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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

451. PLENARNI ZASEDANI 25. A 26. LEDNA 2009

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Evropskd obcanskd sluzba
(prizkumné stanovisko)

(2009/C 21801)

V rdmci francouzského predsednictvi Evropské unie pozddal francouzsky ministr zahranicnich véci
a evropskych zdlezitosti dopisem z 3. cervence 2008 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
o vypracovéni prazkumného stanoviska k tématu

Evropskd obcanskd sluzba“.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 4. tnora 2009. Zpravodajem byl pan JANSON a spoluzpravodajem pan
SIBIAN.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jedndni dne 25. tnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 9 ¢lenti se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV iniciativu francouzského predsednictvi velmi vita.
Ziroven by chtél odkdzat na doporuceni Rady ze dne
20. listopadu 2008 o mobilité mladych dobrovolniki v rdmci
Evropské unie (!). Vzhledem k velké rtiznorodosti systému aktiv-
niho zapojeni mladych lidi do spole¢nosti lze k tuto otdzku
nejlépe fesit zaloZenim evropské iniciativy na tomto zdkladé:

— spoluprdce mezi dobrovolnymi ¢innostmi pfistupnymi
vSem, neplacenymi, vykondvanymi svobodné, které maji
vzdélavaci aspekt (neformdlni ueni) a vytvéfeji socidlni
pfidanou hodnotu;

— Cinnosti jsou Casové omezené, jejich cile, obsah, ukoly,
struktura a rdmec jsou jasné stanoveny a zdrovei je pii
nich poskytovdna odpovidajici podpora vcetné pravniho
a socidlniho zabezpecent;

— dinnosti maji rovnéz evropsky a nadndrodni kontext.

1.2 Aktivni zapojeni do spolecnosti v¢etné mezindrodnich
vymén obzvlasté u mladych lidi vyznamné pfispivd k rozvoji

(1) 14825/08, JEUN 101.

osobnosti a rovnéz k rozvoji organizované obclanské spolec-
nosti v Evropé. Pro dobrovolniky pfedstavuje jedinecnou piile-
zitost k formdlnimu i neformalnimu ucenf a k ziskdni socidlnich
a jazykovych dovednosti. To u nich maze prohloubit smysl pro
evropské obcanstvi a posilit jejich zdmér vyvijet usili timto
smérem 1 pozdéji v Zivoté. Zahrnuti dalsich vékovych skupin,
véetné star$ich osob, do programu by umoznilo vyuzit jejich
zivotni zku$enosti. To mé také pozitivni vliv na jejich zdravi
a kvalitu Zivota. Spolupréce lidi z raznych vékovych skupin pii
provadéni dobrovolné ¢innosti maze rovnéz rozsifovat porozu-
méni mezi generacemi.

1.3 EHSV zastdvéd ndzor, Ze by EU méla stanovit ambiciézni
cile pro $irsi zapojeni obcanti do obcanské spolecnosti. Prvnim
krokem je provést doporuceni, kterd EHSV  vyslovil
v pfedchozim stanovisku (?).

1.4 EHSV by tedy uvital, kdyby ¢lenské staty zahdjily spolu-
praci mezi subjekty, které organizuji dobrovolnou ¢innost, aby
tak existujici formy dobrovolné cinnosti ziskaly nadndrodni
rozmér.

(3 Viz stanovisko EHSV k tématu Dobrovolnd cinnost, jeji tloha
v evropské spolecnosti a jeji vlivy, zpravodajka: pani Koller (Ui
vest. C 325, 30.12.2006).
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1.5 EU by mohla podporovat Evropskou obcanskou inici-
ativu (), kterd kombinuje politiky a aktivity pro vyménné
programy presahujici dne$ni zaméfeni na mlddez. Jednim
z cilt by mohlo byt piispéni k evropské integraci. Vybor pova-
7uje za pfirozené, Ze by Evropskd unie méla na tyto programy
vénovat vice financnich prostiedki. To by meélo zpocitku
umoznit, aby se soucasny podil G¢asti na vyménnych progra-
mech pro mlddez zdvojndsobil a aby doslo k vyraznému
zvyseni poctu Glastnikl z jinych vékovych skupin.

1.6 Vybor je presvéden, Ze je nutné se vice zaméfit na
znevyhodnéné osoby a zejména na mlddez, kterd md méné
piilezitosti.

1.7 Zasadnim krokem je zajistén{ lepsi spoluprdce mezi exis-
tujicimi stdtnimi a evropskymi programy a odbourani technic-
kych piekazek i otdzek spojenych se zdravotnim nebo
drazovym poji§ténim. Za timto Ucelem by mohla Evropska
unie zvazit koncepci vyménnych programd, které spliuji poza-
davky Unie na kvalitu. Kvalita dobrovolné ¢innosti v jakékoli
podobé je dulezitd a je tfeba ji vhodnymi prostiedky zajistit.

1.8 Vybor povazuje za dilezité podporovat zapojeni tietich
zemi, které piispéje k usili EU o splnéni cilt tisicileti a k prova-
déni evropské politiky rozvoje a humanitdrni pomoci.

1.9 EU rovnéz pottebuje zhodnotit tuto oblast tim, ze bude
stimulovat a podporovat vyzkum a také rozvijet statistické
slozky.

1.10 Je tieba rovnéz vyfesit otizky pojisténi, zdravi
a bezpecnosti. Dobrovolnici by po dobu své sluzby méli mit
pfiméfené socidlni zabezpeCeni. Tento bod se vsak stdva
ozehavym v okamziku, kdy se pravidla socidlniho zabezpeceni
pfi vykonu pfeshrani¢ni dobrovolné ¢innosti lisi stdt od statu.
EHSV by tedy chtél Komisi povzbudit, aby v téchto otdzkich
hledala spole¢né porozuméni, a vyzyva clenské staty a piislusné
instituce k feSeni téchto ddlezitych otdzek.

1.11  EHSV si uvédomuje, Ze toto téma vyzaduje monitoro-
vani, a to napf. v podobé konference. Té by se mély zicastnit
vSechny stdtni orgdny zajistujici tyto sluzby, Evropskd komise
a nevladni organizace, které ptisobi v oblasti mlddeze ¢i dobro-
volné sluzby, s cilem podporovat rozvoj rimce pro Evropskou
obcanskou iniciativu.

(") V zdgjmu pfedchdzeni nedorozuménim v souvislosti s tim, Ze pojem
,obcanskd sluzba“ ma v riznych ¢lenskych stitech rizny vyznam,
EHSV v tomto stanovisku pouzivd pojem ,obcanskd iniciativa“.

2. Vychodiska

2.1  EHSV si velmi ceni toho, Ze jej francouzské predsednictvi
pozédalo o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu
Evropskd obcanskd sluzba.

2.2 Avsak vzhledem k velké riiznorodosti systéma aktivniho
zapojeni mladych lidi do spolecnosti, at uz se jednd
o obcanskou sluzbu, dobrovolnou sluzbu ¢i jiné formy zapo-
jeni, musi mit evropskd iniciativa jasny rdmec a definici. EHSV
je presvédcen, Ze nejlepsim zpusobem, jak k této otdzce pristu-
povat na Evropské drovni, je pfesdhnout tradi¢ni obcanskou
sluzbu a zalozit evropskou iniciativu na tomto zdkladé:

— dobrovolnd sluzba pfistupnd vSem, neplacend, vykondvand
z vlastni vile, kterd ma vzdélavaci aspekt (neformdlni ucent)
a vytvaii socidlni pfidanou hodnotu;

— Cinnost je Casové omezend, cile, obsah, udkoly, struktura
a rdmec jsou jasné stanoveny a zdrovei je pii ni poskyto-
véna odpovidajici podpora véetné pravniho a socidlniho
zabezpeclent;

— dinnost md rovnéZz evropsky a nadndrodni kontext.

2.3  Mohla by mit ndzev Evropskd obcanskd iniciativa
a zahrnovat Sirokou $kélu tradic a postuptt dobrovolné &innosti,
které zahrnuji také obcanskou sluzbu v jednotlivych ¢lenskych
statech.

2.4 Jiz Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi obsaho-
vala ustanoveni pro vyménu mladych pracovnikil s cilem $ifit
a prohlubovat solidaritu mezi ndrody Evropy.

2.5 V predchozich stanoviskich o dobrovolné <¢innosti
EHSV (%) vyslovil nékolik doporuéeni veetné téchto:

— vyhlasit rok dobrovolnikd a vydat bilou knihu o dobrovolné
¢innosti a aktivnim obcanstvi v Evropé;

— povzbuzovat vlddy ¢lenskych statt k vytvafen{ vlastni vnit-
rostdtni politiky dobrovolné ¢innosti;

— Clenské staty by mély vypracovat ramcové pravni podminky,
které stanovi pravo vykondvat dobrovolnou ¢innost nezé-
visle na prédvnim nebo socidlnim postaveni jednotlivce;

— na evropské drovni je nutné mit k dispozici spolehlivé
a srovnatelné ddaje v této oblasti;

(%) SOC[243. Stanovisko EHSV k tématu Dobrovolnd ¢innost, jeji tloha
v evropské spolecnosti a jeji vlivy, zpravodajka: pani Koller (UF. vést.
C 325, 30.12.2006).
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— systém financovani a také jednotlivé politické oblasti
a programy EU by mély vice podporovat dobrovolnou
¢innost a méla by byt vytvofena pfiméfend celoevropskd
infrastruktura pro podporu dobrovolné ¢innosti;

— zpfistupnit celoevropské dobrovolné programy vsemu
obyvatelstvu.

2.6 EHSV se domnivd, Ze i kdyZz k jistému pokroku doglo,
mnohd doporuceni a ndvrhy dosud nebyly realizovany. Svym
stanoviskem EHSV opét zduraziiuje, Ze je zapotiebi provést
doporuceni z predchoziho stanoviska a rovnéz zvysit ambice
pro konkrétni oblast dobrovolné ¢innosti, zejména pro dobro-
volné sluzby.

2.7  EHSV véfi, Ze obcanska spolecnost musi byt vice zapo-
jena do evropské integrace. Ambiciézni Evropskd obcanskd
iniciativa pfistupnd v§em vékovym skupindm muize také pomoci
pieklenout nedostatek davéry, ktery panuje mezi Fadovymi
obcany a Evropskou unil. Podpora aktivntho obcanstvi je
piinosem pro zdsady svobody, demokracie, dodrzovéni lidskych
prav a zdkladnich svobod, rovného postaveni Zen a muzi
a nediskriminace v Evropské unii.

2.8  EHSV zduraziiuje, Ze je nutné, aby se vSichni lidé vice
a aktivngji zapojili do spole¢nosti, pfedevsim vSak mlddez
a znevyhodnéné osoby, a posilit tak jejich smysl pro obcanstvi
a solidaritu. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty, Evropskou komisi
a EHSV v oblasti obc¢anské sluzby by méla byt posilena.

2.9 Ve stdvajici Smlouvé se pravni zdklad pro politiky
mlddeze a obcanské aktivity nachdzi v clancich 149 a 151,
coz vylutuje jakoukoli harmonizaci pravnich predpisti, ale
poskytuje EU mozZnosti, aby povzbuzovala ke spoluprici mezi
Clenskymi stity a podporovala vymény mlddeze. Lisabonskd
smlouva trochu rozsituje zdbér politik mlddeze tim, ze ptidava
zapojeni mladych lidi do demokratického Zivota v Evropé.

2.10  Lisabonskd smlouva vytvoi{ po svém vstupu v platnost
Evropsky dobrovolnicky sbor humanitdrni pomoci jako rdmec
pro to, aby mladi Evropané mohli spole¢né pfispivat na akce
humanitdrni pomoci Unie.

2.11 V soucasné dobé se dobrovolné c¢innosti provadéji
pfedevdim  prostiednictvim oteviené metody koordinace
v ramci politik Evropské unie tykajicich se mlddeze, ktery md
tii hlavni slozky:

— podporu zapojeni mladych lidi do aktivniho obcanstvi
a obcanské spolecnosti;

— podporu dobrovolnych aktivit mezi mladymi lidmi;

— zlepSeni informovanosti mladych lidi a existujicich infor-
macnich sluzeb pro mladé lidi, které mezi nimi podporuji
dobrovolné aktivity, napomdhaji lep§imu porozuméni
a poznani mlddeze.

2.12  Existuje nékolik divoda k dvahdm, jak zlepsit aktivni
zapojeni ob¢ant do spolecnosti v Evropé. Evropskd unie md za
splnéni cila tisicileti vétsi odpovédnost nez jakykoli jiny svétadil.
Je jednim z nejvétsich svétovych darcti. Zapojeni ob&anti Evropy
k osobnimu rozvoji jednotlivcti, ale v globalizovaném svété
také podpotilo porozuméni a pomohlo vytvofit nutné sité.

2.13  Narodni civilni sluzby nékdy existovaly jako alternativa
vojenské sluzby. S postupnym rusenim povinné vojenské sluzby
a narustajici profesionalizaci armddy v ¢lenskych stdtech zazna-
menaly pokles i civilni sluzby. Na druhé strané by rozvoj dobro-
volnych sluzeb mlddeze mohl byt také atraktivni alternativou,
jak zaclenit mladé lidi do spolecnosti i presto, Ze se vojenskd
a vefejnd sluzba stdvaji méné Castymi.

2.14  Dobrovolnd ¢innost a dal$i iniciativy ob¢anské spolec-
nosti z mnoha davodi pfitahuji éim ddl vice pozornosti.
Zastupci clenskych statt, pfistupujicich zemi a Evropské komise
se na pozvani italského predsednictvi v roce 2004 sesli v Rimé
na prvni konferenci o obc¢anské sluzbé a mlddezi. Pfedsednictvo
italské konference ve svych zavérech mezi jinym nabddalo k:

— systematické a pravidelné vyméné informaci a osvédéenych
postupti a k posilené spolupraci mezi oblanskymi sluzbami
a politikou mlddeze;

— vétsi tcasti mladych lidi v obcanskych sluzbdch s cilem
posilit jejich obcanstvi a smysl pro solidaritu;

— intenzivngjsi spolupraci mezi ¢lenskymi stdty, pfistupujicimi
zemémi a Evropskou komisi v oblasti obcanskych sluzeb
pro mlddez.

3. Soucasné vyménné programy
3.1 Evropa

3.1.1  Soudisti programu ,Mlddez v akci® je Evropskd dobro-
volnd sluzba. Dobrovolnici ve véku 18 az 30 let strdvi 2 az 12
mésicd v zahrani¢i. PH té ptileZitosti projdou konkrétni
odbornou piipravou a jejich studijni zkuSenost je formalné
uzndna v pasu mlddeZe (Youthpass). V letech 1996-2006 se
Evropské dobrovolné sluzby zucastnilo asi 30 000 dobrovol-
nikd.
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3.1.2 Od roku 2009 budou do institucionalizovanych forem
evropské dobrovolné ¢innosti zapojeni seniofi, a to v rdmci
programu Grundtvig. PfestoZe rozsah téchto vymén bude
zpodatku maly, za zminku stoji to, Ze Evropskd komise hledd
formy, jak podpofit dobrovolnou &innost vykondvanou riznymi
vékovymi skupinami. Také cinnosti provadéné v rdmci
programu Evropské komise ,Evropa pro obcany” vytvéieji redlné
moznosti vymény dobrovolnikd z rtznych zemi a riznych
vékovych skupin.

3.1.3  Jiz mnoho let vzdjemné spolupracuji tisice organizaci
¢innych v zemich EU. Dulezitym prvkem této spoluprice je
vyména dobrovolnik. Tyto vymény maji decentralizovanou
podobu, a proto nejsou k dispozici tidaje tykajici se jejich
rozsahu. Vezmeme-li viak v Gvahu pouze vymény, které probi-
haji prostfednictvim organizaci ¢innych v rdmci svétovych
struktur, je jisté, Ze se jich Gcastni vyznamny pocet, hlavné
mladych, Evropant.

3.1.4  Evropskd dobrovolnd sluzba vychdzi z jistych zdklad-
nich hodnot a norem kvality, které jsou zakotveny v listiné
Evropské dobrovolné sluzby. Aby bylo mozné tyto zdsady
chranit a dodrzovat, museji byt organizace, které maji zdjem
o vysilani ¢i prijeti dobrovolniki Evropské dobrovolné sluzby,
nejprve akreditovany.

3.1.5  Evropsky program Erasmus dosdhl znalnych dspéchi
ve zvySovani mobility univerzitnich student a v podpofe
spoluprdce mezi institucemi vy$§tho vzdéldvani. Programu
Erasmus se Gcastni pfiblizné 90 % evropskych univerzit a od
jeho pocitku v roce 1987 se do ng zapojilo 1,9 milionu
studentd. Program bude v budoucnosti usilovat o dalsi rozsifeni
své Cinnosti zaméfené na mobilitu, s cilem dosdhnout v roce
2012 poc¢tu 3 miliony zdcastnénych studentd.

3.1.6  Program Leonardo da Vinci podporuje mobilitu osob,
které prochdzeji pocate¢nim odbornym vzdélanim a piipravou,
mobilitu zaméstnanc a osob samostatné vydéle¢né &innych
a mobilitu profesiondld v odborném vzdéldvéani a piipravé.

3.2 Clenské stity

3.2.1 EHSV uzndvd jednotlivé formy a tradice obcanské
sluzby a dalsi druhy dobrovolné ¢innosti v ¢lenskych stétech,
jejichz cilem je aktivni obcanstvi, solidarita a socidlni rozvoj.
Zdiraznuje dlohu a piinos nevlddnich organizaci cinnych
v oblasti price mlddeze & dobrovolné sluzby. Je si rovnéz
védom toho, Ze informace o programech obcanskych sluzeb
a dobrovolné ¢innosti v ¢lenskych stitech jsou kusé.

3.2.2  V nékolika stitech, napt. v Némecku, Itdlii a Francii,
obcanskd sluzba pro mladé lidi v riznych podobach (povinnd
nebo dobrovolnd) jiz existuje. Nekteré dalsi zemé tyto sluzby
zavad@ji nebo jeji zavedeni zvazuji.

4. Evropskd obcanskd iniciativa
41  Soucasné politické iniciativy

Vybor vitd doporuceni Rady na podporu mobility mladych
dobrovolnych pracovnikd v Evropé. EHSV rovnéz vitd usneseni
Evropského parlamentu ze dne 22. dubna 2008 o dloze dobro-
volné cinnosti pii posilovani hospoddiské a socidlni soudrz-
nosti. Upozorfiuje na potiebu mobilizovat zdroje pro dobro-
volnou ¢innost a zpfistupnit programy také jinym skupinim
nez mladym lidem.

EHSV rovnéz ocefuje vyzvu Komise k provedeni pfipravné akce
Amicus, jejimz cilem je podpofit nadndrodni piistup
k  umistovini mladych osob do obcanské sluzby
a dobrovolnych ¢innosti, podporovat rozvoj evropské sité
a umoznit fazi testovani a hodnoceni.

4.1.1  EHSV by tedy uvital, kdyby clenské staty, které maji
v této oblasti zazité tradice a zdjmy zacaly spolupracovat, ¢imz
by existujici formy obcanské ¢ civilni sluzby mohly ziskat
nadndrodni rozmér.

4.1.2  EHSV souhlasi s tim, Ze mezi jednotlivymi stdtnimi
programy  chybi  koordinovand  ¢&innost, coZ  spolu
s nedostatkem dostupnych informaci omezuje moznosti, jez
Evropskd dobrovolnd sluzba nabizi, a je divodem k obavam.
Vybor rovnéz ocetiuje Usili zaméfené na to, aby se ECS vyra-
znéji zapsala do povédomi Siroké vefejnosti, jako napf. program
Erasmus.

4.2 Jaké ambice pro Evropskou obcanskou sluzbu?

4.2.1  EHSV zastava ndzor, ze by EU méla stanovit ambici-
6zni cile pro $irsi zapojeni oblanti do obcanské spole¢nosti.
Prvnim krokem by bylo provést doporuceni, kterd EHSV
vyslovil v pfedchozim stanovisku (viz odstavec 2.5).

4.2.2  EU by méla podporovat Evropskou obé&anskou inici-
ativu, kterd kombinuje politiky a aktivity pro vyménné
programy, které nejen kladou diraz na mlddez, ale také zajisti
vyrazngjsi evropskou slozku. V optimalnim piipadé by sluzebni
obdobi mélo probéhnout v jiné zemi, nez zemi plivodu Gcast-
nika. Vybor je piesvédcen, Ze by Evropskd unie méla na tyto
programy vénovat vice finan¢nich prostiedki.
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4.2.3  V pocate¢nim obdobi by se mélo usilovat o to, aby se
pocet osob Gcastnicich se vymén mladych dobrovolniki zdvoj-
ndsobil. Uskutecnéni tohoto cile by nemélo byt problémem,
kdyz si uvédomime, Ze napf. do programu Erasmus je dnes
zapojeno vice nez 100 000 studentd, zatimco do jinych vymén-
nych programt pro mlddez v Evropé se zapojuje pouze velmi
nizké procento evropské mlddeze. V dlouhodobém horizontu
by tyto programy mohly usilovat o dcast srovnatelnou
s programem Erasmus.

4.2.4 EHSV je presvédcen, Ze je nutné se vice zaméfit na
znevyhodnéné mladé lidi. P¥islusnici této skupiny by ze zapojeni
do obcanské spolecnosti mohli nejvice tézit, aviak ¢asto nemaji
potiebné finan¢ni prostiedky ¢i dostate¢nou kvalifikaci.

42.5 Do této iniciativy by méli byt zapojeny také jiné
skupiny nez mladi lidé. Evropské obyvatelstvo stdrne, ale starsi
lidé jsou aktivngjsi nez diiv a chtéji rovnéz hrét viditelngjsi roli
ve spolecnosti. Zahrnuti dalsich skupin osob do programu,
napt. osob v dichodu, by podpoiilo koncept ,aktivniho stdr-
nuti“ a rovnéz umoznilo vzdjemné sblizeni piislusnik novych
skupin osob z rtiznych zemi. Star$i obcané by se mohli podilet
na zZivoté spole¢nosti, piedavat své Zivotni zkusenosti a citit se
uziteCni. To by mélo pozitivni vliv na jejich zdravi a kvalitu
zivota. Kdyz mladi a staif lidé spolupracuji pfi provadéni dobro-
volné ¢innosti, je mozné rovnéz podporovat porozuméni mezi
generacemi, vyméiovat si zkuSenosti a nabizet vzdjemnou

podporu.

4.2.6  Zajisténi lepsi spoluprice mezi existujicimi stdtnimi
a evropskymi programy je dalezitym krokem. Vedl by
k odbouréni technickych pfekazek, od nedostatku vzdjemného
uzndni zkuSenosti s ob&anskou sluzbou a kvalifikaci mladych
lidi az po otazky spojené se zdravotnim a trazovym pojisténim.
Za timto Glelem by se Evropskd unie méla rozhodnout pro
koncepci vyménnych programt, které spliuji pozadavky Unie
na kvalitu.

4.2.7 Dnes je stitni podpora vyznamnd pro stimulovani
rozvoje programu a zaruceni standardd kvality. Zddnd zemé
viak nemuize pokryt viechny ndklady spojené s dobrovolnymi
projekty. Zejména pro nadndrodni aktivity je Casto tfeba hledat
soukromé finan¢ni zdroje. K podpofe vymén a k vytvofeni
Evropské obcanské iniciativy tedy EU musi podstatné navysit
rozpoctové prostiedky na dobrovolnou ¢innost (véetné vymén)
a zajistit napiiklad pokryti ndkladd na koordinaci, doddvat
podnéty a kifZové dotace mezi zemémi. EHSV rovnéz povzbu-
zuje Clenské stity, aby zvysily financovani téchto aktivit.

4.2.8 Vybor povazuje za dilezité podporovat zapojeni
tietich zemi, tedy aby dobrovolnici mohli slouzit v zahrani¢i

a prispivat tak k asili EU o splnéni cila tisicileti a k provadéni
evropské politiky rozvoje a humanitirni pomoci. Iniciativa,
kterd podporuje $ir$i rdmec a vétsi pocet vymén, by méla byt
rovnéZ koordinovdna s Evropskym dobrovolnickym sborem
humanitdrni pomoci, ktery zavddi Lisabonskd smlouva. Kromé
mladych Evropant by sbor mél byt vyhledové otevien i dalsim
skupindm obcanil. V této souvislosti je dulezité zajistit, aby
vizovd politika EU témto vyméndm nebrdnila.

4.2.9  EU rovnéz potiebuje této oblasti vénovat vice pozor-
nosti a zhodnotit ji tim, Ze bude stimulovat a podporovat
vyzkum a také rozvijet statistické slozky. Spoluprici mezi exis-
tujicimi oblanskymi sluzbami je téeba dale projednat, sledovat
a monitorovat ve vhodném instituciondlnim rdmci.

4.3 Pfinos a vyzvy

43.1 Evropskd obcanskd iniciativa by kromé zdkladnich
svobod a prévniho stdtu pomohla akcentovat univerzalni
i evropské hodnoty svobody, demokracie a dodrzovani lidskych
prav. Déle by méla rovnéz usilovat o rozvoj socidlnich
a jazykovych dovednosti, dovednosti v oblasti vytvafeni siti,
budovdni a fungovini Evropské unie a také o ziskdvani
a vyménu zkuSenosti. Touha ziskat védomosti nebo lépe poznat
sam sebe a své schopnosti byva casto diivodem, ktery mladé lidi
vede k zapojeni do dobrovolné ¢innosti a pfispivd rovnéz ke
splnéni pozadavkt znalostni spole¢nosti.

432  EHSV je pfesvédlen, Ze existuje znacny prostor pro
nadndrodni spoluprici a vyménu dobrovolnikii v celé fadé
oblasti (napf. socidlnitho zaclefiovéni, lidskych potieb, déti
a mléddeze, sportu, informaci, ochrany dédictvi, kultury
a uméni, Zivotniho prostiedi, civilni ochrany atd.) a Ze vymény
mohou prohloubit evropsky rozmér ob&anstvi.

4.3.3  EHSV véfi, ze Evropskd obcanskd iniciativa by rovnéz
mohla prohloubit spoluprici mezi ¢lenskymi stity, pfistupuji-
cimi zemémi a zemémi v rdmci evropského ndstroje sousedstvi
a partnerstvi, pokud jde o aktivni obcanstvi a smysl pro solida-
ritu.

4.3.4  Dobrovolnici mohou cilené sbirat dulezité, neformdlni
a na trhu prace zddané zkuSenosti a znalosti a vytvéfet si sit
kontaktti. Mohou rovnéz ziskdvat klicové dovednosti a znalosti
v oblastech reklamy, komunikace, sebevyjadreni, socialnich
dovednosti, managementu a odborné piipravy. Dobrovolnd
¢innost tedy miiZe byt vyznamnou souddsti Zivotopisu jednot-
livce a jeho pracovniho postupu. Je vSak tieba zajistit, aby
zkusenost mladych lidi ziskand béhem dobrovolné c¢innosti
a neformdlniho vzdélavani byla uzndna.
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4.3.5 Jsou zde v3ak i jisté vyzvy. Jednou z nich je chybgjici
pravni postaveni dobrovolnikd. Statni rdimcové piedpisy definuji
postaveni dobrovolniki a organizaci v dané zemi a v mensi
mife i v zahrani¢i. Neexistuji Zddné statni rimcové pravni pied-
pisy, které by napftiklad dobrovolnikim Evropské dobrovolné
sluzby zarucovaly podobné pravni postaveni.

43.6 Je tfeba rovnéz vyfesit otdzky pojisténi, zdravi
a bezpecnosti. Dobrovolnici by méli po dobu své sluzby mit
zaru¢eno piiméfené socidlni zabezpeceni. Tento bod se vSak
stavd ozehavym v okamziku, kdy se pravidla socidlniho zabez-
peceni pii vykonu preshraniéni dobrovolné &innosti lisf stit od
statu. EHSV by tedy chtél Komisi povzbudit, aby v téchto otdz-
kich podporovala spole¢né porozuméni, a vyzyva clenské stity
a piisludené instituce, aby tyto dulezité otdzky fesily.

4.3.7  Je tieba vyvinout veskeré mozné usili, aby se predeslo
moznému  konfliktu  mezi  placenym  zaméstndnim
a dobrovolnou sluzbou. Proto je nutné jasné definovat rozdily
mezi zaméstnanci a dobrovolniky a pfipadné rovnéz povinnosti
dobrovolnik. Smyslem dobrovolné <¢innosti neni nahradit
zaméstnani. Proto je spoluprdce se socidlnimi partnery dulezita.

5. Uloha EHSV a organizované ob&anské spolenosti

5.1  Organizovand obcanskd spole¢nost je pro dobrovolnou
innost stézejnim sektorem. Do Evropské dobrovolné sluzby
a dalsich evropskych programtl je jiz zapojeno mnoho organi-
zac{ obcanské spole¢nosti. Dobrovolné organizace by mély
i nadéle hrat zdsadni roli v $irsim vyménném programu.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

5.2 Je faktem, Ze neziskové a dobrovolné organizace
v Evropé Casto poskytuji razné vefejné prospésné sluzby.
Soubézné vak v mnoha pfipadech klesd zapojeni do lidovych
hnuti. Za téchto okolnosti by Evropskd obcanskd iniciativa
mohla pfispét k intenzivnéj$imu zapojeni oblanti do organizo-
vané obcanské spolecnosti a poskytnout organizacim lepsi piile-
zitosti k vlastnimu rozvoji. Analyza tlohy a postaveni nezisko-
vych organizaci ve spolecnosti a diskuse o nich mohou pfinést
zménu v tom, jakym zplsobem mohou tyto organizace
konkrétné pfispivat a zviditelnit jejich p¥inos pro spolecnost.

5.3  Evropskd obcanskd iniciativa miZe rovnéZ pfispét
k silnéjsi a dynamictéjsi obcanské spole¢nosti. To bude piinosné
i pro socidlni kapitdl v konkrétnich otdzkich divéry, mensi

korupce a ¢lenstvi v dobrovolnych sdruzenich.

5.4  Problém akreditace organizaci a otdzka kvality vymény
mély casto vliv na organizace ob&anské spole¢nosti. EHSV povz-
buzuje organizovanou obcanskou spole¢nost v ¢lenskych
stitech a na evropské drovni, aby spolupracovala v usili nalézt
spolecné zdsady pro akreditaci a rozvoj dalsich spole¢nych
kritérii kvality. To by mohlo piipadné probihat ve spoluprici
s odpovédnymi organy vefejné spravy.

5.5 EHSV si uvédomuje, Ze toto téma vyZaduje monitoro-
véani, a to napf. v podobé konference. Té by se mély zicastnit
vSechny statni orgdny zajiStujici tyto sluzby, Evropskd komise
a nevlddni organizace, které plisobi v oblasti mlddeze ¢i dobro-
volné sluzby, s cilem podporovat rozvoj ramce pro Evropskou
obcanskou iniciativu.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru

Ndsledujici pozménovaci névrhy byly pfi jedndni zamitnuty, ziskaly vsak nejméné Ctvrtinu odevzdanych hlasi:

Odstavec 2.11

LV soucasné dobé sje dobrovolnéd Cinnosti provddéji-predevsim mladych lidi prioritou prostiednictvim oteviené metody koordinace
v rdmci politik Evropské unie tykajicich se mlddeZe, ktery md tii hlavni slozky:

— podporu zapojeni mladych lidi do aktivniho obcanstvi a obcanské spolecnosti,
— podporu dobrovolnych aktivit mezi mladymi lidmi,

— zlepSeni informovanosti mladych lidi a existujicich informacnich sluzeb pro mladé lidi, které mezi nimi podporuji dobrovolné
aktivity, napomdhaji lepsimu porozuméni a pozndni mlddeze.”
Vysledek hlasovani

Hlast pro: 49 Hlasti proti: 69 Hlasovéni se zdrzelo: 19

Odstavec 4.3.7

JJe tieba vyvinout veskeré mozné tsili, aby se predeslo moznému konfliktu mezi placenym zaméstndnim a dobrovolnou sluzbou.
Proto je nutné jasné definovat vztahy mezi zaméstnanci a dobrovolniky a rovnéZ povinnosti dobrovolnikii. Smyslem dobrovolné
cinnosti neni nahradit zaméstndni. Proto je spoluprdce organizaci zastupujicich dobrovolniky se socidlnimi partnery dileZitd.”

Vysledek hlasovani

Hlast pro: 48 Hlasti proti: 77 Hlasovéni se zdrzelo: 23
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Spoluprice a pfedavini
znalosti mezi vyzkumnymi organizacemi, primyslem a malymi a stfednimi podniky - ddlezitd
podminka pro inovace (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 218/02)

Dne 10. ¢ervence 2008 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

,Spoluprdce a pieddvdni znalosti mezi vjzkumnymi organizacemi, priimyslem a malymi a stfednimi podniky — diileZitd
podminka pro inovace“.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, prijala stanovisko dne 3. tnora 2009. Zpravodajem byl pan WOLF.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jedndni dne 26. tinora 2009),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 158 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1.  Zéavéry a doporuceni

1.1  Predkladané stanovisko pojedndvd o  spolupraci
a preddvani znalosti mezi vyzkumnymi organizacemi (Research
Performing Organisations), primyslem a malymi a stfednimi
podniky, nebot tato spoluprice hraje rozhodujici dlohu pro
vyvoj inovativnich produktd a procest na zdkladé vysledka
védeckého vyzkumu.

1.2 Vybor doporucuje soustavné informovat pracovniky
v primyslu a malych a stfednich podnicich o tom, jaké hodnoty
v oblasti znalosti a technologii jsou na vysokych skoldch a ve
vyzkumnych zafizenich EU k dispozici a jak lze navdzat
piislusné kontakty. V souladu s tim Vybor doporucuje, aby
Komise usilovala o celoevropsky (internetovy) systém vyhleda-
vani, integrujici a dopliujici dosavadni informacni systémy, tzn.
1épe vyhovujici specifické potfebé informaci.

1.3 Vybor podporuje dsili o volny internetovy pfistup
k védeckym publikacim. Tento piistup je vSak obvykle spojen
se zvySenymi naklady pro vefejné rozpocty. Proto by se mélo
usilovat o dosazeni stejnych pravidel v clenskych stitech EU i s
mimoevropskymi staty. Nesmi pfitom byt omezena svoboda
vyzkumnych organizaci ani jejich védeckych pracovniki zvolit
pro zvetejnéni dosazenych vysledkt takovy casopis ¢i férum,
ktery nejlépe poslouzi k jejich celosvétovému rozsifeni a uzndni.

1.4 Vybor doporucuje dale rozvijet Gvahy o volném piistupu
k védeckym datim, ale také o stanoveni hranic takového
postupu. Timto se nemysli pfedcasny otevieny piistup
k jakymkoli datiim, véetné tzv. nezpracovanych dat, pochdze-

jicim z  védeckého vyzkumu. Vybor doporucuje opatrny
a pozvolny postup ze strany Komise pfi soucasném zapojeni
dotéenych vyzkumnych pracovnikd.

1.5  Vzhledem k rozdilné pracovni kultufe vyzkumnych orga-
nizaci a prumyslu Vybor doporucuje zajistit spravedlivé vyva-
zen{ zdjmt. Tykd se to napjatého vztahu mezi Casnym zvefej-
nénim vysledkd a zachovdnim nezbytné diivérnosti, jakoZ i prav
k duSevnimu vlastnictvi véetné patentd.

1.6 Vybor proto vitd, ze Komise v meziase vyjasnila, Ze
svym doporucenim k naklddani s duSevnim vlastnictvim nechce
dokonce ani u smluvniho vyzkumu v zddném piipadé zasa-
hovat do smluvni volnosti spolupracujicich stran. Doporuceni
Komise maji pomahat, aviak v zddném piipadé svazovat.

1.7 Vybor opakuje svd doporuceni tykajici se patentu Spole-
Censtvi s pfiméfenou lhitou pro vyndlezce pro piedbézné
zvefejnéni neohrozujici novinky.

1.8 Pfi vyvoji vyzkumnych infrastruktur, jako jsou napf.
urychlovace, zdroje zdfeni, satelity, astronomické piistroje
spojené se Zemi i zafizeni pro fiizi, nejsou vyzkumnd zaf{zen{
v prvé fadé dodavateli novych znalosti, nybrz zadavateli
a zékazniky. Vybor doporucuje piezkoumat dosavadni zkuse-
nosti s uplatiovanim stavajicich ptredpist EU a ¢clenskych stata
o podporéch, rozpoctu, zadavani zakdzek a hospodaiské soutézi
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z hlediska ptinosu k uskuteciiovani cile co nejlepsiho zachovani
a vyuzivani schopnosti a zvldstnich znalosti nabytych pii plnéni
téchto zakdzek ve prospéch evropské konkurenceschopnosti
i piislusnych pozdgjsich navazujicich zakdzek a zjistit, zda by
v tomto sméru nebyly zapotfebi nové pfistupy pfislusné
pramyslové politiky.

2. Uvod

2.1 Vybor zvefejnil Cetnd stanoviska (') tykajici se otdzek
politiky vyzkumu, v nichz poukdzal zejména na zdsadni
vyznam dostatecného vyzkumu a vyvoje pro plnéni lisabon-
skych a barcelonskych cild.

2.2 Zvlast dalezity aspekt téchto doporuceni se tykal spolu-
prace mezi vyzkumnymi organizacemi véetné univerzit (Public
Research Organisations PROs nebo Research Performing Organisa-
tions), prumyslem a malymi a stfednimi podniky a k tomu
potiebného preddvani znalosti s cilem vyvinout inovativni
postupy a konkurenceschopné produkty. Toto stanovisko
prohlubuje zminény aspekt a zaméfuje se na témata uvedend
v kapitolach 3 az 5, kterymi jsou a) publikace a informace, b)
spoluprace na vyvoji konkurenceschopnych produktt a postupii
a ¢) spoluprice na vyvoji vyzkumnych infrastruktur ().

2.3 Tato témata se tykaji souladu — ale také nesouladu -
spoluprace a hospodaiské soutéze. Spoluprice je na jednu
stranu nezbytnd pro udrZeni a posileni konkurenceschopnosti
evropského primyslu vii¢i zemim mimo EU. Na druhou stranu
nesmi byt vzdjemnd hospodaiskd soutéz evropskych podniki
naruSena chovdnim, jez je upraveno piedpisy, které se tykaji
stitnich podpor (evropské pravo upravujici podpory) a které
zajistuji spravedlivy vnitini trh.

2.4 Takto wvznikajici napéti je zdkladem pro otdzky
a doporuceni, jimZ je vénovdna pozornost niZe, zejména
pokud jde o prava duSevniho vlastnictvi a s tim spojeny
okruh problémt svobodného predavani informaci.

2.5  Otazkou spoluprice se zabyvala také Komise a Rada. To
vyustilo mezi jinym v doporuceni Komise () o fizeni duSevniho
vlastnictvi pfi ¢innostech pfeddvani znalosti a o kodexu spravné
praxe pro univerzity a jiné vefejné vyzkumné organizace. Jeho
cilem je pfimét clenské stity a vyzkumnd zafzeni
k jednotnéjsimu postupu. Pravé tato doporuceni vSak i pfes
v zédsadé velmi rozumné cile a ndvrhy vznesla nové otizky a,
pokud jde o prava duSevntho vlastnictvi u spole¢ného

(") Viz kapitola 6. )
(%) INT/450, CESE 40/2009 (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).
() K(2008) 1329, 10. dubna 2008.

a smluvniho vyzkumu, vedla k paddnym ndmitkdm ze strany
dotcenych organizaci. Tyto otdzky a jejich vyjasnéni ze strany
Komise, k némuz v mezicase doslo, jsou soudsti tohoto stano-
viska.

3. Zvefejiiovani vyzkumnych ¢innosti a poznatkd

3.1 Védecké publikace. Vysledky védecké <cinnosti se
obvykle zvefejiuji po dokonéeni piesvédcivého postupu hodno-
ceni (,Peer Review*) v tisténych odbornych Casopisech, nékdy je
vyzkumné organizace dokonce zvefejiiuji pfedem jako pied-
bézné tisky nebo technické zpravy atd. Kromé toho se o nich
podavaji zpravy na odbornych konferencich a jsou zvefejiiovany
v zdpisech z téchto konferenci.

3.1.1 Internet jako novd dimenze. Diky internetu se
oteviela novd dimenze komunikace a pfeddvini poznatkd.
Nakladatelstvi tak v soucasné dobé publikuji vétsinu védeckych
Casopist také v elektronické podobé na internetu.

3.1.2  Knihovny a otdzka ndkladd. Pristup k tiSténym
a také k elektronickym publikacim je z velké dsti zajistovan
knihovnami na vysokych $kolach a ve vyzkumnych organiza-
cich. Tyto v8ak musi byt finan¢né zpusobilé — a v tom tkvi
vazny problém (¥) — nést ndklady s tim spojené (na publikace
a predplatné).

3.1.3  Bezplatny internetovy pfistup k védeckym publi-
kacim. Ackoli je internetovy piistup k védeckym publikacim
zatim obvykle spojen s ndklady, které jsou hrazeny bud’ knihov-
nami nebo jejich zfizovateli nebo které musi byt hrazeny pfimo
piistupu (Free Open Access) (°) pro vSechny uzivatele. Navic jsou
zkoumdny razné obchodni modely a zptsoby platby, které jiz
v nékterych piipadech vedly ke konkrétnim dohoddm. Vybor
piislusné snahy podporuje. Ne viechny dohody v3ak budou pro
vefejnou spravu neutrdlni z hlediska ndkladti. Doporucuje proto
usilovat o vzdjemny piistup jak mezi ¢lenskymi stity EU, tak
s mimoevropskymi zemémi.

3.1.3.1 Neomezend svoboda volby. Nesmi viak pfitom byt
v zadném piipadé omezena svoboda vyzkumnych organizaci
ani jejich védeckych pracovnikd zvolit pro zvefejnéni dosaze-
nych vysledkt casopis nebo férum, které podle nich nejlépe
poslouzi k jejich celosvétovému rozsifeni a uzndni.

(*) http:/[ec.europa.eu/research/science-society/pdf]
scientific-publication-study_en.pdf.

(°) Open Access. Chancen und Herausforderungen — ein Handbuch
[Otevieny piistup. Piilezitosti a vyzvy — piirucka], Evropskd
komise/némeckd komise UNESCO, 2008.
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3.1.4  Otevieny pfistup k védeckym datéim. Kromé toho
byly rozvinuty pfedstavy (') s cilem umoznit vSeobecny
,otevieny piistup“ — tj. piistup presahujici rimec obvyklé dobro-
volné vymény dat mezi spolupracujicimi partnery — prostrednic-
tvim internetu nejen k védeckym publikacim, ale také k datim,
na nichZ jsou tyto publikace zaloZené. Vyvstdvaji tim v3ak orga-
niza¢ni, technické a prévni otdzky (napf. ochrana dusevniho
vlastnictvi a dat), jakoz i otdzka zaji§téni kvality a motivace,
na néz lze ¢asto odpovédét pouze v ramci konkrétniho védniho
oboru. Vybor proto sice povazuje za spravné tyto tGvahy ddle
rozvijet, aviak také stanovit hranice pro tyto postupy. Vybor
v tomto piipadé doporucuje, aby Komise zaujala obzvldst
opatrny postup, zejména pii zapojeni bezprostiedné dotéenych
vyzkumnych pracovnika.

3.1.5 Prdvo na davérnost. Vybor zdiraziuje, Ze se tim
nesm{ myslet pred¢asny otevieny piistup k jakymkoli datim,
véetné tzv. nezpracovanych dat, vzeslym z védeckého vyzkumu.
Vyzkumni pracovnici musi nejprve vyjasnit chybnd méfen,
omyly, otdzky vykladu atd., zhodnotit jejich vyznam
a zpracovat je internim, divérnym postupem utvdfeni nazoru,
nez piipadné svoli ke zvefejnéni. Jinak by mohlo dojit
k poruseni osobnostnich prav jednotlivych vyzkumnych pracov-
nikd a zékladnich pfedpokladti védecké prace a ochrany dat, ale
zejména norem kvality a prioritnich ndrokt védeckych publi-
kaci.

3.2 Informace pro firmy a malé a stfedni podniky.
Mnoho firem a malych a sttednich podnikd, jez jsou zaintere-
sovany na novych vyvojovych trendech, je jen nedostate¢né
informovdno o tom, jaké hodnoty =z oblasti védy
a technologii viibec na vysokych $kolich a ve vyzkumnych
zafizenich EU existuji a jsou k dispozici a jak je mozné vybu-
dovat piislusné kontakty pro navdzini piipadné spoluprice.
Vznikd tu tedy potfeba informaci mimo tzky kruh odbornikd,
ktera pfesahuje rdmec vyse uvedenych nastroji.

3.2.1  Populdrné nau¢né publikace. Existuje také populdrné
naucnd  (populdrné¢  védeckd) literatura o  védeckych
a technickych tématech. Kromé toho se Komise v poslednich
letech vice a s Gspéchem angazovala v rozsifovani védeckotech-
nickych vysledkti vyzkumnych programi, jez podporovala,
napt. vynikajicim casopisem research*eu (?) nebo internetovym
portdlem CORDIS (}). Podobné zacaly vysoké skoly a

(") KOM(2007) 56 v kone¢ném znéni ze dne 14. dnora 2007. K(2008)
1329 ze dne 10. dubna 2008 — piiloha IL

(® hittp://ec.europa.eu/research/research-eu.

() http://cordis.europa.eu].

vyzkumné organizace stile vice prezentovat na internetu své
¢innosti a vysledky souvisejici také s pfeddvanim znalosti
a pipadnou spolupraci (4).

3.2.2  Kancelife pro pfeddvéni. Navic mnoho vyzkumnych
organizaci jiz pfed delsi dobou zfidilo vlastni a velmi uzite¢né
kanceléfe pro predavani znalosti, kde pracuji k tomu vyskoleni
odbornici (ifednici pro preddvdni technologii (°)) (°). Tyto kanceldfe
jsou ovSem predevsim regiondlni, nebo je jejich ¢innost spojena
s konkrétni organizaci, a jejich vyuZiti je proto pro osobu
vyhledévajici na celoevropské trovni velmi obtizné.

3.2.3  Podpiirné organizace a odborni poradci. Ve splnéni
vyse popsané potieby na evropské trovni se kromé Komise
angazuje nékolik organizaci a siti, a to i na komer¢nim zdkladé:
existuje napiiklad EARTO, Association of European Science and
Technology Transfer Professionals, nebo ProTon (7). Ale také
sama Komise nabizi svou podporu prostfednictvim portdlu
pro malé a stfedni podniky a European Enterprise Network (%).

3.2.4  Systematické vyhleddvéni. Nelze-li pfesto pozadavku
pramyslu ¢i malych a stfednich podnikii dostate¢né vyhovét
prostiednictvim vyse uvedenych ndstroji, doporucuje Vybor
Komisi, aby — pokud mozno ve spoluprici s jednim
z nejvétsich podnikd provozujicich internetové vyhledavani -
usilovala o uspokojeni této potfeby systematicky prostied-
nictvim celoevropského (internetového) systému vyhledi-
vani, ve kterém budou vySe uvedené jednotlivé informace
shrnuty do jednotné a odvoditelné formy. Jako prvni krok
k tomu by byl potiebny postup utvdfeni nazoru, ktery by pfes-
néji definoval cile a rozsah prvniho stupné takového systému
vyhleddvani, aby bylo mozné ziskat zkuSenosti ve fazi
prizkumu.

3.2.5 Persondlni vyména. Vzhledem k tomu, Ze nejicin-
ngjsim zpusobem preddvdni znalosti je vymeénovani dotéenych
osob mezi vyzkumem a promyslem, opakuje Vybor v této
souvislosti své opakované doporuceni silngji podporovat
takovou persondlni vyménu, mimo jiné systémem stipendii ¢i
dlouhodobého volna, jako je napf. stipendium programu Marie
Curie pro pfedavani znalosti mezi primyslem a akademickym
svétem.

(*) http://www.ott.csic.es|english/index.html ve Spanélsku nebo
http:/[www.technologieallianz.de/ v Némecku.

() K(2008) 1329, 10. dubna 2008, pifloha II bod 7.

() KOM(2007) 182 ze dne 4.4.2007.

() http:/[www.earto.org/; http:/[www.astp.net/; nebo
http://www.protoneurope.org/.

(%) EEN: http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.cu/services_en.
htm a portdl pro malé a stiedni podniky http://ec.curopa.euf
enterprise/smefindex_cs.htm.


http://ec.europa.eu/research/research-eu
http://cordis.europa.eu/
http://www.ott.csic.es/english/index.html
http://www.technologieallianz.de/
http://www.earto.org/
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_cs.htm
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_cs.htm
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4. Spoluprice na vyvoji konkurenceschopnych produktd
a postupti — spravedlivé vyvazeni zdjmi

41 Rozdilné pracovni kultury. Vzhledem k velkému
mnozstvi dokumenti a doporuceni, které jsou na toto téma
jiz k dispozici a které byly uvedeny v dvodu, se tato kapitola
musi zaméfit na nékolik vybranych otdzek a problémd, jez maji
kofeny zejména v nutné rozdilnych pracovnich kulturdch
a zdjmech vyzkumu a pramyslu. O &isti téchto rozdild jiz
Vybor podrobné pojednal ve svém prvnim stanovisku (%)
o Evropském vyzkumném prostoru a pozdéji se k nim opako-
vané vracel. Ty podstatné z nich se tykaji:

4.2  Zvefejiiovini a davérnosti

— Vyzkum potiebuje Casné zvefejnéni svych vysledkd, aby tak
byla ostatnim védeckym pracovnikim a vyzkumnym
skupindm poskytnuta moznost pfezkumu. Kromé toho ma
toto zvefejiovani vyznam pro soucinnost, spocivajici
v okamzité vzdjemné komunikaci v rdmci védecké komu-
nity, zejména pokud na spolecném programu vyzkumu
a vyvoje spolupracuje vice laboratofi.

— Také vefejnd sprava musi obvykle trvat na casném zvefej-
néni vysledki ji podporovaného vyzkumu, aby byla zajis-
téna spravedlivd podpora a hospodafskd soutéz.

— AvSak i vyzkumnd zafizeni podporovand z vefejnych zdroji
musi v piipadé vysledkt, jeZ maji povahu vyndlezu, nejprve
podat piihlasku patentu, nez své vysledky zvefejni, nebot
jinak by to novinku ohrozilo a znemoznilo jeji patentovdni.
Tato nutnost, kterd plati i pro otevieny piistup, je zdiraz-
néna také v doporuceni Komise o nakldddni s duevnim
vlastnictvim (2).

— Pro zmiméni z toho plynouciho konfliktu cild Vybor
opakované doporucil zaclenit do patentového préva ¢len-
skych statt a do budouciho patentového prava Spolecenstvi
lhaty pro predbéiné zvefejnéni neohrozujici novinky (3).

(1) UF. vest. C 204, 18.7.2000, s. 70.

(®) K(2008) 1329, 10. dubna 2008, doporuceni ¢. 4 ¢lenskym statim
a v pifloze I bodu 7 vefejnym zafizenim.

() Jako tomu bylo napiiklad u némeckého patentového préva.

— Naproti tomu musi mit podnik zpravidla — s ohledem na
svou situaci v hospodéiské soutézi — zdjem na diavérném
naklddani s vysledky vyvoje svych produktl, pfinejmensim
dokud nelze nabidnout konkurenceschopny novy produkt
nebo dokud nejsou zajistény piislusné patenty.

4.3 Hledajici vyzkum - cileny vyvoj. Produktem vyzkum-
ného pracovnika jsou poznatky ziskané z komplexniho procesu
hleddni a zkoumdni, jehoZ vysledek je nezndmy. Naproti tomu
vyvoj zahrnuje cileny, pldnovany postup, ktery lze zahdjit,
pouze pokud je mozné definovat konkrétni cil a pokud je
cesta k nému dostatetné jasnd. Existuji nicméné plynulé
pfechody, vzdjemné plsobeni a soudinnosti mezi vyzkumem
a vyvojem, jez nejsou ani nezbytné linedrnim disledkem téchto
postuptl.

4.4  Rozdilnd kritéria hodnoceni. Pro hodnoceni vyzkum-
ného pracovnika a ,jeho* vyzkumné organizace je rozhodujici
kvalita, pocet a dopad jehofjejich publikaci (%) a poznatkd a stéle
vice také pocet patentli. Naproti tomu manaZer je hodnocen
v prvni fadé¢ podle komeréntho zisku ,jeho* podniku, ktery
zavisi na poctu, kvalité¢ a cené prodanych produkti.

4.5 Syntéza. Je tedy nutné tyto protiklady preklenout
a vytvorit spravedlivou rovnovdhu zdjmt, jez pfinese vyhody
obéma odlisnym spolupracujicim partnerim. Aby byly pro
tuto véc ziskdni schopni vyzkumni pracovnici a jejich organi-
zace, musi byt také poskytnuty dostatecné pobidky. Piitom miize
byt pro spoluprdci Skodlivé, pokud prava k vysledkiim vyzkumu plné
piechdzeji na  zaddvajici  podnik (°). Dtvodem je, Ze ,nové
poznatky“ (foreground) postupné vyplyvaji ze stdvajicich
poznatk“ (background), a obsahuji tak rozhodujici prvky
téchto ,stévajicich poznatkt“, které jsou tak nedilnou souédsti
novych poznatki. U dohod o pravech dusevniho vlastnictvi a u
s tim spojenych postupti hodnoceni je tudiz potiebnd flexibilita
a prostor, aby mohly byt zohlednény konkrétni okolnosti
a povaha tvirc¢ich postupt. Jejich nedostatek mutze vést az
k odmitnuti spoluprdce mezi védou a hospodafstvim.

(*) A prestiz casopisti, ve kterych se publikace objevily!
() UF. vest. C 204, 18.7.2000, s. 70.
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4.6 DuSevni vlastnictvi a pfislusné doporuceni Komise.
Vybor proto vitd, Ze Rada ve sloZeni pro hospodéiskou soutéz
zdtiraznila smluvni volnost stran a Ze ve svém usneseni ze dne
30. kvétna 2008 stanovi: ,VYZYVA viechny vysoké skoly
a dalsi vefejnopravni vyzkumné organizace, aby vénovaly ndle-
zitou pozornost obsahu souboru zdsad vypracovaného Komisi
a aby jej provddély s ohledem na konkrétni situaci, vcetné
odpovidajici flexibility v ptipadé smluvniho vyzkumu“. Vybor
zejména vitd, Ze i Komise v mezicase dodate¢né vyjasnila (1),
ze svym doporucenim (%), které je vyslovné vénovano této
otdzce, nechce ani u smluvniho vyzkumu v Zddném piipadé
zasahovat do smluvni volnosti. Naopak md byt v této oblasti
umoznéna dostatecnd flexibilita, pokud neexistuji jind omezeni,
jako naptiklad ramec podpor pro vyzkum, vyvoj a inovace nebo
jiné evropské ¢i vnitrostdtni pravni pfedpisy.

4.6.1  Dalsi vyjasnéni. Kromé toho by mélo byt také vyjas-
néno, ze vyndlezy vedouci k patentim nelze jednoduse
objednat, ale Ze pfedstavuji dodate¢né tviréi vykony (3). Jejich
vyuziti a z toho plynouci vynosy tedy musi byt pfedmétem
jednani; vyuziti také nesmi byt blokovdno zadavatelskym part-
nerskym podnikem — v neprospéch ndrodniho hospodafstvi.
Vybor proto vitd, Ze Komise i v tomto sméru pfipravuje vyjas-
néni. Doporuceni Komise maji pomdhat, avSak v Zddném
piipadé svazovat.

4.7  Patent Spolelenstvi. Vybor v této souvislosti znovu
zdiraziuje (viz také odstavec 4.2) svd opakovand doporuceni
tykajici se patentu Spolecenstvi s pfiméfenou lhitou pro vyna-
lezce pro predbéiné zvefejnéni neohrozujici novinky.

4.8 Pravidla ucasti a pfedpisy o poskytovini podpor.
Vybor jiz ve svém stanovisku () o pravidlech tcasti doporuéil
pfiznat budoucim smluvnim partnerim vice svobody pii sjed-
navani smluv, ale také pii vybéru néstrojii. Tykd se to zejména

(") Commission Recommendation on the management of intellectual
property in knowledge transfer activities and Code of Practice for
universities and other public research organisations [Doporuceni
Komise o spravé dusevniho vlastnictvi pfi ¢innostech v oblasti pred-
vani znalosti a o souboru zdsad pro vysoké skoly a dalsi vefejno-
pravni vyzkumné organizace], 2008, ISBN 978-92-79-09850-5.
V poslednim odstavci kapitoly 4.3 se ¥kd, ze strany nicméné mohou
uzaviit rizné dohody o vlastnictvi (a/nebo potencidlnich uzivatelskych
prdvech) novjch poznatkii, nebot soubor zdsad je pouze vychodiskem pro
jedndni. ...

() K(2008) 1329, 10. dubna 2008, pifloha I bod 17.

() Tato tvaha je také zdkladem pro poskytovini odmény za zamést-
nanecky vynilez, viz odstavec 4.10.

(*) Uf. vest. C 309, 16.12.2006, s. 35.

piistupovych prav smluvnich partner k novym poznatkim
a pravim na ochranu ajnebo ke stdvajicim poznatkim
a praviim na ochranu. Zde by méla byt ptistupovd prava nabid-
nuta sice jako moznost, ale ne — jak je pro urcité pripady
navrzeno piedepsdna bez vyjimky. Bezplatné pfenechdni dusev-
niho vlastnictvi stdtnimi vysokymi $kolami nebo vyzkumnymi
organizacemi ve prospéch hospodéfstvi navic skryvd nebezpedi
poruseni evropskych piedpistt o poskytovani podpor.

4.9  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Hlediska a doporuceni Vyboru uvedend v odstavcich 4.6 a 4.8
by proto méla byt uplatilovdna zejména také u jinak velmi
vitanych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
vyzkumu a vyvoje a v piislusnych spole¢nych technologickych
iniciativach.

410 Poskytovini odmény za zaméstnanecky vyndlez.
Zvlastni pozornost si v tomto sméru zaslouZi existence zdkont
upravujicich zaméstnanecky vyndlez v nékterych ¢lenskych
statech. Tento zdkon se tykd prdva vynalezce patentu na pfimé-
fenou odménu za jeho vyuziti, i kdyz ho bylo dosazeno v rdmci
jeho pracovni ¢innosti. Toto prdvo nesmi byt v zddném piipadé
ohrozZeno.

5. Spoluprice na vyvoji vyzkumnych infrastruktur —
zachoviani know-how

5.1 Technické novinky - unikdty. Kromé vyse uvedené
kategorie spoluprice mezi vyzkumem a pramyslem vSak exis-
tuje jesté dalsi neméné vyznamnd kategorie, ve které nejsou
vyzkumné organizace primarné poskytovateli novych znalosti
za Ulelem vyvoje inovativnich sériovych produktt (nebo
postuptl), nybrz zadavateli a zdkazniky. Jednd se pfitom
pfevazné o vyvoj novych vyzkumnych infrastruktur, jako jsou
napt. urychlovace, zdroje zdfeni, satelity, astronomické piistroje
spojené se Zemi ¢&i zaf{zeni pro fazi. V jejich rdmci primyslové
podniky vyvijeji a vyrdb&ji — Casto na zdkladé pfedchozich
zakdzek na vyvoj — vyznamné nové jednotlivé soucasti.

5.2 Specializace a riziko. Tato na inovace bohatd oblast si
v podnicich vyzaduje ty nejschopnéjsi, specializované odborniky
a — z diivodu mozného netspéchu — pfipravenost na podnika-
telské riziko. Bezprostiedni hospodéisky piinos je totiz vétsinou
nepatrny, zvlasté kdyz se u vyrobenych produktt jednd téméf
vyluéné o unikdty a podniky neziidka podceni pozadované
ndklady: obvykle musi byt ve velké mife pfekroceny hranice
stavajictho know-how.
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5.3 Motivace k technickému pokroku. Tyto zakdzky na
jednu  stranu sice u GCastnicich se podniki  vedou
k vyraznému nértistu dovednosti, pokud jde o $pickové techno-
logie, ktery dlouhodobé zvysuje jejich konkurenceschopnost
v pibuznych oblastech a obecné slouzi technickému pokroku.
Na druhou stranu je pro podniky casto obtizné ziskat
v konkrétni specializované oblasti potencidl pro nepfimo nava-
zujici zakdzky, a to véetné pracovniki a inZenyrd, zvlasté kdyz
se jejich uplatnéni vice vyplati v hospodaisky mnohem pfinos-
ngjsich rozvojovych a vyrobnich postupech tykajicich se séri-
ovych produkti.

5.4  Uplatiiovani  pravidel  hospodiiské  soutéze
a zaddvani zakdzek. Uplatiiovéni pravidel hospoddiské soutéze
a zaddvani zakdzek muZze situaci ztizit, mimo jiné proto, Ze
samo o sobé neni ptipustné, aby podnik, ktery proved! zakdzku
na vyvoj, nasledné automaticky ziskal také zakdzku na vyhoto-
veni. To mizZe vést k tomu, Ze je tato zakdzka na vyhotoveni
zaddna méné zkuSenému podniku, ktery pravé kvili své malé
zkuSenosti podceni problémy, a piedlozi tak cenové vyhodnéjsi
nabidku. Tento problematicky stav vedl u nékterych podniki
dokonce k tomu, Ze se o tyto zakdzky jiz neuchdzeji nebo je jiz
nepfijimaji. Zde popisovanou problematiku pfesné nevystihuje
ani nastroj ,zaddvani vefejnych zakdzek v piedobchodni
fazi“ (1), nebot pozdéji nevznikaji zddné sériové produkty.

5.5 Stav problému a hleddni feSeni. Ani Vybor nemd
patentovany recept na vyfeSeni tohoto problému. Chce vSak
upozornit na jeho zdvaznost, nebof nejenze prodrazuje
a protahuje dotéené velké projekty, ale také optimdlné nezhod-
nocuje schopnosti a zkuSenosti ziskané v jejich rdmci, nebot
¢asto dochazi ke ztraté cennych schopnosti. Vybor proto dopo-
ruCuje, aby Komise ustavila skupinu odbornik na vysoké
trovni (3), kterd se bude zabyvat dosavadnimi zkuSenostmi.
Z toho by mohlo vyplynout, zda stavajici pravidla stitnich
podpor, rozpoctu, hospodéiské soutéze a zaddvani vefejnych
zakazek a jejich obvyklé uplatiovani odrdzi tuto specifickou
situaci, nebo zda jsou zapotiebi nové néstroje takovéto
piislusné pramyslové politiky.

5.6  ITER. Vybor se domnivd, Ze si je Komise plné védoma
problému napf. u mezindrodniho projektu ITER, a Ze jsou proto
jiz pfijimdna piislusnd opatfeni k oZiveni primyslu. Tento
postup by mél byt pokud mozZno pienesen i na pozadavky
nové budované vyzkumné infrastruktury (seznam ESFRI).

6. Relevantni stanoviska Vyboru za posledni tfi roky

V tomto stanovisku byla zohlednéna ndsledujici relevantni
stanoviska uplynulych tif let:

() KOM(2007) 799 v kone¢ném znéni, sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiondi Zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi:
Podpora inovace za tcelem zajisténi udrzitelné vysoké kvality vefej-
nych sluzeb v Evropé. K tomu viz téZ stanovisko Vyboru INT/399
Zadavani veiejnych zakdzek v predobchodni fdzi, CESE 1658/2008
(dosud nezvetejnéno v Urednim véstnika).

(%) Pokud mozno také se zapojenim vyzkumnych organizaci sjednoce-
nych v EIROf6ru.

— 7. rdmcovy program pro vyzkum a technicky rozvoj
(INT/269, CESE 1484/2005 — UK. vést. C 65/9, 17.3.2006)

— Nanovédy a nanotechnologie (INT/277, CESE 582/2006 —
UF. vést. C 185/1, 8.8.2006)

— Pétileté hodnoceni vyzkumnych aktivit Spolecenstvi
(1999-2003) (INT/286, CESE 729/2006 - Ui vést.
C 195/1, 18.8.2006)

— Specifické programy (INT/292, CESE 583/2006 — UF. vést.
C 185/10, 8.8.2006)

— Vyzkum a inovace (INT/294, CESE 950/2006 — Uf. vést.
C 309/10, 16.12.2006)

— Ukast podniki - 7. rdmcovy program (INT/309, CESE
956/2006 — UFt. vést. C 309/35, 16.12.2006)

— Utast podnikii - Sedmy rdmcovy program 2007-2011
(Euratom) (INT/314, CESE 957/2006 — Ut. vést. C 309/41,
16.12.2006)

— Investice do znalosti a inovace (Lisabonskd strategie)
(INT/325, CESE 983/2007 - Ut vést. C 256/17,
27.10.2007)

— Uvolnéni a posileni evropského potenciilu pro
vyzkum, vyvoj a inovace (INT/326, CESE 1566/2006 —
UF. vést. C 325/16, 30.12.2006)

— Evropsky technologicky institut (INT/335, CESE
410/2007 — Uf. vést. C 161/28, 13.7.2007)

— Zelend kniha - Evropsky vyzkumny prostor: nové
perspektivy (INT/358, CESE 1440/2007 - Uf. vést.
C 44/1, 16.2.2008)

— Ziizeni spoletného podniku iniciativy pro inovativni

léciva (INT/363, CESE 1441/2007 — Ui. vést. C 4411,
16.2.2008)

— Zalozeni ,spole¢ného podniku ARTEMIS“ pro provi-

déni spolecné technologické iniciativy v oblasti vesta-
vénych  pocitacovych systémit  (INT/364, CESE
1442/2007 — Uk. vést. C 44/15, 16.2.2008)
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— Zfizeni spole¢ného podniku Cisté nebe (INT/369, CESE — Spole¢ny podnik pro palivové ¢linky a vodik (INT/386,
1443/2007 - UF. vést. C 44/19, 16.2.2008) CESE 484/2008 — Uf. vést. C 204/19, 9.8.2008)

— Zalozeni spole¢ného podniku ENIAC (INT/370, CESE
1444/2007 — UF. vést. C 44/22, 16.2.2008)
— Evropské partnerstvi pro vyzkumné pracovniky

(INT/435, CESE 1908/2008 - dosud nezvefejnéno

— Programy vyzkumu a vyvoje pro malé a stfedni v Ufednim véstniku)

podniky (INT/379, CESE 977/2008 — Uf. vést. C 224/18,

30.8.2008)
— Konkurenceschopnost evropskych regioni na zikladé — Prdvni rdmec Spolelenstvi pro evropskou vyzkumnou

vyzkumu a inovaci (INT/383, CESE 751/2008 — UF. vést. infrastrukturu (ERI) (INT/450, CESE 40/2009 - dosud

C 211/1, 19.8.2008) nezvefejnéno v Ufednim véstniku)

V Bruselu dne 26. tnora 2009.
piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

451. PLENARNI ZASEDANI 25. A 26. LEDNA 2009

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvidéni stavebnich
vyrobkd na trh

KOM(2008) 311 v konecném znéni — 2008/0098 (COD)
(2009/C 218/03)

Dne 1. cervence 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

,ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni
stavebnich vyrobkd na trh*

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 3. Gnora 2009. Zpravodajem byl pan GRASSO.

Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jedndni dne 25. Ginora 2009),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 114 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor je pfesvédéen o tom, Ze je dulezité zajistit, aby
zdsada volného pohybu zbozi, stanovend Smlouvou a upevnénd
prostiednictvim spoleéného rdmce piijatého v Cervenci 2008
a naslednych odvétvovych norem, byla beze zbytku uplatiio-
vdna, a vyrobky zdkonné uviddéné na trh v jednom clenském
staté tak mohly byt snadno doddvéany na trh na celém tzemi EU
se zarukami v oblasti bezpec¢nosti, zdravi a Zivotniho prostiedi
po dobu celého zZivotniho cyklu vyrobku od jeho navrzeni az
po koneéné spotiebovani.

1.2 EHSV podporuje iniciativu Komise, kterd spocivd
v pfezkumu evropskych pravnich predpisti zahrnutych do smér-
nice 89/106/EHS o stavebnich vyrobcich, aby byly uzpisobeny
soucasnym potiebdm, byl aktualizovan jejich obsah a stanoven
spolehlivy a jednozna¢ny evropsky pravni ramec.

1.3 EHSV je presvédcen, Ze je nezbytné nutné jiz ve fdzi
koncipovani zohlednit kvalitu ekosystémd a vsechny typolo-
gické a strukturni pozadavky na obytné celky a/nebo stavebni
jednotky: usporné vyuzivat piirodni zdroje, zlepsit bytové
podminky osob, dosdhnout vétsi zodpovédnosti pii procesech,

postupech a technikdch zaméfenych na splnéni pozadavkd
pracovniki a kone¢nych spotiebitelt na kvalitu a bezpe¢nost.

1.4 Podle EHSV je tfeba posilit evropsky systém normalizace
stavebnich vyrobkd prostfednictvim podpory normaliza¢nich
organtl tak, Ze v normdch budou zohlednény aspekty bezpec-
nosti préce, vyuZivani staveb a jejich demolice.

1.5  EHSV se domnivd, zZe se v piistupu odbornikd, staveb-
nich podnikd a uzivateld musi odrazit zietel na mimofadny
potencidl inova¢nich stavebnich vyrobktl z hlediska zmirnéni
negativnich dopadd zmény klimatu a kvality bytovych
podminek, aby bylo mozné konkrétné a ac¢inné pfispivat
k ochrané Zivotniho prostiedi a tispordm energie.

1.6 Vybor zdiraziuje, ze volny pohyb zbozi musi byt
zdkladni hybnou silou konkurenceschopnosti a hospodérského
a socidlniho rozvoje jednotného evropského trhu a Ze posileni
a modernizace podminek pro doddvéni kvalitnich a bezpe¢nych
vyrobkd na trh je zdrukou kvality pro evropské obcany
a hospodaiské subjekty v tomto sektoru.
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1.7 EHSV povazuje za dilezité, aby byl zajistén harmonizo-
vany evropsky prdvni rdmec pro vyrobu stavebnich vyrobkd
a jejich uvddéni na jednotny evropsky trh (EHP).

1.8 EHSV pfisuzuje velky vyznam potiebé obnovit divéry-
hodnost oznaceni CE a kvalitu systému akreditace ozndme-
nych subjekt. Mél by byt vypracovan takovy pravni ramec,
ktery by zarudil soudrznost, srovnatelnost a koordinaci decen-
tralizovaného systému, skuteény a dcinny dohled nad trhem
a jednoznacné a zjednodusené definice a postupy.

1.9 EHSV doporucuje vyclenit odpovidajici finanéni zdroje
na podporu programit Spolefenstvi pro odborné vzdéli-
vini a informovdni, které budou urleny vSem zaintereso-
vanym vefejnym a soukromym subjektim (pfedevsim prostied-
nictvim kampani na vzdélavani skoliteltr), a vypracovat program
na podporu a monitorovani tohoto vy¢lefiovani.

1.10  EHSV je toho ndzoru, Ze zdsadni vyznam maji pfedpisy
tykajici se postupd, jejichZ o¢ividnym cilem je zjednoduseni
- zejména pro malé a stfedni podniky a mikropodniky -
prostrednictvim zjednoduseného piistupu k systému oznacovani
CE a pomoci vyuzivini systému SOLVIT (') v ndrodnich
kontaktnich mistech pro vyrobky v zdjmu snazsiho fesent jejich
problém.

1.11  EHSV se domnivd, Ze by bylo aéelné, kdyby byly nové
normy a technické piilohy doplnény o technické piirucky
k rozvoji zdkladnich pozadavkd na Ccinnosti spojené
s vyuzivdinim surovin a druhotnych materidld Setrnych
k zivotnimu prostfedi a na inovac¢ni vyrobky.

1.12 Podle EHSV je nutné uplatilovat konkrétné v sektoru
stavebnich vyrobkt systém Spolecenstvi pro vzajemné varo-
vani a rychlou vyménu informaci RAPEX a povaiuje za
dtlezité, aby zjiSténd poruSeni a podvody byly zvefejiio-
vany v Ufednim véstniku Evropské unie a na evropském inter-
netovém portalu pro stavebni vyrobky.

1.13  Vybor se domnivd, Zze ma-li byt provadéni nafizeni
Gplné a G¢inné, nesmi byt stanovené lhaty takto p¥ili§ kratké
a mély by byt pozorné posouzeny i s ohledem na pozadavky na
odborné vzdéldvani a informovdni, které vyzaduje ,strdveni”
nezbytnych zmén.

1.14  V neposledni fadé EHSV pozaduje, aby Komise kazdé
dva roky predklddala Parlamentu, Radé a EHSV zprivu
o uplatilovani nafizeni, v niZ bude jedna kapitola vénovédna
zdravotnim a bezpelnostnim pozadavkim kladenym na
stavebni vyrobky a zji§ténym poruSenim a podvodim v této
oblasti.

(") http:/[ec.europa.eu/solvit/

2. Uvod

2.1  Evropské stavebnictvi se podili zhruba 10 % na HDP ve
Spolecenstvi a zaméstndva pfiblizné 7 % vsech pracovnich sil ve
Spolecenstvi. Je v ném ¢innych vice nez 65 000 podnikd zaby-
vajicich se stavebnimi vyrobky, z nichZz asi 92 % jsou malé
a stfedni podniky a mikropodniky.

2.2 Znatny polet stavebnich vyrobkd je predmétem
obchodu uvnité Spolecenstvi v rdmci Evropského hospodéi-
ského prostoru: pohybuje se mezi 15 % az 25 % celého odvétvi
stavebnictvi, v zavislosti na oboru.

2.3 Stavebni vyrobky mohou byt uvddény na trh EHP (?
pouze v piipadé, jsou-li zpusobilé k predpoklddanému vyuziti:
kvalita stavebnich materidlti by méla byt zachovdna na odpovi-
dajici tdrovni urcené pro dobu celého Zzivotniho cyklu staveb, pfi
jejichz stavbé byly tyto materidly pouzity, zejména pokud jde
o zakladni pozadavky z hlediska mechanické odolnosti
a stability, pozdrni bezpecnosti, hygieny, zdravi a Zivotniho
prostiedi, bezpe¢nosti pii pouzivani, protihlukové ochrany,
tspor energie a tepelné izolace. Proto by se méla fddné
zohlednit kompatibilita a stalost stavebnich vyrobkd, zejména
pokud tyto vyrobky vyzaduji rozsihlé investice do obnovy
budov, aby byla zarucena jejich energetickd G¢innost.

2.3.1  Proto by méla byt fddné zohlednéna kompatibilita
a odolnost stavebnich vyrobks, zejména jsou-li pozadoviny
vyznamné investice do rekonstrukce budov v zdjmu zajisténi
jejich energetické dcinnosti.

2.4 EHSV je piesvédcen, ze ,volny pohyb zbozi piedstavuje
zdkladni hybnou silu konkurenceschopnosti a hospoddtského
a socidlniho rozvoje jednotného evropského trhu a Ze posileni
a modernizace podminek pro uvddéni bezpe¢nych a kvalitnich
vyrobki na trh pfedstavuje pro spotiebitele, podniky a evropské
obcany dulezity zakladni prvek” (%).

2.5 Do dnes$niho dne bylo do rezimu oznaceni CE zahrnuto
vice nez 300 skupin stavebnich vyrobkd a od roku 2000
dodnes zaved] Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) vice nez
380 harmonizovanych norem (%), zatimco ve stejném obdobi
bylo namisto pouziti harmonizovanych norem provedeno vice
nez 1100 evropskych technickych posouzeni specifickych
vyrobkd, kterd umoznuji ziskat oznaceni CE.

2.6 EHSV se domnivd, Ze pokud projektanti a uZivatelé
uznaji a oceni mimofddny potencidl inovacnich stavebnich
vyrobkd z hlediska zmirnéni negativnich dopadii zmény
klimatu, zvySeni energetické ucinnosti a kvality bytovych
podminek, bude mozné konkrétné a Gcinné pfispivat
k Gspordm energie a ochrané zivotniho prostiedi (°).

(%) EHP: Evropsky hospodaisky prostor.

(%) Uf. vést. C 120, 16.5.2008.

(*) CEN: http://nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.
pdf; a Uf. vést. C 304, 13.12.2006.

() Uk vést. C 162, 25.6.2008.
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2.7 Je proto nezbytné, aby si vyrobci vyhradili dostatek ¢asu
na pfizptsobeni vyrobniho procesu podle stanovenych pokyndi.
Zéavazné pouzivani spole¢ného jazyka pfi posuzovani vlastnosti
vyrobka jak z hlediska sniZeni emisi CO, ve fazi vyroby, tak
z hlediska zdravotni nezdvadnosti interiérd budov pfispéje ke
zlepSeni vztahl mezi vyrobci, jejich zdkazniky a vefejnymi
organy a ke zlepSeni kvality staveb.

2.8  Jednoduchy a vysoce kvalitni pravni rdmec pro podniky
je  klicovym  faktorem  konkurenceschopnosti,  rozvoje
a zaméstnanosti: zjednoduseni prévniho prostiedi je totiz
nezbytné ke stimulovani inovaci a sniZeni administrativn{ zdtéze
plynouci z pravnich zavazkdi a k omezeni celkového objemu
acquis communautaire a podpofe prechodu k flexibilngjsimu
pravnimu pfistupu.

2.9  Dodrzen{ vlastnosti a znak vyrobku musi jit podle
EHSV ruku v ruce se schopnosti a nutnosti pfedvidat potenci-
alni ndklady na plénovani a realizaci projektii, zejména na
spravu a tdrzbu.

2.10  EHSV zdarazije, Ze ,lepsi tvorba pravnich pfedpist,
provadéni a vymdhdni jsou tzce spojeny: dobré pravni predpisy
jsou vymahatelné a vyméhané pravni pfedpisy. [...] Divodem
[problémd] jsou rtizné kultury a povinnosti a odlisné stupné
zapojeni se do efektivniho provadéni v ramci Evropy.” ()

211 EHSV proto dirazné podporuje FeSeni ucinit
v rdmci pfezkumu ze smérnice o stavebnich vyrobcich
nafizeni, aby se diky omezeni zdtéze a zjednoduSeni rdmce
pro provadéni zamezilo riziku nesouladu pii uplatinovani

a vykladu.

2.12  EHSV zdiraziuje nutnost ,zarudit jistotu, transparent-
nost a ucinnost obchodu a odstranit zdvojeni kontrol
a zkousek, zajistit vysokou droven ochrany spotiebitell, ob¢ant
a podnikti a zajistit také aktivni a jednotné uplatiiovini poza-
davkii Spolecenstvi v oblasti bezpe¢nosti vyrobkt prostiednic-
tvim koordinace a posileni ¢innosti dozoru nad trhem® (7).

3.  Névrh Komise

3.1 Ucelem navrhovaného naiizeni je zajistit spolehlivé
a presné informace o vlastnostech stavebnich vyrobki na
celém evropském vnitfnim trhu EHP:

— zavedenim spole¢ného technického jazyka,

(®) UF. vést. C 24, 31.1.2006.
(7) Pozndmka pod ¢arou ¢. 3.

— definovanim cild, koncepci a pfesnych pravidel pro urcovani
povinnosti v§ech hospodatskych subjekta,

— vyhotovenim  prohldSeni o vlastnostech nezbytného
k ziskani oznaceni CE, za néz bude rucit vyluéné vyrobce
nebo dovozce,

— zvyenim divéryhodnosti pravidel, i téch pro jmenovani
subjektd pro technické posuzovéni (TAB),

— zjednoduSenim postupd a omezenim administrativni zdtéze

pro podniky,

— stanovenim piisnéjsich kritérii pro oznidmené subjekty za
kontroly oznamujictho orgdnu urceného ¢lenskymi staty,

— zpi{snénim dozoru nad trhem prostfednictvim zdsaht ze
strany organt dozoru jednotlivych clenskych stati.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV podporuje iniciativu zaméfenou na zménu piislus-
ného préavniho predpisu Spolecenstvi, aktualizaci jeho obsahu
a stanoveni spolehlivého, jednozna¢ného, jasného, transparent-
niho a vyvazeného evropského pravniho rdmce pro vSechny
vefejné a soukromé subjekty na evropském vnitinim trhu se
spole¢nym technickym jazykem, harmonizovanymi technickymi
specifikacemi  (harmonizované  evropské normy  (hEN)
a evropské dokumenty pro posuzovani (EAD)) a zdkladnimi
pozadavky na stavby (BWR) a za plného dodrzovini zdsad
udrzitelného rozvoje, prava obc¢anti na zdravi a udrzitelného
vyuzivani piirodnich zdroji a na zdkladé zjednoduseni postupti
pro malé a stfedni podniky.

42  Komise oznacdila odvétvi stavebnictvi za vyznamny
evropsky trh, kde vSak jsou ,pfedpisy v oblasti stavebnictvi
[..] nejen na drovni EU [..] nedostatetné vzdjemné sladény*.
Tato skutecnost ,spolu s pfevdzné mistné orientovanou podni-
katelskou strukturou zptisobuje zna¢nou administrativni zdtéz
a vysokou fragmentaci udrzitelného stavebniho trhu“ (8).

4.3 Podle EHSV by pfi revizi smérnice o stavebnich vyrob-
cich a jeji pfeméné v nafizeni o stavebnich vyrobcich mély byt
zohlednény zejména ndsledujici zdkladni parametry:

(%) KOM(2007) 860 v konecném znéni ze dne 21. 12. 2007, sdéleni
Iniciativa rozhodujicich trhii pro Evropu, str. 5.
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— transparentnost, zjednoduseni, spolehlivost, pravni
a technickd jistota, jednotnost definic, srozumitelnost
pro uZivatele ve Spolecenstvi, piechodné a konecné
spotfebitele stavebnich vyrobkd, prodejce a kupujici, inZe-
nyry, architekty a projektanty, vefejné a soukromé smluvni
partnery i vefejnou spravu,

— spolecny jazyk zaloZeny na harmonizovanych normich
a evropskych technickych posouzenich, ktery bude
srozumitelny, jasny a  uzivatelsky  pratelsky
k piislusnym zainteresovanym strandm, ale i k prostym
ob¢anim a jejich pozadavkim na podminky bydleni ¢i
vyuziti, na zdravi a energetickou a environmentalni Gcin-
nost, na kvalitu Zivota, hygienu a bezpeénost,

— soulad s ostatnimi cili a politikami Unie, pfedevsim
s obecnou zdsadou obezfetnosti stanovenou ve
Smlouvé a pfevzatou do riiznych mezindrodnich dmluv
a do dohody WTO o hygienickych a rostlinolékatskych
opatfenich: tato zdsada musi byt uplatnéna v pfipadé urceni
potencidlné nebezpe¢nych dopadii ur¢itého jevu, vyrobku
nebo procesu na zdkladé objektivniho védeckého posudku
- zejména s ohledem na pravni rdmec REACH pro chemické
latky (°), na vSeobecnou bezpe¢nost vyrobka uvddénych na
trh (1) a na odpovédnost za vyrobky, aby byla zarucena
vysokd droveit ochrany spotiebitele pfed Gjmou, kterou
jeho zdravi ¢&i statkim pfivodi vadny vyrobek (1),

— komunikace, informovdni a odborné vzdélivini
o privech a povinnostech vSech zainteresovanych
subjektis ve Spolecenstvi, véetné jasného urceni kontakt-
nich mist pro vyrobky, kterd by méla vyuzivat mechanismy
SOLVIT k wurovndvdni spori a umozZnit podnikim -
zejména malym a stfednim podnikim - a pfrechodnym
a konetnym uzivateldm wuchylit se k mimosoudnimu
postupu,

— odstranéni nadmérné byrokracie a souvisejici zdtéze
zejména pro mensi a slabsi subjekty jako jsou prechodni
a kone¢ni spottebitelé, malé a stfedni podniky a jednotlivi
obcané, nebot povinnosti hospodaiskych subjektt musi byt
odtivodnéné a priméfené a nesméji byt spojeny s prilisnymi
byrokratickymi a administrativnimi naklady,

— rozvoj a $ifeni udrzitelného, zdravého a bezpecného
stavebnictvi, které bude zalozeno na projektovém
vyzkumu, pfezkoumdni stavebnich metod, vyrobé, uvddéni
na tth a vyuzivani lepSich materidll pouzivanych pi
vystavbé a vyuzivani novych konstrukénich feseni, pficemz
odpovédnost ponesou viechny zainteresované subjekty poci-
naje Skolami, institucemi pro technické vzdélani i vysokymi
skolami,

(°) Viz nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006.

(1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne
3. prosince 2001 o obecné bezpecnosti vyrobka.

(") Smérnice Rady ze dne 25. cervence 1985 o sblizovani pravnich
a spravnich predpisti ¢lenskych stdtd tykajicich se odpovédnosti za
vadné vyrobky (85/374/EHS).

— podpora evropskym normalizaénim orgindm s cilem
zvysit jejich Gcinnost v procesu vypracovani technickych
norem pro stavebni materidly na zdkladé jasnych
a transparentnich mandatt respektovanych ve vSech jejich
ohledech a s reprezentativnosti roz$ifenou na vsechny
piislusné referencni kategorie,

— posileni systémi dozoru nad trhem a zvefejiiovani
pfestupkd a vinikd prostfednictvim posileni a koordinace
vnitrostatnich systémd, uplatiovani systému RAPEX ('?)
konkrétné v sektoru stavebnich vyrobkd, zvefejiiovani poru-
Seni a podvodii na evropském internetovém portdlu pro
stavebni vyrobky a v Ufednim véstniku Evropské unie, jakoZ
i zafazeni zvldstni kapitoly do zprdvy o uplatiiovani nového
nafizeni, kterd bude kazdé dva roky ptedklddina Parla-
mentu, Radé a EHSV.

4.4  EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné zlepsit kvalitu
systému akreditace ozndmenych subjektd a stanovit pFsnéjsi
kritéria urovani a Fzeni téchto subjektti a dohledu nad nimi
v souladu s obecnymi prévnimi pfedpisy v této oblasti stano-
venymi nafizenim ¢. 768/2008/ES a nafizenim (ES) 765/2008
ze dne 9. Cervence 2008.

4.5  Systém dozoru nad trhem musi s ohledem na rostouct
globalizaci zajistit spole¢ny pravni rdmec pro G¢inné a dasledné
uplatiovani pravnich pfedpist na celém tdzemi Spolecenstvi
a Clenské stity musi zajistit odpovidajici zdroje pro splnéni
téchto tkold. V kazdém piipadé musi mit clenské stity
vyslovnou povinnost uréit orgdn pro poddvani stiznost
a zpfistupnit ho vefejnosti.

4.6 EHSV se domnivd, Ze by pfidélovani odpovédnosti
riznym subjektim mélo byt jasné a piehledné, aby byla zajis-
téna tplnd vysledovatelnost vyrobki zejména co se tyce funke-
nosti stavebnich materidl po dobu celého Zivotntho cyklu
vyrobku, bezpecnosti a zdravi — pfedevsim bezpecnosti pracov-
nikd a kone¢nych uzivateld — a integrované ochrany prostiedi
k bydleni a k vyuzivdni obecné.

4.7  Je tieba obnovit divéru v oznaceni shody. Musi byt
nastolena skute¢nd hodnota oznaceni CE a zvySena moznost
stthat jeho poruovani a zarucena jeho pravni ochrana. EHSV
zdiiraziiuje, Ze prechod k novému rezimu oznaceni CE bude
pro podniky zatézi a bude vyzadovat zna¢né pocate¢ni investice
vefejnych orgdnt do infrastruktur pro normalizaci a dozor,
pfedevdim proto, aby ozndmené subjekty dosdhly vynikajici
trovné.

(') RAPEX: systém Spolecenstvi pro vzdjemné varovani a rychlou
vyménu informaci.
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4.8 Podle EHSV musi byt posileni evropského systému
normalizace stavebnich vyrobki spojeno s vétsi podporou
vypracovani a uplatiiovani mezindrodnich norem, coz usnadni
piistup na trhy a k mezindrodnimu obchodu a proptj¢i trham
se stavebnimi materidly globdlni rozmér.

4.9  EHSV doporucuje urcit pfiméfenéjsi Ihity pro provadéni,
nez jsou ty navrzené, z divodu potieby rozsifenych a detailnich
informaci, ale také nezbytné lhiity pro pfizptisobeni se zménam
v metodice, postupech a chovédni v souvislosti s pfechodem od
smérnice o stavebnich vyrobcich k nafizeni.

410 EHSV povazuje za zdsadni vyclenit odpovidajici
finan¢ni zdroje na podporu programt Spolecenstvi pro odborné
vzdélavani, informovani, poradenstvi a monitorovani souvisejici
s uplatilovanim tohoto nafizeni, které budou uréeny viem zain-
teresovanym vefejnym a soukromym subjekttim.

411 EHSV doporucuje, aby byly nové normy a technické
piilohy doplnény o technické piirucky k rozvoji zdkladnich
pozadavkil na ¢innosti (basic works requirements) za Gcelem:

— nasmérovani budouci pF{pravy manditl v této oblasti,
zejména pro vyuZivini surovin a druhotnych material
Setrnych k Zivotnimu prostiedi,

— zaruCeni vet§i flexibility i ve lhataich pro zpracovani
prostiednictvim evropskych technickych posouzeni inovac-
nich vyrobkdi a dtlohy a identifikace rtznych subjekt
a organizaci uvedenych v ndvrhu.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Navrh by mél obsahovat dalsi dvé kapitoly:

— kapitolu vénovanou komunikaci, informovani a odbornému
vzdélavani v zdjmu rozvoje a Sifeni udrZitelného staveb-
nictvi,

— kapitolu vénovanou tspordm energie, udrzitelnému vyuzi-
vani piirodnich zdrojo a zdravi, hygiené a bezpecnosti po
dobu celého zivotniho cyklu vyrobku — od jeho navrzeni az
po demolici. Pfislusné zdkladni pozadavky jsou uvedeny
v piiloze 1, nicméné podle ndzoru EHSV by mély byt
vyslovné uvedeny v textu samotného naffzeni.

5.1.1  Povinnost dodrzovat pozadavky na hygienu a zdravi
md zdsadni vyznam zejména v souvislosti s rizikem pf pouzi-
vani radioaktivniho recyklovaného materidlu (*) a/nebo nebez-
pecénych toxickych latek, které totiz po svém priniku do budov
a konstrukei pfedstavuji pro osoby, jez v téchto budovéch bydli
nebo se v nich dlouhodobé pohybuji, nebezpedi zvysené tirovné

(13) Ut. vést. C 241, 7.10.2002.

ohrozZeni zdravi a skodlivosti schopné zptsobit trvalou a velmi
vaznou Gjmu na jejich zdravi.

5.2 Co se tyce definic (¢lanek 2), EHSV povazuje za obzvlast
dtlezitd navrzend rdmcovd ustanoveni k tématu ,doddvéani na
trh* (%), k némuz se jiz vyjadiil (*°); musi se zamezit rozporam
s jinymi pfijatymi pravnimi pfedpisy, nicméné je také tieba
doplnit definice nesériovych stavebnich vyrobkd (obzvlast dile-
zitych pro malé a sttedni podniky), pfednavrzenych ¢i piedpii-
pravenych komplexnich sad vyrobki a inovacnich vyrobkd,
pficemz v definici harmonizovanych technickych specifikaci
by naopak méla byt zminéna spiSe evropskd technickd posou-
zeni (1% misto evropskych dokumentdi pro posuzovéni.

5.3V souvislosti s prohldsenim o vlastnostech se EHSV
domnivd, Ze jakmile je vyrobek uveden na trh a spliiuje poza-
davky na zdkladni charakteristiky vyrobku, aby byly splnény
zdkladni pozadavky na stavby, musi byt prohlédseni
o vlastnostech zavazné, Gplné, nesmi byt omezeno na vnitros-
tatni normy a musi byt uplatnéna informacni technika nebo
internetové stranky pfistupné i pro zakazniky.

5.3.1  Pokud se na piislusny vyrobek vztahuje harmonizo-
vand norma nebo evropsky dokument pro technické posouzeni
(ETA), musi byt podle ndzoru EHSV vyhotoveno prohldseni
o vlastnostech (17).

5.4  Ucel harmonizovanych norem, které vypracuje CEN na
zdkladé manddtu Komise, musi byt u konkrétniho vyrobku
nebo skupiny vyrobkt vyslovné a jasné uren a musi byt
uvedeny rovnéz veskeré moznosti pouZiti: harmonizované
normy musi spliiovat mandat ve vech smérech.

5.5  EHSV je toho ndzoru, Ze zdsadni vyznam maji pfipravo-
vané piedpisy tykajici se zjednoduSenych postupt, jejichz
o¢ividnym cilem je zjednoduSeni - zejména pro malé
a stfedni podniky a mikropodniky — prostfednictvim zjednodu-
Seného piistupu k systému oznacovani CE. Tyto postupy
nicméné musi zaru¢ovat odpovidajici troven ochrany spottebi-
teld z hlediska pozadavkd na zdravi, bezpe¢nost a ochranu
zivotniho prostiedi.

5.6  EHSV zdlraziuje duleZitost ustanoveni c¢lanku 46,
jelikoz se tykaji zejména rizik pro zdravi nebo bezpecnost
pracovniki: je tfeba provést posouzeni dotéeného vyrobku
a celého jeho zivotniho cyklu, které by zachycovalo vSechny
pozadavky stanovené navrhovanym naf{zenim, a preventivné
se zamé&fit na Groven nehodovosti v tomto odvétvi plynouci
z eventudlntho pouziti nevhodnych materidld nebo jejich
nespravného vyuZiti.

(**) Rozhodnuti ¢. 768/2008/ES ze dne 9. cervence 2008 o spolecném
ramci pro uvddéni vyrobkd na trh — nafizeni (ES) ¢. 765/2008 ze
dne 9. Cervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci
a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkd na trh.

() Uf. vést. C120, 16.5.2008.

(**) ETA (European Technical Assessment).

("7) Text pocinaje ¢l. 4 odst. 1 pism. b) az do konce odstavce by tedy
mél byt vyskrtnut.
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5.7 EHSV povazuje za nutné prezkoumat pfechodnd ustano-
veni v ¢lanku 53, jimiZ se stanovi lhita 1. ¢ervence roku 2011
pro piechod od smérnice o stavebnich vyrobcich k budoucimu
nafizeni, a zajistit vhodngjsi prechodnd obdobi vzhledem
k naléhavé potiebé informaci, odborného vzdélini a chovni,
ale i ¢asu nezbytného k pfizpusobeni se zméndm v planovanych
metodach a postupech.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

5.8  Pokud jde o technické aktualizace uvedené v ¢lanku 51
ndvrhu nafizeni, EHSV opakuje, jak jiz v této souvislosti uvedl
dfive (1%), Ze je dllezité, aby ,postupy ve vyborech byly co

Nees

pfedevsim pro osoby pfimo dotéené témito akty”.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(18) UK. vést. C 224, 30.8.2008.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru Regulaéni aspekty
nanomateridlé

KOM(2008) 366 v konecném znéni
(2009/C 218/04)

Dne 17. ¢ervna 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru Regulacni aspekty
nanomateridli

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 3. tnora 2009. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25 a 26. tinora 2009 (jedndn{ dne 25. Gnora 2009),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 170 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1.  Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze odpovédny rozvoj nanovéd
a nanomateriald je prioritni evropskou vyzvou v oblasti hospo-
déiského a socidlntho pokroku na celosvétové drovni.

1.2 EHSV zdtraziuje nutnost rychlejsiho rozvoje primyslo-
vych a viceoborovych aplikaci nanotechnologii v tzké souvi-
slosti s:

— hospodétskym a socidlnim prostfedim,

— pravnimi, dafiovymi a finan¢nimi aspekty,

— zvlastnim ohledem na etické, environmentéalni, zdravotni
a bezpecnosti aspekty v pribéhu celého Zivotniho cyklu
védeckych aplikaci.

1.3 EHSV souhlasi se zdsadami uvedenymi v kodexu chovén{
pro nanotechnologie a povazuje je za relevantni i pro pfezkum
evropského pravniho rdmce nanovéd a nanotechnologii.

1.4 EHSV vyjadiuje znepokojeni nad stdle jesté piili
pomalym pokrokem zaznamenanym u trznich aplikaci nano-
technologii a ve vyzkumu dopadi nanomateridld na Zivotni
prostiedi, zdravi a toxikologii.

1.5 EHSV je pfesvédéen, ze slozitost, rychly vyvoj
a priufezovy védecky charakter nanotechnologii vyzaduji
v pravnim, etickém a socidlnim rdmci viceoborovy pfistup,
zejména co se tyce rizika, nebot je to nezbytné pro nabidnuti
vSeobecné prijatelnych feSeni fizeni rizik zaloZenych na spoleh-
livém, dplném a odpovédném zdkladé.

1.6 Optimdlni systém Fizeni musi dodrzovat rovnovihu mezi
pocetnymi aspekty odpovédného rozvoje nanomaterialtt a EHSV
doporucuje preménit evropské stiedisko pro sledovani nano-
technologii na trvalou strukturu, aby mohlo ve spolupréci
s ostatnimi zainteresovanymi evropskymi agenturami posky-
tovat analyzy opirajici se o pevné védecké a ekonomické
zaklady a zkoumat dopady na spole¢nost a moznd rizika pro
zivotni prostiedi, zdravi a bezpecnost.

1.7 EHSV se domnivd, Ze kromé systému Fizeni je zapotiebi
integrovany referen¢ni pravni rdmec, jenz by usiloval
o piedloZeni jasnych a spolehlivych odpovédi na potieby
vyvstavajici pfedevsim v oblasti spole¢nych metod pro klasifi-
kaci, metrologii a testovan{ platnosti stdvajicich i novych proto-
kolt a pripravného a doprovodného vyzkumu.

1.8 Podle EHSV je zapotfebi podniknout rozhodné kroky
v oblasti mezioborového vzdéldini a mezioborové odborné
piipravy a je mimofddné dalezité zahrnout do téchto snah
také posuzovani a prevenci rizik, a to s pomoci infrastruktur
excelence.
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1.9 EHSV se domnivd, Ze je duleZité rozvijet evropsky bench-
marking iniciativ, které se rysuji v oblasti posuzovéni a prevence
rizik v Evropé, v USA, v Japonsku a v rozvijejicich se ekono-
mikdch.

1.10  Podle ndzoru EHSV je tfeba podpotit ¢innost v oblasti
technicko-prdvni normalizace CEN, CENELEC a ETSI v Evropé,
a to i prostfednictvim jasnych a transparentnich mandatt
Komise, kterd se na mezinirodni wrovni musi odrazit
v ¢innosti v rdmci ISO/TC 229, aby tak bylo mozné usnadnit
bezpecny celosvétovy obchod s nanotechnologiemi, nanopro-
dukty a slozitgjsimi systémy vyuZivajicimi nanovédy
a nanotechnologie.

1.11  EHSV  doporucuje posilit  strukturovany  dialog
s obcanskou spolecnosti stavéjici na jasnych a transparentnich
zakladech, aby Evropa mohla v této pro nasi budoucnost tak
dtlezité oblasti promlouvat na mezindrodni drovni jednotnym
a pevnym hlasem.

1.12 EHSV pozaduje, aby do zpravy za rok 2009 o akénim
plénu byla zaclenéna zvlastni kapitola vénovand konkrétné:

— pokroku dosazenému v souvislosti s integrovanym pravnim
rdmcem pro posuzovani a prevenci rizik,

— Gcinnosti a vysledkim zkusebnich protokold,

— novym akénim prioritdm, které na evropské drovni urci
Clenské staty a které se budou tykat udrzitelné vyroby,
obchodu a spotieby vyrobkt sestavajicich z nanosoucastek,

— opatfenim v oblasti benchmarkingu s USA, Japonskem
a rozvijejicimi se zemémi tykajictho se posuzovani
a prevence rizik,

— strukturovanému dialogu s obcanskou spole¢nosti stavéji-
cimu na jasnych a transparentnich zdkladech, aby Evropa
mohla v této pro nasi budoucnost tak dilezité oblasti
promlouvat na mezindrodni Grovni jednotnym a pevnym
hlasem.

2. Uvod

2.1V uplynulych letech se Komise stala nejvétsim poskyto-
vatelem vefejnych financi v oblasti nanovéd a nanotechnologii:
v rdmci 6. rdmcového programu pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace totiz dala k dispozici 1,4 mld. eur a v
pribéhu prvniho roku 7. rdmcového programu (2007-2013)
téméf 600 mil. eur, z nichZz bylo 28 mil. eur vyclenéno na
vyzkum bezpec¢nosti nanovéd a nanotechnologii, a tim celkem
zhruba 80 mil. eur pro tento sektor (1).

(") Viz Tomellini, R; Giordani, J. (editofi). Third International Dialogue on
Responsible Research and Development of Nanotechnology, Brusel,
11.-12. bfezna 2008.

2.2 Byly zfizeny rizné evropské technologické platformy
vénované nanotechnologickym aplikacim jako nanoelektronika
(ENIAC), nanomedicina a udrzitelnd chemie.

2.3V celosvétovém méfitku dosdhly v obdobi let 2004-
2006 celkové vefejné i soukromé vydaje na nanovédu
a nanotechnologie 24 mld. eur; vice nez jednu ¢&tvrtinu této
astky poskytla Evropa, z niz 5-6 % () piipadd na zdroje
Komise.

2.4V ustanovenich 7. rdmcového programu pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace 2007-2013 (%), kterd se
tykaji nanovéd a nanotechnologii, je uloZena povinnost
dodrzovat zékladni etické aspekty, jejichZ zdsady jsou zakotveny
v Listiné zakladnich prav.

2.5 Ve zpravé o tfetim mezindrodnim dialogu pro odpo-
védny nanotechnologicky vyzkum a vyvoj je zdtraznéno usili
v ndsledujicich oblastech:

— fizeni nanotechnologii,

— nedostatky ve spoluprdci mezi severem a jihem,

— pfislusné ndstroje  (metrologie, normalizace, definice
a dusevni vlastnictvi),

— zapojeni spole¢nosti,

— dialog s ob¢any z raznych zemi.

2.6 Usili riznych mezindrodnich organizaci se projevilo mj.
v nize uvedenych iniciativich:

— databdze OECD obsahujici ddaje o vyzkumu v oblasti
lidského zdravi a environmentdlni bezpecnosti (Database
on Human Health and Environmental Safety Research)
a vytvofeni databdze o vyzkumu v oblasti bezpe¢nosti vyra-
bénych nanomateridlG (Database of Research into the Safety of
Manufactured Nanomaterials),

— spole¢ny program FAO a WHO o normdch pro potraviny
(Joint FAO/WHO Food Standards Program) usilujici o ziizeni
nezdvislého mezindrodniho féra pro problémy bezpecnosti
potravin souvisejici s nanotechnologiemi a vypracovan{
piislusnych dohod o spolupraci na téchto aspektech,

(®) Viz Nanovéda a nanotechnologie: Akéni plin pro Evropu
2005-2009. Prvni zprdva o provadéni 2005-2007, KOM(2007)
505 v kone¢ném znéni ze dne 6.9.2007. )

(}) Viz rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2006 ¢. 2006/971/ES, Uf.
vést. L 400, 30.12.2006.
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— projekt OECD Posouzeni bezpe¢nosti reprezentativniho 2.7 Ve zpravé o nanovédich a nanotechnologiich

vzorku vyrobenych nanomateridld (Safety Testing of
a Representative Set of Manufactured Nanomaterials) a projekt
OECD Vyrobené nanomateridly a pokyny pro provadéni
zkousek (Manufactured Nanomaterials and Test Guidelines),

— projekt OECD Méfeni a sniZovéani expozice (Exposure Measu-
rement and Exposure Mitigation),

— projekt OECD Uloha alternativnich metod v nanotoxikologii
(The role of Alternative Methods in Nanotoxicology),

— projekt OECD Dopady a podnikatelské prostiedi (Impacts
and the Business Environment),

— projekt OECD Komunikace a zapojeni vefejnosti (Communi-
cation and public engagement),

— projekt OECD Globélni vyzvy: nanotechnologie a voda
(Global Challenges: Nano and Water),

— projekt OECD Spoluprdce v oblasti posuzovani rizik (Co-
operation on Risk Assessment),

— specializovand zafizeni, kterd spolupracuji s WHO na zkou-
méni bezpecnostnich a zdravotnich rizik pfi praci souvise-
jicich s vyrobou a vyuzivinim nanotechnologii,

— projekt WHO a EU Zintenzivnéni politickych konzultaci
v oblasti zivotniho prostfedi a zdravi - nanotechnologie
(Enhanced Policy Advice on Environment and Health in Europe
- Nanotechnologies),

— globdlni  iniciativy v  oblasti fddného  zachdzeni
s chemikdliemi na celém svété, které podporuje sekce pro
chemikdlie odboru Technologie, primysl a hospodafstvi
(DTIE) v rdmci programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP),

— piimd opatieni podporovand sekci pro vyspélé technologie
a nové materidly (HTNM) Mezindrodniho centra pro védu
a vyspélé technologie (ICS) v Terstu (v oblasti posuzovani
nanotechnologii a potencidlnich rizik spojenych s jejich
vyvojem a vyuzivdnim),

— normy ISO TC229 pro oblast nanotechnologif,

— setkdni expertt UNIDO (prosinec 2007): doporuceni
a konkrétni akéni pldn; posuzovdni nanotechnologif
a souvisejicich  rizik.  Vyzkum  etickych, prdvnich
a spolecenskych dopadti nanovéd a nanotechnologii.

a souvisejicich piilezitostech a nejistotach (#), kterou vypracovala
britskd Krélovskd spolecnost (Royal Society), se fikd, Zze dokud
nebude zndmo vice o environmentdlnich dopadech nanocdstic
a nanotrubic, doporucuje se, aby se pokud mozno zabrdnilo uvolfiovdni
vyrobenych nanotrubic a nanocdstic do okoli.

2.8  Nanomateridly se jiz vyskytuji v mnoha pfedmétech
denni potieby (°) i v Cetnych aplikacich v 1ékafské diagnostice
a nékterych neinvazivnich terapiich: samodistici povrchy, které
snizuji pouzivani Cisticich prostiedkd; prostfedky snizujic
znedisténi odstranénim oxidu dusného z ovzdusi; fotovoltaické
¢lanky nové generace; tepelné izola¢ni materidly; systémy sekve-
strace CO,; nanofiltry pro vodu a vzduch.

2.9 Problémy vyvstavaji i v souvislosti s potiebou kratkodo-
bého i dlouhodobého ptizptsobeni protokolti na posuzovani
toxikologickych rizik nanomateridlim i jejich hromadéni
a spojeni s jinymi latkami v ekosystému, v organickych latkdch
a v lidském téle.

2.10 Normy a kontroly posuzovini rizik v komplexnich
prostiedich se mohou li$it u posuzovani ,in vitro“ a ,in situ®
piislusné vyzkumy () by nemély byt omezoviny pouze na
tradiéni ochranné prostredky jako filtry, dychaci patrony,
ochranné odévy, rukavice, tj. pfedméty testované pomoci grafi-
tovych nanoddstic dlouhych 10-50 nanometrd.

2.11  Jak zddaraziiuje Komise (a jak nékolikrdt upozoriiovat
i EHSV), ,, integrovany, bezpecny a zodpovédny pfistup® se stal
hlavnim prvkem politiky EU v oblasti nanotechnologii“. Ty vSak
maji tak nesmirné Sirokou a pestrou oblast vyuziti, kterd vyza-
duje komplexni pohled na véc, aby bylo mozino rozeznat
a vyuzit spole¢nych rystt a souvislost{ této discipliny, kterd
sahd od jaderné fyziky az po plazmovou technologii, od nano-
mechaniky aZ po vyrobu textilif.

2.12  Jelikoz se nanoprocesy odehrdvaji v nanoskopickém
méfitku (10-9), které je pro nezainteresované jen stézi predsta-
vitelné, vyzaduji nanomateridly jiz od pocatku konstruktivni
dialog se spotfebiteli, aby se poznala a vyloucila rizika
a rozptylily se piipadné neopodstatnéné obavy.

2.13  EHSV zdiraznil nejen potiebu ,urychlovani vyvoje
primyslovych a mnohaoborovych aplikaci a vyvoje kontextu
ekonomického, socialniho, pravniho, regula¢niho, dafového
a finanéniho, do kterého musi price nového inovaéniho podni-
kini a novych profesnich profili dobfe zapadat®, ale také
,zabezpeceni  etickych,  environmentdlnich,  zdravotnich
a bezpecnostnich zdjmt béhem celé doby Zivotnosti védeckych

aplikaci“ (7).

() The Royal Society. Nanosciences and Nanotechnology: Opportunities and
Uncertainties. Londyn, 29. Cervence 2004.

(°) Jako napfiklad tenisové rakety, jizdni kola, televizni obrazovky, velky
pocet pryskyfic vyuzivanych ve vojenstvi, letectvi, spotiebni elektro-
nice a zdravotnickych elektrickych piistrojich.

(%) Viz projekt NANOSAFE2 — prvni zprdva o $ifeni nanomateridld
opirajici se o zdsadu predbéiné opatrnosti.

() Uk vést. C 157, 28.6.2005, s. 22.
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2.14  V jednom svém nov¢jsim stanovisku (%) EHSV vyzdvihl
nutnost zajistit ,viditelny a transparentni dialog s obcanskou
spolecnosti, ktery by zarucil jeji informovanost zaloZenou na
objektivnim hodnoceni rizik a piileZitost! v oblasti nanovéd
a nanotechnologii“ a ,soustavné vénovani pozornosti ochrané
aspektd etiky, Zivotniho prosttedi, zdravi a bezpe¢nosti pracov-

nikd a spotiebiteld”.

2.15 Komise pfijala v roce 2008 doporuceni (°), v némz se
soustiedila na odpovédny vyzkum v oblasti nanovéd
a nanotechnologii a navrhla kodex chovéni vychédzejici ze 7
zdsad:

— porozuméni: vyzkumné Cinnosti v oblasti nanovéd
a nanotechnologii musi byt vefejnosti srozumitelné, musi
dodrzovat zakladni prava a jejich provadéni musi byt ve
prospéch jednotlivet i spolecnosti,

— udrzitelnost: dodrzovini etickych zdsad a udrzitelného
rozvoje si zadd takové vyzkumné ¢innosti v oblasti nanovéd
a nanotechnologii, které nebudou 3kodit zivotnimu
prostiedi, pfedevsim lidem, zvifatim a rostlinim,

— predbéznd opatrnost: dodrzovani zdsady pfedbéziné opatr-
nosti (19), aby se zamezilo piipadnym negativnim dopadiim
na zdravi a Zivotni prostiedi,

— integrace: transparentnost, dodrzovan{ zdkonného prava na
piistup k informacim, otevienosti vi¢i vSem zaintereso-
vanym strandm,

— excelence: vypracovén{ nejlepsich védeckych norem, véetné
nedilnosti ~ vyzkumu a  osvédéenych laboratornich
postupit (11),

— inovace: fizeni vyzkumnych cinnosti v oblasti nanovéd
a nanotechnologii v zdjmu maximélni tvofivosti, flexibility
a schopnosti pldnovat a v zdjmu ristu a inovaci,

— odpovédnost: piijeti odpovédnosti ze strany vyzkumnych
pracovnikt a vyzkumnych organizaci za dopady na spolec-
nost, Zivotni prostiedi a lidské zdravi, které mohou nastat
v soucasnosti i v budoucnosti.

V doporuceni se pocitd s tim, Ze ¢lenské staty budou kazdy rok
pfedkladat zpravu o vysledcich pouzivani kodexu a o osvédce-
nych postupech uplatiiovanych v zdjmu jejich dosazeni.

() Uf. vést. C 185, 8.8.2006, s. 1.

(°) Viz doporuceni Komise K(2008) 424 ze dne 7.2.2008.

(19 Viz ¢l. 174 odst. 2 Smlouvy o ES a sdéleni Komise o zdsadé
piedbézné opatrnosti (KOM(2000) 1 v konecném znéni).

(M) Viz smérnice 2004/9/ES a smérnice 2004/10/ES.

2.16  EHSV souhlasi se zdsadami uvedenymi v tomto kodexu
a povazuje je za relevantni pro pfezkum evropského préavniho
rdmce pro nanovédy a nanotechnologie.

2.17  EHSV vyjadiuje znepokojeni nad stdle jesté prilis
pomalym pokrokem zaznamenanym u trznich aplikaci nano-
technologii a ve vyzkumu dopadti nanomateridld na Zivotni
prostredi, zdravi a toxikologii.

2.18  Pfestoze se momentdlné zdd Groven rizika souvisejictho
s expozici pracovnikil a ob&anti stéle jesté nizkd, EHSV povazuje
za nezbytné posilit nastroje dialogu s vyzkumnymi pracovniky
a prumyslem, aby tyto aspekty — zdroven s lidskymi
a finan¢nimi zdroji — bylo mozné zahrnout do vSech vyzkumi
a aplikaci tykajicich se nanomateridld jiz od faze koncipovani.

2.19  EHSV zdaraziuje, ze velkému poctu zainteresovanych
disciplin a oborti odpovidd velky pocet odpovidajicich pravnich
a regulacnich néstroji Spolecenstvi (vice nez 90), nicméné jejich
komplexnost mize ohrozit transparentnost piedpistt Spolecen-
stvi a srozumitelnost pro obcany ¢i spotiebitele.

220 Usili o srozumitelnost prévnich pfedpist, vyvoj
piislusné interaktivni internetové stranky, rozvoj participativni
demokracie se zapojenim organizované obcanské spolecnosti
a Sifeni pfiru¢ek osvédcenych postupt by zejména malym
a stfednim podnikiim, spotfebiteldm a obcanim mohlo pomoci
chapat pravni ramec.

221  Optimdlni systém fizeni musi byt schopen zachovat
rovnovahu mezi pocetnymi aspekty odpovédného rozvoje
nanomateridlt. EHSV doporucuje vytvorit trvalou referenéni
strukturu, a to i na zdkladé vysledka stfediska pro sledovani
nanotechnologii zf{zeného v roce 2008 jako projekt financo-
vany EU (1?): cilem je vypracovat spolehlivé, tiplné a odpovédné
analyzy vychdzejici z védeckych a ekonomickych poznatkd,
pfezkoumat etické otdzky, ur¢it moznd rizika pro Zivotni
prostiedi, zdravi a bezpe¢nost a vyvinout nové normy.

222 EHSV je pfesvédcen, Ze slozitost, rychly vyvoj
a prufezovy védecky charakter nanotechnologii vyzaduji vice-
oborovy piistup (pravni, eticky a socidlni), nebot je nezbytny
k navrhovani spolehlivych feSeni v oblasti ¥zen{ rizik stavéjicich
na seriéznich, dplnych a odpovédnych analyzich, k nimz se
dospélo diky peclivému shromazdovini, zaznamendvan{
a oznamovani vycerpavajicich informaci o vyrobenych nanoma-
teridlech.

('?) Viz projekt 7. rdmcového programu Stfedisko pro sledovini nano-
technologif.
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3. Navrhy Komise

3.1  Podle Komise je zejména tieba:

— revidovat dokumenty pro podporu provadéni, zejména
pokud jde o posuzovini rizika, které byly pfijaty
v souvislosti se stavajicimi pravnimi pfedpisy, aby se zajis-
tilo, Ze budou G¢inné feSena rizika spojend s nanomaterialy
a Ze budou co nejlépe vyuzity nové dostupné informace,

— pozadovat od organti a agentur, aby vénovaly zvlastni
pozornost rizikiim spojenym s nanomaterialy, jejichz vyroba
a doddvani na trh podléhaji kontrole pfed uvedenim na trh,

— uplatiiovat ve vyzkumu nanovéd a nanotechnologii v EU
pokyny, které podporuji odpovédny a otevieny piistup
a které jsou stanoveny v kodexu chovani pro odpovédny
vyzkum,

— prozkoumat moznost ucinit doddvani zdravotnickych
prostiedkd, které pledstavuji riziko spojené
s nanomateridly, na trh pfedmétem systematickych opatfeni
pied uvedenim na trh,

— dale zdokonalovat pravni rdmec Spolecenstvi vztahujici se
na nanomateridly, zejména pokud jde o zkuSebni metody
a metody posuzovani rizik,

— rychle zdokonalit védeckou znalostni zdkladnu, zejména co
se tyce piedevsim udaji o toxickych a ekotoxickych w¢in-
cich a rovnéz rozvoje zkuSebni metody pro ziskdni téchto
udajt; adajti o pouziti nanomateridld a produktd obsahuji-
cich nanomateridly a o expozici témto materidlim béhem
celého Zivotniho cyklu; charakterizace nanomateridld; vyvoje
jednotnych norem a klasifikace a rovnéz analytické méfici
metody; aspektl tykajicich se ochrany zdravi pfi praci,

— zlepsit moznost vyuzivat na vnitrostitni Grovni ndstroje
k ochrané a sledovani zdravi a ke kontrole trhu
s potravinami, krmivy a pesticidy; ndstroje k poddvani
formadlnich ndmitek proti normdm; predbéznd opatfeni
nebo opatfeni zaloZend na novych informacich nebo na
opétovném posouzeni; postupy vigilance a vzdjemné
vymény informaci; systémy v¢asného varovani atd.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu odpovédného rozvoje
nanovéd, nanotechnologii a nanomateriald, jenz je prioritni

evropskou vyzvou v oblasti konkurenceschopného hospodai-
ského a socidlniho pokroku na celosvétové trovni, je nezbytné
zaujmout k tomuto procesu jiz od pocitku viceoborovy piistup,
ktery by umoznil trvaly dialog s ob¢anskou spole¢nosti, nebot
ten je pfedpokladem jeho pfijeti.

4.2 EHSV sice ocefiuje Gsili Komise o analyzu velkého mnoz-
stvi stdvajicich opatfeni SpoleCenstvi, nicméné se domnivd, Ze je
tuto analyzu tfeba dale rozifit a zasadit do soudrzného rdmce,
aby byl polozen nezbytny transparentni a uzivatelsky pratelsky
zaklad pro vedeni strukturovaného dialogu s obéanskou spole¢-
nosti, dialogu, o néjz se EHSV opakované zasazoval (3).

4.3 Podle ndzoru EHSV je tfeba vytvofit pfedpoklady pro
budouci posuzovéni rizik v oblasti nanotechnologii a rovnéz
vypracovat integrovany referenéni pravni rdmec a soudrZny
systém fizeni na mezindrodni tirovni, aby bylo mozné ptedlozit
jasné, spolehlivé a vycerpdvajici odpovédi a prozkoumat dopady
na etické otdzky, moznd rizika pro Zivotni prostiedi, zdravi
a bezpecnost obcant a jejich potencidlni vyvoj.

4.4  EHSV tedy pozaduje vyvinout dalsi iniciativu Spolecen-
stvi zaméfenou na:

— zajisténi uzivatelsky ptatelského soudrzného rdmce, do néjz
budou shrnuty rizné piisluiné predpisy Spolecenstvi,

— urleni a feSeni potieb trznich subjektti, orgdniti dohledu,
pracovniki v oboru a kone¢nych uzivateld, a to prostfednic-
tvim  dynamického mapovdni potieb a nedostatkd
a definovani akénich smért na drovni EU a clenskych
statd tak, aby bylo mozné je fesit,

— vytvofeni trvalé evropské referen¢ni struktury pro nanovédy,
nanotechnologie a nanomateridly spolu s evropskym pélem
podpory a koordinace (14, jenz by pokryvala také aspekty
posuzovani a prevence rizik,

— posileni ¢innosti v oblasti mezioborového vzdélavani
a mezioborové odborné piipravy, jez bude zahrnovat
i posuzovdni a prevenci rizik, a stejné tak i piislusné
evropské sité excelence,

— rozvijeni evropského benchmarkingu iniciativ v oblasti
posuzovani a prevence rizik v Evropé, v USA, v Japonsku
a v rozvijejicich se ekonomikéch,

(*) Viz pozndmky pod carou €. 6 a 7.
(19) Viz Uk vést. C 185, 8.8.2006, s. 1.
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— obnovu vidéi pozice Evropy v udrzitelnych a bezpe¢nych — umoznéni strukturovaného dialogu s obc¢anskou spolecnosti
aplikacich nanotechnologii v souvislosti s metrologi na jasnych a transparentnich zdkladech, aby Evropa mohla
a testovdnim platnosti stdvajicich protokold, a to v této pro nasi budoucnost tak dilezité oblasti promlouvat
i prostiednictvim intenzivnéjstho piipravného na mezindrodni drovni jednotnym a pevnym hlasem.

a doprovodného vyzkumu,

4.5  EHSV pozaduje, aby zprava pro rok 2009 plinovand

— podpofeni evropské technicko-pravni normalizace, a to v akénim pldnu na obdobi let 2005-2009 obsahovala kapitolu
prostfednictvim jasnych a transparentnich mandatd, kterd vénovanou pokroku v oblasti regula¢nich aspektli posuzovéni
se na mezindrodni trovni musi odrazit v ¢innosti v rdmci a prevence rizik, d¢innosti zkusebnich protokold a souvisejicich
ISO/TC 229, aby bylo mozné usnadnit svétovy obchod, zaznamenanych dspéchi a novych akénich priorit.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS, 78/855/EHS a 82/891/EHS

a smérnice 2005/56/ES, pokud jde o pozadavky na predklddini zprdv a na dokumentaci
v piipadé fize nebo rozdéleni

KOM(2008) 576 v konecném znéni — 2008/0182 (COD)
(2009/C 218/05)

Dne 16. fijna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 44 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS, 78/855/EHS
a 82/891/EHS a smémice 2005/56/ES, pokud jde o pozadavky na predkldddni zprdv a na dokumentaci
v piipadé fiize nebo rozdéleni

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 3. tinora 2009. Zpravodajkou byla pan{ SANCHEZ MIGUEL.

Na 451. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jedndni dne 25. tnora), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 104 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 EHSV opakované zadal o zjednoduseni acquis communau-
taire — piekryvani pozménénych pravnich pfedpisti béhem jejich
doby platnosti znesnadnilo jejich pouzivini a mnohokrat
dokonce pfineslo nadbytecné papirovani, které narusuje plynu-
lost instituci, které tyto predpisy upravuji.

1.2 Vyslovil se ovSem rovnéz v tom smyslu, Ze tento proces
zjednoduseni by nemél znamenat deregularizaci ani sniZeni
pravni jistoty, kterd musi v Evropé panovat v kazdém sméru.

1.3 Prévni Gprava vnitiniho trhu a vztahy mezi evropskymi
hospodéisko-socidlnimi aktéry umoznily na jednu stranu
harmonizaci jednotlivych legislativ a na stranu druhou volny
pohyb osob a kapitdlu, aniz by tim byla narufena priva
a povinnosti zicastnénych stran.

1.4 Z tohoto diivodu a s ohledem na disledky nedostate¢né
tipravy a transparentnosti jedné z klicovych instituci vnitiniho
trhu se domnivdme, 7e by Komise méla zvézit, zda budou mit
tyto navrhované zmény, jez maji véc zjednodusit, pouze pozi-
tivni i¢inky — snizeni ekonomickych ndkladd —, ¢i zda naopak
nemohou ovlivnit pravni jistotu spojovani podnikd provadé-
nych formou fiize & rozdéleni.

1.5 V tomto smyslu se EHSV domnivd, Ze by pravidla,
kterymi se fidi evropské MSP, jez jsou pievazujici podnikatel-
skou formou na evropském vnitinim trhu, méla byt jedno-
znaénym zpusobem odliSena od pravidel uplatiiovanych na
velké korporace, a zejména na ty, jeZ jsou financovany prostied-

nictvim burzovnich trht. Pozadavek jednomyslnosti pro mnohd
z navrhovanych pravidel je mozné chédpat tak, Ze se tykd
malych a stfednich kapitdlovych spole¢nosti, protoze jinak by
byl nemyslitelny.

1.6 Nez se takové odliSeni uskute¢ni, méla by byt zachovina
pravidla, kterd poskytuji zdruky, a to nejen pro akciondre, ale
rovnéz pro véfitele a pracovniky, a méla by se pfijmout
opatfeni na podporu MSP, diky nimz by se dodrzovéni stavaji-
cich pravnich ptedpisti stalo méné nakladnym.

2. Uvod

2.1  Jednim z cild Komise v oblasti vnitintho trhu bylo zapo-
eti procesu zjednoduseni piedpistt Spolecenstvi, predevsim
téch, které se tykaji administrativni zdtéze, jez pfipadd na
evropské podniky, s ohledem na to, Ze vétSina z nich patif
do kategorie MSP; mnohé z povinnosti, které vyplyvaji se
smérnic z oblasti prava spolecnosti, jsou urCeny velkym kapitd-
lovym spole¢nostem, jez ziskdvaji prostfedky na burzovnim
trhu.

2.2 Na jarnim zaseddni Evropské rady v roce 2007 (') byl
schvilen akéni program na zjednoduseni a na snizZovan{ admini-
strativni zdtéze, kterd zbytecné omezuje ekonomickou ¢innost
podnikd. Byl stanoven cil sniZit tuto administrativni zdtéz
0 25 % do roku 2012.

(") Zéavéry piedsednictvi ze zaseddni Evropské rady v Bruselu. Dok.
722407, s. 9.
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2.3V rdmci prava spolecnosti jiz byly predlozeny ndvrhy na
zjednodus$eni ve dvou oblastech, a to co se ty¢e hmotného
priva — zde se jednd o tzv. prvni smérnici o zakldddni akci-
ovych spole¢nosti () a druhou smérnici o zakldddni a zméné
zakladniho kapitdlu () —, tak pokud jde o prdvo instrumen-
talni (), zejména co se tyce ucetnich norem a pozadavki na
informace od spolecnosti s kdtovanymi akciemi.

2.4 Dvé ze smérnic, jejichz zmény jsou nyni navrhovany, jiz
byly pfedmétem zjednoduSeni — tieti smérnice tykajici se fdzi
a Sestd smérnice, kterd reguluje velmi dulezity aspekt rozdélo-
vani podnika (4, ¢innost nezdvislych znalct v piipadech fiize
a rozdéleni akciovych spole¢nosti; EHSV se vyjadril kriticky (%),
s ohledem na to, Ze neexistence objektivniho pohledu nékoho
nezdvislého na dané spolecnosti by mohla poskodit zdjmy
tietich stran, véfiteld a pracovnikd.

3.  Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Navrh smérnice, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska, se
piimo vztahuje na tf smérnice: na tfeti smérnici tykajici se fuzi,
Sestou tykajici se rozdéleni, a konecné novéjsi smérnici
o preshrani¢nich fazich (°). Kromé toho nepiimo pozméfiuje
druhou smérnici (), vzhledem k tomu, Ze tim, Ze se v rdmci
pravidel pro flze a rozdéleni rusi povinnost ptedklidat
znaleckou zprévu tykajici se nepenézitych vkladd, se dotyka
pravidel pro zménu kapitdlu obsazenych v této smérnici.

3.2 Jako celek se opatieni na zjednoduseni navrzend v téchto
tfech smérnicich tykajt:

— snizen{ pozadavkli na informace o projektech fize
a rozdélent;

— zvefejlovaci povinnosti a povinnosti vést dokumentaci
o ndvrzich na fize a rozdéleni tykajici se akciondit;

— Gpravy pravidel ochrany véfiteld.

3.3 Tieti i Sestd smérnice ve stavajicim znéni vyzaduji prfed-
kladan{ tif zprav: zprdvy spravch o prévnim a ekonomickém
odivodnéni  fazefrozdéleni, zprdvy nezavislého  znalce
a ucetntho vykazu, pokud je ro¢ni Gletni zdvérka starsi nez
Sest mésict. Viechny tfi dokumenty musi byt schvéleny valnou

() Smérnice 68/151/EHS (Uf. vést. L 65, 14.3.1968, s. 8), jez byla
pozménéna smérnici 2003/58/ES (Ut vést. L 221, 4.9.2003, s. 13).

(}) Smérnice 77[91/EHS (Uf. vést. L 26, 31.1.1977, s. 1), jez byla
pozménéna smérnici 2006/68[ES (UF. vést. L 264, 25.9.2006, s. 32).

(}) Ucetni normy a pozadavky na préhlednost tykajici se informaci
o emitentech, smérnice 2004/109/ES (Ut. vést. L 390, 31.12.2004,
s. 38).

(*) Smérnice 2007/63(ES (Ut. vést. L 300, 17.11.2007, s. 47), kterou se
méni smérnice 78/855/EHS a 82/891/EHS, pokud jde o pozadavek
na zpravu nezavislého znalce v pfipadé fize nebo rozdéleni akci-
ovych spolecnosti.

(°) Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 175, 27.7.2007, s. 33.

(®) Smérnice 2005/56/ES o pfeshranicnich fazich kapitdlovych spolec-
nosti (Uf. vést. L 310, 25.11.2005, s. 1).

(7) Smérnice 77/91/EHS.

hromadou akciondtti kazdé spolecnosti, kterd se fize nebo
rozdéleni tcastni.

3.4 Navrh tyto pozadavky snizuje v piipadé jednomyslného
upusténi od dokumentu ze strany vsech akciondfti u pisemné
zprdvy vedeni; co se tyce Uletni zprdvy, pouZziji se pravidla
stanovend ve smérnici o prihlednosti (%), pokud maji spole¢-
nosti cenné papiry, jez byly piijaty k obchodovani.

3.5 Co se ty¢e zmény druhé smérnice tykajici se zmény
kapitdlu, navrhuje se osvobodit spole¢nost od povinnosti pied-
kladat zpravu znalcti tykajici se nepenézitych vklada.

3.6 Vyznamnym ndvthem co se tyce zvefejiiovani zprav
o fuzich a rozdélenich je ndvrh na pouZivni novych techno-
logif a internetu pii jejich zvefejiiovani.

3.7  Pokud jde o ochranu véfitelti, upravuje se prévo na
namitku vici fuzim a rozdélenim do té doby, nez je zaruceno
splaceni tvérti, a navrhuje se jeho zruSeni. V piipadé pteshra-
ni¢nich fizi viak neni povoleno nepfedklddat zpravu znalcd
o nepenézitych vkladech, a to v zdjmu ochrany véfiteld a s
cilem zaru¢it hodnotu vymahatelnou v jednotlivych stétech,
v nichZ se spole¢nosti nachdzeji.

4.  Pfipominky k ndvrhim zmén

4.1  ESHV obecné vitd zjednoduseni pravnich pfedpistt Spole-
Censtvi, konkrétné pak zjednoduseni norem z oblasti priva
spole¢nosti, vzhledem k administrativni zdtézi, jez je kladena
na evropské podniky, a zejména na MSP jakozto zdstupce
hospodaiské struktury EU. Jak jsme v3ak jiz uvedli, toto zjed-
noduseni nesmi v zddném piipadé zpisobit pravni nejistotu
vSech subjektii vnitintho trhu.

4.2  Rozumime tomu, Ze Komise chce ochrdnit akcionafe
jakozto vlastniky podniku, ale nelze zapominat ani na ostatni
strany Ucastnici se nékterého pravniho kroku, jejichz legitimni
prdva mohou byt porufena. V tomto smyslu chdpeme
a podporujeme stanovisko, které zaujal Evropsky parlament (°),
v némz ptipomnél, Ze je tfeba brdt ohled na zdjmy vsech
zUcastnénych stran (investort, vlastnikd, véfitelt i pracovnika).
Takto se vyjadfil jiz difve i EHSV (1), jenZ svij ndzor opakuje
s cilem zachovat transparentnost a davéru hospodarsko—socidl-
nich subjektd evropského vnitintho trhu.

(%) Smérnice 2004/109/ES o harmonizaci pozadavkd na prihlednost
tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou
piijaty k obchodovdni na regulovaném trhu.

(°) Zprava Evropského parlamentu A6-0101/2008.

(19 Stanovisko EHSV — Uf. vést. C 117, 30.4.2004, s. 43.
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4.3 Pokud jde o navrhované zjednoduseni tykajici se pred-
kladani zprav v piipadé fiize nebo rozdéleni, které umoznuje
nahradit zvefejnéni dokumentt (jez je tieba zpristupnit akci-
onafim a véfitelam) v rejstiiku jejich opakovanym zvefejnénim
na internetovych strankdch (coz plati také pro preshrani¢ni
taze), bylo by potieba vyjadfit i kritické pfipominky. Zaprvé
se nelze domnivat, Ze tato zména zarudi ochranu prav akci-
onarl i véfitelli, protoze postrddd vefejny charakter, jenz je
vlastni rejstitku, a ddle se ztrdci moznost vyuzit této informace
jako prikazného dikazu obsahu v jakémkoliv soudnim sporu.
Méme tedy za to, Ze pfi tomto druhu operaci musi mit trans-
parentnost pfednost pfed dsporou ekonomickych nédkladd, coz
je divod pro to, abychom se vyslovili pro lepsi ochranu tohoto
principu.

4.4  Na druhou stranu poklddime za vhodné neopakovat
Gletni zprdvu v piipadé spolecnosti s kétovanymi akciemi (1),
ponévadz jsou vypracovavany v souladu se zavedenymi
normami, a navic jsou pod dohledem burzovnich organt.
V kazdém piipadé se zdd, ze rozsifeni této normy na dalsi,
nekétované spolecnosti, v pifpadé, Ze jednomyslné souhlasi
viichni akciondfi viech spolecnosti, zkresluje smysl tohoto pfed-
nosti, jez je v souladu s n&jakym pravnim pfedpisem, neni tfeba
jej opakovat, coz viak se netykd ¢lanku 9 tfeti smérnice, v némz
se vypracovavani zpravy nepozaduje v piipadé jednomyslnosti
akciondf.

4.5 Jedno z témat, které v nds vzbuzuje obavy, je zména
navrzend ve druhé smérnici ¢. 77/91/EHS, jez dopliuje ty pfed-

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

chozi. Navrhuje se, aby se nepouzival ¢lanek 10, ktery se tykd
nepenézitych vkladt, a aby byly tyto vklady v piipadé fize &
rozdéleni ovéfovany nezavislym znalcem a pouzivaly se normy
pro znalecké zprdvy pozadované piislusnymi pfedpisy. Domni-
vame se, Ze zprdva urluje Cdst kapitdlu, jez ndlezi kazdému
akciondfi, pfi¢emz kapitdl je suma, kterou je kazdd spolecnost
odpovédnd vidi tretim strandm. EHSV by chtél zdtraznit svij
ndzor na transparentnost, a zejména na zdruku, kterou je tieba
poskytnout zicastnénym a zainteresovanym strandm; nebylo by
spravné zalinat tak, Ze nebude k dispozici ,objektivni“ zprava
o majetkové hodnoté spole¢nosti, vyjadiené alespori nomindln{
hodnotou zékladniho kapitalu.

4.6 Pravo véfiteld (ktef{ jsou oprdvnénymi vlastniky néjakych
Gvérovych cennych papirli vidi spole¢nostem dclastnicim se
pravnich operaci faze & rozdéleni) vznaSet ndmitky v piipadé
téchto operaci do té doby, nez obdrzi zdruku spldtky, byl jeden
ze zpusobd, kterymi se témto obchodnim operacim dodévalo
dtvéryhodnosti a plynulosti. Dochdzi ke snizeni této zdruky
tim, Ze se stanovi, Ze se véfitelé budou muset ,obratit na
piislusny spravni orgdn nebo soud“ se Zadosti o pfiméfené
zaruky a Ze budou muset ,spolehlivé“ prokazat, Ze jejich pohle-
davky tuto ochranu vyZzaduji a Ze takové zdruky jiz od dané
spolecnosti neobdrzeli. Cl. 12 odst. 2, smérnice 82/891/EHS.
V souvislosti s timto pfenosem diikazntho bfemene bychom se
méli zamyslet, zda je takovd zména vhodnd, vzhledem k tomu,
ze zkomplikuje obchodni operace, jez byly do dnesni doby
béznou zdlezitosti, a zvy$i pocet operaci vykondvanych
z Gfedni moci.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

(") Smérnice 2004/109/ES o harmonizaci pozadavkd na prihlednost
tykajicich se informaci o emitentech, jejichz cenné papiry jsou piijaty
k obchodovani na regulovaném trhu.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o pfistupu k Cinnosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o

obezfetnostnim dohledu nad touto ¢innosti a o zméné smérnice 2005/60/ES a 2006/48/ES
a zruSeni smérnice 2000/46/ES

KOM(2008) 627 v konecném znéni — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218/06)

Dne 30. fijna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 47 odst. 2, prvni a tfeti vétou, a ¢lankem 95 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady o p¥istupu k cinnosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o
obezfetnostnim dohledu nad touto cinnosti a o zméné smérnice 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSeni smérnice

2000/46/ES*

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 3. tinora 2009. Zpravodajem byl pan MORGAN.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jednani dne 26. Ginora 2009),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 156 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 10

lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 S pokracujicim vyuzivanim elektronického zpracovani
dat ve financnich sluzbich by bylo mozné se domnivat, Ze jiz
platime elektronickymi penézi. Seky jsou snimdny a tiidény
elektronicky a debetni a kreditni karty se elektronicky zpraco-
vavaji v bankomatech, POS pokladnach a dalsich typech plateb-
nich zafizeni. Vsechny tyto aplikace se zaklddaji na kreditu,
ktery md zakaznik na bankovnim a¢tu a ktery muze byt
omezen vysi vkladd nebo stanoven bankou (napf.
u kreditnich karet). Ve viech piipadech banka podnikla Setfen,
aby zjistila kreditni dtvéryhodnost klienta a jeho Gmyslt a na
zdkladé toho vydala Sekové knizky a debetni a kreditni karty.
Pristup k elektronickému kreditnimu systému zavisi na kreditn{
dtvéryhodnosti. Lidé z mnoha ¢asti spolecnosti, ktef{ nemaji
konto v bance nebo na ném nemaji dostatek prostiedka, nejsou
pro Gcast v tomto systému zpusobili.

1.2 Elektronické penize jsou odlisné. Nesouvisi s kreditem.
Vyzaduji platbu pfedem. Pfedplacend castka se pak pfeméni do
elektronické ndhrady hotovosti uloZené na elektronickych nosi-
¢ich, které spravuje vydavatel elektronickych penéz. Elektronicka
média obsahujici pfedplacenou ¢astku mohou byt prenosnd,
v tom piipadé maji obvykle formu piedplatni karty, nebo
jsou to zdznamy pofizené on-line a piistupné pfes internet.
Elektronické penize umoziuji bezhotovostni placeni (obvykle)
mensich &astek v raznych zafizenich, napt. POS pokladndch,
nebo on-line pomoci mobilni nebo internetové komunikace.
Vlastnictvi elektronickych penéz neni piimo spojeno s kreditni
davéryhodnosti. Vse, co je potieba, je schopnost zaplatit pfed-
platné.

1.3 Elektronické penize asi nikdy nesplni vSechny ndroky,
jimz vyhovuji penize. Neni pravdépodobné, Ze by nahradily
krabici pétiseteurovych bankovek schovanou pod posteli, ale
mély by zvlddnout transakce, kvili nimZ pfi sobé nosime
mince a bankovky. Pfesto je nastup elektronickych penéz
velmi pomaly. Uspéné iniciativy v tomto sméru souviseji
s rozvojem informaéni spole¢nosti. Elektronické penize by se
mély vyvijet soubézné s informacni spolecnosti. Mély by byt
penézi informacni spole¢nosti. Budouci rozsiteni bude zéviset
na podnikatelskych aktivitich a technickych inovacich
v informacni spole¢nosti. Smyslem této smérnice je odstranit
piekazky stojici v cesté invenci a inovaci. EHSV tento cil podpo-
ruje.

1.4 Koncem devadesitych let Evropskd komise zaznamenala,
ze vydavateli elektronickych penéz jsou pouze kreditni instituce,
a pokusila se rozsifit rozsah spolecnosti nabizejicich tyto sluzby.
Aby se trh rozvinul, piijala Komise smérnici o elektronickych
penézich (2000/46(ES) umoziujici dalsim, nikoliv kreditnim
institucim elektronickych penéz piistup na tento trh.

1.5  Cilem smérnice o elektronickych penézich bylo vytvorit
regulativni rdmec, ktery by odpovidal Grovni rizika, které nové
instituce elektronickych penéz znamenaji, a v némz by mohla
vzkvétat technologie a inovace. Vysledek neptedstavuje Zadny
velky dspéch. Elektronické penize dosud zdaleka nepfindseji
potencidlni uzitek, ktery se od nich ocekdval, a nejsou povazo-
vany za divéryhodnou alternativu hotovosti.
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1.6 Komise proto uskute¢nila rozsdhlou revizi vyvoje situace
v oblasti elektronickych penéz. Zjistila, Ze nékterd ustanoveni
smérnice o elektrickych penézich brzdila rozvoj trhu
s elektronickymi penézi a technologickou inovaci. Konzulta¢ni
a hodnotici proces identifikoval dva hlavni nedostatky. Prvni se
tykd nejasné definice elektronickych penéz a pisobnosti smér-
nice o elektronickych penézich. Druhy nedostatek se tyka prav-
niho rdmce véetné obezfetnostniho dohledu a aplikace ustano-
veni proti prani §pinavych penéz v oblasti sluzeb elektronickych
penéz. Komise dospéla k nazoru, Ze je nutnd tGprava vétSiny
ustanoveni smérnice o elektronickych penézich, takze bylo
rozhodnuto ji nahradit novou smérnici, jejiz ndvrh, KOM(2008)
627 v kone¢ném znéni, je pfedmétem tohoto stanoviska.

1.7  Zamérem této smérnice je umoznit vznik novych, inova-
tivnich a bezpe¢nych sluzeb elektronickych penéz, zajistit
piistup na trth novym hri¢dm a podpofit skutecnou
a t¢innou hospoddfskou soutéz mezi Gcastniky trhu. Podle
ndzoru EHSV je pro tuto iniciativu pifhodnd doba, protoze
zapojeni spotiebiteltl v informacni spole¢nosti od konce posled-
niho desetileti exponencidlné nartistalo a v soucasnosti existuje
silnd a neuspokojend poptdvka po uzivatelsky pratelskych systé-
mech elektronickych penéz. Smérnice se snazi odstranit
piekazky na cesté podnikatelskych iniciativ k uspokojeni této
poptavky.

1.8 Zavedeni nového regulativntho rezimu ve finan¢nim
sektoru miiZze byt sporné s ohledem na krizi bankovniho
systtmu a vSeobecného znepokojeni z neti¢innosti regulace
bank. Pfes tyto obavy EHSV povazuje navrhovany rezim za
odpovidajici a pfiméfeny. Nova pravidla se nevztahuji na banky,
které jako instituce nesou zodpovédnost za uvérovou krizi;
snizeni pozadavku na pocdte¢ni kapitdl slouzi pouze
k omezeni vstupni bariéry; kapitdlové rezervy instituci elektro-
nickych penéz budou Gmérné s rezervami bank; ¢dstky repre-
zentujici pohleddvky uzivateld budou samostatné chranény
v omezeném rozsahu investovani; uvedené penézni sumy pfed-
stavuji minima. Pokud by se instituce staly skute¢nou trzni silou
v oblasti platebnich sluzeb, mohou byt na zdkladé ustanoveni
smérnice upraveny podle situace.

1.9 EHSV md urcité vyhrady k oblasti ochrany spotfebiteld
a vyzyva Komisi k provedeni zmén ve smérnici ve sméru
omezen{ investovani kapitdlu ziskaného od klientli, okamzité
konverze obdrzenych &istek do elektronickych penéz, ochrany
kapitdlu ziskaného od Kklientt v hybridnich institucich
a odstranéni poplatku za predcasné zpétné vraceni elektronic-
kych penéz z kontrakti.

1.10  Hotovost je anonymni. Jednoduché hotovostni tran-
sakce neodhaluji totoznost platici osoby. V systémech elektro-

nickych penéz mohou byt plitci anonymni nebo identifikovani.
Vys$i limit uloZené &astky ve vysi 500 EUR by mél zvysit pfit-
azlivost elektronickych penéz z hlediska potencidlnich uzivatelt,
zejména téch, ktef{ nemaji bankovni konto nebo na ném nemaji
dostatecné prostredky. Tyto limity by sice logicky nemély pied-
stavovat nepiiméfenou hrozbu prani penéz v porovndni s tim,
co je mozné s velkymi hotovostnimi ¢astkami, pretrvavaji viak
uréité vyhrady ohledné navrzeného limitu.

1.11  Mince a bankovky maji své vyrobni ndklady a dalsi
naklady ptisobi jejich obéh bankdm a obchodnikim. Je zfejmé,
7e vefejnost Evropské unie zGstdva vérnd hotovosti jako plateb-
nimu prostiedku i ndstroji uchovani hodnot. V soucasném
obdobi nejistoty je v obéhu daleko vice bankovek.

1.12 Smérnice sama o sobé nemuZe tento trend zvratit.
Maze vsak odstranit bariéry stojici v cesté podnikim
a technologické inovaci. Z4dnd autorita nemiize obecnou vefej-
nost zavazat k pouzivini elektronickych penéz. Iniciativu by
mohly prevzit banky, ale kromé Belgie s jeji kartou Proton
nedoslo z jejich strany nikde k velkému pokroku. Zkusenosti
s pouzivinim  cestovnich  karet, telefonnich  karet
a internetového obchodu jasné ukazuji, Ze aplikace
v informacni spolecnosti podporuji $irsi vyuzivani elektronic-
kych penéz. Kromé toho jsou elektronické penize Ccasto
produktem jiného podniku, takze vydavatelem mize byt Casto
hybridni podnik, ktery se neomezuje pouze na elektronické
penize. Vztah mezi elektronickymi penézi a jinymi typy podni-
kdni se povazuje za podstatny pro rozvoj elektronickych penéz.
Smérnice byla navrzena tak, aby tento vyvoj podporovala, a md
proto podporu EHSV.

1.13  Zdsadni vyhrada se vztahuje k vyvoji predpisti zabrariu-
jicich prani penéz. EHSV se nemtize smifit s tim, Ze dvé smér-
nice stanovuji navzdjem si odporujici limity. To je pficinou
nepiijatelného pravniho zmatku. Maji-li dostat pfednost limity
stanovené touto smérnici, je nutné upravit smérnici proti prani
$§pinavych penéz.

1.14  EHSV vyzyva clenské stity, aby zaujaly stejné kladny
piistup pii provadéni nové smérnice. Je dalezité, aby tyto pred-
pisy byly vyvijeny za konzultaci s podnikatelskou sférou
a ziskaly takovou podobu, kterd by nebyla obtiznym bfemenem
pro vydavatele elektronickych penéz nebo jejich zdkazniky,
vzhledem k tomu, Ze piislusné finan¢ni ¢dstky jsou minimalni.
Podle toho, jaky postoj zaujmou, mohou orgdny ¢lenskych statt
rozhodnout o podpofe nebo potlaceni tohoto Cerstvé zroze-
ného odvétvi. EHSV je pfesvédcen, Ze by se mu mélo dostat
podpory ve viech ¢lenskych statech.
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1.15  Tato smérnice je vyznamnd. Mize pfivodit dalekosdhlé
disledky. EHSV vyzyva soucasné i potencidlni hrice na scéné
elektronickych penéz, aby s ohledem na tuto smérnici znovu
zhodnotili své sily, své slabiny, ptilezitosti i hrozby. Trh dostava
druhou 3anci.

2. Uvod

Odstavce 2.2, 2.3 a 2.4 vysvétluji hlavni vlastnosti elektronic-
kych penéz a jejich vztah k informaéni spolecnosti.

2.1  Je tada piikladd, jak vede zapojeni zdkaznika do infor-
macni spolecnosti k pfijeti elektronickych penéz.

2.2 Pouziti karet RFID (!) je jednim z nich. Cip RFID mfize
zaznamendvat penézni hodnoty, a tak se stalo béznou aplikaci
placeni jizdného p# vstupu do dopravnich systémi. V roce
1997 zavedl Hong Kong kartu Octopus. Jedna se bezkontaktni
chytrou kartu s moznosti dobijeni uloZené castky. Pouziva se
jednak jako platebni prostiedek téméf ve viech druzich vefejné
dopravy ve mésté, ale také k platbdm ve vecerkdch, supermar-
ketech, v provozovndch rychlého obcerstveni, v parkovacich
a prodejnich automatech atd. Kartu pouzivd 95 % populace
mésta ve véku od 16 do 65 let. Tento piiklad ukazuje, jak
zapojeni spotiebiteldt do informaéni spolecnosti ovliviiuje $irsi
vyuzivani elektronickych penéz. Ve vefejné dopravé v Londyné
se nyni vSeobecné pouzivd RFID bezkontaktni karta Oyster.
Uzivatelé ted ocekdvaji jeji rozdifeni v trafikich, vederkich
a prodejndch rychlého obcerstveni, které byvaji v okoli doprav-
nich uzld a stanic. K takovému vyvoji jisté dojde ve Spojeném
kralovstvi a dalsich ¢lenskych stitech s postupnym rozsifenim
karet RFID.

2.3 Dalsim rozsifenéj$im piikladem jsou pfedplacené ucty
mobilnich  telefont, které se jiz ~mohou pouzivat
k nejrizngsim dhraddm, napiiklad k platbé za vyuziti horké
linky pfi problémech s pocitacem, za ucast v soutéZi,
k dobro¢innym tceltim, k placeni interaktivnich her, zdbavy
pro dospélé, zpravodajstvi a informacnich sluzeb. Stejné jako
v pifpadé predplacenych cestovnich karet se povazuji predpla-
cené telefonni wcty za elektronické penize, kdyz zacne byt
ulozena castka akceptovana dal$imi firmami kromé pifepravnich
nebo telefonnich operdtort.

(") RFID — Radio Frequency Identification, radiofrekvenéni identifikace,
pouzivé elektronicky cip, ktery mize byt zabudovdn do rdznych
nosict, napf. visaek zbozi nebo pritkazdi totoznosti. Cip se snimd
bezdratovou ¢teckou a postaci, kdyz se nosic ctecky jen dotkne. Tato
aplikace se nazyvéd ,bezkontaktni“. Vstupni karty do budov, jako je
tomu v pifpadé EHSV, pracuji na principu RFID.

2.4 Také internet podporuje elektronické penize, protoze
vyhovuji dvéma vyznamnym potiebdm. Vétsina firemnich apli-
kaci pro prodej zdkaznikim pfes internet pouzivd k platbé
kreditni transakce. Zdkaznici bez G¢tu v bance jsou automaticky
vyloudeni, protoze nemaji kreditni nebo debetni kartu. Pouzitim
karty s elektronickymi penézi mohou vyuzivat vyhod nakupu
pfes internet. Doslo také k vyznamnému narGstu internetovych
transakci mezi jednotlivei navzdjem (spotiebitel-spotiebitel),
podnicenym drazebnimi systémy jako je E-Bay. Mezi jednotlivci
neni mozné provadét transakce s pouzitim kreditni nebo
debetni karty. Platba musi probéhnout zabezpecenymi elektro-
nickymi penézi. To bylo pivodem vzniku systémd jako je
PayPal (?), ktery se uplatiiuje v symbidze s E-Bay.

2.5  ZkuSenosti s pouzivinim cestovnich karet, telefonnich
karet a internetového obchodu ukazuji, Ze aplikace
v informacni spolecnosti vedou k $ir$imu vyuzivan{ elektronic-
kych penéz. Ukazuji také, Ze elektronické penize mohou byt
vedlejsim produktem jiného podnikdni, takze spolecnost, kterd
je vydava, maze byt hybridnim podnikem. Vztah mezi elektro-
nickymi penézi a jinym podnikdnim se povaZuje za podstatny
pro rozvoj elektronickych penéz. Smérnice to bere v Gvahu.

2.6 Kreditni instituce jako banky maji viechny nezbytné atri-
buty, aby vydavaly elektronické penize, a pisobi v pfislusnych
regulacnich rezimech. Do urcité miry zde kreditni instituce
pfevzaly iniciativu. Belgickd karta Proton je produktem bankov-
niho konsorcia. Kombinuje funkce debetni karty s elektronickou
penézni kartou a je v Belgii velmi rozsifend mezi klienty bank.
Jsou zde ur¢ité vyhlidky, ze bude vydano vice takovych kombi-
novanych karet pro elektronické penize s bezkontaktni techno-
logii RFID. Pfesto je tu zjevny konflikt zdjmt mezi elektronic-
kymi penézi a jinymi produkty kreditnich instituci, jako jsou
kreditn{ a debetni karty.

2.7 Udaje o omezeném poctu plné opravnénych instituci
v oblasti elektronickych penéz (20 instituci a 127 subjekti
ptisobicich v rdmci vyjimek) a 0 malém objemu vydanych elekt-
ronickych penéz (v soucasné dobé je celkovy objem elektronic-
kych penéz v EU roven jedné miliardé oproti 600 miliardim
EUR, které jsou v obéhu v hotovosti) ukazuji, Ze se elektronické
penize ve vétsiné Clenskych stdtl jesté nerozsifily. Kromé toho
objem hotovosti v obéhu od zavedeni eura v roce 2002
neustdle stoupal.

(%) PayPal byl spustén jako instituce elektronickych penéz regulovand
tifadem financnich sluzeb Spojeného krélovstvi. Pozdéji se preménil
na kreditn{ instituci a nyni sidli v Lucembursku.
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2.8 Komise proto uskute¢nila rozsdhlou revizi vyvoje situace
v oblasti elektronickych penéz. Konzulta¢ni a hodnotici proces
identifikoval dva hlavni nedostatky ve stdvajici smérnici
o elektronickych penézich. Prvni se tykd nejasné definice elekt-
ronickych penéz a pisobnosti smérnice. Druhy nedostatek se
tykd pravniho rdmce véetné obezfetnostniho dohledu a aplikace
ustanoven{ proti prani $pinavych penéz v oblasti sluzeb elekt-
ronickych penéz.

2.9  Kromé toho vstoupi v listopadu 2009 v platnost smér-
nice o platebnich sluzbach 2007/64/ES. Smérnice o platebnich
sluzbach je v této oblasti vyznamnd tim, Ze stanovuje zvlastni
rezim pro platebni instituce, ktery je obdobou rezimu platného
pro instituce elektronickych penéz. Smérnice o platebnich sluz-
bach neni kompatibilni se smérnici o elektronickych penézich,
coz samoziejmé bude pfispivat k pravni nejistoté, nedojde-li
k revizi stavajictho rezimu fizeného smérnici o elektronickych
penézich.

2.10  Ze v3ech vyse uvedenych pfi¢in je nutnd Gprava vétsiny
ustanoveni smérnice o elektronickych penézich, takze bylo
rozhodnuto ji nahradit novou smérnici, jejiz ndvrh je pred-
métem tohoto stanoviska.

3.  Shrnuti stanoviska

3.1  Zamérem smérnice je umoznit vznik novych, inovativ-
nich a bezpe¢nych sluzeb elektronickych penéz, zajistit piistup
na trh novym hra¢im a podpofit skute¢nou a ac¢innou hospo-
daiskou soutéz mezi tGcastniky trhu. Ocekdva se, Ze inovace na
trhu platebnich sluzeb pfinese konkrétni uzitek zdkaznikim,
podnikim i $ir$i hospodaiské scéné. Tviréi feSeni by méla
pfispét k rychlejsimu provadéni plateb a pohodInéjsimu pouzi-
vani a méla by umoznit nové funkce vyuzitelné elektronickou
spole¢nosti jedenadvacatého stoleti.

3.2 Byla ujasnéna definice elektronickych penéz: elektronic-
kymi penézi se rozumi penézni hodnota vyjadiend pohleddvkou
za vydavajici instituci, elektronicky uloZend a vydand proti
piijeti penéznich prostfedkd (¢l 2 odst. 2). Nevztahuje se na
jednoticelové (v uzavieném okruhu pouzivané) predplacené
platebni ndstroje, které se mohou pouzit pouze omezenym
zpusobem (¢l. 1 odst. 3 a 4).

3.3  Pasobnost nové smérnice usnadiiuje vstup na trh,
protozZe se vztahuje na vydavatele viceicelovych (v otevieném
okruhu pouzivanych) elektronickych poukazek, jako jsou karty
RFID a karty mobilnich telefont, a nezahrnuje elektronické
penize ulozZené na serverech.

3.4  Cinnosti instituci elektronickych penéz Siieji definuji
¢lanky 8 a 9. Existuji zde dva pohledy. Prvni stanovi, Ze je
mozné nabizet $ir$i rozsah platebnich sluzeb, nez definuje
piifloha smérnice o platebnich sluzbach, véetné poskytovani

kreditu, poskytovani doplitkovych sluzeb a provozovani plateb-
nich systémt. Podle druhého hlediska mohou vydavatelé elekt-
ronickych penéz pfi svém podnikdni provozovat dalsi aktivity,
jako maloobchodni prodej nebo telekomunikaéni sluzby.
V takovém pfipadé jiz nebude potfebné vytvaret plnopravnou
instituci elektronickych penéz. Bude vsak pozadovano, aby
penézni prostiedky v elektronickych penézich byly chranény
v souladu s ustanovenim smérnice o penéZznich sluzbéch. Povo-
leni takovych hybridnich instituci elektronickych penéz by mélo
podporovat ndrist vydavani elektronickych penéz.

3.5 Pridva na zpétnou vyménu Castky jsou rysem, ktery
chrani zakaznika. Upravuje je clanek 5: clenské stity zajisti,
aby vydavatelé elektronickych penéz na zadost drzitele provedli
kdykoliv zpétnou vyménu penézni hodnoty drzenych elektro-
nickych penéz v jeji nomindlni vysi. Toto opatfeni pusobilo
problémy operdtorim mobilnich telefonnich sluzeb, kde
pfedem zaplacend castka byla urcena na telefonni sluzby
s moznosti nakupovdni, nyni jsou v3ak mobilni operdtofi
kryti ustanovenimi ¢lanku 5.

3.6 Obezfetnostni rezim obecné sleduje ustanoveni odpovi-
dajicich ¢lankd smérnice o platebnich sluzbéch. Jsou zde vsak
nékterd specifickd opatfeni sméfujici k tomu, aby byl rezim
pifiméfeny existujicim rizikim. Je zde fada hledisek.

3.6.1  Smérnice o elektronickych penézich pozadovala
u instituci elektronickych penéz pocate¢ni kapitdl ve vysi 1
milion EUR. Nyni se uplatiiuje ndzor, Ze tato Castka je nepfi-
méfené vysokd ve vztahu k souvisejicim riziktim a je ptekdzkou
ve vytvafeni inovacnich MSP v prostoru elektronickych penéz.
V novém névrhu se pozadovany pocate¢ni kapitdl sniZuje na
125 000 EUR.

3.6.2  Kromé pocatecniho kapitdlu museji instituce elektro-
nickych penéz mit vlastni kapitdl jako pomérnou ¢dst nesplace-
nych zdvazkd. Ve smérnici o elektronickych penézich to bylo
2 %. Nové se pozaduje 5%, a procento klesi s rostoucim
objemem, z vys§i hodnoty dané nevyCerpanymi penézi nebo
mési¢nim objemem plateb.

3.6.3  Jsou zde omezeni v investovani kapitdlu ziskaného od
klientd reprezentujictho nevycerpanou elektronickou hodnotu,
ale uplatiiuji se pouze tam, kde vydavajici instituce vykondva
jinou ¢innost kromé plateb (Cl. 9).

3.6.4  Navrhované Upravy rezimu tfeti smérnice o prani
penéz, které zamezuji prani Spinavych penéz, jsou ve shodé
s potiebami podnikdl a praxi v této oblasti. Zvysuje se maxi-
mélni hodnota elektronickych penéz, které je mozné jednors-
zové sménit za hotovost, z ¢astky 150 EUR na 500 EUR (¢l
16).
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3.6.5 Smérnice o elektronickych penézich umoziiovala ¢len-
skym statim upustit od mnoha autorizacnich pozadavkti, aby
usnadnila vstup na trh a inovace u novych subjektd. Tyto
vyjimky se v clenskych statech uplatiovaly nekonzistentné
a vytvafely nerovné podminky pro trzni subjekty. Vyjimky
jsou v novém rezimu zachovany (¢l. 10), ale podle piislusnych
¢lankd smérnice o platebnich sluzbach nesméji instituce elekt-
ronickych penéz vyuzivajici vyjimky ptsobit pfes hranice ¢len-
skych statti. Jinymi slovy: tam, kde se vyuzivaji vyjimky, neni
mozné opravnéni k pfeshrani¢ni ¢innosti.

4. Hospodiiské a socidlni hledisko

4.1  EHSV klade velky daraz na postup k cilim lisabonského
projektu. Tato smérnice si zaslouzi na$i podporu, protoze
plisobi smérem k lisabonskym cilim rdstu a zaméstnanosti,
kterych md byt mimo jiné dosaZzeno technologickymi inova-
cemi, podnikatelskou iniciativou, kreativnim vyuzitim internetu
a vytvafenim MSP jako viddi sily rozvoje elektronické spolec-
nosti jedenadvacdtého stoleti.

4.2 Zavedeni nového regulativniho rezimu ve finanénim
sektoru maze byt sporné s ohledem na krizi bankovniho
systému a vSeobecného znepokojeni z netcinnosti regulace
bank. Pies tyto obavy EHSV povazuje z ndsledujicich dtvoda
navrhovany rezim za odpovidajici a pfiméfeny:

— Predpisy jsou navrzeny pro potieby inovativnich MSP
v oblasti platebnich sluzeb. Neddvnd bankovni krize vznikla
z uvérového zatiZeni bank. Instituce elektronickych penéz
nebudou smét poskytovat Gvéry zalozené na prostiedcich
uzivateldi, takZe toto nebezpe¢i nevznikne.

— Pozadavek na vlastni kapitdl (viz odstavce 3.6.1 a 3.6.2
uvedené vyse) znamend, Ze pocate¢ni kapitdl 125 000
EUR roste timérné s rostoucim objemem prostfedkd od
klientd. SniZeni pozadavku na pocitecni kapitdl slouzi
pouze k omezeni vstupni bariéry. Smérnice stanovi
podstatné kapitdlové pozadavky pro vétsi objemy.

— Kapitalové rezervy instituce elektronickych penéz budou
odpovidat bankovnim a ¢astky reprezentujici pohledavky
uzivatelt budou samostatné chranény v omezeném rozsahu
investovani.

— Uvedené penézni sumy pfedstavuji minima. Pokud by se
instituce elektronickych penéz staly skute¢nou trzni silou
v oblasti platebnich sluzeb, mohou byt na zdkladé ustano-
veni smérnice upraveny podle situace.

4.3  EHSV md ur¢ité vyhrady k oblasti ochrany zdkaznika
a vyzyva Komisi k provedeni nasledujicich Gprav smérnice:

43.1 Omezeni moznosti investovani ziskanych prostiedka
se nyni vztahuji pouze na hybridni instituce elektronickych
penéz. Tato opatfeni by se z divodu lepsi ochrany zdkaznikd
méla vztahovat na vSechny instituce elektronickych penéz.

432  Instituce elektronickych penéz nesméji drzet penize
klientd jako vklad. Ziskané prostfedky by se mély okamzité
prevést na elektronické penize. Toto bezpecnostni opatieni
smérnice neuvadi.

433 Clanek 9 by mél byt pozménén, aby jasnéji stanovil, Ze
vlastni  kapitdl vztahujici se na nesplacené zavazky
v elektronickych penézich by mél byt hybridnimi institucemi
specificky chranén.

434 CL 5 odst. 4 umoziiuje bezplatnou zpétnou vyménu
pii ukonceni smlouvy, ale ¢l. 5 odst. 5 umoZiuje uctovat
poplatek za predcasné ukonceni. Toto ustanoveni by mélo byt
zruSeno, protoze neni Zddny rozdil mezi zpétnym vricenim
béhem  trvani  kontraktu  nebo na  jeho  konci
a pravdépodobnym duasledkem by byl zptisob ukoncovédni
kontraktu, ktery by slevoval z obezfetnostniho pozadavku
znalosti klienta.

4.4  Vztah k hotovosti je v rtznych kulturdich EU velmi
rozdilny, rovnéz tak i vztah k technologii. Mira rtistu pouZivani
e-mailu a internetu maZze byt voditkem k posouzeni pravdépo-
dobného piijeti elektronickych penéz. Dalsim faktorem bude
demografie oblasti maloobchodu a sluzeb. Vétsi spolecnosti
pravdépodobné budou akceptovat elektronické penize jako
prvni. Z téchto i dalsich diivodt vztahujicich se k povaze ¢len-
skych statd by nebylo moudré ocekdvat, ze se elektronické
penize budou 3ifit v celé EU stejné rychle.
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4.5  Z piiblizné dvaceti instituci elektronickych penéz, které
dnes existuji, bylo asi 15 akreditovdno ve Spojeném krélovstvi.
K tomuto vysledku prispél kladny pfistup Gfadu finan¢nich
sluzeb Spojeného krdlovstvi ve vztahu k elektronickym
penéztim. Ufad zejména vedl konzultace s podnikovou sférou,
aby zajistil, Ze predpisy Spojeného kralovstvi budou v praxi
funkéni. V tom byl drad dspé$ny. EHSV vyzyva clenské staty,
aby zaujaly stejné kladny pfistup ve vztahu k nové smérnici.
Takovy pristup by pfispél k rostoucimu vyuzivani elektronic-
kych penéz v celé EU.

4.6 Zasadni vyhrada se vztahuje k vyvoji pfedpistt zabranu-
jicich prani penéz. Tieti smérnice o prani penéz obsahovala
¢lanek, ktery ¢lenskym stitim umoznoval neuplatnit opatfeni
pro provétovani klienta nebo je odlozit v piipadé elektronic-
kych penéz (zjednodusené provéfovani klienta), pokud castka
nepfevysila 150 EUR pii uloZeni na zafizeni, které neni dobijeci,
nebo nepfevysila 2 500 EUR za kalendaini rok v piipadé dobi-
jectho  zafizeni. Odpovidajici limity jsou ve smérnici
o platebnich sluzbich a v navrhované revizi smérnice
o eclektronickych penézich shodné stanoveny na 500 EUR
a 3000 EUR. EHSV se nemizZe smifit s tim, Ze dvé smérnice
stanovuji navzdjem si odporujici limity. To je pfi¢inou nepfija-
telného pravniho zmatku. Maji-li dostat pfednost limity stano-
vené touto smérnici, je nutné upravit smérnici proti prani $pina-
vych penéz.

4.7 Hotovost je anonymni. Jednoduché hotovostni transakce
neodhaluji totoznost platici osoby. V systémech elektronickych

V Bruselu dne 26. tinora 2009.

penéz mohou byt pldtci anonymni nebo identifikovani. Prova-
déni smérnice o prani penéz nékterymi ¢lenskymi stity narazilo
na problém, Ze opatfeni KYC (,poznej svého klienta®) byla
krajné ptehdnéna. Pii transakcich spojenych s pfevodem malych
Castek si budou mnozi uzivatelé pidt zachovat anonymitu.
Jednim rysem provadéni smérnice o prani penéz ve Spojeném
kralovstvi bylo to, Ze opatfeni KYC se uplatnila, teprve kdyz
klient vyvinul urcitou drover aktivity. Vyssi limit ulozené ¢dstky
ve vysi 500 EUR by zvysil piitazlivost elektronickych penéz
z hlediska potencidlnich uzivatelt, zejména téch, ktefl nemaji
bankovni konto nebo na ném nemaji dostatecné prostiedky.
Tyto limity by sice logicky nemély pfedstavovat nepfiméfenou
hrozbu prani penéz v porovndni s tim, co je mozné s velkymi
hotovostnimi ¢astkami, pfetrvavaji viak urcité vyhrady ohledné
navrzeného limitu.

4.8  Elektronické penize usnadiuji financni zaclenéni. Ve
spole¢nosti, kde se rostouci mérou ocekavd, ze platba bude
provedena debetni nebo kreditni kartou, by mohla byt velmi
pfitazlivi mozZnost pofidit za hotovost kartu, kterou by pak
bylo mozné pouzivat ke kreditnim a debetnim transakcim.
Ur¢ité spolecenské skupiny by mohlo takové feSeni zvlasté
zvyhodnit. Patfi mezi né pfistéhovalci, lidé bez bankovniho
konta nebo s malym zdstatkem a za urcitych okolnosti také
mlddez a télesné postizeni lidé. EHSV je znepokojen tim, Ze
z hlediska ochrany zdkaznika jsou tyto skupiny také nejohro-
zengjsi. Clenské stity by mély jejich zranitelnost brét v dvahu
pfi provadéni této smérnice.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o feSenich interoperability pro evropské orginy vefejné sprivy (ISA)

KOM(2008) 583 v konecném znéni — 2008/0185 (COD)
(2009/C 218/07)

Dne 14. fjna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 156 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o feSenich interoperability pro evropské orgdny veiejné sprdvy (ISA)*

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 29. ledna 2009. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jednani dne 25. Gnora 2009),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, zadny hlas nebyl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1.  Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor podporuje iniciativu Komise na zahdjeni
programu ISA v nadéji, Ze tento program bude nadéle zarucovat
a zvySovat skute¢nou a t¢innou interoperabilitu v komplexnich
a novych systémech jednotného evropského trhu.

1.2 EHSV se domnivé, Ze v zdjmu konkrétniho uplatiiovani
svobod stanovenych ve Smlouvé ma zcela zdsadni vyznam
tplné pouzivani mechanismt interoperability ve prospéch
nejen stitni sprdvy a instituci, ale i obcand, podniki
a organizované obcanské spolecnosti obecné.

1.3 Je ziejmé, Ze je tieba provadét konkrétni strategii zamé-
fenou na ochranu osobnich a ekonomickych ddaju, jak EHSV
nékolikrat zdaraziioval ve svych stanoviscich (!): ,aspekt infor-
macni bezpecnosti nemize byt jakkoli oddélovan od posilovani
ochrany osobnich dat a od ochrany svobod, coz jsou priva
zarucovand Evropskou dmluvou o ochrané lidskych prav*.

1.4 Vybor zdiraziuje, Ze uzivatelé musi mit k dispozici
navzdjem propojené systémy proddvané pouze se zdrukou
ochrany jak soukromych, tak pramyslovych
a administrativnich tdajti. Z pravniho hlediska je tfeba okamzité
vytvorit evropsky systém pro poddvani zalob a uvalovani sankci
na uzivatele, ktef{ zneuZivaji sité a tdaje, a za timto ucelem je
rovnéz tfeba posilovat interoperabilitu pravnich postupti v Unii.

1.5  Vybor je toho ndzoru, ze dosavadni podniknuté kroky

nestali k tomu, aby zabrénily roztfi§téni trhu a zajistily

(1) Viz stanovisko CESE ke sdéleni Strategie pro bezpecnou informacni
spolecnost, zpravodaj: pan PEZZINI, UFt. vést. C 97, 18.4.2007, s. 21.

vzdjemné propojenym interaktivnim a pfistupnym orgdnim
vefejné spravy skute¢ny panevropsky rozmér.

1.6 Vybor pozaduje, aby byl ndvrh programu ISA dopro-
vazen rozhodnou iniciativou Spolecenstvi, kterd ¢lenské staty
a Komisi zavaze k pfijeti zdvaznych opatieni, jez posilenému
spole¢nému rdmci interoperability propujéi novou jistotu
a platnost.

1.7 Je nezbytné, aby nova evropskd strategie pro interopera-
bilitu stanovila kromé spole¢ného ramce také politické priority
Spolecenstvi, které budou zahrnovat zvySené sili v oblasti
spole¢nych néstroji, rdmct a sluzeb; kromé toho musi byt
upfesnén rozpoctovy vyhled.

1.8 Podle EHSV se musi dospét k digitdlni konvergenci, kterd
zaruct:

— interoperabilitu zafizeni, platforem a sluzeb,

— pozadavky na bezpecnost a spolehlivost,

— management identity a prav,

— pfistupnost a snadné ovladani,

— vyuzivani lingvisticky neutralnich informacnich systémi
a technickych struktur,
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— velké asili v oblasti podpory a celozivotniho vzdélavani
uZivateltl na daném dzemi, zejména téch nejslabsich (1),

aby se zamezilo tzv. ,digitdlnimu vylouceni“ a aby byla zaji§téna
vysokd drovent spolehlivosti a divéry mezi uZivateli
a poskytovateli sluzeb.

1.9 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vétsi koordinace
a spoluprdce s jinymi programy Spolecenstvi, které pispivaji
k rozvoji novych myslenek a feseni tykajicich se panevropské
interoperability.

1.10  Zejména v oblasti elektronické spravy Vybor zdiraz-
fiuje dualezitost softwaru s otevienym zdrojovym kddem,
v zdjmu zajisténi jeho bezpecnosti a stdlosti a v zdjmu duvér-
nosti informaci a plateb, a zdrojového kédu a domnivd se, Ze
by mélo byt podpofeno pouzivani softwaru s otevienym zdrojovym
kddem, nebot ten umoziiuje zkoumat, ménit, pferozdélovat
a znovu vyuZzivat softwarovd feSeni, kterd jsou pro vefejné
spravy velmi dtilezita.

1.11  Podle ndzoru Vyboru je tieba posilit evropsky refe-
renni rdmec interoperability z hlediska mnohostrannosti
zahrnujici politické aspekty spolené vize sdilenych priorit,
pravni aspekty legislativni synchronizace a aspekty technické,
sémantické a organiza¢ni.

1.12  Podle Vyboru by méla byt zavedena evropskd metoda
vypoctu ndkladové dcinnosti panevropskych interoperabilnich
sluzeb elektronické vefejné spravy (PEGS) poskytovanych vefej-
nymi spravami.

1.13  Za zékladni podminku dspéchu iniciativy povazuje
Vybor piislusnou informaéni a vzdélavaci kampan. Pro $ifeni,
podporu a zaméfeni praci vefejné spravy v jednotlivych ¢len-
skych stitech md v rdmci spoletného rozvojového ramce
zdsadni vyznam rovnéz socidlni a obcansky dialog na evropské
trovni a pravidelné panevropské konference o elektronickych
sluzbach.

2. Uvod

2.1 Rychly rozvoj, k némuz od pocitku 90. let 20. stol.
doslo v sektoru informacnich a komunika¢nich technologii,
od zdkladu zménil interaktivni prostiedi, v némz se pohybuji
vefejné spravy, podniky, trh prace a ob&ané. Stupen integrace na

(1) ,Nejslabsimi“ uzivateli se rozumi jednak uzivatelé z fad mladych
a starSich lidi, ktefi nejsou dostate¢né pfipraveni na vyuZivani
tidajl ze sité, a jednak ti, kdo nemaji k dispozici dostatecné ekono-
mické prostredky nezbytné pro piistup k siti.

evropském vnitinim trhu byl bezprecedentnim impulsem pro
pieshrani¢ni aspekty sluzeb elektronické spravy.

2.2 Vybor i v neddvné dobé zdiraznil, Ze ,orginy vefejné
moci, které pfechdzeji na digitdlni sluzby, se budou muset
modernizovat, tj. zlepsit kvalitu, flexibilitu a G¢innost sluzeb,
které dodévaji, efektivné vyuzivat vefejné zdroje, snizit naklady,
zvysit spokojenost uzivatelll a interoperabilitu mezi vefejnymi
administratory a snizit byrokracii“ (?).

2.3 Jak se zddraziuje v manchesterském prohlasenim z roku
2005 (}), otazky konvergence a interoperability jsou jednim
z nejdtlezitéjsich aspekt evropské strategie elektronické vefejné
spravy.

2.4 Vybor se nékolikrat vyjadril (%) jak k témto tématim, tak
i k Cetnym zdkonoddrnym iniciativdim, které nutné vyzaduji
struktury pro interoperabilitu, jako je napf. smérnice
o sluzbich 2006/123[ES, smérnice o vefejnych zakdzkich
2004/18[ES, smérnice INSPIRE 2007/2/ES a smérnice
o informacich vefejného sektoru 2003/98|ES.

2.5 Vybor pii ruznych piilezitostech (°) podpofil zvldstni
iniciativy Komise, na jejichz zdkladé byly zahdjeny programy
pro elektronickou vyménu dat mezi spravnimi orgdny IDA
I (1995-1999), IDA Il (1999-2004) a EDABC (2005-2009),
které byly predchadci stdvajictho ndvrhu rozhodnuti o novém
programu pro feSeni interoperability pro evropské organy
vefejné spravy (ISA) (2010-2015).

(3) Viz stanovisko CESE ke sdéleni Akcni pldan ,eGovernment® v rdmci
iniciativy 12010, zpravodaj: pan Herndndez Bataller, UF. vést.
C 325, 30.12.2006, s. 78.
(}) Viz http:/[archive.Cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/
documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf.
(*) Viz stanovisko CESE k programu MODINIS, zpravodaj: pan RETU-
REAU, UF. vést. C 61, 14.3.2003, s. 184; stanovisko CESE Prodlou-
Zeni programu IKT - MODINIS, zpravodaj: pan RETUREAU, UF. vést.
C 28, 3.2.2006, s. 89; stanovisko CESE ke sdélem’,o zdvérecné zprdvé
o eEurope 2002, zpravodaj: pan KORYFIDIS, Uf. vést. C 220,
16.9.2003, s. 36; stanovisko CESE Evropskd agentura pro bezpecnost
siti a informaci, zpravodaj: pan LAGERHOLM, Uf. vést. C 220,
16.9.2003, s. 33; stanovisko CESE ke sdéleni i2010 — Informac:nf
spolecnost pro rist a zaméstnanost, zpravodaj: pan LAGERHOLM, Ui
vést. C 110, 9.5.2006, s. 83; stanovisko CESE ke sdéleni Pfistupnost
elektronickyich technologii (eAccessibility), zpravodaj: pan CABRA DE
LUNA, Ut. vést. C 110, 9.5.2006, s. 26; stanovisko CESE Ele,ktronické
obchodovdni a digitalizace, zpravodaj pan MCDONOGH, UF. vést.
C 108, 30.4.2004, s. 23; stanovisko CESE Pfedpisovy rdmec EU pro
sité a sluzby elektronickych komunikaci, zpravodaj: pan MCDONOGH,
Uf. vést. C 97, 28.4.2007, s. 27.
Viz stanovisko CESE Elektronickd vyména dat (IDA), zpravodaj: pan
Bento Gongalves, UF. vést. C 214, 10.7.1998, s. 33; stanovisko CESE
Zmény/IDA, zpravodaj: pan BERNABEL, Uf. vést. C 80, 3.4.2002,
s. 21; stanovisko CESE Sluzby elektronické sprdvy, zpravodaj: pan
PEZZINI, Uf. vést. C 80, 30.3.2004, s. 83.

—
>
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2.6  Vybor zdiraznil, Ze interoperabilita informacnich systémi,
sdileni a opakované vyuZiti informaci a sjednocenych sprdvnich postupii
jsou zdsadnimi predpoklady pro poskytovdni interaktivnich sluzeb elekt-
ronické sprdvy, které se budou vyznacovat vysokou a stdlou kvalitou
a budou zamétené na uZivatele ('), a vyzdvihl zejména ndsledujici
aspekty:

— vyznam posilen{ evropskych iniciativ, z nichZ maji prospéch
nejen statni spravy a instituce, ale i obcané, podniky
a organizovana obcanskd spolecnost obecng,

— nutnost existence G¢inného certifikaéntho orgdnu na
evropské urovni, ktery by zarucil odpovidajici droven
bezpecnosti pro pfistup k informacim a jejich vyménu,

— dulezitost zajisténi co nejvétsi viditelnosti, piistupnosti
a interoperability siti pro jejich kone¢né uzivatele,

— nutnost podporovat iniciativy na riznych trovnich s cilem
zajistit celozivotni vzdélavani uzivateld a umozZnit vyuZiti
sitové infrastruktury i pro aktivity celoZivotniho vzdélavani,

— vzhledem k citlivosti zpracovavanych tdaji potiebu zajistit
vysokou troveii bezpeénosti siti prostfednictvim vhodnych
ochrannych nastroju a v piipadé potieby bezpecnych pieno-
sovych protokolt na tstfedni i decentralizované drovni.

2.7 Pracovni dokumenty, které doprovazeji sdéleni Jednotny
trh pro Evropu ve 21. stoleti ze dne 20. listopadu 2007 (a
k némuz se Vybor vyjadfil (%), se navic casto odvoldvaji na
nastroje interoperability pii elektronické vyméné dat: na on-
line sit SOLVIT, na systém pro vyménu informaci o vnitfnim
tthu (IMI — Internal Market Information System), na systém
v¢asného varovani pied nebezpecnymi vyrobky (RAPEX), na
systém sledovatelnosti zZivych zvifat a vcasného varovédni
v piipadé jejich ndkazy (TRACES).

2.8  Rizné studie () nicméné poukdzaly na to, Ze vefejné
spravé brani v dosazeni plné interoperability mezi stity
a odvétvimi mnoho piekdzek: nedostate¢nd koordinace, nedo-
state¢nd organizacni flexibilita, rozdily v pravomocich jednotli-
vych instituci, rozné pravni rdmce, rozdily v kulturnim
a politickém pfistupu, nedostate¢ny dialog s primyslem, nedo-
state¢né vyuzivani dosazenych vysledkd, prekdzky kladené
mnohojazy¢nosti.

2.8.1 K témto prekdzkdm se pfipojuji problémy spojené
s bezpecnosti a s dodrzovinim priva na soukromi, jakoz

(") Viz stanovisko CESE .

(%) Viz stanovisko CESE ke sdéleni Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti,
zpravodaj: pan Cassidy, spoluzpravodajové: pan Hencks a pan
Cappellini [nebylo jesté zvefejnéno v Ufednim véstniku].

() Viz www.egovbarriers.org

i nedostate¢nd integrace do administrativnich postupt jednotli-
vych ¢lenskych stati. Rovnéz je tieba 1épe propojit celni systém
do sité, jak opakované pozadoval i Vybor.

2.9  Vybor se proto domnivd, Ze je zapotiebi jesté vice
zintenzivnit Gsili o koordinaci v zdjmu podpory vzdjemného
propojeni, interoperability a dostupnosti, aby bylo mozné plné
vyuzivat vyhod plynoucich z evropského hospodaiského
prostoru bez hranic, s minimdlnim spolenym urcujicim
faktorem pro spolené specifikace a feSeni a Gc¢innym uplatiio-
vanim otevienych norem.

3.  Navrh Komise

3.1 Cillem navthu Komise je podpofit pomoci zahdjeni
programu pro feSeni interoperability pro evropské organy
vefejné spravy (ISA) Gcinnou a tcelnou elektronickou interakci
mezi evropskymi organy vefejné spravy v ruznych zemich
a odvétvich, diky které bude mozné poskytovat elektronické
vefejné sluzby na podporu provddéni politik a ¢innosti Spole-
Censtvi se zvlastnim ohledem na jednotny trh tim, Ze se zabrani
vzniku raznych elektronickych prekdzek v jednotlivych ¢len-
skych statech.

3.2 Program ISA bude zaméfen na propagaci a podporu:

— zfizeni a zlepSovéani spole¢nych rdmcii podporujicich inte-
roperabilitu mezi riznymi zemémi a odvétvimi,

— posouzeni dopadti navrhovanych & pfijatych pravnich pred-
pisti Spolecenstvi z hlediska IKT, jakoz i pldnovéni prové-
déni systéma IKT, které provadéni takovychto pravnich
piedpistt podporuji,

— fungovdni a zlepSovani stdvajicich spole¢nych sluzeb
a tvorby, industrializace, fungovani a zlepSovani novych
spole¢nych sluzeb,

— zlepSovani stavajicich obecné pouzivanych ndstroji a tvorby,
poskytovani a zlepovani novych obecné pouzivanych
ndstroj.

3.3 Navrhované finan¢ni kryti na provadéni programu ISA
v obdobi let 2010-2015 je stanoveno na 164,1 miliond eur,
z ¢ehoz bude 103,5 milionti pouzito v obdobi do 31. prosince
2013, jak stanovi finanéni plan na obdobi let 2007-2013,
a 60,6 miliont na roky 2014-2015.
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4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor s presvédéenim podporuje iniciativy usilujic
o zajisténi plného a G¢inného fungovéni rozsiteného jednot-
ného evropského trhu a domniva se, Ze v zdjmu konkrétniho
uplatiiovani svobod stanovenych ve Smlouvé mad zcela zdsadni
vyznam Gplné pouzivani mechanismi interoperability, ze
kterého budou mit prospéch nejen stitni spravy a instituce,
ale i obcané, podniky a organizovand obcanskd spolecnost
obecné.

4.2 Navzdory uskutecnéni tif viceletych navazujicich
programt IDA I, IDA II a IDABC je Vybor toho ndzoru, Ze
dosavadni podniknuté kroky nestaéi k tomu, aby zabranily
roztii$téni trhu a zajistily vzdjemné propojenym orgdnim
vefejné spravy skute¢né panevropsky rozmér umoziiujici snadné
a nediskrimina¢ni poskytovani sluzeb s cilem zachovat jednot-
nost trhu a fadny vykon prav obc¢ant a podnikt v celém Spole-
censtvi.

4.3 Vybor podporuje iniciativu Komise na zahdjeni
programu ISA za pfedpokladu, Ze nebude spocivat v pouhém
prodlouzeni a refinancovani programt uskute¢nénych od roku
1993 dodnes, ale zajisti skute¢nou a dc¢innou ,evropskou stra-
tegii pro interoperabilitu” a ,evropsky rdmec interoperability” (1),
které jsou v souladu s obnovenou lisabonskou agendou
nezbytné pro integrovany jednotny trh a pro konkurence-
schopné a udrzitelné evropské hospodafstvi.

4.4 Vybor pozaduje, aby byl ndvrh programu ISA dopro-
vazen rozhodnou iniciativou Spolecenstvi, kterd clenské staty
a Komisi zavdze k prijeti zdvaznych opatfeni, jez propujci
novou jistotu a platnost evropské strategii a spolecnému
rdmci  interoperability, diky némuz budou  vefejnym
a soukromym subjekttim a vnitrostitnim a nadnarodnim uZziva-
telam zarueny jasné a transparentni spole¢né postupy.

4.5  Podle Vyboru je nezbytné, aby novd evropska strategie
pro interoperabilitu stanovila kromé spolecného rdmce také
politické priority Spolecenstvi, aby pfipravované ndvrhy smérnic
a nafizeni byly skute¢né pouziviny.

4.6 Vybor se domnivd, ze dosud nebylo vyvinuto dostate¢né
tsili v oblasti koordinace a spoluprace s jinymi programy Spole-
enstvi, které pfispivaji k rozvoji novych myslenek a feSeni
tykajicich se panevropské interoperability, a to konkrétné
s ramcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace
(program ICT PSP) a 7. rdmcovym programem Spolecenstvi
pro  vyzkum, technologicky rozvoj a  demonstrace,

(") Viz c¢lének 8 ndvrhu rozhodnuti KOM(2008) 583 v konec¢ném
znéni.

a doporucuje zi{dit meziprogramovy vybor zaméfeny na inte-
roperabilitu, v némz by byly zastoupeny subjekty odpovédné za
fizeni vSech zainteresovanych programt, aby bylo mozné
soudinné piipravovat vefejné zakazky.

4.7 Vybor se domnivd, Ze vefejnd sprava by méla ovéfovat
plnou kompatibilitu novych operacnich rdmct se zdsadami
panevropské interoperability jiz ve fazi jejich piipravy, a to
s vyuzitim mechanismi pfedchoziho informovéni, jako téch,
které byly uplatnény pii vypracovani novych technickych
norem (). Hlavni pfekdzkou zlstdvd kultura, nebot nékteré
vefejné spravy stile jesté nejsou ochotny a neuzndvaji potiebu
sahnout k otevienym technickym a inovaénim feSenim v ramci
evropského rdmce interoperability.

4.8  Za nezbytnou podminku dspéchu iniciativy povazuje
Vybor piislusnou informacni a vzdélavaci kampan a pofadani
pravidelnych panevropskych konferenci o elektronickych sluz-
bach, aby byla i diky benchmarkingu provadénému vefejnymi
spravami na rtizné tirovni zaji§téna neustdld kontrola a zména
v zaméfen{ pracovniho programu.

4.9  Digitalni konvergence vyzaduje interoperabilitu zafizen,
platforem a sluzeb, pozadavky na bezpe¢nost a spolehlivost,
management identity a prav (’), pfistupnost a snadné ovladani,
vyuzivani lingvisticky neutrdlnich informacnich  systéma
a technickych struktur a velké tsili v oblasti celozivotniho vzdé-
lavani uzivatelti na daném uzemi, zejména téch nejslabsich, aby
se zamezilo socidlnimu vylouceni.

410  Zejména v oblasti elektronické spravy Vybor zdtiraz-
fiuje dulezitost softwaru s otevienym zdrojovym kddem, v zdjmu
zajisténi jeho bezpecnosti a stdlosti, a v zdjmu diivérnosti informaci
a plateb, a zdrojového kddu pro ticely tidizby, stability a bezpecnosti,
a to i v pripadech, kdy jiz vydavatele nelze kontaktovat (¥).

411  Podle Vyboru by méla byt zavedena evropskd metoda
vypoctu ndkladové wcinnosti panevropskych interoperabilnich
sluzeb elektronické vetejné spravy (PEGS (°)) poskytovanych
vefejnymi spravami, kterd by nezohlediiovala pouze ndvratnost
investic do majetku, flexibility a sniZeni Grovné administrativni
zdtéze, ale také — a to predevsim — celkovou hodnotu vzhledem
ke schtdnosti a spolehlivosti jednotného trhu pro obcany
a podniky.

(%) Viz usneseni Rady ze dne 7. kvétna 1985 o novém piistupu
k technické harmonizaci a normalizaci (85/c 136/01) [neni
k dispozici v ¢edtin€], v némz se hovoif o pfipravenosti k rychlym
konzultacim v rdmci Spolecenstvi na piislusné trovni v souladu
s cili smérnice 83/189/EHS.

(}) Viz stanovisko CESE o bezpecnosti siti a elektronické komunikaci,
zpravodaj: pan Retureau, Uf. vést. C 48, 21.2.2002, s. 33.

(*) Viz stanovisko CESE o patentovatelnosti vynalezii pomoci pocitaci,
Zpravodaj: pan Retureau, Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 154.

(°) PEGS = Pan-European e-Government Services.
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412 Podle ndzoru Vyboru je tieba posilit evropsky refe-
renéni rdmec interoperability z hlediska mnohostrannosti
zahrnujici politické aspekty spolecné vize sdilenych priorit,
pravni aspekty legislativni synchronizace a aspekty technické,
sémantické a organiza¢ni.

413  EHSV se domnivd, Ze ze socidlniho hlediska by osvéd-
Cenym postupem pro vnitrostatni spravni orgdny bylo zahdjeni
dialogu na evropské drovni v rdmci neformalniho dialogu
EPAN/TUNED (') se zdstupci zaméstnanc piislusnych sprav-
nich orgdnt, coz by zajistilo nezbytnou informovanost obcanil.

4.14  Pokud jde o stavajici a nové obecné pouZivané ndstroje
v rdmci koncepéniho modelu GPSCM (?), ktery stanovila Komise
spolu s ¢lenskymi stity, je tfeba:

— jasné urcit dkoly, prava a odpovédnosti vlastnikti tdajd,
poskytovatelli a uZivateld ve spole¢ném pieshrani¢nim
méfitku a se standardizovanym a jednotnym spole¢nym
pfistupem,

V Bruselu dne 25. {inora 2009.

— na strané vefejné spravy pijjmout takové modely v rdmci
jejiho tsili, aby bylo mozné sladit vlastni systémy interope-
rability se spole¢nymi systémy pro hodnoceni vykonu
v preshrani¢nich tocich,

— ziidit nebo posilit ndrodni infrastruktury pro identifikaci,
ovérovani a certifikaci s cilem zajistit vysokou uroven
spolehlivosti a divéry mezi uZivateli a poskytovateli sluzeb.

4.15  Vybor se domnivé, Ze je tfeba definovat spole¢ny ramec
pro oteviené technické normy, které pro tuto oblast vypracoval
CEN, CENELEC a ETSI, coz by vSem zainteresovanym stranim
umoznilo jejich uplatiovani.

416  Podle nizoru Vybor by mélo byt podpofeno pouzivani
softwaru s otevienym zdrojovym kddem, nebotf ten umoziiuje
zkoumat, ménit, pferozdélovat a znovu vyuZivat softwarovd
feSeni, kterd jsou pro vefejné spravy velmi ddlezitd jak
z hlediska nakladové ucinnosti, tak i z hlediska kontroly uplat-
fiovani norem, funkéniho pokryti nad rdmec omezeni kladenych
licencemi a autorskymi pravy, udrzitelnosti pfijatych feseni
v pribéhu Casu a prizplsobeni se mistnim potiebdm.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

(") EUPAN: European Public Administration Network (Evropskd sit
vefejné spravy): soucasné pojmenovani neformdlni sité generdlnich
fediteld vefejnych sprdav v EU. TUNED: Trade Union Network for
European Dialog (Sit odborovych organizaci pro evropsky dialog).

() GPSCM = Generic Public Services Conceptual Model.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady & 87/372/EHS o frekvencnich pdsmech

vyhrazenych pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych buiikovych digitdlnich
pozemnich mobilnich komunikacnich systémi ve Spolecenstvi

KOM(2008) 762 v konecném znéni — 2008/0214 (COD)
(2009/C 218/08)

Dne 5. prosince 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady ¢ 87/372/EHS o frekvencnich
pdsmech vyhrazenych pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych burikovych digitdlnich pozemnich mobilnich
komunikacnich systémii ve Spolecenstvi“

Dne 2. prosince 2008 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infra-
struktura a informacni spole¢nost piipravou podkladti Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana HERNANDEZE
BATALLERA hlavnim zpravodajem na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora

2009 (jedndni dne 25. tnora 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 101 hlasy pro, 1 ...

hlasovani.

1. Zavéry

1.1 EHSV opakuje svoji podporu ndvrhu Komise vzhledem
k tomu, Ze liberalizaci ve vyuZivani frekvencniho pasma 900
MHz se legislativni iniciativa na drovni SpoleCenstvi stala
nutnosti.

2. Nastin situace

2.1 Dne 25. Cervence 2007 piedlozila Komise ndvrh smér-
nice na zruSeni smérnice Rady ¢. 87/372/EHS (), jejimZ cilem
bylo odstranit vyhrazeni pdsma 900 MHz pro systémy GSM
v Clenskych stitech EU zavedené ve smyslu smérnice Rady ¢.
87/372[EHS z 25. ¢ervna 1987 o frekvenénich pasmech vyhra-
zenych pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych
bunkovych digitdlnich pozemnich mobilnich komunika¢nich
systémil ve SpoleCenstvi.

2.2 Toto frekvenéni pdsmo 900 MHz je zvlast hodnotné,
nebot ma dobré vlastnosti $ifeni, a mize tak pokryt vétsi vzda-
lenosti nez vyssi frekvenéni pdsma a umoziiuje pfenos moder-
nich hlasovych, datovych a multimedidlnich sluzeb i do méné
zalidnénych a venkovskych oblasti.

2.3 Cil ndvrhu byl povazovian za nezbytny k dosazeni
tspéchu iniciativy ,i2010 — evropskd informaéni spole¢nost

(") Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se rusi smér-
nice Rady ¢. 87/372[EHS o frekvenénich pdsmech vyhrazenych pro
koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych bunkovych digitdl-
nich pozemnich mobilnich komunikacnich systémt ve Spolecenstvi
(KOM(2007) 367).

clen se zdrzel

pro rast a zaméstnanost” (%) a k dosazeni vy3si miry konkurence
vyuzivainim pdsma 900 MHz jinymi technologiemi, coZ by
uzivatelim poskytlo nejvétsi moznou svobodu volby sluzeb
a technologii.

2.4V souladu s ustanovenim rozhodnuti ¢. 676/2002[ES
udélila Komise CEPT mandat k vypracovani méné restriktivnich
technickych podminek. V rdmci tohoto mandatu byly vypraco-
vany podminky na zdkladé zdsady, ze pdsmo 900 MHz muze
spole¢né fungovat a je plné kompatibilni s GSM a UMTS.

2.5 K tomuto ndvrhu vydal EHSV souhlasné stanovisko (?)
s tim, Ze jeho schvdleni bude impulsem pro inovace
a konkurenceschopnost, zvétsi konkurenci na trhu elektronic-
kych komunikaci a zvysi spotiebitelskou volbu.

2.6V dasledku debat béhem legislativniho postupu Komise
dne 19. listopadu 2008 piedlozila novy ndvrh smérnice (%),
jejimz cilem je zménit smérnici 87/372/EHS.

() KOM(2005) 229 v konecném znéni. ;

(%) Stanovisko CESE ,ZruSeni smérnice GSM® Uf. vést. C 151,
17.6.2008, s. 25-27. Stanovisko pfijato plendrnim shromazdénim
dne 16.1.2008. Zpravodaj: pan Herndndez Bataller.

(% Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice Rady ¢. 87/372[EHS o frekvencnich pdsmech vyhrazenych
pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych buikovych
digitdlnich pozemnich mobilnich komunikacnich systémt ve Spole-
Censtvi. KOM(2008) 762 v konec¢ném znéni.
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3. Navrh Komise

3.1  Smérnice v soucasné dobé pozaduje, aby clenské stity
zajistily, Ze budou celd frekvencni pdsma 890-915MHz a 935-
960MHz urcena pro GSM. Toto omezeni zabrafiuje tomu, aby
byla pasma pouzita pro celoevropské systémy jiné nez GSM,
které by byly schopné poskytovat pokrocilé interoperabilni
hlasové, datové a multimedidlni sluzby v $ifce pdsma
s vysokou schopnosti pfenosu. Tyto nové celoevropské systémy,
jako napiiklad systém UMTS, nabizeji vy$$i moZnosti nez
systém GSM a od pfijeti smérnice pied 20 lety se diky techno-
logickému rozvoji staly zivotaschopné.

3.2 Protoze liberalizace vyuzivini pdsma spektra 900 MHz
by mohla pipadné vést k narudeni hospodiiské soutéze,
pfi¢emz zvlasté v piipadech, kdy nékterym mobilnim opera-
torim nebylo pfidéleno spektrum v pasmu 900 MHz, by
mohlo dojit k jejich znevyhodnéni, pokud jde o naklady
a efektivitu, oproti jinym operdtorim, ktefi budou moci
v tomto pasmu poskytovat sluzby 3G.

3.3V ndvrhu se systémem GSM‘ rozumi sit elektronickych
komunikaci, kterd spliiuje normy o GSM vydané ETSI, zejména
normy EN 301 502 a EN 301 511, a systémem ,UMTS' se
rozumi sit elektronickych komunikaci, kterd spliiuje normy
o UMTS vydané ETSI, zejména normy EN 301 908-1, EN
301 908-2, EN 301 908-3 a EN 301 908-11.

3.4 Podle pfedpist o elektronickych  komunikacich
a zejména smérnice 2002/20/ES (') mohou ¢lenské stity zménit
a/nebo piezkoumat prava vyuzivani spektra, a maji tak ndstroje
k feSeni pi{padného naruSeni hospodaiské soutéZe. Proto by
mély zavést piislusnd opatfeni, pfedev§im pak prosetfit, zda
by aplikace tohoto navrhu mohla narusit hospodafskou soutéz
na piislusnych mobilnich trzich.

4. Obecné pfipominky

41 EHSV by rdd znovu vyjadfil podporu navrhu Komise
vzhledem k tomu, Ze liberalizace vyuzivani frekvenéniho
pisma 900 MHz vyvoldvd nutnost normativniho zdsahu na
drovni Spolecenstvi.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

(") Smérnice 2002/20/ES Evropského Parlamentu a Rady ze dne
7. bfezna 2002 o oprdvnéni pro sluzby a sité elektronickych komu-
nikaci, Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21.

41.1 Tim, Ze umozni rozvoj siti UMTS v méstskych,
piiméstskych a venkovskych oblastech v koexistenci se sitémi
GSM 900/1800 pii pouziti vhodnych hodnot pro oddéleni
nosi¢ti zvétsi tento ndvrh na jedné strané konkurenci na
vnitinim trhu a na strané druhé také zvysi hospodéiskou, soci-
alni a tzemni soudrznost Unie.

4.2 Moznost, Ze by ¢lenské stity mohly vyuzivat opatieni ex
ante regula¢niho rdmce elektronickych komunikaci, coz by jim
umoznilo tato prava na vyuzivani pfezkoumat a pferozdélit
s cilem odstranit naru$ovani hospoddiské soutéZe, potvrzuje
opravnénost tohoto typu opatieni, jak jiz EHSV zdtraznil pfi
pfezkumu rdmce elektronickych komunikaci. V zdjmu potiebné
transparentnosti EHSV  znovu opakuje nutnost ¢asového
odstupu pro informovani vefejnosti vzidy pred pfijetim tohoto
typu opatfeni.

4.3 Z rezimu stanoveného v tomto ndvrhu musi mit uZitek
celé odvétvi elektronickych komunikaci v rdmci soustavy otevie-
nych a konkuren¢nich trh. Urychli pfizptsobeni tohoto
pramyslu strukturdlnim zméndm a bude stimulovat prostredi
piiznivé pro zakldddni a rozvoj podnikd v celé Unii, a to pfede-
v§im téch malych a stfednich.

4.4 Naproti tomu spotiebitelé musi mit prospéch z veétsi
flexibility pfi spravé spektralnich zdroji u bezdratovych elekt-
ronickych komunikaci — obecné na bazi WAPECS (?) — jelikoz
tento pfistup, jak upozornioval EHSV, povazuje neutralitu tech-
nologie a sluzeb za politické cile pro dosazeni flexibilngjsiho
a efektivnéjstho vyuzivani spektra.

4.5 EHSV ocekdva, ze provadéni tohoto ndvrhu pfispéje
k rozvoji zaméstnanosti, zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek, coz umozni, aby postupné dosdhly vyrovnané
trovné, zajisti pfiméfenou socidlni ochranu, socidlni dialog
a rozvoj lidskych zdroji k dosaZeni trvale vysoké miry zamést-
nanosti.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(%) Wireless Access Policy for Electronic Communications Services (poli-
tika bezdratového piistupu ke sluzbdm elektronickych komunikaci).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zachovani
rybolovnych zdrojii pomoci technickych opatfeni

KOM(2008) 324 v konecném znéni — 2008/0112 (CNS)
(2009/C 218/09)

Dne 16. Cervence 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu natizeni Rady o zachovdni rybolovnych zdrojii pomoci technickych opatveni

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajem byl pan SARRO IPARRAGUIRRE.

Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jedndni dne 25. Ginora 2009),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 178 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Vybor povazuje zjednoduseni, s jakym ptichdzi ndvrh
nafizeni, za nezbytné. Nicméné potvrzuje, Ze se nejednd
pouze o zjednoduseni, ale Ze Komise zavddi do technickych
opatfeni zmény, jejichZ cilem je harmonizace.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze z planované harmonizace
vyplyvd nutnost dpravy nékterych technickych opatieni,
a proto ji musi pfedchdzet védecké analyzy, af jiz
z biologického ¢i socioekonomického hlediska.

1.3 Vzhledem k silné technické povaze opatieni, jimiz se
zabyvd ndvrh nafizeni, je EHSV toho ndzoru, Ze se nemusi
vyjadfovat k ndvrhim zmén, dokud nebudou vyhotoveny
uvedené analyzy. Stejné tak se domnivd, Ze Gcinnost novych
technickych opatfeni museji poméfit nejprve profesionalni
rybéfi v praxi na lodi a v misté rybolovu.

1.4 Vybor se domnivd, Ze toto nafizeni Rady musi obsahovat
vSechna technickd opatfeni, ¢imz se zabrdni moznosti, aby
nékterd z nich byla zahrnuta do pozdéjsich nafizeni Komise.

1.5 EHSV plné podporuje ndvrh na periodické vyhodnoco-
vani efektivity technickych opatfeni navrzenych Komisi.

2. Uvod

2.1  Cilem nédvrhu je zjednodusit a regionalizovat stdvajici
regulaéni rdmec pro zachovdni rybolovnych zdroji pomoci
technickych opatfeni.

2.2 Uvazovanym cilem tohoto zjednoduseni je nahradit nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 850/98 a nafizeni Rady ¢. 2549/2000 pied-
klddanym ndvrhem nafizeni Rady.

2.2.1  Naifzeni Rady (ES) ¢. 850/98 ze dne 30. bfezna 1998
obsahuje predpisy o zachovani rybolovnych zdroji pomoci

technickych opatfeni na ochranu nedospélych moiskych Zivo-
Cicha.

2.2.2  Nafizeni Rady (ES) ¢. 2549/2000 ze dne 17. listopadu
2000 stanovuje doplitkova technickd opatfeni pro obnovu
populaci tresky obecné v Irském mofi.

2.2.3  Navrh se tykd jesté dalsich péti nafizeni: ¢. 2056/2001,
¢ 254/2002, ¢ 494/2002, & 20152006 a ¢. 40/2008; prav-
dépodobné se dotkne piilohy III nafizeni o kazdoro¢nim
celkovém piipustném odlovu (TAC) a kvétich.

2.3 Do nového ndvrhu nafizeni Rady, ktery pfedkladd
Komise, jsou zapracovany:

2.3.1  Zzadost Rady zasland Komisi v Cervinu 2004 o revizi
technickych opatfeni pro zachovdni rybolovnych zdrojt
v Atlantiku a Severnim mofi s cilem zjednodusit je a vzit
v potaz regiondlni charakteristiky;

2.3.2  akéni plan Komise, ktery byl schvdlen Radou v dubnu
2006, za ucelem zjednodusit pravo Spolecenstvi, podle néhoz
se vSechna technicka opatieni roztrousend v riznych nafizenich,
véetné kazdoro¢niho nafizeni o rybolovnych pravech a pland
obnovy nékterych populaci, budou muset sjednotit do jednoho
nafizeni.

2.4 7 téchto divodi ndvrh nafizeni Rady, ktery predkladd
Komise, stanovuje technickd opatfeni pro oblasti severovychod-
niho Atlantiku, stfedovychodniho Atlantiku a vod pii pobrezi
francouzskych departementti Guyana, Martinique, Guadeloupe
a Réunion, které podléhaji svrchovanosti nebo jurisdikci Francie.
Tento ndvrh nafizeni se netyka technickych opatteni pro Baltské
mofe a Stfedozemni mofe, jeZ jsou stanovena v nafizeni Rady
(ES) ¢. 2187/2005 pro Baltské motfe a v nafizeni Rady (ES) ¢.
1967/2006 pro Stiedozemni mofe.
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2.5 Névrh nafizeni Rady bude platit pro obchodni
a rekreani rybolov, uchovdvini na palubé, prekladku
a vykladku rybolovnych zdroji, pokud budou tyto aktivity
provadény ve vodach Spoledenstvi a v mezindrodnich vodach
rznych rybolovnych oblasti vymezenych v Atlantském ocednu
jednak na rybafskych lodich Spolecenstvi, jednak obcany ¢len-
skych statl, aniz by tim byla dotfena konecnd odpovédnost
statu vlajky.

2.6  Oblast puasobnosti  dopliiuje  pouziti  nafizeni
o skladovéni, prodej a vystavovani produktti rybolovu ulove-
nych v téchto rybolovnych oblastech a rovnéz o dovozu
produktti rybolovu odlovenych v jakékoli jiné oblasti rybai-
skymi plavidly tieti zemé, jez nespliiuji pozadavky na minimdln{
velikost Zivych vodnich zdroju pii vykladce stanovené v navrhu
nafizeni Rady.

2.7 Navrh nafizeni Rady obsahuje kromé technickych
opatfeni pro zachovani rybolovnych zdrojii stanovenych
v nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98 vsechny plany obnovy, pliny
fizeni a dlouhodobé plany, které se tykaji rybolovnych zdroji
v zdjmu Spoledenstvi, to znamend vétsiny populaci tresky
obecné ve vodach Spolecenstvi, dvou populaci $tikozubce obec-
ného, dvou populaci humra severského, dvou populaci jazyka
obecného a populaci platyse velkého a jazyka obecného
v Severnim mofi, jimiZ byly pozménény ¢&i rozsifeny podminky
stanovené v nafizeni Rady (ES) ¢. 850/98.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV se domnivd, Ze jde o ndvrh nafizeni pfevazné
technické povahy. ZjednoduSeni je zde nezbytné a je
v souladu s opatfenimi, jez Vybor odsouhlasil ve svém stano-
visku k akénimu plinu na zjednoduSeni pravnich pfedpist
Spolecenstvi. Nicméné nejde pouze o zjednoduseni, ale o to,
ze Komise jiz zavddi do stdvajicich pravnich pfedpisti zmény
vedouci k harmonizaci a pfedpoklddd, Ze je tfeba mit na paméti
regiondlni rozdily, a proto stanovuje specifickd ustanoveni pro
kazdou oblast regiondlnich poradnich sborti. Tato regionalizace
taktéz znamend zmény stavajicich pfedpist.

3.2 Komise piedpoklddd, Ze tento ndvrh nafizeni stanovi
spole¢né Fdici principy pro viechny rybolovné oblasti a Ze
rtiznd pozd§jsi nafizeni Komise budou prostfednictvim postupu
projednavani ve vyborech regulovat ¢isté technické otazky regi-
ondlni povahy.

3.3 Vybor je toho ndzoru, ze navzdory nutnosti regulovat
technickd opatfeni a soucasné zohlednit specifika riznych
regiontt EU neni zvoleny zdmér nejvhodnéjsi, a domnivd se,
ze by bylo lépe zahrnout vSechna opatfeni do tohoto naffzeni
Rady namisto zapracovani do pozdgjsich nafizeni Komise.

3.4 EHSV se domnivd, Ze takto budou opatfeni 1épe pfizpi-
sobena podminkdm nové spolecné rybaiské politiky piijaté
v roce 2002, zejména pokud jde o zaloZeni regiondlnich porad-
nich sborti rozhodnutim Rady ze dne 19. cervence 2004, a o
zohlednéni environmentélnich aspektti, jako je ochrana
mofskych stanovist a sniZeni vymétd, coz jsou v§echno opatieni
pouzitelnd specifickou formou v konkrétnim regionu, jenz
piislusi doty¢nému regiondlnimu poradnimu sboru.

3.5 Vybor je toho ndzoru, Ze pied jejich piijetim, ale i z
dtvodu vyvarovani se chyb z minulosti, museji G¢innost navr-
hovanych novych technickych opatfeni poméfit profesionalni
rybéfi na lodi i v misté rybolovu.

3.6 Vzhledem ke slozitosti textu a navrhovanych technickych
opatieni je EHSV toho ndzoru, Ze by ndvrh smérnice mél obsa-
hovat piilohu s grafy, jez by usnadnily jeho pochopeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Text navrhu nafizeni obsahuje technickd opatfent, jejichz
zamérem je dosdhnout Siroké skily cilt, z nichz zdaraznuje
zejména ochranu nedospélych mofiskych zivocichti, v zdsadé
cestou omezeni jejich lovu formou zvySeni selektivity lovného
zatizeni nebo stanoveni nékterych obdobi héjeni ¢i uzavienych
oblasti. Dalsi opatfeni jsou uréena na ochranu urcitych druhi
nebo ekosystémil prostfednictvim omezeni intenzity rybolovu,
napiiklad uzavirdnim oblasti, a jinou velkou skupinu opatieni
pledstavuji opatfeni zaméfend na sniZeni vyméti.

4.2 Navrh nafizeni obsahuje kromé vymezeni pole pusob-
nosti vSechna opatfeni tykajici se minimdlni velikosti vSech
druhii Zivych vodnich zdroji pfi vyklddce. Pokud jde o oblast
ptisobnosti a zaclenéni dovozi, pieje si EHSV objasnéni toho,
co nastane, bude-li zdkonnd lovnd mira dovazZenych produktt
mensi, nez je stanoveno v EU. Z hlediska Vyboru by bylo
rozumné, kdyby v EU nemohly na trh vstupovat produkty
rybolovu ze tfetich zemi s nizsi lovnou mirou, nez v rdmci
Spolecenstvi.

43  Lovnd zafizeni jsou obsdhle vyjmenovéna a pro kazdé
z nich jsou stanoveny minimalni rozméry sité a kapsy, nejvétsi
piipustnd hloubka pro spousténi siti a je zakdzdno pouZzivat
kapsy, které neodpovidaji stanovené velikosti a tvaru, tj. kdyz
se pocet stejné velkych ok umisténych po jakémkoli obvodu
kapsy zvySuje od ptedniho k zadnimu konci, ¢ kdyz nejsou
vyrobeny z povolenych materidl o povolené tloustce vlakna.

4.4 Vybor povazuje za pfiméfené a nezbytné, aby Evropskd
komise provedla navrhované zjednoduseni. Nicméné EHSV je
toho ndzoru, Ze snahdm o harmonizaci, o niz se usiluje zave-
denim zmén do nékterych technickych opatfeni, musi pied-
chazet védecké analyzy, at jiz z biologického ¢i socioekonomic-
kého hlediska.
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4.5 V tomto smyslu je EHSV vzhledem k vysoce technické
povaze opatieni, jimiZ se zabyvd ndvrh nafizeni, toho ndzoru,
ze se nemusi vyjadfovat k ndvrhim zmén, dokud nebudou
vyhotoveny uvedené analyzy.

4.6 Ulovené podmérecné zivé vodni zdroje nesméji byt
uchovévany na plavidle, prekldddny na jiné plavidlo, vykladany
na pevninu, pfevdzeny, skladovany, proddvany, vystavovany ani
nabizeny k prodeji, nybrz musi byt neprodlené vhozeny zpatky
do mofe. EHSV by rdd Komisi upozornil na to, jaky dcinek
miZe mit toto ustanoveni na vyméty. Zdd se protichidné,
kdyZ se na jedné strané usiluje o zdkaz vymétd, a na strané
druhé se zakazuje na palubé uchovdvat urcité dlovky.

4.7 Pokud jde o pravidlo jedné sit¢, EHSV se obava dasledkd,
jez by mohlo zpisobit. Komise by méla vzit v potaz, Ze
v piipadé rybolovnych zdroji tvofenych rtiznymi druhy, kdy
je nutné pouzivat ruzné velikosti ok, se rybafi budou muset
vracet do piistavu kvili vyméné rybolovného zafizeni Castéji,
nez je tomu dnes, z ¢ehoz budou vyplyvat dodatecné provozni
naklady, které dile negativné ovlivni jiz tak Spatnou rentabilitu
lod'stev.

4.8  Navrh nafizeni Rady stanovuje, Ze jestlize pii kterémkoli
zdtahu sité prekro¢i mnozstvi ulovenych podmérecnych ryb
10 % celkového mnozstvi dlovkd, plavidlo pokracuje
v rybolovu teprve poté, co se premisti do vzdélenosti nejméné
péti ¢i deseti ndmornich mil od ptvodni rybolovné oblasti,
v zdvislosti na velikosti ok pro jednotlivé cilové druhy,
a béhem ndsledujictho zatahu se musi drzet v minimélni vzdé-
lenosti péti & deseti ndmoinich mil od jakékoli polohy pfi
piedchozim zitahu.

4.9  Vybor vyjadfuje své obavy v souvislosti s timto
opatfenim, protoZe obecné Komise nebere v tvahu specifika
raznych oblasti a lovist, coz mize v nékterych piipadech vést
k prévni nejistoté, jez je nejsilngjsi, pokud se neupfesni, zda se
jednd o koncové ¢i vedlejsi alovky. EHSV je toho ndzoru, Ze
zavedeni jiného druhu opatfeni, jako je stanoveni dob & oblasti
héjeni, mohou mit pozitivnéjsi dopad nez tento navrh.

410 S hlavnim cilem chrénit Zivotni prostiedi se zakazuje
lovit, uchovévat na plavidle, pfeklddat na jind plavidla, skla-

V Bruselu dne 25. inora 2009.

dovat, vykladat, proddvat, vystavovat nebo nabizet k prodeji
moiské zZivoCichy ulovené postupy, které zahrnuji pouziti
vybusnin, jedd nebo omamnych ldtek, elektrického proudu
nebo jakychkoli druhti strel. Taktéz je zakdzdno provadét jaké-
koli fyzické nebo chemické zpracovani ryb pro vyrobu rybi
moudcky nebo rybiho oleje na rybaiském plavidle nebo tlovky
ryb za timto Glelem pieklddat z plavidla na plavidlo.

411 EHSV vyjadiuje spokojenost nad zavedenim téchto
opatfeni na ochranu Zivotnitho prostiedi, jez vyplyvaji
z uplatnéni nové spolené rybafské politiky z roku 2002,
a vyzyva Komisi, aby byla vSechna tato opatfeni pfisné uplat-
néna na veskeré rybdiské lod'stvo Spolecenstvi.

412 Vybor souhlasi s postupy, které vyty¢uje Komise pro
pfijimdni naléhavych opatfeni na zachovéni zivych mofskych
zdrojti pijatych ¢lenskymi staty, jez se tykaji vSech rybaiskych
plavidel Spolecenstvi, ¢i opatfeni, jez se vztahuji pouze na
rybaiskd plavidla, kterd pluji pod jeho vlajkou. Za tcelem
prevence piipadného zneuzivani ze strany urcitych clenskych
stat by se vSak nezavislym subjektiim ¢ orgdntim méla povolit
moznost ovéfovat jejich vhodnost a nezbytnost.

4.13  EHSV taktéz povazuje za vhodné, Ze ¢lenské stity nebo
regiondlni poradni sbory mohou Komisi pfedklddat navrhy
tykajici se vypracovani planti na sniZeni nebo eliminaci vymétd
na moii a na zvySeni selektivity lovnych zafizeni.

4.14  Vybor rovnéz souhlasi s tim, aby ndvrh nafizeni Rady
vyloucil ze své pisobnosti rybolovnou ¢innost vyhradné za
védeckymi tcely, pokud bude povolena ¢lenskym statem, pod
jejiz vlajkou se uskute¢ni. Nicméné nepovaZuje za nezbytné, aby
byl na dobu trvani rybolovnych cinnosti za tcelem védeckého
vyzkumu pfijat na palubu pozorovatel z piislusného pobie-
zniho ¢lenského statu.

4.15  Dochézi k zavedeni vyhodnoceni efektivity technickych
opatfeni, které dosud neexistovalo a jez EHSV plné podporuje.
Uvedené vyhodnoceni probéhne jednou za pét let a na zdkladé
Gdaji v ném obsaZzenych Komise navrhne Radé vsechny
nezbytné zmény, jez bude nutné zavést.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o akénim
plinu pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu a udrZitelnou primyslovou politiku

KOM(2008) 397 v konecném znéni
(2009/C 218/10)

Dne 16. ¢ervence 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
0 akcnim pldnu pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu a udrZitelnou primyslovou politiku*

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zzivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajem byl pan Espuny MOYANO.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jedndni dne 25. Gnora 2009),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 104 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1.  Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV kladné¢ hodnoti akéni plin pro udrzitelnou
spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku, ktery
piedstavila Komise a ktery zahrnuje vypracovéani série novych
opatfeni a upravu nékolika prévnich predpist. V minulosti
EHSV jiz nékolikrat potvrdil své odhodldni dosdhnout ekologic-
kého, hospodétského a socidlntho rozvoje v Evropské unii
cestou udrzitelného rozvoje.

1.2 Vybor by rdd poukdzal na zranitelnost zvlasté malych
a strednich podnikd (MSP) v dobé soucasné hospodarské
a finan¢ni krize a na nezbytnost zarucit, aby provadéni akéntho
plinu posililo efektivitu a konkurenceschopnost podniki
a piispélo k oziveni ekonomiky a aby byla zaroveri podpofena
udrzitelnd vyroba a spotfeba.

1.3 Akeni plan navrzeny Komisi do jisté miry trpi nedosta-
tecnym vymezenim obsahu a plsobnosti, coZ jsou pochybnosti,
jez je nicméné nutné co nejdiive vyjasnit, a to z diivodu umoz-
néni jeho aplikace a spravného vyhodnoceni ze strany zainte-
resovanych hospodéiskych odvétvi. V tomto smyslu zadd EHSV
Komisi, aby své plany vypracovavala za fddné spoluprace
s dotenymi odvétvimi a aby vzdy piihlizela k seriéznim
védeckym i technickym  kritériim, kterd budou jasnd
a aplikovatelnd v praxi.

1.4  EHSV se jasné stavi za podpirnd opatieni, pfedevsim
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, coby doplitkovd opatteni
ke snahdm, jez museji vyvinout dand hospodaiskd odvétvi,
a piipomind, Ze tyto aktivity museji nabyvat na vyznamu hlavné
v obdobi krize.

1.5  Je velmi dalezité, aby Komise pii piipravé akéniho planu
souhlasila s Gcasti viech dotcenych odvétvi. V tomto smyslu by
EHSV rad vyjadiil obavu v souvislosti s maloobchodnim férem,
touto nevyvazenou iniciativou, kterd by méla byt odmitnuta,
protoze dodavatelim stanovuje podminky bez jejich souhlasu
a z pozice sily na trhu. Jedinym pfijatelnym a Zivotaschopnym
fesenim by bylo nahradit maloobchodni férum kulatym stolem,
kde by vSechna dotcend odvétvi byla postavena na stejnou
uroven.

1.6 Pokud jde o ndvrh tykajici se ekodesighu, EHSV by rdd
upozornil na skutecnost, Ze by se environmentalni pozadavky
mély definovat z hlediska cilt, které maji plnit, spiSe nez
z hlediska technickych feseni, ke kterym dojde prostfednictvim
ekodesignu. Trvalého zvySovani ekologi¢nosti vyrobkt je tfeba
dosdhnout analyzou jejich Zivotntho cyklu, kterd se musi tykat
fady ukazatelt, jako jsou: emise sklenikovych plynd, spotfeba
vody, vyuziti neobnovitelnych energi, snizeni biodiverzity,
zneCisténi ovzdusi a pudy atd. Pouze $ir$i zahrnutf vech téchto
faktorti prostfednictvim adekvatni védecké metodiky a podpory
mtize vést ke vhodnému feSeni.

1.7  Pokud jde o oznacovani, pfeje si EHSV pifipomenout, ze
jde o dulezity ndstroj, aviak nejednd se o jediny prostiedek, jak
informovat spotiebitele, Ze potiebnd je spiSe harmonizace pied-
pisti v této oblasti pro dosazeni stanovenych cild a Ze urcitd
odvétvi, napt. potravindfstvi, jiz v této oblasti maji stanovené
piisné pozadavky. EHSV se domnivd, Ze osvéta spotiebiteld je
idedlnim feSenim pro zvyseni jejich uvédoméni a pochopeni
a pro zménu jejich vzorcti spotieby.
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1.8 EHSV by kone¢né rad zopakoval, Ze veskeré snahy, jez
museji evropské ekonomické subjekty vyvinout pii plnéni
akéntho pldnu Komise, je nutno aplikovat také na dovdzené
vyrobky, tak aby se pro evropské produkty nevytvarel diskrimi-
naéni a poskozujici systém na jejich vlastnim vnitfnim trhu.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Evropskd unie podnikla dilezité kroky k dosazeni svych
cild v oblasti ristu a zaméstnanosti stanovenych v Lisabonské
strategii. Nyni jde o to, aby se tento hospodaisky pokrok
zaclenil do rdmce udrzitelného piistupu; podle ndzoru Komise
je nezbytné nutné bezodkladné se touto otizkou zabyvat.

2.2 Takto Komise pfedstavuje svou strategii ve sdéleni
KOM(2008) 397 v koneéném znéni, jez se snazi podpofit
uceleny pohled na trovni SpoleCenstvi, aby povzbudila udrzi-
telnou spotiebu a vyrobu a podpotila udrzitelnou priamyslovou
politiku. Tato strategie dopliiuje stdvajici strategie v oblasti
vyuzivani energie, zvldsté energeticky a klimaticky balicek, jejz
Komise pfijala v roce 2008.

2.3 Dokument Komise pfedstavuje akéni pldn, ktery se snazi
zlepsit energetickou a environmentdlni vykonnost vyrobki
a soucasné podpofit jejich vyuzivani spotiebiteli. Kone¢nym
cilem je zlepsit environmentdlni vykonnost vyrobki béhem
celého jejich zZivotniho cyklu a vztdhnout ji na vyrobky, jez
maji nejvétsi moznost snizit dopad na Zivotni prostiedi.
Skute¢nou vyzvou tedy je spustit G¢inny cyklus, ktery vylepsi
environmentdlni vykonnost vyrobkd v prubéhu celého jejich
zivotniho cyklu, podpoii a podniti poptavku po lepsich vyrob-
cich a vyrobnich technologiich a pomtze spotfebiteltm lépe se
rozhodovat diky soudrznéjsimu a zjednodusenému oznacovani;
to vSe pii soucasném zlepSeni konkurenceschopnosti evrop-
ského hospodarstvi.

2.4 Tento akéni pldn provazi osm niZe uvedenych opatieni.

2.4.1  Ekodesign pro vice vyrobki. Smérnice o ekodesignu
stanovuje minimdln{ pozadavky pro vyrobky, jez spotfebovévaji
energii, jako jsou pocitace, ohfivaci zafizeni, televizory ¢i
prumyslové ventilatory; timto akénim plinem méd Komise
v umyslu rozsifit ptisobnost smérnice na energetické vyrobky,
které vSak energii nespotiebovdvaji béhem pouzivani, ale
u nichz se projevuje nepiimy dopad (napiiklad okna). Spolu
s témito minimalnimi pozadavky bude tfeba, aby smérnice defi-
novala dobrovolné referen¢ni srovnavani (benchmarking) zamé-
fené na environmentdlni chovéni, jez budou muset vykdzat
vyrobky oznacené jako velmi $etrné k Zivotnimu prostiedi.

2.4.2  Posileni energetického a ekologického oznacovini.
Oznacovéani vyrobkil zabezpeCuje spotiebitelim transparent-
nost, nebot se jim ukazuje spotieba energie ¢i vliv vyrobku
na zivotni prostiedi. Proto Komise navrhuje rozsifit jeho
povinné uZivani na vice vyrobka véetné energetickych spotfe-

bi¢t ¢i jinych vyrobka souvisejicich s energii. Na jedné strané se
rozsif{ seznam vyrobkd, jez podléhaji smérnici 92/75/EHS
o energetickych $titcich spotiebict, kterd v soucasné dobé nafi-
zuje uvadét energetickou spotiebu u domdcich spotiebic,
o dalsi, napiiklad o okna, kde by se uvadély jejich izolaéni
vlastnosti. Na druhé strané se stdvajici dobrovolny systém
ekoznalek, ktery oceniuje vyrobky, jez jsou k Zivotnimu
prostiedi nejSetrnéjsi, zjednodusi a bude pouzit i na dalsi sluzby
a vyrobky, jako jsou potraviny a ndpoje.

2.4.3  Pobidky. Akéni pldn navrhuje, aby pouze vyrobky, jez
dosdhnou jisté drovné energetické a environmentalni vykon-
nosti, mohly ziskat pobidky a aby clenské stity a instituce
Spolecenstvi mohly nakupovat pouze tyto vyrobky; pokud by
oznacovéani bylo povinné, pobidky by vychdzely z rozdéleni
vyrobkd do tid, pficemz v kompetenci clenskych sttt by
bylo, kdy a v jaké formé pobidky poskytnout.

2.44 Podpora zelenych vefejnych zakdzek. Vefejné
organy vydaji 16 % HDP Unie na ndkup zbozi a sluzeb. Naku-
povdni zelenych vyrobkd a sluzeb by mohlo vyslat na trh jasny
signdl a povzbudit poptavku. Z téchto duvodti Komise navrhuje
nové sdéleni o zelenych vefejnych zakdzkdch, jez by vefejné
orgdny vedlo timto smérem a jez by obsahovalo spole¢nd
kritéria, cile a technické specifikace pro tato Fizeni.

245  Ucelené ddaje a metody. Je zfejmé, Ze pouze tak lze
posuzovat celkovou environmentalni vykonnost vyrobkt, jejich
pronikdni na trh a sledovani vyvoje.

246 Spoluprice s maloobchodniky a spotfebiteli.
Vytvori se maloobchodni férum, jez bude slouzit k podpore
nakupovani udrzitelngjsich vyrobkd, zmenSeni ekologické
stopy odvétvi maloobchodu a jeho zdsobovactho fetézce
a lepsimu informovdni spotiebitel.

2.4.7  Podporovini efektivniho vyuZzivini zdroji, ekoino-
vaci a zvySeni potencidlu pramyslu z hlediska Zivotniho
prostfedi. Komise chdpe efektivni vyuzivini zdroji jakozto
vytvafeni vétsi hodnoty s vyuZzitim méné zdroju, a navrhuje
proto utvrdit probihajici Gsili monitorovanim probihajicich
krokti, dédle prostfednictvim podpory a dobrovolného referen-
¢niho srovndvani. Dalsi kroky budou podniknuty na poli
ekoinovaci, aby byl posilen jejich vyznam v evropské inovaéni
politice. Komise také navrhuje vytvofit evropsky systém pro
ovéfovani environmentélnich technologii, ktery by byl dobro-
volny a t&il by se vefejné podpote a jenz by zvysil divéryhod-
nost novych technologii, které se objevuji na trhu. Kone¢né
Komise navrhuje revidovat stdvajici systém fizeni a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS), aby pomohla
podnikam optimalizovat jejich postupy a zefektivnit vyuzivani
jejich zdroju. Cilem je zvysit Gcast spole¢nosti a snizit naklady
malych a stfednich podnikd.
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2.48 Globilni opatfeni. Snahou Komise je vyrazngji
ptisobit na mezindrodnim poli, a to i v souvislosti se svym
ndvrhem, v némz se zasazuje o podporu odvétvového pistupu
v mezindrodnich jedndnich o otdzce klimatu, podporu
a spoluprici ve véci osvédéenych postupl a o podporu mezi-
narodniho obchodu se zbozim a sluzbami.

2.5  Vsechny tyto cile, které rozpracovava akéni plan, dopro-
vézeji tyto legislativni ndvrhy:

— ndvrh na rozsifeni smérnice o ekodesignu;

— navrh na revizi naffzeni o ekoznacce;

— navrh na revizi nafizen{ EMAS;

déle téz sdéleni o zadadvani zelenych vefejnych zakdzek.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV hodnoti velmi kladné tuto ambiciézni iniciativu
Evropské komise, jez znamend krok vpfed na cesté
k dosazeni modelu Spolecenstvi pro udrzitelnost, a pfipomina,
ze udrzitelnost modelu Spolecenstvi jiz byla pfedmétem fady
studii a stanovisek této instituce, z nichZ stoji za to zduraznit
nasledujici:

— Dvouletd zprdva o pokroku strategie EU pro udrzitelny
rozvoj, (1)

— Dopad evropskych norem na ochranu Zzivotniho prostiedi
na priamyslové zmény, ()

— Ekologicky $etrnd vyroba. ()

3.2 Koncepce udrzitelnosti vyzaduje propojeni ti zdkladnich
pilift: Zivotniho prostfedi, socidlniho a hospodaiského. EHSV
podporuje cil akéniho plinu, jimz je sniZit negativni dopad
vyrobkl na Zivotni prostfedi po dobu jejich Zivotniho cyklu,
aviak soucasné piipomind, Ze pokud skutecné chceme prispét
k udrzitelnosti modelu, nesmime ptehlizet ostatni pilife — soci-
alni a hospodafsky.

3.3 Stavajici situace

3.3.1 Po letech vénovanych internim analyzdm se Komise
v Cervenci 2008 rozhodla vydat toto sdéleni o udrzitelné
spotfebé a vyrobé a akéni plan pro udrzitelnou priimyslovou
politiku.

3.3.2  Jde bezpochyby o vyjimecny cil pro evropské primys-
lové hospodéistvi a o novy model vyroby a spotieby ve snaze
dosdhnout udrzitelnosti. Odvdznost tohoto ndvrhu ndm vsak

(") Zpravodaj: pan RIBBE; I)Jf.,vést. C 256, 27.10.2007.
(%) Zpravodaj: pan PEZZINI; Uf. vést, C 120, 16.5.2008.
(}) Zpravodajka: pani DARMANIN; Uf. vést. C 224, 30.8.2008.

nesmi zakryt pohled na situaci, v niZ ndvrh na vypracovani
strategie a prijeti doprovodnych legislativnich opatieni pfichazi.
Vsechna svétovd hospodadfstvi zazivaji obdobi finanéni krize a v
boji proti ni pfijimaji vnitrostatni opatfeni, opatfeni na trovni
Spolecenstvi ¢i na mnohostranné drovni, prestoze ucinek téchto
opatieni se projevi azZ za cas.

3.3.3  Za téchto choulostivych okolnosti a v plném proudu
snah o nalezeni feSeni by Vybor rdd upoutal pozornost zako-
noddrcii na Gcinky, jeZz mtZe mit tento balicek opatfeni na
redlnou ekonomiku, na niz je zaméfen - na primysl
a spotiebitele. Navrh musi byt z kratkodobého hlediska citlivy
a nesmi vytvaret nejistoty ¢i zbyte¢né dalsi ndklady primyslo-
vého hospodafstvi, aniz by pfitom ztratil ze zietele své chvaly-
hodné cile, které lze uskute¢nit ve stfednédobém casovém hori-
zontu.

3.4  Klicovou strankou iniciativy takového vyznamu je
jasnost a podrobnost, s jakymi je obsah poddn; v tomto smyslu
by bylo vhodné, aby se Komise snazila jasnéji ukazat, jakych
hospodadiskych odvétvi se ndvrh tykd a jakych oblasti konkrétné.
V neposledni fadé¢ si EHSV pieje zdtraznit, Ze akéni pldn
Komise  nevénuje  dostatenou  pozornost  metodice
a védeckému zdkladu, které nds musi pfivést ke spole¢nému
systému analyzy dopadu a k tomu, abychom nesifili koncepce,
jez zpochybnuji zdsady vnitintho trhu a matou spotfebitele.

3.5  EHSV vitd ndvrh Komise $tédfe financné podpofit usili,
které budou muset podniky vyvinout k tomu, aby se pfizptso-
bily novym okolnostem. Timto zpusobem se stejné jako pfi
uplatiiovani zdsady ,plati ten, kdo znecistuje“ podpoii ti, kdo
dbaji o zlepseni Zivotntho prostiedi, a zejména o udrZitelnou
vyrobu a spotfebu.

3.6  Pokud md akéni pldn, ktery navrhuje Komise, skutecné
vyvolat silnou snahu evropskych vyrobci o prizplisobeni
a zlepseni, EHSV by rdd upoutal pozornost na to, Ze je nutné
stanovit, aby se nové urfené povinnosti dodrzovaly bez
moznosti vyjimek. Komise tedy musi stanovit, aby se na trhu
Spolecenstvi zachdzelo stejné s vyrobky z dovozu a z Evropy
a zabrdnilo se tim diskriminaci a nerovnostem, které by nespra-
vedlivé poskodily evropské vyrobce. Vybor proto povazuje za
nezbytné provedeni pfedbézné a dikladné analyzy z hlediska
vnitintho trhu, jejimz cilem by bylo zajistit absolutné rovné
postaveni mezi vyrobky Spolecenstvi a vyrobky pochdzejicimi
ze tietich zemi.

3.7 Jednou z klicovych soucdsti akéniho plinu je maloob-
chodni féorum. Ackoli Vybor podporuje sledovany cil (dosdh-
nout udrzitelného vyuzivini omezenych pirodnich zdrojt), je
toho ndzoru, Ze uspofadani pracovniho féra vedeného distribuci
neni nejlepsim prosttedkem, jak jej dosdhnout.
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3.7.1  Pokud uvazime soucasné rozdéleni trhu (maloobchod-
nikd je mdlo, zato jsou silni, zatimco mezi vyrobci je mnoho
malych a stfednich podnikd), touto cestou by se pouze dospélo
ke zvySeni tlaku na dodavatele a k diskriminaci nékterych
vyrobkd. Pro zajisténi hladkého a vyvazeného fungovani malo-
obchodniho féra bylo logické vytvotit rimec pro jeho pracovni
metody. Férum by mélo sdruzovat vSechny ztcastnéné strany
z dodavatelského fetézce (vyrobce, distributory, logistiku,
spotiebitele, akademickou obec) na stejném zdkladé, aby bylo
zajisténo, Ze budou spolupracovat na hledani feseni.

3.7.2  Tato platforma by dile méla podporovat dobrovolnd
opatieni, kterd by se zabyvala oblastmi, jako jsou zptsoby, jak
poméfovat zlepseni udrzitelné spotfeby napii¢ celym fetézcem.

3.8 Pokud jde o smérnici o ekodesignu, EHSV vyjadtuje své
obavy v souvislosti s nepfesnosti definice ,energetickych
vyrobkid“. Mélo by byt jasné uvedeno, co se tim mini
a jakych vyrobkt pfesné by se ndvrh tykal, nebot to je jediny
zptisob, jak zajistit minimalni prdvni jistotu v ekonomickém
fetézci.

3.9  Akéni plan Komise zavadi novd ustanoveni, pokud jde
o oznafovani. V této souvislosti by EHSV rdd upozornil na
nutnost lepsi propagace ekologického oznacovani, aby ho
pramysl pouzival ve vy$§i mife. V tomto sméru Vybor pfipo-

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

mind, ze by bylo idedlni normalizovat predpisy tykajici se ozna-
¢ovéni, a to s cilem napomoci plnéni stanovenych cila.

3.9.1  Navic nékterd odvétvi, jako odvétvi potravin ¢i ndpoja,
jiz maji ndroéné pozadavky na oznacovani vzhledem
k vlastnostem svych vyrobkd, jez se ¥di specifickymi ptedpisy.

3.9.2  Stejné jako uz pii jinych prilezitostech Vybor pfipo-
mind, Ze existuji jiné cesty pro informovdni spotfebiteld (inter-
netové stranky, bezplatné telefonni linky), které rovnéz plni
funkce, jez navrhuje Komise. Bude nutné provést formdlni
i obsahovou analyzu oznacovdni vyrobkd. Musi také dojit
k podniceni Gsili o standardizaci Gidajii na Stitcich a znackdch
vyrobkd, protoze to muZe usnadnit vyménu, pomoci spotfebi-
telom a pfinést vyhody samotnym vyrobcim. EHSV se vSak
obecngji domnivd, Ze osvéta spotiebiteli je idedlnim FeSenim
pro zvyseni jejich uvédoméni a pochopeni a pro zménu jejich
vzorcl spotieby.

3.10  EHSV postrddd rozhodnéjsi podporu Komise uréenou
na vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal) jakozto podpirnému
opatfeni pro jeji akéni plan. Vyzkumné usili je tfeba vyvijet
a udrzovat ptedeviim v obdobi krize, a proto Zadd, aby ve
viech  oblastech spojovanych s  udrzitelnou vyrobou
a spotfebou byly posileny aktivity VaVal.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



C 218/50

Utedni véstnik Evropské unie

11.9.2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Systému ekoznacky Spolecenstvi
KOM(2008) 401 v konecném znéni — 2008/0152 (COD)
(2009/C 218/11)

Dne 11. zdif 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

,Systému ekoznacky Spolecenstvi“

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajkou byla pani GAUCL

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jedndni dne 26. Gnora), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 157 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Ekoznacka EU by méla i naddle zistat dobrovolnym
nastrojem. Dobrovolny charakter systému umoziuje, aby byla
stanovena piisnd a ambiciézni kritéria, kterymi bude zajisténa
podpora jen takovych vyrobkd a sluzeb, které se vyznacuji
dobrym plsobenim na Zivotni prostiedi.

1.2 Vybor trvd na tom, Ze se musi zlepsit fizeni systému, aby
vice odpovidal potfebdm podnikové praxe.

1.3 Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze pocet skupin vyrobkd,
stejné jako pocet drzitelti opravnéni, se musi vyrazné zvysit.

1.4 Vybor se domnivd, ze ekoznacka tykajici se veskerych
potravindfskych vyrobkd, Cerstvych i zpracovanych, by byla
prvnim  krokem ke skutetnému zlepseni ekologickych
podminek dodavatelského fetézce. Vybor vSak zastdvd nazor,
7e u potravin by se méla ekoznacka udélovat pouze tehdy,
pokud je zohlednén cely Zivotni cyklus vyrobku. Z ndvrhu
jednoznaéné nevyplyvd, jakych druhdt potravin se nafizeni
Komise md tykat.

1.5  Vybor se domnivd, ze obaly by do kritérii ekoznacky
mély byt zahrnuty pouze tehdy, pokud je to pro danou skupinu
vyrobka relevantni.

2. Uvod

2.1V cervnu 2008 Komise zvefejnila svlij ndvrh nafizeni
o systému ekoznacky Spolecenstvi. Tento ndvrh md nahradit
nafizeni (ES) ¢ 1980/2000 ze dne 17. cervence 2000
o revidovaném systému Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky.

2.2 Toto téma neni pro Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor (EHSV) nové. Vybor vyjadiil své ndzory na pivodni
ndvrh (') a déle uvedl fadu ndvrhi o budoucim sméfovani
systému v rdmci dalsich neddvnych stanovisek (2).

2.3 Pfi piipravé tohoto stanoviska byly rovnéz vyuzity rizné
vstupy poskytnuté piislusnymi organy, evropskymi zdjmovymi
skupinami a spolecnostmi zapojenymi do tohoto systému.
EHSV konkrétné Cerpal z prezentaci zastupcti riznych podnik,
ekologickych nevladnich organizaci a organizaci spotfebiteld,
ktefi se ztcastnili slySeni organizovaného v prostorich Vyboru.

3. Obecné pfipominky

3.1  Stav zivotniho prostiedi vyvoldvéd rostouci obavy.

Moderni vyrobni a spotiebni modely pfispivaji k ristu poptavky
po energii a zdrojich, které se pouzivaji neudrzitelnym
zptisobem, coZ je piekdzkou v dosazeni cile zmirnit negativni
dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi, zdravi a ptirodni
zdroje.

3.2 Ekonomiky proto v soucasnosti fesi zdsadni problém
environmentdlni udrzitelnosti a jejtho zaclenéni do hospodai-
ského rtstu a dobrych Zivotnich podminek s cilem napravit
chyby minulosti.

(1) UF. vést. C 296, 29.9.1997, s. 77.

(%) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k vyrobé
Setrné k Zivotnimu prostiedi (CESE 974/2008, Ur. vést. C 224/1,
30.8.2008).
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3.3 Finan¢ni krize, kterd zasdhla ekonomiky na celém svéte,
by neméla oslabit snahy o zmirfiovani dopadu zmény klimatu
a o ochranu zZivotniho prostiedi. Pravé naopak bychom méli
povazovat ekologizaci dodavatelského fetézce za vychozi bod,
z néhoz by se méla postupné rozsifit na vSechna préimyslovd
odvétvi.

3.4 Udrzitelnd spotfeba a vyroba maximalizuje v této souvi-
slosti potencidl podnikd, aby proménily environmentélni vyzvy
v hospodéiské piilezitosti, a zajistuje lepsi pozici spotiebitelam.

3.5 Je zapotiebi zlepsit celkové environmentdlni ptsobeni
vyrobkd v celém jejich Zivotnim cyklu, posilit poptivku po
Setrnéjsich vyrobcich a vyrobnich technologiich a napoméhat
spotiebitelim, aby jejich rozhodnuti vychdzela z dobré infor-
movanosti.

3.6 Vybor v dusledku toho podporuje rtiznd kritéria schva-
lend tfetimi stranami a zaloZend na ,zohledfiovani Zivotniho
cyklu® (1), kterd mohou byt jednou ze sloZek téchto politickych
nastroji (3).

3.7  Vybor je vyraznym zastincem iniciativ zaméfenych na
rozvoj politiky Spolecenstvi udrzitelné vyroby a spotieby, plné
zaclenéné do dalsich politik Spolecenstvi, za ucelem rozvoje
,zeleného trhu, ktery zajisti, aby tyto vyrobky a sluzby odpo-
vidaly jasnym spole¢nym definicim a byly skute¢né dostupné ve
vSech ¢lenskych statech.

3.8 Duvodem ke zméndm platného nafizeni jsou zkuSenosti
ziskané pouzivanim systému ekoznacky.

Nedostatky stavajiciho systému lze shrnout takto:

i. vyvoj systému je pomaly;

ii. ekoznacka neni dostate¢né zniamd;

(") Zohlednovani zivotnitho cyklu je postup, kterym se zohlednuji
pokud mozno viechny vyuzivané zdroje a viechny environmentaln{
a zdravotni dusledky souvisejici s Zivotnim cyklem produktu (zbozi
nebo sluzby), pfi¢emz se bere v tivahu napf. tézba zdroja, vyroba,
vyuziti, doprava, recyklace, jakoz i zpracovani a likvidace odpadu.
Tento postup piispivdi k zamezovdni ,presouvdni zdtéze“, .
dtsledkum vyuzivani zdroji, mezi jednotlivymi fizemi Zivotniho
cyklu, zemépisnymi oblastmi a problémovymi oblastmi Zivotniho
prostiedi a lidského zdravi, jako je napf. zména klimatu, letni
smog, kysely dést nebo vycerpdni zdroji atd. Posuzovani Zivotniho
cyklu (LCA) je standardizovand kvantitativni metoda shromazdovéni
a vyhodnocovani vstupd, vystuptl a moznych dopadi systému
vyrobku béhem jeho zZivotntho cyklu na Zivotni prostfedi (ISO
14040 nésl.).

kych dokumentech, jako napf. ve sdéleni Komise o integrované
vyrobkové politice a v Sestém akénim programu pro zivotni
prostiedi.

iii. podniky pouzivaji znacku jen v malé mife;

iv. stanoveni kritéril a jejich plnéni je provazeno piili§ rozsa-
hlymi byrokratickymi postupy;

v. na vyrobky a sluzby se znaénym dopadem na Zivotni
prostiedi a nejvy$$im potencidlem pro zlepSeni se stavajici
skupiny vyrobkd nevztahuji;

vi. podminkdch trhu v rdmci Spolecenstvi jsou rozdilné;

vii. existuje velké mnozstvi dalsich systému ekoznacek.

Vybor poskytne své ndzory tykajici se uvedenych slabych
stranek v oddile Konkrétni poznimky, kde se vyjadii
k opatfenim na zlep3eni systému navrZzenym Komisi.

3.9 Uspésné zavedeni ekoznacky EU m4 velky vyznam také
proto, Ze je jedingm dobrovolnym politickym ndstrojem, ktery
souvisi s vyrobky a je orientovany na poptdvku, jehoz cilem je
pusobit na udrzitelnost.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Ekoznacka EU je dobrovolnym ndstrojem a méla by jim
zistat i naddle. Dobrovolny charakter systému umoziuje, aby
byla stanovena pfisnd a ambiciézni kritéria, kterymi bude zajis-
téna podpora jen takovych vyrobki a sluzeb, které se vyznaluji
dobrym plsobenim na Zivotni prostedi, na rozdil od vyrobki
a sluzeb, které nezohlediiuji pottebu sniZit dopady na Zivotni
prostiedi.

Cilem ekoznacky je poskytovat spotiebitelim konkrétni infor-
mace tykajici se Zivotntho prostfedi v souvislosti s kone¢nym
vyrobkem, které jim umozni rozhodnout se na zakladé ekolo-
gické informovanosti. Vybor vSak zddaraziiuje, Ze by se
ekoznacka neméla stit zdminkou k budovani novych prekdzek
obchodu mezi vyrobky se stejnou funkci a piisobenim, ani by
tak neméla byt pouZivina.

4.2 Vybor trvd na tom, Ze se musi zlepsit fizeni systému. Je
zapotiebi zmirnit nadmérné byrokratické postupy, aby systém
vice odpovidal pottebdm podnikové praxe.

Jinymi slovy je tfeba jasnéji definovat, kdo déla co.
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4.3 Uloha vnitrostitnich orgdnti by se méla co nejvice
zaméfit na fadné prosazovani tohoto nafizeni a dohlizeni nad
trhem v souladu s ndvrhem Komise.

4.4 Je zapotiebi omezit byrokracii spojenou s vyvojem
kritérif pro skupiny vyrobkil a s pouzitim postupt, zdroven je
vSak tfeba udrzet vysokou troveri ambici.

Kritéria ekoznacky by déle méla zajistit, aby vyrobky oznacené
kvétinou ekoznacky, neohrozovaly zdravi, bezpecnost ani jaké-
koli jiné aspekty ve spole¢nosti.

4.5  Vybor pozaduje jasnd kritéria a jednotné minimdlni
pozadavky na celém vnitfnim trhu, pokud jde o systémy ozna-
Covdni ekologickych vyrobkd. Je to nutné k zaji§téni nesvo-
bodné volby spotiebitele pro ekologické vyrobky nebo sluzby,
jednotného systému kontroly v rdmci EU a dodrzovani zdsady
volného pohybu skute¢né ekologickych vyrobkd. Evropska
ekoznacka (evropskd kvétina) by také méla byt vice uvddéna
na tth a méla by byt schopna existovat soucasné
s vnitrostaitnimi a odvétvovymi systémy oznacovani, pokud
jsou tyto znacky také fadné védecky podloZeny a odpovidaji
ostatnim evropskym pravnim predpistim.

4.6 Kritéria tykajici se jednotlivych latek by navic méla byt
zaloZena na posouzeni rizika.

Prosty vycet uptednostiiovanych nebo nezddoucich chemickych
litek na zdkladé pouhé klasifikace jejich nebezpecnosti, bez
jakéhokoli védeckého nebo pravniho zdiivodnéni, vede velmi
Casto k nedorozuménim a diskriminaci. Je tudiz diskutabilni,
zda by viibec méla byt zahrnuta do ekoznacky kritéria jako
Jnebezpecné materidly: ekoznacka nemtze nahradit oficidlni
pravni predpisy EU pouzitelné v této oblasti, napiiklad smérnici
67/548[EHS ().

4.7 Vybor se navic domniva, Ze obecnd kritéria mohou byt
nékdy ovlivnéna situaci v oblasti. Nen{ vidy pravda, Ze aktudln{
kritéria zohledilovand konkrétni ekoznackou a stanovend na
evropské nebo wvnitrostdtni drovni, povedou k nejmensimu
dopadu na Zivotn{ prostredi v urcité oblasti.

Spotfeba vody napitklad mize mit vétsi dopad v jizni nez
v severni Evropé.

(") Smérnice Rady 67/548/EHS ze dne 27. Cervna 1967 o sblizovani
pravnich a sprévnich piedpisd tykajicich se Klasifikace, oballi
a oznacovani nebezpecnych latek.

Vybor proto podporuje rozvoj kritérii, jejichz dopad se
v rtiznych oblastech vyrazné nelisi.

4.8  Dokumenty o kritériich musi byt uZzivatelsky mnohem
piivétivejsi a musi mit standardizovany formdt. Vybor se
proto domnivd, Ze by Evropskd komise méla iniciovat vznik
vzoru pro standardizovanou dokumentaci orientovanou na
uZivatele, a uSetfit tak spole¢nostem a nakupujicim z fad vefej-
nosti ¢as a zdroje na zpracovavini specifikaci, pokud jde
o kritéria ekoznacky.

4.9  Komise tvrdi, Ze pocet skupin vyrobkd, stejné jako pocet
drziteld opravnéni, se musi vyrazné zvysit a je nutné se zaméfit
na oblasti s nejvétsimi dopady na Zivotni prostfedi a oblasti
s nejvétsim potencidlem pro zlep$eni.

Vybor tuto myslenku v zdsadé vitd, pfi¢emz oblast ptsobnosti
ekoznacky by se neméla neomezené rozsifovat.

4.9.1 Rada evropskych odvétvi jiz byla nucena poskytnout
zUCastnénym strandm informace tykajici se Zivotniho prostiedi.
Tento tlak pochdzi z EU a jednotlivych c¢lenskych statd
a vychdzi z pfdni, aby vyrobky nesly urcité oznaceni nebo
alespont poskytovaly néjaky tdaj o svém ptispévku k ochrané
zivotniho prostiedi. Tato odvétvi reaguji na zvysenou informo-
vanost o otdzkach zivotniho prostiedi a poptavku po ekologic-
kych vyrobcich a sluzbach ze strany profesiondlnich uzivateld,
stejné jako spotiebiteld. Koncepce ekoznacek (%) je samoziejmé
vhodnd pro trhy, kde se dd ocekdvat, ze spotiebitel je neinfor-
movany, pfipadné neni odbornikem, a kde jsou jasné uréeny

konkurenéni vyrobky.

410  Vétsi tspésnost ekoznacky bude predeviim zdviset na
vyrazné vy$§im rozpoctu pro uvddéni na trh, coz napomuze
$ifit pfislusené informace podnikam i spotiebiteltim.

4.10.1  Jak jiz bylo uvedeno, systém ekoznacky trpi na jedné
strané tim, Ze ekoznacka neni dostate¢né znama.

Primérny spotiebitel bud o existenci systému ekoznacky nevi,
nebo neni dostate¢né informovin o parametrech, které byly
zohlednény pii jejim udéleni. Rozhodnuti spotfebitele pro
ekologicky vyrobek nebo sluzbu tedy dosud neni vhodné

podporovéno prostfednictvim informacnich kampani.

(%) Evropskd ekoznacka je ekoznackou typu 1. Ekoznacka typu I I1SO
odpovidd pozadavkim normy ISO 14024.
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4.10.2 Na druhé strané i podnikatelé potiebuji byt vice
upozornéni na vyhody, které vychdzi z pouzivani ekoznacky.
Systém bude proto posilen a podniky usetif ¢as a penize tim, Ze
nebudou muset hledat informace o tom, jak ekoznacku ziskat.

411  Vybor se stile domnivd, Zze rozvoj fady kritérii pro
pfijaté skupiny vyrobk a pocet dosud udélenych ekoznacek
by nemély byt posuzoviny negativné, vzhledem ke kratkému
obdobi, kdy bylo nafizeni v platnosti. Némecky ,Blue Angel”
(1977) nebo systém ,Nordic Swan“ (1989), které jsou
v soucasnosti dobfe zavedené na svych domdcich trzich a do
jisté miry i v zahrani¢i, zpocitku <&elily podobné skepsi
a neuspéchiim. Tyto dva systémy byly ,prvnimi vlastovkami.

412 Vybor je také presvédcen, Ze vzhledem k dusledkim
obchodnich prekdzek vnitrostatnich systémt bude Gspésné
oznacovani ekologickych vyrobkd a sluzeb zéviset na posilovan{
systému EU. K tomu je nezbytné pokusit se co nejvice harmo-
nizovat kritéria vnitrostatnich systémi ekoznacky.

5. Nékolik poznimek k ¢ldnkiim navrhovaného nafizeni

51 Pokud jde o vlastni postup posouzeni, Vybor se
domnivé, ze cldnek 7.2 ustanovujici ,zkrdceny postup vypraco-
vani kritérii* mtze dovolit zmirnény ptesun do systému EU. Je
nezbytné, aby zicastnéné strany byly ujistény o obdobnych
piisnych standardech transparentnosti a konzultovani zicastné-
nych stran.

5.2 Potraviny a ndpoje (spole¢né s lé¢ivymi piipravky
a zdravotnickymi prostiedky) jsou vylouceny z oblasti pisob-
nosti platného nafizeni (ES) 1980/2000, aby se zamezilo
piipadnému sporu s platnymi prévnimi pfedpisy EU, které se
tykaji potravin a upravuji mimo jiné takové aspekty, jako je
potravinovéd bezpecnost, hygiena nebo oznacovani surovin pro
vyrobu potravin.

5.3 Komise nyni navrhuje rozsifit oblast pisobnosti nafizen{
o ekoznadce na omezeny soubor potravin a ndpojt, konkrétné
na zpracované potraviny a produkty rybolovu a akvakultury.
Vétsina potravin a ndpoji by méla zistat vyloucena (!).

(1) Clének 2 (oblast ptisobnosti) ndvrhu EK zni: ,S ohledem na potra-
viny podle ¢lanku 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
178/2002 se toto nafizeni vztahuje pouze na zpracované potraviny
a na produkty rybolovu a akvakultury.

54V ¢lanku 7 odst. 3 a ¢l. 9 odst. 10 se dale uvadi, ze
pokud jde o zpracované potraviny, ekoznacka se ,tykd pouze
environmentdiniho  puisobeni  zpracovdni, dopravy nebo  baleni
produktu“. Jinymi slovy environmentdlni posouzeni se u téchto
potravin a ndpojii tykd nékolika omezenych fazi v jejich
zivotnim cyklu, tj. zpracovani, baleni a dopravy.

5.5  Vybor nesouhlasi s takto rozdrobenym névrhem EK, a to
ze dvou divodi.

5.5.1  Zaprvé je Vybor znepokojen tim, Ze toto nedodrzeni
zdsady Zivotntho cyklu, které je velmi dalezité pro pravni pred-
pisy EU tykajici se ekoznacky EU, stejné jako pro vSechny mezi-
narodni standardy posuzovani Zzivotniho cyklu, by vedlo
k nepfesnému posouzeni z hlediska Zivotniho prostredi
a zéroven ke klamavému informovani spotiebiteld.

Rada védeckych studif, véetné studii EIPRO a IMPRO provede-
nych jménem EK, obsahuje Gdaje o tom, ze kritické dopady
potravin a ndpojii na Zivotni prostfedi vyplyvaji z faze zemé-
delské vyroby (vyrobni faze) i ze spotiebitelské fize.

Je otdzkou, pro¢ jsou tyto velmi vyznamné fize Zivotniho cyklu
vyloueny z posuzovani.

5.5.2  Zadruhé nelze pochopit, Ze zpracované potraviny by
mély spadat do oblasti plsobnosti revidovaného systému
ekoznacky, zatimco Cerstvé potraviny by mély byt vylouceny.

5.5.3  Vybor md obavy, Ze spotiebitelé by byli zmateni
a dezorientovdni takovou smésici nejednotnych informaci
o potravindch a ndpojich.

5.5.4  Vybor se domnivd, ze ekoznacka tykajici se veskerych
potravin, Cerstvych i zpracovanych, by byla prvnim krokem ke
skute¢nému  zlepSeni ekologickych podminek dodavatelského
fetézce. Vyroba potravin a ndpoji piedstavuje pro Zivotni
prostiedi velkou zatéz, kterou by vSak mohla zmirnit kritéria
ekoznacky.
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Z hlediska obchodu by navic ekoznacka pro potravinafské
vyrobky napomohla volnému pohybu takto oznaceného zbozi.
Globélni aktéfi, ktef{ splni kritéria ekoznacky, budou moci
uvadét své vyrobky na trh, aniz by jim v tom zabranovaly
mistni systémy udélovini ekoznacky, které existuji spole¢né
s kvétinou symbolizujici evropskou ekoznacku. Evropska
ekoznac¢ka bude pfiméfenou zdrukou pro environmentdlni
pusobeni potravindfského vyrobku, ktery by nezpochybiioval
priority jednotlivych oblasti, a podpofi celoevropsky standard
menstho dopadu na Zzivotni prostfedi.

5.5.5 Z névrhu jednoznaéné nevyplyvd, jakych druhd
potravin se nafizeni Komise md tykat. Odkaz na nafizeni (ES)
¢. 178/2002 ¢l. 2 odst. 2 tuto otdzku nevyjasiiuje, nebot ¢lanek
nedefinuje  zpracované potraviny. Definice zpracovanych
a nezpracovanych produkti je obsaZena v nafizeni (ES) ¢.
852/2004 a nafizeni (ES) ¢. 853/2004. Dile je nejasné, co se
rozumi ,produkty rybolovu a akvakultury”.

Existuje vdzZné nebezpedi, Ze tento ndvrh oslabi davéryhodnost
ekoznacky. Také nemtzeme podpofit zahrnuti potravin do nafi-
zen{ v takové formé, jak to predklddd stavajici navrh.

5.5.6  Vztah mezi nafizenim o ekologické produkci
a nafizenim o ekoznadce se nezdd byt smysluplny. Formulace

V Bruselu dne 26. tinora 2009.

v ¢l. 9 odst. 10 spotiebitele spiSe zmate, nez aby mu pomohla
ucinit ekologicky spravnou volbu. Existuje skute¢né nebezpedi,
ze davéryhodnost obou znacek bude oslabena. Napiiklad
neddvd smysl, aby byl dany produkt oznacen jako bioprodukt
a ekoznackou, nebo jako bioprodukt, nebo ekoznackou s tim,
7e se ekoznacka vztahuje pouze na zpracovéani, baleni
a dopravu.

557 Z ¢l 6 odst. 4 vyplyva, ze pfi definici kritérif
ekoznacky je tieba zohlednit Zivotni prostiedi véetné aspekti
zdravi a bezpecnosti. Je bezpodmine¢né nutné vyjasnit, co se
v tomto nafizeni mysli zdravim. V piipadé potravin to mtize
vést k velké Fadé problémi v souvislosti se zdravim a vyzivou,
k nimz je tfeba zaujmout konkrétni stanovisko, sem spadd i to,
jak bude probihat komunikace se spotiebiteli.

Tyto problémy je nutné vyjasnit pfed tim, nez bude zaujato
stanovisko k tomu, zda a jak mohou byt potraviny zahrnuty
do evropské ekoznacky.

5.5.8  V této souvislosti se vybor domnivd, Ze obaly by do
kritérii ekoznacky mély byt zahrnuty pouze tehdy, pokud je to
pro danou skupinu vyrobkt relevantnf; na obaly by se nemélo
nahliZet jako na vyrobek, nebot je nelze posuzovat oddélené od
vyrobku, ktery obsahuji.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



11.9.2009 Utedni véstnik Evropské unie C 218/55
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obchodovini s produkty z tulefit
KOM(2008) 469 v konecném znéni — 2008/0160 (COD)
(2009/C 218/12)
Dne 25. zai 2008 se Rada, v souladu s ¢ldinkem 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci
Jndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o obchodovdni s produkty z tulefif”
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajem byl pan NARRO.
Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. inora 2009 (jedndni dne 26. tinora 2009),
prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, 59 hlasy proti a 30 ¢lend
se zdrzelo hlasovéni.
1. Zavéry 1.6  Vybor 7ddd Komisi, aby vypracovala piislusné studie

1.1 EHSV vitd iniciativu Evropské komise zaméfenou na
harmonizovanou regulaci obchodu s produkty z tulend. Stdva-
jici situace v této oblasti je neudrzitelnd a je vhodné na mezi-
ndrodni drovni pozadovat zdsadni zmény.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze Smlouva neobsahuje specificky
pravni zdklad pro otazky dobrych Zivotnich podminek zvifat,
povazuje Vybor za vhodné, ze byl pro legislativni zdsah v této
oblasti zvolen ¢lanek 95 Smlouvy o ES ,fragmentace vnitintho
trhu“. Judikatura SpoleCenstvi potvrdila oprdvnénost tohoto
rozhodnuti.

1.3 Vybor navrhuje odklad vstupu v platnost systému
vyjimek a navrhuje Komisi, aby predlozila v roce 2012
podrobnou zprdvu o vyvoji pravnich piedpisti v oblasti lovu
tulenti, kterd bude zdkladem pro piipadné udélovani odchylek
od roku 2012.

1.4 Béhem prvnich tif let uplatiovani nového nafizeni by
mél byt zdkaz absolutni, s jedinou vyjimkou inuitské komunity,
pro niZ je lov tulend otdzkou peziti.

1.5 Aby byla zarucena funkénost opatfeni obsaZenych
v legislativnim ndvrhu, je bezpodmine¢né nutné, aby Komise
ziidila G¢inné systémy kontroly. Kontrola nesmi byt provddéna
pouze stitem, ktery 7zddd o odchylku. Komise musi dohliZet na
spravné uplatiiovani obsahu pfislusnych préavnich predpisi
v terénu.

s cilem stanovit dopady, které na zachovdni druhu mohou
mit zmény klimatu.

2. Uvod

2.1  PloutvonoZci je skupina Zivocicha, kterd zahrnuje celkem
33 druht tulent, lachtand, rypoust slonich a mrozd. Jsou to
savci riznych velikosti, ktefi se na pevniné ¢i na ledu shromaz-
duji do velkych skupin za déelem rozmnozovani.

2.2 I kdyz ekologické organizace (') za¢inaji upozoriiovat na
silny dbytek populaci tulent, k némuz dochdzi mimo jiné
z divodu zmén klimatu, organizace lovci a vlddy statd,
v nichZ se tuleni rozmnoZzuji, odmitaji, Ze by tento druh byl
ohrozen a poukazuji na to, Ze existuje zhruba 15 miliént
tulend, které lze lovit. Debata o lovu tulend se v poslednich
letech soustiedila na otdzky dobrych Zivotnich podminek zvifat
a ponechala v pozadi aspekty souvisejici se zachovanim druhu.
EU md k dispozici zvldstni prdavni pfedpisy, které se tykaji
ochrany tulent (3).

2.3 Tuleni jsou komer¢né loveni v Kanadé, Groénsku,
Namibii, Norsku a Rusku. VSechny tyto zemé maji razné pravni
piedpisy pro regulaci lovu tulend. Evropsky tfad pro bezpec-
nost potravin (EFSA) poukdzal na to, Ze neexistuje dostatek
vérohodnych tidaji o populacich tulent a o poctu kazdorocné
zabitych zvifat. Z dajti poskytnutych tfady jednotlivych statt
vyplyvd, Ze nejvice tulend se kazdoro¢né ulovi v Kanadé (zhruba

(") Technicky brifink IFAW, 2008/01.
() Smérnice 92/43 ze dne 21. kvétna 1992.
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300 000). Dle udaji kanadské vlady (') bylo za rok 2008
uloveno 275 000 tulefid a bylo udéleno celkem 17 000 lovec-
kych licenci. Daleko za Kanadou stoji Grénsko () s 160 000
a Namibie (}) s 80 000 ulovenymi zvifaty za rok.

2.4V Evropské unii dochazi k zabijeni a stahovani z kaze ve
dvou statech, ve Finsku a Svédsku. Produkty z tulefii se vyrabi
ve Spojeném kralovstvi (Skotsko). Na tizemi Spolecenstvi nemd
tato ¢innost komer¢ni rozmér jako v Norsku ¢i Kanadg, nybrz
slouzi jako aktivita pro volny ¢as a ke kontrole populaci zivicich
se rybami.

2.5  Tuleni jsou zabijeni za tlelem vyuziti jejich kiize na
kabdty, tukl na vyrobu oleje, masa na krmeni zvifat a jejich
pohlavn{ organy, které jsou stdle oblibengjsi v Asii, jsou pouzi-
vany k vyrobé afrodiziak.

2.6 Tulené je mozné zabit riznymi zplsoby. Nejbéznéjsimi
nastroji jsou pusky a hakapik (druh dlouhého cepinu na jedné
strané zakonceného jako kladivo). Tento druh cepinu, ktery se
jmenuje hakapik, vypadé jako jednoduchy primitivni ndstroj, ale
védci jej povazuji za nejucinngjsi zptsob, jak rychle omréacit
a zabit tulené.

2.7 EFSA konstatoval ve svém védeckém stanovisku (*)
vydaném v roce 2007, Ze ,je mozné zabijet tulené rychle
a efektivné, aniz by jim to zptsobovalo zbytecnou bolest &i
utrpeni“. EFSA nicméné uzndvd, Ze v praxi neni zabijeni vzdy
ohleduplné a w¢inné. Ruzné vnitrostitni predpisy stanovuji
rozméry a zpusoby pouziti hakapiku, jakoz i rdzi pusek
a rychlost stfeliva.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Evropsky parlament schvélil dne 26. zdif 2006 prohli-
Seni (°), ve kterém vyzyvd Evropskou komisi k vypracovani
legislativnich ndvrhd zaméfenych na regulaci dovozu, vyvozu
a prodeje produktd ze dvou druhdl tulend, tulent grénskych
a Cepcolt hiebenatych. V prohldseni se déle pozadoval speci-
ficky piistup k tradiénimu lovu tulent, ktery provadi inuitské
komunity.

3.2 Parlamentni shromdzdéni Rady Evropy piijalo doporu-
Ceni o lovu tulend, které vyzyvd clenské staty, aby zakazaly
veskeré zpusoby lovu, které jsou kruté a které nezarucuji okam-
Zitou smrt zvifete.

(") Seals and sealing in Canada, Facts about seals 2008.

(?) Groenlandia home Rule 2006.

(}) EFSA report: ,Animal welfare aspects of the killing and skinning of
sesle, december 2007.

(*) Védecké stanovisko EFSA ze dne 6. prosince 2007, EFSA Journal
(2007) 610, s. 122.

(>} Prohldseni 38/2006 Evropského parlamentu.

3.3 Belgie, Nizozemsko a  Slovinsko  vypracovaly
v poslednich letech vnitrostitni zédkony zakazujici vyrobu
produktt ziskanych z tulent a jejich uvddéni na trh. Dalsi
stity EU se také rozhodly regulovat tuto oblast a jejich vnitros-
tatni zdkony se v soucasné dobé nachdzi ve fizi pfipravy.

3.4  Evropskd komise zahdjila na zacdtku roku 2007 konzul-
taci zainteresovanych stran, z niz vyplynulo védecké stanovisko
pfedlozené Evropskym dfadem pro bezpecnost potravin
(EFSA) (°). V dubnu 2008 piedlozilo Generalni feditelstvi
Evropské komise pro Zivotn{ prostfedi studii mozného dopadu
zdkazu obchodovani s produkty z tulend.

3.5 Dne 23. Cervence 2008 zvefejnila Evropskd komise
ndvth nafizeni ) o obchodovdni s produkty z tulend.
Zvolenym pravnim zdkladem navrhu jsou clinky 95 a 133
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Clanek 95 se
tykd fragmentace vnitiniho trhu a ¢lanek 133 se tykd spolecné
obchodni politiky. Kritéria pro volbu pravniho zdkladu, ktery
poskytuje ¢ldnek 95, byla stanovena judikaturou Soudniho
dvora.

3.6 Navrh nafizeni Komise zakazuje uvddéni produkti
z tulent na trh Spolecenstvi a jejich dovoz na tento trh, tranzit
pfes tento trh nebo vyvoz z tohoto trhu. Zavadi se vSak systém
vyjimek, ktery umozni uplatnit odchylky od obecného pravidla
v piipadé, Ze bude splnéna fada podminek tykajicich se dobrych
zivotnich podminek zvifat, které jsou shrnuty v tomto nafi-
zeni (%). Uvedené podminky maji zarucit, Ze tuleni jsou zabijeni
a stahovéni z kize zplisobem, ktery jim neptlisobi zbytecnou
bolest, rozruseni a jiné formy straddni.

3.7  Evropskd komise udélila automatickou vyjimku pro
tradi¢ni lov tulend, ktery provadi Inuité jako zpisob obzivy.
Provadéci piedpisy stanovi vhodnd opatfeni pro zaruceni
ptivodu produktl z tulend.

3.8 Clenské stity jednou za pét let piedlozi Komisi zpravu
shroujici ¢innosti podniknuté p¥i prosazovani tohoto nafizeni.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV s uspokojenim hodnoti iniciativu Evropské komise
zaméfenou na harmonizovanou regulaci pfijatelnych metod
lovu tulent a uvddéni produktii z tulefid na trh.

(%) Veédecké stanovisko EFSA ze dne 6. prosince 2007, EFSA Journal
(2007) 610, s. 122.

(7) KOM(2008) 469 v konecném znéni.

() Cl. 4 odst. 1 ndvrhu nafizeni.
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4.2 Navrh nafizeni se zabyvd dobrymi Zivotnimi podmin-
kami zvifat a nezminuje problematiku souvisejici se zachovanim
druhu. Evropské ekologické organizace zdiraznily, Ze do legis-
lativniho textu je nutné zahrnout aspekty zachovani druhu. EU
md vsak dobrou legislativu v oblasti zachovadni a disponuje
specifickymi ndstroji na zachovani tulent, které dopliuji
opatfen{ obsazend v tomto navrhu.

43 Je ziejmé, Ze zmény klimatu (zejména tini ledovcd)
piimo ovlivni Zivotni a reprodukéni podminky tulerit.
Z tohoto divodu je Evropskd komise Zdddna, aby provedla
pislusnd hodnoceni a védecké studie s cilem poskytnout prav-
divé tdaje o mozném negativnim dopadu zmén klimatu na
populaci tulend, a piipadné prezkoumala a pfijala néstroje na
trovni Spolecenstvi v oblasti zachovani druhd.

44  EU nemd ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi specificky pravni zdklad pro regulaci aspektt tykajicich se
dobrych zivotnich podminek zvifat. Neexistence tohoto expli-
citniho prévniho zékladu vede EU k tomu, aby tento nedostatek
pokryla prostfednictvim jinych pravnich zdkladd, které jsou
vSak pro feSeni této otdzky stejné tak oprdvnéné. V tomto
piipadé poskytuje sporny clanek 95 fragmentace vnitintho
tthu® EU mozZnost harmonizovat legislativy zaméfené na
dobré zivotni podminky zvifat — koncept dobrych Zivotnich
podminek zvifat byl judikaturou Spolecenstvi kvalifikovan
jako ,obecny zdjem“. EHSV vyjadiil ve svém stanovisku
o koci¢i a psi kuzi (') souhlas s uvedenym pravnim zdkladem
pro rozhodovéani v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat
a zduraznil jeho soulad s obchodnimi ptedpisy, které vypraco-
vala Svétovd obchodni organizace.

4.5  Chybgjici kontrola Spolecenstvi v této oblasti, nedostatek
tdaji (oficidlné uznany EFSA) a souvisejici hospodéisky zdjem
ztézuji moznost mit pravdivy a nezkresleny pohled na lov
tulend mimo EU. Piipadné legislativni zmény v zemich, kde
se tuleni zabijeji, s cilem pfizptsobit je novym pozadavkim
SpoleCenstvi, nemus{ v praxi znamenat vyznamné zlepSeni
podminek, za kterych jsou tuleni zabijeni.

4.6 Obecny zdkaz doprovizeny systémem dodatecnych
vyjimek je inovaénim ndstrojem, ktery by mohl byt vyznamnym
precedentem v budoucich privnich postupech Spolecenstvi.
Z tohoto divodu EHSV nezamitd dplné systém vyjimek Spole-
Censtvi, ale z4d4, aby byl jeho vstup v platnost odlozen tak, aby
béhem prvnich tif let uplatiovani tohoto nafizeni byl tento
obecny zdkaz absolutni s jedinou vyjimkou inuitské komunity,
pro niz je lov tuleniti otdzkou preziti. Odklad by EU umoznil po
technické strance vytvofit systém vyjimek, ktery by byl podrob-

() Ur. vést C 168, 20.7.2007, s. 42.

ngjsi a piisngjsi nez obecny systém predlozeny v pivodnim
navrhu, usnadnil by kontrolu a stanovil nové hodnotici prvky
pro posuzovani mozného udéleni vyjimky.

4.7  Predlozeni zpravy Spolecenstvi v roce 2012 o zméndch,
které probéhly ve vnitrostdtnich legislativich s ohledem na lov
tulend, uplatiovani v praxi a mechanizmy kontroly by mohly
byt velmi uzite¢né pro to, aby orgdny Spolecenstvi mohly od
tohoto data vyhodnocovat dosazeny pokrok a rozhodnout
piipadné o udéleni vyjimky. Nedostatek tdaju je divodem
vétstho asili Spoleenstvi pii shromazdovéni viech relevantnich
a potiebnych ddaja.

4.8 EHSV doufd, Zze legislativni ndvrh Komise bude
skute¢nym podnétem pro stity, ve kterych dochdzi k lovu
tuleiidi, aby upravily své prdvni pfedpisy a praxi smérem
k ,humdnnéj§imu“ zptsobu zabijeni tulent. Stdvajici situace
ohledné zabijeni tulentt je neudrzitelnd a je tfeba podporit
nutné zmény, i kdyz je pravomoc EU v této oblasti omezend.

4.9  EHSV poukazuje na nutnost, aby clenské stity piijaly
systém sankci, které budou G¢inné, pfiméfené a odrazujici,
s cilem zaru¢it dosah a G&innost novych pravnich predpisti
tykajicich se lovu tulent. Ucinny systém sankci pfispéje
k posileni vnitiniho trhu a ochrané spotiebiteli.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Ackoli se navrh nafizeni nezabyvd otdzkou oprdvnénosti
lovu tulent, je vhodné, aby se EHSV vyjadiil k urcitym otdzkam,
které se v souvislosti s timto tématem pravidelné objevuji. Za
prvé je tfeba jasné poukdzat na to, Ze zabijeni tulent nelze
definovat jako rybolovnou ¢innost, nybrz se jednd o lov savcil.
Za druhé je sporné, zda maji tuleni vinu na ubyvani moiskych
zdrojti, konkrétné populaci tresky obecné. Toto tvrzeni, na
jehoz zékladé se v nékterych stdtech snazi ospravedlnit lov
tulen, nelze podepfit zddnou védeckou studif. Vzhledem
k slozitosti mofského ekosystému toto nelze s jistotou tvrdit.

5.2 Komise ve svém ndvrhu nerozliSuje mezi lovem tuleid
ve velkém a malém méfitku. Tento pfistup Komise je spravny,
pokud predpokldddame, Ze hlavni cil navrhu je zaloZen na zasa-
dach dobrych zivotnich podminek zvitat. Zavedeni zvlastnich
vyjimek pro evropské zemé provadgjici lov tulend v malém
méfitku nelze ospravedlnit z hlediska dobrych Zivotnich
podminek zvifat a mohlo by zpochybnit mezindrodni legalitu
celého navrhu.
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5.3 Kontrola v této oblasti je obzvldsté tézkd, slozitd
a provadi se ve velmi nepiiznivych klimatickych podminkéch.
Béhem kontroly je tieba zjistit skutecny pocet zabitych zvifat
a miru dodrzeni piislusnych préavnich predpist v terénu. Systém
kontroly, ktery je cely spravovan zemi Zadajici o vyjimku, se
nezda byt nejlepsim zpusobem, jak zarudit jeho nezavislost. EU
by méla zi{dit skupinu expertd, kterd by provadéla kontroly na
misté v zemich, které pozadaji o vyjimku. Tuto skupinu evrop-
skych inspektorti by méla financovat zemé, kterd md zdjem
dovézet na trh Spolecenstvi. EU by timto zplsobem méla
k dispozici vice informaci pro vyhodnocovani t¢innosti systému
osvéd¢ovani a oznacovani.

5.4  Zavedeni systému osvéd¢ovani a nepovinného oznaco-
vani v zemich, které pozadaji o vyjimku, je odpovédi na opako-
vané vyjadfené prani evropskych obcant, které bylo obsazeno
ve vefejné konzultaci porddané Komisi. Iniciativy tykajici se
osvédCovani a oznalovani by mély byt v kazdém pfipadé
doprovdzeny obecnymi opatfenimi na zdkaz komercializace

V Bruselu dne 26. tinora 2009.

produkti z tulend. Jinak by bylo sporné, zda lze dosdhnout
cilt ndvrhu Komise, jimiZ jsou dobré Zivotni podminky zvifat.

5.5 Pozadavky pro osvédcéovini museji byt stanoveny
v provadécich piedpisech nafizeni s cilem pfesné definovat
podminky pro osvéd¢ovdni a oznacovini. Nepfesnost méla
v minulosti za ndsledek nespravné oznacovani, které spotiebi-
tele matlo a mylilo. Je bézné, Ze na trhu najdeme vyrobky
vyrobené z produktli z tulend, které jsou oznacené jako ,tuk
z moiskych zivoc¢ichd“ nebo ,rybi tuk®. Je nezbytné, aby na
oznaceni téchto vyrobkd byl uveden nejen druh tuleng,
z néhoz pochézi, ale i pivod zvifete.

5.6 Vybor, ktery bude Evropské komisi pomahat v procesu
udélovani vyjimek, by mél usnadnit Gcast vsech organizaci
a provozovatelll, kterych se tento postup tyka.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o dobrovolné dcasti organizaci v programu Spolecenstvi pro systém fizeni
podniki a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMAS)

KOM(2008) 402 v konetném znéni — 2008/0154 (COD)
(2009/C 218/13)

Dne 11. zaf 2008 se Rada, v souladu s ¢ldinkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o dobrovolné ticasti organizaci v programu Spolecenstvi pro systém
fizeni podnikii a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (EMAS)

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pripravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. inora 2009 (jedndni dne 25. tinora 2009),
prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 166 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 5

¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor povaZuje revizi programu Spolecenstvi pro systém
fizeni podnikil a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi
(EMAS) za mimofddnou pfilezitost k zavedeni dobrovolného
systému Spolecenstvi, ktery umozni stvrdit jeho kone¢né uznani
za normu excelence a nastroj pro komunikaci a marketing orga-
nizaci, vyrobct a zivotniho cyklu vyrobkd, ktery je plné inte-
grovan do dalsich néstroji politiky Zivotniho prostiedi.

1.2 Vybor povazuje nové navrzeny piedpis za jesté prilis
slozity a domniva se, Ze je nezbytné vyvinout dali kreativni
tsili o vytvofeni podminek pro to, aby trh mohl systému EMAS
piiznat ekologickou pfidanou hodnotu excelence a pfinos
a zatéz odpovidajici cili, zejména co se tyce mensich organizaci
a podnikd, jakoz i plnou mezindrodni platnost, a to omezenim
poctu postupll a sniZenim technickych a administrativnich
ndkladd, které jsou stdle jesté pilis vysoké.

1.3 Podle Vyboru by mohl byt u¢inén vyznamny krok vpfed
uvédomeénim si zdvazkt a zdtéZe na urovni SpoleCenstvi, které
pro jednotlivé uzivatele vyplyvaji z uplatfiovani riznych prav-
nich pfedpisti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, a toho, jaky
piinos a jaké dlevy mohou vyplynout z pfijeti systému EMAS.

1.3.1  Stejné tak je dulezité, aby vefejné organy, které maji
rozhodovaci a kontrolni pravomoci, rozvinuly pfislusnou pozi-
tivni kulturu.

1.4 Vybor povazuje za zdsadni, aby k acasti v programu
EMAS byly podnécovany zejména malé organizace prostiednic-
tvim snazstho pfistupu k informacim, k dostupnym fondtm a k
vefejnym institucim, jakoZz i vytvofenim nebo podporou
opatfeni tykajicich se technické pomoci, a zjednodusenim
postuptt a mechanismi a snizenim technické zatéze a ndkladt
na registraci a spravu.

1.5  Podle Vyboru se systtm EMAS musi stit skutecnou
,normou excelence” a zdrukou environmentalni kvality i s vyra-
zng$im zhodnocenim vyrobkd a ndlezitym zohlednénim spoji-
tosti s predpisy tykajicimi se ekoznacky.

1.6 Vybor darazné podporuje to, aby organizace ¢i podniky
pfijaly jasnou osobni zodpovédnost pfi dobrovolné tcasti
v systému EMAS, pii pfijimdni zdvazkd a podrobovéni se
kontroldim za plné Gcasti zaméstnanc a také pii poZivdni
vyhod, které z toho mohou plynout, a je tudiz proti jakékoliv
formé kolektivni zodpovédnosti subjektd jejich vlastnim
jménem nebo jménem jinych, nebot je naopak tfeba podpo-
rovat uskupeni a sité — zejména preshrani¢ni — na podporu
a usnadnéni programu EMAS.

1.7 Vybor vyzdvihuje vyznam podporovini EMAS
a nepfetrzittho a systematického zapojeni — na ndrodni
a regiondlni Grovni i na Grovni SpoleCenstvi — zainteresovanych
stran jakozto zdkladniho predpokladu pro dosazeni jakéhokoli
environmentélniho cile EMAS pomoci jednozna¢né stanovenych
proaktivnich, nikoliv donucovacich cil.
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1.8 Vybor schvaluje, Ze Komise ur¢ila fadu hlavnich indika-
tortt pro ndsledujici faktory:

— energetickou G¢innost a usporu energie,
— vyuziti a ochranu ptdy,

— vodu a ovzdusi,

— emise,

— naklddani s odpady,

— zachovan{ biologické rozmanitosti,

které maji byt aktivovany na zdkladé posileného, nicméné
uzivatelsky pratelského systému a s nizkymi ndklady na envi-
ronmentélni vykaznictvi.

1.8.1  Vybor se domniva, ze pii urcovani kritérii pro byro-
kratické a administrativni zjednoduseni, kterd se v organizacich
budou uplatiiovat, by byvala mohla byt clenskym stitam
uloZena povinnost osvobodit mista s certifikaci EMAS od
dalsich environmentélnich poZadavkii nad rdmec prohldseni
EMAS, které prezivaji z ¢asti kvili zbyte¢nému Sikanoviéni,
z Casti kvuli byrokratické setrvacnosti.

1.8.2  Vzhledem k tomu, Ze stanovené postupy pro certifikaci
EMAS pocitaji s pozorng$im piistupem k Zivotnimu prostredi
ve viech jeho ohledech, ndklady na registraci certifikace EMAS
by mély odpadnout, a to zejména pro organizace, které jsou
¢inné v oblastech se zna¢nou ekologickou stopou (}), tzn. tam,
kde pramyslovd a femeslnd vyroba vice vyuzivd Zivotni
prostiedi.

1.9 Vybor povazuje za dilezitou lepsi propagaci a vétsi
podporu systému EMAS na trovni Spolecenstvi, a to prostied-
nictvim zahdjeni rdmcového programu pro konkurenceschop-
nost a inovaci (%), vyuzivani zdroji EIB a strukturdlnich fondd,
a na vnitrostatn{ Grovni v souvislosti s vefejnymi zakdzkami,
dafiovymi tlevami, omezenym pravem na registraci a obnoven{
a osvobozenim reinvestovanych vynosti od dané.

1.10  Vybor pozaduje vétsi soulad mezi navrhovanym pfed-
pisem a ostatnimi pfedpisy a ndstroji v oblasti politiky Zivot-
niho prostfedi, s nimiz musi byt v souladu, aniz by dochazelo
k prekryvéni a duplicitdm.

(") Napf. tam, kde hodnota (hrubd pfidand hodnota) v pramyslu o 10
(?) procentnich bodt piekracuje ndrodni primér/primér Spolecen-
stvi. Napiiklad v Itdlii je u 16 z vice nez 100 provincii tirovné NUTS
III hrubd pfidand hodnota vy3si nez 35 %. Narodni pramér a pramér
ve Spolecenstvi naopak ¢ini 22 % (Gdaje Eurostatu).

(*) Predevsim v rdmci 1. osy — programu pro podnikdni.

1.11  Vybor je pevné piesvédcen, Ze plosna certifikace EMAS
charakterizovand vynikajicim image a obsahem muze vyznamné
piispét ke:

— zlepSeni postoje  pracovnikl, podnikateld a obcand
k otdzkdm zivotniho prosttedi,

— ovlivitovan{ udrzitelné vyroby,

— podpofie udrzitelného obchodu,

— Sifeni udrzitelné spotieby.

1.12  EHSV povazuje v tomto ohledu za dilezité zhodnotit
tlohu podnikil zaregistrovanych v programu EMAS tim, Ze
budou podporoviny a zaclenény do fetézce zdkaznikd
a dodavateld jednotného evropského trhu, ¢imz dojde
k tG¢elnému propojeni kultury a praxe udrzitelného rozvoje.

1.13  Vybor zdiraziiuje vyznam procesu certifikace EMAS,
ktery zahdjil pro své budovy, a vybizi ostatni evropské instituce,
aby udinily totéz, a sly tak piikladem.

2. Uvod

2.1  Rozvoj dobrovolnych néstroji musi byt povazovin za
vyznamnou slozku environmentdlni politiky Spolecenstvi a i
sama Komise pfipousti, Ze ,tyto ndstroje maji velké moznosti,
nebyly viak plné rozvinuty* (%).

2.2 Dobrovolné ndstroje v oblasti Zivotniho prostfedi mohou
mit znaény piinos, kdyz:

— umoziuji vytvofeni hodnot, které jsou typické pro ,socidlni
odpovédnost podnika“,

— implicitné uznavaji rozdily mezi podniky a organizacemi,

— poskytuji podnikiim a organizacim vét3i flexibilitu pfi usku-
te¢iiovani jejich cild,

— snizuji celkové ndklady, které jim vznikaji pfi dosazeni
souladu s pravnimi pfedpisy,

() Viz sdéleni Komise o pfezkumu Sestého akéniho programu Spole-
enstvi pro Zivotni prostiedi v poloviné obdobi, KOM(2007) 225
v kone¢ném znéni.
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— zjednodusuji postupy a odstranuji byrokracii, aniz by vytva-
fely nebo ukladaly povinnost vytvafet novy a slozity samo-
tcelny ridici a kontrolni apardt,

— povzbuzuji podniky a organizace k technologickym
inovacim, k pozitivnim vlivim na Zivotni prostiedi a k
optimalnimu vlivu na hospodafskou soutéz,

— poskytuji trhu, vefejnym orgdnim a obcanim vérny obraz
a jasnou informaci,

— omezujijodstranuji dal$i byrokratické ndklady a povinnosti
uklddané Spolecenstvim/¢lenskymi stéty,

— maji pozitivni dopady, které mezindrodni trhy akceptuji.

2.3 Mezi dobrovolnymi ndstroji, které Unie vypracovala,
pfijala a zdokonalila, lze vedle systtmu EMAS, evropské
ekoznacky (¥, osvéd¢eni EPD (Environmental Product Declara-
tion) a analyzy zivotniho cyklu LCA (Life Cycle Assessment)
vyzdvihnout i ,zelené“ ekologické vefejné zakdzky (GPP —
Green Public Procurement) (°), znacku Energy Star (%), dobro-
volné dohody (), Agendu 21 a normu EN ISO 14001.

2.4 Soucinnost s dalsimi ndstroji politiky Zivotniho prostiedi
nabyva stile vétstho vyznamu, napiiklad diky systému fizeni
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi stanoveném normou
ISO 14001 (%), ktery zahrnuje 35 000 certifikaci a je zaloZen
na nezbytném usili nejvy$siho vedeni podniku o dodrzovani
prévnich predpisti, neustdlé zlepSovani a pfedchdzeni znedis-
ténim.

2.5 V ramci akéntho plinu pro udrzitelnou spotiebu
a vyrobu a udrzitelnou pramyslovou politiku (), k némuz
Vybor vypracovavé zvlastni stanovisko, je jinak systém EMAS
piedstavovan jako ndstroj, ktery funguje v soucinnosti s:

— ekoznackou,

(%) Viz naifzeni (EHS) & 880/92 a naifzeni (ES) & 1980/2000.

(°) Viz sdéleni Komise Zaddvéni vefejnych zakdzek v zdjmu lepsiho
zivotntho prostfedi, KOM(2008) 400 v koneéném znéni. Smérnice
2004/18/ES a smérnice 2004/17|ES.

(%) Nafizeni (ES) ¢. 106/2008 ze dne 15. ledna 2008 o kanceldiskych
piistrojich, zatimco ,Energy Star je dobrovolnd znacka.

() Viz KOM(2002) 412 v kone¢ném znéni. V tomto sdéleni jsou defi-
novany minimdlni pozadavky, které musi dobrovolné dohody
spliiovat, aby byly ,zdjmem SpoleCenstvi“.

(%) Verze této normy z roku 1996 byla v roce 2004 revidovana. Nové
verze EN ISO 14001 obsahuje vyznamnd zlepSeni a zmény.

() Viz KOM(2008) 397/2008.

— smérnici o integrované prevenci a omezovani znecisténi
(IPPC),

— smérnici o obchodovani s emisemi,

— smérnici Seveso 1I,

— smérnici 2005/32/ES o ekodesignu energetickych spottebica
a odvétvovymi smérnicemi, které uplatiiuji specifické poza-
davky na vyrobky prostfednictvim schémat EPD a LCA (7).

2.6 Vybor jiz od roku 1992 tvrdil, Ze systém fizeni podnikd
a auditu z hlediska ochrany Zzivotniho prostfedi (EMAS) hraje
vyznamnou roli p#i stimulovani a zlepSovani ochrany Zivotniho
prostiedi, a kladné ohodnotil pldnovany ,systém“ na zvyseni
ochrany zivotniho prostiedi, zejména proto, Ze by environmen-
tdlni cile mély byt dosahovdny prostiednictvim organizacnich
opatfeni v rdmci podnikd, pobidek k pfisnéjsimu dohledu, lepsi
a vétsi informovanosti (') a tcasti vSech pracovnikd.

2.7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
761/2001 ze dne 19. bfezna 2001 nahradilo nafizeni z roku
1993 a rozsifilo na viechna ,mista® moznost certifikace
v diisledku prezkumu zaloZeného na vyvoji environmentdlni politiky
Spolecenstvi, ktery stavi na dobrovolnych ndstrojich a odpovédnosti
jednotlivych cinitelii v oblasti podpory udrZitelného rozvoje (1?).
Vybor k nému vypracoval vlastni — souhlasné — stanovisko (13).

2.8 Vybor konkrétné opét potvrdil, Ze mezi zdsadni prvky
systému EMAS patii:

— dobrovolny charakter,

— sdilend odpovédnost za ochranu Zivotniho prostiedsi,

— nepfetrzité a Gc¢inné fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi,

(%) Schémata LCA = Life Cycle Assessment (posouzeni Zivotntho cyklu
vyrobku); schémata EPD, Environmental Product Declaration (dekla-
race o vyrobcich, které jsou Setrné k Zivotnimu prostied).

) UFf. vést. C 332, 16.12.1992, 5. 44.

12) Ut. vést. C 209, 22.7.1999, s. 14.

%) Viz pozndmka pod carou ¢. 3.

e~
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— predkladani vérohodnych a transparentnich vysledka,

— komplementarita s dal$imi néstroji environmentalni politiky
v oblasti podpory udrzitelného rozvoje,

— co nejsir3{ acast viech pracovnikii v podnicich, organizacich
a vefejnych orgdnech a obcantl.

2.9  Mezi dal$imi cili, které systém EMAS miiZe umoznit
doséhnout, lze vyzdvihnout:

— snizen{ ndkladl, zejména v oblasti doddvek, spocivajici
v Gspordch materidlu, spotieby energie a vody,

— sniZeni trovné rizika pro pracovniky a potencidlni pfinos
pro podnikatele a investory z hlediska pojisténi a divéry,

— mozny pozitivni dopad na konkurenceschopnost co se tyce
lepstho prijimdni ze strany spotfebiteld a trhu a veétsi
poptavky po certifikovanych vyrobcich,

— rozsifeni trhi vefejnych zakdzek, zejména z hlediska tech-
nickych specifikaci vynikajicich environmentdlnich vlast-
nost,

— vét$i zapojeni pracovniki a ucast na sttednédobém az dlou-
hodobém rozvoji organizace,

— vét§i pozornost dvérovych instituci a upfednostiiované
postupy pii podavini Zidosti o financovéni, zejména
prostrednictvim druzstev a zdruénich systém.

2.10  Vybor proto vitd, ze se Komise odhodlala zahdjit
pfezkum stdvajicich prévnich pfedpisti upravujicich dobro-
volnou dcast v systému EMAS, aby byly plné uvolnény jeho
moZnosti.

3.  Navrh Komise

3.1  Prostiednictvim nového nafizeni, kterym se rusi naf{zeni
(ES) ¢. 761/2001, a prostiednictvim rozhodnuti 2001/681/ES
a rozhodnuti 2006/193/ES usiluje ndvrh na revizi programu
Spolecenstvi pro systém fizeni podnikd a auditu z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi (EMAS) o:

— zvySeni pozitivntho dopadu dobrovolného programu na
zivotni prostfedi zlepSenim innosti organizaci, jez se
programu EMAS tcastni, a $ir$im vyuZivanim programu;

— zpiisnéni  povinnosti organizaci jednat v  souladu
s veskerymi prdvnimi pfedpisy v oblasti Zivotniho prostedi
a poddvat zpravy o vlivu jejich ¢innosti na Zivotni prostiedi
na zékladé hlavnich indikdtorti vlivu ¢innosti organizace na
zZivotni prostieds;

— harmonizaci postupt pro akreditaci a ovéfovani;

— rozsifeni zemépisné oblasti dobrovolného uplatiovani na
organizace v tfetich zemich;

— snizen{ administrativni z4téZe a zjednoduseni postupu regis-
trace;

— snizeni registra¢nich poplatkdt malym a stfednim podnikam;

— provedeni deregulace, zejména u obnovy registrace EMAS;

— zvézeni pobidek, napiiklad danovych dlev poskytovanych
¢lenskymi staty;

— zjednoduseni pravidel pouzivani loga programu EMAS;

— propagaci programu EMAS prostfednictvim informacnich
kampani na drovni SpoleCenstvi i jednotlivych stata
a dalsich aktivit, napt. udileni ceny EMAS;

— vydani pokynt k osvédéenym postupim pro Fzeni
z hlediska ochrany Zivotntho prostiedi.

4.  Obecné pfipominky

4.1  Vybor povazuje revizi programu Spolecenstvi pro systém
fizeni podnikti a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi
(EMAS) za mimofddnou piilezitost k zavedeni dobrovolného
systému Spolecenstvi, ktery umozni stvrdit jeho kone¢né uznani
za normu excelence a ndstroj pro komunikaci a marketing orga-
nizaci, vyrobcti a Zivotntho cyklu vyrobkd, ktery je plné inte-
grovan do dalich néstrojii politiky Zivotniho prostiedi.
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4.2 Vybor se domnivd, Ze navrhovany novy balicek pravnich
piedpist je jesté pilis sloZity a Ze by bylo tfeba vyvinout dalsi
kreativni usili o vytvofeni podminek pro to, aby trzni mecha-
nismy rozpoznaly ekologickou pfidanou hodnotu a aby vefejné
orgény zjednodusily celou administrativu a podporovaly ekolo-
gict&si design vyrobki stanovenim novych forem ochrany,
zejména pro malé a stfedni podniky.

4.3 Vybor pozaduje vétsi soulad mezi navrhovanym pied-
pisem a ostatnimi pfedpisy a ndstroji v oblasti politiky Zivot-
niho prostiedi, aniz by dochdzelo k piekryvani a duplicitdm.

43.1  EHSV pozaduje vlozit do navrhovaného nafizeni novy
.bod odivodnéni‘, v némz by byly vyjmenoviny smérnice
a nafizeni, na jejichz zdkladé musi byt registrace EMAS pfiji-
ména za zdvaznou, aby byly splnény povinnosti v nich stano-
vené a na podniky a organizace se neuvalovalo mnozstvi
zbyte¢nych a ndkladnych piekdzek a bfemen.

44  Vybor vyzdvihuje vyznam nepfetrzitého
a systematického zapojeni zainteresovanych stran jakozto
zdkladniho ptedpokladu pro dosazeni jakéhokoli environmen-
talntho cile. Toto zapojeni musi byt chdpdno v co nejsirsim
smyslu a musi se tykat vech subjektt s rozhodovaci pravomoci
od pocatku procesu az do jeho skonceni a vSech moznych
druht a ndstroji odborné pripravy a vzdélavdni ve vefejnych
organech, podnicich, odborech, profesnich a spotiebitelskych
sdruzenich, véetné zainteresovanych obcant.

4.4.1  Vybor se domnivé, zZe internalizace environmentdlniho
rozméru jakozto hodnoty a podpofeni iniciativ na ochranu
zivotniho prostiedi zplisobi zménu smérem k udrZitelngjsi
vyrobé a modelam.

4.5  V tomto ohledu se Vybor domnivé, ze by systém EMAS
mél byt pfedmétem informac¢nich a komunikaénich kampani
zaméfenych na rGzné skupiny zainteresovanych stran, pocinaje
tstfednimi a mistnimi vefejnymi orgdny az po mensi organizace
a podniky, obcany, spotiebitele a viechny druhy a stupné vzdé-
lavaciho systému.

4.6 Konkrétné by k dacasti v programu EMAS mély byt
podnécovany zejména malé organizace prostfednictvim snaz-

stho piistupu  k informacim, k dostupnym fondim,
k vefejnym institucim a k ,zelenym“ vefejnym zakdzkam,
jakoZ i vytvofenim nebo podporou opatfeni tykajicich se tech-
nické pomoci, a zjednodusenim postupti a mechanismi
a snizenim technické zatéZe a ndkladdi na hodnoceni, registraci
a spravu.

4.6.1  Vybor je toho ndzoru, ze ndvrh Komise je v tomto
ohledu jesté nedostate¢ny.

4.7 Podle Vyboru by zdtéz a ndklady na hodnocent, registraci
a spravu systému EMAS mély byt daleko nizsi, zejména pro
men${ subjekty, a mély by mit moZnost byt financoviny
z prostiedki na projekty proveditelnosti v rdmci rdmcového
programu pro konkurenceschopnost a inovaci a z prostiedki
EIB a/nebo Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.

4.7.1  Subjekty, které jsou cinné v oblastech se silnym
priimyslovym rozvojem nebo v zéndch s vyraznou ekologickou
stopou, by mély byt pobizeny k ticasti v programu EMAS, a to
prostiednictvim bezplatné registrace a zjednodusenych admini-
strativnich  postupt (14, pfiemz technické fize kontroly
a monitorovani by mély zistat nezménéné.

4.8  Vybor zduraziuje, Ze je diilezité, aby byl systém EMAS
uzndvany za normu excelence pro organizace a podniky, také
v zdjmu zhodnoceni vyrobkti na vnitinim i mezindrodnim trhu,
a byla nalezit¢ zohlednéna spojitost s predpisy tykajicimi se
ekoznacky.

4.9  Vybor podporuje to, aby organizace ¢i podniky pfijaly
jasnou osobni zodpovédnost pii dobrovolné dcasti v systému
EMAS, a to jak pfi pfjimdni zdvazkG a podrobovéani se
kontroldm, tak pfi pozivini vyhod, které z toho mohou
plynout.

410  EHSV je tedy proti jakékoliv formé kolektivniho pfisu-
zovani odpovédnosti subjektim vystupujicim nebo jednajicim
jménem jinych subjektd, které sdruzuji, jelikoz by tento postup
snizil troveii norem excelence, kterou musi systém EMAS
udrzet, a naopak je tfeba podporovat propagaci, usnadnéni
a pomoc programu EMAS ze strany uskupeni a siti — zejména
pfeshranicnich.

(**) Naptiklad prodlouzit obdobi poddvani prohldseni o dopadech na
zivotni prostfedi (neni-li nutné) z jednoho na tfi roky; zprostit
subjekt povinnosti predklddat prohldseni o dopadech na zivotni
prostiedi, které vyzaduji hygienické stanice mistnich orgdnt; sniZit
z4téZ zplsobenou nékterymi orgdny odpovédnymi za zkoumdni
a prevenci Urazovosti.
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411  Vybor v této souvislosti povazuje za dulezité urcit fadu
hlavnich indikdtort pro ndsledujici faktory: energetickou aéin-
nost a usporu energie, vyuziti a ochranu materidld, vody
a ovzdudi, emise, nakldddni s odpady a zachovéni biologické
rozmanitosti; to vSe za pomoci posileného, nicméné uzivatelsky
pratelského systému environmentdlniho vykaznictvi s nizkymi
naklady, ktery by v zdjmu omezeni ndkladt a zdtéZe zejména
pro mensi subjekty mohl fungovat piimo elektronicky na inter-
netovém portalu (°).

412 Pro Vybor je rovnéz dilezitd lepsi propagace a vétsi
podpora systtmu EMAS na drovni Spoledenstvi: zahdjeni
programu pro konkurenceschopnost a inovaci, programu EIB
a strukturdlnich fondd, a na vnitrostdtni Grovni v souvislosti
s datfiovymi tlevami povinnost zavést parametry ,zelenych
ekologickych vefejnych zakdzek (ze strany zadavatelskych
subjektd), omezit préva na registraci a obnoveni a osvobodit
od dané vynosy reinvestované do technologickych inovaci
spojenych se systémem EMAS.

4.13  Vybor je znepokojen piili§ velkym poctem stdtnich/
regiondlnich struktur, jejichz autorizace spadd do pisobnosti
Clenskych stati:

— subjektd opravnénych provést registraci,

— akreditacnich organ,

— orgdni odpovédnych za regulativni kontrolu,
— ovétovateld stavu Zivotniho prostiedi.

EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné urcit obecné zdsady
Spolecenstvi pro piislusné zjednoduseni.

414  Kromé sdilené¢ho vyuzivani piislusnych struktur, které
jiz v souladu s pfedpisy pro uvddéni vyrobk na vnitini trh

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

(") Pro tento ticel by mohlo byt ticelné vyuziti programil elektronické
spravy.

funguje ('%), Vybor doporucuje vyuzivat stdvajici mechanismy
pro technickou normalizaci CEN-ISO a energetickou G¢innost
budov, aniz by vznikly nové a ndkladné formy a struktury, které
by mohly obcany jesté vice vzdalit od evropské integrace.

4.15  Vybor nicméné povazuje za vice nez vhodné posilit
zdroje Spolecenstvi urcené na vzdélavani a pomoc statnim/regi-
ondlnim orgdntim a potencidlnim uZivatelim systému EMAS
a vypracovat aktualizované a uzivatelsky pfatelské praktické
pifrucky zejména pro mensi subjekty.

416  Vybor se domnivd, Ze $ifit a podporovat certifikaci
EMAS charakterizovanou vynikajicim image za pomoci plos-
ného a sdileného postupu znamend poskytnout Sirokou
a konkrétni moznost k dosazent:

— udrzitelné vyroby,
— udrzitelného obchodu,
— udrzitelné spotieby.

417  EHSV doporucuje pfijmout kroky ke zhodnoceni
a podpofe dlohy podniki a organizaci zaregistrovanych
v programu EMAS pii podpofe a uplatilovani dobrovolnych
postupl zapojovani se do systému fizeni podnikli a auditu
z hlediska ochrany zivotniho prostfedi v horizontdlnich
a vertikdlnich vyrobnich fetézcich a vici zdkaznikim
a dodavatelim jednotného evropského trhu, &mz dojde
k t¢elnému propojeni kultury a praxe udrzitelného rozvoje.

4.18  EHSV se v soucasné dobé s vynaloZenim velkého usili
piipravuje na zahdjeni certifikace EMAS pro své budovy a rad
by vybidl ostatni evropské instituce, aby uéinily totéz, a aby tak
vSechny subjekty v Unii, které maji potencialni zdjem na ziskani
certifikace EMAS, mély k dispozici trvalé a ukdzkové piiklady.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(%) Viz rozhodnut{ ¢ 768/2008/ES ze dne 9. Ccervence 2008
o spole¢ném rdmci pro uvddéni vyrobkl na trh, nafizeni &
765/2008/ES ze dne 9. Cervence 2008.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o ochrané
zvifat pfi usmrcovani
KOM(2008) 553 v konecném znéni — 2008/0180 (CNS)
(2009/C 218/14)

Dne 19. listopadu 2008 se Rada, v souladu s ¢linkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu natizeni Rady o ochrané zvitat pri usmrcovdni
Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajem byl pan Frank ALLEN.
Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tnora 2009 (jedndni dne 25. tnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 8 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry 2. Uvod

1.1  EHSV vitd tento ndvrh Komise nebot je vyraznym
krokem sprédvnym smérem a md potencidl zlepsit zachdzeni
se zvifaty béhem jejich porazky.

1.2 Vybor vitd ndvrh, aby mél provozovatel jatek plnou
zodpovédnost za fddné zachazeni se zvifaty béhem jejich
porazky: ndvrh nafizeni pozaduje, aby provozovatelé pracovali
v souladu se standardnimi operacnimi postupy, aby byla zave-
dena osvédceni o zpusobilosti a jmenovéni pracovnici pro fadné
zachdzeni se zvifaty.

1.3 Vybor zdaraziuje, Ze oficidlni veterindrni lékat musi mit
hlavni dlohu v dohledu nad zajisténim plného provadéni sprav-
nych postupll v oblasti fddného zachdzeni se zvifaty béhem
jejich porazky. Tento lékat by mél byt neprodlené informovén
o jakychkoli zméndch ve standardnich operacnich postupech.

1.4  Oficidlni veterindrni 1ékai by mél zejména zodpovédny
za pravidelné provéfovani toho, zda je porazka fddné monito-
rovana.

1.5 Navrh umoznit vyjimku v pifpadné obfadni porazky
zvifat je zcela nesluditelny s cili pro fddné zachdzeni se zvifaty
béhem jejich porazky obsazenymi v ndvrhu nafizeni.

1.6 Vybor velmi vitd nové postupy depopulace a nutné
pordzky. Velmi dulezity je pfedevsim pozadavek vypracovat
pied zahdjenim danych dkond akéni plin k zajisténi dodrzeni
pravidel stanovenych v tomto nafizeni. Velmi vitanym ndvrhem
je vypracovani hodnotici zpravy o vysledcich depopulace do
jednoho roku od jejtho ukonceni.

2.1  Dtilezitost ohledd na fddné zachdzeni se zvifaty v EU
vzrostla, coz je ve spole¢nosti, kterd se prohlasuje za vyspélou
a civilizovanou, velmi podstatné.

2.2V letech 2004 a 2006 byl ve dvou védeckych stanovis-
cich Evropského tifadu pro bezpecnost potravin vyjadfen ndvrh
revidovat stdvajici smérnici 93/119/ES.

2.3 Prostfednictvim pravnich pfedpisi EU bylo poukdzano
na konkrétni problémy, jako je chybgjici harmonizovand meto-
dika pro nové metody omracovdni a také nedostatené jasné
stanovené povinnosti provozovatel a fidicich pracovnika jatek.
Je dale tieba Fadné skolit zaméstnance zapojené do pordzky
zvitat.

2.4 Je tieba vyjasnit fadné zachdzeni se zvifaty usmrcova-
nymi v rdmci tlumen{ ndkaz. Pravidla pro fddné zachizeni by
méla byt dodrzovana v co nejvy$si mife, pokud dojde k nutné
pordzce zvifat, aby se pfedeslo odkladu a zbyte¢nému utrpeni
zvitete.

2.5 Je tieba lépe informovat o fddném zachdzeni se zvifaty
a dodrzovat ho pii pipravé zvifat a manipulaci s nimi pfed
poréazkou.

2.6 Smérnice 93/119/ES bude zruSena a nahrazena navr-
Zenym nafizenim, avSak oblast pusobnosti ndvrhu zistane
nezménéna.
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2.7 Smérnice se v ndvrhu méni na nafzeni, ¢imz je zajisténo
jednotné a soubézné pouziti v EU, které je v souladu
s jednotnym trhem.

3. Navrh Komise

3.1  Toto nafizeni stanovi pravidla pro usmrcovani zvifat
chovanych k produkci potravin, viny, kize, koZesin nebo jinych
produktti a pro souvisejici tikony.

3.2 Bude povolena vyjimka v piipadé, Ze dojde k nutné
porézce, aby se piedeslo zbytecné bolesti a zbyte¢nému utrpeni
zvifete, nebo v pifpadé, ze by uplny soulad s nafizenim pred-
stavoval pFimé riziko pro zdravi a bezpecnost lidi.

3.3 Nafizeni se nepouZzije v pipadech, kdy jsou zvifata
usmrcovana:

a) pfi schvélenych védeckych pokusech,

b) pii lovu,

¢) pii kulturnich nebo sportovnich akeich,

d) veterindrnim lékatem pfi jeho préci,

e) vlastnikem (v piipadé driibeze, zajict a krélikd) pro jeho
vlastni spotiebu.

3.4  Béhem pordzky a souvisejicich tkond musi byt zvifata
usetfena veskeré bolesti, tizkosti nebo utrpeni, které nejsou
nevyhnutelné. Provozovatelé museji pfijmout vSechna nezbytnd
opatfeni k zajisténi toho, aby se pfed pordzkou o zvifata fddné
pecovalo a fadné se s nimi zachdzelo za tcelem minimalizace
stresu.

3.5 Podle ¢l. 4 odst. 1 jsou zvifata usmrcovdna pouze pouz-
itim metody, kterd zajisti bezprostfedni smrt nebo po omraceni.

3.6 Odchylng, bez pfedchoziho omraceni, mohou byt zvifata
usmrcena v pifpadech, kdy jsou takové metody stanoveny nibo-
zenskymi obfady, pokud k takovému usmrceni dojde na
jatkach. Clenské stity se mohou rozhodnout tuto odchylku
neuplatnit.

3.7V piiloze I jsou uvedeny metody omracovani a detailni
popis technickych specifikaci. Omraceni musi byt provedeno

v souladu s témito metodami. Kontroly ti¢innosti procesu omra-
eni se museji provadét na dostatecné reprezentativnim vzorku
zvifat, aby bylo zajisténo fddné a dusledné fungovani tohoto
procesu.

3.8 Postupem podle ¢l. 22 odst. 2 mohou byt pfijaty kodexy
osvéd¢enych postupt Spolecenstvi tykajici se metod omracovani
stanovenych v piiloze 1. Tento postup byl zaveden rozhodnutim
Rady z roku 1999 o postupech pro vykon pravomoci svéfenych
Komisi v oblasti provadéni pravnich ptedpisti prostfednictvim
regulativntho vyboru. Kazdy clensky stit bude mit v tomto
vyboru svého zdstupce a vyboru bude pfedsedat zdstupce
Komise.

3.9  Provozovatelé vytvafeji a provadéji standardni operacni
postupy tak, aby se zajistilo, Ze usmrcovéni zvifat a souvisejic
tkony jsou provadény v souladu s ¢l. 3 odst. 1. Tyto standardni
operalni postupy jsou na pozddini poskytnuty pfislusnym
orgdntim. Co se ty¢e omracovani, mély by standardni opera¢ni
postupy zohlednit doporuceni a ndvody pro pouziti p¥istroji
vydané jejich vyrobcem. Navic musi byt k dispozici zdlozni
vybaveni pro okamzité pouziti v pipadé, Ze se
u omracovaciho pfistroje vyskytne problém.

3.10  Naésledujici tkony spojené s porazkou na jatkdch
mohou provadét pouze osoby, které maji pro takové tkony
osvédceni o zpusobilosti:

a) manipulace se zvifaty a péce o né pied jejich znehybnénim,

b) znehybnéni zvitat pro ticely omrdceni nebo usmrcent,

¢) omraceni zvifat,

d) posouzeni G¢inného omrécent,

e) zavéSeni nebo vyzdvihnuti Zivych zvifat,

f) vykrveni zivych zvifat,

g) usmrceni koZeSinovych zvifat.

3.11 K vyrobkim uvddénym na trh jako zafizeni ke znehyb-
néni nebo omracovaci piistroje musi byt pfilozeny nivody na
jejich pouziti a Gdrzbu, které zajisti optimalni zachdzeni se
zvifaty se zvlastnim ohledem na kategorie a vdhu zvifat a na
vhodny zptisob kontroly tcinnosti zafizeni.
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3.12  Priloha II jasné stanovi pozadavky na konstrukei, uspo-
fadani a vybaveni jatek. Pro tcely tohoto nafizeni schvaluje
piislusny orgdn ¢lenského stitu (definovany v ¢ldnku 4 nafizeni
(ES) ¢. 853/2004) kazdé jatky, jez spliiuji piislusnd kritéria.

3.13  Provozovatelé zajisti dodrzovani provoznich pravidel
pro jatky stanovenych v piiloze III. Aniz je dotéen ¢l. 3 odst.
1, jsou zakdzdny ndsledujici metody znehybnéni:

a) zavéSeni nebo vyzdvihnuti zvifat za nohy,

b) mechanické upindni nohou zvifat,

¢) ldméani nohou, pfefezdvani $lach na nohou nebo oslepovani
zvitat,

&

pfetnuti michy, napitklad bodcem ¢i nozem,

e) pouziti elektrického proudu, ktery za kontrolovanych
podminek zvifata neomrddi ani nezabije, zejména
v piipadé elektrickych zafizeni, kterd neseviou mozek.

Pismena a) a b) se v3ak nevztahuji na zavéSovaci hicky pro
drtibez.

3.14  Provozovatelé provddéji vhodné kontrolni postupy
k ovéfeni a potvrzeni toho, Ze jate¢nd zvifata jsou v obdobi
od konce procesu omraceni do potvrzeni smrti Gc¢inné omré-
¢ena. Musi byt uvedena jména odpovédnych osob. Pro kazdou
porézeci linku, kde se pouzivaji odlisné omracovaci piistroje, se
musi zavést zvlastni kontrolni postup.

3.15  Provozovatelé jmenuji na kazdych jatkdch pracovnika
pro tadné zachdzeni se zvifaty, ktery bude zajisfovat fadné
zavadéni pravidel stanovenych v tomto nafizeni. Vyjimka se
vztahuje na jatky o kapacité pordzky do 1 000 velkych dobyt-
¢ich jednotek nebo 150 000 kust driibeze rocné.

3.16  Cilem ndvrhu je pfenést na piisluiny orgdn provadgjici
usmrcovani v ramci tlumeni ndkaz (napf. ptaci chfipky,
kulhavky a slintavky) vétsi zodpovédnost vici vefejnosti, co se
ty¢e fddného zachdzeni s obétovanymi zvifaty. Navrh bude
piedevsim pozadovat lepsi planovani, dohled a podavani zprav.

3.17 V piipadé nutné porazky ucini osoba odpovédnd za
dotcend zvifata veskerd nezbytnd opatfeni, aby byla dotéend
zvifata usmrcena co nejdfive.

3.18 Kazdy clensky stdt ur¢i ndrodni referenéni centrum,
které zajisti stdlou kompetentni podporu Gfednim inspektorim
a technického a védeckého experta.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vyjimka pro malé jatky uvedend v ¢lanku 14 je pfimeé-
fend a nezbytnd k zajisténi toho, aby malé jatky mohly pokra-
¢ovat ve svém provozu a i naddle obsluhovat mistni trhy.

4.2 Uloha oficidlnich veterinirnich Iékaitt by méla byt rozsi-
fena tak, aby méli dlohu v dohledu nad dodrzovinim pravidel
na ochranu zvifat uvedenych v tomto nafizeni se zvlastnim
dtrazem na kontrolu price pracovnika pro fadné zachdzeni
se zvifaty. Oficidlni veterindrni lékat musi byt neprodlené infor-
movan o jakychkoli zméndch ve standardnich operacnich
postupech.

43  Mela by byt zfizena expertni skupina védcd, kterd by
zvézila a sestavila kodexy osvédcenych postupt tykajici se
metod omracovéni obsaZenych v priloze 1.

4.4  Navrh udélit vyjimku pro obfadni pordzku zvifat
uvedeny v ¢l. 4 odst. 2 neni v souladu s obecnym cilem nafi-
zeni, jimZz je zlepSeni ochrany zvifat pii pordzeni. Inova¢ni
technologie jako Stun Assurance Monitor umoziiuje tém, kdo
chtgji porazit zvife po predchozim omriceni elektrickym
proudem v souladu s muslimskou tradici, pfesné sledovat,
kolik elektrického proudu je do zvifete pusténo. Tim je zajis-
téno, ze zvife je fddné omrdceno, ale stdle na Zivu pred
pordzkou. Detektor zaznamendvé kazdy Sok a napéti vpusténé
do zvifete. To muze skutecné pfispét k dobrému zachdzeni se
zvifaty. Zavedeni systému oznacovani, které by uvadélo zptsob
pordzky, by dale podnitilo pouziti Stun Assurance Monitor. Je
dalezité, aby Komise aktivné podporovala vyzkum systémd,
které by ndbozenské skupiny piesvédéily o omracovéni, a tedy
o ochrané fadného zachdzeni se zvifaty pfi pordZzce.

4.5  Je dulezité, aby byly kodexy osvédéenych postupti sesta-
veny po dohodé¢ s riznymi zainteresovanymi stranami
a podléhaly schvileni ze strany Komise.



C 218/68

Utedni véstnik Evropské unie

11.9.2009

4.6 Malé jatky musely neddvno ucinit vysoké vydaje na
modernizaci, aby splnily balicek predpisi o hygiené. Aby se
predeslo ohrozeni jejich provozuschopnosti, mélo by byt vy¢le-
néno financovani na pokryti nakladt vzniklych v souvislosti
s dodrzovanim tohoto nafizeni.

4.7 Zfizeni referencnich center by mélo byt kompatibilni
s jiz existujicimi védeckymi a vyzkumnymi stfedisky v daném
Clenském stté a byt s nimi propojeno. Je dulezité, aby nedoslo
k duplicitt a aby byly vyclenény odpovidajici finanéni
prostiedky na zajistén{ G¢inného fungovéni systému. Programy
Skoleni by mély byt harmonizovany na drovni EU.

4.8 Pii sestavovani kodext postupli pro zachdzeni se zvifaty
a fddnou péci o né je tieba ndlezité zohlednit ndzory osob se
souvislymi, nejméné pétiletymi praktickymi zkuSenostmi se
zachdzenim se zvifaty a s pél o né a kombinovat je
s akademickym pohledem na zplisob zachdzeni se zvifaty
a péi o né. Tyto ndzory by mély byt rovnéz zahrnuty do
kurzti pro ziskdni osvédceni o zpusobilosti v této oblasti.

49 Do 31. prosince 2014 by mély clenské stity vydavat
osvédceni o zpiisobilosti bez zkousky osobdm, které dolozi
souvislou odbornou praxi v délce péti let, k niz oficidlni vete-
rindrn{ 1ékat vydal kladny posudek.

V Bruselu dne 25. {inora 2009.

410  Vybor pfedevsim vitd ¢l. 4 odst. 1, ktery povazuje za
velmi ddlezity. Tento ¢lanek stanovi, Ze zvifata jsou usmrcovdna
pouze pouzitim metody, kterd zajisti bezprostfedni smrt nebo
po omraceni.

4.11  Vybor vitd ndvrh v cldnku 8, podle néhoz neni dovo-
leno uvddét na trh omracovaci piistroje, aniz by byly poskyt-
nuty nalezité navody k jejich pouzivani a adrzbé, které zajisti
optimalni zachdzeni se zvifaty. Mél by byt provadén vyzkum
k zajisténi toho, aby byl k dispozici automaticky kontrolni
systém. Nafizeni nespecifikuje, jaky zptsob oprdvnéni se md
vztahovat na zajisténi toho, aby omraCovaci pfistroje byly
uvddény na trh po nezdvislém provéfeni prohldSeni ucinénych
vyrobcem.

412  Vybor se domnivd, Ze produkty dovdzené ze tietich
zemi by mély spliiovat stejné normy, aby nedochdzelo
k narudeni hospoddiské soutéZe. Této zdlezitosti se vénuje
¢lanek 10, je vSak tieba ho posilit a vyjasnit. Ddle je nutné
uvést prohldseni o zdméru, Ze takovd politika bude provadéna.

413  Vybor vitd hlavni zdsady obsazené v ndvrhu nafizeni.

piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Spole¢nd
pfistéhovaleckd politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a ndstroje

KOM(2008) 359 v konecném znéni
(2009/C 218/15)

Dne 17. ¢ervna 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Spolecnd pristéhovaleckd politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a ndstroje*

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 10. prosince 2008. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS, spoluz-
pravodajkou pani BONTEA.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tmora 2009 (jedndni dne 25. tnora), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 130 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry: Rizeni pristéhovalectvi

1.1 EHSV navrhl, aby v pfipadé pfistéhovalecké politiky Rada
Evropské unie upustila od pravidla jednomyslnosti a pfijimala
rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou a postupem spolurozhodo-
vani s Evropskym parlamentem; podporuje myslenku, aby Lisa-
bonskd smlouva zahrnula oblast pfistéhovalectvi pod fadny
postup. S ohledem na soucasnou situaci, v jejimz disledku by
mohlo dojit k pozdrzeni schvileni Lisabonské smlouvy, Vybor
opakuje svij ndvrh, aby Rada pfijala pfeklenovaci postup,
a uspiSila tak vstup v platnost systému kvalifikované vétsiny
a spolurozhodovani.

1.2 Vybor ve svych stanoviscich konstatoval, Ze pfistéhova-
leckd politika a pravni ptedpisy z této oblasti musi plné respek-
tovat lidskd prdva vSech osob, rovné zachdzen{
a nediskriminaci. Za tcelem posileni tohoto cile navrhuje,
aby byly zahrnuty dvé nové spoleiné zisady: zdkladni
prdva; pravni stit a zdkladni svobody.

1.3 EHSV zduraznuje, Ze je zapotfebi zavést a rozpracovat
mechanismus na trovni Evropské komise a ¢lenskych statti pro
konzultaci vSech relevantnich zainteresovanych stran,

piedevsim pak  socidlnich  partnert (odborovych
a zaméstnavatelskych organizaci), ale rovnéz obcanské spolec-
nosti, sdruzeni pfist¢hovalci, akademickych odborniki

a mezindrodnich organizaci. S cilem strukturovat toto zapojeni

a posilit tlohu EHSV Vybor schvdlil stanovisko () o zi{zeni
Evropského féra pro integraci.

1.4 Od ndvrhu Komise na zavedeni oteviené metody koor-
dinace podpoteného EHSV (?) i Parlamentem, avSak zamitnu-
tého Radou, uplynulo jiz nékolik let. EHSV podporuje névrh
Komise na spole¢nou metodiku a domnivd se, Ze se jednd
o prvni krok smérem k zavedeni oteviené metody koordi-
nace. Vybor je toho ndzoru, Ze spolecné zdsady by se mély
pfeménit ve spole¢né objektivni ukazatele, které by mély
byt soucdsti vnitrostitnich pfistéhovaleckych profili.
Kazdy clensky stdt vypracuje vyro¢ni zpravu a Komise zpracuje
vyro¢ni souhrnnou zpravu, kterou piedlozi Evropskému parla-
mentu. EHSV se domnivd, Ze by mél byt rovnéz konzul-
tovdn. Na zdkladé zpridvy Komise Evropskd rada na jarnim
zaseddni provede politické zhodnoceni a vydd doporuceni.

1.5  Piipravy vyro¢nich zprév kazdého z clenskych sttd se
budou dcastnit socidlni partnefi, organizace obcanské spolec-
nosti a ndrodni parlamenty v souladu s postupy kazdého ¢len-
ského stitu. EHSV zdtraziuje, Ze je nutné, aby tyto vyro¢ni
zprévy byly zvefejiovany, bylo o nich informovdno a byli
s nimi bliZe sezndmeni obc¢ané.

(") Viz stanovisko EHSV k tématu Zdkladni prvky struktury, organizace
a fungovani platformy pro vétsi zapojeni obc¢anské spolecnosti do
podpory politik pro integraci stdtnich piislusnika tfetich zemi na
urovni EU; zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 27,
3.2.2009).

(%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu tykajici se oteviené metody koordinace politiky Spolecenstvi
v oblasti imigrace a ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o spolecné azylové politice, kterym se zavadi spolecnd
metoda koordinace; zpravodajka: pani zu Eulenburg (UF. vést.
C 221, 17.9.2002) (pozn. prekl.: neni k dispozici v ¢eském jazyce).
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1.6 Vybor md za to, Ze oteviend metoda koordinace je
vhodnym néstrojem pro dosaZeni koherence mezi ndrodnimi
politikami a méla by slouzit k tomu, aby se zarucil spolecny
pokrok clenskych statd a dosdhlo se cilt stanovenych
v Tampere, a tedy byl vytvofen evropsky prostor svobody,
bezpecnosti a prava. Oteviend metoda koordinace by méla
byt zavedena, aniz by doslo k pozdrzeni priavniho ramce, jenz
je stanoven ve Smlouvé a byl potvrzen na zaseddnich Evropské
rady v Tampere a v Haagu.

1.7 Vybor by si pidl, aby EU mohla mit vhodné spolecné
pravni pfedpisy s vysokou mirou harmonizace, aby bylo pfisté-
hovalectvi regulovano zakonnymi, flexibilnimi
a transparentnimi postupy a aby se statnim pfislusnikiim tfetich
zemi dostalo spravedlivého zachdzeni a méli prdva a povinnosti
srovnatelné s pravy a povinnostmi ob¢ant EU.

1.8 Vybor se domniva, Ze prostiednictvim spoluprdce mezi
Gfady a socidlnimi partnery by mnozi lidé, kteti dnes vykonavaji
nelegalni praci, mohli zregularizovat své postaveni vii¢i tfadim,
a tak zlegalizovat svijj pracovni pomér.

1.9 Je nutno zlepsit spoluprdci a solidaritu mezi ¢lenskymi
staity se zahrnutim vyrazného finanéniho rozméru. Proto je
tfeba vhodnym zptsobem vyuzivat prostfedkii z obecného
programu Solidarita a F{zeni migra¢nich toku (2007-2013),
aby se tak rozlozily ndklady a doplnily vnitrostdtni prostiedky.

2. Uvod

2.1  Zamérem sdéleni je povzbudit Radu k pfijeti série
spole¢nych politickych zdsad jakozto voditka pro rozvoj
budouci ptistéhovalecké politiky a jakozto souddsti sirstho poli-
tického procesu sméfujictho k rozvoji politickych vychodisek
pro piijeti nového viceletého programu pro politiky prava,
svobody a bezpecnosti, jenz nahradi Haagsky program a jenz
bude piijat béhem 3védského piedsednictvi béhem druhé polo-
viny roku 2009.

2.2 Francouzské pfedsednictvi v rdmci Rady prosazovalo
schvileni Evropského paktu o pfistéhovalectvi a azylu (1)
s cilem dit témto politikdm novy impulz a zlepsit mezivladni
spoluprici.

(") Viz Zéavéry ze zaseddni Evropské rady 14368/08.

3. Obecné pFipominky

3.1  EHSV vitd toto sdéleni Komise, jehoz cilem je zlep3eni
spolupréce a koordinace v EU v oblasti pfistéhovalecké politiky,
a domnivd se, 7Ze je dulezité zvysit pfidanou hodnotu spolecné
evropské pristéhovalecké politiky a zdroven posilit proaktivni
funkci, jiz musi Komise plnit.

3.2V souvislosti s Evropskym paktem o piist¢hovalectvi
a azylu mél byt Vybor francouzskym pfedsednictvim konzul-
tovan. EHSV md za to, Ze piistup Komise zdiraziuje vyznam
posileni metody Spolecenstvi a zdvéry Rady podtrhuji vyznam
mezivladni spoluprdce. Vybor vitd zlepSeni spoluprice mezi
vlddami a navrhuje Radé, aby byla Komise podpofena ve své
schopnosti iniciativy v oblasti rozvoje pfist¢hovaleckych politik
a aby Evropsky parlament a Vybor hrily aktivngjsi roli.

3.3 Ve sdéleni se uvadi, ze spole¢na pfistéhovaleckd politika
je pro EU zdkladni prioritou. Tato politika by méla byt fizena
koordinovanym, integrovanym pfistupem na evropské, narodni
i regiondlni Grovni a méla by byt rozvijena ve spolupraci mezi
¢lenskymi staty a Komisi a v soliddrnim duchu. Sdéleni navr-
huje, aby byla pfijata fada politicky zdvaznych spole¢nych
zasad, na kterych se musi shodnout Rada a které budou poté
realizovény prostfednictvim konkrétnich krokd. Vse by doplnila
spole¢nd metodika a dohliZeci systém.

3.4 EHSV tyto cile vyrazné podporuje.

3.5  EHSV navrhl (%), Ze by Rada Evropské unie v piipadé
piistéhovalecké politiky méla ustoupit od vyuzivani pravidla
jednomyslnosti a  rozhodovat  kvalifikovanou  vétsinou
a postupem spolurozhodovani.

3.6 Ve svych stanoviscich zastdva Vybor ndzor, Ze pfistého-
valeckd politika a pravni pfedpisy z této oblasti by mély plné
respektovat lidskd prava viech osob, rovné zachdzeni
a nediskriminaci, a proto sdili ndzor Komise, Ze by pfistéhova-
lecké politiky mély ,vychézet z vSeobecnych hodnot lidské
dastojnosti, svobody, rovnosti a solidarity, které EU héji, v¢etné
plného respektovani Charty zdkladnich prav EU a Evropské
tmluvy o lidskych pravech®.

(%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu — Haagsky program: deset priorit pro nadchdzejicich pét let —
Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti
a prdva; zpravodaj: pan Pariza Castatios (Uf. vést. C 65, 17.3.2006).
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3.7 Az vstoupi v platnost Lisabonskd smlouva, bude to
poprvé v historii evropské integrace, kdy budou Charta zdklad-
nich prdv Evropské unie a Evropskd dmluva o lidskych pravech
oficidlné uzndny jako pravné zdvazné pro clenské stity a pro
instituce EU pfi piijimdni a provadéni prdva Spolecenstvi. Jak
instituce EU, tak ¢lenské stity budou muset zajistit, aby vSechny
politiky, véetné téch souvisejicich s prostorem svobody, bezpec-
nosti a prava, respektovaly zdkladni préva.

3.8 Navic ¢lanek 47 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisa-
bonské smlouvy uzndvd, Ze ,Unie md pravni subjektivitu®;
a clanek 6.2 této Smlouvy stanovi, Ze na zdkladé této nové
subjektivity ,Unie pfistoupi k Evropské dmluvé o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod*.

3.9  EHSV navrhl (') Komisi, Parlamentu a Radé EU, aby
v oblasti zahrani¢ni politiky prosadily mezindrodni pravni
rdmec pro otdzky migrace, ktery by mél zdklad ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav, v Mezindrodnim paktu o obcanskych
a  politickych ~ prdvech a v Mezindrodnim  paktu
o hospodaéiskych, socidlnich a kulturnich prévech. Tento mezi-
ndrodni pravni rdmec by mél zahrnovat Mezindrodni timluvu
OSN na ochranu prav vSech migrujicich pracovniki a jejich
rodinnych piislusnikd, jez zatim nebyla ratifikovdna clenskymi
staty EU, ackoliv EHSV pfijal stanovisko z vlastni iniciativy (2),
ve kterém jeji ratifikaci navrhl.

3.10  Pro upevnén{ tohoto cile EHSV navrhuje, aby byly
zahrnuty dvé nové spoleéné zdsady: zikladni prava
a pravni stit a zdkladni svobody.

4. Konkrétni pfipominky k zdkladnim zdsaddm

41 Komise navrhuje deset spoleénych zdsad pro rozvoj
spolecné pfistéhovalecké politiky, rozdélenych do ti skupin
pod nédzvy: prosperita, solidarita a bezpenost.

4.2 EHSV vsak poukazuje na to, Ze chybi zdsady vyplyvajici
ze zdkladnich prdv; vzhledem k tomu, Ze by pfistéhovaleckd
politika a pravni piedpisy EU a ¢lenskych stitd z této oblasti

(") Viz stanovisko EHSV k tématu Imigracni politika Spolecenstvi
a politika spoluprice se zemémi ptvodu sméfujici k podpore
rozvoje; zpravodaj: pan Pariza Castaflos (Uf. vést. C 44, 16.2.2008).

(%) Viz stanovisko EHSV k Mezindrodn{ amluvé o migrujicich pracov-
nicich; zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 302, 7.12.2004).

(tykajici se pfijimani, vstupu, hranic, viz, ndvratu, podminek
pobytu atd.) mély respektovat lidskou distojnost a zakladni
prdva, navrhuje EHSV, aby byla doplnéna dalsi skupina
s nazvem lidskd prdva, jez by zahrnovala dvé nové zisady:

Zasada A: zdkladni priva

4.3V piistéhovalecké politice by EU a jeji clenské staty mély
respektovat Chartu zdkladnich prdv Evropské unie s cilem
potirat rasismus a diskriminaci a upeviiovat zdsadu rovného
zachdzeni. P¥i ptipravé pravnich piedpist EU v oblasti pfistého-
valectvi by se mélo vychdzet z dodrzovani téchto zdsad.

44 V neddvném stanovisku ) EHSV wuvedl, 7Ze priva
a povinnosti statnich pislusnikd tretich zemi — stanovend
v ndvrhu smérnice o sjednoceném postupu (KOM(2007) 638
v konetném znéni) — v oblasti rovného zachdzeni ve vécech
odméfiovéni, pracovnich podminek, svobody sdruzovani, vzdé-
lavani a profesniho rozvoje jsou dobrym vychozim bodem pro
budouci spole¢né pravni piedpisy tykajici se piistéhovalectvi.

Zisada B: prdvni stit a zdkladni priva

4.5 S ohledem na dohodu clenskych stitl, Ze by EU méla
pfipojit sviij podpis k Evropské amluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod, se EHSV domnivd, Ze by pravni zdruky
obsazené v této tmluvé mély byt zahrnuty do spole¢nych zdsad
pro piistéhovaleckou politiku, aby tak byl pro vSechny pfisté-
hovalce po dobu jejich pobytu v EU zajistén fakticky piistup
k praviim a zdrukdm vlastnim prdvnimu stdtu.

5.  Spoleéné zdkladni zdsady pro budouci rozvoj
spoleéné pfistéhovalecké politiky (ndvrh Evropské komise)

5.1 Prosperita:  piispévek  legdlntho  pfist€hovalectvi

k socioekonomickému rozvoji EU.

5.2 Sdéleni zdtraznuje pFispévek legdlniho piist€hovalectvi
k socioekonomickému rozvoji EU. EHSV hovoii o pozitivnich
dopadech ptistéhovalectvi na hostitelské spole¢nosti v Evropé
s ohledem na vyzvy Lisabonské strategie. V tomto smyslu
Vybor doufa, ze omezeni v ramci pfechodnych obdobi, jez se
tykaji obcant novych clenskych stdtd, budou brzy ukoncena.

(%) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o sjednoceném
postupu  vyfizovdni Zddosti stdtnich pfislusniki tfetich zemi
o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na tzemi clenského
stitu a o spolecném souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi,
ktefi oprdvnéné pobyvaji v clenském stté; zpravodaj: pan Pariza
Castafios (Uf. vést. C 27, 3.2.2009).
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5.3  Cést vénovand prosperité obsahuje tii zdsady:

Zisada 1: jasnd pravidla a rovné podminky

5.4 EHSV by si pfdl, aby EU méla vhodné a dostatené
harmonizované pravni ptedpisy, aby mohlo byt piist¢hovalectvi
usmériiovdno  prostfednictvim  zdkonnych,  flexibilnich
a transparentnich postupl, v rdmci nichz by bylo se statnimi
piislusniky tietich zemi zachdzeno spravedlivé a méli by prava
a povinnosti srovnatelnd s pravy a povinnostmi ob¢anii EU.

5.5 Pro zvladnuti migracnich tokd md pro EU zdsadni
vyznam spoluprdce se zemémi ptvodu. EHSV v posledni dobé
pfijal dvé stanoviska ('), ve kterych vyslovuje ndzor, Ze by méla
byt zlepSena spoluprice mezi zemémi plvodu a evropskymi
hostitelskymi zemémi.

5.6  Spoletnd vizovd politika by méla byt uplatiovana flexi-
bilngjsim zplsobem, jelikoz casto ztézuje Fzeni legalnich
migra¢nich tokd.

Zisada 2: soulad mezi kvalifikaci a potfebami

5.7 Na pozadi Lisabonské strategie by pfistéhovalectvi
z ekonomickych divodii mélo reagovat na hodnoceni vychdze-
jici ze spolecnych potteb trhu price EU, které by se zabyvalo
kvalifikacemi na vSech drovnich a ve viech odvétvich, s cilem
podpofit zdsadu upfednostiiovani pracovnikti z clenskych statt
Spolecenstvi.

5.8  Co se ty¢e vyhodnoceni potieb ,kvalifikovanych pracov-
nikd“ v EU a ¢lenskych statech do roku 2020, piedlozil EHSV
v neddvném stanovisku (%) fadu ndvrha tykajicich se smérnice
o modré karté.

5.9 Pokud jde o vypracovani ,pfistehovaleckych profili“
poskytujicich informace o zapojeni pfist¢hovalcti do vnitrostat-
nich pracovnich trhd, domnivd se Vybor, Ze je potieba zlepsit
udaje na vnitrostdtni Grovni i na trovni EU tykajici se migrac-
nich tokd a pracovnich trhi; pojem ,piistéhovalecké profily” je
tieba, dle ndzoru EHSV, chépat flexibilnim zpiisobem s ohledem
na ptizptsobivost pracovnikd.

5.10 EHSV by chtél zdoraznit dalezitost jazykového
a odborného vzdélavani pristehovaleckych pracovniki — oboji
mé zdsadni vyznam pro piistup k zaméstndni a pro zajiténi

(") Viz nésledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko k tématu Imigra¢ni politika Spolecenstvi a politika
spoluprdce se zemémi puvodu sméfujici k podpore rozvoje;
zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 44, 16.2.2008);

— stanovisko k tématu Migrace a rozvoj: piilezitosti a vyzvy; zpra-
vodaj: pan S. Sharma (Uf. vést. C 120, 16.5.2008).

(®) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o podminkdch vstupu
a pobytu statnich pfislusnikti tfetich zemi za ucelem zaméstnani
vyzadujictho  vysokou  kvalifikaci, zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS (UE. vést. C 27, 3.2.2009).

jejich lepsi schopnosti pfizpusobit se zméndm na pracovnich
trzich — spolu s potfebou uzndvat odborné kvalifikace ziskané
mimo EU.

511  EHSV podporuje Komisi v jejim cili propagovat mezi
piistéhovalci podnikatelské aktivity. Aby vSak bylo mozné tento
cil splnit, je nutné odstranit prekdzky, které stale jesté existuji na
trovni vnitrostatni legislativy.

512 Vzhledem k tomu, Ze riziko ztrity zaméstndni je vétsi
mezi pfistéhovaleckymi pracovniky, je potfeba pfipravit
opatfeni s cilem zaméstnat vétsi pocet lidi, zaméfend piedevsim
na Zeny a osoby se zvldstnimi obtizemi.

5.13 EHSV md za to, Ze v rdmci boje proti nezdkonnému
zaméstndvani by méla byt opatfeni tykajici se sankci proti
zaméstnavatelim  navrzend ve  smérnici  uplatiovdna
v kombinaci s pobidkovymi opatfenimi a aktivnimi politikami
regularizace a legalizace zaméstnavani pfist¢hovalci. Aby toho
bylo mozné dosdhnout, musi byt vnitrostitni i evropské pravni
piedpisy v oblasti pfist¢hovalectvi flexibilngjsi a wZzeji spjaty
s vyvojem pracovnich trhd, a proto je potfeba rozvinout
a konsolidovat konzultace se socidlnimi partnery a fadny soci-
alni dialog.

5.14  Je nutné zajistit dodrZovani pfedpistt Mezindrodni orga-
nizace price, a zejména Gmluvy MOP tykajici se migrujicich
pracovnika (C97 a C143).

Zisada 3: integrace je kliem k dsp&nému pfistéhova-
lectvi

5.15  EHSV vypracoval fadu stanovisek (}) na podporu inte-
gracni politiky, a je proto potéSen, Ze integrace je jednou ze
zdsad, z nichz pfistéhovaleckd politika vychdzi. ,Spole¢né
zdkladni zisady“, jez byly pfijaty Radou v roce 2004, by

() Viz nésledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko k tématu Zékladni prvky struktury, organizace
a fungovani platformy pro vétsi zapojeni obcanské spolecnosti
do podpory politik pro integraci statnich piislusnikii tretich
zemi na drovni EU; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C 27, 3.2.2009);

— stanovisko k tématu imigrace, integrace a tlohy organizované
obcanské spolecnosti; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C 125, 27.5.2002); (pozn. prekl: neni k dispozici v ¢eském
jazyce);

— stanovisko ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu
a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl o imigraci, integraci a zaméstnanosti; zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Uf. vést. C 80, 30.3.2004) (pozn. piekl.: neni
k dispozici v Ceském jazyce);

— stanovisko k tématu Ucast obcanské spole¢nosti v boji proti
organizované trestné cinnosti a terorismu; zpravodajové: panoyé
Rodriguez Garcia-Caro, Pariza Castafios a Cabra de Luna (UF.
vest. C 318, 23.12.2006).
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mély byt vychozim bodem piist¢hovaleckych politik; prvni
z nich hovoif o tom, Ze integrace je dvousmérny ¢i recipro¢ni
proces (mezi pfistéhovalci a hostitelskou spole¢nosti). Vybor
sdili ndzor Komise, Ze ,evropské spolecnosti by mély zlepsit
svou schopnost fidit rozmanitost souvisejic
s pristéhovalectvim a podporovat socidlni soudrznost*.

5.16  Vybor podporuje ndvrhy Komise a domnivd se, Ze
konsolidace rdmce EU pro integraci bude vyzadovat novy poli-
ticky impuls ze strany Rady. EHSV navrhl ,obc¢anskou integraci,
jez spoliva v postupném zrovnopravnéni pfistéhovalc
s ostatnimi obyvateli, a to co se tyce jak prdv, tak povinnosti,
piistupu ke zbozi, sluzbdm a formdm dcasti ob¢anii v kontextu
rovnych piilezitosti a rovného zachdzeni. () Proto je ve velmi
dulezité zvysit socidlni i politickou uacast pfistéhovalcti na
mistni, ndrodni i evropské trovni. S cilem podpofit piistup
piistéhovalct k obcanstvi Vybor vypracoval stanovisko adreso-
vané Evropskému konventu (3, ve kterém navrhl, aby bylo
stdtnim  pfislusnikim tfetich zemi s dlouhodobym pobytem
udéleno obc&anstvi Evropské unie.

517  V soucasné dobé existuje sit ndrodnich kontaktnich
mist koordinovanych Komisi, jez p¥indsi velmi pozitivni zkuse-
nosti. EHSV zdtiraziuje, Ze je daleZité, aby si dfady clenskych
statd vyménovaly zkusenosti a osvéd¢ené postupy a analyzovaly
je, a rovnéz fakt, ze Rada zavede otevienou metodu koordi-
nace, jez bude vyzadovat vypracovini vhodnych statistickych
systémi a spole¢nych ukazateli, které by mély clenské stity
vyuzivat pfi vyhodnocovéni vysledkt integracnich politik.

5.18 Je nutné vypracovat ,integracni programy“ pro ,nové
piichozi pristéhovalce®, které by mély postihnout i jazykovy
rozmér (naudit se jazyk) a kulturni a obcansky rozmér (zavdzat
se k dodrzovani zdkladnich evropskych hodnot) v rdmci ,zvldst-
nich vnitrostatnich postupti“ jako napf. ,integra¢nich programd,
vyslovnych zdvazkt k integraci, uvitacich programd, vnitrostat-
nich pldnti pro obcanstvi a zaclenéni, tvodnich nebo orientac-

nich kurzii s ob¢anskym zaméfenim*.

5.19 Ve spolupréci s Dublinskou nadaci a se socidlnimi part-
nery Vybor analyzoval pracovni podminky pracovnikd pfistého-
valcti (%) a doSel k zavéru, Ze rozmanitost na pracovisti zvysuje
piilezitosti jak pro spoleénosti, tak pro pracovniky, a Ze pravni
piedpisy a vefejné politiky v oblasti zaméstnavani by mély byt
doplnény o spoluprici se socidlnimi partnery.

520 Vybor v nékolika stanoviscich vyjadiil ndzor, ze
evropské pravni piedpisy by mély zahrnovat prava pfistého-

(") Viz stanovisko EHSV k tématu imigrace, integrace a tlohy organi-

zované obcanské spolecnosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios,

spoluzpravodaj: pan Melicias (Uf. vést. C 125, 27.5.2002) (pozn.

piekl.: neni k dispozici v Ceském jazyce).

Viz stanovisko EHSV k tématu zapojeni obcanti Evropské unie;

zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 208, 3.9.2003) (pozn.

piekl.: neni k dispozici v Ceském jazyce).

() Viz stanovisko EHSV k tématu Imigrace v rdmci EU a integraéni
politika — spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev
s organizacemi obcanské spolecnosti; zpravodaj: pan Pariza Castafios
(Ut. vést. C 318, 23.12.2006).

S
=

valcl, ktef{l maji byt zdroven informovéani o svych pravech
a povinnostech (ve vztahu k zdkontm hostitelské zemé).

5.21 S ohledem na to, Ze v Clenskych stitech jsou nékterd
prava vazana na délku pobytu pfistéhovalcti, souhlasi EHSV
s Komisi, Ze pfistéhovalci by méli mit nediskriminaéni
a acinny piistup ke zdravotni pé¢i, socidlni ochrané, socialnimu
zabezpeceni a diichodovym pravim. Také v Evropském paktu
o pristéhovalectvi a azylu stoji, Ze je nutné garantovat nékterd
prava, jako jsou pfistup ke vzdélani, k zaméstnani, zabezpeceni
a vefejnym a socidlnim sluzbam.

5.22 Ve svém stanovisku k zelené knize jiz Vybor navrhl, ze
by méla byt uzndna také riiznd priva (%)

5.23  EHSV navrhl v fadé svych stanovisek (°), aby byla
pozmeénéna smérnice ¢. 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny,
jelikoz je vysoce restriktivni, nerespektuje zdkladni prava
a pledstavuje piekdzku pro integraci.

5.24  Navic by do bfezna 2009 mélo byt zi{zeno evropské
integraéni férum, jak navrhl a na pfipravné konferenci
v dubnu 2008 schvalil EHSV (%). Clenské stity by mély ¢lentim
fora pomoci pii piebirdni jejich funkce.

(%) prévo na socidlni zabezpeceni véetné zdravotni péce;

— pravo na piistup ke zboZi a sluzbdm vcetné bydleni za stejnych
podminek jako stdtni pFislusnici dané zemg;

— pristup ke vzdélani a odbornému vzdélavani;

— uzndvéni diplomd, osvédceni a titulli v rdmci prévnich predpisti
Spolecenstvi;

— pravo na vzdéldni nezletilych vcetné podpor a stipendii;

— pravo vyucovat a provadét védecky vyzkum, jak navrhuje smér-
nice;

— pravo na bezplatnou prdvni asistenci v pfipadé potieby;

— pravo na piistup k bezplatné sluzbé pracovniho umisténi
(vefejnd sluzba);

— pravo na vyuku jazyka pfijimajici zemg;

— respektovéni{ kulturnich rozdilnost;

— pravo na volny pohyb a pobyt uvniti doty¢ného clenského
statu.

(°) Viz ndsledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl o imigraci, integraci a zaméstnanosti; zpravodaj: pan
Pariza Castanos (Uf. vést. C 80, 30.3.2004);

— stanovisko k tématu Zelend kniha o pfistupu EU k fizeni ekono-
mické migrace; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést. C 286,
17.11.2005);

— stanovisko k tématu Imigrace v rdmci EU a integra¢ni politika —
spoluprace mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C 318, 23.12.2006);

— stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o podminkdch vstupu
a pobytu statnich pfislusnika tfetich zemi za G¢elem zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci; zpravodaj: pan Pariza Castafios
(Ut vést. C 27, 3.2.2009).

Viz stanovisko EHSV k tématu Zdkladni prvky struktury, organizace

a fungovini platformy pro vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do

podpory politik pro integraci stitnich pfislusnikd tretich zemi na

urovni EU; zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 27,

3.2.20009).

—_
<
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5.25  Solidarita:  koordinace = mezi
a spolupréce s tfetimi zemémi.

Clenskymi  staty

5.26 ~ Komise navrhuje zlepseni politické solidarity. Cést
vénovand solidarité a pfistéhovalectvi stavi na tfech zdsadach:

Zisada 4: transparentnost, diivéra a spoluprice

5.27  Spolecnd pristéhovaleckd politika by meéla vychdzet
z politické a operativni solidarity, vzdjemné davéry, transparent-
nosti, sdilené odpovédnosti a spoleného tsili Evropské unie
a jejich clenskych stith na vysoké trovni. EHSV tyto zdsady
podporuje a chtél by podtrhnout potiebu jit za hranice mezi-
vlddni sféry, a zajistit tak zapojeni instituci EU do spoletné
piistéhovalecké politiky.

5.28  Je potieba zlepsit $ifeni informaci a vzdjemnou davéru
a pfijmout koordinovangjsi postupy, sledovat dopad opatieni
jednotlivych ¢lenskych stitd mimo jejich hranice a vyvinout
interoperabilni systémy a zohlednit pfitom aktivity vyvijené
v ramci EUROSUR.

5.29  V neddvném stanovisku (') EHSV podpoiil iniciativy
Evropské komise, jejichz cilem bylo zajistit zlepSeni statistik
¢lenskych statd tykajicich se pfistéhovalectvi.

Zisada 5: afinné a soudriné vyuZivini dostupnych
prostiedka

5.30  Solidarita by méla obsahovat silnou finan¢ni slozku,
kterd zohlednuje zvldstni situaci na vngjsich hranicich nékterych
Clenskych sttt a specifické problémy s migraci, kterym Cell.
Naésledné by se mélo efektivnim zptsobem vyuZit prostiedki
z obecného programu Solidarita a F{zeni migracnich tokd
(2007-2013) jako mechanismu sdileni bfemen, ktery mad
dopliovat vnitrostdtni rozpoctové zdroje clenskych stati.

531  EHSV vypracoval stanovisko (?), ve kterém podrobil
kritice postupy tykajici se fizeni migra¢nich tokd uplatiiované

() Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezindrodni
ochrany; zpravodajka: pani Sciberras (Uf. vést. C 185, 8.8.2006).
Viz stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni Evropského fondu pro uprchliky pro obdobi
2008-2013 jako soucdsti obecného programu Solidarita a fizeni
migracnich tok — ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni Fondu pro vnéjsi hranice pro obdobi 2007-2013
jako soucdsti obecného programu Solidarita a fzeni migracnich tokd
— ndvrhu rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského fondu pro zacle-
néni statnich piislusnikd tretich zemi pro obdobi 2007-2013 jako
soucdsti obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toku —
névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Evrop-
ského fondu pro navraceni statnich pfislusnikd tfetich zemi do zemé
ptivodu pro obdobi 2008-2013 jako soucdsti obecného programu
Solidarita a fizeni migracnich tokd; zpravodajka: pani Le Nouail-
Marliere (Ut. vést. C 88, 11.4.2006).

S
-~

v ramci politik a navrhl postup, jenz zohlediiuje v prvni fadé
jedince jakozto drzitele zdkladnich lidskych prav.

5.32  Obzvldstni pozornost by méla byt vénovana naléhavym
potiebdm, jako tém, které vznikaji v disledku masového piilivu
ptistéhovalct. Vybor by také rdd upozornil na to, Ze se nékdy
objevi humanitirni nouzové situace, jez vyzaduji soliddrni
pristup EU.

5.33  EHSV vitd, Ze Rozpoctovy vybor Evropského parla-
mentu podpofil pozméfiovaci ndvrh k rozpoctu EU pro rok
2009 na pfidéleni finan¢nich prostiedkd pro zi{zeni ,mecha-
nismu solidarity”, ktery by umoznil sdileni zitéZe mezi ¢len-
skymi stity EU. To se tykd také pridéleni prostiedkii pro
Evropsky fond pro uprchliky, podpory dalsich programt pro
znovuusidleni a prostfedkt pro agenturu EU Frontex, aby tak
mohla od ledna 2009 rozsifit své ndmoini mise v jizni Evropé
a dét jim trvaly charakter.

Zisada 6: partnerstvi s tfetimi zemémi

5.34  EHSV vypracoval dvé stanoviska (), ve kterych navrhuje
novy piistup k evropskym politikdim: pristéhovaleckd politika by
méla byt F{zena ve spoluprici se zemémi puvodu, aby se tak
zajistilo, Ze bude v téchto zemich pfispivat k jejich rozvoji. To
by znamenalo pfeformulovat fadu aspektt téchto politik, véetné
téch, které se vztahuji k podminkdm pfijeti nebo moznostem
pohybu imigrantd.

5.35  Vybor proto tuto zdsadu vitd, jelikoz fizeni migra¢nich
toktl vyzaduje partnerstvi a spoluprici s tfetimi zemémi.

536 Je tfeba omezit odliv mozkt, zlepsit vzdélavani
a odbornou piipravu a posilit mistni pracovni trhy. Je nutné
podpofit dustojné pracovni piilezitosti, realizovat rozvojovy
potencidl remitend a predchizet nedovolenému piistéhovalectvi.

5.37 Ve spojeni s ¢lenskymi stity, jeZ by o to mély zdjem, by
méla byt se tfetimi zemémi vytvorena partnerstvi pro mobilitu,
jez by piipravila podminky pro legalni emigraci do Evropy.

5.38  Meély by byt stanoveny moznosti pro cirkula¢ni migraci
prostiednictvim pravnich a operativnich opatfent, kterd legalnim
piistéhovalcim udéli pravo na prednostni pistup k dalsimu
legalnimu pobytu v EU.

() Viz nésledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko k tématu Imigracni politika Spolecenstvi a politika
spoluprice se zemémi plivodu sméfujici k podpofe rozvoje;
zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 44, 16.2.2008);

— stanovisko k tématu Migrace a rozvoj: pfilezitosti a vyzvy, zpra-
vodaj: pan Sharma (Ut. vést. C 120, 16.5.2008).
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5.39  Dohody o pfidruzeni by mély obsahovat aspekty soci-
alntho zabezpeceni a zahrnovat mimo jiné pfevoditelnost ziska-
nych socidlnich prdv, zejména prdv na dichod, do zemi
ptivodu.

5.40  Bezpecnost: G¢inny boj proti nedovolenému pfistého-
valectvi

5.41  V piedchozich stanoviscich (*) varoval EHSV, ze pokud
se termin ,nedovolené pfistéhovalectvi® pouZije ve vztahu
k jednotlivym migrantim, je nutné dalsi vysvétleni; pfestoze
neni zdkonné vstoupit do zemé bez pozadovanych dokumenti
a povoleni, ti, co tak ucini, se nestavaji zlo¢inci; neregulérni
pfistéhovalci nejsou zlo€inci, pfestoze jejich situace neni
v souladu se zakonem. Skutecni zlo¢inci jsou ti, kdo nelegdlné
obchoduji s lidmi, a ti, kdo pfist¢hovalce s nezdkonnym
pobytem vykofistuji.

5.42  Cést vénovand bezpenosti obsahuje ¢tyii zdsady:

Zisada 7: vizova politika, kterd slouzi zijmim Evropy
a jejim partnertm

5.43  EHSV by se rdd dozvédél, zda ma Komise dostatecné
mnozstvi tdaji ke zhodnoceni dopadu vizové politiky na
snizeni nedovoleného pfistéhovalectvi. Pozadavek na pfislusniky
nékterych tfetich zemi v podobé kritkodobych viz mtze snizit
piistéhovalectvi z téchto zemi, ale mlze zdroven zvysit pocet
jedincd, kteff se stanou obéfmi obchodnikdl s lidmi ¢i zlo¢inec-
kych siti pro obchod s lidmi. Navic maze mit vizovd politika
zavazny diskriminacni charakter v disledku omezeni mobility,
a proto musi konzuldrni orgdny tuto otdzku fesit opatrné,
jednat transparentné a rychle a nesmi ddt prostor korupci.

5.44  Vybor souhlasi s pfijetim jednotnych schengenskych
evropskych viz a se ziizenim spole¢nych konzuldrnich zastou-
peni nékolika clenskych stata.

Zisada 8: integrovand sprava hranic

5.45 V zdjmu zachovini integrity schengenského prostoru
bez kontrol na wvnitfnich hranicich navrhuje Komise, aby byla
posilena a rozvijena ,integrovand sprava“ strategii pro kontroly
na vngjsich hranicich EU.

5.46  Mély by byt posileny operace agentury FRONTEX; je
tieba vyvinout integrovany systém hrani¢nich kontrol za pouziti

(") Viz zejména stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o spolecné politice tykajici se nedovoleného piistéhova-
lectvi; zpravodaj: pan Pariza Castaflos (Uf. vést. C 149, 21.6.2002)
(pozn. piekl.: neni k dispozici v ¢eském jazyce).

~novych technologii“ a vyuzit potencidl Sedmého rdmcového
programu Evropské komise. Velmi dulezité je, aby agentura
FRONTEX rozvinula a déle rozsifila svou koordina¢ni
a podptirnou dlohu ve vztahu ke spole¢nym operacim
a schopnost rychlé reakce na potieby clenskych stitd na vngj-
$ich hranicich. V budoucnosti EU rozhodne o operaénim veleni
a kontrole Frontexu s ohledem na disledky z hlediska vnitros-
titnitho a mezindrodniho prava.

5.47 Je nutné upevnit spoluprici se tfetimi zemémi
a podpofit rozvoj jejich kapacit pro fizeni migrace a kontrolu.

5.48  Vybor by chtél upozornit na to, ze v rdmci spravy
vnéjsich hranic EU je nutné zachovat schengensky prostor bez
kontrol na vnitinich hranicich a posilit spolupraci a solidaritu
mezi clenskymi stéty.

5.49  EHSV také podporuje zavedeni systému jednoho sprav-
niho mista na hranicich zemé, kde kazdy cestujici podstupuje
jednu kontrolu ze strany jednoho orgénu.

5.50 Masovy a nepfetrzity piiliv pfist€hovalci do jedné
konkrétn{ oblasti EU je pfedeviim humanitirni problém,
ktery vnitrostdtni orgdny nemohou vyfedit bez pomoci
a podpory EU. Néekteré evropské regiony, jako jizni ostrovy
(Malta, Lampedusa, Kandrské ostrovy atd.), ¢eli zvldstnim prob-
lémim, protoZze jsou plestupnim mistem pfist€hovalct
s nezdkonnym pobytem, jichz nékdy pfijimaji v takovych
poctech, které presahuji zvladatelnou miru. Evropskd unie
proto nezbytné musi zavést systém zaloZeny na solidarité,
véetné sdileni opera¢ni zdtéze v piipadé ¢lenskych stétt Celicich
opakovanym hromadnym vstuptim ilegdlnich imigrantti pomoci
kombinace evropskych a spolené vyuzivanych vnitrostdtnich
zdroja.

5.51  EHSV by si pfdl, aby t¢innost hrani¢nich kontrol $la
ruku v ruce s respektovanim prava na azyl, protoze mnoho lidi,
ktefi pottebuji mezindrodni ochranu, se na vnéjsi hranice EU
dostanou nezakonnym zpisobem. Vybor piijme dalsi stano-
visko (3) k tématu spolecného evropského azylového systému.

5.52  EHSV podpoiil () zi{zeni agentury FRONTEX a v
budoucnu také skoly pro evropskou pohrani¢ni strdz, jelikoz
hrani¢ni kontroly by mély byt provddény tfedniky, kteff rozu-
méji problematice obchodu s lidmi a maji zna¢né odborné
znalosti.

(?) Viz stanovisko EHSV ze dne 25. tnora 2009 ke sdéleni Komise
Evropskému  parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Plan politiky pro azyl —
Integrovany piistup k ochrané v celé EU; zpravodaj: pan Pariza
Castafios, spoluzpravodajka: pani Bontea (Dosud nezvefejnéné
v Ufednim véstniku).

(%) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Evropské
agentury pro iizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich;
zpravodaj: pan Pariza Castafios (Ut. vést. C 108, 30.4.2004) (pozn.
piekl.: neni k dispozici v Ceském jazyce).
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5.53  Mezi povinnosti agentury by méla patiit koordinace
zachrannych sluzeb — zejména ndmoinich zdchrannych sluzeb
— s cilem pfedchdzet vyuzivani nebezpecnych siti umoziujicich
piistéhovalectvi a poméhat lidem, ktetfi se v dasledku vyuziti
téchto siti dostali do nebezpedi.

Zisada 9: bojovat aktivné proti nedovolenému pfistého-
valectvi a nulovd tolerance k obchodu s lidmi

5.54 Komise navrhuje bojovat s nehldSenou praci
a nezdkonnym zaméstndvanim prostiednictvim preventivnich
opatfeni, prosazovanim prava a postihy. Méla by byt posilena
ochrana a podpora obéti obchodu s lidmi a zlep$ena spoluprace
se zemémi puvodu a s tranzitnimi zemémi.

5.55  Vybor ma za to, ze boj proti nedovolenému pfistého-
valectvi neni{ vyhradnim tkolem pro pohrani¢ni strdz, ale
rovnéz pro evropské pracovni trhy, které v nékterych odvétvich
a zemich nabizeji pfistéhovalcim s nezdkonnym pobytem
moznost nehld§ené prace. EHSV neddvno pfijal stanovisko (1),
ve kterém podpofil smérnici Komise, kterd stanovi postihy pro
zaméstnavatele, ktef{ najimaji pfistéhovalce s nezdkonnym
pobytem, a zdtraznil dlohu socidlnich partnerti a pracovnich
podminek pfistéhovalci.

5.56  Nedovolené piist¢hovalectvi se také snizi, pokud EU
a Clenské stity budou mit oteviengjsi a flexibilngjsi legislativu
pro piijimani novych piist¢hovalcd, tak jak Vybor navrhl
v nékolika svych stanoviscich.

5.57  Vybor souhlasi s Komisi, kterd se chce ujistit, Ze nele-
gdlné pobyvajici statni piislusnici tfetich zemi maji ptistup ke
sluzbdm, které jsou dilezité, a Ze jim jsou zarucena zdkladni
lidskd prava (napf. vzdélavani — zejména déti — a zdkladni zdra-
votni péce).

5.58 EHSV md za to, Ze piitomnost stovek tisic pfist¢ho-
valcli s nezdkonnym pobytem v EU je pro EU a jeji clenské
staty vyzvou. Situaci nelze fesit pouze jejich nucenym navratem,
protoZe je vidy nutné zarucit lidskou déstojnost a humdanni
zachdzeni. Tato politika neni proveditelnd ani z finan¢niho
hlediska. Vybor proto v jinych stanoviscich (3 navrhl, Zze
v rdmci koordinace politiky by Komise méla clenské stity
vyzvat k tomu, aby pfipravily regularizatni opatfeni a zdroven
se vyhnuly nebezpe¢i, Ze bude nedovolené pristehovalectvi
povazovano za postranni vritka zdkonného piistéhovalectvi.
Pfi regularizaci situace osob, kterych se to tykd, by se mélo
piihlédnout k tomu, do jaké miry se usadily ze socidlniho
a pracovniho hlediska. Vybor je toho ndzoru, Ze spoluprice

(") Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim stdtnich
piislusnikl tietich zemi{ s nelegdlnim pobytem, zpravodajka: pani
Roksandi¢, spoluzpravodaj: pan Almeida Freire (Uf. vést. C 204,
9.8.2008).

(%) Viz zejména stanovisko EHSV k zelené knize o ndvratové politice
osob s nezakonnym pobytem; zpravodaj: pan Pariza Castaflos (UF.
vést. C 61, 14.3.2003) (pozn. piekl: neni k dispozici v ceském
jazyce).

mezi Gfady a socidlnimi partnery by velkému poctu lidi, kteti
dnes vykondvaji nedovolenou prdci, umoznila regularizovat
svou situaci i ze sprdvniho hlediska, a tak zlegalizovat svij
pracovni pomgér.

vexs

5.59  Nedostate¢né acinné kontroly na vnéjsich hranicich
jsou Casto zneuzivany zlocineckymi sitémi, které obchoduji
s lidmi a v zdjmu zvy3eni svych nezdkonnych ziskd se nezastavi
ani pfed vdznym ohroZzenim lidskych Zivoti. V jiném stano-
visku (}) EHSV zdOraznil, Ze dfady musi obéti, zejména ty
nejzranitelnéjsi jako déti a obéti obchodu s lidmi za tcelem
sexudlnitho vykofistovani, chrdnit se stejnou vervou, s jakou
bojuji proti zlo¢ineckym sitim, které s lidmi obchoduji a které
je vykofistuji.

5.60 Vybor md velké obavy v souvislosti s vyuzivinim
biometrickych systémd, jez mohou byt pouzity k diskriminaci
a narusit prdvo na soukromi.

Zasada 10: ucinné a udrZitelné ndvratové politiky

561 Komise se domnivd, Ze ndvratové politiky jsou
nezbytnou souddsti politiky EU pro nedovolené piistéhovalectvi
a Ze by se mélo zabrdnit tomu, aby se rozsdhle legalizovalo
postaveni nelegdlné pobyvajicich osob, aniz by se ¢inily rozdily,
a ,pritom nechat otevienou moznost legalizovat postaveni
jednotlived na zdkladé spravedlivych a transparentnich kritérii“.

5.62  Komise navrhuje ddt ndvratové politice evropsky
rozmér zajisténim uplného vzdjemného uzndvani rozhodnuti
o ndvratu. Ve svém stanovisku (¥) se EHSV vyjadiil v tom
smyslu, ze vzhledem k tomu, Ze neexistuji spolené pravni
piedpisy v oblasti ptistéhovalectvi a azylu, je vzdjemné uzndvani
rozhodnuti o ndvratu vysoce problematické, pokud md byt
dodrzeno respektovani zdkladnich prav jakozto podminka prav-
niho stdtu.

5.63 V uvedeném stanovisku pfisel Vybor s navrhem, Ze
spé$néjsi jsou politiky dobrovolného névratu za predpokladu
nalezitych pobidek a fizeni ve spoluprdci s Mezindrodni orga-

nizaci pro migraci a specializovanymi nevlddnimi organizacemi.

5.64 EHSV nebyl béhem piipravy ndvratové smérnice
konzultovén, ale souhlasi s organizacemi na ochranu lidskych
prav, podle kterych nékterd jeji ustanoveni (délka zadrzeni
v zadrzovacich centrech, nedostate¢nd pravni ochrana,
nevhodné zachdzeni s nezletilymi atd.) nejsou v souladu se
zdkladnimi privy a s prdvnim stitem.

(}) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o povoleni k pobytu
pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktef{ jsou obétmi obchodovani
s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi
a ktefl spolupracuji s pfislusnymi organy; zpravodaj: pan Pariza
Castafios (Uf. vést. C 221, 17.9.2002) (pozn. piekl: nenf
k dispozici v ¢eském jazyce).

(*) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Rady o kritériich
a praktickych opatfenich k vyrovndni finan¢nich nevyvazenosti
vzniklych v souvislosti s pouzivinim smérnice 2001/40/ES
o vzdjemném uzndvani rozhodnuti o vyhosténi stitnich pfislusnik
tietich zemi(Uf. vést. O] C 220, 16.9.2003) (pozn. prekl.: neni
k dispozici v Ceském jazyce).
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5.65  Je tfeba piijmout opatfeni, kterd zajisti, aby zemé ptivodu své statni piislusniky pfijala zpét, nebot
jsou k tomu vdzdny mezindrodnimi dohodami, a déle je tfeba prezkoumat platné dohody o zpétném
piebirdni za Gcelem zlepSeni jejich provddéni a vzit si ponauceni pro vyjedndvani budoucich dohod.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Plin

politiky pro azyl Integrovany pfistup k ochrané v celé EU
KOM(2008) 360 v konecném znéni
(2009/C 218/16)

Dne 17. ¢ervna 2008 se Evropskd komise, v souladu s c¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci
,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Pldn politiky pro azyl — Integrovany pristup k ochrané v celé EU*
Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 10. prosince 2008. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS, spoluz-
pravodajem pani BONTEA.
Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jedndni dne 25. Gnora 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 134 hlasy pro, 1 hlasem proti a 6 ¢lent
se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1  EHSV souhlasi s obecnymi zdméry predlozenymi Komisi;
chtél by vSak poukdzat na mezeru mezi témito zdméry
a evropskou legislativou i zdkony a postupy uplatiovanymi
v Clenskych statech.

1.2 Vybor zastivd ndzor, 7e v tomto piipadé, stejné jako
u jinych evropskych politik, se aspirace a hodnoty nahrazuji
fecnénim a praxe a zdkony jsou piili§ Casto v rozporu
s hodnotami.

1.3 EHSV se domnivd, ze druhd fize vytvafeni Spole¢ného
evropského azylového systému md napravit nedostatky, ke
kterym doslo v prvni fazi, a proto je jako predstupenn druhé
faze nutné provést kriticky pfezkum prvni faze.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze v druhé fizi vytvafeni Spole¢ného
evropského azylového systému pfijimd Rada Evropské unie
rozhodnuti  fiddnym  postupem a  spolurozhodovdnim
s Evropskym parlamentem, EHSV doufd a preje si, aby byl
pokrok rychlejsi a legislativa kvalitngjsi. Vybor vitd, Ze se
Komise prostfednictvim tohoto sdéleni zavazala pFjmout
v budoucnosti fadu politickych a legislativnich iniciativ.

1.5 Vybor se domnivd, Ze harmonizace evropské azylové
politiky a budovani CEAS by mélo probihat se zarucenim
vysoké drovné kvality a bez oslabovdni mezindrodnich norem
ochrany uprchliktl. V rdmci harmonizace bude vidy zachovin
urdity prostor pro rozhodovani vnitrostdtnich legislativ. Harmo-
nizace vSak v Zddném piipadé nesmi slouzit ke sniZeni soucas-
nych drovni ochrany uprchlikd, kterymi disponuji ¢lenské staty,

naopak musi zlepsit legislativu ¢lenskych statt, ve kterych je na
nedostacujici drovni.

1.6 Nova legislativa md umoznit Zadatelam o azyl ptistup na
trth préce a ke vzdélani.

1.7 EHSV Zzada, aby byla uzndna dloha, kterou vykondvaji
nevlddni organizace zaméfené na cinnost v oblasti azylu
a uprchlictvi, a aby tyto organizace mély plnohodnotny piistup
k postuptim a mistam, které souviseji s jejich praci.

1.8 Vybor vit4, ze EU dala prostiednictvim Evropského paktu
o pfistéhovalectvi a azylu (') novy podnét k rozvoji Spole¢ného
evropského azylového systému.

2. Uvod

2.1  Spole¢ny evropsky azylovy systém CEAS se vyviji ve
dvou rozdilnych fézich. Prvni fize zapocala na zaseddni
Evropské rady v Tampere roku 1999 po pfijeti Amstero-
damské smlouvy, jez dodala imigraéni a azylové politice evrop-
skou dimenzi. Tato fize skoncila v roce 2005.

2.2V prvni fizi bylo dosazeno pokroku ve formulaci
Cetnych smérnic tykajicich se azylu, zlepSeni trovné spoluprice
mezi Clenskymi stity a v nékterych hlediscich vnéjsi dimenze
azylové politiky.

(") Viz dokument Rady 13440/08.
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2.3 Nejvyznamnéj$imi legislativnimi opatfenim jsou: smér-
nice 2005/85 o postupech pro pfiznni nebo odejmuti posta-
ven{ uprchlika, smérnice 2003/9 o norméch pro pfijimdni zada-
teld o azyl a smérnice 2004/83 o minimdlnich norméch
k ziskdni postaveni uprchlika a o obsahu poskytované ochrany.
Doslo také k regulativnim zméndm v dalsich oblastech, jako je
stanoveni stitu pfislusného k posouzeni zddosti (dublinskd
tmluva a nafizeni), EURODAC a smérnice 2001/55
o docasné ochrané.

2.4V oblasti spolupréce ¢lenskych statti zahdjila fadu aktivit
EURASIL, skupina expertt z ¢lenskych stdtd pod predsednictvim
Komise. Doslo také k ustaveni ndstroje finanéni solidarity,
v podobé vytvofeni a obnové Evropského fondu pro uprchliky.

2.5 Ve vngsi dimenzi azylové politiky doslo k pokroku
v oblasti podporovini tfetich zemi s velkymi pocty uprchliki
(zvlasté vyznamné jsou regiondlni programy ochrany) a v
oblasti presidlovan{ uprchlikd do EU.

2.6 Druhd fize budovini CEAS zacala haagskym
programem (pfijatym v listopadu 2004), ktery stanovi rok
2010 jako termin pro dosazeni téchto hlavnich cilt CEAS:

— vytvofen{ spole¢ného azylového fizenf;

— zavedeni jednotného statusu;

— zlepSeni spolupréce ¢lenskych statd;

— zajistén{ vné&jsi dimenze evropské azylové politiky.

2.7 Pied vlastnim pfijetim novych iniciativ Komise v roce
2007 zvefejnila zelenou knihu ('), aby podnitila diskusi
rtiznych instituci, ¢lenskych stdtt a obcanské spolecnosti.

2.8 EHSV formuloval k této zelené knize dilezité stano-
visko (%) pfindSejici odpovédi na otdzky kladené Komisi
a nékolik ndvrhii na rozvoj spole¢ného evropského azylového
systému.

() KOM(2007) 301 v konecném znéni, 6. Cervna 2007.

(®) Viz stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
k zelené knize o budoucim spolecném evropském azylovém
systému, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliere (Uf. vést. C 204,
9.8.2008).

2.9  Komise pouzila pfipominky k zelené knize pfi ndvrhu
plinu politiky pro azyl. Toto stanovisko je tedy tieba Cist
soubé&Zné se stanoviskem Vyboru k zelené knize.

3. Obecné pfipominky

3.1 Komise predlozila sdéleni o azylu a sdéleni o migraci
soucasné. Vybor vitd, Ze Generdlni feditelstvi Evropské komise
pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost ma jiz nékolik mésicti
riznd oddéleni, coZz umozni vétsi specializaci a zohledni, Ze
v oblasti azylu jsou ¢lenské stity vazany legislativou
a mezindrodnimi dmluvami.

3.2 EHSV je presvédcen, ze druhd fize budovani CEAS by se
méla zabyvat nedostatky prvni fize. Pfed zapocetim druhé fize
by proto bylo vhodné provést kritické zhodnoceni prvni fize.
Vybor sdili kriticky ndzor Komise, md v3ak za to, Ze Evropskd
rada a clenské stity by také mély uznat chyby a opravit nedo-
statky prvni faze.

3.3 Hlavnim problémem prvni fize bylo to, Ze pfijatd legis-
lativni opatfeni ponechavala prili§ Siroky prostor k interpretacim
ve vnitrostatni legislativé, takze clenské stity nakonec uplatnily
velmi rozdilné politiky a pravni Gpravy. Nebylo tedy dosazeno
nezbytného stupné harmonizace.

3.4 Jsou to organy clenskych statd, které na zdkladé vnitros-
tatni neharmonizované legislativy rozhoduji, zda zadatele o azyl
pfijmou nebo odmitnou, drzi se pfitom vlastnich, rozdilnych
tradic azylové politiky a hodnoti rozdilné situaci v zemich
ptivodu; chybi zkuSenosti se spole¢nymi evropskymi postupy.
Vysledkem je, Ze trovenn ochrany poskytovand réiznymi ¢len-
skymi stity se velmi rfizni, coz je pii¢inou pietrvavajicich
sekundarnich pfesuntt uprchlikd uvnité EU.

3.5 Komise uvadi, ze ,dohodnuté spolecné minimdlni normy
dosud nevytvorily zamysleny prostor se stejnymi podminkami pro
vsechny“ (). EHSV je presvédCen, Ze tato neuspokojivd situace
nastala uplatfiovinim zdsady jednomyslnosti, kterou az done-
dévna Rada pouzivala. Vybor soudi, Ze omezeni dand Smlouvou
je pii vytvafeni spole¢né azylové politiky mozné ptekonat pouz-
itim bézného postupu s vyuzitim spolurozhodovani. Lze doufat,
ze v prubéhu druhé fize bude dosazeno dalstho pokroku
harmonizace.

(}) Plan politiky pro azyl, odstavec 3.
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3.6 EHSV poznamendvd, Ze se musi zlepsit kvalita ochrany
poskytované Evropskou unii. Jak bylo feceno ve stanovisku
k zelené knize, je tfeba CEAS budovat ,s dsilim vytvofit
z Evropské unie jednotnou oblast ochrany pro uprchliky, jez by vychd-
zela z tplného a neomezeného uplatiiovdni Zenevské timluvy a ze
spolecnych  humanitdrnich  hodnot, které sdileji vsechny clenské

stdty. (1)

3.7 Vybor je tedy piesvédCen, Ze harmonizace evropské
azylové politiky a budovani CEAS by mélo probihat bez
omezovani nebo oslabovani mezindrodnich norem ochrany
uprchlikd. EU by méla vyvinout spole¢nou legislativu bez jaké-
hokoliv kompromisu v oblasti norem ochrany; svou legislativu
by pak musely zménit ty clenské stity, ve kterych troven
ochrany neni dostate¢na.

3.8 Clenské stity budou mit vzdy pii uplatiovani legislativy
EU v oblasti politiky pro azyl urcity prostor k rozhodoviéni,
EHSV vsak bude podporovat pouze takovou legislativu EU,
kterd poskytne vysokou troven ochrany a omezi prostor inter-
pretacim, které by mohly podobné jako v soucasnosti branit
spravnému  uplatnéni této legislativy. Legislativni opatieni
v druhé fdzi budovani CEAS by méla stanovit soubor kvalitnich
norem ochrany odpovidajici zdsaddm Zenevské dmluvy
a zajistit, aby azylovy systém byl pfistupny viem, kdo ho potfe-
buji.

4. Konkrétni pfipominky k novym legislativnim

ndstrojum
41 Smérnice o podminkich pfijimani

4.1.1  V soucasnosti platnd smérnice o podminkach pfijiman{
poskytuje clenskym stitim v dualezitych oblastech znacnou
volnost, jak uvddi Komise. To znamend, Ze podminky pfijimani
v Evropské unii jsou velmi rozdilné.

4.1.2 EHSV podporuje ndvth Komise dosdhnout vyssi
harmonizace a zabrdnit tak sekunddrnim presunim. Vybor
uvadi podrobnosti téchto ndvrhi ve svém stanovisku k zelené
knize.

4.1.3  Vybor také vitd skutecnost, Ze novd smérnice zahrnuje
normy piijimani pro uchazece o podptirnou ochranu a procesni
zdruky pFi zadrZeni a usnadiuje identifikaci a uspokojovédni
potieb zranitelnych zadateld. EU musi chranit zejména osoby
(pfedevsim Zeny a déti), které byly tyrdny, zndsilnény, zneuZzi-
vany nebo byly vystaveny jinym druhim nésili.

(") Viz stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru
k zelené knize o budoucim spolecném evropském azylovém
systému, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliere (Uf. vést. C 204,
9.8.2008), odst. 1.1.

4.1.4  V raznych stanoviscich (3 EHSV navrhoval, aby nova
legislativa umoznila Zadatelim o azyl piistup na trh prace
a pristup k odborné piipravé. EHSV zdiraziiuje, ze je zvldsté
dulezité zajistit jednodussi a harmonizovanéjsi piistup na trh
prace a dbdt, aby dodatecnd, nikoliv nezbytnd administrativni
omezen{ nesnizovala existujici moznosti zaméstnanosti; pfitom
nesmi byt dotéeny pravomoci ¢lenskych stati.

4.1.5 Také socidlni partnefi mohou v riznych oblastech
spolupracovat s uprchliky a Zadateli o azyl s cilem usnadnit
jim pfistup k zaméstndni a vzdélani; stejné tak s nimi mohou
spolupracovat druzstva a jiné formy socidlni ekonomiky, vzdé-
lavaci instituce a specializované nevladni organizace.

4.1.6  EHSV také doporucoval zmény, které by zajistily slou-
¢eni rodin, zlepSovaly podminky vzdélavani, zejména déti,
a umoznovaly plny piistup ke zdravotni pédi (3).

4.1.7  Smérnice by méla déle oziejmit, Ze podminky pfiji-
méani museji byt rovnou mérou zaruceny vSem Zadatelim
o azyl bez ohledu na to, zda se nachdzeji v piijimacim stfedisku
nebo ne.

4.2  Smérnice o azylovém fizeni

42.1 Komise zmifuje, Ze navrhne Gpravy smérnice
o azylovém Fizeni, protoze smérnice nevedla k pozadovanému
stupni harmonizace postupu ¢lenskych statt. EHSV podporuje
zavedeni jednotného spoletného azylového fizeni, ,v némz
nebude prostor pro Siteni rozdilnych procesnich iiprav clenskych stdti”,
jak se vyjadfila Komise (¥). Vybor také podporuje stanoveni
povinnych procesnich zdruk.

422  EHSV se nicméné domnivd, Ze zmény smérnice
o azylovém fizeni by mély byt podstatné. Jednd se
o smérnici, jez ponechdvd nejvétsi prostor rozhodovini ¢len-
skych statd; ty ji ptijaly se ziejmym zdmérem nadéle pouZivat
vlastni systémy.

(?) Viz stanoviska EHSV:

— stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o minimdlnich norméch
pro piijimani zadateld o azyl v clenskych stitech, zpravodaj:
pan Mengozzi, spoluzpravodaj: pan Pariza Castaiios (Uf. vést.
C 48, 21.2.2002),

— stanovisko k tématu Ucast obcanské spolecnosti v boji proti
organizované trestné Cinnosti a terorismu, zpravodajové:
panové: Rodriguez Garcia-Caro, Pariza Castafios a Cabra de
Luna (Uf. vest. C 318, 23.12.2006),

— stanovisko k zelené knize o budoucim spolecném evropském
azylovém systému, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliére (UF.
vést. C 204, 9.8.2008).

(}) Viz stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

k tématu Zdravi a migrace, zpravodajka: pani Cser (Uf. vést.

C 256, 27.10.2007).

(*) Plan politiky pro azyl, odstavec 3.2.
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4.2.3  Zavedeni CEAS vyzaduje pruznéjsi provadéci legisla-
tivu, kterd poskytuje lepsi zaruky, zajistuje spravedlnost rozho-
dovéni a zvysuje zabezpeceni béhem odvolaciho Fizeni.

4.2.4  EHSV opakuje pfipominky, které formuloval ve svém
stanovisku (') k zelené knize, tedy Ze:

— Zadatelé o azyl museji mit v piipadé potfeby moznost
vyuzit sluzeb tlumocnika,

— Zadatelé o azyl museji mit v piipadé potieby moznost
vyuzit bezplatné pravni pomoci,

— administrativni rozhodnuti museji obsahovat odtvodnéni,

— odvolani podané u soudu proti rozhodnuti o vyhosténi musi
mit odkladny dcinek, diky kterému nesmi byt mozné
vyhostit Zadatele o azyl béhem spravniho nebo soudniho
odvolactho fizeni,

— nevlddni organizace mohou pomdhat 7adatelim o azyl
béhem viech fazi procesu bez jakychkoliv omezeni.

4.2.5 Navzdory vyhraddm Vyboru a protestim nevlddnich
organizaci jsou zadatelé o azyl v Cetnych clenskych stitech
naddle drzeni v zdchytnych zafizenich. EHSV opakuje svij
nesouhlas se zadrzovanim Zadateld o azyl, jejich umisténi
v zéchytnych zafizenich musi byt vyjime¢nym opatienim. Zada-
telé o azyl a jejich rodiny musi mit moznost Zzit distojné ve
vhodném socidlnim prostiedi.

42.6  Vybor zadd véts{ transparentnost v souvislosti se
zdchytnymi zaf{zenimi, aby UNHCR byl informovan o situaci
v téchto centrech a o internovanych osobich a aby témto
osobdm mohly pomdhat nevladni organizace.

4.2.7  Zenevskd tmluva zarucuje prdvo zddat o azyl a Vybor
se proto vyslovil proti pouZivani seznami ,bezpe¢nych zemi*
a ,bezpecnych tfetich zemi“, jez mohou omezovat moznosti
individudlniho posouzeni kazdé zddosti.

4.2.8  EHSV znovu pfipomind, Ze zachdzeni a zdruky, jichz
se dostava Zadatelim o azyl na hranicich, museji byt stejné jako
v pifpadé Zadateld, kteif svou Zddost pfedklddaji na Gzemi ¢len-
ského statu.

(") Viz stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
k zelené knize o budoucim spolecném evropském azylovém
systému, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliere (Uf. vést. C 204,
9.8.2008).

4.3  Smérnice o minimdlnich normdch obsahu statutu

43.1 Smérnice o minimdlnich normdch neharmonizovala
pfijimdni rozhodnuti ani troven ochrany. V rdmci Evropské
unie pfetrvdvaji podstatné rozdily, takZe titiZ lidé mohou byt
za stejnych okolnosti v nékterych ¢lenskych stitech jako uprch-
lici pfijati, a v nékterych odmitnuti. Totéz plati pro podptrnou
ochranu.

4.3.2  Podpurnd ochrana nahrazuje poskytnuti statusu uprch-
lika. Vybor zastavd nazor, Ze jednotny postup by nikdy nemél
zpusobit, Ze by podpirnd ochrana vedla k podkopéni statusu
uprchlika podle Zenevské Gmluvy.

4.3.3  EHSV je pfesvédcen, Ze systém jednotnych kontaktnich
mist by mohl zjednodusit postupy. Pokud je to mozné, musi
byt napfed zvaZeno pfizndni statusu uprchlika, teprve potom
podpurnd ochrana.

4.3.4  Vybor se vyslovuje pro sestaveni minimalnich norem
Evropské unie pro status uprchlika a podptirnou ochranu, aby
bylo mozné zajistit minimdlni droven ochrany ve viech ¢len-
skych stdtech a zmensit stdvajici rozdily.

4.3.5 Podptrnd ochrana dopliuje status uprchlika, ale
droven prdv by méla byt obdobnd; Vybor proto souhlasi
s ohledem na respektovini prdva na slouceni rodin,
s pfistupem na trh price a k ekonomickym pozitkim.

4.3.6  Status musi byt v rdmci celé EU skute¢né stejny, aby se
omezila volnost rozhodovani c¢lenskych statd. Podminky
piistupu k podptrné ochrané museji byt jasné definovany, jak
navrhuje Komise, aby se v rdmci celé EU pouzivala stejnd
kritéria k poskytnuti kazdého z moznych typil statusu. Vybor
navrhuje harmonizaci na droven, kterd je nejvyssi, nikoliv snizo-
vani trovné v ¢lenskych statech s nejsilnéjsi humanitdrni tradici.

4.3.7  EHSV také upozoriiuje na vyznam lepsiho definovani
legislativnich opatfeni napomahajicich ohrozenym Zadateltim. Je
tieba jim upravit postupy tak, aby byly jejich potieby ihned
identifikovany, dostalo se jim pohotovéjsi asistence a mohli si
byt jisti, Ze dostanou veskeré zaruky pravni asistence a pomoci
od specializovanych nevlddnich organizaci.

43.8 EHSV ma vyhrady k mozZnosti, ze by se nestatni
subjekty mohly stdt odpovédnymi za ochranu. Clenské stdty
by nemély mit moznost vyhnout se této odpovédnosti, ani ji
delegovat. Zapojeni a podpora ze strany nestatnich subjektti by
méla probihat pod dohledem stitu a stit by zde mél nést
odpovédnost.
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4.3.9  Prdce specializovanych nevladnich organizaci a dalsich
socialnich aktérti s uprchliky a jejich rodinami by vak méla byt
uzndna a tato price by méla mit nutnou podporu vefejnych
instituci. EHSV zddd uzndni préce, kterou vykondvaji nevladni
organizace zaméfené na &innost v oblasti azylu a uprchlictvi,
jakoz i to, aby tyto organizace mély plnohodnotny piistup
k postupim a mistim, které souviseji s jejich praci.

5. ReSeni obtizi

5.1  Komise v zelené knize i ve svém sdéleni Pldn politiky pro
azyl zminuje efektivni pfistupnost moznosti pozddat o azyl.
EHSV soudi, Ze se jednd o zdlezitost prvofadého vyznamu. Je
tfeba zajistit, ze lidé potfebujici mezindrodni ochranu budou
moci pozadat o azyl v ¢lenském stdtu Evropské unie.

5.2 Ve svém sdéleni Komise zminuje skutecnost, Ze stdvajici
pocty zadosti o azyl dosahuji historického minima. Vybor se
nedomniva, ze pficinou tohoto poklesu je to, Ze by se konflikty
ve svété dafilo fesit a zlepSoval se respekt k lidskym pravim —
spiSe piibylo prekdzek, které EU buduje, aby zabranila lidem
potiebujicim mezindrodni ochranu dosdhnout tGzemi Evropské
unie.

5.3  Vybor 7dd4d, aby se EU silnéji zavdzala k boji proti
ilegalnim sitim, které obchoduji s lidmi, ale zdroveil se domniva,
ze nékteré politiky ,boje proti nezdkonnému pfistéhovalectvi®
vedou k vazné krizi azylu v Evropé. Vizovy systém EURODAC,
FRONTEX, pokuty vyméfované dopravnim spole¢nostem,
dohody s tetimi zemémi o zpétném navraceni a dohody
o spolupréci v boji proti nezdkonnému pfistéhovalectvi vytvareji
nové obtize pro osoby, které potrebuji ochranu a chtéji pozadat
o azyl. EHSV v né&kolika stanoviscich (') konstatoval, Ze boj
proti nezdkonnému pfist¢hovalectvi by nemél vytviiet nové
problémy ve vztahu k azylu a pracovnici sluzeb zodpovédnych
za pohrani¢ni kontrolu by méli byt odpovidajicim zptsobem
pfipravovani, aby bylo mozné zarucit pravo azylu.

(") Viz stanoviska EHSV:

— stanovisko ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
o spolecné politice v oblasti ilegdlntho pfistéhovalectvi, zpra-
vodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 221, 17.9.2002),

— stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se zfizuje Evropskd
agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich,
zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 108, 30.4.2004),

— stanovisko k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhod-
nuti ¢. 2002/463[ES, kterym se piijimd akéni program admini-
strativni spoluprace v oblasti vngjsich hranic, viz, azylu
a imigrace (Program ARGO), zpravodaj: pan Pariza Castafios
(UF. vést. C 120, 20.5.2005),

— stanovisko k zelené knize o budoucim spole¢ném evropském
azylovém systému, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliére (UF.
vest. C 204, 9.8.2008).

5.4  EHSV podporuje navthy UNHCR k sestaveni tymd
expertll v azylové problematice, které by pomahaly p#i vsech
operacich pohrani¢ni kontroly v EU.

5.5  EHSV nesouhlasi s tim, aby EU nebo ¢lenské stity uzavi-
raly dohody o repatriaci nebo pohrani¢nich kontrolich se
zemémi, které nejsou signatafi hlavnich mezindrodnich pravnich
nastrojii ochrany azylovych prdv. Vyslovuje se také proti
takovym opatfenim pii navrdceni nebo repatriaci, kterd nepro-
bihaji v podminkéch naprosté bezpecnosti a lidské distojnosti.

5.6  Lidé, jejichz potfeba ochrany nebyla ¢lenskym stitem
piezkoumdna, by neméli byt vraceni nebo vyhosténi, pokud
neexistuje zdruka, Ze jejich potfeby budou pfezkoumdny ve
tieti zemi podle spravedlivych postupt odpovidajicich mezi-
ndrodnim normdm ochrany.

6. Evropsky podptrny dfad pro otizky azylu

6.1  Pro vytvoreni CEAS je nezbytné, aby legislativni harmo-
nizaci provazela rozsdhld spolupréce ¢lenskych statd. Tato prak-
tickd spoluprdce se zlepsi zalozenim Evropského podpiirného
ufadu pro otizky azylu (EASO), coz Komise navrhuje a EHSV
podporuje.

6.2 CEAS musi umoziovat jasné identifikovat rozdily
v azylovych postupech v rtznych ¢lenskych statech i v jejich
legislativé, aby mohl navrhovat nezbytné zmény. Musi také mit
orgdin k ndvrhu spolecnych hlavnich smérd pro vyklad
a provedeni riznych procedurdlnich a vécnych hledisek azylo-
vého acquis Evropské unie, jak Komise navrhuje ve své zelené
knize.

6.3 Tento ufad by se mohl stit vyznamnym centrem
vymény osvédcenych postupli a vyvoje aktivit odborné piipravy
v azylové politice, pfedevsim pro ptipravu pohrani¢niho perso-
ndlu. Také by mohl byt stfediskem monitorovani a analyzy
vysledk@i novych opatfeni, kterd EU v oblasti azylu vyviji.
Mohl by byt mistem, kde by se sestavovaly a odkud by se ridily
spolecné tymy expertl v azylové problematice.

6.4  CEAS bude muset pouzivat sitovy piistup, spolupracovat
s EURASIL a udrzovat tésné vazby na UNHCR a specializované
nevlddni organizace. Evropsky parlament a EHSV budou infor-
movani o aktivitich CEAS a budou v souvislosti s nimi konzul-
tovani.
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7. Solidarita ¢lenskych stiti a vnéjsi dimenze
7.1  Solidarita ¢lenskych stdti

7.1.1  Haagsky program uvadi, Ze jednim z cild CEAS je
podpora ¢lenskych statd, jejichz azylové systémy celi vy$simu
tlaku, coz predpoklddd zlepSeni mechanismi spoluprice
a solidarity. Komise rovnéZ navrhuje nékteré zmény, jak
v nafizeni Dublin II, tak v EURODAC. Je nutné zlepsit rovno-
vahu pozadavktl na azyl a omezit sekundarni pfesuny.

7.1.2  EHSV poznamendvi, 7e dublinské nafizeni bylo pfipra-
vovano za predpokladu, Ze azylové systémy ¢lenskych statt jsou
obdobné; tento predpoklad se dosud nenaplnil. Je nepfijatelné,
aby byli zadatelé o azyl presunovani ze zemé s lep$imi proces-
nimi zdrukami do zemé s hor$imi zdrukami. Ve svém stano-
visku (') k zelené knize Vybor doporucuje, ,aby byla Zadateli
o azyl ponechdna volba zemé, ve které predlozi zddost o azyl, a aby
byly v této souvislosti clenské stdty uz nyni vyzvdny k pouzivani huma-
nitdri dolozky v ¢l. 15 odst. 1 nafizeni“.

7.1.3  V souladu s doporu¢enim UNHCR by dublinské nafi-
zeni mélo obsahovat novd opatfeni k definovani rodinnych
piislusnikd, odkladného w¢inku odvoldni a lhat pro presuny.
Déle musi byt zcela zdsadnim zplsobem zkriceny piipustné
doby zadrzovani Zadatelli o azyl ekajicich na presun.

7.1.4  Vybor ma jisté vyhrady k doporu¢enim Komise ve
vztahu k systému EURODAC navrhujicim, aby data
o uprchlicich spravovand ndrodnimi orgdny byla uvolnéna,
protoZze zde muze dojit ke konfliktu s pravem na ochranu
soukrom{ a maZe to snizit ochranu pro mnohé lidi potiebnou.

7.1.5  EHSV se pfipojuje k ndvrhu Komise na sestaveni tymd
expertdl v azylové problematice, které by poskytovaly za urci-
tych  okolnosti docasnou asistenci ¢lenskym  statim
a zpracovavaly jednotlivé piipady tam, kde by doslo
k pretizeni azylovych systém@ clenskych stat.

7.1.6  Ke zlepSeni finan¢ni podpory poskytované Evropskou
unil ¢lenskym statim vystavenym velkému zatiZeni, jehoz
dtvodem je nelegilni pfist¢hovalectvi a Zadatelé o azyl, musi
byt vyuzit Evropsky fond pro uprchliky.

(") Viz stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
k zelené knize o budoucim spolecném evropském azylovém
systému, zpravodajka: pani Le Nouail-Marliere (Uf. vést. C 204,
9.8.2008).

7.1.7  Je tieba posilit solidaritu mezi clenskymi stity EU
a zohlednit, Ze malé stity jako Malta jsou vystaveny vétsimu
piisunu Zadateld o azyl, nez jsou schopny pfijmout.

7.1.8  Solidarita mtize byt provddéna prostfednictvim politik
zaméfenych na pferozdéleni uprchlikd mezi ¢lenskymi stity EU,
spoluprace s CEAS a prostiednictvim Fzeni Evropského fondu
pro uprchliky.

7.1.9  EHSV podporuje pilotni projekty, které byly predsta-
veny v EP, zaméfené na podporu dobrovolného pferozdéleni
uprchlikd a Zadateltr o azyl v rdmci EU.

7.2 Vnéjsi dimenze

7.2.1  Velkd vétsina uprchlikd Zije v rozvojovych zemich. (Z
celkového poctu 8,7 milionu uprchlikii registrovanych UNHCR
jich v rozvojovych zemich Zzije 6,5 milionu.) EHSV by uvital,
kdyby Evropskd unie pfevzala novou odpovédnost za podporu
a pomoc rozvojovym zemim v oblasti zlepsent jejich schopnosti
chrénit lidi.

7.2.2  Regiondlni programy ochrany jsou jednou
z moZnosti, které EHSV zvaZuje; je jich vSak jen nékolik
a jsou v experimentdlnim stadiu. Vyhodnoceni téchto programt
by mélo vést k novym ndvrhim na jejich rozsiteni a pfeménu
do podoby nového mechanismu, ktery by mohla EU pouzit ke
zlepSeni situace uprchliki v celosvétovém méfitku. Ve svém
stanovisku k zelené knize si Vybor klade otdzku, ,zda je iicelné
organizovat pfijimaci stfediska v nékteryjch zemich, jako jsou nové
nezdvislé stdty (Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko), které zdaleka nepo-
skytuji vSechny zdruky, pokud jde o podminky pfijimdni Zadatelii
o azyl. Zdiraziiuje tedy, Ze cilem téchto programii se nezdd byt ani
tak zlepsit ochranu uprchlikil, jako spis zabrdnit jim ve snaze se dostat
na hranice Evropské unie.”

7.2.3  Dalsim vyznamnym mechanismem, ktery musi EU
pouzit, ma-li pfesvédcit o svém odhodldni, je pfesidlovini
zemémi poskytnut status uprchlika, aby se trvale usadili
v nékterém clenském stdtu Evropské unie. Pro piesidleni se
EU poprvé vyslovila na zaseddni Evropské rady v listopadu
2004; pozdgji se uskutecnilo nékolik programi presidlen,
kterych vsak bylo jen velmi mdlo. UNHCR upozornil, Ze
pouze 5 % mist pro pfesidleni nabidnutych v roce 2007 bylo
v Evropské unii a pouze sedm clenskych stitd mélo programy
pro presidleni.
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7.2.4  EHSV vyzyvé clenské staty, aby se aktivné zapojily do
vyvoje programil piesidleni, a podporuje zavedeni spole¢ného
programu, aby presidlovani uprchlikii do Evropské unie nebylo
jen symbolickym ¢inem, ale aby jeho rozsah odpovidal budou-
cimu vyuziti pfesidlovani jako efektivniho ndstroje redistribuce
uprchliki ve svété. Evropské programy piesidleni musi byt vyvi-
jeny ve spoluprdci s UNHCR a specializovanymi nevlddnimi
organizacemi.

7.2.5  Vybor souhlasi s tim, Ze je nutné umoznit vstup do
Evropské unie lidem, ktefi potfebuji ochranu, pohrani¢ni

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

kontrolni systémy vSak musi respektovat prdvo na azyl
a vizové rezimy je tieba uplatiiovat pruzné.

7.2.6  Vybor poznamendvd, ze spolecné zpracovani zddosti
mimo EU by mohlo ve skutecnosti pfinést pozitivni vysledky
tim, Ze by mohlo byt pomocnikem v boji proti pievadécstvi
a snizit ztrty lidskych zivotd na mofi. I kdyz se neocekdva, ze
by spole¢né zpracovani mohlo mit za nasledek sniZeni stan-
dardti pfi zpracovavani zddosti o azyl, eliminace rizik plynou-
cich z takového zpracovavani by se méla vazné fesit.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize Migrace a mobilita:
dkoly a prilezitosti vzdélavacich systémi EU
KOM(2008) 423 v konecném znéni
(2009/C 218/17)
Dne 3. Cervence 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
,zelené knihy Migrace a mobilita: tikoly a pfileZitosti vzdéldvacich systémii EU*
Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 10. prosince 2008. Zpravodajem byl pan Mério SOARES.
Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jednéni dne 25. Ginora 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 142 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent
se zdrzelo hlasovéni.
1. Uvod migranti ve $koldch je tkolem, nikoli problémem, a provadi

1.1 Zelend kniha Migrace a mobilita: tkoly a piilezitosti
vzdélavacich systémi EU (KOM(2008) 423 v kone¢ném znéni)
se zabyva dulezitou vyzvou, kterd nyni vyvstava ve vzdélavacich
systémech. Jednd se o vyzvu, kterd sice neni novd, ale
v poslednich letech nabyvd na rozsahu a intenzité¢ — totiz Ze
ve Skolach je velky pocet déti z rodin migrantd ve slabém
socidlné-ekonomickém postaveni.

1.2 Komise zastivd ndzor, Ze bude pifnosné provést konzul-
taci se zdastnénymi stranami o politikich v rdmci vzdélavani
déti z rodin migrantd. Vybizi zicastnéné strany, aby vyjadiily
svtj ndzor, pokud jde o:

— tkoly politik;

— vhodna feSeni v rdmci politik;

— podporu, kterou mize Evropskd unie poskytnout ¢lenskym
statim pii FeSeni téchto ukoly;

— budoucnost smérnice 77/486/EHS.

1.3 EHSV chépe, Ze se jednd o velmi komplexni a ndro¢nou
problematiku, kterd umoziuje rtizné pohledy na véc, z nichz
vSechny jsou piipadné a maji svij vyznam. Vzhledem ke
zvolené metodice se EHSV nicméné pokusi odpovédét na pét
polozenych otdzek a ucini nékolik obecnych pfipominek.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV naprosto souhlasi s pocite¢nim pfistupem zelené
knihy, kterd upozoriiuje na to, Ze znacny pocet zdkl z rodin

spravedlivé hodnoceni a zabyva se prakticky vSemi jeho aspekty.

2.2 Pokud se viak budou pouzivat siroké definice, jako napf.
,déti z rodin migrantd“, ,déti migrantd“ ¢i ,migrujici zdci“, do
nichz budou zahrnuty déti ze téetich zemi, ale i ze zemi Spole-
Censtvi, které vSak neziji v zemi ptvodu, hrozi riziko, Ze dojde
k homogenizaci aspektti, které jsou zdsadné odlisné.

2.3 Samoziejmé vSeobecné plati, Ze byt evropskym obc¢anem
a ob¢anem zemé mimo EU jsou dvé odlisné véci. Komise sama
piipousti riziko pouzivani této definice a pfipomind, Ze evropsti
obcané se narozdil od obcanti tfetich zem{ mohou po tzemi
Unie pohybovat volné. Zda se viak, zZe zduvodiuje svoji volbu
pfijetim kritérif, kterd pouzivaji zdroje nashromazdénych ddajt
(PIRLS a PISA) (1).

2.4 EHSV chépe pristup Komise, kterym do oblasti svého
zdjmu zahrnuje vSechny déti pfistéhovaleckého ptvodu, jejichz
rodice jsou jiné ndrodnosti nez hostitelskd spolecnost, jelikoz
vSechny potiebuji konkrétni pomoc, ale upfednostiioval by,
kdyby se tato otdzka fesila pomoci vySe uvedeného dvojiho
piistupu: na jedné strané déti evropskych obcanti, a na strané
druhé déti obcanti tietich zemi.

(") PIRLS: ,Progress in Internacional Reading Literacy Study®, studie
provedend Mezindrodni asociaci pro hodnoceni vysledkd ve vzdéla-
vani — International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA); PISA: ,Programme for International Student
Assessment* (Program pro mezindrodni hodnoceni studentd), studie,
kterou koordinuje OECD.
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2.5  Toto stanovisko se nezabyva pfimo fenoménem migrace,
spise ulohou vzdélavacich systéma pii zlepSovani integrace
migrantd, a predevsim jejich déti. Prihliz{ vSak k riznym stano-
viskiim EHSV v oblasti pfistéhovalectvi, které tvoii vyznamny
teoreticky zdklad (!).

2.6 Je zde tzky vztah mezi Gspé$né integrovanym spolecen-
stvim migrantl a vzdélinim, k némuz maji piistup jejich déti,
a rovnéz jejich prospéchem ve skole. Jednd se o nesporny vztah,
ktery muze byt vychodiskem pro tspéch evropské politiky soci-
dlni soudrznosti, stabilitu naseho demokratického zi{zeni
a dokonce i dlouhodoby hospodéisky rozvoj.

2.7 Cim dfive a lépe bude probihat integrace ve $koldch, tim
lepsi budou mit déti migrantt prospéch. Z tohoto davodu je
nutné zdtraznit vyznam ptedskolniho vzdélavani tkvéjici v tom,
Ze jim umozni ziskat ndstroje nezbytné k dosazeni Gspéchu ve
skole i spole¢nosti.

2.8 Aviak i kdyz data jasné ukazuji, ze vysledky zdka
z ptistéhovaleckych rodin zapojenych do vzdélavaciho systému
od raného détstvi jsou trvale lepsi, neznamend to, ze budou mit
lepsi vyhlidky na zahdjeni vysokoskolského studia ¢i na ziskani
dtstojného zaméstndni.

(") Z vice nez 50 stanovisek EHSV k tomuto tématu viz predevs1m
,Sdéleni o otevieném mechanismu koordinace u azylové a imigracni
pohtlky zpravodajka: S. ZU EULENBURG (Uf. vést. C 221,
17.9.2002); ,Podminky vstupu a pobytu statnich piislusnika tretich
zemi za Gcelem studia, odborné pfiprayy, ¢i dobrovolné sluzby*,
zpravodaj: L. M. PARIZA CASTANOS (Uf. vést. C 133, 6.6.2003);
,Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
programu financni a technické pomoci tfetim zemim v oblasti
migrace a azylu, zpravodajka: G. CASSINA (Ui vést. C 32,
5.2.2004); ,Sdéleni o imigraci, integraci a zaméstnanosti*, zpravodaj:
L. M. PARIZA CASTANOS (Ut. vést. C 80, 3032004) JPrstup
k obcanstvi Evropské unie (star}ovisko z vlastni iniciativy), zpra-
vodaj: L. M. PARIZA castaiios (Ut. vést. C 208, 3.9.2003); ,Mezi-
ndrodni tmluva o migrujicich pracovnicich” (stanovisko z vlastni
iniciativy), zpravodaj: L. M. PARIZA CASTANOS (Uf. vést. C 302,
7.12.2004); ,Imigrace v ramci EU a integracni pohtlka — spoluprdce
mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi obcanské
spolecnosti“ (stanovisko z vlastni iniciativy), zpravodaj: L. M.
PARIZA CASTANOS (Ut. vést. C 318, 23.12.2006); LJmigracni poli-
tika Spolecenstvi a pohtlka spoluprdce se zemémi pivodu sméfujici
k podpote rozvoje (stanovisko z vlastni iniciativy), zpravodaj: L. M.
PARIZA CASTANOS (Uf. vést. C 44, 16.2.2008); ,Zakladnr prvky
struktury, organizace a fungovdni platformy pro vétsi zapojeni
obcanské spolecnosti do podpory politik pro integraci stdtnich
piislusnikd tfetich zemi na drovni EU* (prazkumné stanovisko),
zpravodaj: L. M. PARIZA CASTANOS (Ut. vést. C 27, 3.2.2009);
Jntegrace mensin — Romové“, zpravodajka: A-M. SIGMUND,
spoluzpravodajka: M. SHARMA (Ur vést. C 27, 3.2.2009); ,,Spolecna
pristéhovaleckd politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a nastroje*
zpravodaj; L. M. PARIZA CASTANOS, cese 342/2009 ze dne
25. 2. 2009 (Dosud nezveiejnéné v Utednim véstniku).

2.9 Na druhou stranu ¢im svobodnéjsi a uvédomélejsi bude
volba budouci profesni kariéry a ¢im vice se bude investovat do
snah o zaji§téni dobrého prospéchu déti migrantd, tim lepsi
budou potom socidlni, ekonomické a politické vysledky.

2.10  Skola je pro integraci tim nejlepsim mistem, jelikoz je
prostiedim, kde poprvé dochdzi k socializaci mimo rodinu.
Pokud v ni bude dochdzet k odmitdni, diskriminaci & segregaci,
misto aby pfispivala ke zmirflovani vlivu socioekonomickych
podminek v rodindch migrantd, jen stéz{ bude integrace Gspésnd
a ndklady ponese celd spolecnost.

2.11  Z tohoto divodu je nutné odmitnout existenci $kol
urCenych predevsim ¢ vyluéné pro déti migrantd, i kdyby jejich
motivy byly na prvni pohled chvalitebné. Skola musi odrdzet
socidlni sloZeni spolecenstvi a nesmi byt pro nikoho ghettem.
Dusledkem ¢i doprovodnym jevem fyzické a socidlni segregace
zakd pristéhovaleckého piivodu do skol, které jsou pro né speci-
alné vyhrazené, je obvykle segregace v oblasti bydleni.

2,12 Uditeldm, coby zékladnim aktéram vzdélavaciho
procesu, musi tfady odpovédné za vzdéldvaci systémy vénovat
zvlastni pozornost, jelikoz maji piimou odpovédnost za $kolni
vysledky zakt. K dosazeni kladnych vysledkd (%) je klicovym
prvkem atraktivni, dobfe placena profesionalni dréha, ale pfede-
v§im pocdte¢ni a prabéznd odbornd piiprava uciteld, zohlediu-
jici tyto nové skutecnosti.

2.13  V tomto ohledu by bylo uZite¢né zvysit pocet uciteld
z rtzného etnického a kulturnitho prostiedi, jelikoz takovy
pitklad maze byt pro jejich Zdky povzbuzenim i prostiedkem
ke zvySeni sebediivéry. Za timto ucelem bude muset dojit
k pfezkoumdni ndborovych kritérii a postupt pfi pFijimani
uciteld do zaméstndni a k vyclenéni potiebnych prostiedka.

2.14  Nezbytnou podminkou dobrého $kolntho prospéchu je
znalost ndrodniho jazyka. Tato otdzka byla dosud $patné fesena,
nebot dochazelo k zaméfiovani mezi komunikaéni schopnosti
a jazykovou znalosti. Konkrétni podpory v této oblasti, co
nejrangjsi integrace (jiz od raného détstvi) do skolntho prostiedi,
interakce mezi Skolou a rodi¢i v tom smyslu, Ze také jim bude
poskytnuta vyuka ndrodniho jazyka — to vie jsou jen nékteré ze
strategii pro pfekondni tohoto problému, ktery je v soucasnosti
jednim z nejslozit&jsich.

(3 Viz stanovisko EHSV ,ZlepSovéni kvality vzdéldvani uciteld “, zpra-
vodaj M. SOARES (Uf. vést. C 151, 17.6.2008).
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2.15  Zapojeni rodi¢t z rodin migrantti do celého vzdéldva-
ciho procesu, jejich interakce s rodinami v ramci domdci komu-
nity a ocenéni jejich znalosti a zkuSenosti jsou viechno faktory,
které pomahaji jak Zdkim, tak obecnéji i komunitdm migrantd
v integraci do Skolniho prostfedi i do Zivota spolecenstvi.
K tomuto dcelu je dilezité, aby skoly mély pomocny vyulujici
persondl a kulturni zprostfedkovatele (').

3. Piispévek EHSV

3.1.  Zelend kniha nastoluje 4 témata k diskuzi, na jejichz
zakladé se zabyvd souborem téchto otdzek:

,A. Ukoly politik:

Jaké diilezité tikoly souviseji s poskytovdnim dobrého vzdéldni détem
z rodin migrantii? Existuji nékteré dalsi tikoly, které je zapotiebi
zohlednit, vedle téch, které jsou uvedeny v této knize?

B. Reseni v rdmci politik:

Jakd jsou vhodnd feSeni téchto ikolit v rdmci politik? Existuji jiné
politiky a pfistupy, které je zapotiebi zohlednit, kromé téch, které
jsou uvedeny v této knize?

C. Role Evropské unie:

Jaké kroky lze podniknout prostiednictvim evropskych programii na
podporu vzdéldvdni déti z rodin migranti? Jak by se tyto otdzky
mely Fesit v rdmci oteviené metody koordinace v oblasti vzdéldvdni
a odborné pripravy? Méla by se dle vaseho minéni prozkoumat

moznost zavedeni ukazatelii afnebo méfitek jakozto prostiedkil uzsiho
zaméfeni politického tsili na sniZovdni rozdilii ve vzdélanostni tirovni?

D. Budoucnost smérnice 77/486/EHS:

Jakou roli miiZe p¥i podpote politik clenskych stdtii tykajicich se téchto
problémii sehrdt smérnice 77/486/EHS, uvdzime-li zpiisob, jakym
byla dosud provddéna a piihlédneme-li ke zméné povahy migracnich
tokii od doby jejiho prijeti? Méla by byt dle vaseho ndzoru zachovdna
ve stdvajici podobé, upravena nebo zrusena? Navrhoval byste jiné
zpiisoby podpory politik clenskych stdtii v otdzkdch, k nimz se smérnice
vztahuje?”

3.2.  Ukoly politik

3.2.1  Nejvétsim tkolem politik na evropské drovni je dnes
pravdépodobné vytvofeni inkluzivnitho $kolského systému ve
spolecnosti, kterd je ¢im ddl méné inkluzivni, at uz kvali

(') Tyto a podobné myslenky lze nalézt ve zpravé sité experti NESSE
(sit expertt v oblasti socidlnich aspektt vzdélani a odborné piipravy
podporovand Evropskou komisi), vydané v dubnu 2008 pod ndzvem
,Education and Migration - Strategies for integrating migrant chil-
dren in European schools and societies. A synthesis of research
findings for  policy-makers®  (http:/[www.nesse.fr-nesse-nesse_
top-activites-education-and-migration).

rostoucim rozdilim mezi bohatymi a chudymi, jejichz
disledkem je rostouci socidlni vyloudeni, ¢i kvali tomu
(konkrétné v piipadé pristéhovalectvi), Ze doslo ke vieobecnému
zptisnéni migracnich politik. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat ekonomicko-socidlni situaci osob pfistéhovaleckého
ptivodu vzhledem k tomu, Ze $ance na vzdéldni je do zna¢né
miry uréena také socidlnim znevyhodnénim.

3.2.2  Analyzu nesmirné ndro¢ného dkolu integrace miliond
migrantd prostfednictvim Skolského systému nelze uskutecnit
bez diskuze o téchto hlediscich: o pravnim postaveni cizinci,
které ovliviiuje jejich piistup k systému povinné skolni
dochazky (3), postupech legalizace osob ,bez dokladt®, piekdz-
kédch pfi slu¢ovani rodin a kritériich pti udélovéni viz, jez poru-
$uji zékladni lidskd prava (pozadavek na provedeni testi DNA
k prokdzani piibuzenského vztahu), vedle jinych opatfeni.

3.2.3  V okamziku, kdy se pfijimaji rozhodnuti v rdmci vzdé-
lavaci politiky, kterd ovliviiuji miliony déti a mladych lidi
z rodin migrant(, nesmi tyto globdlni otdzky zistat stranou.
Skola nevznikd ani se nevyvij{ v izolaci od okolniho spolecen-
ského prostiedi. Je odrazem této spole¢nosti, i kdyz se muze
rozhodnym zptsobem podilet na jejich zméndch.

3.2.4  Konkrétné vzdélavaci reformy, které se ke vzdélani
stavi jako k jakémukoli jinému podnikdni a do 3koly pfendseji
i obchodni Zargon (v némz jsou Zici a rodice oznacovani jako
,klienti/spotfebitelé, profesofi jako ,poskytovatelé sluzeb®)
a které prosazuji hodnoceni pouze na zdkladé individudlnich
vysledkd jednotlivee, tspésné integraci pfili§ nepoméhaji. Vzdé-
lani je pfedevsim tieba znovu definovat jako zdkladni lidské
pravo vSech déti a mladych lidi.

3.2.5  Vzhledem k tomu, ze vzdélavani je i nadile v ndrodni
kompetenci, bude hlavni vyzvou to, jak bude Evropskd unie
moci v praxi koordinovat politiky nutné k dosazZeni co nejlepsi
mozné integrace. Pfipustit si na jedné strané, Ze fenomén pfisté-
hovalectvi ptsobi po celé Unii, a na druhé strang, Ze politiky se
i nadédle tvof{ na ndrodni Grovni, vytvai{ urdity paradox, ktery
bude moci byt vyfeSen, pokud bude existovat politickd viile

k hlubsi koordinaci téchto politik.

(%) V Némecku vede pravni postaveni ,cizince* ¢asto k vynéti z povinné
Skolni dochdzky. Avsak podle ¢l. 14 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie méd kazdy ,prdvo na vzdéldni (...) a (...) toto prdvo
zahrnuje moznost povinné $kolni dochdzky.
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3.2.6  Pred Evropskou unif vyvstivd nesnadny tikol pfiznat si,
ze obtize se zvladdnim fenoménu masivni migrace se budou
fesit na trovni jednotlivych stdtd jen velmi tézko, a vytvorit
nezbytné politické ndstroje k jejich vyfeSeni, vzhledem
k rostoucimu poctu studentd pochdzejicich ze stiti mimo EU
v naich vzdélavacich systémech.

3.2.7  Znevyhodnéni, v némz se nachazeji osoby pfist¢hova-
leckého ptivodu, se prendsi také do oblasti vzdélavani dospé-
lych. Tito jednotlivei se méné dcastni pribézné odborné
piipravy, a kurzy, které jsou jim nabizeny, se z velké Cdsti
soustfeduji na ziskavani jazykovych schopnosti. Vyukovd centra
s orientaci na vzdéldvani dospélych se budou muset snazit
o zpfistupnéni svych kurzi celé cilové populaci. Osoby piisté-
hovaleckého pivodu se budou muset brit v potaz v celkové
nabidce téchto kurzd. V tomto smyslu bude mit velky vyznam
rozsifeni vzdélavani dospélych o oblasti jako je kultura, politika,
zaklddani rodiny, ale i zdravi, socidlni dovednosti atd.

3.2.8  Dalsim ndroénym politickym dkolem, jenz muze
ovlivnit veskerd rozhodnuti, je souCasnd hospodaiskd krize.
Rust nezaméstnanosti, potize systému socidlntho zabezpecent,
které v nékterych zemich ohrozuji samotné modely socialni
ochrany, mohou vést k projevim rasismu a xenofobie, jez
jsou v piimém protikladu k hodnotdm demokratické Evropy.
Skola i spolecenstvi, v némz funguje, musi tyto jevy tzkostlivé
sledovat, a to nejen kvili prevenci, ale i proto, aby mohly
v piipadé nutnosti jednat.

3.3 ReSeni v rdmci politik

3.3.1 Prvoradou a zdkladni odpovédnosti ¢lenskych stdta je
plnit zdvazek spocivajici v integraci migrantd. V pipadé déti
a mlddeZe to znamend nejen zajisténi pfistupu do vzdélavaciho
systému pro vSechny, se zdrukou neexistence jakékoli selektiv-
nosti na zakladé socidlniho postaveni, ale i snahu o to, aby byl
uspéch pii vzdélavani povazovéan za pravo zdkda a zdkyn z rodin
migrantd.

3.3.2 K tomuto uCelu musi byt opatieni vzdélavaciho
systému zaloZena na:

— kvalitni skole pfistupné bezplatné viem;

— politice, kterd bude mimo jiné respektovat etnické, sociokul-
turni, ekonomické a genderové rozdily a kterd bude schopnd
tézit ze stdvajictho potencidlu;

— respektu vici charakteristickym vlastnostem kazdé komunity
migrantd, k nimz je nutno pfihliZet pifi planovan{ programd,
s cilem rozsifit kulturni obzory vzdélavacich zafizeni;

— uditelském sboru pfipraveném fesit potfeby zdkd - déti
cizinct, ktery bude mit podporu a prabéznou odbornou
piipravu  nezbytnou k dosazeni vzdéldvacich met
a kterému bude asistovat pomocny persondl znaly jazyka
a kultury komunit nachédzejicich se v dané skole. V tomto
smyslu by bylo vhodné ve skolach posilit pfitomnost multi-
disciplindrnich tymt (napf. zavedenim 8kolnich socidlnich
programi s $irokym zdbérem);

— vylepSeném piistupu k internetu (world wide web) coby
podpory vzdéldni déti migrantd, jelikoz se jednd o kli¢ovy
nastroj pro dosazeni studijniho dspéchu v EU. K tomuto
Gcelu by bylo vhodné navrhnout vytvafeni klubti mlddeze
a komunitnich center vybavenych internetovym pfipojenim,
zfizovani partnerstvi s mistnimi knihovnami s podporou
obce ¢ partnerstvi s podniky ochotnymi poskytovat vyfa-
zené IT vybaveni atd,;

— ,udrzitelném vzdéldvani*: podpora studia jazyki se nesmi
omezovat pouze na prvni léta Zivota ani na pfedskolni
vyuku. Musi byt ve $kolnim prostiedi prubézné rozvijena
a nelze ji omezovat jen na jazyk hostitelské zemé. Osvojeni
si technického a profesiondlniho jazyka vyzaduje zabér do
vétstho poctu disciplin a vhodnou odbornou pfipravu
uciteld vSech predmét. Vedle vyuky jazyka hostitelské
zemé bude nutné usilovat o to, aby byly v nabidce
i kurzy jazykd, jimiz hovof rodiny zdkd. Zachovdni
a podpora jazykové rozmanitosti by mély byt jednou
z klicovych soucdsti osnov kazdé skoly;

— podpofe programu ,mentor/kamardd, ktery studenty
podnécuje k vytvifeni dvojic se star$imi a zkuSengjsimi
kolegy;

— vytvofeni platformy pro dialog déti pfistéhovalci a mistnich
déti, kterd by mohla pomoci odstrafiovat predsudky a posilit
integraci;

— podilu rodi¢t déti pristéhovaleckého ptivodu: tito rodice zde
maji zvldstni dlohu. Musi se tedy lépe sezndmit se Skolskym
systémem a moznostmi odborného vzdélani a museji byt
vyzvani, aby vyjadfili své ndzory;

— kompletni nabidce vzdélavacich kurzi pro dospélé pfistého-
valeckého puvodu, at jiz se jednd o rodic¢e zdkd, ¢i nikoli,
z divodd uvedenych vyse (1);

(") Viz vySe odstavec 3.2.7.
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— podpofe ,mezikulturnich® dovednosti, kterd by zahrnovala
udélovani stipendii a poskytovani finan¢nich pujcek s cilem
zmensit znevyhodnéni v rdmci vzdéldvactho procesu
(opatteni by nebyla limitovdna pouze na zaky/zdkyné pfisté-
hovaleckého ptvodu).

3.3.3  Jdeme-li nad rdmec opatfeni vieobecné povahy, kterd
museji piihlizet k charakteristickym rystim pfist¢hovalecké
populace, pfistupu ke zdravotnim systémiim a na trh préce,
ale i mimo jiné k dustojnému bydleni, je nutné upozornit na
nutnost odvétvové specifickych opatfeni ve $kolstvi, jako je
napt. prezkum 3kolnich materidlti, jestli neobsahuji negativni
vykresleni pfistéhovalcti, existence mimoskolnich integra¢nich
aktivit, piistup do vzdélavaciho systému jiz od nejrangjsiho
détstvi, prostfedky nezbytné k zdkladni a pribéiné odborné
piipravé uditeld, ale i k pfijimani kvalifikovaného pomocného
persondlu, pokud mozno pochézejictho ze zemi pivodu zdki
ve Skole atd.

3.3.4  Ucast obcanské spolecnosti je nejen zidouci, ale je
i zaruenym ukazatelem kvality demokracie ve spolecnosti
i ve vzdélani a dulezitym faktorem pfi integraci migrantt. Rodi-
Covskd sdruzeni a socidlni aktéfi podilejici se na vzdélavani
mohou pfispét k budovéni inkluzivni spolecnosti a formé
obcanstvi, kterd bude respektovat rozdily a uvédomovat si,
jakou hodnotu ma silnd socialni soudrznost.

Politiku udélovani prava volit do mistni samospravy legalizo-
vanym pfisthovalctim, jez je uskute¢novdna v nékterych
zemich, je nutno podporovat a podnécovat, jelikoZ je uzndnim
jejich integrace do hostitelské komunity a posiluje pocit sound-
lezitosti.

3.4  Role Evropské unie

3.4.1  Pii ptijimani a uplatiovani nové Lisabonské smlouvy
by méla Evropskd unie zajistit, aby ¢lenské staty i naddle zajis-
tovaly politiku integrace vSech migrantti, konkrétné predevsim
prévo na vzdélani, na vyuku matefského jazyka a tast rodici
zaki a zakyn z rodin migrantd pro zlepSeni jejich schopnosti
a na podporu téchto déti pii rozhodovani a ve vzdéldvacich
procesech.

3.4.2  Evropskd unie by mohla podpofit clenské stity
v uplatiiovani oteviené metody koordinace a realizaci srovnava-
cich studif a vyzkumnych programt v této oblasti, jez by poma-
haly shromazdovat a rozsifovat osvédcené postupy, podporo-
valy inovacni iniciativy upozorfiujici na aktudlni otdzky na

evropské drovni, které se mnohdy na vyhradné ndrodni drovni
$patné identifikuji. Nésledujici odstavce uvddéji fadu konkrét-
nich névrht v tomto smyslu.

3.43  Zvlasté vyznamnym politickym opatfenim mtiZe byt
stanoveni ukazateld a referenénich méfitek s cilem zaméfit
Gsili na eliminaci nejen $patného $kolniho prospéchu, ale
i objektivnich obtizi, do nichZ se mohou Zici z rodin migrantt
dostat v danych podminkich. K zamezeni pfed¢asného ukon-
Ceni & odmitdni Skolni dochdzky je misto toho zapotiebi
programd, které umozni realizaci socidlnich ¢innosti ve $kole.

3.4.4  Mezi referencnimi méfitky pifi uplatiovani oteviené
metody koordinace by mohly byt napiiklad: socidlné-ekono-
mické postaveni jedinct pfistéhovaleckého ¢ nepfistéhovalec-
kého ptvodu; dokonéeni studia (povinnd Skolni dochdzka)
u jedinc pfistéhovaleckého ¢i nepfistéhovaleckého ptvodu;
podil pfistéhovalcti v pedagogickém sboru; mezikulturni schop-
nosti pedagogického sboru; socidlni propustnost $kolského
systému; podpora jazykové rozmanitosti ve vefejném $kolstvi;
otevienost vzdéldvacich systémd viem détem a mladym atd.

3.4.5 Velky vyznam by také mélo piimou formou pfizvat
Evropsky parlament k piipravé, sledovani a vyhodnocovéni
ndvrhi a opatfeni, jejichz tcelem je eliminovat vylouceni
a marginalizaci v evropském prostoru.

3.5 Budoucnost smérnice 77[486/EHS

3.5.1 Smérnice 77[486/EHS byla vyznamnym krokem
k tomu, aby se pravo na vzdéldni pro vSechny déti migrantd
dostalo na politicky porad dne. Ackoli je to pravda — coz je
nutné pfiznat — je také nicméné pravdou, Ze se tato smérnice
tykala pouze déti evropskych obc¢ant a integraci stavéla pouze
na otdzce jazykové. Navic bylo jeji uplatnovdni provddéno
nekonzistentnim zptisobem, a i tficet let po svém vstoupeni
v platnost dosud nebyla plné provedena do ndrodnich legislativ
¢lenskych sttt Unie.

3.5.2  Smérnice 77/486 vychdzela z urditych historickych
a politickych souvislosti a v jejich silich neni plnit aktudlni
integracni pozadavky, procez musi byt s piihlédnutim
k vyvoji samotného fenoménu migrace podstatnou mérou upra-
vena. Pokud se md Unie i ¢lenské stity ddle plné soustfedit na
otizky jazykové vyuky, je EHSV toho ndzoru, Ze smérnice
v této oblasti musi jit daleko dédl a zahrnout i dal3i aspekty,
mé-li byt nastrojem socidlni, ekonomické a politické integrace
piist¢hovalct a jejich déti.
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3.5.3  Budouci smérnice musi piihlédnout ke skutecnosti, Ze integrace pfist¢hovalcti do hostitelskych

komunit je daleko komplexngjsim problémem, nez integrace jejich déti do vzdélavaciho systému, kterdzto
je v8ak pro jeji uspéch klicova.

3.5.4 A protoze je tomu tak, neméla by se budouci smérnice zabyvat jen otdzkou jazykovou (kterd je
i nadile dstfednim tématem), ale rozifit se i o integraci déti a mlddeze do vzdélavacich systémd, a to
formou rdmcovéjsi a koherentnéjsi.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o evropské
akci v oblasti vzdcnych onemocnéni

KOM(2008) 726 v konecném znéni — 2008/0218 (CNS)
(2009/C 218/18)

Dne 28. listopadu 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu doporuceni Rady o evropské akci v oblasti vzdcnych onemocnéni

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 4. Gnora 2009. Zpravodajkou byla pani CSER.

Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jednéni dne 25. Ginora 2009),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 162 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8

¢lentt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh doporu¢eni Rady a souhlasi
s koordinovanou evropskou akci v oblasti vzacnych onemoc-
néni, kterd identifikuje, definuje a klasifikuje vzdcnd onemoc-
néni.

1.2 EHSV podporuje zfizeni odbornych center pro vzicna
onemocnén{ na ndrodni a regiondlni drovni i podnécovani
a propagaci zapojeni téchto odbornych center do evropskych
referencnich siti.

1.3 EHSV schvaluje podporu i stimulaci koordinovanych
vyzkumd, které v soucasnosti v oblasti vzdcnych onemocnéni
probihaji, stejné jako podporu koordinovanych projektti zamé-
fenych na optimalni vyuzivini omezenych zdroji, které jsou
k dispozici, i posilovani mezindrodni spolupréce.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o sdileni védeckych
poznatki o vzdcnych onemocnénich na evropské drovni,
EHSV doporucuje, aby se nalezité zohlednila prava dusevniho
vlastnictvi a aby pro né byly navrzeny vhodné zaruky.

1.5  EHSV podporuje vypracovani ndrodnich pldnti, ma vSak
za to, ze do roku 2011 nebude mozné piipravit tyto plany
dostate¢né dukladné.

1.6 EHSV vitd ziizeni ndrodnich a regiondlnich center do
roku 2011, jez viak zdvisi na odpovidajicim vypracovani ndrod-
nich pland.

1.7 EHSV doporucuje, aby se na evropské trovni zaved]
koordina¢ni a informac¢ni tok a aby se vypracovala spole¢nd

a jednotnd technickd terminologie; doporucuje zdroven piipravu
oborové ptirucky pro dialog mezi odborniky z rznych zemi.

1.8 EHSV doporucuje, aby byl za tcelem provozovani refe-
renéni sit¢ a ,mobilni sluzby“ zi{zen specidlni komunikaéni
a signaliza¢ni systém, ktery by vSem zainteresovanym
subjektdm umoznil pfistup k odpovidajicim informacim.

1.9  EHSV souhlasi s tim, aby se dostal ke slovu i socidlni
vyzkum, a to pokud jde o potteby, které v oblasti vzdcnych
onemocnéni vyvstdvaji.

1.10  EHSV doporucuje, aby vechny ¢lenské stity ziidily sva
vlastni centra pro vzdcnd onemocnéni; tato centra by mohla
zajistovat koordinaci jednak mezi vyzkumnymi a lécebnymi
zafizenimi, jednak mezi zdravotnickymi sluzbami a spravnimi
organy clenskych sttt

1.11  EHSV doporucuje, aby se centra pro vzdcnd onemoc-
néni zfizend v ¢lenskych stitech zabyvala tkoly souvisejicimi se
shromazdovdnim ddajti, akreditaci, metodologii a koordinaci.

1.12  EHSV doporucuje, aby se ndrodni strategie v oblasti
vzdcnych onemocnéni staly nedilnou soucdsti ndrodnich
programt vefejného zdravi a podpory zdravi.

1.13  EHSV doporucuje, aby se v zdjmu uplatilovani prav
pacientd a efektivnéjstho a hospodarngjsiho  vyuzivani
prosttedktt misto financovdni projektd zavedlo dlouhodobé
financovani.
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1.14  EHSV doporucuje, aby bylo pfezkoumdno zapojeni
organizaci pacienttl, odbornych organizaci, organizaci obc¢anské
spolecnosti a socidlnich partnerd a aby se analyzovala
a zhodnotila vyuzitelnost referencnich center existujicich
v ostatnich ¢lenskych stitech, to vSe s ohledem na zdjmy
a prava pacientd.

1.15  EHSV doporucuje dakladngjsi analyzu mobility zdravot-
nickych pracovnikii se zapojenim organizaci pacientd, odbor-
nych organizaci, organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich
partnert, aby tak bylo mozné nabidnout odpovidajici zdruky.

1.16  Za ucelem omezeni nerovnosti v oblasti vefejného
zdravi EHSV doporucuje, aby se prozkoumaly podminky,
které by umoznily pfiméfené vyuzivani zdrojl; cilem doporu-
Ceni je totiz piistup vSech pacientd postizenych vaznym
onemocnénim ke zdravotni péci.

1.17  EHSV podporuje zfizeni poradniho vyboru EU pro
vzdcnd onemocnéni (EUACRD) a doporucuje, aby se do ngj
kromé predstaviteld clenskych stitl, pramyslovych subjekti,
sdruzeni zastupujicich pacienty a odbornikii zapojili i socialni
partnefi a dal$i organizace obcanské spole¢nosti; bez nich totiz
neni mozné vypracovat zadné ndrodni strategie, které jsou
pfitom jednou z podminek provddéni doporuceni.

1.18  EHSV doporuduje, aby mezindrodni politika v oblasti
zdravi podpofila hnuti za evropsky den vzdcnych onemocnéni,
a to ve formé celosvétového dne vzdcnych onemocnéni.

1.19  EHSV souhlasi s tim, aby byla nejpozdéji do péti let od
pfijeti doporuceni vypracovdna zprdva o provadéni tohoto
doporuceni, avsak béhem providdéni je tfeba s ohledem na
préava pacientd zajistit potfebné korekce. EHSV by se rdd zapojil
do pribézného hodnoceni tohoto provadéni.

2. Obecné pfipominky
2.1  Dosavadni vyvoj

2.1.1  Na obdobi od 1. ledna 1999 do 31. prosince 2003 byl
pfijat akéni program Spolecenstvi pro vzdcnd onemocnéni
véetné onemocnéni genetickych (rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 1295/1999/ES ze dne 29. dubna 1999, kterym
se pfijimd akéni program Spolecenstvi pro vzdcnd onemocnéni
v rémci opatfeni v oblasti vefejného zdravi (1999-2003)).
Tento program stanovil, Ze postihne-li onemocnéni ne vice
nez 5 z 10 000 osob v Evropské unii, jde o onemocnéni
vzdcné. Z této definice vychdzi i nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 141/2000 ze dne 16. prosince 1999
o lé¢ivych piipravcich pro vzdcnd onemocnéni.

2.1.2 Vzhledem k nizké prevalenci a zvlastnosti vzdcnych
onemocnéni je tfeba zaujmout v této oblasti globdlni piistup,
jenz by byl zaloZzen na obzvldstnim a spole¢ném usili a jimz by
bylo mozné pfedchdzet vysoké nemocnosti nebo odvratitelné
pfedcasné amrtnosti a zvysit kvalitu Zivota postiZenych osob
a jejich socidlné-ekonomické moznosti.

2.1.3  Pracovni skupina pro referen¢ni sit¢ pro vzdcna
onemocnéni, kterou vytvofila Evropskd komise, md za tkol:
definovat zdkladni principy, 1é¢bu a kritéria, jez budou muset
evropskd referencni centra spliiovat. Témto otdzkdm se vénuje
i 6. a 7. ramcovy program Spolecenstvi pro vyzkum a vyvoj.

2.1.4  Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) se chystd
piijmout v roce 2014 jedendctou verzi Mezindrodni klasifikace
nemoci, do niz jiz budou zahrnuta i vzdcnd onemocnéni. WHO
pozédala pracovni tym Evropské unie pro vzdcnd onemocnéni
jako poradni skupinu, aby pfipravila kodifikaci a klasifikaci
vzdcnych onemocnéni.

2.1.5  Zavedeni jednotné definice vzdcnych onemocnéni ve
vSech clenskych statech by vyrazné zvysilo pfinos Evropské
unie pro spoluprdci WHO a EU i dlohu EU mimo jeji hranice
pii feseni celosvétovych problémt v oblasti vefejného zdravi.

2.1.6  V roce 2007 byla pfijata evropskd zdravotni strategie
pro pacienty se vzdcnymi onemocnénimi, kterd si jako zvlastni
priority vytycila kvalitni diagnostiku, lécbu a informovanost.

3. Konkrétni pfipominky
3.1  Definice a prevalence vzacnych onemocnéni

3.1.1  Vzdcnd onemocnéni vyzaduji globdlni pfistup, jenz by
byl zaloZen na obzvldstnim a spolecném dusili o predchdzeni
vysoké nemocnosti nebo odvratitelné predcasné timrtnosti a o
zvyseni kvality Zivota postiZenych osob a jejich socidlné-ekono-
mickych moznosti.

3.1.2  Podle odhadd dnes existuje 5000 az 8 000 rdznych
vzdcnych onemocnéni a tato onemocnéni postihuji v prabéhu
Zivota 6 % azZ 8 % veskerého obyvatelstva EU, coz znamend, Ze
v Evropské unii je postizeno ¢ bude postizeno nékterym
vzdcnym onemocnénim 29-36 miliont osob.

3.1.3 K vyskytu vétSiny vzdcnych onemocnéni dochdzi velmi
ziidka — postihuje nanejvyse 1 osobu ze 100 000. Pacienti
postizeni velmi vzdcnym onemocnénim a jejich rodiny trpi
obzvlasté velkou izolaci a jsou velmi zranitelni.
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3.1.4 Vzicnd onemocnéni pledstavuji velké odchylky
i pokud jde o veék, kdy se objevi prvni ptiznaky — polovina
vzdcnych onemocnéni se vyskytne pfi narozeni ¢i v détstvi,
zatimco druhd polovina v dospélosti. Vétsina vzacnych onemoc-
néni jsou dédicnd onemocnéni, mohou vsak byt zplisobena
i vlivem Zivotniho prostfedi béhem téhotenstvi ¢i v pribéhu
dalstho Zivota, ¢asto v kombinaci s genetickou predispozici.
U nékterych z nich se jednd o vzdcné formy ¢ vzdcné komp-
likace béznych onemocnéni.

3.2 Nedostatetné uzndni a viditelnost vzadcnych onemocnéni

3.2.1  Vzécnd onemocnéni se ve velké mife lis{ i pokud jde
o jejich zdvaznost a projevy. Délka Zivota pacientil postizenych
vzdcnym onemocnénim je vyrazné omezend. NeEkterd tato
onemocnéni jsou komplexni, degenerativni a zpisobuji trvald
poskozeni, zatimco jind jsou slucitelnd s vedenim normélniho
zivota — pokud jsou diagnostikovdna v¢as a jsou odpovidajicim
zpiisobem osetiovdna a/nebo l1écena. Casto se vyskytuje vice
postiZeni soucasné, coZ zpusobuje mnoho funké¢nich dasledki.
Tato postiZeni stupiiuji pocit izolace, mohou byt divodem pro
diskriminaci a omezovat mozZnosti vzdéldvani a uplatnéni
v povolani a ve spole¢nosti.

3.3 Absence politik zaméfenych na vzdcnd onemocnéni
v Clenskych stitech

3.3.1 Vzicnd onemocnéni velkou mérou  pfispivaji
k nemocnosti a dmrtnosti, v zdravotnickych informacnich systé-
mech je v3ak nenajdeme, protoZe chybi odpovidajici systémy
pro jejich kodifikaci a klasifikaci. Diisledkem absence zvlastni
politiky v oblasti zdravi zaméfené na tato onemocnéni
a nedostate¢nych odbornych znalosti byvd pozdni diagnostika
a obtizny piistup k péci. Mezi ¢lenskymi stéty jsou velké rozdily
v diagnostice téchto onemocnéni, stejné jako v jejich 1écbé
a rehabilitaci pacientd. Ob&ané raznych ¢lenskych statt a/nebo
riznych regiont téhoz clenského stitu nemaji rovnocenny
piistup k odborné péc¢i a lécivym piipravkim pro vzdcnd
onemocnéni.

3.3.2  V jednotlivych ¢lenskych stitech existuji veliké rozdily
mezi zdroji, které jsou k dispozici na vyzkum, diagnostiku
a 1é¢bu vzécnych onemocnéni. Rozdrobenost téchto prostiedki
navic oslabuje jejich efektivnost, a v disledku toho se mnoha
pacientim dostane péce pozdé nebo vibec ne.

3.3.3  Diagnostika a lécba zvldstnich onemocnéni vyzaduje
zvlastni piipravu, ale z davodu nedostatku zdroji dochdzi
k vyznamnym odchylkdm, a tak mnoho pacientti trpi disledky
chybné ¢&i nedplné diagndzy.

3.3.4  Specifika vzdcnych onemocnéni — omezeny pocet paci-
entll a nedostate¢né znalosti a odborné poznatky v této oblasti

— vyZaduji mezindrodni spoluprdci, kterd pfindsi pfidanou
hodnotu. V Zadné jiné oblasti vefejného zdravi pravdépodobné
nemtize byt spoluprdce mezi 27 riznymi ndrodnimi piistupy
natolik G¢innd a uzite¢nd jako v oblasti vzdcnych onemocnéni.
Tuto skutenost uzndvaji vnitrostatni i evropsti politi¢ti pfed-
stavitelé i zainteresované strany. Spolené vyuZivani omezenych
prostiedkti, které jsou k dispozici, mtize umoznit dosazeni
lepsich vysledki. V jednotlivych ¢lenskych stitech existuji
odlisné postupy pro shromazdovani tdaji (odlisny typ, odlisné
nacasovani) i odlisné oznamovaci povinnosti. Oznamovaci
povinnost se muize vztahovat na celou populaci, nebo muze
byt ptedepsino sporadické shromazdovini ddaji. Jednotné
zvefejiovani udaji a poskytovani informaci md mimofadny
vyznam pro vypracovani i uplatiiovani preventivni a zdroven
i hospodarngjsi zdravotni politiky, stejné jako pro vyzkum na
drovni ¢lenskych statt i EU. Podobné dulezity je piistup dotce-
nych osob k odpovidajicim tdajim a informacim.

3.3.5  Je nanejvySe dilezité zlepsit kvalitu Zivota pacientdl se
vzdcnym onemocnénim a jejich rodinnych piislusnikd a zajistit
jejich integraci do spole¢nosti a na trh prace; jejich Zivot je totiz
neustdly boj s odlisnosti a fyzickymi i psychickymi pfekdzkami.

3.3.6  V ¢lenskych stitech EU funguje velky pocet nevlddnich
organizaci ¢i iniciativ obcanské spolecnosti, jez usiluji
o informovanost pacientd se vzicnymi onemocnénimi,
o rozdifovani stavajicich védeckych a klinickych poznatkd,
o zlepSeni piistupu k dostupné a adekvitni lékaiské péci
a lécivym ptipravkiim a nakonec i o socioekonomickou inte-
graci pacientd. Tyto obcanské iniciativy se potykaji
s nedostatkem zdroji, je jim odepfena koordinovand
a harmonizovand podpora od vlad a nemaji koordinovanou
sit, ¢imz jsou permanentné porusovdna prdva pacientl. Mezi
pacienty, jejich rodinami, organizacemi obcanské spolecnosti,
odborniky a socidlnimi partnery doposud nevznikla zZadna syste-
matickd spoluprdce. Pokud jde o péci a piistup k ni, existuje
velkd nerovnovaha a kumuluji se obtiZné situace.

3.3.7  Diagnostika a 1écba vzdcnych onemocnéni jsou mimo-
fadné nakladné. V piipadé vyuziti nejmodernégjsich technologii
a lé¢by vzdcnych onemocnéni, které vyzaduji vyznamné speci-
fické naklady, je nutné, aby kazdy clensky stdt stanovil
a vyuzival co nejvyssi préh financovéni.

3.3.8  Evropskd komise zvefejnila v roce 2008 sdéleni
o vzdcnych onemocnénich a v rdmci jeho vypracovavani
provedla rozsdhlou vefejnou konzultaci, kterd byla uzavfena
v tnoru 2008.

3.3.9  Piispévky ziskané béhem této vefejné konzultace
potvrdily nutnost pfijmout opatfeni na tdrovni Spolecenstvi.
Névrh doporuceni Rady se tak soustiedi na tii oblasti:
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— identifikace a kodifikace vzdcnych onemocnéni a vytvoreni
evropského systému kodifikace a klasifikace vzdcnych
onemocnéni, ktery by pfispél k uzndni kazdého onemoc-
néni. Pfi vypracovavani nové verze Komise spolupracuje
s WHO, ponévadz ve svétovém méfitku je to pravé tizemi
EU, kde je nejvétsi Sance na to, Ze budou vzdcnd onemoc-
néni identifikovana;

— zaruceni zdkladnich principt a obecnych zédsad v této oblasti
za Gcelem vypracovani ndrodnich akénich pland; stimulace
a podpora ¢lenskych statti pifi vytvafeni narodnich zdravot-
nich politik pro vzdcnd onemocnéni, které by byly zamé-
feny na to, aby se pacientim se vzdcnymi onemocnénimi
zarucil rovny piistup k prevenci, diagnostice, 1écbé
a rehabilitaci a obecné pfistup k témto sluzbdm;

— podle doporuceni Rady, na néZ se vztahuje ndvrh sdélent:

— by mély clenské stity vypracovat své ndrodni plany pro
vzécnd onemocnént;

— mély by taktéz zf{dit mechanismy nezbytné
k definovani, kodifikaci a klasifikaci vzdcnych onemoc-
nént;

— je tieba povzbudit vyzkum vzdcnych onemocnéni, a to
i prostfednictvim preshrani¢ni spoluprdce, a maximalné
vyuZivat moznosti vyzkumné spoluprice v Evropské
unii;

— je tfeba definovat odbornd centra a podpofit jejich tcast
v evropskych referen¢nich sitich;

— v clenskych stitech je tfeba shromdzdit odborné
poznatky o vzdcnych onemocnénich;

— je nutno provadét opatieni s cilem zajistit zapojeni paci-
entd a organizaci pacientd;

— je nezbytné posilit spoluprici ve vSech oblastech, kde
muZe Cinnost na drovni Spolecenstvi 1épe zhodnotit
Gsili o zaruceni vypracovani spole¢nych politickych
obecnych zdsad a jejich vzdjemného uzndvdni
v evropském méfitku. Mohlo by se jednat o zvlastni
opatfen{ v oblasti vyzkumu, referenénich center,
piistupu k informacim ¢ o opatfeni stimulujici vyvoj
lécivych piipravki pro vzdcnd onemocnéni nebo scre-

ening apod., kterd by pfedstavovala prvky minimdln{
spole¢né strategie zaméfené na vzdcnd onemocnéni
(napf. pilotni programy, vyzkumné a vyvojové programy
nebo sledovani provadéni nafizeni (ES) ¢. 141/2000
o lé¢ivych piipravcich pro vzdcnd onemocnéni).

3.3.10 Cilem sdéleni je podpofit vypracovani spolecné
evropské globdlni strategie zasazujici se o efektivni uzndvani,
prevenci, diagnostiku a 1é¢bu vzacnych onemocnéni i vyzkum
na tomto poli. Zdroven usiluje o posileni spoluprace mezi ¢len-
skymi stity a o podporu evropskych informacnich siti a ¢innosti
organizaci pacientd. Béhem definovani a provddéni kazdé poli-
tiky ¢i ¢innosti na drovni Spolecenstvi je tieba zarucit vysokou
ochranu lidského zdravi. Viechny tyto snahy budou znamenat
piinos k dosazeni obecného cile spocivajictho ve zlepSeni
situace ve zdravotnictvi a zvySeni poctu let v dobrém zdravi,
jenz je hlavnim ukazatelem Lisabonské strategie. K tomu vsak
bude nevyhnutelné tfeba posilit koherenci mezi riznymi
programy a iniciativami Spolecenstvi, jako jsou programy vefej-
ného zdravi EU, rdmcové programy pro vyzkum a vyvoj, stra-
tegie pro léivé pripravky pro vzdcnd onemocnéni, smérnice
o pieshrani¢ni zdravotni péci a daldi existujici ¢i budouci akti-
vity EU nebo jejich ¢lenskych stata.

3.3.11  V navrhu doporuceni Rady se povazuje za nutné, aby
¢lenské staty vypracovaly v oblasti vzdcnych onemocnéni do
konce roku 2011 ndrodni ucelené a integrované strategie
a aby zapojily pacienty a organizace zastupujici pacienty do
vSech fdzi procesu piipravy politik a rozhodovéni. Jejich
¢innosti by mély byt aktivné prosazovany a podporovany,
a to i finanéné.

3.3.12 EHSV schvaluje vypracovani ndrodnich ucelenych
a integrovanych strategii, povazuje vak za nezbytné, aby se
uvazovalo o zméné lhity, pokud chceme, aby tato ucelend
strategie zohlednila zdjmy pacientt. Za timto tcelem by bylo
tieba vytvofit na Grovni Clenskych stati centra specializovand
na vzdcnd onemocnéni, kterd by plnila tkoly souvisejici
s metodologii, shromazdovanim tdaji, akreditaci a koordinaci.

3.3.13 Informa¢ni tok na drovni Evropské unie, vyzkum
i ziizeni a urCeni referencnich center vyzaduji definovani
a pfijeti jednotné technické terminologie i spole¢nych
a jednotnych diagnostickych a terapeutickych protokold. Jejich
uzndvani by nebylo pouze v zdjmu pacientd, ale i v zdjmu
pracovniki ve zdravotnictvi a poskytovateld sluzeb v tomto
odvétvi. Z tohoto divodu by bylo uZitené vypracovat
oborovou prirucku, prakticky navod pro dialog mezi odborniky
z riznych zemi na téma vzdcnych onemocnéni, jejich diagno-
stiky a 1é¢by.

3.3.14  Vytvoteni a identifikace evropské referencni sité
a poskytovani ,mobilni sluzby* vyzaduji zvlastni Gsili v oblasti
komunikace a ziizeni signaliza¢ntho systému, ktery by vSem
umoznil skutecny piistup k informacim.
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3.3.15  Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s novymi struktu-
rami v oblasti vyzkumu a sluzeb pravdépodobné vyvstane
otdzka prdv duSevniho vlastnictvi, je nutné pfijmout opatieni
nezbytnd k pravni ochrané téchto prav.

3.3.16  EHSV vitd, ze se dne 29. tinora 2008 konal prvni
Evropsky den vzdcnych onemocnéni, a podporuje iniciativu na
zavedeni svétového dne vzdcnych onemocnéni, protoZe mezi-
narodni hnuti by mohlo ve velké mife napomoci zvyseni efek-
tivity vyzkumu i 1é¢by. Podle EHSV je naprosto nezbytné zajistit
adekvdtni  komunikaci, propagovat mezikulturni dialog
a zejména odstranovat jazykové bariéry a nedostatky
v technickych podminkdch tak, aby mély dotéené osoby (paci-
enti, jejich blizci, poskytovatelé zdravotnickych sluzeb, organi-
zace obcanské spolecnosti i socidlni partnefi) piistup
k dostate¢nym a spravnym informacim.

3.3.17 Vybor v nékolika svych diivgjsich stanoviscich
upozornil na  rozhodujici roli obcanské  spolecnosti
a socidlnich partnert pfi zachovdvani spole¢nych hodnot
a jejich pfinos pro skutecnou pfidanou hodnotu. Z tohoto
dtvodu povazuje za dalezité to, aby mohly subjekty organizo-
vané obcanské spolecnosti a socidlni partnefi hrat adekvatni
tlohu pfi dosahovdni cili sdéleni o vzdcnych onemocnénich.
Vzhledem k tomu, Ze pravé spolecnost a socidlni partnefi
produkuji zdroje nutné v oblasti zdravi, méli by mit moznost
rozhodovat zdsadnim zptsobem o jejich rozdélovani.

V Bruselu dne 25. inora 2009.

3.3.18 Za ucelem omezeni nerovnosti v oblasti vefejného
zdravi EHSV doporucuje, aby se — z divodu mimotadné ndklad-
nosti — prozkoumaly podminky, které by umoznily pfiméfené
vyuzivani zdroji; cilem doporuceni je totiz piistup vSech paci-
entll postizenych vdznym onemocnénim ke zdravotni péci.
V jednotlivych ¢lenskych statech je k dispozici rtizné mnozstvi
zdrojti, proto dochédzi k vyznamnym odchylkdm i mezi poctem
pacientdi, ktefi by méli mit moZznost 1é¢by, a poctem pacientt,
kterym se ji skutecné dostane.

3.3.19  EHSV podporuje koordinovany vyzkum a zi{zeni
a uréeni referen¢nich center, protoZze to mize pfedstavovat
vyjime¢nou prilezitost k tomu, aby Evropskd unie pfispéla
k feSeni svétovych probléma v oblasti zdravi. Tato moznost
je v souladu s cilem formulovanym v bilé knize ,Spole¢né
pro zdravi, jimz je to, aby Evropskd unie hrala vyznamnéjsi
mezindrodni tlohu.

3.3.20  Zfizeni stalého poradniho vyboru EUACRD piedsta-
vuje dilezity krok smérem k postupnému napliiovani téchto
cilt. EHSV doporucuje, aby se do ¢innosti poradniho vyboru
kromé pfedstavitelt ¢lenskych statd, odbornikd, sdruzeni zastu-
pujicich pacienty a pramyslovych subjektt zapojili i zdstupci
obcanské spolecnosti a socidlni partnefi. Bez jejich spoluprace
totiz nebude mozné vypracovat ndrodni strategii, kterd je
pfitom jednou z podminek provadéni doporuceni.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112[ES, pokud jde o snizené sazby dané z pfidané hodnoty

KOM(2008) 428 v konecném znéni — 2008/0143(CNS)
(2009/C 218/19)

Dne 28. srpna 2008 se Rada, v souladu s clinkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

“

Jndvrhu smérnice Rady, kterou se meéni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sniZzené sazby dané z pFidané hodnoty

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodatskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. Gnora 2009. Zpravodajem byl pan SANTILLAN.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jednani dne 25. Gnora 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 7 clend se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV schvaluje technické zmény, z velké ¢dsti nezbytné,
kterymi ndvrh smérnice méni smérnici 2006/112JES. Lituje
viak, ze kviili nedostatku vile ma ndvrh omezeny rozsah.

1.2 Jak jiz bylo diive zminéno, uplatiovani DPH na energe-
ticky tsporné a k Zivotnimu prostiedi $etrné sluzby a zboii je
jev, ktery musi byt zvazen.

1.3 Co se tyce snizené DPH pro poskytnuti sluzeb spociva-
jicich v renovaci, opravach, pfestavbé, idrzbé a dklidu bytd,
zpochybiiuje EHSV oprévnénost odstranéni odkazu na ,socidlni”
bydleni. Vzhledem k tomu, Ze uplatiiovdni snizenych sazeb
DPH neni povinné, zdvisi v kazdém piipadé na rozhodnuti
kazdého ¢lenského stitu.

1.4 Utelem zavedeni moznosti uplatiovani snizené DPH na
restauraén{ a pohostinské sluzby, které nékteré clenské stity
odmitaji, pro vSechny ¢lenské stity je stanovit rovné podminky,
protoze riziko naruSeni hospoddiské soutéze pii stdvajicim
uspofddani je nizké. EHSV schvaluje vyjmuti alkoholickych
napoju z uplatiiovani nizsi sazby.

1.5 V piipadé ,drobnych oprav movitého hmotného
majetku“ musi zdkony clenského stitu pfesné stanovit, které
sluzby budou patiit do snizené sazby, vzhledem k ifi pouzitych
termind.

1.6 EHSV navrhuje, aby dietni vyrobky vhodné k urcitym
onemocnénim byly osvobozeny od DPH (viz 4.8.6 tohoto
stanoviska).

1.7 EHSV navrhuje, aby se autoservisni sluzby tpravou
kritéria tohoto ndvrhu zaclenily do piilohy III, a to ve smyslu
ustanoveni odstavce 4.8.5.1 tohoto stanoviska.

1.8 EHSV souhlasi s uplatiiovanim sniZenych sazeb na rozsi-
fené kategorie zbozi a sluzeb v rimci konkrétnich rozpoctovych
moznosti ¢lenskych statd, hospoddiské situace a zdjmt vniti-
niho trhu ¢lenskych statd Evropské unie.

1.9 EHSV vitd snahy Komise o dplnou harmonizaci DPH, je
vSak zklamdn nedostate¢nou politickou rozhodnosti na strané
Rady EU.

2. Uvod

2.1  Navrh smérnice, na kterou odkazuje toto stanovisko, se
sklddd z dodatkd a technickych dprav smérnice 2006, dile
jen ,smérnice o DPH ().

(1) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 347,
11.12.2006).
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2.2 Zamérem Komise je zavést fadu nutnych reforem, aby
byly vyteSeny ,pravni a politické problémy, které vznikly kvili
rozdilnému vykladu smérnice nebo kvili neexistenci rovnych
podminek pro vSechny clenské stity, pokud jde o moznost
uplatiiovéani sniZenych sazeb v oblastech, v nichz neni dotéeno
fadné fungovani vnitinitho trhu“.

2.3 Cilem je poskytnout ¢lenskym stattim véts{ samostatnost
a jistotu, stejné jako rovny pfistup.

2.3.1  Ackoliv se nezaméfuje vyhradné na malé a stiedni
podniky, bude mit na tyto podniky piiznivy Gcinek, jelikoz
doty¢nd odvétvi zahrnuji mnoho malych a stfednich podnik,
a ndvrh poskytne pravni jistotu, pokud jde o dalsi uplatiovani
snizenych sazeb DPH v téchto odvétvich.

2.4 Ctyfi typy zmén smérnice o DPH:

— zafazeni mistné poskytovanych sluzeb, véetné trvalych,
aktualizovanych ustanoveni o sluzbach s vysokym podilem
lidské prace uvedenych v piiloze IV, jejichz platnost skonci
dne 31. prosince 2010. Piloha IV bude nésledné zrusena;

— zruseni ¢lankd & odstavel docasné povahy & téch, které se
vztahuji ke konkrétnim pomérim ve clenskych stdtech,
které jiz nejsou aktudlni;

— zlepseni vypracovéni;

— zmény v ndvrhu piilohy III obsahujici ,seznam doddni zbozi
a sluzeb, na které Ize uplatnit snizené sazby podle ¢lanku
98"

3. Nova pfiloha III

3.1  Zmény v ndvrhu ¢ dodatky ke konkrétnim kategoriim.

3.1.1  Kategorie 3: farmaceutické vyrobky. Zahrnuti ,a
savych hygienickych vyrobki, které ptedstavuji ddmské hygi-
enické potreby a détské pleny.

3.1.2  Kategorie 4: vybaveni pro zdravotné postiZené.
Piddni ,zafizeni a [...] elektrické, elektronické nebo jiné vyba-
veni a dopravni prostiedky ..., jakoZ i leasing nebo ndjem ...“
Névrh nyni zahrnuje rovnéz vybaveni ¢ zafizeni specidlné navr-
zené nebo pfizptsobené pro zdravotné postizené (napf. kldves-
nice s Braillovym pismem, specidlné upravené automobily).

3.1.3  Kategorie 6: knihy. Zahrnuti ,audioknihy, [...] CD-
ROM nebo podobné fyzické nosiCe. ...“. Rozsifeni na knihy
na CD, CD-ROM ¢i jiném podobném fyzickém médiu, které
mé pievazné stejny obsah informaci jako tisténé knihy.

3.1.4  Kategorie 8: vysildni televiznich nebo rozhlasovych
pofadi. Vysvétleni, Ze zdanitelnd plnéni predstavuji tyto sluzby,
nikoli jejich ptijem.

3.1.5 Kategorie 9: poskytnuti sluzeb spisovateli, atd.
Vysvétleni, Ze kategorie zahrnuje rovnéz ,vcetné osob, které
jsou odménovany z jejich autorské odmény“. Zménéno, jelikoZ
autorské odmény nejsou sluzbami pro dclely DPH, nybrz
uplatou za urcité sluzby.

3.1.6  Kategorie 16: poskytnuti sluzeb pohfebnich tstavis
nebo krematorii. Nové znéni md oddélit pfedmét definice od
kvality poskytovatele.

3.1.7  Kategorie 18: dklid vefejnych komunikaci, zpraco-
vani domovniho odpadu atd. Nesrovnalosti jsou odstranény
zarucenim snizené sazby pro ti dalsi sluzby, které nejsou
zahrnuty ve stdvajicim znénf: ,CiSténi a recyklace odpadnich
vod®, ,kanaliza¢ni sluzby” a ,recyklace odpadu a sluzby vedouci
k opakovanému pouZiti“.

3.2 Rozsifeni o sluzby souvisejici s bydlenim a nékterymi
nekomerénimi budovami.

3.2.1 Zména kategorie 10 a vloZeni nové kategorie 10a
s cilem:

— dat clenskym statim vice prostoru zruSenim odkazu na
,oydleni poskytované v rdmci socidlni politiky,”

— piidat ,renovace, opravy a uaklid bytd (v soucasnosti
v piiloze 1V) a jejich tdrzba,”

— rozsifit snizeni na sluzby spocivajici v renovaci, opravach,
pfestavbé, wdrzbé a tklidu ,bohosluzebnych mist
a kulturntho dédictvi a historickych pamatek*.

3.3 Zahrnuti dvou novych kategorii

3.3.1  Restauracni a pohostinské sluzby
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3.3.2  Kategorie 12 soucasné piilohy III (kterd neni zménéna)
zahrnuje:

,Poskytnuti ubytovdni hotelovymi a jinymi obdobnymi zafizenimi,
véetné poskytnuti ubytovdni v prdzdninovych tdborech a na mistech
upravenych k vyuzivdni jako tdbofisté a parkovist pro obytné piivésy.

3.3.3  Nova kategorie (12a) zahrnuje:

Restauracni a pohostinské sluzby vyjma doddni alkoholickych ndpojii.”

3.3.3.1  Existuji dva divody pro toto pfiddni: a) potieba
zajistit rovné zachdzeni pro viechny clenské stity a b) tyto
sluzby spliiuji stejnd kritéria jako ostatn{ mistné poskytované

sluzby, které byly pfidany.

3.3.4  Mistné poskytované sluzby

3.3.4.1  Tyto nové kategorie zahrnuji pét oblasti:

,19) poskytnuti zahradnickych nebo krajindfskych sluzeb
a tdrzba zahrad;

20) drobné opravy movitého hmotného majetku vcetné jizd-
nich kol a tfikolek vSech druhii vyjma veskerych ostatnich
dopravnich prostiedkd;

21) tklid a ddrzba movitého hmotného majetku;

22) poskytnuti domdcich pecovatelskych sluzeb (napf. pomoc
v domdcnosti a péce o déti, staré, nemocné nebo postizené
osoby);

23) osobni péce poskytovand v kadefnickych salonech
a zafizenich osobni péce.”

3.3.42  Tyto kategorie zahrnuji sluzby, které se jiz objevuji
ve stavajici pfiloze IV, kterd ustanovuje docasné uspofddani do
31. prosince 2010, ale rovnéz zahrnuji nékteré nové sluzby
podobné povahy.

4. Pfipominky

4.1  EHSV dukladné projednal pfedmét stavajiciho stanoviska,
kdyz prezkoumal sdéleni Evropské komise ze dne 5. Cervence
2007 o jinych nez zékladnich sazbach DPH ('), které vychazi ze
studie piedlozené spole¢nosti Copenhagen Economics.

(") KOM(2007) 380 v konecném znéni ze dne 5. ervence 2007.

42 Ve svém stanovisku () EHSV zdiraznil ndsledujic
aspekty:

— DPH je clenskymi stity vyuzivdna k dosazeni vyhradné
fiskdlnich cila.

— SniZené sazby jsou reakei na politickd a socidlni kritéria.

— Harmonizace DPH zastdva iluzi, kterd ospravedlnuje (dle
Komise) snahu o sjednoceni ¢innosti, které maji pfeshrani¢ni
dopad ¢ jsou v souladu s politickymi kritérii pFijatymi
Spolecenstvim.

— Musi byt zaji§téno, aby veskerd sniZeni sazeb DPH méla
skuteény socidlni zdklad.

— Zjednoduseni a prthlednost usnadni podnikdn{ a kontrolu
provadénou ufady.

— Je tfeba opustit ,pielud“ kone¢ného rezimu a clenské staty
musi mit zaruCenu vétsi autonomii pfi uplatiovani sniZe-
nych sazeb na mistni sluzby.

42.1  Pripominky obsazené ve stanovisku jsou stile zcela
platné.

4.3  Navrh smérnice ¢ini jen ddsteéné a nutné zmény
v soufasném uspofdddni. Dle vysvétleni Komise nechce
provadét hloubkovou revizi stdvajici smérnice, na zdkladé
které diskuse ,pravé zacala“. Zamétuje se vSak na socidlné
a ckonomicky dulezitd témata jako DPH pro restaurace, sluzby
s vysokym podilem lidské price a mistné poskytované sluzby.

4.4 Technické zmény

Ciste technické zmény si obecné zasluhuji podporu EHSV,
pokud jsou dilezité a mohou zlepsit ndvrhy a ujasnit sporné

body.

4.5  Zmény tykajici se odvétvi bydleni

(%) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
o jinych nez zdkladnich sazbdch DPH, UFf. vést. C 211, 19.8.2008,
s. 67.
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4.5.1 Dodéni a vystavba bytt

4.5.1.1  Trvalé uplatiovini na veskeré typy bydleni — nejen
ty, které spadaji do ,socidlni politiky*, jak je stanoveno ve stiva-
jici kategorii 10 — vyznamné rozsifuje oblast pro snizovani
DPH. Tato zména je podpofena argumentem, Ze Clenské staty
vykladaji pojem ,socidlni politika“ rtizné a Ze pfedpisy v misté
zdanéni téchto sluzeb ustanovuji zdanéni do mista, kde se
majetek nachdzi.

4.5.1.2  Pfestoze tak bude harmonizace dosazeno, neni jisté,
zda tento jednotny piistup nezachdzi piili§ daleko, vezmeme-li
v Gvahu dopad reformy ('). Dosdhne uplatiiovani snizené sazby
DPH na celé odvétvi bydleni za jakoukoli cenu a za jakymkoli
ticelem socidlné a ekonomicky zddouciho cile?

4.6 Opravy bytt a jinych budov

4.6.1  Renovace a pfestavby byly jiz zahrnuty v pfiloze III
o bydleni jako souddst socidlni politiky a renovace a opravy
soukromych byt a tklid v domdcnostech byly jiz zahrnuty
do prilohy IV. Zcela spravné bylo pfidino ,bohosluzebnych
mist a kulturntho dédictvi a historickych pamatek.”

4.6.2  Navic je odstranéno ,materidld, které tvoif podstatnou
¢ast hodnoty poskytnuté sluzby“. Ndvrh chce proto umoznit
zahrnuti takovych sluzeb, kdy je zbozi souddsti poskytované
sluzby, do sniZzené sazby.

4.6.2.1  EHSV povaZzuje ob¢ tyto zmény za pfijatelné.

4.7  Snizend DPH v restauracnich a pohostinskych sluzbach

4.7.1  Snizend DPH v restaura¢nich a pohostinskych sluzbach
piedstavuje dlouho diskutované citlivé téma, proti kterému se
stile stavi nékteré clenské staty.

4.7.2  Dle posouzeni dopadii provedeného Komisi (%) ptedsta-
vuji bary, restaurace a pohostinské sluzby 6,1 % soukromé
spotieby (}) a 1,9 % pfidané hodnoty. Tvoii rovnéz 3,3 %

(1) Stavebnictvi celkové pfedstavuje 6,2 % pfidané hodnoty (EU-27),
pficemz bytové vystavba tvoii polovinu tohoto mnoZstvi, tj. 3,1 %.

() SEK(2008) 2190. Brusel, 7. 7. 2008.

(}) EU-25 (vSechny clenské stdty vyjma Bulharska a Rumunska).

vSech pracovnich mist (*. Obchodni sdruzeni HOTREC uvadj,
ze odvétvi zahrnuje 1 600 000 podnikt (°).

4.7.3  Jak jiz EHSV zddraznil, sazby uplatiiované v tomto
sektoru ovliviiuji typické mistné poskytované sluzby, ale ovliv-
fiuji i rozloZeni turistického ruchu v ¢lenskych stitech. Tato
situace spolu se skute¢nosti, Ze DPH v restauracich je hlavnim
zdrojem pijmi, komplikuje pfijeti jednotného kritéria v rdmci
EU, kterého stile neni dosazeno (°).

4.7.3.1 Dopad na turisticky ruch se bude mezi clenskymi
stity pravdépodobné lisit. Navic u hotelnictvi (stejné jako
u restauratnich sluzeb z hlediska vnitfniho trhu), které by
v soucasné dobé mohlo vyuZivat snizené sazby DPH, si Komise
neni védoma Zddného naruseni zptisobeného DPH. Néklady na
restauracni sluzby navic nepfedstavuji hlavni &ist celkovych
ndklad na dovolenou.

4.7.4  Stavajici uspofadani spocivajici na docasnych ustanove-
nich smérnice 2006/112[ES s sebou nese vyznamné rozdily:
jedendct clenskych statd jiz niz$i sazby uplatiluje na zakladé
zvldstnich odchylek (7), zatimco zbylym Sestnicti stitim je
tato moznost upfena. Navrhovand zména proto usiluje
o0 obecné vyrovndni v této oblasti.

4.7.5  Vyjmuti alkoholickych ndpojt je nutné v zdjmu shody
se stavajicimi ustanovenimi, kterd upravuji jejich nakup
v zafizenich za Gcelem ndsledné spotteby (%).

4.7.6  V zadném priipadé by se nemélo zapominat, Ze uplat-
flovani sniZenych sazeb neni povinné, ale piedstavuje pro
Clenské stity moznost.

4.8  Mistné poskytované sluzby (°)

4.8.1 Nové kategorie 19 az 23 zahrnuji Siroké spektrum
sluzeb, z nichz nékteré jsou jiz obsazeny v docasnych ustano-
venich stdvajici smérnice: pokud by text nebyl zménén, vztaho-
vala by se na né od 1. ledna 2011 béznd sazba DPH.

() EU-27. Pokud se pfidaji hotely, tvoii 4,4 % vSech pracovnich mist.

(*) Hotely, restaurace a kavdrny v Evropé. Cislo odkazuje na vsechna ti
odvétvi. HOTREC uvddi pocet osob v nich zaméstnanych na
nejméné 9 000 000.

(%) Zatimco nékteré clenské stdty, jako Francie, upfednostiuji uplatiio-
vani snizené sazby, které je jiz platné v jinych stitech, Némecko —
mimo jiné — je proti, vzhledem k tomu, Ze je proti jakémukoli
rozsifen{ rozsahu sniZenych sazeb DPH.

() Jsou to: Recko, Spanélsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Lucembursko, Nizo-
zemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko.

(%) Smérnice 2006/112/ES, ptiloha III, kategorie 1 zahrnuje: ,Potraviny
(véetné ndpojii, aviak s vyjimkou alkoholickych ndpojt) ...«

(°) Mistni sluzby — vcetné velké casti sluzeb s vysokym podilem lidské
prdce — predstavuji 4,8 % soukromé spotfeby (EU-25, vyjma
Bulharska a Rumunska) a 2,1 % pfidané hodnoty. Nepfikldda se
jim velkd ekonomickd vaha, coz se netykd oprav budov.
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4.8.2 V tomto typu sluzeb, které zaméstnavaji velké mnoz-
stvi osob, obecné nedochdzi k riziku naruseni hospodaiské
soutéZe.

4.8.3  Zahrnuti zahradnickych a s nimi souvisejicich sluzeb je
opravnéné, protoze jsou podobného charakteru jako ostatni
sluzby.

4.8.4  Opravy ,movitého hmotného majetku®:
a) kritérium, které definuje ,drobné“ opravy je zachovano;

b) zavddi se vSak podstatnd koncepéni zména, je zvolena
obecnd definice misto konkrétni zminky urcitého druhu
zbozi (jako jsou jizdni kola, obuv, atd.). Movity majetek je
takovy, ktery mtze byt pfemistén z mista na misto (podle
definice obsazené ve S3panélském obcanském zdkoniku),
a vyklad pojmu hmotny majetek je stanoven v nékolika
evropskych préavnich systémech. Novd kategorie je velmi
Sirokd, pravni dprava kazdého stitu bude tedy muset presné
stanovit typ majetku, na ktery se bude smérnice vztahovat
podle piislusného systému prava daného sttu, ackoliv EHSV
navthuje pro rizné druhy sluzeb nestanovovat Zzddnd
omezeni.

4.8.5  Autoservisni sluzby:

— vzhledem k vyznamnému finanénimu usili Evropské unie
a Clenskych statti ve prospéch automobilového pramyslu
se zdd byt nezbytné, aby cinnosti  souvisejici
s autoservisnimi sluzbami byly vyslovné zahrnuty mezi
mistné poskytované sluzby, s cilem zvysit kupni silu evrop-
skych automobilistt, zlepsit kvalitu a bezpecnost vozidel
v provozu a udrzet zaméstnanost v tomto odveétvi.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

4.8.5.1 Proto se navrhuji ndsledujici dpravy piilohy III
tohoto navrhu:

— (8) 20) Po,.... tifkolek vSech druhti*: nahradit ,vyjma veske-
rych ostatnich dopravnich prostiedki“ za ,a osobnich
a nakladnich motorovych vozidel“.

— (8) 21) Za ,... hmotného majetku“ doplnit toto: ,vCetné
majetku souvisejictho s osobnimi a nédkladnimi motorovymi
vozidly“.

4.8.6  Specidlni potraviny pro urcitd onemocnéni:

— Dietni potraviny k ur¢itym onemocnénim, jako je napf.
fenylketonurie a celiakie, by se mély osvobodit od DPH.

4.9  Sluzby s vysokym podilem lidské prace

4.9.1  Tyto sluzby jsou jiz zahrnuty v mistné poskytovanych
sluzbach (oddil 4.8).

49.2  Obecné vyzaduji prici — v porovndni s celkovou
ekonomikou — kterd je provadéna pracovniky bez specializace
v pracovnim poméru na dobu urditou. P¥znivéjsi dafovy rezim
by jim zajistil vétsi stabilitu v zaméstndni.

4.9.3  V souvislosti s dopady pfinasi spolecnost Copenhagen
Economics tdaje tykajici se ocekdvaného ndriistu HDP jako
disledku snizeni DPH pro mistné poskytované sluzby
a restaurace diky posunu cinnosti svépomocné ekonomiky
a $edé ekonomiky do ekonomiky oficidlni.

predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radg, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Reseni problému
vyssich cen ropy

KOM(2008) 384 v konecném znéni
(2009/C 218/20)

Dne 13. Cervna 2008 se Evropskd komise, v souladu s clankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Reseni problému vysSich cen ropy"

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
pifpravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. Gnora 2009. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 451. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jedndni dne 25. inora 2009),
pfijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor nésledujici stanovisko 162 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 12

clent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor sdili obavy
Komise z pfimych a zneklidiujicich infla¢nich dopadt cen
ropy na nékterd odvétvi a nejslabsi vrstvy obyvatelstva. Zdrazo-
vani ropy md totiz piimy dopad na ceny vytdpéni a dopravy
a nepfimo ovliviiuje i ceny potravin, které tvoii nejvétsi cdst
vydaji nejchudsich rodin.

1.2 Tento  problém  vyzaduje  piijeti  daraznych
a bezodkladnych opatieni, vyvoldvd vsak také ozehavé otdzky
obecného charakteru. Podpora chudych rodin se musi bezpod-
mineéné provddét pomoci piimych piispévki k piijmu, nikoliv
pomoci napiiklad datiovych opatfeni (napf. snizenim zdanéni
ropnych produktd), jez maji dopad na trzni ceny tim, Ze osla-
buji dopady zdrazeni ropy.

1.3 EHSV povazuje za velmi dilezité, aby byl trh schopen
zastdvat svoji funkci, tedy zaregistrovat zdrazeni ropy a na
nastalou situaci vhodné reagovat.

1.4 ZvySeni ceny by mélo pfimét vSechny hospodafské
subjekty, aby hospodarnéji nakladaly se vstupy, které podrazily,
a nahradily je levngsimi vstupy a aby propojily vyrobu
a spotiebu zpusobem, ktery umozni dosahovat tspor vsude,
kde to bude technicky proveditelné. Jak jiz bylo feceno, je
tieba chranit nejchudsi rodiny, avsak pouze pomoci piimych
podpor, aniz by doslo ke zkresleni trznich signdld, jez musi

volné vykondvat svoji pfirozenou funkci vytvafeni trzni rovno-
véhy.

1.5  Obdobné strategie by podle slov Komise mély byt zave-
deny také ve prospéch vyrobnich odvétvi, kterd jsou zvlast
zasazena zdrazenim ropy. Jde predevsim o odvétvi rybolovu,
obecnégji pak o v8echna odvétvi zaméfend na uspokojeni potra-
vinovych potteb obyvatel, a ddle o odvétvi dopravy.

1.6 I v téhto piipadech by opatieni, kterd budou oznacena
za nezbytnd v zdjmu zamezeni ndsledkd s pfli§ nic¢ivym
dopadem na vyrobni hospodaiskd odvétvi, méla byt provadéna
v podobé piimé pomoci, nikoliv prostfednictvim datiovych
opatfeni (sniZeni zdanéni), jez by uméle snizila ceny, protoze
je naopak tieba, aby ceny odraZely zvysujici se nedostatek
ropnych zdroji.

1.7  Pokud jde o makroekonomické dopady na rozvojové
zemé, bylo by vhodné uvazovat o vyvazenych planech podpory
zejména pro nejslabsi ekonomiky, a to pfedeviim prostiednic-
tvim finanénich zdsahi zaméfenych na provddéni politik ener-
getické dspornosti. Opét je zapotiebi podpirnych opatien,
i velmi vyznamnych, jez by vsak nenaruSovala signily, kterymi
se v kazdém piipadé musi trhy volné Fdit.

1.8  Vybor se domnivd, Ze Evropskd unie musi predlozit jasné
definované politické odpovédi.
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1.9 Predevsim lze Fici, Ze jednotné vystupovani celku, jakym
je Evropskd unie vykazujici pétinu svétové produkce, miize mit
v tomto i dalsich piipadech dulezitost a roli nejvyssiho
vyznamu. Konkrétni a jednotné formulované ndvrhy subjektu
s tak velkou duleZitosti na svétové scéné by nemélo byt mozné
snadno opomijet. Velmi rozdilnd situace nastdvd, kdyz jsou
evropské iniciativy pfijimdny ndhodné a dokonce vypadaji,
jako by si navzdjem odporovaly.

1.10  Za soucasné situace mozného vyrazného zvySeni cen
jedné ze zdkladnich surovin se zdd, Ze ndvrh na konzultace
a dialog na celosvétové trovni vSech dilezitych zainteresova-
nych stran je nezbytnym pfedpokladem pro jakoukoli dalsi
iniciativu. Lze uvazovat o celosvétové konferenci producent-
skych a spottebitelskych zemi.

1.11  Dile je tfeba se cilené zaméfit na uskute¢néni jednot-
ného evropského trhu s energii. Evropa byla vybudovdna na
zakladé vyznamnych projektt jednotného trhu: uhli a oceli,
jaderné energie a zemédélstvi. Od ledna 1993 pak nésledovalo
zbozi, sluzby a kapitdl a kone¢né od roku 1999 byla zavedena
ménovd unie. Je &as, aby se pfidaly konkrétni kroky v oblasti
trhu s energif.

1.12  Poslouzilo by to k tomu, aby i toto dilezité odvétvi
pfestalo byt vystaveno zhoubnému tlaku spekulaci, jez, jak je
zndmo, v pfirozenych mezich zastdvaji nepostradatelnou funkci
reguldtoru trhéi, aviak mimo tyto meze vndseji do systému
prvky naprosté dezorganizace a nejistoty.

1.13  Odpovédné organy musi zajistit, aby byl evropsky trh
s energii transparentni a kontrolovatelny. Je nutné vyznamné
snizit nestdlost cen. Toho lze dosdhnout i vhodnou informaéni
¢innosti a regulaci strategickych rezerv. Vhodnd regulace tak
dtlezitého trhu, jakym je ten evropsky, by nejspi§ méla velmi
vyznamné dopady na celou svétovou scénu.

2. Névrhy

2.1  EU se proto musi vrdtit ke svému pavodnimu duchu
(smlouvy o ESUO a Euratomu) a musi kone¢né uskutecnit
vnitini trh s energii, ktery se dnes se stdle vétsi naléhavosti
stava nezbytny k tomu, aby zabrdnil nebezpeci a dusledkim
nejen pro hospodafskou a socidlni oblast.

2.2 EU se musi vybavit vhodnymi ndstroji pro rozhodovani
(,zinstitucionalizovat“ postup neddvno zavedeny francouzskym
pfedsednictvim kvali finanéni krizi), aby mohla Fidit vnitini
energetickou politiku a jednotné vystupovat na mezindrodnich

zaseddnich rozhodujicich o téchto politikach (véetné téch, jez
souviseji s ropou), pocinaje cenami dodévek a jejich zprosténim
od spekula¢nich vlivi.

2.3 Unie musi zajistit, aby politika stdvajicich ropnych zdsob
v jednotlivych zemich byla spole¢nd a transparentni, a také
zvysit bezpecnost politiky doddvek.

2.4 Musi v praxi pouzit spolend opatieni, jako naptiklad
harmonizovand dafova opatieni tykajici se ropnych produktd,
aby se snizily skody v nejvice zasazenych odvétvich ekonomiky,
a sjednotit piimou podporu k piHjmim pro spotiebitele,
zejména pro nejslabsi vrstvy, v jejichz prospéch muze byt
také prevedena ¢dst vynost spolecnosti.

2.5 Musi rozhodnéji zasdhnout a regulovat hospodatskou
soutéZ v tomto odvétvi, kterd nyni v podstaté neexistuje
vzhledem k tomu, Ze trh nabidky funguje v oligopolnim
prostiedi. Dale musi posoudit moznost pouzit politiku ¥zenych
cen, pfinejmensim pii velkych krizich, nebo alespon pouzit
opatien{ ke sniZeni ¢asto neodiivodnénych rozdild mezi vyrob-
nimi a spotfebnimi cenami. Vi¢i takové situaci je spotiebitel
bezmocny a bezbranny.

2.6 Musi podporovat a ze spole¢ného fondu financovat
vyzkum a vyvoj alternativnich zdroji energie, aby se sniZila
zdvislost na ropé, zejména v odvétvi dopravy (pocinajic auto-
mobilovou dopravou), a to prostfednictvim znaéného navysSeni
investic do této oblasti napiiklad jejich osvobozenim od dang,
nebo zavedenim povinnosti pro ropné podniky, aby na tento
tcel vénovaly ¢ast svych vynosi.

2.7 Musi zabrdnit tomu, aby deflace zpasobend prudkym
poklesem ceny ropy a recesi méla horsi ekonomické dopady
nez inflace. Celkova inflace pasobi ze setrvacnosti (nebo kvali
nedokonalému trhu?) i po pddu cen ropy, a tak zakryvd p¥ichod
piipadné deflace.

3. Uvod

3.1 Komise se s ohledem na uddlosti poslednich mésicii
souvisejicich s finanénimi spekulacemi a krachem na burzich
kone¢né rozhodla zabyvat se otdzkou zvySovani cen ropy, ¢i
lépe feceno kolisini cen ropy. Toto zvySovdni cen podnitilo
obnoveni infla¢niho napéti v EU, proti némuz okamzité zasdhly
ECB a Federdlni rezervni systém USA pomoci protiopatieni,
ktera toto infla¢ni napéti oslabila, aviak zpomalila hospodafsky
riist.
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3.2 Teprve neddvno byly pfezkoumdny strategie ménové
brzdy s cilem celit svétové finan¢ni krizi, kterd pfesto vyvolala
tizivé ovzdudi recese, jez nemd s ropou nic spolecného,
v dasledku ¢ehoz bylo zminéné infla¢ni napéti vyvolané
ropou znalné omezeno. Cena ropy proto ztrati impuls ke
svému zvySovani.

3.3 Dalsim vyznamnym disledkem je pfesun kupni sily ze
spotiebitelskych zemi ve prospéch producentskych zemi, jenz
muze byt opét vyrovndn zvySenim dovozi do producentskych
zemi ze spotiebitelskych zemi (v obdobi let 2002-2007 se tyto
dovozy zvysily pramérné o 26 % ro¢né, coz bylo mnohem
rychleji nez obecné pro svétové dovozy).

3.4 Jak uvidime lépe ve shrnuti, Komise k této otdzce pfistu-
puje z nékolika hledisek, zatimco dalsich si v podstaté neviima
nebo je opomiji (napf. dopady spekulace, piitomnost forem
oligopolu v tomto odvétvi, z nichz se snadno stanou ,kartely*
s piislusnymi nésledky atd.).

3.5 EHSV proto musi toto sdéleni oteviené a objektivné
zhodnotit a zdfraznit jeho svétlé i stinné stranky, aby mohl
zformulovat doporuceni a ndvrhy, jak omezit inflacni dopady
na ceny a vyrobni ndklady.

3.6 Kromé toho bude nutné zminit i politické nedostatky
EU, jeji mezindrodni slabost, jeji rozstépenost mezi nikoliv
podruznymi dtvody nedostate¢ného dozoru nad trhem*
s ropou a spekulacemi, jimZ je vystaven.

3.7  Zbyvé jesté podotknout, Ze vzhledem k vyvoji ceny ropy,
ktera od ¢ervence 2008 prudce klesa, by bylo tfeba aktualizovat
ndzev sdéleni Evropské komise. Obsah tohoto stanoviska
nicméné bere v Gvahu nejen maxima, ale obecné i bézné koli-
sani cen ropy.

4. Shrnuti sdéleni
4.1  Pfi¢iny zvysovani cen

41.1 Komise se domnivd, Ze prudky vzestup cen ropy
v poslednich mésicich je srovnatelny jen s ristem cen
v sedmdesitych let minulého stoleti, Ze spotiebitelské ceny
jsou zdvislé na cendch ropy a Ze soucasnd troven cen piekrocila
nejvyssi troven cen z pocitku osmdesatych let minulého stoleti.

4.1.2  Komise se kromé toho domniva, Ze soucasné zvyso-
vani cen je tfeba pfiCist predev§im znanym strukturdlnim
zméndm v poptavce a nabidce zptisobenym zvySenim spotieby

(zejména v Ciné a Indii), snizeni poctu ropnych poli, malé
schopnosti statnich podnikdt zemi OPEC reagovat, nizké kapa-
cité rafinérif v nékterych statech, pokles dolaru, ristu inflace atd.

4.2 Vliv na hospodéfstvi EU

4.2.1  Jako nejvaznéjsi vlivy je nutné jmenovat rist inflace
a nasledny dopad na ceny energii. Velmi casto také nedojde
k poklesu spotfebitelskych cen, pfestoZe ceny surovin klesaji.

4.2.2  Nejvice budou ovlivnény domdcnosti, zejména domadc-
nosti s nizkymi pifjmy, i kdyz rozdilné v jednotlivych evrop-
skych zemich. S tim se pak bude pojit ndsledné zvyseni hospo-
dafské nerovnovdhy a kupni sily mezd, a v disledku tedy
chudych vrstev.

4.2.3  Dusledky jsou zdvazné i pro podniky a rust. Komise se
zejména domnivd, Ze nejvice postizenymi sektory budou zemé-
délstvi, doprava a rybolov. Doufime, Ze to vyvold vétsi zdjem
o vyzkum a rozsifeni obnovitelnych energii.

43  Makroekonomické dopady na rozvojové zemé

4.3.1 v pripadé rozvojovych zemi, které jsou dovozci ropy,
budou dopady jak pro obcany, tak pro podniky kvali rostu

inflace stile vaznéjsi.

432 V téhto zemich jsou disledky jest¢ horsi kvili
dopadiim na potraviny, vefejné finance atd., zatimco v mdlo
rozvinutych zemich, které jsou viak vyvozci ropy, se hromadi
kapitdl, coz znamend obzvlast vyrazné potize z hlediska makro-
ekonomické politiky s ohledem na to, Ze pijmy z ropy jsou
velmi ¢asto $patné spravovany.

4.4  Politickd opatfeni ze strany EU

4.4.1  Opatieni EU vychazeji z pfedpokladu, Ze tyto ceny
zistanou ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu vysoké.
Bude tedy tieba piijmout vhodnd opatfeni, napiiklad takova,
kterd jsou soucdsti souboru opatieni v oblasti klimatickych
zmén a obnovitelnych energii, nebo opatteni, kterd jsou zadouci
pro realizaci skute¢ného jednotného trhu s energii.

4.4.2  Bezprostfedné bude tieba intervenovat ve prospéch
zmirnéni dopadi na spotfebitele, piedeviim na nejchudsi
domdcnosti. Néavrhy jsou rozmanité, od rezimu zdanéni
ropnych  produktd,  pfes  setkdni  spotiebitelskych
a producentskych zemi, az po poskytnuti dodate¢nych zdroji
zemim dovazejicim ropu.
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443 V ramci stfednédobych opatfeni se navrhuje posilit
dialog s hlavnimi producentskymi zemémi, dohliZet na platnd
pravidla hospodafské soutéze v odvétvi, posoudit transparent-
nost zasob, pfezkoumat platné pravni predpisy Spolecenstvi
v této oblasti (zdsoby), posoudit daniovd opatfeni ve prospéch
zdroji s nizkymi emisemi uhliku, vyuzit zisky tézebniho
pramyslu  pro investice, piipadné tyto zisky zdanit,
a podporovat dialog mezi EU a rozvojovymi zemémi.

4.4.4  V ramci dlouhodobych strukturdlnich opatfeni se navr-
huje uzaviit mezi zemémi EU dohodu o klimatickych zméndch
a obnovitelnych energiich, zlepsit energetickou d¢innost,
z davodu veétsi energetické acinnosti provést strukturalni
zmény v sektorech dopravy a rybolovu, didt domdcnostem
piimé danové pobidky nebo dotace, které by podpotfily tisporu
energie, a mnohem vice diverzifikovat energetické zdroje v EU.

5. Uvahy a ptipominky

5.1  Sdéleni Komise bylo pfipravovino v dobé, kdy na
pocatku lonského léta dosdhly ceny ropy znepokojivé vysokych
hodnot. Je vSak tfeba pfipomenout, Ze soucasnd ekonomika
uvykla ndhlym a vyznamnym zméndm vyhlidek, a to i ve
velmi krétkém Casovém obdobi.

5.2 Pro svétovou ekonomiku je nyni, na rozdil od uddlosti
z doby pied nékolika mésici, charakteristickd znepokojivd
perspektiva recese, jez podle predbéznych odhadti Mezindrod-
niho ménového fondu (MMF) nejspiSe postihne i v§echny rozvi-
jejici se zemé, které v posledni dobé (viceméné v poslednich
tficeti letech od konce obdobi, jez se nazyvalo zlatym obdobim
soudobého kapitalismu) zacaly trvale rast vyrazné rychleji nez
rozvinuté zemé.

5.3V téchto souvislostech by snizeni ceny ropy z vysokych
hodnot loniského Cervence (jez predstavovaly jak v nomindlnich,
tak redlnych hodnotich naprosté rekordy) az na nejnizsi
hodnoty v listopadu 2008, jez se po odecteni inflace vratily
na hodnoty z doby pfed 25 lety, nemuselo byt jen piileZitostné.
Ekonomové se v souCasnosti pievdzné obdvaji, Ze dojde
k deflaci, jez by se pfirozené nevyhla ani trhu s ropou.

54  Kromé toho je rozumné vyhnout se dlouhodobym
prognézam ohledné mozného vycerpani dosazitelnych podzem-
nich zdsob. Tyto obavy se jiz po nékolik desetilet stdle vraceji,
mohly by vsak byt neopodstatnéné. V jednom z neddvnych ¢isel
zndmého Casopisu The Economist (21. cervna 2008) bylo
uvedeno, Ze zndmé zdsoby ropy by mély pii soucasném
tempu vyroby vydrzet 42 let (coz neni mdlo, uvazime-li, co

vSechno se muze za tuto dobu pfihodit, zejména v oblasti
védeckych a technologickych inovaci). Bylo zde vSak rovnéz
uvedeno, 7Ze zdsoby pii¢itané zemim Blizkého vychodu se uz
mnoho let neméni, z ¢ehoz lze podle zminéného casopisu
usuzovat, Ze nové  objevy  nahrazuji  vytéZenou
a spotiebovanou ropu, anebo Ze odhady zdsob nejsou pfilis
pfesné. Pfesto je nutno zddraznit, Ze vypocet vychdzi ze
soucasné miry produkce. Problémem vsak neni ani tak vycer-
pani zdroji z dlouhodobého pohledu, jako spiSe perspektiva
krizi, jez jsou zpusobeny nerovnovdznymi stavy, ke kterym
kratkodobé dochdzi mezi poptivkou a nabidkou, zejména
nésledkem piipadnych preruseni produkce ve strategickych
oblastech.

5.5  Vyzkum novych zdsob a zdroji je a musi byt nepfe-
trzitym  procesem.  Zvlast  pfiznacnou a  jednou
z nejdilezitéjsich udalosti minulého stoleti (a velmi vyznamnou
pro nae tclely) byly ropné Soky v sedmdesdtych letech. Tyto
Soky byly zptisobeny omezenim nabidky ze strany producent-
skych zemi, na rozdil od soucasné nerovnovéhy, kterd se
ukazuje byt samovolnym jevem trhu. Tehdejsi prudké zvyseni
ceny kazdopddné vedlo k vyzkumu novych zdroji za pouzit
velmi inovacnich vyrobnich postupt.

5.6 Mél by se pozorngji brat v Gvahu vyvoj odehrdvajici se
na trhu v disledku jakéhokoli jevu nerovnovdhy mezi
poptavkou a nabidkou.

5.7V dusledku drastickych ménovych politik provddénych
od pocitku 80. let na zdkladé monetdrnich teorii Miltona Fried-
mana z Chicaga pfedevsim vlidami Ronalda Reagana v USA
a Margaret Thatcherové ve Spojeném krélovstvi se dospélo ke
znanému zvyseni drokovych sazeb, coz vedlo drzitele zdsob
k upraveni vlastnich priorit a kvili mizejicimu vysokému zisku
ke zvézeni zna¢né nevyhodného uchovéni dostupnych ropnych
zdsob v podzemi. ZvySeni trokovych sazeb bylo jednou
z vyznamnych piic¢in prolomeni ropného kartelu v poloviné
osmdesétych let.

5.8  Uplnd analyza by méla vzit v Gvahu nejen informace
ziskané z obecnych geologickych ¢i technickych znalosti, ale
i z toho, co lze vyvodit z ekonomické analyzy. Z této analyzy
vyplyvd, Ze pokud nedostatecné zdroje a pfevis poptdvky nad
nabidkou jsou duvodem zvySovani cen, pak ceny zpétné pusobi
na dostupnost zdrojii a Casto pfispivaji ke zmirnéni nerovnova-
zného stavu. V téchto pfipadech je tfeba uvdzit, ze vyzkum
hnany hleddnim novych ropnych zdsob by mohl pisobit na
z6ny a lokality, které jsou z environmentalniho hlediska zvlast
citlivé (napf. severni pél). Této situaci je nutné zabrdnit a misto
toho provadét vyzkum v oblasti alternativnich zdroji.
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5.9  Za ucelem prozkoumdni piicin zvyseni cen, ke kterému
neddvno doslo, lze uvést dalsi metodologicky postieh.
Zékladnim predpokladem kazdé intervenéni strategie je zajisté
co nejpresnéjsi znalost situace, kterou je nutné fesit. Vyznacny
italsky ekonom Luigi Einaudi pfipominal, Ze pro pfijeti rozhod-
nuti je tfeba znat fakta.

510 EHSV se domnivd, Ze je velmi Zzddouci mit pFesnéjsi
znalosti o fungovani trhu s ropou. Obavy, které se rodi
z prudkého kolisini cen ropy, vychdzeji za statistickych dat
zaloZenych hlavné na prazkumu cen, které jsou na trhu zazna-
mendvany den co den. Napiiklad metodika pfijatd MMF je
jednou z nejzndmgéjsich; pomoci této metodiky se vypocitava
tzv. prumérnd spotovd cena ropy APSP — average petroleum
spot price, coZ je nevaZeny pramér cen ropy Brent, Dubai
a WTI (americkd cena).

511 Mohlo by byt uzite¢né zjistovat primérné hodnoty
dovozu surové ropy, které Ize odvodit ze statistik zahrani¢niho
obchodu pfinejmensim u hlavnich zemi dovézejicich ropu.
Znalost podminek zdsobovani surovou ropou by velmi pravdé-
podobné byla mnohem vérohodnéjsi, nez kdyz se bude zaklddat
na zpracovani dennich trznich cen.

5.12  EHSV povazuje za spravné tvrdit, ze peclivy rozbor
piicin neddvného prudkého zvyseni ceny ropy a jejtho jesté
Cerstvejsiho dramatického padu musi zacit u analyzy skute¢nych
zdkladnich tendenci svétového hospodafstvi.

5.13  Zdoraziiuje vSak, Ze ve sdéleni chybi jakdkoli zminka
o vlivu, jejZ na nekontrolovany riist cen ropy nepochybné mély
velmi silné spekula¢ni tlaky, protoZe jinak by slo tézko vysvétlit
cenu 147 dolarti za barel v Cervenci a cenu pfiblizné 60 dolart
v fijnu 2008.

5.14  Za¢neme-li u zdkladnich strukturdlnich ddaji, mizeme
vychdzet ze zjisténi, Ze svétovd spotieba energie jiz trvale
piekrocila hodnotu 10 miliard tun ropného ekvivalentu a Zze
tento rdst je pohdnén zvySovdnim svétového HDP, jez
v absolutnim vyjddfeni (a moznd i v relativni vysi) nemd
v dgindch obdoby.

5.15  Je vSak tfeba posoudit, nakolik je dalezitd perspektiva
recese, jejiz piicinou je krize na svétovych finanénich trzich.
V Zadném piipad¢ ale nelze podcenovat fakt, ze po dobu celych
¢tyf let, od roku 2004 do roku 2007, rostla svétovd produkce
0 5% rocné, zejména diky impulsu rozvijejicich se ekonomik,
predevsim Ciny a Indie, ale i Afriky, kde doslo k oZiven{ a kterd

roste tempem 6-7 % rocné. Rusko se stdvd svétovou velmoci,
kterou kdysi bylo, a na mezindrodni scéné se objevuje mnoho
dalsich novych udalosti.

5.16  Svétovy HDP pocitany v redlnych cendch roku 2007
vzrostl z 53 biliond dolarti v roce 2003 (dolarti vyjadienych
podle parity kupni sily, PPP, coZ je, jak se domnivdme, pfesnéjsi
nez na zdkladé trznich sménnych kurst) na 65 biliontt dolart
v roce 2007, tedy o celych 12 biliond. Je to, jako by se ke
svétovému hospodatstvi béhem c¢tyf let pfipojila ekonomika
o velikosti USA.

5.17 Rist o 5% ro¢né znamend, ze pokud by bylo toto
tempo rustu udrZeno (coZz neni vibec nemozné), svétova
produkce by se zdvojndsobila béhem 14 let a zectyindsobila
béhem 28 let, tedy béhem jedné generace. Tato vyhlidka md
nddech neuvéfitelnosti, ukazuje vsak, Ze vstupujeme do zcela
nové fize dgjin ekonomiky.

5.18  Sdéleni spravné pfipomind, Ze nezbytnou slozkou
hospodaiského rustu je energie, jak tomu bylo ve viech histo-
rickych obdobich. Soucasny prudky hospodéisky rozvoj, jehoz
jsme svédky, tedy jako jeden ze svych hlavnich vlivir zptsobuje
znaény tlak na zdroje energie.

5.19  Jak jiz bylo naznaceno, je tfeba zddraznit dopady
zpusobené spekulacemi, které ve velkém probihaji na trhu
s ropou a zesiluji pohyby, jejichz zakladni pficiny vSak nepo-
chybné jsou strukturdlniho charakteru.

5.20 K pochopeni kolisdni cen je tieba vzit v dvahu, Ze
v soucasné dobé md tietina spotiebované energie zdklad v ropé.

521  Provedeme-li peclivéjsi rozbor dostupnych ddaji
o trznich cendch ropy, dojdeme k piekvapivym vysledkim,
jez nesouhlasi s tvrzenimi obsazenymi ve sdéleni (zdroj: www.
inflationdata.com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_
Table.asp na strance Financial Trend Forecaster).

5.22  Po analyze tdajt lze dojit ke zjisténi, Ze od konce 40.
let do poloviny 70. let byla cena ropy vyjidiend v redlnych
hodnotdch, tedy po ocisténi od vlivu bézné inflace vztazené
k celkovému vyvoji cen, v podstaté stabilni a v priméru
o néco malo vy$si nez 20 dolarli za barel. Vyplyvd to ze
viech pfistupnych zdroji na toto téma.


http://www.inflationdata.com/inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp
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5.23  Po dobu téméf tiiceti let (dobu, kterd byla svédkem
obdobi, jez bylo nazvano zlatym obdobim soudobého kapitalismu
a o némZz vyznamny historik Eric Hobsbawm mluvil jako
o nejintenzivnéj$i fazi hospodaiského rozvoje, jejz lidstvo
doposud zazilo v tak velkém rozsahu) nebyl prudky rozvoj
svétového hospoddistvi zpomalovin nedostatkem  zdroju
energie. Nabidka byla zjevné schopna pokryt mimofddnym
zplisobem rostouci poptévku.

5.24  Jak jiz ale bylo poznamendno, ropné Soky v 70. letech,
z nichz k prvnimu doslo soucasné s Jomkipurskou vélkou
v Hjnu 1973 a ke druhému soucasné s irdnskou islimskou
revoluci, vyvolaly prudké zvySeni cen, jez lze podle tvrzeni
Komise pfisoudit omezeni produkce, kterou dspésné provedl
kartel OPEC.

5.25 Podle ndzoru EHSV viak zdkladem tehdejsi krize
a tehdejsiho nahlého zvyseni cen byly i jiné faktory, piedevsim
obdobi zna¢ného ménového chaosu, které vyvrcholilo zrugenim
volné sménitelnosti dolaru v srpnu 1971. Tento chaos vznikl
z divodu nadmérnych schodkt platebni bilance USA, coz
znemoznilo udrzet Brettonwoodsky ménovy rezim pevnych
sménnych kurst. Krize dolaru se projevovala silnymi infla¢nimi
tlaky, které nakonec do zna¢né miry dopadly na trh s ropou. Je
tieba také piipomenout, Ze na zacatku 70. let byl charakteris-
tickym rysem svétové hospodéiské konjunktury znaény
rozmach vyroby, jenz byl pficinou silného tlaku poptavky na
vSechny trhy se surovinami.

vvvvvv

5.26  Pfi srovndni se soucasnou situaci se zdd, Ze duleZitéjsi
jsou spiSe rozdily nez shody. Spole¢ny je pouze velmi vyrazny
rist svétového hospodafstvi. Naopak se nezdd, Ze by bylo
mozné pozorovat vyznamné manipulovini s trhem,
s vyjimkou spekula¢niho jedndni, jez je vSak dosti odlisné od
akei ropného kartelu OPEC, které byly oficidlné provadény na
skute¢nych mezindrodnich konferencich.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

5.27  EHSV se domnivd, Ze ani soucasné zvySovani dolaro-
vych rezerv, zejména v Ciné a Japonsku, nemd mnoho spole¢-
ného s rozifovanim obdobnych devizovych rezerv od konce
60. do zacatku 70. let. Cina a Japonsko se vyhybaji nahlému
a lehkomyslnému vypousténi svych obrovskych dolarovych
rezerv na trh.

528  Vysledkem velmi piisné ménové politiky velkych
zdpadnich zemi byl zejména po roce 1986 cenovy propad.
Za zdiraznéni stoji skutenost, Ze primérna cena za obdobi
let 1993-1999 byla 23 dolarti za barel (v redlnych hodnotach),
a to po obdobi zna¢ného riistu svétového hospoddfstvi
a poptavky po ropé, coZ je presné stejny prumér, jaky byl
0 40 let dfive (1953-1959).

5.29  EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze zrychleni svéto-
vého hospodatského ristu, prestoze uz jeho centrem nejsou
rozvinuté, nybrz rozvijejici se ekonomiky, neni proto o nic
méné vyznamné. Zdd se, Ze tento vyvoj vyvolal zdkladni
trend ristu cen, nomindlnich i redlnych, z celkem nizké tirovné
piiblizné 30 dolart za barel v roce 2003 (kdy zacalo ,silné”
obdobi svétové konjunktury) az na dnesnich vice nez 60 dolart,
tedy v podstaté dvojndsobek. Je oviem pravda, Ze mezi lety
2003 a 2007 dolar oproti euru oslabil o ¢tvrtinu, a proto se
ceny ropy v eurech nezdvojndsobily. Pfesto jsou stile o 50 %

VySSi.

530 Tyto zdvéry plati, i pfestoze maximum 147 dolari
dosazené loniského cervence je pravdépodobné vysledkem
spekula¢ni bubliny. Pokud tedy bylo toto maximum zptisobeno
spekulacemi, budeme v blizké budoucnosti, az spekulanti opét
zahdji nakupy ropy, jejiz cenu budou povazovat za dobrou,
muset ofekdvat novy rast cen. Hlavni pfedstavitelé svétového
ropného pramyslu, jehoz sila vlivu by méla byt alesponi snizena
a zprihlednéna, totiz dnes za ,pfirozenou” cenu povazuji
zhruba 80 dolarti za barel, coz je citelné vyssi hodnota, nez
jsou ceny z pocatku faze oziveni (okolo 30 dolarti v letech
2002-2003).

predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢ 1083/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o nékterd ustanoveni tykajici se finan¢niho ¥izeni

KOM(2008) 803 v konecném znéni — 2008/0233 (AVC)

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 1080/2006
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, pokud jde o zpusobilost investic do energetické
dcinnosti a obnovitelné energie v oblasti bydleni

KOM(2008) 838 v konecném znéni — 2008/0245 (COD)

ndvrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1081/2006
o Evropském socidlnim fondu s cilem rozsifit druhy ndkladé zpisobilych pro p¥ispévek z ESF

KOM(2008) 813 v konecném znéni — 2008/0232 (COD)
(2009/C 218/21)

Ve dnech 9. a 15. prosince 2008 se Rada, v souladu s cldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti, pokud jde o nékterd ustanoveni tykajici se financniho fizeni

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, pokud jde o zpiisobilost investic do energetické iicinnosti a obnovitelné energie v oblasti bydleni*

ndvrhu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socidlnim
fondu s cilem rozsifit druhy ndkladii zpiisobiljch pro piispévek z ESF*

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou praci na toto téma, piijala stanovisko dne 2. dnora 2009. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. Gnora 2009 (jedndni dne 25. tinora 2009),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 164 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 14
¢lend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi tii vySe uvedené ndvrhy, které
Komise pfedlozila v reakci na soucasnou finanéni krizi
a jejichz cilem je stimulovat redlnou ekonomiku v tomto
obdobi, kdy se jeji tempo zpomalilo, a to ptizpisobenim
a zjednodusenim nékterych ustanoveni strukturdlnich fonda.

1.2 EHSV tyto ndvrhy schvaluje a md k nim niZe uvedené
piipominky.

2. Odavodnéni

2.1  Jiz nékolik let EHSV darazné vyzyva k administrativnimu
zjednoduseni legislativy ~ Spolecenstvi a jeji pFizptsobeni
skute¢nym potfebdm. V této souvislosti EHSV schvaluje Komisi

formulované ndvrhy, jez umozni strukturdlnim fonddm
Evropské unie adekvatnéji reagovat na problémy spojené se
soucasnou finan¢ni a hospodéiskou krizi.

2.2 EHSV pfipomind, Ze na drovni sprdvy strukturdlnich
fondt existuji dal$i administrativni a finanéni problémy. Vyzyva
Evropskou komisi, aby formulovala ndvrhy k feSeni téchto
problémd, spojenych s mirou predbézného financovani
projektd, piili§ dlouhymi platebnimi lhitami, udrzitelnosti navr-
hovanych projektd a s pravidly de minimis.

2.3 EHSV zdtraziuje, Ze je nutné, aby pozadované admini-
strativni  zjednoduSeni skute¢né vedlo k rychlému uvolnéni
disponibilnich prostiedki, a mohlo tak mit kladny a okamzity
vliv na obnovu redlné ekonomiky.
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2.4 EHSV si rovnéz preje, aby prostfedky uvolnéné pomoci 2.5 EHSV zadd Komisi, aby rychle doplnila své dvahy
téchto opatfeni byly v nejvy$si mozné mife (prioritné) vyuzity ohledné zjednodusenti strukturdlnich fondi, a umoznila tak poli-
ve prospéch MSP (napf. MSP ve stavebnictvi v souvislosti tice soudrZnosti rychleji reagovat na soucasnou hospodéiskou
s navrthem zaméfenym na energetickou u¢innost bydleni) krizi a na problémy $irsiho rozsahu.

a také organizaci socidlni ekonomiky.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI




Ozndmeni C.

2009/C 218/12

2009/C 218/13

2009/C 218/14

2009/C 21815

2009/C 218/16

2009/C 218/17

2009/C 218/18

2009/C 218/19

2009/C 218/20

2009/C 21821

Obsah (pokracovani)

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k navrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o obchodovani s produkty z tulefiti....... ...

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady o dobrovolné tcasti organizaci v programu Spolecenstvi pro systém fizeni podnikd a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMAS) ...........uuuiiii

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o ochrané zvifat pii
USIMICOVANT ... e

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Spole¢nd pfistéhovaleckd
politika pro Evropu: zdsady, opatfeni @ Nastroje . ...........uuunnieeettiiiii e

Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Plin politiky pro azyl
Integrovany piistup k ochrané v celé EU .........o oo

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k zelené knize Migrace a mobilita: dkoly
a piilezitosti vzdélavacich systéml EU ..........oiiiiii i

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o evropské akci
v oblasti vzdcnych onemocn@ni ... ...

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112[ES, pokud jde o sniZené sazby dané z pfidané hodnoty ........................

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Reseni problému
VYSSICh COM TOPY ittt

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni
nafzeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu
a Fondu soudrznosti, pokud jde o nékterd ustanoveni tykajici se finanéniho fizeni — ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, pokud jde o zpusobilost investic do energetické G¢innosti a obnovitelné energie
v oblasti bydleni — ndvrhu nafizen{ Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni naf{zeni (ES)
¢. 1081/2006 o Evropském socidlnim fondu s cilem rozsifit druhy nakladt zptisobilych pro piispévek

Strana

55

59

65

69

78

85

91

96

101


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0055:0058:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0059:0064:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0065:0068:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0069:0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0078:0084:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0085:0090:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0091:0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0096:0100:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0101:0106:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0107:0108:CS:PDF

CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2009 (bez DPH,

véetné postovného za obvyklou zasilku)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani

22 Urednich jazyk( EU

1000 EUR rocné (*)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti$téné vydani

22 Ufednich jazykd EU

100 EUR mésiéné (*)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM

22 urednich jazyk( EU

1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze tisténé vydani

22 ufednich jazykd EU

700 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

70 EUR mésicné

Utedni véstnik EU, fada C, pouze tisténé vydani

22 Ufednich jazykd EU

400 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada C, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

40 EUR mésicné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny)

22 Ufednich jazyk( EU

500 EUR roc¢né

Dodatek k Ufednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné

mnohojazy¢né:
23 ufednich jazyk( EU

360 EUR ro¢né
(= 30 EUR mésicne)

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova fizeni

jazyky, kterych se tyka

50 EUR ro¢né

vybéroveé fizeni

(*) Prodej podle jednotlivych ¢isel: do 32 stran: 6 EUR
od 33 do 64 stran: 12 EUR
vice nez 64 stran: cena stanovena jednotlivé

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Ufednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. &ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v ir§tiné a
zvefejfiovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych priloh Utedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,o0zndmeni ¢&tenafim* zvefejriovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Placené publikace vydavané Uradem pro publikace jsou k dispozici u nasich distributord. Seznam distributordi se
nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Urfedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

H -~ . ” o
m Ufad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




