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Stanovisko Vyboru regionit diplomacie mést

(2009/C 120/01)

VYBOR REGIONU

— uznavd stéZejni a rostouci vyznam diplomacie mést, kterou lze volné definovat jako ndstroj, jimz

mohou mistni samospravy a jejich orgdny na mezindrodni Grovni podporovat socidlni soudrznost,
environmentdlni udrzitelnost, pfedchdzeni konfliktim, jejich feSeni a ndslednou rekonstrukci
a obnovu s cilem vytvofit stabilni prostfedi, jeZ umozni mirové souZziti v ovzdu$i demokracie,
pokroku a prosperity;

uzndvd, ze moderni diplomacii nevyjadiuji a neprovadéji pouze vlady jednotlivych stitd a Ze
s ohledem na potiebu dialogu, spoluprice a koordinace na vsech trovnich v zdjmu dosazeni cild,
jimiZz jsou mir, demokracie a tcta k lidskym praviim, pfedstavuje uzsi spoluprace mezi témito vlddami
a mistnimi a regiondlnimi samospravami piirozeny a nezbytny zptsob, jak na raznych drovnich
stanovit u¢inngjsi postupy a strategie. Mésta hraji vyznamnou udlohu v mezindrodni spoluprici,
protoZze spolupracuji s jinymi obcemi v mezindrodnich sitich;

domniva se, Ze v rdmci pfeshrani¢ni spoluprice v $ir$im slova smyslu, ale také v rdmci evropské
politiky sousedstvi, a predevsim evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi existuje prostor pro
podporu spoluprice s Evropskou komisi s cilem posoudit otdzky, politiky, a zejména Cinnosti, jez
spadaji do oblasti ptisobnosti diplomacie mést;

vitd obnoveni evropsko-sttedomofského partnerstvi a v této souvislosti zdiraziiuje, Ze je dalezité
rozvijet dialog mezi mistnimi samospravami Clenskych statd EU a partnery zapojenymi do evropské
politiky sousedstvi ve Stfedozemi, ale také ve vychodni Evropé;

zdtiraziiuje zdsadni vyznam, jez by ptipadné mohla mit zkuSenost EU s pfeddvanim znalosti ve vSech
oblastech, v nichz by se mohla uplatnit diplomacie mést, véetné fddné spravy véci vetejnych, podpory
transparentnosti, boje proti korupci, mistntho rozvoje, infrastruktury, zdravi, vzdélavini a odborné
piipravy, boje proti obchodovani s lidmi, mlddezZe, rovnosti Zen a muZzi a mezikulturniho dialogu.
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pani Eleni Loucaides (CY/ELS)

¢lenka méstské rady Nikésie

Zpravodajka:

POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

coby instituce EU, jeZ zastupuje mistni a regiondlni samospravy
Clenskych statd, v souladu se Smlouvou o Evropské unii
a vzhledem k tomu, Ze

1. uzndvd stéZejni a rostouci vyznam diplomacie mést,
kterou lze volné definovat jako ndstroj, jimz mohou mistni
samospravy a jejich orgdny na mezindrodni Grovni podporovat
socidlni soudrznost, environmentalni udrzitelnost, predchdzeni
konfliktim, jejich feSeni a ndslednou rekonstrukci a obnovu
s cilem vytvofit stabilni prostfedi, jez umozni mirové souziti
v ovzdusi demokracie, pokroku a prosperity;

2. si uvédomuje, Ze tato tloha je mezindrodné uzndvand a zZe
fada mést, mistnich samosprdv, a pfedevsim obecnich orgdnti
Clenskych sttt EU se diplomacii mést vénuje jiz po mnoho let
a ze diky dakladné znalosti této problematiky hraji zminéné
subjekty vyznamnou dlohu a G¢inné piispivaji k vytvafeni
spojenectvi, jez maji za cil usnadnit dialog a pfedchdzet konf-
liktdm, k podpore feeni téchto konfliktt a k ndsledné rekon-
strukci a obnové a také k rozvoji tietich zemi jak v Evropé,
zejména na Balkdnu, tak i na Blizkém vychodé, v Latinské
Americe, Africe a jinde ve svété;

3. uznavd, Ze svét je stdle vice urbanizovany a sloZity a Ze
mésta a jejich spravni orgdny jsou v multikulturnim prostredi
dennodenné v prvni linii, nebot usiluji o zaji§téni ob&anskych
prav, sniZeni napéti, urovnani konfliktti, podporu socidlniho
a hospodaiského zaclenéni a uzemni soudrinost, podporu
dialogu mezi kulturami a ndboZenstvimi i mezi stity a narody
a o podporu miru a stability;

4. uznavd, Ze moderni diplomacii nevyjadfuji a neprovadgji
pouze vlddy jednotlivych stitG a 7Ze s ohledem na potfebu
dialogu, spoluprdce a koordinace na vsech trovnich v zdjmu
dosazeni cild, jimiz jsou mir, demokracie a dcta k lidskym
pravam, predstavuje uZ$i spoluprice mezi témito vlddami
a mistnimi a regiondlnimi samospravami pfirozeny
a nezbytny zpisob, jak na riznych Grovnich stanovit G¢innéjsi
postupy a strategie;

5. uzndvd, Ze mésta hraji vyznamnou tlohu v mezindrodni
spoluprdci,  protoze  spolupracuji s jinymi  obcemi
v mezindrodnich sitich. Je vSak tfeba pfipomenout, Ze mésta
plni takové tkoly ze své vlastni iniciativy;

6. zdroven uzndvd, Zze pokud jde o podporu miru
a porozuméni mezi ndrody, jsou diplomacie mést
a decentralizovand spoluprice v $ir$im slova smyslu komple-
mentarnimi ndstroji a Ze mistni a regiondlni samospravy podpo-
ruji iniciativy zaméfené na spoluziti a usmifeni mezi stity
a narody, pfi¢emz vzdy jednaji v rdmci mezindrodntho prava
lidskych prav a zdsad a hodnot Evropské unie;

7. se obava novych ndrocnych tkold, jez pted lidstvem stoji,
véetné zmény klimatu, pfirodnich pohrom, pfistupu k pitné
vodé a dal§im pfirodnim zdrojim, hrozby pandemii, hladu,
chudoby ¢ neustile silici migrace, které v nasich spole¢nostech
vyvolavaji vinu extremismu, nesnaSenlivosti a napét{ mezi spole-
Censtvimi s odlisnou kulturou, etnickym piivodem, vyzninim
a tradicemi, a ty pak Casto zpusobuji konflikty jak v rdmci
statd, tak i mezi nimi, a Ze se tedy domnivd, Ze je nezbytné
pfijmout spolecny pfistup a podniknout spole¢né kroky;

8. je odhodlin podporovat v nasich méstech a tzemich
udrzitelny rozvoj, snazit se, aby v nich panovaly spravedlivejsi
podminky, byla soudrzngjsi a respektovala zdkladni lidskd prava
a rovné postaveni muzi a Zen bez ohledu na rasu, kulturu ¢
vyznani, a brat pii tom ohled na potiebu zajistit piistup ke
vzdélani a na pracovni trh s cilem posilit demokratické postupy

a mistni samospravu, jeZ jsou nezbytné pro vytvafeni jednot-
ngjstho a mirovéjsiho svéta;

9. si je védom skutecnosti, Ze z divodu ménici se povahy
konfliktd jsou mistni samospravy neustale vystaveny tlaku, aby
svym obc¢aniim zajistily dobré Zivotni podminky, a Ze dialog
a uZzi spoluprace mistnich a regiondlnich samosprav na mezi-
ndrodni drovni by mohly pfispét ke vzdjemnému porozuméni,
podpoie spoleénych cili a vyfeSeni konfliktd, at uz je jejich
piicina jakakoliv;
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10.  uzndva, Ze selhdni dustfednich vlad zahdjit dialog,
a konstruktivné tak vyfeSit problémy a obnovit pofddek
a stabilitu, ma negativni dopad na lidi a na mistni spolecenstvi;

11.  také souhlasi, Ze mistni samospravy, jako nejblizsi
troveni vlady z pohledu vefejnosti, znaji potfeby lidi a jsou
v nejlepsi pozici, nejen aby tyto potfeby identifikovaly
a reagovaly na né v dobé krize ¢&i konfliktu, ale také aby jim
pfedchézely;

12.  se domnivd, Ze povinnosti mistnich samospriv je
usilovat o mir, demokracii a pokrok, a pfispét tak
k mezindrodnimu rozvoji a dosazeni miru;

13.  uzndvd, Ze EU bude mi obrovské potize plné rozvijet
potencidl svych politik, jako napiiklad evropské politiky soused-
stvi, pokud se nepodaii vyfesit konflikty, jez regiondlni spolu-
prdci nesmirné ztézuji, ¢ ji dokonce vylucuji;

14.  si uvédomuje, Ze diplomacie mést se stile vice dostdva
do centra pozornosti a roste jeji vliv, dikazem ¢&ehoz bylo
neddvné uspofdddni prvni svétové konference o diplomacii
mést, kterd se konala za dcasti Vyboru regioni ve dnech
11.-13. ¢ervna 2008 v Haagu a jejiz ucastnici diskutovali
o tloze mistnich samosprav pii predchdzeni konfliktim, budo-
vani miru a pii obnové a restrukturalizaci po konfliktech;

15.  ocenuje prikopnickou a zodpovédnou prici, kterou
v oblasti diplomacie mést odvedly a stile odvadéji Kongres
mistnich a regiondlnich orgdni Rady Evropy, Rada evropskych
obci a regionti, Vybor pro diplomacii mést, budovdni miru
a lidskd prava organizace Spojend mésta a mistni samospravy,
Sdruzeni agentur pro mistni demokracii, celosvétové hnuti
Starostové za mir, piislusné agentury OSN, organizace Glocal
Forum a dal$i mezindrodni instituce a nevladni organizace;

16.  vyzyva organy mistni spravy, aby zvdzily svou zodpo-
védnost, pokud jde o zachovani miru a spravedlnosti, a aby
podporovaly lidskd prava pro vSechny, a vytvérely tak soudrznd
mésta pro soudrZny sveét;

17.  plipomind, Ze je zapotfebi vytvofit na mezindrodni
trovni G¢inngj$i a prahledngjsi mechanismy pomoci, zjedno-
dusit postupy, a predevs§im zapojit mistni samospravy jak do
piipravy nezbytnych néstrojti, tak do jejich ¢innosti;

18.  vyjadiuje potéSeni nad sdélenim ze dne 8. fjna 2008, ve
kterém Evropskd komise uvadi, Ze je nezbytné, aby mistni
orgdny hrély vyznamnéjsi dlohu pfi piipravé a zavadéni ¢innosti
EU ve prospéch rozvoje a aby pod zdstitou Vyboru regionti
existoval strukturovany dialog mezi mistnimi orgdny a Komisi;

19.  taktéz vyjadfuje potéSeni nad tim, Ze se toto sdéleni
zminuje o vytvofeni platformy pro vyménu informaci mezi
mistnimi orgdny EU, jak navrhoval Vybor regiond;

20. rad by zdiraznil, Ze je v pfimém zdjmu EU snaZit se
urovnat regionalni konflikty a problémy, jez oslabuji bezpecnost
Evropy, zamezit nekontrolovanym  migraénim  tokdm
a preruseni dodévek energie a celkové podporovat mir ve svét;

21. opakuje, Ze je presvédCen, Ze prosperujicich
a bezpe¢nych sousedskych vztaht lze dosdhnout pouze efek-
tivni spolupraci na mistni a regionalni drovni;

22. mi za to, Ze mistni a regiondlni samosprdvy jsou
v nejlepsi pozici k tomu, aby identifikovaly a fesily potteby
obcand jak preventivné, tak i v obdobi po konfliktu;

23.  domniva se, Ze v rdmci preshrani¢ni spoluprice v $ir§im
slova smyslu, ale také v rdmci evropské politiky sousedstvi,
a predeviim evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi
existuje prostor pro podporu spoluprice s Evropskou komisi
s cilem posoudit otdzky, politiky, a zejména ¢innosti, jez spadaji
do oblasti pasobnosti diplomacie mést;

24, vitd obnoveni evropsko-stiedomoiského partnerstvi a v
této souvislosti zduraziiuje, ze je dulezité rozvijet dialog mezi
mistnimi samospravami ¢lenskych statd EU a partnery zapoje-
nymi do evropské politiky sousedstvi ve Stfedozemi, ale také ve
vychodni Evropé a na Kavkaze, kde, nutno podotknout, od
vypuknuti nepokoji v srpnu 2008 hraje EU dalezitou roli pfi
podpofe mirového procesu a zajisténi humanitdrni pomoci;

25.  opakuje sviij zdmér podpofit ziizeni evropsko-stiedo-
mofského mistntho a regiondlntho shromdzdéni s cilem
vdechnout Zivot barcelonskému procesu a Unii pro Stfedomof,

jak dne 13. ¢ervence rozhodla v Paifzi Evropskd rada, ve snaze
podpofit mimo jiné cile diplomacie mést;
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26.  vitd zavére¢né prohldSeni z ministerské konference
Barcelonsky proces: Unie pro Stiedomoi{ konané ve dnech
3.—4. listopadu 2008 v Marseille, v némz byl v podstaté uvitin
navth Féra mistnich a regiondlnich orgdnt pofddaného ve
dnech 22.-23. &ervna v Marseille, ktery potvrdil i VR ve svém
stanovisku z 8. fijna, a zavazuje se pfidruzit Evropsko-stiedo-
moiské shromazdéni mistnich a regiondlnich organti (EMRLA)
k Unii pro Sttedomoii, az bude vytvofeno;

27.  uzndvd, Ze navzdory predchozim zkuSenostem vsech
zacastnénych stran a jejich konstruktivni a praktické dloze
neexistuje soubor pravidel, jimiz by se méla diplomacie mést
fidit;

28.  konstatuje, Ze je stile obtizné presné urcit hlavni faktory,
na nichz zdlezi Gspéch ¢ netispéch diplomacie mést; z tohoto
divodu musi byt pro kazdou situaci stanoveny konkrétn{
a pruzné postupy tak, aby se daly pouzit v rychle se ménicim
prostiedi;

29.  je presvédcen, zZe aktéfi zapojeni do diplomacie mést si
musi uvédomit, Ze jde o slozity proces, ktery musi tzce nava-
zovat na usili v jinych oblastech, ze je dtlezité zndt dikladné
konkrétni poméry v oblasti konfliktu a jeho historické souvi-
slosti a pro jakoukoli iniciativu ¢i akei ziskat souhlas mistnich
Samosprav;

30. je toho ndzoru, Ze zkuSenosti a spoluprdce instituci EU
v této oblasti maji zcela zdsadni vyznam, a opakuje, Ze je zapo-
tiebi vyrazngjsi politické a technické podpory pro zajisténi
trvalé pfeshrani¢ni spoluprice se sousednimi zemémi EU na
drovni mistni samospravy; vyzyvd clenské stty a dotené
zemé, aby plné vyuzily program TAIEX a daldi stavajici twin-
ningové ndstroje a programy, jako je program Evropa pro
obcany na obdobi let 2007-2013, a pfipravily tak padu pro
diplomacii mést;

31.  podotyka, ze je mozné potadat mezi ¢lenskymi stity EU
vymény zaméstnancd mistni sprdvy a podpofit tak myslenku

diplomacie mést a rovnéZ jejich uzsi spoluprici a koordinaci
s cillem shromazdit zkuSenosti a provazat jejich ¢innost;

32.  zdiraziuje zdsadni vyznam, jez by ptipadné mohla mit
zkusenost EU s pfeddvanim znalosti ve vSech oblastech, v nichz
by se mohla uplatnit diplomacie mést, véetné fadné spravy véci
vefejnych, podpory transparentnosti, boje proti korupci, mist-
niho rozvoje, infrastruktury, zdravi, vzdélavani a odborné

piipravy, boje proti obchodovani s lidmi, mlddeze, rovnosti
zen a muzt a mezikulturntho dialogy;

33.  poukazuje na to, ze Evropskd komise a clenské stity
musi i naddle spolupracovat s mistnimi samospravami
a obcanskou spolecnosti s cilem podporovat lidskd priva
a prava vSech znevyhodnénych skupin v obcich, a vyzyvd piede-
v§im ty zemé, jez jsou zapojeny do evropsko-sttedomoiské
spoluprdce, aby otevienéji podporovaly obc¢anskou spole¢nost,
mistni samospravu a potazmo i diplomacii mést;

34.  domnivé se, Ze ackoli je na jedné strané zapotiebi, aby
mezindrodni aktéfi zintenzivnili a usnadnili pasobeni diplo-
macie mést, je tfeba si uvédomit, ze by nemély byt vytvifeny
zadné nové struktury, pokud to neni nezbytné nutné, a maji-li
byt vytvofeny, tak pouze pod podminkou, ze budou mit urcité
konkrétn{ poslani;

35. doporucuje, aby Komise pro vngsi  vztahy
a decentralizovanou spoluprici peclivé sledovala vyvoj v této
oblasti, podnécovala komunikaci mezi zicastnénymi organy
a evropskymi a mezindrodnimi sitémi a nevlddnimi organiza-
cemi a tam, kde je to mozné, vytipovala regiony, kde by mohla
byt vyuzita diplomacie mést a v nichZ by Vybor regionti mohl
sehrdt roli katalyzatoru;

36. doporucuje, aby Vybor regionti informoval EU
o potfebdch mistnich a regiondlnich samosprdv v oblastech,
v nichz doslo k néakému konfliktu, a vyzyva ji, aby se aktivnéji
zapojila do feSen{ konfliktd tim, Ze bude podporovat diplomacii
mést a souvisejici kroky;

37.  ddle Evropskou unii vyzyvd, aby téma diplomacie mést
zafadila na program jedndni s pfislusnymi mezindrodnimi orga-
nizacemi;

38.  vybizi Evropskou komisi, aby podporovala regionalni
programy s cilem zapojit mistni a regiondlni samosprivy
a jejich spole¢né organy do diplomacie mést, a podpofit tak
spolecné cile a zdsady;

39.  vitd iniciativu Kongresu mistnich a regionalnich organd
Rady Evropy vypracovat Evropskou chartu diplomacie mést
a moznost zifdit na jeji podporu fond a vyzyva Evropskou
unii, aby prozkoumala, zda by bylo mozné vytvofit ndstroj na
financovani podptrnych opatfeni diplomacie mést a na jeji
celkovou propagaci;
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40.  vzhledem k velké odezvé, s niz se kazdoro¢né setkavd
akce OPEN DAYS - Evropsky tyden regionti a mést, doporu-
Cuje, aby byl na téma diplomacie mést pfipraven specializovany
informa¢ni semindf, ktery by byl soucasti programu této akce
v roce 2009;

41.  upozoriuje ¢lenské stity na problematiku diplomacie
mést a zdUraziuje pii tom svou oddanost takovym hodnotdm,
jako jsou demokracie, prdvni stit a lidskd prdva, a zdroven
¢lenské stity vyzyvd, aby na bilaterdlni i multilaterdlni drovni
podpofily iniciativy v rdmci diplomacie mést jakoZto velmi
slibny néstroj na podporu dialogu mistnich a regiondlnich

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

orgdni na mezindrodni drovni i obecné v rdmci zahranicnich
politik ¢lenskych stitti, a podpofily tak iniciativy obcanské
spole¢nosti zaméfené na dlouhodoby mir;

42.  sezndmi s obsahem tohoto stanoviska pfedsedu Evropské
komise, vysokého pfedstavitele EU pro spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, komisatku pro vngjsi vztahy, komisate
pro rozvoj a humanitdrni pomoc a predsedu Evropského parla-
mentu, pfiemz vyzdvihne dlohu, jiz, jak navrhuje, by méla
diplomacie mést hrdt, a piinos pro EU v podobé posileni jeji
zahrani¢ni politiky a dosazeni cild v oblasti miru, bezpe¢nosti
a stability.

predseda
Vyboru regioni
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii Jednotny trh, vize socidlni Evropy a sluzby obecného zdjmu

(2009/C 120/02)

VYBOR REGIONU

— souhlasi s ndzorem Komise, Ze jednotny trh musi posilit spotiebitele i malé a stfedni podniky, vyuzit

globalizaci ve prospéch Evropy, otevirat nové oblasti védéni a inovaci, usnadnit hospodafsky riist za
Gcelem vytvafeni pracovnich mist, u¢init Evropu konkurenceschopnou v souladu s lisabonskymi cili
a obsahovat vyrazny socidlni a ekologicky rozmér;

lituje, Ze obsah sdéleni je obecny. Budouci konkrétni ndvrhy Komise na dosazeni cild uvedenych ve
sdélen{ proto budou v pithodnou dobu podrobné prezkoumdny pfedeviim z hlediska dodrzovani
zdsady subsidiarity;

vyjadiuje své presvédéeni, Ze vnitini trh maze Gspéiné fungovat jen tehdy, jsou-li podniky konku-
renceschopné, a vznikaji-li tak skute¢né socidlni vyhody pro evropské obcany. V tomto smyslu
povazuje za zdsadni prohloubit smér zapocaty smérnici o sluzbach, jejimz cilem je vét3i rozvoj
svobody zaklddani a poskytovani sluzeb, a v této souvislosti zvysit skutecnou konkurenceschopnost
a zlepsit fungovani jednotného evropského trhu.




28.5.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 1207

Zpravodaj:
vlady

Odkaz

KOM(2007) 724 v kone¢ném znéni

KOM(2007) 725 v kone¢ném znéni

KOM(2007) 726 v konetném znéni

Dr. Michael Schneider (DEJELS), stitni tajemnik, zdstupce Saska-Anhaltska u spolkové

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont doprovézejici sdéleni ,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti — Sluzby obecného
zdjmu, véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu: novy evropsky zavazek

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — PiileZitosti, pfistup a solidarita: novd vize socidlni Evropy v 21. stoleti

Obecné pfipominky

Vybor regiontl pfipomind své pfedbéiné stanovisko k tomuto
tématu ze dne 23. bfezna 2007 s ndzvem Budoucnost jednot-
ného trhu a zajistovani stavu evropské spolecnosti, které jiz
obsahuje dulezitd doporuceni k dal$imu rozvoji vnitfniho trhu.

Uvod

Jednotny evropsky trh hraje v globalizovaném svété a v rdmci
Lisabonské strategie klicovou roli, nebot podporuje konkurence-
schopnost  evropského  hospodéistvi, a tim i rist
a zaméstnanost. Zdroven zvySuje kvalitu Zivota a blahobyt
evropskych ob¢ant. Jednotny trh je tak jednim ze zatim nejvét-
Sich tspécht Evropské unie.

V této souvislosti Vybor regionii vitd, Ze Komise pifedlozila
bali¢ek opatfeni pro vnitini trh, v némz objasiiuje svoje pied-
stavy o dalsim rozvoji a budouci podobé jednotného evrop-
ského trhu a pfedkladd je k diskuzi. To je velmi duleZité, aby
bylo i v budoucnosti mozné ¢elit rostoucim vyzvam globalizace.

Sdéleni Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti

VYBOR REGIONU

1. souhlasi s ndzorem Komise, Ze jednotny trh musi posilit
spotiebitele i malé a stfedni podniky, vyuzit globalizaci ve
prospéch Evropy, otevirat nové oblasti védéni a inovaci,
usnadnit hospodafsky rist za déelem vytvdfeni pracovnich
mist, ucinit Evropu konkurenceschopnou v  souladu
s lisabonskymi cili a obsahovat vyrazny socidlni a ekologicky
rozmér;

2. lituje, ze obsah sdéleni je obecny. Budouci konkrétni
ndvrhy Komise na dosaZeni cild uvedenych ve sdéleni proto

budou v pithodnou dobu podrobné prezkoumdny pfedevsim
z hlediska dodrzovani zdsady subsidiarity;

3. zdlraziiuje, Ze zdsada subsidiarity je klicovym prvkem
politického a prdavniho Fadu Evropské unie, zdroven vsak
upozoriiuje na to, ze mnohé vyzvy, jimz dnes Evropa celi,
jsou globdlni povahy (globalizace, potieba socidlni ochrany,
vliv svétovych finan¢nich trhii, zména klimatu atd.), a v oblas-
tech, kde problémy nelze vyfesit na mistni, regiondlni ¢i celo-
statn{ drovni, jsou tedy nutnd spole¢nd feSeni opirajici se
o spoletné zdsady;

4. vyjadtuje své presvédéeni, Ze vnitini trh mdzZe dspé$né
fungovat jen tehdy, jsou-li podniky konkurenceschopné,
a vznikaji-li tak skute¢né socidlni vyhody pro evropské obcany.
V tomto smyslu povazuje za zdsadni prohloubit smér zapocaty
smérnici o sluzbach, jejimz cilem je vétsi rozvoj svobody zakla-
déni a poskytovéni sluzeb, a v této souvislosti zvysit skute¢nou
konkurenceschopnost a zlepsit fungovani jednotného evrop-
ského trhu;

5. spolu s Komisi se domnivd, Ze je tfeba presvéd¢it mnoho
spottebitelt v EU o tom, Ze vyhody spole¢ného evropského
trthu jsou v kazdodennim Zivoté ziskem. Souhlas s EU totiz
poroste jen tehdy, kdyz budou obcané na vlastni kiiZi zazivat,
jaké vyhody jim Evropskd unie p¥indsi;

6. vyzyva clenské stity, aby cilengji informovaly jednak
o souvislostech jednotného trhu, a jednak o ochrané spotiebi-
tele, zvySovani zaméstnanosti, hospoddiském ristu a cenové
stabilitt. Pfi tom mohou hrdt vyznamnou roli mistni
a regiondlni samospravy;
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7. doporucuje proto, jak jiz konstatoval ve svém stanovisku
Budoucnost jednotného trhu a zajisfovani stavu evropské
spole¢nost, aby Evropskd komise, ¢lenské stity a mistn{
a regiondlni orgdny za dcelem zmirnéni obav obcant
a podnikti lépe komunikovaly o tom, jak zvlidat ekonomické
a socidlni pfizpisobovéani, jez je dasledkem globalizace
a zvysené konkurence;

8.  vitd zdmér Komise zohlediiovat pti dalsim rozvoji jednot-
ného trhu predeviim potieby malych a stiednich podnikd, které
umoziuji hospoddisky rist, jakoz i vytvafeni a diverzifikaci
pracovnich mist. Proto by mély byt podniknuty dalsi kroky,
aby se usnadnil pfistup malych a stfednich podnikd na trh,
zlepsil se jejich rust, a aby se jim tak umoznilo vice vyuZivat
svij podnikatelsky potencidl. Zejména klastry a centra jsou pro
MSP vybornou metodou, jak na mistni, regiondlni, ndrodni
a stdle vice dokonce i na nadndrodni trovni rozsifovat jejich
zdkladnu, kontakty, trzni piilezitosti, zvySovat zisky a ndslednou
tvorbu pracovnich mist;

opét proto upozorfuje na to, Ze by Evropskd komise
Clenské staty mély konzultovat mistni a regiondlni orgdny
hospodéiskd sdruzeni a socidlni partnery béhem dialogu
nimi vysvétlit, které byrokratické piekdzky pro podniky
zejména MSP, jez existujicimi byrokratickymi pfekdzkami na
jednotném trhu trpi nejvice, je mozné odstranit. Pfi tom je tfeba
zohlednit vzdjemny vztah mezi odbourdvinim byrokracie
v malych a stfednich podnicich a dodate¢nou zatézi pro mistni
a regionalni orgdny;

©» oo o» o

IS

10.  podporuje proto Evropskou komisi v obou jejich inicia-
tivich na podporu MSP. V rdmci Aktu o malych podnicich maji
byt podle zdsady ,mysli nejdiive na malé“ pfijata nejrazngjsi
opatfeni na podporu MSP. VR rovnéz vitd ndvrh Komise na
statut evropské soukromé spolecnosti, aby se usnadnila pfes-
hrani¢ni aktivita MSP. Pldnované zjednoduseni pravni struktury
spole¢nosti prispéje ke zlepSeni konkurenceschopnosti evrop-
skych podnikd. Jednoduchd, nebyrokratickd a Gcinnd pravidla
bezprostiedné napoméhaji vytvoreni vyvadzené hospodarské
soutéze a hospodaiské stability. Uspéch opatieni v této oblasti
mé na hospodéistvi piimy pozitivn{ vliv. Mély by byt snizeny
naklady na pravni poradenstvi a poradenstvi pii zaklddani
spole¢nosti. Pfi vSech téchto dvahich je viak tfeba zajistit, aby
opatfeni na evropské trovni byla v souladu s rozvinutymi struk-
turami vnitrostatnich pravnich fada tykajicich se obchodnich
spolecnosti, aby byly zachovény stdvajici socidlni standardy;

11.  vitd vyroky Komise o vyhoddch globalizace, avsak
poukazuje na to, Ze téchto vyhod bude v uvedeném rozsahu
dosazeno jen tehdy, budou-li ostatni subjekty svétového trhu
evropské standardy skute¢né akceptovat. Pokud tomu tak
nebude, mohou rozdilné evropské standardy vést i k omezeni
konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi;

12. v této souvislosti zdiraziuje, Ze EU potiebuje novou
strategii globalizace, kterd se bude kromé konkurenceschopnosti
opirat i o pilife udrzitelného hospodatského ristu, plné zamést-
nanosti, socidlni soudrznosti a udrzitelného vyuzivani piirod-
nich zdroja. Tyto aspekty musi byt také Castéjsim pfedmétem
tvah Komise a studil o dopadu, které je tfeba vypracovat;

13.  poukazuje na to, ze z divodu vétsi globalizace a s tim
spojené rostouci hospodarské soutéze diky znalostnim ekono-
mikdim musi byt evropské podniky jesté inovacnéjsi
a kreativnéjsi, aby ztstaly konkurenceschopné;

14. v této souvislosti uzndvd, Ze cil zvysit vydaje na vyzkum
v EU na 3 % HDP, ktery vytycila Evropskd rada, je zdkladnim
stavebnim kamenem konkurenceschopnosti a udrZitelnosti
evropského hospodafstvi;

15.  zddraznuje, Ze vzdélini a odbornd pfiprava, a tim
i celozivotni rozvoj lidskych schopnosti, jsou velkou vyzvou,
pfed niz stoji Evropskd unie, ¢lenské stity i regiony. Kromé
hospodaiské soutéze, podnikavosti, inovaci a investic je tato
vyzva jednou z hnacich sil zvySovani produktivity. Proto je
tieba zlepsit kapacity clenskych stdtd, regiont a obci
k investicim do lidského kapitdlu, aby se pojem celozivotniho
uleni stal skutecnosti;

16.  doporucuje, aby se vénovala vét$i pozornost piedevsim
pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
nebot v tomto sméru existuje je$té velky nevyuzity potencidl;

17.  upozoriiuje proto na vyznam toho, aby vedouci sily ve
vefejném a v soukromém sektoru vytvdrely prostiedi, které by
spolupracovniky motivovalo k tomu, aby déle rozvijeli své
kvalifikace, a na potiebu usilovat o vytvafeni velmi kvalitnich
pracovnich mist;

18.  sdili ndzor Komise, Ze ochrana dusevniho vlastnictvi je
zdkladnim stavebnim kamenem fungujictho jednotného trhu.
Utinnd ochrana dusevniho vlastnictvi nejen podporuje inovace
a tvofivost, ale vytvdii rovnéz vétsi konkurenceschopnost
a zaméstnanost;

19.  stejné jako Komise zduraziiuje vyznam ekologického
a socidlntho rozméru jednotného trhu. Domnivd se, Ze
vzhledem ke zméné klimatu je tfeba zesilit Gsili v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi. Poukazuje vsak i na to, Ze pro
naklady spojené se strategii udrzitelného rozvoje je tfeba najit
vhodnd feSeni, kterd zabrdni nadmérnému zatiZeni obcanti EU
a podnikiim, které jiz investovaly do velmi vysokych ekologic-
kych standardti, umozni v Evropé pfezit. Pfemisténi evropskych
podnikd s vysokymi ekologickymi standardy do mimoevrop-
skych regiond, které tyto vysoké standardy nemaji, by ohrozilo
dosazeni globdlnich klimatickych cild;
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20.  souhlasi s Komisi v tom, Ze mobilita pracovnika je dtile-
zitou soucdsti utvateni vnitfntho trhu. Clenské stéty rozhoduji
o tom, jak budou utvdfet pravidla trhu price podle svych
potieb, je viak také dulezité, aby nevznikaly prekdzky volného
pohybu, které jsou v rozporu se zdkladnimi pravy a svobodami,
piip. aby byly odstrafiovany;

21.  spolu s Komisi se domnivd, ze pokud jde o mobilitu,
postoje v EU se diky vnitinimu trhu zménily. Nékterym pracov-
nikdm ptsobi nezbytné zmény obtize, a proto vyvoj sleduji
s obavami. Vybor regiont proto sdili ndzor Komise, Ze prava
pracovnikdl museji byt zarucena a zachovdna zejména pomoci
spravného uplattiovan{ pracovniho prdva EU;

22.  upozoriiuje na to, Ze hospodafskd, socidlni a uzemni
soudrznost v Evropské unii je nosnym pilifem integrace.
Budouci podoba politiky soudrinosti je pevné spjata
s polittkou ristu a zaméstnanosti EU. Pravé prostredky
z Evropského socidlntho fondu byly a jsou vyznamnym
faktorem podpory pracovnikii a podnikdi pi# nezbytnych
modernizacich na trhu price i pii zlepSovani piileZitosti zacle-
néni do trhu prace. Tak bude mozné lépe Celit ndrokam globa-
lizovaného hospodaiského prostoru;

23, vitd, Ze Komise ve svém sdéleni nékolikrdt zdtraziiuje
zlepSeni prévnich predpist, posouzeni dopadu, hodnoceni, zjed-
noduseni pravnich ptedpisti a omezovani byrokracie. Komise,
Rada a Evropsky parlament, ale také clenské stity a regiony
museji byt v tomto ohledu tGspésné, nebot tato pravni zlepseni
slouzi ob¢anim i podnikim. Tim dosdhnou vétsi spokojenosti
s evropskou spolupraci.

Doprovizejici sdéleni Sluzby obecného zdjmu, véetné
socidlnich sluzeb obecného zdjmu: novy evropsky zivazek

VYBOR REGIONU

24, lituje, Ze Komise vénuje zdsadni otdzce sluzeb obecného
zdjmu pouze doprovodny dokument, ktery zdaleka neodpovida
ocekdvanim vyjddfenym zejména v rdmci konzultace Vyboru
regiont (') a Evropského parlamentu () o bilé knize
o sluzbach obecného zdjmu;

25.  podporuje konstatovani Komise, Ze clenské stdty, resp.
mistni a regiondlni samosprdvy, musi samy rozhodovat
o druhu, rozsahu, organizaci a financovani téchto sluzeb;

26.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze sluzby obecného zdjmu
jsou dulezité pro blaho obcant, pro socidlni zaclenéni, pro za-
jisténi socidlni soudrznosti a pro zlepseni Girovné zaméstnanosti;

(1) Stanovisko k bilé knize Evropské komise o sluzbich obecného
zdjmu (CdR 327/2004) — UF. vést. C 164, 5.7.2005.

(%) Usneseni Evropského parlamentu k bilé knize Komise o sluzbich
obecného zdjmu (2006/2101(INI)), 27.9.2006.

27.  zduaraznuje, Ze sluzby obecného hospodiiského zdjmu,
které nepodléhaji evropskym odvétvovym rdmcum, jsou
obvykle ovliviiovany mistni a regiondlni kulturou, resp. mist-
nimi zvyky, a vyzaduji proto vhodnd opatfeni na regiondlni
a mistni Grovni;

28.  vitd novy clanek 14 Lisabonské smlouvy, kterym se
zavadi novy pravni zdklad pro sluzby obecného hospodatského
zdjmu. Tento pravni zdklad umozni Radé a Evropskému parla-
mentu prostrednictvim nafizeni a v souladu s obvyklym legisla-
tivnim postupem stanovit zdsady a podminky, zejména hospo-
dafské a finan¢ni, které umozni Gspésné plnéni dkold sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu a odstranily by pravni nejistotu
zpusobenou individudlnim piistupem k jednotlivym piipadiim,
legislativnim  piistupem (odvétvové smérnice) ¢&i soudnim
piistupem, ktery doposud Komise upfednostiiovala. Lituje
tedy, ze ve sdéleni o sluzbach obecného zdjmu je pouze zminén
¢lanek 14 a nejsou zde rozvedeny jeho dusledky;

29. déle vitd, Zze reformni smlouva obsahuje Protokol
o sluzbich obecného zdjmu, v némz je vyzdvizen vyznam
téchto sluzeb. Timto protokolem je uzndna rozmanitost sluzeb
obecného zdjmu a pfednostni pravomoc ¢lenskych statd k jejich
poskytovani. Vybor regiontt vyzdvihuje, Ze protokol vyslovné
zdiraziiuje  Siroké  rozhodovaci  pravomoci  regiondlnich
a mistnich orgdnd v souvislosti s uzpisobenim vykont
potiebdm uzivatelt, zaddvanim zakdzek a organizovanim;

30. je toho ndzoru, ze ackoli jsou socidlni sluzby obecného
zdjmu v Clenskych statech rtizné rozvinuty, pfedstavuji zdsadni
prvek evropského socidlniho modelu a z toho davodu je
nezbytné na  Grovni  Spolecenstvi  zajistit  stabilni
a transparentni pravni rdmec pro rozvoj socidlnich sluzeb
obecného zdjmu s tim, Ze pii stanoveni tkold, pfi Fzeni
a financovani téchto sluzeb bude striktné dodrzovidna zasada
subsidiarity a zejména pravomoci mistnich a regiondlnich samo-
sprav;

31.  konstatuje, Ze navzdory Zzddosti Vyboru regioni (%)
a Evropského parlamentu (*) podporujici legislativni ndvrh
Komise, ktery by zajistil skutecnou pravni jistotu pro poskyto-
véani socidlnich sluzeb obecného zdjmu, se ndvrhy uvedené ve
sdéleni o sluzbich obecného zdjmu omezuji na fadu ,casto
kladenych otdzek®, které jsou moznd uzitetné, av§ak nemaji
zdvaznou pravni hodnotu;

(’) Stanovisko ze dne 6. prosince 2006 ke sdéleni Komise o provddéni
lisabonského programu Spolecenstvi — socidlni sluzby obecného
zdjmu v Evropské unii, KOM(2006) 177 v kone¢ném znéni, (CdR
181/2006 fin).

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2007
o socidlnich = sluzbich obecného zdjmu v Evropské unii
(2006/21 34(INI)).
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32, uzndvd, Ze se Komise v doprovidzejicim sdéleni snazi
o jasné rozliSovani mezi sluzbami obecného hospodaiského
zdjmu a sluzbami obecného nehospodaiského zdjmu. Zavéry
Komise v tomto ohledu jsou vSak natolik obecné, ze
v konkrétnich pfipadech ne vidy pfispivaji k pravné jistému
rozliSovant;

33.  poukazuje na to, Ze neexistuje jednotny ,evropsky
socidlni model“, a Ze je proto tfeba respektovat rozmanitost
a rozdily v podobé socidlnich sluzeb v jednotlivych ¢lenskych
stitech. Rozhodovaci pravomoci clenskych stitd pfi urcovdni
toho, co povazuji za sluzby obecného hospoddtského zdjmu,
nesmi byt omezovany novymi zdvaznymi pravnimi pfedpisy EU
¢i dodatecnou koordinaci. Stejné tak nelze ¢lanek 14 Lisabonské
smlouvy vykladat zptisobem, kterym by dochazelo k omezovani
rozhodovaci pravomoci ¢lenskych statd;

34.  zdiraziuje, Ze je tieba zabranit rozsifovani informacnich
povinnosti a dalsich administrativnich a statistickych tkond;

35. upozornuje na to, ze pravo EU plisobi na vnitrostatni
systémy socidlniho zabezpeceni riznymi zptsoby. V minulosti
se ukdzalo, Ze EU svymi pfedpisy o zaddvani zakdzek, hospo-
défské soutézi a piidélovani podpor vyraznym zpiisobem zasa-
huje i do podoby mistnich sluzeb obecného zdjmu, aniz by byla
zaji§téna skutecnd pravni jistota pro poskytovatele a uZivatele
téchto sluzeb;

36. v této souvislosti uvadi jako piiklad predpist v oblasti
vefejnych zakdzek spolupraci mezi obcemi. Ta skryvd velky
potencidl G¢innosti ve prospéch obcantl. JakoZzto nastroje spolu-
prace spravnich orgdnt obvykle nepodléhaji pozadavkim
kladenym na vefejné zakdzky. Mély by byt povazovany spise
za vnitrostatni organizaéni rozhodnuti nezahrnuté do pfedpist
v oblasti vefejnych zakdzek a Komise by je méla respektovat;

37.  zdiraziuje, Ze evropské predpisy v oblasti vefejnych
zakdzek jsou velmi ddlezité zejména pro mistni a regiondlni
orgdny. Sdéleni o vykladu pravidel pro udélovdni smluv na
vefejné zakdzky pod uréitou prahovou hodnotu se bohuzel
vyznatuje nedostate¢nou vnimavost{ Komise vi¢i potiebdm
mistnich a regionalnich organd. V budoucich diskusich na
toto téma bude proto nutné najit politickd feSeni, kterd zaruci
regionim a obcim pravni jistotu;

38.  vyzyva Komisi, aby nezdvisle na vysledku vyse uvede-
ného fzeni uvazovala o tom, zda by pozadavky vznesené ve
sdéleni o vykladu nemohly byt zmirnény ¢i staZeny.

Sdéleni PfileZitosti, pfistup a solidarita: novd vize socidlni
Evropy v 21. stoleti

VYBOR REGIONU

39.  je toho ndzoru, Ze rostouci vyznam evropské socidlni
politiky je zachycen i v ustanovenich reformni Lisabonské
smlouvy, nebot ¢ldnek 2 této smlouvy stanovi nové socidlni
cile pro EU: ,Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci,
podporuje socidln{ spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzd,
mezigenera¢ni solidaritu a ochranu prav ditéte.“ PfileZitosti pro
socidlngjsi Evropu jsou rovnéZ uvedeny v Listiné zdkladnich
prav v povinném ustanoveni ,prifezové socialni klauzule* a v
Protokolu o sluzbich obecného zdjmu. Smlouva téz poskytuje
moznosti zarudit ,posilenou spoluprici, jiz mohou ¢lenské
stity podporovat a vyuzivat v socidlni oblasti (°);

40.  sdili ndzor Komise, Ze vzhledem k ménicim se vyzvim
lze blahobyt Evropy podpofit zlepSenim piilezitosti, pfistupu
a solidarity. Prdvem je pfi tom zmiflovdna mlddez, kariéra,
del3i a zdravgjsi zivot, rovnost Zen a muzt, aktivni zaclenéni
a nediskriminace, mobilita a Uspé$nd integrace a ucast obcand,
kultura a dialog;

41.  pripojuje se k odhadu Komise, Ze k dosaZeni rovnych
piilezitosti, které hraji v rdmci vize pro 21. stoleti Gistfedni roli,
neexistuje jediny pfistup pouzitelny pro celou Evropu a Ze
rozmanitost politik a postupil a riznorodost vnitrostitnich
orgdnt jednotlivych clenskych stt stoji v mnohych oblastech
socidlni politiky proti harmonizaci. Proto nesouhlasi s ndzorem,
ze takovéto nebo podobné vyzvy jsou automaticky spolenymi
vyzvami, které vedou ke spole¢né potiebé jednat pravé na
urovni EU;

() Clanek 6, ¢l. 5 pism. a) a ¢ldnek 27.
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42.  souhlasi s odhadem Komise, Ze nezbytnd inovacni feSeni
v hospodaiské a socidlni politice je tieba najit v prvé fadé na
mistni, regiondlni a ndrodni drovni, a upozoriiuje v této souvi-
slosti na dalezitou roli mistnich a regiondlnich samosprav
a socidlnich partnert;

43.  upozoriiuje na to, Ze se Komise musi drZet presné
v ramci ji smluvné pfidélenych pravomoci, které jsou
v zdsadé omezeny na podporu a na ¢innost dopliujici jedndni
¢lenskych statd;

44.  uznavé velky vyznam vzdélani a kvalifikace mladych lid
jako ptedpoklad pro vytvofeni pracovnich mist, pro socidlni
integraci, a tim i pro zdar vnitfniho trhu;

45.  vyslovné nesouhlasi s ndzorem Komise ve sdéleni, Ze

existuji ,evropské systémy vzdélavani a odborné pipravy®,
a zdtiraziiuje, Ze EU je povinna piisné respektovat odpovédnost

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

¢lenskych stitli za ucebni osnovy a za podobu jejich vzdélava-
cich systémd;

46. s vyhradou dodrzovani smluvné stanovenych pravomoci
uzndvé, ze EU maze hrdt dilezitou roli pfi vyméné zkuenosti
a osvédéenych postupti, pfi podporovani mistni, regiondlni
a ndrodni drovné i pfi zvySovani informovanosti;

47. v souvislosti se zde vyty¢enymi cili vitd vyménu zkuSe-
nost{ a osvédcenych postupt na evropské drovni se zapojenim
mistnich a regiondlnich samosprav;

48.  oceniuje, Ze vzhledem k problémim s provadénim
u vyzev v mnoha clenskych stitech Komise navrhla ptezkou-
maéni a pfizptisobeni platnych pravnich pfedpisti o rovnosti Zen
a muzl a o boji proti diskriminaci, odmitd v3ak rozsifeni
piislusnych pfedpist na dalsi oblasti;

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regiond integracni politiky - kli€ovd tloha mistnich

a regiondlnich samosprav

(2009/C 120/03)

VYBOR REGIONU

md za to, Ze strategie pro integraci piistéhovalcti souviseji s evropskou piistéhovaleckou politikou,
kterd, mé-li byt G¢innd, bude muset byt vSak také doprovizena odpovidajici podporou rozvoje
v zemich pvodu pfistéhovalcli a v tranzitnich zemich;

zdtiraziuje, Ze politiky pro integraci pfistéhovalcti musi zahrnovat Gplné pfijeti sdilenych hodnot, na
kterych je zaloZena evropskd kultura, jako je respektovani lidskych prdv a rozmanitosti, potirdni
diskriminace, podpora tolerance a rovnosti $anci;

zdtiraziiuje potiebu holistického piistupu, ktery by zohlediioval nejen hospodaiské a socidlni aspekty
integrace, ale téz otdzky tykajici se historické, kulturni a ndboZenské rozmanitosti, obcanstvi, poli-
tickych prav a tcasti legdlnich pfistéhovalct na vefejném Zivoté, a domnivd se, Ze pro to, aby bylo
dosazeno vysledkd, je zapotiebi zaujmout spole¢ny piistup a zapojit viechny zdcastnéné subjekty na
mistni, regiondlni, celostdtn{ i evropské tirovni;

doporucuje, aby byla v zdjmu dspé$né integrace pfistéhovalcti zavedena vicetiroviiova sprava, kterd je
v souladu se zdsadou subsidiarity, jez fidi spoluprici mezi Evropskou unii, ¢lenskymi stity a mistnimi
a regionalnimi samospravami, a sdili nazor, ktery zaznél na ministerské konferenci o integraci konané
ve dnech 3. a 4. listopadu 2008 ve Vichy, jenz se tykd potfeby zapojit mistni a regiondlni samospravy
do vypracovavani, provadéni a vyhodnocovani integracnich politik a stézejni dlohy, kterou tyto
samospravy hraji v integraci pfistéhovalct do hostitelské spole¢nosti;

konstatuje, Ze role mistnich a regionalnich samosprav je pro provadéni integracnich politik vzhledem
k jejich nékdy vyluénym pravomocem zcela zdsadni. Tato zodpovédnost piindsi pro tyto regiony
a mésta znacné vydaje, protoze ndklady na integraci jsou hrazeny z jejich rozpoctu, a pozaduje, aby
byly navySeny finan¢ni prostiedky Evropského fondu pro integraci a aby byly vice podporovany
¢innosti na mistni a regiondlni Grovni zaméfené na integraci;

pozaduje, aby se mohl plné zapojit do Evropského féra pro integraci, jez mé byt uspofaddno v roce
2009, a také do viech ostatnich akci tohoto typu pofddanych v rdmci evropské spolupréce a navrhuje
z¥{dit ,cenu za integraci® statnich pislusnika tretich zemi.
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Zpravodaj:
Odkaz

SEK(2008) 2626

pan Dimitrios Kalogeropoulos (EL[ELS), starosta Egalea (Athény)

Pracovni dokument ttvarti Evropské komise k tématu ,Posileni ¢innosti a nastroji na feSeni vyzev
integrace” — Zprava piedlozend na ministerské konferenci o integraci v roce 2008

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. se domnivd, Ze pracovni dokument dtvari Evropské
komise k tématu ,Posileni ¢innosti a ndstroji na feSeni vyzev
integrace” odpovidd zdvértim, jez v ¢ervnu 2007 piijala Rada ve
slozen{ pro spravedlnost a vnitini véci v souvislosti s posilenim
integra¢nich politik Evropské unie;

2. je toho ndzoru, Ze za posledni desetileti se fenomén
migrace rozsifil a je naléhavé nutné zavést acinné politiky
podporujici socidlni, hospodétskou a kulturni integraci pfistého-
valcti ze tfetich zem{ s legdlnim pobytem;

3. upozoriiuje, Ze zvySeni poctu pfistéhovalcti bylo
provdzeno roz$ifenim a rozriznénim typologie pfistéhov-
alectvi, struktury migracnich tokd a vazby mezi hostitelskou
zemifzemi pavoduy;

4. pfipomind, Ze integrace pfistéhovalct spadad pfedevsim do
pravomoci ¢lenskych stdtd, na vnitrostatni ¢i regiondlni dGrovni,
kde jsou opravnény provadét politiky v oblasti vzdélavani, zdra-
votnictvi, bydleni a trhu prdce. Lisabonskd smlouva pocitd
s posilenim role Evropské unie v oblasti pfistéhovalecké
a integracni politiky statnich piislusnikd tfetich zem, ale neusi-
luje o harmonizaci legislativnich a regula¢nich ustanoveni ¢len-
skych sttd;

5. podotykd, ze v poslednich letech mnohé c¢lenské staty
vyvinuly zna¢né Usili, aby prohloubily ndrodni politiky na
podporu integrace piist¢hovalci (to se tyka jak nové pichozich,
tak i pfistéhovalc prvni a druhé generace). Politiky, které byly
dosud provadény, viak v mnoha clenskych stitech nepfinesly
pozadované vysledky, nebot stéle pretrvavaji urité pekazky, jez
socidlni integraci pfistéhovalcti brdni, jako nezaméstnanost,
nizkd droven vzdélani af¢i kvalifikace, nedostatecnd ochota
a nedostatek spoluprice mezi zicastnénymi subjekty;

6. domnivd se, Ze vzhledem k  hospoddiskému

a demografickému vyvoji je zapotfebi vypracovat spolecnou

evropskou strategii pro vyvdzené fizeni migracnich tokd,
podporu integrace a boj proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi
a obchodovani s lidmi;

7. zdfraziuje, Ze je zapotiebi rozvinout ucelenou evropskou
pfistéhovaleckou politiku a vitd tedy pfijeti Evropského paktu
o piistéhovalectvi a azylu dne 15. fijna 2008;

8. md za to, Ze strategie pro integraci pfist¢hovalc souviseji
s evropskou pfistéhovaleckou politikou, kterd, mé-li byt Gc¢inn4,
bude muset byt vSak také doprovdzena odpovidajici podporou
rozvoje v zemich ptvodu pfist¢hovalct a v tranzitnich zemich;
tato podpora by se méla tykat zejména oblasti zdkladni kolni
dochazky, zdravotnictvi a hospodaiské infrastruktury;

Hlavni zdsady

9. domnivd se, Ze integraci je tfeba vnimat jako vysledek
procesu, ktery stitnim pFislusnikiim tfetich zemi pobyvajicim
legdlné na tzemi jednoho ¢lenského stitu umoziiuje, aby se
nezédvisle na jakychkoli vnéjsich zdsazich rozvijeli a zastdvali
spoleCenské postaveni srovnatelné s postavenim pfislusnikd
zemé, v niZ Ziji, i s postavenim ostatnich evropskych obcani;

10.  podotykd, Ze integrace je obousmérny proces, ktery
vyZaduje  vzdjemnou angaZovanost a obnd$i priva
a povinnosti jak pro hostitelskou spole¢nost, tak pro pfistého-
valce. To piedpoklddd ochotu pfistéhovalct nést zodpovédnost
za svou integraci do hostitelské spolecnosti (tim, Ze se naudi
jazyk a akceptuji pravni a hodnotovy fdd hostitelské spolec-
nosti), ale téZ ochotu hostitelské spole¢nosti ptistéhovalce
pfijmout a integrovat je mezi sebe;

11.  zddraziuje, Ze politiky pro integraci pfist¢hovalcd musi
zahrnovat Uplné piijeti sdilenych hodnot, na kterych je zaloZena
evropskd kultura, jako je respektovani lidskych priv
a rozmanitosti, potirdni diskriminace, podpora tolerance
a rovnosti $anci. Kromé toho musi odpovidat zdkladnim poli-
tikim EU v oblasti soudrZnosti, zaméstnanosti, rozvoje, vnéjsich
vztaht, ale také svobody, bezpecnosti a prava;
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12.  domnivd se, Ze uplatilovani zdsady rovného zachazeni
mé rozhodujici vliv na kvalitu demokratickych rezimd. To, Ze
vsichni lidé majf stejnou cenu, a proto s nimi musi byt zachd-
zeno stejné, je neoddélitelnou souddsti kultury EU;

Zptsoby realizace

13.  domnivd se, Ze integrace pfist¢hovalci musi byt pro
Evropskou unii do budoucna naprostou prioritou;

14.  zdiraziuje potiebu holistického pfistupu, ktery by
zohledioval nejen hospodafské a socidlni aspekty integrace,
ale téz otdzky tykajici se historické, kulturni a ndboZenské
rozmanitosti, obcanstvi, politickych prdv a dcasti legélnich
piistéhovalct na vefejném Zivoté;

15.  doporucuje, aby byla v zdjmu Gspésné integrace pfisté-
hovalci zavedena vicetiroviiovd sprdva. V tom piipade bude
zapottebi zajistit soulad se zdsadou subsidiarity, jez fidi spolu-
praci mezi Evropskou unii, ¢lenskymi stity a mistnimi
a regiondlnimi samospravami;

16. domnivd se, Ze pro to, aby bylo dosazeno vysledkd, je
zapotiebi zaujmout spolecny pfistup a zapojit viechny zdcast-
néné subjekty na mistni, regiondlni, celostdtni i evropské drovni.
Je nezbytné také zapojit piislusné instituce Evropské unie,
ndrodni, regiondlni a mistni samosprdvy, nevlddni organizace,
socidlni partnery a predstavitele obc¢anské spolecnosti, vcetné
samotnych pfistéhovalct (at se jednd o nové piichozi pfistého-
valce ¢ piistéhovalce usidlené jiz po jednu ¢i dvé generace),
a rovnéz viechny subjekty, jez G¢inné pisobi v oblasti sportu,
kultury a socidlni soudrznosti;

17.  je zastancem podpory opatieni, jez maji pfist¢hovalcim
usnadnit pfistup na pracovni trh a ke ziskdni odborné kvalifi-
kace. Ziskdni price je pro pfist¢hovalce zdkladnim prvkem
procesu, jez vede k plné integraci do hostitelské spole¢nosti;

18.  zdiraziuje roli, jiz z hlediska integrace hraje vzdéldvani,
a zejména studium dfedniho jazyka ¢&i jazykd hostitelské zemé;

19.  podporuje vyuku matefskych jazykd, nebot usnadiuje
jak uceni se fednimu jazyku ¢i jazyktm hostitelskych zemi,
tak ziskdvani znalosti v jinych pfedmétech;

20.  je zastancem podpory opatfeni a ¢innosti, jejichz cilem je
ucinit z procesu vzdélavani kulturni most mezi spole¢nosti
a statnimi pfisludniky tfetich zemi;

21. domnivd se, Ze vzdélavani déti pfist¢hovalct musi byt
prioritou, a schvaluje podporu rozmanitosti v narodnich systé-
mech vzdélavani;

22. maé za to, Ze zcela zvldstni pozornost bude zapotiebi
vénovat pfistéhovalkynim, a to nejen proto, ze hraji rozhodujici
tlohu ve vzdéldvani déti a preddvani kulturnich modeld, ale
také proto, Ze pravé ony jsou nejvice vystaveny jevim, jako
jsou vylouceni, nésili a diskriminace;

23.  domniva se, ze mezikulturni dialog je z hlediska inte-
grace nesmirné dilezitym tématem a Ze mistni a regiondlni
samospravy plni zdsadni dlohu v podpoife tohoto dialogu
a tedy v boji proti rasismu a xenofobii;

24, domnivd se, Ze role sdélovacich prostfedk je zcela
zdsadni pro zvySeni zdjmu vefejnosti o to, jakou tlohu pfisté-
hovalectvi hraje, a pro omezeni jevi, jako jsou marginalizace,
rasismus a xenofobie;

25.  podotykd, Ze podpora rovnych piilezitosti pro pfistého-
valce v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnani pied-
stavuje dobry zpisob, jak zamezit jejich socidlnimu vylouceni.
Redlnd Sance ziskat rovnopravné postaveni v hostitelské spolec-
nosti je nejlepsim zptsobem, jak se vyhnout riziku ndsili
v okrajovych skupindch obyvatelstva;

26. domniva se, Ze je nezbytné posoudit integracni politiky,
a za timto déelem je podle Vyboru dilezité tieba vytvorit
spolecné evropské ukazatele a modely pro integraci;

27. ma za to, Ze je mimorddné dulezité zfidit Evropsky fond
pro integraci statnich pfislusnikd tretich zemi, a domnivé se, Ze
tato skutecnost piispéje rozhodujicim zptisobem k vypracovani
integra¢nich politik;

Pfinos mistnich a regiondlnich samosprav

28.  konstatuje, Ze role mistnich a regiondlnich samospréav je
pro provadéni integracnich politik vzhledem k jejich nékdy
vyluénym pravomocem zcela zdsadni. Rovnéz pfipomind, Zze
mistni a regiondlni samospravy ¢asto ptsobi jako poskytovatelé
sluzeb a partnefi pro ostatni tGrovné sprivy a predevsim
zdjmova spoleCenstvi. Tato zodpovédnost pfindsi pro tyto
regiony a mésta znacné vydaje, protoze ndklady na integraci
jsou hrazeny z jejich rozpoctu;

29.  pripomind, Ze nékteré evropské regiony hraji zdsadni
tlohu v integraci nezletilych migranti bez doprovodu na jejich
tzemi. Za tyto nezletilé prebiraji pFislusné regiondlni orgdny
zodpovédnost, coZ pro mnoho z nich pfedstavuje dodate¢né
naklady, nebot museji zajistit Gi¢innou integraci téchto nezleti-
lych, jejich vyzivu, vzdélani a vSe potfebné pro jejich blaho az
do doby jejich zletilosti. Proto 7ddd regiondlni, vnitrostatni
a evropské orgdny, aby pfijaly svou zodpovédnost v Fizeni
tohoto fenoménu a pii rozdélovani piislusné finanéni zdtéze;
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30.  zdiraziuje také, Ze mistni a regiondlni samospravy musi
mit moznost se aktivné zapojit do rozvoje integracnich strategii
a od samého pocitku se podilet jak na jejich koncipovéni, tak
i na celém jejich provadéni

31. sdili ndzor, ktery zaznél na ministerské konferenci
o integraci konané ve dnech 3. a 4. listopadu 2008 ve Vichy,
jenZ se tykd potieby zapojit mistni a regiondlni samospravy do
vypracovavéni, provadéni a vyhodnocovéni integracnich politik
a stéZejni tlohy, kterou tyto samospravy hraji v integraci pfisté-
hovalct do hostitelské spolecnosti;

32. upozorfiuje na to, Ze mistni a regiondlni samospravy
hraji dalezitou tlohu pii vyuzivani evropskych zkusenosti tim,
ze si vyménuji osvédéené postupy a Sifi vysledky, jichz bylo
dosazeno zejména diky jejich tcasti na provadéni programii
Spoleenstvi (napf. CLIP, ERLAI, ROUTES, City2City, INTI-
EUROCITIES) a na fungovédni nadndrodnich regiondlnich sit;

33.  domnivé se, Ze mistn{ a regiondlni samospravy zdsadné
pfispivaji k vytvafeni podminek, jez jsou nezbytné k tomu, aby
statn{ piislusnici tretich zemi méli pfistup k informacim a ke
sluzbdm v oblasti zaméstndni, vzdéldni, zdravotni péce, bydleni,
kultury, stejné jako k dalsim vefejnym statkéim, a aby tak méli
moznost si vytvofit pevnou vazbu na spolecnost hostitelské
zemé;

34.  podotykd, Ze mistni a regiondlni samosprdvy kladou
mimofddny diraz na spoluprici, komunikaci a vymeénu infor-
maci s obcany, organizacemi pfistéhovalct a nevlddnimi orga-
nizacemi. Zasadné tak pfispivaji k vytvafeni atmosféry duvéry,
zajisténi soudrznosti hostitelskych spole¢nosti, a tim pddem
k uzndni ptistéhovalectvi jakozto faktoru rozvoje a pokroku;

Plnéni cila

35.  podporuje iniciativy, jez Evropskd unie od roku 1999
zahdjila a které maji za cil splnit rozhodnuti pfijatd na zaseddn{
Evropské rady v Tampere tykajici se formulace ndvrhi
a provadéni Gc¢innych politik pro integraci pfist¢hovalct ze
tfetich zemi;

36. vitd, ze Evropskd komise zfidila internetovou stinku
vénovanou integraci, coz usnadni pistup k informacim
a jejich vyménu;

37.  navrhuje, aby clenské stity a Evropskd komise pfijaly
iniciativy na podporu vyuzivini moznosti, jeZz nabizeji nové
technologie (e-demokracie, e-sprva, e-sluzby atd.), s cilem
umoznit obfanim a pfistéhovalcim snadngji vyjadfovat své
nazory a piedkladat ndvrhy k politikdm a opatfenim prova-
dénym v rdmci integrace;

38.  zdlraziiuje, Ze je nezbytné spojit sily a podporovat
spolupréci a dialog mezi zicastnénymi subjekty prostrednictvim
integrace na mistni, regiondlni, celostdtni a evropské trovni;

39.  navrhuje podporovat srovndvaci hodnoceni vysledki
integracnich  strategil na regiondlni a mistni drovni
a zhodnotit zkuSenosti a osvédéené postupy v oblasti integrace
na regiondlni a mistni trovni, které byly tspéné a mohou
poslouzit jako piiklad pro ostatni regiony;

40.  povazuje za nezbytné podporovat ¢innosti a opatient, jez
maji za cil vytvorit stabilni prostiedi a polozit zdklady davéry
mezi piistéhovalci a hostitelskou spolecnosti;

41.  povazuje za zdsadni, aby pii vytvafeni a provadéni ucin-
nych a vhodnych integracnich politik bylo piihlédnuto k oblasti
vzdélani, bydleni a zdravotnictvi;

42.  domniva se, Ze bude zapotiebi, aby Evropskd unie zacala
zemim puvodu piist¢hovalct poskytovat skute¢nou pomoc,
kterd bude odlisend v zévislosti na potiebach;

43.  md za to, Ze je zapotfebi vyhodnotit a ptipadné nové
zformulovat stavajici programy v oblasti piipravy a poskytovani
odborné pripravy, vzdéldvani a Skoleni stdtnich pfislusnikd
tietich zemi, zvldsté v piipadé profesi, v nichz vyuka probihd
Vv praxi;

44.  doporucuje pomoci stdvajicim strukturdm ¢lenskych
statd EU pii uzndvani kvalifikaci a praxe pfist¢hovalct;

45.  je toho ndzoru, zZe ve Clenskych statech musi byt vytvo-
feny vhodné podminky pro uzndvéini a certifikaci kvalifikace
a vzdélani prist¢hovalct ziskaného v zemi ptvodu, jakoz
i pro jeho platnost, aby méli vétsi moznost piistupu
k dalsimu studiu a prici, a podpofit tim to, Ze se budou
moci uzivit, kromé toho, Ze bude navysen lidsky kapitdl pfiji-
majici zemé;

46.  vyzyva Evropskou komisi, aby podporovala vyménu
osvédcenych postupti mezi regiondlnimi a mistnimi samospra-
vami, nebof tyto postupy pfispivaji rozhodujicim zptsobem
k harmonické a G¢inné integraci;

47.  pozaduje, aby byly navyseny financni prostiedky Evrop-
ského fondu pro integraci a aby byly vice podporovany ¢innosti
na mistni a regiondlni Grovni zaméfené na integraci;

48.  vyzyva Komisi, aby podporovala partnerstvi mezi evrop-
skymi mistnimi a regiondlnimi samosprdvami a obdobnymi
organy ze zemi ptvodu pfistéhovalcd;



C 12016

Utedni véstnik Evropské unie

28.5.2009

49.  vyzyvd Komisi a clenské stity, aby prozkoumaly
moznost vytvofit na regiondlni a mistni trovni stejné kontaken{
body pro integraci, jako jsou ty, jeZ existuji na celostdtni trovni,
nebo statni kontaktni body nahradit mistnimi ¢i regiondlnimi;

50. rdd by se prostfednictvim prezentace osvédéenych
postupt mistnich a regiondlnich samosprav podilel na p¥pravé
piirucky Evropské komise o integraci;

51.  pozaduje, aby se mohl plné zapojit do Evropského féra
pro integraci, jez md byt uspofdddno v roce 2009, a také do

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

vSech ostatnich akel tohoto typu potfddanych v rdmci evropské
spolupréce;

52.  navrhuje zdit ,cenu za integraci® stitnich pfislusnikd
tietich zemi, napiiklad v rdmci regiondlnich ocenéni udélova-
nych Vyborem regiond, kterd bude udélovdna piistéhovalcim
¢ifa subjekttim, jez se podileji na procesu jejich integrace (mistni
¢i regiondlni samospravy, podniky, organizace, odbory, nadace,
soukromé osoby, tfednici atd.).

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionit zelenou malym a stfednim podnikém - ,.Small Business Act“ pro
Evropu

(2009/C 120/04)

VYBOR REGIONU

— vitd sdéleni Komise k tématu ,Small Business Act“ pro Evropu a souhlasi s tim, aby se pokracovalo
v plnéni politické agendy, jez usiluje o priilom v politice EU v oblasti malych a stfednich podnika
poskytnutim rdmce, jenz by usnadnil podporu podnikdni a pravni pfedpisy ptiznivé pro tyto podniky
a zdrovenn by umoznil rist malych a stfednich podnikl v celé Evropé prostiednictvi uplatiiovini
zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikim®;

— uzndvd, 7e ,Small Business Act” neni prdvné zdvazny, ale je toho ndzoru, Ze za ticelem splnéni jeho
cild a zajisténi jeho plného provadéni musi byt politicky zdvazny, a predklddd plan politiky malych
a stiednich podnikd a strukturu stabilni spravy této politiky; z toho duvodu vyzyva Evropskou radu,
aby splnila své zdvazky v tomto sméru, a vyzyva rovnéz Evropskou komisi a ¢lenské stity, aby
spolupracovaly s mistnimi a regiondlnimi samosprdvami a dal$imi zainteresovanymi stranami;

— upozoriiuje na skutecnost, Ze soucasny hospoddisky pokles a krize v sektoru mezindrodniho
bankovnictvi maji neimérny dopad na pfistup malych a stfednich podnikd k financovéni,
a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze bankovni sektor odpovidajicim zptsobem zohledni
tyto slozité provozni podminky malych a stfednich podnikd a Ze budou plné provedena doporuceni
schvdlend v rdmci pétého kulatého stolu (') mezi bankami a malymi a stfednimi podniky, ktery
usiloval o usnadnéni pfistupu malych podnikd k financovéni;

— uzndvd, Ze zakotveni ,Small Business Act“ do Lisabonské strategie a Ndrodnich programt reforem je
spravny pfistup, ktery by mél napomoci monitorovani, a v této souvislosti vyzyva k tomu, aby bylo
kazdorocné provddéno dikladné hodnoceni za tcelem méfeni pokroku v oblasti politiky malych
a stiednich podnikti ve viech ¢lenskych stitech v porovndni se schvalenymi cili a lhitami a s
doporucenim pro pFi§ti spole¢nou ¢innost, coz by zajistilo disledné plnéni ,Small Business Act
a jeho cila.

(1) Evropskd komise, kulaty stiil mezi predstaviteli bankovniho sektoru a malych a stfednich podnikii v kvétnu 2007.
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Zpravodajka:

Odkaz

KOM(2008) 394 v konetném znéni

pani Constance Hanniffy (IE[ELS), ¢lenka rady hrabstvi Offaly, regiondlniho dfadu
Midland a regiondlntho shromdzdéni Border Midland a West Midland

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — ,Zelenou malym a stfednim podnikiim“ — ,Small Business Act“ pro Evropu

POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Komise k tématu ,Small Business Act“ pro
Evropu a souhlasi s tim, aby se pokracovalo v plnéni politické
agendy, jez usiluje o prilom v politice EU v oblasti malych
a stfednich podniki poskytnutim rdmce, jenz by usnadnil
podporu podnikdni a pravni pfedpisy piiznivé pro tyto podniky
a zéroveri by umoznil riist malych a stfednich podnikd v celé
Evropé prostiednictvi uplatilovani zdsady ,zelenou malym
a stfednim podniktim®;

2. uzndvd, ze ,Small Business Act“ neni prdvné zdvazny, ale je
toho ndzoru, Ze za Gcelem splnéni jeho cilid a zajisténi jeho
plného provadéni musi byt politicky zdvazny, a predklddd plan
politiky malych a stfednich podnikd a strukturu stabilni spravy
této politiky; z toho divodu vyzyva Evropskou radu, aby
splnila své zdvazky v tomto sméru, a vyzyva rovnéz Evropskou
komisi a ¢lenské stity, aby spolupracovaly s mistnimi
a regiondlnimi samospravami a dal$imi zainteresovanymi stra-
nami;

3. Vv&fi, ze v soucasné hospodarské situaci je ,Small Business
Act® a jeho cile dilezitéjsi nez kdykoli diive, jelikoz malé
a stfedni podniky pfedstavuji nevyuzity potencidl pro hospo-
défsky rust a vytvafeni a udrZovéani pracovnich mist; dale je
toho ndzoru, Ze ,Small Business Act je piilezitosti
k politickému vedeni a k podpofe divéry v evropsky podnika-
telsky sektor;

4. doporucuje, aby pii vytvdfeni a provddéni politiky EU
byla zohlediiovdna rozmanitost malych a stfednich podnikd,
co se tyée jejich wvelikosti a typu, pravntho rdmce
a podnikatelské kultury, v niZ ptsobi, dile rtznych profili
mikropodnikti a malych a stfednich podnikéi a rozdilu ve
vykonnosti podnikl v riznych regionech; navrhuje tedy, aby
,2Small Business Act“ explicitngji uznal mistni a regiondlni
rozmér, a tyto faktory by tak byly odpovidajicim zptisobem
zohlednény;

5. zddraziiuje vyznam poskytovani podpory, kterd by za-
jistila dlouhodobou udrzitelnost podnikti, a varuje pred

kladenim piilisného dirazu na nové vzniklé inovujici podniky
a nové malé a stiedni podniky, které by bylo v neprospéch
zavedenych podnikd a téch podnikd, které prochdzeji vyvojem
a restrukturalizact;

6. uznava vyznam podpory a rozvoje podnikatelské kultury;
vitd navrh na ,Evropsky tyden malych a stfednich podnika“
a Erasmus pro mladé podnikatele*, ale domnivd se, Ze
pokud se maji podnikatelské hodnoty dostat do ndrodniho
a evropského povédomi, je tfeba s nimi zalit ve Skoldch
a rozvijet smysluplny dialog mezi drobnymi podnikateli, Zdky
a uciteli; proto vyzyva clenské staty, aby kladly vétsi diiraz na
podporu vychovy k podnikdni a rozvijeni podnikatelského
piistupu u studentdt a pii vzdélavani ucitelt a odpovidajicim
zpusobem  zrevidovaly — pracovni  program ,Vzdélavani
a odbornd piiprava 2010%

7. vitd, 7Ze byly ve ,Small Business Act* uzndny specifické
potieby Zen podnikatelek, ale upozoriiuje na potieby podnika-
teld pfistéhovalcd, kteif jsou vlivem okolnosti obvykle podnika-
vjsi a neodrazuje je tolik riziko; doporucuje, aby byly rovnéz
zohlednény pozadavky mladych lidi, mensin a star$ich podni-
kateltt a byl déldn rozdil mezi riznymi vyzvami a poZadavky
EU a podnikateldi, ktef{ se pfistéhovali z tietich zemi;

8.  zdiraziiuje zvldstni vyznam flexikurity jak pro zaméstna-
vatele, tak pro pracovniky v malych a stfednich podnicich
a vyzyva k rozsdhlejsimu zaclenéni flexikurity do ,Small Busi-
ness Act®

Zajisténi vysoké miry provddéni a zavedeni postupi
hodnoceni

9. uznavd, ze zakotveni ,Small Business Act“ do Lisabonské
strategie a Ndrodnich programti reforem je spravny piistup,
ktery by mél napomoci monitorovini, a v této souvislosti
vyzyva k tomu, aby bylo kazdoro¢né provadéno dtikladné
hodnoceni za téelem méfeni pokroku v oblasti politiky malych
a stfednich podnikti ve vSech ¢lenskych stitech v porovnani se
schvalenymi cili a lhiitami a s doporucenim pro piisti spolecnou
¢innost, coz by zajistilo disledné plnéni ,Small Business Act”
a jeho cilt;
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10. zadd, aby byl Vybor regionti plné informovan
o kazdoroc¢nich hodnocenich, a zdéraziiuje, Ze bude monito-
rovat pokrok na mistn{ a regiondlni Grovni prostfednictvim jiz
zavedené Platformy pro monitorovani Lisabonské strategie;

11. domnivd se, 7ze vzhledem k poctu 90 navrhovanych
¢innosti je tfeba stanovit priority ve ,Small Business Act“, aby
bylo mozné napomoci provddéni, dosdhnout konkrétnich
vysledki pro malé a stfedni podniky a urgentné zalit jednat.
V této souvislosti navrhuje: a) pfistup k financovani b) plné
provadéni zdsady ,zelenou malym a stfednim podnikiim“ za
tcelem lepsiho pravniho a administrativniho prostiedi c)
zlepSeni piistupu na trhy véetné vefejnych vybérovych fizeni
jakozto prioritni oblasti;

12, vitd zdmér posilit provadéni zdsad subsidiarity
a proporcionality a zdiraziiuje, Ze tyto zdsady EU uplatiiuje
vuci ndrodni drovni, ale rovnéz viici regiondlni a mistn{ Grovni;

13.  vyzyva Komisi, aby poskytla vice podrobnych informaci
o pouzivani ,testu malych a stfednich podnika“ jako soucasti
hodnoceni dopadu, co se ty¢e rozsahu a povahy dopadu, jez se
maji posuzovat, a trovné a obdobi konzultaci, které budou
provadény;

14.  zddraziiuje, Ze sdéleni se dostatetné nezabyvd tilohou
zmocnénce pro malé a stfedni podniky, a vyzyvad Komisi, aby
zajistila, Ze zmocnénec pro malé a stiedni podniky md dosta-
te¢né politické a finanéni zdroje pro tspésné plnéni cild ,Small
Business Act“ a zviditelnéni a zvy3eni povédomi ohledné poli-
tické ¢innosti zaméfené na malé a stfedni podniky;

15. podporuje cile statutu evropské soukromé spolecnosti
(SPE), jimiz jsou sniZeni ndkladd na zakldddni spole¢nosti
a zjednoduseni prdvniho rdmce za Gcelem usnadnéni pieshra-
ni¢niho obchodu a odstranovani dalsich zdbran;

16.  zddraziiuje, Ze je dilezité zajistit, aby stdvajicim osvéd-
¢enym postuptim a fadné spravé v ¢lenskych stitech a v mist-
nich a regionalnich orgdnech nebranila pfi podporovani podni-
kéni a vytvareni politik pfiznivych malym a stfednim podnikim
opatien{ obsazend ve ,Small Business Act“ a v novych legisla-
tivnich ndvrzich;

17.  je toho ndzoru, Ze spoléhat se na rizné predeslé
programy a finanéni ndstroje za Gcelem dosazeni cild ,Small
Business Act® bez dalstho financovéni je slabou strankou,
a doporuduje vytvofit specifickou rozpoétovou polozku na
pilotni ¢innost;

Usnadnéni pfistupu k financim

18. upozorfiuje na skuteCnost, Ze soucasny hospodaisky
pokles a krize v sektoru mezindrodniho bankovnictvi maji
neimérny dopad na piistup malych a stfednich podnikd
k financovani, a vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby zajistily,
ze bankovni sektor odpovidajicim zptsobem zohledni tyto
slozité provozni podminky malych a stfednich podnikd a Ze
budou plné provedena doporuceni schvdlend v rdmci patého
kulatého stolu (%) mezi bankami a malymi a stfednimi podniky,
ktery usiloval o usnadnéni piistupu malych podniki
k financovéni. To predpoklddd: a) vétsi transparentnost mezi
bankami a malymi a stfednimi podniky b) kombinovéni pijéek
a vlastntho kapitdlu ¢) zvySeni objemd sekuritizovanych ptjcek
d) usnadnéni investic rizikového kapitdlu pies hranice e)
zlepSeni pravnich pfedpist pro mikrodvéry;

19.  vitd Gsili Evropské komise a Evropské investi¢ni banky
o zpiistupnéni raznych finan¢nich ndstroji malym a stfednim
podnikiim, aviak dirrazné Zddd, aby Komise znovu posoudila
pfedevsim iniciativu JEREMIE, vyfesila jeji nestejné geografické
pokryti v celé EU a lépe posoudila mozné dopady na jiné
oblasti politik, jako je politika hospoddiské soutéze, které
brani daste¢nému nebo plnému provadéni této iniciativy
v nékterych regionech. VR také doporucuje, aby Evropskd in-
vestini banka aktivnéji informovala o své dloze, pfidané
hodnot¢ a metodich pfistupu k iniciativé JEREMIE
a rdmcovému programu pro konkurenceschopnost a inovace;

20. doporucuje, aby finan¢ni opatfeni EU doprovizely
dopliujici néstroje, které by zajistily, Ze malé a stfedni podniky
budou mit vy$si Sanci na Gspéch, a zdiéraziiuje, ze mistni
a regiondlni orgdny jsou pfirozenymi partnery pii poskytovani
této doprovodné podpory;

21.  vitd ndvth zmény smérnice o opozdénych platbich, jez
by méla napomoci zajistit, Ze platby malym a stfednim
podnikiim budou provédény vcas, ale zdiiraziiuje, Ze provadéni
této smérnice je klicovou otdzkou a ¢lenské stity musi vyvinout
usili, aby zlepsily platebni mordlku podnikdi a orgdnii vefejné
spravy; vyzyvd Evropskou komisi a dalsi instituce EU, aby
reagovaly na pozadavek, jejZ neddvno vyjadiil evropsky vefejny
ochrance prav a ktery se tykd urychleni plateb dodavateliim,
podnikim a dal$im organizacim (3);

22. je toho ndzoru, Ze vzhledem k rlizné velikosti
a rozsahu malych a stfednich podnikd by fada programt EU
mohla obsahovat opatieni, jez by byla 1épe uzpiisobena pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky a jez by mikropodniky
zbavila nutnosti soutézit o kli¢ovou financni a jinou podporu se
sttedné velkymi podniky, které dostdvaji lepsi moZnosti
a podminky financovéni;

(%) Evropskd komise, kulaty stiil mezi pfedstaviteli bankovniho sektoru
a malych a stfednich podnik v kvétnu 2007.

() V letech 2005-2007 se Komisi podafilo o polovinu snizit pocet
opozdénych plateb. V roce 2007 vSak vice nez 22 % veskerych
plateb Komise vykazovalo zpozdéni.
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23.  vitd navrh Komise na zjednoduseni systému DPH zave-
denim jednotné meze pro osvobozeni od DPH a smérnice pro
zvySeni meze DPH a navrhuje, aby clenské stity zrevidovaly
dalsi aspekty danové politiky za tcelem zlepSeni podminek
nového investovani zisku do podniku, penézniho toku
a prevodu podnikd;

24.  vitd Nafizeni o vieobecné blokové vyjimce pro statni
podpory, které clenskym stdtim umoZiiuje zarudit stdtni
podporu malym a stfednim podnikiim, regiondlnimu rozvoji,
inovacim, vyzkumu, odborné piipravé, zaméstnanosti
a rizikovému kapitdlu, aniz by bylo nutné pfedem upozornit
Komisi; bere na védomi zvyseni horni hranice v nafizeni de
minimis ze 100 000 EUR na 200 000 EUR;

25.  podporuje Evropskou komisi a piislusné ¢lenské stity,
aby posoudily pfili§ velky pocet programd, iniciativ a sit{ na
podporu podnikd, a tam, kde je to mozné, spojily ndstroje
a finanéni prostiedky s cilem zviditelnéni a poskytnuti vyssi
provazanosti pro malé a stfedni podniky (tento odstavec je
mozné spojit s odstavcem 44 d) o jednotnych kontaktnich
mistech);

26.  dirazné doporuuje, aby Evropskd komise zahrnula
mistni a regiondlni osvédcené postupy do svych dalsich jednani
na evropské drovni. Mistni a regionalni orgdny mohou stimu-
lovat potencidlni soukromy kapitdl pomoci vytvafeni
a financovani siti ,neformdlniho kapitdlu“ a navazovani
kontaktl mezi soukromymi investory a podniky v pocate¢ni
a startovaci fdzi;

Zlepseni prdvnich predpisi ve prospéch malych

a stfednich podnikd

27.  souhlasi s ndvrhem zavést spole¢nd data zacdtku plat-
nosti pro piedpisy vztahujici se na malé a stfedni podniky;
klade si otdzku, zda to bude mit hmatatelny dopad na snizen{
administrativni  zdtéZe pro malé a stfedni podniky,
a doporuduje, aby to bylo po pocite¢nim zkusebnim obdobi
vyhodnoceno;

28. bere na védomi ndvrh Komise, Ze mikropodniky by
nemély byt povinné se Gcastnit statistického Setfeni vice nez
jednou za tii roky, avSak zduraziije, Ze pro analyzu politiky
na prokazatelném zdkladé jsou nezbytné ro¢ni ddaje,
a doporucuje, ze by bylo daleko vhodnéjsi, kdyby se za Géelem
zasildni informaci na rtizné Gfady kvali danim a statistikdim plné
uplatiiovala zdsada ,pouze jednou’;

29. preje si upozornit na znacnou prekdzku pro vstup
a rozvoj na mikrotirovni zptsobenou regulaci nad rimec mini-
mélnich pozadavkd pravnich predpisti ES (tzv. ,gold-plating®)
a pozaduje, aby se vénovalo vice pozornosti zaclenéni opatfeni
pro feSeni tohoto problému do ,Small Business Act;

30. vitd zdvazek odstranit piekdzky pro prevod podniki
a upozoriiyje na skuteCnost, Ze tento problém je relevantni
zvlasté pii prevodu podnik mezi rodinnymi piislusniky, jelikoz

celd fada vlastniki malych a stfednich podnikd stirne a ukonc{
své podnikdni v piStim desetilet; zddraziiuje, Ze podobny
problém se tykd i drobnych podnikateld;

31.  ocefiuje niavrth Komise, Ze by se vSechny clenské stity
mély snazit dokoncit pravni postupy v piipadé nepodvodného
tpadku do jednoho roku a znovu zacinajici podniky by mély
mit rovné podminky s podniky novymi, ale vyzyva Komisi,
aby fesila obdobné problémy, avsak jiného druhu, jimz celi
podnikatelé, ktefi prodélali tpadek, jenz nebyl oficidlné
vyhlésen;

32.  je potéSen shodou, pokud jde o soudni pravomoc pro
patenty v rdmci celé EU, a vitd jednotnd opatfeni navrhnutd ve
statutu evropské soukromé spole¢nosti, coz umozni malym
a stfednim podnikim uSetfit ¢as a snizit ndklady, a zasazuje
se o to, aby Komise a ¢lenské staty poskytly plnou podporu,
a cile tak byly splnény;

33.  upozoriiuje na zatéz, kterou predstavuji vysoké naklady
celé fady pojisténi, kterd potiebuji malé a stfedni podniky (jako
obc¢anskopravni odpovédnost a odpovédnost zaméstnavatel
a pojisténi proti pracovni neschopnosti zaméstnavateld), jez
mohou brénit jejich rozvoji a dokonce i dalsi existenci,
a vyzyva Komisi a clenské stity, aby spolupracovaly se
sektorem pojistovnictvi a zjistily, zda existuji vhodnd opatient,
ktera mohou fesit specifické problémy malych a stfednich
podnikd;

Usnadnéni p¥istupu na trhy

34.  domnivd se, Ze ,Small Business Act‘ by mél uznat
tlohu, jiz mohou mistn{ a regionalni orgdny plnit pfi usnadiio-
vani preshrani¢niho ristu malych a stfednich podnikd
a piedevsim pii zajisfovani pfistupu k informacim, které malé
a stfedni podniky potiebuji k mezindrodnim aktivitdim, jako
jsou informace o pravnim rdmci a pozadavcich, danich, postu-
pech feSeni sportt a poradenskych a podptrnych sluzbach pro
malé a stfedni podniky;

35.  uznava ulohu, kterou mohou mit pfimé zahrani¢ni in-
vestice jakozto prostfedek, ktery malym a stfednim podnikim
umoziiuje piistup na mezindrodni trhy, a vyzyva Komisi, aby
zavedla opatfeni, jeZ by zajistila vétsi zapojeni malych
a stiednich podnikd do vyvozu, jelikoz jejich zapojeni muze
vést ke znacnému Sifeni technologie, dcinnéjsich obchodnich
modeld a ve vysledku mtize zvysit celkovou mezindrodni
konkurenceschopnost malych a stfednich podniks; podporuje
neddvné sdéleni o klastrech svétové drovné (*), o cili, jimz je
lepsi integrace malych a stfednich podnikéi do klastrti, a o
podpofe pienosu znalosti a internacionalizaci;

36. upozorfiuje na stile rostouci hrozbu ¢&erného trhu
a vyzyva Komisi k feSeni vyzev, jez tato skutecnost predstavuje
pro malé a stfedni podniky, zvlasté prostfednictvim opatieni,
kterd by mohla zlepsit ochranu dusevniho vlastnictvi a potirdni
proti padélani;

(*) Sdéleni Evropské komise — Sméfovani ke klastrim svétové trovné
v Evropské unii:provddéni Siroce zalozené inovaini strategie
(KOM(2008) 652 v kone¢ném znéni).
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Usnadnéni pfistupu na trhy - vétsi déast ve vefejnych
zakdzkach

37. poznmamenavd, Ze trh vefejnych zakdzek je i naddle
roztiiStény a preshraniéni vefejné zakdzky jsou omezené,
a proto vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby vytvoiily transpa-
rentngjsi ramec, ktery by zpfistupnil trh vefejnych zakazek v EU
a poskytl by malym a stfednim podniktim dodate¢né piilezi-
tosti;

38.  vitd Kodex osvéd¢enych postupti o usnadnéni piistupu
malych a stfednich podnikdt k vefejnym vybérovym fizenim,
ktery predlozila Komise (°), a vyzyva Komisi a clenské stdty,
aby podporovaly inovaéni smluvni opatfeni zaméfend na
zvyseni Gcasti malych a stfednich podnikii ve vefejnych vybé-
rovych fizenich, jako je rozdéleni vice vefejnych soutéZi na
nékolik soutézi ¢i pifpadné zatazeni pfilezitosti spoluprice do
pozvani do soutéze;

39.  vitd, ze se Evropskd komise zavdzala pouZivat Enterprise
Europe Network s cilem podpotit kodex osvédcenych postupii
u mistnich a regiondlnich orgdnd v prabéhu roku 2009,
usnadnit vymény osvédCenych postupli a vytvofit vyvdZenou
kulturu nakupovdni mezi témito orgdny, a zddraziiuje, Ze
Enterprise Europe Network musi v tomto sméru pracovat
s piislusnymi reprezentativnimi sdruzenimi v kazdém ¢lenském
state;

40. ocefiuje vyznam zruSeni puvodni prekdzky pro malé
a stfedni podniky na trhu vefejnych zakdzek, jelikoz nejiispés-
ngjsi malé a stfedni podniky maji vétsinou nejvétsi zkusenosti
s postupem zaddvéni vefejnych zakdzek, a proto klade diiraz
na lepsi poskytovani informaci malym a stfednim podnikim
o piilezitostech, které existuji na trhu vefejnych zakdzek, a na
zajisténi toho, aby malé a stiedni podniky vyvijely dostate¢né
informovany strategicky pfistup ke vstupu na tento trh;

41.  uzndva, 7e je na malé a stiedni podniky pii piipravé na
vybérové fizeni kladena nadmérnd administrativni zdtéz,
a navrhuje, aby se pfedbézné dotazniky tykajici se kvalifikaci,
které zna¢né snizuji nutnost znovu formulovat tytéz informace
pro dal3i vefejné soutéZe, v $irsi mife pouZivaly ve viech ¢len-
skych stitech;

42.  upozorfiuje na znalné nevyuzity potencidl elektronic-
kého zaddvani vefejnych zakdzek; mavrhuje, aby se vyhody
tykajici  Uspor, které  poskytuji feSeni informacnich
a komunikacnich technologii, vyuzivaly ve vétsi mife vzhledem
k tomu, Ze pouze tfetina vefejnych zakizek v EU se v soucasné
dobé piijimd v elektronické podobg, a proto vyzyva k tomu,
aby se tato skutecnost ve ,Small Business Act“ lépe Fesila a byla
piijata Komisi a ¢lenskymi stity;

(°) Pracovni dokument dtvard Komise: Kodex osvédcenych postupt
o usnadnéni piistupu malych a stfednich podnikd k vefejnym vybé-
rovym fizenim (SEC(2008) 2193).

Mistni a regiondlni rozmér

43.  uzndvd dlohu, jiz mohou mistni a regiondlni organy
hrit v plnéni cild ,Small Business Act‘, a doporucuje, aby
Clenské staty s témito orgdny konstruktivné spolupracovaly,
zvlasté za tim tcelem, aby se zajistilo, Ze je ve vefejnych poli-
tikich zakotvena zdsada ,zelenou malym a stfednim
podnikiim“, a vefejnd sprdva na vSech drovnich tak mohla
pfispét k podporovéni podnikateli;

44.  zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny poskytuji
malym a stfednim podnikiim p¥iznivé prostiedi, jsou dilezitymi
zakazniky, ktefi vyuzivaji jejich vyrobkl a sluzeb, a poskytuji
poradenskou, finanéni a dalsi podporu, jako je poskytovani
dostupnych obchodnich prostor;

45.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny, aby se ztotoZnily se
,Small Business Act“ a tam, kde je to mozné, na sebe braly vétsi
politickou zodpovédnost tim, Ze budou malé a stfedni podniky
podporovat témito zptisoby: budou se 1épe pfizptisobovat jejich
zajmim, budou jim naslouchat a reagovat na jejich potieby
a podporovat jejich rozvoj;

46.  V této souvislosti podporuje mistni a regiondlni orgdny
v proaktivnim piistupu k potfebdm malych a stfednich podnikd
v téchto oblastech:

a) zifzen{ poradnich fér pro mistni a regionalni spravy a zdjmy
malych a stfednich podnikil za tcelem zlepseni konzultace
a prace zaméfené na vefejnou politiku, jeZ by zohlediiovala
malé podniky;

b) usnadnéni a zlepSeni pfistupu k zakdzkdm ve vefejném
sektoru  prostfednictvim  vyvdzeni  kultury  ndkupu
a postupti zaddvani vefejnych zakdzek u jejich orgdnd, aby
se usnadnila d¢ast malych podniki ve vefejnych soutézich
nebo jejich spoluticast s dalsimi podniky. Mistni a regiondlni
organy by téz mohly usnadnit pouzivani elektronického
zadavdni vefejnych zakdzek, které by napomohlo sniZit
z4atéz malych a stfednich podnikid v nabidkovém Fizenf;

¢) ohodnoceni vyse sazeb, vydaji a poplatkd, které organy
vyzaduji od obchodntho sektoru, a posouzeni zptsobd,
jak znovu vyrovnat piispévky do rozpoctti mistnich
a regionalnich organti, a to s cilem plné uplatnit zdsadu
Juzivatel plati“ a snizit finanéni z4téz malych a stfednich
podnikd;

d) spoluprace s pfislusnymi agenturami v danych sektorech za
Ucelem lepsi koordinace pfistupu malych a stfednich
podnikii k informacim, opatfeni pro odborné vzdéldvani
a poradenstvi a rozvijeni provdzanych mistnich
a regiondlnich strategii zaméfenych na poskytovani infor-
maci spolu s Siroce uzndvanymi jednotnymi kontaktnimi
body a mistni a regiondlni znalostni zdkladnou, kterd by
odpovidala na dotazy malych a stfednich podniki v kazdé
fazi jejich obchodniho rozvoje. Jednotné kontaktni body na
odpovidajici mistni ¢i regiondlni drovni, které jsou nablizku
podnikim a jsou pro né dostupné, mohou u malych
a stfednich podnikti sniZit nespokojenost, Casové ztrity
a zmeskané piilezitosti;
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¢) podpora vyuzivani sluzeb elektronické spravy pro malé
a stfedni podniky a digitdlni komunikace s témito podniky.

Usnadnéni provddéni vyzkumu a vyvoje, rozvijeni inovaci
a dovednosti

47. je toho ndzoru, Ze ,Small Business Act se musi
soustfedit na zvyseni ucinného ptenosu technologii mezi vyso-
koskolskymi institucemi a malymi a stfednimi podniky, jelikoz
vytvafeni vhodného prostiedi a infrastruktury pro pienos
inovaci a technologii ma klicovy vyznam pro udrzitelnou
hospodafskou soutéz, vytvafeni novych zptsobt podnikdni,
boj proti nezaméstnanosti a rychlej§i vyvoj v malych
a stfednich podnicich;

48. upozorfiuje na to, Zze nyni probihajici diskuse
o vyzkumu, vyvoji a inovacich se zdd byt zaméfena na velké
podniky a na nové inovujici podniky s vysokym potencidlem,
coz md nepiiznivy dopad na prostorovou vyvazenost, jelikoz se
zesiluje koncentrace hospodéiské ¢innosti ve velkych méstskych
centrech, a vyzyvd Komisi a clenské stity, aby fesily vyzvy,
které tato skutecnost predstavuje pro malé a stfedni podniky,
jez ptsobi mimo tyto hospodafské oblasti;

49. poznamendva, Ze definice inovace je v rdmci ,Small

Business Act“ piili§ omezend, jelikoz se vztahuje pouze na
inovace tykajici se $pickové technologie, a proto naléhd na

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

Komisi, aby posoudila 3irsi klasifikaci inovaci, jez by zohlednila
razné trovné a druhy inovaci, které se provaddéji v mnoha
sektorech primyslu a v fadé ¢innosti malych a stfednich
podnikt v celé EU;

50.  vitd ndvrh vypracovat piehled budoucich dovednosti,
které budou v EU potiebné, ale vyzyva Komisi, aby pfi
piipravé tohoto piehledu spolupracovala s regiony na regionalni
a piipadné mistni Grovni a nikoli pouze na stitni Grovni, a to
vzhledem k rozmanitosti regiondlnich ekonomik a jejich poza-
davkiim na dovednosti;

Pfeména vyzev ochrany Zivotniho prostfedi na pfileZitosti

51. poznamendvd, Ze sdéleni se nezmiriuje o Programu
pomoci tykajici se souladu v oblasti Zivotniho prostfedi pro
malé a stiedni podniky (ECAP), a doporucuje se jim zabyvat,
aby se zajistilo, Ze pozadavky souladu v oblasti Zivotniho
prostiedi budou timérné dopadu podniku na Zivotni prostiedi;

52.  je toho ndzoru, Ze zavedeni pobidek a vice inovujicich
dattovych politik ¢lenskymi staty, jez by slouzily k tomu, aby
malé a stfedni podniky investovaly do ekologi¢téjsich produktii
a postupt, by znaéné napomohlo vétsimu vyuziti téchto
produktt a postupt malymi podniky a znacné by se o nich
zvysilo povédomi.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionit zelend kniha o dzemni soudrznosti

(2009/C 120/05)

VYBOR REGIONU

piipomind, Ze Gzemni soudrZnost se stane spolu s hospoddiskou a socidlni soudrznosti prifezovym
politickym cilem EU;

md za to, Ze cilem Uzemni soudrinosti je umozZnit kazdému udzemi Spolecenstvi piistup
k infrastruktufe a sluzbdm obecného hospodaiského zdjmu, a tim pfispét ke zlepSeni Zivotnich
podminek evropskych, coz si vyzddd zavedeni mechanismt schopnych zajistit harmonicky rozvoj
Spolecenstvi jako celku;

domniva se, Ze je tfeba revidovat regiondlni politiku s ohledem na tento cil, aniz by doslo k jejimu
ndvratu na troven Clenskych stitd a aby byla nasmérovdna ke spravné rovnovize mezi vydaji na
konkurenceschopnost a vydaji na snizeni tzemnich rozdilnosti; vyzyva proto Komisi ke zhodnoceni
postupu vycleriovdni;

doporucuje vypracovani novych ndstrojli, zejména pak indikatord, které umozni zohlednéni tizemnich
rozdilnosti ve vSech vefejnych politikdch;

vyzyva k vyclenéni dodate¢nych finan¢nich prostiedkii na viechny tfi slozky tGzemni spoluprace,
nebot je nespornym piinosem pro evropskou integraci;

domnivd se, Ze cil tzemni soudrznosti pfedpoklddd sladéni odvétvovych politik a politiky soudrznosti
pfi zohlednéni Gzemniho dopadu vSech odvétvovych politik jiz od féze jejich koncepce;

piipomind vyznam sluzeb obecného a obecného hospodaiského zdjmu jakozto vektorti dzemni
soudrznosti a vyslovuje v této souvislosti politovéani, Ze Gzemni dopad politik Spolecenstvi na tyto
sluzby nebyl prostudovén pied pfedlozenim legislativnich ndvrhi Komisi ani pozdéji posouzen;

domnivd se, Ze zdkladem pro konkretizaci cile Gzemni soudrznosti je fddnd Gzemni spréva,
a zdliraziiuje nutnost zlepsit tuto spravu posilenim partnerstvi s Gzemnimi orgdny v podobé vicei-
rovilové spravy.
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Zpravodaj:
Odkaz

KOM(2008) 616 v kone¢ném znéni

Jean-Yves Le Drian (SES/FR), predseda Regiondlni rady Bretané

Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Vyboru regiontt a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru — Zelend kniha o tizemni soudrznosti: U¢init z Gzemni rozmanitosti pfednost

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU,

Vseobecné pozndmky k ndvrhim obsazenym v zelené
knize Komise

1. vitd, Ze Evropskd komise pfijala dne 6. fijna 2008 zelenou
knihu o tizemni{ soudrznosti, ¢imZ umoznila zahdjit rozsdhlou
diskusi na evropské drovni o tomto konceptu, ktery se stane
v souladu se smlouvou, jejiz ratifikace nyni probihd, spolu
s hospodaiskou a socidlni soudrznosti prafezovym politickym
cilem Evropské unie (') (¢ldnek 3 Smlouvy o zalozeni ES);

2. je toho ndzoru, zZe oblast pisobnosti Gzemni soudrZnosti
musi byt pfesnéji definovana. Navrhuje, aby Komise toto defi-
novéni zalozila na tfech rozmérech politiky soudrznosti uvede-
nych ve Tieti zpravé o soudrZnosti: na ndpravé ,zmensenim
stavajicich nerovnosti®, za druhé na prevenci ,vytvafenim kohe-
rentéjsich sektorovych politik s Gzemnim dopadem“ a za tfeti
na motivaci, v niz jde o to, ,zlepsit Gizemni integraci a podpofit
spolupréici mezi regiony*;

3. domnivd se, Ze Gzemni soudrznost by méla zahrnovat
ndmorni rozmér;

4. povazuje za nezbytné zahrnout v budoucnosti i témata
mimo okruh otdzek, které v zelené knize polozila Komise,
aby byl zohlednén politicky vyznam konceptu dzemni
soudrznosti na Grovni Spolecenstvi; podporuje navrh na zinten-
zivnéni spoluprice riznych zacastnénych orgdnd a subjektil.
Souhlasi s tim, Ze koncept Uzemni soudrZnosti vytvafi most
mezi  hospoddiskou  Gcinnosti,  socidlni  soudrZnosti
a ekologickou rovnovdhou tim, Ze pii vypracovavani politickych
opatieni klade daraz na udrzitelny rozvoj, pficemz vychodiskem
jsou pfi tom tzemni pfedpoklady v jednotlivych regionech;

(") Jak je pozadovano ve stanovisku z vlastni iniciativy CdR 388/2002
fin k tématu dzemni soudrZnost (zpravodaj: Valcarcel SISO).

5. zada Komisi, aby po uplynuti obdobi konzultace vypraco-
vala bilou knihu, ve které bude jasnéji vypracovin koncept
tuzemni soudrznosti a jeho cile na drovni EU, a to tak, Ze
v ni bude provedeno posouzeni tizemniho dopadu vsech politik
Spolecenstvi;

Hlavni zisady nového politického cile Evropské unie

6. pripomind, ze ve svém stanovisku ke C&tvrté zpravé
o hospodéiské a socidlni soudrznosti prohlasil, Ze politika
soudrznosti by méla v budoucnu vice zohlednit otdzky tizemni
soudrznosti (), stejné jako 1 hospodiiskou a socidlni
soudrznost, jez predstavuje dilezity cil SpoleCenstvi v oblasti
snizovéani rozdilg;

7. zduraznuje vedle socidlni a hospodaiské soudrznosti
vyznam uzemni soudrznosti coby politického cile, ktery dodava
¢innosti SpoleCenstvi zvySenou schopnost posilovat solidaritu
Evropské unie a G¢inné pfispivat k udrzitelnému rozvoji, za
soucasného dodrzovani zdsady subsidiarity a rozdéleni pravo-
moci mezi jednotlivymi Grovni vlady;

8.  durazné pripomind, ze se cil tzemni soudrznosti musi
provadét na celém evropském uzemi, tj. ve vSech regionech
Evropské unie, aniz by ovSem naruSoval priority definované
v rdmci regiondlni politiky a zdsaht ze strukturalnich fondd;

9.  zddd Komisi, aby se vice zaméfila na vypracovani vhod-
nych ukazateld (popfipadé i na niZ$i nez regiondlni drovni)
tykajicich se zvlastnich socialné-ekonomickych problémi
raznych typd regiondl, zejména, ale ne vyhradné, hor, ostrovi,
fidce obydlenych oblasti a pohrani¢nich oblasti, stejné¢ jako
nejvzdalengjsich regiond (RUP), jejichz zvldstni postaveni je defi-
novéno v ¢lancich 158 a 299 Smlouvy o zaloZeni ES, a to
proto, aby jasné  vyplynuly  specifické  piilezitosti
a znevyhodnéni vsech téchto regiond;

() Viz stanovisko CdR 97/2007 fin ke Ctvrté zpravé o hospodaiské
a socidlni soudrznosti (zpravodaj: Michael SCHNEIDER).
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10.  vyzyva Komisi, aby podstatnym zptsobem zvysila
kvalitu statistickych ddajti i jejich zndzornéni na mapéch, aby
tak odpovidaly skute¢né situaci;

11. md za to, Ze cilem tzemni soudrZnosti je umoZnit
kazdému Gzemi Spolecenstvi pistup k infrastruktufe
a sluzbam obecného zdjmu, a tim pfispét ke zlepSeni Zivotnich
podminek obcantt podle evropskych standardi 21. stoleti,
pii¢emz uzndvd, Ze tento piistup nezavisi pouze na geografické
poloze, ale je ddn také moznosti spojeni, dostupnosti a kvalitou
infrastruktury a sluzeb;

12.  md za to, Ze koncepce Gizemni soudrznosti se zaklddd na
zdsadé solidarity, a z toho divodu vyZzaduje zavedeni mecha-
nism, jejichZ cilem bude harmonicky rozvoj Spolecenstvi jako
celku a snizeni rozdilti v drovni rozvoje riznych Gzemi;

13.  piipomind, Ze z poslednich zprav o soudrznosti vyplyva,
ze nékteré tzemni rozdilnosti mezi evropskymi regiony, jakoz
i na nizs§i nez regiondlni drovni, maji tendenci se zhorSovat.
Typické jevy pro tyto rozdilnosti jsou prostorovd segregace,
kterd zpusobuje nékteré formy vytvéfeni ghett, a také dpadek
nékterych odlehlych oblasti. Z tohoto diivodu je vice nez kdy
piedtim nezbytné, aby byla izemni soudrznost zafazena mezi
prafezové cile Evropské unie;

14. domnivé se, Ze tuto nezbytnost posiluje skutecnost, Ze
tzemni{ nesoudrznost v Evropé znamend vys$si ndklady — vyssi
ndklady spojené s Zivotnim prostfedim, zptsobené zejména
pieplnénim méstskych oblasti a zménou klimatu; vys$si naklady
spojené se socidlnimi aspekty, zptsobené prostorovou kumulaci
socidlnich problémt; nedostatek Gzemni soudrznosti poskozuje
také fungovani evropského jednotného trhu, nebof omezuje
piistup nékterych tzemi ke svoboddm zakotvenym ve Smlou-
vach;

15.  navrhuje, aby byla Gzemni soudrznost pojata jako
zdsadni prvek strategie Evropské unie v nynéjsi krizi, kterd je
jak finanéni, tak hospodaiskd; v této souvislosti, s ohledem na
slozitost vyzev, které se v pfistich letech ocekdvaji, 74d4, aby
byly rozpoctové zdroje udrzeny alespoii na soucasné trovni, ne-
li posileny;

16. odmitd jakoukoliv iniciativu, kterd je z divodu nepied-
vidanych udélosti nebo z jinych divodti zaméfena na opétovné
piesunuti politiky soudrznosti, a to i ¢astecné ¢ neopodstat-
néné, na celostatni Groven;

Smérem k revidované regiondlni politice, kterd podpofi
tzemni soudrZnost

17.  md za to, ze cil tzemni soudrznosti je doplikovy k cili
hospodaiské a socidlni soudrznosti a Ze se tyto tii formy
soudrznosti musi vzdjemné posilovat, coz znamend, Ze cil

hospodéiské, socidlni a tGzemni soudrznosti musi byt zohled-
flovan vSemi spole¢nymi politikami, které maji Gzemni dopad,
a to v prvni fadé regiondlni politikou. Vyzyvd Komisi, aby
vypracovala modely odvétvové integrace na regiondlni drovni,
jez by podpofily tizemni soudrznost;

18.  vyzyvd Komisi, aby zhodnotila, jak Lisabonskd
a Goteborska strategie v ramci postupu vycleriovdni, ktery se
v obdobi 2007-2013 uplatiuje ve strukturdlnich fondech,
piispély k tzemni soudrznosti;

19.  navrhuje Komisi, aby stanovila Gpravu strategickych hlav-
nich smérti, kterd zohledni tzemni soudrznost pro obdobi
2014-2020 vedle hospodéiské a socidlni soudrznosti i cile
tzemni soudrZnosti; v tomto smyslu vyzyvd, aby byla
v regiondlni politice nalezena spravnd rovnovaha mezi vydaji
na konkurenceschopnost, které podporuji hospodaisky rust
v globalizovaném prostiedi, a vydaji, jejichz cilem je sniZit
rozdilnosti mezi tzemnimi celky, aby bylo dosazeno cili
soudrznosti;

20.  doporutuje v zévislosti na potfebach provddéni Gzemni
soudrznosti () vypracovani novych ndstrojii, zejména pak indi-
katord, a to i pomoci analyz na niz$i nez regiondlni trovni. Pro
Ucely vypracovdni odpovidajicich regiondlnich  strategii
a politickych opatfeni musi existovat odpovidajici néstroje,
které umozni zohlednéni tzemnich rozdilnosti ve vefejnych
politikich (napfiklad disponibilni pifjem na obyvatele, aby
bylo mozno zohlednit pfevody jako doplnéni HDP na obyva-
tele, dariové pijmy do stdtniho rozpoctu, dostupnosti riiznych
sluzeb (doprava, rozvody energii, zdravi, vzdélavani), demogra-
fickou strukturu a usazeni obyvatelstva (idaje o rozlozeni
obyvatelstva, mife stdrnuti a zdvislosti obyvatel) nebo pfimo
vytvofeni souhrnnych ukazateldi lidského rozvoje (*));

Uzemni spoluprdce

21.  pripomind, Ze tizemni spoluprdce na evropské drovni ma
nespornou piipadnou hodnotu a Ze pfispivd k dosaZeni cile
tzemni soudrznosti. Z tohoto divodu vyzyvd k podstatnému
navySeni celkového rozpoctu EU, aby bylo mozné vyclenit
dodate¢né finan¢ni prostiedky na tuto slozku regionalni poli-
tiky, aby mohla pfekrocit rimec vymény osvédcenych postupi,
aviak ne na tkor ostatnich dvou cili EU v oblasti soudrznosti;

22.  vyzyva Komisi, aby prohloubila nové strategické prilezi-
tosti umoznéné spolupraci na Grovni euroregiond, které pfed-
stavuji strategickou Groven spravy a cinnosti, jez mizZe zcela
adekvdtné fesit problematiku dzemni soudrznosti; pfipoming,
7e ESUS (°) zavadi strukturu evropské spolupréce, jez je propo-
jena s preshraniénim, nadndrodnimi a meziregiondlnimi
projekty, kterd podporuje efektivni spoluprici v $iroké skdle
aktivit, sousedskych vztahil, sblizeni obyvatelstva, pfenosu
znalosti a vyméné osvédéenych postupty;

() Viz stanovisko CdR 97/2007 fin ke Ctvrté zpravé o hospodaiské
a socidlni soudrznosti (zpravodaj: Michael SCHNEIDER).

() Podle metodiky vypracované v rdmci Programu OSN pro rozvoj.

(°) V ndvaznosti na stanovisko CdR 308/2007 fin k tématu Evropské
seskupeni pro tzemni spoluprici: novy impuls pro tzemni spolu-
praci v Evropé (zpravodajka: Mercedes BRESSO).
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Preshranicni spoluprdce

23.  zdiraziuje specifickou dlohu pfeshrani¢ni spoluprdce
pro evropskou integraci a vyznam dosazenych vysledkd -
zlepSeni p¥mé znalosti prostiedi za hranicemi, pokud jde
o vnitfni hranice EU, proména tlohy vnéjsich hranic (koordi-
novany rozvoj, boj proti pfistéhovalectvi a nezdkonnému
obchodu, podpora rozvoje oblasti u hranic tfetich zemi s EU),
podpora transformace vnéjSich hranic na wvnitini hranice
v souvislosti s pfistupovanim novych ¢lenskych statd;

24.  vyzyvd Komisi, aby naddle pokracovala ve svém usili
o zjednoduSeni a zlepSeni fizeni preshrani¢nich programd,
napf. definovanim p¥délt spole¢nych pro obé strany hranice,
a podporuje Komisi v jejim zdméru zpracovat bilanci zifzeni
ESUS;

Nadndrodni spoluprdce

25.  doporucuje, aby byla tato spoluprice v relevantnich
tzemnich celcich (napt. pfimorské oblasti, povodi fek ¢i horské
masivy) podporovana, aby se tak zlepsila Gzemni integrace
a mohly byt sniZeny regiondlni a subregiondlni rozdily za
ucelem acinného feseni problémt ochrany Zivotniho prostiedi,
boje proti znelisténi a zlepSovani dopravnich siti, a to v rdmci
spolecné definovanych strategii tzemniho planovani. Mély by
pfitom vSak byt respektovany dloha a pravomoci stévajicich
vefejnych orgdnd a strategické priority soudrznosti v rdmci
daného regionu;

26. mély by se podporovat strategické piistupy, jako je
budovédni makroregiont (napf. budouci strategie EU pro Baltské
mofe); na nadndrodni drovni pi¥{moiskych oblasti je zapotiebi
stanovit inovacni ramce spravy s cilem podpofit pravé piijatou
integrovanou ndmoini politku EU a zajistit véts{ soudrznost
¢innosti  Spolecenstvi jak uvnitf  Unie, tak ve vztahu
k piislusnym tfetim zemim;

Meziregiondlni spoluprdce

27.  zdiraziuje vyznam meziregiondlni spoluprdce (kterou
Evropskd komise v zelené knize nezminuje), jelikoz pfedstavuje
vyznamny ndstroj vymény zkuSenosti a osvéd¢enych postupti
mezi Uzemimi, které spolu nesousedi, ale sdileji dopliujici
rozvojové projekty. Pieje si viak, aby byl ndstroj meziregiondlni
spoluprdce v budoucnu 1épe ptizptisoben potiebdm mistnich
a regionalnich samosprdv, a to ve smyslu vétsi flexibility ve
vybéru témat spoluprice;

Uzemni spoluprdce mimo EU

28.  zduraziwuje, Ze je nezbytné lépe koordinovat zdsahy
v ramci Gzemni spoluprice s vnéjsi slozkou této spoluprice,
a to s vyhledem na rozsifeni EU (zdpadni Balkdn a Turecko),

se zemémi zplsobilymi pro zafazeni do Evropské politiky
sousedstvi (EPS), s Ruskou federaci a se zemémi, které sousedi
s nejvzdalenéjsimi regiony;

ZvySeni souladu vefejnych politik Spolecenstvi s cilem
tGzemni soudrZnosti

29.  md za to, Ze cil Gzemni soudrznosti se musi vztahovat
na viechny politiky Spolecenstvi. Je tedy na misté posilit spolu-
préaci mezi odvétvovymi politikami a regiondlni politikou a dbat
pfitom na uvedeni téchto politik v soulad, at uZz jsou zaloZeny
na dotacich nebo regulaci;

30. v této souvislosti vyslovuje politovani, Ze politiky Spole-
Censtvi jsou prili§ ¢asto koncipovany a provadény bez dostatec-
ného zvazeni jejich tGzemnich dusledkd, coz stavi mistn{
a regiondlni samospravy pied negativni dasledky téchto politik
(ztrdty podnikatelské cinnosti a pracovnich mist, $kody na
Zivotnim  prostfedi, zvySend  koncentrace  obyvatelstva
a Cinnosti nebo vylidiiovani);

31.  pfipomind uZitetnost tzemniho pldnovani jakozto
souboru technik, které usiluji o harmonické uspofadani rtznych
druht vyuziti a aktivit na daném tzemi, aby byla zabezpecena
koherence vetejnych politik Spolecenstvi s cili tizemni spolu-
prace;

32.  uzndvd, Ze Cdst téchto negativ byla pfekondna prostied-
nictvim zdsahtl v rdmci regiondlni politiky Spolecenstvi,
zejména v rdmci programii na pomoc pi hospodifskych
zméndch (zména promyslové orientace, rozvoj venkova
v kontextu reformy SZP);

33.  vyjadiuje politovani nad mirou nesouladu mezi politi-
kami v oblasti vyzkumu, technického rozvoje a inovaci
a tGzemni soudrinosti a zdiraziuje, Ze politiky EU
a jednotlivych ¢lenskych statd v oblasti vyzkumu a inovaci je
zapotiebi vice pfizplsobit konkrétnim tzemim;

34.  md za to, Ze analogicky s horizontdlni socidlni klauzuli
stanovenou v Lisabonské smlouvé, je zohlednéni tzemniho
dopadu odvétvovych politik nezbytné jiz od fize jejich
koncepce (looping AT tle map before implementing policies), aby
mohly byt pfedvidny jejich tzemni Gcinky;

35.  zdiraziiuje mimofddny vliv, ktery na dosaZeni cile
tzemn{ soudrznosti maji transevropské dopravni, telekomuni-
ka¢ni a energetické sité, a vyzyva Komisi, aby se zaméfila prave
na tyto sité;

36.  trvd zejména na nutnosti sladéni vefejnych politik Spole-
Censtvi v oblastech lezicich na pomezi mezi pevninou a mofem;
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Spolecnd zemédeélskd politika (SZP)

37.  md za to, Ze SZP, jejiz tzemni dopad je velky, musi spiSe
nez zvétsovat rozdily mezi regiony vice pfispivat k tzemni
soudrznosti tim, Ze bude pfedvidat tzemni dcinky budouci
reformy, aby byly omezeny jeji negativni disledky, a Ze stanovi
opatfeni na prizpusobeni téch tizemi, kterd by mohla byt touto
reformou negativné zasaZena;

38.  doporucuje lepsi koordinaci ¢innosti rozvoje venkova
v ramci 2. pilife SZP) s regionalni politikou, aby byla zajisténa
propojenost mezi rozvojem venkova a mést. Kone¢nym cilem je
piitom dosazeni z technického a politického hlediska co moznd
nejvétsitho zjednoduseni a co moznd nejvyssi synergie mezi
obéma politikami v programech po roce 2013;

Spolecnd dopravni politika

39.  je toho ndzoru, Ze pii vyvoji spolecné dopravni politiky
a vzhledem k jejimu dopadu na klimatickou zménu nelze
opomenout obzvldstni vyznam, jaky tato politika pfedstavuje
pro tzemi, jejichz pfistupnost je zdvisld vyluéné na nékterych
druzich dopravy, zvlasté letecké;

40.  navrhuje pii nadchdzejici revizi transevropské dopravni
sité zvldstnim zptsobem zohlednit nutnost zajistit mistni dosa-
Zitelnost regiont podle odpovidajicich standardd a propojit tuto
sit se sitémi méstské dopravy, coz by velmi zvysilo celkovou
dostupnost a soudrznost;

Zivotni prostredi

41. domnivd se, Ze citlivd otdzka zmény klimatu neni ve
vSech regionech na stejné dGrovni (napf. vzhledem
k uplatiovani systému SpoleCenstvi pro obchodovéni
s kvotami emisi sklenikovych plynt, fizeni pobfeznich oblasti
apod.);

Navrhy tykajici se tizemniho dopadu rozvoje sluzeb
obecného zijmu a sluzeb obecného hospodiiského zijmu

42.  ptipomind vyznam sluzeb obecného hospodafského
jakozto skute¢ného vektoru dzemni soudrznosti, jak je zminéno
v primdrnim pravu Spolecenstvi (¢ldnek 16 Smlouvy o zaloZeni
ES), a vyslovuje v této souvislosti politovéni, Ze tizemni dopad
politik Spolecenstvi na sluzby obecného zdjmu, a zejména
sluzby obecného hospodéiského zdjmu, nebyl prostudovin
pfed predlozenim legislativnich ndvrhtt Komisi ani pozdéji
posouzen;

sy

43, zdUraziwuje rizika rozté§ténosti vnitintho trhu, jestlize
obcané nebudou mit p¥stup k mistnim sluzbam, a to navzdory
tvrzeni o tom, Ze je cilem udrZeni vSeobecné obsluznosti;

44.  haji zachovéani vSeobecného pfistupu k témto sluzbdm
v rdmci tradi¢ntho vymezeni vefejné sluzby, a to s ohledem
na rovné zachdzeni a jako podminku integrace regiond do
globalniho hospodarstvi;

45. v souladu se zdsadou subsidiarity zakotvenou ve
Smlouvé a s Protokolem o sluzbich obecného zdjmu obsa-
zenym v ndvrhu Lisabonské smlouvy pozaduje, aby bylo zacho-
véno pravo a svoboda mistnich a regiondlnich orgdnt providét
opatieni jako poskytovatel, spravce a uzZivatel sluzeb obecného
hospodafského zdjmu;

46.  znovu piipomind, Ze je pro izemnéspravni celky jakozto
poskytovatele, spravce nebo pifjemce sluzeb obecného hospo-
déiského zdjmu nutnd prévni jistota; za timto Gcelem povazuje
na nezbytné, aby soulad jejich specifik, zejména se zfetelem na
piedpisy o zadavini zakdzek a pridélovani podpor, byl uznin
v piislusnych pokynech Spolecenstvi;

Navrhy tykajici se zlepSeni tizemni sprivy

47.  zdtraznuje, Ze zasahy z vice Grovni vefejné spravy na
tomtéz tzemi, které maji rizné, nékdy protichtidné dopady,
vyvolavaji pottebu zlepSeni kvality vefejné spravy, zejména
pak v jejim tizemnim rozméru, na drovni co nejblizsi obcanim,
a to s cilem napravit nedostate¢nou integraci vefejnych politik.
Toto nové schéma tizemni spravy je zdkladem pro konkretizaci
cile izemni soudrznosti;

48.  povazuje za vhodné, aby Komise stanovila nastroje, které
by mohly usnadnit vertikdlni spoluprdci mezi riznymi drov-
némi spravy mimo stavajici instituciondlni vztahy;

49.  pfipoming, Ze cil Gzemni soudrznosti nesmi slouzit jako
zdminka pro zmény v rozdéleni pravomoci, zejména pokud jde
o tzemni pldnovani, které musi zistat v pravomoci ¢lenskych
statd a jejich Gzemnéspravnich celk. Vlady clenskych statd,
pfedeviim téch centralizovanéjsich, by viak mély posilit spolu-
praci se subjekty, jez pusobi na mistni ¢ regionalni drovni,
s cilem zlepsit na regiondlni a mistni Grovni koordinaci narod-
nich odvétvovych politik;

50.  vyzyva k vyjasnéni pravomoci mezi jednotlivymi drov-
némi vefejné spravy v Clenskych stitech a k rozvoji prifezovych
nebo horizontélnich politik a koordina¢nich funkci;

51. zadd silngsi rozhodovaci pravomoc pro regiondlni
organy, pokud jde o spravu strukturdlnich fondd, nebot vsem
regiontim EU by mél byt pfizndn status Fidictho orgdnu;
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52.  doporucuje posileni vefejné spravy na vice trovnich (°),
aby se dospélo k definici spole¢nych strategickych cild, napf.
pokud jde o dostupnost, udrzitelny rozvoj a ndmoini politiku,
pii¢emz kazdy ucastnik pfispivd podle svych moznosti. Tak
bude mozné zajistit, aby byla zdsada partnerstvi plné uplatiio-
vana. Skute¢nd vicetroviiovd sprava zahrnuje také spolecné
uskute¢iovani a monitorovani;

53. v této souvislosti pfipomind, Ze v Prvnim akénim
programu k provadéni tzemni agendy Evropské unie ze dne
23. listopadu 2007 piislusni ministfi vyjadiili pfesvédceni, ze

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

(®) V souladu s pfedchozimi stanovisky VR: CdR 149/2008 fin
k tématu Sprava a partnerstvi v regiondlni politice na trovni ¢len-
skych statd, regiondl a projektil (zpravodaj: Vladimir KISJOV) — CdR
397/2006 fin k tématu Balicek zlepSeni pravnich predpisi 2005
a 2006 (zpravodaj: Luc VAN DEN BRANDE) — CdR 103/2001 fin
k tématu Bild kniha o evropské spravé (zpravodaj: Michel DELE-
BARRE).

vicetroviiovd sprava je zdkladnim ndstrojem k zaji$téni vyvdze-
ného tzemniho pldnovani v EU, a nabidli, Ze se zainteresova-
nymi stranami a mistnimi a regiondlnimi orgdny projednaji
provadéni priorit tzemni agendy;

54.  vyzyva Komisi, aby pozornéji analyzovala stdvajici
postupy provadéni partnerstvi ve 27 clenskych stitech Unie
s cilem posilit kapacitu mistnich a regiondlnich orgdni
a jejich sdruzeni, aby se mohly stit proaktivnimi partnery.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii zelend kniha o jakosti zemédélskych produkti

(2009/C 120/06)

VYBOR REGIONU

naléhavé vyzyvd k vypracovani podptirného rdmce, ktery by ptinesl dlouhodobou stabilitu pro déely
investi¢nich rozhodnuti tim, Ze by prosazoval trzné orientovand opatieni vetné pravnich pfedpist
zavadgjicich oznaceni zemé, kde byly produkty vypéstoviny, a normy produkce EU;

navrhuje podpofit systémy zemépisnych oznaceni a soukromé systémy certifikace fizené zemédélci,
a to za predpokladu, Ze vefejné orgdny zarudi jakost a ptivod téchto produkts;

7ada o urceni jasné a spole¢né definice nékterych vyhrazenych termint oznacujicich metody tzemni
produkce, napiiklad ,farmdisky produkt®, ,tradi¢ni vyrobek®, ,horsky produkt‘ a ,bez genetické modi-
fikace;

pozaduje, aby byla povinnost oznacovat, v jaké zemi byl produkt vypéstovan, rozsifena i na suroviny
a Castecné zpracované potraviny;

domniva se, Ze zemépisné oznaceni by mélo byt rozsifeno na zpracované produkty;
zastdvd ndzor, Ze neni nutné zvazovat nové systémy, ale Ze je zapotiebi podpofit ty stavajici;
navrhuje podpofit rozsifeni ochrany CHOP a CHZO i v rdamci WTO;

je presvédéen, Ze je nutné vyslovné zakdzat pouzivani geneticky modifikovanych organisma ve vSech
vyrobnich fazich vyrobki majicich chranéné oznaceni piivodu (CHOP), chrdnéné zemépisné oznaceni
(CHZO) a oznaceni ,zarucend tradi¢ni specialita“ (ZTS), aby se zajistila ochrana a zachovéni tradi¢nich
vyrobnich metod a typickych vlastnosti vyrobk;

vyzyva Komisi, aby zvdzila moznost vétsi flexibility a navySeni v oblasti finan¢nich prostredka
vymezenych na propagaci;

navrhuje, aby Komise pfezkoumala certifikaci ZTS.
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Zpravodaj:
Odkaz

a systémy jakosti

KOM(2008) 641 v konecném znéni

pan Milner Whiteman Obe (UK/UEN-EA), ¢len Rady okresu Bridgnorth

Zelend kniha o jakosti zemédélskych produkti: normy pro produkty, pozadavky na hospodafeni

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Obecné poznidmky

1. vitd tuto zelenou knihu, nebot jejim cilem je vypracovat
ramec, ktery by umoznil podpofit a chrénit jakost zemédélskych
produktt EU, umoznil vétsi akceptaci spotiebitelt a branil naru-
Sovani hospodaiské soutéze zpusobenému podvodnym pouzi-
vanim existujicich ndzvi. Diky tomu budou regiony, jejich
krajina a identita, jez jsou formoviny zemédélci a jejich
vyrobou, dlouhodobé udrzitelné, coz pfispéje k budoucimu
regiondlnimu rozvoji a sniZi se riziko vylidnéni venkovskych
oblasti;

2. naléhavé vyzyvd k vypracovini podpiirného rdmce, ktery
by pfinesl dlouhodobou stabilitu pro téely investi¢nich rozhod-
nuti tim, Ze by prosazoval trzné orientovand opateni vcetné
pravnich predpisi zavadgjicich oznaleni zemé, kde byly
produkty vypéstovany, a normy produkce EU, a to zejména
v oblastech bezpe¢nosti a hygieny potravin, ochrany Zivotniho
prostiedi a tradi¢nich vyrobnich postupt;

3. vyzyvd, aby v zelené knize ziskalo usili spole¢né zemeé-
délské politiky o jakostni produkei silnéjsi impuls a bylo zdura-
znéno. Neni pochyb, Ze nafizeni (ES) ¢. 510/2006 a (ES) ¢.
509/2006 o oznacovéni ptivodu byla zatim jen ziidka apliko-
véna vzhledem k podlozenym pochybnostem, zda podstatnd
ast spotiebitelti jasné chdpe vyznam zkratek a vyrazi jako
CHOP, CHZO, ZTS a ekologické zemédélstvi. Je tedy teba
znovu promyslet a zorganizovat oblast propagacnich
a informacnich iniciativ tykajicich se takovych produkti
a 1épe propojit Cinnosti prvniho a druhého pilife SZP
s podporou jakostni produkce a snizenim ndkladii spojenych
s certifikaénimi a kontrolnimi postupy;

4. zdoraziuje, Ze standardizace produkti a koncentrace
vyroby jsou faktory, které zemédélce vystavuji vykyvim na
svétovém trhu a které ohrozuji tizemni rozmanitost;

5. vitd skuteCnost, Ze zelend kniha uzndvd, Ze jakost zemé-
délskych produktt neodlucitelné souvisi s regiondlnimi tradi-
cemi, rozvojem a udrzitelnosti; ty v§ak musi byt podporoviny
a chrdnény systémy, jako jsou napf. systémy zemépisnych ozna-
Ceni, jejichz préava duSevniho vlastnictvi museji byt chrdnéna
pied piili§ Castym falSovanim oznaceni tim, Ze bude ziizen
mezindrodni rejstik;

6. povazuje za dtlezité, aby se podporoval rozvoj iniciativ,
jako jsou trhy se zemédélskymi produkty a p¥imy prodej, které
vyloucenim prostfednikil zkracuji obchodni fetézec. Tyto inicia-
tivy kromé sniZeni spotiebitelskych cen, sniZeni spotieby paliv,
a tedy i znecdiSfovani Zivotntho prostiedi, podporuji sezénni
mistni tradi¢ni produkty, jejich nabidka je cerstvd, autentickd
a chutng; jsou také lépe kontrolovatelné;

7. rozhodné souhlasi s tim, Ze nejlepsi zbrani zemédélcd
z EU je jakost jejich produkti a Ze spotfebitelé od potravin
vyzaduji dobré chufové vlastnosti, tradici, autenti¢nost
a predev$im mistni plivod a poZzaduji rovnéz dobré Zzivotni
podminky zvifat a ochranu Zivotniho prostiedi; zemédélci
z EU tedy maji moznost jasné na trhu odlisit své produkty
a prodat je za vyS3i cenu;

8. souhlasi s tim, ze z hlediska jedndni v rdmci WTO je
nezbytné, aby vzhledem ke stdle otevienéjsimu globalnimu
trthu byli spotiebitelé dobfe informovdni o normdch EU pro
jakost a bezpe¢nost potravin a aby jim byly prezentovany
jako piizniva vlastnost produktd, jez je Casto odliuje od ostat-
nich. Vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila, aby zemépisnd
oznaceni uzndvali obchodni partnefi EU;

9.  zdfiraziiuje potiebu rdmce, diky némuz bude mozné
udrzet krok se stile rostoucimi pozadavky spotiebiteli
i evropskych zemédélct. V disledku toho zemédélci potiebuji
podpiirnd opatieni, jako napf. vétsi flexibilitu a navyseni co se
ty¢e finanénich prostiedkil uréenych na propagaci systéma certi-
fikace, at se jiz jednd o systémy zemépisnych oznaceni ¢i
soukromé systémy fizené zemédélci, a to za predpokladu, Ze
vefejné orgdny zaru¢i jakost a puvod téchto produktd. Tyto
systémy jsou flexibilni a jsou schopny rychle reagovat na
nové pozadavky trhu ¢i zemédéled;

Uloha mistnich a regiondlnich orgint

10. domnivé se, Ze mistni a regiondlni orgdny maji Siroké
zkuenosti a prokdzaly, Ze jsou schopny ovliviiovat
a podporovat jakost zemédélské produkce prostrednictvim
svych cinnosti souvisejicich s fizenim plint EU pro rozvoj
venkova, tizemntho planovani a regionalniho rozvoje. Existuje
celd fada ptipadd, kdy vetejné orgdny pfispély ke zvyseni jakosti
diky tomu, Ze podpofily takové systémy jako systémy zemépis-
nych oznaceni;
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11.  poukazuje na novou podobu spolecné zemédélské poli-
tiky (podpora oddélend od produkce) i na to, Ze evropsti zemé-
délci jsou ¢im ddl tim vice vystavovani globalnimu trhu.
V disledku toho je nezbytné nutné, aby bylo uzndno, Ze
vyrobni a kvalitativni normy, jez spliuji evropsti zemédélci (v
oblastech jako udrzitelnost, hygienické a zdravotni zdruky za
plodiny a vyrobky, bezpe¢nostni podminky, respektovani prav
pracovnikd, dobré zivotni podminky zvifat ¢i tzemni rozvoj
regiontl), jsou vy3$i nez normy tietich zemi, a aby byly tyto
zvy$ené pozadavky i po roce 2013 kompenzovany pifmymi
platbami EU. To je obzvldsté dalezité pro mistni a regionalni
orgdny, nebot aktivity EU v oblasti zemédélstvi maji vliv na
ekonomiku, krajinu i spole¢nost viech regiont;

12.  poukazuje na to, Ze by mély byt vytvofeny piedpoklady
pro to, aby mistni a regiondlni orgdny mohly v rdmci programii
rozvoje venkova EU piispivat k jakosti zemédélské produkce ¢i
ji velkou mérou podporovat. Mistni a regionalni orgdny maji
hlavni dlohu pfi stanovovdni priorit a provadéni téchto
programt, jimZ se podafilo rozvinout a pfinést skute¢né vyhody
pro zemédélce z EU;

13.  konstatuje pozitivni vysledky iniciativ na nové pfizptso-
beni zemédélstvi konkrétnim dzemim, diky nimz vznikly
pevngj§i  vazby mezi Gzemim  pivodu,  spotiebiteli
a zeméd@lstvim. Zemédélské trhy a aktivity ve skoldch pred-
stavuji konkrétni piklady toho, jak se mohou obcané
a zejména déti sezndmit s rostlinnymi produkty, s jejich
produkénimi  metodami,  organoleptickymi  vlastnostmi
a sezénni povahou. Vyzyvd Evropskou komisi, aby podpofila
Sifeni téchto osvédcenych postupt;

14.  uzndva, Ze aktivity mistnich a regiondlnich orgdnd zamé-
fené na zvySeni poptdvky po jakostnich zemédélskych produk-
tech v podobé opatieni na plosné zlepseni zaddvani vefejnych
zakdzek vcetné oblasti skolntho a nemocni¢niho stravovéni, by
mohly vyznamné pispét k dosazeni cilt zelené knihy. Vyzyva
proto, aby prostiednictvim odpovidajici formy podpory doslo
k jejich postupnému vieobecnému rozdifeni. Vyzyva Komisi
k tomu, aby zohlednila vysledky téchto projektd mistnich
a regiondlnich orgdnli a pfitom zvazila urcité aspekty, které
berou v tvahu jakost zemédélskych produktd, jako je omezeni
potravinovych odpadt v jidelndch;

15.  zddraziiuje také ¢innost, kterou riizné mistni a regionaln{
organy EU vyvijeji (v rdmci rozvojovych programt) ve tfetich
zemich na podporu tradiénich vyrobnich postupd, respektu
k ekosystémtim, biologické rozmanitosti a potfeb mistnich
spotiebiteld;

Pozadavky na produkci a obchodni normy

16.  chtél by pfipomenout Komisi, Ze zemédélci, spotiebitelé
i pramysl stile odmitaji plan i logo EU (na to bylo neddvno

upozornéno na konferenci Komise o norméch v tnoru 2007).
Spotiebitele a jeho akceptaci bude snadngjsi ziskat pomoci
jasného oznacovéni pivodu a specifické jakosti. Navic Cas, jez
by si vyzadala piiprava loga, a ndklady vynalozené na inspekce
pro posouzeni shody provadéné u zemédélcti a na ziskdni
akceptace spotiebitelii jsou povazovany za zbyte¢né. Kromé
toho si trh a zemédélci vypracovali vlastni plidny na dosazeni
téchto cilti. Proto bychom pro lepsi akceptaci ze strany spotie-
biteld a s cilem 1épe vyuzit danych prostiedkti navrhovali
podpofit systémy zemépisnych oznaceni a soukromé systémy
certifikace F{zené zemédélci, a to za predpokladu, Ze vefejné
orgdny zaru¢i jakost a ptivod téchto produkti. To by bylo
pro zdkazniky srozumitelngjsi a nevytvatelo by to dalsi adminis-
trativn{ a finan¢ni zatéZ;

17.  vyzyvd ke zjednoduseni obchodnich norem, ale zdira-
ziluje, Ze je potieba vytvofit uzsi vztah mezi ndroky na
produkci a produktem diky vyjasnéni terminologie, pravnimu
uplatiovani a poskytovani spravnych informaci spotiebitelim
prostiednictvim oznacovani. Domnivd se rovnéz, ze by mély
by byt odstranény piekazky, které pfindseji jen maly prospéch,
i kvantitativni odchylky, pokud jde o pojem jakosti potravin.
Vitd proto neddvny ndvrh Evropské komise na zruSeni norem
tykajicich se rozmérti a tvaru raznych druhii ovoce a zeleniny.
Je nutné i naddle dodrzovat pfisnd opatfeni, aby se tak dosdhlo
ochrany a davéry zemédéled i spotiebitelti. Obzvlast dalezité je
to u geneticky modifikovanych organismd, tj. u geneticky modi-
fikovanych potravin. Takovito opatfeni by vSak neméla byt
zdvojenim ochranného G¢inku jinych pravnich pfedpist, jez
brani klamdni spotfebiteld. K tomu by mohly poslouzit jasné
definice ndrokti na produkci a stanoveni charakteristik, jimiz se
mé fidit pouzivini nékterych pojmd, napf. pojmil ,chov ve
volném vybéhu“ ¢i ,nizkouhlikovy“. Mohlo by byt vhodné defi-
novat jak obecné produkty, tak minimalni pozadavky pro jejich
prodej. Déle by mohlo byt vhodné urcit jasnou a spolecnou
definici nékterych vyhrazenych termint oznacujicich metody
tzemni produkce, napiiklad farméisky produkt®, ,tradi¢ni
vyrobek®, ,horsky produkt“ a ,bez genetické modifikace®. Tyto
terminy by se za odpovidajici trovné samokontroly, kterd by
byla trvale ovéfitelnd, mohly dobrovolné uvddét na etiketdch;

18.  zdiraziuje, Ze se neustdle ukazuje, Ze spotiebitelé z EU
chtgji védeét, kde se péstuji jejich potraviny. Pocet pifkladt doka-
zujicich, Ze jsou v této otdzce spotfebitelé klamani, stdle roste.
Proto Vybor pozaduje, aby byla povinnost oznacovat, v jaké
zemi byl produkt vypéstovdn, rozsifena i na suroviny, ¢dstecné
zpracované potraviny a zdkladni slozky kone¢nych produkti,
jako napf. na syr ¢i Sunku;

19.  doporucuje, aby byla v ¢lenskych statech sjednocena dan
z ptidané hodnoty na produkty ze zemédélské vyroby a chovu

zvitat, protoze spravedlivou hospodédiskou soutézi mezi zemé-
delskymi vyrobci se zajisti vyssi kvalita produkt;
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20.  zddraziuje, Ze je zapotiebi mit vieobecnou davéru
spotfebiteld v systémy zemépisnych oznaceni EU. Je jasné, Ze
spotfebitelé musi byt lépe informovdni o charakteru téchto
systému a souvisejicich pravech dusevniho vlastnictvi respekto-
vanych na mezindrodni drovni i o tom, jak jsou neoddélitelné
spjaty s regiondlnimi spoleCenstvimi. Je obzvldsté dualezité
zahdjit propagacni kampané, které by spotiebitele o tomto
tématu informovaly a které by mély specificky rozpocet.
V ramci EU pouziji ¢lenské stity opatfeni nutnd k zastaveni
neopravnéného pouzivini oznaceni CHOP a CHZO na svém
uzemi, podle ¢l. 13, odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 510/2006;

21.  naléhavé upozortiuje, Ze je nutné si ziskat davéru spotie-
biteld diky celkové transparentnosti, uvadéni zemépisného
oznaleni by proto mélo byt rozsifeno na zpracované produkty.
Aby nebyla naruSena budouci integrita systémi zemépisnych
oznaceni, musi byt u produkti se zemépisnym oznacenim
uvedenym na etiketé kone¢ného vyrobku zajisténo, Ze podil
slozky je dostatetné vyznamny, aby byl definujici charakteri-
stikou; uziti zemépisného oznaceni musi byt schvaleno
pislusnym ochrannym sdruZenim a pfislusnymi organy;

22.  domniva se, ze pokud se jednd o zemépisné oznacleni, je
dulezité stanovit kritéria, kterd mohou byt vyuzita k rozhodnuti,
zda jde o nechrdnéné jméno nebo zda muze byt chranéno jako
zemépisné oznaceni. Seznam vyrobkd by mohl byt rozsifen,
aby zahrnoval lesni plody a volné rostouci houby i vyrobky
z nich. Mélo by se také zajistit, aby seznam vyrobkt zahrnoval
produkty z lesnich plodi a ovoce. Komise by také méla
zohlednit existenci kolektivnich certifika¢nich oznaceni uzna-
nych ¢lenskymi staty (specifickd kvalita), a méla by ¢lenskym
statim navrhnout spole¢nd pravidla pro uzndvini téchto
nastroju kvality;

23.  md za to, Ze je zapottebi véti jednoty v typologii orga-
nizaci a postupt kontroly a certifikace ekologickych produktii
tak, aby spotiebitelim poskytovaly bezpe¢nost a duvéru
prostiednictvim nového loga EU pro ekologické zemédélstvi,
coz by zarudilo stejnd kritéria produkce, kontroly a certifikace
na drovni Spolecenstvi, pfispélo k vyfeSeni problému a jesté
vétsi podpore jednotného trhu ekologickych vyrobkt ve Spole-
Censtvi a mohlo by uspokojivé pfispét ke zlepseni informova-
nosti spotfebiteltl o existenci jednotnych a uc¢innych predpisti
a kontrol pro potraviny z ekologické produkce v celé Evropské
unii;

24.  zastava nazor, Ze neni nutné zvazovat nové systémy, ale
ze je zapotiebi podpofit ty stdvajici, napt. v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvifat. Uvital by podporu Komise
v podobé pokynt a podpory davéryhodnosti, ale jakékoliv
dalsi ndvrhy novych log jsou zbyte¢né vzhledem k tomu, Ze
na spotiebitelském trhu jsou uzndvana stdvajici loga a jejich
hodnota, jako napf. v piipadé francouzského loga ,label rouge;

25.  domniva se, Ze by mél byt namisto toho zaveden systém
sankci za neopravnéné pouzivani chranénych oznadeni a Ze by
mély byt urceny subjekty odpovédné za dohled nad sankcemi
a za jejich navrhovani ve vSech ¢lenskych statech EU;

26.  co se tyce chranénych oznaceni upozoriiuje na piilezitost
zavést ve vSech ¢lenskych stitech povinnost tfedniho postupu
pfi ochrané oznaceni pvodu pted jeho zneuzitim nebo napo-
dobenim. Déle navrhuje odliSit zptsoby a normy ochrany
produktii s chranénym oznacenim, pficemz by se rozliSovaly
produkty charakterizované znacnou reputaci v mezindrodnim
méfitku a velkymi exportnimi moZnostmi, a to nejen
z divodu vyssiho rizika padéldni a zneuziti, od produkti
pfevdzné rozsifenych na mistnich trzich, které jsou
v disledku toho méné vystaveny neopravnénému vyuZzivani
oznaceni ptivodu. Pro tuto kategorii produktd doporucuje zjed-
noduseny postup uzndvéni, ktery by se omezoval na ochranu
vnitrostatniho nebo regiondlniho charakteru. Vzhledem k vyvoji
vyrobnich a zpracovatelskych technologii, ktery je zvlasté rychly
v nékterych odvétvich, povazuje za vhodné umoznit Gpravy
vyrobnich postupti zjednodusenou cestou;

27.  bylo by vhodné podpofit rozsifeni ochrany CHOP
a CHZO i v rdmci WTO. Domnivd se kromé toho, Ze je
nutné aktivné pokracovat ve sjedndvani dvoustrannych dohod
s riznymi neclenskymi zemémi EU o vzdjemném uzndvan{
zemédélsko-potravindiskych oznaceni. Vzhledem k piilivu
novych zidosti o zemépisnd oznaleni z tfetich zemi navrhu-
jeme prozkoumat mozZnost vytvofeni evropské agentury kvality
zemédélské produkee. Jak vyrobky na vyvoz, tak ty, co nejsou
pfedmétem vyvozu, by mély mit mozZnost ziskat uznani EU,
forma mezindrodni ochrany by pfipadné mohla byt jind
v zdvislosti na riziku skute¢ného neoprdvnéného uzivani
vyrobku, lze zvazit rozli§eni dle rozsahu ochrany pro vyrobky,
u nichz je riziko neoprévnéného uzivani vysoké a které jsou
ureny na vyvoz a je u nich nutnd mezindrodni ochrana WTO.
U vyrobkd, u nichz je riziko neopravnéného uzivani nizi a tyka
se mistntho trhu, by mohl byt navrzen jednodussi postup
s uznanim Cclenského stitu ovéfeného v Bruselu (srovnatelné
s trovni stdvajici pfechodné ochrany) a evropskd pravni
ochrana. Stejné tak je zdsadni, aby zemépisnd oznaceni byla
chrinéna uvniti EU a aby clenské stity byly na svém tdzemi
povinny jednat v pfipadé neopravnéného uZivani ¢i napodobo-
vani chranénych zemépisnych oznaceni. Navrhuje se specifické
ustanoveni v ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢ 510/2006 v tomto
smyslu. Komise musi branit Gfedni ochranu na mezindrodni
trovni a zejména na urovni EU;

28.  je presvédlen, Ze je nutné vyslovné zakdzat pouZzivani
geneticky modifikovanych organismu ve vech vyrobnich fazich
vyrobkt majicich chrdnéné oznaceni pivodu (CHOP), chrinéné
zemépisné oznaceni (CHZO) a oznaleni ,zaruCend tradi¢ni
specialita“ (ZTS), aby se zajistila ochrana a zachovani tradi¢nich
vyrobnich metod a typickych vlastnosti vyrobkd;
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29.  doporucuje, aby byla podpofena aktivngjsi ticast organi-
zaci vyrobct a aby byla vid¢i dloha v této oblasti prenechdna
trhu. Dobfe strukturované soukromé systémy zahrnujici rovnéz
fizeni vyrobct jsou citlivéj$i nez pravni pfedpisy, a jsou proto
schopné reagovat rychleji na mistni poptavku; pitklady mizeme
nalézt ve Svédsku, Spojeném krélovstvi ¢i Némecku;

30. md za to, Ze stdvajici systémy certifikace pro produkty
s pfidanou hodnotou by lépe odpovidaly pozadavkim spolec-
nosti, pokud by poskytovaly jasné a spolehlivé informace
o tom, kde a jakym zpasobem byl produkt vypéstovin,
a nutriéni daje;

31.  domnivd se, Ze by bylo vhodné zavést spolecné hlavni
sméry a zlepsit tak informovanost spotfebiteld o minimélnich
pozadavcich, které lze vyzadovat ohledné zdkladni kvality
potravin. Ty by mély byt stanoveny nezdvislymi vybory tak,
aby byl zajistén konsensus viech piislusnych slozek potravino-
vého fetézce nezédvisle na tom, kde tyto strany sidli;

32.  souhlasi s ndzorem, ze kliem k dspéchu soukromych
systémt je zapojeni vyrobct. Rovnéz dilezita je Sirokd podpora
sdruzenim vyrobct. To je zdrukou toho, ze kontroly, ndklady
a normy budou pro zemédélce z EU skutecné vyhodné;

33.  zdiraziiuyje, Ze je nutné zohlednit  finan¢ni
a administrativn{ zatéz malych vyrobct, ktef{ vyuZivaji femeslné
zemédélské postupy; vyzyvd v tomto ohledu k zachovani
vyjimek, jeZ byly pfizndny témto vyrobcim, ktefi strukturdlné
nejsou s to dodrzovat uréité normy;

Dalii body

34.  vyzyva Komisi, aby zvazila moznost vétsi flexibility
a navySeni v oblasti finan¢nich prostfedkti vymezenych na
propagaci. Je tfeba prehodnotit priority v této oblasti, aby
bylo mozné vice zohlednit systémy certifikace bez ohledu na
jejich povahu;

35.  domnivé se, Ze by evropsti zemédélci mohli dojit vétsiho
uzndn{ a vyvinout lep$i obchodni systémy, pokud by predpisy

V Bruselu dne 13. tinora 2009.

v oblasti stitni podpory pro propagaci potravin byly méné
piisné a byly by posileny a zlepseny vefejné systémy certifikace
Spolecenstvi (CHOP, CHZO, ZTS, logo pro nejvzdalengjsi
regiony, ekologickd produkce);

36. vyzyva k tomu, aby se malym zemédélcim umoznil
piistup k mikroGvérdm na investice do jakosti vyroby
a mistnitho zaji§tovani potravin. V tomto ohledu vyzyvd ke
zvédzeni moznosti pfesmérovat zdroje, které jsou dnes vyhra-
zeny na interven¢ni opatfeni, tém vyrobctim, ktefi pouZivaji
vyrobni metody vedouci k zemédélstvi v rdmci spravedlivého
obchodu a udrzitelnému zemédélstvi;

37.  nepovazuje za nezbytné, aby se podporovalo vytvaieni
novych systémt certifikace ve Spolecenstvi, které by mohlo vést
k zmatkiim a administrativnim komplikacim. Domnivé se v3ak,
ze by mohlo byt vhodné pfedem stanovit hlavni sméry, jez by
zajistily objektivni obsah ostatnich druht certifikace (ISO, BIO
atd)) u jinych vyrobk nez CHOP a CHZO. Dile povazuje za
vhodné, aby byla posilena a lépe koordinovdna spoluprice
raznych kontrolnich organd;

38.  navrhuje, aby Komise pfezkoumala certifikaci ,zarucend
tradiéni specialita“ (ZTS) a zavedla ,specidlni stupefi“ evropské
potravinové zndmky, ktery bude novym systémem certifikace
kvality pro tradi¢ni/mistni/femeslné vyrobky, jez spliuji soubor
parametrti minimdlni kvality a tak napliujf jiné hodnoty souvi-
sejici s oblasti vyroby, mistnijregiondlni ekonomikou, udrzi-
telnym  obhospodafovanim  ptdy, jejich  pfispévkem
k zachovani venkovského obyvatelstva, cestovntho ruchu,
mistni kvality Zivota atd. Systém certifikace by mél pouzivat
terminy jako tradi¢ni vyrobek, mistni vyrobek, regiondlni

vyrobek atd.;

39.  vyzyvd Komisi, aby poskytla financni podporu jak
v rdmci jednotného trhu, tak v tietich zemich na informa¢ni
a propagacni kampané, které by podporovaly a vysvétlovaly
vyznam riznych evropskych oznaeni kvality zemédélskych
vyrobkd i extenzivni podminky a pravidla vyroby, kterd musi
evrop$ti zemédélci dodrzovat ve srovndni s ostatnimi zemémi
(tykajici se Zzivotniho prostfedi a dobrych Zivotnich podminek
zvifat, vysoké normy bezpecnosti potravin atd.).

piedseda
Vyboru regioni
Luc VAN DEN BRANDE
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VYBOR REGIONU

— se domnivd, Ze feSeni spole¢nych vyzev, se kterymi jsou konfrontovany vzdélavaci systémy ¢lenskych
statd, na evropské drovni pfedstavuje pro Evropu vyznamnou pfidanou hodnotu, kterd mtize piindset
vyznamné podnéty pro vytvareni vzdélavacich politik v jednotlivych ¢lenskych statech. Vzdélani je
klicem k integraci a k dspé$né Gicasti na spole¢enském a profesnim Zivoté;

— odkazuje v této souvislosti dirazné na vyznamnou roli Vyboru regiond, kterou bude hrit
v budoucnosti, nebot v nékterych ¢clenskych stitech maji evropské regiondlni a mistni samospravy
odpovédnost v oblasti vzdélani;

— zdtiraziuje zdsadni vyznam piedskolniho a $kolniho vzdéldni pfi integraci déti a mlddeZe z rodin
migrant a poukazuje v této souvislosti zejména na vyznam znalosti jazykl nebo jednoho z jazykd
vyuky a mluveného jazyka ve stité pobytu;

— silici pfistéhovalectvi chdpe jako posileni kulturni a jazykové rozmanitosti Evropské unie, kterd muze
byt odpovidajicim vyuzitim jazykovych znalosti proménéna v dalsi vyhodu pozice na globalnim trhu,
varuje tedy pred oznalenim pfistéhovalectvi za vylu¢nou zdtéz pro clenské stity EU, naopak se
zasazuje za to, aby ve svétle demografického vyvoje v Evropé bylo piistéhovalectvi vnimdno jako
piilezitost;

— navrhuje Evropské komisi, aby v rdmci prohloubeného studia tematiky na evropské trovni projednala
mj. ndsledujici oblasti, kterym se zelend kniha nevénuje:

— zvySeni Gcasti déti a mlddeze z rodin migranth na vzdélavani;
— motivace rodi¢ti migrant k vyuziti nabidky vzdéldvani;

— profesni vzdélavani déti a mladeZe z rodin migrantt (mj. aspekty poradenstvi v oblasti zaméstnan{
a podpora jazykovych znalosti souvisejicich s povoldnim).
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Zpravodajka:
Odkaz

KOM(2008) 423 v konecném znéni

pani Mannle (DEJELS), poslankyné bavorského zemského snému

Zelend kniha Migrace a mobilita: tkoly a piileZitosti vzdélavacich systémt EU

POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

1. zdlrazije vyznam spoluprice v oblasti vzdélavani v EU
pro spolecensky a hospodafsky rozvoj Evropy v rdmci Lisa-
bonské strategie a povazuje za dulezité, aby v této souvislosti
dochdzelo k dalsimu posilovani aspektu vzdéldvani v rdmci
znalostntho trojihelniku;

2. souhlasi, aby spoluprice v oblasti vzdélavani v EU probi-
hala v souladu s ustanovenimi ¢l. 149 a 150 ES a zohlediiovala
zdsady subsidiarity;

3. proto vitd, ze Evropskd komise v zelené knize prohldsila
o politice v oblasti vzdéldvani, Ze je tato politika pevné zako-
tvena v pravomocech clenskych statd;

4. konstatuje v této souvislosti s ohledem na formulaci
nazvu zelené knihy, Ze piilezitosti a vyzvy jsou predevsim na
trovni vzdéldvacich systémt clenskych statd EU a Ze z divodu
smluvnich ustanoveni nelze hovofit o vzdélavacich systémech
EU, nebot vzdélavaci systémy jsou z politického hlediska vytva-
feny na ndrodni, pfip. regiondlni a mistn{ trovni;

5. i ples toto vyjasnéni hlavni rozhodovaci drovné se
domnivd, Ze feSeni spole¢nych vyzev, se kterymi jsou konfron-
tovany vzdéldvaci systémy clenskych statd, na evropské drovni
piedstavuje pro Evropu vyznamnou pfidanou hodnotu, kterd
muize piindset vyznamné podnéty pro vytvafeni vzdéldvacich
politik v jednotlivych ¢lenskych statech;

6.  povazuje intenzivni vyménu informaci a zkuSenosti mezi
¢lenskymi staty za velmi pfinosnou a v této souvislosti piisuzuje
vyznamnou hodnotu zejména $ifen{ osvédcenych postupti ¢len-
skych statd prostiednictvim Evropské komise;

7. odkazuje v této souvislosti dirazné na vyznamnou roli
Vyboru regiond, nebot v nékterych c¢lenskych stitech maji

evropské regiondlni a mistn{ samosprdvy odpovédnost, ¢dstecné
dokonce vylu¢nou pravomoc v oblasti vzdélani;

8.  ptisuzuje velky vyznam spoluprici ¢lenskych stdtd v rdmci
pracovniho programu ,Vzdélavani a odbornd piiprava 2010%
vitd zejména provadéni opatieni peer learning, které umoZiuji
prohloubeny proces vzdjemného uleni se na dobrovolném
zakladé a dékuje v této souvislosti ¢lentim skupiny peer learning
,Pristup ke vzdéldni a socidlni integrace” za jejich ¢innost;

9.  vitd proto iniciativu Evropské komise pfispét predlozenim
zelené knihy o migraci a mobilité béhem Evropského roku
mezikulturniho dialogu 2008 k integraci déti a mlddeze
z rodin migrantd, a tim k dodrzeni socidlni soudrznosti;

10.  vitd trvalou hodnotu vefejné price u pfilezitosti mezi-
kulturniho dialogu a poukazuje v této souvislosti na plakat ke
dni Evropy 2008, ktery se zejména u $kol setkdvd s velkym
ohlasem;

11.  podporuje zdmér Evropské komise zpfistupnit evropské
vefejnosti formou konzultaci situaci v oblasti vzdélavani déti
a mlddeze z rodin migrantd a ocekdvd vysledky konzultaci
s velkym zdjmem;

12.  domnivd se, ze pét mésict, které jsou stanoveny pro
GCast na konzultaci, poskytuje dostatek casu pro pfislusny
podrobny postoj a zada cleny, aby podpoiili tGcast zaintereso-
vanych aktérti na celoevropské konzultaci na regiondlni a mistn{
tdrovni;

13.  bere vSak na védomi, ze Komise jiz v prosinci 2008, tedy
pfed koncem konzulta¢niho obdobi, predlozi ndvrhy pro novy
rimec oteviené metody koordinace, které se mohou tykat
i vymény politik o integraci déti a mlddeze z rodin migrantd,
a ocekdvd, ze Komise odpovidajicim zptisobem zohledni stano-
visko Vyboru regiont;
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14.  vitd obsdhlou definici pojmu ,osoby z rodin migrantd*,
kterou zvolila Evropskd komise a do které spadaji jako pfi
provadéni studii OECD tykajici se mezindrodniho hodnoceni
studentd (PISA) i skupiny osob, které ziskaly statni piislusnost
tak, Ze se v daném staté, ve kterém pobyvaji, bud narodily nebo
statni piislusnost pfijaly, nebo jsou to déti téchto osob;

15.  vitd skutecnost, ze se Evropskd komise zaméfila tema-
ticky pouze na déti a mlddez z rodin migrantd, které jsou
zdroveri socioekonomicky znevyhodnény, nebot u této skupiny
osob je podle Vyboru regionti nejvétsi potieba jednat;

16.  z dtvodu silného piilivu ob¢anii z jinych ¢lenskych stata
a z tietich stath do EU se domniva, Ze je tfeba jednat na drovni
vzdelavacich systémd na vnitrostdtni drovni, tato ¢innost muze
byt podpofena vysledky konzultaci a ndslednym projedndnim
této tematiky na evropské drovni;

17. souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze vzdélani je
klicem k integraci a k duspéné dcasti na spoledenském
a profesnim Zivoté;

18.  zdiraziuje zdsadni vyznam predskolntho a Skolniho
vzdélani pii integraci déti a mlddeze z rodin migrantd
a poukazuje v této souvislosti zejména na vyznam znalosti
jazykt nebo jednoho z jazykt vyuky a mluveného jazyka ve
staté pobytu;

19.  silici pfistehovalectvi chdpe jako posileni kulturni
a jazykové rozmanitosti Evropské unie, kterd mize byt odpo-
vidajicim vyuzitim jazykovych znalosti proménéna v dalsi
vyhodu pozice na globdlnim trhu;

20. v této souvislosti se obecné vyslovuje pro to, aby byla
vénovdna  vétsi  pozornost  kulturnimu,  jazykovému
a intelektudlnimu potencidlu migrantt a aby se podporovalo
to, Ze z legdlnich pfist€hovalci se stanou nositelé vzdjemné
vymény mezi kulturami;

21.  varuje tedy pfed oznacenim pifist¢hovalectvi za vylu¢nou
zatéz pro EU, naopak se zasazuje za to, aby ve svétle demo-
grafického vyvoje v Evropé bylo pfistéhovalectvi vnimédno jako
piilezitost;

22.  zdoraziuje vyznam doporuceni Evropského parlamentu
a Rady tykajici se klicovych schopnosti pro celozivotni uceni i v
souvislosti se zapojenim déti a mladeze z rodin migrantd;

Situace v oblasti vzdélavini déti a mlddeze z rodin
migranti

23.  bere s obavami na védomi popis situace v oblasti vzdé-
lavani déti a mlddeze z rodin migrantd, ktery pfedlozila
Evropskd komise, integraci déti a mlddeze z rodin migrantd
povazuje za velkou politickou vyzvu a zdiraziuje aktudlni nalé-
havou potiebu jednat;

24,  souhlasi s Evropskou komisi v tom, Ze netispéch pfi
integraci déti a mlddeze z rodin migrantd ve $kole muZze byt
prvnim z fady ztroskotdni, které nakonec mohou vést
k preruseni $kolni dochdzky, nezaméstnanosti z divodu nedo-
state¢né kvalifikace a k socidlnimu vylouceni;

25. v propojeni riznych faktori (napf. chybgjici ¢i nedosta-
tené znalosti vyucovaciho jazyka, které vedou k neschopnosti
sledovat vyuku a k demotivaci; nedostate¢nd flexibilita vzdéla-
vacich systému pii poskytovani vzdéldni pFizpiisobeného schop-
nostem déti a mladeze z rodin migrantd; rodi¢e bez vzdélani,
nedostatené pochopeni a mimoskolni pée rodict o déti
a mladdez) vidi pficinu rozdilnych vykont u déti a mlddeze
z rodin migrantd;

26.  vyslovné sdili ndzor Evropské komise, ktery vyjadrila ve
sdéleni ,ZlepSovani schopnosti pro 21. stoleti: agenda pro
evropskou spoluprici v oblasti $kolstvi®, Ze skola samotnd
nemtiZe napravit socidlni znevyhodnéni Zaku;

27.  zdtraziuje své piesvédceni, Ze zdafild integrace osob
z rodin migranti vyZaduje vysokou miru ochoty, Casu, usili
a otevienosti vech;

28.  postrddd proto v zelené knize odkaz na individudlni
zodpovédnost rodicti a v urcité mife i na véku piiméfenou
zodpovédnost déti a mlddeze, ktef{ i pres svoji specifickou
situaci musi prokdzat pfipravenost k integraci a v rdmci
moznosti vyvinout vlastni iniciativu, pokusit se napf. prostied-
nictvim Gcasti na vzdélavani ¢ dodate¢né kvalifikaci snizit ¢i
piekonat stavajici socidlné ekonomické znevyhodnéni;

29.  povinnou Skolni dochdzku povazuje za nezbytnou
zdruku Uspé$né integrace déti a mlddeze z rodin migrantd
a darazné se zasazuje za tzkou spoluprdci $koly a rodiny pfi
dodrzovani skolni dochdzky, to plati mj. i pro umoznéni tcasti
déti a mlddeze na sportovni vyuce a plavani a $kolnich vyletech;
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30.  stejné jako Evropskd komise vidi zdsadni moZnosti feSeni
problémt v posileném partnerstvi s fadou subjektli v oblasti
vzdélani déti a mlddeze (mateiskd Skolka, skola, prace
s mlddezi), pfi¢emz rodina ma dle ndzoru Vyboru regiont
vyznamnou roli, nebot poskytuje dillezité podnéty pro sméfo-
vani obecného ocekdvani tykajictho se zplisobu Zivota a tim
i individudlniho dspéchu ve vzdélani;

31.  piisuzuje velky vyznam co nedifvéj§imu vstupu déti
z rodin migrantti do pfedskolniho vzdéldni, pficemz zohlednuje
nezbytnou nutnost spravné a plynule ovladat jazyky nebo jeden
z jazykl zemé pobytu za Géelem vyuzivani nabidek vzdélava-
ctho systému, nebot tak mohou byt do zacitku skolni dochazky
feSeny ¢i odstranény jazykové problémy a muize tak byt
piipraven nezbytny zdklad pro rovnoprdvnou tcast na $kolni

vyuce;

32, vyzyva proto, aby se ufady na ndrodni Grovni a mistni
a regiondlni samospravy vice vénovaly zapojeni déti a mlddeze
z rodin migrant(;

33, vyzyvd v této souvislosti zejména mistni a regionalni
samospravy, aby pfijaly pfislusnd opatieni ve své oblasti odpo-
védnosti;

Konkrétni navrZend opatfeni, kterd by méla byt pfijata na
politické trovni za dlelem pozitivniho ovlivnéni situace
v oblasti vzdélavini déti z rodin migranti

34.  velmi vitd, Ze se Evropskd komise pfi vypracovani zelené
knihy neomezila pouze na vyliteni situace déti a mlddeze
z rodin migrantd, ale zdroven pfedlozila prehled rtznych poli-
tickych konceptti za tG¢elem odstranéni stavajicich probléma;

35. déle vitd, Ze v rdmci pracovniho dokumentu Komise
[SEK (2008) 2173], ktery je dopliikkem zelené knihy, byl vypra-
covén relativné rozsdhly prehled dalsich vzdélavacich piistupi
k integraci déti a mlddeze z rodin migrantd, ¢aste¢né s odkazem
na dokumentaci pfistupnou na internetu, ktery poskytuje
obsahly ptehled o usili jednotlivych ¢lenskych statd, jakoz
i mimoevropskych stitd, v této oblasti;

36.  durazné poukazuje na vyznam mistnich a regiondlnich
samosprav pii hleddni praktickych feseni pro lep$i integraci déti
a mlddeze z rodin migrantd;

37.  wvzdélavani v zaifzenich pro ptedskolni vychovu a ve
vyuce béhem prvnich let skolni dochdzky povazuje za obzvlasté
rozhodujici pro tspéch béhem skolni dochdzky déti a mlddeze
z rodin migrantd, nebot béhem tohoto obdobi dochazi
k formovéni pro celou dalsi dobu vzdélavani;

38.  vyzyvd v této souvislosti k posilené spoluprici mezi
Skolami a vefejnymi knihovnami za téelem lepsiho sezndmeni
déti a mlddeze se svétem knih, ¢imz bude podpofen jazykovy
rozvoj déti a mlddeze a také pocit spoluticasti na spole¢nosti;

39.  zasazuje se v této souvislosti o to, aby Skolky a skoly
kladly zvldstni diiraz na v¢asnou podporu déti jako jednotlivcti
a na vytvofeni jejich pocitu sebedavéry, jakoz i na jejich sebeur-
¢eni v ramci mezikulturni hodnotové orientace v ranném véku,
pficemz zvlastni vyznam maji zdkladni zkuSenosti, formy vyjad-
fovani a vyrazy, které maji vytvafet divéru a zpracovévat celé
spektrum zkuSenosti, aby byl v détech co nejdiive posilen
zakladni systém pro smysl a hodnoty, ktery jim umozni se
orientovat v komplexnim svété a fesit krize, zlomy
a prechodnd obdobf;

40.  doporucuje, aby jiz v wulebnich planech 8kolek
a zékladnich skol byl zafazen ve smyslu socidlntho vzdéldvani
ucebni cil ,empatie”, aby se déti umély bez problému vzit do
myslenek a pocitd jinych a prokazovaly dctu k hodnotim
a otevienost pro piesvédceni jinych;

41. navrhuje vénovat zvld$tni pozornost genderovym
aspektam;

42.  domniva se, Ze za Gcelem odstranéni stdvajicich rozdilt
ve schopnostech studentli z rodin migrantd je nejvhodngjsi
zavadéni balicku opatteni, ktery zohlediiuje jazykové vzdélani
jako hlavni tkol pro vSechny dseky vzdéldvani;

43.  déle doporucuje zakotvit v rdmci $kol pozitivni obraz
fenoménu ,rodin migrantd“ jako prafezovy vyucovaci koncept,
aby studenti vnimali rodiny migrantl — af své vlastni & spolu-
zakt — jako néco pozitivniho a obohacujiciho;

44.  zdlraznuje nutnost poradenstvi pro mlddez bez ukon-
¢ené skolni dochdzky a jejich rodi¢e o vzdélavacich a profesnich
moznostech, které maji, aby se mohli dodate¢né kvalifikovat
pro ur¢itou profesi;
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45.  upozorfiuje na skuteCnost, Ze piislusné orgdny na
narodni, regiondlni a mistni Grovni by mohly i nadile vyuZzivat
financni prostfedky v oblasti vzdélavani, které se uvolnily
z divodu snizeni porodnosti v ¢lenskych stitech Evropské
unie pro dali zlepSovani kvality vzdéldvani a vybavenosti vzdé-
lavacich zafizenf;

46.  doporucuje, aby v souvislosti s integraci déti, mlddeze
a dospélych z rodin migrantt provddély vzdélavaci kampané
v médiich, pficemz lze poukdzat napf. na integraci osob vefej-
ného Zivota z rodin migrantd;

47.  zdlraziuje pravo migrant na péstovani jejich rodného
jazyka a doporuuje, aby byla podporovina mnohojazy¢nost;

48.  apeluje na regiondlni a mistni samospravy v jejich roli
zaméstnavatele, aby Skolily zaméstnance v mezikulturnich
schopnostech a pfip. zvysily podil zaméstnancti pochazejicich
z rodin migrantd pfi zohlednéni vhodnosti, schopnosti
a vykonu a  pfiméfeném  ohodnoceni jazykovych
a mezikulturnich schopnosti;

Projedndni této tematiky na evropské drovni

49. souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze provddéni
zdjmu Clenskych stitd o evropskou spoluprdci pii integraci
déti a mlddeze z rodin migrantd formou ptedstaveni osvédce-
nych postupt z clenskych stitli, regiont a mést miZe byt
evropskou pfidanou hodnotou;

50.  zdiraziyje v této souvislosti, Ze problémy souvisejici
s touto tematikou nemohou byt vyfeSeny na evropské drovni,
jak se uvddi v zelené knize, nybrz mohou byt pouze diskuto-
vany, pficemz rozhodnuti o provddéni pi{padnych politickych
opatfeni spadd do vyluéné pravomoci ndrodni, regiondlni
a mistni drovné;

51.  vyzyva evropské mistni a regiondlni samosprdvy, aby
podrobné prozkoumaly, do jaké miry mohou byt vyuzity
programy podpory v rdmci programii Spoleenstvi, jako je
napf. akéni program pro celoZivotni uceni (2007-2013) nebo
strukturdlni fondy pro opatfeni zaméfend na zapojeni déti
a mladeze z rodin migrantd piip. k podpore mezikulturniho
dialogu, nebo jak lze pfizpasobit projekty, které se nachdzeji
ve stadiu pldnovdni, stavajicim programtim podpory Spolecen-
stvi, aby mély redlnou Sanci na podporu;

52.  poukazuje v této souvislosti na vyuzit{ Evropského fondu
pro integraci statnich piislusnikd tfetich zemi a Zada jeho cleny,
aby se na regiondlni a mistni drovni zasadili o vyuziti téchto
fondt s ohledem na financovani integra¢nich opatfeni pro déti
a mladez z rodin migrantt;

53.  ocekdvd, Ze integraci déti a mlddeze z rodin migrantd
bude vénovédna dostate¢nd pozornost v ramci struktury, kterou
Evropskd komise zamysli uplatnit od prosince 2008 jako pokra-
¢ovani soucasného pracovniho programu ,Vzdélavani a odbornd
piiprava 2010“ formou névrhu strategického rdmce pro evrop-
skou spolupraci v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy;

54.  navrhuje Evropské komisi, aby v rdmci prohloubeného
studia tematiky na evropské trovni projednala mj. ndsledujici
oblasti, kterym se zelend kniha nevénuje:

— zvySeni Gcasti déti a mlddeze z rodin migrantd na vzdéla-
vani;

— motivace rodi¢t migrant k vyuziti nabidky vzdélavani;

— profesni vzdélavani déti a mlddeze z rodin migrantd (mj.
aspekty poradenstvi v oblasti zaméstndni a podpora jazyko-
vych znalosti souvisejicich s povoldnim);

55.  bere na védomi, Ze se Evropskd komise zasazuje o pfijeti
ukazateld a evropskych referencnich hodnot (benchmarks)
v souvislosti s drovni vzdélani a plnénim 3kolni dochdzky
u déti a mlddeze z rodin migrantd;

56. pfipomind, Ze v rdmci pfijeti ndstroje evropskych
pramérnych referenénich hodnot pro obecné vzdélavani
a odbornou piipravu (benchmarks) v zévérech Rady ze dne
5. kvétna 2003 bylo zdiraznéno, Ze evropské referencni
hodnoty neznamenaji stanoveni cild jednotlivych statd
a neuddvaji zddnd rozhodnuti, kterd museji byt pfjata jednot-
livymi vlddami, i kdyz ndrodni opatfeni budou na zdkladé
priorit jednotlivych sttt ptispévkem k dosazeni referencnich
hodnot;

57.  poukazuje na koherentni ramec, ktery byl pfijat v kvétnu
2007 za némeckého pfedsednictvi, pro ukazatele a referencni
hodnoty za dulelem pozorovani pokroki v souvislosti
s lisabonskymi cili v oblasti obecného vzdélavani a odborné
piipravy, jakoz i na fakt, Ze ¢lenské stity neprovedly ndvrh
Evropské komise tykajici se pFijeti novych ukazatelti pro oblast
skolstvi, z divodu zdsadnich avah, ale i z divodu administra-
tivni a financni zdtéze, kterd by se ziskdvanim téchto novych
ukazateli souvisela;

58.  zdsadné zdiraziiuje to, Ze v ramci spoluprice EU
v oblasti kolstvi by stanoveni evropskych referen¢nich hodnot
(benchmarks) mélo zistat vyjimkou, a oblast uplatnéni by méla
byt zachovana na soucasnych péti referen¢nich hodnotich, a to
z divodu, Ze je stéle jasnéjsi, Ze cile stanovené na dobrovolném
zakladé na evropské drovni do roku 2010 ve Ctyfech z péti
piipadti nebudou dosazeny;
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59.  poukazuje durazné na to, Ze ziizeni novych ukazateld
muze pifpadné vést k znaéné dodate¢né administrativni zatézi
pro ndrodni, regiondlni a mistni droveri, a proto by k tomuto
zi{zeni mélo dojit vzhledem ke snahdm Komise o sniZeni byro-
kracie pouze v piipadé, ze podrobnd analyza ndkladd a vynosi
bude pozitivni;

60. souhlasi v této souvislosti se zaméfenim snah na jiz
existujici ukazatele a evropské referenéni hodnoty;

61. za evropskou pfidanou hodnotu nepovazuje pfijimani
novych ukazateld a referen¢nich hodnot, nybrz vytvofeni
seznamu osvédCenych postupti zaméfenych na poskytovani
vzdélavani a skolni dochdzku déti a mlddeze z rodin migrantd;

62.  je presvédlen, Ze tento seznam mizZe byt s ohledem na
tvorbu budouci spoluprice v oblasti vzdéldvani v EU hlavnim
prvkem prohloubené vymény informaci a zkuSenosti a bude
zdrojem zdsadnich podnétt pro tvorbu samostatné politiky
integrace na vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni;

63. vyzyvd proto Komisi, aby po vyhodnoceni vysledki
konzultaci a debaty v piislusnych grémiich na evropské trovni
a za zapojeni regiondlnich a mistnich samosprév, i pfip. skupiny
peer learning ,Pristup ke vzdélani a socidlni integrace” vypraco-
vala tento seznam obsahujici konkrétni a praktické moznosti
feSeni stdvajicich probléma v oblasti poskytovani vzdélavani
a skolni dochdzky déti a mladeze z rodin migrantd;

64. povazuje dile za nutné, aby Komise tento seznam
poskytla pfislusnym vnitrostdtnim, regiondlnim a mistnim
zodpovédnym (¢initelim. Tento seznam by mohl obsahovat
osvédcené postupy pro ndsledujici oblasti:

— Déti: co nejvcasngjsi zapojeni do vzdélavaci nabidky pro
pfedskolni déti za soucasné podpory jazyka, celkové
i piizpusobené potiebdm jednotlivych déti, a jazykova diag-
néza, jakoz i pip. Gcast na logopedickych podpirnych
programech;

— Déti a mlddez: béhem skolni dochdzky provddéni opatieni
na podporu jazykovych schopnosti na vSech drovnich skolni
dochdzky, prip. pfechodnd nabidka jazykovych tiid pro déti
a mlddez s podstatnymi nedostatky v jazyce vyuky do té
doby, nez se jazykovy nedostatek vyrovnd. Ziizeni siti tzv.
jazykovych kmotri“ na podporu déti a mlddeze ve skole
a pii odborné piipravé;

— Rodice: systematické a zaméfené vysvétlovini moznosti
vzdélavactho systému na zdkladé vicejazy¢nych informac-

nich brozur vypracovanych piislusnymi vzdélavacimi
ufady. Rozsifovani moznosti vyuky jazyka pro rodice
migranty, zde z divodu vyznamného postaveni matky
zejména nabidky pro jazykovou vyuku pro matky, které
neovlddaji dostate¢né vyucovaci jazyk svych déti. Pfezkum
moznosti nasazeni a kvalifikace dobrovolného vicejazyéného
doprovodného pracovnika pro rodice za ticelem odbourani
jazykovych, kulturnich a socidlnich znevyhodnéni;

— Ucitelé: podrobnéjsi pojednani aspektt tykajicich se migrace
v ramci vzdélani uciteld (poldtecni a dalsi vzdéldvéni).
Povzbuzeni osob z rodin migrantd k zapoceti pedagogic-
kého studia, aby byli détem a mlddezi z rodin migrantd
piikladem pro moznosti, které jim otevird vzdélan;

— Skoly: poskytnuti cilené podpory pro skoly s vysokym
podilem migrantt, zejména prostfednictvim umoznéni
nizstho poctu zakt, podpora ucitelti socidlné-pedagogickymi
pracovniky pro pomoc mlddezi, zajisténi pomoci
s domdcimi tikoly po vyucovani a zfizeni systému tutort
z fad star$ich studentti, kteff mohou byt z rodin migrantt ¢i
nemusi; piip. vytvoreni mezikulturnich profild specifickych
pro skoly a jejich predstaveni béhem $kolni dochdzky,
pficemz pracovni skupiny podle jazykti migrant mohou
hrat vyznamnou roli;

— Pracovnici v oblasti mladeze a socidlni pracovnici: posilené
vytvafeni vazeb na oblast $kol za Ucelem péce o déti
a mlddez z rodin migrantd, ktef{ jsou soucasné socioekono-
micky znevyhodnéni;

65.  poukazuje na rostouci vyznam elektronického uceni (e-
learningu), které se vyznacuje Casovou a mistni nezdvislosti,
nabizi nové moznosti uceni jazykdl a umoZiiuje poznat osoby
a kultury ve velmi odlehlych regionech. Vybor v této souvislosti
vyzyva Komisi, aby prozkoumala oblasti uplatnéni metod elek-
tronického uceni pii integraci déti a mlddeze z rodin migrantd;

66.  prisuzuje spoluprici s mezindrodnimi organizacemi

(OECD, UNESCO) velky vyznam a podporuje v této souvislosti
y vy podpory

posileni sou¢innosti zejména s Radou Evropy;

Role smérnice 77/486/EHS o vzdélivini déti migrujicich
pracovnikd

67. bere na védomi, Ze se oblast uplatnéni smérnice
77/486[EHS o vzdélavani déti migrujicich pracovniki vztahuje
pouze na ob¢any EU a dle tidaji Evropské komise byla smérnice
doposud uplatilovdna pouze zlomkovité;
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68.  spatfuje ve skutecnosti, Ze se smérnice nevztahuje na
piislusniky tfetich zemi, a v mozZnosti, kterou maji clenské
stity pii regulaci jednotlivych aspektd, které jim pfipadaji
v souvislosti s integraci déti a mlddeze z rodin migrantd
obzvlast dtlezité, a v bilaterdlnich dohodéch mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty a s tfetimi zemémi, vyznamné ndznaky toho, Ze
ani obsah smérnice ani ndstroj smérnice samotné nejsou pfes-
véd¢ivou odpovédi na vyvoj, ktery zplisobuje stdvajici situaci
migrace v Evropé;

V Bruselu dne 13. tinora 2009.

69.  konstatuje, Ze Evropskd komise vyjadfuje v zelené knize
pochyby tykajici se zachovani smérnice;

70.  doporucuje na zdkladé této skutecnosti Evropské komisi,
Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru zrusit smérnici 77[486/EHS o vzdélavini
déti migrujicich pracovniki.

predseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiont k tématu univerzdlni sluzba v elektronickych komunikacich a budouci

sité a internet

(2009/C 120/08)

VYBOR REGIONU

zdtiraziiuje, Ze pozadavek zajistit cenové dostupny funkéni piistup k internetu je zdkladnim pfed-
pokladem hospodaiského, socidlniho a tzemniho ristu a zaclefiovani v EU;

konstatuje, Ze jako sluzba, kterd je srovnatelnd s jinymi vefejnymi sluzbami, napf. doddvkami vody
a elektfiny, je Sirokopasmové piipojeni stile castéji povazovano za ,Ctvrtou vefejnou sluzbu®;

zdiiraziluje, Ze je zapotiebi, aby EU vSem obyvatelim & uzivatelim zarucila poskytovani sluzeb
a vysoce kvalitnich komunikaci za rozumné ceny, bez ohledu na jejich socidlni ¢i geografickou situaci;

zdiiraziiuje klicovou dlohu a odpovédnost mistnich a regiondlnich orgdnt v Usili zajistit cenové
dostupné Sirokopasmové pfipojeni v oblastech, kde trh selhal, pfi vedeni pilotnich projektd zaméfe-
nych na piekondvani rozdilii v pfistupnosti elektronickych technologii a pfi vyvijeni novych piistupt
ve vefejnych elektronickych sluzbach zaméfenych na obcany;

pii rtiznych prilezitostech analyzoval a projedndval fadu Feseni, jeZ realizuji mistni a regionaln{ orgdny
v celé Evropé, a uzndva, Ze neexistuje jediné feSen{ platné pro kazdou situaci. To, co je vhodné pro
velké méstské centrum, nemusi vyhovovat jingm oblastem, napf. malym hornatym regionim se
slozitym a ¢lenitym terénem nebo fidkym osidlenim, kde poskytovani jakychkoliv sluzeb vyzaduje
zvlastni usili.
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Zpravodaj:
Odkaz

KOM(2008) 572 v kone¢ném znéni

KOM(2008) 594 v kone¢ném znéni

Robert Bright (UK/SES), ¢len rady mésta Newport

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontd o druhém pravidelném prezkumu rozsahu univerzélni sluzby v sitich a sluzbach
elektronickych komunikaci v souladu s ¢lankem 15 smérnice 2002/22/ES

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont: Sdéleni tykajici se budoucich siti a internetu

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU,

A. Univerzélni sluzba v elektronickych komunikacich
Obecné piipominky

1.  mé za dkol zajistit, aby vSem, kdo o to pozidaji, byly
poskytovany univerzalni sluzby v elektronickych komunikacich
(e-komunikacich), které jsou nezbytné pro rozvoj spoleénosti
a Ucast ve spolecnosti, a vitd druhy pravidelny pfezkum rozsahu
univerzdlni sluzby v sitich elektronickych komunikaci. Jednd se
o vyznamnou fazi ptezkoumani kvality piistupu, zaclenovani
a Gcasti na obchodu v celé EU. Jako sluzba, kterd je srovnatelnd
s jinymi vefejnymi sluzbami, napf. doddvkami vody a elektfiny,
je sirokopdsmové piipojeni stdle Castéji povazovano za ,Ctvrtou
vefejnou sluzbu“. VR oznadil IKT za hnaci silu, kterd umozni
zvysit konkurenceschopnost a zlepsit vefejné sluzby v rdmci
obnovené Lisabonské strategie EU. Cilem je, aby:

— informaé¢ni a komunikacni technologie byly oporou infor-
macni spolecnosti, kterd bude oteviend vSem a bude
spliiovat potieby vsech ¢lent spolecnosti, véetné postize-
nych osob, starSich osob a vSech osob, u nichz existuje
riziko socidlniho vyloudeni;

— elektronické komunikace vyfesily problém nedostupnosti
pro obcany Zijici v téchto regionech (pfedevsim ve venkov-
skych oblastech), kteff v soucasnosti nemaji odpovidajici
piistup k sitim a sluzbdm informac¢nich komunikaci;

— univerzéln{ sluzba v elektronickych komunikacich byla zpfi-
stupnéna vSem obcantim, coz vyZzaduje stanoveni minimdl-
nich pozadavki na urcenou kvalitu ¢i rychlost; tato sluzba
md lepsi pozici k tomu, aby v budoucnu dokdzala odstranit
rozdily v digitdlnich technologiich;

— univerzdln{ sluzba byla aktualizovdna. Od okamziku zaha-
jeni jejtho provadéni zastal jeji rozsah prakticky nezménén
a stale jesté se omezuje na jediné pfipojent;

— se vyuzivani internetu mohlo rozsifit a nebylo v Evropské
unii omezovano otdzkami jako nariistajici nedostatek adres
internetového protokolu (IP adres) ¢i otdzkami bezpecnosti.
V této souvislosti VR vitd konzultaci Evropské komise
o ,internetu véci“ a zddraziiuje nutnost nahradit protokol
IPv4 modernéjsi verzi IPv6, jez usnadiluje rozvoj internetu
a md pimy disledek pro konkurenceschopnost Evropy;

2. souhlasi se ¢tyfmi konkrétnimi prvky v rozsahu smérnice
o univerzalni sluzbé a zdiraznuje, ze dalsi rozvoj Sirokopdsmo-
vého piipojeni, univerzdlni sluzby a internetu bude mit
vyznamné disledky pro socidlni, hospodaiskou a tzemni
soudrznost v ¢lenskych stitech EU. Je zapotiebi, aby EU viem
obyvatelim ¢i uzivatelim zarucila poskytovéani sluzeb a vysoce
kvalitnich komunikaci za rozumné ceny, bez ohledu na jejich
socidlni & geografickou situaci, a rovnéz pii tvahdch
o ndsledcich opatfeni zfetelnéji zohlednila regionalni rozmér (');

3. zdoraziuje klicovou dlohu a odpovédnost mistnich
a regiondlnich orgdndi v usili zajistit cenové dostupné Siroko-
pasmové pripojeni v oblastech, kde trh selhal, pfi vedeni pilot-
nich projektd zaméfenych na piekondvani rozdila v piistupnosti
elektronickych technologii a pfi vyvijeni novych p¥stupti ve
vefejnych elektronickych sluzbach zaméfenych na obcany (3);

4. zdiraziwje, Ze je nutné, aby telekomunikacni politika EU
byla celkové flexibilni a méla $iroky rozsah, aby byla schopnd se
pfizpasobit rychlym a nepfedvidatelnym technologickym
a trznim zméndm, které maji vliv na viechny dalsi odvétvi
spolecnosti (%);

5. zduraznuje, Ze je nutné v souladu s horizontdlnimi priori-
tami stanovit prvofadé ¢innosti zaméfené na podporu rovnych
piilezitosti (napf. zp¥istupnit vefejné internetové stranky viem ¢i
vybudovat infrastrukturu sirokopdsmového piipojeni). Pro jejich
zajistén{ je nutnd intervence na mistni, regiondlni nebo statni
arovni (*);

dR 520/99 fin.
dR 5/2008 fin.
dR 520/99 fin.
dR 5/2008 fin.
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6. vitd snahy Komise, jejichz smyslem je zahdjit dvahy
o budouci tloze univerzélni sluzby v poskytovani sluzeb elek-
tronickych komunikaci, zejména v souvislosti s poskytovdnim
Sirstho piistupu ke sluzbdm elektronickych komunikaci pro
vSechny uzivatele, v¢etné postizenych;

Dostatecny — univerzdlni pfistup poskytovany trhy elektronickych
komunikaci

7. podporuje Komisi v tom, aby provddéla pfezkum univer-
zalni sluzby v elektronickych komunikacich pravidelné a Casto;

8.  zdiraziiuje, Ze pozadavek zajistit cenové dostupny funkéni
piistup k internetu je zdkladnim pfedpokladem hospoditského,
socidlntho a dzemniho riistu a zaclefiovani v EU;

9.  plné uzndvd, Ze existuji nerovnosti a rozdily v piistupu,
zavadéni a rozvoji internetu v ¢lenskych statech EU, které jsou
nejmarkantnéjsi v téch regionech (pfedeviim ve venkovskych
oblastech), kde ve srovnani s méstskymi a metropolitnimi
oblastmi pfetrvavd nedostate¢nd disponibilita cenové dostup-
ného funkéniho piistupu k internetu;

10.  je znepokojen skutetnosti, Ze doslo ke vzniku jistého
rozdilu nejen v digitdlnich technologiich, ale také v socidlni
a hospodaiské oblasti, nebot jejich zavislost na digitalnich tech-
nologiich a pfistupu k nim neustéle roste;

11.  uznava, Ze se trhy potykaji s problémy, kdyz maji posky-
tovat cenové dostupné vysokorychlostni Sirokopdsmové sité
nékterym geografickym oblastem, a vyzyvd Evropskou komisi,
aby sestavila politiky a pokyny, které zohledni netspéch trhu
a usnadni iniciativy ve stdtnim a vefejném sektoru, jejichz cilem
je vytvorit v takovych oblastech oteviené sité, jez budou
funkéné oddélené od sluzeb;

Data s rychlostmi dostatecnymi pro funkéni pristup k internetu

12.  zdtraziuje, ze pfistup k Sirokopdsmovému pfipojeni za
dostupnou cenu na celém tzemi EU je zdkladnim faktorem
umoziujicim zaruc¢it kvalitn{ sluzby obcaniim, podpofit konku-
renceschopnost a produktivitu (). Sirokopdsmovy pifstup ve
vysoké kvalité za rozumné ceny muize zlepsit dostupnost
a kvalitu sluzeb, které mistni a regiondlni orgdny poskytuji,
a soucasné usnadnit mikropodnikim a malym a stfednim
podnikim nabizeni jejich produkt k prodeji. Lze pocitat
s tim, Ze rozsifeni a zrychleni pfistupu k Sirokopdsmovym
sluzbam () bude velmi pinosné pro vzdalené regiony
a komunity, zejména ty nejodlehlejsi;

13.  zddrazfuje, zZe je tieba vénovat zvldstni pozornost
hospodéisky méné rozvinutym regiontim, aby mohly Iépe
tézit z moznosti nabizenych IKT k dosaZeni skute¢né konver-
gence a zamezit riziku vylouceni ();

() CdR 5/2008 fin a CdR 272/2006 fin.
(6) CdR 252/2005 fin.
(') CdR 5/2008 fin.

14.  opakuje cil z Rigy, aby do roku 2010 mélo piistup
k sirokopdsmovému internetu 90 % obyvatel EU. Tento cil
viak sdm o sobé& nesta¢i a mél by byt doplnén o dalsi faktory:
geografické rozloZeni, hustotu obyvatelstva atd. Mezi ¢lenskymi
staty pfetrvavaji zna¢né nerovnosti a z analyzy Evropské komise
vyplyvd, Ze pouze 70 % venkovského obyvatelstva EU ma
k dne$nimu dni pfistup zajistén (%);

15.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby podporovaly
piislusnd opatfeni, coz muze slouzit jako piiklad pro hledani
uzivatelsky orientovanych feSeni v oblasti elektronické spravy,
zaméfenych na Sifeni pocitacové gramotnosti a zajisténi
podminek, jez jsou pfiznivé pro obchodni a vyzkumné ¢innosti
v oblasti IKT (°);

16.  vyzyva Komisi, aby definovala Sirokopdsmové pfipojeni
jako nepfetrzitou sluzbu, kterd umoZziluje soucasné vyuZiti
hlasovych a datovych sluzeb s minimdlni rychlosti stazeni
a vlozeni, které ve vSech regionech zajisti funkéni pFistup
k internetu;

Odkazy na Sirokopdsmové pripojeni v pozménéném rozsahu povinnosti
univerzdlni sluzby

17.  trvd na tom, Ze pietrvavajici rozdily v pouzivani digitdl-
nich technologii zptsobuji socidlni a hospodaiské vylouceni.
Realizace rovnych piilezitosti v digitdlni oblasti je ze socidlniho
hlediska nutnd; tato oblast rovnéz predstavuje prozatim nevy-
uzity hospoddfsky potencidl. IKT je tieba vyuzit jako novy
ysocidlni ndstroj a vytvofit vazby mezi strategiemi v této oblasti
a socidlni politikou Spolecenstvi (1°) a pouzivat IKT jako néstroj
mistntho a regiondlntho rozvoje spojeny s politikou
soudrznosti;

18.  mad velké obavy, Ze pfi zavadéni Sirokopdsmového pfipo-
jeni by mohlo dojit k typickému selhdni trhu tam, kde se
soukromi provozovatelé domnivaji, ze bude madlo rentabilni
investovat do infrastruktury ve vzddlenych a venkovskych ob-
lastech a oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva nebo
v hornatém terénu, kde je to obzvldsté slozité a obtizné (1!);

19.  navrhuje zaclenit do smérnice mechanismy na podporu
funkéniho Sirokopdsmového piistupu k internetu ve venkov-
skych oblastech, regionech s nizkou hustotou obyvatelstva
a nejvzdélengjsich regionech. V nutnych pifpadech by méla
byt umozZnéna také podpora pro investice mistnich
a regiondlnich organti — nebo po dohodé s nimi i malych
a stfednich podnikti ¢i mistnich iniciativ — do rozvoje IKT
a infrastruktury ('2);

20.  zadd, aby byla stanovena konkrétni opatfeni, jako napf.
strukturdlni fondy EU, kterd by zajistila srozumitelnost
a daslednost pti poskytovani funkéniho piistupu k internetu
ve vSech regionech EU, a to diive, nez v roce 2010 dojde
k pfezkumu téchto programti v poloviné obdobf;

dR 272/2006 fin.
dR 5/2008 fin.
dR 5/2008 fin.
dR 272/2006 fin.
dR 4/2008 fin.
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21.  uzndvd, zZe portily EU vyznamné piispivaji k podpofe
vymén osvédéenych postupli mezi v§emi zainteresovanymi stra-
nami pfi pldnovani a rozvoji siti Sirokopdsmového otevieného
piistupu s vyuzitim evropskych, vnitrostatnich a regiondlnich
finan¢nich prostiedkd v souladu s pravidly EU o poskytovani
statni podpory (http://[www.broadband-europe.cu);

22.  uzndvd, Ze technologie Sirokopdsmového pripojeni mé
obrovsky vliv na dalsi rozvoj celého jednotného evropského
trhu. Vyzyva Evropskou komisi, aby tento fakt zohlednila ve
svych obnovenych politikich, které pfipravuje jako reakci na
soucasnou ekonomickou situaci, a aby na podporu investic do
téchto infrastruktur zvézila vyuziti viech mechanismt, jez md
k dispozici;

23.  véfi, Ze konkurenceschopnost EU, rozsah a kvalita
sluzeb, produktivita a také mira zaméstnanosti v mnoha dalsich
odvétvich mohou do zna¢né miry zdviset na dostupnosti funk¢-
niho vysokorychlostniho pfistupu k internetu;

24. v prostfedi, kde vnitrostdtni, regiondlni a mistni Gfady
i dalsi instituce poskytuji ¢im dél vice sluzeb ob¢antim elektro-
nickou cestou (elektronickou spravu, zdravotnictvi, uceni, zada-
vani vefejnych  zakdzek), nabyvd odpovidajici pfistup
k sirokopdsmovym technologiim postupné na vyznamu
z hlediska demokratické dcasti (zaclefiovani obéant do infor-
macni spolecnosti) (1%); posilit spoluprdci mezi mistnimi, regio-
ndlnimi, vnitrostitnimi a evropskymi dfady lze rovnéz
zlepSenim pfistupu k Sirokopadsmovému ptipojeni pro vefejnou
spravu, zejména v souvislosti s pravé provadénou smérnici EU
o sluzbéch;

Povinnost univerzdlni sluzby musi byt dostatecné flexibilni, aby bylo
mozné zohlednit jakykoli vwvoj na trhu ve vech clenskych stdtech

25.  je presvédcen, Ze Vybor regioni pii riznych prilezito-
stech analyzoval a projedndval fadu feSeni, jez realizuji mistni
a regionalni organy v celé Evropé¢, a uzndvd, Ze neexistuje jediné
feseni platné pro kazdou situaci. To, co je vhodné pro velké
méstské centrum, nemusi vyhovovat jinym oblastem, napf.
malym hornatym regionim se slozitym a ¢lenitym terénem
nebo fidkym osidlenim, kde poskytovdni jakychkoliv sluzeb
vyzaduje zvlastni Gsili (14);

26.  uzndvé, ze rozdily v elektronickych dovednostech jsou
stale znacné. Rizikovymi skupinami jsou pfedevsim seniofi,
ekonomicky neaktivni osoby, osoby s nizkou kvalifikaci
a osoby, které neziskaly znalosti digitdlni technologie nutné
pro rozvoj svych uzivatelskych schopnosti v pracovnim Zivoté;

(%) Vybor regiont ve svych predchozich stanoviskich rovnéz zduraz-
noval klicovy vyznam, ktery maji $irokopdsmové sluzby pro mnoho
dalsich odvétvi hospodéfstvi a vefejné spravy, viz stanovisko
Vyboru regiontt ze dne 13. dnora 2007 Pieklenuti propasti
v Sirokopdsmovém pripojeni a akcni pldn eGovernment v rdmci iniciativy
i2010, UF. vést. C 146, 30.6.2007, s. 63-68, body 1.3 az 1.5
(pozndmka pod carou ¢. 44), a také stanovisko Vyboru regiond
ze dne 13. dubna 2000 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont Patd zprdva Komise o provddéni prdvnich predpisii v odvétvi
telekomunikaci a sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Smérem k novému rdmci pro infrastrukturu elektronickych komunikaci
a pro dopliikové sluzby — prezkoumdni sdéleni za rok 1999, UF. vést.
C 226, 8.8.2000, s. 56, odstavec 2.3 (viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1)
(pozn. piekl.: ¢eské znéni neni k dispozici).

() CdR 272/2006 fin.

27.  klade diraz na vyznam odborné piipravy a vyuky
piizptsobené potfebdm vychdzejicim z trvalého digitdlniho
vyvoje spolecnosti jako celku, se zvld$tnim ohledem na situaci
znevyhodnénych skupin (*°);

28.  zduraziuje, Ze je nutné se zaméfit na rozdil mezi zava-
dénim Sirokopasmového pfipojeni a jeho skute¢nym vyuzi-
vanim, nebot z diivodu digitdlni gramotnosti obcanti, kterou
by bylo mozné zlepsit, nejsou plné vyuzivany jeho moznosti.
K piekondni tohoto rozdilu je nutno provést opatfeni na mistni
a vy$si drovni majici za cil odstranit piekdzky v pouZivani
Sirokopdsmového pfipojeni, napf. skoleni k pouzivani internetu,
zavadéni internetovych mist pro vefejnost (1) financovani vzdé-
lavacich projektr obcanskych svazi a jinych nevladnich organi-
zaci v oblasti digitdlni gramotnosti, jakoZ i podpora konkurence
mezi poskytovateli Sirokopdsmového pfipojeni;

B. Budouci sité a internet

Obecné pripominky

vy

29.  ma za tkol posoudit rozvoj piisti generace internetovych
technologif a vitd moZznost pfezkoumat nové prvky technolo-
gického pokroku budoucich siti a internetu véci;

30. povazuje internet za jednu z nejskvélejsich vymozenosti
nasi doby. Dokdze stimulovat hospodaisky riist a tento jeho
potencidl mize pfindset znacné vyhody, jako vytvoreni novych
sluzeb, vznik novych piileZitosti pro investice a zaméstnani,
zvySeni produktivity, snizeni ndkladd a zlepSeni kvality
Zivota (17);

31.  konstatuje, Ze se v kratkém Casovém dseku vysokorych-
lostni internet (Sirokopdsmové pfipojeni) stal pro moderni
hospodafstvi  nepostradatelnym.  Zménil ~ zplsob,  jak
k internetu pfistupujeme a jak jej pouzivime;

32, ocenuje, ze v pistim sdéleni o komunikacnich sitich
chce Evropskd komise pfipravit terén pro internet véci, jez
moznd bude nejvétsi revoluci, jakou kdy internet zazil;

Vyzvy v oblasti politik

33.  vyslovuje nadégji, ze celkovym cilem pfisttho sdéleni
a pfipadné aktualizace regula¢niho rdmce bude podpofit hospo-
daiskou soutéz, a konstatuje, Ze zajisténi dostupnosti sluzeb
informacni spolecnosti je ve SpoleCenstvi cilem, ktery podléhd
hospodaiské soutézi (18);

15 CdR 5/2008 fin.

() C

(1) CdR 272/2006 fin.
() CdR 272/2006 fin.
(%) CdR 274/2000 fin.
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34,  sdili ndzor Komise, Ze pfesun sluzeb tvarciho obsahu do
prostiedi internetu znamend velkou zménu, a zdiraziiuje, Ze
obsah novych sluzeb a novych digitdlnich médii se musi
planovat nejen na zdkladé ekonomickych kritérii, ale je tfeba
jej rozvijet podle socidlnich a kulturnich potteb ('%);

35.  je nucen zduraznit vyznam zachovani kulturni rozmani-
tosti a identity v pluralistické evropské spole¢nosti v budoucim
digitdlnim svété (20);

36.  trva na tom, Ze je dilezité zaujmout novy pfistup, jenz
umozni zaméfit elektronické vefejné sluzby na obcana,
a zdoraziuje klicovou dlohu mistnich a regiondlnich wfadd,
jez jsou za zavedeni takového pfistupu odpovédné; na tomto
piistupu maji specificky zdjem okrajové, nejvzdalengjsi
a venkovské regiony a ostrovni spoledenstvi. V jejich piipadé
je socidlné hospodaisky piinos rozvoje IKT pro soudrznost
nepostradatelny a vytvai{ obrovskou pfidanou hodnotu (21);

37.  zddraznuje, Ze k zamezeni vylouceni obcanti z vefejnych
sluzeb by spravni organy mély uplatilovat vicedrovilovy piistup,
ktery uzivatelim umozni interakci se sluzbami zptsobem, jenz
jim vyhovuje (prostfednictvim fyzické prepazky, webové
stranky, digitdlni televize, mobilniho telefonu atd.) (32);

38.  poukazuje na komunitni Glohu interaktivni sit¢ (WEB
2.0), jez pfinasi prevratné zmény v komunikaci mezi obcany
a mistnimi orgdny, zajistuje nejvy$si moznou transparentnost
rozhodovacich mechanismi a posiluje participativni demokracii;

39.  vyzyva Komisi, aby sestavila dalsi pokyny, jak maji
regiony a mésta dodrzovat pravidla EU o poskytovani stdtni
pomoci, zejména kdyz pijde o to prejit na dokonalejsi pristi
generaci Sirokopdsmového pfipojeni tam, kde u téchto sluzeb
doslo k selhdni trhu, a pfi zavddéni bezdrdtového Sirokopdsmo-
vého pfipojeni v regionech;

40.  trvad na tom, Ze je nutné plidnovat budouci internet véci
takovym zpusobem, aby byl schopen celit novym rizikiim pro
déti a mlddez, jez s sebou nese pokracujici digitdlni konver-
gence, lepsi piistup k Sirokopdsmovému pfipojeni a nové uziva-
telskd zaf{zeni obsahujici internetové funkce (2%);

41.  7ad4, aby byla vénovéna specidlni pozornost zabezpeceni
transakci a potirdni nezdkonného a $kodlivého obsahu inter-
netu (). Spole¢nost je obzvldsté citlivd na otdzky ochrany
spotiebitele a ochrany osobnich udaji (*°);

42.  ocenuje, ze Evropskd komise vénuje pozornost zlepSeni
ochrany soukromi a osobnich tidaji jednotlivet v odvétvi elek-
tronickych komunikaci;

(*) CdrR 252/2005 fin.

(29 CdR 94/2008 fin.

(1) CdR 5/2008 fin.

(22) CdR 272/2006 fin.

(*%) IDATE, prosinec 2006, viz pfiloha.
(%) CdR 252/2005 fin.

(%) CdR 252/2005 fin.

43,  z4dd opatfeni zaméfend na posileni bezpecnosti
a zlepSeni mechanismii vyméhdni a upozoriiuje Evropskou
komisi na skutecnost, Ze nékterd opatieni pro zajisténi bezpec-
nosti sité a ochrany spotiebitele vyzaduji koordinaci a provadéni
spiSe na mezindrodni Grovni nez na Grovni EU (29);

44. doufd, Ze cilem dalsich ¢innosti bude stimulace
a podpora rozvoje a zavadéni technickych feSeni problému
nedovoleného obsahu a skodlivého chovani on-line, jakoz
i podpora spoluprice a vymény osvédéenych postupii mezi
celou fadou zucastnénych stran na mistni, regiondlni, evropské
i mezindrodni Grovni (¥7);

45.  uzndvd, Ze je tieba, aby Skolstvi mélo k dispozici funkéni
sluzby Sirokopdsmového pfipojeni a aby se v ucebnich osno-
vach informatiky a medidlni vychovy vénovala patfi¢nd pozor-
nost i bezpe¢nému on-line prostiedi. Trvd na tom, Ze &innost
by se dile méla zaméfit nejen na ochranu déti, ale rovnéz na to,
aby se aktivné pfipravily (u¢enim) na bezpecné pouzivani inter-
netu (ziskdvéni autonomie) (25);

46.  doporucuje koordinovat prizkum v piislusnych oblas-
tech uvnitf i mimo EU a rozvoj poznatkti o ménicich se zptiso-
bech, jakymi lidé vyuzivaji on-line technologie, o souvisejicich
rizicich a moznych skodlivych disledcich, které mtize vyuzivani
on-line technologii mit, véetné otdzek technickych, psychologic-
kych a socidlnich (*%);

47.  zastdva ndzor, Ze uspéch regulacni politiky telekomuni-
kaci nelze spolehlivé hodnotit na vnitrostdtni drovni, nebot
rozdily v telekomunikacich a poskytovani sluzeb neexistuji
pouze mezi regiony EU, ale i uvnitf regiond, napf. mezi husté
zalidnénymi mésty a venkovskymi oblastmi v kazdém regionu,
které se podstatné lisi od celostdtniho priméru (*°);

48.  74da Evropskou komisi, aby lépe monitorovala dostup-
nost a kvalitu sluzeb na nizsich geografickych drovnich, nez
tomu bylo doposud, s cilem vénovat vét§{ pozornost rozdilim
v regiondlnich trzich a zajistit zacleiovani obcant (*!);

Konkrétni cinnosti

49. trvd na tom, Ze volnd hospoddfskd soutéZ
v telekomunikacich nepfinddi rovny pistup a sluzby viem
regioniim ¢i podoblastem. Ustanoveni, kterymi se fidi univer-
zdlni sluzba, je tfeba neustdle aktivné revidovat a zarucit tak
skutecné univerzdlni pfistup k informacni spole¢nosti (32);

(26) CdR 4/2008 fin.

(7) CdR 174/2008 fin.
(%) CdR 174/2008 fin.
(29 CdR 174/2008 fin.
(% CdR 52/2001 fin.
(1) CdR 274/2000 fin.
() CdR 520/99 fin.



C 120/46

Utedni véstnik Evropské unie

28.5.2009

50.  navrhuje zaclenit sluzby Sirokopdsmového pfipojeni do
oblasti ptisobnosti stavajici smérnice o univerzalni sluzbé a zada
vnitrostatni regulacni orgdny, aby transparentné stanovily fadu
opatfeni, zohlednily rozvoj v oblasti technologii a rychlosti
a podrobné uvedly zdroje a také postihy, které budou pouzivat
na podporu zavedeni funkéntho a otevieného internetu
v daném clenském staté. VR piipomind Evropské komisi, aby
dbala na to, Ze mistn{ a regiondlni orgdny a cilovi uZivatelé
v danych regionech by neméli byt ani finanéné penalizovani
ani trpét prodlevami ze strany operatort, ktefi cekaji na
vysledek vznikajicich dohod o univerzdlni sluzbé v daném ¢len-
ském staté (33);

51.  navrhuje, aby byl stanoven soubor jasné definovanych
kritérii (hustota osidleni, mapa, vykonnost sité, reliéf), s jejichz
pomoci bude mozné urit prioritni oblasti, kde dochazi
k selhdni trhu;

52.  domnivd se, Ze v budoucnosti by droveri pozadované
univerzdlni sluzby neméla byt stanovena piili§ nizko, aby sluzba
pokryla existujici i budouci potieby béznych uzivatelt. Musi
odkazovat na rychlejsi funkéni internetové pfipojeni, jez
v budoucnu umozni rychly pokrok technologie. Je tieba
povzbuzovat ¢lenské stty, aby v souladu s ¢ldnkem 32 stavajici
smérnice stanovily na vnitrostatni drovni piisnéjsi poZadavky na
univerzdlni sluzbu (%);

53. uzndvd, 7e je tieba identifikovat a posoudit rizné
modely poskytovani Sirokopdsmového ptipojeni v budovich
s vyuzitim vefejnych telekomunikacnich pfistupovych siti;

54.  povzbuzuje orgdny vefejné sprivy, zejména na Urovni
obci, aby investovaly do novych siti a sniZily stavebni naklady
tim, Ze usnadni pfistup k vlastnimu vedeni, nebo Ze budou
koordinovat modernizaci siti se silni¢nimi pracemi nebo jinymi
sitémi, predev$im s elektrickymi a kanaliza¢nimi rozvody;

V Bruselu dne 13. tinora 2009.

55. pozaduje pristup k infrastrukturdm prostfednictvim
vefejnych orgdnil a vefejnych sluzeb, poskytnutim dostatecného
poctu otevienych Sachet u staveb na zelené louce, zmapovanim
stavajicich infrastruktur nebo zvefejnim planti vefejnych praci
a usnadnénim koordinace mezi poskytovateli sluzeb a majiteli
budov pii poklddce kabeldze v novych stavbach;

56.  doporuCuje najit nové a pruzné zpisoby efektivnich
opatfen{ v téchto oblastech, bud pomoci politiky poskytovani
hospodaiské podpory vystavbé infrastruktury na mistni nebo
regiondlni trovni, kterd je koordinovdna na drovni stdtni
a EU, anebo pomoci zdsad pro zvlddani selhdni trhu, které je
ve zminénych oblastech obvyklé, v souladu se zdsadami politiky
volné hospodafské soutéze EU (*%);

57.  doporucuje i naddle povzbuzovat mistni a regionalni
orgdny k vyméné osvédcenych postupti (*), které optimdlné
vyuzivaji moznosti nabizené strukturdlnimi fondy, Fondem
pro rozvoj venkova a stitni podporou pii poskytovani
a vyuzivani Sirokopasmového piipojeni. VR pfi nékolika piile-
zitostech poukdzal na potiebu a vyhody tohoto piistupuy;

58.  vyzyva Komisi, aby vyuzila ukazatele rozsifeni a vyuzZiti
IKT v regionech, coz umozni trvale vyvozovat uzite¢né
a nezbytné zavéry s cilem pfijimat opatfeni zaméfend na hospo-
déisko-socidlni a technologickou konvergenci regionti (*’);

59.  zdd4, aby byly ptedlozeny konkrétni ndvrhy na podporu
zdjmt uzivateld a spotiebiteld, pokud bude smérnice
o univerzdlni sluzbé aktualizovina (*8);

60. vyzyva Komisi, aby podporovala zapojeni obc¢ant do
procesu zlepSovani kvality administrativnich sluzeb a sluzeb
vefejného sektoru; toto zapojeni by se mohlo uskuteciovat
formou stalé virtudlni observatofe, kterd by umoznila shromaz-
dovat ndzory a doporuceni uzivateld (*%).

predseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE

(% CdR 272/2006 fin.
(**) CdR 274/2000 fin.

%) CdR 272/2006 fin.

()

(*%) Viz http://www.broadband-europe.eu
() CdR 5/2008 fin.

(%) CdR 274/2000 fin.

() CdR 2722006 fin.
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

78. PLENARNI ZASEDANI 12. A 13. LEDNA 2008

vev s

Stanovisko Vyboru regionit k tématu Doprava Setrnéj$i k Zivotnimu prostiedi

(2009/C 120/09)

VYBOR REGIONU

— vitd, Ze poprvé je v ndvrhu nové smérnice predpoklddina zdsada internalizace vnéjsich ndkladt a ze
tomuto ndvrhu na revizi smérnice o ndkladech na uZivini pozemnich komunikaci pfedchazely
rozsahlé studie, ve kterych byla tato problematika fundované posouzena;

— pfipomind, Ze v bilé knize o dopravé bylo zakotveno vytvofeni vyvdzeného poméru jednotlivych
druhti dopravy, zdanovani podle jednotnych zdsad nezavislych na druhu dopravy pro lepsi zavadéni
poplatka za naklady, rovné piilezitosti pro jednotlivé druhy dopravy, pozadavek Gplné internalizace
socidlnich ndkladt a ndkladd na Zivotni prostiedi, zapocitini nékladt infrastruktury i vnéjsich ndkladd
souvisejicich s nehodami, znecisténim ovzdusi, hlukem z provozu a pietizenim dopravy do nékladd,
pficemz uplatiovani téchto zdsad pro vSechny druhy dopravy a vSechny kategorie uzivateld musi byt
cilem evropské dopravni politiky;

vvvvvv

nakladni dopravy, a pfedevsim preshrani¢ni tézké ndkladni dopravy, ze silnic na Zeleznice a Ze EU
musi zajistit dosazeni tohoto cile vhodnymi opatfenimi, pokud je pro to k dispozici dostatek volnych
kapacit;

— je pfesvédcen, Ze vybirdni poplatkl za vnéjsi naklady na transevropské sité nesmi byt ponechdno na
rozhodnuti ¢lenskych statd, ale Ze musi existovat transparentni systém s odpovidajicimi kritérii a Ze se
¢lenské staty musi riznymi zptsoby podnécovat, aby bylo mozné vybirat poplatky za vnéjsi naklady
a ziskané vynosy ucelové pouzivat.
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Zpravodaj:
Odkazy

KOM(2008) 433 v kone¢ném znéni

KOM(2008) 435 v kone¢ném znéni

KOM(2008) 436 v konecném znéni

KOM(2008) 432 v kone¢ném znéni

pan Herwig van Staa (AT/ELS), pfedseda zemského snému spolkové zemé Tyrolsko

Sdéleni Komise Doprava Setrnéj$i k Zivotnimu prostiedi

Sdéleni Komise Strategie pro provedeni internalizace vnéjsich ndkladt

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatki
za uzivani ur¢itych pozemnich komunikaci té¢zkymi nakladnimi vozidly

Sdéleni Komise Opatieni na sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zaméfend na stdvajici vozovy park

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Uvod

1.  pfipomind, Ze Evropskd komise v Bilé knize o evropské
dopravni politice do roku 2010: ¢as rozhodnout se ze dne
12.9.2001, KOM(2001) 370, odkazuje ohledné cile zjistovani
skuteénych nédkladd na zaseddni Evropské rady v Goteborgu
a vyslovuje se pro udplnou internalizaci socidlnich ndkladd
a ndkladd na Zivotn{ prostfedi prostfednictvim trvale udrzitelné
dopravni politiky;

2. poznamendvd, Ze Evropskd komise podtrhuje nezbytnost
opatfeni k tomu, aby byl rist objemu dopravy jasné oddélen od
rastu HDP presunutim dopravy ze silnic na Zeleznice, vodni
cesty a vefejnou osobni dopravu. Evropskd komise doddva, Ze
zdaniovani musi probihat podle jednotnych zdsad nezdvislych na
druhu dopravy, aby se dosdhlo lepsiho zavadéni poplatka za
ndklady a tim i rovnych ptilezitosti pro jednotlivé druhy
dopravy, a vysvétluje, Ze ndklady za pouzivani infrastruktury
musi zahrnovat jak ndklady na infrastrukturu, tak i vnéjsi
naklady souvisejici s nehodami, znedisténim ovzdusi, hlukem
z provozu a pretizenim dopravy;

3. lituje, ze pii prezkumu bilé knihy Evropské komise
o dopravé v poloviné obdobi (sdéleni Komise ze dne
22.6.2006, KOM(2006) 314), se naslo pouze mdlo novych
iniciativ k realizaci zji§tovani skute¢nych ndkladi v doprave,
pouze v kapitole ,Inteligentni zpoplatnéni“ je uveden novy
ndstroj v souvislosti s vybérem poplatkii za uzivdni silnic na
financovani infrastruktury i k optimalizaci dopravy, které
mohou byt odstupniované podle G¢inkt na Zivotni prostredi
nebo rizika pretiZeni dopravy, predeviim ve méstech
a ckologicky citlivych oblastech, kde by se mohly vyuzivat
i jiné formy pfidélovani kapacit, napiiklad trzni vymeéna
prijezdnich prév;

4. konstatuje, Ze soucasnym balickem pro dopravu Setrnéjsi
k zivotnimu prostiedi (Greening Transport Package) a ndvrhem
na revizi smérnice o ndkladech na uzivini pozemnich komuni-
kaci, ktery je v tomto balicku obsazen, plni Komise svij
zdvazek, vyplyvajici z ¢lanku 11 smérnice 2006/38/ES, pred-
lozit vSeobecné platny a transparentni model k posuzovani
vSech vnégjsich ndkladd, ktery md byt zdkladem budoucich
vypoctil poplatkl za pouzivani infrastruktury. K tomuto modelu
bude pfipojena analyza dopadt internalizace vnéjsich naklada
pro vSechny druhy dopravy a strategie postupného provadéni
modelu u vSech druht dopravy;

5.  piipomind, Ze internalizace ndkladi na dopravu je nutnd
etapa, musi vSak byt zdroven provdzena dal$imi opatfenimi, jez
by zatraktivnila dopravni nabidku jak pro podniky, tak pro
soukromé osoby, pro néz je tieba zajistit dostate¢nou dopravni
infrastrukturu, tak aby bylo mozné vyhovét jejich potfebam.
V tomto smyslu je nezbytné pokrocit s balickem opatfeni,
jejichz cilem je vytvofit Zelezni¢ni sité pro ndkladni dopravu,
pfi¢emz predevsim je tfeba upfednostnit transevropské dopravni
sité, co nejvice rozvijet systémy obchodni vymény po Zeleznici
a rychle vyfesit problémy vznikajici kvali rdznému rozchodu
koleji;

Smérnice o ndkladech na uZivini pozemnich komunikaci

6.  vitd, ze poprvé je v ndvrhu nové smérnice predpoklddina
zdsada internalizace vnéjsich ndkladd a Ze tomuto ndvrhu na
revizi Smérnice o ndkladech na uzivani pozemnich komunikac{
piedchdzely rozsdhlé studie, ve kterych byla tato problematika
fundované posouzena;

7. ddle vitd, Ze pii provddéni cldnku 11 smérnice
2006/38[ES zadala Evropskd komise zakdzku na vypracovani
studie o osvédéenych postupech k vyhodnoceni vnéjsich
nakladd a Ze v roce 2007 piedlozila piirucku k odhadu vngjsich
nakladt v odvétvi dopravy (Handbook on estimation of external
cost in the transport sector, 2007);
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8.  poukazuje na to, Ze jednim z nejdulezitéjsich cilt evropské
dopravni politiky je pfesunuti pfeshrani¢ni ndkladni dopravy,
a predevs§im pieshrani¢ni té€zké ndkladni dopravy, ze silnic na
Zeleznice a ze EU musi zajistit dosazeni tohoto cile vhodnymi
opatfenimi, pokud je pro to k dispozici dostatek volnych
kapacit, a zasadit se o zavedeni nezbytnych infrastruktur,
zejména v ramci transevropskych dopravnich siti;

9. pfipomind, ze v bilé knize o dopravé bylo zakotveno
vytvoteni vyvazeného poméru jednotlivych druhd dopravy,
zdanovani podle jednotnych zdsad nezdvislych na druhu
dopravy pro lepsi zavadéni poplatkl za ndklady, rovné piilezi-
tosti pro jednotlivé druhy dopravy, pozadavek tplné internali-
zace socidlnich ndkladt a ndkladdi na Zivotni prostiedi, zapo-
¢itani ndklada infrastruktury i vnéjsich nakladt souvisejicich
s nehodami, zneci§ténim ovzdusi, hlukem =z provozu
a pretizenim dopravy do ndkladd, pficemz uplatiiovéni téchto
zdsad pro vSechny druhy dopravy a vSechny kategorie uZivateldi
musi byt cilem evropské dopravni politiky;

10.  konstatuje, 7e se Komise pii internalizaci vnéjsich
ndkladd na silniéni provoz nezabyvala ndklady vzniklymi
v disledku nehod. Komise zdiraziiuje, Ze jsou tyto ndklady
pokryvény z pojistného placeného pojistovndm. VR se domniva,
Ze pojistné ve vétsiné piipadi neni dostate¢nym stimulem
k bezpetné jizdé a bezpecnému chovani v dopravé.
V pojistném rovnéz nejsou zohlednény ndklady, které nese
spolecnost v souvislosti s dopravnimi nehodami. Bylo by tedy
zadouci, aby EU vytvofila ramec pro odhad a vy¢isleni vnéjsich
ndkladt vzniklych v disledku nehod. Rozhodnuti o tom, zda se
vnéjsi ndklady vzniklé v disledku nehod budou internalizovat
prostiednictvim pojistného nebo jinym zpiisobem, by pak mélo
byt ponechdno na jednotlivych clenskych statech;

11. dédle pfipomind, ze podle Evropské komise se musi
zménit dopravni zvyklosti spolecnosti smérem k podpofe
vétstho vyuzivani vefejné dopravy obcany, protoze je nelze
oddélit od vSeobecnych ekologickych a klimatickych cila EU
a protoze opatieni EU ve smyslu udrzitelné mobility je tfeba
posuzovat nejen podle ¢ldnku 71 Smlouvy o ES, ale také podle
¢lankt 6 a ¢lankt 174 az 176 Smlouvy o ES, protoZe zlepSeni
ucinnosti silni¢ni ndkladni dopravy a jejtho vlivu na Zivotni
prostiedi je klicovym cilem spole¢né dopravni politiky;

12.  md vsak obavy, zda je tento ndvrh vhodny k dosazeni
uvedenych cili evropské dopravni politiky, protoze o zavedeni
poplatki za vSechny vnéjsi ndklady, jak to piedpoklddd smér-
nice 2006/38[ES se alespon dosud neuvazuje a ndvrh Evropské
komise i naddle ponechdva na uvézeni clenskych stdtd, zda a na
kterych trasich transevropskych dopravnich siti bude vybirdno
mytné. Je nutno zohlednit zvldstni dstavnépravni dpravu skan-
dindvskych zemi v oblasti zdanéni silni¢ni nédkladni dopravy;

13.  poukazuje na to, ze v tvahdch se jako cil prévniho
ramce uvadi také harmonizace systému poplatkd, jez je pouze
jednim z prostfedkti k zamezeni porusovani hospodaiské
soutéze a piedpoklddd se jiz doprava Setrngjsi k Zivotnimu

prostedi prostiednictvim diferenciace poplatki podle evropské
tiidy vozidla;

14.  doufd v3ak, Ze budouci ndvrhy Komise podaji G¢inngjsi
odpovéd na nesprévny vyvoj zpusobeny velkymi rozdily
v poplatcich a danich a z toho vyplyvajici nevyvdzené vyuzivani
jednotlivych druht dopravy i pfetézovani urcitych infrastruktur,
pfi¢emz ani dosavadni pravni rdmec pro silni¢ni poplatky nebyl
schopen tuto nerovnovahu odstranit;

15.  konstatuje, Ze snahy Evropské komise o sjednoceni dani
u pohonnych hmot dosud nevedly k piiblizeni zdafiovani
pohonnych hmot v ¢lenskych statech Evropské unie, a proto
i nadale existuji velmi velké rozdily v cendch pohonnych hmot.
Je zadouci, aby Komise pokracovala ve svém usili o sniZeni
velkych rozdild ve zdanéni pohonnych hmot. Dokud nedojde
k celkové harmonizaci pohonnych hmot, mély by mit clenské
staity moznost internalizovat vnéj$i ndklady dopadt na klima;

16.  pozaduje dlouhodobé postupné snizovani velkych
rozdild i u danového systému v oblasti dopravy (napf. dané
z motorovych vozidel, dané z minerdlnich oleji atd.)
a transparentnost pouzivani finan¢nich prostredkd;

17.  lituje, Ze pfetrvavaji rozdilné vysoké poplatky za pouzi-
véani infrastruktury v preshrani¢ni ndkladni dopravé. Zemé, které
nejsou ¢leny EU, jako napiiklad Svycarsko, maji v tomto sméru
dokonce lepsi postaveni nez clenské stity EU. Zdiraziuje, Ze
i zména a valorizace silni¢nich poplatkd, které byly provedeny
v poslednich letech, piinesly pouze malé zmény, na srovnatel-
nych vzdilenostech existuji velké rozdily v celkové vybranych
poplatcich a toto rozdilné ndkladové zatizeni vede k zna¢nym
objizdkdm, a tim k porusovini hospodiiské soutéze. Proto
vyzyvé Evropskou komisi, aby piijala opatfeni a aby povzbudila
Clenské stity pii volbé trasy silni¢ni nakladni dopravy s ohledem
na dopady na zZivotni prostfedi, bezpe¢nost silni¢nitho provozu
a stav silnic;

18.  je si védom toho, ze vychodiskem vSech dvah Evropské
komise o spole¢né dopravni politice je zaruceni ¢tyfech zdklad-
nich svobod, pfedevsim volného pohybu zbozi a sluzeb, a Ze
evropskd dopravni politika ma zajistit technicky bezproblémové
fungovani dopravy pii nizkych hospodaiskych nakladech;

19.  poukazuje v3ak na to, Ze pravé v citlivych regionech,
které jsou zvlasté zasazeny vnéjsimi naklady na dopravu, jsou
Gc¢inky nékladni dopravy na zdravi obyvatelstva a Zivotni
prostiedi velmi zdvainé, a proto md volny pohyb zbozi
v citlivych oblastech znaéné nevyhodné dopady, a proto je
podle judikatury Soudniho dvora naléhavé tieba vzit v dvahu
ochranu zZivotniho prostiedi. Ochrana Zivotniho prostiedi
i ochrana zdravi stavi evropskou dopravni politiku pfed zvlstni
vyzvy, takZze hlavni cil, vytvofeni moderntho dopravniho
systému, musi vedle hospodafskych a socidlnich hledisek
zohledtiovat i ekologickd hlediska a ochranu zdravi, aby se
zajistil trvale udrzitelny systém;
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20.  podtrhuje déle, Ze zdravi evropskych obcani je statkem,
ktery neni mozno opomenout, a zdkladni pravo na zdravi
a Cisté zivotni prostfedi nesmi byt podfizovdno neomezenému
volnému pohybu zboZi a je tfeba jej prostfednictvim patfi¢nych
opatfeni uvést do souladu s respektovidnim volného pohybu
osob a zbozi. Zasadni ulohu pii tom sehraji politiky vzdélavani
v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu ve $koldch a vefejné
sdélovaci prostiedky;

21.  konstatuje, Ze smérnice 1999/62[ES sice stanovila
nezbytné vdzené prtimérné mytné jako zdklad zavadéni silnic-
nich poplatkds pro vystavbu, provoz a rozsifovani pfisluiné
dopravni sité, pfedlozeny ndvrh viak nepredstavuje zddné feseni
zdsadni problematiky velkych danovych rozdilt v odvétvi
dopravy, protoze ani nadéle neexistuje pro ¢lenské stity povin-
nost vybirat na transevropskych sitich silni¢ni poplatky, stano-
vené jsou pouze maximdln{ sazby, nikoliv minimalni, a ¢lenské
staty rozhoduji o pouziti p¥jmi z poplatki za silni¢ni infra-
strukturu, Gcelové vdzdni téchto pFjmi naopak chybi;

22.  podporuje ndvrh Komise stanovit, aby byly pijmy
z internalizace vyhrazeny a pouzity na sniZeni negativnich
dopadti dopravy na transevropské sité. Néklady dopravniho
pietizeni by se mély zohlednit jen za pfedpokladu, Ze bude
existovat akéni plan, v némZz bude uvedeno, jak maji byt
problémy s dopravnim pietizenim feSeny, aniz by vsak byly
spojovany se stejnym zptisobem dopravy;

23. z dtvodu kontroverzni diskuse o ndvrhu EK, velké
nejistoty na finan¢nich trzich a obav z recese VR pochybuje,
ze viechny clenské stity budou pouzivat systém vybirani
poplatktl za dodate¢né vngjsi naklady;

24.  je presvédCen, Ze vybirdni poplatkd za vnéjsi naklady na
transevropské sité nesmi byt ponechdno na rozhodnuti ¢len-
skych stitti, ale Ze musi existovat transparentni systém
s odpovidajicimi kritérii a Ze se clenské stity musi riiznymi
zpusoby podnécovat, aby bylo mozné vybirat poplatky za vnéjsi
ndklady a ziskané vynosy tcelové pouzivat;

25.  konstatuje, Ze v mnohych c¢lenskych stitech jsou za
vyznamnou Cast silni¢ni sité odpovédné regiony a obce.
Pokud se v urcité oblasti nebo na ur¢itém silnicnim tseku
zavedou silni¢ni dané, maze to vést k nezddoucim premisténim
dopravy. Proto je dtlezité, aby bylo ve smérnici uvedeno, Ze
vSichni spravei silnic musi byt zapojeni do rozhodovani o tom,
na kterych silnicich ma byt silni¢ni dafi vybirdna. Stejné tak
dalezité je, aby byli mistni a regiondln{ spravci silnic piitomni
na jedndni o podobé systému silni¢nich dani a o pouziti p¥jmd;

26.  pozaduje vybirdni poplatkii za vSechny vnéjsi ndklady
(zdravi, ochrana klimatu, Zivotni prostfedi obecné, ndklady na
nehody, ndklady na vyrobu energie, vyroba a tdrzba automo-
bilti, likvidace automobilt, dopady na chodce a cyklisty,
spotieba pudy) a zddd Evropskou komisi, aby ndvrh z tohoto
hlediska piepracovala a aby do ného zafadila plan etap uplat-
flovani vngjsich ndkladd;

27.  lituje, Ze podle predlozeného navrhu je vybirdni poplatkd
za vngj§i ndklady piedeviim zaméfeno na to, aby se dostalo
specifického feseni problémdm, které se vyskytuji ve velké
mife zvlasté ve velkoméstech, na dalnicich by naopak nemélo
dochdzet k vybirdni poplatkli za skute¢né vnéjsi ndklady, takze
z davodu chybéjici internalizace vnéjsich ndkladt na celkové
délce silnic by nedochdzelo k pfesunovani tokd zbozi na Zele-
znici a také skutecné acinky smérem k ekologicky zaméfené
zméné chovéni by byly pouze okrajové;

28.  md pochybnosti, zda relativné vysoké ndklady na preti-
zeni dopravy z divodu pozadavkd hospodéfstvi (doddvky just
in time) budou mit ocekdvané fidici ucinky;

29.  poukazuje na to, Ze pouze plosnym a rozsahlym pouzi-
vanim systému lze dosdhnout ambiciéznich cili EK (zjisténi
skute¢nych ndkladd, rovnomérné zatizeni jednotlivych druhi

dopravy);

30. pozaduje proto podnécovédni a podporu tohoto systému,
aby se zabrdnilo tomu, Ze vzhledem k hospodaiské situaci
budou predpoklady pro vybirdni téchto poplatkd k dispozici
pouze v husté osidlenych aglomeracich (pfetizeni dopravy
a znediSténi ovzdusi);

31.  lituje, Ze neni moznd kombinace kifZového financovani
a vnéjsich ndkladd, protoze kifZové financovéni je pfedevsim
ndstroj financovani a vnéjsi naklady se mohou v zdsadé pouzit
i na jiné Gcely;

32, postrdadd celkové zohledniovani vSech vnéjsich nédkladi
v celé siti, které je nutné pro pfesun ndkladni dopravy na
ekologické druhy dopravy, aby se v dasledku vyssich silni¢nich
poplatkt dosdhlo také trvalého pfesunuti toku zbozi na Zele-
znice;

33.  poukazuje na to, Ze spoletné s rozdilnymi danémi
a zejména chybéjici povinnosti vybirat minimalni poplatky
i chybgjicim plosnym vybirdnim poplatkii za vngjsi ndklady
bude pfetrvavat nerovnovaha ndkladt na uZzivdni pozemnich
komunikaci v tranzitnich koridorech;
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34.  zdiraziuje, Ze i v zdjmu bezpecnosti silni¢niho provozu
je tieba zabrdnit nadmérnému zatéZovani jednotlivych tranzit-
nich tras a podpofit zlepSeni nékterych tras a vytvoreni alterna-
tivnich ekologickych Zelezni¢nich a ndmoinich dopravnich
spojeni. V tomto smyslu je tfeba i naddle podporovat stivajici
namoini ddlnice a zfizovani novych tras tohoto druhu,
a napomoci tak sniZeni intenzity silni¢ni pfepravy zbozi;

35.  povazuje ndvrh za prvni krok na cesté k tomu, aby se
celkové zabranilo pretézovani silni¢ni infrastruktury a zajistil se
vétsi podil na trhu ekologickym druhéim dopravy;

36.  piipomind, Ze ndvrh na zménu smérnice md zpocdtku
zahrnovat pouze tézkd ndkladni vozidla s hmotnosti nad 12
tun. VR nevidi zddny dovod pro to, aby smérnice jiz pfi
svém vstupu v platnost nemohla zahrnovat vSechna tézka
nakladni vozidla;

37.  podtrhuje, ze v dusledku nadmérné stoupajici silni¢ni
nakladni dopravy ve spojeni s platnymi meznimi hodnotami
evropskych norem pro Zivotni prostfedi md pramysl
a podniky velmi malé moznosti dalsiho rozvoje, a tim jsou
vedle ohroZeni zdravi obyvatelstva drasticky omezovany také
jejich hospodatské moznosti;

38.  poukazuje na to, Ze zvlasté objizdky vytvéfeji nepfija-
telné dodatecné zatizeni jednotlivych tranzitnich koridori
a rozdilnym nakladovym zatizenim je nepfipustné poruSovina
hospodéiskd soutéz uvniti Spoledenstvi;

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

39.  vyzyva proto instituce EU, aby samy provedly veskerd
politicko pravni opatieni k zaji§téni srovnatelnosti ndkladii na
uzivdni pozemnich komunikaci v pfislusnych tranzitnich kori-
dorech, a tim trvale omezily objizdky, pficemz by se pfi
pfezkumu stavu a kapacity tras mély zohlednit potfeby trhu
a potieby rozvoje piislusnych oblasti;

40. odkazuje na informace v piiloze, kterd obsahuje grafy
o ndkladni dopravé pres Alpy, které jasné ukazuji na nepomér
jednotlivych silni¢nich poplatkti na dalezitych koridorech ve
Francii, Svycarsku a Rakousku;

SniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy

41.  sdili minéni Komise, Ze je tieba pfijmout opatfeni na
snizeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy a vitd kroky, které Komise
navrhla. Pfedev$im nahrazeni brzd ndkladnich vlaka nizkohlu¢-
nymi brzdami slibuje vysokou wcinnost pii relativné nizkych
nékladech. Vybor navrhuje, aby byly stanoveny mezni hodnoty
hluku v technickych specifikacich pro interoperabilitu tykajici se
hluku ze Zelezni¢ni dopravy (hlukové TSI) a casovy rdmec pro
ndhradu. Z4d4 Komisi, aby pfezkoumala, zda je také pifpadné
pro skodlivé latky vznikajici pifi opotfebovdvani brzd nutno
zjistit a stanovit mezni hodnoty, aby se dlouhodobé zabranilo
poskozeni ldtkami z opotiebovavani brzd v oblasti trat. Zadd
Komisi, aby zvdzila, zda by pomoci moderniho provozu
a infrastrukturnich opatfeni zvysujicich kapacity bylo mozno
dosdhnout toho, aby vlaky musely méné brzdit tfecimi brzdami.
Tak by se mohla déle zlepsit energetickd Gcinnost Zzelezni¢ni
dopravy a zmensit emise hluku i opotfebovavani brzd.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionit Jednotné evropské nebe II

(2009/C 120/10)

VYBOR REGIONU

— zdtiraziiuje, Ze leteckd doprava je velmi dalezitd pro hospodafsky a socidlni rozvoj, konkurenceschop-

nost a blahobyt jak regiond, tak Evropy jako celku;

domnivd se, Ze je dulezité zohlednit pii stanovovani celoevropskych vykonnostnich cili ndrodni nebo
regiondlni okolnosti provozu, jelikoz neni vhodné stanovovat stejné cile pro letisté s hustym
provozem jako pro letidté¢ s malym provozem. Je dulezitéjsi zachovat Leteckou letidtni informaéni
sluzbu (AFIS), nezli nutit vSechna letisté k pouzivani ATC, coz by znamenalo zvyseni nakladd pro
mensi letisté. Ndrodni nebo regiondlni orgdny jsou nejvhodngjsi k tomu, aby tyto aspekty zohlednily;

pozaduje, aby byl objasnén ndvrh tykajici se vyuziti leteckych poplatkd na financovani spole¢nych
projektd s ohledem na mozné vyuziti jinych finan¢nich prostiedkd; ddle je tieba objasnit, jak se bude
narodni nebo regionalni organ majici prospéch z takovéhoto projektu podilet na piislusném rozho-
dovéni;

doporucuje, aby s fadnym zohlednénim zdsady subsidiarity byly pravomoci udélené EASA omezeny
na letisté, na kterych probihd provoz na zakladé profesnich pravidel letu podle pfistroji;

domniva se, ze je dllezité, aby bylo provddéni pravidel pro letisté vypracovdno ve vztahu k trovni
slozitosti letisté, kvalité jeho ¢innosti a hustoté provozu, pficemz je tieba vénovat zvldstni pozornost
leti§tim s nizkym provozem a malym poc¢tem zaméstnanci.




28.5.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 120/53

Zpravodajka:
Odkaz

leteckého systému

KOM(2008) 389 v kone¢ném znéni

pani Lea Saukkonen (FI/ELS), ¢lenka rady mésta Helsinky

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 549/2004, (ES) ¢
550/2004, (ES) ¢ 551/2004 a (ES) ¢ 552/2004 s cilem zvysit vykonnost a udrzitelnost evropského
KOM(2008) 388 v kone¢ném znéni — 2008/0127 (COD)

sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Jednotné evropské nebe II: k udrzitelngjsimu a vykonnéjsimu letectvi v Evropé

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letist,
uspofddani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb a zrusuje smérnice Rady 06/23/EHS

KOM(2008) 390 v konecném znéni — 2008/0128 (COD)

. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Uvod

1. zdlrazije, Ze leteckd doprava je velmi dalezitd pro
hospoddisky a  socidlni  rozvoj, konkurenceschopnost
a blahobyt jak regiont, tak Evropy jako celku. Leteckd doprava
zajiStuje rychld a flexibilni spojeni mezi regiony Evropy
a ostatnimi ¢dstmi svéta;

2. je presvéd¢en, Ze zlepeni vykonnosti evropského letec-
kého systému pfinese vyznamny hospodaisky zisk, pfispéje

vexvs

problematiku ochrany Zivotniho prostfedi a zmény klimatu;

3. zdlraziwyje, Ze je nezbytné rozvijet a zlepsovat schopnosti
a prilezitosti vzdjemné spolupréce vnitrostitnich orgdnd, aby se
staly hladce fungujicim celkem v rdmci stejného funkéniho
bloku vzdusného prostoru (FAB) a zdroveri byly v souladu

s predpisy dohodnutymi s EU;

4. znovu opakuje svij ndzor, Ze regionalni letist¢ musi byt
povazovdna za piinos, ktery je obzvldsté dalezity pro rozvoj
regiondlnich a  mistnich  ekonomik, a Ze socidlni
a hospodéisky vyznam letecké dopravy se bude s postupnym
rozsifovanim Unie zvySovat (1);

5. upozornuje Komisi na to, Ze evropskd letisté se navzdjem
velmi lisf. Existuji zna¢né rozdily, pokud jde o pozadavky na
uspofaddni provozu a bezpecnost, srovndme-li letisté ve velkych
evropskych méstech s letisti v fidce osidlenych okrajovych ob-
lastech nebo na ostrovech;

Obecné pfipominky

6. poznamendvd, Ze ndvrh zmény legislativntho rdmce
Jednotné evropské nebe je soucasti rozsdhlejstho balicku, ktery
rovnéz zahrnuje rozsifeni pravomoci Evropské agentury pro

() CdR 76/2005 a CdR 63/2004.

bezpecnost letectvi (EASA), aby pokryvala uspofddani letového
provozu, letové naviga¢ni sluzby a letisté;

7. poukazuje na to, Ze balicek ndvrht usiluje o zlepSeni
letecké dopravy tak, aby hranice statii ¢i vnitrostdtni omezeni
nebranily nejefektivnéjsimu vyuziti vzdusného prostoru nebo
jinym cinnostem;

8.  poznamendvd, Ze ndvrh je zaloZen na zpravé skupiny na
vysoké trovni pro budouci regula¢ni rdmec evropské letecké
dopravy a na zprdvé Komise pro ovéfovani vykonnosti (Perfor-
mance Review Commission) v rdmci Eurocontrol s ndzvem
Hodnoceni iniciativ sméfujicich k zavedeni funkénich blokii vzdusného
prostoru a jejich pfinosu pro zvySovdni vykonnosti;

9.  poukazuje na to, Ze zdkladem ndvrhu je tvrzeni Komise,
ze vykonnost soucasného systému uspofadani letového provozu
v Evropé je tlafena aZ na hranici svych moznosti. Hlavnim
dtvodem je nedostatek sitového piistupu, jesté ne zcela deregu-
lovany trh, neexistujici volny pohyb dispeerti letového provozu
na trhu préce a instituciondlni opatieni pro usporddani letového
provozuy;

10.  uzndvd, Ze fungovani jednotného evropského nebe by se
zlepsilo regulaci vykonnosti, vytvofenim jediné bezpecnostni
sité, otevienim moznosti pro nové technologie a uspofdddnim
pozemni kapacity;

11.  uzndvd, Zze v souladu se zdsadou udrZitelného rozvoje
letecké dopravy je tfeba zlepsit uspofddani letového provozu
a letové navigacni sluzby, aby byly splnény podminky uZivatelt
vzdusného prostoru s ohledem na vytvofeni jednotného evrop-
ského nebe;

12.  vitd nahrazeni vzdjemné se piekryvajicich regulacnich
struktur rdmcem Spolecenstvi, ktery pokryje vSechny fize letu
v siti letecké dopravy;
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13.  vitd ndvrh na zlepSeni vykonnosti systému uspofdddni
vzdusného prostoru tim, Ze se zohledni aspekty bezpecnosti,
které jsou v zdjmu viech uzivateld vzdusného prostoru;

14.  vitd, Ze pii rozvoji systému letecké dopravy jsou zohled-
fiovany environmentdlni otdzky, aby mohl byt pfinos letecké
dopravy pro regiondlni ekonomiky vyvdzenym zptsoben sladén
s potfebami chranit Zivotni prostiedi;

15. vitd zménu definice funkéntho bloku vzdusného
prostoru, v niZz je kladen vét$i diraz na vykonnost sluZeb,
coz vhodnym zpisobem usnadni provadéni cili naf{zeni
a budou vzaty v tvahu potieby riznych regiond;

16.  podporuje hlavni plan uspofddani letového provozu
(ATM), jenz by byl dokumentem zastfeSujicim rozvoj v této
oblasti a rovnéz by poskytoval rdmec, v némz by se mohl
rozvijet provoz regiondlnich letidt jako soucdst sité sluzeb
letecké dopravy;

17. domnivd se, Ze je dalezité zavést regulaci vykonnosti. Ta
by zahrnovala ukazatele vykonnosti pro celé Spolecenstvi, pravi-
delny piezkum letovych navigacnich sluzeb a sitovych funkci
a postupy pro shromazdovani tdaji od vsech dulezitych
subjektd;

18.  zdiraziuje, Ze je dalezité, aby byly pfi stanovovani za-
vaznych vykonnostnich cili vypracoviny a schvaleny ndrodni
a regiondlni vykonnostni plany. Na trovni Spolecenstvi by mély
byt stanovovdny pouze obecné cile, které by byly pozdéji
podrobné specifikovany na ndrodni ¢i regionalni drovni;

19.  povazuje pozadavek, aby orgin pro ovéfovani jednal
nezdvisle, za spravny piistup;

20.  schvaluje pozadavek, ze ¢lensky stat nemtze odmitnout
jmenovéni poskytovatele sluzeb letecké dopravy z divodu toho,
Ze vnitrostatni pravni pfedpisy stanovuji pozadavky tykajici se
statntho vlastnictvi takovéhoto provozovatele & mista jeho
provozuy;

21. ma za to, Ze vytvofeni funkénich blokit vzdusného
prostoru do roku 2012 bude ndro¢ny tkol, nicméné je realizo-
vatelny. Bude v3ak vyzadovat tizkou spolupraci mezi ¢lenskymi
stity, ndrodnimi dozorovymi orgdny, poskytovateli sluzeb
a letisti;

22.  domnivd se, Ze podrobnd specifikace finan¢nich infor-
maci poskytovatelii sluzeb a zakaz vzdjemného dotovdni fidi-
cich sluzeb a letovych navigatnich sluzeb na letisti ucini
systémy poplatkll transparentnéjsimi;

23.  je toho ndzoru, Ze odhad poplatkti v budoucich letech je
soucdsti dlouhodobgjsiho planovani ¢innosti letovych navigac-
nich sluzeb. Navrh, aby byly poplatky stanoveny na nékolik let
dopfedu, by mohl napomoci uzivatelim vzdusného prostoru

napldnovat si své Cinnosti, pokud budou mit ptedstavu, jaké
budou jejich ndklady v nadchézejicich letech;

24.  upozoriluje na ndvrh, Ze Komise vydd zpravu nejpozdéji
¢tyfi roky po vstupu nafizeni v platnost a v nezbytnych piipa-
dech pfedlozi ndvrh na uplatiovani trznich principt pro razné
letové naviga¢ni sluzby, jako jsou komunikace, navigace, dozor,
meteorologie a letecké informace. Nakladové efektivni operace
jsou béZnou soucdsti podnikatelské ¢innosti, ale je tfeba uznat,
ze v oblastech s malym provozem neni mozné poskytnout
letové navigacni sluzby se ziskem nebo zptsobem, ktery by
podporoval hospodaiskou soutéz;

25.  schvaluje ndvrh zrusit definici, kterd omezuje funkéni
blok vzdu$ného prostoru na horni vzdu$ny prostor. Novy
ndvth usnadni provadéni jednotného evropského nebe
a piisp&je k hladkému fungovani sluzeb letecké dopravy;

26.  uznava ndvrh, podle néhoz Spolecenstvi a ¢lenské staty
pozddaji Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO), aby
zavedla a uznala Jednotnou evropskou letovou informaéni
oblast (EFIR), ale nedomnivd se, Ze se jednd o neodkladnou
zdlezitost, jelikoz —nebyly predlozeny zddné dikazy
o konkrétnich vyhodach, které vzniknou jejim zaloZenim;

27.  mad za to, Ze je dulezité nalézt vhodnd feseni pfi posu-
zovani systému uspofadani sité a podptrnych funkei a také jak
je mozné vyuzit odbornych znalosti Eurocontrol pii tivahdch
o novém usporadani funkef;

28. domnivd se, ze ndvrh ohledné souladu mezi letovymi
plany a letiStnimi Casy a nezbytné koordinace se sousednimi
regiony je dalezity z hlediska hladkého a efektivniho provozu
letecké dopravy;

29. domnivd se, Ze je nezbytné zajistit vysokou droven
letecké bezpecnosti v Evropé a vitd rozsifeni pravomoci
EASA. Souhrn harmonizovanych norem vypracovany jedinou
agenturou, ktery by byl co nejjednotnéji pouzitelny v celém
SpoleCenstvi, by napomohl podpofe letecké bezpecnosti
a zdroven by snizil problémy, které pro letecké prepravce
a letectvi vyplyvaji z ruzného uplatiiovni norem;

30. je toho ndzoru, Ze rozsah pouziti ndvrhu na rozsifeni
pravomoci EASA je piili§ velky a mohl by byt pficinou
neopravnénych pozadavki zejména na mald regiondlni letiste,
¢imz by brénil v jejich ¢innostech;

31. domnivé se, Ze pravomoc EASA by se méla zaméfit na
otdzky bezpecnosti, aby zlstal tikol agentury jednoznaény;

32.  ma za to, Ze je klicové podporovat spolupréci civilntho
a vojenského letectvi na vSech drovnich, aby bylo zajisténo, Zze
sit evropské letecké dopravy funguje co nejefektivnéji a dosahuje
svych vykonnostnich cild;



28.5.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 120/55

. ZAVERY A DOPORUCENI

33.  domnivd se, Ze je dulezité zohlednit pii stanovovani
celoevropskych vykonnostnich cild ndrodni nebo regiondlni
okolnosti provozu, jelikoz neni vhodné stanovovat stejné cile
pro letist¢ s hustym provozem jako pro letist¢ s malym
provozem. Je dulezitéjsi zachovat Leteckou leti§tni informacni
sluzbu (AFIS), nezli nutit vSechna letisté¢ k pouzivini ATC, coz
by znamenalo zvy3eni nakladi pro mensi letisté. Ndrodni nebo
regiondlni orgdny jsou nejvhodnéjsi k tomu, aby tyto aspekty
zohlednily;

34.  domnivd se, ze je dilezité, aby bylo shromazdovéni
informaci na odhadovdni drovné vykonnosti provddéno
v souvislosti se stavajicimi postupy pro podavani zprav;

35. domnivd se, Ze za Ucelem zajisténi transparentnosti je
dulezité, aby prezentace vynost a ndkladd podle jednotlivych
sluzeb, kterou provedou poskytovatelé sluzeb, mohla probihat
v souladu s jejich vlastnimi d¢etnimi postupy, za predpokladu,
Ze jiz existuji;

36.  pozaduje, aby byl objasnén ndvrh tykajici se vyuziti letec-
kych poplatkti na financovéani spolecnych projekti s ohledem
na mozné vyuziti jinych finan¢nich prostiedkd; déle je tfeba
objasnit, jak se bude ndrodni nebo regiondlni orgdn majici
prospéch z takovéhoto projektu podilet na piislusném rozho-
dovani;

37. md za to, Ze je tfeba objasnit pldnované zmény
v systému poplatkt s ohledem na to, jak budou poplatky stano-
veny na nékolik let dopfedu a jak budou moci provozovatelé
sluzeb fungujici na obchodni bdzi pfedvidat zmény ve mzdich
a provoznich ndkladech béhem smluvniho obdobi, coz je
soucasti jejich Fizeni rizik. Takovito analyza se nejlépe provadi
na celostdtni ¢i regiondlni trovni;

38.  doporucuje, aby uspofddani sité a souvisejici ¢innosti, jez
jsou dalezité pro aktivity v tomto odvétvi, byly popsiny
podrobngji namisto spiSe okrajové zminky, kterd je o nich
v soucasné dob¢ uvedena v navrhu. To by usnadnilo posouzeni
jejich dopadu, a pokud jde o reformu administrativnich struktur,
také to, do jaké miry se mohou uzivatelé vzdusného prostoru
a poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb vhodnym
zptisobem zapojit do rozhodovdni o téchto otdzkach;

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

39.  doporucuje, aby s fddnym zohlednénim zasady subsidia-
rity byly pravomoci udélené EASA omezeny na letisté, na
kterych probihd provoz na zdkladé profesnich pravidel letu
podle pfistroji;

40. domniva se, zZe je dilezité, aby bylo provadéni pravidel
pro letisté¢ vypracovdno ve vztahu k drovni slozitosti letisté,
kvalit¢ jeho ¢innosti a hustoté provozu, pfiemZ je teba
vénovat zvldstni pozornost leti§tim s nizkym provozem
a malym poctem zaméstnanc(

41. s ohledem na ndvrh na rozsifeni pravomoci EASA md za
to, Ze je z hlediska dosazeni kvalitniho nafizeni ddlezité:

— provéfit, zda funkce letové navigaéni sluzby vyhovuji speci-
fikacim ICAO;

— zarudit, aby v ndvrhu na zménu nafizeni o odpovédnosti
EASA a v nafizenich o jednotném evropském nebi, stejné
jako v postupech, nedoslo k duplikaci, napt. s ohledem na
licence;

— zajistit, aby existovala vhodnd pfechodnd ustanoveni ¢i jind
opatfeni zajiStujici poté, co vstoupi nové nafzeni v platnost,
pokracovani platnosti licenci vydanych na zékladé smérnice
Evropského parlamentu a Rady (2006/23/ES) o licenci
dispecera letového provozu Spolecenstvi, kterd md byt
zrusena;

— stanovit presnéjsi definici vybaveni letisté, které spadd do
rozsahu pusobnosti nafizeni tak, Ze bude omezeno na zafi-
zen{ pro leteckou bezpe¢nost;

— specifikovat, aby pozadavek na provozovatele letisté, ktery
zni Je nutné shromdzdit a prabéziné aktualizovat ddaje
o letisti a dostupnych sluzbdch.“, byl omezen na tudaje,
které jsou nezbytné pro piloty;

— prezkoumat pozadavek, aby provozovatel letisté musel
prokdzat, Ze jsou zavedeny postupy zajistujici, ze bude
letadlo vybaveno palivem, aby tim nevznikaly dodate¢né
tkoly pro provozovatele letist, které spadaji do kompetence
organd.

predseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Revize systému fizeni podniki a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMAS) a systému

ekoznacky
(2009/C 120/11)

VYBOR REGIONU

povazuje systémy fizeni organizaci z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi a vyrobky s ekoznackou za
dobré triné orientované prostiedky na podnécovani odpovédnosti za stav Zivotniho prostiedi
u riznych subjekti ve spolecnosti a na zvySovani tirovné ochrany Zzivotniho prostied;

povazuje nafizen{ o systému EMAS za uzitecny ndstroj pro mnoho druhil organizaci, pro néz by jeho
zavedeni mohlo znamenat fadu pfinost, jako napiiklad omezeni skodlivého vlivu na Zivotni prostfedi,
usporu naklada (na energii a likvidaci odpaduy), jistotu, Ze organizace respektuje platné pravni predpisy
v oblasti Zivotniho prostiedi, i¢inngjsi fungovéni organizace atd.;

domniva se, Ze pro organizace registrované v systému EMAS je rovnéz zapotfebi stanovit rozsah
posuzovani vlivu ¢innosti organizace na Zivotni prostfedi, jakoz i vhodné pozadavky na audity
ochrany zivotniho prostredi na rtiznych tGrovnich, konkrétné na primérni (vyroba), sekundarni (zada-
vani zakdzek) a tercidrni (ostatni) Grovni hodnoceni. Ne vSechny malé a stfedni podniky ¢ mistni
a regiondlni orgdny disponuji informacemi, schopnostmi a odbornymi znalostmi potfebnymi pro
audity ochrany Zivotniho prostfedi a museji se spiSe spoléhat na externi poradce;

z hlediska dtvéryhodnosti a spolehlivosti ekoznacky povazuje za dalezité zachovat hodnoceni pfedem
(ex-ante). Ke splnéni pozadavkd této normy ISO je zapotiebi, aby orgdn zodpovédny za udélovani
znacky posoudil jak pfedem (ex ante), tak ndsledné (ex post), zda dany vyrobek, jenz zddd o udéleni
ckoznacky, spliiuje jeji kritéria. Ndvrh nahradit toto posouzeni registraci a ndslednym sledovanim
pfedstavuje vaznou hrozbu pro divéryhodnost a spolehlivost znacky.
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Hlavni zpravodajka:

Odkazy

v kone¢ném znéni — 2008/0152 (COD))

v kone¢ném znéni — 2008/0154 (COD))

pani Britt Lundberg (FI/ALDE), ¢lenka regiondlni vlidy Alandskych ostrovii

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o systému ekoznacky SpoleCenstvi (KOM(2008) 401

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o dobrovolné casti organizaci v programu Spolecenstvi
pro systém Fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivotntho prostiedi (EMAS) (KOM(2008) 402

I. POLITICKA DOPORUCENI{
VYBOR REGIONU

Obecnd doporuceni (EMAS a ekoznacka)

1. domniva se, Ze je nezbytné nutné provést revizi systému
EMAS a ekoznacky EU, a jednoznaéné podporuje cile EU
podnécovat politiku udrzitelné vyroby a spotieby, jak stanovuje
Lisabonskd smlouva a strategie EU pro udrzitelny rozvoj,
a mimo jiné tak napomoci splnit cile EU v oblasti klimatu;

2. md za to, Ze tyto revize jsou obzvldsté zapotiebi, nebot
ani jeden z téchto systémd neni vyuZzivdn, ani nemd takovy
dopad, jak bylo puvodné planovino;

3. povazuje systémy Ffizeni organizaci z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi a vyrobky s ekoznackou za dobré triné
orientované prostfedky na podnécovini odpovédnosti za stav
zivotniho prostiedi u rdznych subjekti ve spole¢nosti a na
zvySovani trovné ochrany Zzivotniho prostieds;

4. ma za to, Ze také mistni a regionalni organy by mohly
tyto systémy vice vyuzivat a Ze revidované pravni predpisy
a podpiirnd opatieni clenskych stitd by méla upozornit na
moznosti, jeZ tyto systémy nabizeji malym i velkym vefejnym
organizacim, a podpofit tak jejich vyuzivani;

5. domnivd se, Ze ndvrh tykajici se systému EMAS je
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality, pfestoze
obsahuje pomérné podrobnd pravidla, postupy a pozadavky
(jejichz provddéni maji na starosti ¢lenské staty ¢&i jejich mistni
a regiondlni orgdny). Systém ekoznacky neni vyhradni, nybrz
muize byt pouZivin soubéiné s vnitrostitnimi a regiondlnimi
systémy, za predpokladu, Ze tyto systémy jsou zaloZené na
piisnych kritériich;

6. domnivd se, Ze ani jeden z téchto dvou systémd, které
jsou zalozené na dobrovolné Wcasti, nevytvaii zbyteénou
zatéz. Vypracovani a revize kritéril pro ekoznacku jsou flexi-
bilni, stejné jako pravidla stanovend v ndvrhu systému EMAS;

7. domnivd se, Ze tyto ndvrhy jsou v souladu se strategif
Evropské komise vytvaret lepsi pravni ptedpisy (zjednodudovani
pravnich pfedpisi a snizovdni administrativni zdtéZe pro
podniky a organy vefejné spravy);

Cile revize nafizeni o systému EMAS

8. povazuje nafizeni o systému EMAS za uzitetny ndstroj
pro mnoho druhdi organizac, pro néZ by jeho zavedeni
mohlo znamenat fadu ptinost, jako naptiklad omezeni $kodli-
vého vlivu na Zivotni prostedi, tsporu ndkladd (na energii
a likvidaci odpadu), zlepSeni obrazu téchto organizaci
v souvislosti s jejich pfistupem k Zivotnimu prostiedi, jistotu,
Ze organizace respektuje platné pravni predpisy v oblasti Zivot-
niho prostedi, G¢inngjsi fungovani organizace atd.;

9.  podporuje stanoveni kvantitativnich a méfitelnych cilé pro
pocet organizaci registrovanych v systému EMAS, jez maji byt
splnény pét a deset let po vstupu zminéného nafizeni
v platnost;

10. domnivd se, 7e k dosazeni téchto cilt by pomohlo,
kdyby c¢lenské stity mély povinnost stanovit si své vlastni cile
pro zvyseni poctu organizaci registrovanych v systému EMAS;

11.  dbrazné podporuje zviditeliovani systému EMAS
pomoci vSech moznych prostiedki, nebot napiiklad
v severskych zemich je ve vefejném sektoru systém EMAS jen
velmi malo zndmy a pouzivany;

12.  domnivd se, Ze struktura nafizeni by méla brdt v Gvahu
pohled organizaci, jez maji v Gmyslu systém EMAS zavést.
Klicovou otdzkou je pro tyto organizace struktura tohoto
systému, kterd je vSak ukryta v piiloze II ndvrhu nafizeni.
Nejjednodussim zptisobem, jak tento nedostatek napravit, by
bylo zaclenit pfilohu II do nafizeni coby samostatny ¢lanek
s ndzvem ,Struktura a pozadavky systému EMAS*
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13.  vitd ndvrh, aby celostitni ¢i regiondlni systémy fizeni
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi mohly byt v systému
EMAS plné & ¢dstecné uzndny. Tento postup by organizacim
pomohl piejit od téchto systémt k systému EMAS. O registraci
v tomto systému by tak mohla mit zdjem celd fada potencidl-
nich zdjemcd, ktefi jiz dnes pracuji na tom, aby podminky
systému EMAS splnili. Tim, Ze by se mistni systémy staly
soucdsti systému EMAS, vzrostla by tak jejich divéryhodnost;

14.  md za to, ze Komise by mohla stanovit miniméln{ poza-
davky pro systémy, které jsou Ciste¢né v souladu se systémem
EMAS, s cilem pfedejit poddvani zddosti o registraci jednotli-
vych &asti systému fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi, jez zatim nelze definovat jako systém;

15.  navrhuje naptiklad tyto minimalnimi pozadavky: politika
ochrany Zivotniho prostiedi zaméfend na neustdlé zlepSovéni,
environmentdln{ pfezkoumdni, jez by urcilo environmentdlni
aspekty organizace, které maji podstatny dopad na Zivotni
prostiedi, splnéni pozadavki stanovenych pravnimi ptedpisy
na ochranu Zivotniho prostiedi, obecné cile v oblasti ochrany
zivotntho prostfedi pokryvajici vyznamné environmentdln{
aspekty, program ochrany Zivotniho prostfedi ¢i akéni plan,
jenz by stanovil odpovédnosti a opatfeni umoziiujici dosdhnout
obecnych «cild v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi
a harmonogram pro zavedeni téchto opatfeni do praxe, odpo-
vidajici prostiedky pro zavedeni programu ochrany Zivotniho
prostiedi, interni komunikace o systému fizeni z hlediska
ochrany zZivotniho prostfedi na rtiznych trovnich organizace
a externi audit systému Fzeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostieds;

16. domnivd se, Ze je zapotfebi vyjasnit pokyny pro
podavani zprav o vlivu ¢innosti organizace na Zivotni prostfedi,
jez jsou uvedeny v Piloze IV dotéeného ndvrhu. Zejména pro
malé a stfedni podniky v odvétvi sluzeb, ale také napf. pro
mistni subjekty, je nemozné spocitat nékteré zamyslené
hodnoty, jako kupf. G¢innost materidld. MnoZzstvi pouzivanych
materidld je tak veliké, Ze sbirat ddaje, byt jen o téch nejdule-
7itgjsich, je Casto nad lidské sily. Vliv vétsiny malych a stfednich
podnikd a malych organizaci vetejného sektoru na biologickou
rozmanitost je také zanedbatelny, a nemély by tedy byt zatézo-
vany pozadavky na poddvani zprav;

17.  domnivd se, Ze pro organizace registrované v systému
EMAS je rovnéz zapotfebi stanovit rozsah posuzovani vlivu
innosti organizace na Zivotni prostfedi, jakoz i vhodné poza-
davky na audity ochrany Zivotniho prostfedi na rtiznych drov-
nich, konkrétné na primdrni (vyroba), sekunddrni (zaddvani
zakdzek) a tercidrni (ostatni) Grovni hodnoceni. Ne vSechny
malé a stfedni podniky ¢i mistni a regiondlni organy disponuji
informacemi, schopnostmi a odbornymi znalostmi potfebnymi
pro audity ochrany Zivotntho prostfedi a museji se spiSe
spoléhat na externi poradce;

18.  kriticky se vyjadfuje k nakladim vzniklyjm vefejnym
organim a  soukromym  podnikim v  souvislosti
s uplatiovdnim systémii EMAS a ekoznacky; je presvédcen, ze
zapojeni do obou systémt by bylo mozné, pokud by doslo ke
zruSeni &i snizeni poplatki. Mélo by se vSak rozliovat mezi
systtmem EMAS na strané jedné a systémem ekoznacky na
strané druhé, a to kvhli rdzné struktufe ndkladd na strané
zUcastnénych organizaci;

19.  zastdvd nazor, Ze podniky museji byt pifi zavadéni
systtmu EMAS zbaveny nadmérné administrativni zatéZze;
omezeni byrokracie viak nesmi nikdy vést ke ztraté divéryhod-
nosti systému EMAS v ocich vefejnych organd, spotiebiteld
nebo organizaci, které se chystaji k systému pfipojit;

Systém ekoznacky

20. povazuje stanovené cile za krok spravnym smérem,
zejména proto, Ze umoznuji zapojit do pipravy kritérii pro
ekoznacku rtizné zacastnéné strany a zkracuji proces jejich
pfijiméni, nebot takto mtiZe byt ekoznacka rychleji udélovina

novym vyrobkiam,;

21.  vyzyvéd k tomu, aby se pfimo ke znacce pripojil ndzev
,EU” tak, aby bylo Siroké vefejnosti jasngjsi, Ze ekoznacka je
iniciativou Evropské unie;

22, zkrdceny postup piipravy kritérii v rdmci jinych systéma
ekoznacky je podle néj uzite¢ny pro schvélené skupiny vyrobkd,
nebot napiiklad systém Nordic Swan v severskych zemich
a némecky systém Blue Angel jsou ve svych zemich natolik
uzndvanymi znackami, Ze by mohly podnitit rozsifeni
ekoznacky EU;

23.  podporuje ndvrh zrusit roéni poplatky za vyrobky, jimz
byla udélena ekoznacka, nebot tak bude odstranéna finanéni
piekazka branici mnohym malym a stfednim podnikim, aby
se do tohoto systému zapojily;

24, vitd ndvrh, podle néjz maji piislusnd mista vypracovat
piirucku pro orgdny zaddvajici vefejné zakdzky. Ta vefejnym
zadavateldm usnadni zaclenit kritéria ekoznacky do svych
postupli pro zaddvdni zakdzek. Pirucka by byla vitanou
podporou pro préci regionalnich a mistnich organd;

25.  z hlediska divéryhodnosti a spolehlivosti ekoznacky
povazuje za dalezité zachovat hodnoceni pfedem (ex-ante).
Evropska ekoznacka je systém oznacovani zaloZeny na posou-
zeni celého zivotniho cyklu v souladu s normou ISO 14024,
které ovétuje tfeti strana. Ke splnéni pozadavki této normy ISO
je zapotiebi, aby orgin zodpovédny za udélovani znacky
posoudil jak pfedem (ex ante), tak ndsledné (ex post), zda
dany vyrobek, jenz zddd o udéleni ekoznacky, spliiuje jeji
kritéria. Ndvrh nahradit toto posouzeni registraci a ndslednym
sledovanim pfedstavuje vaznou hrozbu pro davéryhodnost
a spolehlivost znacky;
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26.  neschvaluje navrh, aby v piipadé téch skupin vyrobkd,
néna kritéria pouzivand v rdmci celostdtnich ¢i regiondlnich
systémil oznaCovani tak, aby byla alespon stejné piisnd, jako
jsou kritéria evropské ekoznacky. Pfi posuzovani ptisnosti poza-
davkii vyzadovanych v rdmci rtznych systémé oznacovani by
mél byt zohlednén piislusny kontext a vztah jak k Zivotnimu
prostredi, tak k trhu. Mnoho faktord, jez jsou pro oznacovédni
klicové, jako napiiklad stav Zzivotniho prostiedi, environmen-
tdlni stres a odolnost Zivotniho prostfedi, se mezi evropskymi
regiony znac¢né lisf;

27. domniva se, Ze je obzvlasté dulezité, aby clenské staty
a Komise zintenzivnily své aktivity v oblasti zvySovini pové-
domi a $ifeni informaci o ekoznacce. V této souvislosti se jako

nejucinngjsi jevi spoluprace s obchodniky, nebot pravé obchody
jsou z pohledu spottebitele mistem, kde se nejéastéji rozhoduje
o tom, co si kdo vybere a koupi, a mohou tedy toto rozhodo-
vani do zna¢né miry ovlivnit;

28.  zastdvd ndzor, Ze postupné rozsifovani nabidky vyrobka
a sluzeb, které vyhovuji kritériim evropské ekoznacky, by mélo
byt jednim z prioritnich zdmért. Toto rozsifovéani je tieba
podporovat v oblasti vyvoje metod designu vyrobka spliujicich
stanovend kritéria pro pfislusnou skupinu vyrobkt v probéhu
celého jejich zivotniho cyklu. Doporucuje proto, aby zodpo-
védné organy zavedly programy podporujici ekologicky design
(zaloZeny mj. na soucasnych environmentdlnich kritériich
ekoznacky), podniky pisobici v této oblasti a pilotni projekty.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozmétiovaci ndvrh 1

Nafizeni o systému EMAS

Clanek 7
Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR
Clanek 7 Clének 7
Odchylky ur¢ené malym organizacim Odchylky urcené malym organizacim
1. Na zddost malé organizace piislusné subjekty | 1. Na zddost malé organizace piislusné subjekty

prodlouzi Cetnost jednou za tfi roky podle ¢l. 6 odst. 1
az na Cetnost jednou za pét let nebo Cetnost jednou za rok
podle ¢l. 6 odst. 2 az na Cetnost jednou za dva roky, jsou-li
splnény viechny tyto podminky:

a) nejsou piitomna environmentdlni rizika;

b) organizace nepldnuje provozni zmény svého systému
fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi a

¢) v oblasti zivotntho prostfedi neexistuji vyznamné mistni
problémy.

2. Za ucelem prodlouzeni cetnosti podle odstavce 1
piedlozi dotéend organizace zddost prislusnému subjektu,
ktery organizaci zaregistroval, a dolozi splnéni podminek
pro udéleni odchylky.

3. Organizace, které vyuziji prodlouzeni Cetnosti podle
odstavce 1 z intervalu jednou za rok aZ na Cetnost jednou
za dva roky, predlozi piislusnému subjektu neschvélenou
zpravu o vlivu ¢innosti organizace na Zivotni prostiedi
kazdy rok, kdy pozivaji vyjimky z povinnosti mit schva-
lenou zprdvu o vlivu dcinnosti organizace na Zivotni
prostiedi.

prodlouzi Cetnost jednou za tii roky podle ¢l. 6 odst. 1
az na Cetnost jednou za pét let nebo cetnost jednou za rok
podle ¢l. 6 odst. 2 az na Cetnost jednou za dva roky, jsou-li
splnény viechny tyto podminky:

a) nejsou pritomna environmentdlni rizika;

b) organizace nepldnuje provozni zmény svého systému
fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostedi a

¢) v oblasti zivotniho prostfedi neexistuji vyznamné mistn{
problémy.

2. Za ucelem prodlouZeni Cetnosti podle odstavce 1
piedlozi dot¢end organizace zddost pifslusnému subjektu,
ktery organizaci zaregistroval, a dolozi splnéni podminek
pro udéleni odchylky.

3. Organizace, které vyuziji prodlouzeni Cetnosti podle
odstavce 1 z intervalu jednou za rok aZ na Cetnost jednou
za dva roky, predlozi pifslusnému subjektu neschvilenou
zprévu o vlivu ¢innosti organizace na Zzivotni prostfedi
kazdy rok, kdy pozivaji vyjimky z povinnosti mit schva-
lenou zprivu o vlivu Cinnosti organizace na Zivotni
prostiedi.

4. V_organizacich, které vyuziji prodlouZeni Cetnosti

podle ¢l. 7 odst. 1 aZ na Cetnost jednou za pét let, bude

odpovidajicim zpiisobem uzptisoben cyklus auditu.

Odtvodnéni

Cil uvedeny v nafizeni EMAS III, ktery ma uleh¢it pfedevsim malym a stfednim podnikim, je v tomto
piipadé ohroZzen, nebot bude na jedné strané mozné prodlouzit valida¢ni cyklus az na 5 let, na strané druhé
viak bude nadale existovat zdvazné stanoveny tiilety cyklus auditu. Oba cykly museji byt vzdjemné sladény.
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Pozméfiovaci ndvrh 2

Nafizeni o systému EMAS

Clinek 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 9

Registrace pouzivani ekoznacky

4. Dotéeny piislusny subjekt do dvou mésici od
obdrzeni zddosti o registraci provéfi dokumentaci
uvedenou v odstavci 2.

Je-li dokumentace duplnd, pFislusny subjekt kazdému
vyrobku pfidéli registracni ¢islo.

Clének 9

Registrace pouzivani ekoznacky

4. Dotceny piislusny subjekt do dvou mésicd od
obdrzeni Zzddosti o registraci provéi dokumentaci
uvedenou v odstavci 2.

Je-li dokumentace dplnd a byla zkontrolovdna pfislusnym
subjektem, pfidéli pfislusny subjekt kazdému vyrobku

pEidel registracni Cislo.

Oddvodnéni

Splnéni norem ISO piedpoklddd, ze pfislusny subjekt zkontroluje pfedem, zda vyrobek, ke kterému se
ekoznacka pozaduje, vyhovuje kritériim pro jeji pouzivdni. Navrh nahradit toto posouzeni registraci
a ndslednym monitorovanim pfedstavuje vaznou hrozbu pro davéryhodnost a spolehlivost znacky (namat-

kové kontroly nestaci).

Pozméniovaci ndvrh 3

Nafizeni o systému EMAS

CL 43 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Komise vede a zpfistupni vefejnosti:

a) rejstitk  oveérovateld  stavu  Zivotntho  prostredi
a organizaci registrovanych v programu EMAS;

b) elektronickou databdzi prohldseni o stavu Zivotniho
prostiedi a zprdv o vlivu ¢innosti organizace na zivotni
prostiedi.

2. Komise vede a zpiistupni vefejnosti:

a) rejstitk  ovéfovateld  stavu  Zivotniho  prostiedi
a organizaci registrovanych v programu EMAS;

b) elektronickou databazi prohldSeni o stavu Zzivotniho
prostiedi a zprdv o vlivu ¢innosti organizace na Zivotn{
prostiedi,;

¢) databdzi osvédcenych postupli v rdmci systému EMAS
v rtiznych oblastech ochrany Zivotniho prostiedi (napf.

energie, odpady, vefejné zakdzky, komunikace).

Oddvodnéni

Dopad zavedeni systému EMAS by byl vétsi, kdyby existovala jednoduchd a srozumitelnd pfirucka, kterd by
vysvétlila, jakych aspécht dosdhly organizace registrované v systému EMAS v riznych oblastech ochrany
zivotniho prostiedi (odpady, energie, vefejné zakazky atd.). Piiklady osvédcenych postupl, mezi néZ patii
také tispora ndklad®, by mohly pomoci pfesvédéit organizace, aby se do systému EMAS zapojily.
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Pozmétiovaci ndvrh 4

Nafizeni o systému EMAS

CL. 39 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Aniz jsou dotceny prévni piedpisy Spolecenstvi,
zejména v oblasti hospodaiské soutéze, zdanéni a stdtni
podpory, clenské stity piipadné pfijmou opatieni, kterd
usnadni registraci nebo vedeni organizaci v programu
EMAS. Tato opatfeni jsou piijata zejména v jedné
z téchto forem:

a) ulev z pravnich pozadavki, aby se organizace registro-
vand v programu EMAS povaZovala za organizaci, kterd
dodrzuje urcité pravni predpisy tykajici se Zivotniho
prostiedi stanovené v jinych prdvnich ndstrojich, jez
urdi piislusné organy;

2. Aniz jsou dotceny pravni predpisy Spolecenstvi,
zejména v oblasti hospoddiské soutéZe, zdanéni a stdtni
podpory, clenské stity pifpadné piijmou opatfeni, kterd
usnadni registraci nebo vedeni organizaci v programu
EMAS. Tato opatfeni jsou pfijata zejména v jedné
z téchto forem:

a) ulev z pravnich pozadavkd, napf. del3i platnost povoleni
v_oblasti ochrany Zivotniho prostied a volnéjsi poza-
davky na poddvdni zpriv o splnéni podminek pro
udéleni povoleni, aby se organizace registrovand
v programu EMAS povazovala za organizaci, kterd
dodrzuje urcité pravni predpisy tykajici se Zzivotniho
prostiedi stanovené v jinych pravnich ndstrojich, jez
urd¢{ piislusné organy;

Oddavodnéni

Z préavnich pfedpistt by mélo jasné vyplyvat, Ze organizace registrované v systému EMAS maji nirok na
vefejnou podporu i v souvislosti se otdzkami tykajicimi se povoleni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

Pozmétiovaci ndvrh 5

Nafizeni o systému EMAS

Cl. 45 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stdty mohou Komisi piedlozit pisemnou
zadost o uzndni stdvajicich systémil fizeni z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi nebo jejich casti, certifikova-
nych na celostdtni nebo regiondlni drovni odpovidajicimi
certifika¢nimi postupy, Ze jsou v souladu s odpovidajicimi
pozadavky tohoto nafizeni.

1. Clenské stity a organizace, jez koordinujf celostatni &
regiondlni _systémy environmentdlntho managementu
(EMS), mohou Komisi pfedlozit pisemnou zddost

o uzndni stdvajicich systémi fizeni z hlediska ochrany
zivotnitho prostiedi nebo jejich &asti, certifikovanych na
celostdtni nebo regiondlni tirovni odpovidajicimi certifikac-
nimi postupy, Ze jsou v souladu s odpovidajicimi poza-
davky tohoto nafizeni.

Odtvodnéni

Nemd smysl omezit pravo podat ndvrh podle ¢ldnku 39 jen na ¢lenské stity, nebot orgdny, jez fidi mistni
systémy fizeni z hlediska ochrany Zivotntho prostredi nejlépe vi, jak tyto systémy funguji, a mohou tedy
pfedklddat fundované névrhy tykajici se splnéni kritérii systému EMAS.
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Pozméfiovaci ndvrh 6

Registrace EMAS

CL 4 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 4
Pfiprava registrace

5. Organizace poskytnou materidly a dokumenty, které
prokazuji, Ze organizace dodrzuje veskeré piislusné pravni
piedpisy tykajici se Zivotntho prostredi, které byly urceny.

Organizace mohou v souladu s ¢l. 33 odst. 5 pozidat
piislusny donucovaci orgdn nebo orginy o prohldseni
o dodrzovani danych ptedpisti.

Organizace mimo Spolecenstvi rovnéz musi ucinit odkaz
na pravni predpisy tykajici se Zivotniho prostiedi, které se

pouziji pro obdobné organizace v clenskych stdtech, ve
kterych dané organizace zamysleji podat Zadost.

Clanek 4

Piprava registrace

5. Organizace poskytnou materidly a dokumenty, které
prokazuji, Ze organizace dodrZuje veskeré piisluiné pravni
predpisy tykajici se Zivotniho prostiedi, které byly urceny.

Organizace mimo Spolecenstvi rovnéz musi ucinit odkaz
na pravni pfedpisy tykajici se zivotniho prostedi, které se
pouziji pro obdobné organizace v clenskych stdtech, ve
kterych dané organizace zamysleji podat Zddost.

Oddvodnéni

Moznost tfedntho doloZeni legdlnosti je zdvaznym ,porusenim systému“ a je v rozporu s povahou systému

L4

EMAS jakozto systému ,ovéfené

vlastni odpovédnosti. Navic by tim padla zna¢nd vyhoda systému EMAS

pro afady. EMAS by nevedl ke sniZeni byrokracie a administrativnich ndkladd, nybrz by je naopak zpisobil.

Zvyhodnéni organizaci zaregistrovanych v systému EMAS spocivajici v nahrazovani potddkového prava

a slevy na poplatcich by jiz nebyly opodstatnéné, a tim by jiZ neexistovala zdsadni pobidka k registraci.
Pozmétiovaci ndvrh 7

Registrace EMAS
ClL 7 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 7
Odchylky urcené malym organizacim
1. Na zddost malé organizace pfislusné subjekty
prodlouzi Cetnost jednou za tfi roky podle ¢l. 6 odst. 1
az na Cetnost jednou za pét let nebo Cetnost jednou za rok

podle ¢l. 6 odst. 2 az na Cetnost jednou za dva roky, jsou-li
splnény viechny tyto podminky:

a) nejsou piitomna environmentdlni rizika;
b) organizace neplinuje provozni zmény svého systému
fizeni z hlediska ochrany Zivotntho prostiedi a

¢) v oblasti zivotniho prostfedi neexistuji vyznamné mistn{
problémy.

Clanek 7
Odchylky urcené malym organizacim

1. Na zddost malé organizace ovéfovatel stavu Zivotniho
prostiedi pistusné-subjekty prodlouzi Cetnost jednou za tii
roky podle ¢l. 6 odst. 1 aZ na Cetnost jednou za pét let
nebo Cetnost jednou za rok podle ¢l. 6 odst. 2 aZ na
Cetnost jednou za dva roky, jsou-li splnény vSechny tyto
podminky:

a) nejsou piitomna environmentdlni rizika;
b) organizace neplanuje provozni zmény svého systému
fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi a

¢) v oblasti zivotniho prostiedi neexistuji vyznamné mistni
problémy.

Oddvodnéni

Provedeni formélniho fizeni o prodlouzeni valida¢niho cyklu u p#islusného subjektu vede ke zbytecnym
byrokratickym nédkladiim a u malych a stfednich podniki je kontraproduktivni. Doposud se valida¢ni cyklus
prodluzoval na zdkladé piimych dohod mezi ovéfovatelem stavu Zivotniho prostiedi a piislusnym
podnikem bez poddvani jakychkoli zvlastnich Zddosti. Dosavadni postup se osvédcil a odrazi
i skute¢nost, Ze ovéfovatel stavu Zivotniho prostiedl md nejlepsi piehled o situaci v podniku.
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Pozmétiovaci ndvrh 8

Registrace EMAS

Cl. 28 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 28
Provadéni akreditace

1. Akredita¢ni orgdny jmenované clenskymi stity na
zékladé clanku 4 nafizeni (ES) ¢. 765/2008 zodpovidaji
za akreditaci ovéfovateld stavu Zivotnitho prostiedi
a dohled nad ¢innostmi provddénymi uvedenymi ovéfova-
teli podle tohoto nafizeni.

Clanek 28
Provadéni akreditace

1. Akreditacni orgdny jmenované clenskymi stity — pfi
dodrzeni systému rozdéleni pravomoci v jednotlivych
stitech — na zdkladé ¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 765/2008
zodpovidaji za akreditaci ovéfovatel stavu Zivotniho
prostiedi a dohled nad ¢innostmi provadénymi uvedenymi
ovéfovateli podle tohoto nafizeni.

Odtvodnéni

11. bod odtvodnéni nafizeni (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad
trhem tykajici se uvadéni vyrobkd na trh a kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93 zni takto:

(11)
¢innosti v ramci ¢lenskych statd.

Zfizenim jednotného wvnitrostatniho akreditatniho orgdnu by nemélo byt dotleno rozdélovani

Pozméniovaci ndvrh 9

Registrace EMAS

CL 12 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 12

Povinnosti v souvislosti s postupem registrace

2. Pislusné subjekty vytvoii a vedou ve svém clenském
staté rejstitk registrovanych organizaci, véetné jejich prohld-
Seni o stavu zivotniho prostfedi nebo zprivy o vlivu
¢innosti organizace na Zzivotni prostiedi v elektronické
podobé a mésicné tento rejstitk aktualizuji.

Rejstitk musi byt zpiistupnén vefejnosti na internetové
strdnce

Clanek 12

Povinnosti v souvislosti s postupem registrace

2. Prislusné subjekty vytvoii a vedou ve svém ¢lenském
stté rejstitk registrovanych organizaci, véetné jejich prohld-
$eni o stavu zivotniho prostfedi nebo nejnovéjsi zpravy
o vlivu Cinnosti organizace na Zivotni prostiedi
v elektronické podobé a mésicné tento rejstitk aktualizuji.

Rejstitk musi byt zpfistupnén vefejnosti na internetové
strdnce

Odtvodnéni

Pokud se odkazuje na prohldSeni o stavu Zivotniho prostfedi ¢i na zprdvu o vlivu ¢innosti organizace na
zivotni prostiedi, bylo by tfeba upfesnit, zda se jednd o nejnovéjsi prohldseni o stavu Zivotniho prostedni ¢i
zpravu o vlivu ¢innosti organizace na Zivotni prostiedi.

Jsou organizace, které poskytuji pfistup k prohldseni o stavu Zivotniho prostiedi na vyzddani (coz stanovuje
¢l. 6 odst. 3), aby si tak vedly rejstitk osob, jez projevily zdjem, a proto jsou zdrzenlivé k moznosti, Ze by
bylo prohldseni vefejné, bez nutnosti o p¥istup zadat.

Organizacim by neméla byt stanovena povinnost, aby své prohldseni o stavu Zivotniho prosttedi ¢i zpravu
o vlivu cinnosti organizace na Zivotni prostfedi zvefejiiovaly na internetu a umoznily tim konzultaci bez
pfedbézné zddosti. Pravomocné orgdny by spiSe mély poskytovat podobnou sluzbu, kdy by o pfistup
k uvedenym dokumenttim libovolné organizace bylo tfeba zddat, pficemz ta by méla mit moZnost tento
rejstitk zdjemct ziskat, pokud o to pozada.
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Pozmétiovaci ndvrh 10

Registrace EMAS

Cl 14 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 14

Pozastaveni nebo zruSeni registrace

3. Registrace organizace v rejstifku se podle situace
pozastavi nebo zrusi, pokud prislusnému subjektu nepfed-
lozi do jednoho mésice, kdy o to byla pozéddna, néktery
z téchto dokument:

a) schvélené aktualizace prohldseni o stavu Zivotniho
prohldseni, zpravy o vlivu ¢innosti organizace na Zivotn{
prostiedi nebo podepsané prohldseni podle ¢l. 24
odst. 9;

b) formuldf, ve kterém organizace uvede alespon mini-
maélni tdaje stanovené v pifloze VI

Clanek 14

Pozastaveni nebo zruseni registrace

3. Registrace organizace v rejstifku se podle situace
pozastavi nebo zrusi, pokud pfislusnému subjektu nepted-
lozi do tif mésict jednoho-mésiee, kdy o to byla pozddana,
néktery z téchto dokument:

a) schvdlené aktualizace prohldseni o stavu Zivotniho
prohldSeni, zprdvy o vlivu Cinnosti organizace na
zivotni prostiedi nebo podepsané prohldseni podle ¢l.
24 odst. 9;

b) formuldf, ve kterém organizace uvede alespont mini-
mélni ddaje stanovené v piiloze VI

Oddvodnéni

Lhata pro doplnéni dokumentace by méla byt prodlouzena na 3 mésice od pfedlozeni zddosti, aby
organizace, které dokumentaci pfipravuji, na to mély dost ¢asu, nebot dokumentace jiz byla schvélena,
a v daném piipadé zdlezi i na tom, zda je k dispozici ovéfovatel.

V Bruselu dne 12. inora 2009

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionit Pfeshrani¢ni zdravotni péce

(2009/C 120/12)

VYBOR REGIONU

— je piesvédcen, Ze mobilita pacientl nesmi hospodaisky nebo finan¢né ohrozit jednotlivé vnitrostatni

zdravotnické systémy v EU;

je toho ndzoru, Ze by se u pteshrani¢ni spoluprice ve zdravotnictvi méla vénovat zvlastni pozornost
pithraniénim oblastem;

konstatuje, ze dalsi spoluprace na evropské tGrovni — jejiz tcelnost oceiuji vsichni zdcastnéni — musi
byt v rovnovéze s uplatiovanim zdsady subsidiarity;

doporucuje piijeti takovych opatfenti, kterd zajisti, aby i exponované skupiny pacientt, které potiebuji
ochranu, mohly zalit vyuzivat svych prdv, které jim udéluje pravo SpoleCenstvi;

doporucuje, aby bylo ¢lenskym stdttim, v nichz jsou pacienti pojisténi, pfizndno neomezené pravo
zavést vieobecny systém pfedchoziho povoleni na nemocni¢ni péci poskytovanou v jiném clenském
state;

domnivd se, Ze nasazeni Vyboru, jenz Komisi pii provddéni smérnice podporuje, by mélo byt
charakterizovano pfispénim odbornymi znalostmi, které ma k dispozici mistni a regiondlni troveri.
Vybor regiont by mél byt do téchto praci zapojen.
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Zpravodaj:
Odkaz

KOM(2008) 414 v konetném znéni

pan Karsten Uno Petersen (DK/SES), ¢len Regiondlni rady jizniho Danska

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o uplatiiovani prav pacientli v pfeshrani¢ni zdravotni péci

I. POLITICKA DOPORUCEN{
VYBOR REGIONU

Obecné pifipominky

1. vitd snahu vytvofit prostfednictvim ndvrhu smérnice jasno
v pravech pacientti v souladu s judikaturou ESD, coz by uvol-
nilo cestu obecnéj$imu a G¢innéjsimu vykonu téchto prav pii
vyuzivani lékatské péce;

2. vychazi z toho, zZe je dodrzovan ¢lanek 152 Smlouvy
o EU, ktery fadi zdravotnictvi mezi pravomoci jednotlivych
¢lenskych stdtd, a pfipomind, Ze hlavni odpovédnost za politiku
zdravotnictvi nesou ¢lenské stdty;

3. vitd a podporuje skutecnost, Ze je zdravi povazovano za
statek, ktery je dalezity pro vSechny a ktery je tfeba chrénit
prostiednictvim Gcinnych a transparentnich politik a opatfeni
¢lenskych statd na drovni EU i na celosvétové drovni. Komise
by v této souvislosti méla zajistit, aby mistni a regiondlni
organy, které jsou za zdravotnictvi a zdravotni péci odpovédné,
byly zapojeny do spoluprice v oblasti zdravotnich sluzeb
a lékatské péce v ramci EU;

4. upozoriluje na to, Ze volny pohyb sluzeb a vefejné zdravi
patii k oblastem, v nichZ ¢lenské staty a Spolecenstvi sdileji
pravomoci. Proto je dulezité, aby se u legislativnich ndvrhi
v této oblasti provedlo posouzeni dodrzovdni zdsady
subsidiarity;

5. déle zdiiraziuje, Ze je zapotiebi rozliSovat mezi volnym
pohybem osob (tedy pacientil) a volnym pohybem sluzeb, ktery
upravuji pravni piedpisy o vnitinim trhu. VR vychdzi ze zdsady,
ze zdravi je otdzkou obecného zdjmu, a nesouhlasi s tim, aby
zdravotni péce podléhala pravidlim vnitfntho trhu. Clenské
staty, a piipadné i jejich mistni a regiondlni orgdny, musi byt
i nadale schopny upravovat podminky v oblasti zdravotni péce,
a zajistit tak jeji kvalitu a dostupnost, a vzit pfitom v potaz
finan¢ni omezent;

6.  konstatuje, Ze ekonomickd rovnovéha ve zdravotni pééi je
a musi zustat zdlezitosti jednotlivych ¢lenskych stitti. Dopady
ndvrhu smérnice by - zejména na mistni drovni, napf.
v pithrani¢nich oblastech a v mensich clenskych stitech —
mohly byt dalekosdhlé. Mobilita pacientd nesmi hospodaisky
nebo finanéné ohrozit jednotlivé vnitrostdtni zdravotnické
systémy v EU;

7. apeluje na Komisi, aby se pfi srovndvani zdravotnich
sluzeb se sluzbami obecné v ndvrhu smérnice, nenechala vést
myslenkou hospoddfského zisku. Méla by byt naopak pouzita
kritéria, jejichz prioritou je zohlediovani zdravi jednotlivce,
podpora zdravi prostfednictvim prevence, postup v 1écbé
a kvalita Zivota;

8. je toho nazoru, Ze by se u preshrani¢ni spoluprice ve
zdravotnictvi méla vénovat zvlastni pozornost piihrani¢nim
oblastem. Kromé toho je velmi dilezité podporovat vypracovani
opatien{ v rdmci zdravotni politiky a zlepseni vefejného zdravi
v téch zemich EU, v nichZ je to nejvice zapotiebi, aby byly
vyvizeny rozdily ve zdravotnim stavu  obyvatelstva
a odlisnosti v EU a doslo k postupnému piibliZeni se nejvyssi
trovni v EU;

9.  kromé toho se domnivd, Ze nadchdzejici iniciativa nesmi
ohrozit iniciativy a ptedpisy ¢lenskych stitt usilujici o vysokou
bezpecnost pacient ani ustanoveni o pravech pacientd;

10.  konstatuje, Ze prdva pacientl stanovend v navrhu smér-
nice se vztahuji v prvé fadé na pldnované piijimané pacienty
a pacienty v pithrani¢nich oblastech. Prava téchto pacientt vSak
nesméji mit prednost pred pravy ostatnich skupin pacientd,
napf. pacienti pfijimanych v naléhavych piipadech, ktefi tvoii
zdaleka nejvétsi procento pacientd;

Odpovédnost ¢lenskych stiti

11.  konstatuje, Ze dalsi spoluprdce na evropské trovni — jejiz
Glelnost oceniuji vSichni zdcastnéni — musi byt v rovnovéze
s uplatiovanim zdsady subsidiarity, podle niz jsou c¢lenské
stity nebo v nékterych piipadech regiondlni a mistni orgdny
garanty hladce fungujictho zdravotnictvi. Vybor upozoriiuje na
to, Ze je tieba lépe objasnit piislusné pasize v navrhu smérnice,
v nichz je ¢lenskym stdtim ukldddna povinnost pfizptsobit své
ndrodni zdravotnické systémy a systémy socidlniho zabezpeceni;
s ohledem na zdsadu subsidiarity musi byt vyjasnén i dosah
takovych opatfeni;

12.  odkazuje v tomto ohledu na Sit pro monitorovani
zdsady subsidiarity ('), kterou vytvorfil Vybor regiont a v jejimz
ramci byla po konzultacich s acastniky této sité vypracovina
zprdva o ndvrhu smérnice. Ve zpravé se mj. uvadi, Ze existuje
riziko, Ze ndvrh smérnice narui stavajici regula¢ni mechanismy
mistnich a regiondlnich orgdnd, které jsou za zdravotni sluzby
odpovédné;

(') Zprava o konzultaci Sité pro monitorovani subsidiarity k ndvrhu
smérnice o uplatiiovdni{ prdv pacientd v pfeshrani¢ni zdravotni
pé¢i, http://subsidiarity.cor.europa.cu
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13.  ddle je toho nazoru, Ze nejde jen o to chrdnit obcany
a informovat je o pravech, které jim udéluje pravo Spolecenstvi,
ale Ze se musi rovnéz vice dbat na moznosti zaji§téni systému,
jenZ bude schopen reagovat a bude pfistupny, aby viechny
skupiny pacientd mohly vyuZivat stdvajici préva a mozZnosti.
Navic se musi zajistit, aby i exponované skupiny pacientd,
které potiebuji ochranu, mohly zalit vyuzivat svych prav,
které jim udéluje pravo Spolecenstvi. Mysli se tim napiiklad
star$i lidé se Spatnou znalosti cizich jazykd nebo pacienti,
ktefi nejsou z divodu télesné nebo duSevni nemoci pohyblivi.
To zahrnuje i diskusi, zda md piislusnd instituce clenského
staitu, v némZ je pacient pojistén, propldcet cestovni
a ubytovaci vydaje béhem 1éby s tim, Ze celkové vydaje nepfe-
kro¢i vydaje za 1écbu v tomto ¢lenském staté;

14.  souhlasi s nazorem, Ze zajisténi hladce fungujiciho zdra-
votnictvi spadd do pravomoci jednotlivych stitt nebo
v nékterych pfipadech regiondlnich a mistnich organd, které
musi byt vykondvany pii zachovéani ndsledujicich zdsad: vse-
obecnosti, pfistupu ke kvalitni zdravotni pééi, rovnosti, solida-
rity a norem kvality a bezpecnosti pro zdravotni sluzby. Navic
velmi zélezi na tom, aby:

— existoval prévni rdmec, na jehoz zdkladé bude zaruceno
a kontrolovdno dodrZzovani norem,

— pii lékatské a zdravotni péci fungovalo odpovidajici infor-
movani pacientll (aby mohli ¢init informovand rozhodnuti),

— existoval systém pro stiznosti pacientd,

— pracovnici ve zdravotnictvi méli pojistén{ zdkonné odpovéd-
nosti,

— osobni tdaje byly piisné chranény,

— nedochdzelo k nerovnému zachdzeni s pacienty — bez
ohledu na to, z jakého ¢lenského statu EU pochdzeji,

tyto oblasti tvoii jadro hladce fungujiciho zdravotnictvi a mély
by zstat v plsobnosti ¢lenskych sttt nebo v nékterych piipa-
dech regiondlnich a mistnich orgdnti. Navrh smérnice nesmi byt
krokem k harmonizaci;

v tomto smyslu — tiebaze stanoveni kritérii kvality je
v kompetenci ¢lenskych statd, ¢i pfipadné piislusnych tzemnich
orgdnii — mohou orgdny Evropské unie vynést doporuceni
zaméfend na sjednoceni téchto kritérii, jakoZ i na podporu
spolupréce prostiednictvim zfizovani referencnich siti a sluzeb;

15.  je potéen, ze zdravotni sluzby maji byt poskytoviny
v souladu s pravidly a postupy clenského stitu, v némz je
lécba poskytovana;

Otizka umistovani pacientt a kapacity zdravotnickych
systémii lenskych stitd EU

16.  vitd, Ze spravni postupy clenskych stitli, v nichz jsou
pacienti pojisténi, maji byt pii umistovani pacientd a jejich
doporucovani stejné, za predpokladu, ze nebudou diskriminujici
a nebudou pfekdzkou volného pohybu;

17.  vitd, Ze se v ndvrhu smérnice zdtraziuje moznost, aby
v jednotlivych clenskych stitech mohly zistat zachovdny vse-
obecné podminky a kritéria véetné pravnich a administrativnich
formalit souvisejicich s poskytovanim 1écby a tihradou nédkladt
na zdravotni pédi v jiném clenském stdté, napf. aby prakticky
lékai mohl pacienta doporucit k odbornému lékai;

18.  doporucuje, aby bylo ¢lenskym statim, v nichz jsou
pacienti poji§téni, pfizndno neomezené pravo zavést veobecny
systém pfedchoziho povoleni na nemocni¢ni pé¢i poskytovanou
v jiném clenském stdté. Tim bude zaji§téno planovani Gc¢inného
zdravotnického systému a zamez{ se problémim plynoucim
z fluktuace pacientil. Zaroveri bude minimalizovano riziko, Ze
toky pacientli naru$i (nebo by mohly narusit) ekonomickou
rovnovahu a vyvazenost zdravotnickych systémt nebo ohrozit
planovani, které zahrnuje planovéni kapacit, zvySovani Gc¢innosti
a pfistupnost. Je tieba, aby smérnice Komise stanovila
podminky, za nichz mtze clensky stdt, ve kterém je pacient
pojistén, povoleni odmitnout, protoze pokud by nebyly zddné
podminky stanoveny, byla by celd smérnice ohroZena. Vseo-
becny systém predchoziho povoleni md rovnéz pfispét
k tomu, aby c¢lensky stdt, v némZz byla lécba poskytnuta,
mohl sndze obdrzet odménu za poskytnuté lékaiské sluzby.
V neposledni fadé ma vSeobecny systém piedchoziho povoleni
pispét i k tomu, Ze postup pii 1é¢bé pacienta bude prioritou,
aby mohla byt naptiklad pfijata opatfeni na odbornou rehabi-
litaci;

19.  upozorfiuje na skutecnost, Ze rozliSovini mezi nemoc-
ni¢éni pé¢i a zdravotnimi sluzbami, které nevyzaduji hospitali-
zaci, by mohlo zpusobovat problémy, nebot druhy péce se
v jednotlivych zemich lisi. Proto by mélo byt na clenskych
statech nebo v nékterych piipadech na regiondlnich mistnich
orgdnech, aby urcily rozsah vykon nemocni¢ni péce. Toto
uréeni by mélo byt provedeno se zohlednénim nejnovéjsich
poznatkli a nejnovéjstho vyvoje i mistnich a regiondlnich
podminek;

20.  vyzyvé k piipravé opatieni, jejichz prostiednictvim bude
zajisténo pieshrani¢ni vyuZzivani volnych kapacit a moznosti
zdravotni péce. To se vSak musi uskutecnit tak, aby nedoslo
k zddnému netcelnému rozdélovani lékaiskych a odbornych
zdrojti, véetné persondlu, v rdmci jednoho statu &i mezi clenské
staty, coz by mohlo byt napiiklad dusledkem raznych systémi
odménovani;

21.  konstatuje, ze poskytovani zdravotni péce pacientim
z jinych ¢lenskych sttt nesmi mit negativni dopad na moznosti
a povinnosti c¢lenského stitu poskytovat zdravotni péci svym
vlastnim obc¢antim;
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22. v zdsadé uzndvd nutnost zfidit kontaktni mista, kterd
maji pacientim poskytovat vyhradné informace o jejich pravech
v souvislosti s pfeshrani¢nimi zdravotnimi sluzbami, ¢imz se
zajisti Ucelné informovani obcantl o jejich pravech. Kontaktni
mista by méla byt ziizena pii stdvajicich orgdnech, pokud
takové organy existuji. Tato kontaktni mista nemaji vystupovat
jako pravnické osoby, nybrz jako informacni stfediska pro
pacienty;

Uhrada ndkladt na zdravotni péci

23.  doporucuje, aby se v piipadé pieshrani¢nich zdravotnich
sluzeb mohly pacientovi hradit jen ty sluzby, které jsou kryté
systémem socidlniho zabezpeleni ¢lenského stitu, v némz je
pacient pojistén. Vitd ndvrh Komise branici tomu, Ze by pacienti
mohli mit z pfeshrani¢nich zdravotnich sluzeb zisk;

24.  poukazuje na to, Ze piislusnému poskytovateli zdravotni
péce v clenském staté by mély byt nahrazeny veskeré naklady
vzniklé v souvislosti s lécbou. Clensky stdt, v némz je pacient
pojistén, je povinen hradit ndklady na 1écbu do takové vyse,
v niz by byly tyto ndklady hrazeny v piipadé, Ze by byla stejnd
nebo podobnd zdravotni péce poskytnuta v clenském staté,
v némz je pacient pojistén, kterd viak nesmi piekrocit skute¢né
ndklady na vyuZitou zdravotni péci. Veskeré dalsi naklady by
mél hradit pacient;

25.  upozorfiuje na to, ze v praxi je ndhrada ndkladt casto
problematickd, a proto pozaduje, aby clenské stity mohly
pfijmout opatfeni na zjednoduseni ¢i zajisténi plateb za naklady
na lécbu. Mohou to byt napiiklad dohody mezi spravami socidl-
niho zabezpeceni a poskytovateli zdravotni péce nebo i dohody
mezi samotnymi ¢lenskymi stity, ale také opatfeni na zajisténi
platby od pacienta;

26. pozaduje vyjasnit prdva obcand, kterd jim udéluje
navrhovand  smérnice o uplatiovani prdv  pacientl
v preshranicni zdravotni péci a nafizeni ¢ 1408/71
o uplatilovani systému socidlniho zabezpecent;

Spolupréice v oblasti zdravi

27.  vybizi k tomu, aby byly v ndvrhu smérnice upraveny jen
oblasti, které bezprostiedné souviseji s pravy pacientd;

28.  upozoriuje na to, Ze pro 1é¢ivé piipravky plati vnitro-
stdtni predpisy a Ze pravni predpisy SpoleCenstvi nesmi
omezovat piisné normy bezpecnosti pacienttt v jednotlivych
Clenskych stitech tykajici se predpist a lécivych piipravka.
Mimoto by snahy o harmonizaci nemély negativné ovliviiovat
regulaéni moznosti ¢lenskych statd v oblasti lé¢ivych piipravkd,
jejichz cilem je maximdlni droveni ochrany pacientd, ekono-
micka vyvazenost a sprava vetejnych vydaji na lé¢ivé piipravky;

29.  vyslovuje se pro to, aby ¢lenské staty podpotily vytvoreni
sité ve zdravotnictvi, v jejimz rdmci by probihala spoluprace pfi
specializované zdravotni péc¢i a velmi ndkladné 1écbé. Spolu-
prace pi zvlastnich léCebnych postupech by predstavovala
pfidanou hodnotu a podpofila by inovace, kvalitu a Gc¢inné
vyuzivani zdroju. Tato referen¢ni centra by vSak neméla byt
pfedmétem harmonizace ¢i pravntho podchyceni vysoce specia-
lizovanych zptsobii 1é¢by;

30. upozoriuje na to, Ze opatfeni Komise v oblasti infor-
macnich a komunikacnich systéma, které mohou byt vyuziviny
mezi jednotlivymi clenskymi stdty (interoperabilita), nesmi
ohrozit piislusnd opatfeni clenskych stitd. Je potéujici, Ze
opatfen{ Komise odrdzeji technicky vyvoj, dodrzuji ochranu
osobnich ddaji a maji vyastit ve vypracovani nezbytnych
norem a nutné terminologie pro interoperabilitu;

31. v tomto ohledu se domnivd, Ze strukturovand
a koordinovand spoluprice na evropské drovni miiZe piispét
k vyméné zkuSenosti a pteddvini know-how a ve vyzkumu
mtize Clenskym stitdm s ohledem na rozvoj zdravotnickych
technologii pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu. Tato spolu-
prace by vSak neméla podléhat harmonizaci nebo regulaci;

32.  je toho ndzoru, Ze zdsadni vyznam md piistup ke
spolehlivym ddajim a vysoce kvalitnim informacim. PH shro-
mazdovani ddaji by vSak mély byt ve velké mife vyuziviny
tdaje, které maji clenské staty k dispozici;

Zapojeni mistnich a regiondlnich orgint

33.  piipomind, Ze v mnoha clenskych statech je za plano-
véni, fizeni, provoz a rozvoj zdravotnictvi odpovédnd mistn{
a regiondlni drovei a je také obcantim nejblize, a proto je
pro oblast zdravotnictvi hlavnim faktorem a informovanym
tcastnikem;

34,  trvd na tom, Ze mistni a regiondlni orgdny musi byt
zapojeny do &innosti a iniciativ Evropského spolecenstvi
v oblasti zdravi;

35. ddle vybizi clenské stity, aby stanovily postupy pro
v¢asné zapojeni svych mistnich a regiondlnich orgdnti do evrop-
skych zdkonoddrnych iniciativ v oblasti zdravi;

36. domnivé se, Ze nasazeni Vyboru, jenz Komisi pfi prova-
déni smérnice podporuje, by mélo byt charakterizovino
pfispénim odbornymi znalostmi, které ma k dispozici mistni
a regiondlni droven. Vybor regioni by mél byt do téchto
praci zapojen.
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. DOPORUCENI K POZMENOVACIM NAVRHUM

Pozmétiovaci ndvrh 1

Prvni pravni vychodisko — upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

s ohledem na Smlouvu o zaloZen{ Evropského spolecenstvi,
a zejména na Clanek 95 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na Clanek 152, a 95 a 16 této smlouvy,

Odtvodnéni

Jak zpravodaj zddraznil v odstavci 2 stanoviska a jak Komise prohlasila v prvnim bodu odvodnéni
v nédvrhu smérnice, cil vysokého stupné ochrany lidského zdravi, jak je definovan v ¢lanku 152 Smlouvy,
predstavuje politickou legitimitu tohoto ndvrhu smérnice. Ddle je tfeba zdaraznit vyznam, ktery hraji
v oblasti zdravotni péce sluzby obecného hospodaiského zdjmu, na néz se odkazuje ¢lanek 16 Smlouvy.

Pozméniovaci ndvrh 2

Novy bod odivodnéni za bod odiivodnéni 3 — doplnit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(3a)  Vzhledem ke stdvajicim rozdildim mezi cili zdra-
votni politiky a cili vnitfntho trhu sluZeb je nutno dit
v piipadé konfliktu vzdy piednost cilim zdravotni politiky,
a to z divodu naléhavého vefeiného zdjmu (napiiklad:
vefejné zdravi, cile socidlni politiky, udrzeni finan¢ni

rovnovahy systému socidlniho zabezpeceni atd.).

Pozméniovaci ndvrh 3

Bod odtavodnéni 10 — upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(10)  Pro dcely této smérnice pojem ,pieshranicni zdra-

votni péce“ zahrnuje tyto formy poskytovani zdravotni

péce:

— vyuzivani zdravotn{ péce v zahrani¢i (tj. pacient se za
tcelem lécby presune k poskytovateli zdravotni péce
v jiném ¢lenském stdté); to se oznacuje jako ,mobilita
pacienti’;

— preshrani¢ni poskytovani zdravotni péce (tj. doddni
sluzby z tzemi jednoho c¢lenského stitu na tizemi
druhého); jednd se napiiklad o sluzby telemediciny,
diagnostiku a vydavani pfedpisti na ddlku, laboratorni
sluzby;

— trvald pfitomnost poskytovatele zdravotni péce (4.
usazeni poskytovatele zdravotni péce v jiném ¢lenském
staté);

— docasnd piitomnost osob (tj. mobilita zdravotnickych
pracovnikd, napifklad docasny piesun do clenského
stdtu pacienta za tGcelem poskytnuti sluzeb).

(10)  Pro dcely této smérnice pojem ,preshrani¢ni zdra-

votni péce“ zahrnuje tyto formy poskytovani zdravotni

péce:

— vyuzivani zdravotn{ péce v zahrani¢i (tj. pacient se za
Gcelem 1é¢by presune k poskytovateli zdravotni péce
v jiném clenském stat€); to se oznacuje jako ,mobilita
pacientd’;

— pfeshrani¢ni poskytovani zdravotni péce (tj. dodani
sluzby z tzemi jednoho clenského stitu na tzemi
druhého); jednd se napiiklad o sluzby telemediciny,
diagnostiku a vydavani predpisti na délku, laboratorni
sluzby.;

Odtvodnéni

Tteti odrazka textu navrzeného Komisi se tykd otdzky, na niz se vztahuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123[ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbdch na vnitinim trhu. V zdjmu zamezeni jakékoli
duplicity ¢ pravni nejistoty tedy navrhujeme tuto odrdzku odstranit.
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Ctvrtd odrdzka textu navrzeného Komisi se tykd otdzky, na niz se vztahuje smérnice 2005/36/ES ze dne

sy

7. zai 2005 o uzndvani odbornych kvalifikaci. V zdjmu zamezeni jakékoli duplicity ¢i pravni nejistoty tedy

navrhujeme tuto odrdzku odstranit.

Pozmeériovaci ndvrh 4

Bod odiivodnéni 31 - upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(31)  Zndmé skuteCnosti ukazuji, Ze pouziti zdsad
volného pohybu na vyuzivani zdravotni péce v jiném clen-
ském stdté v rdmci kryti zaruceného zdkonnym systémem
zdravotniho pojisténi ¢lenského stitu, v némz je pacient
pojistén, nenarudi zdravotnické systémy clenskych sttt
ani finan¢ni udrzitelnost jejich systémi socidlniho zabezpe-
Ceni. Soudni dvir viak uznal, Ze nelze vyloucit, Ze mozné
riziko vdzného naruseni finan¢ni rovnovahy systému socidl-
niho zabezpeceni nebo cil zachovat vyvdzené lékarské
a nemocni¢ni sluzby pfistupné pro vSechny mohou pred-
stavovat naléhavé davody pievazujictho obecného zdjmu
ospravedlnujici potfebu piekdzky zdsadé volného pohybu
sluzeb. Soudni dvtir také rozhodl, Ze pocet nemocnic, jejich
zemépisné rozlozeni, zpusob jejich organizace, vybaveni
a dokonce povaha zdravotnickych sluzeb, které jsou
schopny poskytovat, to vSe jsou otdzky, pro které musi
byt mozné plinovani. Tato smérnice by méla stanovit
systém predchoziho povoleni pro prevzeti nékladt na zdra-
votni pédi vyuzitou v jiném clenském stdté, pokud jsou
splnény tyto podminky: pokud by byla lécba poskytnuta
na jeho dzemi, byla by uhrazena v rdmci jeho systému
socidlntho zabezpeceni, a odliv pacient v disledku prova-
déni této smérnice vdzné narusuje nebo by mohl narusit
finan¢ni rovnovéhu systému socidlntho zabezpeceni a/nebo
tento odliv pacientl vdzné narusuje nebo by mohl narusit
pldnovéni a racionalizaci v nemocni¢nim odvétvi prové-
déné za uUcelem zamezeni nadbytecné kapacité nemocnic,
nerovnovaze v poskytovani nemocni¢ni péce a logistickym
a finan¢nim ztrdtdm, zachovdni vyvdzenych lékafskych
a nemocnicnich sluzeb pfistupnych pro vSechny nebo za-
jisténi kapacity pro 1écbu nebo zpusobilosti 1ékaiskych
odbornikt na tizemi{ daného ¢lenského stdtu. Jelikoz presné
posouzeni dopadu ocekdvaného odlivu pacientd vyzaduje
komplexni odhady a vypocty, smérnice umoziuje zavést
systém predchoziho povoleni, pokud existuji dostatecné
divody k piedpokladu, zZe systém socidlniho zabezpeceni
by mohl byt narusen. To by se mélo vztahovat i na piipady
jiz existujicich systémt piedchoziho povoleni, které jsou
v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 8.

€ent: Soudni dvir viak uznal, Ze nelze vyloucit, Ze mozné
riziko vazného naruSeni financéni rovnovahy systéma
socidlntho zabezpeceni nebo cil zachovat vyvizené lékaiské
a nemocnicni sluzby piistupné pro vSechny mohou pfed-
stavovat naléhavé divody prevazujictho obecného zdjmu
ospravedlnujici potfebu prekdzky zdsadé volného pohybu
sluzeb. Soudni dvur také rozhodl, Ze pocet nemocnic, jejich
zemépisné rozloZeni, zpusob jejich organizace, vybaveni
a dokonce povaha zdravotnickych sluzeb, které jsou
schopny poskytovat, to vse jsou otdzky, pro které musi
byt mozné plinovdni. Tato smérnice by méla stanovit
systém ptedchoziho povoleni pro ptevzeti ndkladd na zdra-

votni péci vyuzitou v jiném clenském stdté, —pokudjsou

v—clanku—8: Systém pfedbéiného povoleni je nezbytny,

aby méli pfeshrani¢ni pacienti zdruku, Ze jim bude poskyt-

nuta péce a Ze jim systém socidlniho zabezpeceni zemé, ve
které bydli, uhradi vzniklé ndklady. Takovyto systém pied-

bézného povoleni je v souladu s judikaturou Soudniho
dvora.
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Odtvodnéni

1) Jaké jsou ,dostupné informace o uplatiiovani zdsad volného pohybu, pokud jde o zdravotni pé¢i v jiném
Clenském stdté? V kazdém piipadé neni vhodné zanechdvat dojem, Ze cilem ndvrhu smérnice je podnitit
volny pohyb pacientd.

2) Druhd ¢dst pozménovactho ndvrhu vyplyvé z textu.

Pozmétiovaci ndvrh 5

Clinek 1 - Cil — upravit

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Touto smérnici se stanovi obecny rdmec pro poskytovani | Touto smérnici se stanovi obecny rdmec pro peskytevéni
bezpecné, vysoce kvalitni a G¢inné pfeshrani¢ni zdravotni S {a—Ginnéph i&
péce. péée piistup k bezpecné, kvalitni a wicinné preshranicni
zdravotni pé¢i, se zohlednénim odpovédnosti ¢lenskych
stdtd za organizaci a poskytovani zdravotnich sluzeb
a lékarské péce.

.z . ,

Odtvodnéni

Je dtilezité, aby bylo jiz na Gvod jasné, Ze ndvrh smérnice uzndvd vylu¢nou odpovédnost clenskych stitd za
zdravotnictvi a Ze piinos Spolecenstvi dopliuje politiky jednotlivych ¢lenskych statd v oblasti zdravi.

Pozméniovaci ndvrh 6

Clinek 2 - Oblast pisobnosti — upravit

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Clanek 2 — oblast ptisobnosti Clanek 2 — oblast ptisobnosti

Tato smérnice se pouZije na poskytovani zdravotni péce | Tato smérnice se pouZije na peskytevéni preshranicni
bez ohledu na to, jak je organizovdna, poskytovdna | piistup jednotlivych pacientt ke zdravotni pécei bez ohledu
a financovdna, nebo zda je vefejnd ¢i soukromd. na to, jak je organizovdna, poskytovdna a financovina,
nebo zda je vefejnd ¢i soukromad.

Odtvodnéni

Vyplyva z pozménovactho navrhu.

Pozméniovaci ndvrh 7

Clinek 4 — Definice — pismeno b) — zrusit

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 4 — Definice Clanek 4 — Definice
b) ,pfeshranicni zdravotni péci“ se rozumi péce poskyto- | b) ,pfeshrani¢ni zdravotni péci“ se rozumi péce poskyto-
vand v Clenském stdté jiném, nez je ten, v némz je vand v Clenském stité jiném, nez je ten, v némz je

pacient pojiténou osobou, nebo zdravotni péce posky- pacient pojisténou osobou;sebo—zdravetni-péée—posky-
tovand v clenském stdté jiném neZ je ten, v némz je ¢ e Até—iné 75 Mz
poskytovatel zdravotni péce usazen, registrovan nebo ;

v némz mé sidlo; ;

Oddvodnéni

Rozhodujici nenf ¢lensky stdt, v némz je poskytovatel zdravotni péce usazen, ale spie clensky stdt, v némz
je pacient pojistén.
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Pozméfiovaci ndvrh 8

Clinek 4 - Definice — pismeno d) — upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 4 — Definice

d) ,zdravotnickym pracovnikem® se rozumi lékaf nebo
zdravotni sestra a o$etfovatel odpovédni za vieobecnou
péci nebo zubni lékat nebo porodni asistentka nebo
farmaceut ve smyslu definice smérnice 2005/36/ES
nebo jiny pracovnik provadgjici takové cinnosti ve
zdravotnictvi, které jsou vyhrazeny pro regulované
povolani ve smyslu definice ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smér-
nice 2005/36/ES;

Clanek 4 — Definice

d) ,zdravotnickym pracovnikem* se rozumi lékai nebo
zdravotni sestra a o$etfovatel odpovédni za vieobecnou
péci nebo zubni lékat nebo porodni asistentka nebo
farmaceut ve smyslu definice smérnice 2005/36/ES
nebo jiny pracovnik provadéjici takové cinnosti ve zdra-
votnictvi, které jsou vyhrazeny pro regulované povoldni
ve smyslu definice ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice 2005/
36/ES;

Odtvodnéni

Netykd se ¢eského znéni (predkladatelé pozaduji vyménu slova doktor v oblasti mediciny za slovo lékar
s odivodnénim, Ze v nékterych stitech — mj. ve Spanélsku — neni pro vykon lékaiské price nutny

akademicky titul doktora).

Pozménovaci ndvrh 9

Clanek 5 - Oblasti odpovédnosti orgintt ¢lenského stitu, v némz je lécba poskytovina — upravit
nadpis

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 5 — Oblasti odpovédnosti orgdntt ¢lenského stdtu,
v némz je lécba poskytovana

Clanek 5 — Oblasti odpovédnosti orgdnfi ¢lenskychéhe
statliu—v—némzjeJéchbaposkytovina

Oddvodnéni

Clanek 5 se zabyvéd také odpovédnostmi sttli, v nichZ jsou pacienti pojisténi.

Pozmétiovaci ndvrh 10

Clinek 5 — Oblasti odpovédnosti orginii lenského stitu, v némz je lécba poskytovina — upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 5 — Oblasti odpovédnosti orgdn@i ¢lenského statu,
v némz je lécba poskytovana

1. Clenské stity, v nichz je lécba poskytovana, jsou
odpovédné za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdra-
votni péce. S ohledem na tuto skutecnost, na zdsady vseo-
becnosti, pristupu ke kvalitni péci, spravedlnosti a solidarity
stanovi tyto stdty jasné normy kvality a bezpecnosti pro
zdravotni péci poskytovanou na jejich tzemi a zajisti:

a) aby fungovaly mechanismy pro zajisténi toho, aby bylo
poskytovatelim zdravotni péce umoznéno splnit tyto
normy s piihlédnutim k poznatkim mezindrodni
Iékaiské veédy a k zdsaddm obecné uzndvané dobré
lékaiské praxe;

b) aby se pravidelné¢ sledovalo, zda poskytovatelé zdravotni
péce pouzivaji tyto normy v praxi, a aby byla pfijata
opravnd opatfeni, pokud pfislusné normy nespliuji,
s piihlédnutim  k  pokroku v lékafské veédeé
a zdravotnickych technologiich;

Clanek 5 — Oblasti odpovédnosti orgdnti ¢lenskychého
statdu, v némz je lécba poskytovana

1.  Clenské stity, v nichz je 1écba poskytovdna, jsou
odpovédné za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdra-
votn{ péce. Déje se tak v souladu se zdsadamiS ohledem na
tuto skute¢nost, na zdsady vseobecnosti, pFistupu ke
kvalitni péci, spravedlnosti a solidarity. Clenské staty zajistf:
stanovi tyto stdty jasné normy kvality a bezpe¢nosti pro
zdravotni péci poskytovanou na jejich tzemi a zajisti:

| 1 1 ;E . 1o



28.5.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 12073

¢) aby poskytovatelé zdravotni pée poskytovali pacientim
viechny piisluiné informace, zejména o dostupnosti,
cendch a vysledcich poskytované zdravotni péce,
a informace o podrobnostech jejich pojistného kryti
nebo jinych zptsobt osobni ¢&i kolektivni ochrany
profesni odpovédnosti, a tak jim umoznili informované
se rozhodnout;

oo
=

aby pacienti méli k dispozici prosttedky k podani
stiznosti a aby jim byly zaruceny opravné prosttedky
a ndhrada v piipadé, ze v disledku zdravotni péce, kterd
jim byla poskytnuta, utrpéli Gjmu;

e) aby pro lécbu poskytovanou na jejich tzemi fungovaly
systémy pojisténi profesni odpovédnosti nebo zdruky
nebo podobnd ujedndni, kterd jsou rovnocennd nebo
v zésad¢ srovnatelnd, pokud jde o jejich tcel, a kterd
jsou pfiméfend povaze a rozsahu rizika;

f) aby bylo chrinéno zdkladni prévo na soukromi pfi
zpracovani osobnich Gdajii v souladu s vnitrostdtnimi
opatfenimi, kterymi se provadgji ustanoveni Spolecen-
stvi o ochrané osobnich ddajii, zejména smérnice 95/
46[ES a 2002/58]ES;

g) aby pacienti z jinych ¢lenskych stitt méli ndrok na
stejné zachdzeni jako piislusnici ¢lenského stdtu,
v némz je lécba poskytovina, véetné ochrany pied
diskriminaci stanovenou v pravu Spolecenstvi a v plat-
nych vnitrostatnich pravnich pfedpisech clenského sttu,
v némz je lécba poskytovana.

2. Jakdkoli opatieni, kterd clenské stity pfijmou pii
provadéni tohoto ¢lanku, dodrzuji ustanoveni smérnice
2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikaci a smérnice
2000/31/ES o nékterych pravnich aspektech sluzeb infor-
macni spolecnosti, zejména elektronického obchodu.

3. Do té miry, kterd je nezbytnd pro zjednoduseni
poskytovani preshrani¢ni zdravotni péce, a na zdkladé
vysoké trovné ochrany zdravi Komise ve spolupraci

s ¢lenskymi stity vytvoii pokyny pro zjednoduseni prova-
déni odstavce 1.

s fes;ﬁ? © ]afele, ? d;a‘e““ ,Fese. poskyte ;al* Pae*e*“.“’ "
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a) aby bylo chrdnéno zdkladni prévo na soukromi pii
zpracovani osobnich ddajii v souladu s vnitrostdtnimi
opatfenimi, kterymi se provadgji ustanoveni Spolecen-
stvi o ochrané osobnich tdaji, zejména smérnice
95/46/ES a 2002/58]ES;

b) aby pacienti z jinych ¢lenskych stitd méli ndrok na
stejné zachdzeni jako piislusnici ¢lenského stitu,
v némz je lécba poskytovana, vcetné ochrany pied
diskriminaci stanovenou v pravu Spolecenstvi a v plat-
nych vnitrostdtnich pravnich predpisech ¢lenského
stdtu, v némz je lécba poskytovana.

2. Jakakoli opatfeni, kterd clenské stity pfijmou pfi
provadéni tohoto ¢lanku, dodrzuji ustanoveni smérnice
2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikaci a smérnice
2000/31/ES o nékterych pravnich aspektech sluzeb infor-
macni spolecnosti, zejména elektronického obchodu.

3. Do té miry, kterd je nezbytnd pro zjednoduSeni
poskytovéni preshrani¢ni zdravotni péce, a na zdkladé
vysoké trovné ochrany zdravi Komise ve spolupraci

s clenskymi stity vytvoii pokyny pro zjednoduseni prova-
déni odstavce 1.

Odtvodnéni

Clanek 5 se zabyvéa také odpovédnostmi statli, v nichZ jsou pacienti pojisténi.

Davodem pro pozménovaci névrh k ¢lanku 5 je v prvé fadé to, Ze organizace a poskytovani zdravotnich
sluzeb a 1ékaiské péce spadd do vylucné ptisobnosti ¢lenskych sttt (viz ¢ldnek 152 Smlouvy o EU).

Naévrh, podle néhoz md zdravotnictvi jednotlivych ¢lenskych sttt plnit fadu tGkold, mj. naptiklad urcovani
norem kvality nebo kontrolnich systéma, by byl zdsahem Komise do ndrodnich zdravotnickych systémd,

a tedy porusovanim ¢lanku 152 Smlouvy o EU.

Pozméniovaci ndvrh 11

Clinek 6 — odstavce 1 a 2 — upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 6 — Zdravotni péce poskytovand v jiném ¢lenském
staté

1. S vyhradou ustanoveni této smérnice, zejména clanka
7, 8 a 9, clensky stdt, v némz je pacient pojistén, zajisti,
aby pojisténym osobdm, které cestuji do jiného clenského
statu za Ucelem vyuziti zdravotni péce nebo které vyhleda-
vaji zdravotni péci poskytovanou v jiném clenském state,
nebylo brdnéno ve vyuzivani zdravotni péce poskytované

Clanek 6 — Zdravotni péce poskytovand v jiném ¢lenském
stdté

1. S vyhradou ustanoveni této smérnice, zejména clanka
7, 8 a 9, clensky stdt, v némz je pacient pojistén, zajisti,
aby pojisténym osobdm, které cestuji do jiného clenského
statu za Ucelem vyuziti zdravotni péce nebo které vyhledd-
vaji zdravotni pé&i poskytovanou v jiném clenském stété,
nebylo brdnéno ve vyuZzivani zdravotni péce poskytované
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v jiném ¢lenském stdté, pokud pFislusnd lécba patii mezi
dévky stanovené pravnimi predpisy clenského stitu,
v némz je pacient pojistén, a na které méd pojisténd
osoba ndrok. Clensky stit, v némz je pacient pojistén,
poskytne pojisténé osobé ndhradu ndkladd, které by byly
zaplaceny jeho zdkonnym systémem socidlntho zabezpe-
Ceni v piipadé, Ze by byla stejnd nebo podobnd zdravotni
péce poskytnuta na jeho tzemi. Urceni toho, kterd zdra-
votni péce je hrazena, piislusi v kazdém piipadé clenskému
stdtu, v némzZ je pacient pojistén, bez ohledu na to, kde je
tato zdravotni péce poskytovdna.2.  Naklady na zdra-
votni péci poskytnutou v jiném clenském staté hradi
clensky stdt, v némz je pacient pojistén, na zdkladé usta-
noveni této smérnice do takové vySe, v niz by byly tyto
ndklady hrazeny v ptipadé, Ze by byla stejnd nebo podobnd
zdravotni péce poskytnuta v clenském stdté, v némz je
pacient pojistén, kterd vSak nesmi prekrocit skutecné
ndklady na vyuZitou zdravotni péci.

v jiném clenském stdté —pokud-pPrislusnd 1écba musi patfit
patif mezi ddvky stanovené prdvnimi ptedpisy clenského
stdtu, v némz je pacient pojistén, a na které md pojisténd
osoba ndrok. Zdroven musi byt splnéna podminka, Ze
lécba nemize byt v clenském stdté, v némZz je pacient
pojistén, poskytnuta bez zbyte¢ného odkladu. Pfislusnd
instituce &€lenskéhoy stdtu, v némz je pacient pojistén,
poskytne pojisténé osobé ndhradu ndkladd, které by byly
zaplaceny jeho zdkonnym systémem socidlntho zabezpe-
¢eni nebo zdravotnickym systémem v piipad¢, Ze by byla
stejnd nebo podobnd zdravotni péce poskytnuta na jeho
tzemi. Urceni toho, kterd zdravotni péce je hrazena,
piislusi v kazdém piipadé clenskému stitu, v némsz je
pacient pojistén, bez ohledu na to, kde je tato zdravotni
péce poskytovana. 2. Naklady na zdravotni péci poskyt-
nutou v jiném ¢lenském stdté hradi pifislusnd instituce ¢len-
skéhoy stitu, v némz je pacient pojistén, na zdkladé usta-
noveni této smérnice do takové vyse, v niz by byly tyto
naklady hrazeny v ptipadé, Ze by byla stejnd nebo podobnd
zdravotni péce poskytnuta v clenském stdté, v némz je
pacient pojistén, kterd vSak nesmi piekrocit skutecné
naklady na vyuzitou zdravotni péci.

Oddvodnéni

Cilem ndvrhu smérnice je vyjasnéni prav pacientd v souladu s rozhodnutimi Evropského soudniho dvora.

Evropsky soudni dvir ve svych rozhodnutich pouZzivd pojem ,bez zbyte¢ného odkladu“ (napf. Watts
a Inizan), a proto by se mél tento pojem pouzivat i v ndvrhu smérnice. Soud rozhodl, ze péte md byt
poskytnuta v jiném clenském stté nez ve stité, v némz md sidlo instituce socidlniho zabezpeceni pojisténé
osoby, pokud ¢lensky stat, v némz ma pacient pobyt, nemuze poskytnout nezbytnou péli bez zbyte¢ného
odkladu. Pojem zbyte¢ného odkladu je tieba vyklddat na zdkladé klinickych hledisek vyplyvajicich z kazdého
jednotlivého piipadu.

Ostatn{ zmény upfesiuji, Ze nédhrady ndkladd nemaji poskytovat clenské stity, ale piislusné instituce
socidlntho pojisténi, a také to, Ze se kromé nakladd, které ma pokryt zdkonny systém socidlniho pojisténi,
se maji nahrazovat i ndklady, které maji pokryt stitem financované zdravotnické systémy.

Pozméniovaci ndvrh 12

Clének 6 - odstavce 3 a 4 — vloZit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 6 — Zdravotni péce poskytovand v jiném clenském
stdté

1. S vyhradou ustanoveni této smérnice, zejména clankd
7, 8 a 9, clensky stit, v némz je pacient poji§tén, zajisti,
aby pojisténym osobdm, které cestuji do jiného ¢lenského
statu za ucelem vyuziti zdravotni péce nebo které vyhleda-
vaji zdravotni péci poskytovanou v jiném clenském stdté,
nebylo brdnéno ve vyuzivini zdravotni péce poskytované
v jiném clenském staté, pokud pFislusnd lécba patii mezi
davky stanovené pravnimi predpisy clenského stitu,
v némZz je pacient pojistén, a na které md pojisténd
osoba ndrok. Clensky stit, v némz je pacient pojistén,
poskytne pojisténé osobé nadhradu naklada, které by byly
zaplaceny jeho zdkonnym systémem socidlniho zabezpe-
Ceni v piipadé, Ze by byla stejnd nebo podobnd zdravotni
péce poskytnuta na jeho dzemi. Uréeni toho, kterd zdra-
votni péce je hrazena, piislusi v kazdém piipadé ¢lenskému
stdtu, v némz je pacient pojistén, bez ohledu na to, kde je
tato zdravotni péce poskytovana.

Clanek 6 — Zdravotni péce poskytovand v jiném clenském
staté

1. S vyhradou ustanoveni této smérnice, zejména clanka
7, 8 a 9, clensky stdt, v némzZ je pacient pojistén, zajisti,
aby pojisténym osobdm, které cestuji do jiného ¢lenského
statu za Ucelem vyuziti zdravotni péce nebo které vyhleda-
vaji zdravotni péci poskytovanou v jiném clenském stdté,
nebylo brinéno ve vyuzivani zdravotni péce poskytované
v jiném clenském staté, pokud piislusnd 1écba patif mezi
davky stanovené pravnimi piedpisy Cclenského stdtu,
v némz je pacient pojistén, a na které ma pojisténd
osoba nirok. Clensky stdt, v némz je pacient pojistén,
poskytne pojisténé osobé ndhradu nakladd, které by byly
zaplaceny jeho zdkonnym systémem socidlntho zabezpe-
Ceni v piipadé, ze by byla stejnd nebo podobnd zdravotni
péce poskytnuta na jeho tzemi. Urceni toho, kterd zdra-
votn{ péce je hrazena, prislusi v kazdém piipadé clenskému
stdtu, v némz je pacient pojistén, bez ohledu na to, kde je
tato zdravotni péce poskytovéna.
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2. Néklady na zdravotni péci poskytnutou v jiném clen-
ském stdté hradi ¢lensky stdt, v némz je pacient pojistén, na
zdkladé ustanoveni této smérnice do takové vyse, v niz by
byly tyto ndklady hrazeny v p¥ipadé, Ze by byla stejnd nebo
podobnd zdravotni péce poskytnuta v clenském statg,
v némZ je pacient pojistén, kterd vsak nesmi prekrocit
skute¢né ndklady na vyuzitou zdravotni péci.

3. Clensky stit, v némz je pacient pojistén, méize uloZit
pacientovi, ktery vyhleddvd zdravotni péci poskytovanou
v jiném clenském stdté, povinnost splnit stejné podminky,
kritéria zpusobilosti a pravni a administrativni ndlezitosti
pro vyuzit{ zdravotni péce a nahradu ndklada na zdravotni
pédi, které by ulozil v ptipadé, Ze by stejnd nebo podobnd
zdravotni péce byla poskytnuta na jeho tzemi, pokud
nejsou diskriminacni nebo nepfedstavuji pekdzku volnému

pohybu osob.

4. Clenské stity ziidi mechanismus pro vypocet
ndkladd, které maji byt uhrazeny pojisténé osobé
zdkonnym systémem socidlntho zabezpeceni za zdravotni
péci poskytnutou v jiném clenském stdté. Tento mecha-
nismus je zaloZen na objektivnich nediskriminacnich krité-
riich, kterd jsou zndma pfedem, a ndklady uhrazené podle
tohoto mechanismu nejsou niz${ nez ndklady, které by byly
uhrazeny v piipadé, kdy by stejnd nebo podobnd zdravotni
péce byla poskytnuta na tzemi clenského stitu, v némz je
pacient pojiStén.

5. Pacienti, ktefi cestuji do jiného clenského stitu za
Gcelem vyuziti zdravotni péce, nebo pacienti, kteff vyhle-
dévaji zdravotni péci poskytovanou v jiném ¢lenském stdté,
maji zaruCen piistup ke své Ilékaiské dokumentaci
v souladu s vnitrostitnimi provddécimi opatfenimi
k ustanovenim Spoleenstvi o ochrané osobnich tdaj,
zejména smérnicim 95/46/ES a 2002/58ES.

2. Néklady na zdravotni pé¢i poskytnutou v jiném ¢len-
ském stété hradi ¢lensky stdt, v némz je pacient pojistén, na
zdkladé ustanoveni této smérnice do takové vyse, v niz by
byly tyto ndklady hrazeny v piipad¢, Ze by byla stejnd nebo
podobnd zdravotni pé¢e poskytnuta v clenském stdté,
v némZ je pacient pojistén, kterd vsak nesmi piekrocit
skute¢né ndklady na vyuzitou zdravotni péci.

3. Piislusnému poskytovateli péce by mély byt nahra-

zeny veskeré ndklady (4plné ndklady) vzniklé v souvislosti
s 1écbou.

4. Clenské stdty smi pfijmout opatfeni na zjednoduseni
& zajisténi plateb za nédklady na 1é¢bu.

3.5.  Clensky stit, v némZ je pacient pojistén, mize
ulozit pacientovi, ktery vyhleddvd zdravotni péci poskyto-
vanou v jiném clenském stdté, povinnost splnit stejné
podminky, kritéria zptisobilosti a prdvni a administrativni
nélezitosti pro vyuziti zdravotni péce a ndhradu ndkladdi na
zdravotni pédi, které by ulozil v piipad¢, Ze by stejnd nebo
podobnd zdravotni péce byla poskytnuta na jeho tzemi,
pokud nejsou diskriminacni nebo nepredstavuji prekdzku
volnému pohybu osob.

46. Clenské stity ziidi mechanismus pro vypocet
ndkladt, které maji byt uhrazeny pojisténé osobé
zdkonnym systémem socidlntho zabezpeceni za zdravotni
péci poskytnutou v jiném clenském stdté. Tento mecha-
nismus je zaloZen na objektivnich nediskriminacnich krité-
riich, kterd jsou zndma pfedem, a ndklady uhrazené podle
tohoto mechanismu nejsou nizsi nez naklady, které by byly
uhrazeny v pfipad¢, kdy by stejnd nebo podobnd zdravotni
péce byla poskytnuta na tzemi clenského stitu, v némz je
pacient pojistén.

5.7.  Pacienti, ktefi cestuji do jiného ¢lenského stitu za
ticelem vyuziti zdravotni péce, nebo pacienti, ktefi vyhle-
dédvaji zdravotni péci poskytovanou v jiném clenském stdté,
maji zaruCen pistup ke své 1ékaiské dokumentaci
v souladu s vnitrostitnimi provddécimi opatfenimi
k ustanovenim Spolecenstvi o ochrané osobnich ddajd,
zejména smérnicim 95/46/ES a 2002/58]ES.

Odtvodnéni

Pravidly finan¢ni ndhrady pro ¢lensky stét, v némz je 1écba poskytovéna, ani praktickou otdzkou placent, se
navrh smérnice viibec nezabyvd. VloZeni nového odstavce 3 do ¢lanku 6 smérnice tedy zajisti finan¢ni
stabilitu a zabezpeceni zdsobovani v systému ¢lenského stitu, v némz je 1écba poskytovéna, a tim se zajisti,
aby tomuto stitu byly nahrazeny veskeré ndklady vzniklé v souvislosti s 1é¢bou, a vyhovi se tim pozadavku
kladenému v odstavci 24 stanoviska. Novy odstavec 4 ma dat ¢lenskym stitim mozZnost upravit zptisob
platby ndkladt na 1écbu resp. zajistit skutecné zaplaceni.

Pozméniovaci ndvrh 13

Clének 8 — Nemocni¢ni a specializovand péce — upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Pro Gcely ndhrady ndkladii na zdravotni péci poskyt-

nutou v jiném clenském stdté na zdkladé této smérnice se

nemocnicni péci rozumi:

a) zdravotni péce, kterd vyzaduje ubytovdni pacienta
nejméné po dobu jedné noci;

b) zdravotni péce, které nevyzaduje ubytovdni pacienta
nejméné po dobu jedné noci, uvedend na zvlastnim
seznamu. Tento seznam se omez{ na:

1. Pro tcely ndhrady ndklad® na zdravotni péci poskyt-

nutou v jiném ¢lenském stdté na zdkladé této smérnice se

nemocnicni pé¢i rozumi:

a) zdravotni péce, kterd vyzaduje ubytovdni pacienta
nejméné po dobu jedné noci;

b) zdravotni péce, které nevyzaduje ubytovdni pacienta
nejméné po dobu jedné noci, uvedend na zvlastnim
seznamu. Tento seznam muZe zahrnovatse—emezi—a:
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— zdravotni péci, kterd vyzaduje vysoce specializovanou
a néakladnou lékaiskou infrastrukturu nebo zdravotnické
vybaveni, nebo

— zdravotni pé¢i zahrnujici 1écbu, kterd pfedstavuje
obzvladst vysoké riziko pro pacienta nebo populaci.

2. Tento seznam vytvoii Komise a mize jej pravidelné
aktualizovat. Uvedend opatieni, jez maji za Gicel zménit jiné
nez podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim, se
piijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 19
odst. 3.

3. Clensky stit, v ném# je pacient pojistén, miize zavést
systém predchoziho povoleni pro ndhradu naklada v ramci
svého systému socidlnitho zabezpeceni na nemocnicni péci
poskytnutou v jiném clenském stdté, pokud jsou splnény
tyto podminky:

a) pokud by byla zdravotni pée poskytnuta na jeho
uzemi, byla by hrazena systémem socidlntho zabezpe-
¢eni tohoto clenského stitu a

b) dcelem tohoto systému je vyfesit odliv pacientd
v dtsledku provaddéni tohoto ¢linku a zabrédnit tomu,
aby vdzné nenaruSoval nebo nemohl vdzné narusit:

i) finan¢ni rovnovéhu systému socidlniho zabezpeceni
clenského stdtu a/nebo

—-
=3

pldnovani a racionalizaci v nemocni¢nim odvétvi
provadéné za ticelem zamezeni nadbyte¢né kapacité
nemocnic, nerovnovaze v poskytovani nemocni¢ni
péce a logistickym a finan¢nim ztrdtdm, zachovani
vyvazenych 1ékafskych a nemocni¢nich sluzeb
piistupnych pro vsechny nebo zaji§téni kapacity
pro 1écbu nebo zpisobilosti 1ékaiskych odbornika
na tzemi daného clenského statu.4.  Systém pred-
chozitho povoleni je omezen na to, co je nezbytné
a pfiméfené k tomu, aby se zamezilo tomuto dopadu,
a nesmi pfedstavovat prostiedek svévolné diskriminace.

5. Clensky stit zveiejni veskeré relevantni informace
o systémech piedchoziho povoleni zavedenych na zdkladé
ustanoven{ odstavce 3.

— zdravotni pé¢i, kterd vyzaduje vysoce specializovanou
a ndkladnou lékaiskou infrastrukturu nebo zdravotnické
vybaveni, nebo

— zdravotni péci  zahrnujici 1écbu, kterd pFedstavuje
obzvlast vysoké riziko pro pacienta nebo populack;

c) jind zdravotni péce, u niz je s ohledem na druh

nemoci nejvhodnéjsi, aby byla poskytovdna v nemocnici.

2. Kazdy clensky stdt tFento seznam vytvorl Kemise—a
muze jejpravidelné aktualizovat takHvedend—epatientjez

Py ~ 7 Y 193 ’
3

skentrelou—podle-19-edst—3aby odpovidal podminkdm

ve _zdravotnictvi pfislusného  ¢lenského  stdtu nebo
v_nékterych piipadech regionu & mistniho orgdnu.

3. Clensky stit, v némz je pacient pojistén, md
moznostmiize zavést vdeobecny systém predchoziho povo-
leni pro nédhradu ndkladt v ramci svého systému socidlniho
zabezpeceni na nemocnicni péci poskytnutou v jiném ¢len-
ském stdté; pokud systém socidlniho zabezpeceni piislus-
ného clenského stitu zdravotni péci hradi—pekud—isen

1na ik

a}/ ’ ,/’V 7
b}/ve /vl’ ‘er\“ .r-‘o

‘4'7 ’ M s . . .
o plecshoriic povolent jo omenen oato o0 -

;
minaece:

4. Systém piedchoziho povoleni je omezen na to, co je
nezbytné a pfiméfené k tomu, aby byla dodrzovdna priva
pacientti, bylo zajiSténo pldnovdni a financovdni nemoc-
ni¢ni péce, a nesmi pfedstavovat prostfedek svévolné
diskriminace.

5.  Pldnovand zdravotni pé¢e o pacienty z jiného ¢&len-
ského stdtu nesmi mit negativni dopad na moznosti

a_povinnosti ¢lenského stdtu poskytovat zdravotni péci
svym vlastnim obc¢andm.

6. Clensky stdt zvefejni veskeré relevantni informace
o systémech piedchoziho povoleni zavedenych na zdkladé
ustanoveni odstavce 3.

Oddavodnéni

Neni mozné vytvofit vycerpdvajici spolecny evropsky seznam lécebnych postupti povazovanych za druh
nemocni¢ni péle, nebot zdravotnické organizace jsou v jednotlivych zemich razné.
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Pokud jde o ptedchozi povoleni (odstavec 3), je v rozporu s ¢lankem 152 Smlouvy o EU. Pfeshrani¢ni
mobilita pacientd tvoii v souasné dobé pouze zlomek celkového poctu pacientd ve zdravotnictvi.
V disledku smérnice by se vSak muselo pocitat s rostouci mobilitou pacientd, a to pFedevsim
v pithrani¢nich oblastech a v ptipadé nékterych druht 1écby, napiiklad planovanych chirurgickych zékrok.

Proto se doporucuje nastavit v§eobecny systém predchoziho povoleni na nemocni¢ni péci tak, aby ¢lenské
stity mély k dispozici mechanismy #izenf a planovani pro svij cely zdravotnicky systém. Clenské stéty,
v nichz je lécba poskytovana, tim ziskaji véts jistotu ohledné thrady sluzeb, které poskytly, nebot pacienti
obdrzi od ¢lenského stitu, v némz jsou pojisténi, povoleni pro lécbu.

Systém predchoziho povoleni md v neposledni fadé pfispét i k tomu, aby pacienti obdrzeli pfslusnou
nabidku péce a aby byla péce pro pacienta nezbytnd a zarucend. Pacienti tak ziskaji jistotu ohledné 1écby
v jiném clenském stdté EU a zdroven se tim podpoii ucelné doléceni.

Bylo by vhodné poukdzat také na nutnost toho, aby stity, v nichz je létba poskytovdna, mohly
z kapacitnich davodt pacienty odmitnout. Je to nezbytné pro jistotu pladnovani a fizeni ndrodnich zdra-
votnickych systémd.

Pozméniovaci ndvrh 14

Clinek 12 - Vnitrostitni kontaktni mista pro pieshraniéni zdravotni pé&i — upravit

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

1. Clenské stity uréf vnitrostdtni kontaktni mista pro | 1.  Clenské stdty uré{ vnitrostdtni kontaktni mista pro
pieshranicni zdravotni péc¢i a sdéli Komisi jejich ndzvy | pfeshrani¢ni zdravotni péci a sdéli Komisi jejich nazvy
a kontaktni tdaje. a kontaktni tdaje.

2. Vnitrostitni kontaktni misto v clenském stdté, | 2. Vnitrostdtni kontaktni misto v clenském - staté,
v némz je pacient pojistén, v zké spoluprdci s ostatnimi | v némz je pacient pojistén, spolupracujev—zkéspelupraei
piislusnymi  vnitrostdtnimi  orgdny, s vnitrostdtnimi | s ostatnimi piislusnymi vnitrostitnimi orgdny v_tom
kontaktnimi misty v jinych clenskych stdtech, zejména | smyslu, Ze;—s—vnitrostatnimikontakinimi—mistr—v—jinyeh

v ¢lenském stdté, v némz je lécba poskytovana, a s Komisi:

a) poskytuje a doddvd pacientim informace zejména ¥ebe-poskytovina-a—sKomisk
o jejich pravech v oblasti pfeshrani¢ni zdravotni péce, | a} poskytuje a dedavd pacientim informace zejména
o zdrukdch kvality a bezpecnosti, ochrané osobnich o jejich pravech v oblasti pfeshrani¢ni zdravotni péce;
Gdajl, postupech poddvani stiznosti a prostiedcich drekd i Erosts é f
népravy, které jsou k dispozici pro zdravotni péci idajir, tvani—siz i
poskytovanou v jiném clenském stdté, a informace 4 ; {—pé&

o platnych podminkach; jiné ;
pomdhd pacientim pii ochrané jejich prav a pii dsill o-platnyeh-podminkieh;

o dosazeni odpovidajici ndpravy v piipadé Gjmy zptiso- i-paci i
bené vyuzitim zdravotni péce v jiném clenském stdté;
vnitrosttni kontaktni misto zejména informuje pacienty
o dostupnych moznostech urovndni sporti, pomaha pfi
nalezeni vhodného mimosoudniho feeni v konkrétnim
piipadé a v pripadé nutnosti pomdhd pacientim pii
sledoviéni jejich spory;

A=n

o

shromazduje podrobné informace o vnitrostdtnich
subjektech zabyvajicich se mimosoudnim urovndvinim
sporti a usnadnuje spoluprdci s témito subjekty;

oL
=

usnadiiuje rozvoj mezindrodniho systému pro mimo-
soudni urovndvani spori v oblasti pfeshrani¢ni zdra-
votni péce.

3. Komise v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 19
odst. 2 pfijima:

a) opatfeni nezbytnd pro fizenf sité vnitrostatnich kontakt-
nich mist stanovené timto ¢lankem;

b) povahu a typ ddajii, které budou v rdmci sité shromaz-
dovany a vyménovany;

¢) zdsady tykajici se informaci poskytovanych pacienttim,
které jsou stanoveny v odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku.
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Oddvodnéni

Pro pacienty je rozhodujici to, aby obdrzeli nezbytné informace o nabidce péce v jinych ¢lenskych stitech
EU. Informaéni povinnost, kterou ndvrh smérnice ¢lenskym statim uklddd, je vSak velmi obsirnd, takze je
tieba pocitat s tim, Ze ji Ize ve skute¢nosti jen velmi tézko plnit. Kromé toho zistdvé stle nejasné, jak si
Komise predstavuje pravni zdvazky souvisejici s ,mimosoudnim fesenim“. Uloha a pravomoci vnitrostatnich
kontaktnich mist proto musi byt uréeny jasnéji.

Pozmériovaci ndvrh 15

Clinek 15 — Evropské referenéni sité — vySkrtnout

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

1. Clenské stity usnadiujf rozvoj evropskych referen¢nich | + Clenské-stityusnadiujirozvoievropskychreferenénich
siti poskytovatelt zdravotni péce. Uvedené sité jsou sitf—poskytovateli—zdravotnt—pécebvedenéd —site—jsou

vidy piistupné novym poskytovatelim zdravotni ;

péce, kteff si pieji zapojit se do nich, pokud tito posky- Fsipiejf fi ik
tovatelé zdravotni péce spliuji vSechny pozadované —pée RTINS Z
podminky a kritéria. a-kritéria:

2. Cilem evropskych referen¢nich siti je: x v crichsitje:

a) pomdhat s vyuzitim potencidlu spoluprice na evropské | a} peméhats—yuzitimpotencidluspolupricena—evropské
drovni v oblasti vysoce specializované zdravotni péce Grovii—v—oblasti—vysece—specializované—zdravotni—péée
pro pacienty a pro systémy zdravotni péce prostrednic- pro-pacientya—pro-systémyzdravotni-pééeprostiednie-
tvim inovaci v oblasti lékaiské védy a zdravotnickych weim-tiovaei—v—oblasti-lékarské vedv—a—zdravomnickich
technologif; technologif;

pomdhat viem pacientim, jejichz zdravotn{ stav vyza- | b} : ; fertr—teiichs f :
duje zvlastni soustfedéni zdroji nebo odbornych j ASe j

znalosti, se ziskdnim pfistupu k vysoce kvalitni zhalosth—se—ziskanfm—phstupt—k—vysoce—levalitni

a ndkladové efektivni zdravotni péci; i b

=

¢) maximalizovat ndkladové efektivni vyuZzivni zdroj | € tali & é byaf Zivant i
jejich soustfedénim tam, kde je to vhodné; jejt f 5 j 2

&

pomdhat se sdilenim znalosti a s poskytovdnim odborné | €} 4 f s tct é
piipravy pro zdravotnické pracovniky; i ;

e) vytvofit méfitka kvality a bezpecnosti a pomdhat | €} i SFf i ¢
s rozvojem a §ifenim osvédcenych postupt v rdmci i
sité i mimo ni; Stte—-mime—nt—

f) poméhat clenskym stitim, kterym chybi dostatecny | £ i ¢ v tem ; i cny
pocet pacientd se specifickou diagnézou, technologie i Hi i i
nebo mira odbornych znalosti, v tom, aby mohly
poskytovat vysoce specializované sluzby nejvyssi kvality
v dplném rozsahu.

3. Komise pfijme:

a) seznam specifickych kritérii a podminek, které musi
evropské referencni sité spliovat, vcetné podminek
a kritérif, které musi spliovat poskytovatelé zdravotni
péce, kteff se cht&ji zapojit do evropskych referencnich
siti, aby se zajistilo, Ze evropské referencni sité:

i) maji piislusné kapacity pro diagnostikovani,
ndsledné sledovani a spravu pacientd s dobrymi
vysledky, které mohou piipadné dolozit;

ii) maji dostate¢né kapacity a moznosti pro poskyto-
véni odpovidajicich sluzeb a pro zajisténi kvality
poskytovanych sluzeb;

ii

maji kapacity pro poskytovani odborného poraden-
stvi, diagnostikovani nebo potvrzovani diagndz,
pro vytvafeni zdsad pro osvédéené postupy
a jejich dodrzovani a pro provddéni méfeni
vysledka a kontroly kvality;
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iv) jsou schopny pouzit multidisciplindrni pfistup;

v) poskytuji vysokou troven odbornych znalosti
a zkuSenosti, kterd je dolozena publika¢ni
¢innosti,  granty nebo  Cestnymi  misty
a vyukovymi a Skolicimi aktivitami;

vi) se vyznamné podileji na vyzkumu;

vii)  se zapoji do epidemiologického dozoru, napiiklad
prostiednictvim registrd;

vii)  jsou tzce propojeny a spolupracuji s ostatnimi
specializovanymi stfedisky a sitémi na vnitrostatn{
a mezindrodni drovni a maji kapacitu pro vytva-
fen{ sitf;

ix) jsou uzce propojeny a spolupracuji se sdruzenimi

pacientti, pokud takovd sdruzeni existuji.

b) postup pro ziizeni evropskych referencnich siti.
4. Opatieni uvedend v odstavci 3, jejichz dcelem je
zménit jiné nez podstatné prvky této smérnice jejim
doplnénim, se  pfijimaji  regulativnim  postupem
s kontrolou uvedenym v ¢l. 19 odst. 3.

Odtvodnéni

Preshrani¢ni spoluprice v EU je podporovdna, protoze ¢lenskym stdtim pfindsi pfidanou hodnotu. Presto
vSak neni nutné pravné upravovat spolupraci v piipadé vysoce specializovanych zptisobt 1é¢by a pfi fizeni
novych zdravotnickych technologii pravé smérnici, nebot by tim ¢lenskym stdtim vznikl prévni zévazek
k takové spoluprdci. Z tohoto pohledu neni ustanoveni v souladu s cili formulovanymi v ¢ldnku 1.

Pozméniovaci ndvrh 16

Clanek 17 — Spolupréce pfi fizeni v oblasti novych zdravotnickych technologii — vySkrtnout

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity usnadni rozvoj a fungovani sité spojujici
vnitrostatni orgdny nebo subjekty odpovédné za hodnoceni
zdravotnickych technologii.

2. Cilem sité pro hodnoceni zdravotnickych technologif
je:

a) podpofit spoluprdci mezi vnitrostitnimi orgdny nebo
subjekty;

b) podpofit poskytovani objektivnich, spolehlivych, vcas-
nych, transparentnich a pfenositelnych informaci
o stfednédobé a dlouhodobé ucinnosti zdravotnickych
technologii a umoznit G¢innou vyménu téchto infor-
maci mezi vnitrostitnimi orgdny nebo subjekty.

3. Clenské stity ur&i orgdny nebo subjekty, které se
zapoji do sité¢ uvedené v odstavci 1, a sdéli Komisi ndzvy
a kontaktni tidaje uvedenych orgdni nebo subjekti.

4. Komise v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 19
odst. 2 piijme opatieni nezbytnd pro zfizeni a fizeni této
sité a pro urceni povahy a typu informaci, které se maji
vyménovat.

= é'] ], : i’ . F sy .
s . J , l I] 1 vi,
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Oddvodnéni

Preshranic¢ni spoluprice v EU je podporovdna, protozZe ¢lenskym statim pfindsi pfidanou hodnotu. Pfesto
vSak neni nutné pravné upravovat spolupraci v ptipadé vysoce specializovanych zptsobu 1écby a pfi fizeni
novych zdravotnickych technologii pravé smérnici, nebot by tim ¢lenskym statim vznikl prévni zdvazek
k takové spolupraci. Z tohoto pohledu neni ustanoveni v souladu s cili formulovanymi v ¢lanku 1.

Pozmétiovaci ndvrh 17

Cl. 18 odst. 1 — Sbér ddajix pro dGéely statistiky a sledovani — upravit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity shromazduji za Gcelem sledovan{ stati-
stické a dal{ dopliujici ddaje o poskytovani pteshrani¢ni
zdravotni péce, o poskytované péci, poskytovatelich
a pacientech, ndkladech a vysledcich. Tyto ddaje shromaz-
duji v rdmci svych veobecnych systémt pro sbér tdaji
o zdravotni péci v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfed-
pisy a pravnimi pfedpisy Spolecenstvi o vypracovavani
statistik a ochrané osobnich udaja.

1. Clenské stity shromazduji za tcelem sledovéni stati-
stické a dalsi doplnujici tdaje o poskytovani preshrani¢ni
zdravotni péce, o poskytované péci, poskytovatelich
a pacientech, ndkladech a vysledcich. Tyto tdaje shromaz-
duji vyhradné v rdmci svych vSeobecnych systémi pro sbér
udajii o zdravotni péci v souladu s vnitrostitnimi pravnimi
piedpisy a pravnimi pfedpisy Spolecenstvi o vypracovavani
statistik a ochrané osobnich tdajt.

Oddvodnéni

Preshrani¢ni sbér daji je vitdn, nicméné jen pod podminkou, Ze jiZ existujici tidaje budou shromazdovany
a pfeddvany. Davodem je, Ze sbér novych ddaji maze byt zna¢né ndkladny. Pfi sbéru novych tdaji musi
byt doba, kterd je k nému nezbytnd, v poméru k uzitku/d¢innosti shromdzdénych adaja.

V Bruselu dne 12. tinora 2009.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE







CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2009 (bez DPH,

véetné postovného za obvyklou zasilku)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani

22 Urednich jazyk( EU

1000 EUR rocné (*)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti$téné vydani

22 Ufednich jazykd EU

100 EUR mésiéné (*)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM

22 urednich jazyk( EU

1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze tisténé vydani

22 ufednich jazykd EU

700 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

70 EUR mésicné

Utedni véstnik EU, fada C, pouze tisténé vydani

22 Ufednich jazykd EU

400 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada C, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

40 EUR mésicné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny)

22 Ufednich jazyk( EU

500 EUR roc¢né

Dodatek k Ufednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné

mnohojazy¢né:
23 ufednich jazyk( EU

360 EUR ro¢né
(= 30 EUR mésicne)

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova fizeni

jazyky, kterych se tyka

50 EUR ro¢né

vybéroveé fizeni

(*) Prodej podle jednotlivych ¢isel: do 32 stran: 6 EUR
od 33 do 64 stran: 12 EUR
vice nez 64 stran: cena stanovena jednotlivé

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Ufednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. &ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v ir§tiné a
zvefejfiovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych priloh Utedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,o0zndmeni ¢&tenafim* zvefejriovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Placené publikace vydavané Uradem pro ufedni tisky jsou k dispozici u nasich distributorl. Seznam distributor(i se
nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Urfedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

» S URAD PRO UREDNI TISKY EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
S s Urad pro uredni tisky L-2985 LUCEMBURK

* ok Publications.europa.cu




