Ufedni véstnik

Evropské unie

Svazek 52
Ceské vydini Informace a oznameni 31. biezna 2009

Oznameni ¢. Obsah Strana

Il  Pripravné akty

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

447. plendrni zaseddni ve dnech 17. a 18. zafi 2008

2009/C 77/01 Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlnitho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v rdmci integrova-
ného pristupu Spolecenstvi ke snizovani emisi CO, z lehkych uzitkovych vozidel KOM(2007) 856
v konecném znéhi — 2007/0297 (COD) ..uuuuuiuiiiiiieiieee e e ettt e e e et e e e e e e 1

2009/C 77/02 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o bezpe¢nosti hra¢ek KOM(2008) 9 v konecném znéni — 2008/0018 (COD) .......ccoveuvveeeernunnne. 8

2009/C 77/03 Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:: Jednotny trh pro Evropu ve
21. stoleti KOM(2007) 724 v RONEEEM ZNENT ..vvveeeiiiiiiee e eeieee ettt 15

2009/C 77/04 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Evropska iniciativa
pro rozvoj mikrotvéri na podporu riistu a zaméstnanosti KOM(2007) 708 v konecném znéni/2 ........... 23

2009/C 77/05 Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Rady 76/769/EHS, pokud jde o omezeni uvddéni na trh
a pouzivani nékterych nebezpecnych litek a pfipravki (dichlormethanu) KOM(2008) 80 v konecném
ZNENT — 2008/0033 (COD) .ottt et e e e e e e e e 29

2009/C 77/06 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Rady 68/151/EHS a 89/666/EHS, pokud jde o zivazky
nékterych forem spolecnosti v oblasti zvefejiovani a ptekladi KOM(2008) 194 v konecném znéni —
2008/0083 (COD) ...t 35

2009/C 77/07 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud jde o né&které
pozadavky na zvefejiiovani u stfednich spolecnosti a povinnost sestavit konsolidovanou téetni zavérku
KOM(2008) 195 v konecném znéni — 2008/0084 (COD) .....vvuvveeeeeiiiiaaeeeeeiaieiiiiieieeeeeeeeeeeee e e 37

Cena:
30 EUR (Pokracovdni na ndsledujici strané)




Oznameni ¢.

2009/C 77/08

2009/C 77/09

2009/C 77/10

2009/C 77/11

2009/C 77/12

2009/C 77|13

2009/C 77/14

2009/C 77/15

2009/C 77/16

2009/C 77/17

2009/C 77/18

2009/C 77/19

2009/C 77/20

2009/C 77/21

2009/C 77/22

2009/C 77/23

2009/C 77/24

CS

Obsah (pokracovani)

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o povinném oznaceni dvoukolovych a tiikolovych motorovych vozidel (kodifikované znéni)
KOM(2008) 318 v konecném znéni — 2008/0099 (COD) ......uuvueereiiiieeeeaiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e e

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady tykajici se sedadla fidi¢e na kolovych zemédélskych a lesnickych traktorech (kodifikované znéni)
KOM(2008) 351 v konecném zneni — 20080115 (COD) ....vevervemeeereeeeeeseeeeseesseeeeeeereeseeeseeeereeeeed

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady v oblasti prava spolecnosti o spolecnostech s ru¢enim omezenym s jedinym spole¢nikem (kodi-
fikované znéni) KOM(2008) 344 v konecném znéni — 2008/0109 (COD) .....vvvvvvvvriiieeeaaaeeeiiiiiieeee

Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k nédvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢ ...[... ze dne [...] o dodatkovych ochrannych osvédéenich pro 1écivé
piipravky KOM(2008) 369 v konecném znéni — 2008/0126 (COD) ....coeeeeiiiiiiiieiiiieeeeaaaaiiiiiee

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o podpofe uZivani energie z obnovitelnych zdroji KOM(2008) 19 v konecném znéni —
2008/0016 (COD) ..ot

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Podpora brzkého uskutec¢-
néni demonstrace udrzitelné vyroby energie z fosilnich paliv KOM(2008) 13 v konecném znéni .............

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o prvnim hodnoceni nérodnich ak¢nich plant energetické tcinnosti pozadovaném smérnici
2006/32[ES o energetické tc¢innosti u konecného uZivatele a o energetickych sluzbich Spolecné
k energetické ticinnosti KOM(2008) 11 v RONECNEM ZNENT .......vvvveeeiiieeeeeeiiiiiiiiiieieeeeee e e e e e e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Internet véci ..........occuveeeernnnnee.

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o tviiréim obsahu online na
jednotném trhu KOM(2007) 836 v kONETHEM ZNENT .....eeeeeeeeieeiiiiiiiiiiieee e e e e a e e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k navrhu smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 2005/35/ES o znecisténi z lod{ a o zavedeni sankci za protipravni
jednani KOM(2008) 134 v konecném znéni — 2008/0055 (COD) ...coovueieeiiiiiiiiiiieeeeee e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o usnadnéni pfeshrani¢niho vymdhdni pravnich pfedpisti v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu KOM(2008) 151 v konecném znéni — 2008/0062 (COD) .....cevveeeeriiiiaiiiiiiiiiiieeeeeaaeeeeeeeees

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu Mezindrodni jedndni o zméné
KHIMATU <ot

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o poskytovani informaci o potravinch spotiebitelim KOM(2008) 40 v konecném znéni —
2008/0028 (COD) .ttt ettt ettt e ettt e et ee e

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o uvddén{ na trh a pouzivini krmiv KOM(2008) 124 v konecném znéni — 2008/0050 (COD)

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dopad soucasného vyvoje energe-
tickych trhti na primyslové hodnotové Fetézce v EVIOPE .......eeeveiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k bilé knize — Spole¢né pro zdravi: strate-
gicky pfistup pro EU na obdobi 2008-2013 KOM(2007) 630 v konetném znéni ..............coceuvveeennnns

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Rozsifeni opatfeni proti diskrimi-

Strana

41

41

42

42

43

49

54

60

63

69

70

73

81

84

88

96

naci na oblasti mimo zaméstnanost a argumenty pro jednotnou souhrnnou smérnici proti diskriminaci 102

(Pokracovdni na vnitini strané zadni obdlky)



Oznameni ¢.

2009/C 77/25

2009/C 77/26

2009/C 77/27

2009/C 77/28

2009/C 77/29

2009/C 77/30

2009/C 77/31

2009/C 77/32

2009/C 77/33

Obsah (pokracovani)

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Mnohojazy¢nost ......................

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Respektovani potieb starsich
ODCAITL ..ttt ettt et e et e et e e st es

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k vyvdzenému vyvoji
méstského prostiedi — Gkoly @ PHIEZILOSH ....ecevruvreiiiiriiiiiieeiiiiiice e

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Hospodafstvi EU: Bilance 2007 —
Posunuti hranice produktivity Evropy (stanovisko z vlastni iniciativy) ..........ccceeeeeieeeeiinnnnnniiininnne.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru PouZiti opatieni proti zneuZzivani dato-
vého systému v oblasti piimého zdanéni — uvnitf EU a ve vztahu ke tfetim zemim KOM(2007) 785
Y ROMECTIEM ZIBNT ... e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru Rizeni a partnerstvi na vnitrosttni
a regiondln{ tirovni a zdkladna pro projekty v oblasti regiondlni politiky (zZddost Evropského parlamentu
O VYPIacOVANT StAMOVISKA) ......vviiiiiiiiiiieiiiiiit ettt e e e e e e e e

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Osvobozeni od dani — trvaly
dovoz osobnitho majetku jednotlived z ¢lenského stitu (kodifikované znéni) KOM(2008) 376
v konecném znéni — 2008/0120 (CINS) ..uevuvvrreeeieeieeeeee e e e e ettt e e e e e e e e e e e st aeeeaeaaaaeeeaans

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Strategie EU-Afrika ...................

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy EU-Ukrajina — nova dyna-
mickd role pro ob&anskou SPOLECNOSE .....ceevviiiiiiiiiiiiiiiiii et

Strana

115

123

131

139

143

148

148



Utedni véstnik Evropské unie

c771

[II

(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

447. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 17. A 18. ZARI 2008

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily
v rdmci integrovaného pfistupu Spolecenstvi ke sniZovini emisi CO, z lehkych uZitkovych vozidel

KOM(2007) 856 v konecném znéni — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Dne 22. tinora 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automo-
bily v rdmci integrovaného pristupu Spolecenstvi ke sniZovdni emisi CO, z lehkych uZitkovych vozidel.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 15. ¢ervence 2008. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zafi 2008 (jedndni dne 17. zdfi), piijal

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 4 hlasy byly proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV ve svych stanoviscich ke snizovani emisi CO, vzdy
dtrazné podporoval viechny legislativni iniciativy Komise,
jejichZ tcelem je dosdhnout konkrétnich a viditelnych cild pfi
omezovani sklenikovych plyni jako zdsadniho piispévku v boji
proti zméné klimatu.

1.2 EHSV souhlasi s cili stavajictho nafizeni, které se zabyva
postupnym a konkrétnim snizenim emisi CO, a navrhuje doséh-
nout cile 130 g/lkm do roku 2012 pomoci technologickych
zlep$eni motord.

1.3 Vybor kromé toho doufd, ze vSechny zGcastnéné strany
vyvinou sili, aby bylo mozné prostfednictvim integrovaného
piistupu dosdhnout cile 120 g/km do roku 2012, jak stanovi
sdéleni Komise z tnora 2007, a vybizi Radu a Evropsky parla-
ment, aby rychle schvilily vechny pravni pfedpisy, které by
mohly kladné piisobit v boji proti zméné klimatu.

1.3.1  EHSV Komisi doporucuje, aby stanovila dlouhodobé
cile, jak naznacil i Evropsky parlament: pro rok 2020 bude
nutné najit odvaznéjsi feseni.

1.4 Zvlasté pak doufd, Ze bude rychle schvilen ndvrh smér-
nice KOM(2005) 261 v koneéném znéni o danich v oblasti
osobnich  vozidel, zdokonalena  smérnice  1999/94/ES
o oznafovani emisi CO, a vyzyvd Komisi ke koordinaci
a mnavrZzeni iniciativ ohledné propagace a marketingu
v automobilovém odvétvi za Ucelem podpory vozidel s nizsi
spottebou.

1.5  Volba specifického legislativniho opatfeni pro automobi-
lové odvétvi se jevi jako nezbytnd v zdjmu ukonceni obdobi
dobrovolnych zdvazki pfijatych podniky, jelikoz tyto zavazky,
piestoze byly vyznamné pro dulezity pokrok v oblasti zlepSeni
ucinnosti osobnich automobilii, pokud jde o sniZeni emisi CO,,
se nicméné jevi jako nedostate¢né pro dosaZeni predem stanove-
nych cild.

1.6 EHSV schvaluje zvolenou strategii a postup a Zddd, aby
opatfeni byla redlné splnitelnd a aby vhodné vyvazila nezbytnd
zlepSeni  Zivotntho  prostfedi, ochranu  zaméstnanosti
v priumyslovém odvétvi, v ném?z pracuje 13 miliont pracovnikd,
a plné zachovani konkurenceschopnosti evropskych podnikt
v odvétvi, které je pro evropskou ekonomiku nepochybné strate-

gické.
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1.7 Kladné hodnoti, Ze bylo zvoleno nafizeni jako legislativni
nastroj vhodny k zajisténi okamzitého respektovani rozhodnuti,
kterd budou pfijata, ¢imZ se zabrdni moznému naruseni hospo-
déiské soutéze. K tomu, aby byla zachovéna a posilena konku-
renceschopnost  evropskych podnikit na svétovém trhu
a zabrdanilo se vytvafeni umélych vyhod uvniti EU mezi riiznymi
vyrobnimi segmenty v odvétvi, je nutné pozorné zhodnoceni
a obecngjsi souhlas s Casovym rdmcem a konkrétnimi vycho-
disky navrhovanych opatfeni.

1.8 Za tim ucelem navrhuje EHSV Komisi, aby zvézila
moznost nahradit soucasny systém stanoveni limitnich hodnot
emisi vychdzejici vyhradné z hmotnosti vozidel (platny
v Japonsku) upevnénim alternativnich parametr, napiiklad
stopy (rozvor ndprav automobilu vyndsobeny jeho rozchodem
kol), kterd jiz plati pro nékladni vozidla v USA.

1.9 EHSV vyzyvd, aby se vénovala vétsi pozornost pribéhu
linedrni kfivky (ndrtistu v procentech) kvali jejimu pfimému
dopadu na zatéz, kterd se md rozdélit mezi vyrobce. V souhrnu
posouzeni dopadti [SEK(2007) 1724] Komise tvrdi: ,Aby bylo
dosazeno rovnovdhy mezi kritérii, méla by byt dle puvodni
analyzy v tomto stadiu blize vzata do tivahy oblast mezi 50 %
a 80 %.“ Tim mlcky pfipousti, Ze by posouzeni dopadd v tak
citlivé oblasti mélo byt vyrazné zdokonaleno. Zvoleni 60 %
ndristu ponechdvd problémy oteviené a muZe vyvolat spor
s nékterymi vyrobci, ktefi tuto volbu nepovaZzuji za spravedlivou
ani vyvazenou. EHSV doporucuje, aby hodnota, kterd bude
nakonec po viech nezbytnych Setfenich zvolena, nepfindsela
z4dné vyhody ani nezptsobovala zddné skody.

1.10  Dalsim aspektem, ktery vyZaduje peclivé posouzeni, je
zavedeni sankénich opatfeni stanovenych v ¢lanku 7 posuzova-
ného nafizeni. EHSV souhlasi se zavedenim téchto opatfeni
vzhledem k jejich zjevnému presvédCovacimu tcelu, ktery je
v nich obsaZzen, domnivé se vsak, Ze jejich znacnd progresivita
neumozni evropskému priimyslu pfizpusobit ve stanoveném
¢ase témto hodnotdm svij vyrobni fetézec. Tato opatieni se ve
srovnani s opatfenimi stanovenymi pro jind odvétvi jevi jako
nevyvaZend a jsou vnitiné nevyvdZend mezi vyrobci malych
a stfednich automobilii a vyrobci velkych automobild, jelikoz
postihuji relativné vice vyrobce malych a stfednich automobilt.

1.11  EHSV se domnivd, Ze tato opatfeni budou postupné
velmi piisnd a nakonec se odrazi v koneénych cendch,
a dopadnou tedy na kupujiciho a pravdépodobné narusi hospo-
défskou soutéz, coz zpomall obnovu vozového parku. Vyzyva
Komisi k takovym krokiim, aby piipadné prostiedky vzniklé
z téchto opatieni zistaly v rdmci automobilového odvétvi
a mohly se nejen stat pobidkou k vyméné za méné znecistujici
vozidla, k informa¢nim programam, které by pfi nakupu posilily
pozornost vénovanou emisim CO,, ale i pfispét jako dodate¢né
zdroje ke znaénym prostiedkiim nezbytnym v oblasti vyzkumu

a vyvoje.

1.12  EHSV totiz vzhledem k dtlezitosti moznych vysledki
povazuje tlohu védeckého vyzkumu pro ocekdvany pokrok
v odvétvi za nezbytnou a vychdzi z tvahy, Ze se v prvni fizi,

v niZ je mozné ziskat vysledky za pouziti stavajici technologie,
lze odtivodnéné domnivat, Ze budoucnost bude vyzadovat ,tech-
nologické odpoutdni od soucasnosti“ a zavedeni pokrocilejsi
technologie.

1.13  Volba vyzkumu podle EHSV vyzaduje znainé pro-
stiedky a pevny zdvazek, pokud jde o urCeni sméru, pocinaje
tsilim o koordinaci jiz probihajicich iniciativ v jednotlivych
¢lenskych statech, na vysokych skoldch a ve vsech 3pickovych
technologickych stfediscich na rtiznych drovnich, za soucasného
stanoveni a podpory pfmé Gcasti vyrobct.

1.14  EHSV se proto domnivd, Ze mobilizace védecké obce je
mozné docilit vytvofenim spole¢né technologické iniciativy,
kterd bude specifickd pro automobilové odvétvi.

1.15  EHSV se domnivd, Ze posouzeni dopadi neni dosta-
te¢né podrobné, jak dokazuje vybor pro hodnoceni posouzeni
dopadi. V dokumentu SEK(2007) 1725 bylo pozadovano objas-
néni dusledk pro dosazeni cilt, které by mohly vzniknout,
a rovnéz vysvétleni moznych odchylek od ptedpoklddanych
vysledkd podle modelu TREMOVE. Musi byt provedeny dalsi
analyzy ostatnich citlivych proménnych, jako jsou ceny paliv
nebo autonomni pfirtstek hmotnosti (AMI). Je tfeba posilit
analyzu a posouzeni regiondlnich dopadd, zejména na zamést-
nanost, dodavatelsky  sektor  automobilového  odvétvi
a mezindrodni konkurenceschopnost.

1.16 K aspéchu tak podrobné strategie je podle ndzoru EHSV
nezbytné zavést ptiméfend doprovodnd opatfeni a chranit
pramyslovou strukturu Evropy v zdjmu ochrany a pokud
mozno posileni soucasné trovné konkurenceschopnosti
a ochrany kvalitnich pracovnich mist v odvétvi. EHSV povazuje
za Zadouci, aby bylo piijato postupné zavadéni (,phasing-in‘),
jehoz tGcelem by bylo dosdhnout do roku 2012 alespoii 80 %
trovné kone¢nych cilti a postupné tuto mez zvySovat, aby bylo
vysledného cile kone¢né dosazeno do roku 2015.

1.17  Dutlezitou soucdst dosazeni cild v oblasti Zivotniho
prostredi a ochrany konkurenceschopnosti tvoii povinné uplat-
néni emisnich limitG na vSechny osobni automobily proddvané
v Evropé, ale vyrdbéné v zemich mimo EU. Tyto limity se
uplatni na dovdzené automobily.

1.18  EHSV povazuje tento ndvrh za poctek cesty, kterou se
budou na celém svété fesit problémy v oblasti Zivotniho
prostiedi souvisejici s dopravou, a vyzyvad Komisi, aby urychlené
piipravila vhodné pravni ptedpisy, které by se zabyvaly
omezenim emisi CO, z lehkych wzitkovych, tézkych
a dvoukolovych vozidel, a shromazdovala vSechny tdaje tykajici
se emisi téchto vozidel.

1.19  EHSV =zdiraziiuje, ze i kdyz je odvétvovd politika
v automobilovém odvétvi dileZitd, nenapliiuje zcela jednolit&jsi
tsili o obecnou dopravni politiku. Pfedstavuje vSak rozhodny
ndznak nasmérovani celého odvétvi k cilim v oblasti Zivotniho
prostiedi, kterych jiz bylo v ostatnich odvétvich evropského

pramyslu dosazeno.
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1.20  EHSV zdiiraziiuje a doufd, Ze se soucasné se stanove-
nymi opatfenimi, které jsou specifické pro toto odvétvi, bude
usilovat o dosazeni ocekdvanych vysledkit pomoci kroki
z hlediska poptivky po dopravé. Podle ndzoru EHSV je
nezbytné  podporovat  piisnou  politiku  stile vétstho
a rozhodnéjstho presunu od silni¢ni dopravy k alternativim,
které produkuji méné sklenikovych plynt, jako je Zelezni¢ni,
fi¢ni nebo hromadnd doprava, a to pokud mozno dopravnimi
prostiedky s velmi nizkymi emisemi.

1.21  EHSV nesouhlasi s navrhovanym znénim docasné
vyjimky stanovené v ¢lanku 9 nafizeni kvili zjevnému rozdilu
v zachdzeni s jednotlivymi vyrobci. Podle ndzoru EHSV je
nezbytné, aby nedoslo k zddné regulativni vyhod¢, kterd by
narusila hospodaiskou soutéz.

1.22  EHSV doporutuje, aby byl vypracovin model internali-
zace pii vypoctu CO, ze viech emisi spojenych s vyrobou auto-
mobilt. Uhlikovd stopa by méla byt zohlediovina pro cely
zivotni cyklus automobild.

1.23  Aby se tohoto cile dosdhlo, je tfeba zahdjit diskusi
o zivotnich stylech. EHSV se na toto téma neddvno vyjadiil
v konkrétnich stanoviscich. Je spole¢nym presvédéenim, Ze
pokud se bude pokracovat v trendu riistu poctu soukromych
osobnich vozidel, zvétSovani jejich rozmért a budou se upfed-
nostiiovat dopravni prostiedky, které vypoustéji velké mnozstvi
sklenikovych plyntt a NO,, nebude dosazeno cile sniZeni CO,
0 20 %, coz nemlizeme a nesmime piipustit.

2. Uvod - souvislosti ndvrhu

2.1  Rdmcovd tmluva Organizace spojenych ndrodt o zméné
klimatu, kterd byla jménem Evropského spolecenstvi schvilena
rozhodnutim 94/69/ES ze dne 15. prosince 1993, vyZaduje, aby
viechny strany vypracovaly a provadély programy zaméfené na
zmirnéni zmén klimatu.

2.2 Komise na zdkladé téchto ddaji postupné rozpracovala
fadu legislativnich opatteni, kterd Evropské komisi v lednu 2007
umoznila pfi mezindrodnich jedndnich navrhnout celosvétové
snizeni emisi sklenikovych plynti o 30 % oproti Grovni v roce
1990, se sniZenim o 20 % do roku 2020. Tyto cile poté schva-
lily Rada a Evropsky parlament.

2.3 PH zkoumdni jednotlivych odvétvi se zjistilo, Ze podle
celkovych tdajii se v obdobi let 1990-2004 snizily emise skle-
nikovych plynt piiblizné o 5 %, zatimco v odvétvi dopravy se
emise za stejné obdobi zvysily o 26 %.

2.4 Tato skutecnost vyvolala potiebu konkrétnich legislativ-
nich opatfeni, aby se odvétvi automobilového primyslu opét
zafadilo do celosvétového trendu snizovani emisi sklenikovych
plynti, zvlasté pak odvétvi osobnich automobild, kde je situace
kritickd, nebot osobni automobily mohou za 12 % celkovych

emisi oxidu uhli¢itého (CO,), ktery je jak zndmo hlavnim skleni-
kovym plynem.

2.5  Automobilové odvétvi na jedné strané zaznamenalo
znatny technologicky pokrok, diky kterému se v obdobi let
1995-2004 snizily emise CO, 0 12,4 %, a tim se usetfilo palivo,
na druhé strané se trvale zvySuje poptdvka po dopravé a neustéle
se zvét§uji rozméry vozidel, coz tuto kladnou strinku zcela
znehodnotilo, dokonce to vedlo ke zvyseni celkového objemu
emisi sklenikovych plynti v doprave.

2.6  Pii neexistenci konkrétnich iniciativ takovy vyvoj vede
k tomu, Ze dosazen{ stanoveného cile primérnych emisi
u nového vozového parku ve vysi 120 g CO,/km neni pfilis
pravdépodobné.

3. Zdkladni kroky strategie Komise

3.1  Strategie Spolecenstvi tykajici se snizeni emisi CO, se
formovala od roku 1995. Je zaloZena na:

— dobrovolnych zévazcich automobilového primyslu sniZovat
emise;

— lepsi informovanosti spotiebiteli;

— podpofe automobildl s vétsi tsporou paliva prostfednictvim
danovych opatfeni.

3.2 Vroce 1998 piijala Evropska asociace vyrobcti automo-
bilt (ACEA) zdvazek sniZit praimérné emise z novych automo-
bilt do roku 2008 na 140 g CO,/km, nasledné pfijali stejny
zdvazek do roku 2009 japons$ti (JAMA) a korejsti (KAMA)
vyrobci automobild.

3.3 Komise uznala tyto zdvazky a na toto téma vydala dopo-
ruCeni 1999/125(ES (tykajici se dobrovolné dohody ACEA),
2000/303/ES (tykajici se dobrovolné dohody KAMA) a
2000/304/ES (tykajici se dobrovolné dohody JAMA). Pokud jde
o monitorovani emisi, Komise schvilila rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1753/2000/ES, kterym se ziizuje systém
monitorovani pramérnych specifickych emisi CO, z novych
osobnich vozidel.

3.4 Dne 7. tinora 2007 piijala Komise pro toto konkrétni
odvétvi dvé souvisejici sdélent:

— sdéleni o vysledcich prezkumu strategie Spolecenstvi na
snizovani emisi CO, z osobnich automobili a lehkych uzit-
kovych vozidel, KOM(2007) 19 v kone¢ném znéni (stano-
visko EHSV TEN/301, zpravodaj: pan RANOCCHIARI);

— sdéleni o rdmci pravni dpravy pro konkurenceschopnost
automobilového pramyslu ve 21. stoleti — CARS 21,
KOM(2007) 22 v koneéném znéni (stanovisko EHSV INT/
351, zpravodaj: pan DAVOUST).
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3.5  Tato sdéleni zdiraznila, Ze byl dosaZzen pokrok pfi plnéni
cile 140 g CO,/km do roku 2008/2009, ale potvrdila, Ze cil
dosdhnout 120 g CO,/km u nové vyrobenych automobili
nebude splnén.

3.6 Obé¢ sdéleni navrhovala pfijeti integrovaného pfistupu
zaméfeného na dva cile:

— povinné sniZit emise CO, prostfednictvim zlepSeni automo-
bilovych technologii za tcelem dosazeni primérného
cile 130 g/km;

— snizit emise o dalsich 10 g/km prostfednictvim doplitkovych
opatieni v podobé dalSich technickych zafizeni, kterd se
namontuji do automobild (ukazatele rychlostnich stupnid,
ukazatele tlaku v pneumatikich, pneumatiky s nizkym
valivym odporem, vysoce t¢inné klimatizani zafizeni atd.),
a diky $irSimu vyuziti biopaliv.

3.7 Komise v téchto sdélenich uvedla, Ze cil primérnych
emisi pro novy vozovy park by mél vzit v dvahu tyto slozky:

— neutralitu hospodéiské soutéze;
— socidlné spravedlivd a udrzitelnd rozhodnuti;

— zabrdnéni jakémukoli neoprdvnénému narusovani hospo-
datské soutéZe mezi vyrobci;

— Uplny soulad s kjotskymi cili.

3.8 Navrzeny ramec, ktery potvrdila jak Rada ve sloZeni pro
konkurenceschopnost, tak Rada ve slozeni pro dopravu, se opird
o zéruku, Ze vSichni vyrobci automobilt zvysi své Gsili o vyrobu
ekologictgjsich automobilti, aviak se zietelem na co nejvyssi
hospodérnost z hlediska naklada.

3.9 To znamend, Ze snizovani emisi CO, musi probihat
v rdmci integrovaného pfistupu, jenz zahrnuje vSechny zdcast-
néné strany a zdaraziuje vhodnost legislativniho navrhu, ktery
usiluje o dosazeni pfedem stanovenych cili v rdmci zachovéni
konkurenceschopnosti automobilového priimyslu v celosvétovém
méfitku.

4. Navrh Komise

41  Cilem zkoumaného ndvrhu nafizeni KOM(2007) 856 je
L,snizit emise CO, z lehkych uZitkovych vozidel* a zabyvat se
dosazenim cile 130 g/km do roku 2012. Pouzije se na moto-
rova vozidla kategorie M1 definovand v piiloze II smérnice
2007/46/ES a vozidla v souladu s ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (ES),
kterd jsou ve Spolecenstvi registrovdna poprvé a kterd nebyla
pfedtim registrovina mimo SpoleCenstvi.

4.2 Navrh je soucdsti integrovaného pfistupu a bude doplnén
o dal3i opatieni, jez povedou ke snizeni emisi o dodate¢nych
10 g CO,/km, aby se tak dosdhlo kone¢ného cile ve vysi 120 g
CO,/km, jak se uvadi ve sdéleni KOM(2007) 19.

4.3 Nafizeni pfi stanoveni emisnich norem bere v Gvahu:

— dusledky téchto opatfeni pro trhy a konkurenceschopnost
vyrobct;

— podporu inovace;
— sniZen{ spotfeby energie.
4.4 Cilem zkoumaného névrhu kromé toho je:

— povzbuzeni automobilového promyslu, aby investoval do
novych technologi;

— aktivn{ podpora ekologickych inovact;

— zohlednéni budouciho technologického vyvoje;

— posileni konkurenceschopnosti evropského primyslu;
— vytvafeni vysoce kvalifikovanych pracovnich mist.

4.5  Toto nafizeni je podle Komise v souladu s ostatnimi cili
a politikami Unie a vzniklo po rozsdhlych konzultacich a za
piimého pfispéni pracovni skupiny ziizené za timto Glelem
v ramci Evropského programu pro zménu klimatu (skupina
CARS 21) a za piimé Gcasti viech dotéenych stran.

4.6  Pravni zéklad. Clinek 95 Smlouvy o ES se jevi jako
vhodny pravni zaklad pro zajisténi rovnych podminek vsech
subjektd a predstavuje vysokou droven ochrany zdravi
a zivotniho prostiedi.

4.7  Zésada subsidiarity a zdsada proporcionality. Ndvrh
je s témito zdsadami v souladu, nebof i kdyz nespadd do
vyluéné pravomoci Spolelenstvi, zabranuje vzniku piekdzek
jednotného trhu a pfijeti pravnich pfedpisti na drovni Spolecen-
stvi zjednodusuje opatieni pro snizeni dopadu osobnich auto-
mobilt na zménu klimatu harmonizovanym zptsobem.

4.8  Volba legislativniho ndstroje. Névrh nafizeni je podle
Komise nejvhodnéjsi volbou pro zajisténi okamzitého respekto-
véni opatieni, kterd budou pfijata, &imz se zabrdni naruSeni
hospodafské soutéze, které by mohlo mit dopad na vnitin{ trh.

4.9  Sledovani. Jednotlivé clenské stity museji zjistovat emise
oxidu uhli¢itého z novych osobnich automobild, méfené harmo-
nizovanym zptsobem podle metodiky stanovené nafizenim (ES)
¢. 715/2007, a nésledné je sdélovat Komisi postupem stano-
venym v ¢lanku 6.
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410 ProhldSeni o shodé Vyrobci maji podle smérnice
2007/46/ES povinnost vydavat prohldseni o shodé¢, jimz musi
byt opatieno kazdé osobni vozidlo a které predstavuje nezbytny
nastroj, na jehoz zdkladé clenské stity povoluji registraci
a uvedeni do provozu nového osobniho vozidla, az na vyjimky
stanovené v ¢lanku 9 tohoto nafizeni.

411 Poplatek za pfekroceni emisi. V ¢linku 7 zkouma-
ného nafizeni se navrhuje, aby od roku 2012 byl v pfipadé
emisi prekracujicich uréeny cil uloZen vyrobci nebo spravci
sdruzeni poplatek za ptekroceni emisi. Tyto poplatky, které
v nasledujicich letech progresivné rostou od data stanoveného
v tomto ¢lanku, se povazuji za pijem pro rozpocet Evropské
unie.

5. Strategicky ndvrh Evropského parlamentu

5.1 Ve svém usneseni ze dne 24. ¥fjna 2007 pfivital Evropsky
parlament strategii Komise, ale navrhl, aby cile pro emise byly
uplatnény od roku 2011, aby se technickymi zlepSenimi
u samotnych automobili dosdhlo v roce 2015 hodnoty 125 g
CO,/km. Evropsky parlament trval i na druhém kroku
s dlouhodobym cilem dosdhnout 95 g do roku 2025 a pfdl si,
aby se v roce 2025 vyhledové dosdhlo 70 g, pficemZ v roce
2016 by probéhlo ovéfeni vyvoje dosazenych vysledkd.

6. Vyznam spotiebitelského chovani

6.1  Spotiebitelské chovdni nabyvd zna¢ného vyznamu pro
dosazeni kladnych vysledkd snizovani emisi CO, z osobnich
automobiltl. Komise proto zahdjila pfipravné price na zméné
smérnice 1999/94/ES o informacich pro spotiebitele tykajicich
se shody novych automobild s cili pro emise, které vedou
k uspore paliva, aby uzivatelé vice piispéli k dosaZeni ocekdva-
nych cilt.

7. Obecné pfipominky

7.1 EHSV potvrzuje, stejné jako ve svych predchozich stano-
viscich k legislativnim ndvrhtim Komise tykajicim se sniZovani
emisi CO,, svoji podporu vSem iniciativim Spolecenstvi, jejichz
cilem je dosdhnout konkrétnich cilt pfi omezovéni sklenikovych
plynt, coZ je zdsadni otdzkou v boji proti zméné klimatu.

7.2 EHSV souhlasi s cili pfedlozeného navrhu nafizeni, avsak
s nize uvedenymi pfipominkami, a vybizi Radu a Evropsky
parlament, aby rychle schvidlily vSechny pravni pifedpisy, které
by mohly ptsobit proti pravé probihajici zméné klimatu.

7.3 EHSV vyzyvd evropské instituce, aby spé$né schvalily
ndvrh smérnice KOM(2005) 261 v kone¢ném znéni o danich
v oblasti osobnich vozidel, coz pfispéje k rychlejsimu dosazeni
cile a povzbudi podniky k vétsimu dsili, a aby se snazily

urychlené zdokonalit smérnici 1999/94/ES o oznaCovdni emisi
CO, a koordinovaly a navrhovaly iniciativy ohledné propagace
a marketingu v automobilovém odvétvi zaméfenych na podporu
vozidel s niz8i spotiebou a zdkazu propagace vozidel, kterd vice
znecCistuji.

7.4 Pokud jde konkrétné o toto nafizeni, EHSV podporuje
volbu ¢lanku 95 Smlouvy o ES, nebot se zd4, Ze je vhodny pro
zajisténi rovnych podminek pro vechny subjekty a pfedstavuje
vysokou trovefi ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi.

7.5  Kladné hodnoti, Ze bylo zvoleno natizeni jako legislativni
nastroj vhodny k zajisténi okamzitého respektovani opatfent,
kterd budou pfijata, ¢imZ se zabrdni moZnému naruseni hospo-
datské soutéZe. Tato volba se jevi jako nezbytnd s ohledem na
obdobi, v némz se dobrovolné zdvazky pfijaté automobilovym
pramyslem projevily jako nedostate¢né pro dosazeni urcenych
cilt, prestoze je tfeba tyto zdvazky ocenit za vysledky
v oblasti zlepSeni Gcinnosti osobnich automobilti, pokud jde
o emise CO,.

7.6 EHSV schvaluje ndvrh na sniZeni emisi CO, na 130 g/km
zlepSovanim technologii automobilovych motora, lituje viak, Ze
piisngjsi cil (120 g/km) pivodné stanoveny na rok 2012 se
naddle nezdd byt uskutecnitelnym. Uzndvd, Ze Komise nyni
navrhuje dosdhnout cile 120 g/km pomoci integrovaného
piistupu zahrnujictho zvySeni kvality pneumatik, $ifeni osvéty
spotiebiteld, pobidky pro ekologickou jizdu (!) a pfedevsim vyssi
vyZivani biopaliv. Vybor to viak, vzhledem k rostoucim pochyb-
nostem o proveditelnosti a vhodnosti cile pro vyuzivani biopaliv
v dopravé, nepovazuje za vhodnou alternativu.

7.7 Vybor proto doporucuje, aby Komise pro automobilovy
pramysl nyni stanovila dalsi cile v oblasti snizeni uhlikovych
emisi vozidel v nadchdzejicich letech. Domnivdme se, Ze pokud
se nyni stanovi posloupnost stéle pfisnéjsich cils pro nadchdze-
jici 1éta, jasné se tim upozorni na normy, které v téchto letech
budou zavedeny, a evropsky priimysl tak bude moci odpovida-
jicim zptisobem uzptisobit své vyrobni plany.

7.8 Vybor povazuje dosazeni tohoto cile za vyznamny piinos
automobilového odvétvi pro boj proti sklentkovym plyntim
v odvétvi dopravy, protoze by za toto obdobi pfineslo snizeni
emisi CO, o 400 miliontd tun.

7.9 K dosazeni ambicidznich cild a cilt vzdalené budouc-
nosti je podle ndzoru EHSV tfeba zdsadniho pfispéni v podobé
znaénych investic do vyzkumu a vyvoje zptsobilého propojit
a koordinovat iniciativy probihajici v jednotlivych ¢lenskych
statech, na vysokych skolach, ve vSech $pickovych technologic-
kych strediscich tohoto odvétvi, a také stanoveni piimé ucasti
vyrobcd.

(') Stanovisko EHSV, UF. vést. C 44, 16.2.2008 (zpravodaj: pan Ranoc-
chiari).
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7.9.1  EHSV davd Komisi a clenskym stdtim na védomy, Ze je
tieba, aby byla pfijata opatfeni na podporu pijmu — i v podobé
daniovych pobidek — pro pocetné rodiny, které jsou nuceny
pouzivat velké automobily. Mély by byt prozkoumdny situace
na vychodnich trzich, na nichz je stfedn{ délka Zivotnosti vozo-
vého parku velmi vysokd a prodavaji se ojeté automobily od
druhého ¢i tietiho majitele, které vice znecistuji. Bylo by potieba
najit v téchto zemich moznost, jak povzbudit vyménu pomoci
konkrétnich opatieni. Je zjevné, Ze zemé s niz$im piijmem na
obyvatele se nemohou t&it z vyhod vieobecného snizeni emisi,
protoze si nemohou kupovat nové automobily s niz§imi
emisemi, které jsou ale také velmi pravdépodobné drazsi.

vy

7.10  Zda se zfejmé, Ze mizZe-li byt vysledkd piistich let
rozumné docileno pouzitim existujicich technologii, bude do
budoucna nezbytné myslet na ,technologické odpoutini od
soucasnosti‘ zavedenim pokrocilejsi technologie.

7.11  EHSV se proto domnivd, Ze vysoké drovné mobilizace
védecké obce je mozné docilit vytvofenim spole¢né technolo-
gické iniciativy na zdkladé programu spolufinancovani
z dostate¢né velkého evropského rozpoctu a obdobného
piispévku podnikt, jak bylo neddvno navrZeno pro vyznamnd
odvétvi jako vodikové a palivové clanky, letectvi a leteckd
doprava, inovativni 1é¢iva, pocitatové systémy a nanoelektronika.

7.12  EHSV podporuje politiku, jez zavede pendle od roku
2012 za nesplnéni navrzenych cild, jak uvddi ¢ldnek 7 zkouma-
ného nafizeni, jelikoZ podporuje jeho presvédcovaci dcel,
domnivd se vSak, Ze by se ptijmy z tohoto pendle mély vyclenit
na ¢innosti souvisejici s automobilovym primyslem, jako je:

— posileni viech iniciativ vyzkumu a vyvoje;

— investice do oblasti odborné piipravy;

— financovani opatfeni, kterd motivuji vlastniky starych
a znecistujicich osobnich automobilt k jejich vyméné;

— uskutecnéni informacnich kampani ke zvySovani povédomi
spottebitelt, aby p#i svych ndkupech brali v dvahu emise
skodlivych plynt;

— podpora mistni vefejné dopravy.

7.13  EHSV se domnivd, Ze tato opatfeni a jejich znacnd
progresivita nejsou pfiméfené schopnosti evropského priimyslu
pfizptsobit vyrobni fetézec novym limitdm. Sank¢ni opatient,
kterd se téméf jisté odrazi v kone¢nych cendch, se jevi jako
zvlast vysokd a mohou se stt Cinitelem narusujicim hospodéi-
skou soutéz a zplsobit, Ze toto odvétvi bude vzhledem
k ostatnim odvétvim poskozeno. Bude tieba nalézt takové
feeni, které by tuto zatéz vyrovnalo zohlednénim priimérnych
nakladd, které ponesou dal$i vyrobni sektory, jichz se snizovani
emisi CO, tyka.

7.14  EHSV navrhuje Komisi, aby zvazila moznost nahradit
soucasny systém stanoven{ limitnich hodnot emisi vychdzejici
z hmotnosti vozidel alternativnimi parametry, napiiklad stopou
(stopa automobilu se vypocte tak, Ze se rozvor ndprav automo-
bilu vyndsobi jeho rozchodem kol).

7.15  Pribéh linedrni kiivky (tj. ndrtst v procentech) ovlivni
zatéz, kterd se md rozdélit mezi vyrobce, a vysledky v oblasti
zivotniho prostiedi. Cim vice se tento ndrGst blizi 100 %, tim
méné ndkladii nesou vyrobci automobiltl s velkou hmotnosti,
a naopak, ¢im vice se tento ndrtst blizi 0 %, tim vétstho usili
bude tfeba k dosazeni stanovenych cili (80 % ndrGst zvysi
emise 0 6 g, 20 % nartist o pouhych 1,5 g). Komise urcila 60 %
narust (zvySeni o 4,6 g). Vybor vyzyvad Komisi, aby tento névrh
jesté zvézila, aby bylo zcela vylouceno, Ze bude vyddno nafizen,
které by mohlo zvyhodnit ¢ znevyhodnit kterykoli evropsky
podnik.

7.16  Pokud by Komise méla zachovat tento pistup zaloZeny
na hmotnosti, pak by nebylo prili§ smysluplné v roce 2010 pre-
zkoumdvat ndrist a ke zvySovani hmotnosti by se mélo piihlizet
od roku 2013.

7.17  EHSV vyzyvd Komisi, aby urychlené pfipravila nové
vhodné pravni pfedpisy, které by mohly omezit emise CO,
z lehkych uzitkovych, tézkych a dvoukolovych vozidel, pro néz
je tieba mit spolehlivé a ovéfené tdaje o skute¢nych emisich.

7.18  EHSV vybizi Komisi, aby spolu s oprdvnénymi hledisky
ochrany Zzivotniho prostfedi nalezité¢ zvézila peclivé posouzeni
disledkd, jez mize pfinést vyvoj tak slozitého postupu pro
zaméstnanost 13 miliont pracovnikd, kteff v soucasnosti pracuji
v celém fetézci automobilového odvétvi. Kvili stdle rostoucim
cendm ropy a prani spotiebitelt platit méné za pohonné hmoty
by evropsti vyrobci automobilt vyrdbéjici Gc¢innéjsi automobily
mohli mit konkurenéni vyhodu, kterd by mohla podpofit
zaméstnanost v EU.

7.19  Podle ndzoru EHSV je nezbytné zavést pfiméfend
a konkrétni doprovodnd opatieni v oblasti vyzkumu novych
inovacnich a acinnych technologii v zdjmu udrZeni a pokud
mozno posileni soucasné trovné konkurenceschopnosti evrop-
ského automobilového primyslu a kvalitnich pracovnich mist.

7.20  Dlezitou souldst tohoto procesu tvof podle ndzoru
EHSV pfesné a povinné uplatnéni emisnich limitd na viechny
osobni automobily proddvané v Evropé, ale vyrdbéné v zemich
mimo EU. Tyto limity budou vypo¢itiny na zdkladé dovozi.

7.21  EHSV se domnivé, Ze zpravy o dosazeném pokroku, se
kterymi se pocitd pro rok 2010, jsou vyznamnou piilezitosti
k ovéfeni celkové strategie, a proto pozaduje, aby byl zapojen
do téchto pravidelnych hodnoceni a ndsledné mél moznost vy-
jadfit svij nazor.
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7.22  EHSV se domnivd, Ze posouzeni dopadii neni dosta-
tené podrobné. Samo stanovisko vyboru pro posouzeni dopadii
doporucilo vzhledem k ddlezitosti tématu detailnéjsi zvazeni né-
kterych rozhodujicich boda.

7.23  V dokumentu SEK(2007) 1725 bylo pozadovano objas-
néni dopadu na slozeni vozového parku a disledkad, které by to
mohlo mit pro dosaZeni cili, a rovnéz vysvétleni moznych
odchylek od ptedpoklddanych vysledkti podle modelu
TREMOVE (). Dokument déle pozadoval dal3i analyzu citlivosti
nékterych proménnych, jako jsou cena paliva nebo autonomni
piirtistek hmotnosti (AMI). Mély by byt posouzeny regiondlni
dopady, zejména na zaméstnanost. A kone¢né bylo navrZeno
dalsi posouzeni dodavatelského sektoru automobilového odvétvi
a mezindrodni konkurenceschopnosti. EHSV s témito doporuce-
nimi souhlasi a doufd, Ze posouzeni dopadd bude podrobné
a tplné.

7.24  EHSV zdiraziuje, Ze kromé piipravenych opatfeni je
nutné posilit politiku snizovani poptavky po dopravé pomoci
stale vétstho pfesunu od silni¢ni dopravy k alternativim, které
produkuji méné sklenikovych plynt, jako je Zelezni¢ni, fi¢ni
nebo hromadnd doprava.

7.25  EHSV nesouhlasi s ndvrhem docasné vyjimky stanovené
v ¢lanku 9 nafizeni. Navrhované znéni totiz popird rovné
podminky pro viechny podniky a fakticky narusuje hospodar-
skou soutéz v tomto specifickém segmentu trhu s podobnymi
vyrobky s podobnymi vlastnostmi. EHSV je pfesvédcen, Zze

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

() TREMOVE je analyticky model pro posouzeni G¢innosti ndklada tech-
nickych a netechnickych opatfeni, jejichZ ticelem je sniZit emise v celém
odvétvi dopravy a zlepsit kvalitu ovzdusi v 21 zemich: EU-15,
Svycarsku, Norsku, Ceské republice, Madarsku, Polsku a Slovinsku
(CtyFi nové Clenské zemé byly vybrdny na zdkladé dostupnosti tidaju).

vyjimka by méla byt udélovana vSem vyrobciim (spojenym ¢i
nespojenym s jinym vyrobcem), hospodéisky soutézicim ve
stejném segmentu trhu, ktery je ostatné nepatrny (0,2 %).

7.26  EHSV Komisi doporucuje, aby stanovila dlouhodobé
cile, jak naznacil i Evropsky parlament: od roku 2020 bude
nutné urcit odvaznéjsi feSeni a vénovat zvldstni pozornost jejich
proveditelnosti. Je nezbytné pokracovat ve sniZovdni emisi
a vysilat jednoznacné signély vyjadfujici vali vytrvat na této
cesté.

7.27  EHSV doporutuje, aby byl vypracovin model internali-
zace pii vypoctu CO, ze viech emisi spojenych s vyrobou auto-
mobildi. V nékterych zemich se napiiklad mnoho soucdsti vozi
z daleka, coZ pfispivd ke zvySovéni emisi u kazdého vyrobeného
automobilu jesté pred jeho uvedenim do provozu. Uhlikovd
stopa by méla byt zohlednovdna pro cely Zzivotni cyklus auto-
mobild, véetné CO, nezbytného k jejich likvidaci.

7.28 EHSV v nékterych nowvgjsich stanoviscich nabédal
Komisi, aby zahdjila diskusi o Zivotnich stylech. Vybor souhlasi
s navrhovanymi cili, ale konstatuje, Ze bude-li pokracovat trend
ristu poctu soukromych osobnich vozidel, nakladnich silni¢nich
vozidel a jinych druhd dopravy, které produkuji vysoké emise
sklenikovych plynii a NO,, soucasnym tempem a naplni-li se
progndzy ohledné naristu, se kterymi pocitd Komise, bude
nemozné dosahnout cile snizeni CO, o 20 %, ktery byl stanoven
v neddvnych ndvrzich Komise.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o bezpe¢nosti hracek

KOM(2008) 9 v konecném znéni — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

Dne 17. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti hracek.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 15. ervence 2008. Zpravodajem byl pan J. PEGADO LIZ.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zdf{ 2008 (jedndni dne 18. zdri), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 49 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vit4 iniciativu Komise, jejimZ cilem je pfezkoumat
smérnici o bezpenosti hracek, kterd vsak ptichdzi se zpoz-
dénim a neni dostate¢né ambiciézni.

1.2 EHSV konstatuje, Ze posouzeni dopadu, ze kterého ndvrh
vychazi, bylo vypracovano jiz v roce 2004, a nezohlednilo tedy
viechny stdty, které jsou v soucasné dobé ¢leny EU.

1.3 Vzhledem k rostoucimu poctu varovnych upozornéni na
nékteré hracky, na néjz ukdzala posledni zprava RAPEX (2007),
se EHSV podivuje nad tim, Ze ve zmifiovaném posouzeni
dopadu nebyly vyvozeny zavéry, a to nejen co se tyce stavajici
souvislosti mezi smérnici a détskymi drazy zptsobenymi hra¢-
kami, ale ptedeviim pokud jde o deklarovanou neznalost
budoucitho dopadu tohoto nédvrhu na pocet a zdvaznost trazl
zptisobenych hrackami, coz mélo byt hlavnim zdmérem
a odtivodnénim této iniciativy.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze Komise ptizndvd, ze o trazech
zpusobenych hrackami v Evropské unii neexistuji dostate¢né
spolehlivé a divéryhodné statistické tdaje, navrhuje EHSV, aby
Komise ve spolupraci s pislusnymi tfady v clenskych stitech
vytvofila vhodny systém statistickych informaci, ktery by byl
pfinejmensim na stejné drovni jako ten, ktery jiz existuje
v nékterych pravnich fadech a je dostupny vSem ucastnikim
procesu vyroby a uvddéni vyrobkd na trh jako zpisob pfedché-
zen{ Grazim (%).

1.5  Dle ndzoru EHSV by pravnim zdkladem ndvrhu mél byt
spiSe clanek 153 Smlouvy, a nikoliv pouze clinek 95, a to
proto, ze dulezitéjsim zdjmem je zde G¢innd ochrana déti, jez
stoji nad pouhym usnadnénim pfeshraniéniho obchodu
s hrackami.

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS) spravovany
Consumer Product Safety Commission (CPSC) v USA.

1.6 S ohledem na oblast a povahu nového navrhovaného
pfedpisu a zkuSenostem ziskanym pfi pouZivani platné smérnice
v raznych clenskych stitech se EHSV rovnéz domnivd, Zze
jakmile bude schvélena plnd harmonizace, vhodnéj$im pravnim
nastrojem by spiSe nez smérnice mélo byt nafizeni.

1.7 EHSV vitd ucelenost a dobrou strukturu ndvrhu
z technicko-prévniho hlediska a obecné souhlasi s inovujicimi
opatfenimi, zejména pokud jde o:

— rozsifeni definice ,hracky“ a pfijeti terminu ,pFedvidatelné”
pouziti s ohledem na jednani détf;

— posileni dozoru v ¢lenskych stitech;

— vytvofeni vhodnych pravidel pro prevenci a informovani
o bezpe¢nosti hracky — upozornéni a varovani.

1.8 EHSV vsak lituje, Ze se ndvrh nezabyvd nékterymi velmi
vyznamnymi a dilezitymi aspekty — nebo se jimi nezabyva
v dostate¢né mife — jako zejména:

a) jasnym upfednostnénim zdsady pfedbézné opatrnosti;

vevs

dohled nad détmi v kontaktu s hrackami;

¢) ujasnénim nékterych termint, jez jsou pili§ nejednoznacné
a nedostatecné vymezené, jako napf. termin hracka nebo
rozsah poskozen;

d) nepostavenim dovozcti a povéfenych zastupcii na stejnou
tiroven s vyrobci, a tedy zbavenim odpovédnosti osob, které
se Ucastni distribuce a prodeje hracek, za nahradu zpisobe-
nych skod;

e) nepfijetim postupl pro ovéfovéni ptizptsobenych charakteru
MSP.
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1.9 Vybor rozhodné vyzyvd Komisi, aby sviij ndvrh pfezkou-
mala s ohledem na toto stanovisko s cilem ucinit z ného davé-
ryhodnégjsi a G¢inny ndstroj na ochranu a zaruceni bezpecnosti
déti pii pouzivani hracek.

1.10  Vybor apeluje na EP a Radu, aby pfijaly pfedklddand
doporuceni a zohlednily je v rdmci legislativniho procesu, ktery
povede k pfijeti nové smérnice.

2. Uvod: Shrnuti ndvrhu

2.1 'V 70. letech Komise poprvé zvefejnila zdmér pravné
upravit oblast bezpecnosti hracek, a to prostfednictvim raznych
navrhi, které byly pro neexistenci politického konsensu vzdy
postupné stazeny. Kone¢né v ndvaznosti na rozhodnuti Rady ze
dne 23. Cervna 1986 (3 o ochrané a bezpecnosti spotiebitele
bylo v novém ndvrhu Komise dosazeno konsensu a stanoveno,
7e je nezbytné na evropské trovni harmonizovat definici
Jhracky”, normy pro vyrobu hracek, zdkladni pozadavky na
jejich bezpecnost, podminky jejich uvddéni na trh a zaruceni
toho, Ze pro déti jejich pouzivani nebude nebezpecné.

2.2 Tehdy vydand smérnice 88/378/ES ze dne 3. kvétna
1988 (*) byla jednou z prvnich legislativnich iniciativ vzniklych
na zdkladé ,nového pfistupu“ v oblasti technické harmonizace
a normalizace, jez vychdzel z rozhodnuti Rady ze dne 7. kvétna
1985 (4.

2.3 EHSV vydal k tehdejsimu ndvrhu smérnice (°) povinné
stanovisko, ve kterém projekt piiznivé pfijal, pficemz vyslovil
politovani nad dlouhymi prodlevami p#i jeho pipravé a na
zakladé ustanovent, Ze vSechny hracky museji byt spolehlivé a ze
jsou déti v piipadé nebezpedi zranitelné a musi se jim dostat
zvlastni ochrany, zdiraznil, Ze otdzku bezpetnosti hracek je
tieba pojmout z hlediska Sirtho dosahu  smérnice
o odpovédnosti za vyrobek (°).

2.4 Smérnice z roku 1988 byla mezitim nékolikrdt upra-
vena (), vyznamnym zplsobem pozménéna  smérnici
93/68/EHS ze dne 22. Cervence 1993 (%) a bylo k ni rovnéz
vypracovano sdéleni Komise tykajici se jejtho pouzivani (°).

® Ur vést. C167,5.7.1986,s. 1.

() UL vést. L 187, 16.7.1988, s. 1. Stanovisko EHSV: Ut. vést. C 232,
31.8.1987,s.22.

() Ut.vést.C136,4.6.1985,s. 1. i

(°) KOM(1986) 541 v kone¢ném znéni (UF. vést. C 282, 8.11.1986, s. 4).

(©) Sganovisko CESE 639/87, zpravodajkou byla ¢lenka Alma WILLIAMS
(Ut. vést. C 232, 31.8.1987,s. 22).

() Ur vést. L 281,14.10.1988,s. 55; Ur. vést. L 37, 9.2. 1991,s.42.

(*) UL vést. L 220, 30.8.1993, s. 1. Stanovisko EHSV: Ur. vést. C 14,
20.1.1992,s. 15, a Uk vést. C129,10.5.1993,s. 3.

() Uk vést.C 297,9.12.2003,s. 18.

2.5 V letech 1992 a 2001 byly pfijaty a zvefejnény dvé
smérnice tykajici se bezpecnosti vyrobkd obecné, jez zahrnuje
i bezpetnost hracek (1), pficemz smérnice z roku 2001
obzvlasté zdiraziiuje zmény ve Smlouvé, zejména v clanku
152, tykajicim se vefejného zdravi, a 153, tykajicim se ochrany
spotfebitele, a to v kontextu zdsady pfedbéziné opatrnosti.

2.6 Dvacet let po zvefejnéni smérnice z roku 1998 navrhuje
Komise novou smérnici tykajici se tohoto tématu; uvédomila si,
ze platné piedpisy mezitim zastaraly, jejich oblast plisobnosti
a v ni pouzivané terminy bylo potieba pteformulovat tak, aby
byly jasnéjsi, a piizptisobit je novym skute¢nostem, Ze bylo nalé-
havé nutné zajistit soulad jejich ustanoveni s neddvno
navrzenym celkovym legislativnim rdmcem uvadéni vyrobka na
trth ('), a zejména Ze by piejmuti a provedeni smérnice
v jednotlivych ¢lenskych stitech odhalilo zavazné nedostatky
a rozdily v souvislosti s jejim pouZzivinim, a Ze je toto vSe tfeba
vyfesit.

2.7 Stavajici ndvrh vychdzi ze tfi ddlezitych technickych
studif, jeZ je nutno povaZovat za jeji soucdsti; dvé z nich se
tykaji pozadavki na jisté, udajné nebezpecné, chemické
latky vyuzivané pii vyrobé hracek, a na jejich pouZzivani, a tieti
je obecné posouzeni dopadd, jehoz konend zpriva je
z roku 2004.

2.8  Diky stdvajicimu ndvrhu hodld Komise splnit tyto cile (ve
zkratce):

A) Zlepsit pozadavky v oblasti bezpe¢nosti, zejména pokud jde
o:

a) pouzivani chemickych latek;

b) prevenci a informovéni spotiebitelil a uZivateli;
¢) nebezpeci udusent;

d) kombinovani hracek a potravin;

e) definice obecného pozadavku na bezpecnost.

=

Utinnéjsi a koherentngjsi pouzivani smérnice, zejména pro-
stfednictvim:

a) posileni opatieni ¢lenskych stitd souvisejicich s dozorem
nad trhem;

(') Smérnice 92/59/EHS ze dne 29. Cervna 1992 (Uf. vést. L 228,
11.8.1992, s. 24 — stanovisko EHSV: UF. vést. C 75, 26.3.1990, s. 1)
a smérnice 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 (Uf. vést. L 11,
15.1.2002, s. 4); EHSV pfijal k tomuto ndvrhu KOM(2000) 139
v kone¢ném znéni stanovisko CES 1008/2000 dne 20. zaf{ 2000,
zpravodajkou byla ¢lenka Alma WILLIAMS (Uf. vést. C 367,
20.12.2000, s. 34). Jiz dfive, 8. prosince 1999, pripravila tato ¢lenka
stanovisko z vlastni iniciativy ke stejnému tématu, které EHSV také
pfijal (CES 1131/1999 — UF. vést. C 51, 23.2.2000, s. 67).
Balicek ndvrhtt KOM(2007) 36, 37 a 53 v konecném znéni ze dne
14.2.2007, jez byl pfedmétem stanoviska EHSV (CESE 16932007 ze
dne 13.12.2007), zpravodajem byl ¢len PEZZINL

=

(ll

~
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b) informace o chemickych latkdch v technické dokumen-
taci;

¢) pfipojeni znacky CE;
d) posouzeni bezpecnosti.

() Soulad smérnice s obecnym ramcem pro uvadéni vyrobka
na trh.

D) Jasngjsi vymezeni oblasti ptsobnosti a pouZivanych pojmd.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd iniciativu Komise, jez vSak pfichdzi se zpoz-
dénim, a to vzhledem k tomu, Ze smérnice, kterd je pfedmétem
pfezkumu, je v platnosti jiZ vice nez 20 let a Ze v parametrech
a technikdch vyroby hracek a jejich uvddéni na trh doslo
mezitim k zdsadnim zméndm, stejné jako ve vkusu a névycich
jejich pfirozenych uzivatelt. EHSV se vSak domnivd, Ze stavajici
navrh by mohl mit ambici6znéjsi cile a zohlednit ve svych usta-
novenich obavy, jez prameni z neddvnych udalosti, na néz bylo
vefejné upozornéno, a které se odrazily nejen v naléhavych
proslovech a stanoviscich komisaiky pro ochranu spotiebitele,
ale rovnéZz v usneseni EP ze zai{ 2007, s jehoz obsahem Vybor
souhlasi (*?). Lituje proto, Ze na diskusi s EHSV nebyli pfitomni
také zdstupci generdlntho feditelstvi pro zdravi a ochranu
spotfebitele, které pravdépodobné nebylo piimo zapojeno do
piipravy smérnice.

3.2 EHSV se podivuje, Ze posouzeni dopadu, ze kterého
navrh vychdzi, je star$i nez 4 roky a nezohledfuje situaci ve
vech ¢lenskych statech. Dodavd, Ze neni jasné, do jaké miry byli
pii pipravé navrhu skutené zapojeni a konzultovéni zdstupci
spotfebitelt a rodin a jakym zptisobem se to v navrhu odrazilo.

3.3 Vzhledem k tomu, Ze Komise upozoriiuje na tdajné
nedostatky pfi pouZivani smérnice, se EHSV podivuje nad tim,
7e smérnice neni doplnéna opatfenimi, jimiz by Komise prosa-
zovala fddné dodrzovdni tohoto pfedpisu Spolecenstvi.

3.4  EHSV nemuze pochopit, jak mize Komise vyvozovat
zdvéry o situaci, jiz zamysli zménit, ¢i o G¢innosti navrhovanych
opatfeni, ackoliv sama uznavd, ze nemd dostatek piislusnych
statistickych ddaji. Je nicméné zndmo, Ze evropsky trh
s hrackami, odhadovany na 17,3 miliard EUR v maloobchodnich
cendch v roce 2002 a s objemem dovozu ve vysi pfesahujici

(") Srovnej s proslovem komisarky Kunevy ze dne 12. zaii 2007 v EP,
jejimi vystoupenimi na schizich se zastupcem vykonného feditele
spolecnosti Mattel International ze dne 20. zdf{ 2007 a s delegaci
vyrobci hracek, ve které byly zastoupeny spolec¢nosti Hornby, Lego
a Mattel ze dne 9. dubna 2008, a s proslovem na tiskové konferenci
dne 22. listopadu 2007. Srovnej rovnéz s rozhodnutim EP Doc P6-TA
(2007) 0412 ze dne 26. zaf{ 2007.

9 miliard EUR, je prosperujicim odvétvim, na némz se podili
piiblizné 2 000 podnikii, prevdzné malych a stfednich, jez
pifmo zaméstnavaji vice nez 100 000 pracovniki (V).

3.5 EHSV md za to, Ze samotnd povaha ndvrhu by méla vést
k tomu, Ze za prévni zdklad bude povazovan nejen clanek 95,
ale nutné také ¢lanek 153, jelikoz znéni navrhu nezdiraziuje
pouze dotvofeni vnitintho trhu, ale tykd se spiSe kategorie
spottebiteld, kterd je obzvlasté zranitelnd a v Zddném piipadeé ji
nelze povazovat za ,primérného spotiebitele”.

3.6 Totiz vzhledem k tomu, Ze déti jsou nepfimymi spotiebi-
teli hracek, jelikoz je nenakupuji ony samy, ale jejich rodice
a dalsi dospéli lidé, kteti jim je pfedkladaji k pouziti, by méla
byt Komise v otdzkich potieby informovat a vzdélivat tuto
skupinu spotiebitelti piisngjsi, coz by se také mélo odrazit ve
znéni navrhu.

3.7 EHSV rozumi, Ze v tomto pfipadé Komise zvolila piistup
tplné harmonizace, a opakuje, Ze je pevné piesvédcen o tom, Ze
v ptipadech, jako je tento, by bylo o mnoho vyhodnéjsi pouzit
nastroj nafizeni namisto smérnice; ten by piinesl evidentni
vyhody v podobé pravni jistoty a ptedeslo by se tak nejistym
vysledkim zptusobenym zpozdénym a chybnym pfejimanim
smérnice a naslednymi rozdily v jejim pouZivani, k nimz docha-
zelo v piipadé platné smérnice (*).

3.8 S ohledem na povahu véci, neustdly vyvoj védeckych
a technickych poznatkl, mozZnost pfipadnych trazd, jez byla
prokdzdna piipady Mattel a Fisher Price, ¢i na znepokojujici
ndriist varovnych upozornéni na nékteré hracky, jenz byl
prokdzan v posledni vyro¢ni zpravé RAPEX (2007), a na to, Ze
mé tak tento sektor zdaleka nejvice ozndmeni (31 %) (**), dalo
se predpoklddat, 7e ndvrh si vezme ze vsech téchto udalosti
ponauceni, predev§im pak z nedspéchu systému ,post-market
surveillance” (sledovani po uvedeni na trh), a dd smérnici prove-
ditelngjsi a vymahatelngjsi charakter — coZ by mohlo vést k vétsi
bezpecnosti trhu s hra¢kami — a v piipadé pochybnosti zakdze,
aby se jako détskd hracka pouzivalo cokoliv, co by bylo mozné
povaZovat za nebezpetné, i v pripadé, Ze by nebezpeci bylo
minimdlni a jeho pravdépodobnost nejistd, a to vzhledem
k nepfedvidatelnosti détského jedndni. K tomu vSak ocividné
nedoslo.

(%) Udaje uvedené na internetové strance Komise. )

(**) Smérnice Rady 88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 (Ut. vést. L 187,
16.7.1988, s. 1). Je dulezité zddraznit, Ze na rozdil od smérnice
o kosmetickych piipravcich (KOM(2008) 49 v kone¢ném znéni|2 ze
dne 14.4.2008) se Komise spravné rozhodla nahradit smérnici nafi-
zenim, a doplnit, Ze zména tykajici se subsidiarity v ramci reformni
smlouvy, jez rus ,upfednostiovani“ smérnice, bude do budoucna
dal$im argumentem pro toto feeni.

Podle uvedené zpravy bylo jen v 1été roku 2007 z trhu stazeno
18 miliont hracek, protoZe obsahovaly magnety, a pfiblizné 2 miliony
hracek, jejichZ nétér obsahoval olovo.

~z
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3.9 Pokud jde o znacku CE, EHSV by pouze pfipomnél
k tématu spole¢ného rdmce pro uvadéni vyrobkd na trh, a tedy
ze ,nedostatecnd vérohodnost oznaceni CE pedstavuje nedostatecnou
divéru v cely systém [...] a nakonec i adekvdtnost pravnich predpisii
nového pristupu.” (%)

V této situaci vyzyva EHSV Komisi, aby uvedla kone¢né znéni
tohoto navrhu do souladu se znénim pfijatym v souvislosti s jiz
zminovanym souborem ndvrhi tykajicim se spole¢ného
ramce (V).

3.10  EHSV plné souhlasi s ndvrhem EP vytvofit evropské
oznaceni bezpecnosti pro hracky, které by piidélovaly nezavislé
externi subjekty, a lituje, Ze ndvrh nezohlednil cely soubor
piipominek uvedeny v usneseni EP ze zafi 2007; EHSV nicméné
sdili obavy MSP, ne v tom smyslu, Ze by jimi vyrobené a na trh
uvedené hracky snad byly méné bezpecné, ale spiSe co se tyce
piiméfenosti prostiedki pouzivanych k certifikaci shody, zvlasté
u vyrobkd, které nepochdzi ze sériové vyroby nebo byly vyro-
beny v limitované sérii (**).

3.11  EHSV se domnivd, zZe veskeré latky, které byly fadné
uzndny za potencidlné nebezpe¢né, musi byt z vyroby hracek
naprosto vylouceny, a to pfiméfenou a vyvdZenou formou,
proveditelnou z hlediska zodpovédného vyrobce a vymahatelnou
ze strany organd.

3.12  EHSV vitd neddvné rozhodnuti Komise tykajici se
,magnetickych her®, je v8ak udiven tim, Ze se touto otdzkou
nezabyvd navrhovand smérnice; reakci Komise, jeZ spociva

(") Stanovisko CESE 1693/2007 ze dne 13. prosince 2007 ¢lena Pezzi-
niho (INT 352/353/354), odstavec 5.2.11 a 5.2.12, kde se jesté
ddrazné iika:

.Nejlepsi zpiisob, jak posilit status a vyznam oznaceni CE, jak je defino-

vdno v rozhodnuti Rady 93/465/EHS, je nutno hledat prostrednictvim

radikdlni reformy samotného oznaceni:

— ujasnit, Ze se nesmi pouzivat jako systém znaceni nebo etiketovdni pro
ucely spotieby, nebo byt za takovy systém povaZovdn, ani jako zdruka
kvality, osvédteni nebo schvalovdni ze strany nezdvislych tietich
subjektii, ale pouze jako prohldSeni o shodé a technické dokumentaci,
které musi vyrobce nebo dovozce v souladu s poZadavky na vyrobek
s plnou odpovédnosti predloZit ifadiim a spotiebiteliim,

— racionalizovat riizné postupy posuzovdni shody,

— posilit pravni ochranu oznaceni CE jeho registraci jakoZto kolektivni
ochranné zndmky, jez vefejnym orgdniim umoZiiuje rychle zasahovat
a zamezovat zneuZivdni, aviak zachovat moznost dopliikovych vnitro-
stdtnich znacek,

— posilit mechanismy dozoru nad trhem a celni kontroly na hranicich,

— z podnétu vyrobcii a spotiebitelit zahdjit studii, kterd prozkoumd pozi-
tivni a negativni hlediska pripadného dobrovolného kodexu chovdni na
iicinnost Sifeni znacek jakosti a evropskych i vnitrostdtnich etiket, at uz
dobrovolnych nebo povinnyich, a jejich vztah k oznaceni CE.“

(') KOM(2007) 36, 37 a 53 v konecnem znéni ze dne 14.2.2007.

) Stanovisko citované v pozndmce pod ¢arou ¢. 16, odstavee 5.2.7.1
a 5.2.9. Viz také stanovisko EHSV k tématu politickych opatfeni pro
malé a stfedni podniky (INT/390), jehoZ zpravodajem byl ¢len Cappel-
lini, a stanovisﬁo EHSV k tématu kosmetickych piipravka (INT/424),
jehoz zpravodajem byl ¢len Krawczyk.

v pouhé ,vyzvé“ adresované ¢lenskym stdttim k pfipojeni ,varo-
vani* (individudlni pro kazdy stit), povazuje za piili§ laxni,
vzhledem k zdvaznosti nebezpedi a k drazim, které byly
u téchto hradek jiz zaznamendny.

3.13  Co se tyce sankci, ma EHSV za to, Ze by bylo na misté
pfesngjsi vymezeni jejich stupné a charakteru, podobné jak to
Komise jiz uinila v oblastech, kde je $kodlivost zavrZenihod-
nych jedndni ze spolecenského hlediska o dost mensi.

3.14  EHSV obecné lituje, Ze se timto promarni piileZitost
dosdhnout v této oblasti alespon stejného stupné ochrany evrop-
skych déti, jakého dosahuji, dokonce z iniciativy samotnych
vyrobcti, nékteré Clenské i daldi staty, kde jsou jisté typy hracek
prosté a jednoduse zakdzany, jak prokdzala velmi neddvnd studie
zadand Evropskym parlamentem (*°).

3.15  EHSV si je védom vysoké trovné stdvajici hospodarské
soutéze na mezindrodni trovni v hrackdtském primyslu. Proto
74dd Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu, aby
zohlednily hospodaiskou soutéz v odvétvi pfi zavddéni zmén
v legislativnim procesu pfijimdni této smérnice. Nejednd se o to
snizit standardy bezpecnosti hracek na tkor ochrany spotiebi-
tele, zejména déti, nybrz o piisné dodrzovani pravidel mezind-
rodniho obchodu, aby mély evropské firmy stejné podminky
hospodaiské soutéze.

3.16  EHSV vyzyvad Komisi, aby se k otdzce obav panujicich
ve spolecnosti v souvislosti s vyrobou hracek postavila citlivé,
a to zejména pokud jde o tieti zemé, kde jsou k jejich vyrobé
vyuzivany déti utlého véku, které pracuji za odsouzenihodnych
podminek z hlediska pracovni doby i pracovniho prostiedi
a kazdy den zachdzeji s jedovatymi a velmi nebezpeénymi
latkami, a aby zaujala postoj, kterym bude jasné hdjit ,ekolo-
gické“ a ,etické hracky.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Cldnek 1 a Pifloha T — Seznam vyrobk, které se nepovazuji za

hracky

EHSV uzndvd zdmér Komise aktualizovat definici ,hracky*
a umoznit tak, aby se vztahovala i na vyrobky, které nejsou
navrzeny pouze za tcelem hrani.

(**) ,Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys“ (PE 393.523,
autofi: AA Frank Alleweldt — Project Director; Anna Fielder — Lead
Author; Geraint Howells — Legal Analist; Senda Kara, Kristen Schubert
a Stephen Locke.
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EHSV vsak zdiraziuje, Ze stdvajici definice nestaci pro dosazeni
vytycenych cildi, protoze kromé toho, Ze neumoZiuje nezbytnou
aktualizaci podle vyvoje trhu s technologiemi, schvaluje také
seznam vyrobkd, na néZ se smérnice nevztahuje, o jehoZ patfic-
nosti pochybuje, zejména co se tyce dekorativnich pfedméti
uréenych pro slavnosti a oslavy, biZuterie, her, pii kterych se
pouzivaji stfely s ostrymi hroty, vyrobkd uréenych k pouziti ve
Skoldch a v jiném pedagogickém rdmci pro didaktické dcely,
a sportovnich potieb.

Zdklad pro vytvofeni zvldstniho rezimu ochrany uzivateld
vyrobkdl totiz souvisi s povahou uZivatele, a konkrétné s jeho
zranitelnostl. UZivatel neznd tcel kazdého piedloZeného pred-
métu — vyrobky jsou ¢asto povazovadny za hracky détmi, rodici
nebo samotnymi prodejci, ktef{ je mezi hracky zafadi a tak je
také prodavaji. Vzhledem k vyse uvedenému Vybor nerozumi
tomu, pro¢ se smérnice nevztahuje napitklad na hracky vyuzi-
vané za didaktickymi Gcely ve $kolach, jelikoz co se tyce povahy
uzivatele, neexistuje zde zddny rozdil.

EHSV zdtiraziiuje, Ze je nezbytné, aby se smérnice, v souladu se
zdsadou pfedbéZné opatrnosti, vztahovala na vSechny dostupné
potieby a vyrobky, které by mohly byt potencidlné pouzity jako
hracky détmi mladsimi 14 let.

EHSV proto vyzyva Komisi, aby piehodnotila definici uvedenou
v ¢lanku 1, jakoz i pfedlozeny seznam, a uvedla je v soulad.

4.2 Cldnky 2 a 5

EHSV vyjadiuje sviij absolutni nesouhlas, pokud jde o rozli$ovani
mezi vyrobcem a dovozcem, vzhledem k tomu, Ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES o obecné bezpec-
nosti vyrobkd stavi dovozce a vyrobce na stejnou uroven,
v piipadé, Ze vyrobce nemd v daném ¢lenském staté zastoupeni.
Pokud je bude timto zplisobem naddle rozliSovat, nejen Ze
nebude fddné ochrdnéno privo uZivateld na ndhradu $kod
(jelikoz odpovédnost padd vyhradné na vyrobce), ale také to
nepfispéje k fddné harmonizaci pfedpisii Spolecenstvi, coz
nutné zpochybni zdsadu prdvni jistoty.

EHSV mad za to, Ze pro tcely pouZivani této smérnice by méli
byt zdstupci/povéfeni zdstupci a dovozci (pokud vyrobce nemd
svého oficidlniho zdstupce) povazovéni za vyrobce, coZ je opak
toho, co obsahuje tento ndvrh smérnice, kterd je stavi na stejnou
droveti pouze v pipadé, Ze se na trhu s hrackami pohybuji pod
stejnou znackou nebo stejnym jménem, nebo v piipadé, Ze
dovozci néakym zplisobem pozméni povahu vyrobku, ackoliv
do samotného vyrobniho procesu nezasdhnou.

EHSV odmita rozliSovini mezi povéfenymi zdstupci a vyrobci
v otazkich odpovédnosti. ESHV se totiz obavd, Ze by zachovani
této normy mohlo znemoznit ochranu prav spotiebiteld,
konkrétné prava na ndhradu skod, v situacich, kdy by mél

vy 7

vyrobee v ¢lenském staté pouze povéfeného zastupce.

EHSV obecné podporuje zachovani ustanoveni platné smérnice,
kterd kladou odpovédnost za bezpecnost hracek na vSechny
subjekty, jez jsou néakym zplisobem zapojeny do procesu
uvadéni vyrobkd na trh.

Co se tyce definice 3kod, Vybor se domnivd, ze byla se méla
vztahovat na dlouhodobd poskozeni, jez jsou pHmym
dtsledkem zaznamenanych trazi.

4.3 Cldnek 9

EHSV pfiznivé vitd zménu tykajic{ se ¢lanku 2 ndvrhu v tom
smyslu, Ze pro ucely ovéfeni nebezpeci bude bréno v potaz
pfedpoklddané pouzivini hracky s ohledem na détské jedndni
(ackoliv zdiraziiuje, Ze bod odiivodnéni ¢ 16 umoziluje
opacnou interpretaci).

EHSV se vSak domnivd, Ze pfedvidat méné vhodnd, avSak u dét
moznéd pouziti vyrobku musi jeho vyrobce. Je totiz nedcelné
zachovévat kritérium pfedvidatelnosti, kdyZz je v samotné divo-
dové zpravé zdiraznéna nezbytnost zohlednit pfi navrhovani
hracek casto nepfedvidatelné chovani déti.

EHSV nesouhlasi se znénim odstavce 3, jelikoZ toto ustanoveni
nejenze stanovi nezpochybnitelnou domnénku, ale také vagni
a neurcitd kritéria, jako jsou pojmy ,pfedvidatelny” a ,bézny*,
coz v kone¢ném dusledku vylou¢i povinnost vyrobce aktuali-
zovat své znalosti z oblasti védeckého vyzkumu a technik ve
svém oboru, protoze fakt, Ze je jeho vyrobek dostupny na trhu,
je logickym disledkem toho, Ze se dodrzuje obecnd bezpecnost
vyrobkd (*°).

Povinnost zamezit vaddm vyrobku nekondi jeho uvedenim na
trh. Vyrobce a jeho piipadny mistni zdstupce musi na hracky
stile dohliZet, sledovat je a kontrolovat, coz umozni odhalit
nezndmé a v okamzik uvedeni na trh nezjistitelné nedostatky,
nebo vady, které vzniknou pfed¢asnym opotiebovanim, tinavou
materidlu nebo pfedcasnym starnutim hracky.

(*) V tomto smyslu viz rozsudek Soudniho dvora Evro skﬁ'rch spolecen-
stvi vyhldseny dne 29. kvétna 1997 (véc C-300/95; Sbirka rozhodnuti
1997, strana 1-02649).
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4.4 Clinek 10

EHSV vitd zdmér Komise vyZadovat, aby byla v mistech prodeje
umisténa zfetelnd, Citelnd a dobfe viditelnd upozornéni s cilem
zajistit, aby byl uZzivatel pfedem a G¢inné informovan. Domnivéa
se nicméné, Ze tato upozornéni by neméla byt uvedena pouze
na obalu, ale rovnéz na samotnych vyrobcich.

Vybor md nicméné za to, Ze by na téchto upozornénich
v mistech prodeje mély byt uvedeny nejen informace
o minimalnim a maximélnim véku uzivateld, ale v ptipadé né-
kterych hracek rovnéz vhodnd télesnd hmotnost déti, které je
budou pouzivat, a varovéni, aby byly vyrobky pouzivany pouze
pod dohledem.

Vybor také vyzyvd k tomu, aby byla tato upozornéni formulo-
véana zpusobem adekvétnim uZivatelim a jejich zvldstni vnima-
vosti.

EHSV opakuje svou vyzvu k podpofe vzdélavacich aktivit urce-
nych rodi¢im a doprovodu déti s cilem informovat je o rizicich
pouzivani hracek a poucit o opatrnosti; je nicméné pravda,
ze ackoliv je bezpecnost déti v koneéném disledku odpovéd-
nosti rodi¢d, opatrovnikii, pedagogickych pracovnikd, uciteld,
vychovatelt atd., nemize tento fakt snizit odpovédnost vyrobci,
dovozcti a maloobchodnich prodejcti za celkovou bezpecnost
hracek.

Vzhledem k tomu, Ze oznadeni vyrobkil je Casto napsino
v jinych nez tfednich jazycich, EHSV se domnivd, Ze v odstavci 3
by mélo byt uvedeno, Ze upozornéni a bezpecnostni pokyny
musi byt povinné napsdny v dfednim jazyce clenského statu,
kde se vyrobek prodavi, a nikoliv pouze moZnost toto poza-
dovat, jako tomu je nyni.

4.5 Cldnky 12 a 26

Ackoliv uznava, Ze je nezbytné zachovat predpoklady shody, méd
EHSV za to, Ze vzhledem ke stavajici situaci v oblasti technic-
kych a védeckych poznatkd by bylo vhodnéjsi pro piipady trazu
¢i poskozeni zdravi zavést systém pfenosu dikazniho bfemene.

4.6 Cldnek 17

EHSV zdtraznuje, Ze se Komise rozhodla ulozit vyrobctim
povinnost provést analyzu rizik, kterd obndsi pouzivani hracky,
a nikoliv povolit, aby pfedmétem analyzy byla pouze nebezpeci
typickd pro jeji pouZzivini. Vybor se vSak domnivd, Ze tuto
analyzu je nutné provadét po celou dobu Zivotnosti hracky,
nezdvisle na tom, zda zplsobi drazy, aby se tak predeslo
takovym piipadiim, k jakym doslo u spolecnosti Mattel.

4.7 Cldnek 18

EHSV je toho ndzoru, Ze ovéfovani shody by mélo byt apliko-
vano na viechny kategorie hracek, a nikoliv pouze na ptipady
uvedené v odstavci 3, aby se tak zajistila jednotnd métitka, a Ze
by mélo byt zavedeno evropské oznaceni bezpecnosti, jak
navrhl EP (*).

S ohledem na to, Ze se pohybujeme v technickém oboru, ve
kterém nejsou k dispozici specifické konkrétni poznatky nebo
statistiky o trazech pfivozenych pouZzivinim vyrobku, zdira-
ziiuje ESHY, Ze Komise musi v tomto ndvrhu nezbytné upfesnit
zdsadu predbézné opatrnosti, a to ve znéni uvedeném v bilé
knize o bezpe¢nosti potravin z ledna 2000 (*3).

4.8 Priloha II — Zvldstni poZadavky na bezpecnost

Cast I - Fyzikdln{ a mechanické vlastnosti

EHSV povazuje za vhodné, Ze bod 4 odstavec 3 rozsifuje své
pole pusobnosti na déti mladsi 60 mésict, jelikozZ pred dosa-
Zenim tohoto véku existuje moznost, ze dit¢ hracku pouZije
nerozumné a neopatrné a vlozi ji do tst, ackoliv s tim vyrobce
pii navrhovani vyrobku nepogital.

Na druhou stranu se EHSV domnivd, Ze nebyly osetfeny tyto
otazky:

— obaly vyrobkd, a konkrétnéji piipady, kdy jsou hracky zaba-
leny do plastovych sackd;

— moznost, Ze se &asti hracky oddéli a déti je polknou;

— vlastnosti hracek v p¥ipadg, Ze se poskodi.

Cast III - Chemické vlastnosti

EHSV sice vitd navrhované zmény, zddraziuje vsak, Ze co se
chemickych vlastnosti tyce, je nutné okamzité zavést zdsadu
pfedbézné opatrnosti, jelikoz studie, které provedla Svétova
zdravotnickd organizace, prokdzaly, Ze kontakt déti s témito
vyrobky miiZe zptisobovat nékteré chronické nemoci, jimiz déti
déle trpi i po tfetim roce Zivota.

(*") Usneseni EP ze dne 19. zaf 2007 o nebezpecnych hrackich (Doc
P6-TA (2007) 0412 ze dne 26. z4fi 2007).
(**) KOM(1999) 719 v konecném znéni ze dne 12.1.2000.
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Proto Vybor vyzdvihuje, Ze je nutné zakdzat vSechny latky CMR
— veetné téch, které spadaji do kategorie 3, pokud byly fadné
uzndny za potencidlné nebezpeiné —, a to nejen v povrchové
Casti vyrobku, ale rovnéz v materidlech, ze kterych je slozen
jejich vnitfek, coz je v souladu se smérnici o kosmetickych
prostiedcich. Na druhou stranu EHSV Komisi varuje pred
piilisnou toleranci, kterd v soucasnosti existuje, a to nejen ve
vztahu k povolenych migraénim limitdm, ale také pokud jde
o endokrinni disruptory, které mohou narusit normalni vyvoj
ditéte.

Co se tyCe pouzivani alergennich litek, ESHV doporucuje
Komisi, aby zakdzala pouZivani jakychkoliv vonnych ¢i drazdi-
vych latek, jelikoz mohou obsahovat nejen alergenni slozky —
latky, které musi byt rozhodné zakdzdny -, ale rovnéz dalsi
latky, které pfimo ovliviiuji imunitni systém ditéte.

Vzhledem k danym moznostem z hlediska proveditelnosti a ke
struktufe hrackdiského primyslu, ve kterém vyrazné pievladaji
MSP, a s ohledem na vyznamné zmény, jez smérnice zavadi, ze-
jména v oblasti chemickych vlastnosti, by EHSV doporucoval
pétileté prechodné obdobi.

EHSV vyzdvihuje, Ze je nutné prosazovat, aby stivajici ndvrh
a predpisy tykajici se bezpenosti potravin byly uvedeny ve

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

shodu, zejména co se ty¢e materidlti pouzivanych pro vyrobu
hracek pro déti mlad$i 36 mésicd. Vybor vyzyvd Komisi, aby
pro povrchovou &ast hracek povolila pouze ty latky, které jsou
povoleny pro materidly, jez jsou v pimém kontaktu
§ potravinami.

Cast IV — Elektrické vliastnosti

EHSV ma za to, Ze by tato pfiloha méla obsahovat zvlastni usta-
noveni, kterd by se tykala vyrobkd, jez vyzaduji pouzZiti baterii —
zejména baterif obsahujicich rtut.

4.9 Priloha V — Upozornéni

EHSV je toho ndzoru, Ze pokud jde o déti s fyzickym ¢&i
mentdlnim postiZenim, méla by existovat specialni upozornéni
piizptsobena jejich situaci, aby jejich rodi¢e nebo doprovod byli
pfedem informovini o nebezpecich, kterd pouzivini hracky
obndsi.

Co se tyce vkladani hracek do potravin, domnivé se EHSV, Ze by
mélo byt zietelné pfiloZeno specidlni, nesmazatelné upozornéni
na to, Ze potravina obsahuje hracku, jez by méla byt vidét neza-
visle na tom, jaky md obal.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Jednotny
trh pro Evropu ve 21. stoleti

KOM(2007) 724 v konecném znéni

(2009/C 77/03)

Dne 20. listopadu 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii:
Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 15. Cervence 2008. Zpravodajem byl pan Cassidy, spoluzpravodajem pan
Hencks a pan Cappellini.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zdf{ 2008 (jedndni dne 18. zdri), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 51 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti - zévéry a doporuceni

1.1  EHSV zdGraziiuje vyznam Lisabonské strategie pro
zachovani vyhod jednotného trhu a jeho rozvoj a konsolidaci.

1.2 Radné fungujici, konkurenceschopny jednotny trh
otevieny inovacim je pro Evropu zdsadni, ma-li pfi zachovani
socidlnich standardd z globalizace vytézit co nejvice. EHSV je
v této souvislosti znepokojen neddvnymi rozhodnutimi Evrop-
ského soudniho dvora tykajicimi se vysilini pracovnikd
a analyzuje jeho disledky pro acquis Spolecenstvi v oblasti
socidlni politiky ().

1.3V oblasti rozvoje jednotného trhu EHSV zdtraziuje
vyznam podpory a investovani do védeckého vyzkumu
a vysledkt inovaci, pomoci vnitrostitnim dodavatelim techno-
logii pfi prosazovani inovovanych vyrobkli a technologii
v evropském méfitku a podpory Sifeni a nadndrodniho vyuzi-
vani vysledki vyzkumu. Jednotny trh je kli¢ovym nastrojem pro
realizaci lisabonské agendy. Jeho zdmérem je pfinést uZitek
spotfebitelim, podpofit hospodafsky rist a zaméstnanost, nebot
diky nému dochdzi k postupnému odstratiovani prekdzek ve
volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu, byt mnohé
petrvavaji. Vyhody uZzsi integrace jsou nesporné.

1.4  Balitek prezkoumdni jednotného trhu vypracovany
Komisi je dobrym zdkladem pro znovuoziveni jednotného trhu,
jeho tspéch vSak bude do zna¢né miry zéviset na schopnostech
a ambicich vldd jednotlivych stitd a jejich socidlnich partnert
prevzit odpovédnost a dat k dispozici nezbytné zdroje, které by
tato slova zménily ve skute¢nost.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5 Spravné a jednotné prosazovani stdvajicich prdvnich
piedpisti a norem je jednou z nejdtlezit&jsich vyzev. Posouzeni
dopadu, sniZeni administrativni zdtéZe a ndkladd spojenych
s respektovanim legislativy vyplyvajici z dariové roztiisténosti
vnitintho  trhu, leps konzultace socidlnich partnerti
a zainteresovanych stran, zejména malych a stfednich podnikd,
jsou nezbytné jak pro lepsi pochopeni zdmérii regulace, tak pro
hledéani neregulativnich feseni.

1.6 Malé a stiedni podniky vyznamné pfispivaji k efektivnimu
fungovani jednotného trhu. Malé a stfedni podniky ve svych
ruznych forméch hraji zvldst dilezitou dlohu v odvétvi sluzeb
a jsou jadrem socidlnich kompromisti podporujicich hospodai-
stvi EU. Small Business Act i charta pro malé a stfedni podniky
uznavaj{ vyznam malych a stfednich podnikd v politickych
procesech, institucich EU a v ¢lenskych statech. EHSV se vSak
domnivd, 7e je tfeba vénovat vétsi pozornost tloze malych
a sttednich podnikt pfi provadéni politiky, zejména s ohledem
na jejich ptinos k dosazeni cilti hospodaiské, environmentdlni
a socialni politiky.

1.7 EHSV zdiraziiuje, Ze Evropsky fond pro prizpisobeni se
globalizaci je ddlezitym néstrojem solidarity, jenz bude posky-
tovat konkrétni pomoc pfi hleddni price tém, kteff byli propu-
$téni v dusledku ménicich se globalnich struktur obchodu.
Vybor vitd, Ze se tento systém vztahuje na zaméstnance
v malych a stfednich podnicich, nicméné lituje, Ze neni
k dispozici pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které budou
vystaveny stejnym zmeéndm.

1.8 EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stity k tomu, aby zajistily
odpovidajici ptidéleni prostfedktt na zlepSeni prosazovani
pravidel jednotného trhu. Také je tfeba vyvinout iniciativy, jez
zajisti soucinnost mezi politikou jednotného trhu, politikou
hospodéiské soutéze a politikou socidlni a environmentdlni; tyto
politiky jsou dalezité pro fadné fungovani jednotného trhu.
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1.9  Komise a clenské stity museji zajistit, aby nové regulacni
iniciativy, které maji pfispét k fddnému fungovini jednotného
trthu, zohlednily dopad na konkurenceschopnost evropskych
podnikd a socidlni a environmentdlni G¢inky. Mé-li se zajistit
koherence a prévni jistota vic¢i podnikim a spotiebitelim
a zabranit novym iniciativim, které si vzdjemné odporuji, mél
by byt u novych ndvrhii na trovni EU i na trovni jednotlivych
statd proveden ,test kompatibility vnitintho trhu” (%) k posouzeni
jejich socidlniho a environmentdlniho dopadu.

1.10  Obcantim a podnikiim by mél byt poskytnut snadny
a finan¢né dostupny pfistup ke spravedlnosti véetné odpovidaji-
cich opravnych prostfedkti a mechanismi pro rozhodovani
sportl. V tomto ohledu by se mél zlepsit rozvoj néstroji na
mimosoudni rozhodovani sport.

1.11  EHSV muzZe jen uvitat cil uvedeny ve sdéleni ze dne
20. listopadu 2007 o sluzbich obecného zdjmu, kterym je
,konsolidace rdmce EU vztahujictho se na sluzby obecného
zdjmu veetné zdravotnickych a socidlnich sluzeb, jenz poskytne
konkrétni feSeni konkrétnich problém, které se mohou objevit*
a ,Cinnost zaméfend jak na jednotlivd odvétvi, tak na urgité
otazky*.

1.12 Vzhledem k tomu, Ze primdrni pravo EU ¢ili smlouvy
uznévaji, Ze sluzby obecného hospodaiského zdjmu jako celek
jsou soucdsti ,spolecnych hodnot“ EU a pfispivaji k jeji ,socidlni
a uzemni soudrZnosti“, mus{ byt ¢innost zaméfend na jednotlivd
odvétvi (zohlediujici specifické vlastnosti kazdého odvétvi)
kombinovéna s pfistupy k urcitym otdzkam.

1.13  Zaclenénim rozdilu mezi hospodafskymi
a nehospodafskymi sluzbami do primdrnich pravnich predpist,
jakoZz i nutnosti zajistit dodrZovani obecnych operaénich zdsad
sluzeb obecného hospodafského zdjmu, Protokol o sluzbich
obecného zdjmu ukazuje, Ze proces objastiovani projedndvanych
koncepci a systéma je nyni ddlezitéj${ nez difve pro zajisténi
toho, aby tyto sluzby uZz nezdvisely na Cisté legislativnim ¢i
soudnim pfistupu odlisném ptipad od piipadu.

1.14 I pfes opakované pozadavky Evropského parlamentu na
skute¢nou prévni jistotu pro oblast socidlnich sluzeb obecného
zdjmu se ndvrhy uvedené ve sdéleni o sluzbach obecného zdjmu
omezuji na fadu odpovédi na ,Casto kladené otazky*, které jsou
jisté uzite¢né, nemaji vak zdvaznou pravni hodnotu.

1.15  EHSV proto navrhuje mnohostranny postupny pfistup,
jenz spojuje aspekty specifické pro jednotlivdi odvétvi a pro
urcité otdzky a jenz by vedl k pfijeti legislativnich iniciativ tam,
kde jsou nezbytné, ajnebo k ptizpisobeni téchto zdsad
a podminek rtiznym pfislusnym odvétvim (prifezovy piistup
specificky pro urcité otdzky).

() Jak je pozadovédno v usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. zai
2007 o prezkumu jednotného trhu: odstranovat piekazky a neti¢cinnost
pomoci lepsiho provddéni a vyymdhdni [2007/2024 (INI)].

2. Hlavni body sdéleni Komise

2.1  Projedndvany balicek Komise navrhuje celou fadu
iniciativ, jez se opiraji o pét pracovnich dokumentii a dvé sdéleni
tykajici se sluzeb obecného zdjmu a socidlniho rozméru jednot-
ného trhu ().

2.2 EHSV vypracoval stanoviska ke viem témto témattim ().
Nedévno piijal stanovisko z vlastni iniciativy o vnéj§im rozméru
jednotného trhu a v soucasné dobé piipravuje stanovisko k jeho
socidlnimu a environmentalnimu rozméru (%).

3. Obecné pfipominky — G¢innéjsi prosazovani

3.1  Vybor vitd, Ze Komise ve svém dokumentu — KOM
(2007) 724 v kone¢ném znéni — zdtraznila posileni spotiebiteld
a malych a stfednich podnikdi s cilem pomoci jim téZit
z jednotného trhu a lépe reagovat na jejich oc¢ekdvani a obavy.
Zvlastni pozornost, kterou politika jednotného trhu vénuje obla-
stem souvisejicim se spotiebiteli, napf. energetice, telekomuni-
kacim, finan¢nim sluzbdm pro drobné klienty a velkoobchodu
i maloobchodu, je proto vitdna.

3.2 Uspéch budouci politiky jednotného trhu zévisi na
schopnosti ¢lenskych sttt a Komise spole¢né zlepsit jeho
fungovani. Jednotny trh je otevieny projekt, jenz podléhd
spolecné odpovédnosti. Clenské stéty se s nim musi vice ztoto-
Znit. Organy jednotlivych stath casto nejsou schopny dostat
svym zdvazkim v oblasti fizeni jednotného trhu, coz vede
k novym prekdzkdm, které podryvaji potiebnou divéru
v jednotny trh. Dulezité dloze socialnich partnerti pii podporo-
vani jednotného trhu by se mélo dostat vétstho uznani.

() .Balicek” Komise ze dne 20. listopadu 2007 tvoii sdéleni Jednotny
trth pro Evropu ve 21. stoleti [KOM(2007) 724 v kone¢ném znéni],
které stanovi soubor iniciativ zaméfenych na zménu postaveni
jednotného trhu. Toto sdéleni se opird o pét pracovnich dokument®
utvart Komise k ndsledujicim témattim:

— The single market: review of achievements [SEK(2007) 1521],

— Instruments for a modernised single market policy [SEK(2007) 1518],

— Implementing the new methodology for product, market and sector
monitoring: Results of a first sector screening [SEK(2007) 1517],

— The external dimension of the single market review [SEK(2007)
1519],

— Initiatives in the area of retail financial services [SEK(2007) 1520].

Kromé toho tam pati{ dals{ dvé sdéleni:

— sdéleni Sluzby obecného zdjmu, vcetné socidlnich sluzeb
obecného zdjmu: novy evropsky zdvazek [KOM(2007) 725
v kone¢ném znéni] a nékoliE pracovnich dokumentii dtvart
Komise (SEK(2007) 1514, SEK(2007) 1515, SEK(2007) 1516),

— sdéleni Prilezitosti, pistup a solidarita: nové vize socialni Evropy
v 21. stoleti [KOM(2007) 726 v kone¢ném znéni].

(*) CESE 267/2008, Uf. vést. C 162, 25.6.2008, CESE 1262/2007,
Uf. vést. C 10, 15.2.2008, CESE 62/2008, Uf. vést. C 151, 17.6.2008.

() CESE 4812008, Ui wést. C 204, 9.8.2008 a INT/416,
CESE 1120/2008.
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3.2.1  Komise usiluyje o to, aby fddné prosazovani prdvnich
predpist ziskalo vyS$i prioritu. Je zapotfebi vyvinout néstroje
pro zajisténi lepstho fungovani pravnich predpisi v praxi.
Vcasné a spravné provedeni pravnich predpisi Spolecenstvi
a administrativni zjednodu$eni jsou pro usnadnéni prosazovani
zdsadni. Spravné provedeni smérnice o sluzbéch je zvlasté dile-
zité pro dosazeni v ni stanovenych cilti ristu a tvorby pracov-
nich prilezitosti.

3.3 Prioritou by i naddle mélo byt poskytovini snadnych
a rychlych feSeni problémt, jimZ na jednotném trhu ¢eli ob¢ané
a podniky. SOLVIT je mimofddné uzite¢ny ndstroj, ktery je vsak
bohuzel malo vyuzivany kvali chybéjicim znalostem o tomto
systému a jeho uzZitecnosti a kvili nedostatku pfiméfenych
prostiedkti zejména na ndrodni trovni. Lze jen viele doporuit
veskeré iniciativy usilujici o ndpravu této situace, vcetné
opatieni, jeZ zajisti dostate¢né zdroje v centrech SOLVIT, af uz
lidské ¢i financni, jakoZz i iniciativy, které by rozsifily oblast
plisobnosti téchto center.

3.4  EHSV podporuje zdméry Komise zefektivnit a urychlit
procesy poruSovani prava EU tim, Ze se bude pfednostné
zabyvat takovymi pipady porusovani, jez pFedstavuji nejvétsi
riziko a jsou ekonomicky vyznamné, aniz by se narusila efekti-
vita stdvajicich opatfeni se zastra§ovacimi tcinky.

3.5 V dohledu nad trhem mistné vyrabénych a dovdzenych
produktd je téeba je$té ucinit mnohé. Z toho vyplyva povinnost
pro organy ¢lenskych stdtd i pro Komisi.

3.6 EHSV by si prdl, aby Komise vétsi mérou zduraznila
pomoc malym a stiednim podnikim tim, Ze propoji politiku
malych a stfednich podnikd se socidlnimi a environmentdlnimi
cili Evropské unie, a konecné, aby zrusila vSechny netarifni
ndrodni prekdzky véetné piekdzek ve volném pohybu kapitdlu
a pracovnich sil (%).

3.7  Na obecngjsi drovni je stile zdsadni, aby Komise i naddle
hréla vyznamnou dlohu jako striZzce Smlouvy a vykondvala své
pravo vyvijet iniciativy pro fddné fungovéni jednotného trhu.

3.8 EHSV zduraziuje, Ze je tieba vyvijet neustdlé asili o dalsi
snizovani nakladl zptisobenych danovou nesourodnosti jednot-
ného trhu prostiednictvim stanoveni pravnich predpisti Spole-
Censtvi, které podpoii rozvoj pfeshrani¢nich ¢innost{ a umozni
konsolidaci jednotného trhu.

(°) Malé a stfedni podniky - kli¢ k zajisténi vysstho ristu
a zamestnanost1 Prezkum moderni politiky malych a stfednich
Eodnlku v poloviné obdobi, KOM(2007) 592 v konetném znéni,

dispozici na internetové strance:

http:// feur—lex.europa.eu/LeerlServ/LeXUriSerV.do?uri:CE-

LEX:52007DC0592:EN:NOT.

4. ZlepSeni pravnich pfedpist

4.1  EHSV vitd cil zajistit tvorbu politiky umoznujici $irsi zapojeni
a pFani zvysit zapojeni zainteresovanych stran. KliCovy vyznam maji
systematickd posouzeni dopadu.

4.2 PH ptipravé posouzeni dopadu je nezbytné konzultovat
zdstupce zainteresovanych stran. Posouzeni dopadu by méla byt
pfezkoumdna nezdvislym externim odbornym orgdnem, jehoz
soucasti by byly skupiny kone¢nych uzivateld danych pravnich
piedpisti.

4.3 Zaroven musi byt zaruCeno i sniZeni administrativni
zdtéZze pro spolecnosti, aniz by doslo k naruSeni socidlnich
vyhod.

4.4 Maéi se zajistit koherence a pravni jistota vii¢i podnikiim
a spotfebitelim a zabrdnit novym iniciativim, které vedou ke
vzniku novych prekdzek, mél by byt u novych ndvrhi na trovni
EU i na trovni jednotlivych stitd proveden ,test kompatibility
vnitintho ~ trhu“  spojeny s posouzenim  socidlnich
a environmentédlnich dopadi (). Nejasné pravni texty, které jsou
Casto provadény a vyklddiny rGizné zplsobuji rozpory
v pravnich pfedpisech Spolecenstvi.

4.5 Lepsi informace a udaje o praktickém uplatiovani
pravidel jednotného trhu maji prvorady vyznam. Komise by
méla byt otevienéjsi ve sdélovani informaci o téch clenskych
sttech, jez neplni svou povinnost, a v usnadiiovani tlohy socidl-
nich partnert v jednotlivych stitech tim, Ze poddvéni zprav

~evs

danych statd ucini konzistentngjsim a transparentnéjsim.

woN /s

5. Vnéjsi rozmér jednotného trhu ()

5.1  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze globalizace je obdivu-
hodnym zdrojem dynamiky a konkurenceschopnosti a ze
jednotny trh je hodnotou, jez by méla byt vyuzita jako odrazovy
mustek v feSen{ vyzev globalizace.

5.2 Liberalizace obchodu je spravné oznacena jako prvni pilif
strategie EU v této oblasti. Ambiciézni zdvéry z kola jedndni
v Dohd a ukonceni dalekosdhlych jedndni o dohodé volného
obchodu, jez byly zahdjeny v rdmci Globélni Evropy, budou
méfitkem dspéchu EU.

5.3  Regulativni a normativn{ oblast se stdvd stdle vyznam-
nésim faktorem urcujicim schopnost podnikti  pisobit
v mezindrodnim méfitku. Evropské tfady pro normalizaci, jako
je CEN, CENELEC a ETSI by mély ve spolupraci s organizacemi
poskytujicimi poradenstvi, jakou je napt. NORMAPME (°) zajis-
tit, Ze tyto normy budou pistupné vSem podnikiim, zejména
malym, v EU a v rozvojovych zemich.

() Viz stanovisko CESE 794/2007.

(*) CESE 481/2008, Ut. vést. C 204, 9.8.2008.

(°) European Office of Crafts, Traders and Small and Medium-Sized Enter-
prises for Standardisation (Evropsky tifad femesel, obchodu a malych
a stfednich podnik@ pro normalizaci).
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5.4  Komise pravem zddraziiuje potfebu dosdhnout lepsi
regulatorni spoluprace, ekvivalence a sblizovani norem na mezi-
narodni drovni. Dlouhodobym cilem by mélo byt: ,Jeden test,
jedna norma pfijimand vsude®.

5.5  Regulativni Gprava v EU musi zachovat konkurence-
schopnost. Prilisnd zdtéz na podniky v EU nebude vyvdzena
mezindrodnim pfijetim norem EU. Regulatorni spoluprice
s partnerskymi zemémi nebude uspénd bez otevieného
a inovativniho vnimdni jinych pFstupt.

5.6  EHSV vita zavazek, Ze bude provedeno srovnani regulace
EU a mezindrodnich osvéd¢enych postupt hlavnich obchodnich
partnertt EU. Toto srovndni by mélo byt systematicky zacleno-
véno do posouzeni dopadu EU a EU by méla byt oteviend regu-
latorni spolupréci s dalezitymi obchodnimi partnery. EU by
méla pfijmout oficidlné uznané mezindrodni standardy pro
posuzovani shody.

5.7  Meély by se podporovat iniciativy EU zaméfené na ziskani
celosvétové vedouctho postaveni pii stanovovani pravidel
a vytvafeni velmi kvalitnich védecky podloZenych mezinarod-
nich standardd pro pramyslové a potravinaiské produkty.
Spole¢né standardy by mély byt doplnény spole¢nymi cili regu-
lace. Vybor by proto doporucil zaméfit se ve vétsi mife
na bilaterdlni dohody a sité mezinarodnich regulatort.

5.8  EU by méla i nadile podporovat volny obchod a zdroven
poskytovat adekvétni dohled nad trhem, ktery by jej chrénil pfed
dovozem nebezpe¢nych produkti. Komise by viak méla zajistit,
ze nebude dochdzet ke zneuZzivani téchto opatieni a vznikajicich
systémt soukromych standardt pro acely protekcionismu (19).

6. Socidlni rozmér jednotného trhu

6.1  Vybor podporuje ndzor, Ze socidlni rozmér pomtize
zlepsit fungovani jednotného trhu v souladu se strategii pro riist
a zaméstnanost a prostfednictvim silného zaméfeni na zdravou
ekonomiku malych a stfednich podniki.

6.2 Vzhledem k tomu, Ze integrace na trhu price je nejlepsi
ochranou pred vy¢lenénim ze spolecnosti, musi byt lepsi vyuzi-
véani potencidlu evropskych pracovnich sil v rychle se ménicich

spolecnostech té7istém pldnu Komise pro ,pfileZitosti, pfistup

(") Zprdva WTO o svétovém obchodu z roku 2005 Exploring the links
between trade, standards and the WTO (Zkoumdni souvislosti mezi
obchodem, standardy a WTO) na internetové strance:
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e[/world_trade_re-
port05_e.pdf.

a solidaritu“. Komise musi pracovat se socidlnimi partnery
a zajistit, Ze to bude platit zejména pro zranitelné skupiny lidi,
pfistéhovalce a mensiny.

6.3V ramci reakei na vyzvy globalizace, tj. na technologické
zmény a ménici se socidln{ a environmentdlni podminky, se
politické asili musi zaméfit na zajisténi socidlnich cilé prostied-
nictvim zvy$eni miry zaméstnanosti a vytvofeni rdmcovych
podminek pro vysoky rtist produktivity.

6.4 EHSV zdtraznil vyznam zaclenéni konceptu flexiku-
rity (') do vsech politik EU ve svém stanovisku ('3). Malé
a stfedni podniky a zejména osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
maji obrovsky vyznam pro G¢inné fungovani flexibilnich trhi
prace. Vzhledem k tomuto vyznamu je tfeba lépe pochopit
tlohu malych a stfednich podnikd ve vztahu k ustanovenim
socidlni politiky.

7. Jednotny trh, jehoZ hybnou silou jsou inovace

7.1 Za tGcelem rozvoje jednotného trhu EHSV zdiraziuje
vyznam podpory a vyuzivin{ vysledkti védeckého vyzkumu
a inovaci, pomoci ndrodnim technologickym dodavatelim pfi
podpote inovacnich vyrobkil a technologii na evropské trovni
a podpory Sifeni a mezindrodniho vyuzivani vysledka vyzkumu.
Inovacni schopnost Evropy muZze byt do zna¢né miry ovlivnéna
kvalitou jednotného trhu. Na evropské drovni je tieba koordi-
novat Usili v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi klastry malych
a stfednich podnikd, velkymi podniky, vyzkumnymi dstavy,
vysokymi Skolami a novym Evropskym institutem pro inovace
a technologii.

7.2 Pokrok smérem ke konkurenceschopnéj$imu patentnimu
systtmu je z hlediska ndkladi na pravni jistotu pro inova¢ni
schopnost Evropy klicovy. Jednd se o pokrok ve spole¢ném celo-
evropském systému soudni pfislusnosti v patentovych vécech,
ktery by mél zajistit nejvyssi kvalitu, ndkladovou efektivnost
a spolehlivost pro viechny spolecnosti, a v patentu SpoleCenstvi,
ktery by rovnéz spliioval tato kritéria a pfindsel uZzitek zejména
malym a stfednim podnikiim, Zdroveil je nutnd silnd ochrana
prav dusevniho vlastnictvi s efektivnimi opatfenimi na evropské
a mezindrodni Grovni zaméfenymi na potirdni nartistu padélka
a piratstvi.

7.3 Inovace ve spravé socidlni politiky by mély zahrnovat
celou fadu organizaci socidlntho hospodafstvi (jako napt. druz-
stva), které mohou poskytovani sluzeb pii vhodném regula-
tivnim dohledu pfiblizit komunitdm uZivateld.

(") CESE 767/2008 (SOC/283), KOM(2007) 359 v konecném znénf —
,Flexikuritu 1ze definovat jako integrovanou strategii pro posilen{ flexi-
bility a jistoty na trthu prace soucasné*.

("3 CESE 999/2007, Ut. vést. C 256, 27.10.2007.
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7.4 Nova politika jednotného trhu musi hrat dstfedni tlohu
ve vytvafeni environmentdlné udrZitelného celosvétového
hospodaistvi.

8. Politika ochrany spotfebitele

8.1 Pro fidné fungovéni jednotného trhu je dilezitd vyva-
Zend spotiebitelskd politika. EHSV povaZuje spotiebitele za
ustfedni prvek nového pojeti Komise, které usiluje o jednotny
trh skutecné p¥istupny viem. Vice pozornosti je tieba vénovat
jejich zkuSenostem na trhu, napf. prostfednictvim posouzeni
dopadu nebo zallenénim zdjmt spotiebiteld do lisabonské
agendy.

8.2 Pozornost by se méla soustiedit na jeden spole¢ny trh,
jenz je prospény pro spotiebitele i podniky, a na dlohu, kterou
v hospodafstvi pfi zvySovani kvality a spotfebitelské davéry
muze sehrdt odvétvi sluzeb. Spotiebitelé by méli mit efektivni
piistup ke zbozi a sluzbdm nabizenym v celé EU a podniky by
zase mély mit moZnost nabizet své zbozi a sluzby kdekoli v EU
tak snadno jako na domdcnicim trhu. Harmonizace spojend se
vzdjemnym uzndnim poskytuje spravny zdklad pro stav, z néjz
maji prospéch obé strany (*’).

9. Sdéleni k tématu Sluzby obecného zijmu, vetné socidl-
nich sluzeb obecného zdjmu: novy evropsky ziavazek (%)

9.1 EHSV své obavy tykajici se prdvni nejistoty v oblasti
sluzeb obecného zdjmu vyjadiil v fad€ stanovisek (*).

9.2 Sdéleni zdtirazniuje tlohu specifického protokolu zabyva-
jictho se socidlnimi sluzbami obecného zdjmu, ktery je pfilohou
Lisabonské smlouvy (Protokol o sluzbich obecného zdjmu),
a jehoz cilem podle minéni Komise je vytvofit konzistentni
ramec, ktery bude voditkem pro ¢innost EU a zdroveni poloZi
pevny zdklad pro definovani sluzeb obecného zdjmu ('°).

9.3 Sdéleni o sluzbdch obecného zdjmu naopak pouze velmi
stru¢né odkazuje na novy ¢linek 16 Lisabonské smlouvy, aniz
by se vice zabyvalo jeho disledky, pticemz tento ¢lanek zavadi
novy pravni zéklad pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu
a Radé a Parlamentu uklddd, aby prostfednictvim nafizeni
v souladu s obvyklym legislativnim postupem vytvofily zdsady
a podminky, jez sluzbdm obecného hospodiiského zdjmu
umozni plnit jejich poslani.

(") Jak je uvedeno v zdvérech ze zasedani Evropské rady, které se konalo
ve dnech 13.a 14. bfezna 2008.

(") KOM(2007) 725 v konecném znéni.

(") CESE 427/2007, Uf. vést. C 161, 13.7.2007, CESE 976/2006,
Ut. vést. C 309, 16.12.2006, CESE 121/2005, Uf. vést. C 221,
8.9.2005 a CESE 1125/2003, UF. vést. C 80, 30.3.2004.

(') KOM(2007) 725 v konecném znéni, ze dne 20. listopadu 2007, bod 3,
s.9.

9.4  Utinné uplatiiovani zisady, ze sluzby obecného hospo-
déiského zdjmu maji mit prednost pfi fddném plnéni svych
tikoldi, nyni stanovené novym ¢lankem 16 Lisabonské smlouvy,
umozni omezit Casté Zddosti o rozhod¢i fizeni u Soudniho
dvora.

9.5  Soudisti Lisabonské smlouvy je fada inovaci, v neposledni
fadé vyse uvddény novy clanek 16 a obecny odkaz na sluzby
obecného zdjmu a sluzby obecného nehospodéiského zdjmu.
Pomahd zménit postaveni sluzeb obecného zdjmu v oblasti
¢innosti Spolecenstvi s ohledem na zdsadou subsidiarity.

9.6  Podle ndzoru EHSV je nova Lisabonskd smlouva (¢linek
16 Smlouvy o fungovani Evropské unie a Protokol o sluzbich
obecného zdjmu) proto pouhym zacdtkem nového piistupu
k dosazeni vétsi prévni jistoty a konzistentnéjsi regulace systémi
sluzeb obecného zdjmu Spolecenstvi a jednotlivych stat.

9.7  Protokol o sluzbich obecného zdjmu tvor pirucku
k pravidlim o sluzbach obecného zdjmu, jak hospoddrského,
tak nehospoddiského, nesnazi se vSak o vyfeSeni problému
rozliSovani mezi témito dvéma kategoriemi.

9.8  Zaclenénim rozdilu mezi hospodaiskymi
a nehospodaiskymi sluzbami do primdrnich pravnich ptedpisd,
jakoz i nutnosti zajistit dodrZovani obecnych opera¢nich zdsad
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, Protokol o sluzbich
obecného zdjmu ukazuje, Ze proces objasiiovani projednavanych
koncepci a systéma je nyni dalezitési nez diive, co se tyce
poskytnuti pravni jistoty pro spole¢nosti i organy odpovédné za
fizeni téchto sluzeb a jejich hlavni pifjemce.

9.9  Sdéleni o sluzbich obecného zdjmu navrhuje ,konsoli-
daci ramce EU vztahujictho se na sluzby obecného zdjmu véetné
zdravotnickych a socidlnich sluzeb, jenz poskytne konkrétni
feseni konkrétnich problémd, které se mohou objevit“ a ,jak
¢innost zaméfenou na jednotliva odvétvi, tak na urcité otdzky*.

9.10  Tato cinnost by samozfejmé méla zohlednit specifické
vlastnosti kazdého piislusného odvétvi. Primdrni pravo ale
uznavd, Ze sluzby obecného hospodiiského zdjmu jako celek
jsou soucasti ,spolecnych hodnot“ EU a pfispivaji k jeji ,socidlni
a tizemni soudrZnosti®, takzZe je tfeba ¢innost zaméfenou na jed-
notlivd odvétvi (zohlednujici specifické vlastnosti kazdého
odvétvi) kombinovat s pfistupy k ur¢itym otdzkdm.

9.11  EHSV proto navrhuje mnohostranny postupny piistup,
jenZz spojuje aspekty specifické pro jednotlivd odvétvi a pro
urcité otdzky a jenz by vedl k pfijeti legislativnich iniciativ tam,
kde jsou nezbytné, ajnebo k prizpisobeni téchto zdsad
a podminek rtiznym pislusnym odvétvim (prifezovy pfistup
specificky pro urcité otdzky).
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10. Zvlastni situace socidlnich sluzeb obecného zdjmu

10.1  EHSV zdiraziiyje vyznam Lisabonské strategie pro
zachovani vyhod jednotného trhu a jeho rozvoj a konsolidaci.

10.2  Komise zavedla koncepci socidlnich sluzeb obecného
zdjmu a podrobné se ji zabyvala ve své bilé knize o sluzbach
obecného zdjmu, ve dvou sdélenich (V) a v pracovnim doku-
mentu Gtvard Komise (*¥).

10.3  Sdéleni nepredklddd definici téchto socidlnich sluzeb
obecného zdjmu, naopak upfednostiluje rozliseni mezi dvéma
Sirokymi skupinami téchto sluzeb: prvni skupinou jsou pravni
a doplikové systémy socidlni ochrany a druhou tvofi ,jiné
zakladni sluzby poskytované piimo konkrétni osobé&“.

10.4  Opatrny piistup Komise ukazuje, jak obtiznd je klasifi-
kace socidlnich sluzeb obecného zdjmu, nebot odrazeji speci-
fické a velmi rozmanité tikoly, které jsou hluboce zakofenény
v preferencich jednotlivych stdtd, ale i mistnich komunit.

10.5 V pribéhu konzultace k zelené knize z roku 2003
vétSina zainteresovanych stran v tomto odvétvi (mistni samo-
spravy, poskytovatelé a zdstupci uzivatel) uvedla, Ze se jim zd4,
7e panuje vét$i pravni nejistota v té Casti prava Spoledenstvi,
kterd se na né vztahuje, a to s ohledem na jejich specifické vlast-
nosti, zejména co se tyce povoleni pro poskytovani sluzeb. Dali
jasné najevo, Ze se dostali do ,Sedé zony*, kterd jim brani v préci.
To vedlo k nésledujicim krokim:

— Komise zahdjila proces konkrétnich diskusi (v¢etné vypraco-
vani sdélent, studif atd.),

— legislativni organy je z velké &asti vynaly z oblasti ptsob-
nosti smérnice o sluzbach (%) a

— Evropsky parlament dvakrat pozddal o zajisténi vétsi pravni
jistoty (*).

10.6  Nicméné Komise tento piistup nepodporuje, coZ je
v jednoznaéném rozporu se specifickym  pristupem
k jednotlivym odvétvim, jemuz strani, a v soucasné dobé mad
v tmyslu omezit své ndvrhy na fadu odpovédi na ,Casto kladené
otdzky” a na interaktivni informacni sluzbu, kterd bude jisté
uZzitecnd, nemd viak Zadny zdvazny pravni charakter.

(/) KOM(2006) 177 ze dne 26.4.2006 s ndzvem Provddéni lisabonského
programu Spolecenstvi: Socidlni sluzby obecného zdjmu v Evropské
unii a KOM(2007) 725 ze dne 20.11.2007 s ndzvem Sluzby obecného
zajmu, véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu: novy evropsky
zévazek.

SEK(2007) 1514 ze dne 20.11.2007 s ndzvem Frequently asked
questions concerning the application of public ]{)rocurement rules to social
services of general interest (Casto kladené otazky tykajici se uplatiiovani
pravidel pro zaddvéni vefejnych zakdzek na socidlni sluzby obecného
zdjmu).

ViJz ¢l. 2 odst. 1 a 2 pism. j) smérnice o sluzbéch.

Zprava pana Rapkaye ze dne 14.9.2006 a zprava z roku 2007, jejimz
autorem je pan Hasse Ferreira.

(18

(20

10.7  Mé-li se vyhovét pozadavklim na prdvni jistotu, mj.
podle ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
poskytuje nové moznosti, co se ty¢e mista a dlohy sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu, vcetné sluzeb socidlniho
obecného zdjmu, v Evropské unii, je tieba pokraCovat v procesu
objastiovani koncepci i rdmct Spolecenstvi tykajicich se vefej-
nych sluzeb.

11. Sdéleni k tématu PfileZitosti, pFistup a solidarita: nova
vize socidlni Evropy v 21. stoleti

11.1  Vybor vitd cile uvedené ve sdéleni k tématu PkleZitosti,
piistup a solidarita: novd vize socidlni Evropy v 21. stoleti (*'),
které se zabyvd obcany EU, obcanskou spolecnosti a podniky,
véetné malych a stfednich podnikd, a opird se o klicové
evropské ndstroje, k nimZ patii jednotny trh, Lisabonskd stra-
tegie pro rust a zameéstnanost a strategie pro udrzitelny rozvoj.

11.2  Zmény pravé probihajici v evropskych spolecnostech
(mj. EU tvofend 27 stity Citajici 500 mil. obcanti, demografické
zmény, globalizace, technologicky pokrok a hospodéisky rozvoj)
by mohly pfedstavovat nové pracovni piileZitosti a dovednosti,
pfizptisobeni se zméndm vSak stdle pfindsi riziko nezaméstna-
nosti a vylouceni.

11.3  EHSV se vyslovuje pro vyzna¢néjsi tilohu EU pfi usnad-
flovéani, predviddni a podporovéni téchto strukturdlnich zmén
a zdroveri bude prosazovat evropské hodnoty na celosvétové
trovni. Sdéleni nastifiuje novou, na Zivotni piilezitosti zamé-
fenou, spoleCenskou vizi pro Evropu 21. stoleti a usiluje
o dokoncen{ konzultace uzaviené 15. tinora 2008. Mj. Vybor
poradcti pro evropskou politiku, ale i ¢lenské stity a instituce
EU jsou zapojeny do diskuse o zménich ve spole¢nosti
a o koncepci Evropské spolecenské reality. EHSV vitd cil, jehoz
pfedmétem je zajistit, Ze kone¢nd analyza téchto diskusi pfisp&je
k pi{pravé obnovené socidlni agendy, kterd ma byt pfedloZena
v roce 2008, a zohledni novy instituciondlni rdmec, ktery Lisa-
bonskd smlouva poskytuje.

11.4 Obecné predpoklady a pFipominky

11.4.1 Ménici se spolecenskd realita

VSechny clenské stity prochdzeji rychlymi a vyraznymi
zménami a Evropané zejména vyjadfuji znepokojeni a obavy
o budouci generaci (viz také dfivéjsi stanoviska a iniciativy

(*') KOM(2007) 726 v konecném znéni.
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EHSV, dokument Vyboru poradcti pro evropskou politiku
s podrobnym pfehledem trenddt probihajicich ve spole¢nosti
a zprava Komise z roku 2007 o socidlni situaci).

11.4.2 Spolecenskd vize pro Evropu zaméfend na
,zivotni pfilezitosti“: zvySovdni blahobytu
prostfednictvim piilezitosti, piistupu
a solidarity

— Prilezitosti — sprdvné v Zivoté zacit, rozvijet svij vlastni
potencidl a co nejlépe vyuzit prilezitosti, které nabizi
inovacni, oteviend a moderni Evropa.

— Pfistup — nové a UCnngsi zplsoby jak ziskat vzdélani,
Uspéch na trhu price, kvalitni zdravotni péci a socidlni
ochranu a zapojit se v kultufe a ve spole¢nosti.

— Solidarita — podpotit socidlni soudrznost a socidlni udrzitel-
nost a zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.

11.4.2.1  EHSV souhlasi s Komisi, Ze pro Evropu neexistuje
zadny jednotny recept a Ze spole¢né vyzvy vyzaduji spole¢nou
¢innost podporovanou aktivnim obcanstvim.

11.4.2.2  Boj proti socidlnimu vylouceni a zlepSovéni Zivota
vytvafenim piilezitosti pro jednotlivce jsou nezbytné pro zacho-
vani hospodafského ristu a pro sniZeni rizika nedostatki
v systému socidlntho zabezpeceni. Davéra je nezbytnd pro
pokrok, modernizaci a otevienost vi¢i zméndm.

11.4.3 Klicové oblasti ¢innosti:

Mé-li EU dosdhnout cild shrnutych pod pojmy piilezitosti,
pfistup a solidarita, musi investovat do nésledujicich oblasti:

1) mlddez: nové spolecenské zmény a nové hospodéistvi zalo-
zené na inovacich a technologiich vyZaduji vétsi pozornost,
co se tyce vzdélani a dovednosti; investovani do mlddeze mé
pozitivni dopad jak na hospodaisky rozvoj, tak na socidlni
soudrznost. Lisabonskd agenda umistila vzdélini do stfedu
evropského socidlniho a hospodéiského systému tim, Ze ze
znalosti u¢inila hybnou silu konkurenceschopnosti pro
Evropu v celosvétovém méfitku;

2) dosazeni kariéry: dynamické hospodéfstvi a trh prace vyza-
duji flexibiln{ pravidla trhu prace a vysoké socidlni standardy
(viz flexikurita®);

wevs N

3) delsi a zdravéjsi Zivot: delsi nadéje doziti predstavuje z4téz
pro systémy socidlni ochrany, vytvai{ viak také nové ekono-

mické piilezitosti s ohledem na nové sluzby, zbozi
a technologie. EU by méla podporovat nové socidlni politiky
s cilem vyuzit téchto piileZitosti a odstranit nedostatky stiva-
jicich systémi ochrany;

4) rovnost Zen a muZit: nové hospodaiské modely vedou ke
vzniku novych socidlnich systémd. Napf. politiky prace by se
mély disledné pfizptisobovat novym pozadavkiim na rovnost
zen a muZzi. Nékteré ndvrhy Komise se zabyvaji rozdily
v odménovini Zen a muzl, daflovym systémem
a pouzivanymi metodami vstficnymi vi¢i rodindm
na pracovisti;

5) aktivni zallefiovdni a nediskriminace: nedévnd rozsifeni
odhalila obrovské hospodaiské a socidlni rozdily mezi ¢len-
skymi stity a regiony. Evropskd komise si klade za cil prosa-
zovat novou politiku soudrznosti, kterd se opird o pfijeti
rozmanitosti, aktivni  zaclefiovdni, podporu  rovnosti
a odstratiovani diskriminace;

6) mobilita a dspéSnd integrace: jednotny trh vedl ke zvyseni
mobility obcantl, coZ méd dopad i na malé a stfedni podniky.
To vyZaduje nové celoevropské pfistupy opirajici se
o integraci;

7) tcast obcant, kultura a dialog: tyto aspekty hraji diilezitou
tlohu pro socidln{ soudrznost a zaroveni vazou ekonomické
zdroje spojené s inovacemi a rozvojem technologi.

11.4.4 Uloha EU

11.4.4.1  EHSV zdaraziiyje, Ze ackoli hlavni odpovédnost
s ohledem na tyto politiky maji ¢lenské staty, EU a socidlni
partnefi hraji dilezitou dlohu v fizeni a podporovéni souviseji-
cich ¢innosti a reforem. Acquis Spolecenstvi je vyznamnym
nastrojem, zejména co se tyce politiky rozsiteni, soudrZnosti,
Lisabonské smlouvy a Listiny zakladnich prav.

11.4.42  EHSV souhlasi s niZe uvedenymi péti strategiemi,
jez byly uvedeny ve sdélent:

— stanoveni politickych rdmcti &innosti: EU jiz stanovila
spolecné cile, jejichz pfedmétem je harmonizace mezi ¢len-
skymi staty s ohledem na strategii zaméstnanosti, lisabon-
skou agendu a socidlni politiky. Usili se nyni musi zaméfit
na dosazen{ téchto cild a na uplatiiovani téchto spole¢nych
zdsad;
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— prosazovdni evropskych hodnot a zajiSténi rovnych

podminek pro vsSechny: evropsky privni rémec hraje
zdsadni dlohu ve sméfovani politik jednotlivych statd ke
spole¢nému cili;

sdileni zkusenosti a osvéd¢enych postupi: EHSV s Komisi
sdili ndzor, Ze osvédéené postupy, vyména zkuSenosti
a spoletnd a vzdjemnd hodnoceni by méla byt soucasti
hlavni ndrodni a evropské politické diskuse. Zaroveni by
mély byt aktivné zapojeny i instituce na ndrodni, regiondlni
a mistni drovni a déle socidlni partnefi a nevladni organi-
zace;

podpora ¢innosti na mistni, regiondlni a nirodni tirovni:
politiky soudrznosti a strukturdlni fondy EU pfispivaji ke
snizeni rozdilt ve prosperité a Zivotnich standardech v EU.
V poslednich letech byly tyto néstroje dZzeji spjaty
s politickymi prioritami pro riist a zaméstnanost (na obdob{
let 2007-2013 bylo na nové dovednosti a inova¢ni spolec-
nosti vyclenéno vice nez 75 miliard eur z prostredkd Evrop-
ského socidlntho fondu). EHSV zddraziuje, Ze Evropsky
fond pro prizpusobeni se globalizaci je dilezitym néstrojem
solidarity, jenz by mél poskytovat aktivni opatfeni ke zmir-

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

néni disledkt globalizace pro nejzranitelnéjsi skupiny
i podniky, v¢etné malych a stfednich podnikd. Proto je dile-
zité zuCastnit se diskuse o rozpoctu EU po roce 2013
a informovat o vysledcich socidlnich konzultaci;

zvy$ovani povédomi a tvorba silné znalostni zakladny:
EHSV vitd takové iniciativy, jako je Evropsky rok rovnych
piilezitosti pro vSechny (2007), Evropsky rok interkultur-
niho dialogu (2008) a Evropsky rok boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni (2010). Existujici nadace a agentury
— Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek, Evropskd agentura pro zdkladni prava a Evropsky
institut pro rovnost Zen a muZzi — budou ve stdle vétsi mife
pfispivat  k rozhodovdni, ke zvySovdni povédomi
a podporovani systematickych (a nejen elektronickych)
konzultaci. EHSV, nezdvisld grémia odbornikdi, reprezenta-
tivni organizace a vyzkumné dstavy na trovni EU ¢ jednot-
livych statd by mély byt do tohoto procesu rovnéz zapojeny.
EHSV vybizi k intenzivnéjsimu zapojeni vSech zainteresova-
nych stran do zvySovani povédomi a zlepSovani kvality
vysledkt (poskytovani spolehlivych dat, statistika, spole¢né
ukazatele, monitorovaci systémy atd.) v socidlnich otdzkach.

pfedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Evropskd iniciativa
pro rozvoj mikroiivérd na podporu ristu a zaméstnanosti

KOM(2007) 708 v konecném znéni/2

(2009/C 77/04)

Dne 13. listopadu 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Evropskd iniciativa pro rozvoj mikroivérii na podporu riistu a zaméstnanosti.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 15. ervence 2008. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 447. plendrnim zasedén, které se konalo ve dnech 17. a 18. z4i{ 2008 (jedndni dne 18. zdf{ 2008), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd kroky Komise ke zvyseni podpory pro zakli-
dani a rist mikropodnikt a k posileni a podnécovani podnika-
telského ducha v zdjmu rozsifovani vyrobni a zaméstnanecké
zakladny Spolecenstvi, nebot to zvysi konkurenceschopnost

a soudrznost a zajist{ kvalitnéj$i, na znalostech zalozené hospo-
défstvi v souladu s obnovenymi lisabonskymi cili.

1.2 Pfestoze Vybor vitd iniciativu na vytvofeni nové struk-
tury SpoleCenstvi pro podporu mikrotvérd, domnivd se, Ze
vzhledem k tomu, Ze nebankovni sektor, ktery neni upraven
bankovnimi smérnicemi ES, je v mnohych ¢lenskych statech
regulovan neadekvatné a za znac¢né se lisicich podminek, pouhé
podnécovani ¢lenskych stdtd nestadi.

1.3 Pilotni projekt pro socidlné odpovédné mikroinvestice,
ktery — prostfednictvim memoranda o porozuméni (Memo-
randum of Understanding on Socially Responsible Investments) pode-
psaného jednotlivymi institucemi a profesnimi organizacemi —
sdruzi bankovni a nebankovni mikrodvérové instituce do
evropské sité, by mél byt podle ndzoru Vyboru v prvé fadé
zaméfen na subjekty s minimalni moZznosti ziskat bankovni tvér
a mél by piispét k:

— rozvoji projektd skute¢né, produktivni a distojné prace,

— posileni a rozsifeni vyrobni a zaméstnanecké zikladny
a zakladny pro spoluprici,

— opétovnému vybudovani kapacit pro posileni postaveni jed-
notlivce, a to vytvofenim postupli pro integraci a podporu
osob ohrozenych vyloucenim z vyrobniho systému
a ekonomickym a socidlnim vyloucenim a pro lepsi vyuzi-
vén{ schopnosti téchto osob.

1.4 Vybor je pfesvédcen, ze inova¢ni aplikace novych techno-
logii na mikrotGvéry by diky propojeni do sité mohla pomoci
rozsifit vyuzivani mikrofinanci, zvysit hospodiiskou soutéz
a snizit naklady pro uZivatele.

1.5 Vybor rovnéZ zastdvd ndzor, Ze podpora mikrotGvéri
musi jit ruku v ruce s Gvéry na odbornou piipravu Zzadatele,
¢imz usnadni jejich rozvoj a Gspéch na trhu, v zdjmu zabrdnéni
socidlnimu vylouceni a stéle lepstho uskute¢iiovani cilG Lisa-
bonské strategie.

1.6  Prestoze Vybor souhlasi, 7Ze jakékoli zmény
v instituciondlnim a pravnim rdmci podporujici mikrotGvéry jsou
v prvé fadé zdlezitosti clenskych stdtd a musi byt providény
s vyuzitim mechanismi ro¢niho lisabonského cyklu, domnivd
se, Ze je nezbytné posilit evropsky referencni systém, zejména
pomoct:

— vybudovéni sit¢ dohod o socidlné odpovédnych investicich
(MOU) mezi ,evropskym fondem pro mikrodvéry*
a jednotlivymi mistnimi mikrotvérovymi institucemi, aby sit
mikrodvéri stavéla na kompatibilnich kritériich stability,
solventnosti, diverzifikace portfolia ('), transparentnosti
a boje proti lichvé,

— vytvofeni evropského systému hodnoceni bankovnich
a nebankovnich MFI v zdjmu zvySeni kvality, spolehlivosti
a dostupnosti jejich informaci o rizicich a vykonech na
zdkladé ptijeti spoletného formdtu, ktery umozni dialog
a vyménu osvédcenych postupt a zdroven i docasné udileni
evropské znacky kvality a viditelnosti MFI, kterd pomize
prildkat finance a zvysit davéru potencidlnich pifjemct mi-
krotvér,

— pfijet] opatfeni SpoleCenstvi na informovani a vzdélavani
subjektd zainteresovanych do mikrodvéri ohledné moznost
a zptsobt zdsahu a, z hlediska potencidlnich pFjemct,
ohledné pozadavkid a metod piipravy predbézného obchod-
niho plénu - za pouziti zjednoduseného, standardizovaného
formatu,

() Viz studie nositele Nobelovy ceny Harryho Markovitze o vztazich mezi
diverzifikaci portfolia, snizenim rizika a kompenzacemi pii kolisdn{
ndvratnosti investic (kfivka tc¢innosti), které stabilizuji hospodatsky
cyklus.
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— pfijeti opatfeni SpoleCenstvi v oblasti celozivotniho vzdéld-
vani a budovani kapacit pro vedouci pracovniky
a zaméstnance bankovnich a nebankovnich MFI sestdvajicich
z balickti spole¢ného technického know-how, aby bylo
mozné reagovat na zmény v mikrofinancovani, nové poza-
davky uzivatel a potfebu spole¢nych zdkladt usnadriujicich
celoevropsky dialog a vyménu osvédcenych postupti a

— vytvofeni evropské sité databdzi na zadkladé harmonizova-
nych kritérii, kterd umozni shromazdovani a zpracovdvani
standardizovanych daji o uskute¢nénych transakcich
a souvisejicich rizicich, mimo jiné v zdjmu snizeni ndklada
na hodnoceni rizik nezbytnych pro jednotlivé mikrotivérové
transakce.

1.7 V souvislosti s ndvrhem na vytvofeni pfislusné podpirné
struktury Spoledenstvi v rdmci EIF - iniciativy Jeremie — se
Vybor domnivd, Ze takové feSeni by iniciativé nedodalo
potfebnou viditelnost a navic by omezilo tlohu, kterou by
iniciativa méla mit pii koordinaci ostatnich stdvajicich iniciativ,
ani by neumoznilo propojit technickou pomoc s jinymi
¢innostmi. Vybor se proto domnivd, Ze by méla byt zfizena
nezdvisld sekce, kterd by mohla fungovat jako fond pro mikro-
avery.

1.8 Financovani a technickd podpora poskytované novou
podptirnou  strukturou by nemély byt sméroviny pouze
k novym nebankovnim MF], ale mély by pokryvat viechny insti-
tuce, aby nenaruSovaly hospodafskou soutéz.

1.9  Iniciativa SpoleCenstvi MFI by méla zahrnovat
i prohlubovani socidlntho dialogu a dialogu mezi rtznymi
subjekty obcanské spolecnosti a optimdlné vyuzivat evropské
sité vymény osvédéenych postupti, jako je Evropskd mikrofi-
nanéni sit, Mikrofinan¢ni centrum a Evropskd mikrofinanéni
platforma.

1.10  Podle ndzoru Vyboru musi iniciativa MFI posilit tilohu
asociaci podnikd pfi ovéfovani spolehlivosti a kompetence zada-
teld, pfi budovani pevnych zdkladt pro vztahy a divéru a pii
podpofe a asistenci (i v oblasti vzdélivani a poradenstvi), aby se
projevily ~vlastni moznosti pijemcd Gvéru a snizila
a zjednodusila se administrativni zdtéZ, zejména pii piipravé
obchodnich plént.

1.11  Vytvofeni fondu pro mikrouvéry, ktery by byl ucelné
propojen s finan¢nimi institucemi, se statnimi organy (),
s profesnimi organizacemi a se zdru¢nimi druzstvy a sdruzenimi,
by pro ucely zaméfeni finan¢niho inZenyrstvi na socidlni formy
spravy tvért mohlo byt vyznamnou zku$enosti.

() Vmnoha zemich mistni a regiondlni organy podporuji rozvoj MSP pro-
sttednictvim financovéni zruénich sdruzent.

1.12  Socidlni pohled na Gvér, ktery by mohl byt i zakladem
pro vytvofeni fondu pro mikrotvéry, je Gzce spjat se zdsadami
socidlni odpovédnosti podniki a s hodnotami lepsi a rozsifenéjsi
zamestnanosti.

1.13  Podpora certifikace ochrany Zivotniho prostfedi EMAS
muize zvysit socidlni rast podnikd a usnadnit uvazlivé vyuzivani
fondu pro mikrotvéry lépe, nez jiné néstroje.

2. Uvod

2.1V dubnu roku 2007 Stfedisko pro sledovani malych
a stfednich podnikd upozornilo, Ze nejvétsi prekdzka inovaci
produktd a postupti pro evropské malé a stfedni podniky
spocivd v piistupu k Gvértim a v obtiZnosti nalézt kvalifikované
lidské zdroje, kdeZzto pro vétsi podniky byly hlavnim problémem
lidské zdroje.

2.2 Hlavnimi nedostatky trhu jsou nedostatecny pocate¢ni
kapitdl, nedostate¢nd nabidka financi a mald poptévka. Témito
problémy se zabyvd sdéleni Komise Provddéni lisabonského
programu Spolecenstvi: Financovdni riistu malych a stiednich podnikii
— evropsky prinos (), které EHSV nékolikrdt komentoval (¥).

2.3 Vybor obzvlasté upozornil, Ze ,by mélo dojit k posileni
politik zaméfenych na pomoc podnikim pfi zahdjeni ¢innosti
a rozvoji, a to véetné rychlejstho a méné nékladného zalozeni
podniku, opatfeni ke zlepSeni pfistupu k rizikovému kapitdlu,
roz§ifeni programt piipravy na podnikdni, opatfeni pro
podporu vytvafeni a rozvoje malych a stfednich podnikd,
program uréenych pro usnadnéni piistupu k sitim a k vefejné
prospé$nym sluzbdm a husts{ sité podptirnych sluzeb pro malé
podniky” ().

2.3.1  Vybor zduraziuje, stejné jako v ptedchdzejicich stano-
viscich (%), Ze ,také druzstevni podniky, sdruzené podniky
a vzdjemné spolecnosti (mutuals’) a inovativni nové podniky
a mikropodniky mohou pfispét k posileni konkurenceschop-
nosti a inovace v EU*

2.4 Kromé toho zdfiraznil, Ze ,hlavn{ zéleZitosti je usnadnéni
piistupu na finanéni trhy” a Ze ,banky a dal3i finané¢ni instituce,
jako rizikové investicni fondy, by mély byt podnécovany
k zaujimani pfiznivéjsich postoji k podnikatelskému riziku“ ().

() KOM (2006) 349 v kone¢ném znéni, 29. ¢ervna 2006.

(*) Stanovisko CESE 599/2007, Ut. vést. C 168, 20.7.2007, s. 1 — zpravo-
dajové: pan Van lersel a pan Gibellieri.

(’) Stanovisko CESE 982/2007, Ut. vést. C 256, 27.10.2007, s. 8 — zpravo-
dajka: pan Faes.

(®) Stanovisko CESE 1485/2005 o rdmcovém programu pro konkurence-
schopnost a inovaci (2007-2013), zpravodaj: pan WELSCHKE, spolu-
zpravodajka: pani FUSCO.

() Viz pozndmky pod ¢arou4a 5.
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2.5 Na podzim roku 2007 Komise ozndmila pfezkum fady
iniciativ pro malé a stfedni podniky, véetné evropské iniciativy
pro vytvoreni nové struktury pro podporu mikrotGvéra (%).

2.6 Mikroavér se obecné povazuje za finanéni néstroj, ktery
mé velky vliv na podnikdni, hospoddisky rozvoj a aktivni
socidlni zaclefiovani, ale ktery md stile mnoho nedostatkii
a mnoho mista pro zlepseni, a to s ohledem na potize se ziské-
vanim pocatecniho kapitdlu, obzvldsté je-li zadatel nezamést-
nany, v neddvné dobé imigroval, patii k etnické mensiné nebo
sidli v konvergenénim regionu.

2.7 Dalsi problém vychdzi ze skute¢nosti, Ze do hry vstupuji
uspory z rozsahu finan¢nich instituci spojené s fixnimi transak-
¢nimi  poplatky, jako jsou sbér informaci, hodnoceni
a pokracovani ptjcek. To je zejména piifpad mikroptjcek
zivnostnikim a malym a stfednim podnikam, které nejsou
dostatecné transparentni a maji omezenou schopnost poskyt-
nout finanénim institucim nezbytné informace.

2.8  Mezindrodni{ definice iikd, Ze mikroGvér spocivd
v poskytovani malych pijéek — do 25 000 EUR v Evropé ()
a do 100 000 USD ve Spojenych stitech — osobdm s nizkymi
piijmy, které bézné nemaji pfistup k bankovnim puajckdm,
protoze nejsou dostatecné solventni a/nebo proto, Ze vydaje na
spravu takovych pujcek jsou pokladiny za piili§ vysoké (*°). Do
definice mikrodvéru nespada spotiebni tvér.

2.9  Vybor souhlasi s Komisi, Ze mikrotivér mtize hrat ddile-
zitou dlohu pii uskuteciiovani Lisabonské strategie pro rist
a zaméstnanost a pii podpore socidlniho zaclenovani, a je pfes-
véden, Ze je nezbytné zachovat jeho hlavni funkci — podporu
ristu samostatné vydéle¢né ¢innosti a rozvoje mikropodnikd —
aniz by se z ngj ¢inila pouhd socidlni podpora.

2.10  Vybor je pfesvédcen, Ze mikrotivér by mél byt v EU
vyuzivdn k feSeni problémt odhalenych p#i selhdni trhu a mél
by podnikatelim zajistit piistup k tGvéram, ktery je nezbytny
pro zahdjeni nebo rozsifeni ekonomicky vynosnych aktivit, a to
i v ramci politiky rozvojové pomoci a spoluprace ().

2.11 Na drovni Spolecenstvi zarucuje financovani mikro-
avértt poskytnutych mistnimi institucemi mikropodnikiim (*?)
Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci — zdruky
za mikrotvéry podporovany z EIF ("%). Nicméné v soucasné

() Jiz v roce 1997 poskytla Komise spolecné s EIF podporu mikrotvértm

prostiednictvim programu zdruk pro malé a stfedni podniky.

(°) SEK(2004) 1156; Rdmcovy program pro konkurenceschopnost

a inovaci, rozhodnuti ¢. 1639/2006/ES.

("% Viz internetova stranka Eurofi Financia: www.eurofi.net.

(") Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne
18. prosince 2006, kterym se zfizuje finan¢ni ndstroj pro rozvojovou
spolupriéci.

(') Pro definici mikropodnika viz doporuceni 2003/361/ES.

(") EIF—Evropsky investi¢ni fond.

dobé neexistuji zddné konkrétni prdvni pfedpisy Spolecenstvi
ohledné mikrotvérti kromé téch, které upravuji oblast bankov-
nich mikroGvérd a podléhaji evropskym bankovnim pred-
pisim (%), a kromé zminek o mikrotvérech zaclenénych
v riiznych programech a iniciativich Spolecenstvi (*°).

2.12  Navic je oblast mikroGvért regulovdna a fizena
v kazdém clenském staté jinak. Pouze dva clenské stity maji
konkrétni pravni piedpisy upravujici nebankovni mikrofinanéni
oblast (*%), i kdyz dalsi ¢tyfi ¢lenské staty maji piedpisy potirajici
lichvu (V).

2.13  Jarni zaseddni Evropské rady mimo jiné upozornilo na
to, Ze je v prvé fadé neprodlené tieba ,ddle usnadnit pfistup
k financovani, vletné piistupu prostfednictvim stdvajicich
finan¢nich ndstroji EU“ (**) a ,podporovat vyssi celkovou dcast
pracovnich sil a bojovat proti segmentaci s cilem zajistit aktivni
socidln{ zaclenéni“.

2.14  Vybor se domniva, Ze $ir${ pravni a podptlirny ramec by
mohl pomoci zajistit vétsi podporu zakladani novych vyrobnich
podnikd a jejich konsolidaci a zdroven predejit rizikiim odsunuti
a vylouCeni z vyrobniho systému, kterd mohou zhorsit socidlni
a kriminalni problémy, jako je lichva.

3. Ndvrh Komise

3.1  Komise uddvd dva sméry jednani:

— provadét program reforem clenskych stdth zacileny na
zlepSeni podminek pro mikrotvéry pfizptsobeny vnitro-
staitnim okolnostem a prioritdm, s mozZnost{ pomoci ze
strany ~ SpoleCenstvi pii ureni kvantitativnich cila
a spravnych postupt;

— stanovit novou strukturu Spolecenstvi pro podporu mikro-
avérll v rdmci programu Jeremie v zdjmu rozvoje technické
pomoci a podpory pro konsolidaci mikrofinan¢nich
subjektli/instituci a stanovit p¥islusnd opatfeni na poli propa-
gace a komunikace.

(**) Smérnice 200648 ES — smérnice o kapitdlovych pozadavcich.

(") Viz iniciativa Jeremie; iniciativa pro rust a zaméstnanost (rozhodnuti
98/347 [ES); vicelety program pro MSP; Rdmcovy program pro konku-
renceschopnost a inovaci (rozhodnuti ¢. 1639/2006/ES); EZFRV
(nafizeni (ES) ¢ 1698/2005); Evropsky fond pro piizpisobeni se
globalizaci (nafizeni (ES) ¢. 1927/2006).

(*) Francie a Rumunsko. Vedle toho pravni systémy ve Spojeném kralov-
stvi a ve Finsku stanovi v tomto ohledu nékolik vyjimek, pfestoze zde
neexistuji konkrétni prévni pfedpisy.

(") Belgie, Némecko, Itdlie a Polsko.

(*®) Evropskd rada v Bruselu, 13.a 14. bfezna 2008, bod 11.
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4. Rdmec pro rozvoj mikroivéri na podporu ristu
a zaméstnanosti

4.1  MikroGvér muze byt hybnou silou pro socidln{ za¢lenéni
a umoznit ekonomicky slabsim lidem a podnikiim vylouc¢enym
z tradintho bankovniho systému ziskat pfistup k finanénim
zdrojum potiebnym k zahdjeni a rozvoji ¢innosti, které jsou
zdrojem pFjmu.

42  Na drovni EU by mél Akt o malych podnicich pro
Evropu () — jehoZz jednoznaénym cilem je stanovit konkrétni
opatfeni a zdsady pro zlepSeni prostiedi pro evropské malé
a stfedni podniky — umoznit rozpoznat a odstranit prekdzky,
které malym podnikéim brini v uvolnéni potencidlu, a vice
usilovat o zjednoduseni, zlepSeni pfistupu k dvérim
a stanoveni vhodnych pravidel ohledné energie a Zivotniho
prostredi.

43  Vybor se domnivd, Ze je tieba 1épe koordinovat také
etné nastroje SpoleCenstvi, které byly v této souvislosti pfijaty,
a vyjit pritom ze zkuSenosti s ndstroji pfijatymi v minulosti
a s dosud vyuZivanymi ndstroji pro mikrotvéry, jak sama
Komise ve svém sdéleni pfipomind (%), napt.:

— iniciativa Jeremie,

— Program pro konkurenceschopnost a inovaci — zdruky za
mikroavéry (*!); EMN a MFC (**) v rdmci akéniho programu
Spolecenstvi pro boj proti socidlnimu vyloucent,

— iniciativy Evropského socidlniho fondu,
— programy pro rozvoj venkova v ramci EZFRV (¥).

43.1  Vybor se domnivd, ze by pii uréovani dali ¢innosti
SpoleCenstvi v oblasti mikroGvért bylo vhodné patfi¢né
zohlednit pozitivni zkuSenosti ziskané pfi piipravé a pii
konkrétnim viceletém uplatiiovani rimcového programu mikro-
financi EU/AKT GR EuropeAid.

4.4 Financni inZenyrstvi a evropsky fond pro mikrotivéry”

441 Od ranych 80. let 20. stoleti (*), a zejména diky
ndpadim a ndvrhim vzeslym z diskusi béhem evropskych

(") Viz také stanovisko CESE 977/2008, zpravodaj: pan CAPPELLINI.

(%) Viz KOM(2007) 708, pifloha 3.

(*") Program pro konkurenceschopnost a inovaci 2007-2013.

(*¥) EMN (European Microfinance Network) — Evropskd mikrofinanéni sit;
MEC (Microfinance Centre for Central and Eastern Europe) — Mikrofi-
nanéni centrum pro stiedni a vychodni Evropu.

(*¥) EZFRV —Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova.

(*) 1982: Evropsky rok femeslné vyroby a malych podnikd.

konferenci o femeslné vyrobé a malych podnicich (¥*), evropské
finan¢ni instituce prosazuji a podporuji kulturu finanéniho inZe-
nyrstvi (*) v clenskych statech.

442  Potteba podniknout praktické kroky ke zjednoduseni
piistupu k tivérdm a k pomoci s vybudovédnim finanéntho inze-
nyrstvi pfiméla Komisi a EIB, pod tlakem ze strany evropskych
organizac{ malych podnikd, zaloZit EIF (¥). Po krdtké pocdtecni
epizod€, kdy se EIF vénoval i podpofe komunika¢nich siti (%),
obratil své asili k podporovini pomoci mikropodnikiim
a malym a stfednim podnikim (MSP), a to rtiznymi zdrukami
a zejména s pomoci finan¢niho inZenyrstvi.

4.43  Prostfednictvim viceletych programi Komise pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky a pro spoluprici,
a v posledni dobé pomoci Osy 1 Rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovaci (¥), je finanéni inZenyrstvi
rozvijeno prostiednictvim:

— ruceni za pijcky poskytovaného zdrucénim druZstviim
a sdruzenim MSP,

— zarucené sekuritizace (*) rizikového kapitalu zdru¢nich
sdruZeni,

— ruceni na kapitdl poskytovaného prostfednictvim mezanino-
vého financovéni (*!),

— investic do rizikového kapitdlu, podpor pro ekologické
inovace, transferu technologif,

— tzv. ,business angels®.

(*) 1990 v Avignonu; 1994 v Berliné a 1997 v Mildné.
(*) Finan¢ni inZenyrstvi se zaklddd na principu, Ze finanéni podpora
drobnému podnikateli, ktery hodld zalg jit novou ¢innost nego inve-
stovat do novych vyrobki ¢i postupt, by neméla byt omezena na
vztah mezi drobnym podmkateFem a financni instituci, ale — vzhledem
k socidlni funkci podniku — mus{ zahrnovat i dal3f subjekty, které
pfevezmou riznou miru odpovédnosti a mohou sdilet rizika
a ndklady.
EIF - Evropsky investi¢ni fond. Byl zaloZen v roce 1994 z iniciativy
tehdejstho GR XXIII (generdlniho feditelstvi zi{zeného za tlelem
podpory malych podnikd a femeslného sektoru, které stdlo za zmifio-
vanymi evropskymi konferencemi) a GR 1I (hospodarstw a finance).
EIF mél ptivodni rozpocet 1 miliardy ECU z EIB, 800 miliont ECU od
Komise a 200 milionti ECU sestavajicich z 2milionovych piispévki od
evropskych finan¢nich instituci. K iniciativé se okamzité ptipojilo vice
neZ padesdt evropskych finan¢nich instituci.
(**) Viz metro v Lille (Francie).
(*) Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci, Osa 1:
podpora pro Fodmkam Osa 2: podpora pro IKT; OSA 3: podpora pro
program Inteligentni energle Evropa.
Sekuritizace je postoupeni ¢dsti nebo celého objemu dluhu zéruéni
instituce ﬂ)o banky) specializovanym finanénim institucim, coz
umozni obzvlaste zdrucnim institucim zvysit moznost zaruk na tvéry
podniki.
Mezaninové financovani je zaloZeno spiSe na hotovostnich tocich
z finan¢né podporovanych podnikidi nez na skutecnych zdrukach.
Mize se provadét dvéma zpusoby: 1) podiizeny dluh (pujcka
tdrocena pevnou nebo indexovanou trokovou sazbouy), 2) equity kicker
(vefitel/investor md ndrok na urcity procentudlni podil z nértstu
hodnoty majetku, na ktery se vztahuje pijjcka). Splatnost mezanino-
vého tvéru se pohybuje od 4 do 8 let.
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444 Pii nékolika pilezitostech EHSV wuvital kroky na
podporu malych podnikd, které podnikly Komise, EIB a EIF ze-
jména v poslednich patnicti letech. EHSV uzndvad rozsiteni
a modernizaci finan¢ni podpory skupiny EIB pro MSP (%),
nicméné se domnivd, Ze tyto snahy lze urychlit mimo jiné
prostiednictvim programi dohodnutych spolecné s:

— EIB (pro kapitél) a EIF (pro ruceni),
— finanénimi institucemi v jednotlivych ¢lenskych statech,
— zastupujicimi organizacemi mikropodnik a MSP a

— zdruénimi sdruzenimi, kterd se jiz zabyvaji finan¢nim inZe-
nyrstvim a poskytuji zdruky na 50 az 80 % obchodnich
pujcek.

445 Na trovni jednotlivych ¢lenskych stitt by mohla byt
vytvofena sit ,mikrotivérovych fondd“ Cerpajici z rotacnich
fondt EIB a s dodate¢nymi zdrukami EIF, kterd by pracovala na
rtiznych trovnich. Na regiondlni (NUTS II) a na mistni (NUTS
II) drovni by pujcky mohla poskytovat zdrucni sdruZeni (tam,
kde existuji) (). Zaruéni sdruzeni jiz ziskala znacné zkusenosti
v oblasti pocate¢niho kapitdlu a, s dostate¢nym rizikovym kapi-
tdlem ji§ténym protizdrukou EIF, by mohla poskytovat zaruky.

4451  Tento novy ndvth by mél byt vyjasnén v souvislosti
s vytvafenim mikrofondu ze strany skupiny EIB a Evropské
komise. Cilem této iniciativy je podporovat mikrofinan¢ni
ustavy v celé Evropé poskytovanim financi (dotaci, Gvérd,
ndstroji  mezaninového financovani ¢ vlastntho kapitdlu)
a technické podpory. Tento mikrofond zakladd EIF, md pocd-
te¢ni kapital ve vysi zhruba 40 miliond eur (z nichz 20 miliond
poskytuje EIB) a podle nizoru EHSV by EIF mél v budoucnosti
tento fond spravovat.

4.4.6  Mikroptijcka by mohla byt dostacujici na pokryti koupé
zdsob a zdkladniho vybaveni potfebného k zahdjeni podnikani
nebo k vyméné vybaveni, coz je u mikropodnikd vzdy

nezbytné (*4).

4.4.6.1  Zvlastni pozornost by se podle nizoru Vyboru méla
vénovat mikrotivériim uréenym pro Zeny podnikatelky. V téchto
piipadech by se mélo vice dbat na flexibilitu, kritéria a zpsoby
poskytovani Gvéru, aby bylo mozné fesit objektivni socidlni
a psychologické problémy, které se mohou pfiostfit v pipadé:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(**) Systém zdrucnich sdruZeni je tradi¢né vyuzivin v mnoha evropskych
zemich a existuje a aktivné funguje na Grovni evropské federace.

(**) Mikropodniky tvoii 94 % vsech nezemédélskych soukromych spolec-
nosti v Evropé.

— pfislusnosti k mensing,
— obtizné rodinné situace,
— tlaku smérem k socidlnimu sebevylouceni.

4.4.6.2  Vzhledem k nutnosti bojovat proti nebezpedi netcty
a posilovat rozvoj podnikatelské kultury a schopnosti pfijimat
vét$i odpovédnost a rizika by fzeni a zptsoby poskytovani mi-
krotvéru urceného pro rozvoj Cinnosti Zen mélo zohlednovat
v prvé fadé priority socidlniho a ekonomického zaclenéni
a opétovného zaclenéni Zen do vyrobnich struktur spole¢nosti.

4.4.7  Mikroptjcka by méla byt poskytovina i mladym, kteff
by chtéli zahdjit samostatnou podnikatelskou c¢innost, maji
dostate¢nou odbornou pripravu, aviak zddné ekonomické pro-
stfedky.

4.4.7.1  Pocatecni zdruka na pujcku, kterd musi byt v kazdém
piipadé poskytnuta finan¢ni instituci (bankovni ¢i nebankovni),
sestdva ze zakoupeného vybaveni. Nicméné to, co by piimélo
finan¢ni instituce, aby byly pfi nabizeni pajcek méné piisné (**),
je existence ,evropského fondu pro mikrotvéry®, ktery by mél
k dispozici finan¢ni prostiedky a odborné znalosti a mohl by
prostiednictvim EIF, zdru¢nich sdruZeni a profesnich organizaci
nejen pravidelné vyrovndvat piipadné nesplacené dluhy, ale mél
by i moznosti a vili k podporovani optimalnich kritérif stability,
diverzifikace a zlepSeni vyroby, transparentnosti a boje proti
lichvé (*9).

4.4.8  Studie o platebni neschopnosti mikropodniki a malych
podnikt provedené v poslednich deseti letech v hlavnich zemich
EU ukdzaly, Ze platebni neschopnost nepfesahuje 4 % (*’). PH
méné nez 5 % vyskytu tedy mohou finan¢ni instituce pouzivat
pro zdruku na poskytovanou ptjcku koeficient 20.

4.49 S koeficientem 20 a zdrukou pokryvajici 50 % platebni
neschopnosti kazdého dluznika by zdru¢ni sdruzeni s rizikovym
kapitdlem 1 milion EUR mohlo zarucit pujcku velkému poctu
podnikatelti az do vySe 40 miliontt EUR (*¥).

(*) Finanéni inZenyrstvi ¢ini pro finan¢ni instituce poskytovani pajcek, ze-
jména novym a maélo zndmym podnikatelim, snaz§im a méné
ndkladnym tim, Ze odstrani znac¢nou ¢ast jejich rizik.

Spole¢na akce bank a profesnich sdruzeni zaméfend na zlepSeni
finanéniho fzeni mikropodnikd jiz byla zminéna v dokumentech
z prvni evroEské konference o femeslné vyrobé v Avignonu v roce
1990 a z druhé konference v Berliné v roce 1994. Konkrétné byla vyvi-
nuta systémem ,némeckych lidovych bank* ve spolupréci s profesnimi
organizacemi (ZDH — Zentralverband des deutschen Handwerks).

(*) Viz FedartFidi EU, Evropska federace zdrucnich sdruZzeni v femeslném
sektoru (statd, v nichZ funguje systém zdrucnich sdruzen).

5 % ze 40 miliont EUR jsou 2 miliony EUR; nicméné protoZe zdru¢ni
sdruzeni ru¢i pouze za 50 % nesplacené ptjcky, je zde tfeba pouze
1 milion EUR rizikového kapitdlu. Sekuritizace tohoto rizikového
kapitalu by zdru¢nim sdruzenim mohla umoznit poskytovani novych
pUjcek az do vyse nového stropu 40 miliont eur.
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4.49.1 Diky poskytovani zdruk umoznil systém zdru¢nich
sdruzeni v roce 2007 poskytnuti pijcek italskym Femeslnym
firmdm v hodnoté 6 miliard EUR.

4410 V EU-27 ro¢né zahajuje ¢innost pfibliiné 500 000
podnikd. Pocet podnikd, které zkrachuji, je mirné nizsi (*%). Malé
a stfedni podniky kazdorocné tvoi 99 % vsech zacinajicich
podniki a nejméné 240 000 z nich jsou individudlni podnika-

telé (*9).

4411 S pouzitim piikladu z odstavce 4.4.9, 1 milion EUR
rizikového kapitdlu v kombinaci s finan¢nim inZenyrstvim maze
prostiednictvim mikrotvérového fondu zarucit ptjcky pro
1 600 malych podnikii ve vysi 25 tisic EUR.

4.5 Socidlni sprdva tverii

4.5.1 Jak jiz bylo uvedeno, Gvér je jednim ze zdkladnich
néstroji hospoddfského a socidlniho rozvoje a ,socidlné trzni
ekonomiky*.

452  Proto postupné vzniklo a prosadilo se nové pojeti
uvéru, ktery jiz diky svému spojeni s lepsi a jistéjsi zaméstna-
nosti a hospodaiskym rozvojem neni chdpéan jako pouhy vztah
mezi klientem a finanéni instituci, ale jako néstroj vysoké
socidlni hodnoty.

4.5.3  Z tohoto nového a sirsiho pojeti Gvérti vyplyva nutnost
rozlozit rizika spojend s poskytnutim tvéru mezi vice subjekta.
454  Rozlozeni Gvérovych rizik mezi vice instituci

— zvysuje zdruky vici finanénim institucim,

— sniZuje Grokovou sazbu poskytnutého Gvéru,

— usnadiiuje poskytnuti pijcky Zadateli.

455 Vzhledem k socidlni hodnot¢ musi byt poskytnuti
avéru stéle vice a stile 1épe v souladu se zdsadou socidlni odpo-
védnosti podniku a ze strany podnikatele vyZzaduje piipravu
a respektovani hodnot udrzitelného rozvoje.

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

( ) Pramen: Evropské stiedisko pro sledovani podnika.
) 49 % m1kro§)odmku v EU nemd zddné zaméstnance, tudiz jsou to indi-
Vldualm podnikatelé.

4.5.6  Certifikace ochrany zZivotntho prostiedi EMAS (*)
mize v ramci procesu finanéniho inZenyrstvi slouzit jako
podminka spojend se socidlni funkci Gvéru lépe, nez jiné certifi-
kace.

4.5.7  V neddvnych letech mohlo finan¢ni ndstroje Spolecen-
stvi vyuzivat jen nékolik desitek tisic podnikd (). Existuje tudiz
velky rozdil mezi tim, jak je problém pfedstavovin,
a dosazenymi vysledky. To vede k zamysleni nad konkrétnimi
moznostmi zasdhnout pomoci systémti schopnych zapojit vétsi
mérou finan¢ni instituce a zndsobit vysledky.

4.5.8  Mimoraddné zaseddni Evropské rady v Lucemburku ve
dnech 20. a 21. listopadu 2007, které mélo na programu
jedndni pouze jeden bod — zaméstnanost, zahdjilo mj. tfi
konkrétni iniciativy na pomoc podnikim s cilem udrzet si
konkurenceschopnost na trhu a vyzvalo Komisi, aby pfedlozila
navrhy, které by umoznily posilit hospodéistvi a zvysit zamést-
nanost. Vyse uvedenymi iniciativami jsou: ETF Start-Up Facility,
JEV (Joint European Venture) a zaruky pro MSP. Minimélné dvé
z téchto iniciativ — ETF-Start Up a zdruky pro MSP — mély za cil
zjednodusit pfistup k Gvéru.

458.1 Ke konci roku 2005 vyuzilo piinosit mechanismi
v ramci Iniciativy pro rist a zaméstnanost a MAP vice nez
277 000 podnika ().

4582 ,Ziruéni  mechanismus ~ MSP*  je
z nejvyznamnéj§ich evropskych programti pro MSP (*4).

jednim

459 V EU je pfiblizné 23 miliond mikropodnikt a 1,1
milionu malych podnikd, z nichz 90 % tvoif podnikatelé-fyzické
osoby nebo osobni spolecnosti. Pouze 5 az 6 % z nich
vyuziva rizikovy kapital.

4510 Proto se Vybor domnivd, Ze je nezbytné nutné
uvazovat o novych formdch podpory dvért zaméfenych i na
osobni spolecnosti, tak jako se stalo v pfipadé ndstroju financ-
niho inZenyrstvi. Pokud se toto nepodafi, opatfeni budou nadile
bezvyznamnd, coz mikropodnikim a malym podnikim
znemozni finan¢ni rist.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*') Viz nafizeni ¢. 1836/93/EHS a nafizeni ¢. 761/2001ES.

(*) Konzulta¢ni dokument k programu Spolecenstvi pro podnikavost
a konkurenceschopnost, 2006/2010, GR pro podniky, 2004,
odstavec 118.

Pramen: KOM(2007) 235 Zprava Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o finan¢nich ndstrojich viceletého programu pro podnik
a podnikavost, zejména pro malé a stfedni podniky (MSP) (2001-
2006)

K 31.12.2005 dosahovalo vyuziti 67 % pro skupinu zdruk za Gvéry,
66 % pro skupinu mikrotvérti a 65 % pro skupinu kapitélu.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Rady 76/769/EHS, pokud jde o omezeni uvidéni na
trh a pouZivani nékterych nebezpecnych litek a pfipravkd (dichlormethanu)

KOM(2008) 80 v konecném znéni — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

Dne 10. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice Rady 76/769/EHS, pokud jde o omezeni
wvddeéni na trh a pouZivni nékterych nebezpecnych ldtek a pripravkii (dichlormethanu).

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 15. ervence 2008. Zpravodajem byl pan SEARS.

Na 447. plendrnim zasedén, které se konalo ve dnech 17. a 18. z4i{ 2008 (jedndni dne 17. zdf{ 2008), pfijal

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1  Cilem tohoto nédvrhu je zména smérnice Rady
76/769[EHS zavedenim omezeni uvddéni na trh a pouZivini
dichlormethanu (DCM), je-li pouZivan jako hlavni slozka odstra-
fiovacli natéril pro primyslové, odborné a spotfebni vyuziti.

1.2 Jednd o posledni podobnou zménu smérnice Rady
76/769[EHS, nez bude 1. cervna 2009 nahrazena nafizenim
(ES) €. 1907/2006 (REACH).

1.3 EHSV uznavd znatné védecké a politické problémy,
kterym Celila Komise p#i vytvafeni ndvrhu a dosahovani dohody
o pfiméfené a ndkladové efektivni zméné, kterd by, jak smérnice
76/769[EHS vyZaduje, chrdnila vnitini trh a zdroven zajistila
vysokou ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi.

1.4 EHSV souhlasi, Ze existuji nezvratné diikazy o tom, Ze
v mistech, kde se vyskytuji vysoké koncentrace vypard DCM,
muze dojit kvili jeho vysoké tekavosti ke ztrdté védomi ¢i ke
smrti. To je zptsobeno neodbornym postupem v primyslu
véetné nedostate¢ného vétrani. Ditkazy o vdzném trvalém riziku
pro spotiebitele kvili obcasnému domdcimu vyuziti jsou méné
prikazné. Navrh zdkazu prodeje je proto nepriméfeny
a s ohledem na zndmd, avSak doposud nekvantifikovand, rizika
alternativnich vyrobkd a postupt se zdd nepravdépodobné, ze
by vedl k ngjakému celkovému sniZeni relativné nizké miry
nehod, k nimZ doch4zi.

1.5  EHSV rovnéz upozoriuje, stejné jako konzultanti pracu-
jici pro Komisi, Ze zvldstni nebezpecné vlastnosti DCM nejsou
zcela pokryty stavajicimi piktogramy ¢i upozornénimi o riziku
a bezpenosti. Stejnd pfipominka plati pro rizika pro déti,
obecnéji pro doméci prostfedi. Problémem je nefungujici systém

oznacovani, nikoli zainteresované vyrobky ¢i osoby. Za ticelem
ndpravy této situace jsou proto vypracovdvdna doporuceni
o baleni a oznacovani.

1.6 Z dalsich problémt stoji pfedevsim za zminku neexis-
tence dohodnutych Limitnich hodnot expozice a pokynti ¢i nafi-
zeni, které by se tykaly osvéd¢enych pramyslovych postupd.
V tomto ohledu je némecké TRGS 612 povazovano za vyborny
model.

1.7  Komise, Evropsky parlament a clenské stity piedlozily
nékolik dalsich obecnych bodu k dvaze ve vife, Ze mize byt
dosazeno dohody. Pokud nebude dosazena, dojde k roztiisténi
vnitintho trhu. UZzivatelé, af jiz na pracovisti ¢i mimo ngj,
budou i naddle ohroZeni.

2. Pravni zdklad

2.1  Jak jiz bylo vySe uvedeno, nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006
o registraci, hodnoceni, povolovini a omezovini chemickych
litek (REACH) vstoupi v platnost k 1. cervnu 2009. Zrusi
a nahradi nékolik existujicich nafizeni a smérnic Rady a Komise,
véetné smérnice Rady 76/769/EHS z 27. &ervence 1976
o uvddéni na trh a pouzivini nékterych nebezpecnych latek
a piipravka.

2.2 Piloha I smérnice Rady 76/769/EHS uvadi specifickd
omezen{ pro uvddéni na trh a pouzivini nékterych nebezpec-
nych latek a pfipravkd, které byly schvdleny a pouzivany béhem
poslednich 30 let. K 1. cervnu 2009 se stane souddsti pfilohy
XVII nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH).
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2.3 Pfedchozi zmény smérnice Rady 76/769/EHS
(napt. zavedeni dalsich restriktivnich opatfeni) mély formu
smérnic, jez vyzadovaly provedeni ze strany clenskych stati.
Tento navrh Komise mé vsak formu rozhodnuti, které bude mit
na rozdil od smérnice okamzitou G¢innost. Nebude tudiz vyza-
dovdno provedeni ve vnitrostitnim pravu, které by rovnéz
muselo byt zrufeno dne 1. Cervna 2009, jakmile nafizeni (ES)
¢. 1907/2006 (REACH) vstoupi v platnost.

2.4 Vsechny dalsi ndvrhy na omezeni uvddéni na trh
a pouzivan{ nebezpe¢nych latek ¢i piipravka budou podle nafi-
zen{ ES ¢ 1907/2006 (REACH).

2.5  Nutnost omezit uvadéni na trh a pouzivani jistych latek
(a jakychkoli pfipravkd, v nichZ jsou obsaZeny) vétsinou vyply-
nula z hodnoceni uréitych ,prioritnich latek®, které byly ozna-
eny Clenskymi stity a zvefejnény ve Ctyfech seznamech priorit-
nich latek v obdobi let 1994 a 2000 podle natizeni Rady (EHS)
& 793/93.

2.6 Nékteré latky, jeZ nebyly uvedeny v téchto seznamech,
byly rovnéz posouzeny z hlediska jejich vlivu na lidské zdravi
a na Zivotn{ prostedi, a poté, co byly na Zadost ¢lenskych statt
projedndny nové problémy, bylo navrzeno omezit jejich uvadéni
na trh a pouzivani. DCM spadd do této kategorie. Nékolik ¢len-
skych statd jiz z raznych divodi zavedlo nebo hodld zavést
omezeni jeho pouZivini, zejména jako slozky odstraiovacl
nétérii. Daldi ¢lenské stity povazuji tato opatfeni za nepfiméfend
a ndkladnd, kterd pravdépodobné povedou k méné uspokojivym
vysledkiim pro uZivatele. Existuji jisté dikazy (nebo chybéji
dtkazy) pro potvrzeni ¢i vyvraceni obou postojil.

2.7 Prvni celkovd revize ndvrhu Rady probéhla pocitkem
ervna. Bude-li mozné dojit v ndsledujicich mésicich ke kompro-
misu, bude se v ndvrhu pravdépodobné pokracovat podle planu.
Nestane-li se tak, ndvrh bude netispésny. V tom piipadé zistane
vnitin{ trh pro odstrafiovace ndtért na bazi DCM roztif§tény di
se moznd stane jeSté¢ roztii§téngisim. DCM by byl poté
hodnocen podle nafizeni ES ¢ 1907/2006 (REACH) - jeho
pouziti pi vyrobé odstranovac¢i ndtéru bude povaZovano za
jeden z mnoha expozi¢nich vstupt. Je zcela nejasné, jaky bude
dosazen vysledek a zda bude mozné predlozit kone¢né doporu-
Ceni.

3. Souvislosti

31 DCM je bezbarvy halogenovany alifaticky uhlovodik
s nizkou teplotou varu a s mirné naslidlym zdpachem. Jiz
mnoho let je hojné pouzivin jako silné rozpoustédlo s nizkou
hoflavosti pii vyrobé 1é¢iv, aerosolil a lepidel, pfi procesech, jako
je odstranovani ndtérd ¢i odmastovani kovd, a také jako
extrakéni smés v potravinach.

3.2 Atkoliv je DCM povazovan za jeden z nejbezpecnéjsich
halogenovanych uhlovodikii s nizkou molekulovou hmotnosti,
stale musi byt pouzivin s obezietnosti. V Evropé je zafazen
mezi karcinogeny kategorie 3, tj. ,litka, kterd zptsobuje obavy
kvili moznym karcinogennim G¢inktim na ¢lovéka, ale pro niz
neni k dispozici dostatek informaci, aby mohlo byt provedeno
uspokojivé hodnoceni“. Je tedy nutné pouzit oznaleni R40
(;mozny karcinogenni ti¢inek®). Jednd se rovnéz o prioritni latku
v rémcové smérnici o vode.

3.3 Vétsi obavou v3ak je, Ze se jednd také o silné narkotikum,
které napadd centrdlni nervovy systém a zpusobuje bezvédomi
nebo smrt. To vedlo k né&kolika nehoddm ¢& dmrti, obvykle
spojenych s nebezpeénymi pracovnimi postupy a nadmérnou
expozici, ¢asto v otevienych pramyslovych nadrzich nebo pfi
rozsahlém odborném vyuziti. PouZivini v uzavienych systé-
mech, je-li to realizovatelné, tato rizika odstranuje.

3.4 Uroven vyroby DCM v Evropé (vyrobny v Némecku,
Francii, Itdlii, Spanélsku, Nizozemsku, Spojeném krélovstvi
a Rumunsku) pozvolna klesd, protoze jsou k dispozici jiné
vyrobky. Z piiblizné 240 000 tun v soucasnosti vyrobenych
v Evropé se pfiblizné¢ 100 000 tun vyvazi. Zbyvajicich 30-50 %
je pouzito ve farmaceutickém primyslu a 10-20 % jde na
prodej jako ,Cisty* DCM pro odstraniovace natérii. Recyklovany
DCM z farmaceutického priimyslu poskytuje podobnou tondz.
Tento navrh se zabyvd pouze pouzitim DCM pii vyrobé odstra-
novacl natérd.

3.5  Odstranovan{ ndtérti je davérné zndmé pro vétSinu
domécnosti jako nezbytny proces chranéni a zdobeni dfevénych,
kovovych, kamennych a plastickych predméti a povrchi
v domdcnostech i mimo né. Rovnéz existuje nékolik specializo-
vanych trhii véetné restaurovani uméleckych pfedmétti, odstra-
fiovani graffiti a pfemalovani rozsdhlych mobilnich objektd, jako
napt. vlakd nebo letadel.

3.6 Odstranovace ndtérti se ponékud libovolné déli do
3 kategorif: primyslové pouziti (tj. pouzivani velkého mnoZstvi
na jednom misté), odborné pouziti (opakované pouziti specia-
listy, staviteli a dekoratéry) a spotiebitelské pouziti (jednotlivci,
piilezitostné provadénd domadci Gdrzba).

3.7  Pocet soucasnych incidentd pro kazdou skupinu se
obtizné urcuje. Vzhledem k tomu, Ze pfiznaky pfeddvkovani
DCM se podobaji selhdni srdce, mohou byt tato ¢isla (nebo
nemuseji) Casteéné podhodnocend. Udaje, které Komisi predlozili
konzultanti RPA, ukazuji, Ze v Evropé za poslednich 20 let
dochézi kvili pouziti odstranovacii ntért na bazi DCM ke 3-4
incidentim ro¢né, z ¢ehoz jeden konéf smrti. K damrtim doché-
zelo ve Francii (6), v Némecku (6) a ve Spojeném kralovstvi (5),
k incidentdm bez Gmrti dochizelo ve Spojeném krélovstvi (36),
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ve Svédsku (12) a ve Francii (6). V jizni Evropé byl zaznamendn
pouze jeden incident za obdobi, které zkoumala RPA (1930-
2007) — Gmrti pii primyslové cinnosti ve Spanélsku v roce
2000. Mistn{ klimatické podminky a pracovni postupy mohou
byt také relevantni. Za teplého pocasi jsou okna stile oteviend,
mistnost je dobfe vétrdna a rizika jsou zanedbatelnd; za chlad-
ngjsich klimatickych podminek tomu mudze byt naopak.

3.8 Umrti byla rovnomérné rozdélena mezi primyslové
a odborné uzivatele. Velké mnozstvi incidentd bez nésledkd
smrti bylo zaznamendno béhem pouziti provozovateli klasifiko-
vanymi jako odbornici. P¥¢inou tmrti bylo téméf vzdy nedosta-
tecné vétrani a nevyhovujici pouziti osobniho ochranného vyba-
veni, zejména v blizkosti rozsahlych otevienych nddrzi.

3.9  Piipadné Gmrti spotfebitele (nebo odbornika) ve Francii
v roce 1993 dnes nemiiZe byt ovéfeno a tento konkrétni klicovy
udaj tedy vzbuzuje pochybnosti. Jediné dalsi amrti spotiebitele
bylo zaznamendno v Nizozemsku v roce 1960. Také dalsi
faktory mohou byt relevantni.

3.10  Alternativy k chemickym odstrafiovaéiim ndtérii na bazi
DCM samoziejmé existuji. Obecné jsou seskupeny do ti skupin
— fyzické/mechanické odstranovani natér (brouseni, seSkraba-
vani, trhaci prace); pyrolytické nebo tepelné odstratiovani natért
(v pecich, zhavé fluidni loZe nebo pouziti pajecich lamp ¢i teplo-
vzdusnych pistol)); a chemické odstrafiovani ndtéra (pouZiti
silnych rozpoustédel véetné DCM nebo koroznich, obvykle
zna¢né alkalickych kapalin nebo mazadel, anebo smési kyseliny
mravenéi a peroxidu vodiku). Kazdy proces mize fungovat
a muZe byt preferovanou cestou za specifickych podminek.
Vsechny s sebou nesou urcité riziko, af jiz v souvislosti
s rozptylem ¢astic, horkem, ohném, vybuchem, podrizdénim
odi ¢ kuze anebo kvili slozeni natéru, ktery je odstranovan, ze-
jména olovo z ndtérti, jeZ se pouzivalo pfed rokem 1960.
U vétstho poctu vrstev z obdobi pied 100 lety ¢i vice ve starych,
ale stile pouzitelnych, a dokonce velmi oblibenych budovich,
nebo u citlivych povrchd, které nesméji byt zniceny, je vyzado-
véano vice pistupt a urcitd mira zkusenosti.

3.11 Nebyly pfedlozeny 7ddné ddaje o celkovém podilu
riznych alternativnich vyrobkd v rdmci vSech ti skupin na trhu
nebo rtznych ndkladd na odstranén{ ndtéru z jednoho metru
¢tvere¢niho. DCM je povazovan za stile nejrozsitenéjsi rozpou-
$tédlo, zejména ve spotiebitelském odvétvi; oblibené jsou také
piipravky na bdzi hydroxidu sodného. Dokonce v rdmci
chemické skupiny jsou srovndvaci vypocty obtizné. Existuje
vieobecnd shoda, Ze odstrafiovace ndtérd na bdzi DCM se
v objemovych jednotkdch zdaji byt levnéjsi nez konkurenéni
vyrobky. Tato vyhoda pravdépodobné zmizi, budou-li zohled-
nény celkové nédklady ochranného vybaveni (je-li pouZito)
a odstrafiovani odpadu (je-li relevantni).

3.12  Celkové nédklady jsou rovnéz urovany vyrobni kapa-

a procesy zvySuji pracovni niklady a snizuji zisky. Rozpoustédla

s vy$§im bodem varu umozsiuji pokryti vétsich oblasti najednou,
aviak vyzaduji vice prace. Pro spotiebitele to znamend, ze doba
expozice nebude kratkd, ale dlouhd a pravdépodobné zptisobi
vét$i naruSeni chodu domdcnosti. (Predpoklad RPA, Ze spotiebi-
telé jsou méné citlivi, ,protoze obvykle provadéji odstranovani
ve svém volném Case“ by mél byt samoziejmé zpochybnén.) Pro
viechny uzivatele se stanou kli¢ovymi nové pracovni metody
a zmény v pracovnim postupu. Pro pramyslového uzivatele
jakykoli pfechod na vyrobky na bdzi vody sniZuje nédklady
souvisejici s vétranim, ale znaéné zvySuje ndklady na vyrobu
nadrzi a potrubi, aby se minimalizovala koroze. Vzhledem ke
viem témto proménnym se piedvidini wcinku jakéhokoli
omezen{ ¢ zplsobu stdvd extrémné obtiznym. Kvili rozporu-
plnym ndzorim na vliddni drovni jsou zejména spotiebitelé
ohroZeni témito okolnostmi s malym poctem diikazt, Ze jejich
volby alternativnich vyrobki nebo procesti budou v jejich
vlastnim nejlep$im zéjmu.

3.13  Jedna z oblibenych alternativk DCM jako rozpoustédlu,
N-methyl 2 pyrrolidon (NMP), byla neddvno klasifikovdna jako
Jtoxickd pro reprodukci kategorie 2¢ kterd eventuelné povede
k zdkazu prodeje litek s jejim obsahem $iroké vefejnosti (ne
vSak odbornym a priimyslovym uZivatelim). Dal$i rozpoustédla,
jako napf. 1,3 dioxolan, jsou vysoce hoflavd.

3.14  Systémy zaloZené na dvojsytnych esterech (DBEs) —
smési dimethyl-adipdtu, sukcindtu a glutardtu — se v soucasnosti
zdaji byt nejslibnéj$imi alternativami také diky tomu, Ze nemaji
7adné vazngsi acinky na lidské zdravi ¢&i Zivotni prostiedi.
Dimethylsulfoxid (DMSO) a benzylalkohol se také zdaji byt rela-
tivné ,bezpecné“. Zda budou uZivatelé povazovat néktery
z téchto vyrobka za nakladové efektivni ¢i nikoli vSak zavisi na
mnoha faktorech a jejich pfipadnou volbu jako Siroce uzivané
,bezpecné” alternativy neni mozné zajistit.

3.15  Celkové je jasné, Ze neexistuje Zadny jediny celkové
piijatelny piistup — a Ze nevhodnd ¢innost miiZe samoziejmé
vést ke zvySeni soucasné, relativné nizké, miry zaznamenanych
incidentd. Problém spocivd v nalezeni feSeni, které uspokoji
vSechny strany, zejména Clenské stity s rGiznymi zkuSenostmi
a zcela odtivodnénymi silnymi postoji.

4. Shrnuti ndvrhu Komise

4.1  Cilem ndvrhu Komise je chranit lidské zdravi a Zivotni
prostiedi a zdroveii zachovat vnitini trh s dichlormethanem, ze-
jména pii jeho uziti jako hlavni slozky odstranovact natéri pro
pramyslové, odborné a spotiebitelské pouZivani.

42 Navrh usiluje o zdkaz veskerého prodeje odstrafiovact
natérd na bazi DCM Siroké vefejnosti a odbornikiim, kromé
téch, ktef{ budou specidlné proskoleni a budou mit povoleni od
piislusnych tfadd v ¢lenskych statech. Prodej do priimyslovych
zafizeni bude mozny pouze za predpokladu, Ze budou dodrzena
ochrannd opatfeni, zejména ac¢inné odsavaci vétrdni nebo
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zavedeni a pouzivini soukromych ochrannych prostiedka.
Vsechny pfipravky na bdazi DCM by mély byt nesmazatelné
oznaceny slovy ,pouze pro priimyslové a odborné pouziti“ (a to
pouze ty, které ziskaji vhodné povoleni).

4.3 Z4dné nové odstrafiovace natértt obsahujici dichlorme-
than nesmi byt poprvé uvedeny na trh urCeny Siroké vefejnosti
a odbornikiim béhem 12 mésicd ode dne vstupu tohoto
rozhodnuti v platnost a nesmi jim byt doddviny po dalsich
12 mésict.

4.4 Rozhodnuti vstoupi v platnost tfetim dnem po vyhldSeni
v Utednim véstniku Evropské unie.

45 Navrh je doplnén divodovou zprivou a pracovnim
dokumentem dtvard Komise (zprdvou o posouzeni dopadi).
Dal$i materidl je k dispozici v posouzeni dopadt, které pro
Komisi vypracovali vngjsi konzultanti (RPA, TNO), nebo ve zpra-
véch na specifickd témata (ETVAREAD, zprdva o Gcinnosti filtrii
zachycujicich vypary). Ty byly naopak ptezkoumdny pfislusnym
védeckym vyborem (SCHER). Neexistuje zddnd formdlni zprava
EU o hodnoceni rizik (RAR), jelikoz Zddnd zainteresovand strana
nedefinovala DCM jako prioritni latku, navzdory tomu, Ze
obavy jiz byly zaznamendny.

4.6  Nékteré clenské stity EU (a jiné velké ekonomiky
a obchodnf partnefi, jako napf. Svycarsko ¢ USA) rovnéz vypra-
covaly studie, aby podpofily jednotlivé a casto velmi proti-
chiidné regulacni a politické postoje. Dotlend prumyslova
odvétvi vypracovala velké mnoZstvi tdaji o moznych rizicich
a komparativnich vyhoddch riznych vyrobkid a procesd; neni
piekvapenim, Ze i ty jsou protichiidné. Pfipominky od dalsich
zainteresovanych stran byly zaznamendny béhem Evropského
tydne zdravi a bezpe¢nosti ,Bezpecnd vystavba“ v roce 2004 po
konferenci s odborniky, ktef{ byli hosty Unie ddnskych malitd.
Podle RPA v dubnu 2007 BEUC, EMCEF a EKOS doposud nevy-
daly své oficidln{ stanoviska.

5. Obecné pfipominky

5.1  EHSV uzndvé potiZe, kterym Celi Komise pfi navrhovani
piiméfené a ndkladové efektivni zméné smérnice Rady
76/769[EHS pro pouzivini DCM jako rozpoustédla pfi odstra-
fiovani natérd. Bylo ozndmeno a potvrzeno relativné mdlo inci-
dentt. Ty mohly (nebo nemusely) byt podhodnocené. Stavajici
pravni predpisy nejsou vzdy dodrzoviny - a pokud jde
o oznacovéni, jevi se jako nedostatecné. Alternativni vyrobky
a procesy existuji, ale nebyly doposud zhodnoceny a vSechny
piedstavuji urcité riziko. Existuji dobré davody, pro¢ se nazory
Clenskych stata lisi. Neexistuje zdruka, Ze celkovy vysledek bude
piiznivy pro jakoukoli skupinu, kterd bude pravdépodobné
ovlivnéna.

5.2 EHSV rovnéz uznavd, 7e kvili zjevnému Casovému
omezeni se jednd o posledni piilezitost pro zavedeni urcitych
opatfeni v ramci vy$e zminéné smérnice. Nebude-li mozné

dosdhnout  spolecného  postoje  mezi  ¢lenskymi  stity
a Evropskym parlamentem a navrhované rozhodnuti (nebo jeho
obdoba) nebude pfijato a provddéno, nebudou podniknuty
zadné dalsi kroky, dokud nebude DCM posouzen z hlediska
vech svych uziti v rdmci nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (REACH).

5.3 EHSV je pevné piesvédéen, Ze s ohledem na ochranu
zivotniho prostredi a zdravi vSech uZivateld na pracovisti ¢i
mimo néj neni takovéto zpozdéni nutné a ani Zadouci. EHSV by
také hluboce litoval, kdyby doslo v této otdzce, nebo v jakékoli
jiné, k rozt$téni vnitintho trhu. Nutnost nalézt zdklad pro
dohodu by méla byt ziejmd pro viechny zicastnéné. Mélo by
byt usilovano o Fzeni rizik, nikoli o nahrazeni jednoho nebez-
peci jinym.

54 V tomto ohledu EHSV upozoriiuje, Ze DCM muze byt
bezpe¢né vyrdbén, skladovdn, piepravovin a pouzivin
v uzavienych systémech. DCM je nehoflavy a nepfispivd
k vytvafeni pi{zemniho ozonu. Nicméné v otevienych systé-
mech, napf. pfi odstraiiovani natéria, DCM jednozna¢né pfedsta-
vuje problémy kviili své tékavosti (rychle se vypatuje), hustoté
naslednych vyparti (hromadi se na nejnizsim bodé nebo tam,
kde je nedostate¢né vétrdni) a jeho narkotickym ucinkiim
(zpusobuje bezvédomi a smrt). VSechny tyto skutecnosti pfispi-
vaji ke zvySenym rizikim pro déti. DCM je také klasifikovin
jako karcinogen kategorie 3 a na vSech vyrobcich obsahujicich
DCM je vyrazné oznaceni, Ze se jednd o potencidlni riziko.

55 RPA a dal§i poznamendvaji, Ze to je matouci
a nedostatetné pro fddnou ochranu uZivateld na pracovisti
i mimo néj. V rdmci stdvajicich prévnich pfedpisii neexistuje
z4dné upozornéni ¢i piktogram s oznacenim R (riziko) & S
(bezpecnost), ani jejich obdoba v rdmci revidovaného Globdlné
harmonizovaného systému OSN Kklasifikace a oznaCovani, ktery
by vhodné varoval bud pfed narkézou (a nésledném riziku
umrti), anebo, prekvapivéji, pfed vdznym rizikem pro déti (coz
by samozfejmé platilo pro mnoho vyrobki a procest pouziva-
nych v domacim prostredi).

5.6  Zaméfeni na mozné, ale doposud neprokdzané riziko
rakoviny, je rovnéz zavadéjici. Vybor SCHER ve svém stanovisku
ke zpravé ETVAREAD o filtrech zachycujicich vypary pozna-
menal, Ze metabolické mechanismy u mysi nejsou pii kone¢ném
testovani stejné jako u lidi a proto neni za zdkladé pfedlozenych
dikazii pravdépodobné, ze je DCM karcinogenni. Na zdkladé
soucasného uzivani existuje mélo dikazd. Vysledky dvou hlav-
nich epidemiologickych studii o skupinich vystavenych DCM
v jinych pramyslovych odvétvich v USA se stile ocekdvaji.
Skupiny v EU mohou byt vystaveny jinym zndmym karcino-
geniim, jako je napf. styren. RPA nepfedlozila zddné dikazy
o aktudlnich rizicich v této kapitole expozice DCM pouzivaného
pii odstraniovani ndtéri. Pozadované oznafeni R68 (,mozné
nebezpedi nevratnych G¢inka“) je za téchto okolnosti nejuzitec-
néjsi.
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5.7  Je rovnéz tieba poznamenat, Ze statistiky o incidentech
za obdobi 1930-2007 pfedlozené RPA jasné ukdzaly nebezpeci
nadmérné expozice DCM, obvykle na zdkladé velmi $patnych
pracovnich postupt. Odpovidajici Gdaje pro alternativni procesy
a vyrobky nebyly shromdzdény. Mira, do jaké mohou byt tyto
udaje poskytnuty k pouziti jednak odborniky a jednak spotiebi-
teli v domdcim prostiedi, je vSak spornd. P¥{znaky chronickych
(dlouhodobych) zdravotnich dasledkd zpasobenych pramyslem
mohou (nebo nemusi) naznacovat problémy akutnich (krtko-
dobych) expozic spoticbitele; statistiky nehod, kterymi uvedené
udaje moznd jsou, se hiife vypocitavaji.

5.8  Studie rovnéz zduraznily nedostatek Limitnich hodnot
expozice (OELs) pro pracovisté v EU. Limity se mezi ¢lenskymi
staity znacné lisi pro jednu litku (DCM) a pro vice latek
(napf. DCM versus DBE nebo DMSO). Vyrobci musi uznat svou
povinnost pecovat o své pracovniky; regulatni orgdny musi
poskytovat jasny, konsistentni a regulacni rdmec vychdzejici
z Udajti, aby toho bylo mozné dosédhnout.

5.9  V tomto ohledu vzal EHSV na védomi zejména Technické
pfedpisy pro nebezpeéné litky TRGS 612 pro alternativy
k odstrafiova¢im ndtérd na bdzi DCM, které vypracovalo
némecké spolkové ministerstvo price a socidlnich véci, verze
z Gnora 2006. Ty se zdaji byt modelem, ktery by mohli ostatni
nésledovat, aby pomohli zajistit bezpe¢nost na pracoviti, a jsou
znacné podrobnéjsi, nez soucasny ndvrh Komise.

5.10 Ve vétsiné ptipadit by mél nésledovat sled otazek, které
je tieba na zdkladé vyse uvedeného zodpovédét. (a) MiiZete ucinit
svilj proces bezpecnéjsi diky nahrazeni? (b) JestliZe ne, proc? a (c) Pijali
jste vsechna potfebnd opatieni, aby bylo vaSe pracovisté bezpecné?
Potencidlni rizika a také pinos z alternativnich procest
a vyrobkt by mély byt plné uzndny. Pfedevsim musi existovat
néjaky odhad pravdépodobnych vysledkd jakéhokoli rozhodnuti
na odstranéni vyznamného mnozstvi jakéhokoli materidlu
z jakéhokoli trhu; co budou v soucasnosti uZivatelé délat a zlepsi
se touto volbou jejich osobni bezpecnost?

5.11 Jako piiklad prevzaty z clenského stitu, ktery jiz
uplatnil zdkaz vyrobkti na bazi DCM a pouzil jej také na pri-
myslové a odborné uZivatele, je zdkaz prodeje vyrobki obsahuji-
cich DCM, nikoli DCM jako takovy. Silny odstrafiova¢ natérti
muze byt stile vyroben smisenim DCM s methanolem na misté
pouziti. Vysledny produkt je levnéjsi, ale neobsahuje povrchové
aktivni latky a filtry zachycujici vypary, které zvysuji jak efekti-
vitu, tak bezpec¢nost vlastniho vytvoteného produktu. Jednd se
tedy o nezddouci vysledek.

5.12  Jak RPA a Komise poznamenaly, rozdily mezi jednot-
livymi kategoriemi uZivatelii se tézko ospravedliuji nebo zacho-
vavajl ve skute¢ném Zzivoté. Jedinym skuteénym rozdilem je, ze
jedna vysoce vykonnd, trvald provozovna odstranovacti ndtért

vyzaduje rozsahlé oteviené nddrze chemickych latek, do kterych
se vyrobek namaéf; provozovny mimo misto vyroby obvykle
nejsou zdvislé na namdceni a nevyzaduji rozsihlé oteviené
nadrze. Samostatné provozovny jsou pokryty jinymi smérni-
cemi, napf. o emisich rozpoustédel a o kvalité odpadnich vod,
které by mély byt striktné vymahany; provozovny mimo misto
vyroby zavisi vice na pé¢i a zdravém rozumu jednotlivce. Tam,
kde je zaméstnavatel, ziistivd povinnost péce samoziejmé na
ném, aby bylo zajisténo nejlepsi mozné pracovni prosttedi pro
zainteresované zaméstnance.

5.13  Kategorie odbornikii by méla byt rozdélena mezi ty,
ktefi se permanentné zapojuji do specidlnich ¢isticich operaci
(napf. odstranovan{ graffiti, restaurovani fasad, obnova vlakd
a letadel) a ty, ktefi potiebuji odstranovace natéra pouze piileZi-
tostné (stavitelé, dekoratéfi a spotiebitelé) jako nutny, ale casové
ndro¢ny pocatek aktivity s vétsim ziskem. Potieby, schopnosti
a zranitelnost této posledni skupiny se jevi stejné a mélo by se
s nimi stejné zachazet.

5.14 Diéle byl zaveden ndvrh na vyskolené provozovatele
s povolenim jako moznd odchylka pro umoznéni kompromisu
mezi rOznymi ndzory. Je vSak obtizné porovndvat pouziti
odstrafiovacll ndtérii na bdzi DCM s feknéme odstrafovinim
azbestu nebo s nakldddnim s jadernym odpadem, pro které je
povoleni samozfejmé nezbytné. Vzhledem k vysokym nakladiim
na instalaci a monitorovdni takovéhoto systému je obtiZné
chépat tento ndvrh jako néco, co pravdépodobné splni né&i
potieby.

6. Specifické pfipominky

6.1  Vzhledem k vyse uvedenému se EHSV nedomnivé, Ze je
soucasny ndvrh vyvazZeny nebo Ze by sdm o sob& mohl vést ke
snizeni poctu incidentl na pracovisti nebo mimo ngj. Vzhledem
ke zna¢nym aktudlnim a politickym rozdilim mezi ¢lenskymi
stdty musi byt bez dalsi prodlevy zvdZeny a provddény jiné
piistupy.

6.2  To by zahrnovalo zmény v baleni a oznacovani odstrario-
vact ndtérti na bazi DCM, aby se minimalizovalo riziko nehody
a zdaraznila skute¢nd nebezpedi. Prodej nékomu, kdo nenf stile
zapojeny do odstrafiovani natérli, af jiZ na pracovisti nebo
mimo vyrobnu, at jiz bude povazovin za odbornika nebo
spotiebitele, by mél byt maximdlné omezen na 11 nidoby za
nakup. Nddoby by mély mit uzdvéry odolné proti otevieni
détmi, jak je definovano pfislusnymi existujicimi nebo novymi
naifzenimi a smérnicemi EU ajnebo standardy EN-ISO
8317:2004 a 862:2005. Rovnéz by byla uzitecnd tzkd hrdla
omezujici rozliti, ackoli vysledna potieba prelit prosttedek pred
pouzitim kartdce snizuje jejich efekt. Vyrobci by méli aktivné
spolupracovat na novych a bezpecngjsich systémech zasobovani,
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pieji-li si zachovat dlouhodobou Zivotnost téchto vyrobkd.
Hromadny prodej vSem ostatnim uZivatelim pro pramyslové
nebo trvalé odborné pouziti by mél byt v mnozstvi, které nepfe-
sahne 20 litrti. Vyrobci a dodavatelé by méli za téchto okolnosti
uznat svou povinnost péle a zajistit, ze bude k dispozici
dostatek informaci a Skoleni, aby byla zajisténa bezpe¢nd mani-
pulace a likvidace za vSech podminek pouziti.

6.3 Je tfeba co nejrychleji vyvinout nové piktogramy
a oznaleni R a S pro narkotika a varovat pred nebezpedim pro
déti, které by byly doplnénim téch, které jiz existuji. Pro odstra-
fiovae natéri na bazi DCM (a dal$i vyrobky s podobnymi
u¢inky) by bylo vhodné doplnit text pro vSechny uZivatele:
,Narkotika: vysoké koncentrace vedou ke ztrdté védomi a ke smrti“;
,NepouZivat v pfitomnosti déti nebo zranitelnych dospélych; ,Nepou-
Zivat v uzavienych prostorech: tézké dusici vypary“. To se zdd byt
prikazné a zcela relevantni pro soucasné potieby. Tyto véty
nesmi byt ztracené v textu méné vyznamnych varovani. Ucinné
varovani a nepfehlédnutelny piktogram, jeZ jsou nezbytné pro
ochranu déti, budou pravdépodobné mit vétsi dopad, nez
mnoho komplikovanych rad. Soucasné oznaceni S2 (,Uchova-
vejte mimo dosah déti) je v tomto ohledu nedostacujici.

6.4 RovnéZz existuje jasnd potieba standardizovanych
a vnitfné konsistentnich celoevropskych Limitnich hodnot expo-
zice (OELs), aby byla déle zlepsena bezpe¢nost na pracovisti. To
by mélo byt povazovéino za uziteCny vystup programu REACH
béhem nésledujicich let.

V Bruselu dne 17. zai{ 2008

6.5  Osvédcené pracovni postupy a Fadny dohled nad viemi
existujicimi kontrolami jsou zjevné klicové pro Fizeni rizik na
pracovisti i mimo ngj. Vyrobci a maloobchodnici sdileji odpo-
védnost za poskytovani dobrych rad a za zajisténi toho, Ze tato
doporuceni budou moci byt sledovdna ¢leny Siroké vefejnosti
a ostatnimi obcasnymi uZivateli nebezpe¢nych materidl
a procest. Bezpecnostni pokyny a zafizeni by mély byt podpo-
rovéany se stejnym nadSenim a pobidkami jako v pifpadé mate-
ridld, pro které jsou pozadovany.

6.6  Pistup pouzity némeckym TRGS 612 by mél tvorit
zdklad celoevropskych kontrol. V piipadé mohou byt doplnény
daldi technické pokyny ohledné vétrdni a nakldddni s odpady. Je
tieba zvefejiiovat a sdilet osvédéené postupy.

6.7  Probihajici studie v USA o dopadech dlouhodobé expo-
zice DCM by mély byt co nejrychleji dokoneny a vysledky by
mély byt prediny vyboru SCHER k posouzeni. Je tieba
prozkoumat piilezitosti k urceni platnych skupin pro studii
v Evropé.

6.8  Systematické posuzovani rizik souvisejicich
s odstraflovanim natérti by mélo byt provedeno tak, aby vsechny
vyrobky a procesy mohly byt hodnoceny na srovnatelném
zdkladé. To by vedlo k lepsimu pochopeni jejich pfislusnych
vykonnostnich charakteristik a rizik a pfipadné k moznosti, aby
se uZivatelé na pracovisti i mimo néj rozhodovali na zdkladé
vétstho mnozstvi informaci. Zadny z téchto ndvrhi bych viak
nemél byt divodem zpozdéni kontrolnich mechanism,
o kterych se pojedndvalo vyse.

piedseda
Evropského hospodifského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 68/151/EHS a 89/666/EHS, pokud jde o zivazky
nékterych forem spolenosti v oblasti zvefejiiovani a piekladi

KOM(2008) 194 v konecném znéni — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Dne 23. kvétna 2008 se Rada Evropské unie rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
ve veci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,kterou se méni smérnice Rady 68/151/EHS a 89/666/EHS, pokud
jde o zdvazky nékterych forem spolecnosti v oblasti zvefejiiovdni a piekladii.

Predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povétilo dne 21. dubna 2008 specializovanou
sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba ptipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na 447. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zdfi, pana IOZIU hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici

stanovisko 72 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV schvaluje obsah této smérnice a povaZuje toto
opatfeni za dal§{ krok strategie zjednoduseni administrativy
formulované sdélenim Lepsi pravni predpisy v Evropské unii — strate-
gicky prezkum.

1.2 Vychazi z kladného hodnoceni, které vyjadilo Stredisko
pro sledovani jednotného trhu EHSV, jenz v &etnych stanovis-
cich trvale podporoval iniciativy sméfujici k administrativnimu
zjednoduseni{ prava obchodnich spole¢nosti. Vybor zastivd
ndzor, Ze tyto iniciativy sniZuji spole¢nostem naklady
a vyznamnou mérou tak pfispivaji ke konkurenceschopnosti
evropskych spolecnosti; pfitom nezpochybriuji ochranu zdjmt
dalsich ztcastnénych stran.

1.3 EHSV zddraziuje, Ze zkoumany ndvrh, ktery se tykd
zmén smérnice 68/151/EHS (prvni smérnice v oblasti prdva
obchodnich spolecnosti) a 89/666/EHS (jedendctd smérnice
v oblasti prava obchodnich spole¢nosti) zjednodusuje a sniZuje
administrativni zdtéze vyplyvajici z oZehavych povinnosti
v oblasti zvefejiovani a piekladti, které zatézuji nékteré formy
spole¢nosti neimérnymi, a nékdy neodiivodnénymi naklady.

1.4 EHSV podporuje tato navrhovand opatieni, dosaZend
men$imi Upravami acquis Spolecenstvi, kterd kromé sniZeni
administrativni zatéZe spole¢nosti znemoziuji stavéni neodd-
vodnénych prekdzek volnému pohybu zboZzi a sluzeb, jak se
ukazuje v predlozeném posouzeni dopadd.

1.5  EHSV proto hodnoti tato opatfeni kladné a pfipojuje se
k Radé s vyzvou, aby Komise piijala dalsi opatieni ke sniZeni
neodiivodnéné zatéze existujici v riznych odvétvich, kterd
uZivatelim nepfinasi zddnou ptidanou hodnotu, je pro spolec-
nosti bfemenem a sniZuje jejich schopnost reagovat na soucasné
vyzvy globalni konkurence.

1.6 EHSV Komisi doporucuje, aby podnécovala ¢lenské stity,
aby pokracovaly ve zjednodusovani spravnich krokd v podnicich
a pfesouvaly na internet viechny tddaje, jez je tfeba podle plat-
nych pravnich pfedpist a nafizeni zvefejiiovat.

2. Souvislosti

2.1  Komise provedla po roce 2005 fadu posudkd, nez zaha-
jila  program zjednoduSeni prévnich pfedpisit pro snizeni
ndkladt a administrativni zdtéze podniki vyplyvajicich z platné
pravni dpravy; vychdzela ptitom z predpokladu, Ze zbytecné
naklady jsou brzdou ekonomickych ¢innosti Spolecenstvi a skodi
konkurenceschopnosti podnika.

2.2  Dne 14. listopadu 2006 Komise piedlozila sdéleni
s piiznaénym ndzvem Lepsi prdvni predpisy v Evropské unii (')
a pracovni dokument Méfeni administrativnich ndkladii a sniZovdni
administrativni zdtéZe v Evropské unii (}). Obé tyto iniciativy zdura-
znily nutnost zajistit konkrétni hospoddiské piinosy pro
podniky za pfedpokladu, Ze takovd zjednoduseni budou moznd
bez negativnich dasledkd na uzivatele téchto informaci.

2.3 Toto strategické zaméFeni bylo v breznu 2007 déle posi-
leno akénim programem pro snizovdni administrativni
zatéze (%), dosud nepublikovanym v Ufednim véstniku, ktery
stanovil cil sniZit tyto ndklad do roku 2012 o 25 %.

(") Lepsi pravni predpisy v Evropské unii — strategicky prezkum, KOM(2006)
689, Ut. vést. C 78,11.4.2007,s. 9.

(®) Mefeni administrativnich ndkladic a sniZovdni administrativni  zdtéZe
v Evropské unii, KOM(2006) 691.

(®) Ak¢ni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii,
KOM(2007) 23.
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2.4V bfeznu roku 2007 bylo pfijato zrychlenym postupem
nékolik ndvrhti na sniZeni administrativni zdtéze a 10. Cervence
2007 Komise piedlozila sdéleni obsahujici jeji vlastni ndvrhy
zjednodusen{ v oblasti prava obchodnich spole¢nosti, icetnictvi
a auditu (¥.

2.5 V pribéhu zaseddni ve dnech 13. a 14. bfezna 2008
Evropskd rada ndsledné vyzvala Komisi, aby pokracovala v cesté
vypracovani novych ndvrhii na sniZeni (°).

2.6 Do tohoto rdmce spadd zkoumany ndvrh smérnice tyka-
jici se zévazkidl na zvefejiiovani a prekldddni v oblasti prava
obchodnich spole¢nosti, ktery stanovi sniZeni rozsahu nebo
odstranéni informacnich zavazkt v piipadech, kdy uzivatelim
tyto informace nenabizeji Zddnou ptidanou hodnotu.

3. Navrh Komise

3.1 Cilem zkoumané smérnice je podle Komise posilent
konkurenceschopnosti evropskych spolecnosti tim, Ze se omezi
nebo odstrani administrativn{ povinnosti ulozené platnou pravni
tpravou, které neodpovidaji pozadavkim uZivateld na takové
informace, a naopak predstavuji prvek zatézujici podniky
zbyte¢nymi dodate¢nymi ndklady.

3.2 Touto smérnici se méni smérnice 68/151/EHS (prvni
smérnice) a smérnice 89/666/EHS (jedendctd smérnice), pokud
jde o povinné zvefejiiovani a pieklady informaci pii zakldddni
spolecnosti nékterych forem.

3.3 Pokud se tykd prvni smérnice, stanovi se novy minimdlni
zdvazek namisto soucasné tpravy v ¢l 3 odst. 4 smérnice
68/151/EHS o pravu obchodnich spolecnosti. Clanek se méni
tak, aby se odstranily nékteré ze soucasnych zavazks v oblasti
zvefejiovani informaci o zaklddani spole¢nosti ve vnitrostitnich
véstnicich a kazdoro¢niho zvefejiiovani Gcetni zavérky v téchto
véstnicich, které jsou uloZeny nynéjsi pravni dpravou.

3.4 Takové zjednoduseni nepfedstavuje zdné snizeni pridané
hodnoty pro uzivatele, pfedevsim v dobg, kdy data v obchodnich
rejstiicich, jejichz vedenim clenské stity zajistuji pistup
k potfebnym informacim, jsou dostupnd v siti pomoci stile
rozsifengjSich elektronickych prostredki.

3.5 Clenskym stitim je ulozeno poskytnout elektronicky
piistup k informacim v chronologickém potddku a ponechavéd
se jim moznost ulozit dopliiujici zplsoby zvefejiiovani, ale

(*) Sdéleni Komise o zjednoduSeném podnikatelském prosttedi pro spolecnosti
v oblasti prdva obchodnich spolecnosti, ticetnictvi a auditu, KOM(2007) 394.

(’) Zavéry predsednictvi Evropské rady, Brusel, 13. a 14. bfezna 2008,
7652/08, CONCL 1.

pouze v piipadé, Ze to nevyzaduje Zddné dalsi néklady ze strany
spolecnosti.

3.6 Pokud se tykd smérnice 89/666/EHS (jedendctd smérnice)
v oblasti prava obchodnich spole¢nosti, méni se stavajici Giprava
ukladajici preklad vSech dokument ve spise, i kdyz spolecnost
zapisuje novou pobocku.

3.7 Clének 4 nové smérnice zachovévd povinnost zvefejiio-
vat dokumenty v jednom z dufednich jazyk Spolecenstvi
a povazuje za dostatecné ovéfeni tohoto piekladu dfednim
postupem platnym ve kterémkoliv ¢lenském stitu. Toto ovéfeni
musi byt akceptovdno vSemi ¢lenskymi stity, které nemohou
uklddat dal§i formdlni povinnosti nad rdmec odstavcii 1 a 2, coz
vede ke sniZeni ndkladd na preklady a jejich ovéfovdni na
nejniz3i nezbytnou miru.

3.8 Pravni zdklad nové smérnice zistdvd stejny jako
u pfedchozich smérnic a je jim ¢l. 44 odst. 2 pism. g) Smlouvy;
déle Komise soudi, Ze zdsady subsidiarity a proporcionality jsou
respektovdny a opatfeni je odiivodnéné.

3.9  Komise uvadi, Ze pldnované zmény a posouzeni dopadu
ziskaly podporu ze strany rozsdhlého zastoupeni zicastnénych
stran (110 subjektd z 22 clenskych statd). Tyto pozitivni
vysledky jsou publikovdny na internetovych strankdch generdl-
niho feditelstvi pro vnitini trh a sluzby (GR MARKT).

3.10  Uspory, jez Komise vypocitala v posouzeni dopadt, by
mély dosdhnout pfiblizné 410 miliond eur ro¢né, pokud jde
o zvefejiiovan rocnich ucetnich zdvérek, a pfiblizné 200
miliond eur rotné, co se tykd zvefejiovini zmén v rejstiicich.
Néklady, které by mohly byt usetfeny, pokud jde o zajisténi
piekladu/ovéfeni, dosahuji zhruba 22 milionti eur.

4. Obecné pfipominky

41  EHSV na zéakladé price Stfediska pro sledovani jednot-
ného trhu vyjadiil v ¢etnych stanoviscich podporu administrativ-
nimu zjednoduSeni v rdmci iniciativy Lep$i pravni pifedpisy
v Evropské unii — strategicky prezkum.

4.2 Stanoviska Vyboru plné podporuji tento program, ktery
konkrétnim zptsobem pfispivd ke zvyseni konkurenceschop-
nosti evropskych podnikd, protoze snizuje jejich ndklady, jez se
v oblasti prava obchodnich spolecnosti jevi ve velké mife
zbyte¢né a nadmérné. Navrhovand opatieni pfitom nijak nezpo-
chybiiuji ochranu zajma dalsich za¢astnénych stran.
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4.3 EHSV zduraznuje, Ze tento program zasahujici do citli-
vych oblasti zdvazki na zvefejiiovini a prekldddni nejen
znaénym zpisobem sniZuje ndklady, jak ukazuje posouzeni
dopadu, ale i zvySuje davéryhodnost evropského rozmeéru,
protoze vylucuje viechny piipadné pokusy o budovini umélych
a neodavodnénych piekdzek volnému pohybu zbozi a sluzeb.

4.4  EHSV bere na védomi, Ze doposud zahdjend opatfeni
byla pfijata po pozorném posouzeni zamyslenych cili

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

a zdkladnich zdsad subsidiarity a proporcionality a po rozsihlé
konzultaci vSech ziicastnénych stran.

4.5  EHSV tedy schvaluje obsah této smérnice, kterou pova-
Zuje za vyznamny krok obecné strategie a plné se ztotoZiuje
s Radou, kdyz vyzyvd Komisi, aby podnikla opatfeni v dalsich
odvétvich a oblastech, kde je potiebné zjednoduseni vedouci
k omezeni ¢etnych povinnosti, které dosud spole¢nosti zatéZuji.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud jde o nékteré

pozadavky na zvefejfiovini u stfednich spoleCnosti a povinnost sestavit konsolidovanou wcetni
zavérku

KOM(2008) 195 v konecném znéni — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Dne 23. kvétna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 44 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud
jde o nékteré poZadavky na zvefejfiovdni u stfednich spolecnosti a povinnost sestavit konsolidovanou ticetni zdvérku.

Dne 21. dubna 2008 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba
piipravou podkladt Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana CAPPELLINIHO
v souladu s ¢l. 20 a ¢l. 57 odst. 1 Jednactho fadu hlavnim zpravodajem na 447. plenarnim zasedani, které
se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jednani dne 18. zafi 2008), a piijal ndsledujici stanovisko 59 hlasy

pro, 1 hlas byl proti a nikdo se nezdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd, Ze osvobozeni pro malé spolecnosti, které
stanovi Ctvrtd smérnice o prdvu obchodnich spolecnosti, je
rozifeno na stfedni spolecnosti, nebot vede ke sniZeni zdtéze
souvisejici s vykaznictvim téchto spole¢nosti.

1.2 EHSV rovnéz vitd navrhované zmény sedmé smérnice,
jelikoZ jednoduse objasiiuji vzdjemny vztah mezi pravidly pro
konsolidaci obsazenymi v této smérnici a v Mezindrodnich stan-
dardech tcetniho vykaznictvi.

1.3 EHSV ocefiuje zejména to, Ze je respektovan cil zjedno-
dusit Gcetni vykaznictvi: Nedodlo k Zddné vyznamné ztraté
informaci pro uzivatele ticetni zavérky a v zdsadé nejsou posti-
Zeny ani jiné zainteresované strany. Navrhované zjednoduseni

vychdzi z potteb malych a stfednich podnikii (MSP) a uzivateld
finan¢nich adaja.

1.4 Potieby uZivateld, jez se mohou liit v jednotlivych ¢len-
skych stitech EU, nebyly dodnes dostate¢né vyzkoumdny ani
dolozeny. Nez budou zaneseny dalsi zmény do pozadavkd
na Gcetni vykaznictvi pro MSP, mél by byt vzat v dvahu
soucasny stav vyuziti moZnosti podle ¢tvrté a sedmé smérnice.
Toto Setfeni by mélo zahrnovat a) vyuziti stdvajicich moZnosti,
b) divody uvaddéné clenskymi stity pro jejich volbu z nabidky
moznosti a ¢) pfezkum dspé$nosti clenskych stith v plnéni
stanovenych cild.

1.5  EHSV tudiz doporucuje provedeni vyzkumu této proble-
matiky, jenz by se stal zdkladem pro raciondlni politické navrhy
do budoucna.
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1.6 Pozadavky na acetnictvi patfily k prvnim oblastem prav-
nich pfedpisti, které byly na evropské trovni harmonizovény.
EHSV pfipomind, 7e dosazeni spole¢ného trhu je jednim
z hlavnich faktord, a zdiraziuje, jak je dilezité, Ze harmonizace
vytvaii rovné podminky.

1.7 Pfeshrani¢ni obchod MSP v EU roste. Existuji proto
padné davody pro harmonizaci rdmci a predpisit dcetniho
vykaznictvi s cilem a) podpofit tento rist obchodu a b) zajistit
rovné podminky.

2. Kontext

2.1  Evropskd rada ve svych zdvérech ze zaseddni ve dnech 8.
a 9. bfezna 2007 zdfraznila, Ze sniZeni administrativni z4téze
je dulezité pro podporu evropského hospodéfstvi, zejména
s ohledem na mozné pfinosy pro malé a stfedni spolecnosti.

2.2 Zdbraznila, Ze ke sniZeni administrativn{ zdtéZze v EU je
nezbytné intenzivni spole¢né usili Evropské unie i ¢lenskych
stitli prostiednictvim zjednoduSeni pozadavkidl na vykaznictvi
malych a stfednich spole¢nosti; pravnim zdkladem pro tato
opatfeni je ¢l. 44 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi (V).

2.3 Utetnictvi a audit byly stanoveny jako oblasti, v nichz by
bylo mozno snizit administrativni zdtéZ spolecnosti ve Spole-
Censtvi (?).

2.4 Zvléstni pozornost byla vénovdna dal§imu zmirnéni
pozadavkil na vykaznictvi malych a stfednich spolecnosti.

2.5  V minulosti doslo k fadé zmén s cilem umoznit spolec-
nostem, které spadaji do oblasti ptsobnosti smérnic
78/660[EHS a 83[349[EHS, pouzivat tcetni metody v souladu
s Mezindrodnimi standardy ti¢etntho vykaznictvi (IFRS).

2.6 Podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1606/2002 ze dne 19. ervence 2002 o uplatiiovani mezind-
rodnich tcetnich standardd (IAS) () musi spole¢nosti, jejichz
cenné papiry jsou prijaty k obchodovdni na regulovaném trhu
kteréhokoli clenského stitu, sestavovat konsolidované dcetni
zdvérky v souladu s Mezindrodnimi standardy dcetniho vyka-
znictvi, a jsou proto zpro§tény vétsiny pozadavki smérnic
78/660[/EHS a 83/349/EHS. Tyto smérnice jsou vsak dosud
zdkladem pro tcetnictvi malych a stfednich spolecnosti
ve Spolecenstvi.

2.7 Na malé a stfedni spolecnosti se Casto vztahuji stejnd
pravidla jako na vétsi spole¢nosti, jejich zvldstni potieby v oblasti

() Ut.vést. C 325,24.12.2002, s. 35.

(3 Projekt EU tykajici se zdkladni metody méfeni a snizovani administra-
tivnich ndkladd, druhd priibéznd zprava, 15. ledna 2008, s. 37. Zavé-
recnd zprava dosud nebyla zvefejnéna (viz pozndmka pod Carou €. 6
vKOM(2008) 195 v kone¢ném znéni).

() Uf.vést.L243,11.9.2002, s. 1.

Ucetnictvi vSak byly jen mélokdy posuzovany. U téchto spole¢-
nosti vyvolavd obavy zejména rostouci pocet pozadavki na zve-
fejiovani. Rozsdhld pravidla vykaznictvi vytvéfeji financni zatéz
a mohou brénit t¢innému a produktivnimu vyuZzivani kapitalu.

2.8  Uplatiovani nafizeni (ES) ¢ 1606/2002 vyzdvihlo
rovnéz potfebu vyjasnit vztah mezi G¢etnimi standardy pozado-
vanymi smérnici 83/349/EHS a Mezindrodnimi standardy acet-
niho vykaznictvi.

2.9  Pokud lze ziizovaci vydaje vykazovat v rozvaze jako
aktivum, ¢l. 34 odst. 2 smérnice 78/660/EHS vyzaduje, aby tyto
vydaje byly vysvétleny v komentéfi k tcetni zdvérce.

2.10  Podle ¢l. 44 odst. 2 uvedené smérnice lze od tohoto
pozadavku na zvefejiiovani osvobodit malé spolecnosti. V zdjmu
snizeni zbyte¢né administrativni zdtéZe by mélo byt mozno
osvobodit od zvefejiiovani téchto daji rovnéZz stfedni spolec-
nosti.

2.11  Smérnice 78/660/EHS pozaduje zvefejiovat rozclenéni
obratu podle ¢innosti a podle zemépisnych trhii. To se poZzaduje
u v8ech spolecnosti, podle ¢l. 44 odst. 2 uvedené smérnice vSak
mohou byt vynaty malé spolecnosti. V zdjmu snizeni zbytecné
administrativni zatéze by mélo byt mozno osvobodit od tohoto
pozadavku na zvefejiiovani rovnéz stredni spole¢nosti.

212 Smérnice 83/349/EHS vyZaduje, aby matefsky podnik
sestavil konsolidovanou ucetni zdvérku i v piipadé, Ze jediny
dcefiny podnik nebo vsechny dcefiné podniky briny jako celek
nejsou vyznamné z hlediska ¢l. 16 odst. 3 smérnice
83/349/EHS. Tyto spolecnosti proto spadaji do oblasti ptisob-
nosti natizeni (ES) ¢. 1606/2002 a musi sestavovat konsolido-
vané acetni zavérky v souladu s Mezindrodnimi standardy tcet-
niho vykaznictvi. Tento pozadavek se povaZuje za zatéZujici,
mé-li matefsky podnik pouze dcefiné podniky, které nejsou
vyznamné.

2.13  Proto by mélo byt mozné osvobodit matefsky podnik
od povinnosti sestavit konsolidovanou déetni zdvérku
a konsolidovanou vyro¢ni zprvu, jestlize se viechny dcefiné
podniky tohoto matefského podniku, a to jednotlivé nebo jako
celek, nepovazuji za vyznamné.

2.14  Jelikoz cilt této smérnice, totiZ snizeni administrativni
zdtéze v souvislosti s nékterymi pozadavky na zvefejiovani
u stfednich spolecnosti a povinnosti sestavit konsolidovanou
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ucetni zévérku pro nékteré spolecnosti ve SpoleCenstvi, nemize
byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statd, a proto jich
muze byt z diavodu rozsahu a G¢inkd 1épe dosazeno na Grovni
Spolecenstvi, miize Spolecenstvi pfijmout opatfeni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy.

2.15 V souladu se zisadou proporcionality stanovenou
v uvedeném c¢lanku nepfekraduje tato smérnice rdmec toho, co
je nezbytné k dosazeni téchto cili.

2.16  Smérnice 78/660/EHS a 83/349/EHS by proto mély byt
odpovidajicim zptisobem zménény.

3. Obecné pfipominky

31 Cilem zmén smérnice 78/660/EHS (étvrtd smérnice
o pravu obchodnich spole¢nosti) (%) je v kratkodobém horizontu
zjednodusit cetni vykaznictvi pro stfedni spole¢nosti (°)
a zprostit je s nim spojené zdtéze. Zmény by mély vést k nizsi
administrativni zatézi, aniz by doslo ke ztraté dilezitych tdaji.

3.2 Cilem zmén smérnice 83/349/EHS (sedmd smérnice
o pravu obchodnich spole¢nosti) (¢) je objasnit vzdjemny vztah
mezi pravidly pro konsolidaci obsazenymi v této smérnici
a v Mezindrodnich standardech téetniho vykaznictvi.

3.3 Konzultace a posouzeni dopadii

3.3.1 EK véas zahdjila diskusi a konzultaéni proces
k problematice smysluplného snizeni regulacni zitéze pro MSP
spadajici do oblasti ptsobnosti ¢tvrté a sedmé smérnice o pravu
obchodnich spole¢nosti, a to s ohledem na cil zajistit prosperitu
MSP na evropském jednotném trhu. Problém regulace zatéZujici
MSP je vidy zptsoben tim, Ze pravni ptedpisy byly pivodné
navrzeny pro velké spole¢nosti. Tyto pfedpisy nejsou nutné rele-
vantni pro MSP a ¢asto na né uvaluji zna¢nou administrativni
a financni zatéz.

3.4 Zjednoduseni vychdzejici z potteb MSP a uZivatelii financnich
iidajii

3.4.1  Dilezité je, aby se diskuse soustiedily nejen na zjedno-
duseni, ale také na relevanci pozadavki na ucetni vykaznictvi
pro MSP jako protiklad k velkym kotovanym spole¢nostem.
Debata o zjednoduseni mé totiz tendenci zaméfit se na néklady,
zatimco debata o relevanci se soustfedi na piinosy ucetniho
vykaznictvi a konkrétni uzivatele a jejich potieby.

() UF. vést. L 222, 14.8.1978, s. 11. Smérnice naposledy pozménénd
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/46/ES (Ur. vést. L 224,
16.8.2006, s. 1).

(*) Vymezeni v ¢lanku 27 (stfedni spole¢nosti) ¢tvrté smérnice o pravu

obchodnich spole¢nosti.

(©) Ur vést. L 193, 18.7.1983, s. 1. Smérnice naposledy pozménénd smér-
nici Rady 2006/99/ES (U vést. L 363, 20.12.2006,s. 137).

3.4.2  ZjednoduSeni ,smérnice o uCetnictvi musi vychdzet
z aktudlnich potieb MSP a uzivateld jejich Gletnich vykaza“.
Maji-li Géetni vykazy byt uzite¢né a relevantni, je pro piipravu
evropského pravniho rdmce pro ucetni vykaznictvi MSP
zdsadnim pfedpokladem urceni uZivateld a jejich potteb.
K Cetnym uZivatelim patii finan¢ni instituce (hodnoceni), statni
organy (dané, prani $pinavych penéz, ...).

3.4.3  Dulezité je rovnéZz mit na paméti, Ze MSP samy jsou
vyznamnymi uZivateli finan¢nich ddaji tam, kde je nutné
posoudit divéryhodnost — napt. coby dodavatelé a smluvni
partnefi pro jiné MSP.

3.4.4  V kontextu zjednoduseni pravidel pro tcetnictvi MSP je
dalezité vypracovat peclivi posouzeni dopadil, a to vcetné
posouzeni  pinosi  uUcetniho  vykaznictvi a  finanéni
a administrativni zdtéZe. V téchto posouzenich dopadti by mély
byt zohlednény divody k pivodnimu zavedeni pozadavkii na
Ucetni vykaznictvi a zdjmy zainteresovanych stran (transpa-
rentnost, ...), jeZ tyto pozadavky mély chranit.

3.5 Harmonizace s cilem zajistit rovné podminky v EU

3.5.1  Pieshrani¢ni obchod MSP v EU roste (). Existuji proto
pddné divody pro harmonizaci rdmct a piedpistt pro Gcetni
vykaznictvi s cilem a) podpofit tento rist obchodu a b) zajistit
rovné podminky. To miZe znamenat mensi pocet moZnosti
a posun k maximdlni harmonizaci, napf. pokud jde
o zvefejiovani finanénich ddaji a vefejny piistup k témto
tdajom.

3.6 Neexistuji zdvazné mezindrodni tcetni standardy pro MSP

3.6.1  Projekt Rady pro mezindrodni dcetni standardy (IASB)
pro MSP je reakci na Zadosti tviirct standardd, Gcetnich a dalsich
zainteresovanych subjektd o alternativu k IFRS v plném znéni.
Prestoze IASB se nejprve tohoto projektu zdrdhala ujmout,
dospéla k presvédceni, ze vétsina téchto zainteresovanych stran
je pro a Ze pouze IASB md obecné uzndvanou divéryhodnost
a autoritu ke stanoveni vysoce kvalitnich a vymahatelnych tcet-
nich standardd. Vychozim materidlem pro tento projekt vsak
byly IFRS v plném znéni tak, jak byly vypracovany pro kotované
spolecnosti.

() Viz stanoviska EHSV k vyznamu vnitiniho trhu:

— CESE 952/2006 o strategii pro zjednoduseni pravniho prostiedi
(INT/296), UF. vést. C 309, 16.12.2006, s. 18,

— CESE 89/2007 k tématu Revize ednotneho trthu (INT/332),
UFr. vést. C 93, 27.4.2007, s. 25,

— CESE 1187/2008 0 pohtlckych opatfenich pro MSP (INT/390)
(dosud nezvefejnéno v UF. vést.),

— CESE  979/2008 k tématu Mezindrodni vefejné zakdzky
(INT/394) (dosud nezveiejnéno v UF. vést.).
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3.6.2  Plné znéni IFRS bylo vypracovano s ohledem na vyuziti
ucetniho vykaznictvi kotovanymi spolecnostmi a piislusnymi
zainteresovanymi stranami. Jak bylo uvedeno vySe, smyslem
ucetniho vykaznictvi MSP je spiSe interni a neformalni vyuziti
(ve vztahu k dodavatelim, smluvnim partnerim, finanénim
orgdniim apod.) nez zdkonnd ¢i jind povinnost poskytovat tidaje
Sirokému spektru uzivateld.

3.6.3 Povinné zavedeni IFRS ¢&i jiného souboru novych
pravidel na zdkladé pravidel pro kotované spolecnosti by na
MSP uvalilo znacnou administrativni zdtéz a finan¢ni néklady,
jez by patrné prevazily nad vSemi pozitivy. Uzkd vazba mezi
roénimi dcetnimi zdvérkami a dafiovymi pfizndnimi by téz
donutila MSP v rznych clenskych stitech k uchovdvani dvou
soubort cetnich vykazi, a znamenala tedy dal3{ administrativni
ZAteZ.

3.7 Zjednoduseni smérnic

3.7.1  Pokud se jednd o moznosti zjednodueni smérnic
o Uletnictvi pro MSP, coZ je v zdsadé rozsifeni stdvajicich
moznosti nabizenych smérnicemi MSP, je pfed zavedenim

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

novych smérnic dilezité urcit, jak tyto mozZnosti funguj
v Clenskych stitech. EHSV kromé toho doporucuje, aby se na
vech trovnich systematicky uplatiiovala zdsada jen jednou (%).

3.7.2 Nez budou zaneseny dal${ zmény do pozadavkd na
Gcetni vykaznictvi pro MSP, mél by byt vzat v dvahu soucasny
stav vyuziti moZnosti podle &tvrté a sedmé smérnice. Toto
Setfeni by mélo zahrnovat a) vyuZiti stavajicich mozZnosti, b)
divody uvadéné clenskymi stity pro jejich volbu z nabidky
moznosti a ¢) prezkum dspéSnosti Clenskych sttt v plnéni
stanovenych cild.

3.7.3  Velkym problémem je v soucasnosti piistup ,shora
doldt”, jenz a) uvaluje administrativni z4téZ na MSP a b) sniZuje
relevanci rdmc a standardd dcetntho vykaznictvi pro tyto
subjekty. PFisti pfezkum tcetniho vykaznictvi v EU by mél tento
problém fesit pomoci pfistupu ,zdola nahoru“. Takovy pfistup
by se soustfedil na potteby MSP a dalsich zainteresovanych stran
a opiral by se o vyzkum uzZivateld a jejich potteb, jak bylo
navrzeno vyse.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu
Raznd politickd opatfeni, jind neZ nalezité financovani, jeZ mohou
piispét k ristu a rozvoji malych a stfednich podniki (priizkumné
stanovisko), INT/390. Tato zdsada znamend, Ze podniky by nemély mit
povinnost znovu poskytovat veskeré informace, které jiz orgdny
obdrzely jinou cestou, a to na vSech trovnich (na evropské, celostatn,
regionalni a mistni drovni).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o povinném oznaceni dvoukolovych a tfikolovych motorovych vozidel (kodifi-
kované znéni)

KOM(2008) 318 v konecném znéni — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Dne 18. ¢ervna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o povinném oznaceni dvoukolovych a tiikolovych motorovych vozidel
(kodifikované znéni).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 447. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaf{ 2008 (jednani dne 17. z4fi), jedno-
myslné zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady tykajici se sedadla fidice na kolovych zemédélskych a lesnickych traktorech
(kodifikované znéni)

KOM(2008) 351 v konecném znéni — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Dne 7. Cervence 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady tykajici se sedadla fidice na kolovych zemédélskych a lesnickych trakto-
rech (kodifikované znéni).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 447. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 17. a 18. z4# 2008 (jedndni dne 17. z4if 2008),
jednomyslné zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady v oblasti priva spole¢nosti o spolecnostech s rufenim omezenym s jedinym
spole¢nikem (kodifikované znéni)

KOM(2008) 344 v konecném znéni — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Dne 7. ¢ervence 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 44 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady v oblasti priva spolecnosti o spolecnostech s rucenim omezenym
s jedinym spolecnikem (kodifikované znéni).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl
se jednomyslné na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zdf{ 2008 (jednani dne
17. za¥ 2008), zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & ...[... ze dne [...] o dodatkovych ochrannych osvédcenich pro 1é¢ivé

pfipravky
KOM(2008) 369 v konecném znéni — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Dne 7. Cervence 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. .../... ze dne [...] o dodatkovych ochrannych osvédcenich pro
lécivé pripravky (kodifikované znéni).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se jednomyslné na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zd# 2008 (jednini dne
17. zai{ 2008), zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podpofe uZivini energie z obnovitelnych zdroji

KOM(2008) 19 v konecném znéni — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Dne 3. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 175 odst. 1 a ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi, rozhodla pozidat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o stanovisko ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpore uZivdni energie z obnovitelnych zdrojt.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. ¢ervence 2008. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaf{ 2008 (jedndni dne 17. zdfi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 105 hlasy pro, 38 hlasti bylo proti a 10 ¢lent

se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV piivital pliny Evropské rady z roku 2007 na
ochranu klimatu, které maji byt provedeny mj. touto smérnici.

1.2 EHSV vyslovné podporuje prohldSeni Komise, ze zamy-
Sleny rozvoj obnovitelnych zdroji energie je smysluplny nejen
muzZe piindSet zcela jasné vphody také pro bezpecnost energetic-
kych dodavek, regiondlni a mistni rozvoj, rozvoj venkova,
perspektivy vyvozu, socidlni soudrznost a pracovni pfileZitosti,
zejména pro malé a stiedni podniky a nezavislé vyrobce elek-
trické energie.

1.3V tomto smyslu EHSV vitd ndvrh smérnice a cil pro
obnovitelné zdroje energie ve vysi 20 %. Obnovitelné zdroje
energie povazuje nejen za piinos k ochrané klimatu, ale také za
spravny strategicky cil energetické politiky, ktery povede k vétsi
energetické sobéstacnosti, a tim k vyssi bezpecnosti dodavek.

1.4 (il ,snizit do roku 2020 emise CO, o 20 %, ktery by
mél byt realizovan jinymi smérnicemi (), a cil ,20 % konecné
energie z obnovitelnych zdrojit, jimz se zabyvd tento ndvrh,
jsou v uzkém vzdjemném vztahu a dopliuji se. Presto je tieba
povaZovat je za vzdjemné nezdvislé. To plati tim spiSe, Ze né-
které obnovitelné zdroje energie nemaji vzdy nutné jednozna¢né
pozitivni vliv na ochranu klimatu (viz kapitola 6 ,agropaliva“).

1.5  ProtoZe pfeména naSeho energetického systému, jejiz
nevyhnutelnost je uzndvédna, bude spojena s vysokymi inves-
ticnimi ndklady, je tieba dbat na to, aby byla clenskym stdtim
poskytnuta velkd mira flexibility, aby mohly byt vzdy aktivni
tam, kde lze dosidhnout maximdalntho uzitku s minimdlnimi

(") Viz odstavec 3.5.

naklady, méfeno ochranou klimatu a tvorbou pracovnich piilezi-
tosti.

1.6  EHSV zddaraziiuje, Ze se jednoznacné hldsi k rozvoji
obnovitelnych zdrojii energie a Ze si je védom, Ze stfednédobé
a dlouhodobé je nutny daleko vyssi podil nez onéch 20 % avizo-
vanych do roku 2020, aby bylo dosazeno ambicidznich cilt
Rady (minus 60-80 % CO,, jakoZ i vyS8i energetické sobéstac-
nosti).

1.7 EHSV konstatuje, Ze strategické spoléhdni na ¢dstecnou
nahradu motorové nafty ¢i benzinu agropalivy pfedstavuje jedno
z nejméné efektivnich a nejdrazsich opatfeni na ochranu
klimatu a znamend v soucasné dobé extrémné chybné pridéleni
finan¢nich prostfedkd. EHSV nedokéze pochopit, pro¢ maji byt
pravé ta nejdraz$i opatfeni politicky podporovdna s nejvétsi
intenzitou, navic kdyz kromé hospodafskych otdzek zistdvd
zcela nezodpovézena té7 celd fada ekologickych a socidlnich
zdlezitost{ (viz kapitola 6). Proto samostatny 10 % cil pro agro-
paliva odmitd.

1.8 Je vitdno, Ze EU pldnuje stanovit pro agropaliva kritéria
udrzitelnosti. Ekologickd kritéria formulovand v ndvrhu vsak
nejdou dostatecné daleko a vibec nejsou zminény socidlni
otdzky, takze ndvrh smérnice je v tomto bodé zcela nedosta-
tecny (%).

2. Uvod

2.1  Smérnice ma stanovit zdvazné cile pro rozvoj obnovitel-
nych zdroju energie. Plinuje dosdhnout podilu 20 % na celkové

(¥ Nutnost ekologickych a socidlnich kritérif udrzitelnosti pro agropaliva
EHSV objasnil jiz ve svém stanovisku k dosazenému pokroku ve vyuzi-
véni biopaliv, TEN/286 — CESE 1449/2007, UF. vést. C 44, 16.2.2008,
s. 34 a ve stanovisku ke sniZzeni emisi sklenikovych plynt v silni¢ni
dopravé, NAT/354 — CESE 1454/2007.
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spotiebé energie v EU do roku 2020 a zévazného minimdlné
10 % podilu biopaliv (}) v dopravé v kazdém clenském staté ().

2.2 Evropského cile 20 % md byt dosaZeno provedenim
dileich nérodnich cild, které maji byt stanoveny zdvazné a jsou
vyjmenovény v pifloze 1 ¢&dsti A. Clenské stity pfitom musi
v ndrodnich aké¢nich planech stanovit odvétvové cile pro elek-
tfinu, vytdpéni a chlazeni a pro agropaliva v dopravé a popsat
piislusnd opatfeni, kterd povedou k dosazeni téchto cilii.

2.3 Smérnice se opird o zdvéry jarntho zaseddni Evropské
rady z roku 2007. Je odtvodnéna tim, Ze uzivinim obnovitel-
nych zdroji energie se md Celit zméndm klimatu. Soucasné viak
také uvadi, ze pravé ,oblast obnovitelnych energetickych zdrojii (se
dostdvd do poptedi) diky své schopnosti [...] vyuZivat mistni
a decentralizované zdroje energie a podporovat vyspélé technologie na
nejlepsi celosvétové tirovni*.

2.4 Podle Komise jsou obnovitelné zdroje energie ,vétsinou
domdciho piivodu, nespoléhaji se na dostupnost konvencnich energetic-
kych zdrojii v budoucnosti a diky jejich prevdzné decentralizovanému
charakteru se nase ekonomiky stanou méné zdvislé na kolisavych
doddvkdch energie”. Bezpe¢nost doddvek je tedy pro Komisi vedle
ochrany klimatu a inovacniho a hospodéfského rozvoje dalsim
dtlezitym odivodnénim.

2.5  Komise argumentuje, Ze ,rozvoj trhu s obnovitelnymi energe-
tickymi zdroji a technologiemi md |[...] pozitivni dopady na bezpecnost
energetickych doddvek, regiondlni a mistni rozvojové pileZitosti, rozvoj
venkova, perspektivy vyvozu, socidlni soudrZnost a pracovni piileZitosti,
zejména v sowvislosti s malymi a stiednimi podniky a nezdvislymi
vyrobci elektrické energie®.

2.6 Smérnice stanovi nejen uvedené kvantitativni cile, nybrz
upravuje mj. téZ

— zptisob, jak se podil energie z obnovitelnych zdroji vypodi-
tavé (Clanek 5), véetné otdzky dovozi,

— zédruky ptvodu (¢lanky 6 az 10),
— pfistup k distribu¢ni soustavé elektfiny (Clanek 14),

— kritéria udrzitelnosti z hlediska zivotniho prostiedi a ochrany
klimatu pro agropaliva (¢cldnek 15 a nsl.),

() V ndvthu smérnice se oficidlné uzivd pojmu ,biopaliva“. EHSV
upozornil v riznych stanoviscich na mnohé ekologické problémy, které
jsou s témito ,biopalivy spojeny. ProtoZe pfedpona ,bio“ naznacuje, Ze
se jednd o ekologicky Eezvadn)'f produkt (srov. ,biozemédélstvi®),
pouzivd EHSV ve svém stanovisku misto pojmu ,biopalivo® neutralngjsi
pojem ,agropalivo®.

(*) V ndvrhu smérnice se uvadi: ,Navrhuje se [...], aby kazdy clensky stat
dosahl do roku 2020 nejméné 10 % podilu energie z obnovite?;l}’rch
zdroju (pfevazné biopaliv) v dopravnim sektoru.”

— rdmcové podminky vnitrostitnich systémd podpory, které
maji zabranit naruseni hospodaiské soutéze.

2.7 Schvilenim nové smérnice bude zruSena smérnice
2001/77[ES o podpofe elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdrojli energie na vnitinim trhu s elektfinou, v niz byl stanoven
dosavadni cil 21 % podilu elektiiny vyrobené z obnovitelnych
zdrojti na celkové spotiebé elektiiny do roku 2010, a smérnice
2003/30/ES o podpote uzivani biopaliv nebo jinych obnovitel-
nych pohonnych hmot v dopravé, podle niz by se mélo doséh-
nout 5,75 % podilu do roku 2010.

3. VSeobecné poznimky k obecnym cilim smérnice
a cilim v oblasti politiky ochrany klimatu

3.1 Evropskd rada v roce 2007 opétovné zdiraznila, ,Ze
bezpodminecné zdvazky ke sniZeni emisi jsou oporou celosvétového trhu
s uhlikem a Ze rozvinuté zemé by mély i naddle zaujimat vedouci tilohu
a zavdzat se ke spolecnému sniZovdni svych emisi sklenikovych plynii
s cilem dosdhnout do roku 2020 sniZeni 0 30 % ve srovndni s rokem
1990, aby tak do roku 2050 spolecné snizily své emise o 60 az 80 %
ve srovndni s rokem 1990."

3.2 PredloZeny ndvrh smérnice je stavebnim kamenem
provadéni tohoto rozhodnuti. EHSV pfivital rozhodnuti
Evropské rady tykajici se klimatu a zdtraznil, Ze tspory energie
a jeji efektivni vyuZzivani musi mit nejvy$si prioritu. Nijak se
nelze vyhnout masivnimu rozvoji obnovitelnych zdrojti energie,
ktery je potiebny nejen z hlediska ochrany klimatu, nybrz bude
sttednédobé az dlouhodobé nutny jiz kvili dohlednému ubyvani
zdsob fosilnich surovin. Prudky ndrtist cen fosilnich energii, jejz
muizeme v soucasné dobé sledovat, povede spolu s jinymi
aspekty k rychlejsimu dosazeni ziskovosti mnoha obnovitelnych
zdroju energie.

3.3 EHSV vyslovné vitd, ze Komise v diivodové zpravé
zmifiuje nejen aspekty klimatu, ale piiklddd dstfedni vyznam téz
otdzkdm bezpecnosti doddvek a pracovnich piileZitosti. Vicekrat
se zdiraziuje, jak dtlezité mohou byt decentralizované struk-
tury zdsobovdni energif napiiklad pro regiondlni hospodétskou
silu a venkov (odstavce 2.4 a 2.5). Vybor to vnimd stejné. Pova-
7uje vSak za nezbytné nutné, aby byly jednotlivé strategie pro
obnovitelné zdroje energie pravé v téchto aspektech posuzovany
mnohem diferencovanéji, nez jak tomu bylo dosud.

3.4 EHSV sdili ndzor Komise, Ze viid¢i role Evropy v rozvoji
a zavadéni obnovitelnych zdrojii energie méd jednak pozitivni
vliv v oblasti politiky ochrany klimatu, jednak pfindsi perspek-
tivni konkurenéni vyhodu z hospodéiského hlediska. Navrh
smérnice je jasnym signdlem pro energetickou, environmentdln{
i pramyslovou politiku; a s ohledem na nadchdzejici mezind-
rodni jedndni o klimatu také pro celosvétové spolecenstvi statil.
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3.5  Vlastni ,rozdéleni zdtéze", tj. prispévky jednotlivych statd
k evropskému cili celkového 20 % snizeni CO,, jsou stanoveny
v ndvthu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o dsili
¢lenskych stat snizit emise sklenikovych plynd o 30 %, aby
byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti sniZeni emisi skleni-
kovych plyntt do roku 2020 (KOM(2008) 17 v konecném
znéni) a v ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se méni smérnice 2003/87ES tak, aby se zlepsil a rozsifil
systém pro obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych
plynti ve Spolecenstvi (KOM(2008) 16 v kone¢ném znéni).

3.6 EHSV povazuje cil 20 % podilu obnovitelnych zdroji
energie do roku 2020 za rozumny z hlediska politické strategie
a také za realisticky z technického a hospoddiského hlediska,
néstup pofosilni energetické politiky je tak na dohled. Zaroven
je toho ndzoru, Ze jednotlivé nirodni cile jsou dosazitelné, ze-
jména budou-li mit clenské stity k dispozici plné flexibilni
moznosti (pfikoupeni, G¢ast na projektech atd.). Je jasné, Zze
pfeména energetického systému neni moznd bez nédkladii a bez
strukturdlnich zmén. Investovat je nezbytné nejen do zafizeni
na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojg, ale také do techno-
logii a kapacit na akumulaci energie pro ucely vyrovnani
poklest pii vyrobé elektiiny v disledku nedostate¢né sily vétru
¢i slune¢ntho zafeni a do budovani elektrickych vedeni mezi
staity EU. Pouhym zdirazilovinim vyroby energie se planova-
nych cilt nedosdhne.

3.7 Napifiklad Némecko podporuje vyrobu elektiiny
z obnovitelnych zdroji prostfednictvim zdkona o doddvce do
spotfebitelskych siti a podil této ekologické elektfiny cini
v soucasné dobé 15 %; vicendklady zptsobené vyssi kompenzaci
dodévky elektfiny spotiebitelim ptedstavuji asi 3,5 mld. eur
ro¢né. Neni v nich viak zohlednén piinos pro hospodaistvi ve
formé novych pracovnich mist, zamezené ekologické skody
nebo nové dariové piijmy.

3.8 Aby se ndklady na dosazeni tohoto cile udrzely na co
nejniz$i Grovni, smérnice stanovi, Ze ndrodnich cilti lze doséh-
nout také podporou opatfeni na rozvoj obnovitelnych zdrojt
energie v jinych statech. Mozny je také dovoz elektrické energie
z obnovitelnych zdroji - se zdrukou ptvodu. To EHSV povazuje
v zédsadé za rozumné. Nicméné podporuje pozadavky ¢lenskych
statd podminit obchod povolenim, aby bylo mozné zabranit
tomu, Ze by mohla byt podpora obnovitelnych zdrojii energie
financovand jednim stitem (°) vyuzita k dosazeni tGspor nakladt
v jiném staté.

4. Omezeni flexibility pfi rozvoji obnovitelnych zdroji
energie

4.1 EHSV povazuje za spravny piistup Komise, kterd chce
stanovit pro viechna tfi odvétvi, v nichz budou obnovitelné

(’) Nebo spotfebiteli jednoho statu.

zdroje energie hrdt né&jakou roli (totiz elektfina, topeni a chlazeni
a doprava), spole¢ny cil, nikoli tii oddélené dil¢f cile. Clenské
stity tak mohou kombinovat opatieni v téchto tfech odvétvich
tak, aby dosahly stanoveného celkového ndrodniho cile.

42  Toto zpruznéni je vSak vyrazné omezeno skutecnosti, Ze
v jedné dil¢i oblasti téchto tif odvétvi — a sice u ndhrady moto-
rové nafty a benzinu v oblasti dopravy — md byt vytvoren
vlastni zdvazny cil.

5. Zvlastni role agropaliv v ndvrhu smérnice

5.1  Komise tedy pfisuzuje agropaliviim zvlastni roli.

5.2 Mnohé studie, které byly v poslednich mésicich na téma
agropaliv zvefejnény, upozorfiuji na to, Ze biomasa je na rozdil
od soldrni energie omezenym zdrojem a Ze z hlediska vyuZiti
plochy bude nutné dochdzet ke konkurenci mezi produkei
potravin, popf. zachovinim biologické rozmanitosti. Dosud se
vedou spory o tom, jak silnd tato konkurence bude. Dffve nez
dojde k politickému usmérnéni, je tedy zapotiebi velmi presné
strategické Gvahy, kterd forma obnovitelnych zdroji energie je
nejvhodngjsi pro pouziti v té které oblasti. Pfitom je nutné
provést velmi presnd posouzeni dopadi.

5.3  Védecky poradni sbor pfi némeckém spolkovém mini-
sterstvu zemédélstvi ve svém doporuceni o uZivani biomasy
k vyrobé energie, zvefejnéném v listopadu 2007, vyjadiil ndzor,
ze dominantni roli mezi obnovitelnymi zdroji energie bude
dlouhodobé zaujimat soldrni a vétrna energie, mj. proto, Ze je
zde na rozdil od biomasy podstatné vyssi potencidl. Uvddi pro
to tii davody:

a) V pifpadé soldrni energie je mozné vyuzivat ploch, které
nekonkuruji vyrobé biomasy pro potravinaiské tcely, a na
jednotku plochy lze docilit podstatné vyssich energetickych
vynosti nez u bioenergie.

b) Celosvétovy nedostatek orné pudy vede k tomu, Ze pfi stou-
pajicich cendch ropy rostou také ceny bioenergie, a v diisledku
toho se zvysuje i troven cen v celém zemédélstvi. To zvysuje
také naklady na suroviny v zafizenich pro vyrobu bioenergie,
zatimco u soldrni energie se vy$$i ceny ropy, uhli a plynu
plné promitaji do vyssi rentability.

¢) PF nedostatku orné pidy vede plosné rozsifeni bioenergie
nutné k tomu, Ze dosud neobdélavané plochy za¢nou byt
obhospodafovany (orba luk, myceni lest), p¥ip. se obhospo-
dafovéani téchto ploch zintenzivni. To zptsobi vy$si emise
CO, a N,0, takze rozsifen{ vyroby bioenergie na orné pidé
mtize byt pro ochranu klimatu dokonce kontraproduktivni.
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5.4 Jestlize jsou dostupné pfirodni zdroje vzicné a pfechod
na nové, obnovitelné a pokud mozno decentralizované struk-
tury zdsobovani energif jsou spojeny s relativné vysokymi inves-
ticemi, je tfeba obzvlasté dbét zdsady, Ze finan¢ni zdroje se musi
soustfedit na nejucinnéjsi strategie ochrany klimatu.

5.5  Na tirovni EU jsou vSak nékteré zndmé a Castené stitem
podporované druhy bioenergie, totiz agropaliva a vyroba
bioplynu z kukufice, spojeny s velmi vysokymi ndklady na
zamezeni emis{ CO, (°) (150-300 EUR i vice/t CO,).

5.6  Jiné druhy bioenergie, napf. vyroba bioplynu z kejdy
(nejlépe ve spojeni s kogeneraéni vyrobou tepla), kombinovand
vyroba elektfiny a tepla ze $tépky (z lesntho odpadového dieva
nebo ploch s kritkym obmytim) a spole¢né spalovani $tépky ve
stavajicich velkych elektrdrnach vykazuji ndklady na zamezeni
emisi CO, pouze ve vysi 50 EURJt CO, ().

5.7  Spoletné vyzkumné stiedisko Evropské komise konsta-
tuje, Ze z hlediska sniZeni emisi sklenikovych plynt na hektar je
mnohem efektivngjsi vyuZzivat biomasu k vyrobé elektrické
energie nez k vyrobé kapalnych agropaliv (}). Moderni elek-
trdrny na biomasu jsou téméf stejné Gc¢inné jako zafizeni spalu-
jici fosilni paliva, takze pifi vyrobé tepla a elektfiny nahradi
1 megajoule (MJ) biomasy asi 0,95 MJ fosilni energie. Energe-
tickd dc¢innost pfi pfeméné biomasy na kapalnd paliva pro
pouziti v dopravé se pohybuje zpravidla jen kolem 30-40 %.
1 MJ biomasy tak nahradi pouze asi 0,35 az 0,45 MJ surové
ropy v dopravé.

5.8  Pii vyrobé agropaliv lze dosdhnout hodnoty zamezeni
emisi CO, ve vysi asi 3 t CO,/ha, zatimco u druht bioenergie
popsanych v odstavci 5.6 je to vice nez 12 t CO,/ha.

5.9  Vzhledem k témto souvislostem se EHSV tdze, pro¢ chce
Komise vyslovné stanovit 10 % cil pro agropaliva. Pfipomind, Ze
Evropskd rada na jafe prohldsila, Ze tohoto cile ma byt dosazeno
,s nakladovou efektivitou“ a ze musi byt splnény tf piedpo-
klady, a sice:

— aby vyroba probihala udrzZitelnym zptisobem,

— aby byla agropaliva druhé generace komercné dostupnd a

(°) Néklady na zamezeni CO, se zde rozumi ekvivalenty CO

() Zdroj: Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfzehlungen an die
Politik (Uzit{ glomasy k vyrobé energie — doporucent pro politiku),
Vedecky poradni sbor pro zemédélskou 1t1Eu pii némeckém spol-
kovém ministerstvu pro vyZivu, zemedeitw a ochranu spotfebitele,
schvéleno v listopadu 2007.

(®) Spolecné vyzkumné stfedisko Evropské komise: Biofuels in the Euro-
pean Context: Facts, Uncertainties and Recommendations (Biopaliva
v evropském kontextu: fakta, nejistoty a doporuceni), 2008,
http:/ /ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf (k dispo-
zici pouze v anglickém znéni).

— aby byla pozménéna smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu
a motorové nafty.

5.10  Pokud jde o trvalou udrzitelnost, je zde vice otdzek nez
odpovédi (viz téz kapitola 9), a agropaliva druhé generace dosud
nejsou dostupnd. Nejméné dvé ze ti{ kritérii uvedenych Evrop-
skou radou tedy nejsou splnéna, coz vsak Komisi nebrani
v tmyslu stanovit cil 10 %.

511 Odivodiuje to mj. argumentem, Ze odvétvi dopravy
vykazuje v porovndni s ostatnimi hospodaiskymi odvétvimi
nejrychlejsi narast emisi sklenikovych plynii a agropaliva jsou
v soucasné dobé mnohem drazsi nez vyroba ostatnich forem energie
z obnovitelnych zdrojii, coz by mohlo znamenat, Ze jejich rozvoj se
neobejde bez specifickych poZadavkii“.

5.12  EHSV nemizZe s timto odtivodnénim souhlasit:

5.12.1  Je pravda, Ze v odvétvi dopravy se emise sklenikovych
plyntt vymkly kontrole. Piisnéjsi limity pro vyfukové plyny
a 10 % ndhrada motorové nafty a benzinu v3ak tento problém
podle nazoru EHSV nefesi, nebudou schopny kompenzovat ani
narust sklenikovych plynti, ktery se z dopravy v piistich letech
do zivotniho prostiedi dostane.

5.12.2  Vybor jiz vicekrit upozornil na to, Ze tomuto
problému by méla Celit politika usilujici o zamezeni dopravy
a zména skladby dopravy ve prospéch klimaticky Setrnéjsich
druht dopravy, jako je Zeleznice, mistni vefejnd hromadnd
doprava a lodn{ doprava.

5.12.3  Technicky vidi EHSV budoucnost individudlni auto-
mobilové dopravy nikoli ve spalovacich motorech, nybrz
v elektrickych pohonech, které by mély byt napdjeny
z obnovitelnych zdrojii energie. Aby mohl VW Golf ujet
10 000 kilometrti, muselo by byt podle vypoctu EMPA (°)
fepkou pro vyrobu agronafty v jednom roce oseto
2 062 m2 Solirni clanky by naproti tomu potfebovaly na
vyrobu energie potfebné k ujeti onéch 10 000 kilometrti plochu
37 m? ro¢né — tedy jen asi Sedesdtinu plochy fepkového pole.

5.12.4  Strategické spoléhdni na ndhradu motorové nafty
¢i benzinu agropalivy piedstavuje jedno z nejméné efektivnich
a nejdrazsich opatfeni na ochranu klimatu a zpisobuje
extrémné chybné ptidélovani financnich prostfedkt. EHSV
nedokdze pochopit, pro¢ maji byt pravé ta nejdraz$i opatfeni
politicky podporovdna s nejvétsi intenzitou, navic kdyz zistdva
vedle hospodaiskych otdzek zcela nezodpovézena téz celd fada
ekologickych a socidlnich zalezitosti.

() EMPA je vyzkumny dstav pro védu o materidlech a technologii. Je
soucdsti Svycarské technické vysoké Skoly v Curychu (ETH). Zdroj:
Okobilanz von Energieprodukten: Okologische Bewertung von Biotreib-
stoffen  (Ekologickd egﬂance energetickych  produktil: _ekologické
hodnoceni biopaliv), zdvére¢na zpriva, duben 2007. Z povéfeni
Spolkového dfadu pro energetiku, Spolkového wfadu pro Zivotni
prostiedi a Spolkového tfadu pro zemédélstvi; EMPA, oddéleni Tech-
nologie a spole¢nost, St. Gallen: R. Zah, H. Boni, M. Gauch, R.
Hischier, M. Lehmann, P. Wiger;
http:/[www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/atta-
chments/8514.pdf.
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5.12.5  EHSV proto nesdili ndzor Komise, Ze ,[...] zvysené
uZivdni biopaliv v dopravé je jednim z nejuicinngjsich ndstrojii”, jak
témto vyzvam Celit.

5.13  Uvdzime-li Ze Komise usiluje o povoleni agropaliv,
pokud v porovndni s palivy z fosilni ropy povedou ke snizeni
emisi sklenikovych plynti alespont o 35 %, v tom piipadé bude
cl 10 % sméfovat k tomu, Ze se emise sklenikovych plynt
z provozu motorovych vozidel pfi stejném objemu dopravy
sniz{ pouze o 3,5 %. Vzhledem k tomu, Ze doprava zptsobuje
asi ¢tvrtinu celkové zatéze emisemi sklenikovych plynt, hovo-
fime tedy o potencidlu celkového snizeni emisi sklenikovych
plynt ve vysi 1 %! To je hodnota, kterd naprosto neodpovidd
finan¢ni ndro¢nosti a souvisejicim nebezpe¢im.

5.14 I kdybychom pokladali pouziti agropaliv v dopravé za
rozumny zpusob vyuziti biomasy, museli bychom vsadit na
absolutni G¢innost. Piloha VII smérnice vak jasné ukazuje, Ze
v pfeméné biomasy na ester nebo etanol spravny piistup nespo-
¢ivé, nebot kazdd (primyslovd) molekuldrni pfeména je spojena
s pouZitim energie, a tedy s energetickymi ztritami. Bylo by
rozumnéj$i uzivat ziskanou biomasu piimo, bez primyslové
chemické pfemény.

5.15  Ze je to technicky mozné, dokazujf nékteif vyrobci trak-
torti, ktefi jiz nabizeji motory pohdnéné Cistym rostlinnym
olejem.

5.16  Prloha VII ukazuje, Ze s touto technologii Ize dosah-
nout nejvyssich spor emisi sklenikovych plynt: Cisty fepkovy
olej vykazuje standardni dsporu emisi sklenikovych plynd ve
vysi 55 %, agronafta z fepky pouze 36 % a etanol z penice 0 %
v porovndni s palivy z fosilni ropy. EHSV nechdpe, pro¢ Komise
neprezentuje tuto cestu jako zvlasté rozumnou, kdyZz tak navic
mohou také nejsndze vzniknout decentralizované struktury pro
zdsobovani energii — a tedy pracovni piileZitosti v zemédélstvi
a na venkové.

5.17  EHSV by napiiklad poklddal za dobrou strategii podpo-
rovat uzivdni Cistych  rostlinnych  olejii  ziskdvanych
napf. ve smiSenych kulturdch Setrnych k pfirodé pfimo
v zemédélstvi a napiiklad v obecnich vozidlech nebo vodnich
dopravnich prostedcich (*°). Zemédélci by tak mohli byt piimo
zapojeni do rozvoje regiondlnich energetickych cykli a mit
z toho bezprostiedni uZitek. V rdmci strategie agropaliv se z nich
naproti tomu stévaji vyrobci pokud mozno levnych surovin pro
ropny primysl, pokud vibec budou vyuziviny suroviny
z evropské produkee.

(") Viz téz stanovisko k tématu Obnovitelné zdroje energie (TEN/211 —
CESE 15022005 ze dne 15. prosince 2005, zpravodajka: pani
Sirkeinen, odstavec 3.3.1).

6. Poznimky k argumentu bezpecnosti dodivek

6.1 Komise se domnivd, ze velkd Cdst biomasy potiebné
k vyrobé agropaliv bude péstovana v klimaticky vyhodnéjsich
oblastech mimo EU. Nahrada dovozi ropy dovozy biomasy vsak
nepfedstavuje Zddné snizeni zévislosti na dovozech, pouze jeji
diverzifikaci.

6.2  Nahradit jednu zdvislost jinou nemtze byt vaziné
minénym cilem nové energetické politiky EU.

6.3 Naopak by se mél pfedevs§im sledovat postup, ktery
postavi do stfedu nové strategie pro obnovitelné zdroje energie
skute¢né decentralizované, mistné nebo regiondlné dostupné
zdroje. Pfi tom mohou a musi hrét roli také bioenergie, aviak
ne ty, které md na mysli strategie zaméfend na agropaliva.

7. Zaméstnanost

7.1  Komise piSe, Ze energie ziskand z obnovitelnych zdrojt
Lpredstavuje blizkou ndhradu za konvencni energii a je doddvdna pro-
stiednictvim totozné infrastruktury a stejnych logistickjch systémii‘.
EHSV to povazuje za zdsadné mylny zavér: energie
z obnovitelnych zdroji z decentralizovanych struktur se nékdy
diametrdlné lisi od ,konvencni“ energie, kterd pochdzi spise
z centrdlné organizovanych velkych struktur.

7.2 Strategie agropaliv zaloZend na dovozu energie
a plfimichdvini do motorové nafty a benzinu vyuzivd
Jkonvenéni®, tj. centrdlné organizované struktury celosvétové
ptsobicich ropnych koncernd. Tim upeviiuje jejich vyrobni
a distribucni struktury, coz je zcela v zdjmu ropného primyslu.
V Evropé vSak nevytvaii prakticky 7ddnd novd pracovni
mista (').

7.3 Jestlize naopak vsadime na energeticky G¢inngjsi uZiti
napiiklad dfevéné $tépky pro vyrobu tepla a elektfiny nebo na
Cisté rostlinné oleje z regiondlni produkce, pfip. dodivky
bioplynu pro vozidla nebo oblasti bez distribu¢ni sité¢ zemniho
plynu, na decentralizované soldrni technologie atd., mohou
vzniknout nové, regionalné organizovatelné vyrobni a distribu¢ni
cesty, které oteviraji velky potencidl pracovnich piileZitosti.

7.4V piipadé soldrni termické energie a decentralizovaného
uziti fotovoltaické energie si vyrdbéji spotiebitelé (energie) vétsi
Cast pozadované energie sami, coZ je také ditkazem, Ze energe-
tické zasobovani zaloZené na obnovitelnych zdrojich je organi-
zovano zcela jinak neZ soucasna struktura dodavek energie.

(") Viz téz jiz zminénou studii Spole¢ného vyzkumného stiediska
Evropské komise: Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties
and Recommendations (Biopaliva v evropském kontextu: fakta,
nejistoty a doporucent), 2008,
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloadsjrc_biofuels_report.pdf k
dispozici pouze v anglickém znéni).
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7.5  Také jind opatfeni, napf. na zvySeni energetické ti¢innosti
a Uspor energie, mohou vytvofit statisice pracovnich piileZitosti
v malych a stfednich podnicich jiz ve fazi vystavby. P¥kladem
muze byt izolace budov, instalace soldrnich zafizeni a zafizeni
na vyrobu vétrné energic nebo stavba zafizeni na vyrobu
bioplynu. Politika se musi postarat o to, aby byl rozvijen pravé
i tento potencidl, nebot strategie zaméfend na agropaliva stano-
vend ve smérnici neni nejucinnéjsi cestou.

7.6 To znamend, Ze i v otdzce pracovnich mist je bezpodmi-
necné nutné pfistupovat k jednotlivim obnovitelnym zdrojim
energie velmi peclivé a mnohem diferencovanéji. Obnovitelné
zdroje energie mohou skute¢né podporovat regiondlni hospo-
déatské struktury, na druhé strané vsak mohou také pfispivat
k posileni role velkych centralnich struktur.

7.7 Totéz ostatné plati pro zemé, v nichZ se biomasa péstuje
pro agropaliva. Némecké ministerstvo, které md na starosti
rozvojovou pomoc, dospélo v diskusnim dokumentu nazvaném
Postoj rozvojové politiky k agropalivim (Entwicklungspolitische
Positionierung zu Agrartreibstoffen) z bfezna 2008 k zavéru, ze
pro hospodaisky, ekologicky a socidlni vyvoj rozvojovych zemi
je strategie masové produkce biomasy orientované na vyvoz
Jjako reakce na silny riist poptdvky v priimyslovjch zemich spojena
s velkymi riziky a nevytvdf Zddné pracovni piileZitosti, zatimco
biomasa pro decentralizované zdsobovani energil s vyuZitim
produkce drobnych zemédélct je hodnocena obecné spise pozi-
tivné.

8. Pozndmky ke kritériim udrZitelnosti

8.1  EHSV vita, ze Komise planuje zavést kritéria udrZitelnosti
i pro vyrobu agropaliv. To je dalezity krok vpfed, nicméné
Vybor povazuje pfedlozeny ndvrh za absolutné nedostate¢ny.

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

8.2  Komise sama stdle zdiraziiuje, jak je v politice udrzZitel-
nosti dilezitd rovnovdha mezi hospodaiskym, ekologickym
a socidlnim pilifem. Jiz z divodu naprostého vynechéni socidl-
nich otdzek u uvedenych kritérii je EHSV ndzoru, Ze ndvrh
smérnice rozhodné neptedstavuje provedeni promyslené stra-
tegie ¢i kritérii udrzitelnosti pro agropaliva. Navrh smérnice
musi byt v tomto bodé kompletné prepracovan.

8.3  Pro EHSV je pfitom dilezité, aby vzhledem k nepfimym
zméndm ve vyuZiti pidy byla vypracovina Gcinnd ekologickd
a socidlni kritéria nejen pro agropaliva, nybrz pro vechny dové-
zené zemédélské produkty, véetné krmiv.

8.4  Je rovnéz iluzi véfit, Ze stanoveni rozhodného data (zde:
leden 2008) by mohlo ochrdnit napf. pralesy nebo raselinisté
pfed jejich pfeménou pro ucely vyroby agropaliv. To by piedpo-
klddalo jak funkéni katastrdlni systém, tak také funkéni spravni
a kontrolni systém. Jak ukazuji zkuenosti, obojtho se ve vétsiné
prahovych a rozvojovych zemi nedostava.

8.5  EHSV povazuje kritéria uvedend v ¢l. 15 odst. 3 a 4 za
ucelem zachovani biologické rozmanitosti a zabrdnéni vyuZzivani
pudy s vysokym obsahem uhliku za nedostate¢na. Pro zacho-
véni biologické rozmanitosti mé vyznam daleko vice druhii pid,
nez je uvedeno v odst. 3 pism. a) az c). Totéz plati pro
¢l. 4 pism. a) a b), pokud jde o obsah uhliku.

8.6  V piiloze VII &sti B vyjmenovavd Komise ,odhadované
typické a standardni hodnoty pro budouci biopaliva®“, kterd jesté
nejsou na trhu nebo jsou na trhu jen v zanedbatelném mnoz-
stvi. EHSV zastdva nazor, Ze by se nemélo pracovat s odhady,
nybrz pouze s dolozZitelnymi hodnotami.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Podpora
brzkého uskuteénéni demonstrace udrZitelné vyroby energie z fosilnich paliv

KOM(2008) 13 v konecném znéni

(2009/C 77/13)

Dne 23. ledna 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Podpora brzkého uskutecnéni demonstrace udrZitelné vyroby energie z fosilnich paliv.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. ¢ervence 2008. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaf{ 2008 (jedndni dne 17. zdfi), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 5 ¢leni se

zdrzZelo hlasovani.

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvaluje
navrzené postupy na podporu demonstrace technologii CCS
(zachycovéni a skladovani CO,) v elektrdrnich, jak bylo stano-
veno ve sdéleni Komise, bez ohledu na obavy tykajici se nedo-
statku financ¢nich kapacit a jasné vymezenych moznosti stfedné-
dobého (2010-2020) a dlouhodobého (2020 a déle) financo-
vani.

1.2 Je tieba vénovat péci tomu, aby bylo zajisténo, Ze nedo-
statek finan¢nich kapacit ze strany Komise bude Cdste¢né
vyvdzen vynosy z evropského systému pro obchodovini
s emisemi (EU ETS), tj. prostfednictvim drazby emisnich povo-
lenek podniky, které piisobi v odvétvi energetiky, po roce 2013.
Je tfeba podotknout, Ze na trovni EU zatim Zddny konkrétni
systém, v¢etné potiebného zajisténi, nebyl navrzen.

1.3 Je tfeba, aby podminky financovani byly jasné a dobfe
fungovaly nejpozdéji do konce roku 2009. Pouze tak bude zaji-
§tén finan¢ni zdklad pro zahdjeni piiprav rozsihlych demon-
stra¢nich mist pro technologie CCS, aby byla v roce 2015 plné
funkeni.

1.4 Vynosy z evropského systému pro obchodovini
s emisemi by od roku 2013 mély byt v rdmci provadéni revido-
vané smérnice o EU ETS inkasovdny na trovni ¢lenskych stati.

1.5  Zamér Komise zfidit vnitrostdtni drazby EU ETS a 20 %
celkovych vynost vénovat na opatieni na podporu snizeni emisi
CO, je naprosto nevhodny a pfedstavuje promarnénou piilezi-
tost k financovani. Clenské staty by mély byt dfirazné vyzvany,
aby zdsadné prehodnotily svij postoj k vynosim z EU ETS a aby
veskeré tyto vynosy investovaly do nizkouhlikovych a uhlikové

neutralnich technologii, pficemz by mély vyclenit zvlastni pro-
stfedky na technologie CCS. Timto zptsobem by se daly ziskat
miliardy eur, které Komise v soucasné dobé nemd, a jez jsou
zapotfebi na podporu brzkého uskute¢néni rozsdhlé demon-
strace technologif CCS.

1.6 Komise by méla vypracovat plan, kterym bude vymezena
organizace a uloha evropské primyslové iniciativy, ¢imz bude
zajisténo, Ze bude dopliiovat jiné iniciativy, jakymi jsou napii-
klad projekty financované ze sedmého rdmcového programu,
Evropskd technologickd platforma pro elektrarny spalujici fosilni
paliva s nulovymi emisemi — evropsky pilotni program, ale
nebude se s nimi prekryvat.

1.7 EHSV souhlasi s potfebou spolecné evropské infrastruk-
tury pro dopravu a skladovani CO,. Je tfeba zi{dit celoevropsky
systém dopravy, ktery spoji ¢lenské stity, které mozna nebudou
schopny samy zfidit vlastni dlozisté.

1.8 Vzhledem k vyznamu dopravy jakozto zdkladniho prvku
pro vybudovani $iroké infrastruktury technologii CCS by EU
mohla pfijmout uzivni zkratky CCTS (Carbon Capture Tran-
sport and Storage, tj. véetné dopravy).

2. Souvislosti ()

2.1 Rozvoj CCS (zachycovini, pfeprava a skladovani CO,) se
zatim nachdz{ v rané a Cdstecné teprve jesté vyzkumné fazi.
Naproti tomu sice uspéné pokracuje zvySovani G¢innosti tradic-
nich elektrarenskych technologii, jejich wc¢innost se vsak jiz
postupné bliz{ fyzikdlnim mezim. Vzhledem k naléhavé nutnosti
nahradit v pFi§tim desetileti kapacity elektrdren Vybor doporu-
Cuje pragmaticky pistup spocivajici v paralelnim rozvoji obou

() Viz stanovisko k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o geologickém skladovani oxidu uhli¢itého a o zméné smérnic Rady
35/337%}51{5, 96/61/ES, smérnic  2000/60/ES,  2001/80]ES,
2004/35([ES, 2006/12/ES a nafizeni (ES) ¢ 1013/2006 - CESE
1203/2008 (NAT/401), bod 4.
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technologii. Zatimco vyvoj vy$8i Gc¢innosti mize byt v zdsadé
fizen trhem, technologie CCS (elektrarny i infrastruktura) vyza-
duji pti demonstraci a uvadéni na trh dodate¢nou podporu.

2.2 Technologie CCS se uplatiiuje v nékolika smérech vyvoje:
jednak jako integrovand elektrarenskd technologie, v jejimz
ramci je CO, (pf zplynovani uhli i pfi technologii oxyfuel)
zachycovén pred spalovanim (pre-combustion), nebo pii techno-
logii oxyfuel, kdy je CO, spalovin s kyslikem a ndsledné
oddélen, anebo jako technologie zachycovani CO, po procesu
spalovani (post-combustion), pii niz se CO, po spaleni oddéli
od spalin (CO, washing). Diky této posledni metodé by za pred-
pokladu pfiméfeného daldtho vyvoje mohly byt jiz dnes vznika-
jici a vysoce Gi¢inné nové elektrarny dostate¢né vybaveny, pokud
budou vhodné navrzeny (,capture ready“). VSechny technologie
maji spolecné to, Ze zachyceny CO, musi byt z elektrdrny
dopraven na vhodné dloZisté.

2.3 Pro spolecenské a politické prijeti md rozhodujici
vyznam otdzka bezpecného a dlouhodobého skladovani CO,.
Toto hledisko je v kone¢ném dusledku hlavni environmentaln{
otdzkou, se kterou je tato technologie jako takovad konfronto-
vana (3.

2.4 Na schiizce v Aomori (Japonsko) dne 9. Cervna 2008 se
skupina osmi priimyslovych velmoci (G8) dohodla, Ze do roku
2010 zahdji dvacet rozsdhlych demonstracnich projektd na
zachycovéni a skladovdni CO, (CCS) s cilem podpofit technolo-
gicky rozvoj a snizovani ndklad(i, a umozZnit tak Siroké vyuzi-
véni technologii CCS od roku 2020.

2.5  Schiizky skupiny G8 se zicastnili zastupci Velké Britdnie,
Kanad)z, Itdlie, Japonska, Francie, Némecka, Ruska, Spojenych
statd, Ciny, Indie a Jizni Korey.

2.6 Na vyraz podpory zdvazkt skupiny G8 v oblasti techno-
logii CCS piislibilo americké Ministerstvo energetiky poskytnout
v ramci svého programu ,FutureGen“ financovani, které by
umoznilo zaclenit technologie CCS do fady komeréné vyuzitel-
nych integrovanych kombinovanych cyklt zplynovani uhli
(IGCCQ) ¢i do jinych elektrdren vyuzivajicich moderni ekologické
uhelné technologie. USA financuji také sedm regiondlnich
partnerstvi v oblasti sekvestrace uhliku, jejichZ cilem je ndzorné
dokdzat t¢innost dlouhodobého geologického skladovani uhliku
ve velkém méfitku.

2.7 ProhldSeni skupiny G8 o technologiich CCS je v souladu
s doporucenim Mezindrodni agentury pro energii (IEA) vyuZivat
technologie CCS jako soucdst celkového feSeni, jak do roku
2050 snizit emise sklenikovych plynt na polovinu.

3. Podstata sdéleni Komise

3.1  Technologie zachycovani a skladovani CO, (technologie
CCS) zaujimaji zasadni misto mezi zndmymi a nové vyvijenymi

(}) Viz zejména zprdva Mezindrodni agentury pro energii (IEA), PRIMES
model scenarios — Energy systems analysis of CCS Technology a také
odstavee 5.3.2., 5.15.1. a 5.15.2. stanoviska ke geologickému sklado-
vén{ oxidu uhlicitého — CESE 1203/2008 (NAT/401).

technologiemi, které jsou schopny zajistit sniZeni emisi CO,
v mife nezbytné ke splnéni cild po roce 2020 ().

3.2 Siroké pouzivani technologii CCS v elektrirndch maze
byt z obchodniho hlediska realizovatelné za 10 az 15 let, takze
do roku 2020 nebo kritce poté by zachycovani a skladovani
CO, mohlo zaujmout pevné misto v systému zaloZzeném na
obchodovéni s emisemi (ETS) jako klicovy ndstroj pro odstra-
néni emisi CO, z fosilnich paliv p#i vyrobé energie.

3.3 Avsak nedojde k tomu, pokud nebudou okamzité zahi-
jeny nezbytné p¥ipravné kroky. Brzké uskutecnéni demonstrace
je nutné zejména proto, aby technologie CCS, které jsou jiz
globalné vyvinuty a pouziviny v jinych oblastech, mohly byt
vhodné ptizptisobeny pro pouziti pii velkovyrobé energie.

3.4  Evropskd rada v bfeznu 2007 schvilila zdmér Komise
podpofit do roku 2015 vystavbu a provoz aZz dvandcti demon-
stracnich elektrdren vyuZivajicich udrzitelné technologie spalo-
vani fosilnich paliv pfi komeréni vyrobé energie a v bfeznu
2008 tento zdmér opét podpofila.

3.5 Toto sdéleni nejen dopliiuje ndvrh  smérnice
o geologickém skladovani oxidu uhli¢itého predlozeny Komisi,
ktery vytvafi pravni rdmec pro zachycovani a skladovani CO,
v EU, ale posunuje prici na zavedeni technologii CCS jesté
o krok ddl, nebof jeho cilem je vytvofit strukturu ke koordinaci
a ¢inné podpore demonstraci technologii CCS ve velkém
méfitku a podminky pro vyznamné primyslové investice do
fady elektraren.

3.6 Je zapotiebi, aby evropské usili v oblasti demonstrac
technologii CCS v integrovaném politickém rdmci spole¢né
s piislusné zaméfenym vyzkumem a vyvojem a s opatfenimi na
zvyseni informovanosti a pfijeti téchto technologii vefejnosti
byly nastartovany co nejdiive. Sedmileté zpozdéni v provedeni
demonstraci, vedouci k podobnému zpozdéni v globalnim nasa-
zen{ technologii CCS, by podle Evropské komise mohlo
znamenat, Ze do roku 2050 bude na celém svété vylouceno vice
nez 90 Gt emisi CO,, kterym bychom mohli pfedejit (*), coz
odpovidd soucasnému mnozstvi emisi CO, v celé EU vylucova-
nému kazdy rok po dobu vice nez 20 let.

3.7  Jasné a rozhodné zavazky subjektii evropského prumyslu
podporované pobidkami a zdrukami Evropské komise jsou
zdsadni podminkou pro poskytnuti financovini z vefejnych
prostiedkii. Predeviim ty clenské staty, které hodlaji
v budoucnosti stavét skladbu energetickych zdrojii na uhli, by
mély zavést opatfeni na podporu brzkého uskutecnéni demon-
strace technologii CCS.

(®) Ackoliv bude nevyhnutelné pfijmout opatfeni pro zlepSeni G¢innosti
spalovéni, sama o sobé tato opatieni nepovedou k nezbytnému snizeni
emisi CO,.

() TAES.
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3.8  Jsou zminény dva druhy prekdzek:

— Legislativni a bezpecnostni prekdzky: tyto piekdzky lze
piekonat v¢as a bez zvlastnich dodate¢nych ndkladd. Jakmile
pravni ramec zajisti sniZeni rizika, lze se zaméfit na legisla-
tivni prekazky.

— Hospodaiské piekdzky: odhaduje se, ze ndklady na techno-
logie CCS budou v roce 2020 ¢init 35 EUR na tunu CO,,
a zdd se, ze by mohly byt snadno pokryty hodnotou
z emisnich povolenek.

Komise ve svém dokumentu naznaluje, Ze je zde pfilezitost
pfevzit vedouci tlohu p#i utvafeni mezindrodnich pravidel.

3.9 Navrzend evropskd pramyslovd iniciativa by méla
propojit usili prvnich G¢astnikd v siti projektti demonstraci. To
by mélo napomoci vyméné zkuSenosti a informaci, zvyseni
informovanosti a poskytnuti piispévku k politikim umoziiu-
jicim celkovy hodnotovy fetézec technologii CCS. Ocekava se,
Ze navrZzend evropskd primyslovd iniciativa navic pfispéje
k ziskdn{ prostfedkii na vnitrostdtn{ i mezindrodni Grovni.

3.10  Komise uvadi, Ze miZe poskytnout pouze minimalni
podporu, a proto se soustfeduje na podporu financovani samo-
tnych prvnich dcastnikG a na financovani z vefejnych
prostiedkti ze strany vldd clenskych stitl a mezindrodnich
nevlddnich organizaci.

3.11  Definuje tfi okruhy ¢innosti:

— mobilizaci prvnich tcastnikd pomoci pilotnich programt
a poskytnuti skute¢ného obchodniho piinosy;

— ochotu Komise umoznit ¢lenskym stitim, aby pripad od
piipadu poskytovaly stitni podporu a jind zvyhodiujici
opatieni;

— mobilizaci financovdni na drovni EU: zvldtni iniciativa
Komise ve spoluprici s EIB uréend na rozvoj néstrojii pro
sdilen financovdni a rizik.

Navic je poukazovdno na to, Ze ¢im déle potrvd, neZ si energe-
tika zacne osvojovat technologie CCS, tim vice budou tvirci
politiky muset zvazovat moznost povinného pouZivani techno-
logii CCS jako jediné cesty vpfed.

3.12  Poukazuje se na potfebu spolecné evropské infrastruk-
tury pro dopravu a skladovédni CO,. Je pldnovéna revize pokynt
pro transevropské energetické sité tak, aby zahrnovaly techno-
logie CCS.

4. Souvislosti Zddosti Evropské komise o vypracovini
stanoviska

4.1 Po piijeti rozhodnuti Rady z bfezna 2007 o zméné
klimatu a hrozbich pro bezpecnost doddvek energie navrhla
Komise bali¢ek opatieni formou jednotlivych dokumentd, aby
splnila cile stanovené v rozhodnutich Rady. Tato opatfeni se

zaméfuji na energetickou dcinnost, podporu obnovitelnych
zdroji energie a rozvoj a pouZzivani pfislusnych inovativnich
technologii. Vybor vypracoval zvlastni stanovisko ke kazdému
opatfeni (°).

4.2 Jednou z oblasti klicového vyznamu je v této souvislosti
vyvinuti metod na udrzitelné sniZeni emisi sklenikovych plynt
pochézejicich z fosilnich paliv, coz je pfedmétem tohoto stano-
viska.

4.3  Toto stanovisko navazuje na stanovisko Vyboru (%) ke
stejné technologii obsazené v ndvthu smérnice Komise
o geologickém skladovani oxidu uhli¢itého.

5. Obecné poznamky

5.1  Komise ve svém sdéleni opakované uvadi, Ze maji-li byt
jeji plany aspésné, je nezbytné jiz na zacitku ukdzat, Ze (a)
evropsky systém pro obchodovani s emisemi (EU ETS) bude hrat
kli¢covou roli a (b) Ze je zde piilezitost pro ,skute¢né obchodni
piinosy“. Skute¢ny obchodni piinos z EU ETS by samozfejmé
mohl plynout pro prvni tcastniky. K tomu vSak dojde prili§
pozdé, jestlize Komise do konce roku 2009 jasné nestanovi
kone¢nou podobu souboru pravidel, podle nichz by se mél EU
ETS fidit v obdobi po roce 2012.

Bude zapotiebi, aby do konce roku 2009 spocival pramysl na
solidnim zdkladé, a mohl tak pfijimat investiéni rozhodnuti
s cilem zahdjit v¢as projektovéani a stavbu prvnich CCS tlozZist,
které by mohly uvedeny do provozu v roce 2015. Tento aspekt
nebyl dostate¢né zdaraznén, zejména vzhledem k soucasnym
nejasnostem provazejicim EU ETS a nejasnym poZadavkim
Komise na primysl a ndrodni vlddy, kvili nimz se nad otdzkou
financovani stdle vzndsi otaznik.

5.2 Evropsky systém pro obchodovéni s emisemi skutecné
pfedstavuje vyznamny trh s uhlikem, ktery se mtze ukazat
velmi G¢innym, ale bude tomu tak pouze v piipadé, Ze tento
systém bude silné orientovan na stanoveni ceny emisnich povo-
lenek, kterd vice nez pokryje dodate¢né ndklady vynalozené na
opatfeni na snizovdni uhliku. Pokud Komise nevydd jasné
pokyny ohledné pravidel a rozsahu drazeb a vhodného vymé-
hén{ takto inkasovanych vynost a pokud nebude hrét roli dohli-
zitele, budou mit potencidlni investofi kvili pfili§ velké nejistoté
tendenci zaujmout vyckavaci postoj.

() NAT/399, NAT/400,NAT/401 and TEN/334, TEN/338, TEN/341.
(°) Stanovisko ke geologickému skladovani oxidu uhli¢itého — CESE
1203/2008.
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5.3  Spolecnd  evropskd infrastruktura pro  dopravu
a skladovani CO, je skute¢né néco, co by mohlo jasné usnadnit
Siroké zavedeni technologii CCS v celé Evropé. Nékteré clenské
staity moznd nebudou schopny samy zi{dit vnitrostdtni sklado-
vaci zafizeni (). Pokud je to mozné, méla by byt vyuzita stava-
jici infrastruktura, kterd jiz byla vyfazena z provozu, nebo nova
zafizeni zaclenénd do zbyvajici infrastruktury. Vzhledem
k vyznamu dopravy by EHSV navrhl pfijmout spiSe zkratku
CCTS (Carbon Capture Transport and Storage), kterd by
vyslovné zahrnovala i dopravu, i kdyz zkratka CCS je jiz
v mezindrodnim prostfedi zndmd a uzndvana.

5.4  Komise uvaluje na vnitrostatni orgdny znacné bfemeno,
pokud jde o financovani technologii CSS, protoZe zde neni
prostor pro vyznamnou podporu ze strany stdvajictho rozpoctu
Komise. Vzhledem k tomu, Ze toto téma je pro EU duleZitéa
s ohledem na potfebu dohledu na trovni EU k zajisténi tspéchu
demonstracnich projektd, by Komise méla zajistit podstatné
vetsi Cast financovani projektt CCS, nez s jakou v obcasnosti
pocitd, kterd bude v piipadé potfeby doplnéna piispévky clen-
skych stata (%).

5.4.1 Drazba emisnich prav v rdmci EU ETS je ptileZitosti,
jak Fesit otdzku nedostate¢ného financovéni ze strany Komise.
V soucasné dobé je pouze 20 % vénovano na podporu nizkou-
hlikovych a uhlikové neutrdlnich technologii. Clenské stity by
mély byt diirazné vyzvany, aby zdsadné prehodnotily sviij postoj
k vynosim z EU ETS a aby veskeré tyto vynosy investovaly do
nizkouhlikovych a uhlikové neutrdlnich technologii, pfi¢emz by
mély vyclenit zvldstni prostiedky na technologie CCS (°). Timto
zplisobem by se daly ziskat miliardy eur, které Komise
v soucasné dobé nemd a jez jsou zapotiebi na podporu brzkého
uskute¢néni rozsahlé demonstrace technologii CCS.

5.4.2  Kromé toho, jak jiz Vybor navrhoval, by rozpocet na
energetiku v rdmci sedmého rdmcového programu mohl byt
znacné navysen, a to o 15 %, ¢imz by se podil HDP investovany
do vyzkumu a vyvoje zvysil ze 2 % na 3 %. Takto by prostred-
nictvim sedmého rdmcového programu dalo skute¢né pomoci
podpofit demonstraci technologii CCS.

54.3  V rdmci sedmého rdmcového programu je podporo-
vano mnoho jinych opatfeni, kterd také prispivaji k piipravé
rozsdhlych demonstra¢nich projektd. Jednotlivd opatfeni by
méla byt jednoznacné propojena s navrzenymi postupy na
podporu demonstraci.

() Viz studie PRIMES uvedend v pozndmce pod ¢arou ¢. 2, v jejiz piiloze
se nachazeji piislusné mapy.

(%) Existuji vsak i dal3i ndvrhy, jak patovou situaci v oblasti financovani
piekonat — viz ¢lanek ,Financing woes plague EU Climate technologies*
na www.euractive.com zvefejnény ve stfedu 27. inora 2008.

V Evropském parlamentu jsou projedndvany navrhy vyclenit 60 az 500
milionu EUR z vynosti z EU ETS na rozséﬁlé komeréni demonstraéni
projekty (a zménit ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice
2003/87[ES tak, aby se zlepsil a rozsifil systém pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynu ve Spolecenstvi, KOM
(2008) 16 v konecném znéni).

(9

2

5.5 Neni zde zminka o tom, jak se tato evropskd priimyslovd
iniciativa slucuje s fadou jinych opatfeni a iniciativ, do kterych je
Komise zapojena (1°). Pro zajisténi integrovaného pfistupu je
nezbytné urcit, kterd opatfeni maji byt pfijata.

5.6  Ocekdvd se, ze rozvoj a provadéni technologii CCS bude
mit ve zna¢né mife pozitivni dopad na zaméstnanost v Evropé.
Nekteti hlavni poskytovatelé zatizeni technologii CCS a dopravni
infrastruktury jsou usazeni v Evropé. Vyvijeji a také by prodavali
a instalovali napf. zaf{zeni a produktovody, pokud by byly tech-
nologie CCS zavedeny celosvétové. Evropa md ve svété v oblasti
technologii CCS silné postaveni, které by bylo jesté posileno,
pokud by se EU podatilo v Evropé brzy zavést Siroké demon-
strace technologii CCS ().

5.7 EHSV navrhuje, aby se uzivalo slovo ,Cistd“ misto slova
yudrzitelnd“ fosilni paliva. Slovo ,udrzitelny“ se vice hodi napfi-
klad pro soldrni energii a bioenergii, a méné pro technologie
CCS, které pouzivanim fosilnich paliv ¢istym zplisobem ptekle-
nuji obdobi, dokud se ndm nepodaii plny ptechod k udrzitelnym
doddvkdm energie.

5.8  Pokud jde o proveditelnost bezpecného skladovéani CO,,
byly jiz v této oblasti shromazdény znacné zkusenosti, jak je
uvedeno niZe:

i) zemni plyn: prokdzand omezeni u zemniho plynu; moznost
zvySeni produkce zemniho plynu je téeba jesté prokézat;

ii) ropa: prokdzané omezeni u ropy; zvyseni produkce ropy na
jihozdpadé USA od poloviny 70. let dvacitého stoleti;

i) vodonosné vrstvy: velké moznosti, ale velkd nejistota; je
tfeba vyhodnotit jednotlivd mista; po léta existuji dobré
zkuSenosti s pramenem Utsira v solném loZisku Schleipner;

iv) uhelnd loziska: zajimavd moZnost pro zvySeni produkce
methanu z uhelnych lozisek vstitknutim CO,. Zatim ve
stadiu vyzkumu;

v) dilezitym aspektem rozsihlé demonstrace bude ukézat
a dokazat vefejnosti, Ze skladovani CO, mj. v plynovych
polich je stejné bezpecné, jako tézit z téchto poli ropu
a zemni plyn. EHSV z4d4 Komisi, aby pfijala odpovidajici
opatieni k zajisténi informovanosti vefejnosti.

(1) V této souvislosti lze odkédzat napiiklad na evropsky pilotni program
nebo na platformu pro elektrarny s nulovymi emisemi.
(") Viz zprdva Mezindrodni agentury pro energii (IEA).
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6. Konkrétni poznimky

6.1  EHSV muZe podpofit navrzené postupy pro podporu
demonstraci technologii CCS v elektrarnach tak, jak se uvadi ve
sdéleni Komise, ale preje si ucinit nékolik pozndmek:

6.1.1  Komise by méla mit k dispozici strategii, kterd by zajis-
tila, ze se evropskd primyslovd iniciativa nebude pfekryvat
s evropskym pilotnim programem a Evropskou technologickou
platformou pro elektrarny spalujici fosilni paliva s nulovymi
emisemi (ZEP). Tyto Cinnosti by mély byt fadné koordinovany
a mély by se vzdjemné podporovat.

6.1.2 Komise ve svém sdéleni hovoii o ,rozsifeni oblasti
plisobnosti evropské priimyslové iniciativy nad rdmec projek-
tové sité“. Cil tohoto prohldseni neni ziejmy. Také se poukazuje
na to, Ze je tfeba jesté hledat nezbytné zdroje financovani. Jakou
pfidanou hodnotu ma toto rozsifeni oblasti pisobnosti a jak se

slu¢uje s vySe uvedenymi opatfenimi v oblasti technologii CCS?

6.2 EHSV neschvaluje nédvrh na podporu financovani demon-
straci technologii CCS, nebot neni dostate¢né ambicidzni:

6.2.1  Navrh obhajuje piistup ,piipad od piipadu®, podle
kterého by byla Komisi predloZena wnitrostatni iniciativa
a Komise by urcila, jaké formy stdtni podpory a jinych vnitro-
statnich opatfeni by byly povoleny. Mé-li byt provadéni demon-
stracnich projektd dle evropskych pilotnich programi Gspésné,
méla by Komise hrdt dlohu ustfedniho koordindtora
a dohliZitele. To by znamenalo, Ze by Komise obecné prevzala
zodpovédnost za financovani. Kromé piispévku Komise by pak
financovani mohlo byt doplnéno stanovenym pfispévkem
doty¢ného ¢lenského stétu, jehoz financovéani pak bude uznéno
za povolenou stitni podporu. Pokud jde o financovani
a provadéni, musel by pfijmout zdvazky zdroveil priimysl.

6.2.2  Kdyby Komise za ur¢itych podminek zajistila spolufi-
nancovdn{ ze stany EU, které by bylo v urcitém poméru ke
stanovenému vnitrostdtnimu piispévku, mohlo by byt podnétem
pro vnitrostdtni orgdny. Pfedem stanovené spolufinacovani by
mohlo odstranit ur¢itou nejistotu ohledné financovani projektt
a mohlo by urychlit jejich rozvoj.

6.2.3  Podpora financovani demonstraénich projektd pro-
sttednictvim novych finan¢nich nastroji je sama o sobé pfitaz-

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

livd. V kone¢ném dusledku budou vak tyto plény G¢inné pouze
tehdy, bude-li riziko pfijatelné a pokud bude ziejmé, jak
v kazdém konkrétnim piipadé ziskat zpét dlouhodobé doda-
tecné naklady.

6.3  EHSV bez véhdni souhlasi s ndzorem, Ze zahrnuti tech-
nologif CCS do evropského systému pro obchodovdni s emisemi
vyznamnym zpusobem podniti rozvoj a uskutectiovani Sirokych
demonstracnich projektt v evropském méfitku. Komise ve svém
sdéleni také poukazuje na to, Ze prvni Gastnici musi byt
schopni vidét ,skuteény obchodni piinos®.

6.4  Dile se viak uvadi, Ze evropsky systém pro obchodovani
s emisemi by mél byt schopen vyvézit nebo dokonce vice nez
vyvazit dodate¢né ndklady vynaloZené v kazdém konkrétnim
pifpadé. S ohledem na soucasnou situaci nelze tento scénéf
zarudit z niZe uvedenych divodit:

— situace, pokud jde o evropsky systém pro obchodovani
s emisemi po roce 2012, zdstdvd nejistd;

— i za predpokladu, Ze budou technologie CCS zaclenény do
evropského systému pro obchodovani s emisemi, panuje zde
nejistota, pokud jde o stanoveni ceny emisnich povolenek.
V této souvislosti je predeviim v sdzce napiiklad: povaha,
rozsah a naCasovdni dazeb ve clenskych stitech v rdmci
limitu stanoveného pro celou EU nebo vliv mechanismu
Cistého rozvoje (CDM);

— skute¢né ndklady na technologie CCS po roce 2012 (brzké
uskuteénéni demonstrace) a po roce 2020 (komeréni vyuZiti)
bude do zna¢né miry zaviset na pokroku v oblasti vyzkumu
a vyvoje a na hospodaiském rozvoji (napf. ceny paliv
a naklady na projekty a vybudovani).

6.5  Evropsky systém pro obchodovéni s emisemi je pro prvni
GCastniky vyznamnou piilezitosti pro ziskdni skute¢nych
obchodnich pifinost vici tietim strandm. Je vsak tieba jej ddle
propracovat, aby se z evropského systému pro obchodovani
s emisemi stal spolehlivy a trvaly trzni néstroj, ktery dd prvnim
Gcastniktim konkuren¢ni vyhodu vici tém, kteff na tento trh
vstoupi pozdéji. Je tieba dale vyvijet Gsili k pfijeti silngjsich
a piipadné riznorodych trznich néstroji.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o prvnim hodnoceni nirodnich akénich plini energetické d¢innosti pozadovaném smér-
nici 2006/32/ES o energetické icinnosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbich Spolecné

A2

k energetické vi¢innosti

KOM(2008) 11 v konecném znéni

(2009/C 77/14)

Dne 23. ledna 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o prvnim hodnoceni ndrodnich akcnich pldnii energetické dicinnosti
pozadovaném smérnici 2006/32/ES o energetické iicinnosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbdch Spolecné
k energetické nicinnosti.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. cervence 2008. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 447. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 17. a 18. za# 2008 (jedndni dne 17. z4i{ 2008), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 3 ¢lenové

se zdrzZeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  V nékolika neddvnych stanoviscich k tématu energetické
Gcinnosti obecné (!) a energetické Gcinnosti budov konkrétné (3)
vyjadiil Evropsky hospodaisky a socidlni vybor svou jedno-
znacnou a prakticky jednomyslnou podporu rozhodné politice
v oblasti energetické Gc¢innosti.

1.2 EHSV lituje, Ze ¢lenské stity nepfipravily ndrodni akéni
pliny energetické ucinnosti vcas. EHSV rovnéz lituje, Ze
z analyzovanych dokumentd neni aZ na nékolik mélo vyjimek
zjevné Zadné vyrazné a vazné sili clenskych stitd o dosazeni
cili. To plati pfedevsim pro vyznamné spotiebni oblasti, tedy
dopravu a bydleni.

1.3 Pouze dva ¢lenské staty lhitu dodrzely, ostatnich patnict
mélo dvoumésiéni az Sestimésicni zpozdéni, dva se ozvaly aZ
poté, co Komise vypracovala posudek, a ostatnich osm mélo
jesté vétsi zpozdéni. Vechny plany byly k dispozici teprve na
pocatku dubna 2008, deset mésicti po predpoklidaném datu.

1.4 EHSV konstatuje, Ze Uspora, jiz Komise zamysli dosih-
nout pomoci plind energetické G¢innosti, by méla byt prvnim
piinosem ke snizeni emisi sklenikovych plynd. Cil sniZeni
spotfeby energie o 20 % do roku 2020 znamend sniZeni emisi
0 780 miliont tun ekvivalentu CO,. Vzhledem k tomu, Ze v roce
2006 dosahovaly v EU-25 emise 5 294 miliond tun ekvivalentu
(zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi z roku 2006),
je zfejmé, Ze energetickd Gcinnost muZe pfispét vyznamnou
mérou.

1.5 EHSV piipomind, Ze aby nedoslo k vétsimu nartstu
teploty nez 2 °C, bude se koncentrace sklenikovych plynt
(kterd v soucasnosti ¢in{ kolem 425 objemovych ppm

(") CESE 242/2006, zpravodaj: pan BUFFETAUT a CESE 1243/2007, zpra-
vodaj: pan IOZIA.
(%) CESE 270/2008, zpravodaj: pan PEZZINIL.

ekvivalentu CO,) muset pohybovat daleko pod limitem
550 ppm (°). Vzhledem k tomu, Ze kazdy rok se koncentrace
zvySuji o 2-3 ppm, ustdleni na 450 ppm bude poskytovat asi
50 % pravdépodobnost, Ze bude splnén cil udrzet rist primérné
teploty pod hranici 2 °C.

1.6 Rozdily v piistupu ¢lenskych stitti k vypracovani pland
jsou do o¢i bijici. Byly pfedlozeny ndrodni akéni plany energe-
tické dc¢innosti v délce 13 stran a jiné v délce 221 stran, coz
prakticky znemoziiuje jakékoli srovndni. Mnoho jich bylo
sepsano pouze v piislusném ndrodnim jazyce, a to zpusobuje
jesté dalsi problémy s porozuménim. EHSV doporucuje, aby byl
piijat model obdobny tomu, ktery byl definovin v rdmci
projektu EMEEES (Evaluation and Monitoring of the EU Directive
on Energy End-Use Efficiency and Energy Services [Hodnoceni
a monitorovdni smérnice EU o energetické tcinnosti u konecného
uZivatele a o  energetickich  sluzbdch]), ve  spolupréci
s némeckym institutem pro klima, Zivotni prostfedi a energetiku
ve Wuppertalu (Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie
GmbH).

1.7 Clenské stity se napitklad s Evropskou agenturou pro
zivotni prostfedi dohodly na modelu ro¢nich méfeni zvaném
NIR (National Inventory Report [zprdva o ndrodni inventute]). EHSV
se domnivd, Ze by bylo mozné pfijmout stejny postup, model
viak lze ucinit flexibilngjsim diky zvldstnim prilohdm pro jed-
notlivé oblasti (bydleni, doprava atd.).

1.8 EHSV je toho ndzoru, Ze néstroj dobrovolnych dohod
uzaviranych s vnitrostitnimi subjekty by byl Gcelny, nicméné
z piislusnych damluv by mélo jasné vyplyvat, Ze se pti nedosa-
zen{ cilG sahne k pravné zdvaznym opatfenim.

1.9  Komise jiz ostatné zavddi nékolik opatfeni, kterd byla
vyhld$ena jiz v roce 2006 a kterd stanovi povinné dspory
energie, a chystd se po vzoru Austrdlie vyfadit z trhu Zarovky,
které spotiebovavaji 90 % energie na vyrobu tepla a jen 10 % na
vyrobu svétlal EHSV doufd, Ze vyrobci naleznou moznosti, jak

() ppm = &astic na milion.
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snizit cenu fluorescen¢nich Zarovek, Ze stitni orgny ¢lenskych
statd EU podpofi rozsiteni jejich vyroby, Ze energeticky dsporné
zarovky budou mit del$i Zivotnost a budou mensi a Ze se vyfesi
problémy spojené s jejich pouZivanim.

1.10  Piisti zprava Evropské agentury pro Zivotni prostfedi,
kterd bude uvefejnéna do Cervna 2008, ukazuje, Ze v letech
2005 az 2006 doslo ke snizeni emisi sklenikovych plynt
0 35,8 milionu tun ekvivalentu CO,. Zajimavé je, Ze ke sniZeni
nejvice prispély domdcnosti a kanceldfe, které uspofily 15,1 mili-
onu tun ekvivalentu. Vyroba elektfiny a tepla vSak zaznamenala
zvySeni o 14 miliont tun ekvivalentu. Nehledé na sniZeni
zpréava ukazuje, Ze pokrok v EU-27 nedosdhl ani 0,5 % oproti
roku 1990 a 7e nékteré clenské stity musi v kazdém piipadé
zintenzivnit své Gsili.

1.11  Liberalizace trhu s energii by mohla znamenat urychleni
uspor energie, nebot se na trhu budou stetdvat rtizné dG¢inné
vyrobni a distribu¢ni systémy, které mohou stimulovat vyzkum
a investice s cilem omezit plytvani. V samotné fizi vyroby
dochazi k vice nez 30 % ztritdim energie. EHSV ve svém
neddvném stanovisku (¥} podpofil ndvrhy Komise tykajici se
tfettho energetického balicku, které spocivaji ve zefektivnéni
evropského trhu s energiemi.

1.12  EHSV je pfesvédcen, Ze by se mélo pracovat lépe a vice
nez dosud, a poZaduje, aby obdrzel vice podrobnosti o posudku,
ktery Komise vypracuje po ukonceni hodnoceni ak¢nich pland,
a aby mél moznost vyjadfit svj ndzor na vysledky tohoto
hodnoceni.

1.13  EHSV opakované upozorfioval na potiebu zapojit
obcanskou spole¢nost v celé Evropé i v ¢lenskych statech, jelikoz
se domnivd, Ze plnd informovanost evropskych obcani
a podpora z jejich strany maji zdsadni vyznam pro uskutecnéni
cilt energetické wcinnosti. Doporuceni obcanské spolecnosti
musi byt nalezit¢ zohlednéna. Opatieni, kterd budou pfijata,
musi mit vZdy na zfeteli obtize mnoha miliont obéant pfi
feSeni problémii kazdodenntho Zivota. Programy dspor energie,
které nevyhnutelné ptedstavuji zdtéz, musi zahrnovat peclivy
vybér opatieni a odpovidajici podpory pro méné majetné
obcany, kteff museji Celit rostouci zatéZi plynouci ze zvySovani
cen energie, aniZz by mohli tuto zadtéZ sniZit vzhledem
k ndkladim souvisejicim napf. s tisporami energie v bytech.

1.14  EHSV zdiraziiyje, Ze iniciativy v oblasti energetické
ucinnosti musi byt konkrétni a uskute¢nitelné, a klade si otdzku,
zda by se poté, co se projevily odchylky mezi pliny
a konkrétnimi vysledky, nemélo vdzné uvaZzovat o povinném
zavedeni alespori nékterych opatfeni jako tomu bylo u emisi
z vozidel v zdjmu celkového snizeni CO,, emisi sklenikovych
plynti a obnovitelnych zdroji energie.

1.15  Nérodni akéni pldny energetické dcinnosti jasné nefikaj,
jakd opatteni a jaké zdroje budou pouzity k zapojeni koncovych

(*) CESE 758/2008, zpravodaj: pan CEDRONE.

uzivatelti do vyznamného evropského projektu G¢innosti a tspor
energie. EHSV pii nékolika piilezitostech zdiraznil zdsadni
tlohu, kterou by organizovand obcanské spole¢nost mohla mit
pii uréovani spravného zpusobu informovani a Sifeni osvédce-
nych postupti. EHSV doufd v konkrétni diskusi s evropskymi
institucemi, které se nezdaji byt nijak angazované a vnimavé.

1.16 ~ EHSV navrhuje Evropské komisi a ¢lenskym stdtam,
aby zavedly zvldstni integrovany systém monitorovani, jako je
tomu napiiklad u politik tykajicich se vody. Tento systém je
nezbytny z divodu nedostatku informaci a studii o dopadu
politik energetické tcinnosti Evropské unie pro koncové uZiva-
tele (zejména MSP), chybéjici metodiky pro ovéfovani souladu
mezi mezindrodnimi a evropskymi cili a neexistence monitoro-
véani vysledkt ziskanych od zminénych uzivateld.

1.17  V nékterych oblastech, napf. v piipadé socidlniho
bydleni, jsou budovy velmi staré a ned¢inné. Vice nez 25 miliondl
bytovych jednotek vyzaduje okamzitou a celkovou rekonstrukei.
EHSV doufd, Ze budou uskute¢nény pliny na rekonstrukeci
obecnich byt financované z prostiedkil EIB. O téchto opatfe-
nich neni v ndrodnich akénich planech energetické G¢innosti ani
zminka.

1.18  EHSV se domnivd, Ze trzni ndstroje podobné tém, které
se jiz vyuzivaji, by mohly mit skute¢ny pfinos. Oteviit trh ,nega-
wattll“ — tzn. energetické c¢innosti elektfiny — i pro kone¢né
spotiebitele by mohlo byt Géelnym podnétem pro obcany
k zaujmuti spravného postoje. Uvazi-li se, Ze pouze nahrazenim
zdrovek by se mohlo docilit ispory rovnajici se pfinejmensim
80 elektrirndm o vykonu 1 000 MW (coz se téméf rovnd
hrubému instalovanému vykonu elektrdren v Itdlii), je jasné, ze
vyrobni podniky maji zdjem na podpofe energetické t¢innosti,
nebot tak stejnym objemem elektiiny mohou uspokojit vice
zdkaznika.

1.19  EHSV doufd, Ze se bude pokracovat v konstruktivni
cesté a Ze Clenské stity budou brdt politiku Géinnosti a tspor
energie vazné, coz by se mélo odrazit v fadnych, spolehlivych
a redlnych ndrodnich pldnech s méfitelnymi cili. Bude rovnéz
tieba urcit zdroje, které clenské stity vycleni na odpovidajici
podporu nezbytnych investic obcanti a podniki.

2. Uvod

2.1 Toto sdéleni o prvnim hodnoceni ndrodnich akénich
plant energetické ti¢innosti nazvaném Spolecné k energetické ticin-
nosti je odpovédi Komise na povinnost plynouci z provadéni
smérnice 2006/32[ES, kterd v ¢l. 14 odst. 5 stanovi zvefejnéni
hodnotici zpravy o 27 ndrodnich akénich pldnech do 1. ledna
2008. Druhd zprava bude zvefejnéna do 1. ledna 2012 a tietf
do 1. ledna 2015.
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2.2 Cile, na néz se sdéleni odvolavd, jsou stanoveny v ¢l. 4
odst. 1 téze smérnice, ktery ikd: ,Clenské stity pfijmou pro
devity rok uplatiovani této smérnice celkovy ndrodni orientacni
cil dspor energie ve vysi 9 %, dosazitelny diky energetickym
sluzbdm a jinym opatfenim ke zvySeni energetické Gcinnosti,
a usiluji o jeho splnéni*.

2.3 Komise konstatuje, Ze pouze dva ¢lenské stity dodrzely
stanovenou lhiitu (Finsko a Spojené kralovstvi), dalsich patndct
¢lenskych stit bylo v prodleni (Bulharsko, Ceskd republika,
Diénsko, Estonsko, Itdlie, Irsko, Kypr, Litva, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko a Spanélsko). Belgie
a Slovensko pfedlozily své narodni akéni plany energetické acin-
nosti na konci prosince 2007, coz bylo pfili§ pozdé na to, aby
mohly byt zapracoviny do dokumentu.

3. Sdéleni Komise

3.1  Ze zkoumanych plant vyplyva, ze pét clenskych statd si
vytycilo ndrocnéjsi cile, nez uvadi smérnice, cile jinych stdtd
byly dokonce podstatné vyssi, avSak bez uvedeni formdlnich
zdvazk. Ze 17 hodnocenych plint jich 6 nepokryvd cely
¢asovy horizont stanoveny smérnici, tedy do roku 2016. Pokud
jde o piikladnou tlohu vefejného sektoru, upozoriiuje se na cil
Irska snizit spotiebu energie o 33 % do roku 2020, Némecko se
zavazalo sniZit emise CO, do roku 2012 o 30 % a Spojené
kralovstvi usiluje o ,uhlikovou neutralitu“ u budov dstiedni
vlady do roku 2012.

3.2 Ve sdélenf jsou zminény vnitrostatni kampané, jako napt.
kampan Irska Power of One probihajici na internetu a zaméfend
na vyménu osvédcenych postupti mezi vefejnym a soukromym
sektorem, ¢i energeticky audit vlastnich budov (napf. v Dansku)
s povinnym zohledovinim doporuceni nebo modernizace
federalnich budov v Némecku, kterd bude stat 120 miliond eur,
a kone¢né jmenovani ,zelenych lidri“ na Malté, tj. ministerskych
ufednikd, ktefi se budou zabyvat energetickou wcinnosti
a podporovat obnovitelné zdroje.

3.3 Spojené krdlovstvi bude spoléhat na Kodex udrZitelnych
domii (Code for Sustainable Homes) a uplatiiovat v kodexu defi-
novanou drovenn 3, kterd bude znamenat definovanou 25 %
usporu energie ve srovndni se stavebnim fadem z roku 2006.
Rakousko bude usilovat o energeticky a¢innéjsi vefejné budovy,
nez piikazuje zékon, zatimco Spanélsko nahradi systém vefej-
ného osvétleni G¢innéj§im materidlem a citelné zlepsi energe-
tickou t¢innost pii dpravé a doddvkdch pitné vody.

3.4  Polsko a Finsko bude od vefejného sektoru pozadovat
dosazeni uspor energie minimdlné na drovni ndrodniho cile,
jako tomu jiz bylo v pfipadé obci, zatimco Nizozemsko usiluje
o vedouci pozici a predpoklddd, ze do roku 2010 bude muset
kritéria doddvek z udrzitelnych zdroji obsahovat 100 % vnitro-

statnich vefejnych zakdzek a 50 % vefejnych zakdzek pro mistni
a regiondlni samospravu.

3.5  Politika daflovych pobidek je povazovina za velmi dile-
zitou. Némecko a Rakousko se zaméfuji na energetickou cin-
nost budov, které spotfebovavaji 40 % energie. Litva plinuje
zavedeni snizené sazby dané z pfidané hodnoty z 18 % na 9 %
uplatiiované na bytové domy financované ze stitnich zdroji.
Nizozemsko se zaméf{ na dafiovy odpocet pro energetické in-
vestice pro soukromé spole¢nosti. Itélie zavedla program nabize-
jici znaéné danové odpocty az do vySe 55 % za ndkup vysoce
energeticky acinnych spotfebi¢t (chladnicky tiidy A+, kotle),
svitidel a za renovaci budov za tcelem zvyseni energetické Gi¢in-
nosti.

3.6 Dobrovolné dohody se povazuji za U¢inny ndstroj, ze-
jména ve Finsku (v soucasné dobé se tykaji 60 % konecné
spotieby energie, cilem je dosihnout 90 % do roku 2016),
v Nizozemsku (kde se tykaji hlavné podnikti) a v Dansku, které
je naopak vyuZivd u vefejnych zakdzek. Spanélsko, Polsko,
Spojené krélovstvi, Rumunsko a Irsko prohlasuji, Ze by je chtély
zavést jakozto hlavni ndstroj pro dosaZeni dspor energie.

3.7 V ndrodnich pldnech se objevuji trzni ndstroje (bilé certi-
fikaty), které se v nékolika mélo zemich jesté vyskytuji. Itdlie
hodld tento rezim prodlouzit az do roku 2014, Polsko ho
zamysli zavést, naopak ve Spojeném kralovstvi budou zévazky
energetické t¢innosti (Energy Efficiency Commitments — EEC)
rozifeny do roku 2020: byly pfejmenoviny na ,cil sniZeni
emisi uhliku“ (Carbon Emission Reduction Target) a cil tspor
pro obdobi let 2008-2011 je dvojndsobny. Velky vyznam se
pfipisuje poskytovateltim energetickych sluzeb (Energy Service
Company, ESCO), jejichZ rozvoj zatim nesplnil ocekdvani. To se
tykd zejména Rakouska, Némecka, Irska, Itdlie, Polska
a Spanélska.

3.8  Bulharsko, Rumunsko a Spojené krédlovstvi planuji
vytvofit fondy a mechanismy financovani zaméfené v zdsadé na
komer¢ni sektor a domdcnosti. Ndrodni energetické agentury,
jejichz dkoly se vzdjemné lisi, neprovadéji politiky vzdélavani
a informaci jednotnym zptsobem. Nékteré zemé, napiiklad
Diénsko a Itdlie, se rozhodly pfenést jejich funkeci na regiondlni
a mistn{ energetické agentury.

3.9 Na odvétvi dopravy, které spotiebuje vice nez jednu
tietinu energie, mnohé stity pohlizeji velmi kriticky, ale ve
skute¢nosti predlozily konkrétni opatfeni prechod na vefejnou
dopravu jen Rakousko a Irsko.

3.10  Vétsina pfedlozenych pland sméfuje k zachovéni stava-
jictho stavu a v nékterych ¢lenskych stitech existuje ,znaény*
rozpor mezi politickfm zdvazkem a pfijatymi opatfenimi
a vyhrazenymi zdroji.
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3.11  Komise se kromé podrobného sledovani a monitorovan{
piejimani smérnice bude snazit usnadnit jeji provadéni prostied-
nictvim programu Inteligentni energie pro Evropu. Spusti webovou
platformu urcenou ke shromazdovini a prezentovani nazorti
zacastnénych stran, které budou zapojeny do podpory prova-
déni smérnice a od nichZ se ocekavd, Ze se budou Gcastnit piji-
méni vnitrostitnich opatfeni a vypracovani pfistich ndrodnich
ak¢nich plidnd energetické Gcinnosti. Nédrodni plany bude
hodnotit také organizace Energy Efficiency Watch.

3.12 Komise v zadvéru pfipomind vyznam mezindrodni
spolupréce a svoji iniciativu na vytvofeni mezindrodni platformy
v oblasti energetické dcinnosti slouzici k vypracovani technic-
kych norem, obchod a vyménu technologii. Velké usili, které
musi Evropa vynaloZit, a odpovédnost, kterou chce pfijmout
v oblasti zmén klimatu, jistych a udrZitelnych dodévek energie
a snizeni emis{ sklenikovych plynd, vyZaduji G¢inné a spolehlivé
programy pro zvyseni energetické tcinnosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Prvnim jasné negativnim aspektem vyplyvajicim z tohoto
sdéleni je skutecnost, ze lhita pro pfedloZeni ndrodnich akénich
pland energetické Gcinnosti pozadovand smérnici byla dodrzena
pouze ve dvou zemich z 27, zatimco dalsich 15 mélo potize
predlozZit své zavéry, 2 se ozvaly aZ po uplynuti maximaln{ doby
a o dalsich 8 se ztratil prehled. Rok po vypr3eni lhaty 30. cervna
2007 plén stéle jesté nedodal 1 ¢lensky stat.

42  Druhym negativnim aspektem patrnym v dokumentu
Komise je to, Ze z analyzovanych dokumentd neni az na nékolik
mélo vyjimek zjevné Zddné vyrazné a vaziné usili, které by
situace vyZzadovala. Stale Castéji dochazi k tomu, Ze hlavy stitt
a predsedové vldd zastupujici clenské stity s naprosto lehkym
srdcem schvdli v Bruselu smérnice, které pak doma nemohou/
nechtéji dodrzovat. Nejzaingjsim piikladem toho byla lisabonskd
agenda, nicméné knihy jsou plné tohoto protichiidného jednani.
A stéle budou.

4.3 Z Cetby ndrodnich akénich pland vyplyvd, Ze chybi refe-
rencni rimec a Ze plany byly sepsdny zcela odlisnym zptsobem
a formou, které zt€zuji jejich srozumitelnost a téméf znemo-
ziuji srovndni. V rdmci projektu EMEEES (Evaluation and Monito-
ring of the EU Directive on Energy End-Use Efficiency and Energy
Services [Hodnoceni a monitorovdni smérnice EU o energetické iicin-
nosti u konecného uzivatele a o energetickjch sluzbdch]), ve spolu-
prici s némeckym institutem pro klima, Zivotni prostredi
a energetiku ve Wuppertalu (Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt,
Energie GmbH), byl vypracovan model uréeny p¥mo k podpore
tvorby ndrodnich ak¢nich plind. Belgie si v jednom dopise
stézuje, Ze tento dilezity model byl k dispozici az 11. kvétna,
nékolik mélo dni pfed uplynutim lhity pro pfedlozeni nérod-
nich pland.

4.4 Z nové pristoupivsich stat ma Ceskd republika a Litva
plan dlouhy 13 stran, Rumunsko 41 stran, Malta 89 stran.
Pokud jde o vétsi zemé, Francie 37 stran, Némecko 102 stran,
Spanélsko 211 stran a Spojené kralovstvi 214 stran. A konecné
fenomén Belgie, kterd z divodu svého federdlntho usporddani
vyprodukovala 4 dokumenty v celkové délce 221 stran. Celkovy
pocet stran piedlozenych 25 clenskymi stity (Svédsko
a Portugalsko se do dnesniho dne na strankdch Komise neobje-
vily) ¢inni 2 161, pficemz tdaje, tabulky a opatfeni se vzdjemné
lisi. Kazdy stat si zvolil vlastni referen¢ni parametry, vlastni
metodiku a vlastni model komunikace, takze vysledek je
bezutésny, protoze neni mozné pochopit, jakym smérem je
tieba se ubirat.

4.5  Materidly Francie, Slovinska, Recka (pouze névrh), Nizo-
zemska a Lucemburska byly uvefejnény v pfislusnych ndrodnich
jazycich, coz je pro zpravodaje nepiekonatelnd piekdzka. Je
velmi obtiZzné vyménovat si osvédcené postupy prostrednictvim
etby dokumentd v ptivodnim jazyce, kdyz ¢lenské stity nejsou
vyzvany — natoZ nuceny — pouZit jen jeden jazyk. Komise vech-
ny dokumenty pfelozila do jednoho jazyka, nicméné navrSené
prodlevy s pfedkladanim ndrodnich akénich planti energetické
Gcinnosti se promitly do doby trvani piekladu.

4.6 EHSV upozoriiuje na rozpory mezi cili ndrodnich plant
a vy$e uvedenymi dvéma aspekty. Ani encyklopedické plany, ani
shroujici plany nepfispéji k presnému porozuméni toho, co se
vlastné zamysli. Pfemira podrobnosti ¢i shrnuti méd stejny
vysledek, tj. obtiZznou ¢tivost a srozumitelnost. Model EMEEES
muze byt zlatou stfedni cestou mezi obéma protiklady. EHSV
naléhavé doporucuje pfijmout pro piisti sérii ndrodnich plant
spole¢ny model, snadno ¢itelny a srovnatelny.

4.7  Kromé nékolika chvélyhodnych vyjimek citovanych
v tomto stanovisku hodnot{ EHSV negativné zdsadni nedostatek
iniciativy ve vefejném sektoru a v zemédélstvi. Ndrodni akéni
plany energetické Gi¢innosti o téchto velmi dalezitych sektorech
mléi.

5. Obecné pfipominky

51 V lednu 2007 Rada pozidala Komisi o pfijeti opatfeni
v oblasti energetiky a zmén klimatu, aby bylo mozné uskutecnit
naro¢né cile. Tyto cile byly konkretizovany pfijetim tietiho ener-
getického balicku, balickti o obnovitelnych zdrojich a zméné
klimatu, smérnice o sniZeni emisi CO, z novych vozidel, novych
norem Energy Star, zelené knihy o méstské mobilité (kterd mj.
stanovi dlevy pro Gc¢innd vozidla) a strategického planu pro tech-
nologie spojené s energii.

52 Co je typické pro tato opatfeni? Nékolik doporuceni
a hodné pravidel. Vlady vsak po formdlnim schvileni opatfeni
bohuzel nejsou schopné odolat tlakéim vnitrostitnich podnikt
a dostdt u¢inénym rozhodnutim, jako je tomu v piipadé emisi
CO,, a pozaduji zménit to, na ¢em se spole¢né dohodly.
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5.3  Duavodem, proc se ¢clenské stity zas az tolik neznepoko-
juji, je pravé sama smérnice. V bodé odtivodnéni 12 se totiZ
zdiraziuje, Ze ,i kdyz se tedy clenské stity zavazuji, Ze se
budou snazit cilové hodnoty 9 % dosdhnout, je ndrodni cil
uspor energie ve své podstaté orientaini a pro ¢lenské stity
z ného neplyne zddny prévné vymahatelny zdvazek jej dosih-
nout*.

5.4  Tento regulacni postup (smérnice s pravné nezdvaznymi
cili a bez sankci pii nedodrzeni) byl typicky pro zdkonodarné
iniciativy v nékolika konkrétnich letech a v nékolika konkrétnich
oblastech. Az doneddvna si ¢lenské stity vyhrazovaly svrchova-
nost pfi rozhodovani o otdzkdch energetiky, doddvek, vyroby
a distribuce. To vedlo k urcitym pravné nevynutitelnym pred-
pistim (soft law), které byly pro toto obdobi typické. Dokonce
i smérnice o biopalivech (2003/30/ES) stanovovala kvantitativni
cile, nicméné zddné konkrétni zdvazky k jejich uskute¢néni.

5.5 Za téchto okolnosti a podminek bude velmi obtizné
dosahnout do roku 2020 cile sniZeni spotfeby prostiednictvim
energetické ucinnosti o 20 %, pokud nebudou pfijata pfisnd
doplrikové opatfeni a/nebo piisné doplikové cile.

5.6  EHSV podpofil a bude podporovat vSechny iniciativy,
jejichz cilem je dosahovat neustdle vy$si drovné energetické
ucinnosti, nebot se domnivd, Ze jak emise CO,, tak i energetickd
zavislost EU jsou otazky prvofadého vyznamu.

5.7  EHSV zdroven upozorfiuje na rozpor mezi obecnymi
nezdvaznymi opatfenimi a konkrétnimi zdvaznymi opatfenimi
zaméfenymi na dosaZen{ vysledku. Celek tedy zdvazny neni, ale
jednotlivé ¢dsti ano? Sama Komise by méla jit dobrym
piikladem a zvefejnit vysledky ticinnosti a dspor energie dosa-
zené ve svych vlastnich budovéch, podniknuté kroky a vyclenéné
finan¢ni prostiedky. Priloha shrnujici urcité ,federdlni“ aspekty
by umoznila lepsi porozuméni vyznamu téchto politik.

5.8  EHSV zdtraziuje velky rozdil mezi vieobecné ocekd-
vanym pfijetim vhodnych opatfeni na docileni vyrazného
zvySeni energetické Gcinnosti a celkové neuspokojivymi a madlo
ambiciéznimi ndvrhy, které pfedlozily clenské stity, a trvd na
tom, Ze je nutné prijmout konkrétni kritkodobd, stiednédobd
a dlouhodobd opatfeni, kterd by byla zdkladem pro jmenované
cile.

5.9  Pokud by se dospélo k tomuto Gcelnému zavéru, doporu-
¢uje EHSV piijmout vhodna opatieni na dosazeni ciléi a necinit
jen kosmetické tipravy, jako tomu bylo pii jinych pfileZitostech.

5.10 EHSV s poté&enim uvital jak pfjeti smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne 5. dubna 2006
o energetické G¢innosti u kone¢ného uZivatele a o energetickych
sluzbach (1), tak nasledného Akéniho pldnu pro energetickou icin-
nost: vyuZiti moznosti ze dne 19. ¥jna 2006 (2), nicméné tyto
pravni akty a pokyny byly jesté ovlivnény relativné nizkymi

cenami ropy. V dobé pfedlozeni smérnice v roce 2004 se cena
pohybovala kolem 42 USD za barel, zatimco primérnd cena
v roce 2006 byla lehce pod 62 USD.

511 V tomto ohledu bylo rovnéz pochopitelné, ze cile byly
orientatni a Ze Komise ve smérnici nestanovila zdvaznou povin-
nost pro Clenské stity tyto navrzené cile uskutecnit. EHSV
jednou napsal, Ze ,nejlevnéjsim druhem energie je energie uspo-
fend“, ale pokud je uspora ponechdna na dobré vili ¢lenskych
statd, bez jakéhokoli dalstho podnétu kromé smyslu pro zodpo-
védnost, pak se cil stdvd skute¢né nejistym, ¢i lépe feceno nedo-
sazitelnym.

512 Muze si vSak Unie dovolit nedosdhnout cili sniZeni
energetické ndrocnosti o 1,5 % ro¢né? Ziici se aspory 390 Mtoe
(miliontt tun ropného ekvivalentu), které vyprodukuji 780
miliondl tun CO,? Na jedné strané se stvrzuji ndrocné a zdvazné
cile snizeni emisi sklenikovych plyni o 20 %, dosazeni 20 %
podilu energie z obnovitelnych zdroji, ale na druhé strané je cil,
kterého lze dosihnout nejdiive a ktery znamend okamzZitou
tusporu, bagatelizovan jako nejistd Sance.

5.13  EHSV zdaraznuje, Zze v nékterych clenskych statech
spadd provadéni plind do odpovédnosti regiondlnich organt,
aniz by existovala odpovidajici tiroven koordinace, coz znamend
nedostatek harmonizace a Gzemni soudrZnosti.

5.14 EHSV lituje, Ze skute¢né moznosti volby na strané
nabidky jsou nedostatené, a domnivd se, Ze by mély byt posi-
leny a podpofeny pobidkami pro nejslabsi skupiny, pfedeviim
pro viechny spotfebitele a pro malé a stfedni podniky, aby bylo
rychle dosazeno ocekdvanych vysledktl. V nékterych zemich
pfinesly pobidky velmi povzbudivé vysledky, jako tomu bylo
napiiklad u bilé techniky.

5.15  EHSV hodnoti pozitivné zkusenosti poskytovatel ener-
getickych sluzeb a je toho ndzoru, Ze je tieba podporovat sifeni
téchto sluzeb mezi obcany a podniky. Nové profese, nové piile-
zitosti kvalifikované prace, kladné vysledky v oblasti energetické
Gcinnosti a snizovani emisi sklenikovych plynd je jen nékolik
mélo pozitivnich piikladd téchto sluzeb.

5.16  EHSV zdtraznuje, Ze clenské stity necini dost pro dosa-
zen{ vytyCenych cild, a je pfesvédcen, Ze stejné jako v piipadé
emisi z dopravy je tieba podpofit iniciativy Komise zaméfené na
zpHisnéni povinnosti ¢clenskych stitd. V minulém roce Komise
zahdjila pozitivni iniciativy, jako jsou nové normy Energy Star,
které se jiz staly zdvaznymi pro vefejné zakdzky na kancelafské
vybaveni, zelend kniha o méstské mobilité, kterd mj. navrhuje
financovani pro dsporngjsi vozidla, teti energeticky balicek,
ktery posiluje pravomoci vnitrostatnich regulacnich organt
v oblasti energetické G¢innosti, strategicky pldn energetickych
technologii a emisni pfedpisy pro nové automobily.
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5.17  Dalsi iniciativy jsou napldnovdny na pisti mésice. Sahaji
od novych smérnic o pozadavcich na energetickou G¢innost a o
,zeleném“ oznaceni na fadé vyrobkd (napf. pouli¢ni osvétleni
a osvétleni budov, pohotovostni rezim a rezim ,vypnuto“ se
zanedbatelnou spotiebou) po nové piedpisy — planované pro
rok 2009 — tykajici se televizi, domdcich chladnicek a mraznicek,
pradek a mycek na nadobi, bojleri a pratokovych ohiivact,
osobnich pocitacd, reprodukéni techniky, elektromotort, tepel-
nych cerpadel a klimatizacnich zafizeni. V roce 2009 Komise
rovnéz zamysli pfjmout opatteni tykajici se Zdrovek, a podpofit
tak jejich rychlé nahrazeni. Pfezkum smérnic o oznacovani auto-
mobild a o G¢innosti pneumatik a systémil neustdle monitoruji-

cich jejich tlak a kvalitu bude téZi§tém novych strategii v oblasti
dopravy.

5.18 EHSV povaiuje za nezbytné vytvofit vnitin{ trh
s energif, na némz by — v souladu se smérnicemi o elektfiné
a plynu — byly ceny vysledkem zdravé hospodaiské soutéze.

5.19  EHSV upozoriiuje, Ze ¢lenské stity EU budou muset
vypracovat $kolni vzdélavaci plany, na jejichz zdkladé se skoly
budou muset aktivné zapojit do programii energetické cinnosti,
a programy komunikace zaméfené na zvySovani povédomi
obcand o vyznamu a potiebé uvédomélé a pfiméfené spotiebé
energie.

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

520  Co se tyce skol si mimofddnou pozornost zasluhuji né-
které soutéze v oblasti uskute¢niovani cile vétsich Gspor energie
mezi sttednimi odbornymi $kolami, jichZ se aktivné Gcastni Zdci.
Prikladem je velmi tspésnd italskd soutéz Datti una scossa, doto-
vand ¢astkou 25 000 EUR na uskute¢néni vitézného projektu.
Jinym dobrym piikladem je mezindrodni ekomaraton, na némz
jedna francouzskd stfedni $kola predstavila prototyp, ktery ujel
3 039 km na 1 litr benzinu. Tymu z Dénska se podafilo vyrobit
spalovaci motor s emisemi ve vysi 9 g/km, a vyhrdt tak cenu
Climate Friendly Award.

521  Ekonomické ndstroje, které budou k dispozici, musi byt
Gcinné a udrzitelné v case. EHSV se domnivd, Ze je tfeba
vénovat mimofddnou pozornost rozdélovani pobidek, které
musi byt urceny kone¢nym spottebitelim. Musi se brat v tivahu
i moznost vyhradit ur¢ity podil pobidek i pro poskytovatele
energetickych sluzeb, ¢imz by se vzbudil spoleény zdjem
o politiku energetické tcinnosti.

5.22 'V zajmu adekvétniho informovani zdkaznikl o cenéch,
které by podpofilo raciondlngjsi a G¢innéj$i vyuZzivani energie,
vyzyva EHSV Evropskou komisi, aby dbala na zamezen{ nabidky
sazeb pod trovni ndkladli, majic na zfeteli to, co pfipoustéji
evropské pravni pfedpisy o patfi¢né podpofe obnovitelnych
zdrojii energie, a dodrzujic ustanoveni smérnic o plynu
a elektfiné tykajici se socidlné slabych spotiebiteld.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Internet véci

(2009/C 77/15)

Dne 7. tinora 2008 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

Internet véci.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. Cervence 2008. Zpravodajem byl pan RETU-

REAU.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zafi 2008 (jedndni dne 18. zdfi), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 118 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

EHSV vyzyvd Komisi, aby:

1.1  investovala do vyzkumu a podporovala aktivity zamétené
na $ifeni a stanoveni norem (jako napt. akce porddané minulym
pfedsednictvim), nebof povazuji oblast internetu véci za
vyznamnou;

1.2 pfijala opatfeni k odstranéni pfekazek, které brani zava-
déni technologie;

1.3 zhodnotila, zda centralizované systémy budou schopny
zvlddnout provozni objem, ktery lze od aplikaci spojenych
s internetem véci ocekavat, a zda mistni sprava (jmen a sluzeb)
je lepsim piistupem k Fzeni hromadného vyuzivani;

1.4 piezkoumala, zda stdvajici smérnice zajistuji pfiméfenou
ochranu 1dajii a plnéni bezpe¢nostnich pozadavki, nebo zda
jsou zapotiebi nova legislativni opatfeni.

1.5  Je tfeba zvézit otdzku, zda by v Evropé nemély existovat
laboratofe s kombinovanym financovdnim  (univerzitami
a soukromymi spolecnostmi), aby se zajistilo, Ze vysledky
vyzkumu budou vyuZiviny v Evropé, a zamezilo se pfechdzeni
vyzkumnych pracovnikti do vyzkumnych zafizeni a podniki
v jinych ¢dstech svéta (USA).

1.6  Zejména u pracovnikd, ktef{ pracuji v téchto novych
prostiedich s vysokym vyskytem vlnovych ¢tecek, by se méla u-
platiiovat zdsada predbézné opatrnosti. Pracovnici by méli byt
informovani o mozném riziku a mély by byt zavedeny ochranné
prostiedky. Problematika elektromagnetického rizika by vsak
méla byt seriézné posouzena pomoci védeckych studii.

1.7 Je tieba mit na paméti, Ze technologicky rozvoj by meél
slouzit lidem a Ze je nutné posoudit souvisejici etickd rizika.

1.8 U celoevropskych sluzeb by Evropska komise ¢&i pi{padné

v budoucnu nezévisly spravni orgdn povéfeny regulaci spektra
mély posoudit potfeby internetu véci v oblasti spektra.

1.9 Vyzkum bude hrit dstfedni roli v Gsili co nejrychleji
zajistit takovou pocitacovou kapacitu, kterd by byla schopnd
zvlddnout budouci pozadavky aplikaci internetu véci probihaji-
cich v redlném Ccase.

2. Navrhy Komise

2.1  Po sdéleni o RFID (!) z roku 2007 a konferenci na toto
téma, kterd se konala v Lisabonu loni v listopadu, pfechazi
Komise timto sdélenim k dal3{ etapé, a tou je internet véci (%).

2.2 Je rovnéz na misté pfipomenout celou fadu sdéleni
a iniciativ EHSV za posledni roky (*): program i2010 byl pred-
métem prubézné zpravy (4.

3. Komentéfe a analyzy
3.1 Uvod

3.1.1  Rozvoj informacnich technologii je pro nasi spolecnost
tkolem zdsadniho vyznamu. Sjednoceny trh davd Evropé
vyhodnou pozici k tomu, aby se stala stéZejnim regionem digi-
talni ekonomiky, pokud si k tomu zajisti nutné prostredky
v podobé zdkladniho vyzkumu, V&V a rovnéz v politické roviné
spravy tohoto internetu budoucnosti.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Identifikace na zdkladé
rddiové frekvence (RFID) v Evropé — kroky k rdmci politiky, (KOM(2007) 96
v konecném znéni).

(%) Viz ,Towards an RFID policy for Europe“ (Smérem k politice identifikace
pomoci radiové frekvence pro Evropu), sbornik seminéfe, vydavatelé
Maarten VAN de VOORT a Andreas LIGTVOET, 31. srpna 2006.

(®) Napiiklad stanovisko CESE Identifikace na zdkladé radiové frekvence (RFID),
zpravodaj pan MORGAN, Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 66 —
TEN/293.

(*) Sdéleni Priprava digitdlni budoucnosti Evropy: i2010 — prezkum v poloviné
obdobi, KOM(2008) 199 v kone¢ném znéni.
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3.1.2  Evropsky rust a konkurenceschopnost na ném znacné
zaviseji a je nejvyssi Cas se prosadit v politické spravé tohoto
internetu pii soucasném rozvoji technologii, investic a rovnéz
nezbytnych znalosti a schopnosti.

3.1.3 Internet, i v dnesnim stadiu WEB2, kdy je interaktivn{
a mobilni, se stéle jesté opird o svétovou sit statisicli serverli
a routerts, tedy pevnych pocitaci propojenych kabely nebo
optickym vlaknem. Pfipojeni k mobilnim termindltim, jako napf.
k mobilnimu telefonu & internetovym tabletim, se vSak
uskutectiuje  pomoci elektromagnetickych vln a  prochdzi
obdobim velmi prudkého rozvoje s riiznymi standardy pfipojeni
(3G, 3G+-HSPDA, Edge, WiFi, WiMax).

3.1.4  WEB2 je interaktivni; uZivatel rovnéz vytvai{ a dodava
obsah, a to bud’ individudlné nebo formou spoluprice (encyklo-
pedie Wikipedia, software s otevienym zdrojovym kdédem atd.)
Celd fada MSP dodava software, kreativni obsah a pfedev§im
poskytuje velmi rtiznorodé sluzby (instalaci a ddrzbu siti, infor-
matické zabezpeceni, skoleni atd.).

3.1.5  Digitalni ¢ipy se neustdle miniaturizuji, jsou stdle slozi-
t&j8{ a maji nizs spotfebu energie. PouZivaji se ve stdle leh&ich
mobilnich termindlech, jejichz vestavény software a opera¢ni
vykon se vyvijeji s kone¢nym cilem dosdhnout integrace tele-
fonu, ptistupu k internetu a geografické lokalizace (Cipy Sirf 3).

3.2 Na cesté k internetu véci

3.2.1  Internet véci se zacind vyvijet v komplexnim technolo-
gickém kontextu, na zdkladé sit¢ WEB2 a dalsich souvisejicich
technologii, z nichz vétdina jiz existuje a jejichz slouceni
znamend piekondni vyznamné etapy na cesté k internetu véci:

— protokoly IPv6 (°), HTTP (%), FTP atd. a novy univerzaln{
standard HTML 5 k prohliZeni internetovych stranek (zbyva
vypracovat),

— etikety RFID (') a radiofrekvencni ctecky, které je pfipojuji
k datab4zim,

— geografickd lokalizace (GPS a brzy Galileo),
— propojené sité a kapacity uklddani dat,

— uméld inteligence, zejména v siti web3 (sémanticky web,
jehoZ jazyk bude blizsi pfirozenému jazyku) a pro sdileni
dat zafizenimi,

() Internetovy protokol verze 6.

(°) Hypertext Transfer Protocol (HTTP) je komunikacni protokol pro
pfenos informaci na intranetech a na siti World Wide Web. Jeho
pvodnim tcelem bylo umoznit zvefejiiovani a vyhledavani hypertex-
tovych dokumentd na Internetu.

’) Radio Frequency Identification (radiofrekvencni identifikace).

quency

— nanotechnologie, zejména aplikované na mikroprocesory,

— etikety 2D (¢drové kddy, Datamatrix) zistavaji vyuZitelné, ze-
jména kdyz se pfifadi bohaty obsah k internetové adrese
zakédované pomoci Datamatrixu, sejmuti pfenosnym termi-
ndlem zajisti pfistup pfimo k internetové strince (rtiznd
vyuziti, turistickd, reklamni, informacni atd.).

3.2.2  Jak v budoucnu poroste vykon sitovych zafizeni, bude
narUstat i vyznam masivné paralelni informatiky. Stovky ¢i tisice
procesort mohou fungovat paralelné () a nikoli pomoci konse-
kutivnich operaci, coz umoziuje podstatné urychlit vypocty
a vytvofit tak simultdnni komplexni virtudlni svéty. Virtualizace
navic jiz nyni umozniuje mnohem kompletnéji vyuzivat kapacitu
pocitacl, tak Ze virtudlné funguje nékolik zaf{zeni na jednom
pocitadi, véetné riznych operacnich systémd, a tato technika se
rychle rozviji.

3.2.3  Evropa zajisté potfebuje zintenzivnit vyzkumnou
¢innost a vytvofit si v téchto oblastech $pickové teoretické
a praktické odborné zdzemi, aby si udrzela védecké pracovniky,
ktefi jsou pohlcovani velkymi univerzitnimi ¢i soukromymi
laboratofemi v Americe a brzy v Ciné & Indii. Pokud chybi
rozsahlé iniciativy zaméfené na ovladani internetu budoucnosti,
hrozi ziejmé riziko znaéného technologického zaostani.

3.2.4  Technologie hromadného ukldddni dat se rychle vyvi-
jeji. Jsou naprosto nezbytné pro databize, které budou obsa-
hovat popis danych véci identifikovanych pomoci jejich interne-
tové adresy. Tyto moznosti, kombinované s moznostmi zpraco-
véani dat, oteviraji cestu inteligentnimu internetu, kde se nové
znalosti budou shromaZdovat v databdzich, které budou
kompletnégjsi diky kombinaci a zpracovani dat ziskanych od véci
a od identifika¢nich databdzi. Soucasné se sit stivd pocitatem
a skladuje programy umoziiujici vyuzivani databazi a lidské
zdsahy: slozité strukturovand vyhledévani, sestavy apod.

3.3 Prvni aplikace

3.3.1 Rada realizaci se testuje a nékteré aplikace jsou jiz
provozuschopné se stavajicimi prostiedky v hospodéiskych
odvétvich jako napf.:

— maloobchodnim prodeji (Wall Mart)

— logistice dopravy a sledovani zbozi

— bezpecnosti v nékterych podnicich.

(®) Univerzita ve Stanfordu zahajuje provoz nové laboratofe, nazvané

Pervasive Parallelism Lab, kterou financuji nejvétsi spolecnosti odvétvi
informatiky ve Spojenych sttech, napt. HB, IBM, Intel.
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3.3.2 RFID tagy zabudované v pfedmétech, piistupovych
kartdich & vyrobcich prodédvanych v supermarketech napt.
poskytuji Ctecee, kterd se nachdzi v pomérné malé vzdalenosti
(vzdélenost je zavisld na pouzité frekvenci) simultdnni pfistup
k adrese a k tidajom o vSech skenovanych pfedmétech soucasné
(v ndkupnim voziku, kontejneru) a vyvozuji z nich dusledky
(¢astku k zaplaceni, podrobné celni prohldseni). V Japonsku je
uzZ mozné tento systém pouzivat k ndkupim. Plati se jinym
¢ipem, ktery je zabudovin do mobilniho telefonu (ve skutec-
nosti jde o multifunkéni terminal).

3.3.3  Vyuziti v logistice dopravy a ve spojeni s geografickou
lokalizaci umoziiuje v redlném case zjistit veskeré udaje
o dorucované objedndvce, véetné jeji geografické polohy.

3.3.4 Internet véci je vSudypiitomny, v této souvislosti se
také mluvi o ,obklopujicim internetu®, kde informace ptrenasené
¢teckami v riznych fazich procesu zpracovéni je mozné zpraco-
véavat automaticky.

3.3.5  V nékterych aplikacich pfedméty komunikuji, sit ,se
uci“ a mize pHjimat prislusnd rozhodnuti, napf. v aplikacich
pro domdcnost: identifikace na zdkladé biologickych parametrti
osob, otvirani dvef, uplatiiovani rozhodnuti tykajicich se domu
a jeho zdsoboviani, fizeni topeni a ventilace, varovani déti pfed
nebezpe¢im apod.

3.3.6  Pristup k nékterym zafizenim nebo k ur¢itym infor-
macim muzZe byt zabezpecen ¢teCkami otiskil nebo rozpoznéva-
jicimi formy.

3.4 Vsudypfitomnost siti a soukromi a bezpecnost

3.4.1  Pouzivani téchto technologii miZe znaéné zvysit riziko,
ze dojde k naruseni soukromi ¢i divérnosti obchodnich jedndni,
vztahl mezi dodavateli zboz{ ¢ poskytovateli sluzeb
a zdkazniky, nebot hladké fungovéni v§udypiitomného internetu
vyZaduje, aby sité obsahovaly mnozstvi (idaji povahy osobni, ¢i
dokonce diwvérné a piisné soukromé, jako je tomu u aplikaci ve
zdravotni péci.

3.4.2  Je tfeba si polozit otdzku, zda stdvajici pravni ndstroje
Spolecenstvi pro ochranu ddaji postaci na sité blizké budouc-
nosti.

3.4.3  Pokud nedojde k posileni ochrany a divérnosti citli-
vych tidajti, mohla by se vSudypfitomnd sit stit ndstrojem tplné
transparentnosti pro osoby (jako tomu jiZ je v evropském identi-
fika¢nim systému domadcich zvifat).

344 Bude tieba piedev§im dohlizet na kombinovani
roztrousenych dat tim, Ze Gdaje o vécech budou regulovany
a udaje tykajici se osob zakdzany. Podminkou pro Sifeni tdajt

je, aby nejprve dostaly anonymni podobu, coz je odpovédi na
ndmitky osob, jez odmitaji sdélit tdaje sociologické povahy
a udavaji jako divod ochranu soukromi. Pokud byly ddaje
ucinény anonymnimi, neni nutné vyzadovat od piislusnych
osob predbézné svoleni, idaje mohou byt statisticky zpracovany
a vysledky zvefejnény.

3.4.5 Privné definované diivérné ddaje bude nutné chranit
dikladnym $ifrovinim, aby k nim mély piistup pouze oprav-
néné osoby (Ci zafizeni).

3.4.6  Komise uzndvd, Ze otdzka bezpecnosti i rizika, pokud
jde o silngjsi ultrakratké viny, které budou v blizké budoucnosti
ve velké mife vyuZzivany, stdle neni dofeSena.

3.4.7 Muze se prokdzat, Ze prdvni predpisy na ochranu
pracovnikd pied elektromagnetickymi vlnami jsou zcela nedo-
stacujici pro ochranu osob, které jsou trvale vystaveny vysokym
a velmi vysokym frekvencim. Studie provadéné v této oblasti,
které zkoumaji pfevdzné mozné dopady mobilnich telefont na
zdravi uZivateli, nedospély zatim k jasnym zavérim. Tyto
vyzkumy musi byt naléhavé urychleny a rozsifeny na moznd
rizika a obranu pted nimi, dfive nez dojde k nekontrolovanému
rozvoji nékterych typl tagh nové generace (°).

3.4.8 Mely by byt vypracoviny predpisy, platné pokud
mozno na celosvétové, ptinejmensim viak na evropské tirovni,
které budou upravovat pouzivini RFID tagii a které budou
zohlediiovat pravo na ochranu soukromi, pficemz pole pisob-
nosti téchto predpistt by mohlo pfesahovat fyzické osoby, nebot
stavajici prdvni predpisy jsou nerovné uplatiovany a nevztahuji
se na viechny situace spojené se soucasnym a budoucim vyuzi-
vanim RFID tagd a internetu véci.

3.5 Internet budoucnosti

3.5.1 Do té miry, do jaké lze v oblasti prochdzejici neustalym
vyvojem formulovat stfednédobé odhady, lze pfedpokladat, Ze
internet budoucnosti bude pravdépodobné kombinaci sité web3
a internetu véci.

3.5.2 Razné slozky internetu budoucnosti vétsinou jiz
existuji, jsou zdokonalovdny ¢i zavddény, aby se mohl tento
novy internet v blizké dobé ,ukdzat na vefejnosti“ a stit se
novym zédkladnim modelem definujicim misto a tilohu vSudypii-
tomnych sit{ v Zivoté obcani a v hospoddiském ristu, a to
v prozatim tézko odhadnutelné mife. Internet budoucnosti by
mohl zpiisobit podstatnou spole¢enskou zménu a stit se neby-
valym zdrojem rozvoje pro podniky a zemé, které si jej
dikladné osvojily, tedy pro ty, kdo v¢as vlozili nezbytné investi-
ce do vyzkumu, pipravy, vytvafeni norem a novych sluzeb.

() Britskd védeckd studie o mobilnich telefonech potvrzuje neskodnost
jejich pouzivani za obdobi nékolika let; zprdva je dostupnd na adrese
http:/fwww.mthr.org.uk.
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V konecném dusledku by mohlo dojit ke zméndm v rozloZeni
hospodafského a védeckého potencidlu v celosvétovém métitku.
Pro Evropu se jednd o zdsadni vyzvu.

3.5.3  Inernet véci pfedstavuje sloucent fyzického a digitlniho,
redlného a virtudlntho svéta. Inteligentni pfedméty (smart
objects) se zcela opravnéné zaclenuji do vsudypfitomné sité
(ubiquitous network) a budou v ni zaujimat mnohem promi-

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

nentnéj${ postaveni nez v humanistické tcastnické siti WEB2,
jez se rozplyne v této rozsifené siti vyssi drovné.

3.5.4 S novou siti jsou spojeny problémy spravniho druhu,
zpusobené jejimi rozméry, novym obsahem, pozadavky na
pfidélovani jmen tykajici se stovek miliard jmen, pouzivani celo-
svétovych norem atd. V soucasnosti podléhaji RFID soukromym
standardim a obchodnim vztahtim s EPCglobal. Prospiva vsak
tento stav plnému rozvoji internetu budoucnosti?

piedseda
Evropského hospodadfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o tviiréim
obsahu online na jednotném trhu

KOM(2007) 836 v konecném znéni

(2009/C 77/16)

Dne 3. ledna 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o tviirtim obsahu online na jednotném trhu.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor poveéfil
piipravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. Cervence 2008. Zpravodajem byl pan RETU-
REAU.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 115 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Prdva spotiebitele

1.1.1  EHSV podporuje, aby byla zarucena vysokd droven
ochrany spotiebitele. Za timto ticelem s napétim ocekava vypra-
covani privodce pro spotiebitele a uZivatele sluzeb informacni
spole¢nosti.

1.1.2  Tento priivodce by se mél podle nidzoru EHSV zabyvat
alesponl témito body:

— neutralitou internetu, aby mél spotiebitel vétsi moznost
volby,

— zajiSténim pfiméfené Grovné ochrany osobnich ddaji, jakoz
i vysoké bezpecnosti elektronického prostiedi,

— usnadnénim tvorby dobrovolnych norem a znacek davéry
pro elektronicky obchod,

— uplatnénim prév spottebitele v digitilnim prostfedi, pficemz
by mél upfesnit pifstupovd prava, univerzdlni sluzbu, jakoz
i ochranu pfed nekalymi obchodnimi praktikami,

— stanovenim kritérii kvality online sluzeb,

— zavedenim evropského online formuléfe, ktery by byl jedno-
duchy a s jehoz pomoci by bylo mozno upozornit na
podvodné chovini,

— systémem mimosoudniho feSeni sporti online.

1.2 Interoperabilita

1.2.1  EHSV zdoraziiuje, Ze interoperabilita pfedstavuje
zdsadni ekonomicky faktor. Ddle konstatuje, Ze pro jeji usnad-
néni maji stéZejni vyznam oteviené normy, které pomdhaji
zvySovat bezpecnost a spolehlivost.



C 77/64

Utedni véstnik Evropské unie

31.3.2009

1.2.2  Stile nedostate¢nd interoperabilita omezuje pfistup
evropskych obc¢antt k technickému vybaveni, ke sluzbidm
a k obsahu; museji kvili ni platit vys$i ceny a zdroveii maji
omezenou moznost volby tohoto vybaveni. Museji vyuZivat
riznych nestandardnich feSeni, nebot urcité ztcastnéné strany
vyuzivaji zbyte¢nych technickych rozdild k vytvafeni monopol-
nich trhi.

1.2.3  Vybor povazuje ndpad zavést systémy pro spravu digi-
talnich prav ('), které by byly kompatibilni v rdmci celé EU, za
dobry pouze zdanlivé, nebot zplsobuje vice problémd, neZ jich
fesi, a mohl by vést k vylouceni nékterych tvirch z rozsitovani
online. Trh s obsahem je navic globdlni, jak ukazuje rozdéleni
do pasem, které omezuje svobodu uZivateld.

1.3 Vybor se domnivd, Ze vice méné zastaralé zdanéni vSech
moznych digitdlnich nosi¢t ¢i paméfovych zafizeni, které je
v jednotlivich clenskych stitech velmi odli$né, vede
k zdvaznému naruseni trhu.

1.4 Trestni opatfeni a vyjimecné postupy, s nimiz ve Francii
pocitd navrh zdkona Denise Olivennese, daleko ptesahuji poza-
davky WTO obsazené v dohodé¢, jez byla v roce 1994 pode-
psina v Marrdkesi. Jak je uvedeno v rozsudku Evropského
soudniho dvora ve véci Promusicae, pii vybéru prostiedkd, jez
mohou byt pouzity k vymahani dodrzovani autorského prava,
musi byt zachovdna zdsada pfiméfenosti a je zapotiebi nalézt
uspokojivou rovnovéhu mezi dotenymi pravy, svobodami
a zajmy.

1.5  Z tohoto divodu EHSV ocekdvd s napétim doporuceni
ohledné tvir¢tho obsahu online, které md Komise v planu
vypracovat, aby se konkrétné vyjadiil k prihlednosti (ozna-
Covani) a k novym zplisobim stanovovani a Fzeni digitdlnich
prav na evropské drovni, k pobidkdm a podpofe inova¢nich
opatfeni na $ifeni tvir¢tho obsahu online, stejné jako k hledani
ucinnych prostredkd, které by ucinily pfitrz nelegdlnimu kopiro-
vani pro obchodni Gcely a viem ostatnim zptisobim vykradani
myslenek.

2. Névrhy Komise

2.1  Hlavni aspekty sdéleni a otdzek Komise jsou zaméfeny
na:

— regulaci a harmonizaci evropského trhu s tviréim obsahem
online,

— evropské autorské prdvo a prdva s nim souvisejici, licence
pro vice teritorii, lep$i ochranu prév literdrniho a uméleckého
vlastnictvi,

— evropské interoperabilni systémy pro spravu digitalnich prav
v zdvislosti na typu nosice, pfedev$im pro obsah online,

— zajisténi bezpecnosti komunikace a finan¢nich operaci, boj
proti pirdtstvi a podvodiim s cilem posilit divéru v digitdlni
hospodafstvi a umozZnit rozvoj sluZeb online,

(") Systémy pro spravu digitdlnich prav (Digital Rights Management, ,,poli-
ticky korektni® vl{fraz, terym se oznacuji softwarova ¢i technickd zafi-
zeni zabrariujici kopirovéni).

— nejvétsim problémem budou v budoucnu urcité otdzky tyka-
jici se kopirovani pro osobni potiebu, které jsou v Evropé
pfedmétem celé fady polemik; pravni Gprava této problema-
tiky je totiz v jednotlivych ¢lenskych statech EU velmi razna.

2.2 Podle 41strankového pracovniho dokumentu, ktery
pfipravily Gtvary Komise a jenz byl vyddn pouze v anglicting (3)
a oddélené od zminéného sdéleni, vzhledem k pieshrani¢ni
povaze komunikace online a novym obchodnim modeliim,
které vyzaduji nové technologie, by politiky EU mély byt zamé-
feny na podporu a rychlé rozsifovani téchto novych modeld,
aby obsah a znalosti mohly byt rozsifoviny online. Pojem
Ltvir¢i obsah distribuovany online“ oznacuje obsah a sluzby,
jako jsou audiovizudlni média online (film, televize, hudba
a rozhlas), hry online, publikovini online, online vzdéldvaci
obsah, jakoz i obsah vytvdfeny uZivatelem (socidlni sité, blogy

atd.).

2.3 Hlavnim cilem, ktery byl potvrzen jiz ve sdéleni
i2010 (%), je vytvofit jednotny evropsky informacni prostor.
Problémy, jez se vyskytly, stdle pfetrvavaji, i kdyZz technologické
platformy na $ifeni jsou stéle rtiznorodgjsi a Sirsi.

2.4 Pokud jde o problém davéry v digitdlni hospodafstvi,
neustdle se opakuje otdzka interoperability mezi hardwarem,
sluzbami a platformami. Néktef{ se pfitom domnivaji, Ze krimi-
nalizace systéma pro vyménu soubord, jako je ,peer to peer”
(P2P) ¢&i ,Bit Torrent®, a zavadéni velmi pFisnych opatfeni na
ochranu prav duevniho vlastnictvi vytvari ovzdu$i nedavéry,
a to tim spi§, Ze prudky rozvoj obsahu vytvafeného uzivateli,
ktery déva jejich tlloze v digitdlnim hospodafstvi novy rozmér,
piindsi urcité vyzvy pro vefejné politiky v fadé oblasti, jako
napiiklad davérnost a bezpecnost.

2.5  Organizace na ochranu spotiebitele ostfe kritizuji pouZi-
van{ systémt DRM, nebot se domnivaji, Ze omezuji zdkladni
prava spotiebitele. Pfedstavuji také riziko pro ochranu udaji
a jejich obsluha je pro uzivatele obtiznd. Nicméné néktefi pred-
stavitelé primyslu je obhajuji a zdtraziuji, Ze za problémy
s interoperabilitou mohou vyrobci hardwaru a vyvojdfi soft-
waru.

2.6V ramci celosvétového trhu celi provozovatelé vnitrostat-
nich trht potiZim, jez zplisobuje mnoZstvi raznych jazykd
a omezenost nékterych trhi, jakoz i rozdilnost vnitrostitnich
pravidel tykajicich se licenci. Poskytovatelé pfipojeni k internetu
podporuji licence a nafizeni pro vice teritorii, ale ostatni prii-
myslovd odvétvi jsou spiSe proti. Vnitrostitni licence by
umoznily, aby autofi byli lépe odménovéni, nicméné znacny
pocet organtt zodpovédnych za vybér licen¢nich poplatki
pusobi na tzemi nékolika statti. Hudebni organizace a mobilni
operatofi navic cht&ji, aby byl postup vybirdni poplatkl zjedno-
dusen.

() PRACOVN] DOKUMENT UTVARU KOMISE (KOM (2007) 836
v kone¢ném znéni — SEC(2007) 1710), vydan v Bruselu dne 3. ledna
2008.

() ,i2010 — evropskd informacni spole¢nost pro riist a zaméstnanost*
(KOM(2005) 229 v konecném znéni).
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2.7 Poskytovatelé pfipojeni k internetu dale kritizuji odli$nost
systémi vybirdni poplatki za kopirovani pro osobni potfebu,
a vy$i téchto poplatkii a pochybuji také o jejich piinosu
vzhledem k vyuzivani systémt DRM.

2.8 Nedostatek obsahu vhodného pro Sifeni online, rozti{sté-
nost trhu a rozmanitost smluv uzavienych na rtzné druhy
provozovani jsou pfi¢inou toho, Ze je velice obtizné rychle zve-
fejiovat dila online, a pfedstavuji zdvaznou piekdzku rozvoje
sluzeb.

2.9 Pracovni dokument Komise zohlediiuje vysledky dvou
konzultaci a ukazuje celou 8kélu postoji riznych zicastnénych
stran. Komise by nicméné rdda pokrocila s (kontroverznimi)
otdzkami licenci pro vice teritorii a evropského autorského
prava, a pfedevsim se vSeobecnym vyuZivanim interoperabilnich
systémti DRM. Rdda by dosdhla vytvoreni skutecného evrop-
ského trhu, ktery by odrdzel rozmanitost kultur.

2.10  Cilem je zajistit, aby evropsky trh s obsahem online
(hudba, film, hry atd.) zaznamenal do roku 2010 ¢tyfndsobny
narist a aby jeho obrat ve srovnani s rokem 2005, kdy ¢inil 1,8
miliard eur, vzrostl na 8,3 miliardy eur.

3. Pfipominky

31 Vybor si je plné védom skuteCnosti, Ze internet
umoziuje digitdlné nabyvat & rozsifovat zbozi a sluzby za
pomoci metod, které porusuji prévni ochranu nehmotnych
statkl autord a distributord tvirctho obsahu online, a dile si je
védom skutecnosti, Ze je naruSovano soukromi a Ze jsou rozvi-
jeny nové formy podvodi pichanych na podnicich
a soukromych osobdch.

3.2 Nejcastéj$im typem dila, které je nelegdlné v obéhu, je
modern{ hudba, a stile Castéji i audiovizudlni dila a software
vieho druhu. Tento fenomén nabyl rozséhlych rozmért v dobg,
kdy distributofi nenabizeli zddny obchodni model, ktery by bral
v potaz nové moznosti porusovani pravni ochrany nehmotnych
statkl. Rovnéz bylo zapotiebi vychovdvat mladé lidi ke sprav-
nému vyuZivani internetu. Toto vzdéldvani vsak nezajistila Zadnd
instituce, a jeho troveti je tedy stile naprosto nedostatecna.

3.3 Prvni reakce byly nékdy az pfemrsténé a obcas také,
i kdyZz vzdcné, laxni. Distributofi veobecné zavedli opatfeni na
ochranu proti kopirovani (takzvané ,systémy pro spravu digitdl-
nich prav*) a zdroven zacali pozadovat finan¢ni odskodnéni pro
vlastniky prdv a velmi odrazujici trestni opatfent, kterd jsou vsak
vzhledem k rozsahu podvodi v praxi nepouzitelnd, s vyjimkou
piipadi hromadnych padélkdi pfedevsim z vychodni Evropy
a z Asie. Urcity pocet osob byl pfistizen pfi ¢inu, aby poslouzily
jako vystraha, nicméné neni mozné urcit, do jaké miry jsou tyto
piipady skute¢né odstraujici, nebot nebylo provedeno nezavislé
Setfeni a chybi redlné udaje o vysi ztrdt zptsobenych padéldnim.

3.4  Vybor je vSak pon€kud piekvapen ndvrhem Komise
vytvofit ,evropské“ interoperabilni systtmy DRM pro obsah
k dispozici na komerénich portdlech, které nejsou vybaveny
systémy DRM jejich provoz md byt postupem ¢asu ukoncen.
Distribu¢ni firmy vyvijeji rtizné systémy distribuce pro obsah

tohoto druhu, v¢etné moznosti piimého poslechu bez registrace
¢ zvlastniho predplatného, které umoznuji zdarma stahovat
urcity pocet dél, vyménou za ,povinné” shlédnuti reklamy atd.

3.5 Prostiedky fyzické ochrany pfenosnych nosict, i
dokonce terminald, jsou dnes povazovany spiSe za prekdzky
,spravného vyuZivani“ neZ za d¢innou ochranu proti piratstvi.
Mohou vést také k vertikdlni integraci (internetové strnky,
proprietarni kédovani provazené vétsim ¢i mensim zhor$enim
kvality, pfedepsané prehravace: distribu¢ni systémy firmy Apple
s kédovanim AAC a piehrdvace iPod ¢i iPhone), kterd pfedsta-
vuje systém narusujici hospodaiskou soutéz. Castou ochranou,
pfedevsim softwaru, her nebo nékterych internetovych publi-
kaci, je digitdlni kli¢ slouzici k odblokovani pfistupu, ktery
zdkaznik obdrzi po thradé zboZzi nebo predplatného na uréitou
dobu: tento systém je dostate¢né G¢inny a jiz velmi rozsifeny.

3.6 Integrované digitdlni interoperabilni systémy DRM jsou
podle minéni Vyboru v praxi jiz zastaralé. Urcit¢ by bylo
vhodné pozorné sledovat vyvoj v riznych odvétvich trhu
s obsahem online, ktery, jak se zdd, pfeje ochrané autorskych
prév a prav s nimi souvisejicich, zejména na zdkladé pfiméfe-
nych kodexti chovani a realistickych obchodnich modelt (%),
spiSe nez tuto pfechodnou situaci, kterd se rychle méni, zablo-
kovat néjakou evropskou iniciativou.

3.7  Pokud jde o autorskd priva a priva s nimi souvisejici,
stavajici mezindrodn{ dohody a dmluvy obecné piedstavuji
spole¢ny pravni zaklad jak pro clenské staty, tak pro vztahy se
tfetimi zemémi. Navzdory pravu Spolecenstvi vsak v praxi
pretrvavaji rozdily. Diky ndvrhu ,evropského autorského prava“
pro vnitin{ trh by tak tato prava automaticky pozivala ochrany
ve viech dlenskych stitech, jakmile by je jeden z téchto statl
uznal, a byla by zarucena jednotna ochrana.

3.8V dobé internetu a znalostni spolecnosti je nezbytné
nalézt skute¢nou rovnovihu mezi obecnym zdjmem a zdjmy
soukromymi. Autofi a distributofi museji byt spravedlivé odmé-
fiovdni. Ctendfi ¢i posluchadi a uzivatelé museji mit moznost
rozumné vyuzivat legdlné nabyty obsah pro soukromé tucely,
v rdmci vefejnych Citdren ¢i pii vzdéldvani poskytovaném na
rizném stupni vzdéldvacich instituci.

3.9 Je tfeba poznamenat, Ze v fadé stitll existuje pisné
trestni pravo, jez chrani autorskd prava a stanovuje pfehnané
tresty pro osoby, které tuto ¢innost vykondvaji jen pro vlastni
potiebu, pfi¢emz prava na soukromé vyuzivini a kopirovani
byla omezena. Na druhou stranu, policejni metody zaméfené na
poskytovatele internetového pripojeni, které mohou byt uZitecné
pro boj proti terorismu, se zdaji nepfiméfené a v pravnim ramci,
ktery je jednostranné naklonény distributorim, mohou

(*) Skutecnost, Ze na internetu se proddva hudba za stejnou cenu, za jakou
je proddvéna v obchodech na CD nosicich, vede k nadmérnému zisku
pro distributory, coz nepomahd hleddni realistickych modeld, jez by
zohlednily skute¢nou pofizovaci cenu a pfiméfeny obchodni zisk.
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porusovat pravo na soukromi. Je mozZné, Ze tento typ prdvnich
pfedpistt bude nakonec napaden pfed Evropskym soudem pro
lidskd prava ve Strasburku, jenz dohlizi na ochranu soukromi.
Pokud jde o Evropsky soudni dvir v Lucemburku, ten vyzyva
k dodrzovani zdsady pfiméfenosti a ke hleddni rovnovihy mezi
riznymi dotéenymi pravy (rozsudek ve véci Promusicae).

3.10 Kromé toho nékteré stity, Casto ty stejné, vybiraji
z kazdého typu digitdlniho nosice néjakou dan, nebot je pova-
7uji za ndstroje pro pirdtskou vyrobu, nehledé na to, k jakému
ucelu jsou urceny. PfestoZe je tato dai Casto oznacovana jako
,poplatek za kopirovini pro osobni potiebu“, ve skutecnosti
pfedstavuje znaéné piijmy, jejichz rozdélovani neni Casto ani
zdaleka prahledné. Tento piistup, ktery veskeré kopirovani pro
soukromou ¢&i ,spravnou potiebu povazuje za poruseni autor-
skych prav a prav s nimi souvisejicich, je obzvldsté netnosny
pro pocestné uzivatele informacnich a komunika¢nich techno-
logii (tj. pro pfevaznou vétSinu) a pro podniky, které je vyuZzivaji
k jinym dcelim, nez pro kopirovani pisnicek a her. Pfinej-
men$im by tyto poplatky by mély byt mirné a mély by odpo-
vidat skute¢nym ndkladim na uloZeni digitélnich dat (napiiklad
procentni podil z prodejni ceny nosi¢e vydéleny celkovou kapa-
citou v gigabytech), nebot mezi riznymi nosi¢i existuji
podstatné rozdily.

3.11  Je tieba respektovat prava rtiznych zdcastnénych stan,
je viak zapotiebi postupovat v souladu s platnymi smérnicemi
a podle zdsady pfiméfenosti, jak jasné vyjadfil Evropsky soudni
dvir ve svém rozsudku ve véci Promusicae (%).

4. Dopliiyjici pfipominky Vyboru

4.1  Vybor sdili ndzor, Ze interoperability jako nezbytné
podminky volné hospoddiské soutéZe je mozné dosdhnout
pouze za pfedpokladu, Ze spotiebitel md moznost vlastni volby,

() ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senitu) ze dne 29. ledna
2008 ve véci C-275/06, jejimz predmétem byla Zadost o rozhodnuti
o predbézné otdzce.

Soudni dviir (velky sendt) pravoplatné rozhodl, Ze:

,2Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne
8. Cervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu
(smérnice o elektronickém obchodu), smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2001/29[ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci
urcitych aspektd autorského pridva a prdv s nim souvisejicich
v informaé¢ni spole¢nosti, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/48[ES ze dne 29. dubna 2004 o dodrzovani prav dusevniho
vlastnictvi a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze
dne 12. Cervence 2002 o zpracovani osobnich udaji a ochrané
soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich) neuklddaji clenskym stitam, aby
v takové situaci, jako je situace ve véci v pivodnim fizeni, stanovily
povinnost sdélit osobni tdaje za Géelem zajisténi G¢inné ochrany
autorského prdva v rdmci ob&anskopravniho fizeni. Privo Spolecen-
stvi vak po uvedenych stitech pozaduje, aby pfi provadéni téchto
smérnic d}l)Jaly na to, aby se opiraly o V}'rklacr téchto smérnic, ktery
umozni zajistit spravedlivou rovnovahu mezi jednotlivymi zdklad-
nimi prdvy chrdnénymi pravnim fddem SpoleCenstvi. Dale je nutné,
aby pfi plnéni opatfeni, kterd tyto smérnice provedla ve vnitro-
statnim pravnim fadu, orgény a soudy ¢lenskych stdtt nejen vykld-
daly své vnitrostdtni pravo v souladu s témito smérnicemi, ale
rovnéz, aby se neopiraly o takovy jejich vyklad, ktery by byl
v rozporu s danymi zdkladnimi pravy nebo s jinymi obecnymi zdsa-
dami préva Spolecenstvi, jako je zdsada pfiméfenosti.“

pokud jde o nastroj k prohlizeni dél v jeho vlastnictvi. Jedinym
feSenim tedy je, aby dila byla vyhotovena v otevienych forma-
tech, dostupnych pro vSechny. Viechny systémy DRM pfitom
automaticky znemoznuji prohlizeni dila jakymkoli hardwarem
¢i softwarem, ktery nema explicitni autorizaci vydavatele DRM.
Tajemstvi DRM spocivd v uzavienosti formatd, jejichz technické
specifikace nejsou vefejné piistupné. Systémy, které nemaji auto-
rizaci a certifikaci vydavatele DRM, jsou tudiz naprosto vylou-
¢eny z hospodaiské soutéze. Kromé toho k dnesnimu dni ne-
existuje systém DRM, ktery by pouzival otevieny formaét. Toto
feSeni by ptedpoklidalo zavedeni slozitych systémii kizovych
licenci a néktef{ tvirci by mohli byt vylouceni z trhu napf.
v disledku toho, Ze nepouzivaji DRM. Celé jedno odvétvi digi-
talni tvorby, do kterého spadaji védecké tstavy a vyzkumna stfe-
diska, univerzity, svobodny software ¢&i tvorba pod alternativ-
nimi licencemi, by mohlo byt vylouceno z trhu, ktery povoluje
pouze komer¢ni obsah. To by jisté nebylo v souladu se zdsadami
informa¢ni a znalostni spole¢nosti, v jejimz ¢ele chce Evropa
stat.

4.2 Z&dné z téchto hypotéz neni dostacujici napf. pro dovoz
dél a obsahti pochazejicich z tietich zemi do Evropy a pro vyvoz
mimo nd$ kontinent. Kazdy evropsky systém DRM by tedy
musel byt kompatibilni také se systémy DRM na vnéjsich trzich,
jez jsou v audio-vizudlnim odvétvi asto mnohem aktivngjsi.
DRM predstavuji oteviené dvefe pro antikonkurenéni postoje
a pokusy o vertikdlni integraci v multimedidlnim odvétvi. Tento
problém ilustruje ptipad iTunes spole¢nosti Apple, ktery pouziva
systtm DRM a proprietdrni kod, jez v praxi nuti uZivatele
pouzivat piehrévac¢ iPod nebo iPhone.

4.3 Bude-li uvolnéno pouze API (Application programming
interface, rozhrani pro programovéni aplikaci) urcitého systému
DRM, a nikoli cely jeho zdrojovy kéd — k cemuz by nékteff
poskytovatelé mohli silné inklinovat — bude vidy existovat
riziko, Ze skuteénd interoperabilita nebude mozna.

4.4 Pirdti dokdZou velmi rychle obejit nebo vérné reprodu-
kovat jakykoli ochranny systém, a to do té miry, Ze poskytova-
telé obsahu jiz nedavéfuji systmim DRM a hledaji nové
komeréni distribu¢ni modely, jako je pausilni predplatné, volny
poslech, avSak ziskdni dila za poplatek, zafazen{ reklamy apod.
Bylo by zapotfebi divéfovat trhu, namisto spéné regulace
a zmatku, jako tomu bylo v piipadé Francie, kde jeden text stthd
druhy a plodi protichtidnou judikaturu. Lobbizmus ,velké pétky*
(pét nejvétsich svétovych firem, jez dominuji hudebnimu
pramyslu; na poli audiovizudlnich médii je jich Sest az sedm) byl
dosud hlavnim divodem nékterych zemi ke zruSeni prdva na
vlastni kopii a kriminalizaci vymény soubort mezi soukromymi
osobami. Nejnovéjsi navrh francouzského zdkona se rovnéz vrhd
do této slepé ulicky piehnané represe.

4.5  Jak Vybor zdiraznil ve svych pfedchdzejicich stanovis-
cich, trestni pravo by mélo byt pouZito pouze v piipadé padé-
lani za Gcelem zisku (vyroba a distribuce, v nékterych pfipadech
prostiednictvim mafii); v nékterych ¢lenskych stitech je velmi
snadné ziskat padélky programa ¢&i hudebnich a audiovizudlnich
nahravek, a to i na trzisti; ¢ast padélka vznikd v Evropé, avsak
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vétsina kopif pochdzi z Asie. Pravé na tyto padélky v masivnim
rozsahu za Glelem zisku bychom se méli prioritné zaméfit
a trestat je, a ddle téZ rozvijet policejni a soudni spolupraci
s cilem eliminovat mezindrodni kriminaln{ sité.

4.6 Pokud jde o sdileni soubort, zvldsté u dospivajicich by
pfednostné mél byt kladen diiraz na informovanost o nutnosti
spravedlivé odmeény pro autory a vyrobce za jejich préci (pfede-
vSim pro autory, ktefi Casto maji pouze skromny podil
z prodejni ceny) a na ob&anskou vychovu.

4.7  Kazdd rozsdhld vyména souborti neni nutné vyménou
soubortl chrdnénych nehmotnymi financnimi prdvy. Mize se
jednat o vymény a bezplatnd zvefejnéni obsaht rizného typu
(zdvéry védecké ¢innosti, dila podléhajici licencim, které neome-
zuji potizovani kopii nebo $ifeni).

4.8  Pfesto ma podle navrhu zdkona, ktery je pravé projed-
ndvan ve Francii, celd sit podléhat dozoru a dlouhodobému
uchovéni osobnich tdajii uZivateld internetu. Tyto Gdaje by mély
byt pistupné predstavitelim velkych firem, zatimco pfi
piipadném zavedeni takového systému by pravo pfistupu
k témto dajim mély mit vyhradné orgény vefejné moci dispo-
nujici soudnim pitkazem.

4.9  Pravo na vlastni kopii se stdvd vyjimkou podléhajici za-
vaznym omezenim slozitych ,smluv* poskytovatelti obsahu, jez

jsou jen stézi srozumitelné a v rozporu s impulzivnim
nakupnim chovanim, které je ¢asté u ¢asti spotfebiteld.

410 Z této pichnané zdkonné ochrany maji v praxi
prospéch pouze profesiondln{ autofi a distributofi; individudlni
vyrobci obsahd, umélci dosud nezndmi Siroké vefejnosti
a uzivatelé alternativnich licenci (GPL, LGPL, creative commons
atd. — existuje jich na padesit riznych typl) se netési Zadné
zvlastni ochrang, prestoze tyto licence podléhaji autorskym
praviim a nejsou nutné bezplatné; ti by nejprve museli u soudu
vznést stiZnost na padélani, coZz by vytvofilo velmi nerovné
postaveni pred zdkonem mezi nadndrodnimi distributory
a malymi podniky ¢i soukromymi osobami.

411  Vybor se tudiz domniva, Ze hlavni zdsadou pravnich
pfedpist musi byt zajisténi ochrany spotfebitelt jednajicich
v dobré vife, a také spravedlivé odmény autortim za jejich préci.

4.12  Ustanoveni omezujici pouziti legdlné nabyté licence
a pfistup k osobnim tidajim pro predstavitele velkych firem jsou
v rozporu se sledovanymi cili, nebot komeréné zaméfeni padéla-
telé dokazi prekonat vSechny technické piekdzky a skryt své
stopy v siti; kontrolovat tedy bude mozné pouze legdlni ¢&i nele-
gélni neziskové vymény dat mezi uZivateli internetu, byt fada
téchto vymén je nelegdlnich a je tfeba proti nim bojovat pro-

sttedky odpovidajicimi jejich masové povaze. Tento problém
nevyfesi par exemplarnich odsouzeni ¢i reklama, jejimz cilem je
odradit nékteré uzivatele internetu, nebot riziko odhaleni je sta-
tisticky velmi nizké a neznepokoji napf. dospivajici, ktefi si
nejsou védomi Gjmy, jiz ptisobi svym oblibenym autortm.

4.13  Dlouhodobé uchovévani osobnich tdaji vSech uZivatelt
u poskytovateld pfipojeni k internetu pfedstavuje samo o sobé
zdvazné narudeni soukromi uZivateld internetu; je skutecné
nezbytné k tomu, aby byla dodrzovana autorskd prava a priva
s nimi souvisejici, nebo jde o nepfiméfené opatfeni vzhledem ke
sledovanému cili? Jsou tato prava tak absolutni, Ze vyzaduji
trvaly dozor nad soukromim vech uZivateldl internetu?

4.14  Takto uchované tdaje mohou piipadné slouzit k boji
proti terorismu; uzivatelé internetu vSak museji mit v kazdém
piipadé pravni zdruky dvérnosti jejich pfipojeni, jez by vsak
mohly byt odebriny v obecném zdjmu, a to orgdnem vefejné
moci disponujicim fddnym povéfenim s piesné stanovenym
cilem omezenym formulaci soudniho pikazu.

4.15  Neékteré typy pouziti udaji lze obecné povolit pro tcely
zji§téni a analyzy, a to za urcitych podminek, zejména anony-
mity. Naopak by mélo byt zakdzdno pfifazovani soubort se
jmény, sbér jmenovitych ddaji pro dcely sestavovani profilt
zaméfenych na w¢innost reklamy a jejich uchovévani
a pfifazovéni k seznamiim klicovych slov zadanych do vyhledd-
vact a dal3i jiz pouzivané praktiky, jejichZ cilem je pfedevsim
prospéch velkych firem a jez také narusuji soukromi ob&and.

416 V fadé zemi jsou uvaleny dané na viechny datové
nosice, at jiz pevné ¢ mobilni, a to vylu¢né ve prospéch drziteldi
prav (pfedev$im k audiovizudlnim obsahtim), véetné nosict, jez
nejsou urceny k témto typum pouZitf; tento systém povaZuje
kazdého uzivatele jakéhokoli digitdlniho nosice za potencidlntho
pirdta. Nékteré kategorie uzivateld by mély byt od této dané
osvobozeny, zejména podniky. Naopak by bylo mozno uvalit
dafi na poskytovatele Sirokopdsmového pfipojeni, ktef{ své sité
postavili na nelegdlnim poutziti, jez bylo v nékterych pfipadech
mozZné, a to relativné nizkou sazbou, avsak vdzanou na inten-
zitu vyuzit{ pidsma mezi soukromymi uZivateli; vynos z této
dané¢ by pfispél organizacim spravujicim autorskd prva
a k podpore novych obsahd. Stity by vsak nesmély pfesouvat
pifjmy z téchto dani & jejich ¢ast ve svij prospéch, vyjma vydajt
na vybér a pferozdéleni.

4.17  Meéli bychom ndsledovat piiklady spravy prav vyuzivané
ve skandindvskych zemich, zejména ve Svédsku, spise nez fadu
francouzskych predpisi a ndvrht, které jsou nevyrovnané
a nepfesvéd¢ivé, pokud se jednd o podporu mladych tvirca
obsahu a malych a stfednich podnikd.
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4.18  Po obdobi zdruky vylucnych prdv v rozumné délce by
mohl nastoupit urcity globdlni systém, jako je tomu ve Svédsku.

4.19  Vybor jiz ve stanovisku k ndvrhu smérnice o ochrané
,prav duSevniho vlastnictvi“ (pramyslové vlastnictvi, literdrni
a umélecké vlastnictvi a dal$f souvisejici prava ¢i prava ad hoc
uzndvand a chrdnénd v Unii) vyzval k rozhodnému, avsak
piiméfenému boji proti padélkiim komeréni povahy.

420 WTO pak v Dohodé o obchodnich aspektech prav
k duevnimu vlastnictvi (TRIPS) varovala pted pfipadnym zneu-
zitim ze strany drziteld prav, ktefi by mohli omezit hospodéi-
skou soutéz ¢i postupovat v rozporu s obecnym zdjmem.

421  ,Cile: Ochrana a dodrzovani prdv k duSevnimu vlast-
nictvi by mély pfispét k podpofe technickych inovaci a k pfevodu
a rozsifovani technologie, ke vzdjemnym vyhoddm vyrobcti
a uzivateld technickych znalosti zptsobem, pfispivajicim

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

k socidlnimu a ekonomickému blahobytu a k rovnovaze prav
a povinnosti“.

422  ,Zasady: ... 2. Za piedpokladu, Ze budou v souladu
s ustanovenimi této Dohody, mohou byt nezbytnd ta pfiméfend
opatieni, kterd zamezi zneuZiti prav k duSevnimu vlastnictvi ze
strany majiteld prdv nebo uchylovdni se k praktikdm, které
nevhodné omezuji obchod nebo nepiiznivé ovliviiuji mezin-
rodn{ pfevod technologie.

423 Difiv&jsi pripominky Vyboru, uvedené jiz ve stanovisku
Vyboru ze dne 29. fijna 2003 (°) k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o opatfenich a postupech zaméfenych na
dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi, jsou v souladu pfedevsim
s cili Dohody TRIPS (¢lanek 7) a jejimi zdsadami (¢l. 8 odst. 2),
jez by mély byt zafazeny mezi body odiivodnéni smérnice,
nebot piipadné sankce nelze zcela oddélit od hmotného priva
a nelze pominout ani moZnd zneuZiti prav ze strany drziteld
prav dusevniho vlastnictvi (7).

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Uf.vést.C 32, 5.2.2004,s.15.

(') Dohoda TRIPS, jez je zatazena v pifloze 1 C Dohody o zi{zeni Svétové
obchodni organizace, podepsané v Marrdkesi dne 15. dubna 1994
a schvélené rozhodnutim Rady ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni
dohod jménem Evropského spolecenstvi s ohledem na oblasti, které
jsou v jeho pravomoci, v rdmci Uruguayského kola mnohostrannych
jedndni (94/800/ES) (Uf. vést. L 336, s. 1), nese ndzev ,Dohoda
o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi“. V této Casti se
v cl. 41 odst. 1 uvadi: ,Clenové zajisti, aby jejich pravni fad zahrnoval
fizeni k dodrzovani prav, uvedend v této ¢dsti zptisobem, umozriujicim
Gcinné kroky vici jakémukoli porusovani révEduievnimu vlastnictvi,
upravenych touto Dohodou, véetné urycﬂlen)'rch opatfeni k néprave,
kterd by zabranila poruSovani a opatfeni, kterd maji odrazujici ucinek
vidi dalsimu porusovani. Tato fizeni budou uplatiovéna zplsobem,
ktery vylou¢i vytvafeni piekdzek proti oprévnénému obchodu
a poskytne ochranu proti jejich zneuziti“.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/35/ES o znelisténi z lodi a o zavedeni sankci za
protipravni jednini

KOM(2008) 134 v konecném znéni — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Dne 4. dubna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Znecisténi z lodi a zavedeni sankci za protiprdvni jedndni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 16. Cervence 2008. Zpravodajem byl pan RETU-
REAU.

Na 447. plendrnim zasedén, které se konalo ve dnech 17. a 18. zai{ 2008 (jedndni dne 17. zdf{ 2008), pfijal

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Ndvrhy Komise

1.1 Vybor je konzultovin ohledné zmén, které Komise
navrhuje zanést do smérnice z roku 2005 o boji proti znecisténi
z lodi, aby byla respektovdna soudni praxe Soudniho dvora
ohledné trestné ¢innosti v oblasti Zivotniho prostiedi, a to co se
ty¢e pravomoci jednotlivych instituci Spolecenstvi, Gcinnosti
pravnich predpisti Spolecenstvi a prevahy Smlouvy o ES nad
Smlouvou o EU, pokud jde o politiky a cile Spolecenstvi stano-
vené ve smlouvdch.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor opét konstatuje, Ze smlouvy neposkytuji Spolecen-
stvi v podstaté Zddné pravomoci v trestn{ oblasti.

2.2 Komise se nicméné musi zabyvat G¢innosti prava Spole-
Censtvi, jehoZ je inicidtorem, s cilem realizovat politiky uvedené
ve Smlouvé o ES, které spadaji do jeji pravomoci; za timto
ucelem mtiZe ve svych legislativnich iniciativich navrhnout, aby
vlddy ve svém vnitrostitnim pravu stanovily pfiméfené, G¢inné
a odrazujici sankce, véetné téch, které jsou trestni povahy, a to
vuci fyzickym a pravnickym osobdm, které se dopusti protiprav-
niho jedndni ohledné Zivotniho prostfedi, imyslné ¢i z divodu
vézného zanedbdni, a to piimo, nebo jako strany nesouci spolu-
odpovédnost, ¢ podnécuji k tomuto protipravnimu jedndni, jez
opraviiuje uplatnéni téchto trestnich sankci.

2.3 Ve svém piedchozim stanovisku (') se Vybor kriticky
vyjadiil k extrémni pozici, jiz Komise zaujala ohledné
rozsahu pravomoci Spoledenstvi v trestni oblasti, a podpofil
umirnénéj$i vyklad, v souvislosti s nimz se nakonec ukdzalo, ze
je naprosto v souladu se soudni praxi Soudniho dvora (%);

() Uk vést. C 220, 16.9.2003,s. 72.

(3 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. fijna 2007, Komise Evrop-
skych spolecenstvi podporovand Evropskym parlamentem v. Rada, véc
C-440/05.

interinstituciondlni konflikt, ktery od r. 2000 pohltil mnoho
¢asu, je jiz jednozna¢né rozhodnuty, coZ v budoucnu umozni
lépe dodrzovat environmentaln{ normy.

2.4 Obcas se objevuje obava, ze budouci dprava smluv by
vedla k novym zméndm v pravomocich a tedy ndsledné
i v pravnich pfedpisech, které by takto neposkytovaly dosta-
teCnou stabilitu a jistotu; tato obava se nezdd oprdvnénd, a to
ani z divodu soucasné instituciondlni situace, ani v piipadé
uplatnéni Lisabonské smlouvy. V kazdém piipadé clenské stty
nejevi ochotu vzdat se svych pravomoci v trestni oblasti, jeZ je
povazovdna za svrchovanou pravomoc a soudst ,pevného
jadra“ pravomodf statu. I vyvoj jednotlivych pravomoci legislativ-
nich instituci, ktery by nebyl radikdlni, coZ si lze snadno pfed-
stavit, by uz z toho divodu nebyl odiivodnénim zékladni zmény
Vv pravu.

2.5 Ve véci C-308/2006 predlozené Soudnimu dvoru, jez se
tykala legdlnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/35[ES ze dne 7. zaf 2005 ve vztahu k mezindrodnimu
pravu vefejnému, se Soudni dvir vzdal své pravomoci, ¢imz
ukoncil vznikly spor; i pfed jinymi mezindrodnimi soudnimi
instancemi by tento piipad nemél dspéch, a to z prdvnich
a politickych davodi, které presahuji rdmec tohoto stanoviska;
aviak i kdyby néktery soudni orgdn souhlasil s tim, Ze se vyjadi{
k ndvrhu préva SpoleCenstvi jakoZto poradni hlas, nestali to
k tomu, aby bylo mozné odporovat zdkonodérci Spolecenstvi,
ktery tézi z interni pfevahy svého prava nad vnitrostitnim
a mezindrodnim pravem a navic nepodléhd mezindrodnimu
pravu.

2.6V Uplném souladu se soudni praxi Spolecenstvi tedy
navrh tykajici se znecisténi z lodi stanovi, Ze v omezeném poctu
vaznych pipadt, které SpoleCenstvi zjist{ a v souvislosti s nimiz
pozadd clenské stity o udéleni sankci, musi clenské stity
s ohledem na toto protipravni jedndni stanovit G¢inné,
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piiméfené a odrazujici trestni sankce, a musi je zakotvit do
svych trestnépravnich pfedpist, aby bylo mozné bojovat proti
témto jasné stanovenym porusenim prava Spolecenstvi.

2.7 Ackoliv se nejednd o harmonizaci pouzitelného trestniho
prava, jelikoz jde pouze o to, vyzvat clenské stity k tomu, aby
urcily a penalizovaly protipravni jednéni, jeZ pouze zjisti zdko-
nodarce Spolecenstvi, soudni praxe Soudniho dvora nicméné
umozZiuje zavést povinnosti pro ¢lenské staty v trestni oblasti,

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

coz je G¢inngjsi prostiedek na posileni evropskych norem a jejich
dodrzovani, pokud se tyce ddlezitych otdzek.

2.8 Vybor tedy vitd a podporuje ndvrh na dpravu smérnice
z roku 2005 a je toho ndzoru, ze nové prostiedky pro zjisténi
a sledovani lodi, které se postupné zacnou pouZivat v praxi,
umozni zajistit jeji plné dodrzovani tim, Ze budou ucinné
a systematicky penalizovany nelegalni metody.

piedseda
Evropského hospodadfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o usnadnéni pfeshrani¢niho vymdhani pravnich pfedpisét v oblasti bezpenosti
silni¢niho provozu

KOM(2008) 151 v konecném znéni — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Dne 13. kvétna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 71 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o preshranicnim vymdhdni prdvnich predpisii v oblasti bezpecnosti

silni¢niho provozu.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, ptijala stanovisko dne 16. ¢ervence 2008. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 447. plenarnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jednani dne 17. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry

1.1V pfedlozeném ndvrhu smérnice Komise formuluje
opatfeni ve snaze o U¢inngjsi a disledngjsi stthini a kontrolu
dopravnich pfestupkil spachanych v jiném clenském stdté nez
ve staté, kde je doty¢né vozidlo zaregistrovano.

1.2 Zamérem pro piedlozeni ndvrhu Komise je splnit cil,
ktery si stanovila v roce 2001, tedy snizit v obdobi 2001-2010
o polovinu pocet umrti zptisobenych dopravnimi nehodami.

1.3 Tento cil nebude mozné splnit, pokud nebudou pfijata
dodate¢nd opatfeni. Jednim z téchto opatfeni je i text, k némuz
se vztahuje toto stanovisko; zaméfuje se na zachdzeni
s dopravnimi pfestupky, k nimz doslo v ¢lenském staté, kde
doty¢né vozidlo neni zaregistrovano.

1.4 Vybor se domnivd, Ze ndvrh smérnice pfedstavuje Gi¢inny
nastroj pro ptiméfeny pfistup k poruSovani pravidel silni¢niho

provozu spachanym v jiném stité, nez kde bylo doty¢né vozidlo
zaregistrovano. Soulasti tohoto piistupu museji byt U¢inné
a ucelné kontroly a pokuty. Vybor tedy vyzyvd Radu a ¢lenské
staty, aby v této oblasti neprodlené zajistily zlep3eni.

%

1.5  Vybor poukazuje na to, Ze pro lepsi ti¢innost smérnice je
tieba rozdifit seznam prestupkll uvedeny v ndvrhu Komise
a zaclenit do né viechny pfestupky souvisejici se zlepSenim
bezpecnosti silni¢niho provozu.

1.6V zdjmu Gcinnosti a Gcelnosti md Vybor za to, Ze pii
vyméné informaci by se méla vyuZit existujici elektronickd sit,
v tomto piipadé by se nabizel napf. systém Eucaris, nebot jeho
vyuziti by vyZadovalo pouze mirné ndklady. V této souvislosti
doporucuje Komisi, aby alesponi uskute¢nila ¢i nechala provést

studii proveditelnosti a zjistila, zda je mozné rozsifit existujici
systémy a zahrnout do nich zamyslenou vyménu tdajt.
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1.7  Pokud jde o postihy pfestupkt, davd Vybor k dvaze
moznost vyuZzit prvky, jako jsou bodovy systém fidicskych
prikaz, zabaveni vozidla ¢i docasné odnéti fidi¢ského prikazu,
které mohou byt pachateli uloZeny v kombinaci s pokutou &
bez pokuty.

1.8 Z hlediska w¢innosti povazuje Vybor za dobrou véc
navrh, aby kazdy clensky stat urcil centrdlni orgdn povéfeny
provadénim pfedpisti stanovenych v ndvrhu smérnice.

1.9 Vybor nepovazuje Komisi navrhovany formuldf oznd-
meni o prestupku za pinosny. Vybor zastavd ndzor, Ze jde
o obsah, nikoli o formu. Proto by se z pohledu Vyboru méla
Komise omezit pouze na podrobny popis tdajt, které jsou pro
Ucely smérnice nutné.

1.10  Vybor podporuje postup projedndvani ve vyborech,
ktery Komise navrhla k provadéni piedlozenych opatfeni.

2. Uvod

2.1.1  V bilé knize o evropské dopravni politice z roku 2001
si EU stanovila cil sniZit do roku 2010 pocet Gmrti na silnicich
o polovinu. Konkrétné to znamend, Ze je tieba dosdhnout
snizen{ z 54 000 Gmrti v EU-27 za rok 2001 na 27 000 obéti
v roce 2010.

2.1.2 V letech 2001 az 2007 poklesl pocet osob, které pfisly
o zivot pii dopravnich nehodich, o 20 %, zatimco mél pokles-
nout o 37 %, pokud chceme do roku 2010 dosdhnout sniZeni
o polovinu. Je tedy zapotiebi zvysit dsili.

2.2 Ndvrh Komise

221 V rdmci pipravy predlozeného ndvrhu smérnice
Komise zorganizovala vefejné informativni slySenf a uskutecnila
rovnéz setkdni s reprezentativnimi zainteresovanymi stranami.
Tato setkdni pfispéla k vysledné podobé textu ptedlozeného
névrhu smérnice.

2.2.2 Komise se domnivd, Ze pfedloZeny ndvrh smérnice
pfedstavuje G¢inny ndstroj, ktery umoziluje stanoveny cil prece
jen splnit a zajisti, aby se obantim EU dostalo rovného zachi-
zeni.

2.2.3  Usilyje o lepsi stthatelnost prestupkd spachanych
v jiném clenském stdté, nez kde je zaregistrovdno doty¢né
vozidlo.

224 V soucasnosti dopravni prestupky spachané za
volantem vozidla zaregistrovaného v jiném clenském stdté zista-
vaji Casto nepotrestany. Je napiiklad zndmo, Ze podil zahranic-
nich fidi¢t na prestupcich zptisobenych nepfiméfenou rychlosti
se pohybuje od 2,5 % do 30 %.

2.2.,5  Z dostupnych adaji vyplyvd, Ze prekroceni povolené
rychlosti je pfi¢inou 30 % dmrti pfi nehoddch v silni¢nim

provozu, proto by zlepSeni v této oblasti mohlo pfispét
k vyraznému sniZeni jejich poctu.

2.2.6  Dalsi typy prestupkd uvedené v ndvrhu maji rovnéz
znaény dopad, at uZz jde o fzeni pod vlivem alkoholu (25 %),
nepouziti bezpe¢nostniho pdsu (17 %) ¢ nezastaveni na
ervenou na kiizovatce se svételnym signaliza¢nim zafizenim
(4 %).

2.2.7  Komise nemd v umyslu harmonizovat pfedpisy silnic-
niho provozu nebo pokuty za prestupky proti pravidlim silni¢-
niho provozu, ty zistavaji v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
statd. Navrh pouze obsahuje opatfeni administrativni povahy,
kterd zavadéji a¢inny a dcelny systém pro pfeshrani¢ni stihdni
hlavnich dopravnich ptestupkii se zdmérem dosdhnout stanove-
ného cile — sniZit do roku 2010 pocet obéti dopravnich nehod
na polovinu.

3. Obecné pfipominky

3.1 Ve stanovisku z 11. prosince 2003 ke sdéleni Komise
,Evropsky akéni program pro bezpecnost silniniho provozu —
snizeni poctu obéti silni¢nich nehod v Evropské unii na polo-
vinu do roku 2010: sdilend odpovédnost* Vybor vyjadril jisté
pochyby ohledné dosazeni cilt, které si Komise stanovila a jez
povazoval za piili§ ambiciézni. Dnes je jiz ziejmé, Ze jejich
splnéni vyzaduje dodate¢nd opatfeni.

3.2 Vybor se domniv, Ze evropsky postup pii pfeshrani¢nim
stthan{ dopravnich pfestupkd je tedy také zfejmym pinosem. Je
s Komisi zajedno, Ze k tomu, aby bylo pfece jen dosazeno cile
stanoveného v roce 2001 sniZit do roku 2010 na polovinu
pocet obéti silni¢nich nehod, je tieba udélat vse, a zastava nazor,
ze predlozeny ndvrh smérnice umoziuje znacéné pokrocit ve
vytyCeném sméru. Musi jej vSak rovnéz doprovizet G¢inné
a ucelné kontroly a postihy. Vybor vyzyva Radu a ¢lenské stity,
aby kazdy podle svych kompetenci a stavu véci neprodlené
piispél ke zlepseni kontrol a postihl.

3.3 Pristup navrzeny Komisi se zdd jednoduchy. Pomoci sité
pro vyménu udaji, jejiz konkrétni parametry bude nutno
stanovit, bude kazdy ¢lensky stit schopen vymahat pokuty po
fidi¢ich z jinych statd Unie za pfestupky, jichz se dopustili na
jejich tzemi. Neni zfejmé, jaky druh sité a jaky mechanismus
Komise planuje.

3.4V cdlanku 4 ndvrhu smérnice Komise uvadi, Ze vyména
informaci musi probihat rychle prostfednictvim evropské elek-
tronické sité, kterd md byt pfipravena do dvandcti mésicti. V jiné
Casti sdéleni se v souvislosti s vyménou ddaji uvadi, Ze se
vyuZije informacni systém, ktery v EU jiz existuje, ¢imZ bude
mozné omezit nutné operaéni naklady. Komise nicméné
neuvadi, jaky systém bude k vyméné adaji vyuzivin. Vybor
souhlasi s Komisi, Ze k tspofe Casu a penéz se jako nejlepsi
feseni jevi vyuZit jiz existujici informaéni systém Evropské unie.
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3.5  Konkrétné md Vybor na mysli podobny piistup, jako byl
pouzit v piipadé rozhodnuti Rady o prohloubeni pfeshrani¢ni
spolupréce v rdmci boje proti terorismu a preshrani¢ni krimina-
lité, kde se vyuziva technologie Eucaris. Tento systém se nyni
pouziva v 18 ¢lenskych stitech a poté, co zminéné rozhodnuti
vstoupi v platnost, bude vyuzivan ve vSech 27 clenskych statech.
V porovnani s jinymi systémovymi strukturami jsou nutné
naklady skute¢né nizké.

3.6 Vybor doporucuje Komisi, aby alesponn nechala provést
studii proveditelnosti pro vechny existujici systémy, véetné tech-
nologie Eucaris, a zjistila, zda je moiné existujici systémy
roz§ifit a zahrnout do nich zamyslenou vymeénu tdaji.

3.7  Vybor se domnivd, Ze je spravné, Ze se ndvrh Komise
omezuje na stanoveni pravniho zdkladu pro vyménu tdaji
o registraci vozidel. Zistdvd na clenskych stitech, aby samy
urdily postup pro stihdni ptestupkii. Tento postup je v souladu
se zdsadou subsidiarity.

3.8 Vybor poukazuje na skute¢nost, Ze tcinnost stthani se
zvysi, pokud budou uzavieny dohody platné po celém dzemi
EU, jejichZ provadéni a kontrola budou probihat ve vSech ¢len-
skych stitech harmonizovanym zpiisobem; tykaly by se napt.
harmonizace nejvyssich povolenych rychlosti, piipustného
obsahu alkoholu v krvi, politiky pokutovéni atd. Bylo by tedy
vhodné, aby Rada konecné jednou dospéla v této oblasti
k vysledkam.

4. Konkrétni pfipominky

41  Usilyjeme o splnéni stanoveného cile snizit do roku
2010 pocet obéti silni¢nich nehod o polovinu oproti roku
2001. PH prubéznému hodnoceni z konce roku 2007 bylo
konstatovéno, Ze tohoto cile nelze dosdhnout bez pfijeti doda-
tenych opatfeni. Proto se Vybor domnivd, Ze pteshrani¢ni
spolupréce, navrhovand Komisi v téchto oblastech:

— nepfiméfend rychlost,

— fizeni vozidla pod vlivem alkoholu,

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

— nepouziti bezpecnostnich pést,

— nezastaveni na Cervenou na kiiZovatce se svételnym signali-
zaénim zafizenim,

je krokem spravnym smérem, nebot podle ddaji Komise by se
touto iniciativou mél sniZit pocet obéti silnicnich nehod o 200
az 250 rocné.

4.2 Vybor zastivd ndzor, ze Komise by méla do ¢lanku 1
navrhu smérnice doplnit dalsi pfestupky spachané za hranicemi,
napf. telefonické hovory uskute¢néné bez zafizeni handsfree,
agresivitu za volantem, nedodrZeni zdkazu piedjizdéni, jizdu
v zakdzaném sméru ¢i fizeni pod vlivem omamnych prostiedki.
Ve stanovisku z 11. prosince 2003 ke sdéleni Komise ,Evropsky
akéni program pro bezpe¢nost silni¢ntho provozu — snizeni
poctu obéti silni¢nich nehod v Evropské unii na polovinu do
roku 2010: sdilend odpovédnost® Vybor trval na tom, Ze
k dosazeni cile je tfeba vyuZit vSech moznych prostiedki.

43 Pokud jde o postihy prestupkd, ddvd Vybor k tivaze
moznost vyuZzit prvky, jako jsou bodovy systém fidi¢skych
prikazi, zabaveni vozidla ¢i docasné odnéti fidi¢ského priikazu,
které mohou byt pachateli ulozeny v kombinaci s pokutou i
bez pokuty.

44  Vybor se ztotoziiuje s ndvrhem Komise uvedenym
v cldnku 6 ndvrhu smérnice, aby kazdy clensky stdt urcil
centrdlni orgdn, ktery bude koordinovat provadéni predlozené
smérnice.

4.5 V zdjmu subsidiarity nepovazuje Vybor za vhodné, aby
Komise predepisovala formuldf ozndmeni o pfestupku, jako to
¢inf v ¢lanku 5 ndvrhu smérnice. Dulezity je obsah ozndment,
nikoli forma. Vybor se domnivé, Ze by se Komise méla omezit
na podrobny popis tdaji, které je tfeba uvést.

4.6V ¢anku 8 ndvrhu smérnice Komise navrhuje, aby ji
s provadénim smérnice napomédhal Vybor pro vymdhdni
bezpe¢nosti v silni¢nim provozu. Vybor souhlasi s takto
navrzenym postupem projednavani ve vyboru.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Mezindrodni jedndni o zméné
klimatu

(2009/C 77/19)

Ve dnech 16. a 17. ledna 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jedna-
ciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Mezindrodni jedndni o zméné klimatu.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi (Stfedisko pro sledovani udrZitelného
rozvoje), kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zaff 2008. Zpra-

vodajem byl pan OSBORN.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 17. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 130 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovdni.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Zména klimatu je jednou z nejvétsich vyzev, kterym musi
svét Celit ve 21. stoleti. Abychom pfedesli katastrofickym
zméndm, musi byt vSechny emise sklenikovych plynd na celém
svété podstatné sniZeny a emise v rozvinutych zemich se budou
muset do poloviny stoleti sniZit o 60-80 % oproti trovni
z roku 1990.

1.2 Zésadni vyznam maji mezindrodni jedndni o zméné
klimatu, zahdjend na Bali v prosinci 2007, protoze rozhodujicim
zpusobem ovlivni rozsah celosvétovych opatfeni az do roku
2020. Je zivotné dalezité, aby tato jedndn{ vedla ke zddrnému
zdvéru v Kodani v roce 2009.

1.3 EU se zavdzala k povinnému snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2020 o 20 % ve srovndni s hodnotami v roce
1990 a v rdmci jedndni nabidla jesté vétsi, 30 % sniZen{ oproti
hodnotdm z roku 1990, pokud dal$i zemé pfijmou srovnatelné
zdvazky. Nésledné¢ Komise v energetickém balicku z 23. ledna
2008 formulovala ndvrhy, jak Ize dosdhnout tohoto 20-30 %
sniZeni.

1.4 Vybor vyjadtuje plnou podporu iniciativé, kterou EU
v téchto jedndnich vyvinula, a zvlasté jejimu jednostrannému
zavazku k 20 % sniZeni do roku 2020, jehoz Gcelem je doséh-
nout pokroku v jedndni.

1.5 Domnivime se viak, Ze problém zmény klimatu je
natolik zdvazny, Ze je tieba vyvinout vSemoZznou snahu o dalsf
postup. Cilem EU by mélo byt 30 % sniZeni, které bylo podmi-
ne¢né navrhnuto pro rok 2020, a béhem jednani bychom méli
usilovat o to, aby dal$i rozvinuté zemé piijaly srovnatelné
zdvazky a aby se nové se rozvijejici zemé, jejichZ emise rychle
rostou, téZ vyraznéji zavazaly k jejich sniZovani.

1.6 Aby byl vliv EU na jedndni co nejvétsi, musi byt EU
schopna prokdzat svou davéryhodnost tim, Ze své zdvazky

splni. Do konce roku 2008 by mél byt dikladné zaveden
bali¢ek opatieni pro cil 20 % sniZeni.

1.7  Jsme toho ndzoru, Ze proto, aby bylo dosazeno 30 %
snizeni do roku 2020, které by podle nds mélo byt skute¢nym
cilem, bude pravdépodobné nutnd dalsi fada opatfeni na
evropské a ndrodni drovni. Vyzgvime k tomu, aby byly co
nejdiive uskutecnény kroky pro druhou fadu opatfeni, jez by
umoznila snizeni o 30 %.

1.8 Ocekdvame dalsi navrhy Komise ohledné pfizptisobeni se
zméné klimatu a doporucujeme, aby byly doplnény o ndrodni
strategie pro piizpusobeni pro kazdy clensky stat.

1.9  Doporucujeme rozvijet nové iniciativy podporujici budo-
vani kapacit a pfeddvani technologif v oblasti zmirnovani zmény
klimatu a pfizptisobeni.

1.10  Odpovidajici reakce na zménu klimatu bude vyZadovat
rozsahlé zmény ve svétové ekonomice a v toku investic. Dopo-
ruCujeme provést dal$i analyzy rozsahu nezbytnych prostiedkt
a odpovidajicich vefejnych a soukromych néstrojii nutnych pro
fizeni téchto tokt. Navrhujeme, aby nezbytny rozsah dsili
a fizeni odpovidal tém, které byly vyuzity pfi pfipravé Marshal-
lova planu pro obnovu Evropy po 2. svétové vilce. V této sou-
vislosti by EU méla byt hlavnim inicidtorem tohoto nezbytného
planu.

1.11  Konkrétné budou nutné finanéni prostiedky na
podporu opatieni na zmirfiovdni a pfizpiisobeni se
v rozvojovych zemich. Rozsifeni mechanismu ¢istého rozvoje
(Clean Development Mechanism — CDM) ptedstavuje zdroj
financnich prostiedkd, avsak kritéria a provadéni musi byt zpfis-
nény. Evropa by mohla poskytnout nékteré potfebné dodatecné
zdroje z vytézku z drazby emisnich povolenek.

1.12  Je tieba, aby cinnost vyvijely viechny druhy a trovné
vefejnych orgdnd, stejné jako spotiebitelé a Sirokd vefejnost.
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1.13  EU sama musi plnit ddlezitou Glohu pfi Fzeni a vedeni
této rozsahlé pfemény. Vyzyvame vsechny instituce EU, aby se
plné podilely na realizaci cile EU v oblasti klimatu. Vybor usku-
tecni v§e pro to, aby napomohl ziskat podporu obcanské spolec-
nosti v tomto velkém spole¢ném podniku.

1.14  Je tfeba co nejdiive stanovit parametry celosvétové
dohody, které ma byt prostfednictvim mezindrodnich jednani
v nadchazejicich 18 mésicich dosazeno, aby se pak politické
usili mohlo soustfedit na informovani o tkolech a na ziskdvani
podpory, divéry a zavazkd od vSech slozek spolecnosti po
celém svété v souvislosti s velkymi zménami, jeZ je téeba reali-
zovat. Tuto dohodu neni mozné realizovat za zavienymi dvefmi,
je nutné do ni zapojit vSechny slozky spolecnosti. Opatfeni ke
sniZeni zne¢isténi museji byt realistickd, ekonomicky a socidlné
pfijatelnd a proveditelnd v navrhovaném casovém horizontu.

2. Souvislosti

2.1  Zména klimatu je jednou z nejvétsich vyzev, kterym musi
svét celit ve 21. stoleti. Ctvrtd hodnotici zprdva Mezivlddniho
panelu pro zménu klimatu (IPCC), vydand v roce 2007, pfedsta-
vila zmény, k nimzZ jiz doslo v disledku velkého ndrtistu emisi
sklenikovych plynt zptisobenych ¢lovékem v pribéhu posled-
nich dvou set let, a upozornila na dal$i znepokojujici zmény, ke
kterym dojde, pokud nebudou urychlené pfijata opatfeni na
snizeni globalnich emisi v piistich nékolika letech. IPCC dopo-
rucil, aby celkovym cilem bylo udrZet celosvétové primérné
teploty na nejvySe 2°C nad trovni pred primyslovou revoluci,
pokud se mdme vyhnout katastrofickym disledkéim. Abychom
doséhli tohoto cile, musi byt celosvétové emise sklenikovych
plynt podstatné sniZeny a emise v rozvinutych zemich se budou
muset v poloviné stoleti sniZit na 60-80 % trovné z roku
1990.

2.2 Mezindrodni spolecenstvi usiluje v poslednich dvaceti
letech o dohodu o spole¢ném postupu pro snizeni emisi skleni-
kovych plynti. V roce 1992 byla v Riu de Janeiru dohodnuta
rdmcova tmluva o zméné klimatu, kterd byla poté v roce 1997
posilena Kjétskym protokolem, jimz se vSechny zemé, jez jej
podepsaly, zavézaly vyvinout konkrétni dsili, aby do roku 2012
snizily emise. VSeobecné se uznavd, Ze tyto dohody a kroky jsou
viak jen zacitkem a ze v piistich letech budou nutnd diirazngjsi
a komplexnéjsi opatieni, aby byl uskute¢nén cil pro polovinu
stoleti. Zdsadni vyznam maji mezindrodni jedndni o zméné
klimatu, zahdjend na Bali v prosinci 2007, protoze rozhodujicim
zplisobem ovlivni rozsah celosvétovych opatfeni az do roku
2020. Je zivotné dilezité, aby tato jedndni dospéla ke zddrnému
zdvéru v roce 2009 v Kodani.

2.3 Cile pro rok 2020. Cestovni mapa z Bali odkazuje na
ast Ctvrté hodnotici zpravy IPCC, kterd ukazuje, Ze sniZeni

emisi v rozvinutych zemich do roku 2020 v rozmez{ 25-40 %
proti hodnotdm v roce 1990 bude nutné, mé-li byt dosazeno
dlouhodobého cile spocivajictho v omezeni globalniho otepleni
o dva stupné nad predindustridlni troven.

2.4 Pravé rozvinuté zemé by mély dosdhnout bezpodminec-
ného a rozsdhlého sniZeni svych emisi, jelikoz se i naddle
nejvétsi mérou podileji na zméné klimatu v pfepoctu na obyva-
tele. Evropa musi plnit svou dlohu. Je tfeba, aby se Spojené stity
znovu zapojily do mezindrodni strategie a skute¢né se zavazaly
ke snizovani emisi. Rusko bude muset také pfispét tim, Ze

o xev s

piijme realisti¢téjsi cile nez na jedndnich v Kjotu.

2.5 Evropskd unie hraje v téchto jedndnich vyznamnou
tlohu. Rada schvilila dlouhodobou vizi pro sniZeni emisi
v rozvinutych zemich o 60 az 80 % do roku 2050. Jako proza-
timn{ opatfeni sméfujici k tomuto dlouhodobému cili se EU
zavézala k povinnému sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku
2020 o 20 % ve srovnani s hodnotami z roku 1990 a v rdmci
jednani nabidla jesté vétsi, 30 % sniZeni oproti hodnotdm z roku
1990, pokud dalsi zemé piijmou srovnatelné zdvazky. Nasledné
Komise v energetickém balicku z 23. ledna 2008 formulovala
ndvrhy, jak Ize tohoto 20-30 % sniZeni dosdhnout.

2.6 Zacind byt téz dulezité, aby rozvojové zemé piijaly
vlastni seriézni zdvazky a prispély tak k omezeni zmény
klimatu. Nejdtlezit&jsi nové se rozvijejici ekonomiky, jako je
Cina, Indie a Brazilie, jsou jiz nyni (& brzy budou) velkymi
producenty sklenikovych plynt a bude dilezité, aby fidily své
ekonomiky tak, aby podstatné snizily miru ristu svych emis
oproti standardnimu modelu.

2.7  Samotnd podstata celosvétové dohody by méla byt tato:
rozvinuté zemé se zavazi k dosazeni ndro¢nych cild a k pfijeti
opatfeni na sniZeni vlastnich emisi a nabidnou financ¢ni
a technologickou podporu rozvojovym zemim, za to ziskaji na
oplatku jejich zdvazek, Ze budou Fidit riist a rozvoj tak, aby co
nejvice omezily zvySovani emisi sklenikovych plynd.

3. Obecné pfipominky

3.1  Co se ty¢e EHSV, Vybor od zaditku sledoval jak vseo-
becny pokrok jedndni, tak balicek opatfeni navrzeny Komisi pro
to, aby EU mohla plnit své vlastni zdvazky. Aby mohl Vybor
bezprostiedné sledovat jedndni, vyslal jménem evropské
obcanské spolecnosti malé delegace jako soucdst delegaci EU na
konferenci Gcastnickych stran dmluvy na Bali a poté na setkdn{
pofddané v Bonnu mezi zaseddnimi. EHSV téZ vyuzivd své
kontakty s organizacemi a uskupenimi obcanské spolecnosti
v dalsich vyznamnych zemich, aby dile prozkoumal jejich
postoje a tllohu, kterou mizZe sehrdt oblanskd spolecnost pii
prosazovani dohody a realizaci.
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3.2 Vybor se zabyvd jednotlivymi prvky balicku Komise
vénovanému klimatu a energetice v fadé stanovisek, které toto
vSeobecné stanovisko shrnuje a na néz odkazuje. V tomto
shrnujicim stanovisku z vlastni iniciativy Vybor nyni hodnoti
jednak pokrok a perspektivy jedndni obecné, jednak dlohu
Evropy. Po pfijeti stanoviska hodld Vybor v rdmci jednéni, kterd
se maji konat v prosinci 2008 v Poznani a v prosinci 2009
v Kodani, uspofddat soubéziné akce, aby umoznil obcanské
spole¢nosti reagovat na probihajici jedndni a navazat na né.

3.3 Cestovni mapa pro jednani, jez byla dohodnuta na Bali,
urcila ¢tyfi hlavni zédkladni bloky pro jednani:

— zdvazky tykajici se ndrodnich cili a opatfeni za Glelem
omezen{ emisi sklenikovych plynti do roku 2020 a ptispéni
ke zmirnén{ zmény klimatu;

— opatfeni na Fzeni pfizpiisobeni se nevyhnutelné zméné
klimatu;

— opatfeni na podporu pfenosu technologii a budovani kapacit
pro zmirnéni zmény klimatu a pfizptsobeni se této zméng;

— zf{zeni vhodnych finan¢nich mechanismd na podporu
opatfeni zaméfenych na zmirnéni zmény klimatu
a pfizpiisobeni se této zméné, na pienos technologii atd.

3.4  Pfipominky v tomto stanovisku jsou uspofddiny
v souladu s témito ¢tyfmi zdkladnimi bloky.

4. Zmirfiovdni zmény klimatu omezovinim nebo sniZo-
vinim emisi (zdkladni blok 1)

4.1  Cile. Vybor souhlasi s hodnocenim IPCC, podle néhoz je
snizen{ emisi v rozvinutych zemich v rozsahu od 25 do 40 %
oproti drovni v roce 1990 odpovidajici ambici pro cile, které
maji byt stanoveny pro rok 2020. DosazZeni vétsiho snizeni nezZ
tohoto do roku 2020 by bylo nyni pravdépodobné nemozné.

4.2 Vybor vyjadfuje plnou podporu vedoucimu postaven,
které EU v téchto jedndnich zaujala. Vitdme iniciativu, jiz EU
vyvinula, kdyZ se jednostranné zavédzala splnit cil 20 % sniZen{
do roku 2020 s tim, aby se dosdhlo pokroku v jedndni. Domni-
vame se nicméné, Ze zdvaznost vyzvy, jiZ piedstavuje zména
klimatu, je takovd, Ze je tfeba vyvinout veskeré usili, aby bylo
dosazeno podmine¢né navrhnutého 30 % sniZeni do roku 2020
a pfi jedndnich se usilovalo o to, aby dal$i rozvinuté zemé

pfijaly obdobné zdvazky a nové se rozvijejici ekonomiky, jejichz
emise rychle narGstaji, rovnéz pfijaly vyraznéjsi zavazky.

4.3 Pokud vysledkem jedndni bude pouze zidvazek EU sniZit
emise 0 20 % a obdobné nizky zévazek dalsich zemi, bude to
podle naseho ndzoru zdvazny nedspéch.

4.4  Provddéni. Podle EU predstavuji opatfeni navrhnutd
Komisi v balicku vénovaném klimatu a energetice velice pozi-
tivni a konstruktivni provadéci pln, ktery umozni Evropé splnit
jeji zévazky ohledné 20 % snizeni do roku 2020. Vybor
piipravil ke kazdému prvku tohoto planu samostatnd stano-
viska. Stru¢né feCeno podporujeme vSechny prvky plinu, a to
s témito pfipominkami:

— Podporujeme navrhované reformy a rozsifeni systému pro
obchodovdni s emisemi. Snizeni maximdlnich hodnot
a rozsahlej$i drazba povolenek jsou Zadouci, jelikoz jsou
v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati, zabranuji mimo-
fddnym pijmam, stimuluji a financuji nizkouhlikovd zaii-
zeni a vyrobky a podporuji inovace. Vzhledem k rozsahu in-
vestic do transformaci, jez jsou nutné v Evropé
i v rozvojovych zemich, se zasazujeme o to, aby nejméné
50 % vynost z drazby povolenek byly pfidéleno na podporu
zmirnéni zmény klimatu a opatfeni zaméfenych na pfizpt-
sobent, spiSe nez 20 % navrhovanych Komisi (!). Déle vitime
rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu od roku 2012
zahrnout letectvi do systému EU obchodovani s emisemi.

— Podporujeme diraz na ndvrhy na sdileni zdtéZe u odvétvi,
kde obchodovani neprobihd, a vyzyvame instituce, aby nero-
zmélnovaly celkové cile v podrobnych diskusich o zdkladu
sdileni cilit v tomto odvétvi (%).

— Ddrazné podporujeme posun smérem k rychlému pokroku
v oblasti obnovitelnych zdroji. Dosazeni 20 % podilu obno-
vitelnych zdrojti do roku 2020 by bylo prvnim pozitivnim
krokem ke znacnému zvySeni jejich vyuzivini do roku
2050 ().

— Litujeme, Ze klicové otdzce energetické uc¢innosti, kde cil
20 % narustu do roku 2020 neni povinny, je vénovdna
mens{ pozornost, nez si zasluhuje, jak jasné ukazuje zpréva
Komise o ndrodnich pldnech energetické acinnosti. Vétsina
¢lenskych statt nesestavila své ndrodni pldny vcas, plany se
lisi kvalitou a nékterym z nich zjevné chybi ambice, ackoliv
vyss§i energetické Gcinnosti 1ze Casto dosdhnout s relativné
nizkymi investiénimi ndklady a s velmi kritkou dobou
navratnosti (*).

() Viz stanovisko EHSV CESE 1201/2008 pfijaté 9. Cervence 2008.
(}) Viz stanovisko EHSV CESE 1202/2008 prijaté 9. ¢ervence 2008.
() Viz stanovisko EHSV CESE 1511/2008 pfijaté 17. zat{ 2008.
(*) Viz stanovisko EHSV CESE 1513/2008 pfijaté 17. z4f 2008.
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— Sice vitdime legislativni rimec pro zachycovani a skladovani
uhliku (CCS) navrzeny Komisi, ale jsme znepokojeni tim, Ze
financovani planovanych demonstra¢nich projektti je zaji-
§téno pouze v nedostate¢né mife a Ze pokrok smérem
k aplikacim v priimyslu bude pfili§ pomaly, pfestoze bude
mit zdsadni vyznam, budou-li nékteré zemé zédviset jesté po
dlouhd léta v oblasti energetickych zdrojti z podstatné ¢asti
na uhli a dalsich fosilnich palivech (*).

4.5  Evropskd unie investovala hodné divéry a politického
kapitdlu, aby se systémy obchodovani s emisemi sklenikovych
plynt s maximdlnimi hodnotami emisi staly hlavnim
prostiedkem zajisténi pottebného snizeni emisi. EU ETS (Systém
EU pro obchodovéani s emisemi sklenikovych plynti) se jiz stal
nejvétsim svétovym systémem pro obchodovini s emisemi na
svété a bude se po roce 2012 dale rozriistat. Pivodné mél tento
systém pouze omezeny dopad na emise v Evropé z divodu
velkorysych pocatecnich maximalnich hodnot a objemu piidélo-
vanych povolenek, coz vedlo k tomu, Ze cena uhliku byla velmi
nizkd. Jakmile se maximalni hodnoty snizily, cena uhliku
stoupla, coZ spolu s daldimi faktory, které zpisobily zdrazeni
fosilnich paliv, pravdépodobné zvysi dopad na vyrobu energie
v Evropé a na dal§{ primyslovd odvétvi.

4.6  Jsme v zdsadé toho ndzoru, Ze posileni systému obcho-
dovani s uhlikem bude mit pozitivni disledky pro evropskou
ekonomiku a zaméstnanost diky tomu, Ze bude stimulovat
rychly rozvoj vice energeticky udcinnych nizkouhlikovych
postupt a produktd, které budou mit v budoucnosti vedouci
postaveni na trhu. To nejen vytvoii pracovni mista, ale téZ sniZi
nasdi zéavislost na dovozu a tim zvy$i nasi energetickou bezpec-
nost.

4.7 1 kdyz je EU v této oblasti prvni, klicovym cilem musi
byt povzbudit rozvoj systémii obchodovdni v USA a dalsich
zemich a spojit vSechny systémy do spole¢ného celosvétového
trhu s uhlikem. Rozvoj skutecného celosvétového trhu s uhlikem
mutze mit kliovou dlohu pi co nejicinné$im a nejméné
ndkladném snizovdni uhlikovych emisi ve svété. Diirazné
podporujeme iniciativu Mezindrodntho partnerstvi pro emise
(ICAP), kterd usiluje o to, aby se rtizné systémy obchodovani,
které vznikaji v jednotlivych cdstech svéta, vyvdzené vyvijely
smérem k jednotnému globdlnimu trhu. Jelikoz se mezindrodni
trth s uhlikem rozviji v rdmci systému celosvétovych maximdl-
nich hodnot pro emise, mélo by se sniZit riziko, Ze systém
obchodovéni omezujici se pouze na Evropu by mohl poskodit
jeji konkurenéni postaven.

48 Mohly by byt téZ uZitetné mezindrodni odvétvové
dohody, které by stanovily presnéjsi plany a strategie pro zaji-
$téni postupného snizovéani emisi z hlavnich odvétvi a z jejich
produktii. To by v§ak mélo byt chdpdno pouze jako zpiisob, jak
podporovat provddéni striktnich mezindrodné schvalenych

() Viz stanovisko EHSV CESE 1203/2008 pfijaté 9. ¢ervence 2008.

ndrodnich cili, a nikoli jako alternativa pro zdvazné ndrodni
cile, jelikoz z vyvoje za poslednich 20 let vyplyvd, Ze dobro-
volné odvétvové dohody v této oblasti maji piili§ nizky
a opozdény efekt a neni mozné je Gi¢inné provadét.

4.9  Co se tyce dopravy, opét prosazujeme nazor, ze dlouho-
dobd strategie udrzitelnosti pro dopravu musi vychdzet
z dikladného piehodnoceni mechanismtt fidicich poptavku
v oblasti dopravy a zplsobu, jak by politiky zaméfené na
tzemni pldnovani, infrastrukturu a vefejnou dopravu Casem
mohly potlacit neustaly riist poptavky v této oblasti a nakonec ji
i snizit. Uzemni plinovani by nemélo byt zalozeno na tom, Ze
narGst dopravy je nevyhnutelny a Ze jediné mozné omezeni
emisi z dopravniho sektoru spocivd v technickych zlepSenich
koncepce paliv a motorti, ackoliv i to md svij vyznam.

410 Co se tyce technickych opatfeni, jsme pfesvédceni, Ze
by nejen mély byt stanoveny pevné krtkodobé cile pro snizo-
vani emisi z automobild (120 g CO, na km do roku
2012/2015), ale také strednédobé cile pro dalsi podstatné
snizeni emisi do roku 2020 (%). Zarovenn by mél byt dodate¢né
podporovin vyvoj a brzké zavedeni automobili bez emisi
uhliku na elektricky nebo vodikovy pohon.

411 Ve srovnini s Komisi jsme skepti¢téj$i v otdzce poten-
cidlu dosazeni 10 % cile pro biopaliva v oblasti dopravy.
Vzhledem k problémim spojenym s vyrobou vétsiny biopaliv
tykajicich se jejich potencidlu pro sniZovani emisi sklenikovych
plyn a s ekologickym a socidlnim dopadem jejich vyroby je
nutno stanovit prisngsi kriteria udrzitelnosti nez ta, kterd
navrhla Komise, aby se zajistilo, Ze biopaliva jsou zavddéna
pouze tehdy, kdyZz maji skutecny a vjznamny dopad na snizeni
Cistych emisi uhliku a nezptsobuji nepfijatelné tlaky na zemé-
délskou pidu a produkci potravin. Ekonomické faktory
v soucasné dobé navic jasné poukazuji na to, Ze vyuZivini
biomasy k vyrobé elektfiny ¢i tepla je (alespoit nyni a v blizké
budoucnosti) daleko G¢inngsi nez jeji vyuZzivini v podobé
biopaliv.

412  Dalsi opatfeni pro dosaZeni cile 30 %. Domnivime
se, Ze pokud bude mozné piijmout balicek do konce roku 2008
a jeho provadéni bude moci byt ihned zahdjeno v roce 2009,
stane se pevnym zdkladem pro to, aby EU dosahla 20 % snizen{
do roku 2020.

413 Pochybujeme v3ak, Ze by bylo mozné dosdhnout 30 %
snizeni do roku 2020 pouhym zvySenim ambici v jednotlivych
prvcich balicku a vy$8im vyuZivinim kreditd mechanismu
¢istého rozvoje (CDM), jak zatim Komise navrhuje. Jsme pte-
svédceni, Ze k dosazZeni tohoto ndrocnégjsiho cile je zfejmé nutnd
Gpln&jsi a sirsi sada opatieni jak na evropské drovni, tak na
trovni ¢lenskych stétd.

(%) Viz stanovisko EHSV CESE 1500/2008 pfijaté 17. z4fi 2008.
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4.14  Jsme toho ndzoru, Ze na evropské Grovni by mély do
druhého balicku patfit tyto dalsi prvky:

— vice opatfeni na podporu energetické Gcinnosti ve vsech
hlavnich odvétvich a u vSech vyrobkl prostiednictvim regu-
lace a zavadéni norem;

— dalsi opatfeni na zrychleni vyvoje a zavddéni obnovitelnych
zdrojli energie;

— veétsi podpora vyvoje automobilt na elektricky nebo vodi-
kovy pohon;

— roz§ifeni systému obchodovdni s uhlikem tak, aby zahrnoval
emise z ndmoini dopravy (pochybujeme, Ze pokracujici
diskuse v Mezindrodni ndmoini organizaci dostate¢né rychle
vyusti v adekvétni ¢iny);

— vice spoletného Usili zaméfeného na pfijeti striktnéjsich
ndrodnich il pro sniZeni emisi v rdmci dohody
o spole¢ném Usili.

415  Vybor je toho ndzoru, Ze za tGcelem dosaZeni striktnéj-
Sich individudlnich cild na drovni clenskych sttd v rdmci
dohody o sdileni zitéze se musi clenské stity a jejich politici
mnohem vice zaméfit na vytvafeni partnerstvi mezi vefejnosti,
podniky, odbory a dal§imi organizacemi a na jejich spoludcast
na potfebném spole¢ném usili.

— Je tieba pobizet a podnécovat obcany, aby schrali svou
tlohu; naptiklad zlepSenim dtc¢innosti domdcnosti, vyuZzi-
vanim environmentdlné Setrnéjsich energetickych zdroji
k osvétlovani{ a vytdpéni, nakupovanim energeticky G¢innéj-
§ich vyrobkt a sluzeb a sniZovanim emisi uhliku p#i pravi-
delnych cestich a béhem dovolené. Podle naseho minéni
mezi obyvateli jiz naristd podil obcanti a organizaci
obcanské spolecnosti, ktefi by rddi konali, kdyby se jim
dostalo silného a efektivniho politického vedeni, které by jim
vysvétlilo, co se od nich ocekdvd, a poskytlo jim odpovidajici
stimuly.

— Mnohé mistni a regionalni spravni organy jiz v tomto sméru
piedstavily odvdiné vize a politické vedeni. Je tieba je
podporovat a podnécovat k dalsim krokdam.

— Podobné je potfeba k dalsimu pokroku podnécovat
i podniky. Je tieba je pobizet a podnécovat k pribéznému
zvySovéni energetické cinnosti provozl a ziskdvani energie
z nizkouhlikovych zdroji. Systematictéji a rdznéji by se méla
vyuzivat legislativa, kterd by zvySovala energetickou vykon-
nost viech druhti vyrobkd a sluzeb. Je tieba, aby byl stavebni
pramysl povéfen dosazenim znacné vys$i energetické 0cin-
nosti jak pii vystavbé, tak pii provozu vyuZzivanych budov.

— Vyznamnou dlohu mohou sehrét také odbory. Mnoho jejich
Clend je témi, ktefi nejvice usiluji o zlepSovani energetické
Gcinnosti a $iteni praktickych informaci a je nutné ocenit

a podpofit jejich potencidlni pfispéni. Je také tieba odbory
plné zapojit do procesu transformace pramyslu
a hospodafstvi smérem k nizsi uhlikové intenzité. Dobfie
fizené nové formy vyroby by mély poskytovat stejné mnoz-
stvi pracovnich piileZitosti, jako tomu bylo u star$ich metod
s vysokou uhlikovou ndro¢nosti, pficemz by mély byt
zachovany dobré pracovni podminky.

416  Pro zvySeni divéryhodnosti EU na mezindrodni Grovni
je nanejvy$ dulezité, aby vsechny jednotlivé clenské stity vyvi-
nuly veskeré Gsili a zajistily, Ze nebude splnén pouze celkovy cil
pro emisni prostor EU-15, ale Ze budou dosazeny také indivi-
dudlni cile z Kjota pro rok 2012. Nejnovéjsi zprdva Komise
o pokroku pfi dosahovéni cilt Kj6tského protokolu () uvddi, ze
pouze tfi z clenskych stitd EU-15 byly na dobré cesté
k dosazeni svych cili soucasnymi domdcimi politikami a Ze
pouze u osmi se dosazeni cilt pfedpoklddd ,diky zohlednéni
ucinku vlivu mechanismi Kjétského protokolu, propadi uhliku
a dodatecnych vnitrostdtnich politik a opatfeni, kterd jsou jiz
projedndvana“. U i clenskych sttt se dosazeni kjotskych cilii
zdd byt nemozné. Navic rozsdhlé vyuZzivani kreditd pruznych
mechanismi  Kjétského protokolu, pfedevsim mechanismu
¢istého rozvoje (CDM), ukazuje, Ze pro tak potfebny pfechod ke
spole¢nosti produkujici co nejméné emisi uhliku je tfeba v fadé
¢lenskych stath jesté mnohé vykonat.

5. Pfizpiisobeni se zméné klimatu (zdkladni blok 2)

51  Ackoli tspésné probihd ¢innost zaméfend na budouci
snizeni globédlnich emisi, oekdva se, Ze globdlni oteplovani bude
po ndsledujici desetileti dale nartstat kviili emisim, ke kterym jiz
doslo. Vybor jiz pfjal stanovisko (%) jako reakci na zelenou
knihu Komise o pfizpisobeni se zméné klimatu. Vybor je
celkové presvédéen, ze EU potiebuje vypracovat zastreSujici stra-
tegii pro fizeni pfizptisobeni se zméné klimatu v EU, v jejimz
rimci by mély byt clenskymi stity sestaveny podrobnéjsi
ndrodni pliny tykajici se tohoto pfizptsobeni. Daleko wvyssi
prioritu by téz mélo toto pfizpiisobeni ziskat ve vyzkumu,
analyze, rozpoctech, investi¢nich programech a dalsich opatie-
nich. Doufime, 7e v bilé knize vénované ptizptsobeni, kterd se
plénuje na podzim 2008, Komise navrhne podrobnd opatien,
jez umozni pokrocit v této oblasti.

5.2 Ve srovnani s EU existuji mnohé &sti rozvojového svéta,
které jsou jiz vazné zasazeny dopady zmény klimatu
a v budoucnu jimi budou postizeny jesté vice, maji vsak méné
zdrojli potfebnych k tomu, aby se s témito zménami vypord-
daly. Proto musi byt vyznamnou prioritou EU a dalsich zemi
OECD zvyseni finan¢ni a dal§i pomoci témto zvldsté zrani-
telnym Castem svéta, kterd by jim pomohla zvlddnout zménu
klimatu. Faktory zmény klimatu musi byt zohlednény ve vsech
politikdch rozvoje.

(') KOM(2007) 757 v kone¢ném znéni.
(% Uf.vést. C 120, 16.5.2008, s. 38.
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5.3  Bude také tieba vynalozZit zna¢né usili na podporu udrzi-
telného lesntho hospodafstvi v rozvojovych zemich, které musi
odolat komer¢nim tlakim nadéle vyvoldvajicim rozsdhlé odles-
fiovani mnoha oblasti. EHSV pfipravuje samostatné stanovisko
ke zméné klimatu a lesnimu hospodafstvi.

6. Rozvoj a pfedivini technologii (zékladni blok 3)

6.1  Svét bude muset projit novou primyslovou revoluci, ma-
li se mu podafit pfechod k nizkouhlikovému hospodéistvi. Bude
nutny podstatny pitklon k &istsim formdm ziskdvani energie,
nové technologie zachycovani uhlikatych emisi a dalsich skleni-
kovych plynt a trvaly tlak na zmény vyrobkt a spotiebitelskych
navykti smérem k a¢inngjsim a méné energeticky ndroénym
formam. To bude vyzadovat podstatné navyseni v odpovidajicich
vyzkumnych programech ve vefejném i soukromém sektoru
a vyznamné investi¢ni programy k obméné pramyslového zaii-
zen{ a transformaci vyrobkd a sluzeb. Mnoho nezbytnych tech-
nologii jiz existuje, ale jejich pouzivini musi byt rozsifeno
daleko vice, nez je tomu doposud.

6.2 Vrdmci EU to bude vyzadovat vyrazné posuny rozpocto-
vych programi Evropské unie i clenskych stitd smérem
k podpofe piislusného vyzkumu, vyvoje a investic. Bude to
vyzadovat také dafiové a dalsi pobidky podnikim a dalsim
subjekttim, které budou muset pfistoupit k nezbytnym inves-
ticim.

6.3 Bude nutné identifikovat takové druhy technologif
a sluzeb, které nejlépe pomohou rozvijejicim se ekonomikdm
a rozvojovym zemim fidit pokracujici rozvoj cestami, které maji
nejvyssi  udrZitelnost a  nejniz§i uhlikovou  ndrocnost,
a podporovat jejich pfedavani témto ekonomikdm za odpovida-
jicich podminek. V oblastech, kde budou identifikoviny nové
technologie, které mohou byt zvldst prospésné rozvojovym
zemim pii pfizplisobovani se zméné klimatu nebo zmirnovan{
uhlikového dopadu jejich budouciho rozvoje, bude nutné najit
cesty, jak napomoci rychlému a rozsdhlému zavidéni téchto
technologii za piijatelnych podminek. Je tfeba poznamenat, ze
i nové se rozvijejici ekonomiky se podileji na objevovdni
a rozvoji technologii, které budou v budoucnosti potiebné.
Prenos technologii proto neni mozné vnimat pouze jako jednos-
mérnou ulici ze severu na jih, ale jako prostfedek zajistujici
rychlé sifeni klicovych technologif po celém svété bez ohledu na
zemi jejich ptvodu.

6.4  Vybor vyzyva Evropskou unii, aby spolecné se svymi
partnery usilovné hledala cesty, jak zajistit, aby nejvyspélejsi
a uhlikové nejicinngjsi technologie byly pohotové dostupné
rozvojovym zemim za piijatelnych podminek, coz se tykd
zvlasté  technologii v energetice, v energeticky ndro¢nych
pramyslovych oborech, v dopravé a po zaji§téni dostupnosti
takové technologie také v zachycovani uhliku. Zemé, které pro

vyrobu elektfiny pravdépodobné zistanou silné zavislé na uhli,
budou potiebovat pomoc, aby mohly vyuZivat nejnovéjsi tech-
nologie pro Cisté uhli a mohly co nejdiive zavést technologii
zachycovani uhliku, jakmile bude dostupna.

6.5  Takovd pomoc s pfenosem technologie by méla umoznit
dot¢enym rozvojovym zemim fidit jejich rozvoj po trajektorii
s nizsi uhlikovou ndroc¢nosti, nez jakou by vyvoj sledoval za
jinych okolnosti, a do jisté miry by bylo mozné ji podminit
odpovidajicimi zavazky rozvojovych zemi, Ze pfijmou dalsi
opatieni k omezeni mozného rtistu svych emisi.

6.6  Paralelné s jedndnimi o klimatu by EU a USA mély
podniknout novou iniciativu k dosazeni liberalizace obchodu
s vyrobky a sluzbami Setrnymi ke klimatu v rdmci WTO. Tato
iniciativa by méla byt navrzena tak, aby rozvinuté zemé, rozvo-
jové zemé i nové se rozvijejici ekonomiky mély z této liberali-
zace Cisté vyhody, napiiklad posilovanim (dalstho) vyvoje ekolo-
gickych technologii a sluzeb v rozvojovych zemich.

7. ZvySeni finan¢ni a investini podpory na zmirnéni
zmény klimatu a pfizpisobeni se (zdkladni blok 4)

7.1  Rozvojové zemé budou potiebovat rozsihlou pomoc
vyspélych zemi svéta, maji-li splnit svou dlohu v boji proti
zméné klimatu bez ohroZzeni svych rozvojovych zdmért. Zvlasté
dilezité bude zajistit, aby cesta budouctho rozvoje této Casti
svéta méla co nejnizs{ uhlikovou ndro¢nost a nekopirovala cestu
nadmérné zévislosti na uhlikové intenzivni produkei, kterou
postupoval (ke své $kod€) rozvoj na Severu.

7.2 Rozvojové zemé, které jsou nejhife postiZeny zménou
klimatu a maji nejméné vlastnich zdroji k tomu, aby se této
zméné dokazaly pfizptisobit, budou potiebovat dodate¢nou
pomoc. Budou potfebovat rozsifené programy pro ochranu
pobfezi, prevenci zdplav, prekondvdni obdobi sucha, zménu
zaméfeni zeméd€lstvi, nové tkoly ve zdravotni péci a dalsi zale-
Zitosti.

7.3 Vybor vitd, Ze na Bali vSechny zemé uznaly, Ze ke zvldd-
nuti tohoto transferu budou nutné nové a dopliikové zdroje, in-
vesti¢ni kandly a mechanismy. Kromé nékolika ¢estnych vyjimek
se viak rozvojové zemé v minulosti neosvédcily pfi plnéni slib
spocivajicich v poskytovani dodate¢nych zdrojii pro dosazeni
cilt udrzitelného rozvoje. Pii této piileZitosti je pro cely svét
zdsadni, aby byly mobilizovany a vy¢lenény skute¢né dodate¢né
zdroje.

7.4  Vybor zaznamenal odhady Ramcové dmluvy OSN
o zméné klimatu a dalsich, které ukazuji, Ze po plném rozbéh-
nuti programt budou moznd potiebné zdroje ve stovkich
miliard dolarti ro¢né z vefejného a soukromého sektoru
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zdroven. Je tfeba, aby Rdmcovd timluva Organizace spojenych
nirodd o zméné klimatu (UNFCC), Komise a/nebo OECD
a mezindrodni finanéni instituce tyto potieby pfesnéji vycislily
a zajistily nezbytné fondy a prostiedky, aby bylo moziné je
pfiméfené financovat a aby provadéné programy mohly rozho-
dujicim zptisobem ovlivnit globdlni problém zmény klimatu.
Vynosy z drazby povolenek v budoucich fazich systému obcho-
dovani s uhlikem by mohly byt jednim ze zdroji novych fondd,
ale pravdépodobné nebudou dostate¢né na vSechno, co je
potieba udélat.

7.5 (DM byl c&astecné Uspény pii nasmérovini novych
zdroji na podporu odpovidajicich investic v zemich, které se
nepfipojily k dodatku I. Rozdéleni projektd se zna¢né posunulo
smérem k Ciné a dalsim nové se rozvijejicim ekonomikdm
a objevily se vazné pochybnosti o doplitkovosti a kvalité mnoha
projektt. Je velmi dulezité, aby kriteria pfijeti projektt byla u-
platiiovdna a G¢inné monitorovdna, pokud méd mechanismus
hrat svou tlohu pfi zajidtovani, aby opravdové sniZeni emisi
uhliku bylo dosazeno nejefektivnéj$im moznym zptsobem.

7.6 Vybor doporucuje, aby EU a dal3i dotcené stity naléhavé
hledaly cesty, jak v pfistim obdobi odstranit zavady v tomto
systému a cely program rozbéhnout. V budoucnosti by mél
CDM upfednostiiovat projekty, které znainé pfispéji nejen ke
sniZeni emisi, ale téZ podpoii pfechod k nizkouhlikové ekono-
mice. Zvlasté v nové se rozvijejicich ekonomikidch se nezdd
uzitené naddle piimo financovat projekty energetické tcinnosti
(vzralé plody*), které stejné kazdd zemé uskutecni. Pro tyto zemé
by mohly byt schidnym feSenim ,sektorové mechanismy
Cistého rozvoje, pipadné kombinované s tzv. no-lose
targets (°).

7.7 Ve vSech cdstech svéta budou mit zdsadni vyznam
rozsahlé investice soukromého sektoru do vyroby s mensi uhli-
kovou ndro¢nosti. Opatfeni provadénd EU a vlddami clenskych
statd by méla sméfovat zejména k tomu, aby soukromy sektor
k témto investicim motivovala.

7.8  Nezbytné ndklady a investice budou v priibéhu piistich
50 let dosahovat mnoha biliont dolartl. Jednd se o vysoké
Castky. Tyto investice vak jiz zacinaji byt nezbytné, jelikoZ celo-
svétové zdsoby fosilnich paliv se ztenCuji a ceny stoupaji.
Nehledé na zménu klimatu je tedy z ekonomického hlediska
stile vice dileZité se zaméfit na jind paliva neZ fosilni a zbyvajici
zdroje efektivnéji vyuzivat. K tomu spéji i bezpe¢nostni faktory,
jelikoZ jiz existujici nedostatek fosilnich paliv a zména klimatu

(°) No-lose targets: zavazek sniZit do urité miry emise; bez uplatnéni
sankci, pokud cile neni dosazeno, ale s moznosti prodat kredity, pokud
je snizeni vyssi, nez byl zévazek.

jsou potencidlnim zdrojem nestability a konfliktd v mnoha
¢astech svéta.

7.9  Z tohoto hlediska nepfedstavuje nutnost rychle reagovat
na hrozbu zmény klimatu dodate¢nou zatéz pro svétové hospo-
défstvi, ale pouze dal$i padny argument pro rychlou hospodat-
skou a pramyslovou transformaci, kterd je v kazdém piipadé
nezbytnd. KdyZ cena ropy dosahovala 60 dolarti za barel, Ster-
nova studie uvadéla, Ze ndklady na nezbytnd opatieni pro feseni
zmény klimatu béhem piistich 50 let by mohly dosahovat 1 %
celosvétového HDP. S nynéjsi cenou ropy, kterd znacné pfes-
ahuje 100 dolarti za barel, se investice do obnovitelnych zdroji
energie a rtiznd opatfeni pro energetickou w¢innost zdaji
z ekonomického hlediska daleko atraktivngjsi. Ze stejného
divodu by cisté dodatetné ndklady na opatfeni pro feSeni
zmény klimatu mély byt daleko niz$i a pro nékterd pouZiti by
mély byt dokonce v minusu, coZz znamend, Ze efektivni opatfeni
v boji se zménou klimatu pfedstavuji ve skutecnosti Cisty pfinos
pro svétovou ekonomiku v pfistich letech.

7.10  Odpovidajici reakce na vyzvu zmény klimatu by proto
neméla byt chdpdna jako rozsdhld, tizivd a obtiznd povinnost,
kterd bude brzdit ekonomicky rist, ale spiSe jako piileZitost
k tomu, zaujmout vedouci pozici v pisti hospodarské
a primyslové revoluci. EU zastdvala pfedni misto v politické
diskusi o zméné klimatu. Mus{ v8ak ucinit jesté vice, aby se od
tohoto vid¢tho politického postaveni preslo ke stejné aktivnimu
a pruraznému ekonomickému prostiedi, které bude podnécovat
nase podniky a spole¢nost k tomu, aby pfistoupily k nezbytnym
investicim a staly se tak globdlnimi lidry a konkurenceschopnymi
vitézi v budouci nizkouhlikové ekonomice.

7.11  Néktef{ komentdtoti hovoif o potfebé nového Marshal-
lova planu; tuto paralelu povaZujeme za vystiznou z hlediska
rozsahu problému a dsili nutného k jeho vyfeSeni. Potiebujeme
vizi drovné Marshallova planu, kterd by vedla ke sjednoceni
sttd svéta pro prekondni spole¢ného globdlntho ohroZent;
nejsilngjdi a nejbohat$i zemé museji uddvat smér a zdroven
piispivat ostatnim zemim tak velkoryse, jak jen mohou.

7.12  Je tieba, aby cinnost vyvijely viechny druhy a drovné
vnitrostatnich a vefejnych organti, stejné jako vSechny druhy
podnikt, spotfebitelé a Sirokd vefejnost.

8.1  Klimatickd zména jiz probihd a jiZ nyni md vazné dopady
po celém svété. Ocekavd se, Ze béhem nékolika piistich let se
budou tyto problémy stupiiovat v disledku rychlejsiho ristu
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koncentraci sklenikovych plynt: a teplot. Svét naléhavé potiebuje
iniciativu, kterd by stanovila a uskute¢nila nirocné zdméry ke
snizeni emisi do roku 2020, sméfujici k dalsim redukcim
v letech nésledujicich. Cim dffve bude moci byt tohoto snizeni
dosazeno, tim vét§i bude mit vyznam pro zpomaleni ristu
teplot.

8.2 Rozvinuté zemé produkuji daleko vyssi emise na hlavu
neZ zbytek svéta a museji si kldst ndro¢néjsi cile a podnikat
rozhodnégjsi kroky k sniZeni emisi. Evropa musi zajistit, Ze splni
soucasné zdvazky pro rok 2012, a pak se zavaze k 30 % snizeni
do roku 2020, coz piedstavuje horni st mozného rozpéti.
Maji-li byt tyto ambice hodnovérné, potiebuje dalsi balicek
piiméfenych a realistickych opatfeni, aby mohla zajistit dosazeni
téchto cil, a musi jiz nyni pldnovat dalsi sniZeni, kterd budou
potiebna po roce 2020.

8.3 Je tfeba rovnéz zapojit rozvojové zemé a vynaloZit
zvlastni Gsili na to, aby energeticky nejndrocnégjsi odvétvi
v rozvijejicich se ekonomikdch byla vybavena energeticky
nejucinnéj$imi formami vyroby s nejmensim obsahem uhliku.
Rozvojové zemé budou od vyspélého svéta potiebovat znacnou,
soustfedénou pomoc.

84 Je tieba co nejdiive stanovit parametry celosvétové
dohody, které méd byt prostfednictvim mezindrodnich jedndni

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

v nadchdzejicich 18 mésicich dosazeno, aby se pak politické
usili mohlo soustfedit na informovani o tkolech a na ziskdvani
podpory, davéry a zdvazkd od vSech slozek spolecnosti po
celém svété v souvislosti s velkymi zménami, jez je tteba reali-
zovat. Tuto dohodu neni mozné realizovat za zavienymi dvefmi,
je nutné do ni zapojit vSechny slozky spole¢nosti. Opatieni ke
snizeni znecisténi museji byt realistickd, ekonomicky a socidlné
piijatelnd a proveditelnd v navrhovaném ¢asovém horizontu.

8.5  Ta nyni tak potfebnd globdlni transformace se dd svym
rozsahem porovnat s primyslovou revoluci poslednich dvou
stoleti, kdy byla vyuzita energie z fosilnich paliv k masivnimu
zvyseni vyrobnich kapacit a vykonnosti lidské spole¢nosti. Svét
potiebuje druhou primyslovou revoluci, aby bylo mozné
nahradit fosilni paliva jinymi druhy energie a maximalizovat
energetickou acinnost tak, abychom mohli dosahovat srovnatel-
nych drovni vykonnosti a ristu bez zdtéZze pro ovzdusi, kterou
piedstavuji hodnoty emisi sklenikovych plyntt neslucitelné
s udrzitelnym rozvojem. Je zapotfebi vy$§i miry investic, bude
nutné piistoupit k vhodnym a cilenym zméndm regulace, dani
a ostatnich hospodaiskych néstroji, bude muset dojit
k vyraznym zméndm v ekonomickém chovani a Zivotnim stylu
jednotlived. VSichni museji pochopit, jak ndro¢ny tkol pfed
ndmi stoji, a podilet se na potfebnych zménach.

piedseda
Evropského hospodifského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o poskytovini informaci o potravinich spotfebiteliim

KOM(2008) 40 v konecném znéni — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Dne 10. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaiisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovdni informaci o potravindch spotiebiteliim.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zaf{ 2008. Zpravodajem byl pan ESPUNY MOYANO.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaf{ 2008 (jedndni dne 18. zdfi), pfijal
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 77 hlasy pro, 3 hlasy byly proti.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd tuto iniciativu Komise, kterd md zjednodusit
legislativu a usnadnit spotfebitelim porozuméni.

1.2 EHSV chce nicméné poukazat na to, Ze pokud informaci
uvedené v odstavci 3.4.1 nepfedchazi piislusné vzdélavaci akti-
vity zaméfené na kone¢ného spotiebitele, ztraci tato informace
velkou &ast své hodnoty a smyslu. EHSV v tomto smyslu lituje,
ze navrh nedoprovazi opatieni pro vzdélavani spotfebitelt na
drovni Clenskych stitd a na drovni EU. Prvnim uZiteCnym
krokem v tomto sméru by mohl byt privodce prioritnimi
opatienimi jako pfiloha nafizeni.

1.3 Co se uvedeni ptvodu tyce, ztstdvd zachovdno znéni
stavajicich ptedpist. Vzhledem k zdjmu, ktery spotiebitelé proje-
vuji o pavod potravin, EHSV v této souvislosti lituje, Ze novy
ndvrh nafizeni nestanovi jeho povinné uvddéni na oznaceni.
EHSV se nicméné domnivd, Ze by se mélo rozliSovat mezi
vyrobky po prvotnim a druhotném zpracovéni, a to tak, Ze
povinnost uvadét zdkladni zemédélské slozky téchto vyrobka by
se stanovovala piipad od piipadu.

1.4 EHSV je hluboce znepokojen z divodu rozvijeni
doplikovych ,vnitrostitnich systéma*, které nepiindseji pozi-
tivni dodate¢né prvky popsané v kapitole VII ndvrhu, nybrz
pfedstavuji zdminku pro naruseni volného pohybu na vnitfnim
trhu. Vyznamné jsou ohrozeny pfedeviim MSP, nebot jak
Komise uvddi ve svém ndvrhu, vice nez 65 % spole¢nosti potra-
vindiského primyslu uvadi své produkty na trh v jinych ¢len-
skych stitech, to znamend, Ze pro MSP bude obtiznéjsi vyvizet
jejich produkty do jinych ¢lenskych statii, coz bude mit vliv na
jejich naklady a konkurenceschopnost. Témto negativnim
dopadtim lze zamezit pouze tehdy, pokud tyto ,vnitrostatni
systémy“ zistanou doplikovymi informacemi, které neni
povinné uvést na etiketé, ale jsou k dispozici prostrednictvim
jinych zdrojt (internet, bezplatné telefonni linky apod.).

1.5 EHSV se domniv4d, Ze Komise z dévodu koherence
zamysli uplatnit stejny rezim vyjimek pro vyrobky s obsahem
alkoholu, jenz muZze byt po péti letech prezkoumdn poté, co
bude na toto téma vydana pfislusnd povinnd zprdva.

1.6 EHSV navrhuje, aby clenské stity mély k dispozici
sazebnik prestupkd a pokut za tlelem dodrzovani téchto
obecnych ustanoveni, kterd by méla byt harmonizovéna tak, aby
podobné piestupky byly penalizoviny podobnym zptsobem ve
vsech ¢lenskych statech.

1.7 EHSV za stejnym tGclelem z4d4, aby Komise a clenské
stity usilovaly o vytvofeni informacnich ndstroji, zejména
vefejné databaze obsahujici informace, které museji byt povinné
uvedeny na obalu rliznych potravin, tato databize by slouzila
jako jednotny prtivodce pro podniky, spotiebitele a tifady pii u-
platnovani legislativy.

1.8 Pokud se tykd citelnosti, pozadavek 3 mm navrzeny
Komis{ se ndm zdd nerealizovatelny. Bylo by byvalo tfeba zvazit
rizné otdzky, jako jsou mnozstvi informaci, velikost a forma
obalu apod. Prijatelnou referencni hodnotou mohla byt velikost
pisma v Utednim véstniku EU.

1.9 Zivérem se EHSV z davodu zamyslené jasnosti
a zjednoduseni domnivd, Ze odkazy na zruSené pfedpisy musi
byt jasnéjsi, coz by usnadnilo pochopeni a uplatiiovan{ nafizeni.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Cilem ndvrhu je konsolidovat v jednom nafizeni stavajici
legislativu tykajici se oznaCovani potravin, jejich obchodni
Upravy a souvisejici reklamy (v¢etné nutriéntho oznacovani)
a zédroven ji md modernizovat, zjednodusit a upfesnit.



C77/82

Utedni véstnik Evropské unie

31.3.2009

2.2 Navrh zrusi diivéjsi platné pfedpisy v oblasti oznacovani
potravin: smérnice 2000/13/ES, 90/496/EHS (tuto za pét let),
87/250/EHS, 94/54[ES, 1999/10/ES, 2002/67]ES, 2004/77[ES
a natizeni (ES) ¢. 608/2004.

2.3 Hlavnim cilem nédvrhu je vysokd troven ochrany spotie-
bitele a plynulé fungovéni vnitintho trhu.

2.4 Oblast pisobnosti se rozsituje tak, aby zahrnula vie, co
souvisi s informacemi o potravindch, které jsou hospodarskymi
subjekty zpfistupnény koneénému spotiebiteli, a aby se tykala
i potravin doddvanych zafizenimi spole¢ného stravovani
a potravin urenych k zdsobovani téchto zafizeni.

2.5  Zachovavaji se obecné zdsady a povinné pozadavky na
oznacovani stanovené v piedchozi legislativé a rozsifuji se né-
které oblasti, k nimz patii napf. zodpovédnost kazdého ¢lanku
potravinového fetézce nebo okolnosti, ve kterych je povinné
uvést zemi plvodu.

2.6 U nutricniho oznacovani dochdzi k zdsadni zméné vici
pfedchozim predpisim v tom smyslu, Ze se uklddd povinnost
uvadét Sest Zivin nebo litek, a to jak jejich mnoZstvi, tak
i procentualni objem z doporucené denni davky.

2.7  Dalsi zdsadni zménou je koexistence s vnitrostdtnimi
systémy nutri¢niho oznacovéni, které jsou dopliikem k nafizeni
a které rozsifuji zpusoby prezentace nutri¢ni informace na etike-
tach o dobrovolné informace stanovené na vnitrostatni tirovni.

2.8 Navrh nafizeni stanovuje, Ze velkd fada zmén, kterymi
musi ndvrh projit, md probéhnout prostfednictvim postupu
projedndvani ve vyborech. Jsou stanovena rtiznd prechodnd
obdobi, kterd usnadni vstup nafizeni v platnost.

2.9V piilohich jsou obsazeny dalsi podrobnosti, jako napf.
slozky, které zptsobuji alergie ¢i nesndSenlivost, dalsi povinné
udaje, vyjimky z nutriéniho oznacovéni, ndzev potraviny, idaj
o mnozstvi a popis slozeni, 0idaj o Cistm mnozstvi, datum
spotieby, obsah alkoholu, referen¢ni pfjem, vyzivnd hodnota,
formulace a prezentace nutri¢nich tdajt.

210 Zéavérem se uvadi, Ze nafizeni vstupuje v platnost
dvacdtym dnem po schvileni, ackoliv pouziti povinnych tdaj
a nutricnich ddajo se odklddd o tfi roky, o pét let pak
u nutri¢nich tdaji pro MSP.

3. Obecné pfipominky

3.1 Konsolidace, aktualizace, zjednoduseni

3.1.1  Evropskéd legislativa tykajici se oznaCovani potravin,
jejich obchodni dpravy a souvisejici reklamy pfispéla béhem

poslednich téméf 30 let k zachovdni vysoké dGrovné ochrany
spotfebitele a k plynulému fungovani vnitiniho trhu.

31.2 Tento ndvth méd konsolidovat, aktualizovat
a zjednodusit stavajici legislativu, sniZit administrativni zatéz
a zvysit transparentnost pro spotfebitele. EHSV souhlasi se
stanovenymi cili, ale lituje, Ze navrhovany text je pili§ slozity
a znemoznil by pfimé pouziti nafizeni.

3.2 Rozvoj doplitkovych vnitrostdtnich systémil

3.2.1  Nafizeni, které bude konsolidovat a aktualizovat stdva-
jici roztii§téné pravni predpisy, povede bezpochyby k vétsi
jednotnosti na drovni ochrany spotiebitelt a k vétsi harmoni-
zaci. EHSV se viak obdvd, Ze zavedeni tzv. ,vnitrostitnich
systémi“ stanovenych v ¢lanku 44 a v nasledujicich, muze
ohrozit zddouci harmonizaci a jednotnost. Clenské stity budou
moci v souladu s témito novymi pfedpisy zavddét vnitrostatn
systémy s dodate¢nymi poZzadavky, které i pfesto, Ze budou
dobrovolné, povedou k vice informacim na etiketdch a mohly
by zmést spotfebitele.

3.2.2  Problém je jesté zdvaznéjsi, kdyZ si uvédomime, Ze na
kazdém ndrodnim trhu se vyskytuji vyrobky pochazejici
z mnoha dalSich ¢lenskych stitd. Vyrobky budou moci obsa-
hovat riizné informace, které jsou v téchto stitech pfedepsané
a které by mohly byt pro spotiebitele, jenz na né neni zvykly,
nesrozumitelné.

3.3 Povinné pozadavky tykajici se informaci

3.3.1 Névrh obsahuje prakticky vétSinu povinnych ddajt
stanovenych stévajici legislativou, které se ukdzaly jako uZzite¢né
pro ochranu zdravi a zdjmu spotiebiteldt (napf. ndzev, popis
sloZeni, obsah, data, jméno nebo obchodni jméno a kontaktni
adresa). Nékterymi z téchto tdaji se podrobnégji zabyvaji
piilohy.

3.3.2  ZkuSenost z minulych let prokazuje, Ze tyto pozadavky
jsou uzitené a mély by byt zachovany. Vzhledem k této zkuse-
nosti EHSV doufd, Ze bude stanovena rovnéZ povinnost ozna-
¢ovat puvod potravin a produkti prvotniho zpracovini a na
zdkladé vyhodnoceni produktd druhotného zpracovani piipad
od piipadu téZ pivod hlavnich slozek pouzitych pfi jejich
vyrobé.

3.4 Nutricni tidaje

3.4.1  Nejprve je tieba Fici, Ze evropsti spotiebitelé museji byt
vzdélani v oblasti vyzivy, aby byla jejich strava vyvdZzend.
Evropsky spotiebitel potfebuje zdkladni vzdélani ve vyZivé,
nebot bez néj nepochopi poskytnuté informace ani je nebude
umét spravné pouzit. Opatfeni zaméfend na zvyseni nutricnich
informaci jsou vitand, ale nesmime zapomenout, Ze bez vzdélani
v oblasti vyzivy nebudou mit zddany efekt.
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3.4.2  Vzhledem k nevyvdZenosti v oblasti vyZzivy Evropant
bude nutné, aby vSechna opatteni tykajici se informaci byla
doplnéna velkym dsilim v oblasti vzdélani.

3.4.3  Navrh je z nékolika divodi zdsadni zménou stavajici
legislativy. Za prvé definuje nutricni informace, které ve smér-
nici 90/496/EHS byly dobrovolné, jako povinné. Za druhé
stanovuje, Ze nasledujici tidaje by mély byt povinné: energetickd
hodnota/tuky/nasycené tuky/sacharidy/cukry/sil. Za tfeti se
bude uvddét nejen mnozstvi téchto latek, nybrz i procento, které
pfedstavuji z denni doporucené dévky, ¢imz by mél byt spotie-
bitel informovdn o pfiméfeném mnozstvi, které pfedstavuje
vyvazenou vyzivu. Navrh nakonec stanovuje, Ze tato informace
mus{ byt umisténa v hlavnim zorném poli baleni a uskupena
v daném pofadi.

3.4.4  Vzhledem k velkému mnozstvi povinnych informaci,
které se jiz vyskytuji na etiketdch, bude zapotiebi velmi dobfte
zhodnotit, které z téchto nutri¢nich informaci jsou pro spotiebi-
tele uzitecné. Nahrazeni dobrovolného nutriéniho oznacovani
povinnym nutriénim oznacovanim bude jiZ samo o sobé pied-
stavovat pro mnoho malych a stfednich podnikd v zemédélsko-
potravinaiském odvétvi vyraznou zménu. Povinné informace by
tedy mohly byt omezeny pouze na ty, jeZ jsou v soucasnosti
doporucovany na dobrovolné bazi, tj. energetickd hodnota,
bilkoviny, sacharidy a tuky.

3.4.5 Model nutriéntho oznacovani navrhovany Komisi md
zdsadni vyhodu v tom, Ze poskytuje informaci (denni doporu-

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

¢ené dévky), kterd spotiebiteli udévd, jakym zptsobem vyrobek
tvoii soucdst vyvazené stravy a nehodnoti vyrobek sim o sobg,
nybrz v kontextu vyzivy tak, jak to doporucuji odbornici na
vyZivu.

3.5 Rozsifeni povinné informace o zemi piivodu potraviny

3.5.1  Stavajici pravni predpisy jiz vyzadovaly v pripadech,
kdy mohlo dojit u spotiebitele k zdméné, aby se na potravindch
uvadéla zemé ptvodu.

3.5.2  EHSV se domnivd, Ze uvedeni piivodu nejen spliiuje
pozadavky spotiebiteld, ale G¢inné pfispiva ke zlepSeni transpa-
rentnosti na trzich a podporuje budouci rozvoj zemédélstvi
a venkovskych oblasti v celé EU. Vytvofeni ptimé vazby na
tzemi, odkud potraviny pochazeji, a uvedeni vyrobnich modeld,
s nimiz jsou potraviny spjaté, je zdsadnim faktorem evropského
modelu rozvoje zaloZeného na dodrZovani pravidel, které zaruci
bezpe¢nost potravin a Zivotntho prostfedi, dobré Zivotni
podminky zvifat a odpovidajici normy vefejného zdravi.

3.5.3  Uvedeni ptivodu proto musi byt povinné pro vSechny
zemédélské produkty a potraviny nezpracované ¢i po prvnim
zpracovani. U potravin po druhém zpracovini bude nutné jed-
notlivé stanovit povinnost uvadét ptivod hlavnich zemédélskych
surovin pouzitych pfi vyrobé kone¢ného vyrobku.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o uvddéni na trh a pouZivini krmiv

KOM(2008) 124 v konecném znéni — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Dne 18. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 37 a ¢l. 152 odst. 4 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvddéni na trh a pouzivini krmiv.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zaf{ 2008. Zpravodajem byl pan ALLEN.

Na 447. plendrnim zasedén, které se konalo ve dnech 17. a 18. zai{ 2008 (jedndni dne 17. zdf{ 2008), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd tento ndvrh nafizeni Komise.

1.2 EHSV vitd ndvrh specifikovany v ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5
odst. 1, podle néjz se piislusné ¢asti nafizeni o hygiené krmiv
a nafizeni o potravinovém pravu uplatni jak na krmivo pro
domdci zvifata, tak na krmiva pro zvifata urcend k produkci
potravin.

1.3 Je dulezité, aby kontrolni orgdny mély piistup k jakékoliv
informaci tykajici se sloZeni nebo uvedenych vlastnosti krmiva
uvadéného na trh, aby bylo mozné ovéfit spravnost oznaceni.

1.4  Provozovatelé krmivdiskych podnikd, kteff poprvé
uvadgi na trh EU krmiva a pouZivaji krmiva a krmné suroviny
dovezené ze tietich zemi, musi zajistit, Ze tato dovazend krmiva
odpovidaji stejnym normdm jako obdobné suroviny ptivodem
z EU. Kontrolni orgdny musi mit moZnost tuto skutecnost
ovéfit.

1.5  Pfislusné strany se musi zavdzat, Ze dotazy na bezplat-
nych telefonnich ¢isel uvedenych na etiketé krmiva pro domaci
zvifata budou vyfizovat osoby, které budou mit vhodnou kvalifi-
kaci k tomu, aby se zabyvaly dotazy zakazniki, a Ze se tyto
dotazy budou fesit rychle.

1.6 Cl. 17 odst. 1 pism. a) a b) by se mél pouzit ve viech
piipadech. To znamend, Ze kategorie zvifat, kterym je krmivo
uréeno, a navod ke sprévnému pouziti musi byt vidy uvedeny
na oznaceni krmné smési.

2. Souvislosti

2.1  V soucasnosti reguluje obéh krmnych surovin a krmnych
smési pét starych smérnic Rady a asi 50 pozméfiovacich

a provadécich opatfeni. Pravni pfedpisy jsou velmi rozptylené
a obsahuji fadu vzdjemnych odkazd, z ¢ehoZz prameni obtiznost
jejich jednotného vykladu a provddéni v rtiznych clenskych
statech. Naptiklad dva clenské stity pouzily smérnici odlisné,
pokud jde o pfipustnou hodnotu vitaminu D3 v krmné smési.

2.2 Obchod mezi ¢lenskymi stity EU s krmnymi smésmi &inf
pouhych 2,6 % objemu vyroby, coz naznacuje mozné prekdzky
obchodu a nedostateCny soulad pifi provadéni stdvajicich
smérnic.

2.3 Meélo by se poukdzat na to, Ze pét miliont chovatelt
z EU-25 v roce 2005 vyrobilo mléko a vepfové, driibezi, hovézi
a teleci maso v celkové hodnoté 129 miliard eur. Hodnota
nakoupenych krmnych smési ¢inila 37 miliard eur. Krmivafské
odvétvi EU (s vyjimkou krmiv pro domdci zvifata) piimo
zaméstnava 100 000 lid{ v ptiblizné 4 000 zavodech.

2.4 7 hlediska mnozstvi patii pfiblizné 48 % pouzitého
krmiva mezi objemnd krmiva vyrobend v zemédélskych hospo-
défstvich; jde o trdvu, sildz, seno, kukufici atd. Nakoupend
krmnd smés tvoif 32 % krmiva.

2.5 V Evropské unii md pfiblizné 62 miliont domécnosti
domadci zvitata. Trh EU s krmivy pro doméci zvifata se odhaduje
na 9 miliard eur ro¢né a pfimo zaméstnava 21 000 lidi.

2.6  Etiketa slouzi pro ucely prosazovéni, sledovatelnosti
a kontrol a k preddvéni informaci uZzivatelam.

2.7 Byly vyjadfeny obavy, Ze stavajici pravni pfedpisy tykajici
se oznacen{ krmiv pro domadci zvifata mohou nespravné infor-
movat zakazniky, pokud jde o kvalitu a povahu komponentg,
které obsahuje krmivo pro doméci zvitata.
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3. Definice krmiv

3.1  Krmiva se rozdéluji do ¢tyt kategorif:

a) krmné suroviny, které mohou byt bud’ zkrmeny pfimo, jako
napfiklad trdva nebo obiloviny, nebo krmné suroviny, které
mohou byt pfidany do krmnych smési;

b) doplikové latky, coz jsou latky jako napiiklad mikroorga-
nismy nebo pfipravky (jiné nez krmné suroviny nebo
premixy), které jsou zdmérné pfidaviny do krmiva za
konkrétnim dcelem;

¢) krmnd smés je smés krmnych surovin, kterd také mize obsa-
hovat doplikové latky a kterd je urCena ke krmeni zvifat
ordlni cestou ve formé kompletntho nebo doplitkového
krmiva;

d) medikované krmivo je krmivo, které obsahuje veterindrni
1écivé produkty a které je urCeno pro pifmé zkrmovéni bez
dalstho zpracovéni.

3.2 Krmné suroviny a krmné smési jsou zdaleka nejbézngj-
§imi druhy pouzivaného krmiva.

4. Navrh Komise

4.1  Tento ndvrh je souddsti priibéZného programu Komise,
ktery mé za cil zjednoduseni. Je v souladu s politikou Komise
tykajici se zlepSovani pravni tpravy a Lisabonskou strategii.

4.2 Obecnd pravidla pro uvadéni krmiv na trh, v¢etné krmiv
pro domdci zvifata, v soucasnosti upravuje nékolik smérnic
podle druhu krmiva. Existuje smérnice 79/373/EHS o krmnych
smésich a smérnice 93/74/EHS, kterd stanovi pravidla pro ob&h
krmiv uréenych ke zvldstnim dcelim vyZivy (,dietni krmiva®).
Smérnice 96/25[ES obsahuje obecnd pravidla pro obéh a uziti
krmnych surovin a smérnice 82/471/EHS stanovi podminky pro
uvadéni na trh wurCitych produktt patiicich do kategorie
krmnych surovin, které se pouzivaji ve vyZivé zvifat (,biopro-
teiny). Navrh nafizeni vyse uvedené ptedpisy zefektiviiuje, zjed-
nodusuje, aktualizuje a modernizuje.

4.3  Nafizeni o pfenosnych spongiformnich encefalopatiich
(€. 999/2001) obsahuje zdkaz krment zvifat urcenych k produkci
potravin masokostni mouckou. Nafizeni o vedlejsich produktech
zivocisného piivodu (€. 1774/2002) stanovi podminky pro tyto
produkty, jsou-li urceny ke krmeni zvifat. Nafizeni o geneticky
modifikovanych potravindch a krmivech (€. 1829/2003) stanovi
pravidla pro pouziti geneticky modifikovanych krmiv. Nafizeni
o hygiené krmiv (¢. 183/2005) se zaméfuje na zajisténi bezpec-
nosti pii vyrobé krmiv. Tato nafizeni, kterd byla ziizena podle
nového integrovaného pfistupu k bezpecnosti potravin od
zemédélské produkce az po spotiebu, se neméni.

4.4 Obecnym cilem navrzeného nového nafizeni je konsoli-
dace, revize a modernizace stdvajicich smérnic o obéhu
a oznaceni krmnych surovin a krmnych smési.

4.5  Zésada subsidiarity se pouzije, nespadd-li ndvrh do
vyluéné pravomoci Spolecenstvi. Navrh je v souladu se zdsadou
proporcionality, protoZe harmonizuje regula¢ni rdmec pro
uvadéni na trh a pouzivani krmiv.

4.6 Navrh odstrariuje zbytecné a neti¢inné povinnosti tykajici
se oznaCeni. Nyni se navrhuje, aby poZadavky na oznaceni
komponentil byly stejné jako pozadavky na oznaceni potravin.
Nové pravidlo by jiz nevyzadovalo uvedeni procentudlniho
podilu vSech surovin, ale jen uvedeni jejich pfesného pofadi
podle védhy. Vsechny krmné suroviny, které se pouzZivaji
v krmnych smésich pro zvifata urCend k produkci potravin,
musi byt v soucasnosti uvedeny jako procentudlni vyjidieni
celkové vihy, avsak s toleranci * 15 %. Zemédélci nemohou
ziskat skute¢né procentudlni podily zapracovini. Novy ndvrh
pak stanovi, Ze pokud vyrobce dobrovolné uvede procentudlni
podily, pak musi jit o pfesnd procenta. Pfesnd procenta kromé
toho musi byt uvedena pro suroviny v krmné smési, jeZ jsou
jmenovité uvedena na etiketé. A kone¢né zemédélec mize poza-
dovat podrobngjsi informaci o slozeni krmiva, nez je sestupné
pofadi podle véhy surovin; tuto informaci by vyrobce mohl
odmitnout poskytnout, pouze pokud by tak doslo k prozrazeni
obchodniho tajemstvi.

4.7 Na etiket¢ musi byt jasné uvedeno jméno provozovatele
krmivéfského podniku, ktery poprvé uvadi krmné smési na trh
EU.

4.8  Vsechny dobrovolné poskytnuté informace na etiketé
musi byt pro kone¢ného uzivatele pfesné a srozumitelné.

49  Komise bude povinna udrZovat a aktualizovat seznam
surovin, jejichz uvddéni na trh je zakdzdno. Kromé toho muze
Komise piijmout pokyny objasiiujici rozliSeni mezi krmnymi
surovinami, dopliikovymi ldtkami a veterindrnimi lé¢ivy.

410 Pozadavek na udéleni povoleni pfed uvedenim na trh
mus{ byt dmérny riziku, aby poskytl nezbytnou zaruku, ze nové
vyvijené krmné suroviny jsou adekvitné specifikoviny pro
spravné pouziti. Integrovany piistup k bezpe¢nosti potravin od
zemédelské produkce az po spotfebu (podle nafizeni 178/2002)
umoziiuje bezpetné snizit byrokracii v této oblasti. V piipadé
bioproteint a novych krmnych surovin neni ospravedlnitelné, ze
by viechny musely projit povolovacim fizenim pfed uvedenim
produktu na trh.
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411 V disledku silngjsi konkurence p#i ziskdvani zdklado-
vého obili pro krmiva, potraviny a palivo je zde trend zvySovani
mnozstvi druhotnych produkti pfidévanych do krmnych davek.
Nedostatek ~ jasnych  informaci o  produktu  pfispiva
k nedostate¢nému vyuzivani téchto surovin.

412 Navrhuje se, aby byly vSechny zucastnéné strany (a
uZivatelé) zapojeny do sestaveni tGplného katalogu pro krmné
suroviny, ktery by byl lépe pfizpiisoben vyvoji trhu nez
soufasny netplny seznam obsaZeny ve smérnici. Ziucastnéné
strany by také byly podporovany v piipravé kodexti Spolecenstvi
pro spravnou praxi oznaceni v ramci dobrovolného oznacen;
jeden kodex by byl urcen pro krmiva pro domdci zvifata, jiny
pro krmiva pro zvifata ur¢end k produkci potravin. Komise by
méla byt poradcem pii pfipravé dobrovolného katalogu a kodext
Spolecenstvi, které by mély podléhat koneénému schvéleni
Komisi (spole¢nd regulace).

413 Oznaceni dopliikovych litek by bylo vSeobecné povinné
jen u citlivych doplitkovych latek. Zbyvajici dopliikové latky by
mohly byt uvddény dobrovolné v souladu s kodexem osvédce-
nych postupti dané zdcastnéné strany postupem schvilenym
spole¢nou regulaci.

414  Pokud jde o krmivo pro domadci zvifata, je cilem zlepsit
vhodnost jeho etiket, pomoci kupujicimu a zabranit ozna¢enim
uvadéjicim v omyl. VSechna tvrzeni tykajici se vyzivné hodnoty
musi byt ovéfitelnd jako védecky pfesnd. Podle ¢l. 19 musi byt
na etiket¢ krmiva pro domdci zvifata uvedeno bezplatné tele-
fonni ¢&islo, aby zdkaznik mohl ziskat informace o doplitkovych
latkdch a krmnych surovindch, které jsou nazvany podle kate-
gori.

4.15 Krmivo urCené ke zvldStnim dcelim vyZivy se smi
uvadét na trh jako takové, pouze pokud spliuje proklamované
zdkladni nutri¢ni vlastnosti, a tak, jak je povoleno a zafazeno do
seznamu vytvoreného v souladu s ¢lankem 10. Podle ¢l 13
odst. 3 nesmi oznaceni nebo obchodni tiprava krmiva obsa-
hovat tvrzeni, Ze krmivo zabranuje urcitému onemocnéni, zmir-
fiuje ho nebo odstrariuje.

416  Oznaleni a obchodni dprava krmiva nesmi uZzivatele
uvadét v omyl. Udaje povinného oznaceni musi byt uvedeny
v Gplnosti na ndpadném misté na obalu.

4.17  Provozovatel krmivafského podniku, ktery poprvé uvadi
krmivo na trh EU, je odpovédny za tdaje v oznaceni a zajisti
jejich ptitomnost a vécnou piesnost.

5. Obecné pfipominky

5.1  Uroven bezpecnosti potravin a krmiv se diky novému
obecnému potravinovému pravu, nafizeni o hygiené krmiv

a jejich provadécim opatfenim znacné zlepsila. Zdokonaleni
systtmu  sledovatelnosti, zavedeni zdsady analyzy rizik
a kritickych kontrolnich bod (HACCP) v krmivaiskych podni-
cich zajistuje lepsi celkovou bezpecnost krmiv.

52 Je velmi dalezité, aby Ziddnd z navrhovanych zmén
neohrozila bezpe¢nostni normy, které jsou v piipadé zvitat urce-
nych k produkci potravin nezbytné.

5.3  Provozovatelé krmivdiskych podnikii musi dfednim
orgdntim  poskytnout jakékoliv  informace pozadované
k ubezpecen, Ze fadné dodrzuji pravidla.

5.4  SniZeni administrativni zdtéZe je obvykle velmi vitdno,
protoze v mnoha oblastech je kladeno piili§ mnoho administra-
tivnich pozadavk.

5.5 'V zddném piipade nelze diskutovat o umoznéni krmit
masokostni mouckou piezvykavce uréené k produkci potravin.
V soucasné dobé obsahuje nafizeni ¢. 999/2001 o pfenosnych
spongiformnich encefalopatiich zdkaz krmeni piezvykavcl
masokostni mouckou. Masokostni moucku lze pouzit
v krmivech pro domadci zvifata. V tomto ndvrhu nafizeni nejsou
navrzeny 7ddné zmény, pokud jde o pouziti masokostni
moucky, vzhledem k tomu, Ze tato problematika nespadd do
jeho pole plisobnosti. Toto téma by mélo byt projedndno pii
piipravé ndvrhu nafizeni, jeZ stanovi hygienickd pravidla pro
vedlejsi produkty Zivocisného ptvodu, které nejsou urceny pro
lidskou spotiebu.

5.6  Vyroba krmnych smési se obvykle nachdzi blizko chovi
zvitat. Vyrobni zafizeni se tudiZ asto nachdzeji ve venkovskych
oblastech s omezenymi piilezitostmi jinych pracovnich mist.
Pokud jde o pfepravu krmiva do zemédélskych hospodarstvi, je
také praktické mit mistn{ distribu¢ni systém, diky kterému se lze
vyhnout nutnosti jezdit s doddvkovymi automobily na velké
vzdélenosti, ¢imzZ se snizi emise sklenikovych plynd.

5.7  Komise zddraziuje, Ze vnitfni trh EU s krmnymi smésmi
je maly, a tvrdi, Ze nové navrzené nafizeni zlepsi hospodaiskou
soutéZ tim, Ze povzbudi rast vnitintho trhu EU s krmnymi
smésmi.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  EHSV obecné vitd ndvrh na zjednoduseni, zefektivnéni
a zlepSeni administrativni i¢innosti krmivéfského odvétvi.

6.2  Navrh nového nafizeni poskytuje provozovatelim krmi-
vaiskych podnik(i vétsi svobodu a odpovédnost. Cl. 12 odst. 1
uvadi, Ze vyrobce krmiva je odpovédny za ddaje v oznaceni
a zajisti jejich pfitomnost a vécnou presnost a musi také splnit
povinnosti podle tohoto nafizeni a povinnosti ulozené dal$imi
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piislusnymi nafizenimi jako 183/2005, 178/2002 a 1831/
2003. Nafizeni ¢. 882/2004 stanovi obecnd pravidla pro prova-
déni Gfednich kontrol za ticelem ovéfeni dodrzovani pravnich
pfedpisti, aviak Potravinovy a veterindrni dfad musi zajistit
jednotné uplatilovani. Provozovatelé krmivéiskych podnikd,
ktefi poprvé uvadéji krmiva na trh EU, jez jsou dovdzend ze
tietich zemi, musi byt odpovidajicim zptisobem kontrolovéni,
aby se ovéfilo, Ze dovdzené krmivo odpovidd stejnym normam
jako produkty ptivodem z EU.

6.3  Tato vétsi odpovédnost vyrobcl krmiv za Fzeni jejich
podnikdni znamend, Ze pokud se vyskytne vdzny problém
s krmivem kontaminovanym jedovatymi ldtkami, krmivem
Skodlivym pro chov dobytka nebo krmivem skodlivym pro
zivotni prostedi, zejména v oblasti novych krmnych surovin,
muize dojit k vdznému poskozeni odvétvi zvifat uréenych
k produkci potravin, nez bude pfijato vhodné ndpravné
opatfeni. Nemd-li vyrobce dostatecné finanéni prostiedky
k feSeni problému, pak mohou vzniknout je$té vaznéjsi
problémy.

6.4  Zemédélec, jako zdkaznik nakupujici krmiva, potfebuje
pfiméfenou ochranu pro ptipad, Ze dojde k pohromé, a to kvili
naslednym finan¢nim, socidlnim a ekonomickym ztrdtdm. Tyto
tvahy je nyni zapotiebi vtélit do konkrétniho pfedpisového
rdmce a vzit pfitom v potaz zpravu Komise Evropskému parla-
mentu a Radé o ,stdvajicich pravnich ustanovenich, systémech
a postupech v ¢lenskych stétech a na tGrovni Spolecenstvi, tykaji-
cich se odpovédnosti v potravindiském a krmivaiském odvétvi,

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

a o realizovatelnych systémech finanénich zdruk v krmivaském
odvétvi“ (1).

6.5 V této oblasti musime vychdzet ze zdsady predbézné
opatrnosti, protoze v minulosti dolo k velmi vaznym chybdm.

6.6 Je nepravdépodobné, Ze vnitini trth EU s krmnymi
smésmi pro zvifata urCend k produkci potravin bude vyrazné
rast, protoze zdkaznici ddvaji pfednost ndkupim u mistnich
provozovateldi krmivafskych podnikd. Tato situace by se mohla
zménit, pokud by nadnédrodni spolecnosti pfevzaly kontrolu nad
velkou ¢asti odvétvi krmivéiskych podnikd.

6.7  Existuje nebezpec¢i, Ze nadndrodni spolecnosti budou
usilovat o pfevzeti kontroly nad velkymi ¢astmi krmivaiského
odvétvi, a tak o sniZeni konkurence. Pokud by k tomu doslo,
mohlo by to vést ke znanému sniZeni poctu vyroben krmiv
a ke zvySeni obchodu uvnité SpoleCenstvi. To neznamend, Ze se
na trhu zvysi hospodafskd soutéz.

6.8  Pokud jde o krmiva pro domdci zvifata, majitelé doma-
cich zvifat opravdu potiebuji spiSe odpovidajici radu, které
krmivo pro jejich domdci zvifata je nejkvalitngjsi, nez seznam
skute¢nych komponentt. Je také dalezité uvést spravné mnoz-
stvi krmiva pro konkrétni domdci zvitata a zda jde o doplikové
nebo kompletni krmivo.

6.9  V souvislosti s ndriistem celosvétové poptavky po bilkovi-
niach je velmi potiebné znacné zvysit investice do vyzkumu
a vyvoje v krmivaiském odveétvi.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() UK. vést. C 246,20.10.2007,s. 12.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dopad soucasného vyvoje
energetickych trhi na primyslové hodnotové fetézce v Evropé

(2009/C 77/22)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Dopad soucasného vyvoje energetickych trhii na priimyslové hodnotové fetézce v Evropé.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto téma, pfijala
stanovisko dne 24. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan Zbofil a spoluzpravodajem pan Kerkhoff.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 17. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodéisky a socilni vybor nasledujici stanovisko 62 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 5 ¢lenti se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor konstatuje, Ze se zménilo prostied], v némz
funguji energetické trhy, a uznava nutnost zmirnit antropogenni
zmény klimatu redukci emisi sklenikovych plynt. Néklady
spojené se zménou klimatu a nakladové efektivni pristupy ke
snizovan{ emisi sklenikovych plynt jsou vyznamnymi otdzkami
v diskusi o politice v oblasti klimatu. Tyto otazky jsou tim dle-
7it&jsi, Ze k pokryti energetickych potieb vem lidi na svété bude
tfeba, aby se do roku 2050 celosvétové dodavky energie zdvoj-
nésobily. Udrzitelnd energetickd politika a politika v oblasti
klimatu museji byt strukturovdny takovym zptsobem, aby
dosdhly svych cili pfi soucasném zachovdni primyslovych
hodnotovych fetézcii jako opory evropského hospodéistvi i pfi
zohlednéni ndkladd na skody spojenych se zménou klimatu. To
je nepochybné v zdjmu samotné Evropské unie.

1.2 Vzhledem k vysokému podilu energie nezbytné nutné
k vyrobé zakladnich materidld konverzi surovin jsou odvétvi
vyroby zdkladnich materidld silné ovlivnény jakymikoli
zménami cen energie, zdanénim energie a podobnymi finan¢-
nimi opatfenimi. Vliv zdkladnich materidlG na energetiku je vSak
tieba chdpat jako vliv celého primyslového hodnotového
fetézce a prakticky jej nelze posuzovat zvl4st.

1.3 Vybor je pfesvédcen, ze hospoddisky rist a inovace
v evropském hospodafstvi jsou mozné pouze na funkénim
primyslovém zdkladé. Zasadnim predpokladem primyslovych
hodnotovych fetézctr je konkurenceschopné a inovacni odvétvi
vyroby zakladnich materidld. Podpora environmentdlnich tech-
nologii a obnovitelné energie je vskutku dilezitym cilem.
Dokonce i k vyvoji environmentalnich technologii je vsak zapo-
tiebi vykonnych primyslovych hodnotovych fetézci. Ty jsou
zdvislé na dostupnosti odvétvi vyrdbé&jicich zadkladni materidly
a na odbornych poznatcich v téchto odvétvich. Zejména inovace
zaméfené na ochranu Zivotniho prostedi Ize realizovat pouze
ve spoluprici s celym hodnotovym fetézcem. Uspéchu nelze
dosdhnout bez uceleného piistupu, ktery zahrnuje celou délku
hodnotovych fetézct.

1.4 Vybor pfipomind, 7e nejvétsim spotiebitelem energie
jsou budovy, které se podileji 40 % na konecné poptdvce po

energii v Evropské unii. V zastavéném prostiedi 1ze dosdhnout
az poloviny potencidlnitho ndriistu energetické U¢innosti, a to
s minusovymi ekonomickymi ndklady. Tyto tspory samotné by
mohly dosdhnout zdvazkd EU v ramci Kjotského protokolu.
Téchto Uspor energie lze navic dosdhnout pomoci jiZz dnes
existujicich technologii. SniZeni energetické ndro¢nosti budov
mé navic pouze kladné G¢inky — vytvai{ uZitecnd pracovni
mista, sniZuje provozni ndklady, zvySuje pohodli a zajistuje Cists{
zivotni prostiedi. To by mélo byt pro Evropskou unii absolutni
prioritou. Vybor rovnéz uznavd vyznam novych a dile vyvinu-
tych  zdkladnich  materidld v domdcich  spotiebi¢ich
a kancelafskych piistrojich a pro dalsi odvétvi, jako energetiku
nebo dopravu.

1.5 Mozné piemisténi energeticky ndroénych odvétvi mimo
EU by vyrazné snizilo pfitazlivost lokalizace pramyslu
v Evropé, zbrzdilo by hospoddisky rist a zaméstnanost
a ohrozilo evropsky socidlni model. Vzhledem k provazanosti
pramyslovych hodnotovych fetézcti neni kritkodobé mozné
tyto ztrity kompenzovat v jinych odvétvich, napf.
v environmentdlnich technologiich. Naopak by doslo ke ztraté
konkurenceschopnosti i v téchto odvétvich.

1.6 Energeticky ndroénd odvétvi musi skute¢né prispét
k dosazZeni cili energetické politiky a politiky v oblasti klimatu.
Pozadavky je viak tfeba vytvofit tak, aby konkurencni znevy-
hodnéni v globdlnim obchodnim prostfedi bylo do zna¢né miry
vylouceno. Odvétvi vyrédbéjici zdkladni materidly jsou ze své
povahy vysoce citlivd na dopad cen energie. Néstroje energetické
politiky a politiky v oblasti Zivotniho prostredi je tedy nutné
dikladné prozkoumat a stanovit je na zdkladé miry jejich
dopadu na konkurenceschopnost téchto odvétvi.

1.7 Energeticky ndro¢nd odvétvi vyZaduji spolehlivé dodavky
energie s vhodnou evropskou skladbou druhd energie, jez by
neméla vylucovat zadny zdroj energie (uhelnou, obnovitelnou
a jadernou energii), zakladala by se na ac¢inné hospodaiské
soutézi na trzich s elektfinou a zemnim plynem a v kone¢ném
dasledku by vyustila v ptiméfené ceny dodavek energie. Zajmy
ndrodnich energetickych politik by mély byt v integrovaném
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evropském konceptu silngji zastoupeny, nebot trh s energif
dosud nedrzi krok s jednotnym trhem s primyslovym zboZim.
Bez ohledu na rozhodnuti nékterych ¢lenskych sttt upustit od
vyuzivani jaderné energie, by zachovani vyroby elektfiny na
zakladé Stépeni v EU rovnéZ znamenalo udrzet v Evropé
potiebné odborné znalosti v této oblasti. Dalsi vyuziti jaderné
alternativy by samoziejmé vyzadovalo vysokou troveri bezpec-
nosti a kvalitné vyskolené zaméstnance (').

1.8 Uzavfeni ambiciézni mezindrodni dohody o klimatické
zméné mé zdsadn{ vyznam pro boj proti této zméné. Vysledkem
této dohody musi byt povinnost vSech zemi, které vypoustéji
nejvetsi mnozstvi emisi, sniZit emise (podle zdsady spolecné, ale
diferencované odpovédnosti) a musi do ni byt zahrnuta energe-
ticky ndrocnd odvétvi, aby byla zaruCena spravedlivdi hospo-
dafska soutéz a rovné podminky. Pokud k této dohodé nedojde,
mélo by byt v rdmci evropského systému obchodovani
s emisemi (EU ETS) zvdzeno volné pfidélovani emisnich povo-
lenek energeticky naro¢nym odvétvim s rizikem ,dniku uhliku®,
aby se celilo ohroZeni konkurenceschopnosti lokalizace
primyslu a hospoddiského rtstu v Evropé. Konetnd volba
metody pfidélovani by méla vychdzet z vykonu (napf. refe-
renénim srovndvanim) a byt zaloZena na nejlepsich dostupnych
technikdch.

1.9 Ve snaze zajistit dlouhodoby piinos k cilim energetické
politiky a politiky v oblasti klimatu Vybor dtirazné doporucuje
zaméfit se na vyzkum a vyvoj v novych technologiich zejména
proto, Ze dostupné vyrobni procesy jsou dostate¢né vyspélé. Pii
neexistenci technologickych FeSeni neni mozné splnit pozadavky
na vési energetickou Gc¢innost a cile pro snizeni emisi. Vyuzi-
telné struktury jiz existuji, napt. technologické platformy, avsak
je tfeba tyto snahy mnohem acinngji koordinovat, s ¢imz pocitd
napf. pldin SET (). K dosazeni plidnovaného pokroku
v technologii a pozadované prodejnosti vysledkd v kontextu
globdlni konkurenceschopnosti je vSak tieba poskytnout
dostatek casu.

1.10  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, jenz ma jedi-
necny vztah s hospoddfskymi subjekty, by mél upozornit na
problémy pramyslovych hodnotovych fetézcd, jimz politické
instituce nékdy nevénujf patficnou pozornost.

2. Dopad energie jako vyrobniho faktoru na pramyslové
hodnotové fetézce v Evropé

2.1  Vyroba zdkladnich materidli jako oceli, hlinku a jinych
neZeleznych kovt, chemikdlii, cementu, vapna, skla, celuldzy
a papiru je nepostradatelnym zdkladem primyslovych hodnoto-
vych fetézcti. Pramyslové vyrobky vyZaduji zdkladni konstrukéni
a funkéni materidly se specificky definovanymi mechanickymi,
fyzikdlnimi a chemickymi vlastnostmi, které nejsou dostupné
v pirodni podobé. Vykonnost primyslovych vyrobki je tedy
prakticky zdvisld na pouzitém materidlu, ktery md urcity profil
vyuzitf a je optimalizovdn z hlediska spotieby litky a energie,

(*) World Nuclear Association: World Nuclear Power Reactors 2007-2008
and Uranium Requirements (jaderné reaktory ve svét¢ 2007-2008
a pozadavky na uran),
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html.

(*) Pldn SET—KOM(2007) 723 v kone¢ném znéni.

kvality, spolehlivosti, ekonomické déinnosti, trvanlivosti, vlivi
na zivotni prostfedi atd. Neustdly vyvoj téchto materidld je proto
zdsadnim faktorem drovné technologické inovace u vsech
moznych vyrobkd. Hodnotovy fetézec je fada spolecnosti &
spolupracujicich subjektti, kteti pracuji spole¢né s cilem uspo-
kojit trzni poptavku po specifickych vyrobcich nebo sluzbach.
Odvétvi kone¢nych fazi vyrobniho procesu v primyslovych
hodnotovych fetézcich spotiebuji ve vyrobnich procesech
podstatné méné energie, proto zvazZeni samotného kone¢ného
vyrobku nepomuze. Je nutné posoudit jeho vliv na spotfebu
energie béhem celého hodnotového Fetézce. Narast nakladd na
energii nemd dopad pouze na vyrobu zdkladnich materidlti, za
piislusnych trznich podminek maze mit za nésledek i soucasny
nartst cen navazujicich primyslovych polotovart a kone¢nych
vyrobkil v dusledku vyssich nédkladi na zdkladni materidly.

2.2 Konkurenceschopné a inovaéni odvétvi zdkladnich mate-
ridld je dalezitym faktorem pfi rozhodovani o lokalizaci nava-
znych ¢lankd pramyslového hodnotového fetézce, napt. vyroby
automobild, konstrukce motort & stavebniho pramyslu. Zaji-
$tuje spolecny vyvoj presné vyhovujicich materidld uzpisobe-
nych individudlnim poZzadavkim uzivateld. Pozadavky zikaz-
nikd na doddvku ,just-in-time” (pfesné na cas) také vyzaduji, aby
se dodavatel nachézel pobliz. Pokud chybi odpovidajici materid-
lovd zdkladna, pramyslovy hodnotovy fetézec ztrdci svoji
inovaéni schopnost a konkurenceschopnost. To plati zejména
pro malé a stiedni podniky. Mnohé z nich piisobi napt. v odvétvi
zpracovani oceli.

2.3 Vyroba zikladnich materidld celkové vyzaduje velké
mnozstvi energie, predeviim ve srovndni s ndslednymi vyrob-
nimi fidzemi. Spotfeba energie na hodnotovou jednotku, kterou
vyzaduji energeticky ndrocnd odvétvi, je nejméné desetkrdt (a az
50 krdt) vy$8i neZ v navazujicich odvétvich, napt. ve strojiren-
stvi. V Némecku je napf. spotieba primdrni energie na jednotku
pfidané hodnoty u cementu 4,5 kg, oceli 2,83 kg a papiru
2,02 kg TMP, odpovidajici hodnota pro odvétvi strojirenstvi je
pouhych 0,05 kg TMP (). Je to proto, ze zdkladni materidly je
nutné ziskdvat fyzikdlni ¢ chemickou konverzi pfirodnich
surovin. To vyZzaduje vysoké teploty na spalovani, taveni
a redukéni procesy a elektrickou energii na elektrolyzu. Pro
vznik polotovari je také zapotfebi vysokd spotieba energie.
V mnoha pfipadech se primdrni zdroje energie nevyuzivaji
k produkci tepla a elektfiny, ale jako suroviny nebo redukéni
¢inidla, napiiklad v redukénich procesech, ke kterym dochdzi pfi
vyrobé Zzeleza. Piipomenime rovnéz dulezity fakt, Ze kvalita
surovin postupné klesd a k jejich zpracovéni je obvykle tfeba
vice energie.

2.4 Celkovou energetickou ndro¢nost pramyslového vyrobku
je nutné porovnat s usporami energie, které mohou vzniknout
diky inovacim daného vyrobku, a s jeho uplatnénim v jinych
odvétvich. Toto porovndni lze ziskat pouze jako vysledek

() Autor vypoctu: Statisticky spolkovy tifad, Némecko.
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spoluprace dodavatelt zdkladnich materialt a vyrobct z konecné
faze vyrobniho procesu, ve které hraji nové vyvinuté materidly
vyznamnou tlohu. Napfiklad elektrarny s vy$$im stupném Géin-
nosti a niz$i mirou spotfeby primdrniho zdroje energie vyZzaduji
vysoce vykonnou ocel s vybornou teplotni odolnosti. Nebo
napiiklad v dopravé lze specifickou miru spotieby paliva sniZit
pouzitim lehkych materidla pfi vyrobé automobild.

3. Situace na raznych energetickych trzich (s uhlim, ropou,
zemnim plynem, elektfinou) a jejich dopad na energe-
ticky ndro¢nd pramyslovd odvétvi ()

3.1  Odvétvi vyroby zakladnich materidld (cementu, oceli,
neZeleznych kovi, chemikalii, skla, celuldzy a papiru) vyuzivaji
fosilni paliva jako zdroj energie i jako surovinu a jsou ovlivnéna
cenami riznych zdroji energie nékolika zptisoby. Surovd ropa
je napiiklad vyuzivana v chemickém primyslu jako surovina na
vyrobu plastd a jinych petrochemickych vyrobkid. Vyvoj na
trzich s ropou nicméné ovlivnil také ndkupni ceny zemniho
plynu a elektfiny, jelikoz ceny zemniho plynu jsou stdle vdzany
na cenu ropy. Vyvoj na trhu s uhlim také ovliviiuje cenu elek-
tiiny pro energeticky ndro¢nd odvétvi. Soucasné viak ocelaisky
pramysl pouziva uhli a koks jako redukéni ¢inidlo.

3.2 Zasoby ropy, tj. zdroje, které 1ze v dne$ni dobé vyhodné
a technicky vyuZit, vystaci pfi soucasné spotiebé pfiblizné na 40
let. Objem zdsob by mohl podstatné narist, pokud by byly
v budoucnu ekonomicky zpfistupnény dalsi zdroje, zejména
nekonven¢ni zdroje ropy, napf. ropné pisky. Vyvoj cen ropy je
charakterizovén ristem jeji spotieby, predevsim v Ciné a Indii.
Nasledek této situace je umociiovan rostouci trzni silou statt
OPEC, kterd stdle vice komplikuje diverzifikaci zdroji doddvek
v dasledku nerovnomérného rozlozeni zdsob. Regiondlni
koncentrace produkce do politicky a ekonomicky znacné nesta-
bilnich statd zvy3i nejistotu z davodu nepfedvidatelnosti piipad-
nych budoucich omezeni doddvek, se vSemi souvisejicimi
dtsledky pro ceny.

3.3 Pii soucasné spotiebé by zdsoby zemniho plynu mohly
zhruba za 60 let byt vét${ neZ zdsoby ropy. Zemni plyn je
primdrnim zdrojem energie, jehoZ vyuzivani se v Evropé zvysuje
nejrychleji. Zavislost EU na dovozu zemniho plynu roste jesté
rychlej$im tempem neZ jeho spotieba. Zdsoby ropy a zemniho
plynu v nékterych evropskych zemich jako Nizozemsko, Norsko
a Spojené krdlovstvi jsou postupné vycerpdvany a dovoz
zemniho plynu, do velké miry z jednoho zdroje — Ruska — roste.
Z dlouhodobého hlediska je tfeba ocekdvat riist cen zemniho
plynu, a zdvislost na jednom zdroji muaZe navic poskytnout
Rusku moznost politicky ovliviiovat EU. Pravdépodobnost tako-
vého vyvoje zvySuji pfirozené omezené strategické zdsoby
zemniho plynu v EU.

3.4  Zéisoby uhli, které je mozné dobyvat ekonomicky
schiidnou cestou, jsou mnohem vy$§i nez zdsoby ropy

(*) Napf. BP Statistical Review of World Energy (statisticky magazin BP
o svétové energetice), cerven 2007.

a zemniho plynu. Vseobecny odhad zdsob uhli pfi soucasné
spotiebé je 150 let. Tyto zdsoby jsou navic v $irsi mife rozdé-
leny mezi kontinenty a jsou celkem vzato rozmistény i v politicky
stabilnich zemich, napf. USA nebo Austrdlii. Jako u ostatnich
nosicti energie se cena uhli v poslednich letech se vzriistajici
poptavkou vyrazné zvysila.

3.5  Elektfina je druhotnd forma energie vyrdbénd ptevazné
z uhli, zemniho plynu, jadernych a obnovitelnych primdrnich
zdroju energie a velkd ¢st jeji vyroby je v nékterych clenskych
statech stdle zaloZena na ropé. Skladba zdroji pro vyrobu elek-
tiiny do velké miry ovliviiuje jeji vyrobni ndklady. Elektfina
vyrobend z uhli a jadernych zdrojii je nakladové efektivnim
zdrojem dodédvek elektiiny v zdkladnim zatiZeni, kdezto obnovi-
telnou energii je v EU nutné déle rozvijet. V porovndni s jinymi
primdrnimi zdroji energie byla doposud charakterizovana dosti
vysokymi ndklady, coZ je zptisobeno mimo jiné i tim, Ze se
v cené energie z konvencnich zdroji do zna¢né miry neodrézeji
vnéj§i faktory. Pro vétrnou energii a energii z fotovoltaickych
¢lanktt je charakteristickd nizkd a kolisajici dostupnost
s pislusnymi problémy pro distribu¢ni sité, které bude tieba
pfizptisobit, aby mohly pojmout budouci narast doddvek elek-
tiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji. V zdvislosti na regionu
jsou nékteré obnovitelné zdroje méné ndkladné nez jiné. Napii-
klad energie z fotovoltaickych ¢lankd mdze byt ekonomicky
vyhodnd ve slunenych regionech na jihu Evropy, zatimco
v severn{ Evropé je nehospodarna.

4. Zména prostfedi pro energetické trhy

4.1  Energetické trhy existuji v dynamickém prostiedi, ke
kterému pfispivaji rozmanité ekonomické, politické a socidlni
vlivy, jejichz interakce jsou velmi slozité. Pramysl je konfron-
tovin se zménou podminek a cen doddvek energie, jejimz
dusledkem je nadmérnd nejistota. Rostouci zdvislost Evropy na
dovozu energie a ocekdvany dalsi ndrtist cen energie umocnuji
obavy z pokryti poptavky energie v budoucnu. Je obecné uzna-
vanym faktem, Ze zaji§téni bezpecnych a spolehlivych dodévek
energie za dostupné a stabilni ceny je zdsadnim pfedpokladem
hospoddfského a socidlntho rozvoje a mélo by byt pevnou
soucdsti spravné a disledné energetické politiky.

4.2 Nedévné rychlé zmény ekonomického prostiedi v Evropé
a ve svété vyzaduji, aby byla pro odvétvi energetiky vytvotena
nové koncepce a politika, které budou lépe odpovidat poza-
davktim na zabezpeceni dodévek energie. V minulosti se zabez-
peceni dodavek energie povazovalo pfedevsim za odpovédnost
vldd clenskych stitd, v dnesni situaci na evropském energe-
tickém trhu hraji trzni sily dopliiujici dlohu. Na liberalizovaném
trthu se za bezpecnost a konkurenceschopnost plati. Spole¢nd
evropskd energetickd politika se stdvd otdzkou zdsadniho strate-
gického vyznamu (°) pro dosazeni dlouhodobého zabezpeceni
dodavek.

(’) Stanovisko TEN/312 — Smérem ke spole¢né energetické politice, CESE
236/2008 fin.



31.3.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 77/91

4.3 Fosilni zdroje energie nejsou obnovitelné. Mnoho zdsob
ropy a zemniho plynu v EU jiZ bylo dplné vycerpdno. Na to je
tieba nahliZet v souvislosti s rostouci mirou spotieby
v rozvojovych zemich, napt. Ciné a Indii. Piedeviim v pifpadé
ropy existuje Sirokd Skdla dodate¢nych nekonvenénich zdsob
(napf. ropné pisky), jejichz tézba je stile obtiznd a ndkladnd
a které vytvéaieji obrovské mnozstvi sklenikovych plynd. Mensi
mnozZstvi zdsob se tedy pravdépodobné odrazi ve zvySenych
nakladech na tézbu, coz nakonec povede k riistu cen.

4.4 Podil dovdzenych primarnich zdrojii energie na celkové
spotfebé Evropské unie ¢ini v soucasnosti okolo 50 % a ocekava
se, Ze v blizké budoucnosti vzroste na 70 % (do roku 2030). EU
je tedy zévisld na dovozu ropy a zemniho plynu z nékolika
mélo zemi (zemé OPEC nebo Rusko), které maji silné postaveni
na trhu. Vzhledem k tomu, Ze se tyto zemé a regiony casto
vyznaluji znaénou politickou a ekonomickou nestabilitou, nelze
zaruCit stdlost dodavek. Neddvny ndriist cen ropy potvrdil
ekonomickou zranitelnost EU. Zpfistupnéni vlastnich zdroji
a udrzitelny rozvoj existujicich zdroji v Evropské unii je tedy
vyznamnym tkolem. Zavislost na dovozu energie md zdvazné
disledky pro zabezpeceni doddvek; to plati o vSech forméch
energie kromé uhli, jez je dovdZeno z vice zemi, které jsou navic
povazovany za stabilni. Pfesto ma Evropa rovnéz své vlastni
ekonomicky vyuzitelné zdroje uhli: tézba hnédého uhli v EU je
relativné levna.

4.5  Trhy s elektfinou a zemnim plynem, které diive charakte-
rizoval pfirozeny monopol a vnitrostdtni rozsah, jsou postupné
liberalizovany a integrovany. I kdyZ jsou distribu¢ni sité regulo-
vény, hospodafskd soutéZ na vyrobni a obchodni tirovni by méla
vést ke sniZeni cen a k vy$si t¢innosti. Vysledkem této strategie
je jisty stupen konvergence cen v sousedicich zemich. Segmen-
tace trhi v clenskych statech v dusledku historicky zapficing-
nych slabych mist v pfenosové siti viak aZ na nékolik vyjimek
narusily hospodafskou soutéz mezi clenskymi staty.

4.6 Navic ceny zemniho plynu a dalich primdrnich zdroju
energie, jez tvoii hlavni &ist ndkladd na vyrobu elektfiny (viz
odst. 3.5 vySe) se v poslednich letech znacné zvysily.
V soucasnosti jiz neexistuji nadmérné vyrobni kapacity elektiiny
a elektroenergetické odvétvi prochdzi obdobim rozsahlych inves-
tic. Viechny tyto faktory maji za ndsledek rist cen, a to i pfes
neustalé zlep$ovani (napf. postupnou energetickou integraci stre-
dozdpadni oblasti — Belgie, Francie, Némecka, Lucemburska
a Nizozemska). Koncentraci vyroby energie a distribuce lze najit
i mimo Evropskou unii, aniZ by existovala vazba mezi touto
koncentraci a tirovni cen zemniho plynu a elektfiny.

4.7  Politické rozhodnuti EU omezit klimatickou zménu
zplisobenou antropogennim faktorem vyraznym sniZenim emisi
sklenikovych plynt je jiz ddlezitym faktorem na energetickych
trzich a jeho vyznam stéle vzristd. Energetické G¢innosti se tedy
vénuje mnohem vice pozornosti a je nutné ji vyrazné zvysit,
aby se bezpecné snizila mira emisi CO, pfi spotiebé energie.
Z tohoto davodu klesd pouzivani fosilnich paliv bohatych na
uhlik a roste vyznam zdrojli energie s nizkym obsahem uhliku
(napt. zemniho plynu) nebo technologii s téméf nulovymi

emisemi CO, (napf. vyroby obnovitelné energie a v uritém
ohledu jaderné energie), i kdyZz tomu tak neni ve vSech ¢len-
skych statech.

4.8  Zabezpeceni dostate¢nych doddvek energie pro EU se
stalo jednak velkou vyzvou z hlediska ziskdvini vhodné
a dostupné technologie a jednak (stdle vétsi mérou) zdvodem
s Casem. Nékolik ¢lenskych stitd EU se v minulosti rozhodlo
skoncovat s pouzivinim jadrné energie s védomim viech
piislusnych omezent, kterd to pfinese pro skladbu zdroji vyroby
elektfiny. Vystavba uhelnych elektriren a infrastruktury
nezbytné pro pfenos energie se navic setkdvd u obyvatelstva
s jistym odporem. To by mohlo ve stale vétsi mife vést k ruseni
projektti na stavbu uhelnych elektrdren, k cemuz doslo kvl
aktivitdim skupin ob¢and napf. v némeckém Ensdorfu. I nékteré
projekty obnovitelnych energif, napf. vétrné elektrarny, se setkd-
vaji s rostoucim odporem. Otdzka, jak vefejnost pfijme jakykoli
druh energie, nejen energii jadernou, se stala zdvaznym
tématem, jehoZ projedndvani vyZaduje maximdlni opatrnost,
nebot je tfeba pfizpusobit vyrobu elektrické energie potiebdm
evropskych obcanti a hospodafstvi.

4.9  Nasledkem toho vyrobni kapacita v EU stagnuje a nelze
zcela vyloucit, Ze se EU bude v budoucnosti potykat s problémy.
Nadchdzejici modernizace evropskych elektrren pfedstavuje
zdrovenl vyzvu i piilezitost. Nyni je nezbytné neprodlené vyslat
signdl potencidlnim investortim, Ze z hospodafského hlediska
jsou tcelné jen investice do nizkouhlikovych technologii.

5. Adaptadni strategie priumyslu

5.1  Vzhledem ke globalizaci trhit a ménic{ se situaci na ener-
getickych trzich Celi energeticky ndro¢nd odvétvi vyroby zdklad-
nich materidlé poCetnym tlakéim na adaptaci. Podniky museji na
jedné strané vyvijet inovacni produkty a postupy, aby uspély
v mezindrodni konkurenci, na druhé strané jsou nuceny
pojmout rostouci ndklady na energii, aby vyhovély politickym
rozhodnutim ohledné vhodného snizeni jak emisi CO,, tak
hladiny spotieby energie.

5.2 Mezindrodni hospodaiské interakce byly v disledku
globalizace posileny. Dodavatelé z rozvojovych zemi se dostali
na stejnou Groven technologii a vyrobu ndro¢nou na pracovni
silu nyni nabizeji za piijatelnéjsi ceny. Dodavatelé zdkladnich
materild reagovali na tuto vyzvu zkvalitnénim svych vyrobnich
procesti, zaméfenim na technologicky vyspélé vyrobky
a rozvojem vyrobkt na zakazku v Gzké spolupraci se zdkazniky.
Postupné se rozvinula partnerstvi mezi dodavateli materidl
a zdkazniky nabizejici riznorodé sluzby.

5.3  Néklady na energii pfedstavuji podstatny podil vyrobnich
ndkladd na materidly v energeticky ndroénych odvétvich.
Z ekonomického hlediska je tedy v zdjmu téchto odvétvi sniZit
specifickou spotiebu energie. V poslednich desetiletich bylo
v této oblasti dosazeno pozoruhodnych wspéchii. Energeticky
ndro¢nd odvétvi EU maji vedouci postaveni ve svété co se tyce
energetické Gi¢innosti vyrobniho procesu.
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5.4  Soucasné politické pozadavky na snizeni emisi CO,
a zvySeni energetické Glinnosti znamenaji pro energeticky
ndroénd odvétvi dalsi vyzvy. Stdvajici technologie vyroby
a vyrobni procesy jiz v mnoha piipadech dosédhly svého fyzikal-
niho a chemického limitu (°). Napiiklad spotieba redukénich
¢inidel v procesech pfemény ve vysokych pecich v oceldfském
pramyslu jiz dosdhla svého chemického/fyzikilntho minima
a nelze ji dale snizit jinak, nez upusténim od pozadavkd zdkaz-
nikd a snizenim vyrobniho objemu. NeZ bude mozné dile
zlepsit vyznamnym zptisobem energetickou tcinnost, bude jesté
nezbytné stanovit, prozkoumat a rozvinout fadu zdsadnich tech-
nologickych cilii. To klade na pramysl velké naroky. Z tohoto
dtvodu jiz v rdmci technologickych platforem existuji dlouho-
dobé spole¢né vyzkumné projekty, ukdzkové projekty a snahy
jako napt. zachycovani a skladovani CO, (Carbon capture and
storage — CCS). Totéz plati pro jind odvétvi produkujici emise
z vyroby, napf. cementdisky a vapenicky primysl. I v oblasti
dodévek energie jsou vyzkum a vyvoj vyznamnou dlouhodobou
vyzvou, napf. pokud jde o CCS ¢& technologie vyroby
z obnovitelnych zdroja.

5.5  Usili odvétvi vyroby zékladnich materidlt o dosazeni
revolu¢nich novych vyrobnich technologii s niZsi spotfebou
energie bude vyzadovat as. Kromé technického pokroku musi
byt zavadéni novych procesti v souladu s investicnim cyklem
spole¢nosti. Zdkladnim ptedpokladem zavddéni novych procest
je jejich ekonomickd proveditelnost — tu je tfeba méfit na
zdkladé konkurence na svétovém trhu. Z tohoto divodu
a vzhledem k dal$im faktorim (administrativni zatéz, omezené
finan¢éni zdroje a ndslednd ekonomickd nejistota) je nutné
pocitat s tim, Ze uplyne nékolik desetilet{, nez budou odvétvi
vyroby zdkladnich materidld moci zrealizovat zdsadni kroky na
uspory energie. Timto se energeticky ndro¢nd odvétvi odlisuji od
sektoru vyroby energie, ktery mize snadnéji prenést naklady na
zlepSeni a jinou administrativni zdtéZz na zdkazniky z donuceni,
pfestoze také on dosahuje zlepSeni v u¢innosti postupné,
v souladu s inova¢nim cyklem.

5.6  Energetickou ¢innost priimyslovych vyrobkt lze vyraz-
né zvysit pouzitim novych velmi vyspélych zakladnich materidla
vyrobenych ve spoluprdci s jinymi odvétvimi, napf. vyrobci
automobildl  nebo  projektanty  elektrdren, coz  dd
vzniknout soucdstkdm s vyssi teplotni odolnosti nebo niZsi
hmotnosti. Novou trovent kvality z hlediska energetické Gcin-
nosti také pfindSeji odpovidajici systémy pro fizeni procesu.
Zafizeni na vyrobu obnovitelné energie se také vyrdbgji
z konstrukénich a funkénich zdkladnich materidlt (napf. vétrné
turbiny vyrobené z oceli a vysoce vykonnych plastt). Ackoliv je
potencidl vysoky, stejné vysokd zistdvd i potieba vyzkumu
materidld, nebot vét§ina nové vyvinutych materidld stdle neni
dostate¢né zptsobild pro komeréni vyuziti.

6. Dopad energetické politiky na primyslové hodnotové
fetézce

6.1  Energetickd politika ovliviiuje energetické trhy prostied-
nictvim riznych néstroji. Na jedné strané se pomalu vytvai
evropsky pfedpisovy ramec pro jednotny trh se zemnim plynem

(°) Prezentace na vefejném slySeni CCMI/052, 7. kvétna 2008, anglické
znéni k dispozici na adrese:
http:|[eesc.europa.eu/sections/ccmi/index_en.asp.

a elektfinou, ten viak stile je$té nezpiisobil ocekdvanou stabili-
zaci cen. Na druhé strané vyroba a spotieba energie v primyslu
jsou a budou silné ovliviiovany systémem EU ETS, ktery byl
koncipovan jako hlavni ndstroj ke sniZeni emisi. Vyznam
systému obchodovéni s emisemi (ETS) bude posuzovin podle
jeho dopadu na emise sklenikovych plynti v Evropé a jeho dile-
zitosti pro povzbuzeni celosvétového postupu v této otdzce,
s ohledem na to, Ze je v této oblasti vzorem, piipadné také
podle toho, jak se rozvine do komplexniho celosvétového
systému. Hlavnim nedostatkem tohoto systému je, Ze neni celo-
svétovy, ale je omezen na Evropskou Unii, coZ je spjato
s rizikem, Ze dojde k tiniku uhliku do mezindrodnich konku-
renénich odvétvi. Z toho divodu by EU méla pii jednanich
o klimatu prosazovat, aby se obchodovan{ s emisemi skleniko-
vych plynti provozovalo mezindrodné. Problematické aspekty
navrzeného revidovaného systému by se tedy mély fesit velmi
peclivé, aby se minimalizoval o¢ekdvany dopad nakladd.

6.2 V roce 2005 byly zavedeny absolutni stropy emisi CO,
pro elektrarny a vyrobni zafizeni v energeticky ndro¢nych odvé-
tvich. Pro energeticky ndrocnd odvétvi, jejichZ emise jsou
vzhledem k technologickym omezenim tzce vizdny na objem
vyroby, to znamend znafny ndrtst ndkladd pf jakémkoliv
zvyseni vyroby, které piekracuje pfidéleny objem. Drazba emis-
nich povolenek, jejiz zacatek je planovan na rok 2013, by pred-
stavovala znaény ndrust ndkladi na vyrobu vSech zdkladnich
materidld — a tyto ndklady nejsou ve vétsiné piipadd piimo
pienositelné na zakazniky z dalsich fazi vyrobniho procesu.

6.3  ZvySenim svého podilu obnovitelnych zdroji energie se
EU snazi o snizeni emisi CO,, udrZeni zavislosti na dovozu na
zvlddnutelné Grovni a podporu technologii na export. Financo-
vani pocatecni fize vyroby z obnovitelnych zdrojii by bylo
piiméfenym pfispévkem k témto cilim, aviak nemél by se
zavadét systém stilych dotaci. Obnovitelné energie se museji
nakonec stat konkurenceschopnymi na trhu. Soucasny vyvoj cen
energii a technicky pokrok ucinény v oblasti obnovitelnych
zdrojtt  jiz znaéné zvysil konkurenceschopnost energie
z obnovitelnych zdrojii. Obnovitelnd energie v oblasti elekttiny
je v soucasnosti v EU podporovadna prostiednictvim vnitrostat-
nich systémii dotaci, které riznou mérou zahrnuji systémy kvét
pro obchodovini s povolenkami a systémy garantovanych
vykupnich cen (feed-in tariffs) obnovitelnych zdrojii. Dodate¢né
naklady na obnovitelné energie jsou obecné pfendseny na ceny
elektiiny pro konecné spotiebitele. Stejné jako ostatni spotiebi-
telé jsou prozatim energeticky ndro¢nd odvétvi vystavena finan-
covani{ obnovitelné energie prostiednictvim cen elektfiny.

6.4  Ackoli nékterym odvétvim (napf. oblastem strojirenstvi)
plynou z trhi s obnovitelnou energii zisky, tyto zisky je tteba
posuzovat s ohledem na negativn{ dasledky pro odvétvi vyroby
zdkladnich materiald. Jejich dodavatelsky fetézec, a potazmo
také konkurenceschopnost by navic mohly byt naruseny, pokud
by zakladni materidly byly vytlateny dodate¢nymi naklady
z dotaci obnovitelnych zdroji (7). Pfinejmensim tomuto jevu lze
zabrénit stanovenim cenovych stropi pro tato odvétvi.
S rozvojem trhu s obnovitelnou energii se oteviraji moZnosti

() Viz napf. Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (prosinec 2003): Ermittlung der
Arbeitsplitze und Beschdftigungswirkungen im Bereich eneuerbarer Energie
(Setfent tykajici se pracovnich mist a vlivii na zaméstnanost v oblasti
obnovitelné energie).
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vyvazet technologii (napf. pro vétrnou energii) do regiond, kde
muze byt vyhodné provozovina. Mélo by se rovnéz pamatovat
na to, Ze z dotovanych evropskych trhi nemaji vzdy prospéch
jen evropské podniky, ale také celé evropské hospodaistvi —
velky podil fotovoltaickych materidlds je do Evropy dodavan
napft. z Japonska.

6.5 Jadernd energie je dilezitym prvkem ve skladbé druht
energie v mnoha c¢lenskych stitech EU, jiné stity se vsak
rozhodly prestat vyuzivat tento druh energie. Tyto stity nemaj
7ddny zdroj na vyrobu dodédvek elektfiny v zdkladnim zatiZeni
s malymi emisemi CO, a za pfijatelné ceny, a museji tak
vyuZivat fosilni paliva nebo obnovitelné zdroje (¥). Nasledné by
vzrostly ceny elektfiny, emise CO, a cena emisnich povolenek
CO,, coz by mélo odpovidajici dopad na energeticky ndro¢nd
odvétvi.

6.6  Mnoho clenskych stitd EU zavddi dané s cilem snizit
spotfebu energie nebo omezit emise CO,. Evropskd komise ve
své zelené knize o ekonomickych ndstrojich politiky v oblasti
klimatu zvazuje harmonizaci téchto ndstroji v celé Evropé
a zavedeni vice pobidek na snizeni emisi CO,. Odvétvi ndro¢nd
na spotiebu energie by musela Celit znaénému nértistu cen elek-
tiiny a energie. Tyto ndklady by mohly byt pouze Caste¢né
vykompenzovany opatfenimi na energetickou Gc¢innost, jak je
uvedeno vyse.

7. Globélni prostiedi

7.1  Energetickd politika a politika v oblasti klimatické zmény
se jiz nezastavuji na hranicich stitd ¢i regiont. Zabezpeceni
dodévek, nedostatek zdroji energie a predevsim klimatickd
zména jsou globalnimi vyzvami. Proti klimatické zméné lze
ucinné bojovat pouze pokud se viechny regiony svéta zapoji do
tohoto Usili. V opa¢ném piipadé budou ambicidézni politiky na
sniZeni emis{ v EU nedc¢inné — rychle se rozvijejici zemé jako
Cina totiz mohou pfi své expanzi priimyslu tyto Gspory rychle
pfesdhnout.

7.2 Rostouci interakce mezi celosvétovym obchodem a toky
kapitdlu vede k rostouci konkurenci mezi regiony celého svéta.
Také energeticky ndro¢nd odvétvi jsou stdle vice vystavena celo-
svétové soutézi o zdkazniky a kapitdl. Pfedné je zde bezpro-
stfedni soutéZ s jinymi dodavateli materidls mimo EU. Za druhé,

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

(®) Vodni energie je stile vyuzivina pouze omezenym poctem zemi
s vyhodnymi pfirodnimi podminkami, napf. ve Skandindvii.

pramyslova vyrobni odvétvi, kterd jsou silné zdvisld na exportu
(napf. automobilovy nebo strojirensky pramysl), prendseji
cenové tlaky svétovych trhi na odvétvi vyroby materiald. To, Ze
jsou vystaveny mezindrodni konkurenci, odli§uje energeticky
naro¢nd odvétvi od regiondlnich sektort, napf. sektoru elektfiny.

7.3 Spojeni globdlni vyzvy pro energetickou politiku
a politiku v oblasti klimatu s celosvétovou pramyslovou konku-
renci znamend, Ze nadmérné zatizeni ndklady pro energeticky
ndro¢nd odvétvi dava impuls k pfemisténi vyroby. K tomuto
premisténi dochdzi v piipadé, Ze mimoevropské regiony nezaté-
zuji svd primyslovd odvétvi srovnatelnymi ndklady. Vsechny
prvky politiky EU v oblasti klimatu a energetiky by se mély
pevné zaklddat na realistickém posouzeni zdrojii (pfirodnich,
lidskych a socidlnich) a jejich mozném vyvoji v Case (Lisabonskd
strategie atd.), aby byly tyto zdroje vyuZiviny pro nasi
spole¢nou udrzitelnou budoucnost. Strategické zaméfeni EU by
mélo zohlednit tyto strategické zdsadni body.

7.4  Pfemisténi vyroby by pravdépodobné vedlo k vy$sim
emisim v mimoevropskych regionech. Vyrobni procesy v téchto
regionech by mohly vykdzat niZ$i energetickou dcinnost nez
procesy v zemich pivodu. Dodate¢né emise jsou zplsobeny
dopravou téchto vyrobkti do Evropy. I pfemisténi vyroby do
ucinnych lokalit by vSak znamenalo neudrzitelnou Gjmu, nebot
vyroba by byla z Evropy vytlacena, coz by mélo za ndsledek
ztratu pracovnich mist a odbornych znalosti, v¢etné znalosti
z oboru environmentdlni technologie. Rozhodujicim faktorem
pii stanoveni politiky Spolecenstvi by mélo byt globalni snizeni
emis{ sklenikovych plyni.

7.5  Premisténi energeticky ndro¢nych odvétvi by znamenalo
snizeni zaméstnanosti a hospodafského rastu. Ztrita napojeni
na zakladni materidly také snizuje atraktivitu lokalizace ndsled-
nych pramyslovych fetézcd a vede k narueni viech drovni
hodnotového fetézce. Evropské hospoddfstvi vsak potfebuje
svoji primyslovou zdkladnu. Hospodéfstvi orientované Cisté na
sluzby neni udrZitelné. Mnoho sluzeb intenzivné vytvéfejicich
hodnoty jsou totiz sluzby navazujici na priimysl. Tyto sluzby by
pii ztrat¢ pramyslové zdkladny byly také ohrozeny. Navic
vedouci postaveni v oblasti technologii a inovaci (v zdjmu
ekologie ¢i jiném) zdvisi na piitomnosti zadkladnich odvétvi
v Evropské unii.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA 1

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nisledujici pozménovaci ndvrhy ziskaly pfi hlasovani vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast, avsak pii rozpravé byly zamit-
nuty:

1. Odstavec 1.9
Vlozit novy odstavec

,Strednédobé a dlouhodobé je vsak nutné, aby evropské hospoddfstvi piestoupilo na nizkouhlikové vyrobni metody a vyrobky.
Chceme-li v priimyslovych zemich dosdhnout do roku 2050 60-80 % sniZeni emisi CO,, které je povaZovdno za nutné pro
zabrdnéni nekontrolované zméné klimatu, je kontraproduktivni, aby byla chrdnéna odvétvi priimyslu ndroénd na CO,. Je spise
nutné, aby Evropa pokracovala v restrukturalizaci svého hospoddistvi, aby si zajistila predni misto v oblasti technologickych inovaci
a ziskala tim konkurencni vyhody a pobizela tak ke zméndm ostatni zemé. Treti priimyslovd revoluce neprobéhne, pokud nedojde
k Zddnym zméndm a u energeticky ndrocnych vyrobkii bude jen omezené nartistat vykonnost.

Vysledek hlasovdni
Hlasy pro: 23 Hlasy proti: 27 Hlasovéni se zdrzelo: 12

2. Odstavec 6.7
Vlozit novy odstavec

,Strednédobé a dlouhodobé je vsak nutné, aby evropské hospoddfstvi piestoupilo na nizkouhlikové vyrobni metody a vyrobky.
Chceme-li v priimyslovych zemich dosdhnout do roku 2050 60-80 % sniZeni emisi CO,, které je povaZovdno za nutné pro
zabrdnéni_nekontrolované zméné klimatu, je kontraproduktivni, aby byla chrdnéna odvétvi priimyslu ndroénd na CO,. Je spise
nutné, aby Evropa pokracovala v restrukturalizaci svého hospoddfstvi, aby si zajistila predni misto v oblasti technologickyich inovaci
a ziskala tim konkurencni vyhody a pobizela tak ke zméndm ostatni zemé. Treti priimyslovd revoluce neprobéhne, pokud nedojde
k Zddnym zméndm a u energeticky ndrocnych vyrobkil bude jen omezené nartistat vykonnost.”

Znéni textu je stejné jako u odstavce 1.9 (zdvéry a doporuceni), text je viak zafazen do odstavce 6 (dopad energetické
politiky na pramyslové hodnotové fetézce). Vzhledem k tomu, Ze byl odstavec 1.9 zamitnut, odstavec 6.7 odpadd.

3. Odstavec 7.4 a 7.5

Upravit odstavec 7.4 a zrusit odstavec 7.5 ndsledovné:

.Premisténi vyroby by mohlo vést pravdépedebnévedle k vyssim emisim v mimoevropskych regionech, pokud by—¥vjrobni procesy
v téchto regionech by-mohly vykdzat nizsi energetickou ticinnost nez procesy v zemich pivodu, coz je na zdkladé vyssich cen za
energii u novostaveb nepravdépodobné. Dodatecné emise jsou zpiisobeny dopravou téchto vyrobkii do Evropy. I pfemisténi vyroby
do LiEinn)?ch lokalit by vSak znamenalo neudrZitelnou djmu, nebot vyroba by byla z Evropy vytlacena, coZ by mélo za ndsledek
ztrdtu pracovnich mist a odbornych znalosti, vetné znalosti z oboru environmentdlni technologie. Rozhodu}tam faktorem zlistdvd

tedy dosaZeni dohody o Rlimatu, kterd povede ke pF-stanoveni-politiky-Spolecenstvi by-mele-byt globdlnimu sniZeni emisi skleniko-

vych plynii.

Vysledek hlasovdni
Hlasy pro: 21 Hlasy proti: 41 Hlasovéni se zdrzelo: 3
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PRILOHA 2

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nisledujici ¢asti textu stanoviska CCMI byly zamitnuty ve prospéch pozménovacich ndvrhi pfijatych shromédzdénim,
aviak ziskaly pii hlasovani vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlasa:

1. Odstavec 4.9

,Rizika spojend s vyuZitim nékterjch technologii se prehdnéji, naopak se zdaleka nedoceriuje jejich hospoddisky piinos. Napiiklad
némeckd energetickd agentura oekdvd, Ze v Némecku poklesne zarucend vyrobni kapacita elektfiny o 11 700 aZ 15 800 MW v roce
2020, v zdvislosti na vyvoji poptdvky (). To znamend, Ze EU bezprostiedné hrozi nedostatecnd vyrobni kapacita elektfiny. Pokud se
nepodniknou potiebné kroky, bude cena za nynéjsi necinnost vysokd. Podle dalSich studii je mozné existujici rozdil piekonat zvySenou
energetickou Ucinnosti a vyrobou energie z obnovitelnych zdrojii. Tomuto vyvoji vSak Ize zabrdnit, pouze pokud bude skladba druhii
energie zahrnovat vsechny zdroje energie, a zainteresované subjekty by mély tyto potieby jasné a oteviené komunikovat obéaniim.”

Vysledek hlasovdni
Hlasy pro: 36 Hlasy proti: 20 Hlasovéni se zdrZzelo: 5

2. Odstavec 6.3

JTomu lze zabrdnit stanovenim cenovych stropii pro energeticky ndrocnd odvétvi, a sladit tak podporu pro obnovitelné energie
s mezindrodni konkurenceschopnosti odvétvi vyroby zdkladnich materidlii. Navic, pokud je podpora obnovitelnych zdrojii nevyvdzend,
ohroZuje materidlové dodavatelské Tetézce pro nékterd odvétvi, napt. lesnictvi a na néj navazujici odvétvi (). Toto ohroZeni by mohlo
naptiklad vést k vymyceni tradicnich odvétvi v EU, jako je vyroba papiru a celuldzy.”

Vysledek hlasovdni
Hlasy pro: 37 Hlasy proti: 20 Hlasovéni se zdrzelo: 4

(") DENA: Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland (struénd analyza planovani elektraren a siti v Némecku), bfezen 2008.

(*) Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment (bioenergetika a evropské odvétvi celulézy a papiru — hodnoceni
dopadu), McKinsey, Poyry, pro CEPI, srpen 2007.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k bilé knize — Spole¢né pro zdravi: stra-
tegicky pfistup pro EU na obdobi 2008-2013

KOM(2007) 630 v konecném znéni

(2009/C 77/23)

Dne 23. fijna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Bild kniha — Spolecné pro zdravi: strategicky p¥istup pro EU na obdobi 2008-2013.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podklada
na toto téma, piijala stanovisko dne 18. ervence 2008. Zpravodajkou byla pani CSER.

Na 447. plendrnim zasedén, které se konalo ve dnech 17. a 18. z4i{ 2008 (jedndni dne 18. zdf{ 2008), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 114 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 7 ¢leni se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd bilou knihu Komise nazvanou Spolecné pro
zdravi, jelikoz také zdiraziiuje vzdjemny vztah mezi zdravim,
hospodafskou prosperitou a konkurenceschopnosti a zdroven
uzndvd prava ob¢ant na posileni jejich duevniho a télesného
zdravi a na kvalitni zdravotni péci.

1.2 EHSV souhlasi s tim, Ze Evropskd rada uzndvd zakladni
a spolecné evropské hodnoty ve zdravotnictvi:, univerzdlnost,
pravo na pfistup ke kvalitni zdravotni péci, spravedlnost
a solidaritu (!). EHSV doufd, Ze vyvoj v oblasti vefejného zdravi
bude zaloZen na téchto zdkladnich zdsaddch, a ocekavd uplatiio-
véani principu ,zdravi ve viech politikdch“. Proto je podle ngj
tieba koordinovat politiku v oblasti vnitintho trhu, hospodarské
soutéZe i hospodaiskou politiku a vyuZit je k dosazeni politic-
kych cilti Spolecenstvi spocivajicich v podpofe, ochrané a rozvoji
zdravi lidi.

1.3 EHSV podporuje ndzor Komise a souhlasi s ni v tom, Ze
aktivni evropské obcanstvi neni mozné bez zdtraziovani, uzné-
vani a zajistovani zdkladnich prdv vcetné prdv pacientd. Bez
nich neni zdravotni politika na Grovni Spolecenstvi myslitelna.

1.4 EHSV souhlasi s prioritami Komise, a pfedeviim s bojem
proti vaznému ohroZeni zdravi a vdZnym nemocem $ificim se
pfes hranice, opatfenimi k monitorovani a véasnému varovani
v ptipadé katastrof a opatfenimi k boji proti kouteni a nadmérné
konzumaci alkoholu a na ochranu vetejného zdravi.

1.5 Neustdly a koordinovany vklad specifickych agentur
provozovanych EU (3 mtzZe hrdt vyznamnou tlohu pfi zajisténi
pfijeti strategie a jejtho provadéni.

(") Zavéry Rady o spolecnych hodnotich a zdsaddch ve zdravotnich systé-
mech Evropské unie. Ur. vést. C 146/01, 22.6.2006.

(*) Agentura pro zdkladni prdva ve Vidni, agentura v Bilbau, Evropské stie-
disko pro prevenci a kontrolu nemocf atd.

1.6  EHSV podporuje zahdjeni cilenéjsitho shromazdovan{
a hodnoceni idajii na trovni Spolecenstvi, které by umoznilo
provadéni strategie. Kromé skute¢nych a srovnatelnych indiké-
torti je tfeba vyvinout Gsili k aktualizaci databédzi a k vyvoji
metod pro ovéfovani presnosti Gdaji. Upozorfiuje viak na
piisnou ochranu osobnich tdaj.

1.6.1  EHSV se domnivd, Ze pacienti, ktef{ vyzaduji pteshra-
ni¢ni péci, by méli dostat informace o svych pravech na kvalitni
zdravotni péci. Clenské stity by mély mimoto dbét na to, aby
volné poskytovani sluzeb nevedlo v této oblasti k socidlnimu
dumpingu, nebot by to poskodilo pecovatelské pracovniky,
jejich profesionalitu a v kone¢ném dusledku pacienty.

1.7 EHSV vitd prohldseni Komise o omezeni stdvajicich zd-
vaznych rozdilt mezi ¢lenskymi stity i v nich. Upozoriiuje vSak
Komisi, Ze podpora prav pacient na mobilitu a zvy$ovani
mobility pracovniki ve zdravotnictvi nesmi tyto nerovnosti jesté
zhor3ovat.

1.8 EHSV podporuje zdmér Komise posilovat a podporovat
prevenci a vitd snahu Komise o podporu programd na zvyso-
vani povédomi o otdzkich zdravi zaméfenych na jednotlivé
vekové skupiny. Vefejnopravni televizni & rozhlasové stanice
zde mohou hrit vyznamnou dlohu; mély by se zaméfit na
chudé lidi, ktefi pfedstavuji velkou ¢&ast obyvatelstva EU,
a zejména na déti a mlddez, ktef{ se jinak k objektivnim
a uzite¢nym informacim a poznatkdm nedostanou.

1.9  EHSV navrhuje zahdjit dlouhodobou kampan ,Zdravy
evropsky obcan®, kterd by méla doprovazet celou pétiletou stra-
tegil. Pomoci kazdoro¢niho pldnovéani a zpétné vazby by bylo
mozno pribézné vyhodnocovat strategii a piislusné ji upra-
vovat. EHSV doporucuje, aby Komise v zdjmu podpory tako-
vého chovani ob&anti EU, ve kterém by se odrdzelo vétsi pové-
domi o otdzkich zdravi, rozsifila jak strategii, tak i program
(dlouhodobou kampari) na 10 let.
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1.10  EHSV zdirazije ddlezitost Sirokého zapojeni ziicastné-
nych stran do seznamovéni se se strategii, diskuse o ni a jejiho
provadéni,  protoze  prostfednictvim  transparentnosti
a spoluprace lze dosdhnout piijeti této strategie a uskutecnéni
participativni demokracie.

1.11  EHSV  upozoriuje Komisi na vyznam zdravi
a bezpecnosti pii praci a Zadd ji, aby ve spolupraci se socidlnimi
partnery a clenskymi stity prohloubila koordinovanou spolu-
praci v politikdch EU a posilila prevenci a ochranu.

1.12  EHSV navrhuje, aby odbornici z rtiznych oblasti poli-
tiky, zastupci socidlnich partnerd, profesnich organizaci
a obcanské spolecnosti na mistni, regiondlni, ndrodni Grovni
i Grovni EU zaklddali féra, kterd by zahrnovala vicetGroviiovou
spoluprici a mohla by vytvofit sit k vyméné informaci
a prezentaci riznych hledisek a umoznit oddéleni ndrodnich
politik a politik EU a dospét k jejich pfijeti. Pfiprava obcantl na
individudlni a kolektivni reakci v pifpadé vazné krize v oblasti
zdravi by méla byt soucdsti diskusi v téchto férech spoluprace,
jez oslovuji rozsdhlou vefejnost, a v piipadé potieby by tato
piiprava umoznila G¢inné Fzeni nouzovych situaci, které by
bylo v zdjmu vsech.

1.13  EHSV doporucuje, aby se vytvofenim podobnych fér
v mezindrodni politice EU se zapojenim ztcastnénych stran
a spolupraci s mezindrodnimi organizacemi zajistila diskuse
o politickych otdzkach a formulovani a provadéni strategii.

1.14  EHSV podporuje inovace v systémech zdravotni péce
Clenskych stath a vitd rozvoj technologie pro elektronické zdra-
votnictvi, uplatiiovani zdsady subsidiarity a zaruceni prav
pacientl viak bude vyzadovat dalsi vyzkumy a ndvrhy feseni.

1.15  EHSV vyjadifuje zklamdni nad tim, Ze strategie, kterd se
tykd vSech ob¢anti EU, zatim neziskala vlastni rozpocet. EHSV
navrhuje, aby pro zajisténi dcinného provadéni nové strategie
byl uskute¢nén celkovy ptezkum rozpoltu EU (°); je tfeba,
monitorovat a hodnotit projekty tykajici se vefejného zdravi
a poté je harmonizovat. Béhem celého trvani strategie je tieba
kromé¢ financovani projektt usilovat i o zajisténi financovani
tkold trvalého charakteru na obdobi po roce 2013.

(}) Viz stanovisko EHSV ze dne 12.3.2008 k reformé rozpoctu EU (zpra-
vodajka: Susana Florio). Ut. vést. C 204, 9.8.2008.

2. VSeobecné pozndmky

2.1 Zdravi a kvalitn{ zdravotni péce je soucasti evropského
socidlntho modelu, jenz stavi na zdkladnich hodnotach, jako je
solidarita, a je tfeba je aktivné rozvijet (%).

2.2 Privo na posileni duSevniho a télesného zdravi a pfistup
k péci o dusevni a télesné zdravi je zdkladnim prdvem evrop-
skych obcanil a jednim z hlavnich pilifd aktivniho evropského
obcanstvi.

2.3 Je tieba zaméfit se na obcany a spolecné rozvijet kulturu
zdravi a bezpecnosti ve Spolecenstvi.

2.4V EU ma prvofadou dulezitost boj proti chudobé a dsil{
zajistit pristup ke kvalitni zdravotni pé¢i vSem jako zdkladnimu
ukazateli tispéchu v oblasti poskytovani zdravotni péce, ale také
v oblasti posilovan{ konkurenceschopnosti (°).

3. Obsah Bilé knihy

3.1  Evropskd komise uspofddala na téma zdravi dvé konzul-
tace. Na nich byla vyjadfena vieobecnd podpora nové zdravotni
strategii v Evropé a pfdni uZz$i spoluprdce mezi Evropskou
komis{ a ¢lenskymi staty EU v oblasti dalsich zlepSeni ochrany
zdravi v EUL

3.2 Béhem vefejné konzultace byly vyzdviZeny nejdulezit&jsi
otazky:

— boj se zdravotnimi riziky,

— znevyhodnéni v otdzkdch zdravi vcetné nerovnosti na
zédkladé pohlavi,

— vyznam informovanosti a zvySovani povédomi vefejnosti,
— kvalita a bezpe¢nost preshrani¢ni zdravotni péce,

— vymezeni zdravotnich faktorli souvisejicich s Zivotnim
stylem, jako je strava, pohyb, konzumace alkoholu, koufeni
a dusevni zdravi

— a potieba zlepsit evropsky informacni systém, aby bylo
mozné rozvijet evropskou zdravotni strategii.

3.3  Lisabonskd smlouva podepsand dne 13. prosince 2007
dopliiuje a upfesiuje ¢ldnek 152 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spoleCenstvi tim, Ze nahrazuje pojem lidské zdravi“
pojmem ,télesné nebo dusevni zdravi“. Lisabonskd smlouva
rozsifuje obsah Smlouvy o monitorovani a vlasné varovani
v ptipadé vazného ohrozeni zdravi ptesahujictho hranice i jeho
potirani.

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 6. Cervence 2006 k tématu Socidlni
soudrznost — naplnit evropsky socidlni model (stanovisko z vlastni iniciativy,
zpravodaj: pan Ehnmark). UF. vést. C 309, 16.12.2006.

() Viz stanovisko EHSV k provddéni Lisabonské strategie.
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3.4 Bild kniha klade dtraz na spole¢né hodnoty, jako je
piistup ke kvalitni zdravotni péci, spravedlnost a solidarita.
Evropskd komise zalozila rozvoj spoletné strategie na Ctyfech
zdkladnich zdsaddch:

— spole¢né hodnoty v oblasti zdravi,

— zdravi jako nejvétsi bohatstvi,

— zdravi ve vSech politikdch

— a posileni tlohy EU v oblasti zdravi na celosvétové tirovni.

3.5 Na zdkladé¢ toho strategie vytyCuje tfi hlavni cile pro
nadchazejici roky:

— ochrana zdravi ve stdrnouci Evropé,
— ochrana obcanti pfed zdravotnimi hrozbami

— a podpora rychle se rozvijejicich systéma zdravotni péce
a novych technologi.

Komise k dosazen{ téchto cilti navrhuje 18 opatfeni.

4. Specifické pfipominky

4.1  EHSV souhlasi se zdkladnimi zdsadami vytyCenymi v Bilé
knize. Proto vitd zdsadu ,zdravi ve vSech politikich“. Podpora
a provadéni strategie bude vyzadovat mnohem uZsi spolupraci
mezi Komisi, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské
spolecnosti, akademickymi kruhy a médii.

4.2 EHSV uznavd, Ze vefejné zdravi na celém svété se potykd
se tfemi hlavnimi problémy: je to boj s neustdle se ménicimi
mikroorganismy, snaha o zménu zvyklosti a chovani lid{ a dsili
o to, aby se tomuto tématu vénovala pozornost a finan¢ni pro-
stiedky (%). Uvédomuje si také tkoly i moznosti, které EU ma:

— demografické starnuti, které pfedstavuje rostouci problém
z hlediska diagnostiky, 1é¢eni a péce,

— stéle vaznéjsim problémem je ohroZeni zdravi, jako napfi-
klad  epidemie  zplsobené infekénimi  nemocemi
a bioterorismem,

— nebezpedi spocivajici ve zméné klimatu a globalizaci

— a rychly rozvoj novych technologii pfinasi soucasné dyna-
mické zmény metod na zlepSovéni zdravi i prevenci a 1é¢eni
nemoci.

4.3  EHSV zdlraziiuyje vyznam aktivni dlohy zdcastnénych
stran (orgdntl vefejné spravy, socidlnich partners, organizaci

(°) Projev dr. Margaret Chan, generdlni tajemnice WHO: Projev
k regiondlnimu vyboru pro Evropu, dne 18. zaf{ 2007, Bélehrad,
Srbsko. Viz
gttp 1 |[www.who.int/dg[speeches/2007/20070918_belgrade/en/index.

tml.

obcanské spolecnosti véetné sdruzeni pacientti a spotiebitelskych
organizaci), a to jak ve vymezovani a feSeni problémd, tak i pfi
podpote chovani zalozeného na povédomi o otdzkach zdravi.

44  EHSV je zklamdn, Ze nedoslo k zapojeni socidlnich
partnert, zainteresovanych subjektt z obcanské spolecnosti,
profesnich organizaci ani sdruzeni pacientd. Navrhuje, Ze
k provadéni zdravotni strategie a k hospodéiskému tspéchu EU
by méla byt v kontextu socidlntho partnerstvi a pro efektivni
vyuzivani finan¢nich prostfedkt nezbytnd spoluprice s orgdny
vefejné spravy (na mistni, regiondlni, ndrodni a evropské
arovni).

5. Zdravi evropskych obcant:

5.1 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze by pii provadéni
,programu pro obcany“ méla byt vychodiskem pro zdravotni
politiku Spolecenstvi ob¢anskd prava a prava pacientti, a Ze by
se méla v zdjmu zdravi vSech posilovat solidarita jako klicova
hodnota, na niz je zalozen evropsky socialni model ().

5.2 EHSV podporuje aktivni evropské obcanstvi, které neni
myslitelné bez postoje zalozeného na povédomi o otdzkich
zdravi. Pfes Usili EU i jednotlivych stitd existuji stile velké
rozdily ve zdravotnim stavu obcand (%), pfistupu ke zdravému
Zivotnimu stylu a rovnych piilezitostech. To plati predeviim pro
rovnost Zen a muZzl (°) a obzvldsté pro ohrozené ¢i znevyhod-
néné skupiny. EHSV vyzyva Komisi, aby poté, co budou uréena
znevyhodnéni, kterymi urcité skupiny trpi, zajistila vyvoj speci-
fickych feseni a systémt podpory, a pfi tom napomdhala spolu-
praci mezi ¢lenskymi stity; kromé toho a s ohledem na vyvoj
demografické kfivky by podpora specifickych programt zaméfe-
nych na hodnoceni a udrzovéni zdravotniho stavu seniortt méla
kladny vliv na spolecnost jako celek.

5.3 S ohledem na velké rozdily mezi ¢lenskymi stdty podpo-
ruje EHSV spole¢ny cil zdravotnich politik, a to pfispét ke strate-
giim na omezeni a odstranéni chudoby. Pfestoze nédklady na
zdravotnictvi stdle rostou, nesmime dopustit, aby zatlacovaly
jedince a rodiny v EU i mimo jeji hranice do chudoby. Je tudiz
nutné zajistit spravedlnost v poskytovani nélezitého rozsahu
zdravotni péce a socidlnich sluzeb a jejich dosazitelnost i mistni
dostupnost. Nezbytné se musi zabranit dal$imu ,rozevirdni
ntizek” mezi bohatymi a chudymi v nasi spole¢nosti.

() Stanovisko EHSV ze dne 26. zaii 2007 k tématu Prdva pacientil (stano-
visko z vlastni iniciativy, zpravodaj: pan Bouis). Uf. vést. C 10,
15.1.2008.

Viz posouzeni dopadu — napf. v Itdlii se muzi v dobrém zdravi dozivaji
71 let, v Madarsku je to pouze 53 let.

Stanovisko EHSV ze dne 13. fjna 2006 ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont Pldn pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzii 2006—
2010 (zpravodajka: pani Attard, 20. zdit 2006). Uf. vést. C 318,
23.12.2006.

= =
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5.4  EHSV je pfesvédéen, ze by mélo byt posileno dusevni
a télesné zdravi evropskych obcand, ktefi by méli mit rovné
pravo na péci o dusevni a télesné zdravi. Toho se dd dosdhnout
jediné tak, Ze se vénuje zvlastni pozornost znevyhodnénym
skupindm, jako jsou osoby zijici dlouhodobé v chudobé a ty,
které jsou vylouceny na zdkladé ndboZenstvi. Vyvoj v oblasti
vefejného zdravi musi vice zohlediiovat dusevni zdravi, a to ze-
jména u zvlasté ohrozenych skupin ('?).

5.5  EHSV se domnivd, Ze by mély ¢lenské staty dale prosa-
zovat mezikulturni dialog za tcelem podpory c¢innosti EU
a jejich obcant, zvlasté co se tyce poskytovani a vyuzivani zdra-
votnich sluzeb. Uzndni a podpora kulturni rozmanitosti
a multikulturalismus mohou podstatné pfispét k zajisténi legiti-
mity a zakotveni povédomi o otdzkich zdravi a dokonce
i k povzbuzeni vzdjemné pomoci ('), a také k zajistén{ vcasné
prevence a vyuZivani zdravotn{ péce.

5.6  EHSV 74dd Komisi, aby vypracovala ndvrhy na rozvoj
chovini zalozeného na povédomi o otdzkdch zdravi, které by
bylo mozné zaclenit do viech politik tak, aby byl zajistén
pfistup k nezdvislym informacim tykajicim se duSevniho
i télesného zdravi i tém obcanim, ktefi nemaji pfistup
k internetu a bohuzel stéle rostoucimu poétu znevyhodnénych
osob. Jednou z mozZnosti by méla byt spoluprice
s vefejnopravnimi rozhlasovymi a televiznimi stanicemi a $ifeni
informaci o vefejném zdravi, zdravotni osvéty (zejména
prevence) i informaci o pfistupu ke zdravotnickym zaf{zenim.
To by se dalo provést i za pouziti komunika¢nich ndstroji, jako
je internet, které jsou pistupné pacientim i pracovnikim ve
zdravotnictvi.

5.7 EHSV zdiraziuje, Ze kampané proti koufeni, vyvoj
spole¢nych norem pro oznacovdni potravin, farmaceuticky
vyzkum i vyvoj a podpora elektronickych zdravotnich sluzeb, to
jsou oblasti, které piedstavuji pfidanou hodnotu. V mnoha ob-
lastech mtize vyména osvédcenych postupt hrét klicovou roli
pii Cinném a efektivnim vyuzivini omezenych finan¢nich
prostiedki.

5.8  EHSV piikladd vyznam politice na podporu rodin, spolu
s odpovidajici podporou a osvétou v otdzkach zdravi, kterd by
mohla zacit jiz v tehotenstvi (). Na podporu koncepce evrop-
ského obcanstvi EHSV doporucuje zahdjit dlouhodobou kampan
,Zdravy evropsky obcan“.

("% Viz stanovisko EHSV ze dne 17. kvétna 2006 k tématu Zelend kniha —
Zlepseni dusevniho zdravi obyvatel — Na cesté ke strategii dusevniho
zdravi pro Evropskou unii (zpravodaj: pan Bedossa). UF. vést. C 195,
18.8.2006.

Viz stanovisko EHSV ze dne 20. dubna 2006 na téma ndvrhu rozhod-
nuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku mezikultur-
niho dialogu (2008) (zpravodajka: pani Cser). Uf. vést. C 185,
8.8.2006).

Napf. madarskd sit zdravotnich sester, kterd poskytuje pomoc détem
arodindm od poceti az do véku 18 let.

(]l
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5.9  EHSV podporuje volny pohyb pracovniki a uznavé prava
pacientdl. Upozorfuje vSak Komisi, Ze podpora mobility
pacientti a pracovnikl ve zdravotnictvi nesmi zhorSovat stavajici
nerovnosti v oblasti zdravotni péce; ty je naopak dilezité preko-
navat (*%).

510 EHSV poukazuje na skuteCnost, Ze nezbytnou
podminkou poskytovani adekvétni a kvalitni vefejné zdravotni
péce a socidlnich sluzeb je dostatek ndlezité kvalifikovanych
pracovnikd. Proto je téeba zajistit pracovnikiim v téchto oborech
lepsi platy a lepsi spolecenské uzndni a prestiz, aby tak bylo toto
odvétvi piitazlivéj$i pro mladé lidi. EHSV vyjadfuje obavu
ohledné zdravi stdrnoucich pracovnikGi ve zdravotnictvi
a socidlnich sluzbach, kterym hrozi vyhoteni a stres. Je tak podle
néj rozhodné zapottebi vyzdvihnout hodnotu price v oblasti
zdravotnictvi a socidlnich sluzeb a zdiraznit, Ze pracovnici
v tomto odvétvi vyznamné pfispivaji k podpofe zdravi v celé
spolecnosti.

511  Na ndrodni drovni je tfeba se diisledné zasadit za vypra-
covani dasledné zdravotni politiky, ta v§ak muaze dosdhnout
konkrétnich vysledkt pouze tehdy, kdyZ na ni bude pfidélen
dostatek rozpoctovych prostredka ¢i zdroji pochédzejicich ze
systému socidlntho zabezpeceni. Clenské staty skutené nesméji
investovat pouze do prosperity svych obyvatel, ale rovnéz do
zdravi svych ob¢anti a piislugnikd.

6. Pfeshrani¢ni a globélni otizky

6.1  EHSV souhlasi s tim, Ze z hlediska globalizace a zdravi
muze EU hrét klicovou tlohu ve zdravotni politice uvnitf svych
hranic i mimo né, pokud pfispéje k FeSeni celosvétovych zdra-
votnich problémt i katastrof a epidemii na trovni EU i novych
vyzev vyplyvajicich ze zmény klimatu, a nabidne pfidanou
hodnotu tim, Ze pfisp&e k feSeni celosvétového nedostatku
pracovnikd  ve zdravotnictvi prostfednictvim  zvldstniho
kompenza¢niho fondu (¥) a zlepSeni mezindrodniho pfistupu
k 1é¢iviim.

6.2V piipadé stdvajicich (HIV/AIDS) i novych hrozeb pro
zdravi presahujicich hranice md EU stdle vétsi vyznam jako
poskytovatelka pfidané hodnoty, protoze clenské stity nejsou
schopny tyto problémy ucinné fedit samy (problém piistupu
k triterapiim). To plati pfedevsim pro zesileni kontrol a ochrany
a koordinace prevence pfenosnych nemoci.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 27. fjna 2004 ke sdéleni Komise
s nazvem Sledovdni tivahového procesu o mobilité pacientii a o vyvoji zdra-
votni péte v Evropské unii (zpravodaj: pan Bedossa). Uf. vést. C 120,
20.5.2005.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 11. ¢ervence 2007 Zdravi a migrace (zpra-
vodaj: pani Sharma, spoluzpravodajka: pani Cser). Uf. vést. C 256,
27.10.2007.
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6.3  EHSV vyjadiuje litost nad tim, Ze Komise nepfedloZila
zadné konkrétn{ ndvrhy, jenz by fesily problémy pracovniki ve
zdravotnictvi, ktefi maji pro dspéch zdravotni strategie EU
klicovy V)’rznam Mezi nedostatkem pracovnikii ve zdravotnictvi
a chybgjicimi zdravotnimi sluzbami a problémy pfi jejich posky-
tovani je jasny vzdjemny vztah.

6.4 EHSV by rdd zdiraznil vyznam etického piistupu
k praviim pacientil ve vztazich mezi lékafi, ostatnimi pracovniky
ve zdravotnictvi a pacienty. V dnesnim svété dochdzi k vyvoji
a ke zméndm, lékaiské technologie se rychle rozvijeji, a tak je
tieba klast vétsi diraz na etiku a ochranu osobnich ddajd.
Odbornd piiprava a dalsi vzdélavani by tedy mély témto
aspektiim vénovat zvldstni pozornost.

6.5 EHSV upozoriiuje na to, Ze je ¢im dal vétsi nedostatek
pracovnikii ve zdravotnictvi a Ze ti, ktefi v tomto odvétvi
v soucasnosti pracuji, stirnou. P pfijimani pracovniki je tudiz
nutny eticky pfistup a specifickd politika pro pracovniky ve
zdravotnictvi z jinych ¢lenskych statd a tfetich zemi zaméfend
na jejich integraci, dovednosti a odménovani. Méla by se zvazit
podpora ndvratu zdravotniki do jejich zemé ptvodu, aby tam
piispivali k rozvoji systéma zdravotni péce. Pokud jde o pohyb
pecovatelskych pracovnikti uvnité Spolecenstvi, ¢lenské stity by
mély dbit na to, aby volny pohyb sluzeb nevedl k socidlnimu
dumpingu, nebot by to poskodilo pecovatelské pracovniky,
jejich profesionalitu a v konecném dusledku pacienty.

7. Pfijeti a provadéni strategie

7.1 EHSV vyjadfuje litost nad tim, Ze je nedostatek pravych,
odpovidajicich, analyzovatelnych a  srovnatelnych ddaji
a informaci o evropskych obcanech, ani neexistuji monitorovaci
systémy, které by umoznily srovndni mezi ¢lenskymi stity nebo
regiony. Existujl také velké nesrovnalosti a nedostatky
v informacich o ochrané zdravi a bezpec¢nosti pfi praci (**). Né-
které agentury EU zde mohou sehrat vyznamnou roli.

7.2 EHSV navrhuje, aby bylo vynaloZeno dalsi tsili na regio-
ndlni i ndrodn{ a evropské trovni na sestavovdni relevantnich
statistik a vymezovéni ukazateld.

7.3 Uspéch obnovené Lisabonské strategie znaéné zdvisi na
zdravi a bezpecnosti pracovnikd. Pracovni podminky jsou pro
zdravi obzvldsté dulezité vzhledem k tomu, Ze dospély ¢lovek
trdvi tfetinu svého Zivota na pracovisti. Zdravi nebezpecné
a nezdravé pracovni podminky kromé toho stoji 3—-5 % HDP.
Nejvyznamnéjsi cestou k prosazovdni zdravi a bezpecnosti
v praci a jeji zajisténi na stdlém zdkladé je prevence. Zvlastni

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 29.5.2008 ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond — ZlepSeni kvality a produktivity prdce: strategie
Spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi
2007-2012 (zpravodajka: pani Cser, Ut. vést. C 224, 30.8.2008).

podporu vyzaduji stfedni a malé podniky, jez zaméstnavaji ptes
80 % pracovnikii, protoZze maji oproti nadndrodnim spole¢no-
stem obrovskou nevyhodu, co se tykd finan¢nich zdroji
a moznosti, aviak za piedpokladu, Ze pfijmou a budou
dodrzovat kolektivni smlouvy. EHSV lituje, Ze na samostatné
vydélecné ¢inné osoby se ochrana v praci nevztahuje.

7.4 EHSV podporuje zmény ve zdravotnich systémech ¢len-
skych statd, které vedou ke zvySovani standardd zdravotnickych
sluzeb. K tomu, aby byly prekondny nerovnosti v rdmci ¢len-
skych stitli i mezi nimi, je tfeba analyzovat tlohu regiont
a jednotlivych ¢lenskych statti. To vSak nesmi vyustit k pfenosu
odpovédnosti z celostitni trovné. V této souvislosti je EHSV
silné znepokojen reformami systémt vefejnych zdravotnich
sluzeb, které probihaji v nékterych clenskych stdtech, jejichz
cilem je omezeni vefejnych pojistnych systéma a rozsahla priva-
tizace vetejného zdravotnictvi.

7.5 EHSV podporuje zdmér Komise vylepsit a posilit
prevenc1 Je také potéSen odhodlinim Komise zlepsit zdravi
seniordi, pracovniki, déti a mlddeze. Uspéch tohoto jejtho dsilf
bude tzce zdviset na ndvrzich tykajicich se tabakovych vyrobki,
vyzivy, alkoholu, duSevniho zdravi (vCetné Alzheimerovy
nemoci) a screeningu pro prevenci rakoviny (*%).

7.6 EHSV vitd vysledky technologického vyvoje, nedomniva
se viak, Ze by ndvrh na vyuZivani elektronického zdravotnictvi
zajistil splnéni poZzadavk ohledné rovnych piileZitosti, a to
vzhledem k tomu, Ze nejsou zndmy piistupy odbornikd v této
souvislosti. Odkaz na snizovan{ nakladd a sluzby vice zaméfené
na obcany je oprdvnény, nebylo vSak dostatecné podrobné vy-
svétleno, jakymi opatfenimi by byla zaji§tovana préva pacientt
a povinnosti clenskych stitt pfi dohledu na zdravotni péci
a jejim rozvijeni.

7.7 EHSV podporuje zesilenou spoluprdci a nové iniciativy
s mezindrodnimi organizacemi vzhledem k tomu, Ze EU md pfi
poskytovani mezindrodni pomoci kliCovy vyznam. EHSV
podporuje tésnéjsi spolupraci s WHO.

7.8 EU muze napomoci dosazeni cilt WHO pro 21. stolet
jediné spolupraci s ¢lenskymi staty, orgdny OSN, WHO, MOP
a dalsimi mezindrodnimi organizacemi, jako je Mezindrodni
organizace pro migraci. Je také dulezité zmtenzwmt kontakty
s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, jako je MMF a Svétovd
banka. Je tfeba vyvinout snahu o prosazovani fér na mezind-
rodni drovni, jichz by se tcastnili socidlni partnefi, profesni
organizace a organizace ob¢anské spole¢nosti, zejména sdruzeni
pacienti a spotfebitelské organizace.

(") Stanovisko EHSV ze dne 30. kvétna 2007 ke sdéleni Komise Radé,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Strategie EU na podporu clenskych stdtil pfi
snizovdni skod souvisejicich s alkoholem (zpravodajka: pan{ Van Turnhout,
spolupravodaj: j: pan ]anson) Ut. vést. C 175, 27.7.2007. Stanovisko
EHSV ze dne 28. z4f{ 2005 k tématu Obezita v Evropé — role a povinnosti
partnerti. obcanské spolecnosti (stanovisko z vlastni iniciativy, zpravo-
dajka: pani Sharma). UF. vést. C 24, 30.1.2006.
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7.9  EHSV doporucuje, Ze by mohl byt — v rdmci vyznamngjsi
role EU na mezindrodni Grovni a v rdmci své ptlisobnosti —
aktivnéj$i v mezindrodnich diskusich na zvlastni témata, jako
jsou nové vyzvy vyplyvajici ze zmény klimatu a jejich disledky
pro lidské zdravi.

7.10  Zdravotni strategie by se méla stdt stdlym tématem
v ramci evropské politiky sousedstvi a mezindrodnich politik ze-
jména proto, aby bylo mozZné zajistovat spole¢né akce v boji
proti novym zdravotnim riziktim, pandemiim a pfi zvladdni
dopadt katastrof a novych zdravotnich problémd vyplyvajicich
ze zmény klimatu ¢i jinych faktord.

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

8. Finan¢ni néstroje a zdroje

8.1  EHSV zdiraziuje vyznam zohledniovani zdravotni stra-
tegie ve vSech oblastech politiky EU. K tomu je nutné zajistit
piiméfené financovani Vzhledem k tomu, Ze Bild kniha v rdmci
rozpoctovych prostiedkti nepocitd s Zddnym doplitkovym
nastrojem. EHSV tudiz pochybuje o tspéchu kontrol na trovni
Spolecenstvi a ndvrhi na posileni mechanismii pro dohled nad
zdravotnimi riziky a reakci na né, pokud na né nebudou vy¢le-
nény piiméfené financni prostiedky. Pro zajisténi dcinného
financovani projekt a z divodu pokracujictho charakteru
politik EU by bylo vhodné zavést priibézné specifické rozpoc-
tové kryti pro kazdy tikol (V).

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 5. ¢ervence 2006 k ndvrhu rozhodnuti
Rady o systému vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi (ES,
Euratom) (zpravodajka: pani Cser). UFE. vést. C 309, 16.12.2006.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rozsifeni opatieni proti
diskriminaci na oblasti mimo zaméstnanost a argumenty pro jednotnou souhrnnou smérnici proti
diskriminaci

(2009/C 77/24)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Rozsiteni opatieni proti diskriminaci na oblasti mimo zaméstnanost a argumenty pro jednotnou souhrnnou smérnici
proti diskriminaci.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na

toto téma, piijala stanovisko dne 18. ¢ervence 2008. Zpravodajem byl pan CROOK.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jednani dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 112 hlasy pro, 3 hlasy bylo proti a 2 ¢lenové

se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Prdvo na rovnost je vSeobecnym pravem i zdkladni
zdsadou prava Spolecenstvi. Je zakotveno v Listiné zdkladnich
prav. Jeho zdrojem je Evropskd imluva o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod, dal$i mezindrodni akty, jejichz signatdfi
jsou viechny ¢lenské stdty, a Gstavni tradice spolecné vSem clen-
skym statam.

1.2V ¢léanku 13 Smlouvy o ES se EU zavazuje, Ze bude
bojovat proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasového nebo
etnického pavodu, ndbozZenstvi nebo viry, postizeni, véku nebo
sexudlni orientace ve vSech oblastech v rdmci svych pravomoci.
Lisabonskd smlouva stanovuje boj proti diskriminaci jako speci-
ficky cil EU.

1.3 Diskriminace z divodd uvedenych v ¢lanku 13 muze
naruSovat cile Evropského spolecenstvi, jak jsou stanoveny
v ¢clanku 2 Smlouvy o ES, napiiklad podporu vysoké drovné
zaméstnanosti a socidlni ochrany, rovnost muzt a Zen, zvyso-
vani Zivotni drovné a kvality Zivota, hospodaiskou a socidlni
soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

1.4  Utinnd ochrana proti diskriminaci mimo oblast zamést-
nani je dalezitd pro zajisténi rozvoje demokratické a tolerantni
spole¢nosti, kterd umozZiiuje projevy rozmanitosti, plnou dcast
a integraci vech lidi do hospodétského a socidlniho Zivota.

1.5  Vreakci na pfetrvavajici nerovnost a diskriminaci v EU je
nutné pfistoupit k ¢intim. Takovéd diskriminace poskozuje jed-
notlivce i evropskou spolecnost vieobecné. Soucasné pravni
pfedpisy EU pro tento ucel jsou nedostate¢né. Zatimco
v zamé&stnani a povoldni existuje ochrana proti diskriminaci na
zakladé vSech dtivodi uvedenych v ¢lanku 13, pravo EU dile
poskytuje ochranu proti diskriminaci na zdkladé rasového nebo
etnického ptvodu v socidlni ochrané, véetné socidlniho zabezpe-
Ceni a zdravotni péle, socidlnich vyhod, vzdélavani a pfistupu
ke zbozi a sluzbdm, a na zdkladé pohlavi v piistupu ke zbozi

a sluzbdm. Proti diskriminaci na zdkladé ndboZenstvi nebo viry,
postiZeni, véku nebo sexudlni orientace neexistuje na tirovni EU
v oblastech mimo zaméstndn{ Zddnd pravni ochrana. Pravni
pfedpisy EU proti diskriminaci neuzndvaji vicendsobnou diskri-
minaci a neposkytuji proti ni ochranu.

1.6 Soucasny stav pravni ochrany v celé EU je komplikovany.
V mnoha ¢lenskych statech plati zdkony, které piekracuji poza-
davky ES, ale v jejich obsahu, povaze a stupni poskytované
ochrany existuji velké rozdily, zatimco jiné stézi spliuji mini-
mélni pozadavky. PfestoZe se prokdzalo, Ze specializované
organy na boj proti diskriminaci a na podporu rovnosti, jsou
prospé&sné, zakony EU vyZaduji tyto organy pouze v souvislosti
s rasovym nebo etnickym pivodem a rovnosti muzi a Zen.
Mnoho c¢lenskych statd zi{dilo orgdny pro rovné zachdzeni
s pravomocemi v oblasti rovnosti ve vSech nebo nékterych
piipadech uvedenych v ¢lanku 13.

1.7 EHSV je toho nédzoru, Ze neni mozné odivodnit skutec-
nost, ze EU udrzuje systém pravnich predpisti zaloZeny na
jasném zavazku vyplyvajicim ze smlouvy, Ze bude bojovat proti
diskriminaci z Sesti uvedenych divodd, ve kterém pietrvavaji
nerovnosti v ochrané a na nékteré duvody se vztahuje mensi
ochrana proti diskriminaci a omezenéj$i zaruka rovného zachd-
zeni. Pokud neexistuje zdvaznd povinnost spliovat spolecné
normy EU, neexistuje pro clenské stity skute¢nd pobidka, aby
vydaly zdkony poskytujici stejnd prava u viech dtvodt diskrimi-
nace.

1.8 EHSV md obavy, Ze toto hierarchické schéma ochrany
proti diskriminaci bude zna¢né brzdit dosazeni cild EU. Mohlo
by to omezit volny pohyb pracovnikii a zboZi; pracovnici prav-
dépodobné nebudou chtit pfechdzet do zemi, ve kterych existuje
méné vymahatelnych prav, poskytovatelé zbozi a sluzeb mohou
byt nepiznivé postizeni pozadavky na riizné standardy rovnosti
v riznych zemich. Pisobi to proti socidlni soudrznosti a omez{
tcast v obcanské spolecnosti.
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1.9 EHSV se domnivd, Ze je nyni potfeba pFijmout nové
pravni piedpisy EU, které zakazuji diskriminaci mimo oblast
zaméstnan{ na zdkladé ndbozenstvi nebo viry, postizeni, véku
nebo sexudlni orientace. V souladu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality dle ¢lanku 5 Smlouvy o ES nelze vysokého
spole¢ného standardu pravni ochrany ve vSech ¢lenskych stitech
dosdhnout jinak nez opatfenimi na drovni SpoleCenstvi.

1.10  Opatieni Spoleenstvi by mélo byt ve formé jediné
smérnice pokryvajici viechny 4 davody. K zajisténi spojitosti
a provazanosti pravnich pfedpisti EU a jednotlivych stitd by se
novd smérnice méla tykat vSech oblasti mimo zaméstndni
a povoldni v rdmci smérnice o rasové rovnosti. EHSV je pfes-
védcen, Ze jedind smérnici poskytne rozsdhlé vyhody: podnikiim
a dal$im poskytovatelim zbozi a sluzeb poskytne maximdlni
moznou miru jednoznacnosti tim, Ze bude podnécovat k plnéni
pozadavki s predstihem; bude nejicinné$im zptsobem
zahrnovat ochranu pfed vicendsobnou diskriminaci; podpofi
vétsi miru socidlni soudrznosti.

1.11  EHSV proto vitd rozhodnuti Komise vyhldsené dne
2. Cervence 2008 o ndvrhu nové smérnice o provadéni zdsady
rovného zachdzeni bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo
viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexudlni orientaci.

1.12  Je naprosto nutné, aby nové pravni pfedpisy zajistily, ze
prdvo na rovnost nebude oslabovdno ¢ zmenSovédno a Ze jeho
dtsledkem nebude omezeni ochrany proti diskriminaci podle
existujicich evropskych nebo vnitrostdtnich pravnich predpist.
Novd smérnice by méla poskytnout rémec pro dodrzovini
zdvazkl tykajicich se rovnosti podle Umluvy OSN o ochrané
prav zdravotné postiZenych osob vcetné poskytovani pFistupu
a piiméfené vypomoci, aby se zdravotné postiZené osoby mohly
plné zapojit do spole¢nosti. Mélo by to umoznit pfijmout pozi-
tivni opatfeni a prednostni zachdzeni na zdkladé véku nebo
postizeni, pokud je to v souladu se zdsadou rovného zachédzeni.
Smérnice by neméla pfipustit obecné zduvodiovani pHmé
diskriminace, ale méla by dovolit diskriminaci tam, kde to
prospéje podpofe rovnosti a tcty k lidské dustojnosti. Méla by
pozadovat ziizeni nebo rozsiteni specializovanych orgdnd, které
se budou zabyvat rovnym zachdzenim v pfipadé ostatnich cétyf
dtvoda.

2. Rovnost je zikladni zisadou priva EU

2.1 Privo na rovnost je vieobecnym pravem i zdkladni
zdsadou prava SpoleCenstvi. Je odvozeno od mezindrodnich
aktl, které podepsaly vSechny clenské stity, a od dstavnich
tradic ¢lenskych stitl a je zakotveno v ¢ldncich 21 a 22 Listiny
zéakladnich prav.

2.2 Pravo na nediskriminaci mezi Zenami a muZi na praco-
viti, ptijaté pred vice nez 30 lety, je zdkladnim prvkem rozvoje
Unie. Rovné zachdzeni s Zenami a muzi je dilezité pro sprave-
dlivy vniténi trh, volny pohyb a vytvafeni silné a soudriné
evropské spole¢nosti.

2.3V 90. letech minulého stoleti si lidé stile vice uvédomo-
vali, Ze je potieba provést opatfeni k vyfeSen{ diskriminace na
zdklad¢ jinych dtivodti nez pohlavi i v oblastech mimo zamést-
ndni. Zaclenéni ¢lanku 13 do Amsterodamské smlouvy bylo
velkym pokrokem, ktery poskytl nové pravomoci a rozsifil
zévazek k zajistén{ rovného zachdzeni. Clanek 13 zavazuje EU
k boji proti diskriminaci nejen na zdkladé pohlavi, ale také na
zdkladé rasového nebo etnického phvodu, ndbozenstvi nebo
viry, postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

2.4 Rada uznala nezbytnost opatfeni k feSeni diskriminace
z téchto dalsich davodd, a proto v roce 2000 schvélila dvé
smérnice: smérnici o rasové rovnosti (2000/43/ES), kterou se
zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky pivod a rdmcovou smérnici o zaméstnanosti
(2000(78[ES), kterou se zavadi obecny rdmec pro rovné zacha-
zeni v zaméstndni a povoldni. V roce 2004 schvilila Rada smér-
nici (2004/113/ES), kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni
s muZi a Zenami v piistupu ke zboz{ a sluzbdm a jejich poskyto-
vani.

2.5  Kazda z téchto ti smérnic odkazuje v dvodu na ¢lanek 6
Smlouvy o Evropském spolecenstvi a potvrzuje, Ze pravo na
rovnost je zdkladnim pravem, které se zaklddd na pravech
v mezindrodnich nastrojich, které podepsaly vsechny clenské
staty, a v tstavnich tradicich vSech clenskych statt.

2.6 Toto bylo schvileno Evropskym soudnim dvorem
v piipadu Mangold proti Helm (') v pfedbézném rozhodnuti
o vykladu smérnice Rady 2000/78/EC v souvislosti
s diskriminaci na zdklad¢ veku:

— ,74. ... Podle jejiho cldnku 1[smérnice2000/78], je totiZ jedinym
cilem této smérnice stanovit obecny rdmec pro boj s diskriminaci
na zdkladé ndboZenského vyzndni Ci viry, zdravotniho postiZent,
veku nebo sexudlni orientace’, pficemZ zdrojem samotné zdsady
zdkazu téchto forem diskriminace jsou, jak vyplyvd z prvniho
a ctvrtého bodu odivodnéni uvedené smérnice, riizné mezindrodné
prdvni instrumenty a tstavni tradice spolecné clenskym stdtim.

— 75. Zdsada nediskriminace na zdkladé véku tedy musi byt povazo-
vdha za obecnou zdsadu prdva Spolecenstvi.”

Neni zddny davod tvrdit, Ze Soudni dviir by to taktéz nepotvrdil
jako zdsadu tykajici se i ostatnich divoda diskriminace v rdmci
smérnice 2000/78.

() [2005] EUESD C-144/04, 22. listopadu 2005.
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2.7V ptipadu Coleman proti Attridge Law, ve kterém byl
Evropsky soudni dvir zdddn o pfedbéziné rozhodnuti o rozsahu
pusobnosti smérnice Rady 2000/78/EC, generdlni advokdt ve
svém stanovisku prohldsil (3):

— ,Cldnek 13 ES je vyjddienim zdsady rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace v prdvnim Fddu Spolecenstvi. ... Judikatura Soudniho
dvora je jednoznacnd, pokud jde o postaveni zdsady rovného zachd-
zeni a zdkazu diskriminace v prdvnim ¥ddu Spolecenstvi. Rovnost
neni jen politicky idedl a cil, ale rovnéz jedna ze zdkladnich zdsad
prdva Spolecenstvi.”

2.8  Jak smérnice o rasové rovnosti (°), tak rdmcovd smérnice
o zaméstnanosti (*) potvrzuji ndzor Rady, Ze diskriminace na
zdkladé diivodi uvedenych v ¢ldnku 13 mutzZe naruSovat cile
Evropského spolecenstvi, jak jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy
o ES, napiiklad podporu vysoké tirovné zaméstnanosti a socidln{
ochrany, rovnost mezi muZi a Zenami, zvySovani Zivotni tirovné
a kvality Zivota, hospoddiskou a socidlni soudrznost a solidaritu
mezi clenskymi stdty.

2.9  Lisabonskd smlouva piiklidd novy vyznam boji proti
diskriminaci z dtvodti uvedenych v ¢lanku 13 (), ¢imZ se tento
boj stava specifickym cilem EU pfi definovani a provadén jejich
politik a ¢innosti (%).

3. Vyznam ucinné ochrany proti diskriminaci mimo oblast
zaméstnani

3.1  Rémcovd smérnice o zaméstnanosti stanovuje vieobecny
ramec rovného zachdzeni na zdkladé ndboZenského vyznéni ¢i
viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace
v zaméstndni a povoldni; smérnice o rasové rovnosti zavadi
zdsadu rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky piivod nejenom ve vztahu k zaméstnani a povolani,
ale také k socidlni ochrang, véetné socidlntho zabezpeceni
a zdravotni péce, socidlnich vyhod, vzdélavini a pfistupu ke
zbozi a sluzbam, které jsou piistupné vefejnosti, véetné bydleni.

3.2 Smérnice o rovném zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu
ke zbozi a sluzbam dopliiuje ochranu proti diskriminaci muzi
a Zen v zaméstnani a povoldni ve smérnicich pfijatych v souladu
s ¢lankem 141 Smlouvy o ES (’) a zavadi{ zdsadu rovného zacha-
zen{ s muzi a Zenami v piistupu ke zboZzi a sluzbdm a jejich
dodédvkdm.

3.3 Ve smérnici o rasové rovnosti (¥) a smérnici o rovném
zachdzeni s muzi a Zenami v pistupu ke zboZi a sluzbdm (°)

() [2008] EUESD C-303/04, 31.ledna 2008.

() 9.bod oditvodnéni.

() 11.bod odivodnéni.

(’) Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidovand verze ve znéni
Lisabonské smlouvy), ¢lanek 19.

(°) Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidovand verze ve znéni
Lisabonské smlouvy), ¢ldnek 10.

() Napf. smérnice 76/207/EHS a 20027 3[ES.

(*) 12.bod odivodnéni.

() 9.bod odtivodnéni.

Rada uznala, Ze pro zajisténi plné Gcasti vsech osob, je tieba
roz§ifit ochranu proti diskriminaci i mimo zaméstnani.

3.4 EHSV uznal (%) vyznam piistupnosti elektronickych tech-
nologil (eAccessibility) v boji proti diskriminaci a pfi umozio-
van{ plné twcasti vSech skupin na fungovdni spolecnosti
a doporudil, aby se na zdkladé ¢lanku 13 pfijaly pravni predpisy
k dosazeni spole¢né vysoké tirovné opatfeni v oblasti piistup-
nosti elektronickych technologii.

3.5 EHSV je pfesvédCen, Ze odstranéni diskriminace jak na
trhu préce, tak mimo ngj je rozhodujici pro dosazeni cilti Lisa-
bonské strategie. Naopak diskriminace v socidlni ochrang, zdra-
votn{ pé¢i, vzdélavani nebo bydleni a v pfistupu k zdkladnim
sluzbdm vefejného i soukromého sektoru bude brzdit pokrok
smérem k udrzitelnému hospodafskému ristu, s vice a lepsimi
pracovnimi misty.

4. Soucasny stav rovnoprivnosti a zikazu diskriminace
v EU

4.1  Evropsky rok rovnych piilezitosti pro vSechny 2007
poskytl cennou piilezitost institucim EU, vldddm jednotlivych
stdtd a obCanské spole¢nosti uvazovat o vyznamu rovnoprav-
nosti a odstranéni diskriminace pro vytvafeni spolecnosti s vétsi
mirou socidlniho zaclenéni. Odhalil skute¢nost, kterou jasné
konstatovala Rada, 7e v EU i naddle pretrvivd nerovnost
a diskriminace z divodu pohlavi, rasového nebo etnického piivodu,
veku, zdravotniho postiZeni, ndboZenského vyzndni & presvédceni nebo
sexudlni orientace, a to ke znacné djmé jednotlivych dotéenych Zen
a muzil i evropskych spolecnosti jako celku (*1).

4.2 Evropsky rok rovnych piilezitosti také odhalil rozdily
v ochrané proti diskriminaci ve stdvajici legislativé EU, jak jsou
popsény vySe v odstavcich 3.1 a 3.2. EHSV md obavy, Ze odmit-
nuti spravedlivého zachdzeni vcetné instituciondlnich forem
diskriminace z kteréhokoliv divodu uvedeného v ¢lanku 13
v oblastech jako zdravotni péce, vzdélavani, pfistup ke zbozi
a sluzbdm mdze pFispét k trvalé nerovnosti v pistupu
k zaméstndni a mize nesmirné ovlivnit kvalitu Zivota lidf a jejich
schopnost Gcastnit se plné spolecenského Zivota.

5. Vicendsobnd diskriminace

5.1  Jak prohlisila Rada, Evropsky rok zdiiraznil zhorsujici se
obtiZe pramenici z vicendsobné diskriminace ('2).

(") Stanovisko EHSV ze dne 30.5.2007 k tématu Budouci pravni predpisy
pro piistupnost elektronickych technologii (Uf. vést. C 175,
27.7.2007).

(") Rozhodnuti Rady ze dne 5. prosince 2007 o ¢innostech navazujicich
na Evropsky rok rovnych piileZitosti pro viechny (2007), s. 1.

('*) Tamtéz, bod 3.
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5.2 Vicendsobnd diskriminace uzndvd komplexni identitu
kazdé fyzické osoby. Dochdzi k ni tehdy, kdyz urcitd osoba
zaziva diskriminaci nebo obtézovani z vice divodd tvoficich
soudast jeji identity.

5.3 'V prosinci 2007 byla vyddna zpriva o vyzkumu
dénského institutu pro lidskd prdva o feSeni problému vicena-
sobné diskriminace - praxe, politky a zdkony (V).
Z akademického a pravniho vyzkumu a konzultaci se ztcastné-
nymi stranami dospéli autofi k zdvéru, ze pokud md byt fesen
problém diskriminace a nerovnopravnosti, je tieba najit funkéni
feSeni pro boj proti existenci vicendsobné diskriminace (*4).

5.4  Pravni piedpisy EU proti diskriminaci a vnitrostatni
zdkony provadéjici pravni predpisy EU by mély byt schopny
poskytnout ochranu a pravo na odskodnéni u vsech forem
mnohondsobné diskriminace. K tomu je zapotiebi, aby byla
dosazena rovnovéha ochrany proti diskriminaci ze vsech
dtvodd. V soucasnosti tomu tak podle préavnich pfedpisti EU
neni, kromé oblasti zaméstndni.

6. Pravni ochrana proti diskriminaci v EU

6.1  Pfestoze dosud ne vSechny clenské stity odpovidajicim
zpusobem provedly smérnici o rasové rovnosti nebo rémcovou
smérnici o zaméstnanosti (**), mnoho ¢lenskych stitd ma
zdkony zakazujici diskriminaci, které presahuji poZadavky
soucasnych smérnic na zdkladé clanku 13.

6.2 Prazkumnd studie (**) vydand v prosinci 2006 zkoumala
pravni pfedpisy jednotlivych statd zakazujici diskriminaci mimo
oblast zaméstnani a povolani na zdkladé pohlavi, sexudlni orien-
tace, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyzndni & viry
a véku. Autorka prohlasuje, Ze:

Lshad nejprekvapivejsim rysem zkoumanyich evropskych zemi je (1)
skutecnost, Ze vétSina zemi znacné piekracuje soucasné poZadavky
ES a poskytuje prdvni ochranu v urcité formé u vétsi cdsti diskrimi-
nace, kterd je predmétem této zprdvy, a (2) odlishost mezi zemémi,
co se tyce rozsahu i povahy této ochrany“ (V).

6.3  Studie zjistila velké rozdily v tom, na zdkladé jakych
dvodir diskriminace byla poskytnuta ochrana, v jaké oblasti
¢innosti a zda ochrana byla stanovena v dstavé stitu, v obecném
zakoné proti diskriminaci, ve vnitrostdtnich nebo regiondlnich

(%) Utad pro tiedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007 ISBN 978-92-
79-06953-6.

(") Tamtéz, bod 7.

(") Viz M. Bell, I. Chopin a F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared®, cervenec
2007, Utad pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007, ISBN
978-92-79-06572-9.

(") Viz A. McColgan, J. Niessen a F. Palmer, ,Comparative Analyses on
National Measures to Combat Discrimination Outside Employment
and Occupation“ VT[2005/062, Migration Policy Group and Human
European Consultancy, prosinec 2006.

(') Tamtéz, bod 3.

zdkonech nebo specidlnim zdkoné pro jednotlivé oblasti, napf.
bydleni nebo vzdéldvani. Pro kazdy ze zkoumanych divoda
nebo oblasti existuji rizné odchylky mezi zemémi v povaze,
formé a rozsahu vyjimek z prava na nediskriminaci (*). Srov-
nani Clenskych statd, které provedli panové Bell, Chopin
a Palmer (), potvrzuje tato zji§téni o odchylkich
a nejednotnosti.

6.4  Jak Rada uznala ve svém usneseni o ¢innostech navazuji-
cich na Evropsky rok rovnych piileZitosti pro vsechny, speciali-
zované orgdny pro rovné zachdzeni jsou nebo by mohly byt
kli¢ovou hnaci silou v boji proti diskriminaci a podpore rovnosti
ve viech clenskych stitech; predevsim maji rozhodujici osvé-
tovou ulohu. Smérnice o rasové rovnosti, smérnice o rovném
zachdzen{ s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbdm
a pfepracovand smérnice o rovném postaveni zen a muzi (%)
pozaduji, aby clenské staty ziidily specializované orgdny pro
rovné zachdzeni na podporu prava na rovnost na zdkladé raso-
vého a etnického puvodu a pohlavi, ale neexistuje pozadavek,
aby ziidily specializované orgdny pro rovné zachdzeni na
zdkladé nabozenského vyzndni ¢i viry, postizeni, sexudln{ orien-
tace nebo veku. Specializované orgdny zfizené v clenskych
stitech se zna¢né lisi v pravomocich tykajicich se jednotlivych
divodt diskriminace: nékteré jsou omezeny na niboZenské
vyznani ¢i viru, zatimco jiné zahrnuji vSechny divody uvedené
v ¢lanku 13 plus nékteré dalsi (*'). Na evropské trovni existuje
sit Equinet (*) slozend ze samospravnich ¢i vlddnich orgdnt, jez
maji v ¢lenskych sttech na starosti uplatiiovani antidiskriminac-
nich pravnich pfedpistt.

6.5  Agentura Evropské unie pro zdkladni prava doporucila
po pfezkumu riznych tprav pravni ochrany proti diskriminaci
na zékladé sexudlni orientace v celé EU (¥), aby evropské pravni
piedpisy zajistovaly rovné zachazeni ze vsech diivodd uvede-
nych v clanku 13.

6.6 EHSV je presvédcen, Ze neexistuje ospravedlnéni pro
systém préavnich pfedpist EU proti diskriminaci zaloZenych na
zdvazku podle Smlouvy bojovat proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasového a etnického pivodu, ndbozenského vyznani ¢i
viry, postizeni, véku a sexudlni orientace, které dovoluji a udrzuji
niz8{ stupen ochrany a omezenéjsi zdruky rovného zachdzeni na
zdkladé nékterych z téchto divodi.

(*®) Viz pozn. pod Carou Srovnavaci tabulky s. 36-45 a M. Bell, I. Chopin
a E. Palmer (viz pozn. pod ¢arou 15).

(**) Viz pozn. pod ¢arou. Srovndvaci tabulky s. 83-113.

(%) 2006/54[ES.

(*') Viz M. Bell, I. Chopin a F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared®, Cervenec
2007, Ufad pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007, ISBN
978-92-79-06572-9,s.108-113.

(*) Viz www.equineteurope.org.

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States (homofobie a diskriminace na zakladé
sexudlni orientace v Clenskych stitech EU): Cést I — Pravni analyza,
Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2008 (autor: Olivier De
Schutter).

~
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6.7 Bez jednotné legislativy pokryvajici vSechny davody
diskriminace na drovni EU neexistuje skute¢nd motivace pro
Clenské staty k pfijimani jednotnych zdkontl a neexistuje zZadny
pravni zaklad pro zdsah Komise nebo Rady tam, kde je nedosta-
tecnd nebo nerovnd Groven ochrany proti diskriminaci, jak tomu
je v soucasné dobé.

6.8  EHSV uznavd, Ze pfijeti pravnich pfedpist zakazujicich
diskriminaci samo o sobé nezbavi zemi problému diskriminace,
ale Ize alespon fici, Ze to odrdzi nejen to, do jaké miry stat
uzndvd, jaké Skody pachd diskriminace na jednotlivcich
a spolecnosti, ale i jeho zdvazek vyuzivat pravni prostfedky
k tomu, aby se s diskriminaci skoncovalo. Z absence zdkonu
proti diskriminaci mimo jiné vyplyvd (nespravné) presvédcent,
Ze takovd diskriminace neexistuje nebo Ze takova diskriminace
neni dostate¢né vaznym problémem, aby si zaslouzila formdlni
preventivni opatfeni, nebo z politického hlediska to ukazuje, ze
ndmitky potencidlnich diskrimindtort vii¢i jakékoliv formé regu-
lace =zastini zdjem zlepsit kvalitu Zivota vSech obcant
a dosdhnout vétsi socidlni soudrznosti.

6.8.1 Je dostatecné prokdzdno, Ze neformdlnim, nelegisla-
tivnim opatfenim na podporu osvéd¢enych postupt se nepoda-
filo vymytit zakofenéné modely diskriminace.

6.8.2  Zékony proti diskriminaci samy o sobé vSak bez
komplexntho programu zvySovani povédomi a vzdélavani
i efektivniho prosazovani nedosdhnou svého cile.

7. Hierarchie prdv na rovné zachdzeni brini dosaZeni cili
ES

7.1  EHSV je piesvédcen, zZe pfipusténi stdvajictho nekonzi-
stentntho hierarchického systému ES na ochranu pfed diskrimi-
naci bran{ dosaZenf cilt ES:

— Zabranuje volnému pohybu pracovnikd, kteff v nékterych
stdtech maji méné vymahatelnych prév na nediskriminaci
nez v jinych. Napiiklad 69,2 % jednotlivych respondentd
v internetovém prizkumu Komise s ndzvem Diskriminace —
zdlezi na tom? uvedlo, Ze mira pravni ochrany proti diskri-
minaci mimo zaméstndni na zdkladé véku, zdravotniho
postiZeni, nabozenského vyznidni a sexudlni orientace by
ovlivnila jejich rozhodovani, zda se prestéhovat do jiného
Clenského statu (*4).

— Miaze omezit volny pohyb zboZi, jelikoz dodavatelé musi
splitovat rtizné standardy rovného zachdzeni u zbozi
a sluzeb v riznych clenskych stitech. Na piiklad 26,3 %
podnikt Gcastnicich se Evropského podnikatelského konzul-
ta¢niho panelu tykajictho se zdkazu diskriminace (**) uvedlo,
ze troven pravni ochrany poskytované jinym clenskym
statem pfed diskriminaci na zdkladé véku, zdravotniho posti-
zZeni, ndbozenského vyznani a sexudlni orientace, pokud jde

(**) Internetovd konzultace: Cervenec —fjen 2007.
(%) 12.7.2007 — 31.8.2007, otdzka 4a.

o pistup ke zbozi a sluzbdm, ale i bydleni, by ovlivnila
jejich zptsobilost v daném stdté podnikat.

— Ovliviwje kvalitu Zivota, protoZe nebudou-li zdkonem zaké-
zané, zustanou diskriminace i obtéZzovdni pravdépodobné
déle nekontrolované a ptekdzky plného a rovnoprivného
pozivani hospodéiskych a socidlnich prév budou nadéle
pretrvavat.

— Bojuje proti socidlni soudrznosti, protoZe neposkytuje viem
skupindm ve spole¢nosti plné a rovnopravné uzndni.

— Omezuje miru dcasti vétsich skupin a komunit v obcanské
spole¢nosti.

7.2V souvislosti se svymi obavami kvtli trvajici diskriminaci
uvedla Rada ve svém usneseni o ¢innostech navazujicich na
Evropsky rok, Ze:

— diskriminace miiZe vést k chudobé a socidlnimu vylouceni tim, Ze
je zamezena Ucast a pristup ke zdrojiim“ a

— Ze ,Evropsky parlament a obcanskd spolecnost vyzvaly k rozsiteni
pravni ochrany proti diskriminaci na oblasti jdouci nad rdmec
zaméstndni a povoldni“ a

— Ze vyzyva Clenské stity a Evropskou komisi, aby ,posilily isili
o zamezeni diskriminace a boj proti této diskriminaci ... a to jak
v rdmci pracovniho trhu, tak mimo ngj“ a ,zajistily a posilily ticin-
nost specializovanych orgdnii pro rovné zachdzeni®.

8. Nova smérnice je nutna

8.1  V odpovédi na obavy Rady a k zajisténi pevného mini-
mélntho standardu ochrany v celé EU vyvstdva potfeba nové
pravni Gpravy, kterd by zavedla zdsadu rovného zachdzeni bez
ohledu na zdravotni postizeni, ndbozenské vyznini ¢i viru,
sexudlni orientaci nebo vék mimo oblast zaméstnani.

8.2  Kvili povaze a rozsahu oblasti zasazenych soucasnou
mirou diskriminace a jejimu dopadu na plnéni cilti EU a potiebé
spolecné ochrany nejvyssiho stupné ve viech clenskych statech
nelze tuto problematiku dostatecné fesit na trovni clenskych
stitll a je nutné pfistoupit k opatfenim na trovni Spolecenstvi
v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality dle ¢lanku 5
Smlouvy o ES.

8.3  EHSV doporucuje formu jediné smérnice, kterd bude
zakazovat diskriminaci na zékladé zdravotniho postizeni, nébo-
zenského vyzndni ¢&i viry, sexudlni orientace nebo véku
v souvislosti se v§emi oblastmi mimo oblast zaméstndn{ v rdmci
smérnice o rasové rovnosti a kterd bude vyzadovat zizeni ¢
rozsifeni specializovanych organt pro rovné zachdzeni s plnymi
pravomocemi pro celou problematiku v rdmci danych pravnich
pfedpisti. To bylo i hlavnim doporucenim Agentury Evropské
unie pro zdkladni prava (*).

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States (homofobie a diskriminace na zakladé
sexudlni orientace v Clenskych stitech EU): Cést I — Pravni analyza,
Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2008 (autor: Olivier De
Schutter).
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8.3.1 EHSV uzndvd, Ze uroven poskytované ochrany lze
v rémci stavajicich protidiskrimina¢nich smérnic jesté posilit,
véetné jasngjsi identifikace instituciondlni diskriminace, a jeho
soucasnou prioritou je zabezpecit ochranu z uvedenych divodi
na stejné drovni, na jaké je v soucasnosti ochrana na zdkladé
rasového a etnického pivodu.

8.4  EHSV chdpe, Ze pocatetni reakci mnoha organizaci,
hlavné malych podnikd, na jakykoli ndvrh nového nafizeni,
bude ¢istd obava z vyse ndkladd na dodrzeni daného predpisu.
Pro podniky je kvtili mnohocetnym vrstvdm pfedpisti extrémné
slozité pravidla dodrzovat (¥'). EHSV neni pfesvédéen o tom, Ze
piijeti jediné smérnice zavadéjici spolecny standard EU na ochra-
nu proti diskriminaci mimo oblast zaméstndni by znamenalo
néjaké zdsadni navyseni ndklads; v mnoha pipadech by ndklady
na sladéni praxe se zdkonem daleko predé¢ila hodnotou §irsi
zdkaznickd zdkladna, kterd by vznikla vymycenim diskriminace.
Z nazoru 89,8 % respondentti Evropského podnikatelského
konzulta¢niho panelu tykajictho se zdkazu diskriminace vyplyvd,
ze by mély existovat pravni pfedpisy k zaji§téni ,stejné Grovné
ochrany proti diskriminaci v celé Evropé“ (%%).

8.5 EHSV si je védom argumentace na podporu pfijeti
zvlastni smérnice pro kazdy piislusny divod diskriminace; je
viak pfesvéden, Ze je nutné preferovat jedinou spole¢nou smér-
nici, kterd bude pokryvat vSechny diivody diskriminace, a to
s cilem:

— jednotlivcim i poskytovatelim zboZzi a sluzeb poskytnout
maximélni moZnou miru jednozna¢nosti a transparentnosti;
uvédomujeme si, Ze soukromé firmy stéZ{ uvitaji nové formy
regulace; nastavovat jednotlivé anti-diskrimina¢n{ standardy
ES ke kazdému divodu zvlast a v rGiznou dobu, bez jakékoli
zdruky pevnych pozadavkl, daleko vice malym podnikim
s omezenymi zdroji znesnadni dodrzovani piedpist;

— umoznit G¢innou reakci i ndpravny prostfedek na vicend-
sobnou diskriminaci; bude-li existovat disledna, rovnocennd
ochrana jedince pfed diskriminaci &  obtéZovinim
z kteréhokoli diivodu na zdkladé vice nez jedné charakteris-
tiky jeho identity, budou tito jedinci moci nalézt vhodnou
a nalezitou kompenzaci;

— udinit pravo srozumitelné a pfistupné;, ve svém usneseni
o &innostech navazujicich na Evropsky rok Rada poukdzala
na nizkou trovei povédomi o prdvnich predpisech proti
diskriminaci (*). Ukol spocivajici ve zvyseni povédomi bude
daleko ndro¢néjsi, pokud budou existovat slozité odchylky
v pravech na rovné zachdzeni na zdkladé odlisnych divodu
v riznych oblastech unijnich ¢& vnitrostdtnich pravnich pred-
pist;

— zamezit vSem formdm hierarchie v evropském systému prav
na rovné zachdzenf; socidlni soudrznost zdvisi na tom, jak
¢lenové spolecnosti pocituji spolecné odhodldni & zdvazky

(27

Evropskd podnikatelskd konfederace, odpovéd pii konzultaci
Evropské komise s ndzvem ,Diskriminace, zalez{ na ni*“ ze dne 12.
ffjna 2007.

(*%) 12.7.2007 - 31.8.2007, otdzka 4b.

(*) Internetové konzultace: ¢ervenec —fijen 2007, s. 1.

a vnimaji soundlezitost; tohoto dosdhneme daleko obtiZnéji,
pokud razné skupiny z obsahu pravnich pfedpisti budou
moci dovodit, Ze prava na rovné zachdzeni u urcitych skupin
maji vétsi vahu nez prava u jinych skupin.

8.6  Smérnice o rasové rovnosti stanovila hlavni oblasti
v ramci pravomoci EU mimo oblast zaméstndni, v nichZ je
k dosazeni cili EU vhodné a nezbytné pfedchdzet diskriminaci
na zakladé zdravotniho postizeni, nibozenského vyznani ¢ viry,
sexudlni orientace a v€ku; EHSV diirazné doporucuje, aby tyto
stejné oblasti patfily plné do plisobnosti této nové smérnice.

8.7  EHSV pripousti, Ze, podle zdsady subsidiarity, pokud jde
o nékteré oblasti ¢innosti, jako napf. bydleni, vzdélani ¢&i jisté
dalsi vefejné sluzby, jsou organizaéni véci a aplikace a/nebo dalsf
aspekty regulace pfedevsim v kompetenci ¢lenskych stitt — na
celostatni ¢i regiondlni trovni. EHSV véfi, Ze ve smyslu ¢lanku 5
Smlouvy o ES nelze poZadovaného komplexniho spole¢ného
standardu vys$i drovné v souvislosti s rovnym zachdzenim
s ohledem na v8echny tyto oblasti ¢innosti dosdhnout jinak nez
pravnimi pfedpisy na trovni EU.

8.8  EHSV proto vitd rozhodnuti Komise vyhldSené dne
2. ervence 2008 o ndvrhu nové smérnice o providéni zdsady
rovného zachdzeni bez ohledu na ndbozenské vyzndni nebo
viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci mimo
oblast zaméstndni, kterou upravuje smérnice o rasové rovnosti.
tohoto stanoviska, Vybor vyjadiuje pfesvédéeni, Ze argumenty
a predbézné zavéry studijni skupiny EHSV, v nichz se doporu-
¢uje smérnice v této nyni navrhované formé, snad napomohly
Komisi pfi jejim rozhodovéni. Déle doufdme, Ze toto stanovisko
ve své kone¢né podobé podniti ¢lenské stity k tomu, aby uznaly
hodnotu a vyznam pravnich predpistt EU pro tento ticel, a bude
jim podporou ve snaze o pozitivni rozvoj a pfijeti téchto pfed-
pist.

8.9  EHSV pozitivné hodnoti rozhodnut{ Komise navrhnout
smérnici, které je v maximalni mife v souladu s dal$imi smérni-
cemi dle ¢ldnku 13 a kterd stanovuje stejné definice pFmé
a nepfimé diskriminace, obtézovéni a pozitivni akce, uplatfiové-
ni na vSechny osoby nachdzejici se v daném clenském stité,
véetné statnich piislusnikd tfetich zemy, i stejné povinnosti ¢clen-
skych sttt k zajiSténi préva na odskodnéni, i¢innych, pfiméte-
nych a odrazujicich sankci, ochrany pred prondsledovinim
(viktimizaci) a zafazeni pfesunu dikazniho bfemene. Stejnou
dilezitost md i trvald povinnost zvySovat povédomi
a podporovat dialog se socidlnimi partnery a nevlddnimi organi-
zacemi.

8.10  EHSV doporucuje Radé a ostatnim institucim EU, aby
pii pfezkumu navrhované smérnice zvazily nésledujici otdzky,
aby se zajistilo, Ze ve své kone¢né podobé dosdhne tceld, které
jsme popsali:
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8.10.1  Zachovdni drovné ochrany: vypracovani nové smérnice
nesm{ byt pouzito ke sniZeni ochrany proti diskriminaci
v zddném pravnim predpisu EU a clenské stity by nemély
pouzivat provadéni smérnice jako divod pro sniZeni existujici
arovné ochrany proti diskriminaci.

8.10.2  Privo na rovnost a pfiméfené podminky pro postiZené
osoby: mimo oblast zaméstndni se postizené osoby setkavaji se
stejnymi nebo vétsimi prekdzkami plné Gcasti. Novd smérnice
by méla vSem clenskym statdm poskytnout rdmec pro plnéni

jejich povinnosti v oblasti rovného zachdzeni a zdkazu diskrimi-
nace dle Umluvy OSN o pravech zdravotné postizenych osob.

8.10.2.1 Novd smérnice by méla pozadovat, aby vsechny
osoby tcastnici se poskytovani socidlni ochrany véetné socidl-
niho zabezpeceni a zdravotni péce, socidlnich vyhod, vzdélavani
a zbozi a sluzeb, v¢etné bydleni,

a) predjimaly opatfeni v souvislosti s dostupnosti — sem patii
piistup k fyzickému prostiedi, dopravé a informacim
v souvislosti se zdravotnim postiZenim — a

b) provedly pfedbézné piiméfené Gpravy podminek k odstranéni
piekazek a zaruceni maximdlni Gcasti a vyuziti postizenymi
osobami.

8.10.2.2  Novd smérnice by méla definovat jako formu diskri-

minace to, pokud se nezajisti pfiméfend mira dostupnosti ¢i se

neprovedou pfiméfené tpravy pro konkrétni postizenou osobu,
ledaze by tato opatfeni zptisobila nepfiméfenou zdtéz poskyto-
vateli.

8.10.3  Vicendsobnd diskriminace: smérnice by méla potvrdit, Ze
zdsada rovného zachdzeni zahrnuje ochranu proti vicendsobné
diskriminaci, aby se tato ochrana stala G¢innou v préavnich pred-
pisech jednotlivych statt i EU.

8.10.4  Pozitivni opatieni: Nerovnoprdvnost je zakofenéna
v oblastech ¢innosti jinych nez zaméstnani a povoldni, napf. ve
vzdelavéni, zdravotni péci, bydleni a v pfistupu ke sluzbdm, jako
jsou hotely, restaurace, finanéni sluzby a pfi cestovani. Proto,
aby se zajistila Gplnd rovnost v praxi, by méla novd smérnice
vyslovné povolit ¢lenskym stdttim, aby zachovaly nebo pfijaly
opatfeni na predchdzeni nebo odskodnéni za znevyhodnéni
spojend s nabozenskym vyzndnim ¢&i virou, zdravotnim posti-
Zenim, vékem nebo sexudlni orientaci.

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

8.10.5  Prednostni zachdzeni na zdkladé zdravotniho postiZeni nebo
véku: novd smérnice by méla uznat praktické postupy
v ¢lenskych stitech poskytujici pfednostni zachdzeni osobdm na
zdkladé jejich véku nebo statusu postizené osoby, z nichz
mnohé piispivaji k vétsimu socidlnimu zapojeni star$ich nebo
mladych lidi a postizenych osob. Novd smérnice by neméla
odradit organizace soukromého i vefejného sektoru, aby nabidly
tyto vyhody tam, kde jsou urceny k prekondni nebo zmenseni
skute¢nych, finan¢nich nebo psychologickych prekdzek rovné
Gcasti. Méla by ¢lenskym stitim umoznit povolit tato opatfen,
pokud maji legitimni cil, ktery je v souladu se zdsadou rovného
zachdzeni, a prostiedky dosazeni tohoto cile jsou pfiméfené.

8.10.6  Jakékoliv vyjimky musi byt tzce vymezené. EHSV
uznavd, Ze existuji okolnosti, za kterych odli$né zachdzeni zalo-
Zené na chranéném zdkladé muze byt vhodné a nezbytné, ale
odmitd zavedeni obecného ospravedlnéni pfimé diskriminace.
Vyjimky ze zdkazu diskriminace by nemély byt tak Siroké, aby
odstranily vliv ochrany, kterou md tato smérnice poskytovat. Na
druhé strané by smérnice neméla byt pfehnané komplikovand
a obsahovat dlouhy seznam specifickych vyjimek pro zvlastni
okolnosti nebo divody. Odlisné zachdzeni by mélo byt povo-
leno v prévnich predpisech proti diskriminaci pouze tam, kde to
poslouzi podpofe a zvyeni rovnosti a lidské duastojnosti
a nesnizi dopad nafizeni proti diskriminaci.

8.10.7  Vykon prdv: vedle uznani vyznamu a hodnoty organi-
zované obcanské spolecnosti by nova smérnice méla zajistit, aby
se sdruZeni a organizace majici opravnény zdjem na zajisténi
dodrzovani zévazki mohly zapojit do soudnich a spravnich
fizeni jménem osob postizenych diskriminaci ¢i na jejich
podporu.

8.10.8  Specializované orgdny: neni pochyby o tom, Ze pro
znalost a prosazovéni vnitrostdtnich zdkont a podporu rovného
zachazeni je velmi prospéind existence nezdvislych specializova-
nych orgdnd, které jsou financné zajisténé a kompetentni
provadét funkce stanovené ve smérnici o rasové rovnosti (*%)
nebo smérnici o roviném zachdzeni s muzi a Zenami v piistupu
ke zbozi a sluzbdm (*'). Novd smérnice by méla pozadovat
zi{zen{ orgdnu & orgdnti (nebo rozsifeni stivajictho orgdnu) pro
nabozenské vyzndni & viru, zdravotni postiZeni, vék nebo
sexudlni orientaci. Déle by tyto orgdny mély pravidelné vyhod-
nocovat vysledky opatfeni boje proti diskriminaci.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Clanek 13.
(") Clanek 12.
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(2009/C 77/25)

V dopise ze dne 4. tGnora 2008 pozidala mistoptedsedkyné Evropské komise Margot Wallstromova,
v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodaisky a socidlni

vybor, aby vypracoval prizkumné stanovisko k tématu

Mnohojazycnost.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladdi na
toto téma, piijala stanovisko dne 18. cervence 2008. Zpravodajkou byla pani Le Nouail Marliere.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 144 hlasy pro, 8 hlasti bylo proti a 13 ¢lenti

se zdrzelo hlasovani.

Shrnuti stanoviska a jeho zivéra

— Vybor konstatuje, Ze toto téma md stile vétsi politicky

a hospodéisky vyznam, a lituje, Ze misto aby Komise
navrhla konkrétni program, ktery by navazoval na novou
rdmcovou strategii pro mnohojazyCnost z roku 2005,
rozhodla se naopak predlozit novou strategii, a to téméf na
konci svého funkéniho obdobi.

Vybor doporucuje Komisi a ¢lenskym stdtim, aby urychlily
diskusi o sledovanych cilech dfive nez objasni, jakd opatfeni
je tieba pfijmout v rdmci koordinace v oblasti kultury
a vzdélavani.

Co se tykd zejména volby prvniho ciziho jazyka, ktery je
vyuéovan a studovdn, Vybor povzbuzuje clenské stdty
a Komisi, aby podtrhly vyznam jiného jazyka nez anglo-
amerického a propagovaly vyuku a pouZivani evropskych
jazykdl na drovni vymény mezi komunitami.

Vybor upozorfiuje na tizky vztah mezi jazykovymi potte-
bami evropskych obcand, evropskou strategii zaméstnanosti
a konvergen¢nimi cili programovani evropskych strukturdl-
nich fondd, zejména fondu soudrznosti, a vyzyvd clenské
stity, aby tyto fondy vyuzily na podporu znalosti matef-
ského jazyka a dalsich dvou cizich jazykd — to by dokonce
mélo byt prioritou pfi Cerpani téchto fondt. Déle dodava, ze
by tento cil mél zahrnovat dva kvalitativni cile, a sice zacho-
vani evropskych jazykit a podporu znalosti jinych néz
oficidlnich jazykd EU, které jsou uzite¢né pro kulturni,
socidlni, politické a hospoddiské vymény mezi Evropany.
Tim budou podpofeny kulturni znalosti a mir a pratelstvi
mezi narody.

— Konstatuje, Ze situace se nevyviji piiznivé pro obyvatele,

vvvvvv

vvvvvv

piilis daleko od méstskych a turistickych center, a pozaduje
proto, aby Komise a clenské stity dbaly na to, aby zamy-
Slend opatteni nevedla k diskriminaci ¢ k rozdilnému zachd-
zeni a nevyustila posléze v novd odlouceni a v nové
frustrace. Aby toho bylo mozné dosdhnout, doporucuje jim
zejména  konzultovat socidlni partnery a organizace
obcanské spole¢nosti, které se angazuji v téchto oblastech.

— Vzhledem k tomu, Ze se Komise zavazuje k vnitini konzul-
taci mezi svymi dtvary, mélo by byt v doporucenych opatfe-
nich zohlednéno zlepSeni pravnich predpisti, aby neposko-
zovala konkurenceschopnost MSP.

— Komise a ¢lenské stity by se v rdmci evropského systému
kvalifikaci mély vénovat pfesnym hodnocenim formélniho
i informalniho uceni, aby bylo mozné méfit jeho rozsah
a usnadnit pfenos a uznivdni kvalifikaci obcani
a pracovnikd, bez ohledu na jejich status.

— V rdmci socidlntho dialogu Vybor rovnéz vyzyvd clenské
stity a Komisi, aby podporovaly profese souvisejici s jazyky,
tj. ucitele, pfekladatele a tlumoc¢niky, aby se zajistilo pouZi-
vani afednich jazyka ve vefejné komunikaci. Pfipomind také,
7e potieby nejsou dostatecné splnény ani zde, ani
v hospodaiskych oblastech.

1. Uvod

Dne 6. zaf 2006, kritce pfed vytvofenim nového tfadu komi-
safe pro mnohojazy¢nost a mezikulturni dialog a jmenovinim
komisafe Leonarda ORBANA, ptijal EHSV stanovisko, v némz se
vyslovil k ,nové ramcové strategii pro mnohojazycnost* (').

(") Stanovisko EHSV ze dne 26.10.2006 k tématu ,Sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont: Novad rdmcovd strategie pro mnohojazyc-
nost“, zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE (Uf. vést. C 324,
30.12.2006).
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O néco pozdgji, dne 25. ¥jna 2007, pan komisaf na vyzvu
pfedsedy EHSV pana DIMITRIADISE osobné vystoupil na
plendrnim zaseddni Vyboru a vyjadfil sviij zdjem o tuto préci.

Komisat vyjadiil pfani ptedloZit novou strategii na toto téma,
a pozadal proto Vybor o vypracovani prizkumného stanoviska.

Vybor tak navrhuje:

— zhodnotit  vysledky  pfedchézejici Komise

a doporuceni, kterd v té dobé pfedlozil,

strategie

— shrnout ¢innost, kterou Komise podnikla,

— ve vhodnou dobu reagovat na konzultaci, k niz doslo
v obecnéj$im ramci Siroké vefejné konzultace, kterou uspo-
fadala Komise, a na slySeni uspofddané dne 15. dubna
2008, aby ve sdéleni, jez si Komise pfeje vypracovat v zaif
2008, byla zohlednéna jeho doporuceni.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor konstatuje, Ze toto téma nabyva kazdym dnem na
vyznamu, a to nikoli kvili tomu, Ze se jednd o mddni jev, ale
velmi redlné v souvislosti s globalizaci, kterd svadi dohromady
¢im dal tim vice riznych subjekti. V souvislosti s novymi situa-
cemi je nutné najit novd feSeni a nové reakce. Svét se méni v
oblasti hospodafstvi a technologii, ale také v oblasti socidlni,
politické, kulturni a obcanské. Nékteré jevy existuji odnepaméti
nebo velmi dlouhou dobu, ale nyn{ nabiraji na intenzité a jsou
patrnéjsi, a dokonce zacinaji hrat rozhodujici tlohu.

2.2 Ve velmi rozdilnych oblastech, pfi prci, i obchodnich
zdlezitostech, pii zdbavé a v cestovnim ruchu se rysuje kulturni
dimenze, kterou se musi EHSV snazit pochopit v plné $ifi, aby
porozumél obavdm nasich spoluobcantt a predlozil institucim
praktické a rozumné ndvrhy, zejména tim, Ze se bude Ucastnit
konzultaci a bude podnécovat k diskusim.

Ruznorodé a pocetné ndzory potvrzuji zdjem evropskych
obcanti o tuto otdzku, kterd je vyrazem jejich sdileného lidstvi.

2.3 Ve vyse uvedeném stanovisku Vybor doporucoval, Ze:

— ,Komise by méla lépe informovat clenské stity a uvést pres-
néji Zddouci vazby nebo dopliikovd opatieni v ndrodnich pldnech,
a dale by méla jasné deklarovat, Ze mnohojazycnost ¢i vice-
jazy¢nost je moznym piinosem politické a kulturni integrace
EU a nositelem porozuméni a socidlniho zaclefiovéni,

— rozsiteni nabidky vyuky by mélo byt koordinovino na
evropské trovni, chceme-li dosdhnout trvalych vysledkd, kde
potencidlni  zdsobdrna  kompetenci nebude  tvofena
omezenym poctem jazyki,

— je tieba podporovat vSechny mnohojazycné postupy v profesni,
kulturni, politické, védecké a socidlni oblasti,

— mezi oslovenymi odborniky by nemeli byt pouze specialisté
v oborech spolecenskych a védeckych, ale také lidé z jazykovédné
praxe, tlumocnici, piekladatelé, ucitelé a dalsi jazykovi
odbornici,

— Komise by ve fdzi pfipravy programii méla ndilezité
zohlednit soucasné generace mladych a méné mladych
dospélych, a to z hlediska celozivotniho vzdéldvdni a jejich
kulturnich prév,

— Komise by se méla opirat nejen o akademické price, ale také
o Cinnost sdruZeni aktivnich v této oblasti, a podporovat
iniciativy sité obcanské spole¢nosti.”

2.4V kostce tedy EHSV poukazoval na nezbytnost zaclenit
do téchto strategii uceni, praxe, znalosti jazykdi co nejvice
oband a najit realistické prostfedky, jak toho dosdhnout.
Varoval pfed vznikem novych forem socidlni diskriminace.
Vyzval ke globalngj$imu uvazovani o poctu zdrojovych jazykt
v Evropské wunii, aby piekonala své jazykové, kulturni
a hospodaiské hranice. Doporucil piistup vyvazujici hospo-
daiské, kulturni, obcanské hledisko a podstatné zvySeni Grovné
v oblasti zaméstnani a prace.

2.5  Vybor ve svém stanovisku rovnéz pfipomnél, Ze jazykové
a kulturni oblasti svéta prosly vyvojem, stejné jako politické
a hospodéiské celky a Ze bohuzel tendence vymirdni urcitych
jazyki jde ruku v ruce s asimilaci ¢ zdnikem urcitych socidlnich
a politickych skupin. Evropa Celi tymZ vyzvdm jako ostatni
oblasti na svété, tj. 1) v tendenci prosazovat jediny jazyk
v mezindrodnich zdlezitostech; 2) rozmanitosti regiondlnich
jazykil a stejné tak hrozbé, Ze zaniknou nékteré fedi, nicméné
s jednim rozdilem, kterym je status ndrodnich Gfednich jazyka
v ramci tohoto sjednoceného hospodafského a politického celku
(nebo kterého se jim dostane, podle toho, jakou md kdo pfed-
stavu o stupni integrace EU).

2.6 EU se dostavd do stejné tisné, na niz nardzi kazdy
kulturn{ a jazykovy pfistup, presto viak md v ruce trumfy, které
ziskala v pribéhu svého utvédfeni, z nichZz zminme napfiklad
nastroje pro socidlni a dzemni soudrinost, spole¢nd kritéria
zastupitelské a participativni demokracie, socidlni modely zalo-
Zené na urcité solidarité.

2.7 Presto ale v disledku demografickych vyzev a kulturnich
zajmd, jdou-li ruku v ruce, vyvstivd nékolik vyznamnych
otdzek, které se nesmime bat polozZit: jaky je zdjem Evropant
o jejich vlastni jazyky, o to, aby je sdileli, zachovavali je, udrzo-
vali pfi Zivoté a nenechali je vymiit, jednoduse feceno o to, aby
témito jazyky hovofili mezi sebou a s ostatnimi?
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3. Zvlastni pfipominky

3.1 Komise zahdjila dne 14. zdff 2007 postup vefejné
konzultace, jenz byl dne 15. dubna 2008 zakoncen konferenci,
v jejimz pribéhu piedlozila fadé sdruZeni a organizaci ¢innych
v kulturni ¢ pedagogické oblasti tyto vysledky pracovnich
skupin:

— skupina intelektudlti pod vedenim pana Amina Maaloufa,
— ,Business Forum*, pod vedenim pana Davignona,

— ,zprava Elan: Dusledky nedostatku jazykovych kompetenci

podnikd v rdmci evropského hospodafstvi“ vypracovana
Nérodnim jazykovym centrem,

— formélni konzultace Vybort (VR a EHSV),

— konzultace ¢lenskych stitti: ministerskd konference, unor
2008,

— doporuceni skupiny na vysoké tirovni pro mnohojazy¢nost,
— pfispévky ziskané mj. prostfednictvim konzultace on-line.
3.2 Behem diskuse bylo zminéno nékolik typt vyzev:

— hospodatské vyzvy;

— politické vyzvy (mnohojazy¢nost a regiondlni integrace);

— vyzvy v oblasti kultury (mnohojazy¢nost nebo interkultura-
lita?);

— Osobni a kolektivni komunikace miize vést k dojmu, Ze
jazyk je ndstroj komunikace jako kazdy jiny. Jaka je budouc-
nost literatury?

— mnohojazy¢nost a vicejazyCnost. NékteH se ptaji, zda
soucdsti vlastnich schopnosti musi byt znalost nékolika
jazykdl v prostiedi, které se stdvd monolingvnim;

— Rada Evropy zdudraznila nutnost chrdnit mensinové jazyky
a usnadnovat jejich pouzivani, chceme-li efektivné bojovat
s nacionalismem. Mnohojazy¢nost nesmi v zdjmu rozmani-
tosti pfedstavovat riziko vyloucen;

— Celd fada tcastnikil vyjadtuje svou frustraci a nerovnost, co
se tyce jazykl, vzdjemné konfrontace evropskych jazykd
a konfrontace téchto jazykd se svétem a paralelnich vnitro-
statnich politik kultury;

— kulturni a socidlni préva. Rada lidi si klade otdzku, jaké pro-
stiedky budeme pro takové zdvazky mit. Byl zminén zvldstni
piipad Romi v souvislosti s jejich celkovou integraci,
a zejména s moznosti naucit se jejich jazyk a zachovat jej;

— zaméstndni a prdce — prdvo pracovat ve svém vlastnim
jazyce, aniz by na clovéka byly kladeny ndroky ohledné
znalost, jeZ jsou nepfiméfené tkolim souvisejicim s jeho

zaméstndnim, a také otdzky bezpecnosti, jez mohou vzni-
knout kvili §patnému nebo $patné fizenému mnohojazyc-
nému prostiedi.

3.3 Obecné cile k podpore jazykové rozmanitosti, které prezentovala
Komise na tomto slySent

3.3.1  Rozriznéni jazykovych znalosti v ramci EU (,anglictina
nestaci)

Cilem komisafe pro mnohojazy¢nost Leonarda Orbana, ktery
uvedl béhem svého kritkého proslovu proneseného na tomto
slySeni i u jinych prilezitosti, je pokusit se jednoznacné zvrétit
trend ,pouze v anglictiné.

3.3.2  V socidlni oblasti:
— potvrzeni tlohy jazykd v ramci socidlni soudrznosti,

— usnadnéni integrace pfistéhovalct, podpora uceni se jazyku
pfijimajici zemé a prosazovini pouzivini a zachovani
rodného jazyka, jeho preddvani potomkim, povaZovani
jazykt migrant( za zdroj a obohaceni.

3.3.3  V hospoddiské oblasti:

— rozvoj jazykovych znalosti s ohledem na zaméstndni pracov-
nikd a konkurenceschopnost podniki,

— prifezové zaclenéni hledisek spjatych s mnohojazycnosti do
evropskych politik, po¢inaje s¢itdnim lidu (soucasny stav).

3.3.4  Hledisko mnohojazy¢nosti spojené s vngjsi politikou
EU:

Komise potvrzuje ,barcelonsky cil“, tohoZz znamena: 1 matefsky
jazyk + 2 7ivé jazyky na kazdého obcana, a dale jej upfesiuje,
coby 1 matefsky jazyk + 1 mezindrodni jazyk + 1 tzv. srdecni,
nebo spise ,adoptivni“ jazyk (toto pojeti je inspirovano zpravou
skupiny pod vedenim pana Amina Maaloufa).

3.3.5  Prostredky a metody:

Komise si pfeje podporovat informdlni uceni typu ,business lite-
racy system®, neboli systém podnikatelské gramotnosti, kterym
se zrychli porozuméni a usnadni pistup, aviak poskytla o tomto
tématu jen malo podrobnosti. Jak upfesnila, jde o to dit evrop-
skym obcantim piilezitost, aby se napf. v autobusu nebo na
jinych vefejnych mistech dostali do kontaktu s cizimi jazyko-
vymi prvky, a Ze zahrnuje uceni prostfednictvim ,aklimatizace.

3.3.6  Co se tyce budoucnosti:

Komise by se rada opfela o strukturalni spoluprici mezi ¢len-
skymi staty v ramci stfednédobé strategie a rdda by k rozvinut{
této politiky ptinesla evropskou pfidanou hodnotu.
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3.4 Zprdva ELAN (%):

Zprava ELAN zkoumd zdjem podnikid vyuZivat vicejazycnou
kvalifikovanou pracovni silu. Pfesto v ni neni obsaZena typo-
logie potieb podle vykondvanych zaméstndni a postt ani podle
odvétvi ¢innosti. Komise by méla pozddat Evropskou nadaci pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, kterd md sidlo
v Dublinu,nebo jinou evropskou organizaci, aby vypracovala
pfesngjsi  typologii  profesnich  potteb  jak  podnikd,
tak pracovnikd.

3.4.1  Zprava Podnikatelského féra o mnohojazycnosti, jemuz
pfedsedd pan Davignon (3):

Tato zprdva byla zvefejnéna na konci Cervna 2008 a ukazuje,
pro¢ je podle Podnikatelského féra dilezité investovat do jazy-
kovych schopnosti. Vyzdvihuje to, co jiz bylo vykondno na
podporu jazykt v obchodnim prostiedi a ¢ini doporuceni, jak
mohou podniky zlepsit své vysledky, co se ty¢e ,mnohojazy¢né
obchodni komunikace: ... bilancovat svoje stdvajici jazykové
schopnosti, prezkoumat politiku ndboru zaméstnancii a politiku strate-
gického rozvoje z hlediska lidskych zdrojii, investovat do jazykové
piipravy, zaméstndvat rodilé mluvei riiznjch jazyki, vyuZivat jazykové
techniky, prekladatele a tlumocniky, informdtory a zprostfedkovatele,
zlepsit mezindrodni mobilitu zaméstnancii®. Zprava déle ¢ini dopo-
ruéeni pro Evropu a jeji instituce, ndrodni vlddy a mistni
a regionalni organy. Pfedklddd argumenty podporujici mnohoja-
zyCnost.

3.5 Zprdva skupiny pod vedenim pana Amina Maaloufa (*)

Vybor schvaluje iniciativu Komise, v rdmci niZ konzultovala
skupinu renomovanych intelektudld, jejiz zpravu predstavitel
skupiny na slySen{ usporddaném dne 15. dubna oznadil za ,do
nynéjska pravdépodobné nejlépe napsanou a nejcitelnéjsi zpravu
ze vSech zprdv Komise®, coZ je do jisté miry pravda. Komise
v rdmci této iniciativy navrhuje pozddat Evropany, aby zvazili
myslenku ucit se jeden mezindrodni jazyk a jeden ,citovy, adop-
tivni“ jazyk, jinymi slovy nezi$tné, neekonomické ucenf motivo-
vané osobnim zdjmem. Ackoliv je tento ndvrh velkorysy
a uznava stézejni tlohu jazykt v kultufe a komunikaci, ptedpo-
kldd4, Ze vsichni ob&ané maji o tuto jazykovou aktivitu stejny
zdjem a maji na ni Cas, coz zdaleka neodpovidd realité, a to
z kulturnich davodd, ale také vzhledem k tomu, Ze vétSina
evropskych obc¢and nemd kupni silu, kterd by jim umoznila
kulturni kvalifikujici aktivity, jak je definuje francouzsky
sociolog a filozof, profesor Pierre Bourdieu.

Je napiiklad pravda, Ze stdle vice Evropanti nebo mladych Evro-
pant si uvédomuje, jak je dilezité ovlidat zivé evropské nebo

() Viz zprdva ELAN: Vliv nedostate¢nych znalosti cizich jazyka
v podmkatelske sféte na evropské hospodarstvi,
http ec.europa.eufeducation/policies/lang doc/elan en.pdf.
) Viz zprava Podnikatelského fora o mnohojazycnosti
http /p ec.europa.eufeducation/languages/news/news1669_en.htm
) Viz zprava Skupiny intelektudléi pro mezikulturni dialog, které pfed-
seda pan Amin Maalouf, s ndzvem Prospé$nd vyzva — Jak miiZe jazy-
kové rozmanitost posilovat Evropu,
http:/[ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc1646_en.pdf.

mimoevropské cizi jazyky, aviak rostouci pocet lidi ma také
stile vétsi potize s zivobytim a vychovou svych déti. Aniz
bychom tedy za v$im vidéli t¥{dni boj, pravdou zistivd, Ze
evropskd spole¢nost je rozdélend a ze bude zapotiebi vyuZit
fondt soudrznosti, zejména v souvislosti s lisabonskymi cily.

Pfipadny pfinos programu Grundtvig a programt vzdélavani
dospélych, ale i celozivotntho vzdélavini by tedy mél byt
odhadnut a vy¢islen v rdmci spoluprace ttvarti Komise predtim,
nez budou tyto programy ptedloZeny ¢lenskym stattim, Radé
a Parlamentu. To by umozZnilo doplnit pravomoci ¢lenskych
statd v oblasti vzdélavani o evropskou pfidanou hodnotu.

Vybor konstatuje, Ze se tim nefesi otdzka volby anglictiny jako
prvniho Zivého jazyka, ledaze bychom se spolehli na ¢lenské
stity a na rodice, a Ze se Komise timto tématem oteviené neza-
byva Samozfejmé, Ze ,anglictina nestaci, avak EU ji nadile
piijimd jako jazyk mezindrodni komunikace. Vybor upozortiuje
Komisi, ¢lenské staty, Radu a Parlament, Ze navrhovand cesta je
jen nastin, nikoli feseni.

3.6 Ndvrh stanoviska VR (°):

VR se ve svém stanovisku domnivd, Ze otdzka jazykd mé pro
mistn{ a regiondlni orgdny tu nejvétsi dalezitost, vzhledem
k tomu, Ze md vliv nejen na otizky zaméstndni, ale také na
souziti Evropant a obyvatel mimo Evropu, ve vSech vrstvich
spoleCnosti a ve viech oblastech ¢innosti od zdravotnictvi
(,nedostatek pracovni sily), pfes osobni sluzby, vyuku
v predskolnim a $kolnim véku nebo integraci pfistéhovalct az
po cestovni ruch. Tato otdzka navic utvaii Zivot stile vétsiho
poctu regiont. VR tak pravem doporucuje vyuzit fondy
soudrznosti a rdd by byl konzultovan pfed pfijetim strategickych
rozhodnuti.

3.7 Pracovni dokument Komise — Zprdva o provddéni akéniho pldnu
~Podpora jazykového vzdéldvini a jazykové rozmanitosti“ (°):

Vybor se obdvd, aby popirdni potieby piidélit evropské pro-
sttedky nevedlo k nete¢nosti, tedy k ndrtstu ustanoveni, kterd
nijak nesouviseji s rostoucimi potiebami, a aby vysledek
nepfinesl ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu zklaméni.
Vybor vyzyvé clenské stity, aby se zamyslely o téchto bodech:
televize nestaci a informdlni uceni musi byt méfitelné. Vybor
vSak uznava, Ze metoda koordinace stanovend Komisi by pred-
stavovala pokrok ve sprdvé, ale nebyla by nutné vykrocenim
smérem k obc¢antim.

(’) Viz stanovisko Vyboru regionti Mnohojazycnost, zpravodaj: pan Pella,
CdR 6/2008.
(®) VizKOM(2007) 554 v kone¢ném znéni/2 ze dne 15.11.2007.
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4. Zavéry

4.1  Vybor md za to, ze Komise, a¢ bezpochyby v dobrém
umyslu, pouze opakuje zndmd fakta, ale nenavrhuje Zzddnou
konsistentni ¢innost Evropské unie kromé toho, co pozaduje po
Clenskych stitech v souvislosti s pfizptsobenim vzdélavacich
systémil.

4.2  Vybor doporutuje, aby c¢lenské stity pokracovaly
v pfistupu, ktery bere v potaz pfechod na pouzivini jinych
jazykd v mezindrodni komunikaci, neZ jen anglitiny.

43  Clenské stity by mély i nadile podporovat vztahy
piibuznosti a jazykové & geografické blizkosti v oblasti
nabidky evropskych jazykt, jejichz vyuku zajistuji na
vSech vzdélavacich drovnich (pfedskolni, zikladni, stfedni,
vyssi a vysokoskolské a celoZivotni vzdélani), a dbdt na jeji
rozmanitost.

4.4 Vzdélavani dospélych tak, jak jej navrhla Komise (')
musi zohlediiovat potfeby vice zapojit obany do disili,
v souvislosti s nimZ se po nich poZaduje, aby znali svij
matefsky jazyk a dal$i dva Zivé jazyky, tim, Ze se pfizpa-
sobi nabidka a podniti se zdjem a motivace prostfednictvim
konkrétnich opatfeni ke sbliZeni, Ze se vyuZije know-how
organizaci obcanské spolecnosti, jeZ jsou jiz v této oblasti
¢inné, odbornikit z vefejného a soukromého sektoru,
usnadni se socidlni a ob&ansky dialog a bude se pfitom dbit
na to, aby v dasledku novych iniciativ nedochizelo
k nerovné diskriminaci ob&anti, ktefi maji jen omezeny
pfistup k mezikulturnim vyménam.

4.5  Demokratizace a informdlni uéeni v podobg, v jaké je
prosazuje Komise, musi byt pfedmétem pfesného hodnoceni
v ramci evropského systému kvalifikaci, aby:

— se zméfil dopad cinnosti zahdjené c¢lenskymi stity,
Komisi a ostatnimi zapojenymi stitnimi i nestdtnimi
Ciniteli;

— bylo moZné zajistit pfevod a uzndvani kvalifikaci pro
obcany a zaméstnance bez ohledu na jejich status.

4.6  Konkrétnim zptsobem v budoucnu zapojit mistni
a tizemni orgdny do rozvoje nabidky vzdéldvini tak, aby to
odpovidalo ciliim Komise.

4.7 Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s hospodafskymi
potiebami podnikd méd Komise na zieteli predeviim podniky
a zaméstnance, je vhodné, aby clenské stity a Komise podnéco-
valy socidlni partnery, aby toto téma zahrnuli do socidlniho
dialogu a spole¢né tak prozkoumali vyzvy a nasli nejlepsi
feSeni a vhodné postupy.

() Viz zejména KOM(2006) 614 v konecném znéni a KOM(2007) 558
v konecném znéni.

4.8 Na vSech drovnich a v pfipadé vsech socidlnich
skupin musi byt umozZnéno a podporovino ponofeni do
zivouciho prostfedi, které je potfebné pro praktické pouzi-
vani jazyka a nezbytné pro upevnéni uiva.Tato potieba je
patrné obzvlisté naléhavd v piipadé socidlnich skupin,
které jsou nejméné vystaveny mezinirodni vyméné, to jest
nejméné mobilniho obyvatelstva, a je tfeba nalézt konkrétni
prostiedky a materidl. Nelze nikoho nutit, aby cestoval, ale né-
ktefi lidé maji méné prostfedkd nez ostatni. Anglictina nestadi,
a televize také ne.

49 V piipadé jazykd pfistéhovalcli by mélo byt zdura-
znéno, Ze piedstavuji hodnotny zdroj. Stfetdvd se zde nékolik
myslenkovych proudi. Jedni se domnivaji, Ze pfistéhovalci maji
povinnost naucit se jazyk pfijimajici zemé, aby se integrovali, ¢i
dokonce aby méli pfistup na tzemi EU, zatimco jini maji za to,
ze prist€hovalci maji pravo znat jazyk piijimajici zemé, aby zde
mohli pracovat, zit a brdnit svd prdva, a Ze za vzdéldvani
v tomto sméru nesou zodpovédnost orgdny vefejné spravy. At
je tomu jakkoli, od teorie k praxi je daleko. Nekteré zkusenosti
ukazuji, Ze nebyly podporovany vSechny osvédcené postupy a Ze
fada sdruzeni naopak pfisla o finan¢ni podporu. Nyni stojime
pfed obrovskou pedagogickou vyzvou, nebot nejsme schopni se
v riizném véku udit stejnym zptisobem. V této souvislosti Vybor
doporucuje provést vyzkum zaméfeny na vysvétleni mezi-
kulturni vymény, jez stoji za veskerym ufenim jazyka ().
Vybor trvd na nezbytnosti konzultovat a zapojit veskeré odbor-
niky na vyuku a pedagogiku, od vyuky na pfedskolnim stupni
az po celozivotni vzdéldvani, pfes vzdélavani dospélych. Dvéma
stranami, kterych se to nejvice tykd, jsou studujici a vyucujici,
pro budouci potvrzeni vCetné takzvanych informalnich védo-
mosti ().

410  Mezi jazyky, kterymi se v Evropé mluvi, patif regiondlni
a ndrodni jazyky, ale i jazyky pfistéhovalcti. Ty jsou vyznamnym
piinosem a fizeni kulturni rozmanitosti v Evropé bude prova-
zeno dvémi vyzvami: prosazovanim evropské kulturni rozmani-
tosti, tolerance a respektu vidi pfistéhovalcim. Socidlni a tizemn{
soudrznost EU jiz neni pouze hospodafské ¢i politické povahy,
v budoucnu, ale také jiz dnes ji nelze oddélovat od jeji kulturni
dimenze.

411  Jazyky pfistéhovalct, stejné jako rodné evropské
jazyky, museji byt pfeddviny potomkim, a jelikoz Zidny
jazyk nepfezije, nebude-li jim nikdo hovofit, méli bychom
se na pfistéhovalce divat jako na zdroj pfedivini &
vyuky svych matefskych jazykd pro zdjemce, ktefi by
si ridi obohatili své komunikaéni schopnosti.

() http://www.newcomersinturkey.com — Pan Nourredine Erradi pracoval
po dlouhd léta pro vyukova centra pro pfistéhovalce v Nizozemsku
a vytvoril pedagogické néstroje urcené pro vyucujici a politické poradce
v agenturach a uzemnich spofeéenstvic .

(°) Navrh stanoviska specializované sekce Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi k Vytvoreni evropského systému kreditt pro odborné vzdéla-
vani a piipravu (ECVET), zpravodajka: pani Le Nouail Marliére, CESE
1066/2008.
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4.12  To znamend, Ze evropskd obcanskd spole¢nost méd dnes
jind ptani a nestati ji vychvalovat vyhody, které
v mnohojazy¢ném prostiedi pfindsi vicejazy¢nost, ale bude chtit,
aby byly v rdmci sdruZeni uznavény jeji vlastni iniciativy a jeji
potieby, a v kazdém piipadé bude chtit prostiedky vefejného &i
soukromého ptivodu k jejich dosazeni.

413  To rovnéZz predpoklddd, Ze socidlni partnefi p¥ijmou
dlouhodobou perspektivu a spole¢né definuji pozadované
kvalifikace, podobu zdkladniho a celoZivotniho vzdélavani,
jez by mélo byt md byt zavedeno, a jak vefejné, tak
soukromé investice, jeZ by mély byt vzaty v potaz. Pfitom
je tfeba dbdt na zvyseni konkurenceschopnosti podniki.

414  Bude-li u€eni jazykd také povaZovino za nezbytné
pro konkurenceschopnost a cile Lisabonské strategie, diva
v takovém p¥ipadé vyse uvedené doporuceni smysl.

415 V dancich 21 a 22 Listiny zdkladnich prav se hovoii
0 prosazovani jazykové rozmanitosti a o zdkazu diskriminace
na zdkladé jazyka. Komise by tedy méla prozkoumat, které
Clenské stity maji v tomto ohledu pfijatou legislativy,
a v piipadé potieby se obritit na Agenturu pro zdkladni
prava, a prozkoumat, zda v disledku toho, Ze ¢lenské stity
maji jiny systém uplatfiovini, nedochdzi k rozporim nebo
nerovnému zachdzeni s Evropany, zejména co se tyce
mobility, ndboru pracovnikia atd. Za timto ucelem je tfeba
napfiklad rozliSovat mezi dvéma tirovnémi, které s tim souvisi:
stupném jazykovych znalosti potfebnych k provadéni tkola
spojenych s vykondvanym zaméstnanim (kontakt s vefejnosti
nebo zahrani¢nimi zdkazniky), a na druhou stranu udélovanim
piikazti nezbytnych k provadéni tkoltt v jazyce osoby, které jsou
urceny.

416 Co se tyce piedev§im provadéni tohoto prvku, bude
Vybor pozorné sledovat, co Komise navrhne v rdmci strategie,

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

kterou pfedlozi v zaf{ 2008, a pokrok ve srovnani s pfedchozi
strategif.

4.17  Pokud jde o kulturni prava evropskych obcanti, mimo-
evropskych rezidentti a vngjsi spoluprace EU, méla by se Komise
moznd opirat o tmluvu UNESCO o rozmanitosti a ve
spoluprici se sdruZenimi a nevlidnimi organizacemi, které
jiz v kultufe pisobi, navrhnout pokyny, jez vyvodi
disledky pro Evropu z ratifikace této uimluvy clenskymi
stdty.

4.18  Mobilitu podporuji socidln{ partnefi a pro urcity pocet
zaméstnavatelti, pracovnikli a orgdnd vefejné spravy, k nimz
pati{ Komise, predstavuje v3elék na nezaméstnanost a nedostatek
pracovnich sil. Jazykové bariéfe je stdle jesté vénovdna mald
pozornost. Zmifime potize vénovat se v ramci celoZivotniho
vzdélavani soucasné odborné pipravé a jazykovym cilim
¢i nemoznost zapsat své déti do skoly dle svého vlastniho
vybéru, pokud se rodice déti v ramci svého zaméstnani stéhuji,
napitklad Romové v riznych zemich Evropy nebo nékteré
skupiny Italti v Némecku. Komise by se neméla spoléhat pouze
na ¢lenské staty, ale méla by pozadovat informace o diskriminaci
ve Skoldch na zdkladé jazyka mezi détmi riznych evropskych
ndrodnosti.

419 Je rovnéz tieba zminit obtiZe, s nimiZz se potykaji
spravni orgdny clenskych stitd pfi uplatfiovini smérnice
o vysildni pracovnikd, ale i socidlni partnefi, z dGvodu praktic-
kého porozuméni, které Komise nezanedbala, do jejichz ndlezi-
tého feSeni by vsak mély byt zapojeny viechny strany (Komise,
¢lenské stdty, socidlni partnefi, mistni a stitni orgdny, pracovni
tfady atd.), jak bylo podrobné uvedeno vyse (*%).

420 Na zivér je zapotiebi se zamyslet nad jazykovym
rezimem instituci EU pouzivanym v piipadé jinych dokumentt
neZ oficidlnich sdéleni: Vybor konstatuje, Ze tato otdzka je stdle
obtiznd, protoze velky pocet vefejnych dokumentd neni
pieloZen, coz opét souvisi s otdzkou prostiedki. Jednim
pitkladem za viechny jsou internetové stranky navazujici na
domovské internetové stranky evropskych instituci, pfedevsim
Evropské rady nebo pfedsednictvi EU.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko EHSV ze dne 29.5.2008 k tématu Vysildni pracovnikd
v ramci poskytovani sluzeb — co nejlepsf vyuziti vyhod a piilezitosti
a soucasné zajisténi ochrany pracovnikd, zpravodajka: pani Le Nouail
Marliére, UF. vést. C 224, 30.8.2008.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Respektoviani potieb starsich
obcani

(2009/C 77/26)

Dne 18. tnora 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

Respektovdni potieb starsich obcanii (priizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt
na toto téma, piijala stanovisko dne 11. zaf{ 2008. Zpravodajkou byla pani HEINISCH.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 106 hlasy pro, 32 hlast bylo proti a 20 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Odivodneéni

1.1.1  Demografické zmény v Evropé jsou charakterizovany
silné rostoucim podilem star§ich obc¢and a zdroven klesajicim
poctem celkového obyvatelstva (*). Rada se k otdzce stirnuti jiz
nékolikrat vyjadiila. Priibéh tohoto procesu se v jednotlivych
regionech li§i. To Evropskou unii stavi pfed velké spolecenské
vyzvy (3. Do konce roku 2008 Komise schvdli sdéleni, ve
kterém navrhne zpiisoby, jak Ize zohlednit potieby starnouciho
obyvatelstva prostrednictvim podpory prostiedky ze strukturdl-
nich fondd.

1.1.2 V popiedi tohoto stanoviska stoji uzndni, respekt,
zabrdnéni diskriminaci a zajisténi ddstojnosti starnoucich
obcand. Je tieba pripustit, Ze z hlediska schopnosti, finan¢niho
zabezpeceni ¢i zdravi a socidlnich potfeb star$i ob¢ané netvoif
stejnorodou skupinu, proto by politiky a sluzby mély zohled-
fiovat, Ze univerzalni ptistup ¢i rozdéleni podle vékovych skupin
nejsou vhodnou koncepci.

1.1.3  Stanovisko se proto zabyvd fadou témat, jez se tykaj
obcand, ktefi jsou obecné v dichodovém véku, az po velmi
staré obcany. To pochopitelné zahrnuje — aniz by bylo teba to
vzdy vyslovné uvadét — muze i Zeny, star$i osoby se zdravotnim
postizenim a starsi osoby z fad migrantd.

1.1.4  Stanovisko se nezabyvd tematickymi oblastmi, jako
jsou ,starsi zaméstnanci® a ,star$i lidé zavisli na pomoci jinych

(') Viz napf. informacni zprdva specializované sekce Zaméstnanost,
socidlni véci, obcanstvi — CESE 930/1999 fin a pracovni dokument
utvartt Komise SEK(2007) 638 Europe’s Demographic Future: Facts
and Figures (Demografickd budoucnost Evropy: fakta a &isla).

() Viz KOM(2006) 571 ze dne 12. fijna 2006, SEC(2007) 638, Vybor pro
hospodaiskou politiku a Evropska komise (GR ECFIN): Dopad starnuti
na vefejné vydaje, zvlstni zprava ¢. 1/2006.

a vyzadujici péci, nebot k nim jiz byla vypracovana celd fada
navrhtt (). EHSV by vsak chtél zddraznit vyznam piistupu ke
starnouci spole¢nosti zalozeného na ,Zivotnim cyklu“ ve snaze
zamezit diskriminaci a stereotypim a rovnéZ vyznam potfeb-
nych integrovanych politik napfi¢ generacemi.

1.1.5  Aby se star§{ ob¢ané mohli dile zapojovat do spole¢-
nosti a prozit dastojny Zivot, musi byt finan¢né zabezpeceni
a mit dobrovolny piistup k piileZitostem vykondvat smyslu-
plnou ¢innost veetné celozivotntho vzdélavani, zaméstnani,
dobrovolné price a pouzivini novych technologii. Navic by
doprava, energie, bydlen{ a zdravotni péce mély byt k dispozici,
cenové dostupné a piistupné.

1.2 Doporuceni

1.2.1  Aby bylo mozné za zménénych rdmcovych podminek
zajistit pro rostouci pocet starych lidi ve méstech i na venkové
akceptovatelné zivotni podminky a pole ptisobnosti, Zddd Vybor
o piijet! ndsledujicich opatfeni:

— pravidelné vypracovavani ndrodnich a regiondlnich situac-
nich zprav,

— shromazdovini a $ifeni pfikladit osvédcenych postupi
¢lenskych sttt

— podpora nového pojeti stdfi, které uzndvd Zivotni préci
star§ich lidi (v€etné prace migrantd) a dGctu vaci staff
v politice, hospodaistvi a ve spole¢nosti,

— pravidelné pofddini medidlnich kampani za ,aktivni
starnuti“,

(}) Viz mj. stanovisko EHSV ze dne 15. prosince 2004 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru pro regiony, s ndzvem: Zvysit zaméstna-
nost starsich pracovniki a oddalit odchod z trhu préce, zpravodaj: pan
DANTIN (Uf. vést. C 157, 28.6.2005); stanovisko EHSV ze dne 28. fijna
2004 ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Modernizace
socidlni ochrany pro rozvoj vysoce kvalitni, dostupné a udrzitelné zdra-
votni péce a dlouhodobé péce: podpora ndrodnich strategif s vyuzitim
Lsoteviené metody koordinace®, zpravodaj: pan BRAGHIN (UF. vést. C
120, 20.5.2005); stanovisko EHSV ze dne 26. zai{ 2007 k tématu Prava
pacientt;, zpravodaj: pan BOUIS (Ut. vést. C 10, 15.1.2008); stanovisko
EHSV ze dne 24. fijna 2007 k tématu Spatné zachdzeni se starSimi
obcany, zpravodajka: pani HEINISCH (Uf. vést. C 44, 16.2.2008);
stanovisko EHSV ze dne 13. bfezna 2008 k tématu Zabezpeceni
Eh’stupu k dlouhodobé péci a udrzitelné financovani systémii pro dlou-

odobou péci o star$i obéany, zpravodajka: pani KLASNIC (Uf. vést. C
204,9.8.2008).
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— opatfeni je tfeba pijmout pfedeviim v oblasti sluzeb
obecného zdjmu, infrastruktur, poskytovani zbozi a sluzeb,
financovani, bydleni, zdravotni péce, organizovini konce
Zivota a zapojeni do spole¢nosti.

Uréeno pro: Clenské stity, Evropsky parlament, Vybor
regionti a Evropsky hospodifsky a socidlni vybor.

266

— zf{zeni doplitkové pracovni skupiny pro ,stdrnuti“ v rimci
skupiny odbornikd pro demografické otdzky (*) pti Evropské
komisi,

7 766

— zalozeni evropské aliance ,aktivni Zivot ve stafi“ po
vzoru ,evropské aliance pro rodiny“ (), kterd organizuje mj.
evropské semindfe a konference,

— zfizeni evropského stiediska pro vyzkum stirnuti, které
by zajidtovalo zpracovini, syntézu a vyménu poznatkd
a stanovovalo dalsi potieby vyzkumu a odpovidajici
podporu vyzkumu,

— vytvofeni mezioborové priority ,stirnuti“ s vlastnim
rozpoctem v ramci 8. rdmcového programu pro vyzkum,

— vytvoteni evropského internetového portdlu, ktery by
vefejnosti poskytoval informace vSech generdlnich Feditelstvi
o opatfenich v oblasti starnuti,

— vytvoteni mistnich, regiondlnich a ndrodnich interneto-
vych portilis po vzoru evropského internetového portélu,

— podpora demografického fondu (°) v rdmci strukturdlnich
fondt za Glelem finanéniho vyrovndni pro regiony, které
aktivné bojuji proti demografickym zméndm (napf. aktivni
rodinnou politikou),

— zadlenéni novych priorit do programu celoZivotniho
uceni, jenZ se zaméfi na vzdélavani osob, které poskytuji
poradenstvi ve fazich ptechodu mezi jednotlivymi etapami
Zivota.

Uréeno pro: pfedsednictvi Rady EU, Evropsky parlament
a Evropskou komisi.

1.2.2  Ma-li toho byt dosazeno, je tfeba zaujmout takovy
piistup k udrzitelnému fizeni, jenZ mbzZe zdroven pfispét
k providéni Lisabonské strategiec pro hospodaisky rist
a zaméstnanost.

() Rozhodnuti Komise & 2007/397/ES.

() Viz  http:/[ec.europa.eufem 1oyment_socialﬁfamilies/index_de.html
(existuje pouze v némecké, anglické a francouzské jazykové verzi).

(%) Viz odstavec 4.5.2 stanoviska EHSV ze dne 13. prosince 2007 k tématu
Ctvrtd zprava o hospoddfské a socidlni soudrznosti, zpravodaj: pan
DERRUINE (Uf. vést. C 120, 16.5.2008).

2. Obecné pfipominky

2.1  Cilem tohoto priizkumného stanoviska je zjistit potiebu
opatfeni souvisejicich s timto tématem v evropskych regionech.
Ve viech zemich je tfeba prerozdélit disponibilni prostredky (7),
coz je viak spojeno s vyS$i zdtéZ{ pro obcany ve méstech i na
venkové. Zdroven vyvstdvaji velké pozadavky na pfizptisobeni
komunalnich infrastruktur (¥). Aby regiony a obce byly schopny
Celit demografickym zméndm, jsou zapotiebi zejména inovaini
a integrované koncepce.

3. Oblasti, v nichz je tfeba ucinit opatfeni

Pro zajistény, zdravy a aktivni Zivot ve stafi musi byt splnéno
nékolik zdkladnich pfedpokladii. Patii sem ndsledujici oblasti:

3.1 Sluzby obecného zdjmu

3.1.1  Sluzby obecného zdjmu jsou zdkladnim ptedpokladem
respektovani lidské dastojnosti a zarucuji pravo jedince na plné
dodrzovani zakladnich prav. Pfispivaji ke skute¢nému uplatiiova-
ni obcanskych prav. Sluzby obecného zdjmu se konkrétné doty-
kaji mj. izemniho pldnovéni a Zivotniho prostfedi (°), zejména
komundlnich infrastruktur. V dasledku klesajictho poctu obyva-
telstva zejména ve venkovskych regionech (') jiz do budoucna
nebudou dilezité sluzby z finan¢nich dtivodt k dispozici nebo
nebudou finanéné dostupné, budou uplné zruseny nebo
nebudou odpovidat zménénym potiebam. Pfi tom se jednd vzdy
o zajisténi zakladnich podminek a o jejich dostupnost pro
viechny obyvatele se zvldstnim piihlédnutim ke specifickym
potiebdm star$ich obcanii a obcanti, ktef{ se neobejdou bez
pomoci jinych. Tykd se to niZe uvedenych oblasti:

— zdsobovani energii, zejména tedy elektfina, plyn a topeni,

— zasobovani vodou a zabezpeceni odpadnich vod, nakladdn{
s odpady, pfedchazeni vzniku odpadg,

— bezpecnost a Cistota vefejnych prostranstvi,
— vefejné sluzby a sprava.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu Ekonomické
arozpoctové dusledky starnuti obyvatelstva, zpravodajka: pani FLORIO
(Ut. vést. C 161, 13.7.2007) a stanovisko EHSV ze dne 15. zai{ 2004
k tématu K 7. rdmcovému programu vyzkumu: potieba vyzkumu
v ramci demografické zmény — kvalita Zivota ve stdif a potieba techno-
logie, zpravodajka: pani HEINISCH (Ut. vést. C 74, 23.3.2005).

() Viz stanovisko EHSV ze dne 14. tnora 2008 k tématu Nezdvislé
hodnoceni sluzeb obecného zdjmu, zpravodaj: pan HENCKS (Uf. vést.
C 162, 25.6.2008).

(’) Viz stanovisko EHSV ze dne 18. ledna 2007 k Dopadu a dtsledktim
strukturdlni politiky na soudrznost Evropské unie, zpravodaj: pan
DERRUINE (Uf. vést. C 93, 27.4.2007) a stanovisko EHSV ze dne
25. dubna 2007 k tématu Uzemni agenda, zpravodaj: pan PARIZA (UF.
vést. C 168, 20.7.2007). 3

(") Napt. venkovské regiony ve Francii, Spanélsku a Portugalsku, na
vychodé Némecka, nekteré vychodoevropské regiony a nejvzdalengjsi
venkovské regiony ve Svédsku a Finsku, viz The Spatial Effects of Demo-
graphic Trends and Migration (Dopady demografickych trendii a migrace
na tzemni pldnovani), projekt ESPON (Evropska pozorovaci sit pro
tizemni pldnovani) 1.1.4, zavérecnd zpréva 2002.
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3.1.2 Dopravni infrastruktura a zdsobovidni zboZim
a sluzbami denni potfeby

Samostatnost a mobilita jsou dalezitym predpokladem pro
kvalitu Zivota a aktivitu ve stafi (') ('}). Pro to jsou nezbytné
nésledujici aspekty:

— dosazitelnost obchodts s finanéné dostupnym zbozim denni
potieby a dulezitych zafizeni, jako je posta, banka, 1ékdrna,
hibitov, ddle vefejnych budov a zafizeni, zejména nabidek
obce na zapojeni se do spole¢nosti, jako jsou tfady, kance-
lafe obcand, poradny atd., a bezbariérovy piistup k nim,

— disponibilita, pfistupnost a finan¢ni dostupnost vefejnych
dopravnich prosttedkd (mistni vefejnd osobni doprava),

— zajisténi moznosti dopravy zvlasté v regionech s Fdkym
osidlenim,

— disponibilita a pistupnost vefejnych prostranstvi (chodniky,
lavicky, pouli¢ni osvétleni, bezpe¢nost dopravy atd.).

3.1.3 Bydlen{

Soucasnd nabidka bydleni moznd nebude spliiovat pozadavky
stirnouctho obyvatelstva v Evropé, které klade dtiraz na trvalou
nezdvislost ve vlastnim domové. Planovani a normy nové budo-
vaného bydleni musi zohlednit tbytek fyzickych, senzorickych
a mentdlnich schopnosti a vyuZivat energeticky a technologicky
ucinné systémy umoziujici trvalou nezévislost (napf. asistované
ziti v domdcim prostiedi). Takovy piistup by byl rovnéz
vyhodny z mezigenera¢niho hlediska.

Organy clenskych stitt odpovédné za plnéni pozadavki na
bydleni by mély zabezpecit sluzby, které budou pomdhat
s adaptaci stavajicich domd a také s sifenim novych konceptii
bytového planovani a Zivota ve spoleCenstvi, véetné pfiméfenych
financnich a préavnich opatfeni.

3.1.4 Zdravotni péce

S pfibyvajicim vékem je spolehlivd vékové pfiméfend zdravotni
péce v misté bydlisté stdle dalezitéjsi (**). Tato péce je v fidce

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 29. kvétna 2008 k tématu Zelend kniha:
Na cest¢é k nové kultufe méstské mobility, zpravodaj:  pan
HERNANDEZ BATALLER, spoluzpravodaj: pan BARBADILLO LOPEZ
(UF. vést. C 224, 30.8.2008), stanovisko AGE — the European Platform of
Older People — k téze zelené knize (KOM(2007) 551 v koneéném
znéni), http://ec.europa.eu/transport/clean{green_paper_urban_tran-
sport/index_en.htm), a také Mollenkopf et al. (2005) — Enhancing mobi-
lity in later life — Personal coping, environmental resources, and technical
support (ZvySeni mobility ve vyssim véku — jak to zvlddnout, environ-
mentélni zdroje a technickd podpora), Amsterdam, 10S Press.

Priklady dal3ich opatfeni k udrzeni samostatnosti existuji mj. ve Francii
(Hautes Corbicres; CG VAL de Marne; France — discours colloque
ANDASS), v Némecku (Berlin a Frankfurt nad Mohanem), ve
Spojeném krélovstvi (Newcastle).

Viz napf. publikace GR SANCO Healthy Ageing: keystone for
a sustainable Europe
(http:/[ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf).

(]Z

(]3

osidlenych venkovskych ajnebo odlehlych regionech vaziné
ohroZena dal$im bytkem obyvatelstva a stirnutim dosud prak-
tikujicich 1ékaft. Je naléhavé nutné déle rozvijet komplexni
lékatskou péci s dobte vybudovanou tzemni strukturou. To
zahrnuje  (véetné dodrzovdni prav starych lidi jakoZzto
pacienttt (*4)):

— lékarskou — predevs§im geriatrickou — péci a rehabilitaci
provadénou lékafi a poskytovateli sluzeb specializovanymi
na gerontologii a geriatrii,

— ambulantni péci a zdkladni pomoc poskytovanou dochdz-
kovou pecovatelskou sluzbou,

— paliativni péci a psychologickou pomoc rodindm,

— poradenstvi a informace o pravech pacientl a 0 mozZnostech
podpory,

— poradenské a informacni sluzby a zafizeni a pobidky
k prevenci (osvojeni si zdravé vyzivy, fyzické aktivity, pied-
chdzeni padam, zdravého Zivotniho stylu spojeného
s mimofadnymi piiplatky),

— technické pomiicky a podpirné systémy, které viak nejsou
nahradou osobni péce (viz kapitola ,Pfistup k informacénim
a komunika¢nim technologiim®),

— podporu resp. tvorbu formdlnich a informalnich systému
socidlni podpory, v¢etné kanceld# obc¢ant, poraden, svépo-
mocnych skupin, skupin pro pecujici rodinné pfislusniky
a sousedské pomoci.

K naposled jmenovanym moznostem podpory jiz v riiznych
¢lenskych statech existuji osvédéené modely (*°).

3.2 Preventivni opateni pro nouzové situace a diistojny konec Zivota

3.2.1 Nouzové situace

Pro nouzové situace, napf. zdplavy, delsi obdobi veder ¢&i kata-
strofy, je tfeba pfijmout preventivni opatfeni, aby bylo vcas
postardno o star$i oblany, ktefi nejsou schopni si pomoci sami.

(") Viz stanoviska CESE 144/2004, CESE 1465/2007, CESE 1256/2007
a CESE 501/2008 v pozndmce pod ¢arou ¢. 3.
(**) Ve Finsku: Preventive work in Jyviskyldi — Finland.ppt; ve Francii:

Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; ,Le Guide de ' Aidant Familial“.
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3.2.2 Aspekty konce Zivota

Uprava koneéného stddia zivota je sporni a podléhd
v jednotlivych ¢lenskych stitech rliznym predpisim (eutanazie
a udrzovani vitdlnich funkci). V tomto ohledu je tfeba vytvofit
pravni jistotu, aby mohlo byt zohlednéno ptan{ starsich obc¢anti
i v pfipadé pokrocilych omezeni rozpozndvacich schopnosti
napf. v souvislosti s poddvanim prostfedkil prodluzujicich Zivot.
Ville pacienta mtiZze byt ur¢itym feSenim, pfiemZ je tieba
zaru€it ochranu mimofddné zranitelnych osob. V tomto sméru
mé dalezitou tlohu paliativni 1ékafstvi a zfizovani hospica.
Urcujicim voditkem pro jedndni musi byt obecné az do posled-
niho okamziku distojnost.

Ziizeni ramce, ktery by pobizel ¢lenské stity k tomu, aby do
svého pravntho systému zaclenily opatfeni poskytujici
nezbytnou pravni jistotu, kterd by umoznovala v klidu pfipravit
konec Zivota, je v soucasnosti nezbytné, jelikoz 25 % obyvatel
v Evropské unii dosahuje 60 let a vice.

EHSV by proto chtél vyzvat clenské stity k debaté o mozném
vytvofeni pravniho rdmce pro aspekty konce Zivota, ktery by
pak eventudlné mohl vést k pfijet{ pravnich opatieni v ¢lenskych
stétech.

3.3 Socidlni zaclenéni a zapojeni do spolecnosti

Socidlni zaclenéni a zapojeni do spole¢nosti jsou zdkladnimi
lidsk)’/mi potfebami které ovlivﬁujl' nejrﬁznéj§1’ aspekty Zivota
a prateli, ZapO]enl do vydéle¢né cinnosti, dobrovolnické ¢innosti
a smysluplného zaméstndni, jakoZz i celozivotni vzdéldvani
a Gcast na kulturnim a spolecenském Zivoté.

3.3.1 Socidlni za¢lenéni do vztahd s rodinou a pidteli

Socidlni zdzemi star§ich lidi se dramaticky méni (*). Pocet
starych lid{, ktef{ Ziji sami, roste. Ve velkych méstech pfedstavuje
tento podil jiz 50 % domdcnosti. Proto jsou zapotiebi jednak
opatieni v oblasti socidlni politiky a/nebo organizace, a jednak
technické inovace, které:

— podpoif sité v ramci rodiny a mimo ni pomoci pfislusnych
opatieni (') majicich za cil uvést do souladu profesni
a rodinny Zivot osob pecujicich o seniory,

Viz stanovisko EHSV ze dne 15. zaf{ 2004 k tématu K 7. rdmcovému
rogramu vyzkumu: potieba vyzkumu v ramci demografické zmény —
valita Zivota ve stdif a potieba technologie, zpravodajka: pani

HEINISCH (Ut. vést. C 74, 23.3.2005). Srovnej téz se stanoviskem

EHSV ze dne 16. prosince 2004 na téma Mezigeneracni vztahy, zpra-

vodaj: pan BLOCH-LAINE (UF. vést. C 157, 28.6.2005), stanoviskem

EHSV ze dne 14. brezna 2007 k tématu Rodina a demograficky vyvoj,

zpravodaj: pan BUFFETAUT (UF. vést. C 161, 13.7.2007), stanoviskem

EHSV ze dne 11. cervence 2007 k tématu Uloha socialnich partner(

pii sladéni zaméstnani, rodiny a soukromého Zzivota, zpravodaj: pan

CLEVER (UF. vést. C 256, 27.10.2007) a se stanoviskem EHSV ze dne

13. prosince 2007 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,

Evropskému ho odafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

Podporovat solidaritu mezi generacemi, zpravodaj: pan JAHIER (Ut.

vést. C 120, 16.5.2008).

("7) Viz napf. aktivity Vlamske asociace VVSG (Flemish association Agein

VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) a §védské asociace mistnic

a éfe)gionélm'ch orgdnti (Sweden — care for the elderly in Sweden today.

p

(]6

— v této souvislosti EHSV bere na védomi probihajici usili
jednak Komise v rdmci obnovené socidlni agendy, jednak
evropskych socidlnich partneri o takovéto uvedeni profes-
niho a rodinného Zivota v soulad,

— pfispéji k uskutectiovani mezigeneracnich aktivit (%),

— podpofi vlastni iniciativu a aktivni obcanstvi obecné,

— podpoii budovani mezigenera¢nich domi.

3.3.2 Zac¢lenéni a zapojeni diky smysluplnému
zaméstndn{

Socidlni zaclenéni a zapojeni do spole¢nosti mize probihat na
zdklad¢ Gcasti na vydélecné cinnosti i dobrovolné vykondvanych
¢innosti. Pro co nejdelsi aktivni Zivot ve spolecnosti je tfeba
uinit opatfeni v obou oblastech.

3.3.2.1 Zapojeni diky ucasti na vydélecné ¢innosti

Aby ti, ktefi by si to po odchodu do dichodu pfdli, méli
moznost se urcitym zpisobem zapojit do spole¢nosti prostred-
nictvim zaméstndni (pro cilené osoby viz bod 1.1.3) at jiz
z ekonomickych nebo jinych diivodi ¢i kvili profesiondlni reali-
zaci, bylo by mozné uvaZovat o téchto dpravach:

— v souladu se smérnici o rovném zachazeni v zaméstnani
a povolani (*°) posileni schopnosti jednotlivctl u¢init pfechod
ze zaméstnani do dichodu pruzngjsim, pfislusné pfizpuso-
beni dichodovych a danovych systémii v ramci koncepce
zaméstnanosti zahrnujici vSechny generace dospélych (*)
a dodrzovani zdsady rovnosti pi{jmd. Vékovd hranice by
méla byt v ¢lenskych stitech stanovena v zdsadé pouze jako
prdvo na ukonleni vydéle¢né ¢innosti, ne viak jako zdkaz
dobrovolného pokracovani v praci,

— vékové uzplsobend pracovni mista a pracovni prostiedi,
véetné zlepSeni miry télesné zatéZe, zdravi, bezpecnosti,
rytmu a organizace prace,

— vyuzivini a piipadné i pfizplsobeni techniky v zdjmu
podpory pracovniho procesu,

(18

=

Viz napf. modelovy program némeckého spolkového ministerstva pro
rodinu, seniory, Zeny a mlddez (BMFSF]) Generationsiibergreifende Frei-
willigendienste [Mezigeneracni dobrovolnické sluzby].

(*) Smérnice 20007 8ES.

(*) Na piikladu Finska je zfejmé, Ze pozitivni pobidky (namisto finan¢nich
ztrat) a flexibilni v&k odchodu do dichodu (mezi 63 a 68 lety)
umoznuji fizeni odchodu do dichodu podle individudlnich potieb
a del3f setrvéni na trhu préce.
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— odstranéni moznych piekdzek a podpora novych druht
smluv tykajicich se tohoto specifického obdobi pifechodu
mezi dobou pfed dichodem a po odchodu do dichodu
a poskytujicich pravni jistotu, aby bylo zaji§téno, Ze nezpi-
sobi dal3i problematické situace,

— zména pracovni kultury v podnicich smérem k jednotné
strategii zaméstnanosti, kterd cilené podporuje individudlni
schopnosti nezdvisle na véku (%).

3.3.2.2 Zapojeni prostfednictvim  dobrovolnické  ¢innosti

a smysluplného zaméstnani

Ke zhodnoceni potencidlu starich lidi a zdroveri ke zprostredko-
vani smysluplné prace star$im lidem, kterd by odpovidala jejich
viestrannym schopnostem, jsou nezbytnd ndsledujici opatfent:

— shromazdovdni a zajisténi znalosti a zkuSenosti vcetné
socidlntho chovdni a zvldstnich femeslnych a uméleckych
schopnosti,

— podpora inovacnich forem pfeddvini znalosti vcetné
podpory ostatnich generaci (%),

— umoznéni flexibilntho pfechodu z pracovniho Zivota do
dtchodu, resp. kombinace profesiondlni a dobrovolnické
¢innosti bez finan¢nich ztrdt, a to na zakladé dobrovolnosti,

— podpora  dobrovolnické  ¢innosti (¥*) diky  vzdélavani
a zapojeni do mistnich a nadregionalnich projektt,

— otevien{ instituci s cilem umoznit Cast&j$i dobrovolné spolu-
ptisobeni star$ich lidi bez toho, Ze by tim byla nahrazena
placend pracovni mista.

3.4 Vzdéldvini a zapojeni do spolecnosti

Hlavnim pfedpokladem pro zapojeni do spole¢nosti a aktivni
innost ve stdif je vzdélani, resp. celoZivotni uceni, a zapojeni
do aktivit odpovidajicich potfebdm. K tomu je tfeba uzpisobit
nabidku na mistni, regiondlni a nadregiondlni trovni:

— nabidky celozivotniho vzdéldvani s cilem udrzet produktivitu
star§ich pracovnikd. V tomto ohledu se poZaduje i od
podnikd, aby umoznily a podpofily ptislusnd opatieni.
Zéaroven musi byt vytvoreny pobidky (napf. danové),

(*') Viz napf. Naegele, G. & Walker, A. (2006): ,A guide to good practice in
age management. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions*®, Dublin.

(*¥) Z Evropského socidlntho fondu je financovdn napiiklad projekt

ve Spojeném krélovstvi, jehoz cilem je umoznit byvalym manazertm

starsim 50ti let starat se o mladsi kolegy a absolventy ve vice nez 200

MSP a poskytovat jim poradenstvi.

Viz stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2006 k tématu Dobrovolnd

¢innost, jeji dloha v evropské spolecnosti a jeji vlivy, zpravodajka: pani

KOLLER (Ut. vést. C 325, 30.12.2006).

(23

— nabidky vSeobecného vzdéldvani (*) po cely Zivot na vSech
arovnich (od snadno pfistupnych nabidek po univerzitni
vzdélani),

— kontrola a zajisténi kvality nabidky v oblasti vzdélani,

— uznavéani diplomi (¥*), schopnosti a kvalifikaci ziskanych i ve
vy$$im véku v celé EU v zdjmu umoznéni pfeshrani¢ni
mobility (*) a respektovdni znalosti ziskanych neformdlni
cestou,

— nabidky vzdéldni za Gcelem piipravy na dichod,

— odbornd piiprava osob poskytujicich poradenstvi ve fizich
pfechodu mezi jednotlivymi etapami Zivota (¥),

— mezigeneraéni uceni misto oddéleného uceni jednotlivych
vékovych skupin (vzdjemné dévat a brat),

— nabidky vzdéldni v oblasti mezigenera¢ni ¢innosti (napiiklad
péce ze strany prarodicu),

— nabidky vzdélavani v zdkladnich finan¢nich a pravnich otdz-
kach (*) (s cllem chranit zdjmy star$ich osob, zejména pfi
obchodovéni po internetu),

— nabidky vzdélavini v oblasti novych informacnich
a komunikacnich technologif,

— dostupnost a piistupnost informaci (tisk, rozhlas, televize,
internet),

— diferencovand nabidka sportovniho vyuZiti odpovidajici
riznym schopnostem a zdjmiim,

— nabidky v oblasti volného casu a cestovniho ruchu (¥) pfi
zohlednéni specifickych kulturnich potieb (*°).

3.5 Starsi lidé jakoZto spottebitelé

Star$i lidé maji rozlicné potteby jak v souvislosti se zdsobo-
vanim zboZzim denni potieby (viz odstavec 3.1.2) a zbozim
dlouhodobé spotieby, tak i s ohledem na technické pomucky
a podptrné systémy (viz odstavec 3.6) a sluzby vSeho druhu,
coz by mélo mlad$im lidem poskytnout nové moznosti zamést-
néani.

(** Viz stanovisko EHSV ze dne 10. tinora 2005 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni integrovaného akéniho
programu v oblasti celozivotniho vzdélavéni, zpravodaj: pan KORY-
FIDIS (Ut. vést. C 221, 8.9.2005), stanovisko EHSV ze dne 18. kvétna
2006 k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady o kli¢ovych
schopnostech  pro celoZivotni vzdéldvdni, zpravodajka: pani
HERCZOG (Uf. vést. C 195, 18.8.2006), stanovisko EHSV ze dne
30. kvétna 2007 k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro celozivotni vzdélavani,
zpravodaj: pan RODRIGUEZ (Ut. vést. C 175, 27.7.2007) a stanovisko
EHSV ze dne 13. bfezna 2008 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont Akéni plan vzdélavani dospélych — K uceni je vzdy
vhodnd doba, zprayodajka: pani HEINISCH, spoluzpravodajka: pani
LE NOUAIL MARLIERE a spoluzpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-
CARO (Ut. vést. C 204, 9.8.2008).

*) Em nen{ dot¢ena smérnice 2005/36/ES o uzndvéni odbornych kvalifi-

aci.

(*) Napt. v souvislosti s praxi nebo dobrovolnou ¢innosti pro stars{
obcany.

(¥) Jako model zde muZe slouzit projekt Transition — Ausbildung zun:/zur
Ubergangsbegleiter/in  fiir ~ frithkindliche  Bildungsprozesse [Prechod —
piiprava na poradenstvi ve fdzich prechodu pro vzdéldvini malych deéti] v
ramci programu Socrates Grundtvig 1.1
(http:|[www.elternverein-bw.de).

(**) Viz sdéleni Komise o finanénim vzdélavani, KOM(2007) 808 ze dne
18. prosince 2007, s. 8.

(*) K tomu viz napt. projekt Travelagents
(www.travelagentsproject.org).

(*) K tomu viz napf. projekt AAMEE
(http:/[www.aamee.eu/).
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Konkrétni predpoklady jsou ndsledujict:

— obecné piizpasobeni produktt podle zdsad ,univerzilniho
designu” &i ,designu pro viechny” (*!), vetné dobfe ¢itelnych
a srozumitelnych informaci o spotfebnim zboZzi,

— zabranéni diskriminaci v pfistupu ke sluzbdm, zejména
finan¢nim (*?), z divodu véku ¢&i zdravotniho postiZen,

— prosazovéni prav spotiebitelli i pro star$i obcany,

— profil migrantt v dichodovém véku se béhem let zménil.
Mnozi z nich se nachazeji s omezenymi diichodovymi pro-
sttedky a mohou mit zdravotni potieby ¢&i potfebovat
socidlni péci, ¢imz se stdvajici systémy zdravotni a socialni
péce piili§ nezabyvaji. Migranti v diichodovém véku se
nachdzeji ve vakuu, nebot jejich vnitrostdtni dichodové
ndroky jiz nejsou pokryty politikou domovské zemé ani
systémem hostitelské zemé. K dosazeni zmény je zapotiebi
vétstho porozuméni a celoevropské diskuse o této problema-
tice, a pro to je evropskd uroven vhodnd a pro obcany je
vyhodou.

3.6 Pfistup k informacnim a komunikacnim technologiim (IKT)

V oblastech bydleni, zdravi, zapojeni do spole¢nosti, vzdélani
a pristupu k elektronické vefejné spravé je vyuZzivini novych
technologii stdle neodmyslitelnéjsim predpokladem samostat-
ného a aktivniho Zivota ve stafi. To plati pro sluzby obecného
zdjmu uréené pro samotné starsi osoby i pro ¢innost odvozenou
od hospodaiského rozvoje na regiondlni a nadregiondlni

trovni (*). Pro to jsou nezbytné nasledujici aspekty:

— uzpusobeni softwaru ve velkém ¢asovém predstihu tak, aby
byl maximilné pistupny, a hardwaru tak, aby ti, ktef
s piistroji nejsou (Ci jiz nejsou) obezndmeni, je mohli opti-
maélné vyuzivat,

— dostupnost a pfistupnost informaénich a komunika¢nich
technologii, véetné systémi asistovaného Zziti v domdacim
prosted] (ambient assisted living), technologii pro elektronické
uceni (e-learning), elektronické zdravotnictvi (e-health),

() K tomu viz elektronickd sit evropského designu pro vSechny
(EDeAN — European Design for All e-Accessibility Network;
http:/fwww.edean.org)).

Napt. poskytovani malych Gvérti by pro star$i osoby po odchodu ze
zaméstnaneckého poméru nebo v piipadé nezaméstnanosti mohlo
byt dtivodem pro vykondvani samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Viz stanovisko EHSV ze dne 29. kvétna 2008 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o tcasti Spolecenstvi v programu
vyzkumu a vyvoje pro zvySovani kvality Zivota starsich obcanu pro-
stfednictvim vyuziti novych informacnich a komunikacnich techno-
logii (IKT), provadéném nékolika ¢lenskymi staty, zpravodajka: pani
DARMANIN (UF. vést. C 224, 30.8.2008); zprdva Evropskéﬂlo parla-
mentu RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00; Malanowski, N., Ozci-
velek, R. a Cabrera, M.: Active Ageing and Independent Living Services: The
Role of Information and Communication Technology. JRC Scientific and
Technical Report, EUR 2346 EN —2008.

(32
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elektronickou pé¢i (e-care) a elektronickou rehabilitaci (e-reha-
bilitation). Technologie mohou byt pomoci, aniz by vsak
nahrazovaly osobni kontakt (),

— zjednoduseni pFistupu a vyuZzivani odpovidajicich technic-
kych ptistrojii a siti vzhledem k rostouci slozitosti systémi
a pfizptsobeni specidlnim  potfebdm  starSich  lidi
(napt. problémy se zrakem, omezeni hmatového smyslu
atd.),

— zohlednéni potieb starich uZivateld a opatfeni na zvySeni
jejich motivace k vyuZivéni,

— zapojeni vSech zuCastnénych a dodrzovdni etickych
a pravnich hledisek zejména pfi vyuZivini elektronickych
kontrolnich systéma v piipadé onemocnéni demenci,

— podptrnd opatfeni, napf. integrované poradenské, instala¢ni
a servisni sluzby a socidlni sluzby,

— v8imdni si zmén z davodu spole¢enského vyvoje a novych
zkuSenosti a zdjmd mladsich vékovych skupin.

3.7 Financni zajisténi

Je dulezité vést clenské stity k tomu, aby vytvofily podminky
pro zajistén{ existence, a tedy distojnost starsich lidi, at se zapo-
juji do spole¢nosti ¢i nikoli, a to po celou dobu jejich diichodu.

Z dtvodu strukturdlnich zmén, soucasnych reforem diichodo-
vych a socidlnich systémt a rostoucich Zivotnich ndkladd pfi
paralelné klesajici kupni sile roste podil lidi ohrozenych ve staif
chudobou. Zejména Zeny a zaméstnanci s delsimi obdobimi
nezaméstnanosti Ziji v nékterych ¢lenskych stétech v chudobé.

Za tGcelem zachovani udrZitelnosti systéma socidlni ochrany
musi clenské stity motivovat osoby, které dosud vykonévaji
zaméstnani, aby vyuzivaly kolektivnich ¢i individudlnich penzij-
nich fondd, a dohlizet na platebni zptsobilost soukromych
subjektt ptsobicich v této oblasti. Navic musi zajistit minimdln{
pijem pro viechny, ktery vSem star$im lidem umozni distojny
zivot, a to nehledé na to, co je v Zivoté postihlo.

(**) V této souvislosti viz akéni plan Dustojné staff v informacni spolec-
nosti — Iniciativa i2010 (KOM(2007) 332 v koneéném znéni),
program Ambient Assisted Living Joint Research (http://www.aal-
europe.euf), vyzkum v rdmci 7. ramcového programu pro vyzkum
a technologicky rozvoj (2007-2013) (http:|/ec.europa.eu/research/
fp7/index_en.cfm) a ,Seniorwatch 2 — Assessment of the Senior
Market for ICT, Progress and Developments*
(http://ec.europa.eu]ginformation_society/activities/einclusion/
researchfageing/index_en.htm).
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4. Konkrétni pfipominky a doporuceni

Za ulelem vytvofeni pevného zdkladu pro nezbytné strategie
restrukturalizace a inovaci pozaduje Vybor opatfeni jak na
drovni ¢lenskych statd, tak i na evropské trovni.

4.1 Opatieni na trovni clenskych stdtii

4.1.1 Vypracovani ndrodnich a regiondlnich situac-
nich zprav

V prvé fadé je nutnd presnd analyza situace v regionech. Po
Komisi se Zddd, aby nechédvala pravidelné vypracovat pfisluiné
situaéni zpravy jednotlivych clenskych stitd EU véetné uvedeni
informaci o moznych aktivitach starsich lidi.

4.1.2 Poskytnuti a $ifeni informaénich materiala

Vybor povazuje za zdsadni, Ze dulezité informace, znalosti
a zkuenosti v¢etné dosavadnich vysledk vyzkumu a nové
ziskané poznatky budou pfeddny odbornym kruhtm, zaintere-
sované vefejnosti i samotnym star$im lidem. Zejména je tieba
zlepsit vyménu vysledkd vyzkumu mezi védeckou obci, politiky
a uZivateli (star$imi lidmi a jejich zdstupci).

4.1.3 Zpracovani a propojeni dosavadnich zkuSenosti
z ¢lenskych stdta

Vybor pozaduje shromazdovat a porovndvat osvédcené zkuse-
nosti z regionti a pfezkoumat jejich propojitelnost s dalsimi
oblastmi a vyuZitelnost v jinych regionech. Cilem je dat
k dispozici sbirku osvédcenych postuptt (**).

4.1.4 Podpora nového pojeti stafi

Ve starnouci spolecnosti jiZ na obcany v okamziku, kdy opusti
trh préce, nelze pohliZet jako na ,neaktivni jednotlivce. V tomto
ohledu je tfeba zménit piistup na vSech drovnich (v politice,
hospodaistvi, spole¢nosti). Stty a regiony jsou pravé témi, kdo
muZe pravidelné zahajovat kampané na podporu tématu
aktivni starnuti“.

41.5  Vybor navrhuje spustit evropskou medidlni kampar,
kterd by byla pfinosem k takovému pojeti stafi, které uznavd
zivotni praci starsich lidi (véetné star$ich migrantti) pro spole¢-
nost a tictu vici stafi.

(**) Napiiklad ve Walesu existuje funkce zakonného zmocnénce pro starsi
obcany, kterd vychdzi ze zkuSenosti zmocnénce pro problematiku déti.
Tento zmocnénec monitoruje politiku a zdkonné pfedpisy, podporuje
a zaddvé vypracovani vyzkumnych studii.

4.2 Opatieni na evropské tirovni

421  Zfizeni doplitkové pracovni skupiny pro ,starnuti“
v rdmci skupiny odbornikti pro demografické otdzky pfi
Evropské komisi.

4.2.2  ZaloZeni evropské aliance ,aktivni Zivot ve stafi“
po vzoru ,evropské aliance pro rodiny” (*) s cilem poskytovat
impulsy pro aktivni stdrnuti prostfednictvim vymeény zkusenost{
Clenskych stdtd a podporovat spoluprici a vzdjemné uceni
v Evropské unii. Tato aliance by méla nejlepsi predpoklady pro
organizovéni evropskych konferenci a semindfa.

4.2.3 Ziizeni Evropského stifediska pro vyzkum stdr-
nut{

Ze zprav o situaci a zkuSenostech vyplyne, v souvislosti s jakymi
obsahovymi aspekty a regiondlnimi zvldstnostmi je jesté tieba
provadét vyzkum (¥). Také vysledky dosavadnich rdmcovych
programt pro vyzkum a statistické daje vyzaduji vypracovani
syntézy, rozsdhlejsi Sifeni a zaclenéni do politiky a praxe (*¥).
Evropské stiedisko pro vyzkum stirnuti by po vzoru National
Institute on Ageing (USA) bylo mimotddné vhodné k propojovini,
zaCleniovani a dalsimu rozvoji jiZz existujicich statistickych
a jinych relevantnich znalosti.

4.2.4 Vytvofeni mezioborové priority ,stdrnuti®
v rdmci 8. rdmcového programu pro vyzkum

s

Vytvofeni mezioborové priority ,stirnuti“ s vlastnim rozpoctem
v rdmci 8. rdmcového programu pro vyzkum by zarucilo propo-
jen{ vyzkumnych ¢innosti.

4.2.5 Vytvofeni spole¢ného evropského interneto-
vého portdlu

Na tomto portdlu by byly vefejnosti — predevsim star$im lidem
— zpfistupnény informace o opatfenich jednotlivych generalnich
feditelstvi v oblasti stdrnuti. Informacni materidl by byl
dostupny prostfednictvim piislusnych odkaz.

(%) Viz http:(/ec.europa.eu/employment_social/families/european-
alliance-for-families_de.html (existuje pouze v némecke, anglické
a francouzské jazykové verzi).
() K tomu viz stanovisko EHSV ze dne 24. kvétna 2000 ke sdéleni
Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o evropském vyzkumném prostoru, zpra-
vodaj: Herr WOLF, (Ut. vést. C 204, 18.7.2000) [neni k dispozici
v Cesting].
Doporuceni z 6. rdmcového programu pro vyzkum. Viz stanovisko
EHSV ze dne 15. zaf{ 2004 k tématu K 7. rdmcovému programu
vyzkumu: potfeba vyzkumu v rdmci demografické zmény - ﬁvalita
Zivota ve stafi a potfeba technologie, zpravodajka: pani HEINISCH (UF.
veést. C 74,23.3.2005).

(38

=



C77/122

Utedni véstnik Evropské unie

31.3.2009

4.2.6 Vytvoteni mistnich, regiondlnich a ndrodnich
internetovych portdld po vzoru Evropského
internetového portdlu

4.2.7 Podpora demografického fondu v rdmci
strukturdlnich fonda ()

Evropsky demograficky fond by vzhledem ke zvlast nejisté
situaci v regionech se snizujicim se po¢tem obyvatelstva mél
pomoci zejména  venkovskym regionim a regionim
s podprtimérnou mirou ristu a podporovat vhodné iniciativy.

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

(*) Viz nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizen{
(ES) €. 1260/1999. Viz téz stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2007
k tématu Ctvrtd zprdva o hospodaiské a socidlni soudrznosti, zpra-
vodaj: pan DERRUINE (UF. vést. C 120, 16.5.2008).

4.2.8  Zaflenéni novych priorit do programu celoZivot-
niho uleni, jenZ se zamé&if na vzdéldvani osob, které poskytuji
poradenstvi ve fazich prechodu mezi jednotlivymi etapami
Zivota.

43  Na zdkladé navrZenych opatfeni mohou byt rozvijeny
potiebné koncepce pro doporucovany postup a politickd
opatfeni. EHSV 74dd Komisi, aby tyto ndvrhy zohlednila
v planovaném sdéleni.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k vyvizenému vyvoji
méstského prostiedi — dkoly a ptileZitosti

(2009/C 77/27)

Dne 25. fijna 2007 Jean-Pierre Jouyet, stdtni tajemnik ministerstva zahrani¢nich véci a evropskych zalezi-
tosti, odpovédny za evropské zalezitosti, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi pozadal jménem budouctho francouzského predsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
o vypracovani prizkumného stanoviska

Na cesté k vyvdzenému vyvoji méstského prostiedi — tikoly a piileZitosti.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 14. cervence 2008. Zpravodajem byl pan VAN
[ERSEL a spoluzpravodajem pan GRASSO.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jednani dne 17. zaf{ 2008), piijal

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

MESTSKE PROSTREDI — UKOLY A PRILEZITOSTI

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Mésta jsou ve své rozmanitosti jadrem demografického
a socioekonomického vyvoje Evropy. Jejich dopad a vykonnost
zdviseji na jejich velikosti a $kéle ¢innosti stejné jako na kvalité
Zivotnich a pracovnich podminek na jejich Gizemi.

1.2 EHSV podporuje zdkladni myslenky uvedené v Lipské
charté o udrzitelném rozvoji evropskych mést a Uzemni agendé
Evropské unie (‘). EHSV bere na védomi, Ze mnoho generalnich
feditelstvi Komise a evropskych programi a agentur se stéle vice
vénuje piilezitostem a tkoldm v oblasti méstského prostiedi,
pfi¢emz casto odkazuji na lisabonskou agendu. Predlozeni
zelené knihy o tzemni soudrznosti se ocekdvd na podzim
2008.

1.3 Je Zddouci dalsi prohlubovdni a rozsifovani evropské
debaty, pokud jde o soudrznid a udrZitelnd mésta, méstské
regiony a metropolitni oblasti po celé Evropé. Za tim dcelem
EHSV doporucuje zfizeni skupiny EU na vysoké drovni pro
rozvoj a udrZitelnost mést.

1.4  Tato skupina na vysoké drovni by méla mit hluboké
znalosti specifickych zdjm mést. Vitanym vychozim bodem
muze byt zelend kniha o Gzemni soudrZnosti.

1.5 Ve spoluprici s Komisi — mezititvarovou skupinou pro
rozvoj mést — muZe takovito skupina na vysoké drovni piispét

() Lipskd charta o udrZitelném rozvoji evropskych mést a Uzemni agenda
Evropské unie — Pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnéjsi Evropu
riiznorodych regiond, kterd byla dohodnuta u piilezitosti neformalni
schizky ministri na téma méstsky rozvoj v Lipsku ve dnech 24. a
25.kvétna 2007.

k G¢innéjsi a cilengjsi evropské debaté o méstech, a to mj. tim,
Ze nastoli budouci agendu, vypracuje seznam témat dulezitych
pro mésta, metropolitn{ oblasti a vldy (?). Diskuse dostane novy
zdklad. Spoluprice mezi Komisi a Radou se operativnim
zpusobem zefektivni. Zdirazni se také vlastni odpovédnost vlad.

1.6 Protoze rozhodujici vyznam maji spolehlivé tdaje, budou
mit Komise a Eurostat podptrnou tlohu pfi rozsiteni vykazo-
van{ statistickych informaci v regionech NUTS () Il a I o tdaje
tykajici se mést a metropolitnich oblasti a jejich siti. Je Zddouci,
aby se dohodly s ¢lenskymi staty, ndrodnimi statistickymi tfady
a vyzkumnymi institucemi () na sestaveni pfislusnych databazi.

1.7 Sit ESPON () je velmi vhodnd jako centrum pro analyzu
a soustfedéni poznatkd, sledovani vyvoje a jako platforma pro
vyménu analyz mezi ¢lenskymi stdty.

1.8V mnoha oblastech stanovuje podminky vldda, avsak
jejich provadéni a konkrétni akce se vétSinou odehrdvaji na
decentralizované trovni — jednd se napiiklad o vnitini a vnéjsi

(*) Z obsahu tohoto programu by bylo mozné povazovat za hlavni smér
to, co prohldsil pan FALCO, tajemnik Francouzské republiky pro
tzemni pldnovéni, 16. Cervence 2008 ve Vyboru REGI Evropského
parlamentu v partnerstvi s témi, co &ini politickd rozhodnuti na mistni tirovni
si piejeme vytvofit spolechy rdmec udrZitelného a vzdjemné se podporujiciho
mésta. Konkrétnéji se bude jednat o zahdjeni sdileného procesu za tielem vypra-
covdni spolecnyjch kritérii a ukazatelii tak, aby se doporuceni obsaZend v Lipské
charté stala funkénimi.
Klasifikace tizemnich statistickych jednotek, kterou sestavil EUROSTAT.
NUTS II: od 800 000 do 3 000 000 obyvatel; NUTS III: od 150 000
do 800 000 obyvatel.
Nizozemsky vyzkumny institut TNO vyvinul sledovéni 3iroké 3kaly
Eroménnych na drovni velkomést: demografie, hospodafstvi (pfidand
odnota, produktivita prace), pracovniho trhu (nezaméstnanosti, vzdé-
lavani, pocet pracujicich lidi), Zivotniho prostredi (kvalita ovzdusi),
infrastruktury, trhu s kancelafskymi prostory, cestovniho ruchu atd.
Udaje pochdzeji od Eurostatu a dalsich zdrojii, aby bylo mozné srovnat
oblast Randstad v Nizozemsku s 19 dalsimi evropskymi velkomést-
skymi oblastmi za obdobi 1995-2006. Udaje Eurostatu se sladily
s udaji OECD. Jsou kazdoro¢né piezkoumdvany. Bylo by mozné
sledovat i ostatni velkoméstské oblasti.
(’) Evropska pozorovaci sit pro tizemni planovani (angl. European Spatial
Planning Observation Network).

-~
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piistupnost, zivotni prostedi, Skolstvi, podminky pro rodinny
zivot, podnikdni, védecké poznatky a vyzkum, zaméstnanost,
migraci, mens$iny a etnickou a kulturni rozmanitost, vefejné in-
vestice a vefejné sluzby, pfitazlivost pro (zahrani¢ni) investice,
zakdzky v ramci vefejného sektoru ¢ v partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru véetné soukromého financovani atd.

1.9 Evropa potiebuje dobfe vybavend mésta a metropolitni
oblasti. Mésta v dtsledku technologického rozvoje a mezinarodni
ekonomické integrace pimo celi mezindrodnim trendiim
a konkurenci. Neni tak pfekvapivé (ale naopak slibné), ze si
mésta a metropolitni oblasti stanovi nové cile. Nejlepsimi mezi
nimi jsou pély dovednosti a poznatkil na vech trovnich a také
pély investic zaméfenych na budoucnost.

1.10  Z divodu demografickych zmén, migrace, ekologickych
pozadavkil a globdlnich ekonomickych zmén casto tatdz mésta
Celi také vyznamnym zméndm, jez je mohou silné zatiZit
a zpusobit nezddouci rozpory, ¢imz by mohly byt ohrozeny
pozitivni perspektivy.

1.11  Ponévadz se podobné tendence a charakteristiky proje-
vuji ve vSech méstech Evropy bez ohledu na kulturni
a socioekonomické rozdily, k individudlni situaci a okolnostem
v jednotlivych statech se bude pfiddvat evropskd debata
a piistupy. Kromé analyz a vymezeni Zddoucich pfistupi bude
piinosné zejména srovnavaci hodnoceni a transparentni osvéd-
Cené postupy v oblasti integrovanych pistupli za vyuziti
oteviené metody koordinace.

1.12  Cile a néstroje vladni politiky (pravni, danové a finan¢ni)
a provadéni na regionalni a mistn{ drovni jsou nutné pouze
doplikové, a tak pravdépodobné debata na vysoké drovni
o riznych scéndfich a analyzy a hodnoceni oteviou nové
perspektivy nehledé na kulturni a instituciondlni rozdily mezi
¢lenskymi staty.

1.13  EHSV zd@raziiuje potiebu dohody mezi GR Komise
o piistupu k méstim a metropolitnim oblastem. Viditelnost
tohoto spole¢ného piistupu by méla byt také podnétem pro
narodni vlady, aby pfistoupily k integrovanym pfistuptim viici
méstim — o coZ mésta vlady a EU Casto zadaj.

1.14  Analyzy a srovndvaci hodnoceni se maji zaméfit na
Sirokou $kdlu otdzek, jeZ jsou shrnuty v bodé 4.12 — Vzdjemné
provazané aspekty agendy pro soudrznou kvalitu urbanistickych
oblasti a udrzitelného mésta budoucnosti. Tyto aspekty odrdzeji
v regiondlnim rozméru lisabonskou agendu, kterd poskytuje
velmi vhodny rdmec. Vefejné i soukromé instituce a agentury na
tom jiz usilovné pracuji, stejné jako mnoho velkych mést
samych, stdle vSak chybi celkovy transparentni a konzistentni
pristup.

1.15  Vétsina velkych mést a metropolitnich oblasti musi Fesit
komplikované a obtizné problémy. Pfi vyuzivani jejich pfilezi-
tosti a feSeni problémd by jim jisté pomohl celoevropsky
zdvazek a podpora pii analyzach. Na ukdzku je mozné dopo-
rucit zalozeni (kazdoro¢nich) ocenéni nebo evropskych ozna-
¢eni méstskych oblasti. Ve vsech oblastech existuji pozoruhodné
piiklady: plinovani mést, projektovad feSeni, migrace, mensiny
a rozmanitost, mobilita, technologie a trh, ekologické projekty,
uspory energie, kvalitni bydleni atd. Tyto otazky by mély byt
zdiiraznény po celé Evropé.

1.16  Kli¢ovou a rozhodujici otazkou je sprava (%). To, kdo je
za co odpovédny, se Casto prehlizi ¢i zanedbava. Zdd se, Ze pro
mésta jsou nezbytnou podminkou (’) vedeni, vize a konzistence.

1.17  Slozitd spravni struktura v celé Evropé, kterd md
obvykle kofeny hluboko v minulosti, neodpovidd aktudlnim
dlouhodobym regiondlnim politikim v husté osidlenych oblas-
tech. Nejuzite¢néjsi maze byt diskuse o tom, jak ucinit vicetrov-
fiovou spravu efektivngjsi, kterd by byla vedena na evropské
trovni. Totéz plati pro nové formy partnerstvi ve vefejném
sektoru a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve

vevs

méstech, ktera se stavaji stile nepostradateln&jsi podporou.

1.18  Pfi vymezovani konzistentntho uréeného sméru na
regiondlni Grovni a ve méstech miize byt ndpomocnd dlouho-
dobd evropskd agenda, zvySeny zdvazek Komise
a monitorovini na evropské tirovni. Lisabonskd agenda pro
to poskytuje ramec. Konzistence je nezbytna i pro vétsi zapojeni
dalsich vefejnych a soukromych zainteresovanych subjektd
a odbornikG na zilezitosti mést do programt a projekti.
K témto subjektim pati{ Skoly a vzdéldvaci instituce, instituce
vy$sitho vzdélavéni, architekti a pracovnici v pldnovdni mést,
regiondlni socidlni partnefi, obchodni komory, spolecnosti,
developefi véetné soukromého financovani, zdravotnické sluzby,
kulturn{ organizace apod.

1.19  Diky evropské agendé by se mohl prosadit novy model
polycentrického rozvoje v Evropé, jenZ by umoznil nové formy
spolecenstvi, které by byly ku prospéchu i spolecnosti jako
celku. Tento proces jiz probihd a podle ndzoru EHSV by se mu
mélo dostat plného uznéni a podpory.

2. Souvislosti

2.1  Demografickd mapa svéta se méni. Od roku 2007 Zije
poprvé v déindch vice nez polovina svétové populace ve
méstech. K jevu rostouci urbanizace dochdzi na vsech kontinen-
tech. Tato tendence bude pravdépodobné jesté zesilovat.

(®) Viz kapitola 5 — Urbanizace a spréva.
() V tomto ohledu predstavuje piisobivy a presvédcivy piiklad tcelny
rozvoj Bilbaa v poslednich dvaceti letech.
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2.2 V soucasnosti Zije v Evropé v méstskych oblastech vice
nez 80 % obyvatelstva; velkd ¢dst tohoto obyvatelstva Zije ve
méstech a aglomeracich, které maji vice nez 500 000 obyvatel.
V mnoha pfipadech je pravdépodobny dalsi narist i téchto &isel.

2.3  Kromé Velkého Londyna, Ile-de-France a tradi¢nich
velkych mést — vétsinou hlavnich mést — vznikaji dal§i ambi-
ciézni centra, kterd pfitahuji lidi i ekonomickou ¢innost.

2.4 Politiky EU tyto demografické zmény a odpovidajici
socidlni a ekonomické dasledky do jisté miry zohlediiuji. Mésta
a urbanizace se stdvaji stdle dalezitéjsi problematikou v mnoha
GR: GR pro vyzkum, Zivotni prostiedi, dopravu a energetiku,
podniky a primysl, zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezi-
tosti. Urbanizaci se vénuje regiondlni politika EU a je vyjadfena
v programech pro rozvoj mést, jako jsou programy URBACT,
JEREMIE a JESSICA (%), a projektech pro rozvoj mést v rdmci
Evropského socidlntho fondu (°). V rdmci Komise byla zi{zena
meziGtvarova skupina pro rozvoj mést.

2.5  Tato situace odrdzi stdle vét$i zdjem a cilenou ¢innost
v Clenskych stitech samych tykajici se rozvoje urbanizace
a metropolitnich oblasti.

2.6  Vedle rostouctho poctu analyz a studif tykajicich se mést
a urbanizace v ¢lenskych stitech vypracovavd sit ESPON cetné
geografické mapy, které zdtraznuji aktudlni demografické
a socioekonomické tendence.

2.7 Komise zahdjila celkovy piistup k méstim v roce 1997
svym sdélenim Méstskd otdzka: Smérem k evropské debaté (°).

2.8 Béhem fady neformadlnich ministerskych schiizek na téma
rozvoje mést a uzemni soudrznosti, z nichz prvni se konala
v listopadu 2004 v Rotterdamu a posledni v kvétnu 2007,
zdtiraznila Rada ministri odpovédnd za Uzemni pldnovani
a rozvoj mést vyznam rozvoje velkomést a Gizemni soudrznosti
v Evropé a vymezila mnoho oblasti spole¢ného zdjmu.

2.9 Tento proces byl zavrSen v Lipsku v kvétnu 2007
Lipskou chartou o trvale udrzitelnych evropskych méstech
a Uzemn{ agendou. Monitorovan{ bylo béhem slovinského pied-
sednictvi konkretizovdno v projektu pro koordinaci tizemniho
a urbanistického rozvoje.

(®) URBACT II (2007) je soucdst iniciativy Komise Regiony pro hospodar-
skou zménu, jejimz cilem je provadéni lisabonske a goteborgské stra-
tegie. JEREMIE neboli Spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az
stredni podniky je spole¢nd iniciativa Komise, Evropskeé investi¢ni
banky a Evropského investicntho fondu. JESSICA neboli Spole¢nd
evropskd podpora pro udrzitelné investice v méstskych oblastech
(2006) je spole¢nd iniciativa Komise, Evropské investi¢ni banky a Banky
pro rozvoj Rady Evropy.

() Viz téz piirucka k Méstskému rozméru v politikdch Spolecenstvi
(2007-2013) mezittvarové skupiny Komise pro rozvoj mést.

(') KOM(97) 0197 v kone¢ném znéni, UF. vést. C 226, 20.7.1998, s. 36.
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210 Vedle neformdlnich ministerskych schiizek zesiluji
i kontakty a vymény mezi Celnymi ndrodnimi predstaviteli.
Nékdy jsou k prohlubovéni specifickych aspekt rozvoje mést
piizvany vyzkumné instituty ('').

2.11  Bez ohledu na analyzy a vy¢ty oblasti, kde proces urba-
nizace dynamicky probihd, zistivd celkovy piistup Komise
a Rady vici urbanizaci a jejimu budoucimu vyvoji v Evropé
nejasny.

212V dnoru 2008 pfijal Evropsky parlament zpravu
o monitorovani Uzemni agendy a Lipské charty — evropsky
akéni program tzemniho rozvoje a tUzemni soudrznosti ('2).
Tato zprava zdoraziiuje vyznam integrovaného pfistupu
k regiondlnimu a méstskému planovani, jenz by mél za cil zvysit
schopnost regionti a mést pfizptsobovat se ekonomickym
zméndm, a to v zdjmu kvality Zivota evropskych obc¢an.

2.13  Vybor regionil v listopadu 2007 pfijal stanovisko ke
Ctvrté zpravé o hospodéiské a socidlni soudrznosti (*%). Vybor
v tomto stanovisku ,pozaduje, aby byla z divodu kli¢ového
vyznamu evropskych mést pro dosaZeni cilti lisabonské
a goteborgské strategie i pro socidlni integraci — napiiklad pfisté-
hovalcti — v paté zpravé o soudrznosti vénovana jedna samo-
statnd kapitola méstské dimenzi“.

2.14  Mezi evropskymi mésty jsou podstatné rozdily — mezi
silné urbanizovanymi velkymi mésty a naopak mensimi mésty
s niz§im poctem obyvatel, li§i se krajina napiiklad ve velkych
méstech a skupindch mést, jsou rozdily mezi bohatymi a naopak
méné rozvinutymi mésty. Do o¢i bijici je vSak i spole¢ny jmeno-
vatel — dochdzi ke spontdnnimu stéhovani do mést, ekonomickd
piitazlivost velkych mést roste, a tak tato mésta bojuji
s podobnymi problémy.

2.15  Celkovy obraz prilezitosti i tkoldl je jesté zjevné&jsi dnes,
kdy neni ispésné méstské pldnovani omezeno pouze na tizemnf
planovéni a bydleni, ale v tzv. holistickém pfistupu vyslovné
zohledfiuje také viechny podstatné socioekonomické faktory. Na
zdkladé integrdlnich konceptli tzemnich, ekologickych, ekono-
mickych i socidlnich aspektt se vyvijeji urbanistické a planovaci
projekty, které jsou stdle vice zaméfeny na budoucnost.

(") V této souvislosti je tieba zminit projekt nizozemské pobocky Euro-
pean Knowledge Network on Cities (Nicis Institute) ve spolupraci
s ¢lenskymi stéty, ktery se tykd vlddnich, prévnich a danovych néstrojii
na podporu udrzitelnych mést. Projekt bézi v rdmci francouzského
fedsednictvi na zddost Délégation Interministérielle de la Ville. Know-
edge Network on Cities je sit{ organizaci, jiz se tcastni 16 ¢lenskych
Statd.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

(") CdR 97/2007 fin.
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2.16  Protoze vSak nicméné vlddy davaji pfednost postup-
nému rozvoji mést, zistdvaji piistupy casto nejasné. Zpisoby
uspésné realizace a Fzeni rozvoje se v jednotlivych zemich —
a dokonce i méstech — lisi, a nékdy vyrazné. Tak je tomu jisté
i co se tyce rozvoje méstskych regionti a metropolitnich oblasti.

2.17  EHSV vyjadril své celkové ndzory na urbanizaci v roce
1998 ve stanovisku Smérem k méstské agendé. Po ném ndsledovala
dalsi stanoviska, mezi néz pati dvé specifickd stanoviska
Evropské metropolitni oblasti: socioekonomické diisledky pro budouc-
nost Evropy z let 2004 a 2007. Rovnéz v roce 2007 zvefejnil
stanovisko k Uzemnf agendé EU. Kromé toho se mnoho stano-
visek EHSV vénuje specifickjm oblastem, jez se vztahuji
k méstiim a urbanizaci (viz ptiloha).

3. Analyza a vyvoj

3.1  Mésta a zpusob, jakym lidé Ziji ve spoleCenstvich, jsou
odrazem béhu déjin a odpovidajictho vyvoje spole¢nosti.

3.2 Vedle strategickych a politickych davodt byla spolecen-
stvi a mésta a jejich vzdjemnd provazanost formovéna
i ekonomickymi a bezpe¢nostnimi faktory.

3.3 Moderni dgjiny evropskych mést za¢inaji v dobé, kdy se
rozviji zemédélska spolecnost a po celém kontinentu ji formuji
hospodéiské a obchodni aktivity. Pozdéji se existujici mésta
ménila v disledku dalsich faz{ industrializace, diky nimz vznikla
dal$f mésta. Od konce 19. stoleti tato mésta diky pokracujici
industrializaci exponencidlné rostla. Ve vétsiné z nich je celkem
dobie vidét dlouhy historicky vyvoj véetné kulturniho dédictvi,
pramyslovych z6n, bydleni atd.

34 V poslednich desetiletich se primyslové oblasti od
zdkladu zménily. Mnoho z nich proslo & stdle prochdzi bole-
stivou restrukturalizaci, protoze se postupné opoustéji tradi¢ni
primyslové postupy.

3.5  Technologicky rozvoj a internacionalizace pfinaseji nové
postupy. Na jednu stranu probihd ptechod od velkovyroby
k produkci na miru a vyrobé mnoha specialit a postupné
obnové, a na druhou stranu vyrazné rozsifovani sektoru sluzeb.
Mobilita raketové roste a demografickd situace se méni mj.
v dtisledku pfesunu obyvatelstva z venkova do mést a v dtisledku
migrace.

3.6 Prostiedi pro lidi na Zapadé ztraci své hranice a stava se
jakoby virtudlnim s velmi Sirokymi horizonty, aviak tentyz
vyvoj ovliviiuje i kazdodenni fyzické prostfedi ve vSech oblas-
tech lidské ¢innosti.

3.7  Timto kazdodennim prostfedim pro mnoho lid{ jiZ neni
jednotlivd vesnice, mésto ¢i velkomésto, ale zahrnuje stéle vice
$ir8{ regiondlni celky, ¢imZz vznikd novy typ urbanizace.

3.8 Sité mést ¢i regiontl se spontdnné ¢i Gmyslné posiluji.
Podivejme se na vyvoj velkych mést a metropolitnich oblast{
v Evropé. Viimneme si, Ze v moderni urbanizované spole¢nosti
se objevuje nova geografickd realita, jeZ sestdvd z dominantnich
z6n ekonomického vlivu a dile velkého poctu podoblasti,
u nichz je Casto pravidlem, Ze jiZ neodpovidaji stdvajicim
spravnim celkiim.

3.9  Neodmyslitelnym znakem téchto novych méstskych
regionti je jejich kritickd rozloha, takze je tfeba vhodné Fidit
urbanizaci ku prospéchu vSech obcant, kvality jejich Zivotnich
a pracovnich podminek. Kritickd rozloha se mtze pfipad od
piipadu vyrazné lisit, a to v zdvislosti na specifickych geografic-
kych, ekonomickych a demografickych okolnostech.

3.10  V Némecku bylo v roce 2004 po deseti letech domé-
ctho vyzkumu a diskusi o ,budouci mapé* identifikovdno jede-
ndct metropolitnich oblasti, které jsou hodnoceny jako domi-
nantni zény hospodafského vlivu. Navzdory pocate¢nim skep-
tickym reakcim nyni probihd dal§i propracovani tohoto
konceptu. Vztah a vzdjemnd zdvislost metropolitnich oblasti
a venkovskych oblasti jsou aktualn{ otdzkou.

3.11 Ve Francii v téze dobé provedla studie DIACT (%), na
které navazovalo vymezeni vétstho poltu metropoli. V lednu
2008 doslo k predlozeni politického dokumentu s ndzvem
Imaginer les métropoles davenir (**), ktery muiZe byt podnétem
k dalsi podpofe téchto center ve Francii a pfijeti vhodnych prav-
nich pfedpistt za timto Glelem. I ve Spojeném krédlovstvi se
méstskym regionim vénuje velkd pozornost.

3.12  Viceméné podobné zaméfené iniciativy najdeme
i u dalsich vlad a regiondlnich ¢ mistnich organd. V zemich,
jako je Skandindvie, pobaltské zemé, Irsko a Rakousko, se jednd
pfedevsim o hlavni mésta a jejich okoli, v Nizozemsku je to
Randstad. Ve velkych ¢lenskych statech, jako je Spanélsko, Italie
a Polsko, se objevuje vice dominantnich center.

(**) Délégation interministérielle a 'aménagement et a la compétitivité des
territories (difve DATAR).

(**) Imaginer les métropoles d’avenir — zprdva Dominiqua Perbena, byva-
1ého ministra dopravy, na zddost prezidenta Sarkozyho a piedsedy
vlady Fillona. Pan Perben nejdiive popisuje urbanizaci a metropolizaci
v Evropé a ve Francii a pak uvadi vyzvy a &innosti velkych mést
a méstskych regiont ve Francii, které maji vice nez 500 000 obyvatel.
Predklddd i devatendct konkrétnich ndvrhi tykajicich se ¢innosti
a pravnich predpisti. Tomuto tématu se bude vénovat i francouzské
piedsednictvi EU v druhé poloviné roku 2008.
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3.13  Kromé¢ hlavnich center se vyskytuji i ,podcentra®, kterd
dévaji vzniknout urbanizaci, a tfebaze je jisté nenajdeme rovno-
mérné rozmisténd po celém kontinentu, pfedstavuji dilezity
znak evropské krajiny.

3.14  Socidlni a ekonomicky vyvoj pfindsi polycentrickou
urbanizovanou Evropu, kterd jiz nebude omezena na vyme-
zenou geografickou oblast, jako je tradi¢ni ,modry bandn®, ani
na uzavienou skupinu hlavnich mést.

4. PrileZitosti a vyzvy

4.1  Kli¢ovou otdzkou je: co bude a co musi byt udrZitelnym
méstem v budouci Evropé jakozto pfiznivém spoleCenstvi pro
jeji ob&any? Vzhledem k evropské diskusi o komplikovaném
rozvoji mést je tieba rozliSovat fadu rozhodujicich faktorti
a trendd, jeZ casto pokryvaji rozdilné skutecnosti v rdmci
velkych mést ¢ mezi nimi navzdjem, anebo mezi méstskymi
regiony v celé Evropé.

4.2 Mezi tyto faktory a trendy patii:
— demografické zmény, mimo jiné:
— starnuti obyvatelstva,
— mésta jako pdly atraktivity pro mladé profesiondly,

— rostouci etnickd a kulturni rozmanitost vyplyvajici
z pfistéhovalectvi,

— skupiny mést a obci jsou oznaCovany jako sité mést
a regiont nebo jako metropolitni oblasti,

— doprava a mobilita: zény hospodaiského vlivu jsou v Evropé
i mimo nf stéle vice propojeny,

— mezindrodni investice a Gstfedi — také zahrnut{ podnikatel-

skych sluzeb,
— rostouci pocet znalostnich a vyzkumnych center,

— vznik novych pramyslovych odvétvi a novych odvétvi sluzeb
a diraz na kreativitu,

— ménici se dynamické trhy préce,

— rozvoj piistupovych cest,

— moderni bydlen{ a upravené tzemni pldnovéni,

— vytvafen{ novych alianci v rdmci méstskych oblasti,
— revitalizace méstskych center a sniZen{ urbanizace,
— volny ¢as a akce,

— daraz na kulturu (véetné historického a pfirodniho dédictvi)
a kulturni zai{zeni.

4.3 Zéroven se vSak stdvajici problémy v méstech vyosttuji
a objevuji se nové vyzvy:

— udrzitelnost, environmentdlni aspekty, energetika,
— vylidnovani méstskych center,

— omezeni rozsahu vefejnych méstskych prostorG a vyzvy
souvisejici s jejich kvalitou,

— infrastruktura, systémy dopravy a dostupnost,
— fizeni mobility,

— vyzvy pro obany s nizkou kvalifikaci: prace, vzdélavani,
bydleni,

— vyzvy vyplyvajici ze starnuti obyvatelstva,

— nedostatek vhodného podnikdni, zejména v krizi postize-
nych oblastech,

— nelegdlni migrace,
— vzdélavani a dovednosti,

— neuspé$né nebo zanedbané tzemni pldnovani v rannéjsi fazi,
napt. okrajové Ctvrti,

— mensiny a kriminalita,
— riziko terorismu.

4.4 Demografickd krajina velkych mést a metropolitnich
oblasti je Casto problematickd, ale nabizi rovnéz piileZitosti.
Situace se li§i od mésta k méstu: zdlez{ na skladbé obyvatelstva
a hospodaéiskych piilezitostech, ale také na narodnich politikach.
Uspésné integrované politiky hostitelskych zemi maji obvykle za
nasledek vysoky (vyssi) stupeni zapojeni.

4.5 Vztah mezi oblastmi venkova a mésty je skute¢nou
vyzvou. Ponékud v rozporu s vSeobecné pijimanymi ndzory
vefejnosti i politiki je pro Zivotni a pracovni podminky
v metropolitnich oblastech klicovy harmonicky vztah mezi
oblastmi venkova a mésty, coz je v protikladu s obvyklym
vnimédnim bud-anebo, ¢ my-oni. To viak vyborné zapadd do
nového modelu polycentrického rozvoje.

4.6  Trebaze vychozi postaveni mést mtze byt odlisné
z divodd rtizného stupné rozvoje, vétsina rozdili se postupné
stird. Model urbanizace v novych ¢lenskych stitech v zdsadé
odrazi stejné jevy, i kdyz s ur¢itym ¢asovym odstupem. Jednim
z primdrnich cild je renovace. Hospodaisky rtist bude pficinou
vysSich vefejnych vydajli, vice soukromych investic a vyssi
trovné pijmi, urbanizace se postupné projevi stejnym
zpusobem v celé Evropé.
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4.7V politickych dokumentech a ndvrzich urbanistickych
projektd dnes Komise systematicky odkazuje na lisabonskou
agendu. Stdle Cast&ji také Rada a dokumenty jednotlivych ¢len-
skych stath zdaraznuji tuto vazbu. Ve strategickych hlavnich
smérech Spolecenstvi Komise hovoii o méstech jako o hnaci sile
regiondlniho rozvoje a centrech inovace, ale také o potiebé
zlepsit vniténi soudrznost prostiednictvim boje proti socidlnimu
vyloudeni a kriminalité a zvysit kvalitu Zivota ve znevyhodné-
nych méstskych oblastech.

4.8  Lisabonskd agenda vznikla jako proces seshora dold.
Komise a Rada se vak mezitim nechaly pfesvédcit, Ze je rovnéz
zapotfebi ucinit aktivnimi procesy zezdola nahoru. V rdmci
téchto procestt zezdola nahoru jsou dilezitymi subjekty mésta
v plném rozvoji: rozhodujici ¢idst modernizace evropskych
uzemnich a socioekonomickych struktur probihd pfevazné pro-
stfednictvim vefejnych a soukromych investic a prostiednictvim
konkrétnich opatfeni v regionech a méstech. Mésta jsou obvykle
nejlepsi geografickou trovni pro vefejné, soukromé a univerzitni
sektory, které spolupracuji s obcanskou spolecnosti, aby
vzajemné plsobily na vytvafeni nezbytné inovace Evropy.

49 Z tohoto divodu se EHSV domnivd, Ze velkd mésta
a metropolitni oblasti musi definovat svou vlastni lisabonskou
agendu v oblastech konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje
a socidlni soudrznosti a zacletiovani. Takovito agenda by méla
nabizet strukturu orientovanou na budoucnost a dlouhodoby
program pro tvirce politik a vSechny ostatni zainteresované
subjekty na regionaln{ trovni. Zaroveni bude podporovana sebe-
dtvéra mést a méstskych regiond, jelikoZ se zvysi jejich vyznam,
a to na ndrodni i mezindrodn{ tirovni.

410 Dlouhodoba regionalni agenda v oblastech s vys3si
hustotou zalidnéni v Evropé musi byt integrdlni nebo holistickd,
tj. viechny aspekty by mély byt vzdjemné provdzany. Cim lepsi
budou podminky pro soukromé investice, tim bude vice pfileZi-
tost{ pro vytvdfeni pracovnich mist a vefejnych sluzeb a vice
pée o zranitelné skupiny, jako jsou napf. (osamoceni) starsi
obcané a obcané s nizkou kvalifikaci (*°). Mimorddna a zvySend
pozornost vénovand udrzitelnosti a celkové kvalité zastavéného
prostiedi napomilZe zvySeni atraktivity mést a regioni pro
obyvatele a také pro (mezindrodni) investice. Lepsi ustanoveni
pro socidlni soudrznost usnadni vytvafeni pracovnich mist.
Celkové a udrzitelné strategie zvysi davéryhodnost v ocich
obyvatel (V7).

411 Je tfeba mit na paméti, Ze trhy ¢asto v disledku nepru-
znosti tzem{ nefunguji: bydleni, politika rozvoje, infrastruktura,

("% Konference GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti
,Harnessing an Entrepreneurial Spirit for Inclusive Local Employment Deve-
lopment“, 25. dubna 2008.

V Némecku je novy koncept metropolitni oblasti nazyvén ,eine neue
Verantwortungsgesellschaf‘g ‘, tj. ,nové spoleCenstvi odpovédnosti®. Viz
Manfred Sinz, federdlni ministerstvo dopravy, stavebnictvi a méstskych
zdlezitosti: ,Od metropolitnich regiont Vﬁe spolecenstvi odpovéd-
nosti.

(17

doprava a mobilita. ReSeni téchto nepruznosti lze zpravidla
nalézt na metropolitni Grovni. Integrace trhd muZe rovnéz
zpusobit, Ze hranice statd se stanou zastaralymi ('%).

412 Vzdjemné provazané aspekty agendy pro soudrZnou
kvalitu urbanistickych oblasti a udrzitelného mésta budoucnosti
jsou nésledujict:

— vytvafeni podminek pro aktudlni hospodatsky rozvoj, malé
a stfedni podniky a také pro mezindrodn{ investice a ustfedi,

podpora hospodaiskych klastr;

— spravné provadéni prdvnich pfedpisi EU a zjednoduseni
regiondlnich a mistnich pravnich pfedpisi;

— politiky zaméstnanosti a regiondlni socidlni dialog;

— Skolni vzdélani a odbornd pfiprava na viech drovnich pro
viechny kategorie v¢etné celozivotniho uceni, sladéni vzdéla-
vani a prace a e-learning;

— Zivotni podminky vhodné pro rodinu, jako napf. cenové
dostupnd péce o ditg;

— vyzkum a vyvoj, tj. vyzkumnd zafizeni, technologické
kampusy a védecké parky, inovace;

— fyzickd infrastruktura:
— zapojeni do transevropskych siti,
— fizeni mobility (**),
— multimodalni systémy vefejné dopravy,

— partnerstvi vefejného a soukromého sektoru véetné
soukromého financovéni;

— virtualni infrastruktura:
— telekomunikace,

— IKT jako zdkladni pozadavek a rozsiteni $irokého pasma
a propojitelnosti;

— udrZitelny rozvoj:
— provadéni environmentalnich politik,

— zamezeni negativnich aspektd urbanizace, podpora
hustého osidleni mést,

— specifické oblasti, jako nakldddni s odpady, Fizeni
vodnich zdrojii a energetickd d¢innost, napf. ve staveb-
nictvi a bydleni, ve (vefejné) dopravé, prostfednictvim
poplatkd za pouZivani silnic atd.;

(*®) Prikladem je absorp¢ni schopnost finan¢niho trhu v Londyné. V dalsim
kontextu je mozZné uvést piiklady regiont jako Lille-Courtrai, Kodan-
Malmé a Viden-Bratislava.

(**) Viz také Na cesté k nové kultufe méstské mobility, KOM(2007) 551
v kone¢ném znéni.
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— socidlni soudrznost (*):
— udrzitelné méstské planovani a architektura,
— socidlni bydleni pro ohroZené skupiny,

— stejné  sluzby vefejného zdjmu (zdravi, vzdélavani,
bezpecnost) v celém regionu,

— sité vefejné dopravy v celém regionu vcetné spojeni
s upadajicimi oblastmi,

— zvySend pozornost vénovand etnické a kulturni rozmani-
tosti a mezikulturnimu dialogu,

— odstranovani piekdzek znesnadnujicich Zivot &asti
obyvatelstva, pfedev$im osobdm star§im a télesné posti-
Zenym,

— vefejné aktivity na snizeni vysoké miry nezaméstnanosti
mladych obé¢and ve znevyhodnénych oblastech: vzdéla-
véani, nové hospoddiské aktivity, podpora podnikéni,
akce,

— kultura, kulturni zafizeni, akce,

— sport a volny cas,

— cestovni ruch,

— podpora spole¢né vnimané regiondlni identity.

4.13  Pro soucasné moderni mésto a méstsky region je rozho-
dujici ,Baukultura® (*!), tj. celkovy architektonicky koncept, ktery
je zaloZen na holistickém pfistupu, v némz architekti, projek-
tanti, konstruktéfi, stavebni prtimysl, developefi a koncovi uZziva-
telé spolupracuji na vytvareni a zachovéani kvalitniho zastavé-
ného prostredi, aby bylo mozné nalézt feSeni pro udrzitelnd
mésta (*%).

5. Urbanizace a sprdva

5.1  Evropa potiebuje pruznd a udrzitelnd mésta a méstské
regiony ¢i metropolitni oblasti, které budou schopny prezen-
tovat se na mezindrodni scéné.

5.2 Z tohoto diivodu mé spréva prvotni vyznam. Existuje
znaénd shoda ohledné analyzy pfilezitosti a vyzev, dochdzi
k castgjsi vyméné ndzord mezi mésty, ale bez ohledu na
rozdilné podminky v rdmci mést zlstavd nejasné, kdo je za co
odpovédny v konkrétnich situacich:

(*) Toto téma bylo prohloubeno ve francouzské zpravé ,Une Nouvelle Poli-
tique pour les Banlieues, Elysejsky paldc, 8. tinora 2008. Zprdva pred-
kladd nékolik ndvrha, jaKo bojovat s nebezpecim VzniEu ghét ve
méstech. Zpréva konkrétné predklddd ndrodni a regiondlni & mistni
iniciativy tykajici se vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti
a vytvafeni podnikil v zanedbanych oblastech. Francouzské predsed-
nictvi planuje nékolik konferenci EU na toto téma.

(*) ,Baukultura jako impulz ristu. Osvédéené postupy pro evropskd
mésta“ — studie némeckého federdlniho ministerstva dopravy, staveb-
nictvi a méstskych zdlezitosti vydand v dubnu 2007.

(*) Konference rady architektt Evropy ,Designing for the Future: Architecture
and Quality of Life“, Brusel, 10. dubna 2008.

— Je tieba vytvofit spolecné dohodnuté definice velkych mést
a méstskych regiond (¥).

— Rozdéleni price mezi vlddy clenskych stdtd a velkd mésta
a metropolitni oblasti a co se od toho ocekdvd se znainé
ligd.

— V zemich ¢asto dochdz{ ke zmatkiim a nedorozuméni, je-li
vice nez jedno ministerstvo zodpovédné za problematiku
meést.

— Jaka by méla byt tloha Komise?

— Stavajici regiondlni a mistni administrativni prekdzky tykajici
se spravy na regiondlni a mistni Grovni jsou Casto piekdzkou
pro nezbytné ¢innosti.

— Komplikované problémy jsou casto zptisobeny nevyhovujici
vicetiroviiovou spravou.

— Existuji znacné odli$nosti ve zptsobu, jak mésta komunikujf
s obyvateli a vyznamnymi zainteresovanymi subjekty pii
organizaci tGi¢astnické demokracie.

— Uloha specializovanych nevlidnich organizaci, napf. pokud
jde o bydleni, vzdélavani, mensiny, podnikdni a ostatni, je
Casto nejasné definovand a totéz plati o mife, v jaké z ni
mohou mésta a méstské regiony tézit.

— Pristup k vefejnému a vefejnému partnerstvi a k vefejnému
a soukromému partnerstvi neni vzdy konsistentni z hlediska
méstskych programil, vyznamnych investic a kreativnich
feseni.

— Pokud jde o udrzitelné mésto budoucnosti, je zapotiebi
dlouhodobych pristupt.

— Transparentnost a legitimita jsou nezbytnymi ndstroji pro
dlouhodobé strategie.

5.3  Praktické dikazy ukazuji, Ze vedeni, vize a konsistence
jsou zpravidla podminkou pro Uspé$né fizeni zmény
a pokracujici pokrok mést.

5.4 Jelikoz jsou velkd mésta a metropolitni oblasti pély atrak-
tivity a kazdodennim prostfedim pro mnoho lidi a jelikoZ jejich
potencidlni socioekonomicky vyznam pro Evropu je nepopira-
telny, EHSV povazuje dikladnou diskusi o jejich celkovém
dopadu za nezbytnou, a to nejen na vnitrostdtn{ Grovni, ale také
na drovni EU.

(*) Viz jako uzite¢ny piiklad také Metropolitni statistickd oblast (MSA) ve
Spojenych stdtech, diive Standardni metropolitni statistickd oblast —
od roku 1959.
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5.5  Jelikoz az doneddvna neobsahovala Smlouva ustanoveni
0 Gzemnim rozvoji a také v disledku subsidiarity zistdvd tloha
Komise a Rady nejasnd. Prostfednictvim pimé konzultace
s mésty viak GR Komise provadéji stdle vétsi mnozstvi riiznych
projektd v méstskych oblastech. Hlavni problematikou je
vyzkum a vyvoj, zaméstnanost a doprava (*).

5.6  Mésta maji tendenci stivat se proaktivné$imi vici
Bruselu, jelikoz pravni ptedpisy EU je pfimo ovliviuji. Tématy
jsou environmentalni ptedpisy, vefejné zakdzky, zaméstnanost
mlddeze, vefejny pofddek a bezpecnost, migrace ¢i znevyhod-
néné oblasti.

5.7 To samé plati ve velké mife pro lisabonskou agendu.
Evropskd kritéria pro riiznd témata se stdle castéji hodnoti pro
regiondlni pouziti, coz je disledek provddéni ndvrh a/nebo
piijatych nafizeni na méstské nebo metropolitni drovni. Piiklady
dokazuji, ze pokud nejsou briny v potaz specifické méstské
okolnosti, muze se stit provadéni ndkladnéjsi nez piinos
z piispévkad vyclenénych na projekty prostfednictvim strukturdl-
nich fondd.

5.8V tomto ohledu EHSV vitd iniciativu Komise pfedlozZit
v kritké dobé zelenou knihu o dzemni soudrznosti. Jednini
o zelené knize budou rovnéz pfilezitosti k prohloubeni Lipské
charty o udrzitelnych evropskych méstech.

5.9  Vyse uvedend agenda v odstavci 3.9. je rozsahld. Situace
jsou obvykle velmi komplikované. Az do dne$ni doby se konsi-
stentni strategické ndzory na velkd mésta a méstské regiony
rozvijely pouze v malém poctu piipadi. V mnoha ptipadech
jasny smér spiSe chybi, coz je zlasti zptsobeno nejednoznac-
nymi postojem vlad a rtiznymi ndzory v rdmci narodnich admi-
nistrativ a na samotné metropolitni drovni.

5.10  Na druhou stranu dlouhodobd vize a konsistence na
metropolitni Girovni je nezbytnd pro vytvafeni vazeb mezi stiva-
jicimi a poptipadé novymi spolecenstvimi a soukromymi zainte-
resovanymi subjekty a pro vznik prospé$nych svazka v rdmci
organizované obcanské spolecnosti. V soucasnosti se vSechno
jevi mnohem obtiznéji, jelikoz koncept metropolitnich oblasti je
pomérné neddvnym jevem, coz ¢ini plodnou diskusi v Evropé
jesté vice zadouci (¥).

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

(** Tustrativnim piikladem je zprava GR pro regionalni politiku o velkém
rozsahu projektii na téma Regiony a inovace, bfezen 2007.
(*) Socidlni a hospodéiské rady na ndrodni a regiondlni drovni mohou
rovnéz hrat pozitivni roli. Ilustrativnim pifkladem je zprdva
o budoucnosti Randstadu v Nizozemsku, kterou predlozila Socidlni
a hospodaiskd rada v dubnu 2008,
http://www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.

511  To vSak neznamend, ze viechny piipady jsou podobné,
pravé naopak. Kromé demografickych a socioekonomickych
odlisnosti v Evropé existuje znacné mnozstvi riznych adminis-
trativnich a kulturnich tradic mezi zemémi a regiony. Konkrétni
situace, Zivotni styly a ndzory na organizaci se znalné lisi.
V nékterych piipadech byla rozhodujici jedind vdé¢i myslenka ¢i
vize budoucnosti. Obecnéji Feceno lisabonskd agenda maze byt
prospé$nd pro stanoveni spole¢ného zdkladu pro diskusi
a pristup.

5.12  Ustiedni sprava casto nevytvaii dostatecny manévrovaci
prostor pro mésta, aby si sama urcila sviij osud. Politiky maji
pfevazné podobu seshora-doli a jednd se tedy o byrokratické
postupy. Naproti tomu podpora svobodného rozhodovani by
mohla vytvéfet rovné podminky pro vhodné provadéni zadou-
cich strategii a politik. Predefinovinim pozice velkych mést
a méstskych regionti nebo metropolitnich oblasti by mohlo dojit
ke vzniku skute¢nych ,spolecenstvi odpovédnosti*.

5.13  Svobodné rozhodovani a vzdjemny respekt mezi mésty
a jejich okolim zvysi odpovédnost a pravomoci mistnich
a regiondlnich orgdnt a pfisp&e k Zddoucimu proaktivnimu
postoji ob&anské spolecnosti a soukromého sektoru.

514  Za ucelem efektivity bude v mnoha piipadech nutné
piebudovat existujici mistni a regiondlni administrativni celky
(obce a jiné) a jejich kompetence.

5.15  Obyvatelstvo evropskych mést mize byt jesté riznoro-
déjsi z hlediska pracovnich mist pHjmu a také z hlediska kultury.
Potencidlné jsou vsechny slozky k dispozici, aby vytvofily
obohacenou urbanizaci, aviak pokud nejsou procesy vedeny
fddnym zplsobem, potencidl se nerozviji a soudrZnost spole¢-
nosti muze byt ohrozena.

5.16  Cilené diskuse, stanoveni programu a efektivni monito-

vani konsistentntho vyznamu sméfovani na regiondlni Grovni.
Tato konsistence neni pouze potiebnd pro vefejné subjekty, ale
bude nevyhnutelnd k zavdzan{ dalich (polo)vefejnych
a soukromych zainteresovanych subjektti a stran.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Hospodifstvi EU: Bilance
2007 - Posunuti hranice produktivity Evropy (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 77/28)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Hospoddfstvi EU: Bilance 2007 — Posunuti hranice produktivity Evropy (stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodéiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan MORGAN.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 108 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 5 ¢lenil se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Toto stanovisko navazuje na fadu pfedchozich stano-
visek, ve kterych se EHSV zabyval otdzkami hospodafského
fizeni v EU. Je zaloZeno na sdéleni Komise KOM(2007) 721
v kone¢ném znéni Hospoddistvi EU: Bilance 2007 — posunuti
hranice produktivity Evropy.

1.2 Bilance 2007 vychdzi z toho, Ze Evropskd unie je sice
jednou z nejpokrodilejsich a nejproduktivngjsich ekonomik na
svété, ale mezi Zivotni trovni v EU a nejrozvinutéjsi ekono-
mikou na svété — Spojenymi stity — stile existuji zna¢né rozdily,
méfeno drovni HDP. Pfi¢ina tohoto jevu spocivd v rozdilech ve
vyvoji produktivity v raznych primyslovych —odvétvich
a Clenskych statech.

1.3 Zatimco tdaje o USA poskytuji uzitecné srovndvaci
méfitko k poméfeni relativniho vykonu ¢lenskych stdtd, toto
stanovisko se zaméfuje na srovndni jednotlivych zemi v rdmci
EU. Srovndni mezi Evropou a Amerikou je ovlivnéno nékolika
faktory, napf. socidlnimi modely, pracovni dobou a mirou
piitomnosti na pracovisti, nicméné se nejednd o hlavnich smysl
stanoviska. To se jednoduse zabyva tim, pro¢ nékteré zemé EU
vytvareji vice blahobytu a pracovnich mist nez jiné.

1.4 Hlavni myslenkou ve sdéleni Komise je to, Ze uskuteciio-
vani lisabonské agendy soucasné pomuze clenskym stitim
zvySovat zaméstnanost a blahobyt. K tomu miiZe vyznamné
piispét fada kli¢ovych politik. Cilem téchto politik musi byt:

— podpora vyssich investic do vyzkumu a vyvoje,

— rozvoj vyzkumnych a vzdélivacich zafizeni svétové tirovné
v Gzkém partnerstvi s primyslem,

— vytvofeni plné funkéniho, otevieného

a konkurenceschopného jednotného trhu,

— podpora integrovaného pfistupu ke zvySeni flexibility
a jistoty na trhu prace — EHSV piipomind, Ze tento piistup
musi byt dojednén se socidlnimi partnery,

— zlepSeni kvality vefejnych financi.

1.5 Tyto politiky se stdvaji jesté relevantn&simi ve svétle
zmén celosvétové ekonomiky, jez se objevily od doby zasedani
Evropské rady v roce 2000 v Lisabonu. Nové vyzvy nezahrnuji
pouze soucasnou finanéni krizi, ale také rovnovahu nabidky
a poptavky po fosilnich palivech, dikaz o zméné klimatu,
rostouci nedostatek potravin a vysokou poptivku po komodi-
tich obecné. Tyto problémy zapiiCinuji, Ze investice do
vyzkumu a vyvoje a vyzkum svétové trovné jsou jesté klicovejsi.
Zduraziuji potiebu konkurenceschopného jednotného trhu,
ktery bude podpofen ¢innymi ustanovenimi o flexikurité na
trhu préce a kvalitnim vefejnym financovanim.

1.6 Makroekonomickymi faktory na strané nabidky
i poptavky se EHSV podrobné zabyval v predchozich stanovis-
cich k hospodaiskému fizeni EU, blize popsanych v dvodu,
v nichz Vybor zdtiraznil, Ze opatieni na zlepSeni konkurence-
schopnosti na strané nabidky musi byt doplnéno sloZenim
makroekonomickych politik, které bude podporovat piijmy,
poptavku a zaméstnanost. Cilem tohoto stanoviska je ukazat, ze
bez ohledu na faktory poptavky existuje podstatny vztah mezi
reformami na strané nabidky v rdmci lisabonské agendy a riistem
HDP.

1.7 V nedévno zvefejnéné Lisabonské bilanci vysledki za rok
2007 () se na prvnich sedmi mistech umistily (shora dold)
Dénsko*, Svédsko*, Rakousko* Nizozemsko*, Finsko*, Irsko*
a Spojené kralovstvi*, za nimi nasledovalo Némecko a Francie (3).
Z novych clenskych stitd si nejlépe vedly Slovinsko*
a Estonsko*. Na poslednich mistech v rdmci EU-15 byly

() Stredisko pro evropskou reformu: Lisabonska bilance vysledkd VIII, Je
Evropa pfipravena na hospodéiskou bouti, (tinor 2008).

(*) Clenské staty oznacené hvézdickou predstavuji ¢ast sledované skupiny
zemi s nejlepsim vykonem, jak je dédle vysvétleno v odstavci 4.9.
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Spanélsko, Recko, Portugalsko a Itdlie. Uzndni za viibec nejtcin- tématu Bilance 2006 — Posileni eurozény: hlavni politické

ngjsi uplatiiovani Lisabonské strategie si vyslouzilo Nizozemsko,
Rakousko a Estonsko. Nejnizsi Gic¢innost byla shleddna u Recka
a Itdlie. Jak vedouci pozice pii uskuteciiovani lisabonského
programu ovliviiuje produktivitu a zaméstnanost?

1.8 Ackoli existuje mnoho dalsich vyznamnych faktort,
z rozboru z tohoto stanoviska lze ucinit zavér, Ze skutecné
existuje zkd spojitost mezi uplatiiovanim lisabonské agendy
a pokrokem v ristu zaméstnanosti a HDP na obyvatele. Obecné
platné je i opacné tvrzeni, ze zemé, které jsou pozadu
s uskutecfiovanim lisabonskych reforem, obvykle dosahuji
horsich vysledkd. V souladu s timto zdvérem EHSV vyzyvd
Clenské stity, aby cely lisabonsky program uskutecnily co
nejdiive.

1.9 Je tfeba zdiraznit vyznam kazdého prvku programu.
Vybor by zejména velice rdd usiloval o vétsi investice do
znalosti, vzdélavani a vyzkumu a vyvoje. Neni pochyb o tom, Ze
konkurence stimuluje inovaci, a proto musi ekonomiky EU &elit
konkurenci, aby splnily nové vyzvy globalizace. Je zddouci
pfesun vyrobnich faktort z upadajicich priimyslovych odvétvi
do nové se objevujicich a prosperujicich odvétvi, aby se maxi-
malizovala produktivita hospodafstvi clenskych stitd. To vSak
znamend, Ze Clensky stdt musi vynaloZit prostfedky na flexiku-
ritu. Je také ziejmé, Ze hospodéiskd vykonnost clenskych statt
do zna¢né miry zavisi na dobré spravé vefejnych financi.

1.10 Ve stanovisku, které EHSV predlozil pro lisabonské
zaseddni Rady v bfeznu 2000 (%), jsme uvedli: ,Jsme pfesvédceni,
Ze mdme v Evropé potiebné inovace, tvofivost, znalosti a podnikavost,
abychom velmi dob¥e obstdli v novjch podminkdch (tj. v informacni
spolecnosti). Avsak musime tyto schopnosti uvolnit. Prekdzky musi byt
nahrazeny pfileZitostmi. Postihy musi byt nahrazeny pobidkami.
V' poslednim  desetileti jsme byli svédky liberalizace evropského
primyslu. Nyni musime uvolnit energii evropskych muzi a Zen.“
V roce 2008 ndm zbyva jesté mnohé udélat, ale lisabonska
agenda je cestou kupredu.

2. Uvod

2.1 Toto stanovisko navazuje na fadu predchozich stano-
visek, v nichz se EHSV zabyval otizkami hospodéiského fizeni
v EU. Reaguje na sdéleni Komise KOM(2007) 721 v kone¢ném
znéni nazvané Hospoddistvi EU: Bilance 2007 — Posunuti hranice

vvvvvv

(’) Stanovisko Hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Zaméstna-
nost, hospodafskd reforma a socidlni soudrznost — k Evropé inovace
a znalosti (Lisabonsky summit, bfezen 2000), Uf. vést. C 117,
26.4.2000, s. 62, odstavec 2.16.

priority.

2.2V tomto stanovisku se EHSV snazi o nalezeni vztahu
mezi ristem zaméstnanosti v Clenskych stitech spolu s vysi
hrubého domdciho produktu na obyvatele a riiznymi politic-
kymi doporucenimi ze sdéleni Komise. Z tohoto hlediska se
ponékud 1isi od zavérd pfedchoziho stanoviska k pfezkumu
v roce 2006, které popisuje doméci socio-ekonomickou situaci
a rtizné politické cile, jimiz se fidi opatfeni clenskych statt.

vvvvvv

2.3 Diivsi stanoviska vydand v fHjnu 2006 () a v tnoru
2006 (°), se zabyvala Hlavnimi sméry hospodaiské politiky
(HSHP) na obdobi 2005-2008, zatimco v bfeznu 2004 vydal
Vybor stanovisko k hlavnim smérdm hospodéiské politiky na
obdobi 2003-2005 (°). EHSV obdrzel doporuceni Komise
k HSHP 2008-2010, ale konstatuje, Ze oproti obdobi 2005-
2008 ziistavaji beze zmén. S ohledem na difve vynaloZenou
praci v souvislosti s HSHP rozhodl se EHSV jako ziklad pro toto
stanovisko vyuzit pfezkum hospodéfstvi EU v roce 2007.

2.4V fijnu 2006 se EHSV zabyval ptedpisy, které ovliviuji
hlavni cile v oblasti cenové stability, riistu a zaméstnanosti.
V tomto stanovisku se zaméfime spiSe na praktickou politiku
nez na predpisy. V tnoru 2006 zvefejnil EHSV stanovisko
k HSHP 2005-2008. Toto stanovisko sice posuzovalo véci
v SirSich souvislostech, ale obecné podpofilo stejnou politickou
agendu zaméfenou na riist zaméstnanosti a produktivity, kterd
je zékladem i pro nynéjsi stanovisko. V obou téchto stanoviscich
se EHSV zabyval ekonomickymi faktory, které ovliviiuji
poptdvku. V tomto stanovisku se vyjadfujeme k ndvrhim
Komise na reformy na strané nabidky.

2.5  Vybor proto zdiraziiuje, Ze kromé opatfeni na zlepseni
konkurenceschopnosti na strané nabidky musi nastoupit i takové
slozeni makroekonomickych politik, které bude podporovat
pHjmy, poptdvku a zaméstnanost. Vybor se otdzkou vhodného
slozeni politik zabyval ve svém stile aktudlnim stanovisku
z bfezna 2004.

2.6 Dokument Komise European Economy ¢. 8/2007 obsa-
huje sdéleni s ndzvem ,Posunuti hranice produktivity Evropy*
spolu se ¢tyimi kapitolami ¢itajicimi celkem 149 stran:

1 Vyvoj produktivity v Evropé: kone¢né zména tendence?

2 Hodnoceni produktivity na drovni préimyslu.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Hlavni sméry hospodiiské politik
a hospodartské Fzeni — pfedpoklady lepsi harmonizace hospodéfsk)’fcz
politi v Evropé, Ut. vést. C 324, 30.12.2006, s. 49.

() Stanovisko EHSV k Hlavnim smértm hospodétské politiky (2005-
2008), Ut. vést. C 88,11.4.2006, s. 76.

(®) Stanovisko EHSV k Hlavnim smértm hospodafské politiky (2003-
2005), Ut. vést. C 80, 30.3.2004, 5. 120.



31.3.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C77/133

3 Existuje zdvislost mezi produktivitou a zaméstnanosti?
4 Politickd opatfeni k vyssi produktivité: jiny pohled.

Vybor lituje, Ze se Komise omezila na doporuceni k posileni
konkurenceschopnosti pouze na strané nabidky.

Toto stanovisko hodnoti politickd opatien, jeZ jsou obhajovana
ve 4. kapitole.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1 Bilance 2007 vychdzi z toho, Ze Evropskd unie je sice
jednou z nejpokrodilejich a nejproduktivngjsich ekonomik na
svété, ale mezi Zivotni trovni v EU a nejrozvinutéjsi ekono-
mikou na svété — Spojenymi stity — stale existuji znaéné rozdily,
méfeno drovni HDP. Pfi¢ina tohoto jevu spociva v rozdilech ve
vyvoji produktivity v raznych primyslovych —odvétvich
a ¢lenskych statech.

3.2 Kdyz EU v roce 2000 pfijala Lisabonskou strategii, pova-
zovala za nejdtlezitgjsi zlepsit vykon své produktivity
a dosdhnout velkého ndristu zaméstnanosti. Hlavnimi prvky
této strategie bylo budovani znalosti, posileni hospodarské
soutéZe a zvyseni flexibility.

3.3 Budovdni znalosti vyzaduje vice a lépe investovat do
vyzkumu a vyvoje a do lidského kapitdlu. V celé Evropské unii
musi byt zaji$tén G¢inny a hospoddrny systém vzdéldvani.

3.4  Podpora konkurence mi zdsadni vyznam pro urover
a rychlost rastu produktivity. Empirické studie potvrzuji pozi-
tivn{ G¢inek otevieni trhi nejen na produktivitu a rist, ale i na
zameéstnanost.

3.5  Zvysena flexibilita je nutnd k bezproblémovému pfizpt-
sobeni vyrobnich struktur dalsi specializaci a diverzifikaci do
novych oblasti s relativni komparativni vyhodou. V poslednich
letech pfijaly c¢lenské stity opatfeni k usnadnéni mobility
podnikt a préice, ale nezbytnd jsou dalsi, rozsdhlejsi opatient.

3.6  Zavér je takovy, Ze je nutnd zména postoje. K tomu
muze velkou mérou pfispét fada klicovych politik. Cilem téchto
politik musi byt:

— podpora vétsich investic do vyzkumu a vyvoje,

— rozvoj vyzkumnych a vzdéldvacich zafizeni svétové drovné
v tzkém partnerstvi s primyslem,

— vytvofeni plné funkéniho, otevieného

a konkurenceschopného jednotného trhu,

— podpora integrovaného pfistupu ke zvySeni flexibility
a jistoty na trhu prace EHSV pfipomind, Ze tento piistup

musi byt dojedndn se socidlnimi partnery,

— zlep3eni kvality vefejnych financi.

3.7  Byla zpochybnéna mnohd, velmi rozsifend presvédcent:
vadel technologickou silou se mohou stit nejen velké zemé
a podniky; obchod neni hlavnim prostfedkem $ifeni technologie;
malé zemé mohou byt v urcitych oblastech vid¢i silou; malé
podniky casto zavadéji inova¢ni nové technologie; mezindrodn{
mobilita pracovnikd a finanéniho kapitdlu jsou hlavnimi pro-
stiedky Sifeni technologie.

3.8 Objevuje se sirokd shoda na tom, co brzdi rist produkti-
vity a jakd opatfeni je nutno pfijmout k jeho zvySeni. Omezeni
tykajici se trhit prdce a vyrobkd, nedostate¢nd otevienost
piimym zahraniénim investicim a prekdzky vstupu na trh
novych technologii nebo vytvifeni novych technologii a jejich
Sifeni mohou z dlouhodobéjsiho hlediska ptedstavovat hlavni
piekazky rastu produktivity.

3.9  Rust produktivity je ovlivnén tim, Ze z trhu odchdzeji
nejméné produktivni subjekty, proto jsou dulezité politiky, jez
urychli pferozdéleni zdrojii. Jestlize rist produktivity vede
k vy$simu pijmu, lze ofekdvat posun spotiebitelské poptivky
smérem ke sluzbdm. Mnoho odvétvi sluzeb md vysokou
pfidanou hodnotu i produktivitu a ekonomice pak také umozni
vytvafet nové pracovni piileZitosti v odvétvich s veskrze nizkou
produktivitou.

4. Produktivita a zamé&stnanost

4.1  HDP na obyvatele zavisi na vice faktorech nez jen na lisa-
bonské agendé. HDP zdvisi na faktorech, jako je rozvoj novych
trhd, vychodni Evropy a Ruska, cenové trendy na energetickych
a komoditnich trzich, technologickd zména a celkové globali-
zace. Domdci poptavka je ovlivnéna tGrovni mezd, zaméstnanosti
a také kupni silou. Rizeni poptdvky velkou mérou zavisi na
fiskdlni a ménové politice, ale rozsah k povzbuzeni podnikové
a spotfebitelské poptivky nakonec zdvisi na centrdlnich
bankach. Finan¢ni trhy stile zistavaji v krizi a pravdépodobné
dojde ke snizeni objemu poskytovanych tvérti, coz se nepiizni-
vé odrazi na poptavce a ovlivni HDP.

4.2 Makroekonomickymi faktory se EHSV podrobné zabyval
v pfedchozich stanoviscich k hospodéiskému fizeni EU, blize
popsanych v tvodu. Cilem tohoto stanoviska je ukazat, Ze bez
ohledu na faktory poptévky existuje podstatny vztah mezi refor-
mami na strané nabidky v rdmci lisabonské agendy a ristem
HDP.

43  Udaje o relativnim HDP na obyvatele jsou uvedeny
v tabulce 1. Byla zvolena dvé casovd obdobi: rok 1999, kdy
bylo zavedeno euro, a rok 2007. U novych clenskych stitd
(NCS) toto obdobi pokryvé jejich pfistoupeni k EU. Za toto
obdobi doslo v USA k poklesu ze 161,8 % na 150,9 % oproti
EU-27. Avsak dokonce ani v tomto piipadé nedokdzaly takz-
vané staré Clenské staty relativniho poklesu v USA vyuzit, nebot
skupina EU-15 poklesla ze 115,3 na 111,7 a stdty eurozony ze
114,5 na 109,8 oproti EU-27.
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4.4 Co ndm v kontextu téchto idaji o HDP vyplyva ze stati-
stik zaméstnanosti? Tabulka 2 zndzorfiuje (idaje o vyvoji zamést-
nanosti v obdobi od roku 1998 (rok zahdjeni prvnich jednini
o piistoupeni NCS) az do roku 2006 (posledm dostupné tdaje).
Udaje 0 nezaméstnanosti zahrnuji obdobi az do roku 2007.
V tomto obdobi se v USA zaméstnanost snizila ze 73,8 % na
72 % pracovnich sil a nezaméstnanost vzrostla ze 4,5 % na
4,6 %. Ve stejné dobé se eurozdna zafala na USA dotahovat,
zaméstnanost v ni vzrostla z 59,2 % na 648 %
a nezaméstnanost poklesla z 10,1 % na 7,4 %. Udaje za EU-15
jsou o néco lepsi nez u eurozény a u EU-25 jsou o néco horsi.

4.5  V neddvno zvefejnéné lisabonské bilanci vysledkt za rok
2007 se na prvnich sedmi mistech umistily tyto zemé
(v sestupném potadi): Dédnsko*, Svédsko*, Rakousko*, Nizo-
zemsko*, Finsko*, Irsko* a Spojené kralovstvi*, za nimi ndsledo-
valo Némecko a Francie. Z NCS si nejlépe vedly Slovinsko*
a Estonsko*. Na poslednich mistech v rdmci EU-15 se umistily
Spanélsko Recko, Portugalsko a Italie. Uznan{ za vibec nejicin-
n&jsi uplatiiovani Lisabonské strategie si vyslouzily leozemsko
Rakousko a Estonsko. Nejnizsf Gcinnost byla shleddna u Recka
a Itdlie. Jak ovliviiuje vedouci pozice pii uplatiiovani lisabon-
ského programu produktivitu a zaméstnanost?

4.6V relativnim HDP na obyvatele Lucembursko a Norsko
pfedstihuji USA. O méné nez 20 % zaostdvaji za USA Irsko*
(vynikajici), Nizozemsko*, Rakousko*, Svédsko*, Dénsko*a do
tohoto rozmezi se vejdou jesté Belgie Spojené  kralovstvi*
a Finsko*. Z mimoevropskych zemi jsou za USA o méné nez
20 % Island, Svycarsko a Japonsko. Z NCS maji nejblize
k priméru EU-27 Kypr a Slovinsko*, ale nejvétsi pokrok udélalo
Estonsko* a ddle Lotyssko, Litva, Madarsko a Slovensko.

4.7 Ve sféfe zaméstnanosti je situace v mnohém podobnd
jako v oblasti HDP. Zaméstnanost v USA jen o mdlo pfevySuje
70 % pracovnich sil. Viechny zemé v tabulce, které nejsou éleny
EU, vetné Japonska a viechny tfi zemé EU-15, které nepatii do
eurozény (Dénsko*, Svédsko* a Spo;ene krélovstvi*) maji
zaméstnanost nad 70 %. Ze zemi eurozdny jsou nad hranici
70 % jen Nizozemsko* a Rakousko*, bliz{ se ji Irsko* a Finsko*.
V ¢ele skupiny NCS jsou Kypr a Estonsko*, jejichz ukazatele se
blizi 70 %.

4.8  Nezaméstnanost v USA ¢&inf 4,6 %. Irsko*, Nizozemsko*,
Rakousko*, Dansko*, Kypr a Litva jsou na tom lépe nez USA,
stejné tak Norsko. Lucembursko*, Spojené kralovstvi*, Ceskd re-
publika, Estonsko* a Slovinsko* jsou za USA pozadu o méné
nez jeden procentni bod. Svédsko*, Lotyssko a Malta zaostavaji
za USA o méné nez dva procentni body.

4.9  Z vySe uvedené analyzy je patrné, Ze bychom se meéli
blize podivat na politiku a tendence v zemich, které v lisabonské
bilanci vysledkéi zaujimaji celnd mista — v Dédnsku*, Svédsku*,
Rakousku*, Nizozemsku*, Finsku*, Irsku* a Spojeném kralov-
stvi* a ve vedoucich NCS — Estonsku* a Slovinsku*. Pro tcely
tohoto stanoviska budou tyto zemé pfedstavovat ,sledovanou

skupinu“ a budou oznaceny hvézdickou. Budeme zkoumat,
v jaké mife politika orientovand na znalosti, hospodafskou
soutéz, inovace a vefejné finance pfispéla k relativnimu tspéchu
téchto zemi. Naopak pol1t1ka Spanélska, Recka, Portugalska
a Itdlie bude monitorovdna jako ,kontrolni skupina“. Pro EU
jsou navic stdle velmi dalezité politické iniciativy ekonomicky
silné Francie a Némecka. Pro obé tyto zemé je charakteristickd
polarizovand politika, kterd ztéZuje provedeni reforem, ackoli
i tam se nyn{ zacaly projevovat urcité vysledky.

5. Investovani do znalosti

51 OECD md program PISA pouzivany k mezindrodnimu
hodnoceni studentii. V tabulce 3 jsou uvedeny souhrnné
vysledky prevzaté z prizkumu dovednosti 15letych déti ve
¢teni, matematice a piirodnich védach v zemich OECD a jinych
statech v roce 2006.

5.2  Kromé Koreje, Japonska a Svycarska ziskaly vsechna
nejvyssi hodnoceni ,A“ Finsko* (jasné prvni misto), Nizo-
zemsko*, Belgie a Estonsko*, hodnoceni ,AA“ obdrzely Ceska
republika, Rakousko*, Slovinsko* a Irsko*. Jedno ,A“ v tomto
seznamu maji Dnsko*, Svédsko*, Spojené kralovstvi*, Némecko
a Polsko. Némecko a Spojené krélovstvi ziskaly ,A“ v pfirodnich
védich. Spojené krdlovstvi md tfeti nejlepsi vysledek
u dovednosti v ptirodnich védich na drovni 6 za Slovinskem*
a Finskem*. VSechny zemé ze sledované skupiny dosdhly hodno-
ceni ,A“. Zemé z kontrolni skupiny jsou spolu s USA seskupeny
ve spodni ¢asti zebficku.

53 Na zdkladé znacné shody mezi vykony vzdéldvaciho
systému a hospodafskymi vykony ¢lenskych statt je EHSV pfes-
védCen, Ze Komise zcela spravné vyclenila pro kvalitu vzdéldvani
v politice EU zdsadn{ misto.

5.4  Jiao Tong University v Sanghaji vyvinula metodiku pro
srovndvani univerzit. Pro hodnoceni univerzit se pouZivaji i jiné
metodiky, ale metodika podle Jiao Tong je stejné jako EU zamgé-
fend na védu a vyzkum.

5.5  Vykony skolského systému v USA jsou podle méfitek
PISA velmi primérné. Ve vysokoskolském vzdéldvani si viak
USA udrzuji pred konkurenci néskok. Tabulka 4 je vytahem ze
zebtickt Jiao Tong. Mezi 20 nejvySe hodnocenymi univerzitami
je 17 americkych, dvé britské a jedna japonskd. Spojené krédlov-
stvi, které ma v prvni stovce deset zdstupctl, patif do sledované
skupiny. Ze zemi, které nejsou cleny EU, zde figuruji také
Japonsko (6 zdstupci), Kanada (4), Austrilie (2), Svycarsko (3),
Norsko (1) a Izrael (1). V prvni stovce se objevuje 5 zemi ze
sledované skupiny: Spojené kralovstvi*, Nizozemsko* (2),
Diansko* (1), Svédsko* (4) a Finsko* (1). Neni tam Zadnd zemé
z kontrolni skupiny. Je nacase, aby Bologna, Salamanca
a Coimbra obnovily svou nékdejsi slavu. Dile je tam 6 zastupct
z Némecka a 4 z Francie.
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5.6  Kromé Spojeného krélovstvi je v prvni stovce nejlepsich
univerzit zastoupeno pouze 6 ¢lenskych statd, takze dvacet zemi
EU tam nemd zastoupeni vibec zddné. Zdd se, Ze politikou
Komise je pomoci vytvofeni Evropského technologického insti-
tutu tento odstup piekonat. EHSV tento projekt podporuje, ale
lze si jen stézi pfedstavit, jak ho bude mozno rozvijet, aniz by
pfitom doslo k oslabeni pozic EU v prvni stovce. Alternativni
strategii by bylo pfezkoumat a zrevidovat politiku ¢lenskych
stitd v zdjmu rozvoje jejich prednich univerzit. Pro rozvoj
znalost{ a dovednosti, pomoci nichz bude mozné vyuzit védu
a technologie 21. stoleti k vytvafeni blahobytu a pracovnich
mist, je nejvice zapotiebi uzstho partnerstvi mezi univerzitami
a prumyslem.

5.7 Dalsim opatfenim v oblasti univerzitniho vzdéldvini
v ¢lenskych stdtech jsou tdaje Eurostatu o poctu absolventl ve
védeckych a technickych oborech na trovni vysokoskolského
vzdélini na tisic obyvatel ve véku 20-29 let. V USA tento
ukazatel ¢inf 10,6. Z clenskych stdtt zaostdvaji za USA o necely
jeden procentni bod Belgie, Némecko, Recko, Itdlie, Lotyssko,
Rakousko*, Polsko, Rumunsko, Slovinsko* a Slovensko.
Mnohem vice absolventii produkuji z ¢lenskych statd Dansko*
(14,7), Irsko* (24,5), Francie (22,5), Litva (18,9), Finsko* (17,7),
Svédsko* (14,4) a Spojené kralovstvi* (18,4). Viechny zemé
oznacené hvézdickou (¥) pochdzeji ze sledované skupiny. Ze
zem{ kontrolni skupiny je zde pouze Itlie a Recko. Systémy
sttedoskolského a vysokoskolského vzdéldvani v ¢lenskych
zemich se musi zaméfit na zvySovani poctu absolventd vyso-
kych 3kol ve védeckych a technickych oborech.

5.8 Jednim z cilti lisabonského programu je zvysit vydaje EU
na vyzkum a vyvoj na drovenn 3 % HDP. Z toho 2 % by mély
pfichdzet ze soukromého sektoru. Dvé zemé ze sledované
skupiny, Svédsko* a Finsko*, vynaklddaji vice nez 3 %. Dalsi dvé
zemé, Dénsko* a Rakousko*, vynaklddaji 2-3 %, stejné tak
Némecko a Francie. 1-2 % vynaklddaji Belgie, Ceskd republika,
Estonsko*, Irsko*, Nizozemsko* Slovinsko*, Spanélsko a Spojené
kralovstvi*, z nichZ vétSina patii mezi sledované zemé. Vsechny
ostatni Clenské stity vynaklddaji méné nez 1 % s vyjimkou
Madarska a Itdlie (obé tyto zemé maji 1 %), pfiCemz Itdlie
a Spanélsko patfi do kontrolni skupiny. Aby se tento odstup
snizil, bylo by namist¢ ocekdvat, Ze vlidy budou na vyzkum
a vyvoj pfispivat celym 1 % HDP. V idedlnim piipadé by tyto
prosttedky mély byt poskytoviny vysokym = $koldm
a vyzkumnym dstaviim, coZ by jim pomohlo zvySovat prestiz
a postaveni v celosvétovém védeckém spolecenstvi. V soucasné
dobé vydavaji vlddy EU-15 na tento ucel 0,30-0,40 % a vlady
NCS 0,50-0,60 %. Je mozné a musf se dé&lat vice, nejen rozvijet
védni obory potfebné k tomu, abychom mohli Celit klimatické
zméné a znecistovani.

5.9 Pokud jde o dafiové tlevy na vyzkum a vyvoj pro
soukromy sektor, EHSV jiz pfedlozil Komisi stanovisko (). Podle

() Viz stanoyisko EHSV Cesta k G¢innéj$imu vyuziti danovych pobidek
pro VaV, Ut. vést. C 10, 15.1.2008, s. 83.

nazoru EHSV by vSechny clenské stity mély uplatnit osvédcené
postupy a zavést daiové pobidky na podporu vétsich investic
soukromého sektoru, zejména malych a stfednich podnikd, do
vyzkumu a vyvoje.

510 Mezi vzdélinim, vyzkumem, inovacemi, odbornymi
znalostmi a vyvojem zaméstnanosti existuje cyklicky vztah.
Nérodni znalostni a dovednostni zdkladna pfitahuje v rdmci
,uc¢inného cyklu“ investice smérem dovnitf, podnécuje pfenos
znalosti a imigraci. Bez této zdkladny maji kvalifikovani lidé
tendenci hledat znalostni prostfedi, v némz budou jejich doved-
nosti ocenény, nékde jinde. To mize vyustit v zacarovany kruh
emigrace a odliv mozkd.

511  Politické zavéry pro oblast vyzkumu a vzdélavani jsou
takové, Ze mnohé ¢lenské stity by mély zreorganizovat systém
stfedoskolského a vysokoskolského vzdélavani a vlddy by meély
zvysit vydaje na vyzkum a vyvoj. Jak ukazuji vysledky dosazené
v ramci sledované skupiny a kontrolni skupiny, existuje zfejmd
spojitost mezi Gcinnosti politik na jedné strané a zaméstnanosti
a produktivitou na strané druhé.

6. Konkurenceschopnost a inovace

6.1 Komise ve sdéleni predklddd t# politiky k posileni
konkurenceschopnosti. Jsou to liberalizace a regulace sitovych
odvétvi, politika hospoddiské soutéze a piinosy plynouct
z pozitivnich G¢inkd jednotného trhu.

6.2  Pfinosy jednotného trhu zahrnuji inovaéni podnéty
pramenici z vystaveni podnikli zahrani¢ni konkurenci, dspory
z rozsahu vyroby, distribuce a marketingu, jeZ nabizi vét3{ trh,
a presuny technologii v disledku otevienosti pro zahrani¢ni in-
vestice.

6.3  Clenské stity EU nemaji stejnou miru atraktivnosti
a otevienosti PZI (pifimym zahrani¢nfm investicim). Clenské
staty, které z PZI neprofituji, budou znevyhodnény, pokud jde
o presun technologif, manazerské postupy, pfitomnost na trhu
a kapitalové investice. Udaje o PZI zveiejnéné spolecnosti Ernst
& Young ukazuji, Ze v obdobi let 1997-2006 plynuly nejvétsi
PZI méfeno poctem projektt do ndsledujicich 10 evropskych
zemf:

Spojené kralovstvi 5539 Francie 3 867
Némecko 1818 Spanélsko 1315
Belgie 1190 Polsko 1 046
Madarsko 1026 Irsko 884
Ceskd republika 849 Rusko 843
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6.4 PZI jsou velmi ddlezité pro hospoddisky riist NCS. O PZI
rostouci mérou soupef{ zemé na celém svété vcetné Indie a Ciny,
a aby si NCS zajistily riist a pracovni piilezitosti, budou muset
rozvijet hospodéistvi zaloZené na znalostech. Asijské zemé si
v dovednostnich testech PISA vedou velmi dobfe a z jejich
univerzit vychdzeji stovky tisic vysokoskolskych absolventti
s bakalaftskymi a magisterskymi diplomy ve védnich
a technickych oborech.

6.5  Liberalizaci a regulaci sitovych odvétvi lze vyrazné snizit
ndklady a zvysit produktivitu v celém hospodafstvi. Tato politika
md tii fdze: nejprve je to privatizace, poté regulace umoziiujici
nové ptichozim soutézit se stdvajicimi subjekty a konecné oddé-
len{ vlastnictvi mezi sité a sitové sluzby. Ve Zprivé o pokroku pfi
vytvdeni vnitintho trhu se zemnim plynem a elektfinou (%) pouzila
Komise jako jeden z ndstroji uc¢inné hospodafské soutéze
pfechod odbérateltt k jinym dodavatelim. Dobfe to vystihuje
nésledujici tabulka:

Procento odbérateld, kteff méni dodavatele

Elektfina Zemni
plyn

Némecko Velci odbératelé 41 *)

Mali a stiedné velci 7 *

odbératelé

Domécnosti 5 *)
Francie Velci odbératelé 15 14

Domadcnosti 0 0
Spanélsko Velci odbératelé 25 60

Mali a stfedné velci 22 60

odbératelé

Domaécnosti 19 2
Spojené kralov- Velci odbératelé 50+ 85+
stvi

Mali a stfedné velci 50+ 75+

odbératelé

Domadcnosti 48 47

(*) Udaje o trhu zemniho plynu v Némecku nejsou k dispozici.

Hospodaiskd soutéZ je celkové nejvice rozvinutd v nékterych
zemich ze sledované skupiny, ale pokrok udélaly také Itdlie
a Spanélsko.

(®) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Zprdva o pokroku pfi
vytvdteni vnitiniho trhu se zemnim plynem a elektfinou — KOM(2005) 568
v kone¢ném znéni ze dne 15. listopadu 2005.

6.6  Cilem politiky hospoddtské soutéZe je zvyhodnit t¢in-
nost a produktivitu tam, kde z toho budou mit prospéch odbé-
ratelé. Tato politika je plné v souladu se zdsadou vyvadZenosti,
mezi zdjmy jejich jednotlivych slozek, kterou se EHSV snazi
zachovat.

6.7 Komise ve sdéleni dochdzi k zdvéru, Ze hospodatskd
soutéz md zdsadni vyznam pro troven a rychlost ristu produk-
tivity. Je aZ pozoruhodné, Ze ekonomiky zemi sledované
skupiny jsou v rdmci EU nejvice oteviené. Maji nejvyssi produk-
tivitu, nejvy$si zaméstnanost a nejvyssi schopnost absorbovat
migrujici pracovniky. Je chybou, jestlize se vlady clenskych stdtd
v obavé pred konkurenci pokouseji obklopit své hospodafstvi
bariérami.

7. Relokaéni politiky

7.1  Relokaci Komise rozumi pfesun vyrobnich faktord
z upadajicich odvétvi do odvétvi nové vznikajicich a rychle
rostoucich.

7.2 Zikladni myslenkou ve sdéleni je to, Ze ¢im vice se
hospodéisky riist opird o posunuti technologické hranice, tim
vice bude hospoddfstvi vystaveno strukturdlni zméné. Nové
oblasti vyspélych technologii mohou zvySovat sviij podil na trhu
na ukor oblasti, které jsou v Gtlumu. Nové podniky se mohou
stdt vyznamnymi tcastniky trhu a dobfe zavedené firmy mohou
byt donuceny ptizpisobit se ¢i zaniknout.

7.3 Hospodéfstvi bude tak jako tak vystaveno strukturdlni
zméné, a proto rozhodujicim faktorem, ktery zajisti, Zze
z technologické zmény a mobility znalosti ziskdme co nejvétsi
uzitek, je jeho schopnost piizplsobit se. Aviak Komise md
pocit, ze schopnost ¢lenskych stitd provést nezbytnd pfizpuiso-
bovaci opatfeni je omezend v dusledku omezené flexibility
poskytované institucemi a predpisy na trhu préce.

7.4  Komise ve sdéleni navrhuje ctyfi klicovd politickd
opatieni, kterd zlep$i pferozdéleni zdrojii: usnadnéni vstupu na
trh, sniZeni administrativni zatéZe, regulaci trhu préce a integraci
finan¢niho trhu.

7.5 K fadé politik usnadnujicich vstup na trh jiz EHSV piijal
stanovisko. Jde o snizeni administrativni zdtéze spojené se zalo-
zenim podniku, rGzné podpirné programy pro nové malé
a stiedni podniky a zmény v pravnich pfedpisech o Gpadku.
Dulezitou soucdsti kazdé relokacni strategie cestou vytvafeni
novych podnikil je p¥stup k financim a politika hospodatské
soutéZe k zajistén{ spornych trhi.
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7.6 Ackoli administrativni ndklady se mohou tykat jak
velkych, tak malych podnikd, pro mensi podniky vzhledem
k jejich mensimu rozsahu pfedstavuji zdtéZ mnohem vétsi.
Snizen{ administrativni zdtéZe je jednim z péti nejdtlezitéjsich
cil agendy EU. Komise ve sdéleni uzndvd, Ze sniZeni regulac-
nich a administrativnich ndkladd je obtizné, protoze byla
vétsinou zavadéna z néjakého konkrétniho divodu. ,Slouzi
k ndpravé selhdni trhu, ochrang ucastnikii trhu nebo poskyto-
vani informaci tvrctim politiky* (°). Mnohé spolecenské slozky
v EU mohou argumentovat, Ze socidlni ochrana plynouci
z téchto nafizeni je klicovym prvkem acquis. I tak je souhrnny
dopad takovych regulacnich opatfeni spojen se znaénymi
hospodéiskymi naklady.

7.7  Britskd studie pracovni skupiny pro zlepSovini pravni
Upravy (Better Regulation Task Force) prakticky ovéfend
v Nizozemském tfadu pro centrdlni plinovdni odhaduje vysi
téchto ndkladti na 3-4 % HDP (*°). Odhaduje se, Ze sniZeni
administrativnich ndkladd o 25 % by v rdmci EU vedlo nejprve
k ristu redlného HDP o 1 %. Dlouhodobé tcinky by vsak byly
jesté vétsi. Snizeni této finandni zdtéZe je nanejvys Zadouci, ale
dosud se neobjevil jediny dikaz, ktery by naznacoval, ze z této
iniciativy néco bude. ProtoZe se EU instituciondlng prili§ zaji-
Stuje proti pripadnému selhdni trhu, neni pravdépodobné, Ze by
takového zlepseni bylo mozné dosdhnout. Navic neni pravdépo-
dobné, ze by EHSV, ktery se snazi poskytnout tcastnikam trhu
maximdlni moznou ochranu, podpofil jakékoli vyrazné snizeni
administrativni zdtéze.

7.8  Dulezity vliv na presuny pracovnich sil maji struktury
pracovniho trhu. Vliv trznich reforem na produktivitu
a zaméstnanost je veétsi, kdyz jsou trhy prace pruzné. Prestoze
neexistuji spolehlivé studie pruznosti pracovniho trhu, je mira
zaméstnanosti v zemich sledované skupiny jisté meéfitkem
schopnosti jejich pravnich pfedpisti o zaméstnanosti vyrovnat se
se zménou.

7.9  Pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti v EU jsou
ovSem rozporuplné. Mnohé clenské stity, nez by upravily
rozsah ochrany poskytovany v rdmci smluv na dobu neur¢itou,
radgji zavadéji soubézné pracovni smlouvy na dobu uréitou.
A pravé tyto smlouvy na dobu urcitou mély nemaly podil na
ndristu zaméstnanosti, zminéném vyse v odstavci 4. I kdyz tyto
udaje neposkytuji skute¢nou vysi zaméstnanosti na plny
pracovni uvazek, je mira ristu zaméstnanosti povzbudivd
a dochdzi ke snizovani strukturdlni nezaméstnanosti.

7.10  Je ovSem nezbytné zmirnit problémy, které vznikaji,
kdyZ jsou pracovné pravni predpisy natolik flexibilni, Ze
umoziuji optimdlni miru prerozdéleni. Clenské stity se proto

MovmiEurope s Productivity Frontier — the EU Economy 2007 Review,

Evropskd komise, generdln{ feditelstvi pro hospodafskeé a finanéni zdle-
Zitosti, s. 136.

(") Moving Europe’s Productivity Frontier — the EU Economy 2007
Review, Evropskd komise, generalni feditelstvi pro hospoddiské
a finanéni zalezitosti, s. 137.

zadaji, aby soub&zné zavadély piislusnd doprovodnd opatfeni.
Flexikurita je v tomto procesu klicovd. Mély by byt k dispozici
prostiedky, aby mohlo celozivotni vzdélavani posilit pfizptisobi-
vost a zaméstnatelnost, systémy socidlni péce by mély poskyt-
nout pobidky k zapojeni do pracovniho procesu a usnadnit
pfesuny a politiky v oblasti pracovniho trhu by mély lidem
pomoci vyrovnat se se zménou a nezaméstnanosti, s niz je
spojen ptechod do nového, bezpecného zaméstnani. Bez tako-
vych opatfeni se nelze obejit, kdyZ se uvolni ochrana zaméstna-
nosti. Posledni reloka¢ni politikou je integrace finanéniho trhu.
Velkd roztii$ténost finan¢éniho systému v EU by mohla byt vseo-
becné povazovana za prekdzku produktivity a zaméstnanosti,
zvlasté u mladych podniki. Témito nedostatky se zabyvaji smér-
nice o finan¢nich sluzbach.

7.11  Soubézné s timto stanoviskem pfipravuje EHSV stano-
visko k pfeshrani¢nim aktivitdim rizikového kapitdlu ().
Vyznam t¢inného finan¢niho systému pii strukturdlni zméné je
nejvice patrny ve financovani zacinajicich spole¢nosti.

8. Zlepseni vefejnych financi

8.1  Tabulka 5 obsahuje idaje Eurostatu o financich ¢lenskych
statd. Primérné vefejné zadluZeni 12 zem{ eurozdény dosahujici
68,8 % HDP je vyssi nez je konvergen¢ni cil 60 % stanoveny
Evropskou ménovou unif (EMU) a nez je pramér EU-15 (63,0 %)
a EU-25 (61,9 %). Vefejné zadluzeni ve stitech sledované
skupiny je vSeobecné pod 50 % HDP a v mnoha piipadech je
jesté daleko niz§i. Vyjimkou je Rakousko* (61,7 %). VSechny
stity ze sledované skupiny navic v obdobi 1999-2006 své
vefejné zadluZeni snizily. Zvlast vyrazné bylo snizeno v Irsku*,
Nizozemsku* a Svédsku*. Ze stath kontrolni skupiny nedosahuje
vefejné zadluzeni vyse 50 % HDP pouze ve Spanélsku kde
behem tohoto obdobi doslo k jeho vyraznému snizeni. Na konci
zebiicku jsou Itdlie (106,8 %) a Recko (95,3 %).

8.2V EU-15 maji kladnou rozpoctovou bilanci Belgie, Irsko*,
Spanélsko, Lucembursko, Nizozemsko*, Finsko*, Ddansko*
a Svédsko*. Ostatn{ zemé majf schodek nizsf nez 3 % s vyjimkou
Itlie (-4,4 %) a Portugalska (-3,9 %). Mezi NCS m4 Bulharsko
a Estonsko* bilanci kladnou a Madarsko, Polsko a Slovensko
maji schodek vy3si nez 3 %. Zvldstni misto zaujimaji Kypr
a Slovinsko se zdpornou bilanci ve vy3i pouhého 1,2 %. Ze zemi
sledované skupiny si pohorsilo Spojené krdlovstvi s —2,7 %.
V letech s relativné pfiznivou hospodatskou aktivitou nedoké-
zalo sviij rozpocet uvést do vyrovnaného stavu a tak je nyni
jeho postaveni na Celnych mistech ohrozeno. V kontrolni
skupiné si vede velmi dobfe Spanélsko, ale Itilie a Portugalsko
potvrzuji své celkové slabé vysledky oproti ostatnim.

(") Odstranovani ptekdzek pfeshrani¢nich investic pomoci fondu riziko-
vého kapitalu, (INT/404).
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8.3 Ve vyro¢nim stanovisku k hospodatstvi EU vyzval EHSV
k politice zdravych vefejnych financi. Pfi porovnéni vysledkii
zemi sledované skupiny a kontrolni skupiny se ukazuje, Ze
zdravé vefejné finance tvoi vyznamnou slozku profilu ¢len-
skych statd v oblasti zaméstnanosti a produktivity.

8.4  PH zkoumdni srovnatelnych vykon zemi sledované
skupiny a kontrolni skupiny vznikla otdzka, nakolik jsou ovliv-
nény danémi. Ve zpravé Eurostatu o danich EU v roce 2005 se
uvadi, Ze primérnd danovd sazba vyjidfeno procentem HDP
byla v EU-27 39,6 %. To je piiblizné o 13 procentnich bodi
vice neZ jsou sazby v USA a Japonsku. Ze vSech mimoevrop-
skych zemi OECD md pouze Novy Zéland skute¢nou datiovou
sazbu vys§i nez 35 %. Poté co se ¢lenské stity pokusily danovou
z4té7 snizit, doslo ke zvratu tohoto trendu a primérnd dafiovd
sazba se nyni vratila na trover roku 1995.

8.5  Pokud jde o dailové zatiZeni, na 3pici stoji pétice zemi,
ve které jsou Svédsko*, Dansko* a Finsko*, Belgie a Francie. Mezi

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

dal$imi péti jsou Rakousko*, Slovinsko* a Itilie. Nizozemsko*
a Spojené krdlovstvi* zaujimaji 12. a 13. misto. Pouze Estonsko*
(22. misto) a Irsko* (23. misto) maji miru zdanéni vyrazné nizsi.
Z kontrolni skupiny ma Itdlie nizsi nebo stejné daiiové zatizeni
nez ma pét zemi ze sledované skupiny. Spanélsko, Portugalsko
a Recko maji daniové zatizeni niz$i nez viechny zemé ze sledo-
vané skupiny s vyjimkou Irska a Estonska. Pro tvrzeni, Ze zemé
kontrolni skupiny maji nadmérné zdanéni, neexistuje Zadny
zjevny dikaz.

8.6  Dané jsou v EU vy3si nez v konkuren¢nich regionech.
Konkrétni dafiové rezimy clenskych stdth vyrazné ovliviiuje
objem finanénich prostredkd vynalozenych na socidlni ochranu.
Z hlediska samotné EU je ale obtizné usilovat o jejich sniZeni,
jestlize vedouci ekonomiky EU maji dafiové sazby nejvyssi.
Z globalniho hlediska maji tyto konkurenéni regiony nicméné
niz§{ miru zdanéni a je pravdépodobné, Ze to u nich pfispiva
k vysoké tirovni inovaci i podnikéni.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



31.3.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C77/139

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru PouZiti opatfeni proti zneuZivani
danového systému v oblasti pfimého zdanéni - uvnitf EU a ve vztahu ke tfetim zemim

KOM(2007) 785 v konecném znéni

(2009/C 77/29)

Dne 10. prosince 2007 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru PouZiti opatieni proti
zneuzivani datiového systému v oblasti pfimého zdanéni — uvnité EU a ve vztahu ke tietim zemim

Specializovana sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 14. ¢ervence 2008. Zpravodajem byl pan BURANI.

2y

Na 447. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. zdf{ 2008 (jedndni dne 17. zdfi), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise ve svém dokumentu zamysli polozit zdklady
diskuse mezi c¢lenskymi stity v oblasti piimych dani
u pfeshrani¢nich transakei. Zejména si predsevzala najit ,koordi-
novana“ feSeni pouziti opatfeni proti zneuZivani dafiového
systému, nebot v této oblasti je spoluprdce mezi riznymi dano-
vymi sprdvami nedostate¢nd a uplatiiuje se Cisté vnitrostdtni
pristup.

1.2 Vybor tuto iniciativu — kterd ostatné zfejmé bude mit
dlouhodoby charakter — vitd, zejména protoze by vyustila (jak se
planuje) ve vytvofeni jakéhosi korpusu prava Spolecenstvi zalo-
zeného na Cetnych rozsudcich Evropského soudniho dvora.
Zkoumand judikatura ESD je dostate¢né rozsihld na to, aby
mohla byt vhodnym referenénim rdmcem pro vnitrostatni
danové sprévy, které se ji nicméné ne vzdy zamysleji inspirovat.

1.3 Vychodiskem je dohoda mezi ¢lenskymi stity o tom, co
se povazuje za ,zneuzit*, tedy o rozliovini mezi ,daflovym
unikem* a ,vyhybdni se danové povinnosti“. Vybor zduraziuje
dalezitost rozsudkt ESD, které urdily, Ze zatimco danovy tnik je
nepochybné trestnym ¢inem, u vyhybéni se dafiové povinnosti
je tieba rozli§ovat, Ze se trestnym ¢inem stavd pouze v piipadé,
jestlize se pouzije na ,Cisté vykonstruované operace®, tedy ve
fiktivnich situacich. Mezi nezdkonné c¢innosti se nepoditd ani
zakldddni podniktt kviali vyuziti stitni podpory poskytované
jingm clenskym statem: jestliZe by nebylo v souladu se
Smlouvou, bylo by proti tomuto naruSeni tieba bojovat jinym
zpusobem, Fesit ho u zdroje a bez zapojeni jednotlivcil.

1.4 Obzvlast vyznamnym aspektem je ,podkapitalizace®, tj.
financovani zahrani¢nich pobocek namisto navySovani kapitdlu.
V tomto ohledu jsou dafiové spravy znatné subjektivni a je
velmi obtizné vyjadfit ndzor, kdyZ se jednd o finan¢n{ instituce.

1.5  Nehledé na judikaturu, o niZ se pojedndvd déle v textu
stanoviska, upozoriiuje EHSV na nékolik zakladnich zdsad, na
nichz by se clenské stity mély dohodnout a moznd je i jiz zacit
uplatiiovat: v prvé fadé by méla byt nalezena rovnoviha mezi
zdjmy stitu a zdjmy danového poplatnika, pfi¢emz je pfi posu-
zovdni ,Cisté vykonstruovanych operaci“ neustale tfeba uplatiio-
vat zdsadu proporcionality. Z toho vyplyvd, Ze musi byt pfijata
pravidla pro spravedlivé rozlozeni dikazniho bfemene, ale pre-
devsim predpisy, které by stanovily, jak mohou danové spravy
v souladu se zdkony ziskdvat dikazy.

1.6 EHSV se domniva, Ze v takto mnohotvarnych a pestrych
otdzkdch je zapotiebi dobré vile a ochoty clenskych statt ke
spolupréci, nebot musi najit rovnovdhu mezi zdjmem chrdnit
své finance a prioritnim vyznamem obcant a respektovani jejich
prav. Zaroven povazuje za svoji povinnost vyzdvihnout dlohu,
kterou by datiové spravy mély mit v boji nejen proti zneuzivani,
ale také a zejména proti fiktivnim operacim (nebo moznd
i skute¢nym), které kryji kriminaln{ jedndni.

2. Uvod

2.1 V souladu se svym prohldsenim z roku 2006 (') zahdjila
Komise prici na koordinaci systému pfimych dani
v ¢lenskych stitech. Problematika je vcelku jasnd: pii uplatiové-
ni dafovych opatieni, kterd souviseji s preshrani¢ni ¢innosti
datiovych poplatnikd, maji jednotlivé vnitrostatni danové spravy
povinnost zajistit své zemi odpovidajici pfijmy, nicméné rozma-
nitost systémil miize zptsobit rozdily ve vykladu & pouZiti
jiné dariové spravy. Danovi poplatnici mohou tyto rozdily vyuzit
a zneuzit k dplnému nebo ¢aste¢nému vyhybéni se svym povin-
nostem. Kromé toho je tfeba vyloucit pfipady dvojtho zdanéni.

(*) KOM(2006) 823 v kone¢ném znéni ze dne 19. prosince 2006.
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2.2V zdjmu zamezeni témto moZnostem piijala vétsina ¢len-
skych statG fadu ,predpisti proti zneuzivani, avSak jednd se
o predpisy (nékdy konkrétni, nékdy obecné), které se
v jednotlivych clenskych stitech lisi. Za této situace muze
dochdzet — a ve skutecnosti i dochdzi — ke vzniku konfliktt ve
vztahu k dafovym poplatnikim a nékdy i mezi samotnymi
Clenskymi staty. Evropsky soudni dvir (ESD) byl vyzvén, aby se
k né&kolika konkrétnim piipadim vyjadiil, a vydal rozsudky,
které pfi neexistenci piislusnych pravnich pfedpistt Spolecenstvi
slouzi jako uzite¢nd pravni pfirucka. Komise jich vyuzila pii
vypracovani pfedmétného sdéleni.

2.3 Sdéleni ,ma (...) za cil poskytnout ramec k dalsi diskuzi
s Clenskymi stity a zicastnénymi stranami, jejiz cilem bude
zjistit moznosti koordinovanych FeSeni“. Komise se totiz
domnivd, Ze je naléhavé nutné ,urcit vhodnou rovnovihu
mezi bojem proti zneuzivini dafovych rezimt, predstavujicim
vefejny zdjem, a potiebou vyhnout se nepfiméfenym
omezenim pii pfeshrani¢ni ¢innosti uvnité EU, a Ze bude navic
nutné koordinovat uplatnéni pfedpistt proti zneuZivini dafio-
vého systému ve vztahu ke tfetim zemim.

2.4  Komise zamysli oteviit diskusi o téchto tématech mezi
¢lenskymi stty a s Gcasti zainteresovanych stran, aby se dospélo
ke spole¢nym zdvériim, které by vedly k dobrovolné koordi-
naci pravidel a postupii. Nehovoif se ani o ,harmonizaci (jejiz
docileni by bylo kritkodobé velmi obtizné), ani
o zékonodédrnych opatienich, jejichz stanoveni by bylo téméf
nemozné.

3. Obsah sdéleni

3.1 V dokumentu Komise je vénovdna zvlastni pozornost
definici terminologie a zafazeni problematiky do souvislos-
ti, pficemz za zdklad se berou rozsudky ESD, které stanovily né-
které zdkladni zdsady. V prvé fadé se uvidi definice zneuZiti:
ke zneuziti dochdzi pouze tehdy, kdyZz navzdory formdlnimu
splnéni podminek stanovenych v piislusnych ptedpisech Spole-
Censtvi, jejich cil neni dosazen a existuje timysl ziskani vyhody
tim, Ze se uméle vytvoti podminky pro jeji ziskdni“ (). Rozdil se
déld v souvislosti s vyhybanim se dafiové povinnosti, které je
omezeno na ,Cisté vykonstruované operace, jejichz cilem je
obejit pravni ptedpisy piislusného ¢lenského statu*.

3.2 Dal3i zdkladni zdsadou je, Ze ,nutnost pfedejit vyhybani
se danovym povinnostem ¢i zneuziti danového rezimu muze
pfedstavovat naléhavy divod ptevazujictho vefejného zdjmu,
kterym se muZe odiivodnit omezeni zikladnich svobod‘.
Platnost restriktivnich pravidel je v§ak podminéna dodrzovinim
zdsady proporcionality, pficemz predpisy musi navic ,slouZit
specifickému cili, kterym je zabrariovat Cisté vykonstruo-
vanym operacim".

3.3 ESD poskytl jasné pokyny pro ureni toho, co neni
Cisté vykonstruovand operace: na pouhou skuteCnost, Ze
dcefind spolecnost md sidlo v zahrani¢i, nelze tuto definici

() Véc Emsland-Stirke C-110/99, body 52-53; véc Halifax C-255/02,
body 74-75 (pozndmka pod ¢arou z dokumentu Komise).

vztdhnout, pfestozZe by se potvrdila skute¢nost, Ze ¢innost vyko-
ndvand pobockou v jiném clenském stdté mohla byt vykond-
vana matefskou spolecnosti. Neplati ani samotny argument,
7Ze rozhodnuti o zfizeni pobocky bylo motivovino dafiovymi
pohnutkami: nejednd-li se o zneuzit, je zcela legitimni vyuzit
vyhodnéjsich danovych systémil jinych ¢lenskych statti. Definice
se konec koncti nevztahuje ani na skute¢nost, kdy je o zaloZeni
pobocky rozhodnuto kvili vyuwZiti stitni podpory poskyto-
vané jingym clenskym statem: naru$eni z davodu stitni podpory
neslucitelné se Smlouvou je tieba fedit u zdroje jinym
zpusobem, coz vSak neopraviiuje k pfijeti jednostrannych
opatieni urCenych k potirdni negativnich a¢inka tohoto naru-
Seni.

3.4  ESD pfesto urcil meze pro $ir$i vyklad téchto zdsad: tyto
zdsady neplati v situaci, kterd obsahuje prvek zneuZiti, jako
napiiklad pii ziizeni dcefiné spolecnosti typu ,postovni
schranky“ nebo ,ndrazniku“ nebo kdyZz se podminky finan¢nich
transakci mezi spiznénymi spolecnostmi, z nichz kazdd mad
sidlo v jiném clenském stété, odlisuji od podminek, které by
byly dohodnuty mezi nespfiznénymi stranami. Uplatiiuje se tedy
kritérium pfednosti podstaty pfed formou.

3.5 Komise upozorfiuje na to, ze vySe uvedend kritéria se
pouzivaji u specifickych p¥ipadd, ale Ze by bylo vhodné zacit
je prakticky pouZzivat na rizné typy podnikatelskych
¢innosti a struktur.

3.6V souvislosti s proporcionalitou ESD pfipousti, Ze
¢lenské stity mohou uplatiovat ,bezpeénd“ (,safe harbour)
kritéria k zaméfeni na situace, ve kterych je pravdépodob-
nost zneuzivani vysokd: stanoveni rozumnych presumptiv-
nich kritérii je v zdjmu jak pravni jistoty pro dariové poplat-
niky, tak proveditelnosti pro dafiovou spravu.

3.7  Komise upozoriiuje na potiebu uplatiiovat kritéria spra-
vedlnosti: dikkazni bfemeno by nemélo leZet pouze na strané
daniového poplatnika, a ten by mél mit moznost se hdjit, aniz
by byl pfedmétem nepfiméfenych spravnich pozadavkd, a mél
by mit zdruku, Ze hodnoceni dafové spravy bude predmétem
nezavislého soudniho pfezkumu. Navic by zdanitelny prijem
posuzovany podle predpistt proti zneuzivini mél byt upraven
tak, aby byl omezen na tu cist, kterou lze pficist Cisté vykon-
struované operaci. Kromé toho by transakce mezi pobockami
jedné spole¢nosti mély byt zkoumdny z hlediska zdsady dplné
hospoddfské soutéZe (arm’s length principle). V konecném
dtsledku by vsak zddné z téchto kritérii nemélo zabrénit ¢len-
skym statim uklddat sankce danovym poplatnikim, kteff jsou
vinni z pouziti vykonstruované operace k tomu, aby se
vyhnuli danim.

3.8 Po stanoveni obecnych zdsad dokument Komise pojed-
nava o praktickém pouziti predpisti. Obsah této ¢asti doku-
mentu bude jednotlivé analyzovan v rdmci konkrétnich p¥ipo-
minek (viz niZe).
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4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV s hlubokym uspokojenim vitd iniciativu Komise,
kterd je v prvé fadé zaméfena na koordinaci pravidel a postupit
bez uchyleni se k jakymkoli opatfenim shora a kterd se
k problematice stavi realisticky a zohlednuje jak ustanoveni
Smlouvy, tak i potfeby clenskych stitd. Dile je tato iniciativa
zaméfena na nalezeni rovnovihy mezi ,vefejnym zdjmem*
(kazdého clenského stitu) a ,potiebou vyhnout se nepfimé-
fenym omezenim* vnitinitho trhu.

41.1 EHSV doporucuje, aby se uvazovalo o tom, Ze
prioritou by mél byt ob¢an/dafiovy poplatnik, nebot koordi-
nace (pokud a az k ni dojde) bude muset spocivat piedeviim na
spravedlnosti ve vztahu k danovym poplatnikiim. Tato zdsada
zfejmé ovliviiuje rozsudky ESD, ale ve skutecnosti neni vzdy tak
zjevnd.

4.2 Zda se, Ze obavu EHSV ostatné sdili i ESD a Komise: je
zfejmé, Ze se zdsada subsidiarity (viz odstavec 3.2 tohoto
stanoviska), kterou je tfeba uplatiiovat v zdjmu zamezeni pFlis
restriktivnim pfedpistim tykajicich se ,,Cisté vykonstruova-
nych operaci (viz odstavec 3.3), netykd jen hypotetickych
situaci. Pfipadd poruSovani pravidel je mnoho a ne vSechny
patrné vyjdou na svétlo, nicméné stejné Cetné jsou i piipady
zaklddani dcefinych spole¢nosti v zahranidi, jejichz legitimita je
zpochybiiovdna ¢i napaddna. Pokud by danové spravy pfijaly
tyto zdsady obsazené v rozsudcich EDS, umoznilo by to
podnikim vyvijet Cinnost v prostfedi prdvni jistoty, bez
nadmérné byrokracie a bez rizika dvojtho zdanéni.

4.3 EHSV zcela souhlasi s postfehem Komise (viz odstavec
3.5), Ze v judikatufe se nachdzi natolik odlisné zdkonné
a nezakonné piipady, Ze tato judikatura nemuze byt vychodi-
skem pro uréeni obecnych zdsad, a proto by bylo zapotiebi,
aby se obecné zdsady zacaly prakticky pouZzivat na rtzné typy
podnikatelskych ¢innosti a struktur. Analyza konkrétnich pipadii
ve svétle rozsudkii EDS by vSak umoznila, Ze by spolecnosti
mohly samy provadét pfedbéZiné posouzeni moznosti, zda
jejich rozhodnuti o zaloZeni dcefiné spole¢nosti v zahranici
nebude napadnuto. To pfirozené predpoklidd, ze dafiové
sprivy budou jednat v souladu s judikaturou ESD, tiebaze
budou mit moZnost ji pfizpusobit jednotlivym piipadim.
Pristup ,piipad od pipadu® by umoznil spravedlivé hodnotit
konkrétni situace a zamezit uplatiiovani standardizovanych
fesen{ podle kritéria pfednosti podstaty pfed formou.

4.4  Takovéto jedndni — at jiZ na strané spole¢nosti ¢i danové
spravy — by umoznilo snazsi urleni dcefinych spolecnosti
typu ,,postovni schranky* nebo ,ndrazniku“ (viz odstavec 3.4),
které jsou jasnym podvodem. Zkoumani judikatury v této
oblasti by c¢lenskym stitim mohlo pomoci uplatiiovat

,bezpecnd“ kritéria (viz odstavec 3.6 — ,safe harbour) omezu-
jici zdkladni svobody.

45 Zvldstni pozornost si  zaslouzi zminka Komise
o kritériich spravedlnosti (viz odstavec 3.7). Zdsadou pfiroze-
ného prava v trestnich vécech je presumpce neviny, kterd pone-

chédvd dikazni bfemeno na Zzalujici strané. I kdyz se danové
pravo téchto pravidel vidy nedrzi, neni pochyb, Ze piipadné
vykofistujici jednani dafiovych sprav by bylo zatézi jak pro
podniky, tak pro soukromé osoby.

451  EHSV souhlasi s doporucenim piijmout pravidla pro
spravedlivé rozloZeni dikazniho bfemene: vztahy mezi
daniovymi spravami a dafovymi poplatniky musi byt zalozeny
na respektovani zékladnich svobod a presumpce neviny. V tomto
ohledu by byly zapotiebi pravni pfedpisy, které by stanovily, jak
mohou dafiové spravy ziskdvat dikazy a jaka je jejich mira
nezdvislosti v piipadé trestné stihatelnych €ini jako napf.
vyhybani se danové povinnosti nezdkonnym zptsobem, které je
povazovéano za dafiovy tnik.

5. Konkrétni pfipominky k pouZiti pfedpisit uvnitf EU/
EHP

5.1  Komise zminuje zdsadu, podle niZ musi byt ,opatieni
proti zneuZivani danovych systémi [...] cilené zaméfena na
Cisté vykonstruované operace uréené k obchdzeni vnitrostdtnich
pravnich predpisti (nebo predpisii Spolecenstvi provedenych do
vnitrostatnich pravnich pfedpistt). S touto zdsadou nelze nez
souhlasit, nicméné ponechava jesté Siroky prostor pro vyklad.
To samé plati i pro doporuceni vyvarovat se pfedpisti nepfimé-
fenych cili potla¢ovat zneuzivani.

5.2 EHSV se domnivd, Ze pouze pfezkum pfijatych opatfen,
ktery provedou spolecné ¢lenské staty za ticasti Komise, by mohl
vyustit v jejich koordinaci, nicméné vidy za predpokladu skutecné
viile dospét k tomuto vysledku. Pedpisy vSech danovych sprav se
fidi zdsadou ochrany vefejného blaha, v souladu s filozofiemi
zaloZenymi na riiznych tradicich a situacich. Lze doufat ve zmir-
néni téchto rozdilti, nicméné dosazeni vysledkt v praxi vyZaduje
svij Cas.

5.2.1  EHSV souhlasi s dokumentem Komise, ktery upozor-
fiuje na nutnost vyvarovat se toho, aby opatfeni pfijatd za
iiCelem potirdni pfeshrani¢niho vyhybdni se dafiové povin-
nosti byla pouZita na ¢isté vnitrostatni situace, kde je riziko
zneuZziti nulové. 1 podle ESD jsou tato opatfeni zbyte¢nd
a z hlediska konkurenceschopnosti kontraproduktivni.

53  Vyznamnou otizkou je vyklad koncepci ciziho
a vlastniho kapitdlu: jeden clensky stdt mize ur¢itou transakci
povazovat za vklad vlastniho kapitdlu, zatimco jiny ¢lensky stat
za Uvér, ktery umozni dafiové odpocty (Girokd). To samé plati
pro hybridni subjekty, které jsou v jednom ¢lenském stdté pova-
Zovdny za pravnickou osobu a v jiném za transparentni subjekt.
Odtud pochdzi moznost dvojtho osvobozeni nebo dvojiho
zdanéni. Jednd se o dobfe zndmé piipady, které vyuzivaji
rozdiléi v predpisech pouzivanych v riiznych clenskych stitech
(nebo jimi trpi), ale také rtizného pfistupu danovych sprav
naklonénych podpofe ¢i odrazovani pfeshrani¢nich investic.

5.3.1 EHSV se domnivd, Ze je to jeden z nejoZehavéjsich
problémi, z néhoZz by budouci diskuse mély vychdzet.
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5.4 S vy$e uvedenou problematikou souvisi také predpisy
o ovlddanych zahrani¢nich spoleénostech (OZS). Zisky ovléd-
dané zahrani¢ni spolecnosti jsou obvykle pfipsiny matefské
spoleCnosti a zdanény v zemi, kde md matefskd spolecnost
sidlo, avsak zvlastnim zptisobem. Podle Komise je tento rozdil
v zachdzeni povazovdn za diskriminaci, ledaze by existoval
,v situacich objektivni rozdil, ktery by ho opodstatiioval“. Kromé
toho tyto predpisy pfedstavuji ,piekdzku zptsobilosti [matefské
spole¢nosti] usadit se v jinych ¢lenskych zemich prostrednictvim
dcefinych spole¢nosti*.

5.4.1  EHSV pozaduje, aby byly predpisy o OZS pozorné
prozkoumdny a v piipadé potieby piepracovany. Jsou totiZ dule-
7ité pro viechny spolecnosti, aviak zejména pro spolecnosti
z finan¢niho sektoru. Komise #kd, Ze ,nejpodstatnéjsi je, aby
méli dafiovi poplatnici moZnost [...] dokdzat, Ze jejich transakce
slouzi v dobré vite podnikatelskym diceliim“. Pro obchodni spole¢-
nosti je mnohdy obtizné tento pozadavek splnit, nicméné pro
podniky z finan¢niho sektoru miiZe pfedstavovat zdsadni
problém. Pravidla, kterd v tomto sektoru plati, at jiz maji pravni
charakter nebo se tykaji preventivni kontroly, jsou totiz pro
pravidelné kontrolované spolecnosti zirukou. Ziroven by
jejich slozitost a odlisnost v jednotlivych clenskych stdtech
mohla byt pohodlnou tnikovou cestou pro fadu nelegilnich
¢innosti. To se tykd predevsim spolecnosti, které jsou casto
fiktivni ¢i moznd zddnlivé ,normélni“ a které byly zalozeny ke
spekulativnim nebo pfimo zlo¢ineckym udcelim a vyuzivaji
dimyslné praktiky k vyhybdni se daflovym povinnostem
a preventivni kontrole. Cilené dafiové predpisy mohou 1épe
nez kontrolni dohled pfispét k tomu, Ze tyto aktivity vyjdou
najevo.

5.5  Dal3i prioritou zdjmu jsou pfedpisy o podkapitalizaci
(financovani cizim kapitdlem, coZ je podvodnd forma vlastniho
kapitdlu) zminéné jiz v odstavci 4.3. Casto se v jednotlivych
Clenskych stitech vyraznym zpiisobem lisi, nebot vychdzeji
z rozdilnych néhledd a prévnich tradic. Vyhodnost financovani
dcefinych spole¢nosti prostiednictvim vlastniho kapitdlu oproti
,Cizimu® zavisi na rizném zdanén{ dividend a drokd a podniky
ji posuzuji podle danového systému platného ve stité, kde md
dcefind spolecnost sidlo. Neni vyjimkou, Ze dcefiné spolecnosti
zaloZené stejnou matefskou spolecnosti v riznych clenskych
statech jsou financované podle jednoho ¢&i druhého systému.

5.5.1  Komise doufd, ze pfedpisy o podkapitalizaci budou
zruSeny, nebo Ze budou alespont z rozsahu jejich ptisobnosti
vylouceny dohody s véfiteli z jinych ¢lenskych statd. Tim by se
odstranily rozdily v zachdzeni mezi dcefinymi spolecnostmi
v zavislosti na sidle jejich matefské spolecnosti. Komise také
dodévd, Ze ,Clenské stity by mély byt schopny chranit svoji
danovou zékladnu p¥ed naruSenim prostfednictvim struktu-
rovaného financovini cizim kapitilem, a to rovnéZz uvnitf EU
a EHP“. EHSV se domnivé4, Ze by se nemélo zevseobeciiovat:
mohou totiz existovat piipady, kdy bude vzhledem

V Bruselu dne 17. zai{ 2008

k nepfedvidatelnym okolnostem nutné nebo piinejmensim

vyhodnéjsi financovéni cizim kapitdlem nezavisle na danovych
pohnutkach.

5.5.2  Vyhrady EHSV nachdzeji oporu v rozsudku ESD ve véci
Thin Cap, ktery potvrdil, Ze ,opatfeni, kterd se snazi zabranit
podkapitalizaci, nejsou sama o sobé& nepFipustnd. Jejich
pouZziti se musi ale omezit na Cisté vykonstruované operace".
Tento druh kapitalizace by tedy vyloucen byt nemél, nebot se
jednd o pouhé zefektivnéni kontrol pro zamezeni podvodim
a o ureni presnéjsich pravidel zarucujicich transparentni trans-
akce.

5.6  Ze vSech predchédzejicich pfipominek si EHSV dovoluje
ucinit zavér, Ze projedndvani riznych argumentd stavi na
koncepcich, které jsou nejasné nebo v raznych clenskych stitech
rizné vyklddané, bud’ restriktivné nebo volné: na tvod diskusi,
které si Komise pfeje, tedy bude tieba sjednotit pouZivanou
terminologii a definovat vsechny terminy.

5.6.1  To samé plati i pro vyhybdni se dafiové povinnosti:
podle ESD — aviak ne podle nékterych dafiovych sprav — neni
vyhybéni se dafiové povinnosti samo o sobé trestnym ¢inem,
ale stévd se jim, je-li provizeno ,Cisté vykonstruovanou
operaci“, coz z ng &ni spravné postiZitelny a/nebo trestné
stthatelny podvod. I na této zdsadé je tieba se predem dohod-
nout, a to nejen co do definice, ale také vykladu ,¢isté vykon-
struované operace”.

6. Konkrétni pfipominky k pouZiti pfedpisii proti zneuZiti
dafiového systému ve vztahu ke tfetim stdtim

6.1  Predpisy o OZS se v zdsad¢ vztahuji i na pobocky spolec¢-
nosti tfetich zemi usazené v EU a na pobocky spole¢nosti usaze-
nych v EU ve tietich zemich, s vyjimkou éetnych ptipadi dvou-
strannych dohod. Diskriminacni zachdzeni je nicméné sluci-
telné s pravnimi pfedpisy ES, jednd-li se o usazeni obcanii &i
spole¢nosti clenskych statl ve tietich zemich a naopak. To by
mélo platit i pro predpisy stanovujici zdkaz nebo regulaci
podkapitalizace, pro dané z pi{jmu pravnickych osob a zejména
pro zvlastni pfedpisy o vyhybani se dannovym povinnostem.

6.2  Vybor k tomuto aspektu nemd Zzddné zvlastni pfipo-
minky, nicméné by rdd zdiraznil nutnost vénovat zvysenou
pozornost pouziti pfedpisti o vyhybani se daflovym povinno-
stem na nové & neddvno zaloZené spolecnosti pochdzejici
z nékterych tfetich zemi a na pobolky spolecnosti EU
v téchto zemich. V celosvétovém méfitku znepokojujicim
zpusobem roste kriminalita, a to nejen finan¢ni. Pevnou
a Gcinnou spolupraci v této oblasti je tieba rozvijet jesté 1épe
a jesté pred zapocetim koordinace mezi dafiovymi spravami.
Problémem nejsou zdaleka tolik dang, jako spiSe — a v prvé fadé
— bezpecnost: v této oblasti mohou daniové spravy piispét
mimofadné vyznamnym zptsobem.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Rizeni a partnerstvi na vnitrostitni
a regiondlni drovni a zdkladna pro projekty v oblasti regiondlni politiky (Ziddost Evropského
parlamentu o vypracovini stanoviska)

(2009/C 77/30)

Dne 22. dubna 2008 se Evropsky parlament v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi rozhodl konzultovat Evropsky hospodatsky a socialni vybor ve véci

Rizeni a partnerstvi na vnitrostdtni a regiondlni tirovni a zdkladna pro projekty v oblasti regiondlni politiky.

Dne 25. kvétna 2008 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospodaiskd a ménovd unie,
hospodafskd a socidlni soudrznost, aby pfipravila podklady na toto téma. Navrh stanoviska vypracoval zpra-

vodaj pan van lersel a spoluzpravodaj pan Pésztor.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana VAN I[ERSELA
hlavnim zpravodajem na 447. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni
dne 18. zafi), a pfijal ndsledujici stanovisko 96 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd iniciativu Evropského parlamentu, kterd je
zaméfend na evropskou, ndrodni a regiondlni sprivu
a partnerstvi v regiondlni politice.

1.2 Podle ndzoru EHSV zahrnuje dobrd sprava vicedrov-
flovou spravu a partnerstvi se zastupci organizované obcanské
spole¢nosti na regiondlni drovni.

1.3 EHSV tudiz souhlasi s Radou a Komisi, Ze je potfebna
ucinnd vicetroviiova sprava a lepsi sprava pii uplatiiovani fondd
EU a provédeéni jejich politik. Otdzkou nenf ,zda“, nybrz ,jak®. Je
to otizka doladéni iniciativ pfichdzejicich zdola a rdmcovych
podminek stanovenych shora.

1.4 EHSV schvaluje ndvrh Parlamentu ustavit formdlni radu
pro tzemni rozvoj. Zduraznila by se tak vicedroviiovd sprdva
a diskuse a dohody by se staly zdvaznéjsimi.

1.5  Z pohledu EHSV je vicetiroviiova sprava flexibiln{ struk-
tura vztaht mezi Komisi, vlddami a regiondlnimi a mistnimi
orgdny usitd na miru podle specifické situace a tématickych
okolnosti, spiSe nez hierarchicky ramec kompetenci mezi trov-
némi spravy. Dobrd sprava je charakterizovdna otevienymi
vztahy a méné piisnym uplatiiovanim zdsady subsidiarity.

1.6 Evropa potiebuje sebevédomé, pruzné a udrZitelné
regiony a mésta. Jak ukazuje fada ptikladd, regiony a mésta
dostdvaji casto kladné impulzy od dynamicnosti ekonomické
internacionalizace. Nalézaji nové zplsoby, jak se dspésné
prosadit.

1.7  Bez ohledu na velkou a casto komplikovanou rozmani-
tost administrativnich struktur v ¢lenskych statech do budoucna

EHSV naléhavé poZzaduje postupy a pracovni metody, které
rozsifuji plisobnost a zodpovédnost regionil a mést (!).

1.8  Praktické piiklady ukazuji, Ze decentralizovand zodpo-
védnost posiluje vedouci dlohu a vize. Ty obvykle vytvéreji
pevny zaklad partnerstvi v rdmci vefejného sektoru i partnerstvi
vefejného sektoru s fadou zainteresovanych stran, jako jsou
socidlni partnefi, obchodni komory, spole¢nosti, rozvojové agen-
tury, bytové organizace, kvaziautonomni nevlidni organizace
(quangos), agentury pro Zivotni prostfedi, socidlni organizace,
vzdélavaci instituce vdech drovni, architekti a umélci.

1.9 Proto by zastupitelskd organizovand obcanskd spole¢nost
na regiondlni drovni méla dostat piileZitost se zodpovédné
a transparentné zapojit do urCovani a provadéni regiondlnich
programt EU. Pfijeti mistntho a regiondlniho (nevlddniho)
pohledu pfispéje k tomu, aby ob¢ané piijali hodnoty Unie.

1.10  EHSV je toho ndzoru, Ze dobfe strukturované konzul-
tace mohou vést k ispé$nému partnerstvi s nevladnimi zaintere-
sovanymi stranami v celém procesu definovani, monitorovan{
a vyhodnocoviéni regionalni politiky (3.

1.11  Flexibilni  vicetiroviiovd  sprdva, dobrd  sprdva
a odpovidajici synergie zacilené na feSeni $itd na miru mohou
byt velmi uzite¢né jako reakce na zdsadni cil Unie a regionalni
politiky jednotlivych statd, kterym je aktivovat existujici sily
a skryty potencial regiont a mést.

() Podle ndzoru EHSV regiony a mésta nemusi nezbytné odpovidat existu-
jicim administrativnim jednotkdm, ale je to spiSe dynamickd koncepce
sklddajici se z koherentnich socio—ekonomicﬁych oblasti zahrnujicich
silg(l)vé regiony, mésta a jejich okoli, pfidruzené obce a metropolitni
oblasti.

() Viz stanovisko EHSV na téma Partnerstvi pro provadéni strukturdlnich
fondd, UF. vést. C 10, 14.1.2004, s. 21 (nen{ v Cestiné).
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1.12  V regionech a méstech mutze byt ziizen evropsky
program vymén pro Ufedniky a také dobfe strukturovany
systém vymén zkusenosti a Siteni osvédcenych postupti. Specia-
lizované vyzkumné dstavy a vysoké skoly mohou také prispét.

2. Souvislosti

21 Od roku 2001 spréva pravem vystoupila do popfedi
z davodu rostouci potieby spojit politiku EU piimo
s provadénim clenskymi stity a v clenskych stitech, aby se
dosshlo vétsi shody ().

2.2 Ze stejné perspektivy vitd EHSV nadchdzejici zpravu
Evropského parlamentu o fizeni a partnerstvi na vnitrostatn{
a regiondlni Grovni (%). Je to pozitivni signdl, Ze EP jako evropskd
instituce mé rostouci zdjem o to, jakym zptisobem je regiondlni
politika utvafena konkrétné v clenskych statech.

2.3 Obecngji dokument EP ukazuje, Ze dynamicnost rozvoje,
tj. ekonomickd internacionalizace a neustdlé zmény, nevyhnu-
telné vyzaduji dpravy pfi pfisném uplatiiovani zasady subsidia-
rity. Jsou nutné flexibilngjsi interakce a synergie mezi riznymi
drovnémi spravy, aby se udrzel krok s celosvétovym rozvojem
a aby byly uspéné provedeny spolecné dohodnuté evropské
politiky. Zménéné postupy pii realizaci Lisabonské strategie, za
které jsou spole¢né odpovédné Komise, Rada a clenské stty,
jsou ilustrativnim piikladem této interakce a provadéni.

2.4 Vicetrovilova sprava, ve které maji Komise, spravy a vlady
jednotlivych statd i mistni a regiondlni orgdny své vlastni misto
a také sdileji zodpovédnost ve spolecném rdmci, je disledkem
téze dynamicnosti.

2.5  Regiondlni politiky a projekty jsou vytvifeny v rdmci
vnitrostdtnich a regiondlnich administrativnich postupt, které
jsou obvykle neuvéfitelné komplikované a rtznorodé. Nepo-
chybné je vSak v zdgjmu obcanti a podniks, aby politiky
a projekty byly fddné a dtisledné provddény po celé Evropé.

2.6 Pozornost EP vénovana tomuto tématu i mnoho otdzek,
které je potieba zodpovédét, aby se napomohlo sblizovani prak-
tickych postuptt v celé EU v zdjmu dosaZeni optimdlniho
uspéchu v regiondlnich politikich vedoucich k odpovidajicim
postuptim vypracovanym v dokumentech Komise a Rady.

2.7 Rada téchto dvah a odpovidajicich zdsad je zpracovéna
v pracovnim dokumentu dtvard Komise k tématu Inovace

() V dokumentu Evropskd spriva KOM(2001) 428 v kone¢ném znéni
byla ptedlozena mimo jiné nové vize o tom, jakym zptisobem by mohla
a mé]i)a EU fungovat, vytvéfet lepsi zapojeni a vét3{ otevienost, identifi-
kovat pfesné souvislost mezi politikami, nafizenim a konkrétnimi
vysledky. Vyslovnym cilem je zlepsit spojeni Evropy s jejimi obcany.

(*) PE407.823v01-00 — zpravodaj Jean-Marie BEAUPUY.

a regiondlni politika () pfi pfipravé neformdlni schizky
ministrd o Gzemni soudrznosti a regiondlni politice na Azor-
skych ostrovech (°). Byly uz uplatiiovdny a do urcité miry prove-
deny v obdobi 2000 - 2006. Komise znovu a znovu tvrdi, Ze
zvyseni konkurenceschopnosti nemohou dosdhnout jednotlivé
Clenské stity nebo regiony samotné: je pozadovana tzkd spolu-
prace vSech relevantnich vefejnych orgdnd, podnikd, obéant
a socidlniho partnerstvi v partnerstvi s Evropskou komisi
a evropskymi institucemi (7). Navic Gspéné vyhodnoceni vyza-
duje moderni administrativni a instituciondln{ kapacity.

2.8  Komise argumentuje, Ze pokrok bude mozny pouze pro-
stfednictvim vicetiroviiovych systémd pro inovacni spravu, coZ
zahrnuje strategickou koordinaci, odpovidajici kombinaci stra-
tegii pro kazdy region — neexistuje totiZ jedind ,zdzracnd stra-
tegie“ — ve kterém jsou za mozné podpory regiondlnich agentur
vybrany sité, klastry a pély excelence.

2.9 Pro programové obdobi 2007 - 2013 prohloubila
Komise své cile ve strategickych obecnych zdsadich politiky
soudrznosti SpoleCenstvi se zaméfenim na konkurenceschop-
nost, rtst a lidské zdroje. Byl stanoven evropsky tGzemni cil,
ktery se zaméfuje na pieshrani¢ni spoluprici prostrednictvim
spole¢nych mistnich a regiondlnich cilti a iniciativ, nadndrodni
spoluprace zaméfené na tizemni rozvoj a meziregiondlni spolu-
préci a vyménu zkusenosti (%).

2.10  Ministfi pro tzemni soudrZnost a regiondlni politiku
stanovili agendu pro regiony a mésta v Lipské charté a v tizemni
agendé (°). Neformdlni schizka ministrd na Azorskych ostro-
vech udinila dalsi krok k definovani zptsobu, jakym musi byt
agenda pro regiony a mésta providéna. V Prvnim akénim
programu (%) ministiéi vyrazné podtrhli své presvédceni, Ze
vicetiroviiové sprava je zdkladnim prostiedkem pro vyvazeny
tzemni rozvoj EU a nabizeji, Ze dohodnou s vybranymi zainte-
resovanymi stranami a mistnimi a regiondlnimi orgdny prova-
déni priorit tzemni agendy.

211 V tomto programu ministii dale zdiraznili, Ze cild
tzemni agendy je mozZzno nejlépe dosdhnout v souladu
s instituciondlnim uspofdddnim v kazdém clenském stité za
intenzivniho zapojeni vnitrostatnich, mistnich a regiondlnich
subjektd a zainteresovanych stran a dialogu s Evropskou komisi
a ostatnimi evropskymi institucemi ("'). Zde je opét mozno
pozorovat diraz na potiebu vzdjemné diskuse, podpory
a opatfeni v celém spravnim fetézci od mistnich subjektd v celé
Evropé az po Komisi a naopak.

() SEK(2007) 1547, 14.11.2007.

(°) Schiizka za portugalského predsednictvi, 23. a 24. listopadu 2007.

() Tamtéz, s. 6. Viz také s. 18: Rozhodujici faktory pro dspény region.

() Tamtéz,s.17. )

(°) Lipska charta o udrzitelném rozvoji evropskych mést a Uzemni agenda

Evropské unie — Pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnéjsi Evropu

riiznorodych regiond, neformélni schiizka ministrii na téma méstskéEo

rozvoje v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007.

(") Prvni akéni program k provadéni tizemni agendy Evropské unie,
23. listopadu 2007.

(") Tamtéz,s. 8.
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2,12V péti bodech opatfeni ministii zdtiraznili pottebu posi-
leni vicetiroviiové tGzemni spravy, nové formy partnerstvi
a uzemni sprdvy i potiebu propujcit Gzemni/méstsky rozmér
odvétvovym politikdm.

2.13  Nicméné je neuspokojujici, pokud ne typické, ze
v akénim programu stile zistdvd zodpovédnost za konkrétni
provadéni, alesponi v jeji definici, téméf vylucné v rukich clen-
skych stat a Ze mistni a regiondlni orgdny a ostatni zaintereso-
vané strany jsou ziidka uvedeny jako nezbytnd soucdst procesu.
Tradi¢ni koncepce subsidiarity stdle pfevlada.

3. Obecné pfipominky

3.1 Pfi pldnovdni a provadéni regiondlni politiky existuji
piekdzky transparentnosti, konzistence a uc¢innosti. Jejich
pfi¢inou je ¢aste¢né organizace a metody prace generalnich fedi-
telstvi a evropskych fond na drovni EU a mezi nimi. Z velké
Casti jsou vsak zpusobené chybami a nedostatky ve fungovani
vicetiroviiové spravy a v provadéni politik a programi.

3.2 Navrh zpravy EP opravnéné ukazuje, Ze byla pfijata fada
pozitivnich iniciativ na zlepSeni spravy na rovni EU, jako napfi-
klad URBAN I a II, LEADER a Urbact.

3.3 Podle EHSV jsou viak nékteré iniciativy ponékud vagni,
napiiklad tzemni agenda. Kromé toho neexistuje zddny prak-
ticky dikaz toho, do jaké miry je vicedroviiova sprdva faktorem
uspéchu ve vyse uvedenych programech.

3.4  Prestoze je vicerovilovd sprava stile vice akceptovanou
praxi v celé Unii, chybi zde naddle transparentni a dasledné
metody price a komunikace. Do velké miry je to zplisobeno
tim, Ze EU nefunguje jako jednotny stat.

3.5 Také zptisob, jakym ndrodni vlddy a zainteresované
strany jako decentralizované organy vnimaji misto EU v koncepci
vicetiroviiové spravy, se nékdy velmi li§i v zdvislosti na zdjmech
a kulturnich tradicich jednotlivych statd.

3.6 Treti z moznych problémil s vicetroviiovou spravou
vyplyvd z velké rozmanitosti administrativnich a politickych
koncepci, které existuji v samotnych clenskych statech a které
jsou hluboce zakofenéné a vétdinou neni pravdépodobné, ze se
zméni.

3.7  Tyto avahy ukazuji, Ze unifikovany pfistup na Grovni EU
v regiondlnim pldnovdni a programovini je téméf nemozny.
Vnitrostatni a Casto také regiondlni struktury, pfistupy a postoje
jsou stale rozhodujici. Nicméné praktické okolnosti, jako
aktudlni mezindrodni finanéni a socio-ekonomicky vyvoj, vybi-
zeji k prezkoumdni postupli, aby se regiony staly odolné
a pfipravené na zmény.

3.8 Regiondlni politika EU by méla ptsobit zdola nahoru
i shora dolu. Zdola nahoru, protoze regiony musi identifikovat
a zlepsit své socidlni, hospodéiské a environmentalni podminky
a podminky hospodaiské soutéze a protoze evropskd (a vnitro-
stitni) regiondlni politika musi byt nezbytné provddéna na
misté. Shora dolu z diivodu finan¢nich zdroju a rdmcovych
podminek, které jsou k dispozici a jsou definované na drovni
EU a jednotlivych statt. Nikdy to neni jednosmérny provoz.

3.9  Iniciativy uskute¢néné na drovni EU a dobré Gmysly ¢len-
skych statd podporovat ucinngjsi a konvergentni administrativni
piistupy po celé Evropé musi byt posuzovany pozitivné. Dobrd
sprava v regiondlni politice vSak vyZaduje pfedevs§im upravy
strnulych forem vicetiroviiové spravy, které povedou k Gpravim
spravniho stylu a mentality.

3.10  Dokumenty uvedené vyse v 2. kapitole ukazuji, Ze Rada
do velké miry tento ndzor sdili. Jednd se jisté o velky krok
vpred. Od slov k praktickému provadéni vsak je casto dlouhd
cesta.

3.11  Ucinné provadéni je snadngjsi uskutecnit v zemich
a regionech s tradici decentralizace, nez v systémech
s centralizovanou administrativou. Dodate¢né komplikace vzni-
kaji v nékterych ¢lenskych statech, kde neexistuje sladénd regio-
nélni politika a kde nejsou regiondlni orgdny jesté plné ustaveny.

3.12  EHSV zdiraziiuje potfebu lepsich a pfesnych evrop-
skych statistik jako zdkladni poZadavek pro dcinnou regiondln
politiku.

3.13  EHSV podporuje viechny snahy o zlepSeni evropské
spravy. Mélo by vyustit v lepsi a transparentnéjsi souvislost mezi
politikami a realizaci. Pro realizaci je nevyhnutelnd Gcast mist-
nich a regiondlnich zainteresovanych stran, vefejnych
i soukromych. Museji se viditelngji zapojit. Takové zapojeni
obvykle vede k sdilené angaZovanosti a odpovédnosti. Podle
ndzoru EHSV je toto zdsadni.

4, Vicetiroviiovd sprdva: interakce mezi Komisi, vlidami
a regiony

4.1  Na trovni Komise by prezentace rtiznych fonda Spole-
Censtvi vztahujicich se k regiondlni politice mély byt ucelenéjsi.
Celkovy piehled zésad, cilt a zdmért politik Spolecenstvi v této
oblasti je pro externi pozorovatele ponékud matouci.

4.2 Je nutny spole¢né dohodnuty pfistup mezi generdlnimi
feditelstvimi Komise. V tomto ohledu maze byt velmi uZzitecnd
mezititvarova skupina pro rozvoj mést (2).

(*) Mezittvarové skupina pro rozvoj mést byla zalozena v roce 2007. Jsou
zde zastoupeny vSechna GR zabyvajici se specifickou oblasti zajmt
mést.
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4.3 Soudringsi prezentace a zviditelnéni spole¢ného
pfistupu na Grovni EU by také mohly byt piikladem vlidim
a ministerstvim, aby zaujaly integrovany pfistup k regiontim
a méstim tam, kde tyto na trovni jednotlivych sttt obvykle
chybi. V kazdém ptipadé bude uzite¢né vyplnit do urcité miry
mezeru mezi trovni EU a regiony a mésty.

4.4 Flexibilni provadéni vicetroviiové sprivy a odpovidajici
synergie mohou byt vitanou pobidkou pro tpravu administra-
tivni praxe v Clenskych stitech. Jelikoz nejvy$$im cilem regio-
nélni politiky je aktivovat co nejvice (skryty) potencidl regionti
a mést, spravni struktury musi byt organizovany v souladu s tim
transparentné a disledné.

4.5  V uzké spolupraci s ndrodnimi programy musi fondy EU
nabizet stimula¢ni pobidky na posileni tohoto potencidlu.

4.6 Komise md také 3ir$i ulohu pfi zapojovéni regionti a mést
do Evropy a pii zapojovani sebevédomych, pruznych
a udrzitelnych regionti a mést: vysvétluje i na decentralizované
drovni vyznam Lisabonské agendy (kterd aZz do dneska neni
dobfe pochopena); vytvaii povédomi o budouci roli mést
a metropolitnich oblasti; 3{f wspé$né postupy po celé
Evropé (). Specializované vyzkumné dstavy a vysoké Skoly
mohou v tomto ohledu také pfispét.

4.7  Z pohledu EHSV to urcité neznamend nové byrokratické
postupy, ale spiSe méné administrativy a byrokracie a cilenou
a dtslednou decentralizaci.

4.8 Podle EHSV je decentralizace velice slibnd proto, Ze rozsi-
fuje ptsobnost a posiluje zodpovédnost mistnich a regiondlnich
organa.

4.9  Pasobnost a zodpovédnost maji klicovy vyznam. Vytva-
feji zdkladni kameny pro pozadavky regiondlniho rozvoje,
kterymi jsou vedouci tloha, vize a konzistence. V Evropé jsou
pro to vynikajici piiklady (*4).

410 EU a vlady jednotlivych sttt by mély vzit v tvahu
mechanizmy a pracovni postupy v Uspénych regionech
a méstech, véetné metropolitnich oblasti. Nejsou to malé ,staty*.
Maji riizny charakter; jejich fizeni se zdsadné lisi od fizeni na
trovni statu.

(") Komise vypracovala odborny posudek pro 26 regiont ve Francii ve
formé benchmarkingu.

(") Skvelym piikladem je Bilbao, kde dvacet pét let vedouci tlohy, vizi
a konzistence Vﬁftvoﬁlo moderni metropoli orientovanou na budouc-
nost v regionu, ktery byl na zacatku osmdesatych let zcela zaostaly a ve
S$patném stavu. Toto vedeni v Bilbau bylo finan¢né podporovino
ustfedni a baskickou vlddou a provincii, coz je piiklad dcinného
partnerstvi v rdmci vefejného sektoru, a také presvéd¢ivym partner-
stvim s organizovanou obcanskou spolecnosti a se soukromym
sektorem.

4.11  Jejich pfistup je Casto inspirovan konkrétnimi cili, které
pohangji celkovy rozvoj (**); jejich image je vétSinou urCovan
zlep$enim podminek pro (zahrani¢ni) investice, klastry a lidské
zdroje. Zdroven md v dne$ni dobé vyznamné misto
v programech jednani udrZitelny rozvoj, a stejné tak i socilni
zaClenéni, kvalita price a Zivotni podminky.

412  Muze byt zfizen evropsky program vymén pro tfedniky
v regionech a méstech. Pfeshrani¢ni znalosti o jinych pfistupech
a strategiich, napf. ohledné tizemniho rozvoje, podpory hospo-
datské atraktivity a socidlniho bydleni budou velmi prospésné.

413  EHSV navrhuje ustavit programy partnerstvi mezi
regiony a mésty po celé Evropé, protoZe ty jiZ existuji v fadé
jinych oblasti politiky, aby si jejich regiony zvykly na decentrali-
zované programy a postupy.

414 Tyto dobfe strukturované vymény v rdmci Evropy
mohou piispét ke zméné mentality a pFistupu k podpofe prosa-
zeni a odolnosti regionti a mést. Jak ukazuje fada piikladd,
regiony a metropolitni oblasti dostévaji ¢asto kladné impulzy od
dynamicnosti ekonomické internacionalizace. Nalézaji nové
zptisoby, jak se Gspéné prosadit.

415  Programy Spolecenstvi mohou podporovat toto uvédo-
méni bud projekty spolufinancovanymi fondy, nebo cilenou
komunikaci a poradenstvim dfednikit Komise. Mohou jim
pomoci specializované poradenské instituce fungujici pfes
hranice. Bylo by také nanejvy$ prospéné, aby EP napomdhal
strukturovat tento proces, ktery jiz probihd.

416  EHSV schvaluje ndvrh Parlamentu ustavit formdlni radu
EU pro tzemni rozvoj. To by zddraznilo vyznam vicetiroviiové
spravy. Byla by to pro regiony a mésta dobrd platforma pro
rozvijeni myslenek o holistickém pfistupu. Tim by se staly
diskuse a dohody v Radé zdvazngjsi.

417  Na zdkladé Prvniho akéniho programu (2007) (') by
mohla byt zahdjena evropskd diskuse o modernizaci administra-
tivnich systéma a praktickych postupt z hlediska vztahu stat —
regiony/mésta. Jeho cile by mély byt: omezeni byrokratickych
postupil, vytvafeni divéry, podpora odolnych a udrzitelnych
regiontl a mést, zlepSeni transparentnosti, zkrdceni vzdalenosti
mezi decentralizovanymi trovnémi a Grovni EU.

(**) Zajimavymi piiklady jsou kiiZovatka rychlovlaka v Lille, olympijské
hry a 500. vyroci objeveni Amerizy Kolumbem v Barcelong,
i t%’turistické nové méstské centrum v Birminghamu. Ve viech téchto
piipadech stdl takovy cil na pocatku nového rozvoje.

(*) Viz Prvni akéni program, s.5: Jsou pozadovany nové formy dzemni
spravy k posileni lepsiho integrovaného piistupu a ﬂexibi?;u' spolu-
prace mezi riznymi Gzemnimi Grovnémi.
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4.18  Tyto ndvrhy je tfeba povaZovat za souddst lepsi spravy
vztahl mezi vefejnymi orgdny na vSech drovnich. Na ty by se
nemélo jiz pohlizet v rdmci hierarchie kompetenci mezi drov-
némi spravy. Naopak, podle ndzoru EHSV je vicetroviiova
sprava flexibilnim modelem vztah mezi Komisi, vlidami jed-
notlivych stitl a mistnimi a regiondlnimi orgdny usitym na
miru podle specifické situace a tématickych okolnosti.

5. Dobrd sprava pfedpoklddd partnerstvi s organizovanou
obcanskou spolecnosti

5.1  Podle ndzoru EHSV moderni mistni a regiondlni fizeni
vyZaduje aktivni zapojeni riznych segmentd mistnich
a regiondlnich komunit. Mohou pfispét rtiznymi schopnostmi
a ndzory, které odpovidaji specifickym potiebdm. Explicitné
nebo implicitné to také Rada uznava v fadé svych tvah (V).

5.2 Hlavnim odkazem tykajicim se partnerstvi je ¢lanek 11
v obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, ktery vyzyva
k partnerstvi, tj. ke konzultacim a zapojeni socio-ekonomickych
subjektd a organizované ob&anské spole¢nosti (*¥).

5.3 Z pohledu EHSV zahrnuje dobra sprava v regionalni poli-
tice odpovédnou a transparentni Gcast zastupitelské a zdkonné
obcanské spolecnosti sklddajici se z dobfe definovanych
subjektll na regiondlni drovni. Konzultace a zapojeni by se
uplatnily pfi definovani, programovini a vyhodnocovani regio-
nélnich projektd. Tato spoluprice by se méla uskutecnit také
v pipadé meziregiondlnich a preshranicnich projektd, mimo
jiné v rdmci evropského seskupeni pro tzemni spoluprici (*°).

5.4 Obecngjsi nazor EHSV je, zZe decentralizace je prospésnd
pfi posilovani zodpovédnosti mistnich a regiondlnich orgdnd,

V Bruselu, 18. zaf 2008

(*7) Viz 2. kapitola.

(") Nafizeni Rady (ES) 1083/2006, ¢ervenec 2006, které ma byt uplat-
néno na vSechny programy politiky soudrznosti EU v obdobi 2007 —
2013. Rozumi se samo sebou, Ze partnerstvi na vnitrostatni tirovni, at
jsou jakkoliv dulezité, nemohou byt ndhrazkou partnerstvi s regiondlni
obcanskou spole¢nosti.

(") Nafizeni (ES) 1082/2006, Cervenec 2006. Toto nafizeni tykajici se
pieshranicni spoluprice se zabyvd pouze administrativnimi postupy.

které budou také aktivovat nevlddni zainteresované strany, jako
jsou socidlni partnefi, obchodni komory, spole¢nosti, rozvojové
agentury, bytové organizace, kvaziautonomni nevladni organi-
zace, agentury pro Zivotni prostiedi, socidlni organizace, vzdéla-
vaci instituce v3ech trovni, architekti a umélci.

5.5  Pfes Gmysly, které vyjidrila Rada, a pokracujici dialog
mezi Komisi, ¢lenskymi stity a regiony na podporu téchto
partnerstvi, jsou tato partnerstvi prakticky provddéna pouze
v omezeném poctu piipadii (*). V. mnoha piipadech prosté ne-
existuji. Dobré piiklady by mély byt zvefejniovany.

5.6  Zastupitelskd obcanskd spolecnost musi byt také uspoko-
jivé organizovdna na regiondlni trovni a musi mit k dispozici
spravné kompetence. Tyto podminky nejsou snadné v téch
piipadech, kdy je obcanskd spolec¢nost slabé vyvinutd nebo kdyz
odrézi Sirokou 8kalu casto protikladnych zdjmd.

5.7  Komise by méla dostat piilezitost jednat jako katalyzdtor
a motor faz{ ueni v decentralizované sprave.

5.8  Také védomi a vize potfeby zmény a tprav v regionech
a méstech mize posilit a zlepsit partnerstvi. Zkusenosti ukazuj,
Ze konzistentni vize mezi vefejnymi orgdny vytvaii prostor pro
intenzivnéj§i spolupréci s ostatnimi zainteresovanymi stranami.
Clanek 11 o partnerstvi v obecnych ustanovenich
o strukturdlnich fondech by mél byt zohlednén z téZze perspek-

tivy.

5.9  Existuje mnoho pfilezitosti. Lepsi sprava na decentralizo-
vané Grovni pfispéje k tomu, aby se spolecnost jako celek stala
odolnd a pfipravend na budoucnost.

510 Z hlediska toho, Ze Evropskd komise md v dmyslu
vydat dokument k otdzce partnerstvi v rdmci politiky
soudrznosti EU ke konci tohoto roku, navrhuje EHSV, Ze se
bude touto otdzkou zabyvat podrobnéji ve zvldstnim stano-
visku.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pi vice piilezitostech se EHSV zasazoval o partnerstvi pii provadéni
regiondlni politiky, napt. v dokumentech Partnerstvi pro provadéni
strukturdlnich fondd, UF. vést. C 10, 14.1.2004, s. 21, a Uloha organi-
zaci obcanské spolecnosti pii provddéni politiky soudrznosti
a uzemniho rozvoje EU, UF. vést. C 309, 16.12.2006, s. 126. Regio-
nélni partnerstvi by mélo byt zaruceno v ostatnich oblastech, napfi-
klad v Programu pro konkurenceschopnost a inovace a 7. RP, viz
stanovisko EHSV k tématu Uzemni fizeni priimyslovych zmén — dloha
socidlnich partnerd a piispévek ramcového programu pro konkuren-
ceschopnost ainovaci, Uf. vést. C 318, 23.12.2006,s. 12.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Osvobozeni od dani — trvaly
dovoz osobniho majetku jednotlivcl z Elenského stitu (kodifikované znéni)

KOM(2008) 376 v konecném znéni — 2008/0120 (CNS)

(2009/C 77/31)

Dne 18. Cervna se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Osvobozeni od dani — trvaly dovoz osobniho majetku jednotlivcii z clenského stdtu (kodifikované znéni)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah navrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 447. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaf{ 2008 (jedndni ze dne 17. zaF{ 2008)
jednomyslné zaujmout k navrhovanému znéni pi{znivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. z4i{ 2008

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Strategie EU-Afrika

(2009/C 77/32)

Pan Louis Michel, komisai pro rozvoj a humanitdrni pomoc, pozddal dopisem ze dne 11. &ervence 2007
Evropsky hospodéfsky a socidln{ vybor o vypracovani pruzkumného stanoviska k tématu

Strategie EU-Afrika.

Specializovana sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povétil ptipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko
dne 17. Cervence 2008. Zpravodajem byl pan DANTIN.

Na 447. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaf{ 2008 (jedndni dne 18. zdfi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro, nikdo nebyl proti a nikdo se

nezdrzel hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 V globalizovanych podminkdch nového stoleti je nutné
vyznamnym zpisobem a na zdkladé pouceni se z minulosti
rozvijet vztahy mezi Evropou a Afrikou, zejména smérem
k vytvofeni partnerstvi rovnocenného v pravech i povinnostech.
Po desetiletich spoluprice a rozvojové pomoci se totiz extrémni
chudoba v Africe zhorsuje a prohlubuje: Plody chybné zaméfe-
ného a na zaméstnanost chudého hospodéfského ristu jsou
nerovnomérné rozdélovdny, ¢imz se prohlubuji nerovnosti; vice
nez 55 % obyvatel subsaharské Afriky Zije méné nez s 1
dolarem na den; piiblizné 70 % celkového poctu pracovnich
mist tvofi neformdlni, subsisten¢ni pracovni mista, z nichZ vice
nez 57 % je v zemédélstvi. To vytvaf{ obraz o dramatickém
nedostatku dastojnych a produktivnich pracovnich mist.

1.2 Tento problém je vyznamny zejména z hlediska rozvoje
a stabilizace afrického svétadilu, ale také z hlediska bezpe¢nosti
evropského svétadilu a jeho schopnosti dosdhnout trvale udrzi-
telného hospodaiského ristu.

1.3 Rozvojové politiky dosud vedené Evropskou unii coby
plnéni riznych dohod (Lomé, Yaoundé, Cotonou) a finanéni
prostfedky, jez na né byly vyclenény, nedosdhly kyZenych
vysledkt, zejména v oblasti vytvdfeni distojnych pracovnich
mist. Vzhledem k tomuto zji§téni nemiiZe byt zachovin
soucasny stav, situaci je potfeba zménit, a proto Vybor vitd
tspéch vrcholné schiizky EUJAfrika konané v Lisabonu ve dnech
8. a 9. listopadu 2007.

1.3.1
nosti.

Vitd zejména prifezové zohlednéni otizky zaméstna-



31.3.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C77/149

1.4  EHSV se totiz domnivd, Ze rozvoj diistojnych pracovnich
mist je klicem ke sniZeni nerovnosti a chudoby, k socidlni inte-
graci a k budovéni dastojného Zivota, coz je nezbytné ke vstie-
ban{ extremismu a konfliktt, a tudiZz k nezbytné stabilizaci
statd.

1.5 EHSV povazuje za nezbytné, aby za tcelem rozvoje
distojné prace Vybor vyvijel &innost, jeZ by si to kladla za
zdsadni cil, a plsobil tedy na parametry vyjmenované
v nésledujicich ¢lancich, které navzdory podstatnym odlisno-
stem spojuje silnd synergie, jez vede k tomu, Ze na sebe
vzdjemné ptisobi, a jez vSechny dohromady utvafeji politiku.

1.5.1  Hospodaisky rtst, ktery je zaloZen zejména na tézbé
pfirodniho bohatstvi, je chudy na pracovni pfilezitosti. Je nutné
ho pfeorientovat na produkty prvotniho zpracovini nebo
na produkty konecné. Investice mus{ sledovat tento cil a musf
sméfovat do odvétvi s vysokou ptidanou hodnotou.

1.5.2  Zdsadni vyznam mé soukromy sektor a rdmci néj
malé a stfedni podniky. EU musi ze rozvoje malych a stfednich
podnikd ucinit jednu z os své politiky spoluprace.

1.5.3  Soucasny rlist cen surovin je dalsim faktorem, ktery
mus{ vést k tomu, ze se zemédélské odvétvi stane strate-
gickou prioritou rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze toto odvétvi
pfedstavuje vyznamnou &ast tizemi a venkovského obyvatelstva,
musi{ pfispivat k potravinové sobéstacnosti, rozvoji zpracovatel-
ského primyslu a tim i ke zpomaleni vylidiovani venkova.

Je potieba kritkodobé, stfednédobé i dlouhodobé plinovat
zemédélskou politiku a dbdt, aby na jeji realizaci byly pro-
sttedky z rozpoctu vyclenény pfednostné. Tuto politiku je
nutné vytvafet ve spolupraci se zemédélskymi organizacemi.

1.54 Rozvoj lidskych zdroji je neopomenutelnym
faktorem kazdé rozvojové strategie. Je proto potieba vypracovat
analyzu potfebnych pracovnich mist a trhu price a odhad
budouctho vyvoje a pFedjimat hlavni vyzvy spojené
s adekvitnosti vztahu mezi zaméstnanosti a vzdélinim.

1.5.5  Ackoli regiondlni a subregiondlni hospodafska inte-
grace vyznamné pokrodila, je obchodni potencidl stile jesté
nevyuZit. Je zapotiebi zejména koordinovat opatfeni pro harmo-
nizaci celnich postupti, rozvijet infrastrukturu, zajistit volny
pohyb obcanti atd. Z tohoto hlediska Vybor lituje, ze dosud
nebyla uzaviena jedndni na regiondlni drovmni o dohodich
o hospodaiském partnerstvi, v jejichZz ramci je jednim z cilt
regiondln{ integrace.

1.5.6  Kaidou rozvojovou polittku musi doprovizet
a zkvalithovat socidlni dialog, a to zejména pfi vyjedndvani
kolektivnich dohod. Je tedy potfeba vytvofit a rozvijet silné
a nezdvislé zaméstnavatelské a zaméstnanecké organizace.

1.5.7 Utast nestitnich subjektti je nedilnou soucasti
rozvoje zaméstnanosti a mus{ stit ve stfedu pozornosti
spolecné strategie EU-Afrika. Z toho divodu je nutné zapojit
tyto subjekty do vytvafeni a plnéni vnitrostatnich a regiondlnich
informativnich plant.

1.5.8  ,Dobrd spriva véci vefejnych“ je podminkou diivéry
investortl. Z tohoto pohledu je zdsadni pro zaméstnanost. Je
nutné ji pojimat v jeji celistvosti zejména pokud jde
o dodrzovani lidskych prav a prav pracujicich, jako jsou napfi-
klad pravo zaklddat odborové organizace a dodrzovani pracov-
nich norem, a pokud jde o korupci. Co se tyce tohoto posledné
jmenovaného bodu, musi EU a ¢lenské stity podminit svou
finan¢ni pomoc moznosti vysledovat jeji vynaloZeni.

2. Uvod

2.1  Pan Louis Michel, komisaf pro rozvoj a humanitirni
pomoc, pozddal dopisem ze dne 11. ervence 2007 Evropsky
hospoddfsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného
stanoviska k rGznym otdzkdm, které vyplynuly ze sdéleni ,0Od
Kahiry k Lisabonu — Strategické partnerstvi EU-Afrika“, zejména
k otdzkdm o zpiisobech sniZeni nedostatku pracovnich mist
v Africe.

2.2 EHSV vitd tento pozadavek, ktery — ackoli je souddsti
ramce rozvojovych politik, jeZ jsou v Africe vedeny po desetileti
- sméfuje k diskusi o budoucnosti, jeZz se rysuje zejména
v rozhodnutich vrcholné schiizky EU[Afrika, obsaZenych
v prohldSeni s ndzvem ,Strategické partnerstvi®, k némuz je
pfipojen ,Prvni akéni pldn“ (2008-2010) urceny k jeho uskutec-
flovani.

2.3 Tim, Ze Komise pozddala Vybor o stanovisko k otdzce
zaméstnanosti, ukazuje svou vili ucinit z nf zdsadni cil své
rozvojové politiky a naznacuje rovnéz, Ze hospodafské a socidlni
subjekty hraji roli pfi snaze vymytit chudobu vytvifenim
dastojnych pracovnich mist. EHSV nad tim vyjadfuje poté-
Seni.

Po kratkém ohlédnuti po ptedchozich politikdch a jejich vysled-
cich v souvislosti s dnesn{ situaci v Africe a strucném pohledu
na politiky budouci bude toto stanovisko usilovat o zdtraznéni
zdsadnich krokd, které musi byt podle Vyboru vedeny s cilem
piispét k vytvafeni dastojnych pracovnich mist. Tento vyzkum
bude proveden na zdkladé hlavnich smért a akéntho pliny,
které byly piijaty na vrcholné schiizce EU/Afrika, jez se uskutec-
nila v Lisabonu ve dnech 8. a 9. prosince 2007. Pii tom se bude
opirat zejména o predchozi price EHSV tykajici se rozvoje
Afriky ().

(") CESE 1205/2004 ,Role zZenskych organizaci jako nesttnich aktért
pii provddéni dohody z Cotonou®, zpravodajka: pani Florio, zdf{
2004.

CESE 1497/2005 ,Jak zaclenit socidlni rozmér do vyjedndvani dohod
o hospodafském partnerstvi (EPA)“, zpravodajové: panové Pezzini
a Dantin, prosinec 2005.

CESE 753/2006 ,Afrika jako nutnd priorita — pohled evropské
obcanské spolecnosti“, zpravodaj: pan Bedossa, kvéten 2006.

CESE 673/%007 ,Migrace a rozvoj: piileZitosti a vyzvy*, zpravodaj:
pan Sharma, prosinec 2007.

Zpravy vyboru EHSV pro monitorovani vztahtt AKT-EU: ,Lidské zdroje
pro rozvoj“, zpravodajové: pani King a pan Akouete, kvéten 2007.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Africky svétadil je rozmanity. Tvoi{ ho stity, které maji
Casto odlisnou historii, kulturu, etnické sloZeni, nerostné bohat-
stvi (rudy, ropa, diamanty atd.), podnebi nebo také odlinou
troven demokracie, spravy véci vefejnych a dodrzovani lidskych
prav ... To vede k rozdilné hospodaiské a socidlni drovni. Je
tedy velmi choulostivé pfistupovat k nému globdlné a jednolité.
Urcité mnozstvi vlastnost! je vak spole¢nych — a v prvni fadé
jde o vztahy s Evropou, af uz z minulosti ¢ vztahy budouci
nebo vztahy pramenici ze spole¢né minulosti; povedou ke
spole¢né budoucnosti v rimci sdilené dynamiky zmén.

3.2V globalizovanych podminkich nového stoleti je totiz
nutné rozvijet vztahy mezi Evropou a Afrikou vyznamnym
zpiisobem a na zdkladé pouceni se z minulosti. Tento vztah
musi byt zaloZen na védomi o nezbytnosti vytvifet vzdjemnou
budoucnost, postavenou na spole¢nych vyzvach a rizicich, a na
logice vzdjemnych zdjm® mnohem vice nez na chvilkové sdilené
minulosti, soucitu ¢ vérnosti, s rizikem, Ze néktef partnefi na
obou svétadilech budou Celit vzdjemnym rozdilm.

3.3 Ve hie je mnoho. Patnict kilometrt do evropské ptdy
soustiedi africky svétadil na svém tzemi veskerd ,hlavni rizika“
soutasného svéta: nekontrolovanou migraci, rozméhajici se
epidemie, klimatické a environmentdlni katastrofy, teroristické
hrozby ... Avsak je to pravé tento svétadil, jehoZ potencidl je
nejpiiznivéjsi, at se jednd o piirodni zdroje nebo ocekdvanou
poptavku po spotiebé a investicich.

3.4 Evropskd unie je sice je$té stile nejvétsim hospodaiskym
partnerem a ddrcem afrického svétadilu. AvSak jeji historicky
monopol je prudce ohrozen ofenzivou novych darct, jako je ze-
jména Cina, ale také Indie, velké zemé Latinské Ameriky
a monarchie Golfského zdlivu, ¢ dokonce Iran, stejné jako
ndvratem Spojenych statti, které maji starost o zachovani
bezpecnosti svého zasobovani energii a zdroven chtéji bojovat
s hrozbou terorismu, rozsifit bitevni pole pro kiestanské
hodnoty a demokracii a bojovat proti ¢inskému entrismu, ktery

u nich vzbuzuje obavy ().

3.5 Je vak jasné, ze do budoucna bude bezpecnost evrop-
ského svétadilu stejné jako jeho schopnost udrzet hospodéisky
rist zce a bezprostfedné zdviset na rozvoji a stabilizaci afric-
kého svétadilu. Evropa nemaze byt ve stfednédobém
a dlouhodobém vyhledu ostrovem prosperity vzdaleném patnéct
kilometrd od svétadilu, jehoz charakteristikou je chudoba.
Vyplyva to z udrzitelného rozvoje Evropské unie, kterd si musi
uvédomit, Ze Afrika tvoff ,jeji hranici.

3.6 ,Strategie Evropy vi¢i Africe byla dlouho charakterizo-
vdna asymetrickym vztahem ddrce-pffjemce a chybnym ideolo-
gickym povédomim a jednostrannou vizi nasich zdjmi. Tento

() Union européenne/Afrique: ,Le partenariat stratégique* [Evropskd
unie/Afrika: ,Strategicke partnerstvi“]. Nathalie Delapalme, Elise
Colette. Notes de la Fondation Robert Schumann, prosinec 2007.

zastaraly a nerealisticky pohled na véc byl velmi $kodlivy. Je
potieba tuto stranu otocit ve prospéch novych koncepci partner-
stvi mezi partnery, ktef{ jsou si rovni v pravech i povinnostech
a uplatiuji logiku sdilenych zdjmd, jez se opird o parametry,
jako je udrzitelny rozvoj, kvalitni sprava véci vefejnych
v hospodaiské, danové a socidlni oblasti, pfevod technologii

atd* ().

3.6.1 Tato strategie, kterd je zaloZena na asymetrickém
vztahu  ,ddrce-pfijemce“ nebo ,poskytovatel finan¢nich
prostiedkii-pifjemce”, a zejména naplnéna obsahem riznych
dohod, jez upravovaly nebo upravuji vztahy mezi EU a Afrikou,
tedy vzhledem k tomu, jakd je dne$ni hospodaiskd a socidlni
situace Afriky, predstavuje ,netispéch® (). Je tudiZ potfeba tuto
skutecnost zménit.

Zminénd strategie piivedla africké stity do stavu zdvislosti, ze-
jména finanéni, tim, Ze zbrzdila jejich dynamiku nezbytnou pro
tspésné zapojeni do svétového hospodaistvi.

3.6.1.1  Po desetiletich rozvojové pomoci praktikované Evrop-
skou unii, cetnymi c¢lenskymi stity (Casto byvalymi kolonizd-
tory), mezindrodnimi organizacemi, jako je Svétovd banka, se
extrémni chudoba Afriky zhorSuje a prohlubuje.

3.6.1.2  Zatimco nové se rozvijejici zemé a oblasti, jako je
Cina, Indie, jihovychodn{ Asie nebo Brazilie, se stévaji hospodai-
skymi velmocemi a zaclefiuji se do mezindrodntho obchodu,
Africe se az na vzdcné vyjimky nedafi odrazit ode dna.

3.6.1.3  Pro¢ se zemé, jako je Jizni Korea, kterd jesté pied
nékolika mdlo lety zila ,pro ryzi a z ryze“, stala svétovym
Sampionem v oblasti vyroby elektroniky a lodi, informatiky,
vyroby automobili atd., a nikoli Afrika?

3.6.1.4 Evropa je stile nejvétsim dovozcem africkych
produktd. Nicméné pfestoZe jiz 25 let jsou uplatiiovdna asyme-
trickd cla, objem vyvozu z africkych zemi do EU kles| vice nez
o polovinu, z 8 % v roce 1975 na 2,8 % v roce 2000 viidi celo-
svétovému objemu obchodu. Tato celni preference nebyla dosta-
te¢nd. Nekonkurenceschopnost —africkych produktd ztizila
africkou schopnost vyvézet do Evropy.

3.6.1.5 Plody hospodaiského ristu, pochdzejici zejména
z tézby ptirodnich zdroji, jsou nerovnomérné rozdélovany, coz
prohlubuje nerovnosti, které zpiisobuji, Ze chudi zistévaji stile
stejné chudymi, nebo se stdvaji dokonce jesté chudsimi, a bohati
stile vice bohatnou. To v§e md velmi daleko k dobré ekono-
mické spravé a vyvoldvd obavy etické povahy. Mnoho Africanti
vypovidé o této situaci.

— ,Je potieba navritit finan¢ni prostfedky nelegdlné ziskané
v zemich ptivodu a ulozené v zahrani¢nich bankdch“ ().

(}) Projev komisafe Louise Michela na konferenci ,EU-Cina-Afrika“ organi-
zované Evropskou komisi v Bruselu dne 28. ¢ervna 2007.

(*) Odpovéd komisafe Michela na dotaz G¢astnika na SmiSeném parla-
mentnim shromazdéni v Kigali. 18. az 22. listopadu 2007.

(®) Mimotadnd vrcholnd schiizka Africké unie o zaméstnanosti a boji proti
chudobé konand ve dnech 3. az 9. zdf{ 2004 v Ouagadougou. Zavé-
recné prohldseni (¢clanek 16).
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— ,Trpime $patnou spravou véci vefejnych, nékteré zemé jsou
chudsi nez pfed tézbou ropy, diamantd ... Majetek vedou-
cich ptedstavitelt nékterych zemi presahuje dluh jejich zemé!
Chyba neni zptsobena vngjsim faktorem, ale ndmi samo-
tnymi“ (°).

4. Od Kahiry k Lisabonu — nova strategie Afrika-Evropskd
unie

4.1  Dosud vedené politiky a dosud vynaloZené finan¢ni pro-
sttedky nevedly vzdy k zamyslenym vysledkiim, zejména pokud
jde o oblast vytvafeni dastojnych pracovnich mist. Vzhledem
k tomuto zji§téni nemiZe situace zistat v souCasném stavu
a Vybor proto vitd tspéch vrcholné schiizky v Lisabonu konané
ve dnech 8. a 9. prosince 2007. Vyjadiuje potéSeni nad poli-
tickou vali, kterd umoznila doplnit, nebo dokonce pteformu-
lovat a pfesmérovat spoluprici a obchodni i politické vztahy
mezi obéma svétadily.

42  Sedm let po vrcholné schiizce v Kahife totiz vrcholnd
schiizka v Lisabonu polozila zdklady nového strategického
partnerstvi ,rovného s rovnym“ mezi Afrikou a Evropskou unii,
zaloZzeného na hodnotich, zdsadich a spole¢nych zdjmech
s cilem reagovat na veskeré globdlni vyzvy na mezindrodni
scéné: mir a bezpecnost, sprava véci verejnych a lidskd prava,
migrace, energie a zména klimatu, obchod, infrastruktura
a rozvoj.

43  Tato strategie je nad rdmec svého obsahu origindlni
a nova tim, Ze vedle prohldSeni o opera¢ni fazi zavddi osm
prioritnich akénich pland (viz piiloha I k tomuto stanoviskuy),
které jsou jistym rozpisem ¢&i pracovnim plianem pro konkrétni
realizaci strategickych voleb a priorit stanovenych obéma svéta-
dily. Pokrok v uskutecfiovani téchto osmi planti, které jsou
mimofadné ambiciézni, jak to poZaduje dohoda z Cotonou,

vy

bude vyhodnocen na p#isti vrcholné schiizce v roce 2012.

4.4 Vybor kladné hodnoti, Ze kromé jisté vyznamnych zasad-
nich prohldSeni byla stanovena novd pracovni struktura pro
jejich pfevod do praxe a konkrétni provedeni, coz umozni ze-
jména vyhodnotit jejich napliiovani jiZz v roce 2010.

4.5  EHSV zdaraznuje, Ze kazdé z osmi partnerstvi, uskute¢-
fiované prostiednictvim akéniho plinu, maze pfispét k rozvoji
dastojnych pracovnich mist ve chvili, kdy je tato politickd volba
ucinéna, a pokud budou tato partnerstvi doprovazena konkrét-
nimi politikami zaméstnanosti (viz kapitola 7).

4.6  AvSak navzdory psanym dokumentim dobré vile proje-
vend na obou strandch na této vrcholné nemaze schiizce zakryt
nékteré problémy a nékterd tskali uvedend nékterymi africkymi
piedstaviteli. Ti naznacuji, Ze nova strategie, byt je vytvofenim
vyvazeného partnerstvi inovativni, nemutZe rychle smazat
vztahy, které jsou dnes stile jesté povazovany za vztahy mezi
vlddnoucimi a ovlddanymi:

(°) Piispévek predsedy hospodaiské a socidlni rady jednoho frankofonniho
stdtu zdpadni Afriky na Valném shromdzdéni UCESA (Unie hospodaéi-
skych 'a socidlnich rad Afriky) konaném ve dnech 13.
a 14.listopadu 2007 v Ouagadougou.

— je kritizovana byrokracie EU, zatimco ,s Cinou je snadné
dostat okamzité traktory, které potiebujeme ...“

— je pozadovino po EU, aby bud odskodnila Afriku za koloni-
zaci a loupeni, nebo pfijimala imigranty ...

— jsou vyjadfovany obavy, pokud jde o moznost uzavieni
dohod o hospodaiském partnerstvi (APE) v opravdovém
duchu partnerstvi ...

— je poukazovdno na vyrazné rozpory, pokud jde o krizi
v Zimbabwe ...

Zda se, Ze cesta k opétovnému nalezeni vzdjemné duvéry bude
jesté dlouhd a trnita.

4.6.1  Z tohoto pohledu se EHSV domnivé, Ze v rdmci vyvé-
zeného partnerstvi je v prvni fadé povinnosti samotnych afric-
kych vlid pfevzit odpovédnost za dobrou sprivu véci vefej-
nych, boj proti korupci a sméfovan{ piimych nebo zahranic-
nich investic ke snizovdni chudoby v jejich zemich. Toto
pievzeti odpovédnosti, posilujici jejich suverenitu, je nevyhnu-
telnou cestou k novému partnerstvi. Proto je skute¢né pfistou-
peni na tuto zdsadu pro vyvdZené partnerstvi mezi Evropskou
unil a Afrikou nezbytné a zcela opodstatnéné pro vytvéfeni
dtstojnych pracovnich mist.

4.7 EHSV s uspokojenim bere na védomi prostor, kterého se
dostdvad obcanské spolecnosti, jednak z hlediska instituciondl-
niho (vztahy mezi EHSV Evropské unie a ECOSOC Africké
unie) ('), jednak pokud jde o veskeré nestitni subjekty, které
tvoii organizovanou ob¢anskou spole¢nost (¥). Proto pokud ma
projevend dobrd vile dostat redlnou podobu a projevit se
skutky, s védomim rizika mozného netspéchu, je tieba vzit
v tvahu problémy zaznamenané v tomto ohledu pfi provadéni
dohody z Cotonou.

Celkové Vybor schvaluje sméfovani k pokroku, ktery je
piikladén strategii EU-Afrika pro cely svétadil.

5. Diistojné zaméstndni, neopomenutelny cil G¢inné stra-
tegie EU-Afrika

5.1  Clanek 55 strategie EU-Afrika stanovi: ,Otdzky zaméstna-
nosti a zejména socidlniho zabezpeceni, nedostatecné moznosti
zaméstndni a podpora diistojné price v Africe budou probiriny
spole¢né, pricemz prioritou musi byt vytvofeni Gcelnych pracov-
nich mist ve formdlni ekonomice, zlepSeni $patnych Zivotnich
a pracovnich podminek v souladu s programem Organizace
spojenych ndrodii pro distojnou praci a integraci $edé ekono-
miky do ekonomiky formalni ...«

5.2 Vybor vyjadiuje potéSeni nad formalnim zohlednénim
otdzky distojnych pracovnich mist ve strategii EU-Afrika, nebot
se domnivd, Ze jeji rozvoj je z hlediska mnozstvi, ale také kvality
klicem ke snizeni nerovnosti, chudoby a k socidlnimu za¢lenéni,
které jsou nezbytné pro vstiebdni extremismu a konfliktd,
a tudiZ pro nezbytnou stabilitu statd.

() Viz ¢lanky prohldseni 104 a 105.
(®) Viz ¢lanky prohldseni 106 az 110.
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6. Zaméstnanost v Africe

Podil aktivniho obyvatelstva je vysoky (68,6 %). Vzhledem
k tomu, Ze nezaméstnanost je rovnéz vysokd (10,3 %), pfedsta-
vuje nejzdvainési problém nedostatek distojnych
a produktivnich pracovnich mist: 46,2 % obyvatel, z nichz
55,4 % v subsaharské Africe, Zije méné neZ s 1 dolarem na
den. Jinymi slovy, vyznamnd Cist aktivntho obyvatelstva vyko-
navé neformalni, obvykle subsisten¢ni praci. Ta predstavuje 68 %
veskerych pracovnich mist, z nichz 57,2 % se nachdzi
v zemédélské prvovyrobé a jsou ve vyznamné mife obsazena
mladymi lidmi a Zenami, pfestoZe tyto skupiny hraji urcujici
roli, nebot jsou v centru hospodaiského spolecenstvi a rodiny,
a tvoii tak zdklad africké hospodaiské a socidlni struktury (viz
piiloha II k tomuto textu).

7. Vytvéfeni distojnych a produktivnich pracovnich mist

Vzhledem k vySe uvedenému je prioritou Afriky vytvofeni
dastojnych, produktivnich a svobodné volenych pracovnich
mist, nebof pouze ta mohou u¢inné piispét k vymyceni
chudoby, k budovini distojného Zivota a zavedeni ucinného
systému socidlniho zabezpeceni otevieného pro vSechny, to vie
souasné s piihlédnutim k rovnosti Zen a muz{i na viech drov-
nich, ale také k otdzce mladych lidi, ktefi jsou budoucnosti
Afriky a Castecné zabezpeluji i solidaritu mezi generacemi.

Bez produktivnich pracovnich mist by bylo bldhové pomyslet na
distojny Zzivot, hospodaisky a socidlni rozvoj a rozvoj jednot-
livee. Tyto cile lze splnit v prvni fadé rozvojem lidskych zdrojt
a podnikti soukromého sektoru. K dosazeni tplného rozkvétu
se tato dynamika musi stit soucdsti rimce podporujictho jeji
rozvoj, jejz bude tvofit demokracie, pravni stit, dobrd spriva
véci vefejnych, dodrzovani lidskych a socidlnich prav atd.

Strategie EU-Afrika pfijatd na vrcholné schiizce v Lisabonu
ukazuje rozmér zaméstnanosti prufezovym zpusobem. Cilem
této kapitoly je prohloubit tuto tstfedni otdzku prostiednictvim
analyz a navrhd hlavnich smérd. Toho lze dosdhnout dvahami
o hlavnich mozZnostech, jak se s timto cilem vypofadat: Tento
postup je zejména makroekonomicky. Nicméné pro piizptso-
beni se rozmanitost opatfeni by bylo vhodné pozdé&ji vypracovat
soupis riznych opatfeni vedenych evropskymi nevlddnimi orga-
nizacemi, které vyvijeji ¢innost v oblasti rozvojové pomoci
v Africe, jenZ by ukdzal rozmanitost uspé&né vedenych
programd, zejména s orgdny mistni samosprdvy a/nebo mist-
nimi uskupenimi (druzstevnimi, zelindfskymi sdruzenimi, $kol-
nimi nebo zdravotnickymi zafizenimi ...), a které se podileji na
rozvoji zaméstnanosti.

Kromé toho, co jiz bylo vy3e uvedeno, klade Vybor velky diiraz
na to, Ze rozvoj Afriky, a tedy vytvifeni distojnych
a produktivnich pracovnich mist, je mozné uskutecnit
pouze za vyssi stability stitil tohoto svétadilu. Mnoho zemi
viak setrvavd v nekonecnych konfliktech. V priibéhu poslednich
deseti let uvedly konflikty v zemich jako Guinea, Libérie a Sierra
Leone, které disponuji pfirodnim bohatstvim, zejména diamanty
a dfevem, tento region do vdziné krize, jez vyustila ve velkou
migraci uprchlikéi. Neni potfeba zmifovat konflikt v Darfaru,
ktery zufi v Sddéanu, ,zapomenutou vilku“ na severu Ugandy,

petrvavajici nebezpe¢nou situaci na vychodé a severu Stiedoaf-
rické republiky a nestabilitu v Kongu ... Vzhledem k této situaci
musi hrdt Evropskd unie a obecnéji mezindrodni spoleCenstvi
vyznamnou ulohu v této otdzce, kterd je urcujici pro budouc-
nost tohoto svétadilu. Pokud nechdme stranou pachané krutosti,
které nelze ignorovat ani pfijmout, je jasné, Ze i kdyZ zaméstna-
nost muze piispét ke stabilité statd, jejich nestabilita bran{ jejich
rozvoji a tim i vytvafen{ pracovnich mist.

7.1 K riistu bohatému na pracovni pileZitosti

7.1.1  Pokud jde o hospodafsky riist, byl rok 2006 pro Afriku
velmi dobrym rokem a ¢inil 6,3 % v severni Africe a 4,8 %
v subsaharské Africe pii velkych rozdilech mezi jednotlivymi
zemémi.

7.1.2  Tyto udaje jsou vysoké, zejména ve srovndni s vysledky
Evropské unie, av§ak vzhledem ke stagnujici, nebo dokonce
klesajici produktivité, Spatné orientovanym investicim, nizké
pfidané hodnoté u podstatné &asti pramyslové nebo zemédélské
vyroby, skokovému populaénimu ndristu a velmi vyraznému
nedostatku diistojnych pracovnich mist by byl potfebny dvou-
ciferny hospodifsky rist, aby doslo ke kvantitativnimu
i kvalitativnimu zlepSeni zaméstnanosti. Podle odhada by byl
potiebny rist minimdlné ve vysi 9 %, aby bylo moziné zacit
pozitivné vnimat cile tisicileti, které ovSem, coZ je politovani-
hodné, nezahrnuji cile v oblasti zaméstnanosti.

7.1.3  Tento hospodafsky riist je chudy na vytvdfeni pracov-
nich mist, nebof je postaven na chybnych zakladech. Casto
pochdzi ze zvySovani tézby ptirodniho bohatstvi — Casto charak-
terizované téméf nepfijatelnymi pracovnimi podminkami — jejiz
ziskovost v posledni dobé skokové vzrostla, zejména ve stitech
tézicich ropu, z diivodu zvySovéni cen za barel surové ropy. Tato
situace je pouze vysledkem ndhody, nebot zdvisi na pohybu
kurzsi, a nevytvaii dodate¢nd pracovni mista. TotéZz plati pro
ostatn{ ptirodni zdroje, pokud jsou obecné vyvazeny v surovém
stavu. Navic pokud stfedni tiida shromdzdi zisky ze zvySené
¢innosti, obvykle spotiebovava dovezené produkty. Takze ani
tato spotfeba nema vliv na mistni zaméstnanost.

7.1.4  Je potieba, aby zisky z t&Zby surové ropy, o nichz je ne
vzdy zndmo, kde a jak jsou pouzivany, byly investoviny do
vyroby zpracovatelskych produktli s vysokou pfidanou
hodnotou, kterd povede k ristu bohatému na zaméstnanost.
Totéz plati pro ostatni pfirodni ¢ zemédélské zdroje, které
mohou  podporovat  rozvoj  zemédélsko-potravinaiského
pramyslu v rdmci strukturované, financované a prioritni zemé-
délské politiky (viz 7.4 a pfiloha IV k tomuto textu).

7.1.5  Rastu, ktery vytvdf{ optimdlni pocet pracovnich mist,
nebude dosazeno pouhou téZbou surovin nebo tradi¢ni
a masovou zemédélskou vyrobou (cukrovd titina, bavlna,
bandny, arasidy, kakao atd.). Tento rist spocivd rovnéZz v rozvoji
zpracovatelského primyslu, jehoz zhotovené vyrobky maji
vysokou pfidanou hodnotu, coZz je z dlouhodobého hlediska
nejlepsi zptsob, jak se vyhnout zhorseni obchodnich podminek
a podilet se na subregiondlnim, regiondlnim a svétovém hospo-
défstvi s cilem dosahnout zisku a pokrocit do nové vyvojové
faze.
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7.2 K investicim presmérovanym na diverzifikaci

Stejné jako nelze nebo téméf nelze dosdhnout vytvafeni pracov-
nich mist bez hospodatského ristu, nelze dosdhnout hospodat-
ského riistu bez kvalitnich investic.

Obecné se piipousti, Ze pro dosaZeni vysoké ro¢ni miry hospo-
datského rustu po nékolik obdobi (viz 7.1.2) by bylo potieba
dosdhnout miry investic pohybujici se mezi 22 a 25 % HDP,
pficemz v uplynulych letech to bylo pouze 15 %. Pro dosazeni
takového tempa akumulace 1ze rozlisit dva zdroje investic.

7.2.1 Vnitfni investice

7211 V prvni fadé se jednd o investice do odvétvi
s vyraznou pfidanou hodnotou a (nebo) vysokou kapacitou
vyroby, které predstavuji velky potencidl pro urcitd pracovni
mista: infrastruktura, zemédélstvi a udrZitelny rozvoj, ochrana
zivotntho prostfedi, kulturni primysl, doprava, rybolov, tézba
dfeva, informaéni a komunika¢ni technologie, pramysl (prvotni
zpracovani a kone¢né produkty). Jednd se rovnéz o investice do
segmentd, které se podileji na vytvafeni rdmce pro ziskdvani
piimych zahrani¢nich investic. Jednd se také o sméfovani
k vytvoteni t¢inného kruhu: vnitini investice — vyroba — obchod
— zisk ... nové vnitini investice ...

7.2.1.2  Vnitini investice nebo také mobilizace vnitinich
financnich zdroji umozni Africe stanovit vlastni priority
rozvoje, na rozdil od pfimych zahrani¢nich investic.

7.2.1.3  Kde najit finan¢ni prostfedky pro tyto vnitfni investi-
ce?

— mobilizace obrovskych ziskti, viditelnych ¢ skrytych, vytvo-
fenych tézbou pfirodnich zdroji (ropa, plyn, uhli, diamanty,
dfevo, nerosty: chrom, platina, kobalt, zlato, mangan, méd,
Zelezo, uran ...) (). (Co se s nimi stalo dnes? A co se stane
napiiklad se zisky, které pochazeji z cukru, za ktery se
platilo trojndsobkem svétového kurzu?);

— zavedeni dani z pfidané hodnoty (DPH) umoznilo zvysit
vefejné pijmy pouze omezenym a netplnym zptsobem. To
je mozné zlepsit;

— zlepSeni vybéru dani by umoznilo zdvojndsobit rozpoctové
pHjmy v nékterych zemich;

— vyrazné rozdily v poméru rozpoctovych pijma k HDP (od
38 % v Alzirsku a Angole po méné nez 10 % v Nigérii,
Stdénu nebo Cadu) ukazuji, ze zemé s velmi nizkym
pomérem mohou své pifjmy vyrazné zvysit;

— formalizace neformdlni préce, kterd by rozsifila danovy
zdklad, by umoznila zvysit zaklad pro zdroje.

(°) Afrika sama disponuje téméf veskerymi svétovymi zdsobami chromu
(zejména Zimbabwe a Jihoafrickd republika.), 90 % zdsob platiny
(Jihoafrickd republika ...) a 50 % zdsob kobaltu (KonZzskd demokratickd
republika, Zambie ...).

Vsechna tato zlepeni by méla umoznit pfispét ke kvantitativ-
nimu a kvalitativnimu ndrtstu vefejnych politik.

— v urcitém poctu zemi jsou vyznamnym zdrojem pro rozvoj
finan¢ni prostfedky zasilané pracujicimi imigranty (*°). Tyto
finan¢ni prostiedky dosahly v roce 2004 p#iblizné 16 mld.
USD. Vykdzané a nevykdzané financni prostfedky by pred-
stavovaly vice finan¢nich prostfedkil neZ vefejnd rozvojovd
pomoc a pimé zahrani¢ni investice. Tyto finan¢ni pro-
stiedky, které nejsou zdrojem zadluZeni, by tim, Ze projdou
oficidlnim bankovnim systémem africkych zemi - jakmile
bude bezpecny, divéryhodny a wcinny -, mohly mit
vyznamny dopad na investicni kapacity; Zde v tomto bodé
je vidét, jaky vyznam md pro africké zemé migrace; Tak
silny vyznam je divodem k tomu, aby se veskeré zmény
pfedpist ohledné migracnich tokd staly pfedmétem podrob-
nych jedndni mezi EU, ¢lenskymi stity oddélené a doty¢nymi
africkymi zemémi (*!);

— odliv kapitdlu nadale zbavuje africké zemé zna¢ného mnoz-
stvi zdrojii pro investice. Tento dnik kapitilu pfedstavuje
dvojndsobek celkového dluhu afrického svétadilu ('?),
coz vede nékteré odborniky ke konstatovani, ze Afrika je
,Cistym véfitelem” vici zbytku svéta. Pokud by tyto zdroje
byly vyclenény na produktivni investice, umoznilo by to
vytvofit pracovni mista a poskytnou piijmy velké casti
obyvatelstva. Kromé zastaven{ krvaceni, jak ucinily nékteré
evropské zemé, by vlady mohly zavést docasnou amnestii
pro repatriaci tohoto kapitélu.

S témito vyhledy a pfi provedeni nezbytnych reforem, zejména
ve finanénim a rozpoctovém odvétvi, by se Africe mohlo
podafit mobilizovat mnohem vice vniténich zdroji pro financo-
véani produktivnich investic podle vlastni volby.

7.2.2 Piimé zahranilni investice

Pfinos pfimych zahrani¢nich investic je pro hospodatsky rozvoj
svétadilu klicovy. Pokud jsou totiz spravné nasmérovany, hraji
ddlezitou tlohu v procesu rozvoje cilovych zemi, zejména tim,
Ze jim dodavaji jak kapital, tak i technologie, a pfindseji tak
dovednosti, know-how a pfistup na trh, coz pfispivd k vétsi
Gcinnosti ve vyuzivani zdroju a ke zvysené produktivité.

7.2.2.1  Zatimco ro¢ni piiliv pfimych zahrani¢nich investic
do Afriky se pribéhu 80. let minulého stoleti ve srovndni se
70. léty zdvojndsobil a dosdhl 2,2 mld. USD, piimé zahranicni
investice vyznamné vzrostly na 6,2 mld. USD v 90. letech a na
13,8 mld. USD v letech 2000-2003. Tento svétadil vsak pied-
stavuje sotva 2 az 3 % svétovych tokd, pficemz na svém vrcholu
v poloving 70. let dosahovaly 6 %, a méné nez 9 % tokd urce-
nych pro rozvojové zemé, zatimco na vrcholu v roce 1976 to
bylo 28 %.

(") Viz CESE 673/2007 ,Migrace a rozvoj: ptileZitosti a vyzvy*, zpravodaj:
pan Sharma, prosinec 2007.

(") Druhé spolecné setkdni EHSV-UCESA (Unie hospodafskych
a socidlnich rad Afriky). Prohldseni pfedsedd.

("3 ,Hospodéisky rozvoj v Africe”, zprdva Konference OSN o obchodu
arozvoji ze dne 26. zafi 2007.
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7.2.2.2  Jednou z charakteristik pfilivu piimych zahrani¢nich
investic urenych pro Afriku je zdjem vyvolany pfrodnimi
zdroji. To vysvétluje nerovnomérné rozloZeni piimych zahranic-
nich investic na tomto svétadilu. Ctyfiadvacet africkych zemi,
které jsou hodnoceny jako zdvislé na ropé a rudich, jsou
pijemcem v priméru ti ¢tvrtin toku piimych zahrani¢nich in-
vestic za posledni dvé desetileti.

7.2.2.3  Je potieba pfesmérovat pfimé zahrani¢ni investice ze-
jména do zpracovatelskych odvétvi, kterd zajistuji velkou diver-
zifikaci konkurenceschopné vyroby usnadnénou pievodem tech-
nologii. Pro piildkdni diverzifikovanych p¥mych zahrani¢nich
investic a k tomu, aby byla zajisténa jejich G¢innost, musi Afrika
pokracovat ve snaze vytvofit obecny a pfitazlivy rdmec. P¥mé
zahraniéni investice mohou totiz byt realizoviny a piispivat
k rozvoji pouze pii splnéni ur¢itych pfedbéZnych podminek:
kvalita hospodéiské struktury a infrastruktury, velikost doty¢-
ného trhu — proto je dulezitd regiondlni integrace —, vzdéldni
pracovni sily (viz ,Lidské zdroje®), posileni a stabilita vefejné
moci a dobrd sprava véci vefejnych. Pro dosaZeni Gcinnosti
piimych zahranicnich investic musi byt tyto investice soucasti
koncepce nérodniho hospodafstvi a jeho zaclenéni do subregio-
nélniho, regiondlniho a svétového déni. K tomu je tfeba vypra-
covat skutenou ndrodni rozvojovou strategii, jak tomu bylo
v ptipadé jihovychodni Asie v 70. a 80. letech.

7.2.2.4  Pfmé zahrani¢ni investice viak nemohou vyfesit vse,
zejména pak ne otdzku dobré sprivy véci vefejnych, demo-
kracie, pravniho stitu, dodrzovani lidskych prav, korupce a Gniku
kapitdlu ... Vzhledem k tomuto konstatovani je vhodné zdura-
znit, Ze piimé zahrani¢ni investice Ciny se v poslednich letech
vyrazné zvysily, a to zejména z diivodu velkého diplomatického
Gsili, jehoz vyvrcholenim byla vrcholnd schiizka mezi Cinou
a Afrikou. Cinské piimé zahrani¢ni investice se zaméfuji
vyhradné na tézafsky promysl s cilem zajistit si suroviny
nezbytné pro rozvoj ¢inského hospodafstvi.

7.2.2.5  Cinsko-africky obchod se za deset let zdvacetindsobil,
ze 3 mld. USD v roce 1998 na 55 mld. USD v roce 2006. Tyto
investice Casto posiluji vlddy, jejichz politickd orientace nejde
cestou demokracie, pravniho stitu a sniZovdni chudoby (V).
Z tohoto pohledu je pou¢ny konflikt v Darfiru a stejné tak
¢insky postoj k Zimbabwe. Navic z rozvojového hlediska je
piistup Ciny pochybny (viz pifloha Il k tomuto stanovisku).

7.2.2.6  Pokud jde o investice v Africe, je pfitomnost clen-
skych statd EU velmi silnd. Pro dalsi rozvoj tohoto stavu je
mozné:

— nabidnout dosazitelné pobidky podnikim EU, napiiklad
v podobé datiovych tlev;

— pouzivat stdvajici rozvojové ndstroje po jejich pfezkumu
a posileni. Posilit napiiklad vykon a dostupnost investicnich
prostfedkil EIB a zvysit jeji vykonnost tak, aby mohla byt
uziteénym zdrojem pro soukromy sektor;

(") SmiSené parlamentni shromdzdéni AKT-EU. Ndvrh zpravy ,Les IDE
dans les Etats ACP“ [Pfimé zahrani¢ni investice ve stitech AKT] zpra-
vodajii Astrid Lullingové a Timothy Harrise, Kigali, listopad 2007.

— zavést néstrojlorgdn k zajisténi investic financovanych
piiméfenym zpiisobem, jak to stanovi ¢l. 77 odst. 4 dohody
z Cotonou.

7.3 Utinit z malych a stiednich podnikii ndstroj hospoddiského
rozvoje

Soukromy sektor, jeho posileni a diverzifikace jsou nanejvys
dulezité pro udrzitelny rozvoj, vytvafeni pracovnich mist, a tudiz
pro sniZovani chudoby.

Ve vétsing africkych zemi vsak urcitym zptsobem chybi na
jedné strané spojeni neformdlniho sektoru a velmi malych
podnikd, které se tykd spiSe sektoru spolecenského preZiti nez
povzbuzeni hospodafstvi jako takového, a na strané druhé
s pobockami velkych zahrani¢nich podnikd, jejichz fungovani je
v podstaté sobéstacné, a mélo tak pfispivd mistnimu hospodai-
stvi.

Vyvstdvd tak otdzka podpory rozvoje malych a stfednich
podnikti, které by utvofily soudrznou hospodafskou strukturu,
jez by pfispéla k rozvoji soukromého sektoru nezbytného
pro rozvoj svétadilu.

Pro podporu rozvoje malych a stfednich podnikt by bylo
potieba zejména:

— prohloubit regiondlni integraci (viz bod 7.8) s cilem
piekonat malé rozméry mistnich trha;

— omezit administrativni zdtéz, zvysit divéru v soudy, pfizpt-
sobit infrastrukturu, véetné nehmotné (komunika¢ni infra-
struktura), potfebdm téchto podnikd;

— oteviit finanéni moznosti (viz bod 7.2.1 — Vnitfni investice)
pro jejich zakldddni a financovéani. Proto by bylo zejména
potieba zlepsit obchodni prostiedi — napiiklad zavedenim
podpory trhu a podpory pro uvddéni vyrobkd na trh —,
pomoci jim v plnéni formélnich finan¢nich pozadavka
a rozsifit nabidku financovani vy$§im vyuZzivinim soukro-
mého nefinanéniho sektoru;

— Evropskd unie musi z rozvoje malych a stfednich
podnikdt ucinit jednu z os své politiky spoluprice
v Africe. Musi prostiednictvim ¢lenskych stitd a jejich
podnikil podporovat a propagovat vytvafeni malych stred-
nich podnikd, zejména: podporou investic dafiovymi pobid-
kami (datiové dlevy, zvyhodnéné pujcky, tloha EIB atd.);

— systematickymi pfevody technologii (know-how), jez by
pfipadné mohly ndsledné vyustit v programy vyzkumu
a vyvoje. Kazdy evropsky podnik, ktery podepise smlouvu
o dodévce zafizeni, primyslovych vyrobkd apod., by se mél
zavazat k prevodu své technologie (Je to castd praxe ve
vztahu s Cinou v jaderné oblasti, v oblasti letectvi ... Pro¢
by toto nemohlo fungovat s Afrikou, pokud jde o méné sofi-
stikované produkty? 1 kdyby se to netykalo tak silnych
finan¢nich zdjmd.);
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— hromadnym zakldddnim podnikd a podnikatelskych lihni,
které muze byt podporovino tim, Ze se do vzdélavani
zacleni podpora podnikéni;

— rozvojem spole¢nych podnikd s africkymi i evropskymi sloz-
kami (kapitdl, pracovni sila, vedeni ...).

7.4 Vytvoiit moderni a konkurenceschopné zemédelstvi

Zemédélstvi, rybolov a lesnictvi, které jsou zakladnimi
slozkami rozvoje venkova, musi byt hlavni strategickou
prioritou rozvoje Afriky. Tato odvétvi jsou zdkladem primar-
niho rozvoje a diky tomu, Ze se rozklddaji na velké &sti Gzemi,
utvéfeji strukturu hospodéiského a socidlniho Zivota. Tento
vyvoj je nezbytny pro sméfovini k potravinové sobéstacnosti,
nebot pfedstavuje zdsadni oblast hospoddfstvi africkych zemi
piispivajici ke stabilizaci obyvatelstva tim spiSe, Ze pfedstavuje
velky potencidl pro vytvifeni pracovnich mist. Vzhledem
k vyznamu afrického zemédélstvi — 57,2 % vseho aktivniho
obyvatelstva se vénuje zemédélstvi, zatimco v primyslovych
zemich je to 5 % — se lze pouze podivit nad tim, Ze pouze 1 %
z devéatého Evropského rozvojového fondu bylo vynaloZzeno na
zemédélstvi; toto zjisténi posiluje myslenku, Ze je nezbytné
zapojit obcanskou spolecnost — a zejména zemédélce — do
vytvafeni vnitrostdtnich informativnich plant. Svétovd banka
naproti tomu vynalozila na zemédélstvi 8 % zdrojti, aviak sama
uznala, Ze je to nedostate¢né.

V tomto obdobi zdrazovani cen zemédélskych surovin — a tim
i potravinovych vyrobkd - na svétovych trzich je postupny
rozvoj zemédélstvi mozny vice nez kdy jindy pouze prostied-
nictvim zavedeni plnohodnotné zemédélské struktury, plano-
vané s kratkodobym, stfednédobym a dlouhodobym vyhledem.
Tato politika se musi stit rozpoctovou a finané¢ni prioritou
v Sirokém slova smyslu a musi byt pfizpiisobena omezenim
riznych zemi a afrického svétadilu a zdrovei musi zahrnovat
regiondlni piistup.

Aby se zajistil co nejvétsi tspéch zavadéni této politiky, musi
byt vytvdfena a zavddéna jediné se souhlasem africkych zemé-
délskych organizaci a zejména bude muset zahrnout ochranné
mechanismy: Neni normdlni, aby se do Senegalu dovizela ryze
z Asie, zatimco podél tamni feky existuje nevyuzity zavlazovaci
potencidl.

Raciondlni politika na podporu zaméstnanosti v zemédélském
odvétvi by mohla stit zejména na otdzkich zddraznénych
v ptiloze IV k tomuto stanovisku.

7.5 Lidské zdroje v centru politiky zaméstnanosti

Rozvoj lidskych zdrojii je neopomenutelnym faktorem
kazdé rozvojové strategie. Vychova a vzdéldvani hraji prvo-
fadou dlohu v tomto procesu, nebot vytvafeji pracovni silu,
ktera je flexibilni, pokud jde o diverzifikovanou zaméstnatelnost,
a kvalitni. Jde tedy o to, aby planovaci lidskych zdroji ve spojeni
se socidlnimi a hospodaiskymi subjekty vypracovali analyzu

potiebnych pracovnich mist a trhu price a stfednédoby
a dlouhodoby odhad budouctho vyvoje a piedjimali hlavni
potiZe a vyzvy spojené s pfiméfenosti zaméstnanosti a vzdélani.
Priklad nové se rozvijejicich nebo neddvno rozvinutych zemi,
jako je Korea, je z tohoto pohledu v obecném smyslu poucny.

Evropskd unie a ¢lenské stity se svou zkuSenosti v oblasti cile-
ného a selektivniho vzdéldvani a financovdni, jehoz vysledovatel-
nost by byla zajisténa, musi hrdt ustfedni dlohu. Z tohoto
hlediska Evropskd unie nabizi mnoho vzdéldvacich projektt,
jichz se mohou tucastnit afri¢ti studenti. Vybor povaZuje tuto
aktivitu EU za velmi ddleZitou, nebot jen skrze vzdélané lidi
v Africe vidi jeji budoucnost.

Ruzné ¢innosti, jez by bylo mozné vést tak, aby se lidské zdroje
dostaly do stfedu pozornosti pfi podpore zaméstnanosti, se
zmifuje piiloha V k tomuto stanovisku.

7.6 Regiondlni integrace

Je Siroce pfijimdno, Ze pro rozvoj vnitroafrického obchodu
a vytvofeni SirSich hospodéiskych prostor existuje obrovsky
potencial.

Alkoli regiondlni a subregiondlni hospoddiskd integrace
vyznamné pokrocila, zejména vytvofenim Africké unie, neni
obchodni potencidl stdle jesté plné vyuzit. Je zapotiebi lépe
koordinovat opatieni pro harmonizaci celnich postupii, omezit
celni i necelni prekdzky, zlepsit dopravu a komunikace prosted-
nictvim vyssich investic do rozvoje regiondlni infrastruktury
a zajistit volny pohyb obc¢antl, zejména zruSenim vizové povin-
nosti; to vie by mélo byt soucisti politiky pro fizeni a tizemni
pldnovini, aby byla zarucena celkovéd soudrznost.

Hospodatsky rozvoj Afriky zavisi pfedevsim na prohloubeni
schopnosti jejtho vnitintho trhu vytvofit vnitini hospodaisky
rast umoziujici tento svétadil stabilizovat a zasadit do svéto-
vého hospodafstvi. Regionalni integrace a rozvoj vnitintho trhu
jsou opérnymi body a odrazovym mustkem, ktery Africe
umozni pozitivné se oteviit svétovému obchodu.

Z tohoto hlediska Vybor lituje, Ze dosud nebyla uzaviena
jedndni na regiondlni dirovni o dohodich o hospodifském
partnerstvi, v nichZ je jednim z cilti pravé regiondlni integrace

7.7 Socidlni dialog

Socidlni dialog je nezbytny a zdsadni pro rozvoj diistojné
a produktivni zaméstnanosti. Musi byt proto nedilnou
soucasti uplatiiovani spoletné strategie. Plnd Gcast socidlnich
partnerd na hospodédiském a socidlnim Zivoté, zejména pro-
stfednictvim vyjednavani kolektivnich dohod, spliiuje nejen
pozadavky na demokracii, ale je také zdrojem pro socidlni
rozvoj, socidlni smir a hospodaiskou konkurenceschopnost.
Socidlni dialog je privilegovanym ndstrojem umoZiujicim
dospét k socidlni a hospoddiské shodé, kterd je zakladem
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rozvoje. Nelze totiz dosihnout optimdlniho hospodérského
rozvoje, aniz by byl tento rozvoj soucasné doprovdzen rozvojem
socidlnim. Tyto koncepce musi jit ruku v ruce, aby vytvotily
dynamiku, kterd je nezbytnd pro plnou Géinnost hospodaiského
pokroku, jenz dokaze pfivodit zlepSeni zplsobt Zivota,
distojnou zaméstnanost a blahobyt obyvatelstva. Je tedy potieba
vytvéfet nebo rozvijet svobodu sdruzovani a svobodu kolektiv-
niho vyjedndvéni a silné a nezavislé organizace zaméstnavatelti
a zaméstnanci s nezbytnymi technickymi kapacitami
a znalostmi, aby mohly plné vykonavat svou tlohu.

7.8 Organizovand obcanskd spolecnost

Ucast nestitnich subjektt je nedilnou souédsti rozvoje dtistojné
zaméstnanosti a musi stit ve stfedu pozornosti spolecné stra-
tegie. Jejich Gcast totiz soucasné s tim, Ze plni pfedpoklady
participativni demokracie, pfind$i know-how a znalosti terénu
téch, ktefi denné podnikaji, vyrabéji, péstuji ... Tyto subjekty
musi proto byt zapojeny do piipravy vnitrostitnich
a regiondlnich orienta¢nich plind a povazoviny za plnohod-
notné rozvojové subjekty, musi byt pifjemci vefejné rozvojové
podpory a musi byt zahrnuty do ustanoveni dohody z Cotonou,
které upravuji podporu zvySovani kapacit. Se zdjmem si znovu
piecteme zejména kapitolu 3 stanoviska Vyboru 1497/2005
o nezbytné organizacni ¢i instituciondlni struktufe organizované
obcanské spolecnosti (platforma, sité, Vybor ...) ve snaze ziskat
jednotnou casovou a prostorovou pfedstavu nezbytnou pro
diskuse a pro stanoveni jejich zaméfeni. Z tohoto pohledu je
vytvofeni Poradntho vyboru obcanské spolecnosti
smlouvou o hospodidiském partnerstvi CARIFORUM-ES
uzavienou v prosinci 2007 piikladem hodnym v Africe

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

ndsledovéni (viz zdvéretné prohldseni z 25. setkdni hospodéi-
skych a socidlnich kruht AKT/EU, které se konalo ve dnech 4.,
5. a 6. bfezna v Bruselu s ndzvem ,Lepsi partnerstvi pro lepsi
rozvoj‘). EHSV splnil mandit svéfeny dohodou z Cotonou,
nebot prostrednictvim svého monitorovactho vyboru AKT-EU
sehrdl vyznamnou dlohu tim, Ze pfispél ke koordinaci
a kolektivnim dvahdm a k vybudovani sité organizované
obcanské spolecnosti.

7.9 Dobrd sprdva véci vefejnych

Dobra sprava véci vefejnych je podminkou divéry investort. Jiz
proto je zdsadni pro rozvoj Afriky. Podpora demokratické
spravy, nezbytné na vech trovnich spravy, je tedy dstfednim
prvkem dialogu v partnerstvi Evropy a Afriky. Je nutné ji
pojimat v jeji celistvosti a zahrnout do ni dodrzovéni lidskych
prav a prav zaméstnancl, jako jsou svoboda sdruzovani,
pracovni normy a pravni stit, posileni instituci a stdtniho
aparatu, jehoZz slabost a nedostate¢né kapacity Casto zpomaluji
napliiovani spoluprice, ticast obcanské spolecnosti na skute¢né
participativni demokracii nebo boj proti korupci. Pokud jde
o tento posledné jmenovany bod, musi Evropskd unie
a Clenské stity uplatnit své pozadavky v rdmci partnerstvi
a podminit svou finan¢ni pomoc vysledovatelnosti jejtho
vynaloZeni. Ze sta miliard dolarti kaZzdorocné poskytované
pomoci totiz zmizi tficet miliard (**) (viz bod 3.6.1.5 a posledni
odrdzka bodu 7.2.1.3).

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(" ,Hospoddfsky rozvoj v Africe*, zprdva UNCTAD, 27.9.2007,
rozhovor statnitho tajemnika francouzské vlddy pro frankofonii,
dennik ,Le Monde*, 16.1.2008.



31.3.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C77)157

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlnitho vyboru k tématu Vztahy EU-Ukrajina — novd
dynamicka role pro obcanskou spole¢nost

(2009/C 77/33)

Dne 16. a 17. ledna 2008 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vztahy EU-Ukrajina — novd dynamickd role pro obéanskou spolecnost.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéril pripravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko
dne 17. Cervence 2008. Zpravodajkou byla pani HELLAM.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 8 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1 Timto stanoviskem chce EHSV podpofit lepsi uplatiiovani
zdsady spolené odpovédnosti a partnerstvi mezi ukrajinskou
obc¢anskou spole¢nosti, ukrajinskou vlddou a institucemi EU,
a to tim, Ze se prohloubi vztah mezi EU a Ukrajinou a z politiky
EU ve vztahu k Ukrajiné se stane a¢inny ndstroj podpory
procesu reforem a modernizace Ukrajiny.

1.2 Evropskd unie je pro Ukrajinu jak cilem, tak hybnou
silou zmény. EHSV md za to, Ze integrace Ukrajiny do Evropské
unie a proces reforem na Ukrajiné vyZaduji silnou a udrzitelnou
obc¢anskou spole¢nost (1), coz zahrnuje dlouhodobou politiku
rozvoje ukrajinské obcanské spolecnosti ze strany EU
i ukrajinské vlady.

1.3 Zdtraznéni tlohy obcanské spole¢nosti vyZaduje celkové
piiznivé politické prostiedi ve vztazich mezi EU a Ukrajinou.

1.4 Perspektiva ¢lenstvi v EU by pro Ukrajinu byla v tomto
sméru velmi dtilezitd. Podobné by se méla podpotit duvéryhod-
nost perspektivy bezvizového styku a Ukrajiné by mél byt
nabidnut plan bezvizového styku. EHSV navrhuje, aby tyto
prvky byly zahrnuty do nové dohody o pfidruzeni (?) mezi EU
a Ukrajinou, aby mohla slouzit jako néstroj na podporu procesu
reforem a na upevnéni dlohy obcanské spolecnosti.

1.5  V oblastech specifickych politik obcanské spolecnosti by
se ukrajinskd vldda méla zaméfit na to, aby na Ukrajiné vytvofila

(') Obcanskd spolecnost v tomto stanovisku predstavuje tfi skupiny podle
cmnostl kterou provadgi: 1) zdjmové organizace zastupujici
a podporujicf zdjmy a hodnoty konkrétnich skupin nebo spolecnosti
jako celku, 2) servisni or%amzace poskytujici sluzby svym ¢lentim nebo
SirSimu spektru zdkazniki a 3) podptirné organizace poskytujici pro-
stfedky na pomoc lidem v nouzi nebo na zahdjeni urcitych cinnosti.
Organizace obc¢anské spolecnosti zahrnuji odborové svazy, zaméstna-
vatelskd a obchodni sdruZeni, lobbistické organizace, organizace
poskytujici socidlni sluzby nebo zastupujici ohrozené skupiny obyvatel
a organizace zatupuf'fcf zv1a$tni z&jmy (napf. mlddeZnické organizace ¢i
sdruzeni spotiebitelti). Zimmer, A. a Priller, E. (eds.). Future of Civil
Society. Making Central European Nonprofit Organizations work. VS
Verlag ftir Sozialwissenschaften, s. 16.
V minulosti se tato dohoda nazyvala ,nové rozitend dohoda“. Ve
spolecném prohlaseni ze summitu EU-Ukrajina (9. zai{ 2008) se poza-
uje uzavieni dohody o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou.

—
S
~=

pravni prostiedi ,pfiznivé oblanské spolecnosti a (initelé
obcanské spole¢nosti by méli mit stilou tlohu v rdmci politic-
kého procesu a obcanského dialogu. EU by méla pomoci
s vypracovanim strategie budovdni kapacit pro obcanskou
spole¢nost na Ukrajiné. Je tfeba vénovat zvldstni pozornost
a stdlou podporu rozvoji socidlniho dialogu na vech tirovnich.

1.6 EHSV ocenuje pokrok Ukrajiny v upevitovani demo-
kracie, posilovani pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prav,
ktery pfispéje k posileni jejich vztaht s EU, prohloubeni ekono-
mické integrace a navdzani davérnych politickych vztaht.

1.7 EHSV vyzyvd k rychlému ukonceni jednini o dohodé¢
o pfidruzeni. Navrhuje rovnéz, aby za uzké spoluprice
s ukrajinskou obcanskou spole¢nosti bylo do této dohody zacle-
néno ustanoveni o vytvofeni spole¢ného organu obcanské
spole¢nosti, ktery by posilil jeji postaveni v rdmci vztahi mezi
EU a Ukrajinou.

2. EU a Ukrajina: celkovy pokrok ve spoluprici
a pfilezitosti, které v soucasné situaci existuji

2.1  StéZejni prioritou vngjsich politik Evropské unie je
i naddle prosazovat v sousednich zemich demokracii, fddnou
spravu véci vefejnych a trzni ekonomiku. Za timto Géelem EU
vytvotila evropskou politiku sousedstvi, jejimiz hlavnimi zasa-
dami jsou partnerstvi a spole¢nd odpovédnost, diferenciace
a pomoc na miru.

2.2 V ramci evropské politiky sousedstvi byly v lednu 2004
zahdjeny konzultace s Ukrajinou ohledné akéntho planu EU-
Ukrajina a v prosinci 2004 Rada EU akéni plan EU-Ukrajina
pfijala. Situace, kterd nastala po ,oranZové revoluci“ v prosinci
2004, jez prokazala velky potencidl obcanské spolecnosti na
Ukrajing, a proevropsky postoj, ktery zaujala oranzovd vlida
prezidenta Viktora JusCenka a Julie TimoSenkové, piimély EU
k rozsiteni akéniho plinu o dalsi podnéty. Akéni plan oficidlné
pfijala Rada pro spolupraci mezi EU a Ukrajinou dne 21. Ginora
2005 na obdobi tf{ let. Obsahoval podrobny a ambiciézni
rdamec price s Ukrajinou a byly v ném vymezeny vSechny
zdsadni oblasti reforem (politicky dialog a reforma, hospodaiskd
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a socidlni reforma a rozvoj, reforma obchodu, trhu a préva,
spoluprice v otdzkich spravedlnosti a vnitfnich véci, doprava,
energetika, informa¢ni spole¢nost a Zivotni prostiedi, kontakty
mezi lidmi).

2.3 Ukrajina ziskala perspektivu zahdjeni jednani ohledné
nového smluvntho rdmce (dohoda o pfidruzeni) s podminkou
svobodnych a spravedlivych voleb do parlamentu v roce 2006
a perspektivu zahdjeni jedndvdni ohledné rozsifené zony
volného obchodu, jakmile Ukrajina vstoupi do WTO. Dalsimi
pobidkami, jez Ukrajina v rdmci ak¢éniho plénu dostala, bylo
usnadnéni vizového styku, vice financnich prostfedkt a vice
prilezitosti kontaktt mezi lidmi.

24V bfeznu 2007 byla zahdjena jedndni o dohodé¢
o pfidruZeni a v tnoru 2008 o ustanovenich o rozsifené zoné
volného obchodu, a to po vstoupeni Ukrajiny do WTO.
V obdobi od bfezna 2007 do cervence 2008 probéhlo devét kol
jednani. V roce 2008 vstoupila v platnost dohoda o uvolnéni
vizového rezimu podepsand v roce 2007.

2.5  Proces vyjednavdni o dohod€ o pfidruzeni bude mit dale-
kosahlé dusledky pro vztahy mezi EU a Ukrajinou i pro vnitro-
stitni proces reforem na Ukrajiné. Ukrajinské orgdny vefejné
spravy tak maji jedinenou piilezitost zahdjit prahledny
a systematicky proces konzultaci s organizacemi obcanské
spolecnosti, ktery by mohl zajistit vnitini podporu reforem
jinské obcanské spolecnosti piilezitost ke konsolidaci, aby se
vymezily jejich zdjmy a aby se obratila pozornost orgdnd tcast-
nicich se jedndni o této dohod¢ k témto zdjmam.

2.6 Je dilezité zajistit, aby byl proces vyjednavani mezi EU
a Ukrajinou transparentni a bral v potaz mozné disledky, jez
z dohody vyplynou pro riizné skupiny ukrajinské spolecnosti
a rtizné oblasti vnitintho procesu reforem na Ukrajiné. Jednd se
o nebyvalou dohodu, jelikoz drovenn politické spoluprace
a velikost podilu na spole¢ném trhu nejsou pfedem stanoveny.
EU nemd do budoucna pln pro jedndni o této dohodé, bude
proto nutné zapojeni riznych zainteresovanych stran z Ukrajiny
a EU. Nova dohoda s Ukrajinou se navic md stat pfedlohou pro
dalsi dohody, o kterych bude EU jednat s dal§imi sousednimi
zemémi.

3. Cinnost EHSV ve vztahu k Ukrajiné

3.1  EHSV od roku 2003 rozviji vztahy s organizacemi ukra-
jinské obcanské spolecnosti. V roce 2004 Vybor vénoval studii
a stanovisko tématu obcanské spole¢nosti na Ukrajiné, v Rusku,
Moldavsku a Bélorusku. V poslednich letech vztahy mezi EU
a Ukrajinou zintenzivnély. Probihaji jednini o dohodé
o pfidruzeni a od obcanské spolecnosti a EHSV se ocekdvd, Ze
v budoucich vztazich sehraji rozsdhlejsi a dulezitéjsi roli.
V tnoru 2006 uspofadal EHSV v Kyjevé konferenci o roli ukra-
jinské obcanské spolenosti v provadéni evropské politiky
sousedstvi. V zdvérecném prohldseni se EHSV zavazal podpofit
rozvoj organizaci ob¢anské spole¢nosti na Ukrajiné.

3.2 O nékolik mésict pozdgji byla zalozena Nérodni tripar-
titni socidlni a hospodédiskd rada Ukrajiny (NTSHR). Ve dnech
24. a 25. fijna 2007 navstivila EHSV delegace NTSHR vedend
ukrajinskym ministrem prace. Kontaktni skupina pro vychodo-
evropské sousedy vénovala zvlastni schizi ukrajinské obcanské
spolecnosti.

3.3 Mezi EHSV a NTSHR panuje obecnd shoda o odhodldni
zahdjit strukturovanou spoluprdci. EHSV vSak chce zajistit $irsi
zastoupeni ukrajinské obcanské spolecnosti, vcetné aktivnich
nevlddnich organizaci, odborovych svazii a zaméstnavateld, ktef{
jsou zastoupeni v NTSHR. Ukrajinskd obc¢anskd spolecnost by
tedy méla zfidit platformu, ve které bude zastoupena jak
NTSHR, tak zdstupci dalsich organizaci ob¢anské spolecnosti.

4. Politicka situace a hospodiiské a socidlni véci na Ukra-
jiné

41  Od roku 2004 a v navaznosti na oranZovou revoluci se
z Ukrajiny stal mlady demokraticky stat, ktery pfedstihl vétsinu
postsovétskych sousednich zemi. Na Ukrajiné se staly béznou
praxi svobodné a spravedlivé volby a byla zde zachovdna
svoboda projevu a shromazdovdni, jiz bylo béhem oranzové
revoluce dosaZeno.

4.2 Euforie z oranZzové revoluce viak vyprchala a Ukrajina se
v roce 2005 ocitla ve stavu politické nestability a rivality, coz
vedlo k velkym politickym krizim, prostfednictvim nichZz vznik-
ly mezi vSemi slozkami moci vzdjemné spory a byly tak
zpochybnény ukrajinské soudni orgdny a orgdny cinné
v trestnim fizeni. Od té doby se politika Ukrajiny vyznacuje
nestabilitou a neschopnosti zahdjit dalekosdhlé reformy.
Evropskd politika sousedstvi a akéni plan s ni spojeny sice Ukra-
jiné poskytuji jakysi plan reforem, avsak vseobecné vzato
nezmobilizovaly politické $picky a Sirokou spolecnost k dosazeni
cile evropské integrace.

43  Ekonomika Ukrajiny nadile zaznamendvd rist. Mira
inflace vsak doséhla vysoké tGrovné (vice nez 16 % v roce 2007)
a v roce 2008 i naddle vzristd, aniz by se vlidé podafilo zavést
protiinflaéni opatfeni. Na Ukrajiné se sice v poslednich letech
vyrazné snizila chudoba, nicméné vice nez 20 % Ukrajinct stéle
Zije pod hranici chudoby a primérny mésiéni piijem je v této
zemi okolo 150 EUR. Ukrajina je zemi, v jejimZz pravnim
prostiedi je stdle celd fada prekdzek pro pHmé investice
a zahdjeni podnikdni. Celkové vzato, Ukrajina neuspéla
v zavedeni dalekosdhlych makroekonomickych reforem,
a hospodaisky rist je pfedevsim vysledkem faktorti, které nesou-
visi s vladni politikou.

4.4 1 pfes Cetnd politickd prohldSeni nedoslo na Ukrajiné
k vyraznému pokroku v feSeni korupce. Podle prizkumu Tran-
sparency International z roku 2007 okolo 70 % Ukrajinct
nevéf{ v G¢innost statnich orgdnt v boji proti korupci. Rozho-
dovaci proces je v prevazné mife ovlivnén zavedenymi zdjmy
lobby a ,bratiickovanim®. Na Ukrajiné je naléhavé nutné zlepsit
systémy zastoupeni, zpusoby zprostiedkovini mezi stitem
a spole¢nosti, pravni stit a antikorupéni praktiky.
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5. Stav obcanské spolecnosti a jeji tiloha v ramci integrace
Ukrajiny do Evropy

5.1 Stav obéanské spolecnosti na Ukrajiné

5.1.1  Podle ufednich statistik je zde registrovdno vice nez
50 000 organizaci obcanské spolecnosti. Statni tfednici tvrdi,
ze rozpoCet 90 % organizaci obcanské spolecnosti ¢ini 50 000-
300 000 USD ro¢né. Na druhou stranu skute¢nost, Ze pfes 80 %
ob¢antt Ukrajiny neni ¢innych v zddné dobrovolnické organi-
zaci, ukazuje, Ze na Ukrajiné je oproti zdpadnim demokraciim,
ale i statdm stfedni a vychodni Evropy nizkd mira obcanské
angazovanosti.

5.1.2  Nizkd mira obcéanské angaZzovanosti na Ukrajiné ma
celou fadu pii¢in: vieobecnd nedavéra v organizace a politicky
proces obecné vyplyvajici ze sovétského odkazu ,nucenych
ritudld”, zklaméni z vysledki demokratickych a trznich reforem,
absence silné stfedni tfidy a pretrvavani neformalnich socidlnich
siti Tyto prvky, spolecné s nedtvérou stitu v aktivity na nejnizsi
arovni, dovedly Ukrajinu ke stagnaci v nynéjsim polodemokra-
tickém stavu.

5.1.3 K urcitému pokroku vSak dochdzi. V letech 2005-
2006 se fada organizaci obcanské spole¢nosti podilela na
doktriné obcanské spolecnosti k tomu, aby vyjadfila své poza-
davky vic¢i orgdntim vefejné sprdvy. Vétsina ndvrhd doktriny
byla zahrnuta do ndvrhu na podporu institutu obcanské spole¢-
nosti ze strany orgdntl vefejné spravy. V listopadu 2007 byly
v ramci celostdtni konference na téma ,Vefejné politiky
k podpofe rozvoje obcanské spolecnosti — nové priority“ predlo-
zeny nové vlidé a parlamentu ndvrhy tykajici se rozvoje
obcanské spole¢nosti a ob¢anského dialogu.

5.1.4 K zavrSen{ legislativy tykajici se organizaci obcanské
spole¢nosti je tieba zavést novy zdkon o obcanskych organiza-
cich, ktery by pfinesl jednodussi a méné ndkladny postup regis-
trace organizaci obcanské spole¢nosti, povoleni pravnickym
osobam zaklddat organizace, zruSeni stdvajicich tzemnich
omezeni ve vztahu k ¢innostem organizaci obcanské spole¢nosti
a povoleni chranit prava viech jedinct.

5.1.5 Dalsim problémem rozvoje obcanské spole¢nosti na
Ukrajiné je nedostatek stitni financni podpory. Podle nékterych
zdroju predstavuji stdtn{ finance pouze 2 % pijma organizaci
obcanské spolecnosti. To je v porovndni s 30-40 % v sousednich
sttedoevropskych zemich nesmirné nizkd mira. Ve vétsiné
starych ¢lenskych sttt EU jsou stdtni finance zdsadnim zdrojem
pijma organizaci obcanské spolecnosti.

5.2 Socidlni dialog

5.2.1  Odborové svazy jsou sdruzeny ve Federaci odborovych
svazl (FTUU), Nérodni konfederaci odborovych svazi a ve
Svobodnych odborovych svazech Ukrajiny. Narodni konfederace
odborovych organizaci Ukrajiny (NKPU) je centrdla odborovych
svazl na Ukrajing, kterd byla zaloZena v roce 2004. NKPU
vznikla odstépenim od Federace odborovych svazi Ukrajiny.
Odborové svazy dosud hrély, i pfes tyto formdlné rozvinuté

struktury, jen malou roli pfi ochrané zdjma svych ¢lenti, napt.
pii podpofe bezpecnosti pii praci.

522 Co se tyCe ukrajinskych sdruZeni zaméstnavatelti
a asociaci podnikd, jsou nékteré z nich dost silné a maji schop-
nost prosadit si vlastni zdjmy (napf. Federace zaméstnavatell
Ukrajiny, Ukrajinskd obchodni a priimyslovd komora atd.). Na
Ukrajiné vSak neexistuji Zadné pravni pfedpisy tykajici se lobby
ani formy strukturovanych konzultaci zaméfené na héjeni jejich
jednotlivych zajma.

5.2.3  V ndvaznosti na vynos prezidenta (°) o rozvoji socidl-
niho dialogu na Ukrajiné byla v roce 2006 zalozena Narodni
tripartitni socidlni a hospodatskd rada (NTSHR) jakoZzto poradni
a konzulta¢ni orgdn pod zdstitou ukrajinského prezidenta. Na
regiondlni drovni byly rovnéz zaloZeny uzemni tripartitni
socidlni a hospodafské rady.

524 Tyto instituce usiluji o rozvoj socidlntho dialogu
a zapojeni zdstupcli pracovniki a zaméstnanci do utvéfeni
a provadéni stdtni socidlni a hospodéiské politiky.

5.3 Uloha obéanské spolecnosti v procesu evropské integrace na Ukra-
jiné

5.3.1 Jak bylo naznaceno, obcanskd spole¢nost na Ukrajiné
je spiSe slabd, nicméné fada Cinnych organizaci ob&anské spolec-
nosti hraje vyznamnou tilohu v prosazovéni evropskych hodnot,
sledovéni organli vefejné spravy a podporovani specifickych
politik, poskytovani odbornych znalosti orgdnim vefejné
sprévy, sledovani vefejného minéni a zvySovani povédomi vefej-
nosti o EU. Tyto ¢innosti obvykle probihaji za finan¢ni podpory
mezindrodniho spolecenstvi ddrcti navzdory tomu, Ze jsou Casto
spojeny s cili pfislusnych stitnich programt a Ze v rdmci stit-
niho rozpoctu existuji zdkonné zptisoby podpory ¢innosti orga-
nizaci obcanské spolecnosti.

5.3.2  Pokud jde o vliv téchto ¢innosti na soucasny pokrok
evropské integrace na Ukrajiné nebo o poevropsténi Ukrajiny, je
dosti omezeny. To souvisi se slabou pozici a malou kapacitou
obcanské spole¢nosti. Obcanskd spole¢nost neni dostate¢né
pevnd a organizovand na to, aby mohla ovliviiovat tvirce
rozhodnuti. Spojeni mezi organizovanou obcanskou spole¢nosti
a prumérnymi obcany je navic dost nejasné. Kvili tomu maji
organizace a aktivisté obcanské spole¢nosti maly potencidl
zmobilizovat oblany a utvéafet vefejné minéni. Nestabilni poli-
tické prostfedi navic predstavuje dal$i zavaznou prekdzku vlivu
obcanské spolecnosti.

53.3 Uspgeli  organizovand  obcanskd  spole¢nost
v prosazovani nékterych politickych rozhodnuti, je tomu tak
diky jednotlivym politikiim nebo stitnim dfedniktim, jiz jsou
otevieni a ochotni spolupracovat. Jmenovini mistopfedsedy
vlady pro evropskou integraci v prosinci 2007 podnitilo zapo-
jeni obcanské spolecnosti. Odbornici na otdzky obcanské
spolecnosti se nyn{ zapojili do navrhovéni stdtnich programi ve
vécech evropské integrace a v rdmci pravomoci mistopfedsedy
vlady s nimi probihaji konzultace o rtiznych zéleZitostech.

(*) Vynos prezidenta Ukrajiny ¢. 1871 ze dne 29. prosince 2005.
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5.3.4 Kromé zdénlivé aktivni role, kterou hraje omezeny
pocet nevlddnich organizaci, vnimd $irokd obc¢anskd spole¢nost
evropskou integraci jako abstraktni zéleZitost. Pokud riizné orga-
nizace obcanské spole¢nosti (odborové svazy, profesni sdruzent,
organizace spotfebiteld atd.) nepochopi, Ze evropskd integrace
souvisi s kazdodennim Zivotem a Ze reformy budou mit dopad
na kazdého, bude jejich role i naddle pasivni.

6. Zavéry a doporuceni pro novou dynamickou roli pro
obcanskou spole¢nost v rdmci vztahit EU-Ukrajina

6.1  Podporit tlohu obcanské spole¢nosti vyZaduje v rdmci
vztah mezi EU a Ukrajinou celkové priznivé politické prostredi
a zvlastn{ opatfeni zaméfend na posileni dlohy obcanské spole¢-
nosti.

6.2 Co se tyCe celkového politického prostiedi a dynamickych
vztahii mezi EU a Ukrajinou, zdaji se byt zdsadni tyto prvky:

6.2.1  Ukrajina by méla v rdmci dohody o pfidruzeni ziskat
perspektivu ¢lenstvi v EU. Ta povzbudi voli¢e naklonéné
reformdm, véetné obcanské spolecnosti orientované na reformy.
Pobidky, které potencidlni ¢lenstvi v EU piedstavuje, pomohou
zavadét ve spolecnosti reformy a potladit Gcastniky s pravem
veta. Podle ukrajinskych a zahrani¢nich odborniki by jiZ jen
samotny odkaz na ¢ldnek 49 Smlouvy o EU, v némz se stanovi,
7e o Clenstvi se mizZe uchdzet kazdd evropskd zemé, kterd splni
kritéria, dal Ukrajiné vyrazny signal.

6.2.2  Meéla by se podpofit divéryhodnost perspektivy bezvi-
zového styku a Ukrajiné by mél byt nabidnut pldn bezvizového
styku. Vzhledem ke stdvajicim prekdzkdm cestovdni maji Cinitelé
obcanské spolecnosti omezené moznosti utvafeni skute¢ného
partnerstvi se svymi protéjsky v EU. Bezvizovy rezim celkové
podpoii kontakty mezi lidmi a budou diky nému na Ukrajing
zavedeny evropské standardy, hodnoty a postupy.

6.2.3  EU a Ukrajina by se mély co nejvice snazit o to, aby
Ukrajina plné téZila z dostupnych programii Spolecenstvi
a agentur EU (*). Zdroven je tfeba nalézt a rozvinout nové
moznosti podpory rozméru kontaktt mezi lidmi.

6.3 Zvldstni opatieni zaméfend na posileni tilohy obcanské spolec-
nosti by se méla opirat o tyto tfi pilite:

6.3.1  Zaprvé: Obcanskd spolecnost by meéla mit vyraznou
dlohu v politickém procesu (rozvoj politik, uplatiiovani
a sledovani politik), zejména pokud jde o politiku tykajici se EU.

(*) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o obecném piistupu,
ktery umozni cast partnerskych zemi EPS v agenturdch a programech
Spolecenstvi.

6.3.2 S obcanskou spolecnosti musi probihat konzultace
v rdmci procesu jedndni o dohodé o pfidruzeni mezi EU
a Ukrajinou, rozvijeni priorit spoluprice na zdkladé obdobi
jednoho roku (v soucasné dobé prostiednictvim prace spole-
nych instituci vytvofenych na zdkladé dohody o partnerstvi
a spoluprici, a jakmile dohoda o pfidruzeni vstoupi v platnost,
na zakladé instituciondlnich ustanoveni této dohody), provadéni
piezkumu stavajictho finan¢niho vyhledu v poloviné obdobi
(strategicky ~ dokument  evropského ndstroje  sousedstvi
a partnerstvi o Ukrajiné na obdobi 2007-2013) a rozvoje
ro¢nich programi v rdmci evropského ndstroje sousedstvi
a partnerstvi (zejména vymezeni priorit financovani poskytova-
ného Ukrajiné jakoZto rozpoctova podpora evropského ndstroje
sousedstvi a partnerstvi).

6.3.3 V EU a na Ukrajiné by se mélo povzbuzovat, podpo-
rovat a zohledfiovat nezéavislé sledovdni ze strany obcanské
spolecnosti.

6.3.4  Zadruhé: Vlddy zemi EU a Ukrajiny by mély usilovat
o vytvofeni pravniho prostiedi ,piiznivého obcanské spolec-
nosti“ na Ukrajiné. Tim by mimo jiné vznikly piileZitosti vnitro-
statntho financovani (v¢etné stitni finan¢ni podpory prostied-
nictvim napiiklad subdodavek sluzeb) ukrajinskych organizaci
obcanské spolecnosti a sniZila by se tak zavislost ukrajinskych
organizaci oblanské spole¢nosti na zahrani¢nich darcich.

6.3.5  Zatfetl: EU musi rozvinout strategii vytvafeni kapacit
pro obcanskou spole¢nost na Ukrajing. Ukrajinskd obcanskd
spolecnost je zatim dosti rozti§ténd a jeji vliv na politicky
proces je maly nebo neni vibec zddny. Politika EU a ukrajinské
vlddy by méla byt zaméfena na pfeménu obcanské spolecnosti
v silného partnera, pfiCemz nesmirné dilezitou slozkou je zde
vytvateni kapacit. To by zahrnovalo tyto prvky:

wexs

— lepsi a pristupnéjsi piileZitosti financovani ze strany EU, ze-
jména na nejnizs{ Urovni organizaci obcanské spolecnosti,
zaméfené nejen na jednotlivé projekty, ale také na institucio-
nélni rozvoj a celkovou udrZitelnost;

— vzdéldvaci programy vytvafeni kapacit pro ukrajinské organi-
zace oblanské spole¢nosti, které by byly zaméfeny na vedeni
projektd, vytvafeni siti, schopnosti hdjit své zdjmy atd. a diky
kterym by méla obcanska spole¢nost na Ukrajiné vét$i pove-
domi o jiz dostupnych piilezitostech, jez ji EU nabizi (véetné
piileZitosti finan¢ni podpory);

— podpora s cilem upevnéni jednotlivych iniciativ obc¢anské
spole¢nosti, véetné vytvafeni koalic a platforem ukrajinskych
organizaci ob¢anské spole¢nosti.
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6.3.6  Dohoda o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou musi navic
slouzit jako néstroj reformniho procesu a musi rovnéZ upevnit
tlohu obcanské spole¢nosti. Kromé vyse uvedené perspektivy na
Clenstvi Ukrajiny v EU by v rozhodnuti Rady o dohodé
o pfidruzeni mél byt odkaz na ¢lanek 310 Smlouvy o EU ().
Na zdkladé tohoto ¢lanku je EU zmocnéna uzavirat se tietimi
zemémi dohody o pfidruzeni.

6.3.7 'V dohodé¢ by mél byt jednoznacné uveden zdvazek
obou stran (EU a Ukrajina) k dalsimu podporovdni obc&anské
spole¢nosti na Ukrajiné a k umoznéni jeji Gcasti v obcanském
dialogu a politickém procesu.

6.4  Dohoda by méla zahrnovat vytvofeni spole¢ného organu
obcanské spole¢nosti jako soucdsti instituciondlntho rdmce EU-
Ukrajina. V této souvislosti EHSV doporucuje vytvofit trvaly
a perspektivni vztah s ob¢anskou spole¢nosti Ukrajiny, a to tak,
7e nase vztahy budou strukturované, napiklad diky usporadani
pracovniho setkdni v fijnu 2008, béhem néhoz se bude
s ukrajinskou obc¢anskou spole¢nosti déle diskutovat o vytvofeni
tohoto spole¢ného orgdnu.

6.4.1  Spole¢ny orgian by mél stejny pocet ¢lentt z EHSV
a z organu zastupujiciho organizovanou obcanskou spolecnost
na Ukrajiné. Ukrajinskd delegace by mohla sestdvat ze clent
NTSHR (zdstupcti zaméstnavateld, odborti a vlddy) doplnénych
o zdstupce obcanské spolecnosti, ktefi v NTSHR zastoupeni
nejsou. Spoleénému orgdnu by spolecné predsedali dva spolu-

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

(’) Viz Sushko, O., Khorolsky, R., Shumylo O., Shevliakov, 1. (2007). The
New Enhanced Agreement between Ukraine and the EU: Proposals of
Ukrainian Experts. KAS Policy Paper 8. Dalsi podrobnosti viz. Hillion,
C. (2007). Mapping-Out the New Contractual Relations between the
European Union and Its Neighbours: Learning from the EU-Ukraine
,Enhanced Agreement®, European Foreign Affairs Review 12,s. 169 —
182.

predsedové, jmenovani kazdou stranou. Clenové spolecného
orgdnu by se mohli setkdvat dvakrdt ro¢né (jednou v Bruselu
a jednou na Ukrajiné) a tento orgdn by mohla konzultovat
SmiSend rada nebo by se mohl z vlastni iniciativy zabyvat
riznymi tématy spole¢ného zdjmu s vyznamem pro obcanskou
spole¢nost. Hlavnimi cili spole¢ného orgdnu obcanské spolec-
nosti EU a Ukrajiny by mohlo byt:

— zaji§tovat zapojeni organizované obcanské spolecnosti do
vztahti mezi EU a Ukrajinou;

— podporovat vetejnou diskusi a povédomi vefejnosti na Ukra-
jiné o vztazich s EU a integraci Ukrajiny do EU;

— prosazovat zapojeni ukrajinské obcanské spolecnosti do
provadéni ndrodniho akéntho planu a dohody o pfidruzeni
(po jejim vstupu v platnost), ¢imz by se podpofila tcast
obcanské spolecnosti na vnitrostitnim rozhodovacim
procesu;

— usnadiiovat postup vytvafeni instituci a upeviiovani organi-
zac{ obcanské spole¢nosti na Ukrajiné rliznymi zptsoby,
vletné vytvafeni neformdlnich siti, navstév, semindft
a dal8ich ¢innostf;

— umoznit ukrajinskym pfedstavitelim, aby se sezndmili
s konzultaénim procesem probihajicim v rdmci EU a obecné
také s dialogem mezi socidlnimi a obcanskymi partnery
v EU.

piedseda
Evropského hospodadfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHY

PRILOHA I:

SLOZENI OBCANSKE SPOLECNOSTI NA UKRAJINE A UROVEN CINNOSTI V JEDNOTLIVYCH REGIONECH

52 693 nevlddnich organizaci a jejich stfedisek
20 186 cirkevnich organizaci
18 960 odborovych organizaci
15 867 politickych stran a jejich kanceldfi
10 705 charitativnich organizaci
6 003 svazii spoluvlastnikd viceposchodovych budov
5 480 sdruzen{ spotiebitelii
982 uvérovych svazii
473 svazii spotiebnich druzstev

Udaje k 1. Gervenci 2007, které zahrnuji viechny registrované organizace obcanské spoleénosti. Odbornici oviem tvrdi, Ze z tohoto rozsd-
hlého poctu registrovanych organizaci jich neni spolecensky aktivnich vice nez 2 500.

Mezi nejaktivnéjsi regiony patif:

Lvovskd oblast a mésto Kyjev vice nez 4 000 organizaci ob¢anské spolecnosti
Zaporozska oblast okolo 1 500 organizaci ob¢anské spolecnosti
Dnépropetrovskd oblast téméf 1 000 organizaci obcanské spolecnosti
Odéskd oblast piiblizné 1 000 organizaci obcanské spolecnosti
Luhanskd oblast vice nez 750 organizaci ob¢anské spole¢nosti

Pramen: Latsyba,M. (2008). Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies.

PRILOHA II

PRIORITNI OBLASTI CINNOSTI UKRA]INSKY’CH ORGANIZACI OBCANSKE SPOLECNOSTI

préce s détmi a mladymi lidmi 45 %
feSenti socidlnich probléma 35%
ochrana lidskych prav 31%
vetejné vzdélavani 28 %
rozvoj sektoru organizované obcanské spolecnosti 19 %

K 1. lednu 2007 registrovalo ministerstvo spravedlnosti 1 791 celoukrajinskych organizaci ob¢anské spolecnosti:

412  profesnich organizaci 77 sdruZeni veterdnt a zdravotné postiZenych osob

332 télovychovnych a sportovnich organizaci 56  ckologickych organizaci

168  vzdélavacich sdruzeni a kulturnich asociaci 45  zenskych organizaci

153 védeckych spolecnosti a technickych a uméleckych | 36  organizaci na ochranu proti ndsledktim ¢erno-
sdruzen{ bylské katastrofy

153  mlddeznickych organizaci 13 détskych organizaci

137  organizaci pro ndrodni a pratelské vztahy 9  organizaci zaméstnavatel

114 odborovych svazi a jejich asociaci 3 orgar}izle:cf na ochranu historickych a kulturnich

pamite

Prameny: Latsyba,M. (2008). Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies a Creative Centre
Counterpart (2006). NGO Status and Development Dynamics, 2002-2005, citovdno v Latsyba (2008).
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PRILOHA Il

SROVNAVACI STRUKTURA PRIJMU ORGANIZACI OBCANSKE SPOLECNOSTI

Zdroje financovéni organizaci obcanské spolenosti [%]
Studované zemé Veieing Platby za sluzby Z%igﬁéaé:zsgzlg;ﬁy;:
efejnd podpora organizace pracovni dobu
dobrovolnika)
Spojené kralovstvi 45 % 43 % 11%
Némecko 64 % 32 % 3%
Francie 58 % 35 % 8 %
Polsko 24 % 60 % 15%
Rumunsko 45 % 29 % 26 %
Madarsko 27 % 55% 18 %
Slovensko 21% 54 % 25%
Ceskd republika 39 % 47 % 14 %
Rusko 1% 36 % 63 %
UKRAJINA 2% 25% 72 %

Pramen:Latsyba,M. (2008). Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studie, vychdzejici
z nésledujicich pramenti:

Lester M. Salomon et al. (2003). Global Civil Society. An Overview. The Johns Hopkins University, USA.

Civil Society Institute (2005). NGO Funding in Ukraine. Analytical Study, Kyjev.

Municipal Economy Institute Foundation (2003). The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia, Moskva.
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