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(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

446. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9. A 10. CERVENCE 2008

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o schvalovini typu vodikovych vozidel, kterym se méni smérnice 2007/46/ES

KOM(2007) 593 v konecném znéni — 2007/0214 (COD)

(2009/C 27/01)

Dne 14. listopadu 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o schvalovdni typu vodikovych vozidel, kterjm se méni smérnice
2007/46/ES.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 11. éervna 2008. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 117 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 5 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV schvaluje obsah ndvrhu nafizeni KOM(2007) 593
v kone¢ném znéni a hodnoti kladné vydani norem o schvalovani
typu vodikovych vozidel harmonizovanych na drovni Spolecen-
stvi. Souhlasi s volbou jediného postupu na evropské drovni,
ktery bude platny ve viech ¢lenskych statech, nebot se zdd byt
nejjednodussim a mnohem méné ndkladnym, nez 27 rdznych
schvalovani, kterd by navic zpusobila jasné naruseni hospo-
datské soutéZe a roztifsténi vnitiniho trhu.

1.2 Vyznam tohoto opatieni je zfejmy: predpoklada se, Ze
v oblasti uvddéni vodikovych vozidel na trh dojde ke znaénému
vyvoji, aviak ani na vnitrostdtni, ani na evropské Grovni neexis-
tuje pro tato vozidla jednotny postup schvalovani typu. Proza-
timni pfedpisy, které jednotlivé ¢lenské staty vydaly, se navzdjem
vyrazné lisi.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné urychlené schvilit nafi-
zeni, které by mohlo poskytnout jasny referenéni rdmec pro
podniky v daném odvétvi, a mohlo by tedy podpofit mohutné
investice potfebné pro vyvoj technologii spojenych s vyuzitim
vodiku. Ke strategické volbé tohoto vyuziti se jiz EHSV kladné
vyjadiil v neddvnych stanoviscich k tomuto tématu, v nichz

podpofil ,vyuziti vodiku (...), i kdyZ v soucasnosti s ocividnymi
omezenimi, pfedstavuje vyzvu pro budoucnost*.

1.4  Vydini téhto norem  Spolecenstvi  usilujicich
o harmonizaci navic vyznamné pfisp&je k zaruceni bezpecnosti
pro uzivatele. Vzhledem k pfedvidatelnému vyvoji téchto moto-
rovych vozidel, jejichz pocet by mél podle odhadéi Komise do
roku 2020 dosdhnout cile 1 milionu vozidel na vodikovy
pohon, je upevnéni divéry uzivateld zdsadnim pfedpokladem.

1.5  Vyznamnym piikladem, ktery potvrzuje opodstatnénost
a konkrétni moznost dosaZeni tohoto cile, je trvaly a nepfetrzity
rist poctu taxikd na hybridni pohon, které jezdi v New Yorku.
Tamni pfiznivd méstskd politika umoziuje spojit respektovani
a ochranu Zivotntho prostfedi s pravidly trhu a konkrétnim
zpusobem ukazuje, Ze se za pokusy vytvofit umélé prekdzky
rozvoje této technologie Casto pouze skryvd ochrana spolecnych
z&jm.

1.6 Dosazeni tohoto cile se zdd nutné, nebot zfejmé pouze
odhodlanymi kroky smérem k nahrazeni fosilnich paliv lze
splnit dkol, ktery je v souladu s unijnimi politikami trvale udrzi-
telného rozvoje a boje proti zméné klimatu. Tento cil lze usku-
tecnit prostiednictvim postupného vyuzivani vodiku, biopaliv
druhé generace a dalsich obnovitelnych pohonnych hmot.
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1.7  Hlavni podpofeni této dlouhodobé strategie spociva
v konkrétnim usili v oblasti vyzkumu technologii. EHSV proto
vybizi k provadéni cilenych vyzkumnych programd, pocinaje
rychlym schvdlenim ndvrhu nafizeni KOM(2007) 571, které
stanovi zahdjeni spole¢né technologické iniciativy zaloZenim
,spole¢ného podniku pro palivové ¢clanky a vodik“ (*). Podporuje
a pieje si vyzkumné programy zaméfené na nové zplsoby
vyroby a vyuziti vodiku a pfipojuje se k pozadavku vznesenému
subjekty z fad podnikd a vyzkumu ¢innych v oblasti vyuzit
vodiku, aby Rada a Parlament urychlily proces schvéleni nezbyt-
nych névrha.

1.8 EHSV vyzyva Komisi, aby jiz nyni zaCala zkoumat
problematiku rozsifeni distribu¢ni sit¢, nebotf dostupnost
bezpeénych a w¢innych technologii skladovani a dostate¢nd
distribuce jsou nezbytnou podminkou $ifeni vozidel pohdné-
nych plynnymi smésmi.

1.9 V prvni fizi by tato opatfeni méla podporovat $ifeni
zkapalnéného ropného plynu a metanu na celém tzemi Spole-
Censtvi, coz predstavuje nejblizsi a nejredlngsi cil alespon
Castecné dekarbonizace pohonnych hmot. Tato paliva jsou vsak
v soucasnosti v mnohych ¢lenskych stitech Unie rozsifena velmi
mélo nebo viibec. Od této prvni fize vyzkumu novych, stile
bezpecngjsich a Gcinnéjsich technologii skladovani a distribuce
by se pak v blizké budoucnosti mélo prejit k fizi distribuce
smési plynu a vodiku, aZ po konec¢nou fézi distribuce vodiku.

1.10  EHSV povazuje za nezbytné zabyvat se konkrétné
tématem ziskdvani davéry budoucich uzivateld, aby se zamezilo
nejasnostem, které dosud v souvislosti s vyuzitim vodiku
pietrvavaji. Proto je nutné vypracovat detailni informacni
programy obsahujici jasnou a zdivodnénou informaci potvrzu-
jici, Ze tyto technologie dosahuji jiz v soucasné dobé stejnou
aroveti bezpecnosti jako u tradi¢nich vozidel.

1.11  EHSV souhlasi s volbou nafizeni jako navrhovaného
pravniho ndstroje, protoZe diky soucasnému uplatiiovani obsa-
zenych norem ve vech ¢lenskych stitech zarucuje vyrobciim
automobill rovné podminky.

1.12  Mimoto schvaluje ndvrh vypracovat a provadét zakladni
normy prostiednictvim projednavani ve vyborech a souhlasi
s uréenim pfechodného obdobi pro uplatiiovini veskerych
norem, nebotf toto uplatiiovani bude pro pfislusné podniky
v tomto odvétvi slozité.

1.13  EHSV podporuje acast Evropy v koordina¢ni skupiné
pro otdzky plynu (GCG — Gas Coordination Group) v zdjmu
stanoveni norem pro schvalovini na celosvétové drovni (GTR —
Global Technological regulation) a povazuje ji na duleZitou,
avak zdtiraznuje také, Ze hleddni takovéto dohody nesmi byt
piekdzkou tohoto legislativniho postupu. Existence vlastniho
pravniho néstroje a zkuSenosti s uplatiiovanim pfedpistt Spole-

() UK. vést. C 204,9.8.2008,s. 19.

Censtvi musi posilit Gcast Evropy ve vSech orgdnech na celosvé-
tové Grovni i proto, aby se zamezilo tomu, Ze by celosvétové
piedpisy o vozidlech na vodikovy pohon mély na zfeteli pouze
zkugenosti, které jsou k dispozici v soucasné dobé (Japonsko).

1.14  Existence zkuSenosti Cerpajicich z pravni Gpravy na
trovni Spolecenstvi a vyznamné vysledky, které mohou vyply-
nout z trvalého a nepfetrzitého Usili v oblasti vyzkumu techno-
logii, mohou byt velmi dilezité pro podporu konkurenceschop-
nosti podnikd, které jsou jiz dnes ¢inné v automobilovém
prumyslu, nebot se v piipadé novych technologii a novych
pohonnych hmot jednd o vysoké podily na trhu budoucnosti.

1.15  To v8e podle minéni EHSV vyZaduje odvdznd a vcasnd
rozhodnuti a zdroven proziravou strategickou vizi, kterd bude
soucésti budouctho scéndfe, v némz bude vodik jednou hrat
dulezitou a rozhodujici roli.

1.16 ~ EHSV vyzyvd Komisi, aby pfehodnotila ndvrh na ozna-
¢ovani (labelling) vozidel na vodikovy pohon, nebot by mohlo
byt povazovdno za urdity druh kriminalizace, jelikoz by tato
vozidla byla oznacena za ,nebezpecnd, prestoze testy prokazaly,
Ze jsou stejné bezpe¢nd jako vozidla na jiny pohon. Namisto
tohoto oznaceni EHSV povazuje za vhodnéjsi oznacovat paliva
u vech vozidel, coz umozni jejich jasné rozpoznani.

1.17  V zajmu snazstho $ifeni vozidel na vodikovy pohon za
situace, kdy neexistuje distribucni sit, EHSV Komisi doporucuje,
aby schvdlila rovnéz malé konvertory pro samovyrobu vodiku
z metanu (napf. home energy station ¢i jiné). To by mohlo byt
prvnim konkrétnim krokem k pocite¢nimu uspokojeni nové
poptavky po vodiku, s tim, Ze cilem bude i nadile vyroba
vodiku z obnovitelnych zdrojii, pocinaje bioplynem, pfes foto-
lyzu, aZz po elektrolyzu, s vyuZzitim elektfiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojil.

2. Uvod

2.1  Zkoumany ndvrh nafizeni (KOM(2007) 593 v kone¢ném
znéni) vychdzi z konstatovadni, Ze pfestoZe se ocekavd, Ze
v oblasti uvadéni vodikovych vozidel na trh dojde ke znaénému
vyvoji, neexistuje v Evropé 7ddnd norma, kterd by upravovala
systém schvalovdni typu motorovych vozidel na vodikovy
pohon.

2.2 Ani v jednotlivych ¢lenskych stitech EU se v soucasnosti
na oblast upravovanou timto ndvrhem nevztahuji zddné platné

pfedpisy.

V platnych predpisech o schvalovéni typu vozidel jako celku
totiZ nejsou stanoveny obecné normy tykajici se vozidel na vodi-
kovy pohon, a to i z davodu jejich vlastnosti, které jsou odlisné
od tradi¢nich paliv uzivanych k pohonu vozidel.
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2.3V nékterych clenskych stitech byly vyddny prozatimni
piedpisy, které se navzdjem vyrazné li§i. Prodluzovani tohoto
stavu zpusobi, Ze se postupy schvalovini v jednotlivych ¢len-
skych statech budou lisit, coz bude mit za nasledek roztfi§ténost
vnitintho trhu, naruseni norem o hospodaiské soutézi a odddleni
konkrétni moznosti, Ze by tato technologie mohla rozhodujicim
zpusobem piispét ke zlepseni Zivotniho prostiedi.

2.4  Toto nafizeni je tedy navrhovdno proto, aby zarucilo
fadné fungovani vnitfniho trhu a zamezilo tomu, Ze budou
v jednotlivych ¢lenskych stdtech jezdit vozidla schvélend na
zdkladé riznych norem, coz by zpiisobilo nerovnovéhu mezi
jednotlivymi vyrobci a podpofilo moznost vzniku umélych
piekazek obchodu v Evropé.

2.5  Takovito perspektiva by byla spiSe prekdzkou rozvoje
technologii spojenych s vyuzitim vodiku v Evropé, neZ aby
urychlila nezbytnd opatfeni a konkrétni pokrok této technologie,
kterd je jednou z nejvyznamnéjsich alternativ k vyuZzivani fosil-
nich paliv. Fosilni paliva stile jesté zajistuji 98 % soukromé
a vefejné dopravy a 50 % primdrnich zdroji energie, aviak bez
pevného rozhodnuti o diversifikaci zdrojti tento podil vystoupd
azna 73 %.

2.6 Toto nafizeni je spolu s vyznamnymi vyzkumnymi
programy pro toto odvétvi, které jsou soucdsti sedmého ramco-
vého programu, dilezitym krokem k vyuzivan{ vodiku na stejné
drovni bezpecnosti jako tradi¢ni technologie a navic muze
prispét k ziskdni souhlasu potencidlnich uzivatelt.

2.7 Vydéani norem o schvalovani typu vodikovych vozidel
harmonizovanych na trovni Spolecenstvi je bezpochyby rozho-
dujicim krokem k ziskdni nezbytného souhlasu uZivatelt.
Zvyseni divéry uZivateld ve vyuZzivani vodiku je nepostrada-
telnym faktorem, ktery urychli uvddéni vozidel vyuZivajicich
alternativni paliva s velmi nizkymi emisemi sklenikovych plynt
na trh, coZ je nezbytné pro fddnou a skutecnou ochranu Zivot-
niho prostiedi.

3. Navrh Komise

3.1  Cilem zkoumaného ndvrhu nafizeni o vozidlech na vodi-
kovy pohon je stanovit G¢innd pravidla schvalovani vozidel na
vodikovy pohon pro celou EU.

3.2 Névrth  pfedpoklidd zménu rdmcové  smérnice
2007/46/ES spocivajici v zahrnuti vodikovych vozidel kategorii
M1, M2, M3 a N1, N2, N3 (3) do celkového rdmce schvalovini
typti vozidel EU a zahrnut{ vozidel na vodikovy pohon do vsech
smérnic a naffzen{ upravujicich tematiku schvalovani.

() M1 — vozidla uréend k dopravé osob, s nejvyse 8 sedadly kromé
sedadla Fidice.
M2 - vozidla urcend k dopravé osob, s vice nez 8 sedadly kromé
sedadla fidi¢e a s maximdlni hmotnosti nepfevysujici 5 tun.
M3 — vozidla ur¢end k dopravé osob, s vice nez 8 sedadly kromé
sedadla fidi¢e a s maximdlni hmotnosti vy$si nez 5 tun.
N1 - vozidla urCend k dopravé ndkladti s maximalni hmotnosti
neprevysujici 3,5 tun.
N2 - vozidla urcend k dopravé nakladi s maximdlni hmotnosti vy3si
nez 3,5 tun, ale nepfevysujici 12 tun.
N3 - vozidla urcend k dopravé ndkladi s maximdlni hmotnosti vyssi
nez 12 tun.

3.3 Pravnim zdkladem ndvrhu je odstavec 95 Smlouvy.

Navrh je v naprostém souladu se zdsadou subsidiarity, nebot
cild politiky nelze dosdhnout na drovni jednotlivych clenskych
statd a lze jich lépe dosdhnout na trovni Spolecenstvi a stejnym
postupem se zabran{ vzniku ptekdzek na jednotném trhu.

Névrh je kromé toho i v souladu se zdsadou proporcionality,
jelikoz si klade za cil pouze fadné fungovani vnitintho trhu
spolu s vysokou trovni bezpe¢nosti obyvatel a ochrany Zivot-
niho prosttedi.

3.4 Komise navrhuje zvolit formu nafizeni, nebot je
vzhledem k soucasnému dodrzeni ustanoveni tohoto ndvrhu
dulezité necekat na jejich provedeni do pravnich predpist ¢clen-
skych stdtd, které by vyzadovalo prizptsobeni norem
o schvalovani v nejednotnych lhitich a Casto i vyznamné
zmény v pravnich pfedpisech o pfevadéni.

3.5  Tento navrh byl pfezkoumdn v ramci rozséhlych konzul-
taci, do nichZz byly zapojeny vSechny zainteresované strany.
V rdmci ,pracovni skupiny pro vodik“ se prizkumu zicastnily
vnitrostdtni orgdny, vyrobci automobil, dodavatelé soucasti
a pramyslové svazy.

3.6 Mezi ¢tyfmi zkoumanymi moznostmi byly nésledujict:
— beze zmény politiky, tj. zachovani stdvajici situace,

— pravni ptedpisy na drovni ¢lenskych statd,

— pravni pfedpisy na drovni Evropské unie,

— neregulaéni p¥istup: samoregulace.

3.7 Naésledné byl uréen konzultant, ktery systematizoval
odpovédi tykajici se bezpecnosti, technologie a souvisejicich
nakladd jednotlivych moznosti. Vysledky byly zhodnoceny hlav-
nimi automobilovymi spole¢nostmi, které se zabyvaji vodikovou
technologii.

3.8 Z tohoto zevrubného procesu konzultaci jasné vyply-
nulo, Ze nejvhodngjsi cestou jsou pravni pfedpisy na trovni
Spolecenstvi, které by stanovily schvalovani typu pro vsechna
vozidla na vozikovy pohon.

3.9  Na podporu této volby Komise predlozila studii (), kterd
prokazuje, Ze zavedeni povinného evropského schvalovéni typu
je nejsnaz$im a nejméné ndkladnym zpiisobem, porovnd-li se
s teoretickymi ndklady na 27 rtiznych schvalovéani na tirovni jed-
notlivych clenskych statt.

(®) TRL, Ltd, védeckotechnicky poradce Komise.
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3.10  Hodnoceni konzultanta bylo tedy pfeddno Komisi, kterd
na zékladé predchozich konzultaci vypracovala tento névrh, jenz
otevfel instituciondlni proces.

3.11  Podle Komise mohou normy stanovené v tomto nafi-
zeni dat uzivatelim dopravnich prostfedkti na vodikovy pohon
nezbytnou zdruku bezpecnosti a rozhodujicim zptsobem
piispét k ochrané Zivotniho prostfedi.

3.12  Konetnym cilem je, Ze 36 mésicti od vstupu tohoto
naffzeni v platnost budou muset vodikové systémy, konstrukéni
Casti a piislusné uzité materidly plné spliiovat normy stanovené
timto naffzenim.

4. SlySeni

4.1  V prubéhu slySeni, kterého se ziicastnila Komise, zdstupci
akademické obce, vyrobct automobildt podilejicich se na vyvoji
vodikovych vozidel, evropskych sdruzeni, spotfebitelti a vyrobcti
palivovych ¢lankd, byly piedloZeny dulezité podnéty k Gvahdm
a informacim $ifeni poznatkdi o nejnovéjsim technologickém
VyVOji.

4.2 Byl vyzdvihnut vyznam informovdni $iroké vefejnosti
a iniciativ jako H2 Roma, kter4 jiz nékolik let probihd v Rimé,
nebot tyto iniciativy podporuji setkdvani vyrobcli s obcany,
predstavuji nejnovéjsi technologie a $iff kulturu blizstho pozna-
vani technologie, kterd je zatim stdle povazovdna za nebez-
pecnou. Ucastnici slySeni oznadili tllohu EHSV jakoZzto mozného
kulturniho zprostiedkovatele za velmi zajimavou.

43  Podniky a spotiebitelé zdtraznili potfebu moZnosti
spolehnout se na bezpecnost vozidel a systémy distribuce
a skladovani, ale i na dostupnost vodiku. Vyzkum musi pokra-
Covat a musi byt ddle podporovan. Byly ocenény neddvné
evropské iniciativy zaméfené na palivové ¢lanky a bylo pfijato
rozhodnuti financovat spole¢nou technologickou iniciativu.

4.4  Testy spotfeby ukazaly, Ze jiz dnes mize vozidlo na vodi-
kovy pohon ujet az 600 km. P¥ipravuji se i dalsi zkousky.

4.5  Ze slySeni vyplynulo, Ze vozidla na vodikovy pohon jsou
jiz dnes technologickou skutecnosti, aviak chybi nezbytné
ekonomické a spolecenské predpoklady pro jejich uvedeni na
trh. Prvni pfekdzka bude pfekondna pfijetim nafizeni o schvéleni

typu.

5. Obecné pfipominky

5.1  EHSV schvaluje obsah tohoto ndvrhu nafizeni a hodnoti
kladné vyddni harmonizovanych norem o schvalovdni typu
vodikovych vozidel, nebot je krokem wvpfed oproti stavajici

situaci, za niz by neexistence jakéhokoliv pravniho ndstroje
zpusobila jasné naruseni hospodaiské soutéze a roztfisténi vniti-
niho trhu. Je nezbytné nafizeni urychlené schvilit, i ze zfejmych

dtvodti bezpecnosti a ochrany Zivotniho prosttedi.

5.2 Podle minéni EHSV by neexistence jasného referenc¢nitho
rdmce nevyhnutelné odradila od potfebnych a rozséhlych inves-
tic nezbytnych pro vyvoj technologii spojenych s vyuZitim
vodiku jakozto zdroje energie pro vozidla budoucnosti.

5.3  Zkoumané nafizeni se zd4 byt v souladu s unijnimi poli-
tikami trvale udrZitelného rozvoje a boje proti zméné klimatu,
které jsou zdkladem iniciativ Spoledenstvi a nezadatelnym
piinosem k uskutecnéni celkovych cilii Lisabonské strategie.

54 EHSV je pevné presvédéen, Ze bez rychlého
a intenzivniho rozvoje vozidel na vodikovy pohon a bez postup-
ného nahrazovani fosilnich paliv by pozitiva pro Zzivotni
prostiedi byla dosti omezend a z kvantitativniho hlediska
v kazdém piipadé nepatrnd. Naopak se domnivd, Ze je tieba
podporovat udrzitelnost Zivotniho prostfedi a odhodlané
bojovat proti zméné klimatu, a toho lze potencidlné doséhnout
vyuzivanim vodiku, biopaliv druhé generace a dalsich obnovitel-
nych pohonnych hmot.

5.5  Fascinujici cesta ke zvrdceni stdvajici tendence spocivajici
v pokryvani poptavky po energii prevazné z fosilnich zdrojt,
které dnes predstavuji 85 % az 90 % celosvétové nabidky
energi, za¢ind podle EHSV u vyuzivini vodiku a vyzkumu
v oblasti palivovych ¢lankd a vodikovych technologii. P¥ hodno-
ceni budouciho vyvoje se musi zohlednit, Ze vyuzivani fosilnich
paliv bude spojené s nedostatkem zdrojii a s pravdépodobné
neustéle rostoucimi cenami.

5.6  V neddvno pfijatém stanovisku EHSV (%) plné podporuje
iniciativu Komise (KOM(2007) 571 v konecném znéni), na
jejimz zdkladé bylo rozhodnuto o vyclenéni téméf 470 miliont
eur na spolecnou technologickou iniciativu prostfednictvim
,spole¢ného podniku pro palivové clinky a vodik®, coz
pramyslu, ¢lenskym stdtim a Komisi umozni spojit diky obsé-
hlym vyzkumnym programiim své zdroje na podporu programt
diversifikace a budouci dostupnosti energie zaméfenych na stra-
tegické sektory.

5.7V ndsledném stanovisku k tématu Skladba zdroji energie
v dopravé (°) EHSV ,povazuje za nezbytné zdsadnim zptisobem
urychlit financovani vyzkumu vyroby a vyuziti vodiku“ a ,pfipo-
juje se k pozadavku vznesenému subjekty z fad podnika
a vyzkumu ¢innych v oblasti rozvoje vyuziti vodiku, aby Rada
a Parlament urychlily proces schvileni navrhu“.

() Ut vést. C 204, 9.8.2008, s. 19. )
(’) CESE 269/2008 (TEN/297), odstavec 1.4. Dosud nezvefejnéné v Ut
VeEst.
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5.8  Palivové ¢lanky jsou ménie energie, jejichz pomoci je
mozné dosdhnout podstatného snizeni emisi sklenikovych plynti
a dalsich znecistujicich latek. V souvislosti se zpracovanim
biomasy EHSV v témze vySe zminéném stanovisku uvadi, zZe
pozorné sleduje nejnovéjsi pokroky v oblasti novych katalyza-
tortl pro palivové clanky, které predstavuji velmi slibnou techno-

logii dodévek cisté energie pro vozidla.

5.9  EHSV znovu potvrzuje, Ze vyuziti vodiku pro postupné
nahrazovani fosilnich paliv je povinny a Zzddouci postup,
a zdtiraziiuje, Ze cil uvedeni vodikovych vozidel do provozu lze
uskutecnit pouze s pomoci rozsahlych investic do viech oblasti
vyzkumu spojenych s timto procesem. Z tohoto divodu EHSV
doufd, Ze vyzkumné programy budou zaméfeny na upevnéni
této strategie, a podporuje to.

5.10 Domniva se, Ze se ani tato podstatnd obtiz, tedy zna¢né
naklady na tento proces, nesméji stit brzdou rozvoje této tech-
nologie, a velmi pozorné sleduje vSechny programy zaméfené
na vyzkum novych zptsobt ekologické vyroby vodiku, jelikoz
soulasny postup, ktery spoéivd ve vyrobé vodiku z vice nez
90 % z metanu, je zaloZen na zdroji energie, ktery je sice
vydatny, ale neni nevycerpatelny.

5.11  EHSV zddraziuje, Ze pii posuzovani nékladd spojenych
s technologickym vyvojem se aspekt nesmirnych potiebnych
zdroji nesmi hodnotit pouze ve vztahu k oblasti osobnich auto-
mobildi, ackoli je z hlediska kvantitativntho vyznamna.
Z hlediska strategie a perspektivy musi toto posouzeni zohled-
novat budouci piinosy, které mohou vyplynout z rozsiteni
vyuziti vodiku na vy3s§i cile, pocinaje vefejnou a soukromou
dopravou ptes prepravu ndkladd a pohon vlakii a lodnich
motord, az po mozné vyuZzivani vodiku (i kdyz ve vzdalengjsi
budoucnosti) v elektrdrnach.

5.12  EHSV je pevné piesvédéen, Ze pokud se vyznamné
vyzkumné programy budou vyvijet Zddoucim smérem a dostane
se jim nezbytné politické a hospodaiské podpory od viech zain-
teresovanych stran, moznost dockat se toho, Ze budou jezdit
auta Castecné nebo plné vyuzivajici vodik, se v relativné kratké
dobé miZe stat skutecnosti.

5.13  Konkrétnim piikladem tohoto pozitivntho trendu je
trvaly a nepfetrzity riist poctu taxikti na hybridni pohon v New
Yorku. Tamni pfiznivd méstskd politika umoziiuje spojit respek-
tovini a ochranu Zivotntho prostiedi s pravidly trhu
a konkrétnim zplsobem ukazuje, Ze se za pokusy vytvorit
piekdzky rozvoje této technologie Casto pouze skryvd ochrana
spole¢nych zdjmi.

5.14  EHSV ve vech stanoviscich k tomuto tématu podpo-
roval rozhodnuti pro vyuzivini vodiku, které - i kdyz
v soucasnosti s ofividnymi omezenimi — pfedstavuje vyzvu pro
budoucnost. Pozorné sleduje neddvné ndvrhy iniciativ, jez

s pomoci riznych technologii vyroby a zdsobovani ptipravuji
pole pro budouci vyuzivini vodiku k pohonu tradi¢nich moto-
rovych vozidlech.

5.15  Za téchto vyhlidek vyvoje EHSV opét vybizi Komisi, aby
piezkoumala problematiku rozsifeni distribu¢ni sité v oblasti
alternativnich pohonnych hmot, poéinaje distribuci CNG (stla-
¢eného zemniho plynu), jenz je v nékterych ¢lenskych statech
rozsifen jen poskrovnu a v jinych dokonce neni vibec, kromé
nékolika kladnych vyjimek, jako je Polsko.

5.16  Oblast uchovéavani a distribuce je konkrétnim pitkladem
zaméfeni vyzkumného Gsili v tomto sektoru. Potfeba dostup-
nosti inovacnich technologii v oblasti distribuce plynu je
hlavnim a rozhodujicim problémem $ifeni novych vozidel, a to
jak v mezifdzi moznych plynnych smési, tak p#i uskuteciiovani
kone¢né faze, tedy vodikového pohonu.

5.17  V této oblasti je tieba pro urcity okamzik piipravit stéle
Gcinngjsi a bezpecngjsi distribu¢ni soustavy, na zakladé zkuse-
nost{ ziskanych ve dvou v soucasnosti fungujicich infrastruktu-
rach — v Mantové (Itdlie) a v Mnichové (Némecko), a soustfedit
vyvoj na technologicky stdle pokrocilejsi systémy, jez by se Fidily
vysokymi standardy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany Zivotniho
prostiedi.

5.18  EHSV se proto domniva, Ze dosaZeni vysokych stan-
dardt bezpecnosti a Gcinnosti v oblasti uchovavani a distribuce
plynnych paliv je rozhodujici ve stavajici fazi, kterd vyZzaduje
pevny program rozifeni infrastruktur na LPG a metan po celém
tzemi Evropy, coZ je bezprostfednim a realistickym krokem
k alespon cdstecné dekarbonizaci pohonnych hmot a krokem
smérem ke konené fizi, distribuci vodiku. Technologie
nezbytné pro skladovini a distribuci plynu a vodiku jsou si
velmi podobné, a proto rozvoj technologii pro plyn podpoii
i rozvoj vodiku.

519  EHSV si je védom, Ze vyuziti vodiku je zatim jesté
spojeno s urcitymi problémy nakladt a bezpecnostnimi otdz-
kami souvisejicimi s piekdzkami vytvofenymi v minulosti, které
musi byt nyni na zdkladé diakladnych testd provedenych
v riznych zemich zcela odstranény, aby se vyuZivini vodiku
piiblizilo Grovni bezpe¢nosti dosahované u tradi¢nich techno-
logii. Dosazeni tohoto cile bude podpofeno dislednymi specific-
kymi informaénimi programy a umozni ziskat divéru budou-
cich uzivateld, coz je nezbytné k tomu, aby se tato technologie
kone¢né mohla zadit vyuzivat.

5.20  EHSV proto povazuje za nezbytné podpofit tuto stra-
tegii vyuzivani vodiku pevnym informaénim programem, jenz
bude zaméfen na feSeni a prekondni stdvajici nedtvéry budou-
cich spottebitelt, kteff vodik povazuji za mimofddné nebez-
pec¢ny produkt.



C27/6

Utedni véstnik Evropské unie

3.2.2009

521  Tento velmi podrobny informacni program mus{ obsa-
hovat jasnou informaci: ve vyuzivani vodiku byla jiz dnes dosa-
Zena stejnd vysoka droven bezpecnosti jako u tradi¢nich vozidel,
a to i v pfipadé eventudlnich havérii. To md zdsadni vyznam pro
to, aby se odhad Komise, Ze do roku 2020 bude dosazeno cile
alespoit 1 milionu vozidel na vodikovy pohon na tzemi Spole-
Censtvi, stal hodnovérnym (str. 34 Posouzeni dopadu).

5.22  Toto nafizeni o vyddni norem o schvalovani typu vodi-
kovych vozidel harmonizovanych na drovni Spoledenstvi je
prvnim krokem k ziskdni a udrZeni tohoto souhlasu a je tfeba
ho podporovat, opiraje se o zdkladni dvahu, Ze toto vyuziti
rozhodujicim zptsobem pfispéje k ochrané Zivotniho prostiedi,
nebot — jak zndmo — tato forma pohonu neprodukuje emise
sklenikovych plynti a neuvolniuje uhlikaté znecistujici latky.

5.23  EHSV souhlasi s volbou nafizeni jako navrhovaného
pravniho néstroje, protoze diky okamzitému uplatiiovani obsa-
zenych norem ve vech ¢lenskych stitech zarucuje vyrobciim
automobill rovné podminky.

5.24  Mimoto schvaluje ndvrh vypracovat a provadét zakladni
normy prostiednictvim projedndvani ve vyborech a souhlasi
s ur¢enim pfechodného obdobi, které se viici vyrobciim zdd byt
nezbytné, nebot se toto rozhodnuti jevi pfiméfené ke slozitosti
této technologie vyzadujici dlouhé lhtity pro jeji uplatiiovani.

5.25 EHSV podporuje tcast Evropy spolu s Japonskem

a Spojenymi stity v koordinaéni skupiné pro otdzky plynu
(GCG - Gas Coordination Group) a povazuje ji za dulezitou,

V Bruselu dne 9. cervence 2008

jelikoz tato struktura usiluje o docileni celosvétového postupu
pro schvalovéni typt vozidel na vodikovy pohon.

5.26  Hledani dohody nicméné nesmi byt piekazkou zlepso-
vani legislativntho postupu Spolecenstvi, nebot lhity pro dosa-
zeni celosvétové dohody jsou dels, nez u tohoto nafizeni.
Existence takového subjektu v Evropé, ktery md k dispozici
konkrétni pravni ndstroj a vlastni zkuSenosti s uplatnovanim,
naopak kromé posilen{ svoji ticasti zamezi pokustim o schvéleni
nafizen{ spo¢ivajictho pouze na jediném zdroji dnesnich zkuse-
nosti, tj. Japonska.

5.27  Silné zastoupeni Evropy v orgdnech s rozhodovaci
pravomoci na celosvétové tirovni je také smérodatné pro ochra-
nu konkurenceschopnosti vyznamnych podnik ¢innych
v automobilovém primyslu v celé Evropé, které nesméji ztratit
kontakt s vyvojem na trhu, kde ma silnd, v¢asnd a technologicky

pokrocila Gcast zdsadni vyznam pro ziskdni vysokych podilii na
trhu budoucnosti.

5.28  PrestoZe je téma schvalovani pouze jednim aspektem
celého procesu, predstavuje vyznamny krok k dostupnosti alter-
nativnich pohonnych hmot, ktery maZze uchrénit Evropu pted
pasti fosilnich paliv a pfinést environmentdlni vyhody, coz nds
pfipravi na (vice & méné vzddlené) Casy, kdy tyto zdroje zatnou
postupné dochazet.

5.29  To vse vyzaduje odvdznd rozhodnuti a proziravou stra-
tegickou vizi, kterd bude mit na zfeteli soucasnost a bude
soucasti budoucitho scéndfe, v némz bude vyuZivani vodiku
zfejmé hrat hlavni roli.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Riznd politickd opatfeni, jind
neZ ndlezité financovani, jeZ mohou pfispét k ristu a rozvoji malych a stfednich podniki

(2009/C 27/02)

Dne 20. zdif 2007 pan Andrej VIZJAK, ministr hospodéfstvi, poziddal jménem nastavajictho slovinského
piedsednictvi Rady Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, aby vypracoval prizkumné stanovisko k tématu

Riiznd politickd opateni, jind nez ndlezité financovdni, jez mohou p¥ispét k riistu a rozvoji malych a stfednich podnikii.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 11. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan CAPPELLINL

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 122 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrZelo hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV soudi, Ze akt o drobném podnikini pro Evropu,
jehoZ piijeti sdm opakované pozadoval, musi umoznit oZiveni
Evropské charty pro malé podniky a pfedstavuje nejen skvélou
piilezitost k rozvoji potencidlu malych podnikd, ale rovnéZ test
skute¢né vile instituci a ¢lenskych statd zahdjit dobrovolnou
a trvalou politiku podpory malych a stfednich podnikd (MSP)
a rovnéZz mikropodnikd.

1.2 Uplatriovani této politiky nesmi byt omezeno na obdobi
hospodafskych potizi, kdy politické kruhy znovu objevuji pivab
MSP i mikropodnikd, jejichz prostfednictvim chtéji fesit otdzku
nedostatené nabidky pracovnich mist a sniZit nezaméstnanost;
tato uvdzena politika musi dlouhodobé podporovat konkurence-
schopnost téchto podnikd.

1.3 EHSV doporucuje pfjmout 10 zdkladnich opatfeni
zaméfenych jak na podporu a obnoveni rozvoje MSP vytvo-
fenim prostredi, které pro né bude skute¢né piiznivé, tak na
zvyseni efektivity aktu o drobném podnikdni pro Evropu, ktery
bude vice nez pouhym politickym prohldsenim:

— ziskat dobry pfehled o evropské struktufe riznych kategori
MSP, jejich vyvoji a potfebdch na horizontdlni a odvétvové
trovni s ohledem na vnitini, vngjsi a pfeshrani¢ni dimenzi
vnitintho trhu, zejména formou zvefejiiovani vyrocnich
Zprav;

— zahrnout dimenzi MSP do vSech politik Spolecenstvi a do
legislativniho procesu;

— uplatiiovat strategii administrativniho zjednoduseni na vsech
trovnich a zavést novou metodu konzultace s rtiznymi kate-
goriemi MSP a zprosttedkovatelskymi subjekty, které je
zastupuji;

— zajistit, aby pravni pfedpisy na vSech trovnich zohlediiovaly
situace a potfeby riiznych kategorii MSP a Fdily se zdsadou
,mysli nejdifve v malém*;

— zajistit, aby pravni predpisy zohlednovaly ctyfi zdkladni
zdsady: 1) acinné posouzeni dopadu, 2) proporcionalitu,
3) zdsadu ,jen jednou“ a 4) zasadu ochrany, kterd zahrnuje ze-
jména rozsifeni pravomoci zmocnénce pro MSP (tj. zdstupce
MSP) a vytvofeni funkce vefejného ochrdnce MSP pro vnitini
trh;

— podpoiit doprovodnou a poradenskou ¢innost zprostiedko-
vatelskych organizaci, které zastupuji MSP;

— obnovit programy zaméfené na spolupraci podnikd, vymény
mezi jejich organizacemi a vytvafeni sit{ jejich podptrnych
sluzeb;

— zavést $irsi a trvalou politiku inovace zaméfenou na
nejmensi podniky;

— zjednodusit a podpofit pfistup MSP k programtim EU;
— zahdjit politiku na podporu prevodu vlastnictvi podnikd.

1.4  EHSV zid4, aby akt o drobném podnikdni pro Evropu
byl uplatiiovn na vech trovnich jako pravné zdvazny ndstroj.

1.5 Vybor dile zidd, aby akt o drobném podnikdni pro
Evropu umoznil podpofit socidlni dialog mezi socidlnimi
partnery z prostiedi MSP s cilem vytvofit co nejlepsi pracovni
prostredi k podpofe kreativity a inovaci i v oblasti pracovnich
podminek, se zvldtnim zfetelem na zlepSeni bezpecnosti
a analyzu rizik na pracovisti.

2. (Vychodiska) PfedloZeni prizkumného stanoviska

2.1 Vyznam malych a stfednich podniki (MSP) pro hospo-
défstvi Evropské unie je vSemi uzndvdn a tyto podniky jsou
povazovany za klicovy prvek, pokud jde o rlist a zaméstnanost
zace. Z vyhodnoceni vysledki politiky tykajici se MSP, kterd byla
provadéna v obdobi 2005-2007, vyplynulo, Ze jak na drovni
Spolecenstvi, tak na wvnitrosttni drovni byl ucinén vyrazny
pokrok diky uplatiiovani zdsady ,mysli nejdiive v malém®.
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2.2 Evropskd komise zddraznila, Ze je nezbytné zcela uvolnit
potencidl MSP spocivajici v rlstu a vytvafeni pracovnich mist
a plné vyuzivat jejich inovacnich schopnosti. Tento pfistup se
odrdzel ve zpravé o obnovené Lisabonské strategii pro rist
a zaméstnanost piijaté dne 11. prosince 2007. V této souvislosti
byl zaveden akt o drobném podnikdni pro Evropu, jehoZ
hlavnim cilem je stanoveni konkrétnich zdsad a opatfeni ke
zlepSeni prostiedi evropskych MSP, pficemz bude plné zohled-
néna jejich rozmanitost. Tato iniciativa byla uvitina na zasedani
Evropské rady v prosinci 2007 a Komise si v této dobé stanovila
za cil ptedlozit ndvrh v ¢ervnu 2008.

2.3 Pfipomenme v tomto ohledu, Ze EHSV pfed neddvnem
vydal & v soucasné dobé piipravuje nékolik dalsich stanovisek,
ktera se tykaji politiky MSP, a mezi néz patii:

— Vyvoj podnikatelskych sluzeb v Evropé (INT/412 — zpra-
vodaj pan CALLEJA) (pfipravuje se)

— Program vyzkumu a vyvoje pro MSP (INT/379 — zpravodaj:
pan CAPPELLINI)

— Prezkum politiky malych a stfednich podnikdt v poloviné
obdobi (INT/392 — zpravodaj: pan BURNS) (pfipravuje se)

— Mezindrodni vefejné zakdzky (INT/394 - zpravodaj: pan
MALOSSE)

— Mikrotivér (INT/423 — zpravodaj: pan PEZZINI) (pfipravuje
se)

2.4 Slovinské predsednictvi Rady zddd EHSV o piedloZeni
névrht politické povahy pro podporu ristu MSP. Nejednd se
tedy o to, aby EHSV vyhotovil novy seznam technickych
opatieni uréenych k podpote individulniho ristu MSP, ale aby

navrhl strukturovangjsi politicky rdmec a provadél inovace ve
prospéch MSP.

2.5  Slovinské predsednictvi v rdmci svych priorit zdiiraziiuje
pfedev$im tyto dvé:

a) umoznit véem MSP, s piihlédnutim k jejich rozdilnym veliko-
stem, ¢innostem, odvétvim a zptsoblim vyroby, reagovat na
velké vyzvy, s nimiz budou konfrontoviny vzhledem ke
zméndm prumyslu, zméné klimatu, demografickym zméndm,
socidlnim problémim a také k restrukturalizaci trhi
v dasledku globalizace, zméndm v distribuci, standardizaci
a certifikaci zbozi a sluzeb;

b) umoznit jim, aby se tzce podilely na politickém rozhodo-
véni, stanovovani operativnich priorit a legislativnich rozhod-
nutich na vSech trovnich, na nichZ se bude #dit rdmec jejich
cinnosti.

2.6 Kromé toho slovinské predsednictvi pozaduje, aby EHSV
vydal stanovisko v souvislosti s piipravou aktu o drobném
podnikani pro Evropu.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV se ve svych predchozich stanoviscich zmifuje
o vyznamném pokroku, jehoz bylo dosazeno v oblasti podpory
MSP, zejména pokud jde o pfistup k financim a zjednoduseni
administrativnich postupil. S uspokojenim konstatuje vyrazny

vyvoj postoje evropskych instituci ve prospéch malych podnikt
a doufd, Ze tento postoj neni pouze reakci na stavajici nepfi-
znivou hospodaiskou a socidlni situaci. Nicméné pfes tento
nesporny pokrok se politiky zahdjené béhem poslednich néko-
lika let vyznacuji mnoha nedostatky.

3.2 EHSV se zejména domniva, Ze strategickych cild uvede-
nych v Evropské charté pro malé podniky nebylo dosazeno
z diivodu neexistence pravni zdvaznosti a Ze tato charta ve velké
vét$iné pifpadl zdstala na drovni pouhého politického prohla-
Seni. Je tfeba posilit jeji provadéni v clenskych stitech a na
regiondlni tirovni a znovu uvést do chodu kazdoro¢ni hodno-
ceni a doporuceni urcend ¢lenskym statim.

3.3 Kromé toho bylo ¢asto zmifiovano, Ze lze je§té vyrazné
zlepsit spoluprdci s riznymi kategoriemi MSP; EHSV se
domnivd, Ze je nezbytné vytvofit na evropské, vnitrostitni
a regionalni Grovni novou kulturu dialogu, kterd umozni posilit
a  institucionalizovat  spoluprdci ~ mezi institucemi
a zprostiedkovatelskymi organizacemi zastupujicimi rizné kate-
gorie MSP.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vytvoreni nového prostiedi, které bude pfiznivé pro rozvoj vsech
MSP

V této situaci, s ohledem na ndro¢né dkoly, s nimiz se budou
potykat MSP, ale také s cilem zddraznit vyznam obnovené Lisa-
bonské strategie, kterd byla pfijata na summitu na jafe 2008,
a podpofit iniciativy Komise zaméfené na zlepSeni konkurence-
schopnosti MSP, EHSV plné podporuje iniciativu pfedsednictvi
zaméfenou na provadéni inovaini politiky vici MSP, jejimz
zdkladnim kamenem md byt akt o drobném podnikdni v Evropé.

4.2 Evropsky projekt na podporu MSP a mikropodnikii

EHSV doporucuje orgdntim Spolecenstvi, aby se napi§té nesou-
stfedily pouze na podniky vykazujici velky rist, na mezindrodni
postaveni a rtizné zdsady k urcen{ vyborné vykonnosti, které ve
svém disledku vyFazuji z moZznosti tézit z opatfeni Spolecenstvi
miliony podnikd malé velikosti, jeZ inovuji, vytvafeji hodnoty,
pracovni mista a pfispivaji k Gzemni stabilité. Z&d4 instituce
a vefejné orgdny na vsech trovnich, aby inovovaly své politiky
ve prospéch MSP zavedenim skutené evropského projektu,
v jehoZz rdmci budou sdruzeny vsechny hospodatské sily MSP
a mikropodnikd, s cilem pfispét k ristu a zaméstnanosti, jez EU
potiebuje. V rdmci tohoto evropského projektu musi byt rovnéz
podpoten a prohlubovan dialog s hospodafskymi a socidlnimi
partnery a organizacemi zastupujicimi riizné kategorie MSP na
téma novych velkych vyzev SpoleCenstvi (zména klimatu, demo-
grafické zmény a pfistéhovalectvi, Zivotni prostiedi, energetika
atd.), jimz budou MSP Celit. Tento evropsky projekt, opirajici se
o podniky s vysokym tempem ristu, ale zdroveii a predevsim
o mistni hospodafstvi a tzv. ,tradiéni“ cinnosti, musi Unii
umoznit zahdjit politiku na podporu mensich podnikt a opfit
se také o mistni hospodafstvi, aby se zajistil riist clenskych sttt
piicem?z je tfeba soustiedit se na pét prioritnich opatfeni.
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4.2.1  Zndt situaci riznych kategorii MSP a informovat
o ni. Kazdd politika Spolecenstvi se musi opirat o jasné tdaje
umoziujici znalost jednotlivych situaci. Pojem MSP zahrnuje
velmi rGznorodé skuteCnosti, kategorie ¢ druhy podnikd
(podniky jednotlived & celé spole¢nosti, firmy bez jediného
zaméstnance az po 250 pracovnikd, podniky v oblasti femeslné
vyroby, obchodu, socidlni ekonomiky nebo svobodnd povolani)
fungujici v jednotlivych odvétvich ¢innosti, jejichz stav a potieby
se velmi lisf. Udaje o téchto riiznych kategoriich MSP jsou Casto
neiplné ¢ neexistuji. Zakladni ddaje byly casto poskytnuty
v ramci analyz provadénych byvalym Evropskym stediskem pro
sledovani MSP. EHSV je potéSen obnovenim ¢innosti tohoto
orgénu GR pro podniky a z4dé:

— aby byl zahdjen rozsdhly program ekonomickych studif
(v€etné odvétvovych studii) o stavu a potiebach rtznych
kategorii MSP véetné téch na stitni a regiondlni drovni
a statistickych analyz ve spolupraci s pfislusnymi organiza-
cemi, které zastupuji MSP;

— aby byly podporoviny a rozvijeny vyzkumné a studijni
¢innosti organizaci podnikG na evropské, vnitrostatni
a tUzemni Grovni ve spoluprici s vyzkumnymi stfedisky,
univerzitami a ¢lenskymi staty.

4.2.2  Zahrnuti dimenze MSP do vSech politik Spolecen-
stvi: EHSV dospél ke konstatovani, ze kromé politickych prohla-
$eni ve prospéch malych podniki existuje mezi zdkonodarci na
vSech tdrovnich nadile silnd tendence systematizovat model
velkého podniku (at uz zpisobend neznalosti reality ¢i snahou
o jednoduchost) a uplatiovat ,zdsadu bonsaje®, podle niz vse, co
je dobré pro velky podnik, je dobré i pro maly podnik. Tento
teoreticky piistup zalozeny na jediném hospodaiském modelu je
v rozporu se skuteCnosti, pro kterou je typickd rtznorodost
forem spolec¢nosti a kultury podnikdni, a ma v praxi za nésledek,
ze vice nez 90 % evropskych podnikii pocituje nepochopeni
a prehlizeni ze strany politik Spolecenstvi. EHSV upozoriiuje
instituce Spolecenstvi a ¢lenskych statt pfedevsim na to, Ze pro
hospodéistvi a zaméstnanost ve Spolecenstvi jsou malé podniky
a mikropodniky zdsadni silou, Ze se v§ak mohou stdt slabinou,
a to nikoli vlastni vinou, ale kvili nedostatku pozornosti, kterou
jim vénuji spravni orgdny na vsech trovnich. Vybor Zadd, aby
akt o drobném podnikdni pro Evropu byl kone¢né piilezitosti
pro piechod od teorie k praxi, a ocekdvd, Ze potieby
a zvlastnosti raznych kategorii MSP budou povinné zohlednény
v ramci viech politik, program® a jedndni, véetné socidlniho
dialogu a mezindrodnich vztaht, a to jak na drovni Spoleden-
stvi, tak na vnitrostdtni a regiondln{ Grovni.

423  Uplatiiovdni politiky administrativniho zjednodu-
Sovani: EHSV naléhavé 74ddd Komisi, aby vynalozila vétsi asili za
ucelem zjednoduseni legislativy Spolecenstvi; pfedeviim vsak
zada instituce Spolecenstvi a ¢lenské staty, aby zahdjily 0¢inné&jsi
politiku zjednodusovani zaloZenou na péti opatfenich:

— je tieba zavést skutetnou politiku zaloZenou na zdsadé
Jmysli nejdifve v malém*;

— zjednodusit, ale ne zbavit odpovédnosti: EHSV pochybuje
o nezbytnosti a Gi¢innosti systematickych vyjimek poskytova-
nych malym podnikim a upfednostiiuje jak uplatiiovani
proporcionality pfi provadéni politiky, tak piimou spolu-
praci s dotéenymi organizacemi MSP;

— systematicky zapojovat organizace zastupujici razné kate-
gorie MSP do legislativniho procesu Spolecenstvi, do vnitro-
stitntho a regiondlniho legislativniho procesu a rovnéz do
socidlntho dialogu na raznych drovnich, a zajistit intenziv-
néjsi spolupraci s EHSV a Vyborem regiont;

— dusledné uplatiiovat zdsadu ,jen jednou” na viech trovnich;

— vypracovat praktické piirucky a vysvétlujici dokumenty
k pfijatym pravnim piedpisim, aby tyto predpisy byly
srozumitelné a snadnéji proveditelné.

4.2.4  Podpora dopliujici a poradni ¢innosti zprostiedko-
vatelskych organizaci. Zprostiedkovatelské organizace zastu-
pujici ruzné kategorie MSP jsou pro uspéch politik Spolecenstvi
klicovym prvkem, nebof poskytuji sluzby technické pomoci
vSem MSP pozadujicim specifické schopnosti, coz nové sit
podpory podnikidi Enterprise Europe Network (EEN) nemuze
vykondvat. Plni nenahraditelnou dlohu v pfenosu informaci
a v oblasti pomoci podnikiim zejména tim, Ze piipad od
piipadu pomdhaji prizptsobit predpisy specifické situaci
kazdého podniku a Zze aplikuji pfedpisy na mikroekonomickou
a mistni Urovedl, tedy rovnéZz co nejblize co nejmensim
podniktim. EHSV na jedné strané povaZuje za zdsadni, aby se
vefejné orgdny na vSech trovnich aktivné zapojily do politiky
na podporu jejich ¢innosti a aby v programech Spolecenstvi,
které maji vyznam pro MSP, byla vyslovné stanovena opatieni
na podporu téchto organizaci. Dile z4d4 Komisi, ¢lenské stity
a regiony, aby uplatnily zavéry, které k této otdzce vzesly ze
4. evropské konference femeslné vyroby a malych podnikd,
konané ve Stutgartu.

4.2.5 Zahdjeni programii spoluprice mezi podniky
a vyménnych programii mezi organizacemi. EHSV zidd
Komisi, aby znovu zahdjila programy meziregionalni spoluprice
podniki, které v minulosti prokdzaly, Ze jsou ucinné. Kromé
toho je nutné podpofit ¢innost vedenou zprosttedkovatelskymi
organizacemi nebo umoznit vytvofeni organti zaméfenych na
usnadnéni této spoluprice.

4.3 Prijeti skutecné tcinného aktu o drobném podnikdni pro Evropu

4.3.1  V této souvislosti EHSV vitd stanoviska Rady a Komise
podporujici vytvofeni aktu o drobném podnikini pro Evropu,
a to tim spiSe, Ze EHSV sdm pfijeti tohoto aktu opakované poza-
doval ('). Domnivé se, Ze mé-li byt akt o drobném podnikani
pro Evropu G¢inny, musi spliovat nékolik podminek:

() Viz stanovisko EHSV Potencidl podnikdi, zejména malych a stfednich
podnikt (Lisabonskd strategie), UF. vést. C 256, 27.10.2007, s. 8.
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43.1.1 jeho cilem musi byt vytvofeni co nejlepsiho
prostfedi pro MSP a mikropodniky na vSech drovnich
a specifikace konkrétnich feSeni riznych tkold, s nimiz se MSP
setkdvaji v priibéhu svého Zivotniho cyklu a mezi néz zejména
patii pfevod vlastnictvi podnikd; za téchto okolnosti nesmi akt
o drobném podnikani pro Evropu vést ke zhorSeni pracovnich
podminek zaméstnancti MSP, ale zahdjené iniciativy by naopak
mély umoznit 1épe zohlednit jejich situaci;

43.1.2 musi pfindSet skutetnou pfidanou hodnotu
a neomezovat se pouze na shrnuti stavajicich programti, ani
pouze na koordinaci riiznych stivajicich opatfeni;

4.3.1.3  nesmi pfedstavovat pouze dali vyjadfeni zdjmu, jak
tomu bohuzel bylo v pfipadé Evropské charty pro malé podniky,
a nesmi se omezit na pouhy politicky zdvazek instituci Spole-
Censtvi a ¢lenskych statd; MSP a mikropodniky si zaslouzi lepsi
zachdzeni a EHSV se domnivd, 7e rozhodnuti o prdvni zivaz-
nosti aktu o drobném podnikini pro Evropu znamend
potvrzen{ a dtikaz, ze v EU existuje vile vice podporovat MSP
a mikropodniky;

4.3.1.4  musi byt zdvazny jako celek a uplatiiovin na viech
rozhodovacich drovnich, tj. evropské, vnitrostatni a regiondlni,
a obracet se na vefejné orgdny na vsech trovnich; provadéni
tohoto aktu je vSak ponechdno samotnym ¢lenskym stitam (%);

4.3.1.5 musi se vztahovat na vSechny politiky Spolecen-
stvi zahrnutim MSP do souboru téchto politik a rozvojem
komplexniho pfistupu, jenz bude ndlezité zohlednovat v§echny
aspekty politik a dopad novych piedpisti na rizné kategorie
MSP.

432  EHSV zada, aby akt o drobném podnikdni pro Evropu
zahrnoval pét klicovych politickych opatfeni, kterd umozni
zajistit, ~aby  pravni  pfedpisy  neomezovaly  rozvoj
a konkurenceschopnost riiznych kategorii MSP:

4.3.2.1  Zajistit, aby prdvni pfedpisy na vSech drovnich
byly koncipoviny s ohledem na specifické situace
a konkrétni potfeby riznych kategorii MSP. Za timto
Ucelem je tieba zavést zdkladni pravidlo, které bude uplatiiovano
na vsech drovnich rozhodovéni: legislativni navrhy musi byt
vypracovavany se znalosti potieb a ocekdvini MSP a zejména
mikropodnikti, pficemz se musi uplatilovat zdsada ,mysli nejdiive
v malém* se zvlastnim dirazem na osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, které piedstavuji vice nez polovinu evropskych podniki.
To predpoklada zejména systematické konzultace s organizacemi,
které zastupuji MSP, a ticast expertil z téchto organizaci ve viech
poradnich vyborech na regiondlni, vnitrostitni ¢ evropské
trovni, které se zabyvaji problematikou, jeZ mtize mit dopad na
MSP, jak to pozadovala zejména Rada ve sloZeni pro konkuren-
ceschopnost na svém zasedani dne 13. bfezna 2006.

V tomto duchu EHSV pozaduje, aby byl v kazdém generalnim
feditelstvi Komise jmenovan jeden zdstupce pro MSP, jehoz
tkolem bude dbét na to, aby legislativni opatfeni a programy

() Viz stanovisko CESE 979/2008 Mezindrodni vefejné zakdzky
(prozatim nezvefejnéno v Ufednim véstniku), v némz se EHSV stavi
proti tomu, aby ,EU po vzoru ,Small Business Act’ ve Spojenych stdtech
zavedla systém kvdt pro MSP*.

fizené GR zohlednovaly priority a ocekdvani MSP

a mikropodniki.

43.2.2  Zajistit soulad pravnich pfedpist se zdkladnimi
zdsadami. Podle EHSV dcinnost prdvnich pfedpisti na vsech
trovnich, stejné jako Gcinnost programi nebo kolektivnich ¢i
individudlnich opatfeni na podporu MSP, zdvisi na &tyfech zdsa-
déch, jez by mély byt zahrnuty do aktu o drobném podnikani
pro Evropu a disledné uplatioviny na vSech drovnich -
evropské, vnitrostdtni i regiondlni:

— systematické hodnoceni dopadu na MSP: 7idny pravni
piedpis by nemél byt pfijat, pokud nebyl nejdiive posouzen
v rdmci systematického hodnoceni dopadu na riizné kate-
gorie podniki ptisobici v dotéeném oboru ¢innosti; toto
hodnoceni dopadu ma zvdzit pfimé i nepfimé hospodaiské
a socidlni dopady jako administrativni zatéz a vzniklé
ndklady na informace a investice, a také vyhody, jez z piijeti
textu mohou vyplynout;

— zdsada proporcionality: pravni predpisy nesmi MSP stanovit
zbyte¢nd opatieni a musi se omezit na nezbytné minimum;
je tieba pfizplisobit podminky provadéni pravnich pfedpist
skute¢nosti a rozdilim v situaci dotéenych podnikd a jejich
schopnostem zmény provést;

— zdsada ,jen jednou“: hlavnim tkolem MSP je vyrdbét,
nikoli zajistovat administrativni sluzby; podnikim nesmi byt
uloZena vice nez jednou povinnost predklddat prohldseni ¢i
podrobit se administrativnim postupiim v rdmci téZe zédleZi-
tosti a piislusné administrativni orgdny si tyto informace
mezi sebou sdél; k uplatiiovani zdsady ,jen jednou“ by
mohla byt vyuzZita jednotnd kontaktni mista, kterd by fungo-
vala na principu ,jeden podnikatel — jedna kontaktni osoba“
a opirala se o zprosttedkovatelské organizace, které jiz tuto
tlohu zastdvaji na vnitrostdtni tirovni;

— zdsada ochrany: privni pfedpis nesmi byt piijat, pokud
omezuje rozvoj MSP a pokud existuje riziko, Ze by mohl
brzdit jejich konkurenceschopnost. Mélo by byt mozné
pozastavit pfijeti kazdého nového legislativniho ndvrhu, pro
n&jz nebyla vypracovana vycerpavajici analyza dopadi, nebo
u n&z by se prokdzalo, Ze navrhovand opatfeni jsou
v rozporu se socidlné ekonomickym rozvojem MSP.

EHSV kromé toho zdiraziiuje nutnost zavést a zarudit tplnou
transparentnost administrativnich postuptt a umoZnit MSP
piistup ke vSem administrativnim tdajim, které se jich tykaji,
a podle svych potieb je opravit.

43.2.3  Zavést rozsifené a soudriné inovacni politiky.
EHSV pozaduje, aby se Komise, ¢lenské stity a politické organy
na mistni a regiondlni drovni neomezovaly na podporu inovaci
v oblasti vysokych technologii, zaujaly aktivnéj$i pfistup
a zahrnuly do svych programii opatfeni vyslovné umoziujici
podpofit inovaci technologii nizké a stfedni Grovné a inovaci
jiné nez technologické povahy, kterd je bézna v MSP a zejména
v mikropodnicich.
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Novéd poradni sit EBN nebude nikdy schopna sama efektivné
podporovat vSechny podniky, které maji inovacni potencidl;
EHSV tedy pozaduje, aby v aktu o drobném podnikdni pro
Evropu byly stanoveny tyto priority:

— povzbuzovat socidlni partnery v sektoru MSP, aby se zapojili
do dialogu s cilem vytvofit kvalitni pracovni prostiedi, které
napomahd kreativité a inovacim;

— podporovat vytvafeni funkci poradct ve zprostfedkovatel-
skych organizacich MSP a mikropodnikii na drovni co
nejblizsi podniku a odbornou piipravu piizptisobenou
potiebdm podnikateld a pracovnikli s cilem inovovat
vyuzitim novych pfilezitosti na neustdle se vyvijejicich
trzich;

— vytvafet finan¢ni néstroje pfizptsobené situacim mikropod-
nikdi a soucasné zajistit, aby podporovaly také opatieni
zameéfend na zaméstnance;

— povzbuzovat clenské stity a regiony, aby ve spolupraci
s organizacemi MSP zahdjily kampan zaméfenou na zjito-
van{ technologickych inovaci a inovaci jiné nez technolo-
gické povahy v MSP a zejména v mikropodnicich.

4.3.2.4 Rozsifit pfistup k programim Spolecenstvi.
EHSV se domnivd, 7e administrativni sloZitost a rizné poza-
davky ¢inf zapojeni malych podniki do programti Spolecenstvi
stile nesnadnéjsim, ¢i téméf nemoznym. Paradoxné zpiisobuji,
ze se zprostiedkovatelské organizace o programy zajimaji stéle
méné. Soucasnd pravni omezeni napf. neumoznuji inovacni
¢innost ani podporu experimentédlnich pilotnich projektt, ¢imz
EU pfichdzi o mnoho inovacnich ndvrhi. EHSV se domnivd, Ze
je tfeba ptezkoumat zdsady a opatieni. Vzhledem k zadvaznosti
price nemohou byt v tomto stanovisku uvedeny potiebné
zmény; EHSV vsak 7dda Komisi, aby v rdmci aktu o drobném
podnikdni pro  Evropu  zahdjila funkéni konzultace
s organizacemi zastupujicimi MSP za Géelem stanoveni novych
podminek pro vypracovani program® a dcasti na nich na
riznych Gzemnich drovnich.

Za téchto okolnosti je nutné, aby strukturdlni fondy umozio-
valy usnadnit piistup MSP k vefejnym zakdzkdm, zejména
v nejvice znevyhodnénych regionech ().

V Bruselu dne 9. cervence 2008

() Viz stanovisko k tématu Mezindrodni vefejné zakazky (Ur. vést. C 224,
30.8.2008,s. 32).

4.3.2.5 Zjednodusit a podpofit pfevod vlastnictvi
podnikdi. EHSV zdliraziiuje zejména diilezitost pievodu vlast-
nictvi podnikd, pfedevs§im malych vyrobnich podnikil a podnikd
poskytujicich sluzby ve méstech a na venkové; jejich predpokla-
dany, nikoli viak nevyhnutelny zdnik bude mit vyrazné nega-
tivni dopad na zachovéni ¢innosti a pracovnich mist v téchto
oblastech. Je tfeba na jedné strané usnadnit zavedeni systémi
sblizovani mezi kupujicimi a prodejci a financnich ¢i danovych
pobidek, na druhé strané povzbudit podnikatele k lep$imu
vyuziti a zachovani hodnoty svych aktiv.

Zvlastni situace, kterou zazivaji podnikatelé v nékterych oblas-
tech, napf. v prostiedi venkova, vyzaduje rozvoj inovacnich
feSeni, jejichz piikladem jsou partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru.

4.4 Jddrem aktu o drobném podnikdni pro Evropu by mél byt prdvné
zdvazny ndstroj

441 EHSV v zdjmu zajisténi skuteéné dcinnosti aktu
o drobném podnikini pro Evropu 7dd4, aby tato opatfeni byla
pfijata Radou a Parlamentem ve formé pravné zévazného aktu,
ktery bude uplatiiovin na evropské, vnitrostdtni a regiondlni
trovni rozhodovéni.

4.42 V této souvislosti EHSV zddd kazdorocni hodnoceni
provadéni aktu o drobném podnikani pro Evropu a vsech politik
pro MSP na Grovni SpoleCenstvi a ¢lenskych statG a aby byla
kazdoro¢né predkladdna zprava o pokroku; tato vyro¢ni zpriva
musi byt predmétem zvldstni samostatné kapitoly zahrnuté do
ramce provadéni Lisabonské strategie.

443 Na zdkladé téchto zprav musi byt Komise schopna
vydavat doporuceni k provadéni urend jak clenskym stdttm,
tak regiontim, k nimz Vybor hodld zaujimat stanoviska.

444  EHSV 74dd4, aby kazdoro¢ni hodnoceni piipadné vedla
k pfizptisobeni ¢i revizi aktu o drobném podnikéni pro Evropu
a politik pro MSP.

4.4.5  EHSV viele doporucuje Komisi a Radé¢, aby tzce zapo-
jily organizace zastupujici rtizné kategorie MSP do pfipravy
a provadéni aktu o drobném podnikani pro Evropu.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise: Agenda pro udrZi-
telny a konkurenceschopny evropsky cestovni ruch

KOM(2007) 621 v konecném znéni

(2009/C 27/03)

Dne 19. fijna 2007 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise: Agenda pro udiZitelny a konkurenceschopny evropsky cestovni ruch.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 13. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan MENDOZA CASTRO.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 10. Cervence
2008), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 108 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd a schvaluje
sdéleni Komise ,Agenda pro udrzitelny a konkurenceschopny
evropsky cestovni ruch“ a podporuje zidvazek Komise jasné
konsolidovat prostrednictvim agendy politiku a strategii cestov-
niho ruchu na pisti léta; tato agenda md zavést strategii
a politiku do kazdodenni praxe. Tato novd politika jiz byla
stanovena v pfedchozim sdéleni Komise ,Obnovend politika EU
v oblasti cestovniho ruchu: Vstic silngjsimu partnerstvi pro
evropsky cestovni ruch*.

1.2 Vybor si vazi asili Komise struéné shrnout zna¢né mnoz-
stvi vyznamnych dokumentd, ndzorG a diskusi. Vysledkem je
vyhovujici a jasné predloZeni souhrnu prace Skupiny pro udrzi-
telnost v oblasti cestovniho ruchu vefejnosti, jakoz i prace
odbornikti, ktef{ vypracovali zpravu a vysledkii vefejné konzul-
tace, kterd se poté uskutecnila.

1.3 Je spravné, Ze Komise tuto novou politiku cestovniho
ruchu zaklddd na obnovené Lisabonské strategii a jako obecné
cile stanovuje zlepseni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
a jako konkrétni cile ekonomickou prosperitu, socidlni spravedI-
nost a soudrznost a ochranu pfirody a kultury.

1.4 Také vyzvy uvedené ve sdéleni Komise i navrZené
zpusoby, jak k nim pfistupovat, povazuje Vybor za spravné.
Navrhuje se, aby se vSichni aktéfi tcastnili prostfednictvim
riznych druht spoluprice a ,konkurenéni spoluprice”, a tato
Ucast je povazovdna za zdkladni kdmen nové politiky cestovniho
ruchu a jeji provadéci agendy. Vyznam vyzev uvedenych ve
sdéleni Komise je zfejmy a soustavnd studie vlivu sklenikovych
plynti na udrzitelnost musi byt v budoucnu klicovym prvkem
agendy.

1.5 Vybor povazuje za vhodné, Ze se Komise zavazuje
vykondvat tuto novou politiku prostiednictvim dialogu, spolu-
prace, novych specifickych podptirnych opatieni a koordinace
mezi zicastnénymi  stranami. Agenda pro  udrZitelny
a konkurenceschopny evropsky cestovni ruch je rozvojem
konkrétni metodologie a navrhovanych ndstroji ¢innosti pro
viechny zdcastnéné strany v evropském cestovnim ruchu. Vybor
se viak domnivd, Ze Generdlni feditelstvi pro podniky a priimysl

Yevs ’

muzZe a musi byt aktivngjsi a musi uddvat ton pii zavddéni znac-
ného poctu celoevropskych iniciativ, k nimz patf{ napf. socidlni
cestovni ruch, cestovni ruch pro vSechny, vzdélavani v oblasti
cestovniho ruchu. Komise i ostatni instituce by predeviim mély
vyvinout véts usili pH zapojeni malych a stfednich podniki
a mikropodnikd do udrzitelnosti cestovniho ruchu a do agendy
za Gcelem jejtho uplatiiovani a dosazeni. Vybor vitd iniciativu
Komise tykajici se evropskych destinaci nejvyssi kvality jako o-
svéd¢eny postup a vzor.

1.6 EHSV opét navrhuje a doporucuje, aby bylo podporo-
vano Evropské forum cestovniho ruchu a pokroilo se v tivahich
a analyzach tykajicich se zfizeni Evropské poradni rady pro
cestovni ruch, kterd by také slouzila pro sledovani uplatiiovani
agendy, a aby se zvazily mozZnosti zaloZit Evropskou agenturu
pro cestovni ruch. Obé instituce by moznd mohly byt platfor-
mami pro setkdvani subjektil cestovniho ruchu a roznych aktéri
v tomto odvétvi za GCelem zkvalitiiovani a $ifeni informaci
o udrzitelném a konkurenceschopném cestovnim ruchu, za
tcelem sledovani napliiovdni politiky a agendy pro evropsky
cestovni ruch a zejména za Gcelem zachyceni tendenci v odvétvi
cestovniho ruchu a navrZeni potfebnych opatfeni. Pfedevsim
vize zmény klimatu, jeji dopady na cestovni ruch a navrzeni
potiebnych krokti by mohly byt cilem obou instituci.

1.7 Vybor kladné hodnoti zdmér Komise zlepsit vyuziti
dostupnych finanénich néstroji. Konkrétné v oblasti socidlniho
cestovniho ruchu jiZz existuje dostateCny prostor pro zahdjeni
pfeshrani¢niho shromazdovani zkusenosti v podobé pilotniho
projektu. Nékterymi piiklady mohou byt socidlni cestovni ruch
a cestovni ruch pro vSechny, rozvoj lidskych zdroji, rozvoj
vyrobku a pronikdni na trh. Vybor se domnivé, Ze jiz existuje
dostate¢ny prostor pro shromdzdéni preshrani¢nich zkusenosti
ve formé experimentélnich projektt v téchto oblastech.

1.8 EHSV vitd vyvrcholeni price na Agendé 21 pro cestovni
ruch, jejiz vysledek, obsazeny ve sdéleni Komise ,Agenda pro
udrzitelny a konkurenceschopny evropsky cestovni ruch®,
dopliiuje a konsoliduje obecnou politiku udrzitelnosti evrop-
ského cestovniho ruchu. Technicky dokument komise vytvofeny
za timto dlelem je zdkladem a doplitkem sdéleni Komise,
a proto je tfeba oba dokumenty povazovat za jeden celek.
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1.9  Pokud jde o statistiky, EHSV vitd vyzvu k vyjidfeni
zdjmu, kterou zahdjila Komise a kterou svého Casu pozadoval
EHSV, s cilem vytvorit sit stiedisek pro sledovani cestovniho
ruchu, kterd by poskytovala nejen tGdaje o tomto odvétvi, ale
také strategické a vyhledové ptedstavy a odhadovala a navrhovala
budouci opatieni.

1.10  EHSV je pfipraven pokracovat v prici na cestovnim
ruchu v souladu se sdélenim Komise a vyzyva ostatni evropské
instituce, ¢lenské stity, mistni a regiondlni samospravy, strany
zainteresované v odvétvi — podniky a odbory — a $irokou vefej-
nost, aby také chdpaly a podporovaly cestovni ruch jako vseo-
becné pravo a jako hospoddiské cinnosti se strategickym
vyznamem pro budoucnost Evropy. Stejné tak je nutné, aby
viichni aktéfi a spotfebitelé jednali odpovédné s cilem dosah-
nout udrzitelného a konkurenceschopného cestovniho ruchu.

1.11 I kdyz sdéleni Komise zohledniuje pii navrhovani
cestovniho ruchu kritéria a prvky socidlntho charakteru, EHSV
postrddd odkaz na koncepci a realitu evropského obcanstvi,
cestovni ruch ve skuteCnosti je a mize byt jesté vice slucujicim
prvkem socidlnich kultur a realit vyskytujicich se kolem pojmu
evropského obcanstvi, které ma kazdy z nds povinnost podpo-
rovat a rozvijet. Pestrost a rozmanitost kultur, jazykd, kultur-
ntho a ptirodniho dédictvi riiznych evropskych stitti predstavuje
velké bohatstvi, které miize a musi byt vyuZivano jako vzdjem-
ného pozndni a uznani nasich prav jako evropskych obcant.
Dalsim aspektem, kterému je tfeba vénovat velkou pozornost
pii debatich a v dokumentech o cestovnim ruchu na evropské
drovni, je kultura, nebot se mohou vyskytovat synergie mezi
cestovnim ruchem a kulturou, jak je ziejmé z pfedchoziho
stanoviska Vyboru.

112V rémci zlepSovani konkurenceschopnosti
a udrZitelnosti cestovniho ruchu je nutné zohlednit specifika
destinaci. Vybor doporucuje, aby byla zohlednéna specifika ¢len-
skych statd, které z velké Cdsti zéviseji na cestovnim ruchu. PH
vypracovani politik a ndvrhi v oblasti cestovniho ruchu je tieba
vhodnym zptsobem zohlednit potfeby rtznych tGzemi. Vybor
doporucuje, aby zpravy o posouzeni dopadu, které vypracovava
Komise, zohlednily mozny nepfiméfeny dopad na riizné regiony
a odvétvi, napf. u destinaci, které zaviseji z velké ¢dsti na letecké
dopravé a nemaji jiny druh dopravy nebo na ném zaviseji témét
stoprocentné, jak je tomu v piipadé ostrovi.

1.13  EHSV se domnivd, ze zdsady a hodnoty uvedené ve
sdéleni Komise — udrzitelnost, socidlni blahobyt, konkurence-
schopnost, spoluprdce, partnerstvi, vynosnost, bezpetnost,
kvalita zaméstndni atd. vytvafeji dohromady evropsky model
cestovniho ruchu ne jako souhrn norem, nybrz jako vysledek u-
platiovani téchto zdsad a hodnot obecné na celém tzemi
Evropské unie.

1.14  EHSV povzbuzuje Komisi k dalsimu spole¢nému
postupu v certifikaci znalosti a schopnosti v oblasti cestovniho
ruchu na evropské trovni za déelem zlepeni kvantity a kvality
pracovnich mist v tomto odvétvi. Je tieba podporovat Europass,
ktery je zpusobem jednoduché a srozumitelné prezentace osob-
nich schopnosti a kvalifikace v celé Evropé (v Evropské unii,
v EFTA[EHP a v kandidatskych zemich) pracujicich, ktefi hledaji
misto v jedné z evropskych zemi.

2. Sdéleni Komise

Predkldddame kratké shrnuti textu, jezZ uvadi hlavni body sdélent,
za Ulelem lepstho pochopeni a porozuméni toho, co chce
Komise sdélit viem zicastnénym strandm a evropskym insti-
tucim.

2.1 Uvod sdéleni

2.1.1  Problém rovnovihy mezi udrZitelnosti
a konkurenceschopnosti. Komise uzndvd v prvnim odstavci
tvodu sdéleni klicovy a strategicky vyznam cestovniho ruchu
pro ekonomiku EU, ktery se zaklddd nejen na kvantitativnich
tdajich, ale i na schopnosti cestovniho ruchu vytvéfet pracovni
mista, a pispivat tak k dosahovani cile obnovené Lisabonské
strategie. Za zminku stoji predpoklddany rist, ktery ma pres-
ahovat 3 % a je bezpochyby dobrym prispévkem k cilim
zaméstnanosti, tento riist v§ak mtze vést v urcitych piipadech
a v dlouhodobém méfitku k riziku prekroceni limitti, které
stanovuje udrZitelnost.

2.1.2  Konkurenceschopnost a udrZitelnost: dvé sludi-
telné podminky. Sdéleni Komise vyjadfuje jasné, ze konkuren-
ceschopnost zavisi na udrzitelnosti, na kvalité turistickych
zazitk a vyslovné poukazuje na pozadavky, které zména
klimatu klade na pramysl cestovniho ruchu. Socidlni odpovéd-
nost podniki mize poskytnout vyznamny piispévek tim, Ze se
piijmou opatieni pro pfizptisobeni se zméndm klimatu a pro
boj s témito zménami, pficemz se bude soucasné podporovat
inovace a hodnota produktt cestovniho ruchu pro svét, ktery
stoji tvafi v tvaf velkym globdlnim vyzvam.

2.2 Obsah agendy. Komise navrhuje ve svém sdéleni vytvofit
novou rovnovéhu mezi piznivymi podminkami pro turisty,
prostiedim a konkurenceschopnost! podnikti a turistickych

destinaci, na této rovnovaze se museji podilet vechny zicast-
néné strany.

2.2.1 Cile a vyzvy. Sdéleni Komise navrhuje jako voditko
pro &innost viech ziicastnénych stran tii zdkladni cile agendy:
ekonomickou prosperitu, socidlni spravedlnost a soudrznost
a ochranu zivotniho prostiedi.

Sdéleni Komise navrhuje velmi dulezité vyzvy pro dosaZeni
téchto cilt, kterymi jsou:

— udrzitelnd spréva pfirodnich a kulturnich zdroja,
— minimalizace vyuZivani zdroji a zneci§tovani,

— zvlddani zmén v zdjmu dobrych Zivotnich podminek
obcant,

— sniZen{ sezénniho charakteru poptavky,

— boj proti dopadu dopravy na Zivotni prostiedi,

— cestovni ruch dostupny viem,

— zlep3eni kvality pracovnich mist v cestovnim ruchu,

— zarudeni bezpecnosti turisti a mistniho obyvatelstva.

Tento seznam vyzev je otevieny a ,Zivy" a rizni aktéfi v odvétvi

cestovniho ruchu jej maji kdykoli aktualizovat, vytvafet priority
a fidit jej v duchu spoluprace.
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2.2.2  Réamec pro ¢innosti. Komise ve sdéleni navrhuje, aby
koherentni opatfeni zaméfend na dosazZen{ cilti a vyzev zahrno-
vala spoluprici a zodpovédny management turistickych cili
podnikd a turisttl, a stanovuje podminky, za kterych mé byt této
koherence dosazeno.

2.2.3  Zasady. Sdéleni uvddi celkem devét zdsad, které museji
byt  respektoviny za GCelem  dosaZzeni  udrZitelného
a konkurenceschopného cestovniho ruchu. Zdiraznéme z nich
tii nésledujict:

— Respektovat meze, které mohou byt stanoveny v souvislosti
s piepravni kapacitou, turistickymi zaf{zenimi i objemem
piilivu turistd.

— Dosdhnout pfiméfeného tempa rozvoje dle piirodnich,
kulturnich a spolecenskych zdrojti, které jsou k dispozici
v dany okamzik.

— Zavést dlouhodobé plénovini jako nezbytnou podminku
rovnovahy mezi udrZitelnosti a konkurenceschopnosti.

2.3 Spole¢ny postup vpfed. Komise v této ¢dsti zdiraziiuje
nutnost, aby vSechny zacastnéné strany odvétvi sloucily usili
a pracovaly dobrovolné a kontinudlné. Navrhovany model se
zaklddd na dodrzovani zdsady subsidiarity, pfiemz by ¢innosti
mély probihat spiSe na trovni turistickych destinaci, avSak
v ramci vnitrostdtni a evropské podpory. Ve sdéleni se tedy
zdiraziiuje role riiznych zdcastnénych stran odvétvi a Evropské
komise s ohledem na Smlouvu.

2.3.1 Uloha zalastnénych stran. Sdéleni v souladu se
zavéry Skupiny pro udrZitelnost cestovniho ruchu pfifazuje
rozsahlé povinnosti a konkrétni tlohu tfem oblastem ¢innosti:
turistickym destinacim, podnikiim a turistim. Vyslovné se
odkazuje na nutnost zprostiedkovat a rozsifit mezi mikropod-
niky poselstvi o nutné rovnovidze mezi udrZitelnosti
a konkurenceschopnosti.

2.3.2  Uloha Evropské komise. Komise uzniva svoji odpo-
védnost jednat v souladu se Smlouvou a zavazuje se, Ze zahdji
a podpoii rtizné iniciativy na drovni Spolecenstvi, v rdmci
agendy a jejtho rozvoje. Z téchto iniciativ si zaslouzi zvlastni
pozornost Ctyfi skupiny ¢innosti:

— Povzbudit zacastnéné subjekty, aby vytvirely a sdilely
znalosti v rdmci  rovnovihy mezi  udrzitelnosti
a konkurenceschopnosti. Evropské férum cestovniho ruchu
je dobrym ptikladem pro vyménu ndpadii a zkuSenosti.

— Podporovat evropské destinace nejvyssi kvality jako piiklady
osvéd¢enych postupli a rozsifovat je jako sité destinaci
dodrzujicich zdvazky udrzitelnosti a konkurenceschopnosti.

— Vyuzivat nejriznéji finanéni néstroje EU; Komise se zava-
zuje k Sifeni informaci za ucelem jejich lepstho vyuZzivani
v oblasti cestovniho ruchu.

— Zohlednit udrzitelnost a konkurenceschopnost v politikdch
Komise a uplatnit je v riznych oblastech s velmi rozdilnymi
problémy a potiebami: pobfezni a horské regiony,
venkovské a méstské oblasti.

2.4 Zdvér sdéleni

Sdéleni kon¢i vyzvou k plné spoluprici viech vefejnych
a soukromych zicastnénych stran pii pfijeti agendy a jejim prak-
tickém provddéni. Opakuje se doporuceni, Ze spoluprice na
vSech trovnich je podminkou pro zlepseni konkurenceschop-
nosti, kterd dlouhodobé zajisti atraktivni a udrZitelny evropsky
cestovni ruch. Komise doporuc¢uje v roce 2011 vyhodnotit akéni
plan obsaZzeny v agendé. Cil Komise je pfedlozenim sdéleni
jasny.

3. Obecné pfipominky

3.1  Cestovni ruch a jeho strategicky vyznam pro evropskou
ekonomiku byl uzndn vSemi evropskymi institucemi v rdmci
formélnich a neformalnich prohlaseni, kterd posiluji jeho roli,
informuji o ni viechny ztlastnéné strany a predstavuji silnou
podporu tohoto odvétvi. Cestovni ruch je vyznamny nejen pro
ekonomiku, ale i pro svij socidlni vyznam pii budovani Evropy
obc¢ant. 1 kdyz je tento podnét vyznamny, je tfeba jesté hodné
udélat pro to, aby mél cestovni ruch nyni a v budoucnosti
kli¢covou tilohu v evropské politice.

3.2 Je obzvldsté vyznamné zdaraznit, Ze novd Lisabonskd
smlouva uznavad vyznam cestovniho ruchu pro Evropu a davd
Evropské unii vice moznosti pfispét k jeho rozvoji. Smlouva
dévd EU pravomoc a odpovédnost podporovat, koordinovat
nebo dopliiovat ¢innost ¢lenskych stitd a stanovuje cile zamé-
fené na podporu vhodného prostiedi pro rozvoj podnikil a na
podporu vymény osvédcenych postupd.

3.3 Cestovnimu ruchu se evropské instituce vénovaly ndsle-
dujicim zptsobem:

— Evropsky parlament schvélil rGznd usneseni tykajici se
cestovniho ruchu a jeho dopadu na zaméstnanost
a ekonomiku. Patf{ k nim napf. usneseni ,Cestovni ruch
a rozvoj“ a ,Nové perspektivy a vyzvy pro udrZitelny
cestovni ruch®.

— Rada Evropské unie se zabyvala cestovnim ruchem pfi
riznych pilezitostech v zdvérech a akénich planech, zejmé-
na za Ucelem podpory udrzitelnosti, konkurenceschopnosti
a schopnosti vytvéfet pracovni mista v cestovnim ruchu. Pfe-
devsim je tfeba uvést zdvéry Rady ze dne 7. Cervence 2006
tykajici se sdéleni Komise o obnovené politice EU v oblasti
cestovniho ruchu, v nichz Rada tuto politiku vitd a vyzyvad
Komisi k aktivni roli pfi koordinaci riiznych politik.

— Evropskd komise vydala nékolik sdéleni, predevsim sdéleni
z biezna 2006 o obnovené politice EU v oblasti cestovniho
ruchu, zalozila, podporovala a fidila Evropskd féra cestov-
niho ruchu, organizovala konference na rtiznd témata,
k nimZ pati{ socidlni cestovni ruch, agenda 21 pro cestovni
ruch a vyvijela fadu jinych c¢innosti, jako napf. pilotni
projekt ,Evropskych turistickych destinaci nejvyssi kvality*,
ktery slouzi k uzndni a podpote osvédcenych postupt uplat-
fiovanych ¢lenskymi staty EU a kandidatskymi zemémi.
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— Vybor regionti predlozil mj. stanoviska ke sdélenim Komise
o spolupréci pro budoucnost evropského cestovniho ruchu
a ke sdéleni o zdkladnich ukazatelich pro udrzitelnost evrop-
ského cestovniho ruchu.

— Evropsky hospodifsky a socidlni vybor vidy mél a stile
mé zvldstni zdjem o zéleZitosti tykajici se cestovniho ruchu,
¢ehoz dokladem je vice nez 11 stanovisek k cestovnimu
ruchu pfijatych od roku 1999, aktivni Gcast Vyboru na
raznych férech evropského cestovntho ruchu svolanych
Komis{ a jeho podpora a zapojeni do Cetnych akei k rtiznym
aspektim cestovnitho ruchu. Zvldstni zdjem si zaslouZzi
spoluprdce mezi EHSV a ostatnimi institucemi na vsech
iniciativach, které byly jimi zahdjeny v oblasti cestovniho
ruchu.

3.4 Toto stanovisko EHSV md kriticky zhodnotit sdéleni
Komise s ohledem na jeho p¥ispévky jak k politice, tak i k ndvrhu
formy fizeni, a ucinit ndvrhy, které by obohatily ne-li text, tak
alespoil s nim souvisejici diskuzi.

3.5 Toto stanovisko chce podobné jako stanovisko EHSV
INT/317 tykajici se sdéleni Komise na téma obnovené politiky
EU v oblasti cestovniho ruchu vyjadfit a upfesnit ndsledujici
myslenky:

— cestovn{ ruch je pravem kazdého obcana, jak stanovi
Svétovy eticky kodex pro cestovni ruch, a nese s sebou
povinnost fidit se osvéd¢enymi postupy;

— jde o pravo, které také vytvai pfimé a nepiimé bohatstvi
a ziskovost, zejména pro malé a stfedni podniky, a pro
Evropu je proto strategickym odvétvim, které se ukdzalo
jako stabilni;

— kvalita sluzeb poskytovanych provozovateli sluzeb v tomto
odvétvi a odpovédnost spotrebiteld k mistnim komunitdém
jsou hodnoty, které musime udrzovat jako zaklad pro jeho
kontinuitu;

— cestovn{ ruch md, anebo by mél mit, kladny dopad na
mistni a regiondlni hospodafstvi a socidlni, kulturni
a environmentdlni podminky, jakoZz i na méstské prosttedi,
a tak je ndstrojem pro pozndni jinych kultur a odlisnych
zpusobti Zivota a jedndni a pro spolupraci mezi regiony;

— cestovni ruch je dynamické odvétvi a vyznamny zdroj
pracovnich mist nyn{ i do budoucna, se schopnosti vytvafet
kvalitni a stald pracovni mista se socidlnimi pravy;

— cestovn{ ruch neni imunni vic¢i problémim, jakymi jsou
pielidnéni a sezénnost, které vedou ke ztrdté konkurence-
schopnosti;

— véfime, Ze Agenda pro udrzitelny a konkurenceschopny
evropsky cestovni ruch ma prakticky vyznam a jasné
a ambiciézni cile;

— model evropského cestovniho ruchu je vnitini nezbytnosti
a miZe byt celosvétovym referen¢nim zdrojem, bude-li
zalozen nikoliv na pravidlech, ale na hodnotich kvality,
udrzitelnosti, dostupnosti atd., které jsou volné pfijimany
turistickymi destinacemi a v§emi zainteresovanymi subjekty;

— zdkladem a obohacenim evropského modelu cestovniho
ruchu je riznost destinaci, rozdilné pfistupy k cestovnimu
ruchu a rizné formy cestovniho ruchu;

— tento model evropského cestovniho ruchu, o ktery se zasa-
zujeme, je G¢innym ndstrojem podpory miru a porozuméni
mezi nérody.

4. Konkrétni pfipominky

41  Sdéleni Komise jasné definuje ndvrh tykajici se nutné
rovnovahy mezi udrZitelnosti a konkurenceschopnosti a zptisob,
jak toho v praxi dosdhnout. To vie je obsaZeno ve sdéleni
mensiho rozsahu, coZ vyzadovalo bezpochyby zna¢né sili pi
shrnut{ materidlu a pf analyze fady dokumentti, stanovisek
a debat. Je tfeba zduraznit, Ze cile spocivajictho v jasném infor-
movéni spolecnosti o zdkladnim ndzoru Komise tykajicim se
budoucnosti odvétvi a cinnosti, které je tieba v tomto
komplexnim priimyslu provést, bylo dosazeno.

42 Argumenty tykajici se agendy piedlozené ve sdéleni se
zdaji byt spravné tim, Ze hodnoti ekonomicky dopad cestovniho
ruchu a jeho schopnost vytvafet pracovni mista pro mladé lidi,
a zdrovei potfebnou vyvaZenost mezi udrZitelnosti
a konkurenceschopnosti, které si dlouhodobé vzdjemné prospi-
vaji. Studie dopadu, jako napf. uhlikové stopy rtiznych ¢innosti
a oblasti, nebo omezeni zatéze a kapacity jsou zdkladnimi prvky
pro skloubeni a rovnovdhu téchto proménnych. Zakladem
rovnovahy mezi udrzitelnosti a konkurenceschopnosti je to, Ze
bude globédlné respektovan fakt, Ze aktivity v oblasti cestovniho
ruchu maji svd omezeni a limitovanou miru tempa ristu.

4.3 Pravdépodobné by bylo byvalo vhodné ve sdéleni
podrobnéji analyzovat novou Lisabonskou smlouvu, aby bylo
zfejmé, jak se v ném agenda odrdzi a jaky pokrok znamend pii
uplatiiovani nové evropské politiky v oblasti cestovniho ruchu.
Nesmime zapominat, Ze ¢lenské stity a regiony opakované vy-
jadrily své prani zachovat si pravomoci v oblasti cestovniho
ruchu, nicméné si pfeji, aby Evropskd unie poskytovala podnéty
a koordinovala urcité spole¢né aspekty s cilem zlepsit konkuren-
ceschopnost odvétvi evropského cestovniho ruchu. Piikladem je
vytvoreni a sprava evropského portdlu na podporu Evropy jako
turistické ~destinace, coZ je hodnotnym a obohacujicim
piispévkem pro zviditelnéni celku stitd EU jako pestré
a specialni turistické destinace.

4.4  Vyzvy a cile navrzené ve sdéleni Komise jsou zajisté
hlavni vyzvy a cile, se kterymi se bude cestovni ruch potykat
v piiStich desetiletich. Hlavni vyzvy spocivajici v udrZitelnosti
a zlepSeni konkurenceschopnosti jsou zajisté natolik obsirné,
aby obsahly vSechny dalsi ddlezité vyzvy, k nimZz pati{ zlepSeni
kvality, boj proti sezénnosti ¢i vétsi profesionalita osob pracuji-
cich v cestovnim ruchu, tedy vyzvy, které jsou uvedeny
i v agendé.

4.5 Ve sdéleni je opakované vyzyvano ke spoluprici, nebot
v souladu s novou politikou v oblasti cestovniho ruchu se
navrhuje, aby posilend spoluprice byla hlavni osou
a charakterizujicim prvkem. Obzvlasté ddlezité je zddraznit roli
odborti a zaméstnavatelskych organizaci, které musi byt zapo-
jeny do spoluprdce a vyzvany k dcasti na vsech debatich
a férech a na provadéni obecnych opatfeni zaméfenych na
zlepSeni situace v oblasti cestovniho ruchu. Stejné tak by bylo
vhodné podporovat stalé sité turistickych destinaci a mést, které
maji spolecny cil tykajici se zlepSeni konkurenceschopnosti
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a udrzitelnosti. Vybor vitd podporu evropskych destinaci
nejvyssi kvality a zdaraziuje, Ze tento koncept musi zahrnovat
fddnou Gpravu pracovnich a socidlnich vztaht a Gcast odborti
a zaméstnavatelskych organizaci v rdmci dané destinace jako
zpusob zlepSeni konkurenceschopnosti a udrZitelnosti turistic-
kych destinaci.

Vyznamnou roli maji v oblasti svych pravomoci organizace
spotfebiteld.

4.6  Komise se zavazuje provadét tuto novou politiku pro-
sttednictvim  spoluprdce, novych specifickych podptrnych
opatfeni a koordinaci mezi zdastnénymi stranami. Jasnym
cilem agendy je bezpochyby vétsi zodpovédnost viech zicastné-
nych stran odvétvi. Generdlni Feditelstvi pro podniky a priimysl
mé dle ndzoru EHSV velmi dilezitou roli pfi koordinaci vSech
evropskych politik, které se ptimo ¢i neptimo tykaji cestovniho
ruchu a riznych druhd destinaci, které maji také specifické
profily.

4.7 Vybor se také domnivd, Ze Komise by méla byt aktivnéjsi
pii spousténi iniciativ na tzemi EU, jako napf. pfeshrani¢ni
socidlni cestovni ruch v EU. EHSV konkrétné pfi nékolika pfile-
zitostech navrhoval, a ¢ini tak i nyni, z#dit a podporovat
Evropské foérum cestovniho ruchu a pokrocit v dvahdch
a analyze ke zfizeni evropské poradni rady pro cestovni ruch
a evropské agentury pro cestovni ruch, které by poskytovaly
informace a sledovaly politiky a opatfeni v oblasti evropského
cestovniho ruchu. Také Komisi navrhujeme, aby podporovala
vyzkum tykajici se zavddéni technologickych platforem v odvétvi
cestovniho ruchu s cilem zlepsit marketing cestovniho ruchu,
zejména u moznosti ndrtistu cestovniho ruchu v ramci Evropy,
a u oblasti, ze kterych pfipadny cestovni ruch pochazi (Cina,
Indie, Rusko atd.).

4.8  Vybor se domnivé, Ze sdéleni Komise se nevénuje dosta-
tecné roli informac¢nich a komunikaénich technologii (IKT) pro
novou koncepci cestovniho ruchu, a to jak z hlediska uzivateld,
tak z hlediska podnikd a zicastnénych stran odvétvi. Prioritou
pro piisti 1éta musi byt vyzkum a rozvoj v oblasti cestovniho
ruchu za Géelem lepsiho vyuziti téchto technologii. Vysledkem
takto zaméfené prace bude lepsi fizeni destinaci, podniki
a turistll zaméfené na dosaZeni Zadané rovnovahy.

4.9  Projevend vile prijmout vhodnd opatfeni, zejména
opatfeni na lepsi vyuziti dostupnych evropskych finan¢nich
nastroju, je ddlezitd, chybi vSak ndvrh programu specificky
zaméfeného na zavddéni vyznamnych cili evropského cestov-
niho ruchu v souladu s tim, jak jsou ve sdéleni presné uvadény.

V Bruselu dne 10. Cervence 2008

Je tieba zajistit, aby viechny fondy zaméfené piimo ¢&i nepfimo
na cestovni ruch G¢inné a efektivné napliovaly cile.

4.10  Neni mozné porozumét tomuto sdéleni, aniz bychom
zohlednili vyznamny piispévek zprdvy skupiny pro udrzitelnost
cestovnfho ruchu; tento dokument byl ddlezitym zdrojem
kriterii pro vypracovani agendy, zejména pro pfifazeni tkol
viem zGlastnénym strandm odvétvi. Nékolikamési¢ni prace
uzndvanych odbornikti byla bezpochyby plodnd a poskytla
dopliijici a praktické pohledy na nejriiznéjsi otazky tykajici se
udrzitelnosti a konkurenceschopnosti.

411  Sdéleni Komise v tomto piipadé neuvadi jasné, jaky
vyznam pfisuzuje statistikdm v cestovnim ruchu. Je zapotiebi,
aby statistiky v cestovnim ruchu byly jasné zapojeny do sledo-
véani provddéni agendy a zejména, aby se v jejich rdmci vénovalo
vice vyznamu proménnym udrZitelnosti, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti.

412 Sdéleni Komise jasné konstatuje nutnost integrovat
politiky ~ cestovntho  ruchu  tykajici se  udrZitelnosti
a konkurenceschopnosti do ostatnich politik Komise a celé EU,
a tim zajistit napliiovani ciléi stanovenych v agendé.

4.13  Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku EHSV s ndzvem
Katovické prohldsenti, déle ve stanovisku k tématu Cestovni ruch
a kultura: dvé sily pro rist, ve stanovisku o obnovené politice
EU v oblasti cestovniho ruchu i v dalsich dokumentech EHSV,
bude nutné uskutecnit komunikaéni kampané s cilem infor-
movat a motivovat evropské obcany, zejména mladé lidi.

4.14  Vybor se domnivd, Ze je zdsadni, aby vzdélavani, jak
formalni, tak i pfi zaméstnani, pokryvalo potfeby podniki a aby
zlepSovalo zaméstnatelnost osob. Certifikace a uznavani znalost{
a dovednosti na evropské drovni ma byt nastrojem vedoucim
k vytvéfeni vice pracovnich mist lepsi kvality v oblasti cestov-
niho ruchu.

415 Za Gcelem zlepSen{ konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti cestovniho ruchu je tfeba zohlednit specifika
destinaci. Vybor doporucuje, aby byly vypracovany politiky
a ndvrhy, které by zohlednily specifika clenskych statd, které
z velké &asti zaviseji na cestovnim ruchu a aby byly zohlednény
potieby rGznych Gzemi. Ziroveri je tfeba piipomenout, Ze
vzhledem k emisim a pisobeni dilkové ptepravy na Zzivotni
prostfed] mtize mit cestovani do vzdalenych destinaci velmi ne-
piiznivy dopad na klimatickou zménu. V budoucnosti je tieba
klast vétsi daraz na vyhody cestovani do destinaci, které jsou
blize vychodisku cesty a je mozné se do nich pfepravit za
niz§ich emisi uhliku.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Tento text odstavce 4.15 stanoviska specializované sekce ziskal vice nez ¢tvrtinu hlasii, ale byl upraven pozméiiovacim
ndvrhem pfijatym na plendrnim zasedani:

,4.15 Za icelem zlepSeni konkurenceschopnosti a udrZitelnosti cestovniho ruchu je tieba zohlednit specifika destinaci. Vybor
doporucuje, aby byly vypracovdny politiky a ndvrhy, které by zohlednily specifika clenskyich stdtii, které z velké cdsti zdviseji
na cestovnim ruchu a aby byly zohlednény potteby riznyjch tizemi.

Vysledek hlasovini

Hlasti pro pfiddni nové véty: 48 Hlasti proti: 43 Zdrzelo se hlasovani: 16
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k bilé knize o integraci trhi EU
s hypote¢nimi dGvéry

KOM(2007) 807 v konecném znéni

(2009/C 27/04)

Dne 18. prosince 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

vvvvv

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 11. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan GRASSO.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 123 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent

se zdrZelo hlasovani.

1. Hodnoceni a doporuceni

1.1  Komise opét Zadd nd$ Vybor o vypracovani stanoviska
i jinych nemovitosti. Jednd se o bilou knihu o integraci trhti EU
s hypote¢nimi Gvéry.

1.2 Bild kniha byvd obvykle téméf rozhodnym politickym
posudkem obsahujicim névod k tomu ,co délat“. Tentokrat
tomu tak neni. Komise bude muset ve skute¢nosti prosetrit
mnoho stdle nejistych otdzek, napf. spolecné investicni fondy,
poskytovatelé kapitdlu, vazani produktd (tying) atd. V dvahu
bylo vzato celkem 14 aspektil.

1.3 Bild kniha tedy neni zavrSenim procesu, ale proces
naopak ziistdvd otevieny vzhledem ke své skute¢né a odhalené
slozitosti. Pro¢ tedy zddat o vypracovani dalstho stanoviska,
kdyZ bila kniha nedoddvé nic nového k zelené knize, k niz jiz
EHSV stanovisko vypracoval?

1.4 Dany problém se jiz po nékolik let znovu a znovu
projednava v riznych diskusich, aniz by Komise nalezla néjaké
feSeni nebo piijala skute¢né rozhodnuti, jimz by se odstranily
kulturni, pravni a administrativni ptekdzky, které podle EHSV
predstavuji opravdové prekdzky v dosazZeni cilti Komise.

1.5  Stanovisko EHSV k zelené knize ('), které bylo pfijato na
plendrnim zaseddni v prosinci 2005 (pouze jeden clen se zdrzel
hlasovéni), je dosud platné v plném rozsahu.

1.6 Bild kniha zachycuje zna¢nou rozdrobenost stdle jesté
existujici v tomto sektoru a plynouci z kulturnich, prévnich,
legislativnich a socidlné-etickych zvldstnosti, které v jednotlivych
stitech Unie charakterizuji ndkup nemovitosti, zejména za
tcelem bydleni.

") UK. vést. C 65, 17.3.2006,s. 113, zpravodaj: pan Burani.

1.7 EHSV nicméné v zdsadé povazuje pokus Komise
o stanoveni ,pravidel“ (at jiz pouhych ndvrhi jedndni (tzv. o-
svédcené postupy) nebo zévaznych) za vhodny, prestoZe si neni
uplné jisty konkrétnimi moznostmi integrace a sjednoceni trhu
s hypotecnimi Gvéry v EU, kde se vyskytuji silnd specifika
a velmi odlisné charakteristiky (viz stanovisko ze dne
15.12.2005, zpravodaj: pan Burani ().

1.8 Zésah by vSak mohl byt povazovan za piehnany, pokud
by bylo cilem diskutovat o stejné pozitivnich moznostech, které
jiz tvoif sou¢ast mechanismil regulace trhu s hypote¢nimi avéry.

1.9  EHSV navrhuje, aby Komise mezitim provedla hlubsi
analyzu téch okruhti (napf. avérovych registrii, exekuce nemovi-
tosti, $ifeni finan¢ni kultury), u nichZ se nevyskytuji nadmérné
obtize, samoziejmé za podminky, Ze to bude mit smysl.

1.10  Vybor se domnivd, Ze ndvod Komise se pFili§ zaméfuje
na mozné kritkodobé vyhody vyplyvajici z ptipadného zave-
deni novych pravidel, kterd jsou zaloZena na do jisté miry
netplnych vykladovych schématech trhu s hypote¢nimi Gvéry.
Cilem pfistupu zaméfeného na kritkodobé vysledky je sniZit
naklady spojené s hypoteénimi Gvéry, aniz by se pozornost
vénovala skute¢nému prospéchu, ktery by obc¢ané Spolecenstvi
mohli vytézit ze soucasné nabidky finan¢nich produkti a jejich
inovaci.

1.11  EHSV se domnivé (jak je ostatné pfipomenuto ve stano-
visku pana Buraniho), Ze systém navrhovany Komisi je malo
pfizptisobeny stdlému vyvoji trhu, a obava se nasledkd, které by
z dlouhodobého hlediska mél pro nejzranitelngjsi smluvni
strany, tj. spotfebitele, ktefi nejvice potiebuji ochranu.

? UF. vést. C 65, 17.3.2006,s. 113, zpravodaj: pan Burani.
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1.12  EHSV ocefiuje to, Ze jsou propojena stivajici pravidla
tykajici se hypote¢niho Gvéru s potfebou chrénit spotiebitele.
Tyto zdméry je tieba ocenit a podporovat, pokud budou zamé-
feny na $ifeni vét$i finan¢ni kultury v oblasti hypote¢nich tivéra.
Viile Komise pfikrocit ke zp¥isnéni pravidel transparentnos-
ti za Ucelem lep$i ochrany spotiebitele si tedy zaslouzi
pochvalu.

1.13  Zaroven se viak jevi jako obtizné a riskantni zavést za
kazdou cenu zevSeobeciiujici nafizeni urlend k posouzeni
rizika, které vznikd v souvislosti se subjektem 7ddajicim o Gvér.

1.14  Podle EHSV je tieba na jedné strané chranit spotiebitele
ve fdzi vyjedndvini hypote¢niho Gvéru, na druhé strané vsak
musi mit dluznik na paméti své povinnosti viici instituci posky-
tujici ptjcku.

2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1  Dne 18. prosince 2007 byl vyddn dokument s ndzvem
Posouzeni dopadu {SEK(2007) 1683}, pritvodni dokument k bilé
knize o integraci trhti EU s hypote¢nimi Gvéry. K dokumentu
jsou piilozeny tii pfilohy tykajici se: i) charakteristik trhu
s hypote¢nimi uvéry, i) postupl (procesu), iii) posouzeni
dopadu specifickych aspektt.

2.2 Shrnuti dokumentii Ize nalézt v dokumentu SEK(2007)
1684, stoji viak za to ve struénosti zdtiraznit nékteré zdkladni
body dokumentu, ke kterému byl EHSV pozddan o vypracovani
stanoviska:

— Je zachycena zna¢nd rozdrobenost plynouci z kulturnich,
legislativnich a pfedevsim etickych a socidlnich zvldstnosti,
které v jednotlivych stitech Unie charakterizuji nakup nemo-
vitosti za tcelem bydleni.

— Jsou pfipomenuty vSechny strinky oZehavosti této proble-
matiky, a to i z ekonomicko-finan¢niho hlediska vzhledem
k vyznamu trhu s nemovitostmi pro ekonomiky ¢lenskych
sttd Unie a pfinosu, ktery maji hypotéky pro vynosnost
bankovnictvi.

— Je zdtraznéno, Ze jako feSeni stdvajici rozdrobenosti by
mohl byt pfedloZen novy pravni akt za tcelem posileni
integrace trhu.

2.3 Dokument Komise tedy opakuje body, které jiz analyzo-
vala diive vydand zelend kniha o hypote¢nim Gvéru. Nemohlo
tomu ani byt jinak, vzhledem k tomu, Ze novy dokument se
zabyva integraci trh s hypotecnimi Gvéry a jiz zmiflovanymi
posouzenimi dopadu.

2.4 EHSV jiz nicméné predlozil své stanovisko k zelené knize
dne 15. prosince 2005 (zpravodaj: pan Burani). Obsah tohoto
dokumentu vyjadiuje ve vSech smérech postoj EHSV ohledné

této zalezitosti. Toto stanovisko se hodld zaméfit na dva body,
které Komise doplnila:

— vyjadfit svlj ndzor na zdméry Komise zavést opatieni
v souvislosti s posouzenim dopadu bilé knihy ();

— pozadavek na pfedlozZeni ndvrht, jak pozaduje Komise, kdyz
¢inf zavér, Ze ,$ir$ program monitorovani a hodnoceni bude
mozné vypracovat pouze poté, co budou ucinény podrobné
ndvrhy* (9.

3. Pfipominky EHSV k bilé knize

3.1  Bild kniha vyty¢uje celou fadu problémd, které je tieba
fesit. EHSV byl vyzvan, aby k nim vyjadiil své stanovisko. Jednd
se 0 11 tematickych oblasti:

1) volba nélezitého produktu,
2) ptedcasné splacent,

3) kombinace produktd,

4) avérové registry,

5) ocenovani nemovitosti,

6) postupy exekuce nemovitosti,
7) vnitrostatni registry,

8) rozhodné pravo,

9) pravidla proti kolisini drokdi a proti tzv. lichvafskym
trokdm,

10) financovéni hypote¢niho avéru,

11) nebankovni instituce a instituce v oblasti sluzeb.

3.2 Pfipominky k jednotlivym bodiim posouzeni dopadu

3.2.1  Predsmluvni informace. Pro sniZeni nerovnovihy
v poskytovani informaci v pfedsmluvni fizi povazuje EHSV za
dulezité obéh a Sifeni informaci a konkrétn{ znalosti problema-
tiky hypotecnich Gvéri. Pro obana to nesmi pfedstavovat
zvySeni naklada.

3.2.1.1  Vy8si informovanost a $ifeni finanéni kultury jsou
podminkou pro w&inné posouzeni vztahu mezi naklady
a piinosy rizikové situace. Nejlep$im ndstrojem prevence piipad-
nych nadmérnych rizik je totiz skute¢né sezndmit smluvni
strany s tim, Ze jsou témto rizik(im vystaveny.

3.2.1.2  EHSV povaiuje za dilezité zdaraznit, Ze predpisy
a normy by se mély tykat zptisobit ob&hu informaci a mély
by stanovit piipadné postihy za jejich nedodrzovani. Vybor se
nicméné domnivd, Ze takové jednoduché stanoveni povinnosti
pouze pro jednu smluvni stranu by mélo jediny disledek, a to
snahu o pfeneseni zdtéZe na druhou stranu.

(}) Viz. ptiloha Il k bilé knize — prohldSeni as. 5 EN znéni.
(*) Viz. ptiloha Il k bilé knize, bod 8.
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3.2.2  Kodexy chovdni. EHSV se domnivd, Ze by mély byt
vytvoreny pobidky k dodrzovani dobrovolného kodexu chovéni.

3.2.2.1  Dluznikovi by to umoznilo ziskat vétsi povédomi
o riziku, kterému by se mohl vystavit, a 0 moZnosti ziskat
vyhodné podminky pujcky.

3.2.2.2  Navrhovany nastroj by mohl po dluznikovi Zadat,
aby odpovédél na standardni seznam otdzek, kterymi posoudi
svoji schopnost nést stiedné - az dlouhodoby finan¢ni
zivazek.

3.2.3  Mira ndkladii. EHSV povaZuje za vhodné, aby mély
finan¢ni instituce povinnost uvést celkové ndklady transakce
a rozdélit je na jednotlivé ¢asti, véetné zdanéni.

3.2.4  Poradenstvi. Co se tyce poradenstvi je EHSV toho
ndzoru, Ze poradenské sluzby tzce spojené s tikony financovani
hypoték by mély byt zlepseny pomoci mechanismi nezivis-
lého stanoveni cen, piestoZe jsou jasné vyjidfeny ve
vypoctu ndkladi dkonu.

3.2.5 Pfedcasné splaceni

3.2.5.1  PouZitelnost. P feseni otazky ptredcasného splaceni by
se mélo rozliSovat mezi: (i) pfed¢asnym splacenim celého hypo-
tecniho Gvéru nebo jeho ¢&asti a (i) zdnikem Gvéru souvisejicim
s moznosti vyjednat vyhodngjsi tvérové podminky u jinych
financnich instituci.

— V prvnim pfipadé povazuje EHSV za dilezité, aby bylo pied-
Casné splacent, i ¢astecné, vzdy povoleno.

— Ve druhém piipadé by tvérovd smlouva méla byt prevedena
na jinou finan¢ni instituci.

3.2.5.2  Ndklady. Co se ty¢e ndkladdi spojenych s predéasnym
splacenim se Vybor domnivé, Ze by mély byt vypocitiny podle
matematickych vzorci a povinné uvedeny ve smluvnich
podminkich. K odictovini ndkladi klienta by mélo dojit
pouze v piipadé dobrovolného splaceni Gvéru. V piipadé
ukonceni smlouvy by zitéZ méla dopadnout na nistup-
nickou finan¢ni instituci.

3.2.6  Vdzini produktii. Aby bylo vizdni produktd platné,
musi byt zaloZeno pfedevs§im na schopnosti prokdzat, Ze takové
vazan{ je skutené uzitecné. EHSV se domnivd, Ze je moZné
vyfesit tento problém tim, Ze poskytovatelé Gvérd budou mit
povinnost dodat vypocet nakladl a vynost a dluznik bude mit
patfi¢nou dobu na rozhodnuti, zda je ndvrh piijatelny, a to
piipadné i po uzavieni Gvérové smlouvy.

3.2.7  Uvérové registry. EHSV souhlasi s tim, Ze je potieba
mit k dispozici celoevropsky registr, k némuz bude piistup
upraven specifickymi pravnimi pfedpisy o ochrané soukromi.
Vybor se totiz domnivé, Ze vytvofeni celoevropského tGvérového

registru by mohlo byt uZitecnym prvkem pro zvyseni celo-
evropské konkurence mezi riznymi subjekty poskytujicimi
hypote¢ni Gvéry. V kazdém ptipadé je tfeba usnadnit preshra-
niéni piistup k registrim kazdého clenského stitu za Glelem
usnadnéni informacnich procedur.

3.2.8  Ocefiovdni nemovitosti. Vychodiskem je teze, Ze
ocenovani nemovitosti je slozit&si nez bézny finanéni odhad.
Specifické charakteristiky statku (pfedev§im nemoznost jeho
pfesunu) totiz podminuji jeho uZitkovost a jeho ocenovani
ovliviiujil mimo jiné vnéjsi faktory souvisejici s tiizemim, jako

— morfologie,
— dopravni sluzby,
— hustota obyvatelstva atd.

Myslet si tedy, Ze je mozné viechny cinitele urcujici hodnotu
spojit do jednoho konkrétniho vzorce pro ocenéni nemovitosti,
je ¢istou utopil.

3.2.8.1  Kritéria oceriovdni nemovitosti. Vybor tedy zdira-
ziiuje slozitost ocefiovani nemovitosti a z vySe uvedenych
dtvodti nepovazuje za vhodné pouzivat konkrétni vzorec, ktery
by byl univerzalni. Na misto toho navrhuje rozvijet tzv. osvéd-
¢ené postupy na mistnim zdkladé a posilovat povinnost, aby
ocenéni provedly subjekty s prokdzanou odbornosti, které
budou certifikoviany sdruzenimi puasobicimi v tomto odvétvi
a které rovnéz prevezmou odpovédnost za spravedlivé ocenéni.

3.2.8.2  Posouzeni majetkovych rizik. EHSV je tedy nazoru,
ze kromé ocenéni nemovitosti by bylo vhodné, aby byla stano-
vena volatilita zji§téné hodnoty, coz by umoznilo ziskat lepsi
odhad zajisténi, které poskytuje nemovitost. V tomto sméru
navrhuje zvolit néstroje, které jiz pouZivaji subjekty finan¢niho
trhu a které jsou uznany v jinych pravnich pfedpisech Spolecen-
stvi, napt. value-at-risk (°).

3.2.9  Exekuce nemovitosti. Pokud se rozlozi financovini
hypoték na Gvér poskytovany na nemovity majetek a na tvér
poskytovany dluznikovi, bylo by také tfeba rozlisit mezi ekono-
mickym uzivatelem nemovitosti a majitelem poskytujicim
formalni zajisténi.

3.2.10  Rozhodné prdvo. EHSV se domnivd, Ze moZnost
provadét ziskové arbitrdze mezi rGznymi mozZnostmi, které
nabizi obcanské a finan¢ni pravo clenskych stitd Unie, je
hybnou silou jinak neuskute¢nitelné integrace trhu.

3.2.10.1  Vybor je tedy v zdsadé ptiznivé naklonén zachovdni
stavajicich rtiznych predpist v ¢clenskych stdtech, jelikoz kontra-
hent tak md moZznost vybrat si ten, ktery pfispéje ke sniZeni
celkovych ndkladd finanéni transakee, jak jiz bylo stanoveno
v Rimské smlouvé (9).

() Viz smérnice 2004/39(ES o investi¢nich sluzbach zndmd jako smérnice
MIFID (Markets in Financial Instruments Directive), kterd byla pfijata
dne 21. dubna 2004, byla zvefejnéna v Utednim véstniku a vstoupila
v platnost dne 30. dubna 2004.

(9 Viz KOM(2005) 650 ze dne 15.12.2005.
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3.211  Lichvdiské iroky. EHSV potvrzuje sviij postoj, ktery
ohledné této otdzky vyjadiil v minulosti, predevsim co se tyce
velké obtiznosti spravné definovat lichvaiskou droven troku
podle normativnich schémat pfijatych pro spotiebitelsky dvér.
Zdaraznuje viak, Ze nejlepsi obranou proti lichvé je informova-
nost. EHSV proto navrhuje vytvofit ndstroje pro Sirokou infor-
movanost o kategoriich rizikovych pfirdzek uplatiiovanych pro
rizné rizikové tfidy dluznikd.

3.2.12  Refinancovdni hypotecniho iivéru. EHSV se domnivi,
Ze pristup bilé knihy zaméfeny na diferenciaci pravidel pro refi-
nancovani na zdkladé povahy zprostiedkovavajictho subjektu
(rozli§ujici mezi bankami a nebankovnimi subjekty) Ize pfili§
snadno obejit.

3.2.12.1  Nebankovni instituce a sluzby. Hypotecni financo-
vani by vidy méla poskytnout regulovana finan¢ni instituce,
kterd podléhd kontrole. Propagace a asistence ze strany zpro-
sttedkovavajictho subjektu (napf. poradenského) se piipousti
pod podminkou, Ze tyto ¢innosti budou provadét kvalifikované
instituce, i kdyz to nebudou Gvérové instituce.

4. Néavrhy EHSV k projednéani

4.1 Neddvnd americkd krize sub-prime hypoték jasné
ukdzala, jak volatilita cen nemovitosti spojend s nedokonalymi
postupy posouzeni rizika toho, Ze klient nebude moci platit
splitky neimérné hodnoté nemovitosti, kterou ruci, muze
vyustit ve finanéni krizi takovych rozmérd, Ze dojde
k destabilizaci celého systému. Je tedy tieba, aby mélo dstfedi
Spolecenstvi pii jakémkoliv zdsahu velmi dobfe na paméti tuto
zkudenost, stejné tak jako pozndmky uvedené v piedchozim
odstavci.

4.2  Pripadné zavedeni 28. rezimu pfedpisti upravujicich
hypote¢ni Gvér, ktery by doplnil stdvajici rezimy ¢lenskych statd
tak, jak navrhuje bild kniha, by mohlo napomoci vétsi integraci
trhu s hypoteénimi avéry ve Spolecenstvi, a zvysila by se tak
moznost volby pro kontrahenta, aniz by vSak doslo k vytvofeni
pfedpokladi nestability finan¢niho systému, které vysly najevo
v krizi sub-prime hypoték.

V Bruselu dne 9. cervence 2008

4.3 Stava se, Ze je vybér koupé nemovitosti (pfedeviim za
Gcelem bydleni) ¢astecné ovlivnén emoénimi faktory (subjek-
tivnimi), které zddnym zplsobem nesouviseji se spravnym
a rozumnym posouzenim (objektivnim) statku. Jakékoliv
opatfeni Komise upravujici hypote¢ni wvér by tedy mélo
zohlednit prostfedi (objektivni ¢i subjektivni), jehoz se tykd, aby
mohlo byt G¢inné.
44  Bylo by tedy zajimavé zabyvat se ndvrhem, ktery by
EHSV mohl hloubéji analyzovat a ktery spocivd v piijeti vykla-
dového schématu hypote¢niho tvéru, podle néhoz bude kazda
finan¢ni transakce déle rozdélena na portfolio sklddajici se ze
dvou pasivnich slozek:
— Prvni je financovdni majetku (zajisténé aktivy), jehoz
hodnota je ddna trzni cenou a piipadnou volatilitou hodnoty
nemovitosti.

— Druhou je financovdni iicelu (osobni), jehoz hodnota je
déna ekonomicko-finanéni kapacitou a ekonomicko-
finan¢nim vyhledem kontrahenta.

4.5  Pouziti schématu se dvéma slozkami (twin mortgage) by
mohlo mit jisté vyhody, které by se ovéfily pii hlubsi analyze,
napf.

— jednodussi posouzeni rizik spojenych s raciondlngjsi cdsti
transakce (financovani zajisténé aktivy) ve srovndni s riziky
vyplyvajicimi z financni solventnosti kontrahenta (osobni
financovéni ucelu);

— moznost uplatiiovat transparentni ceny, vzhledem k réiznym
rizikovym situacim, jimiZz se vyznacuji dvé slozky finan¢ni
transakce (objektivni financovani statku a subjektivni finan-
covani osoby);

— snizen{ negativnich dopadt na finan¢ni systém v piipadé, Ze
piilis velky pocet financovanych osob neplati splitky — na
rozdil od nasledkd, které neddvno nesl finan¢ni trh (tj. krize
sub-prime hypoték).

4.6 EHSV doufa, 7e Komise prokdze vétsi odhodldni a dospéje

co nejdiive k zdvéru v této otdzce, jimz je vytvofeni podminek

pro to, aby se oddéleni instituciondlnich aspektd mohlo stat
zdkladem pro piipadné zavedeni 28. rezimu.

predseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vyvoj stavebnictvi v Evropé

(2009/C 27/05)

Dne 6. prosince 2007 pani Margot WALLSTROMOVA, mistopiedsedkyné Evropské komise a komisatka pro
institucionalni vztahy a komunikaéni strategii, a pan Giinter VERHEUGEN, mistoptedseda Evropské komise
a komisaf pro podnikdni a priimysl, vyzvali Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, aby vypracoval

prazkumné stanovisko k tématu

Vyvoj stavebnictvi v Evropé.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 13. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan HUVELIN.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ¢ervence 2008 (jedndni dne 10. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 57 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavér

1.1  Narozdil od toho, co by si nékte{ lidé mohli myslet,
bude budoucnost stavebnictvi spiSe nez na pridélovanych
finan¢nich prostfedcich zéviset na schopnosti prislusnych
orgdnu zajistit vyvoj regula¢niho rdmce zdvazného na evropské
drovni (ackoli vyrazngjsi kontinuita v programovani by predsta-
vovala jistou vyhodu), diky némuz bude hospodédiskd soutéz
transparentnéj$i a zlepsi se vyuZivani potencidlu a know-how
podnikd vSech velikosti.

1.2V tomto smyslu doporucuje stanovisko tyto zdkladni
kroky:

— formou nafizeni zavést co nejrychleji jednotné postupy
nabidkovych fizeni, které by poskytly zejména vefejnym
zadavatelim co nejsir$i paletu jasnych moznosti, ze které by
mohli vybirat smluvni ndstroje nejlépe odpovidajici jejich
potiebdm,

— oteviit stavebnim odbornikiim regulativni prostor, ktery by
jim umoznil podstatné se podilet na zajisténi udrzitelného
rozvoje; zohlednéni celkovych ndkladd, vyuziti partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru na vSech drovnich
a financovani zalozené na ocekdvanych vykonech jiz nyni
umoziiuje malym i velkym podnikiim tuto vyzvu naplnit,

— dbét o image price v odvétvi stavebnictvi s cilem pfitahovat
mladé generace studentll a zabrariovat nedostatku zdjmu
o tato povoldni,

— vyvinout podstatné usili pfi odborné piipravé profesi, které
pfedstavuji podstatnou ¢ast nepfemistitelnych pracovnich
piilezitosti v Evropé,

— podpoiit udrzitelnou stavebni ¢innost v EU,

— udrZet zdravé hospodaiské prostiedi a pracovni podminky,
které respektuji potfeby obc¢anti v zemich, kde pracuiji,

— podpoiit evropskou konkurenceschopnost.

1.3 Pravdépodobny ptichod mimoevropskych konkurent na
evropsky trh v blizké budoucnosti bude mozné zvladnout
pouze za téchto podminek.

2. Uvod (souvislosti)

2.1V dopise ze dne 6. prosince 2007 pozddali evropsti
komisafi Margot Wallstromova a Giinter Verheugen v souvislosti
s lisabonskou agendou EHSV, aby vypracoval priizkumné stano-
visko za Ucelem zjisténi, zda legislativni texty tykajici se staveb-
nictvi a sluzeb poskytovanych podnikim ,predstavuji soudrzny
soubor prdvnich predpisii, zda jsou v souladu s probihajicimi
a budoucimi zménami, a konecné v jaké mite bude nutné zjednodusit,
racionalizovat a modernizovat prdvni predpisy v téchto oblastech. Je
tieba upfesnit, Ze toto stanovisko by nemélo byt omezeno na predpisy
tykajici se téchto konkrétnich odvétvi, ale mélo by se vztahovat i na
veskeré dalsi prdvni predpisy, které maji na rozvoj téchto odvétvi vliv
(zdravotnictvi, bezpecnost p¥i prdci, ochrana Zivotniho prostredi atd.)
a obsdhnout oprdvnéné zdjmy, jez s nimi souviseji“.

2.2 Je tedy nezbytné co nejpisnéji a nejmetodictéji posoudit
vSechny body uvedené v Zddosti o vypracovani stanoviska,
nebot zkoumand oblast, kterd byla v minulosti pfedmétem
nékolika souhrnnych studii, jejichz vypracovinim povéfila
Komise fadu externich konzultantd, je velmi rozsahla.

2.3 Nicméné toto stanovisko se bude zabyvat pouze aspekty
relevantnimi pro svého pifjemce, tedy legislativnimi nebo regu-
la¢nimi zménami ¢&i zjednoduSenimi ve stavebnictvi, které
mohou za ptedpokladu strategické a objektivni vize v rdmci
odvétvi pfinést zlepSeni, kterd budou mit za duasledek lepsi
fungovani a rozvoj.

2.4 7 tohoto divodu obsahuje toto stanovisko nékolik
uziteénych pozndmek ke stavebnictvi, jejichZ cilem je dat do
nalezité souvislosti povoldni ve stavebnictvi a jejich pracovni
prostiedi s omezenimi, kterd jsou pro né pfiznacnd.
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3. Postaveni stavebnictvi v evropském hospodafstvi

3.1  Odvétvi stavebnictvi v Evropské unii o 27 zemich,
v némz ptsobi 2,7 miliont podnikd, vykazuje za rok 2006 tyto
hodnoty:

2006

Podil hrubé ptidané hodnoty stavebnictvi na HDP 10,5 %
Podil odmén zaméstnancii pracujicich ve stavebnictvi 54,5 %
na hrubé pfidané hodnoté tohoto odvétvi

Podil hrubého fixniho kapitdlu stavebnictvi na tvorbé 50,5 %
celkového hrubého fixniho kapitédlu

Podil celkové zaméstnanosti ve stavebnictvi na celkové 7.2 %
zaméstnanosti ve vSech odvétvich (%)

(') Zaméstnanost ve stavebnictvi pfedstavuje 30,4 % zaméstnanosti v pramyslu.
Zdroj: Eurostat a FIEC.

3.2 Nekolik pozndmek

3.2.1  Stavebnictvi je ¢innost, kterou nelze pfemistit jinam,
a kterd je proto kli¢ovd pro budouci tendence evropského ristu
a pro evropskou pramyslovou sit.

3.2.2  Odvétvi stavebnictvi, vzhledem k samotné struktuie
své produkce a nezbytnosti disponovat pevnymi geografickymi
body rozmisténymi na Gzemich vech statd, které jsou hluboko
zakofenéné v mistnim Zivoté, hraje ddileZitou socidlni
a obcanskou tlohu, jez by neméla byt opomijena, ale podporo-
véna.

3.2.3  Stavebnictvi musi hrat také dalezitou tlohu v ramci
¢innosti spojenych s udrzitelnym rozvojem:

— jakoZto nezastupitelny subjekt, pokud jde o investice, které
je tieba v této souvislosti uskute¢nit (bydleni, stavby obecné,
doprava, vyroba energie atd.),

— pfizptisobenim svych pracovnich postupt, vcetné postupii
v odvétvi stavebnich materidl, potfebdm a pozadavkim
trvale udrzitelného rozvoje.

3.2.4  Celkovy popis prostredi tohoto odvétvi by nebyl tplny,
kdyby nebyla zminéna skute¢nost, ze navzdory zna¢nému usili,
které zdstupci tohoto odvétvi vyvinuli za poslednich t¥icet let,
jsou piedstavy panujici o povoldni ve stavebnictvi stdle z¢dsti
negativni. Toto konstatovdni je z hlediska pfedmétu tohoto
stanoviska dlezité, nebof ma vliv na:

— znéni pravnich predpist, které v nékterych zemich upravuji
podminky zaddvini vefejnych zakdzek a naklddani
s nelegalni prac,

— existenci urcitych potizi pokud jde o ndbor mladych lidi
(pFimd pfitazlivost) a jejich vzdélavani (nedtivéra systému
vSeobecného vzdélavani viici stavebnictvi).

3.2.5  Se samotnou povahou téchto zaméstndni jak z hlediska
potieb zdkaznikd, tak z hlediska rdznych technickych ddaji

souvisi, Ze trh je a bude v nasledujicich letech zna¢né diverzifi-
kovany, takze na ném vzdy budou spole¢né ptisobit femeslnici
a malé, stiedni i velké podniky.

V této souvislosti musi byt pojem ,velky podnik®, ktery provadi
pouze vyznamné operace, relativizovan na zdkladé konstatovéni,
ze v rdmci evropského trhu predstavuje objem operaci, jejichz
jednotkova cena ¢inf vice nez 20 miliond eur, pouze 2 az 5 %
celkového trhu stavebnictvi.

3.2.6  Velké evropské skupiny, které Casto aktivné pusobi na
svétové drovni, jsou tedy vétSinou federacemi malych
a stfednich struktur, které ptsobi zcela lokdlné a ve stejném
kontextu hospodaiské soutéZe jako mistni sit nezéavislych
malych a stfednich podnika.

3.2.7  Velké evropské subjekty ptisobici v tomto odvétvi se
vétsinou konstituovaly podle odlisného modelu, nez je model,
jejZ je mozné oznacit za ,americky*, totiz na zdkladé shromaz-
déni prostiedka za tcelem zachovéni a rozvoje svého know-
how vlastnimi silami, pfi¢emz pozaduji privo dusevniho vlast-
nictvi.

3.2.8  Pravé diky tomuto piistupu zaujaly evropské podniky
na svétovych trzich takové misto, jaké zaujaly. Tento model,
zaméfeny na propojeni koncepce a realizace, neni vyhradné
vysadou velkych skupin, ale miZe a musi byt uplatiiovin
v podnicich vSech velikosti.

4. Nékolik zékladnich zdsad

4.1  Ukolem tohoto priizkumného stanoviska, pozadovaného
Evropskou komisi, je kromé zjednoduseni pravnich pfedpisti
také navrhnout, aby byl uplatiiovan piistup umozujici:

— skute¢nou transparentnost a rovnost piileZitosti v rdmci
nabidkovych fzeni,

— prechod od kultury nedtvéry, zdédéné z davné minulosti, ke
kultufe davéry a partnerstvi,

— posuzovani ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky z hlediska
celkovych nakladd vynaloZenych v prabéhu Zivotnosti dila,

— zdruku dusevniho vlastnictvi,

— stanoveni minimdlnich pracovnich podminek v rdmci zadé-
vani zakézek, jakoz i kontrol a sankci za porusent,

— snizeni administrativni zdtéZe maximdlnim omezenim
rozsahu regulativnich opatfeni a postupt pii zachovani
hledisek bezpecnosti i prav a podstatnych povinnosti smluv-
nich stran.

4.2 Tyto razné skutecnosti, které je tieba zohlednit v pravnich
piedpisech, by mély umoznit, s vyjimkou vykyvi objemu
zakdzek, kterymi se toto stanovisko nezabyvd, normdlni vyvoj
subjektd plsobicich ve stavebnictvi, a zajistit tak dodrZovani
soudrzné socidlni politiky (zaméstnanost — bezpe¢nost — odmgé-
fiovani) a zvySeni pfitazlivosti oboru pro riizné zalastnéné
strany (mladi lidé, rodice, vyucujici atd.).
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5. Hlavni ndvrhy

5.1  Navrhujeme, aby pfislusné orgdny zaméfily své tsili pre-
devsim na nésledujici klicové aspekty:

— sjednoceni a zjednoduseni postupt pfi zaddvini zakdzek,
které zarudi jak transparentnost, tak optimalizaci prostiedki
a schopnosti,

— podpora inovace umoznénd zejména vyfeSenim problému
< Vlastnictvi riizng i,
dusevniho vlastnictvi raznych typt

— vzdéldvani jak v ramci zékladni pfipravy na profesni kariéru,
tak vzdélavani zaméstnancti pii zaméstndni,

— piinos ke zméné image tohoto odborného odvétvi, které
nabizi zaméstndni, v o¢ich mladych lidi,

— normy v socidln{ oblasti, jeZ stanovi soucasné pracovni
podminky a osvéd¢ené postupy v oblasti zdravi
a bezpecnosti,

— udrzitelny rozvoj v Sirsim slova smyslu, jenz pfedstavuje
oblast, v niz stavebnim podnikim pislusi klicovd tloha
a v niz pro né vyvstdvaji nové povinnosti.

5.2 Sjednoceni a zjednoduseni postupti p¥i zaddvdni zakdzek

5.2.1  Priklady okruhti ¢innosti:

— upravit pravni predpisy tykajici se vefejnych zakdzek
a stavajici smérnice nahradit naffzenim s cilem skute¢né
sjednotit postupy na evropské tdrovni a zajistit jednotné
podminky hospodaiské soutéze,

— posilit systematické upfednostiovani vyhodnégjsich nabidek
pied témi méné vyhodnymi,

— stanovit pro vefejné zadavatele piisnéjsi rdmec soutézniho
dialogu, a ucinit z n&j tak postup na dosazeni skutecné opti-
mélnich vysledkd, ktery nebude systematickym vykrddanim
mySlenek a dusevniho vlastnictvi,

— podpofit postup navrhovani-provadéni, ktery umozZnuje jiz
ve fazi navrhovani spojit know-how podniki s talentem
navrhovateld,

— zvy§it miru vyuzivani globdlnich smluv (vystavba/uidrzba
nebo partnerstvi vefejného a soukromého sektoru),
a reagovat tak na problematiku udrzitelného rozvoje,
piipravit a realizovat pfiméfend opatfeni na obranu proti
pokustim nékterych zemi o dumping na evropském trhu,

— zavést skutecnou harmonizaci norem a technik, pfekonat
tak technické bariéry mezi clenskymi stity a sjednotit
evropsky trh,

— piihlizet k potfebdm malych a stfednich podnikd, aby tyto
podniky mohly dlouhodobé fungovat, zachovat jejich
pracovni mista, a zabrdnit tak pfilisné bipolarizaci odvétvi.

K tomuto seznamu ¢innosti je nutné vysvétlit, ze zadd urcité
regulativni Gpravy, nejednd se v§ak o zavedeni hotovych feSeni;
jejim smyslem je nabidnout zadavatelim celou ,ndstrojovou
sadu®, ze které si budou moci vybirat podle svych potteb.

5.2.2  Cilem téchto zmén ¢i dprav by mélo byt zajisténi trans-
parentnosti a rovnosti pfilezitosti mezi soukromymi, vefejnymi

a polovefejnymi subjekty a jasné stanoveni zdsady, Ze vSechny
hospodéiské sluzby musi byt pfedmétem vybérového fizeni
a musi byt poskytovany na zdkladé formdlni smlouvy.

5.3 Inovace a dusevni viastnictvi

5.3.1  Ze zvlastni povahy stavebnictvi vyplyvd, Ze realizovand
dila jsou vidy ,prototypy“. S tim souvisi snahy o zavedeni
evropskych pravnich pfedpisti na ochranu dusevniho vlastnictvi,
které by zohlednovaly zvldstni obsah ndpadd, jez je tfeba
chrénit: ty vznikaji pfevdzné pii piilezitosti konkrétnich nabid-
kovych fizeni a ne vzdy se v budoucnosti systematicky opakuji.
Na evropské drovni by méla byt zavedena zvldstni legislativa,
jejimz prostfednictvim se v rdmci vybérovych fizeni zajisti
ochrana ndpada technické povahy a kterd by ticastniktim nabid-
kovych fizeni pfiznala jejich prava.

5.4 Vzdéldvini

5.4.1  Stavebni odbornici ve vet3{ Casti clenskych sttt obecné
vyjadiuji minéni, Ze ndrodni vzdéldvaci systémy na vsech stup-
nich pouze velmi omezené odpovidaji potfebdm tohoto oboru.
Je proto potfebné posilit vztahy mezi stavebni praxi
a vzdélavacimi systémy jednotlivych sttd; rovnéz jsou potfebné
podnéty na evropské trovni, napiiklad:

— zavést pravni predpisy tykajici se vzdélavani na podporu
stavebnictvi a vefejnych praci v Evropé (uzndvani
a rovnocennost osvédceni udélenych v rdmci vzdéldvacich
programu na vsech trovnich),

— pomoci v praxi déle zvySovat hodnotu lidskych zdrojii pro-
stfednictvim podpory dalstho odborného vzdélavani. Staveb-
nictvi, 0 némz je zndmo, Ze v ném vlddne napéti, md v ocich
mladych lidi Spatny obraz a trpi nedostatkem moznosti
profesniho rdstu. Naléhavé potiebuje kvalifikované pracov-
niky, nebot povoldni v tomto odvétvi jsou dnes kvalifiko-
vand, ¢i az vysoce kvalifikovand, a vyzaduji hluboké zdkladni
znalosti. Ty by mély ndsledné zhodnotit podniky tim, Ze
svym zaméstnancim zajisti dal§i odborné vzdélavani,
a umozni jim tak profesni riist,

— rozsifit systém FErasmus“ na rizné drovné vzdélavani
v oblasti stavebnictvi a vefejnych praci po celé Evropé
a vyuzit ptitom zkusenosti, které jiz existuji, nicméné pouze
ve velmi malém méfitku (s pomoci ESF ve tfech odvétvich:
malifstvi, kamenictvi a restauratorské prace),

— rozvijet evropské univerzity poskytujici vzdéldni v oboru
stavebnictvi a vefejnych praci a zajistit uznavani evropského
titulu ,tovaryse®,

— zakladat v Evropé Skoly zaméfené na fizeni a realizaci
stavebnich projektd s cilem zajistit, aby vefejni a soukromi
zéakaznici podnikd znali 1épe smlouvy a zptsoby fungovani
podnikd,

— rozvijet evropskd $kolni zafizeni poskytujici mezioborové
vy$si vzdélavani,

— podpofit evropské kvalifikace (napt. jazykové).
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5.5 Socidlni predpisy a predpisy tykajici se zdravi a bezpecnosti

5.5.1  Soucasné pravni predpisy mély velmi pozitivni
a vyrazny dopad na zplisoby price ve stavebnictvi. Nicméné je
tfeba:

— podpoiit vyménu osvéd¢enych postupti v oblasti zdravi
a bezpecnosti,

— bojovat proti ilegdlni prici zavedenim evropskych ndstroji
(konzultace a propojeni databdzi, jmenovky a systémy iden-
tifikace pracovnikd) a uplatnénim sankci a vhodnych dano-
vych podnétd (napf. snizené sazby DPH),

— zjednodusit provadéni nafizeni REACH,

— usnadnit pohyb pracovnikd, aniz by dochdzelo k socidlnimu
dumpingu (pfijmout pfedbézné formality zavedené ve ¢len-
skych stitech v rdmci vysilani pracovniktl) a umoznit névrat
evropskych pracovnikii do zemé jejich ptivodu,

— umoznit vybirdn{ pokut ve vSech zemich EU,

— stanovit, Ze jakdkoliv mobilita zaméstnancd musi spocivat
na pfijeti podminek stitu, ve kterém prace probiha.

5.6 UdrZitelny rozvoj

5.6.1 Jak je uvedeno vySe, odbornici ve stavebnictvi se
mohou vyznamnym zpiisobem podilet na FeSeni problému
zmény klimatu a globdlnich problémt; tito odbornici jsou dnes
pfipraveni zhostit se tohoto tikolu za piedpokladu, Ze jim pravni
dprava a pobidky umozni ziirocit na evropském trhu pfidanou
hodnotu, kterou vytvéreji, a $ifit své know-how v pislusném
oboru i v daldich castech svéta, v nichz je tfeba vyvinout
ohromné usili, které je vSak nezbytné k tomu, aby vSichni
zaznamenali pfinos vykonané ¢innosti.

5.6.2 K tomu je nezbytné:

— zohlednit v pfedpisech o evropskych vefejnych zakdzkich
piistup zalozeny na celkovych ndkladech (opirajici se
o Zivotnost investic). Pojem ,nejlepsi nabidka“ 1ze definovat
prostrednictvim odkazu na ,udrzitelny rozvoj“. To by mohlo
investorim pi rozhodovdni umoznit celkové zohlednit
rozmér ,udrzitelného rozvoje*,

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2008

— podpofit postupy partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, kterd by jiz vzhledem k tomu, Ze jejich princip
zahrnuje nédvrh, realizaci a Udrzbu, mohla byt nejlepsim
prostiedkem vyuziti koncepce celkovych naklada,

— zadit vyuzivat nékteré stavajici finanéni podpory ke zlepseni
energetické Gi¢innosti ve vSech ¢lenskych zemich,

— podpofit rozsihlou obnovu fady vefejnych dél a staveb,

— podpofit rozvoj a uzndni hodnot ekologicky Setrnych Ctvrti
(vytvofit unijni oznaceni, zavést finan¢ni podnéty atd.).

5.6.3  Stavebni firmy mohou ve vystavbé i dopravé piispét
rozhodujicim zptisobem, dostanou-li moznost zasahovat v celém
fetézci ,navrh-realizace-adrzba“, zejména pii zajisténi financo-
vani nezbytnych operaci, protoze jsou schopny fdit celkové
naklady a investice financovat z budoucich dspor energie.

5.7 Malé a stiedni podniky ve stavebnictvi

5.7.1  Malé a stfedni podniky v odvétvi stavebnictvi se prak-
ticky nesetkavaji s problémem v podobé nemoznosti piistupu
na urdité typy trha, jak tomu maze byt v ptipadé jinych odvétvi
Cinnosti (viz bod 3.2.5).

5.7.2  Z tohoto divodu jsou tvahy o zavedeni ,kvot“ rozvi-
jené nékterymi subjekty a zavrhované evropskymi organy
pravem povaZovany zastupci tohoto odvétvi za neodivodnéné,
tim vice, Ze zmiftované hodnoty kv6t navrhovanych rtiznymi
stranami jsou v praxi ve viech evropskych zemich vyrazné vyssi.

5.7.3  Problém malych a stfednich podnikd je tedy kromé
zdlezitosti upravenych aktem o malych podnicich spiSe vhodné
fedit prostiednictvim:

— inteligentnich feSeni spocivajicich v pfevodu podnik,

— podpor ¢i sdileni sluzeb ¢i finanénich prostiedki umozuji-
cich nastolit rovné piilezitosti, aniz by byla narugena hospo-
dafskd soutéz, zejména v pristupu malych a stfednich
podniki ke komplexnim operacim (v oblasti partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a udrzitelného rozvoje),

— usnadnéni pfistupu malych a sttednich podnikd ke standar-
dizaci a normam.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vyvoj podnikatelskych sluzeb
v Evropé

(2009/C 27/06)

Dne 6. prosince 2007 pani Margot Wallstromova, mistoptedsedkyné Evropské komise a komisaika pro insti-
tuciondlni vztahy a komunikalni strategii, a pan Glinter Verheugen, mistopfedseda Evropské komise
a komisat pro podnikdni a prumysl, pozddali Evropsky hospodatsky a socidlni vybor o vypracovani
prazkumného stanoviska k tématu

Vyjvoj podnikatelskych sluzeb v Evropé.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotteba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, pfijala stanovisko dne 11. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan CALLEJA.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 12 &ent se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Pani Margot Wallstromovd, mistopfedsedkyné Evropské
komise a komisatka pro instituciondlni vztahy a komunikac¢ni
strategii, a pan Giinter Verheugen, mistopfedseda Evropské
komise a komisaf pro podnikdni a primysl, pozddali EHSV
o vypracovani prizkumného stanoviska o podnikatelskych sluz-

vvvvv

viska (1), které se sluzbami

a prumyslem.

zabyvalo  podnikatelskymi

1.1.1  Tato studie by méla mit na paméti velky vyznam, ktery
Evropskd komise pfipisuje lisabonské agendé pro zachovani
a zvySovani konkurenceschopnosti evropského primyslu
fizenim procesu zmén v souladu s Evropskou strategii pro
udrzitelny rozvoj a na socidlni trovni podporovanim vystupo-
vani reprezentativnich socidlnich partnerd pfi jedndnich na
piislu$né drovni.

1.1.2  Dosazen{ téchto cild musi jit ruku v ruce se zjednodu-
$enim regula¢niho rdmce pro primysl, coz je politickd priorita,
ktera tvoii jeden z hlavnich boda pramyslové politiky Komise.

1.1.3  Tato pramyslovd politika je navic charakterizovina
integrovanym pfistupem, ktery zohlediiuje potieby rtznych
odvétvi.

2. Shrnuti zévéri a doporuceni
2.1 Uzndni vyznamu odvétvi sluzeb pro hospoddisky a socidlni rozvoj

EHSV se domnivd, Ze je naléhavé nutnd vyznamnd zména
a rozsifeni zaméfeni na sluzby, které uz by nemély byt povazo-
véany za pouhy doplnék vyrobniho odvétvi. Spolecnost prochdzi
vyraznymi zménami a sluzby jsou jejich ustfednim bodem.
Evropskd komise proto musi tento vyvoj uznat a prikladat mu
vets vyznam.

() Uk vést. C 318,23.12.2006, s. 26 (CCMI/035).

2.2 Priorita ¢innosti

Vzhledem k tomu, Ze v oblastech politiky vztahujicich se
k podnikatelskym sluzbdm existuje Siroké spektrum moznych
¢innosti, je mimofadné dalezité stanovit jejich prioritu. Je nalé-
havé nutné dosdhnout pokroku v oblasti 10 hlavnich cil lisa-
bonského programu Spolecenstvi na obdobi let 2008-2010. Tyto cile
totiZz pfimo ¢ nepfimo ovliviiuji budouci rozvoj sluzeb. Ve
stanovisku EHSV by tyto priority mély byt sefazeny ndsledovné:

— Cinnost v oblasti politik podnikatelskyjch sluzeb a skupina na
vysoké tirovni. Doporucuje se zfidit skupinu na vysoké trovni
pro podnikatelské sluzby, kterd by provedla podrobnéjsi
analyzu daného odvétvi, provéfila stivajici politiky s cilem
podnikatelské sluzby, a navrhnout konkrétni politické kroky
k feSeni nejvyznamnéjich rozdili a potieb. Zvldstni pozor-
nost je tieba vénovat velké rozmanitosti riiznych pododvétvi
podnikatelskych sluzeb s cilem zjistit, kterd z nich si zaslouzi
nejvétsi pozornost ze strany politiky a na jaké tirovni (regio-
ndlni, ndrodni, EU) jsou tyto politické kroky odiivodnéné.

— Politiky trhu prdce v oblasti podnikatelskych sluzeb. Ze socidlniho
hlediska je nutnd hloubkovd analyza problémi na trovni
odvétvi, jez vznikly v dusledku novych typ zaméstnani,
k nimz vedly interakce mezi podnikatelskymi sluzbami
a vyrobnim odvétvim. Tato analyza musi zahrnovat vzdéla-
véani, odbornou pfipravu, celozivotni uceni i podminky
zaméstnavani pracovnikil, vCetné osob zapojenych do
procesti outsourcingu. Pro dosazeni tohoto cile je tfeba
podporovat socidlni dialog na drovni odvétvi. V této souvis-
losti je tieba vypracovat agendu, kterd by se vénovala speci-
fickjm zméndm v pracovnich podminkich a v pracovnich
piilezitostech, které jsou dusledkem strukturdlnich zmén
ovliviyjicich odvétvi podnikatelskych sluzeb.

— Podnikatelské sluzby v inovacnich politikdch. Mél by se inten-
zivné podporovat vyzkum a vyvoj a inovaini programy
a Cinnosti pro inovace sluzeb. Vice pozornosti si zaslouZzi
takové oblasti jako organizacni inovace, podnikatelské sluzby
ndro¢né na znalosti a fizeni inovaci.
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— Tvorba norem pro oblast podnikatelskych sluzeb. Podniky by
mély byt vybizeny k tomu, aby po podrobnych konzultacich
s uzivateli podnikatelskych sluzeb pomohly prostrednictvim
samoregulace vytvofit normy. Pro $ifeni vysledkd dspésnych
inovaci je dalezitd podpora Evropského vyboru pro normali-
zaci (CEN) a jeho partnerti (oteviend platforma), zejména
prostiednictvim rychlého dosazeni neformalniho konsenzu.

— Podpora védy o sluzbdch jako nové discipliny ve vzdélavani
a odborné piipravé.

— Vnitini trh a regulace ovlivitjici podnikatelské sluzby. EHSV
stanovil fadu oblasti, jimiz je tfeba se zabyvat s cilem dospét
ke zjednoduseni, objasnéni a sniZeni regula¢ni zdtéze samo-
zfejmé bez toho, Ze by se sniZily existujici zdvazky v oblasti
hygieny, bezpe¢nosti pifi praci a zastoupeni pracovniki.
Mimo jiné je zdiraziiovino, Ze neprobéhlo posouzeni
dopadu smérnice o sluzbich vénované podnikatelskym
sluzbdm a Ze tato oblast si zaslouzi znacné sili zejména
poté, co smérnice bude provedena do vnitrostatnich prav-
nich pfedpisti. Soucasti by mélo byt i stanoveni moznych
dalsich  kroki tykajicich se oteviengjstho obchodu
a hospodéiské soutéZe na roz§ifeném vnitinim trhu EU.

— Dalsi zlepSeni ve statistice podnikatelskych sluzeb. Doporucuje se
intenzivnéj§i spoluprice ze strany clenskych stdtd, kterd by
zajistila lepsi statistiku podnikatelskych sluzeb a zejména
lepsi informace o jejich vykonnosti a vlivu na hospodafstvi
Clenskych stdtd — jednd se o ndstroj nezbytny pro pfislusné
vlady, pokud tomuto odvétvi maji pomoci rozvinout jeho
potencidl. Neddvné tpravy kapitoly 74 NACE stile nejsou
dostate¢né, aby poskytly nezbytné podrobné tdaje nutné
pro ziskani spolehlivych dat o podnikatelskych sluzbach.

3. Obecné pfipominky

3.1 Souvislosti. Ve stanovisku EHSV z vlastn{ iniciativy (CCMI/
035) pfijatém v zdfi 2006 bylo navrzeno, aby se podnikatel-
skym sluzbdm vénovala vét§{ pozornost, nebot prispivaji
k vykonnosti evropskych vyrobnich odvétvi. Uvedené stanovisko
objasnilo interakce mezi sluzbami a vyrobou a dopad na
socidlni a hospoddfskou vykonnost z hlediska zaméstnanosti,
produktivity a konkurenceschopnosti. Tyto aspekty byly
vychozim bodem pro tuto ndslednou ¢innost a dal$i analyzu
podnikatelskych sluzeb. Bylo by vhodné zacit toto stanovisko
definovanim podnikatelskych sluzeb jako souboru ¢innosti
v oblasti sluzeb, které tim, Ze jsou pouZiviny jako vstupy na
drovni meziproduktti, ovliviiuji kvalitu a d¢innost vyrobnich
¢innosti doplnénim ¢ nahrazenim internich funkci v oblasti
sluzeb (Rubalcaba a Kox, 2007). Tato definice do jisté miry
odpovidd NACE rev. 1 (kddy 72-74) a nové verzi NACE (kody
69-74, 77-78, 80-82) a slouceni riznych kategorii sluzeb.
Podnikatelské sluzby se déli na dvé hlavni kategorie:

— Podnikatelské sluzby ndro¢né na znalosti (napf. pocitacové
a IT sluzby, poradenstvi v oblasti managementu, Gcetnictvi,
dafiové a pravni poradenstvi, marketing a prizkumy vefej-

ného minéni, technické sluzby a inZenyrstvi, persondlni
sluzby, odborné vzdélavani a ndbor zaméstnanctl).

— Provozni podnikatelské sluzby (napf. bezpecnostni sluzby,
tklidové sluzby, administrativa a vedeni dcetnich knih,
nébor pracovnikti na pfechodnou dobu, call centra, pieklady
a tlumoceni).

Cilem tohoto stanoviska je pomoci tomuto odvétvi ziskat vétsi
uzndni, umoznit mu vyvoj bez piekdzek a pomoci evropskym
ekonomikdm v jejich Gsili stit se konkurenceschopnéjsimi
na celosvétovém trhu.

3.2 Vyznam sluZeb a podnikatelskych sluzeb. Sluzby zaujimaji
stale vétsi misto v myslich obc¢ant, odbornikd, spole¢nosti,
regiont a zemi. Sluzby do zna¢né miry dominuji nové poptavce
a nabidce hospoddfskych a socidlnich systémi. Ackoli jsou
sluzby soucdsti vétsiny aspektd hospodafského a socidlniho
Zivota, mnohé ¢innosti nejsou ve statistikich zachyceny. Tradi¢ni
rozdéleni podle vyrobnich odvétvi, ackoli je netiplné a skryva
silné vzdjemné vztahy v rdmci hospodaiskych odvétvi, ndm
umoziuje odhadnout vyznam hlavnich hospodatskych ¢innosti.
Vyznam sluzeb jako hospodatského odvétvi v Evropé stéle
roste, jeho podil na celkové zaméstnanosti (ve vysi 70 %) je
mensi nez ve Spojenych stitech (80 %) a v&t3i nez v Japonsku
(67 %). Ve vech téchto tiech oblastech konkrétné pododvétvi
podnikatelskych sluzeb roste velmi dynamickym tempem, coz
vede k podobnému nériistu podilu na celkové zaméstnanosti.
Podniky, pro néz je poskytovani podnikatelskych sluzeb hlavni
¢innosti, pfedstavuji 10-12 % celkové zaméstnanosti a pfidané
hodnoty. Pokud bychom uvazovali také podnikatelské sluzby
poskytované jako sekunddrni &innost, odpovidajici procento
zaméstnanosti by bylo mnohem vét§i. V Evropé patiily v roce
2004 k zemim zaujimajicim nejvyssi piicky v oblasti podnika-
telskych sluzeb zemé Beneluxu, Spojené kralovstvi, Francie
a Némecko. V obdobi let 1995-2004 nékteré zemé jako mj.
Madarsko, Polsko, Rakousko, Loty$sko a Malta pomérné
vyznamné rozsifily sva odvétvi podnikatelskych sluzeb. Z toho
lze usuzovat na urcity proces sbliZovani mezi nékterymi zemémi
EU. V téchto zemich byla zkoumédna pouze zaméstnanost
ve spole¢nostech, jejichz hlavni ¢innosti jsou podnikatelské
sluzby. Vétsinu téchto spole¢nosti tvoif malé a stfedni podniky.

3.3 Posouzeni wyvoje. EHSV nyni znovu posoudil situaci
zafi 2006 a s uspokojenim konstatoval, jak vzrostl vyznam
podnikatelskych sluzeb ve vyrobé v souvislosti s rozhodnutimi
Komise.

— Sdéleni Prezkum pramyslové politiky v poloviné obdobi.
Prispévek ke strategii EU pro rist a zaméstnanost (3), které
bylo vyddno az po vypracovani vySe uvedeného stanoviska
EHSV, podporuje ¢innost, jejimz pfedmétem je provéfeni
a analyza konkurenceschopnosti odvétvi sluzeb a jejich
dopad na konkurenceschopnost pramyslu. V piipadé
nutnosti by mélo byt provedeno dalsi monitorovani odvétvi.
Vysledkem by bylo zjisténi viech piekdzek brénicich ve

() KOM(2007) 374 ze dne 4. ¢ervence 2007.
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zvySeni konkurenceschopnosti a odstranéni moznych selhdni
trthu, coZ by mohlo odtivodnit opatfeni na feSeni specific-
kych problému v priimyslovych odvétvich ajnebo v odvétvich
sluzeb. Tato podrobnd analyza Evropské komise probihd
letos a koncem roku by méla pfinést vysledky.

— V Cervenci 2007 byl zvefejnén pracovni dokument dtvart
Komise s ndzvem Towards a European strategy in support of
Innovation in services: Challenges and key issues for future
actions (}) (Smérem k evropské strategii na podporu inovaci
ve sluzbach: Vyzvy a klicové otdzky tykajici se budouci
¢innosti), v tnoru 2008 byla zavedena evropskd platforma
pro sluzby souvisejici s podnikdnim a pfipravuje se sdéleni
o inovacich v oblasti sluzeb (ocekdvané koncem roku 2008).
To v§e muze byt dilezitym krokem ke skute¢nému zaclenéni
sluzeb do inovacnich politik EU.

— Pfijeti smérnice o sluzbich na vnitinim trhu (*), kterd musi
byt provedena nejpozdéji do 28. prosince 2009, bude
vyznamnym zlomem v dosaZeni skutecného vnitintho trhu
sluzeb za predpokladu, Ze ustanoveni smérnice budou
provedena do vnitrostitnich pravnich predpisti ¢lenskych
stitd a bude zajisténo, Ze se uplatiiuje pracovni pravo
a prislusné kolektivni smlouvy zemé, kde je sluzba poskyto-
vana. Podniky i spottebitelé budou moci plné vyuzivat piile-
zitosti, které nabizi. Tato smérnice by zdroveit méla stimu-
lovat fungovani trhu podnikatelskych sluzeb usnadnénim
obchodu a investic mezi zemémi EU a poskytnutim novych
piilezitosti pro vyrobni spoletnosti, aby si vybiraly vétsi
mnozstvi sluzeb nebo sluzby lepsi ¢i levngjsi. Nové konku-
renéni vyhody ve vyuZzivani podnikatelskych sluzeb by mély
vést k vy$si zaméstnanosti, lep$i produktivité a véts{ hospo-
daiské vykonnosti.

3.4 Podpiirné cinnosti ve prospéch podnikatelskych sluZeb. Kromé
telskych sluzeb v primyslovych a inovaénich politikdch
a potencidlnich vedlejsich efektd smérnice o vnitinim trhu
existuji jiné ¢innosti Komise, které nepiimo podporuji dlohu
podnikatelskych sluzeb ve vyrobé:

— Eurostat nyn{ provedl pfezkum klasifikace NACE s cilem
shromézdit vice dat vztahujicich se k oblasti sluzeb.

— Iniciativa Enterprise Europe Network na podporu podnikani
a ristu podniktt v EU byla vytvofena propojenim siti evrop-
skych informacnich center a center pro pfenos inovaci
a poskytuje podnikateltim vice nez 500 kontaktnich mist (%).
To by mélo pomoci malym a stfednim podnikiim, tedy velké
vétsiné poskytovatelt podnikatelskych sluzeb.

— Od roku 2005 Evropskd komise vyddvd ndvrhy na zjedno-
duseni a snizeni byrokracie. Neddvné ndvrhy vydané v roce

(*) SEK(2007) 1059 ze dne 27. Cervence 2007.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123ES ze dne 12. pro-
since 2006.

() Tiskova zprdvaIP[08/192 ze dne 7. Gnora 2008.

2008 se vztahuji ke zrychlenym opatfenim (%). Jednd se
o dobrou zprivu pro malé a stfedni podniky, na néz
vzhledem k jejich velikosti tato obrovskd administrativn
zatéz doléhd obzvlasté nepiiznive.

— Byl projedndn dokument Komise s ndzvem K obecnym
zdsaddm flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita pracovnich
mist prostiednictvim flexibility a jistoty () a v socidlnim
dialogu vedeném socidlnimi partnery bylo dosazeno urcitého
pokroku. To by mélo usnadnit celoevropské provadéni této
koncepce s tpravami odpovidajicimi riznym podminkdm
kazdého clenského stitu. V dynamickych podnikatelskych
sluzbach muaze byt flexikurita vyjednand socidlnimi partnery
uzite¢nd, pokud jsou zdroven podporovany lepsi a kvalitni
pracovni piilezitosti. Mé-li EU tispé$né reagovat na tlak
globalizace, mélo by dojit k zapojeni socidlnich partnert.

— Byl zvefejnén dokument Komise s ndzvem Cesta ke zvySeni
pfinosu normalizace pro inovaci v Evropé (), ktery vedle
dalsich iniciativ prosazuje zrychleni spoluprice primyslu
a jinych zainteresovanych stran pfi tvorbé, provadéni
a pouzivani norem podporujicich inovace ve vztahu
k udrzitelné pramyslové politice.

3.5  Nejdulezitgjsi potieby  odvétvi  podnikatelskjch  sluZeb.
Navzdory pokroku, kterého bylo v ¢innostech souvisejicich se
sluzbami v soucasné dobé dosazeno, je tieba zvaZit nejvyznam-
ngjsi rozdily a potieby. Stavajici evropsky politicky rdmec silné
strani vyrobnimu odvétvi, ackoli sluzby jsou zdaleka nejvétsim
segmentem hospodafstvi a prispivaji k ristu ve vech aspektech
hospodéiského a socidlniho Zivota.

3.5.1  Vétsina horizontalnich a odvétvovych iniciativ v rdmci
pramyslové politiky EU na ndrodni Grovni i na Grovni EU se
zaméfuje na vyrobni odvétvi bez ohledu na podstatnou
podpirnou tlohu, kterou v ném hraji podnikatelské sluzby.
Proto je naléhavé nutné vytvofit vyvdZenou politiku EU, kterd
nepodcenuje vyznam podnikatelskych sluzeb pro celosvétovou
konkurenceschopnost samotné evropské vyroby a pro hospo-
dafstvi jako celek. Horizontalni politiky zabyvajici se jakymkoli
hospodéiskym odvétvim museji byt skute¢né horizontalni
a reagovat na potieby firem a pracovnikl v novém hospodafstvi
zaloZeném na sluzbach, kde jsou pramyslovd odvétvi a odvétvi
sluzeb neoddélitelné spjata, vytvafenim novych piilezZitosti pro
evropské hospodafstvi na celosvétovém trhu v pfimém disledku
jejich vzdjemné soucinnosti. Mnohé politické iniciativy EU
tvofici pramyslovou politiku se musi pfizplsobit sluzbdm
a vztahovat se na né. K témto iniciativim pati{ napf. plné
Gcinny vnitini trh sluzeb, mezindrodni obchod, pravidla pro
stitni podporu, trh préce, socidlni opatieni, odbornd p¥iprava

() Memo/08/152 ze dne 10. biezna 2008.
(') KOM(2007) 359 v konecném znéni.
(*) KOM (2008) 133 v kone¢ném znéni ze dne 11. bfezna 2008.
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a regiondlni politika, vyzkum a vyvoj, inovace, normalizace,
podnikdni a lepsi statistika a informace, pficemz v pfipadé
potieby museji brat v dvahu specifické potfeby sluzeb. To by
nemélo vytvaret dojem, zZe viechny politiky by se mély verti-
kdlné zaméfit na sluzby. Mélo by to znamenat spiSe to, Ze by se
mél provétit dopad vsech téchto politik na sluzby a v pfipadé
potieby by se méla ucinit konkrétni opatfeni.

3.5.2  Nékteré vyznamné potfeby existuji v ndsledujicich ob-
lastech:

— Podnikatelské sluzby v priimyslovych politikdch. Po neddvném
zaclenéni podnikatelskych sluzeb a probihajicim provéfovani
by se v&tsi pozornost méla vénovat konkrétnim podminkdm,
za kterych je vyuZivani sluzeb pfinosné pro vykonnost
pramyslu, napf. vyznamu sluzeb pro konkurenceschopnost
pramyslu a pro produktivitu z ekonomického hlediska. Mé-li
Evropa celit celosvétové hospodafské soutézi, musi inve-
stovat do inovaci, znalosti, designu, logistiky, marketingu
a dalsich podnikatelskych sluzeb, jinymi slovy do celého
globélniho hodnotového Fetézce.

— Podnikatelské sluzby v politikdch zaméstnanosti a  odborné
pfipravy. Vétsina povolani se nachdzi v oblasti sluzeb a tak to
bude i naddle. (Politikové by neméli zapominat, ze 20 %
vstuptl na trovni meziproduktd ve vyrobnim odvétvi md
ptivod v oblasti sluzeb.) Potencidlni dopad celosvétového
sourcingu/off shoringu u pracovnich mist v oblasti sluzeb
(podle studie OECD z roku 2006 az 30 %) proto clenské
staty nuti podporovat vhodné dovednosti a kvalifikace, které
jejich primyslu umozni Celit celosvétové hospodatské
soutézi.

— Podnikatelské sluzby v politikdch inovace a produktivity. Podporo-
vani inovaci v oblasti sluzeb je nezbytné pro posileni konku-
renceschopnosti primyslu prostfednictvim faktora kvality.
Inovace v oblasti sluzeb maji vyznamny pozitivni dopad na
kvalitu, zaméstnanost a interakce se zdkazniky. Podnikatelské
sluzby mohou zdroven poskytnout kvalitni pracovni piilezi-
tosti v dobrych pracovnich podminkdch a prostfedi ndro¢né
na znalosti; v takovych piipadech pracovnici pfispivaji
k tomu, aby inovace v oblasti sluzeb byly mozné a tspésné.
Podnikim to maze pomoci ziskat lep$i postaveni
v hospodaiské soutézi a pracovnikiim zase vytvofit nové
pracovni piileZitosti. Vyhody inovaci v oblasti sluzeb by se
mély zaméfit na feSeni stagnujici miry ristu produktivity
v podnikatelskych sluzbach. Nizkd mira rGstu produktivity
stile ptevladd ve vétsiné zem, i kdyZ problémy statistického
méfeni podceniuji piinos podnikatelskych sluzeb pro celkovy
ndrGst produktivity.

— Podnikatelské sluzby a vnitini trh. Ukolem je vytvofit evropsky
trth sluzeb, a umoznit tak EU hrat rozhodujici dlohu
v procesu globalizace tim, Ze zohledni vSechny podminky
ovliviiujici trhy a konkurenceschopnost. Je tieba provést
zvla$tni monitorovani provedeni smérnice o sluzbach
v ¢lenskych stitech a dopadii na podnikatelské sluzby.

— Podnikatelské sluzby a regiony. Mnoho regiond disponuje
chabymi dotacemi podnikatelskych sluzeb, nebot ty se casto
soustiedi v oblastech velkych mést a v oblastech s vysokymi
pijmy. Na regiondlni drovni je dulezité podporovat
a stimulovat poptdvku i nabidku podnikatelskych sluzeb
a maximalné vyuZzivat stavajicich siti, které mohou zvysit
soucinnost mezi riiznymi mistnimi subjekty.

— Podnikatelské sluzby a dalsi souvisejici politiky. Existuji dva typy
politik souvisejicich s podnikatelskymi sluzbami: pfevdzné
regulacni politiky (vnitini trh, hospoddfskd soutéz, zlep3o-
véani pravni dpravy, zadavani vefejnych zakdzek) a prevdzné
neregula¢ni (inovace, dovednosti, kvalita a zaméstnanost,
normy, podnikdni a malé a stfedni podniky, regiondlni poli-
tiky, znalosti a statistika). Zvldstni pozornost by se méla
vénovat tloze norem, statistice a nové discipliné — védé
o sluzbéch.

3.6 Vzdjemné piisobeni mezi cinnostmi v oblasti podnikatelskych
sluzeb a cilenymi politikami. Ze zkuSenosti vyplyva, jaké vzdjemné
ptsobeni by mohly vyvolat prvni komplexni cinnosti a jak
intenzivni rozvoj by mohly umoznit s cilem &elit budoucim
vyzvam. Méla by se zohlednit soucinnost a vzdjemné ptsobeni
mezi riznymi typy politik.

3.7  Pii tvorbé konkrétnich politik EU na podporu fungovani
podnikatelskych sluzeb je zapotiebi ekonomické odivodnéni, jak
neddvno ukdzali pinové Kox a Rubalcaba (Business services in
European Economic Growth — Podnikatelské sluzby v evropském
hospoddiském riistu, 2007). Na podporu svych argumentt
vétsinou zdiraziovali trzni a systémové selhdni jako informac¢ni
asymetrii a externality.

3.8  Lisabonskd agenda 2008-2010. Politiky souvisejici
s podnikatelskymi sluzbami by mohly byt uzite¢né v kontextu
Navrhu lisabonského programu Spolecenstvi 2008-2010 (KOM
(2007) 804 v konecném znéni). Vétsina z 10 klicovych cild, jez
by mély byt splnény do roku 2010, pfimo ¢i nepfimo ovliviiuje
sluzby.

3.8.1 Komise do poloviny roku 2008 navrhne obnovenou
socidlni agendu a pomdize fedit rozdily v dovednostech.
U vétsiny podnikatelskych sluzeb, které jsou velmi ndro¢né na
pracovni sily, existuji vyznamné nedostatky a potfeby. Ve svém
stanovisku k tématu Pracovni pfileZitosti pro prioritni skupiny
(Lisabonska strategie) (°) EHSV konstatoval, Ze ambiciéznich lisa-
bonskych cild v oblasti zaméstnanosti bylo dosazeno pouze
v omezené mife a Ze mnohé nové pracovni piileZitosti, které
byly v uplynulych letech vytvofeny, jsou ¢dste¢né tvazky, a to
zejména v piipadé Zen. Star§i pracovnici nadile Celi zna¢nému
nedostatku odpovidajicich volnych pracovnich mist a pfedevsim
mladi lidé vétsinou nachdzeji atypické (nestandardni) pracovni
poméry, v nékterych pipadech bez tadnych pravnich
a socidlnich zdruk. Stanovisko EHSV zdiiraznilo, Ze v kontextu
flexikurity by méla existovat vysokd mira socidlni jistoty, aktivni
politiky trhu préce, vzdéldvani, doplitkové vzdélavani a odbornd
pfiprava.

() Uk vést. C 256,27.10.2007, s. 93 (SOC[251).
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3.8.2  Komise v pribéhu tohoto roku pfedlozila ndvrhy na
spolecnou pfistéhovaleckou politiku. Ta miize ovlivnit piiliv
zahrani¢nich pracovnikli s vysokou kvalifikaci do odvétvi, jako
jsou podnikatelské sluzby ndro¢né na znalosti, a méné kvalifiko-
vanych lidi na prici napf. v tklidovych ¢i bezpe¢nostnich sluz-
bach.

3.8.3  Spolecenstvi se chystd pfijmout akt o drobném
podnikdni, ktery by rozvinul ristovy potencidl malych
a stfednich podnikt v pribéhu celého jejich Zzivotniho cyklu.
Podnikatelské sluzby jsou odvétvim s nejvy3si mérou zahajovani
a ukoncovani Cinnosti, takZe se zdd byt na misté vénovat
zvlastni pozornost novym malym a stfednim podnikiim. Ve
svém stanovisku k tématu Potencidl podniksi, zejména malych
a stfednich podnikd () EHSV podpofil 1épe zaméfené
a moderngjsi integrované hlavni sméry pro riist a zameéstnanost
na obdobi let 2008-2010 tykajici se malych a stfednich
podnikd. Malé a stfedni podniky budou mit nejpozdéji do roku
2012 také prospéch ze sniZeni administrativni zatéZe EU o 25 %.

3.8.4  Spolecenstvi posili jednotny trh a hospodifskou
soutéZ v oblasti sluzeb. Totéz vyse uvedené stanovisko EHSV —
INT/324 - vyjadfuje znepokojeni nad nedokonéenym
jednotnym trhem, zejména nad pomalym provddénim smérnic
¢lenskymi stdty, administrativni z4t€zi a nad nedostate¢nou
mobilitou pracovnich sil. Pro malé a stfedni podniky jsou to
obrovské prekdzky, které musi prekondvat.

3.8.5  Spolecenstvi dd vzniknout paté svobodé& (volny pohyb
znalosti) a vytvoif skutecny evropsky vyzkumny prostor. V této
lisabonské priorité mohou podnikatelské sluzby ndro¢né na
znalosti sehrat urcitou tlohu.

3.8.6  Spolecenstvi zlepsi rdimcové podminky pro inovace.
EHSV rovnéz vypracoval stanovisko k tématu Investice do
znalost{ a inovace (). To se zaméfilo zejména na to, Ze je
nutné, aby si Evropa udrZela ndskok ve vyzkumu, technolo-
gickém rozvoji a inovacich; Ze je nutnd vét${ mira financovani
z rozpoctu EU, zlepSeni vzdélavacich zafizeni a obecné zvyseni
standarddi; zdroven je zapotiebi: spolecenské prostiedi oteviené
pokroku a inovacim; vytvofeni nezbytnych podminek a pfijet{
rozhodnuti, kterd v investorech vzbudi dostate¢nou divéru
a optimismus pro to, aby svij kapitdl vlozili do nového podni-
kani v Evrop& zvySovini povédomi o zdsadnim vyznamu
zdkladniho vyzkumu a v§tépovdni podnikatelského ducha tém,
ktef{ jsou vstiicni vi¢i inovacim a ochotni riskovat; a piijeti
urCité miry netspéchu a ztrdt, které riskovani nevyhnutelné
piind$i. EHSV se zabyval také pravnim a spolecenskym
prostiedim pro inova¢ni podnikéni a trh vstiicny viici inovacim.

3.8.7  Spolecenstvi bude podporovat priimyslovou politiku
zaméfenou na udrZitelngjsi vyrobu a spotiebu. Uloha environ-
mentdlnich podnikatelskych sluzeb v pramyslové politice maze
byt souddsti této priority.

3.8.8  Spolecenstvi povede bilaterdlni jedndni s klicovymi
obchodnimi partnery s cilem najit nové p¥ileZitosti pro mezi-

(1) Uk vést. C 256,27.10.2007, 5. 8 (INT/324).
(") Uf.vést. C 256, 27.10.2007,s. 17 (INT/325).

ndrodni obchod a investice a vytvofit spolecny prostor regu-
la¢nich opatfeni a norem.

4, Stanoveni prioritnich &nnosti na podporu podnikatel-
skych sluzeb

Vzhledem k rozsahu politiky v oblasti podnikatelskych sluzeb je
zapotfebi stanovit prioritu jednotlivych ¢innosti. Podle ndzoru
EHSV by priority mély byt sefazeny ndsledovné:

4.1 Priorita 1: Evropskd komise by méla v souvislosti
s politikou podnikdni a pramyslovou politikou zfidit skupinu na
vysoké drovni pro podnikatelské sluzby s cilem zajistit, aby poli-
tické kroky ve vétsi mife zohlednovaly provazanost sluzeb
s primyslem a hospodéiskou ¢innosti jako celkem. Mezi hlavni
cile této skupiny na vysoké trovni by mohlo patfit:

— Prohloubeni analyzy potfeb podnikatelskych sluzeb, véetné
potfeb ruznych a velmi rozmanitych pododvétvi v rdmci
podnikatelskych sluzeb;

— Prozkoumdni stavajicich politik, jeZ maji na podnikatelské
sluzby vliv, a navrZeni konkrétnich politickych opatfeni na
odpovidajici Grovni (regionalni, vnitrostatni ¢i EU);

— Doporuceni strategickych cilii, kterych by mélo byt dosa-
zeno v ramci jedndni WTO o Vseobecné dohodé o obchodu
se sluzbami (GATS) s dfirazem na opatieni, kterd by
umoznila MSP v oblasti sluzeb poskytovat své sluiby
v zahranicf;

— UrCeni a seskupeni stran zicastnénych na této politice
v oblastech, kde je jejich zastoupeni velmi omezené
a roztfisténé;

— Zfizeni Evropského stiediska pro sledovani podnikatelskych
sluzeb, které by sledovalo vysledky opatfeni zavedenych pro-
stfednictvim politickych krokii EU a propagovalo osvédcené
postupy. Cleny tohoto stfediska by méli byt zastupci EHSV,
odbort, sdruzeni podnikateld a odborniki na podnikatelské
sluzby.

4.2 Priorita 2: Je zapotiebi podpofit socidlni dialog véno-

vany specificky odvétvi podnikatelskych sluzeb s cilem projednat

a formulovat doporuceni ohledné:

— novych pracovnich piileZitosti,

— celozivotniho vzdélavani,

— tkolti v oblasti outsourcingu a off shoringu,

— stanoveni nedostatku kvalifikovanych pracovnika,

— préce na &asteCny uvazek a prace na délku (teleworking),

— moznosti flexikurity v oblasti podnikatelskych sluzeb (timto
tématem se jiz obecné zabyval EHSV ve svém neddvném

stanovisku — SOC/[283),

— nedostatku pracovniki v podnikatelskych sluzbich naroc-
nych na znalosti a tlohy pfistéhovalectvi,

— mobility.
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Proveditelnost a wc¢innost socidlniho dialogu zaméfeného na
odvétvi (mj. uzndni dohod, organiza¢ni podpora) bude zdviset
na uréeni a uznani reprezentativnich evropskych svazti zamést-
nancti a zaméstnavateld.

4.3 Priorita 3: Vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti sluzeb:

— analyza zplsobt inovace v oblasti podnikatelskych sluzeb
a jejich dopady na produktivitu a socidlni a hospodafsky
rust,

— dloha podnikatelskych sluzeb ndro¢nych na znalosti pfi
rozvoji inovace sluzeb,

— vztah mezi rozvojem IKT a inovaci sluzeb,

— prozkoumdni programil pro vyzkum, vyvoj a inovace s cilem
posoudit stav podnikatelskych sluzeb,

— vyuziti postupti §tthlé vyroby v oblasti sluzeb,

— vyznam inovace sluzeb a jinych moznych politickych
opatfeni pro sluzby ndroéné na znalosti na regiondlni
drovni. Vyuziti inovacnich politk na podporu nabidky
a poptavky po podnikatelskych sluzbach.

4.4  Priorita 4: Tvorba norem. Normy v oblasti sluzeb se
rozvijeji pomalu. Obecné jsou zdvislé na poptdvce. Na strané
poskytovateld  podnikatelskych sluzeb existuji = strukturdlni
problémy. Ve vétsiné piipadt jde o malé podniky, které v jejich
zemi nezastfeSuje zadna zastupitelskd organizace, a to se odrazi
také na evropské trovni, kde tato kategorie neni dostate¢né
zastoupend v zadné z evropskych organizaci. Jedinym
zpusobem, jak tuto situaci zlepsit, je tedy podnitit uZivatele, aby
vyjadiili své pozadavky. Trh s podnikatelskymi sluzbami muze
jasnymi normami v této oblasti mnoho ziskat. Vypracovani
norem muze byt uzitetné také pro:

— doplnéni, ¢i dokonce nahrazeni regulace;
— zlep3eni kvality a podporu hospodaiské soutéze;

— omezeni asymetrickych informaci (ve prospéch jak poskyto-
vatele, tak i uzivatele) na trhu, ktery neni dostatecné transpa-
rentnf;

— zajiSténi porovnatelnosti v situaci, kdy mé uZivatel na vybér
z nékolika nabidek a musi se mezi nimi rozhodnout;

— rozsahlejsi Sifeni vysledkti programt pro vyzkum, vyvoj
a inovace, a tim pddem podporu inovace za Géelem zvySeni
kvality sluzeb;

— sniZeni poctu spord tim, Ze se vyjasni prava a povinnosti
poskytovateld sluzeb a uzivateld;

— zabranéni socidlnim konfliktim diky tomu, Ze poskytovatelé
sluzeb a uzivatelé budou dodrzovat pracovni pravo, a v
piipadé potieby prostiednictvim kolektivniho vyjedndvani
na piislusné trovni;

— umoznén{ urcitych dspor z rozsahu v piipadé malych
podnikd, které poskytuji podobné sluzby v raznych ¢len-
skych stitech EU, coz by vedlo k omezeni piekazek, které
bréani trzni integraci;

— rozvoj fungujictho vyvozniho odvétvi a pomoc pii vefejnych
zakazkach a subdodavkach sluzeb.

4.5 Priorita 5: Dalsi zlepSeni statistiky podnikatelskych
sluzeb. Politickd opatfeni zdvisi na analyze aktudlnich trendg,
které je mozné vyvodit pouze z jasnych a smysluplnych statistik.
Zjevné nedostate¢né uspokojivy rist produktivity ve srovnani
s USA muze byt ¢dste¢né zptsoben nespolehlivymi statistikami
vypracovanymi na zdkladé metodiky pouzivané k méfeni vykon-
nosti vyroby. K tomu, aby statistiky o podnikatelskych sluzbach
mély jesté vétsi vypovidajici hodnotu, je zapotfebi nejen rozhod-
nuti Eurostatu, ale také spoluprdce ze strany vldd jednotlivych
statti, aby zménily své metody sbéru statistickych tdaji. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovina posouzeni tilohy podnikatel-
skych sluzeb v rdmci ostatnich odvétvi primyslu a sluzeb.

4.6  Priorita 6: Véda o sluzbach.

Véda o sluzbich (neboli Service Science, Management and Engi-
neering, SSME) je nové vznikajici disciplina, kterd pokryva
rozmanité a nejednotné pistupy ke sluzbdm: ekonomiku sluzeb,
Hzeni sluzeb, marketing sluzeb, inZenyrstvi sluzeb aj. Vyzkumni
pracovnici a podnikatelé v oblasti sluzeb uzndvaji, Ze je zapo-
tiebi podpofit a 1épe provazat viechny tyto oblasti. InZenyrstvi
sluzeb je dobrym piikladem v rdmci védy o sluzbich. Je to
zvldstni technickd disciplina, kterd se zabyvd systematickym
rozvojem a navrhovdnim produktd sluzeb pomoci vhodnych
modell, metod a ndstrojii. Ackoli inZenyrstvi sluzeb zahrnuje
i aspekty Fizen{ provozu sluzeb, je zaméfeno pfedeviim na vyvoj
novych produkti sluzeb. InZenyrstvi sluzeb se soucasné zabyva
i navrhovidnim vyvojovych systémd, jinymi slovy otdzkami
spojenymi se sluzbami v oblasti obecného fizeni vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Integrované piistupy k inZenyrstvi, zahrnujici
komplexni inZenyrstvi fyzického zbozi, programového vybaveni
a sluzeb, se stanou béZnym jevem.

Zékladni vyzkum novych modeld, metod a ndstroji podnikdni
védu o sluzbich vyznamné podpofi. Rostouci harmonizace
norem v oblasti sluzeb pak stimuluje specializaci a efektivni
vyvoj novych sluzeb ('2).

InZenyrstvi sluzeb je jednou z maéla oblasti v sektoru sluzeb,
kterd je podstatné utvifena evropskym vyzkumem. Pro zacho-
véani vedouci dlohy v této oblasti v budoucnosti je zdsadni uzsi
zaclefiovani do mezindrodnich siti a systematicky rozvoj nezé-
vislé komunity inZenyrstvi sluzeb (*3).

(") InZenyrstvi sluzeb — metodicky rozvoj novych produkti sluzeb, od
Hanse-Jorga Bullingera, Klause-Petera Fahnricha, Thomase Meirena.

(") Thomas Meiren, Institut pro pramyslové inZenyrstvi Fraunhofer, Stutt-
gart, Némecko.
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4.7  Priorita 7: Vnitini trh a regulace podnikatelskych sluzeb — PrekdzZky brdnici poskytovdni sluzeb v riiznych clenskych stdtech.
Profesni sdruzeni zaujala obranny postoj a pfijala interni
pfedpisy, které brani provozovatelim z jinych c¢lenskych

SniZeni a zjednoduseni regulacni zdtéZe. Existuje nékolik omezuji- statdi, aby v dané zemi vykondvali svou ¢innost.

cich faktorti, které ztézuji ¢innost podniki v oblasti podnikatel-
skych sluzeb a hati jejich Gsili zvysit svou produktivitu a hledat
podnikatelské prilezitosti v ostatnich clenskych stitech. K nim
patii problémy souvisejici s pracovni mobilitou a uzndvinim
kvalifikaci. Objem a slozitost pfedpisti se v poslednich letech
zvysily, a tim se zvysila také zatéz malych poskytovateld sluzeb.
Nejdﬁleiltéjgf bOdy, na néz je Zapotfebi se Zaméﬁt, jSOUZ J— Uzndvdnf kval[ﬁkacf Lhﬁta pro provedenf smeérnice
2005/36/ES ze dne 7. zaf 2005 o uzndvani odbornych
kvalifikaci vyprsela 20. fjna 2007. Doslo tak k nahrazeni

— Vysildni vysoce kvalifikovanych pracovnikii. Vysilani pracovnikdi
do jiného c¢lenského stitu, a to i v piipadé vysoce kvalifiko-
vanych pracovnich mist, je velmi komplikované. P pfiji-
méni opatfeni v této oblasti miZe byt voditkem stanovisko
EHSV k vysildni pracovnikd (*4).

— Zakldddni a prevod podnikii. Cas a penize potiebné na zalo-

zeni nového podniku nebo pfevod vlastnictvi existujiciho
podniku jsou nad sily a moznosti MSP.

Prekdzky brdnici vyvozu sluZeb. Prostfedky potiebné ke zjisténi,
které pfedpisy upravuji danou oblast podnikédni, a ndklady
na poradenstvi jsou pro MSP, které by rddy své sluzby vyva-
zely, piili§ vysoké. Je zapotiebi pokracovat v mezindrodnich
obchodnich jedndnich, aby byly odstranény zbytené
piekdzky, které brani evropskym poskytovatelim sluzeb
v piistupu na vnéjsi trhy s podnikatelskymi sluzbami. Stdva-
jici databdze o pristupu na trh, kterou vypracovala Evropskd
komise, by méla pomoci zjistit takovéto prekazky.

Omezeni interdisciplindrni spoluprdce. Existuji prekdzky branici
vstupu poskytovateld odbornych sluzeb, jez mohou byt
odstranény vstupem v platnost smérnice o sluzbach.

Nedostatecné provedeni pravnich predpisii EU a odliSnd pravni
tprava v jednotlivych ¢lenskych statech. I kdyZz pravni pted-
pisy nejsou piimo v rozporu s vnitinim trhem, vyrazné
rozdily mezi stity EU brzdi integraci trhu.

Vetejné zakdzky a prdvni predpisy upravujici hospodafskou

soutéZ soukromych a statnich podnika p#i vefejnych zakdz-
kach.

V Bruselu dne 9. cervence 2008

patndcti predchdzejicich smérnic v oblasti uzndvani odbor-
nych kvalifikaci. Nyn{ by tedy mélo byt dosazeno skutecné
celkové modernizace systému Spolecenstvi, ktery podporuje
tth EU pro podnikatelské sluzby pomoci flexibilnéjstho
a automatického uznéavani kvalifikaci. Do té doby je systém
pro vyménu informaci o vnitinim trhu (Internal Market
Information System — IMI), ktery navrhla Evropskd komise,
povaZovan za prakticky ndstroj pro to, aby si orgdny
a zaméstnavatelé v jednotlivych clenskych stitech mohli
v jedné centrdlni databazi ovéfit dany orgdn (na regiondlni ¢
narodni Grovni v kazdém ¢lenském stété), ktery je opravnén
vydavat potvrzeni o zpusobilosti a kvalifikacich a ovéfovat
pravost téchto potvrzent.

Provedeni smérnice o sluzbdch. Sektorovd analyza by podnika-
telskym sluzbdm pomohla co nejlépe vyuzit nové regulaéni
prostiedi, zejména zji§téni petrvavajicich ptekdzek béhem
a po proveden{ smérnice o sluzbach. Tato otdzka bude pfed-
métem piezkoumdni, jez zaéne v roce 2010 a jehoZ cilem
bude posoudit, do jaké miry je tato smérnice provedena,
a podrobné sledovat, jakym zptsobem toto provadéni
probihd. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana dopadu
na ekonomiku podnikatelskych sluzeb. Systémy pro vyménu
informaci o vnitinim trhu mohou poskytovat uZzite¢né infor-
mace pro sledovani a budouci sniZeni rozdilti mezi jednot-
livymi staty.

pfedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Dimitris DIMITRIADIS

(") Viz CESE 995/2008 ze dne 29. kvétna 2008 (SOC/282), UF. vést.

C224,30.8.2008,s. 95.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nisledujici text stanoviska specializované sekce byl upraven podle pozménovactho ndvrhu pfijatého shromdazdénim,
obdrzel vsak vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 2.2 - 2. odrdzka:

,— Politiky trhu prdce v oblasti podnikatelskych sluZeb. Ze socidlniho hlediska je nutnd hloubkovd analyza problémii na iirovni
odvétvi, jez vznikly v diisledku novych typii zaméstndni, k nimz vedly interakce mezi podnikatelskymi sluzbami a vyrobnim
odvétvim. Tato analyza musi zahrnovat vzdéldvdni, odbornou piipravu, celoZivotni uceni i podminky zaméstndvdni pracov-
nikil, véetné osob zapojenych do procesii outsourcingu. Pro dosaZeni tohoto cile je tieba rozsiFit agendu pro socidlni dialog
tak, aby se mohla vénovat specifickim zméndm v pracovnich podminkdch a v pracovnich piileZitostech, které jsou diisledkem
strukturdlnich zmén ovliviwjicich podnikatelské sluzby.*

Vysledek hlasovdni:

87 hlasti pro, 35 proti a 13 ¢lent se zdrzelo hlasovani.



C 27/34

Utedni véstnik Evropské unie

3.2.2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o kosmetickych pfipravcich (pfepracované znéni)

KOM(2008) 49 v konecném znéni — 2008/0035 (COD)

(2009/C 27/07)

Dne 13. kvétna 2008 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaiisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o kosmetickyich pfipravcich (pfepracované znéni).

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil ptipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 11. éervna 2008. Zpravodajem byl pan KRAWCZYK.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 126 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti

a 4 ¢clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor schvaluje cile navrhovaného nafizeni stejné jako
pfepracovéani smérnice 76/768/EHS na nafizeni.

1.2 Vybor upozoriuje na skutecnost, Ze zejména malym
a stfednim podnikim (MSP) mohou snadno vzniknout zna¢né
ndklady pfi plnéni novych pozadavkii na spridvnou vyrobni
praxi, posouzeni bezpenosti a vypracovani informa¢ni doku-
mentace k vyrobku, nemluvé o vSech piislusnych testech.

1.3 Vybor povazuje za vhodné minimalizovat tento negativni
finan¢ni dopad na MSP naptiklad tim, Ze by se specifikovalo, ze
informacn{ dokumentace k vyrobku a posouzeni bezpecnosti se
musi vypracovdvat v souladu s novymi pozadavky pro vyrobky
uvadéné na trh Gplné poprvé.

1.3.1  Vybor schvaluje 36 mési¢ni obdobi pro vstup naf{zeni
v platnost. S ohledem na aktualizaci dokumentace k vyrobkam
a posouzeni bezpecnosti v piipadé vyrobkd, které jiz na trhu
jsou, vsak Vybor doporucuje dal§i pfechodné obdobi v délce
24 mésicti po vstupu v platnost.

1.4 Vybor vitd zavedeni diferencovaného rezimu zaloZeného
na posouzeni rizik u latek klasifikovanych jako karcinogenni,
mutagenni nebo toxické pro reprodukci (,CMR®). Zdkaz pouZi-
vani téchto latek by mél byt zachovan.

2. Pfedmluva

2.1 Hlavnim cilem smérnice (smérnice 76/768/EHS) je
ochrana zdravi spotiebitele a zdrovenn harmonizace pravnich
ustanoven{ o kosmetickych piipravcich na spolecném trhu.
Posouzeni soucasné situace na trhu ukazuje, Ze zmény smérnice
76/768[EHS a jejich nekonzistentni transpozice ¢lenskymi staty
doposud vedly k cetnym pravnim nejasnostem a rozportim.
Z tohoto dtivodu zptisobuje administrativni zatéz a zbytecné

naklady odpovédnym orgdntim i primyslu, aniz by vsak pfispi-
vala k bezpe¢nosti kosmetickych pfipravki.

2.2 Zjednoduseni smérnice Rady 76/768/EHS ze dne
27. Cervence 1976 o sblizovani pravnich pfedpisa clenskych
statd tykajicich se kosmetickych prostiedki (ddle jen ,smérnice
o kosmetickych prostfedcich®) bylo ohldseno ve sdéleni Komise
,Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi: Strategie pro
zjednodusSeni pravniho prostiedi, v Ro¢ni strategii politiky
Komise pro rok 2007 a v legislativnim a pracovnim programu
Komise na rok 2007. Komise navrhla zjednodusit smérnici
o  kosmetickych  prostfedcich ~ formou  pfepracovani,
tj. legislativni techniky, kterd umoziiuje kodifikovat legislativni
dokument a jeho zmény a zanést podstatnd zlepseni.

2.3 Komise na zdkladé zpétné vazby k vefejné konzultaci,
kterd byla zahdjena v roce 2006, a na zdkladé nékolika svych
studil pfipravila pted vypracovinim navrhovaného nafizeni
(pfepracovaného znéni) (') rozsdhlé posouzeni dopadi.

2.4 Pro odvétvi kosmetiky v EU jsou typické MSP. 97 %
kosmetickych spolecnosti v EU jsou MSP, z nichz 80 % ma
méné nez 19 zaméstnanci. V MSP jsou zaméstnany piiblizné
dvé tietiny lidi, kteff jsou pfimo zaméstndni v odvétvi kosmetiky
v EUL

2.5  Co se tykd zaméstnanosti, je v Evropé v odvétvi kosme-
tiky zaméstndno piiblizné 150 000 lidi. Pocet pracovnich mist
v evropském odvétvi kosmetiky od roku 1999 stabilné roste
(nértst o 1,2 % za rok).

2.6 Kromé pimého zaméstndvani md odvétvi kosmetiky
velky nepfimy dopad na zaméstnanost v maloobchodé, distri-
buci a dopravé. Lze odhadovat, Ze odvétvi kosmetiky nepiimo
poskytuje pfiblizné 350 000 pracovnich mist.

(*) KOM(2008) 49 v kone¢ném znéni — 2008/0025 (COD).
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2.7  Proto by se mély pii analyze dopadi tohoto ndvrhu
zohlednit i zdjmy a ndzory MSP v odvétvi kosmetiky v EU.

2.8 Vyvoz kosmetickych ptipravkd ve Spolecenstvi od roku
1999 rok co rok stoupd v priméru o 5 % rocné, co se tykd
objemu, a 0 6,5 %, co se tykd hodnoty.

2.9  Kosmeticky primysl je primysl mezindrodni a Evropa
v ném hraje velmi dileZitou roli. Globdlni povaha tohoto
odvétvi je obzvldsté vyznamnd pro EU jako cistého vyvozce.
V roce 2005 ¢inila hodnota vyvozu kosmetickych piipravki
mimo EU 16 miliard EUR a hodnota dovozu dosahovala
4,4 miliardy EUR.

2.10  Situace se v jednotlivich <¢lenskych stitech lisi.
Prikladem takové situace je Polsko. Vyznamnd cast polského
odvétvi kosmetiky je stdle nezavisld a funguje v ném vice nez
400 podnikd, a to predeviim MSP. Polsky trh s kosmetickymi
piipravky, na némz doslo k néristu o 8,2 % v roce 2006
a 07,2 %vroce 2007 a ktery ma stale silny potencidl ristu, je
dobrym piikladem stabilniho ristu, ktery v péti nejvétsich rozvi-
nutych ekonomikach EU (Spojené kralovstvi, Némecko, Francie,
Itélie a Spanélsko) jiz nevidime.

3. Uvod

Smérnice o kosmetickych prostiedcich je velmi podrobny
a normativni prdvni pfedpis. Od roku 1976 byla smérnice
o kosmetickych prostfedcich zménéna celkem 56krdt, coz
vyUstuje v pravni nejasnosti a nesrovnalosti a zcela chybi jaky-
koli soubor definic.

3.1  Navrhované pfepracovini smérnice Rady 76/768/EHS
mé nésledujici hlavni cile:

— odstranit prdvni nejasnosti a nesrovnalosti vyplyvajici
z Cetnych zmén;

— zamezit rozporim pii transpozici do vnitrostitniho prava,
které nepfispivaji k vyssi bezpecnosti vyrobkd, ale namisto
toho zvys$uji regula¢ni zatéz a spravni naklady;

— zjednodusit a sjednotit ur¢ité administrativni postupy, jako je
oznamovani, systém hldSeni pro zdznam nezddoucich
ucinktt  kosmetickych  pfipravkd  (,cosmetovigilance®)
a spravni spolupréce pii dozoru nad trhem;

— zajistit, aby kosmetické piipravky uvddéné na trh EU byly
bezpetné, hlavné s ohledem na inovace v daném odvétvi;

— zachovat ustanoveni, kterd se tykaji zkouSeni vyrobkd na
zvifatech, a kterd byla pfipojena ke smérnici o kosmetickych
prostiedcich ,sedmou zménou“ v roce 2003;

— zavést jasné minimdlni pozadavky pro posuzovani bezpec-
nosti kosmetickych piipravki;

— zavést moznost regulace litek CMR 1 a 2 ve vyjimecnych
piipadech a na zdkladé skutecného rizika.

Nejdtilezitéjsi prvky navrhovaného natizeni jsou nasledujici:

3.2 Névrh Komise zachovdvd oblast plisobnosti smérnice
76/768/EHS a definice ,kosmetického prostiedku® ziistdvd
nezménéna. Béhem vefejné konzultace, kterou Evropskd komise
provedla, byla vétsina zaCastnénych stran pro prepracovani
smérnice 76/768/EHS na nafizeni.

3.3 Byla navrzena fada novych definic pro pojmy, jako napfi-
klad vyrobce, dovozce, doddni na trh, uvedeni na trh, harmoni-
zované normy, stopovad mnoZstvi, konzerva¢ni piisady, barviva,
filtry ultrafialového zafeni, nezddouci t¢inky, zdvazné nezadouci
Gcinky, stazeni a odvoldni. Nebyla v3ak navrzena zddnd definice
,kosmetického vyrobku*.

3.4 Byl zaveden pojem odpovédné osoby usazené ve Spole-
enstvi. Byla popsdna otdzka odpovédnosti v piipadé vyrobki
doddvanych spotiebitelim ze zemi mimo EU, napf. pfes
internet.

3.5  Byly zavedeny zdsady ,nového piistupu®, tzn. odkazu na
harmonizované normy v pravnich ptedpisech v oblasti spravné
vyrobni praxe, odbéru vzork kosmetickych pipravki a jejich
analyzy stejné jako daju tykajicich se kosmetickych piipravki.

3.6  Byly stanoveny minimilni pozadavky pro posuzovani
bezpecnosti kosmetickych ptipravki a informaéni dokumentaci
k vyrobku. Jako ptiloha I k navrhovanému nafizeni se navrhuje
zprava o bezpetnosti kosmetického piipravku. Posuzovani
bezpecnosti kosmetickych pipravkd je zaloZeno na toxikolo-
gickém profilu jeho piisad.

3.7  Misto soucasného rezimu zaloZeného na nebezpecnosti
se zavadi diferencovany rezim zaloZeny na posouzeni rizik
u litek klasifikovanych jako karcinogenni, mutagenni nebo
toxické pro reprodukci (,CMR®). V zdsadé zlstdvd zachovin
zdkaz kategorii CMR 1 a 2. Novy piistup vSak za pisnych
podminek povoluje pouziti litek CMR kategorie 1 a 2, pokud
byly shlediny jako bezpeéné pro pouziti v kosmetickych
piipravcich.

3.8 Byla zachovdna celkovd strategie sméfujici k zdkazu
zkoueni kone¢nych vyrobkd na zvifatech, stejné jako harmono-
gramy lhiit pro zdkaz prodeje kosmetickych pfipravkd, které
obsahuji pfisady & kombinaci pfisad, které byly zkouSeny na
zvifatech.

3.9 Byl zaveden jednotny piistup k fizeni nezddoucich
Gcinkt a zdvaznych nezddoucich tcinkt. Udaje o nezddoucich
Ucincich a zavaznych nezadoucich G¢incich se maji stat soucasti
zpravy o bezpec¢nosti kosmetického piipravku a maji byt sdéleny
vefejnosti. Kromé toho md kosmeticky préimysl povinnost
aktivné informovat pfislusné orgdny o zdvaznych nezddoucich
ucincich.
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3.10  Navrhuje se zjednodusené, centralizované a elektronické
oznamovani piislusnych ddajii viem piislusnym orgdnim na
jediném misté (tzv. ,one stop shop). Dosud bylo nutné provést
pfed uvedenim kosmetického piipravku na trh samostatné ozné-
meni v kazdém clenském stité. Rozsah informaci se
v jednotlivych ¢lenskych stitech lisi. V nékolika clenskych
statech se navic pozaduje samostatné ozndmeni toxikologickym
stiediskim.

3.11  Posiluje se spravni spoluprace mezi pfislusnymi organy
a uplatnovani fadné spravni praxe.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor schvaluje cile navrhovaného nafizeni — zjednodusit
a sjednotit urcité administrativni postupy — a zajisténi vysoké
urovné bezpecnosti spotiebitele. Navrhované nafizeni je bezpo-
chyby transparentni. Pravni ustanoveni, kterd obsahuje, odstra-
fiuji piedeslé pravni nejasnosti, které vedly k odlisnym vykladtim
a uplatnovani.

4.2 Prepracovani smérnice 76/768/EHS na nafizeni zajisti
jednotné pouzivani pravnich ustanoveni, ¢imZ se podpoif volny
pohyb vyrobkd na spole¢ném trhu a zjednodusi spravni postupy
na trzich EU.

4.3 TiebaZe zjednoduseni sprdvnich postupti by mohlo ur¢ité
ndklady omezit (tj. na oznamovani produkttl a oznamovani toxi-
kologickym stfediskiim), malym a stfednim podnikiim mohou
naopak snadno vzniknout zna¢né ndklady pfi plnéni pozadavka
na obsah informac¢ni dokumentace k vyrobku a dodrzet harmo-
nizované normy EN ISO 22716 (pro sprdvnou vyrobni praxi).
Je tieba zdiiraznit, Ze souCasnd pravni ustanoven{ nevyzaduji tak
vysoce podrobné toxikologické tdaje jako navrhované nafizeni.

4.4  Lze oCekdvat, ze dodate¢né ndklady vzniklé z davodu
pozadavka stanovenych v nafizeni budou silné zdviset na
velikosti podniku. Néklady na vypracovédni informa¢ni doku-
mentace k vyrobku a posouzeni bezpeCnosti ponesou na
prvnim misté malé a stfedni podniky, které difve pripravovaly
zakladni ddaje specifikované ve stavajicich pravnich ustanove-
nich.

U velkych nadndrodnich spole¢nosti se nedd ocekdvat vyrazné
navySeni ndkladd z davodu jejich dlouhodobych zkusenosti,
odbornych znalosti, lidskych zdroju, technického zdzemi
a piistupu k know-how tietich subjektt. V piipadé velkych
podnikd, které vyrdbéji piipravky na nékolika trzich EU, centra-
lizovany evropsky systém oznamovani jisté zjednodusi predeslé
spravni postupy. Tim se ¢aste¢né snizi naklady na oznamovdani.
Nadndrodni spolecnosti jiz navic zavedly systémy oznamovani
pro svéa ramcova sloZeni (vzorce).

4.5  V piipadé MSP lze ocekdvat znacny nartst nakladd tyka-
jicich se sprdvné wvyrobni praxe, posouzeni bezpecnosti
a vypracovani informa¢ni dokumentace k vyrobku, nemluvé
o viech piislusnych testech.

UzZ jen u vyzkumu, dokumentace a posouzeni bezpe¢nosti by se
mohly nédklady zvysit i o 100 % u kazdého nového vyrobku
uvedeného na trh. Tim se zna¢né zvy$i vyrobni ndklady MSP
a ovlivni to maloobchodni cenu vyrobki, a bude to mit dopad
i na zajmy spottebitele.

Je tfeba mit na paméti, Ze v piipadé MSP se série vyrobki vyrd-
béji v podstatné mensim objemu, neZ je tomu u velkych nadné-
rodnich koncernd, které prodévaji obrovskd mnozstvi vyrobk.
V dutsledku toho jsou ndklady na vyzkum, dokumentaci
a posouzeni bezpecnosti piipravku u MSP mnohem vys3i.

Podle posouzeni dopadu pfipraveného Komisi by to mohlo byt
nepiiméfené v piipadé ¢lenskych stit s velkym poctem malych
a stfednich podnikd; jednd se napi. o Spanélsko, Itlii, Polsko
a Bulharsko.

4.6  Vybor povazuje za vhodné minimalizovat negativni
finan¢ni dopad na MSP napiiklad tim, Ze by se specifikovalo, Ze
informacni dokumentace k vyrobku a posouzeni bezpecnosti se
musi vypracovdvat v souladu s novymi pozadavky pro vyrobky
uvadéné na trh Gplné poprvé. Bude asi nezbytné prodlouzit
pfechodné obdobi k aktualizaci informaéni dokumentace
k vyrobkim a posouzeni bezpecnosti vyrobki, které jsou jiz na
trhu.

4.6.1  Vybor schvaluje 36 mési¢ni obdobi pro vstup nafizen{
v platnost. S ohledem na aktualizaci dokumentace k vyrobkim
a posouzeni bezpecnosti v piipadé vyrobkd, které jiz na trhu
jsou, viak Vybor doporucuje daldi pfechodné obdobi v délce
24 mésicti po vstupu v platnost.

4.7  Vybor vitd zavedeni souboru definic. Usnadni to vyklad
ustanoveni nafizeni a napomuiZe odstranit prdvni nejasnosti
a nesrovnalosti. Nebyla vSak navrzena nové definice kosmetic-
kych vyrobkd. Odvétvi kosmetiky je vysoce inovacni, jsou zde
na trh kazdy rok uvddény nové kategorie vyrobki s novymi
u¢inky. To miiZe zplsobit problémy ohledné kvalifikace vyrobku
(kosmetické piipravky, farmaceutické pripravky atd.) a pfinést
Jhraniéni vyrobky. Je tudiz nezbytné pracovat na osvété
a informovanosti a posilit dozor nad trhem v této oblasti.

4.8  Vybor vitd zavedeni pojmu ,odpovédné osoby“. Urceni
odpovédné osoby — kterd mize byt podnikatelem jinym neZ je
vyrobce — je uZzite¢nd zména, jez je v souladu se stavajici trzni
praxi, jako je outsourcing a oznalovani v soukromém sektoru.
Ustanoveni o odpovédné osobé zaklddaji odpovédnost této
osoby v piipadech, kdy jsou vyrobky dodaviny na trh ze zemi
mimo EU, napf. pfes internet.
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4.9  Vybor se dile domnivd, Ze by mély byt rovnéz defino-
vany i dalsi pojmy, aby byla zajisténa prévni jistota, predev$im
vzhledem k tomu, Ze ndstroj md podobu nafizeni. Jednd se pre-
devsim o pojmy ,parfém* a ,aktivni ptisada“.

4.10  Vybor vitd zavedeni elektronického oznamovani kosme-
tickych piipravkt a rdmcovych sloZeni toxikologickym stfedi-
skiim. To jisté sjednoti spravni postupy na trhu EU.

411  Vybor schvaluje zavedeni zdsad nového pfistupu do
pravnich predpisi o kosmetickych pfipravcich. PouZivini
harmonizovanych norem, které mohou vyrobci a piislusné
orgdny dobrovolné uplatiiovat, umoziuje sjednoceni pouZiva-
nych metod. Harmonizované normy jsou dobrym piikladem
néstroju samoregulace, které jsou uzite¢né a kosmeticky préimysl
je ochotné vyuzivd. Vybor md vsak vyhrady ohledné nekritic-
kého pouziti zdsad nového piistupu. Otdzky zdravi
a bezpecnosti spotfebitele se musi #idit pFislusnymi predpisy.

412  Vybor vitd odkaz na harmonizované normy ddaji
o vyrobcich. Harmonizované normy by se v§ak mély vztahovat
na metody posouzeni G¢innosti vyuzivané k prokazani ddajt,
ne na tdaje samotné. Pfipisované tc¢inky lze méfit spolehlivymi
a reprodukovatelnymi metodami. Harmonizované normy by
mély navic brdt v tvahu védecky a technologicky vyvoj a ifi
tématu.

4.13  Vybor vitd zavedeni diferencovaného rezimu zaloZe-
ného na posouzeni rizik u litek klasifikovanych jako karcino-
genni, mutagenni nebo toxické pro reprodukci (,CMR®) podle
smérnice 67/548[EHS (¢l. 12 odst. 2). Zdkaz pouZivani téchto
litek by mél byt zachovdn. Soucasny systém je viak zaloZen na
nebezpecnosti  (tj.  charakteristickych  vlastnostech ~ latky)
a nezohledriuje davku a zpisob expozice. Mohl by vést
k automatickému zdkazu ethanolu (tj. alkoholu) v piipadé jeho
opétovného zafazeni mezi litky CMR kategorie 1 nebo
2 navzdory skutecnosti, Ze je pouziti této latky v kosmetickych
piipravcich bezpecné. Navrhované nafizeni stanovi, ze latky
v CMR kategorii 1 a 2 lze v kosmetickych piipravcich pouzivat
jako slouCeniny pouze za soucasného splnéni ti{ podminek
(€l. 12 odst. 2). Jedna z téchto podminek vsak predpoklidd, ze
je pouziti této litky povoleno v potravindiskych vyrobcich.
Stejné tak dobfe vsak mohou nastat piipady, kdy jsou latky
CMR kategorie 1 nebo 2 povazované za bezpecné pro pouZiti
v kosmetickych piipravcich, aviak jejich pouziti neni povoleno
v potravinach (tj. formaldehyd, kyselina boritd atd.). Navrhovand
ustanoven{  vylucuji  jakékoli pouziti takovych latek
v kosmetickém primyslu.

4.14  Vybor bere na védomi piechodnd obdobi pro pfizpliso-
beni dokumentace k vyrobkim a posouzeni bezpecnosti
u piipravka, které jiz na trhu jsou (¢lanek 34). Névrh nespecifi-

kuje, zda se pfechodné obdobi vztahuje pouze na vyrobky, které
jsou uvadény na trh, nebo i na vyrobky, které jiz na trhu jsou.
Stanoveni stejného piechodného obdobi (36 mésicli) pro viech-
ny vyrobky — véetné téch, které jiz na trhu jsou — mizZe vést
k situaci, kdy budou muset byt stazeny z trhu vyrobky, které jiz
na ném jsou, protoZe jejich oznaceni &i jejich informaéni doku-
mentace nebyly aktualizovany. Vybor schvaluje 36 mésicni
obdobi pro vstup nafizeni v platnost. S ohledem na aktualizaci
dokumentace k vyrobkiim a posouzeni bezpecnosti v piipadé
vyrobkd, které jiz na trhu jsou, vSak Vybor doporucuje dalsi
piechodné obdobi v délce 24 mésich po vstupu v platnost.

V dokumentu SEC(2008)117, ve zpravé o posouzeni dopadu,
Evropskd komise uvadi, Ze podle vech dostupnych statistik jsou
nezddouci wc¢inky kosmetickych pipravkt velmi malé. Od
vstupu smérnice o kosmetickych prostiedcich navic nedoslo
v kosmetickém primyslu k Zddné vétsi bezpecnostni krizi,
napiiklad na rozdil od potravinafstvi.

5. Zvlastni pozndmky

51  Vybor si uvédomuje, Ze nékterd ustanoveni navrhu
Komise bude mozna obtizné splnit. K t&m nejdaleZitéjsim patii
rozsah tdaji, které se vyzaduji pro informa¢ni dokumentaci
k vyrobku a posouzeni bezpecnosti (¢clanek 7 a piiloha I).

5.2 Posouzeni bezpetnosti stanovené v clanku 7 musi
provést nezdvisld tfeti strana, tj. nepochdzejici z daného
podniku.

5.3  Pojem ,neklinické studie bezpecnosti“ v ¢l. 7 odst. 3 je
nejasny. Podle dostupnych informaci je tento termin vykladan
riznymi Clenskymi staty EU odlisné. Podle vykladu piislusnych
orgdnt v Polsku jsou klinickymi testy testy léCivych piipravka.
Klinickymi testy tudiz nelze rozumét vyzkumné studie prove-
dené na dobrovolnicich, které se pii posuzovani kosmetickych
piipravk( vyuzivaji (dermatologické testy, zkousky slucitelnosti,
instrumentélni testy). Nelze je viak ani povazovat za neklinické
studie ve smyslu ¢l. 7 odst. 3 navrhovaného nafizeni. Podle
smérnice 2004/10/ES se ustanoveni o spravné laboratorni praxi
nevztahuji na testy, které zahrnuji Gcast lidi.

5.4  Kromé toho pozadavek, aby byly vSechny toxikologické
testy a analyzy nutné k posouzeni bezpecnosti provadény
v souladu se zdsadami spravné laboratorni praxe, brani vyuzit
vétsiny udajo vcetné toxikologickych databdzi a védeckych
publikaci, které jsou hodnotnymi zdroji informaci. I ve védec-
kych publikacich z neddvné doby uvadéji laboratofe, které
provadéji piislusné testy, prohldseni o dodrzeni (¢i nedodrzZeni)
spravné laboratorni praxe pouze ziidka.
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5.5  Ustanoveni clanku 2 a ¢lanku 4 piilohy I o posouzeni
Cistoty a stability obalového materidlu, hodnocenti interakci mezi
slou¢eninami, hodnoceni vlivu stability p¥pravku na jeho
bezpecnost a specifikaci doby trvanlivosti po otevieni miZe byt
obtizné dodrzet, protoze neexistuje Zadnd vSeobecné dostupnd
a uzndvand metoda, napitklad v podobé mezindrodnich &
evropskych standardd, ani védecké publikace. Tyto ddaje tak
nejsou snadno dostupné.

5.5.1  Vybor vitd obsah piilohy I (zprdva o bezpecnosti
kosmetického piipravku) s ohledem na minimélni pozadavky na
udaje a testy, které je tieba provést pii pripravé informaéni
dokumentace k vyrobku. Diky ni se zlepsi kvalita této dokumen-
tace, usnadni dozor nad trhem a pfisp&e tak k bezpecnosti
spotiebitele.

5.6  Hodnota ddvky bez pozorovaného nepfiznivého Gcinku
(NOAEL), kterd je nezbytnd pro vypocteni hranice bezpecnosti,
neni pro mnoho litek k dispozici. Povinnost urcit hodnotu
NOAEL vyusti ve zkousky na zvifatech, které porusuji politiku
EU na  podporu  alternativnich  metod.  Zdroven
porusuje ustanoveni ¢lanku 14.

5.6.1  Proto by bylo urceno, aby se v novych ustanovenich
jasné vymezilo, jaké testy latek pouzitych v kosmetickych vyrob-
cich musi vyrobce poskytnout za ucelem urceni piipadnych
rizik pro spotfebitele.

5.7 Vybor neschvalyje to, Ze seznam piisad miiZe byt uveden
pouze na vnéj$im obalu (¢l. 15 pism. g)). Tento seznam by mél

V Bruselu dne 9. cervence 2008

byt pokud mozno uveden na vyrobku (obalu, do kterého je
vyrobek plnén).

5.8  Vybor se domnivd, Ze na kosmetickych ptipravcich musi
byt uvedeno zvlastni varovani tykajici se jejich pouZivani détmi,
které jasnym a viditelnym zpiisobem uvede minimdlni vék a zda
je nutné je uchovavat mimo dosah déti.

5.9  Vybor se ddle domnivd, Ze v nafizeni by mélo byt jedno-
znalné stanoveno, Ze v nabidkich zésilkového prodeje kosme-
tickych ptipravkd musi byt jasné uveden tentyz druh informaci,
jenz musi byt uveden na etiketdch a vné&sim obalu pfi prodeji

v obchodé.

5.10  Vybor schvaluje zvy$eny tlak na spravni spolupraci
mezi piislusnymi orgdny a pouZivani fadné spravni praxe.

511  Vybor schvaluje opravu ptedchizejicich piiloh, které
obsahuji seznamy zakdzanych latek a latek, jejichz pouziti
v kosmetickych piipravcich je povoleno s omezenimi, a to
doplnénim ¢isel CAS a EINECS a ndzvy podle INCI i vytvofeni
elektronického soupisu kosmetickych pfisad.

512  Vybor povaiuje za vhodné stazeni predeslé piilohy
I smérnice 76/768/EHS. Déleni predeslého seznamu do kategorif
bylo spiSe nahodilé a mnoho polozek se v jednotlivych katego-
riich opakovalo — napiiklad ,pudry pro liceni“ a ,piipravky pro
liceni a odli¢ovani“. Pfedesly seznam je navic jiZ zastaraly — na
trthu jsou dostupné nové kategorie vyrobkt, jako napiiklad
naplasti proti celulitidé a odlicovaci ubrousky s aktivnimi
latkami.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/82/ES a smérnice 2001/83/ES, pokud jde o zmény
registraci lé¢ivych pfipravkd

KOM(2008) 123 v konecném znéni — 2008/0045 (COD)

(2009/C 27/08)

Dne 3. dubna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/82/ES a smérnice 2001/83/ES,
pokud jde o zmény registraci lécivych pripravkii.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 11. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro a 7 ¢lend se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV souhlasi s ndvrhem smérnice KOM(2008) 123
v konetném znéni, kterou se méni smérnice 2001/82/ES
a 2001/83[ES, nebot se domnivd, Ze témito zménami je zaru-
¢ena harmonizace pfedpisti pro vSechny lécivé piipravky bez
ohledu na postup pouzity pro udéleni registrace.

1.2 Pouziti stejnych kritérii pro vSechny lé¢ivé piipravky
umoziuje zarucit kromé stejnych kritérii kvality, bezpecnosti
a ucinnosti také stilou vysokou tirovent ochrany vefejného
zdravi a G¢inn&j8i fungovani vnitfntho trhu. Zdroven se odstrani
zbyte¢nd administrativni a finanéni zatéz podnikd.

1.3 EHSV vidy podporoval a podporuje usili Komise
o zvySeni bezpecnosti lécivych pripravkd, jez je faktorem
a prvkem, které maji zdsadni vyznam pro ochranu zdravi lidi
a zvitat.

1.4 EHSV tedy souhlasi s tim, aby Komise byla opravnéna
rozsffit nafizeni (ES) ¢ 1084/2003 na zmény ulinéné po
udélent registrace bez ohledu na postup tohoto udéleni, aby se
vyloucily mozné prekdzky volného pohybu 1écivych piipravki,
aniz by vSak byl dotéen vyznam budouciho opatfeni, které
Komise piijme.

1.5 EHSV i pii této piilezitosti diirazné potvrzuje své pre-
svédceni, Ze je tfeba co nejrychleji vytvofit jednotny trh také
v téch sektorech, ve kterych k tomu jesté nedoslo nebo doslo
jen castecné.

2. Souvislosti

2.1  Evropskd komise provedla v listopadu 2001 Sirokou
reformu pravni dpravy v oblasti 1éCivych piipravkd, a to

vyddnim dvou konkrétnich predpist: smérnice 2001/82/ES
o kodexu Spolecenstvi tykajicim se veterindrnich lécivych
piipravkd a smérnice 2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tyka-
jicim se humannich léCivych piipravka ().

2.2 Tyto pravni piedpisy navdzaly na hlubokou reformu
provedenou v roce 1993, kdy byla na zdkladé nafizeni (EHS)
¢. 2309/93 zifzena Evropskd agentura pro lécivé piipravky
(EMEA) a vytvofeny nové postupy pro registraci hromadné vyré-
bénych 1écivych piipravka ().

2.3 Timto nafizenim se podle zdsady volného pohybu zbozi
stanovi pocinaje 1. lednem 1995 dva postupy registrace vech
lécivych piipravki:

a) Centralizovany postup registrace platné na celém tzemi{
Spolecenstvi, jiz udéluje EMEA, ktery je povinny pro lécivé
piipravky vyrobené biotechnologii a volitelny pro lécivé
piipravky s novym slozenim;

b) Zachovavé se vnitrostatni postup, tzv. decentralizovany, ktery
umoziuje schvileni registrace vnitrostitnim orgdnem. Tento
postup mimo jiné umoznuje pouZiti specifickych pravidel
pro ,vzdjemné uznani“ v piipadé uvedeni lé¢ivych piipravka
registrovanych v jednom c¢lenském stité na trh v jinych
statech.

24  (Cilem téchto postupti registrace bylo zarucit spravné
posouzen{ vztahu rizik a piinost a definovat pisnési kritéria
kvality, bezpecnosti a ucinnosti, jejichz konkrétnim cilem bylo
zarucit zdravi evropskych obéant a zvifat.

() Uf. vést. L 311, 28.11.2001 (Zvldstni vyddni v Ceském jazyce, kapi-
tola 13, svazek 27).
() Uk vést.L214,24.8.1993.
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2.5 Tyto nezbytné zdruky jsou posileny smérnicemi
2001/82/ES a 2001/83[ES, ve kterych jsou uvedena pfesnd usta-
noveni ohledné farmakovigilance, jejimz cilem je prostfednict-
vim castgjsich kontrol a daslednéjstho a vcasnéjstho zptesnéni
kritérii pro ozndmeni neZddoucich a¢inktt dosdhnout wvyssi
ochrany vefejného zdravi.

2.6 Komise béhem periodického provéfovani fungovani
systému registrace 1é¢ivych piipravki odhalila problémy souvise-
jici se zménami, ke kterym mize dojit po udéleni registrace na
vnitrostdtni Grovni; tyto registrace predstavuji vice nez 80 %
viech registraci 1é¢ivych pipravki.

2.7  Zmény, ke kterym dojde po udéleni vnitrostitni regis-
trace, jsou upraveny nafizenimi (ES) ¢. 1084/2003 a (ES)
¢. 10852003, kterd se viak tykaji vyhradné aspektd jako
vyrobni postup, baleni 1é¢ivych piipravka ¢& vlastnictvi regis-
trace, ale nedotykaji se zdsadnich aspektd jako napt. zavedeni
nové lé¢ebné indikace nebo zmén ve zptisobech podani.

2.8 Z toho vyplyvd, Ze postupy pouZivané po registraci jsou
v nékterych pipadech v jednotlivych ¢lenskych stitech odlisné,
coZ znamend, Ze pro stejny produkt existuji rGzné normy
a klasifikace. To muze, nasledkem rozdilné lécebné klasifikace
hromadné vyrdbéného piipravku nebo jeho rozdilného pouziti,
vést k rtizné trovni ochrany zdravi a byt piekdzkou (Casto
umélou) ptedpoklddaného volného pohybu lécivych piipravki
v EU.

3. Navrh Komise

3.1 S cilem zabréanit vzniku riznych podminek pro stejny
1écivy piipravek se Komise rozhodla pfedlozit ndvrh opatient,
kterym se méni smérnice 2001/82/ES a 2001/83/ES, ve kterém
pozaduje roziifit pusobnost nafizeni (ES) ¢ 1084/2003,
v soucasnosti platného pouze pro lécivé piipravky registrované
centralizovanym postupem, na vSechny lécivé piipravky bez
ohledu na to, jakym postupem jim byla udélena registrace.

3.2 Tento ndvrh je soucdsti legislativniho a pracovniho
programu Komise na rok 2008 podle pitilohy 2 (zjednodusujici
iniciativy) a predstavuje cilené legislativni opatfeni, kterym se
nékteré ¢lanky smérnic 2001/82/ES a 2001/83/ES ptizplsobuji
naffzeni (ES) ¢. 1084/2003, které se tak stdvd platnym pro
viechny lécivé ptipravky.

3.3  Pokud by stdvajici situace pokracovala, podléhaly by
podniky, které hodlaji uvadét své vyrobky na trh ve vice ¢len-

V Bruselu dne 9. cervence 2008

skych stitech EU, zbytetné administrativni a finanéni zdtézi.
Podniky ¢eli v jednotlivych stitech rGznym pfedpisim, které
vyzaduji rizné administrativni postupy, coz miZe mimo jiné
skute¢né piedstavovat uméle vytvofenou piekdzku pro zdsadu
volného pohybu zbozi.

3.4 Navrh je vyhradné prdvni povahy a méni pravni zdklad
nafizeni (ES) ¢. 1084/2003 tak, Ze zmocriuje Komisi zménit
rozsah ptisobnosti uvedeného nafizeni, ¢imz dojde ke skutecné
harmonizaci norem pro registraci.

3.5 Komise zdurazriuje, Ze ohledné tohoto legislativniho
opatfeni probéhla rozséhld konzultace vSech zicastnénych stran,
a zména pravntho zdkladu, kterd byla zvolena z raznych
moznosti, se ukdzala jako nejvhodnéjsi zptsob dosazeni harmo-
nizace pravidel poregistracni fize, kterd je v zdjmu vysoké
trovné vefejného zdravi a pravni jednotnosti.

3.6  Zakladem navrzenych zmén nékolika ¢lankd je clanek 95
Smlouvy o ES, ktery stanovi pouZiti postupu spolurozhodovani
a je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV schvaluje ndvrh, kterym se méni smérnice
2001/82[ES a 2001/83/ES, nebot se domnivd, Ze tyto zmény,
které zajisti harmonizaci pravidel registrace pro vSechny 1é¢ivé
piipravky, zaruuji stdlou vysokou tdroveit ochrany vefejného
zdravi, umoznuji G¢inngjsi fungovani vnitintho trhu a odstrani
se jimi zbyte¢nd administrativni a finan¢ni zatéZ podnikd.

42 EHSV, tak jako v pfedchozich stanoviscich, podporuje
veskeré Gsili Komise o zvyseni bezpecnosti lé¢ivych piipravkd,
jez je faktorem, ktery ma zdsadni vyznam pro ochranu zdravi
lidi a zvitat, a dokonce k tomuto Gsili Komisi vybizi.

4.3 Souhlasi tedy s tim, aby prostfednictvim prosté legisla-
tivni zmény doslo k harmonizaci pravidel pro vechny lécivé
piipravky bez ohledu na postup jejich registrace a zdroven se
tak odstranily dalsi pfipadné prekdzky volného pohybu téchto
piipravkd.

4.4  EHSV se stavi kladné ke zméné pravniho zdkladu,
ocekava vsak predlozeni pravé vypracovdvaného legislativniho

......

ndvrhu, ktery povazuje za dilezitéjsi pro budoucnost farmaceu-
tického sektoru.

piedseda
Evropského hospodidfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady tykajici se jednoduchych tlakovych nidob (kodifikované znéni)

KOM(2008) 202 v konecném znéni — 2008/0076 (COD)

(2009/C 27/09)

Dne 26. kvétna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady tykajici se jednoduchyich tlakovych nddob (kodifikované znéni).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela vyhovujici, a nemd k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jednini dne 9. ervence
2008), zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko, a to 142 hlasy pro a 6 ¢lent se zdrzelo hlaso-
vani.

V Bruselu dne 9. cervence 2008

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Smérem k Zelezni¢ni siti
zaméfené na ndkladni dopravu

KOM(2007) 608 v konecném znéni

(2009/C 27/10)

Dne 18. fijna 2007 se Komise, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci sdéleni na téma

Smérem k Zeleznicni siti zaméfené na ndkladni dopravu.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ¢ervence 2008 (jedndni dne 10. Cervence),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 111 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlaso-
vani.

1. Zavéry

1.1 EHSV souhlasi s analyzou Komise, pokud jde o situaci
v oblasti Zelezni¢ni dopravy v Evropské unii, a domniva se, Ze
névrhy Komise jdou spravnym smérem, nicméné by vzhledem
k velikosti tkold, které maji Fesit, mohly byt ambiciéznéjsi.

1.2 Domnivé se, Ze ke zlepSeni situace je zapotiebi:

— nabidnout logistickou sluzbu, spiSe nez jen pouhé zajisténi
pfepravy;

— sniZit néklady, a moci tak nabidnout konkurenceschopnéjsi
ceny;

— zvysit spolehlivost poskytovanych sluzeb;

— zajistit rozumné kratkou celkovou dobu pfepravy;

— zajistit flexibilni nabidku a schopnost reakce v nestandardni
situaci.

1.3 Skutecnd logistickd sluzba

Zékladni myslenkou je zjednodusit pro zdkaznika to, co je na
zelezni¢ni dopravé ze své podstaty slozité. To predpokladd
peclivou evidenci zdkaznikd, jasné a spolehlivé informace, rozsi-
feni nabidky vagént pro osobni pfepravu a kompletni zajisténi
piepravy, véetné nakladky a vykladky.
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1.4 SniZeni ndkladil

1.41 Pro dosazeni tohoto cile je vhodné v Evropé déle
rozvijet technickou interoperabiliu a harmonizaci. Za dobu své
existence si kazda sit vytvorila sva vlastni pravidla a své vlastni
regulacni a bezpeCnostni systémy. Je zapotfebi viechny tyto
systémy postupné sladit, pfi¢emz prioritou musi byt co nejry-
chlejsi zavedeni Evropského systému fizeni Zelezni¢niho
provozu (ERTMS).

1.42  Vsude tam, kde je to rozumné mozné, by mély byt
pomoci odpovidajicich investic postupné upraveny vlastnosti
zelezni¢ni infrastruktury z hlediska préjezdného prifezu, délky
vlakd, klesdni a stoupdni traté a hmotnosti na ndpravu tak, aby
odpovidaly potfebdm ndkladni dopravy, jak je tomu napiiklad
ve Spojenych statech.

1.4.3  Skute¢ny rozvoj obchodni soutéze a otevieni trhu by
vedly k vétsi efektivité a vyssi produktivité. S tim souvisi otdzka
Skoleni vlakovych cet. Novi provozovatelé vstupujici na trh se
totiZ mohou ocitnout v situaci, kdy budou muset celit nedo-
statku kvalifikovanych pracovnich sil. Je tedy zapotiebi dbat na
to, aby byla k dispozici vhodna $koleni, jejichz pomoci by bylo
mozno tuto poptivku uspokojit a kterd by umoznila vytvofit
nova vysoce kvalifikovand pracovni mista.

1.4.4  Rozvrzeni ndkladt spravci infrastruktur mezi jednotlivé
provozovatele by mélo byt upraveno a stejné tak by bylo
vhodné mezi konkurenéni druhy dopravy 1épe rozvrhnout jejich
externi ndklady, a vytvofit tak podminky pro volnou a ni¢im
nenarusovanou hospodaiskou soutéz.

1.4.5 Iniciativy, jako jsou trat Betuwe, projekt New Opera ¢i
FERRMED, by mély byt zkoumdny a podporovény, aby z nich
mohlo byt v zdjmu vymény zkuSenosti a osvédcenych postupt
vyvozeno pouceni.

1.5 Vyssi spolehlivost poskytovanych sluzeb

1.5.1  Meéla by byt stanovena zdvaznd smluvni pravidla pro
odskodnéni zdkaznikd, jimZz byly poskytnuty nekvalitni sluzby,
kterd by byla podnétem ke zlepeni kvality poskytovanych
sluzeb.

1.5.2  Je zapottebi soustfedit se na kvalitu a vlastni spolehli-
vost rtiznych slozek, které umoziuji sluzbu poskytovat. To se
tyka stejné tak kolejovych vozidel, jako signalizace, Zeleznic ¢i
informacnich systémd.

1.5.3  Lep3i spolehlivost sluzeb obnasi také jak pridéleni
vhodnych tras pro ndkladni dopravu, tak stanoveni pravidel
pfednosti ndkladni dopravy v piipadé naruSeni dopravy na
téchto trasich, coZ je nesporné v zdjmu viech uzivatelti. Prede-
v§im by bylo vhodné zvdzit moznost tipravy obdobi provozu
a jizdnich fada.

1.6 Rozumné kritkd celkovd doba prepravy

1.6.1  Jedna z namitek, které jsou obvykle na adresu Zele-
zni¢ni ndkladni dopravy vzndSeny, se tyka délky a omezené
rychlosti pfepravy. K jejimu feSeni by bylo zapotiebi, aby byly
pro nakladni dopravu vytyCeny trasy s omezenym poctem
zastdvek (i spiSe zddnou) a byly stanoveny tak, aby bylo nebez-
peci kolize s jinymi vlaky sniZeno na minimum; pokud jde
o operacni fizeni, bylo by rovnéz zapotiebi, aby ndkladni vlaky
mély v piipadé narueni dopravy co nejcastéji pfednost. Rovnéz
by mélo byt rozpracovino vyuziti vysokorychlostnich noénich
ndkladnich vlakd.

1.6.2  Dale by bylo zapotiebi schvilit investi¢ni prostfedky na
upravu infrastruktur, aby umozovaly provoz pii vyssich rychlo-
stech, pfi¢emZ je vSak zapotiebi si uvédomit, Ze zvySeni
rychlosti na urcité Zelezni¢ni trati znamend sniZeni povolené
hmotnosti na ndpravu. Je sice zapotiebi zvysit v soucasné dobé
nizkou rychlost Zelezni¢ni ndkladni dopravy, nicméné je tfeba
zdliraznit, Ze nejdilezitéjsim aspektem je pfitom konstantni
rychlost Zelezni¢nich souprav. Niz§i, ale konstantni rychlost je
lepsi neZ zastavovanifopétovné rozjizdéni, které vede
k prodlouzeni zpozdéni.

1.7 Zavedeni flexibility

1.7.1  Tradi¢né vyuzivané zdsady a zplisoby fizeni provozu,
jez davaji na pfedem urcenych teoretickych trasich systematicky
pfednost osobnim vlakiim, maji fakticky, i kdyz nechténé, za
nasledek, Ze malé zpozdéni ndkladntho vlaku pi vyjezdu
(naptiklad asi deset minut) vede skoro vzdy k velkému zpozdéni
pii piijezdu (od nékolika hodin az po cely den).

1.7.2 Rozvoj technologii ve stiedné az dlouhodobém hori-
zontu umozni zlepsit plynulost provozu ndkladnich vlaka
v redlném case a nabidne vice moZnosti, nez jen vyuZivini
pfedem urcené teoretické trasy. Systém pohyblivého bloku, ktery
je souddsti posledni fize ERTMS, by umoznil provozovat vice
vlaktl v rdmci jedné infrastruktury a lépe reagovat v piipadé
nestandardn{ situace. K tomu je zapotfebi, aby do systému
ERTMS investovaly vSechny ¢lenské stity, a bylo tak co nejdfive
dosazeno interoperability a ndvaznosti provozu raznych vnitro-
statnich siti.

1.7.3  Stéle plati, Ze je nezbytné investovat do zvyseni kapa-
city uzkych profiléi a pfekladist, kterd umoznuji interoperabiliu
dopravnich systému.

1.7.4  Otdzka sefadovacich nddrazi a nakladky a vykladky je
dalezitd, ale zdroven neoddélitelnd od otdzky vedlejsich siti,
které zajistuji dopravni obsluznost celého tzemi. Ma-li byt totiz
zelezni¢ni pieprava zbozi skute¢né konkurenceschopnd, musi
umoznit dopravit naklad co nejblize k zakaznikovi.
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1.8 Sit vénovand ndkladni dopravé

1.8.1  Pfestoze doporucovat vytvofeni transevropské sité
vénované ndkladni dopravé neni v soucasné dobé moc redlné,
pravdou zlstdvd, Ze nejlepsim zptsobem, jak podpofit nakladni
Zelezni¢ni prepravu zbozi, by bylo vytvofit samostatnou sit,
diky niz by byl tento druh dopravy spolehlivéjsi a dochvilngjsi,
méné ndkladny a rychlejsi. Redlngjsi je v nejblizsi dobé moznost
koridorii uréenych pro nédkladni dopravu, nicméné neexistuji-li
velké mezikontinentdlni sité pro nékladni dopravu, do koridori
ur¢enych pro nékladni dopravu by mohly byt zaclefiovany stéle
dalsi tseky trati, které jsou vyhrazeny pro nédkladni dopravu
a kterymi by se propojila zvlasté aktivni hospodéiskd centra, jak
to dokazuje tspéch trati Betuwe, kterd spojuje rotterdamsky
piistav a Némecko. Je nezbytné, aby se do provadéni politik
a pravnich predpisti umoznujicich zvysit konkurenceschopnost
zelezni¢ni dopravy zapojily vSechny ¢lenské staty.

2. Stavajici situace
2.1 Znepokojivy stav

2.1.1  Jestlize pfeprava zboZzi zaznamenala mezi lety 1995
a 2005 ro¢ni ndrast ve vysi 2,8 %, trzni podil nakladni Zele-
zni¢ni dopravy se stile zmenSoval, az se od roku 2005 ustilil
na piiblizné 10 %, coZ je nejnizsi Gdaj od roku 1945.

2.1.2  Duvodem této $patné vykonnosti jsou podle Komise
mald spolehlivost, nedostatek kapacit, $patné Fizeni informaci,
pomalost a nedostate¢nd pruznost. Navzdory témto nedo-
statkim by se vSak v rdmci stdvajici hospodafské situace, kterd
se vyznaCuje ndristem obchodu se zbozim, pfetiZenim silni¢ni
dopravy, ndrtistem cen pohonnych hmot a rostoucimi poza-
davky na ochranu Zivotniho prostfedi, mohly objevit nové piile-
Zitosti.

2.1.3  Za UCelem rozvoje Zelezni¢ni dopravy stanovilo Spole-
enstvi v minulosti tfi politické sméry:

— otevien{ trhu nékladni Zelezni¢ni dopravy doprovazené
restrukturalizaci provozovatelii zavedenych na trhu;

— rozvoj technické interoperability a spolecnych bezpecnost-
nich pravidel;

— vymezeni Zelezni¢ni sité v rdmci celé transevropské dopravni
site.

2.1.4  Je tfeba fici, Ze vysledky, jichz bylo dosazeno, nejsou
dostacujici, zejména pokud jde o mezindrodni dopravu.

2.2 Progresivni spolecnd dopravni politika

2.2.1  Cilem bilé knihy o evropské dopravni politice do roku
2010 bylo dosahnout pfechodu ze silni¢ni dopravy na Zelezni¢ni
a jiz se v ni potitalo s vytvofenim ,multimodalnich koridort
zaméfenych na ndkladni dopravu“. Pfi pfezkumu bilé knihy
z roku 2006 byly, jak zndmo, v zdjmu redlnosti Cdste¢né

snizeny ambice v oblasti prechodu ze silni¢ni na Zelezni¢ni
dopravu a byla rozpracovdna myslenka soucinnosti vice druht
dopravy, pficemz bylo pfipomenuto, Ze je zapotiebi podporovat
vytvoteni Zelezni¢ni sité¢ zaméfené na ndkladni dopravu.

2.2.2 A pravé tuto myslenku rozviji Komise ve svém sdéleni,
kdyz stanovuje troji cil v podobé zvyseni rychlosti, spolehlivosti
a kapacity dopravy na siti vybudované na zikladé stavajicich
transevropskych siti.

3. Ndvrhy Komise

3.1 Komise pfipomind iniciativy, které byly v minulosti
piijaty s cilem podporit, zlepsit ¢i prosazovat ndkladni Zele-
zni¢n{ dopravu: rozvoj interoperability a informovanosti (Europ-
tirails), vystavba infrastruktur (trat Betuwe), vytvoteni struktur
koridorti. Ukazalo se vak, Ze tyto iniciativy nestaci.

3.2 Pokud jde o formu, nabizeji se tfi moznosti: stdvajici stav,
novd opatfeni s cilem vytvorit sit zaméfenou na ndkladni
dopravu a konkrétni program na vytvofen{ evropské Zelezni¢ni
sité vénované nakladni dopravé.

3.3  Komise, vérna zdsaddm starovéké filozofie, se domniva,
ze in medio stat virtus, a odmitd prvni a tfeti moznost — jednu
jako piili§ mélo ambiciézni a druhou jako velmi mdlo redlnou.

3.4 Navrzené kroky

34.1 Komise by rdda roziifila nadndrodni koridory,
a vytvorila tak sit zaméfenou na ndkladni dopravu. To by
znamenalo stanovit koridory vybavené pfislusnou infrastruk-
turou a zavést G¢inny systém Fzeni a provozu. K tomu, aby
tento projekt spafil svétlo svéta, je vSak zapotiebi, aby se do néj
zapojily jak clenské staty, tak provozovatelé infrastruktur.

3.4.2  Za timto G¢elem Komise pldnuje stanovit pii pfepraco-
vani prvniho Zelezni¢niho balicku, k némuz by mélo dojit v roce
2008, sérii pravnich opatfeni, pobidky a finan¢ni prostedky,
které by mély byt uvolnény v rdmci dostupnych prostiedki.

3.4.3  Navrhuje tak stanovit pravni definici koridorti zaméfe-
nych na ndkladni dopravu, povzbudit clenské stity
a provozovatele infrastruktur k vytvofeni nadndrodnich kori-
dorti zaméfenych na ndkladni dopravu a hledat finan¢ni pro-
sttedky pro tyto struktury, avsak v rdmci stavajicich finan¢nich
limitd.

34.4 Jedna z vytek adresovanych nédkladni Zelezni¢ni
dopravé se tyka Spatné kvality sluzeb a nedostatku informaci
poskytovanych zdkaznikim. Z tohoto divodu by Komise rada
zavedla skutecnou politiku kvality a transparentnosti a navrhuje
piijmout pravni opatfeni tykajici se zvefejnéni ukazatelt kvality.
Rovnéz md v planu zvefejnit zprdvu o opatienich pfijatych
provozovateli za ticelem zlep3eni sluzeb Zelezni¢ni dopravy.
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3.4.5  Nekteré useky sit€, zejména ve stfedni ¢dsti Evropské
unie, jsou plné vytizeny a hrozi nebezpeci, ze v ndsledujicich
letech se tato situace jesté dale zhorsi. V disledku toho je tedy
zapotfebi investovat do pfijimacich kapacit, zejména pokud jde
o délku vlakti, prijezdny prifez, hmotnost na ndpravu
a maximalni rychlost. To v§e pfedpoklada cilené a koordinované
investice. Komise doporucuje, aby provozni struktury koridorti
vypracovaly investi¢ni programy, s ¢imZ souvisi otdzka financo-
vani, jez by mélo byt zajisténo v rdmci stavajicich programi.
3.4.6  Otdzka plynulosti dopravy a efektivity nakladni Zele-
zni¢ni dopravy souvisi s otdzkou pfidélovani Zelezni¢nich tras
nakladni dopravé. O piidéleni tras v soucasnosti rozhoduji jed-
notlivi provozovatelé infrastruktur, ale na zdkladé pravidel, kterd
se v jednotlivych clenskych stitech lisi. Bylo by tedy vhodné
sladit pravidla pro pfidéleni tras, a vytvofit tak spolehlivé
a vykonné trasy.

3.4.7 Za timto uUcelem Komise zamysli navrhnout pravni
opatfeni upravujici mezindrodni pfidélovani tras a pfednost
poskytovanou nakladni dopravé, zejména v piipadé naruseni
sité.

3.4.8 Pieprava ndkladd vyzaduje ale také termindly
a sefadovaci nddrazi. Tlak poptdvky po pozemcich vsak
v minulych letech vedl spiSe ke sniZovani poctu téchto nddrazi
a termindld v méstskych oblastech.

3.4.9 PH cteni ndvrhd Komise je zcela zfejmé, Ze tspéch
navrhovanych opatfeni bude zdviset na iniciativich a usili ¢len-
skych statt a subjektd v Zeleznicnim odvétvi.

3.5 Obecné piipominky

3.5.1  Stav situace v oblasti ndkladni Zelezni¢ni dopravy, jak
jej popisuje Komise, nevyzaduje zvlastnich pFipominek
a v podstaté jen potvrzuje to, co jiz bylo o slabych strankich
tohoto odvétvi zndmo. Ndprava této situace vyzaduje zapojeni
zastupcti vefejného i podnikatelského sektoru, a to nejen po
strance politické vile a obchodni dynamiky, ale také v oblasti
financovani.

3.52 A pravé v tom spocivd problém. Komise navrhuje
nékolik prdvnich opatfeni, ale nezmifiuje pfidélovani Zddnych
novych zdroji. Pravni postup je bezpochyby uzitecny, ale urcité
nestadi. Prostfedky pottebné k realizaci tohoto planu bude zapo-
tfebi nalézt v ramci stavajicich programd. To povede k obtiznym
volbdm, kdy jedno rozhodnuti bude mit nevyhnutelné vliv na
druhé.

V Bruselu dne 10. cervence 2008

3.5.3  Uspéch tohoto planu bude zkrdtka zdviset na mife Gsilf
Clenskych stitti a provozovatelskych spolecnosti; jenze stity
nemaji Casto dostatek financnich prostiedkit a mohou mit
v oblasti Zeleznic jiné priority a provozovatelé, ktefi v§ak méli
prospéch z oddéleni provozu od siti ndkladnych na ddrzbu,
nejsou vzdy v nejlepsi finan¢ni kondici.

3.6 Specifické pripominky

3.6.1 Vytvofeni nadndrodnich koridori zaméfenych na
nakladn{ dopravu je bezpochyby zdkladni podminkou rozvoje
nakladni{ dopravy, nicméné vime, do jaké miry je ndkladni
doprava dodnes obétovana dopravé osobni. Jde zde tedy
o ur¢itou kulturni revoluci, kterd bezpochyby vyzaduje, aby
Clenské staty piijaly za své zavazné cile a aby byly vyhrazeny
odpovidajici finan¢ni zdroje, a to vSe s védomim, Ze pro vefej-
nost je priorita osobnich vlakli samoziejmosti, kterou neni na
misté obecné zpochybrniovat. Jde tedy spiSe o optimalni fizen{
siti a stanoven sit{ urcenych pro ndkladni dopravu, aniz by vsak
byla sniZena kvalita a dochvilnost osobni dopravy. Pfi budovani
pfeshrani¢nich koridor by se mél zohlednit rozchod koleji
a stavajici kolejovd vozidla Zelezni¢nich spolecnosti novych
a starych clenskych stdtd EU, tok ndkladni dopravy
z kandidatskych a tetich zemi i ruskd enkldva Kaliningrad.

3.6.2  Otdzky informaci a prihlednosti jsou dozajista diilezité,
nicméné je jasné, Ze zdkaznik se rozhoduje pfedevsim podle
ceny, spolehlivosti, rychlosti pfepravy, dostupnosti terminald
a nakladky a vykladky. Klicovym prvkem je tedy kvalita sluzeb
a ta zdvis{ na jedné strané na mechanismech organizace Zele-
zni¢n{ dopravy a na strané druhé na vynaloZeni zna¢nych inves-
tic.

3.6.3  Jak se zd4, pokud jde o konkurenceschopnost nakladni
Zelezni¢ni dopravy, mé se veobecné za to, Ze tento typ dopravy
je uren pro urdity druh zbozi, zejména pro tézké a velkotondzni
naklady. Bylo by zapottebi zvazit vétsi diverzifikaci zdkaznika,
kterd je moznd zejména diky vyuZzivani kontejnert a jez by
umoznila rozsifit trh a zvysit jeho konkurenceschopnost
v situaci, kdy rostou ceny pohonnych hmot a zvysuji se obavy
o udrZitelnost rozvoje.

3.6.4  Slabou strankou sdéleni Komise je otdzka financovani,
nebot nepocitd s Zadnym zvldstnim zplisobem financovani
a navrzené feSeni je zaloZeno na obtiznych volbdch v rdmci
stavajicich finan¢nich limitd.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise — Sdéleni o evropské
pfistavni politice

KOM(2007) 616 v konecném znéni

(2009/C 27/11)

Dne 18. fijna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Sdéleni Komise — Sdélent o evropské pristavni politice.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence
2008), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 122 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1 EHSV vitd sdéleni Evropské komise o nové pristavni poli-
tice, kterd navrhuje hlavné opatfeni{ majici povahu prévné nevy-
nutitelnych predpisti (soft law). EHSV déle podporuje celkové
zaméfeni na vytvofeni stabilntho investi¢nitho klimatu, udrzi-
telny rozvoj piistavli, piiznivé socidlni klima v pfistavech
a dtsledné uplatiiovani pravidel zakotvenych ve Smlouve.

1.2 Situace v oblasti evropskych piistavi se stle vice diverzi-
fikuje, pokud jde o pocet piistavli, zptsob fungovani a rozsah
jejich sluzeb. EHSV doporucuje, aby piistavni politika EU tento
trzné podminény proces podpofila tim, Ze zajisti, aby bylo
u viech evropskych pfistavi mozné udrzitelnym zptisobem
vyuzit jejich celkovy potencidl.

1.3 EHSV vitd iniciativu Komise rozvijet dopravni sit zalo-
Zenou na Zelezni¢ni dopravé a 7add clenské stity, aby se pred-
nostné zaméfily na realizaci velkych projektd pfeshranicni Zele-
zni¢ni infrastruktury napojené na pristavy, aniz by to bylo na

.

Ujmu osobni Zelezni¢ni dopravé.

1.4  EHSV vitd iniciativu Komise vydat pokyny k feseni nejas-
nost{ spojenych s uplatiiovanim pravnich pfedpisti Spolecenstvi
na ochranu Zivotniho prostiedi pfi rozvoji pfistavit a doporucuje,
aby tyto pokyny byly zvefejnény jesté v roce 2008.

1.5  Evropskd komise by méla urychlené pfijmout opatfeni ke
zjednoduSen{ administrativy v pfistavech. EHSV proto vitd, Ze
Komise hodld v roce 2008 predstavit evropsky prostor nimofni
dopravy bez prekdzek. Komise, a zejména clenské stity by mély
udélat pokrok v modernizaci celnictvi a této otdzce by mély
vénovat vétsi pozornost.

1.6 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze vyddni pokynt pro
statn{ pomoc a transparentnost financovani mohou posilit rovné

podminky pro pfistavy. Za vieobecné prospésné a jasné se pova-
7uji i pokyny, jez sdéleni ddvd k otdzkdm pouzivini koncesi,
technicko-plavebnich sluzeb a pracovnich agentur (tzv. pools).
Komise by méla pfijmout také dals{ iniciativy k zajisténi sprave-
dlivé hospodarské soutéze mezi piistavy EU a blizkymi pfistavy
mimo EU.

1.7 EHSV vitd zdmér Komise podporovat a posilovat spolu-
prici mezi mésty a jejich piistavy. Navrhuje zejména, aby
Komise nechala  provést fadny vyzkum  socidlniho
a ekonomického vlivu piistavi.

1.8 EHSV vitd rozhodnuti Komise vyzvat evropské socidlni
partnery k vytvofeni evropského vyboru pro odvétvovy socidlni
dialog v piistavech.

2. Uvod

2.1  EHSV se v prubéhu uplynulych deseti let aktivné zapojil
do diskuse o spole¢né piistavni politice EU. Vzhledem k tomu,
Ze ndmoini piistavy maji kliovy vyznam pro socidlni
a hospodaisky rozvoj, blahobyt a soudrznost Evropské unie, je
takova spolecnd politika velmi dalezitd.

2.2 EHSV pfijal stanovisko k Zelené knize o ndmornich pfista-
vech a ndmoini infrastrukture KOM(1997)678 (!) a ke dvéma legi-
slativnim ndvrham Evropské komise, které oteviely trh
piistavnim sluzbdm v evropskych piistavech (3. Dne 26. dubna
2007 EHSV navic pfijal stanovisko z vlastni iniciativy ke
spolecné pfistavni politice EU (}). Jelikoz diskuse ke smérnici
o piistavnich sluzbach probihala v konfrontaénim ovzdusi,
zaméfil se EHSV ve svém stanovisku na aspekty evropské
piistavni politiky, ve kterych by zdcastnéné strany v piistavnim
sektoru mély byt schopny dosdhnout shody.

() Ut.vést. C 407, 28.12.1998.

(¥ Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o trznim piistupu k pfistavnim sluzbam KOM(2001) 35 v kone¢ném
znéni, UT. vést. C 48, 21.2.2002,s. 122 a KOM(2004) 654 v kone¢ném
znéni, UT. vést. C 294, 25.11.2005, s. 25.

() Ut vést. C 168, 20.7.2007,s. 57.
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3. Sdéleni Evropské komise o evropské pfistavni politice

3.1 Dne 18. ffjna 2007 zvefejnila Evropskd komise své
sdéleni o evropské piistavni politice. Toto sdéleni je vysledkem
ro¢nich konzultac se zainteresovanymi stranami, které probéhly
na dvou konferencich a Sesti tematickych seminafich. Sdéleni
zapadd do celkové strategie ndmoini politiky Komise a je
soucdsti jejtho nového programu rozvoje ndkladni dopravy.

3.2 Cilem nové evropské piistavni politiky je podporovat
vykonny systém pfistavii EU, v rdmci né¢hoz bude mozné se
vyrovnat s budoucimi problémy, jez pfedstavuji potieby dopravy
v EU. Podle Komise jde o takové problémy, jako je poptavka po
mezindrodni dopravé, technologické zmény, emise a klimatické
zmény, dialog mezi piistavy, mésty a zainteresovanymi stranami
a konecné jejich uvedeni do souladu s pozadavky transparent-
nosti, hospodaiské soutéze a obecné souborem predpisti Spole-
censtvi.

3.3 Konkrétni politické ndvrhy v tomto sdéleni jsou v obecné
roviné spojenim vykladu pravidel Smlouvy a akéniho planu
s dal§imi opatfenimi, kterd maji vétSsinou povahu prévné nevy-
nutitelnych predpist (soft law).

3.4 Jsou to:

— vykonnost pfistavii a spojeni s vnitrozemim,

— rozsifovani kapacit za soucasné ochrany Zivotniho prostiedi,
— modernizace,

— rovné podminky piehledné pro investory, provozovatele
i uZivatele,

— strukturovany dialog mezi pfistavy a mésty,

— préce v pristavech.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV sdéleni Komise vitd, nebot si uvédomuje strate-

gicky vyznam ndmotnich pfistavii pro vnéjsi i vnitini obchod
Evropy a jejich pfinos pro hospodafsky rozvoj a zaméstnanost.

42  EHSV zvldsté vitd, Ze Komise nenavrhuje interven¢ni
opatfeni, ale zaméfuje se — v rdmci ustanoveni Smlouvy o EU —
na vytvofeni stabilntho investiéntho klimatu, udrzitelny rozvoj
piistavii a dobré socidlni klima v pfistavech.

4.3 EHSV také ocenuje, Ze Komise pouZivd pravné nevynuti-
telné predpisy (soft law) jako alternativu legislativy na jedné
strané a individudlni pfistup ke kazdému pfipadu na strané
druhé.

4.4  Nicméné k jednotlivym kapitoldm sdéleni Komise md
EHSV fadu konkrétnich pfipominek a doporuceni.
5. Konkrétni pfipominky

5.1 Hospoddiské souvislosti a problematika evropského systému
pristavil

5.1.1  EHSV bere na védom{ zavér Komise o tom, Ze pieprava
kontejnerovych ndkladi je v soucasnosti soustfedéna do néko-
lika malo pistavii na severozdpadé Evropy. Je viak také tieba

poukizat na to, Ze se prosazuje spiSe tendence k zapojeni
rostouctho poctu piistavii do evropského trhu kontejnerové
piepravy nez sméfovani piepravy pouze pies nékolik pfistavil.
Nejrychleji rostoucimi kontejnerovymi piistavy v roce 2006 byly
vétsinou malé a stfedné velké pfistavy lezici v rtiznych piistav-
nich pasmech Evropy. Navzdjem si tak stile vice konkuruji
piistavni pasma, jez od sebe déli zna¢né vzdélenosti (*). Pfistavni
politika EU muZe tento proces podpofit tim, Ze zajisti, aby
viechny evropské pristavy byly schopny udrzitelnym zptisobem
vyuzit svijj celkovy potencidl.

5.1.2  EHSV zdtraziuje ddle vycet problémd zminovanych
Komisi, jako je globalizace a konsolidace, které jsou charakteris-
tické pro evropsky sektor p¥istavii a ndmoini dopravy. Tento jev
je zvlast patrny v kontejnerové dopravé, ale projevuje se i v jinych
segmentech trhu, jako je pfeprava typu ro-ro, doprava béznych
nakladd i volné lozenych produktd. Evropské ndmofni piistavy
jednaji s mezindrodnimi pfepravnimi spole¢nostmi a vytvorila se
velkd seskupeni provozovatelt termindld, kterd nyni poskytuji
sluzby v nékterych evropskych piistavech. Dulezitym tikolem
piistavnich orgdnti je zajistit si u téchto globdlnich provozova-
teld podporu a plnéni cild rozvoje piistavii z hlediska piislus-
nych evropskych politik.

5.2 Vykonnost piistavil a spojent s vnitrozemim

5.2.1  EHSV se shoduje s Komisi v tom, Ze prvnim opatfenim
pro zvlddnuti rostouci poptivky po pfistavech a pfistavnich
kapacitich by méla byt optimalizace vyuzZiti stdvajicich pristav-
nich zafizenf a pfistupovych tras. EHSV ddle souhlasi s tim, Ze
dokud nebude rozhodnuto o dal$im rozvoji infrastruktury, méla
by byt provedena tplnd analyza ndkladt a pfinost pro spolec-
nost. Ta by méla vzit v dvahu hospodéiské, socidlni a ekologické
aspekty, jelikozZ to jsou pilite Lisabonské agendy EU.

5.2.2  Jak bylo vysvétleno vySe, trini procesy jiz sméfuji
k vétsi diverzifikaci evropskych piistavii. Mél by byt posilen
princip zdola nahoru tim, Ze ndvrhy projektd budou stanovo-
vany fidicim subjektem pfistavu ve spojeni s regiondlnimi
a vnitrostatnimi orgdny. To by ovSem nemélo zménit skute¢nost,
ze EU by méla dale formulovat cile a vyddvat pokyny.

(*) Z dlouhodobého pohledu klesl primérny podil piistavii na evropském
kontejnerovém trﬁu v oblasti od Hamburku po Le Havre z 1 % v roce
1975 na 48 % v roce 2003, zatimco podil na trhu pfistavii v oblasti
Sttedozemniho mofe se zdvojndsobil z 18 % v roce 1975 na 36 %
v roce 2003. Navic koncentrace piistavil pro kontejnerovou piepravu
v Evropé (méfeno koeficientem Gini) neustéle od rof(u 1990 Klesa, coz
ukazuje na to, Ze pfistupovych bodu na evropské trhy pfibylo. V roce
2006 byly kontejnerové piistavy s nejvétsim rustem (relativné) vétsinou
stfedni a mensi pfistavy v riznych evropskych regionech (Amste-
rodam, Sines, Rauma, Constanta, Kotka, Tallinn, Bremerhaven,
Zeebrugge a Gdyné) — zdroj: Institute of Transport and Maritime Mana-
ﬁement Antverpy (ITMMA)/Antverpskd univerzita. To je v ostrém

ontrastu napf. se situaci ve Spojenych stdtech, kde koncentrace
piistavii ve stejném obdobi prudce stoupla. Zdroj: Notteboom, T.
(2007), Market report on the European seaport industry, tato zprava se
opird o data z Eurostatu a jednotlivych piistavt.



3.2.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 27/47

5.2.3 Komise vSak muZe vyuzit stfednédobého pfezkumu
transevropské dopravni sité v roce 2010, aby pomohla fesit
problémy v oblasti spojeni piistavi s vnitrozemim. Pfi tom by
se v§ak mélo postupovat podle objektivnich kritérii.

5.2.4 EHSV dile znovu zddd, aby Komise zvysila usili
k vyfeSen{ pfetrvavajicich ptekdzek ve vnitrozemi pomoci
nastroju své vseobecné dopravni politiky, zejména v oblasti
vnitrozemské lodni dopravy a ndkladni Zelezni¢ni dopravy.
Zvlasté Zeleznice zlstdvd vdznou piekdzkou pro optimélni
fungovdni pfistavi a jejich integraci v logistickych Fetézcich.
V této souvislosti EHSV vitd iniciativu Komise rozvijet dopravni
sit zaloZenou v prvni fadé na Zelezni¢ni dopravé a zadd c¢lenské
stity, aby se pfednostné zaméfily na uskute¢iovini velkych
projektti preshraniéni Zelezni¢ni infrastruktury napojené na
piistavy, aniZ by to bylo na Gjmu osobni Zelezni¢ni dopravé.

5.3 Rozsifovdni kapacit spolecné s ochranou Zivotniho prosttedi

5.3.1  EHSV velmi vitd iniciativu Komise poskytnout voditko
k uplatnovani{ pravnich ptedpisti Spolecenstvi na ochranu Zivot-
niho prostiedi pfi rozvoji piistavil. Bude to znamenat dilezity
krok kupfedu pfi Feseni jistych nejasnosti plynoucich z pravnich
pfedpistt EU, jako je smérnice o ochrané volné Zijicich ptakd,
0 ochrané pifrodnich stanovisf a rdmcovd smérnice o vodé.
Vzhledem k naléhavosti této otdzky EHSV doporucuje, aby tyto
pokyny byly zvefejnény jesté v roce 2008.

5.3.2  EHSV déle navrhuje, aby Komise zvazila pfijeti dalsich
opatfeni k posileni prdvniho statusu projekti rozvoje p¥istavii
a zjednoduSeni stdvajicich pfedpisti, jak bylo podrobnéji
popsano ve stanovisku EHSV z vlastn{ iniciativy (%).

5.3.3  EHSV jasné prohlasuje, Ze kontaminovany sediment
musi byt piislusné upraven a dile doporucuje, Ze ndvrhy prav-
nich predpis, jez ovlivni hospodafeni s vodnimi dtvary
a sedimenty, jako je smérnice o odpadech a ,dcefind smérnice*
k rdmcové smérnici o vodé (%), musi vychédzet z toho, Ze nekon-
taminovany sediment nelze povaZovat za odpad a Ze nemusi
projit tpravou jako kontaminovany sediment, protoZe pfi
bagrovacich pracich s nekontaminovanym sedimentem se do
vodniho dtvaru nevndSeji ani nepfiddvaji Zddné znecistujici

latky.

5.3.4 EHSV konecné souhlasi s ndvrhy Komise ohledné
poskytnuti zatizeni na pifjem lodniho odpadu v piistavech a na
zlepSovani v piipadé emisi do ovzdusi. EHSV doporucuje, aby
hospodéiské pobidky ve formé poplatkd piistavu byly radéji
ponechdny na zvdzeni jednotlivych fidicich subjekti pfistavu,
protoZe tato opatfeni by ovlivnila finanéni strukturu pfistava,
kterd se v Evropé velmi lisi.

() Viz kapitola 4 stanoviska tématu Spole¢nd politika pro pfistavy v EU,
Ut. vést. C 168, 20.7.2007,s. 57.

(°) Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o odpadech (KOM
(2005) 667) a ndvth smérnice Evropského parlamentu a Rady
o normach env1ronmentaln1’ kvality v oblasti vodni politiky a zméné
smérnice 2000/60/ES (KOM(2006) 397).

5.4 Modernizace

5.4.1  EHSV vitd amysl pfedlozit v roce 2008 ndvrh pravniho
pfedpisu o vytvofeni evropského prostoru namoini dopravy bez
pfekéiek a odkazuje na specifické pfipoml’nky, které jiz vyjadiil

vvvvvv

5.4.2  EHSV znovu opakuje své doporuceni, aby EU udélala
pokrok v modernizaci celnictvi a zajistila, aby jeji politiky
v oblasti cel, ndmofni bezpecnosti, zabezpeleni, vefejného
zdravi a kvality Zivotniho prostiedi byly fddné koordinovany
a harmonizovany a aby odpovédnosti vlddy nebyly neopravnéné
pfevadény na piistavy.

5.4.3  EHSV podporuje iniciativu zaméfenou na rozvoj jedi-
nych prepazek a rozsifovani iniciativ ,e-maritime*, ,e-customs* a
Le-freight. Zaroven je presvédcen, Ze feSeni zaloZend na infor-
macnich a komunika¢nich technologiich (IKT) by méla byt
cenové dostupnd, a to i pro malé a stfedné velké pfistavy.

5.4.4  Pokud jde o zlepSeni Gcinnosti, EHSV podporuje navrh
Komise, aby byl do konce roku 2009 vypracovin soubor vieo-
becnych evropskych ukazateld, aviak pod podminkou, ze budou
respektovat komercné citlivé ddaje. Tyto ukazatele, zaloZené na
ukazatelich v oblasti letecké, pobfezni a kombinované Zelezni¢ni
dopravy, se musi obdobné vyvijet pro jevy relevantni pro
piistavy, napiiklad vykon piistavnich zafizeni, spoluprice mezi
pfistavy a propojeni ¢innosti ve vnitrozemi.

5.5 Rovné podminky
i uZivatele

prehledné pro investory, provozovatele

5.5.1  EHSV podporuje ndzor Komise na tlohu piistavnich
organt a rizné systémy spravy piistavi v Evropé. EHSV se ze-
jména ztotoZiiuje s presvédéenim, Ze piistavni orgdny mohou
své vyznamné tkoly nejlépe plnit tehdy, kdyz je jim pfizndna
dostate¢nd mira nezavislosti, a zejména plnd finanéni nezdvis-
lost.

5.5.2  EHSV stejné tak vitd ozndmeni Komise, Ze v roce 2008
vydd pokyny pro stitni pomoc pfistavim. V souvislosti s tim
EHSV ptipomind hlavni zdsady pouziti vefejnych financi
v piistavech, které rozpracoval ve svém stanovisku z vlastni
iniciativy ze dne 26. dubna 2007.

5.5.3  EHSV také ocefuje, Ze Komise pfijala jeho doporucent,
aby se ustanoveni o transparentnosti ve smérnici 2006/111/ES
vztahovala na vechny obchodni piistavy bez ohledu na jejich
ro¢ni obrat.

() UF. vést. C 168, 20.7.2007, s. 50 — stanovisko ke sdélen{ Komise —
Smérem k budouci ndmotni politice Unie: Evropskd vize pro ocedny
a mofe, KOM(2006) 275 v kone¢ném znéni.
UF. vést. C 168, 20.7.2007, s. 57 — stanovisko z vlastni iniciativy k
tématu Spolecna politika pro piistavy v EU.
Ut. vést. C 151, 17.6.2008, s. 20 — priizkumné stanovisko k tématu
Namoini dalnice v loglstlckem fetézci.
Ut. vést. C 168, 20.7.2007, s. 68, stanovisko ke sdéleni Komise — Stied-
nédoby prezkum programu na podporu pobiezni plavby, (KOM(2003)
155 v konecném znéni) (KOM(2006) 380 v konecném znény).
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5.5.4 Ve svém stanovisku z vlastn{ iniciativy EHSV doporucil
vydat pokyny o pouzivani vybérovych postupti, jako jsou vybé-
rové fizeni nebo jiné pfijatelné néstroje, podminky pro koncese
a smlouvy o prondjmu pozemkd, a také pokyny o pravnim
statusu téch pfistavnich sluzeb, které jsou vefejnou sluzbou,
napiiklad pro celkovou bezpec¢nost v pristavech.

5.5.5 Komise na tuto zddost reagovala pozitivné a ve svém
sdéleni o piistavni politice vydala pokyny o pouZzivani koncesi
a o technicko-plavebnich sluzbich. EHSV shleddvd, ze vyklad
Komise k pravidlim Smlouvy a soudnim precedentim je vseo-
becné prospény a jasny. EHSV nicméné zdiraziuje, Zze
obecnym rysem technicko-plavebnich sluzeb je jejich spojitost
s bezpecnosti lodni dopravy, coz by mélo byt divodem zafazeni
téchto sluzeb do sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

5.5.6  Rozumnou politikou v oblasti koncesi by se méla zajis-
tit hospodéiskd soutéz v rdmci piistavd, optimdlni vykonnost
a zapojeni provozovatelli termindld. EHSV doporucuje, aby
Komise vydané pokyny o koncesich pravidelné ptezkoumaévala,
¢imz se zajisti, ze budou G¢inné napomdahat dosaZeni vyse
uvedenych cild a budou obsahovat dostatek spole¢nych prvki,
jez zaru¢i rovnost podminek stanovenych pfistavnimi organy.
Posledné zminény moment je zvldsté ddleZity s ohledem na
probihajici konsolida¢ni proces v oblasti manipulace s nakladem,
jak bylo popséno vyse.

5.5.7  EHSV vitd navrh Komise pfispét k Sifeni osvédcenych
postupt v oblasti transparentnosti pfistavnich poplatkd. EHSV
je pevné piesvédcen, Ze pfistavni poplatky by mély pristavy
stanovovat na mistn{ tirovni tak, aby mohly optimédlné reagovat
na pozadavky uZivatel pfistavu a na celkové zdjmy pfistavu.

5.5.8  EHSV konecné ocefiuje, Ze Komise piijala jeho doporu-
Ceni, aby se zabyvala piipady nekalé soutéze ze strany blizkych
piistavii mimo EU. Komise by také méla pomoci své politiky
pfistoupeni a vnéjsich vztahti aktivné vystupovat proti politicky
motivovanému poruSovani hospodaiské soutéze, jako je turecké
embargo namifené vi¢i lodim pod kyperskou vlajkou a lodim
vyplouvajicim z kyperskych pfistavi, turecko-fecké problémy
v Egejském mofi i problémy spojené s piekracovanim hranic
mezi baltskymi stity a Ruskem.

5.6 Zavedeni strukturovaného dialogu mezi pistavy a mésty

5.6.1  EHSV vitd zamér Komise podporovat a posilovat spolu-
praci mezi mésty a jejich piistavy. Pro udrzZitelny rozvoj piistavii
je zivotné dalezitd integrace do mést a do jejich Zivota spolu
s védomim pevné soundlezitosti, zdjmem a dokonce hrdosti
obyvatel mést na ¢innost piistavii. V tomto ohledu podporuje
EHSV zvldsté synergie s cestovnim ruchem, rekreaci, kulturnim
dédictvim a kulturou obecné.

V Bruselu dne 9. cervence 2008

5.6.2  EHSV také poukazuje na nedostatek spolehlivych tdaji
o piimé a nepiimé zaméstnanosti a o pinosu evropskych
piistavii. EHSV ma napiiklad dojem, Ze tdaje o zaméstnanosti
uvedené ve sdéleni jsou v porovndni se skute¢nou situaci vyraz-
né podhodnocené. EHSV proto navrhuje, aby Komise nechala
tuto problematiku fadné prozkoumat.

5.6.3  EHSV konecné podporuje zdmér Komise posoudit vliv
bezpe¢nostnich opatfeni z hlediska zajisténi piistupnosti
piistavli a poskytnout voditko k tomu, jak oba tyto pozadavky
sladit.

5.7 Prdce v pfistavech

5.7.1  EHSV zddraznil, Ze je zapotfebi podporovat vhodné
a bezpetné pracovni podminky a konstruktivni pracovni vztahy
v pristavech. EHSV ocefiuje, Ze Komise ve svém sdéleni
o piistavni politice vénuje tomuto tématu velkou pozornost.

5.7.2 EHSV znovu vyjadfuje ndzor, Ze ucinnost provozu
piistavll zavisi jak na spolehlivosti, tak na slozce bezpe¢nosti,
které jsou pfes technologicky pokrok do velké miry urcovany
lidskym faktorem. To vysvétluje potiebu kvalifikovanych a dobfe
vyskolenych pracovnikdi v piistavech jak na pevniné, tak na
palubéch plavidel. EHSV doporudil, aby socidlni partnefi sehrali
kli¢ovou tlohu pii vytvafeni a zachovani téchto podminek a Ze
je vhodné, aby Komise podpofila jejich piinos na evropské
trovni tim, Ze usnadni socidlni dialog.

5.7.3  EHSV proto ocefiuje, Ze se Komise rozhodla vyzvat
evropské socidlni partnery k vytvofeni evropského vyboru pro
odvétvovy socidlni dialog v pfistavech ve smyslu rozhodnuti
Komise 98/500/ES.

5.7.4  EHSV podporuje zdmér Komise vytvofit vzdjemné
uznatelny rdamec pro odbornou piipravu piistavnich délnikd, ale
navrhuje, aby nejprve bylo provedeno porovnani rtiznych stiva-
jicich systémi odborné kvalifikace pfistavnich délniki. To by
mohlo byt Gcelné provedeno v rdmci evropského socidlniho
dialogu.

5.7.5  EHSV se konecné shoduje s Komisi v tom, Ze je tfeba
dikladné sledovat, jak jsou uplatiiovany ptedpisy tykajici se
bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfistavnich délnikd, at jsou to
pfedpisy Spolecenstvi nebo pfedpisy stanovené Mezindrodni
organizaci prace, a Ze statistiky o nehodich je tieba zlepsit.
EHSV v$ak také vyzyva k tomu, aby byly pfijaty iniciativy na
vSech trovnich v rdmci odpovidajicich for, a tak bylo zajisténo
dalsi zlep3eni bezpecnosti a zdravi.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Silni¢ni doprava — Pracovni
doba samostatné vydéle¢né innych fidica

(2009/C 27/12)

Dne 20. listopadu 2007 pfedsednictvo Evropského hospodafského a socidlniho vyboru rozhodlo v souladu
s ¢l. 29 pism. A Provadécich pfedpistt k Jednacimu fddu o vypracovani dodatkového stanoviska k tématu

Silni¢ni doprava — pracovni doba samostatné vydélecné cinnych Fidicii.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 5. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan CHAGAS,

jejz poté nahradil pan CURTIS (V).

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 121 hlasy pro, 14 hlast bylo proti

a 6 cleni se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1  EHSV je toho ndzoru, Ze samostatné vydélecné cinni
fidi¢i museji byt rovnéz zahrnuti do rozsahu pisobnosti smér-
nice 2002/15/ES podle znéni ¢lanku 2 této smérnice
(od 23. biezna 2009).

1.2 Toto zahrnuti piedpoklddd sprévné provedeni smérnice
do vnitrostitniho préva clenskych sttt a zejména pak definice
samostatné vydélecné ¢inného ridice.

1.3 EHSV se domnivd, Ze zahrnuti této skupiny fidica je
nutnym predpokladem podpory bezpecnosti silni¢ntho provozu,
posileni spravedlivé hospodérské soutéze a zlepSeni pracovnich
podminek mobilnich a samostatné vydélecné ¢innych pracov-
niktt - pfedevsim pak jejich télesného a dusevniho zdravi.
Rozumi se, Ze vSeobecné administrativni ¢innosti, jak je definuje
smérnice (¢l. 3, pism. a, odst. 2), nejsou zahrnuty v definici
pracovni doby.

1.4 Pro EHSV ptedpoklddd evropsky vnitini trh silni¢ni
dopravy zajistén{ spravedlivé hospodaiské soutéze, kterd vychdzi
z i¢inného a skutecného pouzivani socidlnich pravnich predpisti
vztahujicich se k tomuto sektoru. RozliSenim pouziti pfedpisu
o pracovni dobé na mobilni a samostatné vydéle¢né cinné
pracovniky dojde pouze k dalsimu prohloubeni nerovnych
podminek hospodéiské soutéze. EHSV tudiZz nemtize pfijmout
moznost zahrnuti pouze ,nepravych“ samostatné vydéle¢né
¢innych #idi¢a do rozsahu pisobnosti uvedené smérnice.

1.5 Moziné potize s provadénim tohoto zafazeni skupiny
fidict do rozsahu pisobnosti navrhuje EHSV fesit spole¢nou
odpovédnosti raznych subjektt v dopravnim fetézci, jako je
tomu v piipadé nafizeni o dobé fizeni a dobé odpocinku.

1.6 EHSV upozoriuje, ze zdkladnim pfedpokladem tc¢inného
provadéni smérnice je podpora spoluprice mezi jednotlivymi
¢lenskymi stity na evropské tirovni.

(") Pan Chagas se vzdal ¢lenstvi.

1.7 Vybor se domnivd, Ze zahrnut{ samostatné vydélecné
¢innych fidi¢t do rozsahu piisobnosti smérnice je tfeba provést
s piihlédnutim k tomu, aby tito Fidici nebyli pfetizeni zbyte¢nou
administrativn{ zatézi.

2. Uvod

2.1  EHSV se jiz mnohokrit vénoval evropské politice bezpec-
nosti silni¢ntho provozu a osvojil si v tomto oboru solidni
odborné znalosti. Ve svém nejnov§jsim stanovisku z vlastni
iniciativy k tématu Evropskd politika bezpecnosti silni¢niho
provozu a fidi¢i z povoldni — bezpetnd a zabezpecend parkovaci
mista (TEN/290) () Vybor fesil dilezitou otdzku odpocivadel
pro profesiondlni fidi¢e v rdmci politiky v oblasti silni¢ni infra-
struktury. Pracovni doba samostatné vydélecné ¢innych fidica je
dalsim velkym tématem, které dopliuje stanovisko k bezpe¢nym
a zabezpeCenym parkovacim mistim. Ruzné hospodafské,
socidlni a bezpe¢nostni aspekty nebyly dosud dostatecné feseny
na evropské trovni. Piprava tohoto dodatkového stanoviska

lyva téz ze zpravy Komise Radé a Evropskému parlamentu
o dusledcich vylouceni samostatné vydélecné cinnych Fidict
z rozsahu pusobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o Gpravé pracovni doby
osob vykonévajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé, KOM
(2007) 266 v kone¢ném znéni.

2.2 Smérnice 2002/15[ES stanovi minimdlni pozadavky
tykajici se dpravy pracovni doby s cilem zlepsit ochranu zdravi
a bezpecnosti osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢n{
dopravé, zvysit bezpecnost silniéntho provozu a déle sblizit
podminky hospodéiské soutéze. Smérnice vstoupila v platnost
dne 23. biezna 2002 a clenské stity mély do 23. bfezna 2005
tii roky na to, aby smérnici o mobilnich pracovnicich provedly.
V souladu s ¢l. 2 odst. 1 smérnice se zminénd smérnice vztahuje
na samostatné vydélecné ¢inné fidice s pouzitim od 23. brez-
na 2009. Mezitim Komise pfedlozi Radé a Evropskému parla-
mentu zpravu a ndsledny legislativni ndvrh zaloZeny na této
Zprave.

() Uk vést.C175,27.7.2007,s. 88-90.
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2.3 Jako souddst konecné smir¢i dohody uzaviené mezi
Evropskym parlamentem a Radou o této smérnici byl ucinén
zavér, 7e nejpozdéji dva roky pred timto datem, konkrétné
23. bfezna 2007, piedlozi Komise Evropskému parlamentu
a Radé zpravu, kterd analyzuje disledky vylouceni samostatné

gdélené cinnych fidich z rozsahu pusobnosti této smérnice
vzhledem k bezpecnosti silniéntho provozu, k podminkdm
hospodéiské soutéze, ke struktufe povoldni, jakoZ i k socidlnim
aspektdm. Tato zprava by méla zohlednit okolnosti
v jednotlivych ¢lenskych stitech tykajici se struktury odvétvi
dopravy a pracovnich podminek povoldni provozovatele silni¢ni

dopravy.

2.4 Na zakladé této zpravy by Komise méla predlozit ndvrh
bud a) na urleni zplisobu zahrnuti samostatné vydélecné
¢innych #idict, ktefi vykondvaji ¢innosti pouze ve vnitrostitni
dopravé a jichz se tykaji konkrétni podminky, nebo b) na neza-
hrnuti samostatné vydélecné ¢innych fidi¢t do rozsahu pisob-
nosti smérnice.

2.5 Ustanoven{ ¢l. 7 odst. 2 smérnice také vyzaduji, aby
Komise posoudila dusledky smérnice o no¢ni praci a podala
o nich zpravu do 23. bfezna 2007 v rdmci zpravy o provadéni
smérnice, kterou je povinna predkladat kazdé dva roky.

3. Zprava Komise

3.1  Podle Komise pfindsi zprdva vSeobecny prehled soucas-
ného stavu provddéni smérnice v clenskych stitech, vénuje se
moznym dopadim vyloufeni samostatné vydélecné cinnych
fidi¢t z rozsahu plsobnosti smérnice a posuzuje dopady smér-
nice o no¢ni praci.

3.2 Prvnim zdvérem je, Ze vétsiné clenskych stitd se nepoda-
filo provést smérnici do vnitrostitniho prava v ramci poskytnu-
tého tiletého obdobi. Komise proto dosud nevydala svou prvni
zpravu za dva roky, kterd méla byt pfedloZena v breznu 2007.

3.3 Pokud se jednd o dopady vylouceni samostatné vydélecné
¢innych #dicti, pfipomind Komise duvody, které ji vedly
k ndvrhu tuto skupinu do rozsahu ptisobnosti zahrnout: nafi-
zeni o dobé fizeni a dobé odpocinku nerozliSuje mezi témito
typy Fidicti, snaha vyhnout se riziku fragmentace tim, Ze fidici
budou motivovéani k pfechodu k ,nepravé“ samostatné vydélecné
innosti, snaha zajistit pouzivani cili spravedlivé hospodatské
soutéZe, zvySené bezpetnosti silniéntho provozu a lepsich
pracovnich podminek v celém odvétvi.

3.4 Na zdklad¢ zpravy vypracované externimi poradci
Komise uzndva, Ze tnava a jeji nasledky na bezpecnost silnic-
niho provozu mohou ovlivnit fidie nezdvisle na tom, zda se
jednd o samostatné vydéle¢né ¢inného fidice, nebo o mobilniho
pracovnika. Zprdva navic potvrdila, Ze samostatné vydéle¢né
¢inni Fidi¢i pracuji déle nez mobilni pracovnici v silni¢éni
dopravé a Ze pracovnici v obou kategoriich pracuji déle nez
v jinych odvétvich.

3.5  Ikdyz externi zprdva uzndvd, Ze ,zkrdcen{ pracovni doby
by bezpochyby pomohlo zmensit Gnavu®, ¢ini také zavér, ze by
to vSak ,mohlo vést k vétsimu stresu, pokud by samostatné
vydéle¢né ¢inny fidi¢ usiloval o to, aby odpracoval vice za kratsi
dobu, aby si tak udrZel ziskovost, coz mize na druhé strané vést
k vétsi tnavé a nehoddm*. Zd4 se, Ze Komise sdili tento nazor.

3.6 Pokud jde o podminky hospodaiské soutéze, vychazi
Komise ze zdvéri zpravy, podle nichz by vylouceni samostatné
vydéle¢né Cinnych fidi¢t z rozsahu pusobnosti smérnice vedlo
k pokracovani soucasné tendence k fragmentaci bez vyznam-
ného dopadu na hospodaiskou soutéZ v tomto odvétvi. Na
druhou stranu bude zafazeni samostatné vydélecné ¢innych
znamenat zvySeni ndkladti a zkrdceni pracovni doby, takze se
vyrazné omezi jejich konkurenéni vyhoda v odvétvi ndkladni
silni¢ni dopravy. Komise tak patrné uptednostiiuje moznost, aby
do ptisobnosti smérnice spadali pouze ,nepravi® samostatné
vydéle¢né ¢inni pracovnici.

3.7  Komise se ddle domnivd, Ze ,zatimco z hospodafskych
dvodti Ize naddle upfednostiiovat vylouceni, mozné socidlni
dopady vylouceni nebo zahrnuti jsou méné zfejmé. Vylouceni
zfejmé nenapomtiZe zabrdnit zdravotnim a bezpecnostnim
problémtim, zahrnuti vSak muaze vytvifet dodatecny stres
a spravni zatiZeni pro samostatné vydéle¢né c¢inné osoby,
piicemz se sniZi jejich pEjmy*.

3.8 Komise tedy dochdzi k zdvéru, Ze zahrnuti mize vyvolat
veétsi stres a finan¢ni problémy pro samostatné vydélecné ¢inné
osoby, mtize byt slozité, pokud jde o prosazovdni, a tim
i neacinné.

3.9  Pokud jde o posouzeni dopadl smérnice o no¢ni praci,
dochézi Komise k zavéru, ze kontrola dodrzovani pravidel zaslu-
huje blizsi piezkoumdni.

4. Obecné pfipominky

41 Vybor bere na védomi predlozeni zprivy Komise
o dopadech vylouceni samostatné vydélecné cinnych Fdict
z rozsahu pusobnosti smérnice o tpravé pracovni doby osob
vykondvajicich mobilni ¢innosti v silniéni dopravé.

4.2 Vylouceni samostatné vydélecné ¢innych fidi¢a z rozsahu
plisobnosti smérnice zpusobila podle nékterych socidlnich
partnerd naruSeni hospodéiské soutéze v odvétvi silniéni
dopravy, coz vedlo Vybor k tomu, aby ve svém neddvném
stanovisku k pfezkumu bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi
(TEN/257, zpravodaj pan Bardillo Lépez) (°) pfijal ndsledujic
pozadavek:

() Uf.vést.C161,13.7.2007,s. 89.
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,Socidlni predpisy v silni¢ni dopravé by mély zarucit rovnost
zachdzen{ mezi pracovniky, at jiz jde o zaméstnané osoby, nebo
samostatné vydéle¢né ¢inné osoby; proto musi byt smérnice
¢. 15/2002 z 11. bfezna, kterd se tykd dpravy pracovni doby
osob, jez pracuji jako fidi¢i v oblasti silni¢ni dopravy, okamzité
uplatnéna pro osoby samostatné vydélené ¢inné jesté predtim,
nez vyprsi planované prechodné obdobi, nebot cilem této smér-
nice je zvysit silni¢ni bezpe¢nost, zamezit naruseni konkurence
a zlepsit pracovni podminky” (odstavec 4.3.1.2).

43V tomto ohledu EHSV vyjadiuje vdzné pochybnosti nad
zavéry tykajicimi se bezpecnosti silniéniho provozu, podminek
hospodéiské soutéze a socidlnich aspektl, jez jsou uvedeny
v zdvérech studie.

4.4  Mali dojit k posileni bezpecnosti silni¢ntho provozu,
piiblizeni spravedlivé hospodéiské soutéze a zlepSeni pracovnich
podminek mobilnich a samostatné vydéle¢né cinnych pracov-
nikd (pfedevsim pak jejich télesného a duSevniho zdravi), je
podle EHSV zapotiebi zahrnout samostatné vydéle¢né fidi¢e do
rozsahu pisobnosti smérnice 2002/15/ES.

4.5  Prili§ dlouhd pracovni doba je faktorem, ktery vyrazné
piispivd k inavé, a tim i ke spanku za volantem, ¢imz dochaz{
k ohrozeni bezpe¢nosti silni¢niho provozu. Spravedlivd hospo-
dafskd soutéZ nastdvd, jakmile ceny velkych distribu¢nich
a dopravnich podnikd uréené subdodavatelim odpovidaji poza-
davkiim socidlnich pravnich predpisti pro dané odvétvi, a to bez
rozdilu mezi mobilnimi pracovniky a pracovniky samostatné
vydélecné ¢innymi.

4.6 Neni jisté, zda vylouceni samostatné vydélecné cinnych
fidi¢t z rozsahu ptisobnosti smérnice 2002/15/ES nezptsobuje
vet3i stres, nebot samostatné vydéle¢né ¢inni fidi¢i budou vysta-
veni tlakim zadavateld na to, aby sniZili ceny. Budou muset
pracovat déle, aby si zajistili stejnou tiroven piijmd, a to na tikor
bezpecnosti silni¢niho provozu, svého zdravi a jiz tak ohrozené
rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym Zivotem.

4.7  Pro EHSV vsak zahrnuti samostatné vydélecné cinnych
fidi¢t do rozsahu ptisobnosti smérnice 2002/15/ES pfedpoklada
spravné provedeni této smérnice, zejména pak definice samo-
statné vydélecné ¢inného fidice.

4.8  Komise coby strazce Smlouvy musi dohlizet na spravné
provedeni definice ,samostatné vydélecné ¢inného Fidice podle
¢l. 3 pism. e) (*) smérnice do vnitrostitniho prava clenskych

* CL3 pism. e): ,samostatné vydéle¢né Cinnym fidicem” kazdd osoba,
jejimz hlavnim povoldnim je pfepravovat cestujici nebo zbozi po
silnici za tiplatu ve smyslu pravnich pfedpist Spolecenstvi na zdkladé
licence Spolecenstvi nebo jiného kva?ifikaénﬂlo opravnéni pro prové-
déni uvedené prepravy, kterd je opravnéna pracovat na V{)astm' ucet
a neni vdzdna na zddného zaméstnavatele prostfednictvim pracovni
smlouvy nebo jakéhokoliv jiného pracovniho vztahu, kterd md
nezbytnou volnost pii organizaci uvedené pracovni Cinnosti, jejiz
piijem zdvisi pfimo na zisku a kterd maZe mit obchodni vztahy s vice
zdkazniky sama nebo prostiednictvim spoluprice s dalsimi samo-
statné vydélecné cinnymi fidici.

Pro téely této smérnice maji fidic¢i nesplijici tato kritéria stejné povin-
nosti a stejnd prava jako jsou ty, které stanovi tato smérnice pro mobilni
pracovniky.

statG. Rddné provedeni je prvnim podminkou, kterou musi
Clensky stat splnit, chee-li fesit problém ,nepravych samostatné
vydélecné ¢innych Fidica“.

4.9  Zahrnuti do rozsahu ptisobnosti smérnice musi provazet
zména ve smérnici tykajici se spoluodpovédnosti riznych
subjektd v dopravnim fetézci. V ¢l. 10 odst. 4 nafizeni o dobé
fizeni a dobé odpocinku () se uvadi, ze ,Dopravci, zasilatelé,
speditéfi, organizatofi turistickych zdjezdd, hlavni dodavatelé,
subdodavatelé a agentury zprostfedkovavajici zaméstndni
fidicim zajist{, aby byly smluvné dohodnuté pfepravni plany
v souladu s timto nafizenim®. Tuto spoluodpovédnost je nutno
roz§ifit na pouziti pravnich ptedpist tykajicich se pracovni doby.
To by umoznilo spojit do jedné skupiny mobilni pracovniky
a samostatné vydéle¢né ¢inné fidice; jelikoz posledné jmenovani
jsou v postaveni subdodavatele, podléhaji tlakim na sniZeni
svych cen, a pracuji velky pocet hodin. Tim lze zabranit vyskytu
nekalé hospodéiské soutéze v neprospéch mobilnich pracov-
nikd.

410  Zavéry studie tykajici se dodate¢ného stresu, ktery by
vyvolalo zahrnuti samostatné vydéle¢né cinnych fidicd do
rozsahu pasobnosti smérnice, se EHSV nejevi jako pili§ odd-
vodnéné. Definice pracovni doby, kterou pouzili autofi studie,
nen{ piili§ jasnd. Pokud samostatné vydélecné ¢inni fidici museji
za stejnou pracovni dobu zvlddnout administrativu a Fzen{
vSech svych dopravnich operaci, jeZ mobilni pracovnici nejsou
nuceni fesit, znamend to pochopitelné stres navic. Pokud maji
za tutéZ dobu vykonat stejnou ¢innost jako mobilni pracovnici,
nenf jasné, pro¢ by méli samostatné vydélecné ¢inni fidici byt
vystaveni vét§imu stresu nezZ mobilni pracovnici. Rozumi se, Ze
vSeobecné administrativni ¢innosti, jak je definuje smérnice
(€l. 3, pism. a, odst. 2), nejsou zahrnuty v definici pracovni

doby.

411  Pokud také zkrdceni pracovni doby piispéje ke sniZeni
tnavy, aviak vyvold stres, budou samostatné vydéle¢né ¢inni
fidi¢i odsouzeni k vybéru mezi jednim ze dvou zel. Pro EHSV je
prioritou bezpe¢nost silniéntho provozu a dnava jako disledek
dlouhé pracovni doby, véetné doby fizeni, miZe byt pfic¢inou
(ne)bezpecnosti silniéntho provozu, at jiz jde o mobilniho
pracovnika nebo o samostatné vydélecné ¢inného.

412  Studie mimo to zapominid — a Komise piebird tuto
argumentaci — zminit, Ze stres fidi¢t mutZe nadile existovat
a narustat také v pfipadé jejich vylouceni ze smérnice, nebot
zadavatelé si nenechaji ujit tuto piilezitost vyvinout tlak na dalsf
sniZeni cen.

413  Komise zdiraziiuje skute¢nost, Ze Rada nepfijala ani
nejmensi pozadavek na minimdlni systematickou kontrolu
pravidel tykajicich se pracovni doby. EHSV stejné jako Komise

(’) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne
15. bfezna 2006 o harmonizaci nékterych predpisti v socidlni oblasti
tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85
a (ES) €. 2135/98 a o zruseni naiizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85.
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lituje této skutecnosti, av§ak nechce tento fakt pouzit jako
zaminku k neochoté upravit pravni pfedpisy pro potieby samo-
statné vydélecné cinnych fidi¢d. To, Ze pracovni doba samo-
statné vydéleéné cinnych fidict se obtizné kontroluje, jesté
neznamend, Ze se ji nemd podrobovat. Z tohoto diivodu by
mohla byt zajimavym prvkem spoluzodpovédnost subjektii
dopravniho fetézce pii provadéni pravnich pfedpisti. Ukdze-li se,
ze smlouvy mezi riznymi subjekty v rdmci dopravniho fetézce
znemoziuji aplikaci primérné doby 48 hodin, bude existovat
ochranny prvek chranici samostatné vydéle¢né ¢inného fidice
pied piili§ dlouhou dobou fizeni a pracovni dobou celkové.

414 Pro EHSV predpoklddd evropsky vnitini trh silni¢ni
dopravy zajisténi spravedlivé hospoddiské soutéze, kterd vychdzi
piedevs§im z acinného a skutecného pouzivani socidlnich prav-
nich predpisti vztahujicich se k tomuto sektoru. Rozlidenim
pouziti pfedpisu o pracovni dobé na mobilni a samostatné vydeé-
le¢né ¢inné pracovniky dojde pouze k dalsimu prohloubeni
nerovnych podminek hospodaiské soutéze. EHSV tudiz nemutize
pfijmout moznost zahrnuti pouze ,nepravych” samostatné vydé-
le¢né ¢innych fidict do rozsahu ptisobnosti uvedené smérnice.

415 EHSV by téz rdd zminil, Ze n€kolik clenskych statd
s rtiznymi strukturami trhu provozovateld silni¢ni dopravy, jako
jsou Estonsko (maly podil samostatné vydélené ¢innych) nebo
Slovensko (70 % samostatné vydélecné cinnych), se rozhodlo
zahrnout samostatné vydéle¢né ¢inné fidie do rozsahu puisob-
nosti smérnice 2002/15[ES. Je-li tomu tak v soucasnosti,
nechdpe EHSV, pro¢ si Komise pieje za kazdou cenu udrZet
samostatné vydélecné ¢inné fidice mimo rozsah pusobnosti
smérnice 2002/15/ES s odvoldnim na hospodéiské divody.

416  Komise pod pojmem ,socidlni aspekty” pravem nechdpe
pouze zdravi, bezpetnost a pracovni podminky mobilnich

V Bruselu dne 9. cervence 2008

pracovnikd a samostatné vydélecné ¢innych fidict, ale i finan¢ni
odménovani a rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem.

417  Podle Komise maji samostatné vydélecné cinni diky
svému vylouceni ,vétsi moznost kontroly své price a vyssich
pHjmu s nutnosti investovat vice Casu a energie, aby se dosdhla
ziskovost*,

4.18  EHSV piipomind, Ze definice pracovni doby samostatné
vydéle¢né cinnych Fidi¢h neni jasnd a pfedpokladd, Ze obecné
administrativni povinnosti nejsou soucdsti pracovni doby. Zde
EHSV nechdpe, pro¢ by vyssi piijmy samostatné vydélecné
¢innych Fdicd mély vyplyvat z jejich vylouceni z plisobnosti
smérnice o pracovni dobé.

4.19  EHSV upozoriiyje, ze zdkladnim ptedpokladem dcin-
ného provadéni smérnice je podpora spoluprice mezi jednot-
livymi ¢lenskymi stity na evropské dGrovni.

420  Vybor se domnivd, ze zahrnuti samostatné vydélecné
¢innych fidi¢t do rozsahu pilisobnosti smérnice je tfeba provést
s piihlédnutim k tomu, aby tito Fidici nebyli pfetizeni zbyte¢nou
administrativn{ z4atéz1.

421  Komise chce na zdkladé této studie provést jesté hlubsi
posouzeni dopadd, nez pfistoupi k vypracovdni legislativniho
ndvrhy; tato analyza by méla zohlednit nové prvky, jako je nové
nafizeni o dobé fizeni a dobé odpocinku. Komise dile v tomto
posouzeni dopadd hodld zachovat vylouceni skute¢nych samo-
statné vydélecné ¢innych fidic¢t z psobnosti pravidel tykajicich
se pracovni doby v tomto odvétvi. EHSV neni pfesvédéen
o pfidané hodnoté dalstho posouzeni dopadi.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Evropsky strate-

gicky plin pro energetické technologie (plin SET) ,Sméfovini k budoucnosti s nizkymi emisemi
uhliku“

KOM(2007) 723 v konecném znéni

(2009/C 27/13)

Dne 22. listopadu 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radeé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Evropsky strategicky pldn pro energetické technologie (pldn SET) ,Sméfovini k budoucnosti s nizkymi emisemi uhliku®.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 5. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan Zbofil.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 127 hlasy pro, 5 ¢lenti se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd sdéleni Komise a dopliujici pracovni doku-
menty a souhlasi s analyzou a popisem stavu, v némz se energe-
tické technologie v soucasnosti nachazeji. Bez promyslené stra-
tegie rozvoje energetickych technologif jsou tivahy o omezovani
zmény klimatu velmi problematické. Proto EHSV podporuje
pfijeti planu SET.

1.2 Sdéleni vyrazné posiluje i klicovy prvek energetické poli-
tiky — bezpec¢nost doddvek energii, a to jak ve vécné roving, tak
i v roviné socidlni a environmentalni udrZitelnosti. Bezpecnost
doddvek neznamend jen fyzickou dostupnost zdrojl, ale
i dostupnost za spolecensky pfijatelné ceny.

1.3  Komise ve sdéleni sprdvné stavi rozvoj energetickych
technologii na prvni misto v Gsili o potlaceni zmén klimatu
a tato pozice odpovidd i zdvérim pijatym na konferenci OSN
na Bali v prosinci 2007 (%).

1.4 Sdéleni Komise velmi spravné poukazuje na casovy
faktor, jenz hraje pro uplatnéni navrhované strategie (plan SET)
klicovou roli, jestlize chce EU do roku 2020 dosdhnout sniZeni
emisi sklenikovych plynii podle svého zdvazku z bfezna 2007.

1.5 K urychleni vyvoje a praktického uplatnéni novych ener-
getickych technologii potfebuje EU vice cilenych a dcinnych
mechanizmd, které vyuziji potencidl vefejné podpory priimyslu,
univerzit a vyzkumu a zvysi synergicky efekt mezi nimi. Sirsi
spoluprdce a zabrdnéni rozti§ténosti vyzkumu jsou také
potfebné na mezindrodni tirovni.

(") Viz rozhodnuti z 13. konference OSN na Bali — akéni plén.

1.6 EHSV vysoce oceiuje stanovisko Komise ve sdéleni, které
vold po mobilizaci zdroji jak financnich, tak pfedevsim
lidskych, a to na vSech ¢tyfech trovnich: v soukromé sféfe, na
drovni ¢lenskych zemi, na Grovni Spolecenstvi i na globdlni
drovni. EHSV zdtraziuje, Ze adekvdtni viestrannd podpora
pifrodovédného a technického vzdélavani je zdvaznym predpo-
kladem mobilizace lidskych zdroja.

1.7 Soudasti strategického planu by vedle stanoveni priorit
na trovni EU mélo byt i stanoveni specifickych priorit na drovni
Clenskych sttt respektujicich jejich pfirodni moznosti
a zkugenosti, vyclenéni dostate¢nych finan¢nich zdrojii v rdmci
vefejnych rozpocti (EU i clenskych stdtd), optimdlni vyuziti
vyzkumnych a vyvojovych kapacit, zapojeni soukromého
sektoru motivovaného dostateénymi impulzy z energetického
trhu a dal3f legislativni i fiskdlni ndstroje.

1.8 Vybor konstatuje, Ze je na Skodu véci, jestlize z pohledu
Gsili o omezen{ zmén klimatu je bezesporu nejvyznamnéjsi
nastroj — strategie rozvoje a uplatnéni energetickych technologi
— zastiflovan jinymi tématy, kterd vak objektivné, musi tomuto
rozvoji vytvétet potiebny podpirny a motivacni rdmec (EU ETS,
podpora uplatiiovdni obnovitelnych zdroji energie, 3. ener-
geticky balicek apod.). Redlné sniZeni emisi sklenikovych plynt
mohou pfinést pouze redlné technologické zmény smérem
k efektivnéjsim technologiim jak ve vyrobé, tak ve spotfebé
vSech druht energii.
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1.9  Analyza soucasného velmi neuspokojivého stavu je
mimofadné vystiznd a vécnd a spravné poukazuje na problémy
organiza¢ni a spravni, jimiZ se vedle problému védecko-technic-
kych musi spole¢nost zabyvat.

1.10  Na drovni EU se doporutuje vénovat pozornost
a piiméfenou podporu technologiim pro vyuziti obnovitelnych
zdroju energie, Cistym technologiim produkce tepla a nejnovéjsi
infrastruktufe pro pfenos a skladovani energie. Nékteré druhy
obnovitelnych zdroji energie v§ak maji zatim vysokou ekono-
mickou ndkladovost, kterd bude pfetrvavat i dlouhodobé.
V pozadi bohuzel zistdvaji energeticky dsporné technologie pro
konecnou spotiebu energie, Cisté technologie na bézi fosilnich
paliv a vyuziti jaderné energie na bdzi $tépenti i fize a bezpetné
ukldddni jadernych odpadii. EHSV se domnivd, Ze je nutno vzit
v tvahu, Ze fada zemi je zdvisld na fosilnich palivech a jaderné
energetice a tak tomu bude i v dohledné budoucnosti.

1.11  EHSV je toho ndzoru, Ze zapojeni soukromého sektoru
je nezbytné, a to ve velmi podstatném rozsahu. EU i vlddy ¢len-
skych statd pro to musi vytvorit potfebné podminky jak odpovi-
dajicimi vizemi, prioritami a cili energetickych politik, tak
ndstroji na podporu jejich naplnéni.

1.12  Klicovym prvkem je nastaveni pravidel trzniho prosttedi
v energetice predevsim spravnym promitnutim externalit véetné
socidlnich ndkladt do cen viech druhti energii. Na drovni EU
i ¢lenskych sttt bude zfejmé zapotiebi vytviret v oblasti legi-
slativni i fiskdlni podminky, které umozni vyhodnéjsi spojeni
vefejnych a soukromych financnich prostfedktt vklddanych do
energetického vyzkumu.

1.13  Redlné piirodni podminky a fyzicky dostupné zdroje by
se mély stat zdkladnim vychodiskem pfi posuzovani vyuZitel-
nosti obnovitelnych zdroji energie v jednotlivych ¢lenskych
zemich i pii jejich zapojeni do programii vyvoje energetickych
technologii.

1.14  Udrzitelnému rozvoji musi napomoci rozvoj pokroko-
vych spotiebitelskych energetickych technologii. Prosazovand
strategickd koordinace energetického vyzkumu a vyvoje, kterd
bude obsahovat jak priority (z hlediska vécného i ¢asového) na
arovni Spolecenstvi, tak i na drovni ¢lenskych statd, a k tomu
potiebné funkéni mechanizmy jako systémy fizeni, kontroly
a informacnich tokd mohou vyznamné pfispét k naplnéni cili.

1.15  Pii rozsifeni spoluprice ve vyzkumu a vyvoji novych
energetickych technologii za rdmec Spolecenstvi by pted vytva-
fenim novych dohod méla byt ddna ptednost maximalnimu

vyuziti jiz existujicich instituci, smluv a dohod, zvlasté téch,
které se v minulosti osvéd¢ily.

1.16  Plan SET je zdsadni strategickd orientace evropské
ekonomiky na vyvoj a uplatnéni technologii, potfebnych pro
omezen{ zmény klimatu sniZenim emisi sklenikovych plynti do
roku 2020 a dale do roku 2050.

2. Uvod

2.1  Dne 22. listopadu 2007 vydala Komise sdéleni Evropsky
strategicky pldn pro energetické technologie (plin SET) -
,Sméfovani k budoucnosti s nizkymi emisemi uhliku“ (KOM
(2007) 723) spolu s pracovnimi dokumenty Uplné posouzeni
dopadti SEC(2007) 1508, Shrnuti posouzeni dopad SEC(2007)
1509, Mapa technologii SEC(2007) 1510 a Mapa kapacit SEC
(2007) 1511. Tento soubor dokumentl shrnuje vychodiska
a prostredky, které jsou k dispozici a které je nutno mobilizovat
pro dosazeni cili plinu SET. Dokumenty jsou naléhavou vyzvou
k tésngjsi a koordinovangjsi vyzkumné a vyvojové spolupraci na
vSech tdrovnich (3).

2.2 Je to strategickd orientace v jedné ze stéZejnich oblasti,
ne-li pfimo v hlavni oblasti dsili k omezeni zmény klimatu
snizenim emisi sklenikovych plynt do roku 2020 o 20 % pro
EU samotnou, pfipadné az o 30 % jestlize se k iniciativé EU
v globdlnim méfitku pripoji svétovd komunita. Evropskd rada
urcila tyto zdkladni cile v boji proti zméné klimatu i hlavni poli-
ticky obsah Energetické politiky pro Evropu dne 9. bfezna
2007.

2.3 K udrzeni koncentraci vzdusného oxidu uhli¢itého na
piijatelné drovni bude zapotiebi obrovskych pokroki
v energetické technologii. Zda je technologickd inovace
nezbytnd, opravdu neni pochyb. Otdzkou je, do jaké miry by se
politika méla zaméfit pfimo na podporu téchto inovaci (). Je
nanejvy§ nebezpecné spokojit se s ,jiz dostupnymi technolo-
giemi“. Rddné navrzeny a provedeny plén SET je tou spravnou
zdkladni volbou k dosazeni pozadovanych cili pro snizeni
emisi.

3. Dokumenty Komise

31 V zdjmu zajisténi bezpenych doddvek konkurence-
schopné a udrZitelné energie je potfeba, aby Evropa jednala
pravé ted, a to spole¢né. Vyuzivani technologii md zdsadni
vyznam pro splnéni cilii energetické politiky pro Evropu pfijaté
na zasedani Evropské rady dne 9. biezna 2007. V zdjmu splnéni

() EHSV vydal k této problematice zdsadni stanoviska jako napf. UF. vést.
C 241, 7.10.2008, s. 13. Vyzkum a energie [neni k dispozici v ¢estin€]
a dalsf, kterd jsou dodnes aktudlni.

() Pielke, R.Jr. et al, ,Dangerous assumptions” (Nebezpecné piedpoklady),
Nature, sv. 452, ¢.3,s. 531-532, 3. dubna 2008.
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clli je tfeba snizit ndklady na ekologickou energii a zajistit
pramyslu EU pfedni misto v rychle rostoucim odvétvi nizkouhli-
kovych technologii. V dlouhodobém horizontu je nutné vyvi-
nout novou generaci technologii, coZ se neobejde bez skute¢-
nych prilomt ve vyzkumu; jediné tak se ndm podaii dosdhnout
ambiciézniho cile, kterym je omezeni emisi sklenikovych plynt
do roku 2050 o 60-80 %.

3.2 Soucasné tendence a jejich prognézy do budoucna
ukazuji, ze nesméfujeme ke spInéni cili energetické politiky EU.
Dédictvim snadné dostupnosti zdrojd, je nejen nase zdvislost na
do novych energetickych technologii. Od svého maxima
v 80. letech 20. stoleti se objem finanénich prostiedki
z vetejnych i soukromych zdroji v EU pro vyzkum v oblasti
energii podstatné zmensil. Vysledkem je vlekld podinvestovanost
kapacit a infrastruktur. Pokud by dnes vlady sttt EU investovaly
stejné jako v roce 1980, vefejné vydaje EU na rozvoj energetic-
kych technologii by byly celkem ctytikrat vétsi nez nynégjsi in-
vestice ve vysi pouze 2,5 miliardy eur za rok.

3.3 Prunik novych energetickych technologif na trh je navic
ztézovdn povahou energie jakoZto zboZi. Vycet Ciniteld ztézuji-
cich inovaci pak uzaviraji pravni a spravni piekazky. Vefejny
zdsah na podporu inovace v energetice je tedy jak nutny, tak
opravnény.

3.4 Nejdalezit&jsi svétovi aktéfi, Spojené stity a Japonsko, ale
také nové rostouci ekonomiky jako Cina, Indie a Brazilie, &eli
tymZ problémiim a naopak zintenziviuji Gsili. Jejich velikost
trhu a objem investic a vyzkumnych kapacit jsou daleko vétsi
nez v piipadé vétsiny clenskych stdtd. Roztiiténost, existence
Cetnych neharmonizovanych vyzkumnych strategii a kapacity
nedosahujici ani kritického objemu tvoii prevlddajici obraz
vyzkumné zdkladny EU. Jestlize vSak budeme zaostdvat ve stdle
rychlejsim celosvétovém zdvodé o trhy s nizkouhlikovymi tech-
nologiemi, budeme se moznd v zdjmu splnéni nasich cild muset
spoléhat na dovazené technologie a podniky v EU pfijdou
o obrovské komer¢ni piileZitosti.

3.5  Pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi potrvd desetileti
a dotkne se vsech jeho odvétvi, coz viak neznamend, Ze si
muizeme dovolit s pfijetim opatfeni otalet. Rozhodnuti, kterd
ucinime béhem piistich 10 az 15 let, budou mit obrovské
dasledky pro zabezpeceni energie, zménu klimatu a hospodatsky
rast a zaméstnanost v Evropé.

3.6V prvni fadé je potieba dosdhnout zdsadni zmény
v Ulinnosti pfemény energie, jejich doddvek a kone¢ného
vyuziti. Technologické piileZitosti, které jsou k dispozici pro
dopravu, budovy a promysl, se musi zménit v piilezitosti
komer¢ni. Je potieba, abychom plné vyuzili potencidl inovace

informacnich a komunikacnich technologii a organiza¢ni
inovace a rovnéz ndstroje vefejné politiky a trzni ndstroje (%)
s cilem F{dit poptdvku a podpofit nové trhy.

3.7  Komise ve svych dokumentech uvadi, Ze mnohé techno-
logie, které piispéji ke splnéni cild pro rok 2020, jsou
k dispozici jiz nyni nebo se nachdzeji v poslednich fazich vyvoje.
I pfi optimistickém hodnoceni viak stdle plati, Ze ¢asovy faktor
uplatnéni zndmych technologii je velmi vyznamny a Ze nizkou-
hlikové technologie jsou obecné naddle drahé a jejich prinik na
trh nardZzi na pfekdzky. Je tedy nutné pouZit soubéZny piistup:
zintenzivnit vyzkum za GCelem snizeni ndkladd a zvySeni
vykonu a zdroven uskutecnit opatfeni aktivné podporujici vytva-
feni novych podnikatelskych piilezitosti, stimulujici rozvoj trhu
a odstranujici prekdzky, které nemaji technologicky charakter
a odrazuji od inovac a rozsifeni energeticky w¢innych
a nizkouhlikovych technologii na trhu.

Aby se naplnila vize pro rok 2050 sméfujici k prakticky
bezuhlikatym technologiim, je tfeba vyvinout novou generaci
téchto technologii prostfednictvim vyraznych pralomovych
objevi. Prestoze budou mit nékteré z téchto technologii do roku
2020 maly dopad, nase Gsili musi byt nutné intenzivnéjsi, aby
se tyto technologie ztrocily co nejdiive.

3.8  Zikladem pro dalsi postup EU mohou byt stavajici
opatfeni pfijatd v neddvnych letech: (i) vytvofeni evropskych
technologickych platforem, (i) vyuzZiti ndstroje ERA-NET Evrop-
ského vyzkumného prostoru ke spole¢nému vyzkumnému
planovani ¢lenskych statd, (iii) spoluprace vyzkumnych stiedisek
ve specializovanych oblastech diky sitim excelence. Veskeré déni
ve vyzkumu v Evropé dostane diky plianu SET jasné zaméfeni,
pevnéjsi zdklad a vzdjemnou provdzanost s cilem urychlit
postup inovaci v oblasti evropskych nizkouhlikovych techno-
logif. Plan SET navrhuje dosazeni téchto vysledkd: i) nového
spolecného strategického planovani, ii) efektivngjsiho provadént,
i) vétstho objemu zdroji a iv) nového, komplexnéjsiho
piistupu k mezindrodni spolupréci.

3.9 Novy zplisob price na drovni SpoleCenstvi vyZzaduje
komplexni, dynamicky a pruzny prostiedek Fizeni celého
postupu, vymezeni priorit a navrhovani akci — tj. kolektivn{
piistup ke strategickému pldnovani. Aktéfi museji zacit komuni-
kovat a pfijimat rozhodnuti daleko strukturovangji a cilevédoméji
a koncipovat a provadét ¢innosti spolecné s ES v rdmci systému
spolupréce. V roce 2008 vytvoif Komise fdici skupinu pro stra-
tegické energetické technologie, jejimz tikolem bude fidit prova-
déni planu SET prostfednictvim tésnéjsi vzdjemné provdzanosti
vnitrostitniho, evropského a mezindrodniho usili. Komise
v prvni poloviné roku 2009 uspofddd evropsky summit
o energetickych technologiich.

(*) KOM(2007) 140 v konecném znéni, 28. bfezna 2007, Zelend kniha
o trznich ndstrojich lpzro Ucely v oblasti Zzivotniho prostiedi
av souvisejicich politikdch.
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3.10 K tomu, aby bylo strategické pldnovani v rdmci Fdici
skupiny efektivni, jsou zapotiebi pravidelné a spolehlivé infor-
mace. Komise zi{di volné p¥stupny systém zpracovani informaci
a poznatkd. Jeho souldsti bude ,zmapovani technologii“ a
,2zmapovani kapacit® vypracované Spole¢nym vyzkumnym
stfediskem Komise (°).

3.11  Aby se postup ve vyvoji a uvddéni na trh zrychlil, jsou
zapottebi cilengjsi a silnéj§i mechanizmy, diky nimz muze byt
vyuzit potencidl vefejného zdsahu, evropského primyslu
a vyzkumnych pracovnikd. Tyto mechanizmy budou mit formu:
(i) evropskych pramyslovych iniciativ (i) evropského spojenectvi
pro energeticky vyzkum a (iii) transevropskych energetickych siti
a systému budoucnosti.

3.12  Podpora vét§i specializace riznych rezimt a zdroji
financovéni a jejich koordinace pomtize optimalizovat investice,
vybudovat kapacity a zajistit kontinuitu financovani pro techno-
logie, které se nachdzeji na rizném stupni vyvoje. Je tfeba se
zaméfit na feeni dvou otdzek: mobilizace dodatecnych financ-
nich zdrojii pro vyzkum a souvisejici infrastruktury, demon-
strace v prumyslovém méfitku a projekty trzni replikace;
a vzdéldvini a odborné p¥ipravy, diky nimz se vytvoif lidské
zdroje v kvantité i kvalité nutné pro plné vyuziti technologic-
kych ptilezitosti, které vytvoii evropskd energetickd politika.

3.13  Zdmérem Komise je pfedlozit na konci roku 2008
sdéleni o financovdni nizkouhlikovych technologii. Cinnosti
jednotlivych ¢lenskych stitG za udcelem posileni zdkladny
lidskych zdroju by se mély 1épe koordinovat v zdjmu co nejvétsi
soucinnosti a intenzivnéj$i mobility v odvétvi.

3.14  Opatieni navrzend v planu SET by méla vést k posileni
strategie mezindrodni spoluprice. Rovnéz je potieba zajistit, aby
EU vystupovala na eventudlnich mezindrodnich férech jednotné,
a dosdhla tak soudrzngjsiho a silngjstho partnerstvi.

3.15  V soucasné dobé se postup inovaci v oblasti energetic-
kych technologii zaklddd na wvnitrostitnich programech
a pobidkdch, vyuziti vnitrostdtnich zdrojii a usili o splnéni
vnitrostdtnich cili. Tento model byl vyhovujici v minulych
dobdch, které se vyznacovaly levnou energii a neomezenymi
emisemi uhliku. Dramatické zmény, jichz bude muset oblast
energii ve 21. stoleti doznat, si vyZaduji novou politiku.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd sdéleni Komise a dopliiujici pracovni doku-
menty a souhlasi s analyzou a popisem stavu, v némz se energe-
tické technologie v soucasnosti nachdzeji. Reakce na rizika celo-
svétové zmény klimatu a zdroven i dalsi uspokojovani vysoké

(*) Viz pracovni dokument ttvarti Komise SEC(2007) 1510 Mapa techno-
logit a SEC(2007) 1511 Mapa kapacit.

poptavky vyspélych ekonomik a rychle rostouci poptavky rozvi-
jejicich se ekonomik po energii jsou vyznamné mezindrodni
vyzvy a bez promyslené strategie rozvoje a uplatnéni hospodar-
ngjsich a uacinngjsich energetickych technologii jsou dvahy
o omezovani zmény klimatu silné pochybené.

4.2 Sdéleni vyrazné posiluje i klicovy prvek energetické poli-
tiky — bezpecnost dodévek energif a to jak ve vécné roving, tak
i v roviné socidln{ a environmentalni udrZitelnosti. Bezpecnost
dodévek neznamend jen fyzickou dostupnost zdroji, ale
i dostupnost za spolecensky pfijatelné ceny.

43  Komise ve sdéleni spravné stavi rozvoj energetickych
technologii na prvni misto v usili o potlaceni klimatickych zmén
a tato pozice odpovidd i zdvérim pfijatym na konferenci OSN
na Bali v prosinci 2007 (%). Soucasnd i budouci mezindrodni
spolupréce na tomto poli by se méla stit rovnéz prioritou EU
i s ohledem na potencidlni prilezitosti evropské ekonomiky
v rozsifovani potfebnych technologii.

4.4  Sdéleni Komise velmi spravné poukazuje na casovy
faktor, jenz hraje pro uplatnéni navrhované strategie (pldn SET)
klicovou roli, jestlize chce EU do roku 2020 dosdhnout snizeni
emisi sklenikovych plyntt podle svého zdvazku z biezna
2007. Bez urychleni organizacnich procesti a findlni analyzy
zdkladnich strategickych smérd rozvoje technologif (i s ohledem
na zdkladni strategické sméry vyvoje a vyzkumu v USA
a Japonsku) nelze efektivné soustfedit sily a prostfedky na zvlad-
nuti prvé etapy s casovym horizontem v roce 2020, natoZ
druhé etapy do roku 2050.

4.5 K urychlen{ vyvoje a praktického uziti novych energetic-
kych technologii potiebuje EU vice cilenych a G¢innych mecha-
nizmd, které vyuziji potencidl vefejné podpory, primyslu
a vyzkumu a zvysi synergicky efekt mezi nimi. Evropa mé silné
narodni vyzkumné organizace v oblasti energetiky, stejné tak
jako vyte¢né vyzkumné tymy na univerzitach a ve specializova-
nych centrech. Ty bohuzel pracuji nekoordinované a dosud
pouzivané ndstroje usmérnéni jejich spoluprice jsou nedosta-
te¢né. Maximdlni vyuzit{ tohoto potencidlu je kli¢ové pro tspéch
navrhovaného plénu. Sirsi spolupréce je také potiebnd na mezi-
nérodni drovni.

(®) Viz rozhodnuti z 13. konference OSN na Bali — akéni plén.
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4.6 EHSV vysoce ocenuje stanovisko Komise ve sdéleni, které
vold po mobilizaci zdroji jak finan¢nich, tak pfedevsim
lidskych, a to na vsech ¢tyfech trovnich: v soukromé sféte, na
arovni Clenskych zemi, na drovni Spolecenstvi i na globalni
drovni. Mobilizace finanénich zdroji zatim nardZela na
problémy priorit a Casové ndrocnosti a navrhovany plin SET
musi umoznit zménu postoji a rychlosti rozhodovani
v rozhodovacich fetézcich. Mobilizace lidskych zdroju je vzdy
dlouhodoby proces, je i soucasti Lisabonské strategie, pfesto se
zatim nedaif v dostate¢né mife a rychlosti, aby se naplnily
zdroje pro realizaci navrzenych strategii. Adekvitni vSestrannd
podpora pirodovédného a technického vzdélavani je prvnim
pfedpokladem mobilizace lidskych zdrojt.

4.7  EHSV konstatuje, Ze je nezbytné, aby byla dosazena
shoda nejen ohledné vizi, priorit a cili energetické politiky, ale
také strategického pldnu pro energetické technologie.

4.8  Vybor konstatuje, Ze je na skodu véci, jestlize z pohledu
usili o omezeni klimatickych zmén je bezesporu nejvyznamnéjsi
nastroj — strategie rozvoje a uplatnéni energetickych technologii
— zastifiovan jinymi tématy a ndstroji, které vSak objektivné
musi tomuto rozvoji vytvafet dalezity podptirny ramec (EU ETS,
podpora uplatiiovani obnovitelnych zdroji energie, 3. ener-
geticky balicek apod.) Redlné snizeni emisi sklenikovych plynt
mohou pfinést pouze redlné technologické zmény smérem
k efektivnéjsim technologiim jak ve vyrobé, tak ve spotfebé
energil. K financovdni technologického rozvoje by mély
napt. slouzit i vynosy z aukci povolenek v systému EU ETS,
bude-li navrh na zavedeni aukci pfijat. Tento zdroj financovani
vSak rozhodné nemuze zlstat jediny, pfichdzi-li navic v dvahu
efektivné az od roku 2013.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Analyza soucasného velmi neuspokojivého stavu je
mimofddné vystiznd a vécnd a spravné poukazuje na problémy
organiza¢ni a spravni, jimiz se vedle problémil védecko-technic-
kych musi spole¢nost zabyvat.

5.2 Dokumenty EU o problematice energetickych technologif
vychazeji z toho, Ze neexistuje jedna nebo pouze nékolik energe-
tickych technologii, které mohou vyznamné ovlivnit pokrok
v energetice a napomoci ke splnéni vytycenych cili. Naopak jich
je velmi mnoho a teprve celé portfolio miZe pfinést vysledek.
Bez jeho dukladné analyzy nelze pfedem vyloudit Zadny alespon
trochu slibny vyvojovy smér, oviem madlo perspektivni sméry by
mély byt vyluovany co moznd nejrychleji, aby nedochdzelo ke
zbyte¢nému plytvani zdroji. Kazdy clensky stit a piipadné
i kazdy region by mél mit moznost si vybrat ze schvaleného

strategického rdmce své priority podle svého odborného
a realiza¢niho zdzemi a zkuSenosti.

5.3 Na drovni EU se v dokumentech o této problematice
doporucuje vénovat pozornost technologiim pro vyuziti obnovi-
telnych zdroji energie, Cistym technologiim produkce tepla
(rozumi se i tepla pro vyrobu elektiiny) a nejnovejsi infrastruk-
tufe pro pfenos a skladovani energie a EHSV tyto priority
podporuje. V pozadi viak nesmi zastdvat Cisté technologie na
bazi fosilnich paliv, kterd i ve vzddlen&jsi budoucnosti budou
piedstavovat nejdilezitéjsi primdrni energeticky zdroj, a nelze
opomenout ani vyuziti jaderné energie na bdzi $tépeni i fize
a bezpe¢né ukladani jadernych odpadt, které musi byt i nadale
nedilnou soudésti vyzkumného a vyvojového portfolia EU.

5.4  EHSV souhlasi s tim, Ze trh s energii dosud neposkytuje
tviircim energetické politiky, vldddm a soukromym investoriim
jasné informace o naléhavosti vyvoje aplikace novych energetic-
kych technologii, nebot ceny jednotlivych druhii energie a paliv
nezahrnuji v dostate¢né mife viechny externality véetné socidl-
nich nédkladd. Proto také dosud nedoslo na drovni EU
k dohoddm o prioritich energetického vyzkumu a vyvoje
a k vytvofeni odpovidajicich finan¢nich zdrojti a dalsich ndstroj
na podporu téchto priorit.

5.5  EHSV je toho ndzoru, Ze souddsti strategického pldnu by
vedle stanoveni priorit na trovni EU mélo byt téZz efektivné
koordinované a rychlé i stanoveni specifickych priorit na tirovni
Clenskych stati, vyclenéni dostatecnych financnich zdroji
v rdmci vefejnych rozpoctl, optimdlni vyuziti vyzkumnych
a vyvojovych kapacit, zapojeni soukromého sektoru motivova-
ného dostate¢nymi impulzy z energetického trhu a dalsi legisla-
tivni i fiskdlni ndstroje. Zapojeni soukromého sektoru, a to ve
velmi podstatném rozsahu, je nezbytné. EU i vlddy clenskych
stitll pro to musi vytvofit potfebné podminky jak odpovidaji-
cimi vizemi, prioritami a cili energetickych politik, tak praktic-
kymi néstroji na podporu jejich splnéni.

5.6  Klicovym prvkem je nastaveni pravidel trzntho prostedi
v energetice pfedev§im spravnym promitnutim externalit vcetné
socidlnich naklad( do energetickych cen, coz povede k tomu, Ze
tth vas vysle k soukromym investordim a provozovatelim
signdly o nutnosti technologickych zmén v diferencovaném a co
nejefektivnéjsim vyuzivani energetickych zdroji. Na drovni EU
i ¢lenskych stitd bude ziejmé zapotiebi vytvaret v oblasti legi-
slativni i fiskdlni podminky, které umozni vyhodnéjsi spojeni
vefejnych a soukromych financnich prostfedka vklddanych do
energetického vyzkumu a vyvoje vcetné dobrovolnych néstroji
vedoucich k vy$$imu vyuzivani zdroji.
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5.7  Pro nékteré zemé s vyhodnymi pfirodnimi podminkami
je urcitou vyznamnou nadgji rychlejsi pokrok v rozsiteném uziti
obnovitelnych zdroji energie. Jsou vsak i stity, kde vhodné
pfirodni podminky pro nékteré druhy obnovitelnych zdroji
energie nejsou nebo nejsou za piijatelnych ekonomickych
podminek. Redlné piirodni podminky a fyzicky dostupné zdroje
by se mély stat zdkladnim vychodiskem pfi posuzovani vyuzitel-
nosti obnovitelnych zdroji energie v jednotlivych ¢lenskych
zemich i pii jejich zapojeni do programti vyvoje energetickych
technologii.

5.8  Priority uvedené ve sdéleni Komise k pldnu SET se EHSV
jevi ponékud omezené piedevsim na problematiku obnovitel-
nych zdrojii energie. Ty jsou nepochybné vyznamné jak pro
zvyseni bezpecnosti doddvek energie, tak pro sniZeni zdvislosti
¢lenskych zemi na dovozu energetickych zdrojii a i pro udrzitel-
nost rozvoje. Nékteré druhy obnovitelnych zdrojii energie vSak
maji zatim vysokou ekonomickou ndkladovost, kterd bude
pretrvdvat dlouhodobé. Obdobné, integrace trhii s energiemi
neni jen politickou a organiza¢ni zéleZitosti, ale bude vyzadovat
i odpovidajici vyzkum a vyvoj napf. smérem k inteligentnim
sitim.

5.9  EHSV se domnivd, Ze je nutno vzit v Gvahu, Ze fada zemi
je zdvisla na fosilnich palivech a jaderné energetice a tak tomu
bude i v dohledné budoucnosti, coz plati také o tietich zemich,
s nimiz by EU méla koordinovat asili v urychleni vyzkumu
a vyvoje energetickych technologii. Proto se vybor domniva, Ze
priority EU nelze koncentrovat pfevdzné na technologie spojené

V Bruselu dne 9. cervence 2008

s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie, ale stejné dileZité jsou
také energeticky tsporné technologie v kone¢né spotiebé a Cisté
technologie na bézi fosilnich paliv (véetné CCS). Jaderné techno-
logie ve vyzkumu a vyvoji maji v EU svou vlastni agendu
a koordinaci, pfesto je tieba zdlraznit nutnost vyzkumu a vyvoje
jaderné energetiky na bdzi $tépeni a perspektivné i jaderné fiize,
Zivotnosti a bezpecnosti jadernych zafizeni, které maji velky
potencidl pro bezpecnost dodévek energii a snizeni emisi skleni-
kovych plynt v EU.

510 Samoziejmé, Ze k udrzitelnému rozvoji muze
vyznamné napomoci Usili o Uspory energie jak v oblasti energe-
tickych transformaci, tak v kone¢né spottebé. Tomu viemu musf
napomoci rozvoj pokrokovych energetickych technologii. Na
trovni EU muze vyuziti disponibilnich finan¢nich a lidskych
zdrojii v této velmi Siroké oblasti zlepdit spravné stanovend
a prosazovand strategickd koordinace energetického vyzkumu
a vyvoje, kterd bude obsahovat jak priority (z hlediska vécného
i ¢asového) na trovni SpoleCenstvi, tak i na trovni ¢lenskych
statti, a k tomu potfebné funkéni mechanizmy jako systémy
fizeni, kontroly a informacnich tokd. Nezbytnou roli bude také
hrat efektivni standardizace procesti a zafizeni.

5.11  Pfi rozifeni spoluprice ve vyzkumu a vyvoji novych
energetickych technologii za rdmec Spolecenstvi by pied vytva-
fenim novych dohod méla byt ddna pfednost maximdlnimu
vyuziti jiZz existujicich instituci, smluv a dohod, zvlasté téch,
které se v minulosti osvéd¢ily.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zména klimatu a zemédélstvi
v Evropé

(2009/C 27/14)

Dne 25. ¥jna 2007 francouzské predsednictvi Rady, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, pozddalo Evropsky hospodéisky a socialni vybor o vypracovani prazkumného stanoviska

ve véci

Zména klimatu a zemédélstvi v Evropé.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan RIBBE, spoluzpravo-

dajem pan WILMS.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. cervence
2008), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 94 hlasy pro, 30 hlast bylo proti

a 13 &lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Francouzské pfedsednictvi pozadalo EHSV dopisem ze
dne 25. fijna 2007 o vypracovani priizkumného stanoviska
k tématu Vzdjemné vztahy mezi zménou klimatu
a zemédélstvim v Evropé. V ném byl Vybor vyslovné pozddan,
aby se zabyval i problematikou biopaliv.

1.2 EHSV je nanejvy$ znepokojen negativnimi dopady, které
mé zména klimatu na evropské zemédélstvi, a tim i na ekono-
mickou silu mnoha venkovskych oblasti. Nejvétsi vliv by se pfi
tom mohl projevit v jizni Evropé, a to zejména kvili ocekd-
vanym dlouhym obdobim sucha, kterd by mohla vyustit az
v nedostatek vody. To mutZe vést az k tplnému kolapsu zemé-
délstvi. I v jinych evropskych regionech vsak budou muset
klimatu, napt. ve formé casové velmi odlisného trvani srizek.
K tomu se pfiddvaji piipadné i problémy s novymi chorobami
rostlin popf. skadci, resp. jejich cast&jsim vyskytem.

1.3 Politici jsou proto vyzyvéni, aby zacali urychlené jednat
a zaclenili politiku v oblasti zmény klimatu do vSech ostatnich
politickych oblasti.

1.4 Zemédélstvi neni jenom obéti zmény klimatu, ale naopak
také pfispivd k emisim sklentkovych plynd. Nejednd se zde
pfevdzné o emise CO,, ale o metan a rajsky plyn, které jsou
zpusobeny zménami ve vyuzivani krajiny a vlastni zemédélskou
produkei. EHSV vyzyvd Komisi k vypracovani presnéjsi analyzy
toho, jak se riiznd zemédélskd vyuziti lisi ve svém dopadu na
klima, aby z nf bylo mozné dovodit politické moznosti, napf.
v rdmci politiky podpor. V této souvislosti vitd ozndmeni
Komise o budoucim vétsim zapojeni ochrany klimatu do
spolecné zemédelské politiky.

1.5  Zemédélstvi mize vyznamné pfispét k ochrané klimatu
mj. tim, Ze bude dbit na to, aby se nejen zachovala dlozisté
uhliku, kterd v zemi jesté jsou, ale dokonce se zvysila prostied-

nictvim cilené tvorby humusu tim, Ze zemédélstvi bude
omezovat svoji vstupni energii a poskytovat k vyrobé energie
biomasu vzniklou pii ekologické produkci.

1.6V soucasnosti se rysujici budouci politika biopaliv EU,
kterd je podle ddaji Komise do zna¢né miry zaméfend i na
dovoz zemédélskych surovin, se EHSV nejevi vhodnd k tomu,
aby bylo mozné tdspornym zptisobem uskutecnit cile ochrany
klimatu a zdrovenn v zemédélstvi vytvofit novd pracovni mista
a dal3i pFjmy. SpiSe by se namisto této politiky biopaliv méla
navrhnout dobfe uvdzend nova strategie pro biomasu, kterd by
se nespoléhala na dovoz, ale usilovala o podstatné intenzivnéjsi
pfeménu vedlej$ich zemédélskych produkti/odpadit na vyuzi-
telnou energii, nez tomu bylo dosud, a o to, aby zemédeélci hrali
aktivni roli v decentralizovanych energetickych okruzich, které
musi byt nové usporadany.

2. Hlavni body a kontext stanoviska

2.1  Pravé zemédélstvi je hospodadiskym odvétvim, které je
zfejmé nejvice zdvislé na piirodnich podminkich (a tim i na
klimatickych podminkdch) a které tyto podminky vyuZzivd, méni
popr. utvari.

2.2 Je zalozeno na schopnosti rostlin fotosyntézou systema-
ticky pfeménovat soldrni energii na energii, kterou muiize clovék
vyuzivat ve formé potravin resp. krmiv. Energie vdzand fotosyn-
tézou byla navic odeddvna vyuzivina jako zdroj tepla (napf.
biomasa ve formé dfeva).

2.3 Dané klimatické podminky, jez byly v Evropé pro zemé-
délstvi doposud vesmés dobré, jsou uréujicim faktorem pro
velmi rGzné strukturované a velmi rozmanité zemédélstvi. To
také znamend, Ze zména podminek musi mit dopad na zemé-
délstvi a souvisejici ekologické, ekonomické a socidlni regiondlni
struktury.
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3. Obecné pfipominky

Zemédelstvi jako obét zmeény klimatu

3.1  Zmény klimatu, pfedevs§im ocekdvané zvySeni teploty, ale
jesté vice zménéné mnozstvi srdzek, postihnou zemédélstvi
v urcitych evropskych regionech zvldst znicujicim zptsobem.
Dlouhé obdobi bez vldhy, vedouci az k suchu a z toho plynou-
cimu mozZnému rozifovani pousti, moznd znemozni zemédél-
skou produkci zvldsté v jizni Evropé. Kromé toho mohou byt
zemédélské plochy zna¢né postizeny plosnymi pozdry (').
Hospodafstvi v téchto regionech hrozi vdznd nebezpeci. Podle
viech védeckych studif bude dusledkem klimatické zmeény vyssi
vyskyt $kiidci a nemoci, coZz vyraznou mérou sniZi vynosy
plodin, jez jsou z hlediska vyZivy nejvyznamnéj$i. Promeéna
zivotniho cyklu parazitdi bude mit ndsledujici dasledky:

— zmény v geografickém rozloZeni parazitt,
— zmény cetnosti a vaZnosti onemocnént,
— zménu strategie pro kontrolu nad nemocemi.

3.2 EHSV poukazuje v této souvislosti na razné publikace
a iniciativy Komise k tomuto tématu, mj. na sdéleni o feseni
problému nedostatku vody a sucha v Evropské unii () a v ném
navrzené koncepce a plany, na zelenou knihu o pfizpiisobeni se
zméné klimatu, ale i na skuteCnost, Ze Komise zdiraziovala
nutnost vypracovat Glelné strategie pro vyuzivani phdy.
V mnoha zemich navic probihaji ptislusné prace.

3.3 Podle vicho je nad predstavivost vétsiny spoluobanti
i politickych predstaviteldl, co se stane, kdyz se napf. jizni
Evropa bude muset vzdit vyuzivani velké casti zemédélského
fondu, jelikoz zacne byt nedostatek vody a bude dochdzet
k obdobim extrémnich teplot. To bude mit negativni dopad i na
zaméstnanost v postizenych regionech z diivodu zmén ve vyuzi-
vani pudy.

3.4 EHSV tedy apeluje na vSechny subjekty oprdvnéné rozho-
dovat, aby podnikly veskeré kroky k co nejvétsi minimalizaci
negativnich dopad na zemédélstvi prostrednictvim komplex-
ntho a detailntho programu pro ochranu klimatu. Déle je
nezbytné podniknout kroky, jejichz déelem bude pfizptisobit
zeméd€lskou ¢innost klimatické zméné. Odvétvi zemédélstvi se
bude muset G¢inné a rychle pfizptisobit zméndm a poruchdm,
jimiz podnebi projde, nebot kontinuita zemédélské cinnosti
bude zéaviset na tspéchu ¢i netspéchu téchto krokda.

() Viz pozary v Recku v roce 2007, které znicily napiiklad olivové plan-
taze.

() KOM(2007) 414 ze dne 18. &ervence 2007, stanovisko UF. vést. C 256,
27.10.2007, s. 8. ze dne 29. kvétna 2008.

3.4.1  Podle posledni zpravy OECD a FAO musi byt klicovymi
prvky boje proti klimatické zméné vyzkum a inovace. Soucasti
opateni pro pfizptsobeni musi byt podpora novych druht
a rostlinnych odriid uzptsobenych klimatické zméné. V tomto
sméru md obzvldstni vyznam pokrok na poli rostlinného
a zivo¢isného $lechténi.

Prispévek zemédélstvi ke zméné klimatu

3.5  EHSV povazuje za vhodné diskutovat nejen o negativnich
dopadech zmény klimatu na zemédélstvi, ale soustiedit se i na
piispévek zemédeélstvi ke zméné klimatu a podniknout kroky ke
snizeni vlivi zemédélstvi poskozujicich podnebi. Ziroven je
dalezité zohlednit rtizné formy toho, jak muize zemédélstvi
piispivat k boji proti zméné klimatu.

3.6 Proto Vybor vitd, Ze Komise ve svém sdéleni o kontrole
stavu zemédélské politiky (}) oznacila politiku v oblasti klimatu
za jednu ze Ctyf novych ,vyzev* pro SZP.

3.7  Podle tdajii IPPC ¢ini pfimé emise ze zemédélstvi okolo
10-20 %. Celkovy prispévek zemédélstvi ke globdlnim emisim
sklenikovych plynt se odhaduje na 8,5-16,5 mld. tun CO,e (*),
coz odpovida celkovému podilu ve vysi 17-32 % (°).

3.8 Pro Evropu se podil zemédélstvi na emisich sklenikovych
plynt odhaduje zna¢né nizsi, nez piislusny podil v celosvétovém
méfitku. Opiraje se o metodu vypoctu pouzivanou IPCC uvadi
Komise vy$i 9 %. Zemédélstvi v EU-27 snizilo od roku 1990
emise 0 20 %, v EU-15 o 11 % (%). Metoda vypoctu, kterou
pouziva IPCC, vSak nezahrnuje ani emise vyplyvajici ze zmén ve
vyuzivani pldy, ani energetické ndklady na vyrobu hnojiv
a prostfedktl na ochranu rostlin ¢i pohonné hmoty, které spotfe-
bovavaji traktory. Komise tak proto napf. vycislila podil zemeé-
délstvi na emisich v Némecku na 6 %, némeckd spolkova vlada
naopak uvadi 11-15 %, protoZe ve svém odhadu zohlediuje
vSechny emise zptisobené zemédélstvim.

Riizné dopady sklenikovych plynii ze zemédélstvi

3.9  Zemédélstvi pfispivd pouze velmi malou mérou k Cistym
emisim CO,. To je zplisobeno hlavné tim, Ze rostliny nejprve
CO, absorbuji a pfeménuji v organickou hmotu. Po vyuziti
biomasy se pfechodné vdzany uhlik opét uvoliuje jako CO,.
Dochdzi tak k v zdsadé uzavienému kolobéhu uhliku.

(*) KOM(2007) 722 v kone¢ném znéni.

(*) CO,e = ekvivalent uhliku.

(*) Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation potential,
studie Greenpeace, prosinec 2007.

(°) Pramen: Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, EEA zprdva
& 5/2007.
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3.10 Podle Ctvrté hodnotici zpravy IPPC (') se z hlediska
politiky v oblasti klimatu musi zemédélstvi zabyvat ptedev§im
emisemi metanu a rajského plynu. Zemédélstvi je odpovédné
piiblizné za 40 % celkovych emisi CH, a N,0O v Evropé, které
maji velmi zdvazny dopad na klima: schopnost rajského plynu
piispivat ke globdlnimu oteplovani je zhruba 296krit
a schopnost metanu asi 23kréat vyssi nez u CO,.

3.11 'V zemédélstvi jsou v souvislosti s klimatem ddlezité
v zésadé ndsledujici ¢tyfi skutecnosti:

a) pfeména lesti, bazin, mokfin nebo luk a pastvin v ornou
pudu,

b) emise sklenikovych plyni ze zemédélsky vyuzivané pudy
a uzitkovych zvifat,

c) energetické  ndklady v zemédélskych  podnicich
a v piedchézejicich a navazujicich oblastech, mj. ve formé
pohonnych hmot, minerdlnich hnojiv a pesticidt ¢ jinych
vstupnich energif (¥) a

d) produkce biomasy pro energetické ticely.

3.12  Celkové ma pfeména zemédélsky dosud nevyuzivanych
ploch v zemédélské plochy mimotddny vyznam. Je daleko dule-
7it&j8i nez sklenikové plyny pochdzejici z vyroby i nez spotieba
energie v zemédélstvi. Kazdd pfeména na ornou pidu mé za
nésledek uvolnovéni sklenikovych plynti, nebot ornd pida — az
na pousté, polopousté a zastavéné plochy — vdze v pudé
v priméru nejmensi mnozstvi uhliku (°).

3.13  Diskuse o kdceni amazonskych ¢&i indonéskych destnych
lestt md tedy zdsadni vyznam. EHSV upozoriiuje na to, Ze tamni
velkoplosné kdceni md zcela ocividné co do ¢inéni s Evropou
a evropskym zemédélstvim (*°).

Zmeny ve vyuZivdni piidy/iloZisté uhliku

3.14  Velkym problémem je to, Ze v Evropé jsou stéle jesté
kazdodenné zabirdny velké plochy, které pak jiz nelze vyuzivat
k zemédélské produkci nebo jako dlozisté uhliku. EHSV lituje,
7e pfipravovand smérnice o ochrané ptdy, kterd by v tomto
ohledu mohla byt ddlezitym pfinosem, nebyla dosud schvilena.

(') IPCC WG IIl Chapter 8 (2007), Agriculture.

(®) Az po problematiku krmiv.

(°) Ptda je po mofich druhym nejvétsim dlozistém uhliku. Pro ilustraci né-
které tdaje (pozn. EHSV si je védom, Ze existuji Cdstecné veétsi
odchylky): ornd piida obsahuje pfiblizné 60 t uhliku na 1 hektar, louky
a pastviny nebo lesni ptda 2x tolik (v piipad¢ lest se navic musi posu-
zovat mnozstvi uhliku ulozenému ve stromech), v 1 hektaru bazin je
uloZeno az 1 600 t uhliku.

(") Napiiklad vyroba séji na krmivo pro evropské chovatele uZitkovych

zv{fat, vyroba palmového ¢i jatrofového oleje pro tely energie (,bio*
paliva).

3.15  Existuje Sest velkych dlozist uhliku (M), jimiz je tfeba se
v souvislosti s klimatem zabyvat. Zemédélstvi se tykd v prvé
fadé povrchové biomasy a pidy. JelikoZ je zemédélstvi zaloZeno
na kazdoro¢nim sklizeni vyprodukované biomasy, nevytvaii

7adnd vyznamnd novd povrchovd dlozisté uhliku ve formé
biomasy.

3.16  Pfeména lesti, bazin a luk a pastvin v ornou piidu vede
k uvoliiovéani uhliku vdzaného v ptidé. Evropské zemédélstvi tak
musi zachovat ty plochy, které jesté vykazuji vysoké zisoby
uhliku. Za timto Gcelem musi byt prostfednictvim vhodnych
podpirnych ndstrojii vytvofeny pobidky, aby bylo mozné uplat-
novat odpovidajici metody zemédélského hospodateni.

3.17  Na baziny a lesy by podle dnesnich poznatkti mél byt
uz jen z divodi ochrany klimatu okamzité vyhldSen zdkaz
premény.

318 V Evropé¢ dochdzelo v poslednich desetiletich
k mohutnym preméndm luk a pastvin v ornou ptdu, které
nehledé na nejriznéjsi omezeni (*?) jesté zdaleka nejsou u konce,
ale naopak se v nékterych regionech v souvislosti s pribyvajicim
vyuzivanim agroenergii stupnuji.

3.19  Divodem castéjsi premény luk a pastvin v ornou pidu
je skute¢nost, Ze zemédélci dosahuji na orné piidé jednoznacné
vy$$i hrubé marze. Spasani ploch je pracngjsi a skot, ktery je
chovan pro co nejvyssi vykon, jiz pouhym spasdnim travy nedo-
sahuje ,Zadanych* vykond. Je odkdzan na ,vykonnostni krmivo®,
které je vSak mozné vyrdbét jen s vyrazné vyssi vstupni energil.

3.20  EHSV bude pozorné sledovat, jak se environmentalni
a zemé&délskd politika napf. v rdmci legislativnich ndvrhd na
kontrolu stavu zemédélské politky s témito okolnostmi
vyrovnd. Vyzyvd, aby se vedla intenzivni diskuse o tom, jak se
zemédélstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi a ke klimatu mdze stat
pro zemédélce opét hospodafsky atraktivnim.

Sklenikové plyny ze zemédelské produkce

3.20.1  Vyuzivani  dusikatych  hnojiv. —  syntetickych
i organickych — je hlavnim zdrojem emisi rajského plynu. Pfi
vsech vyssich koncentracich dusiku existuje riziko, Ze ho rostliny
neabsorbuji dostatené rychle nebo uplné, a tak unikd do
ovzdusi rajsky plyn. Doposud se politika Zivotniho prostiedi
zaméfovala pfedevsim na znecisténi povrchovych a podzemnich
vod, avsak nyni vstupuje spolu s otizkou klimatu do diskuse
dalsi argument pro kritické nahliZeni na kolobéh Zivin.

(') Zasoby ropy, uhli a zemniho plynu, povrchové biomasa, uhlik ulozeny
v pudé, ocedny.
(") Viz napiiklad kritéria podminénosti (Cross-Compliance).
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3.20.2  Prof. Crutzen, vyzkumny pracovnik zabyvajici se
klimatem, zkoumal emise rajského plynu ve vyrobnim fetézci
od fepky az po bionaftu (%) a dosel k zdvéru, ze vliv fepkového
metylesteru na klima maze byt pravé z divodu vysokych emisi
rajského plynu, které vznikaji pfi minerdlnim hnojeni, za urdi-

vevs

tych podminek dokonce jesté skodlivéjsi, nez vliv nafty z ropy.

3.20.3  Dal$im zdrojem emisi rajského plynu, ktery je vSak
z mnoZstevniho hlediska méné vyznamny, je rozklad organické
hmoty v ptidé, zvlasté v polnohospodafstvi.

3.20.4  Metan vyprodukovany v zemédélstvi pochazi v Evropé
v prvé fadé z piezvykavcl, konkrétné ze skotu. EHSV si uvédo-
muje, Ze emise metanu z piezvykavcl maji globdln{ vyznam ('),
ktery se s rostoucim poltem hospodaiskych zvifat
v celosvétovém méfitku jesté zvysi. V Evropé sice v poslednich
letech pocet hospodaiskych zvifat klesl (*°), nicméné Evropa je
v této oblasti ¢istym dovozcem.

3.21  Spotfeba masa s klimatem celkové souvisi. K vyrobé
jedné kalorie Zivocisného ptvodu je tieba pfiblizné 10 kalorii
rostlinného ptvodu. Roste-li spotieba masa, musi se péstovat
vice krmiv, coz vyzaduje energii a zvySuje tlak na vys3i vynosy
ze zemédélskych ploch. Evropa se svou pomérné vysokou
spotfebou masa dovazi velkou &ist svych krmiv, jejichz pésto-
vani (viz napf. séja v Amazonské niZiné) casto zpusobuje
nesmirné problémy. EHSV se proto vyslovuje i pro vypracovani
a provadéni evropské strategie v oblasti bilkovin.

3.22  Dilezité je nejen mnoZstvi vyrobeného masa, ale
i zpsob chovu zvifat. Maso a mléko lze napiiklad ziskat
pomoci energeticky extenzivniho pastvindfstvi, pfi némz kravy
béhem vegetaéniho obdobi spésaji louky a pastviny, jejichz
vyznam pro ochranu klimatu byl doposud podceriovin. Maso
a mléko viak také muZe pochdzet z podnikd, které pracuji
s vysokou vstupni energii, nevyuzivaji louky a pastviny a krmi
své zvifata hlavné kukufi¢nou sildzi ¢i jinymi polnimi picninami
bohatymi na energii.

Spotieba energie v zemédélstvi

3.23  Vyhodou zemédélstvi je, Ze pfimo pfemériuje soldrni
energii na vyuzitelnou energii z rostlin, avsak tato vyhoda se
snizuje, ¢im vice se do vyrobniho procesu pfivadi energie

() N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuels, in: Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,
11191-11205,2007.

(") Piiblizné 3,3 mld. t CO,e[rok.

(") Hospodaiska zvifata na celém svété: 1 297 mil. kus (v roce 1990),
1 339 mil. kusii (2004), EU-25: 111,2 mil. kust (v roce 1990),
86,4 mil. kusti (2004), Cina: 79,5 mil. kust (v roce 1990), 106,5 mil.
kust (v roce 2004).

z fosilnich zdrojti, resp. ¢im lidé ptimo vyuzivaji méné rostlin-
nych produktt, které jsou ,zuslechtoviny” v Zivocisné produkty.

3.24  Zatimco napiiklad ekologicky hospodatici podniky
upoustéji od pouzivani primyslové vyrobenych minerdlnich
hnojiv a prostfedkd na ochranu rostlin rozpustnych ve vodg,
jejich vyuzivani zhorSuje energetickou a klimatickou bilanci
tradi¢niho zemé&deélstvi.

3.24.1  Né¢které srovndvaci studie o spotfebé materidlu
a energie v zemédélstvi, ale i o ukldddni uhliku, objasnuji, Ze
ekologické zemédélstvi potiebuje v priméru méné vstupni
energie a dusiku neZ tradi¢ni zemédélstvi. I kdyz se zohledni, ze
tradini zemédélstvi dosahuje v prtiméru vyssich vynost,
piispiva ekologické zemédélstvi ke globdlnimu oteplovani
podstatné méné (*°). Némeckd spolkovd vldda se proto napiiklad
domnivd, Ze se podporovinim ekologického zemédélstvi
podpofi i vétsi ochrana klimatu (V).

3.24.2  Jiné studie dosly z ¢asti k jinym vysledkiim.

325 I v souvislosti s castecné dosud mdlo pocetnymi
a rozporuplnymi daji proto EHSV vyzyvd Komisi k vypracovani
pfesné analyzy toho, jak se rtiznd zemédélskd a nezemédélskd
vyuziti lii ve svém dopadu na klima, aby z ni pak bylo mozné
dovodit politické moznosti, napt. v ramci politiky podpor.

Prispévek zemédélstvi k Feseni problému zmény klimatu

3.26  Zemédélstvi tedy muze pfispivat ke snizovdni emis
sklenikovych plynt daleko rozmanitéjsimi zpiisoby, nez se déje
dnes. K nim patii mj. nepfeméfiovani lesti, bazin, mokfin a luk
a pastvin v ornou pidu, nebo sniZovani emisi rajského plynu
a metanu prostiednictvim Setrného obdélavani pidy a pokud
mozno trvalého pokryti pidy (pokryvnd meziplodina), rotac-
nich osevnich postupt (napf. kvili minimalizaci problémi se
skidci), vhodného mnozstvi hnojiv atd.

3.27  Vstupni energie nebyla dlouho povazovdna za problém,
zvlasté kdyz byla velmi levnd. EHSV spatfuje naléhavou potiebu
vénovat v budoucnosti vétsi pozornost zejména energeticky
Gc¢innym formdm zemédélského vyuzivani a vice je podporovat.
V tomto ohledu mohou byt piinosem ekologické zemédélstvi
a produkce s nizkou vstupni energil (jako napf. extenzivni
pastvinafstvi).

(*) Viz mj. tematicky sesit ,Klimaschutz und Oko-Landbau“ [Ochrana
klimatu a ekologické zemédélstvi] in: Okologie & Landbau, sesit
&.1/2008.

(") Odpovéd némecké spolkové vlidy na dotaz parlamentniho klubu
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN k tématu Zemédélstvi a ochrana klimatu,
dokument parlamentu ¢. 16/5346, bod 13.
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3.28  Velmi slibné vysledky pfinesly pokusy v oblasti tzv.
péstovani smiSenych kultur. Pfi ném se sdzeji napiiklad rizné
druhy obili na stejné pole spolu s lusténinami a olejninami, coz
vede k mensimu pouzivani hnojiv a pesticidd, zdroveni ale také
zvysuje biologickou rozmanitost a podporuje tvorbu humusu.

3.29  Rozhodujici vyznam pro ochranu klimatu ma
vyuzivini humusu. Zejména v piipadé orné pudy se
v budoucnosti musi vice dbdt na dosaZeni co nejstabilnéjsiho
a nejvy$siho obsahu humusu, aviak to casto vyzaduje zménu
v osevnich postupech. EHSV Zddd Komisi, aby spolecné
s vyzkumnymi zafizenimi clenskych stith vyhodnotila prove-
dené prizkumy a pfipadné pfistoupila k dalsim, aby bylo
v tomto ohledu mozné nalézt nejlepsi postupy a podporovat je.

3.30  Pfitom by se méla zaméfit pozornost i na otdzku, jaky
vyznam se mda prikladat tradiénimu pouzivini pevného hnoje.
Diéle je tfeba vyjasnit, zda vyuZivini celych rostlin, které se
plinuje v rdmci 2. generace biopaliv, pfipadné neohrozuje cile
tvorby humusu.

4. Bioenergie/biopaliva ze v zemédélstvi

4.1  Francouzské predsednictvi pozidalo EHSV, aby se v rdmci
tohoto stanovisko zabyvalo i tématem biopaliv. Vybor toto
stanoviska (') k tomuto tématu, v nichZ podrobné zdivodnil
svtyj kriticky postoj ke stavajici politice biopaliv.

42  Kvili vysokym emisim CO, u uhli, ropy a zemniho
plynu se pravem zacind uvaZovat o vét$im pfimém vyuZivani
energie z rostlin. EHSV se nékolikrdt v jadru kladné vyjadiil
k vyuzivani bioenergie, chtél by vsak jesté jednou upozornit na
zdkladni zdsady, které povaZuje za nezbytné.

42.1 EHSV zdlraziwuje, Ze pravo na dostatek potravy je
vyslovné uzndvdno za dileZité pravo v $irSim rdmci lidskych
prav. Produkce zédkladnich potravin musi mit pfednost pied
vyrobou energie.

4.2.2  Kromé toho je dulezité, aby se k péstovani energetic-
kych plodin nevyuzivaly zddné plochy, které jsou momentdlné
velkym dlozistém uhliku nebo maji zdsadni vyznam pro biolo-
gickou rozmanitost. EHSV vitd, Ze Komise rozpoznala nutnost,
7Ze péstovani energetickych plodin musi splfiovat kritéria udrzi-
telnosti. EHSV se ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie bude podrobné zabyvat
otdzkou, zda jsou kritéria udrZitelnosti v tomto ndvrhu dostacu-
jici ¢ zda je tfeba je oznalit za nedostate¢nd. EHSV souhlasi
s tim, Ze by piislusnd kritéria udrZitelnosti méla obecné platit

(%) Uf.vést. C 44,16.2.2008, s. 34 i stanovisko EHSV (TEN/338) k navrhu
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, KOM(2008) 19
v kone¢ném znén, které je ve fizi vypracovavani.

pro vSechny pohonné hmoty — bez ohledu na jejich ptivod —
i pro krmiva.

423  Jiz pH vyuzivini odpadnich zemédélskych produktt
a naptiklad biomasy vzniklé pii péci o krajinu diiméd v Evropé
vysoky energeticky potencidl, ktery je v soucasné dobé vyuzivan
jen omezené, jelikoz specializované (energeticky naro¢né) pésto-
vani energetickych plodin se vyplati vice. Z hlediska podptrnych
politik byly v tomto sméru dosud vysilany $patné signdly.

4.2.4  Pii vyuZivani bioenergie je tfeba dbdt na co nejvyssi
Gcinnost. Nemd smysl vyrabét napf. bioplyn z kukufice, jejiz
péstovani je energeticky naro¢né, pokud odpadni teplo vyprodu-
kované pfi vyrobé elektfiny nenajde zadné uplatnéni. Dv¢ tietiny
vlastni ziskané energie tak totiz pfijde okamzité nazmar.

4.2.5  Energetické plodiny se v dne$ni dobé casto péstuji
nejprve s vysokou vstupni energii a ziskané plodiny resp. oleje
jsou pak déle zpracovavany v dalsich energeticky nédro¢nych
pramyslovych procesech To vede k hordi ¢i dokonce negativni
energetické a klimatické bilanci mnohych biopaliv.

4.2.6  Spoletné vyzkumné stredisko (Joint Research Center,
JRC) Komise proto ve své studii nazvané Biofuels in the European
Context pochybuje, ze bude cil Komise sniZit emise sklenikovych
plynt diky desetiprocentnimu piidavku biopaliv viibec dosazen.
K podobnym zévérim dosly i jiné studie (**).

4.2.7  Studie spolecného vyzkumného stfediska davd ke
zvézeni ustfedni teorii, jeZ se podle EHSV musi stit politickou
zdsadou. Ziskand biomasa by se méla pouZivat tam, kde pfinese
nejvétsi uzitek. Heslem je dcinnost (*). Pro¢ by mély byt za
vysokych ndklad( na energii dale pramyslové upravoviny mole-
kuldrni struktury rostlin, kdyZ je lze energeticky vyuZivat
i pfimo? Spole¢né vyzkumné stiedisko vysvétluje, ze teplarny
resp. elektrdrny v EU spotfebovavaji téméf stejné ropy jako
vozidla na naftu. Kdyby se energetické plodiny vyuzivaly zde,
bylo by mozné nahradit prostfednictvim 1 MJ biomasy zhruba
0,95 MJ fosilni ropy. 1 MJ biomasy v3ak nahradi jen asi 0,35 az
0,45 MJ surové ropy, pokud se vyuzivd v odvétvi dopravy.

4.2.8 Emise sklenikovych plynti z dopravy lze v mezicase
snizovat vyuzivanim vozidel s elektromotory pohdnénymi elek-
tiinou, kterd vznikne pfi spalovani biomasy.

43 Ve stanovisku k tématu Skladba zdroji energie
v dopravé (') EHSV uvadi, Ze spalovaci motory v odvétvi
dopravy budou nahrazeny elektrickym pohonem. Nemd smysl
zachdzet s energii z rostlin tak netcinng, jak se déje v oblasti
biopaliv.

(**) Napf. védeckd rada némeckého spolkového ministerstva hospodafstvi.
(*) Ut.vest.C162,25.6.2008,s.72.
(*') Uf.veést.C162,25.6.2008,s.52.
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4.4 Ve srovnavaci studii Empa (*)) byly provedeny tyto
propocty: aby automobil VW Golf ujel 10 000 km, je k vyrobé
bionafty zapotiebi 2 062 m? fepkového pole. Ve srovnani s tim
by solarni ¢lanky vyprodukovaly energii potfebnou na ujeti
10 000 km na plose 37 m? — coZ je zhruba jedna Sedesdtina
plochy fepkového pole.

45 Musi se prezkoumat i smysluplnost ,zuslechtovani“
rostlinnych oleji pro vyuZiti ve spalovacich motorech: pro¢
nejsou naopak motory uzplisobeny molekuldrni struktufe
rostlin? Motory (napfiklad do traktord a ndkladnich vozidel)
pohdnéné ¢istym rostlinnym olejem, které by spliiovaly vSechny
limity emisi vyfukovych plynt stanovené a planované EU, jiz
byly vyvinuty. Takové inovace by mély byt vice podporovany.

4.6 Olejniny, které jsou pro oleje do téchto motorti nezbytné,
lze péstovat smiSené s ostatnimi, zpracovdvat pfimo v regionu
a vyuzivat lokdlng. To znamend, Ze zemédélci mohou za pomoci
postupu, ktery mé nizkou vstupni energii a je Setrny k Zivotnimu
prostiedi a ke klimatu, nejen sami vyrdbét svoji vlastni hnaci
energii, ale také zavddét nové regiondlni energetické okruhy.
Energeticky ndro¢né zpracovavajici pramyslové procesy jsou

nadbytecné!

4.7  EHSV se proto domnivd, Ze Evropa nepotiebuje Zddnd
Cistd biopaliva, ale 1épe uvdzenou evropskou strategii pro
biomasu, kterd mutZe byt daleko Setrnéjsi ke klimatu a vhodnd
k vytvéfeni pracovnich mist, nez jak je tomu u rysujici se poli-
tiky biopaliv, kterd by se zna¢nou mérou opirala o dovoz ener-
getickych plodin.

5. Pracovni mista vytvifend zemédélstvim Setrnym ke
klimatu a zemédélskd politika

5.1  Zména klimatu sice na jedné strané ohroZuje zemédélstvi
v uritych castech Evropy, ale na druhé strané muze byt prilezi-
tosti pro zemédélstvi a evropské zaméstnance, bude-li zemédél-
stvi brdt svoji Glohu pfi novém nasmérovéni politiky v oblasti
klimatu vdZné a prosazovat ji.

5.2 Zemédélstvi je stile dulezitym zdrojem zaméstnanosti
v EU. Komise se ve svém sdéleni podrobné zabyvala vyvojem
zaméstnanosti ve venkovskych oblastech (). Zdtraziuje v ném,
ze pres celkové nizky podil zemédélské prace mé tento sektor
ve venkovskych regionech velky vyznam. Ocekdvd pokles
zaméstnanosti (jakoZto prdce na plny dvazek) v zemédélstvi do
roku 2014 z nynéjsich 10 miliond o 4 — 6 milion pracovnich
mist.

(**) Empa je vyzkumny dstav pro védu o materidlech a technologii. Je
soucdsti $vycarské technické univerzity v Zurichu (Eidgendssische
Technische Hochschule, ETH).

(¥) Zaméstnanost ve venkovskych oblastech: pfekondni rozdila
v pracovnich piilezitostech, KOM(2006) 857 v kone¢ném znéni.

5.3V mnoha evropskych zemi se v3ak jiz ocekdvd nedostatek
kvalifikovanych pracovnikd, a to zejména téch pracovnich sil,
které by v podnicich mohly zastivat vedouci funkce ¢i obslu-
hovat slozitou techniku. Neatraktivnost stavajicich pracovnich
mist je$té zvysuje nedostatek odbornych pracovnikd. Vybor jiz
na tento vyvoj vyslovné upozoriioval a vysvétlil, Ze je tteba vést
diskusi o kvalité prace (**).

Potencidl bioenergie k vytvdieni pracovnich mist

5.4  Potencidlem biomasy z ekologické produkce pro energe-
tické dcely v EU se v roce 2006 zabyvala studie Evropské agen-
tury pro Zivotni prostiedi. Pfidé-li se k tomu biomasa z odpadii
(napt. z domovniho odpadu) a z lesnitho hospodéfstvi, mohlo
by se timto zptisobem v roce 2030 vyrabét 15 az 16 % predpo-
klddané potiebné primédrni energie v EU-25. Ve venkovskych
oblastech by tak bylo mozné zajistit ¢ dokonce vytvofit
500 000 az 600 000 pracovnich mist.

5.5 Zda diky vyrobé bioenergie vzniknou novd pracovni
mista a kolik jich bude, zdvisi na volbé strategie. Védecka rada
némeckého spolkového ministerstva hospodafstvi ocekavd, Zze
nejvétsiho Ucinku na vznik pracovnich mist a ochranu klimatu
se dosdhne tehdy, bude-li se kldst hlavni dtiraz na wyrobu bioe-
nergie v tepelnych elektrarndch zaloZenych na kombinovand vyrobé
tepla a elektrické energie resp. v systémech vytdpéni pomoci dfevénych
Stépkii a pomoci bioplynu z vihké mrvy a zbytkovych ldtek. Povede-li
viak podpora bioenergie k omezovani Zivoci§né vyroby nebo —
jak je tomu v soucasnosti — bude-li se v oblasti biopaliv spoléhat
na dovoz, zaméstnanost ve venkovskych oblastech poklesne.

5.6  Piiklady zdafilého ptechodu na uzavieny kolobéh bioe-
nergie doklddaji, Ze vyroba urcitych forem bioenergie mize byt
ekonomicky, ekologicky a socidlné vyhodnd i pro zemédélstvi
a regionalni trh préce. (Dodavky obnovitelné energie v obcich
Mureck a Giissing (Rakousko) a obci Jithnde (Némecko) ¢ini az
170 %) K této ptsobivé ekologické bilanci se piidava i pozitivni
dopad na mistni trh price (femesla), a to se do néj ani nepoditaji
pracovni mista zemédélcti dodavajicich suroviny (¥).

5.7  Jelikoz lze ocekévat, Ze se rozdily v pifjmech a blahobytu
mezi méstskymi centry a venkovskymi oblastmi budou dile
zvySovat, musi politika zaméstnanosti vénovat venkovskym
oblastem zvldstni pozornost. Udrzitelnd produkce energetickych
plodin a jejich pfeména na energii mize ve venkovskych oblas-
tech zajistit a vytvafet pracovni mista, pokud pfidand hodnota
ziistane v piislusném regionu.

Zajisténi kvalitnich pracovnich mist v zemédelstvi

58 Cile ochrany klimatu je mozné dosihnout pouze za
pomoci kvalifikovanych pracovnich sil. Pro tyto tcely musi
podniky poskytovat zaméstnanciim odpovidajici rimec pro dalsf
vzdélavani.

(% UF. vést. C 120, 16.5.2008, s. 25.

WWW.SCCg.at.
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Stanoveni a zaruceni socidlnich standardii

5.9  Panuje vSeobecny ndzor, Ze poptivka po dovdzené
biomase z rozvojovych a rozvijejicich se zemi poroste. Piipadné
nakladové vyhody pii tom nesmi byt vykoupeny zni¢enim
ekologickych a socidlnich Zivotnich jistot v producentskych
zemich. Pfi vyrobé bioenergie proto musi byt dodrzoviny
zéakladni pracovni normy a predpisy o bezpecnosti price stano-
vené MOP (*).

Zapojeni zaméstnancii a odborii

5.10  Strukturdlni zmény v zemédélstvi budou mit podstatny
dopad na kvalitu pracovnich mist a pi{jmy. Proto musi byt
pracovnici a odbory do tohoto procesu zmén zapojeny. Jelikoz
se modely spolurozhodovani v jednotlivych evropskych stitech
znaéné lisi, musi byt zdjem pracovnikd v zemédélstvi o ucast

V Bruselu dne 9. cervence 2008

(*) http:/[www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStan-
dards/lang—en/index.htm.

v existujicich evropskych a ndrodnich strukturdch vice zohled-
fovdn. To je mimofddné ddlezité zejména proto, Ze na zakladé
téchto forem komunikace a vymény myslenek lze zajistit
a zachovat pracovni mista.

5.11  Evropsky vybor pro socidlni dialog v odvétvi zemédél-
stvi, ktery byl zalozen v roce 1999 jako shromdzdéni zdstupcti
socidlnich partnerd, je slozen z odbornikd a poskytuje kvalifiko-
vané poradenstvi v otdzkach zaméstnanosti a budouciho vyvoje
nové ulohy zemédélstvi. EHSV doporucuje Komisi, aby jeho
funkci posilila, a to i s ohledem na politiku v oblasti klimatu. Na
ndrodni drovni by mélo byt posileno postaveni socidlnich
partnerd v monitorovacich vyborech pro politiku rozvoje
venkova jakoZto odbornikd na problematiku  klimatu
v zemédélstvi.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby se zlepsil a rozsifil systém pro
obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi

KOM(2008) 16 v konecném znéni — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

Dne 13. tnora 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby se zlepsil a rozsiFil
systém pro obchodovdni s povolenkami na emise sklentkovych plynii ve Spolecenstvi.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan Adams.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence 2008),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vyznam systému pro obchodovani s emisemi (ETS) bude
posuzovan podle jeho dopadu na emise sklenikovych plynt
v Evropé a jeho duleZitosti pro povzbuzeni celosvétového
postupu v této otdzce, s ohledem na to, Ze je v této oblasti
vzorem, piipadné také podle toho, jak se rozvine do komplex-
niho celosvétového planu. V této souvislosti:

— Vitdme kroky k rozsdhlejsi drazbé povolenek, protoze je
v souladu se zdsadou ,zneciStovatel plati®, zabrafiuje neoce-
kavanym ziskam, stimuluje a financuje nizkouhlikova zafi-
zeni a vyrobky a podporuje inovace.

— PH neexistenci G¢inné mezindrodni dohody tykajici se
zmény klimatu, kterd uklddd povinnosti v oblasti snizovani
emis{ viem pfislusnym odvétvim po celém svété, by méla
byt zvazena opatfeni k ochrané urcitych energeticky naroc-
nych odvétvi a pododvétvi, kterd jsou citlivd vii¢i mezina-
rodni konkurenci, aby se tak zabranilo ,pfesunu emisi
uhliku“. EU ETS nesmi negativné ovlivnit konkurenceschop-
nost pramyslovych odvétvi v EU.

— Prévni dprava drazeb by méla byt pfipravena a pfijata co
nejdiive, aby se zabranilo zbytecné nejistoté.

— Komise by meéla predlozit ndvrhy, jak bude v piipadé
uzavien{ mezindrodni dohody dosaZeno zdvazku posunout
cil snizeni emisi z 20 % na 30 %.

— Meélo by se vyvinout maximdlni Gsili v zdjmu ovlivnéni
a vytvoreni spolecné zakladny v souvislosti s pravnimi pfed-
pisy tykajicimi se stropt obchodovani s emisemi, které vzni-
kaji v USA a zemich OECD.

— Do ETS by méla byt zahrnuta i ndmofni doprava, nepfed-
lozi-li Mezindrodn{ ndmofni{ organizace bezodkladné Gcinné
ndvrhy.

1.2 ETS musi byt vnimédno jako systém, ktery podnécuje
vytvafeni hospodatského prostoru s nizkymi emisemi CO,
a podporuje ochranu klimatu, pfizptisobeni se zméné klimatu
a jeji zmirnéni.

— Pokud budou ptidéloviny bezplatné povolenky, mélo by to
probihat v souvislosti s peclivym referenénim srovndvinim
(benchmarking) a cili zaloZenymi na vysledcich.

— Nejméné 50 % vynost z drazby povolenek by mélo byt
ureno na podporu opatieni definovanych v ¢l 10.3
pism. a)—f).

— Meély by byt odstranény mozné prekazky, které mohou
omezovat piinos a rist kogenerace (kombinovand vyroba
tepla a elektfiny) a t¢innych systému dalkového vytapéni.

— Na ¢innost v otzce lest jako tilozisté uhliku, v oblasti odles-
fiovdni a vyuzivani ptidy musi byt kladen vétsi dtraz, nez
s jakym pocitd stdvajici balicek Komise.

1.3 ETS by mél usilovat o minimalizaci byrokratickych
piekazek a dosaZeni jasnosti a transparentnosti.

— Je tfeba, aby se opatfenim obsazenym v ndvrhu, jejichZ vyvoj
v soucasnosti podléhd postupu projedndvani ve vyborech,
vénovala bezodkladnd pozornost a aby tato opatfeni byla
objasnéna.

— Komise by méla zvazit zvySeni stropu pro vylouceni malych
zafizeni za piedpokladu, Ze budou zavedena ekvivalentni
kompenzacni opatfeni, z 10 000 na 25 000 tun ekvivalentu
CO,.
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1.4 ETS by mél byt v rdmci EU vnimin jako spravedlivy
a uzndvat naléhavé potieby nové industrializovanych a méné
rozvinutych zemi pfi vytvafeni udrzitelného ristu a zmirfiovani
chudoby.

— Je tieba zabyvat se vyvdZzenim zdtéZe mezi odvétvimi
zahrnutymi do ETS a odvétvimi, které do systému zahrnuty
nejsou.

— Meély by byt pfezkoumdny disledky omezeni vyuZiti kreditt
spolecného  provadéni (JI)/mechanismu Cistého rozvoje
(CDM) za situace, kdy neexistuje mezindrodni dohoda.

— Je nutné najit fe§eni moznych problémd, které mohou nastat
v téch vychodoevropskych clenskych stitech, jejichz elek-
trickd rozvodnd sit je zdsobovdna hlavné z Ruska, spiSe nezZ
z EU.

2. Uvod

2.1  ETS byl vytvofen smérnici 2003/87/ES v Fjnu 2003.
Jeho cilem je regulovat Cinitele pfispivajici ke zméné klimatu,
konkrétné antropogenni sklenikové plyny, tim, Ze vytvoif
ekonomické podnéty ke snizeni emisi. Jde o systém, ktery
stanovi stropy obchodovani s emisemi; strop je v tomto systému
stanoven pro mnoZstvi zneCistujici litky (zejména CO,), které
muZe byt vypusténo. ETS je nejdileZitéjsim mechanismem EU
urenym k omezovani sklenikovych plynd a upfednostiiuje se
pfed pfimym zdanénim uhliku nebo pfimou regulaci.

3. Obecné zisady

3.1  Stavajici ETS se uplatiiuje na vice nez 10 000 zaf{zeni
v odvétvich energetiky a primyslu, kterd jsou spolené odpo-
védnd za 40 % emisi sklenikovych plynii v EU. Zafizenim jsou
pfedem vydany povolenky, a zafizeni pak povinné vytadi pocet
povolenek (nebo kreditli), které predstavuji pravo vypoustét
konkrétni mnozstvi emisi rovnajici se jejich skute¢nym emisim.
Celkové mnozstvi povolenek a kredit nemiize prekrocit dany
strop, a tim na tuto droveil omez{ také celkové emise. Podniky
vypoustéjici vice sklenikovych plynd, nez jaky je pocet povo-
lenek, které jim byly vydany, si musi koupit kredity od podnikd,
které zneCistuji méné nebo v drazbéch dalsich povolenek.

3.2 O pfevodu povolenek se mluvi jako o obchodu. V podstaté
jde o to, ze kazdy znecistovatel v tomto systému plati poplatek
za zneCiStovdni, zatimco kazdé zafizeni, které snizi emise vic,
nez je nezbytné, bude odménéno. Teoreticky tedy podniky, které
mohou snadno co nejlevnéji snizit emise, je sniZi, ¢imZ se
dosdhne sniZeni zneCisténi s nejnizsimi moznymi ndklady pro
spole¢nost. ,Povolenka“ v ETS odpovidd pravu vypoustét jednu
tunu ekvivalentu oxidu uhli¢itého za urcité obdobi; ostatni skle-
nikové plyny se pfevadéji na ekvivalent CO,.

3.3 Clenské stity mohou také povolit pouziti kreditd
z projektti na sniZzeni emisi ve tfetich zemich stejnym zptsobem

jako povolenky. Tyto projekty musi byt uzniny podle kjotského
mechanismu  spolecného provadéni () nebo mechanismu
Cistého rozvoje (CDM).

4. Obchodovaci obdobi ETS

4.1 Prvni obchodovaci obdobi ETS od 1.1.2005 do 31.12.2007

4.1.1 V prvni fazi vedouci k ziskdni zkuSenosti byla vytvo-
fena infrastruktura pro obchodovini s emisemi, jeji G¢innost
vsak byla vyrazné omezena kvili nadmérnému ptidélovani
povolenek ¢lenskymi stdty (¢lenské stity pro prvni a druhou fizi
pfipravily ndrodni aloka¢ni plany (NAP), které stanovily celkové
mnozstvi emisi a jaky pocet povolenek kazdé zafizeni ziskd).
Cena obchodoviéni s povolenkami v tomto obdobi vyrazné koli-
sala, na konci prvntho obchodovactho obdobi se cena uhliku
propadla.

41.2  Objevily se cetné kritiky ETS, které se zaméfily na
metodu pocdtecniho pfidélovani povolenek a vyuziti vynosd,
vysi stropu, problémy s rovnosti, komplikovanosti, monitoro-
vanim a vymdhdnim, nebezpe¢i povzbuzeni premisténi nejvice
znelistujicich primyslovych odvétvi do zemi, kde emise nejsou
regulovany, hodnotu, divéryhodnost a spolehlivost kreditd Jif
CDM a budouci vznik nevyhodnych vyrobnich ndkladd. Bylo
zfejmé, Ze se témito problémy bude muset zabyvat prezkum
ETS, aby se tento systém stal divéryhodngjsim jak pro primysl,
tak pro nevlddni organizace.

4.2 Druhé obchodovaci obdobi ETS od 1.1.2008 do 31.12.2012

4.2.1  Tato faze se uplatni na vech 27 clenskych statti a kryje
se s prvanim zdvazkovym obdobim Kjétského protokolu
a pozadavkem na snizeni emisi sklenikovych plynd. Cena
obchodovani s povolenkami zatim trvale roste a pohybuje se na
trovni, kterd velmi podporuje opatfeni na sniZeni emisi.
Soucasnd cena (kvéten 2008) je asi 25 EUR za tunu. Komise
pro toto obdobi provedla systematické zhodnoceni stropt
navrzenych clenskymi stity vychdzejicimi z ovéfenych emisi
a vysledkem bylo, Ze stropy emisi z odvétvi podléhajicich ETS
byly stanoveny ve vysi v priméru o 6,5 % niZsi neZ v roce
2005. Ve druhém obchodovacim obdobi nebylo vic prostoru
pro zménu nebo dpravu systému, i kdyZ producenti emisi
i nadile aktivné reaguji a pfizptisobuji se. Ovéfovani udajii
a zkudenosti s obchodovinim se stdle hromadi a vétsinou
potvrzuji vychozi pojeti celého systému.

4.3 Treti obchodovaci obdobi ETS 2013-2020

43.1 Komise v soucasnosti navrhuje podstatné zmény ETS,
které vstoupi v platnost v tomto obdobi. To je ticel zmény smér-
nice 2003/87ES.
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5. Shrnuti ndvrhu pozméiiovaci smérnice

5.1  Prestoze EU ETS vytvofil nejvétsi jednotny trh s uhlikem
na svété ('), pocate¢ni nadmérné piidéleni (bezplatnych) povo-
lenek v NAP bylo netspéchem a rozhodné nebylo v souladu
s G¢innym sniZovanim emisi v odvétvich podléhajicich ETS, a to
v celé EU. V souvislosti s pevnymi zdvazky tykajicimi se sniZo-
vani emisi sklenikovych plyni je pfepracovany ETS vnimén jako
neodmyslitelny prvek poskytujici dlouhodoby signal o cené
uhliku, umoznujici vytvafeni podnétd pro investice do nizkou-
hlikovych technologii a pfeméiujici Evropu v hospodafstvi
s nizkymi emisemi sklenikovych plyni.

5.2  Zmény:

— zavedou jeden strop pro emisni povolenky pro celou EU
misto 27 vnitrostdtnich stropti — NAP budou zrueny;

— znacné zvy$i podil povolenek, které budou vydrazZeny,
a harmonizuje pravidla bezplatného pfidélovani, aby se
podpoiily energeticky ti¢inné technologie s nizkymi emisemi
uhliku;

— urdi &ast povolenek k drazbé na zakladé pijmu na obyva-
tele;

— zjednodusi klicové definice a zlep$i pravni a technickou
srozumitelnost;

— zahrne novd odvétvi (petrochemické vyrobky, ¢&pavek
a hlintk) a nové sklentkové plyny (oxid dusny
a perfluorované uhlovodiky), a tak zvysi pokryti o 6 %;

— umozni, aby men$i zafizeni byla z ETS vyjmuta, za
podminky, Ze budou pfijata kompenzaéni opatfent;

— stanovi pravidla pro vyuziti kreditd pochdzejicich z projektt
spole¢ného provadéni a mechanismu ¢istého rozvoje.

5.3  Pocinaje rokem 2013 se mnozZstvi povolenek bude kazdy
rok postupné snizovat (3, coz do roku 2020 povede ve srov-
ndni s rokem 2005 ke sniZeni emisi sklenikovych plynt
v odvétvich podléhajicich EU ETS o 21 %. Tento proces sniZo-
vani bude pokracovat stejnym tempem i ve Ctvrtém obdobi
(2021-2028). Soucasné dojde ke zvySeni podilu povolenek
urCenych k drazbé, s poditecnim podilem ve vysi 60 % v roce
2013. Navrhuje se, aby odvétvi vyroby elektiiny od roku 2013
nedostdvalo zddné bezplatné povolenky, a bylo tak nuceno
koupit si vSechny povolenky v drazbé nebo na sekundarnim
trthu, a aby se bezplatné povolenky v ostatnich odvétvich do
roku 2020 postupné prestaly pfidélovat. Vyjimkou by byla
odvétvi ohodnocena jako zna¢né rizikova z hlediska ,pfesouvani
emisi uhliku®, tedy pfemistovini do zemi, v nichZ neexistuji

(") Svétova banka, State and Trends of the Carbon Market, kvéten 2007.
() Z 1,974 miliard tun CO, na 1,720 miliard.

srovnatelné zdbrany pro produkci emisi, ¢imzZz by doslo
k celosvétovému zvyseni emisi. Témto odvétvim by mohly byt
piidéleny bezplatné povolenky az do vyse 100 %. Rozhodne se
o tom v roce 2011. Clenské stity budou provadét drazby
a budou podporovany v tom, aby vyuzily vynosy na investice
do politik pfiznivych pro Zivotni prostiedi, nebude se to vsak
po nich vyzadovat.

54 Je jisté, Ze kredity JI/CDM (ze tietich zemi), které si nyni
mohou koupit provozovatelé v EU, lze pouZit v obdobi az do
roku 2020. Celkové mnozstvi, které lze v tomto obdobi vyuzit,
je stejné jako celkové mnozstvi, které bylo povoleno vyuzit ve
druhém obchodovacim obdobi, tj. 1,4 miliardy povolenek, coz
odpovida tietiné cile celkového sniZeni. Kdyz EU zvy3i svoji
snahu o sniZeni emisi v souvislosti s mezinirodni smlouvou
tykajici se klimatu, mtize byt 50 % dodatecného sili dosazeno
pomoci kreditti JI/CDM.

5.5  PrestoZe kredity z vyuziti pady (dlozisté uhliku, jako
napf. lesy) nebudou povoleny, domdci kredity z programti na
snizeni emisi, které nespadaji do ETS, by mohly byt povoleny za
pfedpokladu, Ze bude mozné navrhnout jasnd pravidla.

5.6  Byla u¢inéna opatfeni, aby se EU ETS propojil s ostatnimi
systémy obchodovéni, a tak se podpofil rozvoj celosvétového
systému.

5.7 Bude-li uzaviena mezindrodni dohoda, bude pocet povo-
lenek podle ETS sniZen v souladu s touto dohodou, zatimco se
roz$ifi prostor pro vyuzivani CDM.

5.8  Pro novd zafizeni, kterd do systému vstoupi po roce
2013, bude vyhrazeno 5 % povolenek. Emise v letectvi se prav-
dépodobné stanou souddsti ETS ke konci druhého obdobi, ale
tomu se vénuje zvldstni navrh ().

5.9  Zahrnuti ndmorini dopravy do ETS se nepldnuje.

6. Obecné pfipominky

6.1  EU ETS nenf ani ucenou disputaci, ani druhem ,zelené“
dané. Spojuje prvky trintho pristupu s regulaci a obecnymi
sméry vyjednanymi a pfizptsobenymi pomoci politického
procesu. Jednotlivé podniky si mohou svobodné vybrat, jak
nebo zda snizi své emise, a pro splnéni pozadavkii pfedpist
o zneci§tovani by si mély zvolit co nejméné ndkladny zptsob.
Hlavni tlohou ETS je tedy vytvifet podnéty, které snizuji
naklady na dosazeni cile snizit znecisténi. EHSV tento piistup
vitd a podporuje.

() Stanovisko EHSV: UE. vést. C 175,27.7.2007, s. 47.
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6.2  Naklady na stdvajici cil snizit zneCisténi — stabilizovat
sklenikové plyny v atmosféfe do roku 2050 na drovni 450-
550 ppm - se odhaduji na pfiblizné 1 % celosvétového HDP.
V ptipadé nepfijeti ticinnych krokd by mohlo dojit ke sniZeni
celosvétového HDP o 20 % (*). Pokracujici piliv dikazt
a vyzkumu (*) naznacuje, ze se produkce sklenikovych plynt
urychluje a absorpéni schopnost planety sniZuje, a tim se
vyznamné zpochybiiuje dostate¢nost cilti sniZeni emisi.

6.3  Faktickym cilem ETS je rozhodujici vedouci postaveni
v oblasti, v niZ musi byt vyvinuto celosvétové usili. Tento proces
se odehrdvd v globdlnim rdmci, protoZe atmosféra patii mezi
celosvétové volné statky. Z hodnoceni systému proto nelze
vyloucit jeho vzdjemné piisobeni a dopad na globalni znecisto-
vatele.

6.4  Je tieba poznamenat, Ze ndvrh pravnich pfedpisti v USA,
jez pravdépodobné vstoupi v platnost po vytvofeni nové vlady,
je zalozen na systému, ktery stanovi stropy obchodovani
s emisemi a ktery md podobné rysy. Moznost spole¢ného
programu mezi USA a EU, stejné jako propojeni s ostatnimi
navrhovanymi systémy v zemich OECD, by byla velmi
vyznamnym krokem smérem k celosvétovému systému.

6.5 EHSV proto vénoval pozornost zejména tloze ETS pfi
dosahovani spravedlivého a udrzitelného vlivu na celosvétové
snizovani emisi sklenikovych plynd. Je to dikaz, Ze evropské
kroky jsou dvéryhodné i G¢inné? V této souvislosti je nutné
uvést, Ze cil EU sniZit do roku 2020 emise sklenikovych plynti
0 20 % ve srovndni s hodnotami z roku 1990 (které jsou
zakladem ETS a navrhi na sdileni ndkladd) je nizs$i nez rozpéti
25-40 % pro industrializované zemé, které EU podpofila
v prosinci 2007 na konferenci na Bali o zméné klimatu. Komise
vychaz{ z cild dohodnutych na zaseddni Evropské rady na jafe
roku 2007; o tom, jestli je tato droven sniZeni skutecné dosta-
te¢nd k tomu, aby se dosdhlo globédlnich cili, nebo jestli jde
pouze o maximdlni sniZeni, jeZz je moZné pfijmout vzhledem
k rovnovaze kritkodobych politicky a ekonomicky motivova-
nych zdjma ¢lenskych stath, diskuse neprobéhla. EHSV dochdzi
k zévéru, ze nashromdzdéné dikazy tykajici se zmény klimatu
vyzaduji nové nastaveni cilii za tcelem dosazeni vétsiho sniZen{

emisi sklenikovych plyni.

6.6  EHSV podporuje kroky sméfujici k rozsdhlejsi drazbé
povolenek. Drazba je v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati®,
zabrafiuje neoCekdvanym ziskim a vytvaf{ podnéty a finanéni
prostiedky pro investice do nizkouhlikovych zafizeni a vyrobkd,
a tak podporuje inovace.

6.7  V soucasnosti existuje mnoho nevyfeSenych otazek, které
se obecné tykaji evropského podnikdni. Tyto otdzky se soustiedi
na piepracovany ETS, ktery zptsobuje konkurenéni nevyhody

() The Stern Review (Sternova zprava), 2006.

() Podle hvézddrny Mauna Loa na Havaji je vyse CO, v atmosféfe jiz nyni
na hodnoté 387 ppm, coZz je nejvice za poslednich nejmené
650 000 let.

pro priamyslovd odvétvi, zejména pokud jde o nové industriali-
zované zemé mimo EU. Tyto zemé prohlasuji, nikoliv zcela
neopravnéné, Ze je nutné vzit v ivahu dvé stoleti industrializace
zdpadnich zemi a k tomu pfispivajici emise sklenikovych plynt,
stejné jako je nutné zvazit jejich tsili o pozvednuti velkych ¢asti
jejich obyvatelstva z chudoby. Celosvétovd dohoda, kterd bude
fedit tyto otdzky, bude muset véfit, Ze ji budou spotiebitelé
a prumysl v zemich OECD vice podporovat a pochopi tyto
faktory.

7. Konkrétni pfipominky

7.1  Maé-li se EU ETS stit celosvétovym standardem pro
obchodovani s uhlikem, pak je nezbytné, aby byl tento systém
co nejdakladngjsi a nejicinnéjsi. EHSV proto doporucuje:

7.1.1 O bezplatném pfidélovani povolenek urcitym velkym
energeticky ndro¢nym odvétvim a pododvétvim, kterd jsou
citliva vii¢i mezindrodni konkurenci, by se mélo uvazovat pouze
pH neexistenci G¢inné mezindrodni dohody tykajici se zmény
klimatu, kterd uklddd povinnosti v oblasti sniZovani emisi viem
piislusnym odvétvim po celém svété. EU ETS nesmi negativné
ovlivnit konkurenceschopnost primyslovych odvétvi v EU.

7.1.2 Bude-li to mozné, mélo by se dfive rozhodnout o tom,
kterd odvétvi, vzhledem k nebezpe¢i pfesunu emisi uhliku,
dostanou bezplatné povolenky. Tato odvétvi budou urcena do
ervna 2010, rozhodnout by se v§ak mélo v souvislosti se smér-
nicemi dfive, aby se zabrdnilo nejistoté v investicnim klimatu
a aby dot¢end odvétvi mohla vypracovat nezbytné dlouhodobé

plany.

7.1.3  Piestoze drazba md byt hlavni metodou ptid€lovani
povolenek, téméf nic nenaznacuje, jak by takova drazba probi-
hala. Odkaz na zavedeni pravni Gpravy drazeb teprve do 31. pro-
since 2010 znamend pro vSechny dwcastniky EU ETS dalsi
nejistotu vzhledem k nezbytnym ocekdvanym znaénym inves-
ticim do odvétvi energetiky.

7.1.4  Je tieba zabyvat se vyvdZenim zdtéZe mezi odvétvimi
zahrnutymi do ETS a odvétvimi, které do systému zahrnuty
nejsou. EHSV mé pochybnosti o tom, je-li rozdéleni zdvazkt
tykajicich se snizeni mezi odvétvimi zahrnutymi do ETS (0 21 %
méné nez v roce 2005) a ostatnimi (0 10 % méné nez v roce
2005) opodstatnéné. Vyzkum (%) ukazuje, Ze v nékterych odvé-
tvich, kterd nejsou zahrnuta do ETS, zejména ve dvou nejvétsich,
tj. stavebnictvi a dopravé, by bylo mozné sniZit emise s nulovymi
nebo dokonce zdpornymi néklady. Navic jde o odvétvi, v nichz
je nebezpedi presunu emisi uhliku relativné malé nebo vibec ne-
existuje. Odvétvi stavebnictvi md navic znaény potencidl vytvaret
pracovni v mista v EU.

©) Vattenfall/McKinsegl, The Climate Map (Klimatickd mapa)
http://www.vattenfall.com/www/ccc/ccc/Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall/P0271636.pd
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7.1.5  Vsechny povolenky, které budou pfidéleny letecké
dopravé, az se ptipoji k systému, maji byt vydrazeny ().

7.1.6  Nepiedlozi-li Mezindrodni nimofn{ organizace bezod-
kladné 0¢inné navrhy, méla by Komise vzhledem k rostoucim
emisim sklenikovych plynt v lodn{ dopravé (1,12 miliardy tun
celosvétové, coZ je dvakrdt tolik nez emise v letectvi (*)) pfed-
lozit opatfeni s cilem zahrnout lodni dopravu do ETS.

7.1.7  Meélo by byt nafizeno, aby vynosy z drazby povolenek,
v soucasnosti odhadované na 50 miliard eur ro¢né az do roku
2020, byly v mnohem vétsi mife pouzity k financovani opatfeni
na ochranu klimatu, pfizptisobeni se zméné klimatu a jeji zmir-
néni, se zvlastnim zaméfenim na zranitelné, méné rozvinuté
zemé a na vyzkum a vyvoj. Névrh obsazeny v ¢l. 10 odst. 3
doporucujici 20 % podil je nedostatecny a promartiuje piilezi-
tost znacné povzbudit kroky sméfujici k vytvafeni hospodai-
ského prostoru s nizkymi emisemi CO,. EHSV doporucuje, aby
byl tento podil zvysen alesponn na 50 % vynost. Méla by se
vénovat pozornost podpofe tlohy lesnictvi, zalesiovani
a piedchizeni odlesiiovani v EU i tam, kde je prokizano, Ze se
tak zajist{ Gi¢inné dlozisté uhliku.

7.1.8 Z opatfeni obsazenych v ndvrhu, jejichz vyvoj
v soucasnosti podléhd postupu projednavani ve vyborech, by
méla byt zfejmd vétsi jasnost a transparentnost.

V Bruselu dne 9. éervence 2008

() V souladu s piedchozim doporucenim Vyboru, Ut vést. C 175,
27.7.2007,s.47.
(®) Zprdva Mezindrodni ndmofini{ organizace, tinor 2008.

7.1.9  Komise by méla zvézit zvySeni stropu pro vylouceni
malych zafizeni za predpokladu, Ze jsou zavedena ekvivalentni
kompenzaéni opatieni, z 10 000 na 25 000 tun ekvivalentu
Co,.

7.1.10  V navrhu by mélo byt jasnéji vysvétleno, jak splni EU
své zavazky dile zvysit cil snizeni emisi CO, z 20 % na 30 %,
az bude dosazeno mezindrodni dohody.

7.1.11  Naléhdme na clenské stity, aby pfezkoumaly své
garantované vykupni ceny, a tak zabranily nepfiznivym t¢inkéim
na rist a prinos systému kogenerace.

7.1.12  Pokud jde o dalkové vytdpéni, méla by byt piijata
opatfeni, kterd by zabrénila ztrdté motivace v pfipadé tcinnych
programdi.

7.1.13  Je nutné najit feSeni moznych problém, které mohou
nastat v téch vychodoevropskych ¢lenskych statech, jejichz elek-
trickd rozvodnd sit je zdsobovdna hlavné z Ruska, spiSe nez
z EU.

7.1.14  Stavajici navrh omezit moZnost pouziti kreditd JIf
CDM v ocekavani mezindrodni dohody by mél byt sledovan, ze-
jména s ohledem na nepfiznivé ¢inky na rozvoj trhu mezina-
rodnich kapitdlovych finan¢nich prostiedkd pro tyto programy.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o sili ¢lenskych stit sniZit emise sklenikovych plynii o 30 %, aby byly splnény
zavazky Spolecenstvi v oblasti sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020

KOM(2008) 17 v koneiném znéni — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

Dne 11. tnora 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o usili clenskych stdtii sniZit emise sklenikovych plynii o 30 %, aby
byly spinény zdvazky Spolecenstvi v oblasti sniZeni emisi sklenikovych plynii do roku 2020.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pitipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan MORKIS.

Na 446. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jednani ze dne 9. ervence
2008), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 116 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 8 clent se zdrzelo hlasovéani.

1. Shrnuti pfipominek a doporuceni Vyboru

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vitd iniciativu
Evropské komise, v rdmci niZ se ¢lenské stity za tcelem boje
proti zméndm klimatu Zadaji, aby spojily své usili pfi plnéni
zavazku Spole€enstvi sniZit od roku 2013 do roku 2020 emise
sklenikovych plynti ze zdrojii, na které se nevztahuje smérnice
2003/87[ES (zdroje nezahrnuté do Systému EU pro obchodo-
véni s emisemi sklenikovych plynt — EU ETS).

1.2 Vybor uzndva a podporuje vedouci tlohu EU pfi meziné-
rodnich jednédnich o zdvazcich tykajicich se ochrany Zzivotniho
prostiedi a klimatu. Prostfednictvim svych vlastnich zdvazka jde
EU piikladem a mtze pobidnout dalsi zemé k obdobnym opat-
fenim.

1.3 Vybor je toho ndzoru, Ze tloha ob¢anské spole¢nosti pfi
provadéni rozhodnuti a plnéni zavazki zdcastnénych zemi je
klicova. Clenské staty by mély intenzivnéji podporovat iniciativy
Komise, jejichz cilem je napomoci snizeni emisi sklenikovych
plynt, a rozvijet moznosti, jak tyto iniciativy posilit:

— Pfi provddéni tohoto rozhodnuti by mohla plnit celd
obcanskd spolecnost klicovou tlohu. PoZadavky rozhodnuti
a zptsoby jejtho provddéni v kazdém clenském stdté musi
byt proto vice ifeny.

— Je téz tieba klast vétsi diraz na osvétové kampané, aby byla
vefejnost 1épe informovéna a lépe chdpala nutnost sniZit
emise sklenikovych plynd.

— Je téz zdsadné dtlezité vyskolit specialisty a zlepsit obecnou
informovanost vefejnosti v oblasti energetickych uspor,
ochrany Zivotniho prostfedi a zmén klimatu.

1.4 Vybor se domnivd, Ze by veskerd opatfeni na sniZeni
emisi sklenikovych plynti méla byt provddéna tak, aby chranila
a dokonce zvySovala hospodaiskou konkurenceschopnost

Evropy v dlouhodobém horizontu. Po rozvoji obnovitelnych
zdroju energie a po energeticky dcinnych produktech
a zpusobech vyroby bude ve svété stile vétsi poptdvka a Evropa
ma dobrou pozici pro to, aby ziskala naskok pied konkurenci
tim, Ze se v mnoha téchto oblastech stane svétovou $pickou. EU
a ¢lenské staty musi takovyto vyzkum a vyvoj podporovat.

1.5 V souladu s ¢l. 3 odst. 3 navrhovaného rozhodnuti se
kazdému ¢lenskému statu povoluje pfevést z ndsledujictho roku
mnoZstvi rovnajici se 2 % mezni hranice stanovené pro emise
sklenikovych plynt tohoto ¢lenského stitu a pokud se emise
nachazeji pod mezni hodnotou uvedenou v odstavci 2, povoluje
se mu pievést jeho piebytek snizeni emisi do ndsledujiciho roku.
Toto ustanoveni je piili§ striktni, jelikoZz Casové omezeni na
jeden rok neni dostate¢né flexibilni, jak by bylo tfeba pro prova-
déni rozsahlych projekt a dosazeni pozitivnich vysledkd. To je
zvldsté dalezité pro malé clenské stty, které provadéji velké
projekty na sniZeni emisi sklenikovych plyn.

Komise navrhuje, aby kazdy clensky stdt vypracoval plin na
dosazeni svych ndrodnich cild. Primérné ro¢ni emise skleniko-
vych plynt v obdobi 2013-2020 by vSak nemély byt vyssi nez
pramérné roéni emise v letech 2005 az 2020. Podle nézoru
Vyboru je dilezité, aby bylo provddéni téchto pland pravidelné
monitorovadno na vnitrostitni i evropské trovni, coz umozni
rychle zjistit veskeré rozdily a zjednat ndpravu.

1.6  Vybor je toho ndzoru, Ze za ucelem zvySeni globalni
ekonomické efektivity pii plnéni celkového zdvazku Spolecenstvi
a v zdjmu uskutecnén{ spole¢nych cild s co nejnizsimi naklady
by se pfi rozhodovani mélo stanovit, Ze kazdy ¢lensky stit mtze
na zékladé dvoustrannych mezistitnich dohod pfevést dast
svého povoleného ndroku na emise sklenikovych plynd na jiny
¢lensky stat.
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1.7 Vybor se domnivd, Ze vyuZzivinim pruznych ndstroji
v projektech, které maji zajistit spole¢né provadéni mechanismu
Cistého rozvoje (CDM,) musi byt dosazeno vhodné rovnovihy
mezi ¢innosti vyvijenou v rdmci EU na snizeni emisi skleniko-
vych plynd na jedné strané a na strané druhé smyslu pro solida-
ritu pfi zavddéni opatfeni na snizovani emisi v rozvijejicich se
zemich. PouZivani pruznych néstrojii by vsak mélo byt vhodné
pouze tehdy, pokud skute¢né snizuji emise sklenikovych plynt.
Nemély by stimulovat tnik emisi sklenikovych plynt ze statt
EU do tfetich zemi.

1.8 Vybor podporuje stanovené zavazky a souhlasi s tim, aby
¢lenské staty vyvijely usili spolecné. Soudi, Ze vefejnost musi byt
lépe informovdna o zdsaddch, ze kterych vychdzi toho spole¢né
usili. V rdmci dohod o spole¢ném usili je tfeba posoudit speci-
fické podminky ve viech jednotlivych zemich, stejné jako
naklady na sniZeni emisi a dopad na konkurenceschopnost
a rozvoj dané zemé. Rozhodnuti o spole¢ném usili by mélo vést
k pomérné vyrovnanym ndkladiim na sniZeni s ohledem na
HDP kazdé zemé.

1.9 Vybor vyzyvad Komisi, aby zavedla automaticky systém
souladu, v jehoZ rdmci by byly stanoveny napf. penézité pokuty
udélované clenskym stdtlim za piekroceni stanoveného mnoz-
stvi emisi.

2. Uvod: dokument Komise

21 23. ledna 2003 Evropskd komise zvefejnila balicek
ndvrht na boj proti zméné klimatu a na podporu obnovitelnych
zdroju energie.

2.2 Cilem névrhu Komise je uplatnit v praxi dohodu, jiZ bylo
dosazeno na zaseddn{ Evropské rady ve dnech 8. a 9. bfezna
2007, v jejimz rémci se Evropskd unie zavazuje, Ze do roku
2020 snizi emise sklenikovych plynd o 20 % ve srovndni
s arovni roku 1990 a rovnéz do roku 2020 dosihne 20 %
podilu energii z obnovitelnych zdroji ve své energetické
spotfebé.

2.3 Celkové usili zaméfené na sniZeni emisi sklenikovych
plynti je rozdéleno mezi odvétvi, na néz se vztahuje EU ETS,
a odvétvi, kterd do EU ETS nespadaji. Komise navrhuje tento
piistup: snizeni emisi 0 21 % do roku 2020 v odvétvich, na néz
se vztahuje EU ETS, a to ve srovndni s drovni v r. 2005,
a sniZeni pfiblizné o 10 % ve srovndni s rokem 2005 pro
odvétvi, na néz se EU ETS nevztahuje. Vysledkem bude celkové
sniZeni o 14 % ve srovnani s drovni v roce 2005, coZ odpovida
sniZeni o 20 % ve srovndni s trovni v roce 1990.

2.4 Rada vyhlisila dokonce jesté vyssi cile, pokud bude na
obdobi po roce 2012 podepsana globélni a komplexni dohoda,

zavazi-li se dal$i rozvinuté zemé ke srovnatelnym sniZenim
emisi a hospodafsky pokrocilejsi rozvijejici se zemé pfinesou
odpovidajici dil v souladu se svymi zodpovédnostmi a danymi
moznostmi. Vzhledem k témto skute¢nostem by SpoleCenstvi
mélo usilovat o 30 % sniZeni emisi sklenikovych plynt do

roku 2020.

2.5  Tento ndvrh rozhodnut{ urcuje piispévek clenskych stdti
ke splnéni zdvazku Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi skleniko-
vych plynd od roku 2013 do roku 2020 pro emise skleniko-
vych plynd ze zdroji, na které se nevztahuje smérnice
2003/87[ES (zdroje nezahrnuté do EU ETS).

2.6 Navrh rozhodnuti stanovi pravidla pro urceni pfispévku
¢lenskych stat ke splnéni zdvazku clenskych stdtd sniZit emise
sklenikovych plynii od roku 2013 do roku 2020.

2.7 Komise je téZ toho nadzoru, Ze Usili o snizeni emisi skleni-
kovych plynt by mélo byt clenskymi stity sdileno, pficemz by
mély byt zohlednény hospodatské rozdily a HDP na obyvatele
kazdé zemé. Clenské stity, které maji v soucasnosti relativné
nizky HDP na obyvatele, a tudiz predpoklady k vysokému
nértistu HDP, by mély mit ndrok na vy3si emise v roce 2020
nez v roce 2005.

2.8 S ohledem na navrhované rozliSovani Komise doporu-
Cuje, aby byly pro vsechny jednotlivé zemé stanoveny urcité
mezni hranice, tfebaZze po zddném clenském stité by nemélo
byt vyzadovdno snizeni emisi sklenikovych plynd v roce 2020
o vice nez 20 % oproti Grovni roku 2005 a zddnému ¢lenskému
stitu by nemélo byt povoleno zvysit emise sklenikovych plynt
v roce 2020 o 20 % oproti tirovni roku 2005.

2.9  Komise stanovi, Ze kazdy clensky stit musi do roku
2020 omezit své emise sklenikovych plynt ze zdroji, na které
se nevztahuje smérnice 2003/87/ES, o procentni podil stano-
veny pro dany Cdlensky stit v piiloze tohoto rozhodnuti
s ohledem na jeho emise v roce 2005.

2.10  Komise soudi, Ze sniZeni emisi sklenikovych plynt musi
byt provedeno kazdy rok v obdobi 2013-2020. Do ur¢ité miry
se jednd o pruzné opatfent, jelikoz kazdému clenskému statu je
povoleno pievést z ndsledujictho roku mnozZstvi rovnajici se 2 %
mezni hranice emisi sklenikovych plynt tohoto ¢lenského statu.
Viechny clenské stdty, jejichz emise se nachazeji pod touto
hranici, téz sméji ptrevést sviij piebytek sniZeni emisi do nasledu-
jictho roku.

2.11 Kazdy clensky stit musi kazdoro¢né linedrné omezit
tyto emise sklenikovych plynti, aby zajistil, Ze uvedené emise
v roce 2020 nepfesdhnou maximdlni Groven pro tento ¢lensky
stdt, jak je uvedeno v piloze tohoto rozhodnuti.
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212 Aby byla clenskym stitim pii plnéni jejich zévazkd
poskytnuta flexibilita a podpofen udrzitelny rozvoj ve tfetich
zemich, zejména rozvojovych, a aby byla poskytnuta jistota
investorim, Komise navrhuje, aby clenské stity mély nadile
moznost pouzivat kredity CDM, jelikoz se tak napomiiZe zaji-
§téni trhu pro tyto kredity i po roce 2012.

2.13  Za Gcelem zajisténi tohoto trhu a dal§tho snizovéni
emisi sklenikovych plynd na tzemi EU, a timto dalstho prové-
déni cilt SpoleCenstvi v oblastech obnovitelné energie, energe-
tické bezpecnosti, inovace a konkurenceschopnosti se navrhuje
povolit, aby clenské stity az do uzavieni dal§i mezindrodni
dohody o zméné klimatu rocné pouzily kredity z projektt
snizovani emisi sklenikovych plynti ve tfetich zemich az do vyse
3 % emisi kazdého clenského stitu ze zdroju nezahrnutych
v ETS v roce 2005. Toto maximalni mnoZstvi se rovnd tfetiné
tsili kazdého ¢lenského stitu o snizeni v roce 2020. Clenskym
stitim by mélo byt povoleno pfevést nevyuZitou ¢dst tohoto
mnozstvi na jiny clensky stat.

2.14  Komise soudi, Ze jakmile bude dosazeno budouci mezi-
nérodni dohody o zméné klimatu, ¢lenské stity by mély pfijimat
pouze kredity snizeni emisi ze zemi, které tuto dohodu ratifiko-
valy a podléhaji spole¢nému piistupu.

2.15  Komise je rovnéz toho ndzoru, ze podle zavért Spole-
Censtvi o budouci mezindrodni dohodé o zméné klimatu by
mezn{ hodnoty emisi ¢lenskych statd mély byt pfizptisobeny na
zéakladé novych zavazka Spolecenstvi v oblasti emisi skleniko-
vych plynit stanovenych v uvedené dohodé.

2.16  Clenské stity ve vyro¢nich zpravich podle ¢lanku 3
rozhodnuti 280/2004/ES vykdzi své ro¢ni emise, které jsou
vysledkem provddéni ¢lanku 3 a pouzivani kreditti v souladu
s ¢cldnkem 4. Clenské stity rovné piedlozi do 1. Cervence 2016
aktualizaci pldnovaného pokroku.

3. Obecné pfipominky

3.1  Iniciativa Evropské komise, v rdmci niz se ¢lenské stity
za ucelem boje proti zméndm klimatu Zddaji, aby spojily své
Gsili o splnéni zdvazku Spolecenstvi snizit od roku 2013 do
roku 2020 emise sklenikovych plynd ze zdrojti, na které se
nevztahuje smérnice 2003/87[ES (zdroje nezahrnuté do EU
ETS), je dilezitym clinkem fetézce rozhodnuti pfijatych za
tcelem boje proti zméndm klimatu.

3.2 Vybor je piesvédéen, Ze toto rozhodnuti napomize
Spolecenstvi splnit své zdvazky v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu. Politika Spolecenstvi v této oblasti
musi zajistit podstatné snizeni emisi sklenikovych plyni pro-

stfednictvim zdvaznych pozadavki kladenych na ¢lenské stity,
jakoz i striktnich kontrol souladu.

3.3 Vybor by zdroveri rdd upozornil na skute¢nost, ze G¢in-
nost rozhodnuti Parlamentu a Rady o spole¢ném dsili o snizeni
emisi sklenikovych plynt zna¢né zévisi na ostatnich dvou sloz-
kich balicku vénovanému energetice a zméndm klimatu: na
smérnici o obnovitelnych zdrojich energie a smérnici o EU ETS.
To znamend, Ze musi fungovat v pfimé synergii; jakékoli zmény
budou mit dopad na ostatnich slozky.

3.4  Pokud bude dosazeno mezindrodni dohody, bude tieba
upravit zavazky Spolecenstvi. Jednani zahdjend v prosinci 2007
v Indonésii na Bali vzbuzuji velké nadgje, jelikoz mohou mit
zdsadni vyznam pro celosvétovou ¢innost do roku 2020. Bylo
by velice ptinosné tato jedndni dokoncit a uzaviit dohodu
o ochrané klimatu na konferenci vénované zméné klimatu, jez
se uskutecni v roce 2009 v Kodani. Pokroku v této oblasti by
mélo byt téZ dosaZeno na pf§tim summitu vénovaném klimatu,
ktery se bude konat v polské Poznani.

3.5 Je pozitivni, Ze EU md pfi téchto jedndnich vedouci
pozici. Prostfednictvim svych vlastnich zdvazkd jde EU
piikladem a maZe pobidnout dalsi zemé k obdobnym opatie-
nim. Ackoliv rychle se rozvijejici zemé jako Cina, Indie a Brazilie
z pochopitelnych diivodt nejsou pfipraveny na sniZeni emisi,
mohou omezit jejich zvySovani ve vztahu k hospodéiskému
ristu. EHSV podporuje Komisi, aby vyvijela veskeré mozné usili
na dosaZeni mezindrodni dohody (navazujici na Kjotsky
protokol), ¢imz by zavdzala rozvinuté zemé k tomu, aby do
roku 2020 sniZily o 30 % emise sklenikovych plynd oproti
trovni v roce 1990; to by bylo v souladu s odhady hodnotici
zpravy Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu, podle jehoz
nazoru je tfeba sniZit emise do roku 2020 o 25-40 % na
troven v roce 1990, aby se globdlni otepleni nezvysilo vice nez
0 2° C oproti trovni pfed industrializaci. Aby bylo mozné
dosdhnout této mezindrodni dohody, bude samozfejmé nutné
pfezkoumat tento i dal$i ndvrhy v balicku Komise vénovanému
energetice a zméné klimatu za dcelem pfizptsobeni jejich cilt
piisngjsim cilovym hodnotdm. Je proto dilezité, aby si vsichni,
jichz se to tykd, uvédomili, Ze cilové hodnoty v soucasnosti
navrzené na rok 2020 jsou pouze prvnim krokem a Ze casem
bude nutné stanovit piisngjsi cilové hodnoty (moznd jiz v roce
2020), a podle toho i planovali.

3.6 Vybor véfi, ze by veskerd opatfeni na sniZeni emisi skle-
nikovych plyntt méla byt zavadéna tak, aby chranila ¢i dokonce
zvySovala  hospodafskou  konkurenceschopnost  Evropy
v dlouhodobém horizontu. Rozvoj obnovitelné energie
a energeticky a¢inné vyrobky a vyrobni postupy budou ve svété
stdle vice zadané a Evropa md dobré postaveni na to, aby ziskala
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naskok pied konkurenci, vzhledem k tomu, ze md v téchto ob-
lastech ve svété vedouci postaveni. EU a ¢lenské stity museji
podporovat pislusny vyzkum a vyvoj, jinak bude dosaZeni
téchto cild obtizné. Je téz zdsadné dulezité vyskolit specialisty
a zlepsit obecnou informovanost vefejnosti v oblasti energetic-
kych dspor, ochrany Zivotniho prostfedi a zmén klimatu.

3.7  Obcanskd spolecnost md pi provddéni rozhodnuti
a plnéni zdvazkdi zGcastnénych zemi klicovou dlohu. Clenské
staty by mély intenzivnéji podporovat iniciativy Komise, jejichz
cilem je napomoci snizeni emisi sklenikovych plynt, a rozvijet
moznosti, jak tyto iniciativy posilit:

— Pfi provddéni tohoto rozhodnuti by mohla plnit celd
obcanskd spolecnost klicovou tilohu. PoZadavky rozhodnuti
a zpusoby provddéni v kazdém clenském stdté musi byt
proto vice $ifeny.

— Je téZ tfeba kldst véts{ diraz na osvétové kampang, aby byla
vefejnost 1épe informovdna a 1épe chdpala nutnost snizit

emise sklenikovych plyna.

— Je téz zdsadné dulezité vyskolit specialisty a zlepsit obecnou
informovanost vefejnosti v oblasti energetickych dspor,
ochrany Zivotniho prostedi a zmén klimatu.

4. Konkrétni pfipominky

41 Vybor se domnivd, Ze vyuZivinim pruznych ndstroji
v projektech, které maji zajistit spole¢né provadéni mechanismu
¢istého rozvoje (CDM), musi byt dosazeno vhodné rovnovihy
mezi ¢innosti vyvijenou v rdmci EU na snizen{ emisi skleniko-
vych plynd na jedné strané a na strané druhé smyslu pro solida-
ritu pfi zavddéni opatfeni na sniZovani emisi v rozvijejicich se
zemich. PouZivani pruznych ndstrojii by vSak mélo byt vhodné
pouze tehdy, pokud skutecné snizuji emise sklenikovych plynd.
Nemgély by stimulovat tnik emisi sklenikovych plynd ze stitd
EU do tretich zemi.

4.2 Komise navrhuje, aby clenské stity mély nadile moznost
pouzivat kredity CDM, jelikoz se tak napomuize zajisténi trhu
pro tyto kredity i po roce 2012. Vybor chovd jisté obavy
ohledné kvality certifikovanych snizeni emisi (CER) vyplyvajicich
z CDM a navrhuje, Ze pokud maji investujici staty (do projektt
pfed rokem 2013) nadile vyuzivat CER, méla by se prezkoumat
a ovéfit zdkladni hranice, aby se stanovilo, zda se jesté jednd
o dodate¢ny projekt. Co se tyce novych projektd CDM, které se
planuji na podporu spole¢ného sili ¢lenskych stitd o snizeni
emisi sklenikovych plynti, budou zohlednény pouze ty projekty,
které pouzivaji jako zdklad nejlepsi dostupné techniky.

4.3  Komise odkazuje pouze na obecnou zdsadu, podle niz
zemé, jez maji vysoky HDP na obyvatele, maji pfijmout vétsi
zavazky ohledné sniZeni, které by mély byt méné striktni pro
zemé s niz§im HDP na obyvatele. Je vSak dosti pravdépodobné,

7e 1 kdyz maji rdzné zemé relativné podobné vysoky HDP na
obyvatele, budou muset vyvijet rdzné intenzivni Gsili na dosa-
zeni tychz vysledkd v oblasti sniZovani emisi. V rdmci dohod
o spole¢ném usili je tfeba posoudit specifické podminky ve
viech jednotlivych zemich, stejné jako ndklady na sniZeni emisi
a dopad na konkurenceschopnost a rozvoj dané zemé. Rozhod-
nuti o spole¢ném usili by mélo vést k pomérné vyrovnanym
ndkladim na sniZeni s ohledem na HDP kazdé zemé¢.

4.4  Vybor rovnéz upozorfiuje na jasny rozpor v textu
rozhodnuti. Komise navrhuje rok 2005 jako rok, na jehoz
zdkladé se bude posuzovat Usili ¢lenskych stitd o sniZeni jejich
emisi sklenikovych plynt, a rok 2020 jako konec tohoto
obdobi. V souladu s druhym pododstavcem ¢l. 3 odst. 2 omez{
kazdy clensky stat kazdoro¢né linedrné emise sklenikovych
plynil. Zaroven v souladu s prvnim pododstavcem téhoZz ¢lanku
zajisti kazdy clensky stdt, Ze v roce 2013 jeho celkové emise
sklenikovych plynti ze zdroji, na které se nevztahuje smérnice
2003/87|[ES, nepfesihnou primérné rocni emise sklenikovych
plynii tohoto ¢lenského stitu z uvedenych zdroji z let 2008,
2009 a 2010, které budou vykdzany nebo ozndmeny a ovéfeny
podle smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti 280/2004/ES. To
znamend, Ze situace v roce 2013 se bude hodnotit na zdkladé
let 2008, 2009 a 2010.

45 V souladu s ¢. 3 odst. 3 navrhovaného rozhodnuti se
kazdému clenskému sttu povoluje pfevést z ndsledujictho roku
mnozstvi rovnajici se 2 % mezni hranice stanovené pro emise
sklenikovych plynii tohoto ¢lenského stitu a pokud se emise
nachdzeji pod mezni hodnotou uvedenou v odstavci 2, povoluje
se mu prevést jeho prebytek sniZeni emisi do ndsledujiciho roku.
Toto ustanoveni je piili§ striktni, jelikoz Casové omezeni na
jeden rok neni dostate¢né flexibilni, jak by bylo tfeba pro prova-
déni rozsdhlych projektt a dosazeni piiznivych vysledki. To je
zvldsté dalezité pro malé clenské stty, které provadéji velké
projekty na snizeni emisi sklentkovych plyn.

Komise navrhuje, aby kazdy clensky stdt vypracoval plin dosa-
zeni svého ndrodniho cile. Primérné ro¢ni emise sklenikovych
plynt v obdobi 2013-2020 by vsak nemély byt vyssi nez
pramérné ro¢ni emise v r. 2005. Vybor se domnivd, Ze pro
provadéni téchto pland bude dilezité jejich pravidelné monito-
rovani na vnitrostatni a evropské trovni, aby bylo mozné okam-
zité rozpoznat jakékoliv odchylky a zjednat ndpravu.

4.6 Vybor je toho ndzoru, ze za Gcelem zvySeni globdlni
ekonomické efektivity pii plnéni celkového zdvazku Spolecenstvi
a v zdjmu uskutecnéni spole¢nych cild s co nejniz$imi naklady
by se pfi rozhodovani mélo stanovit, Ze kazdy ¢lensky stit mtze
na zakladé dvoustrannych mezisttnich dohod pfevést dast
svého povoleného ndroku na emise sklenikovych plynd na jiny
¢lensky stat.
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4.7 Vybor vyzyvd Komisi, aby zavedla automaticky systém
souladu, v jehoZz rdmci by byly stanoveny napf. penéZité pokuty
udélované ¢lenskym stattim za pfekroceni stanoveného mnoz-
stvi emisi.

4.8  Rovnéz z hlediska spravedlivého zemépisného rozsifeni
projektt neni ¢l. 4 odst. 1 pism. c) dostate¢né presny, pokud jde
o provadéni opatfeni na nakup kreditd.

4.9  Za tcelem provadéni tohoto rozhodnuti by Komise méla
¢lenskym stdtim poskytnout pokyny pro ¢innost, ndstroje a dalsi
opatieni. Prvnim pozitivnim krokem by byla piirucka s piiklady
uspéchd, jichz bylo doposud v EU dosazeno.

V Bruselu dne 9. cervence 2008

4.10  Ke splnéni cile tohoto rozhodnuti Vybor doporucuje,
aby Cclenské stity vyuzivaly strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti pro projekty, které nezptisobuji emise sklenikovych
plynil ¢i je dokonce sniZuji.

411  Jelikoz se pro pfisti obdobi pridélovani 2013 az 2020
planuje drazba emisnich povolenek pro zafizeni zahrnutd do
ETS, ziskaji se tak finan¢ni prostfedky nezbytné pro sniZeni
emisi sklenikovych plynii z odvétvi, na néZ se EU ETS nevzta-
huje. Cést ziskanych finan¢nich prostfedkii by méla byt nasmé-
rovéna piimo do hospodafskych odvétvi, kterd se snazi sniZit
emise sklenikovych plynd. Dalsi ¢dst by byla poskytnuta fondu
solidarity pro rozvijejici se zemé a pfidélena projektim zamé-
fenym na pfizptisobeni zméné klimatu v téchto zemich.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o geologickém skladovini oxidu uhli¢itého a o zméné smérnic Rady 85/337[EHS,
96/61/ES, smérnic 2000/60[ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a nafizeni (ES) &. 1013/2006

KOM(2008) 18 v konecném znéni — 2008/0015 (COD)

(2009/C 27/17)

Dne 8. tnora 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o geologickém skladovdni oxidu uhlicitétho a o zméné smérnic Rady
85/337/EHS, 96/61/ES, smémic 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a naiizeni (ES)
& 1013/2006.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan WOLF.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

Obsah:

1. Zavéry a doporuceni
2. Uvod

3. Névrh Komise

4. Obecné pripominky

5. Konkrétn{ pfipominky

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Zachycovéani a dlouhodobé skladovani oxidu uhli¢itého
(CO,) — CCS — vzniklého pfi vyuZzivani (spalovéni) fosilnich

zdrojli energie by bylo zdsadnim piinosem k ochrané klimatu.
Proto se musi usilovat o rychlej$i rozvoj tohoto postupu a o to,
aby byl uplatiiovan co nejdfive.

1.2 Vybor vitd smérnici navrzenou Komisi jakozto nezbytny
pfedpoklad rozvoje a uplatiiovani CCS a Siroce podporuje jeji
obsah.

1.3 Ve smérnici jsou uvedeny hlavni aspekty a navrhovina
piislusnd pravidla. To se tykd predev$im otdzek bezpecnosti pro
¢lovéka a Zivotni prostiedi a s tim spojenych pravomoci. Smér-
nice tim také podporuje pfijeti ze strany ob¢anti a md na zfeteli
jejich pocit bezpedi.
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1.4 Rozvoj celého hodnotového fetézce CCS (zachycovani,
pieprava a skladovani CO,) se nachdzi v rané a Cdstené jesté
vyzkumné fzi. To musi byt v ustanovenich smérnice zohled-
néno, a proto musi byt smérnice na nékterych mistech pfizpt-
sobena.

1.5 I v zdjmu rychlého providéni prvnich projektd by né-
které odstavce smérnice mély byt zménény tak, aby je mohli
1épe uchopit jak pfislusné vnitrostdtni Gfady, tak i potencidlni
investofi, kterym je tfeba poskytnout jistotu pldnovéni a podnéty
pro ¢innost. Jednd se napf. o vyjasnéni otdzek ruceni a o druh
a rozsah finan¢niho zajisténi.

2. Uvod

2.1 V ndvaznosti na rozhodnuti Rady z bfezna 2007
o ochrané klimatu a zabezpefeni doddvek energie navrhla
Komise formou zvldstntho dokumentu cely balicek opatfeni na
dosazeni cilti stanovenych v rozhodnutich Rady. Hlavnimi body
opatfeni jsou energetickd Gcinnost, rozvoj obnovitelnych zdroji
energie a rozvoj a uplatiiovani pfislusnych inova¢nich techno-
logii. Vybor k nim jiZ vypracoval odpovidajici zvlastni stano-
viska ().

2.2V této oblasti hraji dtlezitou roli i postupy, které maji
trvale snizit emise sklenikovych plynd, jez vznikaji pti vyuzivani
fosilnich zdroji energie. O nich toto stanovisko pojedndva.
Jednd se o ndvrh smérnice o geologickém skladovani oxidu uhli-
¢itého (CO,) predlozeny Komisi.

2.3 Toto stanovisko souvisi se stanoviskem Vyboru ke sdéleni
Komise (%) Podpora brzkého uskutecnéni demonstrace udrzitelné
vyroby energie z fosilnich paliv, které je vénovano stejné techno-
logii.

3. Navrh Komise

3.1 Na zdkladé (i) skutecnosti, Ze rostouci mezinirodni
poptavka po zdrojich energie bude pravdépodobné z velké Casti
uspokojovéna z fosilnich paliv, a (i) cile snizit do roku 2050
celosvétové emise CO, o 50 % a v rozvinutych zemich o 60 az
80 %, povazuje Komise za nezbytné vyuzit vSechny zmiriiujici
alternativy. Zachycovéni a skladovani CO, — zkrdcené CCS () -
mé pii tom rozhodujici vyznam.

3.2 V souladu s vyzvou Evropské rady z bfezna 2007 pfed-
stavuje tento ndvrh Komise krok smérem k dosaZeni cile
vytvofit nezbytny technicky, hospodafsky a predpisovy rdmec

(') CESE 1209/2008, CESE 1202/2008, CESE 1203/2008 z dne
9.7.2008, dosud nezvefejnéné v UF. vést.

() KOM(2008) 13 v konecném znéni.

(}) CCS: Carbon Capture and Sequestration (zachycovéni a geologické
skladovani uhliku (tim se mini oxid uhlicity)). V dokumentu CESE
562/2008 (TEN/340) se navrhuje pouZivat namisto toho zkratku
CCTS: Carbon Capture, Transport and Sequestration (zachycovény,
pfeprava a skladovani uhliku). V tomto stanovisku se ddle pouzivd
zkratka CCS (zachycovéni a geologické skladovéni uhliku).

pro environmentdlné bezpe¢né vyuzivini metody CCS. Jednd se
zde pfedevdim o piedpisovy rdmec, a to na pravnim zakladé
¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES. Tento ndvrh md navic umoznit
zjednoduseni pravnich pfedpisti a spravnich postupli vefejnych
organt (na urovni EU a na vnitrostatn{ trovni).

3.3 Jiz existujici pfedpisy, jako jsou smérnice 96/61JES,
85/337/EHS, 2004/35/ES a 2003/87ES, pii tom budou zohled-
nény popf. zménény.

3.4  Konkrétné k obsahu ndvrhu Komise:

3.4.1 Kapitola 1 se tykd pfedmétu, Gcelu a oblasti ptisob-
nosti. Kromé toho jsou stanoveny definice.

3.4.2  Kapitola 2 se zabyvd vybérem tlozist a povolenimi
k priizkumu. Clenské stity maji stanovit oblasti, které budou
poskytnuty pro skladovini, a pravidla udélovini povoleni
k prazkumu.

3.4.3 Kapitola 3 pojedndvd o povolenich ke skladovani
a jejich podminkdch a o souvisejicich pravomocich Evropské
komise. Dillezité je posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi, véetné
posouzeni dopadii a vefejné konzultace.

3.4.4 Kapitola 4 se tykd povinnosti souvisejicich
s provozovanim a uzavfenim a povinnosti po uzavieni, vcetné
kritérii pro prijimdni CO,, povinnosti tykajicich se sledovani
a podavéni zprdv, kontrol, opatfeni v ptipadé nesrovnalosti a/
nebo tniku, povinnost{ pii uzavirdni a po uzavieni a poskytnuti
finan¢ni zdruky.

3.4.5 Kapitola 5 se zabyva piistupem k pfepravé a skladovani.

3.4.6  Kapitola 6 obsahuje obecnd ustanoveni o pifslusném
organu, pfeshrani¢ni spoluprici, pokutdch, podavini zprav
Evropské komisi, zméndch a platnych postupech projednavani
ve vyborech.

3.4.7  Kapitola 7 shrnuje potfebné zmény jinych pravnich
pfedpisti, véetné nezbytnych tprav pravnich pfedpisti o vodich
a odpadech. Rovnéz se stanovi dodatené podminky pro schva-
lovéni novych elektraren.

3.4.8 Piiloha I stanovi podrobnd kritéria pro pozadavky
na charakterizaci Glozi§t a posouzeni rizik. P¥loha II stanovi
podrobnd kritéria pro pozadavky na sledovani. Komise muze
piilohy ménit, pficemz Evropsky parlament ma pravo spoluroz-
hodovani.
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4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor nékolikrit upozoroval () na to, Ze financné
dostupnd energie se stala elixirem Zivota modernich socidlnich
ekonomik a je pfedpokladem veskerého zdkladniho zabezpeceni.
Mimorddny vyznam pfi tom md véts{ rozvoj technologii nového

druhu ().

4.2 Vybor proto vitd piislusnou smérnici navrzenou Komisi
jakozto dulezity pfedpoklad rozvoje a uplatiiovani postupu slou-
zictho tomuto cili — CCS - a Siroce podporuje jeji obsah.

4.3 Vybor v této souvislosti upozornoval (°) na to, ze fosilni
paliva — uhl, ropa a zemni plyn — tvoff v soucasné dobé
patef () evropského i svétového zdsobovdni energii a svij
vyznam mozna neztrati ani v ndsledujicich desetiletich.

4.4 To neni v rozporu s vyhldSenym cilem radikdlné zvysit
podil obnovitelnych zdrojii energie. I pfes podil obnovitelnych
zdroju energie ve vysi 20 %, o néjz EU do roku 2020 usiluje (%),
totiz bude jesté mnoho desetileti existovat znacnd potieba
energie z jinych zdroju, aby bylo mozné zajistit zbyvajicich 80 %
(resp. do roku 2050 stdle jesté zhruba 50 %) spotteby.

4.5  Z obnovitelnych zdrojti energie lze dosud k vyrobé elek-
tiiny vyuzivat na zdkladé poptivky pouze vodni energii
a biomasu (°), zatimco vétrnd a soldrni energie je dostupnd jen
v omezeném mnoZstvi, nebot je zdvisld na pocasi. Pfesto je
tfeba s velkym dsilim pokracovat v jejim vyvoji a uplatiiovani
a rozvijet odpovidajici a cenové vyhodné moznosti skladovdni.
To je vSak tématem jinych stanovisek Vyboru.

4.6  Z toho plyne, Ze v zdjmu zajisténi zakladniho objemu
vykonu — jakoZto doplitku ajnebo nahrady (') jaderné energie —
musi byt nadéle ve znatné mife vyuziviny elektrarny na fosilni
paliva. K vyrovnéni kolisajictho vétrného pohonu je navic zapo-
trebi stdle vétstho poctu dostatecné rychle regulovatelnych elek-
traren, aby byly k dispozici odpovidajici (pozitivni i negativni)
rezervni kapacity.

(% Napi. Uk vést. C 162, 25.6.2008, 5. 72. ’

(*) Viz CESE 1199/2008 z dne 9.7.2008, dosud nezvefejnéné v UF. vést.

(°) Napf. CESE 6437/2005 a neddvno i CESE 1246/2007, dosud nezvefej-
néné v UF. vést.

(') Zavedeni metody CCS se nejprve planuje pFedevsim pro vyrobu elek-
tiiny z fosilnich zdrojii energie. V EU se v soucasnosti vyrabi zhruba
30 % clektrické energie z jaderné energie, pfi niz nedochdzi k téméf
Zadnym emisim CO,.

(®) Rozhodnuti Rady z bfezna 2007.

(°) Biomasa ma pozitivni vliv na bilanci emisi CO, (jen) tehdy, pokud ener-

getické ndklady na vyrobu, prepravu a zpracovani neprekracuji dosa-

zené energetické vynosy. Je-li elektrarna na biomasu vybavena CCS,
existuje podle ¢l. 24 pism. a) smérnice o systému EU pro obchodovén{

s emisemi moznost tuto elektrdrnu odpovidajicim zptsobem podpo-

rovat.

(") A sice v téch clenskych sttech, které se rozhodly nevyrdbét nebo
piestat vyrdbét jadernou energii.

4.7 K zaji$téni maximdlntho vykonu a rezervnich kapacit
pfichdzeji v dvahu zejména plynové elektrarny a preCerpdvaci
vodni elektrarny. Potencidl rozvoje pfecerpavacich vodnich elek-
triren je v§ak omezeny, nebot geografické moznosti, které pro

s vz

né byly vhodné, byly jiz z velké &asti vyuzity.

4.8  Pro zdkladni a stfedni vykon se kromé jadernych elek-
triren vyuzivaji zejména uhelné elektrdrny. Pokud clenské stity
samy jadernou energii nevyrabé&ji, md v takovém pfipadé vyuzi-
van{ uhli k vyrobé elektfiny jesté daleko vétsi vyznam.

49  Pfi tom musi byt i pfi vyuzivin{ uhli produkovino co
nejméné CO,. Za timto Géelem budou sledoviny dva vyvojové
sméry ruzné technické vyspélosti a s riznymi dopady: jednak
elektrdrny s jesté vy$si ucinnosti, ale i elektrdrny vybavené tech-
nologiemi CCS (), které jiz nevypousti pfevdznou vétSinu
vzniklého CO, do ovzdusi, ale na druhé strané nevyhnutelné
citelné ztriceji na G¢innosti, aby pokryly dodatenou potiebu
energie pro CCS. Mimoto musi byt ddle rozvijeny i postupy
zachycovani CO, vzniklého pii pramyslové vyrobe.

4.10  Rozvoj CCS (zachycovani, pfeprava a skladovani CO,)
se zatim nachdzi v rané a CasteCné teprve jesté vyzkumné fézi.
Naproti tomu sice tspéné pokracuje zvySovani G¢innosti tradic-
nich elektrarenskych technologii, jejich ¢innost se vSak jiz
postupné bliz{ fyzikdlnim mezim. Vzhledem k naléhavé nutnosti
nahradit v piStim desetilet{ kapacity elektrdren Vybor doporu-
Cuje pragmaticky piistup spocivajici v paralelnim rozvoji obou
technologii. Zatimco vyvoj vys§i Gcinnosti miZe byt v zdsadé
fizen trhem, technologie CCS (elektrdrny i infrastruktura) vyZza-
duji pfi demonstraci a uvadéni na trh dodate¢nou podporu.

411  Technologie CCS se uplatiiuje v nékolika smérech
vyvoje: jednak jako integrovand elektrdrenskd technologie,
v jejimZz ramci je CO, (pfi zplyfovani uhli i pfi technologii
oxyfuel) zachycovan pied spalovanim (pre-combustion), nebo
pfi technologii oxyfuel, kdy je CO, spalovin s kyslikem
a ndsledné oddélen, anebo jako technologie zachycovani CO, po
procesu spalovani{ (post-combustion), pfi niz se CO, po spéleni
oddéli od spalin (CO, washing). Diky této posledni metodé by
za piedpokladu pfiméfeného dalstho vyvoje mohly byt jiz dnes
vznikajici a vysoce uc¢inné nové elektrarny dostate¢né vybaveny,
pokud budou vhodné navrzeny (,capture ready®). Viechny tech-
nologie maji spole¢né to, Ze zachyceny CO, musi byt
z elektrdrny dopraven na vhodné dloZisté.

(") K tomu také viz CESE 1246/2007, dosud nezvefejnéné v UF. vést.
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412 CO, se mize skladovat jen v piislusnych vhodnych
a bezpecnych geologickych formacich. V tvahu pfichdzeji podle
soucasného stavu vyzkumu predeviim hlubinné zasobniky slané
vody (salinické aquifery) a vytéZzend dlozisté ropy a plynu,
naopak zrusené uhelné doly jsou méné vhodné. Dilezité je, aby
v zdjmu zamezeni Gnikd bylo nadlozi co nejméné narusené (co
moznd nejméné spojovacich kandla vedoucich k povrchu).

413  Pfi vybéru lokality dlozisté provddéném v souladu
s pravidly navrzenymi ve smérnici a pfi odborném provedeni
jsou rizika spojend se skladovinim minimalni. Ve vhodnych
tloznych formacich je tak néhly ,tnik“ vétstho mnozstvi CO,
téméf nemozny ('3). Téméf zcela vyloucit lze rovnéz riziko
vyvolané zemétfesenim, nebot maximdlni tlak v dlozisti je volen
tak, aby stény tiloZisté a nadlozi nepraskly (**), jelikoz maji byt
zachovany pro zamyslené skladovani.

4.14  Pro spoleCenské a politické pfijeti md rozhodujici
vyznam otédzka bezpe¢ného a dlouhodobého skladovani CO,.

415  Vybor proto zduraziiuje, Ze ob¢ané musi byt Komisi
a zejména i clenskymi stity a potencidlnimi provozovateli plné
informovani o veskerych aspektech této nové technologie
a zapojeni do pfislusného rozhodovactho procesu prostiednict-
vim transparentniho dialogu. Za timto ticelem by mél byt vypra-
covan vhodny postup.

416 Na konec této Cisti by Vybor jesté rdd navrhl dalsi
preventivni opatfeni. Jednd se 0o moZnost potencidlniho budou-
ctho vzniku potieby CO,, at jiz pro momentilné neptedvida-
telné vyuziti jakozto vychozi chemické ltky, ¢i jako regulaéni
veli¢iny v rdmci ,pfirozenych“ dlouhodobych klimatickych
cykld (*%). Vybor proto jako dodate¢né preventivni opatfeni pro
udrzitelnost doporucuje, aby se skladovani CO, urcité provadélo,
ale aby byla v rdmci vyfazeni z provozu zvdZena moZznost
alesponn ¢astecné regenerace nebo bylo stanoveno vypracovani
dokumentace o pifipadné moznosti regenerace z urcitych
tloznych komplext. Prioritou musi byt samoziejmé co nejvyssi
bezpecnost a tésnost tlozisté.

(') Jen tehdy by totiz existovalo i nebezpedi pro osoby Zijici
v bezprostiednim sousedstvi: CO, nemd na rozcE'l od CO toxické
ucinky a teprve koncentrace CO, ve vzduchu k dychdni prevysujici
piiblizné 8 % je Zivotu nebezpecnd (soucasny primérny podil CO, ve
vzduchu ¢inf asi 380 ppm (ppm: parts per million = ¢astic na milion)).

) Narozdil od vyuzivini geotermalni energie.

) Nazakladé vrtnych jader z ledovcii byly ziskdny informace o globdlnim
vyvoji klimatu v uplynulych 600 000 let. Z nich vyplyvd, Ze
v minulosti se v pravidelnych intervalech obvykle 100 000 let a s pilo-
vitym vyvojem teplot — a rovnéz s tim korelujici koncentraci CO,
v ovzdusi — stiidala doba meziledova s dobou ledovou. JelikoZ se jiz
delsi dobu nachdzime v dobé meziledové, tedy na vrcholku pilovité
kfivky, zatimco konec posledni doby meziledové nastal jiz pied vice
nez 100 000 lety, mohlo by tedy v dohledné budoucnosti opét dojit k
postupnému poklesu globalni teploty a koncentraci CO,, pokud by
stavajici emise sklenikovych plynt zptsobené ¢lovékem nezpusobily
pravy opak.

4.17  Vybor v zdsadé vitd navrh smérnice ptedlozeny Komisi
a v nsledujici ¢asti zaujima postoj k nékterym jeho konkrétnim
bodim.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Névrh smérnice obsahuje zdkladni nezbytnd ustanoveni,
jejichz cilem je to, aby provozovatelé zafizeni pro zachycovani
a skladovani CO, méli k dispozici potiebny pravni ramec,
pii¢emz ustanoveni jsou pouze v nékolika mélo piipadech
piisngjsi, nez by bylo nutné.

5.2 Neékterd mista je vSak jesté tfeba vyjasnit, aby byla
umoznéna proveditelnost a zajisténa pravn{ jistota.

5.3 V souladu s navrhem Komise by se zachyceny a uloZeny
CO, mél pii obchodovédni s emisemi povaZovat za ,neemito-
vany“ a v takovém piipadé by nemusely byt udéloviny povo-
lenky na emise CO, (bod odivodnéni ¢. 23 s odkazem na smér-
nici 2003/87[ES). Z toho vyplyvd acelnd — i kdyz ve fazi
demonstraci zatim nedostate¢na — trzni pobidka k investicim do
zafizeni pro zachycovani a skladovani CO,.

5.3.1  Vybor proto vitd navrhované zaclenéni do obchodovani
s emisemi. Trzn{ piistup totiz musi byt jednoznaéné upfednost-
fiovan pied povinnymi technologiemi CCS, jelikoZ v soucasném
stddiu vyvoje technologii CCS by povinnost uplatiiovat tyto
technologie byla zjevné ukvapena.

5.3.2  Spravné je naopak uklddat novym elektrdrndm povin-
nost mit dostateCny prostor pro umisténi zafizeni
pro zachycovani a stlatovani CO, (¢lanek 32, pozménéni ¢lanku
9a ve smérnici 2001/80/ES). Tato opatfeni, kterd v podstaté
zvysuji naklady, by vSak méla byt propojena s odpovidajicimi
trznimi pobidkami (**) (napf. zvyhodnéné emisni povolenky,
pouziti ¢asti vynosti z prodeje v rdmci systému obchodovani
s emisemi na CCS).

54V zdjmu vylouceni situace, Ze moZnosti skladovdni
budou zbytecné omezené, by se zdkaz stanoveny v ¢l. 2 odst. 3
ndvthu Komise nemél vztahovat na ,skladovini CO,
v geologickych formacich®, nybrz na ,dlozisté“. Geologické
formace podle definice v ¢l. 3 odst. 4 totiz mohou ptesahovat
tzemi definované v ¢l. 2 odst. 1, zatimco rozloha dlozisté je
naopak vyrazné mensi. Dodate¢né moznosti skladovini by
mohly vzniknout na zdkladé ustanoveni o vyjimce, které by
stanovilo uzavirdni smluv se zemémi mimo EU.

(%) K tomu viz obecné piipominky z odstavce 3.3 stanoviska UF. vést.
C162,25.6.2008,s.72.
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5.5  Definici ,uloZisté“ podle ¢l. 3 odst. 3 by se méla rozumét
pouze ta ,Cast® konkrétni geologické formace uZivand
ke geologickému skladovani CO,“. (Geologickd formace muze
mit — vidéno z hlediska plochy — rozlohu az nékolik milionti
km?, takze za ,0loZisté“ Ize proto oznacit pouze jeji Cdst) Je
totiz docela mozné, & dokonce pravdépodobné, 7ze se
v geologické formaci miiZe a asi i bude nachdzet vice dlozist.

5.6  Podle ¢l. 4 odst. 1 navrhu Komise si ¢lenské stity pone-
chévaji pravo urcit vhodnd dlozisté. Pfi tom by mélo byt vyjas-
néno, ze oblasti, které jsou jako dlozist¢ CO, v zdsadé vhodné,
musi byt skutecné urCeny ¢lenskymi stity, pokud tomu nebrani
zdvazné divody.

5.7  Vybor vitd, Ze se v navrhovaném predpise pozaduje
maximdln{ Groven bezpe¢nosti. Ta je nezbytnd jak pro ochranu
osob, Zivotniho prostiedi a klimatu (*°), tak i k zajisténi integrity
systému obchodovéni s emisemi.

5.7.1  To je tieba zarucit prostfednictvim vyuzivani vhodnych
systémt monitorovani odpovidajicich pfislusnému stavu techno-
logii. Tento poZzadavek musi byt zohlednén pi udélovani
piislusnych povoleni ¢lenskymi staty (7).

5.7.2  Systémy monitorovan{ vyZaduji a musi i zajistit maxi-
mélni pochopeni a pfizptsobovini postupti v samotném
dlozisti. (Pouhé méfeni na povrchu zemé nebo blizko ného
nemd v tomto ohledu dostate¢nou vypovidajici schopnost.)
Vyuzivané modely by proto mély byt uplatiioviny popt. certifi-
kovdny pomoci dvou nezavislych systémt simulace resp. mode-
lovdni.

5.7.3  Definice tniké by méla vypadat takto: ,uvolnéni CO,
z tlozného komplexu, které Ize odstranit s pomoci piislusnych
nejmoderngjsich systémti monitorovani“. Absolutni (tzn. 100 %)
tésnost totiZz neexistuje, ani by nebylo mozné ji kvili pfiroze-
nému uvoliovani CO, =z plidy prokdzat. Navic nenf
z bezpecnostnich divodit ani divodt ochrany klimatu (')
nutnd. Tato definice, kterd se f{di pfislusnym poslednim stavem
technologii, by méla za nésledek neustdlé zdokonalovdni
systémt monitorovéni (i diky vyvoji technologii CCS), coz by
dynamicky pfispivalo k dal§imu zvySovani bezpecnosti.

(1% Casto pozadovand i pro ,zdravi, bezpe¢nost a Zivotni prostiedi“ (HSE —
Health, Security, Environment).

("7) Ktomu také viz ¢l. 13 odst. 2 ndvrhu smérnice a pifloha IL.

(") V opacném piipadé musi byt dolozeny emisni povolenky: obchodo-
véni s emisnimi povolenkami.

5.7.4 Pokud by se pii dalsim bézném provozu ukizalo
vhodné definovat pfipustné dnikové limity, mohl by byt zvolen
ukazatel, ktery nemd naprosto zadny vliv na bezpe¢nost a klima,
a tedy ani na emisni povolenky, napf. anik ve vysi 0,1 %/100a.

5.8 Doba platnosti povoleni k prizkumu, kterou Komise
navrhuje v ¢l. 5 odst. 3, je pfili§ kratkd. Zkusenost ukdzala, Ze
i za optimdlnich podminek trvd provedeni pracovniho
programu pro prizkum pfinejmensim 4 roky. V Zzddném
pifpadé nesmi dojit k tomu, Ze by priizkum musel byt pterusen
jen proto, Ze ubéhla ptedepsand lhiita véetné prodlouzeni, a to
ani kdyby chybélo jiz jen nékolik malo Gdajti. Proto by méla byt
stanovena flexibilni dprava, kterd by zohlednovala piislusné
mistni podminky, ale zdroveii od provozovatelti v souvislosti
s programem pro pruzkum vyzadovala cileny postup, aby se
zamezilo zablokovani potencidlnich dlozist z divodu odlozeni
prazkumu.

5.9  Prizkum potencidlntho dlozisté vyzaduje know-how,
kvalifikované pracovniky, ¢as a penize, pficemz uspéch neni
v zadném piipadé zarucen. Pokud by tento zdvazek pro podniky
nebyl spojen s vyuzivinim ulozisté¢ v pfedstihu, rozhodujici
pobidka k priizkumu by tedy odpadla. Opatieni, které Komise
navrhuje v ¢l. 5 odst. 4, by proto mélo byt doplnéno o privo
prvniho na pfistup k tloZisti, napf. na zdkladé této véty (o niz
se jiz diskutuje): , After this time, the CO, storage exploration permit
shall either be converted into a CO, storage permit or else be relin-
quished for the total area covered.“ [Po uplynuti této doby bude
povoleni k prizkumu bud zménéno v povoleni ke skladovani
CO, nebo se upusti od vyuziti celé prislusné oblasti].

5.10  Névrh vypracovat plin népravnych opatfeni je spravny.
Tento pldn ndpravnych opatfeni (cl. 9 odst. 6 a ¢l. 16 odst. 1)
by viak mél byt uskute¢iiovan v souladu s definici tniku (¢l. 3
odst. 5), kterou je tfeba zménit.

511 Komisi navrhované ¢lanky 6 az 9 upravuji Zadosti
o povoleni ke skladovani, podminky pro povoleni ke skladovani
a obsah povoleni ke skladovini. Z toho vyplyvd, ze
v jedné geologické formaci mize pracovat vice provozovateli.

511.1  Zasadu nediskriminujictho pfistupu Vybor v zdsadé
vitd. V souvislosti s ruenim pfi dnicich a prenesenim odpovéd-
nosti na stit viak mohou vyvstat zdvainé otdzky vymezeni
odpovédnosti.

5.11.2  Proto by mélo platit, Ze pro jeden dlozny komplex
muZe obdrzet povoleni jen jeden provozovatel tlozisté. To by
zarudilo jasné rozdéleni odpovédnosti. Nediskriminujici pfistup
k dlozisti by zarucoval i ¢lanek 20.
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512V souladu s ndvrhem Komise musi pfislusny vnitro-
statn{ orgdn informovat Komisi pfed konecnym rozhodnutim
o udéleni povoleni (¢linky 10 a 18) a vyckat aZ Sest mésici na
jeji stanovisko. Toto stanovisko Komise musi byt pii rozhodo-
vani zohlednéno nebo Komisi zdivodnéno v ptipadech odchy-
leni se od stanoviska.

5.12.1  Navrhovand dprava by zptsobila casové prodlevy
a vys$$i administrativni naklady. Navic neni v souladu se zdsadou
subsidiarity.

5.12.2  Vybor proto doporucuje tato ustanoveni smérnice
upravit tak, aby byla sice na jedné strané zajisténa dostate¢nd
jednotnost v postupech ¢lenskych sttd, ale aby na druhé strané
nedoslo ke zbyte¢nym prodlevam a byla dosta¢ujicim zptisobem
dodrzena zédsada subsidiarity. Jednou moznosti by bylo omezit
postup udélovani povoleni na oznamovaci povinnost vnitrostat-
nich orgdnti vic¢i Komisi. V ptipadé poruseni by Komise méla
k dispozici osvédeny ndstroj postupu v piipadé poruseni
smlouvy podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES. Znéni ¢lanku 10 by
proto mohlo byt ndsledujici: ,Pislusny vnitrostitni orgin
oznami Komisi své rozhodnuti o udéleni povoleni ke skladovani
za UCelem pfezkoumdni.

5.13  Vybor se domnivd, Ze vnitrostitni orgdny potiebuji
Gcinné néstroje a také pravidelné kontroly, aby mohly kdykoli
zajistit bezpe¢nost tlozisté. Pochybuje viak o tom, zda Komisi
navrhovany dodate¢ny ptrezkum povoleni ke skladovéni prové-
dény kazdych pét let bude v tomto ohledu prospény. Nijak by
totiz nepfispél k bezpe¢nosti, naopak by znamenal dodate¢nou
administrativn{ zdtéZ pro vSechny zicastnéné.

5.14  V ¢&lanku 18 névrhu Komise se pfi pfevodu odpovéd-
nosti za tlozisté kladou na clenské stity vysoké pozadavky. To
je spravné a Vybor s tim souhlasi.

514.1 V ¢l 18 odst. 1 se vak pozaduje, aby viechny
dostupné dikazy nasvédcovaly tomu, Ze uloZeny CO, bude
,zcela“ zadrzen na neomezenou dobu. Absolutni tésnost viak
neexistuje, a proto by neméla byt pozadovdna. Vybor proto
odkazuje na své vyroky v odstavcich 5.7.3 a 5.7.4.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2008

5.14.2  Aby se nevytvorily nepickonatelné prekdzky pro
pfenos odpovédnosti, méla by tato Cast znit takto: ,Ze se po

urcitou (**) dobu dniky neolekdvaji“. (Pocitd se zde s definici
zminénou v odstavci 5.7.3.)

5.15  Podle navrhu Komise je nezbytné, aby podnik pred
otevienim dlozisté a zahdjenim provozu slozil finan¢ni zaruku
(¢lanek 19). S tim Vybor souhlasi a vita, Ze volba formy tohoto
zajisténi je pfenechdna ¢lenskym statm.

5.15.1 Vybor se viak domnivd, Ze je nepfiméfené sklddat
toto zajisténi v plné vysi jesté pfed poddnim zddosti. Toto
financni zajisténi by se mélo v zdsadé Fdit spiSe potfebou
bezpecnosti pozadované v piislusné fizi projektu. Jinak bude
dosud beztak nedostatecnd finan¢ni pobidka k investicim do
této nové technologie omezend.

5.15.2  V piipadé tniku, ktery by mohl mit dopad na klima,
se pozaduje dodate¢né ziskdni emisnich povolenek. Podle rozsa-
hlych prizkumd tykajicich se ziskavani povoleni ke skladovani
se tento Unik neocekdvd. Doklad o odpovidajicim investiénim
majetku dostupném i v piipadé platebni neschopnosti provozo-
vatele tlozisté by proto v takovémto ptipadé mél byt dosta-
te¢nou finanéni zdrukou. Vzhledem k vysoké nepravdépodob-
nosti této situace by dalsi pozadavky netiimérné omezily inves-
tiéni moznosti podniku.

5.16  Price vyzadované k charakterizaci a posuzovani dloZzist
podle piilohy I se ¢aste¢né tykaji i oblasti vyzkumu a vyvoje.
V zdjmu proveditelného uskute¢néni by mél proto i zde jako
kritérium pro vypracovani podklad pro zddost platit ,posledni
stav technologii“.

517 V piiloze T — IV a pfi posouzeni rizik spojenych
s potencidlnimi dlozisti by mél byt upfesnén pojem biosféry.
V ramci biosféry, kterd nesmi byt negativné ovliviiovana, by mél
byt bran zfetel nejen na biosféru na povrchu zemé, ale také na
biosféru az po vrstvu pitné vody (zdsobniky sladké vody).

5.18  Kromé toho by mélo byt vyjasnéno slozeni a zpusob
prace skupiny odbornikd, kterd bude odpovédnd za pribézny
pfezkum piilohy.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Vybor na tomto misté upozorfiuje, Ze vyraz ,neomezeny’, ktery je
uveden v ndvrhu Komise, je zjevné zavddéjici a rozporuplny.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES o bateriich

a akumulitorech a odpadnich bateriich a akumulitorech, pokud jde o €l. 6 odst. 2 o uvadéni baterii
a akumuldtori na trh

KOM(2008) 211 — 2008/0081 (COD)

(2009/C 27/18)

Dne 22. kvétna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 95 odst. 1 a ¢lankem 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidln{ vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES
o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech, pokud jde o ¢l. 6 odst. 2 o uvddéni baterii
a akumuldtorti na trh.

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a mimo to se k nému jiz vyjadiil ve svém
446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. ervence 2008),

138 hlasy pro, jeden hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni
piiznivé stanovisko a odkazat na sviij postoj vyjadfeny ve vyse uvedeném dokumentu.

V Bruselu dne 9. cervence 2008

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o bateriich a akumuldtorech a pouzitych bateriich
a akumuldtorech, Ut. vést. C 117, 30.4.2004.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu TéZebni primysl pro neener-

getické acely v Evropé

(2009/C 27/19)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Tézebni priimysl pro neenergetické iicely v Evropé.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala
stanovisko dne 24. Cervna 2008. Zpravodajem byl pan FORNEA a spoluzpravodajem pan POP.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 10 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Hlavnimi pilifi budouctho zabezpeCeni zdsobovdni
surovin v Evropé jsou: tuzemské doddvky, mezinirodni
dodivky, budovini kapacit a d¢innost zdroju.

— Politika v oblasti tuzemskych dodidvek surovin by méla
v ramci integrovaného piistupu zohlednit primysl, politiku
v oblasti Zivotniho prostfedi a tizemni pldnovani. Osvédcené
postupy v této oblasti by se mély rozsifit na nové poten-
cidlni oblasti. Mélo by dochdzet ke zvySovéni piistupnosti
domadcich zdrojii v rdmci ¢lenskych statt, a to poskytovanim
nutné rovnovahy mezi Zivotnim prostfedim a politikou
pramyslového rozvoje, ale i harmonizovanych pobidek
k rozvoji a ochrané rozsifovanim stavajicich lokalit
a otvirdnim novych tam, kde jsou na strané jedné ekono-
micky a socidlné zivotaschopné a Zddouci, a na strané druhé
ekologicky udrzitelné.

— Je nutné, aby EU a clenské stity fadné vyhodnotily vlivy
globalizace na mezindrodni doddvky nerostnych surovin
vzdy, kdyz bude dovoz surovin zvendi pfevazovat. P
uvazovani o investi¢ni politice a pfemisténi vyroby (relokaci)
by se mély dodrzet evropské environmentdlni a socidlni
normy. Evropskym uZivatelim by méla byt garantovdna
dostupnost surovin a mélo by dojit ke sniZeni strategické zd-
vislosti EU.

— Budovini kapacit v evropském priimyslu tézby neenergetic-
kych surovin spociva na sirokém spektru naro¢nych tkold -
jako jsou napf. administrativni ptekdzky, nutnost zlepsit
image tohoto odvétvi, nedostatek kvalifikovanych pracovnich
sil, techniky fizeni, vzdélini a odborna p¥iprava.

— Zvysena ucinnost dobyvani zdroji zdvisi na pokroku, ktery
byl u¢inén v dalsich odvétvich zabyvajicich se tézbou nerost-
nych surovin i jinymi oblastmi, a vyZaduje spoluprici
Evropské komise a ¢lenskych statd.

1.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vyzyvd Komisi
a Clenské stity, aby se zabyvaly témito doporucenimi (viz
podrobnosti v odstavci 3.2):

— ZlepSovanim prdvni dpravy pomoci lepstho pravniho
rdmce a schvalovactho systému; vyménou osvédéenych
postupl v oblasti planovani politik; snizovinim nadmérné
administrativni zdtéze pfi vyddvani povoleni; usnadiiovanim
prazkumnych ¢innosti; podporou udrzitelného rozvoje
rozsifujicich se mist t€zby a zabezpeCovanim nerostnych
loZisek (');

— Posilovanim slucitelnosti tézby a ochrany Zivotniho
prostiedi: rozsifovinim osvédcenych postuptt v rdmci
soustavy Natura 2000 i mimo ni; obhajobou zisady bliz-
kosti v dopravnich postupech s cilem sniZit znecisténi
a naklady a zlepSovanim dostupnosti zdroju (3);

— ZvySovinim informovanosti v oblasti nerostnych
surovin na trovni EU ustanovenim evropské geologické
kapacity a evropského informa¢niho systému pro nerostné
suroviny, které budou zaloZeny na kapacitich ndrodnich
geologickych prizkumi ¢lenskych statd.

2. Celkovy pohled na toto primyslové odvétvi

2.1 Nerostné suroviny jsou nezbytné pro rozvoj a tim
i kvalitu naSeho Zzivota, ale i k vytvéfeni udrZitelnych spolecen-
stvi. Neenergetické nerostné suroviny () jsou zdkladnimi mate-
ridly naseho kazdodenniho Zivota: bézny dim obsahuje az
150 tun nerostnych surovin v cementu, jilu, sddfe, vipné,
kompozitnich materidlech, skle, ndtérech, keramice, obkladech/
dlazbich a nékolik tun kovi; bézny automobil obsahuje az
150 kg nerostnych surovin ve formé gumy, plastd, skla a vice

() Viz podrobnd doporuceni v odstavci 3.2.1.

(%) Viz podrobnd doporuceni v odstavci 3.2.2.

(}) Podle SEK(2007) 771 se neenergetické nerostné suroviny tidi takto:
rudy (méd, Zelezo, stibro atd.); nerudy (kamennd siil, Zivec, kaolin
atd.) a stavebni suroviny. Co se tyce rud, je podle [P-07-767 evropska
kapacita k uspokojeni poptivky z domaci tézby velmi omezend. Na
ilustraci této skutecnosti bylo napiiklad v roce 2004 do EU dovezeno
177 mil. tun rudy v hodnoté 10,4 mld. EUR, oproti cca 30 mil. tun
z doméci produkce.
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nez jednu tunu kovi; 50 % ndtérd, barev a papiru se vyrdbi
z nerostnych surovin; sklo a keramika také obsahuji az 100 %
nerostnych surovin (*). Pldnovani v oblasti nerostnych surovin
zajistuje, aby se spoleCenské a hospodaiské potieby, ale i dopad
tézby a zpracovani na lidi a Zivotni prostfedi ¥dil integrované
tak, Ze se pfi pldnovani bude zohlednovat cely Zivotni cyklus
dolu/lomu od samotného zahdjeni tézby aZz po jeji uzavieni,
véetné nasledné drzby. Strategickd hodnota tézebniho sektoru
se s ohledem na globalizaci a zesilenou konkurenci na trhu
surovin neustdle zvySuje. Pokud jde o tézebni technologie,
Evropa je dnes na svétové $picce, aviak s ohledem na budouci
vyvoj je tieba tuto pozici konsolidovat.

2.2 Dnes je evropsky zpracovatelsky priimysl z vice nez 70 %
zdvisly na t€zb¢, zatimco EU-27 se v souasnosti potykd
s rozsdhlou restrukturalizaci tézebniho primyslu a ceny kovii
na svétovych trzich trvale rostou. Pro vyrovndni se s témito
trendy musi evropskd pramyslovd politika pfihlédnout ke
skute¢nosti, Ze v ramci volnych trznich sil by mélo pfevazovat
zabezpeceni dodévek a poptavka po surovinich.

2.3V evropském prumyslu tézby neenergetickych surovin je
zaméstndno 295 000 lidi v rdmci pfiblizné 18 300 podnika
s obratem 45,9 mld. EUR, véetné mnoha MSP (). Toto odvétvi
propaguje prostiednictvim svych ¢lenskych organizaci odpovéd-
nost za Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj a zavdzalo se
k socidlni odpovédnosti podniki.

2.4 Mnozi Evropané si vyznam t€zby neuvédomuji, avsak
v budoucnosti bude udrzitelny rozvoj Evropy zhusta zdviset na
lokélni t&zbé surovin a vysokd poptdvka po surovinich ze zemi
jako je Cina a Indie bude skute¢né moci negativné ovlivnit
bezpecnost doddvek do EU (). Tyto zemé maji v rdmci globdl-
niho pfistupu tendenci zabirat Ivi podil surovin a finan¢nich
zdroji, coz md za nésledek primyslovou restrukturalizaci
a relokaci investic v mezindrodnim méfitku.

2.5  Energetickd politika pro Evropu a integrovand téZebni
politika jsou pro feSeni globalizace a klimatickych zmén ddlezi-
tymi strategickymi prvky. Tento fakt byl ostatné uzndvin jiz
v samotnych poddtcich evropského projektu (). Vzhledem
k tomu, Ze zdvazkem clenskych stitl je podpora snahdm EU
o propagaci obnovitelnych zdrojii energie a efektivni vyuzivani
energie, je nutné si uvédomit, Ze toho lze dosdhnout pouze
pokud evropsky primysl bude mit bezpeény piistup
k neenergetickym nerostnym surovindm, ptedevsim k zdkladnim
a vysoce technologicky kvalitnim koviim a surovindm, které jsou
nezbytné pro ekologické hospoddfstvi. Zménami ve vzorci
chovani, v energetické Gcinnosti a vyuzivinim obnovitelnych
zdrojti bylo dosazeno vétstho poctu technologii a vétsiho

(*) Euromines.

() Eurostat.

(°) Cina a jeji hlad po zbozi. Dusledky pro Afriku a Latinskou Ameriku —
vyzkum Deutsche Bank.

(") Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, uzaviend
vroce 1951.

objemu vyzkumu a vyvoje. Je uzndvanou skutecnosti, ze techno-
logicka zafizeni obsahuji velké mnozstvi kovti, z nichz velky dil
piedstavuji vzacné a drahé kovy, které jsou v Evropé prakticky
nedostupné, a to je tieba si uvédomit (¥).

2.6 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor vitd ndvrh
Evropské komise, Ze v roce 2008 vydd sdéleni o zlepSovani
udrzitelného pFistupu k surovindm. Toto sdéleni by mélo dopo-
rucit schiidnd, realistickd a pfinosnd opatfeni, pomoci nichz by
mohl pramysl ziskat lepsi udrzitelny pfistup ke zdrojim. Mé to
mimofddny vyznam vzhledem k tomu, Ze se primysl potyka
s vaznymi problémy s doddvkami, jako jsou napt.:

— sniZend dostupnost piistupnych loZisek vhodnych k tézbé
surovin jako dusledek nedostate¢ného ¢ kritkodobého
uzemniho pldnovani ¢ vinou nedostatecné integrace geolo-
gickych poznatkd;

— znatnd administrativn{ zat¢z a naklady na ziskdni povoleni
k tézbé kvili dalsim pfedpistim a Casové ndro¢nym piedbéz-
nym studifm;

— obtize se ziskdnim povoleni k tézb¢, a to jak u novych lomt
a téznich provozt, tak u rozsifovani téch stavajicich.

2.7 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor si vazi piispévki
specialisti Komise obsazenych v pracovnim dokumentu dtvart
Komise s ndzvem ,Analyza konkurenceschopnosti neenergetic-
kého téZebntho prumyslu v EU“ () a zdaraziuje, Ze kapacita
Evropy k uspokojeni poptavky po rudich z domdci tézby je
stdle velmi omezend, a to i pfes rozsifeni EU.

2.7.1  Zabezpeceni doddvek do evropského pramyslu lze
zlepsit dal§imi zdsadnimi investicemi do téZebniho sektoru
v novych clenskych stitech s geologickym potencidlem vyuZi-
vanim a zlepSovanim stavajicich unijnich mechanisma pomoci.

2.7.2  Obrovské zdroje nerostnych surovin se nalézaji ve
vychodoevropskych ¢lenskych stitech, jejichz geologickd struk-
tura rozvoj téZebni ¢innosti vzdy umoziovala. V téchto novych
zemich EU bylo vsak toto odvétvi stitem podfinancované, takze
pii dne$nim stavu neni skute¢ny potencidl neenergetického
téZebniho primyslu vidét. Z tohoto pohledu je nutné do téchto
tézatskych podnikd investovat soukromy kapitdl, aby se do nich
piivedly finan¢ni zdroje, které dosud poskytoval vétsinou stat.

(®) Tento postoj lze nalézt ve ¢tvrté zpravé skupiny na vysoké trovni pro
konkurenceschopnost, energetiku a Zivotni prostiedi z 27. listopadu
2007 a zaznél i na summitu G8 v Heiligendammu, 6.-8. Cervna
2007. Skupina na vysoké tirovni pro konkurenceschopnost, energetiku
a zivotni prostiedi je platformou na podporu politického zavazku
nutného k zahdjeni souvislé strategie pro usnadnéni dostupnosti
surovin.

() SEK(2007) 771.
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2.7.3 K zajisténi doddvek surovin pro evropsky pramysl
a posileni jeho konkurenceschopnosti je absolutné nutné vypo-
fadat se s otdzkou nerovnych podminek v oblasti udrZitelnych
dodévek a pfistupnosti nerostnych surovin. Tyto tkoly se museji
fesit na vysoké drovni komplexnim pfistupem zahrnujicim
Siroké spektrum politickych oblasti, kterymi jsou napf. politiky
v oblasti obchodu, rozvoje, energetiky, infrastruktury a dopravy,
podnikani a spotiebitel.

2.7.4  Tézebni pramysl je provizany s fadou dalsich odvétvi,
napt. dodavateli technologii a strojniho zafizeni, vyzkumem,
poradenstvim, finanénimi a ekologickymi sluzbami atd (*°).
Z tohoto davodu téZebni provoz obvykle v regionu, kde se
nachdzi, poskytuje primérné Ctyfi nepfmd pracovni mista na
jedno pfimé. Je zde tedy znacny regiondlni potencial ristu,
zvlasté v oblastech, kde je jiny hospodéisky rozvoj obtizny.

2.7.5  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vyzyvd Komisi,
aby prezkoumala osvéd¢ené postupy a modelové provozy
fungujici na drovni ¢lenskych statd, aby bylo mozné je rozvijet
a propagovat na trovni EU s tim, Ze se nebudou brit v potaz
pouze technické otdzky spojené s technologiemi, ale i zkuSenosti
¢lenskych sttd s provadénim geologickych prizkum a s fizenim
surovinovych dilnich a lomovych provoza ().

Na mezindrodni drovni byl pfipraven projekt s ndzvem
Resource Endowment Project ('?), ktery nabizi poradenstvi
a piipadové studie o tom, jak lze nerostné suroviny nejlépe
vyuzivat k hospoddiskému rozvoji. Takovou piipadovou studii
by bylo mozné provést také v EU.

3. Hlavni pilife a doporuceni ohledné budoucich dodivek
surovin

3.1 Tuzemské doddvky

3.1.1  Omezeny piistup k surovindm, vysokd administrativni
z4atéZ a rostouci ndklady na povolovaci fizeni maji za nasledek
sniZeni investic do sektoru neenergetického prtimyslu v EU —
dokonce i v oblastech s vysokou poptavkou. Politika EU v oblasti
dodévek surovin musi zohlednit priimyslovou politiku a politiku
v oblasti Zivotntho prostiedi, ale i Gzemni plinovani, aby bylo
mozné zajistit lepsi koordinaci mezi vnitrostitnimi planovacimi
kompetencemi a evropskymi politickymi tirovnémi.

3.1.2  Nekteré wvnitrostitni iniciativy na poli pldnovani
v oblasti nerostnych surovin pro mistni spolecenstvi
a samospravu mohou poskytnout dobré piiklady toho, jak lze

(") Napf. v modernim téZebnim pramyslu jsou finanéni sluzby velmi
dilezité pro rozvoj doldftézebnych jam. Finanéni produkty se lisi
podle fize: prizkum, zkoumdni proveditelnosti, rozvoj dolu/Sachty,
provoz, uzavieni dolu/3achty. }

(") Lze nalézt v dosavadnich pfipadovych studiich z Finska, Svédska, Velké
Britdnie a dalsich evropskych zemi.

(') Iniciativa zahdjend v roce 2004 Mezindrodni radou pro téZebni
primysl a metalurgii. Jejim cilem je identifikovat osvédéené politické
postupy v oblasti investic do tézebniho a metalurgického priimyslu na
vnitrostatni/regiondlni a podnikové tirovni v rdmci rozvojovych zemi.

v v

integrované Fidit poptdvku spole¢nosti i hospodéfstvi po nerost-
nych surovindch, ale i dopad téZby a zpracovéni na lidi a Zivotni
prostiedi.

3.2 Evropsky hospodiisky a socidlni vybor vyzyvd Komisi,
aby v ndvrhu svého sdéleni doporucila tyto body:

3.2.1  ZlepSovéani pravniho rdmce a schvalovaciho systému
(lepsi pravni tprava):

— zlepsit politiky pldnovani v oblasti nerostnych surovin pro-
stfednictvim vymeény osvédcenych postupii v rdmci Skupiny
k dodévkdm surovin (EK) (**); s ohledem obzvldsté na to, zZe
soucdsti budou na jedné strané geologické prizkumy a z nich
plynouci odborné informace a poznatky o loziscich a na
strané druhé s ohledem na konzultace s provozovateli, kteff
jiz operuji v danych oblastech prostfednictvim infrastruktury
a planovéni ochrany ptirody,

— vyvinout systém jediného kontaktniho mista pro vSechny
strany podilejici se na vydavani povoleni — toto kontaktni
misto bude v pozici, kdy bude moci vyhodnocovat hospo-
darské, socidlni a environmentdlni otdzky, a to vSe za tcelem
zlepSeni tzemniho planovani a schvalovacich procesti. Vyvoj
takového systému je v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
statd EU,

— podpofit prizkum stimulovinim prazkumnych ¢innosti
v Evropé prostrednictvim lepsich vnitrostatnich pfedpisa,
tedy:

— pobizet prizkumné spole¢nosti k provadéni prazkum-
nych praci,

— zlepsit zajisténi (uzitkového) vlastnictvi pozemkd kvili
parametriim prizkumu s cilem zvysit davéru investord,

— zkratit dobu nutnou k ziskani povoleni k prazkumu,

— vést propagaéni kampané na podporu zfizovani
prazkumnych spolecnosti a k pfilakani externich spolec¢-
nosti, aby provadély priizkum v EU (%),

— podpofit prizkum a tézbu prostiednictvim revize existuji-
cich pravnich predpisti a zajistit lepsi provadéni vyuzitim
efektivnéjsich procest a termind,

— pii tézbé nerostnych surovin zajistit disledné provadéni
v souladu s cili ochrany piirody,

~

Skupina k dodavkdm surovin je skupinou zainteresovanych stran
slozenou ze zdstupcti primyslu, ekologickych nevlddnich organizaci,
odbort, ¢lenskych sttu a Komise.

(**) Podle osmnécté vyro¢ni zpravy Corporate Exploration Strategies,
kterou vydavd Metals Economic Group, zpiisobily vysoké ceny zbozi
nértst celosvétového priizkumu neZeleznych surovin v roce 2007 na
hodnotu 10.5 miliard US$. Prvnich deset zemi podle procenta
rozpoctu vénovaného na vyzkum: Kanada 19 %, Austrdlie 12 %, USA
7 %, Rusko 6 %, Mexiko 6 %, Peru 5 %, Chile 4 %, Jihoafricka republika
4%, Cina 3 %, Brazilie 3 %.
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3.2.2
prostiedi:

— posoudit z hlediska udrZitelnosti rozsiteni existujici téZebni

lokality nerostnych surovin spie nez uvadét do provozu
novou lokalitu jinde ve snaze pokryt poptivku a posoudit
rovnéz hospodatské, socidlni a ekologické cile,

zjednodusit existujici pravni pfedpisy a odstranit nadby-
te¢nou administrativn{ zatéZ, napf. mnohondsobné podavani
Zprav,

zabezpecit nerostnd loZiska vyrazngjsim upfednostnénim
nerostnych surovin v politikdch EU (konkurenceschopnosti,
vyvoje, Zivotniho prostfedi, vyzkumu, primyslu, regional-
niho rozvoje) tak, aby nedochdzelo ke zbyte¢nému zastaveni
vyuzivani prokdzanych nalezist ve prospéch jiného nez
nerostného rozvoje. Toho lze dosdhnout ndsledovné:

— zajistit, aby kazdy clensky stdt EU mél svou ndrodni poli-
tiku zdsobovani, jejiz plné znéni bude pravidelné zvefej-
fiovdno v anglicting,

— posoudit soucasny a budouci potencidl EU v oblasti
nerostnych surovin, pravidelné tyto informace aktuali-
zovat a udinit je snadno dostupnymi,

— urdit nerostné suroviny pro EU strategického vyznamu
a koordinovat vnitrostatni politiky jejich dodavek.

Posilovani slucitelnosti tézby a ochrany zivotniho

— vyvinout informaéni systém na zdkladé GIS (**) obsahujici

udaje o poloze, povaze, zdroji a zdsobich pevninskych
a nepevninskych nerostnych surovin v EU s cilem usnadnit
zaclenéni nerostného potencidlu do tzemniho pldnovéni,
mezi jinym kvtili vybéru a vymezeni chranénych oblasti,

zvefejiovat piipadové studie osvédcenych postupli pfi
provadéni ¢lanku 6 smérnice o stanovistich v rdmci soustavy
Natura 2000,

zvysit Glinnost a Ucelnost posouzeni environmentilniho
a socidlntho dopadu vytvofenim lepsich a jasngjsich provadeé-
cich pokynti pro ¢lenské staty s cilem:

— zajistit v celé EU harmonizovany piistup,

— zkrdtit Casové rozpéti, v némz jsou tato hodnoceni
provadéna, a rovnéz ¢as odezvy pro orgdny a tim zajistit
vétsi pravni stabilitu a pfedvidatelnost pro investory,

podporovat vyuzivani osvédcenych tézebnich postupt ve
snaze zastavit snizovani biologické rozmanitosti,

prosazovat zdsadu blizkosti v dodavkach nerostnych surovin
v EU tam, kde je to proveditelné, ve snaze omezit dopravu
a souvisejici emise a hluk,

(") Geograficky informacni systém.

— zajistit pHstup do vzdalenych oblasti zaclenénim otazky

dostupnosti nerostnych lozisek do planovéni infrastruktury,
které provadi Komise a ¢lenské stity, a kde je to vhodné

v

sypaného materidlu, napf. po Zeleznici, fi¢ni a ndmoini

dopravou,

— moiské kamenivo,

— omezit reakci typu ,u nds ne“ prostiednictvim vyzkumného

3.2.3

programu na omezeni negativnich vlivi ve snaze ucinit
celou problematiku pro obce piijatelngjsi.

Zvy$ovani informovanosti v oblasti nerostnych surovin

na trovni EU

— poskytovat tvlircam politik pfistup ke komplexnéjsim

(16

=

udajom o zdrojich: o produkci, zaméstnancich, vynosu,
pozemcich vyuzivanych k tézbé nerostnych surovin
a pozemcich navricenych k jinému vyuziti s cilem zajistit,
aby rozhodnuti byla pfijiména na zdkladé nejlepsich dostup-
nych Gdajt,

na evropské i vnitrosttni trovni vénovat vét$i pozornosti
narUstajicimu vyznamu evropskych kovi, nerud a kameniva
v politickém a pravnim kontextu,

zajistit, aby geologické informace byly zohledtioviny pii
tzemnim plinovini a chdpdny jako dudaje pfedniho
vyznamu, které prispivaji do databdzi vyuziti pozemkd infor-
macemi o nerostnych loZiscich, a seriézné zvdzit ziizeni
evropské geologické kapacity, kterd bude zaloZena na existu-
jicich ndrodnich a regiondlnich geologickych prazkumech
a na jejich zpusobilosti. Oblast jeji pusobnosti by mohla
zahrnovat tyto ¢innosti:

— urcovat strategické suroviny a doporucovat je ¢lenskym
statim jako kli¢ovou prioritu pfi Gzemnim pldnovéni,

— zaclenit evropskou perspektivu pfistupu k nerostnym
surovindim do  Perspektivy  evropského tzemniho
rozvoje (%) (ramec politiky, ktery neni od roku 1999 u-
platiiovan) a uvést ji do souladu s politikami ¢lenskych
statd EU pro pldnovani v oblasti nerostnych surovin,

— analyzovat dopad politiky v oblasti zmény klimatu na
dodévky nerostnych surovin a aspekty sobéstacnosti,

— zlepsit poznatky o rozloZeni a kvalité nerostnych surovin
v EU a jejich strategickém vyznamu a posoudit moZnosti
v rdmci Globdlniho monitoringu Zivotniho prostedi
a bezpecnosti (GMES),

Cilem politik tizemniho rozvoje, jak byl definovin na neformaln{
schiizi Rady ministrt EU odpovédnych za Gzemni planovan, kterd se
konala v Postupimi ve dnech 10.-11. kvétna 1999, je usilovat
o vyvazeny a udrZitelny rozvoj tzemi Evropské unie s cilem zajistit
hospodéiskou a socidlni soudrznost, zachovani pfrodnich zdroji
a kulturniho dédictvi a jejich fizeni, vyvazZenéjsi konkurenceschopnost
EU.
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— vytvofit celoevropskou geologickou databdzi na principu
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spole-
Censtvi (INSPIRE) (V) a na posouzeni mozZnosti vyuzZiti skry-
tych lozisek kovii a nerostnych surovin v hlavnich rudonos-
nych/nerostnych oblastech,

— vyuzivat informace a sluzby odvozené od pozorovani
Zemé, napf. GMES, coZ je iniciativa Spolecenstvi, kterd
byla zahdjena na summitu v Goteborgu v roce 2001
spole¢né s evropskou strategii pro udrZitelny rozvoj.
Jednim z programt GMES je referen¢ni sluzba sledovani
zemského povrchu (Land Monitoring Core Service -
LMCS), kterd bude od roku 2008 poskytovat digitdlni
vektorové mapy soucasného vyuziti pidy a zmén
pokryvu tzemi celé Evropy (38 zemi vCetné Turecka)
souvisle a s postupné se zvySujici presnosti (minimaln{
mapovaci jednotka 1 ha, na rozdil od soucasného
pokryti na trovni 25 ha v rdmci projektu Corine Land-
cover). Jiny Gtvar LMCS nabizi snimkovani vybranych
mést a dalsich citlivych mist s je§té vétsi presnosti
(0,25 ha), obsah snimku lze pfizpiisobit pozadavkiim
fizeni oblasti podléhajicich intenzivnimu vyuZivini
a zménam.

Témito ¢innostmi lze prohloubit poznatky o moznostech
vyuziti nerostnych surovin v hlubsich vrstvich hlavnich
evropskych rudonosnych oblasti: geologické informace
a poznatky o vrstvé do 100 m pod povrchem celého
uzemi Evropy jsou velmi dobré, oproti tomu poznatky
o hlubsich vrstvich a rozmisténi nerostnych surovin
v téchto oblastech jsou omezené, i kdyZ se v nich prav-
dépodobné vyskytuji nerostnd loziska, jez Evropa bude
potiebovat k pokryti svych budoucich potieb. TéZba
z hloubkovych lozisek md cetné vyhody - velmi
omezeny dopad na povrch, z ¢ehoZ plyne jeji vétsi
spoleCenskd pfijatelnost, a omezeny vliv na Zivotn{
prostiedi,

— Ve fazi vyvoje se rovnéz nachdzi jiny program, oriento-
vany celosvétové, jehoz smyslem mé byt podpora vnéj-
Sich politik EU. Tyto informace umozni:

— shromézdit dostatek Gdajii o nerostnych surovinich,
geograficky reprezentativnich a pfedvidatelnych,

— urcit a vydislit potencial oblasti pro povrchovou
tézbu a/nebo dulni infrastrukturu,

— rozlisit mozné konfliktni oblasti (napf. chrinéné
piirodni lokality) nebo kompenza¢ni oblasti,

— sledovat vliv na kvalitu vody v domdacnostech
a nasledky znecisténi,

— sledovat proces rekultivace po zastaveni tézby,

— pohotové reagovat pfi nehoddch.

("7) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/02/ES o zfizeni infra-
struktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(INSPIRE).

4. Mezindrodni doddvky

4.1  Celkovy dopad globalizace na poptivku a doddvku mine-
ralnich surovin nebyl Evropskou unif ani jejimi ¢lenskymi staty
posouzen (**). Evropsky hospodaisky a socidlni vybor uznava,
7e existuji mnohé davody pro dovoz surovin ze tfetich zemi.
Avsak skutecnost, Ze dovezené produkty nemusi byt nutné
v souladu s evropskymi environmentdlnimi a socidlnim
normami vyrobniho procesu mohou zplsobit nejen ztrtu
konkurenceschopnosti hospodatstvi EU, ale také pfemisténi
environmentdlnich a socidlnich problémd.

4.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vyzyvd Komisi,
aby v ndvrhu svého sdéleni doporudila tyto body:

— urcovat strategické suroviny a doporucovat je clenskym
statam jako kli¢ovou prioritu pfi tzemnim pldnovani,

— vytvafet podminky, které stimuluji konkurenceschopnost
evropského téZebniho primyslu, a vyuzit pfitom co nejlépe
vysledky vyzkumu a inovaci a podporovat investice,

— urCovat a dokumentovat dovozni a vyvozni toky surovin
a posuzovat dlouhodobou politickou a hospodéiskou spole-
hlivost,

— vytvdfet nové programy vyuZivajici evropské fondy pro
zlepSeni udrzitelnosti tézby, dopravu a vyuZiti nerostil
v regionech s dobrym potencidlem zdrojt,

— prostfednictvim Evropské komise, OECD a féra pro udrzi-
telné suroviny (Sustainable Raw Materials Forum) UNEP
zajistit, aby produkce dovdZenych materidld spliovala
podminky udrZitelnosti,

— povzbuzovat investice EU v tietich zemich, s dirazem na
Latinskou Ameriku, Afriku, Rusko a zemé stiedni Asie (*%),

— podporovat zavadéni evropskych norem v zemich ptvodu
prostiednictvim programt spolupréce,

— zlepsit pfistup a dlouhodobou stabilitu tokd dodavek je
pozadavkem, jenz musi figurovat na pofadu jedndni
o zahrani¢nich politikdich EU a méli by o ném jednat
zastupci EU na bilaterdlnich schizkich a summitech na
vysoké drovni.

5. Budovini kapacit

s s

5.1  Evropsky tézebni primysl pro neenergetické tcely musi
v souvislosti s budovanim kapacit splnit riizné ndro¢né tikoly,
které zahrnuji rozvijeni stdvajicich kapacit a vytvdfeni novych.
Vyznamnou slozkou tohoto Gsili je zlepSeni prezentace odvétvi
vefejnosti. Nejednd se viak o jediné opatfeni, které je potieba
piijmout, aby obor pfildkal nové a mladé pracovniky, udrzela se
v ném existujici evropskd pracovni sila a zlepsila se schopnost
pracovnikd vyrovnat se s modernizaci odvétvi.

(") Hodnoceni této problematiky celosvétové uvddi Svétovd zpriva
o investicich Konference OSN o obchodu a rozvoji z roku 2007.

(**) Podle Raw Materials Data, Stockholm, z ledna 2008, dosahly celkové
investice do celosvétového tézebniho primyslu koncem roku 2007
vyse 308 mld. USS$. To pfedstavovalo narist o 50 % oproti roku 2006,
jehoz hodnoty piedstavovaly ndrtist o 20 % oproti roku 2005.
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5.2 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vyzyvd Komisi,
aby v ndvrhu svého sdéleni prosazovala tyto body:

— vytvofeni programu (financovaného z Grovné EU ¢i stati)
pro rozvoj dovednosti stavajicich vyskolenych pracovnikd,
ktefi potiebuji dalsi vzdélani a odbornou ptipravu, a G¢inné
politiky celozivotniho ucent,

— zahdjeni specidlnich programti EU s cilem co nejlépe vyuzit
na evropské tirovni stavajici kvalifikovanou pracovni silu pro
mozné nabidky price a investice do potencidlnich celosvéto-
vych tézebnich oblasti jako jednoho z hlavnich faktor: (tech-
nologie, odborné znalosti a dovednosti, odbornici v oboru)
pro zajistén{ pfistupu k vyznamnym loZiskdim nerostd ve
SVEtE,

— investice do univerzit a vzdéldvacich programii ve snaze
zvysit celkovou kapacitu oboru revizi soucasné stitni
podpory pro oddéleni té7by a zpracovani nerostnych
surovin a také pro oddéleni spojend s geologif; cilem je
piildkat vétsi pocet studentti do tohoto oboru a do
vyzkumné ¢innosti v téchto disciplindch,

— pobidky ze strany rozhodovacich organti k rozvoji klastrti
a technologickych parkti v téZebnich oblastech, nebot
tézebni primysl do zna¢né miry ovliviiuje dalsi odvétvi
a poskytovatele sluzeb; je zndmo, Ze jedno pracovni misto
vytvotené v téZebni sféfe poskytne dalsi ¢tyfi pracovni mista
jinde,

— zvySovani informovanosti o tloze nerostnych surovin
a udrzitelnosti odvétvi prostiednictvim Skoleni, workshopd,
diskusi a konferenci — interdisciplindrni p¥istup: napt. §ifit ve
skolich a na univerzitich pojmy jako ekologickd tézba,
hospodifskd geologie, odpovédné vyuziti nerostnych zdroju
atd.,

— Sifeni a vyzkum otdzek spojenych se zdravim a bezpe¢nosti
jako nezbytného ptedpokladu pro udrzitelnost odvétvi
nerostnych surovin,

— zvlastni daraz na prevenci pracovnich rizik a na preventivni
zdravotni opatfent.

6. U&innost zdroji

6.1  Pro acinnost zdrojli je zdsadni zapojeni dalsich odvétvi,
kterd se podileji na procesu tézby nerostnych surovin.
Vyznamnym faktem zlstdvd, Ze aktivni téZebni primysl
v Evropé je také hnaci silou pro rozvoj evropské technologie na
svétové trovni a pro poskytovatele sluzeb.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2008

6.2  Evropsky hospodéisky a socidlni vyvoj vyzyvd Komisi,
aby v ndvrhu svého sdéleni doporudila tyto body:

— plné podporit evropskou technologickou platformu pro
udrzitelné minerdlni suroviny (*), jez byla teprve pted
neddvnem oficidlné uznana,

— podpofit  zapojeni pramyslu do  programti  EU
a vnitrostdtnich programti V&V pro postupné udrzitelngjsi
tézbu provddénych ve spoluprici s Evropskou komisi
a programu pro vyuZiti surovin technologickym zlepsenim,

— zapojit do takového programu vyrobce strojntho zaf{zeni
s cilem jesté vice snizit
— hluk a soucasné zvysit bezpecnost,
— mnozstvi prachu — ve spolupraci s vyrobci filtri,

— hladinu CO, a spotiebu energie — rovnéz ve spolupraci
s energetickymi spole¢nostmi,

— vibrace na pracovisti,
— pouzivani vody v odvétvi,
— zlepsit dozor nad provozem a jeho pfijatelnost prostrednict-
vim:
— recyklace,

— zpracovani nerostnych surovin, které umoziuje zvysit
ucinnost (tj. udélat vice a pfitom spotiebovat méng),

— vyuzivdni nerostnych surovin s cilem zachovat cenné
a vzicné zdroje,

— vyuzivani alternativnich surovin véetné sekunddrnich
surovin a odpadnich materidli (tam, kde je to vhodné),

— podporou piispivani primyslu na Zivotni cyklus (Life
Cycle Contribution),

— podporovat environmentilni soucinnost, tj. mistni produkci
ve snaze piedchdzet problémtim s dopravou,

— prostiednictvim GR Komise stimulovat hodnoceni soucas-
ného stavu ndklad na pfepravni struktury (Zeleznice, fi¢ni
a lodni doprava) a jejich konkurenceschopnosti
v mezindrodnim kontextu, podobné jako v energetice,

— stimulovat studie o biologické rozmanitosti v prostiedi dolti
a lomd,

— v souladu se zdsadami udrZitelného rozvoje podporovat
vyuziti sekunddrnich materidld.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ETP SMR, web: http://www.etpsmr.org/.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Integrace mensin — Romové

(2009/C 27/20)

Dne 27. fijna 2006 se Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

Integrace mensin — Romove.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 10. cervna 2008. Zpravodajkou byla pani SIGMUND

a spoluzpravodajkou pani SHARMA.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 10 clent se zdrzelo hlasovéni.

Doporuceni

Radikalni zména, kterd je potiebnd ve vztazich mezi mensi-
nami ('), zvld$té Romy, a vétSinou obyvatelstva, vCetné jejich
integrace a zmény jejich socidlné ekonomického postaveni, je
dlouhodoby proces, ktery nicméné vyzaduje dvoji pfistup:

a) v kritkodobém horizontu fesit ty otazky, které vyzaduji
okam?zitd naléhava opatteni, jako napiiklad pfijeti legislativy
v enskych stétech, kterd by ucinila evropskou antidiskrimi-
nacni legislativu chrdnici préva obcanti vymahatelnou
a ucinnou;

b) zahdjit dlouhodobé procesy, které budou trvat desetileti,
zvld$té na drovni Clenskych stitd ajnebo na regiondlni
a mistn{ Grovni, jako je napiiklad zlepseni skolniho vzdélani
déti a mladych romskych divek a muzi nebo podpora
romského jazyka a kultury atd.

Reseni nejsou proto pouze na trovni EU, ale predeviim na
trovni ¢lenskych stdtd a na regiondlni a mistni tirovni a vyzaduji
vetsi spolupraci a partnerstvi.

Integrace mensin, zvlasté Romd, vyzaduje:

1. préavni zdklad pro opatfent, kterd jsou zaloZena na acquis i na
relevantnich oblastech oteviené metody koordinace (vzdé-
lavani, zaméstnanost, socidlni ochrana a socidlni zacleno-
vani);

() V doporuceni 1201 (1993) parlamentniho shromdzdéni Rady
Evropy v Umluvé o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod vyraz
,ndrodnostni mensina“ oznacuje skupinu osob ve staté, které: maji
na tzemi tohoto stdtu trvaly pobyt a jsou jeho obcany; udrzuji dlou-
hodobé, pevné a trvalé svazky s timto statem; vyznacuji se specific-
kymi etnickymi, kulturnimi, ndboZenskymi nebo lingvistickymi
znaky; je jich dostateny pocet, i pfesto, Ze je jich méné nez ostat-
nich obyvatel tohoto stitu nebo oblasti tohoto stitu; maji zdjem
spolecné zachovat to, co tvofi jejich spolenou identitu, vcetné
kultury, tradic, ndbozenstvi ¢ jazyka.
http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta9 3|
EREC1201.htm.

2. soudrznou a dlouhodobou zastfesujici politickou strategii
Komise;

3. strukturovanou, transparentni a udrZitelnou spolupraci mezi
vSemi subjekty organizované obcanské spole¢nosti a podporu
vytvafeni kapacit pro nevlddni organizace;

4. aktivni a zodpovédné zapojeni zastupct Romd do procesu;

5. zodpovédnou institucionalizovanou platformu pro praktické
provadeéni specifickych krokd;

6. vyvoj programi pozitivnich opatfeni pro vzdéldvani,
odbornou p¥pravu a zaméstndvani, véetné samostatné vydé-
le¢né ¢innosti.

Navic Vybor vyzyvd ke zfizeni katedry Jeana Monneta pro
romsky jazyk (romstinu) a kulturu.

Doporuéeni nebudou splnéna, pokud bude uplatiiovin pfistup
shora dold. Kladného vyvoje lze dosdhnout pouze presvédco-
vanim romské komunity, pfedevsim muzskych vedoucich osob-
nosti. To vyzaduje investice do odborné pfipravy Romt. V této
souvislosti je mozno vyuzit evropské strukturaln{ fondy.

1. Uvod

1.1 V dopise ze dne 27. fjna 2006, u piilezitosti Evropského
roku rovnych piilezitosti pro viechny 2007, pozddala misto-
piedsedkyné Evropské komise a komisatka pro instituciondlni
zdlezitosti Margot Wallstromovd Vybor, aby vypracoval
prozkumné stanovisko k tématu ,jak podpofit spojené dsili
s cilem maximalizovat dopad a dcinnost vSech piislusnych
ndstroji pro boj proti diskriminaci a k podpofe integrace
mensin, zejména Romu*“.
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1.2 Vzhledem k tomu, Ze Vybor se diskriminaci mensin
v riznych oblastech kazdodenniho Zivota zabyval jiz v fadé
stanovisek (%), upozorni nejprve na body v nich uvedené a jejich
dalezitost pro Romy, pfiemZz v tomto stanovisku se zaméff na
zvldstni situaci této mensiny ve vsech oblastech Zivota. Vybor
doufd, ze jeho ndvrhy pomohou upfednostnit tuto otdzku
a zddraziiuje vyznam soudrzné rdmcové strategie pro zapojeni
Romt do procesu evropské integrace.

2. Romové v Evropé

2.1  Romové a jejich dé&jiny: Protoze historicky ptivod urcité
mensiny mé stejné velky dopad na jeji spolecenskou a politickou
identitu jako na potencidl konfliktu s ni spojeny, znalost vlast-
nich dgin ma nesmirny vyznam jak pro mensinu, tak pro
vétsinu.

Romové Ziji v Evropé vice nez sedm staleti. Pfitomnost rtiznych
skupin Romi téméf ve viech evropskych zemich od konce
patnictého stoleti je zaznamendna stejné dobfe jako snahy
o jejich diskriminaci, vylouceni a prondsledovdni. V nékterych
zemich byli Romové obéti otroctvi a ve dvacitém stoleti byli
Romové postizeni strasnym prondsledovinim podporovanym
stitem: pocet romskych obéti rasového prondsledovani
a vyhlazovéni nacisty pravdépodobné pfesahuje ptil milionu.

Zkratka dgjiny Romi v Evropé jsou déjinami prondsledovani
a trvalé diskriminace po celd staleti, coZz pochopitelné casto
vedlo k tomu, Ze mnoho z nich bylo traumatizovano.

Proto je tfeba vyvinout veskeré usili a pomoci Romiim, aby
prestali hrat roli obéti, a pfestoZe je na né pohliZeno s véts ¢i
mensi nedivérou, aby se zménili z pasivnich objekti na aktivni
Cinitele, ktef{ jsou piipraveni a schopni pfevzit aktivni
a zodpovédnou roli ve spolecnosti, zvlsté v politice tykajici se
Romdi.

2.2 Romové a jejich demografie: Z divodu nedostatku
spolehlivych statistik neexistuji vérohodné demografické tdaje
o Romech. Odhadovany pocet Romu Zzijicich v Evropé se tedy
pohybuje od deseti do dvandcti miliont (sedm az devét miliont
v EU). Odhaduje se, ze 60 % z nich Zije v nejhorsi chudobé na

(*) Stanovisko EHSV ze dne 13. zaff 2006 o imigraci, integraci a uloze
organizované obcanské spolecnosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios
(UF. vést. C 318, 23.12.2006), stanovisko EHSV ze dne 10. prosince
2003 o imigraci, integraci a zaméstnanosti, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UF. vést. C 80, 30.3.2004), stanovisko EHSV ze dne 5. Cervna
2000 o opatfenich k b01 proti diskriminaci, zpravodaj: pan Sharma
(Ut. vést. C 204, 18.7. 2000) stanovisko EHSV ze dne 10. prosince
2003 o Evropském sttedisku pro sledovéni rasismu a xenofobie, zpra-
vodaj: pan Sharma (UF. vést. C 80, 30.4.2004).

okraji spolecnosti (°). Zptusob a rozsah vylouceni jsou podobné
ve viech clenskych stitech, i kdyZz existuji rozdily vyplyvajici
z historickych a socidlné politickych faktort.

Demografické trendy mezi Romy jsou jiné nez u vétsinového
obyvatelstva: jejich dlouhodobé rostouci podil na celkovém
poctu obyvatel, pfes vysokou détskou Gmrtnost a nizkou nadéji
doziti, je velkou vyzvou pro viechny oblasti socidlni politiky
a politiky vzdélavani. Pokud clenské stity vyznamné nezlepsi
vzdélavani a kvalifikaci Romt, bude existovat velky a stdle
rostouci pocet mélo vzdélanych lid{ a lidi s nizkou kvalifikaci,
ktefi budou ptisobit jako brzda hospodaiského rozvoje a stanou
se zatézi pro systémy socidlniho zabezpeceni. Z toho plyne
nutnost politik a strategii vzdélavini a zaméstnanosti, které
zohledtiuji tradice a socidlné hospodaiskou situaci Zivota Romdl.
Pouze pokud budou poskytoviny moznosti vzdélavani
a odpovidajici odborna piiprava, jez budou Romy akceptovany,
budou Romové schopni aktivniho piinosu pro spole¢nost, ke
které patif, coZ se od nich pravem ocekédva.

2.2.1 Romové a jejich jazyk: Romstina je indoevropsky
jazyk, ktery md fadu podob v rtiznych evropskych romskych
komunitdch. Existuji varianty/dialekty romstiny, nicméné velkd
¢ast spolecné slovni zdsoby je srozumitelnd pro vétsinu Romu
po celé Evropé. Romstina je dokonce matefskym jazykem
v mnoha komunitich. Vyjimkou jsou zemé, jako napiiklad
Spanélsko, kde byl tento jazyk zakdzédn, a tak Easte¢né zanikl.
Uzndni vyznamu romstiny a také jeji standardizace a vyuka jsou
nanejvys dulezité jak uvnitf mensiny, tak mimo ni. Kromé pafiz-
ského Institutu orientdlnich jazykd a civilizac ma také fakulta
cizich jazykt univerzity v Bukuresti lektordt v tomto jazyce. Na
Karlové univerzité v Praze se pracuje také na mistnim romském
dialektu a na univerzité Eotvos v Budapesti existuje iniciativa,
jejimz predmétem je jazykovy kurz v rdmci Evropské charty
regiondlnich ¢i mensinovych jazykd. Vyzkum je provadén také
na univerzité v Manchesteru.

Spole¢ny jazyk vytvai spole¢nou identitu. Podpora jazyka
Romii md zdsadni vyznam pro jejich spolecenské uznani
a kulturni identitu.

() Toto jsou nékteré z hlavnich dokumentd, které se zabyvaji touto
otdzkou. Internetové stranky obsahuji cetné dali odkazy a adresy i
piiklady osvédcenych postupt a piipadné rtizné pouzivané jazykové
verze.

The Situation of Roma in an Enlarged Europe, zpréva Evropské komise,
2004
http:|[ec.europa.eufemployment_social/fundamental_rights/roma,
Avotdmg the Dependency Trap, UNDP, 2003

http:/[roma. un(fp sk/,

Final Report on the Human Rights Situation of Roma, Sinti and Travellers
in Europe, Rada Evropy, 2006, autor: Alvaro Gil Robles, vysoky
komisaf pro lidskd prava
http:/[www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documentation/default_en.
asp,

Agwn Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the
OSCE Area

www.osce.org/odihr],

Analysis of the Anti-Segregation Policies in the Countries Participating in
the Decade of Roma Incl%swn

www.romadecade.org.
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Proto Vybor vyzyvd ke ziizeni katedry Jeana Monneta pro
romsky jazyk a kulturu.

2.3 Romové jako soucdst evropské kultury

To, ze Romové piispivaji k rozmanitosti evropské kultury po
celd staleti, se vyrazné projevuje v oblastech, jako je hudba
a vytvarné uméni. Jelikoz je rok 2008 rokem mezikulturniho
dialogu, je to vhodnd pfilezitost zddraznit a posilit toto
vzajemné propojeni.

3. Romové a alternativy jejich Zivota

31 Romové - zZivot v diskriminaci: Spolecenskd
a instituciondlni diskriminace, véetné proticikinského postoje,
se projevuje dnes téméf denné a Casto se $if v médiich, coZ je
v rdmci prévnich pfedpisti Spolecenstvi nepfijatelné. Romové
jsou obcané rozsifené Evropy a maji priva podle ratifikované
Smlouvy, predevsim podle ¢ldnku 13. Pokud tato prava nejsou
zajisténa, jednd se o (nékdy dokonce instituciondlni) diskrimi-
naci.

3.1.1 Pfed narozenim a po ném: Diskriminace existujici
v rdamci socidlnich systémt md za ndsledek, Ze vyriistd mnoho
chudych, podvyzivenych, nevzdélanych romskych divek, které se
stanou chudymi, podvyZivenymi matkami novorozencii se
sniZenou porodni vahou. Pfedporodni péce v mensinovych
komunitich obecné chybi, coz mé za ndsledek to, Ze jak matka,
tak dit¢ maji nedostatecnou vyZzivu. Zdravotni péce pii porodu
je omezena stejné jako sluzby porodnich asistentek a dochdzkové
zdravotnické sluzby, a piistup do nemocnic je zavisly na zaji-
$tén{ dopravy nebo na finan¢nich moznostech. V disledku toho
nejsou déti tfedné registrovany a béhem prvnich let Zivota
nejsou ockovany. Pouhé zahrnuti Romt do existujicich systémii
zdravotni péce nestadi k tomu, aby se omezily nepfiznivé zdra-
votni trendy. Jsou potiebnd mimofddnd opatfeni zohlediujici
kulturni tradice, jako je zdravotni osvéta a planovani rodiCovstvi,
hromadné pieockovani a vySetteni na TBC pro celé komunity.
To je nutno podporovat za aktivniho zapojeni romskych Zen
a romskych prosttednikii pro zdravotnictvi (prostfednictvim
Skoleni), pomoci pojizdnych zdravotnich jednotek a informaci
ptistupnych a srozumitelnych romskym komunitdm. Clenské
stity by mély zajistit, aby kazdé romské dité bylo pfi narozeni
zaneseno do matriky a mélo svijj rodny list.

3.1.2  Vyvoj v raném détstvi je dilezity pro tspésnou
Skolni dochdzku a integraci, protoze ,prvni roky urcuji budouc-
nost“. Z tohoto pohledu programy pro matky s détmi a skupiny
zaméfené na hry poskytuji podporu matkdm stejné jako
programy vzdélavani rodica, ale poskytuji také integrovany
piistup ve vSech smérech a berou v tvahu potieby rodin.

Program Sure Start (jisty start) zavedeny ve Spojeném krélovstvi,
ktery se $if{ do mnoha zemi EU, je dobrym piikladem zapojeni
matek a malych déti a poskytuje také denni péci. TéméF ve viech
zemich EU existuje nedostatek kvalitni celodenni péce v souladu
s barcelonskymi cili, a romské déti jsou navic ¢asto odmitany.

3.1.3  Skolni vék (6-14): Skolni dochdzka Romt je 3patnd.
Nepiitomnost u zdpisu a neochota rodi¢i posilat své déti
(hlavné divky) do skoly, segregace a nevyhovujici vyuka jsou
dodatecné faktory pfiznavané v mnoha zpravach (¥). Néstroje na
zlepSeni kolni dochdzky a pfekondni segregace jsou podstatné
pro to, aby se prerusil cyklus generaci nevzdélanych Romi. CCT
(Conditional Cash Transfer) je systém zavedeny v nékterych
zemich na podporu skolni dochdzky a je tfeba pfi ném
prokdzat, Ze déti jsou registrované a maji rodny list. Skolni
dochdzku Ize ocekavat v piipadé, Ze déti jsou integrované a jsou
jim poskytovany vSechny nezbytné sluzby a vzdélavaci metody,
aby byly schopny plnit pozadavky (jazyk, dodrzovéni terminti).
Mélo by se znovu zavést stravovani ve $kolni jidelné (podminéné
rodinnym piijmem) i ucebnice pro vSechny déti na zdkladnich
$kolach zdarma. Pokud méd byt vzdélavani dlouhodobou
prioritou, mély by to vlddy znovu uvézit.

Segregace ve vzdélavani vyplyvd v prvni fadé z geografického
oddéleni komunit Romd od vétSinového obyvatelstva. Navic
neromské obyvatelstvo Casto odhldsi své déti ze skoly, pokud
procento romskych déti ve tiidé piili§ vzroste, coz pak vede
k vytvafeni segregovanych $kol nebo tiid pro romské déti.
Z nejrazngjsich divoda tyto skoly nevyhovuji pozadovanym
normdm, coZz mé za nasledek to, Ze zcela schopné romské déti
jsou pievadény do zvldstnich Skol a obvykle vylouceny
z moznosti se dale vzdélavat.

Zvlastnim problémem je umistovani romskych déti do zvlast-
nich skol pro déti s poruchami uceni. To je Casto zpusobeno
diskrimina¢nimi pfijimacimi testy do skol, ale nékdy také fales-
nymi pobidkami, jako je doprava nebo $kolni stravovani
zdarma. Praxe bezdiivodného umistovani do zvldstnich $kol je
do odi bijici porusovani zakladnich prav a je tieba proti tomu
bojovat vSemi pravnimi a administrativnimi prostfedky.

Je tieba zde také uvést, Ze jednim z divodd, pro¢ déti nechodi
do skoly, je chudoba, protoZe rodi¢e bud nemohou (nebo
necht&ji) platit ndklady na Skolu, nebo nechaji déti pracovat,
bud aby pomohly s obzivou rodiny, nebo pecuji o mladsi souro-
zence. Tim jsou postizeny pfedevsim divky.

(*) 40 % romskych déti nechodi do $koly (ve srovnani s 0,5 % déti vétsi-

nového obyvatelstva) a 38 % skolu nedokondi (ve srovndni s 4 % déti
vétsinového obyvatelstva). Divky jsou jesté vice znevyhodnény, pouze
jedna ze tf dokon¢i zdkladni vzdélani (ve srovndni s 19 z 20 u vétsi-
nového obyvatelstva).
Pouze 8 % romskych déti dokond{ stfedni vzdélani (ve srovnani s 64 %
u vétsinového obyvatelstva) a méné nez 0,5 % zacne vysokoskolské
studium (tidaje o dokonceni vysokoskolského studia nejsou k dispozici).
Zdroj: UNDP.
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3.1.4 Dospélost

3.1.4.1 Bydleni se vyznacuje $patnymi Zivotnimi podmin-
kami a pokracujici segregaci. Ve slumech se $patnou infrastruk-
turou nebo Gdrzbou a nedostate¢nym zdsobovanim elektiinou,
plynem a vodou, s neodpovidajici hygienou a vysokou mérou
znedisténi Zivotniho prostiedi nemaji obyvatelé zadnd vlastnickd
prava ani trvalé bydlist¢, aby mohli vyuzivat svd prava na davky
socidlntho zabezpeCeni nebo na zaméstndni, resp. prdva na
poskytnuti vzdéldni, zaméstndni a zdravotni pée. Mnoho
z téchto problémi prameni ze spolecenské diskriminace
a proticikdnského postoje. Je nutno uvést, ze jejich nomddsky
zplisob Zivota je spiSe disledkem nez pficinou jejich vyloucent.
Ackoliv pfevaznd vétSina Romu nyni Zije usedlym zptisobem,
jejich nomddské zvyky jsou presto Casto uvddény ve snaze
o vysvétleni jejich vylouceni.

3.1.4.2  Vzdéavani je jednou z nejdilezitéjsich investic do
budoucnosti. Vysokd troveni negramotnosti a obecné nizkd
aroveri vzdélini Romd nevésti nic dobrého pro budoucnost.
Clenské stity musi zajistit, aby jejich vzdéldvaci systémy Romy
nediskriminovaly, a navic zavést programy pro dospélé zamé-
fené na vyuku ¢teni, psani a pocitdn{ a na celoZivotn{ uceni.

Pro Romy je mimofddné obtiZné dosdhnout vysstho vzdélini
a dostat se k dobré odborné piipravé. Kromé usili o jejich inte-
graci do normalniho systému vzdélavani a odborné piipravy by
Clenské staty mély také vyuzivat modely uzndvani neformalné
ziskanych dovednosti a byt mnohem vstiicnéjsi pfi uzndvani
kvalifikaci ziskanych v jiné zemi.

Integrovand politika jazykového vzdélavani zavedend Komisi,
kterd md za cil mj. podporovat vyuku mensinovych jazykd, by
méla byt pouzita také ve prospéch Romd.

3.1.4.3 Ekonomickd integrace vyZaduje od pfislusnikd
mensin, aby piekonali fadu prekdzek, které se Casto vzdjemné
posiluji (). Skute¢nost, Ze nemaji zddné nebo maji jen velmi
nizké vzdélani nebo odbornou kvalifikaci ¢i neodpovidajici nebo
neuznanou kvalifikaci, automaticky diskriminuje jednotlivce,
a proticikdnsky postoj tyto prekdzky jesté zndsobuje. Spousta
dokumentovanych pfipadt dokazuje, Ze nezaméstnanost Romti
je Casto zapii¢inéna rasovou diskriminaci. Pislu$nici mensin
nemaji prakticky zddny pfistup k opatfenim podporujicim celo-
zivotni uceni.

Primérny Rom je schopen podnikatelského mysleni a jednani.
Je tedy mozno najit zpusoby a prostiedky, jak dostat Romy ze
stinové ekonomiky a umoznit jim tcastnit se Fadné hospodarské
¢innosti, napiiklad prostfednictvim mikrodvérti a mechanizmi

(’) Poradni skupina odbornikd na vysoké drovni zaméfend na socidlni
integraci etnickych mensin a jejich plné zapojeni na trhu prace pfed-
lozila v prosinci 2007 svou zprdvu o etnickych mensinach na trhu
prace. Jsou v ni vyjmenovany nejdulezitéjsi prekazky piistupu na trh

rce.
ttp://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/hlg/
etmin_en.pdf.

na podporu a zakldddni novych podnikd, aby mohli pfekonat
problémy a piekazky.

PHjmy mnoha romskych domdcnosti zdvisi do velké miry na
socidlnich ~ ddvkdch a  jinych  stitnich  pfispévcich
(napf. dichodech nebo pfidavcich na déti), zatimco tcast na
oficidlni ekonomice je relativné omezend. Z tohoto divodu je
ucast Romu v systémech socidlni ochrany asymetricka (tj. jako
skupina dostdvaji vice nez plati). Tato asymetrie je vyznamnou
pfi¢inou socidlniho napéti a predsudkd a nakonec i vylouceni.

Mohly by byt poskytoviny dodate¢né financni prostredky jako
pobidka k vykonu fddné pracovni c¢innosti podle zdsady
~poskytnuti dévek za pozitivni dsili. Jinak bude hlavni systé-
movy zdroj rasového vylouceni pretrvdvat. Ve spolupraci
s organizacemi vefejného a soukromého sektoru by mohly byt
zavedeny programy na (opétovné) zapojeni do trhu prace.

Diskriminace na pracoviiti a v pribéhu hleddni zaméstndni je
rozsdhle zdokumentovana a proti této praxi je tieba uplatnit
legislativni opatfeni. Je vSak tieba umoznit piistup k piislusné
odborné piipravé tak, aby Romové mohli ziskat odbornou kvali-
fikaci a aby doslo k tplné kulturni zméné.

3.1.4.4  Zdravotni péce: Nizkd Zivotni Groveri (nizky pifjem)
a $patné zivotni podminky ($pina, hygienickd zafizeni nizké
kvality, nedostatek ¢isté vody) piedstavuji vazna zdravotni rizika.
Pristup ke zdravotnim sluzbdm v romskych komunitich je
omezeny piedevsim proto, Ze vétSina z nich nebyla pfi narozeni
zaregistrovdna, a proto nejsou vedeni ve zdravotnim systému.
Romové maji Casto pfistup pouze do segregovaného oddéleni
v rdmci vefejného zdravotnického zafizeni, a to je diskriminace.
Pristup ke kvalitnim sluzbdm je zdkladnim prdvem evropskych
obcand.

3.1.45 Romské Zeny maji zpravidla nizké postaveni
v rodinné hierarchii, nedostate¢né nebo zcela chybgjici skolni
vzdéléni, a v diisledku toho $patné moznosti zaméstnani. Casto
se vdavaji mladé a jsou casto téhotné. Domdci ndsili, které
mnohdy zistivd neohldSené, by rovnéz nemélo byt podcerio-
vano. A je zvlasté alarmujici, Ze se k tomu dnes je$té pfidava
prostituce a obchodovani s lidmi.

Diulezité je vsak uznat, ackoliv to pro neromské obyvatelstvo
neni vidy zfejmé, Ze romské Zeny jsou také motorem zmén
v komunité pfedevsim pii vytvareni kapacit a kulturnich zmén,
zdiraziuji napitklad vyznam vzdélani svych déti, hlavné divek.
Matky, zapojené do sdruzeni rodi¢t a nesouci odpovédnost,
maji velmi kladny vliv na skolni vzdélavani déti.
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3.1.4.6  Spolecenskd diskriminace a proticikinsky postoj
ve formé stereotypti a predsudkd, se kterymi se mensinové
komunity, zvlasté Romové, setkdvaji, jsou hluboce zakofenéné
a prameni z generace trvajici neinformovanosti a kulturnich
rozdild. Je rozsiten predsudek, Ze tyto komunity maji mensi
hodnotu pro spole¢nost, coz vede pouze k dalsi izolaci,

chudobg, nsili a nakonec vylouceni.

3.2 Romové — Zivot v integraci

3.2.1 Integrace neni jednosmérnad ulicka, ale proces, ktery
probihd dvéma sméry a vyZaduje Gsili jak od mensiny, tak od
vétsinového obyvatelstva. Mnoho Romii md vyhrady vici inte-
graCnim opatfenim, protoZe se obdvaji, Ze se budou muset
v pribéhu integrace vzddt svych zdsad, tradic a identity.
Podobné je pro neromské obyvatelstvo tézké odlozit piedsudky
z davodu stdlé diskriminace trvajici generace a uvitat romskou
kulturu.

3.2.2  Na druhé strané 40 % Romd neZije v chudobé, ale
v prosperité, i kdyZ nékdy jen skromné. Tito Romové nejsou
moznd piili§ ndpadni, ale jsou dikazem, Ze Romové jsou
v podstaté schopni se integrovat do spole¢nosti, ve které Ziji,
aniz by se vzdali své identity.

3.2.3  Za velky pokrok je moZno povazovat Cetnou doku-
mentaci poskytnutou romskymi organizacemi za téelem zvidi-
telnéni, aktivni Gcasti ve spolecnosti a zvySovani povédomi (°).
Je mozno udélat vice investovinim do komunit, ve kterych
zdvazky, ztotoznéni se s nimi a odpovédnost jsou soucdsti
dohody. Systémy mikrotivérd, tradicné vyuzivanych na podporu
podnikatelt, 1ze vyuzit jako finanéni podporu pro zlepseni infra-
struktury nebo systémt vyuky. Financni podpora by mohla byt
poskytovdna v mensich castkich jako odména za dodrzovani
zdvazkd, naptiklad za posilani déti do skoly nebo za pravidelné
zdravotni prohlidky (’).

3.2.4  Rovnd ticast mensin ve spole¢nosti piedpoklddd Gicinnd
a trvald opatfeni $itd na miru. Maji byt sice zaméfend na nékteré
skupiny, ale nemaji jiné skupiny vyloucit. K uplatiiovani zdsady
nediskriminace, podpofe rovnych piilezitosti a zvliddni rozma-
nitosti je potieba vile politikd, podniki a spole¢nosti jako celku.
Na podporu téchto programii by se mohly vyuzit evropské
strukturdlni fondy.
(°) Napiiklad: http:/[www.soros.org/initiatives/roma, http:/[www.romeu-
rope.org[?page_id=14, http://www.romnews.com/community/index.
Ehp, http:/[www.enar-eu.org/, http://www.unionromani.orgfunion_in.
tm, http:c/{vvww.romanicriss.org/, http:/fwww.erionet.org/, http:/
www.grtleeds.co.uk/indexhtml,  http:/[www.etudestsiganes.asso.fr],
http:/[www.fnasat.asso.fr/, http:/[romove.radio.czfen/, http:/[www.
spolu.nl/index.html.
Drzitel Nobelovy ceny za rok 2006 Muhammad Yunus. Bangladéssky
model banky Gramin by se mohl upravit pro romské komunity.
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Musi byt vyvinuto veskeré dsili na odstranéni vyhrad
a predsudkil jak Romd, tak neromského obyvatelstva, to viak
znamend nejenom podniknout nezbytné praktické kroky, ale
také za pomoci predstavitelti a prostfednikd na obou strandch
vypracovat spolecné strategie pro budoucnost. Vzory z romskych
komunit zde musi hrat zvldstni Glohu.

4. Romové a Evropa
4.1 Evropskd komise

4.1.1  Komise se jiz dlouho snazi pomoci Fesit problém inte-
grace. Vytvofeni mezititvarové skupiny Komise pro otdzky
Romti pfed nékolika lety zlepsilo tok informaci mezi riznymi
utvary Komise a bylo dosazeno urcitého stupné koordinace
mezi ¢etnymi oblastmi ¢innosti.

4.1.2  Skupina na vysoké trovni zaméfend na socidlni inte-
graci etnickych mensin vytvofend Komisi v lednu 2006 vypraco-
vala svou — kritickou — zprdvu v prosinci 2007 (*), kterd obsa-
huje doporuceni vypracovat politiku na zlepseni situace Romt
v oblasti vzdéldn{, zaméstnani, zdravi a bydleni. Skupina odbor-
nikd v této zpravé jasné ukdzala, ze pouze sprivnd skladba
politik doplnénd pragmatickym pfistupem by mohla pfinést
trvald feseni.

413 Agentura Evropské unie pro zdkladni priva se
zabyva touto otdzkou do hloubky (°). Je tfeba také zminit
rozsdhlé studie, zpravy a akce jejtho predchidce, Evropského
stfediska pro monitorovani rasismu a xenofobie.

4.2 Evropsky parlament

4.2.1  Evropsky parlament se jiz po dlouhou dobu napfi¢
politickym spektrem aktivné zasazuje za otdzky mensin, inte-
graci Romil a boj proti jejich diskriminaci. Byla jiz pfijata fada
zprdv a usneseni na toto téma, nejnové§i dne 31. ledna
2008 (19).

(®) Pfesto, Ze bylo zavedeno mnoho programi a iniciativ zaméfenych na
Romy, zmény jsou pomalé a V}'/sli)edk jsou horsi, nez se oéegévalo,
hlavné z dtvodu strukturdlnich problémd. Je nutno zdtraznit, Ze
ackoliv zohledniovani rovnopravnosti by mélo byt strategickym cilem
v EU a clenskych stétech, jsou potiebnd specifickd a cilena opatfeni na
zaclenéni Romt. (Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 6).

(°) Roma and Travellers in Public Education, EUMC/[FRA, 2006,
http://fra.europa.eu/fra/material [pub/ROMA [roma_report.pdf.

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 31. ledna 2008 o evropské
strategii pro romskou mensinu, bod 6: ,naléhavé zddd Komisi, aby
vypracovala evropskou rdmcovou strategii pro zaclefiovani Romd,
jez by na trovni EU zajistila soudrznou politiku socidlniho zaclefio-
vani Romd, a naléhd na Komisi, aby soucasné vytvofila komplexni
akéni plan Spolecenstvi pro zaclefiovani Romi s cilem poskytnout
finan¢ni podporu na realizaci cile evropské rdmcové strategie pro
zaclefiovani Roma.”
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT
+TA+P6-TA-2008-0035+0+DOC+XML+VO0/|CS.
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4.3 Rada

43.1 Evropskd rada se naposledy zabyvala touto otdzkou
14. prosince 2007 v souvislosti s Evropskym rokem rovnych
piileZitosti ().

4.4 Rada Evropy a OBSE

Obé organizace pfispély v fadé oblasti ke zlepSeni situace
a pokraCuji ve své praci prostfednictvim opatfeni specidlng
zaméfenych na Romy. Zvldstni vyznam pro ochranu mensin (a
tedy Romt) md Rdmcovd timluva o ochrané ndrodnostnich
mensin a Evropskd charta regiondlnich nebo mensinovych
jazykt Rady Evropy. Kampan Dosta! je také vynikajicim pozi-
tivnim piikladem, jak zvysit povédomi vétsinového obyvatelstva
o pfedsudcich a negativnich stereotypech.

4.5  Evropsky soud pro lidskd prdva vydal fadu prilomo-
vych rozsudkii a polozil tak vyznamny zaklad pro provadéni
romskych prav (3.

4.6  OSN podporuje integraci Romt jiz roky, predevs§im
v ramci UNDP, UNICEF a UNESCO.

4.7 Organizovand obcanskd spolecnost

4.7.1  Open Society Institute (Institut oteviené spolecnosti)
podporovany Svétovou bankou inicioval Desetileti zaclefiovani
Romt 2005-2015 ().

4.7.2  Neddvno zalozend Koalice pro romskou politiku EU
(ERPC) (') se zavazala, Ze bude dodrzovat zdsadu zaclenovani
prostiednictvim d¢asti a md za cil podporovat Gicast Romdi
ve viech relevantnich procesech.

(') Zavéry piedsednictvi, § 50. V této souvislosti Evropska rada, kterd si
je védoma velmi specifické situace, ve které se Romové v celé Unii
nachdzeji, vyzyvéa clenské stity a Unii, aby vyuzily vSechny pro-
stfedky na zlepSeni zaclenéni Romf. Proto vybiz{ Komisi, aby
prozkoumala existujici politiky a ndstroje a do konce cervna 2008
odala Radé zpravu o dosazeném pokroku.
ttp:/[www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=C-
S&id=432&mode=g&name=.
http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [portalasp?sessionld=782857 4&-
skin=hudoc-en&action=request.
Koncepce Desetileti zacleniovani Romii 2005-2015 byla za aktivni
spoluprdce Komise pifjata v Cervnu 2003 na konferenci k tématu
Romové v rozsifené Evropé — vyzvy pro budoucnost. Zicastnéné
zemé (Ceskd publika, Slovensko, Madarsko, Chorvatsko, Rumunsko,
Bulharsko, Srbsko, Makedonie a Cernd Hora) pfi jaly akéni plany,
které zahrnuj{ ndvrhy na dosazeni ¢tyf hlavnich cili v oblasti vzdé-
lani, zaméstndni, zdravi a bydleni. Na konferenci byl také zalozen
Fond pro vzdéldvani Romdi.
http:/ }J .romadecade.org/, http:/[romaeducationfund.hu.
Clenové: Amnesty International (Al), European Roma Rights Centre
(ERRC), European Roma Information Office (ERIO), European
Network against Racism (ENAR), Open Society Institute (OSI), Spolu
International Foundation (SPOLU), Minority Rights Group Interna-
tional (MRGI) a European Roma Grassroots Organisation (ERGO).
http://www.romadecade.org/portal/downloads/News/Towards %
20an %20EU %20Roma %20Policy %20ERPC %20- %20Final.pdf.
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473  Evropské romské a koc¢ovnické forum (ERTF) (") si
zaslouzi zvld$tni zminku: bylo zaloZeno z iniciativy finské prezi-
dentky Tarji Halonenové a md dohodu o partnerstvi s Radou
Evropy, coz mu propujcuje privilegované postaveni v této orga-
nizaci a umoziuje mu podilet se na jeji praci.

4.7.4  Vzhledem k tomu, Ze jedna z prioritnich oblasti inte-
grace Romti — zaméstnanost — spadd predevsim do oblasti
plisobnosti socidlnich partnert, museji i oni hrit vyznamnou
tlohu v této oblasti. Zkusenosti Evropské konfederace odboro-
vych svazi (ETUC) i vnitrostitnich odborti a evropskych
a vnitrostatnich organizaci zaméstnavateld mohou byt dalezi-
tymi prvky v procesu, ktery je tfeba zahdjit.

5. Zavér

51 V pribéhu praci v této oblasti se neustdle projevuje
skutecnost, Ze vysledky veskerych dosavadnich snah o zaclenéni
Romtl a prosazeni jejich prdv neodpovidaji vynalozenému dsilf.

5.2 Nezbytna opatieni jsou v pravomoci jak Unie, tak ¢len-
skych stati. V souladu s ¢lankem 13 Amsterodamské smlouvy
byly v roce 2000 pfijaty smérnice proti diskriminaci, které
poskytuji vyznamny podnét a institucionalni rdmec pro feseni
diskriminace Romu. Komise by méla prozkoumat, jak mohou
byt pravni ptedpisy SpoleCenstvi rozsifeny, aby fesily situaci
Romd, napiiklad pfijetim smérnice proti segregaci. Integrace
Romt by méla byt také prioritou pifi vyuzivani strukturdlnich
fondd.

5.3V té&ch ptipadech, kdy pravomoc v otdzkach tykajicich se
Roml maji clenské stity, byl v 90. letech nalezen mozny
a G¢inny piistup k feSeni v oteviené metodé koordinace (*°).
Vybor proto navrhuje na nf stavét a rozsifit ji o otdzky mensin,
zvlasté integrace Romtl. Pro zadatek doporucujeme, aby situace
Romt byla zohlednéna v raznych existujicich procesech
oteviené metody koordinace (zejména zaméstnanosti, socidlniho
zaClenéni a vzdélani). Otevienou metodu koordinace a jeji
nastroje mohou ¢lenské stity sdilet, aby mohly stanovit modely
osvéd¢enych postupli a k tomu dodate¢né zkoumat globdlni
modely nebo projekty na nejniz$i tGrovni. Maji-li byt tyto
projekty tispésné a udrzitelné, musi zasahovat do vsech odvétvi
a vytvéret akéni plany se viemi zainteresovanymi stranami, ze-
jména s romskymi organizacemi. Tyto akéni plany musi obsa-
hovat zdvazky, <cinnosti, vyhodnoceni, zpétnou vazbu
a mechanizmy rozsifovani a musi byt podpofeny odpovidajicim

(") Evropské romské a kocovnické forum
http waw ertf.org/en/index.html.

) Zaseddni Evropske rady v Lisabonu uplatnilo otevienou metodu koor-
dmace na lisabonsky proces v oblasti zaméstnanosti, socidlni ochrany,
vychovy a vzdélavani déti, podnikatelské politiky, inovaéni politiky
avyzkumu i v oblasti strukturdlni hospodatské reformy. Evropska rada
v Goteborgu rozsifila svou oblast ptisobnosti o pfistéhovalectvi a azyl.
Oteviend metoda koordinace byla od té doby rozsifena o otdzky tyka-
jici se mladeze. Ve svém sdéleni o evropském programu pro kulturu
v globalizovaném svété ((KOM)2007 242 v kone¢ném znéni)
Evropskd komise navrhla uplatnit otevienou metodu koordinace
na og)last kultury. Tim vyslovné stanovila, Ze do tohoto procesu by mél
byt zapojen Evropsky parlament, Evropsky hospoddrsky a socidlni
vybor a Vybor regiont.
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financovanim i ze strukturdlnich fondt. Vybor je pfesvédcen, ze
oteviend metoda koordinace pfedstavuje idedlni a i¢inny pfistup
k mnoha pravnim, socidlnim a historicky emo¢né zatiZenym
otdzkdm tykajicim se mensin, zvldsté z4jma Romu.

5.4  Uspéch téchto iniciativ bude zdsadné zdviset na tom, zda
bude mozno vytvoiit fungujici sit spoluprice mezi vSemi
subjekty. Vybor pii mnoha piilezitostech projevil svou pfidanou
hodnotu, jez spocivd ve funkci mostu k organizované obc&anské
spolecnosti (7), a prostfednictvim institucionalizované, a tedy
udrzitelné spoluprice pfispéje k feSeni integrace mensin, pfede-
v$im Romil.

5.5  Konference na vysoké drovni o zaclenéni Romd, kterou
Komise plinuje na zaf, by poskytla vhodny prostor pro
vefejnou diskusi o ndvrzich na zlepSeni dcinnosti politik EU
a jednotlivych stitd a na prvni konkrétni kroky v tomto
procesu.

Pii této piilezitosti by Vybor mohl ptedloZit konkrétni opatfeni
planovand v ndvaznosti na toto stanovisko. Mély by se promy-
slet také zptisoby spoluprace s médii, kterd sleduji dlouhodobé
cile a piekracuji pouhé zpravodajstvi o aktudlnich uddlostech.

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2008

(") Viz préce Poradni komise pro priimyslové zmény (CCMI), lisabonské
skupiny a sty¢né skupiny mezi Evropskym hos;};odéfsk}'fm a socidlnim
vyborem a evropskymi organizacemi a sitémi obcanské spolecnosti.

6. Zavéreiné pozniamky

6.1  Vybor zpocitku zacal svou praci s odvolanim na rok
rovnych pfilezitosti, ale po dohodé s Komisi ji upravil
v souvislosti s rokem mezikulturniho dialogu.

Kultura, jak ji chdpe Vybor, je proces, ktery ovliviiuje viechny
oblasti zivota, je to proklamace spole¢nych hodnot, spolecny
zplisob Zivota a vyznamny prostiedek komunikace jako soucdst
veskerého usili o lepsi integraci ve vSech oblastech, protoze
kombinuje racionalitu s emocemi, a tak nabizi holisticky pistup
k feSeni problémd, kterymi je nutno se zabyvat. Tento socidlni
rozmér kultury pomédhd zménit mezikulturni dialog na néstroj
miru a stability jak uvnitf, tak vné. Z hlediska mensin, prede-
v$im vSak Romd, to znamend, ze mezikulturni dialog je nejlep-
$im prostredkem, jak postupné odstranit stereotypy nedtvéry,
pfedsudky a nedostatek pochopeni, které se vytvaiely po staleti,
a spole¢né najit v atmosféfe vzdjemné dcty formu integrace
piijatelnou pro obé strany a podlozenou pevnym legislativnim
ramcem.

6.2  Vybor doufd, ze prvni konkrétni kroky k provadén{ jeho
ndvrhd se uskutecni difve, nez skonéi rok mezikulturniho
dialogu, a Ze dalsi kroky budou nésledovat v roce 2009, ktery
bude Evropskym rokem tvofivosti a inovace, i v roce 2010,
v Evropském roce boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

piedseda
Evropského hospodidfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zikladni prvky struktury,
organizace a fungovini platformy pro vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do podpory politik pro
integraci statnich pfislusnikd tfetich zemi na drovni EU

(2009/C 27/21)

Dne 24. cervence 2007 pozidali dopisem pani Margot Wallstrom, mistopiedsedkyné Evropské komise, a pan
mistopfedseda Franco Frattini, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prazkumného stanoviska k tématu

ZdRladni prvky struktury, organizace a fungovdni platformy pro vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do podpory politik
pro integraci stdtnich prislusnikii tfetich zemi na tirovni EU.

Specializovand sekce, kterou Vybor povéiil pfipravou podkladti na toto téma, piijala stanovisko dne
10. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS.

Na 446. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jednani ze dne 9. Cervence),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 136 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 7 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Evropskd komise pozddala EHSV prostiednictvim svého
mistopfedsedy pana Franka Frattiniho a mistopfedsedkyné pani
Margot Wallstromové o vypracovdni prizkumného stanoviska
k tématu ,Zdkladni prvky struktury, organizace a fungovdni platformy
pro vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do podpory politik pro integraci
stdtnich piislusnikil tietich zemi na drovni EU*.

1.2V poslednich letech Vybor vypracoval nékolik stano-
visek ("), v nichZz zduraznil, Ze integrace je hlavnim aspektem
evropské imigra¢ni a azylové politiky, a velmi aktivné spolupra-
coval s Komisi, Parlamentem i Radou v podpofte téchto politik.

1.3 Vybor dal podnét k Gcasti organizaci obcanské spolec-
nosti na vypracovavani téchto stanovisek, ponévadz se jednd
o hlavni aktéry integracnich politik. Jiz v roce 2002 pozval
EHSV spolu s Evropskou komisi socidlni partnery a organizace
obcanské spole¢nosti z clenskych stitd k wcasti na dalezité
konferenci (%), jez dala prvni podnét ke spole¢nému postoji
k evropskym integratnim politikdm; v zdvérech této konference
bylo navrZeno vypracovan{ integra¢niho programu Spolecenstvi
a zaloZeni fondu pro financovani dohodnutych zdméri.

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ze dne
21. brezna 2002 k tématu imigrace, integrace a organizovand
obcanskd spolecnost, zpravodaj: pan Pariza Castafios, UF. vést. C 125,
27.5.2002 (neni k dispozici v Cestiné).

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ze dne
10. a 11. prosince 2003 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont o pristéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti, zpravodaj: pan
Pariza Castafios, Uf. vést. C 80, 30.3.2004 (neni k dispozici
v Cesting).

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ze dne 13.
a 14. zaf{ 2006 k tématu Imigrace v rdmci EU a integracni politika —
spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios, UF. vést. C 318,
23.12.2006.

(*) Konference na téma: ,Imigrace: Gloha obcanské spolecnosti pfi inte-
graci®, Brusel, 9. a 10. z4i{ 2002.

2. Evropsky rdmec pro integraci pfislusnikd tfetich zemi

2.1 Ve svém stanovisku k tématu imigrace, integrace a tloha
obcanské spolecnosti z 21. bfezna 2002 (}) EHSV zdiraznil
potiebu rozvijet jasné a U¢inné integracni politiky na zdkladé
rdmcového programu Evropské unie. I kdyZ se ptiprava spolec-
ného rdmce pro integraci pfist€hovalcti neobesla bez problémd,
bude mit Evropskd unie (EU) po ratifikaci Lisabonské smlouvy
k dispozici lepsi politické a pravni ndstroje nezbytné k jeho
pouziti.

2.2 Haagsky program (*) pro posileni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava EU poukdzal na to, Ze integrace pfislusniki
tietich zem je jednou z kli¢ovych politickych strategii pro posi-
leni svobody v EU v obdobi let 2005-2009 (°).

2.3 Evropskd rada vyjadfila nutnost zlepsit koordinaci mezi
ndrodnimi integra¢nimi politikami a iniciativami EU provddénou
prostfednictvim spolecnych zdkladnich zdsad (SZZ) tvoficich
spolecny rdmec pro integraci pfistéhovalcti, jez byly schvaleny
Radou pro spravedlnost a vnitini véci 19. listopadu 2004 (°).

(}) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ze dne
21. brezna 2002 k tématu imigrace, integrace a organizovand ob¢anskd
spolecnost, zpravodaj: pan Pariza Castaios, Uf. vést. C 125, 27.5.2002
(neni k dispozici v Cesting).

(*) Rada, Haagsky program: posileni svobody, bezpecnosti a prva
v Evropské unii, Ut. vést. 53/1, 3.3.2005.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ze dne

15. prosince 2005 ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu

,Haagsky program: deset priorit pro nadchazejicich pét let — Partnerstvi

pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti a prava“, zpra-

vodaj: pan Pariza Castafios, UF. vést. C 65,17.3.2006.

(°) Rada Evropské unie, jedndni Rady pro spravedlnost a vnitini véci
. 2618, Brusel, 19. listopadu 2004, 14615/04.
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Tuto potiebu koordinace potvrdila také Evropskd komise svym
sdélenim ,Haagsky program: deset priorit pro nadchdzejicich pet
let“ (), v némz poukédzala na potiebu vytvofit evropsky rdmec
pro integraci zaloZeny na SZZ, jenz by zarudil respektovani
hodnot a zdkladnich prdv EU a podporoval zdsadu nediskrimi-
nace.

2.4 SZZ davaji evropské koncepci integrace piislusnika
tfetich zemi jednotné zaméfeni na zakladé ,obc¢anské integrace®,
kterd je, jak navrhoval Vybor (%), ,zaloZena na postupném pfizpiiso-
bovdni pfistéhovalcii zbytku populace, co se tyce prdv a povinnosti, ale
i pristupu ke zboZi, sluzbdm a prostredkiim obcanského zapojeni na
zdkladé rovnosti piileZitosti a rovného zachdzeni. U SZZ se jednd
o dvousmérny proces, jelikoz integrace predpoklddd vzdjemnou
adaptaci a odpovédnost pfistéhovalct i hostitelského spolecen-
stvi.

2.5 Ve svém sdéleni ze dne 1. zdif 2005 ,Spolecny program
pro integraci — Rdmec pro integraci stitnich pfislusnikil téetich
zemi v Evropské unii“ (°) nabidla Evropskd komise konkrétni
opatfeni na podporu a realizaci SZZ na ndrodni i evropské
drovni. Komise také vzala na védomi potfebu zajistit, aby se
vSechny zainteresované strany podilely na tspéchu integrace
a aby uvedly do praxe globdlni a jednotny pfistup na zdkladé
ramce Evropské unie.

2.6 Z timto Gcelem bylo vedle dalsich iniciativ navrZeno ve
spolupraci se sitl ndrodnich kontaktnich mist zaloZeni interneto-
vych stranek, vypracovani piirucek, vyro¢nich zprav o migraci
a integraci a zf{zen{ Evropského fora pro integraci.

2.7 Ze zévérl zasedani Evropské rady v cervnu roku 2007
vyplyvd, Ze: ,Evropskd rada vitd taktéZ tsili, jeZ bylo vynaloZeno na
zlepSeni pokralujici a prohloubené spoluprdce na trovni EU a mezi
dlenskymi stdty v oblasti integrace a dialogu mezi kulturami. Evropskd
rada vitd zejména zdvéry Rady ze dne 12. Cervna o posileni integrac-
nich politik v EU podporou jednoty v rozmanitosti. Zdiiraziiuje vyznam
dalsich iniciativ, jez by umoznily vymeénu zkusenosti v oblasti integrac-
nich politik clenskych stdti.“ (%)

2.8  EHSV sdili holisticky pfistup, ktery neddvno formulovala
Evropskd rada, totiz Ze integrace a dialog mezi kulturami musi
tvofit jadro imigra¢ni politiky Evropské unie.

() Sdéleni Komise ,Haagsky program: deset priorit pro nadchdzejicich pét
let — Partnerstvi pro evropskou obnovu t}'l{zajici se svobody, bezpecnosti
a prava“, KOM(2005) 184 v konecném znéni, Brusel, 10. kvétna 2005.

(®) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ze dne
21. bfezna 2002 k tématu imigrace, integrace a organizovand obcanska
spolecnost, zpravodaj: pan Pariza Castaflos, U. vést. C 125, 27.5.2002
(neni k dispozici v ¢esting).

(°) Sdéleni Komise, Spole¢ny program pro integraci Rimec pro integraci
statnich pfislusnika tfretl’cll13 zemi v Evropské unii KOM(2005) 389,
Brusel, 1. z4i{ 2005.

(') http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/

CSJec/94952.pdf, odstavec 20.

2.9  V zavérech ze zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitén{
véci ve dnech 12. a 13. ¢ervna 2007 (') bylo potvrzeno neroz-
luéné a vzdjemné se dopliujici spojeni mezi integraci
a pfistéhovalectvim. V ndvaznosti na doporuceni dohodnutd na
neformdlni schizce ministrd odpovédnych za integraci dne
10. a 11. kvétna v Postupimi, jiZ se G¢astnil i EHSV, Rada zddra-
znila potiebu politického ptezkoumdni piisobnosti novych
opatfeni na posileni evropského integra¢niho  rdmce
a integra¢nich politik ¢lenskych statd.

2.10  Organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi
hraji zvla$t vyznamnou roli pii zajisfovani soudrZnosti
a ucinnosti socidlnich procesti pii integraci pfistéhovalcti, pii
vytvafeni politik a jejich vyhodnocovani v rdmci EU. Ve svém
stanovisku k tématu Imigrace v rdmci EU a integracni politika —
spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti z 13. zaf{ 2006 ('2) EHSV zastdvd ndzor, Ze
aktivni spolupridce s obcanskou spolecnosti a socidlnimi
partnery je klicovou soucdsti podpory evropskych integracnich
politik. EHSV pfedevs§im zdiraznil vyznam funkce a dlohy
socidlnich partnerl, organizaci pro lidskd prava, organizaci
pfistéhovalct, kulturnich a sportovnich sdruzeni, ndbozenskych
spolkd, sdruzeni sousedd, vzdélavacich spolkd, skol a univerzit,
médil atd. v procesu integrace na ndrodni, regiondlni i mistni
trovni, a potfebu podporovat jejich rozvoj, upevitovani a uznan{
na evropské trovni v souvislosti s revizi rdmce Evropské unie
pro integraci pfistéhovalctl.

2.11  Realizace politik a programd pro pfijimani a integraci
piistéhovalct musi jit ruku v ruce s Gcasti a pFimym zapojenim
socidlnich organizaci a sdruzeni pfistéhovalct. To také potvrdila
Treti vyro¢ni zprdva o migraci a integraci Evropské komise
zvefejnénd dne 11. zaff 2007 (**). Vyro¢ni zprava znovu zdura-
zfiyje iniciativu sméfujici k zalozeni Evropského féra pro inte-
graci, kde by si zainteresované strany zabyvajici se integraci v EU
vyménovaly zkuSenosti a vypracovévaly doporuceni (*4).

2.12  Podpofe integraénim politikdim a vyméné zkusenosti na
druhou stranu vyrazné pomize piijeti kompaktniho
a ambicidzniho finan¢ntho rdmce. V rdmcovém programu Soli-
darita a Fizeni migracnich tokt 2007-2013 umozni Evropsky

(") Rada Evropské unie, zaseddni ¢. 2807 Rady pro spravedlnost a vnitini
véci, Brusel, 12.a 13. Cervna 2007, 10267/07.

("3 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 13.
a 14. z4H 2006 k tématu Imigrace v rdmci EU a integra¢ni politika —
spoluprice mistnich a regiondlnich zastupitelstev s, organizacemi
obcanské spolecnosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios, Ut. vést. C 318,
23.12.2006.

("’) Sdeleni Komise Tfeti vjro¢ni zprdva o migraci a integraci, KOM(2007)
512 v kone¢ném znéni, Brusel, 11. z4i{ 2007.

(*) Viz odstavec 3.1 sdéleni KOM(2007)512 v konecném znéni.
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fond pro integraci sttnich pfislusnikii tietich zemi (**) vypra-
covat narodni politiky podle SZZ a zpracovat novou politiku
Evropské unie v souvislosti s integraci pfistéhovalcil.

2.13  Reformni smlouva, pfijatd 18. Fjna v Lisabonu (Lisa-
bonskd smlouva), také formélné uznala, Ze vypracovini
spolecné evropské politiky pro integraci pfistéhovalct je
klicovou politikou Unie. Novd Hlava V Smlouvy o fungovani
Evropské unie poprvé poskytne Evropské unii pravni zdklad
(€l. 63a.4, novy clanek 79.4), jenz umozni vypracovat spolend
legislativni opatfeni na podporu a pomoc ¢lenskym stitim pfi
integraci pfislusnikt tfetich zemi (*9).

3. Ndvrh EHSV na zaloZeni Evropského féra pro integraci

3.1  Vybor zastivd ndzor, Ze je nutné zlepsit provdzanost
politik EU vzhledem k tomu, Ze jiz mnoho ndstroji bylo
uvedeno do praxe: napf. Spoletny program pro integraci,
Evropsky integracni fond, ndrodni kontaktni mista pro integraci,
piirucky o integraci, vyro¢ni zpravy o migraci a integraci, inter-
netové stranky atd. Vybor se domnivd, Ze je vhodné znovu
oteviit debatu o oteviené metodé koordinace. Evropskd komise
by méla Radé navrhnout zahdjeni oteviené metody koordinace
pro integrace, coz Rada pfed nékolika lety zamitla.

3.2 Pro posileni provdzanosti této politiky a jejich ndstroju je
nutné spustit platformu pro dcast oblanské spolenosti,
a proto Vybor vitd iniciativu Evropské komise a Zzddosti
o vypracovani tohoto priizkumného stanoviska se citi poctén.

3.3 S ohledem na ostatni existujici platformy (v souvislosti
s jingymi politikami Evropské unie) a ndrodni zkuSenosti
navrhuje Vybor pro tuto evropskou platformu stejny ndzev, jaky
pouzila Komise (7): Evropské forum pro integraci (European
Integration Forum).

3.4 Vybor zastdvd ndzor, ze férum je tieba utvafet vyvojove.
Prvni schtize k vytvofeni pracovni agendy féra a dokonéeni jeho
struktury se ma konat na podzim roku 2008.

(**) http://ec.europa.eufjustice_home/funding/integration/funding_inte-

ration_en.htm.

(") Cl. 63a odst. 4: ,Evropsky parlament a Rada mohou fidnym legisla-
tivnim postupem pfijmout opatfeni pro povzbuzeni a podporu
¢innosti ¢lenskych statd k podpore integrace stdtnich pfislusnikd
tietich zemi oprdvnéné pobyvajicich na jejich dzemi, s vyloucenim
harmonizace pravnich pfedpist clenskych stata*.

(/) KOM(2005) 389 v konecném znéni.

3.5 Ukoly Evropského fora pro integraci

3.,5.1  Vybor v nékolika svych stanoviskach (') uvedl, Ze je
nutné zastavat holisticky pfistup k integraci, procez je nutné,
aby byli zapojeni vsichni aktéfi — predevsim socidlni partnefi
a organizace obcanské spole¢nosti.

3.5.2  Komise se ve svém sdéleni Spole¢ny program pro inte-
graci (") domnivd, ze funkcemi féra mohou byt ,konzultace,
vyména odbornych posudki a ndvrhy doporuceni®.

3.5.3  Vybor souhlasi a domnivd se, Ze tyto funkce Ize vyko-
navat prostiednictvim piipravy zprav o integra¢ni politice (které
mohou obsahovat hlavni sméry).

3.5.4 Komise, Parlament a rada mohou férum Zadat
o konzultace na téma evropské integraéni politiky.

3.5.5 Férum bude moci pro instituce EU vypracovavat
zpravy z vlastni iniciativy pro zlepSeni integrace pfislusnika
tietich zemi.

3.5.6  Vyména odbornych poznatki a osvédcenych postupii

se sitf ndrodnich kontaktnich mist.

3.5.7  Férum by mohlo poskytovat pi{spévky na konference
k Priruckdm o integraci a schiize narodnich kontaktnich mist.

3.5.8  Aktivity fora, jeho zpravy a zdvéry budou zvefejiiovany
na webovych strankdch EHSV a na internetové strance Komise
vénované integraci, jejimZ prostfednictvim se budou moci
zapojit evropsti ob¢ané i obcané tretich zemi (Virtudlni f6rum).

3.6 Clenové fora

3.6.1 Forum bude tvofit maximdlné 100 osob, bude se
schdzet dvakrat ro¢né.

3.6.2  Komise zastdvd ndzor, Ze ,jeho pfidanou hodnotou by bylo
to, Ze by sdruZoval Fadu subjektii piisobicich v oblasti integrace
na trovni EU; napf. zastfesujici evropské organizace, které maji clen-
skou zdkladnu v nékolika clenskych stdtech® (*). EHSV sdili nazor
Komise a domnivé se, Ze integrace na trhu prdce za podminek
rovného zachdzeni je jednou z priorit, a tudiz je dalezité, aby se
fora Gcastnili rovnéz socidlni partnefi.

(**) Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru ze dne
21. bfezna 2002 k tématu La inmigracion, la integracién y el papel de
la sociedad civil organizada [Imigrace, integrace a iloha organizované
obcanské spolecnosti; Ceské znéni neni k dispozici], zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Uf. vést. C 125, 27.5.2002) a stanovisko ze dne
13. zaf 2006 k tématu Imigrace v rdmci EU a integracni politika —
spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést. C 318,
23.12.2006).

(*) KOM(2005) 389 v konecném znéni.

(*) KOM(2005) 389 v konecném znéni.
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3.6.3 Je nutné, aby prace féra byla zaméfena evropsky, a to
na zdkladé zkuSenosti a praxe jednotlivych stitd. Z toho divodu
Vybor navrhuje, aby se jej Gicastnili zdstupci organizaci ptisobi-
cich jak ve sfére EU, tak ve sféfe vnitrostdtni.

3.6.4  Tretina Clend féra, vetné socidlnich partnert, bude
zastupovat tyto organizace ptisobici v EU, které se zabyvaji
oblasti integrace pfistéhovalca.

3.6.5  Zbyvajici cast Gcastnikti bude z poradnich organt ¢len-
skych stitd (jeden az ctyfi zdstupci). Tak budou v evropském
féru zastoupena féra, platformy, rady ¢i podobné instituce puso-
bici v ¢lenskych stdtech, zvldsté pokud v nich ptisobi organizace
imigranti. V ¢lenskych stdtech, kde tyto instituce nejsou, se
budou moci Gcastnit hospodédiské a socidlni rady (¢i podobné
instituce).

3.6.6  EHSV se domnivd, Ze je zcela zdsadni umoznit Gcast
v Evropském integratnim féru organizacim pfist¢hovalci,
z nichZ se vétdina organizuje pouze na ndrodni drovni a nemd
k dispozici evropské sité; fora, platformy, rady ¢i HSR ¢lenskych

sttli tedy urci zastupce z téch nejreprezentativnéjsich organizaci
imigrantd.

3.7 PH jmenovini dcastniki budou organizace muset
piihlédnout k rovnovéze v zastoupeni mezi muzi a Zenami.

3.7.1  Férum bude moci pfizvat k Gcasti na svych schizich
pozorovatele a experty, zejména specializované evropské agen-
tury, vysokoskolské a vyzkumné pracovniky, ale i evropské sité
mistnich organd.

3.7.2  Na podporu co nejsirsiho zastoupeni musi Evropské
forum pro integraci fungovat v siti organizaci obc¢anské spolec-
nosti (organizace na mistni, regiondlni, vnitrostdtni i evropské
arovni).

3.7.3  Schuzi féra se bude tcastnit EHSV, a to v souladu s tim,
co je uvedeno v odstavci 3.7; dal$imi dcastniky mohou byt
zastupci Komise, Evropského parlamentu a Vyboru regiond.

3.8 Zdvazek Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

3.8.1 Vybor se zavazuje k vysoké aktivité v souvislosti
s Cinnosti féra, a proto vytvod v rdmci specializované sekce
SOC stalou studijni skupinu k integraci sloZenou z patnicti
¢lenti. Prostednictvim této stdlé skupiny bude férum s EHSV
spolupracovat na vytvafeni stanovisek.

3.8.2  Plendrnich zaseddni féra se budou ducastnit clenové
stalé studijni skupiny.

V Bruselu dne 9. cervence 2008

3.8.3 S ohledem na novy pravni zdklad stanoveny Lisabon-
skou smlouvou bude Vybor vypracovdvat novd stanoviska
s névrhy a politickymi doporucenimi na podporu postupu ¢len-
skych statil v oblasti integrace.

3.9 Struktura fora

3.9.1  EHSV navrhuje, aby struktura féra byla velmi jedno-
ducha:

— jeden predseda/pfedsedkyné jmenovany/jmenovand EHSV
v souladu s Komisf;

— tfi mistopfedsedové/mistopiedsedkyné jmenovani forem;

— predseda a tfi mistopfedsedové budou tvofit pfedsednictvo
fora, kterd se bude schdzet pfinejmensim Ctyfikrat rocng;

— maly sekretaridt o 2 zaméstnancich EHSV;

— férum se bude schézet v prostorach EHSV, kde bude mit téz
své sidlo;

— plendrni zaseddni féra se bude konat dvakrat ro¢né, svolavat
jej bude predseda;

— co se tyCe piipravy zprdv, bude mozné zaklidat mensi
studijni skupiny.
3.10 Pracovni program fora

3.10.1  Cestovni mapu Cinnosti féra, a tim i jeho pracovni
program, urcuji spole¢né zdkladni zdsady.

3.10.2  Pracovni program bude vypracovdvat pfedsednictvo
fora s piihlédnutim k agendé instituci EU a programim organi-
zaci ob¢anské spolecnosti.

3.10.3  Na féru se budou moci vyhodnocovat cile a programy
Evropského fondu pro integraci, ale i jiné ndstroje v rdmci
evropské integracni politiky.

3.11 Jednaci ¥dd

3.11.1  EHSV navrhuje, aby Jednaci fdd schvélila Evropska
komise na jeho néavrh.

3.11.2  EHSV navrhuje, aby ¢leny féra jmenovala Evropska
komise na ndvrh EHSV.
3.12 Financni rdmec

3.12.1  Férum se bude muset financovat z ekonomickych
zdroji poskytnutych evropskymi institucemi.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Novy evropsky socidlni akéni
program

(2009/C 27/22)

Dne 25. fjna 2007 obdrzel Evropsky hospodaisky a socidlni vybor zddost francouzského pfedsednictvi
o vypracovani stanoviska k tématu

Novy evropsky socidlni akéni program.
Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 10. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan Olsson.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence
2008), prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro, 2 hlasy byly proti
a 4 clenové se zdrZeli hlasovani.

V dobé ptijimédni tohoto stanoviska a na zdkladé referenda o Lisabonské smlouvé, které probéhlo 12. Cervna,
je nutné vyjasnit status a budoucnost této smlouvy. Stanovisko se Siroce zmifiuje o Lisabonské smlouvé
a jejim socidlné politickém rozméru a potencidlu. Vybor se domnivd, Ze vypracovani nového ambiciézniho

a participacniho Evropského socidlniho akéniho programu je stéle relevantni a jesté vice potfebné.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Novy evropsky socidlni akéni program je nutny, aby
socidlni rozvoj v EU mohl drzet krok s vyvojem hospodafstvi
a trhu. S ohledem na novou Lisabonskou smlouvu, jez vytvaif
nové moznosti, povinnosti a cile, je vhodné vytvofit dynamic-
t&j81 socidlni Evropu s vétsi acasti. Novy ESAP by mél hmata-
telné a praktickym zptisobem podporovat socidlné politické cile
a ambice EU po obdobi 2010 a byt komplexnim politickym
planem ¢innosti.

1.2 Socidlni dialog zlistdvd jednim z hlavnich pilitt a mél by
byt posilen. Program by mél byt znovu napojen na obcany
a organizovanou obc¢anskou spole¢nost a umoznit Gcastnické
postupy ,zezdola nahoru®, véetné obcanského dialogu, aby byly
ve vzdjemné interakci s iniciativami EU.

1.3 Program by se mél specificky zabyvat politickymi
oblastmi, jako jsou kvalita Zivota, zdkladni socidlni prava, posi-
leni dlohy obcant, socidlni solidarita, zaméstnanost a prace
vysoké kvality, spolecenské podnikdni, Fizeni zmén, podpora
hlavnich socidlnich norem ve vnéjsich vztazich a zvldsté v oblasti
obchodu EU. Je tfeba wvyuzit vSech dostupnych ndstroji
a prostiedkd. Zachové-li si metoda Spolecenstvi své misto, musi
byt doplnéna dalsimi ,novymi metodami“. Je mozné znovu
rozdélit finan¢ni prostiedky ve stavajicim rozpoctu na podporu
tohoto programu. Rozpoctovd reforma po roce 2013 se musi
zaméfit na socidlni soudrznost.

2. Uvod - souvislosti

2.1  Piisti francouzské predsednictvi EU se obritilo na
Evropsky hospodaéisky a socidlni vybor s myslenkou evropského
socidlntho akéniho programu.

2.2 Francouzskou zddost o vypracovéni stanoviska lze posu-
Posouzeni stavu dnesni evropské spole¢nosti, v némz se navrho-
valo, Ze ,Novy socidlni akéni program, ktery bude brit v Gvahu
jak ekonomickou realitu, tak socidlni ofekdvani, by mohl byt
nacrtnut s cilem poskytnout zéklad pro novy konsensus ohledné
socidlnich problémd, se kterymi se Evropa setkdva“ (!).

2.3 Vyse zminéné stanovisko odkazovalo na evropsky
socidlni akéni program z r. 1989, ktery tvofil nedilnou soucast
tzv. evropského socidlniho modelu a prokazal realitu socidlniho
rozméru jednotného vnitintho trhu. Jednalo se o tfilety akéni
program, ,Ustfedni podporu iniciativ Komise v socidlni oblasti“
s 45 jednoznaénymi opatfenimi povazovanymi za ,nezbytné
k postupu vpted, aby doslo k hmatatelnému vyjadteni na trovni
Spolecenstvi k zdsaddm stanovenym v Charté Spolecenstvi
zdkladnich socidlnich prav pracovnikd“ (3). Opatieni byla legisla-
tivni a nelegislativni povahy a pokryvala ¢innost Spolecenstvi
témér ve vSech socidlnich oblastech, aby bylo mozné dosdhnout
cild Smlouvy ,zlep3eni Zivotnich a pracovnich podminek®.

2.4 Evropské socidlni acquis dosazené v dusledku socidlniho
ak¢ntho programu z roku 1989 nedrzelo krok s aktudlnimi
ekonomickymi a socidlnimi vyzvami spojenymi s globalizaci,
zménou klimatu a demografickym vyvojem. Tyto vyzvy se
dokonce staly jesté naléhavéjsimi z divodu oslabeni hospodai-
ského ristu, finanéni nestability a hrozici potravinové krize. Né-
které skupiny a néktefi ob¢ané dokonce pocituji, Ze evropskd
socidlni politika je v porovndni s pokrokem v politikich vniti-
niho trhu v patové situaci.

(") Stanovisko EHSV ze dne 18. ledna 2007 k tématu Posouzeni stavu
dnesni evropské spolecnosti, zpravodaj: pan Olsson (Ut. vést. C 93,
27.4.2007), odstavec 5.8.

(*) Charta k programu, Socidlni Evropa 1/90, . 28.
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2.5  Posouzeni spolecnosti prokdzalo, Ze prosperujici a rychle
se ménici evropskd spole¢nost poskytuje vice piilezitosti, ale
také se objevuji novd socidlni rizika. Témata jako rozdilné
pijmy a rovné piilezitosti, zmény na trhu prace, rovné posta-
veni muzd a Zen a platové rozdily mezi Zenami a muzi, détska
chudoba a socidlni vylouceni, ,generatni zlom®, ménici se
rodinné vzory, piistup k bydleni, péce o dité, situace zdravotné
postizenych, migrace a integrace byla otdzkami, na néz byl pfi
tomto posuzovani kladen diraz.

3. Novy riamec evropského socidlniho akéniho programu

3.1  Politici si stile vice uvédomuji, Ze jsou nezbytné nové
politické orientace, aby bylo mozné feSit vyzvy evropského
modelu spolecnosti. Evropsti obcané ocekdvaji nové kroky
v oblasti socidlni politiky, jez museji byt socidlné progresivni
a ekonomicky udrzitelné.

3.2 Lisabonskd reformni smlouva poskytuje nové piilezitosti
pro uskutecnéni evropského socidlniho akéniho programu tim,
ze stanovuje EU nové socialni cile (}): ,plnd zaméstnanost
a spolecensky pokrok, boj proti socidlnimu vylouceni
a diskriminaci, podpora socidlni spravedlnosti a ochrany,
rovnost Zen a muzl, mezigenera¢ni solidarita a ochrana prav
ditéte”.

3.3 Reformni smlouva posiluje odpovédnosti Evropské unie,
aby bylo mozné dosdhnout téchto socialnich cili.

3.4  Prilezitosti pro vice socidlni Evropu jsou pfedevsim
uvedeny v Listiné zdkladnich prdv, v povinném ustanoveni
L,prufezové socidlni klauzule“ a v Protokolu o sluzbach obecného
zdjmu. Smlouva rovnéz poskytuje piilezitosti ,prohloubené
spolupréce”, kterou mohou ¢lenské stity podporovat a vyuzit ji
v socidlni oblasti (¥).

3.5  Smlouva potvrzuje tlohu socidlnich partnertt pfi pfispi-
vani k Evropé hospodafského a socidlntho pokroku. Prostied-
nictvim ustanoveni o participativni demokracii rovnéz poskytuje
nové piilezitosti a dal§{ ndstroje — napf. ,iniciativu ob¢ant“ —
pro zapojeni obcanti a jejich organizaci do budovéni socidlnéjsi
Evropy. EHSV musi hrét v tomto ohledu aktivni tllohu.

3.6 EHSV by rdd odkdzal na prohlédseni (°) deviti vlad, které
zdtiraznilo potiebu posilit evropsky socidlni model, jelikoz ved]
k socidlnimu pokroku a bude moci pfevzit vyzvy dneska.
Prohldseni kladlo diraz na odpovédnost evropskych instituci za
novy impulz pro socidlni Evropu a vyuZiti viech dostupnych
ndstrojii pii prosazovani socidlniho dialogu. ,EU-27 nemdze byt
pouhou zénou volného obchodu, ale méla by zajistit nezbytnou
rovnovdhu mezi hospodafskou svobodou a socidlnimi pravy,

Clanek 2.

Hlava IV, ¢lanek 10.

Novd motivace pro socidlni Evropu, kterou pfedstavili ministfi prace
Belgie, Bulharsﬁa, Recka, Spanélska, Francie, Itdlie, Kypru, Lucem-
burska a Madarska.

http:/fwww.obreal.unibo.it/File.aspx?IdFile=816.

=
==

aby mohl byt vnitini trh regulovin také na socidlni Grovni“. Ve
své zahrani¢ni politice by méla Unie propagovat hodnoty svého
socidlntho modelu, aby bylo dosazeno spravedlivé globalizace
a diistojné prace pro vsechny.

3.7 Struéné feceno, novy evropsky socidlni akéni program je
nutny, aby socidlni rozvoj v EU mohl drzet krok s vyvojem
hospodafstvi a trhu a pomdhal podporovat Lisabonskou strategii
a zlepSovat socidlni, hospoddiské a environmentdlni oblasti,
v nichZ by se poté spole¢né dosahovalo pokroku. S ohledem na
novou Lisabonskou smlouvu je vhodné vytvofit dynamictéjsi
socidlni Evropu s vétsi ucasti, kterd by odpovidala potfebdm
a ocekdvanim obcand. Z tohoto divodu musi byt evropsky
socidlni akéni program plné integrovan do post-Lisabonské stra-
tegie zaloZené na pracovnich mistech, ristu, socidlni soudrZnosti
a udrZitelnosti, kde bude mit socidlni rozmér stejnou vahu jako
rozmér hospodaisky.

4. Zasady a prvky nového evropského socidlniho ak¢éniho
programu

4.1  Novy evropsky socidlni akéni program se musi pevné
opirat o hodnoty a cile Evropské unie, jak je stanoveno
v Lisabonské smlouvé. MEl by byt referencnim rdmcem pro
demokratickou, soliddrni, udrZitelnou a konkurenceschopnou
oblast blahobytu zohlediujici socidlni zaclenéni pro vsechny
obcany Evropy, ktery bude zaloZen na vét$im Siteni Zivotnich
piilezitosti, nikoho nebude vylu¢ovat a bude hlavnim néstrojem
pro zabezpeceni prdv obcan, jak je zakotveno v Listiné zdklad-
nich prav. ESAP musi byt zaloZen na pozitivni spoluprdci mezi
Clenskymi staty, nikoli na ,zdvodu o nejhorsi podminky*
v oblasti socidlnich prdv, socidlni ochrany a pracovnich
podminek. Evropskd unie takto potvrdi své ambice v oblasti
lidskych prav, aby byla zajisténa jejich nejvyssi droven.

4.2 Evropsky socidlni akéni program podporuje vizi evrop-
ského modelu spolecnosti, ktery obsahuje jednak koncept
socidlné trzni ekonomiky a jednak evropsky socidlni model.
Reaguje na potieby a aspirace obcant, posiluje tilohu ob&ant
tim, Ze jim budou poskytnuta prdva a odpovédnosti pfi propa-
gaci participativni demokracie, identifikuje a mobilizuje subjekty
v posileném socidlnim dialogu a G¢inném obcanském dialogu.
Novy evropsky socidlni akéni program by mél usnadnit kreativni
a inovadni piistup k feseni problému a rizik.

43  Novy program by mél byt zaloZen na dlouhodobych
socidlnich a spoleCenskych perspektivich a reagovat na nové
ocekdvani a nové skute¢nosti. Tato perspektiva dlouhodobé
udrzitelnosti by méla zdiraznit opatfeni pro déti a mladou
generaci.
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4.4 Program proto musi aktualizovat a znovu potvrzovat cile
socidlni politiky EU, ndvrhy a ambice po roce 2010. Mélo by se
jednat o komplexni politicky akéni pldn na vSech drovnich pro
znovu aktivovanou socidlni Evropu, podporovany pravidelné
aktualizovanymi ,socidlnimi agendami” (°) na zdkladé spolec-
nych hodnot.

4.5 ESAP jde ruku v ruce s dynamickym evropskym
socidlnim modelem (). Sila modelu spocivd zejména v jeho
schopnosti opirat se o spolené hodnoty zajisténé v riiznorodosti
situaci pro vytvafeni spolenych néstroji, postupti a akei
s legitimnimi partnery, coz umoZiuje zajistit konvergenci
v pokroku. Schopnost financovéani Unie je rozhodujicim prvkem
pro zajisténi souvislého rozvoje a piekondni strukturdlnich
zaostavani nekterych zemi.

4.6  Program uzndvd, Ze hospoddisky rozvoj a socidlni
pokrok se navzdjem stimuluji a jsou provdzané. Kombinovani
hospodéiské konkurenceschopnosti se socidlni spravedlnosti
a solidaritou je nejvhodnéjsi zptsob, jak podporovat prosperitu
evropskych ob¢ant. V souladu s urcitymi stanovenymi zdrukami
pro ty, kteff by jej vyuzivali, by mohl zastieSovat kombinovani
soukromych a vefejnych iniciativ, aby bylo také mozné nalézt
udrzitelné finan¢ni zdroje pro inkluzivni socidlni zabezpeceni.
Program by mél tedy tvofit rimec pro zajisténi toho, Ze sluzby
obecného zdjmu budou univerzdlni, dostupné a kvalitni.

4.7 Novy socidlni akéni program by mél podporovat socidlni
odpovédnost podnikd, spravedlivou soutéz a rovné podminky,
a tim umoznit prosperitu vnitintho trhu, aniz by byl eventudlné
podkopdvén ,socidlnim dumpingem“. V tomto kontextu by se
mél rovnéz zaméfit zejména na kvalitni pracovni mista pro
budoucnost spolu se znalostni spolecnosti, kterd je nezbytn.

4.8  Podpora podnikdn{ v Sirokém slova smyslu jak ho defi-
nuje  Komise (}) zlepsi jako hospodaiské, tak socidlni
vysledky (°). Pluralita podnikdni musi byt zachovina
a podporovdna, aby se vyuzilo specifik malych a stfednich
podnikd a podnikti socidlni ekonomiky a jejich pfispéni
k socidlnimu rozméru. Evropské statuty pro sdruZeni, nadace,
vzajemné spole¢nosti a malé podniky jsou nutné pro vytvaieni
rovnych podminek pro viechny hospodaiské subjekty.

(°) Komise pfijala obnovenou socidlni agendu dne 2. ¢ervence 2008 (KOM
(2008) 412 v kone¢ném znéni).

() Viz stanovisko EHSV ze dne 6. cervence 2006 k evropskému socidl-
nimu modelu, zpravodaj: pan Ehnmark (UF. vést. C 309, 16.12.2006).

(*) Definice Komise: ,Podnikatelskymi schopnostmi se rozumi schopnost
jedince pievadét myslenky do praxe, kterd predpoklddd tvorivost,
schopnost zavddét novinky a nést rizika i planovat a fidit projekty
s cilem dosdhnout urcitych cilt. Tato schopnost je piinosnd pro vsech-
ny v kazdodennim Zivot¢ doma a ve spole¢nosti, zaméstnanciim
pomdhd pochopit souvislosti jejich prce a umoziuje jim chopit se
piilezitosti a je zdkladem specifi¢téjsich dovednosti a znalosti, které
pottebuji podnikatelé zabyvajici se socidlnimi nebo obchodnimi
¢innostmi.“ Viz stanovisko EHSV ze dne 25. fjna 2007 k tématu Podni-
kavost a lisabonsk4 agenda, odstavec 2.2, zpravodajka: pani Sharma,
spoluzpravodaj: pan Olsson (Uf. vést. C 44, 16.2.2008).

() Viz vyse zminéné stanovisko.

4.9  ESAP by mél byt zalozen na komplexnim a souvislém
piistupu a mél by se také zabyvat konceptem socidlni politiky
v jinych politickych oblastech. Musi se stit pfirozenou soucasti
makroekonomické politiky, datiové politiky a politiky hospo-
déiské soutéze, strategie pro udrzitelny rozvoj, primyslové poli-
tiky, izemni soudrznosti a vnéjstho rozméru EU.

4.10  Novy ESAP by zjevné zvysil nové ,zZivotni piileZitosti“
socidlni vize 21. stoleti, kterou neddvno predstavila Komise (*°).
Komise navrhuje rdmec pro politiky EU a zddraziuje, Ze
program prileZitosti, pfistupu a solidarity si zddd dlouhodobé in-
vestice do socidlntho a lidského kapitdlu. Tyto investice zvysi
hospoddfsky vykon a mohou byt také odiivodnéné z hlediska
udrzitelného rozvoje. Vybor dirazné podporuje tuto myslenku
a domnivd se, Ze musi byt zaji$tény inova¢ni zplsoby financo-
véani lidského a socidlntho kapitdlu na tdrovni EU i na drovni
¢lenskych statd. Rozpocet EU by mél byt fizen s ohledem na
tuto skutecnost. Bylo by mozné prozkoumat moznost celo-
evropskych putjcek pro rozvoj socidlni infrastruktury.

411  ESAP by mél rovnéz pfispivat k dosazeni spravedlivéjsi
a vyvazengjsi globalizace prostfednictvim propagace zdsad
a hodnot svého socidlntho modelu v oblasti vnéjsich vztaha EU.
Meéla by byt nabizena partnerstvi s tfetimi zemémi doplnénd
zvysenou technickou a finanéni pomoci na podporu socidlniho
a obcanského dialogu a také politik zaméstnanosti a socidlniho
blahobytu. Obchodni vztahy by se mély fidit respektem
k zdkladnim lidskym a socidlnim lidskym préaviim stanovenym
napt. v zdsaddch a normédch Mezindrodni organizace préce ().

7 vz, z

5. Vicedroviiové fizeni

5.1  Instituce Evropské unie musi plnit své vid¢i postaveni
a povinnosti, které jim stanovuje Smlouva, aby byl dosazen
socidlni pokrok. Novy evropsky socidlni akéni program je tedy
dobfe nacasovany. Ve skutecnosti by mély byt vSechny dostupné
néstroje a dostupnd opatfeni pfedpokladand Smlouvou (') za
timto Gcelem vyuzita prakticky a a¢inné pfi soucasném uznani
pozadavki subsidiarity a proporcionality.

5.2 Evropsky socidlni akéni program z roku 1989, ruku
v ruce s projektem jednotného trhu z roku 1992, prokdzaly
hodnotu ,metody Spolecenstvi‘. JelikoZ je tato metoda stdle
platnd pro probihajici pfezkum vnitintho trhu, Vybor se
domnivd, Ze by téz méla znovu aktivovat socidlni rozmér.
Existuje tedy prostor pro legislativni akce v ramci EU-27.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond , Prilezitosti, pfistup
a solidarita: novd vize socidlni Evropy v 21. stolet{, KOM(2007) 726
v kone¢ném znéni.

(") Stanovisko EHSV ze dne 22.4.2008 k tématu Jedndni o novych
obchodnich dohodéch — postoj EHSV, zpravodaj: pan Peel, spoluzpra-
vodajka: pani Pichenot, UF. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.

(") Zejména ¢lanek 136 Lisabonské smlouvy.
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5.3 Bohaté a riiznorodé zapojeni socidlnich partnert a jinych
organizaci obc¢anské spolecnosti na raznych drovnich zéroven
muze napomoci dosdhnout vétsiho ,osvojeni”. Vsechny zaintere-
sované strany se musi ztcastnit, aby se evropsky socidlni akéni
program stal relevantnim, hmatatelnym, praktickym a aby
reagoval na potieby obcanil. Proaktivni pfistup ,zdola nahoru®,
jak je zde vyse popsin, by tedy mél byt ve vzdjemné interakci
s iniciativami EU.

5.4  Je tfeba urcit potfeby, obavy a pfini obcand. Iniciativa
Komise zaméfend na posouzeni stavu spolecnosti mize slouZit
jako model a lze ji provaddét dlouhodobéji s tim, Ze dosihne
i mistni Grovné. Reprezentativni organizace obcanské spole¢-
nosti maji kli¢ovou tlohu, jelikoZ reaguji na pozadavky obcanti
a zprosttedkovéavaji je na pfisluiné tirovni, véetné evropské. Musi
byt systematicky zapojeni do posouzeni stavu a konzultaci, které
zahdjila Komise, pficemz Vybor bude zastdvat tlohu prostied-
nika.

5.5 V této souvislosti EHSV zdiraziiuje vyznam pofadani
stalych diskusi na viech drovnich za dcelem feseni budoucich
vyzev a strategickych voleb v oblasti socidlnich politik. Cilem
diskuse by mélo byt pfispéni k novému konsensu ohledné
evropské socidlni politiky, zaloZené na spole¢ném porozuméni
viech zainteresovanych stran.

5.6  Meziodvétvovy, odvétvovy a nadndrodni socidlni dialog
ziistavd jednim z hlavnich pilifti socidlntho modelu v ¢lenskych
stitech a na trovni EU. Zaméstnavatelé a odborové organizace
hraji klicovou tdlohu p#i feSeni socidlnich vyzev, jelikoz jsou
mocnymi hnacimi silami hospodafského a socidlniho pokroku.
Spolecné analytické zprdvy a priority vypracované evropskymi
socidlnimi partnery budou zdkladnimi prvky rdmce pro
vhodnou cinnost jak na drovni EU, tak na drovni clenskych
statd ().

5.7  Obcansky dialog, ktery musi byt jasné odliSen od socidl-
niho dialogu, bude v budoucnosti dal§im vyznamnym pilitem.
Zapojeni obcant a jejich organizaci na vsech drovnich do budo-
vani socidlni Evropy bude skute¢nou vyzvou.

5.8  Hospoddiskym a socidlnim raddm a obdobnym insti-
tucim by spolecné s jejich vlddami mélo byt umoznéno, aby
byly pozvany k tcasti na vSech fézi tvorby a provadéni evrop-
ského socidlniho akéniho programu.

(") Piikladem je spole¢nd analytickd zpréva ,Key challenges facing Euro-
pean Labour markets*, vydal BusinessEurope, CCEP (European Federa-
tion of Public Enterprises) a EKOS v f{jnu 2007.

5.9  Stavajici partnerstvi a dialogy v oblasti socidlnich politik
je tfeba v praxi posilit. Pozitivni zkuSenosti a modely partnerstvi
z Clenskych sttt i z politiky soudrznosti EU, které pfispély
k socidlnimu zabezpeCeni, je tieba §ifit a pokud mozno ddle
zkoumat.

510  Autonomii a schopnosti socidlnich a hospodéiskych
subjektl je tfeba povzbuzovat a podporovat vhodnymi vefej-
nymi opatfenimi, aby bylo vytvofeno piznivé prostiedi, jeZ
zlepsi jejich schopnost uplatnit pfistup zdola nahoru a uréi
klicové politické oblasti.

6. Kli¢ové politické oblasti
6.1 Udriitelny priibéh Zivota

— Bezpecné individudini Zivotni drdhy prostiednictvim kolektivnich
zdvazkii. Spole¢né zdsady pro prekondni zmén v pribéhu
celého zZivota prostfednictvim  zajisténého  vzdélavani
a odborné ptipravy, piistupu ke sluzbdm, dodrzovani prav,
dostate¢ného pifjmu a statntho nebo vefejného financovani
v souladu s proklamovanym cilem bezpec¢nosti, a také za
tcelem podpory flexikurity” (*¥). Je tieba upravit systémy
socidlntho zabezpedeni a pokud mozno je doplnit kolektiv-
nimi smlouvami a vzdjemné souvisejicim finanénim ustano-
venim.

— Zlepseni kvality Zivota prostfednictvim charty socidlni udrZitelnosti
(pokryvajici napf. zdkladni socidlni prava, socidlni ochranu,
socidln{ sluzby, zdravi a prava pacientd, v¢etné prav duSevné
nemocnych).

6.2 Zajisténi zdkladnich socidlnich prdv

— Listina zdkladnich prdv Evropské unie. Zdsady a ustanoveni
Listiny by mély pomoci vést a podnécovat rozvoj a ¢innost
socidlni politiky EU.

— Ostrazitost pii boji se vSemi formami diskriminace. Dodatecné
legislativni ¢innosti a jind opatfeni pro zajisténi ustanoveni
Smlouvy () za Géelem pokryti viech pivodi diskriminace.

— Ratifikace mezindrodnich a evropskych ndstrojii v oblasti lidskych
prdv. Cinnosti na zajisténi pravnich a praktickych provadéni
ustanoveni zahrnutd v téchto néstrojich a lepsi monitorovani
ze strany EU a clenskych stitd. Je tieba vénovat mimo-
fadnou pozornost Umluvé OSN o pravech ditéte.

(") Stanovisko EHSV ze dne 22.4.2008 ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii K obecnym zdsaddm flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita pracovnich
mist prostiednictvim flexibility a jistoty, zpravodaj: pan Janson, spoluzpra-
vodaj: pan Ardhe, UF. vést. C 211,19.8.2008, s. 48.

(**) Cldnek 16 E Lisabonské smlouvy (pfedchozi ¢lanek 13).
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6.3 Posileni tilohy obcanti — rozvoj schopnosti

— Evropsky program na zvySeni znalosti (*%). Klicové priority

a Cinnosti celoZivotniho vzdélavani; dat jim pravni zdklad
a vyclenit na né dostate¢né finan¢ni prostiedky.

Provddéni Evropského paktu mlddeZe, zejména

— balicek zaméstnanosti mlddeZe zalozeny na vyraznych in-
vesticich a umozZiujici mladym lidem pfistup
k pfiméfenym prvnim pracovnim zkuSenostem, coz vede
ke stalej$i zaméstnanosti na trhu prace;

— poskytnuti druhé Sance pro osoby bez ukonceného vzdéldni.

Rdmcovy program Spolecenstvi pro integracni politiky. Efektivni,
koherentn{ integra¢ni politiky zaloZené na pravech pro
imigranty, uprchliky a mensiny podporované ambicidéznimi
finan¢nimi zdroji. Stald podpora navrhovaného evropského
integra¢niho féra, jez ma byt zfizeno EHSV a Komisi a které
by imigrantim umoziiovalo vyjadfit jejich nazor.

6.4 Smérem ke spolecnosti pro vSechny

— Vymyiceni chudoby

(]6

zachovani cile vymytit chudobu ve vSech c¢lenskych
statech;

provadéni vize vymyceni détské chudoby;

dtstojnd vyse dichodu jako boj proti chudobé starsich
obcant;

vytvofeni spole¢nych zdsad pro distojny minimdlni
pijem pii respektovani subsidiarity.

Rovnost Zen a muzil

provadéni Evropského paktu pro rovnost Zen a muzii
(prostiednictvim prdvnich predpisti, oteviené metody
koordinace a spole¢nych zdsad);

zaji§tén{ individudlnich prav Zen;

zvyseni jejich zapojeni do viech odvétvi spolecnosti;

boj proti chudobé Zen;

investice do cenové pfijatelné a dostupné péce o déti
a star${ obcany;

pfezkum danovych systému a systémi socidlniho zabez-
pecent;

— boj proti nasill na Zenach.

Viz Giinther Schmied: ,Transitional Labour Markets: Managing
Social Risks over the Life Course®, piispévek k neformdlnimu setkdni
ministril zaméstnanosti a socidlnich véci, Guimardes, Portugalsko,
Cervenec 2007.

http://www.mtss.gov.pt/eu2007 pt/en/preview_documentos.asp?
r=29&m=pdf; s. 69.

— Reakce na potreby stdrnouci spolecnosti

dosazeni operativnosti Aliance pro rodiny, kterou pfijali
Celni piedstavitelé sttt EU;

vytvoreni , Aliance pro seniory* (V);

zajisténi jednotného piistupu a finanéni udrzitelnosti pro
dlouhodobou péci;

spusténi vyzkumného programu;

vytvofent stfediska pro sledovani osvédcenych postupt.

Souhrnnd strategie EU v oblasti zdravotniho postiZeni

— zavést specificky antidiskrimina¢ni rdmcovy névrh pro
zdravotné postizené;

— konsolidovat zdsadu rozsiteni
postizené osoby do viech politik;

politik pro zdravotné

— formulovat souhrnny balicek legislativnich opatfeni
a hodnoceni dopadu dal$ich pravnich pfedpisti.

— Lepsi sluzby obecného zdjmu

— zavedeni pozadované pravni stability, aby bylo zajisténo
fungovani sluzeb obecného zdjmu, a zejména socidlnich
sluzeb obecného zdjmu, a také zachovani vysoké tirovné
kvality pfi respektovani kompetenci zainteresovanych
stran;

rozvoj kvalitnich ndstroji pro hodnoceni vykonu téchto
sluzeb pfi zvydeni jejich G¢innosti a s ohledem na
néklady;

podpora investic  prostiednictvim  kombinovanych
nastroju  vefejného a  soukromého  financovani
(partnerstvi vefejného a soukromého sektoru), zejména
v oblasti vefejnych infrastruktur generujicich pifjmy
z Cinnosti.

6.5 Vytvdieni pracovnich mist a vysokd kvalita prdce

— Ambiciézni a efektivni evropskd strategie zaméstnanosti, zejména

(17

-

méfitelné cile v oblasti aktivace, celoZivotniho uéeni, zamést-
nanosti mladeze a rovného postaveni zen a muzd, které Ize
srovndvat. Komise by méla mit vice donucovacich pravo-
moci.

Utinit mobilitu pileZitosti pro vsechny. Je tieba vyuzit vyhod
vnitintho trthu a v plné mife uskuteciiovat volny pohyb
pracovnich sil v EU v kombinaci s:

— vhodnymi opatfenimi socidlntho zabezpeceni (i¢innd
nadndrodni  koordinace  socidlntho  zabezpeceni
a prenositelnost socidlnich prdv na dichody a zdravotni
péci);

SOC/308, ndvrh stanoviska k tématu Resgektovém’ potieb starsich
obcant, zpravodajka: pani Heinisch, dosud nezvefejnéné v UF. vést
(stanovisko bylo piijato v z4f{ 2008).
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— piistupnosti bydleni, détskou pé¢i a vzdélanim; — Integrace  environmentdlniho,  priimyslového,  hospoddiského

— rovnym zachdzenim umisténych a mobilnich pracovnika
jako s pracovniky pfijimajici zemé;

— efektivngjsimi a koordinovangjsimi kontrolnimi mecha-
nismy umistovan{ pracovnikd.

— Vysokd kvalita prdce za spravedlivou odménu

— spolecné zdsady na podporu vysoké kvality price za
spravedlivou odménu se sniZenim poctu nejistych
zaméstnani;

— opatieni pro dosud nekvalifikované a kvalifikované
pracovniky;

— zvysend opatfeni na potirani nehldsené prace;
— rozvoj evropského indexu kvality prace;

— opatfeni na zlepeni zdravi a bezpecnosti na pracovisti
s ucinnymi opatfenimi na feSen{ novych rizik pfi respek-
tovani novych druhti préce.

— Potirdni vSech druhii diskriminace na trhu price rovnéz prova-
dénim dc¢innych strategii na sniZeni rozdild mezi Zenami
a muzi, proti vylouceni ze spole¢nosti a pro Zivotni drdhy
pro zaclenéni.

6.6 Podpora podnikdni ve spolecenském kontextu

Podnikéni by mélo byt podporovano v nejsirsim slova smyslu za
Ucelem vytvéteni vétstho ristu a lepsich pracovnich mist a také
pro dosazeni socidlni soudrznosti a pro boj proti socidlnimu
vyloudeni.

— Podniky, zejména socidlni podniky a jiné podniky socidlni ekono-
miky jako cesta pro ucinnou integraci do spole¢nosti a do
zaméstndni.

— Programy Komise na podporu podnikdni by mély byt
i nadédle zaméfeny na kvalitu zaméstndni.

— Socidlni odpovédnost podnikii. Ucinit z Evropy centrum exce-
lence v oblasti socidlni odpovédnosti podniki prostiednict-
vim spole¢nych ¢innosti zaméstnavateld, odborovych organi-
zaci, nevlddnich organizaci a orgdnu stdtni sprvy pfi rozvi-
jeni modelG a osvéd¢enych postupii udrzitelnym zptisobem
za podpory pobidek EU a s tim, Ze je plné respektovino
pracovni a socidlni pravo.

6.7 Predviddni a monitorovdni strukturdinich zmén

— Rizeni zmén v rémci partnerstvi mezi podnikem a viemi
zainteresovanymi subjekty, pro néz je tcast a konzultace
pracovnikd a jejich zastupct kli¢ovd pro nalezeni vhodnych
feseni.

a socidlniho rozméru do ndvrhii EU v oblasti pramyslu, zmény
klimatu a Zivotniho prostiedi spolu se specifickymi ndstroji
financovani na podporu novych technologif a zaméstnanosti.

6.8 Zdiiraznéni vngjsiho rozméru

— Podporovat specifika evropského socidlniho modelu ve vnéjsich poli-
tikdch EU (zejména pojem distojnd prace, socidlni dialog
a obcansky dialog napt. v politikdch zaméfenych na obchod,
AKT a sousedni zemé).

— Posilit pristup Mezindrodni organizace prdce (ILO)

— ratifikace a provadéni viech piislusnych dmluv ILO ¢&len-
skymi stdty, véetné téch tmluv, které se tykaji nediskri-
minace;

— integrace hlavnich norem ILO do obchodnich dohod;

— posilent systému dohledu ILO.

— Podpora socidlntho a environmentdlntho oznacovdni

— Utinit dmluvy systému GSP+ referencnim bodem ('5)

— Podpora mezindrodnich Fidicich systémii pro nové technologické
a environmentdlni volby a pro nové mezindrodni financni predpisy.

— Podpora mezindrodnich dohod v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikii

— Rozvoj a fizeni imigracni politiky ve spoluprici se zemémi
ptivodu.

7. Metody a ndstroje
7.1 Obecné piipominky

7.1.1  Je nanejvys dulezité nalézt vhodné a efektivni metody
pro feseni novych vyzev s cilem dosdhnout socidlntho pokroku.

7.1.2  Stavajici i nové prvky Smlouvy tykajici se vyse uvede-
ného by mély byt plné vyuzity a mélo by byt posileno provi-
déni ,socidlntho acquis“. To samé plati pro ostatni typy cinnosti
a opatfeni.

7.2 Nové a pFipravované pravni predpisy

7.2.1  V oblasti psobnosti ¢lankd 136 a 137 Smlouvy je
nezbytné rozvijet nékteré legislativni ¢innosti, jako napf-.:

— uvolnéni pripravovanych prdvnich predpisii (pracovni doba, prace
prostiednictvim agentur a doCasnd price, pfenositelné
penzijn{ pfipojisténi atd.);

('®) Viz odstavec 5.7. ve stanovisko EHSV ze dne 22.4.2008 k tématu
Jednéni o novych obchodnich dohodich — postoj EHSV, zpravodaj:
pan Peel, spoluzpravodajka: pani Pichenot, UF. vést. C 211, 19.8.2008,
s. 82.
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— zlepSeni nékterych smérnic;
— zruseni mozZnosti vyjimek (,opt out”);

— stanoveni rdmce pro nové druhy zaméstndvdni a novd rizika na
pracovisti.

7.3 Posilit postup transpozice, monitorovdni a hodnoceni cinnosti

— rozsudky Evropského soudniho dvora a jejich dopady na
socidln{ acquis musi byt bedlivé sledoviny a v piipadé
nutnosti musi byt piijata politickd a legislativni opatfeni, aby
byly znemoznény zasahy do zdkladnich prav (*%);

— musi byt uvolnén plny potencidl socidlnich partnert
a organizované obcanské spolecnosti v procesu transpozice
a provadéni pravnich ptedpisti, akci a programti Spolecen-
stvi;

— musi se zlepsit kapacita kontroly a inspekce v oblasti zdravi
a bezpecnosti na pracovisti a provadéni prav pracovniki.

7.4 Koregulace a autoregulace

7.4.1  Koregulace a autoregulace (dohody, dobrovolné kodexy
chovani, normy atd.) mize dopliiovat ramcovou legislativu EU
a daldi opatieni také v socidlni oblasti. Socidlni dialog jako
takovy je jednim prvkem tohoto néstroje. Koregulace
a autoregulace muZze byt dynamickym procesem reagujicim na
rychly rozvoj socidlnich skutecnosti. Musi vsak byt vzdy
dikladné hodnocen a zalozen na tcasti a odpovédnosti vSech
zainteresovanych stran a nemél by vést ke slabsimu pravnimu
statusu, neZ je dostupnd metoda SpoleCenstvi.

7.5 Autonomie a ticinnost socidlniho dialogu musi byt posilena

7.5.1  Probihajici spole¢ny pracovni program evropskych
socidlnich partnerti na obdobi 2006-2008 svéd&i o tom, Ze
evropsky socidlni dialog je na spravné cesté k feSeni vyzev
Evropy za pfedpokladu, Ze evropsti socidlni partnefi pfijmou
prostiedky na vytvofeni dobfe fungujici a dynamické kultury
autonomnich priimyslovych vztahti na viech drovnich. To muze
EU podporovat:

— zajiSténim fadné konzultace evropskych socidlnich partnert
v ramci ¢lanku 138 Smlouvy;

— zajisténim  bezproblémového provadéni jejich spole¢nych
dlouhodobych pracovnich programi;

(") Napf. Laval un Partneri Ltd. rozsudek ESD C-341/05 ze dne
18.12.2007. Rozsudek Viking ESD a Riiffert ESD C 346/06.

— posilenim moznosti $koleni a ¢innosti ze strany odborovych
organizaci a zaméstnavateld, a také novymi prostredky, ze-
jména v novych ¢lenskych statech;

— podporou kolektivnich nadndrodnich dohod prostfednictvim
zaruceni pevného pravniho rdmce socidlnim partnerim za
ucelem celoevropského kolektivni vyjedndvdni, véetné usta-
noveni o transpozici kolektivnich dohod;

— dal$im rozvojem smérnic o projednavani se zaméstnanci, ze-
jména o pravech na informovéni a konzultaci.

7.6 Obcansky dialog — posileni participativni demokracie

7.6.1  Ustanoveni (*) o participativni demokracii Lisabonské
smlouvy poskytuje nové piilezitosti pro plné zapojeni jinych
organizaci obcanské spolecnosti nezli socidlnich partnertt do
tvorby evropské socidlni politiky a zejména do formovani
nového evropského socidlniho akéntho programu.

7.6.2  EHSV je zastupitelskou instituci organizované obcanské
spole¢nosti na trovni EU. Lisabonskd smlouva poskytuje
Vyboru dodate¢ny rozsah, aby hrél plné svou tlohu zprostied-
kovatele  mezi  organizovanou  obcanskou  spolecnosti
a rozhodovacimi organy EU. EHSV md zvlastni zodpovédnost
za posilovani participativni demokracie. Pfevezme iniciativu
a prozkouma zpiisoby a moznosti, jak ucinit tento novy clanek
Smlouvy operativnim a jak vyhodnotit rizné metody dcasti,
konzultace a posouzeni dopadu, jez pouzivd Evropskd komise
a dalsi evropské instituce, aby je ucinil spolehlivéjsi, uzite¢néjsi
a dostupngjsi. V této souvislosti Vybor znovu pozaduje pfijeti
statusu evropskych sdruzeni (*!).

7.7 Prdvo obéanil na iniciativu — diileZity ndstroj

7.7.1  Pravo obant na iniciativu (*}) muze byt chdpano jako
jeden z nejdtlezitgjsich ndstroji pro organizovanou obc&anskou
spole¢nost v rdmci Usili o prosazovini socidlni Evropy bliZe

ob¢antim a jejich socidlnim ocekdvanim.

7.7.2  Organizace obcanské spole¢nosti proto musi vyhod-
notit efektivnost této nové klauzule Smlouvy. Musi prozkoumat,
za jakych okolnosti ji mohou vyuZit a jak se stane operativni.
EHSV mitize k této analyze pfispét tim, Ze zapoji ndrodni hospo-
détské a socidlni rady a ndrodni organizace, které ¢lenové zastu-
puji.

(*) Clanek 8.B.

(*') Viz napf. stanovisko EHSV ze dne 28.1.2008 o dobrovolnych organi-
zacich a nadacich v Evropé, zpravodaj: pan Olsson (UE. vést. C 95
2 30.3.1998).

(*® Clének 8 B.4.
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7.8 Prohloubend spoluprdce

7.8.1  Stile rostouci rozmanitost Evropské unie je argu-
mentem pro prohloubenou spolupraci. Clenské stéty, které chtéji
postupovat a byt rychlejsi v oblasti socidlni politiky, mohou této
piilezitosti vyuzit k nalezeni vlastnich a vhodnych feSeni.
Nemeélo by to samoziejmé vést k ,socidlnimu dumpingu®, ani by
neméli byt odsouvdni ti, kteff se zcela nezapoji. V této souvislos-
ti je tfeba poznamenat, Ze mezi nékterymi ¢lenskymi stity jiz
v jistych oblastech existuje spoluprace (¥).

7.8.2  Nékteré mozné oblasti prohloubené spolupréce:

— dosazeni spole¢ného piistupu ke zptsobu integrace hospo-
déiské a socidlni politiky v eurozéné;

— prenositelnost socidlnich prav jinych nez téch, které jsou
pokryty nafizenim o koordinaci systému socidlntho zabezpe-
ceni (**);

— dinnosti na posileni rtznych strategii EU, které jsou
pievazné v pravomoci ¢lenskych statd, jako napf. v oblasti
vzdélavani a vyuky d&jin Evropy.

7.9 Oteviend metoda koordinace

7.9.1  Vybor v rtiznych stanoviscich podporoval tuto metodu,
ale byl toho ndzoru, ze by méla byt vice efektivni. Oteviend
metoda koordinace pfinesla ur¢ité vysledky, ale ¢lenské staty se
piili§ casto dostatecné neangazovaly v cilech a cinnostech, na

kterych se dohodly.

7.9.2  Vybor navrhl, Zze by méla byt tato metoda vyuZita
k vytvofeni lepsich kvantitativnich a kvalitativnich cild, spolu
s lep$imi socidlnimi ukazateli, a pouzita v novych oblastech,
napt. v oblasti integra¢ni politiky, solidarity mezi generacemi
a politiky pro zdravotné postizené.

7.9.3  Oteviend metoda koordinace by méla byt vice zamé-
fena na mistni droven a odrazet tak dcastnicky pfistup zezdola
nahoru a nezbytnou koordinaci partnert a politik pro dosazeni
mistntho a regiondlniho rozvoje s podporou strukturdlnich
fondi.

7.9.4  Nékteré ndvrhy:

— mistn{, regiondlni a ndrodni akéni plany jako nezbytny
prvek pro evropsky akéni socidlni program;

— srovndvani vlastni oteviené metody koordinace prostednict-
vim vyuziti cild a ukazateld, vzdjemného hodnoceni
a vymény osvédcenych postuptd, ¢imz by mélo byt zdara-
znéno fizeni a zejména Gcast organizované obcanské spolec-
nosti na vSech trovnich a také narodnich HSR.

(*)) Napf. euro a Schengen.
(*') Nafizeni 883/04.

7.10 Spolecné zdsady

7.10.1  Nedévné iniciativy Komise tykajici se napf. flexikurity
zavedly ,novou“ metodu zaloZenou na spole¢nych zdsadich
slouzicich jako doporuceni pro clenské stity, jimiz se mohou
fidit dle vlastni dvahy (*).

7.10.2  Metoda se zdd byt hodnotnd, pokud se zaméfuje na
velmi specifickd témata a v piipadé, kdy clenské stity chtéji
doséhnout pokroku, tfebaze je pravomoc EU omezend.
Vzhledem k tomu, Ze je zapojeno mnoho politickych oblasti, je
zapotiebi integrovaného pristupu.

7.10.3  Metoda spole¢nych zdsad je také piilezitosti pro tcast
organizované obcanské spolecnosti jak pii jejich formulovéni,
tak dokonce pfi jedndni o nich a pfi jejich provadéni.

7.10.4  Je vSak naprosto nezbytné nalézt vazby na ostatni
nastroje a metody EU, napf. otevienou metodu koordinace
a integrované hlavni sméry Lisabonské strategie, aby bylo
mozné hodnotit a méfit G¢innost této nové metody a jejiho
vlastntho provadéni. Pfi provadéni je dilezité, aby byly efektivné
dodrzovany spole¢né zasady a nedochdzelo tak k nekalé soutézi.

7.11 Ukazatelé

7.11.1  Vybor navrhuje, aby byla v rdmci ESAP zavedena
zvlastni opateni tykajici se ukazatelii s aktivni G¢asti zaintereso-
vanych stran. Méla by:

— vytvofit nové indikdtory ,dobrych Zivotnich podminek*,
které se jiz striktné nepoji s HDP/HNP, ale umoZuji
prokazat pokrok socidlniho rozvoje (*);

— vypracovat spolehlivé a srovnatelné socialn{ ukazatele vysoké
kvality pro poskytnuti dostate¢né detailntho a skute¢ného
obrazu pokroku s ohledem na cile;

— rozvijet kvalitativni ukazatele, napf. pro méfeni dostupnosti
a kvality ve vztahu k ocekdvanim a také zapojit uZivatele
a uzivatelsky prijemné zachdzeni, aby bylo nastinéno, jak
jsou plnény potieby obcand.

7.12 Hodnoceni dopadu politik EU

7.12.1  Pravni pfedpisy, politiky a programy Evropské unie by
mély byt posuzovany s ohledem na své socidlni dtsledky.
Komise md zvldstni zodpovédnost za takovéto hodnoceni
dopadu, které by mélo tizce zahrnovat vSechny zainteresované
subjekty. VSechny hlavni oblasti socidlni politiky, zvlasté jejich
dopady na zaméstnanost, rist a socidlni soudrznost
a udrzitelnost, by mély byt hodnoceny jednou za pét let. Je tieba
vytvotit kvalitativni kritéria na podporu nutné analyzy
a hodnocent.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — K obecnym
zdsaddm flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita mist prostfednictvim
flexibility a jistoty, KOM(2007) 359 v kone¢ném znéni a dalsi, UF. vést.
C211,19.8.2008, s. 48.

(*) V souladu s praci lauredta Nobelovy ceny ekonoma Armatya Sena.
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7.13 Finanéni zdroje

7.13.1 Na rozpoctovy ndstroj pro provadéni socidlniho
akéniho programu by mélo byt nahlizeno v rdamci komplexni
vize statnich finan¢nich prostfedki i prostfedka EU.

7.13.2  V rdmci rozpoctové reformy je tieba vénovat zvldstni
pozornost ¢innosti na podporu hospodiiské a socidlni
soudrznosti. Je tieba prerozdélit zdroje, aby byla chrdnéna
a podporovdna soudrznost, zaméstnanost a evropsky socidlni
model, a tedy ESAP, a to v souladu s pétiletymi analyzami (viz
odstavec 7.12.1).

7.13.3 Do doby vstupu nového rozpoctu v platnost (2013)
je vsak mozné provést nékterd prerozdéleni v rdamci stavajicitho
rozpoctu, a to jak na zdkladé obnovenych jedndni mezi ¢len-
skymi staty, tak bez nich.

7.13.4  Mezi jednotlivymi fondy je zapotfebi vice koherence
a koordinace (napf. mezi Fondem soudrznosti, Regiondlnim
fondem, Socidlni fondem, Fondem pro rozvoj venkova

V Bruselu dne 9. cervence 2008

a Evropskym fond pro pfizptsobeni se globalizaci (EFG)), aby
bylo mozné zapojit socidlni rozmér do rtiznych politik.

7.13.5  Navrhy na stfednédobé iniciativy

— prezkoumdni EFG se zvlastnim dirazem na rozsah, pravidla
pouzivani a lepsi piistup k finanénim dotacim vcetné posi-
len{ vazby s ESF. Mélo by byt zvaZzeno mozné rozsifeni EFG,
aby byl pokryt dopad politik zmény klimatu a Zivotniho
prostiedi na zaméstnanost;

— strukturdlni fondy by mély vice reagovat na malou, ale efek-
tivni podporu na mistni{ tirovni;

— bylo by mozné vytvofit socidlni inovacni fond, ktery by
podporoval nové, experimentdlni iniciativy v souladu
s pozitivnimi zkuSenosti programu Equal;

— urychlené vytvofit Demograficky fond (*);

— posilit Evropsky integra¢ni fond.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Viz stanovisko EHSV z 18. prosince, 2007 ke Ctvrté zprdvé

o soudrznosti, zpravodaj: pan Derruine (UE. vést. C 120, 16.5.2008).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nivrhu smérnice Rady o podminkich

vstupu a pobytu stitnich pfislu$niké tfetich zemi za wcelem zaméstnini vyZzadujiciho vysokou
kvalifikaci

KOM(2007) 637 v konecném znéni — 2007/0228 (CNS)

(2009/C 27/23)

Dne 7. tinora 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich prislusnikii tietich zemi za iicelem zaméstndni vyZaduji-

ctho vysokou kvalifikaci.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 10. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan PARIZA CastaNos.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. ervence
2008), ptijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 3 hlasy proti

a 9 clend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvodni pfipominky

1.1 Od zaseddni Evropské rady v Tampere, na kterém se EU
rozhodla zahdjit spolecnou pfistéhovaleckou politiku, ubéhlo jiz
osm let. V jednom za zdsadnich aspektd, kterymi jsou politika
a legislativa v oblasti pfijimani imigrantti, vSak nebyl zazna-
mendn téméf zddny pokrok. Vnitrostdtni prévni ptedpisy
dodnes upravuji povoleni ke vstupu, aniz by dochdzelo ze strany
EU k néjaké harmonizaci, a tyto vnitrostdtni predpisy jsou navic
velmi rozdilné a stanovuji protichiidné politiky.

1.2 Uplynulo jiz vice neZ $est let od toho, co Komise vypra-
covala ,navrh smérnice vztahujici se na vstupni podminky
a pobyt piislusnika tfetich zemi za Gcelem samostatné ¢i nesa-
mostatné vydéle¢né ¢innosti“ (*). EHSV a Parlament vypracovaly
pfiznivd stanoviska (). Tento ndvrh ovSem neprosel prvnim
¢tenim v Radé. Nékteré clenské stity od té doby vypracovaly
nové pravni piedpisy v oblasti ekonomického pfistéhovalectvi
s velmi rozdilnymi p¥istupy.

1.3 Evropa bude v piistich letech potiebovat nové pfistého-
valce, ktef{ budou pfispivat k hospodéiskému a socidlnimu
rozvoji (). Pfi pohledu na demografickou situaci je zfejmé, Ze
Lisabonskd strategie muaZze ztroskotat, pokud Evropa nezméni
svou pristéhovaleckou politiku. Jsou zapotiebi aktivni opatieni
pro povoleni vstupu, a to jak pro kvalifikované pracovniky, tak
pro osoby s nizsi kvalifikaci.

(') KOM(2001) 386 v konecném znéni.

(}) Viz stanovisko EHSV ze dne 16. ledna 2002 k ndvrhu smérnice Rady
vztahujici se na vstupni podminky a pobilt piisludnikd tetich zemi za
tcelem samostatné ¢i nesamostatné vydélecné ¢innosti, zpravodaj: pan
Pariza Castanos (UF. vést. C 80, 3.4.2002) a zprava EP v UF. vést. C 43E,
19.2.2004 (zpravodajka: pani TERRON i CUSI).

Viz zévéry Evropské rady z prosince 2007 (plin pro oblast legdlni
migrace) a stanovisko EHSV ze dne 10. prosince 2003 ke sdéleni
Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodatskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o imigraci, integraci
a zaméstnanosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 80,
30.4.2004).

—
-~

1.4 Je politovanithodné, Ze nékteré vlady v Radé Evropské
unie vetovaly legislativni ndvrhy Komise a trvaji na starych
restriktivnich politikich z minulych dob. Mezitim roste Sedd
ekonomika a nelegdlni price predstavujici skute¢ny ,magnet”
pro nelegalni pfistéhovalce, o jejiz omezeni se snazi ndvrh smér-
nice o postizich proti zaméstnavatelim (¥), k niz Vybor jiz
vypracoval piislusné stanovisko (). Jelikoz chybi jednotna
evropskd legislativa, ¢lenské staty pfijimaji nové pravni piedpisy
s rozdilngm politickym dhlem pohledu a vznikaji nové
problémy pro harmonizaci. Tyto rozdilné politické thly pohledu
a vzdjemné odlisné pravni pfedpisy vzbuzuji v obcanech zmatek
a nejistotu.

1.5 EHSV  podporuje  zaclenéni pravnich  pfedpisti
o pfistéhovalectvi do fadného postupu (iniciativa Komise, kvali-
fikovand vétsina v Radé a spolurozhodovadni s Parlamentem)
v Lisabonské smlouve.

1.6 O tomto ndvrhu smérnice se viak v Radé debatuje
v rdmci neplodné zdsady jednomyslnosti. EHSV proto navrhl ve
stanovisku o Haagském programu (°), Ze ,tato zména musi probéh-
nout co nejrychleji, a to jesté pied projedndvinim novych legislativnich
ndvrhii“. EHSV navrhuje, aby Rada pfijala postup ,pfemosténi®,
ktery jiz uplatiiuje v oblasti azylu, aby tyto smérnice byly pfijaty
kvalifikovanou vétsinou a za spolurozhodovani Parlamentu.

(*) KOM(2007) 249 v kone¢ném znéni.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 13. bfezna 2008 k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zamést-
navatelim stdtnich piislusnikd tfetich zem{ s nelegdlnim pobytem,
zpravodajka: pani Roksandi¢, spoluzpravodaj: pan Almeida Freire,
piijaté na plendrnim zasedédni ve c{)nech 12.a 13. bfezna 2008, UF. vést.
C204,9.8.2008,s. 70.

Viz pozndmku na strané 4.

—
<
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1.7 Vybor jiz uvedl, Ze ,co se tyce legislativy ohledné povoleni
vstupu, je lepsi vytvofit obecny pravni rdmec horizontdlniho charakteru
neZ oblastné zaméfené predpisy“ (). ,Ndvrh smérnice o povoleni
vstupu, ktery vypracovala Komise a ke kterému EHSV navrhl nékolik
zmén (), je i naddle dobrym legislativnim ndvrhem. Jako doplnék
mohou byt vypracovdny specifické predpisy pro sektorové otdzky
a zvldstni pfipady. Pokud by se Rada Evropské unie rozhodla pro sekto-
rovy postup, ktery by povolil vstup pouze vysoce kvalifikovanym priste-
hovalciim, nebylo by to prospésné pro zachdzeni s veétsi cdsti imigrace
a navic by to mélo diskriminacni charakter. Tato moZnost miiZe byt
pro Radu jednodussi, ale vzdaluje se od evropskyich potfeb”.

1.8V Lisabonské smlouvé jsou stanoveny hranice pro
spole¢nou legislativu: pravo clenskych sttli stanovit pocet
pfistéhovalct, které chtéji na svém tzemi piijmout. Toto
omezeni neni prekdzkou pro dosazeni vysokého stupné harmo-
nizace legislativy v Evropské unii. Je spiSe povzbuzenim k tomu,
aby ekonomickd imigrace byla na vnitrostdtni Grovni fizena pro-
sttednictvim spole¢nych a transparentnich postupti. Za vydavani
pracovnich povoleni a povoleni k pobytu budou zodpovédné
ufady clenskych zemi, avak v rdmci legislativy Spolecenstvi.
Timto zpiisobem bude kazdy stit ve spolupraci se socidlnimi
partnery rozhodovat o charakteru imigrace (°). Vnitrostatni le-
gislativa by méla v rdmci evropské legislativy zohlednit speci-
fické okolnosti kazdého statu.

1.9 EHSV se domnivd, ze pravni pfedpisy o pfijimdn{ migru-
jicich pracovniki jsou spojeny s vyvojem pracovnich trhd,
procez museji vnitrostatni organy diskutovat se socidlnimi
partnery.

1.10  Haagsky program z listopadu 2004 dile uznavd, Ze
,legdlni migrace bude hrét dilezitou roli v posilovani znalostni
ekonomiky v Evropé, pfi podporovani hospodiiského rozvoje,
a piispéje tak k provadéni Lisabonské strategie”.

1.11  Na zaseddni Evropské rady konaném v prosinci 2006
byl pfijat plan politiky v oblasti legdlni migrace, jenZ md byt
odpovédi na dva cile:

1.11.1  Stanoveni podminek pro pfijimani specifickych kate-
gorii migrant® v rdmci ¢tyf zvlastnich legislativnich navrhi tyka-
jicich se vysoce kvalifikovanych pracovnikd, sezénnich pracov-
nikd, placenych stazistl a osob prevedenych v rdmci jednoho
podniku.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 9. ¢ervna 2005 tykajici se zelené knihy
o piistupu EU k fizeni ekonomické migrace, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UF. vést. C 286, 17.11.2005).

(%) Viz stanovisko EHSV ze dne 16. ledna 2002 k ndvrhu smérnice Rady
vztahujici se na vstupni podminky a pobfit prlslusmku tietich zem{ za
ucelem samostatné ¢i nesamostatné vydélecné ¢innosti, zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Ur vést. C 80, 3.4.2002).

(°) Viz poznamku na strané 4.

1.11.2  Zavedeni obecného rdmce pro spravedlivy a na
pracovnich pravech zalozeny piistup k pracovni migraci.

1.12  Vybor neddvno piijal dvé stanoviska ('), ve kterych
navrhoval, aby fizeni migrace probihalo ve spoluprici se
zemémi plvodu za Glelem jejich rozvoje. EHSV jiz navrhl
v neddvném stanovisku ('), Ze je nutné, aby smérnice
2003/109 byla flexibilngjsi pro dlouhodobé pobyvajici rezi-
denty, a predlozil i dalsi ndvrhy, které je tfeba zohlednit pfi
vypracovani novych smérnic o povoleni vstupu.

2. Navrh smérnice

2.1  Cilem névrhu je usnadnit ziskdvani vysoce kvalifikova-
nych pracovnikti prostiednictvim zrychleného postupu pro piiji-
méni, ktery vychazi z jednotné definice a kritérif a z pFznivéjsich
podminek pobytu. Navrh obsahuje specificky rezim pro mladé
odborniky a usnadiiuje mobilitu v rdmci EU.

2.2 Materidlni a persondlni oblast

2.2.1  Cilem je vytvofit podminky pro vstup a pobyt statnich
piislusnikti tfetich zemi a jejich rodinnych piislusnik na dobu
del3i nez tfi mésice na tizemi ¢lenskych stdtd za icelem zamést-
néni vyzadujictho vysokou kvalifikaci a regulovat kritéria, jimiz
se bude Fidit jejich pobyt v ostatnich ¢lenskych statech. Zamést-
ndnim vyzadujicim vysokou kvalifikaci se rozumi vykon
skutené a efektivni price pod vedenim nékoho jiného, za
kterou je dand osoba placena a pro niz se vyzaduje vysSsi vzdé-
lan{ nebo alespon tfi roky odpovidajici odborné praxe.

2.2.2  Tato smérnice se vztahuje na stitni pfislusniky tfetich
zemi, ktefi zddaji o pfijeti na tizemi clenského sttu za tcelem
zaméstndni vyzadujictho vysokou kvalifikaci. Nasledujici kate-
gorie do smérnice zahrnuty nejsou: Zadatelé o mezindrodni
ochranu nebo ti, ktef figuruji v rdmci programt docasné
ochrany; uprchlici; vyzkumni pracovnici; rodinni pislusnici
ob¢anti EU, ktef{ uplatiuji své pravo volného pohybu; osoby
majici postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta v EU
a osoby, na néZ se vztahuji mezindrodni dohody.

(") Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne 25. ffjna 2007 k tématu
Imigracni politika a politika rozvojové spoluprdce Spolecenstvi se
zemémi pliyodu za ticelem podpory rozvoje, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (Uf. vést. C 44, 16.2. 2008) a stanovisko EHSV z vlastni
iniciativy ze dne 12. prosince 2007 k tématu Migrace a rozvoj: pilezi-
tosti a vyzvy, zpravodaj: pan Sharma, pfijato na plendrnim zaseddni ve
dnech 12.a 13. prosince 2007 (Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82).

() Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy ze dne 25. fijna 2007 k tématu
Imigracni politika a politika rozvojové spoluprdce Spolecenstvi se
zemémi puvodu za Gcelem podpory rozvoje, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UFt. vést. C 44, 16.2.2008).
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2.2.3  Uplatnén{ smérnice nebude vylucovat pouziti piznivéj-
§ich ustanoveni bilaterdlnich a multilaterdlnich dohod s tfetimi
zemémi. Touto smérnici neni dotéeno pravo clenskych statt pii-
jmout nebo ponechat v platnosti piiznivéj§i ustanoveni az na
vyjimku, jiz jsou podminky pro vstup do prvniho ¢lenského
statu.

2.3 Podminky, postupy a prdva

2.3.1  Navrh stanovuje podminky vstupu a kritéria pro pfijeti,
kterymi jsou:

a) predlozeni platné pracovni smlouvy nebo zdvazné nabidky
prace platné minimalné na dobu jednoho roku;

b) splnéni podminek stanovenych vnitrostdtnimi pravnimi pfed-
pisy pro vykon regulovaného povolani, jak je vymezeno
v pracovni smlouvé nebo zdvazné pracovni nabidce;

¢) v piipadé neregulovanych povoldni piedlozeni dokladt
o piislusné odborné kvalifikaci v daném povoldni nebo
uvedeném odvétvi;

d) ptedlozeni platného cestovniho dokladu a dokladu o platném
povoleni k pobytu;

e) zdravotni pojisténi;

f) nebyt povazovin za hrozbu pro vefejné zdravi, vefejnou
bezpecnost nebo vefejny pofadek.

2.3.2  Hruby mési¢ni piijem uvedeny v pracovni smlouvé
nebo v pracovni nabidce by nemél byt niz§i nez prahovd
hodnota pro vnitrostatni mzdy, kterd je ¢lenskym stitem vyme-
zend, pro tyto Glely zvefejnénd a kterd predstavuje alespon troj-
nasobek minimdlni hrubé mésicni mzdy vyplyvajic
z vnitrostdtnich pfedpist (*2).

2.3.3  Stitni ptislusnici tretich zemi ve véku do 30 let
s vy$$im vzdélanim jsou osvobozeni od nékterych z téchto
podminek. Hruby mésicni prijem bude minimalné dvé tfetiny
z prahové hodnoty pro vnitrosttni mzdy. Dile clenské stity
nepozaduji vedle dokladu o vy$§im vzdélani doklad o odborné
praxi, pokud zadatel dokoncil vysokoskolské vzdélani a ziskal
bakalafsky a magistersky titul na vysoké skole se sidlem na
uzemi Spolecenstvi.

2.3.4  Ustanovenimi ¢ldnkd 7 a 19.5 neni dotéena pravomoc
Clenskych stdtd urcit pocet prijimanych stitnich pislusnika

(12

Clenské stdty, v nichz neni minimalni mzda vymezena, stanovi vnitro-
statni prahovou hodnotu mzdy tak, aby predstavovala alespon trojna-
sobek minimdlniho pifjmu, na jehoz zdkladé maji obcané piislusného
stitu ndrok na vyplatu sociéfm’ch divek v tomto ¢lenském stdté.
Clének 5.2.

tietich zemi za Gcelem zaméstndni vyZadujictho vysokou kvalifi-
kaci.

2.4 Modrd karta

241  Stitnim pislusnikm tretich zemi, ktefi splni tato
kritéria, bude vyddna modra karta EU. Platnost karty je dva roky
a prodluzuje se alespoil na stejnou dobu (**). Pokud je pracovni
smlouva uzaviena na méné nez dva roky, modrd karta se vydd
na dobu trvan{ pracovni smlouvy.

2.4.2  Clenské staty stanovi, zda zddost o modrou kartu EU
bude pfedkladat migrujici pracovnik nebo jeho zaméstnavatel.

243  Obecnym pravidlem je, ze Zddost se posuzuje
a provéfuje, kdyz sttni pfislusnik tfeti zemé pobyvd mimo
tzemi EU. Navrh viak také umoziiyje clenskym stitim
v souladu s jejich vnitrostdtnimi prdvnimi pfedpisy schvalit
zddost pfedlozenou statnim piislusnikem treti zemé, ktery nenf
drzitelem povoleni k pobytu, ale na tizemi opravnéné pobyva.

2.5 Prdva

2.5.1  Béhem prvnich dvou let pobytu v ¢lenském stité je na
zdkladé modré karty EU pfistup drzitele této karty na trh prace
omezen na vykon placeného zaméstndni, ktery spliuje
podminky stanovené pro vydani karty. Po uplynuti tohoto
obdobi bude mit migrujici pracovnik v souvislosti s pfistupem
na trh price a k zaméstndni vyZadujicimu vysokou kvalifikaci
pravo na stejné zachdzeni, jako ma obcan ¢lenského statu. Neza-
méstnanost sama o sobé nen{ diivodem pro odnét{ modré karty
EU, pokud doba trvani nezaméstnanosti neptesahne t¥i po sobé
nasledujici mésice.

2.5.2  Drzitelé modré karty EU maji pravo na stejné zachdzen{
jako statni piislusnici, pokud jde o ndsledujici oblasti: pracovni
podminky (mzda, vypovéd, zdravi a bezpecnost pfi praci);
svobodu sdruzovani a spol¢ovéni a ¢lenstvi v odborovych orga-
nizacich nebo svazech zaméstnavatel; vSeobecné a odborné
vzdélavani (stipendia); uzndvani diplomt, osvédeni a jinych
dokladti o odborné kvalifikaci; socidlni zabezpeceni; socidlni
podpora; vyplaty ziskanych penzi v piipadé presidleni do treti
zem¢; danové vyhody; piistup ke zbozi a sluzbdm a k nabidce
vyrobkil a sluzeb urcenych pro vefejnost (postupy pro ziskani
bydleni a podpory poskytované tifady prace); volny piistup na
celé tzemi clenského statu.

(") Vzor povoleni k pobytu, které je definovano jako modrd karta EU,
bude v souladu s nafizenim 1030/2002, kterym se stanovi jednotny
vzor povoleni k pobytu pro stitni piislusniky tietich zemi, ze dne
13.6.2002, Ut. vést. L 157, 15.6.2002.
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2.53  Clenské staty mohou uplatnit vyjimky, napt. zakdzat
piistup k urcitym ¢innostem a urcitym socidlnim pravim.

2.5.4  V tvodu ndvrhu se uvadi, Ze pfiznivé podminky pro
slouceni rodiny a pro pfistup manzelt k praci by mély ptedsta-
vovat zdkladni prvek jakéhokoli rezimu, jehoz cilem je ziskat
pro EU vysoce kvalifikované pracovniky. V navrhu se uvadi
nékolik odchylek od smérnice 2003/86 o pravu na slouceni
rodiny (**), aby toto pravo bylo pro tento druh migrant usnad-
néno.

2.5.5 Névrh smérnice také obsahuje né&kolik odchylek od
smérnice 2003/109 o postaveni stitnich piislusniki tfetich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (**). Vysoce
kvalifikovany stitni pfislusnik tfeti zemé bude mit pfistup
k vétsimu poctu prav a k piiznivéjsimu a flexibilngjsimu zaché-
zeni neZ ostatni osoby, které maji postaveni dlouhodobé poby-
vajictho rezidenta.

2.5.6  Piislusné clenské stity usnadni stitnim prislusnikam
tfetich zemi, jejichz Zadosti byly schvileny, ziskdni poZadova-
nych viz.

2.5.7  Osoba v postaven{ vyplyvajicim z modré karty EU se
v souladu s ndvrhem mizZe po dvou letech opravnéného pobytu
v Clenském staté prestéhovat do jiného c¢lenského stitu za
tcelem zaméstndni vyZadujictho vysokou kvalifikaci, budou-li
splnény stejné podminky jako pro ziskdni modré karty v prvnim
staté. Rodinni piislusnici mohou tuto osobu doprovodit, nebo
muze dojit ke slouceni rodiny.

3. Obecné pfipominky

3.1  Evropsky hospodafsky a socialni vybor se vyjadiuje pro
to, aby existoval jednotny, zrychleny a transparentni postup pro
pfijimani migrujicich pracovnikil v souladu s ustanovenim Lisa-
bonské smlouvy tykajicim se prava clenskych stith stanovit
pocet piistéhovalcd, které chtéji na svém tzemi pfijmout.

3.2 EHSV se domniva, Ze v souladu se zdsadami a hodnotami
EU by mély pravni piedpisy o pfistéhovalectvi respektovat
Listinu zakladnich prav Evropské unie a antidiskrimina¢ni pred-
pisy.

3.3 Az bude Lisabonskd smlouva ratifikovina a vstoupi
v platnost, vyjasni se pravomoci EU i ¢lenskych stitii a Rada
bude  piijimat  rozhodnuti  kvalifikovanou  vétSinou
a spolurozhodovanim s Parlamentem, ¢imz piekond stavajici

%) Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z4i{ 2003 o pravu na slouceni
€ y p
rodiny, Uft. vést. L 251, fijen 2003.
%) Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o prévnim
y %
postaveni stdtnich piislusnika tetich zemi, kteff jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, Ut. vést. L 16, 23.1.2004.

zdsadu jednomyslnosti, jez zabranuje pfijimdni skutecné
spolecné legislativy.

3.4 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor Radé navrhuje,
aby se pro pfijimani pravnich pfedpistt o pfistéhovalectvi (této
smérnice a ndsledujicich) pouzil fadny postup (stejné jak bylo
rozhodnuto u pravnich ptedpist o azylu), a tim se vyslo vstiic
ustanoveni Lisabonské smlouvy; také navrhuje Komisi, aby
zrychlila zpracovani ostatnich smérnic o povoleni vstupu, které
si napldnovala do nasledujicich mésicti (pro sezénni pracovniky,
placené stdzisty a pracovniky pfevedené v rdmci jednoho
podniku).

3.5  Vybor by si pfdl, aby EU méla ndlezitou, spole¢nou legi-
slativu s vysokou mirou harmonizace tak, aby se pfist€hova-
lectvi mohlo fesit prostfednictvim pruznych a transparentnich
pravnich predpisti, v nichZ by bylo pro pifislusniky tfetich zemi
zajisténo spravedlivé zachdzeni, s pravy i povinnostmi, jako maj
obc¢ané Unie.

3.6 Prava a povinnosti stitnich piislusnikt tretich zemi,
obsazené v tomto ndvrhu smérnice na zdkladé rovného zacha-
zeni, co se ty¢e mzdy, pracovnich podminek, svobody sdruzo-
véni, vzdélavini a odborné piipravy, piedstavuji dobry vychozi
bod pro budouci legislativu o pfistéhovalectvi, kterd se bude
muset rozsifit na viechny kategorie migrujicich pracovnika.

3.7 Vybor souhlasi s tim, Ze nové pravni predpisy
o piist¢hovalectvi by mély obsahovat méné restriktivni ustano-
veni o slu¢ovani rodiny nez ve smérnici 2003/86.

38 EHSV souhlasi s tim, aby prdvni predpisy
o pristéhovalectvi byly flexibilngjsi, co se tyce povoleni k pobytu,
jak navrhoval v neddvném stanovisku (*%), aby byl umoznén
systtm kruhové migrace, kterd mazZe urychlit rozvoj zemi
ptivodu a kompenzovat nejhordi dopady ,odlivu mozkd*
V uvedeném stanovisku EHSV navrhoval nékteré dpravy smér-
nice o prdvnim postaveni stitnich ptislusnikd tretich zemi, ktef{
jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (2003/109/ES), aby
tyto postupy zpruznil. Toto stanovisko déle obsahovalo rizné
ndvrhy k ostatnim smérnicim o povoleni vstupu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV se domnivd, Ze vySe mzdy je jako kritérium pro
stanovovan{ vysoce kvalifikovanych pracovnikd nevhodna.

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 25. f{jna 2007 na téma Imigracni politika
a politika rozvojové spoluprdce Spolecenstvi se zemémi pavodu za
ucelem podpory rozvoje (z vlastni iniciativy), zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UF. vést. C 44, 16.2.2008).
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4.2 Termin ,vysoce kvalifikovany* by mél byt vdzdn na tituly
a kvalifikaci v ramci vysokoskolského vzdélani ¢ na odpovidajici
vy$$i odbornou kvalifikaci, a ne na vy$i mzdy, kterou bude
pracovnik pobirat (V).

4.3 Navic tim, Ze se bude jako jeden z pozadavkd na ziskdni
modré karty EU pouzivat kritérium vySe mzdy, bude obtiznéjsi
docilit spole¢né politiky v rdmci celé EU. Vyrazné rozdily, které
jsou v soucasné dobé mezi ¢lenskymi stity co do vySe mini-
mélni mzdy u jednotlivych zaméstndni, déle zabrafuji harmoni-
zaci.

44  EU musi rychle pokrocit s uznivinim odborné kvalifi-
kace a vzit soucasné do tvahy Bolonsky proces, jehoz cilem je
usnadnit vzdjemné uzndvani tituld z evropskych vysokych skol.
Dokud nebude k dispozici evropsky systém pro uzndvéni kvali-
fikaci, o uzndni musi rozhodovat ndrodni Gfad, pficemz je tfeba
zohlednit smérnici 2005/36 o uzndvani odbornych kvalifikaci,
kritéria pouzivand MOP pro definovani vysoce kvalifikovanych
pracovnikil ('*) a Mezindrodni standardni klasifikaci vzdélani
UNESCO (ISCED 1997 (**)).

4.5  EHSV souhlasi s kritériem pro definovéni ,vysoce kvalifi-
kovaného zaméstnni“ v rozsahu tifleté odborné praxe. Oviem
rovnéz muize piedstavovat potize praktického rdzu, pokud jde
o povoldni, kde je vysokoskolskd kvalifikace delsi. V kazdém
piipadé musi o odborné ekvivalenci rozhodnout ndrodni orgdn
ve spoluprici se socidlnimi partnery.

4.6 EHSV je toho ndzoru, Ze navrh Evropské komise upred-
nostnit v rdmci imigrantt vysoce kvalifikované pracovniky, a to
cestou piiznivéjsiho zachdzeni, nez stanovuji smérnice 2003/86
a 2003/109, mdzZe znamenat rozdilné zachdzeni s rGznymi
kategoriemi pfist¢hovalctl. Je tieba zajistit, Ze tyto vyjimky nena-
rusi celkovou koherenci evropské imigra¢ni politiky a nebudou
v rozporu se zdsadou rovného zachazeni (*°).

4.6.1  Navrh smérnice o vysoce kvalifikovaném zaméstndni
poskytne vice prostfedkd a prav souvisejicich se slu¢ovinim

(') Viz stanovisko EHSV ze dne 30. kvétna 2007 k ndvrhu doporuceni
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni evropského ramce kvalifi-
kaci pro celozivotni vzdéldvéni, odstavec 5.6, zpravodaj: Rodriguez
Garcia-Caro (Ut. vést. C 175, 27.7.2007).

("*) Viz Mezindrodni klasifikace zaméstndni MOP (ISCO-88).

(*) http:/www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/
isced_1997.htm (anglicky).

(*) Zavéry predsednictvi Evropské rady v Tampere, 15.-16. f{jna 1999. V

odstavci 18 se uvadi, Ze ,Evropskd unie by méla zajistit spravedlivé

zachdzeni se stitnimi piislusniky tetich zemi, ktef{ opravnéné poby-
vaji na izemi élensk)?cﬁ sttt Razngjsi integracni politika by méla vést

k tomu, aby jim byly udéleny préva a povinnosti srovnateﬁlé s pravy

a povinnostmi obcant Evropské unie. Tato politika by méla téZ

podpofit opatfeni proti diskriminaci v hospodafském, socidlnim

a kulturnim Zivoté a rozvijet opatfeni proti rasismu a xenofobii*.

rodin. Vybor je toho ndzoru, Ze prdvo na rodinny Zivot je
zdkladnim pravem, které nelze podminiovat povahou ekono-
mické & pracovni Cinnosti pracovnika. Vybor jiz v pfedchozich
stanoviscich navrhoval pozménit smérnici 2003/86 o privu na
slouceni rodiny, kterd by méla obsdhnout vyjimky, jeZ stanovuje
ndvrh smérnice o vysoce kvalifikovaném zaméstnani (*').

4.6.2  Vybor vyjadiuje své obavy, aby ndvth smérnice
neomezil prdvo na prici rodinnych piislusnikd s modrou
kartou, pokud pfesidli do jiného ¢lenského statu.

4.6.3  Na druhou stranu ti pfislusnici tfetich zemi, ktef{ po
péti letech pobytu ziskaji postaveni dlouhodobé pobyvajictho
rezidenta, budou mit méné vyhodné postaveni oproti pfistého-
vav§im se vysoce kvalifikovanym pracovnikiim. Kritérium
stdlého a trvalého pobytu se ve chvili, kdy ptjde o pravni jistotu
a integraci do EU, stane druhofadym. EHSV jiz navrhl
v neddvném stanovisku (), Ze je nutné, aby smérnice
2003/109 byla flexibilngjsi pro dlouhodobé pobyvajici rezi-
denty.

4.7  Navrh obsahuje jisté rysy, jeZ jsou diskutabilni, pokud jde
o jejich slucitelnost s povinnostmi ¢lenskych statt z hlediska
mezindrodniho prava. Napiiklad pozadavek, podle néjz by byla
drziteli modré karty EU omezena po dobu prvnich dvou let
regulérniho pobytu jeho profesni mobilita, neni v souladu
s textem Evropské dmluvy o prévnim postaveni migrujicich
pracovniki z roku 1977, ktery v ¢lanku 8 stanovuje délku této
doby nanejvys na jeden rok.

4.8 Navrh smérnice uvadi, Ze tomu, kdo bude nezaméstnany
po dobu ti po sobé ndsledujicich mésicti, nebude mozné
prodlouzit platnost modré karty EU. AvSak ani toto obdobi ti{
mésict neni v souladu s Evropskou dmluvou o pravnim posta-
ven{ migrujicich pracovnikd, kterd uvadi dobu péti mésici (cl. 9
odst. 4).

4.9  Vybor navrhuje, aby se uvazovalo o Sesti mésicich bez
zaméstndni, ¢imZz by se dostidlo mezindrodnim Gmluvdm
a pracujicim by bylo usnadnéno ziskat nové zaméstnani. Tato
doba je obzvlasté nezbytnd, pokud se pracujici G¢astni vzdéldva-
ctho programu za tcelem ziskdni nového zaméstndni.

(*") Komise zvefejni hodnotici zprdvu o fungovdni smérnice
v nésledujicich mésicich.
(*) Viz poznamku na strané 18.
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4.10  Prechodnd opatfeni, kterd docasné omezuji volny pohyb
osob, jez jsou statnimi pfislusniky novych ¢lenskych sttd, pied-
stavuji pro EHSV vyjimku, kterd by zejména v piipadé zamést-
navani vysoce kvalifikovanych pracovniki méla byt rychle
odstranéna; nicméné je tieba zarucit dodrzeni zdsady, Ze oblané
EU maji pfednost.

411 Neni vhodné, aby se z plisobnosti smérnice vyjimali
uprchlici Zadajici o azyl. Jak navrhl EHSV, osoby, které potiebuiji
mezindrodni{ ochranu, musi mit mozZnost pracovat (¥)), a to
véetné osob s vysokou kvalifikaci.

412 To, ze text smérnice zvazuje flexibilngsi systém pro
lidi mladsi tiiceti let (niz$i mzdova hladina), miZe navozovat

V Bruselu dne 9. cervence 2008

(%) Stanovisko EHSV ze dne 12. biezna 2008 k zelené knize o budoucim
spole¢ném evropském azylovém systému, zpravodajka: pani Le
Nouail-Marliére; pfijato na plendrnim zaseddni ve dnech 12. a 13.
bfezna 2008 (Ut. vést. C 204, 9.8.2008, s. 77).

dojem, ze se chrani diskrimina¢ni systém, s nimz EHSV nesou-

hlasi.

413  Zavérem si Vybor pfeje zddraznit vyznam integrace.
Vypracoval mnoho stanovisek z vlastni iniciativy na podporu
integracnich politik (*) a uspofddal fadu konferenci a slySeni
k tomuto tématu. EU a ndrodni orgdny museji na podpofe inte-
gracnich politik spolupracovat, protoze integrace — podpory
rovného zachdzeni a boje s diskriminaci — pfedstavuje pro
evropskou spolecnost, hlavné pro mistni orgdny, socidlni
partnery i organizace ob¢anské spolecnosti, velmi ndrocny tikol.
Vybor spolupracuje s Evropskou komisi na zakldddni Evrop-
ského féra pro integraci (¥).

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko EHSV ze dne 21. biezna 2002 k tématu ,Imigrace, inte-
grace a organizovand obcanskd spolecnost”, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UF. vést. C 125, 27.5.2002) (neni k dispozici v ¢esting).
Stanovisko EHSV ze dne 10. a 11. prosince 2003 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o imigraci, integraci
a zaméstnanosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 80,
30.3.2004) (neni k dispozici v Cesting).
Stanovisko EHSV ze dne 13. a 14. zdf{ 2006 k tématu Imigrace
v ramci EU a integracni politika — spoluprdce mistnich a regionalnich
zastupitelstev s organizacemi obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Ur. vést. C 318, 23.12.2006).
Konference na téma ,Imigrace: Gloha obcanské spolecnosti pii inte-
graci®, Brusel, 9. a 10. zaf{ 2002.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o sjednoceném

postupu vy¥izovani Zidosti stitnich pfislusnikd tfetich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu

price na tizemi ¢lenského stitu a o spoleném souboru priv pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi
opriavnéné pobyvaji v clenském stité

KOM(2007) 638 v konecném znéni — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

Dne 7. tinora 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovdni Zddosti stdtnich pislusnikii tfetich zemi o jediné povoleni
k pobytu a vykonu price na tizemi clenského stdtu a o spolecném souboru prdv pro pracovniky z tretich zemi, ktefi

oprdvnéné pobyvaji v clenském stdte.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladd
na toto téma, piijala stanovisko dne 10. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ¢ervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence
2008), ptijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, 3 hlasy proti

a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovéani.

1. Uvodni pfipominky

1.1 Od zasedani Evropské rady v Tampere, na kterém se EU
rozhodla zahdjit spolecnou pfistéhovaleckou politiku, ubéhlo jiz
osm let. V jednom za zdsadnich aspekts, kterymi jsou politika
a legislativa v oblasti povoleni vstupu, viak nebyl zaznamendn
téméf 7zddny pokrok. Vnitrostatni legislativy dodnes upravuji
povoleni ke vstupu, aniz by dochédzelo ze strany EU k néjaké
harmonizaci, a tyto vnitrostitni legislativy jsou navic velmi
rozdilné a stanovuji protichtidné politiky.

1.2 Uplynulo jiz vice nez Sest let od toho, co Komise vypra-
covala ,Ndvrh smérnice vztahujici se na vstupni podminky
a pobyt pfislusnikd tietich zemi za Gcelem samostatné ¢i nesa-
mostatné vydélecné ¢innosti (). EHSV a Parlament vypracovaly
pfiznivd stanoviska (3. Tento ndvrh oviem neproSel prvnim
¢tenim v Radé. Nékteré clenské stity od té doby vypracovaly
nové pravni predpisy v oblasti ekonomického pfist€hovalectvi
s velmi rozdilnymi pfistupy.

1.3 Evropa bude v piistich letech potiebovat nové pfistého-
valce, ktef{i budou pfispivat k hospodéiskému a socidlnimu
rozvoji (). Pfi pohledu na demografickou situaci je zfejmé, Ze
Lisabonskd strategie muaZze ztroskotat, pokud Evropa nezméni
svou pristéhovaleckou politiku. Jsou zapotiebi aktivni opatieni
pro povoleni vstupu, a to jak pro kvalifikované pracovniky tak
pro osoby s nizsi kvalifikaci.

(') KOM(2001) 386 v konecném znéni.

(}) Viz stanovisko EHSV ze dne 16. ledna 2002 k ndvrhu smérnice Rady
vztahujici se na vstupni podminky a pobilt piisludnikd tetich zemi za
tcelem samostatné ¢i nesamostatné vydélecné ¢innosti, zpravodaj: pan
Pariza Castafios (UF. vést. C 80, 3.4.2002) a stanovisko EP v Uft. vést.
C 43E, 19. 2. 2004 (zpravodajka: pani Terrén i Cusi).

Zavéry Evropské rady z prosince 2006 (plan politiky v oblasti legdln{
migrace), stanovisko EHSV ze dne 10. prosince 2003 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o imigraci, integraci
a zaméstnanosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 80,
30.3.2004).

—
-~

1.4 Je nepochopitelné, Ze nékteré vlady v Radé Evropské unie
vetovaly legislativni ndvrhy Komise a trvaji na starych restriktiv-
nich politikdch z minulych dob. Mezitim roste Sedd ekonomika
a nelegdlni prace, které pfedstavuji skute¢ny ,magnet” pro nele-
gdlni pfist€hovalce. Jelikoz chybi jednotnd evropskd legislativa,
Clenské staty piijimaji nové pravni predpisy s rozdilnym poli-
tickym tézistém a vznikaji nové problémy pro harmonizaci. Tato
rozdilnd politickd téZisté a vzdjemné odlisné pravni predpisy
vzbuzuji v obcanech zmatek a nejistotu.

1.5  EHSV navrhl, Ze aby mohlo dojit k pfijeti pravnich pfed-
pist o pfijimani pfistéhovalc, musi se Rada Evropské unie
vzdat jednohlasného hlasovani a pfijimat svd rozhodnuti kvalifi-
kovanou vétsinou a spolurozhodovinim s Parlamentem (¥).
Pouze takto muiZe byt vypracovdna kvalitni legislativa, kterd
bude posunem v harmonizaci v rimci EU.

1.6 EHSV kladné hodnoti, 7e Lisabonskd smlouva zahrnuje
pravni predpisy o piistéhovalectvi do fadného postupu
(iniciativa ~ Komise,  kvalifikovand  vét§ina v Radé
a spolurozhodovani s Parlamentem).

1.7 O tomto ndvrhu smérnice se vSak v Radé debatuje
v rdmci neplodné zdsady jednomyslnosti. EHSV proto navrhl ve
stanovisku o haagském programu (°), Ze ,tato zména musi probéh-
nout co nejrychleji, a to jesté pied projedndvinim novych legislativnich

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 15. prosince 2005 ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu — Haagsky program: deset priorit pro
nadchézejicich pét let — Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se
svobody, bezpecnosti a prava, zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C65,17.3.20006).

() Viz pozndmku na strané 4.
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ndvrhii“. EHSV navrhuje, aby Rada piijala postup ,pfemosténi,
ktery jiz uplatiiuje v oblasti azylu, aby tyto smérnice byly ptijaty
kvalifikovanou vétsinou a spolurozhodovanim Parlamentu.

1.8 Vybor jiz uvedl, Ze ,co se tyce legislativy ohledné povoleni
vstupu, je lepsi vytvofit obecny pravni rdmec horizontdlniho charakteru
nez oblastné zaméfené predpisy. ,Ndvrh smérnice o povoleni vstupu,
ktery vypracovala Komise a ke kterému EHSV navrhl nékolik zmén, je
i naddle dobrym legislativnim ndvrhem. Jako doplnék mohou byt
vypracovdny specifické predpisy pro sektorové otdzky a zvldstni pFipady.
Pokud by se Rada Evropské unie rozhodla pro sektorovy postup, ktery
by povolil vstup pouze vysoce kvalifikovanym pfistéhovalciim, nebylo by
to prospésné pro zachdzeni s vétsi Cdsti imigrace a navic by to mélo
diskriminacni charakter. Tato moZnost miiZe byt pro Radu jednoduss,
ale vzdaluje se od evropskych potieb” (°).

1.9 V Lisabonské smlouvé jsou stanoveny hranice pro
spole¢nou legislativu: pravo clenskych stdtd stanovit pocet
piistéhovalct, které cht&ji na svém dzemi pijmout. Toto
omezeni neni piekdzkou pro dosazeni vysokého stupné harmo-
nizace legislativy v Evropské unii. Je spiSe povzbuzenim k tomu,
aby ekonomickd imigrace byla na vnitrostdtni Grovni fizena pro-
stfednictvim spolecnych a transparentnich postuptl. Za vydavani
pracovnich povoleni a povoleni k pobytu budou zodpovédné
ufady clenskych zemi, aviak v rdmci legislativy Spolecenstvi.
Timto zpiisobem bude kazdy stit ve spolupraci se socidlnimi
partnery rozhodovat o charakteru imigrace. Vnitrostdtni legisla-
tiva by méla v rdmci evropské legislativy zohlednit specifické
okolnosti kazdého statu.

1.10  Névrh smérnice horizontalniho charakteru
o sjednoceném postupu vytizovani Zadosti stitnich ptislusnikd
tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na
uzemi ¢lenského stitu a zdroven o spole¢ném souboru prav pro
pracovniky z tfetich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji v ¢lenském
staté, je naplnénim dsili Evropské unie vytvofit komplexni
piistéhovaleckou politiku.

1.11  Jednd se o cil, ktery byl pfijat jiz Evropskou radou
v Tampere v Hjnu 1999, v jejimz zdvérecném prohldSeni se
uvadi, Ze je nutné, aby EU zajistila spravedlivé zachdzeni se stat-
nimi p¥islusniky téetich zemd, ktef{ oprévnéné pobyvaji na tzemi
Clenskych stitt, a Ze by jim méla byt poskytnuta priva
a povinnosti srovnatelnd s pridvy a povinnostmi ob&ant
Evropské unie.

1.12  Haagsky program z listopadu 2004 dile uzndvéd, Zze
Jlegdlni migrace bude hrdt diileZitou roli v posilovdni znalostni ekono-
miky v Evropé, pfi podporovdni hospoddtského rozvoje, a prispéje tak
k provddéni Lisabonské strategie”.

1.13  Komise vypracovala v roce 2004 zelenou knihu ()
s cilem zahdjit debatu a obdobi konzultaci o fizeni ekonomické

(%) Viz pozndmku na strané 4.
(") Zelend kniha o pfistupu EU k fizeni ekonomické migrace, KOM(2004)
811 vkonecném znéni.

migrace v EU. EHSV vypracoval stanovisko (¥), ve kterém
navrhoval, aby EU vypracovala spole¢nou legislativu v oblasti
povoleni vstupu pfistéhovalcti s vysokou mirou harmonizace,
a také to, Ze je lep$i mit horizontalni nez odvétvovou legislativu.

1.14  Evropskd rada konand v prosinci 2006 piijala plan poli-
tiky v oblasti legdlni migrace, jenz md byt odpovédi na dva cile:

1.14.1  Stanovit podminky pfjimdni specifickych kategori
migrant v rdmci ¢tyf zvldstnich legislativnich ndvrht tykajicich
se vysoce kvalifikovanych pracovnikil, sezénnich pracovnikd,
placenych staZisti a osob prevedenych v rdmci jednoho
podniku.

1.142  Zavedeni obecného rdmce pro spravedlivy a na
pracovnich pravech zalozeny piistup k pracovni migraci.

2. Nédvrh smérnice

2.1  Néavrh smérnice md za cil zajistit pravni postaveni
pracovnikd z tietich zemi, kteff jsou jiz pfijati, a zavést procesni
zjednoduseni pro nové Zadatele.

2.2V EU existuji v soucasné dobé velké rozdily v zachdzeni
s pracovniky z tfetich zemi ze strany clenskych stati.

2.3 Velké rozdily jsou také v zachdzeni s pracovniky z tfetich
zemi ve srovndni s pracovniky Spolecenstvi.

2.4 Cilem smérnice je stanovit sjednoceny postup pro vyda-
vani jediného povoleni k pobytu a vykonu prace na tzemi ¢len-
ského statu pro statni piislusniky tietich zemi a mit k dispozici
spole¢ny soubor prdv pro pracovniky z tietich zemi, ktef{
opravnéné pobyvaji v clenském stdté; tato prava se tykaji
pracovnich podminek, mzdy, vypovédi, sdruzovani, pfistupu
k odbornému vzdélavani a zakladnim ddvkam socialntho zabez-
peceni apod.

2.5  Jednd se o horizontdlni smérnici, kterd se tykd ekonomic-
kych pfistéhovalcii a vSech osob, které byly puvodné piijaty
z jinych divodd nez pracovnich, a kterym byl pozdgji udélen
piistup na trh price na zdkladé ustanoveni predpisti Spolecen-
stvi nebo vnitrostitnich predpistt (slouceni rodin, uprchlici,
studenti, védecti pracovnici apod.).

2.6 Do smérnice nejsou zahrnuti nadndrodni pracovnici (),
protoZe se nepovazuji za soucdst trhu prace clenského stitu,
déle pracovnici pfeloZeni v rdmci jednoho podniku, smluvni

(®) Viz stanovisko EHSV ze dne 9. ¢ervna 2005 k Zelené knize o pFistupu
EU k fizeni ekonomické migrace, zpravodaj: pan Pariza Castarios, (Uf.
vest. C 286, 17.11.2005).

(’) Smérnice 96/71JES.
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poskytovatelé sluzeb, absolventi vysokych $kol na praxi, sezénni
pracovnici a stitni piislusnici tfetich stdtl, ktefi maji dlouho-

dobé povoleni k pobytu.

2.7 Prostfednictvim této smérnice se zavadi pro ¢lenské staty
povinnost posoudit kazdou Ziddost o povoleni k préci a pobytu
na tzemi clenského stitu ve sjednoceném fizeni a je-li Zadosti
vyhovéno, vydat jediné povoleni opraviiujici Zadatele k pobytu
i vykonu prace.

2.8 Za timto ucelem kazdy clensky stit ziidi odpovédny
orgn pro piijimani Zadosti a vydavani povoleni, aniz by byla
dot¢ena zodpovédnost a pravomoc vnitrostatnich organd,
pokud jde o pfezkum a rozhodovani o Zadostech.

2.9 Jediné povoleni bude vychazet z harmonizovaného vzoru
povoleni k pobytu pro stétni piislusniky téetich zemi podle naii-
zeni (ES) & 1030/2002.

2.10  Drzitel jediného povoleni mé pravo vstoupit a pobyvat
na tzemi ¢lenského stitu, na volny piistup k celému tzemi, na
prijezd jinymi ¢lenskymi stity a na vykon ¢innosti, ke kterym
mé oprdvnéni podle jediného povoleni.

2.11  V souvislosti s jedinym povolenim se zavadéji urcité
procesni zdruky, k nimz patii nutnost odtvodnit piipadné
zamitnuti Zddosti, podminky a kritéria pro zamitnuti musi byt
vzdy stanoveny vnitrostitnimi pravnimi ptedpisy, jelikoz spadaji
do pravomoci ¢lenskych statd.

212 Zéiroven se zavddi prdvo na opravné prostiedky
v ptipadé zamitnuti, o nichz musi byt poucen v pisemném vyro-
zuméni. Existuje také povinnost informovat o dokumentech
nutnych pro vyfizeni Zddosti a o poplatcich.

2.13  V oblasti prav se zavadi minimdln{ standard pro rovné
zachdzeni s témi, jimz bylo vystaveno jediné povoleni, aniZ by
tim bylo dotéeno pravo clenskych sttli pfijmout piiznivéjsi
Gpravu.

2.14  Stanovuje se, Ze pracovnici z tfetich zemi budou
pozivat rovného zachdzeni jako obcané, pfinejmensim pokud

jde o:

— pracovni podminky, véetné mzdy a vypovédi, podminek
bezpe¢nosti préce a zdravi na pracovisti;

— svobodu sdruzovani a spol¢ovani a ¢lenstvi v odborovych
organizacich nebo svazech zaméstnavatelt nebo v organizaci,
jejiz clenové patif k urcité profesni skupiné;

— vzdéldvani a odbornou piipravy;
— uznédvani diplomt, osvédceni a jinych dokladd o dosazené
kvalifikaci v souladu s odpovidajicimi vnitrostdtnimi

postupy;

— rovné zachdzeni, pokud jde o socidlni zabezpeceni, se vzta-
huje na diavky vymezené v nafizeni ES ¢ 1408/

71 s rozsifenim rovnéz na osoby pfichdzejici do clenského
statu ze treti zemé;

— vyplaceni ziskanych ndrokt na dichodové zabezpeceni pii
stéhovdni do tfeti zemé;

— danové vyhody;

— pfistup k vefejnym prostfedkiim a sluzbam vcetné ziskavani
ubytovani a pomoci poskytované pracovnimi tfady.

2.15  Clenské stity mohou omezit pravo na rovné zachazent:

— pozadovanim jazykovych znalosti pro poskytnuti pfistupu
k odbornému vzdélani;

— omezenim prava na stipendia;

— omezenim rovného piistupu pokud jde o pracovni
podminky (mzda, vypovéd, zdravi na pracoviti), svobodu
sdruzovani, dafiové vyhody a préva na socidlni zabezpeceni
jen pro ty, kdo maji skutecné pracovni misto.

2.16  Pokud jde o uznavéani diplomt, zavadi se rovné zacha-
zen{ v souladu s vnitrostitnimi postupy, s odkazem na smérnici
2005/36/ES v tom smyslu, Ze kvalifikace statniho pfislusnika
tfeti zemé ziskand v jiném clenském staté, by méla byt uzndna
stejnym zplisobem, jakym by se zohlednila kvalifikace ob¢ant

2.17  Pokud jde o rovné zachdzeni pfi pfistupu k prostiedkiim
a sluzbdm vcetné ubytovani, mohou ¢lenské stity omezit pravo
na ubytovani ve vefejnych kapacitich na stdtni pfislusniky
tietich zemi, ktef{ jiz pobyvaji v dotCeném clenském stdté po
dobu nejméné tH let.

2.18 A konetné ndvrh smérnice zaruCuje respektovani
piiznivéjsich ustanoveni dohod Spolecenstvi ¢i mezindrodnich
instrumentd, vCetné téch pfijatyjch Radou Evropy, které se
pouziji na pracovniky z tfetich zemi, jiz jsou stitnimi piislus-
niky clenskych stitG Rady Evropy. Stejné tak nejsou dotcena
piznivéjsi ustanoveni obsazend v mezindrodnich dmluvéch,
kterd zakazuji diskriminaci z dGvodu ptavodu.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV navrhl, Ze aby mohlo dojit k pfijeti pravnich pfed-
pisti o pfistéhovalectvi, musi se Rada Evropské unie vzdit jedno-
hlasného hlasovani a pfijimat svd rozhodnuti kvalifikovanou
vétsinou a spolurozhodovanim s Parlamentem ('°). Pouze takto
muze byt vypracovana kvalitn{ legislativa, kterd bude posunem
v harmonizaci v rdmci EU.

3.2 EHSV kladné hodnoti, Ze Lisabonskd smlouva zahrnuje
pravni predpisy o piistéhovalectvi do fadného postupu
(iniciativa ~ Komise,  kvalifikovand  vét§ina v Radé
a spolurozhodovéni s Parlamentem).

(") Viz pozndmku na strané 4.
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3.3 Az bude Lisabonskd smlouva ratifikovina a vstoupi
v platnost, vyjasni se pravomoci EU i ¢lenskych statG a Rada
bude  pfijimat  rozhodnuti  kvalifikovanou  vétSinou
a spolurozhodovdnim s Parlamentem, ¢imZ piekond stavajici
pravidlo jednomyslnosti, jeZ zabrafiuje piijimani skute¢né
spole¢né legislativy. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor Radé
navrhuje, aby se pro pfijimdni prdvnich pfedpisti
o piist¢hovalectvi pouzil fadny postup (stejné jak bylo rozhod-
nuto u pravnich pfedpist o azylu), a tim se vyslo vstiic ustano-
veni Lisabonské smlouvy.

3.4 EHSV navrhuje, aby Rada dala pfednost prici na této
smérnici, neZ na smérnici o zaméstnani vyzadujicim vysokou
kvalifikaci (KOM(2007) 637) a jinych odvétvovych smérnicich;
a také navrhuje Komisi, aby zrychlila zpracovdni ostatnich
smérnic o pfijimdni, které si napldnovala do ndsledujicich
mésict (pro sezénni pracovniky, placené stdzisty a pracovniky
pievedené v rdmci jednoho podniku).

3.5  Vybor by si pfdl, aby EU méla ndlezitou, spolecnou legi-
slativu s vysokou mirou harmonizace tak, aby se pfistéhova-
lectvi mohlo Fesit prostfednictvim pruznych a transparentnich
pravnich pfedpist, v nichZ by bylo pro piislusniky tfetich zemi{
zajisténo spravedlivé zachdzeni, s pravy i povinnostmi jako maji
ob¢ané unie.

3.6  Priva a povinnosti stitnich pfislusnikd tietich zemi,
obsazené v tomto ndvrhu smérnice na zdkladé rovného zaché-
zeni, co se ty¢e mzdy, pracovnich podminek, svobody sdruzo-
véni, vzdélavini a odborné piipravy, pfedstavuji dobry vychozi
bod pro dalsi legislativu o pfistéhovalectvi.

4. Konkrétni pfipominky

41 EHSV se domnivd, Ze tato smérnice horizontdlniho
charakteru, jejiz soucdsti je fidny postup a soubor priv pro
pracovniky ze tietich zemi s legdlnim pobytem v nékterém ¢len-
ském stdté, je pro EU zdsadni proto, aby byl poloZen zdklad
spole¢né politiky v oblasti ekonomické migrace. Ndvrh smérnice
respektuje pravo clenskych stdti stanovit pocet pristéhovalct,
které chtéji na svém tzemi pfijmout.

42 EHSV si pieje zdiraznit, jaky vyznam md tento ndvrh
Komise pro to, aby EU méla k dispozici horizontalni legislativu
o postupu pfi pfijimani i pravech stitnich pfislusniki tfetich
zemi na uzemi ¢lenskych statd.

4.3 Ve stanovisku k zelené knize (') se EHSV vyjadiil ve
prospéch fadného postupu u pracovni migrace: ,Ve vztahu, ktery
se vytvdii mezi povolenim k pobytu a povolenim k prdci, existuji znacné
rozdily v legislativé jednotlivych clenskych stdtii. EHSV je ndzoru, Ze je
tfeba harmonizovat legislativu v rdmci EU. Ufadem zodpovédnym za
vyddvdni povoleni bude ifad kazdé clenské zemé. Povoleni vydané

(") Viz pozndmku na strané 8.

jednim stdtem by mélo byt uzndno pokud mozno i v ostatnich zemich.
EHSV si pieje, aby legislativa sniZila na minimum administrativni
postupy a usnadnila dotycnym subjektiim (imigrantiim, zaméstnava-
teliim a dfadim) jejich tikol. Je Zddouci, aby existovalo pouze jedno
povoleni a to k pobytu, které bude doprovdzeno oprdvnénim k prdci“.

44  Pokud jde o priva, EHSV ve zmiflovaném stanovisku
k zelené knize jiz uvedl, Ze ,vychodiskem v této debaté ma byt
princip nediskriminace. Migrujici pracovnik ma mit nezévisle na
délce pracovniho povoleni a povoleni k pobytu stejna finan¢ni,
pracovni a socialni préva jako ostatni pracovnici‘. Vybor si pieje
zdiraznit dlohu socidlnich partnert na rznych drovnich
(podnikové, odvétvové, ndrodni i evropské) v podporovani
rovného zachazeni pfi préci. Ve spolupraci s Dublinskou nadaci
a s evropskymi socidlnimi partnery usporddal EHSV slyseni,
jehoZ zavéry byly zahrnuty do dalstho stanoviska (*2).

4.5 Ve stanovisku k zelené knize (**) se uvddi, ze ,EHSV
navrhuje soubor prdv, kterd by méla byt udélena pFislusnikiim tretich
zemi, ktef legdlné a prechodné pracuji a pobyvaji v EU“. Vybor
pfipomind, Ze pfistéhovalci, ktef{ pracuji, plati dané ve prospéch
ndrodnich dfadd pfijimajici zemé, jakoZ i pispévky na socidlni
zabezpedeni ze zaméstnani, v souladu s pravnimi predpisy ¢len-
skych statd.

4.6 Dile bylo uvedeno, zZe vedle rovného zachdzeni pfi praci
(podminky, mzda, vypovéd, bezpecnost a zdravi pfi praci, pravo
na sdruzovani atd.) EHSV dile navrhl pfipojit:

— Prdvo na zdravotni a socidlni pojisténi.

— Prdvo uzivat majetek a sluzby, vietné bydleni, za stejnych
podminek jako obcané dané zemé.

— Pristup k vzdéldni a k odbornému vzdéldvdni.
— Uzndni diplomil, vysvédceni a titulil v rdmci unijni legislativy.
— Prdvo na vzdéldni pro déti, vetné podpor a stipendii.

— Prdvo absolvovat vysokoskolské vzdéldni a védecky vyzkum tak jak
navrhuje smérnice ().

— Prdvo na bezplatnou prdvni asistenci v pripadé potieby.

— Prdvo na pfistup k bezplatné sluzbé na umisténi (vefejnd sluzba).

[
~=

Viz stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru ze dne
13.a 14. zaf{ 2006 k tématu Imigrace v rdmci EU a integra¢ni politika
— spoluprdce mistnich a regionalnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti, zpravodaj pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 318,
23.12.2006).

(") Viz pozndmku na strané 8.

) Viz ndvrh smérnice Komise KOM(2004) 178 o vstupu piislusnikt
tietich zemi do ES za tcelem védeckého vyzkumu. Viz stanovisko
EHSV ze dne 27. fjna 2004 ke sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu o ndvrhu smérnice a dvou ndvrzich doporuceni
o usnadnéni pfjiméni stdtnich pislusnika tfetich zemi za Géelem
provadéni védeckého vyzkumu v Evropském spolecenstvi, zpravo-
dajka pani KING (Uf. vést. C 120, 20.5.2005).
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— Prdvo na vyuku jazyka dotycné zemé.
— Respektovdni kulturnich rozdilnosti.
— Prdvo na volny pohyb a pobyt uvnit¥ dotycného clenského stdtu.

4.7  Stejné tak piijal EHSV v roce 2004 stanovisko ()
z vlastni iniciativy, ve kterém navrhoval EU a ¢lenskym statim,
aby pfistoupily k ratifikaci ,Mezindrodni @imluvy na ochranu
prav vSech migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych piislus-
nikd“, kterd byla pfijata Valnym shromdzdénim OSN v roce
1990 (*) s cilem podpofit univerzalizaci zdkladnich lidskych
prav migrujicich pracovnikti. EHSV navrhuje Komisi, aby zahé-
jila nova opatteni k ratifikaci této tmluvy s cilem posilit mezina-
rodni systém prav piist¢hovalct.

4.8  Vybor navrhuje, aby se k davodové zpravé smérnice
pfidal novy c¢lanek tak, aby se do prdvnich predpist
o pfistéhovalectvi provedly normy MOP, zvlasté pak tmluvy
MOP o migrujicich pracovnicich (C 97 a C 143).

4.9  EHSV dile navrhuje, aby rovnost Zen a muZd, tvofici
soucdst acquis, byla v této smérnici garantovana, stejné tak jako
legislativa Spole¢enstvi o boji proti diskriminaci.

410  V ramci aplikace této smérnice se nesmi zapominat na
sezénni pracovniky. Ackoli Komise vypracovava zvlastni smér-
nici, EHSV se domnivd, Ze zdsada rovného zachdzeni, pfedev$im
pii praci, musi byt zarucena také této kategorii pracovnikd.

411 Vybor vyjadiuje obavy i nesouhlasny postoj kvili
prostoru, ktery tato smérnice davd clenskym stitim pro omezo-
véni prdva na rovny piistup (') pokud jde o pracovni podminky
(mzda, vypovéd, bezpecnost a zdravi na pracovisti, socidlni

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2008

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 30. ¢ervna 2004 k ,Mezindrodni imluvé
o migrujicich pracovnicich®, zpravodaj pan Pariza Castafios (UF. vést.
C302,7.12.2004).

(") Rezoluce 45/158 z 18. prosince 1990, kterd vstoupila v platnost
1. Cervence 2003.

() ¢l.12-2.

zabezpeceni) a svobodu sdruzovdni. Toto omezeni je v rozporu
s ustanovenim clanku 2. MazZe to také poruSovat zdsadu nedis-
kriminace. S pfihlédnutim k judikatute Soudniho dvora Evrop-
skych spolecenstvi se EHSV domnivd, Ze rovné zachdzeni je
jednim z principt prava SpoleCenstvi.

412V kazdém pripadé je nutné tato omezen{ vidy vykladat
optikou dalSich mezindrodnich zdvaznych pravnich aktd, které
poskytuji vice prav, konkrétné napiiklad Vseobecné deklarace
lidskych prv, Mezindrodni tmluvy o ob¢anskych a politickych
pravech, ¢i Evropské tmluvy o lidskych pravech, vedle rtiznych
tmluv Mezindrodni organizace prace, ale i zakonnych pfedpist
Spolecenstvi ¢i jednotlivych stat, které také poskytuji vice prav.

4.13  Smérnice pfedpoklddd, ze zamitnuti jediného povoleni
bude mit pisemnou formu a doty¢ny je bude moci napadnout
u soudu dotéeného clenského stitu. Vybor navrhuje, Ze pokud
se toto zamitnuti tykd obnoveni, pozastaveni & zruSeni tohoto
povoleni, opravnym prostfedkem ('*) doty¢ného bude odklad
Gcinku spravniho rozhodnuti az do kone¢ného rozhodnuti
soudu.

4.14  Zavérem si Vybor pieje zdlraznit vyznam integrace.
Vypracoval mnoho stanovisek z vlastni iniciativy na podporu
integra¢nich politik (*°) a uspofddal fadu konferenci a slySeni
k tomuto tématu. EU a ndrodni orgdny museji na podpofe inte-
gracnich politik spolupracovat, protoZe integrace, podporovani
rovného zachdzeni a boj s diskriminaci predstavuji pro evrop-
skou spole¢nost, hlavné pro mistni orgdny, socidlni partnery
i organizace obcanské spolecnosti velmi ndro¢ny tkol. Vybor
spolupracuje s Evropskou komisi na zakldddni Evropského féra
pro integraci (*).

pfedseda
Evropského hospodidfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(® CL.8.

(") Stanovisko EHSV ze dne 21. biezna 2002 k tématu ,Imigrace, inte-
grace a organizovand obcanskd spolecnost”, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UF. vést. C 125, 27.5.2002) (neni k dispozici v ¢esting).
Stanovisko EHSV ze dne 10. a 11. prosince 2003 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o imigraci, integraci
a zaméstnanosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 80,
30.3.2004) (neni k dispozici v Cesting).
Stanovisko EHSV ze dne 13. a 14. zdf{ 2006 k tématu Imigrace
v ramci EU a integracni politika — spoluprdce mistnich a regionalnich
zastupitelstev s organizacemi obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Ur. vést. C 318, 23.12.2006).
Konference na téma ,Imigrace: Gloha obcanské spolecnosti pii inte-
graci®, Brusel, 9. a 10. zaf{ 2002.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku tvofivosti a inovace (2009)

KOM(2008) 159 v konecném znéni — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

Dne 7. dubna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku tvofivosti a inovace (2009).
Dne 21. dubna 2008 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi piipravou podkladi Vyboru na toto téma.
Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana RODRIGUEZE
GARCIA-CARO hlavnim zpravodajem na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9.
a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence), a pfijal ndsledujici stanovisko 108 hlasy pro, 5 ¢leni se
zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry 1.3 Navrh rozhodnuti je do znacné miry nekonkrétni ve

1.1 EHSV vyjadfuje absolutni podporu vSem opatfenim na
podniceni tvofivosti a inovace mezi obc¢any Evropské unie
a piiznivé hodnot{ iniciativu, diky niz bude jeden Evropsky rok
vénovéan podpofe a podnécovéni tvofivosti prostfednictvim celo-
zivotniho uceni, které je motorem inovace. EHSV se opakované
vyjadiil k vyznamu, jaky md podpora inovaci v ramci plnéni cilii
Lisabonské strategie (*). AvSak pfestoze EHSV podporuje rdmec,
ktery ohraniCuje Evropsky rok tvofivosti a inovace, neni pfes-
védcen o tom, Ze tento ndvrh rozhodnuti, ke kterému se Vybor
vyjadfuje, je nejlepsim néstrojem k dosaZeni navrhovanych cil,
jak se uvadi dile v tomto stanovisku.

1.2 Zatimco jiné Evropské roky se pofddaly s vétsim pred-
stihem, kdy bylo mozné podavat navrhy az dva roky pred zaha-
jenim Evropského roku, je v tomto piipadé mezi schvilenim
ndvrhu Komisi a zahdjenim Evropského roku rozpéti sedmi
mésicti, v némz by Evropsky parlament a Rada mély pfijmout
toto rozhodnuti a Komise spolu s ¢lenskymi stity zorganizovat
a zkoordinovat potiebné aktivity. EHSV je ndzoru, Ze tento
postup je ukvapeny a mohl by ohrozit oslavy Evropského roku
tvofivosti a inovace, jenz si zaslouzi piipravy, které budou lépe
odpovidat vyznamu této dilezité udalosti.

() Stanovisko EHSV k tématu Uvolnéni a posileni evropského poten-
cidlu pro vyzkum, vyvoj a inovace, zpravodaj pan Wolf (Ut. vést.
C 325, 30.12.20006).
Stanovisko EHSV ze dne 14.12.2005 k Navrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se zavddi rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci, zpravodaj pan Welschke, spoluzpra-
vodajka pani Fusco, (UF. vést. C 65, 17.3.2006).
Stanovisko EHSV ze dne 12.7.2007 k tématu Investice do znalosti
a inovace (Lisabonskad strategie), zpravodaj pan Wolf (Ut. vést. C 256,
27.10.2007).

dvou aspektech, jez EHSV povazuje za velice podstatné a jez je
nutné v textu nvrhu vysvétlit a konkretizovat. Tyto dva aspekty
se tykaji financovani Evropského roku a odkazu na podporu &
Gcast dalsich programt a politik Evropské unie mimo oblast
celoZivotniho uceni.

1.3.1  EHSV akceptuje navrh Evropské komise v tom smyslu,
ze kvili Evropskému roku neni nutné vytvaret zvlastni rozpoc-
tové polozky, a souhlasi s tim, Ze se mohou vyuZit rozpoctové
moznosti programu  celoZivotntho uceni, ktery zahrnuje
konkrétni cile na podporu inovaci. Text ndvrhu vSak neobsahuje
vysi prostfedkd na tuto akci a poznamendva pouze, Ze rozpoc-
tovym zdrojem bude zminény program celozivotniho uceni a Ze
aktivity se budou spolufinancovat prostiednictvim dal$ich
programt, které viak blize nespecifikuje. Vzhledem k obsahu
ndvrhu rozhodnuti se Vybor domnivé, Ze je nutné specifikovat
néjakou Castku v souvislosti s odhadem nédkladi spojenych
s touto akci. EHSV povazuje za vhodné, aby se v navrhu proved]
rozpoctovy odhad.

1.3.2  Pokud jde o finan¢ni podporu z jinych programt
a politik, je ndvrh dokonce jesté méné konkrétni. Z navrzeného
textu lze dovodit, Ze vzhledem k tomu, Ze podpora inovaci je
konkrétnim cilem dal$ich programt, jako napf. programu pro
podnikéni a inovace a programu na podporu politiky informac-
nich a komunika¢nich technologii (oba v rdmci rdmcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace), by se ke spolu-
financovani aktivit spojenych s Evropskym rokem mohly vyuzit
pravé tyto programy. V tomto smyslu povazuje EHSV za
vhodné, aby se v textu navrhu uvedlo, z jakych programa se
bude Evropsky rok spolufinancovat a do jaké miry a jak se bude
koordinovat ¢innost mezi riznymi programy v ramci spolufi-
nancovani, které ¥df jednotlivdi GR Evropské komise.
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1.4 Na zdkladé téchto argumentl tvoficich jidro tohoto
stanoviska EHSV navrhuje, aby Evropskd komise znovu zvézila
tento ndvrh a vzala v Gvahu naSe pfipominky. Dile EHSV
navrhuje, aby Evropsky parlament a Rada pfihlédly k témto
pfipominkdm a v tomto smyslu upravily text rozhodnuti v téch
aspektech, které jsou nejvice nekonkrétni.

2. Uvod

2.1 Zavéry z mimofadného zaseddni Evropské rady
v Lisabonu v bfeznu 2000, mimo zopakovani nutnosti zidit
evropsky referen¢ni ramec, jenz by definoval nové zakladni
dovednosti ziskdvané celoZivotnim ucenim a zdfiraznéni toho,
ze hlavnim aktivem Evropy jsou lidské zdroje, kladly diraz na
to, Ze je nutné, aby se evropské systémy vzdélavani a odborné
piipravy pfizpusobily jak poptdvce spole¢nosti po znalostech,
tak potfebé zvyseni trovné a kvality zaméstndni.

2.2  Tyto zdkladni dovednosti ¢ klicové  schopnosti
u celozivotniho uceni byly identifikoviny a bylo na né pouka-
zdno v doporuceni Evropského parlamentu a Rady
z 18. prosince 2006 (3 a lze je povazovat za zdklad inovaci,
produktivity a konkurenceschopnosti, coZz je pro spole¢nost
zaloZenou na znalostech naprosto nezbytné. V té dobé se
k tomuto doporuceni vyslovil EHSV (3).

2.3V zdvérech ze zaseddni Evropské rady ve dnech 8. a
9. brezna 2007 v Bruselu vyzyvd Rada clenské stity Evropské
unie, aby i naddle usilovaly o vytvofeni lepSich rdmcovych
podminek pro inovace a vétsi investice do vyzkumu a rozvoje.
V odstavci vénovaném posilovani inovaci, vyzkumu a vzdélani
Rada uzndvd, Ze jsou Cclenské stity rozhodnuty zlep3ovat
rimcové podminky pro inovace, napf. konkurenéni trhy,
a mobilizovat dal3{ zdroje pro vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni
¢innost. Z tohoto diivodu Rada vyzyva Komisi a clenské stty,
aby urychlily provadéni strategie inovaéni politiky s tim, Ze
vzdélavani a odbornd pfiprava jsou nezbytnymi predpoklady
dobie fungujictho znalostniho trojihelniku (vzdéldvani -
vyzkum — inovace).

2.4 Zavedeni Evropského roku tvofivosti a inovace je dobry
zpusob, jak pfispét k reflexi o vyzvach, jimz Evropa &eli, a to
zvySovanim povédomi vefejnosti o vyznamu, jaky ma tvofivost
a novatorstvi pro zlepSovani osobnostniho rozvoje a zvy$ovani
obecného blaha.

() Ut vést. L 394, 30.12.2006.

(’) Stanovisko EHSV ze dne 18.5.2006 k ndvrhu doporuceni Evropského
parlamentu a Rady o kli¢ovych schopnostech pro celoZivotni vzdéld-
vani, zpravodajka pani Herczog (UF. vést. C 195, 18.8.2006).

3. Shrnuti ndvrhu

3.1  V ndvrhu rozhodnuti se rok 2009 vyhlasuje Evropskym
rokem tvofivosti a inovaci s hlavnim cilem posilit ¢lenské stity
v podpofe tvofivosti prostiednictvim celozivotniho uceni
jakozto hnaci sily inovace a jakozto klicového faktoru pro
rozvoj osobnich, pracovnich, podnikatelskych a socidlnich
schopnosti jedincti ve spolecnosti. K tomuto hlavnimu cili se
poji tiindct faktord, o nichz se soudi, Ze mohou pfispét
k podpofte tvorivosti a schopnosti inovace.

3.2 Opatieni, kterd se navrhuji k dosaZeni uvedenych cild,
mezi jinymi zahrnuji konference a iniciativy ke zvySovani pové-
domi vefejnosti o tvofivosti a novitorstvi, osvétové kampané
prezentujici hlavni body poselstvi, identifikaci a $ifeni osvédce-
nych postupt a vypracovavani studii na ndrodni i unijni Grovni.

3.3 Navrh zavadi vytvofeni pozice ndrodniho koordindtora
Evropského roku, ktery by na této trovni mél organizaéni odpo-
védnost. Veskeré aktivity se budou koordinovat na evropské
urovni skrze jedndni ndrodnich koordindtort, které bude organi-
zovat Evropskd komise.

3.4 A konecné ndvrh stanovi, Ze financovani se bude posky-
tovat z programu celoZivotntho uceni, aniz bude dotcena
podpora a spolufinancovéni, které mutze Evropsky rok ziskat
z dalsich programt v jinych oblastech, jako je podnikani,
soudrznost, vyzkum a informacni spole¢nost.

4. Obecné pfipominky k ndvrhu

4.1  Vybor vyjadiuje absolutni podporu véem opatfenim na
podniceni tvofivosti a inovaci mezi obcany Evropské unie. Ve
svém stanovisku z vlastn{ iniciativy k tématu Inovace — dopad
na pramyslové zmény a role EIB () Vybor potvrdil, Ze inovace
musi byt ,budovdny predevsim na zdkladé systému vzdéldvdni
a odborné pipravy v souladu s kritériem celoZivotniho uceni. Z tohoto
dtvodu a v souladu s timto postojem EHSV rozhodné podpoii
uplatnéni takovych ndstroji, které by mohly pfispét k podpore
tvofivosti a novdtorstvi, ackoliv povaZuje za nutné vyslovit
k podanému ndvrhu tyto pfipominky.

4.2 Vybor pfiznivé hodnoti iniciativu, diky niZ bude jeden
Evropsky rok vénovin podpofe a podnécovani tvofivosti mezi
evropskymi obcany prostiednictvim celozivotnitho uceni, které
je motorem inovace. Opakované jsme vyjadiili nd$ ndzor

(*) Stanovisko EHSV ze dne 11.7.2007 k tématu Inovace — dopad na prii-
myslové zmény a role EIB, zpravodaj pan Téth, spoluzpravodaj pan
Calvet Chambon (UF. vést. C 256, 27.10.2007).
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o vyznamu podpory inovacim v rdmci plnéni cilt Lisabonské
strategie. V tomto smyslu uvedla zpréva Aho (), Ze je nutné
podporovat inovaéni kulturu, aby bylo mozné prekonat vyzvy
v socidlni oblasti a v otdzce produktivity v Evropé.

Avsak prestoze EHSV podporuje ramec Evropského roku, neni
pfesvédéen o tom, Ze tento ndvrh rozhodnuti, ke kterému se
Vybor vyjadiuje, je nejlepsim ndstrojem k dosaZeni navrhova-
nych cilg, jak se uvadi dale v tomto stanovisku, a to jednak kvili
kontextu a obsahu dokumentu a jednak kvili formé, jakou
probihd proces jeho vypracovéni a schvalovani.

4.3 Podle nazoru Vyboru neni zakladni pfistup této iniciativy
tim nejidedlngsim pro tento druh innosti. Ve tfetim odstavci
divodové zpriavy tohoto ndvrhu rozhodnuti, ktery se tykd
konzultaci zainteresovanych stran, se uvadi, Ze se uskutecnilo
nékolik neformalnich diskuzi s poslanci Evropského parlamentu
i s clenskymi stity. To znamend, Ze piprava tohoto ndvrhu
probihala smérem shora dolti, od instituci smérem k ob¢antm.

EHSV je toho ndzoru, Ze postup shora dold, v némz se zastupci
spole¢nosti — organizace i jednotlivci nepodileli na planovani
a piipravé Evropského roku, zlstane s vétsi pravdépodobnosti
nepoviimnut vefejnosti, nez by tomu bylo naopak — kdyz by
bylo doslo k aktivnim opatfenim sméfujicim k dcasti stran,
jejichz vklad je pro kone¢ny tspéch nezbytny.

V tomto smyslu bychom radi zopakovali pfipominku Vyboru,
jiz formuloval ve svém stanovisku ke sdéleni Komise Evrop-
skému  parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont na téma provadéni,
vysledky a celkové hodnoceni Evropského roku osob se zdra-
votnim postizenim 2003 (°). V tomto stanovisku (') Vybor
7ddal, aby instituce SpoleCenstvi pii p¥pravich tohoto typu
iniciativy upfednostiiovaly piistup zdola nahoru. EHSV proto
znovu opakuje, Ze je pii pripravé Evropskych rokd nutné
pouzivat tuto metodiku.

4.4 Vzhledem k tomu, Ze zahdjeni Evropského roku tvofi-
vosti a inovace je plidnovino na 1. ledna 2009, a také
k casovému rdmci (prvni Cteni), jenz zbyvd k jeho piijeti

(’) ,Creating an innovative Europe” EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

(°) KOM(2005) 486 v kone¢ném znéni.

() Stanovisko EHSV ze dne 14.2.2006 ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti na téma provddéni, vysledky a celkové hodnoceni
Evropského roku osob se zd};avotnfm postizenim 2003, odstavec 1.2,
zpravodajka pani Anca (UF. vést. C 88, 11.4.2006).

Evropskym parlamentem a Radou, jsme pfesvédCeni, Ze
program postupu pro vypracovani a schvéleni tohoto Evrop-
ského roku je velice napjaty. V predeslych piipadech schvaloval
Vybor své stanovisko jeden rok pted zahdjenim Evropského
roku (}), coz je v souladu s vyhledovym planovini Komise.
Dobrym piikladem tohoto vyhledového plinovani je pfijeti
stanoviska (°) k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o Evropském roku boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni (2010) (*°) na plendrnim zaseddni EHSV v kvétnu
2008.

Mozna by bylo rozumnéjsi tuto iniciativu odlozit a nevyhlasovat
rok 2009 Evropskym rokem a neprotlacovat urychlené piijeti
rozhodnuti, které nepovede ke splnéni danych cili z divodu
nedostatku ¢asu na plénovéni jednotlivych opatfeni.

4.5  Vodstavci 3.2 diivodové zpravy k tomuto rozhodnuti se
ocekéva, 7e Evropsky rok tak bude mit alespori stejné velky
dopad jako predchozi iniciativy, napiiklad jako Evropsky rok
celozivotniho vzdélavani a uceni a Evropsky rok vychovy pro-
stfednictvim sportu. Obsah ndvrhu vsak neobsahuje zddny
odkaz ¢ zminku o ndsledném vyhodnocovani vysledkd uskutec-
nénych akci; ¢ili se md za to, Ze analyza dopadii bude provedena
empiricky ¢ prostfednictvim nepiimych ukazateld v rdmci
programu celoZivotniho uceni nebo jinych programt dotéenych
touto iniciativou.

4.6 Vybor sdili ndzor Komise, Ze flexibilita uréovani priorit
na jednoletd nebo viceletd obdobi v rdmci programu celozZivot-
niho uéeni a v jinych programech poskytuje dostate¢né finanéni
rezervy na to, aby se rizné prostiedky v souvislosti s Evropskym
rokem nemusely rozpoctové urcovat. Podpora inovaci je vskutku
jednim z konkrétnich cild programu celozZivotniho uceni ¢
jingch programti — napf. programu podnikdni a inovace
a programu na podporu politiky informac¢nich a komunika¢nich
technologii (oba v rdmci ramcového programu pro konkurence-
schopnost a inovace). Z tohoto diivodu se domnivime, Ze,
ackoli se v ndvrhu vyslovné nezmifiuje uvedeny rdmcovy
program, je moZné tuto iniciativu uskutecfiovat na zdkladé
stavajicich programt a rozpoctd, jak je uvedeno v odstavci 5
dtvodové zprdvy k tomuto navrhu.

(®) Stanovisko EHSV ze dne 8.12.1999 k névrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady — Evropsky rok jazykd 2001, hlavni zpra-
vodaj pan RUPP (Uf. vést. C 51, 23.2.2000)(neni k dispozici
v Cesting).

Stanovisko EHSV ze dne 24.4.2002 k ndvrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Evropsky rok vzdélavani
prostiednictvim sportu 2004, zpravodaj pan Koryfidis (Uf. vést.
C 149, 23.2.2002) (neni k dispozici v estiné).

Stanovisko EHSV ze dne 14.12.2005 k névrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady o Evropském roce rovnych piilezitosti pro
viechny (2007) — smérem ke spravedlivé spolecnosti, zpravodajka
pani Hercog (Ut. vést. C 65, 17.3.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 20.4.2006 k navrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku mezikulturniho dialogu (2008),
zpravodajka pani Cser (UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 106).

Stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o Evropském roku boje proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni (2010),
zpravodaj pan Pater, spoluzpravodajka pani Koller (Uf. vést. C 65,
17.3.2006).

(*) KOM(2007) 797 v konecném znéni.
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5. Konkrétni pfipominky k ndvrhu

5.1  Odstavec 2 navrhu hovoii o konkrétnim cili spocivajicim
ve vyzdviZzeni souboru faktord, které mohou piispét k podpore
tvofivosti a schopnosti inovace. Tyto faktory jsou roz¢lenény do
tfindcti rozsdhlych odstaved, jejichz obsahem jsou jednotlivé
rtizné aspekty.

EHSV zastavd ndzor, ze by se tyto cile a/nebo faktory mély
podrobnéji rozvést tak, aby se pfipravované akce soustfedovaly
ustfednich os c¢innosti, dile pak obcanil a zvlasté téch nejmlad-
§ich, coby cilovych adresitd provadénych  opatfen,
a vzdélavacich instituci a socidlné-ekonomickych a obchodnich
siti, coby distribu¢nich kandlt pro tato opatfent.

5.2 Evropsky rok vénovany tvofivosti a inovaci by mél
zahrnovat inovacni opatfeni k dosazeni navrzenych cild.
Opatien{ uvedend v odstavci 3, a¢ obecné vzato pfiméfend,
nevybocuji z bézné pouzivanych opatieni pii osvétovych, infor-
macnich ¢&i propagacnich kampanich. Jsme toho nédzoru, Ze by
bylo mimotddné poucné, a to hlavné pro ty nejmladsi, kdyby se
v ramci uvedeného odstavce pfislo s néjakym inovaénim opatte-
nim, jez by vedlo ke splnéni cilti tohoto ndvrhu. Mohla by se
kupiikladu konat soutéz o nejlepsi ndpad, jak nalézt néstroj,
ktery bude neustdle zviditelfiovat podporu  tvofivosti
a novatorstvi v celé Evropé. Déle by se mohla jednou ¢i kazdy
druhy rok konat soutéZ o evropskou cenu, jez by oceriovala
a podporovala ty nejlepsi tviréi a novitorské ndpady nasich
nejmlad$ich obcanti v téch nejrozmanitéjsich oblastech
a ¢innostech.

5.3 A tak aniZ je dotCen obsah odstavce Obecné pfipominky
o spolufinancovani Evropského roku ze zdrojii programu celozi-

V Bruselu dne 9. cervence 2008

votntho udeni a rdmcového programu pro inovace
a konkurenceschopnost, véfime, ze odstavec 6 navrhu by mél
tento aspekt, ktery je pro jeho dspéch tak vyznamny, dile

konkretizovat.

5.3.1  Rozhodnuti by mélo minimdlné obsahovat rozpoctovy
odhad. Mohl by byt vyjadfen jako cdstka pfidélend na rok 2009
a dal§{ finan¢ni roky k provddéni programd, jez spolufinancuji
Evropsky rok, ¢i jako maximélni procentni podil ndkladt v ramci
téchto programil v daném finan¢nim roce. Kazdé z téchto feseni

by bylo spravné, jelikoz EHSV véfi, Ze neni vhodné nechat vysi
odhadovanych ndkladt této iniciativy neurcenou.

5.3.2  Zminény odstavec 6 ndvrhu zacind slovy ,AniZ je
dotcena podpora, kterou miiZe evropsky rok ziskat z programii a politik
v jinych oblastech, jako je podnikdni, soudrZnost, vjzkum a informacni
spolecnost, ...“. V souvislosti s textem tohoto odstavce se EHSV
domnivd, Ze kvali dvojsmyslnosti této véty neni zplsob wcasti
a spolufinancovani z jinych GR Evropské komise a z program
oblasti vzdélavani a kultury a programu celozivotniho uceni
i naddle stanoveny. V tomto smyslu véfime, Ze se musi
v uvedeném odstavci blize specifikovat, z jakych programt se
bude Evropsky rok spolufinancovat, do jaké miry a jak se bude
koordinovat &innost mezi riiznymi programy v rdmci spolufi-
nancovani, které ¥idi jednotlivdi GR Evropské komise.

5.4V neposledni fadé povazuje EHSV za nutné, aby byl ve
znéni navrhu obsazen odkaz na vyhodnoceni vysledkd a dosahu
Evropského roku. Na konci obdobi v ramci Evropského roku je
nutné pfistoupit k vyhodnoceni provedenych opatieni
a dosazenych vysledkti tak, aby bylo mozné vzit si ponauceni
pro piipravu ndasledujicich Evropskych rokd a stanovit dosah
a tspé$nost vynalozeného sili.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



3.2.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C27/123

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Lepsi zaclenéni do vnitiniho
trhu jako kli¢ovy ¢initel soudrZznosti a riistu pro ostrovy

(2009/C 27/26)

7y,

Dne 27. zaf{ 2007 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Lepsi zaclenéni do vnitiniho trhu jako klicovy cinitel soudrznosti a riistu pro ostrovy.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodéiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. ¢ervna 2008. Zpravodajkou byla pani Gauci.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jednani dne 10. cervence
2008), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 118 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vyzyvda EU, aby pfijala integrovany pfistup
k lepsimu zaclenéni ostrovii do vnitintho trhu jakoZto klico-
vému Ciniteli zvySeni soudrznosti a ristu Unie, a tedy i plného
dosazeni cilti revidované lisabonské agendy. Tento integrovany
piistup lze odivodnit tim, Ze ostrovy maji navzdory svym
rozdildm (zejména pokud jde o jejich velikost) spolecné hlavni
problémy.

1.2 EHSV doporucuje ziizeni integrovaného ramce politik
SpoleCenstvi  promyslené  zahrnujictho vSechny pfislusné
problémy evropskych ostrovil.

1.3 EHSV zdtraziuje potiebu dobré spravy véci vefejnych,
kterd by fesila napiiklad tyto problémy: informaci a komunikace,
kvantifikace a kvalifikace idajti, spole¢né strategické vize, spolu-
price v ramci siti a specializovanych center nebo ucasti
obc¢anské spolecnosti. K dosazeni tohoto cile je tedy dulezité,
aby byly vytvofeny vhodné podminky nezbytné k tomu, aby
mistni instituce na ostrovech mohly posoudit ndklady souvisejici
s izolovanosti. Proto je tfeba, aby pro ostrovy existovaly jak
mistni statistické sluzby, tak cenové indexy. Nakonec by mezi
vSemi mistnimi statistickymi sluzbami na evropskych ostrovech
méla vzniknout spole¢nd metodika hodnoceni.

1.4 Na provadéci trovni EHSV pozaduje, aby bylo provedeno
posouzeni dopadu kazdé iniciativy EU pro vnitini trh na ostrovy
véetné ,ostrovniho aspektu” vsech politik EU a aby bylo prove-
deno zjednoduseni spravnich dkold, zejména pro malé a stiedni
podniky.

1.5 Protoze klicovou otizkou pro ostrovy je dostupnost,
EHSV by chtél zdtiraznit prvek tzemni kontinuity. Tento ndstroj
by mél byt v EU vice rozvijen. Jeho pouzZiti se musi provadét
z ostrovil na pevninu a ne obracené.

1.6 EHSV naléhd na to, aby Komise pfedlozila Evropskému
parlamentu, Rad¢, Vyboru regionti a EHSV vyro¢ni zpravu, kterd

bude sledovat a vyhodnocovat tcinnost piislusnych opatieni
pijjatych pro feSeni problémt evropskych ostrovi. V tomto
ohledu by do této vyro¢ni zpravy mély byt zahrnuty i ndvrhy
¢innosti Komise. Lze tedy Fici, Ze toto stanovisko zahajuje dlou-
hodoby dynamicky proces.

2. Uvod

2.1  Podle definice Eurostatu ostrov:
— musi mit rozlohu nejméné jednoho kilometru ¢tvere¢niho;

— musi lezet ve vzddlenosti nejméné jeden kilometr od
pevniny;

— musi mit minimdlni pocet 50 stilych obyvatel;
— nesmi mit trvalé propojeni s pevninou; a
— nesmi na ném lezet hlavni mésto ¢lenského statu EU.

2.2 Tato definice by vSak méla byt piezkoumdna
a aktualizovdna, pocinaje jednoduchym faktem, Ze ostrov je
uzem{ nedosazitelné po sousi. Definice uvedend v odstavci 2.1
navic nemd pravni zdklad a slouzi pouze jako reference
v dusledku neexistence lep$i definice, kterd by zohlednila nové
poméry rozsifené Evropské unie, jez zahrnuje ostrovni ¢lenské
staty.

2.2.1 P definici ostrova je také tieba mit na paméti prohla-
Sen{ 33 Lisabonské smlouvy, které uvadi, Ze ,[mezivlddni] konfe-
rence md za to, ze odkaz na ostrovni regiony uvedeny v ¢lanku
174 mize zahrnovat ostrovni stity jako celek, s vyhradou
splnéni nezbytnych kritérif“.

2.3 Ostrovni uzemi EU v souCasnosti patii 14 zemim
Evropské unie. Na ostrovech v EU Zije zhruba 21 miliont ostro-
vanll. Tato ostrovni tGzemi zajistuji EU hospodatskou
a geopolitickou piitomnost téméf ve viech svétovych ocednech
a tvof{ aktivni hranici s mnoha kontinenty.
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2.4 Ostrovy jsou stejné jako clenské stity rtiznorodé. EHSV
by proto chtél navrhnout nésledujici tiidéni.

2.41  Jsou ruznorodé z hlediska svého slozeni, protoZe né-
které z nich jsou ostrovy okrajové, zatimco jiné jsou ostrovy
nejvzdalengjsi, jejichz zvlastni rysy stanovi Smlouva o EU
(@€l 299 odst. 2), nékteré jsou malé (mnoho z nich md méné
nez 50 obyvatel), zatimco jiné jsou velké.

2.4.2  Jsou ruznorodé i z hlediska instituciondlniho, protoze
nékteré jsou ostrovni stdty, jiné maji postaveni regionu a dalsi,
které jsou piibrezni ostrovy, jsou soucasti pevninského regionu.

2.5 1 pfes vSechny tyto rozdily viak ostrovy vykazuji rysy,
podle nichZ je lze dikladné odliSovat od pevninskych dzemi,
pokud jde napiiklad o kulturu, vzdélavani, dopravu, Zivotni
prostiedi atd. Tyto aspekty si zaslouzi hlub$i prozkoumani, aby
bylo mozné stanovit pro tato tizemi takovou politiku, kterd by
zohledriovala spolecné rysy i specifika, kterd mohou ménit piile-
Zitosti a problémy jednotlivych ostrovii. EHSV navrhuje, aby se
toto téma znovu projednalo pozdégji.

2.6 Evropskd komise zahdjila debatu o budoucim wvnitfnim
tthu svym novym sdélenim Jednotny trh pro Evropu ve
21. stolet{ (20. listopadu 2007) ('); v této tivaze je nutné zvazit
postaveni ostrovil.

3. Souvislosti

3.1  Protoze byla pouzita novd metodika vefejné spravy, pro
kterou je typicky integrovany piistup (zejména u zelené knihy
a modrych knih o budouci ndmofni politice EU), nesmi byt
otdzky vnitintho trhu feSeny oddélené od otdzek regiondlnich.
Vnitini trh neni samoticelny: je ndstrojem ve sluzbich tzemi
a lidi.

3.2 Ostrovy se vzdy zajimaly o sviij rozvoj v rdmci vnitiniho
trhu a jako takové musi ptedvidat budouci zmény.

3.3 Regionalni politika je pro ostrovy uZitecnym ndstrojem.
Nicméné jde o ndstroj, ktery musi byt rozvijen a zdokonalovin
v integrovaném rdmci EU, aby mohly ostrovy byt nejen
zakonnou soudasti vnitfniho trhu, ale aby na ném téZ mohly
hrt vyznamnéjsi hospodaiskou i socidlni dlohu. S ohledem na
budouci politiku tGzemni soudrznosti, kterou mid Komise
pfipravit po Lisabonské smlouvé, by twvahy Komise mély
zahrnout i toto hledisko.

3.4  Tento integrovany ramec politik Spolecenstvi zahrnuje
nejen regiondlni politiku a politiku soudrznosti, ale konkrétngji
i tyto oblasti politik: doprava, energetika a voda, vzdéldvani

(") Stiedisko pro sledovéni jednotného trhu (SSJT) Evropského hospodat-
ského a socidlniho vyboru v soucasné dobé pfipravuje stanovisko
k uvedenému balicku (INT/409, zpravodaj pan Cassidy, spoluzpravoda-
jové pan Hencks a pan Cappellinij a k tématu Socidlni
a environmentélni rozmér jednotného trhu (INT/416, zpravodaj pan
Adamczyk) jako dopliku dokumentu prvniho, dosud nezvefejnéné
v UF. vést (pfijato v zafi 2008).

a pracovni sily, vyzkum, technologicky rozvoj a inovace, hospo-
déiskd soutéz, primyslovéd politika, Zivotni prostiedi, zemédél-
stvi a rybolov.

3.5 V nynésich souvislostech je tfeba ostrovy nejprve
zkoumat z hlediska ¢tvrté zpravy o soudrznosti.

3.5.1  Ackoli evropské orgdny podporuji integrovany piistup
svych politik, je pFekvapivé konstatovat, Ze Komise ziejmé nemd
celistvou analyzu ve véci problému ostrovii.

3.52 Podle nazoru Komise je dostupnost specificky
problém?®, se kterym se musi ostrovy potykat.

3.5.3  Jako daldi problém Komise spravné zduraziuje maly
pocet obyvatel ostrovii. V duasledku toho maji ostrovy malé
mistni trhy omezujici kapacitu rdstu ostrovnich malych
a stfednich podnikd, které nedosahuji Gspor z rozsahu. Zejména
to omezuje jejich schopnost dobyvat evropské trhy.

3.5.4  Dalsim disledkem je to, Ze vétSina ostrovil se nemuze
spoléhat na sviij domdci trh (3, ktery je vétdinou piili§ maly na
to, aby udrzel G¢inné hospodéfstvi v plném rozsahu“. Tato
prostd skute¢nost nuti mistni malé a sttedni podniky k vyvozu:
je to jejich jediné feseni.

3.5.5 Kromé toho je tfeba ptihlédnout k dalsimu souboru
obtizi vzhledem k pfirozenému znevyhodnéni ostrovii, jmeno-
vité v§em obtiZim spojenym s jejich izolovanosti. Zna¢né doda-
tené dopravn{ naklady podstatné snizuji konkurenceschopnost
ostrovii. Paradoxné situace, ve které mohou dopravni ndklady
,chranit  ostrovni trhy omezenim hospoddiské soutéze
z pevniny, miZe ve skutecnosti na ostrovech vést ke vzniku
monopolnich situaci.

3.5.6  Izolovanost je rovnéz charakterizovina nasledujicim
aspektem (problémy, které také urcuji vyhlidky na dlouhodoby
10ZV0j 0strovi):

— Zdakladni zdroje (napiiklad pitnd voda, energie, suroviny,
Zivotni prostor a ornd puda) jsou omezené, coz vede k jejich
vzdcnosti a nedostatku hospodéiské diverzifikace. Vznikd
tak i problém jednostranné zaméfené Cinnosti. Na to pouka-
zala Analyza ostrovnich a nejvzdalenéjsich regiont Evropské
unie (), kterd zvlasté zdiraznila nedostatek pitné vody, jenz
plsobi vdzné problémy na ostrovech ve Stfedozemnim mofi
v dobé, kdy zde je mnoho turistil. Byla vybudovdna odsolo-
vaci zafizeni, tradi¢n{ odsolovaci zafizeni v§ak maji zna¢nou
spotiebu elektiiny. Mnoho ostrovii nemd dostate¢né zdsoby
energie a musi dovdzet fosilni paliva nebo elektfinu pro-
stfednictvim podmotskych kabelt.

() Je tieba zdaraznit, Ze tento aspekt nastésti ¢tvrtd zprdva o soudrznosti
uzndvd u nejvzdilenéjsich regiond (KOM(2007) 273 v kone¢ném
znéni, s. 50).

(}) Analyza ostrovnich a nejvzdalengjsich regiont Evropské unie, Planistat,
bfezen 2003.
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— Pfirodni rizika maji zvySené dusledky: ostrovy jsou ekolo-

gicky kiehké.
3.5.7  Pokud jde konkrétnéji o otdzku dostupnosti:

— Nejprve jednu pozndmku: Komise md pravdu, kdyz ikd, ze
omezeni dostupnosti lze vylozit jako skute¢nost, ze ,doba
cestovani automobilem nebo vlakem se prodluzuje o plavbu
pfes mofe“. V dusledku toho se obyvatelé ostrovi a jejich
malé a stfedni podniky kvili své ostrovni poloze potykaji
s vysokymi nédklady na dopravu, obtiznou frekvenci spojeni,
socidlnimi a klimatickymi riziky (%).

— Za druhé mé Komise rovnéZz pravdu, kdyz jako dstfedni bod
konkurenceschopnosti regiontt uvadi ,dopravu” a ,komuni-
kace“. Pokud tedy rozvoj méstskych center probihd pomoci
troji dostupnosti (po silnici/Zeleznici/letecky) (°), je takova
analyza jesté pravdivéj${ u ostrovd, z nichz mnoho md
problémy i s dostupnosti pomoci technologie HDSL (°).
Zvlastniho rozméru problém nabyva v souvislosti s tim, Ze
mezindrodni spojeni s ostatnimi hlavnimi ekonomickymi

investic ().

— Konec¢né, ostrovy maji znacné potize se ziskdnim pfistupu
na velky evropsky trh. Jak jiz bylo feceno, potykaji se
s vysokymi ndklady na dopravu, a v disledku toho nejsou
ostrovni malé a stfedni podniky ldkavé. Také trpi tim, Ze
nemohou vyrdbét stejnym zpusobem jako podniky na konti-
nentu. Vzhledem k ndkladim na dodédvky nemohou
pracovat metodou ,pravé vcas (just-in-time). Proto jsou
vyrobni ndklady vyssi.

3.6 Vsechny tyto prvky upozoriiuji na slabd mista ostrovi,
které maji byt zaclenény do wvnitfniho trhu: ostrovy nemaji
vSechny nutné podminky pro vyuziti vSech vyhod, které tento
trh se zhruba 500 miliony spotiebitelt nabizi.

3.6.1  EU by se méla vyhnout uplatiiovani stejné politiky na
viechny subjekty a méla by podporovat vy$e zminény integro-
vany pristup. Problém ostrovi je sloZity, protoZe ostrovy sdru-
zuji nékolik znevyhodnéni. Musi viak také vyuzivat své vyhody,
které existuji a které mohou byt zdkladem integrovaného socidl-
niho a hospodéiského rozvoje. Napiiklad: rybolovné zdroje,
obnovitelné zdroje energie, hospoddiskd Cinnost spojend
s cestovnim ruchem, silnd kulturn{ identita, pfirodni a kulturni
dédictvi.

3.6.2  Kromé toho je tieba zdtraznit, ze v dokumentu, ktery
doprovazi vyse uvedené sdéleni Jednotny trh pro Evropu ve
21. stolet{, Komise prosazuje myslenku piistupu ke sluzbim
obecného zdjmu na celém tzemi Evropské unie. Jak fikd
Komise, podpora pfistupu ,je nezbytnd pro podporu tzemni
soudrznosti EU“. Ddle dodavd, Ze ,izemi se zemépisnym nebo
piirodnim znevyhodnénim, jako nejvzdalenéjsi regiony, ostrovy,

(*) Vjednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) platné od 28.1.2008 vsak
budou pfeshrani¢ni platby stejné snadné jako platby vnitrostatni.

() Ctvrtd zpréva o soudrznosti (KOM(2007) 273 v kone¢ném znéni,
s.65).

(%) Vysokorychlostni digitdlni ticastnickd pifpojka.

() Ctvrtd zprava o soudrznosti (KOM(2007) 273 v kone¢ném znéni,
s. 60).

hory, fidce osidlené oblasti a vné&j§i hranice, ¢asto Celi potizim
pii pistupu ke sluzbdm obecného zdjmu vzhledem ke své odle-
hlosti od hlavnich trhii nebo ke zvy$enym nakladim na spojeni.
Tyto zvlastni potteby je nutno zohlednit.“ Proto se zdd, Ze
Komise si je tohoto problému velmi dobfe védoma; iniciativy
v této oblasti jsou tudiz mozné.

3.7  Z tohoto divodu je otdzka zaclenéni ostrovii do vniti-
niho trhu problémem od Jednotného evropského aktu. Ostrovy
ziistdvaji zranitelnym typem tzemi. Jak bylo popsdno vyse,
vétsina z nich se nemtiZe spoléhat na sviij domdci trh, ostrovni
malé a stiedni podniky musi prodévat své vyrobky a sluzby na
evropské pevning. Jejich konkurenceschopnosti vSak brani
obtiznd pistupnost a jednostranné zaméfeni ¢innosti.

3.8 S ohledem na to EHSV zdd4, aby bylo do budoucich
pravnich predpist zaclenéno zvlastni posouzeni viech piislus-
nych ndvrhd ve vztahu k ostrovim. EHSV zddraziuje nutnost
integrovaného pfistupu k problémim ostrovl, jenz by mél
zvlasté piihlizet k zédkladni zdsadé proporcionality a subsidiarity,
kterou ostrovy vyzaduiji.

4. Integrovany pfistup zalozeny na vyhodich evropskych
ostrovi

4.1  Jak jiz bylo feceno, EHSV poZaduje integrovany pfistup
k problémim evropskych ostrovii doplnény vyse zminénym
integrovanym ramcem politik Spolecenstvi.

4.2 Ostrovy musi mit své misto v revizi vnitintho trhu (%).
Sdéleni ze dne 20. listopadu 2007 potvrzuje hlavni sméry
piznivé pro malé a stiedni podniky, jak uvadi priibéznd zprava
z nora 2007.

43 Malé a stfedni podniky musi byt povzbuzovany k dcasti
v preshrani¢ni Cinnosti. Takovd myslenka navozuje existenci
mechanismu tizemn{ kontinuity, ktery by obyvatelim evrop-
skych ostrovii pomdahal v pfistupu na trhy prostfednictvim jejich
pevninského (¢lenského) stitu nebo sousedniho (¢lenského)
statu. Existuji konkrétn{ a a¢inné piiklady. Dansky ostrov Born-
holm vyuzivd vyhody stitem dotovaného ndmoiniho spojeni
s méstem Ystad ve Svédsku. Existuje i Gizemnf{ kontinuita mezi
pevninskou Francii a Korsikou.

4.3.1 Tento ndstroj dotovaného ndmoiniho spojeni zlepsil
kvalitu dopravnich podminek mezi uvedenymi dvéma francouz-
skymi dzemimi a jisté¢ by zasluhoval vybudovat i ve vztahu
k Ttdlii (protoZe pro KorsiCany je snadnéjsi dojet na evropskou
pevninu pfes Itdlii neZ pres Francii). Proto je EHSV presvédcen,
7e by bylo zajimavé zkoumat moznost rozsifeni tohoto postupu
na viechny evropské ostrovy a ,poevropstit” jeho vyuziti. Zkuse-
nosti také ukazuji, Ze pouziti tohoto ndstroje se musi provadét
z ostrovi na pevninu a ne obrdcené.

() Viz stanovisko k tématu Revize jednotného trhu (UE. vést. C 93,
27.42007,s.25).
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4.3.2  Takové ,poevropsténi“ ndstroje Gizemni kontinuity by
piedstavovalo konkretizaci pfeshrani¢ni integrace, kterou zdura-
ziiuje Komise ve svém sdéleni Jednotny trh pro Evropu ve
21. stoleti.

4.4  Zaméfeni vnitintho trhu na spolecnost zaloZenou na
znalostech Ize vylozit mimo jiné i jako $ifeni novych informac-
nich a komunikacnich technologii v EU. Tato myslenka by
mohla byt skute¢nou piileZitosti pro diverzifikaci ostrovnich
ekonomik.

4.5  Je tfeba mit na paméti, Ze ostrovy maji pfirodni prost¥edi
piiznivé pro inovace (napfiklad: energie z obnovitelnych zdrojt,
modré biotechnologie, ...). Na zdkladé toho, ze podle vyse
uvedené ¢&tvrté zpravy o soudrZnosti jsou hospoddiskd vykon-
nost a inovacni vykonnost propojeny, maji ostrovy znacny
prostor pro manévrovani.

46 S ohledem na to, Ze vétdina ostrovi je spojena
s rybolovem, maze byt pro chovatele ryb nebo ndmoini rybére
zajimava bioenergie. Vefejné politiky musi poskytovat pro-
sttedky pro rozvoj takovych iniciativ. Vefejné politiky musi
ostroviim pomdahat v rozvoji obnovitelnych motskych zdroji
(naptiklad energie mofiského piilivu a odlivu, energie mofskych
proudd nebo v pfipadé nejvzdilengjsich regiont termdlni
energie ocednd).

4.7  V piipadé zemédélstvi musi byt umoznéna pruznost pii
provadéni dvou pilifa SZP, aby zemédélci na ostrovech ziskali
vice vyhod.

4.8 Tyto energie jsou nezbytné pro ostrovy, které trpi
vysokym tlakem na vyuZivani ptidy a u kterych geografickd zavi-
slost na fosilnich palivech ptsobi jako brzda jejich rozvoje.
Alternativy k této zdvislosti by mély spocivat v obnovitelnych
zdrojich energie, jez mohou pfedstavovat dalsi zdroje pro tato
uzemi. V této souvislosti ostrovy predstavuji vyznamnd mista
pro experimentovani a vyvoj, a tim mohou Evropé poskytnout
sluzbu. Réunion tak neddvno ozndmil svijj dmysl vénovat se
politice ,vSech obnovitelnych zdroji“; jiz bylo zjisténo mnoho
obnovitelnych motskych zdroji. Dalsim dobrym piikladem je
vétrna energie. El Hierro na Kandrském souostrovi bude do roku
2009 plné zdsobovdno kombinaci vétrnych turbin a elektfiny
z vodnich elektrdren.

4.9  ZaloZeni vnitfntho trhu na dobré evropské pravni
tpravé (°) znamend, Ze je nutné zkoumat, jak jsou soucasné
evropské pravni piedpisy provadény, a kontrolovat, zda dosahuji
svych ptivodné zamyslenych G¢inkd. Pokud jde o vyse zminéné
regulacni problémy, méla by takovd iniciativa na ostrovy jisté
kladny dopad. Moznd by v tomto ohledu bylo mozné provést
nasledujici pilotni projekt: podle smérnice o sluzbich Komise
nejpozdéji 28. prosince 2011 a kazdé tfi roky poté piedlozi
Evropskému  parlamentu a Radé souhrnnou zprivu
o uplatiiovani uvedené smérnice. V tomto ohledu by bylo
mozné uplatnit Gzemni piistup a posoudit stav na ostrovech
v porovndni s ostatnimi regiony.

410  Vsechny tyto prvky pfispivaji k nalezeni moznych
feSeni lepstho zaclenéni ostrovi do vnitintho trhu
v budoucnosti. Toto zaclenéni zdvisi na dosazeni dvou cili:
atraktivity a diverzifikace.

() Viz stanoviska k tématu Zlepseni tvorby prévnich piedpist (UF. vést.
C 24, 31.1.2006, s. 39) a k tématu Lep3i provadéni pravnich predpisti
EU (Uf. vést. C 24, 31.1.2006, 5. 52).

5. Vhodné proviadéni politik na evropskych ostrovech

5.1  EHSV se domnivd, Ze pro dosaZeni obou vyse uvedenych
cilt zavisi vhodné provedeni politik na nésledujicich iniciativach.

51.1  Zajisténi vhodného spojeni ostrovit s pevninou diky
dopravnim a inovaénim politikdm.

5.1.1.1  Mnoho podnikatelti na ostrovech si stéZuje na doda-
te¢né naklady pfi ptijezdu jejich zboZzi do ptistavu na pevniné
(z davodu dopravy). Neékteré studie dosly k dodatetnym
nakladéim ve vysi 20 %. AvSak vzhledem k tomu, Ze vyrobky se
navzdjem lis, by mély byt provedeny presné studie (jejichz
metodika by mohla vychdzet z metodiky pouZzivané pro
nejvzdélenéjsi regiony). K dosazeni tohoto cile je tedy dilezité,
aby byly vytvofeny vhodné podminky nezbytné k tomu, aby
mistn{ instituce na ostrovech mohly posoudit ndklady souvisejic
s izolovanosti. Proto je tfeba, aby pro ostrovy existovaly jak
mistn{ statistické sluzby, tak cenové indexy. Na konci tohoto
procesu by mezi viemi mistnimi statistickymi sluzbami na
evropskych ostrovech méla vzniknout spole¢nd metodika
hodnoceni.

5.1.1.2  Obecnéji feCeno, ostrovy potiebuji Gcinné sluzby
obecného zdjmu.

5.1.2  Mél by byt ptijat geograficky pfistup k iniciativé pro
zlepSeni pravni dpravy, coZ znamena:

— Posouzeni dopadu kazdé iniciativy EU tykajici se vnitintho
tthu na ostrovy. Nejen z meziodvétvového, ale
i z geografického hlediska. Zaclenéni ,ostrovniho aspektu®
do vech politik EU.

— Pruznost pfi uplatiovani pravnich pfedpisti EU.

— Zjednodu$eni spravnich dkold, zejména ve véci piistupu
k financim pro malé a stfedni podniky.

— Takové chovani si musi osvojit i vefejné orgdny na vnitro-
statni, regiondln{ a mistni drovni.

— Proto je tfeba vedle aspektu samotného zjednoduseni zdura-
znit, Ze musi existovat strategie, které budou mezi jednot-
livymi politickymi Grovnémi vzdjemné sladéné.

5.1.3  Evropsti stdtni Gfednici by méli byt podpofeni, aby se
Skolili na ostrovech v zdjmu porozuméni realité téchto konkrét-
nich Gizemi. EHSV proto velmi podporuje ,Enterprise Experience
Program“ (program ZkuSenosti z podnikdni) a vyzyvd malé
a stfedni podniky na ostrovech, aby se uchdzely o moznost pfi-
jmout evropské stdtni tfedniky. Je to zdroven prileZitost i pro
statni Gfedniky, aby piimo na misté hovofili s obyvateli ostrovi
o evropskych otdzkdch. Schiize studijni skupiny, kterd se konala
ve dnech 7.-8. dubna 2008 v Ajacciu, to prokdzala. PFi setkd-
nich pfimo v ¢lenskych stitech obcané EU mnohem snadnéji
pochopi EU a jeji politiky a diskutuji o nich.

51.4 Mél by se zddraznit vyznam politik regiondlni stitni
podpory v budoucnosti. V tomto bodé EHSV dtirazné podpofil
navrhy ze zprévy, kterou predlozil pan Musotto, zejména:

— ,pruznost v provadéni stdvajicich a budoucich politik statn{
podpory, aniz by takovd pruznost vedla k nepfijatelnym
naruSenim trhu v EU%;
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— prozkoumdani moznosti rozsifit v pfistich pokynech ke statni
regiondlni podpofe rezim umoziiujici provozni podpory na
vSechny ostrovni regiony, které nejsou ostrovnimi stity nebo
vnitrozemskymi ostrovy.

5.1.5 Meély by byt posileny kapacity malych a stfednich
podnikd na ostrovech:

5.1.5.1  Zjednodusit pFistup malych a stfednich podniki
k vyzkumu a inovacim, napifklad diky ndstrojim jako JEREMIE.
Ostrovy ve skute¢nosti trpi znaénym nedostatkem vyzkumnikd,
laboratoff a patenttl. Soukromy vyzkum je tak nevyrazny, Ze je
tieba posilit vyzkum vefejny. Méla by se také prozkoumat
myslenka svobodnych pdsem. Ostrovy jsou v porovndni se
situaci na pevniné v zaostalém postaveni, s vyjimkou piipadd,
kdy vefejné organy provadéji dobrovolnou politiku, nebo kdyz
jde o hospodaisky tak vyznamné odvétvi, Ze umoziuje dosah-
nout prahové hodnoty, od které jsou pravdépodobné vytvaieni
nebo podpora vyzkumnych ¢innosti. Tento piistup kromé toho
zachovava know-how piedkti, coZ je rozmér inovace, na ktery
nesmime zapominat.

5.1.5.2  Pro vyvoz do tfetich zemi. Je tfeba mit na paméti, Ze
Komise ve své prubéiné zpravé o revizi vnitiniho trhu (4nor
2007) zad4, aby byl budouci vnitini trh otevieny celému svétu.
Tento pfistup je potvrzen ve sdéleni Jednotny trh pro Evropu ve
21. stoleti. V ném Komise pozaduje ,rozsifeni regulatorniho
prostoru jednotného trhu“. Tato myslenka by mohla dojit
konkrétni podoby prostfednictvim programi spoluprice EU
a jejich ¢lenskych stati se sousednimi zemémi.

5.1.5.3  Vyuziti vysoce vzdélanych pracovnich sil. Ostrovy
trpi odchodem mladych lidi, ktef{ radéji hledaji vysokoskolské
vzdéldni a vy$si pHjmy v regionech na pevniné. Ackoli HDP neni
dokonalym ukazatelem ¢i kritériem, ¢tvrtd zprava o soudrznosti
zdtiraziuje, Ze jeho ndrtst zdvisi na produktivité a poctu pracu-
jicich obyvatel. EHSV je pevné presvédcen, Ze je tieba povzbu-
zovat iniciativy ve véci rozvoje vysokych skol a jinych instituci
vy$sitho vzdéldvani na ostrovech. Ty jsou podminkou odborné
piipravy obyvatel ostrovii. Napiiklad od svého znovuotevieni
v roce 1981 byla Korsickd univerzita diky zvySujicimu se poctu
svych studentti schopna kvantitativné i kvalitativné zlepsit regio-
nalni lidsky kapitdl. Toto zlep$eni sniZilo urcité nevyvaZenosti
trhu prace a podpofilo rozvoj hospodaiskych odvétvi (napiiklad
potravindfstvi, cestovniho ruchu, informacnich a komunikac¢nich
technologii ...) a podnikd.

5.1.5.4  Vyuzit jejich charakteristickych znakéi k nalezeni
nejvhodngjsiho rozvoje. V tomto ohledu Komise ve své zelené
knize o ndmoini politice spravné zdiraziiuje, Ze diverzifikace
produkti a sluzeb cestovniho ruchu miaze prospét konkurence-
schopnosti piibfeznich a ostrovnich oblasti. Tato diverzifikace,
u niz jde o soulad s (ne-)technologickym rozmérem inovace
a kterd rovnéz vyhovuje potiebé globdlni diverzifikace hospo-
détské cinnosti ostrovil (mnoho ostrovi trpi jednostrannym
zaméfenim Cinnosti v cestovnim ruchu), je podminéna nasleduji-
cimi pfedpoklady:

— provedeni tplného zhodnoceni stavu kazdého evropského
ostrova,

— sestaveni Gplného soupisu znevyhodnéni ostrovit v oblasti
cestovniho ruchu,

— urceni trovné infrastruktur na kazdém z ostrovii,

— zvyhodnéni vymén a pfispéni k rozvoji sluzeb hotelové
a dopravni infrastruktury prostiednictvim podpisu zvlastnich
smluv mezi ostrovnimi regiony a Evropskou unii,

— prozkoumdni{ mozZnosti piipadné podpory a strukturovani
umoziujicich diverzifikaci cestovntho ruchu (v oblasti
kultury, venkova, archeologie, mlddeze, sportu, rybolovu,
podnikatelského cestovniho ruchu...),

— prostudovani ndvrhu na provadéni vyhledovych plant regio-
nalntho rozvoje cestovniho ruchu na ostrovech, které by
mohly predchdzet evropskym akcim a mohly by byt
povinnou podminkou vyuziti zvlastniho evropského finan-
covani ur¢eného pro ostrovni regiony EU registrované pro
programovani strukturdlnich fondtt v rdmci cile Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost na obdobi let 2007-
2013,

— uréeni metod, které by ostrovim umoZnily ucinit
ze zivotniho prostredi zdroj hospodaiské ¢innosti (zejména
rozvojem strategif vstiicného pfistupu k turistim na zdkladé
ekologickych hotelt, biorestauraci, c¢innosti v pirodé,
poznévacich vyletd do pfirody...). Tyto iniciativy konkrétnéji
plati pro femeslnou vyrobu.

6. Rddnd sprdva véci vefejnych, kterd spravné pftihlédne
k situaci evropskych ostrovii

6.1  EHSV navrhuje provedeni téchto navrhii v legislativnim
procesu:

6.1.1  Mit pfistup k nejspolehlivéjsim informacim o situaci na
ostrovech. Vyznam aktualizace a sbéru dalsich statistickych
udaji o ostrovech nelze dostatené zdiraznit. Jsou nutnym
nastrojem pro pfesné vefejné politiky (na evropské, vnitrostatni
a regionaln{ trovni). Tento pFistup by mél pfedev$im vychdzet
z individudlntho posouzeni, které mimo jiné piihlédne ke
zvlastni socidlni a hospodafské situaci ostrovi. Byl by
i ptilezitosti k zamysleni nad vyznamem kritérii HDP pfi hodno-
ceni regionalnich problémd.

6.1.1.1  Predpokladem vypracovéani a provadéni jakékoli poli-
tiky Spolecenstvi tykajici se ostrovil je tedy existence dostatec-
nych a spolehlivych statistickych ddaji a pislusnych ukazateld.
Jak je jiz zndmo, kritéria HDP i miry nezaméstnanosti se pfinej-
men$im pH samostatném pouziti nehodi k ziskdni dostatecné
pfedstavy o skutecné situaci na ostrovnich tizemich a slozitych
mechanismech, které je odlisuji od zbytku Spolecenstvi.

6.1.1.2  Tato situace neni novd, ale byla dlouho zastinéna tim,
ze velkd vétSina obyvatel ostrovii v EU i tak ziskdvala nejvyssi
droveni (cil 1) podpory a feSeni takto slozité otdzky nemélo
velky prakticky vyznam. Proces rozsifeni a z ného vyplyvajici
,statisticky efekt (tzn. relativni obohaceni dfive znevyhodné-
nych Gzemi) viak poukdzaly na to, Ze je nutné popsat situaci
a potieby ostrovnich tizemi pomoci lepsich a presnéji zamére-
nych statistickych ukazateld.
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6.1.1.3  Jak uvedla zpréva pana Musotta, ,dalsi price by se
méla zaméfit na stanoveni vhodnych statistickych ukazateld, jez
umozni ziskat presn&js{ statisticky obraz o trovni jejich rozvoje
a 1épe porozumét problematice regiont, které jsou zemépisné
a piirodné znevyhodnény, a zejména regiondl, jejichz obtize se
kumulyji, jako jsou pohofi, skupiny ostrovi a pipady dvoji
odloucenosti; [...] Tyto ukazatele by mély rovnéz umoznit lepsi
posuzovani rozdilG mezi témito regiony a zbytkem EU*.

6.1.2  Zfizeni atvarové pracovni skupiny pro ostrovy v rdmci
Komise, kterd by zajistila integrovany pfistup pfi feSeni
problémti ostrova.

6.1.3  EHSV vybizi mistni vefejné orgdny a obcanskou spolec-
nost, aby spolupracovaly (a pokud uZ spolupracuji, aby v této
spolupraci pokracovaly) s cilem vypracovat spolecné strategie
rozvoje. Je nezbytné, aby ostrovni komunity mély piistup
k projektiim v rdmci pozitivniho partnerstvi.

6.2 EHSV se domnivd, Ze v zdjmu dobré spravy véci vefej-
nych by se mél provadét pravidelny prezkum situace ostrovd,
a pozaduje, aby Komise predloZila Evropskému parlamentu,
Radé, Vyboru regiontt a EHSV vyro¢ni zpravu, kterd bude
sledovat a vyhodnocovat ti¢innost piislusnych opatieni pfijatych
pro FeSeni problému evropskych ostrovil. V tomto ohledu by do
této vyro¢ni zprdvy mély byt zahrnuty i ndvrhy ¢innosti Komise.
Lze tedy fici, Ze toto stanovisko zahajuje dlouhodoby dynamicky
proces.

7. Zavéreéné poznamky

7.1 Zévérem lze fici, Ze otdzka lepsiho zaclenéni ostrovi do
vnitintho trhu by mohla zdcastnéné strany vést ke zkoumani
dvou cest odlisnych od metod uvedenych vyse.

7.2 Vyuziti posilené spoluprice clenskych statdl, které maji
ostrovy, nebo ostrovnich ¢lenskych stitd  (Portugalsko,
Spanélsko, Francie, Itdlie, Recko, Malta, Kypr, Spojené kralovstvi,
Irsko, Nizozemsko, Dénsko, Estonsko, Finsko, Svédsko). Pokud
jde o podminky, které musi nastat pro dosaZeni takového cile
stanoveni evropské politiky pro ostrovy, miZe se takové feSeni
jevit neproveditelné. Proto by mél byt uplatnén piistup ,zdola
nahoru*, jelikoz ndvrh musi vzejit od ¢lenskych stitti. Z toho
dvodu, jak jiz bylo feceno, jsou nutné strategie rozvoje na
mistni drovni. Z tohoto hlediska by mohly byt operacni
programy (v ramci strukturalnich fondd na obdobi 2007-2013)

V Bruselu dne 10. Cervence 2008

povazovany za dobry zdklad pro nadchdzejici obdobi 2014-
2020.

7.3 Budouci evropsky pravni rdmec muze zlepsit aktudlni
feseni diky Lisabonské smlouvé a piepracovani clanku 158
Smlouvy o ES.

7.3.1  Budouci novy c¢ldnek 158 pozménény Lisabonskou
smlouvou zni takto:

a) v prvnim pododstavci se slova ,hospodéiské a socidlni”
nahrazuji slovy ,hospodéiské, socidlni a Gzemni*;

b) v druhém pododstavci se zruuji slova ,nebo ostrovi, véetné
venkovskych oblasti®;

¢) dopliuje se novy pododstavec, ktery znf: .V rdimci doty¢nych
regiont! je zvldstni pozornost vénovdna venkovskym obla-
stem, oblastem postiZenym primyslovymi pfeménami
a regiontim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény
piirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou
napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovni, pFeshrani¢ni a horské regiony*.

7.3.2  Toto pfepracovani je v souladu se skute¢nosti, Ze diky
Lisabonské smlouvé (kterd musi byt nejprve ratifikovéna) je
novym prvkem evropské soudrZznosti uzemni rozmér. Jeho
uzndn{ poukazuje na zdmér EU piihliZet ke vSem skutecnostem
na tzem{ EU. Proto je budouci novy ¢linek 158 konkretizaci
takové viile.

7.3.3  Definovani Gzemni soudrznosti neni snadny tkol.
Budouci zelend kniha bude jisté zajimavou pfileZitosti pro
ziskdni informaci o jednotlivych existujicich piistupech. V této
souvislosti je EHSV pfesvédéen, zZe Givahy o tizemni soudrZnosti
by nemély byt zaloZeny jen na holych ekonomickych statisti-
kéch, ale v potaz je tieba vzit také ziejmou zemépisnou charak-
teristiku daného tzemi a s ni souvisejici zranitelnd mista, jez by
— v piipadé nékterych tGzemi — mohla socidlné-hospodaiskou
soudrZnost vdzné ohrozit. Price na {zemni soudrZnosti
znamend hledat zpiisoby, jak zvysit spoluprici v rdmci ostrov-
nich dzemi i mezi viemi tzemimi (nepochybné by mélo byt
podpofeno navySen{ strukturdlnich fondt vyhrazenych pro
tento cil v pF§tim programu po roce 2013) a zlepSeni partner-
stvi vSech zucastnénych stran (vefejnych orgdnii a obcanské
spole¢nosti) pii piipravé a provadéni piislusnych politik.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfi¢iny rozdilu mezi
vnimanou a skute¢nou inflaci

(2009/C 27/27)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Pficiny rozdilu mezi vnimanou a skutecnou inflac.

Specializovana sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan DERRUINE.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 125 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 2
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuceni

1.1 Jak jiz diive Vybor doporudil, ,statistiky tykajici se mezd (¢i pijmu) by se mély vyjadfovat alespoit
v kvintilech, aby se 1épe posoudil dopad mzdové politiky na stabilitu cen (!). Odstavec 4.3.3 ukazuje rozdily
mezi profily konzumace v zdvislosti na drovni pfjmd. S tim souvisi skute¢nost, Ze mezni sklon ke spotfebé
je rovnéz natolik proménlivy, Ze je tteba identifikovat, jakd tiida dichodi téZ{ z daného zvyseni platd (v
procentech). Bez toho by ménova politika mohla nevhodné reagovat na zvyseni plat a dichodd.

1.1.1  Bylo by vhodné, aby Evropskd komise nebo Evropskd centrlni banka jako doplnéni po vzoru
postupu Belgické ndrodni banky (%) pfinejmensim jednou ro¢né zvetejiiovala inflaéni dopad na kupni silu
domdcnosti v zavislosti na vysi jejich dichodi.

1.1.2  Pokud se jednd o evropské ostrovy, je nutné, aby vSechny disponovaly na mistni Grovni statis-
tickymi sluzbami a indexem cen, tak aby bylo mozné objektivné méfit dodate¢né ndklady zpiisobené
ostrovni situaci. Aby toho bylo dosazeno, méla by z jejich statistickych sluzeb vzejit spolend metodika
hodnoceni.

1.2 Stejné tak je tieba vyzvat clenské stity a Eurostat, aby lépe vyuzivaly cenovych prazkumd, které
provadéji, aby mohly sestavit podrobné indexy rozlifujici vyvoj cen podle kategorie okruhti distribuce
a podle kategorie vyrobkil v nabidce (vyrobky nizsi cenové drovné, stfedni, vyssi). Je mozné se dokonce
obévat, ze cena vyrobkli — zejména potravin — ,nizs{ cenové trovné“ se jesté zvysi. Mimo jiné by mohlo
mezindrodni srovndni Gdaji o cendch zjisténych institucemi povéfenymi vypoctem inflace pomoci pii
hledani odpovédi na otdzky uvedené v odstavci 1.4. EHSV se rovnéz taze, zda by nebylo vhodné se zamyslet
nad indexem cen pro nejstarsi generaci.

1.3 Vybor si pfeje, aby tivahy, které nyni zapocaly pod zéstitou Eurostatu a které maji vést k ndvrhu pres-
nych metod pro zahrnut{ vyvoje cen bydleni do ukazatelti inflace, dosly rychle k zdvérim a aby je provézely
operativni ndvrhy, které by byly pfedloZeny piislusnym socidlnim a hospodafskym partneram. Vybor obecné
pozaduje, aby byl zapojen do metodickych prezkuma HICP, které provadi Eurostat.

1.4  Evropskd komise by méla zkoumat soubézny vyvoj indext spotfebitelskych, vyrobnich a dovoznich
cen; je prekvapivé, Ze se cena dovozu nékterych polozek podstatné snizila, aniz to pocitili kone¢ni spotiebi-
telé. Nebylo by pfijatelné, aby platili nadmérné ¢dstky, protoze jim chybi ur¢ité zdkladni informace. Vedlo by
to k poskozeni spole¢né mény, jejiz diivéra by bezdivodné utrpéla.

(1) Viz stanovisko EHSV Ekonomické a socidlni diisledky tendenci na financnich trzich, UF. vést. C 10, 15.1.2008, s. 96, odst. 1.14.
(*) Banque Nationale de Belgique: L'évolution de l'inflation en Belgique: une analyse de la Banque nationale de Belgique réalisée a la
demande du gouvernement fédéral, Revue économique, 2008, s.17.
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1.5  Vybor si je védom potiZi, se kterymi se Eurostat potykd pii sbéru dat, pfesto se tdze, zda by nebylo
mozné rychleji publikovat vysledky vztahujici se ke spotfebnim vydajim domdcnosti. Soucasnd lhita dosa-
huje fadoveé tif let (takZe Gdaje z roku 2005 byly zvefejnény az v roce 2008)! Nékteré tdaje (zejména tdaje
popisujici rozdéleni diichodu) nebyly dokonce aktualizoviny od roku 2001. Stoji také za tvahu, zda
vzhledem ke spolecenskému vyvoji by nebylo vhodné zkrétit intervaly mezi jednotlivymi prazkumy (jednou
za Sest let).

1.6 EHSV doporucuje podpofit vefejné instituce a nevladni organizace, které spotiebiteldm objasiiuji
situaci a usnadiuji jim jejich rozhodovani, které je v dusledku sofistikovangjsich technik marketingu
a kombinovanych nabidek stdle obtizngjsi.

2. Uvod

2.1  Od svého zavedeni (stanoveni kursti v roce 1999, uvedeni minci a bankovek do obéhu v prvnich
zemich EMU v roce 2002) je spole¢nd ména predmétem kritiky ze vSech moznych stran: pocatecni pokles
eura ve vztahu k vyznamnym svétovym méndm vzbudil jisté posmésky, naopak jeho rychlé posilovani
béhem poslednich t{ let vedlo k obavdim o konkurenceschopnost exportu evropskych podnikti. Neékteré
vlady kromé toho tyto ndzory pfizivovaly, aby zakryly vlastni chyby v hospodéiskych politikdch. Nékteré —
oviem ojedinéle — dokonce ukazovaly na spolecnou ménu jako na faktor vysvétlujici pfinejmensim ¢dstecné,
ze nedochdzi ke skute¢né konvergenci zemi eurozony, coz je vedlo k Gvahdm, Ze eurozénu opusti.

2.2 Statistiky vztahujici se k harmonizovanému indexu spotfebitelskych cen (HICP) ukazuji, Ze v priibéhu
tieti faze pfipravy EMU inflace znatelné poklesla a od té doby se drzi na historicky nizké trovni, pravdépo-
dobné protoZe snazsi srovnatelnost cen podnitila konkurenci a omezila cenovy rust. Piesto velkd vétSina
Evropanti pfisuzuje euru odpovédnost za nesndze, kterymi prochdzeji jejich narodni hospodafstvi, a povazuje
pfechod na spole¢nou ménu za zdroj inflacnich tlakdi, které omezily jejich kupni silu. Kromé toho by se né-
ktefi radi vratili ke dvojimu oznacovini cen, coZ by znamenalo zniCujici krok zpdtky pro stoupence
evropské integrace. Z toho vyplyva nediivéra ve vztahu k euru a tim také k Hospodaiské a ménové unii.
V zaif 2002 tak povaZovalo spole¢nou ménu za ,celkové piinosnou“ 59 % evropskych obcanti ve srovnani
s 29 procenty skeptikd (prizkum Eurobarometru, 2006). O ¢tyfi roky pozdéji dostalo nadSeni vzbuzované
jednim z nejvétsich evropskych politickych projektti v poslednich dvaceti letech vazné trhliny — 81,4 %
obc¢anti povazovalo euro ze pfi¢inu ndristu cen.

2.3 Vyvoj vnimdni inflace spottebiteli az do zavedeni eura celkové odpovidal vyvoji HICP. Situace se
zménila v roce 2002 a nejvétsi odchylka nastala v roce 2003; poté nésledovalo ¢astecné pfiblizeni. Nové
prohloubeni tohoto rozdilu nastalo v roce 2006. Od konce roku 2004 se vnimana inflace stabilizovala na
trovni vyssi, neZ byla droven zaznamenand v roce 2001.

(annual percentage changes)

= HICP mflation
eesee inflation expectations (quantified)
==== inflation perceptions (quantified)

6.0 6.0

Jan. 2002: euro cash ‘
changeover

5.0

5.0

0'01 T T T T T P 00
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Sources: European Commission Business and Consumer
Surveys, Eurostat and ECB staff calculations.

Note: HICP inflation in October 2007 refers to Eurostat’s flash
estimate.
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2.4 Ve vétsiné zemi, které vstoupily do EU v roce 2004, se skutec¢nd inflace zvysila v okamziku pfistou-
peni — nékde dokonce v roce 2003 — v disledku zvyseni nepfimého zdanéni a stanovenych cen, zejména
cen v zemédélstvi. V urcitém mnozstvi zem{ poté poklesla. Vnimand inflace viak rostla rychleji. Ceskd repub-
lika je podle ddaji z pocatku roku 2008 jedinou zemi, kde je vnimana inflace niz$i nez skute¢na.

2.5 Rovnéz piipad Slovinska, prvni z téchto zemi, kterd pfijala spolecnou ménu, ukazuje, Ze vnimand
inflace vyskocila v roce 2007 béhem ptechodu k fiducidrnimu euru; na tento skok bylo ,zadélano” oceka-
vanim nériistu cen béhem dvou let pfed timto krokem.

(annual percentage changes: percentage balances, seasonally
adjusted)

== overall HICP inflation (right-hand scale)
----- inflation perceptions (left-hand scale)
= = = inflation expectations (left-hand scale)

euro cash changeover

Jan 20073 ==

EU accession (May 1004)\

r T r el 1, T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source: Eurostat.

2.6 Pochybnosti o zdravi eura jsou v rozporu s ocekdvanim, které do néj stity, véetné mimoevropskych,
vkladaji: podle MMF se podil eura ve svétovych rezervich zvysil ze zhruba 18 % v roce 1999 na piiblizné
25 % v roce 2004. Tento Uspéch je jesté vyraznéjsi v nové se rozvijejicich ekonomikdch. O tdspéchu svéde
také skutecnost, Ze 37 % vSech svétovych transakci a 41 % az 63 % dovozil a vyvozi probihd v eurech.

2.7  Cilem stanoviska z vlastn{ iniciativy je lépe vysvétlit vyvoj inflace a diivody pretrvavajiciho rozdilu
mezi inflaci vnimanou Sirokou vefejnosti a inflaci skute¢nou, pfipadné formulovat nékterd doporuceni.

3. Cenovy vyvoj v eurozoné a ve tiech zemich, které k ni nendleZeji

3.1  Mnoho evropskych obc¢anti zastava ndzor, Ze euro zptsobilo rist cen. Pokud by vsak tomu tak bylo,
musela by inflace vykazovat odlisné hodnoty v zemich eurozény a v zemich mimo ni. Cenovy vyvoj
v eurozéné je ale obdobny jako ve tiech zemich (Dénsku, Spojeném kralovstvi, Svédsku), které v daném
obdobi spole¢nou ménu nemély.

3.1.1  Korela¢ni matice ukazuje, do jaké miry pohyb cen ve tiech zemich sleduje pohyb cen v eurozéné
a jak jsou si tyto pohyby v téchto zemich podobné navzdjem. Cisla uvedend v matici mohou dosahovat
hodnot od 0 (bez korelace) do 1 (iiplnd korelace).

Korela¢ni matice, 2000-2002

Eurozéna Dénsko Svédsko Sp. kralovstvi
Eurozéna 1,00 0,52 0,67 0,67
Dénsko 1,00 0,35 0,47
Svédsko 1,00 0,47
Sp. kralovstvi 1,00
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Korela¢ni matice, 2002-2004

Eurozéna Dénsko Svédsko Sp. kralovstvi
Eurozéna 1,00 0,29 0,78 0,80
Dénsko 1,00 0,34 0,40
Svédsko 1,00 0,75
Sp. krélovstvi 1,00

Zdroj: Eurostat; vlastni vypocty.

3.1.2  Korelace mezi hodnotami inflace v eurozéné a hodnotami ve Spojeném krélovstvi a ve Svédsku
posilila po zavedeni eura. Opaény vyvoj je mozné pozorovat v piipadé Danska. Ukazuje se v3ak, Ze korelace
mezi danskymi a anglickymi cenami oslabila a korelace mezi danskymi a $védskymi cenami zlistava stdld,
ale je slabsi.

3.1.3  Prekvapujici je také zjisténi, Ze s vyjimkou korelace mezi Danskem a Spojenym krélovstvim jsou
korelace téchto tf zemi s eurozénou silnéjsi nez korelace mezi nimi navzdjem!

3.2 To ukazuje, Ze pohyby cen uvnité eurozény neni mozné pficitat euru, protoZe byly podobné jako
pohyby cen v zemich, které nepfijaly spolecnou ménu.

3.3 Nasledujici tabulka uvadi dvandct hlavnich kategorii zbozi a sluzeb (funkci individudlni spotieby
domécnosti), které vstupuji do vypoctu HICP a ukazuje jejich vahy a to, zda doslo ke zrychleni riistu cen ve
dvou letech po pfijeti eura ve srovnani se dvéma roky, které mu pfedchdzely. Je tfeba konstatovat, Ze na této
trovni pouze tii kategorie vykazuji zfetelné zrychleni riistu cen (alkoholické ndpoje a tabdk, kde zvyseni je
mozné vysvétlit zvy$enim spotiebnich dani, zdravi a doprava). To nevylucuje, Ze na méné agregované tirovni
bylo mozné zaznamenat zrychleni (srov. bydleni, jehoZ cenovy rist 1,5 % mezi léty 2000 a 2002 se zrychlil
na 2 % mezi léty 2002 a 2004).

Eurozéna 2000-2002 2002-2004 Zry‘“;‘;‘l" riistu Sétoff)%"_fz‘gég‘j

¢p00 HICP celkem 2,31 1,99

¢p01 Potravindfské vyrobky a nealkoholické napoje 4,47 1,50 x 157,91
p02 Alkoholické ndpoje, tabdk a narkotika 3,11 5,42 v 39,71
¢p03 Odévni a obuvnické vyrobky 0,64 -0,09 x 75,87
¢p04 Bydleni, voda, elektfina, plyn a dal{ paliva 2,81 2,19 x 154,96
¢p05 Bytové zafizeni, vybaveni dom. a opravy 1,68 1,12 x 79,84
p06 Zdravi 1,59 4,93 v 36,04
cp07 Doprava 1,49 2,51 v 153,67
cp08 Posta a telekomunikace -5,07 -0,73 v 28,23
p09 Zijmy a kultura 1,22 0,10 x 98,10
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Eurozéna 20002002 | 20022004 | ZOehleniristu | Stiedni véha
p10 Vzdélavani 3,46 3,49 v 9,21
¢p11 Ubytovéni a restaurace 3,69 3,23 x 91,25
¢p12 Ostatni zbozi a sluzby 2,86 2,53 x 75,25

Zdroj: Eurostat; vlastni vypocty.

4. Divody rozdilu mezi inflaci vnimanou a zjisténou
4.1 Socioekonomickd vysvétleni

41.1  Zavddéni eura se Casové shodovalo s mésici, které ndsledovaly po jedendctém zdf{ a byly pozname-
ndny klimatem celosvétové nejistoty, véetné nejistoty hospodéiské. K tomu se pfipojilo zpomaleni konjunk-
tury; toto obdobi silné kontrastovalo s roky 1999 a 2000, pro které byl pfiznacny vyjimecny rist.

4.1.2  Jeden z podstatnych argumentti vysvétlujici trvaly rozdil mezi inflaci vnimanou a zjisténou spociva
v kombinaci nékolika faktori:: frekvenci ndkupt riizného zboZi a sluzeb, které do HICP vstupuji, vyvoj jejich
cen, vyznam, ktery jim spotfebitelé pfi¢itaji.

4.1.2.1  Nésledujici tabulka se pokousi objektivizovat tyto faktory a rozdéluje soubor polozek HICP do
péti ,rodin“: zbozi a sluzby, které se nakupuji pravidelné (nejméné jednou za mésic), zbozi a sluzby, které se
nakupuji méné Casto, a zbozi a sluzby, u kterych se mize Cetnost ndkupu lisit u rtiznych jedinct podle okol-
nosti. Tabulka ddle rozliSuje u dvou prvnich kategorii, zda je toto zboZi nebo sluzby vystaveno silné konku-
renci, vnitrostdtni nebo zahrani¢ni.

4.1.2.2  Zfetelné se ukazuje, Ze celkové rostly ceny poloZek, které jsou vystaveny slabé konkurenci, daleko
rychleji nez tempem pramérné inflace v letech 2000-2007 (+2,12 %). Tabulka rovnéz doklddd, Ze ceny
zbozi nakupovaného méné Casto a vystaveného silné konkurenci podstatné prispély k zmirnéni inflace
(+0,37 %) vzhledem k tomu, Ze pFedstavuji jeji podstatnou ¢ast (s vahou 27 %, nejvétsi po kategorii ,pravi-
delné ndkupy/slabd konkurence” s vahou 34 %).

Kategorie polozek ké‘;fﬂf;;ac . % ROE;%%_‘;“““ Podil na HICP Viha v HICP
Pravidelné nakupy slabd 2,34 0,92 339,4
silnd 2,00 0,06 28,8
Nepravidelné ndkupy slabd 2,91 0,51 204,7
silnd 0,37 0,26 269,1
Proménlivé - 2,38 0,37 157,88
HICP 2,12 2,12 1 000,00

Zdroj: Eurostat; vlastni vypocty.

4.1.2.3  Tato tloha nepravidelnych ndkupt polozek vystavenych silné konkurenci ukazuje trendy mezina-
rodniho obchodu a jeho strukturdlnich zmén. V roce 1995 pfichdzely dvé tfetiny dovozil vyrobki ze zemi
mimo eurozénu ze stitd s vysokymi ndklady. V roce 2005 se jejich podil snizil na 50 %. Za timto poklesem
stoji Spojené kralovstvi, Japonsko a Spojené stéty, zatimco se zvysil podil nové se rozvijejicich ekonomik a ve
skromné mife také podil novych ¢lenskych statt. Také vyvoj sménnych kurstt mize podpofit nebo zbrzdit
obchodni vztahy s obchodnimi partnery eurozény.
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Podil (skupin) zemi na dovozech do eurozény
z toho z toho
vysoké nizké
naklady Sp. néklady “ Nové
UsA Japonsko krélovstvi Cina Clenské staty
1995 65,7 16,1 10,7 20,3 34,3 5 8
1997 65,2 17,7 9,6 21,2 34,8 58 8,4
1999 64,1 18,4 9,8 19,6 35,9 6,3 9,8
2001 60,2 18,1 8,5 18,6 39,8 7,9 11,6
2003 55,1 15,1 7,8 16,6 44,9 11 14
2005 50,7 13,9 6,7 15 49,3 14,8 13,1
rozdil 1995-2005 -15,0 -22 -4,0 -53 15,0 9,8 5,1
Zdroj: Evropskd centrdlni banka, Mésicni bulletin, srpen 2006.
4.1.3  Od roku 2002 zaznamendvame volatilitu cen daleko podstatnéjsi nez v letech pfed zavedenim fidu-
cidrniho eura.
Dispersion de I'évolution des prix relatifs
(pourcentages de variation annuelle)
ZONE EURO
Période 1997-2001 Période 2002-2007
20 20
101 -4 10
l [n -
0 [ -l - 1 1l I 1 | | u 0
-104 a -10
-20 -20

—— Moyenne non pondérée
--- Moyenne + 2 écarts types

[ Produits énergétiques
Il Produits alimentaires transformés

Sources: Commission européenne, Banque Nationale de Belgique, février 2008

4.1.4

- Produits technologiques
Autres produits

Také droven diichodii domdcnosti vysvétluje jejich postoj k vyvoji cen. K tomu pfistupuje skutec-

nost, ze razné vnimdni v populaci mize byt posileno zvySenim poctu osob, které Ziji samy a které se pii
tihradé viech svych vydaji museji spokojit s jednim platem/dichodem. Situace je zvlasté obtiznd pro domac-
nosti s détmi, nizké pijmové skupiny, nekvalifikované, Zeny, které jsou stile jesté v zaméstndni platové
diskriminovany, a osoby v pracovnim poméru s pruznou pracovni smlouvou.
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Graphique 2a Perception de Pinflation Graphique 2b Perception de I'inflation
et de leur propre situation financiére et de la situation économique générale
par les consommateurs de la zone euro par les consommateurs de la zone euro
(soldes d’opinions ; cvs) (soldes d’opinions ; cvs)
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Zdroj: Mesures et perceptions de linflation dans la zone euro, Mésicni bulletin ECB, 05/2007, str. 63-72

Eurozéna - inflace a platy na osobu, 1991-2006
(zdroj: OECD, MMF, Eurostat; vlastni vypocty)
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4.1.5  Je tieba vzit v Givahu, Ze charakteristiky zboZi a sluzeb podilejicich se na HICP se mohou rok od
roku ménit a odrdzet zlepSovani kvality, aniz by doslo k dpravé jejich cen. Protoze vSak takovou zménu
tento index nebere v Givahu, bude zaznamenand jako sniZeni ceny v indexu (coZ pfitom nevylucuje, Ze zbozi
nebo sluzba ve své pfedchozi podobé jiz neni zdkaznikim na trhu k dispozici. Tento pokles by tedy
existoval pouze ,na papife“ a neodpovidal by 7ddné redlné situaci). Podle odhadii ECB se vdha vydaji za
zbozi, jehoz kvalita se hodné a Casto zlepsuje, podili na celkovém HICP pi#iblizné 8-9 % (automobily, poci-
tace, mobilni telefony atd.).

41.6 Je také treba pfipomenout praktiky urcitych prodejcd a podnikd, ktefi béhem prechodu
k fiducidrnimu euru pfehnané zaokrouhlili ceny smérem nahoru (ndjmy). Nekteré dodatecné naklady je vak
mozné odivodnit ¢innostmi spojenymi s vyznacenim novych cen atd. nebo tim, Ze zvySeni cen nebylo
pfeneseno pifimo, protoze prodejci a podniky ,zabili dvé mouchy jednou ranou” a odlozili je na okamzik
pfechodu k euru. Eurostat odhaduje, Ze prechod k fiducidrnimu euru se podilel v roce 2002 na celkovém
HICP eurozény hodnotou 0,12 — 0,29 procentniho bodu.
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4.1.7  Kromé toho také doslo k ur¢itym uddlostem, které nesouvisely s pfechodem ke spole¢né méné, ale
casové se shodovaly s ptechodem k fiducidrnimu euru a mohly pfispét ke zvySeni vnimané inflace. Pati{
k nim vyznamné zdrazen{ ropy (ndrtist 35 % mezi prosincem 2001 a dubnem 2002) a $patnd troda zavi-
nénd krutou zimou, kterd postihla Evropu a poskodila i ekonomiky stitd mimo eurozénu.

4.2 Vysvétleni psychologického rdzu

42.1  Spotiebitelé jsou moznd bez ohledu na konkrétni produkt citlivéj$i na zvySeni cen nez jejich
sniZenf; tato citlivost se pojila s obavou z kroku do nezndma, jimz byla nové spolecnd ména, s nediivérou
vyplyvajici z vétstho poctu rozdilnych cen uvedenych u stejného vyrobku béhem prechodu k euru a s velkym
vyznamem vydaji polozek zboZi a sluzeb, u nichz doslo ke zvyseni (ndjemné, potraviny, benzin).

4.2.2  Protoze naklady na bydleni vlastnikdi nemovitosti v soucasnosti nejsou soucdsti spotfebniho kose
pro vypocet HICP, mohou velké ndrsty cen nemovitosti v urcitych zemich vysvétlovat rozdily mezi
vnimanou a skute¢nou inflaci.

4.2.3  Spotiebitelé, ktefl si prepocitdvali cenu vyrobku v eurech na starou ménu, ji porovnévali s cenou
platnou pfed piijetim eura. To vedlo ke zkresleni, protoZe stard cena jiz nebyla vzhledem k inflaci
aktudlni ().

4.2.4  Rovné7 je tieba vzit v Gvahu zmateni, ke kterému ¢asto dochdzi mezi zdkazniky, ba i pozorovateli,
ktef{ smésuji vyvoj kupni sily s rostoucim ocekdvanim v oblasti Zivotni Grovné. Cetné ukazatele totiz proka-
zuji, Ze oCekdvani v oblasti Zivotni Grovné spotiebitell jsou podnécovdna jesté silnéji nez difve Castymi tech-
nologickymi zménami, objevovanim novych vyrobkd a sluzeb (které maji tendenci ,scitat se“ s obvyklou
spotfebou), stile sofistikovanéjsim marketingem a velmi rychlym $ifenim konzumnich standarda vynucenych
socidlnim tlakem.) Napfiklad ndkup pfijimace GPS scitajici se s jinou spotiebou a ndkupy pfedem myté
a ptipravené zeleniny vyvolavaji pocit, ze zatéZuji kupni silu, zatimco ve skutecnosti jsou projevem tlaku na
domdci rozpocet vyvolaného ristem ocekdvani, ktery je rychlejsi nez rist diichodi.

4.3 Metodologickd vysvétleni

431 Neni nasim tmyslem zpochybriovat validitu HICP jako indexu spocivajictho na zji§tovani
a mési¢nim vyhodnocovédni ndrodnimi statistickymi instituty, které pokryvd vice nez 700 polozek zbozi
a sluzeb, coz odpovida 1,7 milionu zjisténi ve 180 000 prodejnich mistech mési¢né.

43.2  Je vSak vhodné pfipomenout, Ze harmonizovany index spotiebitelskych cen vychdzi z urcitych
konvenci, pfedevsim pokud se jednd 1) o vybér zboZi a sluzeb, které se pouziji jako polozky pro stanoveni
indexu, a 2) o véhu téchto polozek.

433  Struktura vydaji domdcnosti je vSak proménlivd v zdvislosti na diichodech, jak ukazuje tabulka.
Nejvétsi rozdily je mozné pozorovat ve skute¢ném ndjemném, které pfedstavuje vydaj o vaze pét az Sestkrat
vy$§i pro 20 % nejméné majetnych domécnosti ve srovndni s 20 % nejbohatsich domécnosti. Tento rozdil
vyplyva z toho, Ze nejbohatsi domdacnosti jsou zdroven majiteli i ndjemniky. Z toho divodu pocituji odlisné
vyvoj cen nemovitosti. Nejchudsi domdcnosti ze svych diichodt vynaklddaji také o 81 % vice na pofizeni
potravin a nealkoholickych ndpoju, takze jsou citlivéjsi na prudky ndriist cen potravindiskych surovin na
svétovych trzich. Na porizeni novych vozidel spotfebovévaji nejbohatsi domdacnosti o 67 % vice nezZ doméc-
nosti prvniho kvintilu. Vzhledem k tomu, Ze v obdobi 2002-2008 ceny novych vozidel rostly daleko poma-
leji nez HICP, vnimaji tento vyvoj vyrazné kladné.

() Piiklad: v roce 2002 planuji nékuf) automobilu a pamatuji si, Ze pfed rokem stdval 100. Tato cena mi nyni slouZi jako srov-
ndni, ale inflace méfend HICP byla 2,2, takze bych mél srovnavat ne s hodnotou 100, ale 102,2. Pokud budu chtit koupi
realizovat v roce 2007, bude rozdil jesté vétsi — cena by byla 114!
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% pramérny
Eurozéna — HICP = 1 000 rocni riist . - rozdil 1.-5. priimérné vydaje [
(rok 2005) (2000-2008; 1. kvintil 5. kvintil Kvintil (SPA) vaha v HICP rozdil
HICP=2,3)
cp01 Potravindiské vyrobky 2,5 195 108 80,6 143,3 154,91 11,6
a nealkoholické népoje
02  Alkoholické népoje, 4,1 29 17 70,6 21,4 40,71 19,3
tabak a narkotika
@03 Odévni a obuvnické 1,4 54 62 -12,9 60,3 74,20 13,9
vyrobky
p04 Bydleni, voda, elektiina, 3,1 325 251 29,5 278,9 150,50 -128,4
plyn a dalsi paliva
z toho: ¢p041 Skute¢né 1,9 134 24 458,3 53,8 63,50 9,7
najemné
cp042 Imputované ndjemné - 106 151 -298 143,9 -
cp05 Bytové zafizeni, vyba- 1,3 41 69 - 40,6 56,8 76,5 19,7
veni domdcnosti a opravy
06 Zdravi