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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

438. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 26. A 27. ZARI{ 2007

Usneseni Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfirodni pohromy

(2008/C 10/01)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se na schiizi pfedsednictva dne 25. z&if 2007 rozhodl vyjadiit své
zd&eni nad rozsdhlymi pozary, ke kterym doslo v uplynulém mésici srpnu v Recku, a vyjadiit solidaritu
obyvatelim a obcanské spole¢nosti v postizenych oblastech.

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na svém plendrnim zaseddni ve dnech 26. a 27. zdf{ (jedndni dne
26. zat{ 2007) pfijal toto usneseni 192 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

Po rtiznych pirodnich pohromdéch, jez postihly nékolik ¢len-
skych statti, Vybor projednaval pozadavek, aby byly stavajicimu
evropskému mechanismu civilni ochrany poskytnuty dostatecné
prostiedky na koordinaci zdsahti pi zZivelnich pohromaéch
v Evropé i mimo ni.

Ve svétle neddvnych uddlosti si Vybor pieje pfipomenout svij
postoj, jejz zaujal ve stanovisku CESE 1491/2005 (NAT/283),
a naléhavé 74dd piedeviim Komisi, aby zarucila acinny zdsah
mechanismu civiln{ ochrany Spolecenstvi, pficemz konkrétné by
mélo jit o ndsledujici kroky:

1. vyzadovat prostiednictvim vhodného pravniho nistroje po
vSech ¢lenskych stitech dodrzovdni predpisi Spolecenstvi
o civilni ochrang;

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

2. vybavit mechanismus Spolecenstvi ndstroji, jako jsou:
— systém pro satelitni komunikaci,
— vlastni asisten¢ni jednotky,

— prostiedky pro zjistovani dostupnosti persondlu i materidlu
v rdmci Unie,

— regionalizace operacnich zdkladen a jejich vzdjemnd plnd
koordinace,

— vhodnd odbornd technickd pfiprava jednotek.

3. pHjmout evropské piedpisy o trestni a obcanskopravni
odpovédnosti, jez by umoznily trestni stthdni osob, které
podobnd nestésti zptsobi.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

438. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 26. A 27. ZAR{ 2007

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha o zlepSeni ticin-
nosti vykonu soudnich rozhodnuti v Evropské unii: obstaveni bankovnich dcti

KOM(2006) 618 v konecném znéni

(2008/C 10/02)

Dne 24. ifjna 2006 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil pfipravou podkladii na toto
téma, prijala stanovisko dne 18. ¢ervence 2007. Zpravodajem byl pan PEGADO LIZ.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zafi 2007 (jedndni dne 26. zdfi), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent se
zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Touto Zelenou knihou a v ndvaznosti na celou fadu iniciativ, jejichZ cilem je vytvoreni evropského
soudniho prostoru, Komise zahajuje konzultace o moznosti vytvofeni legislativniho ndstroje Spolecenstvi
s cilem zefektivnit vyméhani penézitych pohleddvek obstavenim castek penéz na bankovnich dctech
dluznikt v jakémkoli ¢lenském staté na zacatku fizeni.

1.2 Na zdkladé této Zelené knihy, kterou nelze posuzovat bez prostudovani a analyzy pracovniho doku-
mentu k nif pfilozeného (') a zadané studie, z niz vychdzi, se zd4, ze Komise md v Gmyslu pfedlozit jakysi
volitelny pfedpis, ktery upravuje pravni systém pro evropsky piikaz k obstaveni bankovniho ¢tu ve formé
preventivniho obstaveni bankovnich ¢t bez ohledu na povahu dluhu a status zainteresovanych stran. Co
se viak tykd definice cile a rozsahu pfedmétu daného opatfeni, existuji urcité koncepéni nesrovnalosti,
a pieklady dokumentu Komise do nékterych jazyka jsou velmi nespolehlivé.

1.3 Pokud jde o dopad takového opatieni, nebyla vypracovina zadna studie, a studie srovnavaciho préva,
z nichZ vychazi, se tykaji pouze 15 clenskych statd EU z 27. Za takovych okolnosti se Vybor domnivd, pfes-
toZe sdili obavy Komise, Ze potfeba takového opatfeni neni dostatené opodstatnénd z hlediska subsidiarity
a proporcionality: stejného vysledku by bylo mozné uspokojivé dosdhnout jednoduchou zménou dvou usta-
noveni v nafizeni Brusel L.

() SEK(2006) 1341.



15.1.2008

Ufedni véstnik Evropské unie

€ 10/3

1.4 Vybor nenachdzi ani zddné logické opodstatnéni pro omezeni pfedmétu iniciativy této povahy na
preventivni obstaveni penéznich ¢dstek uloZenych na bankovnich tétech. Navrhuje, aby byl jeji pfedmét
rozifen na dal$i movity majetek dluznika, a po nezbytnych zméndch na obstaveni po vydani piikazu
k vykonu obstaveni. Vybor také povazuje za nutné zajistit, aby toto opatfeni doprovézela iniciativa tykajici
se transparentnosti bankovnich G¢td, povinnosti poskytovat informace a nezbytné diivérnosti informaci
a pravidel na ochranu tidaj.

1.5  Vybor souhlasi s Komisi, Ze pokud by bylo zavedeni takového opatieni povazovino za absolutné
nezbytné, vhodnym néstrojem by bylo volitelné nafizeni pro obstaveni bankovnich Gétd dluznika v jinych
¢lenskych statech nez v tom, v némz Zije véfitel nebo je usazen jeho podnik.

1.6 Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem, a s cilem dplné vyhovét Zadosti Komise o vydani stano-
viska, Vybor pfedkliddd podrobnou sérii technickych a pravnich doporuceni, aby bylo mozné podle néj
stanovit nejvhodnéjsi systém pro tuto iniciativu, zejména s ohledem na soudni pravomoc, podminky, za
nichZz muize byt vyddn piikaz, horni hranice ¢dstek, které Ize obstavit, vyjimky, zdruky na ochranu dluznika
a vlastnika-tfeti strany spole¢ného uctu, kde sdili stejnou odpovédnost, nebo wcty, kde je odpovédnost
pomérnd, odvolani a lhity, systém pravnich ndklad(, povinnosti a zdvazkd bank, kde jsou dané ucty obsta-
veny, a vnitrostatni nebo mezindrodni soukromoprdvni normy, které by rovnéz mohly byt uplatnény.

2. Obsah Zelené knihy

2.1  Touto Zelenou knihou Komise zahajuje konzultaci zainteresovanych stran o zlepSeni vymahani pe-
néznich pohleddvek. Jako mozné feseni navrhuje vytvofeni evropského systému pro obstaveni bankovnich
actd.

2.2 Uvodem Komise identifikuje soucasné problémy s vymahinim v obcanskopravnim fizeni v ramci
Levropského soudniho prostoru® plynouci z roztfi§ténosti narodnich pravidel v této oblasti a uznavd, ze nafi-
zeni (ES) 44/2001 (Brusel I) (%) ,nezajisti to, aby ochranny opravny prostiedek, jakym je naptiklad bankovni zabaveni
vynesené ex parte, byl uzndn a vykondn v jiném clenském stdté neZ ve stdté, v némz byl vyddn*.

2.3 Podle ndzoru Komise by tento nedostatek mohl potencidlné narusit hospodafskou soutéz mezi
podniky v zdvislosti na G¢innosti soudnich systémil zemi, v nichZ tyto podniky ptisobi. Mohl by tak byt
piekdzkou hladkého fungovani vnitintho trhu, jeZ vyZzaduje stejnou ticinnost a rychlost pfi vymahani penéz-
nich pohledavek.

2.4 Komise proto predklddd ndvrh na zavedeni ,evropského pitkazu k obstaveni bankovniho tictu, ktery by véFi-
teli umoznil zajistit dluznou nebo vymdhanou penézni Cdstku tim, Ze by zabrdnil vybéru nebo pievodu penéznich
prostredkil, které by jeho dluznik mél uloZené na jednom nebo nékolika tictech na iizemi Evropské unie®, a pro jeho
zavedeni nabizi podrobnou analyzu mozného pravniho ramce, jehoz kritéria jsou uvedena v otdzce ¢. 23.

3. Souvislosti iniciativy

3.1 Tato iniciativa dobfe zapadd do 3ir$i fady opatfeni, kterd Komise pfijala s chvilyhodnym cilem

() Uf. vést. L 12 z 16.1.2001. Stanovisko EHSV v této véci vypracoval pan Malosse (CES 233/2000 z 1. biezna 2000,
Ut.vést. C117 2 26.4.2000).
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vytvofit evropsky soudni prostor, poskytujici pravni podporu pro dokonceni vnitfnitho trhu (), zejména
poté, co se z Bruselské imluvy stalo nafizeni Spolecenstvi (¥) a nafizeni, kterym se zavadi evropsky exekuc¢ni
titul (%).

3.2 Co se tykd ndsledkd, které Komise spravné zdiraznila, md pravdu ve svych praktickych poznidmkach
k problematice vykonu rozhodnuti v riznych zemich Evropy a k rozdilim v nafizenich, upravujicich tato
rozhodnuti, které plynou z nedostatku harmonizace zeni o vykonu na tirovni EU (%). Musime také konsta-
tovat, Ze tyto ndsledky budou jesté horsi vzhledem k neddvnému pfistoupeni 12 novych ¢lenskych statd.
V této Zelené knize viak Komise neprovadi podrobné zkoumdni své iniciativy v souvislosti se zdsadou subsi-
diarity a proporcionality.

3.3 Neznamend to, Ze by nebylo mozné dosihnout stejného vysledku nebo vysledku s podobnym
t¢inkem jednoduse zménou jednoho nebo dvou ustanoveni nafizeni Brusel I (zejména clankd 31 a 47) tak,
Ze by se rozsifila jejich piisobnost za soucasného zachovdni stivajictho systému. Bylo by to evidentné vyhod-
n&j8i z hlediska zjednodugeni (7).

() Jedna se, mimo jiné, o nize uvedené dokumenty:

— Sdéleni Komise s ndzvem Akéni pldn o pristupu spotiebiteldt k pravni ochrané a urovnani sport spotiebiteld na
vnitfnim trhu, 14. dnora 1996 (KOM(96) 13 v kone¢ném znéni).

— Sdéleni Komise s ndzvem K ut¢innéj§imu vyndSeni a vynucovani rozsudkti v Evropské unii (KOM(97) 609
v kone¢ném znéni, UF. vést. C 33, z 31.1.1998).

— Zelend kniha o IE)ﬁ'stupu spotiebiteld k pravni ochrané a urovndvani spori spotiebiteld na jednotném trhu
(KOM(93) 576 v konecném znéni).

— Zelena kniha o alternativnim feSeni sporti v ob&anském a obchodnim pravu (KOM(2002) 196 v kone¢ném znéni,
z 19.4.2002).

— Doporuceni Komise ze dne 12. kvétna 1995 o platebnich lhiitich v obchodnich transakcich a souvisejici sdéleni
Komise v Ut. vést. L 127, 10.6.1995, a Ut. vést. C 144, 10.6.1995.

— Smérnice 98/27ES ze dne 19. kvétna 1998 o zalobdch na zdrzeni se jedndni v oblasti ochrany z4jmi spotiebitelt
v Uf. vést. L 166, 11.6.1998.

— Smérnice 2000/35/ES ze dne 29. Cervna 2000 o postupu proti opozdénym platbdm v obchodnich transakcich,
Ur. vést. L 200, 8.8.2000.

— Nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o piislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obanskych a obchodnich vécech (Brusel I), Uf. vést. L 12, 16.1.2001. Stanovisko EHSV v této véci vypracoval
pan Malosse (CES 233/2000, 1. bfezna 2000, UF. vést. C 117, 26.4.2000).

— Nafizen{ (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné néroky,
Ut. vést. L 143, 30.4.2004. Stanovisko EHSV v této véci vypracoval pan Ravoet (CESE 1348/2002, 11. prosinec
2002, Ut. vest. C 85, 8.4.2003).

— Nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spoluprdci soudil clenskych sttt pii dokazovani
v obcanskych nebo obchodnich vécech, UF. vést. L 174, 27,6.2001. Zpravodajem stanoviska EHSV v této véci byl
pan Hernandez Bataller (CESE 228/2001, 28. tnora 2001, UF. vést. C 139, 11.5.2001).

— Program opatfeni pro implementaci zdsady vzdjemného uzndvani rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech
(Uf. vést. C 12, 15.1.2001). }

— Nafizen{ Rady (ES) ¢. 1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o dpadkovém fizeni (Uf. vést. L 160, 30.6.2000); Stano-
visko EHSV v této véci vypracoval pan Ravoet (CESE 79/2001, 26. ledna 2001, UF. vést. C 75, 15.3.2000).

— Nafizeni Rady (ES) €. 1347/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o pfislusnosti a uzndvdni a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti obou manzelt k détem, tamtéz. Zpravodajem stanoviska EHSV
v této véci byl pan Braghin (CES 940/1999, 20. fjna 1999, UL. vést. C 368, 20.12.1999).

— Nafizeni Rady (ES) ¢. 1348/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve
vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych stdtech, Tamtéz. Zpravodajem stanoviska EHSV v této véci byl pan
Hernédndez Bataller (CESE 947/1999, 21. fijna 1999, Ut. vést. C 368, 20.12.1999).

— Rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001, které zfizuje Evropskou soudni sit v obcanskych a obchodnich vécech
(UE. vést. L 174 ze dne 27.6.2001). Zpravodajem stanoviska EESC v této véci byl pan Retureau (CESE 227/2001,
28. tnora 2001, Uf. vést. C 139, 11.5.2001). .,

— Nafizen{ (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006 (Uf. vést. L 399, 30.12.2006), kterym se zavadi Fzeni
o evropském platebnim rozkazu. Zpravodajem stanoviska EHSV k ndbrhu nafizeni (KOM(2004) 173 v konecném
znéni, 19.3.2004) byl pan Pegado Liz (CESE 133/2005, 22.2.2005, Ut. vést. C 221, 8.9.2005).

— Navrh nafizeni o evropském fizeni o drobnych pohleddvkich (KOM(2005) 87 v koneéném znéni, 15.3.2005).
Zpravodajem stanoviska EHSV v této véci byl pan Pegado Liz (CESE 243/2006, 14.2.2006).

(*) Nafizeni (ES) ¢. 44/2001, 22.12.2000. Zpravodajem stanoviska EHSV byl pan Malosse (Uf. vést. C 117, 6.4.2000).

() Nafizeni (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21.4.2004 vychazejici z ndvrhu KOM(2002) 159 v kone¢ném znéni, 27.8.2002. Stano-
visko EHSV 1348/2002 ze dne 11. prosince 2002, zpravodaj: pan Ravoet (Ut vést. C 85, 8.4.2003). )

(®) Konkrétné jde o sdéleni Komise s ndzvem K d¢innéjsimu vynaseni a vynucovéni rozsudkd v Evropské unii (Uf. vést. C 33,
31.1.1998).

() Tyto dva ¢lanky jsou velmi siroké, coz znamend, Ze by pfijaty vyklad mél byt odvozen od preceden¢niho préva, konkrétné
od piipadu Denilauer (rozsudek C-125/79 ze dne 21.5.1980, s. 1553) k ¢lanku 31. Otdzky tykajici se lhtit, mechanismt
exequatur, podminek fizeni pipadu (potieby prokazat ,fumus bonus iuris“ a ,periculum in mora*), prostfedki/zdruk obha-
joby a castek, které 1ze zadrzet/vyjmout, by mohly byt pfedmétem dvou vyse uvedenych ¢lankd, ¢imz by doslo k rozsifeni
plisobnosti a byly by spInény cile nadvrhu Komise.
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3.4  Komise dosud neprovedla predbézné hodnoceni dopadu,
které by mélo vzit v Gvahu nejen 15 clenskych stitd, jejichz
situace byla analyzovdna ve studii, z niz vychdzi tato Zelend
kniha (%), ale vSechny stdvajici ¢lenské stity. Hodnoceni dopadu
musi byt doplnéno fddnym hodnocenim opatieni zaméfenych
na zajisténi vétsi transparentnosti, pokud jde o dluznikova aktiva
a zdkladni pfistup k informacim o jeho bankovnich tétech (s
fddnym ohledem na ochranu bankovniho tajemstvi), protoze
pouze po zvazeni vSech téchto faktorli je mozné provést
spravné hodnocent iniciativy z hlediska (a) potieby jeji existence,
(b) jejtho pfedmétu a (c) jejtho opodstatnéni.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor rozdélil své ptipominky do dvou kategorif:

a) obecné ptipominky tykajici se otdzek hmotného prava souvi-
sejicich s povahou a piisobnosti ustanoveni a

b) konkrétni pfipominky tykajici se procesnich otézek.

4.2 Uvodni problematika: terminy a pojmy

421 Protoze po Zelené knize bude pravdépodobné pfijat
pravni ndstroj (pravdépodobné ve formé nafizeni Spolecenstvi),
terminy pouzité k ur¢eni pojmd, které definuji povahu nasled-
ného procesniho piikazu, musi byt nesmirné peclivé a technicky
a pravné presné v kazdém jazyce Spolecenstvi.

422  Soucasnd situace je takovd, Ze alesporl v péti jazyko-
vych verzich (°) nejsou terminy, které pouzivd Komise
k pojmenovani typu opatteni, které zamysli pouzit, jednozna¢né
a nutné ekvivalentni. To mtizZe vést k technickym a pravnim
nejasnostem ohledné prdvni povahy ustanoveni. Komise by
proto méla jednat rychle, aby zajistila pfesnost preklad
a vyhnula se nejistoté vyplyvajici pouze z pouZiti nespravné
terminologie (*°).

(%) Pro udplngjsi pochopeni obsahu Zelené knihy bychom méli vzit
v Givahu nejen pracovni dokument Komise (SEC(2006) 1341) ze dne
24.10.2006, ale také studii ¢. JAI/A3/2002/02 v jejim novém znéni
ze dne 18.2.2004, kterou vypracoval Prof. Dr. Burkhard Hess, feditel
Institutu  srovndvactho a soukromého mezindrodntho priva na
Univerzité v Heidelbergu, a kterou Ize nalézt na adrese:
http:/[ec.europa.eufjustice_home/doc_centre/civil/studies/doc_civi-
|_studies_en.htm.

(°) Jednd se o terminy, s nimiZ je zpravodaj obezndmen. BohuZel, neznd
tyto terminy v dalsich 22 jazycich.

(") Anglicky termin ,attachment” je dokonce ve svém technickém/prav-
nickém smyslu dvojznacny, protoze mize odkazovat na to, co se
v portugalitiné nazyvd bud ,penhora“ nebo ,arresto”. Vzhledem k
povaze opatfeni by i v anglictiné bylo lepsi pouzZit termin ,arrestment*
nebo ,freezing order”, aby byl jasny rozdil mezi timto pojmem
a pojmem ,garnishment“. Kromé toho pouze italsky pteklad — ,seque-
stro conservativo“ — spravné vyjadfuje preventivni a omezujici povahu
tohoto opatfeni; francouzsky termin ,saisic“ s dodatecnym vysvétle-
nim, Ze by mohl bﬁt ,vyddn soudem ve zkrdceném fizeni“, spliuje
pozadavek; $panélsky termim ,embargo“ se nezdd byt adekvatni k
tomu, aby vyjadiil icel opatieni. V kazdém pfipadé je pouZiti slova
»penhora“ zcela nepsravné a mélo by byt nahrazeno terminem
Larresto.

4.2.3 7 analyzy navrzenych podminek (nutnost prokazat
Jfumus boni iuris“ a ,periculum in mora) a Ucelu (obstaveni ¢&i
zablokovani ¢astek ulozenych na bankovnich aétech az do vyne-
seni kone¢ného rozsudku a vykonu v obcanskoprdvnim Fizeni
s cilem ziskat ndhradu penéznich prostredkd — samoziejmé téch,
které jsou ob&anskopravni nebo obchodni povahy, a nikoli téch,
které vyplyvaji z trestnépravniho fizeni) mizeme regulérné dojit
k zévéru, Ze je to ochranny pifikaz ve formé preventivniho
obstaveni.

4.3 Piisobnost opatteni (1)

431 Vybor ma také pochybnosti ohledné omezeni piisob-
nosti ochranného opatfeni na ,bankovni Gicty“.

4.3.2  Obstaven{ penéznich aktiv, jeZ nutné musi byt univer-
zdlni, by mélo platit pro viechna dluznikova aktiva az do vyse
Castky, kterd md byt obstavena. Ochranny opravny prostredek,
ktery byl navrzen, by se mohl zaméfit také na dalsi aktiva
dluznika k moznému obstaveni, vcetné dluhovych cennych
papird, akcil, zdstavnich listd a dalsich ndrokd a pohleddvek vici
tietim strandm, a nejen pouze na penéZni prostfedky uloZené
na urditych bankovnich Gctech nebo na détech jinych druhd
finan¢nich instituci. Neni divod pfedpoklddat, ze by bylo
nadmiru slozité rozsifit pisobnost opatfeni tak, aby se vztaho-
valo alespofi na movity majetek, ktery nemusi byt registrovn,
a také na penézni ndroky dluznika (véetné akcii, zdstavnich listd,
ndgjemného a dalstho pijmu, financnich cdstek vlastnénych
tietimi stranami atd.), tj. movity majetek pimo souvisejici
s bankovnim Gctem.

433 Kromé toho se zdd byt neopodstatnéné omezeni
plisobnosti ndstroje SpoleCenstvi na preventivni obstaven{
bankovnich Géti: bylo by ucelné jej rozsifit s nezbytnymi tpra-
vami tak, aby pokryval obstaveni téchto aktiv po vydéni pikazu
k vykonu obstaveni, vzhledem k tomu, Ze by pak mohlo také
dojit ke stejnym problémidm s obstavenim a zmizenim zbozi
(coZ odiivodnuje opatfen).

434 Komise by tedy méla fadné zhodnotit a odivodnit
hodnotu a ndklady opatfeni, které se tykd pouze preventivniho
obstaveni penéznich prostfedkd uloZenych na bankovnich
uctech dluznika.

4.4 Nacasovdni ndvrhu na vyddni ptikazu k obstaveni bankovniho
tictu

441 Jak je uvedeno vySe, otizku nacasovini ndvrhu na
vyddni ochranného pitkazu automaticky fe${ jeho samotnd
podstata. V souladu s osvédéenymi pravnimi postupy by mélo
byt mozné pozidat o vydani ochranného pitkazu kdykoli
v priubéhu soudniho fizeni, k némuz se vztahuje, konkrétné
pfed zahdjenim hlavniho fizeni, jako p¥ipravné a preventivni
fizeni, protoZe pravé v tomto okamziku je z praktického
hlediska nejuzite¢néjsi.

(") Podle ndzoru Vyboru by se méla omezit pouze na obcanskopravni
a obchodni dluhy.
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4.42  Musime vzit evidentné v dvahu zvldtni charakteristiky
rezimu v zévislosti na tom, zda je ochranné opatfeni provedeno
pfed zahdjenim hlavniho fizeni nebo vyddnim rozhodnuti
o potvrzeni ndroku, pfed fizenim o vykonu piikazu nebo v jeho
prabéhu, nebo v zévislosti na tom, zda bylo ¢ nebylo podéno
odvoldni k vy$§imu soudu proti piikazu vydanému soudem
prvni instance, a kone¢né v zdvislosti na tom zda, m4 vymaha-
telné pravo formu prikazu ¢i nikoli (dluzni tpis, vlastni sménka,
Sek nebo jiny vymahatelny dokument).

4.5 Pravomoc soudu

451 Do jisté miry je otdzka pravomoci soudu zabyvat se
ochrannym piikazem a vyddvat jej také vyfeSena jiz
vySe. Pislusny soud je evidentné ten, ktery je odpovédny za
feseni hlavniho pfipadu, a to od okamziku, kdy byla podina
zaloba/proveden vykon.

4.5.2  Soud stitu, v némzZ se nachdzi bankovni ticty, by mél
mit také pravomoc, je-li v§ak pozdddno o vydédni piikazu pfed
tim, neZ je podana Zaloba/zahdjen vykon. V takovém p¥ipadé se
vSak musi zajistit, Ze jakmile je poddna Zaloba/ndvrh na vykon,
odpovédnost za ochranny piikaz, ktery byl vydan, pfechdzi na
soud zabyvajici se hlavnim p#{padem. I kdyz spadd do jiné
ndrodni jurisdikce, mél by tento soud takové rozhodnuti pfi-
jmout, aniz by vyzadoval fizeni o uznani ('?).

4.6 Podminky pro vyddni prikazu

4.6.1  Existuje zdkladni potfeba zajistit, aby podminky, které
Komise spravné stanovila v bodé 3.2 Zelené knihy — ,fumus boni
iuris“ a ,periculum in mora“ —, byly splnény. Jestlize vsak byl jiz
vydan soudni pifkaz nebo jiny druh vymahatelného prava, bude
vyzadovan pouze dikaz ,periculum in mora®, jinymi slovy nalé-
havé potieba piikazu k obstaveni.

4.6.2  Dalsi podminkou pro vyddni pitkazu by mohl byt
dikaz, Ze véfitel vyvinul pfiméfené Gsili k ziskdni dluhu se
souhlasem dluznika, aniz by pozadoval ndhradu prostfednictvim
souddl.

4.6.3  Neexistence pozadavku pfedbézného vyslechu
dluznika je zdsadni, ma-li byt piikaz G¢inny. To by vSak mohlo
jit ruku v ruce s poskytnutim ziruky, kterou stanovi soudce,
v dostatené vysi, aby pokryla ztritu nebo S$kodu, bude-li
opatfeni odloZzeno béhem hlavniho fizeni nebo p# odvolani
(nema-li odkladaci wcinek), za pfedpokladu, Ze opatfeni je
vydéno pfed tim, nez piikaz nabude prévni moci.

4.7 Cdstka, kterd md byt zajisténa, a vyjimky

4.7.1  Cistka, kterou mé pifkaz zajistit, nesmi preséhnout
Castku, kterd je Gidajné dluznd a nesplacend, a vzniklou &istku
troku z prodleni (bez ohledu na to, zda je smluvni nebo

(') Viz Rozsudek Soudniho dvora v pfipadu Van Uden Maritime B.V. ze
dne 17.11.1998 — Case C-391/95 (European Court Reports 1998,
page -07091).

zdkonny) do okamziku, kdy byl podin ndvrh na piikaz
k vykonu.

4.7.2  V souvislosti s preventivnimi fizenimi, kterd jsou nevy-
hnutelné pfechodnd, a vzhledem k zdvaznosti obstaveni ¢astek,
které jsou na bankovnich tGctech, Vybor nepovazuje za legitimni
zahrnout jakékoli dalsi castky, zejména k thradé budoucich
plateb drokt, vydaji pravniki, bankovnich poplatkd, soudnich
vyloh atd.

4.7.3  Vybor si je védom toho, Ze zavedeni takového systému
by mohlo bankdm zptsobit dodate¢né ndklady. Vybor vsak
povazuje za nelegitimni zahrnout tyto ndklady do ¢&astek, které
maji byt obstaveny na jakémkoli bankovnim uctu ddajného
dluznika. Vnitrostatni pravni ptedpisy by mély stanovit ujedndni
pro bankovni poplatky a pro jejich znovuziskdni od véfiteld,
které toto fzeni pouziji. Tyto poplatky by mély byt pFipocitdny
k &astce pro zaplaceni soudnich vyloh, kterd bude vypocitina na
konci fizeni.

4.7.4  Nastroj Spolecenstvi by mél také urcit podminky pro
stanoven{ vyjimek z vykonu, aby dluznik mohl (je-li dluznik
fyzickd a nikoli pravnickd osoba) uspokojit své zdkladni potieby
a zdkladni poteby své rodiny, které by piikazem k vykonu
mohly byt ohroZeny.

4.7.5 Po vydini ochranného pitkazu by banka méla,
v souladu s pravnimi predpisy stitu, v némz je drzen bankovni
ucet, a pokud banka md takové informace, informovat soud
o jakémkoli omezeni v souvislosti s vykonem piikazu
k obstaveni s ohledem na druh G¢tu dluznika (bézny Gcet, spofi-
telni Gcet, hypote¢ni Gcet atd.), na druh piijmu nebo vydélku,
ktery je na dlet vyplicen (mzdy, odmény, platy, starobni
dtchody a renty, platby socidlnitho zabezpeceni atd.), a zptisob
vydaji souvisejicich s tctem (hypotéka, splaceni auta, ndjemné,
spottebitelsky avér, Zivobyti pro rodinu atd.).

4.8 Uty tretich stran

48.1  Stejné tak se zdd, Ze neexistuje opodstatnéni ani pro
rozsifeni plisobnosti ochranného piikazu na bankovni ¢ty na
jména tietich stran. V piipadech, kde neni moiné pfesné
stanovit, jakd ¢dst penéz na uctu pati dluznikovi, mélo by se
predpokladat, ze kazdy drzitel md stejny podil.

4.8.2 Je také nepfijatelné, aby bylo obstaveno nékolik wéta
k dhradé stejné &astky, ackoli pripoustime, Ze neexistuje jedno-
duché feSeni v piipadé, Ze jsou tcty v riznych stitech: kazdy
soud, jenz md pravomoc, by mohl byt pozddin o vydani
piikazu, aniz by si byl védom toho, Ze stejny ndvrh na vydani
piikazu byl podén jinde. Problém by pietrval az do okamziku,
kdy by vSechna Fizeni byla vedena centrdlné soudem, ktery md
pravomoc projednat hlavni p¥ipad.
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4.8.3  V souvislosti s touto iniciativou by proto bylo vhodné
stanovit jasnou povinnost poskytovat informace o strang,
kterd poddvd ndvrh na obstaveni, a o bankdch podléhajicich
ochrannému piikazu, a také povinnost pro banky a soudy
v riznych ¢lenskych stitech, aby spolupracovaly za soucasného
dplného dodrzovani pravidel o divérnosti informaci, ochrané
udajii a bankovnim tajemstvi, jak je spravné uvedeno ve studii,
kterd byla podkladem pro Zelenou knihu.

4.8.4  Mohlo by byt napiiklad stanoveno, aby byly obstavené
astky snizeny ex-post a v kratké lhité, jakmile budou ziskiny
informace z rtiznych bank, jde-li o vice nez jednu banku.

4.9 Zdruky na ochranu dluznika

49.1  Je dalezité, aby byla zarucena ochrana dluznika tak, Ze
mu budou poskytnuty prostfedky k vzneseni ndmitek proti
piikazu k vykonu obstaveni v pfiméfené Casové lhuté —
Komise navrhuje, aby lhata trvala nejméné 20 kalenddinich dni
— aby mohl dokézat:

a) tplnou & ¢aste¢nou neexistenci pohledavky;
b) neexistenci ,periculum in mora®;
c) Ze zablokovany ucet je nespravny;

d) Ze jsou zdkladni potieby dluznika a jeho rodiny (v pipadé
fyzickych osob) timto opatfenim ohroZeny.

49.2 Za timto déelem by mélo byt stanoveno, aby soud
majici pravomoc dluznika informoval, jakmile uznd, Ze na Gctu
jsou dostate¢né prostiedky, aby bylo mozné obstavit tdajné
dluznou castku. Doty¢nd banka by méla v souladu
s podminkami stanovenymi soudem poskytnout stejné infor-
mace dluznikovi, jakmile dojde k obstaveni actu.

4.9.3  Naéstroj Spolecenstvi by mél také stanovit prostfedky
ochrany a pfifiny a divody ndmitky/odvolini a harmoni-
zovat je na drovni Spolelenstvi, aby bylo mozné zajistit Ze
piipady se budou fesit stejnym zplisobem ve viech kompetent-
nich jurisdikcich a Ze budou stejné prosttedky ochrany. Dile-
zitou otazkou bude ur¢it zpusob odvolani (bez ohledu na to,
zda je ¢i neni odkladné) a soud, ktery bude mit pravomoc odvo-
lani projednat, kdyZ soud, ktery vydavd piikaz, a soud, ktery
projednavé hlavni fizen{ spadaji do riznych vnitrostdtnich juris-
dikei.

4.9.4  Je také diilezité, aby byla stanovena lhiita pro vzneseni
hlavniho néroku nebo Zidosti o exequatur, kterd zacne bézet
ode dne, kdy je véfitel informovan o vydani pitkazu k vykonu.
Vybor se domnivd, Ze by bylo rozumné stanovit Ihtitu 60 kalen-
défnich dni, a to bez ohledu na rozsudek o vydani ochranného
piikazu.

4.10 Ndstroj Spolecenstvi a jeho povaha

4.10.1  Ze Zelené knihy jasné nevyplyvd, jaky pravni ndstroj
méd v dmyslu Komise pouzit k provedeni této iniciativy.
Vzhledem k pozadovanym cilim a jako prostiedek k zajisténi
stejnosti fizeni v rtiznych ¢lenskych stitech, EHSV se domniv4,
7e by néstroj mél byt ve formé nafizeni, jak je tomu také
u dalsich podobnych ndstroji v souvislosti s evropskym
soudnim prostorem.

4.10.2  Této oblasti se tykd riznorodd, ale vzdjemné prova-
zand problematika. Bude-li toto opatfeni povaZzovino za
nezbytné, Komise by mohla — jak tomu bylo u ostatnich toto-
znych néstrojii — stanovit, Ze toto fizeni bude pouzitelné pouze
u pfeshrani¢nich piipadi a Ze bude volitelné (28. rezim), coz
véfitelim umozni, aby zvolili mezi harmonizovanym néstrojem
Spolecenstvi a soucasnou moznosti aplikovat ustanoveni mezi-
nérodniho préva soukromého.

4.11 Ndklady

EHSV navrhuje, aby normy upravujici ndklady byly stejné
s normami uvedenymi v ¢l. 7 nafizeni (ES) ¢ 805/2004 spolu
se véemi potiebnymi zménami (**).

5. Konkrétni pfipominky

5.1 V souvislosti s problematikou samotné formy Vybor
souhlasi s tim, Ze by pro rozsudky o vydani ochranného piikazu
mél byt zrusen exequatur (dolozka vykonatelnosti) bez ohledu
na pravomoc soudu.

5.2 Vybor se také domnivd, Ze pravidla upravujici povinnost
soudti informovat banku a tidajného dluznika by neméla mit za
nésledek nezbytné formality za pfedpokladu, Ze zajisti autenti¢-
nost ndstroje a totoznost dluznika. Zde se zdaji byt vhodnd
pravidla stanovend v naf{zeni (ES) ¢ 1348/2000 (). Urceni,
které cty maji byt obstaveny, by také mélo byt co nejdokona-
lejsi, abychom se vyhnuli obecnému piikazu k obstaven.

5.3  Vybor se také domnivd, Ze piikaz vydany soudem by mél
byt proveden bankou podle podminek stanovenych soudem,
pficemz by mély byt zabezpeceny jakékoli probihajici legitimni
operace, napf. pfedchozi zdvazky zarucené dluznimi dpisy,
vlastnimi sménkami a Seky, a zdvazky preferovanych véfiteld,
jako je stat, ufady socidlniho zabezpeceni nebo zaméstnanci.
V jakémkoli piipadé by banka méla byt odpovédnd za zistatek
na G¢tu ke dni pfijeti piikazu k obstaveni a méla by zajistit, aby
byl Glet automaticky obstaven, jakmile dojde piikaz, a to
i elektronicky, pokud se tak stane mimo pracovni dobu. Banka
by poté méla byt odpovédnd za jakoukoli nedbalost v p¥idé
zmizeni Castek.

(") Cl. 7 stanovi, ze ,pokud rozhodnuti zahrnuje vykonatelné rozhodnuti
o vysi ndklad spojenych se soudnim Fzenim, véetné trokovych
sazeb, musi byt potvrzeno jako evropsky exeku¢ni titul rovnéz
s ohledem na ndklady, pokud dluznik nepodal v priibéhu soudniho
fizeni v souladu s pravem ¢lenského stdtu ptivodu konkrétni ndmitku
proti Ghradé takvych ndkladd.“ )

Natizeni (ES) ¢. 1348/2000 ze dne 29.5.2000, Uf. vést. L 160,
30.6.2000.

—
N2
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5.4 Vybor souhlasi s pozadavkem, Ze banky musi bezod-
kladné informovat soud, elektronicky ¢ jinym zptisobem,
o vykonéni piikazu.

5.5 Pravo SpoleCenstvi by nemélo stanovit pravidla pro
roztfidéni véfitelt soutéZicich o stejny bankovni dlet. Vybor
upfednostiiuje uplatnéni vnitrostdtnich pravnich ptedpisa.

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

5.6  Vybor se domnivd, ze prakticky vykon pitkazu by mél
byt upraven zdkonem zemé, kterd md v této véci pilisobnost,
v souladu s platnymi obecnymi normami o feSeni sport.

5.7  Na zavér by Vybor chtél Komisi upozornit pfedevsim na
potiebu dpravy mechanismu pro piekladdni dokumentd souvi-
sejicich s fungovidnim navrhovaného systému v souladu
s mechanismem zavedenym podle ¢l. 21 odst. 2 pism. b) nafi-
zeni (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ZjednoduSeni pravniho
prostiedi v oblasti strojirenstvi

(2008/C 10/03)

Dne 8. ledna 2007 pozidali mistopfedsedové Evropské komise, pani Margot Wallstrom a pan Giinter
Verheugen, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci Zjednodu-

Seni prdvniho prostiedi v oblasti strojirenstvi.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil pfipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 18. ¢ervence 2007. Zpravodajem byl pan IOZIA.

v/

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaif 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropské strojirenstvi je vyznamnym a strategickym
pramyslovym odvétvim evropského hospodaistvi. V roce 2006
¢inil obrat tohoto odvétvi nékolik stovek miliard eur a byl
dosazen vice nez 130 000 podniky, které vyvdzeji tretinu své
produkce. Strojirenstvi a elektrotechnicky priimysl zaméstnava
v Unii pfes 4 miliony vysoce kvalifikovanych pracovniki
a vykazuje se vyznamnou ptidanou hodnotu.

1.2 Strojirenstvi a elektrotechnicky primysl, vice nez jind
odvétvi, umoziiuje uskutecnovat cile lisabonské agendy diky
rozvoji celozivotniho vzdélavani, vyméné zkusenosti a osvédce-
nych postupl, udrzovdni své konkurenceschopnosti na co
nejvyssi tirovni a schopnosti proniknout na svétové trhy.

1.3 Vybor podporuje iniciativy Komise zaméfené na posilent
konkurenceschopnosti tohoto odvétvi a zlepSeni vychoziho
pravniho rdmce prostfednictvim lepsi a G¢inngjsi pravni Gpravy
zohledujici situaci v odvétvi, ve kterém piisobi desitky tisic

malych a stfednich podnikd. Mit lepsi pravni piedpisy, alespon
co se tyce tohoto odvétvi, neznamend nemit zadné predpisy, ale
poskytnout stabilni a jasny rdmec pro snadné uplatiovani pred-
pist s co nejnizs§imi administrativnimi ndklady.

1.4 Vybor vyjadiuje své uspokojeni nad tim, Ze od Komise
obdrzel tento delikdtni dkol vymezit s co nejir$im souhlasem
okruhy, ve kterych méd dojit k zjednoduseni stavajicich pravnich
pfedpisti Spolecenstvi, tak jako u ¢innosti, které pfimély zdkono-
dérné organy zlepsit a zjednodusit pravni Gpravy.

1.5  Vybor bere na védomi, Ze v tomto odvétvi probihaji
nejruznéjsi zdkonoddrné iniciativy, a je tedy tfeba sladit réizné
existujici zdjmy: ekonomické, socidlni, environmentdlni. Usku-
te¢néni vnitintho trhu nesmi ohrozit jiné zajmy, které si zaslu-
huji vysokou pozornost, jako je zdravi a bezpe¢nost pracovnik,
ochrana spotiebitele, ochrana zivotniho prostfedi, a to vse
v ramci cilt lisabonské agendy. Dle ndzoru Vyboru je zapotiebi
integrovana strategie, koordinovand mezi riiznymi iniciativami.
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1.6 Vybor vitd ndvrhy Komise obsazené ve sdéleni ze dne
17. tnora 2007, které maji zménit novy pfistup a posilit
vyznam ¢innosti Clenskych statd pfi dohledu nad trhem, a které
pro tento Ucel ne vidy stanovi dostatecné prostiedky. Vybor
doufd, Ze budou persondlné posileny dtvary Komise zabyvajici
se koordinaci, monitorovinim a v nékterych pripadech
i kontrolou fzeni zpusobt akreditace, ¢innosti ozndmenych
subjekttl a kvality jejich certifikaci. Je tfeba podpofit vytvofeni
Jkomunika¢ni platformy* mezi hospoddiskymi subjekty
a Clenskymi stdty, které museji jednat rovnomérné a soudrzné
s cili smérnic a politik Spolecenstvi, a provadét tak postupnou
konvergenci systémt a modeli sledovéni trhi.

1.7 Vybor pozaduje, aby v rdmci normalizace bylo vSem
zainteresovanym strandm umoznéno podilet se ex ante na
stanovovani pravidel, a to posilenim jak Gcasti v technickych
vyborech, zejména na mistni tGrovni, tak posouzeni dopadu,
aniz by se v pfemriténé mife vyuZzivalo elektronické konzultace,
coZ je uziteCny ndstroj, ktery vSak zejména v této oblasti
nemtize byt jedinym ndstrojem konzultaci zainteresovanych
stran.

1.8V souvislosti s ,harmonizovanou normalizaci se Vybor
domnivd, Ze zejména malym a stfednim podnikim by méla byt
zptistupnéna zdarma nebo nanejvy$ za symbolickou cenu,
a upozoriuje na rozdily v zachdzeni s podniky, které se nena-
chazeji ve stitech, v jejichz jazycich se predpisy vydavaji
(angli¢tina, francouzstina a nékdy i némcina), a s ostatnimi
podniky, které nemuseji nést ¢asto zna¢né ndklady na pieklad.

1.9 Vybor zdiraziiyje, Ze je tieba odstranit veskeré neoprav-
néné administrativni ndklady, ¢imz se vyrazné snizi zatéZz pro
vyrobni systém.

1.10  Vybor doufd, ze Komise vazné uvdzii potfebu zvysit
stabilitu normalizace a vyhovi doporucenim hospodaiskych
subjekt a hlavnich zainteresovanych stran. V souvislosti
s vychozim pravnim rdmcem a prdvnim zdkladem Vybor dopo-
rucuje Komisi, aby pfed vyddnim pravniho predpisu zhodnotila,
zda by cilt nebylo mozno dosdhnout jinak, napiiklad samoregu-
laci nebo spole¢nou regulaci, aby byla zaruCena co nejvyssi
troven transparentnosti a Ucasti vech zainteresovanych stran
a aby méla neustdle na zfeteli hlavni pfedmét pravniho pfedpisu
a jeho obsah jakoZzto nezbytny referen¢ni bod pro uplatriovani
jednotlivych ¢lankt smlouvy jakozto pravniho zakladu.

1.11  Vybor pozaduje, aby byly odstranény technické
piekdzky uskutecnéni vnitfniho trhu. Neoprdvnéna vnitrostdtni
a mistni nafizeni jsou skute¢nou a nepfekonatelnou pfekdzkou
volného pohybu zbozi.

1.12  Vybor doporucuje, aby budoucim pravnim predpistm
vzdy predchdzelo peclivé posouzeni dopadu ex ante, se zohled-

nénim stupné proporcionality, ale po jejich vydani také ndsledo-
valo velmi pfisné monitorovani, aby bylo mozné napravit jinak
neodstranitelné $kody pro budoucnost podnikd v tomto
odvétvi.

1.13  V souladu s legitimnimi zdsadami bezpe¢nosti pracov-
nikd, obc¢ant a Zivotniho prosttedi bude pii urCovani vsech
téchto spole¢nych iniciativ zaméfenych na podporovéni ristu
zaméstnanosti a konkurenceschopnosti v tomto odvétvi hrét
zdsadni roli evropsky odvétvovy socidlni dialog. Socidlni odpo-
védnost podnikdt mtZe usnadnit tuto stilou vyménu ndzort
mezi podniky a zainteresovanymi stranami, aby se zamezilo
nespravnym zvyklostem, zvySilo se povédomi a celoZivotni
vzdélavani a udrzovaly se dobré vztahy s piislusnym Gzemim
a s kone¢nymi spotiebiteli.

2. Shrnuti Zddosti Komise

2.1  Evropskd komise z podnétu svych mistopfedsedii, pani
Margot Wallstromové a pana Gintera Verheugena, pozidala
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani prizkum-
ného stanoviska, aby byla vypracovdna analyza celkové
soudrznosti rdmce pravnich pfedpisti pro primyslové odvétvi,
zejména pro strojirenstvi, a byl vymezen prostor pro mozné
zjednoduseni. Analyza by kromé specifickych odvétvovych prav-
nich predpist méla postihovat cely predpisovy ramec tykajici se
strojirenstvi.

2.2 Vzhledem k zapojeni zainteresovanych stran do tohoto
procesu zjednodusovani, predevsim pokud se jednd o urceni
pravidel, kterd jsou pfi fizeni obzvlasté problematickd, Komise
uznévd, ze Vybor ma znainé a bohaté zkuSenosti a skute¢né
pluralitni sloZeni, aby mohl byt idedlnim mistem pro tvahu
a sloueni hledisek hospodéiskych subjektt, pracovniki
a obcanské spolecnosti v Evropé.

2.3 Vzhledem ke zkuSenostem, které Vybor nasbiral diky
svym Cetnym stanoviskim o zlepSeni pravnich predpist a jejich
zjednoduseni ('), a k ¢lanku 8 Dohody o spolupraci mezi Evrop-
skou komisi a EHSV svéfuje Komise Vyboru tento dalezity tkol.
Bude-li prace Vyboru plodnd a konstruktivni, navrhuje Komise
rozsifit tuto zddost i na Cetné dalsi oblasti, které jsou diilezité
pro agendu Komise i Vyboru v oblasti zlepSeni pravnich pred-
pisti.

2.4  Komise ndsledné lépe ozfejmila sviij postoj, kdyz vysvé-
tlila, Ze zlepsit pravni pfedpisy neznamend je omezit a Ze je
spiSe naopak tfeba zachovat pfinejmensim stejnou troven
ochrany pro pracovniky, spotiebitele a Zivotni prostiedi, s cilem
zajistit pravni rdmec, ktery by umoznil zlepeni konkurence-
schopnosti.

") Ut. vést. C 24, 31.1.2006, zpravodaj: pan Retureau, a Ut. vést. C 309,
16.12.2006, zpravodaj: pan Cassidy.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor pfedem prohlasuje, Ze md mimofddny zdjem na
tkolu sjednoceni raznych existujicich zdjmt a pfedlozeni
ndvthu na zlepSeni a zjednoduSeni stdvajictho pravniho
a zdkonného ramce. Nejlep$im piinosem Vyboru je jeho schop-
nost ovlivnit rozhodovaci proces hledinim co nejsirsiho
konsensu mezi zastupci ob&anské spole¢nosti, jejichZ zdjmy se
lii. Zjevna vérnost zdsaddm a hodnotdm Spolecenstvi, vyrovna-
nost, kvalita a inovace jeho stanovisek z néj ¢ini vyznamného
a silného partnera evropskych instituci. Podnét ¢ dokonce
vyzva, kterou tato zddost Komise ptedstavuje pro vSechny cleny
Vyboru v jejich snaze o plné vyuziti této prilezitosti, by mohla
posilit tlohu mista k setkavani, diskusi a dialogu, kterou organi-
zované obcanské spolecnosti ptisuzuji smlouvy.

3.2 Vybor mé piilezitost pfedem urcit oblasti, ve kterych je
tieba vyvijet ¢innost v zdjmu zlepSeni vychoziho rdmce pied-
pisti, a ta otevird novou cestu pro spolupraci mezi evropskymi
institucemi. Je ocividné, Ze vSechny zainteresované strany —
kazdd za sebe — jiz Komisi ozndmily své potieby a pfani.
Vyrobci, zpracovatelé, pracovnici, spotiebitelé, normaliza¢ni
orgdny a vefejné orgdny jiz dali najevo, jakym zptsobem chtéji
stavajici prdvni pfedpisy ,zlepsit“. Dosud uplatiovany postup
konzultaci vsak neposkytl pfesnou syntézu riznych potieb
a zanechal vZdy u jedné ¢i druhé strany dojem, Ze nebyly dosta-
tecné vyslySeny.

3.3 Vybor miZe tuto syntézu vytvofit jednak diky svym
vlastnim bohatym a hodnotnym zkuSenostem, a jednak diky siti
vyznamnych kontaktd, kterych jeho ¢lenové mohou vyuzit
k ziskdni dilezitych kvalifikovanych pfispévkd. K tomuto
tématu se jiz Vybor &dstecné vyjadiil ve svém stanovisku
z vlastn{ iniciativy Primyslovd zména v odvétvi strojirenstvi (3.

3.4  Vybor konstatuje, ze probihaji nebo byly oznidmeny
rizné iniciativy v oblasti prdvnich pfedpisti Spolecenstvi pro
primyslovou vyrobu a zejména pro strojirenstvi. Tyto iniciativy
se zabyvaji komplexnimi problémy nejrtiznéjsi povahy. Bylo by
vhodné tyto problémy prozkoumat, aby se zohlednily rizné
zdjmy chranéné pravnimi pfedpisy EU: volny pohyb zboZi,
zdravi a bezpecnost pracovnikd, ochrana spotiebitele, ochrana
zivotniho prostiedi, hospodaiské i socidlni cile Lisabonské stra-
tegie. Tyto pravni piedpisy pochdzeji z rGznych pravnich
néstroju a obdobnd studie nebyla dosud nikdy provedena. Vybor
se domnivd, Ze piiSel okamzik, kdy by se celd tato problematika
méla zacit feit vyvaZzenym a strukturovanym zptisobem.

3.5  V oblasti vyroby priimyslovych materidl a jejich uvadéni
na trh byly pravni pfedpisy SpoleCenstvi vypracovavany

() Ut vést. C 267, 27.10.2005 (zpravodaj: van lersel).

postupné. Obecné to umoznilo harmonizaci préva, kterd
podstatné zjednodusila pravni prostiedi, v némz se podniky
pohybuji, i kdyZ je tfeba zdiraznit, Ze tento proces jesté¢ neni
zavrsen.

3.6 Pravni piedpisy SpoleCenstvi, které byly pfijiminy od
druhé poloviny 80. let, se déli do dvou hlavnich skupin: jedny
se tykaji trhu, druhé pracovist. Ucinné uplatiiovani téchto prav-
nich piedpist pfedpokladd zapojeni velkého poctu raznych
subjektd: normalizaénich organtt a ozndmenych subjektd,
projektanti a vyrobcli, dovozcl a distributort, piekladact
a instalatéri, vefejnych kontrolnich a porddkovych organt
(v€etné celnic a justice), podnikateld, pracovnik a zastupct
pracovnikd, atd. Organizace spotiebitelt vyjadiily svijj zvlastni
zdjem o konkrétni a skutené zapojeni, které je doposud pova-
Zovano za nedostatecné. Spoluprace mezi viemi témito subjekty
je stejné dalezitd jako spoluprdce mezi vefejnymi orgdny na
vnitrostatni a evropské trovni.

3.7  Uplatriovani téchto pravidel ziejmé necini Zddné velké
obtiZe, avsak nehledé na toto celkové kladné hodnoceni nesmi
byt opomijeny urcité konkrétni problémy.

4, Vétsi, avsak stile nedostatecnd bezpenost

4.1  Kazdorotné dochdzi v EU v disledku pracovnich trazt
k 6 000 az 8 000 piipadim Gmrti (40 % smrtelné zranénych je
mladsich 35 let) a ke stovkdm tisich pifpadii invalidity. Cdst
téchto Grazt je zptisobena pracovnimi ndstroji. V nékterych
piipadech jsou na viné net¢inné osobni ochranné prostedky ¢i
nedostate¢né vzdéldni. Pfiblizné ¢tvrtina pracovnikd v EU
prohlasuje, Ze pro svoji bezpetnost a ochranu zdravi musi
pouzivat osobni ochranné prostiedky. Hlavni fyzikdlni ¢initele,
které jsou rizikovym faktorem prace, jsou obecné spojené
s pracovnimi nastroji: hluk, vibrace, ionizujici a neionizujici
zateni. Ergonomické faktory hraji v oblasti zdravi a bezpe¢nosti
pii praci zdsadni roli. Pracovni ndstroje mohou mit v urcitych
piipadech velky vyznam pfi expozici chemickym latkdm
a ucinnost osobnich ochrannych prostfedktt maze byt
v nékterych ptipadech klicova.

4.2  Zvldstni pozornost musi byt vénovdna vyrobkim
urenym pro Sirokou spotfebu blize nedefinovanych skupin
spotiebiteld, které jisté nebyly informovany o pipadnych rizi-
cich stroju, jez zakoupily nebo pronajaly. Ve statistikich nejsou
uvadény mnohé nehody spotiebiteld, ke kterym bohuzel velmi
¢asto dochdzi z davodu nespravného zachdzeni se stroji.
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5. Nékdy obtiznd spoluprice mezi riiznymi hospoddafskymi
subjekty

5.1 Konstatuje se, Ze spoluprice mezi hospodaiskymi
subjekty ¢innymi na jednotném trhu se potykd se skute¢nymi
problémy i se znacnou zdrdhavosti, co se ty¢e plné transpa-
rentnfho jedndni: u soukromych subjektti je to zplisobeno
snahou chrénit se pred konkurenci nebo moznymi sankcemi,
u vefejnych subjekt obcas velmi strnulou byrokratickou nedin-
nosti. Je napiiklad zcela jasné, Ze je tieba posilit spolupraci mezi
vyrobnimi a zpracovatelskymi podniky nebo zvysit transpa-
rentnost zptisobu, jakym normaliza¢n{ organy, organy zajistujici
dozor, ozndmené subjekty a poradci, ktefi zajituji technickou
podporu podnikateldm, vyklddaji zdkladni poZadavky smérnic
»nového piistupu.

52  Na tento problém se Komise soustfedila ve své neddvné
iniciativé pfezkumu ,nového pfistupu®, kterou vyhlasila dne
14. tnora 2007 jakoZto novy balicek pro pohyb vyrobkii na vnitinim
trhu. Tento balic¢ek sestdva z ndvrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem
tykajici se uvddéni vyrobkii na trh [KOM(2007) 37 v kone¢ném
znéni ()] a z ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o spolecném rdmci pro uvddéni vyrobkii na trh [KOM(2007) 53
v kone¢ném znéni (*)]. Cilem balicku je posilit systémy dohledu
nad trhem, aby bylo moZzné vyloucit nebezpecné vyrobky,
odstranit je z vnitintho trhu Spolecenstvi a podnikat kroky proti
podvodnym podnikdm. Kontrolni, certifika¢ni a inspekéni
organy zapojené do testovani vyrobki budou pfi akreditaci
podrobeny piisnéjsim kontroldm, aby byly zajistény jednotné
pravni pfedpisy jak pro podniky, tak pro kontrolni orginy. (V
soucasné dobé je v EU ¢innych piiblizné 1 800 oznidmenych
subjektd, tedy laboratofi a inspek¢nich a certifikacnich stiedisek,
coZ jsou soukromd zafizeni, jejichZ ¢innost akredituje vefejnd
sprava) Je tieba podotknout, Ze mezi témito ,nezadvislymi“
organy se nachdzeji subjekty, které spadaji pfimo pod sdruzeni
vyrobnich podnikd, u nichz by se stfet zdjmi mohl stit
skute¢né problémem! V jednom c¢lenském stité je napiiklad
pouze v odvétvi vytahti akreditovano vice nez 80 oznidmenych
subjekta.

5.2.1 22 let po vyddni usneseni Rady ze dne 7. kvétna 1985,
které zaclefiuje zasady nového pfistupu navrhuje Komise aktuali-
zaci a posileni dohledu nad trhy, ¢imz by se oznaceni CE stalo
vérohodnéj$im. Vybor se domnivd, Ze metoda nového pfistupu,
ktery se tykd 25 smérnic, z nichZ 21 obsahuje specifickd ustano-
veni o udélovani oznafeni a 4 ne, pfinesla dobré vysledky
a podpofila rozvoj vnitintho trhu, ale zdroven se domniva, Ze

(’) Stanovisko INT/352, ve fdzi vypracovavani (zpravodaj: Pezzini).
(*) Stanovisko INT[353, viz pozn. pod ¢arou ¢. 3.

navrzend revize je vhodnd. Budou muset byt rozsifeny pravo-
moci a povinnosti ¢lenskych statt, ale i Komise, jez musi posilit
své utvary, aby mohla trvale monitorovat ¢innosti dohledu nad
trhy, zpusoby akreditace ozndmenych subjektt a v nékterych
piipadech i ¢innost téchto subjektil. Velkd vétsina odvétvovych
organizaci se v ramci vyzkumu Komise vyslovila pro toto posi-
len{ vnitrostétnich, a tedy i evropskych, orgdnt.

5.3  Vybor vitd tuto iniciativu, jez omezuje prostor a rozdily
pfi hodnoceni, které brani rozvoji vnitfntho trhu a zptsobuji
dalsi konkurenéni nevyhody pro ty hospodaiské subjekty, které
dodrzuji pfedpisy. Narudovani hospodaiské soutéZe zpusobené
yroztrzitym® dohledem je nesmirné zdvaznym problémem, ktery
ukazuje jednu z hranic pf uplatiiovani nového pfistupu.
Mimoto md jednoduchy a jasny pravni rdmec zdsadni vyznam
predevsim pro malé a stfedni podniky a je velmi dilezité posilit
spolupréci mezi orgdny dohledu nad trhy jak v EU/EHP, tak i na
mezindrodni trovni. Je tfeba podpofit vytvofeni ,komunika¢ni
platformy* mezi hospodafskymi subjekty a clenskymi stity,
které museji jednat rovnomérné a soudriné s cili smérnic
a politik SpoleCenstvi, a provadét tak postupnou konvergenci
systémt a modeldl sledovén{ trhi. Zdsadni vyznam ma zapojeni
celnich Gfadd do téchto ¢innosti.

5.4  Na evropské trovni by byla vhodnd vétsi spoluprice
mezi viemi zainteresovanymi generdlnimi feditelstvimi (napf.
ENTR, ENV, EMPL, SANCO), kterd by mohla spolupracovat na
vypracovani ,pirucek” k uplatiiovani platnych smérnic, které
pfirozené nemohou nahradit prévni predpisy, ale mohou byt
vyznamnym pifnosem a mohou uspofit vysoké finanéni &astky
vynaloZené na zbytecné poradenstvi.

5.5 V piipadé sezénnich vyrobkd, jako je zahradni technika,
je zapotiebi stanovit zjednoduSené a zrychlené postupy, aby
nebyly promrhdny trzni pfleZitosti. Za timto Glelem Vybor
navrhuje zfidit ,stfedisko pro mediaci, na které bude mozné se
obracet za ucelem zachovini zvldstnosti a ospravedInéni poza-
davki, za soucasného zaruceni ptisného uplatiovani vSech prav-
nich predpisti, zejména piedpist o bezpecnosti.

6. Ne vidy odiivodnéné administrativni povinnosti

6.1  Dalsi priorita vyhldSend Komisi se tykd sniZeni zbytec-
nych administrativnich povinnosti, které maji zna¢ny dopad na
konkurenceschopnost. Vybor se zdjmem sleduje dsili Komise
v této oblasti spocivajici v akénim programu predlozeném dne
24. ledna 2007, jehoz cilem je snizit do roku 2012 administra-
tivni povinnosti o ctvrtinu.
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6.2 Komise by mohla pomoci s konkrétnim fe§enim nékte-
rych problémi pii uplatiiovani smérnic, napiiklad tim, Ze bude
shromazdovat veskera sdéleni, kterd maji byt v soucasnosti zasi-
ldna jednotlivym ¢lenskym stdtiim, coz je nesmirné obtizné uz
jen z davodu zjiténi spravné adresy. To je pfipad smérnice
2000/14/[ES o emisich hluku, podle niZ se prohldseni o shodé
zasild clenskému stitu a Komisi, nebo smérnice 97/68/ES
o emisich ze spalovacich motord urCenych pro nesilni¢ni
pojizdné stroje, podle niZ musi podniky z divodu ,flexibility
informovat tfady jednotlivych ¢lenskych statti, které jsou pro
tyto acely pfislusné, o obdrzeni schvdleni a podavat pololetni

Zpravy.

6.3 Podniky se pii praktickém uplatiiovani smérnic o ochrané
zaméstnanct pred fyzikdlnimi Ciniteli setkdvaji s mnoha
problémy. Zejména smérnice 2002/44/ES o vibracich nebo
smérnice 2006/25/ES o rizicich spojenym s fyzikdlnimi ¢initeli
(optickym zdfenim z umélych zdrojti) pfedstavuji problém pie-
devs$im pro malé a stfedni podniky. Tyto problémy by mohlo
piinést i uplatfiovdni pfi§ti smérnice o optickych zafenich
z umélych zdroji. Jsou zapotiebi piirucky a provadéci predpisy,
jinak tyto smérnice nesplni svijj Gcel. V piipadé, ze konkrétni
uplatnéni téchto smérnic neni ve skute¢nosti mozné, bude
piirozené tieba rychle dokoncit nezbytné zmény, aby podniky
mohly dodrZet své pravni zdvazky.

6.4  V oblasti prumyslové vyroby a pfedevsim ve strojirenstvi
by se mély vzit v Gvahu rtizné potieby co se tyce administrativ-
nich povinnosti. Zjistitelnost zdsahti riznych subjektd je zdsadni
nejen pro bezpeCnost uzivateld, ale i pro pravni jistotu ve
smluvnich vztazich na trhu. Je tedy teba nalézt vyvazené feSeni,
které by umoznilo zachovat transparentnost a zjistitelnost
a zbytecné nezvySovalo administrativni néklady.

7. Uloha normalizace

7.1  Technickd normalizace hraje dileZitou dlohu pfi fungo-
vani pravidel Spole¢enstvi a proptjcuje konkrétni obsah
zakladnim bezpe¢nostnim pozadavkiim stanovenym v pravnich
piedpisech. Dodrzovani norem piedpoklddd soulad se smérni-
cemi. Certifikaci, pokud je ze strany akreditovanych ozndme-
nych subjektt nezbytnd, nelze provddét mimo normativni
rdmec tvofeny pravnimi pfedpisy.

7.2 Evropské normaliza¢ni orgdny jako celek vykonédvaly na
zdkladé manditu Komise velmi pfinosnou praci. Vypracovani
norem, na kterém se dnes podili omezeny pocet subjektd, by se
v kazdém ptipadé mélo provadét za vétsi Gcasti zainteresova-
nych stran, coz by usnadnilo ndsledny dialog. Vétsina zpracova-
telskych podnikii nemd ani adekvétni prostfedky, ani zdroje, aby
mohla tuto Cinnost vykondvat pravidelné. Ucast pracovniki
a spotiebitell je jesté nizsi. Za takové situace je obtizné
zohlednit vyznam ziskanych zkuSenosti. Nékteré normy nejsou

schopny uspokojit vechny obavy zjisténé v této oblasti. Vybor
doufd, ze se v tomto odvétvi bude posilovat Gcast zainteresova-
nych stran v technickych vyborech, zejména na mistni Grovni,
kde md rozhodovaci pravomoc skute¢né nékolik mélo osob.
Vybor s obavami podotykd, Ze rostouci ndklady normalizace se
mohou stit brzdou konkurenceschopnosti, ale i bezpecnosti,
napiiklad tam, kde se stroje pouZivaji jinak, neZ jak je stanoveno
v predpisech. Nékteré MSP ve vychodni Evropé jsou ochotny
yriskovat“ nebo se uchylovat ke ,klickdm*.

7.3 Vybor vitd iniciativy vyhldSené dne 15. bfezna 2007
v akénim pldnu pro evropskou normalizaci, v némz jsou vSech-
ny Clenské stity vyzyvany k tomu, aby podavaly zprivy o stavu
jeho uskute¢iiovani a o opatienich pfijatych na podporu zapo-
jeni vSech zainteresovanych stran do normalizace na evropské
i mezindrodni Grovni. Komise by predlozené ptipominky méla
shromazdovat a zaclefiovat je do evropské normalizace. Zapo-
jeni MSP do procesu normalizace méd zdsadni vyznam jak na
evropské trovni, tak i na drovni ndrodni, a jejich piinos
k budoucim procesim musi byt G¢innéjsi a konkrétngjsi.

7.4V urcitych piipadech neni pro podniky snadné dodrzet
zavazky vyplyvajici z prévnich pfedpisi o ochrané zdravi
a bezpecnosti. Od okamziku, kdy se urcity stroj zane pouzivat,
je totiZ pro posouzeni rizik nezbytnd ur¢itd komplementdrnost
mezi vyrobcem a podnikem, ve kterém se stroj pouzivd. Pokud
v piedpisech neni stanoveno poskytovani odpovidajicich infor-
maci o pfetrvavajicim riziku, které musi mit podnik na zfeteli,
mohou nastat problémy. Nemaji-li podnikatelé spravné infor-
mace o pretrvavajicim riziku spojeném se strojem, ktery pofidili,
budou jen stézi moci splnit povinnost posouzeni rizik, kterou
stanovi ramcova smérnice 89/391/EHS a jejich 19 zvldstnich
dopliiujicich smérnic o aktivni a pasivni ochrané zaméstnancti.

7.5 Z davodu vysokych pofizovacich ndkladi mizZe byt
§ifen{ norem pro malé a stfedni podniky problematické. Kdyz
normalizace vyusti v proces certifikace, jsou administrativni
néklady obecné daleko vys$3i, nez ndklady vyplyvajici piimo
z pravnich pfedpisil.

7.6 Analyza rizik vypracovand odborniky CEN md mimo-
fddny vyznam pro podniky, které ji musi rozsifit o zvlstni
analyzu pracovniho prostfedi, ve kterém se stroj pouZiva.
Naéklady téchto harmonizovanych norem jsou vysoké, zejména
pro MSP. Vybor doporucuje pfezkoumat ndvrh, aby ,harmoni-
zované“ normy plynouci z mandatu, ktery md CEN od Evropské
unie, byly poskytovdny zdarma nebo za symbolickou cenu,
a tyto podniky tak mohly plnit své zdkonné povinnosti.
K bezplatnému $ifeni po internetu jiz ostatné dspé$né ptikrocilo
telekomunika¢ni odvétvi a umistilo pfimo na webové stranky
nékteré normy ETSI (Evropsky institut pro normalizaci
v telekomunikacich).
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8. Podpora stability pravnich pfedpisii

8.1  Vybor zdiraziiuje, Ze neni vidy nutné ménit smérnice,
které se osvéd¢ily. Prace a vysledky, které vedou k celkovému
zlepSeni zdkladni smérnice 98/37[ES, proslulé smérnice
o strojnich zafizenich, byly zvlasté spletité, ale nakonec byla
dosazeno optimdlni rovnovahy mezi riiznymi zdjmy. V nékterém
jiném piipadé by mozna bylo byvalo lepsi nedélat tolik takzva-
nych ,zlepSeni, napitklad neménit smérnici 73/23/EHS
o elektrickych zafizeni uréenych pro pouZiviani v urcitych
mezich napéti nebo — jak poznamenalo sdruzeni vyrobcl stroj-
nich zafizeni ve své pozndmce ze dne 5. listopadu 2004 -
neslucovat  smérnici  87/404/EHS a smérnici 97/23[ES
o sblizovani pravnich predpisti ¢lenskych statt tykajicich se
tlakovych zafizenich.

8.2 Trh jasné ukdzal potiebu stabilniho a jasného pravniho
ramce, aby bylo mozné v klidu pldnovat investice a pfizptisobit
se jasnym piedpisum, které se neméni piili§ Casto. Na druhé
strané existuje konkrétni nebezpedi, Ze ,zjednoduseni“ by mohlo
zpusobit vy$si administrativni ndklady a naklady na sloZzitéjsi
postup posuzovani shody.

8.3  V souvislosti s moznosti uplatnit ¢ldnek 95 smlouvy
Vybor chdpe pozadavky vyrobnich podnikd, avsak zddraziuje,
ze vychozi prévni rdmec, o ktery je tfeba se pifi vydavani
smérnic opfit, musi byt v souladu se zdkladnimi zdsadami
smluv, zejména se zdsadou pravniho zdkladu riznych predpisti.
Je ziejmé, Ze cil a obsah pravniho aktu je prioritni a pfedstavuje
objektivni referenci, kterou se uplatiiovani riznych predpist
musi fdit. K tomu se v riiznych rozsudcich vyjadiil i Evropsky
soudni dvir, napfiklad kdyZz v jednom neddvném rozsudku
vylou¢il moznost existence smiSeného pravniho zdkladu
v piipadé, kdyz jsou pravni odkazy ve vzdjemném rozporu nebo
by jejich kombinace omezovala prava  parlamentu.
U pramyslovych vzorl vyrobkt, u kterych pfevazuje jiny Gcel,
neni vzdy proveditelnd snaha podniki odvoldvat se na ¢l. 95
odst. 3 smlouvy, ktery jak zndmo omezuje pravomoci ¢lenskych
statd a posiluje pravni pfedpisy Spolecenstvi, jak je stanoveno
napiiklad v ¢ldnku 137 nebo 175 (}). Podniky totiz poukazuji
na dodate¢né nédklady (které jsou pievedeny na kone¢ného
uzivatele), kterym musi &elit, aby mohly provést zmény
v designu a pii vyrobé strojii, na zdkladé podminek vsech jed-
notlivych ¢lenskych stitd. Je tteba navrhnout komplementdrni
legislativni modely, které by se nepiekryvaly, ale zdsadnim
zptisobem omezovaly moznost Clenskych statt piijmout jasnd
a ruzna opatteni fidici se zdsadou pfiméfenosti a proporciona-
lity.

8.4 Neddvnd smérnice REACH ukazuje vyznamny obrat
v ochrané spotfebitelti a pracovniki. Vybor souhlasil s pfijatymi
technickymi feSenimi i s pruznost{ spojenou s moznosti zjedno-
dusen{ a s urcitym znepokojenim konstatoval, Ze malé a stiedni

(’) C-94/03. Rozsudek Soudniho dvoru ve véci Komise Evropskych spole-
Censtvi proti Radé Evropské unie — Volba pravniho zdkladu.

podniky by se mohly dostat do ur¢itych obtizi, zejména pokud
by kontroly pfi dovozu nebyly tak pfisné, jak to vyZaduje uplat-
fiovani této zdsadni smérnice. Vybor v této souvislosti vyzyva
Komisi, aby pozorné monitorovala zptsoby dohledu ¢lenskych
statd nad trhem, které pravé v odvétvi, o které v tomto stano-
visku jde, dévaly v minulosti najevo urcité obtize spojené
s t¢innym plnénim svého tkolu, a to i z divodu zdvazného
nedostatku prostredkd, které mély k dispozici pfislusné dozorei
orgény. V tomto ohledu by na zékladé zdsady pfednosti vyroby
v ramci Clenskych stitt bylo mozné stanovit rozdéleni tikold
mezi dozor¢i orgdny napiiklad podle riznych druht vyrobkd
(ventily, zvedaci a manipula¢ni technika, ¢erpadla a kompresory,
stroje pro vyrobni pramysl atd.).

8.5 I pfes vyznamny piinos strojirenstvi pro celé evropské
hospodaéistvi vznikd dojem, Ze ¢lenské stity do instituciondlnich
¢innosti, které jim byly svéfeny, investuji velmi mélo. Komise by
tyto tidaje mohla pozadovat pro jejich srovndni s vysledky dosa-
Zenymi v praxi. Kvalita a mnozZstvi kontrol ¢asto zavisi na indi-
vidudlnich schopnostech/ochoté, ale téméf vzdy na dostupnych
zdrojich.

9. Odstranéni technickych pfekizek plného dokonceni
vnitfniho trhu

9.1 Ve vnitrostdtnich prdvnich pfedpisech zlistdvd fada tech-
nickych pfekazek, které podnikiim zptsobuji zavazné problémy.
To se tykd napiiklad nesilni¢nich pojizdnych stroji v piipadech,
kdy se pohybuji po vefejnych komunikacich. Rizné pravni
tupravy, kdy nékteré clenské stity pfijimaji pfisnéjsi opatfeni, nez
ostatni, jsou diivodem k tomu, Ze je nutné si opatfit jiné stroje.
Zmatky panuji také v terminologii, napitklad mezi pojmy
,spole¢nost” a ,podnik”. Povinné kontroly v nékterych clenskych
stitech s sebou pfindSeji dodatecné ndklady, které se casto
zndsobuji v téch zemich, kde kontrolu vyvoje, testovani nebo
dopravy provadéji rtizné orgdny. Vybor doufd, Ze zejména
s ohledem na bezpetnostni opatfeni bude dosazeno rychlé
harmonizace prdvnich pfedpisti. Napiiklad co se tyce traktort,
musi byt kromé stdvajicich ustanovenich o zpétnych zrcatkdch
a maximdlnich povolenych rychlostech stanoveny technické
specifikace v souvislosti s pfednimi a zadnimi svétly, ale prede-
v§im s brzdnou drdhou. V soucasnosti se na evropskych silni-
cich pohybuji traktory, které maji i vice nez 40 let. Postupné
omlazovdni vozového parku by zajistilo mnohem vyraznéjsi
troveti aktivni i pasivni bezpe¢nosti.

9.2 Vybor doporucuje, aby se v zdjmu pravni tpravy pouZi-
véani pracovnich strojii na vefejnych komunikaci zejména:

— pfijal ndvrh na harmonizaci stivajicich vnitrostitnich prav-
nich pfedpisti o pouZivini pracovnich stroji na vefejnych
komunikacich,
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— uplatiovala metodologie ,nového piistupu,

— stanovily referenéni normy, které by predpoklidaly shodu
s predpisy,

— zahrnula pfiméfend ustanoveni o posuzovani shody, pfi¢emz
u nékterych systému (fizeni, brzdy) by posuzovani shody
bylo pfisnéjsi.

10. Budouci pravni pfedpisy: Gcast a posouzeni dopadu

10.1  Vybor pozaduje, aby regula¢ni organy a zainteresované
strany napiisté Zeji spolupracovaly na budoucich regulacnich
politikdch, a to prosttednictvim ti¢inného dialogu, pficemz by se
vzhledem k nezbytné interakci mezi zicastnénymi subjekty
mély vyhybat konzultacim elektronickou cestou. Podle ndzoru
Vyboru umoznuji trvalé a ¢asté konzultace o nékterych specific-
kych tématech predchdzet problémim, ¢imz je zajisténa veétsi
kvalita a d¢innost pravnich predpist.

10.2  Vybor povazuje za dtlezité, aby byla vypracovina
metodologie posouzeni dopadu rtiznych moznosti, kterd by byla
spole¢nd pro viechny evropské instituce (Parlament, Radu
a Komisi) a méla by k dispozici vhodny systém kontroly kvality.

10.3  Komise by méla vidy zvazit, zda cile, kterych ma byt
dosazeno, skute¢né vyzaduji zdkonny rdmec, nebo zda postaci
samoregulace ¢i spolecnd regulace. Vybor se domnivd, Ze mezi
riznymi moznostmi je tfeba vybrat tu, kterd zajisti dosaZeni
stejnych cilt s niz§imi ndklady a niz$i administrativni z4tézi
a zarudi vétsi transparentnost a co nejvétsi moznou tcast zainte-
resovanych stran.

V Bruselu dne 26. zaii 2007

10.4  Zdsadni vyznam mé odvétvovy socidlni dialog mezi
stranami. Spole¢ny zdjem se muZe uskutecnit prostfednictvim
rozvoje odborného vzdélavani zejména v oblasti bezpecnosti pi
praci, ale také celozivotniho vzdélavani, které zvySuje nejenom
kvalifikaci, ale i citlivost k rGznym problémam p# Fzeni
a organizaci spojenym s lepSim a bezpecné$im pouZivinim
strojnich zaf{zeni. Téma socidlni odpovédnosti podnikti muze
mit diky pravidelnému dialogu se zdstupci obcanské spolecnosti
a mistnich orgdnd pfiznivy vliv na rozvoj kultury bezpe¢ného
a produktivniho podniku, a to zejména v malych a stfednich
podnicich, kde jsou problémy s fizenim rizik o¢ividné vétsi.

10.5  Vybor se domnivd, Ze by bylo vhodné zahdjit reflexi,
kterd by vSem zainteresovanym stranim umoznila zhodnotit
vysledky a hranice pravnich pfedpisti Spolecenstvi. Toto zhod-
noceni by umoznilo vykrocit stejnym smérem, aby vysledkem
riznych probihajicich iniciativ nebyla pouze c¢aste¢nd nebo
protichiidnd feSeni. Rozhodnuti Komise pfezkoumat novou
smérnici o strojnich zafizenich spolu se zainteresovanymi stra-
nami se ubird spravnym smérem. Tyto iniciativy je pfirozené
tieba zndsobit. Vybor zejména zdaraziuje spojeni mezi riznymi
iniciativami, napiiklad iniciativami spojenymi s akénim
programem pro snizen{ zbyte¢nych administrativnich povinnosti
a s novym piistupem (Komise na zakladé vefejnych konzultaci
o budoucnosti vnitintho trhu pfijala dne 14. tnora 2007 ndvrh
nafzeni a rozhodnuti Rady a Evropského parlamentu o rdmci
pro revizi nového pfistupu). Vybor je presvédcen, Ze dobrd
struktura a dobrd koordinace mezi témito iniciativami mizZe
piinést skutecné zlepSeni stavajicich pravnich predpist a jejich
soudrzného uplatiovani ve vech 27 ¢lenskych stdtech.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu a Radé Rdmec prdvni tipravy pro konkurenceschopnost automobilového primyslu ve

21. stoleti Postoj Komise k zdvérecné zprivé skupiny na vysoké drovni CARS 21 Pfispévek ke stra-
tegii EU pro rast a zaméstnanost

KOM(2007) 22 v konecném znéni

(2008/C 10/04)

Dne 7. dubna 2007 se Evropska komise v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 18. Cervence 2007. Zpravodajem byl pan Davoust.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zafi 2007 (jedndni dne 26. zdfi), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 144 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a hlavni doporuceni

1.1  EHSV vitd, Ze se Evropskd komise snazi ,zlepsit pravni
tpravu“ a ,usiluje o podporu soudrzného vzdjemného pisobeni
riznych oblasti politik, zajisténi pfedvidatelnosti a ochranu
vefejného  zdjmu (napf. o ochranu Zzivotniho prostiedi
a bezpecnost), pfi¢emz se pokousi snizit zatiZeni vyrobniho
odvétvi pravnimi pfedpisy“. Déle vitd odhodlani rozvijet globdlni
piistup a zapojit jednotlivé rozméry rozvoje pramyslu a jeho
konkurenceschopnosti i jednotlivé ziicastnéné strany.

1.2 Z obecnéjsiho hlediska odrdzi celkovy pfistup iniciativy
CARS 21 snahu tvirct vefejnych politik o koordinaci ¢innosti
mezi sebou navzdjem a ddle i s jednotlivymi zicastnénymi stra-
nami v zdjmu Zivého primyslu, coZ si dle ndzoru EHSV zaslu-
huje plnou podporu. Stanovisko Komise, jez podavd piehled
0 jiz uskutecnénych krocich v oblasti tvorby pravnich pfedpisti
a vymezuje opatient, kterd je v budoucnu v tomto rdmci potieba
piijmout, ukazuje vyznam tohoto pfistupu i obtiZe, jeZ s sebou
piinasi.

1.3 Zékladni pfinos tohoto pfistupu spocivd v tom, Ze se
veskerym zucastnénym strandm vyjasiiuje sméfovani evropské
politiky tykajici se automobilismu. Ve vSech hlavnich oblastech
se diky tomuto pfistupu zlepuje predvidatelnost politik EU
a umérné tomu klesd zatizeni odvétvi pravnimi pfedpisy.

1.4V tomto ohledu je patrné, ze pfimym piinosem tohoto
piistupu je sniZeni administrativni z4téze, a to diky nahrazeni 38
smérnic Spolecenstvi odpovidajicimi predpisy EHK OSN. Stejné
tak price v oblasti Zivotniho prostiedi a bezpecnosti silniéntho
provozu poukazuje na to, Ze integrovany piistup je proveditelny
a pravni prostfedi se diky nému stivd pro viechny zdcastnéné
strany legitimnéj$im a pro pramysl predvidatelngjsim. Diky
takovémuto pfistupu tedy dochdzi ke shodé, z niz mize kazdy
pii své ¢innosti vychdzet.

1.5 Rovnéz je vSak potfeba poukdzat na obtiZe spojené
s provadénim tohoto pfistupu. Jsou trojtho druhu:

i) dtsledkem snahy o shodu je to, Ze se riznd nutnd rozhod-
nuti odkladaji;

ii) obsah analyzy a doporuceni velmi zdvisi na sloZen{ uvazo-
vané skupiny zicastnénych stran;

iii) volba integrovaného pfistupu muize vést k tomu, Ze pii
analyze otazek, jez je tfeba feit, se bude rozméliovat odpo-
védnost.

1.6 Vycet 39 plidnovanych opatfeni a zdvazkt obsazenych ve
sdéleni Komise je velmi dlouhy a samostatné se kazdd polozka
vyctu zdd obhajitelnd. Avsak spojeni vSech 39 bodu je pravdé-
podobné obtizngjsi a pfindsi s sebou nevyfesené problémy sluci-
telnosti a casového harmonogramu. Napiiklad o otdzce Zivot-
niho prostiedi a otdzce bezpecnosti se hovoii na zdkladé inte-
grovaného piistupu, avsak k témto otdzkdm samotnym se inte-
grované nepfistupuje. Nastoleni otdzky cen vyrobkd spliiujicich
veskeré ptedpoklddané pozadavky, jak ¢inila zprava skupiny na
vysoké drovni, by nepochybné tuto integraci umoznilo, avSak
stejné nepochybné by vedlo k zdtiraznéni nutnosti volby. Stejné
tak skupina na vysoké drovni trvala na tom, aby jeji zdvéry
provazel plan, ktery by platil pro vSechny tviirce vefejné politiky.
Tento dokument zhmotfioval integrovany pfistup, jehoz
podporu si od CARS 21 Komise prila. EHSV nezbyvd nez
litovat, ze sdéleni Komise nenavrhlo ani po zménidch Zidny
takovy plan.

1.7 Skupina na vysoké trovni celkové znacnou ¢ast rozboru
zalozila na hledisku vyrobcii automobild. Vysledkem toho je, Ze
uvazované otdzky, jez je tfeba fesit, se do znacné miry tykaji
vyrobku a technologil. EHSV zduraziiuje, Ze kdyby analyza brala
vét$i ohled na zdjmy uZzivateld automobild, vedla by k jinému
hledisku. Z tohoto diivodu je do budoucna zapotiebi mit béhem
hodnoceni a piehodnocovini moznost pfezkoumat skupinu
zicastnénych stran, kterou je tfeba brdt v dvahu.
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1.8  Rizikem integrovaného ¢i globdlntho piistupu je, Zze
kazdd zdcastnénd strana bude prosazovat, aby zdtéZ spojend
s tpravou postihla ty ostatni. V oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu nebo Zivotniho prostfedi tedy zdstupci pramyslu
mohou mit za to, Ze jejich sili, zejména v oblasti technologii,
brani jedndni orgdnti zodpovédnych za infrastrukturu nebo
spotiebiteltl.

1.9 Vsechny tyto skuteCnosti naznaluji, Ze zprdva Komise
nefe$i otazku vefejnych politik tykajicich se automobilového
pramyslu a alternativ, pred kterymi stoji, vyCerpavajicim
zpusobem. EHSV podporuje piistup v tomto sméru: namisto
toho, aby se jednou provzdy ustanovil vycet veskerych moznych
cest a expertim a primyslu se ponechala moznost rozhodnout
se mezi sebou, je potfeba zachovat Zivou vefejnou diskusi
o politikdch tykajicich se automobilového primyslu, kterd bude
oteviena vem socidlnim partnertim a obecnéji téZ zhcastnénym
strandm, a objasnit, jakd rozhodnuti je v jednotlivych okamzi-
cich potteba ucinit.

1.10  Komise své sdéleni uzavird touto myslenkou: ,existuje
jedinecnd prilezitost k rozvoji zvldstni kultury tvorby politiky.
Komise md za to, Ze jddrem piipravy legislativnich ndstroji by
mély byt zdsady jako kvalita pravnich pfedpisti, zjednodusent,
posouzeni dopadii, konzultace zicastnénych stran, doba reali-

o«

zace a volba ndstroj.

EHSV se s timto postupem ztotoZiuje a prostfednictvim tohoto
stanoviska vyjadfuje pfdni pomoci Komisi s jeho plnym prove-
denim.

V tomto duchu EHSV doporucuje:

— nechat primyslnikam ¢as na vyvinuti technologii, jez jsou
nezbytné, aby bylo mozné Celit pfisngjsim pozadavkim,
a nedoslo soucasné k vyznamnému zvySeni cen vyrobki
a nakonec ke zpomaleni rychlosti obnovy vozového parku;

— neomezovat piistup k otdzkdm Zivotniho prostfedi na
otdzku CO, a nesoustfedovat se vyhradné na technologickd
feSeni, aby byl vyvinut komplexnéjsi a dplngjsi pfistup
k mistu automobilt a silni¢ni dopravy v evropskych spole¢-
nostech;

— usporadat féorum o restrukturalizaci, na rok 2009 planovat
bilanci a studie o dopadu, ze kterych by se mélo vychdzet,
pfi¢emz by mél byt zachovan integrovany pfistup zastdvany
v CARS 21 a mélo by se dbdt na to, aby se mu dostalo véts
legitimity jak nahofe (vybérem zdlastnénych stran), tak dole
(zapracovanim doporuceni, kterd vzejdou z &innosti pracov-
nich skupin);

— zapojit pfiméji a diive EHSV, jehoz povaha a sloZeni jsou
pfedurceny k tomu, aby umoznil tento zptsob zapojeni
riznych slozek evropskych spolecnosti do politiky, jakou
vede Komise v jejich sluzbéach.

2. Ndvrh Komise

2.1 Pfistup Komise: Originalita a exemplarita CARS 21

2.1.1  V roce 2004 vyzvala Komise v rdmci své politiky
zaméfené na zlepSeni kvality zdkonoddrné <cinnosti a na
odpovéd na vyzvu rozsihlejsi celosvétové hospodéiské soutéze
skupinu na vysoké drovni CARS 21, v niZ jsou zastoupeny
nevlddni organizace a poslanci Evropského parlamentu), ale
rovnéz tfi hlavni komisafi, ktefi spolupracuji na tomto spisu
(podnikdni a pramysl, Zivotni prostredi, doprava), aby vypraco-
vala doporuceni ohledné toho, jaké politiky je tfeba uplatiiovat.

2.1.2  Zadéavaci podminky pro skupinu na vysoké tirovni,
ktera tehdy byla ziizena, byly nésledujici: skupina byla povéfena
vypracovanim kratkodobych, stfednédobych i dlouhodobych
doporuceni tykajicich se vefejnych politik a pravniho rdmce pro
evropsky automobilovy priimysl, kterd umozni zlepsit jeho celo-
svétovou konkurenceschopnost, zachovat v tomto odvétvi
zaméstnanost a zdroven zajistit zlepSovani vozidel v oblasti
bezpecnosti a zivotniho prostiedi, a to za ceny dostate¢né nizké
na to, aby se domdacnosti mohly témito vozidly vybavit.

2.1.3  Komise tak chtéla, aby se automobilovy priimysl stal
piikladem modernizace jejich zdsaht v rdmci pramyslové poli-
tiky, které vyslovné zaclenila do Lisabonské agendy — aby byl
zajistén trvaly a hospodafsky udrzitelny, aviak zdroven i socidlné
odpovédny a ekologicky rozvoj vyrobnich aktivit, pfeje si
Komise, aby jejim zdsahtim pfedchdzel rozsdhly proces slado-
véani postoju zacastnénych stran, ktery umozni jednak vyjasnéni
souCasného a budoucitho stavu a jednak dosaZeni veobecné
shody v tom, co je tieba udélat. V daném pfipadé se zdcastnéné
strany zastoupené ve skupiné na vysoké trovni sklddaly
z vyrobcti automobilti, vyrobcll ropy, vyrobel zafizeni, prodejcti
a opravafti automobild, uZivateld automobild, vnitrostitnich
vefejnjch orgdnii a tif dotéenych GR (pro Zivotni prostiedi,
dopravu a energii a podnikdni a pramysl). Praci, kterd probihala
v priibéhu celého roku 2005, koordinovalo GR pro podnikéni
a prumysl. V dubnu 2005 bylo uspofdddno vefejné slySeni.
Zprévu pracovni skupina pfijala v prosinci 2005. V roce 2006
byly jeji zavéry predlozeny k rozsdhlé vefejné konzultaci. Sdéleni
Komise vychazi jednak ze zpravy skupiny CARS 21, jednak ze
viech 34 piispévka, jez v roce 2006 obdrzela.

2.1.4  Zpriva CARS 21 odkazuje na velmi chvilyhodnou
snahu Komise zabrdnit naristini poctu nekoordinovanych,
a tedy ne vidy vzdjemné sluditelnych iniciativ v oblasti pravni

apravy.

2.1.5  Jak je ve zpravé nékolikrdt uvedeno, pracovni skupina
se proto podle svych slov zasazuje o komplexni pfistup, ktery
spocivd ve snaze postihnout vzdjemné pusobeni jednotlivych
rozmérfi. Clenové skupiny na vysoké trovni tak chtéji dosah-
nout jasnéjsi a predvidatelngjsi pravni dpravy a zabrdnit tomu,
aby jednotlivdi GR Komise ¢inila opatient, jejichz déisledky maji
nejasny dosah a jejichz slucitelnost neni pod kontrolou.
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2.1.6 Ve své zavéretné zpravé predklddd pracovni skupina
vycet 18 doporuceni uspofddanych do 7 kapitol: zlepSeni pravni
Upravy, Zivotni prostiedi, bezpe¢nost silni¢niho provozu,
obchod, vyzkum a vyvoj, zdanéni a dafiové pobidky, dusevni
vlastnictvi. Na zdvér rovnéz tvircim vefejnych politik a pravni
Upravy v oblasti automobilového primyslu navrhuje plin na
pfistich 10 let. V naprosté shodé s cili, které mu urcila Komise,
usiloval takto sestaveny pldn o to, aby dodal evropské politice
v oblasti automobilti na koherenci a ptedvidatelnosti, jakych
maji zapotiebi soukromi investofi pro zabezpeceni konkurence-
schopnosti odvétvi: naznacenim pravnich dprav pro budouci
léta tento pldn usiloval o dosazeni zminéné predvidatelnosti.

2.1.7  Sdéleni je odpovédi Komise na zpravu piedloZenou
skupinou CARS 21. Obsahuje jak hodnoceni doporuceni ze
strany Komise, tak i reakce, které zprava CARS 21 vyvolala
béhem konzultace uspofddané v roce 2006. Ukazuje, kam
Komise zamysli sméfovat svou politiku tykajici se automobilo-
vého primyslu. Cinnost chce vyvijet v téchto hlavnich oblastech:

— SniZeni administrativni zitéZe: Komise navrhne nahra-
zen{ 38 smérnic Spolecenstvi mezindrodnimi ptedpisy EHK
OSN (), a to napiiklad pokud jde o pneumatiky, bezpec-
nostni sklo, mlhové svétlomety a bezpecnostni pasy. Priimysl
se tak bude moci opirat o jednotny dokument platny v celém
svété. Ddle budou zavedeny postupy automatického
a virtudlntho testovani v 25 smérnicich SpoleCenstvi
a predpisech EHK OSN, aby byly omezeny néklady spojené
se zajiStovanim shody a byla snizena délka i ndkladnost
téchto postupt.

— SniZeni emisi CO,: Strategie Komise je zaloZena na integro-
vaném piistupu, ktery zahrnuje nejen technologii motord,
ale také technologicka vylepseni (jako je napfiklad stanoveni
minimdlnich pozadavk( na G¢innost klimatiza¢nich systémi,
stanoveni maximélnich hodnot valivého odporu pneumatik
a pouziti ukazatelt rychlostnich stupiit) a vétsi vyuzivani
biopaliv. Kromé toho klade diiraz na dalsi dsili na strané
Clenskych statd, které se tykd napifklad fizeni dopravy,
zlepSeni chovéni Fidi¢h a infrastruktury, ale také dalsiho
snizeni emisi CO,.

— Bezpecnost silniéniho provozu: Komise md za to, Ze
Gcinnd strategie bezpecnosti silni¢niho provozu by méla byt
zalozena na kombinaci zlepsovani technologie vozidel,
silni¢ni infrastruktury, chovani fidi¢t a vyméahani dodrzovani
pfedpisti. Navrhuje 11 novych opatieni, k nimz patii napfi-
klad povinné zavedeni systému elektronické kontroly stabi-
lity a kontrolek zapnuti bezpecnostnich pédst ¢i povinné
pouzivani dennich potkdvacich svétel u novych vozidel.

— Obchodni politika: Sdéleni navrhuje zvézit za tcelem
zlepSeni pfistupu na trhy moznost vyjednani dvoustrannych
obchodnich dohod (zejména v Asii) a zdiiraziiuje, Ze je tieba

(") Evropskd hospodatskd komise Organizace spojenych narodi.

zajistit, aby byla na celém svété uplatiiovina préva
k dusevnimu vlastnictvi.

— Vyzkum a vyvoj: Za zdkladni priority jsou povazovina
neznedistujici paliva z obnovitelnych zdrojii a &istd vozidla,
ale i inteligentni silnice a automobily. S pfiblizné 20 miliar-
dami eur (asi 5 % obratu daného odvétvi) investovanymi do
vyzkumu a vyvoje vyrobkil je automobilovy pramysl
v absolutnich dislech nejvétsim evropskym primyslovym
investorem do vyzkumu a vyvoje.

3. Poznidmky Vyboru

Toto stanovisko se nejprve vénuje 5 hlavnim oblastem
a ndvrhim, jez Komise pro kazdou z nich vypracovala, a poté
hodnoti metodu a vyhody i omezeni tohoto nového pfistupu
k otdzce politik tykajicich se automobilového primyslu
a odvétvovych politik obecné.

3.1 Vnitini trh, zjednoduseni a internacionalizace prdvniho prostredi

3.1.1 EHSV podporuje ndvrh rozsifit napfi§té rdmcovou
smérnici o schvalovani motorovych vozidel na vsechny kate-
gorie vozidel. Zdiraziiuje zejména vyznam tohoto ustanoveni
v oblasti znaceni ndhradnich dila.

3.1.2  EHSV podporuje snahu o zjednoduseni a internaciona-
lizaci prdvniho prostiedi, zdroven si viak preje, aby se ze snahy
o harmonizaci nestala absolutni{ priorita pfevazujici nad viemi
ostatnimi aspekty.

3.1.3 V tomto ohledu EHSV, domnivaje se stejné jako
Komise, Ze pokud jde o zdsady, multilaterdlni zdvazky si
zaslouZzi pfednost, plné podporuje Komisi, kterd uvadi, Ze si je
,védoma toho, Ze v ptipadech, kdy je to pozadovino za téelem
splnéni cilti EU v oblasti zdravi, Zivotniho prostfedi nebo jinych
politickych cild, je nutné EU ponechat moznost pfijimat pravni
predpisy nezdvisle na systému EHK/OSN* S ohledem na to, Ze
tato ustanoveni v oblasti mezindrodniho obchodu a pfistupu na
trhy mohou byt potencidlné klicovd, je skute¢né zddouci
takovou rezervu ponechat, a to tak, aby evropsky priimysl mél
prostedky, jak reagovat na ustanoveni pfijatd v jinych svétovych
regionech, jez mohou narusit jeho konkurenceschopnost.

3.2 Silnicni doprava udrZitelnd z hlediska Zivotniho prostiedi

3.2.1  EHSV vitd kvalitu opatfeni pfijatych a pldnovanych za
Ucelem toho, aby byla silnicni doprava udrZitelnd z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi. V ndvaznosti na zdvazky Komise,
kterd zdtraznuje zdmér peclivé analyzovat dopady budouci
regulacni Cinnosti na zaméstnanost a bezpecnost, chce EHSV
Komisi upozornit na to, Ze je tfeba poskytnout primyslu cas na
zavedeni nezbytnych technologii, aby se dokdzal s témito
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pisnéjsimi pozadavky vyrovnat, aniZ by se to projevilo na vyra-
zném zdraZeni vyrobkl a v kone¢ném dusledku na zpomaleni
tempa obnovy vozovych parkd. Zda se, Ze tato otdzka, které byl
ve zpravé CARS 21 piikldddn znacny vyznam, je ve sdéleni
Komise zohlednéna spise okrajové.

3.2.2  Podobné si EHSV se zdjmem v§imd zdméru Komise
vénovat v budoucnosti vétsi pozornost skutetnému stavu
vozidel, pokud jde o emise (bod 8), a lituje, Ze Komise z tohoto
podnétu v oblasti kontroly, idrzby a moZnosti opravy vozidel
nevyvozuje zadné disledky.

3.2.3  EHSV zdaraznuje, Ze integrovany piistup, ktery Komise
zastava, se projevuje zaméfenim na zneciStujic emise a zejména
na emise CO, u novych vozidel, jez budou v Evropé prodina
v pristich letech. Komise se fakticky zabyvd pouze technologic-
kymi feSenimi (biopaliva, vodik, inteligentni vozidla a dopravni
systémy) a hospodafskymi feSenimi (moZnost zaclenéni odvétvi
silni¢ni dopravy), jez hodld podporovat. EHSV lituje, Ze Komise
dostatecné nezkoumd moznosti, které skytd holisticky piistup
vénujici vys$i pozornost tloze automobilu a silni¢ni dopravy
v evropskych spolecnostech.

3.2.4 EHSV na tomto misté zduraziiuje, Ze ve zpravé
CARS 21 vyslovné zaznéla obava z tempa obnovy vozovych
parkd, které zde bylo uvddéno jako klicovd proménnd. Stejné
tak zde byl kladen ddraz na to, jak zdvazné jsou dopravni zacpy.
EHSV si pieje, aby tyto aspekty podpory ekologictéjsiho auto-
mobilismu byly spolené s jinymi otdzkami, jako je napiiklad
podpora novych forem dostupnosti automobilu, nap#isté zkou-
mény na stejné drovni jako technologickd fesent.

3.2.5 EHSV by radd zdtraznil, Ze je tfeba podpofit nabidku
Cistsich vozidel i poptavku po nich. Komise by méla usilovat
o vypracovani koordinovanych, technicky neutrdlnich a co
nejvice harmonizovanych danovych pobidek pro vozidla
a paliva, napiiklad na zdkladé emitovaného objemu CO,, coZ by
podpofilo sniZovani objemu CO, z vozidel pfimym ovlivnénim
spotfebitele a jejich poptavky.

3.3 Vetsi bezpecnost na evropskych silnicich

3.3.1  EHSV podporuje globdlni pfistup Komise k otdzkdm
bezpecnosti silni¢niho provozu, ktery je zaloZen na ,vzdjemnych
vztazich mezi zlepSovanim technologie vozidel, silni¢ni infra-
struktury, chovéni fidi¢t a vymahdni dodrzovani predpisa“.

3.3.2  Stejné otdzky, které se tykaji pistupu k problematice
zivotntho prostfedi, vyvstdvaji i zde. Napiiklad jednim
z klicovych pojmt zprdvy CARS 21, jenz poukazoval na to, Ze
obcas je tfeba ¢init rozhodnuti na tikor ekologie a bezpecnosti

vozidel, byl pojem ,at a price affordable to the consumer” (za cenu
pfijatelnou pro spottebitele). Ve sdéleni se viak s timto pojmem
nepracuje.

3.3.3  Pokud tedy jde o bezpecnost silni¢niho provozu, vycet
doporuceni ve sdéleni Komise je nasledujici (3):

— ,povinné zavedeni détskych zddrinych systémd Isofix ve
vSech novych vozidlech v kategorii M1;

— povinné pouzivani dennich potkdvacich svétel (vefejné
konzultace k této zédlezitosti byly zahdjeny dne 1. srpna
2006);

— povinné zavedeni elektronické kontroly stability nejdfive
u tézkych ndkladnich vozidel, ndsledné u osobnich automo-
bilti a lehkych uzitkovych vozidel, jakmile bude vypracovina
zkusebni metoda;

— povinné zavedeni kontrolek zapnuti bezpe¢nostnich pésti ve
vSech novych vozidlech;

— zména pozadavkd II. faze smérnice o ochrané chodct s cilem
zlepsit ustanoveni smérnice 2003/102/ES (?).”

3.3.4 EHSV chce zajistit, aby se tyto ndvrhy projevily
rozumnym zvy$enim cen novych vozidel, a proto se zasazuje
o pfistup, ktery bude jasnéji zaméfen na ceny vozidel a na vliv
téchto cen na tempo obnovy vozovych parki, a tedy i na
bezpecnost silni¢niho provozu. Poukazuje na to, Ze stéle nedofe-
$end II. faze ndvrhu smérnice na ochranu chodcti znamend zkra-
covan{ potfebného zavidéctho obdobi u vyrobct a zhoriuje
planovatelnost potfebnych opatfeni. EHSV zdiraziuje, Ze je
tfeba urychlené vyjasnit ¢asovy plan realizace smérnice i specifi-
kaci pozadavkd na vyrobce. Vyzyva Komisi, aby uvazila, Ze
bezpecnost silni¢niho provozu znamend také to, Ze spotiebitelé
musi pouzivand vozidla, i ta star$i, udrzovat. Chce zajistit
vyhodnoceni a sefazeni pldnovanych opatfeni podle bilance
naklady/vyhody pro kazdé z nich, pokud zvdzime na jedné
strané s nimi souvisejici ndklady pro uZivatele a na strané druhé
ucinky, jakych mohou dosdhnout z hlediska Gmrtnosti ¢i
nasledktt zptisobenych uzivatelim vozovky. Ve stejném duchu
EHSV 74da Komisi, aby nebrala do tvahy pouze pouzivané tech-
nologie, ale aby rovnéz explicitnéji uvedla fadu opatfeni, jimiz
Ize plisobit na chovéni uZivatelt vozovky (vzdéldvani, prevence,
signalizace ...). V tomto duchu EHSV zduraziiuje, Ze bude tieba
vénovat v budoucnosti obzvldstni pozornost disledkiim, jaké
bude mit pro tyto otdzky demograficky vyvoj a skute¢nost, zZe
star${ a velmi staff fidi¢i pFedstavuji rostouci ¢dst uzivateli auto-
mobild a silnic.

() KOM(2007) 22 v kone¢ném znén, s. 15.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢ 2003/102/ES ze dne
17. listopadu 2003 o ochrané chodct a dal3ich zranitelnych uZivatel
silnic v pfipadé srazky s motorovym vozidlem a pfed ni, kterou se
pozméiuje smérnice Rady ¢. 70[156/EHS (UE. vést. L 321 ze dne
6.12.2003, s. 15); stanovisko EHSV: UF. vést. C 234 ze dne 30.9.2003,
s. 10 [Ceské znéni neni k dispozici].
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3.3.5 Ve stejném duchu a v souladu s tim, co prosazovala
zprava CARS 21, zdiraziiuje EHSV vyznam danovych pobidek
podporujicich poptivku po bezpecnéjsich vozidlech. Nabidka

bezpecnéjsich vozidel i poptdvka po nich si zaslouzi povzbu-
zeni.

3.4 Zahranicni obchod a trhy

EHSV se ztotoziuje s pristupem Komise k otdzkdm mezindrod-
niho obchodu, zejména pak s tim, jakou pozornost Komise
vénuje mezindrodnim dvoustrannym dohoddm, necelnim
piekdzkdm obchodu a otdzce prav k duSevnimu vlastnictvi,
kterd je aktudlni zvlasté v Asii. Pfi vybéru zemi pro pfipravované
dohody o volném obchodu by se mélo vice piihlizet
k ekonomickym kritériim, jako jsou napiiklad velikost potencidl-
niho trhu a jeho perspektivy, recipro¢ni pfistup k oboustran-
nému odstraniovani ptrekdzek obchodu apod. Kromé toho EHSV
Komisi upozorfiuje na nutnost zapracovat zietelnéji otazku trhu
s nahradnimi dily, a to jak z divodu harmonizace pfistupti
k této oblasti v raznych evropskych stitech, tak i pro tcely
vytvorenf strategie viici Cing, Indii nebo Rusku.

3.5 Vyzkum a vvoj

Podporu vyzkumu a vyvoje a presvédceni Komise, Ze tfi pilife
trvale udrzitelného rozvoje budou drzet pohromadé pouze
tehdy, jestlize se udrzi a prohloubi Gsili soukromého i vefejného
sektoru ve vyzkumu, EHSV plné podporuje. Podobné jako
v bodu 3.4 vSak EHSV upozorfiyje na nutnost zaclenit do
tohoto usil vSechny slozky této oblasti véetné téch, jez se zapo-
juji v tvodni fazi celého procesu. Velice brzy je potieba zacit
klast otdzky tykajici se ndkladii na technologicky pokrok ¢i
opravitelnosti vyrobkd, a to na zdkladé nezbytnych vzdélavacich
akci, aby se opravy a infrastruktura tomuto pokroku pfizptso-
bily, a pokud toho chce Komise dosdhnout, musi v tomto sméru
zahdjit aktivni politiku. Komise by méla zaméfit piislusnou
¢ast 7. ramcového programu i na tkoly v oblasti integrovaného
piistupu k bezpecnosti silni¢ntho provozu zahrnujici infrastruk-
turu, napiiklad systémy elektronické komunikace a podobné.

3.6 Zdaneni, dariové pobidky

EHSV podporuje Komisi, kterd ,Parlament a Radu vyzyvd, aby
predloZenou smérnici (*) pijaly co nejdiive“. Jelikoz jiz Parlament
navrh této smérnice, kterd vybizi k dafové harmonizaci, pfijal,
sta¢i presvédcit Radu o tom, Ze je vhodné sblizeni ustanoveni,
jez v soucasné dobé zpusobuji rozpory mezi trhem s vozidly
a tthem s automobilovymi sluzbami uvnitf Unie.

() Névrh smérnice Rady o danich v oblasti osobnich vozidel
(KOM(2005) 261 v konecném znéni); stanovisko EHSV: UF. vést. C 195
ze dne 18.8.2006, s. 80.

3.7 Trh s ndhradnimi dily

EHSV lituje, Ze témto otdzkdm nebyl v Givahich Komise vénovin
vétsi prostor, avSak ztotoziiuje se s podporou nafizeni (ES)
¢. 1400/2002 (°) a s Gmyslem Komise zajistit, aby bylo toto
nafizeni pouZzivino stejnym zptsobem v celé Unii. EHSV
souhlasi s podporou, kterou chce Komise poskytnout ustano-
venim zaji§tujicim volny pfistup k technickym informacim.
V tomto ohledu EHSV zduraziuje, Ze je dilezité vénovat pozor-
nost provadéni ustanoveni zavadgjicich format OASIS.

3.8 Metoda CARS 21 a jeji pouZiti Komisi

3.8.1 EHSV vitd, ze md Komise v timyslu ,zlep$it pravni
dpravu“ a ,usiluje o podporu soudrzného vzdjemného piisobeni
riznych oblasti politik, zajisténi pfedvidatelnosti a ochranu
vefejného zdjmu (napf. o ochranu Zivotniho prostredi
a bezpecnost), pfiemz se pokousi sniZit zatiZeni vyrobniho
odvétvi pravnimi predpisy“. Vitd odhodldni vytvofit globdlni
piistup a zapojit rizné rozméry rozvoje primyslu a jeho konku-
renceschopnosti i jednotlivé zdcastnéné strany.

3.8.2  Pokud jde o socidlni a primyslové otdzky, jimiz se
zabyvaji prvni stranky zpravy, pfeje si EHSV, stejné jako Komise,
aby byly tyto otdzky vzdjemné provdzany, jelikoz zaméstnanost
md pfimou vazbu na konkurenceschopnost, a to jak evropského
pramyslu, tak i jednotlivych zdvodt. Z tohoto hlediska se EHSV
celkové ztotoziiuje s predloZenou analyzou situace tohoto
odvétvi v Evropé.

3.8.3  EHSV & ndzor Komise, Ze ,lze povaZovat za pravdé-
podobné, ze vozidla pro evropsky trh budou ve velké mife
montovdna v Evropé“, aviak stejné jako Komise md za to, Ze
toto pravdépodobné jesté neznamend stabilitu zaméstnanosti.

3.8.4  EHSV vyzyvd Komisi k navozeni dialogu mezi socidl-
nimi partnery, aby bylo mozné predvidat a fidit reloka¢ni
pohyby a relokaci pracovnich mist v rdmci Unii i mimo ni, které
jsou popsdny ve zpridvé CARS 21. Vyzyvd Komisi, aby ve
stejném duchu zahdjila dvahu o tom, jak ovlivni vyvoj v této
oblasti subdodavatele druhé a nizsi drovné, zvldsté oslabené
probihajicim vyvojem.

3.8.5  Stejné tak je EHSV plnym zastdncem ndstrojii podpory
planovanych ve sdéleni i myslenky uspofddat férum
o restrukturalizaci automobilového primyslu, ,jehoZ udkolem
bude fesit problémy a 1épe predvidat zmény a pfizptsobovat se
témto zméndm*“. EHSV vyzyvd Komisi, aby vyuzila pileZitosti
k tomu, aby zapojila do téchto ¢innosti a do moznych souviseji-
cich podptrnych nastrojii v celém odvétvi zahrnula ptedeviim

(*) Nafizeni (ES) ¢. 1400/2002 ze dne 31. €ervence 2002 ohledné pouzi-
vani ¢l. 81, odst. 3 Smlouvy pro vertikdlni kategorie smluv a postupt
dohodnutych v automobilovém odvétvi (Uf. vést. L 203 ze dne
1.8.2002, s. 30) [¢eské znéni neni k dispozici].
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subjekty na konci fetézce. Tyto iniciativy jsou totiz soucdsti
provazané fady dohod a spole¢nych strategickych tivah, jez jed-
notlivé subjekty v rdmci odvétvi potfebuji. EHSV zdiraziiuje, Ze
jeho posldnim je hrat pfi téchto ¢innostech a diskusich hlavni
tilohu a zejména umoznit, aby byli jasnéji zastoupeni socidlni
partnefi a dotéené strany obecnéji.

3.8.6  Napiiklad potieba vzdélavani je silngjsi, aviak casto
nepiili§ dobfe naplnénd v piipadé malych a stfednich podniki
nebo velmi malych podnikd, a témto subjektim z daného
odvétvi by mohly pfispét strukturdlni fondy ¢i jiné néstroje
podpory.

3.8.7  Komise své sdéleni uzavird touto myslenkou:

LExistuje jedinecnd prileZitost k rozvoji zvldstni kultury tvorby
politiky. Komise md za to, Ze jddrem pfipravy legislativnich
ndstrojii by mély byt zdsady jako kvalita pravnich predpisti, zjedno-
dusent, posouzeni dopadti, konzultace ziiCastnénych stran, doba
realizace a volba ndstrojii.”

3.8.8  EHSV se s timto piistupem ztotoznuje a timto stanovis-
kem vyjadiuje pfini pomoci Komisi s jeho plnym provedenim.
Proto Komisi upozortiuje na to, Ze dany pfistup je v nékterych
piipadech neiplny. Presnéji feceno se zdd, Ze rozbory predsta-
vené ve zpravé CARS 21 i zdvéry, které z nich Komise vyvozuje,

V Bruselu dne 26. z4#{ 2007

se vyznacuji nedostate¢nym zastoupenim spotiebitelt a subjektt
na konci fetézce v celé debaté, i kdyz aplné se na né nezapo-
mind. Vyplyvd z toho skutecnost, Ze pfistup k automobilismu
obecné i k otdzkdm Zivotntho prostfedi a bezpecnosti neni
podle nédzoru EHSV dostate¢né holisticky — je orientovdn na
podobu pramyslu, kterd se piili§ soustfedi na vyrobky
a technologie a nezohledniuje v dostate¢né mife otdzku vozo-
vych parktl a pouzivani automobild.

3.8.9  Proto je EHSV toho ndzoru, Ze pfi hodnoceni, které mé
byt provedeno v roce 2009, je potfeba vzit toto stanovisko
v Gvahu a vice nez v soucasné dobé zohlednit konec Fetézce
automobilového primyslu a uzivatele. Za timto tcelem je
potfeba zachovat ,konzultaci zdcastnénych stran” a lépe ji uspo-
fadat, aby zvaZovany systém automobilismu nebyl pouze
systémem vyrobcl a aby bylo mozno uvaZovat o ,posouzeni
dopadd“ za novych podminek. U dopadovych studii by bylo
tfeba zvysit kvalitu. Studie musi byt komplexni, vychdzet
z redlnych a ovéfenych vstupnich ddajii, byt objektivni,
neutrdlni. Neni vhodné, aby ttvar Komise formulujici politické
stanovisko k problematice soucasné realizoval pfislusnou dopa-
dovou studii. EHSV vitd ndvrh na zaloZen{ Rady pro posuzovani
dopadu (Impact Assessment Board) a vyzyvd Komisi, aby
pfizvala ty zicastnéné strany, na které radi zapominaji soukromi
tvarcei systému automobilismu, jenz mé byt regulovén.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ochrannych konstrukcich chrénicich p¥i pfevriceni kolovych zemédélskych
a lesnickych traktorii (kodifikované znéni)

KOM(2007) 310 v konecném znéni — 2007/0107 (COD)

(2008/C 10/05)

Dne 2. Cervence 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zdi{ 2007 (jedndni dne 26. zaf{ 2007)
172 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 26. z4i{ 2007

piedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o odtahovych tichytech a zpétném chodu kolovych zemédélskych a lesnickych
traktori (kodifikované znéni)

KOM(2007) 319 v konecném znéni — 2007/0117 (COD)

(2008/C 10/06)

Dne 2. ervence 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaf{ 2007 (jedndni dne 26. zafi) 163 hlasy
pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent: se zdrzelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 26. z4i{ 2007

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o povinnych Stitcich a ndpisech pro motorové vozidla a pro jejich pfipojnd
vozidla a pro jejich umisténi a zptisob upevnéni

KOM(2007) 344 v konecném znéni — 2007/0119 (COD)

(2008/C 10/07)

Dne 13. ¢ervence 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

JelikozZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. z4fi 2007 (jedndni ze dne 26. zaf{ 2007)
165 hlasy pro, 0 hlasy proti a 8 ¢lent1 se zdrZelo hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stano-
visko.

V Bruselu dne 26. z4#{ 2007

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise — Akéni plin pro
energetickou Wcinnost: vyuZiti moZnosti

KOM(2006) 545 v konecném znéni

(2008/C 10/08)

Dne 19. ffjna 2006 se Komise, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve sdéleni vyse uvedeném.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zai{ 2007. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zafi 2007 (jedndni dne 27. zdfi), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 145 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd a podporuje
opatfeni navrzend Komisi. Energetickd acinnost je primdrni,
nejdtilezitéjsi oblasti pro pfijeti opatfeni snizujicich emise skleni-
kovych plynt, pokud mi byt dosazeno cili stanovenych
v evropské energetické politice (EPE), pficemz se bude bojovat
i proti globdlnimu oteplovani, omezi se zavislost na zemich
mimo EU a zajisti se konkurenceschopnost evropského systému
se zachovdnim dostupnych doddvek energie.

1.2 Mimo jiné vzhledem k neddvné zpravé IPCC (Mezi-
vlddniho panelu pro klimatické zmény) se EHSV domnivé, ze
tento cil je realisticky, ackoli citi, Ze je zapotfebi vynalozit

veskeré mozné Usili na omezeni spotieby energie a umoznit
techniky dspory vy$§i nez 20 %. Cil musi byt v souladu
s ndrodnimi akénimi plany a odraZet rtizné zdkladni finanéni
a technologické podminky, aby bylo zajisténo spravedlivé rozlo-
zen{ cili mezi clenskymi stity v zdvislosti na jejich potencidlu.
Bude zapotfebi stanovit pribéiné cile, kterych by mélo byt
dosazeno napiiklad do roku 2012 a 2016, aby opatfeni mohla
byt vystupriovana, pokud se ukdZze, Ze pokrok je ptili§ pomaly.

1.3 EHSV navrhuje Komisi, aby byla zahdjena specifickd
debata o Zzivotnim stylu a ,kvalité Zivota“. EHSV se ptd Komise,
zda véfi, Ze bude skute¢né mozné zachovat stejny Zivotni styl
i pro budouci generace, a to jak s rostouci spotiebou, tak
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i s rostoucimi emisemi. Védomi, Ze to neni mozné, znamend
vyzvu, kterou lze piekonat jen rozhodnym, odvdznym
a v€asnym jedndnim. Problém spocivé i v pfevzeti odpovédnosti
za to, ze kdyby uspory energie byly spojeny s okamzitym
zvySenim kupni sily obyvatelstva, nesmi slouzit k financovani
dal3i spotieby prostfednictvim zpétného tcinku.

1.4 EHSV navrhuje, aby bylo pfiddno daldi prioritni opatfeni,
a to zaveden{ siti centralniho vytdpéni a chlazeni, které by zabra-
nilo 33 % ztratdm primdrni energie ve stidiu premény.

1.5  EHSV doporucuje, aby byly uskutecnény prioritn{ inicia-
tivy, jako jsou vytvofeni a rozvoj novych druhti pracovnich mist
tykajicich se odvétvi energetické Gcinnosti, $ifeni novych, inte-
grovanych energetickych sluzeb, vyuziti vyzkumu a vyvoje,
rozvoje recyklace a likvidace pevného komundlniho odpadu,
které maji mnoho moznych vyuziti, a podpory iniciativ v oblasti
socidlni odpovédnosti podnikd. Zdsadni vyznam md podporo-
véani studia energetiky v rdmci vysokoskolského a univerzitniho
vzdélani.

1.6 Provadéni 75 opatfeni stanovenych v akénim plinuy,
sledovani a hodnoceni w¢innosti vSech navrzenych néstroji
urCuje nezbytnost posileni poctu pracovniki Komise, kteti
budou sledovat rozvoj téchto aktivit. EHSV doporucuje, aby byla
provedena dikladnd analyza potieb a aby byly pfidéleny dosta-
tecné lidské a finan¢ni zdroje.

1.7 EHSV se domnivd, ze musi byt posilena schopnost EU
jednotné vystupovat v oblasti mezindrodnich vztahti, co se tyce
energetické G¢innosti. Za timto tcelem doporucuje, aby Komise
posoudila, zda musi byt novelizoviny Smlouvy, aby bylo
umoznéno silngsi spolecné vnéjsi zastoupeni a aby byla
soucasné clenskym statim ponechdna svoboda rozhodovat
o energetickém mixu, ktery nejvice vyhovuje jejich pozadavkiim.

1.8 Pokud jde o danové politiky podporujici investice pro
dosazent cilti akéniho planu, EHSV doporucuje, aby tyto politiky
zohlednovaly nejzranitelnéjsi socidlni skupiny, nezaméstnané,
dtchodce a délniky. Tyto skupiny museji byt chranény jakymi-
koli ,energetickymi danémi“ nebo dafiovymi pobidkami.

1.9  EHSV odsuzuje nedostatek koordinace dopravni politiky
a energetické politiky; spolecné s environmentdlni politikou
a pramyslovou politikou se dotykaji technickych a priimyslovych
potieb a obav, které se nezbytné dopliuji. Diivodné se obdva
toho, Ze kvili této nedostateéné koordinaci nebude dokument
Komise tak efektivni, jak by mohl byt.

1.10  Hlavni prioritni oblasti jsou obytné budovy. Potencidl
pro uspory je velmi vysoky, pokud bude jasné FeSena fada klico-
vych bod, jako je potieba prudkého sniZeni daniového zatizeni
vyplyvajictho z opatfeni na zlepSeni energetické wcinnosti,
zru$eni{ byrokracie (licence, povoleni) a vefejné financovani
rozvoje kvalifikace a lepsi odbornd piiprava provozovatelt.
Obytné budovy, které ziskaly osvédéeni o energetickych tspo-
rach, by mély tézit z danovych dlev, nebo pokud majitel nemd
zdanitelny pifjem, z energetického bonusu, ktery by byl vyuzit
pro dodavky elektfiny. Pokud je ro¢ni spotieba niZ$i nez urcitd
uroven, mély by byt poskytnuty preferencni poplatky. Stavebni
pramysl a vsichni, kdo v ném pracuji, potfebuji skoleni o tom,
co se mtize udélat k docileni mnohem vétsi tirovné energetické
ucinnosti v budovich, a nové pobidky k jejimu dosazeni.

1.11  EHSV se domnivd, Ze financovédni nezbytnych investic
by mélo byt rozdéleno mezi vefejny a soukromy sektor.
S ohledem na uspéch fady programd, které v nékterych ¢len-
skych stitech jiz funguji, by mohly byt ve vétsi mife zavedeny
zvldstni fondy, vyuZivajici malou &ast ziskti podnikit ¢innych
v tomto odvétvi, pficemz by se piedeslo tomu, aby tato situace
vedla k ristu cen pro koneiné spotiebitele nebo ke snizeni
obrovskych investic, jichZ je zapotiebi ve vyrobé.

1.12  EHSV si mysli, Ze je zdsadni zapojit do tohoto velkého
tkolu obc¢anskou spolecnost a organizace zaméstnavateld, odbo-
rové organizace a ekologické organizace. Pouze pokud dojde ke
zméné kolektivniho chovdni na mistni Grovni s rozsdhlym rozsi-
fenim znalost{ a informovanosti, bude mozné dosdhnout znatel-
nych vysledktit vzhledem k tomu, Ze kone¢ni uZivatelé jsou
vlastné primdrnimi spotiebiteli energie. VyuZiti energie
v obytnych budovich, pfi soukromé dopravé a pracovnich
¢innostech zdvisi pfimo na jednotlivcich. Vzdéldvani v oblasti
,odpovédného vyuZzivini energie je velmi dulezité jiz od
mateiské Skoly. K tomuto sili, které je a musi se stit univer-
zdlnim symbolem nové civilizace, se musi zavazat celd spole¢-
nost. Kazdy Evropan musi citit, Ze v této honbé za Gsporami
odvadi sviij kus prace, aby si i budouci generace mohly uzivat
piirodniho dédictvi, které je nyni vdzné ohrozeno znetiténim
a souvisejici zménou klimatu.

1.13  EHSV zddraziuje Gspéchy dosazené odvétvim domédcich
spotiebici v oblasti oznacovani stitky. Uspory az 70 %
u chladnicek a 60 % u pracek ukazuji, jak je tato metoda Gcinnd.
EHSV vyzyvd k rozsifeni piikladu ekodesignu i na vefejné
budovy, obytné domy a vefejnou a soukromou dopravu, tj. na
odvétvi s velmi vysokou spotfebou energie (vice nez 70 %
celkové spotieby).



C 10/24

Utedni véstnik Evropské unie

15.1.2008

1.14  Ztrty ve vyrobni, pfenosové a distribu¢ni fazi zasluhuji
velkou pozornost. Vice neZ jedna tietina energie — 480 Mtoe —
se ztratl. U vysokonapétového prenosu stejnosmérného proudu
dochdzi k poklesu ztrdt z vice neZ 10 % na 3 % elektfiny na
kazdych 1 000 km. Pfenos stejnosmérného proudu piedstavuje
rovnéz vyhody, co se tyCe expozice obyvatelstva elektrickym
a magnetickym polim, a eliminuje emise elektromagnetickych
vln ELF spojené s pfenosem stiidavého proudu.

1.15  Vzhledem k vynikajicim vysledktim, které jsou dosaho-
véany v oblasti soldrni tepelné energie, Zddd EHSV Komisi a Radu,
aby doporucovaly a podporovaly Sifeni této technologie.

1.16 ~ EHSV pozitivné hodnoti cil Komise zvysit vyvoj
jednotek pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny (CHP),
ackoli ma pocit, Ze je zapotebi urychlit pfijeti standardnich
nafizeni pro méfeni dc&innosti takové jednotky. EHSV se
cich kombinovanou vyrobu tepla, elektfiny a chladu, jejimz
palivem by mohla byt biomasa. Podpory by se mélo dostat
mikrokogenera¢nim jednotkdm (smérnice 2004/8/ES — jednotky
s instalovanou kapacitou niz8{ nez 50 kW): mély by byt zafa-
zeny do programt poskytujicich pobidky pro dsporu energie
a snizeni dopadu na Zivotni prostiedi a snadnéji zaclenény do
vnitrostatnich siti jako soucdst rozvoje distribuované vyroby.
Podpora by vSak méla byt poskytovina podnikim za Glelem
tihrady dodate¢nych ndkladti na zménu elektrickych pfenoso-
vych siti zahrnutych do systému.

1.17  Trhy s plynem a elektfinou nebyly jesté plné liberalizo-
véany. Podniky, které fidi technické monopoly, musi byt pravné
oddéleny od podnikd, které plisobi v systému volné hospo-
datské soutéze.

1.18  EHSV se domnivd, ze piinosem by mohlo byt zavedeni
elektronickych elektromérd, které by zajistily systém dalkového
fizeni distribuce energie a optimalizovaly by Fizeni zatiZeni sité.
Tyto elektroméry jsou uzndvané jako vhodné nastroje spliujici
pozadavky stanovené evropskymi smérnicemi tykajici se energe-
tické dcinnosti.

1.19 O sniZeni vyuziti energie a emisi Skodlivych ldtek usiluje
tvrdé i odvétvi dopravy. Konstantni rtist emisi CO,, zejména
z vétstho pouzivini soukromé dopravy, ale i z jakékoli jiné
dopravy, vak vold po dalsim usili (emise CO, ze silni¢ni
dopravy vzrostly v obdobi od roku 1990 do roku 2004 o 26 %).
Komise peclivé studuje posouzeni dopadii, pokud jde o pfijeti
pravnich predpisti o postupech pro dosazeni cile 120 g CO,.
EHSV doporucuje, aby byla pfijata vSechna opatfeni nutnd

k dosazeni tohoto cile, ale aby pfi tom bylo zaji§téno predevsim
to, Ze tato opatfeni budou citlivd a realizovatelnd z technického
i z vyrobniho hlediska.

1.20  EHSV povazuje za vhodné upozornit na to, Ze masivni
nahrazovani fosilnich paliv biopalivy vSak bude spojeno
s rizikem, Ze vyroba pohonnych hmot bude v tirodnych oblas-
tech konkurovat vyrobé potravin a Ze se cena potravin bude
pfizptisobovat (smérem nahoru) cené energetickych produktd,
které se naopak budou pfizptsobovat cené fosilnich paliv. To by
mohlo vést ke vzniku konkurence () mezi chudym obyvatel-
stvem z jihu a Fidi¢i ze severu.

1.21  EHSV plné podporuje pobidky a finan¢ni a danové stra-
tegie, které navrhuje Komise, zejména ty, které zahrnuji EIB
a EBRD. Rovnéz podporuje posun ke zvyseni informovanosti
evropského bankovniho sektoru o potiebé finan¢né podporovat
provadéni ndrodnich energetickych plant. EHSV Zadd o uspofa-
dani specializované konference o financovani energetické ucin-
nosti za uUcelem zvySeni informovanosti mezi zicastnénymi
osobami a povzbuzeni evropského bankovniho sektoru k tcasti
na vyznamném projektu modernizace evropského hospodafstvi.

1.22  EHSV podporuje vytvofeni ,Paktu primdtord”, ale
domnivd se, ze cil spojit dvacet nejdilezitéjsich mést Evropy
neni dostate¢né ambiciézni. Cil by mél byt mnohem vyssi
a mistni odborné znalosti by mély byt vyuZziviny efektivngji.
Jednim z vynikajicich zptisobu, jak spojit pracovniky z mistnich
samosprav, ktef odpovidaji za politiku méstské dopravy,
s pracovniky odpovédnymi za Cinnosti v méstskych &astech,
které maji pfimy vliv na vefejnost, by bylo vytvoreni portilu
nebo jinych forem komunikace pro vyménu odbornych zkuge-
nosti mezi mésty EU, kde Zije vice nezZ 80 % obyvatelstva EU.

1.23  EHSV lituje, Ze v akénim planu je prehlizena vyznamnd
tloha, kterou museji hrat socidlni partnefi a socidlni dialog na
vSech trovnich pfi posuzovini, podpofe a rozvoji politik pro
usporu energie. EHSV Zddd Komisi, aby podnikla kroky podpo-
rujici zafazeni otdzek environmentdlni udrZitelnosti na rtizné
drovné  stavajicich  struktur socidlntho dialogu, zejména
v meziresortnim dialogu a v evropskych radich zaméstnanct.
Odborové organizace hraji klicovou dlohu p# zlep$ovani
znalost{ a informovanosti na evropské i vnitrostdtni drovni,
¢imz poméhaji k $iteni ovéfenych postupt.

1.24  Je dilezité, aby byla otdzka energetickych dspor
v souladu s ovéfenymi postupy v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd, zejména v nadndrodnich spole¢nostech; intenzivnéjsi
socidlni dialog se musi zaméfit na vSechny otdzky souvisejici
s energetickou G¢innosti.

(") L.Brown, www.earthpolicy.org a zprava FAO z roku 2005.
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1.25  Komise rozhodné zdiraziiuje mezindrodni rozmér
otdzky ristu energetické ndrocnosti. EHSV pozitivné hodnoti
ndvrhy partnerstvi a vypracovani mezindrodni rdmcové dohody.
Pokud jde o pladnovanou mezindrodni konferenci o energetické
G¢innosti, EHSV varuje pfed podceniovanim potieby zapojit
zemé z programi AKT, Euromed a EPS. Pokud mdme Gspés$né
dosdhnout udrzitelného rozvoje, je zapotfebi mezindrodni
spoluprice a je tieba vynaloZzit vétsi diplomatické dsili, aby se
do roku 2009 dosdhlo nového mezindrodniho protokolu post
Kjéto, jehoz pocatkem bude letosni konference na Bali.

2. Sdéleni Komise

2.1 Komise vydala na zdkladé pokynt Evropské rady
z jarniho zaseddni v roce 2006 sdéleni nazvané Akéni plan pro
energetickou tc¢innost: vyuZiti moznosti, které stvrdilo doporu-
Ceni zelené knihy nazvané ,Evropskd strategie pro udrzitelnou,
konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii“.

2.2 Cilem ndvrht shrnutych ve sdéleni je dosdhnout do
roku 2020 s ohledem na ocekdvané pouzivini vice nez 20 %
Gspor energie, a to za predpokladu daného ristu HDP a bez
dalsich zdsaht. Pokud by byl plan realizovdn, pfinesl by tspory
energie az 390 Mtoe ro¢né a emise CO, by klesly o 780 Mt
ro¢né. Navrzend opatfeni by zajistila pokles celkové spotieby
0 1 % rocné za piedpokladu, ze HDP poroste rychlosti 2,3 %,
coz by na druhou stranu, pokud by nedoslo k Zadnym novym
zdsahtim, pfedstavovalo narist spotieby o 0,5 % rocné. Investic-
ni vydaje by byly vyrovndny ro¢nimi Gsporami paliv v pfiblizné
vy$i 100 miliard EUR.

2.3 Debata vyvoland Zelenou knihou o energetické t¢innosti
aneb Méné znamena vice vedla k nadvrhtim 75 slozitych, promy-
Slenych opatieni zasahujicich vSechny oblasti potencidlu dspor-
ného hospodateni s energil. Odvétvimi pro prioritni opatfeni
jsou stavebnictvi a doprava, které spotiebuji velké mnozstvi
ropnych produktd, ackoli stejné velkd pozornost by se méla
vénovat Uspordm, kterych lze dosdhnout ve vyrobé, pienosu
a pfeméné energie a v pramyslu.

2.4 Plin Komise stanovuje okamzitd opatien a dalsi, dlouho-
dobgjsi opatienti, kterd se maji realizovat po dobu Sesti let. Dalsi
akéni pldn bude nutny pro dosazeni cilovych 20 % tspor do
roku 2020.

2.5  Pokud se podivime na potencidl dsporného hospodaften,
jsou mozné pifnosné dspory v odvétvich konecné spotieby,
véetné 25 % v prumyslovém odvétvi, kde nejdilezitéjsi
moznosti Gspor skytaji pfidavnd zafizeni, jako jsou motory,

ventildtory a osvétleni, 26 % v dopravé, posilujici soucinnost
riznych druht dopravy a posun k jinym zpisobim dopravy
identifikovanym v Bilé knize o dopravni politice, a véetné 27 %
v oblasti bydleni diky izolacim stén a stfech, vylepSenému osvét-
len{ a (i¢innéj$im domdcim spotiebicim, zatimco u obchodnich
budov by celkové zlepSeni systému hospodafeni s energil mohlo
pfinést spory az 30 %.

2.6  Diky strukturdlnim zméndm, uCinkdm predchozich
politik a zavddéni novych technologif se ocekavd zlepSeni ener-
getické ndrocnosti o 1,8 % neboli o 470 Mtoe rocné. To
znamend, Ze celkové sniZeni energetické ndrocnosti, véetné 20 %
ocekavanych od navrhovanych novych opatfeni (1,5 %, tj. 390
Mtoe rocné v letech 2005-2020), by mohlo ¢init 3,3 % ro¢né.
Po vyrovndni s odhadovanym rastem HDP rychlosti 2,3 % ro¢né
by celkové tspory energie tedy ¢inily 1 % rocné.

2.7 Akeni plan bude mit pfinos, pokud jde o ochranu Zivot-
niho prostiedi, o sniZeni dovozi fosilnich paliv, coz znamend
mens{ zavislost na tietich zemich, a o ziskovéjsi, konkurence-
schopnéjsi primysl EU v neposledni fadé diky technologickym
inovacim, které jsou posilovany i procesy uvedenymi do pohybu
s pozitivnimi G¢inky pro zaméstnanost.

2.8  Plan je strukturovin kolem deseti naléhavych, prioritnich
opatfeni a Komise vyzyvd Clenské stity, mistni a regiondlni
orgdny a viechny zicastnéné osoby k provadéni dalich opatieni
pro dosazeni jesté lepsitho vysledku. Jsou stanovena odvétvovd
i horizontalni opatfeni.

2.9  Opatfeni se zaméfuji na potiebu stanovit pozadavky
dynamické energetické ndro¢nosti, zlep$it G¢innost novych
a stdvajicich vyrobnich kapacit a sniZit ztrity pfi pfenosu
a distribuci v odvétvi pfemény energie a pfijmout holisticky
pfistup pro odvétvi dopravy.

2.10 K dalsimu zvySovdni energetické G¢innosti pfispéje stra-
tegicky plan energetickych technologii, ktery by mél byt pfijat
v roce 2007.

2.11  Velkou pozornost si zasluhuji i cenové signdly, jelikoz
pomdhaji zvySovat informovanost. Kromé toho maji zdsadni
vyznam finanéni ndstroje, které maji byt zavedeny na vsech
drovnich spole¢né s danovou politikou a dalsimi motivaénimi
politikami pro vyrobce a spotiebitele.

2.12  Otédzky energetické Gcinnosti je tieba Fesit na celosvé-
tové drovni, a proto jsou zdsadni mezindrodni dohody
a partnerstvi.
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2.13 K dosazeni ocekdvanych cila pfispéje disledné prova-
déni stdvajicich smérnic a nafizeni, jako je neddvnd smérnice
o energetické G¢innosti u kone¢ného uzivatele a energetickych
sluzbach, smérnice o stitcich s tdaji o Gcinnosti automobilu
a jejich osm provadécich smérnic, smérnice o energetické naro¢-
nosti budov, smérnice o ekodesignu a nafizen{ Energy Star.

2.14 Prioritni opatteni

2.141  Oznacovini spotiebit a zafizeni a normy mini-
mélni energetické ndro¢nosti. Aktualizace rdmcové smérnice
92/75[ES za tcelem zaclenéni novych, dynamickych norem pro
zafizeni. Zvldstni pozornost bude vénovana sniZovani ztrt pfi
pohotovostnim rezimu. Zpoc&itku bude cilem &trndct nejdilezi-
t&jsich skupin vyrobkt. Cilem je zajistit, aby se do roku 2010
na vét§inu vyrobkl, které spotfebovdvaji vyznamny podil
celkové spotieby energie, vztahovaly minimdlni normy stano-
vené smérnici o ekodesignu nebo hodnoceni néro¢nostijoznaco-
vani $titky.

2.14.2 Pozadavky mna energetickou ndro¢nost budov
a nizkoenergetické budovy (,pasivni domy“). Rozsifeni
plsobnosti smérnice o energetické ndrocnosti budov (v
soucasné dobé pouzitelné na prostory vétsi nez 1 000 m?)
a ndvrh nové smérnice v roce 2009, kterou se stanovi poza-
davky EU na minimdlni energetickou ndrocnost u novych
a renovovanych budov (kWh/m?). Spolecné se stavebnictvim
budou rozvijeny cilené strategie pro nizkoenergetické budovy.

2.143  ZvysSovani dfinnosti vyroby a distribuce elek-
trické energie. Odvétvi pfemény energie vyuzivd asi jednu
tfetinu veskeré primdrni energie s G¢innosti pfemény asi 40 %.
Nové vyrobni kapacita by méla umoznit dosazeni 60 %. Lze
rovnéZz vyrazné sniZzit ztraty pii pfenosu a distribuci elektfiny —
¢asto az 10 %. Budou stanoveny pozadavky minimdln{ d¢innosti
pro nové kapacity elektrické energie, vytdpéni a chlazeni
niz§ nez 20 MW. Ocekdvd se, Ze daldi pokrok pfinese
smérnice o podpofe kombinované vyroby tepla a elekttiny
(CHP) (2004/8/ES). Mimo to budou zavedeny pozadavky
na minimdln{ energetickou ndro¢nost a pravidla pro dilkové

vytapéni.

2.14.4  Snizeni spotfeby automobilii. Za dcelem sniZeni
emisi CO, navrhne Komise v piipadé potieby v roce 2007
pravni pfedpisy pro dosazeni cile 120 g CO,/km do
roku 2012. Vyhodnocuje se mozZnost pouZzivat v souvislosti
s emisemi CO, danové ndstroje. K energetické t¢innosti muize
piispét i odvétvi vyroby pneumatik (az 5 %) s normami valivého
odporu a spravnym tlakem v pneumatikich. Komise se chystd
vydat zelenou knihu o méstské dopravé, aby podpofila vyuzi-
vani vefejné dopravy a aby zavedla dalsi, pFisnéjsi opatfeni
k feseni této zéleZitosti, zejména v husté obydlenych oblastech.

2.14.5 Podpora spravného financovini energeticky cin-
nych investic malych a stfednich podnikiét a spole¢nosti
poskytujicich energetické sluzby. Komise vyzve bankovni
sektor, aby nabidl finan¢ni balicky zaméfené na dsporu energie.
Finan¢ni zdroje Spolecenstvi, jako jsou zelené investi¢ni fondy
a Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci budou
muset podporovat zejména MSP.

2.14.6  Prosazovini energetické d¢innosti v novych &len-
skych stdtech. Komise zddd vyuZzivani vétstho poctu fondd poli-
tiky soudrznosti s cilem provadét vyznamné projekty ve
prospéch energetické G¢innosti.

2.14.7  Systémové vyuziti zdanéni. Chystand zelend kniha
o nepfimém zdanéni a souvisejici pfezkum smérnice
o energetické dani stanovi zaclenéni hledisek energetické Gcin-
nosti a ekologickych aspektt. Budou zvaZzeny ptinosy vyuzivini
danovych uvért jako pobidek pro podniky a spottebitele spotte-
bi¢t a zafizeni.

2.14.8  ZvySovini informovanosti o energetické acin-
nosti. Bude podporovin rozvoj kvalifikace, odborné piipravy
a informovéni Fdicich pracovnikti v oblasti hospodafeni s energif
v préimyslu a v distribuci. Skoly dostanou ucebni materidly.

2.149  Energetickd dcinnost v zastavénych oblastech.
V roce 2007 vytvoi{ Komise ,Pakt primdtort“ spojujici prima-
tory dvaceti nejvétsich a nejpokrokovéjsich evropskych mést

s cilem vymeény osvédéenych postupt.

2.1410 Podpora energetické dcinnosti v celosvétovém
méfitku. Cilem je uzaviit rdmcovou dohodu s klicovymi
obchodnimi partnerskymi zemémi a s mezindrodnimi organiza-
cemi o zlepSovéani energetické G¢innosti v odvétvich konecné
spotieby a pfemény energie.

Zadvéry

Komise své sdéleni uzaviri oznimenim, Ze pfezkum
v poloviné obdobi probéhne v roce 2009, a Zzidosti
o vyraznou podporu ze strany Rady, Evropského parla-
mentu a vnitrostitnich a regiondlnich politickych &initeli.

3. Obecné pfipominky

3.1  Akeni pldn Komise se vyznacuje komplexnim pfistupem
k rdmci iniciativ nutnych k dosaZeni ambicidzniho cile, stanove-
ného v ndvrhu a tykajictho se dosaZzeni 20 % tuspor energie,
a tedy snizeni emisi CO, o 780 Mt ro¢né do roku 2020. Mimo
jiné vzhledem k neddvné zprévé IPCC (Mezivlddniho panelu pro
klimatické zmeény) se EHSV domniva, Ze tento cil je realisticky,
atkoli citi, Ze je zapotfebi vynalozit veskeré mozné dsili
o omezeni spotieby energie a technicky umoznit dspory vyssi
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nez 20 %. Cil musi byt v souladu s ndrodnimi akénimi plany,
které by mély spolecné umoznit dosaZen{ ocekdvaného vysledku
a pH tom odrdZet rtizné zdkladni finan¢éni a technologické
podminky, aby bylo zaji§téno spravedlivé rozloZeni cili mezi
¢lenskymi staty v zavislosti na jejich potencidlu.

3.2 Bude zapotiebi stanovit priibézné cile, kterych by mélo
byt dosazeno do roku 2012 a 2016, aby opatfeni mohla byt
vystupiiovdna, pokud se ukdZe, Ze je pokrok pfili§ pomaly.
Prezkum v roce 2009 se jevi jako piili§ brzky na to, aby bylo
mozné dobrat se promysleného tsudku. EHSV rovnéz doporu-
Cuje poskytnout moznost dlouhodobého cile (2040-2050), aby
bylo zajisténo pokracujici plnéni cild v oblasti dsporného
hospodafeni s energii. V pribéhu nékolika let budou investice
do vyroby energie na zdklad¢ fosilnich paliv, ¢inici miliardy eur,
zastaralé. Tato kapacita musi byt co nejrychleji a nejefektivngji
nahrazena. Bude se jednat o pfevratnou vyzvu ubirajici se
opa¢énym smérem neZz dnes, napiiklad se sklenénymi budovami
0 120 podlazich, osvétlenymi ve dne v noci, nebo se spotiebou
uzemi pro infrastruktury dopravy. Je nezbytné, aby si orgdny co
nejdiive uvédomily velikost problému vzniklého v dasledku
nahrady energetickych zdroji.

3.3  Plidn Komise by mél omezit spotiebu energie a zachovat
stejnou kvalitu Zivota. Na zdkladé tohoto cile se planuje sniZeni
energetické ndro¢nosti o 3,3 % do roku 2020, 4. s piihlédnutim
ke konstantnimu rGstu HDP rychlosti 2,3 %, ¢imZ se dosdhne
skute¢ného sniZeni spotieby energie o 1 % ro¢né, coz odpovidd
celkovému poklesu spotieby o 14 % v letech 2005 az 2020.
EHSV navrhuje Komisi, aby zahdjila specifickou debatu
o zivotnim stylu a ,kvalité Zivota“. Ocekdvd se zlepSeni kvality
Zivota, které mnozi méfi poctem domdcich spotiebi¢l, mobil-
nich telefonti nebo automobilt na osobu, zatimco jini ho posu-
zuji z hlediska emisi CO,, pevnych &istic a jemného prachu,
dopravni zdcpy, cestovni doby a kvality vefejnych sluzeb. Je
zfejmé, Ze pokud jde o energetickou Gcinnost a dspory energie,
naprosto urychli dosahovani cili velmi mirnd zména v tom
nejekologi¢téjsim smyslu slova ,Zivotni styl. EHSV se ptd
Komise, zda véfi, Ze bude skute¢né mozné zachovat stejny
zivotni styl i pro budouci generace, a to jak s rostouci
spotiebou, tak i s rostoucimi emisemi. Problém s sebou pfibird
potiebu zastavit pruzinovy ti¢inek dstici ve vyuzZiti dspor energie
pfi financovani daldi spotfeby. Reorganizace hospodafského
systému musi byt tudiZ napldnovina v pravy okamzik, musi
povzbuzovat vytvofeni vhodné infrastruktury a novym gene-
racim navrhnout pfiméfeny soubor zdsad, napf. (3):

— omezeni pouzivani zdroji a energie,
— predchdzeni znecisténi vzduchu, vody a pidy,
— sniZeni odpadti u zdroje,

— minimalizace rizik pro lidi a Zivotni prostfedi.

(%) Ernst Ulrich von Weizsdicker, Amory B. Povine, L. Hunter Lovinsovd: Faktor
Ctyfi (Dvojnasobny blahobyt — polovi¢ni spotfeba pfirodnich zdroj).

3.3.1  Odpovédnost za energetickou tc¢innost musi byt rozsi-
fena na vSech drovnich a vedle ndrodnich ak¢nich plantt musi
byt vytvoreny regiondlni a mistni pldny. Do tohoto velkého
tkolu se musi zapojit i regiondlni orgdny. Dosah a dileZitost
plinu totiz vytvdf{ opravdovou vyzvu. Nékteré aspekty Zivot-
ntho stylu, které jsou spojené s pokrokem ve 20. stoleti, bude
nutno opustit, samo pojeti estetiky bude muset obsahovat eticky
usudek pfijatelnosti, pokud se tyce energetické Gcinnosti. Jak
tomu jiz je v ptipadé koZzesin vzacnych zvitat nebo vyrobkd ze
slonoviny, tak i mrakodrap pokryty sklenénymi vrstvami nebo
SUV (Sport Utility Vehicles) bude muset byt povazovin za
nepiijatelny. Tak hlubokd zména vlidnouciho systému hodnot
vyzaduje rovnéz spolupraci soukromého primyslu, ktery by se
mél chopit piilezitosti uspiSit svij prechod ke zhodnoceni
koncepce energetické G¢innosti, aby z toho mél uzitek i na
globalni trovni, nebot by mohl vyuzZivat tyto nové hodnoty také
v propagaci a nevysilat — jak se Casto stivd — opacnd poselstvi,
kterd vychvaluji ndklady a zbyte¢nou silu jako symboly ur¢itého
postaveni.

3.4  Akeéni plan identifikuje deset prioritnich opatfeni ve
Ctyfech prioritnich oblastech: pfeména, pfenos a distribuce
energie, budovy pro tcely bydleni, obchodni a profesni tucely,
doprava a primyslové a zemédélské vyuziti. V téchto oblastech
se vyuzivd vice nez 90 % energie. Dalsi opatfeni budou pfijata
v oblasti mezindrodnich dohod s cilem vytvofit partnerstvi pro
vypracovani norem a v oblasti informaci, odborné piipravy
a komunikace v souvislosti s potiebou v maximalni mozné mite
rozvijet synergie a vlastnictvi mezi vSemi zicastnénymi
osobami.

3.5  EHSV navrhuje, aby bylo pfiddno dalsi prioritni opatfeni
s cilem zavést opatieni pro omezeni fosilnich paliv pfi vytdpéni
a chlazeni, a konstatuje, Ze navrh neanalyzuje mozZnost zavedeni
siti centrdlniho vytdpéni a chlazeni, které by zabrdnilo 33 %
ztratdm primdrni energie ve stddiu pfemény. Tento potencial by
mohl byt az zdvojndsoben, pokud by byl spojen s vyuzitim
obnovitelnych zdroji energie nebo s likvidaci odpadd, coz by
vedlo k dspordm az 50,7 Mtoe za rok. EHSV navrhuje, aby
vedle prioritnich opatfeni byly uskute¢nény nové, hmatatelné
prioritni iniciativy, usnadriujic{ vytvafeni a rozvoj novych typt
pracovnich mist tykajicich se odvétvi energetické dcinnosti,
Sifeni novych, integrovanych energetickych sluzeb, podpory
novych energeticky tspornych vyrobkd, které pfinesou mensi
zneci$téni, podpory vyzkumu a vyvoje na vnitrostdtni i evropské
drovni, s vyraznym ndrGstem pfidélenych rozpoctovych
prostredkd, a vyuZzivani vSech jiz dostupnych technologickych
zdroju. Dalsimi oblastmi pro pfijeti opatfeni by mohl byt rozvoj
recyklace a likvidace pevného komundlniho odpadu, které maji
mnoho moznych vyuzit{, a podpora iniciativ v oblasti socidln
odpovédnosti podnikti a dobrovolné dohody v podnicich
s aktivn{ ticast{ pracovniki a za pomoci postuptt EMAS.
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3.6 Navrh Komise oznamuje mnoho legislativnich opatfent,
jako jsou nové smérnice a novd nafizeni, a revizi stdvajicich
néstrojii za tGcelem zpisnéni norem (ozndmeni ze dne 7. ino-
ra 2007 o emisnich limitech CO, v automobilovém primyslu).
EHSV zaznamendva névrhy Komise a rozhodnuti jarni Rady pfi
jejim zasedani loni v bfeznu, ale poukazuje na to, Ze po vlnich
rozsifeni v kvétnu 2004 a v lednu 2007 byl do dotcenych zemi
dovezen obrovsky pocet ojetych automobild. PEliv pokracuje,
a je dokonce jesté intenzivnéjsi. EHSV se domnivd, Ze ubéhne
jesté mnoho let, nez bude v téchto ¢lenskych stitech dosazeno
kompletni obnovy vozového parku, a Ze je nepfedstavitelné, aby
se toho dosdhlo zdvaznou normou tykajici se stavajictho vozo-
vého parku.

3.7V dokumentu se nezohlednuje potieba posilit povin-
nosti a pravomoci SpoleCenstvi, aby bylo zaji§téno dosazeni
danych cilG a aby se vii¢i mezindrodnim partnertim vystupovalo
jednotné. EHSV pozitivné hodnoti ustanoveni v dokumentu
Evropské rady a prijeti evropské energetické politiky (EPE), ve
které se na energetickou politiku pohliZi jako na jednu z priorit
pro budoucnost EU a ve které se posiluje zahrani¢ni politika
a spoluprdce EU. Pravni omezeni platnych Smluv, kterd vyhra-
zuji rozhodovani o energetické politice ¢clenskym stitim, jsou
do ur¢ité miry vyvazena skute¢nym posilenim pravomoci zastu-
povat vici tietim zemim, ackoli ¢l. 174 odst. 4 stanovuje sdilené
kompetence a specifickou tlohu pfi spolupréci s mezinarodnimi
organizacemi. Je jasné, ze ¢im lep$i koordinace politik, tim véts{
vyjednavaci schopnost EU. EHSV vyzyvd Evropsky parlament,
Radu a Komisi, aby v piipadé potieby zvazily moznost zménit
Smlouvy, a dit tak Spolecenstvi vice pravomoci s ohledem na
vnéj8l partnery se zajisténim jednotného zastoupeni.

3.8 Smérnice o energetické tcinnosti u kone¢ného uzivatele
a energetickych sluzbach (2006/32/ES) se zmifuje o strategii
opirajici se o $ir$i uplatiiovani bilych certifikitt a o ndrodnich
pldnech, které Komise bude muset hodnotit. Akéni pldn sdm
bude zahrnovat zna¢ny ndrist pracovni zdtéZe pro Komisi
v oblasti legislativnich a regula¢nich iniciativ a sledovdni. EHSV
se domnivd, Ze zkusenosti byly doposud povzbudivé, ackoli pfi
rozbihdni trhu s bilymi certifikdty nastala fada nesndzi mimo
jiné z divodu nesrovnalosti mezi predpisy clenskych statd.
V piipadé ¢innosti souvisejicich s dosahovanim cild smérnice
a obecngji s cilem usnadnit Komisi efektivni préci v této zdleZi-
tosti bude Komise potiebovat na tyto tikoly vice pracovniki.
Komise odhaduje, Ze bude potiebovat dvacet lidi. EHSV se vyslo-
vuje pro dikladny odhad potfebnych zdrojti a doufd, Ze budou
poskytnuty.

3.9  Provddéni navrzenych opatfeni pfinese uspory, které
povedou k poklesu pfjmt z DPH, coZ by mohlo mit dopad na
rozpoCet Spoleenstvi, ale tento pokles je &dste¢né vyrovnin

ristem v oblasti novych ¢innosti souvisejicich s politikou ener-
getické ¢innosti. EHSV vyzyvd Komisi, aby provedla analyzu
tohoto scéndfe, jelikoz ve zpravé o posouzeni dopadii neni bran
v Gvahu. EHSV se domnivd, Ze soucasné zdroje EU jsou zcela
nedostacujici na to, aby pokryly vSechny programy SpoleCenstvi,
které jsou neustdle pfedmétem financnich $krtd u extrémné
piinosnych projektd, vcetné projektd zaméfenych na dsporu
energie. Pokud bude zavedena ,energetickd dan®, bude muset byt
soucdsti danové politiky, kterd zohlediiuje zranitelné socidlni
skupiny a nemd Zddny negativni dopad na soucasné tirovné
socidlniho zabezpeceni a vefejné sluzby.

3.10  Akéntho planu se dotykaji potize pii dosahovani cil,
které jsou vytyceny v Bilé knize o dopravni politice. Ve svém
pfezkumu v poloviné obdobi Komise konstatuje, Ze piekazky
a odpor, na néZ narazila, doposud branily v posilovini Zele-
zniéni a ndmoini{ dopravy, kterd by mohla pfinést znacné
uspory energie. S timto posilenim se musi naklddat jako
s absolutni prioritou se zohlednénim doby potiebné jak pro
budovani infrastruktury, tak i pro zménu zvyka lidi. Je zapottebi
se vice zaméfit na zlepSovani dopravy pro pracovniky, kteff jsou
v soufasné dobé znacné znevyhodnéni politikou orientovanou
vice na potfebu okamzitych finan¢nich ziskGi nez na splnéni
potieb vefejné dopravy, napf. uptednostnéni investic do vysoko-
rychlostnich spojii. Usnadnénim cesty lidi do price se nejen
snizi vyuziti energie, ale vyrazné se zlepsi i jejich kvalita Zivota.
Vetejné investice potiebné pro posileni systéma vefejné dopravy
se nevyhnutelné stfetly mimo jiné se slozitou pétiletou hospo-
défskou krizi, kterd postihla vefejné finance mnoha clenskych
stitl. Nezavedeni zdkladni infrastruktury, snizeni financnich
prostiedktl Spolecenstvi pro strategické plany, jako jsou koridory
transevropské sité (z 20 miliard EUR na 7,5 miliard EUR)
a strategie vyznamného evropského automobilového priimyslu,
napomohly tomu, Ze pldn je zastaraly. EHSV se chystd pfijmout
vyznamné stanovisko o dopravé v méstskych oblastech, které
zdtiraziiuje trvaly pokles vyuzZiti siti vefejné dopravy a navrhuje
feSeni pro sniZeni poctu soukromych vozidel na silnicich ().
EHSV odsuzuje nevhodnou koordinaci dopravni a energetické
politiky; spole¢né s environmentdlni politikou a préimyslovou
politikou se dotykaji technickych a primyslovych potieb a obav,
které se nezbytné dopliuji. Diivodné se obdvd toho, ze kvilli
této nedostate¢né koordinaci nebude dokument Komise tak efek-
tivni, jak by mohl byt.

3.11  Tyto problémy ovliviiuji legislativni ¢innost Komise, jeji
sdéleni a doporuceni. Na stejné potize se nardzi v Bruselu i na
vnitrostdtni Grovni a situaci vyhrocuje skute¢nost, Ze vnitrostatn{
politiky by mély byt koordinovdny na drovni EU (spiSe nez
naopak).

(}) TENJ/276 — Doprava v méstskych a metropolitnich oblastech; zpra-
vodaj: pan Ribbe.
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3.12  Evropskd energetickd politika musi byt udrzitelnd viemi
socidlnimi skupinami, aby se ke vSem pristupovalo stejné, pokud
jde o pristup ke sluzbdm, které poskytuji dodavatelé energie,
ndkup G¢inngjsich domdcich spotfebic¢t a prondjmy bytd. Méla
by mit pozitivni dopad na zaméstnanost a to je jisté bezpro-
stfedné mozné v odvétvi bydleni. U kazdého druhu opatfeni
zaméfeného na zvySeni energetické Gcinnosti musi byt dlevy
zaméfeny na ziejmy uZitek pro spotfebitele, tak aby byla doba
potiebnd na amortizaci ndkladti dmérné dlouhd a snadno vypo-
Citatelnd.

3.13  Finan¢ni zdroje nesmi pochdzet vyhradné z vefejnych
financi: z malé ¢asti obrovskych ziskd dosaZzenych v energe-
tickém a elektrarenském odvétvi by mohl byt vytvofen fond, jak
jiz navic bylo prosazeno v fadé ¢lenskych statd. Nesmi to vak
vést k vy$$im poplatkiim pro konecné uzivatele a k méné strate-
gickym investicim podnikil. Samoziejmé je nutno zohlednit
obrovské investice, kterym musi Celit vyrobni priimysl, aby mohl
u jinych fosilnich zdroji je cena vdzdna na vyvoj ceny ropy, ale
ndklady na vyzkum jsou mnohem nizsi, jak tomu je
i v distribuénim pramyslu. Piispévky do fondu by tedy tyto
znaéné ndklady na vyzkum mély zohlednovat. V souladu
s riznymi platnymi pravnimi pfedpisy, pokud jde o pozadavky,
aby energetickd odvétvi investovala do vyzkumu energetické
tcinnosti a cenové regulace, by mohla byt zajisténa diferenciace
mezi ¢lenskymi stity. Diky tomuto feSeni by vlastnici malého
majetku bez finan¢nich zdroji mohli zvysit energetickou ucin-
nost svych domovt, ¢imz by uvedli do pohybu d¢inny cyklus,
ktery by vytvafel pracovni mista.

3.14  Jakdkoli danovd dleva, kterd se musi uplatiovat
s maximalni obezfetnosti, by méla byt provddéna s Fadnym
zohlednénim nejnizsich piijmovych skupin, které by vzhledem
k tomu, Ze neplati dané, byly vylouceny z opatfeni uréenych
k usnadnéni politiky v oblasti energetické dcinnosti. Tém, na
které se nevztahuje pHimé zdanéni, protoze maji piili§ nizké
pifjmy, by mohly byt poskytovany bonusy za tcinnost.

3.15  EHSV poklddd za zdsadni, aby na evropské, vnitrostdtni,
mistni a regiondln{ trovni byly rozvijeny kampané za zvyseni
informovanosti, které by mély pro danou dobu schvélené jedno
téma (napf. v jednom mésici by se Evropa mohla zaméfit na
zarovky, dalsi mésic na rozvoj vefejné dopravy, dalsi mésic na
ekologické, ti¢inné vytdpéni/chlazeni atd.). Mohly by se konat
kampané pro $ifeni ndpadii a ndvrhii, pfi¢emz by vefejnost méla
neustdle vice informaci o této Zivotné dulezité potiebé. Hmata-
telnych vysledkti bude mozné dosihnout pouze hromadnym
zvySenim informovanosti. Pro u¢inné Fizeni pldnovanych
opatfeni budou zdsadni demokratickd debata, Glast vsech
zéstupct riiznych ztcastnénych osob a dloha vlad. Clenské stéty
s vice technickymi poradci v oblasti energetické Gcinnosti by
mély dohlizet na odbornou piipravu poradcti v ostatnich ¢len-
skych stitech EU, aby bylo zajisténo jednotné Sifeni znalosti
nezbytnych pro tspéch akéniho planu. V ¢lenskych stétech bude
podporovano studium energetiky na tirovni univerzit a vysokych

Skol a posilovdna spoluprice mezi regiony. Komise by mohla
hrat efektivni koordina¢ni tlohu.

3.16 Je nutné vynalozit velkou pé¢i o dosaZeni zdsadni
rovnovahy mezi potiebou stanovit veskerd moznd zlepSeni
a schopnosti vyrobnich systémi vyrovnat se s velmi ndhlou
zménou. Panuje skute¢né nebezpedi, Ze pokud energeticky
ndro¢nd odvétvi budou <&elit ndkladtim, které budou pfilis
vysoké, pfemisti se do oblasti s men$im mnoZzstvim ,ptekdzek*.
Rychlost zmény musi byt striktné spojena s potencidlem upravit
a absorbovat naklady. Méla by byt rozvijena opatfeni, aby byl
mozny podpis dlouhodobych smluv zarucujicich dlouhodobé,
stabilni ceny energii vyménou za zdvazky investovat do inovaci,
technologie ¢ infrastruktury v oblasti vyroby, dopravy
a distribuce. Investice by mély byt posuzovany z hlediska ener-
getické G¢innosti. Vyuzivani dobrovolnych dohod je povazovino
za pozitivni, ale vyzaduje také skute¢nou a v€asnou schopnost
kontroly ze strany regiondlnich subjektt a vili nahradit je za-
vaznymi povinnostmi, jestlize se prokaze, Ze jsou neti¢inné.

3.17  Identifikovand opatfeni musi vzdy zohlednovat stav
trthu, ktery je vice a vice globalizovany. Potencidlni rtist cen
energil by mohl vyvolat obrovské problémy v odvétvich s velmi
vysokou spotiebou energie, jako je odvétvi hliniku ¢&i cementu.
Je nutné mit neustdle na paméti lisabonské cile a disledné musi
byt zarucena konkurenceschopnost evropského systému; musi
byt schopen opirat se o ceny energii, které jsou v souladu
s celosvétovym hospodatskym systémem. Evropa navic nesmi
tolerovat neustdlé hrozby pfemisténim, které ustavicné zvefej-
fiuji nékterd odvétvi a nékteré podniky. Podniky, které se
pfemisti pouze s cilem zvysit sviij podil na zisku, by mély byt
trestdny, jelikoz navic k - nékdy extrémnim - socidlnim
problémim, jez nevyhnutelné zpisobuji a jeZz maji rovnéz
dopad na Spolecenstvi, narusuji hospoddiskou soutéZ na
vnitinim trhu tim, Ze na trh uvadéji zbozi, které bylo vyrobeno
v jinych, tolerantnéjsich zemich, jez neuklddaji stejnd omezeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV nebude ze zfejmych divodd rozebirat kazdé jed-
notlivé navrzené opatfeni (asi 75), ale domnivé se, Ze by se mél
vyjadiit k prioritnim opatfenim a ndvrhim v dokumentu
a v piflohdch. Uskutecnilo se slySeni v EHSV, v jehoz pribéhu
Ucastnici poskytli dal§i uzitecné informace, které pfispély
k obohaceni znalosti a byly vyznamnym pfispévkem pro tivahy
Vyboru.

4.2 Zaprvé, doposud pfijatd opatfeni o dynamické energe-
tické ndrocnosti pro vyrobky vyuZivajici energii, budovy
a energetické sluzby prinesla uspéné vysledky. Vyrobci
a spotiebitelé projevili velky zdjem o rozsifeni dodavky
a poptavky v oblasti novych, stdle ticinnéjsich vyrobkt a dokdzali
svou skute¢nou ochotu tak ucinit. Bezprostfedni potvrzeni dosa-
zitelnych dspor a stile rozsifenéjstho vzdélavani a zvySovani
informovanosti o environmentalnich otdzkich naznacuji, Ze tyto
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politiky jsou okamzité uskute¢nitelné a mohou dosdhnout kyze-
nych vysledkd. Vefejnost, kterd vénuje rostouci pozornost
znakiim nabizenych vyrobkt, dobfe pfijala ekodesign. Musi se
podporovat tendence nékterych vyrobcd zdiiraziovat energe-
tickou G¢innost a poskytovat spotfebitelim podrobné pokyny
o energeticky G¢inném pouzivani jejich vyrobkd. Pozornost si
zaslouzi americky model, protoze udélil specifické pobidky
podnikiim, které pouzivaji ekodesign s velmi povzbudivymi
vysledky. EHSV se domnivd, ze podpora sité podniki udélo-
vanim dafovych Gvért podnikim, které vyvijeji a vyrdbéji
vyrobky, jez jsou velmi energeticky G¢inné, bude mit pozitivni
vysledky, pokud tento systém bude v souladu s efektivnim,
podstatnym dohledem nad trhem a vyrobky, ktery je podobny
dohledu nad strojirenstvim. Tento dohled musi byt chdpan jako
zéaruka pro ,vzorné” vyrobce, aby nevidéli své investice do ener-
getické ¢innosti jako zmatené, a musi byt svéfen regionalnim
organtim, které jsou pro néj piislusné.

4.2.1  Oznacovani titky je osvédéenym postupem, ktery by
mél byt podporovan a pfijat pro co nejvétsi pocet vyrobki a mél
by se neprodlené roziifit na automobilovy priimysl a staveb-
nictvi. EHSV podporuje navrh a nabddd Komisi, aby Ctrnict
uvedenych vyrobka podrobila normdm minimélni energetické
ndronosti a aby pfitom zvldstni pozornost vénovala
konkrétnim segmentiim trhu s cilem vyvarovat se nového regu-
la¢ntho systému narusujictho hospodaiskou soutéz. Je zapotiebi
identifikovat i dalsi vyrobky pro kone¢né pouziti, které by se
také mély fidit minimalnimi normami. EHSV pozitivné hodnoti
prioritu udélenou omezeni spotieby energie v pohotovostnim
rezimu nebo v rezimu spanku zafizen a toto opatfeni povaZuje
za velmi dalezité, protoze by mohlo pomoci omezit spotiebu
v téchto rezimech aZ na 70 % postupnym vyfazovanim pouZiva-
nych spottebici. EHSV se domnivd, Ze dohoda Energy Star by
méla v EU zavést povinnou registraci (jako tomu je v USA) pro
vyhldsend vybérovéd fizeni na ndkup kanceldfského zafizeni a
,o0Cekdvd, ze Komise sama pujde piikladem* (). Dohoda tohoto
druhu by méla byt dojedndna i s dal$imi vyznamnymi vyrobci
z vychodni Asie, ktefi nyni zaujimaji znacny podil na trhu
s elektronickymi piistroji.

4.2.2  V oblasti domdacich spottebici panuje z divodu nedo-
statku rychlych postupll ovéfovédni pfesnosti $titkd a trestdni
zneuZiti nebezpedi, ze budou trestdny podniky, které maji dobry
umysl a které investuji do energetické Gcinnosti, a Ze na trh
budou smét vstupovat vyrobky, které normy neplni. Lidé by
méli byt pobizeni k vyméné star$ich domécich spotiebict (podle
odhadti se v Evropé pouzivd 200 milion spotiebi¢ii star$ich
deseti let), a tim k vét$im Gspordm; musi se téZ zabranit tomu,
aby energeticky netc¢inné, zastaralé piistroje vstupovaly na trh
s pouzitym zbozim v rozvojovych zemich. Rovnéz by mélo byt

(*) Stanovisko o oznacovani energetické ticinnosti kanceldiskych pristroji
Stitky, zpravodaj: pan Voles.

zaji§téno, aby byly iniciativy v oblasti financovdni ndkupu
domadcich spotfebicii vyhrazeny pro energeticky G¢inné vyrobky.

4221 V této souvislosti by se mélo zdiraznit, Ze tim, Ze
odvétvi elektrickych spotiebicti odmitd plnit dobrovolny kodex
samoregulace, oznamuje potiebu piijmout zdvaznd opatfeni pro
regulaci trhu. Nedostatek trestd pro bezohledné vyrobce
a dovozce, ktefi jako vyrobky tiidy A klasifikuji vyrobky, které
nespliiuji opatfeni pro Gsporu energie, v praxi umoznil na trhu
snadnéj$i obéh spotfebi¢t predstirajicich nizkou spottebu.
Chyby odsuzované evropskymi podniky, které volaji po ,pravi-
dlech®, jsou vSak stdle diavodem k zamysleni nad dcinnosti
dobrovolnych dohod.

423  Znainych dspor lze dosdhnout ve stavebnictvi,
a dokonce i dnes jsou dostupné alternativni materidly, stavebni
metody a formy vyhfivini, jako jsou kondenzacni kotle, které
dosahuji dspor paliva mezi 6 a 11 % opétovnym vyuzitim
latentniho tepla, které by se za normdlnich podminek rozptylilo.
Pouzit{ energie v klimatizaci by bylo mozné omezit montdzi
protislune¢nich paneltt na vnési plochy budov, jelikoz vnitin{
protislune¢ni panely poskytuji $tit proti svétlu, ale zachovéavaji
hodné tepelné energie. Napiiklad pasivni domy jsou domy, které
vyuzijl maximdlné 15 kWh/m? ro¢né (zima — 1éto) pro zdkladni
spotfebu: chlazeni, vytdpéni. Mély by se uvadét i celkovd
spotfeba (dostate¢nost) a limit zdkladni spotieby, které se vypo-
Citaji jako celek (osvétleni, spotiebice — ti¢innost + dostate¢nost),
véetné suSeni prddla (vysuSeni jednoho kilogramu pradla maze
spotfebovat trojndsobek az Ctyfndsobek energie potfebné pro
jedno vyprani). Vzhledem k tomu, Ze spotieba energie by mohla
byt Gspé$né snizena z praméru 180 kWh/m? ro¢né asi na
15 kWh/m? ro¢né, by bylo mozné dosdhnout az devadesatipro-
centnich dspor (22 domt, vesnicka s pasivnimi domy ve Wies-
badenu v roce 1997, primérnd spotieba 13,4 kWh/m? rocng;
32 pasivnich domi v Kronsbergu v roce 1998, primérnd
spotieba 14,9 kWh/m? ro¢né). Je zapotiebi podporovat uvedeni
tohoto druhu vyrobku na evropsky trh, aby tyto technologie
byly vSeobecné k dostani za dostupné ceny.

4.2.4  EHSV poukazuje na potiebu vefejnych investic do ener-
getické dcinnosti ve spolecenskych a vefejnych budovich,
spole¢né s pouzitim obnovitelnych zdrojii, zejména v novych
Clenskych statech, kde je potencidl pro dosaZeni vyznamnych
vysledkt v tisporném hospodafent s energii. Navic k programiim
harmonizace pravnich predpist a rozvoje odborné ptipravy pro
odborniky zddd EHSV, aby pro tento ucel byla vyclenéna c&ast
strukturdlnich fondd. Na evropské finan¢ni instituce by se mélo
také naléhat, aby vybizely k investicim do modernizace energe-
tické G¢innosti v budovéch.
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4241  Nélezité pasivni domy musi mit urcité stavebni cha-
rakteristiky (optimdlni izolaci stén a podlah, pFedventila¢ni
potrubi pro pivod cerstvého vzduchu pod domem), které
ztéZuji a zdrazuji Uplné piizptsobeni stdvajicich budov této
normé. To znamend, Ze by moznd bylo nejlepsi sousttedit usilf
na zajisténi toho, aby normu pasivniho domu spliiovalo pokud
mozno co nejvice novych budov, zejména vefejnych budov -
pro néz by méla byt zavedena zdvaznd pravidla. Navic je maxi-
mélné dilezité, aby se energeticky i¢innd feSeni pasivnich domt
do znatné miry pfijimala pfi opravich nebo Gdrzbé soukro-
mych budov, coz by také mohly podporovat revolvingové fondy
s velmi nizkymi drokovymi sazbami. Je tfeba mit na paméti, ze
vétsina budov, které se budou vyuzivat v roce 2020, se vyuziva
jiz nyni. Pokud jde o nemovitosti k prondjmu, je tieba se
zaméfit na otdzku, jak majitelam finan¢né zpfistupnit rozsahlé
investice do tspor energie v obytnych budovich s ohledem na
to, ze piimé vyhody obvykle plynou nédjemnikim.

4242 Ve zpravé o posouzeni dopadi SEK(2006) 1175
Komise ocekava, Ze tspor ve vysi 140 Mtoe by bylo mozné
dosdhnout zménou smérnice o energetické ndro¢nosti budov
(2002/91/ES), a sice sniZenim soucasné prahové hodnoty pro
minimélni pozadavky z 1 000 m? (jejich posileni pro vefejné
budovy) a obecngjsim uplatﬁovénim programu bilych certifi-
katt. EHSV se obava ze tento cil moznd bude pro kratké
obdobi piili§ ambicidzni (°). EHSV se domniva, Ze ¢lenské staty
by mély ptijmout jednotné ndstroje pro posouzeni dopadu pied-
pisti (napf. kvalita tepelné izolace) a Ze by mély mit povinnost
piijmout ndleZitd opatfeni v oblasti sledovani. (Viz napiiklad
nesrovnalosti mezi Francii, kde se sledovani uplatiiuje jesté
v malé mife, a Flandrami, kde je sledovani velmi pfisné.) Rada
a Parlament by mély posoudit, zda existuje pravni zdklad pro to,
aby Komise ziskala opravnéni vydat po roce 2009 na toto téma
misto nové smérnice nafizeni s pouhym zruSenim smérnice
2002/91.

4243  Neddvno zvefejnénd disertacni prace (%) poukazuje na
to, Ze:

,1. Pfi vylepSovani energetické ucinnosti stavajicich budov — at
uz pro obytné, obchodni nebo vzdéldvaci potfeby — neni
vzdy mozné dosdhnout cile nizkoenergetickych budov, jako
jsou pasivni domy.

2. Pro realizaci tohoto druhu ¢innosti je zapotiebi investice,
kterd by mohla velice tiZit jednotlivce: myslenka tykajici se
dokonce i investice, kterd bude s velkou pravdépodobnosti

Cl. 15 odst. 2 uvedené smérnice stanovuje pro piipad, Ze clenské staty
mohou prokdzat nedostatek kvahﬁkovanych nebo schvalenych osob,
obdobi klidu v délce tif let predtim, nez bude muset byt smérnice uplat-
fiovana v plné mife. Cl ensie staty tak dostdvaji moznost odloZit zave-
den{ bﬂycﬁ certifikdtdi, ale i pozdrzet kontroly kotli: a klimatizacnich
zafizeni. Je tedy nepravdépodobné, Ze by Rada byla ochotna tuto zdlezi-
tost znovu oteviit dffve nez v roce 2009 (a potvrzuje to sama Komise);
piedtim, nez budou moci nabyt Glinnosti opatfeni, od nichZ se
ocekavi, Ze piinesou ocekdvané vysledky, bude muset uplynout vice let,
aby mohla byt v této oblasti pfijata nova smérnice.

Giulio Scapin, Comparison be f?tween assessment models for estimating the
energy and macroeconomic impact of the Passivhaus standard, Univerzita
v Padové [2005-06], 30.5.2007, Tesi on line.it.
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vynosnd, bude nejspi§ zavrzena, pokud nebudou k dispozici
finanéni prostiedky.

3. Aby bylo trovni vyuZiti energie v pasivnich domech dosa-
Zeno lepsi izolaci, jsou zapotiebi specifické technické doved-
nosti, které jisté nejsou nedosazitelné. Tyto zdsady by se
mély uplatiiovat nejen ve stddiu projektu, ale i, a to
v nejvyznamnéjsi mife, ve stddiu provozu.

4. Aplikace, pro které se pouzivd energie, spliiuji primdarni
potieby uzivateld a ocividné nejsou flexibilni: ani prudké
zmény cen energie nevedou v kritké dobé ke stejné
prudkym zméndm chovini. Omezovani spotieby energie
nebo hleddni alternativnich zdroji energie jsou nésledné
reakce, jak se lidé pﬁzpﬁsobujl’ nové dlouhodobé rovno-
vaze, takove kroky vsak pfindseji pouze mirné zlepseni
v pruznosti kiivky poptdvky po energii.

42.4.4  Obrazek, ktery vznikd z této analyzy, je ten, Ze
zna¢né (alesponn vice nez 16 cm) silnd izolace vidy pfinese
navratnost investic realizovanych s cilem dosdhnout cilového
pasivntho domu, zejména v porovnini s konvenénimi budo-
vami. Z provoznfho hlediska je izolace celého obvodu budovy

dﬁleiitejm neZ jind opatfeni, zatimco souhrnnd analyza opatieni
umoziuje optimalizaci ¢isté aktudlni hodnoty investice.

42.5 Pokud jde o bilé certifikity, byly pozitivm’ (byt’
omezené) zkusenost1 zemi, které je zavedly, zmirnény zpoz-
dénim préimyslovych inovaci v nékterych zemich EU. Ucinny
program bilych certifikitd ve skuteCnosti vyzaduje realistické
cile, pokud jde o technicky a ekonomicky potencidl, rozsahlou
fadu moznosti pro dosazeni cild (odvétvi, projekty, aktéfi,
ndklady), zarucené ndlezité fungovéni trhu (struktura poptavky
a nabidky, okolni podminky), jasnd, transparentni, nediskriminu-
jici pravidla s racionaliza¢nim t¢inkem (podminky pfistupu na
trh, pravidla na trhu) a pfiméfené tresty. Uplatiiuji se tyto pred-
poklady na potencidlnim evropském trhu s bilymi certifikdty?
Pripadné zvefejnéni tedy vyZaduje ndlezitou opatrnost.

4.3  Ztrity ve fdzi pfemény odpovidaji celkové zdkladni
spotiebé energie v obytnych budovéch a pramyslu, 33 %, tj. vice
nez 580 Mtoe. EHSV se domnivd, Ze to by mélo byt zjevné
klicovou oblasti pro dalsi opatfeni. Ztrity béhem pfenosu na
velké vzddlenosti jsou vyznamnym faktorem. Oblasti, ve které je
rozhodné zarucen rozvoj, jsou moderni, vysokonapétova pteno-
sovd vedeni stejnosmérného proudu, kde se mohou ztratit
pouze 3 % elektfiny na kazdych 1 000 kilometri sité. Tato tech-
nologie kromé toho, Ze pfindsi znaéné dspory, eliminuje také
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elektromagnetické Gcinky prenosu stfidavého proudu jako emise
elektromagnetickych vin ELF spojené s pienosem stfidavého
proudu. Diky soucasné technologii je tento druh pfenosu
z ekonomického hlediska jiZ realizovatelny na velké vzddlenosti
(pouzivaji se desitky let ve Svédsku, Spojenych statech a stavi se
v celém svété), zatimco na kratké vzdalenosti se musi brét
v tvahu i ndklady na nizkonapétové systémy premény sttida-
vého proudu pro mistni pouZziti, které jsou stile vysoké. Speci-
fické vyzkumné projekty by mély povzbuzovat Gsili o snizeni
téchto ndkladd (7).

43.1  Dal3i oblasti pro pfijeti opatfeni je podpora technologie
na soldrni tepelnou energii, kterd by mohla byt zavddéna
v partnerstvi se zemémi Euromed, jejichz rozsdhlé poustni
oblasti jsou trvale vystaveny slunenim paprskim. Neddvnd
zprdva, jejiz vypracovéni zadalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Spolkové republiky Némecko, zdiraziiuje klicovou tlohu této
technologie, jejimZ autorem je Rubbia, italsky nositel Nobelovy
ceny a jejiz pilotni projekt je nyni zavddén v Granadé. Spole¢-
nost ENEL ve spoluprdci s institutem ENEA neddvno zaved]
projekt, ktery jako prvni na svété umoziuje kombinaci plynové
a slunecni elektrarny. Pilotni projekt Archimédes vyrdbi elek-
tfinu ze slunce stdlym zptsobem za pomoci inova¢ni a jedine¢né
technologie, kterou vypracoval ENEA. Je to projekt, ktery se
muize pochlubit také dalsimi vlastnostmi, které jsou ve svété
jedine¢né. Vyuziva péti novych patentti, napf. tavené latky, teku-
tiny, které po zahfati vydavaji teplo, z néhoz se vyrdbi energie.
Doposud pouzivané litky mohly byt zahiiviny do 300 stupnd,
latky, jichz vyuzivd projekt Archimédes, az do 550 stuprd,
stejné jako parni elektrarny, coz umoZiiuje kombinaci
s tradi¢nimi elektrirnami a pfispiva tak k zaji§téni stability ener-
getického systému.

432 EHSV doporucuje, aby evropské orgdny vynaloZily
v téchto oblastech znacné sili tim, Ze pijmout konkrétni
opatfeni na podporu rozvoje soldrni tepelné energie.

4.3.3  Obrovského ristu t¢innosti paliv, asi z 35 % na 70 %,
by mohla dosdhnout kombinovand vyroba tepla a elektiiny bez
ohledu na to, zda vyuzivd zbytkové teplo z vyroby elektfiny pro
vytapéni, nebo zbytkové teplo (napf. v kotlich) pro vyrobu elek-
tfiny. Nemélo by se zapominat na dal${ ndklady pro spravce siti
vyplyvajici z distribuované vyroby a aktivn{ distribuce a mély by
se podporovat nezbytné investice, odraZejici téz rtizné zakladni
podminky v riznych ¢lenskych stitech. EHSV podporuje pidni
Komise vybudovat vysoce d¢innou jednotku pro kombinovanou

(') Nemélo by se zapominat ani na to, Ze mnoho pouzivanych transformé-

tortl obsaKuje to, co je pokldddno za jednu z nejskodlivéjsich latek pro
¢lovéka: PCB (polychlorovany bifenyl), a Ze probihaji kampané za jeho
vyménu a dekontaminaci. (Bylo vypocitino, Ze pouze v Itdlii vyuZzivd
PCB diky jeho vynikajicim vlastnostem v oblasti tepelné izolace nebo
jim bylo kontaminovano asi 200 000 z 600 000 transformatort,
jelikoz v dobé jejich rozsdhlého pouzivani nebyly zndmy jeho extrémné
skodlivé chemické a fyzikdlni vlastnosti v p¥ipadé pozaru.) Mély by byt
tudiz vyménény.

vyrobu tepla a elektfiny, i kdyZ zavedeni regula¢niho rdmce pro
vypocetni metody bylo odloZeno az do roku 2010 a i kdyz jsou
vydavany zdruky ptivodu, u nichZ nelze vzdy ovéfit, zda byly
splnény minimalni pozadavky. EHSV si klade otdzku, zda by
bylo mozné zkritit asové ramce pro harmonizaci vypocetnich
metod, aby se mohl rozvijet vnitini trh s jednotkami pro kombi-
novanou vyrobu tepla a elektfiny: v soucasné dobé to blokuji
rozdilné pravni piedpisy v jednotlivych zemich. Kazdy clensky
stdit md pravo zvolit si pro posouzeni energetické ucinnosti
jednotky své vlastni vypocetni metody a uvést je v soulad se
systémem Spolecenstvi, coZ by se mélo shodovat s ustanovenimi
smérnice. V praxi se to viak nedéje, a pokud jsou vysledky pro
jednotku podrobeny vypocetnim metoddm rtiznych ¢lenskych
statd, vyrazné se lisi. Harmonizace je také Gcinnym néstrojem
pro boj proti podvodéim. Usili EU musi byt vystupovino
vzhledem k tomu, Ze vysledky prvni kontroly z 21. unora
nejsou v souladu se strategickymi cili, jak lze vidét v hodnotici
zpravé Clenskych sttt o pokroku dosazeném v rozvoji kombi-
nované vyroby tepla a elektfiny s cilem zvysit podil elekttiny
vyrobené timto zptsobem.

434 EHSV vyzyvd Komisi a Radu, aby vice podporovaly
programy kombinované vyroby tepla, elektfiny a chladu, které
vyuzivaji zbytkové teplo i pro chlazeni. U téchto jednotek stoji
obzvlasté za povsimnuti koeficienty vykonnosti (COP), tj. pomér
mezi vystupni energif pro chlazeni a vstupni energii pro vytd-
péni. V porovnini s COP 2,0 u konvencnich jednotek dosahuji
tyto jednotky v zdvislosti na vyuZitém teple COP v rozmezi
0,7-1,3 (. Na trhu jsou jiz regenerdtory odpadniho dfeva:
mohou vyuzivat plody (pecky, slupky) a zemédélské produkty
vzniklé pf zpracovdni (zbytky oliv, kukufi¢né klasy), odpad
z pilafskych zdvodi a dalsi odpad ze zpracovani dfeva, uschlé
vétve, karu, slupky kdvovych zrn, palmovy odpad, primyslovy
odpad a vyfazené obaly. 100 kg tohoto odpadu vyprodukuje 70
kW trvalého elektrického vykonu (80 $pickovych) a 130 kW
tepla a chladu. Tuna odpadniho dfeva za 70 EUR nahradi
160 litrt nafty v hodnoté 175 EUR.

43,5 Vybor upozoriiuje na piilezitost usporddat kampan
a podniknout opatfeni na omezeni vyuZzivani materidl pro
vyrobu produktt, které by se mély znovu zpracovévat. Spotieba
energie na jejich vyrobu a ndsledné zpracovani je nesmirnd,
vezme-li se v tvahu, Ze vétSina téchto obaltt se nerozklidda

a zpusobuje vazné znedisténi.

(®) Z Wikipedie: Specifickou oblasti kogenerace je trigenerace, kterd navic
k vyrobé elektiiny vyuzivd odpadni energii na vytdpéni z pfemény i
k vyrobé energie ﬁ,chlazem’ nebo chladici vody pro klimatizace ¢i pri-
myslové procesy. Tepelnd energie je pfeménéna na chladici energii
pomoci agsor ¢niho chladiciho cyklu, i)ter}'/ funguje tak, Ze dochdzi ke
zméné stavu chladici latky a Ze se pouzivd absorpcni latka.
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4.4 Fungovdni trhu

4.4.1  V soucasné dobé nevyuziva trh s energii veskery svij
potencidl G¢innosti a je zapotiebi vétsi transparentnosti ohledné
energetické wc¢innosti elektrdren a ztrdt v pfenosovych sitich.
Trhy s plynem a elektfinou nebyly jesté plné liberalizovany.
V nékterych piipadech pfedstavuje nedostate¢nd transparentnost
tvorby cen a samotného procesu liberalizace piekdzku pro
skute¢nou politiku energetické d¢innosti. V této souvislosti by
bylo vhodné posilit spole¢né s piisnéjsim pozadavkem oddéle-
ného vlastnictvi koncepci pravntho oddéleni podnikd fidicich
technické monopoly od podnikd pisobicich v systému volné
hospodéiské soutéze, jak stanovuji smérnice o liberalizaci trhi
s elektfinou a plynem (smérnice 2003/54/ES a smérnice
2003/55/ES).

442  Cenova politika odvétvi by méla podporovat energe-
tickou ti¢innost a dspory, zejména s ohledem na fosilni paliva,
a méla by vybizet k pouzivini obnovitelnych zdroju. Zvldstni
pozornost by se méla vénovat zranitelnym skupinidm spotiebi-
teld, podle zdsady, Ze je nutno jim zarucit dostupnost energie
nezbytné p o zékladni spotfebu a pfitom udrZet jejich ekono-
micky zdjem na dsporich energie. Napiiklad by mohlo byt
vhodné zarudit socidlni ceny pro slabsi spotiebitele, ale pouze
do urcité vyse spotieby, nebo finan¢né podporovat rodiny.

4.4.3  Uzitetnym programem na stimulovani Gspor energie je
zavedeni elektronickych elektroméri, které zajistuji systém
délkového fizeni distribuce energie a optimalizuji regulaci zati-
zeni sité. Podle spolecnosti Enel, nejvétsiho italského poskytova-
tele elektfiny, kterd svym 30 miliontim zdkaznikii poskytla elek-
tronické elektroméry zadarmo, vede systematickd organizace
vyuZzivani energie, jiz bylo dosaZeno v neposledni fadé cilenou
cenovou politikou, k efektivnéjsimu vyuzivani vyroby, zejména
v dobé mimo $picku. Elektronické elektroméry pomahaji
kone¢nym uzivatelim uvédomit si svou spotfebu a tim vybizeji
k inteligentnéj$imu vyuZzivani zdroji. Byly uzndny za ndstroj
energetické tcinnosti podle smérnic o energetickych sluzbach
a bezpecnosti dodévek.

444  Model distribuované vyroby (tj. tam, kde je mnoho
raznych vyrobed, z nichz jsou néktefi velmi mali) je v celé fadé
ohledt problematicky, pokud jde o postupy fizeni stfednénapé-
tovych a nizkonapétovych siti, které jsou projektovany vyhradné
pro jednosmérny tok. Pro sladéni siti s novymi vyrobnimi meto-
dami je zapottebi obrovskych investic. Je jisté, Ze decentralizo-
vand vyroba zptsobuje mensi ztrity v pfenosu, ale potfebné in-
vestice jsou velmi vysoké a navic je na regiondlni a mistni
trovni velky odpor vii¢i stavbé i velmi malych elektraren.

4.5 O sniZeni vyuziti energie a emisi Skodlivych latek usiluje
tvrdé i odvétvi dopravy. Je nicméné odiivodnéné Zzddat toto
odvétvi o dalsi usil, jelikoz je odvétvim s nejrychlej$im rtistem
spotieby a jednim z hlavnich zdroji emisi sklenikovych plynt:

emise CO, ze silni¢ni dopravy vzrostly v letech 1990 az 2004
0 26 %. Skutecnost, ze se evropsky primysl spoléhd v oblasti
pohonnych hmot (98 % z toho jsou fosilni paliva) na tfeti zemé,
zvySuje jeho odpovédnost za klicovy piinos k energetické Gcin-
nosti, ke sniZeni emisi a omezeni dovozd ropnych vyrobki
a zemniho plynu.

4.5.1  Komise vyslala na trh silny signdl se svym neddvnym
rozhodnutim vypracovat pravni predpisy o cili 120 g CO,,
oznacovan{ pneumatik a specifickych limitd maximalniho vali-
vého odporu a zmény pozadavkd upravujicich pohonné hmoty,
benzinové smési s vysokou hladinou ethanolu, biopaliva,
nizkouhlikové pohonné hmoty a naftu s velmi nizkym obsahem
siry. V obdobi od roku 2011 do roku 2020 budou muset doda-
vatelé pohonnych hmot v EU dosdhnout desetiprocentniho
snizeni emisi sklenikovych plynd, které produkuji jejich
pohonné hmoty, kdyz jsou rafinoviny, pfepravoviny
a pouZiviny. Snizenim poklesnou emise oxidu uhlicitého do
roku 2020 o 500 miliond tun. Diivodem pro toto rozhodnuti
byl fakt, Ze v letech 1995 az 2004 emise klesly ze 186 g CO,
na km na 163 g CO, na km, tj. o pouhych 12,4 %, a pii tom
prudce vzrostl primérny vykon, v jehoZ souvislosti je dosdh-
divodem k nutnosti zvySit dané z luxusnich vozidel, které
nejsou energeticky tc¢inné, jak se jiz stalo v nékterych clenskych
statech. Komise odhaduje, Ze emise CO, budou do roku 2020
snizeny o dalsich 400 miliond tun.

ACEA, Sdruzeni evropskych vyrobci automobilds, vyzvalo
k tomu, aby byl za¢dtek procesu odsunut z roku 2012 alespon
na rok 2015 a aby se ho, jak doporucuje skupina na vysoké
drovni Cars 21, zdcastnili vsichni aktéfi. Evropsti vyrobci se
domnivaji, Ze pokud nebudou pfi dlouhodobém planovani
vymény modelii postupovat spolecné, budou dotéend opatieni
predstavovat pro evropské podnikdni netnosné naklady.

4.5.2  EHSV poukazuje na to, ze rozsdhlé nahrazeni fosilnich
paliv biopalivy by ptedstavovalo riziko vzniku konkurence mezi
vyrobou pohonnych hmot a vyrobou potravin, pokud jde
o rozdélovani Grodné pudy pro rtizné Glely. Cena potravin by
pak mohla vzriist tak, aby odpovidala cené vyroby energie, ktera
by naopak byla vyrovnand s cenou fosilnich pohonnych hmot,
coz by ve skute¢nosti zptisobilo, Ze motoristé ze severu by se
dostali do (°) hospodaiské soutéze s hladovéjici chudinou z jihu.
Skute¢ny eticky problém vznikd, pokud jsou zemédélské zdroje,
které by mohly zachrdnit miliony Zivotli na rozvojovém jihu,
pouZivany v zemich na severni polokouli jako pohonnd hmota.
Celd troda kukutice v Iowé by se mohla pouzit na vyrobu etha-
nolu. Pokud uvédzime, ze nadrz vozu SUV pojme 25 galontl, coz
je 94,5 litrt, coZ odpovidd ddvce potravin pro jednu osobu na
rok, tato otdzka zacne byt konkrétni a vyZzaduje né&jakou reakci.
EHSV se chystd vydat stanovisko ohledné této specifické zdlezi-
tosti ().

() L.Brown, www.earthpolicy.org a zprava FAO z roku 2005.
(") TEN/286 — Pokrok dosazeny ve vyuZivini biopaliv, zpravodaj: pan
lozia.
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4.5.3  EHSV konstatuje, Ze Komise povzbuzuje dobrovolné
dohody a rovnéZ oznamuje povinnd opatfeni. Komise sama
uznéava klicovou tllohu samoregulace v tom, Ze cilii je moZné
dosdhnout rychleji a s niz§imi ndklady nez podle pravnich poza-
davkd. Dobrovolné dohody mohou mit oproti regulaci vyhody.
Mohou byt provadény rychle a s nizsimi ndklady, a tudiz mohou
pfindSet rychly pokrok. Jsou flexibilni a mohou byt uvedeny
v soulad s technologickymi moZnostmi a trendy na trhu. EHSV
74da Komisi, aby peclivé prostudovala divody pro nedostate¢ny
pokrok v potlacovani emisi CO, v evropském automobilovém
pramyslu, ktery je v Cele, pokud jde o investice do vyzkumu
a vyvoje. EHSV souhlasi s prohldSenim Komise, Ze zdvazné
normy neumoZiiuji vzdy plné rozvinuti vyzkumného potencidlu
a mohou ohrozit pokrok pfi pfijiman{ feeni.

4.5.4  Stavebni primysl md mit rozhodujici tlohu pfi prové-
déni energetické ti¢innosti, jak u novych budov, tak v prestavbé
budov stavajicich. V nékterych zemich byl viak primysl pfi
zavadéni osvédcenych postupt pomaly a odolny vici zavadéni
vysSich standardd. Mélo by byt vyvinuto vyraznéjsi asili ke
zméné chovani viech zicastnénych v primyslu, pokud se tyce
potieby a proveditelnosti vysSich standardd, aby se presvédcili
a trvale byli prikopniky v zavadéni G¢innéjsich standardd, misto
toho, aby odoldvali zméndm. Projektanti, manazefi a femeslnici
viech rtiznych profesi ve stavebnich odvétvich potiebuji odpovi-
dajici $koleni o moznych opatfenich na zlepseni energetické
tcinnosti, a musi jim byt poskytnuty pobidky k dosazeni tohoto
cile.

4.6 EHSV plné podporuje pobidky a finan¢ni a dariové stra-
tegie, které navrhuje Komise, zejména ty, které zahrnuji EIB
a EBRD. RovnéZ podporuje posun ke zvySeni informovanosti
evropského bankovniho sektoru o potiebé finanéné podporovat
provadéni ndrodnich energetickych pland. Pro tento ucel je
obzvldsté dulezité zruSeni zbyvajicich prévnich piekdzek pro
spole¢nosti, které nabizeji energeticky ticinnd feseni (ESCO).

4.6.1 EHSV 74dd o usporddani specializované konference
o financovani energetické Gcinnosti za tGcelem zvyseni informo-
vanosti mezi zi¢astnénymi osobami a povzbuzeni evropského
bankovniho sektoru k tcasti na vyznamném projektu moderni-
zace evropského hospoddfstvi. Banky by se mohly podilet na
jakémsi tikolu tisicileti a ty, které by pfijaly nejlepsi feseni, jak
financovat energetickou ucinnost, by byly odménény.

4.7 Dle ndzoru EHSV jsou zdsadni kampané pro zvySeni
informovanosti $iroké vefejnosti; mohli by je vytvéfet vnitro-
stdtni a mistni orgdny, vyrobci a dodavatelé energie. Je zapotiebi
zdtirazovat dlohu regiondlnich orgdnt jako ,nestrannych”
kandld poskytujicich informace vefejnosti. Velkou publicitu by
mély dostat Gsp&né vysledky iniciativ na dsporu energie.
Reklama by méla propagovat energetickou wcinnost

a respektovani Zivotniho prostiedi jako skute¢né charakterizujici
vlastnosti vyrobki s cilem podpofit pfiméfengjsi stanovisko
ohledné toho, co predstavuje stavové symboly, které jsou vSech-
ny v soucasné dobé piili§ Casto vyslovné spojovany s vyrobky,
jez nejsou pi skutecném pouZivini energeticky tGcinné. EHSV
podporuje vytvoreni ,Paktu primdtor“, ale domniva se, Ze cil
spojeni dvaceti nejdialezitéjsich mést Evropy neni piili§ ambi-
ciézni. Cil by mél byt mnohem véts{ a mély by byt vyuziviny
mistni odborné znalosti. Jednim z vynikajicich zptisobd, jak
spojit pracovniky z mistnich samosprav, ktefi odpovidaji napfi-
klad za klicovou politiku v oblasti méstské dopravy, a v oblasti
¢innosti v blizkém okoli, které maji ptimy vliv na vefejnost, je
vytvoreni portdlu pro vyménu odbornych zkuSenosti mezi
mésty EU, kde Zije vice nez 80 % obyvatelstva EU. Udéleni
Lcertifikdtu energeticky Gi¢inné obce* (prvni certifikdt byl udélen
malé italské obci Varese Ligure) je bezpochyby vyznamnou
motivaci pro mistni orgdny pro to, aby pfijimaly energeticky
uc¢inné politiky. Komise by rovnéz mohla spustit ,evropskou
soutéZ o energetickou Gcinnost“ mezi skolami v Evropé, pfi¢emz
ceny by ziskaly ty skoly, jejichz feSeni by nejefektivnéji kombi-
novalo tspory s kvalitou.

4.7.1  EHSV lituje, Ze akéni plan piehliZi vyznamnou dlohu,
kterou museji socidlni partnefi a socidlni dialog hrat na vsech
dalezitych drovnich pii posuzovéni, podpofe a rozvoji politik
pro usporu energie. EHSV zddd Komisi, aby podnikla kroky
podporujici zafazeni otdzek environmentdlni udrZitelnosti na
rizné drovné stavajicich struktur socidlniho dialogu, zejména
v odvétvovém dialogu a v evropskych radich zaméstnanct.
Pristup v souvislosti s praci, zlep3ujici kvalitu informaci poskyto-
vanych pracovnikiim a konzultace a Gcast pracovnikii, by mohl
pfinést v oblasti energetické dcinnosti velké vyhody, pokud
uvazime procesy a nové technologie v primyslu, otdzky mobi-
lity pracovnikd, recyklaci a praci doma, abychom uvedli pouze
ty nejdilezitéjsi otdzky: je tudiz absolutné nezbytné, aby byli do
strategil energetické wcinnosti zapojeni i zdstupci pracovnikd.
Jednou z potencidlnich oblasti, kterou by socidlni partnefi mohli
projednat, jsou kolektivni smlouvy, které na zakladé skute¢nych
partnerstvi pfidéluji pracovnikim ¢&ist uspor dosazenych
v podniku. Odborové organizace hraji klicovou ulohu pfi
zlepSovani znalosti a informovanosti na evropské i ndrodni
trovni, ¢imz pomdhaji k $ifeni ovéfenych postupt.

4.7.2  Je dulezité, aby otdzka energetickych tspor 3la ruku
v ruce s osvédéenymi postupy v oblasti socidlni odpovédnosti
podnikd, zejména v nadndrodnich spolecnostech, kde se na
viechny otdzky souvisejici s energetickou d¢innosti musi zaméfit
intenzivngjsi socidlni dialog; to pomtize pfi dosahovani pokroku
pfi definovani evropské strategie mirného pouzivini uhliku,
s ohledem na veskeré negativni dopady na zdravi, jako pfedsta-
vuji jemné Castice, které se staly v mnoha evropskych méstech
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naléhavym problémem. Siteni osvédéenych postupti, jako jsou
napiiklad bezuhlikové tiskdrny, nebo jind opatfeni pfispivaji
k vytvfeni povédomi a pozitivnich postoji vici politikdm
udrzitelného rozvoje.

4.8 Komise rozhodné zdiraziiuje mezindrodni rozmér
otazky rustu energetické ndro¢nosti. EHSV pozitivné hodnoti
ndvrhy partnerstvi a vypracovani mezindrodni rdmcové dohody.
Pokud jde o planovanou mezinarodni konferenci o energetické
G¢innosti, EHSV varuje pfed podceniovanim potieby zapojit
zemé z programi AKT, Euromed a EPS. Pokud mdme Gspésné

V Bruselu dne 27. zaii 2007

dosdhnout udrzitelného rozvoje, je zapotiebi mezindrodni
spolupréce a je tfeba vynaloZit vétsi diplomatické sili, aby se
do roku 2009 dosidhlo nového mezindrodniho protokolu post
Kjéto, jehoz pocitkem bude leto$ni konference na Bali.

4.9  Evropsky pramysl, ktery vyviji vyznamné energeticky
usporné technologie, miiZe jinym zemim prostiednictvim pri-
myslové spoluprice poskytnout znacnou pomoc pii zlep$ovani
kvality jejich vyroby elektiiny, spotieby energie a vyslednych
emisi sklenikovych plynt, ¢imZz pomdze snizit celkovou
spottebu.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o letiStnich poplatcich

KOM(2006) 820 v konecném znéni — 2007/0013 (COD)

(2008/C 10/09)

Dne 1. bfezna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zai{ 2007. Zpravodajem byl pan McDONOGH.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. z4i{ 2007 (jedndni dne 26. zat{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuéeni

1.1  Komise by méla stanovit koncep¢ni kritéria pro rizné
typy letist a tak zajistit, Ze letisté budou praktickd, funkéni
a obchodné odiavodnitelnd v piipadech, kdy jsou ndklady finan-
covany z letistnich poplatkd.

1.2 Za bezpecnost na letidti by mél platit stit. Jednd se
o vnitrostatni bezpecnostni problém.

1.3 Stavba a provozovéani regiondlnich letis by mély byt
podporovany. V ekonomice regionti maji vyznamnou tlohu.
Napoméhaji rovnéz snizit zahlceni vétsich letist a ¢asto posky-
tuji cennou pomoc pii pétracich a zdchrannych operacich.

1.4  Leti§té je nutno povaZovat za poskytovatele zdkladni
vefejné sluzby, nemusi tedy nutné vydélavat penize a za urcitych

okolnosti mohou vyZadovat finan¢ni asistenci. Pomoc je ve
verejné dopravé pomérné béznd.

1.5 Komise by méla stanovit koncepéni kritéria pro procesy
letistniho provozu (napf. odbaveni, kontrola cestujicich) a potom
posoudit dopad regulacnich zmén na dynamiku klicovych
procestt a s tim spojeny dopad na objem zdroji a nakladd
vzniklych provozovateli, aby bylo mozné nadéle plnit smlouvy
o rozsahu sluzeb a zejména Casové vdzand kritéria leteckych
spolecnosti.

1.6  Komise by méla stanovit rozsah poplatkti, které musi
nejmensi leti$té pozadovat, aby vyhovéla pozadavkiim smérnice,
i kdyZ objemem cestujicich se tyto piipady nejevi ekonomicky
prospésné.
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1.7 Letisté jsou povinnd se pfizpiisobit minimalné pfesnym
regulanim poZadavkim. Vzhledem k nédkladim spojenym
s plnénim predpisti vzdy nelze vyhovét tlaku ze strany nizkond-
kladovych spole¢nosti, které zddaji sniZeni Girovné sluzeb a s nim
souvisejici snizeni letitnich poplatkd. Z tohoto davodu by
letist¢ méla mit pravo promitnout své provozni niklady do
systému poplatki a touto formou je ziskat zpét bez ohledu na
uroven sluzeb pozadovanou leteckou spole¢nosti.

1.8 Velké statni kapitdlové subvence urcené leti§tim mohou
narusit hospodafskou soutéz.

1.9 Pro ndklad by méla byt k dispozici odpovidajici zafizeni.

1.10 K rychlému odbaveni pravidelnych cestujicich by méla
byt zavedena biometrickd bezpecnostni opatfeni. V piipadé
potfeby mohou byt vyzadovany poplatky.

1.11  Leti$té musi zabezpecit, aby jejich zafizeni a sluzby
vyhovovaly, v souladu s platnymi evropskymi pravnimi pfedpisy
v této oblasti, specifickym pozadavkiim cestujicich s postiZenimi
a onemocnénimi.

2. Uvod

2.1  Hlavnim tkolem a obchodni aktivitou letist je zajistit
odbaveni letadel, od pfistini po vzlet, stejné jako cestujicich
a nékladu, tak, aby letecti dopravci mohli poskytovat své sluzby
letecké dopravy. Pro tento uCel letist€ nabizeji fadu zafizeni
a sluzeb souvisejicich s provozem letadel a odbavovanim cestuji-
cich a ndkladu a ndklady na né obecné pokryvaji leti§tnimi
poplatky.

2.2 Je nezbytné ziidit spole¢ny rdmec upravujici zdkladni
prvky letistnich poplatkd a zpisob jejich stanovovani, nebot pfi
absenci tohoto rdmce by nemusely byt dodrzovdny zakladni
pozadavky ve vztahu mezi fidicimi orgény letist a poskytovateli
letistnich sluzeb (napf. leteckymi spole¢nostmi, piepravnimi
jednateli a dal$imi poskytovateli sluzeb).

2.3 Tato smérnice by se méla vztahovat na letit¢ na tzemi
Spolecenstvi, kterd ptekracuji minimdlni velikost. Cilem této
smérnice by méla byt letidté, které vyuzivd vice nez milion
cestujicich ro¢né.

2.4 Letistni poplatky by mély byt nediskriminacni. To se tykd
sluzeb i dodavateld.

2.5 V kazdém clenském stité by mél byt ziizen nezdvisly
regulaéni orgdn, aby byla zajiténa nestrannost jeho rozhodnuti
a fddné a G¢inné uplatiovani této smérnice. Je nezbytné, aby
uzivatelé leti$t pravidelné a transparentnim zptsobem od Fidi-

ctho orgdnu letisté dostévali informace o tom, jakym zptsobem
a na jakém zdkladé jsou pocitdny letistni poplatky.

2.6 Letisté by méla informovat poskytovatele letiStnich sluzeb
o velkych projektech infrastruktury, nebot ty maji vyznamny
dopad na vy3i letistnich poplatkd.

2.7  Protoze se objevili letecti dopravci provozujici letecké
sluzby s nizkymi ndklady, letisté¢ obsluhovand témito dopravci
by méla mit moZnost uplatnit poplatky odpovidajici infrastruk-
tufe a/nebo drovni poskytovanych sluzeb, nebot letecti dopravci
maji opravnény zdjem pozadovat od letisté sluzby odpovidajici
poméru cena/kvalita. Pfistup k této snizené tirovni infrastruktury
nebo sluzeb by vS§ak mél byt nediskriminaéné otevien viem
dopravetm, ktef{ si ji pfeji vyuzivat.

2.8V zhledem k tomu, Ze se zplsoby stanoveni a vybéru
castek splatnych na pokryti bezpe¢nostnich ndkladi v rdmci
Spolecenstvi lisi, je potfebnd harmonizace zékladny pro vybirdni
bezpecnostnich poplatkt u letist ve Spolecenstvi, kde se naklady
na bezpecnost promitaji do letistnich poplatka.

2.9  Poskytovatelé letistnich sluzeb by méli mit pravo na
minimdlni Groven sluzeb za poplatky, které plati. Aby se tento
pozadavek zajistil, musi byt droven sluzeb pfedmétem
v pravidelnych intervalech uzavirané smlouvy mezi fHdicim
orgdnem leti$té a asociacemi zastupujicimi na letisti poskytova-
tele letistnich sluzeb.

2.10 (il pfijatého opatfeni nemohou uspokojivé dosdhnout
Clenské stity a z diivodu rozsahu a G¢inku opatfeni jich mize
byt lépe dosazeno na tirovni Spolecenstvi.

2.11  Clenské staty zajisti, aby fidici organ letisté konzultoval
s poskytovateli letistnich sluzeb plany na projekty nové infra-
struktury jesté pfed jejich dopracovanim.

212V zdjmu zajisténi hladkého a efektivniho provozu na
letisti clenské stity zajisti, aby fidici orgdn leti§té a asociace
zastupujici poskytovatele letistnich sluzeb zahdjily jedndni
s cilem uzaviit smlouvu o Grovni sluzeb, pokud jde o kvalitu
sluzeb poskytovanych na termindlu nebo termindlech letisté.
Tato smlouva se uzavird nejméné jednou za dva roky a pfedkldda
se nezdvislému regula¢nimu orgdnu v kazdém clenském staté.

2.13  Clenské stity ptijmou potiebnd opatfeni, aby umoznily
fdicimu orgdnu leti$té nabizet riznou kvalitu a rozsah urcitych
letistnich sluzeb, termindlG nebo ¢dsti termindld, s cilem posky-
tovat sluzby pfizptisobené na miru nebo vyhrazeny termindl
nebo ¢dst termindlu. Vyse letistnich poplatkét maze byt diferen-
covana podle kvality a rozsahu téchto sluzeb.
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2.14  Clenské stity jmenuji nebo ziidi nezdvisly subjekt jako
svlij vnitrostdtni nezévisly regula¢ni orgdn pro zajisténi sprav-
ného uplatiiovani opatfeni pfijatych za tcelem plnéni této smér-
nice.

2.15  Clenské stty zaru¢i nezdvislost nezavislého regula¢niho
orgdnu tim, Ze zajisti, aby byl pravné oddélen od jakéhokoli Fidi-
citho organu letisté nebo leteckého dopravce a nebyl na nich
funkéné zévisly.

3. Obecné pfipominky

3.1 Je treba ocenit, Ze se Komise chystd stanovit zakladni
pravidla a kritéria pro Fzeni a provoz letist Spolecenstvi.

3.2 Je ddlezité, aby poplatky uréované letisti byly jasné
a transparentni, nebof v mnohych pfipadech maji letisté
monopol.

3.3 K zajisténi rovnych konkurenénich podminek pro vsech-
ny letecké spole¢nosti musi byt parkovaci mista u termindld
pfidélovany na raciondlnim a nediskrimina¢nim zdkladé. Pokud
nebudou béhem delsi doby zddané intervaly pro stini
u termindld vyuzivany, prava na jejich vyuZivani propadnou.

3.4 Soustavné nedodrzovani Casovych intervald urcenych na
stdni u termindld ze strany leteckych spole¢nosti a opakujici se
zpozdéni mohou po urcité dobé vést k zdvainym poruchdm
dopravnich tokd a méla by byt penalizovana.

3.5 Udélené vyjimky na hlavnich letistich by meély byt
zruSeny a tyto letistni ¢asy by mély byt v pravidelnych interva-
lech dény do drazby.

3.6 VSechna letisté v EU by v rdmci moZnosti méla uplatiio-
vat stejny vzorec pro stanoveni pfistivacich a parkovacich
poplatkt atd. Do pfistdvacich poplatkti by se mélo vidy promit-
nout, zda se jednd o hlavni letiStni ¢as ve vyhleddvanych hodi-
nich a tak bylo mozné dosihnout rovnomérnéjstho vyuziti
letiStnich zafizeni.

3.7 K urychleni dopravy a ke zvySeni své kapacity by letisté
méla byt vybizena k instalaci nejmodernéjsich naviga¢nich zaii-
zeni. Rozjezdové a pfistdvaci drahy by mély usilovat o cilovou
kapacitu jednoho pfistavajictho ¢i vzlétajictho letadla kazdych
35 vtetin. Vyssi efektivita snizi Cekaci dobu pfi dopravni $picce,
coZ bude pozitivn{ pro sniZovani emisi.

3.8 Vnitrostdtni orgdny pro regulaci letectvi by mély byt
Komisi monitorovany a kontrolovany, aby bylo zajisténo, ze plni
své povinnosti spolehlivé a spravedlivé.

3.9 Zmény v bezpecnostnich opatfenich a pridruzené
ndklady by mély byt hrazeny stitem, jako je tomu u dalsich
druhti dopravy, napf. Zelezni¢ni. Bezpecnostni zafizeni by méla
byt peclivé monitorovdna, nebot instalace komplikovaného

vybaveni muiZe byt pro mald a stfedni letist¢ velmi ndkladnd.
Mohou nastat pipady, kdy nebude ekonomicky ospravedlni-
telnd.

3.10  Regulatni orgdn by mél zajistit, aby prodejni ceny
v maloobchodnich pobockich letisté byly srovnatelné
s prodejnimi cenami v blizkych méstech.

3.11  Bude tézké stanovit spole¢ny ramec upravujici zakladni
rysy letiStnich poplatkd, zpisob jejich uréovéni a dohodnout se
na spolecném rdmci tam, kde se ndklady na zaméstnance,
stavebni ndklady a ndklady na infrastrukturu stat od statu lisi.
Plinovani a regulace se také stat od statu lisi.

3.12  V navrhovanych ptipadech by se smérnice méla vzta-
hovat na mistn{ leti§té na Gzemi SpoleCenstvi kterd pfekracuji
minimalni{ velikost, pfitom je tfeba termin ,minimalni velikost*
ujasnit.

3.13  Letistim by mélo byt umoznéno dctovat poplatky
k dosazeni rozumného zisku a mit moZnost ¢&init zpétné investi-
ce do infrastruktury a dalsich zafizeni.

3.14  Kdyz ngjaka nizkondkladovd spolecnost odmitne letisti
zaplatit, je tézké pokryt naklady na dodrzovani predpisa,
bezpecnosti atd. na letisti!

3.15 K zajisténi hladkého a efektivniho provozu na letisti by
se mélo od leteckych spolecnosti vyzadovat, aby podepsaly
s letitém smlouvu o drovni poskytovanych sluzeb a tak byla
troven sluzeb na letisti zajisténa.

3.16  Letisté ma urcity pocet potencidlnich zdkazniki z fad
leteckych spole¢nosti, ne vSechny z nich jsou nizkondkladové.
Jejich skladba je v nékterych piipadech zdsadni pro zajisténi
stalych pifjma, které zdviseji na profilu pasazérti. Objem stilych
pijmt je ohrozen, pokud na mensich letistich prevlddaji nizko-
nakladové letecké spolecnosti.

3.17  Je tieba urCit a standardizovat zafizeni bezpenostni
detekéni techniky. Pokud tyto systémy nebudou standardizovény,
ztrat{ brzy divéru vefejnosti. Na nékterych letistich je mozné
sestavou detekéni techniky projit, zatimco na jinych dojde ke
spusténi poplachu. Jistd spolecnost provozuje na stdle vétsim
poctu americkych leti§t program tzv. zaregistrovanych cestuji-
cich. Cestujici, jiz prosli bezpecnostni kontrolou, obdrzi za ro¢ni
poplatek ve vysi 99,95 USD biometrickou identifika¢ni kartu,
kterd jim umozni vyuZit pfi bezpecnosti kontrole rychlé pruhy
(fast lanes). To je piiklad, jak mohou pokroky v oblasti techno-
logii pomoci zlepsit sluzby pro cestujici a zkrdtit ¢ekaci dobu.

3.18  Vzhledem k obchodni hodnoté pozemkd v blizkosti
letist by tyto pozemky mély byt vyhrazeny a tak by se mélo
zabrénit a pfedchdzet pozemkovym spekulacim.
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3.19  Pfesto, Ze bezpe¢nostni opatfeni na letistich se zdaji byt
piisnd, vyskytuje se stdle jesté mnoho piipadii kradezi ze zava-
zadel cestujicich. Tato otdzka by méla byt bezodkladné vyfesena.

3.20  Vyznam sluzeb Tax free a Duty free v obchodech na leti-
Stich by mél byt jasné definovin a ndpadné zviditelnén, aby si
byli cestujici védomi, o jaké ceny jde.

3.21  Komise by méla vytvofit internetové stranky k ochrané
cestujici vetejnosti, kde bude mozné jasné vidét, jaké piislusné
poplatky se vztahuji na jednotlivd letisté. Jde napf. o pfistavaci
poplatky apod., které jsou vyznaleny na letenkdch a Gctovany
cestujicim.

4. Koncepce letist

4.1  Letist¢ by méla byt pro uZivatele pfijemnd a méla by byt
navrhovéna po konzultaci s uzivateli, tedy s leteckymi spolec-
nostmi a s cestujicimi.

4.2 Komise by méla stanovit ur¢itd kritéria pro minimdlni
prostor nutny k vyzvednuti zavazadel, bezpe¢nostni prohlidky
a pasové kontroly.

4.3 Koncepéni feSeni by mélo zajistit plynuly tok cestujicich
na letisté a z néj, a také letistni prostfedi pifjemné pro uZivatele.

vvvvv ’

4.4 Poskytovat slozitéjsi zafizeni tém leteckym spole¢nostem,
které si je preji a jsou ochotny za né zaplatit, se jevi jako dobry
ndpad.

V Bruselu dne 26. z4#{ 2007

4.5  Znaceni na letistich je velmi dtleZité a na mnohych
evropskych letistich je znaceni zavadgjici. V rdmci moZznosti by
mélo znaceni byt standardizovano.

4.6 Cestujici by méli mit k dispozici odpovidajici ¢ekdrny
s misty k sezeni. Pfistup k termindlim by mél byt co nejpifjem-
ngjsi pro uzivatele, zejména pro cestujici se zdravotnim posti-
Zenim a se specidlnimi potfebami, tj. také pro cestujici s malymi
détmi.

4.7 Projektovani letistnich termindli se zaklddd na poctu
odbavenych cestujicich za hodinu, a bylo by proto vhodné tato
kritéria prozkoumat v souvislosti s procesy, které jsou pro cestu-
jici kritické, jako jsou odbaveni a kontrola, a poté je zvefejnit
jako referenci pro priimysl.

4.8  Minimdlni provozni kritéria by méla byt zpfisnéna
v souladu s p¥slusnymi koncepénimi normami. Bude zapotiebi
zamezit situacim, kdy letecké spolecnosti vyuZivajici letisté
kladou jako minimdlni kritérium poZadavky presahujici
koncepéni normy.

4.9  Letist¢ musi zabezpetit, aby jejich zafizeni a sluzby, za
které jsou zodpovédnd sama leti§té & ve spoluprdci s leteckymi
spole¢nostmi, vyhovovaly specifickym pozadavkiim cestujicich
s postizenimi a onemocnénimi. V souvislosti s dvahami, které
EHSV uvedl jiz dfive (TEN/215 Prava osob s omezenou pohybli-
vosti v letecké dopravé), je Vybor ndzoru, Ze letisté tyto povin-
nosti spliuji tim, Ze plni pozadavky uvedené v nafizeni (ES)
¢. 11072006 o pravech osob se zdravotnim postizenim a osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopraveé.
Viz predevsim cldnek 9 a pfiloha 1 k nafizeni.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho Vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu - UdrZitelnd vyroba energie z fosilnich paliv: dosaZeni téméf nulovych emisi z uhli po
roce 2020

KOM(2006) 843 v konecném znéni

(2008/C 10/10)

Dne 10. ledna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladl na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zai 2007. Zpravodajem byl pan ZBORIL.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zdfi 2007 (jedndni dne 27. zdfi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 1 hlasem proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd sdéleni Komise a souhlasi s analyzou
a popisem, jez Komise predklddd ve svém dokumentu. Ucinné
reagovani na rizika celosvétové zmény klimatu a zdroven i dalsi
uspokojovani vysoké poptavky po energii jsou vyznamné mezi-
ndrodni vyzvy.

1.2 Emise CO, z uhelnych elektrdren v EU tvoi{ 24 % vsech
emisi CO, (v EU). Tyto elektrdrny jsou proto nejvhodnéjsi
pro instalaci zaf{zeni pro zachycovani a skladovini CO,.
To znamend zavddéni systémt zachycovdni a trvalého
skladovéni CO,.

1.3 Uhli zistane v evropské skladbé zdroji energie velmi
pravdépodobné i v nésledujicich desetiletich. Zvlastni znaky uhlf
— jeho disponibilita, finanéni dostupnost a tloha pfi stabilizaci
trhti s energif — zajisti, Ze bude i nadéle nejdtlezitéjsim zdrojem
paliva pro Uspornou vyrobu elektfiny. Zdsoby uhli jsou na svété
i v EU rozmistény nerovnomérné. Uhelnd technologie mé
schopnost vyrazné snizovat emise CO, ('). V kratkodobém aZ
stfednédobém  horizontu to vyzaduje zajisténi trinich
a regulacnich rdmcti, které podpoii investice do nejnovéjsich
technologii, jez zvysi Gi¢innost vyroby energie z uhli, a sniZ{ tak
specifické emise CO,.

1.4V soucasné dobé neexistuji osvédéené nékladové efektivni
komeréni prostredky, které by slouzily k odstranéni a sekvestraci
vétsiny emisi CO, z uhelnych elektrdren, jednd se o technologii,
kterd teprve vznikd. Vyhlidky na vytvofeni a komercializaci
takovych technologii s téméf nulovymi emisemi uhliku
v pribéhu nésledujicich dvou desetileti jsou viak slibné.

1.5 EHSV potvrzuje svij nazor, Ze velikost vyzvy, jejimz
pfedmétem je omezeni emisi, znamend, Ze viechny mozné Zivo-
taschopné energetické zdroje a technologie museji rozvijet svij
prakticky a komeréni potencidl. Prechod k udrzitelné energii

(") IPCC, 2005: Zvldstni zprava IPCC o zachycovani a skladovani CO,,
vypracovand pracovni skupinou III Mezivlddniho panelu pro zménu
klimatu (B. Metz, O. Davidson, H. C. de Coninck, M. Loos a L. A. Meyer
- vydavatelé), Cambridge University Press, Cambridge, Spojené kralov-
stvia New York, stit New York, USA, s. 442 a ndsledujici.

pfedstavuje vyznamnou dtlohu pro uhli, jind fosilni paliva
a jaderné i obnovitelné technologie a Gsporu energie, pficemz
okamzik a miru jejich pifinosu uréi technickd proveditelnost
a finan¢ni dostupnost.

1.6 EHSV ocefiuje, Ze v dlouhodobé perspektivé, po
roce 2020, by zachycovani a skladovani CO, nabidlo potencidl
dosazeni téméf nulovych emisi CO, z uhelnych elektrdren. Jsou
zapotfebi nové uhelné elektrarny pro vyrobu asi 350 GW elek-
tiiny do roku 2020 a asi 500 GW do roku 2030, odhadované
naklady investic dosahuji 600-800 mld. eur. Pro dosazeni této
moznosti je nyni nezbytny koordinovany vyzkum, vyvoj
a demonstrace.

1.7 S neustdlym zvySovanim dcinnosti elektrdren a rozvojem
technologii pro dosazeni téméf nulovych emisi bude uhlf
pfispivat ke splnéni pozadavkd na preventivni ochranu klimatu.
Pozitivni zkuSenosti se zachycovanim a skladovanim CO, vsak
nesmé&ji vést k tomu, Ze jiz nyni budou na zdkladé obecného
rozifeni technologii zachycovani a skladovini CO, schvaloviny
strategie a cile energetické politiky jako ,zdvaznd opatfeni®.

1.8 ZjednoduSeni postupii pro udélovani licenci, jakoz
i postupnd harmonizace téchto postupt prostfednictvim spolu-
price vnitrostitnich regulacnich tfadli je nezbytnd pro co
nejvétsi zkraceni dlouhych obdobi potiebnych k realizaci staveb-
nich projektd, aniz by doslo k poruseni nejptisnéjsich bezpec-
nostnich norem.

1.9 EHSV rovnéz upozoriiuje na skutecnost, ze ackoli je uhli
nejdilezitéj§im palivem pro vyrobu elektfiny a vyznamnou
slozkou pro vyrobu oceli a jiné primyslové procesy, bude hrat
zdsadni roli v plnéni budoucich potieb energie a napomiiZe pi
pfechodu k vodikovému hospodéfstvi. Zkapalnovani uhli
umoziuje nahradit surovou ropu; z uhli Ize rovnéz vyrdbét
synteticky plyn.
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1.10  Vhodny politicky a ekonomicky rdmec je i nadile
nezbytny pro té€Zbu autochtonniho lignitu a cerného uhli. Tézba
uhli a pfeména energie mohou byt vyznamnym pinosem pro
mistni prosperitu a zaméstnanost. Zachovani podilu vyroby
energie z fosilnich paliv (na zdkladé uhl)) v soucasné vysi je
nesmirné dilezité také z hlediska socidlni situace v novych ¢len-
skych stdtech: Z celkového poctu 286 500 pracovnich sil
zaméstnanych v odvétvi té€zby uhli v EU je 212 100 osob
zaméstndno v odvétvi t€zby uhli v novych clenskych statech.
Provozovatelé dolii by se méli zaméfit na zlepseni velmi tvrdych
pracovnich podminek hornikd, jejich odbornych znalosti,
bezpecnosti pii prici a pracovniho prostiedi, a to v uhelném
pramyslu v celé EU.

1.11  EHSV rovnéz zastdvd ndzor, Ze co se tyce Casového
rdmce pro zachycovdni a skladovani CO, a pozadavki na
dobu nutnou k jeho realizaci, je Komise v tomto dokumentu
a jeho nacasovani optimistickd. Komise by se nyni méla zamé¥it
na opatfeni, kterd by do roku 2015 pomohla uvést do
provozu 10-12 ukdzkovych elektraren a kterd by vytvorila
rdmec pro zachycovani a skladovini CO,, jenz by pokryval
hlavni rizika, byl spolehlivy a zdroveni nebyl piili§ omezujici.
Prechodnad fize vyroby s vys$§i Gcinnosti je velmi Zzddouci
a jakykoli nadmérny spéch a pfili§ omezujici regula¢ni rimec by
mohly vazné poskodit tuto koncepci duleZitou z celosvétového
hlediska.

1.12  EHSV rovnéz vybizi k intenzivnimu vyzkumu a vyvoji
v oblasti obnovitelnych a alternativnich zdroji energie, které by
mély pfispét k bezpecné skladbé zdroji energie v EU. Zdroven
by mél byt bez jakychkoli nepfiméfenych prodlev plné reali-
zovdn jednotny evropsky trh s energif.

2. Uvod

2.1  Vybor se otizkou fosilnich paliv zabyval jiz v nékolika
jinych stanoviscich, naposledy v prazkumném stanovisku
k tématu Zasobovani EU energii: strategie pro optimalni energe-
ticky mix (), v némz se uvadi, Ze EU by méla vlozit vazné asili
do (istych uhelnych technologii — zlepSené Gcinnosti elektriren
a komer¢nich aplikaci zachycovani a skladovéni uhliku. Pouzi-
vani plynu vzristalo a stile vzristd, coZ je zptisobeno také poli-
ticky motivovanou volbou. Nyni je zfejmé, Ze pokracovani
tohoto trendu je problematické. Plyn miize stéz{ ddle nahrazovat
uhli, ani nemtiZe nahradit jadernou energii z divodi emisi,
nebot je stejné jako ropa cennou surovinou pro vyuziti
v primyslu s vysokou pfidanou hodnotou.

2.2 Dne 10. ledna 2007 Komise vydala tento ndvrh doku-
mentu UdrZitelnd vyroba energie z fosilnich paliv v rdmci
balicku zabyvajicitho se energif a klimatem s ndzvem An Energy
Policy for Europe — the need for action (Energetickd politika pro
Evropu — potieba opatieni).

() Ut.vést. C 318, 23.12.2006,s. 185-194.

2.3 Dalsi &sti balicku se vénuji nejprve ndvrhu cilt v oblasti
zmény klimatu, konkrétné sniZeni sklenikovych plynd o 30 %
pro vyspélé zemé ¢&i v kazdém piipadé o 20 % pro EU samo-
tnou. Balicek se ddle zabyvad vnitinim trhem zemniho plynu
a elektfiny, vzdjemnym propojenim elektrické a plyndrenské sité,
budouci dlohou jaderné energie v ndvrhu Jaderného ukdzkového
programu, pldnem podpory obnovitelnych zdroji — zejména
biopaliv pro dopravu a budoucim Evropskym strategickym
plinem energetickych technologii. Dne 9. bfezna 2007
Evropskd rada podpofila tyto cile i hlavni politicky obsah
balicku.

2.4 Toto sdéleni ptedstavuje globdlni pohled na kroky
nezbytné pro pokracujici pfinos fosilnich paliv a zvlasté uhli pro
zabezpeceni a diverzifikaci doddvek energie pro Evropu a svét
zpusobem, ktery je slucitelny s cili strategie udrzitelného rozvoje
a politiky v oblasti zmény klimatu. Zohledtiuje dosavadni praci
a nazory ptednesené béhem roku 2006 v ramci druhého Evrop-
ského programu pro zménu klimatu, skupiny na vrcholné
drovni pro konkurenceschopnost, energii a Zivotni prostredi
a v rdmci piiprav na 7. rdmcovy program pro vyzkum
a technologické platformy pro elektrdrny na fosilni paliva
s nulovymi emisemi.

3. Dokument Komise

3.1  Dokument Komise zkoumd tlohu fosilnich paliv ve
vyrobé energie a uvadi, Ze fosilni paliva pfedstavuji dilezity
prvek ve skladbé zdrojii energie v Evropské unii i v mnoha
dalsich ekonomikdch. Jsou zvlasté vyznamnd pro vyrobu elek-
tiiny: pres 50 % elektfiny v EU v soucasnosti pochdzi z fosilnich
paliv (pfedevdim uhli a zemniho plynu), v nékterych zemich
jejich podil dosahuje dokonce 80 % (Polsko, Recko). Uhli je dnes
klicovou slozkou pfispivajici k zabezpeceni dodivek energie
v EU a bude tomu tak i naddle. Uhl{ pfedstavuje fosilni palivo
s daleko nejvétsimi a nejrozsifenéjsimi celosvétovymi zdsobami,
jejichz trvani se odhaduje v piipadé lignitu asi na 130 a v piipadé
¢erného uhli na 200 let.

3.2 Uhli viak mtzZe nadéle pfedstavovat cenny pfinos pro za-
bezpeceni doddvek energie a hospodafstvi EU i svéta jako celku
pouze pomoci technologii umoznujicich drastické sniZen{ uhli-
kové stopy v disledku jeho spalovéni. Jestlize dojde k rozvoji
takovych technologii v dostatecném méfitku, mohou také
poskytnout feSeni pro spalovéni ostatnich fosilnich paliv, véetné
vyroby elektrické energie spalovanim plynu. EU proto potfebuje
vyvinout technologickd feSeni pro udrZitelné vyuzivani uhli
nejen proto, aby uhli zachovala ve své skladbé zdrojii energie,
ale také proto, aby zajistila, Ze celosvétovy ndrtist spotieby uhli
bude mozny bez nevratného poskozeni globalniho klimatu.
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3.3 ,Ekologické uhelné technologie* vznikly a jsou dnes
velmi rozsifeny v odvétvi vyroby elektrické energie a vyrazné
snizuji emise SO,, NO,, &istic a prachu z uhelnych elektrdren.
Ekologické uhelné technologie rovnéz prinesly trvaly nartst
energetické Gc¢innosti pfemény uhli na elektfinu. Tyto dspéchy
jsou dulezitymi kroky pro dalsi pokrok k novym technolo-
gickym feSenim oznaCovanym jako ,udrzitelné uhelné techno-
logie®, které budou zahrnovat koncepce zachycovani a skladovani
CO, pti vyrobé elekttiny z uhli.

3.4  Komise vidi dobrou $anci dosdhnout béhem piistich 10
az 15 let komer¢ni Zivotaschopnosti udrzitelnych uhelnych
technologii. To si vSak vyzddad velkorysé primyslové investice
do nékolika ukidzkovych elektriren, a to jak v EU, tak i jinde,
a souvisejici politické iniciativy pro relativné dlouhé obdobi,
které za¢ind prakticky nyni a potrvd moznd az do roku 2020,
nebo dokonce i déle.

3.5 Pro usnadnéni tohoto vyvoje Komise podstatné zvysi
financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti energetiky, pficemz
demonstraci technologii udrzitelnych fosilnich paliv zafadi mezi
priority pro obdobi 2007-2013. Evropsky strategicky pldn ener-
getickych technologii poskytne vhodny nastroj pro celkovou
koordinaci téchto snah ve vyzkumu a vyvoji i v demonstra¢nich
projektech a pro maximalizaci soucinnosti jak na trovni EU, tak
na Urovni vnitrostatni. Komise na zdkladé dspénych vysledki
projektd v oblasti vyzkumu a vyvoje ur¢i nejvhodnéjsi zptsob
podpory ndvrhu, vystavby a provozu aZz dvandcti rozsihlych
demonstracnich projektt technologii udrzitelnych fosilnich paliv
v komer¢ni vyrobé elektiiny do roku 2015.

3.6  Komise na zdkladé neddvnych a pldnovanych investic
vyhodnoti, zda nové elektrdarny na fosilni paliva vybudované
nebo pldnované v EU vyuzivaji nejlepsi dostupné technologie co
do U¢innosti a zda jsou nové uhelné a plynové elektrarny, pokud
nebudou vybaveny piislusnymi systémy, piipraveny na pozdéjsi
doplnéni technologil zachycovani a skladovani CO,, (,pfipra-
venost k pouzivini technologie zachycovini CO,“). Pokud se
ukdZe, ze tomu tak neni, zvazi Komise ndvrh pravné zavaznych
ndstrojt, ktery by byl u¢inén co nejdiive po Fadném posouzeni
dopadi.

3.7 Komise v roce 2007 vyhodnoti potencidlni rizika zachy-
covani a skladovani CO, a stanovi také pozadavky na udélovani
licenci pro zachycovini a skladovini CO, a pozadavky
na odpovidajici fizeni zji§ténych rizik a dopadd. Jakmile bude
vyvinut rdmec pro fadné fizeni, bude mozné jej zkombinovat se
zménami ve stivajicim rdmci environmentdlnich pravnich pted-
pisti na trovni EU, aby se odstranily veskeré zbyte¢né piekazky
pro technologie zachycovani a skladovini CO,. Komise také
posoudi, zda se maji pozménit stdvajici néstroje (napiiklad smér-
nice o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi nebo smérnice
o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) nebo navrhnout
samostatny regulacni rdmec. Posoudi, kterd hlediska regula¢niho
rdmce by méla byt spiSe feSena na drovni EU a kterd ptipadné
na trovni vnitrostatni.

3.8  Komise je ndzoru, Ze k usnadnéni hladkého a rychlého
pfechodu k vyrobé elektfiny z uhli s vyuZitim systéma zachyco-
véani a skladovdni CO, je nutny jasny a predvidatelny dlouho-
doby rdmec. To je nutné k tomu, aby energetické podniky
mohly provadét pozadované investice a vyzkum a pfi tom si
mohly byt jisty tim, Ze jejich konkurenti budou postupovat
obdobnym zptsobem. Na zdkladé informaci, které jsou
v soucasné dobé dostupné, se Komise domniv, Ze od roku 2020
by mély byt viechny nové uhelné elektrirny vybudovany jiz
se zafizenimi pro zachycovani a skladovani CO,. Stavajici elek-
trirny by pak mély postupné prejit na tentyZ piistup. Komise
zhodnoti, jaky je optimdlni Casovy plan modernizace elektrdren
na fosilni paliva na obdobi poté, co bude demonstrovina
komer¢ni Zivotaschopnost udrzitelnych uhelnych technologii.

3.9 Odhady ndkladii na zachycovani CO, pii vyrobé elektfiny
a nasledné skladovani pii soucasné drovni vyvoje technologif
dosahuji az 70 EUR na tunu CO,, coZz by pro vyuziti téchto
technologif ve velkém méfitku znamenalo prozatim nedostupné
vysoké ndklady. Dostupné modely a studie se stiednédobym az
dlouhodobym vyhledem proto odhaduji néklady na zachycovani
a skladovani CO, do roku 2020 pfiblizné na 20-30 EUR/t CO,.
To se v modelech promitd tak, Ze do roku 2020 nebo brzy poté
se ndklady na vyrobu elektfiny z uhli se zachycovdnim
a skladovanim CO, zvysi pouze o 10 % nad soucasnou troven,
nebo dokonce ziistanou na téze Grovni.

3.10  Mozné negativni environmentdlni dopady udrzitelného
vyuzivani fosilnich paliv a uplatnéni systéma zachycovani
a skladovéani CO, spocivaji pfedev§im v mozném tniku CO, pii
jeho skladovani. Dopady tniku mohou byt jak lokélni (na mistni
biosféru), tak globdlni (na klima). Zprdva mezindrodni skupiny
expertl na zménu klimatu vsak dospéla k zavéru, Ze na zdkladé
dosavadnich zku$enosti ¢st CO, zachycend v dobfe zvolenych
a fizenych skladovacich mistech velmi pravdépodobné v priibéhu
100 let prekroci 99 %. Vybér a fizeni téchto mist jsou tedy
klicovymi faktory pro minimalizaci rizika. Vyhodnoceni dopadt
provedené Komisi pro umoznéni pravniho rdmce stanovi
veskerd moznd rizika a navrhne piislusnd bezpecnostni
opatfent.

3.11  Technologie udrZitelnych fosilnich paliv a zejména
zachycovdn{ a skladovdni CO, maji podle ocekdvani zajistit
vyznamné piiznivé dopady. Mohou d¢innym zptsobem elimi-
novat az 90 % emisi uhliku z elektrdren na fosilni paliva. To lze
vyjadiit jako celkové snizeni emisi CO, v EU-27 do roku 2030
0 25-30 % ve srovnani s rokem 2000. V¢asné zapojeni tfetich
zem{ do rozvoje a uplatnéni udrZitelnych uhelnych technologii
a zvlasté jejich slozky zachycovani a skladovédni CO, je nezbytné
pro udrzitelny globdlni hospodétsky rozvoj a pro feSeni zmény
klimatu ve scéndfi s rostoucim celosvétovym vyuzivinim uhel-
nych zdrojti. Uspéch udrzitelnych uhelnych technologif a zvldste
komercializace zachycovani a skladovani CO, ve velkém méfitku
také poskytnou lepsi pfistup k energii v nejchudsich castech
svéta, jez stale nemaji pfileZitost ji vyuzivat.
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4. Obecné pfipominky

41 EHSV vitd sdéleni Komise a souhlasi s analyzou
a popisem, jez Komise piedklddd ve svém dokumentu. Ucinné
reagovani na rizika celosvétové zmény klimatu a zdroven i dalsi
uspokojovani vysoké poptavky vyspélych ekonomik a rychle
rostouci poptdvky rozvijejicich se ekonomik po energii jsou
vyznamné mezindrodni vyzvy.

4.2 Emise CO, z uhelnych elektriren v EU tvoii 24 % vsech
emisi CO, (v EU). Emise vznikajici pfi vyrobé energie
v elektrarndch na fosilni paliva jsou velmi koncentrované
v diisledku vysoké spotteby paliv ve velkych spalovacich zafize-
nich. Tyto elektrdrny jsou proto nejvhodné&jsi pro instalaci zafi-
zeni pro zachycovani a skladovani CO,. To znamend realizaci
systému zachycovani a trvalého skladovini CO,. Tyto systémy
tvoii tfi relativné nezavislé faze:

a) Zachycovéani a oddélovani CO, od spalin v misté¢ vyskytu
(vétsinou za kotlem).

b) Preprava CO, na misto jeho trvalého skladovani (ptevdzné
potrubim).

¢) Konecné a trvalé skladovani CO, (ve vhodnych geologickych
ttvarech nebo v mofich pii dodrzovani nejpiisnéjsich poza-
davkd na bezpec¢nost skladovani).

4.3 Uhli zGstane v evropské skladbé zdrojii energie velmi
pravdépodobné i v nasledujicich desetiletich. Zvlastni znaky uhli
— jeho disponibilita, finan¢ni dostupnost a tloha pfi stabilizaci
trhdi s energif — zajisti, Ze bude i naddle nejdtlezit&jsim zdrojem
paliva pro Gspornou vyrobu elekttiny. Zasoby uhli jsou na svété
i v EU rozmistény nerovnomérné. Celosvétové je povzbudivé, Ze
nejvétsi zdsoby uhli se nachdzeji v ekonomicky vyspélych
a politicky stabilnich zemich. Zasoby ve vyspélych zemich EU
byly z velké ¢asti vyCerpany v dusledku neddvného dlouhého
obdobi téZebni ¢innosti a nékolik zemi EU se rozhodlo pro
postupné omezovani tézby uhli ¢i dokonce pro jeji zastaveni.

4.4 Pouze tetina zemi EU se miZe spolehnout na vlastni
zésoby uhli, zatimco zbyvajici dvé tetiny zemi jsou vétsinou
zévislé na dovozu cerného uhli. Tézba cerného uhli v EU
dosdhla v roce 2006 161,6 mil. tun a 235,3 mil. tun bylo dove-
zeno. V témz roce bylo spotfebovano 373,8 mil. tun lignitu,
pficemz tato spotieba byla pokryta z mistnich zdroji. Proto je
zapotiebi, aby byly vytvofeny a obecné pifijaty Zivotaschopné
prostredky k vyznamnému sniZeni specifickych emisi CO, vzni-
kajicich pfi vyrobé energie z uhli.

4.5  Uhelnd technologie ma schopnost vyrazné sniZovat
emise CO, (). V kritkodobém az sttednédobém horizontu to
vyzaduje zaji§téni trznich a regulacnich rdmct, které podpoii in-
vestice do nejnovgjsich technologii, jez zvysi Gcinnost vyroby
energie z uhli, a snfZ{ tak specifické emise CO,. Komise, vlddy
¢lenskych statd a primysl by nyni mély rovnéz spolupracovat
proto, aby podpoiily celosvétovy koordinovany vyzkum, rozvoj a
demonstraci ekologickych uhelnych technologii, jako je zachyco-
vani a skladovani uhliku, které v dlouhodobéjsi perspektivé
povedou k dosazeni téméf nulovych emisi CO, pi pouzivini
uhli.

4.6V soucasné dobé neexistuji osvédcené ndkladové efektivni
prostiedky, které by slouzily k odstranéni a sekvestraci vétsiny
emisi CO, z uhelnych elektrren, jednd se o technologii, kterd
teprve vznikd. Vyhlidky na vytvofeni a komercializaci takovych
technologii s téméf nulovymi emisemi uhliku v pribéhu nésle-
dujicich dvou desetileti jsou vsak slibné. Predpoklddd se, Zze
instalace  zafizeni pro zachycovini a skladovini CO,
v elektrarndch sniZi G¢innost vyroby energie, protoZe tato zafi-
zen{ samotnd urcitou energii spotfebovavaji. Celkovd Gc¢innost se
lisi v zavislosti na pouzité technologii, technologie OXYFUEL,
kterd byvd upfednostiiovdna, vyzaduje 8 az 10 % vyrobené
energie, ostatni technologie ji spotiebuji dokonce jesté vice. To
znamend, Ze by na 1 MWh energie dodané do sité bylo potieba
vice paliva, a Ze je tedy nutné, aby G¢innost vyroby byla vyssi.
Zafizeni, kterd by byla v budoucnu modernizovana pro zachy-
covani{ a skladovani CO, by pii provozu vykazovala jesté vyssi
spotfebu energie.

4.7 Do té doby predstavuje zvySovani t¢innosti stdvajicich
a novych uhelnych elektraren ndkladové efektivni zptisob, jak
omezit rust emisi CO,. Projektanti by se méli zaméFit
na zavedeni nejlepsi dostupné komercni technologie pro znacné
mnozstvi novych uhelnych elektrdren, které je tfeba v blizké
budoucnosti vytvofit. Tam, kde je to praktické, je velmi zddouci,
aby tyto elektrdrny byly navrzeny tak, aby umoziiovaly nakla-
dové efektivni modernizaci pro zachycovani a skladovani CO,,
az zminénd technologie bude dostupnd pro komer¢ni aplikaci.

4.8  EHSV potvrzuje sviij ndzor, Ze velikost vyzvy, jejimz
pfedmétem je omezeni emisi, znamend, Ze vSechny mozné Zivo-
taschopné energetické zdroje a technologie museji rozvijet svij
prakticky a komer¢ni potencidl. Prechod k udrzitelné energii
pfedstavuje vyznamnou dlohu pro uhli, jind fosilni paliva
a jaderné i obnovitelné technologie a Gsporu energie, pficemz
okamzik a miru jejich pifinosu uréi technickd proveditelnost
a finan¢ni dostupnost.

4.9  Af uZ jsou raciondlni ocekdvani spojend se zachycovanim
a skladovanim CO, jakkoli pozitivni, nesméji vést k tomu, Ze jiz
nyni budou jakoby na zdkladé obecného rozsifeni technologif
zachycovani a skladovani CO, schvalovany strategie a cile ener-
getické politiky jako ,zdvaznd opatieni®.

() IPCC, 2005: Zvldstni zprdva IPCC o zachycovdni a skladovdni CO,,
vypracovand pracovni skupinou III Mezivlddniho panelu pro zménu
klimatu (B. Metz, O. Davidson, H. C. de Coninck, M. Loos a L. A. Meyer
— vydavatelé), Cambridge University Press, Cambridge, Spojené krélov-
stvi a New York, stit New York, USA, s. 442 a nésledujici.
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5. Konkrétni pfipominky

51  Uhli hraje velmi ddlezitou dlohu ve vyrobé elektiiny
v Evropé, 70 % elektiiny z uhlf se vSak vyrabi ve vice nez 20 let
starych elektrdrndch. Mirny ndrist spotfeby energie a skutecnost,
7Ze vétsina stavajicich elektrdren dosahuje konce své technické/
ekonomické Zivotnosti, povede k potfebé novych elektraren pro
vyrobu asi 350 GW elektiiny do roku 2020 a asi 500 GW
do roku 2030. Kalkulace ndklad na uhelné elektrarny se zafi-
zenim pro zachycovini a skladovani CO, v EU se opird
o optimistickou strukturu ndkladéi na novou elektrarnu dosahu-
jici vyroby 300 MW a ¢ini 500 mil. eur (pfiblizné 1,7 mil. eur
na 1 MW). Modernizace jiz moderni elektrdrny (postavené od
nynéjska do roku 2020) vyzaduje investici ve vysi 0,5-0,7 mil.
eur na MW a ndklady na modernizaci stavajicich elektraren
dosahuji jesté vyssi ¢astky, 1 mil. eur na 1 MW. Kdyby byly do
roku 2030 na nejvyspélejsi troven technologie se zachycovanim
a skladovdnim CO, upraveny elektrirny s kapacitou vyroby
500 GW, dosahly by odhadované néklady investic 600-800 mld.
eur.

5.2 EHSV ocefiuje, ze v dlouhodobé perspektivé, po roce
2020, by zachycovani a skladovani CO, nabidlo potencial dosa-
zeni téméf nulovych emisi CO, z uhelnych elektriren. Pro dosa-
zeni této moznosti je nyni nezbytny koordinovany vyzkum,
vyvoj a demonstrace.

5.2.1  V nasledujicim desetileti mizZe byt nakladové efektivni
sniZeni emisi CO, dasledkem zvysené Gcinnosti spalovani uhl{
dosazené prostiednictvim rozsahlejstho pouzivani nejmoderng;-
$ich technologif pro uhelné elektrarny.

5.2.2  Tyto strategie se vzdjemné dopliiuji na zdkladé technic-
kych feSeni, kterd se musi ovéfit: uplatnéni modernich, G¢innych
technologii pro vyrobu elektfiny v uhelnych elektrarndch
v kritkodobém az stfednédobém horizontu mize umoZnit
zachycovani uhliku, které bude méné ndkladné v dlouhodobgjsi
perspektivé, pokud jsou tyto elektrdrny navrZeny tak, aby
umoznily nakladové efektivni modernizaci pro zachycovani
uhliku, az bude pfislusnd technologie dostupnd pro komeré¢ni
aplikaci.

5.2.3 7. rdmcovy program pro vyzkum predvidd, ze radikalni
pfeména energetického systému na spolehlivy, konkurence-
schopny a udrZitelny energeticky systém s niz$imi nebo nulo-
vymi emisemi CO, vyZaduje nové technologie a nové materidly,
které pro soukromé spole¢nosti predstavuji pfili§ vysokd rizika
a prili§ nejisté zisky na to, aby poskytly veskeré investice, které
jsou pro vyzkum, vyvoj, demonstrace a uplatnéni zapotiebi.
Zachycovani a skladovdni CO, a ekologické uhelné technologie
jsou souddsti rozpoctu 7. rdmcového programu pro vyzkum
vyclenéného na oblast energetiky, ktery pro obdobi let 2007
az 2013 ¢inf 2 350 mil. eur.

524 Je tieba fddné definovat pojem ,pripravenost
k pouzivani technologie zachycovani CO,“. Mé-li byt provadéni

uspésné, museji tvirci pravnich pfedpisti a pramyslové subjekty
pracovat spole¢né — komer¢ni trhy nebudou fungovat bez
piislusnych stabilnich politickych ramca.

5.2.5  EHSV vidi naléhavou potfebu zvyseni poctu elektrdren
a jejich modernizace. Vzhledem k plénovanému ndrtstu dové-
zené energie, kterd do roku 2030 vzroste na 69 %, je pro zabez-
peceni doddvek energie nepostradatelnd znacné diverzifikovand
skladba zdroji energie. Stabilizace pouziti uhli pi vyrobé
energie mize byt vyznamnym piinosem pro zabezpeceni
dodévek energie v EU.

52.6 S neustdlym zvySovdinim WGcinnosti elektrdren
a rozvojem technologii pro dosazeni téméf nulovych emisi bude
uhli pfispivat ke splnéni pozadavki na preventivni ochranu
klimatu. P¥i stanovovani pravidel pro obchodovéni s emisemi by
se v kazdém clenském stdté EU méla vénovat hlavni pozornost
zvySeni Gcinnosti za Ucelem dosazeni sniZeni sklenikovych
plyn.

5.2.7  ZjednoduSeni postupli pro udélovani licenci, jakoZz
i postupnd harmonizace téchto postupt prostfednictvim spolu-
price vnitrostitnich regulacnich Gfadti je nezbytnd pro co
nejvétsi zkraceni dlouhych obdobi pottebnych k realizaci staveb-
nich projektd, aniz by doslo k poruseni nejpiisnéjsich bezpec-
nostnich norem.

5.3 EHSV rovnéz upozoriiuje na skute¢nost, ze ackoli je uhli
nejdalezitéj§im palivem pro vyrobu elektfiny a vyznamnou
slozkou pro vyrobu oceli a jiné pramyslové procesy, bude hrat
zdsadni roli v plnéni budoucich potieb energie a napomuize pii
pfechodu k vodikovému hospodéfstvi. Zkapaliovani uhli
umoziuje nahradit surovou ropu, z uhli lze rovnéz vyrabét
synteticky plyn. Tyto technologie a aplikace by nakonec hrély
vyznamnou ulohu také v udrZitelné skladbé zdroju energie.
Navrh Komise tyto dilezité slozky soucasného a budouciho
vyuzit{ uhli neobsahuje.

5.4  Probihajici intenzivni diskuse o potencidlu vyuzit{ uhli
v nésledujicich desetiletich vedla k tomu, Ze otdzky tykajici se
tézby uhli musely ustoupit do pozadi. Vhodny politicky
a ekonomicky rdmec je vsak i nadale nezbytny pro tézbu auto-
chtonniho lignitu a cerného uhli. Tézba a pfeména energie
mohou byt vyznamnym piinosem pro mistni prosperitu
a zaméstnanost. Pfi spalovdni autochtonniho uhli zdstdvd
pfidand hodnota tézby, pfemény a distribuce v EU. V piipadé
pouzitf ropy & plynu pfipadd asi 75 % ceny na pokryti nékladt
na dovoz.

5.5  Zachovani podilu vyroby energie z fosilnich paliv (na
zdakladé uhli) v soucasné vysi je nesmirné dilezité také z hlediska
socidln{ situace v novych ¢lenskych stitech: Z celkového poctu
286 500 pracovnich sil zaméstnanych v odvétvi tézby uhli EU
je 212 100 osob zaméstndno v odvétvi tézby uhli v novych
Clenskych stitech. K velmi tvrdym pracovnim podminkdm
hornikd v celé EU je tfeba pfistupovat odpovédné.
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5.6  ZmenSovini oblasti pro tézbu uhli v souvislosti
s regiondlnim pldnovanim, jakoz i prilind zat€z vyplyvajici
z nafizeni na ochranu Zivotntho prostfedi v minulosti casto
vedly ke zbyte¢nym prodlevim a dal$im finan¢nim nékladim
pro doly. Umisténi{ zdsob a mobilita dilntho provozu pii tézbé
surovych materidlti vytvaf ve srovndni s jinymi pramyslovymi
odvétvimi specifické vyzvy. Tuto zvldtni situaci je tfeba brat
v Givahu zejména pii vytvafeni pravniho rdmce pro environmen-
taln{ otdzky, napiiklad pravnich predpisti tykajicich se odpadd,
ochrany ptidy a vody.

5.7  EHSV rovnéZ zastavd ndzor, Ze co se tyce Casového
rdmce pro zachycovéni a skladovani CO, a pozadavkd na dobu
nutnou k jeho realizaci, je Komise v tomto dokumentu a jeho
nacasovani optimistickd. Ackoli principy jsou zndmy, technolo-
gické feseni by vyzadovalo ponékud delsi dobu a nelze ocekavat

V Bruselu dne 27. zai{ 2007

zddny prudky pokrok, ktery by vyvédzil ustavicnou intenzivni
prici na provadéni této koncepce. Komise by se nyni méla
zaméfit na opatfeni, kterd by do roku 2015 pomohla uvést do
provozu 10-12 ukdzkovych elektrdren a kterd by vytvorfila
rdmec pro zachycovini a skladovini CO,, jenz by pokryval
hlavn{ rizika, byl spolehlivy a zdroven nebyl pfli§ omezujici.
Prechodnd fdze vyroby s vy$si u¢innosti je velmi Zddouci
a jakykoli nadmérny spéch a piili§ omezujici regula¢ni ramec by
mohly vazné poskodit tuto dilezitou koncepci.

5.8  EHSV rovnéz vybizi k intenzivnimu vyzkumu a vyvoji
v oblasti obnovitelnych a alternativnich zdroji energie, které by
mély pfispét k bezpecné skladbé zdroji energie v EU. Zaroven
by mél byt bez jakychkoli nepfiméfenych prodlev plné reali-
zovan jednotny evropsky trh s energil.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o spoleénych pravidlech pro pfistup na trh pfepravy cestujicich autokary
a autobusy (pfepracované znéni)

KOM(2007) 264 v konecném znéni — 2007/0097 (COD)

(2008/C 10/11)

Dne 16. Cervence 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zaif 2007. Zpravodajem byl pan ALLEN.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zi{ 2007 (jednani dne 26. zat{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrh nového nafizeni. Pfijet{ ndvrhu povede
ke zrudeni nafizeni ¢. 684/92 a nafizeni ¢. 12/98.

1.2 Také v autobusové a autokarové dopravé musi byt abso-
lutni prioritou bezpecnost cestujicich. Ostatni zéleZitosti je tfeba
povazovat za druhotadé.

1.3 Nové nafizeni by mélo pfispét k bezpecnosti silni¢niho
provozu piisnéj$im sledovanim mezindrodni autobusové
a autokarové dopravy, kterd je provozovand v nékolika ¢len-
skych statech.

1.4 Vybor chvdli tento ndvrh, jelikoz spadd do plinu na
zlepSeni tvorby pravnich prfedpisii a je v souladu se zdvazkem
na zjednoduseni a aktualizaci acquis.

1.5  EHSV doporutuje:

1.51 Musi byt ddle vyjasnéno spojeni ,zdvaznd poruseni
nebo opakovand mensi poruseni pravnich predpist Spolecenstvi
v oblasti silni¢ni dopravy“. V ¢em spocivd mensi poruseni? Kolik
mensich poruseni povede ke spravni sankci?

1.5.2  Je také nutné sestavit seznam poruSeni pravnich pfed-
pistt povazovanych za zdvazna.
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1.5.3  Zasada subsidiarity nesmi byt pouzita jako prostfedek
diskriminace dopravcti nerezidentd a tento ndvrh by mél v tomto
sméru stanovit véts ochranu.

1.5.4  Prioritou musi byt ziizeni databaze pro celou EU, v niz
bude mozné ovéfit podrobnosti o licenci a souvisejici informace
a kterd usnadni vymeénu informaci.

1.5.5 Dopravci, kterym byla pfi provozovini kabotdzni
dopravy ulozena spravni sankce hostitelskym clenskym stdtem,
by méli mit podle ¢l. 23 odst. 3 pravo se proti této sankci
odvolat, a to aniz je dotceno trestni stthani.

2. Uvod

2.1  Smérnice 96/26(ES o piistupu k povoldni provozovatele
silniéni dopravy spolu s nafizenimi (EHS) ¢ 68492 a (ES)
¢. 12/98 o piistupu na trh autokarové a autobusové dopravy
piedstavovaly ptivodné hlavni soucdst mezindrodni osobni
silni¢n{ dopravy.

2.2 Uvedend smérnice zavedla minimdln{ normy kvality, bez
jejichz splnéni neni piistup k povoldni mozny, a dand dvé naii-
zeni liberalizovala mezindrodni pfileZitostnou pfepravu cestuji-
cich, zavedla zvlastni postup pii udélovani povoleni pro mezina-
rodni linkovou osobni dopravu a povolila kabotdzni dopravu
v pribéhu této mezindrodni dopravy.

2.3 Tato pravidla je nyni tfeba uvést do souladu s novym
pravnim rdmcem vyplyvajicim z nafizeni o vefejné Zelezni¢ni
a silni¢ni osobni dopravé, které ma Parlament a Rada jiz brzy
pfijmout. Pravidla by také méla byt vyjasnéna a v nékterych
piipadech zjednodusena, jelikoz zkuSenosti ukazuji, Ze nékterd
pravni ustanoveni zptisobuji zbytecné spravni zatiZeni.

2.4 Dopravci zapojeni do mezindrodni piepravy cestujicich
autokary a autobusy museji byt drziteli mezindrodni licence
provozovatelti osobni silni¢ni dopravy, kterou vydd odpovédny
organ ve Clenském stdté, kde je dopravce usazen, pokud od této
povinnosti neni osvobozen.

2.5  Nafizeni ¢ 684/92 otevird trh mezindrodni pfepravy
cestujicich autokary a autobusy a nafizeni ¢. 12/98 stanovi
podminky provozovani dopravy v rdmci ¢lenského stitu pro
dopravce nerezidenty.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1  Cilem ndvrhu je revize a konsolidace nafizeni ¢. 684/92
a nafizeni ¢. 12/98 o piistupu na trh autokarové a autobusové
dopravy. Néavrh vyjasiiuje stavajici pravni ustanoveni a dopliiuje
je o urcitd hlediska, kterd maji posilit celkovou soudrznost
a snizit spravni zatizeni.

3.2 Pro ticely tohoto nafizeni plati nésledujici definice:

3.2.1 Linkovou dopravou se rozumi pravidelnd pfeprava
cestujicich v urcenych intervalech a na urCenych trasich,
pficemzZ cestujici mohou vystupovat a nastupovat na piedem
uréenych zastavkach. Tyto spoje musi mit povoleni domovského
¢lenského statu, ve kterém je dopravce usazen a ve kterém je
vozidlo evidovédno (jsou vozidla evidovdna). Povoleni opraviiuje
drzitele k provozovani linkové dopravy na tzemi viech ¢len-
skych statd, jimiz prochdzi uvedend trasa.

3.2.2  Zvlastni linkovou dopravou se rozumi pfeprava stano-
venych skupin cestujicich s vyloucenim jinych osob. Ta
zahrnuje:

a) prepravu pracovnikd mezi bydlistém a pracovistém,

b) pfepravu zdkd a studentd mezi bydlistém a vzdélavacimi
institucemi.

Pro zvldstni linkovou dopravu neni tfeba povoleni (licence
trasy), je-li upravena smlouvou mezi organizitorem a
dopravcem.

3.2.3  PHlezitostnou dopravou se rozumi doprava, kterd neni
definovdna jako linkovd doprava ani jako zvldstni linkovd
doprava a kterd se vyznaCuje zejména tim, Ze piepravuje
skupiny cestujicich vytvofené z podnétu zdkaznika nebo
dopravce. Pro tuto dopravu neni tfeba povoleni (licence trasy).

3.2.4 Dopravou pro vlastni potiebu se rozumi doprava,
kterou provozuje podnik pro své zaméstnance nebo neziskovd
organizace pro své ¢leny v souvislosti se spoleenskymi aktivi-
tami, pokud

a) dopravni cinnost je pouze vedlej§i cinnosti dotyéného
podniku nebo doty¢né organizace,

b) pouzitd vozidla jsou ve vlastnictvi doty¢ného podniku nebo
doty¢né organizace nebo jsou pofizovina na dlouhodobou
leasingovou smlouvu a jsou Fzena zaméstnancem podniku
nebo organizace.

Tato doprava je vyjmuta z jakéhokoliv systému povoleni, ale
podléhd systému osvédcent, kterd vydavaji ptislusné orgdny clen-
ského stitu, v némz je vozidlo evidovano.

3.2.5 Kabotdz je vnitrostdtni silni¢ni doprava provozovand
docasné dopravcem nerezidentem.

3.2.6  Kabotdzni doprava je povolena pro ndsledujici dopravu:

a) zvlastni linkovou dopravu za ptedpokladu, Ze se zaklddd na
smlouvé mezi organizdtorem a dopravcem,
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b) piilezitostnou dopravu,

¢) linkovou dopravu provadénou dopravcem nerezidentem
v hostitelském stdté¢ v rdmci mezindrodni linkové dopravy
v souladu s timto naffzenim, s vyjimkou méstskych oblasti
a jejich okoli. Kabotdzni dopravu nelze provadét nezéavisle na
této mezindrodni linkové dopravé.

Clenské staty uplatiiuj vnitrostétni pravni piedpisy na dopravce
nerezidenty za stejnych podminek jako na své statni piislusniky.

4. Obecné pfipominky

4.1  Clének 8 zjednodusuje postup ziskani povoleni (licence
trasy). Jedinym davodem pro zamitnuti pfistupu na trh bude
piipad, kdy by spoj, o ktery se Zadd, vazné ovliviioval funk¢nost
srovnatelného spoje provozovaného v rdmci zdvazku vefejné
sluzby na piislusnych ptimych dsecich. To je rozumné.

4.2 Tranzitni zemé, ve kterych nenastupuji nebo nevystupuji
7adni cestujici, nebudou konzultovany, ale budou informovény,
jakmile bude spoj povolen. Tim se zlepsi G¢innost systému.

4.3 Pouzije se zdsada subsidiarity, jelikoz ndvrh nespadd do
vyluéné plisobnosti Spolecenstvi. Zdsadni je vSak ochrana proti
diskriminaci dopravct nerezidentt.

4.4 Je tieba dale vyjasnit ¢l. 18 odst. 2 tykajici se jizdenek.

4.5 Dopravce vydd bud jednotlivou nebo souhrnnou
jizdenku. Dopravci nelze pfisuzovat odpovédnost za situaci, kdy
cestujici nemd/nemaji v piipadé kontroly opravnénym kontro-
lorem platnou jizdenku (poté, co dopravce jizdenky vydal). Po
vydani jizdenek jsou za jejich piedloZeni opravnénému kontro-
lorovi zodpovédni sami cestujici.

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Z obecného hlediska plni tento ndvrh tdcely stanovené
Komisi.

5.2 Je tieba dale vyjasnit otdzky spojené se zdvaznymi nebo
men$imi porusenimi prévnich predpist a se spravnimi sank-
cemi, které mohou byt v jejich souvislosti uvaleny. Povahu
a druh poruseni spadajicich do rtiznych kategorif je tfeba defi-
novat stejné v celém Spolecenstvi.

53 V piipadé zdvazného poruSeni nebo opakovanych
mensich poruseni pravnich pfedpist mize hostitelsky clensky
stat pozadat Clensky stdt, ktery vydal licenci pro mezindrodni
dopravu, aby uvalil na drzitele licence spravni sankce (jako napt.
docasné nebo trvalé odejmuti nékterych nebo viech ovéfenych
opisti licence nebo docasné nebo trvalé odejmuti licence), a to
aniz je dotéeno trestni stihdni v hostitelském ¢lenském staté.

5.4 Je sice zminéna moznost odvolat se proti uloZenym
sankcim nebo zamitnutému vydani povoleni, tato odvoldni vsak
musi byt spravedlivd a nediskriminujici z pohledu vsech stran.

5.5 Je nutné ziidit databazi pro celou EU, kterd clenskym
statdm usnadni rychlou a G¢innou vzdjemnou vyménu infor-
maci o provozovatelich autobusové a autokarové dopravy.
Pokud ve vozidle provadi kontrolu opravnény kontrolor, mélo
by byt navic mozné do databdze zadat ¢islo licence pro mezina-
rodni dopravu (licence SpoleCenstvi) a okamzité ziskat
potiebnou informaci ovétujici platnost licence.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o trestnépravni ochrané Zivotniho prosttedi

KOM(2007) 51 v konecném znéni — 2007/0022 (COD)

(2008/C 10/12)

Dne 28. Gnora 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 174 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil p¥pravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zaff 2007. Zpravodajem byl pan Daniel RETUREAU.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. z4i{ 2007 (jedndni dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 10 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry

1.1 Vybor znovu schvaluje, aby vaznd poskozeni Zivotniho
prostfedi mohla byt stihdna trestnim pravem. Opétovné tvrdi, Ze
podle jeho ndzoru musi mit Komise pravomoc piinutit ¢lenské
stity pouzivat pfiméfené a odrazujici trestni postihy, pokud je
to nezbytné k zabezpeceni toho, aby byly uplatnény politiky
Spolecenstvi, zejména v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
proti zdvaznym poskozenim; tyto postihy musi byt uplatiiovany
v ramci trestnéprdvniho systému kazdého z clenskych stati.
Kone¢né Komise musi mit moZznost kontrolovat ti¢innost trest-
niho prdva pouzivaného v doty¢né oblasti a aktivné ji vyko-
ndvat.

1.2 Névrh smérnice se zabyvd pfedevsim poruSenimi priva
v ramci zlo¢ineckych organizaci (které navrh povazuje za pfité-
zujici okolnost); Vybor je presvédcen, Ze takové jedndni musi
byt trestné a Ze je je nutno sbliZit trestnépravni normy ¢len-
skych statti, avSak Smlouva a judikatura jsou pro boj proti
takovym ¢intim spachanym v rdmci zlo¢ineckych organizaci
jasné: k pribliZeni trestnépravnich norem ¢lenskych stitd maze
dojit v zdsadé pouze v rdmci policejni a soudni spoluprice
v trestnich vécech, jak stanovuje hlava VI Smlouvy o Evropské
unii, nikoli v rdmci Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecen-
stvi, jak navrhuje Komise.

1.3 Vybor si rovnéz klade otdzku, zda stanoveni trestt odnéti
svobody za jisté trestné ¢iny nepiekracuje pravomoci vyplyvajici
z prvniho pilife tim, Ze jde o zdsah do vybéru nejpiithodnéjsich
trestd, ktery by mél byt a priori i naddle pravomoci ¢lenskych
statd.

1.4 Je toho ndzoru, Ze pravomoc Spolecenstvi by se méla
omezovat na stanoveni povinnosti, jez je tieba dodrzovat,
a zminku o nélezitosti trestniho postihu. K dalsimu kroku
a stanoveni systému postiht by bylo nutné pouzit rdmcové
rozhodnuti, jez by vychdzelo z hlavy VI Smlouvy o EU.

1.5 Ve stejném duchu si Vybor rovnéz klade otdzku, zda
priavo Spoleenstvi miiZe sahat tak daleko, Ze stanovi horni
hranici trestu.

1.6 Vybor si pieje, aby zjevné politické aspekty vyplyvajici
z rozdéleni pravomoci a tloha, jakou by podle né mél mit
Parlament pro veskerou legislativu tykajici se trestnépravnich
véci, byly pfedmétem presnéjsi judikatury Soudniho dvora, inte-
rinstituciondlni dohody nebo reformy, kterou by mohla pravé
probihajici mezivlddni konference zallenit do reformy smluv;
vzhledem k naléhavé potiebé ptijmout t¢inné sankce pro ochra-
nu Zivotniho prostiedi Vybor upfednostiiuje druhou moznost.

2. Uvod

2.1 Vroce 1998 predlozila Rada Evropy k podpisu Umluvu
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi. Jde o vyznamny
pokrok, nebot tato dmluva byla prvni mezindrodni{ dmluvou
pro piipady trestnych &indi, jez zptsobily nebo mohly zpiisobit
vazné skody na Zivotnim prostiedi. Aviak Némecko nasledované
Francii a Spojenym kralovstvim nad ratifikaci dmluvy vahaly.
Dénsko a Komise tedy pfedloZily na sobé nezdvislé iniciativy
usilujici o trestnépravni ochranu Zivotniho prostredi.

2.2 Ramcové rozhodnuti Rady, které na ndvrh Dénska pfijala
Rada navzdory postoji a ndvrhim Komise, vymezilo jisty pocet
trestnych ¢ind souvisejicich s Zivotnim prostfedim, pro néz byly
Clenské stity vyzvany ke stanoveni trestnépravnich sankci. Usta-
noveni tohoto rozhodnuti ve velké mite vychdzela z damluvy
Rady Evropy o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi ze dne
4. listopadu 1998, kterou k dne$nimu dni podepsalo deset ¢len-
skych statd.

2.3 Komise se vyslovila na zaseddni Rady v rizném sloZeni
proti pfijatému pravnimu zdkladu. Domnivala se, Ze spravnym
pravnim zdkladem v této souvislosti je ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy
o0 ES, a dne 15. bfezna 2001 piedlozila ndvrh smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostiedi, jenz vychdzel z tohoto ¢lanku (!), ackoli ¢linek 174
Smlouvy o ES neuvddi, Ze by Spolecenstvi disponovalo néjakou
pravomoci pro oblast trestniho préva.

() UK. vést.C 180, s. 238.
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24 Dne 9. dubna 2002 se Evropsky parlament vyslovil
jednak k névrhu smérnice, jednak k ndvrhu rimcového rozhod-
nuti. Pokud jde o rozsah pravomoci Spolecenstvi, ptiklonil se
k tehdejsimu pfistupu Komise (nafizeni a rimcové rozhodnuti).

2.5 Nicméné Rada nepfijala smérnici a rdmcové rozhodnuti
navrZzené Komisi, ale svij upraveny ndvrh rdmcového rozhod-
nuti, ktery vychdzi z ¢lanku 34 Smlouvy o Evropské unii, jenz je
podle jejtho ndzoru vhodnym ndstrojem k uloZeni povinnosti
Clenskym stattim stanovit trestn{ sankce, a zdiraznila, Ze vétsina
Clenskych statd je proti tomu pfiznat SpoleCenstvi pravomoc
v trestnich vécech a je pfesvédéena, Ze tyto otdzky spadaji do
oblasti policejni a soudni spoluprdce v trestnich vécech, kterou
upravuje hlava VI Smlouvy o EU.

2.6 Cela véc byla pfedlozena Evropskému soudnimu dvoru,
ktery vynesl rozsudek dne 13. zaf{ 2005 (3.

2.7 Parlament se stejné jako Soudni dviir a generdlni advokat
domnivé, Ze neexistuje obecnd pravomoc Spolecenstvi harmoni-
zovat trestni prdvo, aviak v jistych pfesné vymezenych oblas-
tech, jako je napiiklad ochrana Zivotniho prostfedi, by mohlo
Spolecenstvi ¢lenskym stdtdm ulozit za povinnost, aby zavedly
trestni sankce.

Komise za svou stranu interpretovala rozsudek velmi Siroce
a udélila si velmi rozsdhlou pravomoc v cetnych politikich
Spolecenstvi, jinych nez Zivotni prostfedi.

2.8 Poté, co Evropsky soudni dvir vynesl rozsudek, Komise
piedlozila novy ndvrh smérnice, nebot Soudni dvir rdmcové
rozhodnuti zrusil. Soudni dvir konstatoval, Ze ackoli trestné-
pravni pfedpisy v zdsadé stejné jako trestnéprocesni pravidla
nejsou v pravomoci SpoleCenstvi, toto konstatovini nemuze
zdkonoddrci Spoleenstvi zabrdnit, pokud pouziti ¢innych,
pfiméfenych a odrazujicich trestnich sankci pfislusnymi vnitro-
statnimi orgdny ptedstavuje nezbytné opatfeni pro boj proti
vaznym zasahim do Zzivotniho prostiedi, aby ,pfijal opatfeni
souvisejici s trestnim pravem” ¢lenskych stitd a opatieni, kterd
povazuje za nezbytnd pro zajisténi plné Gcinnosti norem, jez
vydal v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi (). Vybor pfipo-
mind, Ze Soudni dviir zdtraznil skute¢nost, Ze trestnépravni véci
nejsou v pravomoci Spolecenstvi, nebot Smlouva o EU povazuje
tuto pravomoc za svrchovanou oblast ¢lenskych statti. Uvedend
formulace ,opatfeni souvisejici s trestnim pravem* je dostate¢né
nejasnd k tomu, aby umoznila celou fadu vykladd, ¢asto proti-
chiidnych.

2.9 Vychdzejic z tohoto rozsudku Komise pfedlozila pozmé-
nény ndvrh smérnice (), ktery obsahuje diivody pro obzalobu
a trestni sankce, nebot se domnivd, Ze pouze administrativni
sankce ¢ v jistych zemich nékteré trestni sankce jsou pfilis

() Rozsudek ze dne 13. zaf{ 2005, C-176/03.

(*) Bod rozsudku ¢islo 48.

(% Smérnice ... (ndvrh) COM(2007) 51 v konecném znéni ze dne 9. (inora
2007.

nesourodé nebo piili§ slabé na to, aby mély dostatecné odrazu-
jici charakter, zejména vi¢i organizovanému zlo¢inu, a Ze je
tedy vhodné pfikrocit k minimaln{ harmonizaci trestntho prava,
jez se pouzivd pro piipad vdiné Gjmy zptsobené Zivotnimu
prostiedi, af uz je jeji pficinou prestupek, trestny ¢in, ¢i vazné
zanedbani.

210 V jednom ze svych drivéjsich stanovisek (°) Vybor
podpofil prvni ndvrh smérnice Komise a jeji ndvrh rdmcového
rozhodnuti, které uklddaly ¢lenskym statdm, aby pfijaly Gi¢inné,
piiméfené a dostate¢né odrazujici trestni sankce v boji proti
trestnym ¢intim poskozeni Zivotniho prostiedi. Zddost Komise
o zruSeni ramcového rozhodnuti Rady, kterou podpotil Parla-
ment, ziskala rovnéZ podporu Vyboru, pfestoZe Soudni dvir
rozhodnuti Rady v ptedbézném procesnim rozhodnuti vyloucil.

2.11  Je tedy téeba posoudit, zda:
— nové navrhy zapadaji do rdmce, ktery vymezil Soudni dviir,

— navrhované sankce odpovidaji zamyslenému cili, jimz je
G¢innost environmentalnitho prava a lepsi Groven harmoni-
zace narodnich prav (povinnost pfedvidat dostatené odra-
zujici trestni sankce, aby byla zarucena tGcinnost aplikovatel-
ného préva).

2.12  Rozsihlou diskusi zahdjenou po vyneseni tohoto
rozsudku na politické drovni a v prévni védé o ,Gstavnosti®
pfipadného rozifeni pravomoci Spolecenstvi v trestnépravnich
vécech pro pouziti politik Spolecenstvi a diskusi o ,nadraze-
nosti“ Smlouvy o ES Smlouvé o EU v téchto zdlezitostech vsak
Vybor (°) bude muset pfi posuzovdni Cetnych legislativnich
ndvrhd, jez hodld Komise revidovat, vzit do tvahy, podobné
jako ucinil napfiklad v oblasti dusevniho vlastnictvi (7).

2.13  Mnoho cdlenskych sttt ve skuteCnosti zpochybriuje
ponékud extenzivni vyklad rozsudku, jaky podivd Komise, jak
pokud jde o obsah novych ustanoveni v oblasti Zivotniho
prostiedi, tak pokud jde o stanoveni ,dolni hranice* tresti pii
u¢inném zavadéni viech politik Spolecenstvi (a ne pouze jasné
prafezové politiky jako napiiklad politika Zivotniho prostiedi),
kdyz se o tom Smlouva o ES v Zadném piipadé vyslovné nijak
nezmifiuje. Podle téchto ¢lenskych stti se musi pouziti judika-
tury Soudniho dvora omezit na environmentdlni politiku
vzhledem k prifezové a pteshrani¢ni povaze Zivotniho prostredi
a rovnéz na znéni rozsudku, nesmi se pouzit jako blankos-
ménka, kterou by Komise dostala pro vSechny politiky Spolecen-
stvi.

2.14  Vybor se v tomto konkrétnim projednavaném piipadé
vyslovi pouze k ndvrhiim, jeZ se tykaji Zivotniho prosttedi, coz
je jedind oblast, kterou se rozsudek Soudniho dvora vyslovné
zabyva.

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k
ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o piistupu k prévni
ochran¢ v zdlezitostech Zivotniho prostfedi (COM(2003) 624 final)
(UF. vést. C 117 ze dne 30.4.2004, s. 55; ¢eské znéni neni k dispozici),
kterou se zavddi Aarhuskd tmluva.

(°) Je nutno poznamenat, Ze mandat tykajici se reformy smluv piedpo-
kladd rovnost mezi revidovanou Smlouvou o zaloZeni Evropskcho
spolecenstvi a Smlouvou o Evropské unii.

(') CESE 981/2007, (dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku).
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2.15  Pokud v3e shrneme, Komise dospéla k tomu, Ze ve véci
Jtrestnich ¢inti proti Zivotnimu prostfedi“ navrhuje obvinéni
a trestnépravni sankce se stanovenou nejniz$i dolni hranic
trestd pro jakoukoli fyzickou & pravni osobu, kterd se dopusti
vazného poskozeni Zzivotniho prostiedi nebo kterd takové
poskozeni zpusobi hrubou nedbalosti. Byly navrzeny tresty
odnéti svobody a/nebo finan¢ni sankce, jakoz i dodatecné
sankce (cldnek 5), jez mohou byt rozsifeny ¢i doplnény o dalsi
obvinéni a sankce v rdmci vnitrostdtniho préva.

3. Pozndmky Vyboru

3.1  Vybor dava najevo své zklamdni, Ze zavedeni trestnéprav-
nich sankci v oblasti Zivotniho prostiedi, jejichz princip a vysi
Vybor podporuje, jak jiz ucinil v souvislosti s ndvrhem smérnice
a navrhem rdmcového rozhodnuti Komise v roce 2005, se jiz
léta oddaluje a bude se moznd jesté dlouho oddalovat, protoze
instituce se nedohodly na rozdéleni pravomoci obsazenych ve
Smlouvé o ES a Smlouvé o EU; Vybor doufd, Ze instituce brzy
naleznou praktické feSeni, a to i pro zptsob, jak zapojit
Parlament, a Ze bude mozné smlouvy vyjasnit diky mezivladni
konferenci, kterd pravé zahdjila svou ¢innost, popiipadé pro-
sttednictvim Soudniho dvora v jeho dalich rozsudcich.

3.2 Posouzeni, zda se jednd o poskozeni Zivotniho prosttedi,
za néz lze udélit trestni sankci jako za ,zdvazné poskozeni®,
musi byt i nadédle spjato s okamzikem, kdy se transponuje do
vnitrostatniho prava a do trestni judikatury rtiznych ¢lenskych
statd.

3.3 Vybor poznamendvd, ze smérnice je urCena zejména pro
piipady ,vdznych poskozeni®, zvldsté téch, jichZ se dopusti zlodi-
necké organizace, nebo pokud jde o skody velkého rozsahu
zpusobené pravnickymi osobami; snahou smérnice je sblizit
sankce za tyto Skody aplikovatelné na drovni Spolecenstvi
a vyhnout se pravnim mezerdm, kterych vyuZzivaji zlocinci.
Ale otdzky tykajici se organizovaného zlocinu jsou pfedmétem
hlavy VI Smlouvy o EU, jez se tykd policejni a soudni spolu-
préce v trestnich vécech, a z tohoto diivodu je musi fesit vhodny
prévni ndstroj, jakym je napitklad rimcové rozhodnuti.

3.4 Rozsdhle vymezené obvinéni vedlo jeden britsky bulvarni
magazin k tomu, Ze si polozil otdzku, zda trhani volné rostou-
cich kvétin mize vést k uvéznéni soukromych osob, pokud se
v kytici nachdzeji i chrdnéné druhy. Je tfeba zduraznit, Ze trestni
sankce jsou stanoveny pro ,zdvazné“ pipady a musi zUstat
a¢inné, pfiméfené a odrazujici. Vnitrosttni trestni soudce
povéfeny uplatnénim prdva musi mit moZnost sdm
posoudit zdvaznost trestného ¢inu a udéleni pfiméfeného trestu
v kazdém zvlastnim ptipadé, aby byla respektovdna nezavislost
soudni moci.

3.5  Vybor je spokojen s tim, ze ndvrh smérnice (clinek 3)
podrobné popisuje trestné &iny, pro néz je uren, coZ je
v souladu s obecnou pravni zdsadou ,Nulla poena sine lege” (%),
kterd vyzaduje, aby trestnépravni legislativa byla jasnd a presnd,
aby dotéené osoby jednoznacné znaly svd prdva a povinnosti

(%) Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 8. tinora 2007, C-3/06 P
Groupe Danone.

z nich vyplyvajici, jinymi slovy, bez pfesného pravniho zakladu
sankce udélovat nelze.

3.6 Je zcela zfejmé, ze pfedmétem systému trestnich sankci,
ktery navrhuje Komise, jsou jakdkoli poruseni pravnich ustano-
veni o Zivotnim prostiedi na drovni stitu, Spoleenstvi a na
mezindrodn{ drovni. Toto obzvlasté Siroké pole piisobnosti by
mohlo pusobit pravni obtize z hlediska ndrodniho ukotveni
spole¢ného prava ¢&i samostatnych kontrolnich ndstroji mezina-
rodntho prava. Trestaji se ,vaznd poskozeni“, k nimZ dojde jak
na statni, tak na preshrani¢ni drovni. Nicméné Vybor schvaluje
toto materidlné a tizemné definované pole plsobnosti, jez
vyplyva ze samé povahy ochrany Zivotniho prostiedi, protoze
poskozeno je vétsinou Zivotni prostedi ve svém celku, nezavisle
na statnich hranicich.

3.7  Pro pravnické osoby jsou stanoveny trestni sankce
i sankce jiné povahy, ale neni jasné uvedeno, zda je mozné tyto
trestni sankce pouZit i na fyzické osoby, naptiklad na feditele
dotcenych podnikil ¢ spole¢nosti. Sankce jsou uréeny pouze
osobam, jez nélezeji k pravnické osobé ¢i jsou piimymi viniky
nebo spolupachateli stthanych ¢int. Vybor je toho ndzoru, Ze
smérnice by méla brat do dvahy feditele, kteff jednoduse zaned-
bali kontrolu ¢innosti svych podiizenych, a to i kdyby se mélo
jednat pouze o dopliujici sankce.

3.7.1  Vybor bere na védomi, Ze clanek 7 ndvrhu stanovuje
minimdlni vy$i maximdlnich pokut, aviak ¢lenské stity mohou
pii transpozici piipadné stanovit vyssi sankce. To se omezuje na
zaruku spoletného minima, oviem hrozi zde nebezpedi, Ze
vzniknou odli§né narodni trestnépravni piistupy. Vybor dava na
védomi, Ze upfednostiiuje potvrzengj$i piistup trestnépravni
harmonizace, aby se tak zamezilo jakémukoli pokusu o ,forum
shopping®, i kdyby to mélo vést ke zvyeni minimdlni vyse
maximaélnich sankci penézitych postihd.

3.8  Avsak podle studie dopadu Komise je ¢lenskym stdtim
ponechdn pro zavedeni smérnice velky prostor. Podle ndzoru
Vyboru je rozdilnd transpozice ptekdzkou tcinného pfiblizeni
trestntho prava v oblasti Zivotntho prostiedi, a proto je tfeba
zajistit pravidelny monitoring vnitrostdtnich postupii. Obvykld
marZe, kterou maji clenské stity pro posuzovdni, by méla
obecné zamezit vzniku ,levnéjSich“ pdsem znecisténi. Vybor
v tomto duchu vyjadfuje svijj souhlas s navrhovanym pravnim
zdkladem (¢ldnek 175 Smlouvy o ES).

3.9  Pokud jde o trest odnéti svobody, Vybor poznamendvi,
ze se navrhuje pfiblizeni na zakladé tifuroviové $kély, coz je
v souladu se zdvéry zaseddni Rady ve sloZeni pro spravedlnost
a vnitini zdlezitosti ve dnech 25. a 26. dubna 2002. Dile se
kromé népravy zpiisobenych $kod pocitd s alternativnimi tresty,
jako je naptiklad zdkaz provozovani odborné ¢innosti; vétsina
vaznych poruseni predpisii v souvislosti s Zivotnim prostiedim
viak jiz spadd do pole plsobnosti rdmcového rozhodnuti
¢ 2005/212[JAl o konfiskaci vynosti a majetku z trestné
¢innosti a ndstroji trestné ¢innosti.
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3.10  Stanoveni maxima mezi dvéma aZ péti lety je spiSe
piekvapujici moznosti. Bylo by lepsi stanovit minimdalni maxi-
méln{ hranici pro vét$i harmonizaci, vzhledem k tomu, Ze to
neskodi toleranci pro posouzeni, kterou méd soudce v kazdém
piipadé.

3.11 Nicméné Komise se domnivd, Ze marZe, kterou maji
Clenské stity pro posuzovani pii transpozici, je v rozporu
s cilem smérnice; je zde rozpor mezi trestnépravnim piistupem,
ktery upfednostiiuje Vybor, a tim, ktery upfednostiiuje Komise.
Vzhledem k tomu, jak se pouzivd, bude tedy bezpochyby tieba
upfednostnit jeden z pfistupd, aby bylo mozné dosdhnout cili
ndvrhu.

3.12 EHSV si je védom, Ze v soucasné fazi integra¢niho
procesu Spolecenstvi neni nafizen{ v této oblasti moZzné.
V souvislosti se dvéma oblastmi v3ak existuji obavy: 1) potfeba
jasného stanoveni hranice mezi administrativni sankci a trestnym
¢inem, 2) je nezbytné, aby transpozice nevedla k
zédvaznym rozdilim v legislativé jednotlivych ¢lenskych statd;
nebylo by logické, aby ur¢ité chovani bylo v jednom c¢lenském
stté trestné, a v druhém nikoli.

V Bruselu dne 26. z4i{ 2007

3.13  Zprévu o provadéni smérnice je tieba zaslat rovnéz
EHSV (clének 8).

3.14  Je tieba mit na paméti postoje, které EHSV jiz vyjdd-
fil (°), zejména v souvislosti s nasledujicim:

— ius standi (pravo jednat za Glelem zahdjeni vefejného trest-
niho fizeni) tak, aby subjekty a nevlddni organizace mohly
k soudiim podat Zalobu na zdkladé této smérnice; systém
Aarhuské tmluvy by mohl byt vzorem pro vyuziti tohoto
prava akreditovanymi nevladnimi organizacemi spie nez
jakykoli jiny zptsob tiidni akce (,class action®);

— posileni ndstroji soudnich orgdnt pro spoluprici a patrani
za Ucelem postihu trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostiedi.
V této souvislosti je tfeba povzbudit zavedeni zvldstnich
vefejnych ministerstev pro trestné ¢iny proti Zivotnimu
prostiedi;

— vyuziti evropskych soudnich siti, aby byla nastolena
nezbytnd spoluprice pro piipad preshrani¢nich trestnych
¢indL.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(°) Viz CES 463/2001 ze dne 31. Cervence 2001 (NAT/114).



15.1.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 10/51

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi postup Spolecenstvi pro stanoveni limitii rezidui farmakolo-
gicky G¢innych litek v potravinich Zivoc¢iSného pitvodu a zrusuje se nafizeni (EHS) ¢&. 2377/90

KOM(2007) 194 v konecném znéni — 2007/0064 (COD)

(2008/C 10/13)

Dne 22. kvétna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 37 a ¢l. 152 odst. 4 pism. b) Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, prijala stanovisko dne 4. ¢ervence 2007. Zpravodajem byl pan COUPEAU.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. z4i{ 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro a 6 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor bere na védomi
opatieni pfijatd Evropskou komisi.

1.2 Vybor si preje, aby kazdd farmakologickd latka, kterd je
urena pro zvifata urend k produkci potravin nebo jiz se tato
zvifata krmi, byla predlozena Evropské agentufe pro lé¢ivé
piipravky a aby byly maximalni limity rezidui hodnoceny
Vyborem pro veterindrni lé¢ivé piipravky.

1.3 Kazdy podnik nabizejici farmakologické vyrobky pro
zvifata by mél mit povoleni od Evropské agentury pro 1écivé
piipravky a hodnoceni maximdlnich limitd rezidui od Vyboru
pro veterindrni 1é¢ivé piipravky.

1.4  Tato povoleni budou platnd ve vSech clenskych stitech
EU, aby se zabrdnilo pfekdzkim obéhu zbozi v Evropském
spolecenstvi.

1.5  Postup uvaddéni vyrobkt na trh by mél byt zjednoduseny
a zdroven musi byt zachovana vysokd drovenl ochrany spotiebi-
tele.

1.6  Zjednoduseni a srozumitelnost evropskych dokumentt
by byly ku prospéchu kazdého obcana. Jejich dostupnost by
umoznila kazdému obcanovi, aby se sezndmil s pfinosem
Evropy v kazdodennim Zivoté a aby ho pochopil.

2. Cil ndvrhu

2.1  Cilem nédvrhu je naddle omezovat vystaveni spotfebitelt
farmakologicky aktivnim latkdm.

2.2 Navrh by mél zajistit, Ze bude zachovéna vysoka troven
ochrany spotiebiteli a soucasné musi prispét ke zjednoduseni
préavnich predpisti.

2.3V zdjmu dosazen{ stanoveného cile je tieba pfihlédnout
k témto specifickym ciltim:

a) zlepsit dostupnost veterindrnich lécivych piipravkd pro
zvifata urend k produkci potravin za tcelem zajisténi zdravi

a dobrych Zzivotnich podminek zvifat a zamezeni nezidkon-
nému pouzivani latek;

=

zjednodusit stavajici pravni pfedpisy zvySenim srozumitel-
nosti ustanoveni tykajicich se stanovenych maximaélnich
limitt rezidui pro koncové uzivatele;

¢) poskytnout jasnd doporuceni pro kontrolu rezidui farmako-
logicky aktivnich latek v potravindch v zdjmu zlepSeni
ochrany zdravi spotfebitele a fungovéni jednotného trhy;

d) upfesnit postupy Spolecenstvi, jimiz se stanovi maximélni
limity rezidui, zajisténim souladu s mezindrodnimi normami.

3. Aktudlni souvislosti

3.1  Stavajici pravni rimec pro maximdlni limity rezidui ved]
ke specifickym problémiim:

a) Dostupnost veterindrnich 1é¢iv poklesla natolik, Ze doslo
k nezddoucim dopadim na vefejné zdravi, zdravi zvifat
a dobré zivotni podminky zvifat.

b) Mezindrodni normy podporované EU nemohou byt zacle-
nény do prévnich pfedpisti Spolecenstvi, aniz by Evropskd
agentura pro léCivé pripravky vypracovala nové védecké
posouzeni.

¢) Kontrolni orgény ¢lenskych stdtd nemaji Zddné referencni
body, zejména pokud jde o litky zjisténé v potravinich

pochdzejicich ze tfetich zemi.

d) Stavajici legislativa je tézko srozumitelna.

4. Navrhovand opatfeni

4.1  Navrhuji se tyto hlavni zmény:

a) zavést posouzeni moznosti extrapolace jako povinnou
soucdst celkového védeckého posouzeni a vytvofit pravni
zdklad, na némZ Komise stanovi zdsady pro provadéni extra-
polace;
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b) zavést povinnost prizpisobit pravni pfedpisy Spolecenstvi
tak, aby do nich mohly byt zavedeny maximdlni limity
rezidul stanovené vyborem Codex alimentarius za podpory
EU;

¢) vytvoiit specificky pravni rdmec stanovici maximdlni limity
rezidui pro farmaceuticky aktivni latky, jez nemaji byt regis-
trovany jako veterindrni lé¢iva, zejména pro tcely kontroly
a pro dovazené potraviny.

4.2 Komise dbala na to, aby byly konzultoviny zaintereso-
vané strany a mohly tak byt hodnoceny nutné zmény.

5. Doporuéeni

5.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor bere na védomi
opatieni pfijatd Evropskou komisi.

5.2 Vybor si preje, aby kazdd farmakologickd latka, kterd je
uréena pro zvifata urend k produkci potravin nebo jiz se tato
zvifata krmi, byla pfedloZena Evropské agentufe pro 1écivé
piipravky a aby byly maximalni limity rezidui hodnoceny
Vyborem pro veterindrni 1é¢ivé piipravky.

5.3 Kazdy podnik nabizejici farmakologické vyrobky pro
zvifata by mél mit povoleni od Evropské agentury pro lé¢ivé
piipravky a hodnoceni maximdlnich limitd rezidui od Vyboru
pro veterindrni lé¢ivé piipravky.

5.4  Tato povoleni budou platnd na celém tzemi Evropy, aby
se zabranilo prekdzkdm obéhu zbozi v Evropském spolecenstvi.

5.5  Postup uvadéni vyrobkt na trh by mél byt zjednoduseny
a zaroven musi byt zachovdna vysokd drovenn ochrany spotiebi-
tele.

56  Vyvoj védeckych znalosti umozni zjistit neskodnost
vyrobk a jak dlouho je nutné ¢ekat od podani lécivého

V Bruselu dne 26. z4i{ 2007

piipravku zvifeti a jeho pordzkou pted tim, nez bude zkonzu-
movano.

5.7  Vyvoj védeckych znalosti by mél stanovit maximdlni
limity rezidui prostfednictvim Rady.

5.8  Zadost o postupy: soucasny postup se osvédcil a fizeni
zddosti o povoleni by mélo i nadéle existovat.

5.9  Klasifikace farmakologicky dc¢innych litek by méla byt
nasledujici:

a) maximalni limity reziduf;

b) neni tieba stanovit maximaln{ limity reziduf;

¢) zdkaz podavani latky.

5.10  Evropskd agentura pro lécivé piipravky by méla konzul-
tovat referenéni laboratote, aby mohl byt urCen proces pro
analyzu rezidui.

511 Obéh potravin Zivo¢isného plvodu nesmi mit
v Evropské unii prekdzky.

512  ZjednoduSeni a srozumitelnost evropskych dokument
by byly ku prospéchu kazdého obcana. Jejich dostupnost by
umoznila kazdému obcanovi, aby se sezndmil s pfinosem
Evropy v kazdodennim Zivoté a aby ho pochopil.

5.13  Masné vyrobky mimo Spolecenstvi pouZivajici 1é¢ivé
piipravky, které nejsou zapsany do seznamu na evropské trovni,
by mély byt pfedmétem védecké studie prokazujici neskodnost
téchto vyrobkti, pfedloZeny Evropské agentufe pro 1écivé
piipravky a musi obdrZet od Vyboru potvrzeni o maximadlnich
limitech rezidui, aby byla zajisténa celkova ochrana spotiebitele.

5.14  Komise by se méla zabyvat problematikou dostupnosti
lécivych latek pro nékteré druhy (kozy, kralici ...), které nejsou
kvali nizké rentabilité vyrdbény v laboratofich.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



15.1.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 10/53

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o vytvofeni
rdmce SpoleCenstvi pro shromazdovini, sprivu a vyuZivini ddaji v odvétvi rybolovu a pro
podporu védeckého poradenstvi pro spolecnou rybifskou politiku

KOM(2007) 196 v konecném znéni — 2007/0070 (CNS)

(2008/C 10/14)

Dne 1. cervna 2007 se Rada, v souladu s clinkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pifpravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zaff 2007. Zpravodajem byl pan SARRO IPARRAGUIRRE.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zai{ 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor obecné vitd navrh nafizeni.

1.2 EHSV md jisté pochybnosti, zda ndvrh nafizen{ skute¢né
piinese ,zjednoduseni“ s ohledem na aktudlné platné naf{zeni
a zda pfisp&je ke sniZeni spravni zatéZe jak pro ¢lenské staty, tak
i pro dotcené subjekty.

1.3 Vybor povazuje definici ,koncovy uzivatel“, kterou
pouzivd Evropskd komise, za nepfesnou, nebot umoziuje, aby
kazdd osoba byla povazovdna za koncového uzivatele. Z toho
dtvodu navrhuje Komisi, aby definici upravila tak, aby formu-

~s

lace byla mnohem pfesnéjsi.

1.4 EHSV se domniva, Ze environmentalni idaje by mély byt
shromazdovdny zejména na zdkladé studii na mofi, které budou
provadét clenské stity prostfednictvim védeckych rybolovnych
vyzkumd.

1.5 Vybor se domnivd, ze Komise by méla vice upfesnit
dtvody porusovani vedouci k sankcim uplatiiovanym viici ¢len-
skym stitim a pozménit odpovidajicim zptsobem finan¢ni
opravy.

1.6 EHSV 74d4 Komisi, aby odstranila podminku tykajici se
zajisténi pfistupu pracovnikti provadéjicich shromazdovani
hospodéiskych tidajii do podnikovych prostorti, nebot to mize
z pravniho hlediska byt problematické.

1.7 Vybor se domnivd, Ze Komise by méla pfesné stanovit
financovani programil pro pozorovatele na mofi prostrednict-
vim lenskych stitl a maximalné omezit vlastni vybérové
programy, které maji byt provadéné posidkou, nebot mohou
posddku nadmérné zatéZovat.

1.8V souvislosti s posouzenim dopadt rybolovné ¢innosti
na Zivotn{ prostfedi se Vybor domnivd, Ze je nutné, aby
Evropskd komise jasné stanovila, jaké ddaje budou zapotiebi
a kdo je obdrzi.

1.9 Vybor se domnivd, Ze shromazdovani tdajii pro hodno-
ceni stupné vzdjemného ptisobeni druhti je obtizné proveditelné
a proto navrhuje jeho zruseni.

1.10  Vybor chce v souvislosti se spravou a vyuZivanim shro-
mézdénych zakladnich ddaji poukdzat na vyznam davérného
nakldddni se shromdzdénymi daji, coz je dilezité pro viechny,
ktef{ k nim maji dle ndvrhu nafizeni pistup.

1.11  Vybor se domnivd, Ze je téméf vyloucené, aby
programy SpoleCenstvi a ndrodni programy byly spustény
v roce 2008, a doporucuje proto Komisi, aby se zacaly uplatiio-
vat az v roce 2009.

2. Odtivodnéni

2.1  Systematické shromazdovini spolehlivych zdkladnich
udajt o rybolovu je tihelnym kamenem pro odhad rybich popu-
laci a védecké poradenstvi, a ma proto kriticky vyznam pro
provadéni spolecné rybéiské politiky (SRP).

2.2 Komise prezkoumala po nékolikaletém provadéni stdva-
jici rdmec shromazdovani tdajt (') a stanovila, ze shromazdo-
vani musi byt revidovano, aby nalezité vzalo v tivahu na lodstvu
zaloZeny pfistup k fizeni rybolovu, potfebu rozvijet pfistup
zohlediiujici ekosystém, potiebu zlepsit jakost, tplnost a Sirsi
piistup k tdajim v oblasti rybolovu, G¢innéjsi podporu pro
poskytovani védeckého poradenstvi a rozvoj spoluprice mezi
Clenskymi stty.

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 1543/2000, kterym se stanovi rdmec Spolecenstvi
pro shromazdovédn{ a sprévu tdaji nezbytnych k fizeni spole¢né
rybatské Eolitiky, Ut. vést. L 176, 15.7.2000, jakoz i dalsi nafizeni
v oblasti shromazdovani a spravy dajti o rybolovu.
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2.3 Z tohoto divodu predklddd ndvrh nafizeni Rady
,0 vytvofeni rdmce Spoleenstvi pro shromazdovéni, spravu
a vyuzivan{ tdajii v odvétvi rybolovu a pro podporu védeckého
poradenstvi pro spole¢nou rybaiskou politiku“ (3), ktery je pfed-
métem tohoto stanoviska a jehoz cilem je vypracovani
dlouhodobych, dobfe integrovanych regiondlnich vybérovych
programd, tykajicich se biologickych, hospodafskych, environ-
mentdlnich a socidlnich daja, a ktery md splnit nové pozadavky
vytvafené potfebou prejit na Fzeni rybolovu a na Fzeni rybo-
lovu zohlednujici ekosystém.

2.4 Nivrh mé za cil, aby se novy systém shromazdovini
idajii vztahoval na cely proces, od shromazdovini ddaji na
mofi po jejich vyuziti koncovymi uZivateli. Inovaci ndvrhu je
zahrnuti  shromazdovdni environmentdlnich ddajli, jehoz
hlavnim dcelem je sledovani dopadii rybolovné ¢innosti na
moisky ekosystém, dile zavedeni finan¢nich sankei pro ¢lenské
stity za nedodrzovani predpist, zlepSeni pfistupu k tdajim
a jejich vyuziti a sniZeni spravni zdtéZe pro viechny zaintereso-
vané strany (zjednodusen).

3. Obecné pfipominky

31 Za ucelem zlepSeni védeckého poradenstvi obsahuje
ndvrh nafizeni predpisy o shromazdovani a spravé biologickych,
hospodéiskych, environmentélnich a socidlnich tdaja v odvétvi
rybolovu; shromazdovani a sprava maji probihat v rdmci vicele-
tych programu a Gdaje maji byt vyuzity v rdmci SRP.

3.2 Tyto zdkladni idaje o rybolovu maji umoznit vyhodno-
ceni ¢innosti rozdilnych rybdrskych lodstev, ptipravu souhrnt
shromdzdénych udajii v souladu s dalsimi pfedpisy Spolecenstvi
o SRP, vypocet celkového objemu tlovkd a vymétu pro jednot-
livé populace a skupiny plavidel, klasifikaci tlovkid dle zemé-
pisné oblasti a casového obdobi, odhad hojnosti a rozdéleni
populaci, posouzeni dopadii rybolovné cinnosti na Zivotni
prostredi, vyhodnoceni socidlni a ekonomické situace v odvétvi
rybolovu, sledovdni vyvoje cen ulovkd plavidel Spolecenstvi
a dovozu a vyhodnoceni socidlni a ekonomické situace
v primyslu.

3.3 Financovani téchto ¢innosti je obsaZeno v nafizeni Rady
(ES) ¢. 861/2006 ze dne 22. kvétna 2006, kterym se stanovi
finan¢ni opatfeni Spolecenstvi pro provadéni spolecné rybarské
politiky a pro oblast moiského prava (%), a ke kterému Vybor jiz
vydal pfislusné stanovisko (¥).

3.4V ndvthu nafizeni je vénovdna obzvldstni pozornost
kontrole jakosti a ovéfovani shromdzdénych udajti, pficemz
finan¢ni prispévek Spolecenstvi je vdzdn na provadéni kontroly
jakosti a dodrzovani schvdlenych norem jakosti.

3.5  Raznd jind nafizeni Spolecenstvi zahrnuji rovnéZ ustano-
ven{ o shromazdovéni a spravé tidajii v odvétvi rybolovu, a to
i ustanoveni o shromazdovdni{ a spravé tdaji tykajicich se

() KOM(2007) 196 vkonecném znéni, 18.4.2007.
(°) Ut.vést.L 160, 14.6.2006. }
() NAT/280 - CESE 1490/2005, Ut. vést. C 65, 17.3.2006.

rybéiskych plavidel, jejich ¢innosti a tlovkl a o monitorovan{
cen, ndhodnych tlovcich kytovel a podminkdch vztahujicich se
na rybolov v hlubokém mofi, jez by méla byt vzata v Gvahu
v tomto nafizeni, mé-li byt zaveden komplexni a harmonizovany
systém shromazdovani tdaja.

3.6 Vybor obecné vitd ndvrh nafizeni. S obavami ovSem
sleduje trvaly nértist pfedpisti Spolecenstvi, coz s sebou pFindsi
vice spravni zatéze. EHSV md v tomto piipadé jisté pochybnosti,
zda ndvrh nafizeni skute¢né pfinese zjednoduseni a zda prispéje
ke sniZeni spravni zdtéZe jak pro clenské stéty, tak i pro dotcené
subjekty.

3.7  EHSV dile povazuje za velmi uspokojivé, Ze se ndvrh ve
vétsi mife vénuje environmentdlnim aspektim rybolovné
¢innosti a Ze na jeho zdkladé mohou byt ziskdny tdaje, kterou
jsou nutné pro uplatiiovani Fzeni rybolovu zaloZeném na
piistupu zohledriujici ekosystém.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Navrh nafizeni zac¢ind definici nékterych klicovych
pojmu, mezi které patfi: odvétvi rybolovu, rekreacni rybolov,
moiské regiony, zdkladni tidaje, podrobné udaje, agregované
udaje, odbér vzorkt podle lodstva, rybéiské plavidlo Spolecen-
stvi a koncovi uZivatelé. EHSV se domniva, Ze definice konco-
vych uZivateld je nepfesnd, nebot je definuje jako ,fyzické nebo
pravnické osoby nebo organizace se zdjmem o védeckou
analyzu udaji tykajicich se odvétvi rybolovu®. Vybor si mysli, ze
podle této definice by mohl byt koncovym uzivatelem kdokoliv.
Z toho divodu navrhuje Evropské komisi, aby definici upravila
tak, aby vystihovala mnohem pfesnéji skute¢né koncové uziva-
tele.

42 Pro shromazdovini ddaji stanovi Komise vicelety
program Spolecenstvi, ktery se tyka:

— obchodniho rybolovu provadéného rybaiskymi plavidly
Spolecenstvi ve vodach a mimo vody Spolecenstvi;

— rekrea¢niho rybolovu provddéného ve vodach Spolecenstvi;

— Cinnost{ v oblasti akvakultury, provddénych na tzemi clen-
skych statd a ve vodach Spolecenstvi;

— zpracovatelského primyslu produktd rybolovu.

4.3 Clenské staty vypracuji v souladu s programem Spolecen-
stvi ndrodni programy shromazdovani uddaji, které budou
zahrnovat postupy a metody, které se pouziji pfi shromazdovani
a analyze udajii a pfi hodnoceni jejich sprdvnosti a pfesnosti.
Ndrodni programy obsahuji zejména nésledujici polozky:

— ndrodni vybérové programy;
— program pozorovatelti na mofi, kdyz je to nutné;

— program Setfeni na mofi.
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4.4 Komise ve svém ndvrhu uvadi, Ze programy Spolecenstvi
a ndrodni programy maji byt sestaveny na tfiletd obdobi. Prvni
programy maji pokryt obdobi od roku 2008 do roku 2010
véetné. Vybor se domnivd, Ze je téméf vyloucené, aby programy
byly spustény v roce 2008, a doporucuje proto Komisi, aby
zacaly byt uplatiiovany v roce 2009.

4.5  Clenské stity koordinuji své ndrodni programy s jinymi
¢lenskymi stity ve stejném motském regionu a budou se snazit
o koordinaci svych ¢innosti s tfetimi zemémi se svrchovanost{
nebo jurisdikci nad vodami ve stejném moiském regionu tak,
jak k tomu jiz dochdzi v rdmci regiondlnich rybolovnych organi-
zacl.

4.6 Védeckotechnicky a hospoddisky vybor pro rybafstvi
(VTHVR) vyhodnoti ndrodni programy, jejich pfipadné zmeény
a védeckou vyznamnost ddajii, které maji byt shromazdovany.
Komise schvali ndrodni programy na zdkladé hodnoceni prove-
deného VTHVR.

4.7 Vybor souhlasi s pldnem shromazdovani a spravy tdaji
v ramci viceletych programi. Rdd by ovSem Komisi upozornil
na to, Ze z navrhu nafizeni neni zfejmé, jaké dopady bude mit
shromazdovéni tdaji o rybolovu na kazdodenni praci posddky,
a to predevdim téch adaja, které se tykaji dopadd rybolovné
¢innosti na Zivotni prostiedi. V tomto smyslu se EHSV domnivd,
ze environmentdlni Gdaje by mély byt shromazdovdny zejména
na zdklad¢ studil na mofi, které budou provadét clenské stity
prostiednictvim védeckych rybolovnych vyzkumd.

4.8  Novinkou je, Ze pii nedodrzeni predpisi obsazenych
v névrhu nafizen{ mize Komise uvalit na ¢lenské stity sankce,
které by spocivaly ve sniZeni ¢i vysazeni finanéni podpory pro
jejich ndrodni programy. Vybor povazuje tento navrh za vhodny
a doufd, ze clenské stity dodrzi své povinnosti a vyhnou se tak
sankcim. Vybor se nicméné domnivd, Ze Komise by méla vice
upfesnit piipady porusovdni vedouci k sankcim uplatiiovanym
vidi Clenskym statim a pozménit odpovidajicim zptsobem
finan¢ni opravy.

4.9  Jak se uvadi v odstavci 4.3, budou viceleté narodni vybé-
rové programy obsahovat:

— plan odbéru vzorkd biologickych tdaji pro vzorkovani
podle lodstva, véetné piipadné v oblasti rekrea¢niho rybo-
lovy;

— plan odbéru vzorkd ddaji o ekosystému, které umozni
odhadnout stupenn vzdjemného pusobeni druht a vliv
odvétvi rybolovu na Zzivotni prostreds;

— plén odbéru vzorkt ekonomickych a socidlnich tdajt, které
umozni posoudit socidlni a ekonomickou situaci odvétvi
rybolovu.

410  Vybor opakuje svij postoj vyjadfeny ve stanovisku
k nafizeni (ES) ¢. 8612006, ve kterém uvadi, Ze ve snaze zlepit
védecké poradenstvi by mélo byt mozné prostfednictvim ¢len-
skych sttt financovat vydaje vzniklé v odvétvi rybolovu Spole-
Censtvi na provddéni studii nutnych k vyhodnoceni dopadu

rybolovnych ¢innosti na Zivotni prostfedi a k vyhodnoceni
socidlni a ekonomické situace v daném odvétvi.

411  Komise uvadi, Ze ¢lenské stity maji zajistit, aby pracov-
nici provadéjici odbér méli kvili splnéni svych povinnosti
pristup:

— ke vSem vykladkdm, v¢etné piipadné ke vSem preklddkdm
a presuntim do akvakultury;

— do podnikovych prostortt pro shromazdovani hospodéi-
skych tudaji.

4.12  EHSV by Komisi rdd upozornil na to, Ze z pravniho
hlediska je problematické zajistit pfistup pracovnikd provadéji-
cich shromazdovani hospodafskych udaji do podnikovych
prostort. Proto vyzyva Komisi, aby toto ustanoveni zrusila.

413  Shromazdovéni ddaji o rybolovu v rdmci ndrodnich
programt zdvérem predpoklddd, Ze bude za prvé umoznéna
piitomnost pozorovateld na mofi na palubé plavidla, bude-li to
nutné pro shromazdovani ddajd, a za druhé budou providéna
védecka Setfeni na mofi za G¢elem odhadu hojnosti a rozdéleni
populaci, nezavisle na tdajich poskytnutych obchodnim rybo-
lovem a posouzeni dopadii rybolovné <¢innosti na Zivotni
prostiedi.

414  EHSV povazuje oba postupy za nutné pro doplnéni
shromazdovéni Gdajii o rybolovu a domnivé se, Ze by Komise
méla presné stanovit financovani programi pro pozorovatele na
mofi prostiednictvim ¢lenskych statd. Vybor chce Komisi
upozornit na to, Ze vlastni vybérové programy, které maji byt
provadéné posiddkou v piipadé, Ze pozorovatelé na mofi
nemohou byt pfijati na palubu na zdkladé zfejmého nedostatku
mista v plavidle nebo z bezpe¢nostnich divodti, mohou pro
posadku znamenat nadmérnou pracovni zatéz.

4.15  V souvislosti s posouzenim dopadii rybolovné ¢innosti
na Zzivotni prostfedi se Vybor domnivd, Ze je nutné, aby
Evropskd komise jasné stanovila, jaké ddaje budou zapotiebi
a kdo je obdrzi.

416  Navrh nafizeni uvadi, ze clenské stity zaruci prostied-
nictvim pocitacovych databdzi bezpetné ulozeni a davérné
naklddani se shromdzdénymi zdkladnimi ddaji. Clenské stdty
rovnéz odpovidaji za jakost a dplnost shromdzdénych zdklad-
nich d4dajo a také z nich odvozenych podrobnych
a agregovanych tdaji.

4.17  Vybor povazuje za spravné, ze tato odpovédnost
pfipadne ¢lenskym stattm, nebot davérnost je pro rybarské
podniky velmi dalezita.

418 Duavérné nakldddni s udaji je velmi dilezité, nebot
vnitrostdtni pocitacové databdze budou obsahovat viechny
zdkladni ddaje souvisejici s:

— nafizenim (EHS) ¢ 2847/1993 o zavedeni kontrolniho
rezimu pro spole¢nou rybafskou politiku;

— nafizenim (ES) ¢. 779/1997 o zavedeni rezimu Fzeni inten-
zity rybolovu v Baltském mofi;
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— nafizeni (ES) ¢ 104/2000 o spoleéné organizaci trhu
s produkty rybolovu a akvakultury;

— nafizeni (ES) ¢ 2347/2002, kterym se stanovi zvlastni
podminky piistupu k rybolovu hlubinnych populaci a s tim
spojené pozadavky;

— nafizeni (ES) ¢. 812/2004, kterym se stanovi opatfeni tyka-
jici se ndhodnych tlovkd kytovet pii rybolovu.

Dile budou obsahovat idaje, které jsou uvedeny v piedkladaném
ndvrhu nafizeni a vztahuji se:

— na udaje o ¢innosti plavidel na zdkladé informaci ze satelit-
niho sledovini a jinych monitorovacich systémd;

— na Udaje o celkovém objemu tlovka za jednotlivé populace
podle jednotlivych skupin obchodnich plavidel, v¢etné
vymétu, a ptipadné na udaje o tlovku v oblasti rekrea¢niho
rybolovu;

— na biologické ddaje pozadované pro sledovani stavu vyuZziva-
nych populact;

— na udaje o ekosystému potiebné pro posouzeni dopadii
rybolovnych ¢innosti a ¢innosti v oblasti akvakultury na
Zivotni prostfedi;

— na Udaje pro hodnoceni stupné vzdjemného plsobeni
druhd;

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

— na ekonomické a socidlni Gidaje z oblasti lodstva a zpracova-
telského priimyslu.

419 Co se ty¢e tdajii pro hodnoceni stupné vzdjemného
ptsobeni druht je Vybor nidzoru, Ze toto hodnoceni vzhledem
k ambivalentnosti a nepfesnosti nelze provadét a proto navrhuje
jeho zrugeni.

420  Clenské staty zpracuji zékladni idaje do formy souborii
podrobnych nebo agregovanych tdajii v souladu s pfislusnymi
mezindrodnimi normami a s protokoly dohodnutymi na regio-
nalni tGrovni a prostfednictvim dohod s Komisi je poskytnou ji
a relevantnim védeckym organizacim.

421  Clenské stity predavaji podrobné a agregované tdaje
v bezpecném elektronickém formdatu.

4.22  Clenské stity mohou odmitnout preddni piislusnych
podrobnych a agregovanych daji jen pokud existuje riziko, Ze
pfitom dojde k identifikaci fyzickych ajnebo pravnickych osob
nebo v piipadé, Ze koncovi uZzivatelé nespliuji povinnosti
uvedené v navrhu nafizeni.

4.23  Vybor chce v souvislosti se spravou a vyuzivinim shro-
mézdénych Gdajii poukdzat na vyznam divérného naklddani se
shromézdénymi zakladnimi ddaji, zejména Gdaji o Cinnosti
plavidel na zdkladé informaci ze satelitniho sledovéni, a proto
zada Komisi, aby v tomto piipadé stanovila jiny zptsob zacha-
zeni.

Predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 96/22/ES o zdkazu pouZivini nékterych litek
s hormonélnim nebo tyreostatickym winkem a beta-sympatomimetik v chovech zvifat

KOM(2007) 292 v konecném znéni — 2007/0102 (COD)

(2008/C 10/15)

Dne 2. cervence 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 152 odst. 4 pism. b) Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zzivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zaff 2007. Zpravodajem byl pan JIROVEC.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaif 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 152 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.
1. Zavéry

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor bere na védomi
opatfeni navrzend Evropskou komisi.

1.2 EHSV podporuje cestu zjednoduseni a vyjasnéni pravnich
piedpisti jak pro obcany, tak i pro firmy, které nabizi farmakolo-
gické vyrobky pro zvifata.

1.3 Névrh smérnice zachovédvd zdsadu proporcionality, nebot
zavadi pouze omezené zmény na zdkladé nejnovéjsich védec-
kych adaji a odbornych stanovisek.

1.4 Névrh smérnice se vztahuje i na dovoz zvifat urenych
pro produkei potravin z tietich zemi.

1.5  Navrh smérnice neni v rozporu se zdvazky WTO.

1.6 Dopad budouci nedostupnosti 17-beta-estradiolu a jeho
esterickych derivatl na zemédélce a na dobré Zivotni podminky
zvifat bude zanedbatelny.

1.7 Neni nutno stanovit maximaln{ limity rezidui.

1.8 Dopad na malé a stfedni podniky bude rovnéz téméf
nulovy.

2. Cil navrhu

2.1 Cilem ndvrhu je pozménit smérnici 96/22/ES ze dne
29. dubna 1996, ve znéni smérnice 2003/74/ES. Navrh smér-
nice zakazuje uvddét na trh litky k podavani v§em zvitatlim,
jejichZ maso a produkty jsou urceny pro lidskou spotiebu, a to
k jinym tceld, nez je stanoveno v ¢l. 4 odst. 2.

Seznam zakdzanych latek:

Seznam A:
— tyreostatické latky,

— stilbeny, stilbenové derivaty, jejich soli a estery,

— 17-beta-estradiol a jeho esterické derivaty.
Seznam B:

— beta-sympatomimetika.

2.2 Navrhuji se tyto zmény:

a) vyjmout zvifata v zdjmovém chovu z oblasti pisobnosti
pravnich predpisi,

b) zcela zakdzat pouzivani 17-beta-estradiolu u zvifat uréenych
k produkci potravin.

2.3 Komise navrhuje pouze velmi omezené zmény, které jsou
nezbytné k zabrdnéni dal$imu utrpeni zvifat v zdjmovém chovu
v dtsledku nedostupnosti vhodné 1écby, a zohlednuje védecké
udaje a odborna stanoviska tykajici se 17-beta-estradiolu (').

3. Obecné souvislosti

3.1 Ustanoveni ¢l. 2 pism. a) smérnice Rady 96/22/ES
vyslovné zakazuje uvddét na trh litky uvedené v priloze II
k poddvani ,vSem druhiim zvifat*.

3.2 Porovndni cen piipravkd s tyreostatickym wc¢inkem
ukazuje, Ze jejich uzZiti pro zvitata uréend k produkci potravin je
ekonomicky nezajimavé.

3.3 Nezdkonné pouZivani je spojeno s nezdkonnou vyrobou
nebo dovozem. V poslednich péti letech nebylo zjisténo zddné
nezdkonné pouzivani stilbent, stilbenovych derivatt, jejich soli
a estertl.

3.4 Zminénd smérnice znemoziiuje vydavani registraci pro
vyrobky obsahujici litky na lécbu hypertyredzy u zvifat
v zdjmovém chovu.

3.5 Vroce 1981 zakizala EU smérnici 81/602/EHS pouii-
vani litek s hormondlnim t¢inkem pro podporu ristu hospo-
datskych zvifat, mimo jiné i 17-beta-estradiolu.

(") ,Prevention and Control of Animal Diseases”
(http:/[ec.europa.eu/food/animal/resources/publications_en.htm).
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3.6  Smérnice 96/22/ES méla zakdzat pouziti 17-beta-estra-
diolu a jeho esterickych derivatl pro vSechny tucely, omezila
viak pouze okolnosti podavani pro jiné dcely nez pro podporu
rastu. Tento piipravek je dplny karcinogen jak s ti¢inkem tvorby,
tak i podpory nadort.

3.7  Zprava Rad¢ a Parlamentu z 11. ffjna 2005 dochazi
k zévéru, ze bézné pouzivané alternativni latky, napf. prostag-
landiny, umozni vyfadit vy$e zminény pipravek z uziti u zvifat
urenych k produkci potravin.

3.8  Zvifata v zdjmovych chovech Casto trpi hypertyredzou,
protoze vhodnd 1é¢ba stale neni dostupnd.

4. Pfipominky
4.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor bere na védomi
opatien{ navrzend Evropskou komisi.

V Bruselu dne 26. z4i{ 2007

4.2 Zmény navrhované v souvislosti se 17-beta-estradiolem
jsou pfimym vysledkem c¢innosti vyzadovanych ¢linkem 11a
smérnice 2003/74/ES.

4.3  Zavedené zmény jsou velmi omezené a nezbytné
k zabrdnéni dal$imu utrpeni zvifat v zdjmovém chovu
v diisledku nedostupnosti vhodné 1écby.

4.4 Navrh se dotykd majiteld domadcich zvifat, praktickych
veterindfti, veterindrniho farmaceutického priimyslu a subjektt
¢lenskych statd prislusnych pro registraci.

4.5 Navrh pfispéje k dosazeni vysoké urovné ochrany
lidského zdravi.

4.6 Nové registrace musi piihlédnout k mozZnosti zneuzZiti.
Ptipravky, které by mohly byt zneuzZity, proto mohou byt odmit-
nuty.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1924/2006 o udajich tykajicich se potravin
z hlediska jejich nutri¢ni hodnoty a vlivu na zdravi

KOM(2007) 368 v konecném znéni — 2007/0128 (COD)

(2008/C 10/16)

Dne 26. Cervence 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s cldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Vzhledem k tomu, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a Ze jiz byl pfedmétem stanovisek Vyboru
CESE 308/2004 a CESE 1571/2006 (*), pfijatych ve dnech 26. tnora 2004 a 13. prosince 2006, rozhodl
se Vybor na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaf{ 2007, zaujmout k tomuto
tématu piiznivé stanovisko a odkdzat na svij postoj, ktery zaujal ve vySe uvedenych dokumentech.
V hlasovani bylo 168 hlasti pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

V Bruselu dne 26. z4#{ 2007

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko EHSV k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o tdajich tykajicich se potravin z hlediska jejich
nutri¢nf hodnoty a vlivu na zdravi — KOM(2003) 424 v konecném znéni — 2003/0165 (COD) (Ui. vést. C 110,
30.4.2004) (neni k dispozici v ¢estiné — pozn. piekl) a stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se ménf nafizenf (ES) ¢. ...|... o Gdajich tykajicich se potravin z hlediska jejich nutricni hodnoty a vlivu na
zdravi — KOM(2006) 607 v kone¢ném znéni — 2006/195 (COD) (UF. vést. C 325, 30.12.2006).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Integrace globdlniho obchodu
a outsourcing - Jak fesit nové vyzvy

(2008/C 10/17)

Dne 16. tinora 2007 rozhodl Evropsky hospodatsky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem 29, odst. 2 Jedna-
ctho fadu o vydani stanoviska z vlastni iniciativy k Integrace globdlniho obchodu a outsourcing — jak fesit nové

yzvy.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil pripravou podkladii na toto téma, pfijala
stanovisko dne 12. zaF{ 2007. Zpravodajem byl pan ZOHRER, spoluzpravodajem pan LAGERHOLM.

Na 438. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaf{ 2007 (jedndni dne 26. zdfi), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Zmény v oblasti obchodu a rostouci integrace narodnich
ekonomik do svétového obchodniho systému jsou zptsobeny
Sirokou skdlou faktort. Jeden z nejdalezitéjsich faktorti mezi
vy$e uvedenymi je rozvoj mezindrodni délby vyroby, jez vyustila
v rostouci objem meziproduktd (zboZi a sluzeb), které jsou
sménovany v raznych fdzich vyrobniho procesu. Obchod
s meziprodukty je jednou z hlavnich hybnych sil pramyslovych
zmén a piedstavuje zvldstni formu mezindrodni délby prace.

1.2 Outsourcing je méfen na zdkladé externich obchodnich
tok s meziprodukty, coz predstavuje odchylku od jeho bézné
definice a urcité piekryvani s tzv. ,offshoringem®, proto lze
hovotit z davodu rozliSeni i o ,offshore outsourcingu®.

1.3 Pro tento offshore outsourcing existuje fada divodu.
Nejdalezitéjsim z nich jsou nizké ndklady na pracovni silu (niZsi
mzdy a/nebo socidlni ochrana). Déle hraji vyznamnou roli i ceny
surovin ¢i blizkost novych rostoucich trhi. Dalsim hnacim
motorem offshore outsourcingu jsou nizsi ndklady vyplyvajic
z méné striktnich zdkont o Zivotnim prostiedi ¢i danové

pobidky.

1.3.1  Fenomén offshore outsourcingu neni novy, nybrz je
synonymem organizace vyroby zaloZené na délbé prace, pfi
které se podniky specializuji na to, co nejlépe a cenové nejvy-
hodnégji umi. Informacni technologie a levné komunikace
urychluji tento vyvoj a umoznuji obchod prekracujici hranice
v mnoha novych oblastech, pfedevsim v oblasti sluzeb.

1.3.2  Cenové vyhodny a wlinny dopravni systém je
zéakladnim ptedpokladem pro offshore outsourcing.

1.4 Objem zboZi, s nimZ je v soucasnosti celosvétové obcho-
dovéno, je 15krdt vétsi nez v roce 1950 a podil na celosvé-
tovém HDP se ztrojndsobil. Celosvétovy obchod se sluzbami
dosahuje jiz podobné miry ristu jako obchod se zbozim a roste

rychleji nez HDP. Podil sluzeb na mezindrodnim obchodé tvoii
témet 20 %.

1.5 V obdobi mezi roky 1992 a 2003 byl zaznamendn
nérist podilu meziproduktt (z 52,9 na 54,1 %) a kapitdlového
majetku (z 14,9 na 16,6 %) na celkovém dovozu, pficemz podil
spotfebniho zbozi lehce klesl. V rdmci meziproduktl existuje
vyznamny posun smérem ke kategorii dilii a soucdsti.

1.6 I na regiondlni trovni probihd velmi rozdilny vyvoj.
Zatimco podil meziprodukt® na dovozu EU-15, Japonska a USA
klesl, v Cing, jihovychodni Asii a v novych clenskych stitech
(EU-10) vzrostl.

1.7 Silny ndrtst obchodu se sluzbami pfipadd na kategorii
,ostatni sluzby“. V této kategorii jsou zahrnuty sluzby, které
tzce souviseji s hospoddistvim. I zde se vyznacuji financni,
pocitatové a informacni sluzby zvldstni dynamikou. Nejveétsi
zisk z outsourcingu sluzeb maji USA, EU 15 a Indie, pficemz
Indie ze srovnani vychdzi nejlépe.

1.8 EU si celkové Gspé$né udrzela vedouci postaveni
v celosvétovém obchodé, a to jak v odvétvi zbozi, tak sluzeb.
Evropské hospodafstvi mad vedouci postaveni na trhu v fadé
pramyslovych  odvétvi s technologiemi stfedni {irovné
a u kapitdlové ndrocného zbozi. Obavy vzbuzuje rostouct
obchodnfi deficit s Asif a relativné slaby vykon EU v oblasti IKT.

1.9 Prostrednictvim offshore outsourcingu roste obchod, coz
celkové zvysuje blahobyt. Vybor si je oviem védom, Ze dochdzi
nejen k ziskam, ale i k ztrdtdm, pticemz ty, ktef{ prohravaji, je
snazi identifikovat, nebot jejich ztrdta nastivd okamzité (napfi.
zaméstnanci, ktefi ztrati pracovni misto).

1.10  Z hlediska pro EU celkové pozitivniho vyvoje obchodu
s meziprodukty je zapotiebi podporovat pozitivni a aktivni
postoj EU viici volnému, ale spravedlivému svétovému obchodu,
jakoz i aktivni strategii globalizace. EU musi vénovat maximalni
pozornost rozdéleni takto ziskanych vyhod.
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1.11 EU se musi zasazovat za spravedlivé podminky
a udrzitelny rozvoj svétového obchodu (hospodafsky, socidlni
a ekologicky).

1.12  EU by si méla byt védoma svych silnych stranek a méla
by je dile rozvijet. Pravé vyse uvedené oblasti s technologiemi
stfedni trovné se vyznacuji Casto vysokou schopnosti inovace.
Déle pak je zapotiebi uskutecnit i investice do materidlniho
vybaveni a ndpadi pro nové oblasti.

1.13  Vzhledem k vyvoji offshore outsourcingu je naléhavé
zapotiebi provést vice analyz, které budou mit diferencovanéjsi
piistup. Vybor doporucuje Komisi provadét analyzy, které by se
zabyvaly i moznym scéndfem pro kritkodobou a stfednédobou
budoucnost, a zapojit do nich i pfislusné subjekty. Tyto analyzy
mohou byt také soucisti odvétvovych priizkumi v rdmci nové
pramyslové politiky a slouzit jako zdklad pro debaty vedené
v ramci odvétvového socidlniho dialogu.

1.14  Hlavni odpovédi na vyzvy, pfed kterymi stoji Evropa
a které se tykaji integrace svétového obchodu a nartstajictho
offshoringu evropské produkce, se nachdzeji v Lisabonské stra-
tegii. Nasledujici body jsou dle Vyboru rozhodujici pro to, aby
se Evropa pfizpusobila procesu globalizace a zistala konkuren-
ceschopna:

— rozsifeni a prohloubeni vnitintho trhu,
— podpora inovaci,

— podpora zaméstnanosti.

2. Odtvodnéni a souvislosti stanoviska

2.1  Zmény v oblasti obchodu a rostouci integrace nérodnich
ekonomik do svétového obchodniho systému jsou zptisobeny
Sirokou $kdlou faktorti (liberalizace obchodu, klesajici naklady
na dopravu a komunikace, rostouci pijmy, rostouci mezind-
rodni délba price atp.). Jeden z nejdilezitéjsich faktorti mezi
vySe uvedenymi je rozvoj mezindrodni délby vyroby, jez vyustila
v rostouci objem meziproduktd (zboZzi a sluzeb), které jsou
sméiovany v raznych fizich vyrobniho procesu. Tento ndrist
meziobchodu, ktery je zde oznacovan jako outsourcing, odrdzi
restrukturalizaci mnoha vyrobnich procesi na globdlni
a regiondlni trovni a vyskytuje se v mnoha oblastech odvétvi
sluzeb.

2.2 Tradi¢ni komparativni vyhody, které maji primyslové
zemé v odborné kvalifikaci pracovnika a v technickém know-
how v souvislosti s jejich vyrobky pfip. vyrobnimi procesy, jsou
vystaveny rostoucimu tlaku z mnoha stran. V tomto rychle se
ménicim prostfedi ¢ell EU novym konkurenttim, ktef{ se objevili
v mnoha hospodéiskych odvétvich a v odvétvi sluzeb, které ma
vysokou pfidanou hodnotu. Vyzvy pro podniky v EU rostou
rychlym tempem.

2.3 Obchod s meziprodukty je hlavni hybnou silou priimys-
lovych zmén a pfedstavuje konkrétni formu mezindrodni délby
prace, kterd rychle nahrazuje tradi¢néjsi formy internacionali-
zace. Je zfejmé, Ze globalizace trhi spojend s technickym
pokrokem umoziuje rozdélit vyrobni proces urcitého vyrobku
do mnoha postupnych pocatecnich a koncovych fizi vyroby,
které jsou obvykle rozlozeny do nékolika rtiznych zemi.

2.4 (Cilem tohoto stanoviska je na jedné strané zjistit, jakym
zptisobem se celosvétovy fenomén outsourcingu zboZi a sluzeb
vyviji pfedevsim prostfednictvim rozvoje v asijskych zemich
(hlavné v Cin€ a Indii), jakoZ i prostfednicvim integrace novych
¢lenskych sttt EU. Na druhé strané je tieba zjistit, jestli a jakym
zptisobem je EU ohroZend vyskytem novych, globdlné piisobi-
cich obchodnich velmoci a s tim souvisejicich celosvétovych
zmén komparativnich vyhod, pfedev$im s ohledem na trhy, na
kterych mé EU v soucasné dobé vedouci postaveni. V prvni fadé
se jednd o trhy, které se vyznacuji technologiemi stfedni trovné
a kapitdlové ndroénym zbozim, jako napf. automobilovy
pramysl, farmaceuticky primysl a vyroba specializovaného
vybaveni.

2.5 O fenoménu relokace neni v tomto stanovisku pojed-
néno, nebot toto téma jiz bylo pfedmétem jinych stanovisek
Vyboru.

2.6  Souhrnné lze fici, Ze se zde setkdvime se zajimavym
primyslovym fenoménem, ktery bude nutit podniky v EU, aby
zlepsily komparativni vyhody, ze kterych doposud tézily, které
oviem jiz nejsou zaruceny, a to ani v Uplné novych hospodai-
skych oblastech, jakymi je odvétvi sluzeb. Analyzou tohoto
procesu vyvoje by bylo mozné urcit stavajici a budouci slabd
odvétvi a upozornit primyslovd odvétvi v EU, aby vcas ucinila
spravnd rozhodnuti.

3. Vyvoj svétového obchodu

3.1  Vychodiskem pro dalsi analyzu je prizkum, ktery byl
zvefejnén v fjnu 2006 v ,Economic Papers® & 259, které
vydava generalni feditelstvi pro hospodafské a finan¢ni zédlezi-

tosti Evropské komise (!).

3.1.1 Tento prizkum zohlednuje Casové obdobi mezi léty
1990 a 2003. Toto je dulezité proto, Ze na pocatku 90. let
doslo ke zméndm ve svétovém obchodu, které byly pro Evropu
rozhodujici. Cinsk4 lidova republika zacala hrdt vyznamnéjsi roli
v mezindrodnim obchodg, coz vyvrcholilo jejim vstupem do
WTO. Dal§i provddéni spoleéného trhu vedlo k prohloubeni
integrace uvniti EU. Politické a hospodaiské otevieni zemi
stfedni a vychodni Evropy a jejich integrace do EU vedlo
k rozsifeni vnitintho trhu. Na pocdtku tohoto obdobi méla EU
12 ¢&lend, dnes jich mé 27.

3.1.2  Soulasné doslo k zdsadnim zméndm také v Indii,
Rusku a Latinské Americe (zejména v Brazilii), které vedly
k silngjsi pozici ve svétovém obchodé.

(") Economic Papers ¢. 259: ,Global trade integration and outsourcing:
How well is the EU coping with the new challenges®, Karel Havik
a Kierian Mc Morrow.
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3.1.3  Pro obdobi po roce 2003 nebyly v dobé prizkumu
jesté k dispozici spolehlivé udaje, a proto nemohou byt ucinény
fundované vypovédi o tomto obdobi. Lze ale vychazet z toho,
Ze tam, kde je ve studii odkazovdno na EU-10, budou podobné
trendy platit i pro Bulharsko a Rumunsko. Piiklad textilntho
pramyslu je diikazem toho, Ze se tempo naznaCeného vyvoje
spise zvysuje.

3.2 Objem zbozi, s nimzZ je v soucasnosti celosvétové obcho-
dovéno, je 15krdt vétsi nez v roce 1950 a podil na celosvé-
tovém HDP se ztrojndsobil. Celosvétovy obchod se sluzbami
dosahuje jiz podobné miry ristu jako obchod se zbozim (od
roku 1990 nartistd o zhruba 6 % v priméru za rok) a roste
rychleji nez HDP. Podil sluzeb na mezindrodnim obchodé tvoii
témér 20 %.

3.2.1  Zatimco se vyvoj celkové jevi jako stabilni, lze zazna-
menat vyznamné rozdily miry ristu v riznych kategoriich
vyrobkd a sluzeb.

3.2.2  Jak jiz bylo uvedeno v uvodu, je mezinirodni délba
préce jednou z nejdulezitéjsich hybnych sil vyvoje celosvétového
obchodu. Tato délba prace vede ke stdlému rtstu meziobchodu
(pro zbozi a sluzby). Rostouci meziobchod (napf. s polotovary,
dily a soucastmi) nebo i outsourcing odrdzeji novou organizaci
mnoha vyrobnich procesti na globdlnim ¢&i regiondlnim zdkladé
v protikladu k ndrodnimu zdkladu a zndzorfiuji enormni nartst
tokt pfimych zahrani¢nich investic z méné nez 5 % svétového
HDP v roce 1980 na vice nez 15 % na konci 90 let. Ne kazdd
piimd zahrani¢ni investice je oviem spojend s outsourcingem.

3.2.3  Globalni vyrobni systémy ve spojeni s vyvojem ucin-
nych informacnich a komunikac¢nich technologii, které vedou
k outsourcingu & vertikdlni specializaci, se objevuji i v mnoha
oblastech odvétvi sluzeb.

3.2.4  Internacionalizace vyrobnich procesi na regiondlni
piip. globdlni drovni vede k rostoucimu obchodu v rdmci
primyslu a podnikil. Vyvoz uréitého primyslového odvétvi
jednoho stdtu stile vice zavisi na dovozu meziproduktd, které
byly vyrobeny stejnym pramyslovym odvétvim nebo dcefinou
spole¢nosti mezindrodniho podniku.

3.3 Piehled obchodu podle vyrobnich stupriti

3.3.1 Na zdkladé klasifikace hlavnich hospodafskych kate-
gorii dle OSN (Broad Economic Categories) lze zbozi délit podle
jeho posledniho pouziti (napf. meziprodukty, spotiebni zboZzi
nebo kapitdlovy majetek).

3.3.2  V obdobi mezi roky 1992 a 2003 byl zaznamendn
narist podilu meziproduktil (z 52,9 na 54,1 %) a kapitdlového
majetku (z 14,9 na 16,6 %) na celkovém dovozu, pficemz podil

spotfebniho zbozi lehce klesl. V rdmci meziprodukti existuje
vyznamny posun smérem ke kategorii dild a soucdstl. Tato
skute¢nost je typickd pfedeviim pro IKT a automobilovy
pramysl.

3.3.3 1 na regiondlni trovni probihd velmi rozdilny vyvoj.
Zatimco podil meziproduktt na dovozu EU-15, Japonska a USA
klesl, v Cing, jihovychodni Asii a v novych ¢lenskych stitech
(EU-10) vzrostl.

3.4  Tyto tdaje nezohlediiuji obchod a vyvoj v ramci EU-15.
Je tfeba uvést, Ze se pfitom jednd o vyznamné vetsi Cdst
obchodu jednotlivych ¢lenskych stdti EU (dvé tietiny az 80 %).
Outsourcing je tedy méfen pouze na zdkladé externich obchod-
nich tokd s meziprodukty, coZ predstavuje odchylku od jeho
bézné definice a urcité prekryvani s tzv. ,offshoringem®, proto
1ze hovorit z diivodu rozliseni i o ,offshore outsourcingu®.

4. Divody rostouciho offshore outsourcingu

4.1 Existuyje mnoho riznych davodd, pro¢ se podnik
rozhodne prenést svou obchodni ¢innost nebo jeji ¢st do
zahrani¢i. Niz§{ cena pracovni sily se v soucasnosti zdd byt
nejdulezitgjsi. Ale dtleZitou roli hraji také faktory jako niZsi ceny
surovin a poloha v blizkosti rostouctho trhu. Nizkd produktivita,
nejisté pravni systémy, nedostatky v infrastruktufe, nevyhodné
obchodni podminky (napf. cla, normy) a chybéjici moznost
kontroly a reakce pii vyskytu problém mohou ovlivnit toto
rozhodnuti negativné.

4.2 To, ze podniky pfesunuji vyrobni zafizeni nebo pofizuji
zbozi, které difve vyrdbély samy, neni novym vyvojem. Nahra-
zovan{ domadci pracovni sily zahrani¢ni je obvykld praxe ve
vSech pramyslovych zemich po mnoho let. Fenomén outsour-
cingu je zcela synonymni s délbou price a s tim, aby podniky
zustaly konkurenceschopné a sledovaly své ndklady a pfitom se
specializovaly na to, v ¢em jsou nejlepdi. Aviak nové je to, Ze
informa¢ni a komunikaéni technologie (IKT) v poslednich
letech umoznily outsourcing celych novych typt sluzeb i vyroby
zbozl. IT a levnd komunikace dnes usnadiiuje podnikiim
provadét outsourcing vétsiny véci, které mohou byt reproduko-
vany/provadény v digitdlni formé jako napiiklad vyuzivani IT,
administrativni ¢innost, call centra, programovéani software
i nékteré funkce vyzkumu a vyvoje.

42.1 Podobné¢ IKT umoznily dodate¢ny outsourcing pfi
vyrobé zbozi, protoze meziprodukty mohou byt nyni snadno
ziskdvany od mnoha dodavateld. Techniky vyroby s doddvkami
just-in-time zdvisi do velké miry na IKT, aby bylo mozno ve
stejny cas koordinovat vyrobu a doddvku jednotlivych dil
a soucdst{ rtiznych vyrobct na vétsi ¢i mensi vzdélenosti.
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43  Pokud je moZno provadét outsourcing, je mozno
provadét i offshoring. Offshoring mtize mit formu transferu jed-
notlivych dkolt v ramci jedné organizace na zahrani¢ni stano-
visté nebo k nezdvislému dodavateli.

Jak bylo feceno, neni to dplné novy jev, ale rychly rozvoj IKT
a s nim souvisejici sniZeni komunika¢nich nakladd umoznil
provadéni mnoha novych sluzeb pres hranice. Dnes mohou byt
takové dkoly jako technické kresleni v architektufe, ¢teni rentge-
novych snimkd nebo urcité pravni sluzby zaddny do zahranici.
Rozvoj IKT rozsifil mezindrodni obchod tim, Ze se sniZily
naklady transakci, a tim je mozno obchodovat se zcela novymi
vécmi. Je to podobnd situace jako v piipadé mezindrodniho
kontejnerového systému v padesatych letech, ktery také zptisobil
rozmach mezindrodniho obchodu ().

4.4 Toto stanovisko se zaméfuje na offshore outsourcing. Ale
ve vieobecnych politickych diskusich se to Casto zaméfiuje
s otdzkou pfimych zahrani¢nich investic (PZI). Napiiklad existuji
tendence, které jsou povazovdny za formu outsourcing/offsho-
ringu, ale ve skuteCnosti jsou soucdsti expanze podnikatelskych
¢innosti do zahrani¢i pro zdsobovani mistnich trhi. Aby bylo
mozno urcit, zda urcitd relokace vyrobniho zafizeni je
piikladem offshoringu, je nutno urcit, ktery tth ma byt zdso-
bovan. Expanze podnikatelskych cinnosti do  zahranici
za jedinym Gcelem zdsobovat zahrani¢ni trhy (horizontdlni PZI)
nemusi mit nutné — ani krdtkodobé — zddné negativn{ disledky
na zaméstnanost ve vlastni zemi. Naopak: mize to mit velmi
pozitivni d¢inky jak na vynosnost, tak na zaméstnanost
v hlavnim sidle podniku.

4.5  Oviem nejsou to jenom nizsi naklady na pracovni silu
(nizké mzdy a/nebo niz3i socidlni zabezpeceni) a potieba dostat
se blize k trhim, co nuti spolecnosti provadét relokaci vyroby.
Divodem mohou byt také nizsi ndklady z divodu napt. méné
piisnych predpisi na ochranu Zivotni prostiedi nebo danové
vyhody. Zajimavy piiklad offshoringu v posledni dobé, ktery
toto muze ilustrovat, je piipad evropského cementdfského
primyslu. Z davodu velmi prudkého ndristu cen energie
v Evropé — &astecné zpusobeného systémem pro obchodovéni
s emisemi CO, v EU - a pfimého omezeni emisi CO, pro
primysl, pfesunuli néktef{ evropsti vyrobci cementu vyrobu
ostie vypélenych cihel do Ciny.

4.6 Predpokladem pro offshore outsourcing je v neposledni
fad¢ hospodarny a Gcinny dopravni systém.

5. Outsourcing ve vyrobé zboZi

5.1  Outsourcing je ve studii definovdn jako relokace casti
vyroby k externim dodavateldm nebo do pobocky, kterd byla za
timto ucelem zaloZena mimo EU. Je charakterizovan nasleduji-
cimi faktory:

(*) Kontejnerizace je intermodélni systém pfepravy nakladt vieobecné
nebo vyrobkd po Castech za pouziti kontejnert odpovidajicich normé
ISO. Zbozi lze snadno prevdzet z jednoho mista na druhé
v kontejnerech, které je mozno celé naklddat na kontejnerové lodi,
kamiony, vlaky, automobily a do letadel. Koncepce kontejnerizace je
povazovédna za klicovou inovaci v oblasti logistiky, kterd zpisobila
revoluci v manipulaci s ndkladem ve dvacdtém stolet{ a dramaticky
snizila prepravni naklady.

— Celosvétové obchodni toky jsou stimulovany internacionali-
zaci vyrobnich struktur a rostoucimi globalnimi pfHmymi
zahrani¢nimi investicemi.

— Podil meziproduktd (pfedevsim dild a soucdsti) a kapitdlo-
vého majetku na celosvétovém dovozu stoupd. Tim vzriistaji
i obchodni vymény mezi pramyslovymi odvétvimi a mezi
podniky.

— Dochdzi k znaénému ndristu vzdjemné se dopliujicich
obchodnich tokii mezi primyslovymi a rozvojovymi
zemémi, piip. nové industrializovanymi zemémi. Podil mezi-
produktii na dovozu do EU-15, USA a Japonska kles3,
zatimco tento soucasné stoupd u jejich méné rozvinutych
regiondlnich partnert.

— Outsourcing &asti vyroby je zvldstni charakteristikou IKT
a automobilového primyslu, které maji globalné fungujici

podniky.

6. Outsourcing sluzeb

6.1  Celosvétovy obchod se sluzbami zaznamenal od poloviny
90. let silny nartst. Dosahl podobné miru riistu jako obchod se
zbozim a roste tedy znacné rychleji nez HDP. Podil sluzeb na
celkovém HDP vzrostl z 3,8 % v roce 1992 na 57 %
v roce 2003.

6.2 Zatimco kategorie doprava a cestovn{ ruch dosdhly miry
ristu ve vy$i HDP, pfipadd silny ndriist obchodu se sluzbami na
kategorii ,ostatni sluzby“. V této kategorii jsou zahrnuty sluzby,
které tzce souviseji s hospodafstvim. I zde se vyznacuji financni,
pocitacové a informacni sluzby zvldstni dynamikou.

6.3  Srovname-li Cisté vysledky (vivoz minus dovoz), zjistime,
Ze nejvétsi zisk z outsourcingu sluzeb maji USA, EU-15 a Indie,
pfi¢emz Indie ze srovnani vychazi nejlépe.

7. Silnd a slab4d mista EU

7.1  EU si od roku 1990 celkové dspé$né udrzela vedouci
postaveni v celosvétovém obchodg, a to jak v odvétvi zbozi, tak
sluzeb. To je ¢astecné dusledkem toho, Ze na zacitku devadesi-
tych let, ve fézi globdlniho procesu hospodarského ristu, kterd
byla ndro¢nd na investice, byla upfednostriovdna ta primyslova
odvétvi, kterd vyrabéji kapitdlové ndrocné zbozi a ve kterych md
EU relativné silné postaveni. EU md vedouci postaveni na trhu
v fadé pramyslovych odvétvi s technologiemi stfedni drovné
a u kapitdlové narocného zbozi. Vyznamnou silnou strinkou je
celosvétovd automobilovd vyroba, farmaceuticky pramysl,
specidlni vybaveni a oblast finan¢nich a ekonomickych sluzeb.
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7.1.1  Prebytek zahrani¢niho obchodu EU vzrostl v obdobi
mezi lety 1992 a 2003 z 0,5 % na 1,5 % HDP a pfispivd
i vyznamné k jeho rustu.

7.1.2  Dali silnou strankou EU je bezpochyby i vlastni vnitini
trh, ktery nabizi nejen stabilni pravni rdamec, ale predstavuje také
domdci trh odpovidajici velikosti. V disledku rozsifeni probéhla
Cast outsourcingu v novych ¢clenskych sttech.

7.1.3  Prozkum ukazuje, Ze v nékterych oblastech vyroby,
jako napiiklad v automobilovém priimyslu, méd offshore
outsourcing tendenci soustfedit se do urcitych regiont (EU-15
do novych ¢lenskych statt, USA do Mexika a Brazilie, Japonsko
do jihovychodni Asie a Ciny). Lze to vysvétlit predeviim naklady
spojenymi s geografickou vzdalenosti (napt. pfepravni naklady).
V oblasti novych technologii a sluzeb vSak tyto néklady hraji
méné vyznamnou roli.

7.2 Soucasné studie upozorfiuje na nékteré oblasti, které jsou
divodem k obavim. Z geografického hlediska se jednd
o rostouci obchodni deficit s Asii obecné a z technologického
hlediska se jednd o relativné slaby vykon EU v oblasti IKT.
Zvlasté je nutné sledovat z tohoto hlediska skute¢nost, ze né-
které rozvojové zemé usiluji o to, aby se dostaly v hodnotovém
fetézci rychle nahoru, a proto hodné investuji do vyzkumu
a vyvoje a do vzdélavani.

7.2.1  Dosavadni tspéch Asie ve svétovém obchodé spocival
pievdzné ve vyrobnich oblastech, jako je oblast IKT, které byly
pii srovndni z evropského pohledu méné vyznamné neZ napii-
klad automobily, léciva nebo chemie. V poslednich 15 letech se
mnoho asijskych zemi specializovalo na vyvoz vyrobkd v oblasti
IKT (). Lze predpoklddat, Ze tyto zemé se ve svém budoucim
rozvoji budou vénovat také tém pramyslovym odvétvim, ve
kterych dosud dominovala EU (jak ukazuje piiklad textilniho
pramyslu).

722 EU a Cina vykazuji velkou komplementaritu
v obchodnich strukturdch, pficemz EU se specializuje na stfedné
vyspélé technologie a kapitdlové zbozi a Cina se zaméiuje
na technologie nizké drovné a na vyrobni oblasti vyzadujic
velky pocet pracovnikii a oblasti spojené s IKT. Tento model
podminky pro EU, takZe mnoho <dlenskych sttt EU ma
v soucasnosti vyznamné zisky diky schopnosti vytvafet ceny ve
srovndni se vznikajicimi trznimi silami, jako je Cina. Tyto
vysledky naznatuji, ze proces hospoddiského ristu velkych
vznikajicich ekonomik, jako je Cina, mdZe byt vzdjemné
prospé&$nym procesem s vysokym ristem pifjmu na obyvatele
jak v rozvinutém, tak v rozvojovém svété.

(’) Levné vyrobni lokality, ve kterych jsou casto zpracovdvany i drahé
vyrobky $pickové technologie a know-how z USA nebo Evropy, vedly
k tomu, Ze se vyrobky, jako napiiklad poéitace nebo mobilni telefony,
dostévaji na trh za dostupnou cenu, a mohou se tak dostat k Sirokym
vrstvam spotiebiteld.

7.2.3  Relokace sluzeb do Indie je v souasnosti (zatim)
z makroekonomického hlediska malo vyznamna.

7.3 Stfednédobé az dlouhodobé se vyskytuji tyto potencialni
problémy v zahrani¢nim obchodé EU:

7.3.1  Dobré vysledky EU v 90. letech vyplyvaji z velké &asti
z pinost pocatecni fize liberalizace celosvétového obchodu,
kterd byla naro¢nd na investice, coz nebude pokracovat véné.

7.3.2  Slabé stranky EU spocivaji v fadé oblasti $pickové tech-
nologie, pfedevsim v pramyslovém odvétvi IKT.

7.3.3  Asie by se mohla stit konkurentem v nékterych hlav-
nich hospodaiskych odvétvich EU. Cinsti nizkondkladovi
vyrobci budou pravdépodobné ovlddat velkou ¢ast primyslu
vyzadujiciho velky pocet pracovniki a technologie nizké drovné.
Dopady na EU budou vétsi nez na USA ¢i Japonsko.

8. Vitézové a poraZeni offshore outsourcingu

8.1  Offshore outsourcing rozviji obchod, ¢asto v novych
typech produkti a v novych odvétvich. Vime z teorie
a empirickych studii, Ze obchod vytvéii blahobyt, takze lze pred-
poklddat, Ze offshore outsourcing by mél zvysit svétovy
blahobyt. Skutecnost, kterd toto komplikuje, je, Ze ndkladové
vyhody, které jsou pficinou offshoringu nékterych vyrobkd,
mohou byt duasledkem méné piisnych ekologickych predpist,
které mohou mit dusledky pro Zivotni prostfedi globdlniho
charakteru. Ale pokud tomu tak neni, mizZeme ptedpoklddat, ze
offshoring zvySuje svétovy blahobyt. AvSak také vime, Ze
v obchodé ¢asto nékdo vyhrévé a nékdo prohrava, a otdzkou je,
kdo vyhraje a kdo prohraje v Evropé v ramci rostouciho offsho-
ringu.

8.1.1  Rozhodnuti podniku zadat urcity tkol externé (do
zahranici) se mizZe samoziejmé ukdzat jako chybné rozhodnuti
z pohledu podniku. Miize pro to byt mnoho diavodi. Zdkaz-
nikim se napiiklad nemusi libit, Ze jsou obsluhovéni zahrani¢-
nimi call centry, firmy nékdy nedostanou meziprodukty
v pozadované kvalité a ureném case, mohou se objevit kulturni
nedorozuméni mezi podniky a klienty pfip. i pfes hranice, nebo
mohou divérné informace proniknout ke konkurenci.

8.1.2 Ale my musime zalit predpokladem, Ze rozhodnuti
podniku (nebo vlddy) provadét offshoring nebo offshore
outsourcing u urcitého tkolu bude wsp&né. Kdo v tomto
piipadé prohrava a kdo vyhrava?
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8.2 Vitézové

8.2.1  Evropské podniky provadéjici offshoring a offshore
outsourcing.

Ziskavaji tim piistup k potencidlné velkym tspordm ndkladi
vétsinou diky niz§im mzdovym ndkladim. Dlouhodobé tyto
podniky také ziskaji pfistup k novym zdrojim kvalifikovanych
pracovnich sil jak pfimo prostiednictvim svych vlastnich exter-
nalizovanych zafizeni, tak nepifimo prostiednictvim offshore
outsourcingu od mistnich dodavatelt. Déle podnikim
umisténym v evropskych zemich s dobfe regulovanymi pracov-
nimi trhy stanovisté offshore obecné nékdy umoznuji flexibil-
(offshore) zafizeni muze vyvolat rozvoj novych trhii. Takovd
mistni vyrobni zaf{zeni mohou umoznit evropskym spole¢no-
stem vyrdbét zbozi a poskytovat sluzby za ceny, které umoziuji
prodej v zemich s nizkymi mzdami.

8.2.2  Evropské zemé, které dodavaji vyrobky a sluzby v ramci
offshoringu a offshore outsourcingu.

S pfistoupenim 12 novych ¢lenskych stitt v roce 2004 a 2007
existuje nyni v Evropské unii nékolik velkych dodavateli
vyrobkd a sluzeb v rdmci offshoringu a offshore outsourcingu.
Aviak nékteré zemé z EU-15, zvldsté Irsko, maji prospéch
z toho, Ze je do nich pfemistovdna vyroba v rdmci offshoringu.
Vyhody dodavajicich zemi jsou jasné: kratkodobymi vyhodami
je vytvafeni pracovnich mist a pfilakani investic, dlouhodobymi
vyhodami je transfer technologii a kvalifikac{ na mistni obyva-
tele, ktery souvisi s rozhodnutim podniku o offshore outsour-
cingu.

8.2.3  Spotiebitelé vyrobki a sluzeb v rdmci offshoringu
a offshore outsourcingu.

Konec¢ni spotiebitelé vyrobkd a sluzeb v ramci offshoringu
a offshore outsourcingu mohou mit vyhodu nizsich cen
spotfebniho zbozi. Odhaduje se napiiklad, ze k 10 az 30 %
poklesu cen polovodict a pamétovych modult v prabéhu deva-
desdtych let doslo na zdkladé globalizace hardwarového
pramyslu IT. Spotiebitelé mohou vyuzivat vyhody rozsifeni
provoznich hodin v mnoha odvétvich sluzeb — napf. moznosti
telefonovat do call centra podniku v oblasti Bangalore po
17. hodiné SEC. SniZeni cen piispéje v zdvislosti na rozsahu viii
celku ke sniZen{ inflace a tim ke zvy3eni kupni sily.

8.3 PoraZeni

8.3.1  Evrop$ti pracovnici, ktef{ ztrdceji prici z davodu
offshoringu a offshore outsourcingu.

Pracovnici, ktef{ ztrat{ prici v dusledku offshoringu a offshore
outsourcingu jsou jasné ti, ktefi okamzité prohravaji. Ti, kteff
ztrati praci, tvofi relativné malou, tvrdé postiZenou
a koncentrovanou skupinu ve srovndni s mnohem pocetnéjsi
a rozriiznénou skupinou téch, ktefi ziskdvaji na zdkladé offsho-
ringu a offshore outsourcingu a jejichz individudlni prospéch je
relativné maly (s moZnou vyjimkou podnikd). Tato asymetrie
mezi témi, ktefi ziskdvaji a ztriceji, zplsobuje, Ze politickd
ekonomie offshoringu je stejnd jako vétSina ostatnich diskusi
o volném obchodé a hospodaiské soutézi na zdkladé dovozu.
Diky Evropskému fondu pro pfizptisobeni se globalizaci, ktery
vytvorila Rada na naléhani Komise, md EU v ruce ndstroj, aby
této skupiné pomobhla, byt s omezenymi prostredky.

8.3.2  Evropské podniky, které nejsou schopné ptijmout o-
svédéené postupy prostiednictvim offshoringu a offshore
outsourcingu.

Zakladni problém, ktery trdpi dne$ni Evropu, je nizky rist
produktivity. Jak se globalizace zrychluje, jsou strategie offsho-
ringu a offshore outsourcingu ve stile vice pramyslovych odvé-
tvich imperativem hospodafské soutéze pro podniky, a podniky
neschopné restrukturalizovat své ¢innosti pomoci offshoringu
a offshore outsourcingu uréitych meziprodukti nebo tikolt
budou mit nevyhodu v hospodaiské soutézi vici konkurentiim
v EU i mimo EU, ktefi to dokdzi. To znamend, Ze riskuji poma-
lejsi rast a mohou byt nakonec bud udplné vytlaceni ze své
pozice na trhu nebo musi pfesunout celou vyrobu mimo svou
zemi puvodu, v obou piipadech pravdépodobné s vétsimi ztra-
tami pracovnich mist, nez kdyby provedli offshoring a offshore
outsourcing v diivéjsim stadiu.

9. Nutnost jednat a doporuceni

9.1  Vybor se v minulosti nékolikrdt obecné vyjadiil k tématu
svétového obchodu a globalizace (*). Naposledy tomu tak bylo
ve stanovisku Globalizace: Vyzvy a piilezitosti pro EU (REX/228
— zpravodaj: pan Malosse). V tomto stanovisku se Vybor mimo
jiné zasazuje za jednotnou strategii globalizace, za globdlni
pravni stt, za vyvazené a zodpovédné otevieni svétového
obchodu, za zesileni tempa integrace a globalizaci s lidskou
tvar.

9.1.1  Z hlediska pro EU celkové pozitivntho vyvoje obchodu
s meziprodukty je zapotiebi podporovat pozitivni a aktivni
postoj EU vii¢i volnému svétovému obchodu, jakoz i aktivni
strategii globalizace. Musi pfitom vénovat maximalni pozornost
rozdéleni takto ziskanych vyhod, jakoZ i politické diskusi. EU se
musi v tomto smyslu zasazovat za spravedlivé podminky
a udrzitelny rozvoj svétového obchodu (hospodatsky, socidlni
a ekologicky).

(*) — REX/182 — Socidlni dimenze globalizace, z bfezna 2005

— REX[198 — Piiprava 6. ministerské konference WTO, z jna
2005

— S0C[232 — Kvalita profesniho Zivota, produktivita a zaméstna-
nost v kontextu globalizace a demografickych vyzev, ze zaif
2006

— REX/[228 - Globalizace: vyzvy a prilezitosti pro EU, z kvétna
2007.
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9.1.2  Obchodni politika EU se musi vice zaméfit na celosvé-
tové zlepSeni socidlnich a ekologickych standardii a na to, aby
nalezla politicky postup, ktery by skloubil solidaritu a vlastni
zdjmy EU a ktery by byl ku prospéchu viem. Netarifni obchodni
piekdzky je tieba dile odbourat, pfedev§im tam, kde dochdzi
k diskriminaci evropskych podniki. V souvislosti s offshore
outsourcingem zduraziiuje Vybor svij pozadavek lépe chranit
dusevn{ vlastnictvi.

9.1.3  Soucasnd debata o zméné klimatu, emisich skleniko-
vych plynt a udrzitelném rozvoji povede stéle vice k pfehodno-
ceni mnoha aspektt globalizace, v¢etné obchodu. Rozvojové
zemé jiz hledaji vétsi podporu nebo ,vytvéfeni kapacit“ pfi
pouzivani CistSich technologii. V&SI pozornost bude vénovdna
pouzivani Cist$i, energeticky uCinnéjsi dopravy, predevsim
ndmoin{ dopravy tam, kde je to vhodné. Ekologické faktory
budou mit v rozhodnutich o budoucim umisténi vyrobnich
zdvodi a nésledné distribuci zbozi vétsi vdhu. Vybor proto
vyzyva Komisi, aby tam, kde to jesté nedéld, vypracovala zvldstni
studie o aspektech $irsi debaty o zméné klimatu spojenych
s obchodem.

9.2 EU by si nejprve méla uvédomit své silné stranky a méla
by je déle rozvijet. Pravé vySe uvedené oblasti s technologiemi
stfedni tirovné se vyznacuji Casto vysokou schopnosti inovace.
Déle pak je ovem zapottebi uskute¢nit i investice do materidl-
nitho vybaveni a ndpadi pro nové oblasti. Sedmy rdmcovy
program (2007-2012) obsahuje nékolik takovych moZnosti.
V této cesté by se mélo pokraovat a mél by byt zinten-
zivnén ().

9.3  Vzhledem k dramatickému vyvoji pfedevsim v oblasti
offshore outsourcingu je naléhavé nutné provést vice analyz,
které budou mit diferencovangjsi pfistup (podle odvétvi,
regionti). Studie uvedend v tomto stanovisku poskytuje pouze
velmi globdlni obraz a nezohlediiuje posledni vyvoj.

9.3.1  Posledni rozsifeni EU vytvofilo nové prilezitosti pro
offshore outsourcing do novych ¢lenskych stitd, coz vyzaduje
velmi ddkladnou analyzu, vzhledem k tomu, Ze jak ti, co na
tom ziskaji, tak ti, co na tom trati, jsou soucdsti Spolecenstvi.
S ohledem na to, Ze offshore outsourcing do novych
a budoucich ¢lenskych sttt by mél mit piiznivé dusledky pro
strategii soudrznosti, je logické, aby byly prezkoumdny dopady
na budouci zaméfeni prislusnych finan¢nich néstroji.

9.3.2  Neexistuji ani podrobné analyzy o dalsim dopadu
outsourcingu na zaméstnanost a kvalifikace.

9.3.3  Vybor doporucuje Komisi provadét analyzy, které by se
zabyvaly i moznym scéndfem pro kritkodobou a stfednédobou
budoucnost, a zapojit do nich i p¥islusné subjekty. Prizkumy
vefejného minéni v podnicich poskytuji ¢aste¢né jiny obraz nez
ten, ktery vyplyva z obchodnich statistik.

9.3.4  Analyzy mohou byt také soucdsti odvétvovych
prazkumd v rdmci nové pramyslové politiky. Mohly by slouzit

() Viz stanovisko EHSV: INT/269 — 7. rdmcovy program pro vyzkum,
technicky rozvoj a demonstrace, z prosince 2005.

jako zdklad debat vedenych v rdmci odvétvového socidlniho
dialogu, ktery tim ziskd dal$i ndstroj pro fizeni a pfedjimani
zmeén (viz riznd stanoviska CCMI popf. EHSV).

9.4 Hlavni odpovédi na vyzvy, pred kterymi stoji Evropa
a které se tykaji integrace svétového obchodu a nartstajictho
offshoringu evropské produkce, se nachdzeji v Lisabonské stra-
tegii. Nasledujici body jsou dle CCMI rozhodujici pro to, aby se
Evropa pfizpusobila procesu globalizace a ziistala konkurence-
schopna:

— rozsifeni a prohloubeni vnitiniho trhu,
— podpora inovaci,
— podpora zaméstnanosti.

9.41 Dal$i rozvijeni a rozsifovani vnitfntho trhu s cilem
optimalizace volného pohybu zboZi, osob a kapitdlu vyznamné
piispéje k posileni konkurenceschopnosti, ¢imz budou podpo-
feny podniky, inovace a rtist.

9.4.2  Vnitini trh méze byt plné uskutecnén az poté, co
budou pravni ptedpisy skutecné a spravné provadény a vstoupi
v platnost. Komise a Rada musi zajistit, aby toto ¢lenské staty
zbyte¢né neprodluzovaly.

9.43  Rozvoj technologie a pfilakdni inovaci do Unie jsou
Zivotné dualezité pro to, aby Evropa mohla konkurovat na
svétovém trhu. V disledku toho se zvysi pocet vysoce kvalifiko-
vanych pracovnich mist v EU a EU se stane atraktivnéjsim
mistem pro podnikéni a investice.

9.4.4  Pro podporu inovaci je téeba, aby patentové fizeni bylo
cenové vyhodné a jednoduché. V soucasnosti je patent poskytu-
jici ochranu v celé EU mnohem nédkladnéjsi a komplikovangjsi
nez patent USA. Cenové vyhodny patent Spolecenstvi musi zacit
fungovat.

9.4.5 Musi byt vyvinuto spole¢né usili, aby bylo dosazeno
cile ndrodnich investic do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % z HDP
stanoveného Lisabonskou strategii za co nejkratsi ¢asové obdobi.
Jak ukazuji klicové ddaje o védé, technologiich a inovacich
zvefejnéné Komisi dne 11. Cervna 2007, v 85 % je zpozdéni pfi
dosazeni tohoto cile zpiisobeno nizkymi investicemi podnikd.
Zaroven ale lze dosdhnout vysoké intenzity vyzkumu a vyvoje,
pokud se spoji velké Gsili soukromého sektoru s vysokymi vefej-
nymi investicemi. Vefejny sektor v EU (Clenské stity) musi tedy
déle investovat do vyzkumu a vyvoje, aby se dile rozvijely akti-
vity soukromého sektoru v této oblasti. Vlddy by mély kromé
toho zavést inovacni politiku financovani na podporu investic
do vyzkumu a vyvoje.

9.4.6  Investice do informacnich a komunika¢nich technologif
by podpofily Gcinnost ve spravé a rychlost spojeni mezi spotfe-
biteli a trhy v Evropé. Rozvoj rozsdhlé sité Sirokopasmového
internetového pfipojeni musi byt prioritni.
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9.5  Politika zaméstnanosti ziskdvd v tomto procesu na
zvla$tnim vyznamu. Na jedné strané se jednd o to, aby pro ty,
kteti kvili offshore outsourcingu ztratili pracovni misto, byly
nalezeny nové moznosti zaméstndni, a na strané druhé musi byt
zachovédny pozadavky na kvalifikaci a adaptabilitu zaméstnanc.
Pravé zaméstnanci, ktefi z diivodu relokace pfisli o préci, naché-
zeji stile obtiZnéji novou prici. Jesté pfed nékolika lety bylo
zpravidla mozné najit béhem ndsledujicich 3 az 4 mésict nové
misto. Dnes muzZe proces hleddni price trvat az nékolik let,
nebot stile Castéji dochazi k relokacim produkce ndrocné na
prici a neexistuje za né odpovidajici ndhrada. Flexibilni, dobfe
vzdélani a motivovani zaméstnanci jsou klicem k hospodaiské
konkurenceschopnosti Evropy.

9.5.1 Vybor tedy zdtraziiuje i v této souvislosti zavéry
zpravy Wima Koka (%) ohledné:

— zvySen{ adaptability zaméstnanci a podnikd, coz zvysi
moznosti pfedchdzet zméndm,

— zapojeni vice osob do trhu price,

vivs

— vice investici a G¢innéjsi investice do lidského kapitélu.

9.52 Ve svété rychlych zmén se nové technologie rychle
stavaji zastaralé. Evropské vlddy musi zajistit, aby jejich obcané
byli schopni se pfizpiisobit tomuto novému prostiedi a zajistit
tak piilezitosti pro vSechny. Je naléhavé nutné fdit moderni

V Bruselu dne 26. zafi 2007

(%) Zprava pracovni skupiny pro zaméstnanost pod vedenim Wima
Koka/listopad 2003.
Pracovni skupina zahdjila svou ¢innost v dubnu 2003 a ptedala svou
zprdvu Komisi dne 26. listopadu 2003. Komise a Rada prevzaly zavéry
zpravy do své spolecné zpravy o zaméstnanosti pro zasedani Rady na
jafe 2004, ktera potvrdila nutnost, aby ¢lenské staty ucinily rozhodnd
opatfeni podle pokynt navrzenych pracovni skupinou.

socidlni politiky a politiky trhu prace smérem k podpore piilezi-
tosti a zaméstnatelnosti prostiednictvim poskytovani kvalifikaci
a krokd na podporu schopnosti pracovnich sil pfizpiisobit se
a preskolit se nebo prostiednictvim opatfeni na podporu
vysoky cil je nutnost, aby ¢lenské stity navrhovaly a provadély
vnitrostdtni politiky vzdélavani a kvalifikace zaloZené na inves-
ticich do vzdélavani a celozivotniho uceni, aby lidé byli schopni
pfizpiisobit se zméndm a novym oblastem komparativnich
vyhod. Jak bylo zdiraznéno v lisabonské agendé, mélo by to
zahrnovat nové zékladni dovednosti, jako schopnosti pracovat
s IT, cizi{ jazyky, technologickou kulturu, podnikatelstvi a socidlni
dovednosti.

9.6  Vedle kvalifikace zaméstnancti je velmi dtleZité, Ze pii
offshore outsourcingu nedochézi k dalsimu odlivu know-how. Je
tfeba zachovat prostiedi, které déld Evropu atraktivnim mistem
pro vyzkum a rozvoj. Proto je tfeba nové vytycit roli univerzit
(ptedevsim piirodovédnych a technickych smérti), jakoz i jejich
propojeni v ramci Evropy a jejich spolupréci s hospodaistvim.

9.7  Konkurenceschopnost Evropy se bude zakliddat v prvni
fadé na inovaénim znalostnim hospodafstvi a soliddrnim spole-
¢enském modelu vyznadujicim se pevnou soudrznosti. S nizkymi

socidlnimi ¢ environmentdlnimi standardy nemuze Evropa v této
soutézi vyhrat.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Priva pacientit

(2008/C 10/18)

Dne 14. cervence 2005 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu

rozhodl vypracovat stanovisko k véci: ,Prdva pacientii.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 17. Cervence 2007. Zpravodajem byl pan BOUIS.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaf 2007 (jedndni dne 26. z4f), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 108 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Divody pro vypracovéni stanoviska a doporuceni

1.1 Jiz po mnoho let se evropské zemé a Evropské spolecen-
stvi zabyvaji otdzkou prdv osob, které vyuzily zdravotnickych
sluzeb, pficemz piijimaji charty a buduji skutecny zdkonoddrny
apardt umoznujici potvrzeni téchto prav (!). Tato prava jsou
samozfejmé nezdvisld na kvalité systému zdravotni péce
a systému organizace zdravotni péce. Jejich dodrzovdni vsak
zdvisi rovnéz na chovéni a spolupréici zdravotnikd i samotnych
pacientt, zlepSeni mizZe byt tedy dosazeno rychle.

1.1.1  ,Active Citizenship Network” navrhl v roce 2002
Evropskou chartu prdv pacientti. Tato prdva, zaloZend na Listiné
zdkladnich prav Evropské unie (Cldnek 35), jsou dulezitd pro
vztahy mezi evropskymi obcany a jejich systémem zdravotni
péce. 1 presto vSak studie realizovand ob¢anskymi organizacemi
ve 14 zemich Evropské unie dokazuje, Ze tirovent ochrany téchto
prav se v rtiznych zemich velmi li§f. Tento stav zpochybiuje
usili, které Evropskd komise vynaklddd, aby vSem evropskym
obcaniim skutecné zarucila pristup ke zdravotnim sluzbdm na
zdkladé zdsady solidarity.

1.1.2  Dnes jsme svédky vyvoje vefejnych politik upfednost-
fyjicich stdle vice spolutcast ob¢and a v riznych evropskych
zemich se rozviji metoda participace: konference o konsensu
v Diénsku, obc¢anské komise vytvorené v raznych evropskych
statech, generdlni stavy atd. Evropska rada i Parlament tyto parti-
cipa¢ni postupy podporuji.

1.1.3 S ohledem na Evropskou listinu zdkladnich prdv, na
sdélen{ Komise s ndzvem ,Konzultace tykajici se akce Spolecen-
stvi v oblasti zdravotnickych sluzeb“, na prohldseni Rady ve
slozeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele ze dne 1. ¢ervna 2006 o spolecnych hodnotich
a zésadach ve zdravotnich systémech Evropské unie, na judika-
turu Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi tykajici se mobi-
lity pacientd, na zpridvu Evropského parlamentu o mobilité
pacientl a vyvoji zdravotni péce v Evropské unii, na usneseni
Parlamentu ze dne 15. bfezna 2007, EHSV vyzyvd Evropskou

(") Charta zékladnich prdv EU, texty pfijaté Radou Evropy, francouzsky
zdkon €. 2002-303 ze dne 4. biezna 2002.

komisi, aby se zasadila o provddéni zdravotni politiky dodrzujic
prava pacientd, pro niZ je nezbytny:

— komparativni pfehled a analyza institucionalnich a deontolo-
gickych pozadavkd, jez jsou uplatiioviny v kazdé zemi
Evropské unie,

vevs

— vytvofeni co nejvhodnéjsich vSeobecné uplatnitelnych
postupt v rdmci Spolecenstvi,

— programové hodnoceni uplatiiovani vyhldsek a pfijatych
politik,

— rozsifeni vysledkd téchto ¢innosti mezi odpovédné (initele
jednotlivych stitd a zastupce riiznych socioprofesnich kate-
gorii a zcastnénych uzivateld,

— zavedeni evropského dne prav pacientd.

1.1.4  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se proto vénuje
otdzce prav pacientli, aby tak upozornil evropské orgny na
nutnost jejich dodrzovéni, zejména s ohledem na pravo volného
pohybu obcantt vSech 27 zemi Unie a na rovnost jejich
moznosti vyuzivat kvalitni sluzby v zemi jejich ptvodu
i v hostitelské zemi, a zejména aby podnitil konkrétni uplatiio-
véni vySe uvedenych prav ve viech stitech Evropského spolecen-
stvi. Posileni téchto prdv déle predpoklddd zmény ve vztazich
mezi vSemi zdravotniky a zdravotnickymi strukturami a pacienty
v kazdodenn{ praxi.

1.1.5 Nastinéné otdzky si casto Zadaji etickou uvahu
a odpovéd na né souvisi s konkrétnim politickfm a socidlnim
systémem dané zemé. I ptes odlisnosti souvisejic{ s organizaci
systémil zdravotni péce a pies rtiznorodost diskusi vSak lze
konstatovat podobny vyvoj zdravotni problematiky ve vSech
zemich Evropy, jakoZz i vSeobecnou a nevyhnutelnou tendenci
k posilovani prav osob vyuZivajicich zdravotni péci.

1.2 Lze tedy konstatovat vyvoj v oblasti zdravotnich potteb
a pozadavkd obyvatelstva a mimo rdmec zdravotniho systému
pak politicky vyvoj, jehoz cilem je poskytnout stdle vice
prostoru hlasu jednotlivce.
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1.3 Rozvoj lékarské védy a zavedeni systémil socidlniho za-
bezpeceni vedly ke zméné epidemiologické situace, kterd se
projevila skutecnosti, Ze ubyvd piipadt vyzadujicich kratko-
dobou péci a predevsim piibyvd chronickych onemocnéni.
Tento fenomén je umocnén stirnutim obyvatelstva. Péce
o chronicky nemocné osoby je dlouhodobd, a tito nemocni tedy
ziskdvaji znalosti na zdkladé svych vlastnich zkuSenosti
s vyuzivanim systému zdravotni péce a na zdkladé svych zkuse-
nosti s nemoci.

1.4 Diky ndstupu novych informaénich technologii, zejména
pak diky rozvoji internetu, se zlepSuji znalosti pacientti, ktef
tak mohou lépe diskutovat se zdravotniky a kldst jim otdzky.
O nékterych nemocich maji nékdy pacienti rozsahlé znalosti,
které je nutno brit v potaz. Tyto znalosti si zasluhuji, aby je
zdravotnici brali v tivahu.

1.5  Obecné Ize Fci, Ze ofekdvani pacientti vii¢i zdravotnikim
se neomezuji pouze na technické otdzky péce, ale tykaji se
rovnéz aspektu vztahti a humanity.

1.6 Zivot s dlouhodobym onemocnénim nebo postizenim
s sebou ostatné nese nové potieby a nova ocekavani ze strany
pacientil. Ve zdravotni pédi jiz nejde o to, uzdravit se za kazdou
cenu, nybrz o to, jak ,Zit s nemoci“, o nepfetrzity boj s bolesti.

V dtisledku vyse uvedenych souvislosti se nemocné osoby stéle
vice stdvaji aktivnimi tcastniky 1é¢ebného procesu a maji nové
pozadavky a potieby.

1.7 Tento vyvoj potieb a pozadavkii osob, pokud jde
o lécebnou péci, je soucdsti hlubsiho rozvoje spolecnosti, jenz
smétuje k podpofe nezavislosti ¢lovéka a posilovani jeho prav.

1.8 Ze vSech téchto faktorti lze vyvodit, Ze autoritativni
model vztahu mezi lékatem a jeho pacientem je jiz prekondn,
takZe je nutno pfehodnotit pojeti postaveni pacienta ve vztahu
k systému zdravotni péce, coz piedpokladd posileni a uplatnéni
novych prav a povinnosti.

1.9  Toto stanovisko se zaméf{ na prdva pacientd, tj. osob,
které vyuzily zdravotnickych sluzeb, at jiz jsou osobami zdra-
vymi, nebo nemocnymi, podle definice Svétové zdravotnické
organizace.

2. Souvislosti

2.1 Vyvoj mediciny, vyvoj potieb tykajicich se zdravi
a pozadavkt kladenych jednotlivci vedou k tomu, Ze je tento
jednotlivec chdpdn ve svych Zivotnich souvislostech, coz predpo-
klddd nejen zdjem o n& samotného, ale i o jeho rodinu, o jeho
profesni prostiedf a pratelské vztahy. Zit s nemoci znamend brét
v tUvahu rozmér kvality Zivota, coz nezbytné vyzaduje podil
mnoha profesiondlti nad rdmec zdravotniho personalu.

2.2 1kdyz lékaf i naddle hraje v pé¢i o nemocné rozhodujici
roli, musi se soucdsti fungovani systému zdravotni péce stit
i pojem individudlniho dialogu spojujictho pacienta se viemi
profesiondly z oblasti zdravotni a zdravotné-socidlni.

2.2.1 Pacient zdravotnikim  divétuje, takze  lékafi
a oSetfovatelé museji byt vici jeho jedndni vnimavi, coz jim
umoziuje pfizptisobit jejich komunikaci, 1é¢bu a jeji vysvétlo-
vani. Komunikace se projevuje zdrovei naslouchdnim, dialogem
a péd. Umoziuje vytvofit pevny vztah, ktery je pro boj
s chorobou nepostradatelny.

222 V tomto smyslu tedy medicina, kterd se zabyva témito
otdzkami, musi vytvofit redlnou spoleCenskou praxi a kromé
potiebného technického a pfesného vykonu reagovat na
poptavku populace, kterd zada celkovy 1écebny piistup pfizpi-
sobeny kazdému jednotlivci.

2.2.2.1  Zdravotné-socidlni pracovnici musi byt pacientovi
ridcem, aniz by se tim jakkoliv sniZovala jejich odpovédnost.
Jsou zde proto, aby o néj pecovali, informovali jej a poskytovali
mu podporu. Museji vypracovat lé¢ebnou strategii na zdkladé
analyzy vychdzejici z pfiznakd a ze vztahu s pacientem. Oprav-
néné se tedy na zdravotnim persondlu 74d4 individudlni pistup
k pacientovi, jenz umozni navrhnout nejvhodngjsi pédi jak
v roviné odborné, tak v roviné psychologické.

2.2.3  Vysledek boje proti chorobé a za lepsi péci zéavisi
z podstatné Cisti na vztazich navdzanych mezi pacientem
a zdravotniky a je stejné vyznamny pro zdravotniky jako pro
nemocného. To se tykd rovnéZz prostoru pro jedndni s cilem
zohlednit socidlni podminky (profesni Zivot, finan¢ni ptekazky,
uznani prav atd.) a okolnosti tykajici se citového a rodinného
zivota. V téchto souvislostech md zdsadni vyznam dloha piibu-
znych a sdruZeni pacientt.

2.3 MuzZeme tedy dokonce uvazovat o vyznamu komunikace
mezi kolektivem pacientti a kolektivem zdravotnika.

2.3.1  Néktefi lidé upozorfuji na ztritu davéry souvisejici
s pfekondnim tradi¢nitho modelu individualntho dialogu mezi
pacientem a lékafem. Tato zména vsak znamend spiSe ptrechod
od slepé davéry k divéte vytvafené pii setkdvani a komunikaci
mezi jedincem, jeho okolim a zdravotniky.

3. Nezadatelnd prava

3.1  Posileni prév pacienti vychdzi z lidskych prév a jeho
cilem je dosdhnout jejich nezavislosti. Tato prdva jsou tedy casto
vzdjemné provdzdna. Evropskd charta prdv pacientd, kterou
v roce 2002 sepsal Aktive Citizenship Network, stanovuje
14 prav, jichz si EHSV ceni a uzndvéd je. EHSV soudi, Ze tfi
z téchto prav maji univerzdlni povahu nebo ptedjimaji dalsi
prava.
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3.2 Prdvo na informace

3.2.1 Informovani se tykd pfedeviim pacienta, ktery prodé-
lava 1é¢bu. Informace se musi tykat nemoci, jejlho mozného
vyvoje, moznych zpusobii 1écebné péce veetné jejich klada
i rizik, popisu zafizeni ¢i zdravotnikl poskytujicich tuto péci,
vlivu nemoci a lé¢ebné péce na Zzivot nemocného. Naprosto
zdsadni jsou informace v piipadé chronické nemoci, zavislosti,
postizeni a dlouhodobé 1é¢by, které s sebou pfindseji reorgani-
zaci kazdodenntho Zivota dané osoby a jejtho okoli.

3.2.1.1  Prvofady vyznam pro zlepSeni zdravotniho stavu
populaci md prevence. Proto je tfeba rozvijet informacni
a osvétové kampané a zdroveri budovat zaf{zeni zaméfend na
preventivni vySetieni a preventivni péci.

3.2.2  Informace nepfedstavuje cil sdm o sobé nybrz
prostiedek umoziujici jedinci svobodny a uvédomély vybér.
Proto jsou zptsoby pfenosu informaci stejné dalezité jako infor-
mace samotné. Tyto zptisoby jsou souddsti procesu, do néhoz se
zapoji riizné informacni zdroje véetné internetu a telefonickych
poraden, jejichz prostfednictvim bude pacient jednat spolu
s mnoha zdravotniky, z nichz kazdy md ur¢itou dlohu. Zdsadni
je ustni preddvani informaci. Lékaf musi pravidelné ovéfovat
porozuméni a spokojenost na strané pacienta.

3.2.3  V informaénim procesu ostatné musi byt nezdvisle na
pacientovi bran v tGivahu i okruh lidi kolem ngj, a to tim spiSe,
pokud je pacientem dité nebo zavisld star$i osoba atd. Je samo-
zfejmé, Ze stupent informovanosti okoli zavisi na zdravotnim
stavu a schopnosti pacienta samostatné se rozhodovat.

3.2.3.1  Kazdy pacient musi byt informovan ve svém vlastnim
jazyce a je nutno piihlédnout ke konkrétnim snizenym schop-
nostem.

3.2.4  Souhlas musi byt uvédomély a svoleni k podstoupeni
rizika opodstatnéné. Informovanost je vysledkem individudlniho
dialogu pacienta s lékafem, pfi némz se mohou brit v tivahu
pouze hlediska prospésnosti pro zdravi pacienta.

3.2.5  Individualizovany pfistup k informacim je nepostrada-
telnou etapou v odstrafiovani nerovnosti v piipadé zdravotnich
potizi, nemoci, pfi lé¢ebném procesu a ve zlepSovani piistupu
vSech obcanti k systému zdravotni péce.

Je Zzddouci, aby udaje tykajici se zdravotniho stavu osoby
a uplatnénych diagnostickych a léc¢ebnych zdkrokd, jakoz i jejich
vysledki, mohly byt dohleddny ve zdravotni dokumentaci.
Pristup k této dokumentaci pfimo ze strany pacienta nebo pro-
stfednictvim jim zvoleného lékate je rovnéz soucasti informac-
niho procesu a nezdvislosti. Pfi v8i snaze o vice informaci a vétsi
transparentnost v§ak musi byt prostfednictvim odpovidajictho
pravntho rdmce zaji§téno, aby evidence zdravotnich wdaj

nebyla zneuzita k jinym tcelim. Zejména u tdaji uchovéva-
nych v elektronické podobé a ¢dste¢né rovnéz u tdaji zpro-
stfedkovévanych preshrani¢né je tfeba zachovat nejvy$si miru
bdeglosti, pokud se jednd o jejich vyuziti.

3.2.6  Je tieba zlepsit Citelnost a transparentnost systému
zdravotni péle roz$ifenim informaci. Podle toho, nakolik
pacienti znaji a chdpou tento systém, mohou pak v konfrontaci
s vysokym poctem zicastnénych osob spatfovat posileni vlastni
nezévislosti, nebo naopak absolutni zévislost na svém 1ékafi.
Existuje proto nebezpeci vyskytu nepatfi¢nych narokd ze strany
uzivatel tohoto systému.

3.3 Prdvo na svobodny a uvédomély souhlas

3.3.1 Jednd se o potvrzeni prdva na spoluticast pacientd na
rozhodnutich, jez se jich tykaji. Neznamena to ptrenést odpovéd-
nost z lékate na pacienta, nybrz pojmout jejich vzdjemny vztah
jakozto vzdjemnou dohodu o 1é¢bé, v jejimz rdmci kazdy z nich
zaujima své vymezené misto s piislusnymi pravy a okruhem
odpovédnosti.

3.3.1.1  Souhlas pacienta se nevztahuje automaticky na viech-
ny budouci 1ékaiské zdkroky. Pacient musi dit znovu svoleni
pfed kazdym vyznamnym lékatskym nebo chirurgickym
zdkrokem.

Souhlas takto informovaného pacienta musi byt vyslovny, tedy
objektivné vyjadieny. Poté, co byl informovdn, mize pacient
pfijmout nebo odmitnout navrhovany postup.

Co se tyCe darovani orgdntt béhem Zivota dirce, je tieba
disledné dbét na informovanost o rizicich.

3.3.1.2  PH pokusném pouziti nové lécebné metody jsou
principy, které plati pro ziskdni souhlasu nemocného s lé¢ebnou
pédi i vyzkum samotny, totozné; jde o respektovini svobody
pacienta a principy sméfujici ke stejnému cili — sdilené odpovéd-
nosti a divéte.

3.3.1.3  Pii klinickych zkouskach je nezbytny zvlastni pedago-
gicky pfistup k osobdm zdravym i nemocnym. Tento piistup,
ktery musi odpovidat pfesné definovanym kritériim, musi byt
zaloZen na vyslovné ochoté spolupracovat a samoziejmé na
bezvyhradném souhlasu.

3.3.1.4  V naléhavych pfipadech je nutné uplatnit nékteré
vyjimky z tohoto pravidla a souhlas se predpoklid4; potvrzen je
teprve, aZz pacient znovu nabude schopnost posoudit svou
situaci.

3.3.1.5  Pacient musi mit moznost urcit jinou osobu, kterd jej
bude zastupovat v piipadé, ze sim nebude schopen sdélit své
pozadavky.
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3.3.1.6 S nemocnym ditétem nebo nezletilym, ktefi maji
uréitou osobni nezdvislost a schopnost spravného usudku, se
musi v piipadé leh¢tho 1ékaiského zdkroku projednat jejich
piipadny souhlas; pokud je tento proces soucdsti zdravotniho
vzdélavani jiz od nejmladsiho véku, snizuje se tim dramati¢nost
situace a zlep$uje se spoluprace s détskym pacientem.

3.4 Prdvo na diistojnost

3.4.1  Pod timto ndzvem by mélo byt chdpano pravo na inti-
mitu, privo na zmirnéni bolesti, privo na distojny konec Zivota
a ochranu télesné integrity, respektovani soukromého Zzivota
a zdsada nediskriminace.

3.4.1.1  Kazdy obcan md pravo na divérnost informaci tyka-
jicich se jeho zdravotniho stavu, stanovené diagnézy a lé¢ebnych
zdkrokd, ale i prévo na respektovéni intimity béhem vySetfeni,
konzultact, 1écby a chirurgickych zékrokdi. Toto zdkladni prévo
uklddd, aby byl pfistup k pacientovi ohleduplny a aby nebyl
pacient vystaven aroganci, pokud jde o slovni projev a jednani
zdravotnického persondlu.

3.4.1.2 Nemoc, postizeni a stav zévislosti jedince oslabuji.
Cim slabsf se citf, tim méné se citi schopen vyzadovat alespoii
minimdlni respekt viici své osobé. Je tedy tieba, aby zdravotnici
byli obzvldsté vnimavi, pokud jde o respekt k osobdm skutecné
oslabenym v dusledku nemoci ¢i postiZeni.

3.4.1.3 Uzndni casu strdveného konzultaci, vyslechnutim
nemocné osoby, vysvétlenim diagndzy a 1écby jak mimo nemoc-
nice, tak v nemocnici, je sou¢dsti respektovani osob. Tato Casovd
investice napoméhd posileni dohody mezi pacientem a lékafem
a udetfi ¢as v budoucnu. Vénovat ¢as znamend pecovat.

3.4.1.4 Obzvldst to plati, jednd-li se o osoby, které maji ve
spolecnosti nedostateéné uzndni: staif lidé, lidé v obtiZném
socidlnim postaveni, lidé s télesnym, psychickym ¢i mentdlnim
postiZzenim atd.

3.4.1.5  Vsituacich spojenych s koncem Zivota nebo v piipadé
obzvldst rozsahlé 1écby je vnimavost jesté nepostradatelngjsi.
Respektovani osoby a jejtho prdva distojné zemiit pfedpokladd
obecny pfistup k paliativni péci, jejimz cilem je zmirtiovani
bolesti a zachovdn{ urcité kvality Zivota tim, Ze bude zaruceno
pravo pacienta na to, Ze na jeho rozhodnuti bude brdn ohled az
do konce. K tomu dochdzi zejména prostiednictvim urcené
odpovédné osoby, kterd zaruci vyjadieni této vile.

3.4.1.6  Zmirnovani bolesti pomoci Gc¢innych prostiedkd,
piistup ke specializovanym zafizenim, informovéni a vzdélavani
zdravotnického persondlu, informovani pacienttt a jejich bliz-
kého okoli je zidouci déle rozvijet, nebot se zde jednd
o dodrzovéni prava kazdého jednotlivce na péci, jejimz cilem je
utiSeni bolesti.

3.4.1.7  Respekt vici lidem je nutno zachovévat i po jejich
umrti. To znamend, Ze po umrt{ hospitalizovaného pacienta se
jeho blizkému okoli i zdravotnikdm, ktefi s nim byli na sklonku
jeho Zivota, dostane psychické podpory, i to, Ze bude ptisné
respektovana vile zemfelého a jeho presvédceni.

3.5  V koncepci vefejného zdravi by méla byt uplatnéna urcitd
dal3i individudlni prava, jez vyzaduji feSeni na trovni systému
tak, jak je organizovan.

3.5.1  Prdvo na vSeobecny pristup ke zdravotni pédi: nejen na
piistup k pravim a k socidlni ochrang, ale rovnéz na pHmy
piistup ke v§em sluzbdm a vSem zdravotnikiim bez diskrimi-
nace z dvodu spolecenského ¢i ekonomického postaveni osoby.
Nejedna se zde o otevieni trhu se zdravim, ale o proaktivni poli-
tiku vefejného zdravi; konkrétni uplatnéni tohoto priva se
v riznych zemich znaéné lisi podle délby pravomoci a zptsobi
financovani platnych v kazdé zemi.

3.5.2  Prdvo na kvalitu zdravotni péCe: kazdd osoba ma
s ohledem na sviij zdravotni stav pravo ziskat nejvhodnéjsi zdra-
votni pédi a vyuzivat optimdlnich lé¢ebnych postupii a 1ékd, jez
nabizeji optimalni pomér mezi cenou a Géinnosti (prosazovani
generik). Pravo na kvalitu zdravotni péce zahrnuje rovnéz pravo
na zdravotni testovdni a na zdravotni vzdéldvani, na coZ musi
byt vynaloZeny prosttedky a finance, a ptedpoklddd, Ze bude
k dispozici dostatecny pocet Fadné vyskolenych zdravotnikd.

3.5.3  Prdvo na prevenci a na bezpetnost zdravotni péCe: oblané
pozaduji, aby byl systém zdravotni péce sluzbou lidem. Chtgji
lépe porozumét lécebnym strategiim, jeZ jsou jim nabizeny,
podilet se na osobni i kolektivni prevenci, dbit na to, aby
rozhodnuti spolecnosti, jedndni a spotfeba neskodily zdravi.

4. Doporuceni pro uplatiiovini priv pacientd

4.1 Potvrzovanim a uplatiovinim téchto priv se zabyva
mnoho zdravotnikii, pacientd, ¢initeld odpovédnych za zdra-
votn{ politiky, sdruzeni uZivateld. Je nezbytné odstranit protiklad
mezi pravy jednéch a povinnostmi druhych. Dodrzovani prav
pacienti pfedstavuje rovnéz sdileni a rovnomérné rozloZeni
povinnosti a odpovédnosti zdravotniki.

41.1  Protoze zdravotnicky persondl jiz necini sdm rozhod-
nuti tykajici se budoucnosti jedincti, nemiiZe za né také pfebirat
plnou odpovédnost.

4.2 Pro dobro nds viech je nutné, abychom v rdmci kolek-
tivni odpovédnosti pomdhali zdravotnikdm plnit tato ocekdvani:

— doplnéni jejich vzdélani o eticky rozmér, respektovani osoby
a jejich prav tak, aby pochopili jejich dynamiku a veskeré
detaily a nepovazovali dodrzovani prav pacientt za nadby-
te¢nou zatéz,
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— budovéni diskusniho prostoru a mist pro setkdvani zdravot-
nikdt mezi sebou a téchto profesionalt s uZzivateli,

— zavadéni novych forem informovani nemocnych, do nichz
budou zapojeni vsichni icastnici systému zdravotni péce,

— vytvofeni novych pedagogickych forem tykajicich se
souhlasu pacienta a vedouci k dohodé mezi pacientem
a lékafem,

— vytvafeni a popularizace novych organiza¢nich a pedagogic-
kych feSent, jejichz cilem je minimalizace stresu u déti spoje-
ného s jejich 1écbou, zejména pobytem v nemocnici,

— zavedeni vybort klinické etiky v rdmci zdravotnickych zafi-

zeni, které umozn{ podporu zdravotnikt a dodrZovani prav
nemocnych,

— zaclenéni ochrany a podpory prav pacienti do kodexu
chovan{ a etiky zdravotnikd,

— zpiehlednéni systému zdravotni péle pro jeho uZivatele
zdiiraznénim postaveni a tlohy viech zdravotnikd,

— koncipovani novych kolektivnich zptsobti zdravotnické
praxe, do nichz budou zapojeni 1ékafi a ostatni zdravotnici:

— skupinova praxe, zdravotnickd zafizeni,

— spoluprdce mezi zdravotnickymi, zdravotné-socidlnimi
a socidlnimi pracovniky,

— prehodnoceni postaveni sdruzeni nemocnych, uZivateld,
spotfebiteld, rodin a obcani:

— zapojeni zastupct uzivatelt do zastupitelskych organd,

— uznani dlohy nékterych sdruzeni v oblasti terapeutického
vzdélavani, prevence a informovani nemocnych,

— navézani kontaktli mezi sdruzenimi a profesionalnimi
strukturami,

— poskytovani prostiedkii sdruzenim pro jejich ¢innost
a Sifeni informaci (vzdélavani, specidlni dovolend za
tcelem zastupovani sdruzen atd.),

V Bruselu dne 26. zafi 2007

— zfizeni neutrdlnich a pfjemnych prostor v nemocni¢nich
zafizenich, kde by pacienti mohli hovofit o svych zélezi-
tostech a pfipravit se s pomoci sdruzeni uZivatelt
na diskusi se zdravotniky,

— zapojeni sdruZeni i profesiondld do posuzovani stiznosti
a do stanoveni opatfeni na podporu kvality 1écebného
piistupu.

5. Zavér: posileni kolektivnich prav

51  Ucinnost individudlnich prav bude z velké &asti zaviset
na spole¢ném feleni podpory tohoto pfistupu, a proto je
nezbytné usilovat o zavedeni demokracie ve zdravotnictvi, kterd
s sebou ptindsi kolektivni zapojeni uZivatell a jejich zastoupeni
na riznych stupnich systému zdravotni péce.

5.2 Prdva pacientii jsou jednim z projevi lidskych prav,
v Zadném pripadé vsak nejsou projevem vedlejsim: vyjadfuji vali
pacientti, ktefi nechtéji byt povazovani za osoby stojici mimo,
pfedeviim mimo spolecnost.

5.2.1  Je tieba uznat, Ze uZzivatelé systému zdravotni péce jsou
dnes vnimavéjsi k podminkdm péce, a to na zdkladé vlastni
zkusenosti i diky tomu, Ze ziskavaji stdle vice informaci.

5.3 Je tedy zapotiebi diskutovat o misté pacienta v systému,
jenz o ném rozhoduje, se snahou o transparentnost postupti
a respekt viici jednotliveiim.

54 Nejde o to, zavést pravné-spotiebni chovani, aviak
o uznani skutecnosti, Ze pacient je dostate¢né zraly na to, aby se
podilel na rozhodnutich, jez se ho tykaji, a to s ohledem
na dodrzen{ jeho prav.

5.5  Dit slovo uzivatelim a jejich zdstupcim je o to nezbyt-
ngjsi, ¢im vice zdravotni problematika pronikd do jinych oblasti:
zpusobu vyroby, zpusobu Zivota, pracovnich podminek,
ochrany Zivotniho prostfedi atd. To predpokladd rozhodnuti
tykajici se spole¢nosti, hospodafstvi a etiky, kterd presahuji
vyluénou odpovédnost zdravotnikd.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora udrzitelné produkti-
vity price v Evropé

(2008/C 10/19)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s odstavcem 2 ¢ldnku 29 Jedna-
ctho fddu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Podpora udrZitelné produktivity prdce v Evropé.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 17. Cervence 2007. Zpravodajkou byla pani Kurki.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zai{ 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 155 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 9 ¢lent se

zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Obvyklé ,motory“ hospodaiského ristu (rist pracovni
sily, investice do vyrobnich prostfedkd, zvysujici se troveri vzdé-
lani) je tfeba doplnit vytvorenim novych prvki schopnych
vytvafet udrzitelny rist. Za prvé, rust produktivity musi byt
pozvednut ze soucasné drovné. Za druhé, je nutné nalézt
zptisoby k tomu, aby se alespoti zastavil pokles nabidky prace.
Za teti, je tfeba dosahnout toho, aby byl svét prce pfitazlivéjsi.

1.2 Vybor se domniva, Ze tkolem Evropské unie je podpofit
vechny clenské stity a podniky pii jejich usili zvysit udrzitelnou
produktivitu, kterd je podstatnou slozkou Lisabonské strategie.
Musime aktivné podporovat myslenku, Ze kvalita a socidlni
inovace zavedené na pracovisti maji velky vliv na obchodni
tspéch. Vybor navrhuje vzit toto hledisko v Gvahu jako soudast
hodnoceni a reformy hlavnich sméri hospoddiské politiky
a politiky zaméstnanosti.

1.3 Vybor by rdd znovu zopakoval sviij navrh na vytvoreni
evropského indexu popisujictho kvalitu pracovniho Zivota. Index
by stavél na kritériich ,dastojné prace” vychazejicich z vyzkumu
a byl by pravidelné sestavovan a zvefejiiovan. Tento index by se
mohl pouzit k objasnéni zmén a zlep$eni kvality evropského
pracovniho Zivota a vlivu na produktivitu. Soucasné by slouzil
jako zdklad pro nové iniciativy tykajici se zlepSeni kvality
pracovniho Zivota.

1.4 Rozvoj evropského indexu kvality price vyZaduje vytvo-
fen{ Sirokého féra. Jako dobry zdklad takového féra by poslou-
zily vyborné a rozsdhlé odborné znalosti Evropského hospodat-
ského a socidlntho vyboru, pokud jde o vyzvy méniciho se
pracovisté a jejich feSeni. Tuto otdzku by mohlo zkoumat také
Stiedisko pro sledovani trhu price, pokud to jeho pracovni
program umozni.

1.5 EHSV naléhd na Komisi, aby objednala dalsi studie
o vztahu mezi kvalitou pracovniho Zivota a produktivitou. Je
nutné podrobnéji analyzovat faktory, které pfispivaji k udrzitelné
produktivité. Pfi této Cinnosti by instituce EU a ¢lenské stity

mohly lépe vyuZit vyzkumnou a analytickou praci, kterou vyko-
naly Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek se sidlem v Dublinu a Evropska agentura pro bezpec-
nost a ochranu zdravi pfi praci se sidlem v Bilbau.

1.6 Vybor se domnivd, Ze by bylo vhodné v iniciativich EU
zaméfenych na inovace a odbornou p¥ipravu (napf. v rdmcovém
programu pro konkurenceschopnost a inovace, programech
strukturdlnich fondd, integrovaném programu pro celoZivotni
uceni) vyzdvihnout inovaci na pracovisti a nové druhy odbor-
nych dovednosti a postupt Fizeni. Socidlni partnefi maji v tomto
ohledu vétsi odpovédnost za piipravu, provadéni a zhodnoceni
projekta.

1.7 Vybor navrhuje, aby clenské stity provadély programy
podporujici kvalitu a produktivitu price jako soucdst svych
programt zaméstnanosti a inova¢ni politiky. Mnoho stdtd md
narodni centra produktivity a stfediska pro vyzkum price, jez
by se mohla téchto iniciativ zicastnit. Socidlni partnefi maji
zdsadni dlohu p#i pldnovani projektd a provddéni praktickych
projekta.

1.8  Je nezbytné, aby diskuse a praktické iniciativy k udrzitelné
produktivité pokraCovaly v rdmci raznych evropskych for,
v ¢lenskych statech a podnicich. Vybor maze k tomuto procesu
vyznamné piispét tim, ze predlozi ndzory obcanské spole¢nosti
na toto téma, pfedev§im ve svych stanoviscich k hospodatské
politice, politice zaméstnanosti a inova¢ni politice.

2. Uvod

2.1  Pro prosperitu Evropy je nezbytny udrzitelny hospo-
datsky rist a vysokd mira zaméstnanosti. Cilem EU je zajistit
sudrzitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vyvaZzeném hospodaf-
ském ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném
socidlné trznim hospodéfstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku, s vysokym stupném ochrany
a zlepSovani kvality Zivotniho prostedi* (). Toho lze dosdhnout

(') Smlouva o Ustavé pro Evropu, ¢l. I-3 odst. 3.
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zvySenim ristu produktivity ze soucasné irovné ve viech odvé-
tvich hospodafstvi (). Rust produktivity zvySuje blahobyt
obc¢ant, pokud se opird o zlepsovani kvality pracovniho Zivota
a roz8ifen{ poctu pracovnich mist. Udrzitelny rist produktivity
poskytuje zptisob, jak zajistit zdravé vefejné finance a udrzitelné
poskytovéni socidlni a zdravotni péce pro stdrnouci obyvatel-
stvo. Soucasné se vytvareji novd, kvalitni pracovni mista. Udrzi-
telny rost produktivity tak podporuje hospodatské, socidlni
a environmentdlni cile Lisabonské strategie.

2.2 Produktivita price v Evropé v povélecném obdobi
neustdle rostla. Dokonce i na konci 60. let 20. stoleti rostla
produktivita primérnym ro¢nim tempem piiblizné 5 % za
odpracovanou hodinu. Od 80. let 20. stolet{ se rist produktivity
prace zacal zpomalovat a na zalitku 21. stoleti bylo tempo
jejlho ro¢ntho ristu jen okolo 1-2 %. Zmény v dudajich
o produktivité v ¢lenskych stitech EU v poslednich letech lze
vysvétlit mnoha faktory pusobicimi riznymi sméry. Primérny
rust produktivity prace v Evropé byl posilen pfistoupenim
novych ¢lenskych statti, jejichz pocatecni troveni produktivity je
niz$i nez ve starych clenskych stitech. Od roku 1995 se vsak
v Evropé zvysuje pocet pracovnich mist s nizkou produktivitou.
Jde o malo placend, malo kvalifikovand pracovni mista v sektoru
sluzeb a o mnoho pracovnich mist, kde jsou lidé zaméstndni na
zdkladé nestandardnich smluv. Tento trend pfispél k pomalej-
§imu ristu produktivity (%).

2.3 Z prumyslovych odvétvi zaloZenych na technologiich byl
rist produktivity nejrychlej$i ve zpracovatelském pramyslu.
Podil téchto pramyslovych odvétvi v celkovém zpracovatelském
primyslu je maly, coz je podle nizoru Komise pifznakem
moznych problémd. Cim véts{ je jejich podil na ptidané
hodnoté, tim vice pfispivaji k ristu produktivity a redlnych
pifjmt v ekonomice. Tato odvétvi vidy vedou v inovacich
a modernizaci a §ffeni novych technologii, a to i pfes hranice (¥).

2.4  Nizky rlst produktivity v sektoru soukromych
a vefejnych sluzeb v poslednich letech je zjevné vdznym
problémem. Méli bychom vSak mit na paméti, Ze je téz8i, ne-li
nemozné, méfit rist produktivity v tomto sektoru za pouZiti
stejnych ukazateli jako ve zpracovatelském pramyslu. Navzdory
skute¢nosti, Ze doslo ke zvySeni riiznych inovaci, jako napfiklad
vyuziti aplikaci IKT, ve sluzbdch, ve statistikdch produktivity se
to neprojevilo jako rist produktivity. Inovace v sektoru sluzeb
se typicky spiSe nez ptimymi vydaji na vyzkum a vyvoj, které by
vynalozily samy podniky poskytujici sluzby, zavadéji prostied-
nictvim ziskané technologie (IKT, organizacni zmény a lidsky

(2

=

Produktivitu Ize méfit na riznych tirovnich, napf. pro celé hospodafstvi
(makrotroven), odvétvi hospodéfstvi (vyroba, IKT), podnik/pracovni
organizaci/pracovni jednotku, zaméstnance/profesni skupinu, jednot-
livee. Celkové produktivita je ta ¢ast ristu produktivity, jiz nelze vysvé-
tlit zvySenim vstupniho mnozstvi ,tradi¢niho“ vyrobniho faktoru
(préce, kapitdl, suroviny, energie). Riist produktivity je vysledkem napfi-
klad technologického rozvoje, odborné piipravy pracovnikd, organi-
zacniho rozvoje nebo zlepseni metod Fizeni a vyroby.

Zpréava pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost Podpora vyssi
produktivity, vyssi zaméstnanosti a lepsich pracovnich mist, tykajici
se mimo jiné i lidi na okraji trhu price, EMCO/18/171006/EN-final,
2006.

URL:  http:|[ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/
pdffemco_workgroupprod06_en.pdf.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Produktivita — kIi¢ ke
konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a podnika (Productivity
— the key to competitiveness oty European economies and enterprises),
KOM(2006) 262 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v ¢estiné].

—_
=
-

—_
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kapitdl) (°). Provddéni bezmyslenkovitych vypocti pfi srovndvani
produktivity mazZe vést k chybnym zdvérim, nevezme-li se
v tvahu skute¢ny obsah rznych sektort. To se tyka i vefejnych
sluzeb, kde cile riistu produktivity musi také vzit v tvahu cile
socidlni a vefejné politiky i pozadavek na zabezpeceni prostiedi,
které napomdhd inovacim a ristu produktivity.

2.5  ZlepSovani zaméstnanosti a posilovani produktivity se
vzdjemné nevyluCuji. Naopak, spole¢né podporuji cile Lisa-
bonské strategie, jez se zabyvaji zvySovanim poctu kvalitngjsich
pracovnich mist. Podle Mezindrodni organizace price (MOP) je
zakladem slusné prace produktivni zaméstnanost (°). UdrZitelny
rist produktivity a rostouci mira zaméstnanosti jsou vhodnym
zptisobem, jak sniZit podil nehldsené price v ekonomice.

2.6  Struktura ekonomik EU se méni a diraz ve vstupech
vyrobnich faktort se stdle vice pfesunuje od fyzického kapitdlu
k lidskému kapitalu. Podle Komise se poptdvka po praci v EU jiz
pfesunula od tradi¢nich dovednosti k vysoce kvalifikované
pracovni sile. Odrdzi to zmény v obsahu samotnych pracovnich
mist spiSe neZ zmény v odvétvové struktufe zameéstnanosti.
Vytvéfen{ pracovnich mist v rychle rostoucich sektorech vyzadu-
jicich znalosti tvofilo od roku 1995 do roku 2000 vice nez dvé
tfetiny vech novych vysoce a stfedné kvalifikovanych pracov-
nich mist, a znacnou ¢ast novych mélo kvalifikovanych pracov-
nich mist (). Zejména podnikatelské sluzby rozsifily svou
pracovni silu a budou hrit klicovou dlohu pfi poskytovani
novych pracovnich mist v budoucnosti a budou kompenzovat
ztrdtu pracovnich mist a snizovani stavu zaméstnanct ve zpra-
covatelskych odvétvich (¥).

2.7 Pro jednotlivce rist produktivity znamend, Ze pracovni
mista jsou jist&jsi a pracovnici maji lepsi moznosti postupu ve
své praci a dosazeni vysSich pfjmd. To zlepSuje kvalifikaci
pracovnikd a zvySuje jejich zaméstnatelnost v meénicim se
prostiedi.

2.8 Pro podniky je posileni jejich produktivity velmi dilezité,
je kli¢em k jejich konkurenceschopnosti. Protoze svétové trhy
do zna¢né miry urcuji ceny a produktivitu nelze tradi¢nimi in-
vesticemi do stroju a vybaveni zvySovat do nekonecna, je nutné
pouzit jiné zptisoby. Pro podniky rtst produktivity znamend, Ze
naklady rostou pomaleji, zlepsuje se cenova konkurenceschop-
nost a schopnost vyplacet mzdy, pracovni mista jsou jist&jsi (a

() Viz vyse.
(°) ILO World Employment Report 2004-2005 (Zpriva o svétové
zaméstnanosti 2004-2005 Mezindrodni organizace préce).
ERL: http:/fwww.ilo.org/public/english/employment/strat/wer2004.
tm.
() Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Produktivita — kli¢ ke
konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a podnikd (Productivity
— the key to competitiveness of European economies and enterprises),
KOM(2006) 262 v konecném znéni [neni k dispozici v ¢estiné].
Stanovisko EHSV ze dne 13. zaif 2006 k tématu Sluzby a evropsky
zpracovatelsky pramysl: interakce mezi odvétvimi a jeji dopad na
zaméstnanost, hospoddiskou soutéZ a produktivitu, zpravodaj: pan
Calleja (UF. vést. C 318, 23.12.2006, s. 26).
URL: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/c_318/
c_31820061223cs00260037 .pdf.
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proto zddangjsi), méni se pracovni tkoly a organizace préce, pro
zdkazniky s mensimi zdroji se dosahuje vétsi pfidané hodnoty,
zlepSuje se rentabilita, rist a pieziti na trhu se stdvaji moznymi
a jsou polozeny zaklady pro investice a rozvoj aktivit.

2.9  Hospodatsky rtst v Evropé tradicné zdvisi na ristu
pracovni sily, trovni investic do vyrobnich prostiedka a rostouci
trovni vzdélani. Tento model jiz nyni nefunguje tak dobte, jak
by mél. Nabidka pracovnich sil se jiz nerozsifuje, ale spiSe se
zmen3uje. Podniky jsou méné ochotné nez dfive investovat do
fyzického kapitdlu. Prdce se zménila z pracovné ndro¢né
¢innosti na kapitdlové naro¢nou a lidsky kapital je ¢im dal dule-
zit§jsi. Probiha stle vétsi posun od manudlni price téméf nevy-
zadujici vzdélani k odborné préci (zaloZené na znalostech) vyza-
dujici zvldstni odbornou piipravu. Investice pouze do zakladni
odborné piipravy uz nepiindsi tak velky ndrist produktivity
jako dive.

2.10  Hospodéisky rast byl v nékterych clenskych statech také
posilen danovymi opatfenimi (napf. snizeni podnikatelské dané
a dané ze mzdy placené zaméstnavatelem) a zvySenou
soukromou spotiebou (napf. diky politice trokovych mér,
zdanéni). MoZnosti pouziti téchto ristovych faktort jsou vsak
omezené a musi byt posouzeny jak z hlediska daniové konku-
rence, tak udrzovani vefejné infrastruktury.

2.11 Kromé vySe uvedenych ristovych faktort je tieba
vytvofit nové prorustové prvky. Spolu s hmotnymi faktory
uspéchu jsou nyni v poptedi zdjmu i nehmotné faktory, zejména
schopnost vedeni podniku motivovat zaméstnance a vyuZit
jejich dovednosti.

2.11.1  Za prvé, rast produktivity podniku musi byt zvySen
ze soucasné trovné. To vyZaduje politiky zaméfené na vytvafeni
prostredi podporujictho udrzZitelny obchodni riist a inovace a na
zajisténi zdravé hospodaiské soutéze. Jednd se o jediny zptisob
jak zvétsit celkovou velikost ekonomického ,kolace.

2.11.2  Za druhé, je nutné nalézt zpusoby k tomu, aby se
alespon zastavil pokles nabidky prdce. Nekteré clenské stity
ztrati v nasledujicich deseti letech pfiblizné 15 % své pracovni
sily. Mira zaméstnanosti se musi udrzovat na vysoké tirovni
pomoci G¢inngjsi politiky zaméstnanosti, prist€hovalectvi
a integrace kvalifikovanych pracovnikli, opatfeni ke sladéni
pracovniho a rodinného Zivota a genderovych opatieni a reformy
dtchodovych systémt. Hlavnimi zpiasoby jak pfimét lidi
k odloZeni odchodu do dichodu je pomoc zaméstnanctim, aby
uspéli na pracovisti, a udrzovani jejich pracovni motivace.

2.11.3  Za tfeti, je tieba dosdhnout toho, aby byl svét price
pfitazlivéj$i. Velké mnozstvi zaméstnanych je ve vékové skupiné
40-54 let, coz predstavuje ekonomicky znacné obtiZnou situaci.
Zaroven je nanejvys dulezité zabranit mladym lidem, aby pred-
Casné odchazeli ze vzdélavacitho systému, a pfimét je, aby se
Ucastnili pracovniho Zivota. Musi se zlepsit kvalita zaméstnan{
a dostupnost kvalifikované pracovni sily, aby mohl byt snadnéji
vyuzit pfinos novych technologii, inovaci a vyzkumu a vyvoje.

2.12  Evropskd rada soustavné zdiraziuje, Ze je tfeba inve-
stovat, aby se zlepsila kvalita zaméstndn{ mimo jiné pomoci
ukazatelti kvality (°). Béhem finského pfedsednictvi EU byla
zahdjena diskuse o vyznamu produktivity pro Lisabonskou stra-
tegii. Finsko pozddalo Evropsky hospoddisky a socidlni vybor,
aby vypracoval stanovisko k tématu Kvalita profesniho Zivota,
produktivita a zaméstnanost v  kontextu globalizace
a demografickych vyzev ('°). Vybor stanovisko pfijal v zai{
2006.

2.13  Diskuse o kvalit¢ pracovniho zivota pokracovala
i béhem némeckého predsednictvi. Téma ,distojné prace” prak-
ticky vyjadfuje cil Lisabonské strategie vytvofit veéts{ pocet
lepsich pracovnich mist (''). Némecko, Portugalsko a Slovinsko
ve svych zdvérech neformdlniho setkdni ministrti pro zaméstna-
nost a ministri socidlnich véci v lednu 2007 v Berliné spole¢né
zdtraznily vyznam ,ddstojné prce* ('"}). Evropskd rada
v zévérech ze zaseddni ve dnech 8. a 9. bfezna zdlraznila
vyznam ,dlstojné price® pro zvySovani zaméstnanosti
v Clenskych stitech a posileni evropského socidlniho modelu.
Podle Rady jsou zdkladnimi zdsadami ,ddstojné prace” prava
a Ucast pracovnikd, rovné piilezitosti, bezpe¢nost a ochrana
zdravi pii préci a organizace prace vstficné k rodiné ().

2.14  Programy na evropské drovni né&akym zplisobem
zohledfiuji vyvoj pracovniho Zivota a moZnost pracovist
vyrovnat se s vyzvami ke zméné. BohuZel obvykle nabizeji
pouze oddélené ndvrhy misto centrdlntho vychodiska pro

(°) Zaseddni Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna 2000
stanovilo celkovy cil dosazen plné zamestnanostl vytvofenim nejen
vétstho poctu pracovnich mist, ale i lepsich pracovnich mist.
Zavéry zasedani Rady v Nice (2000) uvede Ze je tfeba kldst duraz
na podporu kvality ve vSech oblastech socialn{ pohtlky
Zaseddni Rady ve Stockholmu (2001) poukdzalo na to, Ze opétovné
dosazen{ plné zaméstnanosti nezahrnuje pouze zaméfeni se na vétsi
pocet pracovnich mist, ale také na lepsi pracovni mista, a pozadovalo,
aby byla kvalita price zahrnuta mezi obecné cile hlavnich smért
politik zaméstnanosti pro rok 2002 a aby byly za timto Gcelem
stanoveny pfesné kvantitativni ukazatele.
Zasedani Evropské rady v Laekenu (2001) konstatovalo, Ze kvalita
zaméstndni je vicerozmémny pojem a Ze ukazatele doporucené
Vyborem pro zaméstnanost vychdzeji z deseti oblasti predstavenych ve
sdéleni Komise, a pozadovalo jej 1c£1 zaclenéni do evropské strategic
zaméstnanosti od roku 2002. Viz sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti o zlep$eni kvality zaméstnani: hodnoceni nejnovéj-
§tho pokroku, KOM(2003) 728 v kone¢ném znéni.

(") Stanovisko EHSV k tématu Kvalita profesniho Zivota, produktivita

a zaméstnanost v kontextu globalizace a demograﬁcEych vyzev,

zpravodajka: pani Engelen-Kefer (Uf. vést. C 318, 23.12.2006,

5. 157).

URL: http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/c_318/

¢_31820061223cs01570162.pdf.

Politické priority spolkového ministerstva price a socidlnich véci

béhem némeckého piedsednictvi Rady EU v prvni poloviné

roku 2007.

URL:http://www.london.diplo.de/Vertretung/london/en/03/

News__and__features/EU__Presidency/Political __priorities_ FULL__ -

DownloadDatei,property=Daten. pdf.

Zavery predsedy byly vypracovany ve spoluprdci s dvéma piiStimi

piedsednickymi zemémi, Portugalskem a Slovinskem.

URL: http:/fwww.cu2007.de/en/News|Press_Releases/January/

0119BMAST1.html.

Evropskd rada v Bruselu, 8. a 9. bfezna 2007 — Zdvéry piedsed-

nictvi. Rada Evropské unie 7224/1/07.

URL:  http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pres-

sData/CS[ec[93150.pdf.
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usmériujici postup. Koordinace mezi programy je navic $patnd,
takZe jakykoliv pokrok, pfipadné jeho nepfitomnost, v oblasti
udrzitelné produktivity neni zjistén.

2.15  Klicovou otdzkou je, jak lze posilit riist produktivity
podnikd zptisobem, ktery podporuje individudlni a kolektivn{
zdroje zaméstnanci a zdroveni jim pomdhd udrZet jejich
pracovni schopnost a motivaci k prici navzdory ménicim se
podminkam.

3. Udrzitelny rist produktivity jako faktor tspéchu

3.1  Pfi analyze produktivity a zaméstnanosti je dalezité rozli-
Sovat mezi kratkodobym a dlouhodobym dopadem. Kritkodobé
muizZe byt mezi ristem produktivity a zaméstnanosti negativni
korelace. Zda se, ze strukturdlni zména v primyslu zvysuje
primérny rist produktivity prce, ale snizuje miru zaméstna-
nosti (¥). Za této situace je nutné, aby politika trhu price
podstatnym zptisobem zasdhla, protoze odborné dovednosti né-
kterych pracovnikt jsou zastaralé a v disledku toho se tito
pracovnici stdvaji nezaméstnanymi. Je nutné vytvorit nové formy
ochrany pfed nadbytecnosti a nezaméstnanosti, aby dovednosti
a znalosti co nejvice pracovnikli mohly byt pruiné vyuZity.
EHSV ve svém stanovisku k hlavnim smértim politiky zaméstna-
nosti predklddd nékolik doporuceni k posilent dcinnosti politic-
kych opatfeni (*%).

3.2 Dlouhodobé je mozné zvysit miru zaméstnanosti ristem
produktivity prdce. Zejména spojeny dopad technologie
a urditych slozek kvality price vytvail rist, coZ zvySuje pocet
pracovnich mist a miru zaméstnanosti. Nedochdzi k tomu vsak
automaticky. Zavisi to spiSe na schopnosti pramyslu zvysit
pracovni ndro¢nost ristu a posilit dlouhodoby rist produktivity,
ktery je propojeny jak s kvalitou zaméstndni, tak uspokojenim
z prace (*).

3.3 Existuje mnoho zpusobu, s jejichz pomoci podniky
mohou usilovat o rist produktivity. Zejména nékteré podniky
kétované na burze posuzuji kratkodobou konkurenceschopnost
na zakladé ctvrtletnich vynost a ndkladd. Pkstup ,rychlého
zisku“ je na pracovisti zfejmy z toho, Ze se neprovadéji zadné
produktivni investice a nevénuje se Zddnd pozornost dovedno-
stem nebo pracovni schopnosti zaméstnanct. Nékdy podniky
k provedeni podobného kroku nemaji finan¢ni kapacitu. Platové
podminky a podminky zaméstnavani jsou navic ¢asto stanoveny

(") Zprava pracovm skupmy Vyboru pro zamestnanost Podpora vyssi
produktivity, vySsi zaméstnanosti a lepsich pracovnich mist, tykajici se
mimo jiné i lidi na okraji trhu prace, EMCO/[18 171006fl:ZN final,
2006.
Stanovisko EHSV ze dne 25. dubna 2007 k ndvrhu rozhodnuti
Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stat,
zpravodajka: pani O'Neill (Ut. vést. C 168, 20.7.2007, s. 47).
http:/[eur-lex.europa. eu/LeerlServ/sne/cs/OJ/2007/c_1 68/
¢_16820070720cs00470049.pdf.

(*%) Viz vyse.

(15
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v souladu s minimdlnimi poZadavky, coZ vyvolavd vazné dlou-
hodobé socidlni ndsledky. Podobny pfistup pfedstavuje nebez-
pe¢i pro celosvétovou konkurenceschopnost Evropy. Evropa
nemtize porazit své konkurenty kombinaci price s nizkou
produktivitou, $patnych pracovnich podminek a nizkych platt.

3.4 Ucinnost vyrobni kapacity se tradiéné zlepsuje moderni-
zac{ vyrobnich podminek a vyvojem vyrobnich organizaci, které
1épe odpovidaji poptdvce. Investovalo se do strojii a zaFizeni.
Vysledkem je zvyseni celkové trovné produktivity. Produktivitu
lze zvysit po malych krocich metodami racionalizace
a zjednoduseni a vyvojem vyrobki a sluzeb prostfednictvim
pouziti inteligentngsich vyrobnich metod. To vsak nestaci,
pokud spoluprace na pracovisti neni G¢innd, zaméstnanci nejsou
motivovani k praci anebo ma-li pracovni prostiedi nedostatky,
které snizuji pracovni vykon.

3.5  Udrzeni hospodéiského ristu vyzaduje hlubsi, struktu-
ralni reformy. Produktivitu lze rychle zvysit pomoci skokové
strategické zmény, kdy podnik zcela reorganizuje zptisob, jakym
je Hzen, a tak se posune na novou ristovou trajektorii.
V takovém piipadé pracovni mista vyzadujici staré dovednosti
nevyhnutelné zaniknou, ale soucasné jsou vytvofena novd
pracovni mista, kterd jsou Casto kvalitativné lepsi. Podniky, které
se obnovuji, vytvifeji nové vyrobky a nové hodnotové fetézce.
Nejdulezitéjsimi faktory v tomto procesu jsou rychlost, inova¢ni
schopnost, schopnost ke zméné a zapojeni zaméstnanct do
procesu. Vybor a jeho Poradni komise pro primyslové zmény
(CCMI) jsou aktivné zapojeny do analyzy strukturdlnich zmén,
inovacnich procest a vyuziti technologif (V7). Vybor zduraznil
vyznam vnitini funkéni flexibility pfi podpofe inovacnich
procest (*%).

3.6 Je zajimavé prozkoumat produktivitu jako hledisko
vykonnosti podniku. Vykonnost lze rozdélit na vnitini a vnéjsi
hlediska. Vnéjsi vykonnost méfi schopnost podniku fungovat
v prostiedi, které ho obklopuje. Produktivita je viak nejzietelnéji
patrnd jako vnitini rys podniku, a to dokonce takovy, jenz
souvisi s konkrétn{ osobou, konkrétnim strojem nebo konkrétni
vyrobni jednotkou (*).

(*7) Stanovisko EHSV ze dne 25. zdf{ 2003 k tématu Priimyslové zmény:
soucasnd situace a vyhled do budoucna, zpravodaj: pan Van lersel,
spoluzpravodaj: pan Varea Nieto (UF. vést. C 10, 14.1.2004, s. 105)
[neni k dispozici v ¢esting].
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2004:010:0105:011 3:EN:PDF.

Stanovisko EHSV ze dne 29. zdfi 2005 k tématu Socidlni dialo
a zapojeni pracovnikd, kli¢ k predviddni a kontrole primyslovyc
zmén, zpravodaj: pan Zohrer (UF. vést. C 24, 31.1.2006, s. 90).
http:/ /eur lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj / 2006 /c_024/
¢_02420060131cs00900094.pdf.

Stanovisko EHSV ze dne 14. prosince 2005 ke sdéleni Komise
Restrukturalizace a zaméstnanost — Predviddni restrukturalizaci
a doprovodnd opatfeni pro rozvoj zaméstnanosti: tloha Evropské
unie, zpravodaj: pan Zohrer, spofuzpravodaj: pan Soury-Lavergne
(Ut vést. C 65, 17.3.2006, s. 58).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs[0j/2006/c_065/
¢_06520060317cs00580062.pdf.

Stanovisko EHSV ze dne 14. zdf 2006 k tématu Udrzitelny rozvoj
jako hnaci sila prumyslovych zmén, zpravodaj: pan Siecker, spolu-
zpravodaj: pan Cincera (UF. vést. C 318, 23.12.2006, s. 1).
http://eur-lex.europa. eu/LeXUrlSerV/sne/cs/OJ /2006 /c_3 18/
¢_31820061223cs00010011.pdf.

Stanovisko EHSV ze dne 11. Cervence 2007 k tématu Koncept flexi-
curity (rozmér vnitinf flexibility — kolektivn{ vyjedndvani a dloha
socialniho dialogu jako ndstroje pro regulaci a reformu trhi prace),
zpravodaj: pan Janson.
http:/[eescopinions.eesc.curopa.cu/viewdoc.aspx?doc=//esppub1/
esp_public/ces[soc/soc272[cs[ces999-2007 _ac_cs.doc.

Rantanen, Hannu. Tuottavuus suorituskyvyn analysoinnin kentdssa.
Lappeenranta University of Technology, Lahti Unit 2005.
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3.7  Vnitini hlediska vykonnosti podniku jsou inovace a produktivita, jejichz nezbytnymi predpoklady jsou
dovednosti a know-how, spokojenost zaméstnancti a pozitivni postoj ke zméné a technologie. Z nich pak
vyplyva kvalita a efektivnost nakladd. Vnéjsi hlediska jsou konkurenceschopnost, spokojenost zakaznikil
a podil na trhu, z nichz vyplyva likvidita, rentabilita a solventnost (viz obrazek 1).
Obrdzek 1: Hlediska vykonnosti podniku a jak jsou vzdjemné propojena
| likvidita rentabilita solventnost
B,
o) z 5 7 7%
S | podil na trhu | spokojenost zakaznikl | konkurenceschopnost|
| kvalita | efektivnost nakladu |
£ | produktivita |
5 i
| inovace |
‘ spokojenost zaméstnancl ‘ technologie
3.8 Ruznd hlediska vykonnosti se vzdjemné spirdlovité ovliv- a partnery neustdle zlepSovat provozni, vyrobni a distribu¢ni

fiuji. Napiiklad rist produktivity vede k niz$im jednotkovym
cendm a v disledku toho se zlep$uje konkurenceschopnost
podniku. To pak znamend, Ze podnik je Uspény na trhu
a rentabilita ddle roste. V dasledku toho podnik hromadi
majetek, ktery lze utratit napitklad za odbornou piipravu,
vyrobni prostiedky a podpiirné ndstroje Fizeni, tj. za zlepSeni
pfedpokladi produktivity. MutZeme to nazyvat vzestupnou
spirdlou produktivity. Podobné je mozné popsat proces vedouci
k sestupné spirdle produktivity.

3.9  Udrzitelnd produktivita je tedy $irsi koncept nez prosté
méfeni produktivity nebo analyzovani produktivity price. Na
trovni podniku je produktivita ukazatelem, jak tspé$né podnik
spojuje rizné vyrobni faktory, aby zlepsil icinnost a stal se
konkurenceschopnym na trhu. Udrzitelna produktivita se dotykd
nejen fyzického pracovniho prostedi, ale také psychosocidlniho
pracovniho prostiedi, ze kterého prameni G¢innost, kreativita
a inovacni schopnosti ().

3.10 Inovaéni schopnosti podniku a jeho zaméstnanci se
odrézeji ve schopnosti vyvijet a obnovovat koncepty vyrobku
nebo sluzby, aby pro zakazniky vytvéfely pfidanou hodnotu.
Inovacni schopnost je také schopnost spolu se zaméstnanci

(*) Profesor Mika Hannula, Tampere University of Technology, pfedndska,
29.ledna 2004.

postupy. Inovaci tak mize byt ndstroj, kus zafizeni, stroj, jejich
kombinace, servisni model, novy zpiisob vykonavani starého
tikolu, nebo jiné Feseni problémd. Schopnost ke zméné je nejdi-

vvvvvv

3.11  Organizace mohou byt na zdkladé své inovacni zpuso-
bilosti rozdéleny do rtznych kategorii podle trovné rozvoje.
Organizace mohou védomé rozvijet svou inova¢ni zpusobilost
a diky ucenf se postupovat z jedné trovné do jiné. Cim pokroci-
lej$i je praxe pouZivand organizaci pfi inovacnich cinnostech,
tim lepsi je jeji schopnost zavadét inovace (*').

(*) Bessant, John (2003): High-Involvement Innovation (Inovace

s vysokym zapojenim). Inovacni zptisobilost md osm rozméra:

— v organizaci existuje pochopeni, Ze inovacni ¢innosti majf strate-
gicky vyznam, coZ priméje lidi k tomu, aby se zapojili, a vychdzi
z drobnych kroka (pochopeni)
organizace md postupy, které lidem umoznuji, aby se tcastnili
jejich inovacnich ¢innosti (utvdfeni zvyklosti)
inovacni ¢innost organizace je uzpusobena jejim strategickym
cilim (zaostfeni)
management organizace poskytuje odpovidajici vedeni a podporu
jejich inovacnich ¢innosti (vedeni)
uspofaddni, praxe a postupy organizace jsou navrzeny tak, aby
mezi nimi a inovaénimi Cinnostmi a hodnotami, kterymi se
inovacni cinnosti Fdi, existoval vztah co nejlepsi vzdjemné
podpory (sladéni)
pii reSeni problému existuje mezi jednotkami uvnitf a vné orga-
nizace navazovani a udrzovani kontaktil (spolecné feseni problémil)
zvySend efektivita, kterou organizace ziskala diky inovacim, je
neustdle monitorovana, hodnocena a rozvijena (neustdlé zlepso-
vdni systému)
organizace je schopna se neustdle a zevrubné ucit ze svych
zkuSenosti (organizace schopnd se ucit).
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3.12  ZvySovani udrzitelné produktivity znamend, Ze se
podniky a organizace pfipravuji na budouci rizika pfedviddnim
zmén a rychlym a pruznym pfizptisobenim se témto zméndm.
V téchto podnicich se vSichni angazuji v trvalém rozvoji doved-
nosti a know-how, je postarino o pohodu zaméstnanci
a zaméstnanci se aktivné acastni rozhodovéni, zejména rozhod-
nuti ovliviiujicich jejich prdci. Pracovnici jsou pfipraveni
a odhodlani pfinést vlastni vklad a dat k dispozici své doved-
nosti v zdjmu podpory tspéchu podniku. Rizeni je zaloZeno na
vzdjemném uzndni a spolupréci, nikoliv na pozici nadvlady nad
zaméstnanci. ManaZefi dokdzi pracovat ve spolupréci se zdkaz-
niky, obchodni siti v odvétvi podniku a vyzkumnymi stedisky.

3.13  Klicovou otizkou do budoucna, pokud jde o rst
produktivity a jeho posileni, je schopnost pracovi§t navrhovat
a zavadét technologické inovace a obchodni, organiza¢ni a jiné
socidln{ inovace v pracovnim Zivoté, které je dopliuji. Takto
dosazeny rust produktivity je udrzitelny. Ovliviiuje hospodaisky
rist dvéma zpusoby: zlepsenim dlouhodobé produktivity praco-
vist/podnikti a posilenim nabidky préce, jelikoZ se zvysuji piile-
Zitosti a vile zaméstnancti pracovat déle.

4. Udrzitelnd produktivita na pracovisti

4.1  Studie Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pii praci (*3) se blize vénuje vazbé mezi kvalitou pracov-
niho prostfedi a produktivitou. Hlavnim zjisténim vyzkumu je,
ze v dnes$nich podminkich zvy$ené konkurence nemtze byt
tspéch podniku naddle méfen pouze na zdkladé obchodnich
ukazateld.

42  Spokojenost zdkaznikd, pFizptisobovani vztaht uvnitf
podniku, inovacni zpusobilost a pruznd organizacni struktura
jsou podle této studie stile dulezitéj$imi faktory. Zjisténi
vyzkumu ukazuji, Ze dobré pracovni podminky a obchodni
vykonnost podniku jsou tzce propojené. Kvalita pracovniho
prostiedi zna¢né ovliviiuje produktivitu a rentabilitu.

4.3 Rast produktivity v Evropé v poslednich letech rozhodné
nelze charakterizovat jako nepochybné udrzitelny z kvalitativ-
niho hlediska. Podniky stile maji piili§ mélo znalosti
o zlepSovani kvality pracovniho prostfedi a zji§tovani pozitiv-
nich G¢inkd, které to maze vyvolat, a piili§ mdlo praktickych
opatfeni v této oblasti. Podle prizkumu Evropské nadace pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek v celkovém pohledu
nedoslo k Zddnym velkym zméndm v kvalité prace, at jednim, ¢i
druhym smérem (). Analyzy a srovndni podminek v ¢lenskych
statech ukazuji, Ze spokojenost s praci je spojena s jistotou

(*») Evropskd agentura pro bezpetnost a ochranu zdravi pfi praci:
Qualfi)ty of the Working Environment and Productivity — Working

Paper (Kvalita pracovniho prostiedi a produktivita — pracovni doku-

ment), 2004 (anglické znéni).

URL: }clltftp:/ Josha.eu.int/publications|reports/211/quality_productivi-

ty_en.pdf.

Ev}ilropSké nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek:

Ctvrty prazkum evropskych pracovnich podminek (Fourth European

Working Conditions Survey) (2005) (angl. znéni).

ERL: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0698.

tm.
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pracovniho mista, pozitivnim pracovnim prostfedim a dobrymi
prilezitostmi ucit se a riist v zaméstnani. Pracovni ¢innost sama
o0 sobé se méni rychleji, nez se ¢ekalo, a je stale vice zaloZena na
znalostech a technologiich a rozviji silngj$i zaméfeni na zakaz-
nika.

4.4  Prizkum dile ukazuje, Ze pii sladovdni pracovniho
a rodinného Zivota doslo pouze k velmi malému pokroku.
Pruznd tprava pracovni doby pfizpisobend potfebdm jednot-
livce se nerozsifila. Prestoze se ochrana zdravi evropskych
pracovnikil pii praci zlepsila, 35 % vSech pracovnikd md stdle
pocit, Ze jejich zdravi a bezpe¢nost jsou ohrozeny kvili praci,
kterou vykondvaji. Intenzita préce roste, stile vice pracovniki
pracuje velmi rychle a s napjatymi terminy. Ackoli vykon préce
vyZaduje samostatnost, jeji trovefi se nezvysuje. Vétsina pracov-
nikdl svoji praci povazuje za zajimavou a domniva se, Ze posky-
tuje nové vyzvy. Pristup k odborné piipravé v zaméstndni se
nezlepsil a je zvldst obtizny pro star§i a méné kvalifikované
pracovniky. Jednou z nejdulezitéjsich zmén na pracovisti je
rostouci vyuZiti informacnich technologif (*#).

4.5  Nedostatek kvalifikované pracovni sily by v budoucnu
mohl omezit rozsah ristu produktivity. Je vSak dobré mit na
paméti, Ze pracovni piileZitosti budoucnosti a dovednosti, které
budou vyZzadovat, budou jiné nez dnes. Nové zpisoby organi-
zace price a G¢innéj§i pouziti technologii navic snizi mnoZstvi
potiebné pracovni sily. Mnoho podniktt navazuje kontakty po
celé Evropé a pohyb pracovnikti mezi ¢lenskymi stity roste.
Vybor proto pfipomenul, Ze ¢lenské stity navzdory rozdilim ve
svych vzdélavacich institucich museji pomyslet na utvafeni
evropského ,prostoru odborné piipravy“ a uznat, Ze existuje
evropsky rozmér rozvoje pracovniho Zivota (¥*).

4.6 Proto je nezbytné podrobngji provéfit, jaké dovednosti
a znalosti budou v budoucnu vyZadovany v pracovnim Zivoté,
a to jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru, a také jak by
kvalita pracovniho Zzivota a hlediska produktivity mohly byt
zaclenény do vzdélavini a odborné pipravy. Struktura titult
a kvalifikaci, obsah osnov a metody vyuky a cile celoZivotniho
uceni by mély byt planovany a realizovany na tomto zdkladé. Je
dalezité, aby byla zajisténa moZznost ucastnit se vzdélavani
a odborné pripravy z finan¢niho hlediska. Socidlni partnefi maji
rozhodujici tlohu pii diskusich o téchto otdzkich a provadéni
opatieni. Evropsti socidlni partnefi polozili kvalitni zaklady tim,
ze zhodnotili klicové rysy celozivotniho uceni a vnitrostatni
praxe (*°).

(**) Viz vyse. 3

(*) Stanovisko EHSV ze dne 28. f{jna 2004 ke Skoleni a produktivité,
zpravodaj: pan Koryfidis (UE. vést. C 120, 20.5.2005, s. 64).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2005/c_120/
¢_12020050520cs00640075.pdf.

(*) Rdmec akci pro celozivotni rozvoj schopnosti a kvalifikaci, Hodnotici
zpréva 2006 (Framework of actions for the lifelong development of
competencies and qualifications, Evaluation report 2006), EKOS,
UNICE, CEEP.
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4.7 Mezery v dovednostech Casto nejsou v oblastech, ve
kterych jsou dovednosti méfitelné. Kromé zakladnich dovednosti
budou klicovymi dovednostmi na pracovisti budoucnosti napf.
interaktivni dovednosti, schopnost fidit sebe samého, schopnost
ucit se a osvojovat si nové znalosti, vyvozeni toho, co je
podstatné ze spletitého proudu informaci a dovednosti potfebné
k praci v multikulturnich pracovistich a sitich. Mladi lidé, ktefi
pied¢asné nebo s nedostate¢nymi znalostmi opusti skolu, pfed-
stavuji v takovém prostiedi mimofadnou vyzvu.

4.8  Mezery v dovednostech se v fizeni podnikové ¢innosti
objevuji zejména v oblastech strategickych podnikatelskych
dovednosti a fizeni inovaci. Rizen{ lidskych zdroj&i by mélo byt
povazovano za strategické hledisko fizeni. Tyto dovednosti by
mohly ptisobit jako novy druh hnaci sily hospodaiského ristu.

5. Podpora udrzitelné produktivity
5.1 Zdsady a praktickd opatieni

5.1.1  Malé a stfedni podniky a velké podniky se siti subdoda-
vateltd jsou schopné vyuzit moznosti uspét, kterou poskytuje
udrzitelny rist produktivity. Prospéch z toho budou mit
i organizace sluzeb ve vefejném sektoru a tretim sektoru, jez
potfebuji a cht&ji zlepsit svou produktivitu kvalitng
a udrzitelnym zptisobem a zajistit, Ze budou mit i naddle
k dispozici vysoce kvalitni odbornou pracovni silu.

5.1.2  Udrzitelny rist produktivity lze podpofit politickymi
opatfenimi, jeZ jsou zaméfena na celou spole¢nost, podniky
a vefejné organizace, pracovi§té a jednotlivce. Socidlni zmény
tykajici se napiiklad Skoleni, primyslovych vztahd, opatfeni ke
sladéni pracovntho a rodinného Zivota, ochrany zdravi
a bezpecnosti pii préci, pracovniho 1ékafstvi, odborné p¥ipravy,
odborné rehabilitace, dichodovych davek nebo piilezitost
odchodu do dichodu jsou vzhledem ke svému Sirokému
rozsahu dlouhodobé velmi dilezité. Pravni pfedpisy lze vyuzit
k povzbuzeni dobrych projekti. Naopak zlepseni pohody
v zaméstndni na trovni jednotlivee G¢inkuji velmi rychle, ale
tato zlepSeni jsou sama o sobé nedostatecnd a jejich celkovy
ucinek na pracovisti mize byt pomérné maly.

5.1.3  Udrzitelny rist produktivity 1ze nejlépe podpofit prosa-
zovdnim praxe a postupil v podniku a na pracovisti tak, aby
lépe podporovaly a zvétSovaly individudlni zdroje pracovnikd,
zdroje na pracovisti a inovaéni dovednosti. Socidlni partnefi
maji v tomto ohledu zvlastni tlohu.

5.1.3.1  Na evropské trovni socidln{ partnefi ve svém novém
pracovnim programu na obdobi 2006-2008 souhlasili, Ze
provedou spoleCnou analyzu nejdilezitéjsich  otevienych
problémdi, kterym Celi evropské trhy price (véetné otdzek jako
je podpora celozivotniho uceni, konkurenceschopnosti
a inovaci) (¥). Napiiklad na vnitrostatni drovni zfidily dstfedni
organizace finskych socidlnich partnertt pocitkem roku 2007
kulaty stdl k produktivité s cilem podpofit produktivitu, kvalitu

() Pracovni program evropskych socidlnich partnerd na obdobi
2006-2008.
URL: http:/[www.etuc.org/IMG/pdf/Depliant_EN_HD2006-2008.pdf.

pracovniho Zivota a spoluprdci v oblasti produktivity. Cleny
kulatého stolu jsou zdstupci nejvyssich vykonnych orgdnii vsech
ustfednich organizaci zaméstnavateld a zaméstnanci. V nékte-
rych ¢lenskych stitech jsou socidlni partnefi také aktivni
v ndrodnich programech rozvoje podnikd. Dobré piipadové
studie 1ze nalézt ve vSech ¢lenskych statech (*%).

5.1.4  Zmény pravnich pfedpist tykajicich se ochrany Zivot-
ntho prostfedi byly v nékterych pfipadech pficinou potieby
inovovat. Napiiklad zdkaz pouZzivini azbestu vedl k tomu, Ze
bylo tfeba vyvinout ndhradni technologie, piisnéjsi piedpisy
tykajici se hluku byly pobidkou pro vyvoj technického zafizeni
s nizkou trovni{ emisi hluku, potfeby energetickych nendro¢nych
technologii vedly k zavedeni nového zafizeni a potieby izolace
budov k vyvoji novych materidld. Pravni pfedpisy tak podpofily
vlastni asili pramyslu a povzbudily inovace.

5.1.5 Clenské staty piijaly riizné ekonomické ndstroje
navrzené tak, aby zlepsily kvalitu pracovnich podminek nebo
podpotily podniky investujici do inovacnich modelt organizace
pridce. Mezi pouzitymi ndstroji je vefejnd podpora, dotace
a financovani (levné bankovni ptjcky). Jako piiklad je mozné
zminit irskou Nérodni strategii na pracovisti (National Work-
place Strategy), némeckou Novou iniciativu kvality prace (INQA)
a finsky Program rozvoje pracovidté, v nichz vlddni iniciativa
a vefejné financovani hraji Gstfedni roli (¥). Velkou vyhodou
téchto programt je to, Ze prace na vyvoji probihd na pracovisti.
Pro tyto programy je rozhodujici pevny zavazek na politické
drovni a motivace pracovniki, aby se uacastnili vyvojovych
projektt.

5.2 Evropsky index kvality prdce

52.1 Je dulezité monitorovat zlepSeni v kvalité prace
v Clenskych stitech a na evropské trovni a jejich vazby na rist
produktivity, aby Evropa mohla reagovat na vyzvy globalizace
a uspésné dosdhnout cild Lisabonské strategie. EHSV proto jiz
dfive upozornila, Ze za timto Gcelem je tieba vytvofit evropsky
index méfici kvalitu price. Index by byl vyvinut za pouziti
riznych kritérii ,dastojné prace” stanovenych na zakladé piislus-
nych studif a byl by pravidelné tfidén a zvefejiiovan (**). Tento
index by mohl pfispét ke zviditelnéni zmén a pokroku a jejich
ucinkd na produktivitu a zdroven by mohl byt zdkladem pro
nové iniciativy usilujici o zlepSeni kvality pracovniho Zivota.
Kvalita prace a produktivita jsou v soucasnosti analyzovany
mnoha riiznymi zptisoby a riizné organizace nezavisle na sobé
vyvijeji vlastni ukazatele. Novy evropsky index by mohl
zahrnout nékteré prvky z téchto ukazateld.

(**) Naptiklad béhem sly3en, které studijni skupina uspofadala 10. kvétna
2007, pan Santo Portera, financni feditel maltské spolecnosti
STMicroelectronics, vysvétlil, jak tento podnik tspésné reagoval na
vyzvy globalizace tim, Ze ve svych ¢innostech kladl diraz na vysoké
etické standardy, zajistoval a zlepSoval dovednosti zaméstnanci,
pohodu v zaméstndni a organizaci prace a podporoval inovace.

(*) Irsko: www.workplacestrategy.ie, Cathal O'Reagan na slySeni
konaném 10. kvétna 2007.
http://inqa.de, Kai Schifer, zdstupce némecké vlady a némeckého

fedsednictvi na slySen{ konaném 10. kvétna 2007.
ttp:/fwww.mol.fijmol/en/01_ministry/05_tykes/index.jsp.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 10.
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5.2.1.1  V roce 2003 bylo v souladu s rozhodnutim Rady
provedeno posouzeni pokroku v ¢lenskych stitech za pouziti
sady ukazatelti zaloZenych na deseti rozmérech kvality zamést-
nani. PrestoZze doslo k jistému pokroku, ukdzalo se, Ze zde
existuje znacny prostor pro zlepSeni. Zvlast trend ristu produk-
tivity byl zklamdnim. Zavér byl, Ze jsou potfebné rozhodngjsi
politické kroky, zejména pokud jde o povzbuzeni investic
podnikd do odborné ptipravy a o podporu pracovni schopnosti
starnouci pracovni sily (*').

5.2.1.2  Inovaéni podniky a pracovisté jsou podle Evropské
nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
(Dublinskd nadace) charakteristické svobodou ucit se a pocitem
samostatnosti v zaméstnani, tymovou praci, moznosti rotace
pracovnich tkoltl a rozvojem vice dovednosti (multi-skilling).
Klicovym faktorem tedy je rozsifovat dovednosti zaméstnanct
a umoznit jim aktivni zapojeni do vyvoje vyrobnich postupt.
Kromé toho nadace v roce 2007 zahdjila novy rozsahly
prazkum vazeb mezi inovacemi, produktivitou a zaméstnanosti,
jenZ mad trvat t¥i roky. Prvni fize se zabyva mapovanim existuji-
ciho vyzkumu na toto téma, aby bylo mozné pfipravit dimenzi
produktivity a vykonu a doplnit ji do Pfehledu evropskych
spole¢nosti nadace v roce 2008. Nadace je také aktivné zapojena
do rozvoje nového indexu kvality price (*2).

5.2.1.3  Studie Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu
zdravi pfi préci tykajici se vyznamu kvality prdce pro produkti-
vitu jasné ukazuji, Ze mezi kvalitou pracovniho prostiedi,

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

(*) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
détskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o zlepseni kvality
zaméstnani: hodnoceni nejnovéjsiho pokroku, KOM(2003) 728
v kone¢ném znéni [neni k dispozici v ¢estiné].

(*3) www.eurofound.europa.cu; Radoslaw Owczarzak, EMCC na sly3eni
konaném 10. kvétna 2007.

produktivitou a vykonnosti podniku existuje izkd vazba. Agen-
tura usuzuje, Ze je nemozné dosdhnout cilit produktivity, pokud
rizika spojend s bezpeCnosti a ochranou zdravi pi praci
nebudou na pracovisti podrobné provéfena, anebo pokud se
nepiikrodi k jejich feseni (). Letosni evropskd osvétova kampan
se vénuje tématu prevence muskuloskeletalnich poruch. Zaroven
se ma poukazovat rovnéz na piiklady osvédcenych postupti pii
integraci osob s témito poruchami. Kromé toho jiz probihaji
piipravy na Evropsky tyden 2008, ktery se zaméfi na hodnoceni
rizik na pracovisti.

5.2.1.4  Program rozvoje pracoviSt¢ zahdjeny némeckym
pfedsednictvim zahrnuje vyzkumny projekt, jehoz cilem je pfes-
ngji definovat, co se mysli ,distojnou praci“. Program také
zahrnuje index vytvoreny Némeckym odborovym svazem (DGB)
pro hodnoceni kvality pracovnich mist. Index vychdzi z vlastniho
hodnoceni zaméstnancti, ktefi svoji prici hodnoti podle
15 kritérii. Ucelem je vypocitat tento index kazdy rok; prvni
vysledky budou k dispozici na podzim 2007 (**).

5.2.2  Rozvoj evropského indexu kvality price vyZzaduje
vytvofeni Sirokého féra. Jako dobry zdklad takového féra by
poslouzily vyborné a rozsihlé odborné znalosti Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru, pokud jde o vyzvy méni-
ctho se pracovisté a jejich feSeni. Tuto otdzku by mohlo
zkoumat také Stiedisko pro sledovani trhu prace, pokud to jeho
pracovni program umozni.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) www.osha.europa.eu; Brenda O'Brien na slySeni konaném 10. kvétna
2007.

4 ht(tjp:/ [inga.de, Kai Schifer, zdstupce némecké vlady a némeckého pied-
sednictvi na slySeni konaném 10. kvétna 2007.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Harmonizace ukazateld zdra-
votniho postiZeni jako ndstroj pro sledovini evropskych politik

(2008/C 10/20)

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor obdrzel dopis ze dne 13. Gnora 2007, v némz jej budouci portu-
galské pfedsednictvi zddd o stanovisko k tématu Harmonizace ukazatelii zdravotniho postiZeni jako ndstroj pro

sledovdni evropskyich politik.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 17. Cervence 2007. Zpravodajem byl pan JOOST.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaf 2007 (jedndni ze dne 26. z4fi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 160 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 6 ¢lent se

zdrzZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze schvaleni plinu podobného Plinu
pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzl, spole¢né
s vytvofenim souboru ukazateltl a kvantitativnich cil, kterych
museji clenské stity v fadé dohodnutych prioritnich oblasti
dosdhnout, by bylo spravnou cestou vpted smérem k pokroku
v tom, aby se rovné piilezitosti staly pro zdravotné postizené
osoby skute¢nosti.

1.2 EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stity k tomu, aby se zamé-
fily na shromazdovani spolehlivého a koherentniho souboru
ukazatelt stejné jako kvantitativnich cilt ve vSech uréenych ob-
lastech statistiky a politickych cilech, pficemz kazdy ¢lensky stat
toho bude muset dosdhnout ve stanoveném case. Vyse uvedené
piedchézejici pokusy o statistiky nebyly podpofeny na evropské
trovni a nejsou pravidelné méfitelnym trvalym ukazatelem,
naptiklad v rdmci ukazatelt zaclenéni do spolecnosti. Tato
podpora a systematické méfeni jsou pro jakoukoli koherentni
politiku nezbytné.

1.3 EHSV vybizi skupinu na vysoké drovni zabyvajici se
zdravotnim postizenim, aby schvdlila seznam priorit pro sbér
adaji opirajici se o hlavni soubor ukazateldi, ktery jiz existuje
v seznamu ISTAT ('), jejZ je zapotiebi aktualizovat.

1.4 Clenské stity by se mély i nadile snazit shromazdovat
tdaje o zdravotnim postiZeni na zakladé Setfeni, jez by méla byt
zvefejiiovana pravidelné, napiiklad kazdé dva roky. S Washing-
tonskou skupinou je tieba pokraCovat v praci na definici na
mezindrodn{ drovni.

1.5 Setfeni pracovnich sil v EU by mélo pravidelngji hodnotit
pokrok, jehoz bylo dosaZeno. Vybor pro socidlni ochranu
a Vybor pro zaméstnanost by se v budoucnu mohly vénovat
souboru ukazateldl, jez by, na rozdil od nezavislych jednorizo-
vych iniciativ, byly systematicky zkoumany.

(") ISTAT — Nérodnf statisticky ufad — Itdlie, projekt Indicators on integra-
tion of disabled people into social life (Ukazatele zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim do socidlniho Zivota), zdvére¢nd zprava, Cerven
2001, zvefejnénd Eurostatem.

1.6 EHSV proto naléhavé zddd Evropskou komisi, aby do
Setfeni Eurostatu zaclenila koherentni modul o zdravotnim
postizeni obsahujic{ vySe uvedené prvky a pravidelné zpravy,
které by umoziovaly fddné hodnoceni politik, ale i urceni
priorit.

1.7  Organizace postizenych osob v ¢lenskych stitech by
mély byt zapojeny do praci ke stanoveni ukazateld, které jsou
v piislusném clenském stdté povaZovany za prioritni. Podpora
harmonizovanych ukazateld a sbér ddaji umozni vyménu
osvédéenych postupli mezi clenskymi stity, nebot efektivnost
vyuzitych iniciativ je méfitelnd.

2. Uvod

2.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
zadost portugalského pfedsednictvi o vypracovani stanoviska
k tématu Harmonizace ukazatelii zdravotniho postiZeni. Portugalské
pfedsednictvi si vytklo za cil pfispét k tomu, aby Evropska unie
ziskala spolehlivé a srovnatelné tdaje, jeZ pomohou zhodnotit
zaclenéni zdravotné postizenych osob.

2.2 Osoby se zdravotnim postizenim pfedstavuji vice nez
15 % celkového obyvatelstva a jejich pocet stoupd s tim, jak
populace stirne. To znamend, Ze v rozsifené EU je vice nez
50 miliont zdravotné postizenjch osob (). Setieni pifjm®
a zivotnich podminek domécnosti z roku 2005 nezohlediuje
zdravotné postizené déti, starsi osoby nebo zdravotné postiZené
osoby Zijici v astavech.

2.3 Maji-li se socidlni prava — v¢etné volného pohybu osob -
jez uzndvaji smlouvy i Listina zdkladnich prdv Evropské unie,
stit pro zdravotné postizené osoby skutecnosti, je tfeba na
zakladé spole¢nych kritérii zhodnotit a srovnat politiky a situace
ve vSech clenskych stitech. To je prvni krok k navrzeni
a uskutecnéni politik, jeZ by zdravotné postiZenym osobdm
umoziovaly pozivat stejnych prav, jakd maji lidé bez zdravot-
niho postizeni.

(%) Podle Setfeni SILC (Statistics on Income and Living Conditions — stati-
stiky pFfjm a Zivotnich podminek) z roku 2005, Eurostat.
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2.4 Vysledky, jichz clenské stity pii zaclenovani zdravotné
postizenych osob do spolecnosti doséhly, 1ze hodnotit pomoci
riznych ukazateld, jimiz jsou napf. pistupnost zastavéného
prostiedi, zapojeni do trhu price, piistup ke vzdéldvdni.
Moznost zhodnotit opatieni clenskych stitG v této oblasti
a jejich dopad se jevi jako mimofddné diilezitd.

3. Nedostate¢né sladéni pravnich a politickych ndstrojit

3.1 Neddvno pfijatd Umluva OSN o pravech zdravotné posti-
zenych osob stanovuje fadu naléhavych potieb v oblasti
podpory  zaclenéni problematiky zdravotntho  postizeni
do hlavnich oblasti politiky. Clenské stity EU by mély tyto
zdsady pijmout bezodkladnou ratifikaci této tmluvy. EU musf
schvélit odpovidajici politiky, aby tak zajistila soulad s cili
a zdsadami Umluvy OSN, kterou Evropskd komise podepsala.
Viechny zemé EU by mély byt vyzvany, aby podepsaly také
nepovinny protokol, ktery je soucdsti timluvy.

3.2 Akéni plidn Evropské unie v oblasti zdravotniho posti-
zeni (%) si vytyc¢il ambicidzni cile spocivajici v dosaZeni plného
uplatiiovani smérnice, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné
zachdzeni v zaméstndni a povoldni (2000/78ES), v podpote
zaclenéni problematiky zdravotniho postizeni do piislusnych
politik Spolecenstvi a ve zlepseni pFistupnosti pro viechny. Ma-li
byt téchto cilti dosazeno, musi se vysledky méfit pomoci ukaza-
teli, které pro kazdou politickou prioritu vyhodnoti vysledky
dosazené v kazdém clenském stdté a umozni stanoveni méfitel-
nych cild.

3.3 Smérnice 2000/78[ES, kterd byla schvilena v listopadu
2000, zakazuje diskriminaci zdravotné postizenych osob
v oblasti zaméstnani a odborné piipravy. Hodnoceni provddéni
této smérnice Clenskymi stity, které pfesahuje pouhou transpo-
zici pravnich pfedpisti, je vSak problematické, nebot neexistuji
srovnatelné tidaje, jeZ by umoznovaly méfit nértist zaméstndvan{
zdravotné postizenych osob po provedeni pravnich predpist
v kazdém clenském stdté.

3.4  Akéni plan Rady Evropy zabyvajici se tplnym zapojenim
zdravotné postizenych osob stanovi fadu konkrétnich cilii
v mnoha spolecenskych a politickych oblastech, které se vztahuji
na viech 46 clenskych stdtd a museji byt monitoroviny. Byla
ustavena piipravnd skupina, aby vytvofila ukazatele na méfeni
pokroku.

3.5 Lisabonskd strategie stanovila pro EU ambiciézni cile,
k nimZz patiél zvySeni miry zaméstnanosti a lepsi socidlni
soudrznost. Téchto «cild nelze dosihnout bez konkrétnich
opatfeni k odstranéni prekdzek, jimz zdravotné postizeni Cell
v piistupu k zaméstndni a sluzbdm, a k zajisténi Gplného zacle-
néni téchto osob do spole¢nosti.

3.6 Ve viech oblastech politiky, které se dotykaji zdravotné
postizenych a mohou zlepsit jejich zaclenéni do spole¢nosti
a usnadnit jim pfistup k jejich praviim, jsou zapotiebi ukazatele,
kterymi by se méfil pokrok a na jejichz zdkladé by bylo mozné
vytvorit si uceleny obrdzek o vysledcich riznych opatfeni uciné-

(}) Viz http:/[europa.ew.int/comm/employment_social/disability/index_en.html.

nych na evropské trovni. Ziroven je tieba posoudit stdvajici
pravni pfedpisy za tcelem jejich tGprav ¢i zlep3eni.

4. Nutnost srovnatelnych a spolehlivych statistik
4.1 Stdvajici systémy méieni tdajil

4.1.1  EHSV vyjadiuje litost nad tim, Ze je v oblasti zdravot-
niho postizeni nedostatek ukazateld a zejména nedostatek
existujicich politickych zdvazkd na drovni EU, jez by vedly
k dohodnuti spole¢nych ukazatelts s cilem podpofit a zhodnotit
piislusné politiky.

4.1.2  EHSV konstatuje, Ze Eurostat uskute¢nil nékolik zajima-
vych projektl a iniciativ, jejichz cilem byl rozvoj pravidelného
koordinovaného sbéru tdajii o aspektech zdravotniho postiZeni
v celé Evropé: Soucdsti modulu o zdravi v ramci prizkumu
domécnosti v Evropskych spolecenstvich (European Community
Household Panel — ECHP) v obdobi let 1994 az 1996 byl maly
modul o zdravotnim postiZeni, jenz byl zvefejnén v kapesnim
vyddni. V roce 2002 Setfeni pracovnich sil v EU (European
Labour Force Survey — LFS) zahrnovalo modul o zaméstndvani
zdravotné postizenych osob za tGcelem ziskdni koordinovanych
a harmonizovanych informaci ur¢enych pro schiizi Washing-
tonské skupiny Statistického tfadu OSN (United Nations Statis-
tics Division — UNSD). Eurostat také zahdjil projekt Evropského
méfeni zdravotnich postiZzeni (European Disability Measurement
— EDM).

V roce 2002 se evropsti feditelé pro oblast socidlni statistiky
dohodli na rdmci pravidelného sbéru harmonizovanych tdajt
prostiednictvim Setfeni a/nebo modult Setfeni zabyvajicich se
zdravim, které jsou oznacovédny jako Systém Setfeni o zdravi
v Evropé (European Health Survey System — EHSS). V této sou-
vislosti ¢lenské stity — na konci roku 2006 — schvilily kone¢nou
verzi dotazniku pro Evropské dotaznikové Setfeni o zdravotnim
stavu (European Health Interview Survey — EHIS), jehoZ prvni
vlna probéhne v obdobi let 2007 az 2009. EHIS obsahuje
otizky zaméfené na nékolik aspektli zdravotniho postiZeni.
Zdravotni postiZeni je také proménnou ve Statistikich piHjml
a zivotnich podminek domécnosti (Statistics on Income and
Living Conditions — SILC) (*).

Pracovni program Eurostatu na rok 2007 zahrnuje cinnosti
v Evropském statistickém systému (ESS) (°) zaméfené na dalsi
rozvoj statistik SpoleCenstvi v oblasti zdravotniho postizeni
a socidlntho zaclenéni s cillem poskytnout relevantni
a srovnatelné statistické ddaje potiebné ke sledovani situace
zdravotné postizenych osob ve spoluprici s mezindrodnimi
organizacemi. Do poloviny roku 2008 by mél byt novy modul
Setfeni zaméfeny na zdravotni postiZeni a socidlni zaclenéni —
za podpory piispévku od Eurostatu — pfipraven k pilotni reali-
zaci v ¢lenskych statech.

Zakladem veskeré této Cinnosti spojené s rozvojem statistik je
Mezindrodni klasifikace fungovani, zdravotntho postiZeni
a zdravi (International Classification of Functioning, Disability
and Health — ICF), kterou vytvorila Svétové zdravotnickd organi-
zace.

(*) Viz http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?_-
pageid=1913,47567825,1913_58814988&_dad=portal&_schema=-
PORTAL#B.

(’) Evropsky statisticky systém, viz
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page?

_pa\gei(f)= 1153,47169267,1153_47183518&_dad=portal&_sche-
ma=PORTAL.
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4.1.3  Na mezindrodni trovni se Eurostat zasazuje o vytvofeni
globdlnich méfeni zdravotniho postiZeni, kterd se opiraji
o Mezindrodni Kklasifikaci fungovéni, zdravotniho postizeni
a zdravi (International Classification of Functioning, Disability
and Health — ICF) Svétové zdravotnické organizace v rdmci
Washingtonské skupiny zabyvajici se statistikami v oblasti zdra-
votniho postizeni (). Rada Evropy uvefejnila metodologické
pokyny pro vytvofeni socidlnich  ukazateld  socidlni
soudrznosti (7).

4.1.4  Navrh nafizeni o statistikdch SpoleCenstvi zabyvajicich
se vefejnym zdravim a otdzkou zdravi a bezpecnosti pfi préci
poskytne rdamec budoucim ¢innostem v této oblasti. Naf{zeni
muizZe byt pouzito pro sbér Udaji o zdravotnim postiZeni
a povede ke zméné situace v téch ¢lenskych stitech, kde sbér
tdajii neprobihd na odpovidajicim pravnim zékladé.

4.2 Nutnost dalSich ukazatelii na evropské tirovni

421V ¢lanku 31 Umluvy OSN se stanovi, Ze zemé museji
shromazdovat piislusné informace, vcetné statistickych
a vyzkumnych Gdajd, jez jim umozn{ vytvdfet a provddét poli-
tiky, jimiz bude Umluva realizovdna. EHSV vyzyva c¢lenské stity
EU, aby se touto zdsadou fdily.

4.2.2  EHSV vitd vySe uvedené iniciativy, lituje v§ak nedosta-
te¢ného sladéni a skute¢nosti, Ze v rdmci téchto iniciativ nebyly
dohodnuty ukazatele politiky za Gcelem analyzy situace zdra-
votné postiZzenych osob, méfeni dopadu politik a pravnich pfed-
pisti a vyhodnoceni potieb téchto osob.

4.2.3  Je tieba stanovit ukazatele pro méfeni miry zaméstna-
nosti s cilem lépe pochopit, kterymi otizkami je nutné se
zabyvat, a navrhnout odpovidajici politiku. Na jarnim zasedani
Rady v roce 2006 bylo opét poukdzdno na potfebu ucinit
piislusnd opatieni, kterd by zvysila miru zaméstnanosti zdra-
votné postizenych osob.

4.2.4  Bude nutné provést posouzeni vlivu evropské smérnice
proti diskriminaci a prédvnich pfedpist v riznych ¢lenskych
stitech, aby tak bylo mozné lépe navrhovat budouci politické
a pravni kroky.

4.2.5 Je tieba dile sbirat tdaje o diskriminaci ve spojeni
s ukazateli v jinych oblastech pfistupu ke zboZzi a sluzbdm,
zaméstndni, socidlnimu zaclenéni atd., a vytvofit si tak uceleny
obrazek o otdzkach, jez se dotykaji zdravotné postizenych osob,
a vzdjemném pusobeni téchto otdzek.

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

(%) For the Washington Group, viz
http:/fwww.cdc.gov/nchs/citygroup.htm.

(') Concerted development of social cohesion indicators — Methodological
guide (Spolecny vyvoj ukazatelt socidlni soudrznosti — metodologickd
piirucka), vydala Rady Evropy.

4.2.6  Socidlni zaclenéni je rovnéz oblasti vyzadujici dalsi
posouzeni, chceme-li pochopit komplexni pficiny, jez vedou
k vylouceni zdravotné postiZenych osob ze spole¢nosti. Je tieba
méfit napifklad piijmy, ale také zapojeni do spolecenského
Zivota (zastoupeni, piistup ke sdruzenim, dobrovolnd ¢innost,
politika atd) a pfistup ke zdravotni péci, vzdélani, kultufe,
komunika¢nim prostfedkim a socidlnim sluzbam.

4.2.7  Soucasnd feSeni osvédcenych postupt, jako je evropskd
parkovaci karta, by méla slouzit jako piiklad pro zavedeni
novych, podobnych feSeni, kterych nelze dosdhnout bez
souboru ukazatelt s relevantnimi a srovnatelnymi daji k méfeni
socidlntho zaclenéni zdravotné postiZzenych osob.

4.3 Problémy pfi stanovovdni ukazatelii na evropské trovni

43.1 V soucasnosti clenské stity poskytuji tdaje slouzici
k hodnoceni miry zaclenéni zdravotné postizenych osob bez
jakékoli dohody o spole¢nych ukazatelich na evropské drovni,
s vyjimkou sbéru Gdajti v rdmci OMC (%) a ECHIM (°). Clenskym
stitim by mélo byt déle rovnéz vysvétleno, pro¢ je shromazdo-
véni Uidajli o zdravotnim postiZeni tak vyznamné.

4.3.2  Setfeni pifjm@ a Zivotnich podminek domdcnosti obsa-
huje odhad poctu zdravotné postizenych osob v EU, nezabyva
se viak lidmi zijicimi v dstavech, zdravotné postizenymi détmi
a star§imi osobami, coZ tento tidaj ponékud zkresluje.

433  Definice zdravotniho postizeni se ve vSech zemich lisi
a méla by byt rozsifena tak, aby zahrnovala napiiklad osoby
s duSevnimi problémy, jeZ ve vnitrostitnich statistikdch casto
nejsou zohlednény. Definice by méla vychdzet z clinku 1
odstavec 2 Umluvy OSN, aby mohl byt vytvofen vieobecné
uzndvany zdklad k vymezeni skupin, které spadaji pod pojem
,zdravotné postiZené osoby*.

434  Zdravotné postizené osoby tvoii heterogenni skupinu,
proto je obtizné stanovit odpovidajici kritéria pro méfeni.
Soubor ukazateli by tedy mél zohlediiovat rozmanitost zdravot-
nich postiZeni stejné jako oblasti politiky, jeZ se dotykaji Zivota
zdravotné postizenych osob, a zjistovat piekazky, které brani
uplnému zapojeni zdravotné postizenych osob do spole¢nosti.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Oteviend metoda koordinace (Open Method of Coordination).
(°) Monitorovani ukazatelG zdravi v Evropském spolecenstvi (European
Community Health Indicators Monitoring).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru — Cesta k #€innéj$imu vyuZivini
dafiovych pobidek pro Vav

KOM(2006) 728 v konecném znéni

(2008/C 10/21)

Dne 22. listopadu 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci uvedené.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladl na toto téma, prijala stanovisko dne 21. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan Morgan.

Na 438. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zafi 2007 (jedndni dne 27. zdfi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 134 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Toto sdéleni je souddsti programu Komise na podporu
lisabonského cile, podle kterého by se mély vydaje EU na
vyzkum a vyvoj do roku 2010 rovnat 3 % HDP, pficemz 2 %
by méla pochizet ze soukromého sektoru. Sdéleni se zamétuje
na metody pouzivané clenskymi stity, aby stimulovaly VaV
v podnicich pomoci dafiového systému. Ucelem sdéleni je
vyjasnit zékonnost danovych pobidek pro VaV v kontextu prav-
nich pfedpistt EU a poskytnout ¢lenskym stitim rady ohledné
osvédcenych postupti. Sdéleni je vitanou odpovédi na Zadost
EHSV, Ze ,by se Spolecenstvi mélo zasazovat o to, aby i dafiové
préavo ¢lenskych statt a jejich predpisy tykajici se zdkonné odpo-
védnosti byly vice zaméfeny na cil vytvafeni pobidek k vétsim
investicim pramyslu do vyzkumu a vyvoje” ().

1.2 (st 3 stanoviska obsahuje nékteré pifklady osvédéenych
postupt. Je viak nutno uznat, Ze pobidky, které maze poskyt-
nout dafovy systém, maji omezeni. Cim vyssi je dan z pifjmu
pravnickych osob, tim vys3i jsou i pobidky, zatimco pii nizsi
mife zdanéni jsou pobidky nizsi. Cim vyssi jsou piispévky na
socidlni zabezpeceni, tim véts{ je pobidka pro darové dlevy.
Jestlize spole¢nosti nejsou ziskové, je pro to méné prostoru,
protoze obecnd koncepce je poskytovat tlevy z dané ze zisku. Je
rovnéz samoziejmé, Ze tlevy musi byt zaloZeny na skute¢nych
investicich do VaV a nikoliv na budoucich planech.

1.3 Doporuceni k vytvofeni systému pobidek obsahuje poza-
davek, aby byla méfena ucinnost kazdého systému. To je
rozhodné dilezité v piipadé velkych ziskovych spole¢nosti, které
by mohly velmi dobfe danovymi dlevami vylepsit celkovy
vysledek podniku, misto aby vylepsily rozpocet na VaV. Aby se
vyhnuly tomuto mordlnimu riziku, povoluji nékteré zemé
pobidky pouze na dodate¢né investice na VaV. To ale muze
plisobit opacné, protoze dulezitym zdmérem téchto pobidek je

1) Viz stanovisko EHSV: Uvolnéni a posileni evropského potencidlu pro
2 p P p p
vyzkum, vyvoj a inovace, Uf. vést. 2006/C 325/05, 30.12.2006,
odstavec 3.5.

udrzet ¢innost v oblasti VaV v EU a piedejit jejimu pFemisténi
do zahrani¢i. Z tohoto diivodu by byl G¢inny systém hodnoceni

vvvvvv

ey

1.4 Zdaleka nejdilezitéjsim dopadem téchto programi je
zpusob, jakym mohou podporovat rozvoj malych a stfednich
podnikd zaméfenych na VaV v prvnich letech jejich existence.
Doporuéeni zahrnuji velky rozsah pobidek, které poskytuji
dodate¢né danové tlevy jako mnohondsobek investic do VaV, ve
form¢é nahrad pfi nedosazeni zisku a tdlev od pispévki na
socidlni zabezpeleni. Vzhledem ke strategické dloze malych
a sttednich podnikd v hospodafstvi EU, EHSV doporucuje, aby
kazdy ¢lensky stat vyuzil optimdlni kombinaci moznych dario-
vych pobidek k usnadnéni pieziti a ristu malych a stfednich
podnikd ve svém hospodafstvi.

1.5 V této souvislosti je Vybor piekvapen, Ze se sdéleni
nezmifiuje o dafovych dlevich uréenych na pomoc vytvafeni
kapitdlu pro nové podniky. Tato otdzka je ddle projedndvina
v odstavcich 4.9 az 4.12. EHSV doporucuje, aby sdéleni bylo
rozsifeno o problematiku vytvafeni kapitalu.

1.6  Dalsi otizkou velkého vyznamu pro malé a stfedni
podniky je zachdzeni s patenty a licencemi. Pravni pfedpisy
nejsou jasné a mezi Clenskymi staty existuje prvek hospodarské
soutéZe pii daflovém zachdzeni. EHSV doporucuje, aby sdéleni
bylo rozsifeno tak, aby obsahovalo patenty a licence.

1.7 Sdéleni pfedkladd otdzky tykajici se mnoha souvisejicich
problémd, které by bylo potieba fesit. EHSV doporucuje toto:

1.7.1  Clenské stity by mély zlepsit vyuzivini danovych
pobidek pro VaV pro primyslové ucastniky nadndrodnich
vyzkumnych projektt.
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1.7.2 Clenské stity by mély prozkoumat moznosti snizeni
ndkladti ulozenych stitem mladym podnikiim provadéjicim VaV
podle prikladu velmi wspé$ného francouzského systému na
podporu mladych inovaénich podnik.

1.7.3  Co se tyce vefejné prospénych soukromych vyzkum-
nych organizaci, mély by clenské stity vypracovat spolecny
piistup tak, aby jak dary, tak vyzkumné fondy mohly v rdmci
EU volné proudit.

1.7.4  Pfeshrani¢ni mobilita vyzkumnych pracovniki by méla
byt podporovina dohodami mezi clenskymi stdty, aby se tak
zabranilo dvojimu zdanéni pii krdtkodobych tkolech.

1.7.5  Komise by méla vypracovat spolecny systém vzdjem-
ného uzndvani certifikdtt pro VaV pro ty zemé, které je vyuZi-
vaji. Zaroven by Komise mohla zvazit, zda jsou takové certifi-
kéty na jednotném trhu potfebné.

1.7.6  Vybor vitd ndvrh Komise na zjednoduseni
a modernizaci pravidel pro vraceni DPH soukromym subjektiim
v piipadé vydajii na VaV vzniklych pfi vefejnych a soukromych
projektech.

1.7.7  Zé&kladnim pfedpokladem diskuse o danovych pobid-
kéch pro VaV je dospét k jednotné definici VaV a inovaci v EU
pro daniové tcely. To bude dalsim krokem k vytvofeni jednot-
ného trhu.

1.8  Lisabonsky cil uskutecnit investice ve vys$i 3 % HDP byl
stanoven na zdkladé investic do VaV konkurencnich regiont.
Rysem hospodéistvi EU na makroekonomické drovni je, Ze nenf
do takové miry zapojeno do primyslovych odvétvi, kterd jsou
velmi ndro¢nd na VaV, jako u konkuren¢nich zemich, napiiklad
v Japonsku a USA. Proto by bylo rozumné, dodate¢né k podpoie
VaV v soukromém sektoru, zvysit investice vetejného sektoru
do univerzit a stitem financovanych vyzkumnych uastava. Envi-
ronmentdlni projekty by mély poskytovat priméfené stimuly ().

2. Uvod

2.1  Podkladem pro toto sdéleni je Lisabonska strategie, kterd
pozaduje, aby se investice v EU do vyzkumu a vyvoje do roku
2010 priblizily 3 % HDP, pricemz 2 % by méla pochdzet ze
soukromého sektoru. V roce 2005 ozndmila Komise svij zdmér
prosazovat soudrznéj§i a piznivéjsi dariové prostiedi pro VaV,
pfi¢emz zdroveni uzndvd pravomoc Cclenskych stdtdl, pokud jde
o dafiovou politiku. (KOM(2005) 488 a KOM(2005) 532)

2.2V ramci Lisabonské strategie existovala fada iniciativ
Komise zaméfenych na zvyseni vydaji EU na VaV na cilové 3 %
HDP a zdroveil na vybudovini evropského vyzkumného
prostoru. Usili o uvolnéni evropského potencidlu v oblasti

(%) Viz také stanovisko EHSV: Uvolnéni a posileni evropského potencidlu
pro vyzkum, vyvoj a inovace, UF. vést. 2006/C 325/05, 30.12.2006,
odstavec 14.2-14.4.

rozvoje vyzkumu a inovaci vyustil ve vytvofeni 7. rimcového
programu. Ve svych stanoviskdch EHSV neustale vyzyval Komisi
a Clenské stdty, aby odstranily prekdzky, které snizuji jak kvan-
titu, tak kvalitu VaV v Evropé a soucasné pfijaly organizacni,
instituciondlni a finan¢ni opatfeni na podporu dostate¢ného
objemu ¢innosti v oblasti VaV v Evropé.

2.3 Toto sdéleni obsahuje pokyny s cilem pomoci ¢lenskym
stitim zlepsit jejich dafiové zachdzeni s VaV a vypracovat
vzdjemné konzistentni feSeni spole¢nych problémi. Proto se
nejednd o program EU zaméfeny na specifické projekty nebo
cile VaV. Je to program pro clenské stity na podporu VaV
v soukromém sektoru a bude piisobit tak, Ze soukromy sektor,
podnik za podnikem, bude stimulovén k provddéni VaV. Sdéleni
mé za cil pomoci ¢lenskym statim tfemi zpusoby:

— objasnénim pravnich podminek pro danové pobidky clen-
skych statd pro VaV vyplyvajicich z prava EU;

— vyzdviZzenim obecnych koncepénich rysi s ohledem na
danové zachdzeni a pobidky pro VaV na zdkladé odborné
analyzy osvédCenych postupt;

— piedlozenim fady moznych budoucich iniciativ zaméfenych
na konzistentni feseni problémt spole¢ného zdjmu.

2.4  Na tuto politickou oblast se vztahuje oteviend metoda
koordinace. Rozhodnuti zdvisi na clenskych stitech. Pokyny
uvedené ve sdéleni jsou odvozeny od osvédcenych postupt ¢len-
skych statd. Kritika politiky clenskych stitG neni tématem
tohoto stanoviska. Stanovisko se proto omezuje pouze na
pozndmky k hlavnim smérim a pfipominky k moznym
budoucim iniciativim, které byly objasnény vyse v odstavci 2.3.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1 Vsechny datiové pobidky pro VaV zavedené clenskymi
stity musi byt v souladu se zdkladnimi svobodami stanovenymi
Smlouvou a se zdsadou nediskriminace. Komise povazuje expli-
citni i implicitni Gzemni omezeni za neslucitelnd se svobodami
stanovenymi ve Smlouvé o EU. Existuji Cetné a shodujici se
dikazy, Ze Evropsky soudni dvir pravdépodobné neuznd
tzemni omezeni s ohledem na uplatiovani danovych pobidek
pro VaV.

3.2 Pravidla stitni podpory v zdsadé plati bez ohledu na
formu podpory, takze by dafiové pobidky pro VaV mohly pred-
stavovat statni podporu. AvSak dafiovd pobidka pro VaV, kterd
neni selektivni, tj. takovd, kterd plati bez ohledu na formu
a velikost podniku v jakémkoliv odvétvi, by vSak nebyla povazo-
véna za selektivni a byla by povaZzovdna za soucdst zdanéni
firem.
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3.3 Clanek 87 odstavec 3 pismeno c) Smlouvy uvadi, Ze to
muze byt slucitelné s jednotnym trhem: ,podpory, které maji
usnadnit rozvoj urcitych hospodéiskych cinnosti nebo hospo-
défskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem®. Komise
piijala rdmec pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktery md zahrnovat
danové pobidky, které by mohly odpovidat tomuto ¢lanku. Byl
vypracovan ramec ve vefejném zdjmu, ktery by upravoval to, co
je povazovéno za selhdni trhu v oblasti VaV.

3.4  PH uplatnovini tohoto rdmce zohledni Komise tyto
ramcové prvky:

— kategorie VaV, zdkladni, aplikovany nebo experimentalni
vyzkum

— uplatnéni pobidek na zptisobilé vydaje
— vyse podpory nepfekracuje maximdlni prahovou hodnotu.

Dile bude Komise na zdkladé studii ¢lenskych stdtd vychdzet
z toho, Ze pobidka bude pasobit proti selhdni trhu tim, Ze
podpoii vyssi vydaje podniki na VaV.

3.5 Evropskd rada vyzyvd, aby byla vyuzivina oteviend
metoda koordinace na podporu vytvéfeni politiky pro vyzkum
a Rada ndsledné vyzvala Vybor pro védecky a technicky vyzkum
(CREST), aby dohliZel na tuto metodu podpory. V tomto sdéleni
Komise do velké miry vychdzi ze zpravy o vyhodnocovani
a navrhovéani dafiovych pobidek pro VaV, kterou vypracoval
CREST v bfeznu 2006.

3.6 Z divodu rozdilnych hospodafskych a primyslovych
struktur, kapacity VaV, trovné vydajii na VaV a celkového dario-
vého prostiedi se kombinace néstroji politiky v oblasti VaV
a inovaci mezi clenskymi stity velmi lisi. Vétsina existujicich
systému je vieobecné povahy a asi polovina z nich md horni
hranici nebo strop. To je vyhoda pro malé a stfedni podniky,
protoZe vySe jejich vydaji obvykle neni ovlivnéna timto
stropem. Asi jedna tfetina dafiovych pobidek nabizi malym
a stfednim podnikiim specifické vyhody a rostouci pocet
systémi se orientuje specidlné na mladé inovaéni malé a stiedn{

podniky.

3.7  T# zakladni typy danovych dlev jsou danové odklady,
danové tlevy a dobropisy. Dopad pobidek pouzivanych kazdym
Clenskym statem zavisi na celkovém danovém systému. Podle
tcelu této pobidky nékteré systémy plati pro vechny vydaje na
VaV, jiné plati pouze pro dodate¢né vydaje vyplyvajici ze
systému. V jinych pifpadech plati dlevy pro obé kategorie
vydaj, ale v riizné vysi. Rozsah pobidek se mezi ¢lenskymi staty
znaéné lisl. Jako danovd dleva je také ovliviiovan prevladajici
vyskou zdanén{ firem.

3.8 Danovy odklad obecné znamend 100 % odpocet vydaji
na VaV od zdanitelného zisku. V tomto systému maze byt plné
snizena dan o kazdé euro vydajii na VaV. Jestlize vydaje na VaV
nejsou stoprocentné odpocitatelné, mohou byt obvykle aktivo-

véany a ndsledné odepsany. To plati zejména v piipadé kapitdlo-
vych vydaja.

3.9  Osvobozeni od dané se pouzivd k dlevdm vy$$im nez
100 % vydajii na VaV. Tam, kde je toto osvobozeni aplikovano,
pohybuje se navySeni mezi 125 % a 300 %. Napiiklad pti 30 %
vSeobecné dani z pijmu pravnickych osob by podnik mohl
pozadovat danové dlevy ve vy$i 3 000 EUR na kazdych
10 000 EUR vydajti na VaV. Pfi 50 % navySen{ by podnik mohl
pozadovat dafiové dlevy ve vysi 4 500 EUR na kazdych
10 000 EUR vydajt.

3.10 Pokud je pobidka poskytnuta ve formé dariového
dobropisu, md podobu vriceni dané nebo finanéni hotovosti.
Dobropis je obvykle vystaven na ¢astku splatné dané, ale tam,
kde neni tfeba platit dan, lze vysi dobropisu vypocitat jako
procento z vydajii na VaV. Dobropis v hotovosti muZe byt velmi
vitanym pfispévkem do fondt podnikil v ranném stddiu, pokud
dosud nevytvaii zisk.

3.11  Zatimco vétsina systémd, jak bylo popsdno vyse, souvisi
s dani z pfjmu pravnickych osob, nékteré systémy jsou zameé-
fené na dan ze mzdy a socidlni prispévky nebo na dan z pijmu
fyzickych osob. Tyto moznosti snizuji s okamzitou platnosti
ndklady na vyzkumny persondl, a tim redukuji nejvyznamnéjsi
¢ast vydaji na VaV. Tyto moZnosti budou mit nejvétsi tcinek
tam, kde jsou vysoké piispévky na socidlni zabezpeceni.

3.12  Zaméfime-li se na podniky, které jsou ve ztrté, jako
jsou mladé inovaéni malé a sttedni podniky, mame k dispozici
rozsah koncepci od osvobozeni od dané ze mzdy ptes vraceni
dané z pHjmu pravnickych osob az k daflovym dobropisiim na
VaV a neomezenym pievodiim ztrit do budoucich obdobi na
sniZeni dané z pijmu pravnickych osob.

3.13  Francie byla prvni zemi EU, kterd v roce 2004 zavedla
danové pobidky zaméfené konkrétné na podporu mladych
inovacnich podniki. Cilem je stimulovat vyzkum v soukromém
sektoru a vytvofit skutecny riist snizenim pocdtecnich nakladd
novych podnikd zaméfenych na vyzkum a inovace. Pobidky
zahrnuji vyjimky z dané z pFjmu prévnickych osob po dobu
prvnich i ziskovych let, a poté ndsleduje 50 % vyjimka b&hem
dalsich 2 let. Kromé toho platilo osvobozeni od plateb
piispévkll na socidlni zabezpeceni pro vysoce kvalifikované
pracovniky po dobu osmi let. Systém na podporu mladych
inova¢nich podniké podléhd kritériim zpisobilosti.

3.14 Na zdkladé¢ zkuSenosti s uplatiiovanim danovych
pobidek pro VaV v patnédcti ¢lenskych stitech doslo sdéleni
k zavéru, Ze ¢lenské stity by mély:

— pouzivat co nejvice obecnd opatfeni, protoze tak zahrnou
vice podnikd a pokud mozno co nejvice piispéji ke zvyseni
vydajii podniki na VaV a omezi na nejniz$i moznou miru
naruseni trhu;
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— povolit plny odpocet viech vydaji na VaV (bez aktivace
nebo zrychleného odepisovani) s odpovidajicimi pfevody
ztrdt do budoucich i minulych obdobi.

3.15  Co se tykd navrha systémd, mély by clenské staty jasné
definovat své cile:

— zaméfit se na dosazeni dodate¢nych vydaji na VaVi;
— zaméfit se na zmény chovani v podnicich;

— vyhodnocovat $irsi spolecenské a¢inky téchto zmén;
— vzit v Gvahu hodnotici kritéria z fize pldnovani;

— prezkoumat, zda specifické pobidky dosahuji stanovenych
cild.

3.16  Vedle fady pobidek pro VaV pro podniky se sdéleni
zabyvd také nékolika otdzkami, které se tykaji sméri pro
opatfeni spole¢ného zdjmu a vzdjemného prospéchu. Postoj
EHSV k témto otdzkdm je uveden niZe v &sti 5.

4. Pfipominky k hlavnim smérém

41 Hlavni sméry predkladaji Sirokou $kdlu moznosti
podpory VaV pomoci datiovych pobidek. EHSV vyzyva viechny
Clenské staty, aby ptizptsobily tyto hlavni sméry podle svych
specifickych podminek tak, aby vytvofily klima pfiznivé pro
VaV. Otevfend metoda koordinace, kterou usnadiiuje CREST
a kterd je fizena lisabonskou agendou, by méla poskytnout viem
¢lenskym stdtim mozZnost uplatnit osvédéené postupy.

4.2 Podnét, ktery daji danové pobidky pro VaV, se bude
ménit podle velikosti podniku a podle toho, zda je to velky
podnik, maly a stfedni podnik nebo za¢inajici podnik.

4.3V mnoha ¢lenskych stitech jsou danové pobidky pro in-
vestice do VaV relativné nové a jejich vliv na velké spolecnosti
nemuze jesté byt presné sledovdn. Je mozné, Ze v nékterych
piipadech se danové tspory odrazi spiSe v celkovém vysledku
podniku nez v oddéleni VaV. Odtud plyne zdjem uréitych ¢len-
skych sttt poskytovat vétsi pobidky pro dodatecné investice.
Zaroven maji Clenské stity zdjem na zachovani vnitrostdtniho
VaV a pfimé pobidky podpoii podniky v tom, aby zachovaly
¢innosti VaV, tam kde jsou.

4.4  Vési podniky maji vyssi kritické mnozstvi inZenyra
a védeckych pracovnikid a z toho divodu jsou nuceny zadavat
prici externé (off-shore). Jestlize se napiiklad clenské stity
rozhodnou pouzivat pobidky pro VaV, aby udrzely pracovni
mista softwarovych inZenyri ve vlastni zemi, nejsilngjsi
pobidkou by mohl byt pfedpis, Ze s nimi spojené ndklady by se
mohly 100 % odpocitat, jak bylo uvedeno vyse v bodé 3.8.

4.5  Malé a stfedni podniky nemaji takové zdroje jako velké
spolecnosti, takZe mohou byt pod relativné velkym finanénim
tlakem. MozZnosti pfijaté nékterymi ¢lenskymi stity, aby poskytly
malym a stfednim podnikim vétsi daniové vyhody a stanovily
horni hranice systémti nad rdmec malych a stfedni podnik,
zaru¢! malym a stfednim podnikdm relativné vice finan¢ni
pruznosti pro investice do VaV.

4.6  Pro zacinajici podniky maji danové pobidky nejveétsi
mozny pékovy efekt a to je dulezité, protoze takové firmy jsou
zivotné dualezitymi prvky pfi podpote podnikdni a inovaci.
Inovace v hospodéistvi zalozeném na sluzbich i ve védé
a technologii se ¢asto objevi diky za¢inajicim podnikam. Oddé-
leni VaV v zavedenych podnicich jsou, jak se zda, lépe pFizptso-
beny pro nahrazovani vyrobku a jejich zlepSovani, nez pro pied-
kladani pfevratnych vyndlezi. Nové spole¢nosti vyuZivajici
vyndlezy ve védé a technologii jsou Zivotné dilezité, protoze
pokud dokdzi prezit tézkosti pocdtecni fize (bohuzel vétsina
malych podnikéi nepfeZije), stanou se z nich budto malé
a stfedni podniky vytvéfejici hodnoty nebo se stanou cennym
piirtistkem vétsich spole¢nosti. Rozpocet na fize a akvizice
(M&A) mnoha technologickych podnikii nemusi mit mensi
vyznam nez rozpoet na VaV téch samych firem. Mnoho
velkych technologickych podnikt zalozZilo investi¢ni pobocky na
modelu rizikového kapitalu.

4.7 Jelikoz akvizice malych podniki velkymi je rysem podni-
kového hospodafstvi, je smysluplné, aby transakce byly co
nejtransparentnéjsi a nejneutrdlngjsi z dariového hlediska. To
znamend, Ze dané pii odchodu pro zakladatele a podnikatele by
mély byt minimalizovdny a kupujicim spole¢nostem by nemély
byt ukladany sankce za naruseni.

4.8 1 kdyz pobidky pro VaV mohou byt vhodné pro mladé
inovaéni podniky v odvétvi technologie, vieobecné pobidky pro
zaCinajici podniky jsou stejné dulezité. To proto, Ze takové
pobidky podpoii vytvifeni novych podniki ve vech odvétvich
primysly, a tim pfispivaji k celkovému ristu hospodatstvi ¢len-
skych statd.

4.9  V kontextu vieobecnych daniovych pobidek pro zakladani
novych podnikii se sdéleni kupodivu nezminuje o danich
z kapitalu. Problém za¢inajicich podnik je zaji§téni pocate¢niho
financovani. Takzvany rizikovy kapitdl neni dobré investovat
v rannych stadiich podniku, a proto tyto penize do zacdtku
musi obvykle pfijit od soukromych investort, ,business angels”
a piatel a rodinnych pfislusnikd zakladatele. Rezim dani
z kapitdlu, ktery plati pro tyto investory, je Zivotné dileZitou
soucasti zaklddani podnikd.
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410 Ve Spojeném krélovstvi existuje pomérné dobfe rozvi-
nuty systém dafiovych pobidek v této oblasti, které mohou
slouzit jako piiklad. Investice mohou byt provedeny piimo pfes
systém investic pro podniky (Enterprise Investment Scheme —
EIS) nebo ptes Fond rizikového kapitalu (Venture Capital Trust —
VCT), coz je kolektivni investi¢ni ndstroj uvedeny na alterna-
tivnim investi¢nim trhu (Alternative Investment Market — AIM).
Spole¢nosti uchédzejici se o néktery z téchto systémd musi
vyhovét piislusnym kriteriim zptsobilosti.

411 V kazdém systému je snizeni dané z pifjmu poskyto-
véano na &astku investovanou pii 20 % (EIS) nebo 30 % (VCT).
Po stanovené dobé se neplati zddnd dan z kapitdlu ze zisku.
Dividendy VCT jsou vyjmuty z dané z pffjmu a z podila VCT
z pozistalosti investora se neplati dédickd dan. I kdyZ by danové
vyhody nikdy nemély byt divodem pro investovini, tyto
systémy vyznamné zmirfuji riziko investovdni zacinajicich
podnikd. Cile usnadnit britskym podnikatelim opatfit si penize
bylo dosazeno.

412  Dulezitou otdzkou, kterd byla ve sdéleni vynechéna, je
ndvod na zachdzeni s patenty a licencemi. Nejasnd situace je
ohledné pravnich ptedpisti a dikazii o hospodiiské soutéZi
mezi ¢lenskymi stity pii daflovém zachdzeni ohledné patenti.
EHSV doporucuje, aby sdéleni bylo rozsiteno tak, aby obsaho-
valo patenty a licence.

5. Zasady pro opatfeni spole¢ného zdjmu a vzdjemného
prospéchu

5.1  Vybor podporuje ndvrh, aby se ¢lenské stity zabyvaly
piekdzkami, které stoji v cesté nadndrodnim vyzkumnym
projektim tak, aby mimo jiné zlepsily vyuzivini danovych
pobidek pro VaV pro primyslové castniky.

5.2 Vybor vyzyva clenské stity, aby prozkoumaly moznosti
snizen{ ndkladd, které ulozil stdit mladym podnikim provade-
jicim VaV podle piikladu velmi dspé$ného francouzského
systému na podporu mladych inovaénich podnikd.

V Bruselu dne 27. z4i#{ 2007

5.3  Sdéleni konstatuje, Ze i kdyz v EU existuje nékolik
vefejné prospé$nych soukromych vyzkumnych organizaci,
jejichz cilem je zvysit védecké znalosti financovanim vyzkumu,
pfedev$im na univerzitich, jiné regiony, napiiklad USA, jich maji
mnohem vice. Formalni a neformdln{ pfekazky, jak se zd4, brani
jak dartm od jednotlivet a spolecnosti (na které by se mélo
vtahovat snizeni dané z piijmu fyzickych i pravnickych osob),
tak i ndslednému toku finan¢nich prostiedkt do vyzkumu.
Vybor schvaluje navrh, aby clenské stity vytvofily spolecny
pfistup tak, aby jak dary, tak finanéni prostfedky na vyzkum
mohly volné plynout v rdmci EU.

5.4  Preshrani¢ni mobilita vyzkumnych pracovnikis by méla
byt podporovana dohodami mezi ¢lenskymi stity, aby se tak
zabranilo dvojimu zdanéni pii kritkodobych dkolech. Clenské
stity jsou také vyzyvany, aby rozsifily tyto dpravy i na zemé
v okruhu EU jako Ukrajinu, Izrael a Turecko, které jsou
vyznamné zapojeny do vyménnych programi v oblasti VaV
s EU.

5.5  Neékteré clenské stity umoznuji, aby podniky zazddaly
o osvédéeni uzndvajici jejich schopnost provadét VaV.
V nékterych clenskych stitech jsou vefejnym subjektam, které
provadgji VaV, vydavana takovato osvédceni automaticky. S cilem
usnadnit jejich vzdjemné uzndvini chce Komise navrhnout
moznou spole¢nou strukturu. To se zdd byt vhodnym krokem
pro stdty, které se na tato osvédceni spoléhaji.

5.6  Komise vidi potize tam, kde vzdjemné pisobi vefejné
a soukromé firmy v oblasti VaV z dtvodu problémi s vracenim
DPH za vydaje na VaV u soukromych subjektd. Navrh Komise
na zjednoduseni a modernizaci pravidel a jejich uplatiovéni je
velmi vitany.

5.7  Nakonec sdéleni uvadi, Ze z dlouhodobéjstho hlediska je
zddouci usilovat o jednotnou definici VaV a inovaci v EU pro
danové tucely a poskytnout témto vydajim pfiznivé danové
zachazeni ve spole¢ném konsolidovaném zdkladu dané z pijmt
pravnickych osob. To by byl dalsi krok k vytvofeni jednotného
trhu.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Hospodifstvi EU:
Bilance 2006 Posileni eurozoény: hlavni politické priority

KOM(2006) 714 v konecném znéni — SEC(2006) 1490

(2008/C 10/22)

Dne 11. ledna 2007 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci Hospoddstvi EU: Bilance 2006
Posileni eurozény: hlavni politické priority.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. zdf{ 2007. Zpravodajem byl pan BURANI
a spoluzpravodajem byl pan DERRUINE.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zai{ 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 133 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor z velké &asti souhlasi s dokumentem Komise.
Presto si pieje pfidat nékolik svych dvah, z nichz mnohé jiz
formuloval diive, napiiklad i v dobé pfed pfijetim eura. Komise
se lehce kriticky vyjadtuje k nékterym aspektim politik ¢len-
skych statd. EHSV s podstatou této kritiky souhlasi, nicméné
piipomind, Ze vlady jsou casto konfrontovdny s nezbytnymi
pozadavky domdci politiky nebo s vnéjsimi uddlostmi (energe-
tické krize, vojenské konflikty atd.), nad nimiz nemaji kontrolu.

1.2 Dlouhodobd udrzitelnost rozpoctovych politik je nejista,
kdyZ v po sobé nasledujicich vladach chybi politickd kontinuita.
To plati taktéz pro strukturdlni reformy, které jsou ovlivnéné
znacnou mirou subjektivity podle zaméfeni tfadujici vlady. Pri
uvazeni téchto okolnosti se EHSV spolu s Komisi domnivd, Ze je
tfeba, aby byly strukturdlni reformy uskutecfiovany za nezbytné
kontinuity hlavnich sméra.

1.3 Flexibilita na trzich zbozi a sluzeb je aspektem hospo-
déiské politiky, kdy vlddy museji dospét k dohodé se socidlnimi
partnery. Liberalizaci, kterd pfinesla v riznych zemich
v zdvislosti na sektorech ruzné vysledky, je tfeba provadét
obezfetné a se zfetelem na konkrétni podminky v kazdé zemi
a v kazdém sektoru.

1.4  Integrace financnich trhd, kterd se jiZz u sluZeb pro
Jiremni klientelu* prevdzné uskutecnila, je u sluzeb pro
soukromé osoby problematictéjsi. Vétsina prekdzek md nicméné
objektivni povahu (jazykové rozdily, povaha sluzeb atd.). Jednd
se o problémy, které nelze vyfesit pomoci zdkont nebo pfed-
pist, ale tam, kde je to mozné, je vyfesi trh sdm. Stdvajici
pravidla by méla byt dostacujici k pokracovani integrace.
Nezbytné jsou nanejvys normy pro zaji§téni optimdlni ochrany
zdjmu spotfebitelt a, pokud je to nutné, dohledu na trhu.

1.5  V tvorbé mezd by se — v souladu s pozadavkem Komise
- mély odrazit disledky ménové unie. EHSV doufd, Ze pofa-
ddnim spole¢nych schiizi Euroskupiny a Rady ve sloZeni pro
zaméstnanost a socidlni politiku bude mozné dosdhnout
konvergence hospodatskych, ménovych a zaméstnaneckych
politik. Konvergence, tfeba i jen obecnd, by ¢asem mohla piispét
ke skute¢né harmonizaci riiznych politik.

1.6 Doporuceni Komise k vétsimu zohlednovani celosvéto-
vého rozméru je v souladu s tim, co EHSV kritizoval jesté pfed
piijetim eura. Na rozvijejici se asijské zemé by se nemélo
pohlizet jako na hrozbu, nybrz spiSe jako na vyzvu v oblasti
konkurenceschopnosti a inovaci.

1.7 Jednotlivé vlady by mély eurozénu s piesvédéenim
podporovat a doporucuje se jim, aby problémy ndrodniho
hospodafstvi piestaly pficitat euru a nezamlCovaly vyhody, které
ekonomice pfind$i zavedeni jednotné mény. Déle by bylo
zadouci, aby zemé, které k eurozéné nepfistoupily v okamziku
zavedeni eura, jasné projevily své zdméry do budoucna. A to
nejen proto, aby byla informovéna vefejnost v eurozéné, nybrz
aby bylo rovnéZz mozné uréit budouci politiku eura na zdkladé
informaci o tom, jaké ekonomiky budou soucdsti eurozény
a kolik jich bude.

1.8 EHSV zdiraziiuyje, ze vzhledem k vyznamu, ktery mad
euro jakoZto mezindrodni ména, by méla byt znovu dirazné
navrzena kandidatura eurozény na misto v Mezindrodnim
ménovém fondu. Nebyl by pii tom vyloucen zddny ze soucas-
nych clend, spide by bylo o jednoho clena vice. Ndmitka, Ze
statut MMF to nepfedpoklddd, se jevi nepfesvédciva a slouZi jako
zdminka.
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1.9  SpiSe kontroverzni myslenkou, kterd je vyslovovina
pouze s cilem prozkoumat terén pro pripadné zohlednéni
v budoucnu, je vytvofit evropsky stabiliza¢ni{ fond, ktery by byl
financovan z rozpoctovych piebytki v piznivych obdobich
a slouzil by k financovani projektd v zdjmu Spolecenstvi.

1.10  Obecné Vybor povazuje zpravu Komise za pfijatelnou,
aviak chdpe se prilezitosti, aby poukdzal na to, Ze i v této zpravé
— stejné jako v celé obsdhlé dokumentaci k euru — chybi dtlezitd
zminka o politickém rozméru jednotné mény. Vyznam eura
a jeho dtsledky a perspektivy jdou totiz daleko nad rdmec
pouhych ekonomickych, financnich nebo socidlnich aspekt:
skute¢nym pojitkem Unie je to, Ze se rozhodla sloucit zdjmy
riznych zemi a spojit je do jedné spolecné mény.

2. Uvod

2.1  Komise v roce 2006 uvefejnila sdéleni o vyvoji hospodai-
stvi EU, ve kterém se sousttedila v prvé fadé na politické priority
k posileni eurozény. Toto sdéleni se zaklddd na dokumentu
Adjustment Dynamics in the Euro Area — Experiences and Chal-
lenges (') [Dynamika pfizplisobovdni v eurozéné: Zkusenosti
a tkoly], ktery je, jako obvykle, cennym referenénim zdrojem
pro dalsi Setfeni.

2.2 Stalo se jiz zvykem, Ze EHSV vydavd k vyroénimu doku-
mentu Komise své stanovisko z vlastni iniciativy (3. EHSV
v tomto stanovisku zamysli pfipomenout a potvrdit dffve vyjid-
fené postoje a doporuceni, resp. je zde v piipadé potieby znovu
uvddi. Kromé toho by chtél pfispét k tvahim o fungovani
hospodafské a ménové unie, a proto predstavuje nové prvky,
napiiklad spole¢nou radu ministrti hospodéfstvi a price euro-
z6ny nebo ndvrh (prizkumny) na zizeni evropského stabilizac-
niho fondu.

2.3 Na druhé strané z historického hlediska vytvdfeni
jednotné mény nelze nekonstatovat, Ze riiznd pfijatd nebo dopo-
rucend opatfeni Komise z neddvné doby jsou odpovédi na
pfipominky, které EHSV formuloval ve svém stanovisku z roku
1997 () v souvislosti se strnulosti nékterych hlavnich
koncepci Paktu o stabilité a ristu. Konstatovalo se v ném tehdy,
ze rysy konjunktury a ndrodnich politik nebyly pfi urcovdni
referen¢nich parametrd a pfi jejich uplatiovini fadné vzaty
v tvahu. Navrhy EHSV tehdy nebyly pfijaty, ¢as viak ukazal, ze
byly na misté ().

(") Provizorni dokument — &st fady The EU Economy Review publikované
Generdlnim feditelstvim pro hospodaiské a financni zéleZitosti.

(%) Viz soupis neddvno piijatych stanovisek k obecnym smértm hospo-
daiské politiky v priloze.

() Stanovisko k predpisim stanovenym pro tieti fdzi ménové unie,
28. kvétna 1997, UFE. vést. C 287, 22.9.1997, s. 74 [neni k dispozici
v Cesting].

(*) EHSV mezi jinym navrhoval, aby byla konvergenén{ kritéria, a zejména
kritéria pro schodek a vefejny dluh, pfedmétem pravidelnych revizi,
napiiklad kazdych deset let. Navrh byl zamitnut, ale ukdzalo se, Ze je
nutné ptjmout ,revidovany“ pakt o stabilité a ristu, a to jesté pred
uplynutim desetileté lhiity, kterou EHSV navrhoval.

2.4 Nedostatek pocitecniho realismu se nyni odrdz{ v kritice
(oduvodnene ale od pocatku piedvidatelné) hospodarskych
politik zemi Euroskupiny, Ze sestavovani ndrodnich rozpocti
by se mélo fidit spole¢nymi makroekonomickymi pfedpo-
klady. Z vile, kterou projevilo predsednictvi na schiizi ministrii
Euroskupiny dne 6. listopadu 2006, zistala pouze slova: na
sestavovani ndrodnich rozpoCtl se zatim nezbytnd koordinace

hospodifskych politik zdaleka neprojevuje.

2.5 Na druhé strané je tfeba si uvédomit, Ze koordinace
hospodaiskych politik je vzhledem k odlisnym socidlné-ekono-
mickym podminkdm a rdznym - a mnohdy dokonce proti-
chtidnym - politickym cilim v jednotlivych zemich nesmirné
obtiznd. Bylo by velkym pokrokem, kdyby se podatilo dosih-
nout konvergence téchto politik. Konvergence zavisi na velkém
mnozZstvi faktordi, ale predevsim na zaméstnanosti, coZ je
faktor, jehoZ rozmér a povaha jsou vysledkem souboru dalsich
politik.

2.5.1 Hlavni sméry hospodéiskych politik a evropské stra-
tegie zaméstnanosti jsou jiz dvé integrované strategie. Maxi-
mélni konvergence, alespon jako pokus dospét Casem
k harmonizaci, by bylo mozné doséhnout pofddinim spolec-
nych schiizi Euroskupiny a ¢lent Rady ve slozeni pro zamést-
nanost a socidlni politiku, které naleZeji k eurozéné. Vysledky,
které by z téchto schiizich vyplynuly, by mohly slouzit jako
cenné podklady pro kazdoroé¢ni jarni zaseddni Rady.

3. Dokument Komise

3.1  Sdéleni ve tfech chvilyhodné stru¢nych ¢dstech shrnuje
zkugenosti, konkrétni pfipominky a doporuceni Komise. Vyhyba
se tvrzenim, kterd jiz byla bez ndmitek pfijata, a opakovani
zdsad, které se v prubéhu let staly soucdsti hlavnich smért

hospodaéiskych politik.

3.2 Bilance zkusenosti z prvnich let existence eura

3.2.1  Komise se odvoldvd na diskuse, které probihaly pfed
zavedenim eura v roce 1999. Zdsadni otdzka se tykala zpiisobu,
kterym se ,ziicastnéné strany vyrovnaji s otfesy a rozdily
v konkurenceschopnosti vzhledem k nizké mobilité pracov-
nich sil, netplné integraci trhti zbozi a sluzeb a zachovdni
vnitrostdtni rozpoctové autonomie“. Tato otdzka pretrvavd
dodnes, avsak pochybnosti téch, kdo ménové unii pesimisticky
prorokovali ,kratky Zivot*, se nepotvrdily.
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3.2.2  Uspéchy, & piinejmensim kladné zkusenosti s eurem,
jsou nepopiratelné. Ména je silnd a stabilni, reagovala dobfe na
vngjs i vnitini otfesy a ¢inné bojovala proti inflaci. Clenské
stity mohly tézit z ,viibec nejvyhodnéjsich“ podminek financo-
véni. K témto vyhoddm patii podle EHSV i to, Ze rtizné ¢lenské
stity eurozény byly uchrdnény pfed inflaci, které by jejich
ndrodni ména byla zcela jisté vystavena v disledku zhor§enych
ekonomickych a rozpoctovych podminek. Euro, druhd nejsilngjsi
ména na svété, uchrdnilo Cclenské stity pied ménovymi
a finan¢nimi otfesy, které by branily riistu, odstranily pracovni
mista a znicily davéru hospodaiskych subjekt.

3.2.3  Proti Uspéchu viak stoji nékteré aspekty, které jsou
nadile problematické. V mnoha pfipadech se jednotlivé ekono-
miky vyvoji v piislusnych zemich pfizpiisobily jen s obtiZemi
a s velmi odlisnymi vysledky. Rozdily se projevily na inflaci
a hospodifském ristu. Pfizplisobeni plynouci ze zpomaleni
ekonomik by byvala po prekondni pocate¢ni ztraty konkurence-
schopnosti musela ve stfednédobém vyhledu umoznit rychlejsi
trend rtstu. K tomu nedoslo viibec nebo nanejvys jen z Cdsti.
Komise to uzavird tim, Ze ,obecnéji feCeno, eurozéna jesté
nebyla schopna dosdhnout vysokého ristu a zaméstnanosti po
del3i obdobi“. EHSV ma v timyslu toto tvrzeni komentovat niZe
v tomto stanovisku.

3.2.4  Komise na druhé strané uzndvd, Ze obtiZe p¥i pfizptso-
bovani nejsou zptsobeny pouze, nebo hlavné, opozdénym
zahdjenim danovych a strukturdlnich reforem, nybrz souviseji
také s rimcem stanovenym ménovou unii.

3.2.5  Béhem prvnich let hospodaiské a ménové unie se obje-
vila nerovnoviha a posun v redlnych sménnych kurzech.
V nékterych clenskych stitech doslo rovnéz k silnému poklesu
trokovych sazeb a ,uvolnéni Gvérovych omezeni pro domdc-
nosti v disledku zlep3eni pfistupu k tivérim na integrovanéjsim
finan¢nim trhu®, coz mélo piimy dopad na spotfebu pfedméti
dlouhodobé i kritkodobé spotieby. Zejména v souvislosti
s predméty dlouhodobé spotieby (nemovity majetek) pocitily
nékteré ekonomiky ndsledky mohutnych investic v zahranici,
coz jesté prohloubilo nerovnovéhu béznych téta.

3.2.6  Vyrok Komise, ktery byl zamyslen obecng, i kdyz se
opird o pitklad Nizozemska, se tykd ,rizika tvorby fiskdlnich
politik v hospodifsky p¥iznivych obdobich“. V Nizozemsku
mélo napiiklad hospodétsky velmi piznivé obdobi na pocitku
tohoto desetilet! za ndsledek procyklické ticinky na pracovnim
a finan¢nim trhu a, celkem vzato, také v rozpoctové politice.
Vnéj§i ekonomické podminky zptsobily prudky pokles, ktery si
naopak vyzddal pfijeti drastickych protiopatfeni na jeho zmir-
néni.

3.2.7 Také ceny a mzdy mély sviij podil na celkovych
problémech. Na ndrodni dGrovni se pfizpiisobovaly pfili§ pomalu
zméndm v cyklickych podminkach, a to navzdory obecné umir-
nénému ristu mezd, ktery mimo jiné pfispél ke snizeni neza-
méstnanosti. Kvali nizkému riistu produktivity nesly hlavni tihu
redlného znehodnoceni nejen ceny, ale pfedev§im mzdy. Tyto
jevy na sebe na mezindrodni drovni vzdjemné piisobi
a vyvolavaji posuny v poptdvce a maji dopad na konkurence-
schopnost.

3.2.8 Nomindlni a redlnd konvergence méla rizné, ale
i pou¢né vysledky, pokud by alesporn trochu existovala snaha
o kritickou a objektivni analyzu skute¢nosti. Komise fikd, Ze tyto
odlisné zkuSenosti byly ,c¢aste¢né” dasledkem nastaveni vnitro-
stitnich politik. EHSV mimo jiné konstatuje, Ze celosvétova
a evropskd konjunktura méla spise stejny vliv na viechny zemé,
takze piipadné rozdily byly z velké ¢dsti zptisobeny vnitrostat-
nfmi politikami. P¥klady ze Spanélska, Itilie, Portugalska a Irska,
které Komise uvadi, jsou zdfnym dikazem toho, Ze rozhazo-
vacné ¢ hospodarné rozpoctové politiky ptinesly v hospodéisky
piiznivych obdobich zcela odlisné vysledky.

3.3 Opatieni nezbytnd pro plynulé fungovdni eurozény

3.3.1  Této kapitole dokumentu je tfeba vénovat co nejvétsi
pozornost, nebot pét ,specifickych politickych tvah*, které
nasleduji, pfedstavuje — nebo spiSe ,zapadd“ mezi — priority
Komise pro dalsi obdobi.

332 Uvaha 1: provddét rozpoctové politiky jesté
obezfetnéji. Opatfeni urCend k pfijeti v zdsadé zapadaji mezi
ta, kterd byla schvélena u piilezitosti pfezkumu Paktu o stabilité
a rustu a kterym se jiz vlidy — a to nejen v zemich eurozény -
mély dobfe pfizptisobit. To vie je shrnuto do samoziejmého
doporuceni (které vSak pii sestavovini rocnich plint neni
oCividné vzdy dodrzovéno), aby byla bréna v tvahu dlouho-
dobd udrzitelnost rozpoctovych politik.

333 Uvaha 2: véi pruZnost trhii zboZi a sluzeb.
Komise hovoii o dosazeni ,vétsi flexibility cen smérem dold“,
¢ehoz nelze dosdhnout, kdyZz jsou ceny pevné. Za této situace
vznikd odpor k pfizpisobeni nomindlnich mezd a to vyvolavd
snizovani redlnych mezd. Je také tfeba podporovat pferozdélo-
vani zdroji mezi podniky a odvétvimi. To vie — flexibilita
cen a pierozdélovani zdroji — zévisi na vytvofeni otevienych
a konkurenceschopnych trhii. Mohl by byt nutny také prezkum
danové a vydajové politiky (nebo nékterych jejich aspekttt) jak
na trovni EU, tak i na ndrodni a regiondlni Grovni.
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3.3.4 Uvaha 3: urychlit integraci finanénich trhé. V této
oblasti jiz bylo dosazeno vyznamného pokroku, avsak podle
Komise je potfeba ucinit jesté vice pro vyuZzivani potencidlu
financnich trhtt v eurozéné. VEs{ integrace miZe vyrovnat
dopad hospodéiskych otfesti na piijmy a na vnitrostatni Gvérové
trhy. Akéni plan pro finanéni sluzby a probihajici iniciativy by
mély pfinést vyznamné vysledky.

3.3.5 Uvaha 4: zallenit dopady hospodiiské a ménové
unie do tvorby mezd. Socidlni partnefi zapojeni do procesi
vyjedndvani by méli mit k dispozici informace nezbytné pro
propocteni pfiméfenosti ristu mezd, aby mohli posoudit jejich
dtsledky pro proces prizptsobovani. Mzdovd politika konzi-
stentni s rozvojovymi plany by mohla zabrdnit ,vyraznému
piesteleni® redlnych sménnych kurzd uvniti eurozony.

3.3.6  Uvaha 5: vzit v tvahu celosvétovy rozmér. Tento
aspekt by se mél brat v Gvahu ,mnohem systemati¢téji“. Hospo-
daiské politiky provadéné v eurozéné a na ndrodni drovni tento
aspekt, ktery hraje velmi dilezitou roli pfi urovani hospodai-
skych politik, ¢asto podcefiovaly. Vliv eura — nebo spiSe jeho
sménnych kurzdt — na dal$i tcastniky svétové ekonomiky je
tfeba peclivé hodnotit, nebot na ném zavisi strategie obchodu,
financi a hospodatské politiky.

3.4 Dalsi postup na cesté k silngjsi eurozéné

3.4.1 Komise v této kapitole dokumentu uviddi opatfeni
nezbytnd k posileni a dokonCeni ménové unie, prioritu,
ktera je v soucasném mezindrodnim prostfedi mimofadné nalé-
havd. Obzvldsté jedna véta si zaslouZzi, aby zde byla zminéna:
,Soucasné rozdily v urcité mife musi odrdzet pocatecni vyvoj,
ktery ovlivnil ekonomiky ¢lenskych stath pii pfipravé eurozény
v roce 1999“ Objevuje se v ni alespoil Cistecné vysvétleni
rozdilt v ristu a v politikdch, kterymi se vyznacovalo uplynu-
lych devét let.

3.4.2  ,Dal$i postupy* naznaCené Komisi jsou zde uvedeny
v heslech, nebot jejich obsah 1ze vétsinou vyvodit z nich samych
a z velkého mnoZstvi dokumentl o jednotlivych problemati-
kéch. Dalsi postupy jsou nasledujici:

a. urychleni strukturalnich reforem a podpora integrace;

b. dal3i posileni fiskdlni situace a zlepSeni kvality ndrodnich
rozpoctl;

c. posileni koordinace uvnitf eurozény a mimo ni;

o z

d. podpora rozsifeni eurozény;
e. priblizit se obCanim.

EHSV se k jednotlivym bodiim vyjadii niZe.

4. Pfipominky EHSV

4.1 Uvaha 1: provddet rozpoctové politiky jesté obezretngji

4.1.1  Vybor souhlasi s kritikou Komise — kterd je obcas
nepimd, nicméné transparentni — vici politice mnohych ¢len-
skych statl, kterym casto zdlezi vice na tom, aby predkladaly
ro¢ni plany spliujici konvergenc¢ni kritéria, nez aby sledovaly
strategii posilovdni rozpocti. Na tuto kritiku je vSak tieba
pohliZet z hlediska toho, co Vybor naznacoval dédvno pred zave-
denim jednotné mény (), totiz ze Zddnd vldda neni stopro-
centné schopna pfijmout vlastni — a odpovidajici — rozpo¢-
tovou politiku nezdvisle na zdvazcich a omezenich.

41.2 Nehledé na zdvazky, které uklddaji konvergencni
kritéria a o kterych se pfedpokladd, Ze jsou jiz zohlednény v
,odpovidajici“ rozpoctové politice, existuji i vnitini a vné&jsi
zavazky. Mezi vnitinimi zdvazky sta¢i zminit zdvazky struktu-
rdlni nebo ty, které souviseji s dosud neprovedenymi struktural-
nimi reformami. Mezi vnéj$imi zdvazky je nutno zminit vieo-
becny vyvoj svétové ekonomiky a zejména ,ndklady na
energii“, coz je faktor, jehoz vlastnosti se v jednotlivych zemich
zdsadnim zptsobem li§i a ktery neni nikdy povazovin za
pii¢inu rozdild mezi hospodafskymi politikami. Nicméné je
nutné uznat, Ze situace je zcela odli$nd v zemich, které plné —
nebo téméf Gplné — zaviseji na dodavkach energie ze zahranici,
a v jinych zemich, které nemaji tak zdpornou bilanci a mnohdy
dokonce samy vyvazeji.

4.1.3  Vybor konstatuje, Ze strukturdlni reformy ve smyslu
nize uvedeného odstavce 4.1.6 nepfinesly vzdy kyzené vysledky.
Musi byt tedy zajisténa lep$i koordinace téchto reforem jak
v ramci jednotlivych zemi, tak i na trovni SpoleCenstvi, a jejich
vétsi soudrznost s makroekonomickymi politikami na podporu
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. K tomu v minulosti
vzdy nedochédzelo. Neuspokojivy vyvoj riistu, ktery mél ve viech
zemich pomérné stejny prabéh, ukazuje, Ze v urcitych zemich
byl rist jakousi ,nezavislou proménnou” reforem.

() Ve stanovisku z roku 1997 (viz pozndmka pod carou &. 3) se piSe, Ze
vlddy nejsou vzdy schopné Fidit ekonomiku své viastni zemé podle libostia ... i
nejseriéznéjsi progndzy nemuseji byt presné.
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4.1.4  Zvlastni komentdt si zaslouzi doporuceni (viz 3.3.2)
brit v dvahu dlouhodobou udrZitelnost rozpoctovych
politik. Tyto politiky jsou vzdy smési hospodaiskych/socidlnich
uvah a politickych smérii. Vezme-li se v dvahu historie zemi{
eurozény v poslednich deseti letech, je ziejmé, Ze jen mdlo
z nich bylo schopnych udrzet ,politickou stabilitu®. Ve vedeni
jednotlivych zemi se stiidaly vlady rtznych zaméfeni, coz je
ostatné¢ v demokratickém rezimu normdlni a Zidouci. Avsak
pravé toto stiiddni ohroZuje vypracovini plant dlouhodobé
udrzitelnosti (%), nebot jejich spolehlivost totiz zdvisi na stabilité
vlddy a pfirozené také na mnoha dalsich vngjsich faktorech.

4.1.5  Zvlastni aspekt strukturdlnich reforem se v nékterych
zemich tykd trovné vefejného zadluZeni, které je obecné vyssi,
nez stanovuji maastrichtskd kritéria (60 % HDP), a v priibéhu let
nevykazuje zddny znatelny pozitivni vyvoj. Podle Vyboru nestaci
tento dluh snizovat diky rozpoctovym prebytkam z piznivéjsich
let ¢i na zdkladé konkrétnich jednordzovych operaci. Spise je
zapotiebi vétsi Ucinnosti vefejnych vydaji nebo, pokud by se
toto opatfeni{ ukdzalo nedostate¢né, radikdlnich reforem jejich
struktury.

4.1.6  ,Dalsi postup“ naznaceny Komisi, na ktery se odkazuje
v odstavci 3.4.2 a) (urychleni strukturdlnich reforem), se tedy
hemzi pfekdzkami a je znaéné subjektivni, v zdvislosti na poli-
tické orientaci. Strukturdlni reformy (dtichody, zdravi, vefejnd
sprava, liberalizace, energetika) maji znacny socidlni dopad
a rozhodujicim zptsobem, ktery je v jednotlivych zemich razny,
se na nich podileji socidlni partnefi. Zddnd vldda nemfize pii-
jmout opatfent, af jiz i¢elnd ¢i nikoli, s nimiZ by ob¢ané nesou-
hlasili. Nejnovéjsi historie ukazuje, Ze strukturdlni reformy jsou
Casto vysledkem kompromisu mezi riiznymi a mnohdy proti-
chtidnymi potfebami: ,icelné“ reformy museji Cisté teoreticky
zohlednovat skute¢né a nezbytné potteby.

4.1.7  Vybor uznava, ze strukturdlni reformy dobfe navrzené
a dobfe koordinované mezi ¢lenskymi stity musi byt dovedeny
do tspé&ného konce. Urcity pocet takovychto opatfeni muze
pfesto v rodindch vyvolat znepokojeni, coz je z opatrnosti
piiméje ke zvySovdni miry jejich dspor. Az dosud se vyvoj miry
aspor vyjadieny v procentnich bodech zdél bezvyznamny, avsak
je-li vyjadfen v absolutni hodnoté, vypadd situace tplné jinak.
V letech 2001 az 2005 napiiklad vzrostla mira dspor
v procentech o méné nez jeden bod. To viak odpovidd cdstce
zhruba 50 miliard eur, kterd nebyla vyddna za spottebu (). Né-
ktefi se domnivaji, Ze by to mohlo byt pfesto pozitivnim
signdlem, nebot narlst spotfeby, ktery je men$i nez ndr(st
uspor, by mohl znamenat téZ véts{ davéru obcanti v budoucnost

(°) Ve stanovisku zminéném v pozndmce pod carou ¢&. 3 se piSe, Ze
vzhledem k pruznosti politického a socidlné-ekonomického scéndie — evrop-
ského, ale zejména celosvétového — by se spise nez o programu mélo hovorit
o programovych prohldsenich, kterd jsou zdvaznd pouze do té miry, pokud
budou v souladu se skutecnym vyvojem konjunktury.

(") Pramen: AMECO, databaze generalniho feditelstvi ECFIN.

ekonomiky. Jini naopak upozoriuji na investice v zahranici
a stézuji si, Ze jsou vyssi, nez investice v Evropé. To jsou riizna
hlediska, kterd by nicméné méla najit spole¢ného jmenovatele
v Gvaze, Ze ndrGst zahrani¢nich investic v Evropé je konec
konct pozitivnim dopadem globalizace.

4.2 Uvaha 2: vétsi pruznost trhii zbozi a sluzeb

42.1 Komise zdiraziiyje, Ze je nutné, aby byly ,rozpocty
lépe nastavené pro aktivni pfizpisobovani“ pruznosti trhi
zboZi a sluzeb. Pruznost je chdpdna jako ,flexibilita smérem
doli“ - jako protiklad ke zkuSenosti z prvnich let eurozény.
Cestou k dosazeni takového vysledku by bylo uvolnéni cen
a podporovani lepstho prerozdéleni zdroju mezi podniky
a odvétvimi. Tim by byla podpofena mzdova politika, kterd by
byla v lepsim souladu s pozadavkem zachovat pfiméfenou
uroveri mezd a snizit socidlni ndklady cyklickych procesi
pfizptsobovani.

422 Uvahy Komise jsou pravdépodobné spravné, aviak
EHSV si klade otdzku, zda jsou redlné, resp. zda plati pro vsech-
ny situace a vSechny zemé. Integraci vnitrostdtnich trht (druhd
Cast odstavee 3.4.2 a)) lze &steéné podpofit vlddni politikou
pobidek, av§ak mzdovd politika zdvisi do znaéné miry na
konzultaci a vyjedndvini socidlnich partnerd. Flexibilita cen
v podminkdch volného trhu tedy neni vzdy a vsude nezdvisld na opatfe-
nich vlddy. V praxi zdvisi na dosaZeni dohody riiznych stran:
vlddy, podnikateli a pracovniki. To samé plati do urcité miry
i pro prerozdéleni zdrojii mezi podniky a odvétvimi, které lze
zajisté podpofit danovymi ¢&i regulacnimi opatfenimi, ale které
v konecném efektu zdvisi na trznich pfileZitostech a na dohodé
mezi socidlnimi partnery.

423  Zvlastni pozornost nélezi liberalizaci, kterd mize
zahrnovat té7 aspekt prerozdéleni zdroji mezi podniky. Pfes
formdlni pfijeti zdsady lze v praxi pozorovat, ze liberaliza¢ni
zdméry a zpusob a mira jejich provddéni se v jednotlivych
zemich li§, a sice podle jednotlivych ndrodnich politickych
orientaci, které jsou rtizné a mnohdy i protichadné. Vliv téchto
opatfeni na ceny (kvalita je néco jiného) a na hospodatskou
soutéz je otizkou do diskuse a vede k zdvéru, Ze tato opatieni
ne vzdy a ne vSude pfinesla kyZené vysledky. Flexibilita cen
a prizptisobeni mzdové politiky tedy v podstaté zdvisi také na
moznosti provadét liberalizaci. To vSe je v§ak podminéno tim,
7e liberalizace bude provddéna tehdy, bude-li to trh umoziiovat,
a ze hospodarskd soutéz, kterd by tim méla vzniknout, bude pro
spotiebitele skute¢né prospésna.
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4.3 Uvaha 3: urychlit integraci financnich trhil

43.1  Akéni pldn pro finanéni sluzby zahdjeny pred tfemi
lety piinesl dobré vysledky (Komise hovoii o ,vyznamném
pokroku®) jak z hlediska systémd platebniho styku, tak
i finan¢nich trhd, trhd nemovitosti a trhit bankovnich sluzeb
pro firemni klientelu®. Lze Fici, Ze finan¢ni integrace v téchto
sektorech je v pokrocilé fazi. Opatfeni, kterd je jesté tieba pfi-
jmout, se tykaji dohledu, vykonu hlasovacich prav a fazi
podnikd, coZ jsou vSechno nezbytnd opatfeni, kterd vsak pro
probihajici integraci neptedstavuji skute¢nou piekazku.

432  Zvlastni pozornost si zaslouzi problematika tvéro-
vych trhtt pro soukromé osoby a trhi financnich sluzeb
obecné, o které se zminuje Komise. Komise fikd, Ze ,vétsi
finan¢ni integrace maZze vyrovnat dopad hospodaiskych otfesti
na pijmy a na vnitrostatni tvérové trhy“. Toto tvrzeni je zajisté
podlozené, avsak je otdzkou, zda ho lze ptesvédiivé provést.
U financnich produktii je jiz integrace na trovni Spolecenstvi
skute¢nosti: oblantim z kterékoli zemé nic nebrani, aby mohli
v kterékoli jiné zemi kupovat nebo prodavat cenné papiry.
Pokud jde o financni sluzby, zejména tivéry, je situace sloZitéjs:
integrace na evropské tirovni je cil, kterého lze v kritké

N/,

dobé jen stézi dosihnout.

4.3.3  Fnan¢ni sluzby, které spolu s pojistnymi sluzbami
piedstavuji neobvykly pfipad, jsou pro proddvajictho rizikem,
nebot proveditelnost kazdé transakce zdvisi na vérohodnosti
klienta. Z toho plyne nutnost ziskdvat informace z jinych zemd,
neZ je zemé prodavajiciho, a tedy sepsat takovou smlouvu, kterd
mezi jinym stanovi zpusob feSeni ptipadnych sporti ¢i platebni
neschopnosti. To vSe nevyvoldvd na vnitrostdtnim trhu zddné
problémy, avsak integrace na dUrovni SpoleCenstvi s tymiZ
pravidly predpoklddd pouzivani jinych jazykli a dodrzovdni
jinych zdkont (a pfipadné i jinych pfislusnych soudt), nez je
obvyklé v zemi kupujictho. Zptsobuje to ndklady, obtize
a piekdzky, které Ize s pomoci pravnich nebo spravnich opatieni
jen stézi prekonat. Moznym feSenim, které se jiz uplatiuje, je
zfizeni pobocek prodavajictho v zemi (zemich) kupujiciho.
V tomto pipadé nicméné nelze hovofit o integraci trha, ale
spiSe o rozsifeni vnitintho trhu na zdkladé prdva usazovani.
Uzitek, ktery z toho plyne, spocivd v posileni hospodarské
soutéZe na vnitrosttnich trzich a ve vétsi moznosti volby pro
spotiebitele.

4.3.4  Dal3l integrace finan¢nich trhii pro soukromé osoby tedy
nelze kritkodobé dosdhnout pomoci zdkonoddrnych iniciativ ¢i
pobidek. Komise a clenské staty by mély zaméfit své Gsili na

cile, kterych Ize skute¢né dosdhnout, a ne na cile, jez se daji
uskute¢nit jen stézi.

4.3.5  EHSV zavérem souhlasi s doporucenimi Komise tykaji-
cimi se nezbytnosti urychlit integraci finan¢nich trha jakozto
prostiedku k lepsimu rozdéleni finan¢nich zdroju tak, aby byly
smérovany do oblasti, kde jich je nejvice zapotiebi. Zdaraziuje
nicméné, ze platné predpisy (a jejich doplitkové predpisy, které
jsou ve fdzi prezkumu) jsou dostatecné k zajiSténi integrace
zaloZzené na zdsadach trzni ekonomiky. Nezbytné jsou nanejvys
normy pro zaji§téni lepsi a jednotngjsi ochrany zdjma spotiebi-
teldi.

4.4 Uvaha 4: zadlenit dopady hospoddiské a ménové unie do tvorby
mezd

44.1  Vybor vyjadiuje urcity Gdiv nad vétou Komise, podle
niz socidlni partnefi nemaji ,nezbytné informace o dusledcich
a dopadech rtiznych smért ¢innosti“ a provadgji tak iraciondlni
mzdovou politiku. Tento postoj se nejevi v souladu s tim, co
Komise sama prohldsila v jedné studii (¥), podle niz byl vyvoj
nominalnich mezd v eurozéné v letech 1999-2005 v souladu
s cilem cenové stability, pficemz redlné niklady na jednotku
pracovni sily vykazovaly negativni rist ve vysi — 0,4 %. Pfitom
se rovnéz ukdzalo, Ze zlepSeni ekonomickych podminek dosud
nepfineslo rychlejsi riist mezd, coZ znamend, Ze vyvoj nakladd
na jednotku pracovni sily byl v souladu se zdsadou cenové stabi-
lity a ristu piiznivého pro zaméstnanost. Kromé toho mobhli
vyrobci v zdsadé nehledé na tlak jinych ndkladovych faktord,
neZ jsou mzdy, a na zostfeni mezindrodni hospodarské soutéze
udrzet své ziskovd rozpéti.

4.4.2  Vybor se jiz k tomuto tématu vyjadfil ve svém stano-
visku z roku 2003 (), které je dodnes platné. Vybor v ném
konstatuje, Ze kromé toho, Ze mzdy jsou faktorem konkurence-
schopnosti, zvy$uji i poptdvku na vnitfnim trhu. Vybor zdtraz-
fioval, Ze je tieba zarucit stfednédoby vyvoj mezd, ktery by se
fidil zvySovanim vyroby v piislusnych zemich, s cilem zajistit
rovnovahu mezi dostate¢nym vyvojem poptavky a udrZenim
konkurenceschopnych cen.

443 V této souvislosti Vybor piipomind zivéry Rady ve
sloZeni pro zaméstnanost a socidlni politiku z ledna 2007
a Euroskupiny z tinora 2007 ohledné nutnosti vytvorit odpovi-
dajici platové podminky a 1épe rozdélovat plody ristu.

(*) Evropskd komise: The contribution of labour cost developments to price
stability and competitiveness adjustment in the euro area, Quarterly Report
on the Euro Area, volume 6, nr 1, 2007 [dokument je k dispozici pouze
v angli¢ting].

() Viz stanovisko EHSV k obecnym smérim hospoddiské politiky
2003-2005, Uf. vést. C 80, 30.3.2004, s. 120 [neni k dispozici
v Cesting].



C 10/94

Utedni véstnik Evropské unie

15.1.2008

444  Vybor potvrzuje svijj dlouhodoby postoj k potiebé
posilit makroekonomicky dialog, aby bylo dosaZeno lepsi koor-
dinace a soucinnosti mezi rtiznymi oblastmi makroekonomické
politiky (ménovou, rozpoctovou, mzdovou). Nynéjsi nedostatek
koordinace mimoto utvrzuje EHSV v pfesvédCeni, Ze piijeti
systému, ktery by stanovil kondni spole¢nych schiizi Eurosku-
piny a clent Rady ve slozeni pro zaméstnanost a socidlni poli-
tiku (viz odstavec 2.5.1), by bylo acelné, ne-li nezbytné.

445  Ackoliv Komise vyjadfuje svoji nespokojenost s vyvojem
hospodafského ristu a zaméstnanosti, s podivem toho viibec
nevyuzivd k tomu, aby pfehodnotila pfiméfenost dosavadniho
zaméfeni makroekonomickych politik a své doporucené kombi-
nace politickych opatfeni (policy-mix). Zatimco koncepce
fiskdlni a ménové politiky zdstivd nezménéna, politika tvorby
mezd by neméla byt jedind, po nizZ se poZaduje, aby byla
v souladu s poZzadavky ménové unie. Takovd politika by na
socidlni partnery pfenesla odpovédnost za vyrovnavini chyb
v ostatnich politickych oblastech.

4.5 Uvaha 5: vzit v tvahu celosvétovy rozmér

451  Uvahy Komise o potiebé vzit v tivahu celosvétovy
rozmér jsou plné obhajitelné a az pili§ zfejmé. Piipomenout
Ize snad jen to, Ze pravé Komise a Rada tento faktor pfi vypra-
covani ptivodniho znéni Paktu o stabilité a ristu podcenily, a to
nehledé na doporuceni EHSV, ktery zdiirazioval, ze dlouho-
dobé plany jsou vzhledem k nepiedvidatelnému politickému
vyvoji ve svété nejisté. Neni tieba podotykat, Ze udalosti uply-
nulych deseti let tuto domnénku vice nez potvrdily. Dnes je
nepfedvidatelnost vyvoje v piistim desetileti dokonce jesté vétsi.
Zohlednéni ,celosvétového rozméru” pii koncipovani stfednédo-
bych az dlouhodobych pland ma tedy spiSe teoreticky vyznam.

4.5.2  Pokud jde o ro¢ni plany, je zfejmé, ze vechny clenské
stdty, at jiz jsou Cleny eurozény ¢i nikoliv, jsou dotéeny vyvojem
svétového obchodu, zejména s ohledem na dva aspekty: uddlosti
kolem ropy a rostouci konkurenci asijskych velmoci. Skupina
zemi, které jsou relativné nezavislé na ropé, tento cyklicky vyvoj
cen pocituje méné. Ostatni zemé naopak otfesy konjunktury
a nasledné dopady na domdci ceny a konkurenceschopnost
nesou tézce.

4.5.3  Podobné také rozvijejici se asijské zemé oteviraji nové
trhy  nejkonkurenceschopnéj$§im  evropskym zemim
a ohroZuji pfi tom pozici téch zemi, které nekladly takovy dtiraz
na konkurenceschopnost a inovace. Podle minéni Vyboru se
kladl pfilisny diraz na teorii, Ze mensi konkurenceschopnost je
déna sménnym kurzem eura va¢i asijskym méndm
a americkému dolaru. Chyba je vSak z prevdiné Casti struktu-
rilni povahy a méla by byt predmétem radikilni zmény
v politickém smysleni vldd a socidlnich partnert.

5. Dal$i mozné postupy

5.1  Pfipominky k nékterym ,dal$im postuptim® jiz byly
ucinény v rdmci riznych,ivah“. Pro doplnéni je niZe uvedeno
nékolik pozndmek k dalsim aspektim, o kterych Komise pojed-
nava.

5.2 Vybor se domnivd, Ze by se Komise neméla omezovat na
Cisté teoreticky ekonomicky piistup hospodaiské a ménové unie
a zapominat pfi tom na politicky rozmér. Ménovéd zoéna neni
Ucelem sama o sobé, ale naopak souddsti Sirstho projektu
obcanské spolecnosti, ,vile k souziti“. Existuje dostatek piiklada
z historie, které ukazuji, Ze ménové zény mezi zemémi, které
neusilovaly o integraci, byly nakonec odsouzeny k nezdaru (*°).
,Pfechod na euro by nemél byt pojat a navrzen jako pouhd tech-
nickd zména mény, ale jako dulezitd konverze s vyznamnymi
hospodéfskymi, ménovymi a socidlnimi disledky” (""). Toto
sdéleni musi byt pfipomenuto, az EU-27 pfistoupi k revizi
smluv, aby byla pfekondna instituciondlni krize zplsobend
nejrizné$imi  davody, mj. také rozsihlou hospodéfskou
a socidlni nestabilitou.

5.3 Komentdt si zasluhuje i ,podpora rozsifeni eurozény*
(viz 3.4.2 d)). Komise vypocitdva vyhody, kterych by pozivaly ty
zemé, které jsou jiz ¢leny Euroskupiny, i nové pfistoupivsi. Zdd
se viak, Ze nové pfistoupiviimi zemémi mysli pouze ty zemé,
,které se pfipravuji na pfipojeni k eurozéné®, ocividné tedy
zemé, které pfistoupily ve fdzi posledniho rozsifovani. Ani
slovem se nezmifuje o pfetrvdvajici absenci zemi, které
v okamziku pfijeti eura jiz byly ¢leny Unie a které vyuzily
dolozky o nedcasti, o niZ by stdlo za to opét diskutovat. EHSV
viele doufd, Ze tyto zemé piehodnoti své rozhodnuti, a domniva
se, Ze by odpovidajici komentdi Komise pomohl vyfesit otdzku,
zda méla byt s konefnou platnosti vylouCena teorie
o pFistoupeni zemi, které vyuZily dolozky o newcasti. I tato
informace je totiz jednim z prvkd, které se podileji na rozhod-
nutich o budoucich strategiich pro euro. Na druhé strané neni
jasné, jak by stfednédobé az dlouhodobé pliny zemi, které
nejsou ¢leny Euroskupiny, mohly nezohlednit moznost — nebo
vuli — zavést jednotnou ménu.

5.4 Vybor zamysli vyslat zemim hospodafské a ménové unie
jasny vzkaz, aby pokracovaly v usili o dodrzovani maastricht-
skych kritérii a konvergenci politik s cilem dosdhnout skutecné
konvergence. Je naprosto nepfijatelné, aby néktefi ocividné
provadéli liknavou politiku, aniz by to bylo odivodnéné vyji-
mecnymi podminkami. Takovym chovdnim by u ostatnich ¢len-
skych sttt ztratily dtvéryhodnost, coz by nakonec poskodilo
i divéryhodnost Evropy jako celku.

(**) Latinskd ménova unie (1861-1920) ztroskotala mimo jiné kviili nedo-
statku daniové kazné svych clent (Italie, Francie, Svycarsko, Belgie
a Recko). Ménovd unie mezi Svédskem a Dédnskem z roku 1873
zanikla spolu se zménou politického rdmce. Naopak némeckd celni
unie 19. stoletf, kterd vyustila v ménovou unii, byla korunovéana tspé-
chem diky politickému sjednoceni zemé v roce 1871. Uspéch mény
a politicka integrace tedy jdou ruku v ruce, nebot takovato unie je zalo-
Zena na vysokém stupni koordinace hospodafskych politik, a tedy na
urcitém stupni centralizace.

(") Usneseni Evropského parlamentu o rozsifeni eurozény (2006/2103
(IND)), 1. ¢ervna 2006.
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5.5 Nakonec se sdéleni Komise zabyvd pozadavkem
»pribliZit se obfanim“ — pozadavkem, ktery se opakuje tak
Casto, Ze se stal jakymsi ,leitmotivem®. A pfesto md toto téma
zdsadni{ vyznam a vyZaduje pfimou odpovédnost jednot-
livych vlad. Vyhody, které euro pfindsi, jsou zfejmé kazdému,
kdo je chce vidét. Faktem v3ak je, Ze na ndrodni drovni si vlddy
Casto pripisuji cenovou stabilitu, snadnéji dostupné avéry a dalsi
vyhody jako svoji vlastni zdsluhu. Hovoii-li se viak o ,nevyho-
déch” (af jiz skutecnych ¢&i pfedpoklddanych) a zejména o ristu
cen, je na pranyii euro, a to i v piipadech, kdy pfechod k euru
nebyl pficinou. V politice nemd nikdo zdjem na tom, aby
pfizndval zdsluhy druhym, vSichni se naopak snaZi najit zptisob,
jak svést vinu za nevyhody na nékoho, nebo néco, jiného.

6. Dalsi pfipominky EHSV

6.1 Nadavkem k pfipominkdim k dokumentu Komise
upozorfiuje EHSV v zdjmu pfispéni k dalsim Gvahdm na dals{
dva aspekty.

6.2 Vyvoj sménnych kurzéi eura byl pfipomindn jako
pfi¢ina nerovnovdzného stavu konkurenceschopnosti Evropy
oproti jinym zemim, pfedev$im asijskym. Jakkoli by tento aspekt

V Bruselu dne 26. z4#{ 2007

mohl byt povazovin za pravodni piicinu (a nikoli hlavni
pfi¢inu, jak se uvadi v odstavci 4.5.3), Vybor se domnivd, Ze je
tieba znovu a diraznéji pozadovat, aby eurozéna ziskala
misto v Mezinirodnim ménovém fondu. V minulosti se
pfemyslelo o ndvrhu, aby bylo toto misto vyménéno za misto
ngjakého jiného clenského stitu MMF, aviak nezdd se, Ze by
kterykoli z nich skute¢né zamyslel vzdat se svého mista ve
prospéch eura. Idedlnim FeSenim by bylo zazddat o dodatetné
misto pro euro v MMF, aviak kritkodobé se jevi redlngjsi
zaméfit se na spolupraci pfedstavitelti ¢lenskych statl; na druhé
strané neni davod k tomu, aby ména, kterd hraje
v mezindrodnim obchodé zdsadni roli, neméla svého vlastntho
zdstupce. Namitka, Ze statut Mezindrodniho ménového fondu to
nepiipousti, se jevi nepfesvéd¢iva: zména statutu se oproti
zjevné anomadlii, Ze se jedna z nejsilngjsich svétovych mén
nemtiZze podilet na utvafeni mezindrodni ménové politiky, zdd
byt malickosti.

6.3 Vybor je vii¢i myslence zfizeni evropského stabiliza¢niho
fondu (*?) pro sniZeni nesrovnalosti v mife riistu ¢lenskych sttt
velmi skepticky. Tato myslenka by musela byt kazdopadné jesté
vice propracovand, aby bylo mozno o ni vést seridézni debatu.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Tento fond by byl financovan vSemi ¢lenskymi stity ¢asti danového

Efebytku, ktery vznikd v ekonomicky dobrém obdobf; fond by slouzil

financovani projekti, které jsou dle ndzoru Rady a Evropského parla-

mentu prioritni a jsou v zdjmu Spolecenstvi. Hlavni ndmitka spocivd

v tom, Ze dochdzi k potrestdni za disciplinovanou rozpoc¢tovou poli-
tiku a tedy k negativni pobidce.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ekonomické a socidlni
disledky tendenci na finan¢nich trzich

(2008/C 10/23)

Dne 17. ledna 2007 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat ndvrh stanoviska k Ekonomické a socidlni diisledky tendenci na financnich trzich.

Specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. zaif 2007. Zpravodajem byl pan DERRUINE.

Na 438. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 26. a 27. zai{ 2007 (jednani dne 26. zaf{ 2007), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 115 hlasy pro, 25 hlast bylo proti a 13 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

Informovanost, transparentnost a ochrana investorii a spotvebitelii

1.1 Je dulezité vytvorit statistické ndstroje, které by umoznily
piesnéji vymezit odvétvi zaji§tovacich investicnich fonda (hedge
funds) a soukromych investi¢nich fondd (private equities), a téz
vytvofit ukazatele tykajici se fizeni a sprdvy podnikii (corporate
governance); tyto ndstroje a ukazatele by mély byt pfinejmensim
harmonizované na evropské tirovni.

1.2 Aby se rozptylila rostouci nedtivéra vici urcité oblasti
finanéniho odvétvi, bylo omezeno riziko systémovych Sokd
zpusobenych piiliSnym  riskovanim  (zejména  zadluZenim)
a dodrzovala se loajdlni konkurence mezi riiznymi zptisoby
investovani, bylo by tfeba na zajiSfovaci investiéni fondy
a soukromé investi¢ni fondy uplatnit obezfetnostni normy (cosi
jako ,Basilejskou dohodu III¥).

1.3 ,EHSV by vybidl Komisi, aby co nejdiive predlozila navrh
legislativnich opatfeni zaméfenych na zvyseni informaci, které
poskytuji instituciondlni investofi o svych politikdch v oblasti in-
vestic a hlasovani. PfedloZeni tohoto legislativniho ndvrhu by
bylo v souladu s akénim planem Komise pro modernizaci prava
obchodnich spole¢nosti a fizeni a spravu podnika“ ().

1.4 Aby byla posilena ochrana investord, jiz své penize davaji
do soukromych investi¢nich fondd (private equity), méla by byt
novelizovdna smérnice SKIPCP (%) tak, aby pokryvala i tyto
subjekty a nutila je k vét$i transparentnosti. Sliby vysokych
vynosti jsou sice atraktivnim faktorem, ale kone¢ny investor by
si nemusel byt védom rizika, kterému se vystavuje.

(") ,Revize jednotného trhu“, CESE—INT/332.

() Smérnice Rady 85/611/EHS ze dne 20. prosince 1985 o koordinaci
prévnich a spravnich predpisti tykajicich se subjektii kolektivniho inve-
stovani do pfevoditelnych cennych papirt (SKIPCP) — Ut. vést. L 375,
31.12.1985,s.3-18.

1.5 Komise by méla podporovat a spolecné se zainteresova-
nymi subjekty (bankami, sdruZenimi spotfebiteld, orgdny
vefejné  sprdvy, poskytovateli sluzeb atd) pokracovat
v iniciativdch, jejichz cilem je podpofit droven informovanosti,
a zvlasté chdpani spottebiteld financnich sluzeb, ktefi vétsinou
nemaji potiebné finan¢ni znalosti a nejsou si tedy védomi
piislusného rizika ().

1.6 Podniky kétované na burze, jez byly odkoupeny, ale
jejichz obrat ¢i pocet zaméstnanct piesahuje urcitou hranici, by
mély byt vidy povinné zvefejiovat minimum informaci, kdyz
jsou stazeny z burzy, a z toho divodu tedy jiZ nemaji povinnost
informovani.

Rizeni a diverzifikace rizik

1.7  Bylo by tfeba uvaZovat o moznosti prosadit diverzifikaci
portfolia investovanych prostiedki, zvldsté v piipadé spofeni
zaméstnancd, a to na zdkladé stdvajicich modela (srov. téZ 1.2).

1.8 Americkd krize subprime se rozsifila na daldi segmenty
finan¢niho trhu a do EU. V piipadé evropské bankovni krize se
zd4, ze by vzniklé ndklady byly zna¢né z divodu fragmentace
dohledu, coz by zpomalilo piipadnou reakci. V souladu se
zdsadou subsidiarity by velké banky mély byt pfedmétem
dohledu na evropské trovni. Vybor proto vyzyva velké banky,
Komisi a Vybor evropskych bankovnich dohliZiteld (CEBS), aby
se poradily a upfesnily podminky a stanovily kritéria umozujici
identifikovat tyto banky.

1.9V pripadé delegované spravy, kterd umoznuje diverzifi-
kovat riziko, by prodlouzeni doby mandatt na spravu podpofilo
dlouhodobéjsi piistup a omezilo spekulaci, kterd pfesahuje arbi-
trdz, a to za UCelem omezeni kritkodobého pfistupu a snahy
o co nejrychlejsi vynosy prostrednictvim spekulativnich postojt
poskytovateld spravcovskych sluzeb.

() Jak vyplyva z konference ,Increasing financial capability*, kterou zorga-
nizovala Evropska komise v bfeznu 2007, obsahuje Sandlerova zprava,
jez byla pfedlozena ministrovi financi Velke Britdnie Gordonu
Brownovi, zajimavé dvahy.
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1.10  Ratingové agentury, které funguji jako soudci a zdroven
jako strany v tom smyslu, Ze poméhaji investicnim bankdm
vytvafet, zhodnocovat a uklddat derivity, by mély byt podro-
beny v&tsi transparentnosti.

Sladéni financni strategie s evropskym socidlnim modelem

1.11  Poskytovani finan¢nich vyhod by mohlo motivovat
penzijni fondy s dlouhodobgjsi strategii k zafazeni kvality
a socidlni odpovédnosti do jejich strategii finan¢niho investo-
vani, nebotf socidlné odpovédné investice (*) dnes tvoii jen
omezenou &ast (°).

1.12  Komise a clenské stity musi dbdt na to, aby se spole-
Censkd odpovédnost firem tykala vSech zainteresovanych
subjektd, véetné investi¢nich fondd, jez maji vliv na spolecnosti,
ve kterych jsou zapojeny a které nékdy fidi. EHSV v tomto
ohledu zvazuje uplatnéni smérnice o informovéni zaméstnanct
a projedndvani se zaméstnanci na holdingové spole¢nosti (€)
a 7ad4, aby byla tato smérnice pfepracovana, pokud by se téchto
zaméstnanct netykala.

1.13  Déle by se méla aktualizovat smérnice o zachovani prav
zaméstnancl v piipadé prevodi podnikd (), aby zahrnovala
i pfevod podnikii prostfednictvim pfevodu akcii. Takto by se
i lépe dodrzovala priava na informovdni zaméstnanct
a projedndvani se zaméstnanci.

1.14  Statistiky tykajici se mezd (¢i pFjmu) by se mély vyjad-
fovat alespoti v kvintilech, aby se 1épe posoudil dopad mzdové
politiky na stabilitu cen.

1.15  Sluzby obecného hospodéiského zdjmu jsou zdkladnim
pilifem evropského socidlntho modelu. Jsou rovnéz cilem volby
pro fondy soukromych investorti, ktef{ se uchyluji k zadluzeni
s pakovym efektem, jelikoz zptsobuji zna¢ny piiliv penéz, jsou
v (téméf) monopolnim postaveni, jsou mélo zadluZeni a jejich
provozni néklady jsou vysoké. Aby se predeslo nepifjemnostem
pro spotiebitele, obfany a naruseni soudrZnosti, které pfindsi,
,EHSV opakuje svi}j pozadavek definovat na drovni Spolecenstvi

(*) Viz zejména Cinnost provddénd v ramci United Nations Environment
Programme Finance Initiative (UNEPFI) a jeji zpravu , A legal framework
for the integration of environmental, social and governance issues into
institutionnal investment“ (2005).

() Viz zejména Cinnost provadénd v ramci United Nations Environment
Programme Finance Initiative (UNEPFI) a jeji zpravu , A legal framework
for the integration of environmental, social and governance issues into
institutionnal investment“ (2005).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfez-
na 2002, kterou se stanovi obecny rdmec pro informovini zamést-
nancli a projedndvéni se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi —
Spoleéné  prohldseni Evropského parlamentu, Rady a Komise
o zastupovani zaméstnancti — UF. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29-34.

(') Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. biezna 2001 o sbliZovani prav-
nich predpisti clenskych stith tykajicich se zachovédni prév zamést-
nanct v piipadé prevodu podniﬁ,ﬁ, zdvodl nebo &isti podnikd nebo
zavoda — UF. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16-20.

zdkladni spole¢né zdsady, které bude tfeba najit pro vsechny
sluzby obecného zdjmu, které maji spadat do rimcové smérnice
a poptipadé podle odvétvi do oborovych smérnic” (%).

Rovné zdanéni

1.16 S ohledem na dodrzovani zdsady subsidiarity by bylo
tfeba uvaZovat o pravidlech, kterd by omezovala danovou odeci-
tatelnost trokd z dluhu v ptipadé odkupu podniku, coz se jiz
v nékterych zemich provadi ¢i zacind provadét (Dénsko,
Némecko, Spojené krélovstvi).

1.17  V rdmci praci, jez byly jiz provedeny OECD, a s cilem
pokracovat v boji proti nekalé soutézi, kterou s sebou
nesou dariové rdje, by se mélo pfemyslet o moZnosti zménit
danové predpisy, aby zdanitelny zdklad zajistovacich investi¢nich
fondt v praxi ur¢ovalo misto skutecné ptisobnosti manazera,
jelikoz vétsinou jde o velkdi mésta zemi OECD. Uplatnitelnd
danovd sazba by také neméla odpovidat vysi vynosu, ale
béznému pHjmu.

1.18  Vzhledem k tomu, Ze velky pocet velmi kratkodobych
investi¢nich rozhodnuti se pfijimd v danovych rdjich (offshore),
Vybor vyzyvd Radu, Komisi a ECB, aby posoudily moznost
zdsahu, ktery bude vychdzet z clanku 59 Smlouvy ().

1.19  Vybor zdiraziuje vyznam posileni koordinace datio-
vych politik se stanovenim minim, zejména pro jednotlivé
formy zdanéni kapitdlu. Tuto politiku odivodnuje jak snaha
o spravedlnost, tak o hospodéiskou efektivnost.

2. Uvod

2.1V pribéhu 25 poslednich let proslo svétové hospodaistvi
bouilivym vyvojem. Obecné se tento jev sice vysvétluje globali-
zaci, ale pfitom nemdme dostate¢né povédomi o jeho finanénim
rozméru a vytvafeni globélniho finan¢niho trhu.

2.2 Pokud se tedy budou média a politicti ¢initelé dal zamé-
fovat na ukazatel HDP, bude nutné jej ddt do piislusnych souvis-
losti, a ukdzat tak na skute¢ny stav véci. V roce 2002 se svétovy
HDP rovnal 32 triliontim dolarti a i kdyz se toto ¢islo zd4 astro-
nomické, neznamend to nic ve srovnani se viemi finanénimi
transakcemi mimo HDP (1 123 triliond), jejichz hodnota je
35 kréat vétsi.

(*) Viz. zejména UF. vést. C 309 ze dne 16. prosince 2006, ,Budoucnost
sluzeb obecného zdjmu*.

() ,Pokud pohyb kapitdlu do ¢i ze tfetich zemi za vyjime¢nych okolnosti
zplisobuje nebo hrozi zplisobit vdzné poruchy fungovani hospodéiské
meénové unie, miiZe Rada na ndvrh Komise a po konzultaci s ECB kvali-
fikovanou vétsinou na dobu nepfekracujici Sest mésict pfijmout
ochrannd opatieni vidi tfetim zemim, jsou-li takovd opatfeni naprosto
nezbytna.”

>
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Svétova hospodiiska sféra (v trilionech dolarii US, 2002)

Obchod a vyroba Zictovaci ména
Obchod s derivity 699 Spojené stity (dolary) 405,7
Devizové obchody 384,4 (%) Eurosystém (eura) 3729
Finanéni obchody 39,3 Japonsko (jeny) 192,8
Obchody se zbozim a sluzbami 32,3 Dal3i ménové zony 183,6
(svétovy HDP)
Celkem (mezibankovni operace) 1155 Celkem (mezibankovni operace) 11550

(*) Z ¢ehoz 8 ¢ini mezindrodni obchodni operace.
Zdroj: Francois Morin, ,Le Nouveau mur de l'argent: Essai sur la finance globalisée”, 2006.

2.3 Hlavnim vektorem finan¢ni globalizace jsou instituciondln{ investofi. Jejich existenci provdzi rozsifeni
anglosaskych praktik fizeni a spravy podnikii (ochrana minoritnich akcionditi, povinnd transparentnost,
institucionalni propagace béhem valnych hromad a zména vztahi mezi akciondfi, manaZery a zaméstnanci)
a vznik Gvérovych derivatd, téchto novych finan¢nich néstroji umoziujicich rozptyleni rizik, kterd byla
povazovana za neoddélitelné spjatd s nékterymi cennymi papiry. Tyto zmény bud umoznily nebo urychlily
nové informacni a komunikacni technologie.

2.4V tomto stddiu je nutné zdiiraznit, Ze instituciondlni investofi v $ir$im slova smyslu zavddgji strategie,
které se lisi v zévislosti na horizontu investovani. Néktefi se vénuji arbitrdzim, sméfujicim ke stabilizaci
financ¢nich trhd, a jiné, jako penzijni fondy, musi dodrzovat velice dlouhodobé zavazky. Pod stejnym ndzvem
se také mazeme setkat s velkymi rozdily; tak je tomu napiiklad u soukromych investi¢nich fondd, z nichz
nékteré se specializuji na acelovy odkup akcii (leveraged buy-out) a investuji do podnikd na dobu 3-5 let,
jiné plni roli neformalnich investor (business angels) vnasejicich rizikovy kapitdl do novatorskych malych
a stfednich podnikd, ve kterych se mohou angazovat az patnact let (%) atd.

Doba drzeni
akcif obligaci
Zajistovaci investi¢ni fondy 1-5 mésict 1-5 mésict
Jiné investi¢ni fondy 9 mésicti-1 rok 1-6 mésicti
Pojistovny 1 rok a 8 mésici—3 roky 6 mésica-2 1/2 roku
a 4 mésice
Domécnosti 3-5 let 8 mésici—4 roky

Zdroj: Natixis, ,L'effet de la présence des hedge funds sur Iéquilibre des marchés financiers”, Recherche économique, ¢. 2007-2004).

2.41  Tyto subjekty mezi sebou mohou udrZovat tésné vztahy. V roce 2005 tak napiiklad 24 % kapitdlu
ziskaného ze soukromych investi¢nich fondt pochazelo z odvétvi penzijnich fondd, 18 % od obchodnich
a investi¢nich bank, 11 % od pojistoven (). Jednou ze stle dalezitéjsich funkci investi¢nich fondd a dalsich
podnikd spravy investicntho majetku je poskytovat sluzby spravy penzijnim a pojistovacim fondim na
zdkladé zplnomocnéni.

(") Zde je zjednodusené uvedeno nékolik typickych ryst, které pomdhaji 1épe rozliSovat zajistovaci investicni fondy
a soukromé investi¢ni fondy. Zajistovaci investicni fondy pracuji s likvidnimi aktivy — akciemi, ale téZ surovinami, tivéro-
vymi derivaty atd. PouZivaji néfmlik druhtt strategif za G¢elem dosazeni svého cile, kterym je Cistd soucasnd hodnota.
Pokud investuji do néjakého podniku, staci jim nizké procento akeif, ale uplatiiuji vliv na rozhodovani podniku. Cilem
soukromych investi¢nich fondd je dosaZeni co nejvyssiho zisku a jejich ¢innost spociva predevsim v odkupech podnikd,
pfi¢emz se opiraji o zadluZeni. Podnik, ktery nent kétovany na burze, jiz tedy nepodléhd povinnosti podévat informace.
Po hloubkové restrukturalizaci podniku po nékolika letech stahnou tyto fondy své investice.

(") M. Aglieta: ,The surge in private equity*, 2007.
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2.5  Instituciondlni investofi, ktef se jiZ pfed 20 lety urcitym
zptisobem rozvijeli v anglosaskych zemich, se postupné zacali
zajimat o zemé kontinentdlni Evropy. Fondy wvznikaly i
v jednotlivych ¢lenskych stdtech. Polovina investicntho majetku
v kolektivni sprévé dnes zistivd pod kontrolou americkych
investort.

2.6 Odhaduje se, ze instituciondlni investofi dnes predstavuji
80 % burzovnich operaci. Neni tudiz pfili§ redlné zaujimat
opacné investi¢ni postoje nez tyto velké investi¢ni fondy. Ty jsou
také hlavnimi subjekty vlastnicimi akcie pfeshrani¢nim
zpusobem, nebot prizkum Eurobarometru (z podzimu 2005)
ukdzal, Ze jen 1 % domdcnosti ma akcie podniku v jiné zemi
a necelé 3 % uvaZzuji o zakoupeni zahrani¢nich akcii. Navic jen
mélo z nich se aktivné Gcastni valnych hromad akciondid,
zatimco instituciondlni investofi se jich jiz nékolik let tastni
Cast&ji a vystupuji zde aktivngji.

2.7  Toto stanovisko se tykd pfedeviim podnikil kétovanych
na burze, protoze ty jsou aktivni na burzovnich trzich. Vétsinou
se jednd o velké podniky. Nicméné vzhledem k tomu, Ze maji
rozhodujici vliv na zaméstnanost a chovani ostatnich podnikd,
pusobi zmény, jez se jich tykaji, na celé hospodafstvi
i spolecnost:

— vytvéafeji kazdé tfeti pracovni misto v Evropé a kazdé druhé
pracovni misto ve Spojenych stitech;

— jsou pfitomny zejména v tézebnim primyslu, dopravé, tele-
komunikacich a sluzbich pro podniky, tzn. v klicovych
odvétvich;

— ovliviyji i zptsob fungovani malych a stfednich podniki
prostiednictvim subdodavatelskych vztahti a finanéni Gcasti.

3. Sblizovdni systémi fizeni a spravy podnikd (')

3.1  Obecné rozlisujeme dvé skupiny instituci a metod, které
se tykaji zptsobu Fizeni, spravy a kontroly podnikd, dva druhy
vztahl mezi zainteresovanymi subjekty a dva druhy cildi, jezZ ma
podnik stanovené (fizeni a sprdva podnikii).

— typickym pfikladem anglosaského modelu jsou podniky
s velice rozptylenym vlastnictvim a velkym zastoupenim
instituciondlnich investorti, kteff vsak pfili§ nezasahuji do
spravy podnikd. I kdyz jednotlivi investofi nemivaji vice
nez 3 % cennych papirQ, svij vliv vyvijeji prostfednictvim

(') James Shinn, ,Private profit or public purpose? Shallow convergence
on the shareholder model“, Princeton University, 2001. Studie tykajici
se 14 zemi: Spojenych stitd, Spojeného kralovstvi, Belgie, Francie,
Némecka, Italie, Nizozemska a Spanélska; Ciny, Japonska, Jizni Koreje,
Malajsie, Singapuru a Tchaj-wanu; Roger M. Baker, ,Insiders, outsiders,
and change in European corporate gouvernance®, University of
Oxford, 2006.

ozndmenych nebo zrealizovanych prodeji akcii. Tento
systém je typicky pro zemé s velkym poctem koétovanych
podnik;

— pro model kontinentdlni Evropy a vétSinu dalsich zemi
véetné Japonska jsou charakteristicti akciondf, jiz vlastni
baliky akcii od 10 do 20 %, diky ¢emuz maji skute¢nou
kontrolu nad podniky. Témito investory jsou stity, banky
nebo jiné podniky. Piimo se podileji na fizeni podnikd. Na
rozdil od pfedchoziho modelu se zde zaméstnanci uritym
zptisobem podileji na podnikovych zdlezitostech, extrémnim
piipadem je némeckd forma ,Mitbestimmung®(spolurozhodo-
vani).

3.2V pribéhu poslednich dvou desetileti doslo ke sblizovani
modelu kontinentdlni Evropy a anglosaského modelu. Mezi
faktory sblizovan{ patif: Jednotny evropsky akt a privatizace
statnich podniks; dafiové reformy v Némecku, tykajici se zejmé-
na ziskG na burze, coz banky pfivedlo k tomu, prodat podily
v primyslu; povinnost nafizend americkym ministerstvem préce,
podle které musi instituciondlni investofi vykondvat sva hlaso-
vacl prava (1988 a 1994); ekonomickd Zivotaschopnost Spoje-
nych stat v 90. letech, kterd kontrastovala se stagnaci v zemich
kontinentdlni Evropy; koétovani velkych podnikd na nékolika
burzich; nové mezindrodni ticetni normy atd.

3.3 Pretrvdvd nicméné urditd rozmanitost vnitrostdtnich/
regiondlnich forem kapitalismu, jejiz pFicinou jsou:

— ndrodn{ rozmanitost ekonomickych instituci: pravo, politika
a kultura a ddle prostiedky k dispozici;

— vzdjemnd zdvislost kapitdlovych trhd a trhd préce, jakoz
i vzdjemnd zévislost pravnich pfedpisii a norem, jimiz se fidi
fungovani podnikd;

— naéklady na prfechod na jiny systém, protoZe zména jednoho
z uvedenych prvki ohrozi provdzanost celku.

4. Hospodifské dopady

41 Rozmach instituciondlnich investort pfinesl zkusenosti
fidictho tymu, a tim umoZznil demokratizovat pfistup na
finan¢ni trhy a diverzifikovat rizika portfolia. Po slouceni tispor
domdcnosti se zvysil objem dostupnych financi, coz umoznilo
vétsi diverzifikaci, a tim sniZeni individudlniho rizika soukrom-
nikt. Subjekty kolektivniho investovini do prevoditelnych
cennych papirtl nabizeji ptistup k potencidlné vysoké rentabilité
kapitdlu soukromym osobdm se skromnymi finan¢nimi pro-
stfedky a mdlo rozvinutou znalosti trhu. Pro podniky a vefejné
orgdny znamend koncentrace kapitdlu u instituciondlnich inve-
storl snizeni ndklad na vyjedndvani diky jedinému partnerovi,
se kterym jednaji.
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4.2 Instituciondlni investofi spravuji bez ohledu na svou
povahu (zajistovaci investini fondy, penzijni fondy, banky
a pojistovny, soukromé investi¢ni fondy atd.) finan¢ni majetek
piiblizné 300 miliontt domdcnosti, jeZ jsou soustfedény piede-
viim ve Spojenych stitech, v Evropé a v Japonsku (V). Jejich
cilem je maximalizovat vynos tspor svych mandantti, vzhledem
k arovni rizika, jez jsou tito ochotni pfijmout.

43  Ze strany spotiebitell a domdcnosti znamend vyssi
objem podild investicnich fondd ve finan¢nich prostredcich
domdcnosti automaticky vétsi vystaveni finan¢niho majetku
domdcnosti trznimu riziku ().

4.4  Sirokd vefejnost znd kromé subjekt(i kolektivniho inve-
stovani do pfevoditelnych cennych papirt a pojistitelds i penzijni
fondy. Ty jsou predstavovany jako jedno z feSeni, které
umoziuje uleh¢it dopad starnuti populace. Jsou dvojiho typu: se
stanovenym pojistnym nebo se stanovenymi poplatky. V prvnim
piipadé nesou rizika sprévci, tj. zaméstnavatel, v druhém
piipadé kone¢ny stfadatel. I kdyz je pro druhy piiklad fondi
charakteristickd rizikovéj§i struktura investicniho majetku, jsou
na vzestupu, protoZe spravci se snazi minimalizovat riziko
plynouci z dlouhodobého zdvazku a zaméstnance stile vice
pfitahuje systém Setfeni, ktery mtize nabidnout vyssi rentabilitu
a prdva, které lze snadnéji pfevadét mezi jednotlivymi zaméstna-
vateli (*%).

4.5  Spravu investiéniho majetku provadéji samotné fondy, ale
také ji velice Casto prevadéji (celou nebo z ¢asti) na spole¢né
fondy nebo jiné spravcovské spolecnosti. Proto jsou sice investi-
ce teoreticky dlouhodobé, ale vykon spravy je povazovin za
kratkodoby a zavisejici na vynosu. To vysvétluje silny narst
podilu akcii v celkovém investicnim majetku, coZz pfispélo
k ndrdstu ceny tohoto majetku.

4.6  Sblizovini modeld fizeni a sprivy podnikii spolu
s rozvojem informacnich a komunikacnich technologii, vyssi
aktivitou ze strany instituciondlnich investor a jejich normou
rentability pfivedlo velké podniky k maximalizaci vynosu akcif
za kazdou cenu (dividendy a kapitdlové vynosy). Uvahy tykajici
se schopnosti produkovat budouci penézni toky (cash flows)
nebo povahy partnerstvi, kterou zdaraziioval evropsky socidlni
model, byly odsunuty do pozadi.

4.7  Timto zplsobem vznikla novd dynamika fizeni. Jeji
snahou je proaktivné vyvoldvat zmény strategii s cilem trvalého
vytvafeni hodnot pro akciondfe (shareholder value), spiSe nez
zlepSeni stfednédobé/dlouhodobé konkurenceschopnosti, ktera
muze byt z toho divodu ohroZena: podnik odkoupi své vlastni

(") J. Peyrelevade, ,Le capitalisme total“, 2005, str. 39—42.

(') BIPE, op cit. Podil finanéntho majetku domdcnosti investovanych
do akcif, spole¢nych fondd, Zivotnich a penzijnich pojisténi se v letech
1980 az 1998 v Némecku, Itdlii a Francii vice nez zdvojnésobil
a dosdhl v Némecku a Itdlii téméf 50 % a 66 % ve Francii. Ackoliv ve
Velké Britanii byl tento podil ptivodné vyssi, dal stoupal z 52 na 76 %.

() BIPE, ,La montée en puissance des investisseurs institutionnels: impli-
cations réglementaires. Etude réalisée pour le Sénat francais“ (Ndrst
vyznamu instituciondlnich investorti — diisledky pro legislativu. Studie
realizovana pro francouzsky sendt), leden 2003.

akcie (shares buyback), aby se zvysil ukazatel Cisté rentability
vlastniho kapitélu, faze-akvizice, které nékdy nepodléhaji zadné
pramyslové logice, snizeni okruhu aktivit podniku a integrace
tkolt do cinnosti skupiny s cilem snizit diverzifikaci inves-
ticntho  portfolia, relokace, sniZeni poctu zaméstnancti
a flexibilita pracovnich smluv s cilem snizit pevné naklady nebo
pfeménit pevné ndklady na variabilni ().

4.8 Pozadavek na skute¢né vys§i vynos (ROE), dosahujici
podle druhu odvétvi 10 az 20 %, ma obecné destabilizujici
makroekonomicky t¢inek: tak vysokd rentabilita pfind$i narst
ziskti o mnoho vyssich, nez je HDP. To kromé jinych faktorti
(migrace, relokaci, zvy3eni dovozu atd.) pfispélo k navyseni rela-
tivntho podilu majetku, jenz patii drzitelom kapitdlu.
V evropskych zemich jsme totiz svédky nového rozdéleni
pfidané hodnoty. Podle tdajii Komise, OECD a BIS se podil
mezd v procentech HDP u zemi EU-15 v praméru zvysil ze
71,5 % v 80. letech na 66,7 % v roce 2004. Tento posun
o téméf 5 procentnich bodi HDP se projevil odpovidajicim
navySenim kapitdlového vynosu (zisky).

4.8.1  Makroekonomicky dopad takové zmény na rozdéleni
ziskti je deflaéni: zvysi celkové dspory, ale vzhledem k tomu, Ze
kupni sila zaméstnanc se zvySuje pomalu, chybi jejich poptavcee
dynamika, coz podniky nepovzbuzuje k realizaci investic. Na
druhé strané vzhledem k tomu, Ze je velkd cast ziskl pferozdé-
lena akciondtim (dividendy a ndrtst ziskG z akcii), vytvai{ se
nadmérnd likvidita a cely jev automaticky pretrvava.

4.8.2  Hlavni zemé& OECD navic vstoupily do konkuren¢niho
vztahu, aby prildkaly pfimé investice ze zahrani¢i, k ¢emuz je
podnécuje vznikld nadmérnd likvidita, ale zdroven je brzdi
zpomaleni dynamiky jejich domdactho trhu; zahdjily tedy politiku
snizovdni dani, coz by mohlo zatiZit jejich vefejné finance,
pokud by se jim nepodafilo sniZit vefejné vydaje kromé socidl-
nich vydaji (srov. demografické starnuti).

483 Jelikoz trok z dluhu v mnoha zemich nepodléhd
zdanéni, Gcelovy odkup akcii (leveraged buyout) je vlastné
jakousi dotaci ze strany organti vefejné spravy pro operace
soukromych investi¢nich fondd, které jsou takto zvyhodnény.
Kromé toho, Ze zde vznikd problém tykajici se metod nekalé
soutéZe vudi jinym hospodaiskym subjektim, které tuto metodu
nepouzivaji, ma acelovy odkup akcii dopad na vefejné finance.
Ve studii ddnského ministerstva dani ('7) se uvadi, Ze za jinak
stejnych okolnosti by tyto ztrdty mohly v této zemi za dva roky
piedstavovat 25 % celkového vynosu z dan{ z pHjma pravnic-
kych osob. Stejnd situace existuje ve vét$iné evropskych zemi
a v eurozdéné, jez podléhaji rozpoctovym kritériim Paktu
o stabilité a réstu.

(") Viz zejména S. M. Bilger a K. F. Hallock ,Mass layoffs and CEO
turnover®, 2005 a Chicago Fed Letter , Assessing the impact of job loss
on workers and firms*, duben 2006.

(*”) Ministerstvo dani, Ddnsko, ,Status pa SKATs kontrolindsats verdrro-
rende kapitalfondes overtagelse af 7 danske koncerner®, brezen 2007.
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4.8.4  Co se tyce vyplat spravct fondd, 20 % sdilenych ziskd,
které obvykle vyplaceji za vynosy presahujici jistou hranici, se
obvykle zdanuje sazbou niZsi, nez je sazba pouzivand pro zisk,
a nikoli vys$f sazbou dané z bézného pfjmu. Toto neni ni¢im
opravnéné, protoze oni sami ke kapitdlu pfispivaji pouze okra-
jové. Z toho plyne problém rovného zdanéni téchto osob
a ostatnich zaméstnancti, ktef{ plati vyssi dané.

49  Zménila se nejen povaha a strategie podnikd, ale také
tiloha generdlniho feditele: pfed deseti lety mél generdlni Feditel
na starost fzen{ podniku a jeho investicntho majetku ve
prospéch jednotlivych zainteresovanych stran. Dnes je hlavnim
tikolem generdlnich fediteld dosahovat zisku ve prospéch inve-
stortl. Podil odstoupeni feditelt z divodu vysledkd, které byly
z hlediska vynosti zhodnoceny akciondfi jako nedostatecné,
dosdhl vrcholu v roce 2005, kdy bylo zaregistrovano ¢tytikrat
vice odstoupeni generdlnich fediteld z tohoto divodu nez
o deset let diive. Vice nez v kazdém sedmém podniku doslo ke
zméné ve vedeni, oproti kazdému jedendctému podniku pted
pouhymi deseti lety. Zkratila se i doba jejich funkce. Tyto stale
rychlej$i zmény mohou zplisobovat problémy, protoze
,nezbytné transformace podnikd vyzaduji obvykle tii nebo Ctyfi
roky, nez se uskutecni®.

49.1  Vzhledem k tomu, Ze se mnoho spravnich rad ocitd
v situaci, kdy nema dostatek kandidatti na uvolnéné misto gene-
ralniho feditele, dochdzi k dalsimu a dalsimu zvySovéni jejich
platdi, jednak proto, Ze se je jejich novi zaméstnavatelé snazi
motivovat k tomu, aby opustili své stdvajici misto, a jednak
proto, Ze se jejich stdvajici zaméstnavatelé snazi udrzet. Velkd
vétsina investordl si pak stéZuje na vysi platd manaZert, kterou
povazuji za pfehnanou (90 %), a na to, Ze neexistuje pozitivni
dopad na vykonnost podniku (78 %) (**).

49.2  Ackoli se zd4, Ze se podniky distancuji od akciovych
opdi (stock options), které vedly ke konfliktim zdjma a zvuénym
skanddltim, praxe spolivajici v udélovani ,zlatych paddka*
a daldich odmén generdlnim feditelim, kterym se pfitom nepo-
dafilo zlepsit vykonnost jejich podniku (pokud jde o konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost), je pro vefejnost Sokujici.

5. Soudrznost/socidlni nerovnost

5.1 Pokud se na jedné strané vysoké odmény akciondit
v minulosti ¢asto ospravedliiovaly rizikem operaci, do kterych
investovali kapitdl, je opodstatnéni tohoto tvrzeni vzhledem
k vyvoji v poslednich letech zna¢né zpochybnéno.

51.1  Odpovédnost je totiz nyni omezena jen na jejich
osobni vklady. Pfevoditelnost jejich investicniho majetku, jez je
spojend s narstajici likviditou finan¢nich a burzovnich trhi
diky novym technologiim a globalizaci, znaénym zpisobem

(") Watson Wyatt, ,Corporate directors give executive pay model mixed
reviews®, Cerven 2006.

omezuje intenzitu rizika, kterou nesou, a soucasné jim poskytuje
vyjime¢né moznosti ukonceni obchodu a diverzifikace.

52 Na druhé strané ekonomové zaznamenali sezdénni
charakter propousténi z ekonomickych divoda, kterd vrcholi
v lednu a v €ervnu, tzn. béhem stanovovani a revidovani ro¢nich
podnikovych rozpoctd. Z toho vyplynulo, Ze tato propousténi
byla ur¢ena spiSe ke zlepseni finan¢nich vysledkd, nez by odpo-
vidala potfebam odvétvi (**).

5.2.1  Aktudlni je rovnéz individualizace pracovnich smluv
a mezd, pfemira atypickych smluv, jako jsou smlouvy na dobu
ur¢itou a na CasteCny Uvazek, aby se st pevnych ndkladd
spojenych se mzdami preménila na variabilni ndklady, ¢imzZ se
zvysi zisk a tim 1 vynos na akcii (return on equity). V roce 1992
se smlouva na dobu ur¢itou a na &aste¢ny uvazek tykala 25,4 %
zaméstnanci. V roce 2005 se tento podil zvysil na 33 %. Tento
typ docasnych smluv se rozsifil rychlejsim tempem, nez bylo
tempo vytvdfeni pracovnich mist na celé toto obdobi
(s vyjimkou roku 2005), a pokud jde o smlouvy na dobu
urcitou, jen 33 % smluv bylo pfevedeno na smlouvy na dobu
neuréitou (oproti 22 % neprodlouzeni smlouvy a 39 % prodlou-
zen{ smlouvy stejného typu) (*9).

5.2.2  Z toho plynou nova rizika pro zaméstnance a podniky:

— podniky do téchto mobilnich pracovniki neinvestuji a ti
nevyvijeji Zddnou snahu, protoze se neciti byt s podnikem
nijak svdzdni a obdvaji se, Ze aktualizované Cisté zisky
odborné piipravy se neprojevi pozitivné (*') (*);

— lidsky kapitdl, ktery je ve znalostni spolecnosti stile vice
specificky spjaty s danym podnikem, lze obtizné pfevadét
(tj. neni skute¢né prevoditelny z jedné firmy do druhé) (*);

— zdstupci zaméstnancli presné nevédi, na které subjekty se
maji obracet v rdmci socidlntho dialogu, protoze ,jejich
vedeni” tvoii seskupeni ménicich se akcionafd, které osobné
neznajt;

— zaméstnanci se dostdvaji do konkurenéniho vztahu:

— na svétové urovni z divodu velké mobility vyrobniho
a finan¢niho kapitdlu a zdvojndsobeni poctu zamést-
nanct, kteff se podileji na ekonomice ndsledkem zhrou-
ceni sovétského bloku a vstupu Ciny a Indie na mezind-
rodni scénu;

(") D. Plihon, ,Précarité et flexibilité du travail, avatars de la mondialisa-
tion du capital“ (,Nestdlost a flexibilita price, negativni privodni jevy
globalizace kapitalu®), 2006.

(*) KOM(2003) 728 v kone¢ném znéni, Zlep3eni kvality zaméstnani:
hodnoceni nejnovéjsiho pokroku.

(*) Zatimco lidsky kapitél je ve znalostni ekonomice stéle vice vyzdvi-
hovén jako faktor Eonkurenceschopnosti, je udivujici, Ze neni uveden
v aktivech bilance podnikd.

(*») European Working Conditions Observatory, ,Fourth European
Working Conditions Survey®, 2007, str. 49.

() Srov.bod 6.4 a dalsi.
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— na vnitrostdtni Grovni z divodu miry nezaméstnanosti,
rozsifeni po¢tu nedostatecné kvalitnich pracovnich mist,
coz jesté zvysuje hodnotu kvalitnich pracovnich mist,
a z divodu paradoxu vzdélavini: na jedné strané je
zvykem poukazovat na potiebu odborného vzdélani a na
nedostatené kompetence, na druhé strané kazdy tfeti
zaméstnanec tvrdi, Ze je prekvalifikovany vzhledem
ke kompetencim, které vyzaduje jeho profesiondlni
¢innost, a nizce kvalifikovanym a do¢asnym pracov-
nikdm se neposkytuje dostatecnd odborna p¥iprava;

— toto soutéZeni je o to silngjsi, Ze mobilita pracovniki je
relativné omezend z divodu zachovdni prechodnych
obdobi pro zdkony o ekonomické migraci, podle nichz
je vstup cizince na pracovni tth podminén nedostatkem

v urcitych oborech (politické omezeni), absenci skutec-
ného pokroku v oblasti prevoditelnosti dichodt, prilis
vysokou poptévkou na trhu s nemovitostmi (socidlné-
ekonomické omezeni) nebo nedostate¢nymi jazykovymi
znalostmi (kulturni omezeni).

5.2.3  Je nutné dosdhnout nové rovnovéhy mezi akciondfi
a zaméstnanci. Kromé nerovnomérného rozdéleni HDP mezi
,kapitdl“ a ,pracujici“ a vySe uvedenych zéleZitosti se nerovno-
véha odrdzi i v exponencidlnim vyvoji finan¢nich a burzovnich
trhtt v pribéhu poslednich let, ktery je v rozporu s pracovnim
pravem, jez se vyvijelo v opaéném sméru, tzn. Ze zaméstnanciim
neposkytuje dostate¢nou ochranu (pokud jde o smlouvy
a napiiklad i o pokracujici vzdélavani (*). To svédéi o tom, Ze
flexibilita (a vys$i nejistota) zaméstndni se pro podniky stdvd
proménnou piizpisobovanou dle jejich potieb.

Vyvoj podle socidlniho ,,podmodelu“

Trzni hodnc;lt]a) ;poleénosti/ Ochrana zaméstnancit
pramér zemé 1990 2003 1990 2003
anglosasky model Spojené krélovstvi, USA, Kanada, 54 119 0,63 0,73
Austrilie
skandindvsky model Finsko, Dénsko, Svédsko 28 85 2,71 1,89
kontinentalni model Francie, Némecko,  Rakousko, 30 59 2,79 2,30
Belgie, Nizozemsko
sttedozemni model Italie, Spanélsko, Recko 16 57 3,67 2,61
Japonsko 98 70 2,10 1,84

Pozn.: O novych ¢lenskych zemich nejsou ddaje k dispozici.

Ochrana zaméstnanct se uvadi ukazatelem ,1. verze EPL®, ktery
(pro roky 1990, 1998 a 2003) vypocital OECD. Zahrnuje pied-
pisy tykajici_se ochrany pracovnich mist na dobu uréitou
i neurcitou. Cim vic se blizi 0, tim je ochrana pracovniki slabsf
(,2. verze EPL“ zahrnuje tdaje tykajici se kolektivniho propou-
$téni, ale neuvddi ddaje z roku 1990).

5.2.4  Je sice pravda, Ze existuji akciondfi z fad zaméstnanct,
ale situaci mohou korigovat jen potud, pokud se tykd pracov-
nikd, ktefi pobiraji nejvyssi platy (vétsinou vedouci manazefi),
a to neimérné (vzhledem k jejich zastoupeni mezi ostatnimi
zaméstnanci).

5.2.5  Vzhledem k tomu, Ze hospodafsky systém je vysledkem
historického vyvoje (viz bod 3.3), je snadno pochopitelné, ze
sblizovani modelt fizeni a spravy podniki (viz body 3.1 a 3.2)
nepfineslo v kontinentdlni Evropé viditelné vysledky, pokud jde
o potirdni nezaméstnanosti, zatimco evropsky socidlni model
spociva pfedevsim na socidlné trznim hospodafstvi, které pfed-
poklddd partnersky piistup v Sirokém slova smyslu, jenz pres-
ahuje zdjmy pouhych akcionéft.

5.3  Pred nékolika lety jsme vstoupili do fize znaéného umir-
néni ristu mezd (¥) pod zesilujicim tlakem mezindrodni konku-
rence a pod tlakem norem rentability. Tento jev se vak netykd
viech socioprofesnich vrstev.

5.3.1  Evropskd komise, Eurostat a ECB by tudiz mély, stejné
jako tomu je ve Spojenych stdtech (*), upfesnit své statistické
udaje pomoci jejich rozdéleni (alesponl) na kvintily (¥), aby $lo
lépe urdit, které kategorie osob (s velice vysokymi mzdami,
s velice nizkymi mzdami, s primérnymi mzdami) jsou zdrojem
ristu celkového objemu mezd a obecnéji pijmd, aby se lépe
zhodnotila rizika, kterd ovliviiuji stabilitu cen, s tim, Ze obyva-
telé patfici do téchto jednotlivych skupin nemaji stejny sklon ke
spottebé (*) (srov. téZ 4.8.4).

) European Workmg Conditions Observatory, ,Fourth European

Worlgmg Conditions Survey*, 2007, str. 49.

(*) Evropska komise, ,The contribution of labour cost developments to
price stability and competitiveness adjustment in the Euro Area“
v Quarterly Report on the Euro Area, svazek 6, ¢. 1, 2007.

(*) Viz tiilety vyzkum ,US Survey of Consumer Finances“.

(¥) Rozdéleni prijm sefazenych v nartstajicim poradi rozvrzené na 5 ¢dsti
obsahujicich stejny pocet pripominek.

(*¥) Tuto tendenci uvadéji nové préce. Zmifime se predevsim o T. Pikettym,
E. Saezovi: ,The evolution of top incomes: a historical and interna-
tional Perspective”, American Economic Review, 2006.
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6. Vyzkum, vyvoj a inovace

6.1  JelikoZ institucionalni investofi maji ve svych investi¢nich
rozhodnutich tendenci k napodobovéni, je mozné, Ze to vede
k nadmérnému investovini v urcitych odvétvich a soucasné
k piili§ nizkému investovéni v jinych sektorech, o ¢emz svédéi
i burzovni krize v letech 2000-2001.

6.2  Priklad skandindvskych zemi ukazuje, Ze vys§i socidlni
a technologické vykony lze kombinovat s finan¢nim systémem
spiSe s bankovni nez burzovni dominantou.

6.3  Pokud jde o soukromé investi¢ni fondy, ty sice pfinaseji
rizikovy kapitdl nezbytny pro zahdjeni novych aktivit u podniki
mensi velikosti (start-up), ale tento druh Cinnosti se jiz nékolik
let snizuje (v roce 2003 piedstavoval méné nez 10 % inves-
tic) (¥). Cinnost soukromych investi¢nich fondd se naopak ¢im
dél vic zaméfuje na buy-outs, odkupy podnikii (v roce 2003 se
jednalo o vice nez 60 %) (viz kapitola ,Pikové efekty
a systémovd rizika“). Tento trend nevede ani ke stimulaci inves-
tic, protoze kvili riziku této ¢innosti bude pro soukromé inves-
ticni fondy prioritou vyplaceni a odmény pro akcionéfe, spie
nez dlouhodobé investice.

6.4  Kromé vyzkumu a vyvoje jsou pro viechny podniky stéle
ce (*). Ty zahrnuji vyménu informaci, formulovani stanovisek,
koordinaci a monitorovéani dalsich ¢innosti a kombinuji riizné
formy znalosti pfi vyméné zboZi, sluzeb a informaci s ostatnimi
zaméstnanci, zdkazniky a dodavateli. Pracovnici, jiZ vykazuji
tyto schopnosti, dnes pfedstavuji 25-50 % pracovni sily.

6.4.1  Pokud chtgji tyto firmy zlepsit svou konkurenceschop-
nost, nesmi se jiz spoléhat na standardizaci price zaméstnanct,
ktefi vyuzivaji téchto schopnosti, nebo na jejich nahrazenf stroji.
Naopak musi odstranit organiza¢ni bariéry, vytvofit prostredi
divéry mezi zaméstnanci i mezi vedenim a zaméstnanci a musi
jim umoznit pfijimat rozhodnuti a rychle a snadno komuni-
kovat. Z toho tedy plyne, Ze jejich silné stranky spocivaji
v celkové znalosti konkrétntho podniku, kterd se postupné

1y

Vytvari.

6.42  Podniky dnes maji k dispozici velky manévrovaci
prostor ke zlepSeni produktivity zaméstnanct zapojenych do
neformélnich interakci, coZ plati pro ostatni pracovniky v mensi
mife. To se odrdzi ve velkém rozdilu ve vykonnosti v odvétvich,
kde je tento typ pracovnich mist velmi rozsifeny. Sviij vyznam
muZe mit odvétvovy socidlni dialog, zejména pii vyméné zkuse-
nosti mezi podniky v rdmci semindfd a studif.

6.4.3  Tento diraz na kompetence specifické pro dany podnik
vyvolavd otazky tykajici se ,flexicurity”, kterd pfedpokldda spise

(*) Deutsche Bank Research, ,Private equity in Europe*, leden 2005.
(*°) The McKinsey Quarterly, ,Competitive advantage from better interac-
tions®, 2006, ¢islo 2.

obecnou odbornou pfipravu, umoziujici najit zaméstndni
v jiném podniku, ktery by ptipadné pisobil v jiném odvétvi, nez
je to, které pracovnik opousti.

7. Pdkové efekty a systémovd rizika

7.1 Odkupy podnikd, které provadéji nékteré typy soukro-
mych investi¢nich fondd, predstavuji spekulativni ¢innost, jez
spotivd v zadluZeni a riziku plynoucimu z moZznosti vyuZiti
vynosti cilové firmy k thradé pajcky a vytvorfeni vysokych ziski
v dalsich 5 letech.

7.2 Vroce 1995 predstavovaly tyto operace v zemich konti-
nentalni Evropy 0,6 % HDP a v roce 2005 vice nez 3 % (*') (pro
Spojené kralovstvi pfedstavuji tyto hodnoty 1 % v roce 1995
a 7 % v roce 2005). Odkupy podniki tvoii velkou vétsinu
(70 %) cinnosti, které se vénuji soukromé investiéni fondy,
pfi¢emz piinos rizikového kapitdlu je na sestupu (5 % v roce
2005).

7.21  V druhém pololeti roku 2006 se znasobily vystrazné
signdly centralnich bank (ECB, Bank of England) a ratingovych
agentur (Standard and Poor’s) jako reakce na bouflivy vyvoj,
kterym prochdzelo toto odvétvi (500 miliard USD), jenz v roce
2005 ptineslo 70 miliard USD navic oproti pfedchozimu roku.
Jsou vyvoldny systematickym rizikem zptisobenym vysokym
nartstem zadluZeni spole¢nosti i vysokym nartstem junk bonds
(rizikovych obligaci), které dosahuji znepokojivého mnozstvi.

7.2.2 Pro ménové organy tim vznikd dilema, protoZe veskery
nartst sazeb, které by tuto ¢innost zbrzdily, by soucasné
odsoudil k zdniku podniky, které dnes prezivaji diky ptebytku
celkové likvidity.

7.2.3  Odkupy podnikt vyvoldvaji dvé dalsi zcela odlisné,
avsak neméné zdsadni otdzky:

— pokud k operaci dochdzi prostiednictvim  vytvofeni
holdingu, neplati smérnice o informovini zaméstnancl/
projedndvani se zaméstnanci. Z toho plyne mensi tcast
téchto zaméstnanct, kterych je po celé Evropé nékolik set
tisic;

— prostiednictvim LBO (ti¢elového odkupu akcii) se mohou in-
vesti¢ni fondy dostat jménem spolecnosti, kterou vlastni, do
spravni rady velké evropské skupiny ptsobici v klicovém
odvétvi, jako je letectvi a kosmonautika. Vzhledem k tomu,
ze nékteré fondy amerického pivodu udrzuji obzvlast tzké
vztahy s americkymi politickymi kruhy a informacnimi sluz-
bami, je ohroZena technologickd, vojenskd a politickd neza-
vislost EU, jelikoZ tcast ve spravni radé poskytuje ptistup
k dtvérnym informacim (*?).

(*) Adrian Blundell-Wignall, ,Private Equity Trends and Issues®, OECD,
2007.

(*) B. Carayon, ,Patriotisme économique: de la guerre a la paix écono-
mique” (,Ekonomicky patriotismus — od valky k ekonomickému
miru”), 2006,s. 119.
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7.3 Obecné se primérny vynos zvefejiiovany soukromymi
investi¢nimi fondy uméle zvysuje nékolika zpisoby. Jelikoz tyto
fondy nemaji Zddnou oznamovaci povinnost, pouze ty, které
jsou nejvykonngjsi, zvefejiuji své vysledky, a fondy, které
zanikly v dasledku 3patnych vysledkd, jsou vyloudeny
z databédze. Ve studii Citygroup se uvadi, Ze pokud jsou zohled-
nény viechny tyto prvky, ndvratnost vypocitand na obdobi 10 let
je niz8l nez pevny ko§ akcil ,mid-cap“. Zohlednéni vydaji na
spravu a investovani v téchto nelikvidnich aktivech téZ pfispiva
ke snizen{ zvefejnénych vysledka (*3).

7.4 Zajistovaci investicni fondy piedstavuji odvétvi, jehoZz
hodnota pfesahuje 1,5 triliontt USD. Tyto fondy nejsou nové,
ale v pribéhu poslednich dvaceti let se zna¢né rozsifily. Toto
odvétvi Celi tlakim investordl, jako jsou penzijni fondy, aby
zvysily svou transparentnost. Tento pozadavek neddvno vedl
k upfesnéni hodnoceni wvéruschopnosti a rizik ze strany
riznych ratingovych agentur.

7.4.1  Tyto fondy v disledku své obrovské finanéni vahy vyvi-
jeji velky vliv na finan¢ni, burzovni a ménové trhy, coz by mélo
vést k hlubsim tivahdm:

— Americké, anglické a evropské regulacni orginy neddvno
zopakovaly svou obavu o to, Ze by investi¢ni banky mohly
zajisfovacim investinim fondim umoznit zvysit jejich
schopnost uzaviit ptjcku prostiednictvim relativné nelikvid-
nich zdruk, jejichz hodnota by mohla v piipadé financni
krize prudce klesnout. Obdvaji se rovnéz, Ze danové rdje
(offshore)  vyuzivaji pdkového efektu, ktery americkym
bankdm umozni rozifit tGvéry pro zaji§tovaci investicni
fondy nad zdkonné limity.

— Zajistovaci investi¢ni fondy jsou aktivni rovnéz v odvétvi
Lcarry trade®, tzn. u operaci, pfi kterych si investofi vypujcuji

V Bruselu dne 26. zafi 2007

() Poslaneckd snémovna Velké Britdnie, Finan¢ni vybor: ,Private equity —
tenth report of session 2006-07*.

v ménich s nizkou drokovou sazbou (jako je jen nebo
§vycarsky frank) a investuji do mén, kde se plati vyssi
urokové sazby (australsky dolar). Stdle vice bank, mezi nimi
i BIS, a ekonomu je pfesvédceno, Ze tato velmi vynosnd
innost pro zajistovaci investicni fondy je jednim z faktord,
jez vysvétluji oslabenti jenu, ktery na konci ledna dosghl vici
americkému dolaru svého minima (za posledni 4 roky).
Néhld zména droku (po zvySeni japonskych sazeb v reakci
na vykonnost japonského hospodaistvi) japonské mény by
mohla vést k finan¢ni krizi. Barclays Capital odhaduje, Ze
operace spekulativni povahy ,carry trade dosahly své nejvyssi
trovné od ruské krize v roce 1998.

7.5  Derivity umoziuji bankdm, aby se zbavily rizik, které
pfevedou na komplexni finan¢ni produkty, jez jsou predmétem
transakci. Riziko se tak rozptyli, ale rozsiii se v hospodafstvi
k subjektim, jez nemusi podléhat pravidlim obezfetnostniho

dohledu.

7.5.1  Statistickd pravdépodobnost velkého finan¢niho Soku
se systémovymi dusledky se sice Casem snizila, aviak 3Sok
zistdva pravdépodobny a jeho negativni dasledky by byly horsi
nez v minulosti, zejména kvali uz§im vztahtim mezi institucemi
a trhy, které vyplyvaji z finan¢nich inovaci, jez umoznily lepsi
zapojeni trhi a operaci fazi a ziskdni do vlastnictvi do bankov-
niho a pojistovaciho sektoru (**).

7.5.2  Kvili pakovému efektu, ktery v poslednich letech
narostl a jenZ se a priori neobjevuje v rozpoctu, neni mozné
odhadnout, o jak velké ¢astky skutecné jde, a jakému riziku je
hospodafsky systém vystaven.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(* Financial Times, 30. ledna 2007.



15.1.2008

Ufedni véstnik Evropské unie

C 10/105

PRILOHA
ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Zamitnuté pozméfiovaci ndvrhy

Nize uvedeny pozménovaci ndvrh, ktery ziskal alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlasd, byl zamitnut béhem rozpravy. (¢l. 54
odst. 3 Jednaciho fadu):

Odstavec 5.1 a 5.1.1

Nahradit odstavce 5.1 a 5.1.1 nésledujicim odstavcem 5.1

5.1 Odmény akcionditi maji byt v souladu s vysledky podniki.”

Odivodnéni

Oba odstavce se zdaji byt piili§ kritické ohledné dlohy akciondft jako dtlezité soucasti rozvoje podnikd. Tvrzeni, Ze
»odpovédnost je omezena jen na jejich osobni vklady* sniZuje vyznam rizika, které pfedstavuje investice na finan¢nich
a burzovnich trzich. Posledni krize téchto trhii vyvraci rovnéz tvrzeni, Ze ,nové technologie a globalizace omezuji inten-
zitu rizika“. Omezit odmény akciondit by mohlo mit negativni dopad na vyvoj burzovnich trhi.

Vysledek hlasovdni:

Hlasy pro: 65

Hlasy proti: 70

Hlasovéni se zdrzelo: 13
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Hospodifské politiky podpo-
rujici evropskou priimyslovou strategii

(2008/C 10/24)

Dne 17. ledna 2007 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko ve véci Hospoddiské politiky podporujici evropskou priimyslovou strategii.

Specializovana sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. zaf{ 2007. Zpravodajkou byla pani FLORIO.

Na 438. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 26. a 27. zaf{ 2007 (jedndni dne 26. zdfi), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lenti se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Rdst, inovace a zaméstnanost, cile zavedené lisabonskou
agendou na jafe 2000, jsou uzce spojené s prehodnocenim
a zhodnocenim dlohy pramyslové politiky v Evropé. Je nezbytné
zachovévat Pakt o stabilité a riistu a konsolidovat jednotny trh
a piitom provddét formy koordinace, které by evropskému
primyslu umoznily najit stfedni lohu ve vyzvach, které klade
globalizace.

Mezi strategickymi cili je nutno ur¢it prioritni odvétvi, na
kterych md Spolecenstvi zdjem, nebo kterd jsou v nadndrodnim
zdjmu, a podpofit je vhodnymi ekonomickymi néstroji. Stredné-
dobé a dlouhodobé primyslové strategie pfislusi hlavné
evropské Grovni, zatimco pouziti a konkrétni realizace p¥islusi
¢lenskym stattim.

Jednotnd ména a vnitini trh jsou znamenité ndstroje, ale nejsou
samy o sobé cilem. Cile jsou i nadile ty, které jsou stanoveny ve
Smlouvé: hospodarsky a socidlni pokrok a vysokd droven
zaméstnanosti.

Na zékladé téchto pfedpokladt se EHSV domnivd, Ze v rdmci
hospodaiskych politik, které podporuji evropskou priimyslovou
strategii, je nutné soustfedit se na nasledujici oblasti:

1.2 Hlavni sméry hospodifské politiky a lisabonskd
agenda. Prestoze hlavni sméry hospodéiské politiky predstavuji
nastroj pro fizeni a koordinaci hospodaiské politiky, musi byt
vice spojené s iniciativami lisabonské agendy a musi pldnovat in-
vestice do inovaci a novych technologii v primyslovém sektoru
a zohlednit pfitom hospodaiskou situaci kazdého clenského
statu.

1.3 Uloha a politiky Evropské centrdlni banky. Hlavnim
cilem politiky, kterou zvolila ECB, je fidit inflaci a udrzet

cenovou stabilitu. Nékdy muiize plnéni téchto cilii brzdit investi¢-
ni aktivity. ECB by v co nejvy$s$i mozné mife a s ohledem na své
prioritni cile mohla provadét vice akomodativni ménovou poli-
tiku.

1.4 Uloha EIB. Evropski investiéni banka musi zarucit
rozhodujici pfinos pro hospodiiskou a socidlni soudrznost
a podpofit primyslovy rozvoj prostfednictvim pobidek pro
vyzkum a vyvoj. Soucasné se musi Komise vybavit novymi
nastroji makroekonomické politiky pro usnadnéni rozvoje
a pramyslového rstu.

1.5  Nezbytnost lepsich dafovych politik. V rdmci dafiové
politiky je tfeba snizit administrativni zatéZ, zejména co se tyce
malych a stfednich podnikil. Déle by se dafiovd opatfeni méla
stdit pobidkami pro podniky, aby investovaly do vyzkumu

a vyvoje.

1.6 Riziko financializace (') podniki, kterd neni upra-
vena piedpisy. Pilisné financializace podnikli a stdle vyssi
vyskyt ¢isté spekulativnich investic v priimyslu jsou pro primys-
lovy sektor nebezpecné, protoZe Casto zasahuji vyrobu, zamést-
nanost a socidlni soudrznost, takZe bude nutné pfijmout
néstroje, které by G¢inné upravily zasahovani finan¢niho svéta
do Zivota podnikd.

1.7 Zavedeni evropského primyslového modelu. Jednim
ze zptsobt jak bojovat proti Gpadku priimyslu a premistovani
je zavedeni evropského pramyslového modelu charakterizova-
ného Gspésnymi oblastmi a klastry. V kazdém piipadé potiebuji
pramyslovd odvétvi jak materidlni, tak nemateridlni infrastruk-
turu. Je v zdgjmu EU jako celku takové projekty financovat.

(") Financializace podle Wikipedie v anglictiné znamend rostouci
pfevahu finanéniho pramyslu v celkové hospodafské ¢innosti, finané-
nich kontrolort v fizeni spole¢nosti, financ¢nich aktiv mezi celkovymi
aktivy, obchodovatelnych cennych papirt, zejména kmenovych akcii,
mezi finanénimi aktivy, trhu cennych papiri jako trhu pro kontrolo-
vén{ podniku pfi urcovani podnikovych strategif a fluktuace na trhu
cennych papirt jako ur¢ujictho prvku hospodafského cyklu
(http://en.wikipedia.org/wiki/Financialisation).
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Déle vzhledem k tomu, Ze sluzby vykondvaji v evropském
hospodéistvi klicovou dlohu, musi spoluplisobit s podnikatel-
skou sférou, jejiz jsou krvi, zejména pak sluzby zameéfené na
podporu vyroby. Tyto sluzby podnikéim by upadaly, kdyby pru-
myslovy sektor nebyl dynamicky a Zivy.

1.8 Vyzkum, vyvoj a duSevni vlastnictvi. Je jiz zcela
ziejmé, Ze je nutno zlepsit vysledky a investice do vyzkumu
a vyvoje, které jsou dnes dosti vzdalené od cili lisabonské
agendy. I v tomto smyslu musi byt ze strany EU posileno hospo-
dafské usili. Novd primyslovd strategie musi v investicich do
vyzkumu zohlednit nové cile, které si EU vytycila, co se tyce
emisi oxidu uhli¢itého. Ochrana prav duSevniho vlastnictvi je
pro konkurenceschopnost a inovaéni schopnost evropského
primyslu stejné dalezitd a musi byt zajisténa vhodnymi néstroji
Spolecenstvi.

1.9 Vzdélini a primysl. Vyznam vzdjemné zévislosti
a vazeb mezi podnikatelskou sférou a vzdélavacim sektorem
bychom neméli podcenit. Skoly, univerzity a vzdéldvaci instituce
tiettho stupné si musi uvédomit, Ze je potiebné piipravovat
studenty s kvalifikacemi vhodnymi také pro potieby podnika-
telské sféry. Podniky by zase mély o svych potiebach tyto insti-
tuce samy informovat. Jednim ze zplsobd, jak tyto vazby
zlepsit, je budovéni podnikatelskych parkil v univerzitnich ared-
lech a také zhodnoceni evropskych stredisek excelence a na
druhé strané Evropského technologického institutu.

1.10  Socidlni dialog. Identifikace synergii a zapojeni viech
zainteresovanych stran do realizace strukturdlnich zmén mohou
udinit pramyslové zmény socidlné piijatelnymi, pokud bude zaji-
§téno systematické zapojeni socidlnich partnerti pfi ptedvidani
a Fzeni téchto zmén a pokud bude vytrvale sledovin dvoji il
konkurenceschopnosti podnikt a sniZeni negativnich socidlnich
dopadii. V pieshrani¢nich regionech by primyslové zmény
mohly byt usnadnény vytvofenim volitelného nadndrodniho
rdamce pro kolektivni vyjedndvéni, jak je uvedeno v socidlni
agendé na obdobi 2005-2010. Evropské rady zaméstnanct
(ERZ) mohou rovnéZz pfispét svym dilem: je tfeba ucinit kroky
ke zvyseni kompetence osob zapojenych do jejich prace tak, aby
ERZ mohly plnit svou dlohu klicového dcastnika procesu
konzultaci a dialogu (%).

2. Uvod

2.1  Pravni zdklad pro provddéni pramyslové politiky Spole-
Censtvi se nachdzi v clanku 157 Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleenstvi (*) a objevuje se pak v fadé dulezitych dokumentt.

(*) Socidlni dialog a zapojeni pracovnikd, kli¢ k pfedvidani a kontrole
priimyslovych zmén, Uf. vést. C 24, 31.1.2006, Plnén{ lisabonského
programu Spolecenstvi: Politicky rdmec k posileni zpracovatelského
priimyslu EU — cesta k integrovanéjsimu piistupu k priimyslové politice
a Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti Strategické
obecné zésady Spolecenstvi, 2007-2013, Ut. vést. C 185, 8.8.2006.
Zejména ¢l. 157 odst. 2 uvadi, Ze ,Clenské staty navzdjem projedndvaji
ve spolupréci s Komis{ svou ¢innost a podle potieby ji koordinuji. V
uzkém spojeni s clenskymi stity mize Komise vyvinout jakekoli
uzitecné podnéty na podporu takové koordinace.”

—_
=}
-

Historie evropské primyslové politiky md zdklad v jiz ddvném
sdéleni Evropské komise Primyslovd politika v otevieném
a konkurencnim prosttedi: obecné zdsady pro pristup Spolecenstvi (¥).
Nasledovaly dalsi akty (°): sdéleni Komise Priimyslovd politika
v rozsitené Evropé (°), zabyvajici se moZnostmi a dusledky pldno-
vaného rozsifeni Evropské unie. Z dalsich dokumentt lze pfipo-
menout sdéleni Komise Nekteré zdsadni otdzky na téma evropské
konkurenceschopnosti (') a Doprovdzeni strukturdlnich zmén: priimys-
lisabonského programu Spolecenstvi: Politicky rdmec k posileni zpraco-
vatelského primyslu EU — cesta k integrovangj§imu pFistupu
k priimyslové politice (°), po némz ndsledoval pfezkum priimyslové
politiky v poloviné obdobi (*°).

2.2 Zavedeni eura jako spole¢né mény vedlo k dohodé
o Paktu o stabilité a ristu mezi pfistupujicimi zemémi a zavedlo
nutnost lepsi koordinace ndrodnich hospodafskych politik pre-
devsim v oblasti rozpoctovych politik.

Rozsifeni o nové zemé stiedni a vychodni Evropy na druhé
strané predstavuje dalezitou vyzvu pro budoucnost Evropy
a nezbytnost prekonat stdle existujici rozdily mezi rtznymi
hospodafskymi, socidlnimi a vyrobnimi situacemi.

Politiky ~Spolecenstvi dosdhly vyznamnych cild zejména
v upevnéni vnitintho trhu a neddvno i v oblasti volného pohybu
sluzeb.

Protoze byla pozornost zaméfena na viechny zminéné priority
(dodrzeni parametri z Maastrichtu, regulace vnitiniho trhu,
obzvlasté rozdilné hospodaiské a vyrobni poméry), byly zaned-
bany politiky podporujici pramyslovy potencidl EU.

2.3V tomto scéndfi mély pramyslové politiky mensi vahu ve
strategii pro rdst a zaméstnanost. Je to proto, Ze clenskym
staitdim byla ponechdna téméf uplnd volnost v této oblasti,
s chabymi vysledky, co se ty¢e nadndrodnich dohod a skute¢né
vzdcnych forem koordinace uvniti Evropské unie. Prestoze
v poslednich 25 letech byly podepsdny zdvazky a vypracoviny
dokumenty vybavujici Unii prtimyslovou politikou umoziujici
drzet krok se svétovymi hospoddiskymi velmocemi, celkovy
dojem je, ze ptevladaly nérodni zdjmy. Bylo uc¢inéno mnoho pro

(*) KOM(1990) 556 v konecném znéni [neni k dispozici v Cestiné].

() Viz dvé sdéleni Evropské komise z devadesatych let Politika primyslové
konkurenceschopnosti pro Evropskou unii (KOM(1994) 319
v konecném znéni) a Pobidky ve prospéch konkurenceschopnosti
evropskych podnikti vzhledem ke globalizaci (KOM(1998) 718
v kone¢ném znéni) [nejsou k dispozici v cestiné].

(°) KOM(2002) 714 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v Cestiné].

(') KOM(2003) 704 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v Cesting].

(*) KOM(2004) 274 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v Cestiné].

(°) KOM(2005) 474 v konecném znén.

("% KOM(2007) 374 v kone¢ném znéni.
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urychleni privatizaci a liberalizaci povaZovanych za nejlepsi
pobidky pro hospodafsky riist a zanedbdvala se politika Spole-
Censtvi pro podporu primyslového a vyrobniho sektoru.

2.4V soufasném globalizovaném svété je ¢im ddl nutnéjsi
urcit, jaké evropské priimyslové strategie jsou vhodngjsi jako
reakce na konkurenci ve svété, a to nejen mezi Evropou a obry,
jako jsou USA a Japonsko, ale také vznikajicimi asijskymi velmo-
cemi, mezi které patif Cina a Indie. K Gspésnému celeni vyzvam,
které klade zbytek svéta, je proto zapotfebi néstrojii Spolecen-
stvi, aby EU wve strategickych sektorech pfevzala vedeni
a nepokulhdvala za ostatnimi.

2.5 'V poslednich letech Ize v Evropé naopak pozorovat
tendenci ke znovuzndrodnéni pramyslovych politik, zejména
v nékterych strategickych sektorech, napt. v energetice. V. mnoha
piipadech je nebezpedi, Ze tendence uptednostiiovat ndrodni
modely pfed evropskymi, zejména v sektorech vyzadujicich vétsi
rozméry trhu a objemnéjsi investice, je proti ndrodnimu zdjmu
samotnych statd.

2.6  Stiednédobé a dlouhodobé primyslové strategie
a hospodaiské politiky, které je podporuji, spadaji do evropské
sféry, s tim, Ze je vyhradné na clenskych statech uskute¢novat
zminéné politiky a pfevést je na pfislusnou drovein do ndrod-
niho rozméru.

2.7 ProtoZe se na svétové scéné objevuji nové hospodaiské
velmoci, konkurenceschopnéjsi ve vyrobé a ndrocné na pracovni
sily, musi se evropskd prumyslovd strategie nutné zaméfit na
kvalitni vyrobu. Je nutno nejen umét predvidat, které budou
tazné sektory vyroby zaloZené na vyspélé technologii, inovacich
a kvalitg, ale také urcit, jaké hospodafské néstroje mohou dostat
k dispozici primyslové a vyrobni sektory, které predstavuji
zdjem Evropské unie jako celku.

3. Ozivme hospodiiskou politiku Evropské unie!

3.1  Vnitin{ trh EU je od svého zrodu opravdovym motorem
evropské integrace a hospoddfského rustu. Euro jako jednotnd
ména pak zdtraznilo tlohu jednotného trhu tim, Ze se obchod
stal bezpecnéjsi a rychlejsi a zlepsila se hospodafskd soutéz. Ale
jak vnitfni trh, tak euro jsou jen ndstroje, nikoliv cile jako
takové. Cile jsou ty, které jsou stanoveny ve Smlouvé a potvrzeny
v zdvérech zaseddni Rady ve dnech 21. a 22. Cervna 2007:
hospodéisky pokrok, socidlni soudrznost a vysokd droveri
zameéstnanosti.

3.2 Evropské hospoddfstvi zaznamenalo po povzbudivém
vykonu v druhé poloviné roku 2003 zpomaleni v druhém polo-
leti 2004 i ndsledkem vnéjsich vlivi, jako je cena ropy, kterou
ovlivnila mezindrodni krize, a vyvoj svétového obchodu. Pribéh
roku 2005, mirny ndrist v roce 2006 a povzbudivé 1. ctvrtleti
2007 (') potvrdily, Ze posileni evropského hospodéistvi viak
zdvisi ¢im dal vic na vyvoji vyvozu a ¢im dal méné na domdci
poptavce ('2).

3.3 V hlavnich smérech hospodaiské politiky 2005-2008 (*)
se Rada zabyvd ndstroji, prioritami a makroekonomickymi poli-
tikami, kterymi by se mély ¢lenské stity zabyvat, a také piislus-
nymi reformami, které jsou nezbytné také pro udrZitelnou
pramyslovou strategii.

3.4  Makroekonomické politiky, které stanovila Rada v HSHP,
jsou zaméfeny na zlepseni hospodatského ristu a zaméstnanosti
se zdlraznénim ddlezitosti, kterou maji hospodafské politiky
pro stabilitu cen. NavrZend opatfeni maji za cil:

— zajistit hospodatskou stabilitu s ohledem na stfednédobé
cile,

— zajistit, Ze bude mozno fidit hospodéiskou a rozpoctovou
situaci a snizit stitni dluh a posilit dichodovy a socialni
systém,

— podporovat ¢inné piidélovani zdroji tim, Ze se budou
upfednostiiovat  vydaje podporujici hospodaisky rst,
a podporovat vyvoj mezd piispivajici k hospodafské stabi-
lité,

— podporovat vétsi soudrznost makroekonomickych, struktu-
ralnich politik a politik zaméstnanosti.

3.5  Makroekonomické politiky Paktu o stabilité¢ a rtstu by
mély byt vice sladény s cily Lisabonské strategie tak, aby vznikla
jedind hospoddiskd politika Evropské unie a eurozény. Aby
mohly byt zamyslené politiky primyslové strategie koherentné
podporeny, mél by byt evropsky rozpocet reformovén tak, Ze
budou zdroje nasmérovdny na investice, které vyraznéji podpo-
ruji rast ().

(") Viz Eurostat News Release 64/2007, 15. kvétna 2007.

('3 Viz Eurostat News Release 50/2007, 12. dubna 2007.

(") Doporuceni Rady 2005/601ES ze dne 12. Cervence 2005, tykajici se
hlavnich smért hospodafskych politik ¢lenskych statd a Spolecenstvi
(2005-2008), Ut. vést. L 205, 6.8.2005, s. 28.

(") Viz Lisbon Agenda Group — Workshop on developing the Lisbon
Agenda at European Leve]i) — Brusel, 17. listopadu 2006, Souhrnnd
zpréva, kterou vypracovala Maria Joao Rodrigues.
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4. Investujme do Lisabonské strategie!

41 Pokud se tyce reforem zaméfenych na zvySeni ristu
a téch, které jsou nejdilezitéjsi z hlediska primyslu, Rada se
zabyvé nésledujicimi prioritami:

— zlepsit a podpofit investice do vyzkumu a vyvoje
a pfipomind cil 3 % HDP, stanoveny v Lisabonu,

— vyuzit konkuren¢ni vyhody evropského primyslu stano-
venim moderni a aktivni pramyslové politiky, vyvinutim
novych technologii, vytvotenim atraktivnich podminek pro
pramysl, zvy$enim faktorti konkurenceschopnosti, aby se
mohlo &elit globalizaci, a podporovianim podnikatelskych
pola uvnitt EU, pokud se tyce kvality,

— rozsifit a umocnit vnitfni trh a G¢innéji uplatnovat politiky
hospodaiské soutéZe, a to i snizenim stdtni pomoci,

— propagovat podnikatelskou kultury a podporovat malé
a stfedni podniky,

— zlepsit evropské infrastruktury a investovat do nich, protoze
jsou rozhodujicim faktorem pro dobré fungovani evropské
pramyslové sité.

4.2 Sapirova zprava z roku 2003 () jiz tyto cile Cdste¢né
zohlednila a naléhala na zachovidni Paktu o stabilit¢ a rastu.
V ramci ménové politiky, jak se tvrdilo, jedingm zpisobem jak
vytvofit idedlni pidu pro urCenou pramyslovou strategii je
pouzit opatfeni, kterd by udrZela kontrolu nad cenou penéz
a zajistila dlouhodobou makroekonomickou stabilitu.

4.3 Vyjadfenim svého ndzoru na hlavni sméry hospodafské
politiky EHSV doufal, Ze budou vice integrovany s dalsimi inicia-
tivami lisabonské agendy (*°).

4.4 Dodnes oviem pietrvavd silnd nerovnovéha, co se tyce
volby makroekonomickych politik, s vyraznou koncentraci na
boj proti inflaci a na stabilitu cen, a pfehnany postoj Evropské
centralni banky, kterd pouzivd nepfili§ pruznou tGrokovou sazbu,
a to nékdy nepochopitelnym zptisobem. V obdobi silného ristu
(1999-2000) ECB téméf zdvojndsobila drokovou sazbu,
zatimco ji v dlouhych letech nizkého ristu sniZovala velmi
pomalu. Jednotnd pruznd ménové politika a cilené danové poli-
tiky (pfisnost a vefejné investice) by mohly byt trumfy pro
udrzitelny a trvaly rozvoj v evropském systému.

4.5  Evropskd centrdlni banka md za dkol udrzet ménovou
stabilitu a udrzet pod kontrolou zvySovéni cen. Tyto politiky se

(") An Agenda for a Growing Europe — Making the EU Economic System
Deliver, André Sapir a kolektiv, cervenec 2003.

(") Viz stanovisko EHSV Hlavni sméry hospoddiské politiky
a hospodatské fizeni, UF. vést. C 324, 30.12.2006, s. 49.

vSak mohou stdt piekdzkou hospodéiského riistu v zemich, kde
je zavedeno euro, a mohou tudiZ brzdit také ostatnich 15
,konvergujicich” zemi. Pravé proto je nutnd vétsi koordinace
¢innosti ECB s makroekonomickymi politikami EU. Je zfejmé,
7e ECB musi ve svych rozhodnutich zohlednit skutecnost, Ze
silnd ména pozitivné pasobi na dovoz, ktery je tim padem
vyhodnéjsi a naopak poskozuje vyvoz.

4.6V téchto mésicich Ize pozorovat povzbudivy, byt jen
mirny, hospodéisky rist EU. Tento riist je podpofen zejména
vyvozem na jiné trhy. Je to bezpochyby pozitivni prvek, ale je
také nutno podpofit zejména vnitini poptdvku, aby byl rist na
vnitinim trhu trvaly. K udrZeni a zvySeni domdci poptivky
slouzi také mzdové politiky, které zarucuji dynamictéjsi hospo-
dafstvi a lepsi vysledky a zamezuji riziku piili§ nizké inflace
nebo sniZeni cen.

5. Smérem ke sladénym lepsim dafiovym politikim

5.1  Strategie sladénd i v rdmci dafovych politik by mohla
zajistit opatfeni na podporu primyslového rozvoje a celkové
posileni evropského hospodaistvi. JestliZe se na jedné strané
poZaduje sniZeni administrativni zatéZe, kterd podniky, zejména
malé a stfedni, pili§ zatéZuje, existuje na druhé strané snaha
o zlepSeni pravnich ptedpist, které budou jednodussi, transpa-
rentnéj$i, ale budou se piisné dodrzovat. Daflovy systém zalo-
Zeny na spravedlivosti a prerozdéleni v souladu s trendem ristu
a podporujici soudrznost je dalezitym Cinitelem pro rist,
zaméstnanost a produktivitu.

5.2 Jev rostouci financializace podnikt (V) mtZe mit nepiiz-
nivé dasledky pro primyslovy a vyrobni sektor. Dopady této
situace jsou zdvazné jak v oblasti rozdélovani vynosu a bohatstvi,
tak v oblasti hospodatského vyvoje a zaméstnanosti.

5.3 Je zapotiebi vétsi transparentnosti a lepsi legislativy
Spolecenstvi, hlavné z nésledujicich divodi: 1) spekulativni
fondy predstavuji na finanénim trhu vysoce rizikovy ndstroj;
2) pozornost a ochrana, kterou si zaslouZi jednotlivi investofi,
neni zatim dostate¢nd; 3) Gcinné predpisy by chrénily jak
podniky, tak finan¢ni trh a také investory a stfadatele. Proto je
zapotfebi transparentni a a¢inné legislativy na trovni EU, aby se
zarudilo, Ze se investorim dostane spravnych a komplexnich
informaci. Schvédleni smérnice o trzich finan¢nich néstroj
(MiFID) je kromé toho dilezitym krokem na poli ochrany inve-
stort,, at uz z fad podnikd, ¢i z fad fyzickych osob.

(") Viz pozndmka pod ¢arou 1.
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54 EU a clenské stity se tudiz musi vybavit Gc¢innymi
néstroji, které ochrdni jejich ekonomiky pfed spekulacemi
a piilisnou financializaci primyslovych a hospodafskych skupin.
Tyto jevy totiz nepfispivaji ke zvySovani bohatstvi a blahobytu
jedné nebo vice zemi, ale jsou skute¢nym rizikem pro socidlni
soudrznost a zaméstnanost.

6. Investovat do klicovych sektorit

6.1  Podniky, které v budoucnosti sehraji prvofadou ulohu
jsou jisté ty, které se budou zabyvat vyspélymi technologiemi,
jako jsou alternativni energie, nanotechnologie, biotechnologie,
letectvi a aeronautika, multimédia a telekomunikace. VSechny
uvedené sektory jsou kapitdlové velmi ndro¢né, spi§ nez
pracovné ndro¢né, a proto potiebuji vysoce profesiondlni
pracovniky.

6.2 K tradi¢né silnym sektortim evropského primyslu (auto-
mobily, domdci elektrospotiebice atd.) je nutno prifadit sektory
s vysoce kvalitni vyrobou, a proto musi evropskd hospodafskd
politika pobizet pfimymi a nepi{mymi ndstroji k uskute¢fiovdni
velkych evropskych projektt v téchto oblastech.

6.3 Jak ve svém proslovu v EHSV uvedl predseda EIB Philippe
Maystadt, ,tloha Evropské investicni banky je zaméfena na
podporu hospodéiské a socidlni soudrznosti a v tomto smyslu
budou upfednostiiovany investice v oblasti obnovitelnych
energif, energetické ticinnosti, aktivit vyzkumu a vyvoje, bezpec-
nosti zdsobovani a diverzifikace energetickych zdroji“. Zaroven
jsou iniciativy jako program JASPERS zaméfeny na piipravu
projektt uréenych pro dopravni sité, rdimec Zivotniho prosttedi,
ochranu zdravi.

6.4  Existuji podniky s vysokou energetickou spottebou, které
jsou v evropské priimyslové siti podstatné a je nutno je chrénit
na trovni Spolecenstvi tak, Ze se bude usilovat o koordinaci
mezi zemémi Unie, co se tyCe opatfeni primyslové politiky,
kterd by umoznila pfechodné zdsahy a rezim, i podle odvétvi,
pro podporu téchto prednich evropskych vyrob. Tento poza-
davek musi zohlednit zdsadni cile, které si EU wvytycila
v souvislosti se snizenim emisi oxidu uhli¢itého v boji proti
oteplovani planety. Tyto cile jsou piileZitosti sloucit nezbytnost
ristu vnitiniho trhu se soucasnou zménou klimatu. V souladu
s témito cily musi EU zaujmout vedouci tlohu v mezindrodnich
jedndnich s ohledem na Kjéto, a aby bylo zachovino neddvné
nafizeni REACH.

6.5  Nekterd odvétvi jiz silné podléhaji pfemistovani vyroby,
coz samoziejmé budi obavy. Je tedy nutno vyvinout veskeré

usil, aby bylo zavirdni vyrobnich podniki pro pracovniky
a blahobyt urcitych regionti co nejméné traumatické. Ale odpo-
védi nemaze byt jen ,omezeni“. Stdlym cilem musi byt také
rekvalifikace podnikd a pracovnikd prostrednictvim celozivot-
niho uceni tak, aby nakonec zistali na trhu price na zdkladé
své profesionality.

7. Uzemni politiky

7.1  Pro zaruceni vyvdzeného rozvoje celého tizemi Spolecen-
stvi je i z evropského hlediska zapotiebi pobizet podniky, aby
jejich investice nebyly pouze ndhradni, ale doplikové. Cilem je
umozZnit jim, aby rozdifily fady spotiebiteld svych vyrobkdi
a vyuzily konkrétnim zptsobem vyhody vnitfniho trhu, ktery je
nyn{ rozsifen na nové clenské stity EU. Evropskou priimyslovou
sit charakterizuji Gspé$né prumyslové oblasti a klastry. Tento
model neni vibec zastaraly a mizZe byt konkurenceschopny
i v budoucich vyzvdch, zejména v nékterych specifickych vyrob-
nich odvétvich.

7.2 Sama Komise (**) zdtraziiuje trend k ,deindustrializaci“ a
,plemistovani‘, coZ jsou jevy, které jsou Cdstené vzdjemné
spojeny. Evropské hospodafstvi v poslednich desetiletich bezpo-
chyby proslo obrovskou revoluci: podil zpracovatelského
primyslu na celkové vyrobé EU se zménil ze 30 % v roce 1970
na 18 % v roce 2001, soucasné probéhl prudky rist sektoru
sluzeb, ktery se zvysil z 52 % na 71 %. Pfemistovani se tykd ze-
jména vyroby s nizkou technologickou ndro¢nosti a vysokou
ndro¢nosti na pracovni sily, ale jednim ze skute¢nych rizik je
pfemistovani (ke kterému jiz dochdzi) aktivit vyzkumu a vyvoje
mimo evropské hranice. Kromé toho jsou znepokojujici
posledni ddaje o primyslovych fidech, které koncem dubna
2007 zvefejnil Eurostat (**).

7.3 Zpracovatelsky pramysl vidy byl a bude patefi evrop-
ského hospodafstvi. Mnoho odvétvi vcetné sluzeb zavisi na
pevném prumyslovém zdkladu. Bylo by skodlivé od ngj upustit,
protoZe zde existuje obrovsky potencidl a cetnd stfediska exce-
lence (). Zatimco dochdzi k pfemistovani nékterych pramyslo-
vych odvétvi s velkou pracovni ndro¢nosti mimo Evropskou
unii, je dilezité, aby silné jidro primyslové vyroby, kterd pied-
stavuje vysokou pfidanou hodnotu naseho hospodafstvi, ztistalo
na nasem kontinenté.

(*®) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Nékteré zdkladni

otizky k tématu evropské konkurenceschopnosti — smérem
k integrovanému pfistupu (KOM(2003) 704) [neni k dispozici
v Cesting].

(*) Eurostat News Release 56/2007, 24. dubna 2007.

(*) Zasadni vyznam silného a vitdlntho priimyslového sektoru v Evropé je
zdtiraznén ve sdéleni Komise Plnén{ Esabonského programu Spolecen-
stvi: Politicky rdmec k posileni zpracovatelského pramyslu EU — cesta
k integrovanéjsimu piistupu k priimyslové politice (KOM(2005) 474
v konetném znéni) a ve stanovisku EHSV k tomuto sdéleni
(Ut. vést. C 185, 8.8.2006, s. 80).
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7.4 Jestlize totiz pozorujeme, které svétové spolecnosti maji
nejvétsi obrat na svété, uvédomime si, jak silné postaveni md
pramysl v soucasném hospodafstvi. Kromé toho sdm sektor
sluzeb, ktery roste a md rist, povazuje pravé tzv. ,sluzby pro

7.5V prubéhu minulych let pfijala Evropskd komise rizné
zavazky na podporu primyslovych odvétvi. Uvddime dva
piiklady. Automobilovy primysl, tradi¢né silné odvétvi evrop-
ského pramyslu, si tim, Ze ptedstavuje 3 % evropského HDP
a 7 % zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu, neddvno
zaslouzil pozornost Evropské komise. Sdélenim CARS21 (*)
chtéla Komise ozivit celkovou strategii evropského automobilo-
vého primyslu s cilem dlouhodobé udrzet vyrobu automobild
s co nejlepsimi cenami pro spotiebitele. Dokument se zabyva
riznymi aspekty, napf. snizenim administrativnich vydaj,
udrzitelnosti z hlediska Zivotniho prostiedi, silni¢ni bezpe¢nosti,
obchodovdnim na rtiznych trzich i v zdmofi a vyzkumem. Zd4
se, Ze Komise si uvédomila skutecnost, Ze automobilovy
pramysl je spolu s dalsimi napojenymi odvétvimi stfedem
evropského hospodafstvi a jako takovy potiebuje koordina¢ni
nastroje na evropské drovni, které by ¥idily jeho vyvoj.

7.6 Dalsim sektorem, pro ktery evropské instituce uskutec-
nily iniciativy ad hoc, je textilni odvétvi, které je obzvldsté
citlivé, protoze na nég silné putisobi disledky mezindrodni
konkurence. Jiz Rada pro hospodéfskou soutéz dne 27. listopadu
2003 zdtiraznila, Ze je dilezité zajistit Gi¢innou interakci politik
na urovni SpoleCenstvi, zejména prostiednictvim vyzkumu,
inovace, opatfeni v oblasti vzdélavani a ochrany prav dusevniho
vlastnictvi. Komise zfidila pocdtkem roku 2004 pro textiln
a odévni priimysl skupinu na vysoké trovni, s tkolem formu-
lovat doporuéeni k fadé konkrétnich iniciativ na regiondlni,
ndrodni a evropské trovni (¥).

7.7V listopadu 2003 kromé toho Komise zahdjila Evropskou
iniciativu pro riist zaméfenou na urychleni hospodafského
oziveni v EU. Iniciativa pro rist zahrnuje ,quick-start program*
vefejnych a soukromych investi¢nich projektd v oblasti infra-
struktury, siti a znalosti, s cilem podpofit vytvafeni partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru ve spolupraci s Evropskou in-

(*') O vyznamu sluZeb pro vyrobu a jejich interakci se zpracovatelskym
pramyslem viz stanovisko EHSV Sluzby a evropsky zpracovatelsky
ﬁrﬁmyslz interakce mezi odvétvimi a jeji dopad na zaméstnanost,
ospoddiskou soutéz a produktivitu, Uf. vést. C 318, 23.12.2006,
s. 26.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Rdmec prévni
upravy pro konkurenceschopnost automobilového primyslu ve
21. stoleti — Postoj Komise k zdvérecné zpravé skupiny na vysoké
urovni CARS 21 — Pifspévek ke strategii EU pro riist a zaméstnanost
(KOM(2007) 22 v konecném znéni).
Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
détskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Textilie a odévy po
roce 2005 — Doporuceni skupiny na vysoké Grovni pro textilie a odévy
(KOM(2004) 668 v kone¢ném znéni).

(22

=

(23

-

vesti¢ni bankou. Tento projekt by mél byt podpofen, zejména
kvili cildm socidlnim, ekonomickym a v oblasti ochrany Zivot-
ntho prostiedi, které si Evropskd unie klade v poslednich letech.

7.8  Evropsky socidlni fond Ize definovat jako jeden z ndstrojt
uréenych pro piechodné obdobi v odvétvich a oblastech, které
byly postizeny strukturdlnimi zménami. Je urCen ptedevsim pro
aktivni politiky prace, vzdélavani a pFistupu k trhu prace.
Evropské fondy pro regiondlni rozvoj podporuji konkurence-
schopnost se zaméfenim na vyzkum, inovace, vzdélani
a infrastruktury. Aktivity strukturdlnich fondd dosdhnou svych
cild, jestlize socioekonomické subjekty budou vhodné zapojeny
do plénovani na zdkladé zdsady partnerstvi.

8. Vyzkum a vyvoj

8.1 Je prokdzdno, ze vyzkum a vyvoj jsou skutenym
nezbytnym predpokladem hospodéiského ristu a pramyslovych
strategil. Iniciativy instituci Evropské unie pfi hodnoceni, podpo-
rovéni, zlepSovani vysledki a investic do inovaci jsou cetné
a jsou v souladu, pokud jde o to, pfisoudit témto aspektiim
specifickou zdsadni vahu.

8.2  Lisabonskd agenda stanovi pro vSechny clenské stity cil
dosdhnout toho, aby byla 3 % HDP investovdna do vyzkumu
a vyvoje. Dnes se zdd, Ze tento ambiciézni cil je velmi vzdalen.
V poslednich letech bylo zaznamendno, Ze ¢lenské stity, které
vzdy tradi¢né investovaly, investuji i nyni, zatimco u ostatnich
nedoslo k o¢ekdvanému zvyseni (**). Dafovd opatfeni ad hoc
mohou byt také pfevedena do pobidek pro investice do
vyzkumu a rozvoje.

8.3  Jak zdtraznila Sapirova zpréva, Evropskd unie nese
nésledky podstatného rozdilu mezi objemem investic do
vyzkumu a vyvoje v EU a USA. Tento rozdil nespocivd jen ve
zdrojich, které pfidéluje pro vyzkum a vyvoj soukromy a vefejny
sektor. Evropa md vici USA také méné vyzkumnych pracov-
nikti, méné védeckych publikaci, méné vysoce technologickych
vyrobkil v mezindrodnim obchodé, je zde niZ$i pocet patentti
a vznikd méné novych Gspésnych podniki (tzv. start-up) (¥).

(*) Viz préce lisabonské skupiny EHSV, zejména usneseni k tématu Provd-
déni obnovené Lisabonské strategie ze dne 15. tGnora 2007, CESE
298/2007.

(**) KOM(2006) 728 v kone¢ném znéni.
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84 V zelené knize Evropsky vyzkumny prostor: nové
perspektivy (*) Komise navrhla strategii k pfekondni prekdzek,
které se objevily na cesté k patentu SpoleCenstvi, a pracuje se na
iniciativich k podpofe ,pfednich trhi“ v perspektivnich techno-
logicky naro¢nych odvétvich.

8.5  Dnes vice neZ jindy je vnimdna potieba vytvofit v ramci
spole¢ného programu vyzkumu a rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace silnou fidici funkci zaméfenou
piedev§im na pramyslové strategie.

8.6  Podporovani vyzkumu zistavd nadéle politikou vnitro-
statni, ale existuji piiklady, které se ubiraji opacnym smeérem
a které prokazuji svou platnost: konsorcium Airbus a podnik se
spole¢nou  majetkovou ucasti STMicroelectronics — vétSina
ekonomil oznacuje jako Uspésné evropské Sampiony a vzdcny
piiklad nadndrodni koordinace konkurenceschopné na svétové
drovni v technologicky komplexnich sektorech. Inovacni fond
by mohl byt Gcelovy k vytvofeni evropskych primyslovych
konsorcil a mohl by usnadnit mnozeni kladnych zkuSenosti
nadndrodn{ povahy.

8.7  Pramysl, tak jak je Zddouci, potiebuje pro své aktivity sit,
piedevs§im sit evropskou. Cilem tedy musi byt zlepSeni
a upevnéni materidlnich infrastruktur, jako jsou dopravni sité,
informadni sité, pfistavy, koridory a dopravni prostiedky, a také

V Bruselu dne 26. zai{ 2007

(%) KOM(2007) 161 v kone¢ném znéni.

nemateridlnich infrastruktur, které nejsou méné vyznamné, ze-
jména v souvislosti s dlouhodobymi vyzvami, s ddrazem
kladenym na vzdélavani a koordinaci univerzit a vyzkumnych
stiedisek.

8.8V tomto prostfedi je nezbytné silné propojeni mezi
akademickym svétem, vyzkumem a podniky. V této souvislosti
je zapotiebi strategického piistupu, ktery by zajistil studentim
nezbytné schopnosti pro vstup do svéta prace. Déle bude zapo-
tiebi vefejnych a soukromych investic, aby se vyvijelo ¢im dl
vice stfedisek excelence, kterd by v propojeni na univerzity byla
trodnou ptidou pro podnikavost budoucnosti.

8.9  Piipomindme, Ze sedmy rdmcovy program EU pro
vyzkum (2007-2013) (¥) navySuje rozpocet pro malé a stiedni
podniky a uvolfiuje 1,3 miliardy eur:

— jako nabidku podpory malym skupindm inovativnich
podnikii za dcelem feSeni spolecnych technologickych
problémdi,

— k zajisténi financovani aktivit vyzkumu a vyvoje malych
a stfednich podnikt ve vysi 75 % (vzhledem k 50 % podle
Sestého ramcového programuy),

— pro rozvoj a koordinaci podpory malych a stfednich
podnikd na vnitrostatni drovni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Viz stanovisko EHSV k névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi rdamcovy program pro konkurenceschopnost
ainovaci (2007-2013), Ut. vést. C 65, 17.3.2006, s. 22.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodifskému a socidlnimu
vyboru - Koordinace systémii pfimych dani ¢lenskych stitd na vnitfnim trhu

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru - Dafiové zachdzeni se ztratami v pfeshrani¢nich situacich a

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu
vyboru - Zdanéni pfi odchodu a potfeba koordinace dafiovych politik ¢lenskych stiti

KOM(2006) 823 v koneném znéni
KOM(2006) 824 v konecném znéni — SEK(2006) 1690
KOM(2006) 825 v konecném znéni

(2008/C 10/25)

Dne 19. prosince 2006 se Komise v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. zaif 2007. Zpravodajem byl pan NYBERG.

Na 438. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 26. a 27. z4# 2007 (jedndni dne 26. z4i{ 2007), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 168 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 S ohledem na cile a zaméfen{ ¢innosti v oblasti zdanéni
a vnitintho trhu souhlasi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
s nazorem Komise, Ze pomoci koordinace a spoluprice mezi
Clenskymi stity je mozZno dosihnout cild danové politiky
a chranit danové zaklady. Tim bude zdrovenn umoznéno sniZeni
nakladt na plnéni pozadavkd a odstranéni piekdzek, jako je
diskriminace a dvoji zdanéni.

1.2 Komise se v tomto sdéleni vyjadiuje velmi opatrné tak,
ze by chtéla navrhnout ...“ ,navrhuje pfezkoumat ...“ atd.
EHSV povazuje iniciativy navrzené Komisi pro pracovni
program v oblasti zdanéni za ptiméfeny. Jednd se o problémové
oblasti pti pteshrani¢nich ¢innostech.

1.3 Diky opatrnému piistupu Komise jsou vSak ctendfi vysta-
veni tvrdé zkousce. Popis jednotlivych skutecnosti je velmi
struény a vyklad prévni situace je také nejisty. Proto je nutno
k dvahdm Komise zaujmout spiSe zdsadni nez konkrétni stano-
visko. Z rozhovorti se zastupci Komise vyplynulo, Ze na sdéleni
je tieba pohliZet spiSe jako na zpravu o rozsdhlé prici prova-
déné v Komisi.

1.4V piipadé preshrani¢nich dlev za ztrity argumentuje
Komise tim, Ze sice neni idedlni rozsitovat vnitrostdtn{ predpisy
na preshrani¢ni situace, ale pfesto to povazuje za zlepSeni.
Jak z pravniho hlediska, tak z hlediska nirodniho hospodéfstvi
je to nanejvy$ pochybné, protoZe se tak prakticky prostfednict-

vim zahrani¢nich podniki zavad&ji predpisy platné v zemi
ptivodu podniku na tdzemi jiného sttu. Razné prévni
a hospodatské problémy s kompenzaci ztrdt podnikt funguji-
cich pteshraniné by mohly byt dlouhodobé vyfeseny pomoci
spole¢ného zédkladu pro dan z pijmu pravnickych osob
(CCCTB). Protoze Komise na této otdzce spolupracuje
s Clenskymi stity ve zvlastni pracovni skupiné, méla by se v této
skupiné soustfedit na to, aby rychle nasla feseni a aby se zaby-
vala na zdkladé téchto sdéleni vice ostatnimi problémy.

1.5 Komise se pokousi pfi svém zkoumdni vyfesit problém,
pro ktery alespont toto sdéleni neobsahuje Zddnou analyzu
s ohledem na rozsah problému a praktické dopady zavadéni
prava na pfeshrani¢ni kompenzace ztrit. Ve své argumentaci
Komise navic nezohlednila dostate¢né moZznost pfendseni ztraty
do dalsich obdobi. PfendSen{ ztrity pfes hranice neni totiZ ve
vét$iné piipada vidy potiebné.

1.6 Co se ty¢e pfevodu nerealizovanych ziskd podnikti mezi
¢lenskymi stity, nemize byt zaloZen na pripadu tykajicim se
pouze fyzickych osob. Piedpis, Ze pfi odchodu nesmi byt poza-
dovéna dan z kapitdlu z nerealizovanych ziskd, vede k vysokym
pozadavkiim na informace. Spoluprice mezi danovymi tfady by
méla zajistit, aby oba stdty obdrzely sviij zdkonny podil dani,
pokud jsou tyto postupné zaplaceny. Existuje majetek, ktery je
pfi odchodu presunut, ale neni nikdy odprodan, jako napiiklad
nehmotny majetek, nebo majetek, ktery je prosté spotfebovén.
Popis téchto piipadt poskytnuty Komisi nenf jasny.
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1.7 Obecné je ddlezité, rozifit spoluprici a koordinaci
v rdmci dané z pijmu pravnickych osob. Ziroveri musi byt
v oblasti dani podle zdsady subsidiarity respektovano, Ze ¢lenské
stdty mohou pfijimat samostatnd rozhodnuti na zdkladé vnitro-
stitnich podminek.

2. Uvod

2.1  Komise predlozila 19. prosince 2006 tfi sdéleni ke koor-
dinaci danovych politik ¢lenskych stitd. Jednd se o jedno sdéleni
vieobecného charakteru a o dvé sdéleni, v nichZ jsou projedna-
vany specidlni otdzky, a sice ztrity v pfeshrani¢nich situacich
piip. oblast dani pfi odchodu. Témito sdélenimi mi byt
zlep$eno vzdjemné ptsobeni mezi riiznymi vnitrostatnimi dano-
vymi systémy, aviak nemd byt navrzena harmonizace.

2.2 Sdélent se sice tykaji pfimych dani, zabyvaji se viak téméf
vyhradné zdanénim podnikti. Tato sdéleni byla pfedlozena, aby
se na jedné strané naslo hladké feseni problému pfi pieshrani¢ni
hospodafské cinnosti, které je mozno dlouhodobé wvyfesit
pomoci spolecného zédkladu pro dan z pifjmu pravnickych osob
(CCCTB), a na druhé strané proto, aby se vyfedily problémy,
které ptipadné budou pretrvdvat i po zavedeni takového darno-
vého zékladu.

2.3 EHSV se jiz vyslovil pro zavedeni spolecného zdkladu
pro daf z p¥jmu pravnickych osob a uvddi nékteré zdsady, které
by mély platit v piipadé zavedeni tohoto danového zékladu (').

2.4 Komise objasniuje, Ze pii diskusi a ndvrzich nejde pouze
o odstranéni diskrimina¢nich ptekdzek pro podniky a riziko
dvojtho zdanéni, ale také o ochranu danového zdkladu ¢len-
skych stéta.

3. Koordinace systémt pfimych dani ¢lenskych stiti na
vnitfnim trhu, KOM(2006) 823 v koneéném znéni

3.1  Koordinace zdariovdni by se méla fdit podle ndzoru
Komise témito zdsadami: odstranéni diskriminace a dvojtho
zdanéni, boj proti nezdanéni a zneuzivini spolu se snizenim
ndkladtt pro podniky a osoby, pro jejichz Cinnosti plati vice
danovych systému. Problémy pfi neslucitelnosti dvou dafiovych
systémt budou feSeny v prvni fadé dvoustrannymi dohodami.
Alternativné k tomu byla vyvinuta soudni fizeni, aby se
prozkoumalo, zda ustanoveni jsou v souladu s pravnimi pied-
pisy Spolecenstvi. V souvislosti s dariovymi pfedpisy, které by
mohly byt v rozporu s pravnimi predpisy SpoleCenstvi, je
poukazovdno mimo jiné na zdanéni pfi odchodu, srazkové dané
u dividend, vyrovnani ztrdt v ramci koncernu a zdanéni organi-
zacnich slozek.

3.2 Evropsky soudni dvir neustdle rozviji jurisdikci. Jednd se
vétsinou o specifické piipady, které lze ziidka obecné vykladat.
Podle ndzoru Komise je nutny dplnéjsi vyklad jurisdikce. Témito
sdélenimi by Komise chtéla podporit ¢lenské stity prostfednict-
vim fady iniciativ pfi hledani koordinovanych feSeni.

(") Stanovisko EHSV k tématu ,Vytvofeni spole¢ného konsolidovaného
zékladu pro dan z pijmu pravnickych osob v EU“, UF. vést. C 88,
11.4.2006, s. 48.

3.3  Dulezitym cilem pro Komisi je odstranéni dvojiho
zdanéni, které mtize byt pekdzkou pfeshrani¢nich ¢innosti. Aby
se zabrdnilo nezdanéni a zneuZivani, navrhuje Komise pfepra-
covat jurisdikci v pracovni skuping s ¢lenskymi staty. Ustanoveni
v této oblasti nejsou pouze rozdilnd, ale musi také byt pouzi-
vand v 27 riznych spravnich systémech. Komise hodld
prozkoumat, jak mize byt zlepSena spoluprdce Gfadi clenskych
statd.

3.4 Komise uddvd také témata pro budouci sdéleni, jako
napt. opatfeni k potirdni zneuzivani, kvalifikovani ciziho
a vlastniho kapitdlu a k intenzivnimu vyuZzivani smir¢tho Fzeni
u dafovych sportt mezi ¢lenskymi staty.

Pozndmky

3.5 Ve svych poznidmkdch k témto tfem sdélenim Komise
Vybor potvrzuje, Ze podporuje vypracovani spolecného konsoli-
dovaného zdkladu dané z piHjm@ pravnickych osob (CCCTB).
Jedna ze zésad, na kterou EHSV ve svém stanovisku poukazal,
iikd, ze konkrétnich a¢inkG maze byt dosazeno pouze pomoci
povinného CCCTB. Ze strany politikG byly vyjadfeny obavy
ohledné vypracovani CCCTB. Podle ndzoru Vyboru nemuze
viak byt zpochybnén pokus dospét k tomuto zdkladu dané. Je
nezbytny pro fungujici vnitini trh z dlouhodobého hlediska.
Také by mohl uleh¢it provadéni ndvrhi, které jsou uvedeny ve
sdélenich Komise. Samozfejmé mohou existovat riizné nazory
na to, jak md byt tento zaklad dané vypracovan. Této diskusi
vSak musi konkrétni navrh dat novy podnét.

3.5.1 Ve stanovisku k CCCTB EHSV poukdzal na vyhodu
postupného pfedkldddni ndvrhi, které mohou byt uskute¢nény
jiz pfed dokoncenim hlavniho ndvrhu. Vybor vidi v téchto sdéle-
nich Komise zacdtek praci tohoto druhu.

3.6V tomto sdéleni je Komise ve svych formulacich velmi
zdrzenlivd. ,Komise by chtéla navrhnout nékteré iniciativy*.
,Komise navrhuje v nejblizsi budoucnosti prezkoumat tuto
oblast ve spolupréci s ¢lenskymi stity v ramci pracovni skupiny
(-..).“ ,Je zadouci prezkoumat obecnéji zptsoby, jimiZ lze sniZit
naklady na pfeshrani¢ni shodu (...).“ Opatrny postoj Komise
k dafovym otdzkdm je pochopitelny z divodu negativniho
pfistupu predevsim ministrii financi. Pokud politici nejsou
pfipraveni ke konstruktivni spolupraci, koordinaci a v piipadé
nutnosti 1 harmonizaci (pfedevsim v souvislosti s CCCTB), bude
ESD i naddle instituci, kterd stanovuje, jak ma vypadat interope-
rabilita dariovych systémt jednotlivych clenskych statt.

3.7 EHSV povazuje iniciativy navrzené Komisi pro pracovni
program v oblasti zdanéni v podstaté za pfiméfeny. Jednd se
o problémové oblasti pfi pfeshrani¢nich ¢innostech. V souvislosti
s ndvrhy, které Komise ptedloZi, je dtlezité informovat, jaky
vyznam maji tyto ndvrhy pro uskute¢iovani cild v rdmci lisa-
bonské agendy.
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3.8 Problémy, o kterych se hovoii ve viech tfech sdélenich,
souviseji predevdim s preshrani¢ni podnikatelskou ¢&innosti.
Pouze sdéleni o danich p#i odchodu se tykd osob. EHSV souhlasi
s tim, Ze debaty o vnitfnim trhu a zdanéni se maji soustfedit
pfedevsim na podniky.

3.9  Kdyz podnik zvazuje aktivitu v jiné zemi, md velkou
potiebu ziskat informace o danovém systému piislusné zemé. Je
nutné, aby informace byly transparentnéjsi a lépe pfistupné.
Komise miize pfevzit ddlezitou tlohu jako spojovaci ¢lanek
k finanénim tfadim clenskych sttt a u nich dostupnych infor-
maci. Role Komise v rdamci politiky hospodatské soutéze by zde
mohla slouzit jako vzor.

3.10  Spoluprice a koordinace pi zdanéni podniki je
nezbytné nutnd. Komise sice hovoii o spoluprici a koordinaci,
ale sdéleni obsahuji avahy, které by v praxi mohly znamenat, Ze
se bude tfeba Castené vzdat samostatnosti clenskych statt
v daniové oblasti. Tohoto je tieba se v piistich konkrétnich
ndvrzich vyvarovat.

4. Datiové zachdzeni se ztritami v pfeshranitnich situa-
cich, KOM(2006) 824 v kone¢ném znéni

4.1  Zachdzeni s preshrani¢nimi ztritami podnik ¢i skupin
se zaklddd ptedevsim na rozsudku ESD v prdvni véci Marks
& Spencer. Bez moznosti pfeshrani¢nich dlev za ztrity maze byt
zdanéni podniku s aktivitami v nékolika zemich vy3$i nez
u podniku, jehoz aktivity jsou vazdny pouze na jednu zemi. Pro-
stfednictvim jednotného konsolidovaného spole¢ného zdkladu
pro dan z piijmu pravnickych osob (CCCTB) by mohl byt tento
problém pro podniky s aktivitami v nékolika zemich vyfesen.
V ocekdvani CCCTB navrhuje Komise rtizné postupy pro pfes-
hrani¢ni dlevy za ztrity v rdmci jedné matefské spolecnosti pro
ztrity jedné dcefiné spole¢nosti ptip. v rdmci podniku s provozy
¢i pobockami v jinych zemich.

4.2 Neni mozné popsat celkovou situaci v EU, nebot jednot-
livé ¢lenské stity maji rozdilnd pravidla.

4.3 Pro podniky s vice ¢astmi v jedné zemi Ize provést ulevy
za ztrity mezi Castmi podniku. Dle schématu obsazeném ve
sdéleni je pfeshrani¢ni dleva za ztritu sice ve vét§iné pipadi
moznd, ne ovSem mezi viemi staty. ESD rozhodl, Ze zdleZitost
jednoho podniku s vice aktivitami v jedné zemi piip. jednoho
podniku s aktivitami ve vice ¢lenskych sttech musi byt feSena
stejnym zpusobem. Z tohoto divodu vyplyvaji dle ndzoru
Komise dlevy za ztrity ze svobody usazovani.

44 U skupin (matefskd — dcefind spolecnost) je ve vétsiné
¢lenskych stitd dleva za ztrdtu moznd v rdmci jednoho stitu.
U dcefinych spolecnosti v jinych stitech je to mozné pouze
ve vyjime¢nych piipadech. O tento piipad se jednd ve véci
Marks & Spencer. Rozsudek znél, Ze ztrity mohou byt u matefské
spolecnosti vyrovndny pouze tehdy, jestlize byly vycerpany

vSechny moznosti pro zohlednéni ztrdt v zemi, ve které md
dcefina spolecnost sidlo. Uleva za ztritu mize byt uskute¢néna
pouze do trovné matefské spolecnosti. Kromé toho musi byt
Casové vymezend.

4.41  Podniky v rdmci jedné skupiny spole¢nosti jsou pravné
oddélené jednotky a zdafiovani probihd oddélené. 19 clenskych
staitd zavedlo ovSem systémy pro spole¢né zdanéni v celé
skupiné v rdmci jedné zemé. Vétsina slucuje celkové zdanéni,
u nékterych existuje pouze moznost tlev za ztrity. Samoziejmé
jsou zapotiebi zvlastni ustanoveni v pfipadé, Ze md byt uzndna
pfeshrani¢ni dleva za ztrtu, nebot vysledky jsou zdanény dle
rozdilnych systémi. V souladu s timto existuji v jednotlivych
¢lenskych statech rozdilnd pravidla. Prostfednictvim CCCTB by
mohly byt pro podniky s aktivitami v nékolika zemich vSechny
tyto problémy vyfeSeny. Komise chce dosdhnout spole¢ného,
Casové omezeného feSeni v otdzce pfeshrani¢nich dlev za ztrty
v ramci skupin.

Pozndmky

4.5 Ve sdéleni se sice jednd o tlevy za ztraty, vychodiskem je
oviem ze ziejmych diivodt projedndni zdanéni ziskd. Nejlepsim
vychodiskem by bylo formalné ziejmé pojedndni zdanéni ziski
a tlev za ztrity v témze dokumentu. Ulevy za ztrity nemohou
byt projednavany oddélené od zdanéni ziskll. Z divodu, Ze se
Komise soustfedi na moznost pfeneseni ztraty do jiné zemé,
nebyla pojedndna druhd mozZnost financovani ztrity, kterou
pfedstavuji interni piispévky skupiny (intra-group contribu-
tions). Pokud tyto intra-group contributions museji byt vypla-
ceny pfed zaplacenim dané ze zisku, ma to stejny danovy acinek
jako prevod ztraty.

4.6 S odtvodnénim, Ze pro podnik ¢inny v nékolika zemich
maji platit stejnd pravidla jako pro podnik s aktivitami v jedné
zemi, se problém fe$i pouze z poloviny. Komise by chtéla, aby
pro podniky s preshrani¢ni ¢innosti platilo totéz. JelikoZ jednot-
livé ¢lenské staty maji rozdilné predpisy pro kompenzaci ztrit,
vznikaji timto nové rozdily mezi podniky. Pokud podnik
pochdzi ze zemé, ve které je povolena preshrani¢ni dleva za
ztrdty a muzZe tato pravidla vyuzivat v zemi, ve které se
kompenzace ztrdt mezi matefskou dcefinou spolecnosti nepfi-
pousti, vznikd tim rozdil mezi vnitrostdtnimi a zahrani¢nimi
podniky. Dokud plati rozdilné predpisy, neni mozné, aby se
zachazelo se v§emi tfemi druhy podniki stejng, stejné zachdzeni
je pouze piesunuto. Stejné zachdzeni v rdmci pravnich predpisd,
které dfive platilo pro viechny spole¢nosti ¢inné v jedné zemi,
se stavd stejnym zachdzenim se vSemi podniky, které pochdzeji
z jedné zemé, a to nezdvisle na tom, jaké aktivity vykonavaji.
Jinak feceno se pfedpisy o pfevodu ztrity prendeji z jedné zemé
do jiné zemé, a to pies dcefiné spolecnosti ¢i pobocky v této
zemi. To nelze pripustit. V analyze Komise se nehovoii
o moznych dopadech na podniky, které nepracuji pfeshranicné.
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4.6.1 Komise argumentuje, Ze sice neni idedlni rozsifovat
vnitrostitni pfedpisy na pieshrani¢ni situace, ale pfesto to pova-
zuje za zlepSeni. Jak z pravniho hlediska, tak z hlediska ndrod-
niho hospodéfstvi je toto nanejvy$ pochybné, protoze se tak
prakticky prostfednictvim zahrani¢nich podnikd zavadéji pred-
pisy platné v zemi piivodu podniku na tzemi jiného stitu.
Z negativnich dopadd, které Komise uvadi pro pfipad, Ze neni
moznd preshranicni dleva za ztrity, patii dle Vyboru
k nejzdvaznéjsim problémy v souvislosti se zaloZenim podniku.
V potate¢ni fazi podnikani jsou ztraty bézné. V této fazi neexis-
tuji ovSem Zzddné moznosti, jak by tyto ztrity mohly byt
kompenzovény zisky v zemi pivodu podniku. To odrazuje od
zakldddni podnikG v novych zemich. Unést tyto pocatecni
ndklady je kromé toho nejtézsi pro malé a stfedni podniky.
Uvedené problémy se tykaji samoziejmé i domdcich podnikd,
protoZe tyto problémy nejsou piiznatné pouze pro pobocky
v zahranici.

4.7 Ve své argumentaci Komise navic nezohlednila dosta-
te¢né moznost pfendseni ztraty. Pieshrani¢ni pfenos ztraty neni
totiz ve vétsiné piipadd vzdy nutny. Rozdil mezi pfenosem
ztraty v rdmci jedné zemé a dlevou mezi vice zemémi spociva
v Casovém aspektu. Pfi pfeshrani¢ni dlevé za ztritu mbzZe byt
ztrata pimo zapocitdna proti zisku. Vyvstdvd zde ndsledujici
otizka: Mize byt obtizné hleddni feSeni, které je nutné pro
zaruCeni pfeshrani¢ni dlevy za ztritu v rdmci EU, zdGvodnéno
vyhodou, kterou skytd dleva za ztritu piimo v roce vzniku
ztraty? Ztraty mohou byt financovdny prostfednictvim ,intra-
group contributions“ jako mimofddné prechodné platby.
Problém, ktery se Komise pokousi fesit, moznd neni zdaleka tak
velky, jak vypadd. Komise by méla do své analyzy zahrnout
pieshrani¢ni kompenzace ztrdt a tlevu za ztritu béhem delstho
obdobi jako alternativu pro preshranicné ¢inné podniky, misto
aby se soustfedila pouze na jeden postup.

4.8  Dile neobsahuje alesponi toto sdéleni zddnou analyzu
s ohledem na rozsah problému a praktické dopady zavadéni
prdva na pfeshrani¢ni kompenzace ztrit. Je nezbytné, aby tato
analyza byla provedena predtim, nez budou povoleny pfeshra-
ni¢ni kompenzace ztrét.

4.9  Komise pfi liceni pravni situace, kdy tleva za ztrdtu musi
byt povolena na zdkladé svobody usazovani pfi ¢innosti provo-
zoven ¢i pobocek v jinych ¢lenskych statech, neuvadi, jestli ma
byt tleva Casové omezend ¢i nikoliv. Zd4 se, Ze v soucasné dobé
existuje pouze Casové omezend tleva za ztritu. Je tieba diirazné
poukdzat na to, Ze je toto doporucovano.

410  Komise chce omezeni, ke kterym doslo v piipadé Marks
& Spencer, pouzit jako smérodatné ukazatele pro budouci navrhy
opatfeni. EHSV povaZuje za nutné také to, aby se pii vypracova-
vani budoucich ndvrhii dbalo na to, aby bylo minimalizovdno

riziko vyhybdni se daiovym povinnostem v souvislosti s tlevou
za ztrtu.

411 Komise jiz dfive predlozila ndvrhy, které pfipoustéji
tlevu za ztrity v roce po pfevodu ztrity. Ztrity budou pfeve-
deny matefskou spolecnosti tehdy, az budou existovat zisky, se
kterymi mohou byt zapocitiny. Toto se zdd byt nejlepsim
postupem, nebot dafiové zdklady budou jen takto casové
omezené pienositelné mezi zicastnénymi zemémi.

4.12  Probihaji-li pokusy o feSeni problémd v souvislosti
s pfeshrani¢ni tlevou za ztritu bez zavedeni CCCTB, vznikd tak
horizontdlni problém, ktery Komise zfejmé nedostatecné
zohlednila. Jak je mozZné védét, kterd ztrdta miZe byt pfenesena
za hranice, kdyZz se zisky a ztrity v obou zemich zaklddaji na
rozdilnych vypoctech danového zdkladu? Tak nebude mozné se
shodnout, jak vysoka ztrata skute¢né je. Stru¢né feceno: jednot-
livé pravni a hospodéiské problémy s pieshrani¢ni dlevou za
ztraty jsou ziejmé dlouhodobé fesitelné pouze pomoci CCCTB.
Pokud tato otdzka bude dostatené rychle vytesena, Ize dopo-
rucit, aby se Komise zabyvala podrobngji jinymi problémy,
o kterych se hovoii v téchto sdélenich.

5. Zdanéni pfi odchodu a potfeba koordinace dafiovych
politik ¢lenskych stiti, KOM(2006) 825 v konetném
znéni

5.1 Komise je ndzoru, Ze by mély v rdmci jednoho stitu
a mezi riznymi stity platit stejné predpisy pro odklad platby
dang, pokud se pfevadi nerealizovany zisk mezi podniky. S timto
vznikaji ov§em problémy, protoZe predpisy pro zdanéni nereali-
zovanych ziskil se od sebe lisl. Kromé odlisnych predpisti maze
vést k nezdanéni ¢i dvojimu zdanéni fakt, Ze vyména informaci
mezi bernimi Gfady a podniky ¢i osobami je nedostate¢nd.
Komise uvadi piiklady, jak mizZe byt zlepSena koordinace pred-
pisti ¢lenskych sttil. Zbyva jesté hodné prace, nez budou vyfe-
$eny vSechny problémy.

5.2 Komise opird sva odtivodnéni o ptipad fyzické osoby (3,
kterému byl nerealizovany zisk pii jeho piestéhovéani ze zemé
zdanén, zatimco osoby, které maji v zemi déle své bydlisté, plati
dané teprve kdyz jsou zisky realizovany. ESD rozhodl, Ze tento
rozdil je v rozporu s ustanovenimi Smlouvy o ES o volném
pohybu osob. Vyvstavd zde jesté dalsi problém: stit, ve kterém
ke zisku doslo, pfichdzi o danovy piijem. Bez zvldstnich pfed-
pisti pfipadnou tyto danové piijmy v momenté, kdy budou reali-
zovany zisky, té zemi, do které bylo ptevedeno bydlisté. ESD
dospél k zdvéru, ze je pipustné, aby pfi zméné bydlisté bylo
pozadovano danové ptiznani, které bude slouzZit jako zdklad pro
rozdéleni zdanéni pii realizaci ziska.

(%) Pravni véc C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant vs. Ministére de
I'Economie, des Finances et de I'Industrie, Uf.vést. C 94, 17.4.2004,
s. 5.
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5.3 Vétsina clenskych stdtd se jiz podrobila rozhodnuti ESD
a zrusila dain pfi odchodu. Nejistota panuje s ohledem na
skutecnost, jakym zptisobem nebo dokonce jestli viibec ma &ast
budouctho zdanéni pfipadnout stitu, ze kterého bylo prevedeno
bydlisté. Komise prosazuje systém, podle kterého by stit, do
kterého bylo pfevedeno bydlisté, poskytl srazku dané za tu &st
zisku, kterd vznikla pfed pfevedenim bydlisté. Coz pfedpoklads,
ze berni dfady obou piislusnych zemi budou koordinovat
zdanéni. Komise ddle vyklddd rozsudek ESD, ktery se tykal jedné
osoby, takovym zptisobem, Ze plati i pro podniky, které preva-
dgji nerealizované zisky.

5.4  Zvlastnim piipadem jsou stity ndleZejici k Evropskému
hospodéiskému prostoru ¢&i k EFTA, ve kterych sice plati volny
pohyb osob, ale ne danové piedpisy EU. Zde si Komise mysli, Ze
lze pii odchodu pozadovat zaplaceni dani, aby tak zemi, ze
které bylo prevedeno bydlisté, byly zajistény danové ptijmy,
pokud nebudou stanoveny v rdmci bilaterdlnich dohod zddné
jiné postupy.

Pozndmky

5.5  Kdyz Komise projedndva razné piipady presunu majetku
z nerealizovanych ziskd mezi podniky, zd4 se byt pravni situace
vice nejistd nez v piipadé fyzickych osob. Komise zakldda sviyj
vyklad v souvislosti s podniky na rozsudku, ktery plati pro

V Bruselu dne 26. zaii 2007

soukromé osoby. Rozsudek tykajici se soukromych osob ovsem
nemuze byt bezprostiedné uplatnitelny na podniky. Proto musi
Komise svou analyzu rozsifit o problémy, se kterymi jsou konf-
rontovany podniky.

5.6 Je zapotiebi podrobnych vysvétleni k tomu, jaky piipad
dle Komise plati pro rizné skute¢nosti — matefskd a dcefind
spole¢nost, pobocky piip. provozovny. Po prostudovani popisti
ve sdéleni Komise vyvstavd mj. otdzka, zda rozdilné zachdzeni
s nerealizovanymi zisky md byt skute¢né zévislé na tom, jaky
vztah existuje mezi zacastnénymi podniky.

5.7  Predpis, Ze pii odchodu nesmi byt pozadovdna dar
z kapitdlu z nerealizovanych ziskd, vede k vysokym ndrokiim
na informace. Skute¢nost, Ze informace o tom, Ze majetek nebyl
proddn, mé byt poskytovdna kazdoro¢né az do prodeje majetku,
se zdd byt nepfiméfend. Misto toho by méla spoluprice mezi
danovymi Ufady zajistit, aby oba stity obdrzely svij zdkonny
podil dani, pokud jsou tyto postupné zaplaceny.

5.8  Existuje majetek, ktery je sice pfi odchodu ptesunut, ale
neni nikdy odprodan, jako napitklad nehmotny majetek, nebo
majetek, ktery je prosté spotiebovan. Popis téchto pipadi
poskytnuty Komisi neni dostatecné jasny. Jak ma clensky stat,
z néhoz majetek pochazi, ziskat dané za nerealizované, diive
existujici zisky, kdyZz nesméji byt vybrany pii pfesunu?

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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