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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

434. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. BREZNA 2007

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ekonomické a rozpoctové
disledky stirnuti obyvatelstva

(2007/C 161/01)

Dne 16. kvétna 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor k tématu Ekonomické a rozpoctové

diisledky stdrnuti obyvatelstva

Specializovana sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. tinora 2007. Zpravodajkou byla pani FLORIO.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednédni ze dne 14. bfezna
2007), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 109 hlasy pro, 0 hlasy proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV timto prizkumnym stanoviskem reaguje na vyzvu
mistopfedsedkyné Evropské komise, pani Margot Wallstromové,
a zohlediiuje v ném stanoviska predlozend v pribéhu posled-
nich let, kterd shrnuji jeho dvahy, analyzy a ndvrhy k témto
tématdm.

Trh prdce

1.2 EHSV se domnivd, Ze je tieba uskutecfiovat lisabonské
cile v oblasti demografické politiky. Rychlé demografické zmény
na trhu price vyzaduji okamzité pfijeti opatfeni, kterd by vyfe-
Sila problémy, které s tim souvist:

— zvysit miru zaméstnanosti skupiny pracovniki starSich 50
let, pokud je to mozné, a to jak u zaméstnanct, tak i u OSVC,

— podpofit  ndstroje  umoziiujici  opétovné  zaclenéni
a rekvalifikaci starSich nezaméstnanych tak, aby jim byl
zarucen distojny dichod,

— zabrénit vylouceni z trhu préce u pracovnikd starsich 50 let,
kteff chtéji pokracovat v pracovni ¢innosti.

1.3 Je nezbytné odrazovat od vylouceni starSich pracovniki
ze zaméstndni, ale naopak vénovat vétsi pozornost jejich zacle-
niovani do vyrobniho cyklu.

1.4  Pracovni misto by mélo odpovidat odborné piipravé
a zkuSenostem pracovnika bez jakékoli vékové diskriminace.
EHSV proto vyzyvd viechny clenské stity, aby co nejdiive
provedly a uplatfiovaly smérnici o rovném zachdzeni
v zaméstnani a povoldni (2000/7 8 ES).

1.5  Lepsi organizace prce vyzaduje hodnoceni typt vykona-
vanych funkci (rizikové, namahavé nebo opakované prace).

CelozZivotni vzdéldvdni

1.6 Programy celoZivotniho vzdélavani jsou klicem pro lepsi
vyuzivani pracovniki starsich 50 let jak v podnicich, tak i mimo
né. Piiklady osvéd¢enych postupii proto musi byt Sifeny
a monitorovany, jak je stanoveno v rocnich zpravich
o monitorovani predklddanych evropskych socidlnimi partnery.
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1.7  Politika podporujici kvalitni zaméstnanost musi posky-
tovat pomoc pfi orientaci celym generacim obcanii po celou
dobu jejich profesni drahy a vzdélavat je. To pfedpoklddd zapo-
jeni socidlnich partnert a viech zainteresovanych hospodatskych
a socidlnich subjektti na mistni, ndrodni a evropské trovni.

Smérem k mezigeneracnimu paktu

1.8 Vyzkum a inovace jsou zdkladni investici jak pro dnesni
evropské obcany, tak i pro budouci generace. Proto je tieba
motivovat mladé lidi, aby se hlésili na piirodovédecké fakulty,
a vytvofit piislusné zaméstnanecké podminky v oblasti techno-
logie a vyzkumu.

Evropskd unie musi pfeklenout rozdily oproti jinym zemfm,
jako je Cina a Indie, které v poslednich letech ucinily v téchto
oblastech ohromny pokrok.

1.9  Investovat do znevyhodnénych regionti pomahd mladym
lidem k tomu, aby je neopoustéli a aby se stali ndstrojem
rozvoje a tzemni rekvalifikace.

1.10  V roce 2007, coz je rok vénovany rovnym piilezito-
stem, by se méla soustfedit pozornost na analyzu sladéni
soukromého a pracovniho Zivota, aby rozhodnuti pro matefstvi
a otcovstvi nevedla k situacim Zivotni nejistoty a obtizi a aby
rodina nemusela sama nést naklady (nejen ekonomické) spojené
s narozenim ditéte.

Zeny a trh prdce v Evropské unii

1.11  EHSV se domnivd, Ze je tfeba vytvofit pobidky pro
vyuzivani dilezitych smérnic, jako je smérnice o rodicovské
dovolené, a zajistit sluzby v oblasti péce o déti a peCovatelskych
sluzeb pro star$i obcany. Je rovnéz presvédcen, ze musi byt
rychle pfeklenut rozdil ve mzdach muzi a Zen a Ze se musi vést
boj proti nejistoté a nestabilité pracovnich mist, jenz jsou
pfi¢inou bidy mnoha Zen i v Evropé. Dile je tieba rozvijet
podnéty, které by motivovaly muze k tomu, aby se vice podileli
na domdcich povinnostech. Porodnost a mira zaméstnanosti
u zen nesméji byt protiklady: proto je tedy tfeba pfijmout
veskerd opatfeni k zajisténi souladu mezi pé¢i o déti a profesnim
zivotem matek.

1.12 I v podnikatelském sektoru museji byt pfijata opatient,
kterd Zendm zajisti pilezitost a moznost proniknout do Fdicich
funkel.

Uloha a vjznam pristéhovalectvi vzhledem k demografickjm zméndm

1.13  Pfistéhovalectvi je jednou z nezbytnych odpovédi na
vyzvu  stirnuti  obyvatelstva. = VyvdZzené  integracni

a zaméstnanecké politiky mohou byt motorem rtistu a rozvoje.
Za timto Ucelem je tfeba vyuzivat schopnosti, profesni zkuge-
nosti a dosazené vzdélani pristéhovalcti.

Udrzitelnost systémii socidIniho zabezpeceni v Evropské unii

1.14  Udrzitelnost systémt socidlniho zabezpeceni musi byt
zaji§téna na zdkladé fady opatfeni, kterd nebudou poskozovat
jejich konecny cil, jak je stanoveno ve smlouvdch o EU (¢lanek
2). Proto je nezbytné na jedné strané zajistit udrzitelnost evrop-
ského socidlniho modelu a na strané druhé plnit cile obecnosti
a spravedInosti, které ho charakterizuji.

1.15  Socidlni sluzby obecného zdjmu musi byt stejné jako
subjekty socidlni ekonomiky zajistény a podporovany kvili své
funkci. Sdruzeni dobrovolnikd, v nichZ pisobi starsi lidé, konaji
dtlezitou socidlni ¢innost, kterou je tfeba podporovat
a zhodnocovat.

UdrZzitelnost diichodovych systémii

1.16  Cilem Evropské unie a clenskych sttt by mélo byt
zajistit budoucim generacim klidné a dustojné stdfi, a tedy
i odpovidajici dtichodové systémy. Penzijni pfipojisténi, pokud je
nutné, mus{ byt spolehlivé, divéryhodné a chrinéné proti
nepfedvidatelnym vykyviim na finan¢nich trzich.

1.17  Bojovat proti nejistot¢ pracovnich mist znamend
poskytnout jistotu dtistojného dichodu i mladym pracovnikiim,
ale také to, Ze tito mladi pracovnici urychli svijj vstup na trh
préce.

1.18  Udrzitelnost diichodovych systému je tfeba analyzovat
a mit pfitom na paméti fadu komplexnich aspektti, které nelze
omezit pouze na starnuti obyvatelstva.

1.19  Zakladnim cilem zajisténi udrzitelnosti dichodovych
systémt v nékterych stdtech Evropské unie musi byt ostry boj
proti daflovym tnikdm a neplacen{ piispévk.

Dopad stdrnuti obyvatelstva na zdravotnictvi

1.20 V oblasti zdravotnictvi bude stirnuti obyvatelstva
znamenat piedev§im investice tam, kde bude tfeba soustfedit
sily a snahy, tedy investovat do prevence, do kvality péce, do
vyzkumu zejména téch onemocnéni, kterymi trpi starsi osoby.

1.21  Vzhledem ke starnuti obyvatelstva bude téma zdravi
a bezpecnosti i na trhu price ziskdvat dal§i vyznamy
a prodéldvat zmény, které je tieba peclivé analyzovat a hodnotit.
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1.22  EHSV se domnivd, Ze ¢lenské staty EU musi spolecné se
socidlnimi partnery uskute¢iiovat spole¢né programy prevence
pracovnich tirazti a nemoci z povoldni, obzvldsté téch, které
souviseji s vékem pracovnikd. V této oblasti jsou duilezitymi
ndstroji monitorovani a vymeéna informaci.

1.23  Starsim pracovnikim musi byt ddna moznost volby,
zda prodlouzi sviij pracovni Zivot ¢i nikoli, pfiCemzZ je nutné
zohledfiovat druh price a ohodnotit, jak rizikové, namdahavé
a opakované je jejich pfislusné povolani.

1.24  EHSV se snaz{ pokratovat ve své podrobné praci
a v hodnoceni a pfedklddat dalsi navrhy k tématu demografic-
kych zmén; je si plné védom sloZitosti tohoto tématu, kterd
bude v nadchdzejicich letech vyzadovat tcast viech instituciondl-
nich, hospodafskych i socidlnich subjektti, aby bylo mozné celit
novym vyzvam. EHSV se snazi pokracovat v souladu s Jednacim
faddem v podrobnéjsi prici na tématech pojednanych v tomto
stanovisku.

2. Preambule

2.1  Mistopiedsedkyné Evropské komise, pani Margot Wall-
stromova, pozadala Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
o vypracovani prazkumného stanoviska ke zpravé o dopadech
starnuti obyvatelstva na hospodafstvi a rozpocty vsech statti
Evropské unie, kterou Komise spole¢né s Vyborem pro hospo-
défskou politiku neddvno uvefejnila.

2.2 Vzhledem k $ifi tématu a souvisejicich politik vyzvala
pani Wallstromovéd Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, aby
se vyjadiil k otdzkdm tykajicim se ptimo ¢i nepf{mo trhu price
a k nékterym souvisejicim aspektim jako je zdravotnictvi,
dtichodové systémy a celozivotni vzdélavani.

2.3 Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek v Dublinu vypracovala Cetné studie, které se zabyvaji
problémem stirnuti obyvatelstva a analyzuji jeho dopad na
evropské obcany a pracovniky.

2.4 Starnut{ obyvatelstva je ddno Cetnymi faktory: klesajici
porodnosti, neustdle se zvySujicim primérnym vékem,
postupnym odchdzenim povélecné generace — a z dlouhodobého
hlediska i silnych popula¢nich roénika 60. let (') — do dichodu,
coZ ma a bude mit pfimy dopad na obyvatelstvo v produktivnim
veku.

2.5  Podle prognéz Eurostatu by se pocet obyvatel star$ich 65
let v EU-25 mél zvysit ze 75 miliond v roce 2005 na zhruba
135 miliont v roce 2050. Jejich podil na celkovém obyvatelstvu
25 clenskych stitd by mél podle odhadd dosihnout 30 %,
pticemz nejvyssi podil bude mit Spanélsko (36 %) a Italie (35 %)
a nejmensi Lucembursko (22 %) a Nizozem{ (23 %).

(") EHSV jiz mél moznost zdraznit potiebu vyzkumu fenoménu starnuti
v EU. K sedmému rdmcovému programu pro vyzkum viz stanovisko
o potiebé vyzkumu v ramci J:emografic ¢ zmény, UF. vést. C 74,
23.3.2005, s. 44, a poznamka pod ¢arou ¢. 1.

2.6 Starnuti obyvatelstva s sebou pfindsi zdvazné disledky
co se tyce socidlnich i ekonomickych aspekti jednotlivych zemi
a vyzaduje modernizaci rozpoctovych a socidlnich politik.

2.7  Dusledky starnuti ponese celd ekonomika kazdé zemé:
trth préce, produktivita, technologické inovace a hospodéisky
rist, nebot potfeby a moZnosti obyvatelstva se nevyhnutelné
méni.

3. Stdrnuti obyvatelstva a trh price

3.1 V Lisabonské strategii je mezi jinym zohlednéna i mira
zaméstnanosti starsich pracovnikd. Prvotnim cilem, kterého vsak
zatim nebylo dosazeno, bylo dosdhnout do roku 2010 miry
zaméstnanosti starsich osob nad 50 %.

3.2 Starnuti obyvatelstva na jedné strané znamend zvy$eni
pramérného véku, na druhé strané sniZeni celkového poctu
obcand v produktivnim véku, nebot na misto starich generaci
nenastupuje odpovidajici pocet mladych. Mladi lidé kromé toho
vstupuji na trh préce stdle pozdgji ().

3.3 Trh price je tudiz fenoménem stirnuti obyvatelstva
znaéné ovlivnén a ménén. Tyto dopady vyzaduji okamzitd
opatieni, kterd by vytesila problémy spojené s plnénim nésledu-
jicich cilt:

— zvysit miru zaméstnanosti skupiny pracovnikd nad 50 let
v pifpadé zaméstnancli a nebrdnit jejich cinnosti jakozto
OSVC,

— podpofit ndstroje umoziujici opétovné zaclenéni (vcetné
rekvalifikace) starSich nezaméstnanych tak, aby jim byl
zaruen distojny dichod,

— zabrénit vylouceni z trhu prace u pracovnik star$ich 50 let,
kteti chtéji pokracovat v pracovni ¢innosti,

— podporovat piistup mladych lidi na trh price s fadnymi
pracovnimi smlouvami, které by pfispély ke kontinuité a ke
zlepeni pracovniho Zivota.

() Viz neddvné sdéleni Evropské komise Demografickd budoucnost
Evropy — u¢ifime z problému vyhodu (KOM(2006) 571 v kone¢ném
znéni).
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3.4  Dopady starnuti obyvatelstva se netykaji pouze pracov-
nikd, ale i podnikateld. Pfi generacni obnové bude dulezité
stanovit ndstroje, které usnadni prevedeni ¢innosti podniku, pre-
devdim u malych a stfednich podnikd. I mezi podnikateli
dochazi k postupnému zvySovani primérného véku, coZz mad
piimé nebo nepiimé dusledky pro inovace, pro kapitdlovy trh
a obecné pro vSechna odvétvi evropského primyslu. ,Starsi
generace podnikateld“ znamend, Ze velkd ¢dst z nich jiz odesla
z produktivniho Zivota nebo se tak chystd ucinit, aniz by je
nahradily nové generace mladych podnikatelti. Pokles poctu
podnikatelti znamend pokles poctu podnikti, a tedy i snizeni
poctu pracovnich mist.

3.5  Vylouden starSich pracovnikil je stdle vice znepokoju-
jicim fenoménem, a to nejen v primyslu, nybrz i sektoru sluzeb.
Obtize pfi zaclenéni do nového pracovniho prostiedi, nevyhoda
pracovnich zkuSenosti ¢asto pouze z jednoho nebo nékolika
mélo pracovnich mist, diskriminace, které jsou star$i pracovnici
pii hleddni nového zaméstndni nepochybné vystaveni, to vie
jsou problémy, kterym musi Celit vSichni evropsti pracovnici.

3.6  Bylo by tedy vhodné vénovat vice pozornosti zaclenéni
star§ich pracovnikd do vyrobniho cyklu, nebot v nékterych
odvétvich je jejich zkusenost zdkladem kvalitativné lepsi produk-
tivity. Je nezbytné, aby i podnikatelé ptesli od pouhého posuzo-
vani v€ku k posuzovani konkrétnich schopnosti. V tomto
piipadé budou muset byt evropské smérnice uplatiiovany proti
jakémukoli druhu diskriminace a monitorovany (2000/43/ES
a 2000/78|ES).

3.7  Vsichni pracovnici by méli mit pracovni misto, které
bude co nejvice odpovidat jejich odborné pfipravé
a zkuSenostem. To by umoznilo zvysit produktivitu, kterd by
alespon ¢dstené vyrovnala negativni dopady stdrnuti obyvatel-
stva ().

3.8  Aktivni politiky v oblasti zaméstnanosti starsich pracov-
nikd by v kazdém piipadé mély zohlediiovat druh vykondvané
prace: rizikové, namédhavé nebo opakované price vyzaduji
cilenou analyzu a vétsi prostor pro dobrovolnickou ¢innost
zainteresovanych stran (*).

4. Celozivotni vzdélavani

41  Jednim z problémi, které konkrétné vyvstavaji pfi zvyso-
vani miry zaméstnanosti starSich pracovnikd, je uskute¢iiovani
t¢innych a efektivnich programti celozivotniho vzdéldvani

(’) V této souvislosti viz neddvné stanovisko EHSV k tématu Kvalita profes-
niho Zivota, produktivita a zaméstnanost v kontextu globalizace, UF.
vést. C 318, 23.12.2006,s.157.

(*) Viz stanovisko CESE 92/2007 o podpofe slusné prace pro v§echny.

(lifelong learning) prostfednictvim vymeény osvédcenych postupil
mezi 27 stity EU a nepfetrzity dialog se socidlnimi partnery (%),
v coz doufalo mnoho evropskych instituci.

42 Diky evropské strategii zaméstnanosti byly jiz od
summitu v Lucemburku (1997) rok od roku stanovovany hlavni
sméry pro celozivotni vzdéldvani. PH zddné piileZitosti se nikdy
neopomnél zdtiraznit vyznam zaméstnatelnosti starich pracov-
nikd — a tudiz i jejich odborné piipravy — pii feSeni problémd,
které pFinasi starnuti obyvatelstva.

43  Pod pojmem celozivotni vzdélavani se rozumi jakdkoli
vyznamna vzdélavaci ¢innost, kterd ma za cil zlepsit zdatnost,
znalosti a schopnosti. O téchto cinnostech je tedy tfeba
v prubéhu produktivniho Zivota pfemyslet, nebot ztrta odbor-
nosti ¢ aktudlnosti se projevuje nejvice dramaticky a negativné
pravé u star$ich pracovnikd.

4.4 Také EHSV neopomenul zddraznit, jak ¢asto jsou vztahy
mezi generacemi nevyvazené, co se tyce znalosti technologif
a ziskdvani rtznych schopnosti (%).

4.5  Jednim z G¢innych ndstrojii podporovani pfizpusobivosti
pracovnikl je odbornd piiprava v podnicich. Nékteré clenské
stity (Spojené kralovstvi, Spanélsko, Portugalsko, Nizozemi,
Rakousko), i kdyz v rizné mife, podpofily organizovéni téchto
vzdélavacich kurzi a aktualizaci vzdéldvacich  semindfi
v podnicich prostiednictvim danovych pobidek a osvobozeni.

4.6 Prostiednictvim Lisabonské strategie se zdtiraznilo, Ze
dobfe fungujici metody a systémy odborné piipravy schopné
u¢inné plnit pozadavky trhu price jsou klicové pro dosazeni
jednoho z hlavnich cild strategie, kterym je vytvofeni znalostni
ekonomiky.

4.7  Snizit piekdzky zaméstndvani starSich pracovnikd
znamend piedvidat dopady demografickych zmén.

5. Smérem k mezigeneraénimu paktu

5.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor zdtraznil jiz
v roce 2004 vyznam podpofeni mezigenera¢niho paktu s cilem
zajistit obcanim evropskych zem{ dostate¢nou genera¢ni
obnovu na trhu prace, socidlni poméry odpovidajici novym
demografickym skute¢nostem a evropské pravni predpisy, které
by podpotily politiky zaméstnanosti, odbornou rekvalifikaci
a sblizeni mezi $kolami a podniky (’).

() Viz Framework of actions for the lifelong learning development of competencies
and qualifications podepsany EKOSem, UNICE a CEEP.

(°) Viz naptiklad neddvna stanoviska EHSV o kli¢ovych schopnostech pro
celozivotni vzdélavani, Uf. vést. C 195, 18.8.2006, s. 109,
a o mezigeneracnich vztazich, Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s. 150.

() Viz stanovisko EHSV na téma Mezigenera¢ni vztahy, UF. vést. C 157,
28.6.2005,s.150.
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5.2 Politiky ,dobré“ zaméstnanosti se museji v kazdém
piipadé soustfedit také na to, aby podporovaly zaclenéni
mladych lidi na trhu price a provézely je po celou dobu jejich
profesni drdhy (%), aniz by se vytvofil ,&iselny rozpor* mezi
mladymi a star$imi pracovniky, ktefi chtéji zlstat na svych
pracovnich mistech.

5.3 Vybor tehdy formuloval nasledujici vyzvu: ,pfispivat
k tomu co se vyvij, k budoucnosti vétsimu souladu
v prvoradych tématech, kterd si vyZaduji koordinovanou a vétsi
intervenci vétsiny aktért. Ta si vyZaduje, abychom se vyhnuli
nadfazenosti zdjmi s kratkym casovym horizontem, a také
konstruktivni pldn. Jde o postupné vypracovavani nového mezi-
genera¢niho paktu na tizemich Evropské unie.

5.4  Vyzkum a inovace jsou oblasti, do kterych se musi in-
vestovat, ma-li byt v§em budoucim evropskym generacim zaru-
¢ena budoucnost v blahobytu a uspokojujici a udrzitelnd kvalita
zivota. Proto je dulezité mit na zfeteli také primérny vék evrop-
skych vyzkumnych pracovnikd a védch a nutnost zaclenit mladé
lidi do téchto klicovych sektort.

5.5  Vzhledem k tomu, Ze investice do vyzkumu jsou vSude
v Evropé nedostate¢né a Evropa je jesté velmi vzdalena cilim
Lisabonské strategie, nemaji mladi vyzkumni pracovnici, ktefi
jsou Casto nuceni pracovat za extrémné nejistych podminek,
moznost vybudovat si v oblasti védeckého a technického
vyzkumu budoucnost a kariéru. Evropa, ve které je primérny
vék védeckych pracovnikii vy$si nez v ostatnich svétovych
velmocich, je pro budoucnost rizikem.

V Indii a Ciné napiiklad pocet absolvent(i védeckych oborti
roste, takze 60 % vyzkumnych pracovniki a védch z USA
pochdzi pravé z téchto zemi. V mnoha evropskych zemich
naopak pocet studentd zapsanych na védecké fakulty
v poslednich letech prudce klesa.

5.6  Problém stdrnuti obyvatelstva md piimy dopad také na
tzemni soudrznost. Mladi lidé opoustéji nékteré oblasti a hledajt
zaméstndn{ tam, kde jsou lepsi Zivotni a pracovni podminky.
ZvétSuje se tim propast mezi regiony s rozvinutéj$im hospodar-
stvim a ostatnimi regiony, které tak rychleji chudnou a starnou.

5.7 Moznost sloucit soukromy Zivot s pracovnim je pilifem
evropského socidlntho modelu. Vzrist praimérného véku evrop-
ského obyvatelstva vyvolavd problém zvySeni porodnosti. Mini
se tim pouze, Ze vSechny pary by mély mit moZnost mit déti,
aniz by se kvali tomu musely ziici price nebo dokonce
podstatnym zptsobem sniZit Zivotni droveit domdcnosti aZ na
takovou droven, kterd se v mnoha piipadech blizi hranici
chudoby. Dne$ni mladi lidé mivaji vzhledem k nejistym
pracovnim podminkdm, které jsou pro né typické a které jim

() Jako priklad kvality prace viz sdéleni Komise o zlepsovéni kvality prace:
piehled nejnovéjstho vyvoje, KOM(2003) 728 [neni k dispozici
v Cestiné].

nezaru¢uji Zddnou budoucnost, obvykle méné déti nebo
dokonce viibec Zadné.

5.8 K dosazeni cile postupného zvySovini porodnosti je
tieba, aby vSechny socidlni, zdravotnické a skolni sluzby (jesle,
zdravotni péce, prevence, financni pomoc, atd. ...) byly posileny,
zlepSeny a pfizptisobeny demografické skutecnosti clenskych
statd EU.

6. Mira zaméstnanosti Zen a porodnost

6.1 V EU-25 dinila v roce 2005 mira zaméstnanosti Zen
56,3 %. Tento problém se zdd byt méné vyrazny v zemich
severni Evropy a vazngjsi ve stiedomotskych zemich. Ale i pro
zeny zaclenéné do trhu price je obtizné vybudovat si kariéru,
béhem které by mohly nashromdzdit dostate¢né mnoZstvi
ptispévkt pro ziskdni ndroku na diichod. Zeny musi na trhu
prace Celit ¢etnym problémim:

— Zeny jsou v dne$ni dobé vice postiZeny nejistotou, nestélosti
pracovniho mista, ekonomickou nestabilitou obecné a ¢asto
i chudobou,

— rozdil ve mzdach oproti muzim je téméf ve vSech zemich
EU stile jesté velmi vyrazny (za stejnou praci dostanou Zeny
v praméru o 24 % méng),

— téméf ve viech zemich EU nedostate¢né sluzby v oblasti
pée o déti a pecovatelskych sluzeb pro star$i obcany stile
jesté nuti predeviim Zeny, aby obétovaly svoji vlastni kariéru
a vénovaly vice Casu péci o své blizké,

— dulezité smérnice, jako je smérnice o rodiovské dovolené,
nejsou dostatecné zohlednovany a Zeny musi stéle jesté volit
mezi matefstvim a kariérou,

— mira zaméstnanosti u Zen a porodnost nesméji byt proti-
klady: v tomto smyslu je tfeba brat za piiklad osvédcené
postupy ze zemi, ve kterych danovy systém umoZiiuje
Zendm snaz$i ndvrat na trh price po narozeni déti, aniz by
byly jakkoli profesné ¢i mzdové znevyhodnény. Mimoto je
nutné zdaraznit, Ze stdle neexistuji dostate¢né pobidky pro
muZe, aby sdileli odpovédnost za narozeni ditéte.

6.2  Komise se spravné domnivd, Ze pokles poctu obcand
v produktivnim véku Ize iste¢né vyrovnat fadou opatfent, jako
napiiklad — alespon z krdtkodobého hlediska — zvySenim tcasti
zen na trhu prdce. Kulturni zmény, které v poslednich desetile-
tich umoznily Zendm pracovat a ziskat nezévislost, se odrazeji
v rozdilech v mife zaméstnanosti Zen z rlznych generaci.
V Evropé je na trhu price vice mladych Zen nez Zen stfedniho
véku.
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6.3  Rostouci Gcast Zen na trhu price je bezpochyby pozi-
tivnim jevem a zndmkou civilizatniho pokroku, avsak podle
riiznych statistickych analyz i z neddvné doby zatim neni dosta-
Cujici a krom toho bude muset znamenat G¢inné uplatiiovani
pracovnich podminek, stejnou mzdu jako pro muze a ochranu
zen pred zneuzivinim a diskriminaci na pracoviiti a ve spolec-
nosti. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muza lze ostatné pozo-
rovat i v podnikatelské oblasti. Existuji totiz extrémni rozdily
mezi poctem podnikajicich muzé a Zen. Clenské staty a Evropska
unie proto museji posilit ndstroje, které jiz maji k dispozici,
a vytvofit nové, aby podporovaly a chrénily praci Zen.

7. Uloha a  vyznam vzhledem

k demografickym zméndm

pfistéhovalectvi

7.1  Pristéhovalectvi do Evropské unie je stile Castéjsim jevem.
Extrémni rozdil mezi hospodéfstvim a Zzivotni trovni v Evropé
a v rozvojovych zemich podporuje migraci do nasich nejbohat-
Sich zemi. Pfistéhovalectvi nesmi byt povazovdno za hrozbu,
nybrz za fenomén, ktery muiize za pomoci vyvaZenych politik
pedstavovat potencidlni faktor ristu, rozvoje a integrace.

7.2 Vzhledem k vSeobecnému stirnuti obyvatelstva
a soucasnému ubyvéani ekonomicky aktivniho obyvatelstva plni
migrujici pracovnici v EU funkci, kterd plné odpovidd vyrobnim,
ekonomickym a socidlnim potiebdm hostitelské zemé. Proto je
nezbytné koncipovat politiky price a integra¢ni politiky tak, aby
co nejlépe zabezpedily dostupné lidské zdroje, véetné pfistého-
valcd, a vyuzivaly jejich schopnosti, profesnich zkuSenosti
a diplomt ().

7.3 I Komise souhlasi, Ze pfistéhovalectvi miize pi pfizpiiso-
bovani trhu price hrat kladnou dlohu. Kromé toho pracovnici
piist¢hovalci v piipadé, Ze jsou fddné zaméstndni, pispivaji
placenim dani a pfispévkid do systému socidlniho zabezpeceni
k financovdni systému socidlni ochrany a predstavuji tedy
vyznamnou novinku pro budoucnost evropského trhu prace
piistich let. Mimoto nesmi byt podcefiovan vyznam ekonomické
podpory, ktery maji poukazované finanéni prostfedky od pfisté-
hovalct, nebot Casto pfedstavuji jediny zdroj pijmu pro jejich
rodiny. A pravé proto je lepsi integrace pfistéhovalcii pro
Clenské staty EU nezbytnym cilem (1°).

7.4  Potfeba zaclenéni do formdlni ekonomiky se netykd jen
pracovnikt pfistéhovalct. Starnuti obyvatelstva naléhavé vyza-
duje projednani otdzek jako je boj proti nezdkonnému zamést-
ndvini a nejistoté pracovnich mist za dcelem ozdraveni
a konsolidace ndrodnich ekonomik.

(°) Viz stanovisko EHSV o imigraci, integraci a zaméstnanosti, UF. vést. C
80, 30.3.2004, s. 92 [neni k dispozici v Cesting].

(1) V této souvislosti viz neddvné stanovisko EHSV k tématu Imigrace
v rdmci EU a integracni politika — spolupréce mistnich a regionalnich
zastupitelstev s organizacemi obc¢anské spolecnosti, Ut. vést. C 318,
23.12.2006,s. 128.

8. Udrzitelnost systémii socidlniho zabezpeceni v EU

8.1  Evropskd komise jiz v raznych dokumentech prohldsila,
ze v zdjmu skutecné udrzitelnosti vefejnych financi ¢lenskych
statd je tfeba pfijmout opatfeni na Fzeni vefejného dluhu nebo
jeho podstatného, postupného a neustédlého snizovani. Pro dosa-
Zeni tohoto cile musi byt zaji§téno G¢inné rozdéleni zdrojd, aniz
by to mélo negativni dopad na kvalitu a obecnost vefejnych
sluzeb.

8.2  Zejména z divodu demografickych zmén, které budi
velké obavy o ,socidlni stat‘, musi rizné systémy financovani
socidlni ochrany ¢lenskych stdtd Evropské unie nehledé na své
vzdgjemné rozdily a zvldStnosti zarucit Glinné, spravedlivé
a transparentni fungovani ve prospéch obcand.

8.3  EHSV zdlirazniuje dilezitou funkci, kterou maji socidlni
sluzby obecného zdjmu a subjekty socidlni ekonomiky pro inte-
graci podpory pro rodiny a star§{ osoby. V rdmci uzndni
vyznamu téchto ¢innosti proto také tyto ¢innosti, které vykona-
vaji uzitetnou funkci pro spole¢nost, musi byt konkrétné — na
zakladé spole¢nych kritérii — podpofeny.

8.4  V tomto ohledu mize byt dulezitd tloha Evropské unie.
Lisabonska strategie (integrace mezi socidlni politikou, hospo-
déiskou politikou a politikou zaméstnanosti) byla vyjime¢nym
inovaénim piistupem a jeden z jejich nastroji — metoda
oteviené koordinace — Ize povazovat za nejzajimavéjsi novinku
v politice Spolecenstvi poslednich let. Bohuzel se jednalo o mélo
vyuzivany a casto podhodnocovany ndstroj a zdroveii byl
odstranén pravni ndstroj Spolecenstvi. Nutno fici, Ze Evropsky
socidlni model zatim zlstavd cilem, ktery je jesté tfeba usku-
te¢nit, avSak rozhodné neni prekdzkou, kterd by musela byt
obétovidna ve jménu vnitiniho trhu.

8.5 V nékterych evropskych zemich, zejména vzhledem
k makrofenoménim jako zvyseni primérného véku obyvatel-
stva, je financovdni systém socidlnfho  zabezpeceni
a dachodovych systémt silné ohrozovino dafiovymi tniky
a neplacenim pfispévkd. Veskerd vile k reformdm socidlniho
statu, socidlntho zabezpeceni, zdravotnictvi a politiky zaméstna-
nosti se neobejde bez boje proti zlo¢inim jako jsou vyhybani se
datiovym povinnostem a dafiové tniky, které jako prvni ohro-
zuji existenci udrzitelnych stitnich rozpocti.

8.6  EHSV by proto rdd zdtiraznil, jak je pfi hleddni FeSeni
demografickych zmén a pfizptisobovani se jim dileZité bojovat
proti darfiovym unikim a neplaceni prispévki a rovnéZ proti
snizovani po¢tu dafiovych poplatnikd.
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9. Diichodové systémy

9.1  Ubytek obyvatelstva v produktivnim véku a nardst poctu
pracujicich dichodcd, coz jsou fenomény zptsobené prodlou-
zenim stfedni délky Zivota, jsou dstfednim tématem Cetnych
dokumentt pfedlozenych Evropskou komisi k tématu udrzitel-
nosti dtichodovych systémd.

9.2V pribéhu nadchdzejicich desetileti museji byt dicho-
dové systémy schopné zarucit véem budoucim generacim klidné
a distojné stafi. A proto nelze — na prvnim misté — feSit
problém dopadu starnuti na dachodové systémy vyluéné za
pomoci pobidek k vyuZivini penzijnitho pfipojisténi nebo
soukromé spravovanych diichodd, nebot by to predstavovalo
nebezpecné zjednoduseni. Naopak je nezbytné najit dcinné
ndstroje na to, aby tyto druhy penzijnich pfipojisténi byly jedno-
dussi, divéryhodnéjsi a vice chrdnéné proti nepfedvidatelnym
vykyvim finan¢nich trhi. Kromé toho bude muset byt posilen
dohled nad soukromymi penzijnimi fondy, aby byl roziten
systém kontroly a zarucena fddnd sprava.

vy

9.3V mnoha zemich EU neni pfiinou krize, kterou prodgla-
vaji dtchodové systémy, pouze stirnuti obyvatelstva, ale
i skute¢nost, ze pfispévky klesaji, aniz by byly nalezeny jiné
zdroje (napiiklad z boje proti daiovym tnikim a neplaceni
piispévkd), zatimco poptdvka obcand po dichodech neustdle
roste.

9.4 Tento jev se dile vyosttuje diky skutecnosti, ze mladé
generace vstupuji na trh préce stile pozdéji a Casto s nejistymi
pracovnimi smlouvami a s nizkou mzdou, takze plati vyssi
piispévky na penzijni zabezpeceni nez ve stejném véku jejich
rodice.

9.5  Stdrnuti obyvatelstva by mohlo vyzadovat delsi setrvini
na trhu préce, ale zvldsté v nékterych zemich Unie je jesté ddle-
7it&j${ uspiSit vstup na trh price a obecné zarudit lepsi pracovni
piileZitosti a podminky na pocatku pracovni kariéry.

9.6  Prognézy Evropské komise do roku 2050 pfedpoklddaji
nartst vydaji na dachody ve viech zemich EU, s vyjimkou
Rakouska, které v roce 2000 zahdjilo diichodovou reformu.
V Itdlii a ve Svédsku se vzhledem k tomu, Ze jsou jejich
piislusné veiejné diichodové systémy zaloZzeny na piispévcich,
pfedpoklddd jen mirné zvySeni vydaji na dichody, zatimco
v ostatnich zemich bude nérist zfejmé vyssi, v piipadé Portu-
galska napiiklad az na 9,7 %.

9.7  Problém udrzitelnosti dichodovych systémi tedy nelze
analyzovat a feSit izolované. Naopak je tfeba mit jasnou pred-
stavu o jeho pficindch, které nejsou omezeny na fenomén cha-
rakteristicky pro evropskou spolecnost, jako je celkové starnuti
obyvatelstva, ale souvisej{ s riznymi aspekty trhu prace, hospo-
défského ristu a systémi socidlni ochrany raznych zemi EU.

9.8  Cile, které je tieba si pfi feSeni otdzky udrZitelnosti
dtichodovych systéma vytycit, jdou az za rdmec prostého zvyso-
vani dachodového veéku: pokud by se totiz piijalo takovéto
opatfeni bez specifickych kritérif, mohlo by se projevit jako
neucinné a skodlivé pro kvalitu Zivota evropskych obcani.

9.9  Vzhledem k rozdilim mezi jednotlivymi druhy price
a existenci namdhavych, opakovanych a unavujicich praci
nemuZe byt feSenim stdrnuti obyvatelstva pouze prodlouzeni
véku pro odchod do dichodu. Dlouholetd price nemd stejnou
vahu u vSech profesi a musi byt zohledioviny rozdily mezi
zdkonnym vékem odchodu do dichodu a skute¢nym vékem
opusténi trhu price.

9.10  Boj proti nejistoté pracovnich mist a proti nezdkon-
nému zaméstnavani, podporovani mzdovych politik, spravedli-
v&j§i rozdéleni bohatstvi a Uc¢innéjsi socidlni soudrznost jdou
ruku v ruce s nevyhnutelnym, postupnym a dobrovolnym
zvySovanim dichodového veku, které je tfeba dojednat
a podporovat v rdmci stdlého dialogu se socidlnimi partnery
a s obcanskou spole¢nosti.

10. Zdravotnictvi

10.1  Je jasné, ze ze zvySeni primérného véku obyvatelstva
plyne nérist vydaji na zdravotnictvi. Nicméné je velmi sloZité
odhadnout, jakym smérem se vydaje na zdravotnictvi budou
ubirat a do kterych konkrétnich oblasti bude tfeba vice inve-
stovat. Nelze spocitat pouze na zdkladé demografickych trendd,
jaké mnozstvi vefejnych prostfedkd se do zdravi bude muset
investovat. Vydaje na zdravotnictvi budou totiz zdviset také na
druhu politik, které se v této oblasti budou uplatiiovat, na
pokroku v 1ékafstvi, na vyvoji nemoci, na trovni znecisténi a na
politickych a technologickych rozhodnutich, kterd budou
ucinéna v zdjmu jejich sniZeni.

10.2  Jak jiz vSak bylo feceno, viechny analyzy ukazuji, Ze se
blizi doba, kdy se bude pracovat déle. Star§{ pracovnici jsou
z divodu v€ku nevyhnutelné nutné vice vystaveni riziku
onemocnéni a celkové tinavé organismu neZ jejich mladsi kole-
gové. Vzhledem k tomu, Ze pocet star$ich pracovnikil bude zcela
jisté neustdle piibyvat, musi byt okamzit¢ koncipovin
a uplatiiovan takovy zdravotni systém, ktery bude s to zajistit
ucinné politiky prevence ve vSech ¢lenskych stitech Evropské
unie. Kromé toho se pracovnici, ktefi dlouhodobé vykonavaji
nejistou praci, ocitnou v okamziku dosazeni diichodového véku
v nesndzich. V souladu s ochrannymi opatfenimi clenskych statt
se o né spole¢nost bude muset riznymi zpusoby postarat, a to
i v oblasti zdravotnictvi a pecovatelskych sluzeb. V disledku
toho bude mit v&ti nejistota pracovnich mist pfimy dopad na
ndklady socidlntho zabezpeceni.
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10.3  Pokud je cilem udrZet vefejné vydaje na udrZitelné
urovni, pak clenské stity a Evropskd unie musi spojit své sily
a uskutecnit odpovidajici programy péce, prevence pracovnich
Urazl, monitorovani a vymény informaci, a vytvofit tak uzsi
a U¢innéjsi vazbu mezi trhem prace a zdravotnictvim.

10.4  Ne vSechny druhy price jsou stejné. Stirnuti se na
pracovni sile odrdzi riznou mérou také proto, Ze existuji prace
vice & méné namahavé, vice ¢i méné rizikové, vice & méné
opakované, a pokrocily vék ma razné dopady v zavislosti na
konkrétnim povoldni. Star$i pracovnik nemtze vykondvat nama-

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

havou fyzickou préci, ale mizZe snadno vykondvat kancelafskou
nebo dusevni praci.

10.5  Prodlouzeni produktivniho Zivota tedy pfindsi daleko
dalezitgjsi zdravotni problémy pro pracovniky, kteii vykondvaji
namahavé povolani. Tento faktor je tfeba mit na zfeteli. Pokud
se z dlouhodobého hlediska bude uvazovat o odchodu do
dtchodu — v sektorech, kde je to mozné — ve stile vyssim véku,
bude tfeba vyvinout znaéné dusili v oblasti zdravotnictvi
a bezpe¢nosti pfi praci.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru o nezbytnosti rozvijet koordino-
vanou strategii s cilem zlepsit boj proti dafiovym tinikém

KOM(2006) 254 v konecném znéni — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Dne 31. kvétna 2006 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. Gnora 2007. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni ze dne 15. bfezna
2007), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 97 hlasy pro, 2 hlasy proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporudeni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor lituje, Ze ¢innosti
Komise zaméfené na boj proti darfiovym tnikiim se doposud
nesetkaly s adekvétni podporou v podobé spolupréce ¢lenskych
statd, podporuje iniciativy, které budou v této souvislosti déle
uskutectiovany, a vybizi Komisi, aby vyuZila veskeré pravomoci,
které smlouvy jiz v soucasnosti propiijcuji evropskym insti-
tucim.

1.2 EHSV se domnivd, Ze sdéleni Komise je dostate¢né srozu-
mitelné a Ze pohliZi na problémy boje proti danovym tnikéim
ze spravného thlu, kdyZz urcuje posileni administrativni spolu-
price mezi ¢lenskymi stdty za hlavni ndstroj boje proti $ifeni
tohoto jevu.

1.3 Sdéleni se zabyvd konkrétné problémem vztahu s tretimi
stity a navrhuje spole¢ny pfistup. EHSV s timto ndvrhem
souhlasi.

1.4 EHSV se ztotozfiuje s ndvrhem ,piehodnotit DPH, v coz
mimochodem doufal jiz pH jinych prilezitostech, a zvazit
moznost svolat skupinu odbornikit povéfenou prehodnocenim
systtmu DPH za ptedpokladu, Ze pfipadnd nova sazba jakoZzto
nahrada za DPH nebude znamenat dafiovou zdtéZz pro podniky
a obcany.

1.5  EHSV doporucuje Komisi plné vyuzivat souCasné pravo-
moci OLAFu, které Evropskému tfadu pro boj proti podvodiim
jiz nyn{ pfitazuji dilezité funkce. Komise by méla zhodnotit,
zda md OLAF k dispozici adekviétni prostiedky pro plnéni svych
institucionalnich tkold.
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1.6 EHSV povaZuje za naprostou prioritu ndvrh neustdle
zefektiviiovat spoluprdci mezi ndrodnimi dfady pro boj proti
podvodim, pokud moZno propojenim policejnich orgint
a vySetfovacich subjekt, aby jim bylo umoZnéno sdilet
dostupné databédze, a doporucuje podrobné propracovat souvise-
jici technické a pravni otdzky.

1.7 Navrh na zfizeni féra na vysoké trovni pro administra-
tivni spolupraci je krok spravnym smérem a byrokraticky odpor
a priekdzky, které se jakoby stavi proti této myslence, jsou
skute¢né nepochopitelné.

1.8  EHSV se domnivd, Ze je u¢inné zahrnout do prévnich
piedpisti Spolecenstvi to, co jiz bylo uskutenéno v nékterych
Clenskych stitech, zavedenim kritéria ,obvyklé ceny na trhu*
v zdjmu boje proti podvodim.

1.9  EHSV doporucuje poéinat si se znalnou opatrnosti pfi
pijiméni opatfeni solidarity mezi dodavatelem a nabyvatelem,
avSak pfesto stanovit ptreneseni dikazniho bfemene v pifpadé
zddnlivé neodivodnénych transakci, i ve svétle rozsudkd
Soudniho dvora.

1.10  EHSV se domnivd, Ze by mél byt podrobnéji propra-
covdn ndvrh Komise na zavedeni zjednoduseného plnéni pro
hospodafské subjekty, které spolupracuji se spravcem danég,
a naopak piisnéjsi kontroly a postupy pro ,rizikové subjekty.

1.11  EHSV Zz4dd Komisi, aby pokraCovala ve financovani
programt Spolecenstvi na podporu ¢innosti v oblasti ochrany
finan¢nich zajma Spolecenstvi jako je Hercule II.

1.12 EHSV  doporuCuje uvést ustanoveni smérnice
77[799[EHS v soulad s tim, co jiz bylo stanoveno pro oblast
nepiimych dani, a navzdjem vyrovnat rizné systémy ukladani
DPH.

2. Obsah sdéleni

2.1  Sdéleni Komise si klade za cil ,rozvijet koordinovanou
strategii s cilem zlepsit boj proti dafiovym tnikim“ a bere na
védomi, Ze pravni rdmec SpoleCenstvi je i pfes sva vylepSeni
a posileni uplatiovan jen ziidka a administrativni spoluprace
neni imérnd rozvoji obchodu uvniti Spolecenstvi.

2.2 Komise se vraci k problematice, kterou se jiz nékolikrt
zabyvala, totiz k potfebé posilit administrativni spolupraci mezi

spravci dani v ¢lenskych stdtech, kterd je ndstrojem boje proti
danovym tnikim a vyhybdni se danovym povinnostem, jeZ
mohou byt pficinou rozpoctovych ztrit a mohou zpisobit
naruSeni podminek hospodaiské soutéze, a poskodit tak fungo-
vén{ vnitfniho trhu.

2.3 Komisaf pro oblast dani a celni unii Ldszl6 Kovdcs
u piilezitosti predloZeni sdéleni prohldsil: ,Pevné véfim, Ze nastal
¢as premyslet o novych uG¢innéjsich zptsobech boje proti
danovym unikdm. Rozifeni tohoto fenoménu se stavd skutecné
znepokojujicim.”

2.4 Ekonomové maji za to, Ze celkové trzby z daniovych
unikd se pohybuji mezi 2 a 2,5 % HDP a ¢ini celkem 200 az
250 mld. eur. Jeden z nejvétsich problému predstavuji podvody
s DPH zvané ,kolotoc, aviak stejné vazné jsou téZ otdzky paso-
véani a nelegdlni vyroby alkoholu a cigaret a podvody v oblasti
piimych dani. Volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu
v rdmci vnitintho trhu po roce 1993 clenskym stitim znes-
nadnil G¢inny boj proti danovym Gniktim na vlastni pést.

2.5 V oblasti nepfimych dani pravni pfedpisy Spolecenstvi
stanovuji pro ¢lenské stity spolecnd pravidla (jednotné postupy,
uréeni pfislusnych orgdnd, zpiisoby predavani Gdajti), kterd maji
podpofit administrativn{ spolupréci a vyménu informaci.

2.6 Komise urcuje tii oblasti prioritniho zdsahu:

2.6.1 ZlepSeni administrativni spoluprdce mezi ¢len-
skymi stdty

2.6.1.1 Komise se domnivéd, Ze zlepSeni vysledka boje proti
danovym tniktim Ize doséhnout prostfednictvim:

— cinngjsich mechanismi spoluprace. Neexistence administra-
tivni kultury Spolecenstvi je pfekdzkou v boji proti dafiovym
unikdim a tento nedostatek je Casto zapficinén jazykovymi
problémy, nedostatkem lidskych zdroji nebo neznalosti
postupti spolupréce na trovni odpovédnych trednikd. Tyto
problémy se v praxi projevuji v nedodrzovani lhiit stanove-
nych pro odpovédi na zidosti jinych <¢lenskych statd
o spolupréci v danové oblasti;

— posileni pravnich predpisti tykajicich se spoluprice na poli
piimého zdanovani a pomoci pfi vymahan;
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— rychlejstho ovéfovéni a lepstho Fzeni rizik, které by ¢len-
skym  stdtim umoZnilo rychlé  ziskdni informaci
o potencidlnich rizicich podvodu, kterym by mohly byt
vystaveny, zejména v piipadé novych zahrani¢nich podnikd,
které se hodlaji poprvé usadit na jejich Gzemi;

— vytvofen{ stdlého féra administrativni spoluprice na Grovni
Spolecenstvi pro viechny pfimé a nepiimé dané.

2.6.2 Novy pfistup
s tfetimi zemémi

Spolecenstvi ke spolupréci

2.6.2.1  ,Danové tniky nekon¢i na vnéjSich hranicich Unie.
Komise navrhuje spolecny pfistup ke spoluprdci s tietimi
zemémi, kterd je v soucasnosti zaloZena na dvoustrannych
dohodich mezi jednotlivymi clenskymi stity, a vede tak ke
vzniku rtiznych situaci, kterych dafiovi dluznici snadno zneuzi-
vaji. Komise mimoto navrhuje zahrnuti ustanoveni o spolupraci
v danové oblasti do rdmce dohod o hospoddfském partnerstvi,
které Unie uzavird se svymi hospodafskymi partnery.

2.6.3 Zména soucasného systému DPH

2.6.3.1  Komise otevird diskusi o moznosti posilit princip
soliddrni odpovédnosti za placeni DPH se zfetelem na zdsady
proporcionality a pravni jistoty.

2.6.3.2  Komise kromé toho bere v Gvahu moZznost rozsifit u-
platiiovani mechanismu pfeneseni danové povinnosti (které je
v soucasnosti zdvazné jen pro urcité transakce, zatimco u jinych
ho ¢lenské stity mohou ¢ nemusi uloZit) na interni operace
¢lenského statu. Komise mé za to, zZe kazdd zména v soucasné
platné pravni Gpravé o DPH musi podstatnym zptsobem sniZit
moznost podvodd, vyloudit nové rizika a predevsim nevytvaret
neimérnd administrativni plnéni pro podniky ani pro tfady
a také zajistit daniovou neutralitu a nediskriminaéni zachdzeni
s hospodatskymi subjekty.

2.7 Jiné inovativni cesty

2.7.1  Komise déle navrhuje, aby se uvazovalo o jinych speci-
fickych opatienich jako je:

— posileni povinnosti podavat dafiové pfiznani pro subjekty
povazované za ,rizikové®;

— sniZeni téchto povinnosti pro podniky, které ziskaji oprav-
néni k zahdjeni spoluprice s dafiovymi Gfady;

— vyuzivani standardizovanych informacnich systémd na
vysoké trovni za ti¢elem rychlé vymény informaci.

3. Prdvni ramec SpoleCenstvi

3.1  Komise se domnivd, Ze prdvn{ ndstroje platného pravniho
ramce Spolecenstvi jsou k boji proti dafovym unikim dosta-
te¢né. Zd4 se, Ze nezbytné a naléhavé je naopak vybizet ¢lenské
stity, aby vyuzivaly platné nastroje administrativni spoluprice
ve vét§im méfitku a pfi dodrzeni stanovenych lhat a pravidel.
V soucasném globalizovaném hospodafském prostiedi, ve
kterém i podvody ziskdvaji nadndrodni rozmér, se totiz zdd
nezbytné mit k dispozici pozadované informace ve lhatich
slucitelnych s vyvojem Setfeni.

3.2 Komise by za tcelem vytvofeni jednotnéjsiho systému
mezi oblastmi pfimého a nepiimého zdanéni mohla v kazdém
piipadé uvést ustanoveni smérnice 77/799/EHS v soulad s tim,
co jiz bylo stanoveno pro oblast nepfimych dani, a stanovit
uc¢inngjsi metody vymény informaci pii zohlednéni moznosti
nabizenych informacni technikou. DuleZité je rovnéz navzdjem
vyrovnat rizné systémy ukldddni DPH, zejména s ohledem na
plnéni povinnymi subjekty.

3.3 Pravni rdmec Spolecenstvi lze rozdélit do péti hlavnich
sméru:

— vzdjemna pomoc,

— spoluprace v oblasti DPH,

— spoluprace v oblasti spotiebnich dani,
— vyméhdni pohledavek,

— program Fiscalis.

3.4 Odkazy na pravni predpisy Spolecenstvi spolu s kratkym
shrnutim prislusnych opatteni jsou uvedeny v ptiloze A.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor se domnivd, Ze proti piibyvajicimu Sifeni dano-
vych tnik je tfeba bojovat energictéji, a lituje, Ze Komise i pres
komplexni a strukturovany pravni rdmec povaZuje ¢innost clen-
skych statd a jejich spolupréci za zcela nedostacujici.

4.2 Narueni dobrého fungovéni ekonomiky a vnitintho trhu
z diivodu vyhybdni se dafiovym povinnostem a dattovych tnika
pfedstavuje zdvazny problém, ktery byl dosud podcenovin,
stejné jako byla podceniovdna i vazba mezi kapitdlem neodve-
denym do stdtni pokladny, pranim $pinavych penéz
a hospodatskou kriminalitou. K podvodnému jedndni sméfuji-
cimu k nedovolenému ziskdvani prostfedkt jednotlivych clen-
skych sttt a Spolecenstvi totiz ¢asto dochdzi prostfednictvim
pfedklddani padélanych daniovych dokladd, a naopak, kapital
pochazejici z datiovych dnikd, napiiklad i z pfeshrani¢nich
operaci, je Casto pouZivan k provozovéni dalsich nezdkonnych
nebo trestnych ¢innosti.
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4.3 Pokud jde o zdvaznost vyhybdni se datfiovym povinno-
stem — které se na rozdil od danovych dnikG zaklidd na
chovéni, jez samo o sobé neni zakdzané, ale je zaméfené
vylutné na nedovolenou dsporu dani — Vybor zdirazije, ze
vnitrostatni pravni pfedpisy nejsou v tomto ohledu jednotné. Za
Ucelem zamezeni ndristu administrativnich a socidlnich vydaji
vzniklych z ne vidy soudrznych pfedpisti se povazuje za ticelné
piijmout opatfeni, které by sblizilo p¥islusné vnitrostitni pravni
piedpisy, a zavést vSeobecnou dolozku o zamezeni vyhybani se
dafiovym povinnostem, ¢ili urcit spole¢nou kasuistiku p¥ipadd,
pii jejichz vyskytu by spravci dani méli pravomoc neuznat pro
danové tcely pravni G¢inky z obchodti povazovanych za vyhy-
bani se danovym povinnostem.

44  Vybor méd za to, Ze vzhledem k pravomocim, které
Komisi pfiznavaji smlouvy s ohledem na pfijiméani veskerych
nezbytnych opatfeni na zajistén{ finan¢ni rovnovahy evropskych
instituci, jsou jeji ndvrhy pfi projednavani tohoto tématu az
piili§ opatrné. Komise md totiz k dispozici vyznamné provadéci
pravomoci, které ji propujcila Rada na zdkladé rozhodnuti Rady
1999/468[ES ze dne 28. Cervna 1999. V tomto ohledu se
upozorfiuje na uplatiovini zdsady subsidiarity (stanovené
v ¢lanku 5 Smlouvy o ES), kterd uklddd zdsah ze strany Spole-
Censtvi i v piipadech nevyluéné pravomoci, jestliZe stanovené
cile nemohou byt uskutecnény ¢lenskymi staty, ¢ili mohou byt
lépe dosazeny na Grovni Spolecenstvi. Vybor Komisi vyzyva, aby
tyto pravomoci plné vyuzivala.

45 Svym sdélenim o dariové politice v Evropské unii
a prioritdch pro nadchézejici roky (KOM(2001) 260 v konecném
znéni) polozila Komise diraz na potfebu pijmout vSechny
ostatni dostupné nastroje (kromé pravnich néstrojti) na dosazeni
prioritnich cild. V tomto sdéleni byla zdtiraznéna skutecnost, Ze
fiskdlni politika podléhala a dosud stéle podléhd jednomyslnému
pfijiméni rozhodnut{ ().

4.6 Vybor az do té doby podporoval potiebu zménit
piechodny rezim a dospét v krdtké dobé ke kone¢nému rezimu
stavgjicimu na zdsadé zdanéni v zemi pivodu. S urcitou
nadsdzkou se tenkrdt Vybor ptal, ,kolik let nestdlého prechod-
ného rezimu jesté bude muset uplynout, nez se tento cil za¢ne
uskute¢iiovat,” a pozadoval zjednodu$eni a aktualizovani pfed-
pisti, jednotnéjsi uplatiiovani piedpist a uZz§i administrativni
spolupréci. Zda se, Ze nebyl u¢inén zddny pokrok.

4.7 Vybor podporuje hlavni cil, ktery spocivd v posileni
spolupréce tim, Ze se pljde za rdmec platného systému vymény
informaci o DPH (VIES) a budou se vyvijet opatfeni na automa-
tizovanou ¢i spontdnni vyménu informaci mezi ¢lenskymi stéty.

4.8  Vybor ocenuje otevieni diskuse o zméné systému DPH,
ale zdaraziuje potiebu vypracovat podrobnou studii o dopadu,

(") Stanovisko EHSV Dariova politika Evropské unie — priority pro dalsi
roky, Ut. vést. C 48, 21.2.2002, s. 73-79 [neni k dispozici v ¢estiné].

nebot se vychdzi z predpokladu, Ze eventudlni zmény budou ve
znameni U¢innosti a zjednoduSeni a Ze nebudou pfedstavovat
ndstroj na zvyseni danové zitéze pro obcany a podniky. V této
souvislosti se odkazuje na jiz pfedloZeny ndvrh Vyboru (%) pre-
zkoumat téZ jiné systémy spotiebnich dani, nez DPH, které by
zarucovaly vynos z dani alespon ve vysi soucasnych vynost, ale
které by pro spolecnost pfedstavovaly mensi zdtéz a z hlediska
vyméhani byly G¢inngjsi.

5. Konkrétni pfipominky
5.1 Dafi z pfidané hodnoty

Stavajici systém zdanéni vymén v rdmci Spolecenstvi pro tclely
vybéru DPH je zaloZen na zdsadé zdanéni v zemi uréeni, aby
bylo zarueno rovné zachdzeni s vnitrostitnimi vyrobky
a s vyrobky pochdzejicimi z jinych ¢lenskych stétd, a uskuteciiuje
se prostiednictvim mechanismu nezdanitelnosti plnéni doddvek
a souvisejici zdanitelnosti ndkupl v zemi uréeni stejnou sazbou,
ktera je stanovena pro interni operace.

Tento systém byl — v prechodném rezimu a tudiZ docasné —
zaveden, protoze uplatiiovani zdsady zdanéni v zemi ptvodu by
vyzadovalo nezbytné lhity pro pfijeti vhodné struktury, kterd
by mezi ¢lenskymi stity umoznila spravné pierozdéleni pijmt
vybranych kdekoli, v poméru k piislusné spotiebé. Z toho
plyne, Ze pfijeti takového systému se neobejde bez pfiblizeni
dariovych sazeb, aby se zamezilo naruseni hospodaiské soutéze.

5.1.1 Podvody s DPH typu ,kolotoc¢”

I kdyz ptechodny rezim vymén v ramci SpoleCenstvi nabizi
Siroké moznosti v oblasti volného pohybu zbozi, vystavuje jed-
notlivé ¢lenské stity enormnim $koddm plynoucim z vyhybdni
se danovym povinnostem a z danovych tnikd.

5.1.1.1  Jeden z druhdi podvodii s DPH vyznalujici se vyra-
znymi prvky nebezpe¢nosti (ve vztahu k vy$i uniklé dang)
a zéludnosti (s ohledem na obtize pii urovani) se nazyva
,koloto¢“ a znamend pouzivani systémt vyhybani se odvodu
DPH prostiednictvim tcelového vyuZivani spole¢nosti zaloZe-
nych ad hoc a ¢innych v mezindrodnim prostiedi. Cilem je
neplatit dluZznou DPH, umoznit tak ostatnim ¢lankiim podvod-
ného fetézce odpocist fiktivni Cistku dané, a ziskat dan zpét
nebo snizit ¢astku dluzné DPH. K dosaZeni tohoto nezdkonného
cile neplnici subjekt obvykle nevykondvd skute¢nou hospodar-
skou ¢innost, nemd k dispozici provozni struktury a jeho sidlo
Casto supluje pouze postovni schranka. Tento subjekt po néko-
lika mésicich ,formdlni ¢innosti“ zmizi, aniZ by podal pfslusné
danové pfiznani a odvedl dluzné dané, ¢imz je pro spravce dané
obtizné ho identifikovat.

(%) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice
77/388[EHS, pokud jde o misto poskytovani sluzeb — UF. vést. C 117,
30.4.2004, s. 15-20 [neni k dispozici v ¢estiné].
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5.1.1.2  Vybor se domnivd, Ze k ,podvodiim typu kolotoc ¢lenskych sttt zapojené do boje proti danovym unikim za

mohlo dochdzet i z divodu nedostacujici spoluprace mezi ¢len-
skymi stdty, jakoz i z divodu odlisnych rezimd sazeb. Vybor
proto navrhuje, aby byly aktivoviny veskeré potfebné formy
spoluprice a vymény informaci, které by mohly G¢inné bojovat
proti tomuto fenoménu.

5.1.2 Administrativni spoluprdce v oblasti DPH

5.1.2.1  Podvodné jedndni v oblasti DPH pfimélo finan¢ni
ufady c¢lenskych sttt k tomu, aby vzhledem k t¢innéjsimu boji
proti tomuto fenoménu se stile vét3i peclivosti zdokonalovaly
vySetfovaci techniky.

Administrativni spoluprdce md rozhodujici tlohu v boji proti
podvodim s DPH, nebot se jich dopousti vice hospodaiskych
subjektt nachazejicich se v riznych ¢lenskych statech.

Pouziti sjednanych vhodnych néstroji umoznilo ¢lenskym
statlim vypracovat systém vymény informaci, coZ se ukdzalo byt
uziteénym ndstrojem k uréovdni dafiové situace danovych
poplatniki a k potirdni a potlacovani danovych dnikd
v nadndrodnim méfitku.

Co se tyce oblasti spoluprice, Vybor jiz delsi dobu upozoriuje
na to, ze Komise musi hrdt aktivngsi roli, a tudiz kladné
hodnoti vytvofeni systému monitorovani za Ucelem ovéfovani
kvality a kvantity poskytované pomoci.

5.1.2.2 Do dnesniho dne vSak md vyména informaci
z davodu kulturnich rozdild, riznych stupnt informatizace
a nedostatku ptedpist k trestdni necinnosti ¢lenskych statl jesté
daleko k tomu, aby se stala obvyklym postupem. Je tedy
nezbytné vytvofit jednotnou kulturu a védomi toho, Ze zasilani
zadosti o informace do zahrani¢i musi byt povazovdno ne za
moznost, ke které je nutno se uchylit pouze ve vyjimeénych
piipadech, ale za fadnou fdzi vyméfovaciho Fzeni, kdykoli to
bude povaha kontroly vyZadovat.

Za timto Gcelem by mély byt pfekondny piekazky, které stoji
v cesté §ifeni administrativni kultury Spolecenstvi, a to podporo-
vanim plného vyuZivini existujicich ndstroji  spoluprace
a dodrzovanim stanovenych lhat a pravidel, aby bylo vysetto-
vacim orgdnim umoznéno mit k dispozici pozadované infor-
mace ve lhitach slucitelnych s vyvojem Setfeni.

5.1.2.3  Mimoto by se ve shodé s tim, co vyjadiila Komise
s ohledem na pouzivini standardizovanych informacnich
systémd pro vyménu informaci, mohla posoudit moznost
propojit policejni orgdny a vySetfovaci subjekty jednotlivych

Ucelem pfimé vymeény informaci prostrednictvim systému certi-
fikované elektronické posty a spolecné sdilet databaze informaci
tykajicich se prohldseni o ptijmech jednotlivych ¢lenskych stitd,
jak je tomu jiz v pfipadé dajii VIES tirovné [ a IL

Takovéto iniciativa, kterd nicméné vyzaduje pfedchozi dohodu
o obsahu udaji zafazenych do téchto archivii a soulad
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany soukromi,
by umoznila citelny krok vpfed ve zlepSovani boje proti
datiovym unikdm, nebot by mohla dét vySetfovacim orgdntim
k dispozici nezbytné informace pfimo, v redlnych lhitich a bez
nadbyte¢nych byrokratickych pozadavki.

5.1.2.4  Ackoli se pravni piedpisy upravujici vymény infor-
maci mezi ¢lenskymi staty jevi strukturované a dostacujici, poti-
ran{ fenoménd vyhybani se danovym povinnostem v EU je
brzdéno nejednotnosti pravnich pfedpisti, které upravuji vykon
vySetfovacich pravomoci ze strany jednotlivych narodnich
spravcd dani, a riznou intenzitou opatfeni k prosazovani prava.

Lze totiz vytusit, Ze podvodnd ¢innost se vyskytuje ve stitech,
kde jsou doziraci pravomoci instituci povéfenych kontrolou
slabsi, ¢ili uplatiované sankce jsou nezpiisobilé k vykonu své
preventivni funkce.

5.1.2.5  PH zohlediovani zdsady suverenity clenskych statt
by proto bylo uzitetné harmonizovat v rdmci EU sankéni
postupy u pifpadti podobné zdvaznosti, jak jiz bylo stanoveno
napiiklad v oblasti pravnich ptedpisi o prani $pinavych penéz.
Cilem je zamezit tomu, Ze méné piisné pravni piedpisy nebo
méné G¢inné systémy vymérovani dané budou pficinou vzniku
y,sankénich rdji”, kam budou proudit vynosy z trestné ¢innosti
nebo se budou spojovat koncové ¢lanky z podvodi typu

i

Jkolotoc*.

5.1.3 Obvykld cena jakozto kritérium pro urcéeni
zdkladu dané pfti boji proti podvodim

5.1.3.1 Nutny boj proti podvodnym praktikim musi
probihat za dodrzovéni zdsad Spolecenstvi, véetné zdsady nedis-
kriminace a proporcionality, jak nékolikrat zddraznoval Soudni
dvtir. Mezi prvky, u nichz existuji nejvétsi rozdily v riiznych
pravnich fadech, vystupuje prvek tykajici se pouzivani jinych
parametrti pro uréeni zdkladu dané neZ protihodnoty sjednané
mezi stranami, a to nejen v piipadé soukromé spotieby nebo
uréeni pro nepodnikatelské dcely, ale také ve vSech piipadech,
kdy je riziko dariového tniku a riziko vyhybani se placeni dané
pokldddno za zdvazné.
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V tomto sméru se pozoruje, Ze ve viech pravnich piedpisech
¢lenskych stata je kritérium uréovani zdkladu dané zaloZeno na
ochoté stran k vyjednavani a jeho cilem je zajistit zdanéni
skute¢ného protiplnéni, nebot zdklad dané je obecné predsta-
vovan sjednanou smluvni protihodnotou za dodani zboZi nebo
za poskytnuti sluzby. Za urcitych podminek se k opravé nebo
novému zjisfovani zdkladu pro vypocet dané vedle tohoto
,zdkladniho“ kritéria pouzivd také kritérium ,obvyklé ceny na
trhu*.

5.1.3.2  Pojem obvyklé ceny na trhu pro tcely DPH je ve
viech clenskych statech téméf stejny a je to v zdsadé pojem
vyplyvajici ze smérnice ¢. 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
(Sestd smérnice o DPH), kterd obvyklou cenu na trhu stanovi
podle ceny v priméru obdrzené za zbozi a sluzby stejného
druhu, za podminek volné soutéze, béhem téze fize uvedeni na
trh a v Case a v misté, kdy se operace uskutecnila, nebo, neni-li
tomu tak, v nejbliz$im mozném Ccase a misté.

5.1.3.3 Ve vSech pravnich pfedpisech Spolecenstvi predsta-
vuje pouziti obvyklé ceny alternativni zptsob urcovani zdkladu
dang:

— v pilpadé, kdy zcela nebo z <&asti chybi protiplnéni
v penézich. V takovém piipadé pouziti obvyklé ceny spliiuje
potiebu urcit kritérium, které by v penézich vyjadilo zéklad
dané a k némuz se pfipojuje i funkce zamezeni vyhybani se
datiovym povinnostem;

— tam, kde se zdkonoddrce domnivé, Ze existuje nebezpedi ()
vyhybani se placeni dané.

51.34 K témto piipadiim existuji ddle vyjimky ze zdsady
urcovéni zdkladu dané na zdkladé protiplnéni v piipadé:

— stanoveni legislativnich nebo administrativnich pravomoci
ur¢it minimalni zdklad dané nebo zdklad vyssi nez obvykld
cena urcitého zboZzl nebo obchodnich odvétvi, zejména
odvétvi prodeje nemovitosti;

— predpist, které za zdklad dané povazuji obvyklou cenu zbozi
nebo sluzeb, pokud se za ruzné zboil a sluzby plati
jednotnd cena;

— predpisti, které navzdory protiplnén{ v penézich urcuji jako
zdklad dané obvyklou cenu, dovozni cenu nebo kupni cenu,
pokud mezi stranami podilejicimi se na transakci existuje
vztah zavislosti;

(’) Toto nebezpeci musi byt skutecné a podvod musi byt prokdzany, aby byla
zarucena pravnost Spolecenstvi.

— postoupeni nebo ziizeni vécnych prav nebo prav k uZivini
nemovitého majetku.

51.3.5 V této souvislosti Soudni dvir (*) potvrdil, Zze
piislusnd vnitrostdtni opatfeni na predchdzeni dafovym tnikim
nebo vyhybani se dafiovym povinnostem se mohou od zdsady
ur¢ovani zdkladu dané z ptidané hodnoty podle sjednané proti-
hodnoty, kterd je obsazena v Sesté smérnici, odchylit v zdsadé
pouze tehdy, kdyzZ je to nezbytné nutné k dosazeni tohoto cile.

5.1.3.6  Jinymi slovy, obvykld cena je referenénim bodem pro
oznacovani moznych podvodt. Je-li zaklad dané, ktery pfedsta-
vuje sjednand protihodnota, niz§ nez obvykld cena, neni
nahrazen obvyklou cenou, ale naopak spravce dané muize pred-
pokladat existenci podvodu s prenesenim diikazniho bfemene.

5.1.4 Soliddrn{ odpovédnost za odvod dané

5.1.4.1  V ramci zdkonoddrnych iniciativ zaméfenych na boj
proti $ifeni podvodi typu ,kolotoc” byla v nékterych vnitrostat-
nich prévnich predpisech zavedena pravidla, kterd u prodeje
zbozi nalezejictho do ur¢ité kategorie stanovila spole¢né ruceni
nabyvatele za odvod DPH neodvedené dodavatelem, pficemz

k prodeji doslo za cenu nizsi, nez je obvykla cena.

5.1.4.1.1  Tyto piedpisy maji zdklad v clanku 21 Sesté smér-
nice, kterd ¢lenskym stdtim v souladu se zdsadou proporciona-
lity pfizndvd pravomoc zatiZit spole¢nym rucenim za odvod
dané jinou osobu, neZ je osoba povinnd k dani.

5.1.42  Smysl této volby spocivd v piedpokladu, Ze se za
operaci uskute¢nénou za jinou cenu, neZz tu, kterd odpovidd
trzni cené, muZe skryvat jind skuteCnost, a sice mozZnost
podvodného planu. V podstaté se na zdkladé podminek stanove-
nych pfedpisem pfedpoklddd nekaly tmysl nabyvatele, nebot se
pfedpokladd, Ze kupujici si na zdkladé zaplacené ceny musel byt
védom probihajictho podvodu (%). Tento pfedpoklad je relativni,
nebot nabyvatel mtZe doloZenim pisemnych diikazii prokdzat,
7e niz8i cena, neZ je obvykld cena, byla uréena skutecné objek-
tivné prokazatelnymi udédlostmi nebo situacemi nebo na zdkladé
zakonnych ustanoveni a Ze nemd v zddném piipadé spojitost
s neodvedenim DPH, ¢imz nebude splnéno spole¢né ruceni za
neodvedeni dané dodavatelem.

(*) Rozsudky ¢. 324/82 a 131/91 k uvaddéni novych nebo pouzitych

vozidel na trh a nov&jsi rozsudek ze dne 20. ledna 2005 ¢. C-412/03.
() V této souvislosti se poukazuje na to, Ze Evropskd komise ve svém
sdéleni ¢. 2004/260/ES ze dne 16. dubna 2004 pii vyjadfeni kladného
minéni o odstradujicim Gcinku, ktery md v nékterych clenskych statech
zavedeni spoleného ruceni, poukdzala na opera¢ni mechanismus,
ktery vyzaduje prokdzani existence spolutcasti mezi dodavatelem
anabyvatelem.

~
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5.1.43  Vybor sdili obavy vyjddfené mnoha subjekty ohledné
principu spole¢ného ruceni a na zdkladé judikatury Soudniho
dvora (°) md za to, Ze pipadnd opatfeni by méla byt omezena
na hledan{ zdruk za odvod dané u téch subjektd, které jsou jasné
oznaceny jako skute¢né odpovédné za odvod dané. Mohlo by se
tedy stanovit, Ze nabyvatel je spolecné a nerozdilné odpovédny
za odvod dané v pfipad¢, kdy dojde k doddni zbozi za nizsi
cenu, nez je jeho obvykld cena. V pfipadé takto pregnantniho
ustanoveni, které kupujictho poskozuje tim, Ze ho ¢ini odpo-
védnym za odvod dané misto nékoho jiného, je tieba vymezit
konkrétni uplatiiovani pfedpisu stanovenim  specifickych
podminek:

— dodéni se musi uskute¢nit mezi osobami povinnymi
k odvodu DPH a kone¢né spottebitele je nutno vyslovné
vyloudit;

— dodavatel zcela nebo zé&4sti zanedbal odvést dluznou DPH;

— predmétné zboZzi musi ndlezet do jedné z kategorif vyslovné
urCenych zvla$tnim nafizenim;

— dodéni zbozi se musi uskute¢nit za niz$i cenu, nez je jeho
obvykla cena;

— rozdil mezi sjednanou protihodnotou a obvyklou cenou
nelze zdvodnit skutené objektivné prokazatelnymi
uddlostmi nebo situacemi.

5.1.5  Vybor souhlasi s moZnosti rozsifit oblast uplatiiovani
pfendseni dariové povinnosti o interni operace ¢lenského statu.
Ve svém neddvném stanovisku Vybor tvrdil, Ze takovy ,mecha-
nismus“ miZe byt potfebny pii prevenci vyhybani se placeni
dané. V pfipadech, kdy je dodavatel ve finan¢nich obtizich, se
takové feSeni pfimo nabizi (). Sama Komise rozsifila oblast
dobrovolného uplatiiovini pieneseni dafiové povinnosti, a to po
kladnych zkusenostech se stavebnimi materidly a se sluzbami ve
stavebnictvi. Opatfeni viak presto nesméji poskodit vyménu
zboZi a sluzeb uvnitf SpoleCenstvi tam, kde by rtizné povinnosti
spojené s fakturaci mohly narusit fungovani vnitiniho trhu.

5.2 Pfimé dané

5.2.1 Boj proti danovym tnikim se musi nezbytné nutné
vést i na obecnéj$i drovni harmonizace pravnich ptedpist ¢len-
skych statt v oblasti pfimych dani a vymeéfovani.

5.2.1.1  V disledku rozsifeni poctu ¢clenskych sttt Evropské
unie budou rozdily mezi danovymi systémy stdle vice ovliviiovat

(%) Veci C-354/03, C-355/03, C-484/03 a C-384/04.
() Uk. vést. C 65,17.3.2006,s. 103-104.

rozhodnuti o alokaci kapitdlu v riznych clenskych stdtech
a piislusné zptsoby fizeni podnikatelskych ¢innosti. P vyrazné
koordinaci hospodatskych politik budou totiz rizné vnitrostatni
danové pfedpisy ndstrojem, s jehoZ pomoci budou ¢lenské stty
moci ovliviiovat rozhodnut{ o umisténi investic a zdrojd v rdmci
Evropské unie. Nicméné soucasné citelné rozdily mezi rtiznymi
systémy piimého zdanéni v ¢lenskych stitech by v nékterych
piipadech mohly zbrzdit proces integrace trhi (), a mit tak
negativni dopad na konkurenceschopnost evropského hospodai-
Stvi.

5.2.2  Sblizovéni danovych pravnich predpisti ¢lenskych statt
bylo pfedmétem analyzy Komise ve sdéleni KOM(2003) 726 ze
dne 24. listopadu 2003. Piesto lze s ohledem na zdanovani
spoleCnosti jen tézko uplatnit takzvand souhrnnd opatfeni
(comprehensive measures) urCend na zavedeni evropské dané
z pijmu pravnickych osob zalozené na spoleném konsolido-
vaném zdkladu dané (), jelikoz mezi riznymi clenskymi stity
neustdle panuji neshody ohledné kritérii pro urceni zdkladu
dané. Piijeti spole¢né dané navic kromé vysoké trovné konver-
gence hospodatskych politik vyzaduje i odpovidajici pravni
ramec. V soucasnosti ¢ldnek 94 Smlouvy o ES stanovi, Ze Rada
na ndvth Komise jednomyslné pfijimd vSechny smérnice
o sblizovani pravnich a spravnich predpist clenskych stati, které
maji pfimy vliv na vytvafeni nebo fungovani spole¢ného trhu.

5.2.3  Existence tohoto ustanoveni i pfetrvavajici dafiovd
suverenita clenskych stdtd, kterd pravé neusnadfiuje iniciativy
sméfujici k vytvofeni spole¢ného konsolidovaného zékladu dané
pro podniky ¢inné v Evropské unii, jsou i naddle velkou
piekdzkou procesu sblizovani systémi dané z pifjmu pravnic-
kych osob jednak z diivodu rostouctho poctu ¢lenskych statd,
ktery obzvlasté znesnadiuje dosaZen{ jednomyslnosti, a jednak
proto, Ze v konecném znéni Ustavy pro Evropu chybi pravidlo
kvalifikované vétSiny pro pfijimdni zdkonti nebo rdmcovych
zakond stanovujicich opatieni v oblasti dani z p¥jmu pravnic-
kych osob.

5.2.4  V kontextu nezohlednéni pravidla jednomyslnosti pfed-
stavuje analyza obsaZend ve sdéleni Komise SEK(2005) 1785
Odstratiovdni piekdZek malych a stiednich podnikii ve vnitinim trhu
v podobé dané z pFijmu prdvnickych osob — ndstin moZného pilotniho
projektu pro zdanéni podle domovského stdtu ze dne 23. prosince
2005 (1% konkrétni krok smérem ke skutetné harmonizaci
zdkladi dané z pijmu pravnickych osob. Z této studie vyply-
nulo, Ze 23 miliont malych a stfednich podniktit v EU-25 md

() Viz L. KOVRCS, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy, in www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/spee-
ches/speach_amcham.pdf.

() Stanovisko EHSV k vytvoreni spoleného konsolidovaného zdkladu
pro dan z piijmu prévnickych osob v EU — Uf. vést. C 88, 11.4.2006,
s.48.

(") Stanovisko EHSV k tématu Odstranovani piekdzek malych a stfednich

podnikd ve vnitinim trhu v podobé¢ dané z pi{jmu pravnickych osob —
Ut. vést. C 195, 18.8.2006, s. 58.
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nejvétsi podil na evropském hospodéfstvi (piedstavuji 99,8 %
viech podniki v Evropé) a poskytuji zhruba 66 % pracovnich
mist v soukromém sektoru (). Skute¢né zavedeni tohoto
systému by umoznilo v&t$i internacionalizaci ¢innosti téchto
podnikd, nebot se snizi ndklady na zajisténi shody (*?), které
tyto podniky nesou v daleko vétsi mife nez podniky vétsich
rozmértl (%), a bude rozsifena moznost prendseni ztrét, kterd je
hlavni piekdzkou vyvoje preshrani¢ni ekonomické ¢innosti, ¢imz
se v ramci Spolecenstvi pfispéje ke sblizeni pravnich predpisti
v oblasti dané z pfjmu pravnickych osob.

5.3 Elektronické obchodovdni

5.3.1  Rast a technologicky rozvoj elektronického obchodo-
vani nabizi hospodafskym subjektim nové moznosti, nicméné
také nové metody obchodu vyzaduji prlzpusobem datiovych
systémd, zejména s ohledem na aspekty souvisejici se spotieb-
nimi danémi. Daiové systémy, zaloZené pfedev§im na pravi-
dlech tradi¢niho obchodovani, totiz musi tyto zmény zohlednit
a piizpusobit se novym rozvijejicim se formam obchodu.

5.3.2  Hlavni problém pfi zdanovani elektronickych transakci
se tykd mozné diskriminace, ke které by mohlo dochdzet
z divodu rtizného zachdzeni s urcitymi transakcemi podle
zpusobu dodani zbozi, které je pfedmétem transakce.

5.3.2.1  Pii posouzeni moznosti uplatnit na realitu digitdlniho
véku tradi¢ni zdsady danového prava je tfeba provéfit, zda byla
v piipadé piislusného danového predpisu dodrzena zdsada
neutrality, podle niz neni p¥pustné diskriminujici zachdzeni
s podobnymi transakcemi, které se v tomto pi{padé lisi pouze
co do zptisobu dodéni (on line nebo off line).

5.3.3  Nejvétsi problémy jsou spojené s pfimym a nepfmym
zdanénim nehmotného (nebo digitalizovaného) majetku, nebot
viechny faze obchodni transakce (pfevod a dodani) se uskutec-
fiuji elektronicky (obchodovani on line) prostiednictvim prodeje
virtudlnich produkti po siti. Sluzby a zboZi jsou na pocatku
transakce nematerializované (u poskytovatele) a na konci mate-
rializované (u pijemce). V takovém piipadé neexistuje fyzicky
hmatatelné zbozi, které by mohlo byt pfedmétem materidlniho
piezkoumdni, ani za ticelem inspekee.

(") Prameny: EVROPSKA KOMISE, SMEs in Europe 2003, Observatory of
European SMEs 2003/¢. 7, E)( ublikace Generdlniho Feditelstvi pro
podniky a prmysl a Evropské komise (2003) The impact of EU enlarge-
ment on European SMEs, Observatory of European SMEs 2003/¢. 6,
publikace Generélntho feditelstvi pro podniky a primysl ve spolupraci
s Euroastatem. K hospoddfskému vyznamu malych a stre(fmch
podnikd v Evropské unii viz EVROPSKA KOMISE, sdelem SEK(2005)
1785 ze dne 23. prosince 2005,s. 15-17.
Citované sdéleni SEK(2005) 1785 rozlisuje naklady na zajisténi shody
v oblasti pravniho a dafiového poradenstvi, v oblasti piekladu doku-
ment, cestovni vydaje a finan¢ni a podnikatelskd rizika.
Na zdklad¢ studie Evropského sdruZeni femesel a malych a stiednich
podniki uvefejnéné dne 11. Cervna 2004 a citované ve sdéleni Komise
SEK(ZOOS) 1785 jsou ndklady na zajisténi shody, které nesou malé
a stiedni podniky, az stokrdt vyssi, nez pro podniky vétsich rozméri.
K metoddm urceni nékladd na zajisténi shodP viz pracovni dokument
utvarti Komise SEK(2004) 1128 o evropskem daniovém pruizkumu ze
dne 10. z4i1 2004.
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5.4 Pravomoci OLAFu

5.4.1  Vybor md za to, Ze stdvajici pravni ptedpisy Spolecen-
stvi, které jsou referenénim pravnim zdkladem ziizeni dfadu
OLAF, tomuto ufadu jiz pfipisuji ddlezité funkce v souladu
s ¢lankem 2 rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom.
Proto vyzyva Komisi, aby se aktivné zasadila o upfesnéni soucas-
nych pravomoci a v piipadé potieby poskytla tomuto Gfadu
dalsi prostfedky nezbytné k plnéni jeho instituciondlnich tkold,
napiiklad podle vzoru v clancich 81/86, které #idi Ufad pro
hospodéiskou soutéz.

5.4.2  V této souvislosti by OLAF mohl byt subjektem pové-
fenym analyzou a koordinaci na drovni EU pro boj proti
podvodim i dafové povahy, ktery by vykondval funkce
a pravomoci na poli administrativni spoluprdce v oblasti dani
(ptimé, nepiimé a spotfebni dané), aby byla usnadnéna vyména
informaci mezi subjekty, od kterych jednotlivé vnitrostatni
pravni predpisy pozaduji ¢innost v oblasti boje proti dafiovym
tniktim.

5.5 Rozvoj obchodu uvnitf Spoleenstvi vyviji tlak na
zvySeni spoluprdce pii vyméné informaci o fizeni rizik. Komise
viak nenavrhuje konkrétni iniciativy, s vyjimkou vyzvy ¢lenskym
statam, aby pouzivaly piirucku o fizeni rizik pro danové arady.
V této souvislosti Vybor navrhuje vytvofit centralizovanou data-
bézi, kde by se shromazdovaly informace od vSech danovych
Gfadli, nebof ty jsou v soucasnosti standardizované pouze
v oblasti cel a na dvoustranném zdkladé.

5.5.1 V tomto sméru by mohly byt ureny typy vyrobkd,
u kterych je — na zdkladé vysledkd Setfeni piislusnych organd
jednotlivych clenskych stdtd — vyssi nebezpedi, Ze by mohly byt
pouzity pro pdchdni podvodi typu koloto¢. Jako piiklad lze
uvést motorovd vozidla a vyrobky 3pickové technologie jako
jsou ndstroje vypocetni techniky a telefonni sluzby. Touto analy-
tickou ¢innosti by mohl byt povéfen OLAF, ktery by mohl
piislusné vysledky pravidelné pfeddvat clenskym stdtiim, aby
mohlo byt nasmérovino ndsledujici monitorovini fenoménu
a aby byla umozZnéna néslednd cilend operativni opatfeni.
Rovnéz by mél byt napldnovdn a upraven analogicky tok infor-
maci od ¢lenskych stdtd OLAFu.
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5.6 Vybor se domnivd, Ze myslenka spolecného piistupu ve
vztazich s tfetimi zemémi by oproti dvoustrannym dohoddm
byla jisté lepsi. Za timto tcelem by bylo mozné zaclenit
konkrétni ustanoveni v rdmci navrhovaného pfijeti vzorové
dohody Spolecenstvi o zamezeni dvojtho zdanéni, kterd je
zminéna ve sdélenich Evropské komise SEK(2001) 1681
o zdanéni spolecnosti na vnitinim trhu a KOM(2003) 726
o vnitinim trhu bez danovych prekdzek pro spole¢nosti:
tspéchy, pokracujici iniciativy a zbyvajici vyzvy, a kterou
zkoumal i Evropsky parlament ve svém sdéleni (SEK A5-0048)
2003. Je tfeba podpofit myslenku uzavieni zvldstni dmluvy
o spoluprici, kterd by byla zaclenéna do dohod o hospodatském
partnerstvi. Pfi neexistenci jasné a rozhodné vile na strané ¢len-
skych statl je pfesto nezbytné nutné pokracovat cestou dvou-
strannych dohod, aniz by vSak byly pferuSeny procesy piipravy
téchto dohod.

5.7 Vybor se domnivd, Ze posileni povinnosti podivat
danové ptiznani, které Komise pfedpokladd, se musi bezpodmi-
necné odrazit v zdsadé proporcionality a zjednoduseni. Obli-
gitni boj proti dafovym Unikim se nesmi zménit
v nepfiméfenou zatéZ pro bezpocet poctivych dafiovych poplat-
nikd a podniki. Za timto déelem se povazuje za dcelné
vyznamné zmirnit povinnosti pro poctivé podniky, které aktivné
spolupracuji se spravcem dané, a spravedlivé zpisnit povinnosti
pro ty, kdo jsou podle objektivnich kritérii povazovéni za rizi-
kové subjekty.

5.8  Vybor nesouhlasi s postojem Komise ke zdanéni tabdko-
vych vyrobkii a alkoholu, se kterymi se zachdzi jako s
Jnormdlnim“ zbozim. Neékteré clenské stity nalezly pii fizeni
spotfebnich dani z tabdkovych a alkoholickych vyrobkti Feseni
pro souvisejici zdravotnické problémy, které maji ocividné
prioritu pfed fungovanim vnitfniho trhu. Komise navrhuje tyto
rozpory odstranit, aviak odstranéni téchto rozport bude pfesto
trvat dlouho vzhledem k velmi odlisnym drovnim pijmu

V Bruselu dne 15. biezna 2007.

v jednotlivych ¢lenskych stitech a rozdilnym politickym cilim
a opatfenim kazdého ¢lenského stdtu v oblasti stitniho pFjmu
a zdravi. Méla by byt nalezena jind feSeni, zatimco se ¢ekd na
pfiméfeny stupen harmonizace dafiovych sazeb, aby se zajistilo,
7e bude zcela zachovdna schopnost kazdého clenského stitu
prosazovat své vlastni cile dafiové a zdravotni politiky. Je tfeba
vzit v tvahu, Ze clenské stity jsou ziidkakdy ptvodci paSovani
tabdkovych vyrobki, kontrolu nad nim maji nadndrodni zlodi-
necké organizace. I kdyz si Vybor uvédomuje vysoké socidlni
a zdravotnické ndklady souvisejici se zneuzivanim téchto latek
a doufd, ze pfislusné orgdny prijmou adekvétni opatfeni na
jejich zamezeni, md za to, Ze spotfebni dané z tabakovych
a alkoholickych vyrobk by mély zistat ve vyluéné pravomoci
¢lenskych statt.

5.9  Vybor vyzyvd Komisi, aby pokracovala v programu
Hercule II, a doufd, Ze Parlament a Rada rychle schvali doku-
ment KOM(2006) 339 v konetném znéni, ktery vyzaduje
prodlouzeni akéniho programu Spolecenstvi na podporu
¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich zdjm® Spolecenstvi.
Program jiz pfinesl vyznamné vysledky — napiiklad diky 19
vzdélavacim akcim, které piildkaly 2236 dcastnikd z rtiznych
¢lenskych statti, z 5 tfetich zemi a z dalich evropskych instituct
— a md na zfeteli zejména potiebu posilit spoluprici s ohledem
na rozsifeni Unie o Bulharsko a Rumunsko, nebot i tyto stty
by mély mit prospéch z podobnych akci.

510  Vybor povazuje za tcelné ustanovit stalé diskusni
forum a/nebo koordinatni férum na vysoké drovni, aby se
k otizkdm podvodii a spoluprice mezi ¢clenskymi stity mohl
zaujmout globalngjsi piistup. Nynéj§i roztéi§téni poradnich
Cinnosti ve vétsiné starych vybord, které jsou rozdéleny podle
pravomoci, neumoziiuje Géelnou vyménu postupti pro posileni
spoluprdce a postoji administrativy. Vybor zastivd ndzor, Ze
veskeré byrokratické prekdzky a zmatky, ke kterym dochdzelo
v ramci ECOFINu, jsou nepochopitelné a zasluhuji kritiku.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Bydleni a regiondlni politika

(2007/C 161/03)

Dne 26. zafi 2006 se Evropsky parlament v souladu s ¢lankem 62 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spole-
¢enstvi rozhodl konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci Bydleni a regiondlni politika.

Specializovana sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. tinora 2007. Zpravodajem byl pan GRASSO,

spoluzpravodajkou pani PRUD'HOMME.

Na 434.plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna (jedndni dne 15. biezna 2007), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 91 hlasem pro, zddny hlas nebyl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Bydleni je pfedevsim zakladnim pravem, pficemz piistup
k nému podminuje pfistup k zdkladnim praviim a déstojnému
zivotu. Uzndvd se v Charté lidskych prav a v revidované
Evropské socidlni charté¢ Rady Evropy, ale i v dstavach velmi
mnoha evropskych statd. Mit bydleni je pro jedince zasadni, aby
se mohl rozvinout a zaclenit do spole¢nosti.

1.2 Charta bydleni, kterou vypracovala pracovni skupina Meésto
a bydleni (Urbain et logement) Evropského parlamentu

1.2.1  EHSV schvaluje, Ze pracovni skupina Mésto a bydleni
Evropského parlamentu pfijala Evropskou chartu bydleni, kterd
ukazuje Cetné a rostouc interakce mezi evropskymi politikami
a politikami bydleni a kterd pfipomind vyznam prdva na
bydleni.

1.2.2  EHSV v disledku toho 7dd4, aby byla Evropska charta
bydleni zaclenéna do stanoviska z vlastni iniciativy Evropského
parlamentu o bydleni a regiondlni politice.

1.3 Posilit prdvo na bydleni

1.3.1  EHSV si pieje, aby byla na evropské drovni navrZena
série  spole¢nych cild tykajicich se piistupu k bydleni
a minimalnich standardd kvality bydleni, kterd by definovala
pojem dustojného bydleni. Bez téchto kritérii bude obtizné
dosdhnout toho, aby bylo pravo na bydleni Gc¢inné — a zd4 se,
Ze pravo na bydleni je minimalni podminkou dastojného Zivota.

1.3.2 EHSV pfipomind, Ze dulezZitost odvétvi socidlnich
a mistnich sluzeb v kontextu stdrnouci spole¢nosti stéle nartstd
a Ze tyto sluzby jsou Casto poskytovdny spolecné s bydlenim,
a zadd, aby o téchto sluzbdch probihala evropskd vyména a aby
byla posilena jejich viditelnost. Pfipomina jesté, Ze se socidlnim
bydlenim je nutno zachdzet zvldstnim zpiisobem a Ze toto
bydleni nemtize byt jako takové podrobeno trznim pravidlim,
jak je uzndno ve smérnici o sluzbach.

1.4 Bydleni a strukturdlni fondy 2007/2013 — vyvinout technickou
pomoc za ticelem kapitalizace a zviditelnéni

1.4.1  EHSV zdaraziiuyje, ze v dne$ni dobé je dilezité, aby
moznost vyuzivat strukturdlnich fonddi ke zlepseni podminek
bydleni byla plné vyuzivina 12 novymi ¢lenskymi stity, avSak
také 15 zbyvajicimi clenskymi stity, které mohou vyuZivat
strukturdlnich fondd k akcim integrovaného méstského rozvoje.
Takové vydaje budou mit pozitivni dopad na socidln{ a dzemni
soudrznost a na hospoddisky rist. V této souvislosti EHSV
doporucuje, aby evropské finan¢ni instituce mohly piidélovat
prostiedky s velmi nizkymi sazbami pro stavebni programy pro
mladé lidi, imigranty, staré obfany a postizené osoby
a dosahovat tak profesni mobility, socidlniho mixu a cen pfijatel-
nych pro obyvatele.

1.4.2  EHSV poznamendvd, Ze vyuZivani ndstroje Jessica
poskytne prvky ke zi{zeni zdru¢niho fondu pro projekty socidl-
niho bydleni ve vétsim rozsahu, a Zadd, aby bylo stanoveno, Ze
tuto otizku prozkoumd hodnoceni strukturdlnich fondd
v poloviné obdobi.

1.4.3  Z tohoto diivodu podporuje EHSV zavedeni systému
technické podpory projektim bydleni pro obdobi 2007/2013
ve spoluprici se zdstupci a sitémi mistnich a regiondlnich
orgdntd a s podporou Evropské komise a ¢lenskych statt. Tento
systém by umoznil kapitalizaci projekti a metod, které maji byt
pouzity za Gcelem lepsi integrace projektt bydleni do programi
regenerace mést. Umoznil by rovnéZ soustfedéni odbornych
znalosti a mohl by usnadnit pfenositelnost zkuSenosti. Zd4 se,
Ze je prvofadé, aby byl ziizen konkrétni ndstroj pro bydleni, a to
za Ucelem podpofeni dobrého vyuzivani strukturilnich fondd;
tento ndstroj mizZe byt ziizen v rdmci cldnku 45 nafizeni
o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, ktery zdd4
Komisi, aby usnadniovala zavadéni systému technické podpory.
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1.5 Bydleni a energie

1.5.1  EHSV rovnéz navrhuje vytvofeni vyménné sité k tématu
bydleni a energetické acinnosti, kterd by umoznila vyménu
zkuSenosti a kapitalizaci a prohloubeni zkuSenosti subjektt
pracujicich v terénu, aby byly zavedeny rozumné a ambicidzni
energetické politiky. Tento systém muize mit vazbu na systém
podpory strukturdlnich fondd, aviak nemad stejné cile; ptjde tedy
o zajisténi dobré koordinace téchto dvou slozek.

1.5.2  EHSV navrhuje, aby byla na evropské trovni provedena
kampan ke zviditelnéni Gspor energie, které jsou mozné v oblasti
bydleni, a to ve spolupraci se sitémi, které jsou v tomto odvétvi
¢inné. Tato kampan by méla mit za cil zménu chovéni uZivateli.
Tento pfistup si vyzada acast evropskych obcantt a umozni
mobilizaci veskerych ¢initeltt kolem pozitivni iniciativy. Kampan
,sustainable energy Europe* neni dostatetné zacilena, aby ziskala
na viditelnosti, a zistdvd omezena, pokud jde o prostedky.

1.5.3  EHSV zad4 Komisi, aby ptedloZila ndvrhy zaloZené na
SirSim piistupu, neZ je ten, ktery dosud zastdva. Tento $irsi
piistup by se mél soustiedit pfedeviim na zlepSeni energetické
t¢innosti budov. Je tfeba pracovat s bydlicimi a lépe zaclenit
stavajici budovy do tivah o tomto tématu.

1.6 Bydleni a evropské instituce

1.6.1 EHSV dédle podporuje iniciativu Evropské komise
smétujici k vytvoreni pracovni skupiny k problematice mésta.
Navrhuje, aby se pracovni skupina Komise k problematice mésta
zabyvala rovnéz otdzkou bydleni a jmenovala osobu povéfenou
komunikaci o této otdzce.

1.6.2  Zda se navic dulezité, aby se dimenze bydleni dostala
také na pofad jedndni ministr pro mistni rozvoj a zéleZitosti
meést.

2. Odavodnéni

2.1 Prdvo na bydleni — zdkladni prdvo

2.1.1  Listina zdkladnich prav EU, vyhldSend 7. prosince 2000
v Nice, stanovi (cldnek II-94): ,Za tcéelem boje proti socidlnimu
vylou¢eni a chudobé Unie uzndva a respektuje pravo na socidlni
pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichz cilem je zajistit
distojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji dostatecné pro-
sttedky, v souladu s pravidly stanovenymi prdvem Unie
a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.”

2.1.2  EHSV si je védom, ze bydleni nespadd do evropskych
pravomoci a 7Ze se zde plné uplatni zdsada subsidiarity, avSak
domnivd se, Ze by se tento cldnek mél odrdZet v provadéni
evropskych politik, které by mély reagovat na spolecenskou

naléhavost a na nedostatek bydlen{ u téch nejpotfebnéjsich (ale
i u obyvatel s nizkymi piHjmy a mladych, ktefi zacinaji
s profesnim a rodinnym Zivotem).

2.1.3  Na summitu v Laekenu v prosinci 2001 byl uzndn
vyznam otdzek bydleni pro zamezeni riziku, jeZ zvySuje nebez-
peci chudoby. EHSV tedy povazuje za velmi dilezitou skute¢-
nost, ze summit oteviel diskusi o nutnosti ,vytvofit vétsi
nabidku socidlntho bydleni pro boj s chudobou v Evropé.”

2.1.4  Préavo na bydleni je zakotveno v tstavich nékolika ¢len-
skych statG Evropské unie, jako je Belgie, Spanélsko, Recko,
Portugalsko, Finsko, Nizozemsko. Lze si tedy ptedstavit existenci
evropského prava na bydleni. EHSV povazuje za dtlezité
a strategické zakotveni bydleni v Listiné zdkladnich prév jako
¢asti astavni smlouvy a lituje, Ze pravo na bydleni, nebo alespon
,pravo bydlet, do ni nebylo zahrnuto.

2.1.4.1  EHSV povazuje za velice dilezité vytvorit evropskou
strategii bydleni; bydleni pro kazdého je podminkou nejlepsi
realizace ostatnich uzndvanych lidskych prdv na evropské
drovni, jako je ,respektovdni soukromého a rodinného Zivota,
obydli a komunikace® a prdvo ,uzaviit manzelstvi a zaloZit
rodinu*.

2.1.5 Zéisada prava na bydleni je piijata, a tak vyvstdvd
otdzka vynutitelnosti tohoto prava, jinymi slovy moznosti odvo-
lani se pro osobu, kterd nemiize nalézt bydleni. EU se tedy musi
zabyvat podminkami G¢innosti prdva na bydleni. Nemtize-li byt
navrzeno jednotné feSeni, musi byt kazdd clenskd zemé, jez
vyhlasila pravo na bydleni, schopna stanovit:

— organ vefejné moci, u kterého se Ize dovolat tohoto priva
a v jaké podobé se ho lze dovolat;

— prostiedky, které je v disledku toho tfeba dat tomuto Gizem-
néspravnimu celku nebo které si musi opatfit;

— potzivatele tohoto prdva a podminky jeho vykonu;

— obsah tohoto préva (bydleni ¢i ubytovani, svobodnd volba i
nikoli).

2.1.6 V souvislosti s Evropskou chartou bydleni, kterou
pfijala pracovni skupina Evropského parlamentu Mésto a bydleni
(Urbain et logement) dne 26. dubna 2006 a ve které je bydleni
definovano jako ,statek prvofadé dilezitosti®, EHSV vitd inicia-
tivu Parlamentu vypracovat zprévu o ,Bydleni a regionalni poli-
tice. EHSV doufd, Ze Parlament podpofi pozadavek uzndni
prava na bydleni a Ze navrhne partnerstvi s orgdny mistni
a regiondln{ spravy, aby se ,podpofila dostatecna droven bydlen{
a bydleni se stalo dostupnym pro ty, ktefi nemaji na trhu
k bydleni pFistup.”
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2.1.7 Ve studii Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich
a pracovnich podminek o Zivotnich podminkdch a socidlnich
dimenzich bydleni (), kterd byla zvefejnéna v roce 2006, se
ukazuje, ze v kvalité i kvantité¢ bydleni existuji znacné rozdily
mezi 15 starymi a 10 novymi clenskymi stity EU. Je rovnéz
uzite¢né piipomenout, Ze vSichni evropsti ob¢ané nemaji zaji-
Stén pristup k teplé vodé a toaletdm v interiéru, coZ jsou dva
pozadavky, jez patii ke kritériim vymezujicim minimdlni
podminky distojného bydleni.

2.1.8  Bydleni totiz pfedstavuje dhelny kdmen evropského
socidlntho modelu. Vyzvy tykajici se socidlnich a demografickych
zmén, pred kterymi Evropa stoji, se musi odrazit v politikdch
bydleni. Mezi dimenze, které je rovnéZz tfeba brdt v potaz, patii
stdrnuti obyvatelstva, pauperizace mladych generaci, jejichz
zdstupci zistdvaji v bydlisti rodict, protoZe nemaji dostatecné
prostredky, pfistup osob s postizenim k odpovidajicimu bydleni
a pfistup migrantG k bydleni. EHSV navrhuje v ndvaznosti na
zdvéry Evropské rady z prosince 2001 v Laekenu, aby byly
pfijaty na evropské Grovni:

— fada spolecnych cilii pro pFistup k bydleni,

— minimdlni standardy kvality bydleni, které definuji pojem
dastojného bydleni.

2.1.9  Dile je zasadni podporovat mobilitu v bydleni, aby se
tak zajistila mobilita pracujicich. Mnoho ob¢ant je ,pfipoutdno*
ke svému bydlisti, at uz jde o socidlni bydleni ¢i o bydleni ve
vlastnictvi, z divodu nedostatku nabidky ¢i danového systému
nebo i uvérovych podminek. Zvysit mobilitu bydleni je potfeba
ke zvyseni pruznosti trhii prace.

2.1.10  Vzhledem ke svym dasledkiim pro spolecensky Zivot
a hospodafstvi mésta jiz nesmi byt bydleni pfedmétem parcidl-
nich strategii a aktivit. EHSV navrhuje, aby i za respektovdni
zdsad subsidiarity se na bydleni pohliZelo jako na vyznamnou
politickou otdzku, kterd md disledky pro kazdodenni Zivot
obcantl, a prostfedek, jak sblizit obcany s evropskym projektem,
jenz se zda byt s kazdym dnem stdle méné zfetelny.

2.1.11  Je tieba 1épe vymezit podil politik bydleni na plnéni
lisabonskych cilti a zejména jejich podil na hospodaiském ristu
jakozto hnactho odvétvi. EHSV zdiraziiuje, Ze dopad politik
bydleni na mobilitu pracujicich ¢ini z téchto politik
nezbytny doplnék evropskych politik zavadénych v ramci
strategie riistu a zaméstnanosti, ktery rovnéz umoziuje posi-
len{ Gzemni soudrZnosti, coz se musi projevit také a predevsim
v zemich, které neddvno pfistoupily, kromé pislusné energetické

1) First European Quality of Life Survey: Social Dimensions of Housin:
P y Y g
(,Prvni evropsky vyzkum o kvalité Zivota: Socidlni dimenze bydleni®),
2006, ISBN 92-897-0935-9.

politiky také prostfednictvim vyladéni financovani méstskych
a venkovskych infrastrukturnich siti..

2.2 Bydleni a tizemni soudrZnost

2.2.1 Zpusob bydleni odjakziva utvdfi naSe spolecnosti.
Spole¢ny prostor, ktery zarucuje spole¢ny Zivot, se utvaii ve
spojeni s individudlnimi ¢ kolektivnimi obytnymi zénami.
Socidlni i tUzemni soudrznost je podminiovdna planovinim
méstské vystavby a vytvafenim ctvrti, kde se Zije pijemné
a jejichz zdsadni slozkou je zptisob bydleni.

2.2.2  Bydleni a politiky bydleni jsou v jednotlivych ¢lenskych
stitech odlisné, pro Evropskou unii je vSak charakteristickd
velmi vysoka hustota mést. Evropskd mésta jsou kompaktni, ale
jsou pro né typické spise stiedné veliké budovy a pravé zptisob
bydleni tato mésta utvari.

2.2.3  Bydleni v rdmci politik urbanismu, hospodatskych
a socidlnich politik je tedy vyznamné ve viech evropskych
zemich a feSeni by se méla vice sdilet, zejména s ohledem na
krize znevyhodnénych ¢tvrti, ke kterym dochdzi ve vice ¢len-
skych statech.

2.2.4  Evropskd regiondlni politika md za cil posilit Gzemni,
socidlni a hospodaiskou soudrznost tim, Ze se podpoti hospo-
datsky rozvoj nejvice znevyhodnénych dzemi, a od roku 2005
se soustfeduje na prioritni cile rdstu a zaméstnanosti v rdmci
revidované lisabonské agendy.

2.2.,5 Pro zajisténi konkurenceschopnosti vsech regioni
a k podpore mobility price md zdsadni vyznam diverzifikace
nabidky bydleni, pokud jde o zpisob osidleni, ale i funkéni
kombinovanost ¢tvrti (bydleni a hospodafskd ¢innost), p¥ipadné
i riznorodé slozeni spoletnosti, coz je zdrukou socidlni
soudrZnosti. Pro ghettoizaci nékterych &tvrti je v nich velmi
obtizné vyvijet hospoddiskou ¢innost.

2.2.6  Poloha dostupného bydleni je diisledkem pifedchoziho
vyvoje. Ve spojeni s pravem na bydleni musi dany tzemnés-
pravni celek zajistit, Ze je ve vSech &astech jeho tzemi zajisténa
nabidka kvalitntho bydleni, jez odpovidd trovni zdrojii domac-
nosti.

2.2.7  Rozvoj obytnych zén md vyrazny dopad na
venkovské oblasti, a pokud jde o politiky bydleni, je pro udrzi-
telny rozvoj zdsadni brat lépe v potaz interakci venkovskych
a méstskych oblasti.
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2.3 Bydleni, hospoddisky riist, mobilita a zaméstnanost

2.3.1  V nékterych evropskych zemich, zejména pak v téch,
které v minulém obdobi vyuzivaly prostiedkt z Fondu
soudrznosti, je mira hospoddfského ristu tzce spjata
s dynamikou odvétvi bydleni. To vSak neznamend, Ze maji
obcané snadny piistup k dostupnému bydleni. Irsky ndrodni
program reforem z roku 2006, pfijaty v rdmci Lisabonské stra-
tegie, zdaraziuje, Ze rist neni piili§ udrzitelny, nebot neni zaru-
¢eno dostupné bydleni. Portugalsko ve svém reformnim planu
z roku 2006 napf. pfipomind, Ze je nutno vice podporovat
odvétvi stavebnictvi a méstské samospravy, aby se povzbudil
trvaly rozvoj v oblasti bydleni.

2.3.2  Pro dynamickou oblast zaméstnanosti zistdvd nabidka
bydleni pro vSechny zaméstnance a pracovniky zdkladni
podminkou rozvoje — z divodu nedostatku bydleni vykazuji
Cetné oblasti zaméstnanosti v Evropé omezeny riist. Bydleni tak
muze byt ¢initelem strnulosti mistnich pracovnich trha a snizuje
mobilitu pracovnika.

2.32.1 Muzeme uvést zajimavy piiklad z Francie, kde
zaméstnavatelé pfispivaji 0,45 % z celkovych mzdovych
prostiedkti na politiky bydleni jako doplitkové zdroje, jak fesit
bydleni zaméstnancd. Socidlni partnefi rovnéz spravuji speci-
fické programy pro mladé lidi a pro ohrozené domécnosti
(sloZeni zédlohy).

2.3.3  Tato potieba je zvlasté akutni pro regiony, do kterych
piichdzi stdle rostouci pocet pfist¢hovalcti, ktef{ se na trzich
s vyraznym pfevisem poptavky setkdvaji s potiZemi pii hledani
bydleni a ktef jsou vystaveni diskrimina¢nim praktikdm
vedoucim k segregaci jednotlivych komunit.

2.3.4  Bydleni je jednim z odvétvi, kterd v Evropé vytvafeji
nejvice pracovnich mist. Existuje veliky potencidl zaméstnanosti,
ktery jesté neni rozvinut, a to zejména v oblasti technologif
udrzitelného bydleni ¢ ekologického bydleni; tato odvétvi se
budou vyznamné rozvijet v budoucnu. Stavebnictvi je ostatné
jednim z odvétvi s velkym nedostatkem kvalifikovanych pracov-
nikd.

2.3.5  Mistni sluzby a zejména sluzby osobni asistence pfed-
stavuji velmi vyznamny potencidl zaméstnanosti a jsou casto
organizovdny a poskytovdny v rdmci sluzeb spojenych
s bydlenim. Subjekty zabyvajici se socidlnim bydlenim tak ve
spolupréci s asociacemi mistnich sluzeb nabizeji sluzby poskyto-
vané ptimo v bydlisti starym ¢i handicapovanym osobdm, avsak
také integrované sluzby zdravotni péce, vzdélani nebo hliddni
déti, jako jsou mezigenera¢ni domy. Kulturni a socidlni dyna-

mice Ctvrtl, které maji potiZe, lze pomoci tim, Ze se podpofi
mistni iniciativy.

2.4 Mistni sluzby spojené s bydlenim kromé toho, zZe skryvaji
potencidl zaméstnanosti, umoznuji reagovat na demografické
vyzvy, které maji nutné dopad na zaméstnanost na regionalni
urovni. Napiiklad mezigenera¢ni domy, které jsou v Némecku
pfedmétem cilené politiky, pfedstavuji reakci na potiebu rtizno-
rodého slozeni a umoziiuji i¢inny boj proti vylouceni osamé-
lych starych lidi. V kontextu stirnouctho obyvatelstva v celé
Evropé by méla byt podporovdna vyména osvéd¢enych postupti.

241 Podle EHSV nesmi byt na otizku préva na bydleni
nahlizeno pouze z hlediska boje proti vylouceni, nybrz také
optikou starnuti obyvatelstva, migra¢nich tokd a novych forem
chudoby a s ohledem na lisabonskou strategii, kterd predpokladad
oziveni evropského hospodafstvi zvy$enim mobility pracovniho
trhu.

242 Mobilita pracovnik bude naddle iluzorni, pokud
nebude posilen pfistup k zdkladnim socidlnim pravim, mezi
néZ patii i pravo na bydleni. Je mozné zaznamenat pauperizaci
lidi bydlicich v socidlnim bydleni, které bylo ptivodné navrzeno
k ubytovani osob pobirajicich plat. Tyto osoby vsak jiz dnes
nejsou pii pridélovani socidlniho bydleni prioritni skupinou a pfi
hledédni dastojného bydleni Celi v mistech, kde je napjatd situace
na trhu bydleni, velkym obtizim.

2.43  Za poslednich deset let ceny bydleni témét ve vSech
zemich EU nepfetrzité rostly. Tento rist cen zptisobil omezeni
schopnosti  domdcnosti  spotfebovavat jiné statky, coz
v dlouhodobém horizontu predstavuje brzdu trvalého ristu.
Nizké drokové sazby také vedly k prehnanému investovani
v odvétvi bydleni, coz zplsobilo tlak na finan¢ni prostfedky
ur¢ené na bydleni (srov. $védsky ndrodni program reforem).
Odvétvi socidlniho bydleni predstavuje nastroj regulace cen
bydleni (prostfednictvim ndjemného) a trvalé udrZitelnosti
odvétvi.

2.4.4  EHSV dile konstatuje, Ze podminky pro zdsahy organi
vefejné moci Clenskych statt a subjektd cinnych v oblasti
bydleni se pfi zavddéni politik socidlntho bydleni ¢im ddl tim
vice fidi prdvem Spolecenstvi. Je zdsadni, aby politiky hospo-
dafské soutéZze a vnitintho trhu nekladly prekazky politikim
bydleni, které usiluji o zarufeni pHstupu k distojnému
a dostupnému bydleni pro kazdého, a to vzhledem k pfinosu
téchto politik pro evropsky hospodéisky rist a zaméstnanost.
Tyto tikoly prosly vyvojem a poskytovatelé socidlniho bydleni
jsou nuceni rozvijet socidlni sluzby, aby reagovali na to, Ze chybi
politika integrace, zejména pokud jde o pfist€hovalce.
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2.5 Reakee na evropsky tikol sniZovdni energetické spoteby

2.5.1  Podil oblasti bydleni na snizovani spotfeby energie je
zésadni a tato dimenze se vzhledem k cendm energie stane pro
regiony pfitazlivym faktorem.

2.5.2  Nejvétsi potencidl k energetickym tspordm se nachdzi
v odvétvi bydleni (domdcnosti), kde je tento potencidl odha-
dovdn na 27 % spotiebovavané energie, jak ve svém akénim
plénu o energii zdiraziiuje Evropskd komise.

2.5.3 Stdle vice domdcnosti v Evropé Zije v chudobé
z divodu ndkladl na energie spojenych s jejich bydlenim (fuel
poverty).

2.5.4  Potencidl ke sniZeni spotfeby bude o to vétsi, budou-li
piislusnd iniciativn{ opatfeni pfijata na evropské tGrovni.

2.5.5  Vtomto ohledu je piekvapujici, Ze pfistup, ktery zvolila
Evropska komise ve svém akénim planu pro energetickou acin-
nost, je zaméfen zejména na ta odvétvi stavebniho priimyslu,
kterd se tykaji novych staveb, a navrhuje rozsifit okruh pravnich
piedpisti v této oblasti.

2.5.6  Tento pfistup je velmi neliplny, jelikoZ nezohlediiuje
nezbytny pozadavek na zménu naSeho zpusobu Zivota
v globdlngjsim ramci trvalé udrzitelnosti, ktery zahrnuje indivi-
dudlni chovéani (véetné piedstavy o samostatném domé pro
kazdého, avSak také kazdodenni ekologické chovani). Tento
piistup také znamend zvyseni jiz prespiili§ vysokych vyrobnich
ndkladd pro primérné a znevyhodnéné domécnosti a nezabyva
se zlepSenim toho, co je jiz postaveno, a zpisobt chovéni, pres-
toze ¢etné studie ukazuji, jak je to dilezité.

2.5.7  Jiz neni tieba dokazovat, Ze evropské regiondlni poli-
tiky podporuji zlep3eni soudrznosti a Zivotnich podminek. Lepsi
zohlednéni otdzek bydleni v téchto politikich by vsak mohlo
umoznit pozitivni synergie.

2.5.8  Politiky energetickych tspor se prili§ soustfedi na nové
stavby, pfi¢emZ nechdvaji stranou stavby stdvajici nebo na né
pfendSeji pravidla pro nové stavby. Je vSak na misté nejen
zohlednit to, co jiz existuje, nybrz také vyvinout pfistupy
piizptsobené charakteristickym vlastnostem starého fondu
a mimofddné vysokym ndkladim na jeho pfizptsobeni
normam.

2.5.8.1  Vefejné podpory musi zohlednovat specifika socidl-
niho bydleni — nizkou platebni schopnost bydlicich a danové
pobidky méné pfizptsobené nez pro soukromy sektor.

2.5.8.2  Problematika udrzitelného rozvoje se netykd pouze
energie — spadd sem téz voda, nakldddni s odpady, dostupnost
pro handicapované osoby, bezpecnost, kvalita ovzdusi a zdravé
bydleni. Reseni otdzek spojenych s bydlenfm m@ize mit rozho-
dujici pfinos pro udrzitelny rozvoj, aviak pfedpokladd pfizpiso-
bené nastroje, a to opét zejména u jiZ existujicich staveb.

2.6 Evropské ndstroje ke zlepseni pfinosu bydleni do regiondlnich
politik

2.6.1  EHSV podpotil rozsifeni zptsobilosti na oblast bydleni
pro vyuziti finan¢nich prostfedkii z EFRR ve 12 novych ¢len-
skych statech EU a pro opatteni spojend s udrzitelnym rozvojem
mést a energetickou G¢innosti v 15 zbyvajicich ¢lenskych stdtech
EU a v rdmci integrovanych pistupt k rozvoji znevyhodnénych
¢tvrti. Je tieba vzhledem k vyznamu dimenze bydleni stimulovat
Clenské stity a regiony a pomdhat jim, aby pfistupovaly
k restrukturalizaci ¢tvrti a zlepSovdni bydleni s vyuzitim
prostiedkii ze strukturédlnich fonda.

2.6.2 Je totiz obtizné uskuteciiovat integrované strategie
rozvoje Ctvrti, neexistuje-li samostatnd polozka pro bydleni.
V tomto ohledu zistdvd navysost aktudlnim piistup evropské
strategie socidlniho zaclenéni, kterd zahrnovala cil pfistupu
k dostupnému a distojnému bydleni jako podminku tspésné
socidln{ integrace. Pro EHSV je zdsadni, aby bylo mozné mobili-
zovat veskeré evropské néstroje za tcelem lepsi socidlni inte-
grace viech.

2.6.3 Za timto Ucelem musi Evropsky socidlni fond 1épe
podporovat c¢innosti vedouci k socidlnimu zaclenéni, a to
i jiného, nez je pouze zaclenéni do trhu prace — prokazalo se, Ze
trh bydleni a zaméstndni jsou ze své podstaty spjaty. Rovnéz
imigracni politiky, které jsou dnes definoviany na evropské
urovni, se nemohou obejit bez Gvah o bydleni, aby pfedesly
prostorové segregaci. Hlavni pokyny k integraci pfistéhovalct
prostiednictvim bydleni, které md Komise zvefejnit, musi tvofit
prvni etapu tohoto postupu, kterd se musi projevit v programu
PROGRESS () lepsi podporou projekttim, jez maji dimenzi tyka-
jici se bydleni.

2.6.4  Je tieba poznamenat, Ze zlepSeni energetické G¢innosti
v budovach neni prioritou pouze pro dvandct novych ¢lenskych
zemi, nybrZz pro celou Unii. Opatfeni na podporu energetické
Ucinnosti jsou, stejné jako opatfeni sméfujici ke zlepSovani
spole¢ného prostoru, k pouzivani a prosazovani obnovitelnych
zdroju energie a k socidlnimu zaclenéni, zptsobild pro vyuziti
finan¢nich prostfedkd ze strukturdlnich fondt ve vsech ¢len-
skych statech.

(%) Cilem programu PROGRESS je poskytnout finan¢ni podporu pro usku-
tectiovani cil Evropské unie v oblasti zaméstndni a socidlnich véci.
Prispivd tak k uskuteciiovani cilii Lisabonské strategie.
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2.6.5 EHSV pfijal pHznivé iniciativu Evropské komise
a Evropské investi¢ni banky (EIB) ke zfizeni nového finanéniho
néstroje nazvaného Jessica (*), jehoZ ucelem je podporovat speci-
ficky rozvoj znevyhodnénych méstskych ¢tvrti véetné socidlniho
bydleni v téchto Ctvrtich. Stoji za povSimnuti, Ze tento ndstroj
bude moci poskytovanim pujcek, aviak také zdruk subjektim,
které se zabyvaji regeneraci mést a socidlnim bydlenim, mobili-
zovat kapitdl nezbytny k renovaci Ctvrti. Tento ndstroj md byt
spravovan Ciniteli specializovanymi v obnové mést a bydleni
v tzké spolupraci s mistnimi orgdny. M4 vytvafet ndsobny efekt
ve Ctvrtich za tcelem zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel.
Nastroj Jeremie () pfedstavuje rovnéZ piilezitost pro subjekty,
které se zabyvaji socidlnim bydlenim a které se snazi
o vybudovani ¢tvrti, v nichz mohou Zit vsichni pijemné.

2.6.6  V oblasti energetickych politik navrhla Evropskd komise
v rdmci programu Inteligentni energie pilotni akci pro odvétvi
socidlntho bydleni, kterd umoznila vybrat a prosadit vzorové
projekty v oblasti energetické ¢innosti a vymény mezi Ciniteli
v odvétvi. Vzhledem k evropskym ambicim vytvofit spole¢nou
energetickou politiku a koordinovat 1épe ¢innosti ¢lenskych
stdtll v této oblasti se jevi jako zdsadni, aby byla zajisténa konti-
nuita takového ndstroje a aby pokracovala dile, nez kam dosa-
huje podpora pilotnich akci.

V Bruselu dne 15. bfezna 2007.

(’) Jessica — Joint European Support for Sustainable Investment in Cit
Areas (Spolecnd evropskd podpora pro udrzitelné investice v méstskyc
oblastech).

(% Jeremie — Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Spolecné
evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky).

2.6.7 Pokud jde o technické, avSak také socidlni inovace,
umozni koneéné podpora sedmého rdmcového programu pro
vyzkum a technologicky rozvoj identifikovat potencidl odvétvi
bydleni ve véci sniZovani spotieby energie, ale také udrzitelného
méstského rozvoje.

2.6.8  Evropskd normalizace upravuje bydleni a s nim spojené
sluzby velmi podrobné. Pfesto se jednd o oblast, v niz se tech-
nické ¢i urbanistické volby shoduji se spole¢enskymi volbami,
a nelze pfijmout, aby byly subjektiim vnucoviny normy vychd-
zejici pouze z Einnosti pracovnich skupin, aniz by byly zaruceny
prostiedky politické kontroly normaliza¢niho procesu. Priklad
normy ,Prevence kriminality — Pldnovdni méstské vystavby
a navrhovdni budov®, jez byla pfijata bez skutecné politické
tvahy o méstském modelu, k némuz vede analyza rizik, vybizi
k prehodnoceni normativniho procesu v tomto odveétvi.

2.6.9 Komise vypracovala konecné strategii pro udrzitelny
méstsky rozvoj, kterd musi pobizet mésta, aby myslela na svij
rozvoj, zejména pokud jde o dopravni politiky. Tato strategie
mé vSak pouze informativni charakter a hrozi, Ze nerozvine cely
svlij potencidl, pokud se nezaméii na socidlni dimenzi udrzitel-
ného méstského rozvoje.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o nepfimych
danich z kapitdlovych vkladi (pfepracované znéni)

KOM(2006) 760 v konecném znéni — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Dne 16. ledna 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. tinora 2007. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 159 hlasy pro, 0 hlast bylo proti

a 6 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Odtvodnéni

1.1  Tento ndvth se tykd prepracovdni smérnice Rady
69/335/EHS o nepfimych danich z kapitdlovych vkladd, kterd
byla nékolikrdt zménéna. Tato smérnice, jejimz cilem bylo
harmonizovat systémy zdanéni a zabrdnit clenskym stdtim
v tvorbé nebo uklddéni jinych podobnych dani, byla nékolikrat
zménéna az do roku 1985, kdy smérnice 85/303/EHS stanovila,
Ze by dan z kapitdlovych vkladt méla byt vzhledem ke svym
nepiiznivyim ekonomickym dopadim na podniky dplné
zruSena.

1.2 Ztratu danovych pijmd, kterd by plynula ze zruseni této
dané, povazovaly nékteré clenské stity za nepfijatelnou. Smér-
nice z roku 1985 musela tedy udélit vyjimku a dit clenskym
stitim prévo osvobodit operace od dané z kapitdlu nebo je
zdanit jednotnou sazbou, a to nejvyse 1 %.

1.3 Tato zdsada zUstdvd samoziejmé platnd i ve stdvajicim
ndvrhu smérnice, ktery spo¢ivd v pouhém piepracovéni piedché-
zejicich textll. Vybor to musi vzit na védomi a vyjadfit svij
souhlas. Zprdva Komise davd nicméné podnét k urcitym pfipo-
minkdm, které by Rada moznd mohla pfijmout v dalsich inicia-
tivach.

2. Zavéry a doporuceni

2.1  Vétsina z 25 clenskych stdtd pijjala doporuceni Rady
z roku 1985 a dari dplné zrusila. V soucasnosti ji jesté ukldda

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

pouze sedm clenskych stitti — Polsko a Portugalsko v sazbé
nejvyse 0,5 %, Kypr v sazbé 0,6 % a Recko, Spanélsko, Lucem-
bursko a Rakousko v plné mite 1 %. Tento rozdil v zachdzeni
piedstavuje pfekdzku vytvofeni stejné drovné zachizeni
s evropskymi podniky, coZ je jednou z podminek dobrého
fungovani jednotného trhu. I kdyZz je pravdou, Ze v danové
oblasti stale existuje mnoho jinych odchylnosti a prekdzek, neni
to davodem, pro¢ by se mélo rezignovat na tplné zruseni této
dané.

2.2 Clenské staty, které jesté vyuzivaji vyjimky, by mohly
z hlediska prospé&nosti porovnat vyhody vyplyvajici z danovych
piijmd s pravdépodobnou (a do jisté miry vycislitelnou) ztrdtou
z investic z jinych clenskych statti nebo tfetich zemi, které jsou
odrazeny zdanénim, které jiz téméf nikde neexistuje. EHSV se
domnivd, Ze upusténi od vyjimky by piedstavovalo vyhodu pro
zainteresované strany a krok vpred k dobrému fungovani
jednotného trhu jako celku.

2.3 EHSV by déle rdd upozornil na postup, ktery zvolilo
nékolik clenskych stitd, jenz spocivd v zavedeni novych dano-
vych zatiZeni po zruSeni dané z kapitdlovych vkladd. Tato dan
je tak podvodné nahrazena. V nékterych pfipadech Komise
zakrocila a zavedla postupy pii poruseni ptedpisii. Nelze vsak
vyloucit, Ze neexistuji dalsi piipady, které nebyly odhaleny.
Bdélost socidlnich partnerti by mohla pomoci v jejich odstra-
néni.

predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o dovybaveni tézkych ndkladnich vozidel registrovanych ve Spolecenstvi zrcitky

KOM(2006) 570 v konecném znéni — 2006/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Dne 10. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢l. 71 odst. 1 pism. c¢) Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 7. inora 2007. Zpravodajem byl pan RANOCCHIARI

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 6 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV souhlasi s dsilim Komise o vytvofeni stile vétsi
bezpecnosti silni¢ntho provozu a plné podporuje piedlozeny
ndvrh, ktery pravem pati{ mezi iniciativy podniknuté k tomuto
cili.

1.2 EHSV je spokojen s tim, Ze Komise provedla pied pfedlo-
Zenim ndvrhu analyzu nakladt a vynost a také peclivé posou-
zeni dopadu, coz umoznilo pragmaticky strukturovat ndvrh
a mit pfitom dostate¢né na paméti vSechny stranky problému
a dat potfebnou prioritu ochrané nejzranitelnéjsich tcastnikt
silniéniho provozu.

1.3 EHSV vSak povazuje za nutné upozornit na nékolik
kritickych situaci, které by mohly vyplynout z ndvrhu v jeho
soucasné podobé, a navrhuje dodatky a upfesnéni, které by mély
umoznit snadnéj§i a spravnéjsi uplatnéni ndvrhu, co se tyce
stanoveni Casovych horizontd, osvéd¢ovani a kontroly jeho
provadéni.

1.4 EHSV si pfeje, aby Komise byla ochotnd vzit vazné
v tvahu jeho ndvrhy ohledné nutnosti dc¢inného jednotného
zachazeni, které zabrdni naruSeni hospodafské soutéze mezi
Clenskymi stity, a také ndvrhy tykajici se vyznamu, ktery md
poskytnuti dulezitych informaci ¢lenskym stdtim ohledné
systémi osvédcovani, které jsou snadno proveditelné piislus-
nymi vnitrostatnimi organy.

1.5  EHSV viele doporu¢uje Radé a Evropskému parlamentu,
aby navrhovand smérnice byla zavedena co nejrychleji a takovym
zpusobem, aby zahrnula velkou ¢ast vozidel, které jsou jiz
v provozu, a mohlo tak byt zarufeno, Ze budou zachranény
lidské Zivoty v celém pldnovaném rozsahu.

2. Duvody a legislativni souvislosti ndvrhu Komise

2.1  Bezpecnost silnicniho provozu je odjakziva jednou
z nejvyssich priorit instituci Spolecenstvi. Dilezitym okamzikem

v obnoveni snah v tomto sméru bylo urcité zvefejnéni Bilé
knihy o dopravni politice ('), kterd stanovila jako jeden ze svych
cild snizit do roku 2010 pocet obéti silni¢nich nehod na polo-
vinu.

2.2 Nasledujici iniciativy, napf. Akéni program bezpecnosti
silniéniho provozu (¥, iniciativa ,e-safety a mnohé dalsi, se
pokousely vytvofit integrovany pristup k tomuto problému,
zapojit primysl, vefejné orgdny a sdruzeni zastupujici ticastniky
silni¢niho provozu a tak prekonat omezeni, kterd se, mimo jiné
pod hlavickou zdsady subsidiarity, v minulosti postavila do cesty
provadéni konkrétnich zdvaznych opatfeni na evropské Grovni.

2.3 Byly ucinény velké pokroky. Staci si uvédomit, Ze
v poslednich 30 letech poklesl pocet obéti silni¢nich nehod na
polovinu, a pfitom silni¢ni doprava trojndsobné vzrostla. Tento
udaj viak v Zddném piipadé nemtize uklidnit nase svédomi,
protoZe Evropa stéle jesté plati piili§ vysokou dan za neustéle se
zvysujic mobilitu. Kazdoro¢né umird na silnicich 40 000 osob
a sklicujici je i predpovéd, Ze cile, ktery byl stanoven v bilé knize
z roku 2001, nebude dosaZeno.

2.4 EHSV shleddvd, Ze zdsadniho pokroku v oblasti bezpeé-
nosti silni¢niho provozu Ize dosidhnout pouze pokud se zéroven
zlepsi ti ,pilite”, které ji tvori, tj. automobilovy primysl, infra-
struktura a chovdni dcastnikd silnicntho provozu. Vybor
nemuze nicméné odmitnout zddnou iniciativu, kterd je schopnd
nas pfiblizit ambiciéznimu cili z roku 2001, i kdyz se tykd

%0k

pouze jednoho z téchto ,pilifi“.

2.5 V tomto duchu ostatné EHSV svého ¢asu podpoiil (%)
schvdleni smérnice 2003/97[ES (), kterd v oblasti bezpecnosti
silniéniho  provozu navrhovala harmonizované feSeni na
evropské drovni, kterym by se sniZilo nebezpedi vyplyvajici
z nedostate¢ného boéntho vyhledu fidi¢a tézkych nakladnich
vozidel.

(") Evropskd dopravni politika do roku 2010: ¢as ucinit rozhodnuti —
KOM(2001) 370 v konecném znéni (neni v eském znéni).

(*) KOM(2003) 311 v konecném znéni (neni v ceském znéni).

(}) CESE 512/2002, Ut. vést. C 149, 21.6.2002 (neni v ceském znéni).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovan{ pravnich pred-
pisti clenskych sttt tykajicich se schvalovani typu zafizeni pro
nepfimy vyhled a vozidel vybavenych témito zafizenimi, kterou se
méni smérnice 70/156/EHS a zruSuje smérnice 71/127 [EHS, UF. vést. L
25,29.1.2004 (Ceské znéni: Zvl. vydani, kapitola 13 svazek 32,s. 722).
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2.6  Cilem smérnice 2003/97/ES bylo v podstaté omezit
rizika moznych nehod, ke kterym dochdzi v disledku bo¢niho
mrtvého dhlu na strané spolujezdce u tézkych ndkladnich
vozidel, tim, Ze od roku 2006/2007 bude pfedepsdna fada t¢in-
ngjsich zpétnych zrcitek.

2.7 K mnoha nehoddm totiz dochdzi proto, Ze si Fidici
velkych vozidel v disledku mrtvého tihlu okolo jejich vozidel
nevSimnou, Ze se v bezprostiedni blizkosti jejich vozidla nacha-
zeji dalsi dcastnici silni¢niho provozu.

2.8  Riziko vznikd predevsim na kiizovatkidch a kruhovych
objezdech, kdy se fidi¢ ménici smér jizdy potykd s bo¢nim
mrtvym tGhlem na strané spolujezdce, jenZ mu neumoZiiuje
vidét Gcastniky silni¢ntho provozu, kteti jsou nejblize vozidluy, tj.
chodce, cyklisty a motocyklisty, ktefi jsou také nejzranitelngjsi.

2.9 Odhadyje se, Ze okolo 400 osob ro¢né umird za vyse
uvedenych okolnosti, coz samo o sobé vysvétluje, pro¢ EHSV (a
nejen on) svého Casu bez vyhrad podpofil schvéleni smérnice
2003/97|ES, kterou byla zruSena a nahrazena prvni smérnice
o schvalovani systémd pro nepiimy vyhled (71/127/EHS) a jeji
nasledné zmény. ZruSend smérnice stanovovala pozadavky na
konstrukci a montdz zpétnych zrcitek. Vnitrostatni ustanoveni
zistala nicméné touto smérnici nedotCena. Se smérnici
2003/97(ES se konkrétni systém zpétnych zrcitek a jinych
systémt pro nepiimy vyhled stal z nepovinného povinnym
v celé Evropé.

2.10  Co se tyce typu tézkych vozidel, smérnice 2003/97/ES
se zabyvala ndkladnimi vozidly kategorie N2 nad 7,5 t a vozidly
kategorie N3 (°). Tato smérnice viak jiz byla zménéna smérnici
2005/27[ES (°), kterd za urcitych podminek zavadi obecny
pozadavek vybaveni zrcitky tiidy IV a tfidy V () pro vozidla
s hmotnosti 3,5 t misto dosavadnich 7,5 t.

2.11  Pozadavky smérnice 2003/97/ES se vztahuji na vozidla
(nové typy) schvélend pocinaje 26. lednem 2006 a na vozidla
nové registrovand (novd vozidla) pocinaje 26. lednem 2007. To
znamend, Ze na vozidla, kterd jsou jiz v provozu a piedstavuji
velkou ¢dst vozového parku, by se tyto pozadavky nevztahovaly.

2.12  V Evropské unii je vice nez 5 miliond tézkych vozidel
(>= 3,5 t). Vzhledem k primérné Zivotnosti (asponn 16 let)
a pomalému tempu obnovy parku (300 000 registraci rocné) by

vvvvv

N3: nejvyssi pfipustnd hmotnost > 12 t.

(%) Ut.vést.L 81,30.5.2005.

() Trida I — vnitini zpétnd zrcitka, tifdy Il a III — hlavni vn&jsi zpétnd
zrcdtka, tiida IV — 3irokothld“ vngjsi zrcdtka, tiida V — ,blizkopohle-
dovd*“ vngjsi zrcatka, tifida VI - pfedni zrcatka.

byl tento park v disledku zahdjeni zmén v roce 2007 Gplné
obnoven s novymi zrcitky aZ v roce 2023.

2.13  Navrh Komise, k jehoZz posouzeni byl nyni EHSV
vyzvan, si davd za cil najit feSeni pro rychlé zabezpeleni
i vozového parku, ktery je jiz v provozu.

3. Obsah ndvrhu

3.1 Velmi struéné feceno, Komise timto ndvrhem (ktery je
koncipovdn jako pfechodné opatieni) 74dd, aby pozadavky
smérnice 2003/97/ES tykajici se novych zpétnych zrcatek tifdy
IV a V (bocni vyhled na strané spolujezdce) byly rozsifeny i na
vozidla kategorie N2 a N3, kterd jsou jiz v provozu, a to
s nasledujicimi vyjimkami:

— vozidla registrovand vice nez 10 let pted datem transpozice
smérnice do vnitrostatniho préva (orientaéné rok 1998);

— vozidla, na kterd nelze namontovat zrcitka tiidy IV a tiidy
V spliujici tyto podminky:

a) zddna cast zrcitek neni méné nez 2 metry (£ 10 cm) od
zemského povrchu, pokud je vozidlo nalozeno nejvyssim
piipustnym nakladem,

b) zrctka jsou z mista fidice plné viditelna;

— vozidla, kterd jiz podléhaji vnitrostitnim opatfenim (¥) ukla-
dajicim vybaveni jinymi zafizenimi pro nepfimy vyhled
vykryvajicimi  alespoit 95 % celkového pole vyhledu
na urovni zemského povrchu, ktery zajituji zrcitka prede-
psand ve smérnici 2003/97ES.

3.2 Clenské stity museji zavést smérnici a zajistit tak montdz
novych zrcitek do 12 mésicii od jejtho vstupu v platnost. Jsou
mozné tyto vyjimky:

— pozadavky této smérnice lze povaZovat za splnéné, pokud
jsou vozidla vybavena zrcitky, jejichz pole vyhledu dohro-
mady vykryvaji alesponn 99 % celkového pole vyhledu
na drovni zemského povrchu, které vykryvaji zrcitka tridy
IV a tfidy V uvedend ve smérnici 2003/97 [ES;

— clenské staty mohou dét vozidlim registrovanym od 4 do 7
let pfed vstupem smérnice v platnost rok navic na to, aby se
smérnici pfizptisobila, a vozidlim registrovanym od 7 do
10 let pfed vstupem smérnice v platnost dva roky navic.

(®) Tzv. otcové — Belgie, Ddnsko a Nizozemsko. K nim je tieba pfidat
Némecko, kde dobrovolnd dohoda mezi vlddou a vyrobci ndkladnich
vozidel umoziuje dosdhnout u vozidel vyrobenych po roce 2000 stej-
nych vysledkd jako u ,otct”.
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3.3 U vozidel, na kterd nenf z technickych diivodti mozné
namontovat pfedepsand zrcitka, je mozné pouZit jind zaf{zeni
pro nepiimy vyhled (kamery nebo jind elektronickd zafizeni),
aby byl vyhled pokryt z 99 %, jak bylo uvedeno vyse. V téchto
piipadech musi byt vozidla jednotlivé schvilena piislusnymi
orgdny clenskych statd.

3.4  Clenské stity maji moznost rozsifit oblast piisobnosti
smérnice také na vozidla starsi 10 let.

4. Obecné piipominky

4.1  Stoji za to zddraznit, Ze ndvrh md smysl, pouze pokud
bude proveden dostatecné rychle, aby mél dopad na park
vozidel, kterd jsou jiz v provozu. Podle odhadi Komise umozni
postupné zvySovani poctu vozidel vybavenych novymi zrcitky
zachrénit dalsich 1 200 lidskych Zivotd.

42 Samotnd Komise v3ak v posouzeni dopadd, které je
pfipojeno k ndvrhu (°), uzndvd, Ze okamzité a piisné zavedeni
novych pozadavka by zptsobilo mnoho technickych problémd,
které by mély negativni dopady (i ekonomické povahy) na
provozovatele v tomto odvétvi, coz by vedlo piipadné
i k naruseni trhu.

43  Komise predpoklddd, Ze u vice nez poloviny vozidel,
kterd jsou jiZ v provozu, je nahrazeni zrcitek snadno provedi-
telné s nizkymi ndklady okolo cca 150 EUR ('). Pro zbytek
parku se feSeni pohybuji od mirného sniZeni pozadavkd na
vyhled (ted > 99 %) k velmi komplikovanym feSenim pro
nejstar$i vozidla, u kterych by v nékterych piipadech bylo nutné
provést zmény v konstrukei kabiny s ndklady fadové v tisicich
eur a nejistym vysledkem.

4.4 Vzhledem k témto rozdilim a k slozitym nebo (pro né-
které typy/provedeni vozidla) zddnlivé nefesitelnym piipadim
Komise ,vyzyva vnitrostatni inspek¢ni orgdny, aby vyzkousely
flexibilitu a pfijaly vyjimeénd opatfeni s rozumnymi
naklady” ().

4.5 EHSV sice chdpe divody pro tuto neurditost, kterd
vyplyvd z mnoha technickych problémt, kterymi je tfeba se
zabyvat, domnivd se v3ak, Ze existuje riziko, Ze ndvrh v této
podobé bude zdrojem velmi rozdilnych interpretaci, coz bude
mit negativni disledky pro evropsky trh s ndkladni dopravou.

4.6 Kritické body, které EHSV spatfuje v navrhu v jeho stava-
jici podobé, se tykaji pfedevsim dvou aspekti: riziko rozdilného
zachdzeni s provozovateli v odvétvi ndkladni dopravy

() SEK(2006) 1238 a SEK(2006) 1239

(") Skutecnd ¢astka tykajici se pouze vymény zrcadlového skla, kterd viak
znacné vzroste, pokud se namontuje celé zrcdtko.

(") Posouzeni dopadu, str. 5 (italské verze).

a nasledného narusen{ hospodéiské soutéze a neexistence jedno-
duchého, homogenniho a spolehlivého systému osvédcovani
a kontroly novych pozadavki.

4.6.1 Co se tyce prvniho aspektu, zdd se nevhodné poza-
dovat, aby nova zrcitka méla vykryti 99 %, a zdrovenl schvdlit
limit 95 % pro ty clenské staty, které jiz v této oblasti vydaly
zakony. EHSV by povazoval za spravedlivéjsi a z hlediska
kontroly za jednodussi stanovit jednotny limit platny pro celou
EU.

4.6.2  Co se jesté tyce jednotného zachdzeni, moznost ¢len-
skych statli nezavisle odlozit pouzZiti novych opatieni v piipadé
nejstarsich vozidel (?) by mohla zptsobit naruseni hospodarské
soutéze mezi vozidly, kterd se dcastni mezinirodni dopravy.
EHSV tudiz doporucuje, aby Casové horizonty pro provadéni
stanovenych opatieni byly stejné ve viech ¢lenskych statech.

4.6.2.1 V tomto ohledu se EHSV domniv4, Ze vzhledem
k poctu vozidel a slozitosti osvéd¢ovéni je obdobi na pfizpiiso-
beni se smérnici v délce dvou let od jeji transpozice nutné, ale
zdroven postacujici. V tomto se hlavni sméry pfijaté Radou ve
slozeni pro dopravu (%) zdaji byt v souladu se zde navrhovanym
feSenim. Naopak se vSak zdd, Ze se stejnd Rada zaméfuje
na uplatnéni smérnice na vozidla registrovand ne od roku 1998,
ale pocinaje 1. lednem 2000, ¢imz je vylouceno piiblizné 15 %
vozidel, kterd jsou jiz v provozu.

ey

4.6.3  Jesté nebezpecngjsi pripadd Vyboru druhy uvedeny
problém, kterym je osvédcovani a kontrola novych predpist.
Lze skute¢né pochybovat o tom, Ze ovéfovdni a osvédCovdni
pole vyhledu muze byt G¢inné providéno na kazdém vozidle
v ramci pravidelné technické kontroly. Stanoveni pole vyhledu je
ve skutecnosti velmi ndro¢né a tykd se fady parametrt: a riznych
a komplexnich Setfeni.

4.6.3.1 Tak jako v pfipadé nékolikrdt uvedené smérnice
2003/97[ES se znacka schvéleni typu obyCejné vztahuje na o-
svédceni celku (zrcdtko, jeho rameno, kabina, sedadlo a vyska
zrcdtka od zemského povrchu), které nezévisi pouze na zrcitku,
ale také na typu vozidla, na které je zrcitko namontovano. Tyto
zkousky jsou provadény na prototypu, jehoz schvaleni znamend
schvéleni celé ndsledujici sériové vyroby a zaruCuje ho. Zrcitka
jsou tedy schvalovédna jako jedine¢ny soubor prvka a na télo
zrcdtka je umisténa znacka schvéleni typu. Télo zrcdtka viak pi
vyméné zrcadlového skla nemusi byt povinné nahrazeno.
Vozidla, kterd jsou jiz v provozu a byla schvilena podle staré
smérnice 71/127[EHS, by po vyméné zrcadlového skla méla
znacku schvéleni typu, kterou predepisuje zrusend smérnice.

('3 Viz odstavec 3.2.
(**) Rada ve slozeni pro dopravu, 12.12.2006.



13.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C161/27

4.6.3.2  Proto, pokud nebude stanovena zadnd zdruka shody
(znacka, certifikdt atp.), vznikd riziko, Ze bude nutné provést
kontrolu vSech vozidel a podrobit je zkouskdm, které stanovi
smérnice 2003/97[ES, jako kdyby se muselo znovu schvilit pole
vyhledu kazdého vozidla, podobné jako je tomu v ptipadech, ve
kterych se pro dosazeni pozadovaného pole vyhledu pouzivaji
elektronickd zafizeni. Pokud si uvédomime, Ze se jednd
o miliony vozidel, je snadné si pfedstavit, jaké by to meélo
nésledky pro pracovni zatéz osvédcovacich a kontrolnich Grada.

4.6.3.3  ReSeni uvedené Evropskou komisi a Radou povéfuje
osvéd¢ovanim shody kazdoro¢ni technické kontroly (road worthi-
ness test), které pro vozidla o hmotnosti vys$si nez 3,5 t zavadi
smérnice 96/96/ES ze dne 20. prosince 1996.

4634 Co se tyCe zrcitek, tyto kontroly se omezuji na
zjisténi jejich ptitomnosti na pozadovanych mistech, na jejich
celistvost a bezpecnost jejich upevnéni. Je tudiz nepravdépo-
dobné, Ze by byly schopné osvédcit, Ze celkovy vyhled dosahuje
pozadované procentudlni hodnoty, jak je uvedeno vyse.

4.6.3.5  Reseni, které si EHSV dovoluje navrhnout a které se
jevi jako nejpraktictéjsi z hlediska provadéni a nejspolehlivéjsi
z hlediska vysledkd, je pozadovat prohldseni o shodg, které vyda
strana instalujici nova zrcitka. Mohlo by se jednat o dokument
podepsany odpovédnym pracovnikem podniku, ktery by kromé
viech dajii o vozidle obsahoval také tdaje tykajic se zrcatek
nebo nahrazenych zrcadlovych skel. Toto prohlaseni by zistalo
ve vozidle a bylo pfedlozeno pii kazdoro¢ni kontrole a také
v piipadé silni¢ni kontroly. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o dokument, ve kterém jsou téméf vyhradné uvedeny ¢iselné
kédy, nezpisobil by navic zvldstni problémy s piekladem do
jazykil Spolecenstvi.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 V dbvodové zpravé, kterd predchdzi ndvrhu, se pfipo-
mind, ze smérnice 2003/97/ES byla pozménéna smérnici

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

2005/27[ES tak, aby se roziifil obecny pozadavek vybaveni
zrcdtky tiidy IV a tiidy V i na vozidla kategorie N2 s hmotnost{
3,5 t misto dosavadnich 7,5 t.

5.1.1  Tato formulace je viak zavaddgjici, protoze je mozné ji
pochopit jako opatfeni platné pro vsechna vozidla kategorie
N2 s hmotnosti pod 7,5 t. Smérnice 2005/27[ES vsak
ve skute¢nosti stanovi tento pozadavek pouze pro ta vozidla,
kterd maji kabinu podobnou kabiné vozidel kategorie N3,
u kterych muze byt zrcitko tiidy V namontovano ve vysce dvou
metrtt od zemského povrchu. Pouze v takovém piipade bude
mozné pozadovat instalaci dvou novych zrcdtek.

5.1.2  EHSV tedy z dvodu vétsi jasnosti navrhuje revidovat
¢l. 2 odst. b) navrhu a doplnit konkrétni vyjimku pro vozidla
kategorie N2 s hmotnosti nepfesahujici 7,5 t, na kterd neni
mozné namontovat zrcitko tiidy V v souladu s tim, co stanovi
smérnice 2005/27[ES.

5.2V bodu odivodnéni 8 je uvedena vyjimka pro ,vozidla
s kratkou Zivotnosti“, kterymi se zjevné mini vozidla, kterd jsou
v provozu jiz mnoho let a maji tak omezenou zbyvajici Zivot-
nost. Vzhledem k tomu, Ze primérnd Zivotnost vozového
parku, ktery je jiZ v provozu, neni ve vSech ¢lenskych statech
stejnd, by bylo vhodné, aby Komise lépe vyjasnila tento pojem
a kvantifikovala ho.

5.3 Na mnoho vozidel, kterd jsou jiz v provozu, bylo na
strané fidi¢e dobrovolné namontovéno $irokothlé zrcitko (tiidy
IV). Vzhledem ke dnes jiz schvédlené povinnosti tykajici se
nového $irokothlého zrcitka na strané spolujezdce, by mélo byt
nahrazeno také zrcitko na strané fidice. Ridi¢, ktery musi
kontrolovat fadu zrcdtek, by totiz mohl mit urcité problémy
s odhadem, kdyz bude mit dvé Sirokothld zrcitka s riznym
zakiivenim.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky technologicky institut

KOM(2006) 604 v konecném znéni/2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Dne 20. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne ptedsednictvo Vyboru povétilo specializovanou sekci piipravou podkladi Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana PEZZINIHO
hlavnim zpravodajem na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednani
ze dne 14. bfezna 2007), a pfijal ndsledujici stanovisko 93 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se zdrzel

hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Nejlepsi védecké a technické vysledky a jejich pfeména
v konkurenceschopnou ekonomickou silu jsou rozhodujicimi
piedpoklady pro zajisténi na$i budoucnosti (napiiklad
v souvislosti s nanotechnologiemi, informaéni spolecnosti, ener-
getikou a otdzkami klimatu), pro udrZeni a zlepSeni nasi
soucasné pozice v globdlnim prostiedi a pro neohroZeni evrop-
ského socidlntho modelu, nybrz jeho rozvijeni.

1.2 Vybor vidy kladné hodnotil veskerou &innost sméfujici

— posileni inovaéni kapacity Spolecenstvi a ¢lenskych statd,

— podporovani  integrovaného  piistupu k  trojihelniku
znalosti (1),

— upevilovani vztaht mezi akademickou obci a podniky,

— podporovéni usili zaméfeného na poskytovani podnétd pro
vyzkum a inovace,

— rozsifeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje,

— zlepSeni piistupu malych a stfednich podniki k novym
znalostem.

1.3 EHSV diirazné a s pfesvéd¢enim podporuje myslenku
vytvofit néstroj jako Evropsky technologicky institut (ETI), jehoz
ticelem bude pfispivat k rozvoji kvalitntho vzdélavani, inovaci
a vyzkumu podporou spoluprice a integrace mezi evropskymi
Spickovymi stiedisky v oblasti pramyslu, vysokého skolstvi
a védy.

1.4 Vybor zdiraziuje, ze je dilezité, aby byl ETI rozvijen
v souladu se svym pravnim zdkladem, ktery je obzvldste
zaméfen na ,urychlené pfizpiisobovani pramyslu strukturdlnim
zméndm, podporu vytvafeni prostiedi pfiznivého pro rozvoj

(") Vytvafet znalosti pomoci vyzkumu, §ifit je pomoci vzdéldvani
a uplatfiovat je pomoci inovaci.

podnikdni v rdmci Spolecenstvi, zejména malych a stfednich
podnikd, podporu prostiedi piiznivého pro spoluprici mezi
podniky, podporu dokonalejsiho vyuZzivani priimyslového poten-
cidlu v oblasti inovace, vyzkumu a technologického rozvoje* (3.

1.5  Aby byl viak tento novy integrovany ndstroj znalosti,
vyzkumu a inovaci uspény, musi se podle Vyboru vyznacovat
a odliSovat od jinych stdvajicich integrovanych ndstroji Spole-
enstvi jako napiiklad evropskych technologickych platforem,
spole¢nych evropskych iniciativ, evropskych siti vynikajicich
vysledkdi, integrovanych projektt nebo vyspélych evropskych
struktur magisterského studia (%).

1.6 Vybor si je védom skutecnosti, Ze by nebylo vhodné
vytvafet prosté paralely mezi budoucim ETI a institutem jako
Massachusetts Institute of Technology (MIT) v USA, nebot
Massachusetts Institute of Technology nikdy nebyl federdlnim
projektem excelence, ale vynikajici univerzitou, kterd se vyzna-
Cuje existenci dozor¢i rady (MIT corporation), jiZ je ndpomocna
investi¢ni spolecnost (investment management copany). Avsak
uspéch instituci jako MIT dokazuje, Ze excelence je vysledkem
evoluéniho procesu zaloZeného na sprdvnych zdsaddch
a dostatecné podpore.

1.7 Vybor se vSak domnivd, Ze chce-li byt budouci ETI
,dobrou investici a ,svétovou $pickou”, ¢ili chce-li byt refe-
renénim modelem a evropskym symbolem excelence, musi byt
né¢im vic, nez pouhym integratorem zdroju.

1.8 Za timto Gcelem musi jeho forma, struktura a ¢lenéni
zcela a soudrzné spliiovat ucely stanovené Smlouvou, které
predstavuji jeho zdkladni préavni zdklad, ale také rozvijet kulturu
schopnosti a excelence zaméfenou na védu a techniku, kterd
bude pritahovat nejlepsi studenty a vzdélavat nejlepsi védce
a inzenyry. To je pfedpokladem vytvifeni novych znalosti
a neustélych inovaci.

(%) Viz cldnek 157 Smlouvy o ES, kterd je pravnim zdkladem ndvrhu
Komise.

() Viz naptiklad magisterské studium EMM-Nano (Erasmus Mundus
Master of Nanoscience and Nanotechnology), www.emm-nano.org.



13.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C161/29

1.9  Podle Vyboru je rovnéz diilezité nezastavit se u myslenky
,Vlajkové lodi znalosti s mezindrodni prestizi“ (%), ale naopak je
k vytvofeni znacky vynikajicich vysledkdi, kterymi se vyznacuji
jednotlivé znalostni a inovacni komunity, zapotiebi vytrvalosti
vSech ztcastnénych subjektli, ma-li byt dosazeno konkrétnich

vysledkd, které by mély dopad na trh:

— pokud jde o pfenos znalost{ a vysledkd vyzkumu do skute¢-
nych inovaci trhu,

— diky zakldddni novych podniki s vedoucim postavenim
v hospodafské soutézi,

— pfildkdnim a vzdéldvanim expertd mezindrodniho vyznamu,

— podporovanim novych stabilnich a kvalifikovanych pracov-
nich mist.

1.10  Strukturu a ¢lenéni institutu by bylo tfeba pojmout
a uskutecnit tak, aby:

— byly zaméfené na obchodni svét a evropsky trh prace vyvi-
jenim usili o znalostni spole¢nost,

— byly sladény s hospodaiskym a socidlnim rozmérem modelu
Spolecenstvi,

— mély silné mezindrodni charakteristiky, a byly tak schopné
piildkat vyzkumné pracovniky a podniky z celého svéta.

1.10.1  Mohl by se brdt patfi¢ny zfetel na model spole¢ného
podniku.

1.11  Pfinejmensim pocatecni tspéch ETI bude velmi zéviset
na dostatecném financovani ze strany Spolecenstvi a ¢lenskych
statd, které by vsak nemélo byt poskytovino z jinych piijatych
programu pro vyzkum a inovace.

1.11.1  Podle minéni Vyboru budou mit v budoucim ETI stéle
vétsi vyznam jednak mechanismy podpory patentd a systémy
zachdzeni s duSevnim vlastnictvim, a jednak schopnost ziskat
finanéni prostiedky ze soukromého sektoru. Tyto by mély
pfevazovat nad prostiedky Spolecenstvi, aby se neodebiraly
zdroje ur¢ené na jiné programy, zvldsté zdroje urCené pro
vyzkum a inovace.

1.11.2  Pokud jde o finan¢ni zdroje, bylo by podle ndzoru
Vyboru tfeba stanovit pocatecni financovani ze zdrojii Spolecen-
stvi, které by bylo mozné opatfit v ramci doplikovych zdroji
ziskanych pii hodnoceni sedmého rdmcového programu Spole-
Censtvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace
v poloviné obdobi, zatimco znafnou d¢ist by pomérnym
podilem mély poskytnout ¢lenské stity. Pfitom by neméla byt
piehlizena mozZnost uplatnit pro inovacni sité a univerzitni
vyzkum aktivity EIB.

1.12  Neméné dilezité jsou dle ndzoru EHSV schopnosti,
které bude institut schopen rozvinout na trhu znalosti, inovaci
a vyzkumu v zdjmu zaji$téni neustdle rostouci interakce mezi
samotnym institutem a jeho vétvemi, tedy znalostnimi
a inova¢nimi komunitami.

() KOM(2006) 77 v konecném znéni, 22. inora 2006.

1.12.1  To bude mozné i prostfednictvim velkych vefejnych
akcl organizovanych systémem ETI zaméfenych na vyuZivini
jednotné znacky excelence, ktery bude mit vzhledem
k pfitazlivosti a $ifen{ zdrojti znalost{ a inovaci sitovy charakter.

1.12.2  Inovace a uspéch jsou vysledkem citlivé rovnovihy
mezi postupy zaméfenymi na cil a svobodou jednotlivce rozvijet
nové myslenky a koncepty, které budou uskute¢nény ve
zkuebni oblasti hospodaiské soutéze. Zdkladem cinnosti
v oblasti vyzkumu, znalosti a inovaci celé sitové struktury ETI
musi byt splnéni kritérii zaji§téni kvality standardizovanych na
evropské tdrovni. Bez trzné fizené interakce mezi vyzkumem,
inovacemi a primyslem by mél vyzkum financovany z vetejnych
prostiedkti pouze omezeny dopad na hospodafstvi.

1.13  Systém vybéru siti podnikd, vyzkumnych stiedisek,
laboratof{ a univerzit, které budou kandidity na znalostni
a inovaéni komunity, by mél byt podle Vyboru zaloZen na
zdsadé ,zdola nahoru“ a na jasnych a transparentnich kritériich,
zejména na excelenci a profesnim dspéchu, na schopnostech
a zkuSenostech s pfevodem technologii zejména smérem do
malych a stfednich podnikd.

1.13.1  Novy status znalostnich a inova¢nich komunit by
v kazdém pripadé nemél byt chdpan jako status ziskany na dobu
neurcitou, nybrz nehledé na potiebu odpovidajici doby budo-
vani by mél byt podrobovin pravidelnym hodnocenim
z hlediska kvality a konkrétnich dosazenych vysledka.

1.14  Vybor se taktéZ domnivd, Ze ,systém“ ETI by mél
piipadné usilovat o zaclenéni vybranych $pickovych stiedisek,
kterd jiz v EU existuj, ale nemél by se stit byrokratickou
nadstavbou pro podporu jiz existujicich vynikajicich instituci
v Unii. JiZ z tohoto divodu by se mél zaméfovat na vets{ vyuzi-
véani pramyslu a interdisciplindrniho vyzkumu jak v rdmci svych
statutdrnich orgdnd, tak i v orgdnech pro vybér.

1.14.1 V této souvislosti by bylo acelné zfidit ,investi¢ni
spolecnost ETI* (IET investment management copany), kterd by
znamenala inovaci oproti tradi¢nim nedostatkiim, kterymi se
¢asto vyznacuji vztahy mezi priimyslem, akademickym svétem
a vyzkumem.

1.15  Konecné je podle ndzoru Vyboru tfeba vétsi jasnosti
s ohledem na stanoveni a udélovani diplomd ETI ze strany sit{
znalostnich a inova¢nich komunit i ze strany samotného ETIL
Prinejmensim po dostate¢né dlouhé pocdtecni obdobi by udélo-
vani tituld mélo zistat vysadou, ale i odpovédnosti téch
univerzit a/nebo vysokych $kol technického zaméfeni (institutes
of technology) v clenskych stitech, které jsou vybriny za
partnery v ramci jednotlivych znalostnich a inova¢nich komunit;
jejich tituly budou po splnéni uritych minimélnich podminek
obohaceny o znacku ETL
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1.16 K piidéleni znacky ETI diplomim ze sité znalostnich
a inovacnich komunit by podle minéni Vyboru mélo dojit pod
podminkou, zZe studie a uskute¢néné prizkumy budou prove-
deny nejméné ve trech riznych ustavech ze tfech clenskych
statd, aby byl u samotného diplomu zarufen mezioborovy
evropsky rozmér; prokdzi dostateény potencidlni inovaéni
ucinek; a kone¢né budou zajitény tstfedim ETI.

1.17  Pokud se jednd o stanovy ETI, Vybor povaZuje za
vhodné, aby spravni radu/fidici vybor () stanovenou v navrhu
stanov, ktery predlozila Komise, podporoval monitorovaci vybor
slozeny ze zdstupcti ¢lenskych stitd a Fzeny zastupcem Komise,
vykonny vybor sloZeny po dvou zistupcich z oblasti obchodu,
vyzkumnych stfedisek a univerzit a Fizeny predsedou spravni
rady, spravnim feditelem a rektorem.

2. Uvod

2.1  Stfednédobd zprava Spolecné k rlistu a zaméstnanosti —
Novy zacdtek lisabonské strategie (°), kterd byla pfedlozend
Evropské radé na jate 2005, stanovila nékolik zdkladnich zdsad
pro tento novy zacdtek, jako je cileny charakter iniciativ, které
maji byt provadény, hojnd acast, sdileni cild a existence pfesné
uréenych trovni odpovédnosti.

2.2 Jako nedilnd soucdst Lisabonské strategie bylo rovnéz
stanoveno Sifeni znalosti, které se ma uskutecniovat diky
systému vzdélavani vysoké kvality. Evropskd unie se musi pfede-
viim snazit, aby evropské univerzity mohly konkurovat nejlep-
§im univerzitdm na svété. Aby k tomu doslo, musi byt usku-
te¢nén evropsky prostor vysokoskolského vzdéldvani, diky
némuz bude snaz$i vytvdfet a §ifit znalosti na celém uzemi
Unie.

2.3 Komise ozndmila, Ze v zdjmu pfispéni k uskutecnéni
tohoto cile zamysli navrhnout ziizeni Evropského technologic-
kého institutu a zasadit se o to, aby byly evropské univerzity
konkurenceschopné na mezindrodni drovni, nebot ,se ukazuje,
7e stavajici koncepce financovani, fizeni a kvality nedokazi
piiméfené Celit vyzvam globdlniho trhu, pokud jde o profesory,
studenty i samotné znalosti“.

2.4 Vybor se jiz k této problematice () nékolikrdt vyjadril
a ve svém prizkumném stanovisku Sméfovani k evropské

(°) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 28.

(°) KOM(2005) 24 vkone¢ném znént, 2. tnora 2005.

() (Ut. vést. C 120, 20.5.2005), zpravodajové: EHNMARK, VEVER,
SIMPSON; (UF. vést. C 120, 20.5.2005), zpravodaj. KORYFIDIS; (Ui
vést. C 221, 8.9.2005), zpravodaj. GREIF; (UF. vést. C 221, 8.9.2005),
zpravodaj. KORYFIDIS.

znalostni spole¢nosti — piispévek organizované obcanské spole¢-
nosti k Lisabonské strategii (*) mezi jingym konstatoval nezbyt-
nost vytvofit Spolecny evropsky prostor znalosti zaloZeny na
spolupraci v oblastech vzdélavani, inovacd a vyzkumu.
V uvedeném stanovisku EHSV vyzyval podniky, finan¢ni insti-
tuce a soukromé nadace, aby si uvédomily svoji odpovédnost
a zvysily investice do znalostni ekonomiky, a podpotily tak mezi
jingm dohody o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP) na evropské trovni.

2.5  Massachusetts Institute of Technology (MIT), ktery byl
zfizen roku 1861 v Bostonu ve Spojenych stitech americkych,
dnes ¢itd zhruba 10 000 studentt a profesorsky sbor s pfiblizné
10 000 osobami zapojenymi do mezioborového systému na
vysoké trovni, ktery sahd od ekonomie po prdvo, od architek-
tury po inzenyrstvi, od spravnich véd po matematiku, fyziku
a biologii. Néklady na provoz MIT ¢in{ vice nez 1 miliardu
dolart ro¢né, ale na takzvaném ,Sanghajském seznamu®, ktery je
vyc¢tem nejlepsich univerzit na svété (), figuruje na patém misté.

2.6 Co se tyce Evropy, do roku 2010 by mély byt dosazeny
cile stanovené ,boloniskym procesem®, coz je iniciativa Evropské
unie zahdjend v roce 1999 za dcelem harmonizace riznych
evropskych systémii vysokoskolského vzdélavani s cilem vytvotit
sevropsky prostor vysokoskolského vzdélavani“ a podporovat
evropsky systém vysokoskolského vzdéldvani na svétové drovni.
Cile jsou nasledujici:

— pfijeti systému srozumitelnych a srovnatelnych tituld,

— soulad systému vzdéldvani, aby sestdvaly ze 3 hlavnich cykli
(bakaldf, magistr a doktor),

— ustdleni kreditniho systému podle modelu ECTS (%), pfi¢emz
kredity by bylo mozné ziskdvat v raznych disciplinach,

— podpora mobility (pro studenty, vyucujici, vyzkumné
pracovniky a zaméstnance v technice a administrativé)
a souvisejici odstranéni piekdzek dplného a volného

pohybu,

®) Ut. vést. C 65, 17.3.2006, zpravodajové: OLSSON, BELABED a van
[ERSEL.

() Viz ,$anghajsky seznam 2005 nejlepsich 50 univerzit. Mezi prvnimi
30 univerzitami jsou jen 4 univerzity z EU: 1. Harvard University USA,
2 Cambridge University UK, 3 Stanford University USA, 4 University
of California — Berkeley USA, 5 Massachusetts Inst tech (MIT) USA, 6
California Inst Tech USA, 7 Columbia University USA, 8 Princeton
University USA, 9 University Chicago USA, 10 Oxford University
UK, 11 Yale University USA, 12 Cornell University USA, 13 University
of California — San Diego USA, 14 University of California — Los
Angeles USA, 15 University of Pennsylvania USA, 16 University of
Wisconsin — Madison USA, 17 University of Washington — Seattle
USA, 18 University of California — San Francisco USA, 19 Johns
Hopkins University USA, 20 Tokyo University Asia/Pac, 21 University
of Michigan — Ann Arbor USA, 22 Kyoto University Asia/Pac, 23 Impe-
rial College London UK, 24 University of Toronto Canada, 25 Univer-
sity of Illinois — Urbana Champaign USA, 26 University College
London UK, 27 Swiss Fed Inst Tech — Zurich Switzerland, 28
Washington University — St. Louis USA, 29 New York University USA,
30 Rockefeller University USA.

(*) ECTS, European Credit Transfer and Accumulation System.
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— podpora spoluprice na evropské Grovni v oblasti hodnoceni
kvality,

— podpora neodmyslitelného evropského rozméru v rdmci
vysokoskolského vzdéldvani, ktery md vliv na osnovy, na
spolupraci mezi univerzitnimi zafizenimi, na mobilitu,
na integrované pldny, na vzdéldvani a vyzkum.

2.7  Evropsky parlament pfijal dne 26. zaf 2006 usneseni
o vytvofeni evropského ramce kvalifikaci (ERK) ('!), jeZ zohled-
fuje bolonsky a kodansky proces z roku 2002, je zaloZen
na podpofe vétsi evropské spoluprdce v oblasti odborného vzdé-
lavani a ptipravy a md pfinést fadu konkrétnich vysledka (*2).

2.8 Vroce 2005 Komise zvefejnila druhou zpravu o pokroku
pii uskuteciovani cili z Lisabonu v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy (%), ve které se mimo jiné zdtraziuji obtize se zvyso-
vanim poctu absolventis v Evropé nezbytnost aktualizovat
a integrovat znalosti, schopnosti a kvalifikaci po celou dobu
Zivota prostiednictvim modernich systémt celozivotniho vzdéla-
vani a také potteba zvysit vefejné investice do vysokoskolského
vzdélavani a odborné pfipravy tim, Ze budou propojeny se
soukromymi investicemi, jakoZ i potfeba vzdélavat kvalifikované
a schopné akademické pracovniky a zaméstnance pracujici na
univerzitich v souladu s tim, jak to vyZaduje obnova generaci
(pfiblizné 1 000 000 osob v obdobi 2005 — 2015).

2.9 OECD v roce 2006 vypracovala studii o poptivce (%)
nazvanou Programme for International Student Assessment
(PISA) (**), kterd poskytuje obecny ptehled o vlastnostech,
vlohach a schopnostech studentl uplatiiovat ziskané znalosti.

(') Usneseni Evropského parlamentu o vytvofeni evropského rdmce kvali-
fikaci, 26. z4f{ 2006 (2006/2002/INI).

(™) Cﬂe kodanského procesu:
jednotny rdmec pro transparentnost schopnosti a kvalifikact
(evrops y Zivotopis, certifikdty, diplomy, znacka Europass-vzdé-
lavéni, atd)

— systém pienosu kreditd za odborné vzdéldvan{ a piipravu podle
vzoru systému vysokoskolského vzdélavani,

— spolecné  zdsady kvality v oblasti odborného vzdéldvani
a pipravy, které se budou Fidit spole¢nymi kritérii pro zaruceni
kvality, které by mohly slouzit jako zdklad pro tvorbu hlavnich
sméri a kontrolnich seznamu pro vzdélavani a odbornou
piipravu na evropské tirovni,

— spoletné zdsady pro kvalifikaci systémd neformdlniho
a informélniho celoZivotniho uceni, zejména k zajiténi vétsiho
souladu riiznych ndrodnich pristupti na riiznych trovnich,

— evropsky rozmér informacni orientace a poradenskych sluzeb,
ktery ob¢antim umozni lepsi piistup k celoZivotnimu vzdéld-
vanl.

SEK(2005) 419 z 22. bfezna 2005 — pracovni dokument ttvart

Komise: Progress towards the Lisbon objectives in education and trai-

ning, zprdva za rok 2005.

() OECD uvefejnila dne 2. ffjna 2006 programovy rdmec na obdobi
2009 — 2015, ktery stanovi zafazen tif novych oblast{ vyzkumu:

1) méfeni pokroku pfi uceni v Case a srovnani s pokroky dosaZenymi
v jinyich zemich,
) vztah mezi as]]jekly vuky a studl)mml vysledky,
) posouzeni schopnosti v oblasti IKT a vyuZivdni technologii jako
prostredku k pojmuti Sirsiho spektra tikolii posouzeni.

(") OECD, Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: a framework
for PISA 2006, 11.9.2006.

—
-~

2.10  Slabiny evropského systému vysokoskolského vzdéla-
véani maji zfejmé hlavné tyto ¢tyfi ndsledujici priciny (*°):

— prilisnd jednotvarnost: ke splnéni novych pozadavkd chybi
dostatecna flexibilita a rozmanitost,

— ,izolovanost*: univerzity jsou piili§ ¢asto ve ,véZi ze slono-
viny“ bez adekvitniho spojeni se svétem obchodu a se
spole¢nosti,

— nadmérnd regulace: univerzity se pili§ Casto kvili pfisnym
vnitrostdtnim prdvnim pfedpisim nemohou modernizovat,

— nedostatecné finan¢ni prostfedky: vydaje Evropy na
vyzkum a na vzdéldvani a odbornou pfipravu jsou nizsi, nez
vydaje jejich piimych konkurentt. K vyrovnani tohoto
rozdilu by EU musela vynakladat 150 mld. eur ro¢né, coz je
Castka prevysujici cely rozpocet Spolecenstvi (V).

2.11 Hlavni problémy obecného charakteru, které by
zi{zenim Evropského technologického institutu mély byt vyfte-
$eny, jsou nasledujict:

— nizkd droven investic do vysokého skolstvi a do vyzkumu
a vyvoje a jejich chybgjici soustfedéni na mezindrodné
konkurenceschopné pdly excelence,

— ve srovnani s velkym konkurenty EU nedostatek néstrojti
a trovni pfenosu vysledkti znalosti a vyzkumu a vyvoje do
konkurenceschopné hospodaiské ¢innosti a do pracovnich
mist,

— madlo inova¢ni charakter modelt fizeni a organizace evrop-
skych vyzkumnych dstavii a instituci vysokého 3kolstvi,
které jsou ¢asto mdlo flexibilni a nadmérné regulované,

— chybéjici integrovany pfistup k ,trojiihelniku znalosti,
— neschopnost pfildkat a udrzet nejlepsi vyucujici a absolventy.

2.12  Evropsky parlament sice ve svém usneseni o rozpoctu
na rok 2007 podporil myslenku posilovani kapacit trojahelniku
znalosti (vzdélavani, vyzkum a inovace) a upeviiovani vazeb
mezi nimi, na druhé strané se vSak ukdzal skepticky vici vytvo-
feni nového Evropského technologického institutu, nebot podle
jeho ndzoru ,muZze oslabit stivajici struktury nebo se s nimi
piekryvat a mize tedy pfedstavovat nepfili§ efektivni vyuziti
finan¢nich prostredka (*%).

(*) Viz ,Can Europe close the education gap?* — Friends of Europe 27.9.2005.

(") Rozpocet EU na rok 2006 ¢ini 121,2 mld. eur, z toho 7,9 mld. eur je
urceno na hospodéiskou soutéZ a z nich 0,7 na vzdélavani a odbornou
pifpravu.

(*®) Usneseni EP ze dne 28. dubna 2006 o rozpoctu na rok 2007: Roéni
strategické priority Komise (PE 371.730V03-00) (A6-0154/2006).
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2.13  Evropskd rada zase na svém summitu ve dnech
15. a 16. ¢ervna 2006 naopak zdtiraznila, Ze ,Evropsky techno-
logicky institut (ETI) spolupracujici se stdvajicimi vnitrostdtnimi
institucemi bude spolu s dal$imi opatfenimi, kterd posiluji
propojeni a spoluprdci prfednich vyzkumnych a inovac¢nich
komunit v Evropé, vyznamnym krokem smérem k odstranéni
nedostatkii v rdmci vysokého skolstvi, vyzkumu a inovaci®.
V odpovéd na tuto vyzvu Komise v listopadu 2006 predlozila
ndvrh, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska (') a ktery nava-
zuje na predchézejici dvé sdéleni k této problematice ().

2.13.1  Evropska rada v prosinci 2006 pak toto kladné zamé-
feni potvrdila.

3. Ndvrh Komise

3.1  Myslenka, kterd byla zdkladem ndvrhu nafizeni Komise
na vytvoreni ETL, je, Ze by ETI mohl pfispivat k pramyslové
konkurenceschopnosti podporou inova¢ni kapacity ¢lenskych
statd a Spolecenstvi. Cilem navrhu je:

— zlepsit konkuren¢ni potencidl clenskych stitd tim, Ze do
integrovanych  Cinnosti v oblasti inovaci, vyzkumu
a vzdélavani v souladu s mezindrodnimi normami zapoji
partnerské organizace,

— podpofit inovace prostiednictvim  transdisciplindrniho
a interdisciplinirntho = strategického vyzkumu a vyvoje
i vzdélavini v oblastech klicového hospoditského
a spolecenského zdjmu,

— vytvofit kritické mnozstvi“ lidskych a materidlnich zdrojt
v té&chto oblastech znalosti, a to pfildkdnim a udrzenim in-
vestic soukromého sektoru do inovaci, vzdélavani a vyzkumu
a vyvoje, jakoz i studentd magisterskéhofinzenyrského
studia, doktorandtt a vyzkumnych pracovnikd,

— stit se symbolem integrovaného evropského prostoru
inovaci, vyzkumu a vzdéldvani,

— stat se referenénim bodem pro fizeni inovaci a modelem pro
modernizaci vysokého skolstvi a vyzkumnych instituci v EU,

— vybudovat si celosvétovou povést a zajistit pritazlivé
prostiedi pro nejlepsi talenty po celém svété a byt pfitom
otevieny partnerskym organizacim, studentiim
a vyzkumnym pracovnikiim ze zemi mimo Unii.

3.2 Komise navrhuje vybavit ETI integrovanou strukturou
o dvou drovnich, kterd spoji piistup shora dolti s piistupem
zdola nahoru podle nésledujictho schématu:

— vlastni ETI fizeny spravni radou. Pravnickou osobu ETI bude
tvofit spravni rada, které bude ndpomocen velmi omezeny
pocet védeckych a administrativnich pracovnika — pfiblizné
60 osob. Spravni rada bude slozena ze skupiny 15 osob-
nost{ zastupujicich obchod a védeckou obec, ke kterym se
pfidaji dalsi 4 clenové zastupujici zaméstnance a studenty

()

1% KOM(2006) 604 v konec¢ném znéni ze dne 13.11.2006.
*)

KOM(
KOM(2006) 77 v kone¢ném znéni ze dne 22. Ginora 2006 a KOM
(2006) 276 ze dne 8. ¢ervna 2006.

ETI a znalostni a inova¢ni komunity (viz nize). Déle je podle
stanov ETI, které jsou pfilozeny k ndvrhu nafizeni, stanoven
monitorovaci vykonny vybor, feditel pro bézné fizeni a pro
pravni zastoupeni a kontrolni vybor,

— znalostni a inova¢ni komunity zaloZené na principu sito-
vého propojeni. Znalostni a inovaéni komunity jsou
konsorcia partnerskych organizacich zastupujici univerzity,
vyzkumné dstavy a podniky, které se na zakladé vyzev ETI
k ptedkldddni navrha sdruzuji do integrovanych partnerstvi.
Znalostni a inova¢ni komunity maji znacnou autonomii
pro stanoveni své vnitfni organizace, kterd jim umoZnuje
dosdhnout cile stanovené na zdkladé smlouvy s ETL

3.3 Souhrnny rozpocet na obdobi 2007 — 2013 se odhaduje
na piiblizné 2 367,1 mil. eur, které pochdzeji z:

a) externich a internich zdroji, do nichz patii pfispévky clen-
skych stitti a regiondlnich nebo mistnich orgdnt, soukromé
zdroje (spolecnosti, rizikovy kapitdl, banky vcetné EIB);
zdroje plynouci z vlastni ¢innosti ETI (napf. z prav dusev-
niho vlastnictvi); zdroje z ptipadnych dart a dotaci ziskanych
ETI;

b) zdrojii Spolecenstvi: rozpocet ES, pocinaje nepfidélenymi
rezervami  (308,7 mil. eur), strukturdlnimi fondy,
7. rdmcovym programem pro vyzkum, technicky rozvoj
a demonstrace, komunitdrnimi programy celozivotniho vzdé-
lavani a rdmcovym programem pro konkurenceschopnost
a inovaci (CIP).

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor vzdy kladné hodnotil jakoukoli iniciativu sméfujici
k posileni inovaéni schopnosti Spolecenstvi a clenskych stitl
a podporuje integrovany piistup k trojihelniku znalosti, zejmé-
na mezi akademickou obci a podniky. Je rozhodné pro zaruceni
lepsi koordinace vyzkumu, pro posileni inovaci a vzdéldvani
v EU, pro dosazeni ucinngjstho partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje a pro zaji-
§téni lepsiho pfistupu malych a stfednich podnikd k novym
znalostem (*').

4.2 Vybor viak nemtiZe upustit od ndsledujicich ti{ klicovych
zasad, které jsou zdkladem pro znovuoZiveni Lisabonské stra-
tegie:

— potieba silné podpory cilenéjsim evropskym iniciativim,
— Siroké pijeti cild,
— jasné urceni trovni odpovédnosti.

4.3 Podle Vyboru by proto bylo tieba pozorné zhodnotit, jak
se predmétnd iniciativa zapojuje mezi dalsi probihajici iniciativy,
které prebiraji podnéty z rtiznych jinych oblasti politik jako je
vyzkum, podnikdni, regiondlni rozvoj, informaéni spolecnost,
vzdélavani a kultura.

(&) Ut. vést. C 120, 20.5.2005, zpravodajové: VEVER, EHNMARK
a SIMPSON.



13.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C161/33

431 Aby se budouci institut stal referenénim modelem
a symbolem evropské excelence, nesmi se podle ndzoru Vyboru
spokojit s tim, ze bude pouhym integritorem zdrojti, ale musi
byt naopak uspotddan co do koncepce, struktury a ¢lenéni, aby
odpovidal znéni Smlouvy, kterd je jeho hlavnim prévnim
zékladem.

432 Vybor zduraziuje, Zze zdkladnim pfedpokladem
tspéchu budouctho ETI bude muset byt schopnost vyuzit
marketing jednotné znacky excelence, ktery bude mit decentrali-
zovany sitovy charakter vzhledem k pfitazlivosti a Sifeni zdrojt
znalosti a inovaci.

4.4 Vybor souhlasi s nezbytnosti vybavit ETI co nejjedno-
dussi, nejflexibilngjsi a nejdynamictéjsi integrovanou strukturou,
kterd mu umozni pfijimat a plnit nové pozadavky a domniva se,
ze by méla byt prozkoumdna moznost vytvoteni spole¢ného
podniku (*2), aviak zdtraznuje, Ze tato struktura musi byt zamé-
fena na podniky a zaméstnanost, a vyzdvihuje, Ze se ETI musi
soustfedit na svijj prvotni formulovany cil, coz je pfeménit
vysledky vyzkumu a vyvoje v trzni piileZitosti.

4.4.1  Kritéria fidicich orgdnt pro vybér by proto méla
zohledniovat nejen vynikajici védecké vysledky a v takové mite,
nybrz také schopnost pﬁlékat kapitdl pro inovace, zaklddat nové
podniky, vyvijet a vyuZivat patenty a pfildkat vefejné/soukromé
financovani, aniz by byly opomenuty MSP.

4.5  Podle Vyboru se toto zaméfeni musi odrazet v kritériich
pro vybér znalostnich a inova¢nich komunit, jejichz konsorcia
museji v rdmci priorit viceletého planovani Spolecenstvi v oblasti
vyzkumu a inovaci zistat oteviend, aby se usnadnila tcast
podnikt a mensich subjekt a zajistilo se co nejvice flexibility
a co nejméné administrativnich ndkladd.

451 Je tfeba lépe vymezit kritéria zptisobilosti znalostnich
a inova¢nich komunit:

— zajistit jejich evropsky rozmér s novymi subjekty nejméné ze
tif clenskych statd,

— troven odbornosti musi odrdZet troven excelence stano-
venou pro samotny ETI,

— musi byt zajisténa troven mezioborovosti; sloZeni musi
odrézet spravnou rovnovéhu mezi tfemi relevantnimi znaky
trojihelniku vyzkumu, znalost{ a inovaci,

— musi byt dodrzena rovnoviha mezi vefejnou a soukromou
slozkou; musi byt prokdzdny schopnosti ticinku excelence
v oblasti vyzkumu, znalosti, patenti a pfevodu technologii
ze strany jednotlivych slozek v obdobi pfedchazejicich péti
let,

— musi byt pfedloZen jednotny plin spole¢nych ¢innosti
v ramci programu navrzeného na casové obdobi nejméné
péti let.

(*) Byvaly ¢lanek 171 Smlouvy.

4.6 Ma-i byt v souvislosti s Lisabonskou strategii podpofen
evropsky prostor znalosti, bude tfeba vytvorit adekvatni
pobidky, aby byla podpofena mobilita mezi riznymi duSevnimi
dinnostmi a mezi vefejnym a soukromym sektorem, jakoz
i vyména mezi rliznymi manazerskymi profesemi a mezi vedou-
cimi pracovniky, vyzkumnymi pracovniky a inZenyry, a kone¢né
aby byl usnadnén prechod z vefejného sektoru do soukromého
a naopak (¥’): mobilita na evropské tirovni musi byt relevantnim
znakem zptisobtl uceni, vyzkumu a technologickych aplikaci.

4.7 Pokud jde o finan¢ni zdroje na podporu ¢innost ETI,
EHSV zduraziuje, Ze navrzené pocate¢ni financovani se zda byt
velmi omezené, aviak z dlouhodobého hlediska jsou zdroje
financovani zfejmé zaméfeny na tradiéni programy (**) a zfejmé
sahaji po jiz tak omezenych prostiedcich rozpoctu pro obdobi
2007-2013 na vyzkum, inovace a vzdélavani, a soutézi tak
s jinymi ndstroji integrovaného piistupu, které jsou prokazatelné
ucinné, jako napf. integrované projekty (IP), sité excelence (NoE)
a dalsimi neddvno vytvofenymi nastroji jako spole¢né technolo-
gické iniciativy (JTI) nebo evropské technologické platformy
(ETP).

4.7.1  Finanéni rdmec stanoveny pro sedmy rdmcovy program
pro védecky a technicky rozvoj pro obdobi 2007 — 2013, ktery
odpovidd zhruba 5,8 % celkového rozpoctu Unie, je jiZz nyni pro
podporu politiky podnétti pro vyzkum nedostacujici, a nelze
z ngj proto Cerpat prostiedky, kromé piipadt obvyklych mecha-
nismt Gicasti na vybérovych fizenich, ke kterym by mély mit ETI
a znalostni a inova¢ni komunity stejny pfistup jako ostatni
navrhovatelé.

4.7.2  Pfingjmen$im pocite¢ni tispéch ETI bude velmi zdviset
na dostateéném financovan{ ze strany Spolecenstvi, které by
vsak nemélo byt poskytovdno z jinych piijatych programt pro
vyzkum a inovace. Castky, které Komise odhaduje pro obdobi
2007-2013 pro cely systém ETI, se zdaji byt podhodnocené,
zatimco prostiedky Spolecenstvi ziskané ze zbytku rozpoctu
jsou velmi skrovné. Podle Vyboru by se mohlo posoudit, zda se
pouziji formulace podobné tém o spole¢ném podniku v byvalém
¢lanku 171 Smlouvy, s piimou ucasti zainteresovanych clen-
skych statd (viz napiiklad formulace pouziti pro spolecny
podnik Galileo) (¥).

() (Ut. vést. C 110, 30.4.2004), zpravodaj: Wolf .
(*) Je tieba pfipomenout, Ze nové legislativni ndvrhy zahrnuté do vyjed-

ndvani interinstituciondlni dohody ze dne 17. kvétna 2006

o rozpoctové kdzni a fadném financnim fizeni neuvadéji pro ETI

z4dné konkrétn{ ustanoveni.

(*) Organy spole¢ného podniku jsou:

— spréavni rada, tvofend zaklddajicimi ¢leny; rozhodnut{ se ptijimaji
prostou vétinou, s vyjimkou nékterych rozhodnuti velkého
vyznamu, pro kterd je stanovena vétsina 75 %. Spravm rada ¢ini
veskerd strategickd rozhodnuti tykajici se rogramu financi
a rozpoctu. Mimoto jmenuje feditele spolecného podniku,

— vykonny vybor, ktery je ndpomocen sprdvni radé a fediteli,

— sprévnf feditel pfedstavuje exekutivu; je povéfen béznou admi-
nistrativou spolecného podniku a je jeho zdkonnym zdstupcem:
fidi zaméstnance, aktualizuje plin rozvoje programu, pfipravuje
a predklddd spravni radé acty a ro¢ni rozpocet a vypracovavd
rocni zpravu o pokroku programu a o finanénf situaci.



C 161/34

Utedni véstnik Evropské unie

13.7.2007

4.7.3  Podle ndzoru Vyboru by bylo mozné opatfit nezbytné
pocétecni finan¢ni zdroje v rdmci doplitkovych zdroji ziska-
nych pfi hodnoceni sedmého rdimcového programu Spolecenstvi
pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace v poloving
obdobi, a tyto zdroje by mély byt piidiny k pfmym
pomérnym piispévkim clenskych stat.

4.7.4  Dal3{ zdroj financovani by bylo mozné urcit v rdmci
aktivity EIB Innovation 2010 Initiative (i2i) a cinnosti EIB ve
prospéch univerzitntho vyzkumu (*) a univerzitnich siti.

4.8  Politika SpoleCenstvi v oblasti vyzkumu a vyvoje na
druhé strané potiebuje systematictéjsi kontrolu vSech aspektd,
které omezuji mobilitu vyzkumnych pracovnikd, nebot mobilitu
v soucasnosti ztéZuje nejednotnost predpistt o uznavani akade-
mickych tituldi a pFedpisti v oblasti dani, pojisténi a socidlniho
zabezpeleni (¥).

49 Pokud by Evropsky technologicky institut chtél byt
subjektem svétové Grovné a slouzit jako piiklad schopny inspi-
rovat dalsi evropské aktéry a sité v trojihelniku znalosti k lepsim
vysledkim, bude muset byt podle minéni Vyboru schopny
pfildkat zna¢ny objem finan¢nich prostfedk ze soukromého
sektoru, které se postupné budou muset stit jeho hlavnim
zdrojem financovéni.

410 Dilezitym faktorem v tomto sméru by mohlo byt
feSeni otdzek ochrany dusevniho vlastnictvi, které by mély byt
v navthu dodatecné objasnény, jakoz i otdzek stanoveni
a udélovani diplomu ETL

411 Podle Vyboru je tieba lépe objasnit stanoveni
a udélovani tituld ETI ze strany siti znalostnich a inovacnich
komunit i ze strany samotného ETL

4.11.1  Po dostate¢né dlouhé pocate¢ni obdobi by udélovani
tituld mélo zistat vysadou, ale i odpovédnosti téch univerzit a/
nebo vysokych skol technického zaméfeni v clenskych stdtech,
které jsou vybrany za partnery v ramci jednotlivych znalostnich
a inova¢nich komunit. I béhem tohoto pocite¢niho obdobi by
viak udélovani titul mélo spliiovat ur¢ité minimalni podminky.

4.11.2  Tyto podminky by mohly zahrnovat nésledujict:

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

(*) Viz program Starebei, Eiburs a Bei University Networks.
(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 22.

— studie a prizkumy budou provedeny nejméné ve tiech
riznych dstavech ze trech clenskych stitd, aby byl
u samotného diplomu zarucen evropsky rozmér,

— prokazi dostate¢ny potencialni inova¢ni Gi¢inek a budou zaji-
$tény tstredim ETL

412 Pokud se jednd o stanovy ETI, Vybor povazuje za
vhodné, aby spravni radu, kterd by méla stejné slozeni jako
fidici vybor stanoveny v ndvrhu stanov piedloZeném Komisi,
slozeny z 5 zastupct z oblasti podnikd, 5 zdstupch ze stdtnich
a soukromych vyzkumnych stfedisek a 5 zdstupct ze stdtnich
a soukromych univerzit, ke kterym se pridaji dalsi 4 clenové
zastupujici zaméstnance a studenty ETI a znalostni a inovacni
komunity (%), a fizeny zdstupcem Komise, podporoval:

— monitorovaci vybor slozeny ze zdstupcii clenskych stiti
a fizeny zastupcem Komise,

— vykonny vybor sloZeny ze dvou zdstupci z oblasti
podnikd, vyzkumnych stredisek a univerzit a fizeny pfed-
sedou spravni rady,

— spravni feditel a rektor jmenovani (a odvoldvani) spravni
radou po pfedchozim souhlasu monitorovaciho vyboru.

4.12.1  Pokud by byl schvdlen model spolecného podniku
ETI, administrativni a védecti pracovnici spole¢ného podniku by
mohli obdrzet smlouvu na dobu neuréitou, kterd by se fidila
pracovnim fddem ostatnich zaméstnanct Evropskych spolecen-
stvi (¥).

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Toto slozeni musi rovnéz zajistovat odpovidajici dcast socidlnich
partnerd.

(*) Viz ¢&. 11 stanov spolecného podniku Galileo — nafizeni Rady (ES)
¢. 8762002 ze dne 21. kvétna 2002 o ziizeni spole¢ného podniku
Galileo, UF. vést. 1. 138, 28.5.2002.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, o poli vyhledu a stira¢ich Celnich skel kolovych zemédélskych a lesnickych traktord
(kodifikované znéni)

KOM(2006) 651 v konecném znéni — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

Dne 22. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd na toto
téma, piijala stanovisko dne 7. tinora 2007. Zpravodajem byl pan Burns.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 146 hlasy; 7 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1.  Ucelem navrhu je provedeni kodifikace smérnice Rady 74/347[EHS ze dne 25. Cervna 1974
o sblizovani pravnich predpisti ¢lenskych stath tykajicich se pole vyhledu a stiracti Celnich skel kolovych
zemédeélskych a lesnickych traktori.

2. Vybor soudi, zZe je velmi uzite¢né provést kodifikaci vSech textd do jediné smérnice. Navrh kodifikace
obsahuje ujisténi, Ze nepfindsi zddné vécné zmény a slouZi pouze k tcelu jasné a transparentni prezentace
préavnich predpisti Spolecenstvi. Vybor plné podporuje tento cil a s ohledem na zminéné ujisténi névrh vita.

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o ur¢itych konstrukénich &istech a vlastnostech kolovych zemédélskych a lesnickych
traktori (kodifikované znéni)

KOM(2006) 662 v konecném znéni — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Dne 22. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 7. inora 2007. Zpravodajem byl pan Burns.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna (jedndni dne 14. bfezna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 147 hlasy; 8 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Ucelem ndvrhu je provedeni kodifikace smérnice Rady 74/151/EHS ze dne 4. biezna 1974 o sblizovani
pravnich predpist ¢lenskych stdtd tykajicich se urcitych konstrukénich ¢asti a vlastnosti kolovych zemédél-
skych a lesnickych traktort.

2. Vybor soudi, zZe je velmi uzite¢né provést kodifikaci vSech textd do jediné smérnice. Navrh kodifikace
obsahuje ujisténi, Ze nepfindsi zddné vécné zmény a slouZi pouze k tcelu jasné a transparentni prezentace
préavnich predpisti Spolecenstvi. Vybor plné podporuje tento cil a s ohledem na zminéné ujisténi névrh vita.

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o maximdlni konstrukéni rychlosti a ndkladnich plosinich kolovych zemédélskych
a lesnickych traktorii (kodifikované znéni)

KOM(2006) 667 v konecném znéni — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Dne 22. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 7. tinora 2007. Zpravodajem byl pan BURNS.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy; 6 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Ucelem ndvrhu je provedeni kodifikace smérnice Rady 74/152/EHS ze dne 4. biezna 1974 o sblizovani
pravnich predpisti clenskych statt tykajicich se maximalni konstrukéni rychlosti a ndkladnich plosin kolo-
vych zemédélskych a lesnickych traktori.

2. Vybor soudi, zZe je velmi uzite¢né provést kodifikaci vSech textd do jediné smérnice. Navrh kodifikace
obsahuje ujisténi, Ze nepfindsi zddné vécné zmény a slouZi pouze k tcelu jasné a transparentni prezentace
préavnich predpisti Spolecenstvi. Vybor plné podporuje tento cil a s ohledem na zminéné ujisténi névrh vita.

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o mechanismu fizeni kolovych zemédélskych a lesnickych traktordt (kodifikované
znéni)

KOM(2006) 670 v konecném znéni — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Dne 29. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 7. tinora 2007. Zpravodajem byl pan Burns.

Na svém 434. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 157 hlasy pro, 6 ¢lenti se zdrZelo hlaso-
vani.

1.  Utelem navrhu je provedeni kodifikace smérnice Rady 75/321/EHS ze dne 20. kvétna 1975
o sblizovdni pravnich predpist clenskych stitt tykajicich se mechanismu Fzeni kolovych zemédélskych
a lesnickych traktort.

2. Vybor soudi, Ze je velmi uzite¢né provést kodifikaci vSech textd do jediné smérnice. Navrh kodifikace
obsahuje ujisténi, Ze nepfindsi zddné vécné zmény a slouZi pouze k tcelu jasné a transparentni prezentace
préavnich predpisti Spolecenstvi. Vybor plné podporuje tento cil a s ohledem na zminéné ujisténi ndvrh vita.

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o Zalobidch na zdrZeni se jedndni v oblasti ochrany zdjmii spotfebi-
telit (kodifikované znéni)

KOM(2006) 692 v konecném znéni — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Dne 11. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 7. Gnora 2007. Zpravodajem byl pan Pegado LIZ.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednani dne 14. bfezna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 153 hlasy pro, 7 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.

1. NavrZzend smérnice, kterou se kodifikuje smérnice
98/27|ES (*) znovu zkoumd a modifikuje ndvrh na stejné téma,
ktery byl pfedlozen 12. kvétna 2003 (*) a k némuz Vybor vydal
souhlasné stanovisko (?).

2. Soucasny ndvrh musel byt vypracovdn, protoZe mezitim
byla dne 11. Cervna 2005 zvefejnéna smérnice 2005/29/ES
o nekalych obchodnich praktikdch. Tim bylo vyslovné uznano,
ze podobné praktiky mohou byt pfedmétem Zalob na zdrzeni
se jedndni, které jsou stanoveny ve zminéné smérnici, s cilem
pfedchdzet témto nekalym praktikdm a zastavit je a opravnit
organizace zastupujici kolektivni zdjmy spotfebiteld obratit se
na soud, aby ulozil piikazy zdrzet se takového jednani.

3. Tak jak je uvedeno ve vySe zminéném stanovisku, Vybor
piipomind, Ze v souladu s interinstituciondlni dohodou mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 20. pro-
since 1994 nesmi kodifikace pfinést Zddnou podstatnou zménu.
Duakladné ptezkoumdni navrzenych zmén ukazuje, Ze tato
zasada byla dodrZena. Je tfeba vyzdvihnout, Ze Komise splnila
zadost Vyboru vyjadfenou v pfedchozim stanovisku, aby

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/27ES ze dne 19. kvétna
1998 o zalobdch na zdrZeni se jedndni v oblasti ochrany zdjmi spotfe-
bitel (UF. vést. L 166, 11.6.1998).

() KOM(2003) 241 v kone¢ném znéni. )

(}) Stanovisko EHSV, zpravodaj pan Burani (Uf. vést. C 10, 14.1.2004).

k navrzené smérnici bylo pfipojeno tplné znéni pozménéného
navrhu, ve kterém by byly vSechny zmény jasné oznaceny.

4. Vybor se presto domnivd, Ze se musi zminit o tom, Ze ve
svém stanovisku k prvnimu ndvrhu Komise na toto téma (¥,
z né&jz vychdzi soucasnd smérnice 98/27[ES, zdhrazioval, Ze
odkaz v ¢l. 1 odst. 1 na ,pfilohu” se seznamem smérnic bohuzel
vede k potiebé neustdlého aktualizovdni seznamu vzdy, kdyz je,
jako v tomto pi{padé, zvefejnéna dal$i smérnice, jejiz hmotné
pravo vyZaduje, aby byla provddéna pomoci opatieni toho
druhu, kterd jsou stanovena k ochrané kolektivnich zdjmt
spottebitelt v ¢ldncich stdvajictho ndvrhu ().

41 Tento zplsob c¢lenéni pravnich predpisti predstavuje
zbyte¢né komplikovany zptsob tvorby pravnich predpisti, ktery
odporuje cilim ,zlepSeni tvorby pravnich pfedpist“ a ,zjednodu-
Seni pravnich predpistt®, jez EHSV s Komisi sdili.

5. VyhldSeni smérnice 2005/29(ES (%), a konkrétnégji ustano-
ven{ ¢ldnkt 11 a 14, navic podporuje doporuceni, kterd byla
ucinéna jiz ve vySe uvedeném stanovisku EHSV z roku 1996
a byla tehdy uzndna, Ze existuje dtivod pro soudni Fizeni ve véci
odpovédnosti, kterd by uc¢inné doplnovala Zaloby na zdrzeni se
jedndni.

5.1  EHSV proto vyzyvd Komisi, aby znovu zvéZila vhodnost
rozsifeni oblasti ptsobnosti opatieni pro zastupovani kolektiv-
nich zdjma, zejména z4jmi spotiebiteld.

(*) KOM(1995) 712 v konecném znéni (Ut. vést. C 107, 13.4.1996).

() Stanovisko EHSV (Uf. vést. C 30, 30.1.1997), zpravodaj pan Ramae-
kers. Toto stanovisko opakuje pfipominky a navrhy mj. ze strany ECLG,
BEUC a nejleps teorie (viz napf. Jerome Franck a Monique Goyens, ,La
proposition de directive relative aux actions en cessation en maticre de protection
des intérets des consommateurs: quelques impressions préliminaires“ (Navrh
smérnice tykajici se Zalob na zdrZeni se jednédni v oblasti ochrany z4jmt
spotfebitel)l,i: nékolik prvnich dojmd), REDC, 1996, 95).

(°) Uf. vést. L 149, 11.6.2005. Stanovisko EHSV: Uf. vést. C 108,
30.4.2004.
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6. Zavérem Vybor souhlasi s timto ndvrhem, v rdmci
piisnych omezeni kodifikace provedené Komisi na zdkladé

jako jiz dfive souhlasil se stejnou smérnici.

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 71/304/EHS ze dne 26. Cervence 1971 o odstranéni

omezeni volného pohybu sluzeb v souvislosti s vefejnymi zakdzkami na stavebni price a se zadi-

vanim vefejnych zakdzek na stavebni price zhotovitelim jednajicim prostfednictvim zastoupeni
nebo pobocek

KOM(2006) 748 v koneném znéni — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Dne 13. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 7. inora 2007. Zpravodajem byl pan WILMS.

Na 434. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednani ze dne 14. bfezna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 87 hlasy pro, 1 hlasem proti a 13 ¢lent

rozhodnuti ze dne 1. dubna 1987 (KOM(1987) 868 PV), stejné

se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Po padesiti letech prtibézné vytvafeného evropského
zakonodarstvi prostiednictvim smluv, smérnic a nafizeni, dopo-
ruceni, judikatury Evropského soudniho dvora a dalsich textt
Spolecenstvi nedoslo k disledné konsolidaci pravnich textd,
evropské pravo se stalo nepfehlednym a je dokonce odbor-
nikdm p¥stupné jen s velkymi potizemi.

1.2V urcitych pravnich oblastech byly napfiklad vydiny
nové smérnice, aniz by se soucasné disledné provéfily stavajici
smérnice, zda je nové smérnice piekondvaji nebo zda je lze
zapracovat do novych smérnic, tak aby mohla byt dosavadni
smérnice k témuZz pfedmétu zdrover zruSena. Nebo byly urcité
aspekty jedné spolu souvisejici pravni oblasti nezavisle na sobé
upravovany v prubéhu let vzdy v novych samostatnych smérni-
cich. Nebo byly smérnice zménény v ¢dstech dodatecné pro-
stfednictvim nékterych pravnich pfedpist, aniz by bylo soucasné
schvéleno nové pravné zdvazné konsolidované znéni.

1.3 Proto je skute¢né na Case tento stav zménit. Proti tech-
nické konsolidaci stdvajicich smérnic nelze nic namitnout,
pokud k této konsolidaci dojde s nejlepsim dmyslem a pokud
neni pouzita jako prostiedek ke sledovani jinych cild, napf. vyii-
zen{ starych G¢td s jinymi institucemi a prosazeni vlastnich
ndzorQ touto cestou, které v politickém procesu doposud neslo
prosadit.

Zamér, ktery Komise prohldsila, udélat potddek v pravnich pred-
pisech z hlediska pouze pravné-technického, je proto v zdsadé
vitan.

1.4  Stejné tak je vitdn zdmér Komise, kterd prohldsila, Ze
chee zjednodusenim evropského prava prispét ke sniZeni byro-
kracie a nesmyslnych néklada v ¢lenskych statech.

1.5  Piislusné ndvrhy smérnic Komise na zruSeni resp. revizi
stavajicich prdvnich aktl v pribéhu tohoto postupu musi byt
ale pfezkoumdny z obou vyse jmenovanych hledisek.



13.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C161/41

2. Struény  obsah  ndvrhu smérnice

71/304/EHS

Komise () a

2.1  Komise navrhuje, aby byla prostfednictvim nové smér-
nice (*) dosavadni smérnice 71/304/EHS zrusena.

2.2 Smérnice Rady 71/304/EHS ze dne 26. Cervence 1971
byla vydana, aby pfiméla ¢lenské stity zrusit omezeni, kterd se
tykaji prava uzavirat, udélovat, provadét nebo se tcastnit prova-
déni vetejnych zakdzek na stavebni price na tcet stitu, regiont
nebo obci nebo vefejnopravnich préavnickych osob ve prospéch
pieshrani¢nich hospodaiskych subjektt, které poskytuji sluzby.
Smérnice mifila proti piimé a nepfimé diskriminaci zahranic-
nich hospodaiskych subjektt poskytujici sluzby pii zadévani
vefejnych zakdzek clenskymi staty. Smérnice rovnéz uklddala
¢lenskym statim povinnost zajistit, aby na jedné strané podniky
z jinych clenskych stitd mély stejny pistup k dvértim,
podpordm a grantim za stejnych podminek jako vlastni
podniky a na druhé strané aby podniky z jinych ¢lenskych stat
mély ,bez omezeni a ve viech ptipadech za stejnych podminek
jako stdtn{ pFislusnici pristup ke ...“ (stdtem fizenym) zdrojim,
které pottebuji pro provedeni zakdzky.

2.3 Komise sviij ndvrh odGvodiiuje tim, Ze je tato smérnice
na zakladé pribéznych zmén zastarald.

2.3.1  Za prvé je oblast vefejnych zakdzek mezitim upravena
smérnicemi 2004/17/ES a 2004/18[ES, ¢imZ tato smérnice
zastarala.

2.3.2  Zatimco se smérnice 71/304/EHS déle vztahuje na
volny pohyb sluzeb vseobecné, judikatura ESD se na druhé
strané mezitim podstatné vyvinula. V jedné pozndmce pod
¢arou Komise na dikaz doslova cituje hlavni zdsadu z véci
C-76/90 Sager, kterd fika, Ze clanek 59 Smlouvy EHS (volny
pohyb sluzeb, nové ¢clanek 49) vyzaduje nejen vylouceni jakékoli
diskriminace vii¢i poskytovateli sluzeb v zdvislosti na jeho statni
piislusnosti, ale rovnéz veskerych omezeni i v piipadé, Ze se
uplatiiuji bez rozdilu na vnitrostatni poskytovatele a na poskyto-
vatele z ostatnich ¢lenskych statd, pokud zakazuji nebo jinak
omezuji Cinnosti poskytovatele usazeného v jiném c¢lenském
staté, kde v souladu s pravem poskytuje obdobné sluzby.

2.3.3 Ve své davodové zprivé Komise shrnuje judikaturu
ESD tak, Ze je zfejmé, Ze clanek 49 Smlouvy o ES ,zakazuje
nerozdilné uplatriovand omezeni, kterd by mohla omezit vykon
volného pohybu sluzeb“.

24 V bodech odivodnéni poukazuje Komise s novym
odkazem na nové smérnice o zaddvini vefejnych zakdzek
a rozsudek ve véci Siger na to, Ze jejich prostfednictvim je pro

(") KOM(2006) 748 v konecném znéni.
() KOM(2006) 748 v kone¢ném znéni.

hospodafsky subjekt zarucen stupent ochrany minimalné takovy,
jaky poskytuje smérnice, kterd mé byt zrusena.

2.5  Vlastni text smérnice se skldd4 ze ¢tyt €lankd. Clankem 1
se zrusuje smérnice 71/304/EHS. Clinek 2 clenskym stdttim
uklada tuto smérnici ke zruSeni smérnice uvést v G¢innost pro-
stfednictvim nezbytnych pravnich a spravnich ptedpist, ozndmit
jejich znéni veetné tabulky mezi ustanovenimi téchto ptedpist
a této smérnice Komisi, s odkazem na smérnici v samotnych
pfedpisech nebo s odkazem pii dfednim vyhldSeni, pficemz
zpiisob odkazu stanovi ¢lenské stity samy. Clanek 3 upravuje
vstoupeni smérnice v platnost dnem vyhldseni a ¢lanek 4 stano-
vuje, Ze smérnice je urCena ¢lenskym sttim. Clanek 3 upravuje
vstoupeni smérnice v platnost dnem vyhldseni a ¢lanek 4 stano-
vuje, Ze smérnice je uréena ¢lenskym statam.

3. Hodnoceni nivrhu Komise

3.1 Predlozeny ndvth smérnice na zruSeni smérnice
71/304[EHS obstoji pii ptezkumu podle hledisek uvedenych
v bodé¢ 1 tohoto stanoviska v nékterych bodech pouze &dstecné.

3.2 Obecné lze poznamenat, Ze navrhovand smérnice na
zruSeni néjaké jiné smérnice je jednou z prvnich smérnic tohoto
druhu z celé fady podobnych smérnic. Je tfeba se ptdt, zda
nejefektivngj$im zpusobem, jak provddét pracovni program
predloZeny na pisti mésice a léta zaméfeny na zrudeni Fady
zastaralych smérnic, je skutecné to, Ze za ti¢elem zruden{ kazdé
jednotlivé zastaralé smérnice bude vyddna jedna novd smérnice.
Béhem dalstho provadéni pracovniho programu by mélo byt
jesté jednou pfezkoumdno, jestli by nebylo jako alternativa
mozné a U¢nngsi zrusit jednou jedinou smérnici nékolik
smérnic zdroven. Jelikoz zdkony clenskych stdti Casto obsahuji
provadéni vice smérnic soucasné, zabranilo by se timto feSenim
tomu, ze by v krdtké dob& musely byt nékolikrat uzptisoboviny
pofdd stejné zdkony.

3.3 V souvislosti s predklidanym navrhem smérnice by bylo
vhodné jesté jednou zvézit, zda forma realizace, uvedend
v Clanku 2, skute¢né nemd alternativu, a nebo jestli by
k dosazeni cile nestacilo vyzvat ¢lenské stity, aby prezkoumaly
své pravni ptedpisy s ohledem na to, zda je nutnd tprava a tu
piipadné provedly.

3.4  Nebot ve smérnici z roku 1971, kterd mé byt zrusena, se
jednd predevdim o zrudeni tehdejsich diskriminujicich zdkond
a predpist clenskych stitd a o prosazeni obecnych pravnich
zdsad Spolecenstvi v souvislosti s zaddvanim vefejnych zakazek,
které jsou mezitim opakované a detailnéji uvedeny v novéjsich
smérnicich.
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3.5  ZruSeni diskriminacnich predpisti ¢lenskych stitti mélo
probéhnout jiz v rdmci provadéni smérnice 71/304/EHS
v 70. letech, ptip. v rdmci pFebirdni aquis communitaire u statd,
které pfistoupily pozdgji. Planované zruSeni této smérnice
oviem neznamend, Ze by zru$ené diskriminujici vnitrostatni
piedpisy mély opét vstoupit v platnost. Tehdy vydané vnitro-
statni zdkony o odstranéni diskriminujicich pfedpisti nemusi byt
tedy pfizptisobeny zrueni smérnice, nebof svij tcel odstra-
nénim diskriminujicich pfedpist ve vétsiné piipadd splnily
a Smlouva a viechny novéj$i smérnice platnost odstranéni pfip.
zdkaz diskriminacnich pfedpist stejné obsahuji.

3.6 Zakony o zadavani vefejnych zakdzek v ¢clenskych statech
a 2004/17[ES na takové drovni, kterd odpovidd dalsimu rozvoji
evropského prava od roku 1971. Pokud by se tak doposud
nestalo, mtize Komise provedeni nové smérnice jesté prosadit.
Protoze jsou veskeré smérnice urceny v zdsadé zdkonodarcim
¢lenskych sttt stacilo by zcela zjevné zrusit jednoduse smérnici

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

71/304/EHS na evropské drovni a zadat clenskym stdtdm
pfezkum, aby byl v tomto pfipadé cil dosazen. Ve vétsing
piipadi piijde eventuelné jesté o to, aby byl prilezitostné skrtnut
odkaz na zastaralou smérnici 71/304/EHS, pokud na tuto smér-
nici je$té viibec existuji odkazy.

3.7 Je politovinihodné, Ze zruSeni smérnice 71/304/EHS
neprobéhlo jiz v rdmci vyddni smérnic 2004/17[ES
a 2004/18|ES, coz jiz nelze zménit. Vybor navrhuje, aby v rdmci
vytvafeni vSech budoucich smérnic bylo vzdy v zdsadé pfezkou-
madno, zda s novou smérnici zdroven nezastaraji star$i smérnice
a pHp. aby byly tyto zruSeny ihned. I toto opatfeni by mohlo
pfispét k vétsi soudrznosti a piehlednosti evropského prava.

4. EHSV proto navrhuje, aby byl ndvrh smérnice do takové
miry pozménén, Ze by se omezil na to, konstatovat zruSeni
smérnice a vyzvat clenské stity k tomu, aby pfezkoumaly své
pravni pfedpisy s ohledem na to, zda jsou nutné.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici odstavce stanoviska specializované sekce byly plendrnim zaseddnim na zdkladé pozménovacich ndvrhti zamit-
nuty, ale obdrzely alespon ¢tvrtinu hlasti pro:

3.9

Duvodové zpréva predklddaného ndvrhu smérnice a druhy bod odtivodnéni jsou podvédomym pokusem dopo-
moci prorazit ponékud jednostranné interpretaci evropského primédrniho préva

Jako jiz u ndvrhu Komise ke smérnici o sluzbach k tomu dochdzi piedevsim kvili zkrdcené a jednostranné repro-
dukci judikatury Soudniho dvora k volnému pohybu sluzeb, v tomto piipadé rozsudku ze dne 25. Cervence 1991
ve véci C-76/90 Sdger, kterd je shrnuta ndsledovné: ,Je zfejmé, Ze ¢ldnek 49 Smlouvy o ES zakazuje nerozdilné u-
platiiovand omezeni, kterd by mohla omezit vykon volného pohybu sluzeb.“ Jako dikaz této interpretace je
k odtivodnéni v pozndmce pod ¢arou 7 citovdna zdsada rozsudku. Jako diikaz této interpretace je k odtvodnéni
v pozndmce pod ¢arou 8 citovdna zdsada rozsudku.

Bez ohledu na to, ze Evropsky soudni dvir v této zdsadé nemluvil zcela obecné o vech moznych platnych
opatfenich, ale pouze o diskriminaci a omezenich, nezohlediiuje Komise svym shrnutim a zkricenym citdtem
jinou velmi podstatnou zdsadu rozsudku. Ta je jiz obsaZena v odstavci 15 tohoto rozsudku, ktery Komise necituje,
a v mnoha dalich rozsudcich: zatimco jsou vSechna pfimd a nepiimd diskriminujici opatieni a pozadavky ¢len-
skych stétd jasné zakdzdny, povoluje Evropsky soudni dvir nediskriminujici opatfeni a pozadavky ¢lenskych sttt
tehdy, jestlize vychdzeji z prevdznych a zdvainych divodd obecného zdjmu a jsou zdroven vhodné a nutné
k dosazent cilti a zdroveri nepfekracuji nezbytnou hranici.
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3.12  Pojeti Komise, jak vyplyvd z jejtho jednostranného shrnuti rozsudku, sméfuje ale zjevné k tomu, Ze pro preshra-
ni¢ni poskytovatele sluzeb nemaji platit zddnd pravidla a poZadavky resp. opatieni ¢lenského stitu, ktery vypisuje
fizeni, ani tehdy, jestlize jsou v plném souladu s cili evropskych smluv a s ostatnim evropskym pravem, naklddd
se s nimi bez jakékoliv diskriminace a zjevné spliuji vechny pozadavky Evropského soudniho dvora.

3.12.1 Jestlize by toto pojeti bylo spravné, musely by byt i u evropsky financovanych projektt ¢lenskych sttt veskeré
pozadavky na poskytovatele povazoviny za protiprdvni, i ty, které se odvoldvaji na vyslovné predpisy EU
v souvislosti s uvolnénim evropskych finan¢nich prostiedkd. Nebo i pozadavky, které slouzi dodrzeni urcitych
piedpist norem v oblasti, kterd jesté nebyla harmonizovéna, a zdroven bezpecnosti dopravy, jako napt. ndrodni
piedpisy tykajici se barvy, miry odrazu a rozmérd dopravnich znacek oznacujicich zacatek obce. Nebo pikladné
vnitrostdtni predpisy o ochrané prace, které v Nizozemi napf. upravuji maximélni vdhu a rozméry obrubnikd, aby
byla sniZena invalidita pracovniki provadgjici silni¢ni stavebni prace.

3.12.2 Tyto piiklady jiz ukazuji absurdnost prehnané interpretace volného pohybu sluzeb. Takovym vykladem by se stal
¢clanek 49 Smlouvy o ES proti svému znéni a proti pravni souvislosti s jinymi ¢ldnky evropskych smluv jakymsi
nadfazenym zékladnim prdvem pro pfeshranicné ¢inné podniky, které by odstranilo veskeré pravni rdmcové
podminky, které byly vydiny opodstatnéné a v souladu s obecnymi pravnimi zdsadami EU a clenskych stitt
k regulaci podnikatelské ¢innosti. Tato myslenka by byla evropskym obc¢antim pouze tézko sdélitelnd a byla jiz
v souvislosti se smérnici o sluzbach zamitnuta v§emi ostatnimi evropskymi institucemi.

3.13 Toto prévni pojeti by bylo v rozporu nejen s obsahem novéjsich smérnic 2004/18/ES a 2004/17[ES, ale
i s duchem a podstatou evropskych smluv, ustanovenimi a dopliujicimi protokoly k zdsadé subsidiarity
a judikaturou Evropského soudniho dvora.

3.14  Také neni tikolem Komise nebo jinych evropskych instituci zdvazné interpretovat rozsudky Evropského soudniho
dvora. Jiz vibec nemiiZe byt jejich tikolem zménit na zdkladé zkrdcené citace obsah téchto rozsudkd zptisobem,
ktery je jednoznacné v rozporu s jasnou vili Evropského soudniho dvora, kterd z piislusnych rozsudka vyplyva.

3.15  Kdyby byly jednostranné interpretace tohoto druhu oklikou, tj. prostfednictvim ndvrhu smérnice, pozdvizeny tak,
Ze by se staly soucdsti evropského sekundarniho prava, vznikl by novy prostor k interpretaci, pokud se tyce star-
$ich smérnic 2004/18/ES a 2004/17ES, kterd by nevedla k vét3{ pravni jasnosti a jistot¢, ale pravé naopak.

4. EHSV proto navrhuje, aby byl ndvrh smérnice do takové miry pozménén, Ze by se omezil na to, konstatovat
zruSeni smérnice a vyzvat clenské stity k tomu, aby prezkoumaly své pravni pfedpisy s ohledem na to, zda jsou
nutné dpravy a ty pipadné provést a toto odivodnit Cisté technicky tim, Ze byly mezitim vyddny smérnice
2004/18/ES a 2004/17/ES.

Pro skrtnuti téchto odstavcii hlasovali clenové takto:

Pro: 43 Proti: 38 Zdrzelo se: 12
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se sblizuji pravni pfedpisy Clenskych stité o ochrannych znimkich (kodifi-
kované znéni)

KOM(2006) 812 v konecném znéni — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161[13)

Dne 17. ledna 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 7. tinora 2007. Zpravodajem byl pan GRASSO.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednani dne 14. bfezna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 157 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni
1.1  Jasnost a transparentnost prdva Spolecenstvi zavisi
rovnéZz na kodifikaci pravnich predpisd, jeZ jsou ¢asto pozmeério-

vany.

1.2 Kodifikace musi probéhnout v plném souladu s obvyklym
legislativnim postupem Spolecenstvi.

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

1.3 Ucelem tohoto ndvrhu je provedeni kodifikace smérnice
Rady 89/104/EHS ze dne 21. prosince 1988, kterou se sblizuji
pravni pfedpisy ¢lenskych sttl o ochrannych zndmkach. Smér-
nice nahradi riizné akty, které jsou do ni zaclenény; zcela zacho-
vava jejich obsah, a omezuje se tak pouze na jejich spojeni
a zapracovani pouze takovych formalnich zmén, které vyzaduje
samotnd kodifikace.

1.4 Vybor souhlasi s touto kodifikaci.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k 25 aktiim, jez je nutné pfednostné
upravit v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468[ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci ve znéni rozhodnuti Rady 2006/512[ES ze dne 17. éervence 2006

KOM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 v konecném znéni

(2007/C 161[14)

Dne 18. ledna a 8. tinora 2007 se Rada, v souladu s ¢lanky 37, 44, 47, 55, 95, 152, 175 a 262 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
vy$e uvedené.

Dne 14. ledna 2007 povéfilo predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru specializovanou
sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba pfipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana Retureaua
hlavnim zpravodajem na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni
dne 14. bfezna 2007), a piijal ndsledujici stanovisko 96 hlasy pro, 1 clen byl proti a 3 clenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Shrnuti stanoviska Vyboru

1.1 Vybor vitd zavedeni regulativntho postupu s kontrolou
do postupu projedndvani ve vyborech, jeZ umoziiuje Radé
a Parlamentu kontrolovat a ptipadné upravit provadéci nafizeni
pfijatd Komisi tam, kde ji prdvni akt svéfuje provadéci pravo-
moci v urcitych oblastech, aniz by meéla pravomoc provadét
podstatné tpravy; jednd se v zdsadé pouze o Upravy nezbytné
ke spravnému provadéni piislusného aktu, a to v souladu
s ¢ldankem 251 Smlouvy o ES.

1.2 Vybor konstatuje, Ze ptednostni tprava urcitych aktd
navrzend Komisi (1) odpovidd rozhodnuti 2006/512/ES
a Spole¢nému prohlédseni o seznamu aktd, jez maji byt co nej-
rychleji upraveny, stejné jako zruSeni casovych omezeni pro
vykon provadécich pravomoci Komise.

2. Navrhy Komise

2.1  Rozhodnuti Rady 2006/512[ES ze dne 17. Cervence
2006 () zménilo rozhodnuti Rady ze dne 28. cervna 1999
o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych
Komisi (1999/468[ES) (), a to zejména priddnim clinku 5a,
kterym se zavadi novy regulativni postup s kontrolou.

2.2 Postupy projednavani ve vyborech zajistujici monitoro-
vani kazdého pravniho aktu budou proto obsahovat jednu
moznost navic, jez posili kontrolu Parlamentu nad vykonem
provadécich pravomoci svéfenych aktem Komisi, pokud se jednd
o akty podléhajici této nové mozZnosti, jez jsou piijimany
postupem  spolurozhodovani nebo Lamfalussyho postupem
u financnich sluzeb.

() KOM(2006) 901 az 926.
() Uk vést. L 200, 22.7.2006,s. 11.
() Uf.vést.L 184,17.7.1999,s. 23.

2.3 Ve spole¢ném prohldseni (‘) se Komise, Rada a Parlament
dohodly na seznamu aktd, jeZ musi byt podle jejich ndzoru v co
nejkratsi dobé pfizpusobeny pozménénému rozhodnuti tak, aby
byl zaveden regulativni postup s kontrolou nahradou za postup
ptivodni. V tomto spole¢ném prohldseni se mimo jiné uvadi, ze
pii uplatiiovdni zdsad spravné legislativy by provadéci pravo-
moci svéfené Komisi nemély byt ¢asové omezeny.

2.4 Komise nyni navrhuje zpétné upravit 26 pfednostnich (°)
pravnich aktd tak, aby byl zaveden novy postup a byla piipadné
zru$ena Casovd omezeni provadécich pravomoci, jeZ mohou
obsahovat.

2.5 Ve tfech piipadech akty uvedené v soupise a prijaté
postupem spolurozhodovani méni nejen jiz stavajici akty, ale
odkazujf i na ustanoveni o postupech projednavéni ve vyborech,
kterd musi byt v téchto aktech sladéna. Komise proto navrhla,
aby se tyto tfi pipady sladily. Konkrétné:

2.5.1  Pro sladéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/1/ES ze dne 9. bfezna 2005 Komise navrhuje upravit:

— smérnici Rady 91/675/EHS ze dne 19. prosince 1991,
kterou se zfizuje Vybor pro pojistovnictvi,

— smérnici Rady 92[/49/EHS ze dne 18. cervna 1992
o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisti tykajicich se
piimého pojisténi jiného nez Zivotniho a o zméné smérnic
73/239/EHS a 88/357[EHS (tfeti smérnice o neZivotnim
pojisténi),

() UF.vést. C 255,21.10.2006,s. 11.

() Jednd se o dokumenty KOM(2006) 901 az 926, uvedené ve sdéleni
KOM(2006) 900 v kone¢ném znéni. Zde je vhodné pfipomenout, Ze
EHSV neni konzultovin ve véci dokumentu KOM(2006) 904
v kone¢ném znéni.
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— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne
5. listopadu 2002 o Zivotnim pojistént,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/68/ES ze dne
16. listopadu 2005 o zajisténi a o zméné smérnic Rady
73/239[EHS, 92/49[EHS, jakoz i smérnic 98/78/ES
a 2002/83[ES.

2,52 Pro sladéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/41[ES ze dne 3. Cervna 2003 o cinnostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi
Komise navrhuje upravit:

— vySe uvedenou smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/83ES.

2.5.3  Pro sladéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/107|ES ze dne 21. ledna 2002 Komise navrhuje upravit:

— smérnici 85/611/EHS o koordinaci prdvnich a sprdvnich
pfedpisti tykajicich se subjektti kolektivniho investovani do
pfevoditelnych cennych papirii (SKIPCP).

2.6  Nize je uveden dplny seznam akttl, které maji byt pfed-
nostné upraveny:

(1) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49[ES ze
dne 14. Cervna 2006 o kapitilové piiméfenosti inves-
ti¢nich podniki a tivérovych instituci;

(2) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48[ES ze
dne 14. ¢ervna 2006 o piistupu k ¢innosti tivérovych insti-
tuci a o jejim vykonu;

(3) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43[ES ze
dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu roénich
a konsolidovanych tcetnich zdvérek, o zméné smérnic
Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruSeni smérnice
Rady 84/253EHS;

(4) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006
ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Spole-
Censtvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex);

(5) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/68/ES ze
dne 16. listopadu 2005 o zajidténi a o zméné smérnic
Rady 73/239/EHS, 92[49/EHS, jakoZ i smérnic 98/78/ES
a 2002/83/ES;

(6) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60[ES ze
dne 26. fijna 2005 o predchdzeni zneuziti finan¢niho
systému k prani penéz a financovani terorismu;

(7) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32[ES ze
dne 6. ¢ervence 2005 o stanoveni rdmce pro ureni poza-

—
o
~

(11)

(13)

(15)

davkt na ekodesign energetickych spotfebicii a o zméné
smérnic Rady 92/42[EHS a Evropského parlamentu a Rady
96/57/ES a 2000/55/ES;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005
ze dne 23. Gnora 2005 o maximalnich limitech rezidui
pesticidd v potravinich a krmivech rostlinného
a Zivoi§ného ptlivodu a na jejich povrchu a 0 zméné smér-
nice Rady 91/414/EHS;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze
dne 15. prosince 2004 o harmonizaci poZadavkd na
prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz
cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na regulovaném
trhu, a 0 zméné smérnice 2001/34/ES;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze
dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich néstrojli, o zméné
smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zruSeni smér-
nice Rady 93/22/EHS;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze
dne 4. listopadu 2003 o prospektu, ktery ma byt zvefejnén
pfi  vefejné nabidce nebo pfijeti cennych papirti
k obchodovani, a o zméné smérnice 2001/34/ES;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003
ze dne 22. z4f{ 2003 o geneticky modifikovanych potravi-
néach a krmivech;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6[ES ze
dne 28. ledna 2003 o obchodovini zasvécenych osob
a manipulaci s tthem (zneuZivani trhu);

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze
dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (OEEZ);

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/95/ES ze
dne 27. ledna 2003 o omezeni pouZzivani nékterych
nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zatize-
nich;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87[ES ze
dne 16. prosince 2002 o dopliikovém dozoru nad tvéro-
vymi institucemi, pojistovnami a investiénimi podniky ve
finanénim konglomerdtu a o zméné smérnic Rady
73/239/EHS,  79/267[EHS,  92/49[EHS,  92/96/EHS,
93/6/EHS a 93/22[EHS a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83[ES ze
dne 5. listopadu 2002 o Zivotnim pojisténi;
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(18) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 3. Obecné pfipominky

(19)

(20)

(25)

(26)

ze dne 19. Cervence 2002 o uplatiiovani mezindrodnich
Ucetnich standardd;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze
dne 6. listopadu 2001 o kodexu Spolecenstvi tykajicim se
humadnnich 1é¢ivych piipravka;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES ze
dne 12. bfezna 2001 o zdmérném uvolfiovani geneticky
modifikovanych  organismii do  Zivotniho prostiedi
a o zruSeni smérnice Rady 90/220/EHS;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze
dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze
dne 18. z&f{ 2000 o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/8[ES ze dne
16. tinora 1998 o uvadéni biocidnich pfipravkd na trh;
smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18. Cervna 1992
o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se
piimého pojisténi jiného nez Zivotniho a o zméné smérnic
73/239/EHS a 88/357[EHS (tfeti smérnice o neZivotnim
pojisténi);

smérnice Rady 91/675/EHS ze dne 19. prosince 1991,
kterou se zfizuje Vybor pro pojistovnictvi;

smérnice Rady 85/611/EHS ze dne 20. prosince 1985
o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se
subjektd  kolektivntho investovani do pfevoditelnych
cennych papirti (SKIPCP).

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

3.1  Vybor byl vidy toho ndzoru, Ze postupy projednavani ve
vyborech, do nichz jsou zahrnuti pouze zdstupci Komise a vlad
¢lenskych sttt a jejichz cilem je v zdvislosti na stanoveném
vyboru sprava, konzultace nebo regulace  vyplyvajici
z monitorovani a uplatiiovani pravnich aktd, by mély byt trans-
parentngjsi a srozumitelnéjsi pro osoby pobyvajici na evropském
tzemi, a zejména pak pro osoby dotéené témito akty.

3.2 Vitd proto rozhodnuti zavést novy regulativni postup
s kontrolou pro akty, jez jsou pfijimany postupem spolurozho-
dovani, protoze vzhledem k tomu, Ze Parlament neni piimo
zapojen do vybord, bylo zddouci zavést systém kontroly prova-
décich pravomoci Komise, jenz by umozioval ovéfovat, nejsou-
li tyto pravomoci prekracovany v provadécich nafizenich pfija-
tych samostatné Komisi.

3.3 ZruSeni casového omezeni provadécich pravomoci,
zahrnutého do nékterych aktd, vyplyvd logicky z posileni
kontroly Parlamentu a Rady a jejich moZnosti pozménovat
provadéci nafizeni pfijatd Komisi u vSech aktd pfijimanych
postupem spolurozhodovani a Lamfalussyho postupem.

3.4  Spoletné prohlaSeni ze dne 21. fijna 2006 vyzvalo
Komisi, aby co nejdiive predlozila ndvrhy v souladu
s rozhodnutim ze dne 17. ¢ervence 2006, a Vybor konstatuje,
7e Komise tento pozadavek nalezité splnila.

3.5 Dile konstatuje, Ze upravené akty odpovidaji prioritim
stanovenym ve vy$e uvedeném rozhodnuti.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



C161/48

Utedni véstnik Evropské unie

13.7.2007

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se stanovi rdimec pro akce Spolecenstvi k dosazeni udrzitelného vyuzivini
pesticidii

KOM(2006) 373 v konecném znéni — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161/15)

Dne 15. zaif 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. tinora 2007. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndn{ ze dne 14. bfez-
na 2007), piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanoviskol147 hlasy pro, nikdo nebyl

proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor souhlasi, ze je dalezité zlepsit udrzitelné vyuzivan{
pesticidii, aby se optimalizovaly pozitivni dopady a snizily ne-
piiznivé dopady na zemédélstvi, Zivotni prostfedi, provozova-
tele, obchodniky a na celou spole¢nost jako celek.

1.2 Vybor v zdsadé vitd ndvrh Komise, pokud se tyce
piistupu k problematice velkého vyznamu pro blaho evropskych
obéant, udrZeni kvality Zivota a ekosystému a pro rozvoj
venkova, na druhé strané pro pozitivni vyvoj vyrobkt, aby
ziistaly konkurenceschopné na vnitfnim a mezindrodnim trhu,
i pokud se tyce stale lepsi kvality.

1.3 Vybor se domnivd, Ze struktura akénich plant vypracova-
nych na ndrodni Grovni je vhodnd pro stanoveni cilii sniZeni
rizika a pro zahdjeni skute¢né politiky harmonizace na evropské
trovni.

1.3.1  Obsah plant musi byt preveden do vhodnych opatieni
na ndrodni, regionalni a mistn{ trovni, pfedeviim s ohledem na

tii  rozméry udrZitelnosti, tj.  hospodaisky, socidlni
a environmentalni dopad.
1.4  Podle Vyboru piedstavuji vzdéldvini a informace

zéakladni prvky pro raciondlni a udrzitelné vyuzivani systémd
ochrany zemédélské vyroby a pro zamezeni piipadnych negativ-
nich dopadd na Zivotni prostiedi.

1.4.1  Vzdélavini musi pokryt vSechny piislusné sektory
vletné verejnych subjektl a orgdnt jakoZz i neprofesnich uziva-
teldt. Proto musi byt zachovdny ndrodni systémy vzdéldvani,
které jsou jiz fzeny dobfe ovéfenymi organizacemi.

1.5  Vybor se domnivd, Ze osvétové kampané by mély byt
objektivni a neutrdlni, mély by ozfejmit jak uZitek pro vyrobu,
tak rizika, a mély by byt zaméfeny zejména na neprofesni uZiva-
tele, pfedev$im na mistni vefejné subjekty a organy.

1.6 Pokud se ty¢e zavedeni opatfeni pfedbézné opatrnosti
v obzvlasté citlivych oblastech, jako jsou napf. pfedpisy tykajici
se leteckého postiiku, bylo by podle dsudku Vyboru Zzidouci
upfednostnit jisty stuperi subsidiarity.

1.7 Vybor se domnivd, Ze je dilezité vyhradit vhodny prostor
pro zemédélsky vyzkum a vyzkum piipravkd na ochranu
rostlin, aby se co nejvice sniZilo riziko, které jesté existuje pii
pouzivani chemickych latek a chemickych sloucenin.

1.8  Podle Vyboru by také méla byt vénovdna patfi¢nd pozor-
nost spoluprdci jak s mezindrodnimi organizacemi, jako jsou
FAO, OECD a WHO, tak i se sousednimi regiony.

1.9  Globalizace zemédélskych a potravinovych trhi vyzaduje
podle ndzoru Vyboru opatfeni Spolecenstvi k Sifeni evropskych
standarddi kvality vyroby a zdravotnictvi na celosvétové Grovni,
pfedevsim prostiednictvim jejich uzndni v Codexu Alimentarius.

2. Odtivodnéni

2.1  Pod pojmem pesticidy rozumime G¢inné latky a produkty,
které byly vyvinuty, aby ovlivnily zdkladni procesy v Zivych
organismech, a byly proto schopné zabijet nebo regulovat
$kodlivé organismy ('). Ndvrh Komise se ale odvoldvd také na
specifickou definici ptipravki na ochranu rostlin (3).

(") Mezindrodni kodex spravného jedndni pro distribuci a vyuzivani pesti-
cid (FAO, listopad 2002) a ¢ldnek 2 prohldseni 1/123 z 123. zaseddni
Rady FAO 2002.

(%) Viz KOM(2006) 388 v kone¢ném znéni, ¢l. 2 odst. 1.
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2.2 Pesticidy jsou povaZovany za zdsadni pro ochranu plodin
pfed hmyzem, hlodavci a pfirozenymi patogennimi Ciniteli, ale
mohou se také hromadit v Zivotnim prostiedi a zpusobovat
vazné riziko pro zdravi lidi a zvifat, zejména kdyz zacnou zne-
Cistovat pitnou vodu. K pipadnym rizikim pro clovéka patif
rakovina, genetické poruchy a trvalé naruSeni imunitniho
systému.

2.3 Rizika pro lidské zdravi mohou byt zpiisobena piimou
nebo nepiimou expozici pesticidim, jejich nespravnym pouZi-
vanim, nebo v dusledku netimyslnych udalosti, pfedevsim
béhem nebo po jejich pouziti pro zemédélské ucely, pro péci
o zelené plochy nebo pro dalsi aktivity.

2.4 Rizika spojend s jednotlivymi aktivnimi prvky obsaze-
nymi v pesticidech jsou hodnocena v rdmci schvalovaciho
procesu, ale chybi pfiméfené hodnoceni dopadu expozice
chemickym sloucenindm na tirovni ¢lenskych statd. Proto by za
soucasné situace bylo velmi obtiZné hodnotit celkovy dopad
vSech aktudlné pouzivanych latek na lidské zdravi (°).

2.5  Dopad nepifimé expozice osob, které se nachdzeji nebo
bydli v oblasti, kde se pesticidy pouZivaji (inik rozprasovanych
latek do vzduchu) nebo osob, které se chovaji jako spotiebitelé
(zbytkové latky v zemédélskych vyrobeich nebo ve vodé), miize
byt jesté vazngjsi u obzvlasté citlivych skupin. Zejména posledni
vyzkum (*) poukdzal na mimofddnou citlivost plodu, jejichz
neurologicky rozvoj byl ovlivnén, jestlize byly jejich matky
vystaveny pesticidim.

2.6 Je nutno zohlednit rizika, které Zzivotnimu prostiedi
zptsobuji piilisné a nezddané imise chemickych latek ve vodé,
ve vzduchu a v pdé, se zhoubnymi dopady na rostliny, volné
zijici rostliny a zvifata, na kvalitu riznych slozek Zivotniho
prostiedi a na biologickou rozmanitost obecné.

2.6.1  Na druhé strané nelze zapominat, ze moderni spolec-
nost pouziva Sirokou $kélu hnojiv, biocidnich pfipravkd, potra-
vinovych pridavkd, insekticidd, pesticidd a herbicidd s ¢etnymi
pozitivnimi G¢inky, protoze umozruji vy3$i kvalitu a bezpecnost
potravin.

2.7 Jestlize se uvedené latky pouzivaji zodpovédné, zarucuji,
Ze na trhu jsou suroviny, potraviny a ovoce a zelenina dobré
kvality s niZ$imi cenami a dostupné vem spotiebiteliim. PouzZiti
vyrobkt chrénicich sklizen zajistuje vysoky vynos, sniZuje
troven piirodnich toxint zptsobenych plisnémi a bakteriemi,
sniZuje ztraty na skliznich a pomdhd zajistit na vnitinim
a svétovém trhu dostatecnou a udrzitelnou nabidku potravin.

() Je nutno poznamenat, Ze na svétové tirovni jiz existuji metodologie
rozsifené piedeviim ve Spojenych stitech americkych. Viz
http:/[www.epa.gov/ord/htm/innovations.htm.

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals, Lancet 2006,
368:2167-78.

2.7.1  Ostatné jsou jiz viechny fungicidni, insekticidni
a herbicidni litky podrobeny piisnému schvalovacimu procesu
a teprve potom smi byt uvedeny na trh a pouzivany.

2.8 Vybor souhlasi, Ze je dulezité zlepsit udrZitelnost vyuzi-
vani pesticidd s cilem zlepsit jejich pozitivni dopad a sniZit
negativni dopad na Zivotni prostiedi, na spotiebitele
a hospodatské subjekty: tento cil by také pfispél ke zhodnoceni
povésti hospodéiskych subjektt a zemédélskych podnikd, které
obezfetné pouzZivaji pfipravky na ochranu rostlin.

2.9  Vybor se domnivd, Ze by se mély vice zdtraznit pozitivni
dopady, které md pro zemédélce racionalnéjsi a odiivodnéné
pouZivani pfipravkd na ochranu rostlin. Kromé toho jiz sami
zemédélci dlouhd léta vyvijeji raciondlngjsi technologie, jako
napf. integrované fizeni trody a integrovany boj proti skidctim,
a s vyrazné$im zaméfenim na integrované zemédélstvi. Tento
trend by mél byt podporovan.

2.10  Opravdovou vyzvou budoucnosti neni jen doddvat jak
tradi¢ni tak ekologické bezpe¢né a vysoce kvalitni vyrobky
Lopatrnéjsim“ spotiebiteliim, ale také uspokojit poptavku spotte-
bitel, ktefi hledaji vyrobky s ,mirngjsi“ cenou a pfitom jim
nabidnout stejné platnou zaruku kvality.

2.11  Problematika tykajici se zaClenéni environmentalnich
aspektd do pouzivani pesticidi zapadd do rdamce priorit vytyce-
nych v Sestém akénim programu pro Zivotni prostiedi
(2002-2012) Evropské unie, ktery ptedpoklddal vypracovani
a spusténi sedmi tematickych strategii.

2.12  Existuje jednozna¢né vzdjemny vztah mezi tim, co bylo
predloZeno v jiz schvdlenych tematickych strategiich — obzvlasté
ve strategii ochrany podzemnich vod a pfirozené fauny a flory,
ochrany putdy, fizeni odpadti a ve strategii o zbytkovych latkdch
a obalech — a v ndvrhu pfedlozené rdimcové smérnice.

2.12.1  Tematickd strategie o udrzitelném vyuZzivani pesticidd
pfedpoklada ¢tyfi nové opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi
a zdravi: jednim z nich je ndvrh smérnice na stanoveni rmce,
ktery by umoznil vétsi udrzitelnost p¥i vyuzivani pesticidd, kterd
je pfedmétem tohoto stanoviska.

2.12.2  Komise také vypracovala zhodnoceni dopadu riiznych
piipadnych scéndit na zdkladé pouziti planovanych opatieni
pro udrzitelné vyuzivani pesticidt a jejich naklad: ,Ztraty (pro
pramysl pfipravkii na ochranu rostlin a pro zemédélce, ktefi
musi platit za Skoleni a certifikaci a za adrzbu aplika¢niho zafi-
zeni) a piinosy (pro zemédélce s mensi spotiebou a Skolici,
udrzbéiské nebo certifikacni firmy) jsou vyrovnané“ ().

() Viz SEK(2006) 914, &. 5 odst. 2.
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2.13  Cisté globélni zatizeni, které odpovidd snizeni externich
ndkladt je tudiz jasné pozitivni: ,Extrapolace z obsdhlé studie
v Némecku vede k zdvéru, ze optimalizované uZivani pesticidi
by mélo v EU kazdorocné vytvofit celkovy pfinos vice nez
200 miliont EUR, a to diky snizeni vnéjsich faktord, jako jsou
napf. neptiznivé ti¢inky na Zivotni prostiedi a lidské zdravi® (%).

2.14  EHSV jiz v roce 2003 (’) uvital iniciativu Komise tyka-
jici se vypracovadni tematické strategie pro vyuZivani pesticidi.
Vybor povazuje za nutné zde explicitné uvést také aspekt
ochrany plodin, které lze dosdhnout jak na zdkladé pouziti
pesticiddi, tak jinymi technikami, tj. biopesticidy, vytazkem
z rostlin, preventivnimi metodami, organickymi metodami
a odolnosti rostliny vii¢i nékterym skadciim: je nutno zhodnotit
rizika a vyhody tohoto aspektu na solidni védecké bazi.

3. Ndvrh Komise

3.1  Navrh Komise si klade za cil chranit zdravi lidi, zvifat
a zZivotni prostiedi pfed nebezpeénym, nevhodnym nebo
pilisnym vyuzivinim pesticidti v zemédélstvi a v ekosystému
prostfednictvim sniZeni rizik a negativnich dopad ,zptisobem,
ktery je v souladu s nezbytnou ochranou plodin®“.

3.2 Navrh obzvlasté predpoklada:

— povinné vytvofen{ ndrodnich ak¢nich plant (NAP) ke stano-
veni typt plodin, aktivit nebo oblasti se zvySenym rizikem
a prioritné je oSetfit, jakoZ i zapojeni zacastnénych stran
do vytvdfeni, provadéni a pfizptisobovani NAP,

— vytvofeni systému $koleni a zvySovani povédomi pro distri-
butory a profesiondlni uzZivatele pesticida, jakoz
i informovéni v§eobecné vefejnosti prostfednictvim kampani
na zvyseni povédomi a informaci,

— pravidelnou povinnou kontrolu zafizeni na pouziti pesticidd
s cilem sniZit nepfiznivy dopad téchto pfipravki na lidské
zdravi a zivotni prostfedi béhem jejich pouziti,

— zakaz leteckého postiiku (s moZnosti vyjimek) a tim sniZit
riziko nepfiznivého dopadu na lidské zdravi a na Zivotni
prostiedi,

— nékterd zvlastni opatieni na ochranu vodniho prostiedi pied
znedisténim pesticidy,

— vymezeni oblasti se sniZenym nebo nulovym pouZitim
(ZPU, Zero Pesticide Use) pesticidd, v souladu s opatienimi
pfijatymi podle jinych pravnich pfedpisd,

— nakladdn{ s pesticidy a jejich skladovéni, baleni a zbytky
(pesticides life-cycle),

— rozvoj norem integrované ochrany pfed $kidci pro nékteré
plodiny na trovni celého Spolecenstvi (Integrated Pest Mana-

(%) Viz SEK(2006) 914
() Ut.vést. C 85, 8.4.2003,s. 112-118.

gement[IPM) — povinnych od roku 2014 - a stanoveni
nezbytnych podminek pro jejich provadént,

— systém harmonizovanych ukazateld pro sbér a povinné
sdélovani udajii o imisich v obchodé a o pouzivani pesticidi
jakoz i hodnoceni dosazeného pokroku ve snizovani celko-
vych rizik.

4. Pfipominky

4.1  Vybor vitd ndvrh Komise, pokud se tyce jejtho ptistupu
k problematice velmi dtlezité pro blaho evropskych obcanti
a spotiebitelds, pro zachovani kvality Zivota, pro zemédélstvi
a ekosystém.

4.2 Ro¢ni hodnota prodeje pesticida ve svétovém méfitku je
hodnocena na 25 miliard eur a vyuZivini pesticidi zistdvd
v rozvojovych zemich velmi rozsitené, i kdyz piislusné trhy
stagnuji nebo se zmensuji (¥). Dédle globalizace zemédglskych
a potravindfskych trhii vyZaduje vénovat ¢im dal vétsi pozornost
dodrzovani patfi¢nych vyrobnich a zdravotnich standardd Potra-
vindiského kodexu ze strany vsech, aby se ani na téchto trzich

neprojevil Greshamtv zdkon (°).

4.3  Kromé toho se v ruznych Cistech svéta plytvd nebo
zbytené vyuziva obrovské mnozstvi pesticidti a velky pocet lidi
trpi  intoxikacemi, protoze zemédélci, hospodaiské subjekty
a mistni orgdny neznaji nové aplika¢ni technologie nebo nejsou
informovani o nejnovéjsich poznatcich v tomto sméru, a protoze
zafizeni pro pouZiti pesticidil jsou Casto zastarald nebo nejsou
vhodné udrzovana. Navic nebezpecné latky, které jsou jiz v EU
zakdzany, se stile pouZivaji v rozvojovych zemich ().

4.4 Vybor povazuje za obzvldsté tcelné zavedeni ndrodnich
ak¢nich plant obsahujicich kvantitativni cile a ¢asovy harmono-
gram provadéni pro urceni opatfeni vyhovujicich potiebé
sniZen{ rizika na ndrodni, regiondlni a mistni trovni s ohledem
na tH rozméry udrzitelnosti tj. hospoddisky, socidlni
a environmentdlni dopad.

4.5  Socidlné odpovédné vyuZzivini ochrannych piipravka
zemédelské vyroby je zdsadnim ptedpokladem k dosaZeni ¢im
dél pokrocilejsich socidlnich cilti tak, aby na jedné strané zemeé-
délci nesli svou odpovédnost v potravindiském fetézci tim, Ze
budou pro spotfebitele vyrdbét vysoce kvalitni potraviny, a na
druhé strané zajisténim patficné drovné konkurenceschopnosti
v zemédélstvi v rdmci Lisabonské strategie jak na vnitinim tak
na svétovém trhu.

4.6 Hospodarsky rozmér udrzitelnosti zajistuje, aby se pouZi-
valy vyrobky jen v nezbytné mife, a rlizné nemoci se tak drzely
pod prahem nebezpeci, aby se zlepsila tiroven vynosu plodin
a byl kromé hospodarnosti fizeni zemédélstvi zajistén dostatek
zemédélskych vyrobku.

(®) Prohldseni 1/123 —Rada FAO 11/2002. (www.fao.org).

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law.

(") Napt. lindan, ktery byl zakdzdn na trhu EU v roce 2005, se stile
pouzivd v rozvojovych zemich.
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4.7  Pokud se tyce zivotniho prostiedi, zamezilo by se
rizik@im pochézejicim z pilisného ndhodného mnozstvi chemic-
kych latek obsazenych ve vodé, v puadé, ve vzduchu
a v zuslechténych zemédélskych a potravindiskych vyrobcich.
Tyto latky maji zhoubny vliv na lidi, fléru a faunu, na kvalitu
zivotnitho prostiedi a obecné na biologickou rozmanitost.
Kromé toho je nutné mit na paméti, Ze je nutné predchdzet
rozsifovani a mnozZeni chorob rostlin.

4.8  Pii zavadéni ndrodnich akénich pland je dulezité, aby
piijatd opatfeni vychdzela ze smérnic a kritérii spole¢nych pro
celou EU, aby nedochdzelo k narueni hospodaiské soutéze
na vnitfnim trhu.

4.9  Vychova, vzdélavani a informovani pfedstavuji zdkladni
prvky v souvislosti s raciondlnim a udrZitelnym vyuZzivinim
systému ochrany zemédélské vyroby, jakoz i ptedpoklad
pro zajisténi osvédcenych zemédélskych postupti a zamezeni
piipadnym nepftiznivym environmentdlnim dopadtim: toto plati
zejména pro integrované vzdélavani vech piislusnych sektorti
veetné verejnych subjektil a orgdnt jakoZ i neprofesnich uziva-
teldl.

410  Clenské stity zavedly réizné systémy vzdéldvani zalo-
zené na ndrodnich mechanizmech a legislativnich pravidlech
a fizené dobfe osvédéenymi subjekty. Vybor se proto domniv,
Ze je nutny orienta¢ni flexibilni rimec Spolecenstvi umoziujici
integraci s pozadavky rznych skupin uzivatel, vychdzejici
z didaktiky a obsahu dohodnutych zainteresovanymi stranami
na evropské trovni (') a projedndvanych v rdmci sektorového
dialogu a partnerstvi mezi socidlnimi stranami pfimo na
piislusném tzem.

411 Totéz plati pro informa¢ni kampané a kampané na
zvySovani povédomi o vyhodach piipadnych postupt na ochra-
nu plodin a o nebezpedi zhoubnych dopadd, které musi byt
objektivni a neutrdlni. Tyto kampané by mohly byt
v jednotlivych ¢lenskych stitech financovany také prostfednict-
vim dané z vyrobkd pro ochranu sklizné. Takto sebrané pro-
sttedky by mohly byt pouzity pro zvyseni povédomi uZivateld,
pfedevs§im neprofesnich, prostiednictvim riznych prostiedki
a obzvldsté prostiednictvim jednoduchych technickych pokynti
aktualizovanych pfes internet.

412 Vybor povazuje za dileZité, aby clenské stity vytvofily
systémy pravidelné technické kontroly a adrzby zafizeni pro
aplikaci  pouzivanych pesticidd na zdkladé spolecnych
a harmonizovanych pravidel zaloZzenych na zdkladnich pozadav-
cich.

4.13  Pokud se tyce zavedeni opatfeni ptedbézné opatrnosti
v oblasti obzvlasté citlivé, jako je ochrana vod ('3 — které musi

(") Viz ECPA ,Training resource for trainers on ICM*“ a ,Guidelines on the
Sustainable use of Crop protection products*.
(') Viz osvédcené postupy zavedené ve smyslu smérnice 91/414/EHS.

byt v souladu s pfislusnou rdmcovou smérnici — a v sektorech
stanovenych v rdmci Natura 2000, bude nutno piihlédnout
k mistnim podminkdm a roznym druhtim plodin, napf. ryzi.

4.13.1  Vybor se domnivd, zZe je dulezité zajistit pouzivani
osvédcenych postuptl, aby se snizila rizika, a stanovit vyvé-
Zenym a rozumnym zpusobem spole¢nd ustanoveni a minimdln{
parametry s tim, Ze vybér opatfeni a jejich pfisné monitorovani
by mélo byt ponechdno v odpovédnosti clenskych stitt, bez
zavedeni obecného zdkazu, protoze Vybor povaZuje toto
opatieni za piehnané.

4.14  Pokud se tyce piedepsani piisnych meznich hodnot pro
letecky postiik, Vybor povazuje za nezbytné pozorné zhodnotit
skutecnost, Ze existuji zemépisné oblasti a situace, kde tuto praxi
nelze nahradit jinymi metodami a Ze je moznd nutné udélit
velmi omezené vyjimky pro tento druh zdsahu, tak aby byl zaji-
§tén maximdlni stupenn bezpecnosti a profesni odpovédnosti
hospodaiskych subjektt, s cilem zamezit nepfiznivym dopadim
na lidské zdravi a na Zivotni prostiedi. Clenské stity a vefejné
organy, odpovédné na rGznych drovnich, by mély provadét
systematické monitorovani stupni bezpe¢nosti a profesni odpo-
védnosti podle jednotnych postupti hodnoceni rizik.

415 V ramci spole¢né zemédélské politiky se ¢im dal vic
podporuje (") rozvoj Fizeni integrovaného péstovani plodin
(Integrated Crop Management — ICM) (*¥), kterd by méla postupné
a koordinované zahrnovat nové techniky integrované ochrany
pfed 3kidci (Integrated Pest Management — IPM). Vybor velmi
podporuje techniky ICM, které predstavuji milnik na cesté
k dosazen{ udrzitelnych zemédélskych systémd.

4.16  Na druhé strané je tézké oddelit razné dopady ochrany
plodin od dopadii fady jinych zemédélskych postupti (rotace
atd.): jestlize maji byt clenskymi stity do roku 2014 povinné
vypracovany obecné piedpisy IPM, Vybor se domnivd, Ze to
musi byt ucinéno s plnym zapojenim uzivateld a s plnym
zohlednénim hlavnich technik ICM a technického pokroku
a technologického vyzkumu v tomto sektoru, ktery musi byt
podporen a posilen také v pracovnich programech 7. rdimcového
programu Spolecenstvi pro VaV.

417  Vybor se domnivd, ze je dilezité vyhradit vhodny
prostor pro vyzkum v oblasti zemédélstvi a ochrany rostlin
tykajici se trovné nezdvadnosti novych vyspélych technologii,
jakoz 1 snizovani rizik vyplyvajicich z pouZzivini chemickych
latek a chemickych sloucenin, v rdmci pracovnich programti
a vefejnych soutézi Sedmého rdmcového programu pro VaV pro
obdobi 2007 - 2013.

(") Viz CEAS ,Report on CM Systems in the EU carried out for DG Envi-
ronment“ a ,Codex on Integrated Farming* Evropské iniciativy pro
udrzitelny rozvoj v zemédélstvi (EISA). Druhy uvedeny dokument byl
uzndn ve zminéné zpravé CEAS.

(") ,Report on CM Systems in the EU“, Evropskd komise, kvéten 2003.
Poznamky PAN Europe a EEB, 9/2002.
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418 Ve svém stanovisku z vlastni iniciativy o budoucnosti
SZP (") Vybor ukdzal rizné moznosti, jak 1épe integrovat envi-
ronmentdlni aspekty do zemédélské politiky. Upozornuje, Ze
tzv. ,druhy pilii“ zemédélské politiky stanovi, Ze clenské stity
pii novém planovani strukturdlnich fondt pro obdobi 2007 -
2013 a v ndrodnich a regiondlnich planech pro rozvoj venkova
podpoii kompenzaéni mechanizmy pro zemédélce, kterym se
podafi snizit rizika spojend s pouzivinim chemickych pesti-

cidd ().

4.19  Stanoveni technik IPC musi byt v souladu s novymi
ustanovenimi o zavddéni vyrobkd na ochranu plodin na trhu,
a standardy technik IPM musi{ zohlednit rtizné pfirodni
a klimatické podminky v EU.

420 S pripravky na ochranu zemédélské vyroby je nutno
zachdzet a skladovat tak, aby se zamezilo jakémukoliv piipad-
nému riziku pro zdravi a Zivotni prostfedi. Vybor se domnivd,
ze kromé toho, co bylo navrzeno, by mél byt na trovni Spole-
Censtvi stanoven ramec minimélnich standardt pro skladovani

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

() Uk vést. C 125, 27.5.2002, s. 87-99.
(") Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 3.

ve velkoobchodech, maloobchodech a u zemédélct (V).

421  Pokud se tyce systémd harmonizovanych ukazatelt pro
povinny sbér a sdélovani statistickych daji o zavadéni pesticidt
na trh a jejich pouzivani, Vybor plné souhlasi, Ze je nutno mit
statistické ddaje k dispozici a Ze je nutno je pravidelné sbirat, na
zakladé rizika a pouZiti harmonizovanych ukazateld na
evropské trovni.

4.22  Vybor zdiraziuje, Ze je dilezité sbirat od viech zainte-
resovanych stran stejnorodé tdaje, zamezovat duplicitim
a zbyte¢nym z4tézim jak z hlediska administrativniho, tak
z hlediska technického.

423 Ukazatelé by mély byt zaloZeny spiSe na drovni rizika
neZ na mnozstvi pouzivanych piipravkt nebo piitomnych zbyt-
kovych latek, na dopadu na zdravi, také prostfednictvim analyz
WHO a mély by téz zohlednit droven Sifeni chorob
a patogennich jeva, které postihuji vyrobu.

4.24  Vybor se domnivé, Ze je nutno vyhradit vhodny prostor
aspektim mezindrodni spolupréce, jak s organizacemi FAO (%)
a OECD ("), tak se sousednimi regiony, zejména se zemémi stfe-
domofského regionu, Balkdnu a zemémi hrani¢icimi s Unii.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

("7) Viz také Guidelines for Packaging and Storage of Pesticides (FAO 1985). V
soucasné dobé pfedpoklégzi legislativa Spolecenstvi o uchovavan{
chemickych latek standardy jen pro velkd mnozstvi, ale pokud se tyce
pesticida, které hospodéfsié sulg)jekty uchovévaji v malém mnozstvi,
z4dné predpisy neexistuji, coz by ale bylo zapotiebi.

(") Zejména pro sledovani, pouzivani a aktualizaci dokumentu Interna-
tional code of conduct on the distribution and use of pesticides. Listopad
2002.

(*) Zejména pro vyvoj ukazateld.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zruSuje smérnice Rady 68/89/EHS o sbliZovini pravnich pfedpisi ¢len-

skych stitd tykajicich se tfidéni surového dfivi
KOM(2006) 557 v konecném znéni — 2006/0178 (COD)
(2007/C 161/16)

Dne 11. fijna 2006 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.
Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dnel9. tinora 2007. Zpravodajem byl pan Dorda.
Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni ze dne 14. bfezna),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 159 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli
hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Névrh Komise pozaduje zrufeni smérnice Rady
68/89/EHS ze dne 23. ledna 1968 o sblizovani pravnich pfed-
pist ¢lenskych statd tykajicich se t¥{déni surového drivi.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze clenské stity, odvétvi lesniho
hospodéistvi a dfevozpracujici a papirensky priimysl jiz fadu let
upozorfiovaly, Ze obecné se smérnice pfi obchodovéni se dfevem
pausdlné neuplatriuje, navrhuje Komise smérnici zrusit.

2. Obecné tvahy

2.1  V poloviné roku 2005 se 19 clenskych stitd a 11
zastupcli  vnitrostatnich  primyslovych federaci zdcastnilo
konzultaci, jejichz cilem bylo zjistit, zda byla smérnice uplatiio-
vana nebo ne a zda by jeji zruSeni mélo nepfiznivy dopad.
Vysledky prozkumu potvrdily, Ze vétsina clenskych statd
a pramyslovych federaci smérnici pfi obchodovani se dfevem
nedodrzuje. Domnivaji se, Ze smérnice samotnd neni dostate¢né
podrobnd, nebere v Givahu zamyslené vyuZiti dfeva a nezamétuje
se na potieby trhu.

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

2.2 Uplatiovani smérnice Rady je omezené, protoZe neni za-
vaznd, stanovené systémy tfidéni a méfeni jsou zastaralé
a hospodaiské subjekty na trzich se dfevem se dohodly
a pouzivaly k méfeni a tiidéni jiné metody. Navzdory tomu se
vnitin{ trh s dfevénymi surovinami, jakoZ i obchod se tfetimi
zemémi rozvinul, jak se zd4, bez jakychkoli prekazek.

Kromé toho byly pro méfeni a tiidéni dfeva zavedeny evropské
normy, které Ize pfipadné pouzit pfi obchodnich transakcich se
drevem a které jsou povaZovany za lepsi feSeni.

2.3 ZruSeni smérnice je tedy v souladu s vysledky konzultaci
se  Clenskymi  stity, odvétvim lesntho  hospodafstvi
a dfevozpracujicim a papirenskym pramyslem. Cilti smérnice lze
dosdhnout i bez pravnich predpisti Spolecenstvi.

2.4 Z vy3e uvedenych davodi a také vzhledem k tomu, Ze
zru$en{ smérnice nebude mit dopad na rozpocet a ziroven
pomtiZe zjednodusit evropské pravni pfedpisy, Vybor podporuje
navrh Komise. Vybor se domnivd, Ze pravni pfedpisy, které jsou
uplatiovany jen zfidka a nejsou nezbytné pro fadné fungovani
vnitintho trhu v tomto odvétvi, by nemély zistat v platnosti.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Oznacovini dobrych Zivot-
nich podminek zvifat

(2007/C 161/17)

Némecké predsednictvi Rady pozddalo dopisem ze dne 28. listopadu 2006 v souladu s ¢ldnkem 262
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani stano-

viska ve véci Oznacovdni dobrych Zivotnich podminek zviat.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi byla povéfena piipravou podkladi

k tomuto tématu.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana NIELSENA
hlavnim zpravodajem na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednan{
ze dne 15. bfezna), a pfijal ndsledujici stanovisko 92 hlasy pro, 6 hlasy proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V Evropské unii roste zdjem o podporu metod vyroby
a chovu uzitkovych zvitat, které vice respektuji dobré Zivotni
podminky zvifat. V této souvislosti je podporovdna pravni
tiprava dobrovolného systému oznacovani jako doplnéni jiz
platnych zévaznych minimalnich pozadavkd na dobré Zivotni
podminky zvifat, kterd miiZze byt pouzivina spolu s obecnym
obchodnim oznacovinim a také oznaCovanim, které je vice
zaméfeno na kvalitu — napiiklad ,programy kvality“. Podpotily
by se tak sily trhu a zbytetné by se nezatiZil ani politicky
systém, ani dozordi orgdny jednotlivych stitl. Takové znacky
kvality hraji v hospodatské soutézi na trhu potravin dilezitou
tlohu. Zachycuji totiz Casto rtizné elementy dobrych Zivotnich
podminek zvifat, které piekracuji platné zdvazné minimdlni
normy. Pro spotfebitele je vSak obtizné ziskat piehled
o zékladech systéma oznacovani a obsahu jeho pravidel, aspekty
dobrych Zivotnich podminek zvifat navic nemaji vzdy dosta-
tecny védecky zdklad.

1.2 Takovy trzni systém, ktery by se opiral o objektivni
kritéria s cilem ¢iselné vyjadiit oznaCovani dobrych Zivotnich
podminek zvifat, by mél tu vyhodu, Ze by byl flexibilngjsi, efek-
tivnéjsi a vhodnéjsi pro budoucnost nez politicky stanovend
kritéria, a byl by tudiZ acelngjsi. Budouci vyvoj vyroby by se
mohl vyznaCovat vétsim rozsahem vyrobnich pomérd, coz je
zplisobeno rozsifenim EU, neustdlou specializaci a diverzifikac
produkce, jakoZ i strukturdlnimi zménami v maloobchodu
a partnerstvimi v oblasti vyvoje produktu a u znackového zboZzi.

1.3 Je zapotfebi podporovat metody vyroby a chovu, které
vice respektuji dobré Zivotni podminky zvifat, coZ Ize uskutecnit
piimo formou vzdéldvacich akei a prostrednictvim uplatiiovani
novych védeckych poznatkd, ale rovnéz zohlediiovanim signdld
trhu, které mohou byt zdroven také dalezitym podnétem pro
stanoveni nejdalezitéjsich aspektt v oblasti vzdélavani, investic
atd. Systém oznacovani tak muize pfispét k nezbytné obecné
souinnosti a rozumnému vyuziti zdroji. Chovatelé uzitkovych
zvifat maji zdjem o stabilni rdmec, v dne$ni dob¢ se totiz musej
fidit ménicimi se cili maloobchodnich Fetézcd, které jsou vice &i

méné opodstatnéné, coz ovliviiuje jejich planovani a investicni
strategii.

1.4  Systém oznaCovani dobrych Zivotnich podminek zvifat
prekracujici minimdlni normy by mél byt tedy dobrovolnou
nabidkou pro pifislusné vyrobce, pro obchod a pramysl; Gpravy
oznacovan{ v soukromém sektoru se mohou opirat o védecké
a prakticky zaloZené normy a mohou byt s ptichodem novych
védeckych poznatkil aktualizovdny. Konkrétné by se na dobro-
volné bdzi mohla pouZivat loga spolu s barevnym oznacenim
a systémem bodt, které by doplnily obchodni znacky kvality
a ve spojeni se soukromou nezavislou kontrolou vytvofily objek-
tivni zdklad pro uvddéni na trh. Tento systém by se v zdsadé
mohl pouzit pro viechna uzitkovd zvitata a produkty Zivocis-
ného piivodu. Podle ustanoveni WTO by se dal za stejnych
podminek pouzit také u zavedenych produktt.

1.5  Obvykld regulace prostfednictvim wfadi by vSak méla
i naddle probihat pfi stanovovdni minimalnich norem v EU, tak
jak tomu dosud bylo pfi oznacovdni druhu vyroby z vajec
a ekologickych produktii. Tento druh regulace je v3ak z hlediska
politiky a spravy nepruzny, a tudiz méné vhodny pro poskyto-
vani podnéttl k rozvoji optimédlngjsich metod vyroby a chovu.
Tento systém by nepfinesl vyznamné vyhody ani spotfebiteltm,
za zkostnatély a byrokraticky by jej povazovali i vyrobci,
pramysl a obchod.

1.6 Navrhovand dprava se v zdsadé podobd obecnym
systémim oznacovani ochrany Zzivotniho prostiedi, napiiklad
ekoznacce EU. Systémy oznacovani ochrany Zivotniho prostiedi
se opiraji o spole¢né zdsady vyroby a pouzit{ u naprosto rozma-
nitych vyrobkd, diky cemuz by bylo mozné vytvorit veétsi
soucinnost a systému oznafovani by to pomohlo dostat se
do sirstho povédomi lidi. Na zdkladé situace v oblasti hospo-
datské soutéze vsak budou subjekty potravindfského primyslu
pochopitelné ddvat pfednost svym vlastnim znackdm kvality,
proto se ,environmentalni model“ nehodi pfimo pro oznacovani
dobrych Zivotnich podminek zvifat. Systém oznacovani dobrych
zivotnich podminek zvifat se navic nutné musi opirat o piislusné
poznatky z oblasti vyzkumu a vyznamnost ukazateld dobrych
zivotnich podminek zvifat.



13.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 161/55

1.7 Opatieni ve vyzkumu v Evropské unii tykajici se dobrych
zivotnich podminek zvifat rozhodnou, zda bude v budoucnu
mozné v fetézci, jenZ zahrnuje zemédélstvi, vyrobu a obchod,
védecky a objektivné zohlednit otdzky dobrych Zivotnich
podminek zvitat. Hlavni prvky pravni Gpravy systému oznaco-
vani by mély byt definovany jiz brzy, aby mohly byt poznatky
z vyzkumu a jednotné objektivni, méfitelné a pfenosné ukaza-
tele dobrych Zivotnich podminek zvitat, jakmile budou
k dispozici, zaclenény do praktické strategie a do uplatiiovini
v rdmci systému oznacovani tak, aby se dotéené subjekty mohly
s pravni Gpravou sezndmit.

1.8 Jako nevyhnutelné se jevi intenzivni informacni kampané
mj. adresované spotfebitelim a maloobchodu zaméfené také na
piedepsané minimdlni normy EU. Déle by se mélo uvaZovat
o vytvofen{ internetové stranky, podporované Evropskou unii,
a databdze s cilem dosidhnout vétsi transparentnosti
a otevienosti. Zvefejnéni presného obsahu vSak pfedpokldda
pouziti spole¢nych obecnych zdsad. Déle je tfeba zvazit pHsnéjsi
uplatiiovani zdkazu a kontroly nespravnych a zavadéjicich
reklamnich slogant, které by zajistilo, Ze se podniky budou
snazit ve vét$i mife plnit svd vlastni tvrzeni.

2. Obecné souvislosti

2.1V souladu se Zadosti némeckého pfedsednictvi Rady maji
byt v tomto stanovisku popsdny nejen mozné systémy oznaco-
véani vyroby odpovidajici dobrym Zivotnim podminkdm zvifat,
ale i struktura téchto systémt. To vie s ohledem na rozvoj
metod vyroby a chovu vice zohlednujicich dobré Zivotni
podminky zvifat. To je tfeba vidét v kontextu rostouctho zdjmu
o dobré zivotni podminky zvifat v Evropské unii, pfi¢emz
otdzky dobrych zZivotnich podminek zvifat jsou stejné jako jiné
etické aspekty stile vice chdpdny jako soucdst evropského
modelu spoleénosti (!). Studie provedené na zdkladé priizkumu
Eurobarometru ukazuji, Ze spottebitelé pravem ocekdvaji, Ze
vyroba potravin zivocisného piivodu se fdi postupy dodrzuji-
cimi vSechny platné normy Evropské unie, zejména ty, které se
vztahuji k dobrym Zivotnim podminkdm zvifat, a Ze jsou
k dispozici objektivni a vérohodnd kritéria, na jejichz zdkladé si
Ize vybrat potravinové vyrobky odpovidajici dobrym Zivotnim
podminkdm zvifat. Navic existuje vyznamnd souvislost mezi
dobrymi Zzivotnimi podminkami zvifat a zdravim uZzitkovych
zvifat a vznikem nemoci, které se mohou prenést na ¢lovéka.

(") Jak vyplyvé ze zvldstniho prizkumu Eurobarometr k tématu Attitudes
of consumers towards the welfare of farmed animals (Postoj spotfebi-
teltt k dobrym Zivotnim podminkdm chovanych zvifat) z ¢ervna 2005,
43 % spottebiteltl v EU zohlednuje pfi ndkupu masa aspekty dobrych
zivotnich podminek zvifat. 74 % dotdzanych uvadi, ze chce svou koupi
ovlivnit dobré Zivotni podminky zvitat. Nékolik védeckych vyzkumi
viak poukazuje na to, Ze psychologické a emociondlni faktory, které
apeluji na etické a mordlni hodnoty spotfebiteld, ale i prezentace ze

strargf maloobchodu a Sﬁlstém oznacovani jsou nesmirné sloZité. Postoj

a jedndni se tedy mohou naprosto lisit, politicky korektni postoj

k etickému oznacovani nevede nutné ke koupi produktd, které byly

vyrobeny se zohlednénim zvlastnich etickych méfitek. Rozhodujict je

spiSe cena, dostupnost, zdravi a chut. Pfesto vefejnost reaguje vznétlivé,
kdyz jsou v mediich zvefejnény nedostate¢né podminky zvitat urce-
nych pro chov a zvifat pouzivanych k pokustm.

2.2 Jak vyplyvd z vétSiny pruzkumt, povaZuji spotiebitelé
dobré zivotni podminky zvifat za vyznamny parametr kvality
vyrobku; tento ndzor muiZe byt samoziejmé v nékterych clen-
skych statech méné zastoupen. Dobré Zivotni podminky zvitat
piip. Zivotni kvalita zvifete jsou souhrn pozitivnich ¢i negativ-
nich prozitkd, kterym je zvife béhem Zivota vystaveno: bolest,
nemoc, konfliktni chovani, ndpadnost v chovini a trvaly stres
patii k negativnim prozitkim zvifat, zatimco klid, spdnek,
krmeni, péce béhem lthnuti a o srst patii k pozitivnim
prozitkim. Neexistuje oviem zddnd jednoznacnd definice
dobrych zivotnich podminek zvitat.

2.3 Evropskd unie mimo jiné na zikladé doporuceni Rady
Evropy schvilila fadu minimdlnich norem ochrany zvitat
a zvolila pfitom cestu obvyklé regulace prostfednictvim dradd.
Mnohé z téchto minimdlnich norem maji byt v piistich letech
pfepracovany v souladu s difvéj$imi usnesenimi. Déle byla
schvélena konkrétni pravidla pro dobrovolné oznacovéni ekolo-
gickych vyrobkti a povinné oznacovini metody vyroby pfi
uvadéni vajec na trh, jakoz i nékolik médlo usneseni o uvadéni
jate¢ni driibeze a hovéziho masa na trh.

2.4 Potravinaisky primysl a maloobchod, které se vyznacuji
rostouci koncentraci a hospodaiskou soutézi, pracuji stale vice
s vlastnimi znackami kvality, které maji zdlraznit zvldstni
zohlediovani riznych aspektd kvality, mj. také vyrobu stdle vice
zaméfenou na dobré Zivotni podminky zvifat. Paralelné k tomu
vyrobni organizace a druZstva vyvinula fadu regiondlnich
znacek kvality, jeZ se vétSinou vztahuji na aspekt dobrych Zivot-
nich podminek zvifat a ekologii. Nékteré produkce mohou mit
uzitek ze systému EU na ochranu zemépisnych oznaceni
a tradi¢nich specialit ().

2.5 'V této oblasti si lze vSimnout vyraznych rozdild mezi
jednotlivymi zemémi. Na britském trhu se objevuji prevaziné
obchodni oznaceni, zatimco napiiklad ve Francii a Itdlii lze
sledovat celou fadu regiondlnich znacek kvality. V Nizozemsku
tradi¢né prevladaji znacky kvality zpracovatelského pramyslu,
maloobchod a vyrobni organizace vSak zavadéji stdle vice vlast-
nich znacek kvality. Ve Svédsku uddvaji tén vlastni oznaceni
vyrobct, pfi¢emz v souladu s tradiénim ndzorem, ktery je
zastdvdn v mnoha zemich, je domdcim produktim pfipisovana
vys$§i kvalita, nebot se bere ohled mj. také na dobré Zzivotni
podminky zvifat.

(%) Nafizeni ¢. 509/2006 Rady ze dne 20. bfezna 2006 o zemédélskych
produktech a potravindch, jez predstavuji zarucené tradicni speciality
a nafizeni (ES) ¢. 510/2006 Rady ze dne 20. bfezna 2006 o ochrané
zemépisnych oznaceni a oznaceni plivodu zemédélskych produktt
a potravin, UFf. vést. L 93, 31.3.2006.
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2.6 S ohledem na zkuSenosti s pravnimi Gpravami dobrovol-
ného oznacovani md Komise v imyslu podpofit pouziti specific-
kych, objektivnich a méfitelnych ukazateld dobrych Zivotnich
podminek zvifat v platnych i budoucich pravnich aktech Spole-
enstvi. To md byt zdkladem tvorby pravnich pfedpisti o validaci
vyrobnich systémd, v nichz plati prisn&si normy tykajici se
dobrych Zivotnich podminek zvifat nez predepsané minimdlni
normy v platnych ustanovenich (*). Podle Komise to vyzaduje
klasifikaci pouzivanych norem dobrych Zivotnich podminek
zvitat s ohledem na podporu rozvoje systému produkce a chovu,
které vice respektuji dobré Zivotni podminky zvifat, a snazsi
pouziti téchto norem v EU a na mezinirodni drovni. Kromé
toho chce Komise na tomto zdkladé zvazit moznosti systému
oznacovani v EU.

3. Obecné poznamky

3.1  Vzhledem k tomu, Ze EHSV zastupuje obc¢anskou spolec-
nost, je jeho tikolem zapojit se do tvorby a zavadéni prislusnych
pravnich predpistt pro oznaCovdni ve formé spole¢ného evrop-
ského systému, ktery slouzi udrzitelnému rozvoji na vnitfnim
trhu a obchodu se tfetimi stity. Dobré Zivotni podminky zvifat
jsou soucdsti evropského kulturniho dédictvi a hodnot Evropské
unie, stejné jako spolecenskd odpovédnost firem, ochrana Zivot-
niho prostiedi a ekologie, které jsou do urcité miry zakotveny
v pravnich ptedpisech Spolecenstvi. Souvislosti s otdzkami
ekologie jsou zjevné, zemédélskd vyroba se ve smyslu udrZitel-
nosti opird o ochranu zivotntho prostiedi a dobré Zzivotni
podminky zvifat.

3.2 EHSV podporuje zdmér Komise spocivajici v usill
o zlepSeni dobrych Zivotnich podminek zvitat v Evropské unii
na objektivnim a trvalém zakladé (%) a povazuje spolecny systém
oznafovani za vhodny pro podporu metod vyroby a chovu,
které vice respektuji dobré zZivotni podminky zvifat. To md
pfispét predevsim také k tomu, Ze se trzni sily budou rozvijet
na objektivnim zakladé a spravnym smérem. Zaroven je dile-
zité, aby metody vyroby a chovu, které ve vétsi mife spliuji
dobré Zivotni podminky zvitat, byly podporovany prostfednict-
vim vzdéldvani a zavadéni novych védeckych poznatkd. Signaly
trthu budou ptedstavovat samoziejmé také impulzy pro stano-
veni hlavnich témat ve vyzkumu, vzdélavani zemédéled, poradcti
a zvérolékait a budou mit vliv na budouci investice do vyrob-
nich systéma. Systém oznacovani tak maze piispét k soucinnosti

(’) Viz sdéleni Komise o akénim plénu Spolecenstvi v oblasti dobrych
zivotnich podminek a ochrany zvitat 2006 — 2010, KOM(2006) 13 ze
dne 23.1.2006), které uvadi iniciativy na drovni WTO, zpravu
o povinném S§titkovani kufectho masa a vyrobka z kufectho masa
(2009), zpravu o dalsim pouzivini méfitelnych ukazateld v pravnich
pfedpisecE Spolecenstvi tykajicich se dobrych Zivotnich podminek
zvitat (2009), piipadné vytvofeni evropské normy kvality pro produkty
pochézejici z vyrobnich systéma respektujicich dobré  Zivotni
podminky zvifat a vytvofeni zvlastniho technického a finanéniho
systému na podporu pouzivani vyssich norem tykajicich se dobrych
zivotnich podminek zvifat v EU i mimo ni.

Viz stanovisko EHSV 1356/2006 ze dne 26.10.2006 ke sdéleni Komise
o akénim pldnu Spolecenstvi v oblasti dobrych Zivotnich podminek
a ochrany zvifat 2006-2010 a stanovisko EHSV 1246/2005 k ndvrhu
smérnice Rady o minimalnich pravidlech pro ochranu kufat chovanych
na maso, KOM(2005) 221 v kone¢ném znéni, UF. vést. C 28, 3.2.2006.

—
=

a k rozumnému vyuzivani zdroji v neposledni fadé s ohledem
na pldnovéni a investi¢ni strategii vyrobctl.

3.3 Jednd se nepochybné o dlouhodoby proces, ktery musi
nutné probihat paralelné s rozvojem objektivnich, méfitelnych,
opakovatelnych a védecky podlozenych ukazateltt dobrych
zivotnich podminek zvifat i s validaci riznych vyrobnich
systémtl. Presto musi byt jiz brzy stanoven rdmec a zdsady
struktury spolecného systému oznacovani vyrobkd, pii jejichz
vyrobé byly respektovany dobré Zivotni podminky zvifat, aby
bylo ve pfipraveno a do systému mohly byt postupné zapraco-
vavany standardizované ukazatele dobrych Zivotnich podminek
zvifat. Proto je tfeba, aby si vSechny zdcastnéné strany co
nejdiive osvojily obecné zdsady a strukturu spole¢ného systému
a pijaly je. Tento systtm mda byt pouzivin pro vSechny
produkty Zzivocisného ptivodu na velmi dobrovolné a flexibilni
bézi.

3.4  Tento proces oviem nekomplikuje pouze nedostatek
dostupnych poznatkil tykajicich se aspektti dobrych Zzivotnich
podminek zvifat a hierarchie jejich vyznamu, pfiddvaji se jesté
rozlicné preference spotfebiteld a rozmanitost vyrobnich
pomérd, vliv rozdilnych tradic a Grovné vzdélani na vytvafeni
vefejného minéni, hospoddiskd soutéz v potravindiském
pramyslu, rizné platné pravni ptedpisy, potize pfi obsahovém
srovnavani soukromych znalek kvality, jakoz i nedtivéra vici
soukromym a statnim kontroldm panujici naptiklad v souvislosti
s dovozem do Evropské unie.

3.5 Jasné informativni oznaCovini je v kazdém piipadé
klicovym faktorem podpory metod vyroby a chovu, které lépe
spliiuji dobré  Zivotni podminky zvifat. Ze zkuSenosti
s ekologickymi produkty a alternativnimi vyrobnimi systémy
vajec vyplyvd, Ze prostfednictvim pravidel oznaCovini lze
piipadné ovliviiovat vyrobni systémy ve smyslu lepsich Zivotnich
podminek zvifat.

3.6  Prévni Gpravy zabyvajici se systémem oznacovani spadaji
do pravomoci Evropské unie. Jsou ptedmétem neustilych
diskusi a stietti zajmd. Komise md v timyslu predlozit do konce
roku 2007 (°) ndvrh zmén smérnice o oznacovdni. Vyznamné
a prehledné oznacovdni je Casto vysledkem kompromisu, pfi
némz nejsou zohlednény nékterd ptani a pozadavky. To plati
v neposledni fadé také pro potraviny, v jejichz souvislosti se
Casto uvadi, ze pozadavky na oznaCovani jsou piili§ obsahlé.

() V ptipadé Welfare Quality® se jednd o vyzkumny projekt financovany
Evropskou unif, do kterého se zapojilo 39 instituci a univerzit se
zvlstni znalosti problematiky dobrych Zivotnich podminek zvifat.
Cilem tohoto projektu je vypracovdni norem dobrych Zivotnich
podminek zvifat a prakticf()’lch strategii na védeckém zdklad¢ za Gicelem
zaclenéni aspektu dobrych Zivotnich podminek zvitat do fetézce, jenz
zahrnuje zemédélstvi, zpracovani, obchod a uvddéni na trh,
a poskytnuti odpovidajicich informaci spotfebiteltm.



13.7.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C161/57

Utady odpovédné za kontrolu potravin jsou skeptické, co
se tyce jesté obsdhlejstho oznacovani, nebot by tak hrozilo
nebezpeci, ze zdkladni informace o vlastnostech potravin
ustoupf jinym informacim. Navic si spotiebitelé nejsou jisti, zda
jsou doplikové informace na potravindch, a zejména informace
o etickych aspektech, uzite¢né. Z tohoto diivodu by mélo pii
oznaCovani produktd respektujicich dobré Zivotni podminky
zvifat zistat u menstho loga, které by v kombinaci s barevnym
oznacenim, hvézdickami nebo body doplnilo stdvajici oznaceni.

4. Dovoz do EU

4.1  Pokracujici pravni zdvazky a omezeni v EU v sobé skry-
vaji riziko, Ze dovoz ze zemi s méné piisnymi normami poskodi
vyrobu a odbyt produktii z EU a mohl by vést ke ztraté trznich
podilti na svétovém trhu. Intenzivngjsim tsilim o dobré Zivotni
podminky zvitat v EU, jejiz vnitini (°) trh &itd 30 sttt a 500
mil. obyvatel, by se viak vytvofily podnéty také pro zemé mimo
EU a pro jejich vyvoz do EU. Mezindrodni finanéni korporace
Svétové banky napiiklad neddvno poukdzala na rostouci celo-
svétovy zdjem o dobré Zivotni podminky zvifat a na potiebu
piizpisobit se tomuto vyvoji jak v oblasti prvovyroby, tak
v oblasti primyslového zpracovani ().

42 Zvifata, kterd byla chovdna, porazena a naporcovina
v Evropské unii, z nichz se vyrdbi zpracované a nezpracované
vyrobky, museji samoziejmé spliiovat minimalni normy
Evropské unie, a z toho divodu je tedy oznaCovani zbytecné.
Naproti tomu je Casto slySet opravnény pozadavek uddvat ptivod
u dovazenych vyrobkd nebo je oznacovat tak, aby bylo p¥imo ¢i
nepiimo patrné, zda spliuji minimdlni pozadavky Evropské
unie. EHSV jiz ve svych dfivéjsich stanoviscich poukazoval na
to, Ze by otdzky dobrych Zivotnich podminek zvitat v oblasti
obchodovéni se zemédélskymi vyrobky mély byt v dlouhodobém
horizontu klasifikovany jako plnopravnd zilezitost, aby pfi
dovozu bylo mozné pozadovat splnéni minimdlnich norem.
V této souvislosti by se mélo podrobnéji prozkoumat, do jaké
miry je pozadavek na povinné oznafovani zemé piivodu
u dovézenych produktd oprdvnény. Pokud neexistuje zdruka
plnéni norem odpovidajicich minimdlnim normdm EU, bylo by
tieba provéfit, zda je Gidaj ,nezndma metoda vyroby“ piipustny.

43 Aby bylo mozné jako celek zohlednit evropské zemé-
délské produkty, jez odpovidaji zdvaznym evropskym normam
pro dobré Zivotni podminky zvifat a odlisit je od neevropskych

(%) Sem patii i Norsko, Island a Lichtenstejnsko, jez jsou také soucdsti vniti-
niho trhu EU (Evropsky hospodétsky prostor).

() Creating business opportunity through improved animal welfare
(Vytvafeni podnikatelskych prilezitosti prostfednictvim zlepSenych
zivotnich podminek zvifat), Mezindrodni finan¢ni korporace (IFC)
Svétové banky, duben 2006. IFC ma 178 ¢lenskych stitt a vyzyva ze-
jména k investicim do rozvojovych zemi s ohledem na vyvoz do vyspé-
lych zemi. V fadé zem také existuji kodexy chovéni v oblasti dobrych
zivotnich podminek zvitat, nikoli zvlastni legislativa. Jednd se napiiklad
o Svycarsko, Australii, Novy Zéland, Argentinu a Brazilii.

-

produktd, které stejnym pravidlim nepodléhaji, bylo by vhodné
zavést urCeni mista, kde byla péstovdna ¢i chovdna zemédélskd
surovina tvofici produkt, a to nejvhodnéj$im z ndsledujicich
zplisobi:

— ,Zemédélstvi EU“, pokud zemédélskd surovina tvofici
produkt byla péstovana ¢i chovdna v EU;

— ,Zemédélstvi mimo EU“, pokud zemédélskd surovina tvoiici
produkt byla péstovina & chovana ve tieti zemi;

— ,Zemédélstvi EU/mimo EU, pokud ¢ast zemédélské suroviny
tvotici produkt byla péstovéana ¢i chovana v EU a jind ¢ast ve
tieti zemi.

Oznaceni ,EU“ nebo ,mimo EU“ miiZe byt pfip. nahrazeno nebo
doplnéno jménem zemé v piipadé, Ze viechny zemédglské suro-
viny tvofici produkt byly péstovany ¢i chovény v této zemi.

4.4 Vychodiskem a predpokladem kazdé pravni dpravy by
sice méla byt slucitelnost s ustanovenimi WTO, to vSak nezna-
mend, Ze by Evropskd unie neméla poklddat za nutné, jak jiz
bylo uvedeno v diivéjsich stanoviscich EHSV, ucinit jednostranné
kroky, které zajisti nezbytné chdpani potfeby upravit pravni stav.
V kazdém pipadé museji dovozci a maloobchodni Fetézce
pfevzit kritkodobé i dlouhodobé odpovédnost, aby tak pfi
dovozu ze tfetich zemi zajistili splnéni odpovidajicich poza-
davka formou certifikace a podobnych zaruk.

5. Obvykld regulace prostfednictvim ufadi

5.1  V EU byla stanovena fada minimdlnich norem pro dobré
zivotni podminky zvifat, pficemz diivéjsi usneseni zavazuji
Komisi k predlozeni navrht na jejich pfepracovani a aktualizaci
v ndsledujicich letech (¥). Minimalni normy byly stanoveny casto
po slozitych politickych jedndnich v podrobnych pravnich
aktech. V budoucnu by se minimalni normy mély jesté vice
opirat o védecké poznatky a objektivni analyzu pomérti, coz by
mohlo usnadnit i politicky proces. Pravidla by tedy méla byt
stanovena podle znalosti dostupnych v daném okamziku a na
ucelné a fundované trovni, kterd zohlediuje praktické moznosti
za fadnych pomért v oblastech prvovyroby, dopravy, omraceni
a pordzky. I do budoucna by minimédlni normy mély byt
bezpodmine¢né stanovovdny timto zptsobem, tedy formou
vefejné pravni regulace.

(®) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o akénim pldnu Spole-
Censtvi v oblasti dobrych Zivotnich podminek a ochrany zvifat 2006—
2010, KOM(2006) 13.
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5.2 RovnéZ ustanoveni o dobrovolném oznacovéni ekologic-
kych produktli a povinny tdaj o vyrobnich metodich pfi
uvadéni vajec na trh byly velmi podrobné zakotveny v pravnich
aktech Spolecenstvi. Jinymi slovy, pii pouZivani blize urcenych
znacek pii oznaCovani museji byt dodrzovany pravni pfedpisy
EU. Tim se maji zarucit spravedlivé podminky hospodarské
soutéZe 1 spolehlivé informace pro spotfebitele. Tento druh
oznacovani v kombinaci s rozsdhlymi zdvaznymi poZzadavky je
reakci na prani spotiebiteld, resp. je zdsadni pro fungovani trhu,
nebot reguluje pouziti obchodnich oznaleni, jez si spotiebitel
spojuje s urcitym druhem vyroby, a zavddi minimdlni pravni
pfedpisy nezbytné k tomu, aby bylo zabrdnéno podvodiim
a zmatku na trhu. I zde zkuSenosti ukdzaly, Ze stanoveni kritérif
je slozité a Casové ndrocné. Jednd se o obsdhlou ¢innost, kterd je
pro podniky a dozoréi orgdny jednotlivych stitd spjata
s registraci, evidenci a inspekcemi. Pfesto by v soucasné dobé
pouzivany model regulace mél zdstat v téchto oblastech
zachovén.

5.3 Podle ndvrhu minimalnich pravidel pro ochranu kufat
chovanych na maso Komise planuje nejpozdéji dva roky po
jejich schvéleni ptedlozit zprdvu o mozném zavedeni zvlastniho
harmonizovaného povinného rezimu Stitkovani pro kufeci
maso, vyrobky z kufectho masa a polotovary na trovni Spole-
Censtvi, ktery md potvrdit dodrZovani norem tykajicich se
dobrych Zivotnich podminek zvifat (). Vznikne tak piipadné
paralelni regulace ke stdvajicim ustanovenim SpoleCenstvi
o vyrobnich systémech vajec s pravidly pro oznacovani vztahuji-
cimi se na rtizné formy vyroby.

5.4  Klasicky model regulace je vsak vhodny pouze tehdy,
kdyZz bude mozné rozliSovat mezi jasné definovanymi formami
vyroby, které spotiebitelé znaji. TotéZz plati i pro nafizeni
o ekologii, které se primdrné zaméfuje na aspekty Zivotniho
prostiedi a ne pfimo dobré Zivotni podminky zvitat. Model by
se dal pfipadné pouzit i pro vyrobu kufat chovanych na maso,
pokud je spotfebitel s to pochopit systém oznacovani a osvojit
si ho. Pokud vSak tento model bude rozsifen na vice vyrobkd
Zivoci§ného ptvodu, bude se jevit jako pili§ slozity.

5.5  Z hlediska rtiznych vyrobnich pomért v rozsitené EU
a budouctho vyvoje trhu je tradi¢ni regulace rovnéz piili§ mélo
flexibilni a pfili§ komplikovand. MiiZe existovat nebezpeci, Ze
bude pfedstavovat brzdu nebo ze — v disledku slozitych procesit
pfezkumu a obtizného zohlednovani pfirozenych rozdilé vyrob-
nitho procesu — vyvoj zastavi. Tento po politické a spravni
strance ndro¢ny model navic neni pro tc¢astniky trhu dostatecné
atraktivni, tim by se v neposledni fad¢ sniZila také motivace pro
soukromé znacky kvality, které se vztahuji napfiklad na vyrobu
v urcitém regionu. Na zdkladé zkuSenosti je tieba se v piipadé

(°) Névrh smérnice Rady o minimélnich pravidlech pro ochranu kufat
chovanych na maso, KOM(2005) 221 ze dne 30.5.2005.

pfechodu z dobrovolného oznacovani na oznacovani povinné
obévat mimo jiné také nértistu spravnich ndkladt na kontrolu.

5.6  Intenzivng$i uplatnéni ,klasického* modelu Gfadd na
arovni EU s vyuzitim Gfedniho oznacovéni tedy neni ucelné. To
plati rovnéz pro pravni Gpravy jednotlivych statd tykajici se
oznacovéni, které jsou v zdsadé v rozporu s vnitfnim trhem.
Systém oznaCovani, ktery uvadi, Ze jsou splnény minimdlni
normy EU, by byl smysluplny jen tehdy, pokud by se jednalo —
jak je tomu u systémil vyroby vajec — o soucdst oznacovani na
rtiznych drovnich.

6. ,,Environmentdlni model“

6.1  Obecné dobrovolny systém oznacovani podle pravni
tpravy pro udélovini ekoznacky EU (%) a pfislusné pravni
tpravy jednotlivych stdtd jsou méné vhodné k podpofe rozvoje
metod vyroby a chovu, které 1épe spliiuji pozadavky na dobré
zivotni podminky zvifat. Potravindisky prtimysl i obchod by
nepochybné daly prednost spiSe dalsimu rozvoji vlastnich
znacek kvality. Ackoli ,environmentdlni model“ vykazuje vétsi
podobnost s navrzenym dobrovolnym modelem pro produkty
zivo¢isného ptvodu, byl by jako zdklad pro zavedeni objektiv-
nich kritérii dobrych Zzivotnich podminek zvifat nevhodny,
stejné jako by byl model, jenz odpovidd prévni dpravé EU
o ckoznadce, pro oznacovdni dobrych Zivotnich podminek
zvifat pli§ byrokraticky.

6.2 U stavajicich ekoznacek byl jeden sekretaridt v podstaté
povéfen, aby pomdhal vSem zdcastnénym pii stanovovani
kritérii Zivotntho prostiedi, kterd ptekracuji zdkonné zavazky.
Kromé toho tento sekretaridt poskytuje informace spotiebitelim
a nakupujicim. Tato metoda md tu vyhodu, Ze oznacovéni lze
pouzit v zdsadé na vSechny produkty, coz diky soucinnosti vede
k vétsimu rozsahu pouZziti a ke zvySeni povédomi o této pravni
dpravé. Uvadéné tdaje jsou garantovany neutrdlnim tfetim
subjektem, jako objektivni a kontrolovany dikaz toho, Zze
vyrobek byl vyroben ekologicky Setrnou metodou a je také
v pribéhu celého Zivotniho cyklu ekologicky pouzivan.

6.3 U vyrobkd zivodisného ptivodu musi individudlni stano-
veni kritérii, naptiklad kritérif pro chov druhdi zvifat a piislusné
vyrobni poméry, probéhnout prostiednictvim experta na
zakladé védeckych poznatkd a podrobného zhodnoceni vyrob-
nich systéml. To vyZaduje podrobnd a specifickd odborna zhod-
noceni. Uplatnén{ by v§ak mély najit i jasné a vérohodné tdaje z
senvironmentdlniho modelu“ poskytované spotiebitelim ve
formé dobrovolného pouziti a spole¢ného Stitkovani opirajictho
se o trh, které uvadi splnéni ur¢itych etickych kritérif piekracuji-
cich zdkonné zdvazky, za ucelem podpory rozvoje metod
vyroby a chovu, které 1épe spliuji pozadavky na dobré Zivotni
podminky zvifat.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne
17.7.2000 o revidovaném systému Spolecenstvi pro udélovani
ekoznacky, Ut. vést. L 237, 21.9.2000, s. 1-12.
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7. Soukromé znacky kvality

7.1 Soukromé znacky kvality funguji podle zdkona trhu a za
dodrzovani zdkonného zdkazu nekalé reklamy bez zvlastniho
zdsahu Gfadd. Tyto systémy jsou flexibilni a jsou schopné se
neustdle pfizptsobovat vyvoji. Presto v3ak neni oznacovini
z hlediska dobrych Zivotnich podminek zvifat optimélni.
V dasledku trvale rostouci nabidky zboZzi je pro spotiebitele
obtiZngjsi udrzet si ptrehled a udélat si srovndni mezi riznymi
systémy oznacovani. Uvddéni vyrobkd na trh nékdy ptedklddd
klamny obraz vyrobnich poméri: Vlastnosti pfipisované
vyrobku se bezpodminecné neopiraji o objektivni kritéria, coz
se mimo jiné pricitd chybgjicim dostatecné objektivnim
poznatkim. To vede k nedostatku hodnovérnosti a k naruseni
hospodéiské soutéze vici seriézné$im produktim a lepsim
vyrobnim pomérim. Kromé toho mtiZe pramysl a obchod
pokladat za nutné zménit z hlediska hospodaiské soutéze
kritéria ne vzdy vhodnym zptisobem, coz zptisobuje problémy
chovatelim uzitkovych zvifat.

7.2 Z t&hto divodd je nezbytné stanovit objektivni kritéria
vyroby. V této souvislosti Komise navrhla vytvofeni stfediska
nebo laboratofe, jejimz tkolem by mél byt mimo jiné vyvoj
objektivnich ukazateld dobrych Zivotnich podminek zvifat ().
Kromé toho Komise ocekavd, Ze k dalsimu pouziti méfitelnych
ukazateldl v pfislusnych pravnich predpisech Spolecenstvi muze
dojit na zdkladé vysledkd vyzkumného projektu ,Welfare
Quality“ (dobré zivotni podminky), jenz mé byt dokonéen v roce
2009. Zaroven je dilezité brat v Gvahu ostatni vyzkum a vyvoj
v clenskych statech.

7.3 Meglo by se proto bezpodminecné usilovat — jako nejlepsi
feseni — o podporu urcitych metod vyroby a chovu lépe spliuji-
cich pozadavky na dobré Zivotni podminky zvifat v souladu se
solidnimi védeckymi ukazateli jako doplnéni znacek kvality
v soukromém sektoru. To by podnikiim umoznilo zachovat
vlastni systémy oznacovani a déle je rozvijet, a odlisit se tak také
od konkurence na skute¢ném a objektivnim védeckém zdkladé.
Spotfebitelé by navic méli $anci ucinit rozhodnuti o koupi podle
vlastnitho presvédceni a preferenci na zakladé pfesnych infor-
maci. Tento systém tedy maze fungovat v souladu s pfedpoklady
trthu a bez zbyteného zdsahu Gfadd. Pfitom je mozné uvést, Ze
produkt spliiuje normu EU, kterd je zajisténa nestrannou
kontrolou.

8. Ndvrhy na oznafovini dobrych Zivotnich podminek
zvirat

8.1 Je dulezité stanovit ramec a zdsady struktury spolecného
systému oznacCovani vyrobkd, aby bylo mozné zacit pracovat
a do systému se mohly zapracovavat standardizované ukazatele
dobrych zivotnich podminek zvifat — mj. po pfedlozeni dostacu-
jicich dil¢ich vysledki projektu ,Welfare Quality”. Poté by experti
a piipadné navrhované stiedisko pro dobré Zivotni podminky

(1) Jak jiz EHSV zminil ve svém stanovisku k akénimu f)la'nu, méla by mit
laboratof (i stiedisko) globdlni zaméfeni a méla by byt zfizena

spolecné s nejdulezitéjsimi obchodnimi partnery EU tak, aby metody,
které tam budou vyvinuty, ziskaly mezinarodni uzndni.

zvifat mohli vypracovat nezbytnd objektivni kritéria. Pfitom je
tieba posoudit vyznamnost riznych ukazateld vztahujicich se
na cely Zivotni cyklus zvifat. Tyto ukazatele je zapotiebi prevést
do praktickych a redlnych vyrobnich poméra tak, aby doslo
k optimédlni souhfe mezi vyzkumem, vyvojem a pouzitim
novych technologii (*?).

8.2  To muze vést k normdm pro viechny druhy uZitkovych
zvifat a pro nejdilezitéjsi vyrobky Zzivocisného ptvodu tim, Ze
vyse uvedené stiedisko bude povéfeno uvedenou pravni Gpravou
systému oznaCovani. PFitom musi byt zaruCena méfitelnost
a moznost kontroly jednotlivych ukazatell. Systém oznacovani
dobrych zZivotnich podminek zvifat se md opirat o pokud
mozno méfitelné a opakovatelné ukazatele dobrych Zzivotnich
podminek zvitat, nikoli pouze o pouZivané vyrobni systémy.

8.3  Obchod a pramysl by pak na dobrovolné bdzi mohl
zavést Evropskou unif uznanou znacku pro vyrobky Zzivocisného
pivodu, kterd by potvrzovala splnéni norem prekracujicich
minimalni normy EU. Psnéj§i normy se museji opirat o pravni
akt, ledaze by bylo po pravni strince mozné odkazovat pfimo
na spole¢né normy. Normy by napifklad mohly p#i volbé ti
vys§ich drovni spocivat 20, 40 a 60 % nad minimdlnimi
normami, pokud je to pro pfislusny druh zvifat a vyrobek pova-
zovdno za ucelné. Ziruka plnéni specifickych pozadavka
a kontrola pouzivani systému oznaCovani muze probihat
formou vlastni kontroly podnikd, za spoluticasti nestranného
revizora, institutu nebo organizace, resp. specializovaného certi-
fika¢nitho grémia, jez pusobi v souladu s pfislusnymi evrop-
skymi a mezindrodnimi ISO normami EN ISO 17000 nebo maji
akreditaci jako certifika¢ni orgdn podle EN ISO 45011. Rozhod-
nuti o povolen{ loga nebo o schvéleni pouZivini loga, které je
tieba ucinit piipad od pfipadu, viak neni stanoveno prostied-
nictvim vefejnych spravnich a kontrolnich mechanisma, které
tim byly spustény.

8.4  Systém oznacovani by se mohl kombinovat s barevnym
oznacenim, hvézdickami nebo systémem bodu, jez lze pfidat ke
stavajicim obchodnim systémdm oznacovani, pokud to nebude
v rozporu se spole¢nou pravni Upravou o oznacovani
a s existujicimi znackami zbozi. Tento systém by bylo mozné za
stejnych podminek pouzit na dovazené vyrobky a nezptisoboval
by tak zddné problémy, co se tyce pravidel WTO.

9. Dopliiujici opatfeni

9.1 Melo by se zvazit, zda by subjekty odpovédné za
piislusné oznacovani nemély s podporou EU vytvofit interne-
tovou stranku a databdzi s popisem navrhované pravni dpravy
o0 oznacovan{ a riznych systémd oznacovani dobrych Zivotnich
podminek zvifat a odpovidajicich pravnich dprav. Podniky by
tam mohly poskytovat informace o svych produktech a touto
cestou poukazovat na to, Ze se chovaji eticky a odpovédné.

(") U piislusnych ukazateld se predpoklddd, 7e zahrnuji veskeré
vyznamné skutecnosti daného druhu zvifat. Jednd se o znaky chovu,
pozadavky na prostor a ustdjeni, denni kontrolu, nemoci a zdravotni
aspekty, odstaveni od matky, chirurgické zdsahy, dopravu na jatka,
omréaceni a porazku.
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Tytéz informace by mohly byt pristupné napiiklad také
v maloobchodnich prodejnich. Databdze by mohla byt rovnéz
zdrojem inspirace pro dalsi vyvoj v této oblasti. Podpoiila by
transparentnost, riziko mozné kritiky, riziko pfistizeni ze strany
spotfebiteld v piipadé Spatné kvality a uvedeni klamnych infor-
maci, mohla by pfispét k urcité vlastni discipliné a intern{
kontrole.

9.2 Dale by se dalo uvazovat o piisnéjsich ustanovenich vzta-
hujicich se na nespravné nebo zavadgjici reklamni slogany, tzn.
Ze by se v pfipadé zneuziti mély zvazit piisnéjsi sankce, nebot
se nejednd o systém povoleni ve spojeni s kontrolou wfadi
v jednotlivych stitech. Podniky mohou v reklamé samoziejmé
naprosto leglné pouzivat pochvalnd vyjadfeni zaloZend na
pravdé, kterd neuvedou spotfebitele v omyl. Zaroven jsou vSak
také podniky vyhradné odpovédné za to, Ze zajist, Ze jejich
tvrzeni o produktech odpovidaji pravdé, at uz jsou ovéfovina
nestrannym subjektem ¢&i nikoli.

9.3  Dalsi alternativa, jez by byla rovnéZ nejjednodussi, by
spocivala ve vyluéné podpofe dalstho rozvoje pravnich tprav
soukromého oznacovéani prostfednictvim informacnich kampani
zaméfenych na spotfebitele a maloobchod. Jak vyplyvéd z vyse
uvedenych informaci, zfejmé by to vSak nestacilo. Nezavisle na
volbé pravnich dprav pro oznacovini nebo jinych opatfeni by
za vSech okolnosti mély probéhnout rozsdhlé informacni

V Bruselu dne 15. bfezna 2007.

kampané, jakmile pro to bude vytvofen zdklad. Ten se muze
opirat o konference pro osoby vyznamné pro utvafeni vefejného
minéni a o informace v televizi nebo v novinovych ¢lancich,
pficemz by ale Komise a piislusné odpovédné ufady jednot-
livych stathd mély hrat spolecné se sdruzenimi rolnikdi, spottebi-
tell a se sdruzenimi na ochranu zvifat apod. kli¢ovou dlohu.

9.4  Obcas zaznivaji vyzvy k povinnému oznacovini ptivodu
na trovni jednoho stitu, nebot Ize obecné sledovat uptednost-
fiovani domdcich produktd. Pres tvrzeni ekonomdu, Ze by to
zvysilo nebezpedi naruseni hospodaiské soutéZe, platila dosud
zdkladni zdsada, Ze na drovni jednotlivych stitd mohou byt
stanovena prisnéjsi pravidla pro dobré Zivotni podminky zvifat
nez pravidla pfedepisovand minimalnimi normami EU. Pokud
by jednotlivé clenské stity pfi uplatnéni zdsady subsidiarity
v souladu s vyrobnimi podminkami a zdjmy spotfebitelt smély
ve vlastni rezii vytvafet systémy oznaCovani, mohl by se tento
pfistup velmi rychle zménit v jednostranné zvyhodnovani
domdcich produktt, pficemz kazdd forma povinného oznaco-
vani na drovni jednotlivych stitll je ze zdsady neslucitelnd
s vnitinim trhem a pravidly hospodafské soutéze EU. Clenské
staty s prisnéjsimi zdvaznymi minimélnimi poZadavky pro jedno
nebo vice odvétvi maji ale p¥ipadné moznost zaclenit tyto poza-
davky do navrhovaného systému oznacovani.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpe-
Ceni a kterym se stanovuje obsah pfilohy XI

KOM(2006) 7 v konecném znéni — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Dne 10. tnora 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 22. tinora 2007. Zpravodajem byl pan GREIF.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni ze dne 14. bfezna),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 163 hlasy pro a 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovdni.

1. Shrnuti

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor povazuje za
vhodné zaméfit se na co nejrychlejsi pouzivini nového natizeni
o0 koordinaci mezi ¢lenskymi stity v oblasti socidlntho zabezpe-
Ceni, coz predpoklddd, Ze ndvrh provddéctho nafizeni rychle
vstoupi v platnost a Ze bude dosaZzeno dohody o zde projedna-
vaném nafizeni, které stanovuje obsah piilohy XI nafizeni
¢ 883/2004.

1.2 EHSV si je védom toho, Ze neomezené uplatiiovani
zéasady rovného posuzovani skute¢nosti, které znemozsiuje jaké-
koli omezeni ndrodniho zdkonodarce na vnitrostatni skutecnosti
v oblasti socidlniho zabezpeceni, by bylo spojeno s viznymi
dopady na systémy socidlniho zabezpeceni.

1.3 EHSV uznédvd, Ze urditd ustanoveni tykajici se zvlastnich
skute¢nosti v ¢lenskych stétech jsou v pfiloze XI nutnd proto,
aby se zabranilo konfliktu vnitrostatnich pfedpist: s textem nafi-
zeni ¢. 883/2004. Vybor vyzyvé k tomu, aby se zabranilo prli
velkému poctu ustanoveni, aby jejich pocet byl pokud mozno
omezen a aby zdvisel na tom, zda jsou specifickd ustanoveni
pro fungovani pravidel pro koordinaci v pfislusném ¢lenském
staté skutecné nezbytnd a odpovidaji zdsadé proporcionality.

1.4 EHSV povaZzuje za mimofadné dtlezité uvést, Ze pfi prak-
tické koordinaci nesmi v Zddném piipadé dojit k tomu, aby usta-
noveni piilohy XI pfinesla ob¢antim nevyhody.

1.5 Podle nizoru EHSV nejsou v uvedenych ustanovenich
zadné zjevné problémy ani pro mobilni pojisténé osoby, ani pro
podniky a instituce socidlntho zabezpeceni. Tato ustanoveni
nesmé&ji snizovat vyhody koordinace pro pijemce.

1.6 EHSV wuzndvd uspé$né snahy vSech zucastnénych
o zjednoduseni, jehoZ vysledkem je, Ze piiloha XI obsahuje
zna¢né mensi pocet ustanoveni nez odpovidajici pifloha VI plat-
ného nafizeni o koordinaci ¢. 1408/71.

1.7V zdjmu rychlé pouZitelnosti zakladniho naffzeni v praxi
EHSV vyzyva clenské stity, aby jiz nyni vybavily své instituce
socidlntho zabezpeceni nezbytnymi lidskymi a technickymi
zdroji, a umoznily tak rychlou zménu.

2. Uvod a kontext nadvrhu nafizeni

2.1  Pfedpisy SpoleCenstvi pro koordinaci vnitrostitnich
systémii socidlnitho zabezpedeni jsou v soucasnosti upraveny
naf{zenim (EHS) ¢. 140871 (zdkladni nafizeni) a jeho provi-
décim nafizenim (EHS) ¢. 574/72, kterd byla od svého vstupu
v platnost pfed vice nez 30 lety vicekrdit zménéna
a aktualizovédna.

2.1.1  Tato nafizeni maji za cil pfjmout nezbytnd opatfeni
pro to, aby osoby, na néz se natizeni vztahuje, mohly cestovat,
zdrzovat se nebo bydlet v jiném clenském staté, aniz by ztratily
své ndroky na socidlni zabezpeceni. Mobilni pojisténé osoby by
nemély byt z divodu mobility znevyhodnény a nemélo by se
s nimi zachdzet hafe nez s nemobilnimi poji§ténymi osobami.
S cilem zaru¢it zachovani ndrokd tato nafizeni stanovi zdsady
pro praktickou koordinaci i rtizné postupy, které odpovidaji
zvldstnim potiebdm v jednotlivych oblastech socidlniho zabez-
pecent.

2.2 Nafizeni ¢. 1408/71 by mélo byt nahrazeno nafizenim
(ES) ¢. 883/2004 Evropského parlamentu a Rady, které bylo
schvéleno jiz 29. dubna 2004.

2.2.1  Podle ¢lanku 89 nového nafizeni ¢. 8832004 je tieba
provadéni tohoto nafizeni upravit v dal$im nafizeni, které md
nahradit v  soucasnosti  platné  provddéci  nafizeni
¢. 574/72. Tento navrh provadéciho nafizeni (') ze dne 31. ledna
2006 je v soucasné dobé projednavdn v Evropském parlamentu
a v Radé¢ a byl jiz predmétem samostatného stanoviska
EHSV ().

() Ut vést. C 318, 23.12.2006.

(%) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni, KOM(2006) 16 v kone¢ném znéni — 2006/0006 (COD),
zpravodaj: pan GREIF, UF. vést. C 324, 30.12.2006.
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2.2.2  Nafizeni ¢. 883/2004 muze byt pouzivino, az vstoupi
v platnost provadéci nafizeni, ¢imZ zacnou pro vechny uziva-
tele platit cetnd v ném jiz schvdlend zjednoduseni, vyjasnéni
a zlepSeni v oblasti koordinace socidlntho prava. Az do té doby
plati nadile bez omezeni nafizeni ¢. 1408/71 a jeho provadéci
nafizeni ¢. 574/72.

2.3V bodé odiivodnéni 41 nafizeni ¢. 883/2004 se uvédi, Ze
pro usnadnéni pouzivini pravidel pro koordinaci je nutno
stanovit zvldstni ustanoveni, kterd odpovidaji zvldstnostem
vnitrostatnich pravnich pfedpisti. A pravé o tato ,zvlastn{ usta-
noveni pro pouZivani pravnich ptedpisti clenskych statd“ se
jednd v pifloze XI nafizeni ¢. 883/2004, které je predmétem
tohoto stanoviska.

2.3.1  Zékladni nafizeni ¢. 883/2004 upravuje tedy zdsadni
pravidla pro koordinaci. Provadéci nafizeni je jakymsi ndvodem
k pouziti zdkladniho nafizeni a upravuje spiSe administrativni
zélezitosti. V piiloze XI nafizeni ¢ 883/2004 jsou obsaZzena
specifickd ustanoveni, kterd jsou pfizptisobena pravnim Fadum
jednotlivych ¢lenskych stdtd, aby se umoznilo bezproblémové
pouzivani novych pravidel pro koordinaci.

2.3.2  Priloha XI slouzi tedy k tomu, aby se systémy socidl-
niho zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych stitd nedostaly do
rozporu s pravnimi Gpravami pro koordinaci. Jednotlivé pravni
Upravy vnitrostdtniho charakteru musi byt zabezpeceny ustano-
venimi v pfiloze XI, aby byly v souladu s koordinaci. P¥loha XI
mé tedy za cil bezproblémovou soucinnost vnitrostitnich prav-
nich pfedpistt a predpistt Spolecenstvi pfi praktické koordinaci
v oblasti systémti socidlnfho zabezpeceni v ¢lenskych stdtech.

2.4 Kazdému clenskému stitu bude v pifloze XI vénovina
samostatnd Cast. Rozsah ustanoveni tykajicich se jednotlivych
Clenskych stdtd se bude velmi liSit a zdvisi na vnitrostdtnim
pravnim fadu.

2.5 Piiloha XI zistala pii schvalovini nového nafizeni
o koordinaci ¢. 883/2004 v roce 2004 nejprve zcela prazdnd.
Tehdy bylo dohodnuto, Ze jeji obsah bude stanoven
v nasledujicim nafizeni. Névrh tohoto nafizeni je nyni
k dispozici (%).

2.5.1  Piloha XI nesouvisi pouze se samotnym nafizenim
¢. 8832004, nybrz také s provadécim nafizenim. VSechny tfi
texty nelze posuzovat oddélené. Proto pracovni skupina Rady
pro socidlni otdzky projedndvd obsah piilohy XI paralelné

(°) KOM(2006) 7 v konecném znéni.

s odpovidajicimi ustanovenimi provddéctho nafizeni. V Radé se
tedy diskutuje soucasné o obou ndvrzich nafizeni, které Komise
predlozila v lednu 2006.

2.5.2  Obsah piilohy XI musi byt stanoven Evropskym parla-
mentem a Radou dfive, nez provadéci nafizeni vstoupi
v platnost. Dokonceni pfilohy XI tak pfedstavuje dalsi
podminku pouZivini novych pravnich Gprav pro koordinaci
v oblasti socidlntho zabezpeceni. Pravnim zdkladem tohoto nafi-
zen{ jsou ¢lanky 42 a 308 Smlouvy o ES. Proto, aby vstoupilo
v platnost, je nutnd jednomyslnost v Radé spojend s postupem
spolurozhodovani v Evropském parlamentu.

2.6 Komise pfedlozila dne 24. ledna 2006 névrh, ktery méni
jednotlivé body nafizeni ¢. 883/2004 a stanovuje obsah piilohy
XI. Tento ndvrh vznikl po konzultaci s ¢lenskymi staty. Zmény
jednotlivych bodti nafizeni ¢. 883/2004, které se jesté nepou-
7iva, vyplyvaji z toho, Ze nékterd témata, kterd clenské stdty
pozadovaly jako ustanoveni pfilohy XI, byla uzndna za horizon-
taln témata, kterd je tfeba upravit pro vSechny clenské staty.
Jejich zaclenénim do zdkladniho nafizeni nebude tieba vkladat
stejné znéjici ustanoveni do pilohy XI pro vice ¢lenskych statd.

3. Obecné a zvldstni pozndmky EHSV

3.1  EHSV jiz v nékolika stanoviscich pfivital nové pravni
dpravy pro koordinaci systéml socidlntho zabezpeceni
v jednotlivych stitech jako dilezity krok ke zlepSeni volného
pohybu osob v EU a s potéSenim poukdzal na rozsifeny osobni
a vécny rozsah platnosti, na zjednoduseni ve srovndni s platnymi
pfedpisy i na vSechna opatfeni ke zlepseni spoluprice mezi
institucemi socidlniho zabezpeceni.

3.1.1  EHSV povaZuje za vhodné zaméfit se na co nejrychlejsi
pouzivani nového nafizeni o koordinaci, coz rovnéz zahrnuje
rychlé nabyti platnosti navrhu providéciho nafizeni i dohodu
o obsahu pfilohy XI. EHSV vyzyva v tomto smyslu vSechny
zacastnéné, aby se co nejrychleji zacali zabyvat navrhem prova-
déciho nafizeni a také zde uvedenym nafizenim, které upravuje
obsah piilohy XI (*).

3.1.2  EHSV kromé toho uz ve svém stanovisku k tomuto
provadécimu nafizeni konstatoval, Ze lhata, kterd je stanovend
od kone¢ného schvéleni provadéciho nafizeni do pocitku jeho
platnosti, nemd v Zaddném piipadé piekrocit Sest mésicti stanove-
nych v ndvrhu Komise (°).

(*) Naposledy to bylo pozadovano také ve stanovisku EHSV o socidlnim
zabezpeceni zaméstnanych osob a samostatné vydéle¢né ¢innych osob
(zpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO), Uf. vést. C 24,
31.1.2006, a ve stanovisku Evropského hospodafského a socidlniho
vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi provddéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémi socidlnitho zabezpeceni, KOM(2006) 16 v kone¢ném znéni —
2006/0006 (COD), zpravodaj: pan GREIF, U vést. C 324,
30.12.2006.

() Ut. vést. C 324, 30.12.2006, zpravodaj: pan GREIF — odstavec 4.4.1.
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3.2 Clenské stity mohou Z4dat o zapracovan{ takovych usta-
noveni do piilohy XI, které by mohly zachovat urcité pro né
ddlezité vnitrostdtn{ prdvni Gpravy. Tato nutnost vyplyva prede-
viim z rozsdhlého pfizpusobeni skutecnosti v nafizeni
¢. 883/2004, podle kterého vSechny skutecnosti a uddlosti
s pravnimi ndsledky v oblasti socidlniho zabezpeceni, ke kterym
dojde v jiném c¢lenském stdté, museji byt zdsadné posuzoviny
tak, jako kdyby k nim doslo na vlastnim svrchovaném tzem (%).

3.2.1  Rovné posuzovéani skuteCnosti znamend, Ze napiiklad
pobirdni diichodu od instituce socidlniho zabezpedeni jiného
Clenského stitu musi mit stejné pravni Géinky jako pobirdni
dichodu ve vlastni zemi. A pokud po trazu ve vlastni zemi
vznikd napiiklad ndrok na invalidni diichod, musi to byt zaru-
eno i pii Grazu v jiném ¢lenském staté.

3.2.2  Evropsky soudni dviir v minulosti téméf vzdy rozhodl
ve prospéch rozsihlého rovného posuzovani skute¢nosti, aby
byla zajisténa ochrana migrujicich pracovnikii. Naftizeni
¢. 1408/71, které je pouzivino v soucasnosti, neobsahuje zadné
vSeobecné rovné posuzovani skutecnosti, pouze v jednotlivych
explicitné uvedenych pfipadech. V otdzkach, které nebyly expli-
citné uvedeny, byl ¢astéji povoldn Soudni dviir. Jako nepiipustny
byl napiiklad uznin piipad, kdy se délka pobirni sirot¢iho
dtchodu prodluzovala pouze o obdobi vojenské sluzby, kterd
byla vykondna ve vlastni zemi (’), nebo kdy bylo obdobi invali-
dity zapocitino do starobniho dichodu pouze tehdy, jestlize
doty¢nd osoba pfi vzniku pracovni neschopnosti podléhala
pravnim predpisim tohoto ¢lenského statu (%)

3.2.3  EHSV si je védom toho, Ze neomezené uplatiiovani této
zdsady rovného posuzovani skutecnosti, které znemoznuje jaké-
koli omezeni ndrodntho zdkonodarce na vnitrostatni skutecnosti
v oblasti socidlniho zabezpeceni, by bylo spojeno s viznymi
dopady na systémy socidlntho zabezpeceni. Také body odiivod-
néni 9 az 12 nafizeni ¢. 883/2004 ukazuji, Ze rovné posuzovani
skutecnosti md své meze. Musi se tedy zabezpecit, Ze zdsada
rovného posuzovini skuteénosti nebo uddlosti nepovede
k objektivné neopodstatnénym vysledktim nebo k piekryvani
dévek stejného druhu za stejné obdobi. (bod odivodnéni 12).
A bod odiivodnéni 11 stanovi, Ze rovné posuzovéni skutecnosti
nebo uddlosti, které nastaly v jednom c¢lenském stdté, nemdize
v z4dném piipadé vést k tomu, Ze odpovédnost ponese jiny
¢lensky stit nebo se budou pouzivat jeho pfedpisy.

3.2.4  Aby se zabrdnilo nezddoucim u¢inkiim rovného posu-
zovani skute¢nosti, byly do zakladniho nafizeni ¢. 883/2004
zaClenény horizontdlni vyjimky, které se tykaji vice ¢lenskych
statd. Specifickym nezadoucim dc¢inktm, které se tykaji systému
jednoho ¢lenského stitu, je mozno zabranit vloZenim ustano-
veni do piilohy XL

(%) Viz cldnek 5 nafizeni ¢. 883/2004

Rovné postaveni davek, prijmt, skute¢nosti nebo udalosti:

Pokud toto nafizeni nestanovi jinak, plati vzhledem ke zvldstnim

provadécim ustanovenim nésledujici:

a) Jestlize md podle pravnich predpist ptislusného clenského stitu
pobirdni ddvek socidlntho zabezpeceni nebo jinych pifjma urcité
pravni Gcinky, jsou piislusné pravni predpisy pouzitelné také pii
pobirdni stejného druhu dévek poskytovanych podle prévnich
predpist jineho ¢lenského stitu nebo pii pobirdni pfjmi v jiném
clenském state.

Jestlize maji podle pravnich piedpist piislusného clenského stitu
urcité skutecnosti nebo udalosti pravni tcinky, tento clensky stat
zohledni odpovidajici skute¢nosti nebo udéf;sti, k nimz doslo
v jiném ¢lenském staté tak, jako by se vyskytly na jeho vlastnim
svrchovaném dzemi. (Pozn.: Dokument neni k dispozici v Ceské
verzi).

(') Véc C-131/96, Mora Romero, Sb. rozh. 1997,1-3676.

(%) Véc C-45/92 a C-46/92, Lepore a Scamuffa, Sb. rozh. 1995, 1-6497.

=z

3.3 Obsah piilohy XI se zaklddd na pfispévcich clenskych
statd, které nemohou vydat nebo nechat v platnosti jednotliva
ustanoveni o zvldstnich skute¢nostech na ndrodni trovni, aniz
by za urcitych okolnosti doslo k rozporu s textem nafizeni
¢. 883/2004. Priloha XI md proto zajistit, Ze nafizeni bude
v jednotlivych bodech, které se tykaji urcitych clenskych stitd,
upraveno tak, aby bylo pouzivani tohoto nafizeni v jednotlivych
¢lenskych stitech bezproblémové.

3.3.1  Vzhledem k moznému velkému poctu ustanoveni
vyplyvajicich z této skutecnosti tedy piiloha XI ptedstavuje
z hlediska nabyti platnosti natizeni ¢. 883/2004 citlivou cdst.
Vybor uzndvd, Ze uritd ustanoveni jsou nutnd, vyzyva vSak
k tomu, aby se zabrdnilo pfili§ velkému poctu ustanoveni, aby
jejich pocet byl pokud mozno omezen a aby zdvisel na tom,
zda jsou specifickd ustanoveni pro fungovani pravidel pro koor-
dinaci v pfislusném clenském statd skutecné nezbytnd
a odpovidaji zdsadé proporcionality. EHSV povazuje za mimo-
fadné dilezité uvést, Ze pii praktické koordinaci nesmi v Zddném
piipadé dojit k tomu, aby ustanoveni piilohy XI pfinesla
obcandm nevyhody.

3.3.2  EHSV si je védom komplexnosti otdzek, které je pfitom
nutné objasnit, nicméné vyzyvd k tomu, aby sledovani dil¢ich
zajmt nevedlo k dalsimu zpozdéni pfi pouzivani nové koordi-
nace, zvlasté vzhledem k tomu, Ze Rada musi rozhodovat jedno-
myslné a v souladu s postupem spolurozhodovani v Evropském
parlamentu.

3.4  Jednotlivé ¢lenské stity byly uz v prabéhu konzultaci
o nafizeni ¢. 883/2004 vyzvany k predloZeni ndvrhii na zaji-
§téni bezproblémového pouzivani jednotlivych pravnich pred-
pisti. Clenské staty podaly asi 150 Zddosti o zapracovéni ustano-
veni do prilohy XI. Utvary Komise ndvrhy vyhodnotily
a prodiskutovaly je s tfedniky piislusnych ¢lenskych stdtd. Asi
50 néavrha bylo nakonec pfijato k zapracovani do piilohy. Takto
vznikl text, ktery se nyni objevil ve zde projedndvaném névrhu
Komise. Zavérecné piezkoumdni ustanoveni piilohy XI probihd
v souCasnosti na trovni pracovni skupiny Rady pro socidlni
otdzky soubézné s jedndnim o pfislusnych kapitoldch provade-
ctho nafizeni.

3.4.1  EHSV se z divodu komplexnosti problematiky, kterd se
tykd podrobnosti socidlntho prava jednotlivych ¢lenskych statd,
nebude podrobné vyjadfovat k jednotlivym ustanovenim. Pfjatd
ustanoven{ nepfedstavuji podle ndzoru EHSV na prvni pohled
z4dné zjevné problémy ani pro mobilni pojisténé osoby, ani pro
podniky a instituce socidlniho zabezpeceni.
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3.5 I fakt, ze vétSina ustanoveni nebyla piijata, se zdd byt
pochopitelny: Nékteré zddosti nebyly zapracovany do piilohy XI
bud z davodu nadbytecnosti nebo kvili neslucitelnosti
s naffzenim ¢. 883/2004. Nékteré dal$i zddosti na zapracovani
ustanoveni do pfilohy XI byly upraveny na ndvrhy na zménu

nafizeni ¢. 883/2004. Jsou to ndvrhy, které nejsou specifické
pro jednu zemi, ale jsou vS§eobecné povahy.

3.5.1  Témito ndvrhy na zménu nafizeni ¢. 883/2004, které
jsou také obsaZeny v tomto ndvrhu nafizeni, se zabranilo, aby
do piilohy XI bylo zapracovdno nékolik podobné znéjicich usta-
noveni pro rizné ¢lenské staty. Diky tomu je pfiloha kratsi a celé
nafizeni prehledngjsi.

3.5.2  Jako piiklad shrnuti horizontilnich témat je moZno
uvést Clanek 1 ndvrhu nafizeni. V ném obsaZzend objasnéni se
tykaji mnoha c¢lenskych stitd, a proto budou systematicky
zménéna piimo v nafizeni ¢. 883/2004, nikoli celou fadou usta-
noveni v piloze XL

3521  CL 1 odst. 1 se tykd zmény clanku 14 naifzeni ¢.
883/2004 s ndzvem Dobrovolné pojisténi nebo dobrovolné
pokracujici pojisténi. Diky této nové formulaci mohou vSechny
Clenské stity ve svych pravnich fidech stanovit, Ze dobrovolné
pojisténi v jejich systému socidlniho zabezpedeni, pro které je
podminkou bydlisté nebo predchdzejici zaméstnani v tomto
staté, je mozné pouze tehdy, jestlize byla piislusnd osoba na
zdkladé zaméstndni v systému tohoto ¢lenského stitu jiz nékdy
pojisténa. Bez této moZnosti vyjimky by se na zidkladé rozsi-
hlého rovného posuzovani skute¢nosti podle ¢lanku 5 naf{zeni
¢. 883/2004 mohli dobrovolné pojistit vsichni ti, ktef{ méli
bydlisté nékde v EU nebo zde byli zaméstndni. Vzhledem
k tomu, Ze dobrovolné pojisténi je v pravnich fadech nékterych
¢lenskych statd spojeno s velmi vyhodnymi podminkami, bylo
by bezpodminecné otevieni za urcitych okolnosti spojeno
s disledky, které by mohly systém tohoto ¢lenského statu vyvést
z rovnovdhy, a tim jeho pojisténcim zpusobit zdvazné
problémy. Proto bylo dohodnuto, Ze viechny clenské staty
mohou dobrovolné pojisténi podminit pfedchdzejicim zamést-
nénim.

3.5.2.2 V. 1 odst. 3 dochdzi ke zméné ¢clanku 52 naifzeni
¢. 883/2004 s ndzvem Stanoveni davek.

V ném je pro viechny clenské stity, tedy horizontdlné, stano-
veno, v kterych pfipadech se pfi ur¢ovani vyse davek nepouZzije
tak zvand metoda pro rata temporis (°).

— Cilem je ve vSech ptipadech to, aby mobilni pojisténé osoby
nemély horsi postaveni nez nemobilni pojisténé osoby.

() U metody pro rata temporis probihd vypocet doméciho ¢astecného
dtchodu na zdkladé pomérného vypoctu. Nejprve se fiktivné spocitd,
ze viechny doby pojisténi byly splnény ve vlastni zemi. Poté se zjisti
domdci cdstecny dichod jako procentudlni podil tohoto fiktivniho
dachodu, ktery odpovidd podilu doby pojisténi ve vlastni zemi na
celkové dobé pojisténi. Existuji vSak pfipady, ve kterych je vypocet
pouze na zdkladé doby ve vlastni zemi (nezdvislé davky) vzdy vyssi, nez
ddvky na zdkladé pomérného vypoctu. Tyto piipady jsou uvedeny
v piiloze VIIL V téchto pfipadech muize piislusnd instituce od vypoctu
pomérné davky upustit.

— K tomu je pro dplnost nutno uvést, ze ndvrh znéni predlo-
zeny Komisi byl pfi projedndvani v Radé pfepracovan.

— Piedbéznd Castecnd dohoda v Radé nyni stanovi, Ze ty
systémy, u kterych jsou casovd obdobi pro vypocet vyse
davky irelevantni, nemuseji provadét vypocet pro rata
temporis, pokud jsou uvedeny v piiloze VIII nafizeni
& 883/2004.

— To zahrnuje mimo jiné pispévkové definované systémy, na
které odkazuje ptvodni text Komise.

3.5.3  Dalsi horizontdlni témata byla zohlednéna v ndvrhu
provddéciho nafizeni. Jednd se v prvni fadé o ndvrhy technic-
kého charakteru. Ustanoveni piilohy XI se tedy maji skute¢né
omezit na specifickd opatfeni pro jednotlivé clenské staty.

3.6 EHSV wuzndvd dspéné snahy vSech zdcastnénych
o zjednoduseni, jehoz vysledkem je, Ze piiloha XI obsahuje
zna¢né mensi pocet ustanoveni nez odpovidajici pfiloha VI plat-
ného nafizeni o koordinaci ¢. 1408/71.

3.6.1  V navaznosti na to se md, zvlasté u ptipadnych budou-
cich zddosti o zaclenéni ustanoveni do prilohy XI (mj. ze strany
Rumunska a Bulharska v priibéhu pfistoupeni), Gcelné uvazovat
o tom, zda se nejednd o horizontilni téma, které by mélo byt
systematicky zpracovdno v zdkladnim nebo provddécim nafi-
zeni.

Tak je tomu napiiklad u ochrannych klauzuli, které existuji
v ramci statni socidlni péfe v mnoha dlenskych stitech, ve
prospéch osob, které musely sndSet Spatnou socidlni situaci
z politickych nebo ndbozenskych divodd, piip. na zdkladé
svého plvodu ('), nebo také u zvldstnich pravnich Gprav pro
osoby poskozené véilkou, byvalé vlecné zajatce, obéti trestnych
¢ind, terorismu nebo osoby poskozené byvalymi totalitnimi
rezimy. Tyto ochranné klauzule, které sice urcitym skupindm
osob poskytuji ochranu socidlniho zabezpeceni (napf. nemo-
censké pojisténi, vypldceni dichodu) nebo odskodnéni, vsak
zpravidla nejsou zakotveny v systému socidlniho zabezpeceni.
Bylo by proto vhodné zapracovat piimo do zdkladniho nafizeni
i pro tyto piipady odpovidajici ¢ldnek tykajici se vSech ¢lenskych
statd, aby byly z nafizeni dplné vynaty ty pfedpisy, které stanovi
statni ddvky nebo odskodnéni, avsak nepodléhaji systému socidl-
niho zabezpeceni.

(") Viz ustanoveni ¢. 5 navrzené Rakouskem v pfiloze XI.
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3.6.2  EHSV zdroven apeluje na experty v jednotlivych ¢len-
skych stitech, aby intenzivné pfezkoumali svij prdvni fid
s ohledem na nové pravni Gpravy pro koordinaci. Pfipadné by
méla byt navrZena ustanoveni do piilohy XI vSude tam, kde by
mohlo dojit k problémtim z hlediska bezproblémového pouzi-
vani nafizeni ¢. 883/2004. Pokud vnitrostitni prdvni fady
v oblasti socidlniho zabezpeceni neodpovidaji pravnim Gpravdm
pro koordinaci, mohlo by to vést k mnoha f{zenim u ESD.

4. Dalsi poznamky k praktické koordinaci

4.1  Preshrani¢ni mobilita v Evropé je prioritou programu EU.
To, do jaké miry budou ob¢ané EU koordinace v oblasti socidl-
niho zabezpeCeni vyuzivat, zdvisi na jejim fungovani. Pravem
ocekavaji praktické vyhody ze spoluprace ve SpoleCenstvi.

42 EHSV je presvédéen, Ze clenské stity a Komise by mély
posilit opatieni pro piibliZzeni pravnich tprav a vyhod koordi-
nace systému socidlntho zabezpeceni viem potencidlnim uZiva-
teldm nafizeni. Proto je podle ndzoru Vyboru nutné neprodlené
zahdjit nezbytné pfiipravy. Je tfeba informovat o existujicich
ndstrojich poradenstvi v oblasti mobility (") a ddle je rozsifovat.

V Bruselu dne 14. biezna 2007.

(") Viz mj.: The Community provisions on social security — Your rights
when moving within the European Union (Ustanoveni Spolecenstvi
o socidlnim zabezpeceni —Vase prava pii stéhovani v rdmci Evropské
unie)
http://ec.europa.eufemployment_social/emplweb/publications/publi-
cation_en.cfm?id=25;
a ddle také databdze MISSOC k systémim socidlntho zabezpeceni
v ¢lenskych stdtech:
Ettp: |/ec.europa.cufemployment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

4.3 EHSV poukdzal v této souvislosti také na nutnost vcas
pfipravit persondl v institucich socidlntho zabezpeceni na nové
pravni dpravy a vSechna souvisejici opatfeni. Nevyhnutelnd jsou
odpovidajici  $koleni a odborné vzdélavini pracovniki
v ¢lenskych statech.

4.4V zdjmu rychlé pouzitelnosti zdkladniho nafizeni v praxi
EHSV vyzyva clenské stity, aby jiz nyni vybavily své instituce
socidlntho zabezpeceni nezbytnymi lidskymi a technickymi
zdroji, a umoznily tak tuto rychlou zménu. Stavajici néstroje
subjektd a uzivateld na ndrodni Grovni — zejména existujici sité
TRESS, které na drovni ¢lenskych stdtd sdruzuji zainteresované
strany a subjekty (') — by mély byt vyuziviny k pFislusnému
hodnoceni praktického pouzivani tohoto nafizeni v jednotlivych
¢lenskych stétech po jeho vstupu v platnost.

4.5  EHSV si vyhrazuje pravo vratit se v rdmci zvlastni inicia-
tivy k otdzkdm praktického fungovani koordinace. P¥itom by se
mélo vyhodnotit pfedev§im to, do jaké miry mohou obé&ané
skute¢né vyuzit zamyslenych vyhod v oblasti pfeshrani¢ni mobi-
lity — mj. i z hlediska evropské karty zdravotniho pojisténi.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(') Training and Reporting on European Social Securitﬁl (Odborné vzdéls-
véani a podavani zprav v oblasti evropského socidlniho zabezpeceni),
(viz téZ: http:|[www.tress-network.org).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rodina a demograficky vyvoj

(2007/C 161/19)

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor obdrzel zddost budouciho némeckého ptedsednictvi Rady EU ze dne
19. fijna 2006 o vypracovan{ stanoviska k tématu Rodina a demograficky vyvoj

Predsednictvo Vyboru usoudilo, Ze je vhodné vypracovat stanovisko, do néjz bude rovnéz zaclenéno sdéleni
Komise s ndzvem Demografickd budoucnost Evropy — ucifime z problému vyhodu, KOM(2006) 571
v kone¢ném znéni, v souvislost{ se kterym se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 22. tinora 2007. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna
2007), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 120 hlasy pro, 1 ¢len byl proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Doporuceni a navrhy

1.1 Reagovat na dosud nepoznanou situaci

1.1.1  Clanek 33 Listiny zdkladnich prdv uzdkotuje zapojeni
Evropské unie do tivah a ndvrhi tykajicich se rodinné politiky,
piestoZe je zfejmé, Ze z divodu zajistén{ efektivity a subsidiarity
spadd konkrétni definice téchto politik a jejich provddéni do
pravomoci ¢lenskych sttt a mistnich samosprav, ¢ dokonce
vefejnych sluzeb a podnik.

1.1.2  Komise ve své zelené knize zvefejnéné dne 16. biezna
2005 spravné oznacila soucasnou demografickou situaci
v Evropé za fenomén, ktery nemd obdoby. Ve sdéleni z 10. fijna
2006 je zdtiraznéno, Ze se jednd o ,jeden z nejvyznamnéjsich
problém, kterym bude Evropskd unie nucena v nadchdzejicich
letech ¢elit. Nemtizeme se spokojit s pouhym konstatovanim;
jedinou relevantni otdzkou ziistava, co je tfeba podniknout na
trovni SpoleCenstvi, zejména v oblasti rodinnych politik
a sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Je téeba zdtiraznit, Ze
Rada Evropy neddvno vyzvala k vytvofeni vyznamné evropské
politiky pro podporu rodin.

1.1.3  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor doporucuje
program studii, informacni kampané, ndvrhy, monitorovani
a obecnéji také to, aby studie o dopadu, jeZ jsou v dnesni dobé
povinné pro kazdy legislativni ndvrh, obsahovaly zminku
o dopadu na rodiny, pokud se jich ndvrh pfimo tykd, a aby byly
napojeny na dalsi velké socidlné ekonomické oblasti piisobeni
Evropské unie, jakymi jsou zaméstnanost, rist, energeticky vyvoj
a jeho dusledky.

1.2 Program studii

1.21  Pokud maji politicti ¢initelé na evropské, ndrodni
a mistni Grovni nalézt vhodnou odpovéd na problematiku

demografickych zmén, potiebuji k tomu podrobnou diagnézu
demografického vyvoje. Prvni evropské demografické férum,
které se konalo v fijnu 2006, pfedstavuje vynikajici iniciativu
a mélo by byt pravidelné potddano i nadile.

1.2.2  Je rovnéZ nezbytné pozorné zkoumat demograficky
vyvoj (geografické rozmisténi obyvatelstva, pfirozeny pohyb
obyvatelstva, migrace, sloZzeni podle véku a pohlavi, zvySeni
sttedni délky Zzivota pfi narozeni atd.) a jeho pficiny (hospo-
défské, socidlni, kulturni, environmentdlni faktory, problémy
sladit rodinny a pracovni Zivot, situace Zen a matek na trhu
préce, flexibilita v zaméstndni z rodinnych davodd, véha rizik
a nérokdt pracovniho Zivota atd) s ohledem na nérodni
a regiondlni rozdily. Je nutné, aby tyto studie byly vypracovany
nezavisle, nebot jejich vysledky mohou zpochybnit narodni poli-
tiky.

1.2.3  Mohly by byt vypracovany studie o réiznych dafovych
a socidlnich systémech, které pomdhaji Zendm a muzim vratit
se do zaméstndni poté, co se starali o vychovu déti,
a o opatfenich motivujicich muze sdilet rodinné povinnosti.
Bylo by taktéZ zajimavé zkoumat riizné systémy dafovych
pobidek pro rozvoj vefejnych nebo soukromych, véem piistup-
nych sluzeb pro rodiny.

1.2.4  Zvlastni studie by se mély zaméfit i na rodiny, které se
musi potykat s netradi¢nimi situacemi (Zeny vychovavajici déti
samy, postizené déti, zdvislost starych rodi¢t, rodiny pfistého-
valct, jez maji problémy s integraci, atd.).

1.2.5  Stdrnuti ("), jeho rtizné podoby a rozdily zévisejici na
geografické poloze se rovnéz musi stit pfedmétem specifickych
studif, které zohledni zejména dopad stdrnuti na Zivot a na
rodinnou politiku. Ta byla vétSinou posuzovdna z hlediska

(") Demografie definuje stdrnuti obyvatelstva jako ndrast podilu starych
lidi v obyvatelstvu, obecné provazeny naslednym sniZenim podilu
mladych. ZvySeni poctu starsich osob se nyni oznacuje terminem
L,gerontortst®. V riiznych zemich ¢i na roznych tzemich a v rtiznych
Casovych obdobich nedochézi ke stérnuti populace a ke ,gerontoriistu®
nezbytné soucasné, na zakladé kombinace jejich pficin se viak tyto jevy
mohou vyskytnout nezdvisle na sobé.
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vztah mezi rodi¢i a malymi a dospivajici détmi. Nyni ji vSak
musime posuzovat i z hlediska vztahti mezi détmi a starymi
rodici, zejména pokud jde o uzpiisobeni pracovni doby a pomoc
ze strany spolecnosti.

1.2.6  Bude tieba zvizit i to, jak se star$i pracovnici v lep$im
zdravotnim stavu, kteff budou vice dynamicti a nezavisli, budou
moci v budoucnu 1épe a déle tcastnit rodinného, hospodaiského
a spoleCenského Zivota, zejména piizptisobenim pracovnich
mist a vétsim aktivnim zapojenim do meéstského Zivota
a mezigeneracnich vztahti (napiiklad zapojenim starich osob
do Zivota 8kol, skolek ¢i jesli). Rodina se nesklddd pouze z rodict
a déti, ale také z prarodict, ktefi ¢asto hraji vyznamnou roli pfi
pomoci a podpore (hliddni déti, materidlni podpora atd.).

1.2.7 V7. rdmcovém programu Evropského spolecenstvi pro
vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013) by
bylo vhodné obohatit ¢dst zaméfenou na socioekonomicky
vyzkum a zvysit objem finan¢nich prostfedkd, které jsou na néj
ureny, aby doslo k posileni vyzkumu v oblasti demografie ().

1.3 Informovanost

1.3.1  Komise by méla vypracovat skute¢ny evropsky seznam
osvéd¢enych postupl v oblasti rodinné politiky, sladéni rodin-
ného a pracovniho Zivota, politiky rovnosti mezi muZi a Zenami
a specifické politiky pro podporu matek a otcti, ktefi se plné
zapojuji do rodinnych povinnosti. Clenskym stitim by byly
nabidnuty kladné zkuSenosti z celé Evropy, aby umoznily parim
realizovat jejich neuspokojenou touhu po détech (pocet déti
v jedné domécnosti je pfiblizné 1,5 ditéte, pticemz pfani jsou
podle nejnovéjsich studii podstatné vyssi).

1.4 Ndvrhy

1.41 Dopad demografickych zmén mize byt podstatné
zmirnén pouze véasnym zavedenim celé fady koordinovanych
opatien{ socidlni, hospodéiské, environmentalni a rodinné poli-
tiky a politiky rovnosti mezi muzZi a Zenami; to miZe fungovat,
pouze kdyz se vezme v Gvahu $iroky rdmec této problematiky
a zkombinujf se ty nejucinnéjsi politiky. Evropskd unie by v této
souvislosti méla pfedstavit vicelety akéni plan obsahujici
opatien{ tykajici se politiky pro podporu rodiny a sladéni rodin-
ného a pracovniho Zivota, jejichz praktickd hodnota byla
v ¢lenskych statech prokazana.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 15. zdi 2004 ,K 7. rdmcovému
programu vyzkumu: potieba vyzkumu v rdmci demografické zmény
— kvalita Zivota ve stdfi a potieba technologie®, zpravodajka: pani
HEINISCH (Uf. vést. C 74, 23.3.2005, s. 44-54).
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs[0j/2005/c_07 4/
¢_07420050323cs00440054.pdf.

1.4.2  Vzhledem k tomu, Ze uplatiiované politiky tykajici se
demografie musi pfindset dlouhodoby dcinek, musi Unie zddra-
znit naléhavost situace a pfedlozit clenskym statim névrhy
v oblasti udrzitelné rodinné politiky.

1.4.3  Oteviend metoda koordinace by méla slouzit jako
prostiedek srovndvani rodinnych, hospodafskych a socidlnich
politik i politik rovnosti mezi Zenami a muzi, coZ by mélo
umoznit Evropské unii vybrat si to nejlepsi z kulturn{ rozmani-
tosti svych ¢clenskych stdti a jejich ndrodnich politik.

1.4.4  Evropskd rada, Evropsky parlament a Komise by mély
pii respektovani zdsad subsidiarity vyzvat ¢lenské stity k podpisu
Evropského paktu pro rodinu, ktery by mohl obsahovat nésledu-
jici zavazky:

— potvrdit odhodlani ¢lenskych statd zavést politiky spliiujic
ocekdvani obyvatelstva v otdzce poctu déti, které si preji mit
pary v Evropské unii. Tyto politiky by mély byt realizovany
naptiklad prostfednictvim piimych finan¢nich podpor, datio-
vych dlev a nabidek vetejného nebo soukromého vybaveni
(napiiklad rtizné druhy détskych jesli v¢etné jesli na praco-
visti ¢i jesli spolecnych pro vice podnikd), kol s celodenni
péci a hrazenych sluzeb; dilezité je tedy nejenom mnoZstvi
téchto zafizeni, ale i jejich kvalita;

— stanovit pevny prdh pro vefejné financovani zaméfené na
rodiny a déti, tedy investice do budoucnosti, aby tyto zdroje
nebyly ptipadné potlaceny kolektivnimi ndklady na stirnuti
spole¢nosti, které starnouci voli¢stvo milZe povazovat za
prioritni;

— zajistit podporu prostiedi piiznivého zdrovenn pro rodiny,
matky, otce a déti, coz pfedpokldda, Ze se dosdhne této jiz
staré myslenky uvést v soulad rodinny a pracovni Zivot,
bude zajidténa skute¢nd rovnost mezi muZzi a Zenami
a budou zdroven skute¢né zohlednény zmény ve stylu Zivota
a prace (nepravidelnd pracovni doba, vzdilenosti, vysoké
ceny bydleni v centrech mést, nedostatek infrastruktury pro
malé déti...);

— zédvazek, Ze opatfeni na podporu déti a rodin budou trvald
a dlouhodobd, nebot pravé trvalost tohoto druhu politik je
jednim z kli¢t jejich dspéchu. Takovy zdvazek by se mél
projevit dlouhodobym udrZenim vySe vydaji vénovanych
mladezi v porovndni s naklady na zdravotni péci a dtichody,
které budou vzhledem ke starnuti populace neodvratné rist.
Je tedy zdsadné dalezité zajistit rozvoj novych generaci v co
nejlepsich podminkdch. To znamend, Ze je tieba chranit
a zlepSovat zdravi a bezpeci déti, zajistit kvalitni vzdéldni
pro viechny, nabidnout systémy pomoci a podpory pro
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rodiCe, aby dokdzali zabezpecit své potfeby a prekondvat
problémy. Zvldstni pozornost by méla byt vénovidna
rodindm a détem, jez Ziji ve velké chudobé, tém, kdo potie-
buji zvldstni podporu, a tém, ktefi pochdzeji z prostiedi
piistéhovalci. EHSV spolu s konstatovdnim o stdrnuti
evropské populace a domnénkou, Ze obnoveni generaci je
nutné k preziti kontinentu, pfipomind, Ze vstfebdni silné
nezaméstnanosti, piistup k trvalému zaméstndni populace
ve véku 25 — 35 let a skutecné zabezpeceni zaméstnani
obecné by mélo usnadnit financovani aktivniho ¢&i neaktiv-
niho diichodového veku.

1.4.5  Clovék neni pouze vyrdbéjici a spotiebovavajici bytost.
M i socidlni a citovy rozmér, ktery vytvaii jeho distojnost.
Kazda skutecné lidska politika musi nejenom brét v tvahu tento
zdkladni rozmér lidského Zzivota, ale musi jej i ochranovat.
Rodinné politiky plné prispivaji k seberealizaci jednotlivci
a harmonii spolecnosti. Pfjjetim Evropského paktu pro rodinu
by Evropskd unie dokdzala, Ze je vérnd zdvazkim své Listiny
zéakladnich prav.

2. Uvod

2.1  Po zvefejnéni zelené knihy ,Novd mezigeneracni solida-
rita jako odpovéd na demografické zmény“ () vydala Komise
nové sdéleni nazvané Demografickd budoucnost Evropy -
u¢ifime z problému vyhodu, ¢imZ podtrhla vyznam, ktery pfisu-
zuje této otdzce, jez je pro budoucnost Evropské unie rozhodu-
jici.

2.2 Je tieba uznat, Ze clenské stity se az do podepsani
Niceské smlouvy k tomuto tématu piili§ nevyjadfovaly, pfestoze
se demografové téméf dvacet let snaZi upoutat pozornost poli-
tiki na pfichdzejici ,demografickou zimu“ a s ni spojené
problémy. MtZeme pouze litovat, Ze reakce byly navzdory
Castym a opakovanym varovinim priili§ pomalé a Ze nyni
budeme muset Celit skute¢né demografické krizi.

2.3 Komise se jiz piiblizné deset let snazi zddraznit vyznam
tohoto jevu, ktery by mohl ohrozit cile Lisabonské strategie; to
svéddi o jejim stiizlivém asudku, jenz by mél byt pochvilen.

2.4  Piestoze mira plodnosti neni jedinou podminkou dyna-
mického vyvoje clenskych stitl a musi byt doprovizena
rozvojem dovednosti, vzdélani a tvird{ Cinnosti jednotlivych
generaci, bez pfehnaného pesimismu je tfeba konstatovat, Ze
demografickd situace Evropské unie pfedstavuje vyznamny
prvek pro dalsi hospodéisky rozvoj a socidlni rovnovahu.

(’) KOM(2005) 94 v kone¢ném znéni.

2.5 Nedostatek kvalifikované pracovni sily mdZe omezit
prostor pro rist produktivity, pokud se nevénuje dostate¢nd
pozornost kvalité price a modernizaci pracovnich postupt.
Budouci pracovni mista a odbornd dovednost, kterou vyzaduji,
se budou lisit od téch soucasnych, coz podtrhuje vyznam celoZi-
votniho vzdéldvani. V Evropské unii je bohuzel témér 17
miliont obyvatel bez price a k nim je tfeba pficist ty, ktef
z diivodu nedostatku plnych pracovnich tivazkt museli ptijmout
zaméstndni na CdsteCny tvazek. Jednou z hlavnich vyzev
Evropské unie je umoznit témto lidem, aby znovu nalezli stdlé
zaméstndni, coz by do jisté miry umozZnilo snizit negativni
dopad poklesu mnozZstvi evropské populace v aktivnim véku na
hospodaistvi.

2.6 Demografické zmény navazuji na obdobi, které demo-
grafie nazyva ,demografickym pfechodem“. Tento pfechod
zaznamenal podstatné snizeni timrtnosti, zejména déti a matek.
Tento jev doprovazi pokles porodnosti souvisejici se sniZenim
umrtnosti a vyrazné zvyseni stiedni délky Zivota pifi narozeni.

2.7 ,Demograficky pfechod“ a zvySeni stfedni délky Zivota
seniortt (v Evropé od sedmdesdtych let) predstavuji vyznacny
pokrok. Méla by vsak byt zajisténa vymeéna generaci a nemélo
by dojit k poruseni rovnovidhy mezi poctem narozenych
a zemfelych, coz v piipadé Evropy jiz neplati. V mnoha ¢len-
skych stitech totiz pocet zemfelych pfesahuje pocet narozenych.

2.8  Dozit se vysokého véku v idedlnich podminkach je vzac-
nostf, kterd bude i nadile predstavovat nd§ cil. Disledkem
tohoto vyvoje bude zvyseni nakladd na zdravotni péci, zptisobi
viak také vytvoreni novych sluzeb a zboZi pro seniory. Bude téz
nutno rozvinout produktivitu aktivni ¢asti populace a prodlouzit
aktivni Zivot seniort, z nichZ jsou nékteif proti své viili vy¢leno-
vani z pracovni ¢innosti.

2.9 V nékterych evropskym zemich imigrace cdstecné
pfispivd, a bezpochyby bude pfispivat i naddle, k vyrovnani
demografického deficitu, pokud ji provazeji programy pro inte-
graci migrantd (vyuka jazykd, odborné vzdélavani...) (%).
Nicméné nemuze byt jedinym feSenim tohoto demografického
problému, nebot se nejedend pouze o pocet pracovnich sil, které
Evropa potfebuje, ale rovnéz o problém lidsky a spolecensky.
Rozvojové zemé by navic nemély byt pfipraveny o svij lidsky
potencidl a zejména o své nejvzd€langjsi a nejkvalifikovangjsi
obc¢any. Evropskd unie musi rovnéz sama nalézt prostiedky,
které ji pomohou vyfesit demografické problémy, s nimiz se
potyka.

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 13.9.2006 k tématu Imigrace v rimci EU
a integra¢ni politika — spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev
s organizacemi obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS, Ut. vést. C 318, 23.12.2006.
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3. Sdéleni Komise z Fjna 2006

3.1 Komise hned na dvod pfipomnéla skutecnost, jez je
v diskusich souvisejicich s touto tematikou casto opomijena:
jedna stranka starnuti populace, kterou demografie nazyva ,star-
nutim shora®, je pozitivni, nebot svéd¢i o prodlouzeni stfedni
délky zivota seniord, a tudiZ i o znaéném pokroku na zdravotn,
socidlni a hospodafské tirovni.

3.2 Zatimco v Evropé se podstatné sniZuje pocet narozenych,
dochazi k prodluzovani délky Zivota. Demografickou situaci
v Evropé tedy charakterizuji ¢tyti prvky:

— prodlouzeni stfedni délky Zivota,

— nizky pramérny pocet déti na jednu Zenu (1,5 v EU-27),
— pokles porodnosti v poslednich desetiletich,

— vysoky piiliv pfistéhovalct.

3.3 Z toho vyplyvd, Ze pocet obyvatel Evropské unie by se
mohl lehce sniZit, av§ak obyvatelstvo bude mnohem starsi,
nebot do kategorie seniori se dostanou generace z obdobi
povile¢né demografické obnovy.

3.4  Odhady Komise sahaji az roku 2050 a jsou zaloZeny
vyhradné na statistickém zhodnoceni. Komise véi, Ze tyto
odhady by mély byt pouzity jako ndstroj pro zvySeni informova-
nosti a pro podporu diskusi o této problematice.

3.5 Podle odhadi Komise by v Evropské unii mohly v roce
2050 ptipadnout dvé osoby v produktivnim véku na kazdého
obcana star§tho 65 let nebo vice, zatimco v soucasnosti jsou to
osoby Ctyfi.

3.6 Komise se v souvislosti s témito odhady domnivd, Ze
starnuti obyvatelstva by mohlo mit velky vliv na pracovni trh,
na produktivitu, hospodaisky rist a rovnéz na socidlni ochranu
a vefejné finance.

3.7 Nejprve by mohlo dojit ke zvySeni zaméstnanosti Zen
a pracovniki ve véku 55 az 64 let (pfiblizné¢ do roku 2017),
avsak jednalo by se pouze o odklad, po némz by demografické
zmény dolehly plnou vahou na hospodéisky rist.

3.8 Mira ro¢niho primérného riistu HDP v Evropské unii by
se mohla se stirnutim obyvatelstva automaticky sniZit z 2,4 %
za obdobi 2004-2010 na pouhé 1,2 % v obdobi 2030 az 2050,
coz by znamenalo konec nasim ambicim a cilim Lisabonské
strategie.

3.9  Pokud nic nepodnikneme, stirnuti obyvatelstva muze
souCasné vést k podstatnému zvySeni vefejnych vydaji

(dtichody, zdravotnictvi a sluzby pro star$i osoby), které by
prohloubilo rozpoctové deficity, a vedlo by tak k netinosné
spirdle statntho dluhu.

3.10  Komise si v souvislosti s témito tézkostmi klade otdzku,
jakou podporu muze Evropskd unie pfinést ¢lenskym stdtim
v ramci dlouhodobé strategie, jejiz provadéni po pravni
a praktické strance zdvisi ve velké mife na politické vili
a pravomocich ¢lenskych stata.

3.11  Nabizi tedy mozné tvahy a vhodnd opatfeni, jez jsou
viak pili§ neur¢itd nebo obecnd, nebot odpovédnost nélezi
v této oblasti ¢lenskym statim, ¢i dokonce mistnim samo-
spravam.

3.12  Pfedlozené ndvrhy se tykaji rodinné politiky s cilem
podporit demografickou obnovu, zejména zlepSenim podminek,
které umozni sladit pracovni, soukromy a rodinny Zzivot (rozvoj
sluzeb péce o déti a rodicovské dovolené, zvySeni pruznosti
organizace préce, porddani vyro¢niho demografického féra).

3.13 Bylo rovnéz doporuCeno pijmout opatieni, jeZ
pomohou zvysit zaméstnanost pracovnikl starSich 55 let
a produktivitu v Evropé, a ustanoveni, kterd docili lepsi organi-
zace legdlni migrace a integrace legalnich pfist€hovalc.

3.14  Komise nakonec navrhuje vytvofit dostate¢né rozmanité
spektrum finan¢nich ndstroji k ochrané dichodovych systémd,
ke kterym patii i tvorba soukromych dspor a kapitdlu, aby lidé
mohli samostatnéji rozhodovat o tom, jakou vysi prostiedkti by
chtéli v dichodu disponovat, coz piedpokladd efektivni
a transparentni fungovani finan¢nich trhd a vysokou kvalitu
dohledu zejména nad penzijnimi fondy.

3.15  Starnuti obyvatel v Evropé povede ke zméné zplsobu
mysleni, systémi socidlni ochrany a rodinnych politik, nebot se
ve skutecnosti jednd o to, jak ucinit z obtizného problému
vyhodu.

3.16  Vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie nemd vlastni
pravomoci v této oblasti, Komise se musela omezit na stanoveni
téchto obecnych zdsad. Ostatné neni dost dobfe jasné, jak by
Evropskd unie mohla mit v této oblasti praktické kompetence,
nebot navrhovand feSeni se lisi podle situace v jednotlivych
stitech v souladu se socidlnimi a kulturnimi tradicemi v3ech
dotéenych ndrodt. Konkrétni zavddéni nékterych opatfeni,
napiiklad rozvoj sluzeb péce o déti, navic mize probihat pouze
na mistni Grovni, co nejblize rodindm. Stile vsak plati, Ze
evropskd mobilizace, kterd by Celila této demografické vyzve, je
naléhavé potfebnd.
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3.17  Némecké predsednictvi, které projevilo zdjem o sdéleni
Komise, si pfilo, aby byla prohloubena problematika rodinné
politiky, a pozddalo, aby se Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor zamyslel nad tim, do jaké miry mutZe pfispét udrzitelnd
rodinna politika k hospodafskému a socidlnimu rozvoji Evropy.

4. Rodina jako prvek, jenZz se pfizpisobil hospodifskému
a socidlnimu vyvoji

41 Rodina, styl Zivota a Zzebficek hodnot byly ovlivnény
podstatnymi politickymi, hospodafskymi a socidlnimi zménami,
jimz byla vystavena Evropa v pribéhu dvou stoleti. Pramyslovd
revoluce a urbanizace zménily rodinné prostredi. Sirokd rodina
se zuzila a doslo k rozvoji novych typt rodinného Zivota, ke
zméndm vazeb mezi generacemi, k vyvoji zplsobu mysleni,
zméné nebo zmirnéni hospodaiské solidarity a ¢im dal vyssi
hospodafskd nezdvislost Zen soucasné prispéla ke zvySeni
zivotni trovné rodin se dvéma mzdami.

4.2 Zivotni styly rodin se zménily a zpestiily. Lidé uzaviraji
manzelstvi méné Casto a v pozd&sim véku. Zvysil se pocet déti
narozenych mimo manzelstvi a téZ pocet adopci, zejména déti
z neevropskych zemi. Vzrostl pocet rozvodl a pocet novych
rodin s détmi narozenymi v pfedchdzejicim manzelstvi. Rodice
samoZivitelé, zejména Zeny, jsou také ¢im dal pocetngjsi a tyto
netiplné rodiny jsou casto vystavovany tézkym materidlnim
podminkdm. Situace rodin, které vychovavaji postizené déti,
zptisobuje specifické potiZe, jez vyzaduji zvldstni pozornost
vefejnych orgdnt. Byly vytvofeny nové rodinné sit¢ pro
vzdjemnou pomoc zaloZenou na solidarité a pfatelskych
poutech (napiiklad rodinné jesle). Primérny pocet osob v jedné
domécnosti se snizil a ¢im dél vice osob nebo pérti Zije samo
a bez déti. Otdzka starSich pérd, jejich role ve spolecnosti
a podpora, jiz budou potiebovat, bude stale aktudlngjsi. Imigrace
piinesla do Evropy nové zptsoby rodinného Zivota, jeZ zvySuji
slozitost rodinnych situaci.

43 Ve spolecnosti zalozené pfevdzné na zemédélstvi byla
pro rodinu typicka troji, tedy citovd, hospodéiska a geografickd
jednota. Hospoddfskd cinnost se ve skuteCnosti nejcastéji
odehrdvala na stejném misté, kde sidlila rodina, tedy na farmé,
v dilné nebo v obchodé. Tato troji jednota se s ptichodem
primyslu a urbanizace zmirnila nebo zanikla. Bydli§té rodiny
lezi ve vétsiné pfipadll jinde nez pracovisté, clenové rodiny
nepracuji ve stejném zafizeni ani ve stejném odvétvi. Rodice
trdvi méné Casu doma, prarodiCe a pibuzni bydli Casto daleko
a rodinnd solidarita je méné systematickd. Ne&které déti jsou
proto Cast&ji odkdzdny samy na sebe, ale vétsina také zistdvd
v rodiné déle nez diive, zejména z divodu delSich studii
a problémd, se kterymi se mladi lidé potykaji pfi vstupu do
aktivniho Zivota. V nékterych clenskych stitech je bézné, ze
mladi lidé kolem 30 let Ziji stdle s rodici a jsou na nich finan¢né

zdvisli. Je také zndmo, Ze zdravotni péce, socidlnich sluzeb
a vzdélani v soucasné dobé vyuzivd vice déti nez v minulosti.

4.4  PfestoZe silnd citovd pouta byla a stale jsou zdkladem
rodiny, nebot se jednd o vSeobecnou lidskou touhu, je zfejmé,
7e hospodaiskd a geografickd jednota se stala spiSe vyjimkou
(zemédélské podniky, tradi¢ni obchody, femeslnd vyroba atd.)
neZ pravidlem.

vvvvv , .

4.5  Soucasny zivot je slozit§si a jisté i vice individualisticky.
Konkurence mezi jednotlivci se stala vyznamnym cilem, ktery
mé viak velice Casto pfrednost pfed hodnotami, jako je solida-
rita.

4.6  Navzdory  primyslovym  zméndm, urbanizaci
a upfednostiiovani jednotlivce pfed spolecenstvim se instituce
rodiny pfizptisobila a zachovala, pfestoze doslo k jejimu osla-
beni. Pfedstavuje totiZ pfirozenou a zdkladn{ touhu lidstva, které
hleda cit, lasku, vzdjemnou pomoc a solidaritu. Prizkumy vefej-
ného minéni zaméfené zejména na mladé lidi ostatné svédci
o tom, Ze tato touha stile pretrvava.

4.7 Lze v8ak jasné fici, Ze jednou z hlavnich problematik je
umoznit a sladit pracovni, soukromy a rodinny Zivot Zen i muzi
a pfizplsobit se rostoucim pozadavkiim rodicovskych povin-
nosti.

4.8  Vzhledem k hospodatskému a socidlnimu vyvoji evrop-
skych spole¢nosti maji nékteré otazky klicovy vyznam pro celou
rodinnou politiku: hlidini a vzdélavani déti, péce a pomoc
star§im ¢i velice starym a zavislym rodi¢tim, pruZnost pii orga-
nizaci prace, rodi¢ovské dovolené a dovolené z divodu péce
o nemocného ¢lena rodiny, podpora rodict, ktefi prerusili svou
kariéru pro vychovu déti, pfi navratu do prace, podpora vzdéla-
vani déti, jez jsou pro spole¢nosti slibnou budoucnosti, boj proti
chudobé a nezaméstnanosti, podpora rodin, jez trpi vyskytem
riznych nemoci, alkoholismem ¢i jinymi Skodlivymi zévislostmi
(jako jsou drogy, koufeni atd.), boj proti domdcimu ndsili,
podpora rodin opatrujicich postizené ¢leny rodiny atd.

49 Je skute¢né vhodné navrhnout konkrétni a efektivni
opatfeni, jez by zabrdnila netinosnému ndporu na mladé ve
véku, kdy by méli byt rodi¢i. Nemtizeme od Zen ocekdvat, Ze
budou mit déti, budou pokracovat ve své kariéfe a budou vice
pfitomny na trhu prdce, aniz by jim byla navrzena doprovodnd
opatfeni potfebnd pro snazsi sladéni jejich matefského
a rodinného Zivota s pracovni Cinnosti. Je rovnéZ patficné
navrhnout silnd a efektivni opatfeni pro podporu zapojeni otctt
do rodinného Zivota, rozvoj otcovské zodpovédnosti a rovné
postaveni, pokud jde o pé¢i o déti v rodiné. To také znamend,
7e je tieba piizptisobit ustanoveni pracovniho prava v ¢lenskych
zemich, které dosud takové predpisy nemaji, aby rodi¢im — tedy
i otcim — umoziovala vzit si rodi¢ovskou dovolenou a mit
pruznou pracovni dobu, aby se mohli starat o své malé déti.
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5. Rodina jako realita, kterou jiz Evropskd unie uznala
a jejiz lidsky, hospodifsky a socidlni aspekt podporuje

5.1  Evropskd unie se jiz pokusila projevit svijj zdjem o rodinu
okdzalou formou. V ¢l. 33 odst. 1 Listiny zakladnich prav se
uvadi, Ze ,rodina poZivd pravni, hospodiiské a socidlni
ochrany”. Z této formulace vyplyvd, Ze rodina, hospodafstvi
a socidlni uspofddani si nejsou vzdjemné nezndmé nebo zcela
nezavislé. Tyto tfi prvky na sebe naopak vzdjemné pusobi a je
na clenskych stitech, aby zajistily pravni, hospodatskou
a socidlni ochranu rodiny.

5.2 Listina zdkladnich prav se v této souvislosti pfipojuje
k diivgjsimu textu, jenz byl podepsin vSemi clenskymi staty,
a sice k VSeobecné deklaraci lidskych prav, kterou Organizace
spojenych narodii vyhldsila v roce 1948 a v niZ se v ¢l. 16 odst.
3 uvadi, Ze ,rodina je pfirozenou a zdkladni jednotkou spole¢-
nosti a ma pravo na ochranu spole¢nosti a statu“.

5.3  Listina zdkladnich prav je vSak jasngjsi, pokud jde
o existujici vztahy mezi rodinou a hospodéfstvim, protoze
v ¢l. 33 odst. 2 je stanoveno, Ze cilem Unie v této oblasti je
,sladéni rodinného a pracovniho Zivota“.

5.4  Evropskd unie tak v tomto textu, jenZ stanovuje jeji
zdkladni hodnoty, podtrhla nejenom zvldstni vyznam, ktery
pfikldda rodinnému a pracovnimu Zivotu, ale rovnéz uvedla, Ze
mezi témito hodnotami nesmi, nebo by nemély byt rozpory.

5.5  Nakonec je vhodné podotknout, Ze Listina zdkladnich
prav v clanku 33 uzdkonuje dlohu Evropské unie v oblasti
rodinné politiky, aby alespori pfi dodrzovani zdsad subsidiarity
stimulovala, upozorfiovala, informovala, ¢i dokonce vybizela ke
koordinaci mezi ¢lenskymi staty.

6. Rodina jako zdroj hospodiiské prosperity, socidlni soli-
darity a citové rovnovihy

6.1  Vsichni vime, Ze obdobi velkého hospodéiského
rozmachu po druhé svétové vdlce (tzv. ,Trente glorieuses®)
charakterizoval rovnéz silny demograficky ndrist, coz nebylo
néhodné. Dynamicky demograficky rozvoj, jimz je tieba
nahradit evropskou ,demografickou zimu®, musi nutné dopro-
véazet moznost, aby vSechny generace mohly rozvijet své doved-
nosti, kreativitu a osobni seberealizaci a soucasné respektovat
zivotni prostiedi a dobré ekologické zdravi planety.

6.2 Rodina je zdkladnim hospodafskym spolecenstvim a tato
vazba mezi rodinou a hospoddfstvim je pfirozend. Rodina jako
spolecenstvi md jisté potreby, které maji z rtznych pohledt
hospodafsky rozmér; jde napitklad o stravovani, bydlen,
vybavu, pfistup ke kultufe a zdjmim, kvalité ovzdusi, vody, atd.
V nékterych ¢lenskych sttech se také rodiné poskytuji finan¢ni
prostiedky a socidlni sluzby. Je zcela jasné jednou z hnacich sil

hospodéistvi za predpokladu, Ze jeji clenové maji vhodnou
a trvalou kupnf silu.

6.3  Jestlize uzndme, Ze rodina je hospodafskym spolecen-
stvim, neznamend to, Ze se omezime pouze na jeji hospodai-
skou funkci, nebo na ni budeme nahlizet pouze
z kvantitativniho hlediska. Rodina a hospodaistvi maji konec
koncti spole¢ny cil, tedy dobré Zivotni podminky a citovou
rovnovéahu ().

6.4  Rodina navic nejméné ve CtyfFech raznych oblastech pfed-
stavuje prvky piznivé pro hospodéisky rozvoj a socidlni rovno-
vahu:

— rodina poskytuje citovou, hospodafskou a socidlni solidaritu,
jez umoziuje mnohem lépe reagovat na nepfedvidatelné
situace hospodaiského Zivota. Jestlize nezaméstnani mohou
vyuzivat rodinné, dusevni a/nebo finanéni podpory, daif se
jim sndze podniknout kroky potiebné pro hledani prace,
vybér vzdélavacitho cyklu, pi{padné pro zaloZeni podniku,
pfestoze dobfe vime, Ze nezaméstnanost je tézkou
a naro¢nou zkouskou pro celou rodinu;

— rodina je mistem, kde se pfimo vytvafeji hospodatské
hodnoty, nebot je zdkladem toho, co ekonomové nazyvaji
Jidskym  kapitdlem®. Je tudiz vhodné maximalné rodice
podporovat v jejich vzdélavaci roli. Dopad ,demografické
zimy“, kterou prochdzi Evropa, plné pocitime, vezmeme-li
v Uvahu nadchdzejici potize, které se tykaji financovani
dtchodii, tbytku obyvatelstva ve venkovskych oblastech
spojeného se zdnikem hospodafskych ¢innosti a problémy
se zaji§ténim vefejnych sluzeb, sniZeni poctu studentd
v nékterych oborech budoucnosti. Investice do lidského
kapitdlu mohou posilit produktivitu a hospodatsky riist
a dlouhodobé zabranit vyse uvedenému vyvoji;

— je tieba zddraznit roli rodiny pii vytvafeni ,lidského kapi-
tdlu“ diky poskytnutému vzdéldni, pfedanym hodnotdm
a podpofe, kterou rodi¢e détem pfinesli. Nékteré pfednosti
nepostradatelné v pracovnim i socidlnim Zzivoté se nejprve
ziskdvaji v rodiné: tcta k ostatnim, smysl pro pili, tymovy
duch, tolerance, smysl pro Zivot ve spole¢nosti a odpovédnd
nezdvislost;

— nakonec lze uvést, Ze rodina je trvalym stimulaénim prvkem
hospodéfstvi a mobilizuje hospodaiské moznosti rodica, aby
vyhovéli potfebdm rodiny. Odpovédnost rodicti za vzdélani
déti a jejich pfipravu do budouctho Zivota vybizi ke spofeni
a investicim do budoucna, jak po finanéni strance,
v otazkach nemovitosti, tak i pokud jde o vzdéldni a znalosti.
Aby pro své déti zachovali pfijatelné Zivotni prostiedi,
budou se rodice mobilizovat s cilem omezit zne¢isténi Zivot-
niho prostied jakéhokoli ptivodu. Vétsina déti dnes dostava
od svych rodic¢i a spolecnosti podstatné vice kapitdlu ve

() Viz prizkumné stanovisko EHSV k tématu Ekonomické a rozpoctové
dusledky starnuti obyvatelstva pfijaté na plendrnim zasedani dne 14. 3.
2007, zpravodajka: pani FLORIO.
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formé péce, vzdélani, zdravotnich a socidlnich sluzeb
a investic do nemovitosti (a vice téz formou dédictvi) nez
jejich rodi¢e nebo prarodice ve stejném veku. Ekonom
a demograf Alfred Sauvy se v tomto sméru vyjadiil, ze ,dité
je aktivnim prvkem spole¢nosti‘. V této souvislosti mizeme
fci, Ze rodina pfinasi historicky rozmér do Zivota jednot-
lived, jak na hospodéiské, tak na socidlni a citové trovni.

6.5 Jean Bodin jiz v obdobi renesance napsal, zZe ,jedinym
bohatstvim je clovek”. VSechny clenské staty Evropské unie
uzndvaji pfinos rodiny na lidské, hospodéiské, socidlni a rovnéz
citové tdrovni, a proto vSechny stity vedou rodinné politiky,
ackoli roznymi zptsoby. Védi, Ze budoucnost lidstva spocivd
v détech.

7. Rodinné politiky v celé Evropské unii, avsak politiky
odlisné

7.1V celé Evropské unii existuji rodinné politiky, politiky
zaméfené na rovné postaveni Zen a muzi a politiky, které se
maji zasadit o sladéni pracovniho, spole¢enského a rodinného
Zivota. Tyto tii prvky jsou provdzany a tvoii koherentni celek,
ackoli v rtiznych zemich je zdiraznovan jeden konkrétni prvek
pfed ostatnimi. V kazdém piipadé tyto politiky, at jsou impli-
citni nebo explicitni, silngjsi ¢i slabsi, existuji ve vSech ¢lenskych
statech.

7.2 Duvody jsou rizné: nékdy se tykaji vice otdzek moralky
a obcanstvi, jindy spiSe otdzek hospodafskych a politickych.
Avsak dobré dusevni a zdravotni rozpolozeni i vzdélini déti
jsou stdle zdkladnim prvkem rodinnych politik, stejné jako
starost o to, aby rodice dosahli uspokojivého osobniho rozvoje
a zdroven vedli rodinny, pracovni a spoleCensky Zzivot.

7.3 Pozadavek rovnoprdvnosti mezi Zenami a muzi, pokud
jde o pracovni Zivot a rodinné vydaje, je také soucdsti mnoha
rodinnych politik, zvlasté ve skandindvskych zemich. Opatieni
smétujici ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota v piipadech,
kdy je pracovisté vzddleno od domova a kdy dochazi k pferuseni
kariéry z diivodu narozeni nebo vychovy ditéte, coz zaméstna-
vatel ne vzdy pfijme a pochopi, jsou totiz jednim z kli¢ovych
bodii rodinné politiky zaméfené na zaclenéni déti do spole¢-
nosti.

7.4 Vile zajistit détem rovné pilezitosti ve spolecnosti miize
také pomoci v podpofe rodinnych politik. Casto jde
i o kompenzace finan¢nich nakladd, jez vyplyvaji z rodic¢ovskych
povinnosti. To zahrnuje rovnéz fadu opatfeni, kterd se vénuji
problémim otcli a pfedevsim matek na pracovnim trhu, nebot
ony se obvykle staraji o vychovu, zejména dokud jsou déti jesté
malé.

7.5 V jinych pipadech je tato otizka zminovdna spiSe ze
socidlniho nez rodinného pohledu. Jednd se o organizaci pferoz-
délovani pHjma, tedy boj proti chudobg, aniz by tato politika
byla stdle spojovdna s myslenkou nahrad specificky rodinnych
vydajl.

7.6 Kone¢né existovaly i politiky, které byly jednoznacné
zaméfeny na podporu porodnosti v Evropé, kde se rodi prili§
malo déti.

7.7 Vsechny evropské studie zaméfené na vztah mezi porod-
nost{ a vysokou zaméstnanosti Zen dokazuji, Ze vys$si hodnota
thrnné plodnosti je ziejmym dusledkem moznosti, které se
nabizeji pro slouceni rodinnych a pracovnich povinnosti.
V oblasti zvySovani porodnosti by mohlo byt dosazeno lepsich
vysledkGi prostfednictvim opatieni, kterd by podporovala
a umoznovala otctim malych déti 1épe sdilet rodinnou odpovéd-
nost s matkami. Jedna se o velice dilezity prvek, ktery by bylo
vhodné zdiraznit mladym generacim.

7.8 Prodlouzeni délky Zivota, delsi doba studii mladych lidi
a rtzné etapy celoZivotniho vzdélavani zménily a jesté zméni
zpusob uspofddani pracovniho i rodinného Zivota. Bylo by
vhodné piemyslet o tom, jakym zptsobem zavést vice pruznosti
jak ve vzdélavacim, tak v pracovnim procesu, aby bylo pro ty,
kdo si to preji, snadngjsi zalozit rodinu, aniz by byli nuceni
vzdit se profesniho riistu.

8. Opatfeni na podporu rodiny a profesnich rovnych pfile-
Zitosti Zen a muZi

8.1  Hlavni body zdkladnich politickych opatieni zavedenych
na podporu rodin se tykaji pfimé finan¢ni pomoci a dotovanych
¢i bezplatnych sluzeb détské péce (jesle, skolky, sit matefskych
asistentek atd.). Bylo by vhodné dbét na to, aby tato opatfeni
podporovala sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Je rovnéz
dulezité, aby sluzby pro hliddni déti byly pfistupné a cenové
dostupné pro viechny.

8.2  Nékteré politiky se zaméfuji na infrastruktury détské
péce, atraktivni podminky rodicovské dovolené pro vychovu a na
aktivni politiku slucitelnosti vydélecné cinnosti a rodinného
Zivota, jakoZ i usnadnéni ndvratu do prace po rodicovské dovo-
lené.

8.3 Jiné systmy upfednostiuji danové tlevy pro rodiny
s jednim pFjmem a prispévky pro rodice, kteff zistdvaji doma
béhem prvnich nékolika let véku ditéte.
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8.4  Nékteré zemé kombinuji finanéni pomoc uréenou na
ndhradu ndkladi na vzdélani déti s opatfenimi na sladéni
pracovnich a rodicovskych povinnosti, napt. ve formé rodi-
Covské dovolené, zafizeni pro péci o dité a nabidky bezplatné
pfedskolni péce. Tato kombinace finanéni pomoci a sluzeb se
jevi jako efektivni.

8.5 Otdzka rovného postaveni muzii a Zen vzhledem
k rodinnym povinnostem a sladéni pracovniho a rodinného
zivota je bezpochyby velice dilezitd pro zvySeni dynamiky
evropskych rodin. Doprovézi ji potfeba odstranit strukturdlni
pii¢iny rozdilu v pi{jmech muzii a Zen spojené zejména s tim,
Ze o déti a jejich vzdélani se velice Casto staraji pouze Zeny.

8.6  Dosdhnout rovného postaveni a vyvazenosti mezi muzi
a Zenami — s ohledem na jejich ocekavéni, zaliby a schopnosti,
na jejich finanéni moznosti, spole¢nou zodpovédnost za déti,
rodinu a domécnost, jakoz i podileni na politickych a jinych
prosp&nych ¢innostech pro kolektiv — mé rozhodujici vyznam
pro demografii a porodnost. Vétsina Zen si stejné jako muzi
opravnéné pieje sloucit vydéle¢nou ¢innost, déti a roli ve spole-
Cenském Zzivote.

8.7  V celé Evropé se lidé rozhoduji o poceti ditéte ¢im dal
pozdéji, coz neni bez dusledki pro plodnost, pfestoze moderni
lékatskd véda a vyzkum v oblasti vefejného zdravi umoznuji
bojovat proti neplodnosti i v pozdgjsim véku. Divodem pozdgj-
§tho matefstvi je zejména delsi doba studii, ale také hleddni
pracovniho mista pro oba rodice, jez by bylo pro vychovu déti
dostate¢né stabilni a placené. V této souvislosti je zfejmé, Ze
nezaméstnanost mladych a nestabilita nékterych pracovnich
mist, zejména téch, kterd zastdvaji Zeny, ma negativni dopad na
plodnost a rodinny Zivot. Obecné lze fici, Ze evropsky zptsob
uspofddani hospodéfského a spoleCenského Zivota, v némsz
mladi{ ziskdvaji stabilni pracovni misto ¢m dél pozdgji a aktivni
pracovnici jej opousti ¢im dal dfive, stejné jako novy Zivotn{ styl
mlddeZe nevedou k tomu, aby lidé pfijali rodinnou odpovédnost
a péci o déti.

8.8 Pokud se tato situace md zlepsit a mdme nalézt vyvazené
postaveni Zen a muzi, je tfeba spojit politickd opatfeni pro
rodinu s opatfenimi pro rovnost pohlavi. Tim jsou myslena
napiiklad dobrd pecovatelskd zafizeni pro déti, vcetné jesli na
pracovisti, a také pravni, dafovd a socidlni opatfeni vedouci ke
slucitelnosti rodinného, pracovniho a spolecenského Zivota pro
Zeny i muZe. Bylo by rovnéz vhodné uvazovat, do jaké miry by
mohli prarodiCe, ktefi jsou jest¢ v pracovnim procesu, mit
pruznou pracovni dobu a plnit svou roli u vnoucat. Nedosdh-
neme-li téchto zmén, vystavujeme se pfili§ velkému riziku, Ze se
zeny budou naddle vyhybat zakldddni rodiny a rodinnému
zivotu a budou se vénovat pouze profesni kariéte.

8.9  Je rovnéz vhodné dbit na to, aby uplatiiované politiky
usnadnovaly volbu vritit se do placeného zaméstnani po pferu-
Seni kariéry z divodu narozeni nebo vychovy ditéte. V této sou-
vislosti by se mélo uvazovat o rozvoji bezplatnych $koleni
béhem rodicovské dovolené a zavedeni upravené pracovni doby,
pokud si rodi¢ pieje starat se o malé dité. V tomto duchu je
tieba podpofit volbu price na Cdste¢ny uvazek a nebranit
navratu k plnému dvazku, pokud jiz zkriceného pracovniho
uvazku neni tieba. Konecné dojde-li k ndvratu do pracovniho
zivota po rodicovské dovolené, musi se dbit na to, aby neslo
o pracovni misto, které je v porovnini s kompetencemi matky
nebo otce nevhodné. To, Ze nékdo vyuzil pfed neddvnem rodi-
Covské dovolené, nesmi byt povazovino za znevyhodiujici
v situaci, kdy se snizuji stavy zaméstnanct v disledku hospodéi-
skych potizi.

8.10  Je dulezité, aby vefejné sluzby i podniky, které maji byt
,obanské“, zavadély nebo podporovaly politiky, postupy
a socidlni inovace usnadnujici pracovni Zivot part, jez cekaji
nebo vychovévaji déti. Kromé proslovii a legislativnich ustano-
veni se jednd téZz o otazku kolektivniho a duSevniho pfistupu,
ktery maze ovlivnit, pokud dité neni povazovino za bfemeno
a jeho matka nebo otec proto nejsou povazovani za méné
produktivni nebo méné ,konkurenceschopné“ pracovniky. Mély
by se podporovat postupné se objevujici snahy o vybudovani
jesli na pracovisti nebo spole¢nych jesli podnik, které se nacha-
zeji ve stejné oblasti. Predstavuji totiz velice uZzite¢nou sluzbu
pro péry, jez maji jistou profesni odpovédnost, a snizuji tak
jejich kazdodenni cestovani a zjednodusuji ¢asovy rozvrh.

8.11  Velky vyznam ma také to, aby vefejné sluzby a podniky
nezpochybiiovaly problémy, jimz mohou v pribéhu pracovniho
zivota Celit otcové malych déti, kdyz si chtéji vzit rodicovskou
dovolenou, nebo z rodinnych divodi omezit pracovni dobu.
Vefejné sluzby a podniky by mély vytvofit podminky k tomu,
aby se i otcové mohli starat o své déti. V této souvislosti hraji
vyznamnou roli socidlni partnefi.

8.12  Z obecného hlediska je nezbytné podporovat otce, aby
skutec¢né sdileli rodinné povinnosti ve vech oblastech, zejména
v otdzce vzdélani déti. Velké mnoZstvi sociologickych studif
uvadi, Zze ,nepfitomnost* otce je skute¢né pricinou vétstho poctu
problémt pii vzdélavani mladeze.

8.13  Stdvajici nebo budouci politiky jsou riizné, problémy,
s nimiZ je tfeba se vypofddat, maji odlisné povahy, avsak cile,
jez maji umoZznit muZim a Zendm, ktef si to pieji, zalozit
rodinu a mit déti, jsou totozné. Nicméné vyzkumy shodné
uvadéji, Ze Evropané maji méné déti, nez by si pfili, a Ze Casto
vyjadfované prani mit tieti dité se nesplni, vétsinou z finan¢nich
a materidlnich divodt a z diovodu slozZitosti sladéni kariéry
s rodinnym Zzivotem; to plati pfedevsim pro matky.
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8.14  Existuje viak i jeden méné materidlni aspekt. Evropskd
unie je sice jednou z nejrozvinutéjSich a nejbohatsich oblasti
svéta, nyni viak prochdz{ nejistym obdobim. Po obdobi velkého
hospodafského rozmachu po druhé svétové vilce se v Evropé
zadal rozsifovat jisty pesimismus, nepfili§ pfiznivy pro zakladani
rodiny, souvisejici s hospodafskymi nejistotami, obavami tykaji-
cimi se zhor3eni zivotniho prostfed a klimatické zmény, nékte-
rymi negativnimi dopady globalizace, se sloZitosti modernich
spolecnosti a se ztritou divéry oblanti ve schopnosti vlad
ovlivnit nékteré uddlosti. Po dlouhé dobé je to poprvé, kdy maji
v mnoha evropskych zemich rodie dojem, Ze ve skutecnosti
nemohou svym détem slibit lepsi budoucnost.

8.15 Miame také pravo polozit si otdzku, zda je dominantni
kultura oteviend rodiné a péci o déti, zda je pfedstava spokoje-
ného rodinného Zivota dostate¢né zhodnocend, ¢i nezpiisobuje-
li individualismus a jisty konzumni materialismus, Ze lidé zapo-
minaji, Ze clovék sice nepochybné je individudlni bytost, ale je
pieduren pro Zzivot ve spolecnosti. Nejvétsi a nejnaléhavéjsi

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

starosti Evropanti se ostatné tykaji rodinného Zivota — vzdélni,
bydleni, pracovnich piilezitosti, citové stability a seberealizace.
Moznd by mél byt upfednostnén optimistictéjsi a velkorysejsi
pohled na rodinny Zivot, nebof problematika rodiny
a porodnosti se jiz ve své podstaté dotyka té nejdavérngjsi casti
lidské bytosti. Vefejné orgdny, jejichz posldanim je hledat
spole¢ny blahobyt, by mély nabizet nové moZznosti, zajistit
dne$nim Zendm a muziim skutenou svobodu pfi rozhodovani
zalozZit rodinu a vychovavat tolik déti, kolik si pfeji, aniz by toto
rozhodnuti  ovlivnilo jejich osobni volby, pokud jde
o seberealizaci.

8.16 Rodina je tedy zdrojem hospodaiské prosperity
a socidln{ solidarity, jak bylo vysvétleno vyse, zejména pokud
mohou byt oba rodice vydéle¢né ¢inni. Evropskd unie by proto
méla podpofit clenské stity, aby do svych hospodaiskych
a socidlnich politik zaclenily rodinny rozmér. EU by pro
podporu udrzZitelné rodinné politiky méla pouzit osvédéené
postupy.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o ochrané zaméstnancii v pfipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele (kodifi-
kované znéni)

KOM(2006) 657 v konecném znéni

(2007/C 161/20)

Dne 23. listopadu 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 22. tinora 2007. Zpravodajem byl pan SOARES.

Na 434. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 14. bfezna 2007),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 160 hlasy pro a 6 ¢lent se zdrzelo

hlasovdni.

1. Navrhovand smérnice je souddsti zdméru Komise zjedno-
dusit a zptehlednit pravni predpisy Spolelenstvi, aby se staly
srozumitelnj$imi a piistupnéjsimi pro fadového obcana.

2. Kodifikace predstavuje velmi vyznamny administrativni
postup, ktery musi probéhnout v plném souladu s obvyklym
legislativnim postupem Spolecenstvi, a v aktech podrobenych
kodifikaci nemohou byt provddény Zadné podstatné zmény.

3. Utelem tohoto navrhu je provedeni kodifikace smérnice
Rady 80/987/EHS ze dne 20. fijna 1980 o ochrané zamést-
nancti v pifpadé platebni neschopnosti zameéstnavatele. Novd
smérnice nahradi rizné akty, které jsou do ni zaclenény; zcela
zachovavid jejich obsah, a omezuje se tak pouze na jejich spojeni

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

a zapracovani pouze takovych formdlnich zmén, které vyzaduje
samotnd kodifikace.

4.  Prestoze kodifikace je proces, ktery ze své podstaty
nemtiZe a nesmi pozménovat smérnice, jichz se tykd, EHSV se
domnivd, 7e Komise by v rdmci plnéni svych tkolii méla konat
vice nez jen zjednoduSovat pravni predpisy. Méla by studovat
obsah jednotlivych smérnic, aby mohla vyfesit otdzky, jez se
mezitim mohly ukdzat jako nejasné nebo se mohly v praxi
projevit jako ponékud piekonané.

5. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor viak s ohledem na
to, Ze se jednd o stanovisko ke kodifikaci smérnice, a s ohledem
na zdméry uvedené v odstavci 1 a ujisténi uvedend v odstavcich
2 a 3, navrh smérnice schvaluje.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha — Diplomaticka
a konzuldrni ochrana ob¢anii Unie ve tfetich zemich

KOM(2006) 712 v konecném znéni

(2007/C 161/21)

Dne 28. listopadu 2006 se Komise, v souladu s ¢l. 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci Zelend kniha — Diplomatickd a konzuldrni
ochrana obcanii Unie ve tietich zemich

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 22. tinora 2007 (zpravodaj: pan VOLES).

Na 434. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednani ze dne 14. bfezna
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 170 hlasy pro, nikdo nebyl proti
a 1 clen se zdrzel hlasovani.
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1. Shrnuti zdvért a doporuceni

1.1 Vybor =zdiraziiuje, Ze prdvo na diplomatickou
a konzuldrni ochranu oblanti EU ve tfetich zemich posiluje
smysl obcanstvi EU.

1.2 Vybor v této souvislosti podtrhuje nutnost, aby obcané
byli mnohem lépe informovani o tomto pravu a povaZuje dosa-
vadni vysledky informacnich aktivit za nedostate¢né. Pozaduje
zapojeni organizaci obcanské spolecnosti, jejichZ ¢clenové cestuji
do tietich zemi do informacnich aktivit EU a ¢lenskych statd.

1.3 Vybor poukazuje, ze na pislusném portilu EU www.
travel-voyage.consilium.europa.ecu nejsou dostupné tdaje, které
Clenské stity jsou ve zvolené tieti zemi zastoupené ani jejich
adresa a kontakt na né. Vybor doporucuje soustedit tyto
a viechny dalsi potiebné informace na jednom snadno
dostupném internetovém portéle s jednoduchou adresou.

1.4  Informace o prévu na ochranu ve tieti zemi ve znéni
¢lanku 20 by méla byt povinné vytisténa v kazdém pase
vydaném ¢lenskym stitem EU.

1.5  Doporuceni pro cestovatele do tfetich zemi by bylo tfeba
lépe koordinovat a zvefejiiovat je tak, aby byla maximdlné
dostupnd naptiklad na webové adrese dle bodu 1.3.

1.6 Vybor doporucuje, aby vSechna opatieni tykajici se prava
na ochranu byla zvefejiiovana nejen v Urednim véstniku, ale téz
ve sdélovacich prostfedcich viech ¢lenskych stitd a aby byla
soucdsti komunikacni strategie Komise.

1.7 Vybor podporuje sjednoceni rozsahu a pravniho zdkladu
poskytované konzuldrni ochrany v tfetich zemich jednotlivymi
Clenskymi stity a pozaduje, aby se k tomuto sjednocovani
piistoupilo co nejrychleji pripadné i cestou harmonizace ndrod-
nich pfedpisti. Do harmonizace v této oblasti je tieba zvefejnit
rozsah a podminky poskytovani ochrany jednotlivymi ¢lenskymi
staty.

1.8  Vybor vitd ndvrh na rozsifeni ochrany na ¢leny rodin
obcanii EU, kteff jsou obcany tfetich zemi.

1.9  Vybor podporuje ndvrh na rozsiteni poskytované
ochrany té7 na identifikaci a pfepravu télesnych pozdstatkd
zesnulych obcand EU a jejich rodinnych piislusnikd, keefd
nemaji oblanstvi EU a pozaduje, aby clenské staty, které jesté

neratifikovaly Umluvu Rady Evropy z 26.10.1973 o pfevozu
mrtvol (dosud ratifikovalo jen 15 ¢lenskych stitd) tak urychleng
ucinily.

1.10  Vybor doporucuje zjednodusit postup poskytovani
finan¢ni pomoci ob&antim EU ve tfetich zemich napiiklad
umoznénim thrady zdvazku piimo orgntim sttu poskytujiciho
pomoc, odpusténim této Ghrady v piipadé velmi nizkych &astek,
zavedenim jednoduchého systému vyrovnavéni pohleddvek mezi
¢lenskymi staty a podobné.

1.11  Vytvofeni spolecnych kanceldfi v oblastech, kde je
pomérné malé zastoupeni ¢lenskych stitd je spravnym krokem.
Je viak tieba vyjasnit viechny legislativni a mezindrodné pravni
aspekty. Vybor doporucuje aktivné vyuzivat dalsi formy spolu-
price, jez by napf. spocivaly v tom, Ze konzuldrni dfad ¢len-
ského stitu pfevezme konzuldrni funkce v zdjmu jiného stitu
EU a Ze nékolik ¢lenskych stdtd jmenuje tutéz osobu konzu-
larnim dfednikem, v souladu s ¢lanky 8 a 18 Videnské konvence
o konzuldrnich stycich, anebo vyuzije programt $koleni konzu-
larnich dfednikd ¢lenskych stata.

1.12  Vybor by uvital, kdyby se Instrukce pracovni skupiny
pro konzuldrni zalezitosti COCON (Guidelines) pro konzuldrni
ochranu ob¢andl EU ve tfetich zemich staly pravné zdvaznymi,
¢imz by se predeslo pravni nejistoté obcani EU v tietich
zemich, ktefi potfebuji ochranu.

1.13  Diplomatické mise a konzuldrni Gfady clenskych zemi
zastoupenych v téet! zemi by mély mit k dispozici pravidelné
aktualizované kontakty na piislusné tifady clenskych statt, které
v dané zemi nejsou zastoupené, aby mohly obcanim EU
umoznit kontakt s nimi v piipadé potfeby. Mély by mit rovnéz
seznamy tlumocnikti do jazykil clenskych stdtd, které v dané
zemi zastoupeni nemaji.

1.14  Delegace Evropské komise ve tfetich zemich by mohly
byt vyuzity pro tcely konzuldrni ochrany ob¢antt EU s pouzitim
zkuSenosti z kompetenci téchto delegaci pro ochrany lodi

vo

a rybatt ¢lenskych stétt EU.

1.15 Role Komise pfi koordinaci ¢innosti clenskych statt
zaméfenych na diplomatickou a konzuldrni ochranu ob¢ant EU
ve tfetich zemich by méla byt posilena.
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2. Uvod

2.1  Evropskd komise zvefejnila 28. listopadu 2006 Zelenou
knihu Diplomatickd a konzuldrni ochrana ob¢ant EU ve tfetich
zemich. Privo na diplomatickou a konzuldrni ochranu je ddno
Maastrichtskou smlouvou, kterd v ¢ldnku 20 stanovi, ze kazdy
obcan Unie md na dzemi tieti zemé, kde clensky stét, jehoZ je
obcan stitnim pfislusnikem, nemd své zastoupeni, privo na
diplomatickou nebo konzuldrni ochranu kterymkoliv ¢lenskym
staitem za stejnych podminek jako stitni piislusnik tohoto
statu (!). Stejné pravo se stalo soucasti Zakladnich prav Evropské
unie slavnostné vyhldSenych v roce 2000 viz ¢lanek 46 ().
Clanek 20 Smlouvy povéiil clenské staty, aby mezi sebou sjed-
naly nezbytnd pravidla a zahdjily mezindrodni jednani nezbytnd
pro zajisténi této ochrany.

2.2 Clenské stity piijaly rozhodnuti 95/553/EC (?), kde defi-
novaly 5 piipad, kdy md obc¢an Unie privo obrétit se se
zadosti o diplomatickou nebo konzuldrni ochranu na zastou-
peni jiného ¢lenského statu:

— pomoc v piipadé amrti

— pomoc v piipadé vaznych nehod nebo onemocnéni

— pomoc v piipadech zat¢eni nebo zadrzeni

— pomoc obétem ndsilnych ¢ind

— pomoc obcanim EU a jejich navrceni v nouzi.

Zastoupeni clenskych stitd ve tfeti zemi mohou pomoci
ob¢antim EU, kteff o to pozddaji i v jinych pfipadech.

2.3 Zadatel o pomoc se musi prokdzat pasem nebo
dokladem totoznosti, Ze je statnim p¥slusnikem clenského statu
a v piipadé ztrity nebo krddeze dokladii jakymkoliv jinym
dokladem, ptipadné je jeho identita ovéfena u organt clenského
statu, k jehoz statni pfislusnosti se hlasi. Byl stanoven postup
pii poskytovani finan¢ni zélohy ob¢antm EU, které je podmi-
néno ziskanim povoleni ministerstva zahrani¢i nebo diploma-
tické mise clenského stitu, jehoZ je Zddajici obcan statnim
piislusnikem. Bylo stanoveno, Ze rozhodnuti bude ptezkouméno
5 let po vstupu v platnost. Rozhodnut{ zacalo platit az v roce
2002.

() UF.vést. C 325,24.12.2002.
(3 Charta zékladnich prav Evropské unie z Nice, 7.12.2000.
() Ut vést.L 314, 28.12.1995, s. 73-76.

2.4 Clenské stity vytvotily pracovni orgdn pro konzuldrni
spolupraci COCON, ktery je ndstrojem pro vyménu zkusenosti.
COCON vypracoval pokyny ke konzuldrni ochrané obcant EU
ve tfetich zemich, které maji nezdvazny charakter (*).

2.5 Ve sdéleni Komise o plnéni Haagského programu bylo
pfedlozeno nékolik ndvrhii ohledné diplomatické a konzuldrn{
ochrany (). Byvaly ministr zahrani¢i Francie Michel Barnier
vypracoval podrobnou Zpravu pro Radu EU, v niz navrhuje
fadu opatfeni k vytvofeni systému civilni ochrany uvnitf i mimo
EU, jehoz souldsti by byla i diplomatickd a konzuldrni
ochrana (f). Rada pod rakouskym predsednictvim ve své zpravé
z 15.6.2006 shrnula kroky, které jsou pfijimany pro posileni
ochrany obcanti EU ve tfetich zemich (’). V roce 2007 bude
Komise predklddat 5. zprivu o obcanstvi EU, kterd by méla
obsahovat i ndvrhy na posileni diplomatické a konzuldrni
ochrany.

2.6 Ochrana ob¢ant EU ziskdvd na vyznamu vzhledem
k vysokému ndrtistu cestujicich z ¢lenskych sttt EU do tfetich
zemi (180 miliont cestujicich mimo EU za rok) a v dasledku
toho, Ze ne vSechny stity maji zastoupeni v kazdé tieti zemi.
Prizkum Eurobarometru z cervence 2006 ukdzal, Ze

v nejblizsich 3 letech bude do tietich zemi cestovat téméf polo-
vina dotdzanych (¥).

2.7 Komise proto piedkladd k diskusi ve své Zelené knize
fadu opatfeni, které by mély posilit princip ochrany obcanti EU
v tfetich zemich, jako vyznamného prava kazdého obcana ¢len-
ského statu vyplyvajictho z obcanstvi EU. Opatieni berou rovnéz
na zfetel zkusenosti z disledkd pfirodnich katastrof jako bylo
tsunami, hurikdn Katrin, vile¢nych konfliktd na Balkdné
a v Libanonu, teroristickych akci na Bali a v Sharm el-Sheikhu.

2.8  Navrhovana opatfen{ zahrnuji:

— zlep$eni informovanosti obc¢anii EU o jejich pravu na diplo-
matickou a konzuldrni ochranu ve tetich zemich
a o zastoupeni ¢lenskych stiti EU ve tietich zemich,

— vytisténi ¢lanku 20 Smlouvy o ES v pasech obcand ¢len-
skych stata EU,

— koordinaci doporuceni pro cestujici,

— prezkoumdni rozsahu podminek a prdvniho zdkladu posky-
tovani ochrany, které jsou rtizné v kazdém clenském stdté
s mozZnosti jejich sblizovén,

(*) Guidelines on consular protection of EU citizens in third countries,
Rada EU 10109/06 z 2.6.2006.

() Sdéleni komise ES KOM(2006) 331 v koneéném znéni ze
dne 28.6.2006.

(°) Zprdva Michela Barniera ,Pour une force européenne de protection
civile: europe aid“ 9.5.2006.

() Zprava ptedsednictvi Radé EU 10551/06 z 15.6.2006.

(%) Flash Eurobarometr 188 — December 2006.
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— zahrnuti ochrany obcanti EU do bilaterdlnich smluv sjedna-
vanych ¢lenskymi stdty a smluv sjedndvanych EU se tietimi
stity, véetné moznosti povéfeni delegaci Evropské komise
v tetich zemich poskytovanim diplomatické ochrany,

— rozsifeni konzuldrni ochrany na rodinné piislusniky obc¢anti
EU, ktefi jsou obcany tietich zemi,

— zahrnuti identifikace a repatriace pozistatkd do poskytované
ochrany,

— zjednoduseni procedur pro poskytovani finan¢nich zéloh,

— vytvdreni spole¢nych konzuldrnich kanceldif pilotné v oblasti
Karibiku, Balkdnu, Indického ocednu a Zdpadni Afriky,
povzbuzovani ob¢ant EU, aby se registrovali v téchto kance-
l4¥ich,

— vycvik konzuldrnich dfednikt ¢lenskych statti a Spolecenstvi.

3. Pfipominky k jednotlivym ndvrhim Komise

3.1  Vybor zdiraziuje, Ze pravo na ochranu ob¢anti EU ve
tfetich zemich poskytovanou zastoupenim jiného ¢lenského
staitu, nez toho, jehoz je obcan stitnim pfislusnikem je
konkrétnim dikazem vyhod ¢lenstvi v EU, posiluje pocit souna-
lezitosti a je vyjadfenim smyslu obcanstvi EU.

3.2 Vybor v této souvislosti podtrhuje nutnost, aby ob&ané
byli mnohem lépe informovéni o pravu na konzuldrni ochranu
ve tietich zemich. Dosavadni poznatky ukazuji, Ze informova-
nost je minimalni. Podle prizkumu Eurobarometru jen 23 %
obcanti EU, ktef{ chtéji cestovat do tfetich zemi vi o tomto
pravu. Vylepovani plakdt na letistich a v piistavech, nddrazich,
rozsifovani brozur a letdkt prostfednictvim cestovnich kanceldi{
je nedostate¢né. Do informacnich aktivit by mély byt zapojeny
téz podnikatelské organizace, organizace zaméstnavatelti
a nevlddni organizace, protoze mnoho cestujicich do tfetich
zemi nejsou turisté, ale podnikatelé, obchodnici, zaméstnanci,
pracovnici humanitdrnich organizaci. Propojeni na internetové
informace o konzuldrni ochrané na portdlu EU by mohlo byt
umistnéno na webovych strankdch organizaci, jejichz clenové
cestuji do tietich zemi.

3.3 Pro vyuZiti prdva na ochranu ve tfeti zemi je klicové
zndt, které clenské stity jsou v dané zemi zastoupené, mit jejich
adresu a kontakt na né. Tyto informace jsou velmi obtiZné
dostupné, webova stranka www.travel-voyage.consilium.europa.
eu, kde mély byt tyto Gdaje uvedeny nemd tuto funkei stéle
v provozu. Vybor doporucuje soustredit tyto a dalsi informace
na jednom snadno dostupném internetovém  portdle
s jednoduchou adresou, k némuz by bylo mozné se pfipojit
v ptipadé nouze i ze tieti zemé a vyhledat zde potfebné infor-
mace.

3.4 Informace o prévu na ochranu ve tfeti zemi ve znéni
¢lanku 20 by méla byt povinné vytisténa v kazdém pase
vydaném ¢lenskym stitem EU. Bylo by Zddouci v pase rovnéz
uvést kontaktni adresu pro ziskdni konkrétnich informaci dle
bodu 3.2. nebo tyto informace vklddat do pasu pfi jeho vydani.

3.5  Pokyny a rady pro cestovatele jsou vyddviny ndrodnimi
orgdny a jejich doporuceni ohledné cest do tretich zemi se mezi
¢lenskymi stity nékdy zcela diametrdlné lisi. T kdyz tyto odlis-
nosti mohou mit objektivni diivod (rozdilny piistup teti zemé
k jednotlivym clenskym stdtim), bylo by zddouci doporuceni
pro cestovatele mezi clenskymi stity vice koordinovat,
s vyuzitim jejich diplomatického a konzuldrniho zastoupeni
v tretich zemich a zvefejiiovat je tak, aby byly maximdlné
dostupné. Zvazit moznost zvefejiovani téchto doporuceni
centrdlné na webové adrese dle bodu 3.2.

3.6 Komise navrhuje, aby opatfeni k provadéni clanku 20
byla zvefejiiovina v Ufednim véstniku, aby byli obcané lépe
informovani o svych pravech. Vybor s tim souhlasi, ale domnivd
se, Ze to nestaci a tato opatfeni by méla byt zvefejiiovdna téz ve
sdélovacich prostedcich vSech ¢lenskych stitti a mélo by se to
stat soucdsti komunika¢ni strategie Komise.

3.7  Vybor podporuje ndzor Komise, Ze je Zadouci, aby doslo
ke sjednoceni rozsahu a pravniho zdkladu poskytované konzu-
larni ochrany v tfetich zemich jednotlivymi clenskymi stdty
a pozaduje, aby se k tomuto sjednocovani pfistoupilo co nejry-
chleji piipadné i cestou harmonizace ndrodnich ptedpisii. To by
umoznilo odstranit omezeni v pfistupu nékterych ¢lenskych
stitd k tomuto prévu, (nékteré zemé napiiklad neumoziuji
spravni fizeni na zdkladé stiZnosti ob¢ana na neposkytnuti
pomoci, nebo zadrzuji pas v pipadé poskytnuti finanéni
pomoci). Do dosazeni harmonizace by mél byt rozsah
a podminky ochrany poskytované jednotlivymi ¢lenskymi stity
vefejné pristupné viem obcanim EU na jiz zminéném
centralnim portalu.

3.8 Vybor vitd ndvrh na rozsifeni ochrany pro ¢leny rodin
obcand EU, ktef{ jsou obcany tietich zemi a doporucuje vyuZit
proceduru podle ¢linku 22 Smlouvy o ES umoziujici rozsifit
prava uvedend ve Smlouvé. Jednd se o humanitarni otdzku, kterd
si vyzaduje rychlého feSeni jak to ukdzaly udalosti v souvislosti
s tsunami, valkou v Libanonu a dal§imi ptipady.

3.9  Vybor podporuje ndvrh na rozsifeni poskytované
ochrany téz na identifikaci a pfepravu télesnych pozistatkd
zesnulych obcand EU a jejich rodinnych piislusnikd, kteff
nemaji obcanstvi EU. V této souvislosti apeluje na ty clenské
staty, které jesté neratifikovaly Umluvu Rady Evropy z 26. ijna
1973 o prevozu mrtvol (dosud ratifikovalo jen 15 clenskych
statti), aby tak urychlené ucinily.
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310 Jednou z nejcastésich potieb oblanti EU ve tfetich
zemich je finan¢ni pomoc v nouzi, do které se mohou dostat
jak v disledku pfirodnich katastrof, tak i jako obéti krddeZzi nebo
v disledku onemocnéni a trazu. Vybor doporucuje zjednodusit
dosavadni systém vyzadujici souhlas organt clenského stitu,
jehoz je Zzadatel sttnim pfislusnikem a néslednou dhradu
prostredki prostfednictvim orgdna tohoto stdtu, zvdzit moznost
thrady zdvazku pHmo orgdntim stdtu poskytujictho pomoc,
moznost odpusténi této thrady v piipadé velmi nizkych &astek,
moznost jednoduchého systému vyrovndvani pohleddvek mezi
¢lenskymi stity a podobné.

3.11  Vytvofeni spolecnych kanceldfi v oblastech, kde je
pomérné malé zastoupeni ¢lenskych statil je spravnym krokem
k posilovani spoluprace ¢lenskych stitii v oblasti diplomatického
a konzularniho zastoupeni. Vybor ocekavd, ze budou vyjasnény
viechny legislativni a mezindrodné prdvni aspekty, zejména
statut téchto kanceldt, jurisdikce, pod kterou budou spadat,
jejich vazba na delegaci Komise v dané zemi, forma financovani,
souhlas zemé pusobnosti s jejich zfizenim a kompetencemi,
soulad s Videniskou konvenci o diplomatickych stycich
a s Videiskou konvenci o konzuldrnich stycich.

3.12  Vybor doporucuje aktivné vyuzivat dal$i formy spolu-
price, jez by napf. umoznily, aby konzuldrni dfad clenského
sttu vykondval konzuldrni funkce v zdjmu jiného ¢lenského
stitu EU a Ze nékolik ¢lenskych sttt EU jmenuje tutéZz osobu
konzuldrnim tfednikem nebo bude mozné vyuzit jako umisténi
konzuldrnich pracovnikd nezastoupenych c¢lenskych zemi na
zastupitelském Gfadé jiné clenské zemé a vyuziti programi
Skoleni konzuldrnich dtednikt ¢lenskych statd.

3.13  Vybor podporuje iniciativu Komise vyuZit spole¢nych
kanceldfi téz k prohloubeni spoluprace ¢lenskych statd v oblasti
vizové politiky véetné moznosti spoleného piijimani Zadosti
o viza a jejich vydavani, nicméné se domniva, Ze tato problema-

V Bruselu dne 14. bfezna 2007.

tika nesouvisi bezprosttedné s pravem obc¢ant EU na konzuldrni
ochranu a neni proto Zadouci je spojovat.

4. Dopliujici ndvrhy Vyboru

4.1  Vybor je toho ndzoru, ze by prospélo, kdyby se Instrukce
pracovni skupiny pro konzuldrni zdlezitosti COCON staly
pravné zdvaznymi, ¢imZ by se pfedeslo pravni nejistoté obcanti
EU, ktefi potfebuji ochranu v tietich zemich.

4.2  Diplomatické mise a konzuldrni Gfady ¢lenskych statt
zastoupenych v tfeti zemi by mély mit k dispozici pravidelné
aktualizované kontakty na ministerstva zahrani¢nich véci, diplo-
matické mise a konzuldrni dfady ¢lenskych statd, které v dané
zemi nejsou zastoupené, aby umoznily obcanim EU kontakt
s nimi v piipadé potieby.

43 Jak wukdzal prizkum Eurobarometru, je jednim
z prioritnich pozadavkd obcant EU mozZnost komunikovat
v piipadé nouze prostiednictvim rodného jazyka. Za timto
ucelem by bylo Zadouci, aby mély zastoupeni clenskych stdtd
k dispozici seznamy tlumoc¢niki do jazykt clenskych statd,
které v dané zemi zastoupeni nemaj.

4.4  Vybor doporucuje posoudit moznost vétstho vyuziti
delegaci Evropské komise ve tfetich zemich pro tcely konzuldrni
ochrany ob¢anti EU s vyuzitim zkuSenosti z kompetenci téchto
delegaci pro ochrany lodi a rybdfa ¢lenskych stitti EU. Doporu-
Cuje proto zahdjit jedndni s piislu§nymi tfetimi zemémi o uzndni
prava delegaci Komise na poskytovani ochrany obfantm EU
v dohodnutych p#ipadech.

4.5  Vybor je pro posileni role Komise pfi koordinaci ¢innost{
Clenskych stitd zaméfenych na diplomatickou a konzuldrni
ochranu obéant EU ve tfetich zemich s cilem posilit prdva
obc¢anti EU.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Providéni lisabon-
ského programu Spolecenstvi Socidlni sluzby obecného zdjmu v Evropské unii

KOM(2006) 177 v konetném znéni

(2007/C 161/22)

Dne 26. dubna 2006 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. ino-

ra 2007. Zpravodajem byl pan HENCKS.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 15. bfezna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 143 hlasy pro, 61 hlast bylo proti a 9 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

1. Doporuceni a hodnoceni

1.1 Smyslem socidlnich sluzeb obecného zdjmu je socialni,
tzemni{ a hospodaiskd soudrznost prostfednictvim spole¢né
solidarity, aby tak bylo mozZné Celit zejména vSem situacim
socidlniho oslabeni, které by mohly zptsobit tjmu fyzické nebo
dusevni integrité lidi, jako jsou nemoc, stafi, pracovni neschop-
nost, postiZeni, existen¢ni nejistota, chudoba, socidlni vyloucent,
drogové zdvislost, rodinné problémy a problémy s bydlenim,
obtiZe spojené s integraci cizincd.

SSOZ maji téZ rozmér integrace, kterd pfesahuje prostou
asistenci a ¢innost na podporu téch, kdo to nejvice potiebuji.
Jejich cilem je také napliiovat vsechny potieby umozujici
piistup viech k zdkladnim socidlnim sluzbdm; podileji se na
ucinné realizaci obcanstvi a zdkladnich prév.

1.2 Nejde tedy o to, stavét do protikladu sféru hospodaiskou
a socidlni, ale prosazovat konstruktivni  soucinnost
a harmonickou kombinaci obou z nich.

1.3V této souvislosti EHSV soudi, Ze spiSe nez zabyvat se
riskantnim a navic evolutivnim rozliSovinim mezi hospodai-
skou a nehospodaiskou povahou sluzby obecného zdjmu je
tfeba brdt v Gvahu samu podstatu dané sluzby, jeji dkoly, jeji
cile, a urcit, které sluzby spadaji do oblasti ptisobnosti pravidel
hospodéiské soutéze a vnitintho trhu a které sluzby z nich ze
zdvaznych davodd obecného zdjmu a socidlni, Gzemni
a hospodafské soudrznosti a v souladu se zdsadou subsidiarity
museji byt vyraty orgdny vefejné moci Spolecenstvi nebo
organy vnitrostatnimi, regiondlnimi ¢i mistnimi.

1.4 Je tedy zapotiebi na drovni SpoleCenstvi stanovit
spole¢nd kritéria ve véci sluzeb obecného zdjmu, tedy najit
spole¢né normy pro veskeré sluzby obecného zdjmu (hospo-
déiské i nehospodiiské), véetné socidlnich sluzeb obecného
zdjmu, a na jejich zdkladé sestavit rimcovou smérnici, pfijatou
v procesu spolurozhodovéni; ta vytvof rdmec Spolecenstvi
uzpusobeny jejich specifickym vlastnostem.

1.5 Pro nezneuzivajici, nediskriminaéni a transparentni
naplnéni acelu obecného zdjmu museji byt zdvainé divody
obecného zdjmu a socidlni, tzemni a hospodéiské soudrznosti
téchto sluzeb zakotveny clenskymi stity v oficidlnim dfednim
povéteni nebo jeho ekvivalentu, a déle téz v pravidlech pro
udéleni souhlasu, v nichZ bude stanoveno posldni, jez kompe-
tentni orgdn vefejné moci ¢lenského statu svéfuje poskytovateli
sluzby obecného zdjmu a kde budou stanovena jeho prava
a povinnosti, aniz je dotéena mozZnost iniciativy pfiznand posky-
tovatelim pfislusnymi predpisy.

1.6 EHSV v této souvislosti pfipomind sviij ndvrh na vytvo-
feni nezavislého stfediska pro hodnoceni hospodaiskych
i nehospodaiskych sluzeb obecného zdjmu, jez by bylo sloZeno
z predstavitell Evropského parlamentu, Vyboru regiont
a z predstaviteld organizované obcanské spole¢nosti v EHSV. Na
vnitrostdtni, regiondln{ a mistni tirovni museji orgdny vefejné
moci zapojit vSechny zainteresované strany, poskytovatele
a ptijemce socidlnich sluzeb, socidlni partnery, organizace
socidlni ekonomiky a boje proti vylouceni atd. do ptipravy prav-
nich pfedpisti pro socidlni sluzby obecného zdjmu.

2. Uvod

2.1 Socidlni sluzby obecného zdjmu jsou stejné jako sluzby
obecného zdjmu, mezi néz pat, zékladem lidské dustojnosti
a zaruCuji kazdému prdvo na socidlni spravedlnost pfi plném
dodrzovéni jeho zdkladnich prév, jez jsou definovdna v Charté
zdkladnich prdv a v mezindrodnich zdvazcich zakotvenych ze-
jména v revidované Evropské socidlni charté a ve V3eobecné
deklaraci lidskych prav. Podileji se na G¢inné realizaci obc¢anstvi.
Jejich smyslem je socidlni, tzemni a hospodafskd soudrznost
prostrednictvim spolecné solidarity, aby tak bylo mozné Celit ze-
jména vem situacim socidlntho oslabeni, které by mohly
zptisobit Gjmu fyzické nebo duevni integrité lidi, jako jsou
nemoc, stdff, pracovni neschopnost, postiZeni, existen¢ni
nejistota, chudoba, socidlni vylouceni, drogové zdvislost, rodinné
problémy a problémy s bydlenim, obtiZe spojené s integraci
cizincd.
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SSOZ maji viak rozmér integrace, kterd presahuje prostou
asistenci a ¢innost na podporu téch, kdo to nejvice potiebuji.
Jejich cilem je také napliiovat vsechny potieby umoziujici
piistup viech k zdkladnim socidlnim sluzbdm.

2.2 Specifickym ptinosem socidlnich sluzeb obecného zajmu
je tedy zvlastni souvislost se zdkladnimi pravy, za jejichz G¢inné
uplatiiovani zodpovidaji mistni, regiondlni, ndrodni a evropské
orgdny vefejné moci, v souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality, podle nichz opatfeni Komise nepfesahuji to,
co je nezbytné k naplnéni cilt smlouvy.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze stanoveni sazby neodrdzi vzdy
piimo vys$i ndkladd na tyto sluzby ani cenu vyplyvajici ze
zakona nabidky a poptavky, nebylo by bez dcasti kolektivniho
financovani mozné poskytovat je za cenu dostupnou viem.

2.4 Kromé tkolu financovat socidlni sluzby obecného zdjmu
piebird organ vefejné moci celkovou odpovédnost za chod
socidlnich sluzeb a udrzeni jejich vysoké kvality, pfi soucasném
respektovani kompetenci zainteresovanych subjekta.

2.5  Socidlni sluzby obecného zdjmu, jako ostatné vSechny
sluzby obecného zdjmu, jsou nejen vyznamnym prvkem hospo-
datské a socidlni soudrznosti, ale také vyznamné pfispivaji
ke konkurenceschopnosti Evropy a ptedstavuji vyznamné zdroje
zaméstnanosti na mistni drovni.

2.6 Skéla socidlnich sluzeb je nesmirné rozsahld a zahrnuje
piedevs§im domovy dachodct, dstavy pro postizené, ubytovaci
stfediska pro osoby v tisni, détské domovy, azylové domy pro
tyrané Zeny, piistéhovalce a uprchliky, rekonvalescenéni stfe-
diska, domy s pecovatelskou sluzbou, systémy socidlniho bydleni
a ochrany mlddeze, socidlnich a vychovnych aktivit, $kolni inter-
naty, denni staciondfe, jesle a matefské skolky, stfediska zdra-
votni a socidlni péce, zdravotni stfediska, rehabilita¢ni stfediska,
stiediska odborného vzdéldvani, sluzby individualizované
pomoci v misté bydlisté, sluzby rodindm.

2.7 Tyto sluzby ve vSech clenskych stitech zajistuji subjekty
s riznym statutem, mezi nimi celd fada neziskovych subjektti
spole¢ného socidlniho a druzstevniho hospodateni (spolky, orga-
nizace pracujici na bdzi vzdjemnosti, druZstva, nadace)
a neobyejné rozmanitého piivodu (vefejného, charitativniho,
dobrocinného, cirkevniho, soukromého atd.). Cinnost téchto
sluzeb je fizena regulaénimi a finanénimi rdmci stanovenymi
organy vefejné moci.

3. Ndvrh Komise

3.1  V ramci provadéni lisabonského programu Spolecenstvi
piedlozila Komise dne 26. dubna 2006 sdéleni o socidlnich
sluzbach obecného zdjmu, které navazuje na Bilou knihu
o sluzbich obecného zdjmu ((KOM 2004) 374 v konecném
znéni) a na hlasovani Evropského parlamentu ze dne 16.unora
2006 o smérnici ,sluzby na vnitinim trhu*.

3.2 Toto ,vykladajici“ sdéleni, jehoZ smyslem je pfinést poza-
dovand pravni objasnéni, se tykd pouze socidlnich sluzeb -

s vyjimkou sluzeb zdravotnickych (jimZ bude vénovana zvldstni
iniciativa v roce 2007) — a v dohledné dob& nepocitd
s legislativni iniciativou v této véci. Prozkoumd pravni nutnost
a moznost legislativntho ndvrhu a rozhodne o ni na zdkladé
otevieného a pribézného procesu konzultaci vSech ziicastné-
nych stran, dvouletych zprdv o socidlnich sluzbich a studie,
kterd se nyni provadi s cilem vypracovat prvni takovou zprivu
v roce 2007.

3.3  Toto sdéleni zapadd do kontextu sdilené odpovédnosti
Spolecenstvi a ¢lenskych stitd ohledné sluzeb obecného hospo-
défského zdjmu, stanovené ¢ldnkem 16 Smlouvy o ES.

3.4 Sdéleni definuje dvé skupiny socidlnich sluzeb obecného
zdjmu: na jedné strané zdkonné rezimy a dopliujici rezimy
socidlni ochrany, a na druhé strané ostatni zdkladni sluzby
poskytované piimo konkrétni osobé, jako je napiiklad pomoc
lidem pfi zvlddani Zivotnich problému a feSeni Zivotnich krizi,
tplné zafazeni do spolecnosti, zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim nebo se zdravotnimi problémy, socidln{ bydleni.

3.5  Veskeré tyto socidlni sluzby vychazeji z rtiznych charak-
teristickych znakii — jmenujme solidaritu, viceicelovou kvalifi-
kaci a individualizovany empaticky pfistup (pfizpsobeni
potiebam kazdého pifjemce sluzeb), neziskovost, dobrovolnost,
ochotu, kulturni zakotveni ¢i nesymetricky vztah dodavatel-
uzivatel.

3.6  Podle Komise je modernizace socidlnich sluzeb jednim
pracuje; uzndva, ze socidlni sluzby jsou nedilnou soudésti evrop-
ského socidlniho modelu a ackoliv ani v rdmci sluzeb obecného
zdjmu nepfedstavuji zvldstni pravni kategorii, zaujimaji pfesto
zvlastni misto jakoZto pilite evropské spolecnosti a evropského
hospodafstvi, nebot pfispivaji k G¢innosti zdkladnich socidlnich
prév.

3.7 Komise konstatuje, Ze toto plné se rozvijejici odvétvi
prochdzi procesem modernizace, aby bylo mozné celit tlakiim
mezi univerzdlnosti, kvalitou a finan¢ni udrzZitelnosti. Rostouci
¢ast socidlnich sluzeb, az dosud pfimo fzenych orgdny vefejné
moci, se bude od nynéjska Fdit pfedpisy SpoleCenstvi, jimiz se
fid{ vnitini trh a hospodafska soutéz.

3.8 Komise uzndvd, Ze pravni situaci socidlnich sluzeb
obecného zdjmu vzhledem k pravidlim hospodéiské soutéze
pocituji vefejné i soukromé hospoddiské subjekty v socidlni
sféfe jako zdroj nejistoty, kterou se Komise podle svych slov
snaZi snizit nebo objasnit jeji dopad, ale nemuze ji odstranit.

4. Obecné pfipominky

4.1 Ve své Bilé knize o sluzbach obecného zdjmu ozndmila
Komise, ze v pribéhu roku 2005 bude zvefejnéno sdéleni
o socidlnich sluzbich obecného zdjmu, pticemz podle zminéné
Bilé knihy budou tyto sluzby pokryvat zdravotnické sluzby,
dlouhodobou pédi, socidlni zabezpeceni, sluzby zaméstnanosti
a socialni bydleni.
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42V soucasné dobé nejistoty spojené s problémy ristu
a zaméstnanosti, kdy se prohlubuje propast mezi nejslabsimi
a nejmajetnéj$imi vrstvami a nejchudsimi a nejbohatsimi regiony
Unie, a to navzdory programim SpoleCenstvi ¢i ndrodnim
programim boje proti vylouceni a chudobé, je potfeba socidl-
nich sluzeb obecného zdjmu stdle naléhavéjsi.

43  EHSV tedy jen té& zvefejnéni sdéleni Komise, které
zdlraziiuje vyznam socidlnich sluzeb pro obcany, zvldstni
tilohu, jiz tyto sluzby hraji jakozto nedilnd soucdst evropského
socidlntho modelu, a prospénost dalstho rozvijeni systematic-
kého piistupu, aby bylo mozné identifikovat a uznat zvlastnosti
téchto sluzeb, a vyjasnit tak rdmec, v némz jsou provozovany
a v némz je moznd, podle terminologie Komise, jejich ,moderni-
zace“. EHSV pfitom namisto ,modernizace” hovoii radgji
o zvyseni kvality a efektivity.

4.4 Nejde totiZ o to, aby drzel krok s tou nebo onou médni
vlnou jakéhokoli druhu, ani aby jako Komise (') spojoval moder-
nizaci s externalizaci tkold vefejného sektoru ve prospéch
sektoru soukromého, ale o to, aby byly sluzby pravidelné adap-
tovany podle socidlnich potfeb obcanti a tzemnich samosprav,
stejné jako podle technického a hospoddfského rozvoje a novych
pozadavku vyplyvajicich z obecného zdjmu.

4.5  EHSV vyjadfuje politovani, Ze Komise v rozporu se svym
pfedchozim ozndmenim vyloudila v daném sdéleni zdravotnické
sluzby, ttebaze vzdjemné pusobeni a soucinnost mezi socidlnimi
sluzbami a zdravotnickymi sluzbami jsou obzvlasté cetné.
Otézka ,jaky je vztah mezi zdravotnickymi sluZbami a ostatnimi ndva-
znymi sluzbami, jako jsou socidlni sluzby a dlouhodobd péce?”, kterou
Komise klade ve své konzultaci ze dne 26. zaf{ 2006 na téma
opatfen{ Spolecenstvi v oblasti zdravotnickych sluzeb, a na
kterou zddd odpovéd do 31. ledna 2007, tedy méla byt polo-
zena pred piijetim rozhodnuti o sdéleni tykajicim se pouze
socidlnich sluzeb.

4.6 Vzhledem k tomu, zZe zde chybi jakdkoliv vysvétlujici
poznamka, ziistavd tento krok nepochopitelny tim spie, Ze do
vy¢tu toho, co je tieba chdpat pod pojmem socidlni sluzby,
Komise vyslovné zahrnuje zaclenéni osob, které maji dlouho-
dobé potieby vyplyvajici ze zdravotnich problémda.

4.7 Az dosud byly zdravotni sluzby, které maji obyvatelstvu
zajistovat vSeobecny piistup ke kvalitni péci a které jsou zalo-
Zeny na zdsadé solidarity, vidy povaZovany za ndstroje socidlni
politiky, stejné jako sluzby individualizované socidlni pomoci.

5. Konkrétni pfipominky
5.1 Popis socidlnich sluzeb obecného zdjmu
5.1.1 S vyhradou vytek v odstavci 4.5 vyse sdili EHSV popis

zvlastnosti socidlnich sluzeb obecného zdjmu ve znéni sdélent,

(") KOM(2006) 177 v kone¢ném znéni; odst. 2.1., 3. pododstavec.

jez je pfedmétem tohoto stanoviska. Tento popis je pojat Siroce
a formulovdn tak, Ze jej lze rozsifit, coz ponechdva dostatecny
prostor ke zohlednén{ budouciho vyvoje v tomto odvétvi.

5.1.2  EHSV ocenuje odkaz sdéleni na zvlastni dlohu sluzeb
poskytovanych konkrétni osobé pro vykondvani zakladnich
prav, coz zdaraziuje vyznam a odivodnénost socidlnich sluzeb.

5.1.3 Popis podminek uplatiiovani spole¢ného ramce,
uvedeny ve sdéleni, se nicméné omezuje na nejbézn&jsi pripady.
EHSV proto pfipomind, Ze systémy se v jednotlivych ¢lenskych
staitech lisi; vycet kategorii (Cdste¢né nebo tplné delegovani
socidlntho dkolu, partnerstvi vetejného a soukromého sektoru)
neodpovidd vidy témto rozdilim. EHSV proto schvaluje plano-
vanou vefejnou konzultaci jako vyznamny ndstroj ziskani
vétstho mnozstvi informaci o ¢innosti socidlnich sluzeb
a zpusobech jejich fungovéni.

5.2 Vnitini trh ES a pravidla hospoddiské soutéZe

52.1 Smlouva o ES pfizndvd clenskym stitim svobodu
v piipadé definovani tkoli obecného zdjmu a stanoveni organi-
zatnich zdsad, jez z nich vyplyvaji pro poskytovatele povétené
jejich plnénim.

5.2.2  Nicméné pii uplatiiovéani této svobody (kterd musi byt
vykondvéna prihledné, pficemz nesmi dojit k zneuziti pojmu
obecny zdjem) museji brat ¢lenské stity zietel na pravo Spole-
enstvi a jsou mimo jiné povinny dodrzovat zdsadu nediskrimi-
nace a pravo SpoleCenstvi tykajici se vefejnych zakdzek
a koncesi, pokud organizuji vefejnou sluzbu, vcetné sluzby
socidlni.

5.2.3  Navic, jde-li o sluzby, jez jsou povazovany za sluzby
hospodéiské povahy, je rovnéZz nutné zajistit slucitelnost
zpusobti jejich organizace s ostatnimi oblastmi prava Spolecen-
stvi (pfedevsim volny pohyb sluzeb a svoboda usazovéni, a také
pravo na hospodaiskou soutéz).

5.2.4 Podle judikatury Spolecenstvi téméf vSechny sluzby
poskytované v socidlni oblasti, s vyjimkou systém socidlniho
zabezpecen{ zaloZenych na solidarité, mohou byt povazovany
za hospodérskou ¢innost.

5.2.5  Na zdkladé rozsahlé definice ESD tykajici se kvalifikace
hospodéiskych ¢innosti, jiz evropské instituce akceptuji (), se
piedpisy Spolecenstvi tykajici se hospodaiské soutéze a vnitiniho
trthu (stitni podpora, volny pohyb sluzeb, svoboda usazovani,

() Komise ve svém sdéleni z roku 2000 uvedla, Ze ,v souladu
s judikaturou Soudniho dvora budou ty ¢innosti vykonévané organi-
zacemi, jez maji pfedevsim socidlni funkci, nevytvéreji zisk a predmét
jejich ¢innosti neni primyslové nebo obchodni povahy, vynaty
z oblasti plisobnosti pfedpistt Spolecenstvi tykajicim se hospodaiské
soutéZe a vnitintho trhu® (bod 30). Ve sdéleni ze dne 26. dubna
2006 se naopak uvadi, Ze ,skoro vétsina sluzeb poskytovanych
v socidln{ oblasti mize byt povazovéna za“ hospodéfs}ﬁé dinnosti ,ve
smyslu ¢lankd 43 a 49 Smlouvy o ES“.

Viz také stanovisko EHSV k tématu ,Soukromé neziskové socilni
sluzby v kontextu sluzeb obecného zdjmu v Evropé®, Ut. vést. C 311,
7.11.2001, s. 33.
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smérnice o vefejnych zakdzkach), stejné jako sekunddrni pravo,
u socidlnich sluzeb obecného zdjmu uplatriuji stale vice, coz ma
za nésledek zvysenou nejistotu orgdnd vefejné moci, poskytova-
telti sluzeb i pfijemct téchto sluzeb. Takovito situace, jestlize by
petrvévala, by si mohla vynutit zménu cild SSOZ, nebot ty jsou
jadrem ,evropského socidlniho modelu“.

5.2.6  Skryté cile a zdsady rdmce SpoleCenstvi u sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu svédéi o logice zalozené
v zdsadé na parametrech hospodifské vykonnosti. Takovito
logika neni logikou socidlnich sluzeb obecného zdjmu, a nenf
tedy v této podobé vhodnd nebo pouzitelnd pro oblast socidl-
nich sluzeb v Evropské unii.

5.2.7  Jak EHSV jiz zdiraznil ve svém stanovisku ,Budouc-
nost sluzeb obecného zdjmu“ (CESE 976/2006), rozdil mezi
hospodéiskou a nehospodaiskou povahou zistdvd nezfetelny
a proménlivy. TéméF kazdé plnéni sluzby obecného zdjmu, i to,
jez nebylo poskytnuto pro zisk, ale dobrovolng, ptedstavuje
urcitou ekonomickou hodnotu, aniz by se na né takto vztaho-
valo privo hospodafské soutéze. Mimo to miZe byt stejnd
sluzba soucasné hospodafskd i nehospoddiskd. Podobné muze
byt sluzba hospodafské povahy, aniz by trh byl pfitom schopen
zajistit sluzbu v této logice a podle zdsad, jimiz se Fdi sluzby
obecného zdjmu.

5.2.8  V judikatufe Evropského soudniho dvora je tak rozsah
pojmu hospoddiskd ¢innost velmi Siroky, nebot za hospodai-
skou ¢innost povazuje ,kazdou ¢innost spocivajici v nabidce
zbozi nebo sluzeb na daném trhu podnikem, bez ohledu na
jeho préavni statut a zptsob financovani“ (rozsudek Hofner a Else,
1991, rozsudek Pavlov, 2000), a pfestoZe je tento pojem pro
ziskovou ¢i neziskovou povahu hospodéiského subjektu bezvy-
znamny (rozsudek Ambulanz Glockner, 2001).

5.2.9  Hospodafskd povaha sluzeb obecného zdjmu je ESD
a Komisi stdle vice zdtraziiovana, aniz by byla vyvaZena
uzndnim a zabezpelenim ukoli obecného zdjmu plnénych
témito sluzbami, coz vyvolavd fadu piipadt pravni nejistoty pro
poskytovatele i pfijemce. Z obecného zdjmu se tedy stivd zdjem
zisku, nebot rozdil, ktery je tfeba udélat, nespocivd v terminu
Jhospodafsky ¢i nikoli®, ale ,ziskovy ¢& nikoli“.

6. Stabilni a transparentni pravni rimec

6.1  EHSV vyjadtuje pochybnost nad tim, Ze pruznost, jiz
Komise spatfuje v uplatiiovani Smlouvy pro uzndvani zvldst-
nosti spojenych s tkoly obecného zdjmu, zejména dle ¢l. 86
odst. 2, bude stacit k tomu, aby byly odstranény veskeré pravni
nejistoty a zaruceny socidlni sluzby pro vechny. TotéZ plati pro
otevienou metodu koordinace.

6.2 Vsechny sluzby obecného zdjmu, véetné socidlnich sluzeb
obecného zdjmu, se podileji na plnéni ciléi Spolecenstvi, jez jsou
definovany v ¢lancich 2 a 3 Smlouvy, zejména vysoké trovni
socidlni ochrany, nardstu kvality Zivota, realizace vysoké trovné
ochrany zdravi a posileni hospodéiské, socidlni a dzemni
soudrZnosti.

6.3  To vede k tomu, Ze Unie, jez odpovidd za realizaci téchto
cild, md rovnéz odpovédnost vii¢i ndstrojim provadéni, jimiz
jsou v oblasti zdkladnich prav a socidlni soudrznosti hospo-
détské ¢i nehospodatské socidlni sluzby obecného zdjmu; Unie
mus{ proto dbat na to a pfispivat k tomu, aby pfi dodrZovani
zdsad subsidiarity a proporcionality a v rdmci sdilenych pravo-
moci clenskych stitt SOHZ existovaly a byly pro vSechny
fyzicky i finan¢né dostupné a kvalitni.

6.4  Vzhledem k tomu, Ze je na jednu stranu slozité vycerpa-
vajicim zptisobem definovat tento pojem, a vzhledem k riziku,
které obndsi vymezovaci piistup na stranu druhou, by se toto
rozliSeni na hospoddiské a nehospodaiské mélo zaméfit na
zvlastni dkol doty¢nych sluzeb a na pozadavky (povinnosti
vefejné spravy), které jsou jim uloZeny, aby splnily svou funkci,
a které budou muset byt jasné stanoveny.

6.5 Déle té7 extrémni rozmanitost situaci, pravidel
a vnitrostdtnich ¢i mistnich postupti a povinnosti spravci
a orgdnd vefejné moci zpUsobuje, Ze pravidla museji zohled-
novat zvlastnosti kazdého ¢lenského statu.

6.6 Neni proto dilezité védét, co je hospodaiské, a co nikoli,
ale ur¢it, které sluzby spadaji do oblasti piisobnosti pravidel
hospodaéfské soutéZe a vnitintho trhu, a které sluzby z ni musej
byt z diivodt obecného zdjmu a socidlni, izemni a hospodarské
soudrznosti a v souladu se zdsadou subsidiarity vyiaty organy
vefejné moci Spolecenstvi (pro evropské SOZ) nebo orginy
vnitrostdtnimi, regiondlnimi ¢i mistnim.

6.7 Je tedy zapotiebi, jak EHSV z4dd jiz nékolik let (), na
drovni Spolecenstvi stanovit spole¢nd kritéria ve véci sluzeb
obecného zdjmu, spolecné normy (zejména pokud jde o zptsoby
fizeni a financovani, zdsad a omezeni opatfeni Spolecenstvi, ne-
zavislého hodnoceni vykonnosti, prav spotfebiteld a uzivateld,
minimédlniho objemu dkolt a povinnosti vefejnych sluzeb) pro
veskeré sluzby obecného zdjmu, v¢etné socidlnich sluzeb
obecného zdjmu, a na jejich zakladé sestavit rimcovou smérnici
pfijatou v procesu spolurozhodovani; ta vytvoii rimec Spolecen-
stvi uzplisobeny jejich specifickym vlastnostem a doplni smér-
nici o sluzbach.

() Stanovisko EHSV k tématu ,Sluzby obecného zdjmu®, Uf. vést. C
241, 7.10.2002., s. 119.
Stanovisko EHSV k tématu ,Zelend kniha o sluzbich obecného
zajmu*, UF. vést. C 80, 30.3.2004., s. 66.
Stanovisko EHSV ke ,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
— Bild kniha o vSeobecné prospésnych sluzbach® — Uf. vést. C 221,
8.9.2005, s. 17 COM(2004) 374 final.
Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu Budoucnost sluzeb
obecného zdjmu, Ut. vést. C 309, 16.12.2006,s. 135.
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6.8  Pro nezneuZivajici, nediskriminaéni a transparentni
naplnéni dcelu obecného zdjmu museji byt zdvazné divody
obecného zdjmu a socidlni, Gizemni a hospodatské soudrznosti
téchto sluzeb zakotveny clenskymi stity v oficidlnim dfednim
Lpovéfeni nebo jeho ekvivalentu, a déle téz v pravidlech pro
udéleni souhlasu, v nichZ bude stanoveno posldni, jez kompe-
tentni orgdn vefejné moci ¢lenského stitu svéfuje poskytovateli
sluzby obecného zdjmu a kde budou stanovena jeho priva
a povinnosti, aniZ je dotéena moznost iniciativy pfiznand posky-
tovateldm piislusnymi pfedpisy.

6.9 Toto povéfeni (formou pravniho pfedpisu, smlouvy,
tmluvy, rozhodnuti atd.) by mohlo definovat zejména:

— povahu konkrétniho tikolu obecného zdjmu, s nim spojené
pozadavky a povinnosti vefejné sluzby, které z ng vyplyvaji,
veetné tarifnich pozadavkd, ustanoveni o zajisténi kontinuity
sluzby a opatteni zabranujici piipadnym pferusenim posky-
tovani sluzby,

— provadéci predpisy k tfednimu povéfeni a jeho piipadné
aprave,
— rezim pozadovanych profesnich opravnéni a kvalifikaci,

— zpusoby financovani a parametry, na zdkladé kterych budou
kalkulovany nahrady nakladd spojenych s plnénim konkrét-
niho tikolu,

— zptsoby hodnoceni vykonu socidlnich sluzeb obecného
zajmu.

6.10  EHSV doporucuje pfijeti specifického pravniho ramce
spole¢ného  socidlnim a zdravotnickym sluzbdm obecného
zdjmu v rdmci spole¢ného pfistupu formou rdmcové smérnice
pro viechny sluzby obecného zdjmu. To by mélo umoznit zaji-
§téni pravni stability a transparentnosti na Grovni SpoleCenstvi,
pizpasobenych socidlnim sluzbdm obecného zdjmu, a to pfi
piisném dodrzovéni zésady subsidiarity a zejména pravomoci
mistnich a regiondlnich samosprdv v oblasti definice tkold,
fizeni a financovéani téchto sluzeb. Zasady zakotvené v tomto
pravaim rdmci by mély byt zdkladem postoji EU
v mezindrodnich obchodnich jednanich.

V Bruselu dne 15. biezna 2007.

7. Hodnoceni

7.1  Bild kniha o sluzbich obecného zdjmu vyhradila zvlstni
misto povinnosti provadét hodnoceni socidlnich sluzeb
obecného zdjmu prostiednictvim mechanismu, jenz bude
upfesnén v pii§tim sdéleni.

7.2 Za tucelem prohloubeni vzdjemné informovanosti
a vymény mezi hospodaiskymi subjekty a evropskymi organy
navrhuje Komise stanovit postup sledovani a dialogu v podobé
dvouletych zprav.

7.3 EHSV v této souvislosti pfipomind svij navrh na vytvo-
feni nezdvislého stfediska pro hodnoceni hospodéiskych
i nehospoddfskych sluzeb obecného zdjmu, jez by bylo slozeno
z predstavitell Evropského parlamentu, Vyboru regiont
a z predstavitelti organizované obcanské spole¢nosti v EHSV.

7.4 Na vnitrostdtni, regiondlni a mistni Grovni museji organy
vefejné moci zapojit vSechny zainteresované strany, poskytova-
tele a pffjemce socidlnich sluzeb, socidlni partnery, organizace
socidlni ekonomiky a boje proti vylouceni atd. do tvorby prav-
nich pfedpisti pro socidlni sluzby obecného zdjmu, a to do vSech
jejich fazi, tedy organizace, upeviiovéni, kontroly, hodnoceni
efektivnosti vynalozenych prostfedk a uplatiiovani kvalitnich
norem.

7.5 Toto stfedisko by meélo zahrnovat fidici vybor, ktery
stanovi cile a presné podminky hodnoceni, vybere orginy pové-
fené studiemi, pfezkoumd zprivy a vyslovi k nim své stano-
visko. K nému by byl pfidruzen védecky vybor, ktery ptezkoumad
zvolenou metodiku a vyslovi svd doporuceni pro danou proble-
matiku. Ridici vybor bude zajistovat, aby byla hodnotici zprdva
§ifena formou prezentaci a vefejnych diskusi ve viech ¢lenskych
statech, se vemi zainteresovanymi stranami; to by pfedpokld-
dalo, Ze hodnotici zpravy budou dostupné v jednotlivych
pracovnich jazycich Unie.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMTRIADIS
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozméfiovaci ndvrhy, ktery obdrzely nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasti, byly v prabéhu jedndni zamit-
nuty:

Odstavec 1.3

Nahradit text ndsledovné:

FRistRif: Sluzby nelze ze Zasady Vy]lmat z oblast1 pusobnostl prawdel hospodarske soutéze a thrnﬂm trhu Hospo-

déiskd soutéz, jejimz cilem je usnadnit dotvofeni jednotného trhu na zdkladé pravidel trzniho hospoddfstvi a jez je
regulovdna antimonopolnimi pravidly, patfi mezi zdsadni demokratickd prdva; omezuje nejen stitni moc, ale také
a piedev§im zneuziti dominantnich postaveni na trhu, a chrdni prdva spotfebiteli. Pravidla hospoddfské soutéze
a vnitintho trhu v EU navic mohou zohlednit nekomeréni povahu SSOZ. Je nezbytné zajistit vSeobecné pravo na

socidlni sluzby.

Odivodnéni

Jak se zduraziiuje na mnoha mistech stanoviska, zejména v odstavci 6.5, pro socidlni sluzby obecného zdjmu jsou typické
rizné historické tradice a znacnd rozmanitost situaci, pravidel a mistnich, regionélm’ch nebo vnitrostatnich postupi.
Skupma Zaméstnavatelé proto v souladu s ndzorem Evropského parlamentu povaZuje za nejvhodnéjsi opatieni Spolecen-
stvi prijeti doporuceni nebo pokynt, jez by plné dodrzovaly klicové zdsady subsidiarity a proporcionality: pravni rdmec
pro socidlni sluzby obecného zdjmu Zévazn)'l na drovni EU by pfedepisoval unifikovany piistup, ktery jednoduse neni
slucitelny se SSOZ. Smérnice, jez by zajisté byla zaloZena na nejmensim spolecném jmenovateli, by neposkytovala Zddnou
zdruku kvality ¢i dostupnosti sluzeb pro uzivatele ani by neznamenala zddny pokrok v budovani vnitiniho trhu. Naopak,
piijeti doporuceni by umoznilo ujasnit povinnosti tykajici se sluzeb obecného zdjmu, jez je nutno zohlednit pfi provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu.

Vysledek hlasovdni
Pro: 82

Proti: 91

Zdrzelo se hlasovani: 12

Odstavec 1.4

Upravit takto:

Je tedy zapotrebl na urovm Spolecenstvi stanovit spolené zdsady a hodnoty

end pro veskeré sluzby obecného zdjmu (hospodafské i nehospodaiské),
véetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu, a na jejich zdkladé sestavit doporucem spolecenstvi nebo hlavni sméry
rémeovou-smérniel, piijatéen v procesu spolurozhodovini; tya vytvori rdmec Spolecenstvi uzptsobeny jejich speci-
fickym vlastnostem.

Odivodnéni

Jak se zduraziiuje na mnoha mistech ndvrhu stanoviska, zejména v odstavci 6.5, pro socidlni sluzby obecného zdjmu jsou
typické rtizné historické tradice a zna¢nd rozmanitost situaci, pravidel a mistnich, regiondlnich a vnitrostdtnich postupt.
Skupina Zaméstnavatelé proto v souladu s ndzorem Evropského parlamentu povazuje za nejvhodnéjsi opatieni Spolecen-
stvi prijeti doporuceni nebo pokynt, jez by plné dodrzovaly klicové zdsady subsidiarity a proporcionality; pravni rdmec
pro socidlni sluzby obecného zdjmu zdvazny na trovni EU by pfedepisoval unifikovany pfistup, ktery jednoduse neni
slucitelny se SSOZ. Smérnice, jez by zajisté byla zaloZena na nejmensim spolecném jmenovateli, by neposkytovala Zddnou
zdruku kvality ¢i dostupnosti sluzeb pro uzZivatele ani by neznamenala zidny pokrok v budovani vnitintho trhu. Naopak,
piijeti doporuceni by umoznilo ujasnit povinnosti tykajici se sluzeb obecného zdjmu, jez je nutno zohlednit pfi provddéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu.
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Vysledek hlasovdni
Pro: 81
Proti: 94

Zdrzelo se hlasovani: 10

Odstavec 1.6

Upravit nésledovné:

EHSV v této souvislosti pnpomma sv0]1 podporu zasade hodnocenl a navrhu]e podporlt postup navrhovany KOmlSl
zrlzemm neformdlni sité—sv 4

o ~

, jez by bylae slozenae z predstavitelii Evropskeho parlamentu Vyboru
reglonu az predstawtelu organizované obcanské spolecnostl v EHSV. Na vnitrostdtni, regiondln{ a mistni drovni
museji orgdny vefejné moci zapojit viechny zainteresované strany, poskytovatele a pifjemce socidlnich sluzeb, socidlni
partnery, organizace socidlni ekonomiky a boje proti vylouceni atd. do piipravy pravnich predpisti pro socidlni sluzby
obecného zdjmu.

Odivodnéni

Jak se zduraziiuje na mnoha mistech stanoviska, zejména v odstavci 6.5, pro socidlni sluzby obecného zdjmu jsou typické
rizné historické tradice a znacnd rozmanitost situaci, pravidel a mistnich, regiondlnich nebo vnitrostdtnich postupt.
Skupina Zaméstnavatelé proto v souladu s ndzorem Evropského parlamentu povazuje za nejvhodnéjsi opatieni Spolecen-
stvi prijeti doporuceni nebo pokynt, jez by plné dodrzovaly klicové zdsady subsidiarity a proporcionality: pravni rdmec
pro socidlni sluzby obecného zdjmu zdvazny na trovni EU by piedepisoval unifikovany pfistup, ktery jednoduse neni
slucitelny se SSOZ. Smérnice, jez by zajisté byla zaloZena na nejmensim spolecném jmenovateli, by neposkytovala zZidnou
zdruku kvality ¢i dostupnosti sluzeb pro uzZivatele ani by neznamenala zidny pokrok v budovani vnitinitho trhu. Naopak,
pfijeti doporuceni by umoznilo ujasnit povinnosti tykajici se sluzeb obecného zdjmu, jez je nutno zohlednit pfi provddéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu.

Vysledek hlasovdni
Pro: 85

Proti: 93

Zdrzelo se hlasovani: 11

Odstavec 6.7
Upravit nésledovné:

Je tedy zapottebi, jak EHSV z4dd jiz nékolik let, na drovni Spolecenstvi stanovit spolecnd kritéria ve véci sluzeb
obecného zdjmu, spolecné normy (zejména pokud jde o zplisoby fizeni a financovéani, zdsad a omezeni opatfeni
Spolecenstvi, nezévislého hodnoceni vykonnosti, prav spotfebitelﬁ a uZivateld, minimilniho objemu tkolt
a povinnosti vefejnych sluzeb) pro veskeré sluzby obecného zdjmu, veetné socidlnich sluzeb obecného zdjmu, a na
JEJICh zaklade sestavit doporucem nebo pokyny Spolecenstv1 rarreovot-smerict pfqatea—v—pfeeesu—s-pelufez—heéevam—

Odivodnéni

Jak se zduraziiuje na mnoha mistech ndvrhu stanoviska, zejména v odstavci 6.5, pro socidlni sluzby obecného zdjmu jsou
typické rtizné historické tradice a zna¢nd rozmanitost situaci, pravidel a mistnich, regiondlnich a vnitrostdtnich postupt.
Skupina Zaméstnavatelé proto v souladu s ndzorem Evropského parlamentu povazuje za nejvhodnéjsi opatieni Spolecen-
stvi prijeti doporuceni nebo pokynt, jez by plné dodrzovaly klicové zdsady subsidiarity a proporcionality; pravni rdmec
pro socidlni sluzby obecného zdjmu zdvazny na trovni EU by pfedepisoval unifikovany pfistup, ktery jednoduse neni
slucitelny se SSOZ. Smérnice, jez by zajisté byla zaloZena na nejmensim spolecném jmenovateli, by neposkytovala Zidnou
zdruku kvality ¢i dostupnosti sluzeb pro uzZivatele ani by neznamenala zidny pokrok v budovani vnitintho trhu. Naopak,
pfijeti doporuceni by umoznilo ujasnit povinnosti tykajici se sluzeb obecného zdjmu, jez je nutno zohlednit pfi provddéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu.
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Vysledek hlasovdni
Pro: 84
Proti: 99

Zdrzelo se hlasovani: 7

Odstavec 6.10

Upravit takto:

EHSV prot;

o doporucuje

piijmoutetf doporuceni nebo hlavni sméry Spolecenstvi speeifického-pravathorimeespolec-

gmt. To by mélo umoznit zajisténi pravni stability a transparentnosti na trovni
Spolecenstvi, pfizptisobenych socidlnim sluzbdm obecného zdjmu, a to pii pHsném dodrzovani zdsady subsidiarity
a zejména pravomoci mistnich a regiondlnich samosprdv v oblasti definice tikoli, fizeni a financovdni téchto sluzeb.
Zésady zakotvené v téchto doporucenich nebo hlavnich smérechtomto-pravaimrimet by mély byt zdkladem postoji
EU v mezindrodnich obchodnich jednanich.

Odivodnéni

Jak se zduraziiuje na mnoha mistech ndvrhu stanoviska, zejména v odstavci 6.5, pro socidlni sluzby obecného zdjmu jsou
typické rtizné historické tradice a znacnd rozmanitost situaci, pravidel a mistnich, regiondlnich a vnitrostdtnich postupt.
Skupina Zaméstnavatelé proto v souladu s ndzorem Evropského parlamentu povazuje za nejvhodnéjsi opatieni Spolecen-
stvi pfijeti doporuceni nebo pokynt, jez by plné dodrzovaly klicové zdsady subsidiarity a proporcionality; pravni rdmec
pro socidlni sluzby obecného zdjmu zdvazny na trovni EU by pfedepisoval unifikovany pfistup, ktery jednoduse neni
slucitelny se SSOZ. Smérnice, jez by zajisté byla zaloZena na nejmensim spolecném jmenovateli, by neposkytovala zddnou
zéruku kvality ¢i dostupnosti sluzeb pro uZivatele ani by neznamenala zddny pokrok v budovéni vnitintho trhu. Naopak,
piijeti doporuceni by umoznilo ujasnit povinnosti tykajici se sluzeb obecného zdjmu, jez je nutno zohlednit pfi provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu.

Vysledek hlasovdni
Pro: 78
Proti: 97

Zdrzelo se hlasovani: 10

Odstavec 7.3,7.4a 7.5

Nahradit nésledovné:

ESHV navrhuje podpofit postup navrhovany Komisi ziizenim neformdlni sité. EHSV by se aktivné podilel na ¢innosti

této sité tvorené socidlnimi partnery a ostatnimi organizacemi obcanské spolecnosti. Podporoval by vyménu zkuse-
nosti a informaci o osvédcenych postupech, zejména prostiednictvim internetového fora.
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Odiwodnéni

Skupina Zaméstnavatelé podporuje zdsadu propagace vymeény informaci a hodnoceni sluzeb obecného zdjmu. Stavi se
viak proti soucasnému ndvrhu vytvdfet daldi tézkopddné a byrokratické postupy ve formé nezdvislého stfediska pro
hodnoceni.

Vysledek hlasovdni

Pro: 88

Proti: 99

Zdrzelo se hlasovani: 5
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu Evropa v pohybu - UdrzZitelnd mobilita pro ni$ kontinent Pfezkum bilé knihy Evropské
komise o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobi

KOM(2006) 314 v konecném znéni

(2007/C 161/23)

Dne 22. ¢ervna 2006, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, se Komise
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. inora 2007. Zpravodajem byl pan BARBA-
DILLO LOPEZ.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni ze dne 15. bfezna),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 144 hlasy pro, 3 ¢lenové byli proti a 24

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vseobecné souvislosti, za kterych byla vypracovdna bil
kniha o dopravé z roku 2001, se vyvinuly velmi odlisnym
zplisobem, nez jakym se pfedpoklddalo: Hospodatsky rtst byl
niz8i, cena ropy zaznamenala prudky ndrtst, EU po rozsifeni
dosédhla kontinentalnich rozmérd, s novymi technologickymi
vyvoji se oblast dopravy stavd ¢im dél vice oblasti $pickovych
technologii, nebezpedi terorismu stale hroz{ a nebezpeci modal-
niho rozdéleni se vyviji. To vie bylo divodem ke zméné orien-
tace dopravni politiky.

1.2 Vseobecné cile dopravni politiky vsak zistaly stejné:
konkurenceschopnd a udrzitelnd mobilita osob a zbozi, kterd je
bezpecnd a chrdni uzivatele, je Setrnd k Zzivotnimu prostiedi
a zajistuje vyssi kvalitu pracovnich mist. Tyto cile jsou plné
v souladu s revidovanou lisabonskou agendou pro rist
a pracovni piilezitosti, zatim vSak plné nezapadaji do dlouhodo-
bych cild revidované strategie udrzitelného rozvoje a vyzvy
zmény klimatu. Revize pfedevsim je$té nestanovuje souvislou
dlouhodobéjsi strategii k dosaZeni prvniho cile udrzitelné
dopravy stanoveného v revidované strategii udrZitelného
rozvoje, tj. ,oddéleni hospodaiského ristu a poptavky v oblasti

dopravy*.

1.2 (@ Vybor podporuje viechna opatieni, jez Komise
navrhuje k tomu, aby se rtizné druhy dopravy staly energeticky
uspornymi a mély niz§i obsah uhliku, pfesto pochybuje, zda to
bude nakonec stacit k dosazeni vSech sniZeni emisi uhliku
potfebnych od Evropy do poloviny stoleti. Naléhd proto na
Komisi, aby ihned zahdjila studie téch druhl opatfeni, kterd
mohou byt v del$im obdobi potfebnd k dosazeni sniZeni celkové
urovné poptavky v oblasti dopravy. Mély by zahrnovat zvazeni
piislusnych cenovych signdli a ptepracovani méstskych tzem-
nich a plénovacich politik s cilem povzbudit vétsi zajisténi
z mistnich zdroji a pfistup ke zbozi a sluzbdm vseho druhu
i men3{ zdvislost na stdle delsich vzdalenostech pti dopravé osob

a zbozi. Mély by také zahrnovat zvdzeni toho, jak zahdjit $irsi
vefejnou diskusi o téchto otdzkdch, a prozkoumat, jak mohou
odpovédni jednotlivci a podniky svymi vlastnimi rozhodnutimi
a chovdnim, co se tyce dopravy a cestovani, nejlépe pfispét
k dlouhodobé udrzitelnosti.

1.3 Uzemi EU je velmi rozmanitou oblasti, kterd se vyzna-
¢uje velmi odlisnymi orografickymi, tzemnimi a demografickymi
charakteristikami, ve které se vyskytuji na jedné strané centrdlné
polozené zemé s vysokym pretiZenim a hustotou dopravy a na
druhé strané velmi rozsdhlé okrajové oblasti, kde nevznikd tento
stily tlak na infrastrukturu. Vybor zdiraziiuje nutnost zavést
v dopravni politice geograficky odliseny pfistup.

1.4 EHSV podporuje cile prezkumu bilé knihy, zaloZené na
optimalizaci vSech druhtt dopravy oddélené a dohromady, jez by
mély byt piizpisobeny specifické moznosti kazdého jednot-
livého druhu dopravy tak, aby bylo dosazeno dopravnich
systémt, které budou Setrngjsi k Zivotnimu prostfedi, budou
Acinngjsi a zaru¢i udrzitelnou mobilitu osob a zboZzi.

1.5 EHSV povazuje za nutné zlepsit interoperabilitu mezi
druhy dopravy, zvysit konkurenceschopnost Zelezni¢ni a vodni
dopravy, aby tak byla zvysena jejich vykonnost a t¢innost a tim
i jejich podil na modélnim rozdéleni trhu, a zarucit jejich dlou-
hodobou Zivotaschopnost. Domniva se také, Ze vefejné orgdny
mohou podpofit spoluprici mezi riznymi druhy dopravy.

1.6 Vybor doporucuje zohlednit meziméstskou silni¢ni
hromadnou dopravu jako néstroj pro naplnéni cild Komise, ke
kterym patif sniZeni dopravniho pfetiZeni, snizeni znecisténi
zivotniho prostiedi, snizen{ spotfeby pohonnych hmot a zvyseni
dopravni bezpecnosti, nebot tento druh dopravy nabiz{ vysokou
dopravni kapacitu a pfispivdi mimo jiné k tomu, aby se role
vefejné dopravy vzhledem k pouZivini soukromého vozidla
rozhodnym zptsobem zvysila.
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1.7  Leteckd doprava sice zaznamenala v poslednich deseti
letech v disledku otevieni trhu velky ndrtst, ovSem nejednotné
uplatiiovéni tiettho balicku opatfeni v riznych ¢lenskych stitech
a stdvajici omezeni na vnitinim trhu zptsobuji narueni konku-
renceschopnosti. Z tohoto diivodu je tfeba zlepsit fungovani
vnitiniho trhu.

1.8 Neexistence vnitintho trhu v oblasti ndmofni dopravy
brani tomu, aby EU mohla optimalizovat regulaci vniténi
dopravy a zjednodusit vnitini obchod, coz se negativné odrazi
na integraci nimoini dopravy do internich modalnich siti.

1.9  Oblast dopravy je jednim z nejdalezitéjsich zaméstnava-
teld v EU, ale nedostatek pracovniki s sebou pfind$i narst
zaméstndvani pracovniki z tietich zemi, proto je dalezité vyvi-
nout dalsi Gsili ke zlepseni odborného vzdélini, ke zlepSeni
povésti profesi souvisejicich s dopravou mezi mladymi lidmi,
pficemz dilezitou roli museji sehrat socidlni partnefi.

1.10  Spole¢néd dopravni politika musi nadéle ptisobit na tech-
nickou, dafiovou a socialni harmonizaci, zaméfit se jak na kazdy
druh dopravy zvlast, tak na dopravu jako celek, s cilem vytvofit
rdmec, v némzZ by byly dosazeny skutené rovné konkurenéni
podminky.

1.11  Zvysit kvalitu sluzeb je zdsadni pro to, aby druhy
dopravy byly zatraktivnény pro uZivatele. Vybor vitd, Ze
v piezkumu bilé knihy v poloviné obdobi je vénovina pozor-
nost pravim uzivateld vSech druhti dopravy a ptedeviim uZiva-
telim se sniZenou mobilitou, pfiemz musi byt zohlednéna
specifika kazdého druhu dopravy.

1.12  Ochrana druhtt dopravy by méla byt prioritnim cilem,
proto je nutné, aby bezpecnostni opatfeni byla rozsifena na
vSechny druhy dopravy a pfislusnou infrastrukturu, pficemz by
mélo byt zamezeno zbytecné kontrole, méla by byt zachovina
ochrana lidskych prav a pravo na soukromi uZivatelt.

1.13  Oblast dopravy spotiebovavd velké mnozstvi energie
pochézejici z fosilnich paliv, proto by mélo byt prioritou omezit
jeji zavislost a snizit emise CO,; to vyZaduje vypracovani speci-
fického programu pro vyzkum, vyvoj a inovace pro oblast
dopravy, ktery by disponoval dostate¢nymi finanénimi pro-
stfedky a ktery by byl schopen podporovat zvldsté v méstskych
oblastech pouzivani alternativnich energii, jako i uplatiiovat pfe-
devsim v daniové oblasti politiku diferencovaného piistupu, kterd
by zvyhodiovala zavddéni a pouzivani novych technologii, jez
jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi.

1.14  Infrastruktura pfedstavuje fyzickou sit, kterd je potfebna
pro rozvoj vnitintho trhu s dopravou, jeji optimalizace musi byt
zaloZena na dvou vyzvach: omezit pfetiZeni a zvysit piistupnost
prostrednictvim mobilizace vSech zdroju financovani.

1.15 Dopravni infrastruktura, obzvldst¢ v urbanizovanych
oblastech, musi slouzit rozvoji vefejné dopravy. V investi¢ni
politice je nutno postupné vymezit prostor pro individudlni
automobilovou dopravu.

2. Uvod a navrh Komise

2.1  Bild kniha o dopravé Komise, kterd byla pod ndzvem
,Budouci smér spolecné dopravni politiky“ () vyddna v roce
1992, stanovila jako hlavni cil vytvofeni jednotného trhu
v oblasti dopravy, ktery by prostiednictvim otevieni trhu
umoziioval obecné mobilitu. Za deset let bylo tohoto cile
s vyjimkou oblasti Zelezni¢ni dopravy vSeobecné dosaZeno.

2.2V zaf{ roku 2001 zvefejnila Evropskd komise novou
bilou knihu, kterd se jmenovala ,Evropskd dopravni politika
v horizontu 2010: hodina pravdy“ () a navrhovala 60 opatfeni
k vyvdzeni druhG dopravy, odstranéni piekdzek, postaveni
uzivateld do stfedu dopravni politiky a zpracovavani dopadii
globalizace.

2.3 Pro urychleni rozhodovini a zhodnoceni dosazenych
vysledk byl v bilé knize stanoven pfezkum, pro ktery méla
Komise ptedlozit ¢asovy plan s konkrétnimi cili provést v roce
2005 vseobecné zhodnoceni uplatiiovanych opatfent, jeZ stano-
vuje bild kniha, a uvést, zda je zapotiebi provést zmény.
Vysledkem je sdéleni Komise, které je pfedmétem tohoto stano-
viska.

2.4 Piistup pfezkumu bilé knihy v poloviné obdobi se mimo
jiné zaklddd na novém sméfovani poptdvky v oblasti dopravy
po druzich dopravy, které maji Setrnéjsi vliv na Zivotni prostiedi,
obzvlasté na dlouhé vzddlenosti, v méstskych oblastech
a v pretiZzenych koridorech. Viechny druhy dopravy se zdroven
museji stdt Setrnéjsimi k Zivotnimu prostfedi, bezpe¢néjsimi
a energeticky G¢innéjsimi.

2.5  Sdéleni ,Evropa v pohybu — UdrzZitelnd mobilita pro nds
kontinent* bylo vypracovino v souladu s konzultacemi, které
probéhly v roce 2005. Tyto konzultace zdiraznily dstfedni
tlohu dopravy v hospodéiském ristu a potfebu upravit poli-
tickd opatfeni.

2.6 Vseobecné cile dopravni politiky zistaly stejné: konku-
renceschopnd a udrzitelnd mobilita osob a zbozi, kterd je
bezpecnd a chrdni uzivatele, je Setrnd k Zivotnimu prostfedi
a zajistuje vyssi kvalitu pracovnich mist. Tyto cile jsou plné
v souladu s revidovanou lisabonskou agendou pro rist
a pracovni piilezitosti a s revidovanou strategii udrzitelného
rozvoje.

(") KOM(92) 494, 2.12.1992, neexistuje preklad do cestiny.
() KOM(2001) 370, 12.9.2001, neexistuje preklad do cestiny.
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2.7 Pro dosazeni téchto «cili je inovace jednim
z nejdalezitéjsich ndstroji: jde o zavadéni inteligentnich doprav-
nich systémi zaklddajicich se na komunikaci, technologicky
vyspélej$i motory umoziujici zvySenou energetickou udsporu
a podporu a vyuzivani alternativnich paliv.

2.8 Klicovym bodem ptezkumu bilé knihy v poloviné obdob{
je soucinnost vice druhG dopravy, tedy Gcinné pouzivani
riznych druht dopravy samostatné a ve vzdjemném spojeni,
coz povede k optimdlnimu a udrzitelnému vyuziti zdrojt. Tento
piistup nabizi nejlepsi zdruky k dosazeni vysoké trovné mobi-
lity a zdroven ochrany Zivotniho prostiedi.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV potvrzuje a opakuje své ndzory vyjadiené ve stano-
visku k bilé knize ze dne 19. ervna 2002, které maji poté, co
v oblasti dopravy doslo k vyvoji, a zménilo se ekonomické, poli-
tické a socidlni prostfedi EU, spolu s nazory vyjadfenymi nyni
k ptezkumu v poloving obdobi jasné ukdzat uGcinnou
a okamzitou adaptaci spolecné politky na zmény vzniklé
v tomto obdobi a na predvidatelny vyvoj v budoucnosti.

3.2 Stejné tak podporuje politiky zaméfené na posileni tech-
nologickych moznosti vedoucich k dosaZeni inovativnich fesen,
které budou piimo pfispivat k evropskym prioritdim v oblasti
konkurenceschopnosti,  bezpe¢nosti,  Zivotniho  prostiedi
a socidlnich zéleZitosti.

3.3 Soucasné okolnosti jsou velmi odlisné od téch, které se
piedpokladaly, kdyz byla v roce 2001 vypracovéana bild kniha:
ekonomicky rist byl slabsi, nez se ocekdvalo, geopolitické
napéti, zdraZeni cen ropy, dopady rozsifeni EU, globalizace, dalsi
technologicky vyvoj, trvald hrozba terorismu a vyvoj modélniho
rozdéleni. Cilem sdéleni Komise je piizpisobeni dopravni poli-
tiky EU situaci, pfizptisobeni, které musi byt v souladu s rlistem
a politikami v budoucnu.

3.4  Piezkum bilé knihy z roku 2001 v poloviné obdobi
nevychdzi pouze z popsaného prostiedi, nybrz je zdroven odpo-
védi na nutné preorientovani dopravni politiky EU, které je
obsazeno v pfezkumu samém. Prezkum bilé knihy musi stejné
tak sméfovat k tomu, aby dopravni politika byla zaméfena na
optimalizaci vSech druhti dopravy prostednictvim opatfent,
kterd by vedla k tomu, Ze vSechny druhy dopravy budou konku-
renceschopnéjsi, udrzitelngjsi, socidlné vyhodnéjsi, Setrng&jsi
k zivotnimu prostfedi a bezpecngjsi, a na nutnou spolupraci
mezi rtznymi druhy dopravy, jez mohou podpofit vefejné
organy.

3.5  Zéroven plati, Ze doprava by se méla v souvisejicich ob-
lastech podiidit Zivotnimu prostfedi, pod hlavickou ,udrzitelné
dopravy“, a to v riznych druzich dopravy stejné. Je tfeba
poukdzat na to, Ze studie Komise obsazené ve tfetim oddile

piilohy II ke sdéleni o dopravé a Zivotnim prostfedi nejsou
rozdéleny podle druhu silniéni dopravy, tak aby byly oddéleny
prostiedky hromadné a osobni dopravy jako piiklad negativniho
dopadu, ktery md predevsim intenzivni a neomezené pouZzivini

automobilu na pfetizeni, bezpecnost, znecisténi, energetickou
spotfebu atd.

3.6 EHSV se domniva, Ze vzhledem ke kontinuité¢ dopravni

politiky je tfeba zastavat realistictéjsi postoj:

a) je tieba urychlit vytvafeni predpist, které by zavedly systémy
namoini dopravy a Zelezni¢ni dopravy zaklddajici se na regu-
lované hospodatské soutézi, ¢imz by méla byt zvysena jejich
Gcinnost a vykonnost;

=

dutsledky silni¢ni dopravy, které jsou zapficinény dopravnim
pietizenim a zneCiSténim, vyvolanym pfedevsim osobnimi
vozidly, musi byt spolu s nezadrzitelnym rdstem, ktery pied-
povidd sama Komise pro obdobi 2000-2020, ptedmétem
specifickych opatfeni, kterd by vyfesila tyto problémy, aby
tento riist mohl sniZit negativni dopady (nové infrastruktury,
technologie atd.);

¢) vefejnd hromadnd doprava je zdsadni pro dosazeni cilt
téchto politik;

d) je tieba pfesné ur¢it vlivy uZitkovych vozidel s vahou do 3,5
tuny na bezpecnost, Zivotni prostedi, pracovni podminky
a ekonomiku.

3.7 Je nutné posilit G¢innost a vykonnost ndmofni, fi¢ni
a Zelezni¢ni dopravy posilenim podminek jejich konkurence-
schopnosti; je tieba zvysit koordinaci a intermodalitu, které jsou
pfedmétem opatfeni nutnych k tomu, aby tyto oblasti dopravy
mohly poskytovat i naddle dostate¢né pruzné a cenové vyhodné

sluzby.

3.7 (@  Podle ndzoru Vyboru jsou doposud provedené studie
také nedostatecné v tom, Ze se pfimo netykaji zdkladniho cile,
jenz byl pfijat v rdmci revidované strategie udrzitelného rozvoje
a jenz se tykd oddéleni hospodafského ristu a poptivky po
dopravé. Navic se nezaméfuji na duasledky vyzvy klimatické
zmény, ani na sniZeni trovné CO, na coZ bude tieba se zaméfit
v piistich padesiti letech. Vzhledem k rychlému nértistu mobi-
lity za poslednich padesit let a ocividné pokracujici tendenci ke
stile vétsimu ndrGstu pohybu (jak v Evropé, tak jesté vice
v rozvijejicim se svét€) md Vybor vdzné pochyby, zda bude
mozné dosdhnout sniZeni CO, jehoZ je zapotiebi v odvétvi
dopravy, abychom se vyhnuli klimatické katastrofé, jednoduse
tim, Ze budeme podporovat energetickou w¢innost riznych
druhtt dopravy a optimalizaci rovnovahy mezi nimi, jakkoli jsou
viechny tyto cile Zddouci. Vybor se domnivd, ze Komise musi
urgentné zahdjit takové studie, které budou moznd brzy zapo-
tiebi k tomu, abychom zabrénili ristu poptivky po stile vétsi
mobilité. Mély by zahrnovat piislusné signdly tvorby cen
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a pislusné politiky pro méstské tzemni pldnovani s cilem
podpofit mistni poskytovani zboZi a sluzeb vseho druhu, aby
byly uspokojeny lidské touhy, aniz by bylo nutné, aby k jejich
uspokojeni museli cestovat na stdle vétsi vzdalenosti. Mély by
rovnéz zahrnovat tvahu, jakym zplsobem oteviit Sirokou
vefejnou diskusi o téchto otdzkdch, a prizkum, jak mohou
odpovédni jednotlivci a podniky nejlépe prispét k dlouhodobé
udrzitelnosti prostfednictvim jejich vlastnich rozhodnuti tykaji-
cich se dopravy a cestovdni a jejich chovdni.

3.8 Dopravni politika musi usilovat o kvalitu, bezpec¢nost,
ochranu Zivotniho prostiedi a G¢innost dopravy a zarudit uZiva-
teli, aby si mohl vybrat druh dopravy. Doprava musi byt ekono-
micky funkéni a socidlné udrzitelnd, aniz by byla zanedbéna
povinnost vefejné sluzby a prdvo na mobilitu obsaZzené ve
Smlouve.

3.9  Obyvatelstvo je v rdmci EU nerovnomérné rozloZeno.
Primérnd hustota zalidnéni je 116 obyvatel na km?, pficemz
odchylky od tohoto priméru jsou 374 obyvatel na km?
v Nizozemsku a 15 az 20 obyvatel v severskych zemich. Podil
méstského obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel kazdé zemé
je také rtzny, evropsky pramér je 80 %, pficemz odchylky se
pohybuji od 97,2 % obyvatel v aglomeracich v Belgii po 59,9 %
v Recku. Je tieba poukdzat na problém, ktery se vyskytuje ve
venkovskych oblastech a spocivd v zdvislosti uZivateld na
dopravé.

3.10  EHSV chce zdiraznit nutnost zavést v dopravni politice
geograficky rozliSeny p¥istup, nebot tizemi EU je velmi rozma-
nitou oblasti, kterd se vyznacuje velmi odlisnymi orografickymi,
tizemnimi, demografickymi a jinymi charakteristikami; vyskytuji
se zde na jedné strané centrdlné polozené zemé s vysokym
pfetizenim a hustotou dopravy a na druhé strané velmi rozsahlé
okrajové nebo venkovské oblasti, kde nevznikd tento stily tlak
na jejich infrastrukturu. Oba modely vyzaduji zvldstni
a samostatny piistup v rdmci spolecné dopravni politiky.

3.11 Dalsi problematickd situace je v okrajovych zemich,
které jsou vzdilené od velkych aglomeraci a vyroby, kde maji
vys$§i naklady na dopravu a v disledku toho na vyrobu a prodej
svych vyrobkd, coz vyplyvéa z jejich periferni polohy. Proto si
EHSV mysli, Ze zlepSeni dostupnosti by mélo byt hlavnim
ndstrojem pro zvySeni konkurenceschopnosti zemé nebo
regionu a pro zlepSeni Gizemni soudrZnosti.

3.12  Sdéleni Komise a bild kniha o dopravé z roku 2001
jsou dokumenty, které detailngji upfesiiuji, Ze a) analyzy hospo-
défského, finanéniho a rozpoctového charakteru v souvislosti
s problémy, které se maji fesit, nejsou zfetelné; b) dopravni poli-
tika neddva regulované hospodafské soutézi hlavni tlohu, kterou
ji sama Evropskd komise pfisuzuje; c) bylo by nutné pokrocit
detailngji k rozdéleni podle druht a specifik ve studiich
k zivotnimu prostfedi a jinych studiich s cilem analyzovat
dopady a opatfeni pro mozZnou népravu.

EHSV povaZuje za nutné zapocit akce, jeZ by po prozkoumdani
problémt stanovily iniciativy, které by EU v budoucnosti vyba-
vily soudrznou a udrzitelnou dopravou.

3.13  Sdéleni Komise zdiraziiuje, Ze vétSina opatfeni v bilé
knize byla prijata ¢i navrZena a jejich dopady jsou popsany
a vyhodnoceny v priloze 3, kterd neni soucdsti sdéleni. EHSV
74da, aby byl piilozen podrobny seznam pfijatych opatfeni —
v pofadi podle jejich pfijeti — a jejich dopad, anebo aby byla
vyslovné uvedena internetovd adresa, kde jsou zvefejnéna.

4. Zvlastni pfipominky

4.1  Pro provedeni systematické analyzy sdéleni o pfezkumu
v poloviné obdobi bilé knihy z roku 2001 budou nésledné
uvedeny aspekty vSeobecného charakteru, které EHSV povazuje
za nutné doplnit konstruktivnimi pfispévky, pficemz bude
vychdzet z usporadani sdéleni.

4.2 UdrZitelnd mobilita na vnitinim trhu — spojovdni Evropanii

42.1 Komise potvrzuje, Ze ,vnitini trh EU je hlavni néstroj
rist a zaméstnanost. Jak ukdzalo letectvi a dalsi odvétvi, jako
napf. telekomunikace, proces liberalizace vnitfniho trhu podné-
cuje inovace a investice, za Gcelem dosazeni lepsich sluzeb za
niz§{ naklady. Téhoz uspéchu lze dosdhnout v celém odvétvi
dopravy“. Vysledky v oblasti letecké dopravy piinesly uzivatelim
vice moznosti volby a niZ§i ceny.

4.2.2  Silni¢ni doprava. Aby bylo moZzno provést objektivni
analyzu problematiky v silniéni dopravé, je nutné ji rozdélit
podle druht a specifik, nebot vétsina dopravy v EU se odehrdva
v ramci silni¢ni dopravy, jez zahrnuje 44 % z celkového objemu
piepravy zbozi a 85 % cestujicich. Vozidla v silni¢ni dopravé ()
jsou v 25 clenskych stitech EU rozdélena nésledujicim
zpisobem: 212 miliont osobnich automobild, 30 702 000
kamiond, 25 025 000 dvoustopych vozidel, 719 400 autobust
a autokar; z toho vyplyvd, kdo nejvice zptsobuje velké
problémy s pfetizenim a problémy pro Zivotni prostiedi.

4221 Sdéleni zapomind na meziméstskou hromadnou
silniéni dopravu cestujicich, coZ negativné ovliviiuje mozné
feseni, jez spocivd v piesunu cestujicich v osobnich vozidlech na
tento zptsob dopravy, z cehoZ by vyplyvaly dspory vseho
druhu, souvisejici s bezpe¢nosti, zivotnim prostiedim, uZivinim
ptdy, flexibilitou atd. EHSV je ndzoru, Ze by tento druh dopravy
mél byt zohlednén, aby mohlo byt dosazeno vytycenych cilg,
k ¢emuz je zapotiebi vydat predpis, ktery by umoznil rozvoj
regulované hospoddfské soutéze, aby mohly vzniknout pravi-
delné meziméstské silnicni dopravni sluzby, jejichZz vytvofeni
musi podléhat pravidlim o zvefejnéni a hospoddiské soutézi
jednotlivych sttt a Evropské unie.

(*) Energy and transport in figures 2005. Directorate-General for Energy
and Transport. European Commission.
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4222 Komise zkoumd moznost snizeni pfilis velkych
rozdilti ve zdanéni pohonnych hmot pro silni¢ni dopravu, misto
aby problém fesila z globdlni perspektivy zavedenim spole¢né
danové politiky pro vSechny druhy dopravy, kterd by neznevy-
hodiiovala zddny druh dopravy, aby se vSemi bylo zachdzeno
rovné.

4.2.3  Zelezni¢ni doprava. Podil na trhu od roku 1970 klesl
z 10 % na 6 % v plepravé cestujicich a z 21 % na 8 %
v nakladni dopravé. Mezindrodni ndkladni vlaky jezdi po tzemi
EU primérnou rychlosti, kterd dosahuje 18 kilometri za
hodinu. Hlavni vyzvy pro Zelezni¢ni dopravu jsou: konkurence-
schopnost vi¢i ostatnim druhdm dopravy, interoperabilita
raznych systém a specializace na uritou dopravu.

423.1 EHSV je toho ndzoru, Ze jediny zpusob, jak lze
dosdhnout pozadovanou G¢innost a vykonnost Zelezni¢ni
dopravy, je zvysit jeji konkurenceschopnost, aby tak bylo mozno
zvysit poptdvku po tomto druhu dopravy a tim dlouhodobé
obnovit Zivotaschopnost Zelezni¢ni dopravy, coz zahrnuje
hloubkovy ptezkum acquis pro Zelezni¢ni dopravu a jeho uplat-
néni v ¢lenskych statech.

4.2.3.2  Jak EHSV jiz vyjadiil ve svém stanovisku ke knize
o dopravé z roku 2001 (%), obhajuje uplatnéni zdsady ,regulo-
vané hospoddiské soutéze u sluzeb obecného ekonomického
zdjmu, coZ je pfipad hromadné dopravy cestujicich v Zelezni¢ni
a silni¢ni dopravé, nebot je to zdsadnim bodem pro podporu
socidln{ a Gzemn{ soudrZnosti.

424  Leteckd doprava. Liberaliza¢n{ rdmec vytvofeny nafize-
nfmi (EHS) ¢. 240792, 2408/92 a 2409/92 — tieti balicek”
vnitintho trhu letectvi — podpofil zlepSeni sluzeb v letectvi, které
se staly G¢innéjsi a piistupnéjsi. Rozdilné uplatnovani tfetiho
balicku v riznych ¢lenskych stitech a omezenti, kterd pretrvavaji
v leteckych sluzbach uvnité spolecenstvi, zplisobuji naruseni
konkurenceschopnosti (napf. rozdilné pozadavky na obdrzeni
licence na vyuzivani, diskrimina¢ni pfistup u destinaci ve tfetich
zemich, diskriminace leteckych spolecnosti podle stitni piislus-
nosti atd.). Proto je dulezité ptezkoumat fungovani vnitiniho
trhu a provést tpravy nutné k odstranéni naruseni, ke kterému
muize dochdzet, a doplnit regulaéni rdmec pro jednotné nebe,
ktery umozni vys§i ti¢innost letecké dopravy v EU.

425 Nédmoini doprava. Vice nez 90 % dopravy mezi
Evropou a zbytkem svéta prochdzi pfes ndmoini piistavy a 40 %
dopravy uvnit Evropy se odehrdvd po mofi. Ndmotini doprava,
zejména na kratké vzdalenosti (short sea shipping), rostla béhem
poslednich let stejné rychle jako silni¢ni nédkladni doprava a mé
jesté velky potencidl rozvoje vzhledem k délce evropského
pobfezi po rozsifeni. EHSV povaZuje za nutné, aby Komise

() Ut. vést. C 241, 7.10.2002.

monitorovala dopravu po mofi a pfijala opatieni nutnd pro
pfizpiisobeni se tomuto vyvoji (°).

4.2.5.1  Vzhledem k tomu, Ze ndmoini cesty z jednoho ¢len-
ského statu do druhého se povazuji z divodu mezindrodnich
pfedpisti za vnési, neexistuje vnitini trh v oblasti nidmofni
dopravy; to brani tomu, aby EU mohla optimalizovat regulaci
vnitini dopravy a zjednodusit vnitini obchod, coZ se negativné
odrézi na integraci internich modalnich siti.

42.5.2 EHSV povazuje za nezbytné, aby byly pfistavni
sluzby 1épe integrovany, nebot to je pfedpokladem pro vypraco-
vani a zavedeni spolecné politiky ndmoini dopravy, kterd
podpofi vyvoj ,ndmoinich dalnic* a rozvoj ,short sea shipping*,
coZ napomtiZe tomu, Ze se ndmoini doprava stane G¢innéjsi
a konkurenceschopnéjsi v ramci logistického Fetézce a bude tak
zlep$ena udrzitelnd mobilita.

4.3 UdrZitelnd mobilita obcanii — spolehlivd, bezpecnd a zabezpecend
doprava

43.1  Podminky zaméstnanosti. Odvétvi dopravy je velkym
zaméstnavatelem v EU, zaméstndvd 5 % celkové zaméstnanych
osob, ale tiroveli zaméstnanosti se stdle stabilizuje. V nékterych
odvétvich, jako je Zelezni¢ni a silni¢ni doprava, chybi kvalifiko-
vany persondl, coz s sebou piindsi zvySeni zaméstnanosti
pracovnich sil z tfetich zemi. EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze
je potfeba vyvinout vétsi Gsili na zlepSeni vzdélavani a kvalitu
pfi zaméstnavani pracovnich sil v tomto odvétvi, aby se povo-
lan{ souvisejici s dopravou stala atraktivngjsimi a aby se mladi
rozhodli pracovat v této oblasti.

43.1.1  Pro dosazeni téchto cild je nutné vypracovat vzdéla-
vaci programy, které by socidlni partnefi vedli v souladu
s charakterem a potiebami kazdého z druhii dopravy (pocatecni
vzdélani a trvalé vzdélavani) a které by byly dostate¢né financo-
vény.

43.1.2  Socidlni pfedpisy v silni¢ni dopravé by mély zarucit
rovnost zachdzeni mezi pracovniky, at jiz jde o zaméstnané
osoby, nebo samostatné vydéle¢né ¢inné osoby; proto musi byt
smérnice ¢. 15/2002 z 11. bfezna, kterd se tykd dpravy
pracovni doby osob, jez pracuji jako fidi¢i v oblasti silni¢ni
dopravy, okamzité uplatnéna pro osoby samostatné vydéle¢né
¢inné jesté predtim, nez vypr$i planované prechodné obdobi,
nebot cilem této smérnice je zvysit silni¢ni bezpecnost, zamezit
narusen{ konkurence a zlepsit pracovni podminky.

Ze stejnych divodu je tieba zahrnout do riiznych regulaci tyka-
jicich se silniéni dopravy zbozi téz uzitkovd vozidla profesio-
nélni dopravy pod 3,5 tuny.

() Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Budouci piistupnost Evropy
ndmofni cestou: vyvoj a jak jej predvidat? UF. vést. C 151, 28.6.2005.
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432 Préva cestujicich. Posileni prdv uzivatelt je zdsadni pro
to, aby vSechny druhy dopravy zlepsily kvalitu sluzeb (mimo
jiné se jednd o Cetnost, dochvilnost, komfort pro vsechny kate-
gorie uzivateld, bezpecnost, prodej jizdenek zabranujici
nadmérny pijem rezervaci, tarifni politiku a ndhrady skod atd.).
Vybor podporuje, aby jejich zohlednéni probéhlo co nejrychleji,
aviak je tfeba respektovat charakter kazdého druhu dopravy,
piedevsim téch, které museji sdilet infrastrukturu.

4.3.2.1  Vybor vitd s uspokojenim zvlastni pozornost, kterd je
v otdzce dostupnosti a podminek dopravy vénovdna pfi
pezkumu bilé knihy osobdm se sniZenou pohyblivosti. Chce
ovSem zdliraznit, Ze podminky dostupnosti se netykaji pouze
druht dopravy, ale i infrastruktury, at jiz dopravy letecké, vodni,
Zelezni¢ni, ¢i silni¢ni, a zvlastnich obtiZi, které jim vznikaji pfi
piestupech.

433  Bezpecnost. Vysledkem zavedeni rozsihlého souboru
norem bylo zlepSeni bezpecnosti ve viech druzich dopravy, pre-
devsim v letecké a ndmofni dopravé; taktéZ byla zavedena cernd
listina leteckych spolecnosti s nizkou trovni bezpe¢nosti a byly
vytvofeny evropské agentury pro viechny druhy dopravy
(Evropskd agentura pro ndmofni bezpe¢nost — EMSA, Evropskd
agentura pro leteckou bezpecnost — EASA, Evropskd agentura
pro Zeleznice — ERA) vyjma silni¢ni dopravy. Aby bylo dosazeno
stanoveného cile snizit pocet imrti o polovinu, je nutné vypra-
covat spolecnou politiku pro silni¢ni bezpecnost, kterd zavede
spole¢ny rezim typizace prestupkd a postihit a ,evropsky
bodovy prikaz®, na jehoz zédkladé by bylo mozno za jakykoliv
piestupek a v jakémkoliv stdté strhnout body.

43.3.1 Také technicky pokrok, nové konstrukce vozidel,
spoluprace v oblasti infrastruktury vozidel (zndmé pod pojmem
,e-bezpecnost) a zlepseni infrastruktury prostfednictvim odstra-
néni nedostatkd jsou prvky, které prispéji ke zlepseni bezpec-
nosti silni¢niho provozu.

4.3.3.2  EHSV zdiraziyje, Ze je tieba rozdélit statistiky neho-
dovosti podle druhtt dopravy, predevdim vydélit statistiky tyka-
jici se osobnich vozidel, nebot tam je nehodovost nejvyssi.

434  Ochrana. Po udélostech z 11. zaf{ 2001 byla posilena
bezpecnost letecké dopravy. Vybor je toho ndzoru, Ze po atenti-
tech v Madridu a v Londyné a s ohledem na neustdlou hrozbu
terorismu musi byt ochrana viech prostiedkd a infrastruktur
prioritnim cilem EU. Z tohoto dtvodu je tfeba rozsifit bezpec-
nostni pravidla na viechny druhy dopravy a na intermodalni
fetézce. VSechna bezpecnostni pravidla a kontroly, které budou
zavedeny, by se oviem mély vyhnout nepotfebnym a nakladnym
kontroldm a méla by byt zachovédna lidskd prdva a privo na
soukromi uZivatel.

435 Méstskd doprava. Komise navrhuje zvefejnit zelenou
knihu o méstské dopravé, jejiz hlavni strategii bude podpora

hromadné dopravy a bude obsahovat seznam osvédéenych
postupti. Jak jiz se Vybor vyjadfil ve svém stanovisku k bilé
knize o dopravé 2001, bude také zapotiebi provést nové investi-
ce a dopravni pldny, které by hromadné dopravé v pretiZenych
méstskych aglomeracich poskytly vyssi kvalitu, a to v rdmci
iniciativy CIVITAS & projektu TranSurban (°) a tematické stra-
tegie pro méstské Zivotni prostiedi (); na tyto tcely bude tfeba
vyhradit vy3si finanéni prostfedky z evropskych fondd, pficemz
bude zapotiebi plné dodrzet zdsadu subsidiarity, nebot méstskd
doprava spadd do zodpovédnosti mistnich a regiondlnich dradd.
Tato opatfeni by nebyla kompletni, pokud by se neuplatiiovala
takovd politika pro méstskou dopravu, kterd by umoziiovala
zapojit do poskytovani méstskych sluzeb hromadné dopravy
cestujicich soukromé iniciativy, coz by pfispélo k odlehceni
a optimalizaci vefejnych zdroji.

4.4 Doprava a energic

4.41 Doprava spotfebovava ve znacné mife energii, asi 70 %
celkové spotieby nafty v EU, pfi¢emz silni¢ni doprava ji vyuziva
nejvice — 60 % veskeré nafty, coz ovliviiuje pfedeviim pocet
osobnich vozidel, kterych je vice neZ 465 na 1 000 obyvatel.
Leteckd doprava predstavuje asi 9 % celkové spotieby nafty, Zele-
zni¢ni doprava vyuzivd zhruba 1 %. Spravedlivd hospodafskd
soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy vyzaduje stejné
zdanéni spotieby nafty. Proto by se mélo zvazit, zda by osvobo-
zen{ leteckého benzinu od dané nemélo byt zruseno.

4.42  Snizit zdvislost na fosilnich palivech musi byt prioritou
stejné jako sniZen{ emisi CO, Komise odhaduje v rdmci dopravy
26 % tspory energie do roku 2020 (); pro dosazeni téchto cili
je zapotfebi vypracovat program pro vyzkum, vyvoj a inovace,
ktery by disponoval dostatkem finan¢nich prostfedkd
a podporoval by pouzivani alternativnich energii (°), pfedevsim
v oblasti méstské pozemni dopravy.

4.4.3  Pro posileni zavadéni novych technologickych postupa,
které by umoznily sniZit emise CO, a zdvislost na nafté, je zapo-
tiebi dopravni politika s diferencovanym piistupem, predevsim
v dafové oblasti, kterd by zvyhodnovala ndkup a pouzivini
novych technologii schopnych sniZit znecisténi a zvysit energe-
tickou dspornost, a také je tfeba vytvofit specifickou kategorii
nafty pro vefejnou dopravu, kterd by podléhala niz$im danim,
uréenym vyluéné pro tuto ti{du vozidel s niz§im stupném zneci-
§tén{ (Euro IV a v budoucnosti Euro V), jak to jiz existuje
u jinych druhéi dopravy. Reseni otdzek souvisejicich s Zivotnim
prostiedim by se nemélo zaklddat na pokutich dafového
charakteru, nybrz pravé naopak, mély by byt upfednostnény
takové druhy dopravy, které jsou poskytovany prostiednictvim

uplatnéni novych technologii vedoucich ke sniZeni znecisténi
a energetické dspofe.

(°) TransUrban (vyvoj dopravnich systémd pro méstské oblasti), projekt
podporovanf'f EU v rdmci programu INTERREG III, (program mezire-
giondlni spoluprace).

() Viz sdéleni Komise o tematické strategii pro méstské Zivotni prostiedi —
KOM (2005)718 v konecném znéni ze dne 11. ledna 2006.

(®) Sdéleni Komise Akéni pldn pro energetickou dcinnost: vyuZiti
moznosti — KOM (2006) 545 v kone¢ném znéni.

(°) Viz stanovisko EHSV Rozvoj a podpora alternativnich pohonnych
hmot v silni¢ni dopravé Evropy, Ut. vést. C 195, 18.8.2006, s. 75.
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4.5 Optimalizace infrastruktury

4.5.1  Transevropské dopravni sit¢ poskytuji fyzickou infra-
strukturu pro rozvoj vnitintho trhu dopravy, ale jeho rozvoj
nenti stejny v celé EU a ne viechny sité trpi pfetiZenim.

4.5.2  Vybor sdili myslenku logistickych fetézcli umozsiujicich
soudinnost vice druh dopravy, které by byly ucinngjsim
feSenim pro pietizené koridory a dokdzaly by optimalizovat
vyuziti dopravni infrastruktury v rdmci riiznych druhti dopravy
a mezi nimi, jako je vyuZiti transalpskych tuneld, Zelezni¢nich
koridori a intermodalnich uzl dopravy.

4.5.3  Je zapotiebi opét poukdzat na problém polohy odle-
hlych regiont a stitl ¢i nejvzdalengjSich regiond. K tomu, aby
odlehlé oblasti EU mohly plné vyuzivat vnitiniho trhu,

nezbytné, aby byly transevropské dopravni sité dokonéeny
v danych lhatdch, coz vyzaduje navySeni fondd, které jsou
hrazeny z rozpoctu EU a které jsou uréeny na budovani pied-
chozich siti, pfedev§im téch, které souviseji s preshrani¢nimi
spojenimi, jeZ jsou nejvice pietizena (jako piiklad uvadi Komise
propustnost Pyreneji/spojeni Spanelsko/Franc1e a Alpy). Zlepsem

vvvvv

a vetsi Sance na reglonalm I‘OZVO}

4.5.4  Vedle navyseni rozpoc¢tu musi Evropskd unie rozhodné
podporovat systém smiSeného financovani pfi vybavovani infra-
struktur a nabidnout stabilitu a pravni zdruky pro ucast soukro-
mého kapitdlu na budovani a vyuZivini dopravnich infra-
struktur.

4.6 Inteligentni mobilita

4.6.1  Jak jiz bylo uvedeno vyse, inteligentni dopravni systémy
piispivaji k a¢innéjsimu a raciondlnéjsimu vyuzitf infrastruktury,

V Bruselu dne 15. biezna 2007.

a tedy ke sniZeni po¢tu umrti, pfetiZeni a k ochrané Zivotniho
prostiedi.

4.6.2  Evropsky satelitni systém Galileo bude funkéni od roku
2010 a poskytne budouci pouziti pro vSechny druhy dopravy,
jako jsou Inteligentni automobil (*°) pro podporu novych tech-
nologif ve vozidlech, program SESAR, ktery pfispéje ke zlepseni
fizeni letové dopravy v ramci evropského jednotného nebe,
nebo systém ERTMS, ktery umocni interoperabilitu mezi vnitro-
statnimi Zelezni¢nimi sitémi.

4.6.3 EHSV plné souhlasi s ndvrhem na soucinnost vice
druhti dopravy, kterd je odpovédi oblasti dopravy na globalizaci
a otevieni svétovych trhi. Rozvoj soucinnosti bude vyzadovat
pfizpiisobeni infrastruktur, pfi¢emz bude zapotiebi posilit
propojeni, kterd umozni kontinuitu dopravy a zamezi zpozdéni
a prerudeni logistického Fetézce. Podpora soucinnosti vice druhtt
dopravy umozni posilit viechny druhy dopravy, pfedeviim ty,
které mohou byt mélo pouzivané.

4.7 Globdlni rozmér

4.7.1  EHSV opakuje, co jiz vyjadiil ve svém stanovisku o bilé
knize z roku 2001 ("), tedy ze dopravni politika na mezind-
rodni Grovni je dalsim prvkem obchodni politiky, a v ur¢itém
ohledu dokonce prvkem spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (SZBP), a proto si mysli, Ze by Komise méla mit v této
oblasti stejné pravomoci, jaké ji Smlouva o ES davé v oblasti vy-
jedndvani mezindrodnich obchodnich smluv; Komise by
s mandatem Rady zastupovala tam, kde je to mozné, EU jako
celek v oblasti dopravy u viech mezindrodnich instituci, které
jsou ¢&inné v oblasti dopravni politiky; tyto pravomoci by se
mély vztahovat na vyjedndvani dohod o dopravé s tietimi
zemémi, pfi¢emZ Komise by jednala ve jménu clenskych stdt.

4.7.2  Ddle povazuje EHSV za prvoradé, aby bylo dokonceno
zjednodusen{ celnich formalit tak, aby to nemélo negativni
dopad na kvalitu ('?) a cenu téchto sluzeb a aby byly pomoci
piislusnych dohod, jako jsou Schengen a nasledujici, zaruceny
zdsady pro zamezeni vzniku vnitfnich hranic v rdmci EU.

pfedseda
Evropského hospodadiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Sdéleni o iniciativé Inteligentni automobil ,ZvySovani povédomi
o informacnich a komunll%acmch technologiich pro promyslenjsi,
bezpecnéjsi a ¢istsi vozidla®, KOM (2006) 59 v konecném znéni.

(") Uf. vést. C 241, 7.10.2002.

('3 Viz stanovisko EHSV o ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi ak¢ni program pro oblast cel ve Spolecenstvi
(Clo 2013), Uf. vést. C 324, 30.12.2006,s. 78.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici text revidovaného ndvrhu stanoviska byl zamitnut ve prospéch pozménovaciho navrhu pfijatého shromdz-
dénim, ale ziskal alespoi jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasi:
Odstavec 4.6.4

Ohledné logistiky dopravy zbozi navrhuje EHSV nahradit omezeni dopravy uloZend vnitrostitnimi tfady takovymi omeze-
nimi, kterd by mohla ulozit Unie, coz vyZaduje, aby byl schvilen predpis Spolecenstvi na toto téma; tedy opatfeni, které
musi byt v souladu s vyhldSenim minimdlni transevropské silni¢ni sité, jez by zajistovala silnicni dopravu bez pferusen,
nebot by se na ni omezeni nevztahovala.

Vysledek hlasovdni:

82 hlasti pro zménu odstavce, 72 proti a 9 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-

mentu a Rady o programu Spoleenstvi na oznafovini energetické dcinnosti kanceldfskych pii-
stroju Stitky
KOM(2006) 576 v konecném znéni — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Dne 19. ffjna 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 175 odstavec 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podklad na toto téma, prijala stanovisko dne 21. tinora 2007. Zpravodajem byl pan VOLES.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jedndni dne 15. bfezna
2007), ptijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 83 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd, Ze novd dohoda s USA umozni na druhé péti-
leté obdobi pokracovat v koordinaci programt Energy Star na
oznacovani energetické tcinnosti, a vitd snahu Komise zvySovat
ndrocnost  technickych specifikaci kanceldfskych pfistroji
s piihlédnutim k technologickému pokroku a pruzngsim
zptisobem. EHSV souhlasi s ndvrhem na prepracovani nafizen{
(ES) ¢. 2422/2001, které pfizptisobuje program Spolecenstvi
Energy Star nové dohodg, avSak s ndsledujicimi pfipominkami.

1.2V USA je registrace v databdzi Energy Star podminkou
Gcasti firem ve vefejnych zakdzkich, ndvrh se zmifuje pouze
o podporte pouzivani pozadavki na energetickou Gcinnost pro
vefejné zakdzky na kanceldfské piistroje, které nejsou méné
ndroéné nez Energy Star. EHSV navrhuje, aby se pro vSechny
vefejné zakdzky na kanceldiské piistroje stalo zdvazngjsi
zahrnout podminku, Ze vyrobek spliuje vlastnosti pro udéleni
Energy Star.

1.3V EU existuje nékolik programii na oznacovéni energe-
tické dcinnosti, napfiklad eko-znacka, ekodesign a mnoho
vnitrostitnich znacek. Komise usilovala o koordinaci mezi
programy SpoleCenstvi na oznacovani §titky, ale vysledky nejsou
patrné. EHSV zddd Komisi, aby uG¢inngji koordinovala tyto
programy oznacovani §titky, a tak zabrdnila nejasnostem mezi
spotiebiteli.

1.4  Povédomi vefejnosti o logu Energy Star je velmi
omezené. EHSV proto pozaduje zachovini povinnosti jak
Komise, tak ¢lenskych statd propagovat logo a umoznit financo-
vani jeho podpory z piislusnych programi pro energetickou
u¢innost, jako je Inteligentni energie pro Evropu a kampan
Udrzitelna energie v Evropé.

1.5  EHSV pozaduje pfezkoumat slozeni Uradu Evropského
spolecenstvi Energy Star (ECESB) jako poradniho orgdnu, aby

byli zahrnuti zastupci vSech ¢lenskych stitti a zainteresovanych
organizaci zamé&stnavatell a zaméstnancd.

1.6 EHSV z4dd Komisi, aby prostfednictvim 7. rdmcového
programu a jinych program@ podporujicich védu, vyzkum
a inovace zvysila svoji podporu technologického rozvoje vedou-

Yy

ciho k vyssi energetické ticinnosti kancelatskych piistroj.

1.7  Komise a ¢lenské stity by mély provéfovat opravnénost
registrace vyrobku tak, Ze budou provddét nezbytné kontroly
a testy a zvefejiiovat kladné i zdporné vysledky, coz by zvysilo
dtvéryhodnost znacky Energy Star.

2. Uvod

2.1  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o programu Spolecenstvi na oznacovani energetické Gcinnosti
kanceléfskych piistrojii  Stitky pfepracovavd nafizeni (ES)
¢. 2422/2001 Evropského parlamentu a Rady ze dne
6. listopadu 2001 ('), které stanovilo provadéci pravidla
programu oznacovani energetické t¢innosti kancelafskych pii-
strojli (pocitace, monitory, tiskarny, kopirky, faxy) logem Energy
Star. Evropskd unie se k programu Energy Star uplatiiovanému
v USA od roku 1992 a rozsifenému i v dalsich zemich pfipojila
na zdkladé Dohody mezi EU a Spojenymi stity americkymi
z 19. prosince 2000. EHSV pfijal k tomuto nafizen{ své stano-
visko v roce 2000 (3.

2.2 Komise byla uréena jako fidici jednotka zodpovédnd za
provddéni programu Energy Star. Nafizenfm (ES) ¢. 2422/2001
byl vytvofen Ufad Evropského spolecenstvi Energy Star (ECESB)
jako poradni féorum sloZzené ze zdstupcii vyrobctl, expertd,
obchodnikd, spottebitelt a ochranctt  Zivotniho prostied]
v Clenskych stitech s cilem posuzovat provadéni programu ve
Spolecenstvi a navrhovat nové technické specifikace ke snizovani
energetické naro¢nosti kanceldfskych piistroj.

() Uf. vést. L 332, 15.12.2001 (Ceské znéni ve zvlastnim vydani, kapitola
13, svazek 27).
(%) Ut.vést. C 204, 18.7.2000 (neni v ¢eském znéni).
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2.3 Ve svém sdéleni o provddéni programu Energy Star
v Evropském spolecenstvi v letech 2001-2005 ze dne 27. bfez-
na 2006 Komise navrhla obnovit dohodu s USA o programu
Energy Star, kterd vyprela v Cervnu 2006, na dalsich 5 let se
zdtvodnénim, Ze:

— energetickd acinnost je jednim z hlavnich pilift udrZitelné
energie, jak je definovala Zelend kniha Komise o energetické
ucinnosti;

— kancelatské pfistroje se vyznamné podileji na spotiebé elek-
trické energie v tercidrnim sektoru a v domdcnostech a tento
podil stile vzristd;

— Energy Star umoziiuje koordinovat dsili Spolecenstvi
a Clenskych statti o zvySovani energetické Gcinnosti;

— poskytuje takovyto rdmec pro koordinaci s USA, Japonskem,
Koreou a dal$imi klicovymi trhy;

— jelikoz se da ocekavat, Ze vétSina vyrobcti bude dodrZovat
technické pozadavky stanovené programem Energy Star,
pfispéje to vyrazné ke sniZeni energetické spotieby celého
sektoru;

— dobrovolny charakter programu Energy Star je vhodnym
doplitkem k povinnému oznacovani vyrobki energetickymi
stitky podle smérnice 92/75/ES a smérnice 2005/32[ES
o pozadavcich na eko-design a umozZiuje vét$i transpa-
rentnost trhd.

2.4 Nova dohoda byla schvilena Radou 18. prosince 2006
a podepsdna ve Washingtonu 20. prosince 2006. Piedpoklddd
zvySovani technickych pozadavki na vyrobky a hlavni zménou
je  zavedeni  specifikaci  energetické  spotfeby  nejen
v pohotovostnim rezimu, ale také v jinych dulezitych rezimech,
zejména v provoznim. Pfiloha C k dohodé obsahuje ndro¢né
a inovacni pozadavky na pocitace, monitory a zobrazovaci zafi-
zeni (kopirky, tiskdrny, skenery a faxy), které by podle odhadu
ECESB mély v ndsledujicich tiech letech pfinést v EU-27 dspory
az 30 TWh.

2.5  ECESB navrhl, aby program Energy Star na nové obdobi
byl uplatiiovan @¢innéji a umoznil rychlejsi pfizptisobovani
technickych specifikaci technologickému vyvoji a vyvoji trhu.
Zjednodusenim programu Energy Star by mélo dojit k tspofe
ndkladt jak pro tfady Spolecenstvi, tak pro ¢lenské staty.

2.6  Navrhované zmény pfepracovani nafizeni se tykaji ndsle-
dujicich ¢lankd nafizeni ¢. 2422/2001:

— clanek 6: Propagace loga. Komise navrhuje, aby Spolecenstvi
a clenské stity byly zbaveny povinnosti propagovat logo
vzhledem k dobrovolnému charakteru programu a k tomu,
Ze je v zdjmu vyrobct, aby program propagovali oni;

— clanek 8: ECESB jiz nebude muset predklddat zprévu
o pruniku vyrobk Energy Star na trhy, tato zprdva bude

zaddna formou nabidkového fizeni. Komise nebude rovnéz
muset informovat Radu a EP o aktivitich ECESB, protoze
veskeré informace jsou dostupné na portdlu Komise
o ECESB;

— clanek 10: Pracovni plén. Komise ve spoluprici s ECESB
bude vypracovavat pracovni plan na 3 roky, jehoz provadéni
bude minimélné jednou ro¢né provéfovano a zvefejiiovano;

— clanek 11: Postup piiprav na prezkum technickych kritérif.
Komise a ECESB mohou iniciovat zménu dohody a zejména
technickych specifikaci. Povinnosti ECESB prezkoumadvat
technické specifikace byly omezeny;

— ¢lanek 13: Provedeni. Cldnek se zrusuje, vzhledem k tomu,
ze Clenské stity nemaji povinnosti, o kterych by bylo tfeba
podévat zpravy Komisi.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd rozhodnuti Rady pokracovat v programu
Energy Star a novou dohodu o partnerstvi s USA. ZvySovani
energetické G¢innosti kanceldfskych piistrojii je vzhledem k jejich
rostoucimu mnoZstvi a rozsahu jejich pouzivdni sprdvnou
cestou ke snizovani ristu spotieby elektrické energie. EHSV
proto podporuje snahu Komise v nové dohodé pruznéji
zvySovat ndrocnost technickych specifikaci jednotlivych kate-
gorif kanceldfskych pristrojii s pfihlédnutim k dosazenému tech-
nologickému pokroku.

3.2 Vybor jiz ve svém stanovisku k ndvrhu nafizeni (ES)
¢. 2422/2001 zdtraznil nutnost prabézné upravovat dohodu
zvySovanim energetické d¢innosti v souladu s technologickym
vyvojem a tento pozadavek zistdvd v platnosti i pro novy
program Energy Star.

3.3V USA je registrace v databdzi Energy Star podminkou
Ucasti firem ve vefejnych zakdzkdch, zatimco v EU takovd
podminka ve vefejnych zakdzkich stanovena neni. Vybor vitd,
Ze nafizeni uklddd Komisi a vefejnym ufadim na ndrodni
drovni uplatnit pozadavky energetické ¢innosti, které nebudou
niz8i nez specifikace v rdmci Energy Star pro vefejné soutéZe na
ndkup kanceldfskych pfistroji. Vybor ocekdva, ze Komise ptijde
sama piikladem a uplatni tyto pozadavky ve vefejnych soutézich
vyhlasovanych Komisi, véetné rozvojové pomoci Spolecenstvi.

3.4 Program EU Energy Star je jednim z nékolika programi
oznacovani $titky, které se zabyvaji energetickou dc¢innosti
vyrobkt zahrnujicich v mnoha p#ipadech téz kanceldtské pri-
stroje, jako jsou eko-znacky Spolecenstvi, ekodesign a narodni
oznacovéni Stitky, jako je severskd ,Labut® (SWAN), $védsky
TCO, némecky ,Modry andél“ (Blue Angel) a dalsi. Komise méla
usilovat o koordinaci mezi Energy Star a dal$imi systémy Spole-
enstvi pro oznacovani Stitky, ale vysledky nejsou patrné. EHSV
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proto vyzyva Komisi, aby hledala cesty k G¢innéjsimu propojeni
téchto aktivit za dcelem porovndvéni, koordinace a pouZivini
spole¢nych technickych specifikaci, aby spottebitelé a uZivatelé
méli lepsi piehled o energetické a ekologické tGrovni nabizenych
vyrobkd a nebyli zmateni mnoZzstvim S§titkd umisténych na
vyrobcich. Vybor zddd piislusné dGfady clenskych stitd, aby
v piipadé potfeby vyuzivaly specifikaci Energy Star.

3.5 Dohoda piedpokladala Sirokou a intenzivni propagacni
¢innost k Siteni povédomi o znadce mezi spotiebiteli a uzivateli.
EHSV povazuje dosavadni vysledky propagaéni cinnosti jak
Komise, tak ¢lenskych sttt za nedostate¢né. Povédomi vefej-
nosti o znacce je velmi nizké a rozhodovani pii nakupu kance-
latskych pfistrojo  prakticky neovliviiuje, ¢imZz se sniZuje
i motivace vyrobcli pro vétsi propagaci znacky. Do propagace
nejsou zapojeny spotiebitelské organizace ani organizace podni-
kateld a zaméstnavateld. Vybor proto pozaduje zachovani
povinnosti jak Komise, tak clenskych stiti propagovat logo
a zintenzivnit komunika¢ni aktivity. Doporucuje, aby tyto akti-
vity mohly byt financovany z programu Inteligentni energie pro
Evropu (IEE), kampané UdrZitelnd energie v Evropé a jinych
programd.

3.6 Na portdlu www.eu-energystar.org je k dispozici kalku-
lacka energie pro individudlni vzorové vypocty, ale vyrobci by
méli byt vedeni k tomu, aby tidaje o specifikacich Energy Star
uvadéli v ndvodech i s pokyny, jak piistroje vyuZivat energeticky
co nejicinnéj$im zptsobem.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Ve stavajicim slozeni ECESB nejsou dostatené zastou-
peny organizace zastupujici zaméstnavatele, zaméstnance, zain-
teresované nevlddn{ organizace a vSechny clenské stity. Vybor
proto pozaduje, aby Komise zajistila takové slozeni ECESB, aby
byla transparentnéjsi a co nejreprezentativngjsi.

V Bruselu dne 15. biezna 2007.

4.2  Komise by méla zvysit svoji podporu technologickému
vyvoji ndro¢néjsich specifikaci energetické ticinnosti i s vyuZitim
programt pro védu, vyzkum a inovace, zejména 7. ramcového
programu.

4.3V této souvislosti by bylo tieba vyraznéji odlisit znacku
Energy Star na starich pfistrojich od znacek pfistrojii spliuji-
cich néro¢ngjsi kritéria, kterd jsou zavedena v piiloze C k nové
dohodé. Nekteré programy na oznaCovani Stitky vyznacuji
datum schvéleni specifikaci. Vybor doporucuje projednat tuto
otdzku s partnery z USA.

4.4  Komise by méla pravidelné zvefejiiovat idaje o tsporach,
které ptineslo uplatnéni naro¢néjsich specifikaci u kanceldiskych
piistrojii v oblasti elektrické energie v rdmci programu Energy
Star a uvadét konkrétni pitklady dspory energie z vefejného
sektoru, firemni praxe nebo z domdcnosti.

4.5 Dohoda o Energy Star predpoklddd kontrolni aktivity
partnerti pro provéfovani opravnénosti registrace vyrobku. Nafi-
zen{ by proto mélo obsahovat tkoly ¢lenskym statim souvisejici
s takovymi kontrolami a zakladni pokyny pro jejich provadéni.
V zddnych dokumentech komise se neuvadéji tidaje o provérkach
nebo kontroldch vyrobki registrovanych v databazi. Pokud
takové tdaje existuji bylo by Zzddouci je uvddét na portdle
programu, pokud ne, bylo by dcelné zavést testovani piistroji
a vysledky zvefejnit, jinak miize dojit k oslabeni vérohodnosti
znacky.

4.6  EHSV doporucuje zachovat piivodni zdvazek Komise
pfipravit a pfed koncem pétiletého obdobi platnosti dohody
pfedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu sledujici ener-
getickou t¢innost kanceldfskych piistrojii a navrhujici opatieni
na doplnéni programu.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o uplatiiovini pravidel hospodiiské soutéze v dopravé po Zeleznici, silnici
a vnitrozemskych vodnich cestich

KOM(2006) 722 v konecném znéni — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

Dne 12. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 171 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
pipravou podkladu na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. Ginora 2007. Zpravodajem byl pan Simons.

Na 434. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 (jednéni ze dne 15. biezna ),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 81 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1  V kontextu Evropy obcanii je nezbytné zjednodusit
a zpfehlednit pravo Spolecenstvi, aby se stalo pfistupnéjsim pro
obcany a poskytlo jim tak nové prilezitosti a moznosti vyuzit
zvlastnich prév, kterd jim nélezi. Tohoto cile vSak nelze dosdh-
nout, dokud zlstane velké mnozstvi ustanoveni, kterd byla
nékolikrdt a Casto podstatnym zplsobem zménéna, roztrouseno
jak v ptivodnim pfedpisu, tak v pozdéjsich noveldch. Ke stano-
ven{ platnych ustanoveni je potfeba provést ndro¢ny prizkum,
v rdmci néhoz se musi porovnat velky pocet akti. Z tohoto
dtvodu je rovnéz kodifikace Casto ménéné pravni Gpravy nutnd
pro zachovéni srozumitelnosti a prihlednosti priva Spolecen-
stvi.

1.2 Cilem ndvrhu, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska, je
kodifikace nafizeni Rady (EHS) ¢. 1017/68 ze dne 19. Cervence
1968 o uplatiovani pravidel hospodaiské soutéZe v dopravé po
Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestich. Nové naii-
zeni nahradi razné akty, které jsou do n¢j zaclenény. Navrh, jenz
je pfedmétem tohoto stanoviska, zcela zachovéva obsah kodifi-
kovanych aktd, a omezuje se tak pouze na jejich spojeni
a zapracovani pouze takovych formdlnich zmén, které vyZaduje
samotnd kodifikace.

2. Poznémky

2.1  Pfestoze ndvrh je v souladu s odstavcem 2, EHSV se
domnivd, Ze je naléhavé polozit si otazku, zda soucasné znéni
¢l. 5 odst. 2 neni zastaralé. Lhiita uvedend v tomto ¢lanku (,Sest
mésict ode dne pfistoupeni) tykajici se zminénych zemi

V Bruselu dne 15. bfezna 2007.

(Rakouska, Finska, Svédska a deseti zem, jez nasledné spole¢né
ystoupily do EU) jiz ddvno vyprsela. Cl. 5 odst. 2 byl mél jisty
vyznam, pokud by se doty¢né dohody, rozhodnuti a jedndni ve
vzajemné shodé¢ jesté staly pfedmétem projedndni nebo diskuse
v nékteré evropské instituci, coZ by bylo tieba nejprve ovéfit.

2.2 Bylo by rovnéz vhodné citovat ¢l. 81 odst. 1 Smlouvy.
Do ¢l. 81 odst. 1 totiz mohou spadat pouze dohody mezi
podniky a rozhodnuti sdruzeni podniki, nikoli vechny dohody
a vSechna rozhodnuti.

2.3 EHSV pifi této prilezitosti znovu pfipomind evropskym
institucim, Ze spojit ndmoini dopravu a vnitrozemskou plavbu
pod ndzvem ,vodni doprava“ — jak je tomu v pfipadé stfednédo-
bého piezkumu Bilé knihy o evropské dopravni politice, legisla-
tivniho a pracovniho programu Evropské komise na rok 2007,
programu némeckého predsednictvi Rady, vcetné viceletého
programu némeckého, portugalského a slovinského pfedsed-
nictvi, nebo béhem probihajicich diskusi v Evropském parla-
mentu, jeZ se tykaji ndvrhu Komise o zodpovédnosti v piipadé
nehod v rdmci osobni piepravy na vodnich cestich — se muZze
na politické trovni stat zdrojem velkého nedorozumeéni. Pravni
rdmec pro cesty a lodé vnitrozemské plavby je naprosto odlisny
od rdmce ndmoini dopravy na kritké i dlouhé vzdalenosti.
Navrh, jenz je pfedmétem tohoto stanoviska, odkazuje na odpo-
vidajici ramec, ktery byl v minulosti snadno pouzitelny na poli-
tické tirovni, tedy na rdmec pro vnitrozemskou dopravu, jenZ
zahrnuje Zelezni¢ni dopravu, silni¢ni dopravu, vnitrozemskou
plavbu a rovnéz kombinace téchto druhii dopravy.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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