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II

(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

427. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 17. A 18. KVETNA 2006

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii v reakci na péti-

leté hodnoceni vyzkumnych aktivit Spolecenstvi (1999 — 2003) provedené Spickovymi nezavislymi
odborniky

KOM(2005) 387 v konecném znéni

(2006/C 195/01)

Dne 24. srpna 2005 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 25. dubna 2006. Zpravodajem byl pan BRAGHIN.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 108 hlasy pro, 1 hlasem proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Shrnuti stanoviska

1.1  EHSV vitd a podporuje usili vykonané pfi tietim péti-
letém hodnoceni a Siroké zapojeni expertt tak vysoké trovné
a doufd, ze se doporuceni vznikld v raznych expertnich skupi-
ndch, predev§im ve skupiné zodpovédné za celkové hodno-
ceni ('), stanou trvalym vychozim bodem pii provadéni rdmco-
vych programt, pii budoucim vypracovani politiky v oblasti
vyzkumu a inovace a obecnéji v politickych opatienich, které
piispivaji k provadéni Lisabonské strategie.

1.2 EHSV se opakované vyjadiil ve prospéch podstatného
zvyseni rozpo¢tu uréeného pro evropsky vyzkum a vyvoj tech-
nologii, a proto vyjadiuje politovini nad navrhovanym
snizenim této Castky, protoze je v protikladu s prioritou
rozvoje vyvolané celosvétovymi vyzvami v souvislosti
s hospodéiskou soutézi a pozadované Lisabonskou strategil.

1.3 EHSV zddraziiuje vyznam S$ir$i Gcasti a vétstho zapojent
pramyslového sektoru do vyzkumu a inovacniho vyvoje pro
dosazeni cilt Rady z Barcelony a doufd, Ze bude vyvinuto asili

(") Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programmes
1999-2003 (Pétileté hodnoceni rdmcovych programa vyzkumu EU
1999-2003), Evropskd komise, GR pro vyzkum, 15. 12. 2004.

vice zaméfené na komunikaci a zapojeni podnikd, organizaci
a sdruzeni vyrobct, aby byly také urCeny tematické oblasti, ve
kterych miiZe vyniknout excelence evropského vyzkumu.

1.4 EHSV zada, aby byly vyvinuty vhodné néstroje, které by
povzbudily soukromé financovani vyzkumu a vyvoje (VIR), od
rizikového a spekulativniho kapitdlu az po vyhrazené finan¢ni
prostiedky EIB a drokové vyhodné dvéry pro vyzkum, a tak
podpotily prechod od vysledka vyzkumu ke konkrétnim podni-
katelskym iniciativam.

1.5 EHSV souhlasi se stanoviskem expertni skupiny
k potiebé nabidnout vyzkumnym pracovnikiim vétsi samostat-
nost a odpovédnost (za predpokladu respektovani etickych
zasad), vétsi zviditelnéni védeckych profesi a moznost zajisténi
véts$i mobility mezi obory i misty vyzkumu a také propojeni
systému stipendii Marie Curie s ndrodnimi a regiondlnimi
programy a jejich vyuziti detailné zaméfené na zvySeni mobi-
lity mezi vefejnym a soukromym vyzkumem.
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1.6 EHSV zdd4, aby se priority dostalo vypracovani politik
vhodnych k rozvoji univerzitniho vzdélani ve védeckych
a inZenyrskych oborech, aby se podpotily Zeny jako vyzkumné
pracovnice, aby se védecké kariéry staly ptitazlivéjsimi a aby se
zpét do Evropské unie pfilakali vyzkumni pracovnici ptisobici
v zahrani¢i. Déle by na stfednich vyssich skoldch mélo byt vice
vyuky zaméfené na védecké a technické obory a politika
podporovani univerzitnich studif védeckych obori.

1.7 EHSV doufd, Ze za Glelem zjednoduseni budou pfipra-
vena nafizeni, ve kterych jsou jasngjsi typy schémat, typy
¢innost{ a kategorie ticastnikd, véts{ flexibilita a svoboda volby
pro Zadatele, jednoduchd voditka pro administrativni a finan¢n{
fizeni, zejména pro smluvni dohody mezi tcastniky.

1.8  EHSV doporucuje prtibézné hodnotit jakost pouziva-
nych postupti a procest formalni kontroly a u dobte definova-
nych vyvojovych projektd zaclenit body ovéfovani plidnova-
nych aktivit a predpoklddanych vysledkii v pfesné danych
a predem uréenych kontrolnich mistech projektu, které souvi-
seji s rozdélenim finan¢nich prostiedkt a dalsim pokra¢ovanim
projektu.

1.9 EHSV doporucuje, aby se zvlastni Gsili vénovalo zave-
deni fady ukazateld, které by umoznily realné méteni vykont
z hlediska konkurenceschopnosti a rozvoje. Témito ukazateli
vykonu vyzkumu by se méla méfit G¢innost financovanych
¢innosti pro daldi védecky pokrok, celkovy rozvoj EU a pro
zaméfeni priorit na budouci ¢innosti.

2. Vyzvy pro evropsky vyzkum

2.1  Tieti pétileté hodnoceni (1999-2003) rdmcovych
programil v oblasti vyzkumu pfedstavuje vzhledem k obsdhlosti
a hloubce zkoumanych témat velmi dileZitou analyzu (%). EHSV
v zdsadé sdili analyzu a doporuceni expertni skupiny, které
vzala Komise za své. Vzhledem ke globalnimu prostfedi hospo-
détské soutéze a cilum Lisabonské strategie a zaseddn{ Evropské
rady z Barcelony, EHSV zdiraziiuje nutnost a naléhavost
zvéazen{ priorit a hlavnich cild v oblasti vyzkumu Spolecenstvi,
pfedevsim s ohledem na $irsi icast vyrobnich odvétvi.

2.2 Technicko-védecky pokrok a inovace se v soucasnych
podminkdch uskutecnuji spiSe také za procesu vzdjemného
obohacovani mezi riznymi védnimi obory, za rozsihlé

() Postup hodnoceni byl doplnén cetnymi dokumenty a zpravami,
které jsou k dispozici vefejnosti na strdnce http://forum.euro-
pa.eu.int/Public/irc/rtd/fiveyearasskb/library.

vzdjemné souinnosti mnoha védnich oborti mezi vysokymi
Skolami, podniky a vnéj$im svétem, nez vyluéné podle piimo-
¢arého modelu, ve kterém inovace vznikaji v zdkladnim
vyzkumu (obvykle na univerzitni drovni), zatimco rozvoj
a aplikace pfisluseji k primyslovému vyzkumu, tedy modelu,
ktery Fdil védecky rozvoj az doneddvna (°). Zakladnimi rysy
vyzkumné Cinnosti se stavaji spoluprdce, interaktivni uceni,
nejistota a riziko.

2.3 Interaktivni model umoziiuje pochopit tGspéch regiondl-
nich klastri: pfedstavuji systém, ktery je schopen pozitivné
ovlivnit pfistup podnikt a univerzit a vytvortit vhodny socidlni
a kulturni kontext, Gi¢inny organiza¢ni a instituciondlni ramec,
sit infrastruktury, fidici systémy vhodné pro vyzvy hospodafské
soutéze.

2.4 Globdlni kontext hospodd¥ské soutéze

2.4.1  Evropa Celi v oblasti celosvétové hospodaiské soutéze
a potencidlu ristu vyzvam, které nemaji obdoby, a v niZ je
méné vykonnd nejen ve srovndni se svymi tradi¢nimi konku-
renty, ale i ve srovndni s velkymi rozvojovymi zemémi. Zejmé-
na Indie a Cina vykazuji velmi vysoké miry riistu vydaji na
vyzkum a technologicky rozvoj (VTR), které v Ciné dosahuji az
20 % rocné. Podle odhadll by tato zemé méla v roce 2010
dosdhnout stejného procentniho podilu vydajti na VTR na HDP
jako EU. Mnoho evropskych podnikéi investuje v Ciné nejen
kvili nizkym ndkladtm, ale i kvali vyhodné kombinaci dobre
vyskolenych lidskych zdroji a rozsdhlych a dynamickych trhd
pro technologie a vyrobky se $pickovou technologif (¥). Protoze
vyzkum a inovace jsou klicovymi faktory v odpovédi na tyto
vyzvy (), musi Evropa uvolnit vhodné finan¢ni prostfedky
a veskeré své intelektudlni schopnosti na podporu védy, tech-
nologie a inovace (°).

2.42 Udaje z neddvné minulosti bohuzel budi obavy: od
roku 2001 je vySe ndkladd na vyzkum v zdsadé stabilni
a pohybuje se kolem 1,9 % HDP a rocni rtist 0,7 % vykdzany
v obdobi 2000-2003 promitnuty do roku 2010 by umoznil
dosdhnout podilu na HDP pouze ve vysi 2,2 %. Je vSak tieba
mit na mysli, Ze kvili rozdilné velikosti HDP jsou aktivity VTR
v USA v absolutnim vyjadfeni mnohem vétsi, a proto Ize snad-
néji dosdhnout potfebného kritického mnozstvi. Rozdil mezi

() Viz Keith Smith, The Framework Programmes and the changing economic
landscape, Evropskd komise, JRC/IPTS, Sevilla, prosinec 2004, s. 11-
12.

(% Uvod J. Potocnika ke zprivé Key figures 2005. Towards a European
Research Area: Science, Technology and Innovation, Evropskd
komise, GR pro Vyzkum 2005, s. 5.

() EHSV se na toto téma rozsdhle vyjadiil ve vice stanoviscich, napo-
sledy v INT 269 — CESE 1484/2005, stanovisku k 7. rdmcovému
programu pro vyzkum a technicky rozvoj, ze dne 14. prosince
2005, zpravodaj: pan Wolf, odstavce 2.2, 2.3, 2.4. Uf. vést. C 65,
17.3.2006.

() Viz Gvod predsedy Erkkiho Ormaly k Five-Year Assessment of the EU
Research Framework Programmes 1999-2003, op. cit.
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vydaji na VaV mezi Evropou a jejimi hlavnimi konkurenty je
zptsoben piedevdim niz$im piispévkem soukromého sektoru
(v roce 2002 piispél tento sektor k celkovym nakladim mérou
55,6 % v EU, na rozdil od 63,1 % v USA a 73,9 % v Japonsku).
Jesté vice znepokojujici je skutecnost, Ze ve stejném obdobi
byly soukromé vydaje v oblasti vyzkumu sniZeny a Ze se zda,
ze soukromé evropské investice se zaméfuji na jind mista
planety, kterda nabizeji lepsi ramcové podminky: evropské
podniky v letech 1997-2002 zvysily vydaje na vyzkum ve
Spojenych statech o 54 % v redlnych dislech, zatimco odpovi-
dajici tok z USA do EU se zvysil jen o 38 % ().

2.5 Zdkladni cile

2.5.1  EHSV souhlasi s analyzou, na jejimz zdkladé byly
urceny Ctyfi zdkladni cile:

— prilakat a odménit nejlepsi talenty,

— vytvofit vysoce podnétné podminky/prostiedi pro obchodni
a prumyslovy VTR,

— uvolnit zdroje pro inovaci a udrzitelny rozvoj,
— vybudovat divéru ve védu a techniku.

2.5.2  Zasadni vyzva vyslovend u pfilezitosti zaseddni
Evropské rady v Barceloné, tj. vyhradit 3 % HDP pro vyzkum
do roku 2010 a zvysit procentn{ podil vyzkumu financovaného
soukromym sektorem na 2/3 této hodnoty, vybizi ke srovnani
a koordinaci wvnitrostdtnich politik a politik Spolecenstvi
v oblasti vyzkumu. Tohoto cile 1ze dosdhnout pouze za pfed-
pokladu, ze se Evropa stane pfitazlivéjsi pro investice do
vyzkumu, jestlize se zlepsi efektivnost systému vyzkumu pro-
stfednictvim vhodnych rdmcovych podminek, jestlize se zvysi
dopad podnétu vefejnych vydaji na soukromy vyzkum
a budou-li pfislusné politiky v oblasti vyzkumu G¢innéjsi
a soudrzngjsi jak na drovni Spolecenstvi, tak na ndrodni
arovni (%).

2.5.3  Na zdkladé analyz provedenych v procesu hodnoceni
a ndzoru, které vyjadrily Cetné zainteresované strany, povazuje
EHSV za nutné zasahnout vyraznéji, prostfednictvim koordino-
vané ¢innosti mezi Komisi a ¢lenskymi stdty, v souvislosti se
souvisejicimi podminkami, které nejsou dostatecné p¥iznivé pro
vyzkumnou ¢innost. Je potieba urcit souhrn pfimych podnéti
pro inovaci a konkurenceschopnost systému v evropském

(') Vsechny tdaje v tomto odstavci jsou pievzaty z Key figures 2005, s.
9-10.
(%) Viz tvod k Key figures 2005, op. cit., s. 3.

méfitku, protoZe roztiiSténost a nedostate¢nd koordinace sil
brani dosazeni nutného kritického mnozstvi a zaméfeni pozor-
nosti. Je rovnéz zapottebi zcela jiné snahy v souvislosti se srov-
nanim a koordinaci politik ndrodnich vyzkumd, jakoz i politiky
vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji, s ochranou dusevniho
vlastnictvi, rozvojem inovaci prostfednictvim danovych vyhod,
konstruktivni a synergickou spolupraci mezi vysokymi skolami
a podniky atd.

2.6 Informace o budouci evropské vyzkumné politice

2.6.1  EHSV se opakované vyjadril ve prospéch podstatného
zvySeni  rozpoltu uréeného  pro  evropsky  vyzkum
a technologicky rozvoj a darazné potvrdil podporu ndvrhu
Komise zvysit prosttedky pro 7. rdmcovy program,
s perspektivou dalstho dlouhodobého zvyseni (°). Perspektiva,
kterd vznikla v Radé, snizit tuto ¢astku velmi podstatné na
aroven kolem 5 % celkového rozpoc¢tu EU misto 8 % planova-
nych Komisi, se hodnoti negativné a v protikladu s prioritou
rozvoje  vyvolané celosvétovymi vyzvami v  souvislosti
s hospodéiskou soutézi a pozadované Lisabonskou strategil.

2.6.2 EHSV vidy podporoval vytvofeni Evropského
vyzkumného prostoru (*°) a souhlasil s moZnosti zaloZit organi-
zaci jako je Evropskd rada pro vyzkum, organizaci, kterd by se
pfedevsim mohla stit klicovym ndstrojem podpory vynikajic
védecké trovné prostiednictvim ,hrani¢niho vyzkumu®, urce-
ného na zdkladé procesu ,zdola nahoru®. EHSV je potéSen, Ze
jeho doporuceni byla zohlednéna obzvlasté pokud se tyce nezd-
vislého postaveni Evropské rady pro vyzkum a sloZeni jejiho
védeckého vyboru, a znovu zdiraziuje, jak je dilezité zapojeni
vynikajicich védeckych pracovniki také z oblasti pramyslového
vyzkumu ().

2.6.3  EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotiebi $irokd paleta
koordinovanych akci, aby mohly byt nové clenské stity opti-
mélné integrovany, ale nedomnivd se, Ze v této souvislosti byly
dany k dispozici dostatecné ndstroje. Pfechodné obdobi, které
tyto zemé prozivaly v dobé zminéného hodnoceni, ztéZuje
pfedstavu o tom, které akce by byly pro budovani hospodafstvi
pevné zaloZeného na rozvoji znalosti a vyzkumu nejvhodnéjsi.
Pristup zaméfeny na cil ,posileni vyzkumu® v nich md zvldstni
vyznam, ale zamé&if se na ,vyrobu inovaci®, aby se stimuloval
rozvoj, ktery potiebuji.

(°) CESE 1484/2005, op. cit., odst. 1.4 a 4.1 az 4.6., Ut. vést. C 65,
17.3.2006 ’

(") Viz ptedev§im stanovisko CESE 1647/2004, Uf. vést. C 156,
28.6.2005, ke sdéleni Véda a technologie, kli¢ k budoucnosti
Evropy, zpravodaj: pan Wolf, a také doplaujici stanovisko
ke stejnému tématu (CCMI/015 — CESE 1353/2004, zpravodaj: pan
van lersel, spoluzpravodaj: pan Gibillieri). ;

(") INT 269 — CESE 14842005, op. cit., odst. 4.11, Uf. vést. C 65,
17.3.2006
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3. Pozndmky k doporucenim ohledné rimcového

programu

3.1 Ucast soukromého sektoru

3.1.1 EHSV souhlasi s doporucenimi expertni skupiny,
obzvldsté zdiraziiuje vyznam S$ir${ acasti a vétstho zapojeni
pramyslového sektoru jako nutné podminky pro dosazeni cilti
Rady z Barcelony. Tento cil maze byt usnadnén aktivni Gcasti
hospodaiské oblasti na vybranych strategiich a urcovani tema-
tickych oblasti, ve kterych mtze vyniknout excelence evrop-
ského vyzkumu.

3.1.2  EHSV se domnivd, Ze pro zaji§téni Gcasti je zapotiebi
vétstho Gsili zaméfeného na komunikaci a zapojeni podnikd,
organizaci a sdruzeni vyrobct, i proto aby se usnadnila Gcast
MSP a zvysila se tak aktudlni zcela neuspokojujici hranice
Ucasti, kterd ¢&ini 13 %. 7. rdmcovy program a rdmcovy
program pro konkurenceschopnost a inovaci nelze vzhledem
k jejich povaze povazovat za alternativni, ale za dopliujici se
a pusobici spole¢né.

3.1.3  EHSV se domnivd, Ze by nemély byt podstatné modifi-
kovény ani tradi¢ni néstroje financovani, ani nové néstroje (*?)
naplanované pro 6. ramcovy program, aby se neimyslné nevy-
tvotily nové piekdzky pristupu (s ¢imZ se experti jiZ setkali na
pocatku 6. ramcového programuy), ale Ze by tyto ndstroje mély
byt pfizptisobeny na zdkladé dosazenych zkusSenosti tak, aby je
bylo mozno snadngji vyuzit.

3.1.4 Integrované projekty (IP, Integrated Projects)
a specificky zaméfené vyzkumné projekty (STREP, Specific
Targeted Research Projects), které pouzivaji spise MSP, by tudiz
mély byt zdokonaleny, aby se usnadnila ticast podnikd. Tech-
nologické platformy a ve vétsi mife spole¢né technologické
iniciativy jsou ndstroji, které nepochybné podporuji tento cil.
Sité excelence (Networks of Excellence), oceniované univerzi-
tami a statnimi vyzkumnymi stfedisky, které se jich hojné
Gcastni, by mély byt rozvinuty tak, aby umoznily vétsi Gcast
prumyslu a byly vyuzity jako ndstroje ke zvySeni mobility
vyzkumnych pracovnika, s Zadouci a véts{ vyménou mezi
soukromym a vefejnym sektorem.

3.2 Zjednoduseni v fizeni a postupech

3.2.1  Zjednoduseni fizeni a postupt je béZnym tématem pii
kazdém obnoveni rdimcového programu: v minulosti doslo
k mnoha zlepsenim, pocinaje riznymi dokumenty tykajicimi se

(') Viz stanovisko na toto téma, na kterém EHSV pravé pracuje (INT
309).

zjednoduseni a konce ,diskusnim férem* (sounding board)
zastupct malych vyzkumnych stiedisek, které bylo zaloZeno
komisafem Poto¢nikem, ale nezdd se, Ze by konkrétni navrhy
vyfesily potize a problémy, s nimiz se ziucastnéné strany
setkaly.

3.2.2  Na zdkladé zkuSenosti, které ziskali experti a které
piimo ziskaly zainteresované strany, EHSV navrhuje, aby se
systematicky shromdzdily a zhodnotily potize, s nimiz se setkali
Ucastnici projektd stdvajictho rdmcového programu, s cilem
navrhnout mechanizmy lépe zaméfené na soucasnou situaci.
To by mohlo podpotit priibézné hodnoceni jakosti pouziva-
nych postupti a procesti formdlni kontroly a hodnoceni.

3.2.3  Bylo by rovnéz zadouci zaclenit u dobfe definovanych
vyvojovych projektt body pravidelného ovérovani pldnovanych
aktivit a predpoklddanych vysledkd. Tyto body ovéfovani
v piesné danych a pfedem urlenych kontrolnich mistech
projektu by mély souviset s rozdélenim finan¢nich prostfedki
a dalsim pokracovanim projektu.

3.2.4  Pokud se tykd podminek tcasti a administrativniho
a finan¢niho Fzeni, prospé$né by mohly byt srozumitelnéjsi
a jednoznacné vylozitelné pokyny pro smluvni dohody mezi
Ucastniky, vétsi flexibilita a svoboda volby pro zadatele
a naffzeni, ve kterych jsou jasngjsi typy schémat, typy ¢innosti
a kategorie ucastnikd.

3.2.5 Bylo zjidténo, Ze relativné mald skupina organizaci se
zacastnila vybérového fizeni vicekrdt a v rdmci ruznych
programdl, Casto jako hlavni dodavatel, a odhaduje se piiblizné
na pétinu projektt (). Tato koncentrace budi jisté obavy: na
jedné strané svéd¢i o potizich se tcastnit, obzvlasté téch, kteff
se Ucastni fizeni ve vyzkumu poprvé, na druhé strané predsta-
vuje mez implementace novych projekti zaméfenych na radi-
kélni inovace a majicich vyssi riziko (jak pozaduje doporuceni
2).

3.3 Podpora vyzkumu

3.3.1  Zptsob podpory soukromého financovini VIR je
i naddle nedostate¢né definovan a mechanismy trhu, které by
dokdzaly vyvolat Gcinny a synergicky cyklus, také nejsou dobte
uréeny, takZe nejsou kratkodobé wcinné tak, jak by mély byt.
Danové vyhody, posileni prav dusevniho vlastnictvi, usnadnéni
intervence rizikového kapitdlu, to viechno jsou cile spiSe nez
operacni ndstroje.

(") Five-Year Assessment, op. cit., s. 7.
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3.3.2  EHSV obzvldst¢ doufd, Ze budou vyvinuty vhodné
nastroje, které by podporovaly podnikatelského ducha mezi
evropskymi vyzkumnymi pracovniky, a Ze budou dany
k dispozici nastroje (od rizikového a spekulativniho kapitdlu az
po vyhrazené finan¢ni prostiedky EIB a tirokové vyhodné avéry
pro vyzkum), které by podpotily pfechod od vysledki
vyzkumu ke konkrétnim podnikatelskym iniciativim.

3.3.3  Doporuceni v souvislosti s véts{ tcasti MSP na $pi¢-
kové technologii, které EHSV plné sdili, jak se jiz vyjadiil
v mnoha stanoviscich, musi najit dal§i specifické ndstroje
kromé spolecnych technologickych iniciativ, technologickych
platforem a moznosti, které nabizi program Myslenky. EHSV
doufd, Zze to bude prioritnim cilem a pfedmétem zvld3tni
pozornosti v praktickém provddéni oteviené metody koordi-
nace.

3.3.4  Pro povzbuzeni inovativnéjstho vyzkumu zaméfeného
na konkurenceschopné vysledky povazuje EHSV za nutné
zabyvat se nedofeSenymi otdzkami prdav dusevniho vlastnictvi.
Tykd se to predevsim vytvofeni patentu Spolecenstvi, patento-
vatelnosti vynalezti uskute¢nénych prostiednictvim vypocetnich
nastroji a v novych oblastech védéni, a také plného pouziti
smérnice o patentovatelnosti biotechnologickych vyndleza.

3.4 Lidské zdroje

3.4.1  EHSV povaZuje za nezbytné, aby kariéra ve védeckote-
chnické oblasti ziskala na atraktivité zhodnocenim povolani
vyzkumného pracovnika, a to jak z hlediska finan¢niho, tak
spoleCenského. Vzestupnd tendence k postgradudlnimu studiu
a vykonu vyzkumné ¢innosti v jinych zemich v univerzitnim
prostiedi i mimo néj predstavuje bezpochyby pozitivni formu
mobility v oblasti vzdélavani vyzkumnych pracovnikd, protoze
vyména znalosti a pracovnich metod jsou nenahraditelnym
obohacenim. Tato mobilita se ale stdvd kritickym faktorem
v okamziku, kdy je praktikovdna pouze jednim smérem, jestlize
vyzkumny pracovnik ve své zemi piivodu nenachdzi vhodné
podminky pro praci, kariéru, spoleCensky vzestup a pifslusné
finan¢ni ohodnoceni, které by ho motivovaly k navratu (*4).
Evropa musi byt atraktivni ve vsech clenskych stitech pro
mladé lidi, ktef{ projevi zdjem o kariéru vyzkumného pracov-
nika. Obzvldsté musi byt umoznén zjednoduseny vstup do EU
mladym vyzkumnym pracovnikim z rozvojovych zemi, vcetné
Ciny a Indie, a to i prostiednictvim fizené vymény.

3.4.2  Nezdd se, ze by programy tykajici se lidskych zdroji
a mobility byly dostacujici k vykondni takového kvalitativniho
skoku, ktery by mohl ,prildkat a ocenit nejlepsi talenty®, jak zni
prvni z hlavnich cild. Chybi jasnd perspektiva zaméfend na

(") EHSV se k tomuto tématu vyslovil v mnohych stanoviscich, napo-
sledy v jiz citovaném stanovisku CESE 1484/2005, odstavec 4.12
a nasledujici. UF. vést. C 65, 17.3.2006

status ,evropského vyzkumného pracovnika®, ktery by mél byt
sttedem pozornosti této akce.

3.4.3  Aby bylo mozno vyfesit tuto kritickou situaci, je zapo-
tfebi provést inovaéni politiky. Je nutno investovat do rozvoje
univerzitntho vzdéldni védeckych a inZenyrskych obort, coz
piedpokladd, aby na stfednich vyssich skolach bylo vice vyuky
zaméfené na védecké obory a politiku podporovani univerzit-
nich studii védeckych obori. Ziroven je tfeba snizit podil
piislusnych vysokoskolskych absolventti, ktefi nemaji praci
odpovidajici vystudovanému oboru (negativni situace rozsifend
v novych ¢lenskych statech a v Italii, Portugalsku a Rakousku),
podpofit vétsi pitomnost Zen v faddch vyzkumnych pracov-
nikd (Zeny jsou na celkovém poctu zastoupeny o néco vice nez
tfetinou, zatimco mezi absolventy védeckych a inZenyrskych
obort jich je vice nez 63 %) (**) a ucinit védecké kariéry pritaz-

e

livejsimi.

3.4.4 EHSV se domnivd, Ze tyto politiky, za které nesou
hlavni odpovédnost ¢lenské staty, by mély byt zvldsté upevnény
v oblasti oteviené metody koordinace. Jde o ndstroj, ktery lze
vyhodné pouzit na systémy vysstho a vysokoskolského vzdéla-
vani a na systémy vyzkumu s cilem podpofit osvojovani si
osvédéenych postupti, vhodné formy odborného prezkoumani
(peer review), harmonizované akce ¢lenskych statti a regiond,
a také urcenf prioritnich témat nadndrodniho vyzkumu.

3.4.5 Procentni podil vyzkumnych pracovniki na celkové
pracovni sile je mnohem niz$i nez v konkurujicich zemich
(5,4 %o v EU ve srovndni s 9,0 %o v USA a 10,1 %o v Japonsku;
ve vSech novych ¢lenskych sttech a v jihoevropskych zemich
viak nepfekracuje 5,0 %o) a veék pracovnikii ve védeckych
a technologickych oborech zacind byt zdrojem obav (35 % je
ve vekové skupiné 45-64 let, s maximdlnim podilem vice nez
40 % v nékterych clenskych statech; pouze 31 % je ve vékové
skupiné 25-34 let) (*%). Dalsi skute¢nosti, kterd nuti k zamysleni,
je odhad, Ze v souasné dobé 150 000 evropskych vyzkum-
nych pracovnikd pracuje v USA a zZe pro dosazeni cile
z Barcelony v piistim desetileti bude potieba dalsich 500 000
az 700 000 vyzkumnych pracovnikd (V).

3.4.6 EHSV souhlasi se stanoviskem expertni skupiny
k pottebé nabidnout vyzkumnym pracovnikiim vétsi samostat-
nost a odpovédnost (za predpokladu respektovini etickych
zdsad), vétsi zviditelnén{ védeckych profesi, a moznost zajisténi
véts{ mobility mezi obory i misty vyzkumu a také propojeni
systému stipendif Marie Curie s ndrodnimi a regiondlnimi
programy a jejich vyuziti detailné zaméfené na zvySeni mobi-
lity mezi vefejnym a soukromym vyzkumem.

(") Key figures 2005, op. cit., s. 53-57.
(*%) Key figures 2005, s. 47-51.
(") Five-Year Assessment, op. cit., s. 12.
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3.4.7  EHSV kromé toho podporuje sili Komise o vytvofeni
Evropské charty pro vyzkumné pracovniky (**), kterou povazuje
za prvni krok spravnym smérem, ale domniva se, Ze ¢lenské
staity by mély vyvinout vét§i a koordinovanéjsi snahu, aby
dospély k a¢innéjsim a harmonizovanéj$im systémtim vzdéla-
vani, kariéry a odménovani (véetné systému piispévkti, dicho-
dového a danového systémuy) (**).

3.4.8  VyfeSeni problému divéry ve védu a techniku a jeji
opodstatnénosti v Evropé, kterému EHSV prikladd velky
vyznam, je jednou z nezbytnych podminek, aby pozice
vyzkumného pracovnika byla odivodnitelnd a jeho c¢innost
ekonomicky uzndna. Uz jen proto, aby bylo dosazeno tohoto
cile, je dutlezité naléhavé definovat aktivni a koordinovanou
politiku mezi Komisi a ¢lenskymi stity a vybavit ji vhodnymi
nastroji a zdroji.

3.5 Proces hodnoceni

3.5.1  EHSV bere na védomi vyznamné sili Komise, které
sméfuje ke zlepSeni procesu hodnoceni a jehoz dikazem je

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(") Doporuceni Komise ze dne 11. biezna 2005 o Evropské charté pro
vyzkumné pracovniky a o Kodexu chovéni pro pfijimani vyzkum-
nych pracovnikd, UF. vést. L 75, 22.3.2005, s. 67.

(") Viz CESE 305/2004, stanovisko ke sdéleni o vyzkumnych pracov-
nicich v evropském vyzkumném prostoru, zpravodaj: pan Wolf,
UF. vést C 110, 30.4.2004 [neni k dispozici v ¢eském znéni].

fada kone¢nych dokumenti tykajicich se ¢innosti hodnotitel.
Hlavni problém spociva piedeviim v logice hodnoceni ex post:
jestlize se omezi na ovéfeni formdlni spojitosti s cili, pak vznikd
riziko, Ze se ztrati ze zfetele skute¢ny strategicky cil, kterym je
hodnoceni strukturdlniho dopadu rdmcového programu na
celkovou oblast hospodétstvi a vyzkumu EU, priority, kterymi
je tieba se zabyvat, a na ndsledné pridélovani penéZznich
prostiedkd.

3.5.2  EHSV doporucuje, aby se usili vénovalo zavedeni fady
ukazateld, které by méfily vykon z hlediska konkurenceschop-
nosti a rozvoje. Tyto ukazatele vykonu vyzkumu by meély
umoznit méfeni G¢innosti financovanych ¢innosti na celkovy
rozvoj EU a zaméfit budouci ¢innosti tak, aby byly v souladu
s uréenymi prioritami. EHSV si je ov§em védom toho, ze Zddné
automatické hodnoceni nemiize nahradit diferencovany
posudek vypracovany vhodnymi experty pro jednotlivé situace.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o uvddéni pyrotechnickych vyrobkd na trh

KOM(2005) 457 v konecném znéni — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

Dne 25. listopadu 2005 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ohledné véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba, spotieba“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 25. dubna 2006 Zpravodajem byl pan Cassidy.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 117 hlasy pro, 1 hlasem proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Exekutivni shrnuti zdvéri a doporuceni EHSV

1.1 Néavrh smérnice ma:
— zajistit volny pohyb pyrotechnickych vyrobki v EU,

— zlepsit celkovou ochranu spotiebiteld a profesiondlnich
uZivateld,

— harmonizovat pozadavky na bezpecnost ve viech clenskych
statech.

1.2 EHSV celkové podporuje ndvrh smérnice pfedloZeny
Komisi, ale ptedklada nésledujici doporucen.

1.2.1  Komise by méla zvdzit delsi obdobi na provedeni nez
bere v tvahu soucasny clinek 20. Délka tohoto obdobi pro
zdbavni pyrotechniku je pouze 24 mésict od vyhldseni smér-
nice, zatimco pro ostatni pyrotechnické vyrobky je to 5 let.
Vzhledem k dlouhym ¢asovym lhitdm dovozcti zdbavni pyro-
techniky z Ciny a jinych zdroja, které distributoii v EU odha-
duji pfinejmensim na 3 roky, EHSV doporucuje, aby délka
obdobi na provedeni byla pro zdbavni pyrotechniku stejnd jako
pro ostatni pyrotechnické vyrobky, tj. 5 let.

1.2.2  Vybor poukazuje na to, Ze opatfeni tykajici se testo-
vani zabavni pyrotechniky a spliovani specifikaci stanovenych
CEN kladou dodavateldm a distributoram uréité povinnosti.
Doporuduje tedy, aby bylo ve smérnici jasné stanoveno, Ze
dovozci museji pii zaddvani objedndvky ve svété specifikovat
standardy, které je nutné splnit pro oznaceni CE. Zodpovédnost
za testovani a oznacovani by mél i nadéle mit vyrobce, dovozce
by mél mit vedlej§i zodpovédnost za zajisténi toho, aby
vyrobky s oznacenim CE byly opravdu schopné splnit normu
CEN a zabranilo se tak obchodovani s padélanymi vyrobky.

1.2.3  Vybor se domnivd, Ze také celni a jiné orgdny ve clen-
skych zemich by mély byt zapojeny do kontroly toho, zda
vyrobky s oznacenim CE skute¢né splituji normu.

1.24 Udaje o nehodich, které doddvaji clenské stity
Evropské komisi, nejsou tplné. Komise si je toho védoma.

Vybor naléhavé 7dda clenské stity, aby zlepsily sledovédni nehod
spotfebitel.

1.2.5  Cldnek 14 stanovi ujednani ohledné rychlych infor-
maci o vyrobcich pfedstavujicich vdzna rizika. Nez vejde smér-
nice v platnost, mohl by byt jako pfechodné opatieni pouzit
systém RAPEX.

1.2.6  Co se tyce pyrotechnickych vyrobkt pouzivanych
v automobilovém primyslu, ¢l. 12 odst. 1 pozaduje po vyrob-
cich, at zajisti, aby ,byly fddné oznaceny v Gfednim jazyku
(jazycich) zemé, v niZ se ma vyrobek proddvat spotiebiteldm®.
Vybor se domnivd, Ze spojitost se spotiebitelem je zavadgjici
vzhledem k tomu, Ze vétSina pyrotechnickych vyrobki se
montuje do motorovych vozidel ve fdzi vyroby. Informace na
ptvodnim vybaveni maze tedy i naddle byt v jazyce, ktery se
pouzivd nyni, tj. angli¢tiné. Vyrobci tohoto vybaveni se vsak
obévaji povinnosti tisknout navod ve vSech tfednich jazycich
25 clenskych zemi, protoze nerozhoduji o tom, ve které zemi
bude prostredek pouzit. Vybor se domniva, Ze seznamy bezpec-
nostnich tdaja od vyrobctt by mél byt dostatujici vzhledem
k tomu, Ze informace, které obsahuji jsou pfevazné schema-
tické a statistické.

— pozadavek na oznaceni ,v Gfednim jazyku (jazycich) zemé,
v niz se méd vyrobek proddvat spotiebitelim®, je proti
zékladnim zdsaddm jednotného trhu, jelikoZ oznacovani
v uréitém jazyce by bylo pfekdzkou obchodu. Vybor se dile
domnivd, ze nahradni airbagy atp. by byly prodivany
kone¢nému spotiebiteli jen ziidka, spiSe by je montovali
servisni technici.

1.2.7  Cl. 8 odst. 4 ndvrhu smérnice ukldd4 ¢lenskym statim
povinnost informovat Komisi, pokud se domnivaji, Ze vyrobky
nespliuji zcela zakladni pozadavky na bezpecnost podle ¢l. 4
odst. 1, ktery poskytne pravni zaklad. Vybor vSak doporucuje,
ze na predklddani tdaji o nehoddch a rizicich Komisi by
mezitim mohl byt pouzit systém RAPEX, aby se informace
dostaly i k ostatnich ¢lenskym statim.
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1.2.8  Vybor zjistil, Ze v nékterych ¢lenskych stitech je fada
mikropodnikd, které jsou zapojeny do vyroby zadbavni pyrote-
chniky pro zvldstni mistni uddlosti. Clenské stity musi zajistit,
aby také tyto podniky splnily pozadavky na bezpecnost stano-
vené ve smérnici.

1.2.9  Automobilovd pyrotechnickd zafizeni by méla spadat
do plsobnosti nafizeni UN/ECE podle dohody z roku 1958
(WP 29 v Zenevé) spiSe nez do normy.

1.2.10  Vybor se domnivd, Ze by Komise méla byt pfipravena
pfijmout néjakou formu schvaleni typu automobilovych pyro-
technickych zafizeni.

2. Stru¢ny obsah ndvrhu Komise

2.1  ,Zabavni pyrotechnika“ se béZné pouzivd pro zdbavu
nebo pii oslavich zvldstnich udélosti jako jsou ndbozenské
svatky. Tvoii soucdst kulturni historie mnoha clenskych stiti
EU. Smérnice se ji zabyvd oddélené od ,pyrotechnickych
vyrobka“, které pro ucely smérnice zahrnuji vybusné pro-
stiedky slouzici k aktivaci airbagti a pfedpinact bezpecnostnich
past v motorovych vozidlech.

2.2 Kategorie

Clanek 3 ndvrhu smérnice stanovi ctyii kategorie zdbavni pyro-
techniky:

a) Zabavni pyrotechnika

— kategorie 1: zdbavni pyrotechnika, kterd prestavuje velmi
malé nebezpedi a kterd je urCena pro pouZiti uvnitf
obytnych budov nebo v omezenych prostorach,

— kategorie 2: zdbavni pyrotechnika, kterd pfestavuje malé
nebezpedi a kterd je urCena pro venkovni pouZiti
v omezenych prostorach,

— kategorie 3: zdbavni pyrotechnika, kterd pfestavuje
sttedné velké nebezpedi a kterd je urcena pro venkovni

pouziti na velkém otevieném prostranstvi,

— kategorie 4: zdbavni pyrotechnika, kterd prestavuje velké
nebezpedi a kterd je urcena pouze pro odborné pouziti.

b) Ostatni pyrotechnické vyrobky

— kategorie 1: pyrotechnické vyrobky jiné nez zdbavni
pyrotechnika, které predstavuji malé nebezpedi,

— kategorie 2: pyrotechnické vyrobky jiné nez zdbavni

pyrotechnika, které jsou ureny pro manipulaci nebo
pouziti pouze osobami s odbornymi znalostmi.

2.3 Vekové hranice

2.3.1  Clének 7 smérnice zakazuje prodej
— zabavni pyrotechniky kategorie 1 osobdm mlad$im 12 let,
— zabavni pyrotechniky kategorie 2 osobdm mlad$im 16 let,

— zabavni pyrotechniky kategorie 3 osobdm mlad$im 18 let.

Ostatni pyrotechnické vyrobky se nesméji prodavat nebo jinak
poskytovat osobdm mladsim 18 let pokud neprosly nezbytnym
odbornym $kolenim.

2.4 Pravidla pro uvddéni pyrotechnickych vyrobku na trh se
zna¢né lisi v soucasnych 25 ¢lenskych stitech a lisi se rovnéz
statistiky o nehodach a jejich soubor. Udaje ¢lenskych statt se
v soucasnosti tykaji pouze zdbavni pyrotechniky a ne jinych
vyrobka, jako napf. téch, které se pouzivaji v automobilovém
pramyslu, na jevistni efekty nebo jako signdlni svétlice.

2.5 Trh s automobilovymi pyrotechnickymi vyrobky
s celkovou hodnotou 5,5 mld. eur ro¢né (3,5 mld. eur airba-
gové systémy, 2 mld. eur pfedpinace bezpecnostnich pdst) je
dalezitéjsi ze dvou slozek. (Hodnota vyvozu v roce 2004:
223 438 297 EUR, hodnota dovozu: 16 090 411 EUR).

2.6 Velkd vétsina zdbavni pyrotechniky na trhu EU se dovazi
z Ciny, takze hlavni zaméstnanost v EU je v MSP. Odhaduje se,
ze trth EU se zdbavni pyrotechnikou prodédvanou spotiebitelim
piedstavuje piiblizné 700 miliond eur ro¢né a trh EU se
zabavni pyrotechnikou, kterd se prodavd pouze profesiondlnim
uzivatelim, je zhruba stejny. Komise v posouzeni dopadi
odhaduje, 7e zaméstnanost se pohybuje okolo 3 000 osob,
které se zabyvaji predevs§im nakupem, skladovanim, distribuci
a profesiondlnimi pfehlidkami ohfiostroju. Malta tvofi vyjimku
v tom, ze md velky pocet ndbozenskych slavnosti, jejichz
soucdsti jsou prehlidky ru¢né vyrdbéné zdbavni pyrotechniky,
kterd se neproddva spotiebiteltm.

2.7 VySe poctu nehod se méni podle pfesnosti ndrodnich
statistik a pohybuje se od 1,36/1 mil. obyv. v Estonsku po
60,1/1 mil. obyv. ve Spojeném kralovstvi. Komise provedla
extrapolaci téchto tdaji a dospéla k celkovému poctu nehod
souvisejicich se zdbavni pyrotechnikou pohybujicimu v rozmezi
7 000 az 45 000 na obyvatelstvo EU ¢itajici 455 miliond.

2.8  Zda se, Ze neexistuje zvldstni statistika porovnavajici
nehody spojené s automobilovymi pyrotechnickymi vyrobky
s dopravnimi nehodami obecné.

2.9 Oznaceni CE

2.9.1  V soucasnosti neexistuje pozadavek na oznaceni CE na
zdbavni pyrotechniku, prestoze norma CEN byla vyddna
v kvétnu 2003. Clinky 9 a 10 stanovi, ze by neméla byt
uvedena na trh, pokud nebude spliiovat postupy stanovené
v téchto cldncich.

2.9.2  Po clenskych stitech se bude pozadovat, aby oznamily
Komisi, které subjekty jmenovaly pro provadéni postupu.

2.9.3  74dnd zdbavni pyrotechnika nebude povolena bez
toho, aniz by vyrobce splnil postup posuzovani shody.

2.10 Automobilové pyrotechnické vyrobky

2.10.1  Neexistuje jednotny postup schvalovani pro uvadéni
zafizeni na husténi pneumatik, modul a bezpe¢nostnich zafi-
zen{ pro pouziti v automobilech na trh.
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2.11 Posouzeni dopadii

2.11.1  Komise odhaduje, Ze harmonizace povede ke
znanym sniZenim ndkladt jak u zdbavni pyrotechniky, tak
u automobilovych pyrotechnickych vyrobku. Predpoklddd se,
ze v soucasnosti existuje v EU alespoit 50 000 rtiznych schvile-
nych druht zdbavni pyrotechniky a schvéleni jednoho druhu
muiZe stit od 500 do 3 000 EUR na jeden druh a zemi. Odha-
duje se, Ze novy systém s jednim postupem pro vSech 25 ¢len-
skych sttt bude levngjsi.

2.11.2  Co se ty¢e automobilovych vyrobks, mtze byt cena
schvdleni jednoho airbagu v jedné zemi az 25000 EUR
(Némecko) a Komise doufd, ze konkurence mezi organy prova-
dgjicimi testovani snizi cenu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd cile smérnice (volny pohyb pyrotechnickych
vyrobki, vysoky stupenn ochrany spottebitel a zdkladni poza-
davky na bezpecnost), i pfesto md viak urcité vyhrady, zejména
co se tyce zabavni pyrotechniky.

3.2 Pokud si uvédomime, Ze jeji velkd vétSina je vyrobena
v Ciné a Ze vyrobci viibec nemusi mit zdroje na to, aby splnili
normu EU, kdo pfijme zodpovédnost za testovani? Dovozce,
zdstupce vyrobce nebo maloobchodnik?

3.3 Jakd bude jistota, Ze oznaceni CE na dovezené zdbavni
pyrotechnice je nefalSované a Ze vyrobek, na kterém je
uvedeno, neni padélek?

3.4 Jakého stupné spoluprice mezi afady pro ochranu
spotiebitele v EU a Gfady v zemi ptivodu je mozné dosdhnout?

3.5 EHSV je urcitym zpusobem skepticky ke statistikdim
v posouzeni dopadd, které vypracovala Komise, predevsim
k Sirokému rozpéti poctu nehod — od 7 000 do 45 000. Sdili

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

nazor Komise, ze ,s jakymkoli pokusem o odhad celkového
poctu nehod v EU je nutno zachdzet velmi opatrné.

3.6 Stejné vyhrady se tykaji posouzeni ekonomickych
dopadt a zna¢né optimistického spoléhdni se na to, Ze ,,...vyssi
konkurence mezi orgdny provadéjicimi testovani® sniZi cenu
schvdleni automobilovych pyrotechnickych vyrobka.

3.7  EHSV poukazuje na to, Ze posouzeni spoleCenskych
dopadi je kladné v tom, Ze se snazi snizit pocet nehod souvise-
jicich se zadbavni pyrotechnikou, a neutrdlni z hlediska zamést-
nanosti jak v odvétvi zabavni pyrotechniky, tak v odvétvi auto-
mobilové pyrotechniky.

3.8 Posouzeni dopadii na Zzivotni prostfedi upozoriuje na
vliv smérnice Rady 96/82/ES (Seveso II) ze dne 9. prosince
1996 a jejtho rozsifeni na zafizeni, kde se nachdzeji pyrote-
chnické vyrobky, ke kterému doslo ve smérnici Parlamentu
a Rady 2003/105/ES ze dne 16. prosince 2003.

3.9  EHSV i pfes své vyhrady vitd posouzeni dopadd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Odvétvi automobilové pyrotechniky je z ekonomického
hlediska podstatné dalezitéjsi nez odvétvi zdbavni pyrote-
chniky. Je velkym vyvozcem a zaméstnava velky pocet osob.
EHSV vitd kazdy krok, ktery pomutze chranit vyrobce v EU
pfed konkurenci z jinych oblasti, kterd je v tomto odvétvi stile
ostiejsi.

42  Vybor doufd, Ze zavedeni jednotnych norem pro
uvadéni bezpe¢né zdbavni pyrotechniky na trh by mohlo vést
k oziveni vyroby v EU, jelikoz nabidne dspory z rozsahu na
trhu o velikosti 1,4 mld. eur (700 mil. eur prodej spotiebi-
telam, 700 mil. eur prodej profesiondlim), kterym nyni brani
existence piili§ mnoha vnitrostdtnich norem, které jsou velmi
casto v rozporu.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



C 195/10

Uftedni véstnik Evropské unie

18.8.2006

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o omezeni uvddéni na trh a pouZivani perfluoroktansulfoniti (zména smérnice
Rady 76/769/EHS)

KOM(2005) 618 v konecném znéni — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

Dne 17. ledna 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 25. dubna 2006. Zpravodajem byl pan SEARS.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 126 hlasy pro, 2 clenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Navrh ptichdzi po prohldseni pfedniho vyrobce perfluo-
roktansulfondtl (PFOS), Ze zastavi vyrobu a distribuci spotieb-
nich vyrobkil zaloZenych na téchto latkdch. Toto rozhodnuti
vyrobce vychdzi ze zjisténi moznych rizik pro lidské zdravi
a zivotni prostfedi. Tato rizika byla pozdéji kvantifikovina
a rozhodnuti se pro dané konecné pouziti potvrdilo jako
zamezit moznému opakovéni tohoto problému. Zatim je tfeba
chranit potfeby jinych uzivateld, dokud nebudou dostupné
alternativni materidly nebo postupy a/nebo neprobéhne plné
posouzeni dopadu.

1.2 EHSV tento ndvrh podporuje se zvlastnim odkazem na
omezeni uvadéni na trh a pouzivani latek souvisejicich s PFOS,
na odchylky pro stanovend zbyvajici kone¢nd pouziti a na
potiebu pokracujiciho vyzkumu.

1.3 EHSV poznamendvd, 7e konecnd pouziti téchto latek,
pro néz je nutné udéleni odchylky, se vyznamné lisi
v pouzivanych mnozstvich, v pravdépodobnosti a rozsahu
vystaveni lidi a Zivotntho prostedi jejich Gc¢inkim a v dobé
potiebné ke zjisténi, vyvoji a schvileni vhodnych
a bezpecngjsich materidlt a postupt. EHSV je proto toho
ndzoru, Ze tyto odchylky by mély byt pfezkoumany Komisi na
individudlnim zdkladé podle vyjadieni Védeckého vyboru pro
zdravi a environmentélni rizika (SCHER). V ¢dsti zabyvajici se
konkrétnimi pfipominkami jsou uvedeny faktory, které tato
pfezkoumdni mohou ovlivnit. Nacasovani jakéhokoliv posou-
zen{ rizika nebo dopadti by mélo byt konzistentni s rostoucimi
pozadavky na posuzovani chemickych rizik podle REACH.
Komise musi udrzovat dostate¢né vnitini zdroje, které umozni
takové povinnosti splnit v¢éasnym a informovanym zptisobem.

1.4  EHSV poznamendva, Ze vySe popsané cinnosti reagujici
na neoCekdvané zmény vnéjsich okolnosti se podstatné lisi od
obvyklého postupu fizeni rizika, kde se opatieni definuji po
posouzeni rizika pfedem urcenych prioritnich latek ptislusnymi
tfady clenskych statt. Tento pfistup se vSak pravdépodobné

bude Castéji pouzivat v systému REACH, a vlastné je zde jeho
pouziti specificky zamysleno. PFiméfeny, pfijatelny a Géinny
vystup v oblasti PFOS by se mél stit modelem budouciho nasa-
zeni systému REACH.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Komise zaklddd sviij ndvrh na posouzeni rizik organizaci
OECD ukonceném v listopadu 2002 a zpravé o vyhodnoceni
rizika dokoncené ve Spojeném krélovstvi v ervenci 2005. Tyto
studie i dalsi, predevsim ve Spojenych stitech, byly pfipraveny
po prohldseni 3M ze dne 16. kvétna 2000 o dobrovolném
stazeni ldtek souvisejicich s PFOS z oblasti jejich hlavniho
pouziti, tedy zvySovdni odolnosti latek, kobercd, papiru
a obecné povrchovych dprav proti mastnoté, oleji a vodé.

2.2 Komise pfijala stanovisko SCHER z 18. bfezna 2005,
jehoz vysledky zatim pfes omezeni dostupné metodologie
testovani téchto latek ukazuji, Ze PFOS jsou velmi persistentn,
bioakumulativni a potencidlné toxické, coz opraviiuje opatfeni
k omezeni rizika, kterd zamezi jejich dalsimu pouzivani v $ir$im
méfitku.

2.3 Komise a SCHER se také shoduji v konstatovani, zZe
existuji specifické nizkoobjemové oblasti pouziti, pro které
dosud nejsou k dispozici G¢inné ndhradni produkty nebo
postupy. Vzhledem k tomu, Ze pokracujici pouzivani produktt
souvisejicich s PFOS v téchto zbytkovych oblastech pouziti
nevede k zddnym zjevnym dalsim rizikm pro lidské zdravi
a zivotni prostedi, bylo by vhodné pro né pfipustit odchylky
z vSeobecného omezeni uvddéni na trh a pouzivani. Kone¢nd
pouziti, pro kterd je nutné pfipustit odchylky, jsou uvedena
a pojedndna v névrhu.

2.4 Dalsi prace musi probéhnout v programu PERFORCE
ramcového programu pro vyzkum, ktery se zabyva expozici,
zdroji, zpusoby expozice a fyzikdlné-chemickymi parametry
latek souvisejicich s PFOS.
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2.5 Zamérem ndvrhu je zajisténi vysoké drovné ochrany
zdravi a Zivotniho prostiedi. Vnitini trh s témito produkty bude
chranén. Pfedpokladaji se pouze minimalni naklady na strané
dotcenych odvétvi. Probéhly obsdhlé konzultace.

3. Obecné piipominky

3.1  Fluorované prostiedky byly  vyvinuty koncem
Ctyficatych let a pouzivaly se v rostoucich objemech k pfipravé
nete¢nych kapalin s nizkym povrchovym napétim (snadno
roztiratelnych) nebo pevnych povrchii se specifickymi (obvykle
nelepivymi) vlastnostmi. Jejich podskupinou jsou produkty
souvisejici s PFOS, vyvinuté spole¢nostmi jako 3M k zajisténi
odolnosti proti mastnoté, oleji a vodé v fadé prumyslovych
a spotiebnich aplikaci. V roce 2000 ¢inila ro¢ni vyroba zhruba
4500 tun a prichdzela na trhy po celém svété ve vyrobcich
jako byl kondicionér kobercti a tkanin 3M Scotchgard™. Po
stazen{ sloucenin souvisejicich s PFOS z trhu byly tyto
produkty nové formulovdny na zdkladé jinych fluorovanych
litek s obdobnou povrchovou aktivitou, ale méné zdvaznymi
dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

3.2 Jak vyplyvd z ndzvu PFOS, jednd se o produkty, ve
kterych jsou vSechny (per) atomy vodiku osmiclenného (oktan)
uhlikového fetézce nahrazeny atomy fluoru a jednou SO,
(sulfonat) skupinou, ¢imz se vytvoii stily iont s negativnim
nabojem (aniont), ktery ddle muzZe tvofit ve vodé rozpustnou
krystalickou stl s kovy jako lithium, sodik nebo draslik nebo
reagovat s jinymi kladné nabitymi skupinami (kationty) jako je
NH,* (amonium). PFOS nen{ jedinou ,litkou®; ndzev oznacuje
slozky (Cleny nebo skupiny) toho, ¢emu se iikd latky*
v legislativé EU o ldtkdch“ a ,pFipravcich®. Litky souvisejici
s PFOS se vyrdbéji specifickym chemickym postupem, nazy-
vanym ,elektrochemickd fluorizace®.

3.3 Kombinace ,organickych“ vlastnosti (uhlikovy zdklad,
rozpustnost v olejich) s ,anorganickymi“ (stil kovu, rozpustnost
ve vodé) je zakladem velmi vysoké acinnosti latek souvisejicich
s PFOS v tloze povrchové aktivniho ¢inidla v fadé specializova-
nych aplikaci. Produkty odoldvaji oxidaci (jsou netecné
a nehoflavé) i jakékoliv jiné pffrodni formé rozkladu (jsou
stabilni, a tudiz stdl¢). Vzhledem k jejich rozpustnosti v oleji i ve
vodé maji sklon k bioakumulaci. Za riznych podminek ptso-
beni mohou ¢ nemusi byt pro rizné zivocisné druhy jedovaté.
Jak konstatuje SCHER, jsou jejich nezvyklé fyzikdlni a chemické
vlastnosti diivodem, pro¢ mohou laboratorni zkusebni metody
vykazovat nespolehlivost pfi stanoveni jejich celkového vlivu
na zivotni prostiedi.

34 Pln¢ fluorované polymery s kritkym fetézcem
s obdobnymi vlastnostmi, jako maji latky souvisejici s PFOS,
majici vSak zanedbatelné dopady na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi, je mozZné vyrobit postupem zndmym jako ,telomeri-
zace“. Tyto produkty (telomery) nejsou pfedmétem névrhu.

3.5 Podle odhadu OECD z roku 2004, ktery SCHER cituje,
¢inila celkova spotieba latek souvisejicich s PFOS v EU v roce
2000 pfiblizné 500 tun, z ¢ehoz 98 % bylo pouzito na Gpravu
tkanin, papiru a povrcha. Predpoklddané ro¢ni emise dosaho-
valy 174 tun. Do roku 2004 celosvétovd spotieba vyznamné
poklesla. Ro¢ni emise v EU byly v této dobé odhadovany
v nejhor$im piipadé na 10 tun pii uvazované hmotnosti 9 tun
emisi v nezachycenych odpadnich vodach vznikajicich pfi
pokovovéni. Podle novéjsich némeckych tdajt lze i velkou ¢ast
téchto emisi zachytit.

3.6 SCHER rovnéZ poznamenavd, Ze az v poslednich letech
se analytické technologie dostate¢né vyvinuly, aby mohly dete-
kovat a spolehlivé stanovovat koncentrace PFOS ve vzorcich ze
zivotntho prostiedi. Zmény, které vyvolala vySe zminénd
snizeni, je tedy obtiZné vysledovat. SCHER mohl nicméné dojit
k zdvéru, ze emise z pokracujicich uzivani, pro néz se navrhuji
odchylky, ovlivni koncentrace PFOS pouze v mistnim méfitku
a nevyznamné ovlivni celkovou koncentraci v Zivotnim
prostiedi. SCHER tedy dospél k zdvéru, ze pfi pokracujicim
uzivani ve fotografii, polovodicich a letectvi jsou celkovd rizika
pro Zivotni prostfedi a pro vefejnost zanedbatelnd. Uzivani
v primyslu pokovovdni vsak bylo divodem ke znepokojeni
a md se omezit.

3.7 Rizika povoldni v kazdém z téchto odvétvi vyzaduji
samostatnd zhodnoceni. Neni vSak zjevné, jak by mohly latky
souvisejici s PFOS v piipadé pramyslu fotografického, polovo-
dicového a leteckého vzhledem k povaze téchto odvétvi a jiz
zavedené vysoké trovni ochrany predstavovat jakékoliv dalsi
riziko na pracovisti. Uzivani v pramyslu chromovani viak je
opét divodem ke znepokojeni. Pokud se tykd hasicich pén,
musi se pied pfijetim jakéhokoliv rozhodnuti posoudit rizika
navrhovanych ndhrad v oblasti zdravi a Zivotntho prostiedi. Je
také nutné dohodnout vhodné zptisoby likvidace stdvajicich
zdsob a pény pouzité pti haSeni vétsich pozart.

3.8 EHSV podporuje vy$e uvedend vychodiska a véfi, ze
Komise do svych pracovnich planti zahrne nezbytné akce.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV podporuje dvé omezeni latek souvisejicich s PFOS,
jak jsou uvedena v ndvrhu, tedy 1) nesmi se uvadét na trh nebo
pouzivat jako latka nebo slozka piipravki v koncentraci 0,1
hmotnostniho procenta nebo vyssi a 2) nesmi se uvadét na trh
v produktech nebo jejich ¢astech v koncentraci 0,1 hmotnost-
niho procenta nebo vyssi.

4.2 EHSV rovnéz podporuje odchylku v bodé 3), kterd
z pusobnosti odst. 1 a 2 vyjimad Sest specifickych piipadt
uvedenych v ndvrhu, pojednanych nize.
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42.1 Fotolitografie: obecné feceno se jednd o postup
vytvafeni struktury pocitacového ¢Eipu. Novy vyvoj ve vyrobé
polovodi¢ti vyzaduje specializované procesni kapaliny umoziu-
jici vytvafeni struktury s vysokou spolehlivosti, hustotou
a mirou jednotnosti. Litky souvisejici s PFOS nabizeji jedinecné
elektrochemické a povrchové aktivni vlastnosti a povazuji se
v polovodicovém pramyslu za kriticky prvek dspésnosti
procesu. Procesni kapaliny, které nezlstdvaji obsazeny
v kone¢nych vyrobcich, jsou pifedmétem piisné specifikace
a testovani pro kazdou technologii kazdého provozu kazdého
vyrobce. Vzhledem k pouziti v ,istych provozech®, tedy
vyrobnim prostfedi, kde je nutné vyloucit jakékoliv znecistén,
neexistuje nebezpedi expozice na pracovisti. Podle hmotnostni
bilance tohoto primyslu za rok 2002 nepfesahovaly emise
45 kg rocné. Doba potiebnd k vyvoji produktu je az deset let.
Pres rozsahly svétovy VaV se pro tato zbyvajici pouziti nenasly
74dné ndhrady. Nejpravdépodobngjsi cestou vylouceni latek
souvisejicich s PFOS by mohla byt novd metoda vyroby c¢ipt,
kterd na svij objev teprve ¢ekd. Pokud by tato odchylka neexis-
tovala, nemohla by v EU vyroba &ipi probihat, pfestoze
kdekoliv jinde by bez obtizi mohla pokracovat. Vzhledem
k uvedenym faktim a vzhledem k tomu, Ze se neobjevily zddné
nové zavazné skutecnosti, doporucuje EHSV, aby pro zruseni
této odchylky nebyla stanovovana zddnd lhuta.

4.2.2  Fotografické povlaky: litky souvisejici s PFOS se
nakupuji jako koncentrované roztoky a pouzivaji se v silné
zfedéné formé k dosazeni rady vlastnosti dilezitych jak pro
zdravi a bezpe¢nost na pracovisti, tak pro fizeni celkového
vykonu procestt v specializovanych fotografickych aplikacich.
Tyto pozadované vlastnosti zahrnuji odstranéni elektrostatic-
kého nédboje, tpravu tfeni a pfilnavosti, odpuzovéni necistot
a dalsi vlastnosti v oblasti povrchové aktivity k dosazeni vysoce
vykonného potizeni obrazu. Vyrobni technologie vyzaduji apli-
kaci az 18 obrazovych vrstev na rychle se pohybujici filmovy
zéklad, aby bylo dosazeno stejnomérné vrstvy, obvykle slabsi
nez 0,11 mm. Pouzivané kapaliny nesmi byt fotoaktivni, ale
mus{ umozilovat rovnomérny ndnos a dobré pfilnuti ndsleduji-
cich vrstev. Antistatické vlastnosti maji rozhodujici vyznam pro
minimalizaci rizika poziru nebo vybuchu a nédsledného pora-
néni obsluhy nebo poskozeni provozniho zafizeni. V poslednich
letech bylo pouzivani ldtek souvisejicich s PFOS sniZeno
nejméné o 60 %, jednak nahrazenim v aplikacich, kde neni
jejich pouziti nezbytné, jednak celkovym odklonem od pouzi-
vani filmu smérem k digitdlnim technologiim v mnoha spotieb-
nich, zdravotnickych a primyslovych aplikacich. Zbyvajici
pouziti se na emisich podileji méné nez osmi kilogramy ro¢né.
Je pravdépodobné, ze dalsi postup k digitalizaci vyvold pokra-
Cujici snizovani objemt potiebnych pro vyrobu filmu, ptestoze
napiiklad poptavka po fotografickém papiru pro tisk digitdlnich
obrazii bude pretrvévat. Pfes rozsahly vyzkum se nepodafilo
najit pro téchto nékolik zbyvajicich pouziti Zddné ndhrady za
latky souviseji s PFOS. K dokonceni tohoto procesu budou
nezbytné nové, dosud neobjevené postupy, vyzadujici deset
nebo vice let ke svému vyvoji, zavedeni, testovani a schvéleni.
Pokud by tato odchylka neexistovala, nemohla by v EU vyroba
probihat, ptestoze kdekoliv jinde by bez obtizi mohla pokra-
¢ovat. Vzhledem k uvedenym fakttim a vzhledem k tomu, Ze se
neobjevily zZadné nové zdvazné skutecnosti, doporucuje EHSV,
aby pro zruseni této odchylky nebyla stanovovana zddna lhita.

423 Latky potlacujici tvorbu zdkalu pfi chromovini:
latky souvisejici s PFOS ve zfedénych roztocich chrani zdravi
a bezpecnost pracovnikil pii dekorativnim a ochranném chro-
movani kovovych nebo plastovych podkladt v automobilovém
a jiném spotiebnim priimyslu. Ucinkuji rovnéz jako ¢inidla
snizujici povrchové napéti a zvysujici vlhkost, zejména pfi
leptani plastd. Pracovni prostiedi pfi chromovani je neptiznivé
a potencidlné nebezpecné, predevsim pii postupech zalozenych
na Cr(Vl), ktery je zndm jako karcinogen. Zabrana vzniku
zdkald a zvysené expozice ¢lovéka md proto zdsadni vyznam.
Tato situace je feSitelnd pouzivinim postupti zaloZenych na
Cr(lll), které vSak dosud nejsou plné dostupné. Pouze
povrchové aktivni litky zaloZené na PFOS se zatim projevuji
v téchto situacich jako stabilni. Evropskd spotieba v roce 2000
dosdhla podle SCHER zhruba deseti tun. Odhady celkovych
ro¢nich emisi do Zivotntho prostiedi se podstatné lisf
v zdvislosti na pouzitych postupech a stupni jejich kontroly
z hlediska emisi, recyklace a spalovdni odpadi. Odhad némec-
kého pramyslu, zaloZeny na mistnich osvédcenych postupech,
ukazuje, 7e celkové emise extrapolované na evropské méfitko
by mohly dosahovat pouhych 500 kg ro¢né. Pfi pouziti méné
vyspélé technologie a kontroly by emise mohly byt vyssi.
Vzhledem k tomu, Ze chromovini je nejzdvaznéj$im pokracu-
jicim pouzivanim ldtek souvisejicich s PFOS a Ze se tato tech-
nologie vyviji a jiZ jsou v ur¢itém rozsahu k dispozici alterna-
tivy, jevi se jako vhodné, aby byla pro navrzenou odchylku
stanovena lhata; kromé toho by se méla ve shodé s ndvrhem
SCHER bezodkladné provést analyza expozice na pracovisti
a dlouhodobé hodnoceni rizik pro zivotni prostiedi. Tyto kroky
by se mély podniknout ve spoluprici s prumyslem, aby byla
zaji§téna moznost pokracovani vyroby v EU. Neexistuje zddny
podnét, pro¢ vyfazovat jednu z kritickych fazi automobilové
vyroby; je zde zjevné nebezpeli, Ze by ji ostatni produkce
mohla nasledovat. PfedCasné vyfazovdni litek potlacujicich
zdkal souvisejicich s PFOS by také nemélo vést ke zvyseni rizik
pro zdravi pracovnikt. EHSV doporucuje, aby se odchylka u-
platnovala po dobu péti let pred prehodnocenim Komisi
a vyborem SCHER.

4.2.4  Hydraulické kapaliny v letectvi: jednd se o kapaliny
pouzivané k pohonu fidicich ploch a dalsich souéésti obchod-
nich a vojenskych letount a letount pouzivanych ve vieo-
becném letectvi. Pouzivaji se denné a museji zistat funkéni
z hlediska nejvyssich moznych provoznich ndrokt, tak aby byla
zachovdna bezpecnost letadel a cestujicich i pfi zcela extrém-
nich teplotnich a tlakovych podminkich. Odvétvi ma svétovy
charakter a vyrobky, souddsti a systémy jsou pfedmétem rozsé-
hlych zkousek a osvédcovani leteckymi vyrobci a piislusnymi
narodnimi a mezindrodnimi organy. Typicky schvalovaci cyklus
pro nové slozen{ kapaliny mtize trvat az dvacet let. Latky souvi-
sejici s PFOS se pouzivaji v malych mnozstvich (pfiblizné 0,1
hmotnostniho procenta) a zabranuji erodovani mechanickych
casti, ventilti, potrubi a vytsténi. Pfes rozsihlé testovani se
nepodafilo najit mozné nahrady a dosud neni zadné feSeni na
obzoru. Latky se uzivaji v uzavienych systémech za disledné
kontrolovanych podminek. Celkové tniky do pidy a vody
odhaduje SCHER na necelych 15 kg ro¢né. Vzhledem
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k uvedenym faktim a vzhledem k tomu, Ze se neobjevily Zadné
nové zavazné skutecnosti, doporuc¢uje EHSV, aby pro zruseni
této odchylky nebyla stanovovana zddna lhita.

4.2.5 Hasici pény: fluorované povrchové ¢inné ltky se po
mnohd 1éta pouzivaji ve specidlnich hasicich péndch. Latky
souvisejici s PFOS byly z velké ¢dsti nahrazeny v pénach nové
vyrobenych, které nahrazuji zdsoby spotiebované pii haseni
pozérti nebo se dodavaji k pouziti v nové vystavbé, na letistich,
v ropnych rafinériich a chemickych provozech, ndmofnich
lodich a skladech pohonnych hmot. Dopady téchto alternativ-
nich produktt v oblasti zdravi a zivotniho prostiedi viak dosud
nebyly plné vyhodnoceny. Vsechny pény se museji doddvat se
zdrukou 15 az 20 let, protoze v idedlnim piipadé nejsou nikdy
pouzity. Stdle tedy existuji vyznamné zdsoby pén obsahujicich
PFOS a jejich likvidace se nyni stdvd klicovou zélezitosti.
Povrchové aktivni litky musi umoziovat péndm s vodnim
zakladem rychlé rozlévani po hladiné hoficich uhlovodiki
a branit jejich ponofeni, tedy musi branit pistupu kysliku
a zpétnému zahofeni. Povrchové aktivni litky i pény museji
byt i pfi ndro¢nych provoznich podminkach stdlé a museji byt
odolné proti okyslicovani. Vykonnostni normy pro pény pouzi-
vané k haseni pozdrt za riznych okolnosti stanovi ndrodni
a mezindrodni orgdny. Zdsoby 3-6 % koncentrdtu se skladuji
v Ustfednich skladech, odkud se distribuuji na mista pozard,
kde se fedi. Maze byt nutné pouzit znaéné objemy téchto latek
a mohou nastat zdvazné problémy s likvidaci odpadii vzniklych
pii zdsahu. Smés vytékajici z pozafisté je nevyhnutelné konta-
minovana hoficimi produkty, litkami, které se vyvinuly nekon-
trolovanym spalovanim uhliku za nizkych teplot (polyaroma-
tickymi uhlovodiky a dioxiny) a slozkami pény. Naptiklad po
neddvném pozaru skladu v Buncefieldu ve Spojeném kralovstvi
zastalo 20 miliont litrt kontaminovaného odpadu. Jedinym
ovéfenym postupem jeho likvidace je spdleni za vysokych
teplot, které je vsak mélo G¢inné a nakladné v piipadech, kdy
je jeho hlavni slozkou voda. Ro¢ni emise do prostiedi se proto
nesnadno urluji; zdviseji na poctu, rozsahu a okolnostech
pozard, zcela zdsadni je pro né rozsah, v jakém se podafilo

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

hradicimi sténami zachytit odpad vytékajici z pozafisté. SCHER
uvadi ro¢ni dniky v EU v hmotnosti pod 600 kg a zmifuje, Ze
toto ¢islo maze byt vy$$i nez skutecnost. EHSV souhlasi
s vyborem SCHER, Ze soucasné zdsoby koncentratd pén na
zdkladé PFOS by nemély byt spalovany, dokud se plné nevy-
hodnoti alternativni latky. EHSV tedy doporucuje, aby se co
nejdiive provedla nezbytnd hodnoceni dopadid a rizik
a zbyvajici zdsoby pén na bdzi PFOS se pouzivaly jen tam, kde
je to nutné k i¢innému haseni a kde je mozné odpad odtékajici
z pozafisté zachytit hradicimi sténami. Komise by méla spolu-
pracovat s prumyslem a piislu§nymi ndrodnimi organy na zajis-
téni vhodnych postupt likvidace velkych objemt vytvofeného
odpadu. Vzhledem k vysoké mife neurcitosti se EHSV domnivd,
7e nemd smysl stanovovat lhatu platnosti odchylky, ale ze je
tfeba tyto otdzky co nejrychleji fesit.

42.6 Jiné kontrolované uzaviené systémy: jednd se, Ci
mélo by se jednat o standardni odchylku pro vétsinu latek
podléhajicich v EU omezeni uvddéni na trh a pouZivini. Za
pfedpokladu, Ze suroviny mohou byt do systému bezpecné
dodévany a produkty a odpadni latky bezpecné odstrafiovany,
umoznuji systémy s velmi nizkymi emisemi pokra¢ovani vyrob
nezbytnych meziproduktd s minimalnimi riziky pro lidské
zdravi a zivotni prostiedi. Zhodnoceni pracovniho mista
a provoznich podminek by se mélo provadét v ramci bézné
kontroly zdravotnich a bezpe¢nostnich podminek na pracovisti.
Vzhledem k tomu, Ze se neobjevily zddné nové zavazné skutec-
nosti, doporucuje EHSV, aby pro zruSeni této odchylky nebyla
stanovovéna zddnd lhita.

43  Komise bude mit nadile klicovou dlohu pi#i zajisténi
uspokojivého vyvoje v kazdém z uvedenych odvétvi. Bude
potiebny pokracujici vyzkumny program v dotéenych odvé-
tvich i mimo né, ktery povede k vyvoji alternativnich vyrobkt
a postupt. Smérnice upravujici tato odvétvi by se mély
v piipadé potieby upravit tak, aby odrdzely zmény ve stavaji-
cich nebo navrhovanych svétovych postupech.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady kterou se méni smérnice Rady 90/385/EHS a 93/42/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/8/ES, pokud jde o pfezkoumdni smérnic o zdravotnickych prostfedcich

KOM(2005) 681 v konecném znéni — 2005/0263 (COD)

(2006/C 195/04)

Dne 2. dnora 2006 se Rada, v souladu s c¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 25. dubna 2006. Zpravodajem byl pan BRAGHIN.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel

hlasovéni.

1. Shrnuti stanoviska

1.1 EHSV vitd ndvrth Komise, ktery clenské stity
a zacastnéné subjekty dlouho ocekdvaly. Se sledovanymi cili lze
souhlasit a ndvrhy jsou vétSinou pfiméfené. EHSV presto
formuluje fadu konkrétnich doporuceni, aby podporil uskute-
¢iovani cild pravni urcitosti, srozumitelnosti, zjednoduseni
a ochrany zdravi.

1.2 EHSV doufd, Ze se vnese vice svétla do otdzek pravo-
moci a odpovédnosti orgdnti za celkové hodnoceni u pfipadi
kombinace zdravotnickych prostiedkt s lé¢ivymi piipravky
z krve a lidskych tkdni. Ziroven doufd, Ze bude stanovena
lhata, béhem které budou pfislusné dfady muset provést
hodnoceni, a ze budou vypracoviny pokyny ke konkrétnim
pravomocim a ke zptisobtim tohoto hodnoceni.

1.3 EHSV povazuje za Glelné stanovit povinnost zasilani
celé ftady dalezitych informaci souvisejicich s registraci,
s klinickymi adaji, s osvéd¢enimi a s dohledem, a za timto
tcelem doporucuje rozsifit jiz fungujici evropskou databanku.
Diéle zada, aby byly zkoumdny vhodné formy Sirokého obéhu
nedavérnych informaci nejen mezi ozndmenymi subjekty
a piislusnymi organy, ale i mezi zainteresovanymi stranami.

1.4 Meél by byt uplatiiovan systém dohledu nad funkénim
trthem, ktery 1épe vymezi tlohu a odpovédnost zdravotnickych
pracovnikl a zajisti odpovidajici $ifeni informaci a vysledkd
této dozorci ¢innosti.

1.5  EHSV ocefiuje ndvrhy v oblasti klinickych zkousek, které
se tykaji bezpeCnosti a vykonu zdravotnickych prostiedki.
V zdjmu jejich vétsi srozumitelnosti navrhuje nékolik zmén, ze-
jména co se ty¢e okamziku zahdjeni klinickych zkousek po
vydani povoleni pfislusné etické komise v zavislosti na klasifi-
kaci prostiedkii.

1.6 EHSV nesouhlasi s tim, Ze se upousti od feSeni proble-
matiky ,opétovného zpracovani“. Postup opétovného vyuzivani
zdravotnickych prostiedka navrzenych a vyrabénych pro tcely

jednordzového pouziti totiz ptedstavuje nebezpeli pro zdravi
pacientt. Proto Zddd, aby byla alespon stanovena zdsada, Ze
zafizeni, které provede zdsah sméfujici k opétovnému pouziti
zdravotnického prostiedku, musi predlozit soubor ddaji
o druhu provedeného zdsahu, zarucit kvalitu a bezpecnost
odpovidajici  kvalité a bezpe¢nosti ptvodniho vyrobku
a informovat o nich uzivatele a pacienty.

2. Shrnuti dokumentu Komise

2.1 ZkuSenost s uplatnénim smérnice 90/385/EHS (') tyka-
jici se aktivnich implantibilnich zdravotnickych prostredki
a smérnice 93[/42[EHS () o zdravotnickych prostiedcich byla
celkové pozitivni, ackoli je k podpore lepsiho provadéni nutnd
legislativni zména, kterd by jednak upfesnila platné pfedpisy
a jednak poskytla pravni zdklad pro planované iniciativy.

2.2 Smérnice 93/42[EHS stanovi, Ze Komise do péti let ode
dne vstupu smérnice v platnost predlozi Radé zprivu
o funkénosti nékterych ustanoveni této smérnice. V rdmci
procesu prezkoumdni byla v Cervnu 2002 zvefejnéna zprdva
o fungovdni smérnic o zdravotnickych prostiedcich, jejiz
zdvéry byly uvedeny ve sdéleni Komise KOM(2003) 386 (),
které Rada ve svych zdvérech z prosince 2003 i Parlament
hodnotily kladné.

2.3 Toto sdéleni rozliuje nejdalezitéjsi oblasti, ve kterych
by mélo dojit ke zlepSent:

— posuzovani shody, zejména u zkoumdni ndvrhu ze strany
ozndmenych subjektd (),

— adekvatni klinické tidaje pro vSechny kategorie prostiedkda,

() Ut. vést. L 189, 20.7.1990.

() Uf. vést L 169, 12.7.1993, naposledy pozménéné nafizenim (ES)
¢. 1882/2003 v UF. vést. L 284, 31.10.2003. )

(*) KOM(2003) 386 [neni k dispozici v ¢estiné] v UF. vést. C 96,
21.4.2004.

(*) ,Ozndmené subjekty” jsou zafizeni, kterym vyrobci musi piedkladat
svoji dokumentaci, aby ve stanovenych piipadech a v souladu se
smérnici obdrzeli osvédceni o shodé nebo osvédceni pro uvedeni na
trh. Téchto zafizeni muze byt v kazdém clenském stdté nékolik
a mohou mit raznou specializaci.
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— dohled nad funkénim trhem, pfedeviim za ucelem lepsi
koordinace ¢innosti,

— oznamené subjekty — z hlediska jejich schopnosti vykonavat
tkoly, které jim byly uloZeny, jejich vzdjemnych rozdila
v interpretaci a nedostatku transparentnosti pfi vykondvani
a kontrole ¢innosti,

— vet3{ transparentnost pro vefejnost s ohledem na hodnoceni
prostiedkda.

Zejména prostiednictvim skupiny slozené z odborniki na zdra-
votnické prostiedky (MDEG, Medical Devices Experts Group)
z Gtvarti Komise zahdjila Komise v roce 2003 diskusi, po niz
nasledovala oteviend diskuse pfes internet (°).

2.4 JelikoZ se tento navrh soustiedi spiSe na uptesnéni pfed-
pisti nez na jejich zménu, neocekdvaji se Zddné vyznamné
ekonomické dopady ani dopady na Zivotni prostiedi. Zdmérem
ndvrhu Komise je:

— vét8i srozumitelnost za dlelem zaruceni vysoké drovné
ochrany vetejného zdravi,

— veét§ transparentnost a veét3{ jistota pro vsechny trzni
subjekty, zejména pro vefejnost,

— lepsi pravni rdmec pro podporu rychlého technického
pokroku, ze kterého budou mit obcané viditelngjsi
prospéch a ktery zaru¢i bezpecnost a vétsi davéru.

2.5  Pravnim zékladem ndvrhu je clanek 95 Smlouvy o ES
(dfive c¢lanek 100a), na némz stavi smérnice 93/42/EHS. Pro
dosazeni cile odstranéni technickych bariér obchodu a objasnéni
stdvajicich ustanoveni smérnic 93/42/EHS a 90/385/EHS je
nutné a Gcelné harmonizovat pravni a spravni predpisy clen-
skych statd o urcitych aspektech tykajicich se uvadéni zdravot-
nickych prostiedkii na trh nebo do provozu.

3. Obecné poznimky

3.1 EHSV vitd ndvrh Komise, ktery c¢lenské stity
a ztcastnéné subjekty dlouho ocekavaly. Se sledovanymi cili lze
plné souhlasit a konkrétni ndvrhy se zdaji pfiméfené pro lepsi
harmonizaci tohoto komplexniho a diverzifikovaného odvétvi
prostiednictvim srozumitelngj$ich a jednodussich ptedpist,
s vyhradou niZe uvedenych poznamek.

3.2 Zdravotnické prostiedky predstavuji oblast, jejiz vyznam
pro zdravotnictvi neustdle roste a kterd md velky vliv jak na
zdravi, tak na vefejné vydaje ve zdravotnictvi. Ustanoveni cito-

(°) Tato diskuse probihala od 11. kvétna 2005 do 25. ervna 2005.

vanych smérnic se vztahuji na vice nez 10 000 druhti vyrobka
od jednoduchych prostiedkti (napiiklad giz, injekénich stii-
kacek, bryl)) po vysoce specializované a slozité ndstroje
(napiiklad implantibilni prostfedky, které zachrafiuji Zivoty,
a pristroje pro obrazovou diagnostikuy).

3.3 V tomto odvétvi se uplatiuji 3pickové technologie,
nebot ob¢ané i zdravotnické trady vyzaduji stile dokonalejsi
velky vyznam pro ekonomiku. Evropsky trh je na druhém
misté za trhem americkym, dosahuje objemu kolem 55 mld.
eur, ¢itd pfes 8 000 podnikd a zaméstndva pfiblizné 450 000
pracovniki.

3.4 Je tfeba zdiraznit, Ze EU dovdzi stdly a rostouci pocet
prostiedkd, procez by jasn€§i a a¢innéjsi pravni rdmec
a oteviengj§i spoluprdce mezi pfislusnymi orgdny mobhly toto
odvétvi znovu oZivit a minimalizovat nebezpedi ztrity podilt
na trhu a pracovnich mist.

3.5 Lze sdilet hodnoceni Komise, Ze na makroekonomické
drovni nebude dopad na hospodafstvi nijak vyznamny, avsak
kombinace dalsich vznesenych pozadavkd by mohla zpisobit
zvySeni nakladti, které by pro nékteré vyrobce ¢ u nékterych
vyrobkt mohlo byt zna¢né.

3.6 Prdvni urcitost

3.6.1  Navrh stanovuje zmény, které maji byt provedeny ve
vy$e jmenovanych smérnicich, a objasiiuje nékteré provadéci
pfedpisy ve srovndn{ s jinymi smérnicemi nebo nafizenimi
v piipadech, kdy neni zcela jasné, jaky pfedpis ma byt uplatnén
(prostiedky obsahujici 1écivé piipravky (°), krevni produkty (')
¢i vyrobky tkdnového inZenyrstvi (). Vysvétluje, Ze diagno-
stické zdravotnické prostiedky in vitro (°) nespadaji do oblasti
ptsobnosti smérnice o biocidech ('), kterd se proto pozméni.

3.6.2  EHSV souhlasi se zdsadou, aby se na zdravotnické pro-
stiedky s lé¢ivymi piipravky ¢i krevnimi produkty ¢&i vyrobky
tkdnového inZenyrstvi ,s dopliujicim Géinkem* uplatnovaly
smérnice o zdravotnickych prostfedcich. Klade si ale otdzku,
pro¢ v textu nejsou vyslovné zminény vyrobky z tkdni zvite-
ciho pavodu, o kterych se zmifnuji nékteré piflohy. Obavé se
viak, Ze definice ,dopliujictho G¢inku“ by mohla opét vést
k odlisnym vykladim v riznych clenskych — stitech
a oznamenych subjektech, a proto doufd, Ze tento pojem bude
piesnéji definovan.

() Upraveno smérnici 2001/83/ES (Ut. vést. L 311, 28.11.2001), na-
posledy pozménénd smérnici 2004/27[ES (Uf. vést. L 136,
30.4.2004) [¢eské verze nebyly vyddny v Gfednim véstniku].

() Upraveno smérnici 2002/98/ES ze dne 27. ledna 2003.

(®) Odkazuje se na nafizeni ¢. 726/2004 a na ndvrh o lécich pro
moderni terapie, ktery je ve fizi projedndvani a ke kterému EHSV
piipravuje své stanovisko.

() Smérnice 98/79[ES [neni k dispozici v Cestiné].

(") Smérnice 98/8/ES (Uf. vést. L 123, 24.4.1998) [neni k dispozici
v &estin€], naposledy pozménénd nafizenim (ES) ¢. 1882/2003.
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3.6.3  Bylo by vhodné vnést vice svétla do otazek pravomoci
a odpovédnosti organti za celkové hodnoceni u ptipadt kombi-
nace zdravotnickych prostfedkti s lé¢ivymi ptipravky z krve
a lidskych tkdni. Ozndmené subjekty mohou do téchto piipadi
zapojit ndrodni organy nebo orgdny Spolecenstvi (napiiklad
EMEA), které maji ne vidy patiicné dovednosti nezbytné
k hodnoceni zdravotnickych prostiedk a uplatiiuji postupy
navrzené pro jiné druhy vyrobkt, coz casto vede k piilis
dlouhym dobdm zpracovini.

3.6.3.1 EHSV doufd, Ze budou stanoveny lhity, béhem
kterych budou muset byt hodnoceni provedena, nebot
k inovacim a k zastardvani vyrobkt dochdzi v této oblasti velmi
rychle. Stejné tak doufd, Ze piislusné orgdny vypracuji ve spolu-
praci s ufady odpovédnymi za kontrolu léiv pokyny ke
konkrétnim pravomocim a ke zptsobtim tohoto hodnoceni. Na
zdkladé zkusenosti, které vyrobci v priibéhu let ziskali, nakonec
doufd, Ze se ozndmené subjekty budou moci odvoldvat na
odborné stanovisko jakéhokoli uzndvaného piislusného organu,
a ne pouze EMEA.

3.6.4  Velkd cast vyrobka tkdnového inZenyrstvi se diky své
povaze, mechanismim G¢inku a vyrobnim technologiim
podoba spiSe zdravotnickym prostiedkiim nez 1ékim. Za
tcelem zamezeni moznych mezer v pravnich ptedpisech pova-
zuje EHSV za dacelné, aby tyto vyrobky spadaly do oblasti
plisobnosti tohoto ndvrhu s vyjimkou téch, které piisobi
v lidském téle nebo na lidském téle primarné farmakologickym,
metabolickym nebo imunologickym u¢inkem.

3.6.5 EHSV nesouhlasi se soucasnym uplatiiovinim dvou
smérnic — konkrétné smérnice o zdravotnickych prostiedcich
a smérnice o osobnim ochranném vybaveni, jelikoz stanovuji
odlisné pozadavky, prestoze sleduji spolecny cil ochrany uziva-
tele. To muZe v praxi zpusobit problémy a zvySeni ndkladd,
které by neospravedlnil ani piinos z hlediska bezpe¢nosti.

3.6.6  EHSV vitd, Ze do ¢lanku 13 je pfidin novy postup
projednavani ve vyborech za Gcelem podpofeni pfijimani za-
vaznych a rychlych rozhodnuti o otdzkich chybné nebo nedo-
state¢né klasifikace. Zdtraznuje viak, Ze v zdjmu dosazeni opti-
maélniho vysledku je tieba zdokonalit informa¢ni toky mezi
piislusnymi orgdny a zajistit G¢innou spravu dat prostiednict-
vim evropské databanky.

3.7 Informovanost a transparentnost

3.7.1 EHSV povazuje za nezbytné stanovit jasné&jsi
a podrobngjsi pravni tpravu ziskdvani a poskytovani informaci,
jakoz i koordinace a oznamovani dozor¢ich ¢innosti.

3.7.2 S ohledem na ozndmené subjekty a jejich schopnost
vykondvat dkoly, které jim byly uloZeny. povazuje ndvrh za
kusovity. Na tento nedostatek upozoriovalo jiz sdéleni z roku
2003 ("!). Nové moznosti lécby a nartistajici komplexnost
a slozitost zdravotnickych prostredkd vyzaduji védeckou
a technickou zptsobilost, kterou na ndrodni trovni nelze vzdy
zaruc€it. Mél by byt vypracovan evropsky plan nebo navdzana
spoluprace s cilem zajistit specializaci nékterych ozndmenych
subjektti na ur¢ité druhy obzvldst komplexnich a slozitych
vyrobkii.

3.7.3  EHSV souhlasi s pozadavkem, aby si kazdy vyrobce
z tfetich zemi urcil zplnomocnéného zdstupce v jednom
z Clenskych stdtd EU, ktery bude jednat jeho jménem a bude
odpovédny piislusnym orgdnim za zdvazky vyplyvajici z této
smérnice. Odhaluje vSak v textu mezery a neshody, které je
tfeba vyjasnit (viz ndsledujici oddil 3.3). EHSV se v zdsadé
piiklani k pruznému systému, ktery by umoznoval skutecnou
svobodnou podnikatelskou volbu.

3.7.4 EHSV se domnivd, Ze zasilani veskerych informaci
souvisejicich s registraci, s klinickymi ddaji, s osvéd¢enimi
a s dohledem (vCetné zdvaznych nezddoucich jevi a reakci) do
evropské databanky EUDAMED by nemélo byt dobrovolné,
nybrz povinné. Databanka jiz funguje, aviak v omezeném
rozsahu. Bylo by zddouci co nejdiive prehodnotit jeji tlohu, ze-
jména se zfetelem na poskytovani nedtivérnych informaci zain-
teresovanym subjektim, a pfidélit ji vhodné struktury
a prostiedky.

3.7.41 Bylo by ucelné zpfistupnit pfimo zicastnénym
subjektiim — i kdyz tfeba jen souhrnné — patfi¢ny soubor nedt-
vérnych Gdaju i informace o bezpecnosti a kvalité vyrobkd
a o dohledu nad funkénim trhem. K témto informacim by méla
mit piistup rovnéz sdruzeni pracovnikd ve zdravotnictvi, aby

votnickych prostiedkd.

3.7.42  EHSV dale doufd, Ze ve spoluprici se zainteresova-
nymi stranami dojde k vypracovani pokynd, aby zdcastnéné
subjekty mohly sestavit a zpfistupnit souhrn Gdaji o produktu.
Tento dokument a ziskané a ovéfené informace o dohledu by
mély byt zpfistupnény ozndmenym subjektdm a piislusnym
orgdnim. Kromé toho by se mély zkoumat vhodné formy
jejich sirokého obéhu.

3.7.5 Predpoklddd se, Ze ndvod k pouziti bude mozné
piedlozit i v jiné formé, nez je piibalovy letdk, coz i vzhledem
k Sirokému spektru zdravotnickych prostiedka predstavuje
krok vstiic pozadavkim zicastnénych subjektd. Mély by byt
podrobnéji prozkoumdny moznosti vyuziti elektronickych
nastroji (napiiklad CD-ROM a internetu), a to jednodus$sim
a pruznéj$im postupem, nez bylo stanoveno, ktery by nevyza-
doval kvalifikovanou vétsinu ¢lenskych statd.

(") Odkazuje se na sdéleni KOM(2003) 386 z 2. ¢ervence 2003 [neni
k dispozici v ¢estin€].
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3.7.6  EHSV doufd, ze ve smérnici budou vyslovné zminény
zasadni vykladové dokumenty vypracované pracovnimi skupi-
nami ad hoc a vydané Komisi (dokumenty MEDDEV, Medical
Device), které stanovi zjednodusené postupy pro jejich schva-
leni tak, aby byly minimalizovdny problémy pii vykladu a aby
se podporila vétsi harmonizace v postoji vyrobcii a ozndmenych
subjektt.

3.8 Bezpecnost

3.8.1 V ndvrhu je pfesné definovan systém dohledu nad
funkénim trhem s ohledem na vyrobce, avsak neni v ném
vymezena tloha a odpovédnost zdravotnickych pracovnika
a ani postup Sifen{ informaci a vysledkti mechanisma dohledu
se jeSté nezdd byt zcela odpovidajici. Systém je stale piilis
ovlivnén ndrodnim rozmérem, zatimco by byla vhodnéjsi

evs v/

silngjsi ptitomnost evropského ducha.

3.8.2  EHSV oceniuje zmény u klinickych tdaji v pfiloze X,
které se tykaji bezpecnosti a vykonu zdravotnickych
prostfedkt. Navrhuje, aby byl cldnek jesté srozumitelnéjsi
pokud jde o okamzik zahdjeni klinického vyzkumu po vydani
povoleni piislusné etické komise v zavislosti na klasifikaci
prostiedka.

3.8.3  EHSV nesouhlasi s vyjmutim ,opétovného zpracovani
z navrzeného znéni. Tento postup opétovného vyuziti zdravot-
nickych prostredka navrzenych a vyrdbénych pro tcely jedno-
razového pouziti, ktery jiz nékolik clenskych statd zavrhlo,
neposkytuje pacientim bezpecnostni zaruky, nebot neprobéhly
vSechny zkousky spolehlivosti a bezpecnosti pouzivani, které
umoznily registraci produktu pro jedno pouziti.

3.8.3.1 EHSV je toho ndzoru, Ze takovyto postup, ktery se
Casto uplatiluje v nemocnic¢nich zafizenich rtiznych ¢lenskych
statd, je nutno odmitnout, nebot pfedstavuje nebezpe¢i pro
zdravi pacienta a znesnadnuje definici odpovédnosti. Sterilizace
totiZ nezaruCuje naprostou nezdvadnost, protoze pi ni
v neposledni fadé muaze dojit ke zméné strukturnich vlastnosti
pouzivanych materidld.

3.8.3.2 EHSV si je védom, Ze takové jedndni spadd do
pravomoci jednotlivych ¢lenskych stitd, povazuje vSak za
nezbytny zdsah na drovni Spolecenstvi, nebot volny pohyb
obant a neddvné uzndni mozZnosti obdrZet prvni pomoc
v jiném c¢lenském stdté vyZaduji vSeobecné piijimané postupy.
Prozatim by bylo mozné alespori stanovit zdsadu, Ze zafizeni,
kterd pfistoupi k opétovnému zpracovani, musi predlozit

soubor udaji  odpovidajicich  klasifikaci  zdravotnickych
prostiedkd a druhu provedeného zdsahu, aby byla zarucena
kvalita a bezpe¢nost odpovidajici kvalité a bezpec¢nosti ptivod-
niho vyrobku, a Ze o tom uZivatelé a pacienti budou jasné
informovani.

3.8.4 EHSV zcela souhlasi s navrzenymi upfesnénimi
v hodnoceni shody a s povinnosti predklddat projektovou
dokumentaci ke zdravotnickym prostiedkiim podle klasifikace
téchto prostiedkd a podle novosti technologie a 1écby s tim
spojené. Souhlasi rovnéz s tim, Ze vyrobce musi pfiméfenym
zpusobem kontrolovat teti subjekty, které povéfil konstrukei
a vyrobou.

4. Pozndmky ke konkrétnim ¢lankim
4.1 Jasnd oblast piisobnosti

41.1 EHSV se domnivd, Ze soucasné uplatiovini dvou
smérnic na jeden a tyz vyrobek, které se nyni navrhuje pro
zdravotnické prostiedky a pro osobni ochranné prostredky, je
v rozporu se zdsadou zjednoduseni a s pravni urcitosti. Proto si
pieje zachovat puavodni znéni ¢l 1 odst. 6 smérnice
93/42/EHS.

4.1.2 V zisadé¢ EHSV doufd, Ze v piipadé zdravotnickych
prostiedkd, které mohou spadat do oblasti ptsobnosti jinych
smérnic (léky, kosmetické piipravky atd.), bude dostate¢né
upfesnéno, Ze organy a tfady odpovédné za urceni uplatiiova-
né smérnice musi vzit v Gvahu hlavni Gcel, pro ktery byl
vyrobek navrzen, a hlavni mechanismus aé¢inku.

4.1.3  Za Gcelem zamezeni jakékoliv pravni neurcitosti pova-
zuje EHSV za nezbytné pozménit stivajici znéni oddilu 7.4
piilohy I. Zejména musi byt vyjasnéno, Ze jestlize zdravotnicky
prostfedek obsahuje latku, kterd muze byt v pfipadé samostat-
ného pouziti povazovana za léCivy pFipravek, uplatni se na ni
jednotlivé piislusné farmaceutické pravni predpisy, které se
vztahuji k bezpecnosti a kvalité této latky, a ne farmaceutické
pravni predpisy jako celek.

4.1.4 V souvislosti se zdravotnickymi prostredky, které
obsahuji vyrobek tkdnového inZenyrstvi, se EHSV obdvd, ze
ustanoveni nového odstavce 4.3 nevyfe$i vSechny obtize pfi
vykladu, a proto doufd, ze definice takovychto vyrobk bude
vyslovné uvedena v ¢lanku 1, v souladu s platnymi smérnicemi
a zejména s nafizenim o lécich pro moderni terapie ('), které
je ve fazi projedndvani.

("») KOM(2005) 567, ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o 1écivych piipravcich pro moderni terapii a o zméné smérnice
2001/83/ES a nafizeni (ES) ¢. 726/2004.
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4.2 Informace a evropskd databanka

4.2.1 EHSV doufd, Ze rtzné piislusné orgdny a dfady
i vyrobci ¢i zplnomocnéni zdstupci budou mit povinnost zasilat
dulezité tdaje — vcetné Klinickych — a hldSeni zdvaznych
a neoCekdvanych nezddoucich G¢inki do evropské databanky
EUDAMED. Aby byl viak tento sbér dat Gcinny, je tieba
pfehodnotit tilohu tohoto orgdnu a vypracovat plan provadéni,
ktery by zarucil jeho uc¢inné fungovdni za pomoci vhodné
struktury a zdroj.

4.2.2  Pro zajisténi Gplnosti ziskanych tdaji a vétstho Sifeni

piislusnych a nedavérnych informaci povazuje EHSV za

nezbytné pozménit celou fadu bodt ndvrhu, zejména ndsledu-

jlct:

— bod odtvodnéni 7, aby centralizace ddaji o klinickych
zkouskéch byla povinna,

— ve smérnici 2001/83/ES ¢lanek 10a, aby zasilani informaci
o vyrobcich a zplnomocnénych zastupcich bylo povinné,
¢lanek 10b o regula¢nich ddajich a ¢l. 11 odst. 5, pokud
jde o vydand osvédéeni,

— ve smérnici 93/42/[ES ¢l. 16 odst. 5, pokud jde o vydand o-
svédcent.

4.2.3  EHSV taktéz doufd, ze bude pozménéno stdvajici znéni

¢l. 20 odst. 3 tak, aby obsahoval zdsadu, ze nedivérné infor-

mace musi byt souhrnné zpfistupnény uzivatelim, pficemz

kromé zainteresovanych orgdnt a ufadd je tfeba zapojit také

vyrobce a zplnomocnéné zdstupce.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

4.3 Zplnomocnény zdstupce

43.1 EHSV konstatuje nejednoznaéné vymezeni konceptu
zplnomocnéného zdstupce vyrobcee, ktery nemd sidlo ve Spole-
Censtvi. V bodé odivodnéni 14 se hovofi o jednom zplnomoc-
néném zdstupci pro vSechny téidy vyrobkd, ¢l. 10a odst. 3 a ¢l.
14 odst. 2 odkazuji na prostfedky, aniz by konkretizovaly, zda
se jednd o ,vSechny“ nebo pouze o nékteré kategorie.

4.3.2 S ohledem na nejednotné spektrum zdravotnickych
prostiedkd, které by vyrobce mohl uvést na trh, EHSV doufd ve
vétsi pruznost, tak aby byl pro kazdy druh vyrobku — a ne
nezbytné pro celé spektrum vyroby — uréen jediny zplnomoc-
nény zastupce (v jednotlivych jazykovych verzich je tieba uvést,
ze z pravniho hlediska se odkazuje na fyzické a pravnické
osoby).

4.4 Klinické zkousky

4.4.1  Bylo by acelné zaclenit ustanoveni tykajici se informo-
vani piislusnych orgdnt za Glelem snaz$tho monitorovani
a spravy dat o klinickych zkouskdch do ¢l. 2 odst. 2 a upfesnit,
ze vyrobce nebo jeho zplnomocnény zdstupce musi informovat
organy vSech clenskych statd, ve kterych se takové zkousky
provadély, o zastaveni, pferuSeni nebo ukonceni zkousek
s udanim pfislusného vysvétleni a davodu.

4.42 EHSV hodnoti kladné nové znéni ¢l. 15 odst. 2
a 3. Klade si v3ak otdzku, zda by nebylo vhodné pozménit
odstavec 3 a upfesnit v ném, Ze pro prostiedky tfidy I mohou
byt klinické zkousky zahdjeny ihned po ziskdni kladného stano-
viska prislusné etické komise k planu klinickych zkousek.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o osvobozeni
zboZi dovazeného v drobnych zisilkich neobchodni povahy ze tfetich zemi od dani

KOM(2006) 12 v konecném znéni — 2006/0007 (CNS)

(2006/C 195/05)

Dne 14. Gnora 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotteba®, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 25. dubna 2006. Zpravodajem byl pan DANUSEVICS.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), prijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 132 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Cilem ndvrhu je kodifikovat smérnici Rady ¢
78/1035/EHS ze dne 19. prosince 1978 o osvobozeni zbozi
dovdzeného v drobnych zdsilkich neobchodni povahy ze
tietich zemi od dani. Novd smérnice nahradi nékolik pravnich
tprav, které jsou do ni zaclenény; plné zachovdvd jejich podstatu,

vvvvv

jez si vyzaduje samotny akt kodifikace.

2. Vybor schvaluje celkovou kodifikaci ustanoveni Spolecen-
stvi, kterou Komise zahdjila na zdkladé rozhodnuti ptijatého
dne 1. dubna 1987 a potvrzeného v zdvérech summitu
v Edinburgu. Proto se k ndvrhu smérnice vyjadiuje kladng, jak
jiz ucinil pfi jinych piilezitostech, kdy $lo o podobné iniciativy.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

3. Vybor pfipomind, ze v souladu s interinstituciondlni
dohodou ze dne 20. prosince 1994, uzavienou mezi Evrop-
skym parlamentem, Radou a Komisi, nesmi kodifikace pfinést
Zddnou podstatnou zménu, pficemz Komise zaruci dodrzeni této
podminky v textu ndvrhu smérnice.

4. Poradni tloha Evropského hospodafského a socidlniho
vyboru a jeho odpovédny piistup s sebou nesou to, ze Vybor
ovéfuje provedené zmény difve, nez dokument schvdli. Zpra-
vodaj se tohoto tikolu zhostil a nenasel divod ke kritice ¢i ke
zvlastnim pfipominkdm.

5. Vybor podporuje ndvrh kodifikace, ktery je dalsim
krokem v procesu zjednoduseni a vyjasnéni evropského prava.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k revidovanému ndvrhu nafizeni Rady
a Evropského parlamentu o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici

KOM(2005) 319 v konecném znéni — 2000/0212 (COD)

(2006/C 195/06)

Dne 30. zafi 2005 se Rada v souladu s ¢ldnky 71 a 89 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informac¢ni spolecnost”, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. kvétna 2006 Zpravodajem byl pan BUFFE-

TAUT, spoluzpravodajem byl pan OTT.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jednéni ze dne 18. kvétna),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 63 hlasy pro, 1 hlas proti a 12 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se domniva, zZe
ndvrh nafzeni o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po
Zeleznici  a  silnici  pfedloZeny  Komisi  pfedstavuje
oproti pfedchdzejicim znénim zlep$eni, pokud jde o moznost
piimého zadavani zakdzek.

1.2 Nicméné aby bylo dosazeno cile pravni jistoty, kterou si
pieji jak piislusné odpovédné orgdny, tak provozovatelé sluzeb,
je tfeba jesté vyjasnit nékteré body:

— konkrétni provadéni zemépisného ohraniceni ¢innosti
vefejné dopravy a zvldstni dodatky zamezujici narugovani
hospodarské soutéze v piipadé piimého zaddni mistnimu
poskytovateli sluzeb pod kontrolou pfislusného organu,

— vyjimku z obecnych zdsad pro pfimé zaddvini v Zelezni¢ni
dopravé, kterd je prévné nedostate¢né podlozend
a zaslouzila by alespon lepsi zaclenéni do celkového rdmee,

— ndvrat k pojeti ndvrhu nafizeni z tnora 2002 (') pokud jde
o kvalitu sluzeb a dodrzovani socidlnich ptedpisti, aniz by
byla zpochybnéna zdsada subsidiarity,

— upfesnéni rezimu reciprocity béhem prechodného obdobi,

— moznost ve vyjime¢nych piipadech prodlouzit platnost
smlouvy nad planovanou dobu, pokud to investi¢ni ndklady
a doba amortizace vyzaduji,

— jasngjsi definice regiondlni dopravy ¢i dopravy na dlouhou
vzdalenost,

— uplatnéni nafizeni na vechny smlouvy ve vefejné dopravé
obsahujici zdvazky vefejné sluzby nebo udélujici vyluéné
préavo,

(') KOM(2000) 7 v kone¢ném znéni - 2000/0212 (COD), zménény
v KOM(2002) 107 v kone¢ném znéni.

— potvrzeni nadfazenosti nafizeni nad prdvem vefejnych
zakdzek v pipadech, kdy dodavatel sluzeb nese riziko.

1.3 Za téchto okolnosti Vybor vyslovné podporuje povin-
nost ukldddni zakdzek a rovnovdhu mezi moznostmi vybéro-
vého fizeni a pfimého zaddvani zakdzek, s cilem podpofit
nezbytnou transparentnost a zlepsit kvalitu sluzeb v rdmci
konkuren¢niho systému.

1.4 Pieje si, aby se ustanoveni nafizeni vztahovala na viech-
ny vefejné zakazky na sluzby v dopravé.

1.5V rdmci rovnovdhy mezi vyuzivinim vybérovych Fizeni
a pHmym zaddvdnim internimu hospoddfskému subjektu
Vybor upfednostiuje zemépisné omezeni C¢innosti, které
pfedejde narusovani hospodéiské soutéze a umozni mistnim
orgdniim zachovat si nezdvislou volbu a rovnost v regulované
hospodaiské soutézi.

1.6  Preje si, aby v piipadé piimého zadani internimu hospo-
dafskému subjektu byl zachovdn urcity jasné definovany
a usmérnény prostor pro flexibilitu pro pfipad, kdy je pro sjed-
noceni siti a integraci sluzeb v dopravé nutné tyto sluzby
roz§ifit na sousedici & pfilehld dzemi, spravovand jinymi
piislusnymi orgdny nez tim, ktery vefejnou zakazku na sluzby
v dopravé zadal.

1.7 Domnivd se, Ze pldnované vyjimky pro zakdzky malého
rozsahu a pro nutné zachovani kontinuity sluzeb jsou oprav-
néné.

1.8 Klade si otizky ohledné moznosti piimého zadavani
vefejnych zakdzek na sluzby v Zelezni¢ni dopravé jak dlouho-
dobé zavedenym dodavatelim tak dodavatelim novym bez
toho, Ze by existoval jakykoli pfesny ramec ¢i piedpisy zarucu-
jici nestrannou hospodéiskou soutéz, jako je tomu v piipadé
internich hospodafskych subjektd, coz je zdrojem pravni
nejistoty a narusovani hospodaiské soutéze.
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1.9 Je toho ndzoru, Ze zdsady transparentnosti, rovného
zachdzeni, kvality a Gcinnosti vefejné dopravy po Zeleznici
mohou byt nejlépe zaruceny, pokud na né budou uplatnény
stejné predpisy jako pro mistni silni¢ni dopravu.

1.10  Pozaduje ndvrat k pojeti ndvrhu nafizeni z roku 2002,
pokud jde o kvalitu sluzeb a dodrzovéni socidlnich ptedpisti
platnych v ¢lenskych statech.

1.11 S témito vyhradami si EHSV pfeje rychlé pFijeti nafi-
zeni, které je nutné k zajisténi pravni jistoty v tomto odvétvi.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise zvefejnila novy ndvrh nafizeni
o zévazcich vefejné sluzby pro vefejné sluzby v piepravé cestu-
jicich po Zeleznici a po silnici. Tento ndvrh je v pofadi tieti.

2.2 EHSV vitd vysledek c¢innosti Komise, ktery umoziiuje
znovu rozproudit diskuse, jez byly doneddvna zablokovany na
trovni evropskych instituci.

2.3 Navrhovany text usiluje o skloubeni riznych pfistupa,
vyslovenych v prubéhu prfedchozich diskusi, s ohledem na
nejnovéjsi vyvoj v oblasti judikatury, zejména na rozsudek
ALTMARK-Trans, a chce odstranit nejistotu, pokud jde
o zohlednéni zdsady subsidiarity a dodrzovani zdsady nezdvis-
losti spravy vefejnych orgdna.

2.4 Znéni textu se znané li§i od znéni ptedeslého a jeho
zpracovdni je jednodu$si. Aby viak v legislativnim postupu
nedoslo k pritaham, rozhodl Evropsky parlament, Ze nové
znéni pojme jako revidovany puvodni text a pfezkoumad jej ve
druhém cteni. Névrh tedy bude projedndn v Radé ministrt,
kterd pravé zapocala jeho zkoumadni a rozhodla se prostudovat
jeho ndvaznost na tieti Zelezni¢ni balicek, zejména pokud jde
o zahdjeni mezindrodni pfepravy a moznost kabotdze (*).

2.5 Komise se domnivd, ze soufasny pravni ramec, vytvo-
feny v roce 1969, je zastaraly, a Ze G¢innost a kvalita dopravy
musi byt zlepSeny, aby si odvétvi udrzelo ¢i dokonce zvysilo
svtj podil na trhu. Komise si pteje ,idit hospodaiskou soutéz,
vCetné regionti a mést, aby byla zajisténa transparentnost pfi
zaddvani zakdzek a podminky plnéni vefejnych zakdzek na
sluzby” (%). V této souvislosti pfipomenme, Ze ve svém stano-
visku z roku 2001 k pfedchozimu ndvrhu nafizeni EHSV vital
zejména ,vysloveny zdmér Komise stanovit si v oblasti vefejné
pfepravy cestujicich za cil organizaci trhu upfednostiujici
vytvofeni regulované hospodaiské soutéze a nikoli hospodai-
skou soutéz bez regulace (*).

() Je tieba poznamenat, Ze souCasny ndvrh se jiz netykd ficni plavby,
na kterou se tedy naddle vztahuji ustanoveni ¢lanku 73 Smlouvy.

(°) KOM(2005) 319 v kone¢ném znéni, odst. 2.

() Ut vést. C 221, 7.8.2001 (odst. 2.2).

2.6 Rovnéz s uspokojenim konstatoval, Ze ,podminky
pravni a Gcetni transparentnosti umozni napiisté rovné piilezi-
tosti a hospodaiskou soutéz mezi podniky bez ohledu na jejich
status ().

2.7 Navrh naffzeni musi je$t¢ byt projedndn ve druhém
¢teni v Evropském parlamentu, nicméné i nyni mtze EHSV
opét potvrdit sviij pozadavek transparentnosti, rovnosti piileZi-
tosti a regulované hospodéiské soutéze v postupech fizeni
vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici,
pii dodrzeni zdsady nestrannosti obsaZené v clanku 295
smlouvy.

2.8 Neddvné pfispévky judikatury Evropského soudniho
dvora, zejména rozsudky Altmark — Trans a Stadt Halle,
pomohly tuto problematiku ujasnit. Pfi uplatiovdni svého
préva na iniciativu neni Komise vdzdna doktrinou precedenc-
niho prava, nebot pravni systém Evropské unie je zaloZen pfe-
dev$im na psaném pravu a nikoli na rozhodnutich soudu. Ve
skutecnosti navrh nafizeni pfejimd zdsady, vyplyvajici ze ti{
prvnich kritérii stanovenych v rozsudku Altmark — Trans
v ¢lanku 4. Pokud jde o ¢tvrté kritérium, nékteré jeho prvky se
nachdzeji v bodé 7 piilohy.

2.9 Je tieba zduraznit, Ze rozsudek Altmark — Trans stanovil
kritéria zajistujici, Ze ndhrady za zdvazky vefejné sluzby nelze
pravné kvalifikovat jako stdtni podporu. Névrh nafizeni md $ir{
zabér a pojednavd o bodech, které judikatura neupravuje, ze-
jména o otdzce slucitelnosti ndhrad pravné kvalifikovanych
jako statni podpora a udélovani vylu¢nych priv s pravidly
hospodaiské soutéze. Je tieba zdiraznit, Ze v roce 1969 neexis-
toval trh dopravy a Ze tedy otdzka vyluénych prév nebyla
aktudlni.

3. Obecné poznamky

3.1 Vybor vitd iniciativu Komise, ale pfdl by si polozit
nékolik  pravnich  otdzek, které zasluhuji pozornost,
a zduraziiuje, do jaké miry je dilezité, aby nové nafizeni
skute¢né zajistilo pravni jistotu, tolik ocekdvanou v celém
odvétvi, aby mohlo byt rychle pfijato a nasledné uplatnéno.

3.2 Vybor vitd usili, které Evropskd komise vynalozila, aby
dosdhla vytvofeni nové rovnovahy v mistni dopravé, kterd
respektuje nezdvislost spravy na mistni trovni a je schopnd
uspokojit vSechny zainteresované strany.

3.3 Vitd skutenost, ze mistnim vefejnym samospravim
bude umoznéno, aby zapojily své dopravni sluzby do hospo-
daiské soutéze, i tyto sluzby poskytovaly samy nebo prostied-
nictvim internfho hospodéiského subjektu, pokud dodrzi
pfesné stanovend kritéria zamezujici jakémukoli narusovani
hospodarské soutéze.

() Tamtéz, odst. 2.4
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3.4 Vybor znovu potvrzuje svou podporu zdsady regulované
hospodaiské soutéze, kterou novy navrh nafizeni obsahuje (¢l.
3 a5, odst. 3), spise nez Cisté hospodaiské soutéze. Tato zdsada
se mu jevi jako vhodngjsi pro skloubeni potieb vefejné sluzby
s nutnosti vytvofit sladény a zabezpeceny rdmec predpisi pro
udélovani zakdzek. Spliuje jak potieby vefejné spravy, tak
potieby podnikatelského rozméru odvétvi (bez ohledu na status
podnik).

3.5 Je toho ndzoru, Zze konkuren¢ni systém, ktery nabizi
zobecnéni uklddani zakdzek a svobodnou volbu mezi vyuzitim
vybérovych fizeni a moznosti piimého zaddvani, pfedstavuje
zaruku pro zlepseni kvality a lepsi Gcinnost vefejné dopravy.
Prislusné organy budou tedy muset jasné predem urcit zdvazky
vefejné sluzby a dotéend tzemi a také pravidla pro vypocet
nahrad, podminky pro sdileni ndkladt a zisk a zajistit jejich
vCasné zvefejnéni.

3.6 Hospodatské subjekty tedy budou mit jasnou piedstavu
o ramci a zdvazcich své aktivity.

3.7  Navic se pocitd s tim, Ze kazdy pislusny orgdn jednou
za rok zvefejni podrobnou zprivu o zdvazcich vefejné sluzby
spadajicich do jeho pravomoci, o vybranych hospodéiskych
subjektech, jakoZ i o ndhraddch a v této souvislosti udélenych
vyluénych pravech (¢ldnek 7). Tak budou obcané mit moznost
se obezndmit s pfesnymi podminkami fungovani dopravnich
sluzeb a budou tedy schopni zvazit kvalitu a cenu sluzeb, které
jim jsou nabizeny. Bude nicméné nutné dbét na to, aby ocekd-
vand zprdva nepfiméfenym zptisobem nezvysila administrativni
bfemeno ulozené  piislusnym orgdnim a  nepfimo
i administrativni  povinnosti vybranych  hospodaiskych
subjektti. Piilisnd byrokracie skodi dobré informovanosti.

4. Konkrétni p¥ipominky

4.1 Nafizeni a prdvo zaddvdni vefejnych zakdzek

411  Vzhledem k tomu, Ze existuje dvoji pravo, které je
mozno na toto odvétvi aplikovat, vyvstala otdzka nadfazenosti
jednoho prava nad druhym.

4.1.2  Pii prvnim ¢teni v roce 2001 schvdlil Evropsky parla-
ment pozméfovaci ndvrh pozadujici, aby pfijimané nafizeni
bylo nadfazené pravu vefejnych zakdzek a tim byl vytvofen
jasny a koherentni pravni rdmec. Reseni, navrzené Komisi,
zaklddd kritérium pro uplatnéni prava na volbé pfislusného
vefejného orgdnu:

— pokud existuji zdvazky vefejné spravy a pokud hospodaisky
subjekt nese ¢ast rizika, uplatiiuje se nafizen

— pokud jde o prostou ,vefejnou zakdzku“, uplatiiuje se na
vyhladeni vybérového fizeni na vefejné zakdzky smérnice
o vefejnych zakdzkach.

4.1.3  V tomto bodé je EHSV toho nédzoru, ze by se ustano-
veni nafizeni méla uplatnit na vSechny zakdzky vefejné sluzby
v dopravé pii dodrzeni zdsady transparentnosti a rovného
zachdzeni. Toto feSeni by bylo zdaleka nejjednodussi
a nejjasnéjsi a nezpochybnovalo by nezavislost piislusnych
organt pii zadavani zakdzek.

4.2 Moznost pfimého zaddvdni

4.2.1 Na rozdil od dvou pfedchozich znéni zminuje navrh
poprvé moznost udélit zakdzku ve vefejné dopravé piimo
internimu  hospodéfskému subjektu bez pfedchoziho vybéro-
vého fizeni (Cl. 5, odst. 2). Tato novinka vychdzi z pfani vyslo-
veného v predchozich diskusich, tedy zachovat mistnim samo-
spravam nezdvislost pfi zaddvani zakazek.

4.2.2  Tato moznost je doprovazena nékolika podminkami:

— Udélené zakdzky na sluzby museji byt mistniho charakteru.

— Interni hospodafsky subjekt se nemtize ticastnit vybérovych
fizeni, organizovanych mimo tzemi pfislusného orginu
a muze provozovat svou Cinnost pouze v rdmci tohoto
tizemi. To je podstatou pfani konkurenéni reciprocity, které
vyslovil Parlament pfi prvnim ¢teni (pozm. ndvrh €. 61)
v souladu se zdsadami evropské smlouvy. Toto ustanoveni
je jak logické, tak spravedlivé, nebot by bylo zardzejici,
kdyby mistni hospodatsky subjekt pod dohledem verejného
orgdnu, chrdnény pfed konkurenci na tzemi tohoto
orgdnu, mohl soutézit s jinymi hospoddtskymi subjekty na
tizemich otevienych hospodéiské soutézi.

— PHmé zaddvani mizZe byt vyuZito pouze ve prospéch tako-
vého interntho hospodaiského subjektu, nad kterym
piislusny organ vykonavd celkovy dohled podobného
druhu, jako vykondvd nad svymi vlastnimi sluzbami.
Komise nicméné patii¢né nezohlednila judikaturu Soudniho
dvora  Evropskych  spolecenstvi  (rozsudek  Teckal
z 18.11.1999, rozsudek Stadt Halle z 11.1.2005 a rozsudek
Parking Brixen z 13.10.2005).

4.2.3  Pfi prvnim ¢teni se Evropsky parlament jasné vyslovil
pro zachovani moznosti pfimého zaddvani mistnimu hospodai-
skému subjektu pod dohledem piislusného orgdnu, soubézné
s moznosti vyhlasit vybérové fizeni. Diskuse v Radé ministri se
nesou v podobném duchu, zna¢nd &ast zdstupcti ¢lenskych
statt se vyslovila v tom smyslu, Ze si pteji, aby byla pfislusnym
organim zachovdna mozZnost byt samy poskytovatelem mist-
nich sluzeb, prostiednictvim svych vlastnich podnikd, nebo
k jejich zadani vyuzit vybérového fizeni.
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4.2.4 Komise se pokusila zohlednit tato soub&ind ptani
a usilovala tedy o rovnovdhu mezi regulovanou hospodaiskou
soutézi a moznosti piimého zadavani, coz je postup, ktery
EHSV schvaluje, nebot zachovava nezavislost spravy pfislus-
nych vefejnych organt a zohlediuje zdsady definované
Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi.

4.2.5 Je tfeba zduraznit, Ze v definici interntho hospodai-
ského subjektu zavadi Komise kritérium zemépisného ohrani-
Ceni, aby mobhla byt v souladu s evropskou smlouvou zohled-
néna zdsada konkurenc¢ni reciprocity, kterou Parlament poza-
doval pro mistni sluzby doddvané pod dohledem pfislusnych
organt. Uplatnéni tohoto kritéria vyvoldva dvé otdzky:

— Vztahuje se kritérium na vSechny dopravni sluzby internich
hospodatskych subjektil a také na sluzby zajistované subdo-
davateli?

— Co délat, kdyz dopravni linky zasahuji mimo ohrani¢ené
uzemi pusobnosti piislusného orgdnu? Meély by byt
preruseny, nebo by na né mély byt uplatnény zvlastni pfed-
pisy? V tomto piipadé se EHSV domnivd, Ze by kritérium
tzemni ptisobnosti mélo byt zmirnéno. O doty¢né sluzby
mohou mit zdjem tzemi, kterd jsou v pravomoci riznych
piislusnych organt, pokud je to nutné pro zajisténi sjedno-
ceni sité a integrace sluzeb v dopravé, kdyz se jednd
o uzemi sousedici ¢i pfilehld k dzemi orgdnu, ktery zadal
vefejnou zakdzku na sluzby v dopravé.

4.2.6  Bylo by tedy vhodné pocitat s tim, Ze v ptipadé sluzeb
pfimo provozovanych samotnym pfislusnym orgdnem i
internim hospodéfskym subjektem se mohou doty¢né sluzby
tykat tizem{ v pravomoci riiznych piislusnych organti, pokud je
to nutné pro zajisténi sjednoceni sité a integrace sluzeb
v dopravé, kdyz se jednd o sousedici ¢i pfilehld tizemi s Gzemim
organu, ktery zadal vefejnou zakdzku na sluzby v dopravé. Aby
bylo zamezeno zneuzivani této moznosti k nedodrzen{ zdsady
nenarusovat hospodéfskou soutéz, bylo by nutné stanovit, Ze
sluzby poskytované mimo tzemi zemépisné pravomoci piislus-
ného organu nesmi prekrocit urcité procento hodnoty hlavni
zakazky.

4.2.7 Je tteba rovnéz umoznit internim hospodaiskym
subjektim nékolika orgdnt vzdjemnou spolupraci, zejména
v oblasti vyzkumu a rozvoje, nebot by se v opa¢ném piipadé
mohly stat strukturdlné méné G¢innymi nez jejich potencidlni
konkurenti, na néz by se stejnd omezeni nevztahovala.

4.2.8  Bude nutné tyto body vyjasnit jak z hlediska pravni
bezpecnosti, tak z hlediska praktické organizace sluzeb. Jinak je
mozné poznamenat, Ze kritéria stanovend judikaturou
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (rozsudek Stadt Halle
z 11.1.2005) pro urleni interniho hospodaiského subjektu
obsahuji jisté nejasnosti, zejména formulace ,prvky jako...
z niZ vyplyvd, Ze seznam kritérif neni uplny. Neddvnd judika-
tura (rozsudek Parking Brixen z 13.10.2005) nicméné znovu
zdtraziiuje, Ze kritérium dohledu podobného tomu, ktery

organ uskuteniuje nad svymi vlastnimi sluzbami, je zdsadni
otdzkou.

4.2.9  Konené je zardzejici, ze na obecny piipad piimého
zaddvani internimu hospodafskému subjektu se vztahuji pfesné
stanovené podminky, zatimco zvlastn{ vyjimka ze zdsad nafizeni
pro odvétvi zelezni¢ni dopravy, kterd se tykd piimého zadavani
hospodatskému subjektu neni doplnéna o zddnou podminku,
a ani v davodové zpravé neni poddno zddné ospravedliiujici vy-
svétlent.

4.3 Vyuziti vybérovych Fizeni

43.1 Kromé zaddni internimu hospodaiskému subjektu
pocitd ndvrh s moznosti vyuzit konkurenéni vybérovd fizeni.
Zésada vyuzivani vybérovych Fizeni povoluje tfi vyjimky:

— zakdzky malého rozsahu,

— pripady, kdy je nutno zajistit kontinuitu vefejné sluzby pfi
pferuSeni poskytovani sluzby ¢i pfi naléhavém nebezpedi,
ze bude poskytovani preruseno,

— vefejné zakdzky na sluzby v regiondlni dopravé ¢i dopravé
na dlouhé vzdalenosti po Zeleznici.

432 EHSV se domnivd, Ze prvni dvé vyjimky jsou ze
zdsady opodstatnéné, i kdyz by bylo mozno diskutovat o tom,
podle jakych kritérif se urcuji zakazky malého rozsahu. Naproti
tomu tiet{ vyjimka vyvoldvd otdzky hned z nékolika divodu.
Predev$im kvuli vyznamu doty¢ného odvétvi (obrat piiblizné
50 miliard eur), dile kvili nepfili§ omezujicim zaddvacim
podminkdm v porovnini s podminkami pro zaddvani inter-
nimu hospodéiskému subjektu, i kdyz cldnek 7 zavadi uzite¢nd
opatfeni pro zvefejiiovani, a kone¢né protoze Zeleznice neni
odvétvi, které by samotnym svym charakterem mélo byt trvale
vylouceno z hospodéiské soutéze, kromé ptipadu, kdy by mélo
podléhat opatfeni podobnému jako opatfeni popsané v ¢l. 5,
odst. 2 ndvrhu nafizeni.

433 Muizeme se domnivat, ze by zavedeni regulované
hospodaiské soutéze 1épe zajistilo transparentnost, rovné
zachdzeni, respektovani zdjmi zdkaznikt a poskytovateld, a Ze
zvolené feSeni, nepochybné kvili nutnému politickému
kompromisu, ponékud naru$uje rovnovéhu textu co se tyce
pravni koherence.

4.4 Ndhrady za zdvazky vefejné sluzby

4.4.1  Clének 6 ndvrhu nafizeni odkazuje na ¢linek 4, ktery
se Cdstecné opird o kritéria rozsudku Altmark — Trans. Veskeré
nahrady, bez ohledu na zptsob jejich poskytovani, musi byt
v souladu s témito ustanovenimi. U pfimo zadanych zakdzek
musi byt ndhrady navic v souladu s pfedpisy uvedenymi
v ptiloze, které stanovuji, Ze k vypoctu vyse ndhrad je tfeba
porovnat situaci piimého dodavani sluzby se situaci, kdy je
sluzba dodévana ,v trznich podminkich®, pokud nebyl splnén
zdvazek.
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4.4.2  Text tedy rozliSuje dveé situace:

— vyuziti vybérového fizeni; ndhrady za zdvazky vefejné
sluzby jsou chdpany v souladu s prvnimi tfemi podminkami
stanovenymi v rozsudku Altmark — Trans;

— piimé zadani bez vybérového Fizeni; nédhrady za zdvazky
vefejné sluzby vychazeji c¢astecné z kritérii stanovenych
v rozsudku Altmark — Trans, ale je tfeba rovnéZz provést
srovndvaci studii hospodaiského fizeni sluzby mimo
zavazky vefejné spravy.

4.4.3  Tento systém vytvaii jistou pravni sloZitost, kterd si
vyzaduje ponékud jasngjsi formulace, aby byla zakaznikam
a daiovym poplatnikim zarucena transparentnost a dobrad
sprava.

4.5 Kvalita sluZeb a socidlni piedpisy

4.5.1 Komise trvd na tom, Ze cilem ndvrhu nafizeni je
vytesit problematiku zdvazka vefejné sluzby v odvétvi dopravy
a nahrad za né a nikoli vyfesit vSechny otdzky spojené
s kvalitou sluzeb, socidlnimi ptedpisy a ochranou spotiebitele.
Proto se pouze ¢l. 4 odst. 7 zabyvd problematikou socidlnich

V Bruselu dne 18. kvétna 2006.

prav flexibilnim zptsobem. Je pravda, Ze se jednd o oblast ve
statni pravomoci.

4.5.2  Revidovany ndvrh z roku 2002 byl nicméné pfesnéjsi,
pokud jde o stanoveni pfiméfené urovné kvality vefejné
dopravy ¢i informovanosti cestujicich a o socidlni pfedpisy
(dffve ¢lanky 4, 4b a 4c¢).

4.5.3  EHSV lituje, Ze se toto nové znéni nedostatecné vyjad-
fuje k otdzce kvality a informovanosti cestujicich a zdruk
poskytovanych statnimi socidlnimi pfedpisy. Trvd na tom, aby
se Komise vratila k pojeti navrhu z roku 2002 a svijj soucasny
navth doplnila, pfi dodrzeni zdsady subsidiarity a nezdvislé
spravy na mistni drovni. I kdyZ neni nutno sestavit vycerpava-
jici seznam kritérii pro bezpec¢nost, kvalitu a informovanost
cestujicich, bylo by dobré v téchto oblastech stanovit miniméln{
pozadavky.

4.6 Prechodné obdobi mezi soucasnou situaci a novou legislativou

4.6.1 (L 8 odst. 6 je ponékud nepfesny, nebot stanovuje
konkurenéni situaci pro druhou polovinu pfechodnych obdobi,
avSak nezabyvd se situaci v prvni poloviné a nepojednivd
o piipadech piimého zadavani.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrh byl zamitnut, ale obdrzel alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 4.6
Vlozit novy text do odstavce 4.6:

,Trhy s pozemni vefejnou dopravou v EU vykazuji riizné stupné otevieni ¢i liberalizace, existuji uzaviené trhy, trhy

s regulovanou hospodéfskou soutézi a plné liberalizované trhy. Proto se zdd vhodné vytvoiit pfechodné obdobi,

aby se trhy mohly pfizpGsobit nafizen{ a vzdjemné se pfibliZit, aby se zamezilo rozdilim mezi clenskymi staty.
Odiivodnént

Bylo poddno tstné.

Hlasovdni
pro: 22
proti: 43

zdrzelo se hlasovant: 3
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o podpofe ¢istych silni¢nich vozidel

KOM(2005) 634 v konecném znéni — 2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

Dne 1. bfezna 2006 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informac¢ni spolecnost”, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan RANOC-

CHIARL

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), prijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 137 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vice nez 75 % obyvatel Evropské unie Zije v méstskych
oblastech. Méstskd doprava tudiz ptedstavuje velmi vyznamnou
¢ast odvétvi dopravy jako celku a ovliviluje nejen parametry
kvality ovzdusi (oxid uhelnaty, uhlovodiky, oxidy dusiku, pevné
Castice, predchadci ozonu), a tim i mistni znecidténi ovzdusi,
nybrz i klimatickou zménu (emise CO,).

1.2V prubéhu minulych let probihaly rtzné legislativni
a vyzkumné aktivity jak na evropské trovni, tak i na drovni
mezindrodni spoluprdce. Mezi hlavni sledované cile pfitom
patfilo zlepSeni energetické Gcinnosti a snizeni emisi znecistuji-
cich latek a zavislosti na ropé.

1.3 Diky pfedpistim, které stanovi emisni limity vozidel
a jsou zndmé jako tzv. normy ,Euro®, byly v prabéhu uplynu-
lych 25 let vyrazné snizeny emise zneciStujicich latek zptso-
bené provozem vozidel.

1.4 Kromé toho se diky modeltim typu CAFE (Clean Air For
Europe — Cisty vzduch pro Evropu, 2005) podafilo pfedem
stanovit dal$i pokles trovné znecisténi o 5 % do roku 2020.

1.5  Predklddand smérnice je zaméfena na podporu udrzitel-
ného méstského prostiedi. V ndvrhu je stanoveno vytvofeni
parku ,cistych” tézkych nakladnich vozidel, kterd by byla ener-
geticky dspornéjsi a produkovala méné emisi zneciStujicich
latek.

1.6 Vefejnym orgdnim je zejména ukldddna povinnost
vyhradit 25 % svych ro¢nich ndkupti tézkych ndkladnich
vozidel s hmotnosti pfekracujici 3,5 t na Cistd vozidla. Déle
ndvth Komise stanovi moznost pozdéjsitho rozsifeni tohoto
zavazku na dalsi kategorie vozidel pofizovanych vefejnymi
organy.

1.7 Ve vztahu k pocite¢ni investici vefejnych orgdna by
brzky vstup této smérnice v platnost podpofil rychly rozvoj
a §iroké vyuzivani Cistych technologii.

1.8  Mnohym obecnim samospravam, které se citi byt
nuceny klast prekdzky volnému pohybu vozidel, by schvéleni
této smérnice poskytlo alternativni feSeni umoznujici dosdh-
nout pozitivnich vysledkt z hlediska environmentalniho, socidl-
niho a ekonomického dopadu.

1.9 Mésta jako Pafiz, Montpellier, Frankfurt, Helsinky a jind,
kterd investovala finanéni prostfedky do vozového parku
¢istych vozidel (autobusy nebo uzitkovd vozidla pro odvoz
odpadu na zemni plyn), dosdhla vyznamnych vysledki
a v soucasné dobé nakupuji dalsi vozidla pro rozsiteni svého
vozového parku.

1.10  Zkrdceni lhut k intervencim prostiednictvim diverzifi-
kace sili a ¢innosti na rtiznych trovnich sméfujici ke snizenf
celkového dopadu na zZivotni prostiedi (normy Euro pro
omezeni emisi z vozidel, opatieni na zlepseni energetické Gcin-
nosti a na zajisténi doddvek zdroji energie a jejich diverzifi-
kace) mizZe byt pro spolenost jen prospésné a vést
k technologickému a hospodafskému pokroku.

1.11  EHSV proto doufd, Ze smérnice bude moci byt pfijata
jesté v prubéhu roku 2006 a ze se zafadi mezi dalsi opatieni,
kterd jiz Evropské spoleCenstvi pfijalo i kterd se pfipravuji
a jsou ve fazi schvalovani.

2. Divody a pravni rdmec

2.1  Komise ptedlozila tento ndvrh smérnice o podpofe
Cistych silni¢nich vozidel (') dne 21. prosince 2005 (pravni
zaklad: ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES, postup spolurozhodo-
vani).

2.2 Hlavnimi cili smérnice jsou:

— snizit emise znecistujicich latek pochdzejicich z odvétvi
dopravy,

— podpofit trh s &istymi vozidly, pokud jde o tézkd nakladni
vozidla s hmotnosti prekracujici 3,5 t.

2.3 Smérnice stanovi, Ze vefejné orgdny maji povinnost
vyhradit urcity minimdlni podil z ro¢niho ndkupu tézkych
ndkladnich vozidel (pfesahujicich hmotnost 3,5 t) na vozidla
spliujici normu pro vozidla zvldsté Setfici Zivotni prostiedi
(EEV). Tento minimdlni podil je stanoven na 25 % a tykd se
vymény tézkych ndkladnich vozidel, aby bylo umoznéno
postupné zavadéni kritérii ekologického ocenéni do nabidko-
vého Fizeni a aby vefejné organy a prumysl byli pfipraveni na
mozné rozsifeni i na dalsf kategorie vozidel.

(") KOM(2005) 634 v konecném znéni.
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2.4 Z dlouhodobého hlediska smérnice pfinese zlepseni
vlivu celého vozového parku na Zivotni prostiedi diky tspordm

z rozsahu, niz§im ndkladim a $ir§imu vyuZivani technologif
vozidel zvlasté Setficich Zivotni prostiedi.

3. Definice a vyklad

3.1  Tézkd ndkladni vozidla, na kterd se smérnice vztahuje,
jsou motorovd vozidla s hmotnosti nad 3,5 t jako autobusy
a nakladni vozidla (naptiklad vozidla pro odvoz odpadu).

32 Cistym vozidlem* se rozumi ,vozidlo zvldsté Setiici
zivotni prostiedi” v souladu s definici evropské normy dcin-
nosti (EEV, Enhanced Environmentally-Friendly Vehicle) (%), kterd
urCuje pfisné mezni hodnoty emisi CO, a Skodlivych emisi
oxidu uhelnatého, oxida dusiku, uhlovodikd, pevnych castic
a predchadct ozonu.

[€) CH NOx PM KOUR
(g/kWh) (g/kWh) | (g[kWh) | (g/kWh) (m)
L5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 Clenské stity byly vidy povzbuzovény k zavedeni datio-
vych dlev pro vozidla, u kterych jsou mezni hodnoty emisi
piisnéjsi nez v platné normé Euro 4 (*), aby se podpofil piistup
Cistsich a Gcinnéjsich vozidel na trh.

3.4 Vefejné organy, kterym je smérnice urcena, jsou stdtni,
regiondlni nebo mistni Gfady, vefejnopravni orgdny, vefejné
podniky a provozovatelé vdzani smlouvami na poskytovani
dopravnich sluzeb uzavienymi s vefejnymi organy.

3.5 Povinnost vyhradit urcity minimdlni podil roc¢nich
ndkupt na Cistd vozidla se vztahuje jak na ndkup tak prondjem
tézkych ndkladnich vozidel.

3.6  Podpora uzivani vozidel zvldsté Setiicich Zivotni
prostedi je mimo to v souladu s neddvnym ndvrhem smérnice
o danich v oblasti osobnich vozidel () pfedlozenym Komisi. Ty
maji byt z Casti zaloZeny na emisich CO,, aby se podporil
nakup Cistich a energeticky uc¢innéjsich vozidel jako napf.
vozidel na biopaliva, zemni plyn, zkapalnény ropny plyn (LPG),
s elektrickymi ¢i hybridnimi motory.

3.7 ZvySeni vyuzivani biopaliv je jednim z cili akéniho
planu pro biomasu (°), ktery Komise neddvno ptijala a ktery byl
podpoten v nasledujicim sdéleni o biopalivech (°)

2

() Smérnice 2005/55ES, ¢l. 1 pism. ¢) a piiloha I oddil 6.2.1.
(*) Smérnice 1998/69/ES.

(¥ KOM(2005) 261 v konecném znéni ze dne 5. ¢ervence 2005.
(°) KOM(2005) 628 v kone¢ném znéni ze dne 7. prosince 2005.
() KOM(2006) 34 v konecném znéni ze dne 7. Ginora 2006.

3.8 Tento ndvrh se tedy zaclefuje do Sirokého spektra kroka
podniknutych s cilem Celit neustdlému ndrtstu emisi skleniko-
vych plynti, které negativné ovliviiuji cile Spolecenstvi spojené
s klimatickou zménou, se zvy$ujicim se mistnim znecisténim
ovzdu$i zplisobenym emisemi vyfukovych plynt z vozidel,
které negativné ovliviiuji vefejné zdravi, a s energetickou aéin-
nosti paliv, kterd stile jesté¢ zptisobuje silnou zavislost Evropy
na ropé€.

3.9V zelené knize o zdsobovani energif () se analyzuje téma
rastu odvétvi dopravy, vysoké spotfeby energie, emisi CO,
a zavislosti na ropé, aby bylo mozné ur¢it opatreni, kterd by
mohla ovlivnit poptavku po alternativnich technologiich
a palivech a podporit generaci ,Cistych” vozidel tak, jak v ném
pokracuje bild kniha () o evropské dopravni politice do roku
2010.

3.10  Sdéleni o alternativnich palivech pro silni¢ni vozidla ()
a ndslednd smérnice o podpofe uzivani biopaliv (') ukazuji, Ze
diverzifikace zdroju energie predstavuje Ucinny systém na
sniZeni zavislosti na ropé¢, emisi CO, a emisi mistnich znecistu-
jicich latek.

3.11 Sdéleni o hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje
Evropské unie (') pojedndvd o aspektech spojenych
s klimatickou zménou. V této strategii se vyslovné navrhuje
vyvoj trhu Cistdich vozidel, a to v rdmci programu Fizeni
dopravy v méstskych oblastech, ktery predpoklidd podporu
ekologické inovace a vyslovné doporucuje prechod na ,Cisté”
autobusy.

3.12  Zelend kniha (') o energetické dcinnosti navrhuje
konkrétni opatfeni, napiiklad zaddvani vefejnych zakdzek na
vytvofeni trhu s vozidly, kterd jsou méné znedistujici
a energeticky tspornéjsi nez vozidla konvenéni.

3.13  Vyroba a uzivani vozidel, kterd dodrzuji mezni
hodnoty znecistujicich latek v ovzdusi, jsou zdkladnimi faktory
snahy o dosaZeni cilti vyty¢enych pFislusnymi evropskymi prav-
nimi pfedpisy (V).

3.14 V souvislosti s tematickou strategii o znecisfovani
ovzdusi (*¥), ve které si Komise predsevzala sjednotit p¥islusné
platné smérnice, je opét zdiraziiovdna nezbytnost doporucit
vefejnym orgdnim, aby kazdorocné napliovaly minimalni
podil ¢istych a energeticky Gc¢innych vozidel.

(') KOM(2000) 769 [neni k dispozici v ¢estiné].

(*) KOM(2001) 370 [neni k dispozici v ¢estiné].

(°) KOM(2001) 547 [neni k dispozici v ¢estin€] stanovi, ze 20 % tradic-
nich paliv bude do roku 2020 nahrazeno palivy alternativnimi.

(") Smérnice 2003/30/ES.

(") KOM(2005) 37.

(') KOM(2005) 265.

("*) Smérnice 96/62/ES o posuzovani a fizeni kvality vnéjstho ovzdusi
a souvisejici smérnice: smérnice 1999/30/ES o meznich hodnotich
pro oxid sifi¢ity, oxid dusicity a oxidy dusiku, ¢astice a olovo ve
vnéjsim ovzdusi, smérnice 2000/69/ES o meznich hodnotich pro
benzen a oxid uhelnaty v ovzdusi a smérnice 2002/3/ES o omezeni
uvadéni na trh a pouzivdni ,modrého barviva“ (dvandcté pfizpiso-
beni smérnice Rady 76/769/EHS technickému pokroku).

(") KOM(2005) 446 v konecném znéni.
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3.15  Evropsky parlament se vyslovil pro akéni plan Spole-
Censtvi pro zlepSeni energetické G¢innosti v odvétvi dopravy
a vyzdvihl pfitom zejména vyznam zacilenych programt zada-
vani vefejnych zakazek pro sniZeni ceny energeticky uc¢innych
zafizeni a zajisténi jejich konkurenceschopnosti oproti
konvenénim technologiim (*°).

3.16  Evropskd rada dala impuls opatfenim na zaclenéni
otdzek Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje do dopravni

politiky (*9).

4. Obecné pfipominky

4.1  Schvilenim tohoto ndvrhu smérnice by byla zavedena
fada zdvaznych opatfeni tykajicich se vefejnych zakdzek slouzi-
cich ke zrychlen{ trzni poptavky po takzvanych distych vozi-
dlech. Ndvrh zdroven podporuje zavedeni ¢istych a energeticky
uc¢innych vozidel za pomoci technologicky neutrdlniho
piistupu, jak doporucily ¢clenské staty (V).

4.2 Povinnost vyhldsit vefejnou soutéZz na tézkd ndkladni
vozidla pfesahujici hmotnost 3,5 t pfindsi — na rozdil od
dobrovolnych dohod ¢ jinych prévnich dprav — vyhody
z hlediska poméru mezi ndklady a piinosy, a to co se tyce
jednak ekonomickych aspekti konkurenceschopnosti evrop-
ského primyslu, ale predevsim dopadu na Zivotni prostiedi.

4.3 Stanoveni kvoty 25 % pro ndkup Ccistych vozidel
znamend pojmout 10 % celého trhu, coz je procento, které
muiZe ovlivnit vyvoj trhu s Cistymi vozidly a podpofit tspory
z rozsahu pii zachovéni pfijatelnych investi¢nich néklada.

4.4 Podle provedenych odhada dosahuje pocet vozidel, jichz
se tykd tento ndvrh smérnice, zhruba 52 000, z nichz 17 000
pfipadd na autobusy a 35 000 na tézka uzitkovd vozidla. Zave-
deni 25 % kvoty cistych vozidel by tudiz odpovidalo 13 000
vozidel zvlasté Setficich Zivotni prostfedi rocné. Vybér konkrét-
niho odvétvi, ve kterém se vozidla nahradi (autobusy, vozidla
pro odvoz odpadu ¢i jind), a urceni konkrétnich kvt je pone-
chdno na svobodné volbé vefejnych organt.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(**) Zprava Evropského parlamentu o akénim planu pro zlepseni ener-

Eetické ucinnosti v Evropském spolecenstvi (A5-0054/2001) [neni
dispozici v Cesting].

(") Zasedédni Evropské rady v Helsinkdch (1999) a v Goteborgu (2001).

(") V souladu s prioritami stanovenymi Evropskou radou na zaseddni

ve dnech 22.-23. brezna 2005 v souvislosti s Lisabonskou strategii.

4.5  Vypsani vefejnych zakdzek na systematické zavadéni
Cistych vozidel by podpotilo rozvoj automobilového pramyslu
a zarucilo expanzi stabilniho trhu s tézkymi nédkladnimi vozidly
v Evropé zvySenim jeho drovné hospoddiské soutéze
a konkurenceschopnosti.

4.6 Pariz, Montpellier, Frankfurt i dal$i mésta jiz maji
vozovy park Cistych vozidel, ktery se vzhledem k pozitivnim
vysledkim  dosaZzenym v  environmentdlni a  socidlni
a hospodatské oblasti chystaji rozsifit.

4.7 Povinné zavadéni urcité kvoty vozidel zvlasté Setiicich
zivotni prostiedi do vozového parku tézkych ndkladnich
vozidel je dal$im ndstrojem, ktery maji orgdny vefejné spravy
k dispozici, aby splnily povinnosti vyplyvajici ze smérnic Spole-
Censtvi o kvalité vnéjstho ovzdusi.

4.8 Procentudlni podil vozidel, kterd maji byt nahrazena,
uvedeny v ndvthu smérnice by umoznil rychlé dosazeni
prvnich vysledkl ve zlepSovéni kvality ovzdusi (') vzhledem
k tomu, Ze vozidla zvldsté Settici Zivotni prostiedi byla prizpt-
sobena normdm, které drasticky sniZuji emise CH, NO, a PM.

4.9  Uzivéni vozidel zvldsté Setiicich zivotni prostfedi kromé
toho piispivd ke snizovani spotieby paliv a motivuje vyzkum
k dosahovani stdle vyznamnéjsich vysledkit pro Zivotni
prostiedi. Podpora uzivani alternativnich paliv a vyvoj techno-
logii pro Gpravu emisi na druhé strané stimuluji rozvoj auto-
mobilového prumyslu.

410 Za predpokladu, ze primérnd Zzivotnost tézkych
nakladnich vozidel, kterd jsou pfedmétem zkoumaného ndvrhu,
je priblizné 15 let a Ze ndvrh vstoupi v platnost v priibéhu
roku 2006, mély by vefejné orgdny az do roku 2030 cas zhod-
notit své investice, ucinit pokroky v oblasti technologif a zlepsit
vykonnostni standard.

411  Rychlé a trvalé snahy o podporovani Cistych vozidel by
mély pozitivni dopad i na socidlni Grovni, nebot zlepSovanim
kvality ovzdusi v méstskych oblastech se mezi jinym snizuje
vyskyt onemocnéni dychacich cest nebo jejich zhorsovéni, coz
by nasledné mélo pozitivni dopad i na rozpocet zdravotnictvi.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Mésto Montpellier zavedlo prvni ,¢isté“ autobusy na zemni plyn
v roce 1999. Po tficeti mésicich se emise NO, snizily o 50 %, PM
téméf Gplné zmizel a hluk poklesl o 5 az 8 decibelt. (ddaje
ADEME, Agence de l'environnement et de la maitrise de l'energie - Délé-
gation régionale Languedoc-Roussillon).



18.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 195/29

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje Akéni platforma

KOM(2005) 658 v konecném znéni

(2006/C 195/08)

Dne 13. prosince 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 26.dubna 2006. Zpravodajem byl pan RIBBE a spoluzpravodajem

pan DERRUINE.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 2 hlasy proti a 4

¢lenové se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti zdvéri a doporudeni Vyboru

1.1  EHSV opakované poukazoval na velky vyznam udrzitel-
ného rozvoje pro budoucnost Evropy a na globdlni vyvoj a vitd
proto piedlozeni ,akéntho planu, ve kterém se Komise
tématem zabyva.

1.2 Sdéleni Komise je jednim z péti dokumentts, které byly
uvefejnény v roce 2005 k tématu udrzitelného rozvoje. I kdyz
EHSV vidy pozaduje dilezitost konkrétnich krokd, pfesto kriti-
zuje velké mnozstvi riznych dokumentti, které béznému obca-
novi téméf znemoznuje zachovat si celkovy prehled.

1.3 Navaznosti mezi Lisabonskou strategil a Strategii pro
trvale udrzitelny rozvoj nejsou jasné. Aby je obcané spravné
pochopili, je tieba usilovat o vysvétleni a provazanost. Je tieba
revidovat néstroj analyz dopadu, aby byl bran zfetel na socidlni
a environmentdlni rozmér, jakoz i hospodifsky rozmeér.
Vyzkum a inovace, jez se doporucuji v rdmci Lisabonské stra-
tegie, by mély explicitné podpofit trvale udrzitelny rozvoj.

1.4 EHSV nemuZe uznat ,akéni program“ piedloZeny ve
sdéleni za novou revidovanou strategii. Sice se poskytuje
a konstatuje sprdvnd analyza soucasné situace, Ze ,to tak
nemize jit dal“, ale téméf se zastavd jen u analyzy. Je jen mdlo
¢i vibec popséno, jak by konkrétné mohlo vypadat pokraco-
véni.

1.5 Komise v tomto dokumentu ani neplni doporuceni
EHSV z dubna 2004, ani svij vlastni zdvazek z Cervna 2005.
Nejmenuje zddné jasné cile, které maji byt dosazeny v rdmci
strategie udrzitelného rozvoje.

1.6  Strategie obvykle popisuje cestu k dosazeni cili.
Absence cild musi nutné vést k nedostatkim pii pojmenova-

véani ndstroju. To je zdsadni negativni strinkou sdéleni. Kdyz se
pfesné nevi, kam se sméfuje, nelze ani urdit, jak se tam dostat.

1.7 Klicové akce popsané v dokumentu jsou vdgni a velmi
neurcité. Z &asti se jednd o davné pozadavky resp. sliby, které
jsou na stole jiz vice nez 30 let a dosud nebyly splnény. Avsak
nevede se diskuse ani o otdzce, pro¢ tak davné pozadavky
nebyly splnény, ani o tom, zda jsou tyto pozadavky stdle jesté
aktudlni a pfedevsim dostalujici.

1.8 Na mistech, kde jsou ¢inéna nesmirné dilezitd oznd-
meni, v§ak Komise zistdvd zdrzenlivd. Ozndmeni Komise
o vyuziti mezindrodniho obchodu jako néstroje udrzitelného
rozvoje lze jenom uvitat. Od ,akéniho programu“ se vsak
ocekdvd, ze poskytne rovnéz odpovéd na otizku, jak toho
docilit.

1.9  Komise by méla objasnit dlohu subjektt tim, Ze odpovi
na otézku, kdo se bude zabyvat ¢im, a to podle pravomoci EU,
Clenskych statd, socidlnich partnertt a ostatnich zainteresova-
nych stran.

1.10  EHSV hodld pfispét k diskusi prostfednictvim postup-
ného vytvofeni databdze, jez by umoznila Sifeni osvédcenych
metod, registrovala obtiZe, s nimiz se setkdvaji subjekty v praxi
atd., aby byly posileny odborné znalosti, na nichz bude moci
stavét Komise a zainteresované strany.

1.11 Ve sdéleni je proto vice otdzek nez odpovédi, resp.
kladou se nové otdzky, na jejichz zodpovézeni dosud spole¢-
nost marné cekd.

1.12  EHSV toho hluboce lituje. Toto sdéleni nepodporuje
skute¢né politiku udrzitelného rozvoje, nybrz je naopak
dikazem o tom, Ze se v soucasnosti spise pfeslapuje na misté.
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2. Hlavni body a pozadi stanoviska

2.1  Dne 13. prosince 2005, tedy bezprostiedné pted zase-
ddnim Evropské rady v Bruselu ve sloZeni ministrd hospodai-
stvi a financi, pfedlozila Komise Radé a Evropskému parla-
mentu sdéleni ,Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje. Akéni
platforma“ (), které je pfedmétem tohoto stanoviska.

2.2 Strategie udrzitelného rozvoje EU byla piijata v lété
2001 na summitu Evropské rady v Goteborgu. EHSV vyjadril
nékolikrat své stanovisko jak k pfipravé strategie, tak i ke stra-
tegii samotné, naposled m,j. v rdmci prizkumnych stanovisek
o hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie
z dubna 2004 (*) a Role trvale udrzitelného rozvoje v rdmci
nejblizsich finanénich perspektiv z kvétna 2005 (}). V dubnu
2005 kromé toho spole¢né s Komisi porddal poradni férum,
kterému se dostalo hodné pozornosti a bylo ohodnoceno jako
vysoce konstruktivni; a v bfeznu 2006 provedl v rdmci vypra-
covani tohoto stanoviska dalsi slySeni, jehoz vysledky byly
samoziejmé zohlednény.

2.3 Komise jest¢ pod predsednictvim komisafe Prodiho
ozndmila revizi a schvdleni strategie udrzitelného rozvoje.
K tomu vsak nedoslo. Pfi vypracovani dokumentu resp. doku-
mentil naopak doslo u kazdého ke znaénému zpozdéni. To je
asi zndmkou toho, jaké obtize maji Komise i Rada pii dalsi
praci na strategii udrzitelného rozvoje.

2.4V dnoru 2005 Komise pod ptedsednictvim komisafe
Barrosa nepredlozila revidovanou strategii, nybrz sdéleni ,Hod-
noceni strategie udrzitelného rozvoje EU v roce 2005: Vychozi
rekapitulace a budouci sméry vyvoje (). Hovorila v ném m.j.
o ,zhorSovani neudrzitelnych trendd“, o tom, Ze pokrok
v integraci ekologickych otdzek do odvétvovych politik ,byl az
dosud omezeny*, ze ,chudoba a socidlni vylouceni pfedstavuji
rostouci problém“ a ze ,ve svété rostouci“ vzdjemné zdvislosti
Jnemtizeme pokracovat ve vyrobé a spotfebé tak jako dnes”.

2.5  Sdéleni Komise, které se zde hodnoti, je treba vidét
v téchto souvislostech. EHSV si jej sice muize vylozit jako dalsi
krok k revizi strategie udrzitelného rozvoje, ale ne jako
vysledek jiz provedené revize. Podle nejnovéjsich — avsak spise

(") KOM(2005) 658 v konecném znéni.

() Uk vést. C 117, 30.4.2004, 5. 22 [nenf k dispozici v Cestiné].
() Ut. vést. C 267, 27.10.2005, s. 22.

(Y KOM (2005) 37 v kone¢ném znéni ze dne 9.2.2005.

neformdlnich — informaci se momentdlné planuje, Ze Rada na
svém zasedani v Cervnu 2006 schvdli revizi strategie udrzitel-
ného rozvoje z roku 2001 a Ze tyto zavéry Rady pak budou
piedstavovat spole¢nou evropskou strategii udrzZitelnosti do
roku 2009. V této souvislosti EHSV prozatim konstatuje, Ze
Komise nesplnila svij zdvazek z roku 2001 predklddat na
zacitku kazdého svého nového funkéniho obdobi revizi stra-
tegie. Naopak ted existuje pét dokumentt () z roku 2005, jez
by bylo mozné povazovat nanejvy$ za podnétné myslenky
nebo podklady pro revizi, aviak v zddném pfipadé za revido-
vanou novou strategii pro nadchdzejici ¢tyfi roky, kterd spliuje
aktudlni (neustdle vice znepokojivé) trendy.

2.6 Vybor vyjadfuje svij podiv nad tim, Ze od Komise
neobdrzel zadné zevrubné pfipominky ke svému poslednimu
prizkumnému stanovisku o hodnoceni strategie udrzitelného
rozvoje Evropské unie (%), i kdyZ se k tomu Komise zavazala.
Mnohé zdsadni otdzky, které v ném Vybor tehdy nadhodil,
dodnes ¢ekaji na odpovéd, coz se odrdzi a potvrzuje v absenci
cilti, myslenek a zaméfeni predlozeného ,akéntho programu®.

2.7 Vybor rovnéz postrddd — stejné jako v roce 2004 —
jednozna¢né vypovédi o tom, jak jsou obé velké strategie, jimiz
je ovlivinéna soucasnd cinnost EU, totiz strategie udrzitelného
rozvoje a Lisabonskd strategie pro rist a zaméstnanost, vyme-
zeny a zafazeny v souladu s cili, které si Unie pfedsevzala
v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (). Z prostudovani ndrod-
nich programt reforem tykajicich se Lisabonské strategie
vyplyva, Ze trvale udrZitelny rozvoj neni ¢lenskymi stity pova-
zovan za prioritu. Musime konstatovat, Ze doslo k odchyleni
od zévért summitu Evropské rady z bfezna 2005, kde se
konstatuje, Ze strategie udrzitelného rozvoje je nadfazenou stra-
tegil EU.

2.8 EHSV bude v tomto stanovisku predevsim zkoumat, zda
jeho vyroky, otdzky a doporuceni, kterd formuloval ve vyse
zminénych stanoviscich z dubna 2004 a kvétna 2005, byla
projedndna a zohlednéna.

2.9  Dile se analyzuje, zda byly splnény pozadavky, které
formulovala sama Komise.

() 1) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Hodnocen{ stra-
teiie udrzitelného rozvoje. Akéni platforma (KOM(2005) 658
v kone¢ném znéni ze dne 13.12.2005).
2) Zprava EUROSTAT: Measuring progress towards a more sustai-
nable Europe - Sustainable devel%pment indicators for the Euro-
pean Union - Data 1990-2005 (13.12.2005).
3) Zavéry piedsednictvi Evropské rady o hlavnich zdsaddch udrzi-
telného rozvoje (16. a 17. ¢ervna 2005).
4) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Hodnocen stra-
te%ie udrzitelného rozvoje EU v roce 2005: Vychozi rekapitulace
a budouci sméry vyvoje (KOM(2005) 37 v kone¢ném znéni ze
dne 9.2.2005).
5) Priloha pracovniho dokumentu dtvart Komise SEK (2005)
225 - zpréva o dosazeném pokroku [neni k dispozici v cesting].
%) Ut. vést. C 117, 30.4.2004, s. 22 [nenf k dispozici v cestin€].
7) Ut vést. C 325, 24.12.2002, s. 5.

——
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3. Obecné poznimky

3.1 Ve sdéleni, které se zde hodnoti, Komise podle vzoru
mnoha jinych pfedchozich dokumentd nejprve popisuje
obecnou situaci. Dva citity z tfettho odstavce sdéleni popisuji
situaci velmi jasné a jednoznacné: ,Evropa velmi dobfe zahdjila
pouzivdni téchto zdsad udrZitelného rozvoje. .... Je vSak nutné vyvi-
nout vetsi uisili.

3.2 Vybor muze tento vyrok potvrdit a souhlasi s obecnou
analyzou. V mnoha oblastech byly pfijaty Ceské modelové
iniciativy jak na trovni EU, tak i na ndrodn{ drovni ¢i na
trovni podnikd, nevlddnich organizaci resp. soukromych osob.
Ty vSak nejsou natolik dostacujici, aby jiz bylo mozné hovorit
o zméné tendence.

3.3 Konkrétni Gspésné piiklady se nachdzeji jak na ndrodni
trovni (napf. pozitivni vliv némeckého programu pro energe-
tickou sanaci budov piip. pro pouziti obnovitelnych energii na
Zivotni prostiedi a zaméstnanost), tak na drovni odvétvi (napf.
nepouzivani klimatu skodlivého HCFC v klimatizacich aut nebo
Akéni plan pro environmentalni technologie) i na samotné
trovni podnikd (napf. British Petroleum, kterd se v roce 1998
zavazala sniZit do roku 2010 emise sklenikovych plynii o 10 %
na hodnotu niZ$i nez v roce 1990 a diky energetické t¢innosti
dosdhla svého cile jiz v roce 2003; viz téZ dopis velkych anglic-
kych a nadndrodnich podnikd podporujici britského premiéra
v boji proti zméné klimatu (%)).

3.4  Priklady dokazuji, Ze wudrzitelné postupy vyroby
a spotieby jsou nejen technicky mozné, nybrz i ekonomicky
proveditelné a pfispivaji k udrzovéni ¢i vytvdfeni pracovnich
mist. To je tfeba sdélovat jasnéji nez doposud. Udrzitelny
rozvoj nezpusobuje zddné ndklady, které by v dobé $patné
hospodaiské situace byly netnosné, jak z ¢asti radi vysvétluji
urdité kruhy.

3.5  Udrzitelny rozvoj naopak pfedstavuje jinou — novou —
koncepci rozvoje: ekonomicky, socidlni a ekologicky rozmér
udrzitelného rozvoje se vzdjemné posiluji a prispivaji
k zachovani ,evropskych hodnot“. UdrZitelny rozvoj podporuje
tedy celkovy blahobyt spole¢nosti. V této souvislosti Vybor vitd
spolecné tsili Komise a Eurostatu o rozvoj ,ukazatele prospe-
rity*, ktery md jako mérnd veli¢ina z pohledu udrzitelného
rozvoje vy$§i vypovidaci schopnost nez HDP. ,Ekologickd
stopa“, o které mimo jiné informuje Evropskd agentura pro
zivotni prostfedi, by mohla takto slouzit. Takovyto ukazatel by

(%) Pozn. prekl.: druhy citdt z dokumentu KOM(2005) 658 v kone¢ném
znéni existuje pouze v némecké verzi, v Ceské verzi chybi. http//
www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf.

mél zohlednovat externi environmentdlni ndklady, ale rovnéz
urcité socidlni naklady.

3.6 U udrzitelného rozvoje nejde o to, aby nedostatky, které
vzniknout béhem rozvoje urcitého sektoru, byly vyrovniny
prostfednictvim opatfeni v jinych sektorech. Takovym
zpusobem fungovala polittka v minulosti. Evropskd rada
v Cervnu 2005 tuto interpretaci konceptu rozvoje potvrdila
a nékolik dokumentt Evropské komise doklddd, Ze tento
piistup skutecné funguje (°).

3.7  Nejprve je vSak tfeba zahdjit Sirokou diskusi v politice
a spole¢nosti o hodnotach, které v Evropé — ¢dste¢né na rozdil
od jinych oblasti svéta — mdme a které musime brénit, a cilich,
kterych chceme v Evropé udrzitelnym rozvojem dosdhnout.
A to neni viechno: zdd se, Ze debata se méla uskutecnit jiz
diive. Jen pokud bude vladnout shoda o cilich, kterych se mé
dosdhnout, a o (evropskych) hodnotach, které maji byt zacho-
vany, bude mozné zacit diskutovat o cestich k dosazeni téchto
cilti (¢ili o strategii). EHSV opét pochybuje, zda tato diskuse jiz
v dostateném rozsahu probéhla. Opakuje svoje konstatovani,
které vyjadiil jiz pfed dvéma lety, Ze sdm pojem ,udrZitelnost
je vétsiné obcant naprosto nezndmy, a ti, ktefi uz ho nékdy
slyseli, ¢asto nerozumi jeho obsahu. To jsou $patné pfedpo-
klady pro politické jedndni (s Lisabonskou strategii je to
podobné!).

3.8 EHSV je jasné, zZe debata o hodnotdch a cilich pravé na
pozadi globélnich trht neni jednoduchd. Vedouci role Evropy
pii zachovédvéni zdrojii maze napf. vést k tomu, Ze udrZitelnd
vyroba nebude pfesunuta z Evropy do jinych &asti svéta (coz
globdlné vidéno neznamend zidny uspéch) a ze konkurence-
schopnost evropskych podnikdt bude negativné ovlivnéna. Ale
pravé proto, ze muze vyvstat celd fada problémd, musi se
kone¢né konat Sirokd debata, kterou EHSV jiz nékolikrdt poZza-
doval.

Zaméieni na Rlicové oblasti

3.9 Ve svém sdéleni se Komise soustfedi na ndsledujicich
Sest takzvanych ,klicovych otdzek®:

— zména klimatu a istd energie,

— vefejné zdravi,

— socidlni vylouceni, demografie a migrace,
— fizeni pfirodnich zdroji,

— udrzitelnd doprava,

— celosvétova chudoba a rozvojové vyzvy.

(°) Mezi nimi je tfeba zvlasté zdtiraznit ndsledujici:
,The effects of environmental policy on European business and its
competitiveness: a framework £r analysis“, SEC(2004) 769.
,Commission staff working document on the links between employ-
ment policies and environment policies, SEC(2005) 1530.
,Employment and productivity and their contribution to economic
growth®, SEC (2004) 690.
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3.10  EHSV — jak neustdle zdtiraziioval jiz ve svych pfedcho-
zich stanoviscich — povazuje takovéto zaméfeni za spravné,
davé vsak ke zvdzeni, zda by do tvah nemély byt intenzivngji
zapojeny piinejmens$im ty oblasti za které je EU plné -
i finan¢né — odpovédnd, napf. zemédélskd a regiondlni politika.
Je zardZejici, Ze se ve sdéleni na tyto oblasti téméf vibec neod-
kazuje, v pfiloze 2 je nanejvys internetovy odkaz napf. na nafi-
zen{ Komise o strategickych pokynech Spolecenstvi pro rozvoj
venkova (Programové obdobi 2007-2013) (KOM(2005) 304
v kone¢ném znéni), aniz by byly uvedeny blizsi obsahové tdaje
o cilich a opatfenich v souvislosti s udrzitelnym rozvojem.

3.10.1  Na tvod sdéleni se kupiikladu v rdmci popisu usili,
které EU doposud vynalozila, v kratkosti odkazuje na reformu
zemédelské a rybarské politiky a zdiraziiuje se, Ze ,posileni
politiky rozvoje venkova“ odrdzi zdvazek utvafeni integrova-
nych politik. Pro EHSV je vSak tato formulace zcela nepochopi-
telnd, nebot o néjakém ,posileni“ nemaze byt ani fe¢. V rozporu
s politickymi sliby Komise a proti doporucenim EHSV (*°) bude
vyse finan¢nich prostfedkt uvolnénych na rozvoj venkova
v pfistim finanénim obdobi 2007 — 2013 z &asti znaéné nizsi,
nez je soucasné plnéni rozpoctu a nez planovala Komise ().

3.10.2 S ohledem na rybaiskou politiku EHSV pouze
podotykd, ze se doposud nepodafilo ani zarucit dodrzovani
dohodnutych rybolovnych kvét, ¢mz i naddle dochazi
k nadmérnému odlovu v mofich. Prosty vycet ruznych interne-
tovych stranek s informacemi o minulych politikdch ¢i plano-
vanych moznych sdélenich nebo zelenych knihach Komise se
vzhledem k této situaci nezdd dostate¢ny k dosazeni zminé-
ného ,operativniho“ cile ,maximédlni udrzitelné vytéznosti
rybafstvi do roku 2015 ('2).

Nedostatek jasnych cilii

311 Ve svém sdéleni z tnora 2005 (KOM(2005) 37
v koneném znéni) Komise provedla duilezitou a z pohledu
EHSV rovnéz spravnou analyzu nadile neudrZitelné situace
a trendt a v Casti 1T (,Reakce na vyzvy®) udinila ozndmeni, kterd
EHSV v minulosti poZadoval. Zdtraznilo se v ném, Ze ,ekono-
micky rist, socidlni zaclenéni a ochrana Zivotniho prostiedi
budou propojeny jak v Evropé, tak v jinych &astech svéta“, ze
,se udrzitelny rozvoj presune do centra vytvafeni politik EU
a byla zminéna ,potfeba jasngjsich cili, cilovych hodnot
a souvisejicich kone¢nych termind jako zptsobu zaméfit se na
opatfeni v prioritnich oblastech a umoznit méfeni pokroku.

(") Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady na podporu rozvoje
venkova z Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD), UF. vést. C 234, 22.9.2005, s. 32, a pruzkumné stano-
visko k tématu Role trvale udrzitelného rozvoje v rdmci nejblizsich
financnich perspektiv, Ut. vést. C 267, 27.10.2005, s. 22.

(") Viz téZ projev komisaiky pro zemédélstvi Fischer-Boel v rdmci
mezindrodniho Zeleného tydne ze dne 12.1.2006.

(') KOM(2005) 658 v kone¢ném znéni, piiloha 2, s. 28.

Ackoli tyto trendy predstavuji dlouhodobé problémy vyzadujici
dlouhodobad fesent, je stanoveni jasnych ptechodnych cilovych
hodnot a méfeni pokroku jedinym zptisobem jak zajistit, aby
se spolecnost ubirala spravnym smérem. Stanoveni dlouhodo-
bych cild proto nesmi znamenat odklad kondni.“

3.12  Také EHSV vytykal ve svém stanovisku z dubna 2004
skutecnost, Ze strategie udrzitelného rozvoje obsahuje pfilis
mélo transparentnich a tudiz i pfezkoumatelnych cilt. Poukdzal
i na to, ze tomu tak vzdy nebylo, Ze jesté ve sdéleni Komise, na
jehoz zdkladé byla konec konct strategie udrzitelného rozvoje
vypracovana, byly formulovany jasné cile (*%).

3.12.1  EHSV jiz tehdy vysvétlil, Ze bez piislusnych cilt a bez
formulace priibéznych cild by strategie postradala zaméfeni.
EHSV nadhodil otizku, co to vlastné ,strategie” je,
a poznamenal, Ze strategie je definovdna jako presné schéma
postupu k dosazeni cile, pficemz se pfedem pocitd s faktory,
které by mohly mit pfinos pro vlastni ¢innost. Budouci stra-
tegie udrzitelného rozvoje EU by tedy musela

— stanovit jasné cile,

— popsat jednotlivé nastroje k dosazeni cile nebo cilt, véetné
pfesného popisu piislusnych odpovédnosti, pravomoci
a moznosti vlivu,

— rozdélit pripadné dlouhodobé cile na pribézné cile, jejichz
dodrzeni resp. dosazeni musi byt pravidelné pfezkou-
mavéano na zakladé srozumitelnych ukazateld,

— vénovat se faktoram, které by v rdmci tohoto postupu
mohly vyvolat problémy,

— zajistit, aby byly vSechny politiky neustdle analyzovany
a hodnoceny za pomoci kritérii udrzitelnosti (*4).

3.13  Zfejmé nejvétsim nedostatkem sdéleni Komise a v ném
popsaného ,akéntho programu“ je opétovnd absence vytyce-
nych skute¢nych jasnych cilti a nastinénych cest k jejich dosa-
zeni, pfestoze to sama Komise povazuje za nezbytné.
V samotném dokumentu jsou viak popsdny jen velmi vagni
Lklicové akce* a v priloze 2 je navic uvedeno mnozstvi ,opera-
tivnich cila a tkold” a ,pfikladt probihajicich a pldnovanych
klicovych akei®, které se bud zdaji nahodilé, maji omezenou
vypovidaci schopnost nebo se nanejvy§ maji ,pfezkoumat
resp. se s nimi ma pocitat.

(") Dokument obsahoval ¢dstecné velmi obsihlé cile, hovofilo se napf.
o dlouhodob¢ nezbytném snizeni emisi CO, o 70 %, KOM(2003)
745 v kone¢ném znéni/2. [nenf k dispozici v cestin€].

(") Uf. vést. C 117, 30.4.2004, s. 22 [neni k dispozici v Cesting]. 2.2.7.
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3.14  Také neni uvedeno, kdo ma byt za co zodpovédny a jak
spolu musi byt propojeny rtizné politické roviny, aby z raznych
zodpovédnosti bylo mozné vytvofit co nejlepsi sou¢innost.

Zddnd diskuse o ndstrojich

3.15  EHSV vzal s velkym zdjmem na védomi kapitolu 3.2
a vyklad o nejiicinnéjsi kombinaci ndstroji. Je zcela spravné,
ze vlady a jiné vefejné organy maji k dispozici sirokou $kélu
nastrojii, kterymi mohou podnécovat obcany ke zménam:
pravni dprava, dané, vefejné zakdzky, subvence, investice,
vydaje a poskytovani informaci. Vyzvou je dosaZeni spravné
kombinace politik ... Zfejmé nejicinnéjsi metoda na podporu
zmény je zajistit, aby trhy vysilaly spravné signdly (spravné
stanoveni cen’), coz bude popud, aby lidé zménili své chovani
a formovali tak trh. Toho miiZzeme dosdhnout, pokud zajistime,
ze my vSichni, vyrobci stejné jako spotiebitelé, neseme plné
ndklady a ndsledky nasich rozhodnuti ve chvili, kdy tato
rozhodnuti ¢inime. To napfiklad znamend promitnout ndklady,
které ostatnim ve spole¢nosti vznikaji ;znecistujicimi ldtkami’,

do ceny vyrobku ...

3.16 EHSV muze tento piistup jen zduraznit. Kryje se
s pozadavky mnoha stanovisek, kterd Vybor pfijal v poslednich
letech (**). EHSV vsak hluboce lituje, Ze dokument zdstiva
u analyzy a nepodavd zddné vysvétleni toho, jak pfistupovat
k této internalizaci vnéjsich ndklada.

3.17  EHSV jiz ve své zpravé z dubna 2004 vyzval Komisi
k aktivnimu postoj v této véci a k otevieni a vedeni dialogu se
vSemi ztcastnénymi kruhy. VSechny zicastnéné strany by totiz
mély nejen velky zdjem, nybrz i pravo se dozvédét, jak (a do
kdy) mé byt internalizace vnéjsich nakladt zajisténa. EHSV jiz
tehdy rovnéz pozadoval objasnéni moznych dopadii internali-
zace ndkladd na konkurenceschopnost ekonomiky obecné
a napf. na oblast dopravy konkrétné. Komise sama konstato-
vala, Ze v trznich cendch by se odrazila méné nez polovina
vnéjsich ndkladii na Zzivotni prostfedi, coZz znamend, Ze se
podporuje neudrzitelné chovani na strané poptavky (*).

3.18  EHSV si klade otdzku, kde a kdy Komise kone¢né hodld
tuto diskusi vést. Podle jeho ndzoru je strategie udrzitelného
rozvoje pfesné tim spravnym mistem, kde by se tak mélo
ucinit. EHSV lituje, Ze jiz dva roky slibované predlozeni sdéleni
o ,Communication on the use of market-based instruments for
environmental policy in the internal market” jesté neexistuje.

(") Naposledy: stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy k tématy Obnovi-
telné zdroje energie, pfijato 15.12.2005, odstavec 1.3, UF. vést. C
65,17.3.2006, s. 105.

(') SEK(1999) 1942 ze dne 24.11.1999, s. 14 [neni k dispozici
v Cestiné].

3.19  Stejné tak EHSV lituje, Ze ndsledujici vypovéd Komise
je relativné nezdvazna: ,...Clenské stity by si mély spole¢né
s Komisi vyméiovat zkuSenosti a osvédéené postupy pii zméné
zdanéni z price na spotfebu a/nebo znecisfovani zptsobem
neutrality vynosti, coz piispéje k cilim EU tykajicim se zvySo-
vani zaméstnanosti a ochrany Zivotniho prostiedi.“EHSV zdda
Komisi, aby zde byla pfimo aktivni, aby co nejdiive podnikla
piislusny prozkum a zprostiedkovala formou sdéleni evrop-
skym institucim jeho vysledky, hodnoceni a odhad disledka.

3.20  Po upusténi od ddvné ctnosti EU formulovat jasné cile
a stanovovat jasné lhity predstavuje tato absence diskuse
o moznych ndstrojich a jejich disledcich dalsi velky nedostatek
sdéleni. Uhybd se tim pfirozené pfed moznymi konflikty, EHSV
vSak opakované pozadoval aktivni hleddni pravé této kritické
vymény ndzorti mezi vSemi tcastniky procesu, nebot bez nich
nebude udrzitelny proces nijak vyrazné postupovat.

3.21  Vybor kladné hodnoti ozndmeni o lep$im skloubeni
ndrodnich strategii se strategiemi evropskymi. K tomu je ale —
jak bylo fedeno — nejprve tfeba skutecné evropské strategie
a nejen jakéhosi dokumentu, ktery jen spojuje ddvno zndmd
stanoviska, prohldseni o zdméru a programy, které dosud
nebyly s to zvrétit negativni trendy.

3.22 K ndvrhu Komise vyplyva, Ze hodnoceni dopadu ma
astfedni vyznam pro lepsi soudrznost riiznych iniciativ a jejich
jednotlivych fazi (koncipovéni, provadéni atd.). Je viak nutné
respektovat, Ze se tyto analyzy nesmi opirat pouze o vzniklé
naklady, nybrz musi téz zahrnovat jiné ekonomické, socidlni
a environmentdlni vyhody (V). Proto by se podle vzoru zkou-
mani dopadti na konkurenceschopnost mélo vypracovat uréité
kritérium, aby se zajistilo, Ze nebudou opomenuty oba naposle-
dy jmenované rozméry.

3.22.1  Vybor znovu opakuje své presvédéeni, ze zptisobilost
pro financovani projekti v souvislosti s rliznymi programy
a rozpoCtovymi polozkami by mélo vychdzet z kritéria trvale
udrzitelného rozvoje. (**) Na toto kritérium by mél byt téZ bran
zietel pfi hodnoceni efektivnosti vydajt.

Nedostatek jednoznacného Fizeni

3.23  Nehledé na nejasné cile a absenci diskuse o ndstrojich
nachdzi EHSV dal3i slabinu dokumentu. Komise totiz neddva
74ddnou odpovéd na otdzku pfidéleni pravomoci. Jednd se
o choulostivé téma, nebot nékteré pldnované Cinnosti spadaji
do prislusnosti Spolecenstvi (obchodni politika), zatimco jiné

(") Viz sdéleni Komise o spole¢né metodice EU pro posuzovani admi-
nistrativnich ndkladd uloZenych pravnimi pfedpisy, KOM(2005)
518 v kone¢ném znéni.

("*) Prozkumné stanovisko Role trvale udrzitelného rozvoje v rdmci nejbli-

z3ich financnich perspektiv, UF. vést. 267, 27.10.2005, s. 22.
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patii spiSe mezi kompetence ¢lenskych statd (energetika) nebo
jsou pfedmétem koordinacnich snah na evropské drovni
(socialni politika). Kromé toho se k této rozmanitosti kompe-
tenci fadi jesté dalsi rozmér, totiz globalni rozmér (viz téz
shora).

3.24  EHSV zastdvd ndzor, Ze jednou z prfic¢in nedosazeni
skute¢ného pokroku v oblasti trvale udrzitelného rozvoje je
velky pocet strategif, ak¢nich plant atd., jakoZz i zmény, kterym
podléhaji v zdvislosti na politickych prioritich v pribéhu let.
V souladu s hlavnimi zdsadami udrzitelného rozvoje vyhldse-
nymi Evropskou radou v ¢ervnu 2005 (**) souhlasi Vybor s tim,
ze je na Komisi, aby s ohledem na opatfeni jasné stanovila,
kterd droven je odpovédnd, a aby se tato Groven vuci zaintere-
sovanym strandm zavazala zajiStovat dlouhodobou stabilitu
a soulad s ostatnimi opatfenimi.

3.25 V souladu se zdsadami uvedenymi v Bilé knize
o evropské spravé véci vefejnych, se zdmérem ,pFekonat
bariéry“ mezi EU a ob¢any, vyjadtenym v Bilé knize o evropské
komunika¢ni politice, a v ndvaznosti na poradni férum z 20.-
21. bfezna 2006 o trvale udrzitelném rozvoji Vybor soudi, Ze
je nezbytnd stdld a strukturovand konzultace se zainteresova-
nymi stranami, aby mobilizace mistnich subjektti dosahla
skute¢ného pokroku a trvale udrzitelny rozvoj se stal konkrétni
realitou. Proto bude usilovat o vytvofeni obdobné databaze,
kterou jiz spravuje v souvislosti s jednotnym trhem (PRISM).
Cilem této databdze bude zaregistrovat piekdzky, s nimiz se
setkdvaji mistni subjekty, sifit osvédéené metody, informovat
organizace zodpovédné za tyto inovaini projekty, konkreti-
zovat piistup bottom-up a posilovat odborné znalosti, na nichz
stavi zvlasté Komise pii vypracovani ndvrht smérnic, analyz
dopadt a sdéleni.

3.26  Vybor déle zastdvd ndzor, Ze reforma Mezindrodniho
ménového fondu stanovend na rok 2008 poskytne zastupciim
z Evropy piileZitost promluvit jednim hlasem, aby bylo zajis-
téno, ze se koncepce udrzitelného rozvoje stane jednim
z kritérif pro poskytovani podpory.

3.27 EHSV vitd ozndmeni Komise hodnotit udrZitelny
proces v pravidelnych dvouletych intervalech na zdkladé zpravy
o pokroku a zapojit pfitom jak Evropskou radu, tak i Evropsky
parlament, a navic vyuzivat roli EHSV a VR jako katalyzdtoru
ve spole¢nosti.

(") Viz piiloha I zavért piedsednictvi Evropské rady z 16.a 17. Cervna
2005 - Prohldseni o hlavnich zdsadich udrzitelného rozvoje.

Vazba na moderni priimyslovou politiku a vjzkum

3.28  Nejnovgjsi sdéleni Komise k prumyslové politice (*%)
oznamuje ustaveni skupiny na vysoké rovni pro konkurence-
schopnost, energetiku a Zivotni prostiedi, tvahy o vnéjsich
aspektech konkurenceschopnosti a pfistupu na trhy (jaro roku
2006), jakoz i fizeni strukturdlnich zmén ve zpracovatelském
pramyslu (konec roku 2005). Vybor vitd ustaveni skupiny na
vysoké drovni (inor 2006) a jeji poslani (') a je pfipraven ji
byt v ptipadé potieby pfi jeji ¢innosti ndpomocen. Déle doufd,
ze avahy, které bude Komise muset pozdéji upfesnit, budou
v souladu s dsilim zajistit odpovidajici vyuZiti soucinnosti
evropskych politik a uzavirat kompromisy v zdjmu cile udrzi-
telnosti.

329 I kdyz je Vybor bezvyhradnym zastincem cile, jez
spociva v pfidéleni 3 % HDP na vyzkum a vyvoj (23 ze
soukromého sektoru), soudi, Ze odpovidajici investice a inovace
musi byt v souladu s perspektivou podpory udrZitelného
rozvoje. Bylo by tfeba, aby v rdmci moZznosti Komise s pomoci
Eurostatu a pFislusnych ndrodnich partnert pravidelné predkld-
dala zpravu o situaci, a to s cilem sloucit Lisabonskou strategii
a celkovou strategii trvale udrZitelného rozvoje. V piipadé
potieby by méla navrhnout doporuceni odpovidajici hlavnim
integrovanym smértim, aby zajistila jejich slucitelnost a synergii.

4. Pozndmky k nékterym klicovym oblastem popsanym
v dokumentu Komise

4.1 Na téma ,zména klimatu 4 Cistd energie”

4.1.1 EHSV se zdéenim konstatuje, Ze Komise ve svém
sdéleni téméf odevzdané piiznavd, ze zménu klimatu jiz nelze
zadrzet a Ze jde ,uZ jen“ o zmirnéni dopadu na ty, kterych se
zmény dotykaji nejvice.

4.1.2  Klicové akce* v této oblasti nejsou ni¢im jinym neZ
prohldsenim o zdméru a obezfetnym slovnim ohldsenim snahy
o0 obsdhlé zdvazky a mezindrodni dohody. Nedostatek jasnych
cil je zejména v této oblasti politiky o to vice alarmujici, ze je
jiz dnes zfejmé, Ze soucasny cil sniZeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2012 nebude pravdépodobné splnén, a to i pfes
rostouci hrozbu a nepopiratelné zhorSeni klimatickych
podminek s katastrofdlnimi ndsledky pro lidstvo i ekonomiku.

(*) Sdéleni Komise Plnéni lisabonského programu Spolecenstvi: Poli-
ticky rdmec k posileni zpracovatelského pramyslu EU - cesta
k integrovanéjsimu piistupu k primyslové politice, KOM(2005)
474 v koneném znéni.

(*') Viz tiskovd zprdva IP[06/226 [neni k dispozici v ¢estiné].
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4.1.3  EHSV v3ak pfesto vitd spiSe obecnd vyjadfeni o vyuziti
vlastniho potencidlu EU k vys3i G¢innosti a k technologickému
rozvoji v oblasti obnovitelnych zdroji a spotieby energie.
EHSV podporuje cile Komise, dirazné vsak Radé a Komisi
doporucuje vypracovat jasné a v kazdém piipadé ctizddostivé
cile, popsat nastroje k jejich dosazeni a diskutovat o nich se
vSemi zucastnénymi stranami.

4.1.4 Nyni to vypadd, ze priimysl by ohledné tepelnych
elektraren bez CO2 mohl stit pfed prilomem. V rdmci stra-
tegie udrzitelnosti lze velmi dobfe ocekdvat, Ze se bude deba-
tovat o otazce, které ramcové podminky (a tim padem ndstroje)
md politika vytycovat, aby bylo podpofeno uplatnéni takové
technologie.

4.2 Na téma ,socidlni vylouceni, demografie a migrace“

421 I kdyz je Vybor potésen, ze v boji proti chudobé
a socidlnimu vylouceni EU nejde pouze o zvySeni nizkych
pijmt, domnivd se, Ze navrzené klicové akce nejsou zdaleka
dostacujici. Komise by pfedev§im méla aktualizovat ukazatele
kvality préce (*¥) z Laekenu (¥) a posilit tento rozmér
v piislusnych hlavnich smérech.

422 Komise ozndmila, Ze bude konzultovat socidlni
partnery ve véci skloubeni pracovniho a soukromého Zivota.
V piipadé, Ze socidlni partnefi budou povaZovat ndslednd
opatfeni za nezbytnd, avak nepodaif se jim uzavfit dohodu na
zdkladé ¢lanku 139 Smlouvy o ES, by pfislusnd pravomoc méla
podle ndzoru Vyboru pfejit na Komisi a evropského zdkono-
dérce. Tento postup by mél platit i pro jiné dotcené oblasti.

4.3 Na téma Fizeni p¥irodnich zdrojii“

43.1 1 v otdzce pFirodnich zdroji se klicové akce zdaji
spiSe nezdvazné resp. zcela nevérohodné. Komise pise, ze ,EU
a Clenské staty by mély zajistit dostate¢né financovani a Fizeni
sit¢ chranénych oblasti Natura 2000 a lépe zaclenit otdzku
biologické rozmanitosti do vnitinich a vnéjsich politik s cilem
zastavit ztratu biologické rozmanitosti“. Vzhledem k finan¢nimu
nafizeni Evropské rady z prosince 2005, ve kterém byly
Skrtnuty prostfedky pravé pro toto odvétvi, vefejnost samo-
ziejmé ihned poznala, jak moc jsou politické néroky a politickd
skute¢nost v EU neslucitelné.

(*») Vlastni kvalita zaméstndni; schopnosti, celozivotni odbornd
pifprava a vzdélavdni a kariérni postup; rovnost mezi muzi
a zenami; zdravi a bezpecnost pracujicich; flexibilita a bezpecnost;
zapojeni do trhu prace a pristup k nému; organizace prace
a vyvazenost mezi profesnim a soukromym Zivotem; socidlni
dialog a tGcast pracujicich; rozmanitost a nediskriminace; obecné
pracovni vysledky.

() Viz sdéleni Komise o nejnovéjsich pokrocich ve zlepseni kvality
prace, KOM(2003) 728 [neni k dispozici v ¢estin€].

43.2 V priloze 2 se pod ,operativnimi cili a dkoly* pro
oblast ,lepsiho fizeni pfirodnich zdroji“ pouze opakuji jiz
znamé a piijaté politiky, napiiklad cil stanoveny v roce 1997
() v bilé knize (*), dosdhnout do roku 2010 v kombinaci
zdroju energie podil obnovitelné energie ve vysi 12 %, o kterém
vSak sama Komise ve svém sdéleni z 26. kvétna 2004 (¥) soudj,
Ze ho soucasnymi opatfenimi pravdépodobné nedosahne. Nové
opatfeni viak navrZena nejsou a ani se neprovadi analyza pficin
domnélého netispéchu.

4.3.3  Podle ndzoru EHSV by stanoveni ctizddostivych cil
orientovanych na budoucnost — které vyhldsilo kupiikladu
Svédsko na pocatku tinora 2006 — pfineslo i zde vice rozruchu,
pozornosti a podpory neZ tato vdgni prohldseni o zdméru,
kterd se nezdaji ani nov4 ani aktudlni. Svédsko si, jak je znamo,
stanovilo za cil dlouhodobé nahradit fosilni paliva a zdroven
piestat vyrdbét jadernou energii.

4.3.4  Kromé toho by se v oblasti Gspor energie a energetické
Gc¢innosti mohl stanovit vefejné plsobivy cil orientovany na
budoucnost a podporujici inovace, Ze napiiklad do roku 2020
budou v3echny novostavby v Evropské unii stavény podle
koncepce takzvanych ,nulovych domi, tzn. budov, které jiz
nepotiebuji Zddnou dodate¢nou vstupni energii.

4.4 Na téma ,udrZitelnd doprava“

441 V oblasti dopravy se nejprve pise, Ze ,soucasny vyvoj
je neudrzitelny*.

4.4.2 Déle Komise uvadi: ,Vyhody mobility mohou byt
zajistény za mnohem mensich hospoddfskych a socidlnich
dopadt i dopadti na Zivotn{ prostfedi. Toho je mozno dosdh-
nout snizenim potieby dopravy (napiiklad zménou vyuzivani
ptdy, podporou price z domova a videokonferenci), lepsim
vyuzitim infrastruktury a vozidel, zménou zptsobti dopravy,
napiiklad uZzivinim Zeleznice namisto silnice, cyklistikou
a chizi na kritké vzddlenosti a rozvojem vefejné dopravy,
pouzivanim (CistSich vozidel a rozvojem alternativnich latek za
ropu, jako jsou biopaliva a vozidla na vodikovy pohon®, coz
obsahové odpovida stanovisku EHSV o dopravnich infrastruk-
turdch budoucnosti (*). Komise rovnéz li¢i, ze ,vyhody udrzi-
telnéjsi dopravy jsou siroké a znacné“.

4.4.3  EHSV vyroky v podstaté vitd jako i odkazy na situaci,
z niZ maji vSichni Gcastnici uzitek. EHSV si v3ak klade otdzku,
pro¢ tedy stile jesté navzdory viem témto vyhoddm
a moznostem dochdzi k opakované popisovanym negativnim
trendim napf. v dopravé a pro¢ tudiz Komise musi konstatovat
negativni vyvoj trendu.

(*) KOM(1997) 599 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v Cestiné].
(*’) KOM(2004) 366 v konecném znéni.
(*) Ut. vést. C 108, 30.4.2004, s. 35 [neni k dispozici v esting].
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4.4.4  Musi existovat divody, pro¢ lidé a podniky pouzivaji
a upfednostiuji neudrzitelné dopravni prostredky navzdory
vyhoddm udrzitelného rozvoje, které Komise popisuje. Tyto
pohnutky nejsou v dokumentu analyzovany, aviak bez tako-
véto analyzy nelze rozvijet zadné vhodné protistrategie.

4.4.5  Komise uvadi 3 klicové akce v oblasti dopravy:

— LEU a jeji clenské stity by se mély zaméfit na zatraktivnéni
alternativ silni¢ni dopravy pro nédkladni dopravu a cestujici
...“ (EHSV bere na védomi, ze Komise neslibuje, Ze jiz do
neudrzitelného rozvoje nebude investovat zddné pro-
stiedky.)

— ,Evropskd komise bude nadéle zkoumat vyuziti moZnosti
zpoplatnéni infrastruktury v EU ...“ (EHSV bere na védomi,
ze Komise neoznamuje zavedeni plného zpoplatnéni infra-
struktury a dodate¢nych externich ndakladu.)

— ,Komise navrhne bali¢ek opatfeni na zlepSeni dopadii auto-
mobilt na Zivotni prostiedi, kterd budou podporovat ¢istd
a energeticky G¢inna vozidla ...“ (coz EHSV vitd).

4.4.6  Z pohledu EHSV je vice nez sporné, zda EU témito
klicovymi akcemi dostane pod kontrolu rostouci pretiZenost
dopravy, na kterou si stéZovala strategie udrzitelného
rozvoje (¥), a bude tak moci dojit napiiklad k dostate¢nému
omezeni dopravy. Pozadavky a formulace klicovych akef zistd-
mentech EU — napf. v souvislosti s ,obanskymi sitémi“ nebo
v bilé knize o dopravni politice (*¥).

4.4.7  Daleko atraktivnéjsi pro zprostfedkovani strategie
udrzitelného rozvoje Siroké vefejnosti a daleko ctizddostivéjsi
a cilenéjsi by naopak byl cil dosdhnout napt. do roku 2020 ¢&i
2025 toho, ze v Evropé bude mozné zaregistrovat pouze
vozidla s nulovymi emisemi. To by bylo na jedné strané velkym
podnétem pro vyzkum a vyvoj k urychleni technologickych
inovaci a ke zvySeni konkurenceschopnosti evropskych auto-
mobild a na druhé strané rovnéz ku prospéchu hospodatského
rozvoje Evropy. Kromé toho by se jednalo o technologicky
piistup, ktery by mohl pomoci odvritit ekologickou
a klimatickou katastrofu zptsobenou rostoucim rozvojem
dopravy v nékterych rozvojovych zemich svéta.

4.4.8  Takovyto strategicky cil v oblasti dopravy by vedle
splnéni pozadavk EHSV na udrzZitelny rozvoj dopravy (%) byl
hoden evropské strategie udrzitelného rozvoje a umoznil by
pozitivni vysledek, z néhoz by méli vSichni Gcastnici uZitek.

4.5 Na téma ,celosvétovd chudoba a rozvojové vyzvy*“

4.5.1  Na skutecnost, ze ve sdéleni se takrka ,recykluji“ poza-
davky, které EU jiz léta vznasi, avsak jesté nebyly splnény, je
tfeba pohlizet kriticky. Piikladem je klicovd akce v oblasti celo-
svétové chudoby, v jejimz rdmci by ,EU a jeji clenské stéty ...
mély zvysit svij objem pomoci na 0,7 % hrubého ndrodniho

(*’) KOM(2001) 264 [neni k dispozici v ¢estin€].

(**) Bild kniha nazvand ,Evropskd dopravni politika pro rok 2010: cas
rozhodnout® a pribézné hodnoceni, 2001 [neni k dispozici
v Cestiné].

Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu ,Piprava
dopravni infrastrukutry pro budoucnost — plénovdni a sousedni
zemé — udrzitelnd mobilita — financovani“ (Preparing transport
infrastructure for the future: planning and neighbouring countries
— sustainable mobility — financing) , v jehoZ rdmci se vedla m.j. také
diskuse o moznych (f;ﬁovffch néstrojich [neni k dispozici v ¢estiné],
Uf. vést. C 108 z 30.4.2004, s. 35.

(29

32

dichodu (HND) v roce 2015 a dosdhnout priibézného cile,
kterym je 0,56 % v roce 2010, pficemz EU-15 mad individudlni
cil 0,51 % a ostatnich deset ¢lenskych statd EU 0,17 %“. EHSV
nijak nepochybuje o tom, Ze tento pozadavek je spravny (*°).
Pfipomind jen, Ze prumyslové staty slibily jiZz na zasedani
Valného shromdzdéni OSN dne 24. fijna 1970 — tedy pfed vice
nez 35 lety!ll, Ze daji k dispozici 0,7 % svého HDP na pomoc
rozvojovym zemim (coz by vSak samo o sobé pfirozené nevy-
fesilo viechny problémy). Neustdlé opakovéni sliba, které
nejsou dodrzovény, ne¢inf politiku pravé vérohodnéjsi.

452 Vybor samoziejmé vitd veskeré projevené snahy
o potirdni celosvétové chudoby. Komise hodld zesilit své sili
k zajisténi toho, aby byl mezindrodni obchod pouzivin jako
nastroj k dosazeni skute¢ného celosvétového udrzitelného
rozvoje. To je nepochybné nesmirné dilezity pfistup,
z globélnitho hlediska moznd dokonce rozhodujici. Dohoda
WTO je obchodni dohodou, kterd neznd zddnd kritéria udrzi-
telnosti, i kdyz svétovy obchod md na udrzitelny rozvoj
vyznamny dopad. Rada a Komise by proto toto dilezité
prohldseni mély rozhodné zdtiraznit, avak soucasné nastinit,
jak si predstavuji provadéni.

4.5.3  To je dulezité i z toho divodu, aby se vefejnosti dalo
jasné najevo, zZe se nejednd jen o pouhé prohldseni o zdméru.
EHSV si je védom toho, Ze finanéni podpory samy o sobé
nejsou s to trvale zlepsit Zivotni a pracovni podminky lidf
v rozvojovych zemich.

Kromé toho Vybor pfipomind, Ze v zdvérech Rady o socidlnim
rozméru  globalizace (bfezen 2005) se koncepce lidsky
Vybor nemtize akceptovat, ze se komparativni vyhody nékte-
rych zemi zaklddaji na porusovani predpisti ILO ¢i predpist
o ochrané Zivotniho prostfedi. U téchto pfedpisti se nejednd
o zastirany protekcionismus bohatych zemi, nybrz naopak

(*) Viz stanovisko EHSV k integraci ekologickych otdzek a udrzitelného
rozvoje do rozvojové politiky, Uf. vést. C 14, 16.1.2001, s. 87
[neni k dispozici v ¢estiné].
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o piinos k zaruCeni lidské dastojnosti, socidlniho pokroku
a spravedlnosti. EU by méla sledovat pokroky dosazené v téchto
oblastech a pokud mozno spolu s socidlnimi partnery uzna-
nymi ILO v doty¢nych tietich zemich (nebo v nich ¢innych
a uzndvanych zastupujicich organizacich obcanské spole¢nosti)
tyto pokroky hodnotit, a pokud bude konstatovano zhorSeni
situace, reagovat na né obchodnimi sankcemi. Je $koda, Ze
sdéleni Komise na toto nebere zfetel.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

4.6 Vybor obecné vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby doka-
zali svymi obchodnim partneriim, Ze trvale udrZitelny rozvoj
nesmi byt vnimdn jako ndkladnd zdlezitost, ale spiSe jako zdroj

vvvvv

troverl, tak pro cely svét.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o vyhodnocovini povodni a protipovodiiovych opatfenich

KOM(2006) 15 v konecném znéni — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

Dne 13. tnora 2006 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédelstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi®, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. dubna 2006. Zpravodajkou byla pani SANCHEZ

MIGUEL.

Na 427. plendrnim zaseddnti, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 0 hlasy proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd, Ze Komise pfedlozila ndvrh smérnice
o protipovodiiovych opatienich, jak to pozadoval ve svém
stanovisku (') k pfedchozimu sdéleni, a zejména vitd, Ze tento
ndvrh prebird metodologii a ndstroje raimcové smérnice o vodé
(RSV). Zahrnutim map a planti pro ptipad nebezpei povodné
do plinu Fi¢niho povodi se upravi veskeré otdzky spojené se
spravou kontinentdlnich vod a pobfeznich oblasti spadajicich
do povodi.

1.2 Utinné provadéni smérnice zdvisi na predbézném
vyhodnoceni situace ve vSech povodich a pobfeznich oblastech,
které spociva v dukladné analyze soucasné situace zejména
v oblastech ohroZenych povodnémi z divodu zdsaht ¢lovéka
a zmén klimatu.

1.3 Dale je nutné kldst duraz na preventivni opatfeni proti
ni¢ivym ndasledkiim povodni, zejména na opatfeni zaméfend na
informovani a Ucast vefejnosti. EHSV proto zddd Komisi, aby
dbala zejména na to, aby byly predpisy stanovené v ¢lanku 14

(") Stanovisko CESE 125/2005, Ut. vést. C 221, 8.9.2005.

rdmcové smérnice o vodé a v tomto ndvrhu smérnice uplat-
nény i v pldnech povodi.

1.4  Plany fizeni povodnovych rizik a mapy povodiovych
rizik, které jsou stanoveny ve smérnici, musi byt déle rozpraco-
vany. Klasifikace vysoce ohrozenych povodi musi zahrnovat jak
pfedpisy o prioritnich opatfenich (dostatené financovanych),
tak i kritéria zaméfend na minimalizaci ndkladi a zvySeni
uzitku pro obyvatelstvo. Vysledkem musi byt udrzitelny
a integrovany rozvoj potencialnich zdplavovych oblasti.

1.5 S ohledem na ¢innost Spolecenstvi v oblasti mezioboro-
vého vyzkumu a koordinace je nakonec jesté tieba zduraznit,
ze musi byt posileny vSechny politiky o evropskych vodach.

2. Pfedbézné dvahy

2.1  Pii vypracovani smérnice 2000/60/ES neboli rdamcové
smérnice o vod¢ zlstala jedna mezera, a sice stanoveni cile
protipovodiiové prevence, ochrany a zmirfiovdni povodni. Na
uzemi EU doslo v uplynulych deseti letech k vice nez 100
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piipadim zdplav s vysokym poctem obéti a znaénymi hospo-
défskymi Skodami. Komise pfedlozila sdéleni () analyzujici
situaci, ve kterém navrhla koordinovanou akci Evropské unie.
Soucasny navrh smérnice je soucdsti této akce.

2.2 Ve sdéleni i v ndvrhu smérnice se klade diraz na to, aby
byla vSechna opatfeni vodni politiky koordinovana s ostatnimi
existujicimi  politikami ~ Spolecenstvi v oblasti prevence
a zmirnovani ndsledktt povodni. Politika vyzkumu svymi
projekty, jako je FLOODsite, ptispiva ke zlepSeni integrovanych
analyz a fizeni povodiovych rizik. Regiondlni politika vytvaii
s pomoci strukturdlnich fondd, pfedeviim Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj a spole¢né zemédelské politiky, a s nastroji
oddélovani a podminénosti (}) obsdhly balicek, jenz umoziiuje
dosdhnout lepsich vysledki nez jednotlivdi vodohospodaiska
opatfeni.

2.3 Cilem ndvrhu smérnice je zmirnit a fidit povodnovd
rizika, kterd ohrozuji lidské Zivoty a zdravi, majetek, pfirodu
a zivotni prostfedi. Integrace tohoto ndvrhu do rdmcové smér-
nice o vodé umozni zjednodusit organizaéni a administrativn{
kroky, nebot ndvrh se vztahuje na existujici oblasti povodni
podle ustanoveni rdmcové smérnice o vodé. To znamend, Ze
veskerd opatfeni pfijatd v zdjmu zamezeni a zmirnéni povo-
diiovych rizik musi byt provadéna v rdmci plant povodi jed-
notlivych fek a ze piislusné organy jsou v obou piipadech
totozné a pouze obdrzi tyto nové pravomoci. Kromé toho by
se mélo zminit, Ze G¢innost by byla daleko vyssi, pokud by se
lhity nové navrzené smérnice shodovaly s lhitami v rdmcové
smérnici o vodg.

2.4 EHSV s ndvthem smérnice souhlasi. Pfi zkoumdni
obsahu zjistil, Ze bylo pouzito hodné jeho pozndmek ze stano-
viska ke sdéleni z roku 2004 (*). V tomto ohledu mu nezbyva
nez Komisi diirazné nutit k plnéni jeji dlohy. Jeji role pfi zajis-
tovani, Ze pozadavky ramcové smérnice o vodé budou splnény,
je zarukou spravného uplatnovan{ pravnich pfedpist ze strany
tfad v jednotlivych clenskych stitech bez opomenuti poten-
cidlnich vyhod pro tieti stity, které sdili povodi s Evropskou
unif.

3. Shrnuti navrhovanych opatfeni

3.1  Névrh smérnice je rozdélen do sedmi kapitol:

— Kapitola I obsahuje obecnd ustanoveni, kterd upravuji
predmét smérnice a obsahuji definice ,povodni
a ,povodnového rizika“ a kterd se dopliuji o definice
¢lanku 2 RSV.

— Kapitola II pojedndva o pfedbézném vyhodnoceni povodiio-
vych rizik pro jednotlivd povodi, které musi spliiovat mini-

(%) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
déiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Rizeni povodno-
vych rizik. Protipovodniovd prevence, ochrana a zmirflovani
povodni, KOM (2004) 472 v kone¢ném znéni ze dne 12.7.2004.

(*) Nafizen{ Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

(*) Stanovisko CESE 125/2005 (viz pozndmka pod ¢arou ¢&. 1). UF. vést.
C 221, 8.9.2005.

maélni podminky stanovené v ¢l. 4 odst. 2. Na zdkladé
tohoto vyhodnoceni se povodi bude délit do dvou kategorii:
povodi, v jejichz ptipadé se dospéje k zavéru, Zze zddna
potencidlné vyznamnd povodiiova rizika neexistuji,
a povodi, v jejich pifpadé se dospéje k zdvéru, Ze existuji
potencidlné zdvaznd povodnové rizika. Vyhodnoceni musi
byt zavrSeno nejpozdéji tfi roky ode dne vstupu smérnice
v platnost.

— Kapitola III upravuje pipravu map povodiovych rizik,
které se vztahuji nejen na fi¢ni povodi, nybrz i na tseky
pobfezi, které se nachdzeji v oblasti povodi. Tyto mapy se
budou vypracovdvat podle pravdépodobnosti zaplaveni jed-
notlivych zemépisnych oblasti tak, aby bylo mozné vyhod-
notit nasledky pro obyvatelstvo, ekonomiku regionu
a Zivotni prostiedi.

— O plédnech Fizeni povodnovych rizik pojedndvé kapitola IV,
¢lanek 9 a nasledujici. Na drovni oblasti povodi a v souladu
s Klasifikaci podle pfedbézného vyhodnoceni pfFipravi
clenské staty plany Fizeni povodiovych rizik tak, aby se
minimalizovala pravdépodobnost vzniku povodni a jejich
ni¢ivych ndsledkd. Musi tedy zasahovat do hospodafeni
s vodou a pudou, Uzemniho plénovdni a vyuZiti tizemi.
Opatieni viak v Zzddném pfipadé nesmi zpusobit Skody
v sousednich zemich.

— Informovéni vefejnosti a Gcast vefejnosti jsou tématem
kapitoly V, kterd pfebird ustanoveni ¢lanku 14 ramcové
smérnice o vodé a méla by byt soucdsti piipravy jak pied-
bézného vyhodnoceni, tak i plant fizeni.

— Kapitola VI pojedndva o vyboru ziizeném podle ¢lanku 21
rdmcové smérnice o vodé, ktery je Komisi ndpomocen.

— Nakonec jsou v kapitole VII stanoveny lhity pro podavani
zprav Komise Evropskému parlamentu a Radé (rok 2018),
jakoz i lhiity pro ¢lenské staty, které budou do dvou let ode
dne vstupu smérnice v platnost informovat Komisi
o pravnich predpisech k jejimu provadéni.

4. Pfipominky k navrhu Komise

4.1  EHSV konstatuje, Ze zaclenénim tohoto ndvrhu smérnice
do metodiky rdmcové smérnice o vodé se podpoii zaclenéni
plant fizeni povodiovych rizik do plant povodi, takze bude
zajisténo nezbytné pldnovani opatfeni vZdy pro celou oblast
povodi, a opatfeni a akce pfislusnych orgdnt na rtznych
trovni (mistni, ndrodni, nadndrodni) budou navzdjem sladény
a koordinovany.
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4.2 Zafazenim fizeni povodiiovych rizik do rdmcové smér-
nice o vodé se dale podpoii definice ,povodni“ jako pfirozené
a bézné souddsti funkce fi¢nich a pobfeznich systéma. Definice
,povodiiového rizika“ se odvozuje od nicivych ndsledkd pro
lidské zdravi, Zivotni prostfedi a hospodéiskou ¢innost a tim
i pro vodni utvary, které jsou predmétem rdmcové smérnice
o vodé.

43 Jednim z nejvyznamnéjsich zdvért stanoviska EHSV (°)
je, ze musi byt provedeno ptredbézné vyhodnoceni povodno-
vych rizik. Do té miry ndvrh smérnice, konkrétné ustanoveni
clankd 4 a 5, usnadni védeckou piipravu ptislusnych pland
fizeni povodiiovych rizik. Je vhodné zminit nékteré z téchto
pozadavka:

— popis povodni, ke kterym v minulosti doslo;
— popis povodiiovych procest a jejich citlivost vici zméndm;

— popis rozvojovych pland, které vedou k zméné ve vyuziti
uzemi, v rozmisténi populace nebo v hospodéiskych ¢inno-
stech a zpUsobuji tak zvyseni povodnovych rizik.

4.4 Za povsimnuti stoji i klasifikace povodi a pobieznich
oblasti s takovymto resp. bez tohoto povodiiového rizika.
EHSV souhlasi, Ze cilem fizeni povodnovych rizik je sniZit
pravdépodobnost a dopady povodni. K tomuto ucelu je
nezbytné Kklasifikovat postupy, které lze uplatnit, jakoz

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(°) Viz stanovisko CESE 125/2005, odstavce 3.2 a 3.3., Uf. vést. C 221,
8.9.2005.

i opatfeni a kritéria jejich spravného vybéru pro kazdy jednot-

livy ptipad.

4.5  EHSV Komisi navrhuje, aby do ¢ldnku 9 a do pfilohy

(plany fizeni povodiiovych rizik, pismeno A) zahrnula nésledu-

jici zdsady a opatfent:

— Obnova fi¢nich a pobfeznich systémt prostfednictvim
obnovy tzemi a prvka dilezitych pro piirozené samoregu-
la¢ni funkce povodi (zalestiovani horskych oblasti, ochrana
mokiadd a souvisejicich ekosystémil, monitoring eroze
a sedimentace ve vodnich tocich, programy nalézani alter-
nativnich zptsobt vyuziti Gzemf atd.);

— Uplatiovani zdsady udrzitelného rozvoje zdplavovych
oblasti prostfednictvim:

— odhadu hospoddfského potencidlu  vyuziti tGzemi
v souladu s pfirozenou povodnovou aktivitou,

— plénovéni prechodu k modelim v riznych oblastech
plénovani, zejména tzemniho.

4.6V zdjmu véts{ Gcasti ob¢anské spolecnosti na opatfenich
k zamezeni povodiovym rizikim a $koddm je ve viech ¢len-
skych statech tfeba vytvofit systém informovani a Gcasti vefej-
nosti, tak, jak je stanoveno v ¢lanku 14 rdmcové smérnice
o vodé. Za timto tcelem je vSak Gcast nutnd jak u pland fizeni
povodnovych rizik, tak u pfedbézného vyhodnoceni.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o vytvofeni
mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi (pfepracovana verze)

KOM(2006) 29 v konecném znéni — 2006/0009 (CNS)

(2006/C 195/10)

Dne 7. bfezna 2006 se Rada, v souladu s ¢linkem 37 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. dubna 2006. Zpravodajkou byla pani Sinchez Miguel.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlas proti a 1 ¢len se

zdrzZel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd rozhodnuti Rady o mechanismu civiln{
ochrany Spolecenstvi, které celkové zohlediiuje poznimky
EHSV formulované v jeho stanovisku z listopadu 2005 ke
sdéleni na téma zlepSeni tohoto mechanismu. (})

1.2 EHSV by rad zdtiraznil, Ze jakoZto metoda zjednoduseni
pravnich pfedpisti Spolecenstvi usnadiiuje pfepracovand verze
orgdntim civilni ochrany v ¢lenskych stitech porozuméni
pravnim predpisim a jejich pouzivini a umoziuje jim lépe
reagovat na piirodni katastrofy ¢i katastrofy zptsobené lidmi.

1.3 Posilenim ¢innosti mechanismu tim, Ze mu budou pfidé-
leny vétsi pravomoci a pfedevsim vétsi a lepsi prostredky, je
mozné usnadnit zdsah v rdmci i vné EU. Obzvldsté dilezity je
odkaz na koordinaci mezi timto mechanismem a Ufadem OSN
pro koordinaci humanitdrni ¢innosti. EHSV se vSak domniva,
ze tato koordinace by méla byt rozsifena na Cerveny kiiz
a nevlddni organizace, které ptsobi v postizenych oblastech,
a méla by rovnéz vystupovat jako koordindtor pro dobrovol-
niky, ktef{ hraji pfi katastrofach dlezitou roli.

1.4 Dostate¢né rozpoctové prostiedky jsou velmi dulezité,
aby mechanismus spravné fungoval, a je rovnéz dtlezité uznat
potiebu tykajici se zlepSeni informaci, zaji§téni dopravnich
prostiedkd, poskytnuti odborné ptipravy atd. EHSV znovu
piipomind nezbytnost tohoto dulezitého bodu a domniva se, Ze
by Komise méla mit k témto fondim piistup a méla by poza-
dovat od c¢lenskych stitl, aby vyhovély zdvazkim v této
oblasti, a tim mohla byt civilni ochrana spésné dokoncena.

(") Stanovisko CESE 1491/2005 ze 14. prosince 2005, Ut. véstnik C
65, 17.3.2006, s. 41.

2. Uvod

2.1 Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi byl zfizen
v roce 1981;() od té doby, spolu s akénim programem
v oblasti civilni ochrany (), usnadnil mobilizaci a koordinaci
v oblasti civilni ochrany v EU a mimo ni. Zku$enosti ziskané
béhem téchto let jasné ukazuji, Ze tento mechanismus musi byt
zlepSen, zejména jelikoz jak Evropsky parlament, tak Rada
uznaly vyznam jeho zdsahu pfi rozsahlych katastrofich v EU
a mimo ni.

2.2 Za Glelem zefektivnéni mechanismu vydala Komise
sdéleni () navrhujici nékolik zlepSeni se zaméfenim na:

— vét§i koordinaci mezi mechanismem a ndrodnimi systémy
civilni ochrany, a s mezindrodnimi organizacemi, zejména
s OSN,

— vet§ pripravu tyma se zvldstnim odkazem na existenci
pohotovostnich modult a vytvofeni zdloznich modult
v kazdém clenském stdté, dostupnych pro ¢innost v rdmci
i vné EU,

— analyzu a hodnoceni potieb pro kazdou katastrofu pro-
sttednictvim ~ systému  v¢asného varovani za vyuzZiti
prostiedkt  Spole¢ného  nouzového  komunika¢niho
a informacniho systému (CECIS),

— posileni logistické zékladny.

() Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom.

() Rozhodnuti Rady, 1999/847|ES, 9. prosince.

(*) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
déafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Zlep$eni mecha-
nismu civilni ochrany Spolecenstvi KOM(2005) 137 v kone¢ném
znéni.
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2.3 EHSV vydal stanovisko (°) k tomuto sdéleni, v némz vita
navrhovand zlep3eni, ale domnivé se, Zze by mohla byt upravena
nékterd opatfeni s ohledem na zkuSenosti ziskané zejména
béhem nedévnych zdsahtt pii reakci na katastrofy v Asii. Ve
svém stanovisku EHSV pfedklddd Komisi ndsledujici navrhy
zaméfené na zlepseni fungovani mechanismu:

— systém CECIS by mohl byt posilen prostfednictvim systému
zalozeném na satelitnich spojenich, ktery by napoméhal
zvy$ovat znalosti o katastrofich a poskytoval by udaje
potiebné pro rozmisténi prostiedkd a lidi,

— pii vycviku zdsahovych tymd by méla byt brdna v dvahu
potieba ucit se cizi jazyk a mél by existovat viditelny identi-
fika¢ni systém pro pracovniky vyslané EU, jejichz dkolem je
odstrafiovat $kody vzniklé katastrofami,

— mély by existovat minimalni zdsahové prosttedky, které by
byly koordinovany s mechanismem a s OSN, za timto
ucelem by mél byt vytvofen ustfedni technicky organ, ktery
by byl v pohotovosti 24 h denné, s dostate¢nymi pro-
stiedky, aby byl pohotovostni za optimalnich podminek,

— mechanismus by mél byt schopen vyuzit svych vlastnich
komunikaénich a dopravnich prostiedki.

3. Pfipominky k ndvrhu

3.1  Rozhodnuti Rady, které pfepracovava piedchozi rozhod-
nuti z 23. fijna 2001 a vySe zminéné sdéleni v jeden text, je
v souladu s programem Komise na zjednoduseni pravnich
pfedpisti. Pouzitd metoda pfepracovani usnadni provadéni jak
pro mechanismus, tak pro ndrodni orgdny odpovédné za civilni
ochranu. Obsah se rovnéz vyrazné zlepsil, a to jak z hlediska
fungovani mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi, tak
z hlediska poskytovani prostiedki nutnych pro to, aby byl
mechanismus opera¢ni.

3.2 EHSV vitd tuto iniciativu, jejimZ cilem je objasnit dlohu
orgdnu Spoleenstvi odpovédného za koordinovani zisahu
v ptipadé katastrofy v EU a mimo ni, zvlasté jelikoZ jeji rozsah
byl rozsifen o katastrofy zptsobené lidmi, teroristické utoky
a znedisténi v disledku ndmornich havarii.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(°) Viz pozndmka pod carou 1.

vvvvvv

3.3 Jesté dulezitgjsi je zahrnuti nékterych zlepSeni do
mechanismu, jak navrhoval EHSV ve svém stanovisku z roku
2005. Napiiklad je tfeba zduraznit odkaz v ¢lanku 2 na dostup-
nost podpory z vojenskych prostfedki a kapacit, které jsou
¢asto nezbytné pro rychly, a¢inny zdsah. Dalsi z ndvrhtt EHSV
byl rovnéz zahrnut: pfijeti opatfeni pro dopravu, logistiku
a jinou podporu na trovni Spolecenstvi.

3.4 EHSV znovu zdtiraziiuje svou podporu pohotovostnim
modulim, které maji byt poskytovany clenskymi stity
a koordinovdny mechanismem, a maji byt ve stdlém spojeni
s CECIS, aby bylo mozné prostiednictvim systému véasného
varovani rozmistit dostate¢né prostiedky vcetné dodate¢nych
dopravnich prostiedkii.

3.5 Byla provedena jedna tprava tykajici se zdsahu mimo
EU, kterd nebyla zminéna ve sdéleni. Tato Gprava stanovuje, Ze
s postizenou zemi navaZe spojeni clensky stit, ktery bude
v dané dobé vykondvat pfedsednictvi Rady EU. CECIS vSak
bude mit potfebné informace a Komise ur¢i pohotovostni koor-
dina¢ni tym, ktery bude zaroven v koordinaci s OSN. EHSV se
domniva, Ze mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi by mél
pii svych Cinnostech zahrnovat zastoupeni EU na nejvyssi
trovni, a vyzyva proto k zapojeni vysokého piedstavitele EU
pro zahrani¢ni politiku; nedomnivd se vsak, Ze je systém ve
svém kone¢ném navrhu plné opera¢ni.

3.6 Je dulezité vzit na védomi novy ¢lanek 10, ktery ustano-
vuje, jak bude mechanismus Spolecenstvi dopliovat ndrodni
organy civilni ochrany, jimz muZze byt poskytnuta pomoc pfi
dopravé a prostiednictvim mobilizace modult a tyma schop-
nych zdsahu na daném misté.

3.7  Konectné clanek 13 ustanovuje pravomoci Komise pfi
provadéni vsech opatfeni stanovenych v rozhodnuti, zejména
dostupnost prostfedkti pro zdsah, CECIS, tymy odborniki
a jejich odbornou pipravu a jakoukoli dalsi dodate¢nou
podporu. EHSV vitd odkaz na dostupnost prostiedki, ale
domniva se, Ze tyto prostiedky by mély byt kvantifikovany, aby
bylo mozné pisobit v kazdé piidélené oblasti pisobnosti.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha - ZlepSeni
duSevniho zdravi obyvatelstva — Na cesté ke strategii dusevniho zdravi pro Evropskou unii

KOM(2005) 484 v konecném znéni

(2006/C 195/11)

Dne 14. fijna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospodafsky vybor ve véci Zelend kniha — ZlepSeni
dusevniho zdravi obyvatelstva — Na cesté ke strategii dusevntho zdravi pro Evropskou unii.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan BEDOSSA.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), prijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.
1. Shrnuti

Jednd se o jednozna¢né prohldSeni o vyznamu dusevniho
zdravi v Evropé. Proto je tfeba vypracovat strategii, ktera:

— je slozend z vice ¢asti zaméFenych na:
— zlepSeni informovanosti o zdravi,
— vyvazengjsi reakce pii ohroZeni na zdravi,
— sniZen{ nerovnosti v oblasti zdravi,

— zajisténi vysoké tdrovné socidlni ochrany a dobrého
zdravi pomoci mezioborové strategie.

— stanovi cile pro:
— podporu dusevniho zdravi viech lidi,
— zvySeni vyznamu preventivnich opatfent,
— zlepSeni kvality Zivota nemocnych,

— vytvoreni informa¢niho systému a programu vyzkumu
pro EU.

— vypracuje doporuceni, zejména:

— pilotni projekt o vytvofeni regiondlnich siti pro vyménu
informaci mezi vemi zainteresovanymi subjekty,

— podporu procesu deinstitucionalizace pro lepsi vyuziti
stavajicich zdroju.

— urdi osvéd¢ené postupy pro podporu socidlniho zaclenéni
dusevné nemocnych a pro ochranu jejich prav, ¢imz by se
méla zabyvat Agentura pro zakladni prava EU.

ZvySeni vyznamu duSevniho zdravi je zapfi¢inéno nékolika
faktory rozvoje:

— explosivinim a masovym ndrtistem poptavky od psychiatrie
aZ po dusevni zdravi,

— nevratnym vstupem pacientd a/nebo jejich zdstupcti do hry,
ktery pusobi na vSechny politiky,

— nerovnovdhou mezi pobytem v nemocnici a ambulantni
lécbou, problémy spojenymi s flexibilitou celého odvétvi
zdravotni péce, od pohotovostnich sluzeb az po lékaiskou
a socialni péci.

2. Problematika

2.1 Dusevni poruchy predstavuji na celém svété jednu
z deseti hlavnich pFi¢in nesvépravnosti a z tohoto diivodu maji
devastujici socidlni a hospoddiské disledky pro jednotlivce,
rodiny a vlady.

2.2 Lidé s duSevnim postizenim musi Casto Celit diskriminaci
nebo jistému vyloudeni a zdvaznym porusenim svych zdklad-
nich prév.

2.3 Mezi problémy dusevniho zdravi a chudobou existuje
jistd vazba, kterd zvySuje riziko duSevnich poruch a omezuje
piistup k zdkladnimu oSetfeni. Jednotlivé zemé by tedy mély
mezi vyznamné otdzky v oblasti vefejného zdravi zafadit
problémy spojené s dusevnim zdravim.

2.4 Dusevni zdravi totiZ ¢asto neni jednou z priorit zdravot-
nictvi, laste¢né protoze vSechny zemé nemaji dostate¢né
moznosti poskytovat kompletni a Gc¢inné sluzby v oblasti
dusevniho zdravi.

2.5  Nastroj Spolecenstvi v oblasti dusevniho zdravi, ktery je
soudasti programu Evropské unie pro zlepseni vefejného zdravi
na obdobi 2003-2008, se zaklddd na ¢lanku 152 Smlouvy o ES
a je tfeba si povsimnout, Ze jakdkoli opatfeni v této oblasti
musi brat v tvahu zodpovédnost ¢lenskych stati, zejména pii
organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce.
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2.6 Zelend kniha Komise si klade za cil zahdjit v rdmci
evropského akéniho planu rozsahlou diskusi o lep$im zvladani
dugevnich nemoci a propagaci dobrého dusevniho zdravi na
trovni Unie, a to z nasledujicich davoda:

— zdravi bytostné souvisi se zdravim du$evnim, je dalezité jak
pro jednotlivce, tak pro celou spole¢nost. Pro jednotlivce
predstavuje dusevni zdravi prostiedek, jenz jim umoziiuje
rozvijet se, nalézt si své misto ve spolecenském, akade-
mickém a pracovnim Zzivoté a pokud se Evropska unie chce
stat znalostni spole¢nosti, piedstavuje pro ni také
vyznamny zdroj socidlni soudrznosti,

— dusevni poruchy pfedstavuji velkou zatéz a kazdy z nds ma
ve svém okoli nékoho blizkého, kdo trpi dusevni patologii.
Tyto poruchy snizuji kvalitu Zivota pacientt a jejich bliz-
kych. Jsou také jednim z hlavnich davodd pracovni
neschopnosti,

— socidlni a hospoddfské dusledky dusevnich poruch jsou
velice vazné: zatézuji zdroje spolecnosti a zpusobuji velké
ztrdty hospoddfskému, socidlnimu, vzdéldvacimu jakoz
i trestnimu a soudnimu systému. ZkuSenosti nékterych
zemi dokazuji, Ze dusevni poruchy jsou jednou z hlavnich
pii¢in  pracovnich absenci, pfed¢asnych a invalidnich

dachodd,

— socidlni vylouceni, stigmatizace duSevné nemocnych a jejich
diskriminace jsou stdle aktudlnim tématem. Lécba mtize
pfedstavovat vdzny zdsah do lidskych prdv a dustojnosti
jednotlivel, zptsobuje ztrdtu divéry ve spolecnost a sniZuje
tim padem ,socidln{ kapital Unie*.

2.7 Po Evropské ministerské konferenci Svétové zdravot-
nické organizace (WHO) o dusSevnim zdravi, kterd se konala
v lednu 2005, Evropskd komise jako spolupracujici partner
konference v rdmci partnerstvi s WHO zvefejnila, v i{jnu 2005,
Zelenou knihu s ndzvem Zlepseni dusevniho zdravi obyvatelstva —
Na cesté ke strategii duSevniho zdravi pro Evropskou unii, kterd se
zabyva vefejnym zdravim na zdkladé ¢ldnku 152 Smlouvy o ES,
a zahdjila vefejnou konzultaci o duSevnim zdravi na evropské
Grovni.

2.8 Zlepseni dusevniho zdravi evropského obyvatelstva
piedstavuje jasné vytyceny cil v rdmci strategie, kterd pfesahuje
oblast zdravotnictvi a sméfuje obecnéji k névratu na cestu dlou-
hodobé prosperity, k vétsi solidarité, socidlni spravedlnosti
a zlepseni kvality Zivota.

2.9 Zelend kniha by méla podnitit diskusi a zahdjit proces
konzultace s vefejnymi orgdny, odborniky, organizacemi
pacienttl v roce 2006 a predlozit tak koncem tohoto roku
ndvrhy na cinnosti, které budou v pravomoci SpoleCenstvi
a vytvoi{ strategii Unie v oblasti dusevniho zdravi.

3. Analyza a ndvrhy obsaZené v zelené knize

3.1 Jednoznacné prohldseni o vyznamu dusevniho zdravi v Evropé

3.1.1 S nalezitym odivodnénim se odhaduje, Ze v ¢asovém
rozmezi{ jednoho roku trpi alesponl jednou z dusevnich poruch

27 % Evropant dospélého véku, z cehoz 6,3 % predstavuji
somatoformni poruchy, 6,1 % deprese a 6,1 % fobie.

3.1.2  Pocet sebevrazd ve stitech Unie pfesahuje pocet tmrti
zpusobenych dopravnimi nehodami nebo HIV/AIDS.

3.1.3  Dopad na spolecnost se projevuje riznymi zpusoby,
které zpréva zhodnoti po finanéni strince se zaméfenim na
ztratu  produktivity, ndklady pro socidlni, vzdélavaci jakoz
i trestn{ a soudni systém.

3.1.4  Mezi clenskymi staty (ale i v jejich ramci) existuji za-
vazné nerovnosti.

3.2 Divod pro vypracovdni strategie duSevniho zdravi na tirovni
Spolecenstvi

3.2.1  Program Evropské unie pro zlepSeni verejného zdravi
se skladd z nékolika casti zaméfenych na:

— zlepSeni informovanosti o zdravi,
— vyvazengjsi reakce pti ohroZeni na zdravi,

— zajisténi vysoké drovné socidlni ochrany a dobrého zdravi
za pomoci mezioborové strategie,

— snizeni nerovnosti v oblasti zdravi.

3.2.2  Strategie Spolecenstvi tykajici se dusevniho zdravi by
se mohla zaméFit na ndsledujici cile:

— podporu dusevniho zdravi viech lidi,
— preventivn{ opatfeni v boji proti duSevnim nemocem,

— zlepseni kvality zZivota dusevné nemocnych jejich zafazenim
do spole¢nosti a ochranou jejich prav a distojnosti,

— vytvoren{ systému EU pro informace, vyzkum a znalosti
o dusevnim zdravi.

3.2.3  Doporuceni Rady by se jako jedna z moznych iniciativ
na Grovni Spolecenstvi mohla zaméfit na omezeni depresi
a sebevrazedného chovani, kterd se opiraji o pilotni projekt pro
vytvofeni regiondlnich siti k vyméné informaci mezi zdravot-
nictvim, pacienty a jejich pifbuznymi, zprostiedkovateli
a Sirokou vefejnosti, ktery pfispél ke sniZeni pokust
o sebevrazdu mezi mladymi lidmi o 25 %.

3.2.4  Evropskd komise v ramci svych aktivit zaméfenych na
lepsi zaclenéni duSevné nemocnych do spolecnosti vyzyva
Clenské staty, aby urychlily proces deinstitucionalizace.
V poslednich letech Komise financovala studii, z niz vyplynulo,
ze nahrazeni psychiatrickych zafizeni alternativami zaloZenymi
na spole¢ném souziti ve skupiné umoznilo zlepsit kvalitu
Zivota postizenych lidi. V ¢ervnu 2005 bylo vyhlaseno vybé-
rové fizeni na studii, kterd md prednést a analyzovat zptsob
vyuziti  stavajicich  zdroji a  poskytnout  ddaje
o deinstitucionalizaci.
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3.2.5 V téchto souvislostech by mohly byt naplinoviny
i dald{ iniciativy na drovni Spolecenstvi:

— Evropskd unie by mohla urcit osvédéené postupy pro
podporu zafazen{ dusevné nemocnych do spole¢nosti a pro
ochranu jejich prav,

— podminky dusevné nemocnych a situace v psychiatrickych
zafizenich by mély byt zaruCeny zdkladnimi a lidskymi
pravy uvedenymi v Charté zdkladnich prav, jez je soucdsti
navrhu Evropské ustavy.

3.2.6  Evropskd unie si pfeje vylepsit znalosti o dusevnim
zdravi podporou vyzkumnych programt a vytvofenim sty¢né
skupiny mezi politikou a vyzkumem.

4. Postoj Vyboru k ndvrham

4.1 Zvyseni vyznamu dusevniho zdravi je zapFicinéno nékolika
faktory rozvoje

4.1.1 Posledni léta byla ovlivnéna nékolika faktory: explo-
sivnim a masovym ndrdstem poptivky a zménou pojeti od
psychiatrie aZ po dusevni zdravi a nevratnym vstupem do hry
pacientl a zdstupcil jejich rodin. Vsechny tyto faktory vedly,
v zdvislosti na tempu zvoleném jednotlivymi  stéty,
k legislativnim Gpravdm nebo zméndm predpistt a prokdzaly
tak vice ¢i méné vyrazné politické a administrativni uvédoméni.

4.1.2  Masovy ndrist poptavky, ktery zpusobil pfeplnéni
viech dostupnych zafizeni, je spojeny s komplexni interakci
mezi zménou ve vnimdni dusevnich poruch a psychiatrie, které
jsou spolecnosti spiSe akceptovany, nebo alespont méné stigma-
tizovadny, a sluzbami v rdmci nabidky. Tato zména, kterd byla
zaznamendna ve stejném obdobi ve vSech rozvinutych sttech,
se odrazi v epidemiologii: 15 % az 20 % pfedstavuji dusevni
poruchy, jez je mozno diagnostikovat v pribéhu jednoho roku
u celé populace, 12 % az 15 % md za ndsledek pracovni
neschopnost (stejny pocet jako kardiovaskuldrni nemoci,
dvakrat vice nez onemocnéni rakovinou), 30 % vSech let Zivota
je ztracenych pfedcasnou smrti nebo pracovni neschopnosti
(zdroj WHO, 2004). Tento nétlak se také odrdzi ve zptisobu
plénovani ve zdravotnické oblasti, jez v pribéhu let pfidéluje
oboru psychiatrie ¢im dél tim vice tkold.

4.1.3  Masovy nartist poptdvky a zmény ve vnimédni tohoto
oboru spole¢né navysily poptavku po ambulantnim zptisobu
1é¢by, coz narusilo tradi¢ni bipoldrni pojeti nemoci a zdravi
jako jakéhosi kontinua od jednotlivych klinickych stavti, az po
psychické utrpeni. Neni jiz mozné oddélovat pozorované
poruchy od socidlntho kontextu, ve kterém se dany subjekt
vyviji a prokdzalo se, Ze pii posuzovani potieb je tieba brat
v tvahu také socidlni rozmér dusevnich poruch. Dulezitd ¢ast
tikoltr psychiatrie nyni spociva v upfesnéni, co spadd a nespadd
do oboru psychiatrie, co do néj spadd natolik, Ze si vyzaduje
reakci tohoto oboru, aniz by byl obor omezen pouze na tuto
¢innost, tak aby bylo mozno sdilet zatéz s ostatnimi partnery

a nebo jim pomoci stt se opét hlavnimi subjekty pfi pomoci
nebo pii terapiich. Toto dialektické a nékdy konfliktni napéti
mezi klinickym, mravnim a organizaénim pojetim svédél
o zméné paradigmatu: psychiatrie proti duSevnimu zdravi. Je
také pfi¢inou mnohdy rozporuplné terminologie, véetné tfed-
nich dokumentd. V mezindrodnich publikacich rozliSeni mezi
psychiatrii (psychiatry) a duSevnim zdravim (mental health)
nepusobi problémy.

4.1.4  Poslednim, a zdaleka ne nevyznamnym prvkem, je
dulezitd role pacientl a zdstupc jejich rodin. Svédci
o celkovém vyvoji situace, na francouzské i celosvétové trovni,
jeZ se neomezuje pouze na obor psychiatrie, a byla jesté posi-
lena nékterymi patologiemi (AIDS), které hluboce pozménily
vztah mezi lékafem a pacienty. Legislativa o pravech nemoc-
nych, odkaz na pacienty a jejich rodiny v administrativnich
dokumentech pfi organizaci sluzeb v oblasti psychiatrie,
pfizptisobovani se potfebdm a konkrétni realizace jsou pozoru-
hodnymi dikazy tohoto vyvoje.

4.1.5 Toto zvySeni vyznamu dusevniho zdravi se projevuje
také u zdstupct obyvatelstva a potenciondlnich pacientd. Poli-
tika, obecni politika a politika dusevniho zdravi jsou ¢im dél
vice propojeny. Voleni zistupci jsou ¢im ddl vice zapojovéni
do procesu, kterym je dopad zptisobeny rozvojem psychiatrie,
a ve kterém jejich tloha neustéle poroste.

4.1.6  Rozvoj psychiatrie krajné vyosttil nerovnoviahu mezi
pobytem v nemocnici a ambulantni lé¢cbou a problémy spojené
s flexibilitou celého odvétvi zdravotni péce, od pohotovostnich
sluzeb az po lékafskou a socidlni péci. Zduraznil také casté
nezdary pii procesu deinstitucionalizace a chybéjici zaclenéni
psychiatrie do prostiedi vSeobecnych nemocnic. Vzhledem
k tomu, ze hranice mezi lékatskym a socidlnim oborem, mezi
vykondvanim profese a odbornou p¥ipravou je tézce definova-
telnd, je zdkladni a priibézné vzdélavani v ramci novych typi
zaméstnani jednim z kli¢ovych Feseni do budoucnosti. Kromé
téchto zdvaznych zmén se vyskytly nové problémy, tykajici se
napiiklad  duSevné nemocnych vézit, starSich  osob
s neurodegenerativnimi onemocnénimi, kterd dsti v duSevni
postiZeni, a obzvlasté zanedbavanych skupin populace.

4.1.7  Konec druhé svétové vilky, povédomi o zkusenostech
obéti koncentracnich tdbortt a boj za lidskd prava, kriticky
pohled na zptsob hospitalizace duSevné postizenych
v minulosti, objeveni a rozvoj psychotropnich latek, zaloZeni
raznych pacientskych organizaci a omezovani rozpoctu -
vSechny tyto faktory uvedly ve vétiné rozvinutych zemi oblast
psychiatrie do procesu, ktery mezindrodni publikace nazyvaji
podle anglosaského ndzvu deinstitucionalizaci, to znamend, Ze
organizace zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce
neupfednostiiuje  hospitalizaci, ale spiSe se soustfeduje na
zakroky, jez umoznuji pacientim lé¢it se v jejich prirozeném
prostiedi.
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4.1.8  Vidy, kdyz proces deinstitucionalizace upfednostnil
omezovani hospitalizace, narazil na tskali: tendenci spole¢nosti
a oboru psychiatrie prohldsit velké mnoZstvi dusevné nemoc-
nych za prévné odpovédné osoby a ponechat je ve vézeni nebo
je do vézeni presunout, ponechat bez péce pacienty
z okrajovych a nezabezpecenych vrstev spole¢nosti, pacienty
s preruSenou nebo ukoncenou zdravotni péci, bez trvalého
bydlisté a socidlntho zabezpeceni, ze kterych se stdvaji bezdo-
movci (homeless); tzv. ,syndrom otocnych dveii“ (revolving
door), neboli bludny kruh nékterych pacientt, ktefi v nikdy
nekonéicim cyklu zahajuji 1é¢bu v nemocnici, poté z nemocnice
odchazi a opét se do ni vraci. V prabéhu let a v dasledku
rozpoctovych skrti vyse uvedené prvky spolecné s masovym
nériistem poptavky zpusobily pfeplnéni pohotovostnich sluzeb
a zdravotnich zafizeni a doslo tak k vytvofeni dodate¢nych
zdravotnich lGzek, jemuz se pravdépodobné dalo predejit.
K tomuto trendu pfispély také zdvazné nehody, jako dtoky
agresivnich dusevné nemocnych pacientti nebo ttoky na tyto
pacienty. Politicti Cinitelé se tak nechali ovlivnit vefejnym
minénim, které je pfinutilo pfedlozit opatfeni tykajici se
bezpe¢nosti obcanti nebo naopak navrhnout strategii v oblasti
dusevniho zdravi.

4.2 Informovanost a sdélovaci prostredky

Sdélovaci prostiedky vétsinou duSevni utrpeni zobrazuji ve
spojeni s agresivnimi ttoky, kterych se dopoustéji dusevné
nemocni (i kdyz duSevné nemocnych uto¢nikti neni vice nez
uto¢nikt ve zbytku populace). Disledkem této situace je vytva-
fen{ negativnich stereotypii a zvy$ené obavy o bezpecnost, jez
vedou k vétsi netoleranci a zavrhnuti duSevné nemocnych
osob. Stdld informovanost v oblasti dusevniho zdravi nesmi
ztistat nekontrolovanym a stale citlivéj$im tématem, coz by
mélo zabrdnit zdvaznym ndsledkiim a musi se zaméFit na Sirs{
vefejnost vyuzitim sdélovacich prostfedkd a odbornik.

4.3 Podminky a prvky spolecné strategie pro podporu dusevniho
zdravi

4.3.1  EHSV podporuje iniciativu Komise, kterd si klade za
cil vypracovat integrovanou evropskou strategii dusevniho
zdravi. Vybor se domniva, Ze diskuse o vyzkumu, upfesnéni
a vypracovéni této strategie by méla kldst diiraz na znalostni
spolecnost. To mimo jiné znamend, Ze evropskd spolecnost
musi:

— mit jasnou pfedstavu o pojeti duSevniho zdravi a oblasti,
kterou pokryva,

— odhadnout rozsah této problematiky tak, jak ji zndme
v soucasnosti a také jeji vyvoj,

— znacné posilit zapojeni evropské spolecnosti tak, aby se
skutecné ucastnila vytvareni podminek, které umozni ¢init
koherentn{ rozhodnuti.

4.3.2  Potieby v této oblasti jsou proto natolik rozsahlé, ze
vyzaduji vytvofeni ambiciézniho programu a definovani
spole¢né strategie zaloZené na nékolika plné sdilenych zasa-

déch. Je tieba zduraznit, Ze méné zdvazné zdravotni problémy
piitahuji podstatné vétsi pozornost. Situace v oblasti dusevniho
zdravi je mimoto v jednotlivych evropskych zemich odlisnd
a do budoucna je ohroZena jistym opozdénim, které bude jesté
vyraznéj$i v zemich, jez se stanou c¢leny Spolecenstvi az
v dlouhodobéjsim horizontu.

Zda se, ze nékteré podminky by mély byt upfesnény jiz nyni.

433  Spolecnd strategie tedy nejprve vyzaduje vypracovani
sdilenych termint a definici, jako napfiklad ,dusevni nemoci*
a lidé s dusevnim postizenim®.

4.3.4  Prioritou oblasti dusevniho zdravi je jeji uzndni
a vyznam, coz pfedstavuje vyrazny pokrok vedouci k prosazeni
nezbytnych prostiedki pro ¢innost.

4.3.5 Na druhé strané musi byt toto prohldseni podloZeno
vyhodnocenim  aktudlni situace, jednak v  souvislosti
s potfebami, jednak s jiZ pfijatymi opatienimi.

43.6 V oblasti plinovanych c¢innosti je mozno ndvrhy
zelené knihy pouze podpoiit. Cinnosti podporujici dusevni
zdravi kladou diraz na déti a mlddez, pracujici obyvatelstvo
a star${ osoby.

4.4 Na cesté k duSevnimu zdravi obcant

441  Oblast duSevniho zdravi se zabyvd utrpenim jednot-
lived v rodinném a okolnim prostfedi a v rdmci dané spole¢-
nosti. Spojuje rtiznd opatfent:

— prostiedky pro boj s dufevnimi nemocemi, jeZ spojuji
prevenci, lécbu a reintegraci,

— prevenéni opatieni pro vytycené skupiny populace,

— pé&i o urcité casti populace, jez se potykaji s dusevnim
utrpenim,

— pozitivni ¢innost v oblasti duSevniho zdravi, jez je schopnd
zménit negativni formy chovéni jednotlivet, skupin nebo
celé spole¢nosti.

4.42 Z tohoto hlediska je tfeba zdtiraznit tfi obsahové
slozky prevence: primdrni, sekunddrni a tercidrni a pfizpisobit
je dané oblasti. Je tieba rozvijet podporu dusevniho zdravi
a lepsi informovanost vefejnosti o osvojeni a udrzovéni zdra-
vého zptsobu Zivota a vytvofeni prostfedi, jez vede
k seberealizaci. To plati také pro prevenci, kterd si klade za cil

snizit dasledky dusevnich poruch tak, ze se zaméfi na rizikové
faktory a patogennf situace, jako je napriklad:

— preventivni sledovdni matek a kojenct, jez maji ptiznaky
deprese nebo pocity stisnénosti,

— cilené preventivni sledovadni déti, které Celi netispéchu ve
gkole,

— informovanost a podpora rodin, jez celi duevnimu
onemocnéni,



C 195/46

Uftedni véstnik Evropské unie

18.8.2006

— studie rizikovych faktort nebo projevii dusevniho utrpeni
¢i nemoci v zédvislosti na kulturnim prostieds,

— zavedeni psychiatrie ,blizké obc¢antim®, kterd nabidne
komplexni piistup k somato-psychickym patologiim
a umozni aktivni a pasivni zapojeni rodiny (vyuka metod
pro Zivot a zpusobti pomoci nemocnym, piipadné finanéni
pomoc). Psychologickd podpora md vétsi hodnotu nez
podavani psychotropnich latek bez jakékoli podpory.

4.4.3  Prioritu pfedstavuje bez pochyby splnéni potieb déti
a mlddeze. Zddosti nepfichdzeji pouze ze stran rodin, ale také
od vzdélévacich, soudnich, socidlnich instituci, ze strany policie
nebo spolecnosti a jednd se o stdle extrémngjsi situace déti,
které jsou ¢im dal tim mladsi a rodiny s mnoha problémy. Tyto
rodiny a déti jsou vystaveny vice neZ ostatni vyvoji spole¢nosti.

444  Koordinovand a koherentni organizace by méla nabid-
nout Sirokou 3kdlu koordinovanych sluzeb zaloZenych na
zdkladé tf modult nebo hlavnich programu:

— program, jenZ je urCeny malym détem, rodinim
a partnertim, kteff s touto vékovou skupinou spolupracuji
v socidlné zdravotnické a soudni oblasti,

— program, jenz je ureny détem Skolniho véku, rodinim
a partnertim,

— program, jenZ je urceny mlddeZi, rodindm a partneriim.

4.4.5 Kazdy modul by mél nabidnout, kromé ambulantniho
oetfeni na mistech urcenych ke konzultaci, jesté intenzivnéjsi
péci spadajici pod uréitou instituci v zdvislosti na véku a také
lécbu akutnich ptthod a dlouhodobou lécbu. Psychiatrie ,blizka
ob¢anim* by méla zajistit rychlou reakci a mobilitu téchto
moduld a podilet se na casné diagnéze, prevenci zichvati
a ambulantn{ podpofe rodin a partnert.

44.6 K témto zdkladnim modulim by se mohly pfidat
specializované programy pro rizikové situace a skupiny popu-
lace, jez by umoznily primdrni i sekunddrni prevenci: ¢asné
urleni poruch pfi vyvoji, nékteré patologie u malych déti,
Casnou diagnézu zanedbani rodi¢ovské péce, osamocené mladé
matky, rodiny s mnoha problémy, zavislosti u mladych lidi atd.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat spolecenskym, vzdélavacim
a soudnim strukturdm (prevenéni sluzby, vézeni), které se
setkdvaji s tézkymi socidlnimi piipady, jez maji nebo mohou
vyvinout duSevni poruchy ndsledkem vyhrocenych situaci
a jejich kumulativnim déinkem.

4.5 Souvislosti mezi praci, nezaméstnanosti a dusevnim zdravim

4.5.1 Je ticba propagovat zlepSeni pracovnich podminek
nebo podminek nezaméstnanych, vzhledem k jejich vlivu na
dusevni zdravi. Problematika zaméstnanosti a dusevniho zdravi
se piimo dotyka hodnoty prace a osobniho zapojeni a disledkd
nezameéstnanosti a pracovni neschopnosti.

4.5.2  Reseni, kterd je tfeba nalézt v otdzkich socidlniho
vylouceni, maji stejnou vahu také v oblasti dusevniho zdravi.

4.5.3  Nakonec je také nebytné zabyvat se problematikou
starnuti obyvatelstva. U 20 % star$ich osob lze podle WHO
hovotit o ,Gspésném stdrnuti“, coz znamend, ze 80 % osob se
potykd s nemocemi, se ztritou samostatnosti. Se stdrnutim
nedochdzi k postupnému vyléceni dusevnich onemocnéni, ba
naopak. Senilni demenci trpi v 60 letech pouze 1 % obyvatel-
stva, ale v 85 letech je to jiz 30 %. 70 % téchto osob trpi poru-
chami v chovéni.

4.6 Zadatelé o azyl

4.6.1  Problematika duSevniho zdravi se dotykd integrace
zadatelt o azyl, pfi jejich zaclenéni do systému, urceni azylo-
vého zaffzeni a zpusobu Zivota a nakonec také s ohledem na
jejich osobni Zivot a osobni a psychologické zdzemi. Zdvaznost
prodélanych traumat, ¢asto spojenych s extrémnim, tmyslnym
a kolektivnim ndsilim svéd¢i o situaci plné organizovanych
nésilnosti. V této populaci jsou posttraumatické poruchy jesté
zndsobeny ztrdtou blizkych osob a bolestnymi zkuSenostmi
v exilu.

4.7 Problematika duSevniho zdravi

471  Stejnd problematika duevniho zdravi se tykd také
Castého pobytu ve vézeni, kde je velice mélo dostupné péce.

4.7.2  Je nutné podpofit zavedeni programi pro prevenci
deprese, sebevrazd a rtiznych ndvykd.

4.7.3 V piipadé zmény modelu, ktery se nabizi v rdmci
deinstitucionalizace, lze zddraznit, Ze nové obdobi zacalo
v devadesdtych letech, bylo poznamendno tpadkem hospitali-
zace a iluzi o deinstitucionalizaci a také potfebou vytvofit
systém  spojujici  vykonnd opatfeni  Spolecenstvi
s plnohodnotnou hospitalizaci. Pi{lisné zaméfeni na hospitali-
zaci znamend, Ze SpoleCenstvi budou chybét prostiedky
k rozvoji celé fady sluzeb potiebnych pro pacienty a jejich
rodiny. Naopak se také nelze zaméfit pouze na ambulantni
1é¢bu, pokud neni doprovdzena nepfetrzitou nemocni¢ni péci,
jez je snadno piistupnd pro pacienty s tézkymi poruchami,
ktef{ nemohou byt léCeni jinym zpGsobem nez kratkym
pobytem v nemocnici. Omezit pfiliSnou hospitalizaci je mozné
pouze v piipadé, kdy ambulantni osetfeni bude mit vSechny
potiebné prostiedky, jez mu umozni vyhnout se hospitalizaci;
piijimat, doprovazet dlouhodobé hospitalizované pacienty
a fadné je pripravit na ukonceni hospitalizace; doprovazet
pacienty, ktefi nejsou hospitalizovdni a zajistit jim v jejich
piirozeném prostfedi piijatelné podminky respektujici jejich
potieby; podporovat pacienty, jez vyzaduji stiidavou péci
(ambulantni{ o$etfeni a hospitalizaci).
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4.7.4  Rozhodnuti, zda bude pacient hospitalizovin nebo
ofetfen ambulantné je silné ovlivnéno kulturou a modelem
vzdélavani  oSetfujictho  persondlu,  izolaci  pacienta
a vieobecnymi socidlné kulturnimi faktory, jako napiiklad tole-
ranci okolni spole¢nosti, faktory nestability v dané oblasti, jez
odtvodiuji zvoleny pfistup a dostupnost alternativ. Pokud neni
bran zfetel na mistni podminky, nebude mozné jednoznaéné
doporucit kolik nemocnic¢nich liizek je potfeba pro pacienty
v akutn{ fazi.

4.7.5  Nejdtlezit¢jsim faktorem je tedy spravné zvoleny druh
1é¢by, coz znamend, Ze je tieba urcit co se od 1écby ocekava,
pro jaké potfeby, jaky je jeji uzndvany acinek a ne tedy pouze
misto, kde bude 1é¢ba probihat.

4.7.6  Vseobecné uzndvanou vyhodou hospitalizace je pfede-
v§im pohotovost vyskoleného persondlu, pfijeti pacientd
v odpovidajicim a pfizptisobeném prostiedi a terapeutickd
podpora v bezpe¢nych podminkich. Tyto vyhody viak ztrati
sviij vyznam pokud nedostatek nemocni¢nich lazek zptisobi
ndpor pacientl s tézkymi poruchami, ktef{ odmitaji spolupra-
covat s lékafi a mohou nepfijatelnym zplisobem naruSovat
nebo nebezpeéné ohrozovat praci v okolnim prostiedi.

4.7.7  Cetné mezindrodni a francouzské studie prokazaly, ze
az 40 % pacientt s tézkymi poruchami, jez pozddali (dobro-
volné nebo na doporuceni doktor) o hospitalizaci, muze
vyuzit alternativni formy lécby, pokud spolupracuji s lékafi
nebo pokud je mozno tuto spolupraci vytvofit s pomoci rodiny
nebo socidlnich pracovnikt (zaméfenych na urgentni a krizové
zdkroky). TakZe rostouci ucinek téchto alternativnich opatfeni
vede k umisténi téch nejvazngjsich piipadd do nemocni¢ni
péée:  pacienti vyzadujici naléhavé dvojity psychiatricky
a somaticky posudek, pacienti s velice vdznymi a akutnimi
patologiemi rtzného ptivodu, s recidivou zdvaznych psychia-
trickych  patologii, pacienti s nepotlacitelnym nésilnym

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

chovdnim nebo sebevrazednymi sklony atd. Tito pacienti jsou
vétSinou hospitalizovani pod natlakem. To méd dopad na orga-
nizaci a lécbu.

4.7.8  V souvislosti s vySe uvedenymi fakty tyto studie také
doporucuji zachovat minimalni pocet 0,5 lizek na 1000
dospélych obyvatel pro pacienty v akutni fizi, coz je tieba
vyvazit, pokud se chceme drZet naseho doporuceni, tedy 80-
85 % zaplnéni poctu nemocni¢nich lizek. To samoziejmé
znamend, Ze udrZeni této hranice vyZaduje dostate¢né vybavené
a ¢inné alternativni zptusoby lécby a nepocitd se zabezpe-
Cenymi lazky pacientd s vdznymi psychiatrickymi poruchami
v ramci soudniho 1ékafstvi, ani s lizky pro mladé pacienty
a star$i osoby. Pokud se vSak chceme priblizit této hranici, aniz
by vSechny podminky pro ndhradni ambulantni 1écbu byly
splnény, docilime tak pouze vytvofeni novych lizZek na nemoc-
ni¢nich oddélenich psychiatrie, jez budou extrémné drahd.

4.8 Prostiedi urcené pro 1écbu pacientil

4.8.1 Minimdlni pocet nemocnicnich lizek mtze byt
v jednotlivych statech rozdilny, avSak predpisy vztahujici se na
nemocni¢ni pokoje jsou podstatné presnéjsi. VSechny pokoje,
i ty se star$im vybavenim, by mély byt pfizpusobeny jednot-
livym piipadim tak, aby byla ze soucasného hlediska zacho-
véana lidskd dustojnost a respekt pacientti. Pro vyléceni pacientd
se vhodné prostiedi jevi jako nezbytné. Rizika spojend
s okolnim prostfedim by méla byt brana vdzné a vyhodnocena
v zdvislosti na potfebach jednotlivych pacienti.

4.8.2  Pacienti by méli mit pfistup k raznym terapiim, jez
dopliuji a pfispivaji ke zdravotni péci a 1é¢bé. Veskery zdra-
votni persondl prispivdi k vytvofeni takového prostredi
vhodnym vyskolenim, odpovidajici kvalifikaci a lidskym
piistupem k nemocnym.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Flexicurity: pfipad Dinska

(2006/C 195/12)

Dne 14. cervence 2005 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni ve véci Flexicurity: pfipad Ddnska.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost®, kterou Vybor
poveril piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. dubna 2006. Zpravodajkou byla pani

VIUM.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 98 hlasy pro, 1 hlasem proti a 1

¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni - flexicurity: p¥ipad Danska

1.1  Déansky model flexicurity* (rovnovaha flexibility
a jistoty) se zdd byt piikladem toho, jak Ize docilit hospodai-
ského ristu, vysoké zaméstnanosti a zdravych vefejnych financi
cestou socidlni vyvazenosti. Tento vyvoj odpovidd lisabon-
skému procesu, jehoz prostfednictvim ma byt trvale zarucen
rust, vysokd mira zaméstnanosti a socidlni stat.

1.2 Jadrem déanského systému ,flexicurity” je flexibilni trh
préce, ktery je uskutectiovan pomoci aktivni politiky trhu prace
a vzdélavaci politiky a je chranén prvky pfispivajicimi k socidlni
jistoté — tato konstelace se pro konkurenceschopnost Danska
o¢ividné zdd byt prospésnd. Spolu s ostatnimi znaky danské
spolecnosti dal koncept flexicurity vznik silnému a flexibilnimu
dadnskému trhu préce, takZe Dansko maze hledét vstiic vyzvam
budoucnosti. Vysokd mira zaméstnanosti, vysoké davky
v nezaméstnanosti a optimisticky naladéné prosttedi vedou
k tomu, Ze se jak zaméstnavatelé, tak zaméstnanci smif{
s neptedvidatelnymi disledky a nevyhodami, které jsou s timto
systémem spojeny, protoze poskytuje kazdé skupiné pfiméfené
kompenzace.

1.3 Klicem k pochopeni danského systému flexicurity je
fakt, Ze flexibilita a jistota se nutné nemusi vzdjemné vyluCovat.
V zdjmu zaméstnavatele mohou byt stabilni a pevné pracovni
vztahy a motivovani spolupracovnici, zatimco v zdjmu zamést-
nance muiZe byt pruznd pracovni doba, organizace price
a systém mezd.

1.4 Vzhledem ke globalizaci a pfemisténi podnikd do zahra-
ni¢i pfindsi model flexicurity obyvatelstvu vysoky stupen
ekonomického a socidlniho zabezpecent, a to diky ndsledujicim
posuniim paradigmat: jistota zaméstnanosti spiSe neZ jistota
pracovnich mist* a ,nové osobni pfilezitosti diky ochoté ke
zméndm za soucasného pfijeti mensich rizik“. Riziko ztraty
pracovniho mista se tim pfirozené nezazehnd, avsak systém
socidlniho zabezpeceni alespon muze kritkodobé zabezpedit
zdklad pijmu. Aktivni politika trhu price v kombinaci
s vysokou mirou zaméstnanosti zvysuje pravdépodobnost nale-
zen{ prace v delsim ¢asovém horizontu.

1.5V danském systému flexicurity je jistota zaméstnani pro
kazdého jednotlivého zaméstnance velmi nizkd, a proto muze
v prabéhu profesniho Zivota opakované dochazet ke ztraté

pracovniho mista. Pfesto vsak jistota tohoto systému (jednak na
zakladé vysokych davek v nezaméstnanosti, které jsou financo-
vany z vefejnych prostfedkti a dafovych piispévki celé popu-
lace, a jednak na zdkladé jistoty zaméstndni) ddvd Danim
celkovy pocit bezpeci a spokojenosti — viz pfiloha 2.

1.6 Hledi-li se na ddnsky koncept flexicurity v evropskych
souvislostech, je jasné, Ze ji z divodu odlisnych kulturnich,
strukturdlnich a ekonomickych podminek nelze prenést na
dalsi zemé v poméru ,jedna ku jedné“. Zemé a regiony, které
dosdhly urcitého socidlntho standardu, vSak maji mozZnost
pievzit nékteré obecné prvky jako politickou strategii, a to pre-
devsim tam, kde je socidlni kapitdl (chdpany jako suma pted-
pisti, siti a davéry mezi jednotlivci a mezi organizacemi) struk-
turovdn podobné jako v Dédnsku, tedy jako tradi¢ni spoluprace
mezi vlddou a socidlnimi partnery a kde je ochota obc¢ant ke
zméndm. Geografickd flexibilita v§ak mize zpusobit velmi za-
vazné problémy pro rodiny, partnery, $kolni dochdzku déti
a probéh vzdélavani. To se tykd predevs§im velkych zemi
a federdlnich statd.

1.7V pozadi dinského systému flexicurity stoji obecné
piedstava, 7e kombinace flexibility a jistoty muZe zamést-
nanctim poskytnout jak socidlni jistotu, tak konkurenceschop-
nost. Dansky systém flexicurity spojuje relativné vysokou
uroveni ddvek v nezaméstnanosti (véetné dalsich socidlnich
davek) s flexibilitou prostfednictvim liberdlnich pravidel
ochrany pred vypovédi, jako jsou napiiklad kritké vypovédni
lhiity. Kromé socidlni jistoty a vysoké mobility je kladen dtiraz
na aktivni politiku trhu price, kterd zajistuje bud to, Ze neza-
méstnani sami praci vyhleddvaji nebo je pobizi k nové kvalifi-
kaci. Pro danskou politiku trhu price je tedy charakteristické
,podporovat a pozadovat’, pozadovat kupiikladu formou
nucené aktivace, kterd vsak spocivd prevdzné v nabidkich
kvalitni kvalifikace. Aktivni politika trhu price je nezbytnym
néstrojem, pokud md trh price s vysokou urovni ndhrady
mzdy fungovat G¢inné a s vysokymi  ddvkami
v nezameéstnanosti.

1.8 Na dansky sytém flexicurity pfirozené nelze pohlizet
nezévisle na ramcovych podminkdch socidlniho stitu a vysoce
rozvinutého organizaéniho systému. Fungovani danského trhu
préce je podminéno celou fadou dalsich spolecenskych faktort,
napiiklad klicovou pozici socidlnich partnerti pii politickych
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rozhodnutich a pfi provadéni politiky trhu price a vzdélavani,
rozsahlou socidlni siti financovanou stitem, drovni kvalifikace
obyvatelstva a kombinaci makroekonomickych politickych
opatfeni (policy-mix), kterd byla pfijata béhem poslednich
deseti let.

1.9 Na utvdfeni danského systému flexicurity se mohli
podilet i socidlni partnefi. Byli zapojeni jak do rozhodovacich
procest, tak i do provddéni politiky odborné piipravy na povo-
lani a do provadéni strukturdlnich reforem na trhu préce.
V mnoha oblastech je vyvoj ur¢ovan dohodami mezi socidlnimi
partnery, napiiklad pfi zavddéni soukromych dichodt z trhu
prace. Uloha socidlnich partnerti je odvozena na jedné strané
z historického vyvoje a na druhé strané z jejich vysokého
stupné organizace. Diky vlivu socidlnich partnerti bylo mozné
vypracovat kreativni feSeni, kterd se setkala s Sirokym pfijetim.
Silné spolurozhodoviani socidlnich partnerti a dalsich zicastné-
nych z fad obcanské spolecnosti vsak na druhou stranu vyza-
duje jejich piipravenost na zmény, ochotu ke spolupraci
a neortodoxni pohled na véc, ktery je navic otevien novym
hlediskim v obecném zdjmu a dokdze pochopit i obecny thel
pohledu. Vyssi Gcast a spolurozhodovani socidlnich partnert se
tak v asili o konkurenceschopnost a pfizptsobivost mize
ukdzat jako spolecensky prospésné. V téchto procesech md také
vyznam podpora, spoluprdce a kriticky vstup dalsich organizaci
obcanské spolecnosti, napf. socidlnich asociaci a organizaci pro
dal3i vzdélavani.

1.10  Vysokd droven davek v nezaméstnanosti vyzaduje
vysokou tdroven kvalifikace obyvatelstva, jinak by se totiz
vytvorila velkd skupina, kterd by nemohla dosdhnout vydélku
pfevySujictho ndhradu mzdy. Vysokd droven kvalifikace
a ochota pfizpusobit se, v neposledni fadé i u zaméstnanci
s nizkou trovni formdlntho vzdéldni, jsou jednim z klicd
k aspéchu danského systému flexicurity.

1.11  V prabéhu vyznamnych strukturdlnich reforem, které
byly provedeny v Ddnsku ve druhé poloviné 90. let, bylo fizeni
trthu price zdokonaleno a byla uplatiiovdna expanzivni hospo-
dafska politika, coz vedlo k oziveni hospodéiského ristu a ke
zlepSeni stavu zaméstnanosti. Kromé jistoty pifjmu, kterd je
zarucena vysokou trovni ddvek v nezaméstnanosti, se v Dansku
usiluje také o to, aby byla obcantim poskytnuta jistota zamést-
nani. Nikdo sice nemtize vychdzet ze zdruky pracovniho mista,
avSak nadéje na pfijeti do nového zaméstndni jsou dobré,
zvlasté kdyz pomédhd i vefejny sektor. Ostatné strukturdlni
reformy lze sndze wuskutecnit a spiSe pro né nalézt
u obyvatelstva ohlas, pokud jsou provadény v atmosféfe opti-
mismu a rastu vytvafejictho zaméstnanost. Dansky systém flexi-
curity se proto opird o fadu makroekonomickych nastroji,
které podporuji rist a zaméstnanost.

1.12  Dansky systém flexicurity je pfedmétem neustdlych
tivah a zmén. Tento systém ma sva pro a proti a i kdyZz mezi
flexibilitou, jistotou a aktivni politikou trhu prace bez pochyby

existuje uzkd souvislost, pravidelné se diskutuje o tom, jak lze
dosdhnout jejich spravného ,poméru michani*.

1.12.1  Predpokladem dédnského systému flexicurity a jinych
faktort, které maji vyznam pro fungovdni trhu price, jsou
vysoké pifjmy z dani. Vefejné vydaje na politiku trhu prace
v roce 2003 ¢inily 4,4 % HDP, coz je v evropském srovnani
rekord ('). Vysoké danové zatizeni ve vysi 49 % HDP danské
obyvatelstvo na jedné strané akceptuje, na druhé strané jsou
viak dané neustdlym tématem diskusi a danové zatizeni prace
by v budoucnu mohlo klesnout. Vysoké danové zatizeni se
vysvétluje z Esti vysokou zaméstnanosti, kterd je sama o sobé
piinosem pro vefejné finance. Pijmy z dani lze dile zvySovat
zlep$ovanim stavu zaméstnanosti.

1.13  Vyznam dénského systému flexicurity pro Evropskou
unii spoéivd v ochoté, jiz tento piistup podporuje, aktivné se
pfizptisobovat novym skute¢nostem prostfednictvim vyvaze-
ného a zacastnénymi subjekty peclivé dojednaného posunu
socidlné-ekonomickych paradigmat pfi plném respektovani
zédkladnich hodnot modelu evropské spole¢nosti.

2. Konkurenceschopnost dinského systému

2.1  Dansko se t& stabilnimu ristu a vyrovnanym vefejnym
rozpoctim. V letech 2000 az 2005 ¢inil pramérny rast 1,7 %,
primérnd mira zaméstnanosti 77,5 % a primérny pfebytek
statniho rozpoctu 1,4 % HDP. Celkova zadluZenost zemé ¢inila
v roce 2004 42,7 % HDP a piebytek stdtniho rozpoctu 2,8 %
HDP. Piebytek ve vefejnych rozpoctech Ize v prvé fadé odvodit
z vysokych dani a z vynikajictho stavu zaméstnanosti, diky
némuz plynou do stitntho rozpoétu prostfednictvim dané
z ptijmu rozsahlé piijmy z dani.

2.2 Fluktuace na ddnském trhu price je velmi vysokd, nebot
kazdy rok zanikne vice nez 10 % vSech pracovnich mist
a piiblizné stejné mnozstvi je vytvofeno. Asi 30 % zaméstna-
nych méni kazdy rok zaméstndni a Dansko vykazuje po Velké
Britdnii druhou nejnizsi primérnou délku zaméstnaneckého
poméru. To je tfeba chdpat jak v souvislosti s platnymi pted-
pisy, tak s ddnskymi strukturami podniki s vysokym podilem
malych a stiednich podnika.

2.3 Dopad kombinace politickych opatfen{
z makroekonomickych stimult a strukturdlnich reforem, které
byly v Dansku provedeny mj. na trhu price, se dd zndzornit
pomoci Phillipsovy kfivky, kterd predstavuje vztah mezi mirou
nezaméstnanosti a rustem mzdovych ndkladd. Kfivka pro
Diénsko je uvedena v piiloze 1. Ukazuje, Ze od roku 1993 se
podatilo viditelné snizit nezaméstnanost bez ndrastu mzdové
inflace, nebot Phillipsova kiivka v tomto obdobi probihala
vesmés horizontdlné. Opatteni trhu price a vzdélavaci opatieni
ptsobi proti obtiZim s pfizpisobenim a proti pfekdzkdm, které
se jinak projevuji ristem mezd resp. zvy$ovanim cen.

(") Viz OECD Employment Outlook 2005, tabulka H.
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2.4 Ve studiich o atraktivité zemi pro investory se Dansko
Casto umistuje na piednich mistech. V prizkumu Economic
Intelligens Units z bfezna 2005 obsadilo Dansko dokonce prvni
misto. V pfiloze 2 je zndzornéna pozice Danska vici ostatnim
¢lenskym statam z hlediska celé fady parametri.

3. Déanské pojeti konceptu flexicurity

3.1 O pojmu flexicurity se hovoii jiz nékolik let, pficemz
vyznam tohoto terminu neni jednozna¢ny a v kazdé zemi je
vykladan jinak.

3.2 Na trhu prdce plati opatfeni za ,zlaty trojihelnik* mezi
flexibilnimi pravidly pro pfijimdni zaméstnanct (kterd vedou
k vysoké kvantitativni flexibilité), velkorysym systémem
podpory (ktery nabizi socidlni jistotu) a masivnimi aktivacnimi

a vzdélavacimi opatfenimi (kterd nejen motivuji nezaméstnané
k hledani prace, ale také je kvalifikuji pro ndstup na otevieny
trh prace).

3.2.1  Ddnsky systém flexicurity pfispiva k vytvafeni korekt-
nich, tzn. kvalitnich pracovnich mist. Vysoké davky
v nezaméstnanosti maji za ndsledek vysokou minimélni mzdu,
kterd zarucuje, Ze se v Ddnsku z ni d4 vyzit. Na oficidlnim trhu
price jsou proto ,chudi pracujici® (,working poor) vzdcnym
a spiSe nevyraznym fenoménem, a to i mezi Dény jiného etnic-
kého ptvodu.

3.3 NiZze je uvedeno zndzornéni ,zlatého trojihelniku®.
Dénsky systém pifjmi z pfevodu a aktivni politiky trhu price
je nastinén v piiloze 3.

Ustiedn{ body danského systému flexicurity:

Velkorysy systém podpory

— 150 000 piipadt podpory

— Vysokd trover ndhrady mzdy
4-leté obdobi.

Vysokd mobilita
Mnoho novych pracovnich
piilezitosti

30 % zména préce za rok
10 % novych pracovnich mist za rok
0 10 % méné pracovnich mist za rok

Aktivni politika trhu price
a vzdéldvaci politika

— Zlep3en kvalifikace

— Kvalitni nabidky
— Testy dostupnosti.

3.4  Dansky trh prace vak md vice rozméra a za flexibilitu nevdéci pouze liberdlni ochrané pied vypo-
védi, nybrz ji umoziuje i pruznd pracovni doba, pficemz podle kolektivni smlouvy pracovni doba v obdobi
jednoho roku fluktuuje a v priibéhu kratsich obdobi lze provadét délbu prace. Kone¢né stanoveni mezd se
obvykle odehrdva na trovni podniku v ramci kolektivnich smluv, coz rovnéz zajistuje urcitou flexibilitu
mezd. Flexibilita je odvozena ze Siroké zdkladny kompetenci zaméstnanci, ktef{ pracuji samostatné, jsou
otevieni zméndm a jsou odpovédni, a tudiz se mohou brzy pfizptsobit zméndm ve vyrobé nebo nové

praci.
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3.5 Jistota na danském trhu price se nevztahuje vylu¢né
k relativné vysoké drovni davek v nezaméstnanosti, ale také
k vysokému stupni zaméstnanosti a fluktuaci na trhu préce,
které zaruCuji urcitou jistotu zaméstnani. Tato jistota zameést-
nani je podporovina Sirokym spektrem opatfeni na zvySovani
kvalifikace a rozsifovani vzdélani, ktera spole¢né poskytuji a fidi
vefejny sektor a socidlni partnefi. Kromé toho poskytuje danska
spole¢nosti urcitou jistotu i rodindm s ohledem na slucitelnost
rodiny a zaméstndni, napiiklad formou vyhodnych rezimi
matefskych dovolenych, péce o déti atd.

3.6 Kli¢em k pochopeni ddnského systému flexicurity je, Ze
flexibilita a jistota nejsou nezbytné nutné protiklady. Tradi¢né
byla touha zaméstnavatelt po vy$sim stupni flexibility na trhu
prace neslucitelnd s touhou zaméstnanct po jistoté zaméstnani
a vysokych ekonomickych nédhradich v pfipadé nezaméstna-
nosti a nemoci.

3.7  Pojeti konceptu flexicurity se od tohoto zdanlivého
protikladu odklani. Zaméstnavatelé maji urcité zdjem o stabilni
a jisté pracovni vztahy a o motivované pracovniky a naopak
lze ptedpokladat, Ze i zaméstnanci maji zdjem o pruZnou
pracovni dobu, pruznou organizaci prace a pruzné odménovaci
systémy. Tyto nové moderni trhy price tak mohou mit za
nésledek novou souhru flexibility a jistoty.

3.8 Na trhu prace ddnsky systém flexicurity zaru¢uje kombi-
naci dynamiky trzntho hospoddfstvi se socidlnimi jistotami
a socidlni rovnovahou skandindvského socidlntho stitu diky
univerzdlnim  vefejnym  sluzbdm a vyrovnidni pijmu.
Z obecngjsiho hlediska je to vysledek politického cile umoznit
lidem vstup do profesiondlniho Zivota a prostfednictvim vefej-
nych rozpocti a opatfeni dosdhnout pferozdéleni zdroji. To
vede pres silné vyrovndni pifjmu ke spoleCenské soudrznosti
a zamezuje silnému socidlnimu napéti, coz zaméstnanctim dava
jistotu nového zaméfeni a flexibility.

4. Uloha socidlnich partneri

4.1  Socialni partnefi maji tradi¢né klicové pravo spoluticasti
na rozhodovéani o mechanismech utvéfeni a fizeni politiky trhu
prace a vzdélavani. Vliv socidlnich partnert pfispél k nalezeni
kreativnich a vyvdZenych feSeni probléma trhu a inovaci, coz
piispélo k nastaveni Ddnska tim smérem, Ze zemé je dobfe
piipravena na zménu a rozvoj, které s sebou piindsi globali-
zace. Pomoci také je, Ze partnefi zhodnoti piipadné vzniklou
potiebu jednat a mohou se postarat o pfizpasobeni. Stalymi
jednanimi mezi zGcastnénymi stranami se v prubéhu casu
vytvofil i socidlni kapitdl, ktery se projevuje jako lepsi davérny
vztah, védomi odpovédnosti a spolecny ndzor na véc.

4.2 Soucasnd situace ma historické duvody, které vznikly
pfed vice nez 100 lety. Zvlastni dansky model regulace trhu
prace pochdzi z roku 1899, kdy byla tzv. ,zdfijovym kompro-
misem“ mezi dinskym odborovym svazem (LO — Landsorganisa-

tionen) a danskym svazem zaméstnavateltt (DA — Dansk Arbejds-
giverforening), které byly krétce pfedtim zaloZeny jako celostatni
organizace, uzaviena prvni rdmcovd kolektivni smlouva na
svété. Od té doby predstavuje tato smlouva rdmec pro uzavi-
rani dohod a souhru socidlnich partnert.

4.2.1  Zatimco zaméstnavatelé uznali ddnsky odborovy svaz
jako partnera opravnéného jednat, akceptoval odborovy svaz
pravo zaméstnavateld pfijimat a propoustét zaméstnance
a uznal tim jejich prévo fidit. Tento zdkladni ptedpoklad
piispél k liberdlnimu postoji, ktery v Dansku vladl v souvislosti
s vypovédmi. Dalsim dalezitym prvkem zéfijového kompro-
misu byla povinnost udrzovat dobré vztahy po dobu uzavirdni
kolektivnich dohod. Voluntaristickd regulace trhu préce
a samostatné feseni konfliktd bylo pro socidlni partnery jesté
do roku 2003 neprekonatelné. Teprve kdyz EU nechtéla uznat
samostatné provadéni smérnic socidlnimi partnery, zacaly
v Dénsku vznikat dal$i pravni predpisy. Priloha 4 obsahuje
dalsi informace o historickém vyvoji dlohy socidlnich partnert
a o etablovani ddnského modelu.

43  Po mnoha letech s vysokou mirou inflace a velmi
nestdlym vyvojem redlnych mezd dospéli socidlni partnefi
v letech 1987-88 k pozndni, Ze by se v dohoddch méla vénovat
pozornost také nadfazenym makroekonomickym aspektiim.
V Dansku se pfirozené lisi postoj zaméstnavateld, zaméstnancti
a vlady, avSak zdroven existuje i zdkladni kultura dialogu
a konsensu, kterd je soucdsti ,spoleenského kapitdlu“. Ploché
hierarchie na vSech drovnich spole¢nosti ptispivaji k udrzovani
této kultury konsensu.

4.4 Z politického hlediska byl v Dansku od 60. let vytvaien
rozsdhly vefejny systém zvySovani kvalifikace a rozsifovani
vzdélani osob vydéle¢né ¢innych i nezaméstnanych. To se pro
ochotu viech pracujicich prizptsobit se ukdzalo jako uzitecné.
Socidlni partnefi byli po celé 20. stoleti v klicovych pozicich ve
vefejnych rozhodovacich a provadécich strukturdch a jsou
dodnes. Na rozdil od vétsiny evropskych zemi byla tato jejich
tloha od let 1993-94 dokonce jesté vice rozvinuta.

4.5  Politika trhu prdce zaznamenala obsahovou pfeménu:
diive byla orientovand na pravidla, nyni se zaméfuje na
potiebu a uplatiyje individudlni strategie FeSeni. Socidlni
partnefi se spolu s obcemi staly Gstfednimi subjekty ve 14
regiondlnich raddch trhu prace, kterym byly poskytnuty jak
pravomoci, tak rozpoctové prostedky, aby se zaméfily na
opatteni pro boj proti nezaméstnanosti a na regiondlni politiku
trhu préce.

4.6  Po dlouhd léta rozvijeli socidlni partnefi Siroké kolek-
tivni socidlni védomi své spolecenské odpovédnosti a vefejny
sektor se naudil vyuzivat jejich zdroje a vliv ke svému
prospéchu. Socidlni partnefi maji jedine¢né informace a znalosti
o trhu price, a proto mohou rychle poskytnout spolehliva
hlédseni o pottebach. Diky jejich zapojeni dochdzi k rozsifovani
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zdrojti vefejného sektoru s nulovymi ndklady. Nachdzeji krea-
tivni feSeni spole¢nych problémit na zdkladé diskusi
a rozhodovacich fér. Organizace jsou rozhodujici pro ptijimani
a provadéni politik a nalezeni akceptace, na coz se nesmi zapo-
minat. Vefejny sektor se tim tak stdva zdvislym na soucinnosti
socidlnich partnert pfi jedndni o flexicurity.

5. Spravnd kombinace politickych opatfeni (policy-mix)

5.1 K pochopeni danského konceptu flexicurity ve vsech
jeho rozmérech je nutno zohlednit spolecenské souvislosti, do
kterych je systém zakotven. Jak hospoddiskd politika, tak
i ostatni zdsahy vefejného sektoru ovliviiuji funkénost trhu
price. Tyto prvky dohromady tvoif ,ddnsky model. Tato
soucinnost je zfejmd z obrdzku v piiloze 7.

5.2 Ve druhé poloviné 80. let a na pocdtku 90. let prozivalo
dénské hospodarstvi krizi. Ekonomika v tomto obdobi rostla
v pruméru jen o 0,8 % za rok, zatimco pétiprocentni nezamést-
nanost z roku 1987 se v roce 1993 vysplhala na 9,6 %. Tato
krize byla mezi jinym i disledkem pfisné hospoddtské politiky,
ke které se piikrocilo kvili velkym schodkim v rozpoctu
v predchazejicich letech.

5.3 Od roku 1993 byla aktivni politika trhu price posilena,
zatimco ekonomika méla zdrover zadni vitr v podobé nizkych
trokd a expanzivni hospoddiské politiky. Na pocdtku obdobi
rastu v poloviné 90. let Dansko vykazovalo tak velké schodky
v rozpoltu, Ze by porusilo pravidla Paktu stability a ristu,
kdyby tenkrat jiz existoval. Kromé toho byly mj. zménény
podminky financovani nemovitosti (del$i doba splatnosti ptjcek
a moznosti restrukturalizace Gvérd), takze lidé méli k dispozici
vice penéz. Z diivodu vysokého ristu, klesajici nezaméstnanosti
a vznikajictho optimismu pfijalo obyvatelstvo sndze zostfend
opatfeni trhu prace.

5.4 Dalsi vefejné vydaje byly mj. vyuzity na masivni
opatfeni pro zesilené pokryti poptivky po opatrovani déti,
takZze Zeny s malymi détmi byly na trhu price skutené
k dispozici.

5.5  Zesilené zaméfeni na politiku trhu price znamenalo
také zesilend opatfeni na vzdélavani, zvySovani kvalifikace
a rozsifovani vzdélani, v jejichz rdmci stat poskytoval zna¢né
piispévky, aby si mohly zvySovat kvalifikaci a déle se vzdélavat
jak zaméstnané, tak i nezaméstnané osoby. Piispévky byly
poskytovany v podobé financovani vzdélani a také caste¢ného
pokryti uslych mezd. Soucasné byl na vSech trovnich zvysen
pocet vzdélavacich mist pro mladez.

5.6 Vseobecné se da fict, ze dansky systém s vysokou tGrovni
ddvek v nezaméstnanosti a tedy vysokou minimdlni mzdou
vyzaduje kvalifikované a produktivni pracovni sily. Existence
velké skupiny osob s nizkou kvalifikaci, které nemohou dosah-
nout mzdové drovné, jenz opraviluje k vysokym davkim
v nezaméstnanosti, by vedla k ptili§ vysoké nezaméstnanosti.

5.7  Ekonomickd strategie, kterd byla od poloviny 90. let
uspésné uplatnovana, byla investi¢ni strategii, jenZ prostfednict-
vim agresivnich reforem a investic do vzdélavani a do plnéni
socidlniho zabezpeceni zpusobila dynamiku ristu. Duavéra
v budoucnost a vysokd jistota pijmu podporuji spotiebu
a zajistuji vysokou domadci poptavku.

5.8  Soucasnou hospodafskou strategii je tieba vidét jako
reakci na hospodafskou krizi, kterd v Dansku od roku 1987
vlddla a béhem niz vldda dspornymi a zostfujicimi opatfenimi
snizila velké schodky ve vefejnych rozpoctech a v platebni
bilanci. Tato strategie dspor sice vyfesila problémy s bilanci,
méla vSak za ndsledek nizky riist a obrovskou nezaméstnanost.
Soucasnd strategie o¢ividné zajistuje rlst a zaméstnanost, aniz
by zatéZovala vefejné rozpocty a platebni bilanci. Coz je
kombinace, kterd v Dénsku existovala naposledy pfed ropnou
krizi 70. let.

6. Soucasné vyzvy

6.1  Ackoli dansky systém flexicurity vedl v poslednich letech
k pozitivnim vysledkam, existuji samoziejmé vyzvy, kterym je
tfeba Celit.

6.2  Globalizace a technologicky rozvoj vyvijeji na dansky
trh prace urcity obecny tlak. Zejména nekvalifikované pracovni
sily se v disledku konkurence ze zemi s nizsi drovni mzdy
a automatizaci vyroby dostavaji pod tlak.

6.2.1  Zatim Dénsko dokdzalo tento tlak vyrovnat sniZenim
poctu nekvalifikovanych pracovniki na trhu préce, nebot mezi
star§imi zaméstnanci, ktef{ se z trhu price stahuji, je vice
nekvalifikovanych nez mezi mlad$imi, ktef{ na trh prdce vstu-
puji. V soucasné dobé se viak mnoha mladym lidem nedostdva
odborné kvalifikace, ¢imz by ddnsky model flexicurity mohl byt
dlouhodobé ohrozen. Pokud nebude zajisténo, Ze se nabidka
kvalifikovanych pracovnich sil bude viceméné kryt s poptavkou,
budou vefejné vydaje na podporu nezaméstnanych a ostatni
pifjmy z prevodu piili§ vysoké.

6.2.2  V Dénsku lze zaznamenat relokace, pfi kterych firmy
zaviraji své stdlé provozovny a vyrobu z &isti nebo zcela
pfemistuji do zemi s nizkymi mzdovymi ndklady. Jako
obzvlastni vyzva se to jevi ve vzddlenych oblastech, které jsou
v piipadé uzavirdni podnikd obzvldst tézce postizeny. Dansky
trh préce, jehoZ strukturu utvafeji malé a stfedni podniky, je
viak povazovdn za dynamicky fenomén. Namisto udrzeni
téchto pracovnich mist zde na politické drovni a ve spolupraci
se socidlnimi partnery existuje snaha o vytvifeni novych
konkurenceschopnéjsich pracovnich mist.

6.3  Vysoka fluktuace na trhu prace vede k tomu, Ze zamést-
navatelé jsou méné ochotni financovat zvySovani kvalifikaci,
nebot nevédi, jak dlouho zaméstnanci ztstanou. Tento problém
se tykd pfedeviim zaméstnanct bez vzdélani, jelikoz zaméstna-
vatelé investuji do Zzddanych odbornych pracovniki vice
a nekvalifikovanym pracovnikiim casto chybi motivace k tcasti



18.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C195/53

na opatfenich ke zvySovani kvalifikace. Na tomto misté nastu-
puje rozsdhly systém dotovany vefejnym sektorem, ktery za
povinného piispévku od zaméstnavatelt slouzi ke vzdélavani
a zvySovani kvalifikace nekvalifikovanych  pracovniki
a odbornych pracovnikd, nebot vysoce kvalifikované pracovni
sily jsou pfedpokladem fungovani danského systému flexicurity
a ,kvalifika¢ni ofenziva“ na nékolika frontich je z politického
hlediska zadouci.

6.4  Pro mnoho piist¢hovalct je obtizné se na danském trhu
prace uchytit, coz pfedstavuje piekdzku jejich integrace. Jejich
problémy na trhu price plynou mezi jinym z toho, ze nékteré
skupiny pfistéhovalct a jejich potomci nemaji potfebné schop-
nosti, aby dosdhly vysoké drovné dévek v nezaméstnanosti
a mzdové trovné, kterd je v Dansku obvykld. Uroven vzdélan
u pfistéhovalct a jejich potomkd je v priméru niz$i nez u Danti
a je mezi nimi vieobecné méné zaméstnanych a vice nezamést-
nanych. Tyto problémy mohou byt jazykového a socidlniho
druhu nebo se mohou tykat i vzdéldni.

6.4.1  Vysvétleni je tieba hledat z ¢&asti napriklad
i v kulturnich rozdilech a hluboko zakofenénych vzorcich
chovani. ZkuSenost ukazuje, Ze nezaméstnanost u téchto
skupin kolisd vice nez u jinych. Pokud nezaméstnanost klesne,
voli zaméstnavatelé ze zkuSenosti nové cesty a zaméstndvaji
osoby z jinych etnickych skupin. Vysokd mira zaméstnanosti
a nizkd nezaméstnanost tedy mohou jiz samy o sobé zarudit,
ze pristéhovalci a jejich potomci budou sndze nalézat préci,
¢imZ se vsak prirozené problémy s integraci tplné nevyfesi.
Demograficky vyvoj by mohl vést k tomu, Ze ddnskd pracovni
mista budou pfistéhovalctim v pfistich letech stdle piistupnéjsi.

6.5  Dansky model socidlntho stitu by byl nemyslitelny bez
vysoké miry zaméstnanosti u Zen — jen tak lze poskytovat
nezbytné vefejné sluzby a zajistit vysoké ptijmy z dani. Z toho
vyplyvd na jedné strané vyssi ekonomickd samostatnost Zen
a na druhé strané rovnéz vyzva zajistit slucitelnost rodiny
a zaméstnani. Ve srovndni s ostatnimi evropskymi zemémi je
Diansko v tomto ohledu velmi vyspélé, avak musi se jesté vyvi-
nout dal§i dsili v nastoleni rovnych profesnich pfilezitosti pro
muze a Zeny.

6.6  Dansky systém je pro stat ndkladny, nebot financuje
velkou ¢dst ndhrad mzdy. Vydaje na pasivni politiku trhu prace
v roce 2003 ¢inily 2,7 % HDP, coZ je v evropském srovnani
rekord. V budoucnosti se financovéni ddnského socidlniho stdtu
dostane pod tlak z vice stran. Aby byl socialni stdt naddle finan-
covatelny i bez zvySovdni dani, je nezbytnd vy$§i mira zamést-
nanosti obyvatel v produktivnim véku.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

6.6.1 Ve srovnani s ostatnimi stity EU je Dansko jednou ze
zemi s nejvy$sim dafovym zatizenim. Danové zatizeni ¢&ini
v Dansku 49 % HDP, zatimco pramér EU se pohybuje kolem
40 %. To plati zejména pro velmi vysoké spotiebni dané,
zatimco zdanéni prace nepatii k tém nejvy$sim. Dan z pijmu
je vysoka a silné progresivni, zatimco zaméstnavatelé nemuseji
veelku odvadét témét zadné socidlni davky. Danovy systém
Dénska je podrobné popsian v piiloze 5. Kvuli globalizaci se
urcité pijmy z dani v budoucnu mohou dostat pod tlak.

6.6.2  Demograficky vyvoj s sebou piindsi skutecnost, ze
bude stile vice starich a stile méné vydéle¢né ¢innych obcantl.
To souvisi s pocetné slabymi mladymi ro¢niky, se silnymi pova-
le¢nymi generacemi a se zvySovanim pramérné délky Zivota.
Pti diskusich o moznych reformdch socidlniho stitu vstupuje
do hry také politika trhu price véetné podpory
v nezaméstnanosti. Dansky systém dichodového zabezpeceni
je na tyto zmény vsak z&asti ptipraven, jak vyplyva z ptilohy
6. Hrozi nedostatek pracovnich sil, a jelikoZ se rezervni
pracovni sily tvofené Zenami jiZ z véts{ ¢asti na trhu préce
nachdzeji, je tfeba nalézt jiné cesty ke zvySeni zaméstnanosti.
To lze uskute¢nit napt. zvySenim véku odchodu do dichodu
nebo posilenim pfistéhovalectvi schopnych pracovnich sil, po
kterych je poptavka.

6.7  Asi Ctvrtina obyvatelstva v produktivnim véku neprovo-
zuje zddnou vydélenou ¢innost a Zije tak ¢i onak z vefejnych
prostfedkd (nezaméstnanost, ,aktivace“ (napf. nabidka vzdéli-
véni), pfed¢asny dichod atd.) Asi polovina natrvalo opustila trh
prace ze zdravotnich davodi, z divodu nezaméstnanosti nebo
dobrovolné, zatimco druhd polovina je bez zaméstnani pouze
docasné. Se zabezpelenim téchto lidi stitem se v ddnském
modelu pocitd, pro budouci financovdni socidlniho stitu to
viak predstavuje vyzvu. Podil obyvatelstva, ktery pfedcasné
odchazi z pracovniho Zivota, je nutno snizit, ma-li byt zajisténa
finan¢ni udrzitelnost socidlniho statu.

6.8  Postupné bude stdle vétsi podil politiky trhu price fizen
podle ustanoveni a postuptt EU. Vztahy na danském trhu préace
se tradi¢né dojedndvaly mezi socidlnimi partnery a nebyly upra-
vovany pravnimi pfedpisy. Pokud bude regulace ze strany EU
piilis ddslednd, existuje nebezpedi, Ze pfijimani obyvatelstvem
bude klesat a vyvoj pujde jinym smérem, nez si socidlni
partnefi pfeji. Zdd se, ze pomoci metody oteviené koordinace
Evropské unie byla nalezena cesta, kterd muze zajistit jak dalsi
rozvoj danskych tradic, tak synchronizaci evropské politiky
zaméstnanosti a trhu préce.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS, pokud jde o misto poskytovani sluZeb

KOM(2005) 334 v konecném znéni — 2003/0329 (CNS)

(2006/C 195/13)

Dne 14. fijna 2005 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 250 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o stanovisko ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéfil piipravou podkladii na toto téma, ptijala stanovisko dne 28. dubna 2006. Zpravodajem byl pan
METZLER.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. — 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, Zadny hlas nebyl

proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

Zavéry a doporuceni

Vybor vitd iniciativu jako krok sprdvnym smérem. Cilem
ndvrhu, jeZ méd byt posuzovdn, je zjednodusit a transparentnéji
utvaret nékterd obzvldsté spornd ustanoveni o dani z pfidané
hodnoty tykajici se otdzky mista poskytovani sluzeb. Vybor vitd
iniciativu v rdmci Sesté smérnice o dani z pridané hodnoty, je
to krok spravnym smérem k uskuteciiovani lisabonského
procesu a cilii, jeZ stanovila smérnice o vnitinim trhu. Pfedpo-
kladem fungujici evropské obcanské spole¢nosti je funkéni
a konkurenceschopny hospoddisky systém. Tento nezbytny
pfedpoklad zavisi na uplatnovdni srovnatelnych pravidel.
V tomto smyslu lze pozménény ndvrh smérnice uvitat, nebot
roz§ifenim zdanéni podle mista spotieby usiluje o pfedchdzeni
pravnim Upravdm narusujicim hospodafskou soutéz. To vsak
i nadéle pfedpokldda, jak je vysvétleno nize, Ze soubézné budou
vytvafeny odpovidajici mechanismy, které umozni Gcast na
hospodaiské soutézi uvniti Spolecenstvi bez nadmérnych doda-
te¢nych administrativnich ndkladd rovnéZz malym a stfednim
podnikiim. Je tieba myslet na zfizeni funkéniho mechanismu
jediného tfedniho mista (one-stop shop).

Jiz ve svém stanovisku z 28. dubna 2004 poukazoval EHSV na
ndchylnost dané z pfidané hodnoty k danovym dnikiim
a navrhoval, aby byl alternativné vyvinut takovy systém, ktery
by umoziioval G¢innéjsi vybér dani. V tomto stanovisku bylo
kritizovano nerovné zachdzeni s obc¢any/spotiebiteli v disledku
vad platného systému dané z ptidané hodnoty

NaruSovani hospodaiské soutéze musi byt odstranéno tak
rychle, jak jen to je mozné. Spociva napiiklad v tom, Ze jeden
podnik mize nabizet své vystupy na trhu levnéji jen z toho
divodu, ze v mezistupni dochazi ke zkrdceni dané z obratu
a tento podnik tim ziskdvd neoprdvnénou cenovou vyhodu.
V této souvislosti rovnéz Vybor na tomto misté naléhavé zada
piislusné instituce o prijeti vhodnych opatieni.

Babylonské zmateni jazykt znamend konec spole¢ného
obchodu a spole¢nych trhii. Pfedpokladem uplatiiovéni sjedno-
ceného prava je shoda ohledné definice tohoto prava. Proto
vyzyva EHSV k odstranéni pojmovych zmatki. V této souvis-
losti je dobrym piikladem ustanoveni, u kterého se Evropsky
soudni dviir snazi zjednat ndpravu ohledné rozdilnych definic

v jednotlivych ¢lenskych stitech EU — pojem ,nemovitosti®
uvedeny v ¢ldnku 9a pozménéného ndvrhu. ESD tak ¢ini z toho
dvodu, 7e specifické pojmy priva SpoleCenstvi povazuje za
zdklad Sesté smérnice o dani z pfidané hodnoty(k pojmu ,pro-
ndjem nemovitosti srov. judikdt Mayerhofer, C-315700,
rozsudek ze dne 16. ledna 2003).

To také vyzaduje, aby byly legislativni akty, které jiz byly shle-
dany potfebnymi, provedeny co nejdfive, tak aby zdkonodarci
ziskali moznost pfevést je plynule do vnitrostdtniho dafového
prava. Lze ovSem kldst otdzku, zda bude 1. &ervenec 2006
k provedeni smérnice dosazitelnd lhita.

Odtvodnéni
1. Uvod

Mj. na zdkladé lisabonskych usneseni usiluje EU o to stit se
v nadchazejicich letech nejvice konkurenceschopnym hospo-
dafskym prostorem na svété. Pro dosazeni tohoto cile by bylo
tfeba, aby Evropskd unie a stdty, jez ji vytvafeji, mély mit
konzistentni, vzdjemné sladéné a konkurenceschopné danové
prévo. Sestou smérnici ES je dan z piidané hodnoty v EU
harmonizovdna ze vSech dani nejvice, pfesto ovSem zUstdvaji
piekazky a potize, které stoji v cesté obchodovani uvnitf Spole-
Censtvi, jak ostatné EHSV objasnil jiz ve svém stanovisku
k ECO[128 ,Pravidla pro misto zdanéni sluzeb“ ze dne
28. dubna 2004 — ndvrh smérnice ze dne 23. prosince 2003.

PredloZeny ndvrh na zménu 3esté smérnice o dani z ptidané
hodnoty navazuje na ndvrh smérnice ze dne 23. prosince 2003
a obsahuje ucelenou novelizaci dpravy mista zdanéni sluzeb
poskytovanych podnikim (B2B) a sluzeb poskytovanych
soukromym osobdm (B2C).

2. Historie

2.1  Od piijeti prvni a druhé smérnice ES dne 11. dubna
1967 si Spolecenstvi klade za cil odstranit daniové hranice mezi
Clenskymi staty. K uskutecnéni této vize potiebovalo jednotné
misto zdanéni. Vyty¢end zdsada zemé ptivodu by vedla k tomu,
ze by veskeré zdanitelné ¢innosti, které hospodaisky subjekt
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vykondva ve staté, v némz je usazen, a které jsou uskute¢iio-
vany v ramci Spolecenstvi, byly zdafiovany v tomto staté. Tak
by bylo naptiklad zbozi doddvané z Francie do jiného ¢len-
ského stitu podle této zdsady zatiZeno francouzskou dani
z ptidané hodnoty podle francouzské dafové sazby. To samé
by platilo pro sluzby poskytované z tzemi Francie.

2.2 Aby se predeslo naruseni hospoddiské soutéze, vyzado-
vala by v3ak zdsada zemé piivodu sblizeni sazeb dané z pfidané
hodnoty v jednotlivych stitech. Pfedevsim by vsak bylo zapo-
tiebi interniho clearingového systému, nebot dan z pfidané
hodnoty predstavuje vyraznou souédst dafiovych pijmua evrop-
skych zemi a financovéni EU.

2.3 Z téchto diuvodi se EU rozhodla — pfinejmensim na
del3i pfechodné obdobi — se od zdsady zemé pavodu odchylit.

2.4 Ze strany Evropské komise viak jsou pfijimdna riznd
opatfeni k posileni hospodaiského styku mezi jednotlivymi
Clenskymi staty EU, k odstranéni byrokratickych piekdzek
a k odbouréni, popfipadé Gplnému vylouceni, rtiznych naruseni
hospodaiské soutéze zpusobenych rozdily mezi dafovymi
sazbami. Zejména Rada pfispéla v minulosti k zachovani
rozdild. EHSV i nadédle podporuje Komisi ve veskerém usili
o piizptsobeni, jez usnadni vnitin{ trh.

3. Vyznam nové tipravy

Pravni Gprava mista poskytovani sluzeb rozhoduje o tom, kde
bude sluzba podléhat dani z pfidané hodnoty. Béznd sazba
dané z pfidané hodnoty v EU se pohybuje v rozmezi od 15 do
25 %, coz otevird dvefe narusovani hospodéiské soutéze mezi
podniky/osobami povinnymi k dani nejen v rdmci EU, ale i ze
strany podnikd se sidlem v tfetich stitech, v oblastech uprave-
nych pozménénym ndvrhem. ESD se ve své judikatufe ¢im dal
vice zaméfuje na zdkaz naruSovani hospodiiské soutéze
rozdilnym zachdzenim v oblasti dané z obratu; to se v prvni
fadé tykd napf. soutéze mezi podniky povinnymi k dani
a vefejnou sférou. Tak napiiklad v judikdtu C-200/04 ,Finanéni
tfad Heidelberg vs. iSt internationale Sprach- und Studienreisen
GmbH"“ (rozsudek ze dne 13. fjna 2005) ESD dovozuje, Ze
v rozhodném piipadu je nabiledni, Ze dodate¢nd podminka pro
uplatnéni ¢lanku 26  Sesté smérnice ES muZe vést
k nepfipustnému rozliSovani mezi hospodaiskymi subjekty
a ma nepochybné za nasledek naruseni hospodaiské soutéze
mezi piislu§nymi hospodaiskymi subjekty, coz by byl na Gjmu
jednotného uplatiiovani této smérnice.

4. Pozménény ndvrh smérnice Rady ze dne 20. Cervence 2005

4.1 Obecné pozndmka

Jedno z téchto opatieni lze spatfit v pozménéném ndvrhu
smérnice Rady ze dne 20. ¢ervence 2005 (KOM(2005) 334
v kone¢ném znéni). Pfedchtidcem tohoto pozménéného ndvrhu
byl ndvth smérnice Rady, kterou se méni smérnice
77/388[EHS, pokud jde o misto poskytovani sluzeb, ze dne

23. prosince 2003 (KOM (2003) 822 v konetném znéni —
2003/0329(CNYS)).

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor zaujal k tomuto nédvrhu
smérnice stanovisko dne 28. dubna 2004. V tomto stanovisku
zdtraznil EHSV, Ze nové pfedpisy jsou velmi vzdaleny Komisi
obecné prosazovanému cili zjednoduseni. Zdaraznil svijj nézor,
ze prostor pro vyklad nafizen{ u ¢lenskych stdtd a prostor pro
samostatnd rozhodnuti u finan¢nich dfadd by mél byt co
nejvice zlzen. Pfedev$im systém vymeény informaci v oblasti
DPH (VIES) povazuje vzhledem k jiz dnes se vyskytujicim
obtizim systému za nedostacujici kontroln{ systém.

4.2 Konzultaéni dokument

Mezitim se na téma mista poskytovani sluzeb uskute¢nila fada
konzultaci. Obecnym vysledkem téchto konzultaci je, Ze pred-
pisy o mistu poskytovani sluzeb by mély byt prezkoumany,
nebot jejich stdvajici podoba je povazovdna za problematickou.
Zéroven je obecné uzndvano, Ze jakdkoliv zména v této oblasti
musi mit na zfeteli jednak potfeby kontroly darfiovymi organy
a danové povinnosti podniki, jednak ale i zdsadu, Ze vynosy
dané z pfidané hodnoty by mély plynout tomu stétu, ve kterém
dochdzi ke spotiebé. Ucastnici konzultaci pfitom neustéle zdi-
raznovali potfebu pfijimat proveditelné predpisy, které nejsou
spojeny s piilisnymi ndklady a nestoji v cesté obchodnimu
styku (uvnitf Spolecenstvi).

4.3 Obecnd Gprava v pozménéném ndvrhu

431 Je tfeba pfisné rozliSovat, zda je sluzba vykondvina
mezi dvéma podnikateli (osobami povinnymi k dani) () nebo
podnikatelem a nepodnikatelem (osobou nepovinnou k dani) ().
Predlozeny ndvrh striktné odlisuje pojeti téchto dvou modelo-
vych konstelaci.

4.3.2  Pokud jde o sluzby osobdm povinnym k dani, vieo-
becné pravidlo pro urceni mista poskytovani sluzeb by se mélo
spise zaklddat na mist¢, kde sidli zakaznik, a ne na mist¢, kde
mé poskytovatel sluzby sidlo své hospoddfské ¢innosti.

433 V predlozeném dokumentu je navrhovdno zachovani
obecné zdsady, Ze za misto poskytovani sluzby osobé nepo-
vinné k dani se povazuje misto, ve kterém je usazen poskyto-
vatel sluzby. Toto rozhodnuti je ¢inéno proto, Ze zdanéni
sluzeb poskytovanych osobdm nepovinnym k dani v jinych
Clenskych stitech EU vede k uvaleni nepfiméfené vysokych
administrativnich ndkladi na poskytovatele sluzeb, napiiklad
v souvislosti s registraci k dani z pfidané hodnoty v téchto
statech.

43.4  Pokud neexistuje mechanismus umoziujici vybirat
dluznou dan v ¢lenském staté bez zbyte¢nych administrativnich
komplikaci, nelze prosadit, aby se vSechny sluzby poskytované
osobdm nepovinnym k dani zdaniovaly v misté spotieby.

(") ,Osoba povinnd k dani“ je podnikatel, ktery musi za sluzby, jez
poskytuje, platit DPH, a ktery si zpravidla mize ze svého dafového
dluhu odpocitat DPH, kterou zaplatil za pfijaté sluzby.

() .,Osoba nepovinnd k dani“ je osoba, jez nepodnikd, zpravidla
soukromd osoba nebo konecny spotfebitel, ktery nemd povinnost
pfizndvat dan z pfidané hodnoty.
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4.3.5 Jsou nicméné zddouci nékteré vyjimky z tohoto
obecného pravidla.

5. Obsah (zmény) ndvrhu smérnice
5.1 Vyjimky z obecného pravidla

Mnozi aktéfi, ktefi se v EU timto tématem zabyvaji, navrZené
zmény mista zdanén{ sluzeb podporuji. Vyskytly se vSak i riizné
piipominky pozadujici zachovat zdsadu zemé pivodu
a ponechat v platnosti pavodni obecnd pravidla.

5.2 Podrobnosti novych ustanoveni

NiZe jsou stru¢né nastinény pouze ty zmény, které se uskute-
¢iwji prostrednictvim tohoto navrhu smérnice:

5.2.1 Cldnek 6 — Poskytovdni sluzeb

— M4 byt vlozen novy odstavec 6, ktery stanovi, Ze poskyto-
véani sluzeb mezi provozovnami se nebude povazovat za
poskytovani sluzeb ve smyslu smérnice.

5.2.2 Cldnek 94 — Specifické sluzby poskytované osobdm
povinnym k dani

— Je vloZen novy odstavec 2, ktery upravuje misto poskyto-
vani sluzeb pfi poskytovani restauracnich a stravovacich
sluzeb osobdm povinnym k dani béhem pfepravy na palubé
lodi, letadel nebo ve vlacich. Za misto poskytovéani sluzeb
se povazuje misto zahdjeni pfepravy.

Timto zpusobem je udinéno zadost pozadavkim na vyjasnéni,
vznasenym téZ ze strany EHSV.

— Podle ustanoveni vlozeného v odstavci 3 se dlouhodobym
ndjmem nebo leasingem rozumi ujedndni, které se FHdi
dohodou, umoziiujici nepfetrzitou drzbu nebo pouzivani
movitého hmotného majetku po dobu delsi nez tficet dn.
Toto ustanoveni md od pocatku predchdzet vzniku spor-
nych otdzek (napf. pfi prondjmu osobniho automobilu
k okamzité spotiebé/pouziti osobé povinné k dani).

5.2.3 Clinek 9f — Specifické sluzby poskytované osobdm
nepovinnym k dani

— Zména odstavce 1 pismene ¢) vyjimd prostfednictvim
odkazu na ¢l. 9¢g odst. 1 pism. d) dalkové vyukové sluzby
z oblasti pusobnosti a podfizuje je zvldstni Gprave.

— V odstavci 1 pismeni d) jsou od nynéjska obsaZeny restau-
racni a stravovaci sluzby, aby byly zdanovany na misté, kde
jsou skute¢né poskytovany.

— V odstavci 2 je poskytovani restauraénich a stravovacich
sluzeb béhem piepravy cestujicich na palubé lodi, letadel
nebo ve vlacich fiktivné pfesunuto do mista zahdjeni

pfepravy. Timto zpusobem je udinéno zadost podnétu
vznesenému béhem konzulta¢niho postupu.

— U dlouhodobého ndjmu dopravniho prostiedku (trvajictho
déle nez 30 dni) osobé nepovinné k dani je rozhodujici
misto, kde je zdkaznik usazen, kde ma trvalé bydlisté nebo
kde se obvykle zdrzuje.

— U kréitkodobého ndjmu (napf. ndgjmu osobniho automobilu
na mensi pocet dntl) je rozhodujici misto, kde je dopravni
prostfedek preddn. Rovnéz toto ustanoveni bylo v rdmci
konzultaci uvitino vétsinou piedkladatelt pfipominek.

5.2.4 Clinek 9g — Sluzby, které mohou byt poskytoviny
osobdm nepovinnym k dani na délku

— Tento ¢ldnek byl zcela pfepracovdn. Sluzby uvedené v ¢l
9g odst. 1 jsou poskytovany tam, kde je zdkaznik usazen,
kde ma trvalé bydlisté nebo kde se obvykle zdrzuje.

V ramci konzultace je toto ustanoveni pfevazné vnimdno
jako velmi negativni z hlediska nepfiméfenych administra-
tivnich ndkladd na splnéni povinnosti spojenych s dani
z pfidané hodnoty. Z toho divodu pfevazoval ndzor, zZe
nezbytnym piedpokladem tohoto ustanoveni je zavedeni
mechanismu jediného tGfedniho mista (one-stop shop).

— EHSV z4d4, aby sluzby uvedené v tomto ¢lanku byly defino-
vany jesté presnéji.

5.2.5 Clinek 9h — Sluzby poskytované zprostiedkovatelem
osobdm nepovinnym k dani

— Tato zména vyjasfiuje, Ze se misto poskytovani sluzeb
zprostiedkovatelem f{di mistem, kde se uskute¢nilo hlavni
zdanitelné plnéni podle ustanoveni ¢clankd 9a az 9g a 9i.

5.2.6 Cldnek 9i — Sluzby osobdm nepovinnym k dani mimo
Spolecenstvi

— Zde dochdzi ke zméndm v disledku vyse zminénych skrtd
v ¢lanku 9g.

5.2.7 Cldnek 9j — Zamezeni dvojiho zdanéni

— Ustanoveni u sluZzeb v oblasti elektronického obchodu, tele-
komunikaci a rozhlasového vysilani poskytovanych osobou
usazenou mimo EU maji i do budoucna upravovat misto
poskytovani téchto sluzeb v nezménéné podobé. Sméro-
datny je tedy i naddle ¢lensky stt, ve kterém je usazen
zdkaznik nepovinny k dani, nebo ¢lensky stit, ve kterém je
sluzba skute¢né vyuzita.

Jelikoz jsou piislusnd pravidla do budoucna stanovena
v Clancich 9g a 9h, jsou dosavadni pismena h), j) a 1) vyskrt-
nuta.
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5.2.8 Cl. 22 odst. 6 pism. b) ve znéni clanku 28h — rozsiveni
souhrnného vykazu

— Predpoklddand zména znéni tohoto ¢linku stanovi rozsifeni
souhrnného  vykazu, pfedklddaného kazdou osobou
povinnou k dani s identifika¢nim ¢islem pro dcely dané
z obratu, o ur¢itd plnéni v oblasti sluzeb. Zde se jednd
o ostatni plnéni dodand pofizovatelim, kteff maji identifi-
ka¢ni ¢islo pro tcely dané z obratu, o plnéni uvedend
v pododstavci 5 a o zdkazniky povinné k dani, kterym byly
poskytnuty sluzby za podminek uvedenych v ¢l. 9 odst. 1.

5.2.9 Formdlni zmény

Pokud jde o ostatni zmény, jez maji v podstaté formdlni
povahu, odkazujeme na odstavec 2.12. odiivodnéni pozméné-
ného ndvrhu.

6. Vlastni ndvrhy a pozndmky

6.1 Misto poskytovdni sluzeb u sluzeb poskytova-
nych osobdm povinnym k dani

6.1.1  Vybor vitd planované rozsifeni postupu ,Reverse
Charge” na trovni podnikd, tj. vymény plnéni mezi osobami
povinnymi k dani.

6.1.2  Podminkou v3ak je, aby zicastnéné osoby byly
schopny postup ,Reverse Charge® v kazdém ohledu bez
probléma uplatiiovat. To by mohlo byt problematické tehdy,
kdyby plnici podnik mohl pfesunout posouzeni zdanitelného
plnéni z hlediska Gdajii pro dan z obratu, mista plnéni, danové
povinnosti a danové sazby popf. mozného osvobozeni od dané
na pifjemce plnéni, aniz by mél tento moznost spolehlivé pre-
zkoumat piislusné tdaje.

6.1.3  Podniky by mély byt usetfeny rozsdhlych vykazova-
cich a registracnich povinnosti. Je bezpodminecné nutné dat
kazdému podniku v EU mozZnost spolehlivé urcit, zda povin-
nost uplatnit postup ,Reverse Charge“ u daného plnéni spociva
na podniku/subjektu povinném k dani usazeném v jiném c¢len-
ském staté EU, ktery je pifjemcem plnéni. Nadmérnd odpovéd-
nost podniku, ktery je poskytovatelem sluzby, v ptipadech
(pozdgjsiho) selhdni obrdceni povinnosti k dani z obratu by
bylo ku 3kodé celému systému a vedlo by k tomu, Ze by systém
nebyl pfijat zdjmovymi okruhy.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

6.2 Sluzby poskytované osobdm nepovinnym k dani

6.2.1  Poskytuje-li plnici podnik/subjekt povinny k dani
sluzby osobdm nepovinnym k dani, nepfipadad pouziti postupu
,Reverse Charge“ od pocatku v tvahu. To by znamenalo, Ze pfi
pozdgjsim uplatnéni zdanéni podle mista spotieby by se podnik
z jiného ¢lenského statu EU musel zaregistrovat k dani z obratu
ve staté sluzby a musel by plnit tamési povinnosti k dani
z ptidané hodnoty. Aby se toto administrativni zatiZeni a s nim
souvisejici poskozeni obchodniho styku uvnitt Spolecenstvi
omezilo na minimum, je zapotfebi nebyrokratickych pravidel.

6.2.2  Davodem je, Ze registraini povinnost zpiisobuje
znaéné ndklady navic a v nejistych piipadech i to, Ze podnik
povinny k dani od poskytovani dané sluzby ustoupi. To by
ovSem nevedlo k otevieni vnitiniho trhu a rovnym soutéZnim
podminkdm pro podniky ve vSech ¢lenskych statech EU, nybrz
ke zna¢nému znevyhodnéni podnikd se sidlem v jiném clen-
ském stat¢ EU oproti tuzemskym poskytovatelim sluzeb. To
oviem nemuze byt v zdjmu odbourdvani ptekdZek obchodu.
Z toho duvodu by rozsifeni zdanéni podle mista ptivodu na
osoby nepovinné k dani bylo tinosné jen tehdy, pokud by zacal
okam?zité a hladce fungovat navrhovany systém jediného ufed-
niho mista (one-stop shop). Jen tehdy by bylo mozné od
podnikd ocekédvat, ze budou zdanitelnd plnéni poskytovat az ve
vSech 25 c¢lenskych stitech EU, aniz by existovala moznost
systému,Reverse Charge. Jinak by hrozilo nebezpe¢i opa¢ného
ucinku, totiz vytlaceni malych a stfednich podnikt z vnitintho
trhu EU.

7. Postup uplatriovdni dafiového odpoctu

7.1  Totéz plati i pro zjednoduSeni povinnosti k dani
z piidané hodnoty v souvislosti s uplatinovanim dafiového
odpoctu. Zndmé problémy pii uplatiovani odpoctt vedou ze-
jména u mensich ¢astek k tomu, Ze podnik musi zvazovat, zda
se mu uplatnéni ndroku vici rozpoctu ciziho stitu ,vyplati®,
a zda pro n¢j neni mnohem vyhodnéjsi se ndroku na odpocet
hned zkraje Gplné vzdat. To oviem fakticky naruSuje jednu ze
zdkladnich zdsad Sesté smérnice o dani z pfidané hodnoty,
a sice odpocitatelnost ¢astek dané na vstupu.

EHSV je v této souvislosti ndzoru, Ze Gsili o tplny a vyrovnany
vybér DPH se v nékterych stitech musi jesté velmi zlepsit.

7.2 Z uvedeného divodu by bylo vhodné zajistit, aby byly
provedeny ndvrhy pfipravené Evropskou komisi v rdmci zava-
déni systému jediného tfedniho mista (one-stop shop) a aby
byla ovéfena jejich dc¢innost.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Odstrafiovdni pifekdzek
malych a stfednich podnika ve vnitinim trhu v podobé dané z pfijmu pravnickych osob — ndstin
mozného pilotniho projektu pro zdanéni podle domovského stitu

KOM(2005) 702 v konecném znéni

(2006/C 195/14)

Dne 23. prosince 2005 se Komise, v souladu s ¢ldnkem Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospodéaiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéiil piipravou podkladii na toto téma, ptijala stanovisko dne 28. dubna 2006. Zpravodajem byl pan
LEVAUX.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna,
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro a 6 clent se zdrzelo

hlasovéni.

1.1  EHSV ptipomind, ze v dlouhodobém horizontu podpo-
ruje harmonizaci dafovych pfedpisti na evropské drovni. Ta

viak mus stéle jesté Celit mnohym prekdzkdm a za téchto okol-
nosti EHSV:

— znovu schvaluje hlavni sméry a Gsili Komise o usnadnéni
rozvoje ¢innosti malych a stfednich podnika (MSP), ptitom
si vSak klade otazky ohledné Gcinnosti navrzeného opatieni
a jeho omezenich,

— je pfesvédlen, ze vzhledem k tomu, Ze se jednd o pilotni
projekt, by bylo vhodngjsi navrhnout Iépe zaclenény
systém, ktery vychazi z konkrétnich zkuSenosti na zdkladé
dobrovolnych zdvazki nékterych stitli a profesnich organi-
zaci MSP, omezit délku zkuebniho obdobi na 5 let, vytézit
z n& uZitetné informace a poté uplatnit napodobitelné
slozky,

— navrhuje Komisi, aby se inspirovala prvky obsazenymi
v niZze uvedenych stanoviscich, s dlouhodobym cilem ur¢it
hlavn{ smér, ktery by MSP nabidl logicky skloubend fesent,
zejména doporuceni pro vypracovani statutu ,evropskych
malych a stfednich podnikdi*“.

2. Pfipomenuti pfedchozich stanovisek EHSV

2.1  Po fadé ndvrht za poslednich nékolik let Komise pfed-
klada k pfezkoumadni toto sdéleni. Jednd se o novy piispévek,
jehoz cilem je oteviit v danové oblasti, a pfedev§im v oblasti
dané z pifjmu pravnickych osob, nové moznosti pro rozvoj

MSP, jejichZ vyznam pro vytvafeni pracovnich mist a bohatstvi
v EU byl mnohokrat potvrzen, zejména v lisabonském akénim
planu.

2.2 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor byl od konce 90.
let nékolikrat pozadan o stanovisko k ndvrhim, doporucenim
a sdélenim na toto téma ¢i s pibuznou problematikou.
V nésledujicim vy¢tu pfipomind neddvnd vyzadana stanoviska
a stanoviska z vlastni iniciativy, kterd se zabyvaji zejména
problematikou ,evropského podniku“ aplikovanou na MSP
a danovym zjednodu$enim nutnym k rychlému odstranéni
piekazek, kterym museji tyto podniky Celit.

— V roce 2000, stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ()
k tématu ,Evropskd charta pro malé podniky“, v némz je
mezi dvandctkou ndvrhti uveden pozadavek ,vytvorit zjedno-
duSeny datiovy reZim pro MSP s osvobozenim mikropodnikii
s urcitym maximdlnim obratem od zdanéni zisku“.

— V roce 2001, stanovisko EHSV () ke sdéleni Komise
,Darové politika Evropské unie — priority pro nadchdzejici
roky“. EHSV ,podporoval cile Komise v oblasti datiové politiky
jako celek a zdiraziioval nutnost koordinovat dané z pFijmii prav-
nickych osob s cilem odstranit problémy, se kterymi se setkdvaji
MSP v diisledku rozdilii mezi jednotlivymi stdty.”

— V _roce 2002, stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ()
nazvané ,Piistup MSP k evropskému pravnimu statutu®,
ktery by umoznil ,zajistit pro né rovné zachdzeni v porovndni
s vétsimi podniky tim, Ze nabidne MSP evropské oznaceni a tak
usnadni jejich cinnost na vnitinim trhu, zamezi riziku nékolikand-
sobného zdanéni atd. ...«

L:Jf. vést. C 204, 18.7.2000, s. 57.
Ut. vést. C 48/73, 21.2.2002, 5. 73
Uf. vést. C 125, 27.5.2002, s. 100.
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— V. roce 2002, stanovisko EHSV  z  vlastn{
iniciativy () s ndzvem ,Pimé zdanéni podnikd“, ,vyzyvd
k okamZitému urychleni opateni k zamezeni dvojimu zdanéni...
Schvaluje cil vybudovat pomoci spolecné prijatych zdsad vnitini
trh bez datiovych prekdzek ... zdiraziiuje, Ze zavedeni harmonizo-
vaného datiového zdkladu pro vSechny podniky EU je slucitelné se
suverenitou Clenskych stdtii a regiontt EU v dafiové oblasti pokud
nezpochybriuje jejich pravomoci stanovit tiroven zdanéni.

— V roce 2003, stanovisko EHSV (°) k ,Navrhu smérnice Rady,
kterym se upravuje smérnice 90/435/EHS Rady z 23.7.
1990 o spole¢ném dafiovém rezimu pro mateiské a dcefiné
spolecnosti ¢lenskych statd“. EHSV podpofil Komisi v sil{
,zamezit ¢i alespori zredukovat dvoji & nékolikandsobné zdanéni
ziskii  rozdélenych dcefinou spolecnosti v domovském  stdté
matefské spolecnosti ¢i stdlé provozovny.*

— V roce 2003, stanovisko EHSV z vlastni iniciativy (°): ,Dané
v Evropské unii: spolecné zdsady, konvergence daniovych
systémi a moznost hlasovat kvalifikovanou vétsinou*, ...
pozaduje podrobnéji prozkoumat tFi otdzky, mezi nimi zavedeni
spole¢ného datiového zdkladu pro dafi z pFijmu prdvnic-
kych osob a stanoveni minimdlnich sazeb dané z pfijmu
prdvnickych osob kvalifikovanou vétsinou.”

— V roce 2004, prizkumné stanovisko EHSV (), vypracované
na zddost Komise na téma: ,Schopnost MSP a socidlnich
podnikil pfizptsobit se zméndm hospodaiské dynamiky,
ve kterém EHSV znovu trvd na ,nutnosti odstranit prekdzky,
které brani MSP a socidlnim podnikiim v p¥istupu na svétovy trh,
zejména sniZenim administrativniho a prdvniho biemene, kterému
musi celit.”

— V _roce 2004, stanovisko EHSV (¥) ke sdéleni Komise
,Vnitini trh bez prekdzek spojenych s dani z piijmu prav-
nickych osob®, v némz EHSV zdiraziiuje:

— v bodé 3.2, nutnost napravit nedostatky ve fungovani
vnitintho trhu ,konsolidovdnim dohod o dani z pFijmu
prdvnickych osob (...) nebot MSP nedisponuji dostatecnymi
prostiedky na to, aby se prizpiisobily patndcti a brzy dvaceti
péti odlisnym systémiim predpisii‘.

— v bodé 3.3, ,potiebu stanovit zdanéni MSP v souladu
s piedpisy domovského stitu, eventuelné doplnénymi
o stanoven{ maximalniho obratu*.

— v bodé 3.3, ze ,pilotni projekt Komise v oblasti zdanéni podle
piedpisii domovského stdtu p¥indsi feseni problémii spojenych
s preshranicni cinnosti MSP ulehéenim administrativniho
biemene, spjatého s jejich dafiovymi povinnostmi. Systém
zdanéni podle predpisii domovského stdtu by mohl nejdfive
byt vyzkousen na bilaterdlnim zdkladé a po ndsledném
kladném hodnoceni eventuelné rozsifen na celou Evropskou
unii.”

-

. vést. C 241, 7.10.2002, s.75.
. vést. € 32, 5.2.2004, s. 118.
. vést. C 80, 30.3.2004, s. 139.
. vést. € 120, 20.5.2005, s. 10.
. vést. C 117, 30.4.2004, s. 38.
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— v bodé 3.4, ,7e spole¢ny zdaklad dané v celé Evropské
unii je prvnim vyznamnym krokem.*

— v bodé 3.7, ,znovu a jesté diiraznéji trvd na tom, aby clenské
staty, jez jsou v této véci nejvlivnéjsimi subjekty, dokdzaly
dospét k dohodé, umoziiujici zejména MSP rozsifovat jejich
Cinnost pres stdtni hranice a tim vytvdiet pracovni mista,
a vyzyvd je, aby tak ucinily, nebot jsou to prdvé ony kdo
vytvdii podstatnou cdst novych pracovnich mist.”

2.3 EHSV cituje nékteré pasdze z téchto 8 stanovisek, jez
vznikala v pribéhu 5 let, aby:

— vice zdtraznil vyznam svych piispévk,

— pripomnél vhodnd opatteni, jez poskytnou MSP prostfedky
k posileni jejich dlohy na trovni vnitiniho trhu EU

— zdiraznil, Ze Komise svou vytrvalosti prokazuje dsili
o nalezeni proveditelnych feseni.

2.4 Zaroven vsak EHSV lituje, Ze uplynulo 5 let bez toho, ze
by se pristoupilo k samotnému vytvoreni u¢inného opatieni.
Proto dirazné zddd Parlament a Radu, aby se kone¢né rozhodly
odstranit piekazky, které jiz byly pfesné identifikovany.

3. Navrhy Komise a pfinos EHSV

3.1  Presto, ze se EHSV domniva, Ze v predstihu vyslovil
stanoviska, jeZ se konvergentnim zptisobem vyjadtuji k podstaté
ndvrhti Komise, ptal by si k nékolika bodiim podat dopliujici
komentar.

3.2 Komise ve svém sdéleni pfipomind, Ze zapojeni MSP do
vnitiniho trhu je zfetelné nizsi, nez zapojeni vétsich podnikd,
a to predev§im z danovych divodd. Zminuje, Ze je vhodné
povzbudit pfeshrani¢ni rozsitovani MSP a doporucuje zdanéni
podle pfedpisi domovského stitu. Pokud jde o dafiovou
problematiku podnikti, zejména dain z pijmu pravnickych
osob, Komise navrhuje, aby ¢lenské staty a podniky vyzkousely
systém ,zdanéni podle piedpisti domovského stitu“ formou
zkusebniho pilotniho systému.

3.3 EHSV jiz podobnou iniciativu doporucil a v zdsadé s ni
souhlasil. Pfitom by v3ak chtél poznamenat, Ze pouze omezeny
pocet MSP planuje pieshrani¢ni rozsifeni, proto se pro experi-
ment tohoto druhu musi pocitat s tcasti omezeného poctu
podnikdi, které kvali své lokalizaci ¢i posldni usiluji o usazeni
v zahrani¢i. Kromé sdileného zdsadového piistupu si EHSV
pieje, aby Komise presnéji uvedla:

— jaky je piiblizny pocet MSP, které by v blizké budoucnosti
mély zdjem na uplatnéni opatfeni doporucovaného pro
vypocet danového zakladu pro dani z pijmu pravnickych
osob,
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— jaka je jejich ekonomickd ,vdha“ v rdmci EU,
— kterd hospoddiskd odvétvi jsou nejvice zastoupena.

3.3.1  Vzhledem k tomu, Ze je celkovym cilem zlepsit rst
a zaméstnanost a také usnadnit ¢innost MSP a s ohledem na
omezené rozpoltové prostiedky, jez md Evropa k dispozici,
EHSV se domnivd, Ze je tieba se vyhnout povrchnimu pfistupu
a upfednostnit omezeny pocet opatfeni zaméfenych na Gcin-
nost. Proto je tfeba podle dostupnych statistickych ddajti ovéfit
nejen uUcinnost navrzeného opatfeni a porovnat ji s jinymi
opatfenimi, kterd by mohla mit razantnéj§i dopad. EHSV
s podivem konstatuje, Ze kvili nedostateénym informacim
o této otdzce nemize Komise ve své studii dopadu zméfit
naklady spojené se zavedenim doporucovaného opatieni.

3.4  Komise ve snaze dolozit opodstatnénost svého ndvrhu
vychdzi z vysledki ankety, kterou uskute¢nila ve druhém polo-
leti roku 2004, kdy se obratila na MSP a profesni organizace
25 clenskych stitd. Komise obdrzela odpovéd pouze na 194
dotaznikdl, z nichz 168 pochdzi od némeckych podnika (viz
dokument v piiloze).

3.4.1  EHSV konstatuje, Ze v rdmci EU tato anketa neumo-
znila shromdzdit vyznamny pocet odpovédi, protoZe existuje
nékolik miliond MSP, a z toho dva miliony jen v odvétvi
stavebnictvi. Stejné tak je udiven, Ze nebyl obezndmen
s piispévky, které dodaly profesni organizace a socidlni
partnefi. Pokud tyto piispévky nejsou chdpdany jako davérné,
EHSV 74d4, aby mu byly pro informaci sdéleny.

3.4.2  EHSV se domnivd, Ze vzhledem k tomu, Ze anketa
shromézdila velmi mélo pouzitelnych informaci, Komise z ni
neméla vyvozovat zavéry, které by se mohly ukdzat nedosta-
tecné podlozené.

3.5  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla:

— nalézt davody zjevného nezdjmu o anketu ze strany
podnikd,

— pocitat s dostate¢nym rozpoctem na uskute¢néni podob-
nych prozkumt specialisty. Tito specialisté by piedem
zhodnotili, zda jsou pfedmét a cil ankety i samotny obsah
dotaznikt relevantni. Soubézné s tim by mohly nékteré
piimé kontakty s MSP, které uz maji pobocky v jinych
statech, umoznit lépe zhodnotit skute¢né problémy, kterym
museji Celit,

— nesifit dotaznik pouze prostfednictvim Internetu, nebot
tento zptisob se jevi jako nedostate¢né pfizptsobeny MSP,
ale hodi se spiSe pro organizace, které pravidelné konzultuji
internetové stranky Komise.

3.5.1  Je rovnéz mozné, Ze néktef{ vedouci MSP, s pevnym
tumyslem provozovat ¢innost v jinych ¢lenskych statech, nepo-
¢itaji mezi své hlavni starosti zptsob, jakym budou zdanéni, ale
radéji by nasli mistni prodejce, investovali do marketingu
a rozsifili cenové rozpéti.

3.5.2  Je také mozné, zZe dalsi vedouci MSP se domnivaji, Ze
kdyz se rozhodnou usadit se v jiném staté, budou muset Celit
Cetnym administrativnim, pravnim, socidlnim, dafovym a jinym
problémiim natolik slozitym, Ze zptisob, jakym bude zdanéna
jejich dcefind spolecnost je okrajovou a predcasnou otdzkou,
a radéji zalozi podnik se spole¢nou majetkovou tcasti (joint
venture) s néjakou mistni spole¢nosti (postup, ktery je pro
evropskou soudrznost ptiznivy).

3.6 Z nasledujictho vy¢tu je ziejmé, Ze Komise uréuje pole
pusobnosti a cile doporucovaného pilotniho opatteni.

— Siroké uplatnénf pilotniho opatieni na viechny MSP, véetné
mikropodnikil s méné nez deseti zaméstnanci.

— Vypocet podle pravidel stanoveni zdkladu dané ze zdanitel-
nych ziski matefské spolecnosti v domovském staté, coz
plati i pro vSechny oprdvnéné dcefiné spolecnosti a stalé
provozovny v systému platném v jinych zdcastnénych ¢len-
skych statech.

— Takto stanoveny zdklad dané by byl poté rozdélen mezi
dotéené clenské stity podle jejich prislusného podilu na
celkové vysi mezd ajnebo celkovém obratu spolecnosti.
Kazdy clensky stit by ndsledné uplatnil svou vnitrostdtni
sazbu dané na cast danového zdkladu, kterd by mu
piislusela.

— Preshrani¢ni kompenzace ztrat.

Timto zptisobem by doslo ke snizeni ndkladd MSP spojenych
s existenci vice ndrodnich systémi v oblasti zdanéni pravnic-
kych osob, coz pro MSP vétSinou znamend vyuzit sluzeb
ndkladného specialisty.

3.7  EHSV konstatuje, Ze tyto navrhované cile a rozsah
ptisobnosti odpovidaji tomu, co bylo planoviano dfive.
Potvrzuje tedy svijj souhlas a doporucuje, aby byl v piipadé
uspésného dokonceni experimentu urychlené zaveden evropsky
systém pro dohled nad dafiovym dumpingem a piipadné pro
jeho kontrolu, aby podniky napfiklad nemohly pfemistit
firemni sidlo matefské spole¢nosti do toho statu Unie, ktery by
jim nabidl vyhodné podminky pfi vypoctu zdkladu dané prav-
nickych osob.

3.8 Komise vyzyva clenské stity k vyjedndni a uzavieni bila-
terdlnich dohod stanovujicich praktické pokyny k provadéni
tohoto pilotntho opatfeni, s ohledem na hlavni sméry nezdva-
zného charakteru, které navrhla. Komise nabizi své sluzby
k ptipravé a doprovazeni téchto bilaterdlnich dohod.

3.9 EHSV si je dobfe védom, do jaké miry jsou cinnost
a zasahy Komise ohranifeny a vitd, Ze se Komise omezuje na
tlohu navrhovatele a inicidtora. To umozni zainteresovanym
MSP vyzkouset pilotni opatfeni obsaZend v bilateralnich doho-
dach mezi ur¢itymi stity EU. Podle vysledkii tohoto experi-
mentu Komise ve vhodny okamzik navrhne rozsifit experi-
ment, sestavajici z nékolika nejacinnéjsich opatfeni.
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3.10  EHSV spolu s Komisi potvrzuje, Ze jednou z velkych
piekdzek pro MSP je existence velkého mnozstvi raznych
vnitrostatnich predpisti. Existence Cetnych bilaterdlnich dohod
mezi 25 ¢lenskymi stty, ze zdsady navzdjem odlisnych, povede
MSP k tomu, Ze z nich vyuZiji pouze omezeny pocet. To by
jim nepfineslo pozadovana zjednoduseni.

3.11 Navic si EHSV klade otizky ohledné praktickych
dtsledkd zdméru, ktery Komise vyslovila, tedy nevytvafet pro
navrhovany experiment presnéji ohraniCend opatfeni. Jak je
mozné v budoucnu, po uzavieni ¢etnych bilaterdlnich dohod,
dospét v urcitém okamziku k harmonizaci danovych predpisi

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(coz je v dlouhodobém horizontu vhodnym cilem), pokud né-
ktera kritéria konvergence nejsou stanovena od zacatku?

3.12  EHSV rovnéz zaznamenal, Ze nebyla zahdjena Zddnd
dukladnd studie, kterd by ovéfila, zda v samotné Evropé neexis-
tuji mezi stdty ¢i regiony, jako napiiklad Svycarskem, Lichtens-
tejnskem, Vatikdnem, ¢i knizectvimi jako napt. Monakem, San
Marinem, Andorou atd., opatfeni umoziujici zamezit ¢i zredu-
kovat dusledky nékolikandsobnych danovych systéma vnitro-
statnich, regiondlnich ¢ mistnich na podniky (zejména na
MSP).

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni
Fondu soudrinosti (kodifikované znéni)

KOM(2006) 5 v konecném znéni — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

Dne 28. tnora 2006 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéfil piipravou praci na toto téma, pfijala své stanovisko dne 28. dubna 2006. Zpravodajem byl pan

GRASSO.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 17. kvétna 2006, ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ndsledujici stanovisko 146 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podporuje iniciativu Komise kodifikovat nafizeni (CE)

1164/94 o zfizeni Fondu soudrznosti.

2. EHSV potvrzuje svijj nézor, ktery jiz opakované vyjadil, Ze kodifikace pravnich ptedpist Spolecenstvi

vvvvvv

soudrzZnosti, kterd md prvorady vyznam pii utvéfeni Evropy.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vnéjsi ¢innost Unie: iiloha
organizované obcanské spolecnosti

(2006/C 195/16)

Dne 28. ledna 2004 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fidu,
rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Vnéjsi cinnost Unie: tiloha organizované obcanské spolecnosti.

Specializovana sekce ,Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil pripravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 4. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan KORYFIDIS.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, 3 hlasy proti a 9

¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Toto stanovisko bylo vypracovano na zdkladé dotazniku
a studie. Jednd se o vysledek dlouhého analytického procesu jak
na poli teorie, tak v praxi, a odrazi téz zkusenosti ziskané EHSV
ze vztahtl, jez navdzal s poradnimi orgdny a jinymi organiza-
cemi obcanské spolecnosti v kandiddtskych a v nékterych
tietich zemich. Cely tento postup, jenz trval nékolik let, vede
Vybor k presvédceni, Ze je nutno zahdjit novou etapu a tyto
zdvazky a vztahy, jeZ z nich vyplyvaji, u¢init strukturovangjsimi
a predvidatelné&jsimi, stejné jako zlepsit jejich vyhledy.

2. EHSV je toho ndzoru, Ze globalizace hospodafstvi
a pokrok ve védé a technologii, predeviim informacnich tech-
nologiich, ptedstavuji velkou silu, jiz Ize Celit pouze posunem
epicentra tvorby a rozvoje souCasnych mezindrodnich vztaht.
Zéakladnim vyjadfenim tohoto posunu musi byt strukturdlni
integrace vztaht mezi spolecnostmi do tradi¢nich vztahi mezi
staty.

3. Z toho vyplyva, Ze Unie je systémem Fizeni a jakoZzto
sjednoceny celek by méla co nejdfive uznat tuto novou skutec-
nost. Uznat ji znamend také planovat a rozvijet politiky vnéjsi
Cinnosti s aktivni spolupraci a piinosem organizované
obc¢anské spolecnosti k jejimu provadéni.

4. Tyto politiky by mély byt preventivni, kde je to mozné,
a v kazdém piipadé integrované. Evropsky demokraticky Zzivot,
evropské hospodéiské a socidlni acquis, strategické cile Unie
a spolehlivé znalosti jsou zdkladem pro vytvifeni a rozvoj
téchto politik uvnitf a vné hranic Unie.

5. Bude muset najit novou vnitini organizaéni rovnovihu
a tvirél rovnovdhu mezi konkurenci a spolupraci, predevsim
v oblastech a ¢innostech sméfujicich za hranice Unie.

6.  Zpusob, jakym by si samotné evropské organizace
obcanské spolecnosti mély uvédomit svoji novou dlohu,
predstavuje slozity problém. Zdd4 si podporu modernich metod
na obezndmeni se s u¢enim a znalostmi.

7. Pro tcely takového obezndmeni, ale v§eobecnéji z hlediska
umoznéni evropskym obcanum vypoifddat se se spolecnosti

a hospodatstvim zaloZenymi na znalostech, je zapotiebi novy
piistup k programim celozivotntho vzdélavani. V praxi to
znamend zahrnout do soudasnych programt celozZivotniho
vzdélavani poznatky tykajici se globalizace a vngj§i Cinnosti
Unie.

8. EHSV jakozto mluvéimu organizované obcanské spolec-
nosti na evropské trovni je svéfena troji tloha:

— jediného hlasu obcanské spolecnosti u politickych organii
Unie v zdlezitostech tykajicich se vnéjsi ¢innosti Spolecen-
stvi, ktery se zaklddd na demokratickém acquis a na procesu
tvarciho souladu odlisnych zdjma,

— aktivn{ casti na pldnovéni a rozvoji politik Unie tykajicich
se vnéjsi Cinnosti Spolecenstvi,

— zajisténi sledovani zahranicnich politik provddénych Unif
a jejich hospodafskych a socidlnich dopadu.

9. Tyto dulohy EHSV pokryvaji Sirokou 3kdlu otazek
a Cinnosti, protoze problémy vyvstdvajici v disledku nového
globdlntho prostiedi se tykaji jeho rtznych slozek, jimiz jsou
hospodarsky, socidlni, environmentalni a kulturni rozmér.

10. V tomto ohledu je nejvyraznésim piinosem EHSV
k utvéfeni a rozvoji politik tykajicich se vnéjsi ¢innosti Unie
jeho schopnost vytvaret tviréi rovnovihu, kdykoliv zaujima
postoj k néjaké otdzce. Rovnovdha je dosahovdna sjednoco-
vanim rtznych zdjma vyjadienych jeho ¢leny v rdmci procesu
a piistupu, které pokryvaji ¢tyfi vyse zminéné rozméry.

11.  Je tfeba zdaraznit, Ze EHSV jiz md znané zkuSenosti
v zélezitostech tykajicich se vnéjsi ¢innosti Unie. Na druhé
strané existuji nedostatky v dobrém vyuzivani téchto zkusenosti
prostiednictvim $irsich mechanismii a pfistuptt Spolecenstvi.
Presnéji feceno, instituce Evropské unie nedokazaly dostate¢né
vyuzit téchto poznatkl a zavérd, jichZ se jim dostalo ve formé
stanovisek, informacnich zprav a jinych navrh.
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12.  EHSV je toho ndzoru, Ze by se mély najit zptsoby jak
lépe zajistit spojeni mezi témito zkuenostmi a Gstfednimi poli-
tickymi strukturami Unie. Jednim z moznych zpusobii by bylo
podepsat protokoly o vyssi spoluprdci, jako napf. protokol
dohodnuty mezi Evropskou komisi a EHSV. Jesté lepsim
zptsobem by byla spoluprace viech politickych organtt Unie
a EHSV na rozvoji vhodnych integrovanych a pokud mozno
preventivnich politik.

13.  EHSV v kazdém piipadé shledavad a zduraziiuje potiebu
obecnéji posilit svoji tlohu a tlohu organizované obcanské
spolecnosti v procesu globalizace. Obecnéj$im davodem pro
toto je potieba podpofit $irsi cile Unie ve svété ve 21. stoleti.
Specificky dtivod pro to pak souvisi, a to pfedevsim v piipadé
EHSV, se zplisobem, jakym tyto cile budou podporovany.
Jinymi slovy to spole¢né se stdle se vyvijejicim zplsobem
fungovani EHSV, co se tyce spole¢nosti zalozené na znalostech,
souvisi i s jeho jedine¢nou charakteristikou, kterou je schop-
nost duvéryhodné zasahnout na drovni obcanské spole¢nosti
mimo Unii s vyuzitim pfistupu, ktery lze popsat jako ,mékka
diplomacie*.

14.  EHSV zdda o uzndni této jedine¢né schopnosti a o jeji
podporu. Zd4, aby byl uznén jako globdlni partner (institucio-
nalni zdstupce evropské organizované spolecnosti), predevsim
v mezindrodnich organizacich, jako je napf. Ekonomicka
a socidlni rada Organizace spojenych ndrodi. Déle zada
o podporu svého postaveni a dlohy ve smlouvdch se tfetimi
zemémi a o podporu svych politik, jejichz cilem je podpora
obcanské spole¢nosti v téchto zemich.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

15. Pfi zastavani vySe zminéné dvoji dlohy zddd EHSV

o podporu rozvoje svych hlavnich stfednédobych politickych

krokdi. Mezi né patfi:

— vytvofeni moderniho integrovaného systému proaktivni
komunikace, vymény informaci a siti s partnery v celé
Evropé a ve svété a také s ostatnimi orgdny Unie,

— zviditelnéni a posileni spoluprice s poradnimi orgdny mezi-
vladnich organizaci a dalsimi dotenymi mezindrodnimi
organizacemi, pfedeviim v otdzce vztahil s organizovanou
obcanskou spole¢nosti,

— vytvoreni ,elektronické databanky“ k <¢innosti organd
a struktur, jez ve svété vykondvaji poradni funkci,
a k Cinnosti siti organizaci obcanské spolecnosti, a déle
vyuzivani této bdze jako ndstroje komunikace, sblizeni,
porozuméni a vysvétleni, jak obcanskd spolecnost funguje,
a jako ndstroje na podporu hodnot a strategickych cilti Unie
ve sveté,

— vypracovéni zprdvy (kazdé dva roky) o hlavnich svétovych

16. V souvislosti s vySe uvedenymi zjisténimi a ndvrhy
EHSV vyzyva politické organy Unie, aby zavedly a podporovaly
metodu neustdlého interinstitucionalntho dialogu s cilem:

— ziskat transparentni a v¢asné informace a shromézdit spole-

hlivé souhrnné poznatky o vngjsi ¢innosti Unie,

— pfijmout jednotnou a soudrznou koncepci toho, jaké
¢innosti budou rozvijeny, pro¢ a jak.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru — Pfispévek k zasedani Evropské rady
ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2006 — Obdobi pro tvahu

(2006/C 195/17)

Dne 15. tnora 2006 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ustanovenim ¢l. 29 odst. 2
Jednaciho Fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k Prispévku k zaseddni Evropské rady ve dnech 15. a 16. Cervna

2006 — Obdobi pro tivahu

a v souladu s ¢lankem 20 Jednaciho fddu jmenoval pana MALOSSE hlavnim zpravodajem.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovani.

1. EHSV v prvé fadé vitd zdmér piedsednictvi Rady neome-
zovat se na pouhé zhodnoceni iniciativ uskute¢nénych béhem
obdobi pro wvahu, ale vytycit také dalsi fize probihajiciho
procesu.

2. EHSV v této souvislosti znovu potvrzuje sviij postoj vy-
jadfeny ve stanoviscich ze dne 24. zaif 2003 (') a 28. fijna
2004 (3, podle kterého je Ustavni smlouva zakladnim
ndstrojem, jenZ napomdhd Unii Celit vyzvdm, se kterymi se
potykd. Zejména znovu zdiraziuje, Ze je dtlezité ptipojit k ni
Listinu zakladnich prav, jez zaklddd politiky Unie na pravech
obc¢and, ustanoveni o uspofddani instituci a opatfeni v oblasti
spravy Unie, jez ji zajistuji lep${ zviditelnéni a G¢innost.

3. EHSV také bere ohled na usneseni Evropského parla-
mentu na téma ,Obdobf reflexe: struktura, témata a rdmec pro
hodnoceni diskuse o Evropské unii“ ze dne 19. ledna 2006.

4. ESHV je toho ndzoru, Ze:

— nedostatedné jasnd ptedstava o cilech a Gcelnosti evropské
integrace a chybéjici konsensus v této otdzce pfispély
k nartstu pochybnosti, navzdory tspéchiim a zkuSenostem
ziskanym béhem padesiti let budovéni Evropy;

— zdrzenlivost obcant se tykd spiSe fungovani a soucasnych
politik Unie nez Ustavni smlouvy samé, jejiz inovujici
piinos nebyl vefejnosti dostatecné vysvétlen;

— soucasny instituciondlni systém vychdzejici z Niceské
smlouvy sdm o sobé Evropské unii nezajisti daldi pokrok na
cesté k integraci. Soucasné Smlouvy nespliiuji pozadavky
na moderni evropskou sprivu a organizacim obcanské
spolecnosti poskytuji pfili§ maly prostor zejména v procesu
utvafeni evropskych politk a p# piipravé rozhodnuti
Spolecenstvi na viech tGrovnich;

— je na Evropské komisi a Evropské radé, aby v rdmci svych
piislusnych pravomoci predlozily odpovidajici navrhy
a nastinily své pfedstavy o budoucnosti Evropy, jez bude
moci nabidnout ob¢antim $tastné vyhlidky a obohati poli-
tiky Unie tak, aby spliiovaly ocekdvéani evropského obyva-
telstva. EHSV s nadSenim vitd interinstituciondlni dohodu,
ke které dospél Evropsky parlament s Radou a Komisi dne
4. dubna 2006 a kterd zvy3uje celkovou ¢astku finanéniho
vyhledu na obdobi 2007-2013 pivodné navrzenou Evrop-
skou radou. Konstatuje v3ak, Ze navyseni je velmi omezené,

() Stanovisko pro mezivlidni konferenci v roce 2003 - (Uf. vést. C
10, 14.1.2004). , ,

(*) Stanovisko ke Smlouvé zaklddajici Ustavu pro Evropu - (UF. vést. C
120, 20.5.2005).

a hluboce lituje, Ze tento finan¢ni vyhled neumozni uvolnit
rozpoctové prostiedky, jez by svou vysi odpovidaly evrop-
skym ambicim. EHSV v této souvislosti odkazuje na své
stanovisko ze dne 15. zafi 2004 ();

— pro vypracovani Gspéné komunikacni strategie o Evropé je
nejprve tieba:

— stanovit jasnou predstavu o budoucnosti Evropy,

— definovat a realizovat politiky, které pfinesou obcaniim
skute¢nou pfidanou hodnotu,

— zajistit leps$i srozumitelnost a zviditelnéni procesu budo-
vani Evropy a jeho cild,

— provést vyraznou demokratizaci chodu Unie, jeZ zajist{
zejména vySsi zapojeni oblantl a zahdji strukturovangjsi
dialog s organizovanou ob¢anskou spole¢nosti.

5. EHSV pfedlozil Evropské radé, jejiz zaseddni se bude
konat ve dnech 15. a 16. ervna 2006, nésledujici doporucent:

5.1 Odpovédné funkce

5.1.1  Nalézt rychlé feseni krize identity, kterou v soucasné
dobé prochdzi Evropskd unie, predstavuje velkou odpovédnost,
jez je v zdsadé v rukou c¢lenskych stitd, a tedy v rukou
Evropské rady. Cervnovy summit proto musi predstavit jasnou
vizi o budoucnosti Evropy a nalézt cestu, jak vyvést Unii
z dne$ni bezvychodné politické situace. EHSV se v tomto
ohledu domnivd, Ze feeni pro ,pieklenuti krizové situace”
mus{ zachovat pfinos a rovnovihu, jez predstavuje Ustavni
smlouva, a zohlednit, Ze Smlouva byla do dnesniho dne ratifi-
kovéna 15 ¢lenskymi staty.

() Stanovisko ke Sdéleni Komise - Budovani nasi spole¢né budouc-
nosti: politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie 2007-
2013 (KOM(2004) 101 v konetném znéni) - (Uf. vést. C 74,
23.3.2005).
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5.1.2  V souladu s ¢lankem IV-443 (4) této Ustavni smlouvy
oba netispéchy pii procesu ratifikace, jejichz davody samo-
zfejmé nelze ignorovat, nevedou nutné ke zrudeni tohoto textu.

5.2 Lepsi evropskd sprdva

5.2.1  Evropské instituce, Komise, Evropsky parlament
a Rada, by mély zavést nejvice inovujici prvky v oblasti
evropské spravy obsazené v Ustavni smlouvé. EHSV se proto
vyslovuje pro bezodkladné rozsifeni a posileni procesu konzul-
taci s organizacemi obCanské spole¢nosti pred kazdym dle-
zitym legislativnim ndvrhem. Stejné tak vyzyvd Komisi, aby
prostudovala podminky pro zavedeni prava obcanti pfedklddat
legislativni ndvrhy.

5.2.2  V téchto souvislostech a také v rdmci analyz dopadu
by instituce mély Cast&ji vyuzivat schopnosti EHSV, jenz
pfispivd k obsahové strance politik Unie svymi prazkumnymi
stanovisky a informa¢nimi zprdvami.

5.2.3  Vybor tedy bude ve svych aktivitich pokracovat, ze-
jména ve spoluprdci s ndrodnimi hospodafskymi a socidlnimi
radami a obdobnymi institucemi, aby tak mohl rozhodujicim
zptisobem pfispét k podpofe a vytvareni strukturovanéjsiho
dialogu a spoluprdce mezi institucemi Unie a organizovanou
obcanskou spole¢nosti.

5.2.4  Bylo by téz tieba rozpracovat zdsadu ,funkéni subsi-
diarity“, aby se tak ¢im dél vétsi dil odpovédnosti Unie pridé-
loval izemnim samosprdvdm a organizacim obcanské spole¢-
nosti, aby se ob¢ané rychleji szili s evropskou realitou. Kontrolu
subsidiarity by bylo tfeba rozsifit nejen na Gzemni samospravy,
ale i na organizace obc¢anské spolecnosti.

5.3 Obohaceni politik Spolecenstvi a evropského obcan-
stvi

5.3.1 Jednim z dkoli instituci Unie je obohatit evropské
politiky, a prokdzat tak jejich ucinnost a kladny dopad na
kazdodenni zivot obcantl: zaméstnanost, mobilitu, Zivotni
prostiedi, spolecensky pokrok, politiku mlddeze, podnikatelsky
rozvoj, boj proti diskriminaci a socidlnimu vylouceni atd. Mély
by také pokracovat v realizaci velkych evropskych projektd, jez
napomohou k ztotoznéni se s Unii (transevropské sité,
vesmirny program atd.), a zahdjit projekty nové (evropské
obcanské sluzby a evropsky systém prevence a zvlidani
nésledka katastrof).

5.3.2  Evropské komisi ndlezi, v souladu s jeji dlohou
a pravomocemi, které ji svéfuji Smlouvy, aby vytvéiela
a navrhovala skute¢né spolecné politiky v oblastech, ve kterych

se pfidand hodnota evropského rozméru jiz nemusi dokazovat
(zejména v oblastech energetiky, zivotniho prosttedi, vyzkumu).
Z tohoto divodu je tedy tfeba zvolit v zévislosti na jednot-
livych odvétvich nejpragmati¢téjsi feSeni, at uz se jednd
o spolufinancovani Evropskou unii a ¢lenskymi staty, nebo
o posilenou spolupraci.

5.3.3 V oblasti vngjsi politiky a v souladu se zdvazkem
piijatym na zaseddni Evropské rady v roce 1998 ve Vidni, je
tieba podstatné posilit soudrznost a solidaritu EU, aby nedoché-
zelo k tF{$téni iniciativ a ndzord, jez vyvoldvd pochybnosti
o skute¢né ochoté ¢lenskych stitli podporovat Unii. Souvisld
a presvédCivd prezentace opravnénych zdjmd EU po celém
svété by také mohla napomoci ke skute¢nému vylepSen{ posta-
veni Unie v ocich evropskych obc¢ant a zabezpecit jeji lepsi
zviditelnéni.

5.3.4  Komise s Radou dodaji revidované Lisabonské strategii
dtvéryhodnost, jen pokud zdsadné obohati politiky Unie a po
roce 2010 piijdou s evropskou myslenkou, kterd by splnovala
ocekavani obcantt a jejich ¢innost bude provézet finan¢ni
podpora odpovidajici svou vysi hldsanym cilim. Obcané totiz
mohou Ustavni smlouvu pochopit lépe, pokud jim bude nabid-
nuta souhrnnd celospolecenskd perspektiva, kterd v soucasné
dobé chybi.

5.4 Plné vyuziti existujicich Smluv

5.4.1 Komise a Rada by nemély ¢ekat novou Smlouvu a jiz
nyni zavést do praxe nékterd ustanoveni Niceské smlouvy, kterd
umoznuji prechod k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou
v nékterych oblastech socidlni politiky a v oblasti spravedlnosti
a vnitinich zdlezitosti.

5.4.2 EHSV doporucuje, aby se Komise a clenské stity
chopily nové iniciativy ve véci hospodaiské spravy Unie
a posilily proces koordinace hospoddiské a rozpoctové politiky
¢lenskych stdtu, jez by vedl k oZiveni investic zaméfenych na
plnéni cild Lisabonské strategie. V tomto ohledu by téz bylo
uzite¢né posilit jiz nyni pravomoci euroskupiny.

5.43  Kromé toho také piislusi Radg, aby jiz nyni napravila
zpozdéni, nedostatky ¢i dokonce vazné mezery, které pretrva-
vaji v Cetnych oblastech, jimiZ jsou zavedeni statutti evropského
sdruzeni, evropské vzdjemné pojistovny (mutuelle) a malych
podnikt a zavedeni patentu Spolecenstvi. Rychle by také mély
byt odstranény prekdzky tykajici se volného pohybu osob,
zbozi a sluzeb. Tato zpozdéni a nedostatky ohrozuji davéry-
hodnost instituci Unie a podporuji projevy narodniho egoismu
a soutézivosti mezi ¢lenskymi staty.
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5.4.4  Pokud neuspéje ndvrh evropské legislativy pfedlozeny
Komisi, kterd ma pravomoc zdkonodarné iniciativy a je strdz-
kyni vefejného zdjmu, méla by Rada obcantm vysvétlit diivody
zablokovani ndvrhu, ba dokonce je pfed nimi obhéjit.

5.5 Divéryhodné a souvislé informovéni

5.5.1 EHSV ziddd clenské stity, aby zahdjily cilené
a soustavné informacéni kampané o pozitivnich dopadech
a ptinosu evropské integrace a zavedly ,evropskou obcanskou
nauku® jiZ na zdkladnich $kolach. Pokud ma byt toto informo-
vani davéryhodné a neptisobit jako propaganda, musi se opirat
o sité organizaci obcanské spolecnosti a jeho cllem musi byt
konkrétni diskuse o ndplni jednotlivych politik. Uloha Evropské
komise je zdsadni také pro zajisténi koherence komunika¢nich
aktivit na evropské tirovni. Komise by se tedy méla vice zapojit
do obrany unijnich politik a mechanizm® a nespokojovat se
§ nestrannym postojem.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

6. Podporovat vytvofeni nové dohody mezi Evropou
a jejimi obZany

6.1  Vsechny clenské stity se podepsanim a ratifikaci evrop-
skych Smluv dobrovolné zaclenily do procesu integrace, jenz se
zakldda na vytvareni stdle uzsiho svazku mezi narody Evropy.

6.2 Obdobi pro tivahu musi vyfesit nejen soucasné zabloko-
vani instituci, ale musi jej byt téZ vyuzito, a to je to nejdulezi-
t&j8i, k nalezeni nového konsensu o wcelnosti evropské inte-
grace a o novém politickém projektu, jenz bude realisticky, ale
zdrovenl ambiciézni a povzbudi touhu obcant po Evropé, kterd
jim zajisti jak mir, tak i vice demokracie a prosperity.
Nezbytnou podminkou pro pfekondni soucasné krize evropské
identity, kterd vlddne v EU, je obnovit vérohodnost evropské
myslenky a zajistit novou legitimitu integra¢nimu procesu.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stti

KOM(2006) 32 v konecném znéni — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Dne 10. tinora 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladii na
toto téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan GREIF.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 91 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Pfedloha rozhodnuti Komise

1.1  Pocitkem roku 2006 Komise piedlozila Radé pfedlohu
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd pro rok 2006.

V ni je navrzeno ponechat hlavni sméry pro obdobi 2005-
2008 ptijaté v roce 2005 beze zmény a doporucit ¢lenskym
statim pokracovat i naddle v jejich politikich trhu prace
a zaméstnanosti podle p¥islusnych stanovenych priorit.

1.2 Timto rozhodnutim Komise sleduje novy spravni cyklus
v ramci reformy Lisabonské strategie, podle néhoz by hlavni
sméry politik zaméstnanosti pfijaté v integrovaném balicku
s hlavnimi sméry hospodaiskych politik mély byt v zdsadé
zcela prepracovany pouze jednou za tfi roky.

1.3 Zaroven tim pro rok 2006 ¢lenské staty v Radé upustily
od moznosti v letech mezi tim provddét nutné tpravy.
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Tomuto rozhodnuti Komise pfedchizelo posouzeni narodnich
reformnich programa ¢lenskych statd pfedloZenych na podzim
2005 a uvedenych ve vyro¢ni zpravé Komise o pokroku a ve
spole¢né zpravé o zaméstnanosti, které byly.

2. Pfipominky Vyboru

2.1  EHSV jiz ve svém stanovisku k pfijeti hlavnich smért
2005-2008 (') tento novy integrovany piistup a vicelety cyklus
uvital, nicméné pfitom m.,j. konstatoval,

— Ze je v nékterych bodech nedostatecnd soudrznost mezi
hlavnimi sméry hospodaiské politiky a sméry politiky
zaméstnanosti;

— Ze uspéch zdvisi predevsim na tom, aby ¢lenské stity braly
vazné své zavazky a na ndrodni Grovni skutecné provadély
dohodnuté priority;

— Ze pfitom musi byt zajisténo skutecné zapojeni parlamentd,
socidlnich partnertt a obc¢anské spolecnosti do vsech fazi
koordinace politik zaméstnanosti.

2.2 Vybor déle pfi vypracovani hlavnich smérti 2005-2008
konstatoval, 7e jsou nutnd nékterd pfizpisobeni, obzvlasté
u ndsledujicich priorit:

— u politickych opatfeni k podporovéni zaclenéni mladeze do
pracovniho trhu, s cilem zprosttedkovat jim pFedevsim
prvni zaméstnani nabizejici perspektivy do budoucnosti;

— u opatfeni v pfechodu ke znalostni spole¢nosti, pfedevsim
s ohledem na zlepseni kvality pracovnich mist a zvyseni
produktivity préce;

— pokud jde o otdzky rovného postaveni muzi a Zen na trhu
prace a v této souvislosti i u opatfeni ke slucitelnosti povo-
lani a rodiny;

— pokud jde o vyzvu, kterou pfedstavuje starnuti obyvatelstva
v produktivnim véku, jakozZ i

— pokud jde o nutnost posileného boje proti diskriminaci na
trhu price z divodu véku, zdravotniho postizeni nebo
etnického pavodu.

2.3 EHSV souhlasi s posudkem Cambridge Review Reports
o provéreni politik jednotlivych statd v prislusnych odstavcich
Nérodnich akénich plant na rok 2005, ve kterém se na Zddost
Komise bilancuje, Ze pravé u téchto horizontdlnich témat
uvedenych v odstavci 2.2 byla sice uvedena nékterd opatfent,
ale celkové nebyla mnohymi ¢lenskymi stity dostate¢né rozpra-
covana.

Vzhledem k nep#ili§ zlepSené situaci na trhu prace v mnohych
¢lenskych statech a i naddle nedostate¢nému provadéni v téchto
oblastech na ndrodni trovni by bylo z hlediska EHSV zddouci,
aby se v kazdoro¢nich doporucenich ¢lenskym stdtim na tyto
body kladl obzvlastni diraz a v pfipadé nutnosti byly pfizptso-
beny viceleté hlavni sméry.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 31.5. 2005 k ndvrhu rozhodnuti Rady
o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti clenskych stdtd (na
zdkladé ¢lanku 128 Smlouvy o ES) (zpravodaj: pan Malosse). (Uf.
vest. C 286, 17.11.2005).

2.4  To plati obzvldsté pro znacny nedostatek jasnych
a zdvaznych cilt na evropské trovni v oblasti politiky zamést-
nanosti a trhu prace.

— Oslabenim explicitnich a méfitelnych cild k referenénim
hodnotdm se pfi pfijeti hlavnich smérd 2005-2008 pomalu
upustilo od dosavadniho piistupu v evropské strategii
zaméstnanosti spocivajictho v tom, ze byl clenskym statim
dén jasny rdmec s jednozna¢nymi povinnostmi.

— Kazdy clensky stit by si mél naopak po slySeni vnitrostat-
niho parlamentu a socidlnich partnerd stanovit vlastni cile
pro realizaci hlavnich smért na drovni jednotlivych statd
v ramci Narodnich reformnich programi, které maji byt

vytvofeny.

2.5  Vybor jiz pted rokem upozornil na to, Ze to miiZe vést
k dalsimu oslabeni zavaznosti pii provadéni evropskych dohod-
nutych priorit na ndrodni drovni, vzhledem k tomu, Ze
opatfeni politiky zaméstnanosti ¢lenskych stit jiz nemohou
byt méfeny ve stejném rozsahu jako dfive na konkrétnich
a méfitelnych cilech.

Tato obava, obzvlasté pokud jde o tenden¢ni ubytek zdvaznych
cilt, je nyni rok poté, jak ukazuje prvni piehled Ccasti
o zaméstnanosti obsazené v Narodnich reformnich planech
piedloZenych ¢lenskymi staty, viceméné potvrzena. Jak jiz bylo
z vice stran hodnoceno, nejsou cetné Narodni reformni
programy, které byly zasldny Komisi, nijak zvld$¢ ambicidzni
pokud se tyce politiky zaméstnanosti, kterd respektuje prava
a povinnosti zaméstnancil:

— jednak jsou — jako jiz v minulych letech — mnohdy prezen-
tovdna pribéznd opatfeni, kterd jiz byla tak jako tak na
programu ndrodnich vlad;

— jednak chybi v mnoha ndrodnich reformnich planech
konkrétni informace kdy, jak, s jakymi zdroji a kym maji
byt provadéna.

Ur¢itd mira flexibility pi#i provddéni hlavnich smért je
vzhledem ke stavajicim rozdilnym strukturdm a problémam
v politice trhu price ve ¢lenskych statech v zdsadé potiebna.
Pokud jsou dany predpoklady uvedené v odstavci 2.4, nemélo
by na zddny pad dojit pFili§ malou konkretizaci k oslabeni cilti
ozivené Lisabonské strategie.

2.6 EHSV se proto piimlouva za pfijeti G¢innych opatieni,
aby byly v budoucnosti Nérodni programy kvalitativné vylepse-
ny tak, Ze budou obsahovat vice zdvaznosti pokud jde
o terminy, zodpovédnost a — pokud mozno — piislusnou
finan¢ni zdkladnu.

V nérodnich reformnich planech jsou vétSinou pouze ndrodni
ustanoveni k nadfazenym lisabonskym cilim zaméstnanosti
(celkova zaméstnanost, Zeny, starsi osoby). EHSV se pfimlouvd
za dal3i konkrétni cile, napf. v souvislosti s bojem proti neza-
méstnanosti mladistvych, pti podporovani rovného postaveni
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muzi a Zen a celozivotniho vzdélavani, pokud jde o podporu
zdravotné postizenych lidi (%) jakoz i pfi rozsifovani zafizeni
péce o déti a zdrojii pro aktivni politiku trhu price. Zde
piedlozilo jen nékolik ¢lenskych statt ambicidzni navrhy.

V této souvislosti je tieba vazné usilovat o nové uvédoméni se
a vymezeni evropskych cila v hlavnich smérech.

2.7 EHSV jiz také upozornil na to, Ze dilezitym klicem
k dspéchu ndrodnich reformnich plant je co nejrozséhlejsi
zapojeni vSech relevantnich socidlnich aktérd - obzvlaste
socidlnich partnert — do v3ech fazi procesu.

V této souvislosti Vybor lituje, Ze pfi vypracovani Ndrodnich
akénich plant mnohdy nedoslo k potiebnym konzultacim
socidlnich partnertt a opravdové diskusi s ob&anskou spolec-
nosti. V neposledni fadé jiz z diivodu velmi tésného harmono-
gramu pii vypracovdvani reformnich plint, jak jiz uvedl
Cambridge Review Report vypracovany vyborem pro zaméstna-
nost v analyze zprdv o jednotlivych zemich.

Takové zapojeni vSech relevantnich socidlnich aktéri je podle
EHSV predpokladem pro to, aby byla napiiklad pomoci politiky
trhu prace sladéna flexibilita na trhu prdce a rozsdhlé zabezpe-
Ceni zaméstnaneckych vztahd.

Pro EHSV je nedostate¢né zapojeni obcanské spole¢nosti
jednim z davodt, pro¢ ve vétsiné ¢lenskych statt nebylo vyvi-
nuto dostatecné usili k zapojeni pilife ,socidlntho zabezpeceni*.

2.8 V této souvislosti je rovnéz nutno konstatovat, Ze
vétsina reformnich pliand dostate¢né nezohlednuji nutnost
stanovit kromé strukturdlnich reforem na trhu prace i opatieni
k podpofe ristu a zaméstnanosti. EHSV v této souvislosti
v posledni dobé vicekrdt upozornil na to, Ze je k tomu zapo-
tiebi zdravy makroekonomicky kontext na evropské a narodni
tirovni.

Citelné zlep3eni situace politiky zaméstnanosti lze v mnohych
¢lenskych statech dosdhnout pouze prostfednictvim udrzitel-
ného konjunkturdlniho rozmachu. Musi byt vytvofeny
piislusné ramcové podminky zvyhodnujici jak vngjsi tak vniténi
poptavku, aby bylo mozno plné vyuzit potencidl pro rist
a plnou zaméstnanost. Jen mdlo ¢lenskych statd v tomto

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(%) Stanovisko EHSV ze dne 20.4. 2006 ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont - Postaveni zdravotné postizenych osob
v rozéifené Evropské unii: Evropsky akéni pldn 2006 — 2007 (zpra-
vodajka: pani Greif).

smyslu ve svych reformnich programech dostate¢né vyzdvihuje
hospodatskou stimulaci.

2.9 EHSV kromé toho jiz vicekrat uvedl, Ze Gsili v souvislosti
s politikou zaméstnanosti nemtze byt ispéné bez piislusnych
finan¢nich prostiedkt na ndrodni a evropské drovni. Pfislusné
priority proto musi byt zohlednény pii planovani rozpoctu.
[ zde Cambridge Review u vétsiny clenskych stdtd zjistil, Ze
rozpoctové prostiedky dostatecné nekryji navrhovand opatfeni
v oblasti trhu préce.

Napiiklad by mélo byt v ¢lenskych stitech navyseno rozpoc-
tové rozpéti pro piislusné investice do infrastruktury. Ndrodni
reformni programy by mély byt pokud mozno koncipovany
tak, aby vytvofily celoevropsky koordinovany program na
oziveni konjunktury. Dilezitym vychozim bodem jsou k tomu
vefejné investice. V této souvislosti by mélo byt plianované
vyznamné kraceni prostiedkdt pro projekty TEN v budoucim
rozpoctu EU prostrednictvim prerozdéleni zruseno.

EHSV 74da, aby tato omezeni jakoZ i dal${ omezeni brzdici rast
a zamé&stnanost byla zohlednéna pfi konkrétnim vypracovavani
finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013.

3. Sledovéani

3.1 EHSV vyzyvd k tomu, aby byl vymezen piislusny
prostor zdsadé participativni demokracie pfi provadéni Nérod-
nich reformnich pldnt v ¢lenskych sttech, ale i pfi projedné-
vani hlavnich smért politik zaméstnanosti v pistich letech.
Pokrok, kterého je tolik zapotfebi v rdmci pilite politiky
zaméstnanosti v Lisabonském procesu, na tom bude podstatné
zaviset.

3.2 EHSV opakuje v této souvislosti svou nabidku, Zze
spole¢né s ndrodnimi hospodaiskymi a socidlnimi radami
a podobnymi institucemi maze v budoucnosti pievzit aktivni
roli pfedevsim pokud jde o sledovani toho, jak ¢lenské staty
acinné uplatiuji smérnice.

3.3 Pokud jde o nezbytnd ptizptisobeni smérnic v piistich
letech, Vybor zamysli vyjadiit se na toto téma ve zvldtnim
stanovisku.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Akéni plin pro
biomasu

KOM(2005) 628 v konecném znéni

(2006/C 195/19)

Dne 23. ledna 2006 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
a s Protokolem o spolupraci mezi Evropskou komisi a Evropskym hospodéfskym a socidlnim vyborem ze
dne 7. listopadu 2005, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci sdéleni Komise
Akeni pldn pro biomasu

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan VOSS.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 85 hlasy pro, 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd akéni plan
pro biomasu piedlozeny Komisi jakoZto vyznamny ptinos
k udrzitelnému rozvoji Evropy.

1.2 Analyza nyngjsiho rozsifovani biomasy a jejtho poten-
cidlu poprvé poddvd prehled o moznostech a stdvajicich
piekdzkich pro vyuzivani biomasy v raznych energetickych
odvétvich.

1.3 ZvySeni podilu biomasy na obnovitelnych zdrojich
energie je dalezitym ptredpokladem pro dosazeni cile Evropské
unie ve vys$i 12 % obnovitelnych zdroji energie na celkové
spotiebé energie do roku 2010. Z tohoto divodu je zdmér
vyraznéji  podporovat  vyuzivini  biomasy  spravny
a neodmyslitelny.

1.4 EHSV vyslovné podporuje uzavieni legislativnich mezer
v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v oblasti tepla.
Doposud existuje na evropské drovni pouze smérnice
o podpote elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroji
energie a smérnice o podpofe uzivini biopaliv. Vzhledem
k pfiblizné 50 % podilu tepla na celkové spotiebé energie
a vysokému potencidlu biomasy pro oblast tepla se ocekdva, ze
Komise jesté v letosnim roce ptedlozi névrh.

1.5  Tento ndvrh by se v§ak nemél omezit na biomasu, nybrz
by se mély brit v tivahu i dalsi technologie obnovitelnych
zdrojii energie pro vyrobu tepla a chlazeni. Konkrétni a zdvazny
cil Unie pro rok 2020 by pfinesl investi¢ni jistotu. Mél by byt
stanoven zdvazny cil EU v minimdlni vysi 25 % podilu obnovi-
telnych zdroji energie na konecné spotiebé energie do roku
2020.

1.6 Vybor hodnoti ohldSenou zpravu Komise o vyuzivani
biopaliv kriticky a pozaduje v této oblasti vice opatieni. Biopa-

liva mohou v zdsadé podstatnym zpiisobem pfispét ke snizeni
zdvislosti Evropy na fosilnich zdrojich energie. Zdroven se na
tomto aspektu jasné ukazuje, Ze i v piipadé ctizddostivych
substitu¢nich strategif si rozvoj G¢innéjsich dopravnich systému
a podstatné zlepSeni energetické tcinnosti uchovavaji rozhodu-
jici vyznam.

1.7 Vybor tudiz vyzyvd Komisi, aby jesté¢ v leto$nim roce
vypracovala dlouhodoby vyhled pro investory a aby navrhla
nové, zavazné cile pro podil biopaliv do roku 2020.

1.8  Prostfedky dosud stanovené v 7. rdmcovém programu
pro vyzkum by mély byt vyrazné navyseny. Déle by se rovnéz
mélo rozvijet predevsim vyuzivani biomasy na bazi lignocelu-
16zy i vedlejsich produktd.

1.9 Stdvajici smérnice o podpofe obzvldsté acinné kombino-
vané vyroby tepla a elektfiny (') by méla byt rozsifena, aby
vyuzivani biomasy pii kombinované vyrobé tepla a elektfiny
dostalo pfednost, az to rdmcové podminky budou umoziovat.

1.10  Politika rozsihlejsitho vyuZzivdni biomasy v Evropské
unii se musi provddét horizontdlné. S koordinovanou zemédél-
skou, strukturdlni, regiondlni a energetickou politikou muze
byt vétsi pristup zemédélet i do oblasti vyroby energie perspek-
tivni pro konkurenceschopnost, ochranu Zivotniho prostedi
a zdsobovani energii v Evropé.

1.11  Signdl Komise k nutnosti jasnych a spolehlivych
obchodnich dohod je vitdn. Mély by vSak byt uréeny néstroje
kvalifikovaného pfistupu na trh v rdmci smluv s WTO i pro
produkty z biomasy. Jen tak muaZe mladd evropskd vyroba
dostat Sanci rozvijet se.

1.12  V evropském akénim planu by mélo byt projedndno
i vyuzivani latek biomasy.

(") Smérnice 2004/8/ES o podpofe kombinované vyroby tepla
a elektfiny zaloZené na poptdvce po uzitecném teple na vnitinim
trhu s energif, Uf. vést. L 52, 21.2.2004.
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1.13  Komise a c¢lenské stity jsou vyzyvany k tomu, aby
Sestou smérnici (}) o harmonizaci pravnich pfedpisti ¢lenskych
statt tykajicich se dani z obratu zménily tak, aby ¢lenské staty
smély na materidly a sluzby k vyuzivani obnovitelného tepla
a chladu uplatiiovat snizenou sazbu dané z pfidané hodnoty.

1.14  Vybor vyzyva clenské staty a Komisi, aby zajistily mini-
malni vyuziti prostfedkt strukturdlnich fondt EU na investice
v oblasti vyuziti biomasy a dalsich obnovitelnych zdroji
energie. Vyslovuje se i pro minimdlni podily v oblasti Evrop-
ského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Podil
finan¢nich prostiedkl pro tuto investiéni oblast by se mél
zvysit a ke konci pldnovactho obdobi v roce 2013 dosahovat
10 % prostredkil strukturdlnich fondd v priméru clenskych
stattl.

1.15  EHSV povazuje za dulezity pfedpoklad intenzivnéjsiho
péstovani energetickych plodin i nezdvislost na pfimych plat-
bich v rdmci posledni reformy zemédélstvi. Kritkodobé
spatiuje moznosti pro jedndni v oblasti Spole¢né zemédélské
politiky (SZP) pti upravovani prémie za energetické plodiny. To
by meélo byt umoznéno pfedevdim i v novych ¢lenskych
statech.

1.16  Vedle prubéiné kontroly plnéni cile spatiuje EHSV
i nutnost zdvaznych akénich plant pro biomasu v ¢lenskych
statech. Tak by mohly byt rozpozndny a mobilizovany rozdilné
regiondlni potencialy.

1.17  EHSV piedklddd ndvrhy na odstranéni administrativ-
nich pfekdzek a na zohlednéni obnovitelnych zdrojii energie
napf. v regiondlnich planech.

1.18  Vybor ocekdvd, ze jiz v akénim planu pro biomasu
budou popsany pozadavky na jisté potvrzeni ptivodu produkti.
Jmenuje zde kritéria udrZitelnosti pro evropsky ptivod
a potravinovou suverenitu, jakoZ i socidlni a ekologické normy
pro kvalifikovany pfistup na trh.

1.19  EHSV vitd, Ze podle Komise plati stejné emisni limity
pro bioenergii i pro fosilni paliva.

1.20  Vybor zaznamendvd vyvoj smérem k jednotné
evropské energetické politice. Pfes ur¢itou uzite¢nou konku-
renci systémt uvadéni obnovitelnych zdroji energie na trh by
systémy, které se z hlediska ndklad a rozsahu vytvdfeni
novych postupt ukdzaly byt obzvldsté G¢inné, mély byt uplat-
novany i v celé Evropé. Pikladem jsou dynamické modely
pevné stanovenych cen, které jiz hodné ¢lenskych statd uplat-
nuje ve svych zdkonech o obnovitelnych zdrojich energie.

1.21  Cilem opatfeni pro uvddéni na trh nemtze byt podle
EHSV trvalé dotovani, nybrz zajisténi jejich konkurenceschop-

() Smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich pfedpisti clenskych stdti tykajicich se dani z obratu -
Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zdklad dang.

nosti a rentability jejich uplatnéni pfi soucasném zohlednéni
externich ndkladd.

2. Odivodnéni

2.1  Z hlediska zabezpeceni doddvek, rostouci zévislosti
Evropy na dovozu ropy a zemniho plynu, rostoucich cen ropy
a zavazkl ke snizen{ emisi sklenikovych plynt zaujima rozvoj
obnovitelnych zdrojii energie i nadale pfedni pozici na potadu
jedndni EU a ¢lenskych stdtd o energetické politice.

2.2 Stanovenych cilti smérnic na podporu vyroby elektrické
energie z obnovitelnych zdrojii energie i smérnice o vyuzivani
biopaliv nebude dosazeno bez rozsihlych opatfeni. Stejné tak
se Unii pravdépodobné nepodafi splnit jeji celkovy cil zdvojna-
sobeni podilu obnovitelnych zdroji energie na 12 % pfi scéndfi
,business-as-usual. Hlavnim davodem je skutecnost, Ze velkd
Cast zdroju energie pro splnéni cile by musela pochédzet ze
sektoru biomasy, jehoz trzni rozvoj vsak zustivd daleko za
ocekdvanim.

2.3 Celkovy podil obnovitelnych zdroji energii stile jesté
setrvava na nizké trovni; tento podil bude v kombinaci zdroji
energie EU v roce 2010 pfedstavovat misto pozadovanych 12 %
zfejmé pouhych 9 az 10 %, pokud nebudou pfijata vhodnd
opatfeni. Komise tudiz pfedlozila akéni plin pro biomasu,
ktery v této dilezité a doposud strategicky zanedbdvané oblasti
alespon oznamuje dal3 iniciativy.

2.4 Investice do vyuzivdni energie jsou vzdy dlouhodobé in-
vestice. Dnes nové vybudovand elektrdrna bude mit Zivotnost
delsi nez tiicet let. Podstatnym ekonomickym davodem pro
podporu technologii jsou vedle dopadi jako zména klimatu
nejistoty ohledné vyvoje cen ropy a plynu, na rozdil od dobré
pfedvidatelnosti nakladt na suroviny v sektoru biomasy. Pfitom
cilem neni trvalé dotovéni systémti, nybrz rozvoj konkurence-
schopnosti pii soucasném zohlednéni externich ndklad.

2.5  Na rozdil od ocekdvaného ristu cen v oblasti konvenc-
nich paliv budou technologie v oblasti obnovitelnych zdrojt
energie levnégjsi diky klesajicim investi¢nim ndkladd z davodu
technického pokroku a hromadné vyroby.

2.6 Srovndni ndkladd mezi obnovitelnymi zdroji energie
a vyuzitim konvenéni nebo jaderné energie vétSinou nestaci.
Casto se srovnavaji odepsané elektrarny ziizené kdysi v rdémci
statnich monopolt a jejich ndklady s nové instalovanou kapa-
citou z obnovitelnych technologii. Navic se externi ndklady
tradi¢nich/jadernych technologii, jako jsou ekologické skody
nebo stétni pojistnd plnéni pro elektrarny, neodrazeji v cendch.
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2.7V akénim pldnu je stanoveno vice nez 20 opatieni, kterd
se maji z velké ¢asti zacit provadét od roku 2006. S ohledem
na vyuzivani biopaliv v dopravé k tomu patii ptipravné prace
k zavedeni zdvazkd, podle nichz musi spole¢nosti dodévajici
paliva zafazovat mezi tradi¢ni paliva doddvand na trh stano-
vené procento biopaliv.

2.8V souvislosti s moznou revizi smérnice o biopalivech
oznamila Komise pro rok 2006 zprdvu, v niz se ma pfe-
zkoumat provadéni smérnice v ¢lenskych stitech. V soucasné
dobé ¢ini podil na trhu v EU 0,8 %; je tedy opravdu nepravdé-
podobné, ze do roku 2010 bude moci byt dosazeno cile 5,75 %
stanoveného v roce 2003 pro celou EU.

2.9 Plin pfedpoklddd pfezkum moznosti pro zlepseni
norem paliv, aby bylo mozné podpofit vyuZivini energie
z biomasy v dopravé i pro vyrobu elektrické energie a tepla.
Dile by se mély podporovat investice do vyzkumu, zejména
pokud jde o vyrobu tekutych paliv ze dfeva a odpadt, jakoz
i informacni kampan pro zemédélce a vlastniky lesi
o energetickych plodinich. Kromé toho vypracuje Komise
pravni akty k podpore vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
pro ucely vytdpéni.

2.10  Podle odhadii Komise by vyuziti biomasy za pomoci
opatfeni stanovenych v akénim planu mohlo vzrist do roku
2010 asi na 150 mtoe (oproti 69 mtoe v roce 2003) bez inten-
zifikace zemédélstvi ¢ vétsich dopadt tuzemskou produkei
potravin. Emise sklenikovych plynt tak budou podle prognéz
Komise kazdoro¢né snizeny o 209 mil. tun ekvivalentu CO,.
Vedle toho vznikne 250 000 az 300 000 pracovnich mist —
vétsinou na venkové — a zdvislost na dovozech energie se snizi
ze 48 % na 42 %.

2.11  Pii cené fosilnich paliv ve vysi 60 $ za barel odhaduje
Komise pfimo méfitelné ndklady na 9 mld. eur ro¢né, z toho 6
mld. eur na biopaliva a 3 mld. eur na vyuziti biomasy k vyrobé
elektrické energie. To odpovidd ndrastu ve vysi 1,5 centd]
benzinu a 0,1 centt/kWh elektrické energie.

3. Obecné pfipominky

3.1 Bez dalsich opatfeni Evropskd unie nedosihne cilii
rozvoje obnovitelnych zdroji energie, které si sama vyty¢ila.
EHSV vitd akéni plin pro biomasu a konstatuje, Ze jarni
summit hlav statd a vldd, kde byly formulovany dalsi mezicile,
tedy piiblizné 15 % obnovitelnych zdroji energie a 8 %
biogennich paliv do roku 2015, signalizoval, ze ambiciézni
politika pro obnovitelné zdroje energie md pokracovat. I na
rozhodnuti Parlamentu EU o cili ziskat do roku 2020 25 %
z obnovitelnych zdroji energie se ukazuje, Ze v EU roste vile
k novému zaméfeni energetické politiky.

3.2 Dalsi piekdzkou je skute¢nost, Ze technologie v oblasti
obnovitelnych zdroji energie — jako mnoho dalsich inovacnich
technologii — maji Casto stdle jesté piili§ nizkou diavéru inve-
storti, vlad a spotiebitelt. To je zpiisobeno neznalosti technic-
kych a hospodatskych moznosti. Vybor si je védom znaéné
potieby informaci a dalstho vzdélavani jak u uzivatelt, spotte-
biteldi, tak i ve vyzkumu a vyvoji, kterou by se akéni plan pro
biomasu mél zabyvat intenzivnéji.

3.2.1 Kromé toho Vybor konstatuje, Ze koncentrace
podnik®i, k niZ v oblasti energetiky casto dochdzi, ne vidy
odpovidd pozadavku plynulého zavddéni inovacnich technik
a postupt. EHSV poznamendvd, Ze dne$ni struktura podnikt
nevyuzivd v dostatecné mife nové impulsy, které Casto poché-
zeji od malych a stfednich podnikd. Vyzyvd Komisi, aby
v tomto ohledu pfedloZila ndvrhy na zlepsSeni.

3.3 Zvysené vyuzivani biomasy by mohlo nejen podstatné
piispét ke sniZeni zéavislosti EU na dovozech energie, ale kromé
toho by mohlo pfedstavovat vyznamny pfinos k uskute¢néni
Lisabonské strategie a cilii v oblasti ochrany klimatu. Vyuzivani
biomasy obvykle zvyhodnuje decentralizované struktury a tim
i rozvoj venkova. Pravé s ohledem na nové clenské stity se
znanym podilem vydélecné cinnosti v oblasti zemédélstvi
poskytuje vyuziti biomasy zna¢ny potencidl k diverzifikaci
zdrojii pHjmu a zajistén{ pracovnich mist.

3.4  EHSV konstatuje, ze v soucasné dobé zaujimd Evropa
v nékterych oblastech bioenergetickych technologii vedouci
postaveni. Hospodafstvi EU je zdvislé na rozvoji a vyvozu
novych  technologii. Inova¢ni postupy a  produkty
z obnovitelnych surovin jsou zdkladem toho, aby EU mobhla
v oblasti technologii budoucnosti zaujmout vedouci dlohu ve
svétovém obchodu. Politické rdmcové podminky pro rozvoj
obnovitelnych surovin maji proto z hlediska hospodafského
rozvoje v Evropské unii centrdlni vyznam. Vytvafeni téchto
struktur by méla provazet i opatieni, kterd zajisti vyvoz bioe-
nergetickych technologif na tfeti trhy.

3.5  Vybor si je védom vysokého potencidl trhu prace, ktery
je mobilizovan v rdmci provadéni akéntho planu pro biomasu.
Souhrnnd zprava MITRE (Monitoring and Modelling Initiative
on the Targets for Renewable Energy) z roku 2003 nachdzi ve
ctizddostivé surovinové strategii EU zalozené na obnovitelnych
zdrojich energie jen v EU-15 téméf 2,5 miliont dodate¢nych
pracovnich mist netto do roku 2020. Predpoklddd se, Ze asi
2/3 z toho budou v oblasti biomasy. V souladu s tim existuje
na jedné strané novéd potieba vysoce kvalifikovanych pracov-
nich sil zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje. Zde se uvadi ¢islo
asi 400 000. Soucasné vznika i potieba pracovnich sil s nizsi
nebo velmi nizkou vychozi kvalifikaci. Vybor vyzyvd Komisi,
aby ptezkoumala perspektivy trhu price v EU do roku 2020
pii ambiciéznim rozsifeni vyuziti biomasy a obnovitelnych
zdrojii energie.
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3.6 Aby byly spustény investice a restrukturalizace, je podle
EHSV nezbytné nutné stanovit zdvazné dlouhodobé politické
tkoly, které v akénim plianu pro biomasu chybi. Z tohoto
divodu vyzyvd Komisi, aby co nejrychleji stanovila konkrétni
cile pro vyuzivani biomasy resp. pro vyuZivani obnovitelnych
zdrojii energie. Zavazné evropské tkoly minimalné do roku
2020 pro oblast elektrické energie, tepla a dopravy by mély byt
realistické, ale ambiciézni. Minimalni podil ve vysi 25 % na
konecné spotiebé energie do roku 2020 by mél byt stanoven
jako zévazny cil. Tuto cestu vyvoje mizZe umoznit dostupny
potencidl biomasy v Evropé, zejména v oblasti vedlejsich
a pfidruzenych produktt, a plosny potencidl pfi zménéném
vyuzivani v disledku zménéné struktury poptivky. Vybor
poukazuje na to, Ze Spojené stity zapracovavaji podobné
vysoké cile pro dlouhodobé vyuzivini biomasy do svého
zdkona o zajisténi energie.

3.7 Vybor podporuje opatrné urCovani surovinové zaklady
(pozadovand biomasa) pro splnéni akéniho planu pro biomasu,
pfi¢emz pro dobu plénovani nevidi u zemédélskych surovin
zatim zddnou konkurenci. Z dlouhodobého hlediska je zapo-
tiebi na jedné strané vychdzet z rtistu produktivity a z poklesu
spotieby potravin v Evropé. V soucasné dobé potiebuje Evropa
zaroven velky podil zemédélské pidy pro chov zvifat. Na
druhou stranu existuje celosvétovy nedostatek zemédélské
pudy. Musi byt tedy stanoveny vysoké pozadavky na rozvoj
ucinnych technologii vyuzivani a pfemény. EHSV v této souvis-
losti hodnoti tzv. vyvdZeny piistup Komise pii mezindrodnim
zajistovani zejména surovinové zdkladny pro biopaliva kriticky.
Potravinafské zakladny ostatnich svétovych regiont zde mohou
byt ohrozZeny levnymi dovozy a soucasné mtiZze byt zbrzdén
rozvoj technologii v Evropé.

3.8 Navzdory rozmanitym formdm poptdvky po energii
a zdklady biomasy v Evropé olekdvd EHSV od akéniho planu
pro biomasu komentdf k vyvoji systémi uvddéni na trh. P
podpofe vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji
energie, vCetné biomasy, se ukdzalo, Ze nejucinngjsi jak
z hlediska ndkladd, tak i z hlediska rozsifeni, jsou modely
dodavek nebo modely prémii — jako napfiklad v Némecku.
Komise na to poukdzala jiz ve svém sdéleni o podpore elekttiny
z obnovitelnych zdroju energie (). Pro rozsifeni obnovitelnych
zdrojii energie vSak nejsou rozhodujici pouze finanéni rdmcové
podminky. Aby bylo zaruceno uspé$né Siteni, musi byt zajis-
tény minimdalné Ctyfi parametry.

3.9  Témito predpoklady jsou: efektivni finanéni model
pobidek, garantované a spravedlivé podminky pro piistup do
sité, transparentni administrativni postupy a vefejnd akceptace.
K vyraznému ristu podilu elektrické energie z obnovitelnych
zdroju energie mize dojit pouze v pripadé, Ze jsou tyto Ctyfi
podminky splnény soucasné. Elektrickd energie pokryva
pfiblizné 20 % poptavky po energii v Evropé.

(*) KOM(2005) 627 v kone¢ném znéni ze dne 7. prosince 2005.

3.10  Vybor podporuje zivér vySe uvedeného sdéleni
Komise, Ze v soucasné dobé je pfilis brzy na dokonalou harmo-
nizaci model podpory pro elektrickou energii z obnovitelnych
zdrojii energie. Vyzyva ale Komisi a ¢lenské staty, aby provedly
piipravy pro celoevropské zavedeni téch nejefektivnéjsich systé-
movych prvka.

3.11 Komise se v souladu se smérnici 2001/77 (*) vyzyva,
aby na tyto podminky v ¢lenskych stitech dohlizela a aby je
v piipadé potieby vymadhala.

3.12  Vybor podporuje ndzor Komise na tilohu biomasy pfi
plnéni smérnice 2001/77. Akéni plan predstavuje rozsifeni
kombinované vyroby tepla a elektfiny pravé i v pripadé vyuzi-
vani biomasy jako dalezitou perspektivu vyvoje. EHSV poza-
duje pfizpasobeni této smérnice smérnici o kombinované
vyrobé tepla a elektfiny. Je vSak zapotiebi zdtiraznit, Ze nadché-
zejici vysoké obnovovaci investice do vystavby elektraren
v Evropé v piistich dvou desetiletich jsou Sanci pro rozsahlejsi
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny. Tim se, jak zndmo,
zvyhodni decentralizovand vyroba elektrické energie blizkd
spotfebitelam. EHSV vSak v akénim pldnu pro biomasu
postrdda informace o tom, jak lze zajistit nediskriminujici
piistup do sité pro vyrobce elektrické energie i z oblasti
biomasy.

3.13  Jelikoz se 50 % poptavky po energii v Evropé vyuziva
pro teplo a zde navzdory velkému potencidlu nepochdzi
z biomasy v soucasné dobé pravdépodobné ani 10 %, Vybor
obzvlasté vitd ndvrhy akéntho planu. Jelikoz investice do
systému vytapéni a budov jsou velmi dlouhodobé a &aste¢né
i kapitdlové ndrocné, usiluje Vybor o brzké zahdjeni navrze-
nych opatfeni. Navrh legislativni iniciativy v oblasti tepla
a chladu by mél byt rozsifen na smérnici o podpofe tepla
a chlazeni ze v8ech obnovitelnych zdrojii energie, mél by tedy
zahrnovat i soldrné termickou a geotermickou energii. Navic
k opatfenim, kterd navrhuje Komise, by smérnice méla obsa-
hovat jesté ndsledujic: stanoveni vnitrostatné zdvaznych cild,
které by mély zohlednovat rozdilné pfirodni zdroje a jiz stiva-
jici kapacity.

3.14  Vybor bere s politovdnim na védomi, zZe v oblasti tepla
nejsou téméf zddné spolehlivé statistiky. Jednotny celoevropsky
systém monitorovani vyuzivdni tepla by mohl Unii umoznit
lepsi pldnovéni vyuzivanych zdroju. EHSV zdiraziuje odhady
Komise ohledné vyznamu, rozvoje a zajisténi siti dalkového
vytdpéni pii prechodu k biomase jako k palivu. Zejména
v novych ¢lenskych stitech je v tomto ohledu tfeba zabezpecit
znacné stavy.

(*) Smérnice 2001/77[ES ze dne 27. zdfi 2001 o podpofe elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu
s elektfinou.
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Stavajici smérnice o energetické acinnosti v oblasti budov by
méla byt co nejrychleji provedena ve vSech ¢lenskych stitech
a mélo by se usilovat o revizi smérnice. Oblast ptsobnosti by
se méla rozsifit na viechny budovy, i na ty do velikosti
1000 m2 Decentralizované energetické systémy na bazi
biomasy by mély mit pfednost. Vybor podporuje vyroky
akéntho planu o rozsifeni novych a o zajisténi stdvajicich
systémt délkového vytdpéni pfi vyuzivini biomasy v oblasti
tepla a zejména v oblasti tepla z elektrdren.

3.15  Vybor vitd vyjidteni Komise v akénim plinu pro
biomasu ke stavajicim i budoucim emisnim limitim (a ke smér-
nici o jemnych ¢asticich) pii vyuzivani biomasy. Jak pfi vyrobé
tepla a elektrické energie, tak i v oblasti paliv plati stejné pred-
pisy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Paliva tvoii sice pouze 20 % poptavky po energii, jejich
zdkladem jsou vsak téméf vyhradné dovozy fosilniho pivodu.
To zdivodiuje velky rozsah této oblasti v akénim pldnu pro
biomasu. Podle ndzoru Vyboru je zde ¢innost Komise v akénim
plinu pro biomasu charakterizovdna piilisnym diirazem na
rychly uspéch. PHli§ se sizi na dovozy konkurenceschopnych
paliv; prili§ mdlo je posuzovdna novd zdvislost na dovdzenych
produktech a dc¢inky na ekologickou a socidlni rovnovihu
v novych zemich vyrabéjicich energii. Vybor zadd Komisi, aby
zjistila, zda by pravé tato strategie v akénim planu nemohla
zpomalit rozvoj udrZitelnych evropskych Fesent.

42 V oblasti biopaliv se jako nejucinngjsi podpurné
opatfeni osvédé¢ilo snizeni dani resp. osvobozeni od dané.
Tento ndstroj umoZnil zejména 1 investice uzptsobené
regionim. Tato moznost by méla byt ¢lenskym stdtim nadale
poskytovana. Ze znéni akéntho pldnu to viak nevyplyva.

42.1 Vedle BTL (bio to liquid) musi byt rovnéz SNG
(Substitute Natural Gas — bioplyn md oproti bionafté z olejnin
pétkrat vyssi vynos energie z hektaru) pfisouzena vysokd
priorita pfi vyzkumu a vyvoji a tim i v budoucim provadéni
strategie EU v oblasti biopaliv. Md vysokou plosnou produkti-
vitu, jeji vyvoj pokrocil a otevird i zdsadni moznost soucasné
vyroby paliv, elektrické energie a tepla v decentralizovanych
zafizenich pro SNG.

4.3 Vybor podporuje Komisi EU v jejim dusili zdvazné
formulovat cil trzniho podilu biopaliv do roku 2010 na 5,75
procent. Bere s potéenim na védomi, Ze jarni summit hlav
statt a vlad 2006 stanovil jako mezicil pro rok 2015 hodnotu
8 %. Postradd vsak intenzivni snahy dotéenych podnika,
Komise a ¢lenskych statl o nezbytné nutny kvantitativni skok

v Ucinnosti dopravnich systémi. EHSV na tomto misté vitd
navthy akéntho pldnu na odstranéni riznych diskriminaci
biopaliv a ndvrhy na normalizaci.

44  Vyuiivini biomasy ma byt podstatné posileno
v 7. rimcovém programu pro vyzkum. Cilem pfitom musi byt
mj. zajisténi konkurenceschopnosti obnovitelnych  zdrojt
energie. EHSV konstatuje, Ze zména paradigmat v politice
vyzkumu smérem k vyzkumu obnovitelnych zdroji energie ma
pro hospodaisky rozvoj Evropy rozhodujici vyznam. Ocekdva
zde zdvazné vyroky i v akénim programu pro biomasu. Vybor
zdtirazniuje, ze velké zpozdéni ve vyvoji neni zpusobeno
dostupnosti biomasy, nybrz dostupnosti technologii pro vyrobu
konkurenceschopnych produktt.

441 I pH vyuziti biomasy vcetné vyuziti litek md casto
smysl postupovat v rdmci vyuziti frakci a kaskdd. Urcujici vsak
jsou v zdsadé ceny na trhu a vyrobni ndklady a jejich odhady
do budoucna. Tak je napiiklad vétSinou smysluplngjsi
a acelngjsi vyuzivat drevo, které ve vyuziti latek nenajde odby-
tisté, pfimo teplotné nebo energeticky, misto dlouhé
a energeticky ztritové transformace prostiednictvim procesu
BTL na palivo. Akéni pln by zde mél podle ndzoru EHSV vice
diferencovat a pfipisovat tim véts{ vyznam i teplu z biomasy.

4.5 Vybor ocekdva, ze i pii piidélovani a rozdélovani
prostredkt ze strukturdlnich fondt v ¢lenskych stitech budou
Rada a Komise pfipisovat vysokou prioritu rozvoji investic do
obnovitelnych zdroji energie, zejména do biomasy. Proto by
mél byt din k dispozici zdvazny minimdlni podil prostfedkt
strukturdlnich fondt v ¢lenskych stitech EU. Podil prostiedki
strukturdlnich fondt by mél v roce 2013 dosihnout 10 %
v pruméru ¢lenskych statd.

451 V rdmci rozdélovani prostredkt pro 2. pilit ,rozvoj
venkova“ (EAFRD) jsou obnovitelné zdroje energie zminovany
ve strategickém planovéni, které je celkové posuzovano kladné.
Pravé u téchto velmi omezenych prostiedkii a potencidlu
venkova musi byt zajisténo, Ze i zde bude v ¢lenskych statech
do této oblasti na konci planovaciho obdobi v roce 2013 inve-
stovan primérny minimdlni desetiprocentni podil.

4.6 Vybor zdtiraziiuje vyroky akéniho planu o dopadu nezé-
vislosti na péstovani obnovitelnych surovin. Poukazuje vSak na
nasledujici kratkodobou moznost Gprav: Prémie za péstovani
energetickych plodin (45 EUR/ha) na 1,5 mil. ha, pfijatd
v lucemburskych zdvérech o agrarni reformé EU (2003), bude
piezkoumdna jiz koncem roku 2006. EHSV vyzyvd Komisi,
aby zvézila, zda je vySe prémie dostate¢nd. Vybor pokldda
soulasny postup podavani zadosti za piili§ byrokraticky
a navrhuje neodkladné administrativni zjednoduseni. O prémii
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za péstovani energetickych plodin nelze v soucasné dobé zadat
v novych pfistupujicich zemich, které si pro SZP zvolily zjed-
noduseny postup (8 z 10 novych clenskych stat). Vybor
vyzyva k tomu, aby od konce roku 2006 byla v rdmci uprav
i témto zemim ddna moznost piistupu k plosné prémii. Co se
tyce jeji vyse, méla by se piezkoumat zvldstni Gprava pro
oblasti, které z davodu transformaéniho procesu neziskaly
zadna platebni prava (°).

4.7 Vybor navrhuje, aby akéni plan EU pro biomasu stanovil
zdvazné ndrodni a regiondlni akéni plany v clenskych statech.
Z davodu rozmanitosti evropskych zemi a regiont se jednd
o urCeni potencidlu a utvafeni odpovidaji politiky
a administrativy.

471 Vybor v akénim planu postrddd moznosti, deficity
a omezeni v Clenskych stitech a v regionech pii rozsifeni
vyuzivini biomasy a obnovitelnych zdrojii energie. Mozné
ndpravy by byly tyto: zdvazné zohlednéni a zapracovani
v regiondlnim planovéani, uréeni a odstranéni diskriminace
v administrativé, zaméfeni na jeden spravni ttvar ve fazi plano-
vani a realizace.

4.8 EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské stdty, aby Sestou smérnici
77/388/EHS o harmonizaci pravnich pfedpist clenskych statd
tykajicich se dani z obratu zménily tak, aby clenské stity smély
na materidly a sluzby k vyuzivani obnovitelného tepla a chladu
uplatiovat snizenou sazbu dané z ptidané hodnoty. Napiiklad
v nékterych clenskych stitech nejsou v soucasné dobé vybirdny
zddné dané z plynovych a olejovych hotdkd, u investic do vytd-
péni pomoci obnovitelnych zdroji energie se uplatiiuje plnd
sazba dané.

4.9  EHSV povazuje za nezbytné nutné definovat evropskou
energetickou politiku. U néstroju k uvadéni obnovitelnych
zdrojti energie na trh musi byt nalezen vyvazeny pfistup zalo-
zeny na hospodaiské soutézi vnitrostdtnich systémd, ale
i uskute¢novan dynamicky rozvoj smérem ke znatelné nejicin-
ngj$im pravidlam.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(°) Viz NAT/288 odstavec 3.2.4.2.

410  Vybor spatfuje potiebu rychlého jedndni u systému
schvalovani ptivodu surovin z biomasy. Jen tak lze vyloudit
negativni ekologickou a klimatickou bilanci. Musi byt stano-
veny ndsledujici pozadavky (%):

— pro péstovani obnovitelnych surovin plati tytéz zdsady
dobré odborné praxe jako pro vyrobu potravin;
praxe jako pro vy p

— plochy musi i po péstovani nepotravinovych surovin zstat
vhodné pro vyrobu potravin;

— obnovitelné suroviny se maji péstovat na plochach vyuziva-
nych pro zemédélské acely nebo lezicich thorem. Sem patif
i plochy, které nejsou napf. v dusledku transformace
docasné obhospodatovany. Péstovani obnovitelnych surovin
nesmi vést ke zmen3ovani trvalych travnich porostu;

— za Ucelem sniZeni pfepravy je nutné se soustfedit na
vyrobu regiondlniho resp. mistniho rozméru;

— ckologicky cenné plochy je nutno zajistit pro ochranu
zivotniho prostfedi a obhospodafovat je v ramci piislus-
nych cilg;

— upfednostiiovat a péstovat se musi obnovitelné suroviny,
které vykazuji dobrou ekobilanci;

— zvlastni pozornost se musi vénovat uzavieni kolobéhu
Zivin.

411 V mezindrodnim obchodu s biomasou a produkty
z biomasy musi byt do schvalovani zahrnuty nésledujici body:
potravinovd suverenita (tzn. zaji§téni potravin predchdzi pésto-
vani ,cash crops®), socidln{ a ekologické normy vyroby, zddné
myceni pralesti. EU se vyzyvd, aby tato kritéria zapracovala i do
pfedpist WTO.

412 Vybor vyzyva Komisi, aby v ramci akéniho planu pro
biomasu podporovala ziizeni mezindrodni agentury pro obno-
vitelné energie (IRENA) a aby v akénim planu pro biomasu
vyraznéji zohlednila i otdzku transparentnosti v mezindrodnim
hospodafstvi surovin.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(°) Viz NAT/288 odstavec 3.7.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Rozvoj a podpora alternativ-
nich pohonnych hmot v silni¢ni dopravé Evropské unie

(2006/C 195/20)

Dne 14. Cervence 2005 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor v souladu s ¢ldnkem 29 odst. 2 Jedna-
ctho fddu rozhodl vypracovat stanovisko k tématu: Rozvoj a podpora alternativnich pohonnych hmot v silnicni
dopravé Evropské unie

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Ranoc-
chiari.

Na svém 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne
17. kvétna 2006), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 82 hlasy pro, 2 hlasy

proti a 1 ¢len se zdrZel hlasovéni.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Ocekavd se, ze poptdvka po energii v ndsledujicich dese-
tiletich dramaticky vzroste, a ve vefejnosti sili znepokojeni
z energetické zdvislosti na okolnich oblastech a ze stavu Zivot-
niho prostiedi.

1.2 EHSV si je plné védom tohoto problému a pfijal
vyznamnd prizkumnd stanoviska a stanoviska z vlastni inicia-
tivy k oblasti energie ('); dalsi jsou ve stddiu projednavani ().

1.3 Vsechna stanoviska EHSV se shoduji v nékterych zaklad-
nich predpokladech. Pfevaha tradi¢nich (fosilnich) zdroji
energie bude v ndsledujicich dvou nebo tfech dekddach pokra-
Covat. Zarovenn bude zcela jisté rtst vyuziti obnovitelnych
energii, tento rist vSak nebude rychlejsi nez rist spotieby
energie. Jejich podil v doddvkach energie ztstane na 15 az 20 %
spotieby energie. Pfesto maji obnovitelné energetické zdroje
pfednostni dlohu a jejich wvyuziti je tieba prosazovat
a podporovat.

1.4 Stejnd je situace v odvétvi silni¢ni dopravy, kterd je prak-
ticky zcela zdvisld na ropé (benzinu a konvencni nafté).
Zamérem tohoto stanoviska je piispét k dosazeni inspirujictho
cile Evropské komise, 20 % substituce tradi¢nich paliv alterna-
tivnimi palivy do roku 2020.

1.5 Plin Komise vklidd davéru v pouzivani biopaliv,
zemniho plynu (ZP) a vodiku (H,) jako ndhrady za pohonné
hmoty ropného pivodu. Je pravda, ze ZP nelze pro jeho fosilni
ptvod povazovat za plné alternativni palivo, protoZze neni
obnovitelnym zdrojem, jeho pfinos k dosazeni cile Komise md
vSak nejvyssi vyznam, protoze je Siroce dostupny a vyhodny
pro Zivotni prostfedi. Zidni z prvnich dvou moznosti
(biopaliva a ZP) neni perfektni v tom smyslu, Ze by neméla
74dné nepfiznivé Glinky na prostfedi ani energetickou Gcin-

() Podpora obnovitelné energie: metody a finanéni prostredky (UF.
vést. C 108, 30.4.2004), Energie fize (Ur. vést. C 302, 7.12.2004),
Perspektivy tradi¢nich zdroji energie (Ur. vést. C 28, 3.2.2006),
Obnovitelné zdroje energie Uf. vést. C 65, 17.3.2006, Energetickd
ucinnost Uf. vést. C 110, 9.5.2006.

(*) Energetické zdsobovdni EU - strategie optimalizace (CESE TEN
227).

nost. Zdd se, Zze spravnou odpovédi je vodik, bude vsak zapo-
tfebi jest¢ hodné sili v oblasti VaV, nez bude mozné pfijit
s bezpetnym a nédkladové ucinnym ,vodikovym hospodat-
stvim®.

1.6  Pouzivani biopaliv pfindsi vyhody v oblasti Zivotniho
prostiedi, nebot maji zpravidla velmi maly, v idedlnim piipadé
vibec zddny, dopad na klima. ProtoZe paliva ziskand z plodin,
jako je bioetanol a FAME (Fatty Acid Methyl Esther, methylester
mastnych kyselin), jsou dostupnd v objemech odpovidajicich
urodg, je U¢innou a environmentdlné spravnou strategii miSeni
bioetanolu s benzinovou frakci a FAME s naftovou frakei.

1.7 MiSené latky musi odpovidat specifikacim vydanym
napf. Evropskym vyborem pro normalizaci (CEN), aby byla
zachovdna spravnd funkce motoru a zabrdnilo se zvyseni
spotieby paliva a emisi vyfukovych plynti. Vyssi podil FAME
v motorové nafté vyzaduje zvlastni Gpravu vozidla. To je
mozné v piipadé specifickych vozidlovych parkd, jako je napt.
méstskd autobusovd doprava.

1.8 Komise vydala smérnici 2003/30/ES, aby podpofila
pouzivani biopaliv, zatimco v oblasti ZP nevznikly zatim zddné
specifické iniciativy kromé moznosti snizeni zdanéni stejné
jako u biopaliv; pfesto Komise ocekdvd, Ze na dosazeni zdmért
roku 2020 se nejvice bude podilet ZP. Evropska komise ziejmé
chtéla veédét, jak se situace v ZP bude v disledku dafiového
zvyhodnéni vyvijet.

1.9 Ocekavaného pokroku nebylo dosazeno ani pét let po
sdéleni Komise a tfi roky po smérnici o alternativnich palivech,
protoZe clenské stity nejsou na cesté ke vcasnému splnéni
vyt¢enych cili. To je moznd jeden z divodu, pro¢ v neddvné
dobé Evropska komise vydala sdéleni Akcni pldn pro biomasu ().

(*) KOM(2005) 628 v kone¢ném znéni, 7. prosince 2005.
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1.9.1  Tento pldn se vztahuje na vyuziti biomasy v doprave,
vyrobé elektfiny a topeni. Hlavnimi akcemi navrhovanymi
v odvétvi dopravy jsou: i) novéd legislativa EU k vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojli; i) moznd revize smérnice
o biopalivech v roce 2006, kterd muZe stanovit ndrodni cile
pro podil biopaliv a vedla by dodavatele paliv k pouzivani
biopaliv; iii) ndrodni akéni plany clenskych statd v oblasti
biomasy; iv) vyzkum druhé generace biopaliv (ze dfeva
a z dopadu).

1.9.2  Podle zdméri Komise by tento plin s pimymi
ro¢nimi ndklady 9 miliard euro mél snizit dovoz ropy o 8 %
a zabrénit emisim sklenikovych plynt ekvivalentnim 209 mili-
onfim tun CO,. Sest miliard z deviti bude uréeno na biopaliva
v dopravé, kterd jsou mnohem nékladnéjsi nez paliva z ropnych
derivatd (napiiklad bionafta, ma-li byt konkurenceschopni,
potiebuje cenu ropy na trovni 95 dolarti za barel, bioetanol
pak 115 dolart za barel (¥).

1.9.3  EHSV vrele vitd tento akéni pldn, protoZe je v souladu
s timto stanoviskem usilujicim o pobidnuti ostatnich evrop-
skych instituci a ¢lenskych statti, aby vénovaly vice sil vhodnym
opatfenim podporujicim alternativni paliva.

1.9.4  EHSV rovnéz vitd posledni sdéleni Komise Strategie
Evropské unie pro biopaliva (°), které naléhavé pozaduje novy
impuls ke zvy3eni vyroby biopaliv.

1.10  Je pravdou, Ze zatimco biopaliva a ZP se mohou na
trthu prosadit diky technologii motoru a systému distribuce
pohonnych hmot a umoziuji tak plinované nahrazovani
ropnych pohonnych hmot, zistivaji dlouhodobé alternativy
jako vodikovy pohon pfedmétem vyzkumného asili, jinymi
slovy biopaliva a ZP tedy jsou mostem k udrzitelné skladbé
paliv po roce 2020.

1.11  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise piijala zdvaz-
nd opatieni, pokud provérka smérnice o biopalivech planovand
na rok 2006 ukdze, ze akce ¢lenskych stati nedostacuji k tomu,
aby mohlo byt dosazeno ocekdvanych cild v oblasti biopaliv
aZp.

1.12  EHSV uzndvd, ze pfechodné Cast&jsi pouziti zemniho
plynu pro pohon vozidel, dokud nebude mozné pouzivat vodi-
kovou technologii, je rozumnou alternativou ropy. Evropskd
komise a clenské stity by proto mély tuto dnes jiz hospo-
dérnou technologii ve svych komunikacnich strategiich neustdle
zminovat a také jit vzdy prikladem pfi koupi vlastnich vozi.

() Pozndmka pod carou ¢islo 16 v Akénim plénu pro biomasu,
KOM(205) 628 ze dne 7. prosince 2005.
(°) KOM(2006) 34 v konecném znéni ze 7. tnora 2006.

2. Odivodnéni

2.1 V listopadu 2001 Evropskd komise vydala sdéleni
k alternativnim pohonnym hmotdm v silni¢ni dopravé (%), které
sledovala v Zelené knize K evropské strategii bezpecnosti doddvek
energie () a v Bilé knize Evropskd dopravni politika pro rok
2010 (). Sdéleni z listopadu 2001 obsahovalo akéni plin
formulovany ve dvou bodech.

2.2 Prvni bod byl zaméfeny na rozsifeni pouzivani biopaliv
dvojim zptsobem. Na jedné strané se pfepoklddalo uvddéni na
trh stale vyssich objemt benzinu a motorové nafty s primési
biopaliv, aby se pfipravila cesta k jejich povinnému pfiddvani.
Na strané druhé se navrhovaly danové pobidky, které by zvysily
financni pritazlivost biopaliv; tento ndvrh zahrnoval i ZP.
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor 25. dubna 2002 vyjad-
fil své stanovisko k tomuto prvnimu ndvrhu () Oba navrhy
byly nakonec pfijaty (*9).

2.3 Druhy bod vyzyval k vytvoreni kontaktni skupiny pro
alternativni paliva jejimz posldnim bylo poskytovani poradenstvi
Komisi v oblasti vyvoje trhu alternativnich paliv obecné, se
zaméfenim na zemni plyn (ZP) a vodik (H,). Studie kontaktn{
skupiny méla pokryt ndsledujicich 20 let ve shodé se zdmérem
Komise, tedy aby trh s alternativnimi palivy rostl tak, aby v roce
2020 mohla tato paliva z jedné pétiny (20 %) nahradit paliva
z ropnych derivati.

2.4V prosinci 2003 vydala kontaktni skupina podrobnou

a faktickou zpravu ().

3. Scéndf pro rok 2020 a jak k nému dospét

3.1  Podle plinu Komise jsou biopaliva, ZP a H, tfemi hlav-

vevs

pii dosahovéni cile 20 % substituce:

Rok Biopaliva Zemni plyn Vodik Celkem
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23
) KOM(2001) 547.

’) KOM(2000) 769.
KOM(2001) 370.

9

()
()
()
()
(0

Uf. vést. C 149, 21.6.2002.
1% Smérnice 2003/30[ES (UF. vést. L 123/42, 8.5.2003) a 2003/96/ES

(UF. vést. L 283/51, 27.10.2003).

(") Zpréva kontaktni skupiny pro alternativni paliva, Vyvoj trhu alterna-

tivnich paliv, prosinec 2003.
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3.1.1  Biopaliva maji v roce 2005 nahradit dvé procenta
ropnych derivatli, pozd&i ma jejich vyuziti rast az na 8 %
v roce 2020. Kazdé palivo vytvotené zpracovanim biomasy se
druhové fadi k biopalivim. Hlavnimi kandidity na pouziti
v dopravé jsou v soucasnosti:

3.1.1.1  Bioetanol, etanol (EtOH), zndmy rovnéz jako etylal-
kohol, ziskany fermentaci $krobovitych plodin, jako jsou obil-
niny nebo cukrovd fepa. Pouzivd se bud Cisty jako ndhrada
benzinu, napt. v Brazilii, v tomto piipadé vsak vyzaduje upra-
vené motory, nebo se pfiddvd do benzinové frakce v ¢istém
stavu nebo ve formé syntetického chemického etyl-tercidl-
butyl-éteru (ETBE). Podle specifikaci (definujicich oktanové
¢islo) maze byt etanol pfiddvan do benzinu az do 5 % bez
jakychkoliv tiprav motoru.

3.1.1.2  Bionafta, alternativni palivo vyrdbéné transesterifi-
kaci z fady rostlinnych olejii, zndmé jako FAME (Fatty Acid
Methyl Ester, metylester mastnych kyselin). Nejrozsifenéjsi
bionaftou v Evropé je metylester fepkového oleje (MERO). CEN
(Evropsky vybor pro normalizaci) definoval standard FAME
a nyni je pfijatelny podil vyrobku odpovidajiciho témto specifi-
kacim v motorové nafté az pét procent. Vyroba FAME ze zemé-
délskych plodin, jako je fepka olejka, doneddvna pokryvala
poptavku, vyuzivajic zvlastnich danovych pobidek. V listopadu
2001 Komise ve svém sdéleni vyjadiila znepokojeni ohledné
vyroby paliv ziskdvanych ze zemédélskych plodin ve velkém
rozsahu a jeji proveditelnosti (*?).

3.1.1.3  Bioplyn, tj. smés plynd, ve které pfevazuje metan, se
uvoliiuje anaerobni fermentaci z organickych ldtek vcetné
hnoje, kalti odpadnich vod nebo tuhého komundlniho odpadu,
je blizky zemnimu plynu. Bioplyn musi byt zpracovdn, aby
kvalitou odpovidal ZP, pokud md byt pouzit v béznych vozi-
dlech pohidnénych zemnim plynem. Ve Svédsku je v provozu
vice nez 5 000 vozidel pohdnénych bioplynem. Svédské zkuse-
nosti ukazuji, Ze metan, jak v bioplynu, tak v ZP, je ekono-
mické a ekologické palivo, které dokaze dramaticky sniZit
emise z méstské dopravy.

3.2 Pokud se tykd zemniho plynu, nebyla Evropskd komise
tak aktivni, jak by vyzadovalo pfispéni ZP k cilim r. 2020,
a nepiedstavila dosud zddné specifické navrhy.

3.3 Nedostatek iniciativy ze strany Komise je znepokojivy,
protoze zprdva vydand kontaktni skupinou pro alternativni
paliva, ustavenou Komisi, dochdzi na zdkladé podrobné analyzy
alternativnich pohonnych hmot WTW (Well-to-Wheels, od vrtu
ke koltim) k zavéru, Ze ,zemni plyn je jedinym alternativnim
palivem s potencidlem dosaZeni vyznamného podilu na trhu
(vyrazné prevySujictho v roce 2020 pét procent), které by bylo
s to ve scénafi vyspélého trhu konkurovat konvenénim palivim
z hlediska ekonomiky distribuce®.

3.4 Ve sdéleni z listopadu 2001 Komise svéfila nejvetsi
podil na dosazeni cilového stavu substituce alternativnimi

('*) KOM(2001) 547, titul Zemédelskd politika, odstavec 2.2.

palivy v roce 2020 zemnimu plynu. Kontaktni skupina byla
stejného ndzoru z nésledujicich divoda:

3.4.1 Zemni plyn odpovidd potiebdm lepsiho zabezpeceni
dodévek jednak diversifikaci paliv, protoZe neni zavisly na ropé,
ale také tim, Ze poptdvka neni omezend primdrnim zdrojem.
Zatimco roz§ifovan{ biopaliv se mtZe nakonec stit z4vislé na
moznostech doddvek, predstavovalo by dosazeni cile Komise
pro rok 2020 v oblasti zemniho plynu, tedy substituce 10 %
v oblasti silni¢ni dopravy, pouze pétiprocentni podil o¢ekdvané
celkové spotteby ZP v Evropské unii. Tato pozndmka zdira-
zfluje potfebu provazaného rozvoje pouzivani viech ti alterna-
tivnich pohonnych hmot.

3.4.2  Zemni plyn piispivd k dosazeni strategickych zdmérti
snizovanim emisi GHG. Z chemického vzorce metanu (CH,) je
ziejmé, Ze zemni plyn obsahuje méné uhliku neZ jind fosilni
paliva, jako je benzin nebo nafta. Analyza WTW prokdzala, ze
emise GHG z vozidel pohdnénych stla¢enym zemnim plynem
(CNGV) jsou niz8, nez je tomu u vozidel s benzinovym
pohonem, a pii dne$ni technologii srovnatelné s emisemi
vozidel se vznétovym motorem. Ocekava se, ze v dasledku
technologického vyvoje konstrukce motortt CNGV budou jejich
emise GHG od roku 2010 nizsi nez emise vznétovych motora.

v 7

3.4.3 Kromé nizSich emisi GHG jsou dalsim pfinosem
zemniho plynu pouzivaného jako pohonné hmoty pro moto-
rova vozidla niz§i emise vyfukovych plynd. Nyni pouZzivand
vozidla pohdnénd ZP produkuji velmi nizké emise oxidt dusiku
(NOx) a nepfispivaji nijak k uvoliiovani jemnych Cistic (tzv.
PM), které jsou kritickou polozkou. Ostré mezni hodnoty
Evropské unie pro koncentrace jemnych &éstic v ovzdusi jsou
pro motorovd vozidla pohdnénd zemnim plynem pozitivni.
Meéstské autobusy pohdnéné ZP prokdzaly Zivotnost takové
méstské dopravy a Evropskd komise pfispéla jiz uskute¢nénou
finanéni podporou pfi zavddéni modelovych vozidel k jejich
zavadéni ve vétsim rozsahu. Méstské Zivotni prostredi by se
dalo snadno zlepsit, kdyby Komise prosadila pouZzivani ZP ve
vozovém parku autobusové dopravy a sbéru odpadu jako
soucdst planu green procurement, tj. uplatnéni ekologickych
hledisek ve vefejnych zakdzkach.

3.4.4  Dalezitym krokem timto smérem mtze byt neddvno
navrzend smérnice o podpofe vozidel pro Cistou pfepravu (V).
Po schvileni zavaze clenské stity k tomu, ze 25 % podil
tézkych vozidel (nad 3,5 t) zakoupenych nebo pronajatych
podle smlouvy o finanénim prondjmu vefejnymi organy musi
tvofit vozidla pohdnénd alternativnimi palivy splaujici normy
EEV (*). Normy EEV (Enhanced Environmentally friendly
vehicles, vozidla zvldsté Setrnd k Zivotnimu prostiedi) se vzta-
huji na vozidla pohdnénd biopalivy, stlacenym zemnim plynem,
LPG nebo vodikem i na vozidla s hybridnim nebo elektrickym
pohonem.

("*) KOM(2005) 634 v kone¢ném znéni, 21.12.2005.
(") Viz smérnice 2005/55]ES.
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3.5 Vodik se v pfirodé ve volném stavu nevyskytuje.
V piirodé existuji chemické slouceniny obsahujici vodik, napf.
voda a uhlovodiky. Ve vodé (H,0) tvoii vodik jedendct vdho-
vych procent (dvé osmndctiny). Benzin a motorové nafta jsou
smési uhlovodikt. Dalsim z uhlovodiki je metan, hlavni slozka
ZP a bioplynu.

Vzhledem k tomu, Ze se vodik v ptirodé nevyskytuje, je nutné
jej vyrabét. Skute¢né se komer¢né pfipravuje pro pouZiti
v chemickém a petrochemickém pramyslu, pfi rafinaci ropy
a v jinych odvétvich.

Aby bylo mozné vyrobit vodik, napf. elektrolyticky z vody
nebo parnim reformovanim zemniho plynu, je tfeba vynalozit
urditou energii, elektrickou v pfipadé elektrolyzy a tepelnou pfi
parnim reformovani.

Analyza WTT (Well To Tank, od vrtu k nddrzi) je zdsadnim
nastrojem pro hodnoceni cest od surovin k H, z hlediska
spotieby energie a emisi GHG.

Po dlouhou dobu je vodik priimyslovou litkou, kterou vyrdbéji
a prodavaji spolecnosti zabyvajici se prumyslovymi plyny nebo
kterd se ziskava pfi rafinaci ropy. Jeho pouziti jako pohonné
hmoty je vsak v plenkdch. Z toho divodu se zdmér 2 % substi-
tuce v roce 2015 a dalsi rist az na 5 % v roce 2020 jevi jako
pomérné ambicidzni.

3.5.1  Kontaktni skupina identifikovala nékolik otazek, které
je tieba zvazit pii $irsim vyuziti vodiku jako pohonné hmoty:

i) kapalny vodik o teploté -252 °C v kryogennich nddrzich,
napf. u vozidel pohdnénych motory s vnitfinim spalovanim,
nebo plynny vodik stlateny na 700 atm na palubé vozidel
s palivovymi ¢lanky?

ii

=

centrdlni vyroba vodiku v jednotkdch o velké kapacité,
kterou lze optimalizovat vzhledem ke spotfebé energie,
nebo rozptylend v malych jednotkdch u cerpacich stanic?

iii) vozidla s palivovymi ¢lanky vykazuji nejvyssi Gcinek ve
stfedni oblasti vykonu motoru, moznd by tedy bylo vhodné
rozli§ovat mezi vozidly s palivovymi ¢lanky pro provoz
s omezenym vykonem, napf. pro méstskou dopravu,
a vozidly s motory s vnitinim spalovanim pro dilkovou
dopravu, to znamend pro provoz s dlouhodobym vyuzi-
vanim plného vykonu;

iv) dal3i skute¢nosti se vztahuji k samotné technologii palivo-
vého ¢lanku, tedy zafizeni, ve kterém vodik uvoliiuje proud
elektrond, tj. elektricky proud pohdnéjici elektromotor,
ktery teprve ptendsi vykon na kola. Tyto skute¢nosti pfesa-
huji zdbér tohoto stanoviska.

3.5.2 Je mozné shrnout, Ze pouziti vodiku jako paliva
piedstavuje dvoji vyzvu, jednak v oblasti distribuce paliva,
jednak v oblasti pohonu. Je pochopitelné, Ze Evropskd unie
v ramci patého a Sestého rdmcového programu investovala
rostouci ¢astky do vyzkumu v rozvoje v oblasti pouziti vodiku
a palivovych ¢lankd. V soucasnosti je pod Sestym rdmcovym
programem vyzkum v oblasti vodiku a palivovych c¢lanka
souddsti podpriority ,udrzitelny energeticky systém* s celkovym
rozpoctem 890 miliond eur. Evropsky parlament béhem stava-
jicich debat o nadchdzejicim sedmém rdmcovém programu
navrhuje tuto polozku pfesunout pod novou hlavni tématickou
prioritu ,veskeré existujici a budouci energetické zdroje nepro-
dukujici CO,“ s jesté vy$§im rozpocétem. Pifnosy pro Zivotni
prostiedi opraviuji toto usili, protoze pii oxidaci vodiku
v palivovych ¢ldncich nevznikd nic nez voda.

4. Zavéry

4.1  Zaméry Evropské komise z listopadu 2001, tedy 20 %
pouzivani alternativnich paliv v roce 2020, se opird o dvé
ovétené technologie (vyrobky): biopaliva a ZP, a ddle o jednu
slibnou vyvijenou technologii, totiz vodik a palivové ¢lanky.

4.2 Biopaliva a ZP — bez ohledu na nékteré prekdzky — jsou
tu a tam dostupnd a maji vlastnosti, které jim umoznuji konku-
rovat v oblasti distribuce paliv i z hlediska technologie motoru.

421  Zemni plyn, ktery je fosilntho ptivodu a neni tudiz
,obnovitelny“, by se nemél povazovat za plné alternativni
palivo, presto vSak v dnesni dobé pfedstavuje jedno
z nejredlngjsich feSeni pro ndhradu paliv z derivat ropy a je
nepostradatelny, ma-li byt v roce 2020 dosazeno cilové 20 %
substituce. Dtivody, pro¢ ZP zaujimd vyznamnou pozici mezi
alternativnimi palivy, jsou tyto:

— zdsoby ZP jsou rozsdhlé a vycerpaji se pozdéji nez zdsoby
ropy;

— geopolitické rozmisténi zdsob, i pres neddvné obtize, zaru-
Cuje ve srovnani s ropou pomérné stabilni trh;

— ZP ma nejvyssi podil H/C mezi uhlovodiky a nejnizsi emise

2
— ZP muze byt cestou k pouzivani vodiku.

Rozsahld sit distribuce ZP by v kone¢ném vysledku usnadnila
vznik drobngjSich zatizeni pro dodavky vodiku. Stdvajici
piekazky rozsiteni pohonu vozidel zemnim plynem spocivaji
zejména v nedostatené a nejednotné distribuéni siti.
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4.2.2  Pokud se tyce biopaliv, ta spojuji piiznivé ekologické
parametry zemnifho plynu s vyhodou obnovitelnosti, coz
sniZuje zavislost na fosilnich palivech. Kromé toho existuje, byt
pfesné nevycislend, redlnd moznost, Ze pouzivini biopaliv
povede k ristu nebo alesponn uchovani pracovnich mist
v zemédélském sektoru. Lesni zdroje se mohou podilet na
vyrobé biopaliv, napiiklad zplynovanim cerného louhu
a fermentaci dfevni hmoty. Obé technologie jsou nyni ve stadiu
pramyslovych zkousek a jejich piispévek k vyrobé biopaliv
bude znatelny az ve sttednédobém vyhledu. Vzhledem ke stdva-
jici poptavce po palivech pouzivanych jako pohonné hmoty (*)
se vSak vysoky ndrtst pouZivani biopaliv musi hodnotit ve
svétle vedlejsich disledkd v oblasti prostiedi:

— Péstovani plodin pro vyrobu bionafty zaujimd na trhu okra-
jovy segment a nepokryva poptavku po palivech v EU.

— Aby bylo dosazeno zdméru Sestiprocentni substituce v roce
2010, muselo by se péstovani plodin pro vyrobu biopaliv
vyhradit az 13 % celkové zemédélské plochy EU 25. To by
mohlo pfivodit ndro¢né zdsahy nutné k ochrané krajiny,
podzemnich vod, biodiversity a také k zdbrané emisi dalsich
sklenikovych plynd (). Dovoz by tento problém jen
pfesunul na jiné zemé za soucasného zvySeni provozu
v ndmofni dopravé.

423  Zda se, ze sdéleni Komise ze dne 7. Gnora 2006 se
hodld zabyvat témito obtizemi a nejistotami (7). Nékolik
opatfeni k sifeni podpofe vyroby a pouzivani biopaliv v zemich
EU i mimo ni v ném bylo integrovdno. EHSV bude se zna¢nym
zdjmem sledovat uskute¢iovdni ozndmené strategie.

4.3 Dosazeni cilového stavu vyuZzivani alternativnich paliv
v roce 2020 vyzaduje synergicky pfistup; predeviim se musi
vénovat pozornost viem tiem palivim soucasné.

4.4 Je realistické ocekévat, Ze Usili souvisejici s vyvojem trhu
s témito alternativnimi palivy, kterd jsou obchodné ovéfena,
bude nardZet na men$i mnozZstvi piekdzek, protoze know-how
i technologie jsou nyni jiz misty dostupné.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(") Spotieba biopaliv v soucasné dobé prestavuje zhruba jen 0,6 %
spotfeby motorové nafty a benzinu v EU.

() Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (EEA 2004/04); dalif studie
usiluji o zﬁodnocem kolik biomasy mutze Evropa spotiebovdvat
bez poskozeni zZivotniho prostiedi.

("7) Strategie Evropské unie pro biopaliva, KOM(2006) 34 v kone¢ném
znéni.

4.5  Evropskd komise by méla spolu s hospodéiskou sférou
uvazovat, pro¢ zatim pfijatd opatfeni nepostacuji k rozsifeni
ZP jako pohonné latky. Zastavime stanovisko, ze kazdy ¢lensky
stat by mél stanovit minimalni cil s ohledem na specifickou
ndrodnf situaci.

4.6 Tento ndvrh Komise by mél také prehodnotit technické
a bezpecnostni pozadavky kladené na Cerpaci stanice stlace-
ného ZP. V mnoha piipadech jsou tyto pozadavky zastaralé
a neberou v tivahu neddvny vyvoj. Toto piehodnoceni by jisté
mohlo napomoci 3iri vystavbé Cerpacich stanic stlaceného ZP
a zjednodusilo by byrokratické postupy. Schvalovaci Fizeni
potiebnd pro vystavbu Cerpacich stanic stlaceného ZP jsou
Casto zbytecné slozitd a asové ndrond.

4.7 Jak jiz bylo zminéno vySe v odstavci 4.2.1, usnadni
takovy program rovnéz budouci prechod k pohanéni vozidel
vodikem. Technicky pokrok v oblasti ulozeni tohoto paliva na
palubé vozidla bude mit v podstaté zdsadni vyznam i pro stla-
Ceny vodik. To je mozné konstatovat i pro plnéni vodikem,
méfeni odbéru a konstrukei Cerpacich stanic. Jakdkoliv investice
do technologie ZP je také krokem k uskute¢néni vodikového
pohonu.

4.8  Neprodleny vyvoj obchodné ovérenych alternativnich
paliv mize zajistit nouzové vychodisko pro ptipad neocekava-
ného zpozdéni ambiciézniho pldnu vyvoje v oblasti H,.

49  Zavéretnd, ale vyznamnd pozndmka: EHSV znovu
opakuje, Ze skute¢ny pokrok k ekologicky Setrnéjsi dopravé
s niz§i spotiebou pohonnych hmot zavisi nejen na vyvoji alter-
nativnich paliv, ale maze k nému ptispét lepsi infrastruktura
omezujici vznik dopravnich kongesci, podpora hromadné
dopravy a predev§im zména spotiebitelského chovani.
Soucasnd obliba médnich SUV (Sport Utility Vehicles, sportov-
nich uzitkovych vozidel) ukazuje, Ze spotiebitelé jesté nejsou
piipraveni zménit své chovani. Tato vozidla vétsinou spottebuji
velkd mnozstvi paliva a emise CO, odpovidaji této spotiebé.
Stoupajici poptdvka po takovych automobilech je piekdzkou

VVVVVV

ve snaze vyrobct o produkci ekologi¢téjsich vozidel.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o danich
v oblasti osobnich vozidel

KOM(2005) 261 v konecném znéni — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

Dne 6. zaf{ 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéiil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan
RANOCCHIARI.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), pfijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 67 hlasy pro, 4 hlasy proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vyslovuje svoji plnou podporu ndvrhu smérnice,
kterd si klade za cil spole¢né zlepsit fungovani vnitintho trhu
a podporovat udrzitelnost Zivotniho prosttedi.

1.2 EHSV hodnoti kladng, Ze byl poprvé pouzit treti pilit —
daniovd opatfeni — pro ucely sniZeni emisi oxidu uhlicitého
(CO,).

1.3 EHSV souhlasi s Evropskou komisi i pokud jde
o posouzeni kladnych dopadd, které tento ndvrh muize mit na
volny pohyb obcant a na automobilovy pramysl.

1.4 EHSV uznavd, Ze Evropskd komise pii projedndni
ndvrhu k tématu dani, které je pfevazné v pravomoci ¢lenskych
stat, nemohla uplatnit zdsadu subsidiarity v  $ir$im
a zdvaznéjs$im rozsahu, nez ¢ini samotny navrh.

1.5  Nékteré aspekty, které ndvrh neupravuje, by vsak ve fazi
pfevadéni smérnice mohly vyvolat kritiku a nebezpeci odlis-
ného uplatiovani v jednotlivych ¢lenskych statech. V zdjmu
omezeni téchto rizik bude Komise také muset vcas vyfesit
pochybnosti technické povahy, které navrh neobjasnuje.

1.6 EHSV sdili cile navrhované smérnice, domnivd se vsak,
ze jich lze dosdhnout pouze tehdy, budou-li ¢clenské stity koor-
dinovat svijj vyklad hlavnich smérii a doporuceni smérnice.
V opacném pifpadé vznikd nebezpedi, Ze roztii§ténost trhu
bude jesté véts, na rozdil od jejtho sniZeni zamysleného
v névrhu.

1.7 EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby pozorné
monitorovala nejen provaddéci predpisy k dané smérnici, jak
obvykle ¢ini, ale také neustale a ve spolupraci s ¢lenskymi staty
srovndvala koordinované uplatnéni nového systému zdanovani
osobnich vozidel.

1.8 Kromé toho EHSV doufd, Ze po tomto prvnim duleZitém
kroku budou ndsledovat i dalsi kroky smérem k brzkému usku-
tecnéni systému zdanovéni zaloZeného pfevazné — ¢i dokonce
vyhradné — na pouzivdn{ vozidla a ne na jeho koupi ¢i drzbé.
Pouze tehdy bude skutecné uplatiiovana zdsada ,znecistovatel
plati“, kterou EHSV plné sdili.

1.9 Nakonec EHSV nemtze znovu nezdiraznit potfebu inte-
grovaného piistupu s cilem lepsi environmentalni udrzitelnosti
silni¢ni dopravy. Danova pdka, kterd je urcité dtlezitd, avsak
musi byt provdazena modernizaci infrastruktur, podporou
hromadné dopravy a v neposledni fadé i odpovidajici kampani
na vzdélavani spottebitelti, kterd by je nasmérovala
k védoméjsim rozhodnutim nezatézujicim Zivotni prostiedi.
Z tohoto hlediska se napiiklad nezdd vhodné, Ze Evropskd
komise vybizi ¢lenské stity k dorovnani dani na naftu pro auto-
mobily na droven stanovenou pro benzin, aniz by vzala
v tvahu, Ze automobily s dieselovym motorem vypoustéji
méné CO, nez automobily na benzin.

2. Odiavodnéni

2.1 Predchozi opatieni a souvislosti ndvrhu

2.1.1  Automobilovy primysl je podle definice samotné
Evropské komise jednou z hybnych sil evropského hospodai-
stvi, nebot vytvdii 7,5 % piidané hodnoty celého zpracovatel-
ského pramyslu a 3 % HDP. Se svymi 35 mld. eur je
vyznamnym piinosem pro obchodni bilanci a v neposledni
fadé piedstavuje také dilezity zdroj zaméstnanosti poskytujici
2 miliony pfimych pracovnich mist, které spolu s nepfimymi
dosahnou 10 miliond.
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2.1.2  Koupé¢ a wuzivini vozidel je rovnéz jednim
z nejdulezitgjsich zdroji piijma clenskych statd, ktery piindsi
zhruba 340 mld. eur, coz predstavuje 8 % veskerych pifjmi

z dani v evropské patnactce (!).

2.1.3  Tyto obrovské piijmy pochdzeji v zdsadé ze tif
konkrétnich dani: z poplatkl za registraci, z ro¢nich silni¢nich
dani a z dani z paliv. Mimoto sleduje kazdy ¢lensky stit svoji
vlastni danovou politiku, ¢ehoz vyrazem je existence 25
raznych danovych systémil, a Zadouci konvergence, neodmysli-
telny predpoklad spravného fungovani vnitintho trhu, je tudiz
v nedohlednu.

2.1.4  V soucasné dobé se v 16 clenskych stitech () vybiraji
poplatky za registraci vozidla, zatimco ro¢ni silni¢ni dan se
uplatiiuje v 18 ¢lenskych statech (). Kritéria vypoctu a danovy
zéklad se v jednotlivych ¢lenskych stitech velmi vyrazné ligi,
zejména u poplatkil za registraci. Sta¢i pfipomenout, ze dan za
osobni vozidlo s objemem 2000 cm® se pohybuje od 1 % jeho
hodnoty v Italii po vice nez 170 % v Dansku. Pokud jde o ro¢ni
silni¢ni dan,, pohybuje se od 30 do 500 eur za vozidlo.

2.1.5  V této souvislosti pfedlozila Evropskd komise jiz v roce
2002 své sdéleni Radé a Evropskému parlamentu o zdanéni
osobnich vozidel (¥). Ve sdéleni byla formulovdna strategie
zaméfend na revizi soucasného systému s cilem podpofit sbli-
zeni jednotlivfjch  ndrodnich  legislativ a  zohlednit
i environmentéln{ cile.

2.1.6  Vysledky dalsich konzultaci s Radou, Evropskym
parlamentem a se zdstupci prumyslu a dalich zacastnénych
stran v ndsledujicich letech umoznily Komisi pfedlozit ndvrh
projedndvané smérnice.

3. Navrh Komise

3.1 Je treba pfipomenout, Ze ndvrh Komise se netykd ani
DPH ani danf z paliv a nestanovi harmonizaci vyse dani, nybrz
jejich restrukturalizaci, s vyjimkou celkovych pFjmdl.

3.2 Navrh se déli na tii hlavni ¢asti:
3.2.1  ZruSeni poplatki za registraci.

Musi se provadét postupné a progresivné az do tGplného odstra-
néni béhem obdobi 10 let, tedy v roce 2016. Tento postupny
proces poskytne ¢lenskym statim, které v soucasné dobé vybi-
raji poplatky za registraci, dostatek Casu na prevedeni vcetné
pfijeti opatfeni na dorovndni ztrat pi{jmu také pfenosem dario-
vého zatizeni na rocnf silni¢ni dan.

3.2.2  Zfizeni systému ndhrad poplatkd za registraci a ro¢ni
silni¢ni dané.

() Udaje z roku 2003. Uplné a aktudlni Gdaje pro evropskou pétadva-
citku nejsou k dispozici.

() Poplatky za registraci nevybiraji: Ceskd republika, Estonsko, Francie
(kde vsak existuje poplatek za vystaveni technického osvédcent,
ktery je srovnatefn)’/ s poplatkem za registraci), Litva, Lucembursko,
Némecko, Slovensko, Spojené kralovstvi, Svédsko.

() Ro¢ni silni¢ni dan nevybiraji: Ceskd republika, Estonsko, Francie,
Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko.

(Y KOM(2002) 431 v konecném znéni ze dne 6.9.2002.

3.2.2.1  Novy systém, ktery smérnice okamzikem svého
vstupu v platnost zavede, se bude vztahovat na vozidla, kterd
byla zaregistrovana v nékterém z ¢lenskych statd a ndsledné
vyvezena nebo trvale pfemisténa do jiného c¢lenského statu
nebo i tiettho statu.

3.2.2.2  Toto opatieni méd dvoji cil: vyhnout se dvojimu
placeni poplatka za registraci, ktery byl zaplacen jiz v okamziku
koupé osobniho vozidla, a uplatiiovat ro¢ni silni¢ni dan
v zavislosti na skute¢ném vyuzivani osobniho vozidla v rdmci
¢lenského statu.

3.2.2.3  Vyse poplatkt za registraci, kterou je tfeba nahradit,
se piimo odviji od ztstatkové hodnoty daného vozidla
a odpovidd vysi zustatkového poplatku za registraci, ktery je
v této hodnoté¢ obsazen.

3.22.4  Clenské stity mohou volné stanovovat zpfisob
odhadu zustatkové hodnoty vozidla pro tcely ndhrad poplatkt
za registraci pod podminkou, Ze pouzitd kritéria budou trans-
parentni a objektivni. Vlastnikovi osobnitho vozidla musi byt
zaruCena moznost vznést u nezavislého organu ndmitku proti
rozhodnuti ¢lenského stitu o uplatnéni nahrady.

3.2.2.,5  Pokud jde o ro¢ni silni¢ni dan, kterd by se s ohledem
na danova kritéria uplatiiovand v 18 ¢lenskych sttech vybiraji-
cich tuto dan méla spiSe nazyvat majetkovou dani, smérnice
potvrzuje, Ze ro¢ni silni¢ni dan na vozidlo mtize uplatnit pouze
ten clensky stdt, ve kterém je vozidlo zaregistrovdno. Md se za
to, Ze clensky stt, kde je vozidlo registrovano, je clenskym
stitem, kde je vozidlo trvale uzivdno, at uz z toho davodu, Ze
zde md vlastnik své obvyklé bydlisté, nebo protoze je vozidlo
v daném clenském stté uzivano vice nez 185 dni v rdmci jaké-
hokoli dvandctimési¢ntho obdobi. Z ¢ehoz vyplyvd, ze
v piipadé trvalého pfevedeni osobniho vozidla do jiného stitu,
véetné statd mimo EU, musi byt vlastnikovi osobniho vozidla
nahrazena pomérnd ¢dst ro¢ni silni¢ni dané urcend v souladu
se zasadou pro rata temporis.

3.2.3  Restrukturalizace vychoziho zdkladu poplatki za
registraci a dafového zdkladu silni¢ni dané, aby zcela nebo
Castecné vychdzely z objemu emisi CO,.

3.2.3.1  Névrh smérnice zavadi systém urcovani vySe ro¢ni
silni¢éni dané a poplatkt za registraci (pro pfechodné obdobi)
zaloZeny rovnéz — a ve stéle véts{ mife — na emisich oxidu uhli-
¢itého.

3.2.3.2  Zavadéni je postupné a progresivni a pocitd s tim,
ze pijmy plynouci ze zdanéni na zdkladé objemu emisi CO,
budou do roku 2008 ¢init 25 % z celkového zisku z rocni
silni¢ni dané a z poplatkii za registraci a 50 % do roku 2010.



C 195/82

Uftedni véstnik Evropské unie

18.8.2006

4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV zejména ocenuje zdvazek, ktery na sebe vzala
Evropské komise v souvislosti se dvéma cili: zlepsit fungovani
vnitiniho trhu a poskytnout dalsi podnéty pro strategii sniZeni
emisi CO, prostiednictvim danovych pdk. V tomto ohledu je
tieba zduraznit, Ze ndvrh poprvé vyuziva ,tieti pilii“ (dafova
opatfeni) stanoveny ve strategii SpoleCenstvi ke sniZeni emisi
CO, a omezeni spotfeby paliv ().

4.2 EHSV hodnoti ndvrh kladné také kvili kladnym
dopadim, které by mohl mit jak na spotiebitele () tak na
evropsky automobilovy pramysl.

S cili ndvrhu lIze skute¢né souhlasit do té miry, pokud chtgji
podpotit ndsledujici:

4.2.1  snizeni nebo dokonce odstranéni ptekdzek volného
pohybu obcanti EU, a sice citelnym snizenim ndklad a délky
administrativnich postupti pfi vyvozu nebo pfevozu vozidel
mezi riznymi staty,

4.2.2  vétsi konkurenceschopnost automobilového primyslu
na integrovangjsim vnitinim trhu. Momentdlni roztiisténost
tthu z danového hlediska se velmi negativné projevuje na
konec¢nych cendch osobnich vozidel a nuti vyrobce automobili
kvali dafiovym davodim vyrabét a prodavat v riznych zemich
razné verze stejného modelu, aniz by bylo mozné vyuzit tspor
z rozsahu, které poskytuje skutecné dokonéeny vnitini trh,
a bez jakéhokoli uzitku pro spotiebitele. Kromé toho vysoké
poplatky za registraci obvykle negativné ovliviiuji rozhodovani
o koupi nového vozidla, a zptsobuji tak zpomaleni obnovy
vozového  parku ve  prospéch méné  znecistujicich
a bezpec¢néjsich vozidel,

4.2.3  lepsi udrzitelnost Zivotniho prostiedi, nebot automo-
bily jsou vyznamnym zdrojem emisi CO,. V této souvislosti je
tieba zduraznit, Ze dvé lhaty na restrukturalizaci poplatkti za
registraci a ro¢ni silni¢ni dané na zdkladé emisi oxidu uhlici-
tého stanovené v ndvrhu jisté nejsou ndhodné, nybrz urcitym
zptsobem ,piiznaéné“. Rokem 2008 totiz zacind obdobi plnéni
zavazkl Kjotského protokolu a Rada a Evropsky parlament si
pieji do roku 2010 omezit emise CO, z novych vozidel na
120 g/km.

43 EHSV md nicméné za to, Ze cilG navrhované smérnice
lze dosdhnout pouze tehdy, budou-li ¢lenské staty vérné inter-
pretovat jeji obecné zdsady a doporuceni bez odchylek, které

by mohly zvysit jiz tak netmérnou roztif§ténost trhu nebo
v hor$im piipadé zvétsit danové zatizeni majitelt aut.

44  Téma dani je skutené velmi citlivou zdlezitosti a je
v pravomoci Clenskych statd, takZze Evropskd komise na ngj

(’) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu KOM(95) 689
v konetném znéni a Zavéry Rady ze dne 25.6.1996 [neni
k dispozici v ¢estin€].

(°) Komise odhaduje, Ze sniZeni poplatkii za registraci o 50 %
v Clenskych stitech s vysokymi poplatky za registraci by mohlo
sniZit ceny aut o 10 az 25 %.

nemohla uplatnit zdsadu subsidiarity v $irsim a zdvaznéjsim
rozsahu nez ¢ini predlozeny navrh.

4.5 Navth kupfikladu stanovuje strukturdlni zménu
v daflovém systému, jejiz vysledek je vsak z hlediska pijmi
neutrdlni a tudiz nezvysuje celkovou ¢dstku dani. Znamena to,
Ze ztrta pijmi z dani zptsobend zruSenim poplatki za regis-
traci by mohla byt provizena soubéznym zvySenim ro¢ni
silni¢ni dané ve stejné vysi a v piipadé nutnosti i jinymi dano-
vymi opatfenimi, kterd umoziuje smérnice o zdanovani ener-

getickych vyrobka (7).

4.6 Kromé toho je vytvofeni pfimé vazby mezi zdanénim
vozidel a CO, pouze jednim aspektem, i kdyz ddlezitym, ktery
je tieba zahrnout do globdlni strategie snizovdni emisi oxidu
uhlicitého, a je tieba jej rozvijet pfi zohlednovdni celku
a zaji§tovat tak soudrznost s ostatnimi politikami Spolecenstvi.

4.7 Vzhledem k vyse uvedenému EHSV doporucuje, aby
Komise kromé obvyklého monitorovani narodnich provadécich
piedpistit k dané smérnici a jejich srovndvani s touto smérnici
podporovala Cast&jsi vyménu informaci s ¢lenskymi stity a mezi
nimi, nez po pétiletém obdobi stanoveném ve zpravé
o uplatilovani smérnice.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Podle nazoru EHSV by se nékteré dalsi aspekty predloze-
ného navrhu mohly ve fdzi pfevadéni smérnice projevit jako
kritické a mohlo by vzniknout nebezpeci odlisného uplatnovani
v jednotlivych ¢lenskych statech. Konkrétné:

5.1.1  Posloupnost zmény v danovém systému bude muset
byt vyvdzend, aby se zabranilo tomu, Ze ob¢ané, ktefi zakoupili
vozidlo podléhajici poplatktim za registraci, pak budou penali-
zovani ndhlym a znaénym zvySenim ro¢ni silni¢ni dané.

5.1.2  Pouziti ,slozky CO,“ pfi zdanéni bude muset byt u-
platiiovdno koordinované mezi v§emi Clenskymi stty, aby se
zabrénilo dal§imu tfisténi trhu.

5.2V této souvislosti by Komise méla ¢lenskym stdtim co
nejdiive pfedlozit vhodnd feSeni dvou problému, které by
vyvstaly, pokud by smérnice byla pfijata v soucasném znéni.

() Ut vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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5.2.1  Prvni problém se tykad vozidel zaregistrovanych pied
rokem 2001, nebot:

— emise CO, vyjadfené v gramech na kilometr jsou dostupné

vvvvvv

udaje nejsou k dispozici,

— v letech 1997 az 2000 se pfi méfeni emisi CO, pouzival
tzv. ,evropsky jizdni cyklus®, ktery byl od 1. ledna 2001
zménén, a proto se udaje o emisich mezi témito dvéma
obdobimi ne vzdy shoduji,

— zdanéni zaloZené na objektivnich a jednotnych parametrech
by tedy bylo mozné uplatnit pouze na vozidla zaregistro-
vand od ledna 2001.

5.2.2  Druhy problém, ktery je tieba vyfesit, se tykd clen-
skych statii, kde se v soucasnosti ro¢ni silni¢ni dani pocitd na
zékladé vykonu motoru vyjadieného v kilowattech. Zdd se, Ze
tento systém zajistuje vétsi posloupnost, nez sazba, kterd bere
v tvahu pouze hledisko CO,. Pokud by se roé¢ni silni¢ni dan
v téchto zemich zaklddala vyhradné na emisich CO,, doslo by
k jejimu ndrtistu za mald vozidla a k vyraznému sniZeni za
vétsi vozidla s vy$sim vykonem a tudiz méné ekologicky Setr-

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

nych, coz by paradoxné mélo opacny vysledek, nez se oceka-
valo. Proto je nezbytné ihned ur¢it moznosti opravy systému.

5.3 Nejdulezitgjsi je, aby clenské stity v ¢asti dané pfipada-
jici na emise CO, uplatiiovaly jasnou, pfimou a transparentn{
vazbu mezi vybirdnim dané a emisemi CO, kazdého vozidla
s cilem zabrénit svévolnému vytvafeni dalsich rozdilt vyplyvaji-
cich z rtznych technickych parametrt jako je obsah vilce,
rozméry atd., které zptsobuji naruseni trhu.

5.4  Pievedeni smérnice bude muset byt rovnéz technicky
neutrdlni a brat zfetel pouze na emise CO, vyprodukované
vozidlem, aniz by upfednostiiovala jednu technologii na tikor
jiné. K tomu by mohlo dojit v piipadé, Ze by uplatnéni novych
pfedpisti znamenalo penalizaci vozidel s dieselovymi motory,
coZ je technologie, kterd si v Evropé potdd udrzuje konku-
renéni naskok pred neevropskymi vyrobci. V této souvislosti je
piekvapujici, Ze Evropskd komise vybizi c¢lenské stity
k dorovndni dani na naftu pro automobily na troven stano-
venou pro benzin a nebere v tvahu, Ze automobily
s dieselovym motorem vypoustéji méné CO, nez automobily
na benzin.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ndvrh smérnice Evropského

parlamentu a Rady o kvalité vnéjsitho ovzdusi a ¢istéjsim vzduchu pro Evropu

KOM(2005) 447 v konecném znéni — 2005/0183 COD

(2006/C 195/22)

Dne 2. prosince 2005 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. dubna 2006. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici 72 hlasy pro, 5 hlasy proti a 9 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV velmi schvaluje hlavni cile tematické strategie
tykajici se znecistovani ovzdusi a ndvrh smérnice, kterd je jejim
legislativnim vyjadfenim.

1.2 Pokud se tyCe tematické strategie, kterd nemuZze byt
oddélena od legislativntho névrhu, jak jasné vyplyvd z odstavce
4.1.1 zminéné strategie:

— plné schvaluje zdmér integrovat prifezové cile tykajici se
kvality ovzdusi do ostatnich politik Spolecenstvi;

— 7add Evropskou komisi, aby pfepracovala energetické
scéndfe vyvinuté v rdmci modelu PRIMES, které se zdaji byt
ponékud nepfesné a v disledku toho bude pravdépodobné
také tfeba upravit referencni zdkladnu CAFE (CAFE — Cisty
vzduch pro Evropu).

1.3 Pokud jde o ndvrh smérnice:

— podporuje snahy o zjednoduseni pravnich piedpist, jasnéjsi
formulaci a kodifikaci legislativy tykajici se kvality ovzdusi;

— schvaluje snahy o zajisténi Gc¢inného provadéni stavajicich
legislativnich ptedpisti ¢lenskymi staty;

— navrhuje prodlouzit planované lhiaty pro dodrzeni povin-
nosti vyplyvajicich z této smérnice, a sice z roku 2010 do
roku 2015 pro koncentra¢ni stropy PM, ; a z roku 2015 do
roku 2020 pro sniZeni expozice obyvatel vzhledem k dobg,
kterd je nutnd na dokonceni legislativntho postupu a ke
lhatdm potiebnym na realizaci méficich stanic ve ¢lenskych
statech a k potfebnym investicim;

— domnivd se, ze by bylo rozumnéjsi pted stanovenim zdvaz-
nych koncentra¢nich stropti naplanovat ptechodné obdobi,
které by clenskym statim umoznilo piiblizit se cilovym
hodnotdm koncentrace;

— Zzada, aby byly z oblasti smérnice vylouCeny jemné ¢astice
pfirozeného piivodu.

2. Uvod

2.1  Tematickd strategie a ndvrh smérnice souvisi se Sestym
akénim programem SpoleCenstvi pro Zivotni prostfedi (6.
APZP, zvefejnény 10. zafi 2002 (') a se sdélenim ,Cisté
ovzdusi pro Evropu“ (Clean Air for Europe — CAFE) z roku
2001. V Sestém akénim programu pro Zivotni prosted si Unie
dala vysoky cil dosdhnout ,kvality ovzdusi, kterd nemd zddny
negativn{ vliv na lidské zdravi a na Zivotni prostfedi ani nezpti-
sobuje zdvazné riziko“.

Odstavec 4.1.1 zminéné strategie uvddi, Ze ,tato strategie
doprovézi legislativni ndvrh..“. Je tedy zcela zjevné, Ze oba
texty spolu souvisi a Ze by se nyni pfi posuzovani ndvrhu smér-
nice méla prozkoumat tato strategie, kterd v jistém smyslu tvoif
hlavni rdmec a obsahuje definici strategickych cild Komise
ohledné kvality ovzdusi.

2.2 Tematickd strategie

221 V této tematické strategii jsou stanoveny piechodné
cile v souvislosti se zne¢isténim ovzdusi. Platné pravni piedpisy
by mély byt aktualizovany, GiZeji zaméfeny na nejnebezpecnéjsi
Skodliviny a dale jsou nezbytné nutné dalsi kroky pro zohled-
néni otazek Zivotntho prostfedi do ostatnich politik

a programtl.

2.2.2  Avsak pfes veskeré uspéchy ve snizovani emisi hlav-
nich 3kodlivin do ovzdus$i a i kdyZz budou dplné uplatnény
stavajici pravni predpisy, ekologické a zdravotni problémy
nelze vyftesit do roku 2020 bez dodate¢nych opatieni.

2.2.3  Evropskd komise navrhuje nasledujici kroky:

— zjednoduSeni platnych ustanoveni a sjednoceni rdmcové
smérnice z roku 1996, prvni, druhé a tfeti dcefiné smérnice
(z let 1999, 2000 a 2003) a rozhodnuti o vyméné infor-
maci (z 1.1997). Ctvrtd dcefind smérnice z roku 2004 by
méla byt integrovand pozd&ji v ramci kodifikace;

() Ut. vést. L 242, 10. 9.2002.
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— zavedeni novych norem kvality ovzdusi pro jemné Eastice
(PM, 5) vyskytujici se v ovzdusi;

— revizi smérnice o ndrodnich emisnich stropech (z roku
2002).

Vsechna tato opatfeni slouzi ke zjednoduseni a lepsi srozumi-
telnosti pravnich pfedpist, aby bylo zajisténo jejich G¢innéjsi
pouziti.

2.24  Kromé toho je tato strategie zaméfena na lepsi inte-
graci problematickych otdzek souvisejicich s kvalitou ovzdusi
do ostatnich politik Spolecenstvi tykajicich se energetiky,
malych spaloven, pozemni, vzdusné a ndmoini dopravy, jakoz
i zemédélstvi a strukturdlnich fond.

2.2.5 Tato strategic bude v roce 2010 piezkoumana
a vysledky budou vpracoviany do zavére¢ného zhodnoceni
Sestého programu pro Zivotni prostiedi.

wews

3. Ndvrh smérnice o kvalité vnéjsitho ovzdusi a Cistéj$im
vzduchu pro Evropu

3.1  Tento ndvrh je zaméfen na vytvofeni pravnich ptedpo-
klad pro uskute¢néni zminéné strategie a sice shrnutim péti
uvedenych aktl do jediné smérnice.

v/

3.2 Nejdtlezitéjsi pravni tpravy jsou obsazeny v kapitole III
,Rizeni kvality vnéjstho ovzdusi“. Nebylo navrzeno zménit
mezni hodnoty kvality ovzdusi, ale zpfisnit stdvajici ustanoveni
tak, aby byly ¢lenské stity povinny vypracovat a plnit plany
a zajistit tak dodrZeni téchto meznich hodnot.

3.3 Druhy hlavni bod se tykd jemnych castic (PM, ). Jsou
nového piistupu ke kontroldm PM, ;, aby se tak doplnily stiva-
jici kontroly pro PM,,.

3.4  Evropskd komise navrhuje stanoveni koncentra¢niho
stropu pro PM, ; ve vnéj§im ovzdusi, ktery md byt dosazen do
roku 2010, s cilem omezit pfili§ vysoka rizika pro obyvatelstvo.
Soucasné jsou navrzeny nezdvazné cile pro vSeobecné snizeni
expozice obyvatel jemnym Casticim v letech 2010 az 2020 ve
vech ¢lenskych statech.

3.5 Kapitola V pfedpoklddd, zZe ¢lenské stity budou muset
dbét o informovanost vefejnosti a zainteresovanych organizaci
a sdruzeni, kterych se otdzka kvality vngjstho ovzdusi tykd,
a sphnit tak pozadavky, vyplyvajici z Aarhuské tmluvy. Clenské
staty musi dbdt rovnéZz na to, aby byly nezbytné informace
pfeddny Komisi. Za tdcelem zjednoduseni pteddvani téchto
tidajo Komise navrhuje pouziti elektronického systému sdileni
informaci v rdmci infrastruktury INSPIRE.

3.6 Aby byly nicméné nasbirané informace dostate¢né
reprezentativni a srovnatelné, pocitd se v souvislosti

s hodnocenim kvality vngjstho ovzdusi s normalizovanou
méfici technikou a spole¢nymi kritérii, pokud se tyce poctu
méficich stanic a jejich umisténi.

4. Vseobecné poznimky

A) Tematickd strategie

4.1  Vybor zcela souhlasi s obecnymi cily strategie
a ndvrhu smérnice. Bez ohledu na velmi chvilyhodné cile
oviem vyvstdvd otdzka poméru mezi G¢innosti a ndklady,
otdzka proveditelnosti navrzenych opatfeni, relativné snad-
nych, pokud jde o bodové zdroje, ale mnohem choulosti-
véjsich v piipadé rozptylenych zdroji, a déle otdzka
skutecného dopadu téchto opatfeni jak ve vztahu ke
kvalité ovzdusi, tak z hlediska ekonomického.

4.2 Evropskd komise odhaduje ndklady na uskute¢néni
clla obsazenych ve strategii na 7,1 miliard EUR rocné,
které by byly pfidany k vydajom jiz ur¢enym pro boj proti
znedistovani ovzdusi (pfiblizné 60 miliard eur ro¢né), ale
uspory ndkladi na zdravotni péci by <inily kolem
42 miliard eur ro¢né. Makroekonomické dusledky by proto
byly velmi pozitivni, ale kazdodenni hospodafskd realita se
odehrdvd na trovni mikroekonomické. Evropskd komise
zastdvd nicméné ndzor, Ze i kdyby byly nasazeny vSechny
dostupné techniky, uzitek by byl vétsi nez naklady. Potiz
spocivd v tom, Ze naklady sice mohou byt relativné snadno
vypocitany, ocekdvany uzitek ale nikoliv a zptisob vypoci-
tdvani Uspor v oblasti zdravotnictvi neni pfli§ jasny.
Komise v3ak zdiraziuje, Ze ndklady na americké pravni
predpisy budou drazsi, nez ndklady na budouci evropské
pravni predpisy.

4.3 Snahy o zjednoduSeni pravnich predpisti, jasné&jsi
formulaci a  kodifikaci  jsou  Zddouci.  Slozitost
a neprtihlednost nékterych pravnich pfedpist totiz nevy-
hnutelné vede k rozdilnému uplatiiovani a naruseni hospo-
daiské soutéze a k tomu, Ze neni mozné zjistit, jakd je
skute¢nd kvalita ovzdusi v Evropé.

4.4 Navrzeny legislativni proces proto musi byt
podporen.

4.5 Nicméné je politovanthodné, ze Evropskd komise
nezohlednila dlohu, kterd by méla piipadat mistnim samo-
spravam, obzvlasté méstim, v oblasti dopravy (opatfeni
k podporte alternativnich dopravnich prosttedkd, vefejné
dopravy, odklonu tézké dopravy atd.). Kromé toho hraji ve
skute¢nosti mistni afady, obzvlasté obce, rozhodujici roli
v provadéni konkrétnich ustanoveni piijatych na evropské
trovni, predevsim pokud jde o opateni.
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4.6 Také by se mélo zdiraznit, jakou tlohu mohou hrét
nevladni organizace zabyvajici se Zivotnim prostiedim
a nékteré zdravotnické a socidlni organizace, jakoz
i organizovana obcanska spole¢nost v $irsim slova smyslu
v souvislosti s pochopenim vyznamu vefejného zdravi
a zdravi zaméstnancti.

4.7V oblasti ochrany ekosystémil jiz bylo dosazeno
a Cpavek. Lepsi pouziti a zjednoduSeni pravnich pfedpist
by mélo umoznit, aby byly tyto vysledky jesté zlepseny.

B) Ndvrh smérnice

4.8 Snaha o kontrolu hodnot jemnych dcistic ve
venkovnim ovzdusi je vzhledem k jejich dopadu na lidské
zdravi pochopitelnd. Pfesto narazilo stanoveni meznich
hodnot na zdsadni problém, protoze WHO nebyla schopna
ur¢it hranici ochrany lidského zdravi (?). Navic existuje
velkd nejistota v souvislosti s méfenim PM a chemickym
slozenim téchto Cstic, které zptisobuji rtiznou skodlivost
PM pro zdravi, coz pouzivané metody nejsou schopny
urdcit.

4.9  Proto lze vznést otdzku, zda by nebylo rozumnéjsi
stanovit misto meznich hodnot hodnoty cilové. Kromé
toho se jevi pldnovand lhita (rok 2010) jako relativné
kratkd, jelikoz legislativni postup zacne koncem roku
2005, coz by vzhledem k pomalosti tohoto postupu
nechalo ¢lenskym statim ke splnéni ustanoveni jen malo
Casu.

5. Konkrétni pfipominky
5.1 Tematickd strategie

5.1.1  Vybor vitd velmi dalekosdhlé konzultace zainteresova-
nych subjektd, které provedla Evropskd komise, a plné schva-
luje snahy o prtfezovou integraci cild tykajicich se kvality
ovzdusi do dalsich politik Spolecenstvi. Nicméné byly tyto
prace vykondny ve velké ¢asové tisni, takZe nezbytné provéfeni
nemohlo byt moznd provedeno u viech tdaji. Toto je pokud
se ty¢e vybranych strategickych scéndit obzvlast choulostivé.

5.1.2  Tyto scéndfe byly vypracovany na zdkladé modelu
PRIMES. Bohuzel vykazuji nékteré nepfesnosti pokud jde
o predpovéd rlistu, prosazeni zemniho plynu na trhu pred
uhlim a o nerovnovdhu mezi vyvozem a dovozem elekttiny
mezi ¢lenskymi stty.

5.1.3  Evropska komise si je toho ostatné védoma a povéfila
Mezindrodni tstav pro aplikovanou systémovou analyzu IIASA
provedenim bilaterdlnich konzultaci se vSemi ¢lenskymi staty
v obdobi od dubna do zaif roku 2005, s cilem zlepsit obzvlasté
energetické scénafe v rdmci revize smérnice o vnitrostdtnich
emisnich stropech, na niz se pravé zacalo pracovat.

(%) Pokud jde o expozici obyvatel PM, ;, WHO neddvno navrhla stropni
limit 10 pg/m3.

5.1.4  V soucasné dobé probiha rozsdhld aktualizace energe-

tickych scénattt modelu PRIMES. Nejdilezitéjsi zmény se vzta-
huji na:

— omezenéjsi pouzivani zemniho plynu a vétsi podil uhlj;

— silngj§i provdzanost mezi vyvozem a dovozem elektfiny
mezi ¢lenskymi staty;

— vyssi podil jaderné energie na vyrobé elektfiny;

— upfesnéni progndéz ndkladi na paliva a progndz vyvoje
hospodatského riistu.

5.1.5  Energetické scéndie programu ,Cisté ovzdusi pro
Evropu (CAFE)“ by proto mély byt pfepracovany, ¢imz by mélo
dojit ke zméndm v referen¢ni zdkladné CAFE a tim i ve stano-
venych meznich hodnotdch.

5.1.6  Kromé toho by méla byt zajisténa provdzanost této
strategie s dalsimi politikami Evropské unie. Tak napiiklad pfi
spalovani domdciho dfeva se uvoliuji jemné Cdstice PM,;,
nicméné Evropskd komise podporuje pouziti dfeva jako alter-
nativntho energetického zdroje, coz by vyzadovalo, aby byly
zavedeny techniky pro filtrovani koufe. Uveden by mohl byt
i ptiklad uhli.

5.1.7  V kazdém pripadé je pozitivni, Ze jsou v této tema-
tické studii zohlednény casto zanedbané sektory jako zemédél-
stvi nebo nadmoin{ doprava. Nicméné je prekvapivé, Ze nebyla
vénovana pozornost letecké dopravé pokud se tyce emisi pfi
startu a pfistani. Lze ale olekdvat politické potize pii prova-
déni: naptiklad snizeni emisi kysliéniku sificitého (SO,)
a kysliéniku dusnatého (NO,) z lodi bude vyzadovat dlouhé
a obtizné mezindrodni vyjedndvani. Dile bude nutno dbat na
to, aby potize v souvislosti s realizaci cila v ur¢itych sektorech
(napf. v zemédélstvi, pokud jde o mezni hodnoty dusiku
a Cpavku) nevedly k tomu, Ze se zvétsi tlak na dalsi ptivodce,
na které je snadngjsi se zaméfit, jako napf. na pramyslova zafi-
zeni.

5.2 Ndvrh smérnice

5.2.1  Vybor doporucuje zjednoduseni stavajicich ustanoveni
a sjednoceni rdmcové smérnice z roku 1996, prvni, druhé
a tfeti dcefiné smérnice a rozhodnuti o vymén¢ informaci. Prilis
mnoho jednotlivych ustanoveni ztézuje jejich Gc¢inné provadéni
a nahrazeni téchto péti pravnich aktd jedinou smérnici proto
dévéd smysl.

5.2.2  Vybor dile vitd zdmér stanoveni standardizovanych
méficich metod a spole¢nych kritérii pro pocet a volbu
umisténi méficich stanic (Kapitola II). Upozoriiuje vsak na to,
ze nékteré mistni samospravy vyjadrily obavy ohledné ndkladt
na ziskdni téchto méficich nastroji.
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5.2.3  Vybor déle podporuje nédvrh Evropské komise neménit
mezni hodnoty kvality ovzdusi, ale zpfisnit stdvajici ustanoveni
tak, aby byly ¢lenské stity povinny vypracovat a provést akéni
plany a zajistit tak, aby tyto mezni hodnoty byly skute¢né
dodrzovany (¢l. 13). Ucinné pouzivani stdvajicich norem je
prioritnim cilem, ktery by mél pozitivné ovlivnit kvalitu
ovzdusi a ochranu lidského zdravi.

5.2.4  EHSV zdiraziyje, Ze t€zi§tém ndvrhu smérnice je
zavedeni koncentraénich stropti pro jemné castice (PM, ;)
v ovzdusi, jehoz musi byt dosazeno do roku 2010 a toto usta-
noveni bude doplnéno nezdvaznymi cily pro sniZeni expozice
obyvatel PM, ; v letech 2010 az 2020 (0 20 %).

5.2.5  Konstatuje, Ze tdaje o jemnych &ésticich a jejich dopa-
dech, které jsou k dispozici, nejsou ¢etné a neumoznuji spole-
hlivé zavéry. WHO uzndvd, Ze je nemozné stanovit ndlezity
préah ochrany zdravi a Védecky vybor pro zdravotni
a environmentdlni rizika uzndvd, Ze v soucasné dobé jsou
znalosti o jemnych ¢asticich a jejich dlouhodobych dopadech
na zdravi nedostatecné.

5.2.6  Vybor poklddd za Gclelngjsi nejprve stanovit cilové
hodnoty misto koncentracnich stropti. V opaéném pfipadé se
obdvd, ze lhaty, které stanovila Evropskd komise, nejsou pfilis
kritké, vzhledem k tomu, Ze legislativni postup byl zahdjen
teprve koncem roku 2005. Existovalo by nebezpeci, ze clenské
staty budou mit k dispozici velmi mdlo ¢asu k pfizptisobeni se
ustanovenim; nékteré z nich jiz nyni nejsou schopny dodrzet
stdvajici mezni hodnoty cdstetné proto, zZe otélely s jejich
provedenim. Ddle Vybor poukazuje na skute¢nost, ze pro
mensi ¢lenské staty je respektovani koncentra¢nich stropti obti-
7néjsi, nebot jsou navic znevyhodnény mensim rozmisténim
zneCisténi ovzdusi. Vybor proto doporucuje stanovit cilové

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

hodnoty misto koncentra¢nich stropt. Navrzené normy by od
Clenskych statd a/nebo mistnich organti vyzadovaly obrovské
Gsili v souvislosti se zfizenim méficich stanic, nebot toto
ziizeni bude vyzadovat ¢as a velké investice. Zatimco jsou
Castice PM,, dobfe méfené (vysledky jejich méfeni by vsak bylo
tieba hodnotit a pfezkoumat, zda je lze v jednotlivych ¢len-
skych statech dodrzet) a méfitelné a navic rychle padaji, PM,
jsou velmi obtizné méfitelné a velice volatilni. Premistuji se
snadno v ovzdusi a jsou to pfeshrani¢ni znecistujici latky. Ddle
existuji jemné Cdstice pfirozeného puvodu, napf. morskd stl
a bylo by logické, aby tyto ¢astice nebyly zohlednény.

5.2.7  Krom¢ toho zatim neni méfeni PM, ; v Evropé harmo-
nizovano. Referen¢ni gravimetrickd metoda na méfeni PM byla
doporucena v prvni dcefiné smérnici. ProtoZe je tato metoda
zdlouhavd a jeji pouziti je komplikované, smérnice umozuje
také pouziti alternativnich metod, za podminky, Ze jsou
skutecné ekvivalentni s podminkami, které zvefejnila Komise.
V praxi vykazuji tyto metody vici referenéni metodé systema-
tickou odchylku a clenské stity pouZivaji rtizné opravné Cini-
tele, pifpadné Zddné. Je mozZno se tedy ptit, zda je rozumné
zaméfit se prli§ rychle na zdkonné zdvazné mezni hodnoty,
paklize existuje takova nejistota v metoddch méfeni.

5.2.8 V zdvéru Vybor upozoriiuje na to, Ze pomér mezi
Ucinnosti a ndklady navrhovanych opatfeni lze jen tézko
odhadnout, protoze kalkulovatelné ndklady lze obtizné srov-
ndvat s tézce pfesné vypocitatelnym uzitkem pro vefejné
zdravi. Malé ndklady navrhovanych ustanoveni by se mohly ve
vztahu k omezenému redlnému uzitku projevit jako vysoké,
coz pusobi potize pfi vhodném piidélovani financnich
prostredka.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Situace ob&anské spole¢nosti
v zemich zipadniho Balkdnu

(2006/C 195/23)

Pani Margot Wallstrom, mistopfedsedkyné Evropské komise, pozddala dopisem ze dne 14. Cervna 2005
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci: Situace obcanské spolecnosti v zemich zdpadniho

Balkdnu.

Specializovand sekce ,Vnéjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladd, pfijala stanovisko dne 27.

bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Dimitriadis.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, zddnym hlasem

proti a 1 ¢len se zdrZel hlasovéni.

Toto stanovisko je v souladu s c¢lankem 9 Protokolu
o spoluprici mezi Komisi a Evropskym hospodaiskym
a socidlnim vyborem a vyhovuje Zddosti pani Margot Wall-
strom, mistopfedsedkyné Evropské komise, o vypracovani
stanoviska k situaci obcanské spole¢nosti v zemich zdpadniho
Balkdnu, jenz je piispévkem k jejim strategickym wvahdm
v rdmci procesu stabilizace a pfidruzeni.

Cilem tohoto stanoviska je:

— poskytnout Komisi a Radé co nejucinnéjsi pomoc pii defi-
novéni a provadéni smysluplnych politik pro podporu reali-
stickych a méfitelnych cild,

— umoznit evropské vefejnosti, aby lépe pochopila tyto poli-
tiky a podpofila je tak na zdkladé své informovanosti a aby
vnimala pozitivni strdnky EU,

— zpiistupnit a ndsledné, bude-li to nutné, zlepsit ¢i zrevi-
dovat provddéné politiky a opatfeni, pokud jsou jejich cile
jasné a nesporné, se zvldstnim ohledem na subjekty, jichz
se piimo tykaji,

— vylepsit minéni o EU a posilit jeji vyznam na mezindrodni
scéné, zvlasté v tak problémové oblasti, jakou je zdpadni
Balkdn, a prokdzat, Ze Unie si uvédomuje skutecné
a naléhavé potreby obyvatel této oblasti a poskytuje jim
know-how jako pomoc na cesté k prosperité,

— ukdzat tlohu, kterou mize EHSV hrdt v této oblasti jako
most mezi evropskymi organizacemi obcanské spole¢nosti
a odpovidajicimi mistnimi organizacemi.

1. Shrnuti

1.1 Pfipominky EHSV

— Béhem jugoslavské krize ztratila EU velkou &ast své davéry-
hodnosti jak na mezindrodni Grovni, tak na drovni regio-

ndlni, a ma tudiz v této oblasti povést politicky slabého
mezindrodniho subjektu, jenz nikdy zcela nepochopil
situaci zdpadniho Balkdnu a nedokdzal zkoordinovat své
jednotlivé kroky.

V fadé regiont zdpadniho Balkdnu a pfedevsim v Kosovu
se nepodafilo upevnit pocit bezpeci a etnické konflikty zde
mohou v kazdém okamziku propuknout v nésilny sttet.

Unie Srbska a Cerné Hory nespliuje kritéria pro vytvofeni
ocekavaného demokratického soustati.

Bosna a Hercegovina a Kosovo jsou ustanovenymi politic-
kymi zfizenimi, jeZ prosadily mezindrodni organizace,
a neni jisté, zda budou moci fungovat i v budoucnu.

Kodaniskd kritéria jsou povazovéana za zdkladni a neménna.

Rozvoj integrované evropské strategie probihd prostfednict-
vim obcanské spole¢nosti, kterd nesméle zacind hrat svou
roli, a prostiednictvim jejich organizaci.

Zemé zdpadniho Balkinu neustdle potfebuji pFimou,
soustavnou a silnou podporu, jak z hlediska ekonomického,
tak z hlediska know-how (podpora pfimych a nepfimych
investic).

Je tieba posilit vicehlasny a vicestranny dialog a vytvofit
demokraticky legislativni rdmec, jenz by umoznil fungovani
obc¢anské spole¢nosti.

Boj s korupci a uzndni soudni moci jako opory spole¢nosti
pfedstavuji jasné priority.

Bylo by tieba financovat organizace obc¢anské spole¢nosti.

EHSV se domnivd, Ze je nutné vytvofit smiSené poradni
vybory se v§emi zemémi zdpadniho Balkdnu, jakmile budou
piznivé podminky.
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1.2 Uloha a odpovédnost EHSV

— Vzhledem ke svym Sirokym lidskym zdrojim a odbornym
znalostem se EHSV domnivd, Ze bude zcela jisté schopen
o ¢emz svéd¢i dulezitd iniciativa, kterou se rozhodl zorgani-
zovat ve svém sidle v roce 2006 v podobé Fora, jehoZ se
zUCastni organizace obcanské spole¢nosti  zdpadniho
Balkdnu.

— Bude-li o to pozddan, EHSV je pfipraven poskytnout své
sluzby k tomu, aby se organizace obclanské spolecnosti
zapadniho Balkdnu dostaly do styku s evropskymi organiza-
cemi.

— Komise by mohla povérit EHSV, aby organizoval mistni
informativni setkdni s ob¢anskou spole¢nosti na konkrétni
témata, coZ by mohlo pfedstavovat jakysi komunikaéni
most mezi ob&anskou spolecnosti a mezindrodnimi organi-
zacemi, jako jsou MMF, Svétovd banka, EIB atd.

— EHSV by mél ve spolupréci s Evropskou komisi pldnovat,
zavadét a podporovat systematické analyzy (studie tykajici
se obcanské spolecnosti zdpadniho Balkdnu a jejiho vyvoje).

1.3 EHSV doporucuje a navrhuje:

A)  nérodnim a regiondlnim politickym sildim zemi zdpad-
niho Balkanu

— EHSV doporucuje zemim zdpadniho Balkdnu, aby se snazily
dosdhnout souladu s acquis communautaire; dale doporu-
¢uje jejich vldddm, aby zvysily své Gsili ve prospéch demo-
kratizace.

— EHSV vyzyvd vsechny zainteresované strany, aby obzvlasté
respektovaly ndrodnostni a ndbozenské mensiny.

B)  politickym institucim Unie

— EHSV vyzyvd Komisi, aby zvysila své usili ve snaze
dokoncit proces stabilizace a pfidruzeni s dalsimi zemémi
regionu; dale pozaduje, aby Komise prokazala silnéjsi poli-
tickou vali a lépe koordinovala své politické instituce
a poradni orgdny s cilem podpofit viechny otdzky soluriské
agendy.

— EHSV se domniva, Ze vzdélavani je zdkladni oblast, ve které
by méla EU podporovat a posilovat spole¢nosti zdpadniho
Balkdnu.

— EHSV povazuje definitivni urovnani otazky statusu Kosova

za velmi dtilezité pro bezpecnost, mir a stabilitu regionu.

— EHSV je toho ndzoru, ze EU by méla rovnéz vyhodnotit
postaveni a cile organizaci socidlnich partnert.

C)  clenskym stattm EU, které sousedi s oblasti zdpadniho
Balkdnu, a evropskym organizacim ob¢anské spolecnosti

— Cdlenské stity EU by mély pracovat ve prospéch posileni
obc¢anské spole¢nosti.

2. Historické pozadi situace obcanské

v zemich zdpadniho Balkdnu

spole¢nosti

2.1  Toto stanovisko se zabyvad ob&anskou spole¢nosti (*) na
Balkdné a zaméfuje se na tyto zemé& Albdnii, Bosnu
a Hercegovinu, Chorvatsko, Byvalou jugosldvskou republiku
Makedonii a Srbsko a Cernou Horu,, vcetné oblasti Kosova
v souladu s rezoluci 1244 Rady bezpecnosti OSN.

2.2 Na summitu v Soluni (¢erven 2003) EU znovu potvrdila,
Ze se zasazuje o to, aby zemé zdpadniho Balkdnu () byly zacle-
nény do Unie, jakmile to umozZni situace. Proces stabilizace
a pridruzeni byl obohacen o nové néstroje na podporu rozvoje
reforem. Byly stanoveny kritkodobé a stiednédobé priority a v
roce 2004 byla schvélena prvni série evropskych partnerstvi.

2.3 Politickd situace v této oblasti je vSak dosud nestabilni —
konecny status Kosova dosud nebyl vyfeSen, vztahy mezi
Stbskem a Cernou Horou jsou proménlivé a pokrok v Bosné
a Hercegoviné je pomaly a kazdou chvili se miiZe zastavit.

2.4 Kontaktni skupina EHSV, kterd navstivila Chorvatsko,
Bosnu a Hercegovinu (21.-22. biezna 2005), Srbsko a Cernou
Horu (26. kvétna 2005) a Byvalou jugoslavskou republiku
Makedonie, informovala o pozitivn{ reakci na Forum organizo-
vané ob&anské spolecnosti porddané EHSV. Nicméné téz zdira-
znila, Ze je obtizné dosihnout konstruktivniho socidlniho
dialogu vzhledem k tomu, ze v téchto zemich neexistuje
skute¢né reprezentativni Gclast socidlnich partnertt a nékteré
organizace, které chtéji zastupovat obcanskou spolecnost,
k tomu nemaji dostatené opravnéni (*). Soucinnost mezi statni
spravou a ob&anskou spolecnosti se postupné zvysila, ale dosud
nedosdhla drovné potfebné k tomu, aby bylo v praxi dosazeno
vyraznych vysledkd a spoluprace.

(") Obcanskd spole¢nost je zde definovdna stejné jako v predeslych
stanoviskdch EHSV: 1) organizace zaméstnavatel(i a zaméstnancd, 2)
organizace zastupujici dalsi hospodaiské a socidlni zdjmy, 3)
nevlddni organizace, 4) zdkladni organizace 5) ndbozenskych orga-
nizaci.

(%) Viz Stanovisko EHSV Podpora zapojeni organizaci ob&anské spole¢-

nosti v jihovychodni Evropé — minulé zkuSenosti a budouci dkoly

(zpravodaj: pan Wilkinson) (Uf. vést. C 208, 3.9. 2003, s. 82).

Stanovisko EHSV Uloha a ptispévek organizované obcanské spolec-

nosti k budovdni Evropy (Ur. vést. C 329, 11.11.1999)

a k Organizovand obcanskd spolecnost a evropskd sprava -

piispévek Vyboru k vypracovdni bilé knihy (U vést. C 193,

10.7.2001).

—
~
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2.5  Kiehkost demokratickych instituci, politického prostiedi
a kichkd bezpecnost v zemich této oblasti doposud neumoznily
strukturovany socidlni dialog s nezavislymi a reprezentativnimi
socidlnimi partnery, ktery musi byt zaloZen na interni diskusi
mezi socidlnimi partnery a mél by byt ddle podporovan EU, jez
md bohaté zkusenosti a odborné znalosti.

2.6  Toto stanovisko navazuje na summit v Zéhfebu
(listopad 2000), na agendu ze Soluné (Cerven 2003) a viechny
dal3i iniciativy EU v této oblasti zaméfené na ekonomickou,
politickou, socidlni a kulturni problematiku.

2.7  Soufasnd situace organizaci obcanské spolecnosti se
p#ilis nezménila od situace popsané ve stanovisku EHSV Uloha
obcanské spolecnosti v nové evropské strategii pro zdpadni Balkdn (*).
Situaci lze stru¢né vyli¢it nasledovné:

— pokracujici a  vytrvalé asili odborovych organizaci
o ziskdn{ nové tlohy, kterou by plnily v trznim hospodéi-
stvi a zemich, v nichz soukromy sektor nyni pfispiva
k réstu,

— snaha osvobodit zaméstnavatelské organizace od omezeni
staitni kontroly zpusobené byvalym vlastnictvim statu;
situace se v soucasné dobé zménila, jelikoZz po rozpadu
byvalého rezimu hrél stat zvldstni Glohu v zaklddani novych
podniki a podpofe zalinajicich podnikatelt, ktefi ziskali
znaéné prostiedky od mezindrodnich investort,

— ruzné snahy jsou v urcitych piipadech netéinné a vyzaduji
spolupraci, kterd by méla byt koordinovangjsi.

2.8  Spolecenskd situace na Balkdné je i nadile obecné
problematickd. Navzdory jistému pokroku socidlni a politické
instituce a struktury zde dosud nemaji své pevné misto. Vilka
vyvolala zdvazné konflikty, které do dnesnitho dne jesté nebyly
vyfeSeny. Nésledkem toho usili mezindrodnich a evropskych
organizaci nemélo ocekdvany vysledek, protoze zde chybél
jednotny model socidlniho dialogu a dialogu mezi organizacemi
obcanské spole¢nosti, v némz by razné skupiny a organizace

() Stanovisko EHSV Uloha obéanské spolecnosti v nové eyropské strategii
pro zdpadni Balkdn (zpravodaj: pan Confalonieri) (Ut. vést. C 80,
30.03.2004, s. 158) a téz Podpora zapojeni organizaci obéanské spolec-
nosti v jihovychodni Evropé — minulé zkuSenosti a budouci iikoly (zpra-
vodaj: pan Wilkinson) (Ut. vést. C 208, 3.9.2003, s.82).

obcanské spole¢nosti mohly hrat presné a velmi jasné dlohy,
pokud jde o prava, pravomoce a povinnosti.

3. Obecnd situace organizaci obcanské spolecnosti
3.1 Socidlni partnei

Soubézné s uzavienim dohod o volném obchodu v balkdnskych
zemich je nyni nezbytné ustanovit oficidlni zastoupeni socidl-
nich partnerd a zdroven ziidit integrované reprezentativni
struktury na ndrodni drovni.

Evropské programy na posileni kapacity (°) jsou zdsadni zvlasté
pro odborové organizace a sdruZeni zaméstnavatel
v okrajovych oblastech. Pro meziregiondlni spolupraci jsou
potiebné osvédéené metody vzhledem k tomu, Ze socidlni
partnefi se budou muset zabyvat regiondlnimi problémy pro-
sttednictvim spoluprace v souvislosti s planovanym pfechodem
na jednotnou dohodou o volném obchodu v r. 2006.

Zapojit vefejny sektor v téchto zemich je Casto problematické,
a je tedy tieba zajistit a podporovat dialog mezi vefejnym
a soukromym sektorem.

3.2 Dalsi organizace

Stavajici organizace obcanské spolecnosti na Balkdné lze
rozdélit do ¢tyf hlavnich kategorii: a) organizace zaloZené na
opozici vidi byvalému rezimu; b) nevladni organizace, které
jsou zcela zavislé na sponzorech a byly zfizeny s cilem zavadét
mezindrodni programy rozvojové pomoci; ¢) vysoce specializo-
vané organizace, které obvykle pracuji s nejohroZenéjsimi
skupinami; d) zemédélské organizace.

Zivotaschopnost organizaci a nezdvislost na sponzorech jsou
JelikoZ prvni druh organizaci obvykle existuje jiz dlouhou dobu
a tyto organizace jsou pfimo zapojeny do politickych diskusi,
jsou Siroce uzndvany. Avsak jejich finan¢ni Zivotaschopnost je
problém. Organizace druhé kategorie jsou méné viditelné, je
jich velice mnoho a zdé se, ze byly zaloZeny s cilem vyhovét
pfani sponzort. Vétsina téchto organizaci jisté zanikne, jakmile
prestane mit sponzory.

Je ticba se zabyvat budovdnim kapacity a spolupraci mezi
nevlddnimi organizacemi a regiony, avSak nejdtlezitéjsi
problém spocivd v tom, jak piekonat kritické obdobi, kdy
se sniZi pfisun mezindrodnich finan¢nich prostiedka a mistni
zdroje dosud nebudou k dispozici. Hrozi riziko, Ze dojde ke
ztraté velké ¢asti spolecenského kapitdlu vybudovaného obéan-

skou spole¢nosti a k navratu ndsili.

(’) CARDS (Pomoc Spolecenstvi pro rekonstrukci, rozvoj a stabilizaci),
nafizeni Rady ¢. 2666/2000 (ES) z 5. prosince 2000.
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4. Strukturdlni problémy zdpadniho Balkinu a jejich
dopad na rozvoj organizované oblanské spolecnosti

4.1 Korupce

Korupce je nejzdvaznéjsi strukturdlni problém; je zptsobena
neefektivni  vefejnou  spravou, neexistenci opravdového
a ucinného instituciondlniho rdmce, absenci nezdvislého
soudnictvi, $patnymi ekonomickymi podminkami, chudobou
a absenci skute¢ného zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti.

4.2 Porusovdni lidskych prdv, prdv jednotlivce a socidlnich prdv

Navzdory usili mezindrodnich organizaci, které nejsou vidy
uspéné, dosud dochdzi ze strany organti k pravidelnému
naruovén{ lidskych prav. Hlavni problém vsak spocivd v tom,
ze soudnictvi si ocividné neuvédomuje, jakou dlohu by zde
mélo plnit.

Skute¢nost, Ze tyto zemé v zdsadé pfistoupily na instituciondlni
rdmec Rady Evropy, je pozitivnim krokem kupfedu. V mnoha
situacich si v§ak mtzeme viimnout nedostatku politické vile
k uskute¢néni tohoto rdmce, naruden{ socidlntho dialogu kvuli
mensinovym a ndboZenskym rozdilim znaéné ztéZuji nastoleni
celkové atmosféry sblizeni a komunikace.

4.3 Neefektivni sprdva — vefejnd sprdva

Politickd a socidlni nestabilita zptsobend radikdlnimi internimi
politickymi konflikty je hlavni pficinou 3patné spravy v této
oblasti, kterd se projevuje $patnym fungovanim vefejné spravy,
jez zase podporuje nedostatek zodpovédnosti a korupci. Mezi-
ndrodni a evropské usili modernizovat vefejnou spravu dosud
nepfineslo zddné znatelné zlepseni.

4.4 Neexistence dialogu s obcanskou spolecnosti

Socidlni dialog (°) s organizacemi obc¢anské spolecnosti nevyza-
duje jen pravni rdmec, vychazi ze vzdjemné tcty mezi dotyc-
nymi stranami, snahy porozumét rozdilnym ndzortim, zmirnit
vzdjemné rozpory a predev§im z vile fesit konflikty. Oblast
zdpadniho Balkdnu kvuli totalitnim rezimtim a rddoby organi-
zacim, které byly pfisné kontrolovany stitem, nikdy nepoznala
skute¢ny dialog. Pro kvalitni socidlni dialog je bezpochyby
zapotiebi urcitého casu.

4.5 Potieba existence skutecnych a reprezentativnich organizaci
obéanské spolecnosti

Skutecnost, Ze zde existuje tolik organizaci obc¢anské spole¢-
nosti, vyvoldvd oprdavnéné otazky, jakd je soucasnd socidlni
situace v této oblasti. Mnoho takovych organizaci bylo zalo-
zeno na zddost ¢i naléhdni mezindrodnich orgdnd, které je
financuji a casto poskytuji socidlni podporu a pomoc, jez by

(°) Konference o posileni socidlntho dialogu v zemich zdpadniho
Balkdnu, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti, 6. —
7. fjna 2005, Skopje.

mély byt zajistény stitem. Dalsi organizace byly zalozeny
z iniciativy mezindrodnich organizaci obcanské spole¢nosti
a dalsich nevladnich organizaci, které téZ maji piimy vliv na
jejich ¢innost. Nékteré organizace jsou vysledkem mistnich
iniciativ, za nimiz stoji politické, etnické, mensinové ¢ nédbo-
zenské zajmy.

5. Pfipominky EHSV k socidlni, politické a hospodiiské
situaci v zemich zdpadniho Balkinu a k evropské stra-
tegii

5.1  V jugoslavské krizi a v prubéhu valky v dfive jednotné
Jugoslavii pfisla EU o znaénou ¢ast své divéryhodnosti na
mezindrodni scéné i mistn{ trovni, protoZe politicky dostate¢né
nezasihla.

5.2V souvislosti s procesem stabilizace a pfidruzeni bude
muset Evropskd komise stanovit jasngjsi politickou strategii,
aby upevnila svou pozici v regionu. Bude muset rovnéz posilit
svij zdvazek a zlepsit kvalitu svych akci a obrazu v regionu.

5.3 Je tieba zdtraznit, ze v Fadé regiont zdpadniho Balkdnu
a zvlaste v Kosovu () se kvili etnickym konfliktim pocit
bezpedi a miru neupevnil a Ze unie Srbska a Cerné Hory
nespliuje kritéria pro vytvoreni ofekdvaného demokratického
soustati (%).

5.4  Bosna a Hercegovina a Kosovo jsou ustanovenymi poli-
tickymi zfizenimi, jez prosadily mezindrodni organizace, a neni
jisté, zda se udrzi i v budoucnu. Proto je tfeba naléhavé nalézt
zasadni feeni politickych probléma téchto zemi zpisobem,
ktery zaru¢i hospodaiskou prosperitu, ochranu prdv mensin
a nabozenskych skupin a posileni demokratickych struktur pod
zastitou mezindrodnich organizaci. Zahdjeni mnohostrannych
jednani koncem roku 2005 v rdmci OSN o budoucnosti
Kosova piedstavuje jedinou nadéji na vyfeSeni tohoto choulo-
stivého problému.

5.5  EHSV se domnivd, ze EU by méla posilit svou pozici na
zdpadnim Balkdnu prostfednictvim daraznych a praktickych
informacnich a komunikacnich strategii, pficemz by na jedné
strané méla jasné stanovit svou politiku v této oblasti a na
strané druhé vycislit ndklady, jez by pro tyto zemé predstavo-
vala integrace do EU (°).

5.5.1  Kodanskd kritéria by pro zemé zdpadniho Balkdnu,
které si pieji vstoupit do EU, méla byt povazovana za zakladni
a neménnd. Je viak tfeba upozornit, Ze pro dosazeni zdsadnich
pokrokdt v tomto procesu a splnéni téchto kritérii bude EU
muset piimo zasdhnout prostiednictvim svych mechanism,
a to nejen v instituciondlnich rdmcich danych zemi, ale téZ pfi
zavadéni acquis communautaire do praxe.

() Usneseni EP P6_TA(2005)013: Regiondln{ integrace na zdpadnim
Balkdnu - usneseni EP o stavu regiondlni integrace na zdpadnim
Balkanu.

(®) Rakouské predsednictvi 2006 - spolkovy ministr zahrani¢nich véci
- 23. listopadu 2005 - evropskd zahranicni politika.

() Stanovisko EHSV Uloha obcanské spolecnosti v nové evropské strategii
pro zdpadni Balkdn. Zpravodaj: pan Confalonieri (Uf. vést. C 80,
30.03.2004, s. 158).
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5.6 Na zaklad¢ vyse uvedeného by obcanskd spole¢nost a jeji
organizace mély rozvijet odpovidajici integrovanou evropskou
strategii. Pfesnéji feCeno, organizovand obcanskd spolecnost
poskytuje jedine¢nou piilezitost, jak zajistit, aby hladce probéhl
dlouhodoby transformacni proces, a zarucit, aby programy pro
spolupraci a intervenéni programy byly pro koneéné piijemce
skutecné Gcinné.

5.7  Na zdklad¢ dostupnych informaci a pfislusnych znalosti,
které EHSV ziskal o této oblasti a to zejména po ziizeni
kontaktni skupiny pro zdpadni Balkdn, Vybor konstatuje
a poznamendva ndsledujict:

5.7.1  Rasové a etnické konflikty mohou v zemich zdpadniho
Balkdnu kdykoli propuknout v ndsilny stiet. Existuje zde skryté
napéti, které muze nahle prudce vybuchnout.

5.7.2  Obcanska spolecnost (%) se nesméle pokusila hrat svou
tlohu, ale obvykle se opirala o zahrani¢ni financovani
a v nékterych piipadech se ji nedostdvalo znalosti
a divéryhodnosti.

5.7.3  Zékladnim predpokladem, se kterym by mély souhlasit
viechny stty v této oblasti, které si pfeji vstoupit do EU, je
pfijeti Listiny zakladnich prav Evropské unie.

5.7.4  Zemé zdpadniho Balkdnu neustdle potfebuji plnou,
soustavnou a silnou podporu, jak z hlediska ekonomického, tak
co se tyce know-how, aby upevnily své nové zi{zené instituce
a dosdhly nezbytné demokratické drovné. Poskytovani této
pomoci bude tfeba lépe koordinovat, coz se bude v piipadé EU
muset uskute¢nit prostfednictvim uZsi spoluprace mezi Evrop-
skou agenturou pro obnovu a zastoupenimi EU v této oblasti.

5.7.5  Posileni vicehlasého a vicestranného socidlniho dialogu
a vytvofeni demokratického a pravniho funkéniho rdmce pro
obcanskou spole¢nost, které se budou uplatiiovat v praxi,
predstavuji zdkladni predpoklady pro ndvrat k normélni spole-
Censké a hospodatské situaci v danych zemich.

K posileni socidlntho dialogu je zvldsté tieba:
a) uznat tlohu socidlnich partnerd,
b) uznat nezévislost socidlnich partnerd,

¢) respektovat prdva zastupitelskych organizaci na to, aby byly
dobre informovény, konzultovany a vyjadfovaly se ke viem
ekonomickym a socidlnim otdzkdm.

5.7.6  Taktéz je tieba omezit korupci tim, Ze budou stano-
vena piisnd, ale co nejjednodussi pravidla, kterd se budou
s pomoci novych technologif striktné dodrzovat.

(') Usneseni EP P6_TA(2005)0131.

5.7.7  Organizace obcanské spolecnosti je tfeba financovat.
Financovani je nejvétsi piekdzkou pro jejich rozvoj a zvlasté
pro rozvijeni dialogu.

5.7.8  Soudni moc se musi stit oporou spole¢nosti. Za timto
ucelem se ji musi dostavat zvlastni podpory a musi byt posilena
tak, aby mohla plnit instituciondlni tlohu po vzoru evropskych
modeld.

5.7.9  Hospodéfskd spoluprice mezi stity v této oblasti je
klicem k celkovému integrovanému procesu pfechodu k acquis
communautaire. Kromé toho tato spoluprdce pomize vyrazné
snizit napéti a vytvorit dalsi moZnosti rozvoje a prosperity.

5.7.10  Dialog mezi odlisnymi kulturami, vyzndnimi a ndrody
usnadni vytvofeni moznosti sblizeni a komunikace mezi
zemémi zdpadniho Balkdnu. Nébozensti predstavitelé v této
oblasti se vyzyvaji, aby v tomto ohledu hrili zdsadni dlohu,
zmirnovali napéti a podporovali Gsilf o posileni dialogu.

5.7.11  EHSV soudi, Ze v této oblasti leze dosdhnout hospo-
datského rozvoje prostrednictvim piimych zahrani¢nich inves-
tic a nezbytné privatizace, ¢imz se ziskd kapitdl a know-how,
piispéje se k omezeni vefejného sektoru a ucini se prvni pozi-
tivni krok v FeSeni vSech ostatnich socidlnich a politickych
problémi. Aby bylo dosazeno tohoto cile, je nezbytné, aby
bankovni sektor a instituciondlni rdmec spolehlivé fungovaly
a dodrzovaly uzndvand a potvrzend mezindrodni pravidla
s cilem omezit viechny formy korupce (prani $pinavych penéz,
pasovani atd.).

Evropskd centrdlni banka a EIB se vyzyvaji, aby plnily speci-
fickou tlohu koordindtora v této oblasti.

5.7.12  Mezindrodni organizace (Mezindrodni ménovy fond,
Svétovd banka, Mezindrodni organizace prace, OSN atd.) musi
intenzivnéji spolupracovat se zastupitelskymi organizacemi
obcanské spole¢nosti, aby posilily jejich dlohu ve spole¢nosti
v zemich zdpadniho Balkdnu.

5.7.13  EHSV zaznamendvd, Ze se vyznamné zlepsila koordi-
nace mezi riznymi orgdny EU v této oblasti. Evropska agentura
pro obnovu spravuje programy, jez predstavuji stovky miliont
eur; pro nékteré z nich je tieba vice lidskych zdroju ¢i konkrét-
néji odbornd piiprava pracovni sily, jiné se o to snazi. Méli
bychom se rovnéz zminit o praci Evropské nadace odborného
vzdélavani (ETF) a CEDEFOP (Evropské stfedisko pro rozvoj
odborného vzdélavani), které diky své vynikajici spolupraci
s ETF a bezprostiedni blizkosti mohlo nabidnout své bohaté
zkusenosti a know-how zemim této oblasti. Kromé agentur EU
bychom méli rovnéz zdaraznit dlohu Paktu o stabilité, i kdyz je
jeho budoucnost nejistd, coz by mohlo oslabit jeho vliv
v regionu .



18.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 195/93

6. Navrhy a doporuceni EHSV

6.1 S cilem piiblizit hospodétskou, socidlni a kulturni realitu
v zemich zdpadniho Balkdnu odpovidajicim acquis z hlediska
obcanské spolecnosti je tieba nového pohledu na tento proces.
V prvni fad¢ je tfeba ndlezité vyuzit zkuSenosti ziskanych pfi
nejveétsim rozsiteni EU prostiednictvim smiSenych poradnich
vybor a vice zapojit evropskou organizovanou obcanskou
spolecnost do vSech etap vypracovani a rozvijeni pfislusnych
politik. Déle je tfeba systematictéjsi a jasnéjsi instituciondlni
zapojeni organizované obcanské spolecnosti obou stran do
politickych jedndni mezi EU a vladami balkdnskych statd. Téz
jsou nezbytnd integrovand opatfeni pro kazdou oblast a cil.

6.1.1 EHSV  disponuje  rozsdhlymi lidskymi  zdroji
a znalostmi (") ziskanymi v rdmci smiSenych poradnich vybort
pii vstupnich jednanich EU s deseti novymi ¢lenskymi stdty, ale
také v rdmci smiSenych poradnich vyborti s Bulharskem,
Rumunskem a Tureckem, které stdle funguji. Z tohoto divodu
se povazuje za obzvlasté povolany organ, ktery muze plnit
aktivngjsi alohu v rozvoji vyse uvedenych pohtxk prostredmct-
vim spoluprace s Vyborem regiontl a také své Gcasti pii organi-
zaci spole¢nych iniciativ v regionu.

6.1.2  EHSV md mnoho informaci a kontaktd, zvlasté od té
doby, kdy byla zfizena kontaktni skupina pro zdpadni Balkdn
a uskutecnily se navstévy jejich clent v této oblasti. Tyto infor-
mace a kontakty umoiﬁujl’ Vyboru plnit cile Soluiiské agendy
tykajici  se  nejdulezitéjsi ekonomickych,  socidlnich
a kulturnich otdzek, pro néz je tfeba aktivnéji a rychleji pfi-
jmout evropskd pravidla a hlediska v zemich zdpadniho
Balkdnu.

6.1.3  EHSV ptikladd velky vyznam své iniciativé usporadat
v roce 2006 ve svém sidle Féorum s organizacemi obc¢anské
spolecnosti zdpadniho Balkdnu, protoZze toto Férum umozni,
aby vSechny velké organizace obc¢anské spolecnosti zdpadniho
Balkdnu piimo navdzaly kontakt s EHSV a také obecné
s evropskymi institucemi. Vyzyvd Komisi, aby podpofila tuto
specifickou iniciativu  veskerymi  vhodnymi  prostredky
a napomohla jeho iniciativim zaméfenym na podporu zastupi-

(") EHSV doposud vypracoval tyto piispévky k zemim zdpadniho
Balkdnu: 1) informacni zpravu o vztazich mezi Evropskou unif
a nékterymi zemémi jihovychodni Evropy r1]at0u 23 7.1998 -
zpravodaj: pan Sklavounos (CES1025/98 fin) ,, stanovisko
z vlastni iniciativy k rozvoji hdskych zdrou v zemlch zapadniho
Balkdnu — zpravoda j: pan Sklavounos (Ut. vest C 193, 10.7.2001,
5. 99), 3) akéni pldn na podporu tradice a praxe socid Infho dialogu
jakoz i ucasti obcanské spole¢nosti a obdobnych subje i
v jihovychodni Evropé ve spoluprdci s Evropskou nadaci odbor-
ného vzdéldvani a Mezindrodni organizaci prdce, 4) stanovisko
z vlastn{ iniciativy k Podpofe zapojeni organizaci obcanské spolec-
nosti v jihovychodni Evropé — minulé zkuenosti a budouci vyzvy
— zpravodaj: C. Wilkinson (Ur. vést. C 208, 3.9.2003, 5.82), 5)
prizkumné  stanovisko Uloha obcanské spolecnostl v nové
evropske strategii pro zdpadni Balkdn — zpravodaj: R. Confalonieri
(Uf. vést. C 80, 30.3.2004, s.158), 6) stanovisko EHSV Rozsifend
Evropa — sousedstvi: novy rdmec pro vztahy s nasimi vychodnimi
a jiznimi sousedy — zpravodaj: K. Alleweldt (Uf. vést. C 80,
30.3.2004, 5.148).

telskych  organizaci obclanské spolenosti na nédrodni
a regionalni Grovni a fadné vzala v ivahu vysledky Fora.

6.1.3.1  Bude-li o to pozadan, EHSV je pfipraven poskytnout
své sluzby k tomu, aby se organizace obcanské spole¢nosti
dostaly do styku se sv;'rmi evropsk}'/mi protéj§ky za Ucelem
pienosu know-how a zvyseni produktivity jejich ¢innosti na
zapadnim Balkdnu.

6.1.3.2 EHSV se také zvldsté zajimd o ty organizace
obcanské spole¢nosti, které maji finan¢ni potize a maji
problémy s pokrytim svych operacnich ndkladt vlastnimi
finanénimi prostiedky. Pfimlouvd se za jejich posileni
v souvislosti s provadénim Paktu o stabilité.

6.1.3.3  EHSV md podobny zdjem o problémy zemédélskych
spolkti na zdpadnim Balkdnu. Proto naléhd na Komisi, aby
témto otdzkdm vénovala vétsi pozornost a nabidla vhodné
know-how a odborné znalosti nezbytné k modernizaci primar-
niho sektoru.

6.1.3.4  EHSV je toho ndzoru, ze podpora hospodifskych
reforem a hospodéiského rozvoje v regionu je zdkladnim
faktorem pfi feSeni strukturdlnich problémd. Podpora malych
a stfednich podnikd (*?) prostiednictvim jejich zastupitelskych
organizaci je zdkladnim ptredpokladem hospodaiské prosperity
regionu a lze ji dosdhnout pomoci uplatnéni osvéd¢enych
postupti, které se jiz pouzily v ¢lenskych statech EU. EHSV md
nezbytné know-how a lidské zdroje, aby takové Gsili podpotila.

6.1.3.5 Z tohoto hlediska a ve spoluprici s Evropskou
komisi by se EHSV mohl dcastnit ndrodnich a mistnich infor-
macnich setkdni s ob¢anskou spolecnosti.

6.1.3.6  EHSV by mohl pfispét k sifeni informaci o ¢innosti
mezindrodnich organizaci v oblasti, které jsou napojeny na
organizace obcanské spolecnosti. V souvislosti se spole¢nym
prohldSenim generélntho feditele MOP a ptedsedkyné EHSV by
EHSV v regionu mohl navic vyvijet spole¢nou ¢innost s MOP,
zejména s cilem posilit socidlni dialog.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Zdpadni Balkdn
a evropskd integrace. KOM(2003) 285 v konecném znéni,
21.5.2003 [neni k dispozici v ¢eské verzi].
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6.1.3.7  EU a EHSV by mély napldnovat, zahdjit a podporovat
systematické analyzy socidlni situace na zdpadnim Balkdnu
a pokrokti, kterych dosdhla obc¢anska spolecnost, se zaméfenim
v prvé fadé na vztah mezi investi¢nim dsilim a G¢innosti. At uz
pro velké, ¢i mensi investice 1ze pouzit vykonnostni ukazatele
(ptipadné navrhnout nové, pokud zddné neexistuji), aby se
presné urcily slabé stranky ¢i mezery soucasnych politik a krokd
EU a provedla se nezbytnd zlepSeni nebo tpravy (napiiklad
rozdéleni rtiznych organizaci obc¢anské spolecnosti na zdkladé
urcitych zdkladnich charakteristik, jako davod jejich existence,
cile, stanovy, geografické pokryti, zplsoby price a fizen,
zdroje a vySe financovdni atd.).

6.2  EHSV je pfipraven vytvofit smiSené poradni vybory se
v§emi zemémi regionu, jakmile to situace umozni.

6.3 Na zdkladé piislusnych zkuSenosti a znalosti, které
EHSV ziskal diky svym kontaktim s organizacemi obcanské
spolecnosti v zemich zdpadniho Balkdnu, Vybor vyzdvihuje
a doporucuje ndsledujici:

6.3.1 Ndrodnim a regiondlnim politickym silim zemi zdpadniho
Balkdnu

6.3.1.1  EHSV doporucuje zemim zdpadniho Balkdnu, aby
zvysily své Usili ve snaze dosdhnout souladu s acquis communau-
taire, zejména s tou &dsti, kterd se tykd ochrany prév jednot-
lived, socidlnich a kolektivnich prdv, a to prostiednictvim
prozatimnich ndrodnich pldnt rozvoje srovnatelnych s planem,
ktery pfipravilo Turecko, aby byly do budoucna pfipravené
vyuzit pomoc z EU.

6.3.1.2  EHSV vyzyva vlddy, aby zvysily své demokratiza¢ni
tsili a aby podpofily socidlni soudrznost tim, Ze posili dialog
s organizacemi obcanské spole¢nosti.

6.3.1.3  EHSV zddé vSechny zicastnéné strany, aby obzvlasté
respektovaly ndrodnostni a ndbozenské mensiny, zabezpedily
jejich individudlni, ndbozenskd a politickd prava a chranily
nabozenské a kulturni pamatky.

6.3.1.4 EHSV vitd postup dosazeny pfi vytvafeni dohod
o stabilizaci a pfidruzeni, které se blizi dokonceni ve vSech
zemich.

6.3.2 Politickym orgdniim Unie

6.3.2.1  Vzhledem k tomu, Ze z d@vodu neexistence know-
how a legislativniho rdmce jsou v regionu obzvladst vyrazné
problémy spojené s rovnosti muzi a Zen, ochranou Zivotniho
prostiedi, ochranou spottebitelti a znevyhodnénymi skupinami,
EHSV vyzyvad Komisi, aby pomohla zemim zdpadniho Balkdnu
provést co nejrychleji nezbytné modernizace.

6.3.2.2  EHSV vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni usilujici
o dalsi posileni vazeb mezi EU a zemémi v tomto regionu jako
pokracovani jednotlivych dohod o stabilizaci a pfidruZeni, které
byly podepsany s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie
a Chorvatskem, a aby zvysila usili po dokonéeni procesu také
s ostatnimi zemémi regionu. Ddle ji vyzyva, aby tak prokdzala
silnou politickou vili a lepsi koordinaci s cilem podpotit viech-
ny body Soluniské agendy ().

6.3.2.3  EHSV povazuje Soluniskou agendu za dulezity doku-
ment o spoluprdci avSak doddvd, ze vyzaduje neustdlou aktuali-
zaci.

6.3.2.4  EHSV povazuje vzdélavani za nejdalezitéjsi oblast,
ve které by EU méla podporovat spolecnosti na zdpadnim
Balkdnu. Lepsi vzdélavani zndsobené sniZenim negramotnosti
podstatné pfispivd ke zmirnéni znacnych rozdili etnickych,
ndbozenskych a mezi mensinami a spolu s hospodéfskou
prosperitou a posilovinim demokratickych instituci muze
dovést narody zdpadniho Balkdnu k lepsi drovni spravy véci
vefejnych. Komise muze hrdt zvlast dilezitou roli v oblasti
vzdéldvani a kultury, zejména vypracovinim podpurnych
programil pro vymény mezi védeckymi pracovniky a odbornou
piipravu novych védci.

6.3.2.5 'V této souvislosti je nezbytné upozornit zejména na
rostouci geopolitickou, ekonomickou a socidlni slepou skvrnu
EU, jez je disledkem nepfitomnosti zemi zdpadniho Balkdnu
v jejich strukturdch.

6.3.2.6  EHSV proto doporucuje tiplné zaclenéni zemi zdpad-
niho Balkdnu do rozvojové strategie EU z divodu specifickych
problémd, kterym musi tento region &elit, a to prostfednictvim
posileni procesu stabilizace a pfidruzeni a v piipadé potieby
piijetim dodatecnych opatfent.

6.3.2.7  Mimoto se doporucuje lepsi koordinace mezi politic-
kymi institucemi Unie i mezi jejimi poradnimi orgdny (EHSV
a Vybor regiond) s cilem vytvofit podminky pro a¢innéjsi
rozvoj zminénych programda.

6.3.2.8  EHSV je toho ndzoru, ze kone¢né rozhodnuti v otdzce
vyfedeni svrchovaného statusu Kosova je Zivotné dilezité pro
bezpecnost, mir a stabilitu v regionu, a vyzyvad Radu, Komisi
a Evropsky parlament, aby dostaly svym povinnostem a prispély
k wsili OSN a zvladstniho vyjednavace generdlniho tajemnika
OSN.

6.3.29 EU by méla zdstupcim organizované obcanské
spolecnosti a zastupitelskych organizaci poskytnou zvldstni
status (udé€lit vstupni viza) a v této véci projevit vétsi celkovou
pruznost (*4).

) Solunskd agenda pro zdpadni Balkdn: vybrané ¢dsti z ndslednjch
Jednam Rady pro vicobecné zdlezitosti a vngjsi vztahy, 16. Cervna

() Usnesem EP P6_TA(2005)0131.
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6.3.2.10 EU by méla pristoupit k hodnoceni organizaci
socidlnich partnerti. Mélo by se tykat jejich postaveni, jejich
cilti, jejich organizace a fungovani, rozsahu jejich c¢innosti
(vefejny nebo soukromy sektor), stupné jejich reprezentativ-
nosti (ve srovndni s fadou podnikd a pracovnikéi nebo s danym
sektorem) atd. s tim, aby Evropska unie méla spolehlivé organi-
zace, s nimZ by mohla spolupracovat. Analyzy tohoto druhu
by mohly byt jesté jednodussi, kdyby EU shromazdovala
a zvefejiiovala tidaje potfebné k témto analyzdm (zkrdtka kdyby
EU byla v tomto sméru transparentni), které jsou podminkou
pro ptidéleni podpory EU vefejnym a soukromym subjektiim
a rovnéz zastupitelskym organizacim obcanské spole¢nosti.

Tato prace by mohla byt provedena interné, tj. sluzbami EU
(Komise, EHSV atd.), nebo pokud to bude nutné, celd ¢i jeji cast
by mohla byt provedena externim subjektem.

6.3.3 Clenskjm stdtiim EU, které hranici se zdpadnim Balkdnem,
a organizacim evropské obcanské spolecnosti

6.3.3.1  EHSV doporutuje, aby ¢lenské stity EU (jako Italie,
Madarsko, Slovinsko a Recko) podnikly kroky k posileni tamni
obcanské spolecnosti, zejména pokud jde o strategii, rozvoj
lidskych  zdroji, fizeni a evropeizaci instituciondlnich
a zdkonodarnych struktur.

6.3.3.2  EHSV soucasné pozaduje jesté vétsi informovanost
a dynamismus na strané evropskych zaméstnavatelskych
a zaméstnaneckych organizaci a obecnéji evropské organizo-
vané obcanské spolecnosti, pokud jde o potiebu zapojit odpo-
vidajici organizace na zdpadnim Balkdnu do pfislusnych evrop-
skych struktur a ¢innosti.

6.3.3.3  To znamend, Ze jak kroky, které podniknou clenské
staty obklopujici zdpadni Balkdn, tak odpovidajici prace organi-
zaci evropské obcanské spole¢nosti musi navdzat na vyse
uvedeny stfednédoby az dlouhodoby program ekonomického,
socidlniho a politického rozvoje.

6.4 Financovani

6.4.1 EU md k dispozici fadu finan¢nich ndstroji zaméfe-
nych na posileni obc¢anské spole¢nosti na zdpadnim Balkdnu.
Dalsi mezindrodni organizace a zemé mezitim poskytuji rozvo-
jovou pomoc mnoha organizacim obcanské spole¢nosti
v regionu. Ackoliv je takovd pomoc obecné prospésnd, je zde
nékolik nebezpedi, které se tykaji pfedevsim zptsobu, jakym se
piidéluje. Nejchoulostivéjsi problémy s pouzitim zahrani¢ni
rozvojové pomoci na zdpadnim Balkdnu jsou:

6.4.1.1  Mezindrodni pomoc zdpadnimu Balkdnu muze byt
z hospodéiského hlediska pomérné znacnd, ale velice casto je
vazdna na priority stanovené darci, které neberou v tvahu

skute¢né mistni potieby. Co se tyce obclanské spole¢nosti,
mezindrodni rozvojovd pomoc ve vétsiné piipadi nebere
v tvahu zdjmy mistnich zainteresovanych subjektt a zaménuje
iniciativy k instituciondlni zméné za ojedinélé iniciativy, které
neladi se stavajicimi mocenskymi a socidlnimi strukturami nebo
z&jmy a tradicemi zemi, které ziskdvaji pomoc. Casto je veskerd
prace pfidélena nevlddnim organizacim v zemich, které dosta-
vaji pomoc. Tyto nevlddni organizace jsou zcela zdvislé na
mezindrodnich programech rozvojové pomoci, a tak navrhuji
iniciativy, které jsou v souladu s prioritami ddrcd misto
s potfebami pifjemc.

6.4.1.2  Vykonnost mezindrodnich programi rozvojové
pomoci na zdpadnim Balkdnu je oslabena zejména nedosta-
teCnou koordinaci mezi riznymi dirci a neobycejné kratkym
Casovym rozpétim programdu, které ¢asto financuji jednordzové
iniciativy. V mnoha pfipadech jsou iniciativy, které zacinaji
vykazovat kladné konkrétni vysledky, opustény, protoze darci
néhle zméni své priority financovani, jelikoZ jejich pldnovéni je
zalozeno na mnohem krat$ich casovych rozpétich, nez jakd
opravdu potfebuji zemé zdpadniho Balkdnu. Mechanismy
financovani EU a dalsich mezindrodnich organizaci musi vzit
v uvahu skutecnost, Ze Casté zmény priorit financovédni nejsou
Gcinné. Programy odborné piipravy a budovani kapacit obecné
patif do této kategorie. Podpora instituci se provadi podobné
Jkousek po kousku“ a ¢asto zahrnuje konference a malé semi-
nate misto skute¢né technické pomoci.

6.4.1.3 Ve skutecnosti mnoho nevlddnich organizaci pracuje
na socidlnich iniciativach, aby si vytvofily pfijem, coZ snizilo
jejich schopnost vytvofit opravdové vazby se spolecnosti
a dosdhnout svych uréenych cild. Mnoho nevlddnich organizaci
si plete svoji roli s roli manazerti programt technické podpory
a funguje na zdkladé hospodarskych kritérii soukromého
sektoru s cilem zajistit si vice financovani.

6.4.2 S ohledem na potiebu zabyvat se témito problémy,
aby tak bylo organizacim obcanské spole¢nosti poskytnuto vice
praktické podpory, a pokud jde o financovani této price, EHSV
doporucuje nasledujict:

6.4.2.1  EU musi zaméfit své programy rozvojové pomoci,
které byly jiz zavedeny, ale také ty, které se pfipravuji na
obdobi 2007-2013, na oblasti demokratické spravy, financni
spravy a fizeni Zivotniho prostiedi.

6.4.2.2  Vlady zdpadniho Balkdnu musi spole¢né s EU
vytvofit jasné funkéni programy, aby posilily ob¢anskou spolec-
nost. Tyto programy musi byt pfedmétem diskusi s Evropskou
komisi. Proto navrhujeme, aby byl mezi Komisi, EHSV
a mistnimi vlddami ustaven pravidelny konzulta¢ni mecha-
nismus pro vytvareni a rozvoj téchto programda.
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6.4.2.3  Pro kontrolu vysledkii programii rozvojové pomoci pozvedla obcanskou spoleénost v ¢lenskych stitech EU

v oblasti obc¢anské spole¢nosti je nezbytné vytvorit zvlast
dtkladny systém. EHSV by v takovém systému mohl hrat velmi
ddlezitou roli.

6.4.2.4  Planovdni programu rozvojové pomoci musi byt
pfizpusobeno praktickym potiebdm obcanské spolecnosti.
Rozvojovd pomoc zaméfend na vytvdfeni novych instituc
obcanské spolecnosti by mohla znaéné vyuZzit technickou
podporu EHSV.

6.4.2.5 Kontaktni skupina EHSV a zdstupci organizované
obcanské spole¢nosti na zdpadnim Balkdnu by mohli vytvofit
stalou fidici pracovni skupinu po Foéru pro zdpadni Balkén,
které usporadd EHSV. Tato skupina by pomadhala organizacim
obcanské spolecnosti formovat jejich strategie a pracovni
program a poskytovala by osvédcené postupy a know-how, aby

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

a zemich zdpadniho Balkdnu.

6.4.2.6  Cil ,uzemni spoluprdce” ve finan¢nim vyhledu EU
na obdobi 2007-2013 musi uvazit finan¢ni prostiedky urcené
na pomoc tfetim zemim. Mechanismy financovani tfetich zemi
musi byt zjednoduseny, aniz se pochopitelné vzdame soucasné
transparentnosti, a musi byt posileny v politikich sousedstvi.
Zkusenosti z programti, jako je CADSES, se musi vyuZit
a rozsifit.

6.4.2.7  Pii sestavovani programl rozvojové pomoci pro
obcanskou spole¢nost musi vzit EU v uvahu rozvojové
programy jinych mezindrodnich organizaci. Spolupréice
s programy a zvlastnimi sluzbami OSN by se méla prohloubit
a roz§ifit na funkéni Groven.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Kampain EU za zachovini
biodiverzity - postoj a pfispévek obcanské spolecnosti

(2006/C 195/24)

Rakouské pfedsednictvi Rady EU pozddalo dopisem ze dne 13. zaif 2005 Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi o vypracovani priizkumného
stanoviska k tomuto tématu Kampani EU za zachovdni biodiverzity — postoj a prispévek obcanské spolecnosti

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prosttedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. dubna 2006. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 427. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 18. kvétna
2006), ptijal Vybor nésledujici stanovisko 125 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4 ¢lenové se zdrZeli hlaso-

vani.

1. Shrnuti zévéri a doporuceni Vyboru

1.1  Biodiverzita je zdkladem a rucitelem Zivota na nasi
planeté. Uz ve vlastnim ekonomickém zdjmu se ¢lovék musi
snazit o zachovani stability ekosystému. Zachovani biodiverzity
je kromé toho vyrazem odpovédnosti viici svétu kolem nds.
Ochrana biodiverzity neni zddny ,luxus®, ktery si muiZeme
dovolit, nebo kterého se mizeme vzdit.

1.2 Clovék sdm je nejvétsim uzivatelem biodiverzity, je viak
zdroven také hlavni pficinou jejtho ubytku.

1.3 EHSV se domnivd, Ze biodiverzita v Evropé je i naddle
v nejvys$si mife ohrozena. Dosavadni opatieni EU dosud nestaci
k zastaveni negativniho trendu poslednich desetileti.

1.4 EHSV vitd, Ze se nejen vSechny evropské instituce, ale
i ¢lenské staty EU jako smluvni partnefi tmluvy o zachovani
biologické rozmanitosti zavdzaly, Ze se negativni trend pokusi
nejen zastavit, nybrz ho i zvrdtit.

1.5  EHSV vsak se znepokojenim konstatuje, Ze mezi naroky
a skutecnosti je obrovsky rozdil: vefejné instituce dosud
k ochrané biodiverzity nepfispély tak, jak se od nich ocekévalo.
Pfi ochrané biodiverzity by vlastné mély fungovat jako vzor,
misto toho ale planovaci rozhodnuti a podptirné programy
Casto pfispivaji k dalsimu ohroZzovani biodiverzity. Ve
finan¢nim obdobi 2007 — 2013 se md navic vyznamné Setfit
pravé v téch politickych oblastech, které jsou pro ochranu
biodiverzity obzvlasté dilezité.
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1.6  Ubytek biodiverzity je pliZivy proces, ktery probiha jiz
mnoho let. ProtozZe stdle méné lidi md k Zivotnimu prostiedi
piimy vztah, je bezprosttedni dopad, a z n& vyplyvajici poli-
ticky protitlak, relativné maly. To v3ak politiku nesmi uklidnit,
je naopak nutné vypracovat protistrategie.

1.7 Tak jako musi byt obcanskd spolecnost lépe informo-
vana o pozadi a smyslu ochrany biodiverzity, museji také
mistni, regiondlni a ndrodni Gfednici a zaméstnanci vefejnych
instituci provadét opatfeni pro piipravu a vzdélavaci opatieni —
mnoho z nich viibec nevi, o co se jednd, a Casto jim chybi
motivace.

1.8 Kampan, kterou pfedsednictvi EU zvazuje pro zachovani
biodiverzity, povazuje EHSV za smysluplnou, obc¢anska spolec-
nost k ni muze prakticky pfispét, a navic mize i — coZ je
obzvlast dtlezité — pfispét k rozvijeni povédomi. Takovd
kampan nemtiZze ale kompenzovat stivajici nedostatky, které
pojmenovala EU samotnd. V Zddném piipadé nesmi vést
k tomu, aby vznikl dojem, Ze k problémim doslo pouze nebo
pfevdzné z divodu nedostate¢ného zapojeni obcanské spolec-
nosti.

1.9 Je tieba vice pozitivnich praktickych ptikladi
a modelovych projektd, je tieba lepsich zndzornéni, kterd by
smyslovou a uzitnou hodnotu krajiny a biodiverzity obecné
vice posunula do povédomi a je tfeba modeld chovani
z vefejnosti. Konec koncli jde o udrzeni zdkladu lidského
Zivota.

2. Podstata a kontext stanoviska

2.1  Rakouské ptedsednictvi pozddalo dopisem ze 13. zaf
2005 EHSV o vypracovani pruzkumného stanoviska k tématu
,Kampan EU za zachovdni biodiverzity — postoj a piispévek
obcanské spolecnosti“. Dopis uvadi, Ze takové stanovisko by
mohlo Radu a Komisi obsahové a politicky podporovat pfi
dosazeni cile do roku 2010 zastavit ubytek biologické rozmani-
tosti. (')

2.2V dopise se navrhuje, Ze by EHSV mohl ptezkoumat,
— jaké jsou priciny abytku biologické rozmanitosti,

— jestli jsou opatteni, kterd Rada a Komise doposud pfijala,
dostate¢nd pro dosazen cile,

— jestli rozdilné politiky EU vykazuji soudrznost,

— jaké dalsf iniciativy musi Komise a ¢lenské stity podniknout
a také

— jaké dusledky to bude mit v rdmci Lisabonské strategie
a strategie pro udrzitelny rozvoj a

— jak mtiZe pfispét obcanskd spole¢nost.
2.3 Pozadim zddosti rakouského pfedsednictvi by mohla byt
skute¢nost zminénd v dopise, ze ,aktudlni idaje riiznych vyzkum-

nych zafizeni a institutii jako napiiklad EUROSTATu doklddaji ...,
Ze i pres dosavadni snahy biologickd rozmanitost v Evropé i na celém

(") Viz rozhodnuti Evropské rady z Goteborgu, 15.-16. Cervna 2001.

svété stdle klesd, pticemz zvrdceni trendu neni v soucasnosti v dohledu.
Také Komise vychdzi ve svych zprdvdch v priibéhu revize strategie EU
pro udrZitelny rozvoj z negativniho trendu v této oblasti“.

2.4 EHSV dékuje predsednictvi za to, Ze tento dulezity tkol
pfedalo EHSV. Vybor se bude déle konkrétné vénovat polo-
zenym otdzkdm, ke kazdému tématu poskytne pozadované

>

odpovédi a rozvine své napady pro ,kampan®“.

3. Obecné poznamky

3.1 Biodiverzita je zdkladem Zivota na na$i planeté. Bez
biodiverzity by ¢lovéka neexistovala moZnost preziti: rostliny,
které preménuji slunecni zdfeni na biomasu, jsou zdkladem
toku energie a latek na nasi planeté, do nichz je ¢lovék zapo-
jeny, napt. kdyz dychd, piijimd potravu nebo hospodaii. Ani
bez druht, které zuzitkovavaji a pfeménuji odpad ,vyproduko-
vany“ ¢lovékem, by lidsky Zivot a lidskd ¢innost nebyly mozné.

3.2 Biodiverzita neni tedy néco, co si spoletnost muze
,<dovolit“, kdyz se ji to zdd dulezité, a ¢eho se muze vzdat, kdyz

zieknout.

3.3V ,hodnoceni politiky v oblasti Zivotniho prostfedni za
rok 2003“ () Komise vysvétluje, o co ji v biologické rozmani-
tosti (biodiverzité) jde. Biodiverzita je ,wyraz pro komplexnost,
rovhovdhu a stav riiznych ekologickych systémii. Biologickd rozmani-
tost plni nejen podstatnou funkci jako zdklad Zivota, nybrZ vytvdii
také zdklad pro vyznamné aktivity v oblasti ekonomiky, odpocinku
a kultury.”

3.4  Biodiverzita v pfekladu znamend ,rozmanitost Zivota“;
tento pojem se miZze pouzivat na riznych drovnich. Muze
oznacovat jak genetickou rtiznorodost uvnitf populace, tak
i miru bohatstvi druhii v ur¢itém biotopu.

3.5  Clovék je diky své inteligenci vyznamnym uZivatelem
biodiverzity: zddny jiny Zivy druh nepouZivd resp. nevyuzivd
tolik jinych druht jako ¢clovek. Clovek je viak zdroveit hlavnim
nicitelem biodiverzity. Jeho déleni druhd na ,uZite¢né
a ,8kodlivé“ je naprosto ekonomicko-antropocentrické. Piiroda
takové rozdily neznd. Znd pouze prevazné samoregulacni
rovnovahu. Biologickd rozmanitost je jednim z rozhodujicich
ukazatel udrzitelnosti.

3.6 Rovnoviha, jez se dostane mimo kontrolu, pfedstavuje
problém pro ty, ktef maji zdjem na stabilnich pomérech.
Clovék svymi rozmanitymi, prevazné ekonomickymi cinnostmi
do ekologické rovnovihy zasahuje, ovliviiuje ji. Déla to jiz tisi-
cileti, dfive Casto — napf. rozsdhlym vyuzivanim puady -
dokonce s tim vysledkem, Ze vznikaly nové, opét pfevainé
stabiln{ systémy. Lidsky vliv na biodiverzitu v§ak dnes nabral
dosud nepoznanou intenzitu. Biologickd skladba neni uz fadou
moznosti, které si clovék vytvoril, pouze lehce pozménéna, ale
asto naprosto znicena.

(%) KOM(2003) 745/2.
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Soucasnd situace a p¥iciny tibytku biologické rozmanitosti

3.7  Soucasnou situaci v oblasti zachovani biodiverzity
popsalo  predsednictvi ve svém dopise EHSV  jasné
a srozumitelné (viz bod 2.3). Jeho analyza souhlasi mj. se
zprdvou programu OSN pro Zivotni prostfedi o biologickou
rozmanitost, podle které se biologickd rozmanitost na celém
svété snizuje rychleji nez kdy jindy.

3.8 Jiz ve své strategii biodiverzity z roku 1998 (}) upozo-
riiuje EU na to, Ze i situace v Evropé je velmi znepokojiva.
,Bohatd biologickd rozmanitost v Evropské unii se béhem staleti
z divodu zdsahti lidi pomalu sniZovala. V minulych letech tyto zdsahy
nabyly neskutecnych rozmérii. Ve zpravé UNEP se zmifiuje, Ze
v nekterych evropskych zemich jiz po celé zemi vyhynulo az 24 %
druhii v urcitych kategoriich jako motyli, ptdci a savci®.

3.9 Ve strategii z Goteborgu 2001 (%) (strategie pro udrzi-
telny rozvoj) zni: ,V minuljch desetiletich se tibytek biologické
rozmanitosti v Evropé dramaticky zrychlil.“ EHSV poukazuje na to,
Ze mira vymiran{ druhd je dnes 100 az 1 000krat vyssi nez je
piirozend mira, novéj§i studie univerzity v Utrechtu vychdzi
dokonce z faktoru 1 000 az 10 000.

3.10  Pii¢iny ubytku druht jsou rizné. VSeobecné se dd
konstatovat, Ze odstrailovani, resp. latkové ovliviiovani biotopti
zvifat a rostlin vede ke ztrdté biodiverzity. Vlastni pficiny
spoéivaji v predélovani prirodnich biotopt infrastrukturou
a urbanizaci, v pfivodu Zivin, zastavéni, v masovém cestovnim
ruchu, znecistovani ovzdusi a vodstva.

3.11  Zvlastni, jakoby dvoji roli, zastivd v Evropé zemédél-
stvi, které v historii svym rozsdhlym a nanejvy$ rozmanitym
vyuzivanim pidy nejdfive ke zvySovani biologické rozmanitosti
pfispivalo. Mnohé z téchto zptisobt rozsdhlého vyuzivani pudy
viak uz ddvno nejsou hospoddrné, byly tedy nahrazeny inten-
zivng$im vyuzitim, tj. vyuZzitim, které ptirodni procesy ovliv-
fiuje jesté silngji. To md pro biodiverzitu dvoji ndsledek: na
jedné strané prispivd intenzivni zemédélstvi vyznamné k abytku
druht, na druhé strané proto, Ze se prestdvaji vyuzivat a Ze se
stdle nechdvaji lezet ladem nebo se vyuzivaji k jinym tcelim
dfive rozsdhle nebo pfirodné obhospodatované plochy, zanikaji
cenné biotopy. Zemédélstvi muze tedy podle toho, jak probihd,
byt pro biodiverzitu piinosné nebo skodlivé.

3.12  Jako daldi pficiny je tieba uvést sukcesi dfevin, pfesou-
vani konkurenéni rovnovahy (mj. p¥isunem Zivin), zalesnovani
holych ploch, zavlecent cizich druht a nadmérny rybolov.

(*) Srov. KOM(1998) 42 v konetném znéni.
() KOM(2001) 264 v konecném znéni.

3.12.1  Nové, dosud méné vyznamné p¥iciny by v budoucnu
mohly situaci jesté vice zostfit. Evropskd agentura pro Zivotni
prostiedni ve své nové zpravé (°) popisuje pravdépodobné
klimatické zmeény jako extrémni, v budoucnu snad dokonce
dominantni nebezpe¢i pro nezvratné zmény v biodiverzité.

3.12.2  Dalsim potencidlnim nebezpedim pro rozmanitost
druht v Evropé by mohlo byt uzivdni zelené genové techniky.
Komeréni péstovani geneticky upravenych rostlin by podle
nazoru védcti mohlo mit velky vliv na okolni rostliny, a tim i na
motyly a véely. To je vysledek tifleté studie, kterou zadala
britskd vldda a na které se aktivné podilelo vice nez 150
védcti (°). EHSV vyzyva Komisi k intenzivni podpofe vyzkum-
nych ¢innosti v této oblasti.

3.13  Mozné nasledky abytku biodiverzity je mozné vysvétlit
na konkrétnim pfipadé: napf. u opylovati dochdzi
k jednoznaénému populaénim tbytku, a to, podle FAO, celo-
svétové. Systém oplodiovani u kvetoucich rostlin se ddle
rozvijel a zdroven se pfizplsobil vyvoji opylovals, ktefi zase
vyvinuli G¢inngjsi mechanismy pro sbér nektaru a pylu, a tak
piispéli k lepsi produkci a Sifeni semene opylenych rostlin.
Ktizové opyleni prostiednictvim hmyzu zvySuje genetickou
rozmanitost a jeho dusledkem je odolngjsi semeno a lepsi
kvalita ploda. 70 az 95 % opylovact patif do fddu hmyzu
blanokiidlého (hymenoptera), do néjz patii i ¢lovéku prospésna
vlela. Zaznamenany populacni ubytek u opylova¢t miiZze mit
katastrofdlni (i ekonomické) nésledky.

3.14  EHSV muzZe na zdkladé mnoha studii a mnoha vyrokd,
které popisuji velky tbytek biodiverzity, upustit od toho, aby
se v tomto stanovisku dale vénoval jednotlivym pficindm resp.
vibec propagoval povédomi o biodiverzité. Vsechny osoby
s politickou odpovédnosti v Komisi a v Radé by mély chdpat,
jak situace vypadd. Informaci, které situaci vystizné popisuji, je
mnoho.

3.15  EHSV vitd, Ze se viechny instituce EU opakované hlasi
k zachovédvani biodiverzity. Ale i navzdory nejriznéjsim poli-
tickym ozndmenim a prohlaSenim, navzdory podepsani amluvy
o biologické rozmanitosti, kterou ratifikovalo vsech 25 ¢len-
skych statd EU i sama EU, navzdory smysluplnym nafizenim
na ochranu piirody na trovni EU, jako je smérnice o ochrané
ptactva z roku 1979 () a smérnice o ochrané piirodnich stano-
vi§t, volné zZijicich Zivoc¢icht a plané rostoucich rostlin z roku
1992 (%) (smérnice FFH), tbytek biodiverzity stile pokracuje.

() ,The European Environment - State and outlook 2005% EEA,
listopad 2005.

(°) Védecky magazin Nature z 22. 3. 2005.

() UFt. vést. L 103, 25. 4. 1979, str. 1.

() Ui vést. L 206, 22. 7. 1992, str. 7.
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3.16  Na summitu OSN (WSSD — World Summit on Sustai-
nable Development)) v Johannesburgu se strany zavazaly
k vyznamnému snizeni miry ochuzovani biologické rozmani-
tosti do roku 2010. EU $la dokonce o krok dal a zavdzala se
k tomu, Ze do roku 2010 ubytek biologické rozmanitosti
zastavi (°).

3.17  Udrzeni biodiverzity je tedy uzndvanym, smysluplnym
i nezbytnym, ale také velmi komplexnim tikolem, pfi plnéni
kterého museji viechny politické Grovné (od EU aZ po obce)
a oblanskd spole¢nost pracovat spole¢né a pro spolecnost
fungovat jako vzor.

Politicko-spolecenské pozadi sniZovdni biodiverzity

3.18  Zajimavd otdzka, kterd je bohuzel kladena pouze
zfidka, jiz je ale nutné objasnit, znf: Jaké jsou politické piiciny
toho, Ze k tomuto z &sti dramatickému tbytku druht doché-
zelo po desetileti, aniZ byla zahdjena a realizovdna dostate¢nd
politickd protiopatfeni?

3.19  Ddvody jsou ruzné. Problém spocivd zajisté v tom, Ze
u bytku biodiverzity se jednd o velmi pomaly, pliZivy, a tedy
zpocdtku stézi znatelny proces (srovndni s klimatickymi
zménami je v kazdém piipadé mozné). Neexistuje ,jediné
opatfeni®, jemuz se muze pfi¢ist vznik problému, popt. jediné
protiopatfeni, které by problém vyfesilo. Zaznamenany tbytek
biodiverzity je souhrnem miliondi ¢ind a rozhodnuti poslednich
let a desetileti, pficemz dopad kazdého jednotlivého rozhodnuti
je zdanlivé bezvyznamny nebo druhofady.

3.20 Proto je na jedné strané stile velmi tézké dspésné
varovat pfed nadchdzejicimi rozhodnutimi s odkazem na
zachovan{ biodiverzity popf. tato rozhodnut{ zamitnout, zv1asté
kdyz tzv. ,zdsahové subjekty“ poukazuji na to, Ze by zdsah na
tomto misté pfirody napravily vyrovndvacimi nebo nédhradnimi
opatfenimi na jiném misté (coZ se Casto nepodafi).

3.21 Dalsim divodem maze byt, Ze béhem relativné krat-
kého obdobi doslo k vyvoji, ktery vedl k tomu, Ze stile méné
lidi pfimo zakousi nebo si pfimo uvédomuje vyznam biodiver-
zity a piirody a jejich zmény. Zazivime urcity druh odcizeni se
od ptirody, které za¢ind tim, Ze stile méné lidi viibec znd nebo
poznava uzitnou (*°) a smyslovou (") hodnotu krajiny.

(°) Viz bod 31, zdvéry predsednictva, Evropskd rada v Goteborgu.

(") Uzitnd hodnota krajiny, jeji ekonomickd hodnota, je mnohem vétsi
nez jeji vyznam jako ,vyrobni zékladny“ pro zemédélstvi a lesnictvi.
Jako piiklad je mozné uvést turistiku resp. piiméstskou rekreaci.
Podstatou turistiky jsou krajiny s bohatstvim druhd, rozmanité
krajiny, obecné oznacované jako ,krdsné*.

(") Krajina jako ,smyslovd hodnota“ zahrnuje dvé véci: jednak vlastni
hodnotu piirody, kterd musi ziistat uzndvand a zachovand, kterd se
vlivem jednostranného technologického vyuzivini nesmi dplné
vytratit. Na druhé strané je nutné vidét vyznam krajiny pro
fyzickou, ale také psychickou regeneraci ¢lovéka, pro jeho zacle-
néni do pfirozeného Zivotniho prostiedi.

3.22  Vésina lidi (vCetné mnoha politikd) si ziejmé neni
skute¢né plné védoma vyznamu a relevance vlastntho dkolu
,ochrany biodiverzity (véetné velké etické a moralni odpovéd-
nosti). Krajinu sice ,konzumuji®, t&3{ je jeji krdsa, uzivaji si ji
vizudlng, travi v ni volny cas, zabyvaji se sportem, travi v ni
dovolenou. A pfesto téméf nemaji ponéti o tom, jak biotické
prvky v krajing, jednotlivé druhy zvifat a rostlin ve vzdjemné
souhfe piislusnou krajinu spoluutvaieji a jak zajistuji jeji stabi-
litu a jak obrovsky vyznam tato kiehkd stabilita md jako
zdkladni prvek naseho Zivota a ekonomického systému..
Vétdina spole¢nosti zazivd piirodu pouze sporadicky, nékdy
dokonce Castéji v televizi nez venku v pfirodé, ve filmovych
piispévcich, které spise popisuji krdsy Afriky, Galapdg nebo
jinych dalekych cilt, které se ale téméf nezabyvaji problémy, se
kterymi se potykd evropské pfirodni dédictvi.

3.23  Neni ostatné ndhoda, Ze organizace na ochranu Zivot-
niho prostiedi s tdivem zjistuji, ze lidé v Evropé jsou spise
ochotni zasadit se o zachovani slonti nebo ochranu sibifského
tygra, nez aby chranili mistniho kiecka polniho.

3.24 O abytku biodiverzity se lidé dovidaji z vypravéni, ze
zprav, z politickych dokumentti. Negativni disledky nejsou ale
citit bezprostredné. Céstecné to, co v krajiné mizi, lidé sami
nikdy nevidéli. Je zndmo, Ze lidé se angazuji pouze pro to, co
skute¢né znaji a maji radi, z ¢eho ocekdvaji n¢jaky uzitek.

3.25  Biodiverzita je podle kazdodennich zkuSenosti sice
néco obecné uzndvaného, soucasné ale néco, co se vétsiny
obc¢anti osobné moc nedotykd. Hodnota problému vyplyvd
z toho, jak moc se lidi dotykd. Mnoho lidi si mysli, Ze biodiver-
zita se jich bezprostfedné nedotykd, a proto také odpovédnost
za ochranu biodiverzity nepovazuji za vlastni tkol, pfesouvaji
ji na stat.

3.26  Ochrana biodiverzity bude na celém svété zdvisld na
tom, jak se politikim podafi opét vytvorit ,pocit dotCenosti“.
Lidem se musi zduraznit, Ze ne vse, co je realizovatelné, se také
musi zrealizovat. Clovék musi opét dospét k presvédceni, ze
s ohledem na piirodu se musi nééecho zicknout — néceho se
zfeknout, co jej viak obohati. DosaZeni tohoto cile by mélo byt
souasti mozné kampané EU k tématu biodiverzity.

3.27 A protoze situace by mohla byt pravé takovd, jak bylo
popsano, zazivime stdle Castéji situace, ve kterych se kazdy
k ochrané biodiverzity samoziejmé hlési, pfitom se ale pta,

— jestli se ptiroda musi chranit pravé tam, kde je v pldnu nova
objizdna komunikace,
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— jestli maze byt kvuli Zivocichovi chranénému v Evropé
podle smérnice o ochrané piirodnich stanovist, volné Ziji-
cich zivocicht a plané rostoucich rostlin napiiklad zasta-
vena vystavba pramyslové zony,

— ajestli ochrana ptirody musi skute¢né stdt (tolik) penéz?

3.28 A navic: V hospodafsky slozitéjsich casech se ochrana
piirody nepovazuje za zaklad Zivota a ekonomiky, ale stdvé se
z ni obétni berdnek, ktery brdni vyvoji ,pozitivnimu® pro
hospoddfstviPouze na okraj zminme, Ze argumenty jsou
pfitom zcela nesmyslné: pokud nemtize byt z diivodu opatieni
na ochranu pirody postavena silnice, kterou my osobné pova-
zujeme za dulezitou, kroutime nad tim hlavou. Pokud ma byt
ale oblast, kde sami trdvime dovolenou nebo volny ¢as, rozdé-
lena silnici, raddi uvddime dtvody pro udrzeni krajiny a jeji
ochranu.

3.29  Piiroda se dnes povazuje za ,volné dostupny spolecny
majetek”, ktery mbze pramyslovd, stdle vice urbanizovand
spole¢nost se svymi vysokymi ndroky na volny ¢as podle svych
ekonomickych pozadavkt vice ¢ méné libovolné utvaret
a ovliviiovat; a politika pfitom nesprdvné vsugerovavd, Ze
vyrovndvacimi a ndhradnimi opatfenimi je ndrokim na ochra-
nu biodiverzity mozné ucinit zadost.

Utinnost opatfeni, kterd dosud Rada a Komise pfijala

3.30  Ucinnost opatieni, kterd ucinila Rada a Komise, je, jak
ukazuje situace, dosud absolutné nedostate¢nd. Pfitom cil, ktery
Komise sledovala vyddnim smérnice na ochranu ptactva v roce
1979 a smérnice FFH v roce 1992, a sice chrdnit Zivotni
prostory evropského zvifectho a rostlinného svéta, byl a je
spravny a smysluplny. Rozhodujici problém pfedstavuje poli-
tickd vule pfi provadéni a vykondvéni, coz zjistila Komise sama:
,Provddéni smérnic na ochranu ptactva a pfirodnich stanovist
se ukdzalo byt obtiznym, poruseni téchto dvou smérnic predstavuje
pies ctvrtinu pripadi, ve kterjch musela Evropskd komise zahdjit
soudni kroky (%),

3.31  EHSV zde rozli§uje dvé rozdilné tirovné odpovédnosti:

3.31.1  Prvni Groven je politickd troven a na ni nedostate¢né
povédomi. Pro EHSV je napf. Giplné nepochopitelné, zZe ¢lenské
staity v Radé schvdlily pfislusné smérnice na ochranu piirody,
které potom v ¢lenskych stitech samotnych nejsou provadény
vibec nebo pouze absolutné nedostate¢né. EHSV to povazuje
za naprosto nepfijatelné. Politika samotnd takto podkopdva
svoji divéryhodnost tim, Ze sama selhdvd pfi provadéni
ochrany pfirody.

3.31.2  Nedivéryhodnd je i politika, kterd prosazuje poza-
davek na zastaveni ubytku biodiverzity do roku 2010, kterd vi,

(1) Viz KOM(2003) 745/2 a stejné znéni KOM(2005) 17.

ze to bude stt penize, kterd ale soufasné v rdmci finan¢ni
prognézy snizi piislusnou polozku rozpoctu (*}) pro staré
Clenské stity EU o vice nez 30 %. Predstavitelé statl
a minister$t{ pfedsedové ¢lenskych statd EU tak vytvorili pred-
poklady pro politiku, kterd nemize vyhovét vlastnim poza-
davkam. Politika samotnd davd $patny piiklad.

3.31.3  Clenské stity nebudou smét, a to je druhd droven
odpovédnosti, svadét ztroskotdni své vlastni politiky na névsté-
vniky piirody. EHSV se v nékolika stanoviscich zabyval feno-
ménem nedostate¢ného  provadéni smérnic, které jsou
vyznamné pro udrzeni biodiverzity. MuZe se jen stile opakovat:
Pokud opatfeni na ochranu nebo ke zlepseni biodiverzity koli-
duji naptiklad s (pochopitelnymi) ekonomickymi zajmy uziva-
teld ploch, je nutné potencidlni ekonomické ztrity alespon
vyrovnat; lepsi by bylo poskytnout podnéty pro vhodnd
opatfeni na udrZeni biodiverzity. Rozhodujici ptekdzkou je,
podle rozhodnuti Evropské rady z 16. prosince 2005 naprosto
nezajisténé, financovani opatfeni projektu Natura 2000 v rdmci
piistiho finan¢niho obdobi EU. Jakékoliv vdzné minéné poli-
tické prohldseni o zachovani a rozvoji biodiverzity je k ni¢emu,
pokud nejsou vytvoteny vhodné ekonomické ramcové
podminky!

3.32  Pokud tedy nebude financovéni projektu Natura 2000
vyfeSeno v tom smyslu, jak to shodné pozaduji EHSV
a Evropsky parlament (vlastni dostate¢nd linie financovéni pro
zaplaceni projektu Natura 2000), nezméni se nic podstatného
na nedc¢innosti Gsili EU. Na tom také nic nezméni ani dobte
minéné vefejné kampané.

3.33  Jednim z opatfeni, ohldSenych v rdmci strategie pro
udrzitelny rozvoj k udrZeni biodiverzity, mélo byt ,zlepseni
zemédélskych opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi v rdmci revize
spolecné zemédélské politiky v poloviné obdobi, proto bude zaveden
transparentni systém piimych plateb pro poskytovdni sluzeb spojenych
se Zivotnim prostiedim“. EHSV lituje, Ze nebyl dodrzen ani tento
dalezity a spravny slib, coz md kontraproduktivni dasledky.
Hlavnim vinikem tohoto nebyla ani tak Komise, jako spise
postoj ¢lenskych statti predevsim ve vztahu k financim.

Dostatecnd soudrznost rozdilnych politik EU?

3.34  EHSV si nemysli, Ze by rozdilné politické oblasti EU
byly jiz tak sladéné, Ze by bylo mozné zastavit tibytek biolo-
gické rozmanitosti. Naopak: Také z politickych oblasti, za které
méd odpovédnost EU, vychdzeji i naddle nebezpeci, kterd
nemohou byt kompenzovina skromnymi opatfenimi na ochra-
nu pirody. Na tom nic nezméni ani jiz probihajici akéni
programy (**) a zdd se, Ze na tom nic podstatného nezméni ani
tématické strategie, které se v souCasnosti zpracovavaji. (**)

(") Rozvoj venkova v rubrice 2 finanéniho vyhledu na obdobi 2007-
2013.

(") Napf. pro ekologické zemédélstvi.

(") EHSV pfipravuje k jednotlivym strategiim zvldstni stanoviska, na
kterd by se zde mélo odkazovat.
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3.35  Jako piiklad je — kromé zemédélské politiky, kterou se
Vybor zabyval jiz v jinych stanoviscich — mozné uvést projekt
z transevropskych dopravnich siti. Dunaj, ktery méfi 2 880 km
a protékd 10 evropskymi zemémi, je jisté moZné povazovat za
Jnejvyznamnéj$i“ evropskou feku. Kolem této tepny Zivota se
zachovalo mnoho pfirodnich rdja, jez by mély byt zahrnuty do
sit¢ Natura 2000. EU ale fikd, Ze pfiblizné 1400 km (tedy
polovina) feky, a to jsou piedeviim jesté zbyvajici volné tseky
feky, napf. Straubing-Vilshofen v Némecku, u Hainburgu a ve
Wachau v Rakousku i velké tseky feky v Madarsku a skoro
cely tsek v Bulharsku a Rumunsku jsou pro lodni dopravu
problémovymi uzkymi misty, kterd by méla byt odstranéna.
Politika, kterd sméfuje ke konfrontaci mezi hospodaiskym
ristem a ochranou pifrody, jesté vice provokuje a programuje
takové konflikty, které by politika v rdmci své strategie pro
udrzitelny rozvoj a biodiverzitu, a tedy v rdmci soudrzné poli-
tiky, méla vlastné fesit.

336 Toto tvrzeni EHSV, Ze se neprovadi dostate¢né
soudrznd politika, neplati ostatné pouze pro sektory, které se
podle ,klasického hlediska“ povazuji za potencidlné problémové
pro ochranu piirody a ochranu druht - jako napf. uvedend
dopravni politika a politika infrastruktury nebo piilis intenzivni
zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi — nybrz plati také pro politické
oblasti, ve kterych nejprve netusite pfimou souvislost
s biodiverzitou.

3.36.1 Jako priklad je mozné uvést opatfeni pro boj
s nédkazou skotu BSE. V této souvislosti je s kone¢nou platnosti
rozsdhle zakdzdno nechdvat zdechliny lezet v pfirodé, resp. je
tam prevazet. (*°) Rolnici jsou zavdzani pfevdzet mrtvd zvifata
do kafilérii, coz je extrémné drahé.

3.36.2 V oblastech Evropy, ve kterych jesté ziji intaktni
nebo medvédi, proto dochdzi k vyznamnym problémim pfi
ochrané druhti: V 90. letech az do roku 2003 bylo napiiklad
v Asturii do kafilérii pfevezeno pramérné 3 000 domdcich
zvifat ro¢né. V roce 2004 — po disledném provadéni nafizeni
EU - to bylo asi 20 000 domécich zvifat.

3.36.3  V Asturii (rozloha 10 604 km?) tedy nyni v krajiné
,chybi“ pfiblizné 17 000 mrtvych zvifat, kterd dosud byla ddle-
zitym zdrojem potravy pro supy, medvédy, vlky a mnoho
dalsich mrchozroutd. To — pfi 200 kg na zvife — predstavuje
3 400 tun biomasy s obsahem proteinti v krajiné (/). Zda na
tom néco zméni kralovsky dekret, vydany v roce 2002 ve
Spanélsku, ktery upravuje krmeni mrchoZrouth uréitymi

(") To je mozné pouze za urCitych podminek, které jsou ale tak
komplikované, ze se jich téméf neuziva.

(') Dopad je popsin pouze zbéiné: Ve Valle del Trubia provadi
$panélskd organizace na ochranu piirody FAPAS po mnoho let
monitorovani supt bélohlavych. Do roku 2003 to bylo priimérné
10 part, které piivedly na svét a vychovaly primérné 8 az 9
mladat. Sup béloll)xlavjr mé vzdy jen jedno mlddé. V roce 2004 byli
pouze 4 mladi ptaci schopni letu. Ochrdnci medvédt informuji
o ndlezech vysokého poctu mrtvych mladych medvédd, coz se
rovnéz dd vyvozovat z niz§tho mnozZstvi potravy.

poslymi zvitfaty nebo jejich vedlejsimi produkty, je zatim
nejasné. V jinych ¢lenskych statech EU odpovidajici opatieni na
drovni statu neexistuji!

Jaké dalsi iniciativy by musela Komise a clenské stdty zahdjit?

3.37  Komise samotnd uvddi v hodnoceni politiky v oblasti
zivotniho prostfedi za rok 2003 (*¥), Ze by byly nutné tyto
priority:

— opatfeni pro trvale udrzitelnou zemédélskou politiku,

— prechod spolecné rybaiské politiky na ekologickou tech-
niku,

— lepsi ochrana pady a mofte,

P pudy
— vylepsit provddéni opatfeni v oblasti ochrany ptirody,
— presné urceni trendd v oblasti biologické rozmanitosti,

— posileni ochrany biologické rozmanitosti na mezindrodni
trovni.

3.38  Komise navic ve svych strategickych tvahach pro rok
2007 ozndmila, 7e pfepracuje smérnici FFH a smérnici na
ochranu ptactva, aby je pfizptsobila novym védeckym
poznatkum (**). EHSV by velmi uvital, kdyby Komise co
nejdiive objasnila, o jaké nové védecké poznatky se jednd a jak
rozsdhlé bude toto prepracovdni, které by podle ndzoru EHSV
mohlo vést jen ke zlepSeni evropské ochrany prirody.

3.39  EHSV povazuje za nezbytné posilovani ochrany Zzivot-
niho prostoru a poskytovani potfebnych finan¢nich prostfedkt
Smérnice FFH a smérnice na ochranu ptactva nepfinesly jesté
dostate¢ny tspéch pro zajisténi ochrany druhti a Zivotnich
prostor v celé Evropé. K tomu se ovSem pfidavd, a to EHSV
kriticky sleduje, Ze se v ¢lenskych statech (i na mistni Grovni)
mezitim ¢astené postupuje  podle hesla: Co nevykazuje
evropsky, ale jen tfeba jen ndrodni status ochrany, je jakousi
pifrodou 2. kategorie. Pokud to nefinancuje EU, potom také nic
nedélame. Jesté horsi je to s ochranou biodiverzity mimo chré-
néné oblasti, zde nejsou patrné témét zddné aktivity vefejnych
organt. Ochrana biodiverzity je viak tkolem, ktery neni mozné
omezit na nékolik malo chrdnénych Gzemi.

3.40  Takovy postoj a ndzor vSak vice nez vyrazné ukazuje,
ze vétSina obyvatelstva, ale také vétSina politikii dosud nepo-
chopila ekologické souvislosti obecné a nutnost ochrany biodi-
verzity obzvlast. Jsou to predevsim vefejné instituce, které by
mély dévat dobry piiklad. Museji vefejnosti objasnit, Ze je pro
né ochrana biodiverzity dulezitd, Ze jsou pfipraveni provést ve
své oblasti pfislusnd opatieni, i kdyby existovaly ekonomicky

Lefektivngjsi“ mozZnosti.

(') KOM(2003) 745/2.
() KOM(2006) 122.
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3.41  Desetileti OSN pro trvale udrzitelnou tvorbu Zivotniho
prostiedi (2005 az 2015) by proto mélo byt vyuzito pro zahé-
jeni Siroce zaloZené kampané, kterd by méla za cil zastavit
a zvratit pozorovany ubytek znalosti a zkuSenosti tykajicich se
biodiverzity. Je tfeba velké pozitivni kampané, kterd by méla
zprostiedkovat, Ze piiroda neni zddny luxus, ktery si spole¢nost
muze dovolit za ¢asti hospodaiského blahobytu, a miiZe se ho
vzdat, kdyz panuje hospodaisky slozitéjsi obdobi. Je nutné
zprostiedkovat spolecnosti rozmanitost druhti jako hospo-
dafsky a kulturné duchovni poklad. Ochrana ptirody musi byt
chdpdna jako néco pozitivnitho (a je néco pozitivnéjsiho nez
zachovani zdklada Zivota?), ochrana ptirody by méla psobit
radost a byt zdbavnd, a neméla by byt vnimdna jako pritéz. Je
nutné objasnit, Ze ndklady, které vznikaji dalsi erozi naSeho
pfirozeného zdkladu Zivota, jsou mnohem vyssi nez ndklady na
ochranu, a Ze se ztrdceji hodnoty, které nelze vyjadfit eurech
a centech.

3.42  EHSV je jasné, ze EU se svoji politikou ochrany ptirody
muze zajistit pouze to, ze budou provadény cile, kterych muze
byt dosazeno pouze ve spolupréci vice zemi. Je nutné provadét
ale také vhodnou ,politiku ochrany biodiverzity* v ndrodni,
regiondlni, lokdlni, a také soukromé oblasti. Proto se od ¢len-
skych sttd pozaduje totéz co od EU.

3.43  EHSV by proto velmi pfivital, kdyby Komise v ramci
piislusné kampané — ve spoluprici se skupinami ochrdncti
zivotniho prostiedi a dot¢enymi svazy pro vyuziti ptirody — na
tizemi celé Evropy podporovala modely projekti na ochranu
piirody vytvéfejici identitu a masivné je sdélovala vefejnosti.
Pro takovou aktivitu by se mohl hodit napt. tzv. ,Zeleny pds
Evropy“, iniciativa nevladnich organizaci, kterou &aste¢né
podporuji také vefejné organy (*°) a kterd si stanovila cil chranit
zivotni prostory, jez se vyvinuly v rdmci ochrany cdste¢né
dokonce nehumannich hranic zemi. ,Zeleny pés Evropy*, ktery
sahd od Skandindvie az na Balkan, je (je$té) nejdelsi biotopovou
osou Evropy.

3.44  Co se tykd posileni ochrany biodiverzity na mezind-
rodni drovni, domnivd se EHSV, Ze biodiverzita se musi stit
nedilnou soucdsti obchodniho systému (mj. WTO) jako tzv.
,non-trade-concern®.

Diisledky pro Lisabonskou strategii a strategii pro udrZitelny rozvoj

3.45  EHSV se na tomto misté omezi na vyroky k Lisabonské
strategii. Od komentdit ke strategii pro udrzitelny rozvoj
v tomto dokumentu upustime, nebotf na jedné strané jsou
tvrzeni Komise v pfislusném sdéleni (') tak neurcitd
a nezdvaznd, ze pro dostatené piisnou ochranu biodiverzity se
nedd celkem nic ocekdvat, na druhé strané se EHSV timto
dokumentem bude zabyvat ve zvldstnim stanovisku.

3.46  Pokud je spriavné to, co Evropskd rada stanovila na
svém jarnim jedndni 2005 v Bruselu, Ze je totiz Lisabonskd
strategie pfidruZena ke strategii pro udrzitelny rozvoj, musela

(*°) Napf. Spolkovy tfad pro ochranu pfirody.
(*') KOM(2005) 658 z 13. 12. 2005 ,Hodnocen{ strategie udrzitelného
rozvoje - Akéni platforma®.

by byt Lisabonskd strategie zaméfena tak, Ze se nejen snaZzi
zohlednit ekologické zdjmy, nybrz Ze se pokousi dosdhnout
hospodaiského vyvoje, ktery je povazovan za spravny, se
soucasnou védomou podporou mj. ochrany biodiverzity.
V dokumentech k Lisabonské strategii se viak o takovém
piistupu zadnd zminka nenachazi.

3.47  Komise by méla co nejdiive vypracovat celkové hodno-
ceni, které uvede, jaky Ccisté ndrodohospodiisky vyznam
ochrana biodiverzity v Evropé md. Mélo by byt popsino
a sdélovano mnohem vice pozitivnich ptikladd, které ukazuji,
ze se ochrana biodiverzity a hospoddisky vyvoj mohou
vzdjemné podporovat. Navic by se nakonec mélo zacit se spole-
Censky nezbytnou diskusi o konkrétnich zptsobech internali-
zace externich naklada.

Prispévek obcanské spolecnosti

3.48  Prispévek obcanské spole¢nosti k udrzeni biodiverzity
je velmi dulezity a je jisté mozné vykonat je§té mnohem vice
pozitivntho. Ale pfispévek obcanské spolecnosti nemuze
vyrovnat, resp. kompenzovat, to, co vefejné organy zanedbaji,
resp. udélaji $patné. Vyzadovat od obcanské spolecnosti vétsi
usili je spravné, nesmi to ale odvadét pozornost od nedostatki
vefejnych orgdnd.

3.49  EHSV by velmi uvital novou kampan, kterou ptedsed-
nictvi zmifuje v dopise z 13. zaf{ 2005 adresovaném EHSV.
Jejim pfedmétem by méla byt podpora motivace a porozuméni
pro zachovéni pfirody a biodiverzity. Pfislusnd vzdélavaci prace
by musela zacit velmi brzy, ve Skolkdch a $kolach, a mit za cil
také zdtiraznéni toho, ze kazdy jednotlivec musi pfispét, aby
bylo mozné udrzet zaklady zivota lidstva. Ochrana biodiverzity
zalind ve vlastnim okoli, pfi ndkupu, Gipravé zahrady atd.

3.50 Pro jednotlivce je jednodussi se angazovat, kdyz vi,
pro¢ to déld a Ze je jeho usili pozadovino a ocefiovédno a kdyz
mu politika mizZe byt vzorem. Piislusnou kampann by bylo
mozné vyuzit k tomu, aby nejen zprostiedkovavala zakladni
znalosti, nybrz aby také ziskdvala ,vyslance* pro udrZeni biodi-
verzity — rockové hudebniky, literaty, herce, politiky, novindfe
atd.

3.51 Nevlddni organizace, ale také mnoho obcant, ktefi
nejsou organizovani ve svazech nebo skupindch, vykonavd
mnoho zasluzné prace pii ochrané piirody a ochrané druht.
Zemédélci se zapojuji do zemédélskych programt pro Zivotni
prostied] a dobrovolnych iniciativ. Mnoho dalsich spolecen-
skych skupin se zapojuje do ochrany biodiverzity, ptebiraji
dokonce ¢astecné tikoly, které by jednoznacné mély ptipadnout
statu. Mnoho tspéchtt v ochrané biodiverzity by bez tohoto
usili nebylo vibec moznych. Pravé také diky praci soukromych
ochranct Zivotniho prostredi, ale také diky mnoha navsté-
vnikim pfirody, neni situace jesté horsi, nez se v soucasnosti
zda. Politika by toto asili méla také podporovat, ale nejen
financné.
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3.52  Pfitom nemuZe jit pouze o praktickou praci v krajiné.
Pokud je politika skute¢né odhodland zastavit tbytek biodiver-
zity, potom musi mit zdjem o to, aby existovala spolecenskd
poptavka po piisluiné politice; je mozné hovofit i o politickém
tlaku. PFislusny zdkladni souhlas evropského obyvatelstva tu
bezpochyby je. 9 z 10 obyvatel EU je toho ndzoru, Ze politici
by pii dulezitém rozhodovani méli vénovat stejnou pozornost
zajmum Zzivotniho prostiedi jako ekonomickym a socidlnim
zgjmum (,Attitudes of Europeans towards the Environment,
EC Eurobarometer, 2004).

3.53  Vzdélavaci prace v rdmci obyvatelstva jsou nezbytné
nutné pro ziskdni porozuméni pro politickd opateni (i pro
penézni vydaje). Obcanskd spole¢nost k tomu také maze a musi

V Bruselu dne 18. kvétna 2006.

piispét, potiebuje ale podporu vefejnych organt. Ty musej
zajistit napiiklad to, aby uZz nebylo mozné ochranu piirody
hanobit jako ,nepfitele pokroku®, ale aby se na poloZené otazky
nasly pfiméfené odpovédi, na jejichz konci stoji biodiverzity
vice, a nikoli méné.

3.54 V této souvislosti vitd EHSV iniciativu ,Countdown
2010“ (*) Cetnych nevlddnich organizaci, kterd md za cil dosa-
zeni toho, aby viechny evropské vlddy podnikly kroky, které
jsou nutné pro skutecné zastaveni ubytku biologické rozmani-
tosti do roku 2010, a tak po vyhldseni politického cile ndsleduji
i nezbytné ¢iny. Kampan ukazuje: Obcanskd spolecnost a vlddy
museji spolecné zvlddnou velké mnozstvi tkold.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Viz http:/[www.countdown2010.net/.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Afrika jako nutnd priorita —
pohled evropské obcanské spolecnosti

(2006/C 195/25)

Dne 14. Cervence 2005 se Evropsky hospodarsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho
fddu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Afrika jako nutnd priorita — pohled evropské obcanské spolecnosti

Specializovana sekce ,Vngjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma, piijala stanovisko

dne 4. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan BEDOSSA.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 18. kvétna
2006), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 125 hlasy pro, zZaddny hlas nebyl

proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

Shrnuti

Toto stanovisko z vlastni iniciativy vypracoval Evropsky hospo-
défsky a socidlni vybor na zdkladé zkusenosti jeho monitorova-
ciho vyboru AKTJEU, ktery jiz nékolik let sleduje provadéni
Dohody z Cotonou a aktivné se tcastni piipravy a provadéni
dohod o hospodafském partnerstvi s organizacemi ob&anské
spolecnosti v zemich AKT.

Vzhledem ke sdéleni (') Evropské komise musi Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor provést prehled téchto politik a stavu
zapojeni nestatnich zdcastnénych stran do provddéni Dohody
z Cotonou a rozvojové politiky EU. Evropsky hospodatsky
a socidlni vybor s politovinim konstatuje, Ze tyto politiky byly
pili§ casto pfedmétem nesplnénych slibt, bezpochyby jak
z evropské, tak z africké strany. V minulosti bylo mozno pozo-
rovat urity nesoulad mezi deklarovanymi zdméry a praxi
v terénu, nebot podptrné politiky neslouzi k nicemu, nejsou-li
pfipraveny pravé v terénu.

Dohoda z Cotonou je piedeviim mezistatni dohodou, jez nepo-
nechdva dostate¢ny prostor k ¢innosti ob¢anské spole¢nosti
v praxi. Kromé toho podpora a ndstroje pfesto stanovené
v tomto ramci zfidka naplnily slibované cile.

Z tohoto duvodu, a také vzhledem k zaostdvani ve schopnosti
Gc¢inné a autonomni ¢innosti organizaci obc¢anské spolecnosti,
se nelze divit, budi-li dalsi vyhledy dohod o hospodafském
partnerstvi pochybnosti, obavy a otdzky.

S plnym védomim, Ze modely organizace africké spole¢nosti
maji své hluboce zakofenéné sociopolitické zvlastnosti a Ze
jejich zohlednéni musi slouzit cilim stanovenym Evropskym
hospodaiskym a socidlnim vyborem, povazuje Vybor za svoji
tlohu pro zajisténi Gspéchu této nové a ambicidzni evropské
strategie pro Afriku poskytnout sluzby obcanské spole¢nosti,
jez je jednim z hlavnich aktéri rozvojové politiky; v této sou-
vislosti zduraziiuje dvé klicové oblasti, v nichz mohou organi-
zace obcanské spole¢nosti vyznamné pfispét:

(') Strategie EU pro Afriku: K Evropsko-africkému paktu zaméfenému
na urychleni rozvoje Afriky, KOM(2005) 489 v kone¢ném znéni.

— Zajisténi sprdvy, kterd bude reagovat na lidsky rozvoj
tohoto kontinentu. Tato sprava musi plnit urcity seznam
tikold, zejména:

— dodrzovani lidskych prév,
— prdvo na svobodné a decentralizované informace,
— transparentnost organizaci a sprav piislusnych zemi,

— boj proti korupci, absolutni pfekdzce kazdé dobré
spravy,

— pravo na vodu, zdravi a vzdélani pro vSechny,
— pravo na bezpecnost potravin. (Zddost pana Somvilla)

Jako vhodné ndstroje doporucuje EHSV zejména Sirsi
a snaz$i piistup organizaci africké obcanské spole¢nosti
k financovani Spolelenstvi a systematizaci jeji tGcasti na
definici a provadéni politik a strategii spoluprace.

— Boj proti AIDS

Organizace obcanské spole¢nosti maji v tomto boji zdsadni
postaveni, nebot maji privilegovany pfistup k nemocnym
piimo v terénu (prevence, diagnostika, péce atd.). Je nutné zauj-
mout ke viem tfem epidemifm integrovany pfistup a organizace
pacientt jsou v tomto boji dilezitym clankem fetézu.

Evropskd unie musi umoznit feSeni krize lidskych zdrojt
zvySenim technickych kapacit a vzdélavinim vsech ztcastné-
nych stran. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor apeluje na
vSechny politické, hospodéiské a socidlni Cinitele, aby spojili
své sily pti plnéni tohoto cile.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vyhlasuje za absolutné
naléhavé dodani 1ékti (,v8e v jednom®), krytych z prostfedkt
mezindrodnich subjektd, a déle vyzyva Evropskou unii k tomu,
aby vyuzila svého vlivu k rozvoji a urychleni vyzkumu univer-
zalni vakciny.
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1. Uvod

1.1  Dne 12. fijna 2005 priijala Evropskd komise sdéleni
adresované Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a nazvané ,Strategie EU
pro Afriku: K Evropsko-africkému paktu zaméfenému na
urychleni rozvoje Afriky*.

1.2 EHSV souhlasi s hlavnim smérem a obavou o soudrznost
tohoto ambiciézniho evropsko-afrického projektu, byt je afric-
kymi nevlddnimi organizacemi pfijiman réizné. Radé z nich jiz
realita oteviela oci a ptaji se, pro¢ by mél tento novy plan uspét
tam, kde jiné ztroskotaly.

1.3 Projekt je vysledkem dlouhodobé price komisafe Louise
MICHELA od jeho ndstupu do evropské exekutivy v listopadu
2004. Dokument navrhuje 25 ¢lenskym stdtim Evropské unie
spolecnou politiku spoluprice s Afrikou a uvadi celou fadu
politickych souvislosti a tirovni rozvoje, zaloZenych na vazbéch
k ddvnym kofentim, jimz je nutno ddt novy smér.

1.4  Tato strategie je ambiciézni pravé z toho divodu, Zze
popisuje celou fadu prioritnich oblasti, byt jisté ne viechny, jez
mohou ovlivnit rozvoj tohoto kontinentu.

1.5  ProtoZe je strategie v tomto ohledu velmi podnétna,
vraci do centra rozvoje také politické hledisko a mtize Evropské
unii napomoci zistat v Africe nejvlivnéj$im partnerem.

1.6  Navrhovand metoda sméfuje téz k lepsi koordinaci
v Evropé a vyméné postupt, tedy ve smyslu prosazovaného
prohloubeni Evropské unie v dobg, kdy se ozyvaji cetné hlasy
volajici po ndpravé nedostatku takového prohloubeni.

2. Obecné pozndmky

2.1  Ozyvaji se Cetné hlasy varujici, Ze pokud Evropa ¢i
zbytek svéta rychle néco neudélaji, ¢eka Afriku to nejhorsi.

2.2 Nebude-li v Africe zajistén autonomni rozvoj, budeme
muset Celit velmi postupné ¢im dédl vdzné$im ndsledkim
v podobé migraci, nemoci ¢i dokonce environmentélnich
problémd, at uz chceme, ¢i nikoli.

2.3 Je tieba dojit k tomuto zdvéru: je zapotiebi piehodnotit
podporu pramyslovych zemi Africe. Neni to poprvé, kdy
zvonime na poplach, a néktefi politikové a ekonomové
oteviené hovoii o ,pokrytectvi“ pramyslovych zemi.

2.4 Ocekava se, Ze trvaly proud pfistéhovalct vyvold ,tento
tlak [ktery] bude v piistich letech silit. Africkd populace bude
rychle rast a perspektivy hospodatského rozvoje zustdvaji

pochmurné.“ Jednotlivé populace maji pravo hledat urcitou
miru prosperity, dokud nebudou dlouhodobé vyfeseny

problémy s vodou, zdravim, vzdéldvinim a bezpecnosti
potravin. Samotny pfedseda Komise sdili tyto obavy, nebot
prohlasil, Ze ,je tieba bojovat se strukturdlnimi pfic¢inami
pomalého rozvoje Afriky.“ Jiz nékolik mésicti ohldsené zvefej-
néni této nové strategie piislo shodou okolnosti v dobé krize
v severoafrickych enkldvach Ceuta a Melilla.

2.5  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor si zietelné vsima
cilt tohoto sdélent:

— zlepSeni soudrznosti rozvojové politiky v Africe,

— znovu potvrzené vile realizovat rozvojové cile tisicileti
v Africe do roku 2015 se zvySenym usilim a stanovenim
hlavnich cila. K dosazeni néjakych vysledkéi museji Evropa
a Afrika najit konsensus; jednat znamend najit feSeni klico-
vych problémi, jako jsou nemoci, voda, vzdélavani c¢i
zaméstnanost. Evropskd komise proto doufd, Ze jeji novd
strategie bude moci rychle pfinést pozitivni vysledky, nebot
- a to je tfeba zdlraznit — byla pfipravena ve spolupraci
s Africany.

2.6  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se vSak obavi,
aby presto tyto ambice nebyly nakonec piili§ vysoké, zejména
vzhledem k nésledujicim bodum:

— velké mnozstvi porusenych slibti. Stdle pretrvavd rozdil
mezi deklarovanymi zdméry a praxi v terénu, nebot
podparné politiky neslouzi k ni¢emu, nejsou-li pfipraveny
ve spoluprici s organizacemi pracujicimi v terénu. Pfimd
podpora obcanské spole¢nosti dle Dohody z Cotonou
zustala také piili§ dlouho nesplnénym slibem, nebot
Dohoda z Cotonou je v zdsadé mezistitni dohodou
a nepfijala hned na zacdtku opatfeni tykajici se pritomnosti
a ¢innosti ob&anské spole¢nosti,

— AIDS, jenz je klicovou otdzkou kontinentu, u niZ jsme
potiebovali patndct let na to, abychom si zméfili vlastni
schopnost Africe skute¢né pomoci,

— vSechny obtize vyplyvajici z nedostatku spravy v téchto
zemich, zejména problém predluzenosti, casto kvili
smlouvdm podepsanym vlddami bez demokratické legiti-
mity.

2.7 K dodrzeni pocite¢niho zdméru je tedy nutné splnéni ti

piedpokladit:

— daraz na vys§{ bezpenost v Sirokém slova smyslu pro
obcany,

— dostate¢ny hospodaisky rast zejména diky Dohodé
z Cotonou a dohoddm o hospodaiském partnerstvi,

— realizace lepsi spravy na celém tzemi.
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2.8 Je tieba poznamenat, Ze za timto Gcelem vyrazné roste
mnozZstvi prostfedkti shromdzdénych Evropskou unif a zemémi
G8. Za 10 let se zdvojndsobi a polovina tohoto navy$eni bude
vyclenéna pro Afriku. Pocet v minulosti nesplnénych slibd,
moznd vzdjemné, presto navadi k opatrnosti. Jakkoli je slibii
¢im dél vice, pozorujeme v poslednich letech sniZeni faktické
vyse podpory ze strany nékterych rozvinutych zemi.

2.9  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor souhlasi
s obecnym obsahem tohoto sdéleni, zejména z hlediska definice
politiky lidskych prav. Od roku 2001 doslo v oblasti lidskych
prav a procesu demokratizace nékterych zemi k pokroku, je
viak tfeba znovu trvat na posileni lidskych prav a demokracie.
Pro zajisténi podpory spravedlnosti a pravniho stitu je téeba
podpotit posileni a organizaci obcanské spolecnosti, zejména
socidlnich partnerd, jejichz dialog musi byt zajistén v souladu
s predpisy ILO.

2.10  Prozatim Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
konstatuje, Ze je tieba definovat priority, a tedy podrobngji fesit
hlavni otdzky, jez v této souvislosti vyvstdvaj:

— koordinace politik Spolecenstvi, zejména definice koordi-
nace politik ¢lenskych statd,

— pokracovani v reflexi a provddéni novych forem financo-
véni solidarity, zejména formou podpory skupiné pro sledo-
vani vyzkumu novych zptsobt financovdni nad rdmec
vefejné podpory (skupina byla zfizena na Pafizské konfe-
renci v inoru 2006),

— duvaha nad nezbytnou regiondln{ integraci a jeji realizace,
déle té7 realizace meziregiondlni politiky, a prednostné také
vytvofeni meziregiondlnich infrastruktur na zdkladé vetej-
nych soutézi odpovidajicich pfesné stanovenym socidlnim
a environmentdlnim podminkdm. To by napomohlo konso-
lidaci regionélnich instituci,

— zdsadni feSeni problému emigrace, zejména vytvifenim
kapacit pro stabilizaci africkych populaci. Z téchto diivoda
musi Evropskd unie zaujmout jasné a pevné stanovisko,
nebot subsaharskd emigrace md piavod piedeviim na
venkové, z ¢ehoz pro Evropskou unii vyplyvd nutnost
ucinit v3e, a to plné ve spolupraci s organizacemi ob&anské
spole¢nosti, pro podporu formulace a provadéni politiky
venkova, jez by umoznila sméfovat k potravinové sobéstac-
nosti téchto regiont,

— pro zlepSeni spravni tlohy je nutné zefektivnit uacast
obcanské spole¢nosti, nebot je tfeba pfiznat, Ze Dohoda
z Cotonou je i v tomto ohledu zklamanim a Evropsko-
africké forum nepfineslo rozhodné vysledky. Dodrzovani

dobré spravy v partnerskych statech by proto mélo plnit
fadu tkolti pokryvajicich nékolik oblasti:

— dodrzovani lidskych prév,

— rovnost mezi muzi a Zenami,

— pravo na svobodné a decentralizované informace,
— transparentnost vladnich organizaci a jejich spravy,

— boj proti korupci, absolutni pfekdzce kazdé dobré
spravy,

— pravo piistupu k vodé, zdravi a vzdélani pro vsechny,

— postupné sniZeni neformélni ekonomiky, jez v nékterych
zemich miiZe znamenat az 80 % ¢innosti.

2.11  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor rovnéz ptipo-
mind absolutni prioritu otdzky rozvoje venkova, jez byla casto
podceniovana a nesmi byti opomijena. V Africe je totiz vyznam
zemédélstvi ziejmy z davodd, jichz je fada a byly mnohokrat
vysloveny: potravinovd sobéstanost, rozvojovd priorita
a stabilizace populaci. Znaénd ¢Edst participativni obcanské
spolecnosti se sklddd ze zemédélct a chovatelt — proto je nutné
jim naslouchat pfi formulovani politiky venkova a zapojit je do
jejtho provadéni s cilem zvysit Sance na dspéch.

2.12  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor piipomind
dulezitost infrastruktury, jejiz naléhavost trvd vlivem jejiho
nedostatku ¢i nedostate¢né predstavivosti v této oblasti, at jiz
se jednd o prostredky ndrodni nebo meziregiondlni komuni-
kace, nebo piistupu k vodé¢, jehoz vyznam md ziejmy geopoli-
ticky rozmér.

2.13  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor konecné zada
o zastaveni veskerych forem pifimé rozpoctové podpory.

2.14  To v3e nebude mozné bez posileni spoluticasti p¥islus-
nikti obcanské spolecnosti ve vylepSeném rdmci globdlni
spravy, na niz maji zdjem vSechny vefejné, hospodarské
i socidlni subjekty.

3. Zvldstni pozndmky

V téchto obecnych souvislostech byla Afrika v roce 2005 celo-
svétovou prioritou. Skotsky summit G8 minuly rok v &ervenci,
oslavy 60. vyro¢i OSN v New Yorku ¢i neddvnd vyro¢ni konfe-
rence instituci v Bretton-Woods daly piileZitost fadé osobnosti,
od Tonyho Blaira az po Horsta Kohlera, a dokonce i nového
prezidenta Svétové banky Paula Wolfowitze, k vyjadienim
o nutnosti zachranit Afriku pted katastrofou.
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Zde by chtél Evropsky hospodaisky a socidlni vybor naléhavé
zduaraznit stanoviska, kterd jiz difve zaujal pfi rtznych piilezi-
tostech:

— Afrika jako priorita — jisté ano, avSak s tim, Ze v rdmci této
nové spravy bude velmi vyrazné otevien pristup obcanské
spole¢nosti ke v3i jeji rozmanitosti a realité,

— musi byt vyhldSena absolutni naléhavost boje proti AIDS,
nebot v soucasné dobé piimo pred nasima ocima a za rela-
tivniho nezdjmu dochazi k dal3i tragédii.

3.1 Afrika jako priorita

3.1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podporuje viili
Evropské komise ucinit ze subsaharské Afriky prioritni zénu
pro rozvojovou podporu Evropské unie. Toto opatfeni vSak
bude G¢inné teprve spolu se zlepSenim spravy v Africe, at uz
na ndrodni & regiondlni trovni — to se tykd africkych mezistat-
nich organizaci, statd i organizaci obcanské spolecnosti. Tyto
organizace jsou diky své nezavislosti (jiz je tfeba utvrzovat),
blizkému kontaktu s obyvateli a vlastni reaktivité schopny
napomoci skute¢nému pfijeti rozvojovych politik ze strany
piimo dotéenych populaci. Pii¢iny rozpadu Afriky jsou jisté
razné, rozhodné vsak mezi né patii nedostate¢nd autonomie
a podpora obcanské spolenosti, jeZz maji nezanedbatelné
dopady. Koncepce delegace, jez byla za tGcelem feSeni tohoto
problému vyslovné formulovana v Dohodé z Cotonou, nefun-
guje, nebot ptima podpora sdruzeni podle dohody z Cotonou —
byt podminénd — se zavadi jen obtiZné.

3.1.2  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor proto
navrhuje:

— §ir$i a snaz§{ pristup africké obcanské spolecnosti
k financovdni SpoleCenstvi. Je tfeba zajistit moZnosti
piimého piistupu na ndrodni drovni. Déle by mél byt
zaveden horizontalni program, jehoz cilem by bylo financo-
véani nestatnich subjektii za dcelem doplnéni programti na
nérodni tGrovni,

— méla by byt zvySena a systematizovana spoluticast ob¢anské
spole¢nosti na definici a provadéni politik a strategii spolu-
prace, s cilem podpofit identifikaci obcanské spole¢nosti
s rozvojovym procesem, a piispét tak ke zrodu dobré
spravy, jsou-li tu a tam konstatovany pokroky, je to z toho
dtvodu, Ze pomalu a jisté sili hlas populaci, jez se vyjadiuji
prostiednictvim vSech komunika¢nich kandlt: socidlnich
partnert, vérohodnych a respektovanych sdruzeni, zejména
téch, jez se zasazuji o rovnost Zen a muzt, mistni hospo-
dérstvi, vzdéldvani a informovanost.

3.1.3  Evropskd unie povazuje hodnoty lidskych priv za
nedotknutelné. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor zadi,
aby se podpora Evropské unie obcanské spolecnosti stala
skute¢nosti, a vzhledem k problematice lidskych prav zada:

— pragmaticky pfistup k jeji definici,

— nalezeni relevantnich pfedstaviteld, jiz budou schopni vést
dialog s vladami, zejména pomoci vytvoreni siti nezavislych
nevladnich organizaci,

— zajisténi jejich piistupu k financovani prostfednictvim zave-
deni nabidkovych fizeni a realizace mikroprojektt na
lokaln{ drovni.

3.1.4.  Stejné obtiznou realizaci 1ze pfedpokladat u dohod
o hospodaiském partnerstvi (EPA). Ma-li byt realizovan oprav-
dovy jednotny trh a opravdovy reformni program, je téeba fici
nasledujict:

— piiprava lidskych a technickych kapacit obcanské spolec-
nosti a Africant je dosud velmi chabd, zejména u Zen,

— i kdyz je tfeba stanovit cile podpory Evropské unie zamé-
fené na rast vyrobnich faktord, je viak tieba ji lépe nastavit
a v programu EPA je nutno deklarovat potiebu soudrznych
pfeshrani¢nich siti.

3.1.5  Evropsky hospodétsky a socialni vybor peclivé zazna-
menal zahdjeni jedndni o uzavieni EPA s riiznymi regiondlnimi
bloky a doufd, Ze tento proces dospéje k tspésnému obchod-
nimu vysledku ve prospéch udrzitelného rozvoje a odstranéni
chudoby. Aby v3ak tyto dohody byly skute¢né piinosem pro
obyvatele, pozaduje Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
provedeni nasledujicich boda:

vz

— nutné rozsifeni co nejpodrobnéjsich informaci, jez by
umoznilo systematické zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti do jednan{ a piipravy dopadovych studii, at uz
na narodni, ¢i na regiondlni Grovni,

— pfipojeni soukromého sektoru k jedndnim a asistence ve
vyvoji jeho kapacit,

— zahrnuti socidlnich dasledkt a genderového rozméru do
dopadovych studii,

— zajisténi pruznosti obchodnich dohod pomoci pfechodnych
obdobi pro jejich provadéni, coz umozni chranit podniky
signataiskych zemi, specifické ochrany rodicich se priimy-
slovych odvétvi a opatfeni na ochranu pfed konkurenci
z novych rozvinutych zemi,
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— potieba rekonstruovat jejich vlastni zdroje po zavedeni
docasnych finan¢nich kompenzaci, ale také moznd vyuzit
pruzngj$ich opatieni, jeZ by umoznily zachovat minimalni
fiskdlni autonomii v oblasti obchodu. Stity dotéené ztratou
vefejnych prostiedkd, jez bude vyvoldna sniZzenim celnich
poplatkd, se jiz nyni ¢asto ocitaji ve velmi svizelné finan¢ni
situaci a snazi se jen velmi obtizné zajistit minimalni
vefejné financovani v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi.

3.1.6  Aby vsak hospodéisky rozvoj nevybizel ke zneuzivani
a tézilo z néj co nejvice lidi, pozaduje Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor, aby ¢innost Evropské unie na podporu rozvoje
v Africe zohlednila zdsady socidlni soudrznosti a slusné prace
pro viechny. Tyto zdsady budou tim vice zaruceny, bude-li
existovat skute¢ny socidlni dialog, v 3irsim slova smyslu pak
dialog mezi pfislusniky obcanské spolecnosti.

3.1.7  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor proto
navrhuje: dle vyzvy uvedené ve sdéleni (*) Evropské komise
spolupracovat s  africkymi  hospoddfskymi, socidlnimi
a kulturnimi vybory ohledné vymeény zkuSenosti a znalosti, ze-
jména s cilem u¢init z nich efektivni partnery pro odvétvové ¢i
zemépisné nasmérovani investic a podpor,

— piispét svymi zkuenostmi a znalostmi na ndrodni drovni,
bude-li to nutné podporovat ziizeni hospodaiskych
a socidlnich rad ndlezitou formou z hlediska africkych
kultur ve vSech zemich, kde jesté neexistuji, a podporovat
obnoveni téch existujicich hospodatskych a socidlnich rad,
jeZ ztraceji na viditelnosti ¢i vérohodnosti, Evropsky hospo-
déisky a socidlni vybor zaznamenal povzbudivé signély:
pozitivni vyvoj rostouctho vlivu Africké unie a Evropsky
konsensus o rozvoji mezi Radou EU, Evropskym parla-
mentem a Evropskou komisi; zapojeni organizaci obc¢anské
spolecnosti do siti v urcitych regionech, zejména zemé-
délct, MSP, socidlnich partnert atd.

Snad se zde jednd o pochopeni ze strany Evropské unie, Ze
obcanskd spolecnost je Spatné zapojena a Ze je tieba prosadit
jeji respektovani v rdmci této nové strategie.

3.2 Boj proti epidemiim

3.2.1  Co se tyce problematiky AIDS, Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor apeluje na vSechny politické, hospodaiské
a socidlni ¢initele, aby se sjednotili. Vitd tsili Mezindrodni orga-
nizace zaméstnavateld (IOE) a Mezindrodni konfederace
svobodnych odbort (ICFTU) ve Vyboru, jez pozddaly Vybor
o spolupréci na riznych akénich planech, které od roku 2003
zahdjili v osmi zemich jizni Afriky.

3.2.2  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se musi stat
jednim z mluv¢ich pro tento boj ve viech instancich, na regio-
nalnich a mistnich seminéfich, na plendrnich zasedanich. Diky
vzdélavacimu systému a mobilizaci rodiny diky subjektam
obcanské spolecnosti svitd nadéje, jelikoz poprvé mizeme
konstatovat pokles vyskytu AIDS v Senegalu, Ugandé

() KOM(2005) 132 ,Urychleni procesu sméfujictho k dosazeni rozvo-
jovych cila tisicileti - Pfinos Evropské unie®, duben 2005.

a Zimbabwe i obrat vyvoje ocekdvané délky Zivota zpét k ristu.
Nelze vsak usnout na vaviinech; Komise jiz ozndmila pokyny
k programtim pro boj proti AIDS, uréené ndrodnim partnertim.

3.2.3  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor zduraziuje, Ze
tento boj vyzaduje rozsdhlé finan¢ni prostfedky na vedeni
politik trvalé prevence a politik mozné péce diky dlinnym
a zjednoduSenym terapiim, ndklady na néz je nutno pokryt
v ramci dohody TRIPS (Dohoda o pravech dusevniho vlast-
nictvi souvisejicich s obchodem) WTO, a podporu vyzkumu
spolehlivé a univerzdln{ vakciny.

3.2.4  Potieby rozvijejicich se zemi v oblasti boje proti
velkym epidemiim, zejména HIV/AIDS v subsaharské Africe,
jsou obrovské stejné jako jiz katastrofické humanitdrni, socidlni
a hospodaiské dusledky. Jednd se o problém maximalni naléha-
vosti, nebot v nékterych zemich s pfevahou vyskytu AIDS (45—
49 %) se zacind objevovat hladomor. Evropsky hospodaisky
a socialni vybor proto doporucuje zdsah Evropské unie na dvou
drovnich:

— V celosvétovém méfitku,

v rdmci kola jedndni Svétové obchodni organizace (WTO)
z Dohd o rozvoji, Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
podpofil a naddle podporuje postoje Evropské komise
zaméfené na usnadnéni piistupu k 1ékim pro zemé zasa-
zené velkymi epidemiemi. Nové ndstroje navic vedou
Evropskou unii k Gcasti na obecném dialogu s Programem
OSN pro HIV/AIDS, Svétovym fondem, Ufadem vysokého
komisate pro uprchliky a Svétovou zdravotnickou organi-
zacl.

— Na ndrodni Grovni:

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vychdzi ze zdsady,
Ze organizace oblanské spole¢nosti jsou zvldsté schopné
navazat kontakt s obyvateli ve venkovskych oblastech zem{
s nedostatenou infrastrukturou, kde vefejné organy nemaji
dostatek prostiedkt pro zajisténi minimdlni drovné sluzeb
na celém uzemi.

Z tohoto divodu a na zdkladé zddosti hospodiiskych
a socidlnich partneri ze zemi AKT Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor pozaduje vytvofeni specifickych evrop-
skych finan¢nich ndstroji, jez by umoznily organizacim
obcanské spolecnosti §ifit informace o epidemiich mezi
obyvateli.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor se domnivd, Ze je
tieba zaujmout integrovany piistup ke vSem tfem epide-
miim (AIDS, maldrie, tuberkul6za) a opfit se o obcanskou
spole¢nost, zejména o osoby Zijici s nemoci a zastoupené
sdruzenimi pacientdl, jeZ pfedstavuji zapojeni obcanské
spole¢nosti na drovni ptijimajicich statd.

Evropskd unie musi napomoci feeni krize lidskych zdroji
zvySenim kapacit lidskych a technickych zdroja.
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Tyto organizace, silné v oblasti nutnych prostiedka
a lidskych kapacit, bude nutno povzbudit k vytvofeni
alianci a partnerstvi spole¢né se v§emi stranami zapojenymi
do boje s epidemiemi.

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor pozaduje G¢innou
podporu preventivnich opatfeni — zejména pfistupu Zen
k pldnovanému rodicovstvi — a péce o nemocné a jejich
okoli prostfednictvim evropského financovani.

3.2.5  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se domnivd, ze
je tieba dédle posilit mobilizaci vSech subjektd — nevlddnich
organizaci, socidlnich partnert i politikd — a naplnit dlohu
koordindtora mezi nimi v tomto zdsadnim dsili. Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor chce byt hlidkou v tomto boji,

V Bruselu dne 18. kvétna 2006

nebot se jednd o prioritni a zdsadni bitvu pro vSechny zasaZené
zemé; je tieba si uvédomit, Ze za AIDS se jiz v disledku nedo-
statku pomoci vynofuji ptiznaky hladomoru.

3.2.6 Je zapotiebi, aby se Evropskd unie soustfedila na
snizeni farmaceutickych ndkladd tim, Ze vytvor zvldstni
partnerstvi s WTO. Vybor vyzyvd clenské stity Unie, aby
ozivily iniciativu mohutného a trvalého financovani 1ékt
(Pafizskd konference, tinor 2006). Uzndvd, Ze jeji realizace by
méla umoznit posileni Gcasti stitnich hospoddfskych
a socidlnich rad tim, Ze je zapoji do provddéni a hodnoceni, ale
také kontroly, diky ¢emuz budou moci prispét k zajisténi
skutecné sledovatelnosti tohoto nového mechanismu.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Evropského
parlamentu a Rady o kli¢ovych schopnostech pro celoZivotni vzdélavani

KOM(2005) 548 v konecném znéni — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Dne 28. listopadu 2005 se Rada v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v dané véci.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 3. kvétna 2006. Zpravodajkou byla pani HERCZOG.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndn{ ze dne 18. kvétna
2006), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 124 hlasy pro, 2 hlasy proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vyjadiuje jedno-
znacnou podporu doporucenim Komise o klicovych schopno-
stech pro celozivotni vzdéldvani a uceni, kterd jsou plné
v souladu s Lisabonskou strategil sméfujici ke spole¢nosti zalo-
zené na znalostech a s Hlavnimi sméry politiky zaméstnanosti
2005-2008.

1.2 EHSV se domnivd, Ze bude-li tento ndvrh realizovén,
zmensi se tak problémy, které se v soucasnosti vyskytuji na
trhu préce, a zejména se snizi nerovnovaha, kterd existuje mezi
piipravou disponibilnich pracovnich sil a pozadavky ekono-
miky.

1.3 Kladeni dirazu na definovani klicovych schopnosti ve
vzdélavani mtzZe pfispivat k uskute¢iovani hlavntho spolec-

ného cile, tj. poc¢inat si tak, aby vysledkem ucebnich osnov
a pocatecniho vzdélavani bylo osvojeni klicovych schopnosti
na takové trovni, aby byli mladi lidé pfipraveni na dospélost
a uspéli na trhu prdce, at jiz jako zaméstnanci ¢i jako zamést-
navatelé. Tento krok pfispéje rovnéz k tomu, aby dospéli tyto
schopnosti po cely svijj zivot rozvijeli a aktualizovali, pfi¢emz
by stavéli na pevném zdkladé vieobecnych znalosti, ktery je
klicem ke schopnosti neustdlého ptizpiisobovéni.

1.4 Z nastroji umoznujicich dosazeni tohoto cile EHSV
povazuje za velmi dilezité, aby byli ucitelé na jedné strané
schopni v ramci stiedoskolského vzdélani, odborné piipravy
a vzdélavani dospélych ucinné pomoci uéicim se pii ziskavani
klicovych schopnosti a na strané druhé si sami osvojili
a prubézné rozvijeli klicové schopnosti nezbytné pro jejich
profesi.
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1.5  EHSV vyjadfuje podporu viem cilim a povazuje za
dulezité, aby méli mladi lidé pred¢asné ukoncujici s$kolni
dochdzku mozZnost osvojit si v rdmci programt neformdlniho
uceni klicové schopnosti uvedené v tomto navrhu.

1.6 Vzhledem ke stirnuti populace, je nutné udrzet starsi
pracovniky déle na trhu préce, proto EHSV rovnéz povaZuje za
velmi dulezité, aby v clenskych stdtech méli také starsi zamést-
nanci moznost osvojit si schopnosti, které jim chybi, a aby
¢lenské staty vytvofily infrastrukturu pro vzdéldvani a odbornou
piipravu umoznujici udrZovani a rozvoj jiz osvojenych schop-
nosti.

1.7 EHSV uzndva stéZejni tGlohu socidlnich partnert, jako
hlavnich aktért na trhu price, v procesu napliiovani
a monitorovani stanovenych cilt. Spolecna aktivita evropskych
socidlnich partnerti v oblasti celozivotntho uceni v rdmci jejich
prvniho viceletého pracovniho programu na léta 2003-2005
vyuastila v Ramec akci pro celoZivotni rozvoj kompetenci
a kvalifikaci (Framework of Actions for Lifelong Development
of Competences and Qualificatios) a s ndslednymi aktivitami se
pocitd i v dalsim viceletém programu 2006-2008, v ramci
kterého evropsti socialni partnefi budou jednat o moznosti
dobrovolné dohody v této oblasti.

1.8 EHSV vold i po aktivngjsi tcasti nevlddnich organizaci
v celém procesu a doporucuje posilit dialog s obcanskou
spolecnosti.

1.9 Je podstatné, aby byly k dispozici spolehlivé statistické
tidaje za tGicelem monitorovani a hodnoceni uskute¢novani cilii
celozivotntho vzdéldvani a uceni. Z tohoto divodu EHSV
podporuje névrh natizeni Evropské komise tykajici se sbéru sta-
tistickych adajti o celozivotnim vzdélavani a uceni. Tento ndvrh
zavadi rdamce, které maji v ¢lenskych stitech zabezpecit harmo-
nizaci ¢i dokonce jednotnost metod sbéru dajti a zvysit spole-
hlivost a srovnatelnost tdajii. Je tieba usilovat o to, aby
prazkumy nepfetrzité prindsely aktudlni a spolehlivé tdaje pro
analyzy tykajici se hlavnich bodu politickych cilti Unie.

2. Uvod ()

2.1  Po dlouhém procesu zkoumdni, piprav a konzultaci
pfedlozila Komise ndvrh na vytvofeni ,integrovaného akéniho
programu v oblasti celozivotniho vzdéldvani a uceni“. Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor vyjadtil uspokojeni nad touto

(') Stanovisko CESE k zavedeni integrovaného akéntho programu
v oblasti celozivotniho vzdéldvani — SOC[176 - zpravodaj: pan
KORYFIDIS - Ut. véstnik C 221 z 8.9.2005

aktivitou a upozornil, Ze myslenky obsazené v tomto stano-
visku maji za cil, aby konkrétni ndvrh ptedlozeny Evropskou
komisi byl co nejvice funkéni a efektivni.

2.2V souvislosti s pfipominkami, které EHSV vznesl, byl
jeho ndzor k ndvrhu Komise znaéné upraven, a to diky
poznatkiim a zkuSenostem, které ziskal, pokud jde o:

2.3 nahromadéné zpozdéni v opatfenich vedoucich
k dosazeni lisabonskych cilt,

2.4 vyrazné zpozdéni tykajici se propojeni vzdélani
a odborné piipravy s produktivitou (),

2.5  demografickou situaci v Evropg,

2.6  obavy, které se v neddvné dobé objevily jak na evrop-
ském, tak na svétovém méftitku, pokud jde o zkoumani feseni
vyse uvedenych problémi (%).

3. Shrnuti a komentaf k ndvrhu Komise

3.1  Pracovni skupina ,zdkladni schopnosti®(*) vytvofend
v roce 2001 v ramci pracovniho programu ,Vzdélavani
a odbornd pifprava 2010“ vypracovala referen¢ni rdmec klico-
vych schopnosti potiebnych ve spolecnosti zalozené na znalo-
stech a vydala nékolik doporuceni, aby byla pro kazdého
obcana zajisténa moznost osvojit si schopnosti (°).

vevs

3.2 Nejdilezitéjsim spole¢nym cilem je pocinat si tak, aby
vysledkem ucebnich osnov a pocate¢niho vzdélavani bylo osvo-
jeni klicovych schopnosti na takové tGrovni, aby byli mladi lidé
piipraveni na dospélost a aby dospéli tyto schopnosti po cely
svtij zivot rozvijeli a aktualizovali.

3.3 Doporuceni urCuje nasledujici klicové schopnosti:
1. komunikace v matefském jazyce; 2. komunikace v cizich
jazycich; 3. matematickd schopnost a zdkladni schopnosti
v oblasti védy a technologii; 4. schopnost prace s digitdlnimi
technologiemi; 5. schopnost ucit se; 6. smysl pro mezilidské
a mezikulturni vztahy, socidlni a ob¢anské schopnosti; 7. podni-
katelské schopnosti; 8. kulturni povédomi. Doporuceni definuje
kombinace znalosti, dovednosti a postojit odpovidajicich kazdé
z téchto oblasti.

3.4  Price provedené v oblasti klicovych schopnosti jsou
uzce spjaty s nékolika dal$imi iniciativami ¢i probihajicimi
¢innostmi, napf. se soucasnymi pracemi na vytvofeni evrop-
ského ramce kvalifikaci ¢i s asilim zaméFenym na vétsi transpa-
rentnost systému kvalifikaci (napf. uzndvdni znalosti ziskanych
neformalnim ucenim).

() Stanovisko CESE ,Skoleni a produktivita® (SOC/183) ze dne
28.10.2004 — zpravodaj: pan KORYFIDIS — Utf. véstnik C 120
2 20.5.2005
(}) Viz Kokova zprdva k vyhodnoceni Lisabonské strategie v poloviné
jejtho béhu z btezna 2005 (http://europa.eu.int/comm/lisbon_stra-
tegy/pdf/2004-1866-FR-complet.pdf).
Pracovni skupina zavedla pojem ,schopnost’, ktery piedstavuje
kombinaci znalosti, dovednosti a postoji; dale zavedla pojem ,kli-
¢ovd schopnost” pro kvalifikovani schopnosti potfebnych pro viech-
ny. Tento ohled tedy pokryvé zdkladni dovednosti, ale jde i nad né.
Pracovni skupina ,zdkladni schopnosti“ monitorovaci zpravy
o dosazeném pokroku, 2003 a 2004: http://europa.cu.int/comm/
education/policies/2010/objectives_en.html - basic.

—
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3.5 Navrh poskytuje referencni néstroj, ktery urcuje, jaké
klicové schopnosti jsou pro vSechny nezbytné, a podporuje
Clenské staty v jejich snaze zajistit, aby byla vyuka kli¢ovych
schopnosti plné integrovana do jejich strategii celoZivotniho
vzdéldvani a uceni.

3.6 Jednd se o referen¢ni ndstroj, ktery md za cil pomoci
politickym ¢initeldm, poskytovatelim sluzeb v oblasti vzdéla-
vani, zaméstnavatelim a samotnym zdkim dosdhnout na
ndrodni a evropské trovni spole¢né dohodnutych cilt.

3.7  Doporuéeni definuje klicové schopnosti, které potfebuji
v hospodifstvich a spolecnostech zalozenych na znalostech
vsichni obcané. Uzndvd, Ze provddéni rozhodnuti Ize nejlépe
zajistit na ndrodni, regiondlni a/nebo mistni Grovni. Doporu-
Ceni vyzyvé Clenské stity, aby zajistily, aby klicové schopnosti
ziskali vsichni studujici do konce pocdte¢ni fize vzdélavani
a odborné piipravy, a ve svétle evropskych referenénich kritérif
je podnécuje k feseni problematiky vzdélavactho znevyhodnéni.

3.8 V piipadé dospélych doporuceni vyzyvd, aby
byly vytvofeny ve spoluprici se socidlnimi partnery komplexni
infrastruktury,  které zajisti starSim  obcantim  piistup
k ndstrojim pro rozvoj znalosti.

3.9  Konetné doporueni vyzyvd Komisi, aby podpofila
reformy na ndrodni Grovni prostfednictvim uéeni ve skupindch,
vyménou osvéd¢enych postup a systematickym monitoro-
vanim dosazeného pokroku pii realizaci cilt.

3.10  Doporuceni nemd zadné diisledky pro rozpocet Spole-
censtvi.

4. Obecné pfipominky EHSV

4.1 Cilem doporuceni je podpotit clenské stity v jejich
snaze o rozvoj systémil pocatetniho vzdéldvani a odborné
piipravy, jakoZz i nabidky vzdéldvani a odborné piipravy pro
dospélé, a celkového systému celozZivotntho uceni, vypraco-
vanim referen¢niho ndstroje pro klicové schopnosti. Pokud jde
o presnou definici obsahu schopnosti, jsou odborné diskuse
v budoucnu jesté oprdvnéné (a nezbytné), ale celkové doporu-
eni jasné ukazuje zddouci smér zdkladniho vzdéldvani v rdmci
Skolského systému a uceni dospélych.

4.2V pfedchozim stanovisku vénovanému vazbé mezi vzdé-
lavinim a produktivitou () EHSV kritizoval vSechny clenské
staty, pokud jde o nedostate¢nou koordinaci a chybégjici harmo-
nizaci systémt vzdélavani. Podle této kritiky je systém
prubézné odborné piipravy kazdé zemé oddélen od zbyvajiciho
vzdélavactho systému a vztah s ekonomickym Zivotem
a socidlnim okolim rovnéz neni dostate¢ny. Obsah odborné

() Stanovisko CESE ,Skoleni a produktivita® (SOC/183) ze dne
28.10.2004 - zpravodaj: pan KORYFIDIS - Uf. véstnik C 120
z 20.5.2005

piipravy je vétsinou piili§ pfimo zaméfen na kratkodobé poza-
davky a mtze se v delsim casovém obdobi ubirat $patnym
smérem. Na zdklad¢ této analyzy se Vybor domniva, Ze dopo-
ruéeni o klicovych schopnostech mohou pfedstavovat spole¢né
a v8eobecné hlavni sméry pro rtzné vzdélavaci programy,
a mohou predstavovat jednu ze zdsad, pokud jde
o harmoni¢téjsi fungovani jednotlivych vzdélavacich podsy-
stémd.

4.3 Hodnoceni provadéni strategie SpoleCenstvi rovnéz
dobfe odrdzi rtznou interpretaci klicovych schopnosti a také
vysledny nejednotny charakter riznych praktickych programd.
Jiz fadu let probihaji diskuse, a to jak v rdmci Unie tak mimo
jeji hranice, ohledné védecké a zdroven konkrétni definice
konceptu schopnosti. Napf. OECD v rdmci samostatného
projektu (projekt DeSeCo) definovala kli¢ové schopnosti pova-

schopnostem obsazenym v tomto ndvrhu).

44 K ziskani dovednosti obchodovatelnych na trhu prace
a zajisténi socidlniho dspéchu, v souladu s logickym zdkladem
spolecnosti zaloZené na znalostech, dochdzi v rdmci soutéze
(konkurence) mezi rtiznymi skupinami a jednotlivci, kteff
vytvafeji spole¢nost. Zajisténi stejného pfistupu a rovnych
piilezitosti pro vSechny by mélo figurovat mezi cili ¢innosti
statu a strategickymi programy, které vlddy zavedly v oblasti
vzdélavani.

4.5  Co se tykd celozivotniho uceni a otdzky schopnosti, je
dulezité zdtiraznit, v souladu se znénim doporuceni, nejen
vyznam posilovdni osvojeni raznych schopnosti, ale také
potiebu podporovat prostiednictvim strategickych programt
uchovini jiz osvojenych schopnosti.

4.6 Provadéni doporuceni o klicovych schopnostech
pfedstavuje hlavni vyzvu pro vzdéldvaci systémy clenskych
stdtd. Jejich integrace, zvldsté pokud jde o pocdtecni vzdélavani
a zejména ve vzdélavacich systémech, které doposud nemohly
prerusit styky s neohebnou vzdéldvaci organizaci zaloZenou na
struktufe podle pfedmétd, si vyzaduje podstatné novy piistup.

4.7 Doporuceni pfedstavuje minimdlné tak velkou vyzvu,
jako pokud jde o zménu piistupu ucitelt pusobicich ve vzdéla-
vacim systému a jejich pipravu. Z tohoto divodu EHSV pova-
zuje za velmi dulezité, aby byli ucitelé na jedné strané schopni
v ramci stfedoskolského  vzdéldni, odborné piipravy
a vzdélavani dospélych ac¢inné pomoci uéicim se pii ziskavani
klicovych schopnosti a na strané druhé si sami osvojili
a prubézné rozvijeli klicové schopnosti nezbytné pro jejich
profesi.
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4.8 Navrth se zabyvd podporou osvojovani patfi¢nych
schopnosti star$imi osobami () jakozto dtlezitou otdzkou
z hlediska socidlni soudrznosti. V rdmci realizace ristu zamést-
nanosti jakozto hlavniho cile Unie vénuji ¢lenské staty pozor-
nost a také vyclenuji zdroje na vzdélavini podle vékovych
skupin tézicich z pocate¢niho vzdélavani a podle aktivni popu-
lace. Nékteré otdzky vznikajici chybéjicimi schopnostmi
star$ich vékovych skupin jsou vSak oprdvnéné. Mezigeneraéni
propast je jiz v nékterych oblastech patrnd, jako napf. v oblasti
digitdlni gramotnosti. Vétsina clenskych stitd si stanovuje
ndrodni strategické cile tykajici se napf. elektronické spravy ¢i
digitalni dostupnosti informaci a sluzeb dulezitych pro obcany,
tj. vyuziti prava na informaci a moznosti zapojit se do spole¢-
nosti, které jsou podminény klicovymi schopnostmi (napf.
zdkladni znalosti informatiky). JelikoZ jsou tedy star$i obc¢ané
a jiné znevyhodnéné skupiny vyclenéni z programt podporuji-
cich osvojovéni hlavnich schopnosti, mize mit sledovani téchto
cil negativni dopad na socidlni soudrznost.

4.9  Vzhledem k tomu, Ze realizace vzdélavdni zalozeného
na schopnostech ma velmi komplexni dopady na vzdélavaci
politiku, bylo by nesmirné dalezité zavést v celé Unii staly
dialog mezi experty v této oblasti a zpiistupnit zdvéry tohoto
dialogu Siroké vefejnosti. Vzhledem k slozitosti této problema-
tiky by bylo v souladu s respektovanim pravomoci udélenych
Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi a s dodrzovanim
zéasady subsidiarity zddouci, aby Komise napomdhala experttim
z Clenskych statd v oblasti vzdélavaci politiky, a to nejen pfi
stanovovani cilt, ale také pii urcovani rtznych zpisobi
postupu, s prostiedky, které je mozné pouzit na splnéni téchto
cilti, a s pfipadnymi pfi¢inami netspéchu. (Kromé propagace
nékterych osvédéenych postuptt by méla vyména zkusenosti
rovnéZ zajistit moznost poucit se z analyzy netspéchu).

5. Sbér statistickych tdaji o celoZivotnim ueni

5.1 V tomto bodé je otdzka celoZivotniho uceni dzce spjata
s navrhem nafizeni o statistikdch o celozivotnim uceni ().

5.2 Navrh nafizeni predpoklddd, Ze srovnatelné statistiky
a ukazatele o vzdélavani, odborné piipravé a celoZivotnim
oteviené metody koordinace v oblasti politiky vzdélavani
a odborné ptipravy.

5.2.1 K dne$nimu dni je spoluprdce a vyména tdajii mezi
Clenskymi stdty zaloZena na gentlemanské dohodé. Zdmeérem
tohoto ndvrhu nafizeni je stanovit pravni zdklad umoznujici
rozvoj udrzitelného systému vypracovavani Gdajii o vzdélavani,
ktery bude podporou pro diskuse o politikdch v riznych oblas-
tech na drovni Spolecenstvi.

5.2.2  Cilem je vytvofit ramec zahrnujici vSechny existujici
¢innosti a berouci v uvahu statistiky o celoZivotnim uceni,

() Jakd je definice cilové skupiny ,starSich osob“: jednd se o osoby
mimo jakoukoli aktivni fdzi afl,lebo osoby, jez tuto fdzi definitivné
opustily?

(®) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vypracovavani
a rozvoji statistik o vzdéldvani a celozivotnim uceni, KOM(2005)
625 v kone¢ném znéni — 2005/0248 (COD).

s vyjimkou odborné piipravy v podnicich, kterd je pokryta
pruzkumem Eurostatu o priibézném odborném vzdélavani, coz
je pfedmétem samostatného natizeni, jez bylo v neddvné dobé
pfijato.

5.2.3  Navrh vychdzi vyhradné ze statistik o vzdéldavani,
odborné piipravé a celozivotnim ulent, které jsou Komisi dodé-
vany za Gcelem vypracovani statistik SpoleCenstvi.

5.2.4  Hlavnim cilem tohoto nafizeni je vytvofeni spole¢nych
statistickych norem, které umozni vypracovavani harmonizova-
nych Gdajt, a tudiz stanoveni spole¢ného rdmce pro systema-
tické vypracovavani statistik Spolecenstvi v oblasti vzdélavani
a celozivotniho uceni.

5.3 Je nesmirné dulezité, aby byl pohled na doty¢ny proces
celkoveé realisticky a slouzil jako zdklad pro formulovdni strate-
gickych cilt Evropské unie. Je pfinejmensim stejné dilezité, aby
se hodnocent, kterd budou vhodné vedena v pribéhu provadéni
strategif, mohla opirat o sbér tdaji a o fadu spolehlivych
a pravidelnych tdaji o metodickém plinu a také o zdvéry,
které z nich vychdzeji. Je dualezité, aby byly k dispozici udaje

a ukazatele umozujici mezindrodni srovnéni.

5.3.1 V praxi jsou zdroje rozdéloviny velmi rozdilnym
zpusobem. Navic vzdélavani po opusténi Skoly, vzdélavani
dospélych, ve vétsiné piipadii nevede k opétovnému vyrovnani
existujicich nerovnosti, ale k jejich prohloubeni (jak to ukazuje
sbér udajt, ke kterému k této problematice dochdzelo). Pravi-
delné dodavani ddajii zalozené na hlavnich zdsadich
a metoddch muzZe podpofit monitorovani a hodnoceni tohoto
aspektu.

54 Do dne$ntho dne paralelné probéhlo nékolik statis-
tickych prizkumd a do zna¢né miry nezdvisle jeden na druhém
se zabyvaly riznymi oblastmi vzdéldvani, odborné pfipravy
a uCeni dospélych. Podle téchto prizkumd, ¢ dokonce
s odvoldnim na nové prizkumy, jejichZ provadéni v soucasnosti
zaling, nejsou opatieni na sbér Gidajia v Evropské unii schopna
pokryt celou doty¢nou oblast. S ohledem na tddaje Eurostatu
existuje urcity rozdil mezi jeho statistickymi pruzkumy, jejich
obsahem a zaméfenim a statistickymi pruzkumy jinych organi-
zaci zabyvajicich se sbérem tdaj.

5.5  Za ucelem vhodngjsiho pouziti zdroji je zddouci vyva-
rovat se v ramci pravidelného sbéru udaji neopravnéného
piekryvani védeckého hlediska, ale zdroven je treba systema-
ticky usilovat o to, aby mohly byt vysledky rtiznych prazkumi
jakymkoliv zptsobem propojeny. Pouze uzkd védeckd spolu-
prace se specidlnimi orgdny mimo Evropskou unii (OECD,
Mezindrodni asociace pro hodnoceni vysledka ve vzdélavani —
International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA)) a propojeni s jejich statistickymi prazkumy
mohou zajistit jedno i druhé.



18.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C195/113

5.6 'V soucasné situaci, kdy se azkd technickd spoluprace
s organizacemi mimo Evropskou unii jevi jako nezbytnd, nefi-
guruji méfeni klicovych schopnosti mezi témi, ze kterych
vychdzi Eurostat (Evropsky statisticky afad). (V oblasti méfeni
schopnost{ hraji vysadni dlohu priizkumy vedené OECD, ze-
jména program PISA a program na méfeni schopnosti dospélé
populace (v soucasnosti zpracovavan pod nazvem Program pro
mezindrodni hodnoceni schopnosti dospélych).

5.7  Statistiky vhodné pro vypracovdvani politik a tdaje
pfispivajici k hodnoceni dosazeného pokroku jsou velmi dle-
zité. V dne$ni dobé¢ se poptdvka po statistikich znacné zvysila.
Je velmi dilezité, aby clenské stity shromazdovaly tdaje podle
podobnych metodik a aby spolehlivost a srovnatelnost téchto
udajt byly prioritou.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  Fungovani systémt sbéru tidaji je velmi nakladné. EHSV
si je védom tohoto problému a domnivé se, Ze v zdvislosti na
schopnosti ¢lenskych stati pfijmout tento tkol, se zdd byt
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opravnéné zkoumat dlouhodobé moznost zkracovat pétileté
cykly sbéru tdaji o celozivotnim uceni, tj. zvySovat frekvenci
pruzkumt. V oblasti sbéru udajti by dokonceni rozsahlych sta-
tistickych prazkumt o politicky nejrelevantnéjsich oblastech
prostfednictvim ¢astgjsich cilenych studif, dokonce rocnich,
a prostfednictvim nejméné rozsdhlych prizkumt, mohlo
piedstavovat kratkodobé feSeni. Takovéto prazkumy a analyzy
vychdzejici z jejich zavérd by mohly umoznit monitorovani
z politického hlediska nejdtilezitéjsich procesti a hodnotit reali-
zaci cilti Spolecenstvi v oblasti celoZivotniho uceni.

6.2 Zda se vhodné, aby byl sbér tidaja o odborné piipravé
v podnicich rovnéz pfedlozen v navrhovaném natizeni, jelikoz
tyto Gdaje se tykaji dlilezité ¢asti celozivotniho uceni. Cast této
odborné piipravy (ta, jez probihd v podnicich zaméstndvajicich
deset a vice lidi) je v soucasnosti pokryta pétiletym prizkumem
o pribézném odborném vzdélavani. Tento prizkum vsak nepo-
skytuje 7ddné ddaje o monitorovani odborné piipravy
v podnicich zaméstndvajicich méné nez deset lidi.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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