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II
(PFipravné akty)
EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR
426. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 20. - 21. DUBNA 2006
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Hospoddfskému a socidlnimu vyboru Nanovéda a nanotechnologie: Akéni plin pro
Evropu 2005 - 2009
(2006/C 185/01)

Dne 7. ¢ervna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-

Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 28. biezna 2006. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 426. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednéni ze dne 20. dubna),

pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 117 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.
1. Uvod 1.2.2 Mikro. Pfedpona mikro- oznacuje miliontinu celku.

V nasem piipadé se jednd o mikrometry, tj. o miliontiny metru
(¢ili tisicinu milimetru).

1.1 EHSV ve svém predchdzejicim stanovisku (') k tématu

nanovéd a nanotechnologii uznal za vhodné podat tivodem
jednoduchy vyklad, ve kterém by souhrnné formuloval nejca-
stéji pouzité pojmy, nebot stanovisko se tykalo Cdstecné
nového pfedmétu, jehoz terminologie je malo zndma nebo je
ziidkakdy pouzivdna. Zdd se ndm tedy vhodné uvést tyto defi-
nice na Gvod tohoto stanoviska.

1.1.1  Vzhledem k tomu, Ze v roce 2006 je kromé Sestého
ramcového programu v platnosti mnoho jinych evropskych
programti, které vznikly po roce 2000 a jesté plati, zdalo se
souviseji s nanovédami a nanotechnologiemi, a to zejména ty,
které maji zvlastni vyznam pro nové clenské stdty, jez pred
rokem 2004 nemély piilezitost sledovat jejich zrod a diskusi
o jejich cilech.

1.2 Definice ()

1.2.1  Nano. Pfedpona nano- oznaCuje miliardtinu celku.
V naSem pfipadé se jednd o nanometry, tj. o miliardtinu metru.

() UFE. vést. C 157, 28.6.2005.
() Tamtéz.

1.2.3  Nanovédy. Pojmem nanovédy se rozumi novy piistup
k tradiénim véddm (chemii, fyzice, elektronické biologii atd.)
a védam, kdy je pfedmétem zdjmu zdkladni struktura a chovani
materidlti na Grovni atomt a molekul. Tyto védy studuji poten-
cidl atomt v raznych védnich oborech ().

1.2.4  Nanotechnologie. Pojmem nanotechnologie se
rozumi technologie umoziujici manipulovat s atomy
a molekulami tak, Ze jsou vytvdfeny nové povrchy a objekty
s odlisnym charakterem nebo uspofdddnim atomd, které lze
vyuzivat v kazdodennim Zivoté (*). Jednd se o technologie, které
umoznuji manipulace v oblasti miliardtin metru.

1.2.5 K vySe uvedené definici je navic dcelné piidat
jesté jinou definici, kterd je z védeckého hlediska vysti-
Znéjsi. Pojem nanotechnologie definuje viceoborovy piistup
k vytvifeni materidld, mechanizmt a systémd, s vyuZitim
zdsahti do materidld v méfitku nanometru. V zdjmu této viceo-
borovosti a za Géelem vytvoreni kvalifikace nanotechnologi je
nezbytné mit k dispozici Sirokou zdkladnu znalosti v oblasti
elektroniky, fyziky a chemie.

() Interview s komisafem Busquinem (souhrn viz
z 29. Cervna 2004).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 2.

1P/04/820
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1.2.6  Nanomechanika. Rozméry objektd zacinaji byt pfi
zjistovani jejich vlastnosti dualezité, pokud se (tyto rozméry)
dostanou do oblasti jednoho az nékolika madlo desitek (tuctt)
nanometril (ty pak pfedstavuji objekty sloZené z nékolika mdlo
desitek az nékolika mdlo tisic atomt). V tomto rozsahu
rozmértt méd napf. urcity objekt sloZeny ze 100 atomi Zeleza
zcela odlisné chemické a fyzikdlni vlastnosti od objektu sloZze-
ného z 200 atomi Zeleza, a to i kdyZ jsou oba objekty sloZené
z tychZz atomd. Analogicky se mechanické a elektromagnetické
vlastnosti tuhych latek slozenych z nanocastic radikdlné lisf od
vlastnosti tradi¢nich tuhych latek se stejnym chemickym
sloZenim, a jsou ovlivnény vlastnostmi jednotlivych jednotek,
z nichZ jsou sloZeny.

1.2.7  Mikroelektronika. Pod pojmem mikroelektronika se
rozumi odvétvi elektroniky zabyvajici se vyvojem integrova-
nych obvodd, vestavénych mezi jednotlivé polovodicové
oblasti, s nepatrnymi rozméry. Mikroelektronika je v soucasné
dobé schopna vytvéfet jednotlivé komponenty o rozmérech 0,1
mikrometru (tj. 100 nanometrt) (°).

1.2.8  Nanoelektronika. Pojmem nanoelektronika se rozumi
véda, kterd se zabyvd studiem a vyrobou elektrickych obvodd,
které jsou z jinych materidlti nez je kfemik, a které pracuji na
podstatné odlisném souboru principt (°) nez doposud.

1.2.9  Nanoelektronika se stivd jednou ze zdkladnich disci-
plin nanotechnologii, stejné jako je elektronika v soucasnosti
prvkem fady védnich oborti i primyslovych procest ().

1.2.10  Biomimetika (*). Biomimetika je védni obor studujici
zakony stavby piirodnich molekuldrnich struktur. Znalost
téchto zdkonti by mohla umoznit vytvofeni umélych nanomo-
tord, zaloZenych na stejnych principech, jak se vyskytuji
v piirodé ().

1.3 Zdvéry a doporuceni

1.3.1  Vybor je potéSen ndvrthem Komise na provedeni
akéniho planu k nanovéddm a nanotechnologiim na obdobi do
roku 2009, zejména pokud se tyce:

— pozadavku respektovat udrzitelny, konkurenceschopny,
stabilni a dlouhodoby rozvoj,

— vyrazného urychleni investic do vyzkumu a vyvoje nanoro-
zméru a do jejich aplikaci na celém svété,

— nutnosti analyzovat rizika a moznosti piistupu nanoro-
zmérli a k nezbytnosti vieobecné rozsitené vize sdilené
nejen politicko-instituciondlnimi subjekty s rozhodovaci

(°) Centro di micro e nanoelettronica del Politecnico di Milano [Stfe-
disko pro mikro a nanoelekroniku Vysoké skoly technické v Mildné],
prof. Alessandro Spinelli.

() Tamtéz.

(") Investice do nanoelektroniky v soucasné dobé obnaseji celkem 6
miliard EUR, z ¢echoz 1/3 predstavuje nano a mikro-elekronika, 1/3
diagnostika, 1/3 materialy (zdroj: Evropskd komise, generdlni feditel-
stvi pro vyzkum).

(%) Z feckého mimesis - napodobovat pfirodu.

(°) Napiiklad nezdvisly pohyb spermif.

pravomoci, ale také socidlnimi partnery i Sirokou vefejnosti
a médii, a to za uCelem zajisténi Uspéchu nanovéd
a nanotechnologii vzhledem k jejich uzite¢nosti pro zdravi,
bezpecnost a kvalitu Zivota obcant,

— pozadavku vybaveni a infrastruktur na vysoké trovni, inte-
grovanych evropskych siti, spole¢nych databank,

— potieby piipravy kvalifikovanych lidskych zdrojti v oblasti
védy, techniky a vyroby, jakoz i Fdicich pracovnikt
v primyslu schopnych komunikovat se svétem nanovéd
a nanotechnologii,

— moznostiziidit evropsky pdél podpory a koordinace (Focal
Point), ktery by at jiz v rdmci Unie ¢ na mezindrodn{
trovni vystupoval jako stdly a proaktivni partner zejména
pro prumysl a védeckou obec a ktery by mél k dispozici
sekretaridt.

1.3.1.1  Jednotlivé slozky tohoto evropského pélu budou
muset mit rozsdhlou a dolozenou odbornost v oblasti védy
a Fizeni a také vysokou droven vnimdni obecnych souvislosti,
ve kterych se pohybuje rozvoj nanovéd a nanotechnologii.

1.31.2 I na poli nanovéd a nanotechnologii vytvaii
,vyzkum a vyvoj podporovany Evropskym spolecenstvim
vytvai{ podstatnou evropskou pfidanou hodnotu. Otevird
potencialy, jez vyrazné ptekracuji schopnosti jednotlivych ¢len-
skych stdtd, a umoznil jiz evropsky vyvoj svétového
vyznamu® (**). Odtud plyne dtlezitost evropského pélu, ktery
by toto odvétvi fidil a mél jasné vymezené odpovédnosti.

1.3.2  Tvaii v tvaf revoluci, kterou pfedstavuji nanovédy
a nanotechnologie, je Vybor presvédéen, ze ptilezitost pro
Evropu stit v Cele svétového trhu, ktery se vyznacuje agre-
sivnim vystupovanim stdle novych subjektd zavisi na schop-
nosti koordinovat a na vytvoreni evropského kritického mnoz-
stvi nanotechnologii na bezpe¢nych zakladech.

1.3.3  Pro Vybor je nejdulezitéjsi, aby Evropskd unie dokd-
zala vypracovat ak¢ni plén pro nanovédy a nanotechnologie,
z kterého by vychdzely podnéty pro komunitirni spravu
a ktery by integroval komunitdrni, ndrodni a regiondlni Groven
pii dodrzovéni zdsady subsidiarity. Akéni pldn musi zdroven
zajistit:

— viditelny a transparentni dialog s obc¢anskou spolecnosti,
ktery by zarucil jeji informovanost zaloZenou na objek-
tivnim hodnoceni rizik a pfilezitosti v oblasti nanovéd
a nanotechnologii,

(1 UK. vést. C 65, 17.3.2006.
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— soustavné vénovani pozornosti ochrané aspekti etiky,
zivotntho prostfedi, zdravi a bezpecnosti pracovnika
a spotiebiteld,

— jednoznacny referencni pdl Spolecenstvi, ktery by zajistil
pevnou koordinaci riiznych politk a riznych akcnich
arovni,

— jediny hlas na mezindrodni drovni k podpofe iniciativ ve
véci spolecnych usneseni a kodext spravného jedndni za
GCelem  zaruceni  odpovédného  uzivini  nanovéd
a nanotechnologii a zajisténi spoluprice pii zdkladnim
védeckém vyzkumu,

— boj proti nanopropasti  (vylouceni z rozvoje znalosti
o nanovédich a nanotechnologiich), ktery je tieba vést
spole¢né s nejméné rozvinutymi zemémi,

— prdvni a regulaéni jistotu pfi vyzkumné ¢innosti, pfi jejim
uplatiovani a pfi inovacich na trhu nanovéd
a nanotechnologii,

— Casovy harmonogram a rozpis planovanych akci na drovni
Spolecenstvi i ¢lenskych stitd s uvedenim mechanismi
kontroly jejich provadéni a jasnym pfidélenim odpovéd-
nosti.

1.3.4  Vybor zidd, aby byl akéni plin Spolecenstvi spojen
s narodnimi akénimi plany, které zajisti koordinaci a staly
benchmarking sblizovani a soudrznosti v oblastech infrastruk-
tury, odborné pfipravy a vzdéldni, hodnoceni rizik, odborné
piipravy v oblasti ochrany bezpecnosti price, standardizace
norem a patentd, a konecné i dialogu s obcanskou spolecnosti
a zejména se spotiebiteli.

1.3.5 Vybor se domnivd, 7e evropsky primysl by mél
zndsobit a urychlit vyzkumnou ¢innost a uplatiiovani nanovéd
a nanotechnologii, a dostat se tak na tiroven investovani pfinej-
mensim srovnatelnou se svymi nejrozvinutéjsimi konkurenty.
To lze uskute¢nit nasledujicimi ¢innostmi: rozvojem evrop-
skych  technologickych platforem, pobidkami pramyslu
k ochrané a vyuziti nanovéd a nanotechnologii, podporou
zakldddni mensich podnikd, rozvojem evropskych siti inovace
a uplatiovani nanovéd a nanotechnologii, podporou viceobo-
rové kvalifikace zaméstnanct a Fdicich pracovniki v oblasti
techniky, ,podnikovych nanotechnologii“ a laboratofi pro vyvoj
prototypt a pro certifikaci, vytvofenim spole¢ného rdmce pro
technickou normalizaci a pro primyslové a dusevni vlastnictvi.

1.3.6  Dvouletd zprava o sledovani a o dohledu nad prova-
dénim akéntho planu  Spoledenstvi a jeho souladem
a soudrznosti s ostatnimi souvisejicimi politikami EU by podle

nazoru Vyboru méla obsahovat rdmec pro ro¢ni hodnoceni
dodrzovani pfijatého harmonogramu a byt vclenéna do zprav
¢lenskych stath o provadéni narodnich akénich pland.

1.3.7  Tato dvouletd zpriva by méla byt predlozena nejen EP
a Radé, nybrz i Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru.

2. Odiivodnéni

2.1  Nanovédy a nanotechnologie ptedstavuji velmi rychle se
rozvijejici oblast, kterd je velmi slibnd pro pfeménu zdkladniho
vyzkumu v Gspé$né inovace. Jednd se o velmi vyznamny sektor
nejen pro posileni konkurenceschopnosti celého evropského
prumyslu, ale také pro vytvdfeni novych vyrobkd a sluzeb
schopnych zvysit blahobyt a kvalitu zivota ob¢antl i spolecnosti.

2.2 Analytici jsou obecné piesvédéeni, Ze materialy, vyrobky
a sluzby zalozené na nanovédich a nanotechnologiich vytvoif
do roku 2015 globalni trh ve vysi stovek miliard eur ro¢né (1),
za predpokladu, Ze se podaii prenést védeckou excelenci do
konkurenceschopnych vyrobkd, postupi a sluzeb a vyloucit -
jak zdoraznuje sama Komise ('3) — ,evropsky paradox, jehoZ
jsme svédky u jinych technologii®.

2.3 Proto je podle ndzoru Vyboru nutné:

— posilit a koordinovat vyzkum a vyvoj realizovanim vice in-
vestic,

— zfidit pfislusné infrastruktury na vysoké trovni,

— pozorné hodnotit rizika po celou dobu Zivotnosti védecko-
vyzkumnych aplikaci,

v v/

— neustdle se disledné Fidit etickymi zdsadami,

— podporovat pfiznivé podminky a proaktivni postoj vici
inovacim ve vsech vyrobnich oblastech ekonomiky, zejmé-
na v malych a stfednich podnicich,

— skolit kvalifikované lidské zdroje,
— upravit pravni predpisy a rdmec pro patenty,

— podporovat partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem.

(11

N

Viz Nanotechnologies and nanosciences, knowledge-based multi-
funtional materials & new production processes and devices, pred-
neseno na ,Evropském nanoféru®, které se uskute¢nilo v zafi 2005
v Edinburgu.

KOM(2005) 243 v konecném znéni a KOM(2005) 24 v kone¢ném
znéni.

=
=
=
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2.4 Vybor mél jiz ptilezitost se k tomuto tématu vyjadiit (%)
a doporucil mezi jingym nasledujict:

— rozvoj spoleného usili v oblasti vyzkumu a vyvoje tech-
niky na drovni Spolecenstvi i na ndrodni trovni, jakoZz
i odborné piipravy v oblasti védy a techniky za uzké
soucinnosti primyslu a akademické obce, vénovani zvysené
pozornosti priumyslovym a viceoborovym aplikacim; véts{
koordinaci politik, struktur a siti subjektl, zajisténi etic-
kych, environmentalnich, zdravotnich a bezpecnostnich
z4jmu a odpovidajici technickou normalizaci,

— pevné spojeni nanovéd a nanotechnologii se spole¢nosti,
aby bylo zaruceno, ze vysledky vyzkumu se stanou pozi-
tivnim pfinosem pro konkurenceschopnost ekonomiky, pro
lidské zdravi, Zivotni prostiedi, bezpe¢nost a kvalitu zZivota
obcand,

— vy¢lenéni odpovidajicich zdroji v rdmci finanéniho vyhledu
na obdobi let 2007 az 2013, a zejména Sedmého rdmco-
vého programu pro vyzkum, technologicky rozvoj
a demonstraci (7RP) a posileni evropskych technologickych
platforem,

— pfijeti ambiciézniho akéniho pldnu Spolecenstvi zahrnuji-
ctho ptesné  definovany plin a  harmonogram
a vyznacujictho se pristupem integrovanym s pristupem
Clenskych stdtd, v zdjmu zaji§téni nezbytného konsensu
vSech aktéri ob&anské spolecnosti o spolecné vizi,

— zi{zeni evropskych infrastruktur na vysoké drovni pro
vyzkum a pfenos technologii zaméfenych na inovace a na

trh,

— optimalizaci pravnich predpist k duSevnimu vlastnictvi
a zfizeni ,nano-patentové poradny“ (Nano-IPR Helpdesk) na
evropské trovni pro splnéni potfeb vyzkumnych pracov-
nikd, podnikd, vyzkumnych stiedisek a zejména obcanské
spole¢nosti,

— posileni mezindrodni spoluprice v otdzkich etiky a rizik,
bezpecnosti a norem, patentt a metrologie,

— opatfeni zaméfend na rozvoj primyslovych postupt spoje-
nych s nanovédami a nanotechnologiemi a na zvyseni
povédomi o jejich vyuZiti prostfednictvim zfizeni evrop-
ského informacniho stfediska pro nanotechnologie (clearing

(") Ui. vést. C 157, 28.6.2005.

house) pro uvadéni vyrobkd na trh, prenos technologii
a vyménu osvédcenych postupt,

— staly dialog s médii a vefejnosti spocivajici na pevnych
zakladech védecké osvéty, aby byla ob¢antm poskytnuta
jistota ohledné sledovini potencidlnich rizik pro zdravi
a zivotni prostiedi a aby se zamezilo nespravnému vnimdn{
vyvoje nanotechnologit.

2.5 Nanovédy a nanotechnologie v novych clenskych stdtech

2.5.1 V prubéhu poslednich péti let podporovala Evropskd
komise ze zdroji Spolecenstvi piiblizné 30 stfedisek excelence
v souvislosti s rGznymi tématickymi prioritami rdmcového
programu EU pro vyzkum: hodné téchto stiedisek ('4), kterd
ptisobi v oblasti nanovéd a nanotechnologii, je napojeno na
univerzity, vyzkumnd stfediska a podniky v novych ¢lenskych
statech.

2.5.2  Vybor povazuje za dulezité, aby evropské Spolecné
vyzkumné stfedisko pokracovalo v podporovéni a stimulovédni
stiedisek ~ vysoké trovné v novych clenskych stdtech
a v kandiddtskych zemich zejména v oblasti nanovéd
a nanotechnologii tim, Ze tuto tématiku explicitné zacleni do
svych pracovnich pland.

2.5.3  Vybor je toho ndzoru, ze Komise by méla podporit
také rozvoj evropskych siti pro inovace, aplikace a vyvoj proto-
typt v oblasti nanovéd a nanotechnologii, a to pfedevsim pro
malé podniky, které pfedstavuji pfevaznou vétSinu evropského
pramyslu.

2.5.4  Zejména je nutné pfipravit balicky konkrétnich sluzeb
na pomoc podnikatelim pfi rozpoznavani vyhod a prekazek
u aplikaci nanovéd a nanotechnologii a pfi zndsobovani poctu
uspé$nych iniciativ jako jsou Gate2Growth (**) a Minaret (*°).
Proto by se mély urcit nové zdroje a zplisoby financovani rizik,
jakoz i systémy ochrany piesahujici rdmec dosavadnich
systémdai.

2.5.5  Vybor se domnivd, Ze i iniciativa SpoleCenstvi Phan-
toms, coZ je sit vysoké kvality pro nanotechnologie vytvofend
v ramci programu Spolecenstvi IST-FET pro tcely technologii
informacni spole¢nosti, by méla byt dile rozvijena a vice zvidi-
telnéna.

(") Mezi nejvyznamnéj$imi stiedisky vysoké drovné lze uvést ndsledu-
jict: stfedisko pro molekuldrni vyzkum DESMOL, stfedisko pro
vysoky tlak a stfedisko CELDIS fyzikdlntho dstavu polské akademie
véd; vyzkumny tstav KFKI-CMRC a vyzkumny dstav pro pevnou
fazi, fyziku a optiku madarské akademie véd; ,Centre for Advance
Material Research and Technology (CARMAT) loty$ského tstavu
pro fyziku pevné faze.

Iniciativa SpoleCenstvi Gate2Growth poskytuje celou fadu sluzeb
a siti pro rychlejsi a méné ndkladny pristup k investicim pro
inovacni podniky prostfednictvim panevropskych tématickych siti
investort a zprostiedkovatelt jako napf. I-TecNet.

Minanet je online databanka evropskych vyzkumnych projektt
v oblasti mikrosystém a nanotechnologii. Zahrnuje projekty
v oblasti nanovéd a nanotechnologii uskutecnéné v Ceské Republi-
ce, Polsku, na Slovensku, v Madarsku, Bulharsku, Litvé, Loty$sku,
na Kypru a v Rumunsku.

(15

N
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2.5.6  Vybor dale zastdvd ndzor, Ze se zvlastnim zfetelem na
potiebu vét§ich podnétli pro c¢innosti v oblasti vyzkumu
a inovaci v novych ¢lenskych statech a v kandiddtskych zemich
by bylo tieba vytvofit lep$i soucinnost s iniciativami Eureka
a COST tam, kde jiz hodné téchto zemi vyviji aktivitu na poli
nanovéd a nanotechnologii.

2.6 Mezindrodni rdmec

2.6.1  Celkové celosvétové vydaje za vyzkum a vyvoj
v oblasti nanovéd a nanotechnologii vynaloZené vlddami,
podniky a finanénim svétem byly v lednu 2005 odhadnuty na
zhruba 7 mld. eur ro¢né (V) (vice nez polovina pfipadd na
vefejné zdroje). Piiblizné 35 % téchto vydaji vzniklo v Severni
Americe, 35 % v Asii, 28 % v Evropé a 2 % v ostatnich &astech
svéta.

2.6.1.1  Pokud jde o vydaje na obyvatele, v roce 2005 vyna-
lozily USA 5 eur, Japonsko 6,5 eur a EU 3,5 eur na obyvatele,
zatimco na konci devadesatych let byly rozdily ve vefejnych in-
vestic zanedbatelné (pfiblizné 1 euro v USA a v Japonsku, v EU
polovina). Vyhled do roku 2011 ptedpoklddd vice nez 9 eur na
obyvatele v USA a Japonsku a 6,5 eur na obyvatele v EU (*%).

2.6.2  Celosvétové vydaje pramyslu cini vice nez 3 mld.
eur rocné, z toho 46 % pfipadd na americké podniky, 36 %
na asijské, 17 % na evropské a méné nez 1 % na podniky
v ostatnich zemich svéta. Pfiblizné 1 500 spole¢nosti ozndmilo,
7e se bude dirazné zasazovat o vyzkum a vyvoj v oblasti
nanovéd a nanotechnologii, z nich 80 % byly nové zalozené
podniky z vice nez poloviny americké. Pocet medidlnich zprav
o nanovédich a nanotechnologiich stoupl z asi 7 000 ¢lanka
ro¢né na soucasnych 12 000 (**).

2.6.3 Vlada USA investovala do nanotechnologii béhem
poslednich péti let, od konce roku 2000 dodnes, vice nez 4
mld. dolarti. Jen pro rok 2006 pozaduje Bushova vldda 1 mili-
ardu dolari na vyzkum v oblasti nanovéd a nanotechnologif
pro 11 federdlnich agentur pro vyzkum. Zprava 5-Years Assess-
ment on Nanotechnology Initiative 2005 uvddi, Ze se uzndvd
vedouci pozice Spojenych stiti ve vyzkumu a vyvoji nanovéd
a nanotechnologii, jejichz celkové ro¢ni vefejné i soukromé in-
vestice dosahuji 3 mld. dolard, coz odpovidd zhruba tietiné
téchto vydajii na svété.

2.6.3.1  USA jsou na prvnim misté i co do poctu nové vzni-
kajicich podnikti, publikaci a patentl. Vydaje celé federace za
nové znalosti a nové infrastruktury v oblasti nanovéd

(") Lux Research and Technology Review on Nanotechnology 2005.

(") Viz http://cordis.europa.eu.int/nanotechnology, Evropskd komise,
generdln{ feditelstvi pro vyzkum, oddéleni G4 (8. prosince 2005).

(") Lux Research and Technology Review on Nanotechnology 2005.

a nanotechnologii jsou pry dostatené pfiméfené a rozsahlé na
to, aby z dlouhodobého hlediska umoznily zna¢nou ekono-
mickou rentabilitu.

2.6.4 'V Japonsku ¢inily v roce 2003 ro¢ni vydaje pfiblizné
630 mil. eur, z nichz 73 % vynaloZilo ministerstvo $kolstvi
a 21 % ministerstvo hospoddfstvi, obchodu a primyslu.
Vyzkum se soustiedi pfedev$im na nanomateridly. Co se tyce
rizikového kapitdlu vloZeného do nanotechnologii, spolecnost
Mitsui se rozhodla investovat téméf 700 mil. eur béhem piis-
tich ¢tyt let, zatimco Fond pro rozhodujici technologie bude
vyzkumu v oblasti nanovéd a nanotechnologii vénovat asi 30
mil. eur (*°).

2.6.5  Pokud jde déle o Asii, také Taiwan planuje investovat
az do roku 2008 vice nez 600 mil. eur, ma 800 podnika zaby-
vajicich se nanovédami a nanotechnologiemi, a pocita se, ze do
roku 2006 bude investovat téméf 7,5 mld. eur do vyrobki a Ze
do roku 2012 vzroste pocet podnikid az na 1500 a vyvoj
novych vyrobku bude vyzadovat az 25 mld. eur, zvldste
v urcitych oblastech nanoelektroniky.

2.6.5.1  Neodmyslitelnym pfedpokladem pro dosaZeni
tohoto rozmachu je, Ze bude prévné upravena problematika
dusevniho a priimyslového vlastnictvi.

2.6.6  Jizni Korea predstavuje jednu z prvnich zemi, jejiz
podniky tspésné uvedly na trh vyrobky zaloZené na nanové-
dich a nanotechnologiich (*!). Jizni Korea, kde se potencidl
domdctho trhu nanotechnologii odhaduje na 2 mld. eur, zahd-
jila program pro nanovédy a nanotechnologie s ndzvem Next
Generation Core Development Program, na ktery bylo vynaloZeno
168 mil. eur a jehoz prioritami jsou nanomateridly, nanokom-
pozitni materidly a bionanotechnologie.

2.6.7 'V Austrdlii vzniklo v minulych letech vice nez 30
spole¢nosti v oblasti nanovéd a nanotechnologii a jejich pocet
roste 0 50 % roc¢né. Vefejné i soukromé vydaje za vyzkum
v oblasti nanovéd a nanotechnologii ¢ini zhruba 60 mil. eur
ro¢né. Tento vyzkum se zaméfuje hlavné na nové materidly,
bionanotechnologii a na aplikace v lékaiské a terapeutické
oblasti.

2.6.8 V piipadé Ciny byla neddvno v Pekingu publikovina
studie o vyvoji nanotechnologif v Ciné v obdobi od roku 2005
do 2010 s vyhledem az do roku 2015 (*3), kterd popisuje
predni pozici Ciny v poctu nové registrovanych nanotechnolo-
gickych  podnikti, publikaci a  patenti  souvisejicich

(*) Pokud jde o soukromé investice do nanovéd a nanotechnologif,
zhruba 60 japonskych podnikii investuje do vyzkumu a vyvoje
nanotechnoﬂogil’ piiblizné 170 mil. eur ro¢né- od roku 2003 ¢ini
ro¢ni ndrtst 20 %.

* Sﬁoleénost Samsung jiz v roce 2002 uvedla na trh Flash Memory
Chips s 90-ti nanometrickymi komponentami.

(*) Beijin Report 2005 on Nanotech Development to 2010-2015.
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s nanovédami a nanotechnologiemi a jeji domdci trh vyrobkd
a systému v oblasti nanovéd a nanotechnologii odhadovany na
vice nez 4,5 mld. eur, jenzZ by mél v roce 2010 ptesahnout 27
mld. eur a v roce 2015 dosdhnout vice nez 120 mld. eur (¥).

2.6.9  Podle nizoru EHSV mezindrodni souvislosti ukazuiji,
jak je dalezité zajistit ve vSech ¢lenskych stitech EU proaktivni
prostiedi pfiznivé pro vyzkum a inovace, aby se EU mohla
tispésné podilet na investicich do vyzkumu a vyvoje v tomto
odvétvi.

3. Poznamky

3.1  Vybor vidy tvrdil, Ze je nezbytné vyvinout vétsi dsili
o vieobecné zvyseni investic do vyzkumu a vyvoje v Evropé
v ramci uskuteciiovani barcelonského cile 3 %, a domniva se,
ze toto Gsili ma vzhledem k mezindrodnim trendim prioritu
pfedevsim v oblasti nanovéd a nanotechnologii.

3.1.1  Vybor je toho ndzoru, Ze takové usili by ztratilo na
sile, nebude-li ziroceno v intenzivnim procesu koordinace
ndrodnich a regionalnich programt vyzkumu v oblasti nanovéd
a nanotechnologii na evropské drovni, mezi jinym rovnéz
prostfednictvim programtt ERA-NET a ERA-NET PLUS (*).
K tomuto usili by se mélo pFipojit zvySovani informovanosti
a podpory pro vyzkumnd stiediska, pramyslovd odvétvi
a univerzity prostfednictvim programa COST (*¥), FES (*) &
programu Eureka (¥) a vyuzivanim avért od EIB.

3.1.2  Vybor se domnivd, Ze tato koordinace na evropské
drovni a tato spoluprice by se mély tykat rovnéz opatieni
Clenskych stdtd zaméfenych na rozvijeni mezioborovych
infrastruktur a  ,pold  excelence* v  oblasti nanovéd
a nanotechnologii za t¢elem jejich zapojeni do panevropské
sité, coz by rozsifilo jejich soucinnost a vyloucdilo zbyte¢né
duplicity.

3.2 Na tirovni Spolecenstvi

3.2.1  Vybor je pfesvédcen, zZe aby byl takovy akéni plan
Spolecenstvi proveditelny a spolehlivy, musel by obsahovat
harmonogram a kalenddf lhat, které umozni ptezkoumdni
a zpruhlednéni pokrokt dosazenych v nasledujicich oblastech:

— zvyseni investic do vyzkumu, inovaci a odborné piipravy
v oblasti nanovéd a nanotechnologii jak na trovni Spole-

Censtvi, tak na trovni clenskych stitd a jejich regiond,

(23

~

Svétovd trzn{ kvéta Ciny bude ¢init podle vyse uvedené zprvy 6 %

v roce 2010 a 16 % v roce 2015. Vyznamny ndrtst hotovych

V{I‘Obkﬁ bude velmi zdviset na konvergenci aplikaci nanobiote-

chnologii a na vyzkumu aplikaci ve tfech velkych ndrodnich

vyzkumnych strediscich a ve vice nez 20-ti zaf{zenich pro nano-

védy a nanotechnologie.

Evropsky vyzkumny prostor: Spoluprice a koordinace ndrodnich ¢i

regiona’lm"c,z vyzkumnych cinnosti. Program ERA-NET je vybaven

148 mil. eur a pfedpoklddd kazdého pul roku az do roku 2005

vyhldSeni soutéZe na projekty stanovené institucemi s pravni

subjektivitou nejméné ze tif clenskych stdtd. Pro pFsti roky byl

spustén ERA-NET Plus, ktery posiluje predchdzejici program.

(¥) COST: Evropskd organizace pro spoluprici v oblasti védeckého
a technického vyzkumu.

(*) FES: Evropskd nadace pro védu.

(*) Eureka:  Evropskd  spoluprice v  oblasti

a primyslového vyzkumu a vyvoje.

4

=

aplikovaného

avSak vzdy za predpokladu, Ze bude soucasné provazeno
vét§im Usilim pramyslu a pevné koordinovano Komisi,

— zfizeni evropského pélu koordinace ve smyslu 7RP, ktery
by byl stiediskem (focal point) fungujicim jako stdly
a proaktivni partner at jiz v rdmci Unie &i na tGrovni mezi-
narodni spoluprdce a dialogu, s evropskym centrem ,Nano-
Janus® (%) disponujicim odpovidajicimi zdroji,

— piiprava kvalifikovanych lidskych zdroji s viceoborovym
profilem v oblasti védy, techniky a vyroby, a posileni poctu
fidicich pracovnikti v primyslu vstiicnych k nanovéddm
a nanotechnologiim,

— zajisténi akceptance a Gspéchu nanovéd a nanotechnologif
prostfednictvim  viditelného a transparentntho dialogu
s obcanskou spolecnosti nejen v zdjmu jejich piinosu ke
konkurenceschopnosti v Evropé, nybrz i kvili jejich uzite¢-
nosti pro zdravi, bezpe¢nost a kvalitu Zivota ob¢and,

— vytvofeni  mechanismit  posuzovdni  toxikologickych
a ckotoxikologickych rizik jiz pii koncipovani projektt
a jejich uplatnéni a odpovidajicich programt odborné
piipravy zaméfené na zvlddani téchto rizik,

— prezkoumdni vyzkumnych projektd a projektd vefejného
financovani za pomoci opatfeni na eticky dohled stanove-
nych jiZ pro rdmcovy program a systematické evidovani
etickych problémd, které by mohly nastat v souvislosti
s nanovédami a nanotechnologiemi,

— jasné zabezpeceni spravné rovnovahy mezi nutnosti socidl-
niho rozvoje, spoluprdce, Sifeni védy a ochrany zdravi
a zivotniho prostfedi na jedné strané a pozadavky dusev-
niho a priimyslového vlastnictvi na strané druhé.

3.2.2  Vybor rozhodné podporuje podstatné zvyseni investic
do vyzkumu, inovaci a odborné pfipravy v oblasti nanovéd
a nanotechnologii na trovni SpoleCenstvi, zdroveni a za tzké
koordinace s ¢lenskymi staty a jejich regiony.

3.2.2.1  Vybor v této souvislosti zdiraziiuje, Ze na rozdil od
jinych oblasti vyzkumu se podil finan¢nich prostfedka Spole-
Censtvi urCenych nanovéddm a nanotechnologiim rovnd podilu
¢lenskych statd (zatimco rozpocet pro ,obecny vyzkum®
piedstavuje 4 — 5 % celkovych vydajti na vyzkum na strané EU,
oproti 87 % vydaju na vyzkum ze strany clenskych statd).

(**) Viz Ndrodni nanotechnologicky koordina¢ni Gfad USA (National
Nanotechnology Coordination Office), ustaveny roku 2003 v USA
zdkonem o vyvoji nanotechnologii.
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3.2.3  Podle Vyboru by vyse rozpoctu na tématickou prioritu
nanovéd a nanotechnologii v rdmci sedmého rdmcového
programu pro obdobi let 2007 az 2013 neméla byt niZsi nez
10 % zdrojti vyclenénych na zvlastni program ,Spoluprace®.

3231 V rdmci programu Kapacity® by se malym
a stfednim podnikim mél vyhradit odpovidajici prostor pro
vyzkum a inovace nanovéd a nanotechnologii, zejména pro
nanotechnologicka uskupeni, pro sité excelence a pro prognézy
v oblasti nanovéd a nanotechnologii.

3.2.3.2  V rdmci zvldstniho programu ,Lidé“ by se méla nale-
zité¢ podporovat odbornd piiprava a mobilita vyzkumnych
pracovnikd v oblasti nanovéd a nanotechnologii. To by mélo
platit i pro ¢innost Spole¢ného vyzkumného stiediska pokud
jde o bezpecnost, metronomii i technologické perspektivy.

3.2.4  Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci
by mél byt od roku 2007 i pfes omezenou vysi prostiedkd,
které ma k dispozici, schopen zaméfit nékterd svoje opatieni
na utvafreni kultury podnikdni v souvislosti s organiza¢ni apli-
kaci vysledkd vyzkumu v oblasti nanovéd a nanotechnologii.

3.2.5  Vybor dirazné podporuje vytvafeni evropskych tech-
nologickych platforem na podkladé jiz existujicich platforem
pro nanoelektroniku a nanomedicinu: tyto platformy totiz
pfedstavuji ndstroj, ktery se pro svou vizi sdileného
a spole¢ného predvidini obzvldsté hodi k mobilizaci vsech
vefejnych i soukromych aktéra z raznych oblasti (védy, vzdéla-
vani, technologie, prtimyslu, financnictvi) souvisejicich
s projekty a iniciativami Spoledenstvi, jednotlivych ¢lenskych
stdti/regiont ¢i spolecnych.

3.2.6  Vybor povazuje za nezbytné investovat do nejmoder-
ngjstho vzdélani a odborné piipravy. V novych programech
Spolecenstvi na obdobi po roce 2006 by méla byt vyslovné
stanovena opatfeni a viceoborovd podpora pro nanovédy
a nanotechnologie.

3.2.7 Komise by méla usnadnit primyslové vyuziti prove-
denim ndsledujicich opatfeni v rdmci pracovniho programu
pro nanovédy a nanotechnologie v ramci 7RP do roku 2007:

— ,nano-patentovd poradna“ (Nano-IPR Helpdesk), jak
navrhoval EHSV ve svém pfedchozim  stanovisku
k nanovéddm a nanotechnologiim,

— Evropské informacéni stfedisko pro nanotechnologie
(European information clearing house) pro vyménu osvédce-
nych postupi a monitorovani patentd a novinek
v aplikacich na svétovém trhu,

— digitalni knihovna, jak se navrhuje ve sdéleni, o kterém toto
stanovisko pojednava,

— vypsani CEN-STAR (¥) k projektim pre-normativniho a ko-
normativniho technologického vyzkumu,

— pilotni demonstraéni aktivity v oblasti primyslového
vyuziti nanovéd a nanotechnologii.

3.2.8  Komise by jiz nyni méla zvysit opatieni na eticky
dohled za ucelem zajisténi systematické evidence etickych
problémd, které by mohly nastat v souvislosti s nanovédami
a nanotechnologiemi, zejména v oblasti lékafstvi, v zemédélsko-
potravinaiském odvétvi, ve vyrobé kosmetickych piipravki.

3.3 Na tirovni clenskych stdti

3.3.1  Vybor zduraziuje, Ze je dilezité, aby akénimu planu
Spolecenstvi odpovidaly ndrodni akéni plany, které je tfeba do
poloviny roku 2006 predlozit Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi, aby byl zajistén soulad a soucinnost v oblasti infra-
struktury, odborné pripravy a vzdéldni, pravnich norem
a patentovych predpist, hodnoceni rizik, dialogu s ob&anskou
spolecnosti, se spottebiteli a s médii.

3.3.2  Podle minéni Vyboru by c¢lenské stity mély na nano-
védy a nanotechnologie vy¢lenit urcitou pevnou ¢ast vefejnych
a soukromych investi¢nich prostiedkti, kterymi disponuji,
a mély by EP a Radé ptedkladat pravidelné zpravy o pokrocich
zaznamenanych pii investovdni a pii provadéni ndrodnich
pland.

3.3.3  Tyto zpravy by mély byt zafazeny do dvouleté zpravy
Spolecenstvi, zejména ve vztahu k:

— piipravé pravniho a legislativniho rdmce pfiznivého pro
novy pramyslovy cyklus aplikaci nanovéd
a nanotechnologii, pro nové podnikové koncepce, nové
kvalifikace a ndroky na odborné vzdélini podnikateld,
pracovnikit a techniki, pro pravni pfedpisy, certifikaci
vyrobkd, pro dodrzovani etickych hledisek
a transparentnosti zejména pokud jde o odbornou védeckou
piipravu v lékafstvi, jeji dostupnost a rovné piilezitosti,

— podporovani inovaénich aplikaci nanovéd a nanotechnologii
na Gzemni trovni budovdnim sité¢ laboratofi pro vyvoj
prototypt, pro certifikaci a hodnoceni rizik (risk assessment),
které by byly dostupné viem podnikiim, Gfadiim, univer-
zitdm a vyzkumnym stfedisktim. Za timto tcelem by bylo
tieba pfijmout piedeviim v regionech soudrznosti piislusna
finanéni  opatfeni k  zaklddini novych  podnikt
a k rizikovému kapitdlu a vytvofit informacni pély — vidi-
telné i pro Sirokou vefejnost — pro rizika a moznosti
vyzkumu v oblasti nanovéd a nanotechnologii,

(*) CEN: Evropsky vybor pro normalizaci. STAR: vyzkum standardi-

zace.
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— zahdjen{ aktivit k odstranéni nebezpeci vzniku ,nanopro-
pasti“ zejména v oblastech podporovanych ze strukturdl-
nich fondt a fondu soudrznosti a v ostrovnich a vzdélenych
oblastech, pfi¢emz je nezbytné zajistit opatfeni na zabra-

néni vylouCeni z rozvoje znalosti o nanovédich
a nanotechnologiich ve tfetich, méné rozvinutych zemich.

3.3.4  Podle ndzoru Vyboru je nezbytné, aby clenské stdty
pfijaly cilend opatfeni k zabezpeceni sprdvné rovnovihy mezi
dvéma potiebami: nutnosti spoluprice a $ifeni védy a aplikaci
zaméfenych na ochranu zdravi a Zivotniho prostredi na jedné
strané a potfebou ochrany vyndlezi, dusevniho a pramyslového
vlastnictvi na strané druhé.

3.3.5  Vybor se domnivd, Ze neexistence patentu Spolecenstvi
a jednotného patentového prava SpoleCenstvi se i zde opét
projevuje jako nevyhoda. To se tykd jak napf. otdzky, jaké
vyndlezy v oblasti bionanotechnologii lze v clenskych stitech
patentovat, tak i snadného pfistupu zainteresovanych stran
k informacim o novych vyndlezech a patentech.

3.4 Na mezindrodni tirovni

3.4.1  Vybor plné podporuje hlavni sméry rozvoje strukturo-
vané spoluprice a dialogu na mezindrodni drovni navrzené
v akénim planu. Kromé toho je navrhuje doplnit o nésledujici
navrhy:

— pofadat v pravidelnych intervalech mezindrodni féra pod
zastitou EU ke zvySeni pfilezitosti dialogu, vymén
a komunikace za tcelem posileni ,mezindrodni védecké,
pramyslové a akademické obce®,

— rozvinout vedouci postaveni Evropy za ucelem podpofeni
iniciativ ve véci spole¢nych usneseni a kodexu spravného
jedndni pro odpovédné uzivini a odpovédny rozvoj
nanovéd a nanotechnologif,

— vytvorit v EU do roku 2008 elektronicky archiv védeckych
a technickych publikaci o nanovéddch a nanotechnologiich
vydanych viude ve svétg,

— zaclenit do smérti evropské politiky spoluprice v oblasti
vyzkumu opatfeni na tvorbu kapacit (capacity building)
u partnert z rozvojovych zemi a na odbornou ptipravu pro
védecké pracovniky a na podporu informovanosti mistnich
orgdnt o nanotechnologiich, a to s tGmyslem odstranit
,nanopropast* (vylouceni z rozvoje znalosti o nanovédiach
a nanotechnologiich),

— vytvafet v oblasti nanovéd a nanotechnologii p¥{znivou
soudinnost s evropskymi iniciativami - jako Eurecka -
a mezindrodnimi iniciativami — jako Human Frontiers.

3.5 Na tirovni podniku, prdce a obcanské spolechosti

3.5.1  Podle Vyboru mohou podniky, a zejména MSP, ve
velké mife t€zit z vyzkumné Cinnosti v oblasti nanovéd
a nanotechnologif a jejtho Sifeni za Gi¢elem prenosu technologil
zejména diky integraci a pfejimdni technologii energetické
a environmentalni G¢innosti, nanotechnologif v oblasti informa-
tiky, novych materidld pro postupy, vyrobky a sluzby
a konvergentnich technologii (nanotechnologii, biotechnologii
a informacnich technologii).

3.5.2  Vybor se domnivd, Ze evropsky prumysl by mél
zndsobit a urychlit vyzkumnou ¢innost a uplatiiovdni nanovéd
a nanotechnologii, a dostat se tak na Groven investovani pfinej-
mensim srovnatelnou s jeho nejrozvinutéjsimi konkurenty,
a ddle se domnivd, Ze pro podporu tohoto usili by mél byt
vytvofen piiznivy pravni a legislativni rdmec jak na drovni
Spolecenstvi, tak na ndrodni/regiondlni drovni.

3.5.3  Vybor je presvédcen, Ze tento piistup, ktery predpo-
kldd4 intenzivni zapojeni podnikd, je smérodatny pro vyzkum
a vyvoj a pro aplikace v oblasti nanovéd a nanotechnologii, za
podminky, Ze budou stanovena podpirnd opatfeni na
evropské, ndrodnijregiondlni a predevsim spole¢né drovni
zaméfena na:

— zajisténi transparentnich, prostych a jasnych informaci
o Nanotechnology Scouting ve vysledcich vyzkumu, které by
byly nepfetrzité a bezpecnym zpusobem pouZitelné pro
pracovniky, techniky, spotfebitele, Zivotni prostiedi a zdravi.
Tyto vysledky musi byt zaruceny osvédcenimi o plné
socidlni a trzni akceptanci,

— rozvijeni vzdéldvacich ¢innosti zaméfenych na problema-
tiku podnikd, a to zejména malych podnikt, za dcelem
védomého a  odpovédného  piejimdni  nanovéd
a nanotechnologii, které jsou v souladu s pozadavky novych
vyrobnich postupti pii VyuZiti nanovéd
a nanotechnologii (*%),

— podporu opatfeni na viceoborovou odbornou pFipravu
a kvalifikaci technickych a védeckych pracovnikd o novych
koncepcich a organizaci podniku, kterd uplatiiuje nové
vyrobni postupy v oblasti nanovéd a nanotechnologii
a souvisejici sluzby v riznych odvétvich, a o potfebnych
opatfenich k zamezeni toxikologickym a ekotoxikologickym
riziktim,

—
=1
-

EHSV vitd publikace, v tisténé formé i na CD, zvefejiiované a $ifené
oddélenim pro inovacni politiky generdlniho feditelstvi pro
podniky a prumysl, a vitd i jejich pedagogickou stranku zaméfenou
na vefejnost, kterd sice jevi zdjem, ale v této oblasti nemd pred-
chozi znalosti.
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— jasné a pfedem urcené naznaceni moznosti a hranic prumy-
slového a dusevniho vlastnictvi ve smyslu vyvazeného
vztahu mezi spolupraci a hospodaiskou soutézi, vyrobnim
tajemstvim a Sifenim pokrokd v oblasti nanovéd
a nanotechnologii, publikovinim a volnym pohybem
novych znalosti v ramci evropské a mezindrodni védecké
obce a ochranou prav dusevniho vlastnictvi,

— usnadnéni pfistupu  podnikim, a to zejména malym
podnikim a  podnikim  pasobicim v ostrovnich
a vzddlenych oblastech, do zafizeni Spole¢ného vyzkum-
ného stediska (*'), do laboratof{ pro vyvoj prototypt a do
institutt pro certifikaci, méfeni a zkousky. Dulezity bude
rovnéz piistup do ndrodnich a evropskych afadt pro tech-
nickou normalizaci, které je nutno posilit pro tcely vypra-
covavani mezindrodné uzndvanych a pfijimanych norem,

— lepsi pfistup podnikdl, a to zejména MSP, k finanénim
podpordm a ke kapitdlu pro nové wnikajici podniky
a rizikovému kapitdlu, jakoz i k opatfenim na podporu
Lspin-off v oblasti vysokych skol v rdmci EIB, EIF, programu
pro konkurenceschopnost a inovaci (*) i strukturdlnich
fond Spolecenstvi za tcelem vytvofeni novych podnika
a pracovnich mist v oblasti nanovéd a nanotechnologii a siti
nakupu, vyroby, distribuce a sluzeb v oblasti nanovéd
a nanotechnologii,

— posileni vztaht mezi univerzitami, vyzkumnymi stfedisky
a podniky, zvlasté MSP, i prostiednictvim odbornych stie-
disek spole¢ného Fizeni v riznych oblastech pouziti
a prostrednictvim vétstho zapojeni expertd na nanotechno-
logie do podnikového prosttedi nejen diky odbornym
kurzim pofddanym v rdmci akei stanovenych programem
Marie Curie.

3.5.4 Vybor zduraziiuje, Ze zejména v oblasti nanovéd
a nanotechnologif jsou zaméstnanci a Fidici pracovnici v oblasti
techniky a védy opérnym bodem evropskych podnikd nesou-
cich socidlni odpovédnost a musi jim byt i nadale.

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

(*') SVS=Spolecné vyzkumné stiedisko.

(** Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci (Competiti-
veness Innovation Program - CIP) (viz stanovisko EHSV INT/270,
zpravodajové: WALSCHKE a FUSCO).

3.5.4.1 Vybor v této souvislosti zduraziiuje vyznam akci
zaméfenych na zajisténi bezpeénych prostiedi a vyrobnich
postupti, odpovidajicich opatfeni na odbornou piipravu zicast-
nénych lidskych zdroji, zejména v oblastech diagnostiky
a lékarské terapeutiky a se zvldstnim zfetelem na aspekty
prevence a posuzovani rizik ex ante. Pro tento wlel jsou
k dispozici technické ptirucky chovani pfezkoumané na
evropské trovni.

3.5.42 Dopad nové organizace price na pracovniky, kterd
je nezbytnd pro uplatnéni nanovéd a nanotechnologii
v prumyslové vyrobé, jakoz i ndroky na odbornou p¥ipravu
a na ochranu a bezpecnost jejich zdravi by mély byt pfed-
métem podrobnéjich hodnoceni a studii provadénych Evrop-
skou nadaci pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
v Dublinu.

3.5.5  Evropsky dialog o nanovédach a nanotechnologiich se
vSemi zainteresovanymi stranami by mél byt strukturovin do
roku 2007, a to za pomoci poradniho orgdnu nebo féra, které
by mélo nezbytnou viditelnost a transparentnost, aby se mohlo
stait kompetentnim a uzndvanym partnerem pro média
a obcanskou spolecnost.

3.5.6  Uspésné pilotni iniciativy ke zvyseni informovanosti
obcanti by mély byt zavedeny do roku 2007, od samého
pocatku zpfistupnény na internetovém portdlu ,Evropa“
a propagovdny u ostatnich instituci, zejména u EP a Rady.
Jejich mezindrodni ohlas by mél byt zajistén u prilezitosti
,Evropského tydne nanovéd a nanotechnologii“, ktery bude
poprvé vyhldsen v roce 2008 a v jehoZ ramci bude kazdoro¢né
udélovdna ,mezioborové cena za nanovédy a nanotechnologie.

3.5.7 Do roku 2007 by Komise méla urcit zdvazné postupy
ke zjisfovani rizik aplikace a/nebo vyuziti nanovéd
a nanotechnologii a do poloviny roku 2008 navrhnout
piislusné evropské hlavni sméry.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nésledujicim tématiim

Néavrh rozhodnuti Rady o specifickém programu, ktery méd provést Spole¢né vyzkumné stfedisko
prostfednictvim pfimych akci na zdkladé sedmého rdmcového programu Evropského spolecenstvi
pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)

Néavrh rozhodnuti Rady o specifickém programu s nizvem Spolupréce, kterym se provaddi sedmy
rdmcovy program (2007-2013) Evropského spoleCenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj
a demonstrace

Navrh rozhodnuti Rady o specifickém programu Myslenky, kterym se provadi sedmy ramcovy
program (2007-2013) Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace

Névrh rozhodnuti Rady o specifickém programu Lidé, kterym se providi sedmy rdmcovy program
(2007-2013) Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace

Névrh rozhodnuti Rady o specifickém programu Kapacity, kterym se provddi sedmy rdmcovy
program (2007-2013) Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace

Néavrh rozhodnuti Rady o specifickém programu, ktery méd provést Spole¢né vyzkumné stfedisko

prostfednictvim pfimych akci na zdkladé sedmého rdimcového programu Evropského spolecenstvi

pro atomovou energii (Euratom) pro vyzkum a odbornou pfipravu v oblasti jaderné energie (2007
az 2011)

Navrh rozhodnuti Rady o specifickém programu, kterym se provddi sedmy rimcovy program
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) pro vyzkum a odbornou pfipravu
v oblasti jaderné energie (2007 az 2011)

KOM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 v konecném znéni

(2006/C 185/02)

Dne 14. listopadu 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 166 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 28. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan WOLF, spoluzpravodajem pan
PEZZINI.

Na 426. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednéni ze dne 20. dubna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro a 2 hlasy proti.

1. Shrnuti

1.1 Navrhy Komise se tykaji obsahu vyzkumu resp. oblasti
vyzkumu v ndvrzich Komise, k nimz se Vybor jiz vyjadiil
a které se vztahuji k sedmému rdmcovému programu pro
vyzkum a vyvoj (2007-2013) a k sedmému rdmcovému
programu Euratom (2007-2011). Predklddané stanovisko
Vyboru je tedy doplnénim jiz pfedlozeného stanoviska k obéma
rdmcovym programum.

1.2 Tam Vybor doporucil, aby naléhavé nutné investice do
vyzkumu a vyvoje navrzené Komisi byly diny k dispozici

v plném rozsahu a nestaly se horkou bramborou nebo obéti vy-
jednavani o budoucim souhrnném rozpoctu EU.

1.3 (il stanoveny v Lisabonské strategii, aby se z Evropy
stala pfedni hospodaiska zdkladna, vyzaduje totiz vyznamné
posileni investic do vyzkumu a vyvoje. Zde Evropa soutézi
nejen se zemémi jako USA, Japonsko a Korea, ale také s Cinou,
Indif a Brazilil. USA a Japonsko neddvno stanovily investice do
vyzkumu a vyvoje svou ndrodni prioritou k posileni mezina-
rodni konkurenceschopnosti a poskytly odpovidajici pro-
sttedky. Cil investovat 3 % HNP EU do vyzkumu a vyvoje, ktery
v zdjmu podpory Lisabonské strategie schvilila Rada na svém
zaseddni v Barceloné a kterého jesté nebylo dosaZeno, je tedy
vzhledem k pokracujicimu globdlnimu vyvoji ,pohyblivym
cilem” (moving target). Kdo ho dosdhne piili§ pozdé, nemusi
byt mezi prvnimi.
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1.4V souvislosti s celkovym rozpoétem EU, ktery Rada
mezitim pfijala, a s jeho dopadem na rozpocet pro vyzkum,
zdtraziiuje Vybor své doporuceni pfidélit oblasti vyzkumu
a vyvoje znacné vyssi podil — piiblizné 8 % — a zacit dfive
s navySenim, jez Rada napldnovala ve svém rozhodnuti,
a v zadném piipadé jej neuskutecnovat az za sedm let.

1.5 Jadrem ndvrhét Komise je specificky program Spolu-
prace. Vybor je pro podporu dilezitych oblasti vyzkumu, jez
program obsahuje, jako je energetika, zdravi, informac¢ni tech-
nologie, nanotechnologie, Zivotni prostfedi, doprava, socidlni,
ekonomické a humanitni védy i novd témata vesmir
a bezpecnost. Podrobnéji je to komentovdno v Kkapitole 4,
pficemz v urditych piipadech je doporucovano relativni posi-
leni.

1.6 Vybor obecné doporucuje neptidélovat k rtiznym obla-
stem pevné rozpoCtové prostiedky, ale umoznit co nejvetsi
flexibilitu. To by mélo zajistit, Ze Komise bude moci béhem
provadéni programu rychle a bez dalsich politickych krokd
reagovat na posun vyznamu, k némuZz by v mezidobi mohlo
dojit, na nové vyvstavajici otdzky nebo na restrukturalizace, jeZ
se z davodu priifezového charakteru mnoha programt budou
jevit jako nutné.

1.7 Vybor znovu vyjadfuje svou podporu specifickému
programu Myslenky. Jeho vyzvu vidi — kromé pFiméfenych
prostiedkt — v prvni fadé ve vybérovém Fizeni pro zddosti
o podporu a v fzeni{ programu. Vitd skuteCnost, Ze tento
ndro¢ny tkol md pfevzit samostatnd Evropskd vyzkumnd rada
(European Research Council, ERC).

1.8 Vybor nékolikrdt zdaraznil, Ze kli¢ k dspé$néjsimu
a konkurenceschopngjsimu evropskému vyzkumu a vyvoji
spocivda — vedle kvalitntho pristrojového vybaveni, finan¢ni
podpory a pfiméfenych rimcovych podminek — v dostate¢ném
poctu vysoce kvalifikovanych, kreativnich védct. Specificky
program Lidé se tykd téch opatieni, s nimiz by se Komise
tomuto cili chtéla piiblizit. Tato opatfeni jsou Vyborem
pozndmky k Evropské charté pro vyzkumné pracovniky, jiz
zvefejnila Komise.

1.9 Specificky program Kapacity je velmi dobrym piikladem
pro subsididrni tikoly Spolecenstvi. Tyka se zejména téch infra-
struktur vyzkumu (velké piistroje, védecké ndstroje, pocitace
atd.), u nichz naklady a vyuzitelnost ptesahuji schopnosti jed-
notlivého ¢lenského statu. Také podprogram Vyzkum ve
Cenim Vyboru zapojit malé a stiedni podniky do inovaéniho
procesu vEtsi mérou.

1.10  Vybor zavérem odkazuje na své diivéjsi doporuceni
znaéné snizit administrativni zatiZeni Zzadatele, zjednodusit
postupy a zdrovefl poskytnout nejvyssi miru kontinuity, co se
tyce ndstroji podpory a postupti pii piidélovani.

2. Uvod

2.1  Navrhy, které Komise pfedloZila a které se nachdzeji
v sedmi samostatnych dokumentech, dopliuji ndvrh Komise ()
k sedmému rdmcovému programu pro vyzkum a vyvoj (2007-
2013) a k sedmému rdmcovému programu Euratom (2007-
2011) a poskytuji podrobné informace o obsahu vyzkumu
resp. oblastech vyzkumu plénovanych podpirnych
opatfeni.

2.1.1 U zde pfedklddaného stanoviska Vyboru se tedy
jednd o dopliiujici, kompaktni dpravu jiz pfedloZeného
stanoviska () pro pfijeti usneseni o sedmém rémcovém
programu pro vyzkum a vyvoj (2007-2013) a k programu
Euratom (2007-2011) i s jejich pozndmkami a doporucenimi.

2.1.2 Ve zdejsim stanovisku jde tedy v prvni fadé o obsah
vyzkumu, ne o struktury a ndstroje. Proto se napf. znovu
nezabyva otdzkou optimalizace inovaéniho trojihelniku
,zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum a vyvoj“, ani doporu-
¢enim, aby zaméstnanci Komise, kteff maji program na starosti,
byli i v budoucnosti odborniky, ktefi maji s vyzkumem zkuse-
nosti a s piislusnym odbornym tématem jsou velmi dobte
obezndmeni, coZ vyzaduje dostatecnou persondlni kontinuitu.
Témito hledisky se podrobné zabyvala predesld stanoviska ().

2.1.3  Meélo by se vsak hned v Gvodu upozornit na diilezité
hledisko, které se tykd p¥idélovani rozpoctu jednotlivym
prvkiim programt resp. jejich ¢lenéni. V tomto ohledu jiz
Vybor doporucil uplatnit co nejvétsi flexibilitu, aby Komise
mohla béhem provadéni programt rychle a bez dalsich politic-
kych krokli reagovat na posun vyznamu, k némuz by
v mezidobi mohlo dojit, na nové vyvstavajici otdzky nebo na
restrukturalizace, jeZ se z duvodu prufezového charakteru
mnoha programil budou jevit jako nutné.

2.2 Pro rozpocty na oba ramcové programy navrhla Komise
navySeni na celkovou &astku 72,7 (*) miliard eur. To by vSak
stile bylo pod osmiprocentni hranici celkového rozpoctu EU
na obdobi 2007-2013, ktera ¢ini 1 025 miliard eur. Ve svém
vyse uvedeném stanovisku k sedmému rdmcovému programu
pro vyzkum a technicky rozvoj Vybor doporucil, aby naléhavé
nutné investice do vyzkumu a vyvoje navrzené Komisi byly
dany k dispozici v plném rozsahu a nestaly se horkou bram-
borou nebo obéti vyjedndvini o budoucim souhrnném
rozpoctu EU.

() KOM(2005) 119 v konecném znénij2 - 20050043 (COD) -
2005/0044 (CNS).

() UK vést. C 65, 17.3.2006.

() Uf. vést. C 157, 28.6.2005 ,Sméry politiky Evropské Unie pro
podporu vyzkumu*“ a UF. vést. C 65, 17.3.2006.

(*) Cenovy zdklad 2005 bez infla¢ni dpravy; podle infla¢ni indexace
existuji rozdilné &iselné tdaje.
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2.2.1  Evropskd rada se viak dne 19. prosince 2005 dohodla
na celkovém rozpoctu EU ve vysi pouze 862,4 (°) miliard eur.
Z toho dtvodu by také rozpocet EU na vyzkum mohl byt ()
znacné niz§l, nez jak navrhla Komise, ,podle ndzoru Evropské
rady () by vsak prostredky EU na vyzkum mély byt navySeny tak, aby
dostupné prostredky v roce 2013 byly redlné o 75 % vyssi neZ v roce
2006.“ K tomu Komise vypracuje revidovany navrh odpovida-
jici tomuto tkolu. Politicky rozhodovaci proces o téchto obou
rdmcovych programech nenf tedy jesté uzavien.

2.2.2 (il stanoveny v Lisabonské strategii, aby se z Evropy
stala pfedni hospoddfskd zdkladna, vyzaduje totiz vyznamné
posileni investic do vyzkumu a vyvoje. Zde Evropa soutéZi
nejen se zemémi jako USA, Japonsko a Korea, ale také s Cinou,
Indii a Brazilil. USA a Japonsko neddvno stanovily investice do
vyzkumu a vyvoje svou ndrodni prioritou k posileni mezina-
rodni konkurenceschopnosti a poskytly odpovidajici pro-
stiedky. Cil investovat 3 % HNP EU do vyzkumu a vyvoje, ktery
v zdjmu podpory Lisabonské strategie schvalila Rada na svém
zaseddni v Barceloné a kterého jesté nebylo dosazZeno, je tedy
vzhledem k pokracujicimu globdlnimu vyvoji ,pohyblivym
cilem“ (moving target). Kdo ho dosédhne pfili§ pozd¢, nemusi
byt mezi prvnimi.

2.3 S ohledem na soucasnou situaci povazuje Vybor za
nutné jesté jednou citovat ze svého vyse uvedeného stanoviska
a znovu upozornit na to, Ze (1.) dostatecné podporovany,
Gcinny a $pickovy vyzkum a vyvoj jsou vyznamnym zdkladem
a predpokladem pro inovaci, konkurenceschopnost a blahobyt,
a diky tomu také pro kulturni rozvoj a socidlni sluzby, Ze (2.)
ndvrh Komise (...) je minimdlnim vkladem (ktery by mél
v dlouhodobéjsim horizontu jesté stoupat) do snah neri-
skovat pozici Evropy coby kolébky moderni védy
a techniky, ale naopak ji udrzet a posilit a Ze (3.) lisabonské
cile nejsou bez tohoto predpokladu ani v delsim ¢asovém hori-
zontu dosazZitelné.

2.4 Vybor opakuje své upozornéni, Ze evropskd spoluprice
v oblasti vyzkumu a vyvoje je Gcinnym katalyzitorem
evropské integrace a soudrznosti. Ve fizi, kdy Evropskd unie
bojuje o prijeti své Ustavy ze strany obcant, je to obzvldsté
dulezité hledisko. V neposledni fadé mé dostate¢ny vyzkum
a vyvoj zdsadni vyznam nejen pro lisabonské cile, ale také pro
feSeni otdzek a problémd, jeZz vyvstavaji napf. v oblasti zdravi,
zdsobovani energif, Zivotniho prostredi atd.

2.5  Vybor tedy znovu zdiraziiuje své doporuceni pfidélit
z dohodnutého celkového rozpoctu EU oblasti vyzkumu
a vyvoje znacné vys§i podil - pfiblizné 8% -

(°) Cenovy zdklad 2005.

() Soucasné odhady se pohybuji okolo 49,5 miliard eur (napf. Frank-
furter Allgemeine Zeitung ¢. 11 2006, s. 14).

() RADA EVROPSKE UNIE 1591505, CADREFIN 268, odstavec 10,
19. prosince 2005.

a zacit difve s navySenim, jez Rada napldnovala ve svém
rozhodnuti, a v zddném pfipadé jej neuskuteciiovat az za sedm
let.

2.6  Vybor vzal na védomi ndvrh Komise (%) zfidit Evropsky
technologicky institut (ETI). Aniz bychom se zde jiz vyjad-
fovali k obsahu tohoto ndvrhu, je tfeba poznamenat, Ze
potiebné vydaje by v zddném piipadé nemély byt vynaklddany
na dkor rozpoctu zde uvadénych specifickych programd.

2.7 Vybor zdroveil odkazuje na své difvéjsi doporuceni
znané snizit administrativni zatiZeni Zadatele, zjednodusit
postupy a zéroven poskytnout nejvyssi miru kontinuity, co se
ty¢e ndstroji podpory a postupt pii pridélovani. Vybor se
k tomuto bodu jesté vyjadii podrobnéji, az se bude zabyvat
ndvrhy Komise k ,pravidlim pro déast” (°).

3. Obsah ndvrhit Komise (')

3.1  Navrhy Komise obsahuji a specifikuji celkovou oblast
toho, co md byt v sedmém rdmcovém programu a programu
Euratom zkoumdno a rozvijeno — tedy souhrn oblasti, obsah,
metod a pomocnych prostiedkt vyzkumu. K tomu se navrhuje,
jak md prispét Spole¢né vyzkumné stfedisko. Predklddaji se
opatfeni na ziskdni a posileni potiebného lidského potencialu.
Jednd se celkem o sedm dokumenti Komise, jeZ obsdhle obja-
stwji i jednotlivé pFislusné podprogramy.

3.2 Souhrnné je mozné tyto dokumenty rozdélit nasledovng,
uvedend procenta uddvaji pfislusny podil z celkového
rozpoctu.

A - k ramcovému programu VaV (celkovy rozpocet 72 726
miliont eur) 2007 — 2013

Spolupréce 61,1%
Myslenky 16,3%
Lidé 9,8%
Kapacity 10,3%
Nejaderné ¢innosti Spole¢ného vyzkumného stéediska 2,5%

B — k rdmcovému programu Euratom (celkovy rozpocet 3 092
miliont eur) 2007 — 2011

Vyzkum v oblasti energie z jaderné syntézy 69,8%
Jaderné $tépeni a radia¢ni ochrana 12,8%
Jaderné ¢innosti Spole¢ného vyzkumného stiediska 17,4%

3.3 Podrobné objasnéni navrhi Komise se nachazi v kapitole
3 stanoviska k sedmému rdmcovému programu pro vyzkum
a technicky rozvoj (CESE 1484/2005).

(®) Tiskovd zprdva, IP/06/201, 22. tinora 2006.
() KOM(2005) 705 v kone¢ném znéni.
(") Viz také kapitola 3 UF. vést. C 65, 17.3.2006.
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4. Pozndmky Vyboru

4.1  Nasledujici pozndmky se zaklddaji na obsahu kapitol 4 —
6 vySe uvedeného stanoviska k sedmému rimcovému
programu pro vyzkum a technicky rozvoj a bez jejich znalosti
jsou tézko srozumitelné.

4.1.1  Vybor podporuje Komisi v jejim zdméru zohlednovat
prafezovy charakter mnoha prvkd programu a podporovat
viceoborovost pomoci piistuptl, jez presahuji jednotlivd témata.

4.1.2  Navic se Vybor zabyval otdzkou, zda by dil¢i oblasti
vyzkumnych praci, jez k témto prafezovym tématam patii,
napt. IKT v lékafstvi, mély byt svazdny spiSe s IKT nebo by
mély misto toho byt zafazeny do podprogramu zdravi. Dopo-
ruCuje tedy vlastng, aby u IKT byla ¢ist planovanych aktivit
piifazena spiSe k odborné zaméfenym podprogramim jako
napf. zdravi, energetika, doprava nebo popf. také socidlni védy,
nebot se tak do popfedi dostanou odborné problémy.

4.1.3  Tato otizka nemuze byt zodpovézena vieobecné, ale
v jednotlivych ptipadech by se mélo vychdzet z toho, kde je na
jedné strané mozné ocekavat nejvice metodickych synergif a kde
na strané druhé muze byt zaruceno nejlepsi spojenti s piislusnou
konkrétni problematikou. Vybor opakuje své doporuceni
v kazdém piipadé ,se postarat se o vyssi koordinaci i o nezbytnd
propojeni.”

4.1.4  Vybor vitd také zdmér Komise pFistupovat flexibilné
k rysujicim se potfebdm, novym poznatkim a ndvrhim
i  nepfedvidanym  politickym  pozadavkim.  Podpora
a koordinace vyzkumu a vyvoje v predkonkurenénim stadiu ze
strany Komise pfisp&ji k posileni pozice EU v oblasti konku-
rence.

4.2 Spoluprdce — nejdiilezitgjsi st programu

4.2.1  Zdravi. Vybor zdiraziiuje nutny Siroky piistup od
piipravy na epidemie a pandemie popf. ochrany pfed nimi az
po zohlednéni demografického vyvoje se vSemi socidlnimi
a zdravotnimi privodnimi jevy a dlouhodobymi dasledky
véetné vyzkumu jevl starnuti a vyzkumu zdravotné postize-
nych osob — tato oblast ma také samostatné napf. socidlni nebo
technické nédroky, jez presahuji otdzky zdravi. Vybor podporuje
zamér Komise nezanedbdvat pfitom ani vyzkum vzicnych
nemoci. Program by mél zahrnovat vSechny piislusné védecko-
technické oblasti — véetné biotechnologie, genomiky, vyzkumu
kmenovych bunék a jinych viceoborovych piistupt i otdzky
potiebné kvalitativni a socidlni drovné. To se tykd i biologicko-
lékatského vyzkumu na univerzitach, klinikdch a vefejné finan-
covanych vyzkumnych zafizenich a také posileni konkurence-
schopnosti  evropského 1ékatsko-farmaceutického prumyslu.
Vybor proto doporuCuje s navrhovanym programovym
ramcem souhlasit. Vyzkum a vyvoj v oblasti zdravi je evrop-
skym, dokonce svétovym, prioritnim zdjmem.

42.2  Potraviny, zemédélstvi a biotechnologie (biote-
chnologie je i dulezitou metodou pro téma zdravi, odstavec
4.2.1). Vybor v tomto programu vidi spravnou snahu
o vybudovani popf. udrZeni evropského znalostntho biologic-
kého hospodéistvi. Cilem je pouziti véd o zivé piirodé

a technologif pro poskytnuti ekologickych
a konkurenceschopnych produkti a procestt v zemédélstvi,
rybolovu,  akvakultufe,  potravindiském,  zdravotnickém

a lesnickém préimyslu i pfibuznych pramyslovych odvétvich.
S ohledem na obzvldsté silnou zemédélskou konkurenci se
zemémi jako napf. Brazilie jde rovnéZ o velmi dalezitou oblast.
Novou moznou oblasti rozvoje by mohlo byt péstovani rostlin,
jez piispivaji k ¢isténi kontaminované ptidy tim, Ze pfijimaji
Skodlivé  litky,  anebo  alternativné  rostlin,  které
z kontaminované ptdy zddné skodlivé latky nepFijimaji, a proto
mohou byt bez rizika pouzity.

423 Informaéni a komunikalni technologie IKT.
Produkty a sluzby v oblasti IKT obohatily a zménily revolu¢nim
zpusobem védu, techniku, spravu a dokonce kazdodenni Zivot
obc¢anti. Téma IKT predstavuje z hlediska pomérnych rozpocto-
vych prostfedktt i rozmanitosti wkolti nejobsahlejsi ¢ast
programu Spolupréce, kterd zasahuje nebo muze zasahovat do
viech ostatnich oblasti. Cilem je poskytnout inovaéni produkty
a sluzby s podporou IKT ve védé, technice, spravé a logistice.
Program IKT sahd tedy od vyvoje nového hardwaru (pfi¢emz
napt. vyvoj ¢ipti vykazuje jasné kryti s programem nanotechno-
logie), hardwarovych systémii a siti az po nové ndstroje progra-
movéni, pficemz by se diiraz mél klast na dostupnost sluzeb
IKT pro vechny skupiny obyvatel. Vybor zdroven odkazuje na
své pozndmky v odstavci 4.1.2. V této souvislosti zdlez{ pfimo
na plnéni téchto sluzeb, totiz nakolik program IKT pfispéje
k dalsim programum i v budoucnosti a zda muze skutecné
zdvodnit sviij mimofadny rozsah.

4.2.4 Nanovédy, nanotechnologie, materidly a nové
vyrobni technologie. I zde se jednd o novou, obzvldsté
inovacni oblast ('), kterd na kfizovatce mezi zdkladnim
vyzkumem a aplikaci vysla z mnoha kofent a rozvétveni fyzi-
kdlntho a chemického vyzkumu a technologie. Md potencidl
vytvafet v mnoha oblastech techniky nové nebo vylepsené
produkty a postupy. Je to vSak zdroven tak rozmanitd
a rozvétvend oblast, Ze je potfeba mit velky ptehled, aby bylo
mozno rozeznat a vyuzit spole¢né rysy a propojeni této disci-
pliny, kterd sahd od atomové fyziky az po plazmovou techno-
logii, od nanomechaniky az po zulechtovani textilu. ProtoZe se
nanoprocesy odehrdvaji v mikroskopickém rozméru, ktery je
jen tézko piistupny predstavivosti ob¢ant, vyzaduje toto téma
od pocdtku konstruktivni dialog se spotfebiteli, aby se poznalo
a vyloucilo ohrozeni, ale na druhé strané také rozptylily neopo-
dstatnéné obavy. Proto velmi vitdme a podporujeme velké nasa-
zeni Komise, které zahrnuje i snahy o zprostfedkovani znalosti.

(" Uk. vést. C 157, 28.6.2005.
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42.5 Energetika. Vybor opakované poukdzal na klicové
téma energetiky a vyjadiil se k nému v mnoha specifickych
stanoviscich, — pficemz  zduraznil i znaénou nutnost
vyzkumu (*). Ze stfednédobého az dlouhodobého hlediska
hrozi velmi vdzny energeticky problém (V). To se tykd jak
ocekavaného abytku zdroju, zdrazovani u ,klasickych® zdroji
energie — ropy a zemniho plynu — a kritické jistoty zdsobovani
Evropy témito zdroji energie, tak vétsinou globdlnich dopadi
vyuzivani energie na Zivotni prostfedi, zejména na podnebi.
Reseni  energetického  problému mlize vzejit  pouze
z vylepSenych nebo novych, a zdroven cenové co nejvyhodné-
jSich, technologii. Klicem je energeticky vyzkum. Ten musi
zahrnovat viechna témata ("¥) od lepstho zpfistupnéni -
a uchovédvani! — ekologickych zdroji energie az po techniky
energetickych tspor a w¢innéjstho vyuzivani energie vcetné
postupt sméfujicich k ¢dstecnému nebo tplnému zachytavani
a uchovdvéni klimatickych plynt. Obzvldste dilezity je také
pfechod k vysoce ticinnym elektrarndm na vyrobu elektrického
proudu. Vybor povazuje ndvrhy Komise k tomuto tématu za
spravné a vyvazené, je vSak velmi znepokojen tim, Ze pldno-
vany podil rozpoctu je vzhledem k Zivotné dilezitému
vyznamu tohoto tikolu p#li§ nizky. Vybor zde dorucuje primé-
feny ndrst.

4.2.6  Zivotni prostfedi (véetné zmény klimatu). Pro
kvalitu Zivota a predpoklady k Zivotu dne$ni a budouci gene-
race ma ochrana Zzivotniho prostiedi klicovy vyznam. Rozeznat
a vyfesit problémy s tim spojené — at uz jsou ddny ¢lovékem
nebo piirodou — je obzvldsté ambiciézni a moznd i Zivotné
dulezity cil. Tento tkol je tésné spojen s otdzkami nejrtiznéjsich
vyzkumnych a politickych oblasti: hospodéiska politika, ener-
getickd politika, zdravotni politika, zemédélskd politika vcetné
kontroln{ dlohy a z divodu globdlntho aspektu i véetné mezi-
ndrodnich dohod. Zatimco environmentdlni vyzkum je
zaméfen spiSe na to, aby rozpoznal resp. dokdzal rozpoznat
rizné problémy a jejich prficiny, hleddni FeSeni se odehrdvd
spiSe v jinych tématickych oblastech, zejména v oblasti energe-
tiky. To by se mélo zohlednit pomoci rozpoctové flexibility.

42.7 Doprava (vetné letectvi). Evropské dopravni
systémy jsou dulezitym prvkem hospodafské a socidlni prospe-
rity v Evropé a jeji soudrznosti. Podprogram Doprava slouzi
k  rozvoji integrovanych, ekologickych, inteligentnich
a bezpecnych celoevropskych dopravnich systémt a dopravnich
prostiedkii. Proto se zabyvd konkrétnimi technickymi
a logistickymi rozvojovymi cili riznych dopravnich prostiedki
a dopravnich systémud. Rozvoj/dalsi rozvoj energeticky dspor-
nych a nizkoemisnich dopravnich prostiedki (letadla, automo-
bily atd) je védecko-technicky dkol, jez je spojen
s podprogramem Energetika a Zivotni prostiedi a do né¢hoz by
mohly byt zapojeny i MSP. Vyznamnym néstrojem jsou
piislusné technologické platformy (ACARE pro letectvi
a leteckou dopravu, ERRAC pro Zelezni¢ni dopravu, ERTRAC
pro silni¢ni dopravu, WATERBORNE pro lodni dopravu, vodi-
kové a palivové ¢lanky). Vzhledem k ddlezitosti (i pro nové

(") UF. vést. C 241, 7.10.2002; UF. vést. C 28, 3.2.2006; UF. vést. C
65, 17.3.2006.

(") Viz predesld pozndmka pod carou.

(") K programu EURATOM viz kapitola 4.6.

Clenské staty) funkéni evropské dopravni sité a stdle naristaji-
cimu celkovému objemu dopravy - zde je aktudlnim
a vyznamnym tkolem také pfedchdzeni dopravnim zdcpdm -
i vzhledem k jeho vyznamu pro evropskou konkurenceschop-
nost (a jeho dopadu na Zzivotni prostiedi) je cil tohoto podpro-
gramu rovnéz dalezity a podle toho je i podporovan.

4.2.8 Socialné-ekonomické a humanitni védy

42.8.1 Vybor se domniva, Ze cilem tohoto programu by
mélo byt piispéni k dplnému pochopeni komplexnich,
navzdjem  propojenych  socioekonomickych,  pravnich
a kulturnich vyzev Evropy, v¢etné otdzky tykajici se historic-
kych kofent a spole¢nych ryst Evropy i jejich hranic a soused.
Obzvlasté vyznamnym tkolem pro duchovni zdklad a tvorbu
identity Spolecenstvi, ktery se tykd i vzdjemného chovéni ¢len-
skych statti a evropskych obcant, by bylo dojit ke spole¢nému,
tedy pro vSechny clenské stity stejnému, popisu a hodnoceni
evropské historie a tento vysledek ucinit zdkladem uciva
v hodindch dé&episu v ¢lenskych statech popf. posilit stdvajici
tendence.

4.2.8.2  Tato tematickd oblast vSak zahrnuje i aspekty, jako
je hospodatskd, finanéni a danovéa politika, védeckd politika,
rast, zaméstnanost a konkurenceschopnost, socialni soudrznost
a udrzitelnost, kvalita Zivota, vzdélavani, kulturni a pravné poli-
tické otdzky i globdlni propojeni. Jsou zde obsazZeny i specidlni
vyzvy moderni spole¢nosti, napf. demograficky vyvoj (fakta,
dasledky, opatfeni), migrace, socidlni vylouceni, kulturni rozdé-
leni i vyvoj smérem ke znalostni spole¢nosti. Za tcelem posi-
leni a profilovani soudrZnosti tohoto podprogramu Vybor
doporucuje vyjmout z programu Kapacity program Véda ve
spolecnosti a zafadit jej do podprogramu Socidlné-ekonomické
a humanitni védy, ktery neslouzi zprostedkovani védy
a lep$imu porozuméni mezi védou a spolecnosti (viz také
odstavec  4.5.3), nybrz vyzkumu vztah mezi védou
a spolecnosti. VsSeobecné povazuje Vybor podprogram
Socidlné-ekonomické a humanitni védy za velmi ddlezity ze-
jména proto, ze hraje rozhodujici roli i pro politické konzul-
tace; mél by byt doplnén o nékterd vyse uvedend témata,
a bude-li tfeba, také relativné posilen.

4.2.9 Bezpecnost a vesmir

Bezpecnost i vesmir jsou dillezitd témata, jez Vybor podporuje.

429.1 Obcané zdpadnitho svéta si otizku dostatecné
bezpecnosti z davodu teroristickych ttokti v poslednich letech
uvédomili jesté vice; tato otdzka vyzaduje Siroky prévni,
socidlni, kulturni, ale i technicko-védecky pfistup. Téma
bezpecnosti a vyzkumu v této oblasti se vak neomezuje pouze
na spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, ale tykd se
i oblasti jako doprava, zdravi (napt. EU programy zdravotniho
zabezpedeni), ochrana pred katastrofami (napf. pirodni kata-
strofy a pramyslové nehody), energetika a Zivotni prosttedi.
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4.2.9.2  Ohromné pokroky v oblasti prizkumu vesmiru
a vesmirné technologie se do povédomi obcanti dostaly dosud
jen Caste¢né. Maji geostrategicky vyznam i vyznam pro pocho-
peni svéta; pozorovani oblohy a z n&j vzeslé pochopeni napf.
pohybu planet bylo konec konct rozhodujicim vychozim
bodem moderni piirodni védy. Prizkum vesmiru a vesmirnd
technologie jsou navic prikopnickou oblasti pro rozvoj inovac-
nich technik. U prazkumu vesmiru povazuje Vybor za nutnou
vyvazZenou spolupraci planovaného programu s jiZ existujicimi
evropskymi organizacemi jako ESA a ESO.

43  Myslenky. Zde Komise se svou podporou vyzkumu
vstupuje na trodnou panenskou ptidu. I toto Vybor nékolikrat
uvital (**). Pomoci podpory ndvrhii na vyzkum, jez v evropské
konkurenci vynikaji, a pfi odbourdni dosud obvyklé podminky
pfeshrani¢ni spoluprice je excelence moznd, viditelnd a tim
i pritazlivd pro pfedni evropské a mezindrodni védce. Vytvaii
se tak obzvldsté trodnd plda pro inovace. V této souvislosti
Vybor znovu zdliraziiuje, Ze za Gcelem pfekondni pruméru je
tieba brdt v potaz i riziko netspéchu. Problém tedy spocivd —
vedle pfiméfené finanéni podpory programu — v prvni fadé ve
vybérovém Fizeni a spravé tohoto programu. Vybor tedy pova-
zuje za spravné, aby tento ndro¢ny kol prevzalo samostatné
grémium slozené z obzvlasté Gspé$nych a vazenych, osobné
povétenych védct: Evropskd vyzkumnd rada (European
Research Council, ERC).

44 Lidé. Vybor nékolikrdt zddraznil ('9), ze ki
k dsp&néjsimu a konkurenceschopnéjsimu  evropskému
vyzkumu a vyvoji lezi — vedle kvalitniho pfistrojového vyba-
veni, finanéni podpory — v dostate¢ném poctu vysoce kvalifiko-
vanych, kreativnich védcti. Zdjem o védu a techniku se musi
probouzet jiz u déti a mladistvych, aby nadani jedinci zapocali
v dostate¢ném poctu odpovidajici, velmi tézké a namédhavé,
studium a také je dokonili.

441 Na klicovou funkci univerzit jako vyzkumnych
a vzdélavacich instituci a na jejich neuspokojivou situaci
v Evropé poukdzal Vybor jiz ve svém stanovisku k sedmému
ramcovému programu pro vyzkum a technicky rozvoj (). Musi
byt mj. zajiténo i to, aby doktorandskd prace, jez je pro
kariéru v oblasti vyzkumu dalezitd, mohla byt vypracovana za
piiméfenych odbornych a osobnich rdmcovych podminek (*%).
Po ukonceni vynikajictho vzdélani je pak zapotiebi mezina-
rodni zkuSenosti, atraktivniho zdzemi pro vyzkum s dostate¢né
volnym polem pusobnosti a mezindrodné konkurenceschopné
smlouvy a pldnovani kariéry. (K pfislusné Evropské charté pro
vyzkumné pracovniky se Vybor jiz ¢dstené pozitivné a ¢dstecné
kriticky vyjadril (*%)).

(") Ut vést. C 110, 30.4.2004.

(*) Uf. vést. C 110, 30.4.2004 - Vyzkumni pracovnici v Evropském
vyzkumném prostoru: Jedno povoldni, mnoho uplatnéni.

(") Ut vést. C 65, 17.3.2006, odstavec 4.12.2.

(") Viz mj. kapitola 5.6 v odkazu pozndmky pod carou 11.

(") Odstavec 4.13.2 Uf. vést. C 65, 17.3.2006 a odstavec 5.1.5 UF.
vést. C 110, 30.4.2004.

4.4.2  V souvislosti s mezindrodni mobilitou vyzkumnych
pracovnikii, jez je pro védu a vyzkum dilezitd a jez se
odehrdvd zejména mezi stity na tomto poli obzvldsté vykon-
nymi, je tieba se postarat o to, aby nedoslo k jednostrannému
odlivu mozk®; i osobni pi{jmy museji byt tedy mj. nastaveny
tak, aby napf. také predni ameri¢ti védci mohli byt pfivadéni
do Evropy, coZ je v soulasnosti stéZi mozné. Vybor proto
podporuje tento opakované zdtirazilovany cil Komise zavadét
nutné ndstroje a ramcové podminky a také u clenskych stdtl
ovliviiovat to, aby pouzivaly ndstroje, jez byly navrzeny
v programu Lidé a jeZ jsou uZ dnes ¢astecné k dispozici. Pro
evropsky vyzkumny prostor je navic obzvldsté dilezité vytvaret
atraktivni podminky mobility a odstranovat piekdzky. Je tfeba
uvitat, ze Komise tento cil dirazné sleduje.

4.5  Kapacity. Tento program je dobrym piikladem pro
subsididrni dkoly Spolecenstvi.

4.5.1  Tykd se zejména cile, ktery spociva ve vyvojifinstalaci,
vyuziti a optimalizaci — na trovni SpoleCenstvi — téch infra-
struktur vyzkumu (velké piistroje, védecké ndstroje, pocitace
atd.), u nichZ ndklady a vyuzitelnost pfesahuji schopnosti jed-
notlivého c¢lenského stitu. Vybor pfitom vitd skutecnost, Ze
podle jeho dfivéjstho doporuceni bude u navrhu odpovidajicich
projektti ddna piednost postupu ,bottom-up*.

452 I dal3i dkoly uvedené v programu Kapacity, napf.
Vyzkum ve prospéch malych a stfednich podnikt, Sdruzeni
malych a stfednich podnikid nebo Regiony znalosti a Uvolnéni
a rozvijeni vyzkumného potencidlu v  konvergenénich®
a nejvzdalengjsich regionech EU, jsou velmi dalezitymi tkoly,
které maji vyznam zejména pro nové ¢lenské staty a MSP.

4.5.3  Podprogram Véda ve spole¢nosti md podnitit harmo-
nickou integraci védeckych a technologickych snah a s nimi
spojenych vyzkumnych politik do evropské socidlni sité. Jednd
se pfitom o schopnost vytvafet védomosti, vyuzivat je, rozsi-
fovat a vytvafet inovace. Na jedné strané je cilem tohoto
podprogramu zprostfedkovat ob¢antim obraz védy, védct
a jejich vysledkd. Vybor tyto cile vitd; a predevsim v Sifeni
védomosti vidi dalezitou kulturni dlohu, jez podporuje inovaci.
Na druhé strané je tieba zjistit, pro¢ néktefi obcané k védé
(nebo jejim ¢astem), jeji metodice a moznym dasledkim pfistu-
puji skepticky. Podle ndzoru Vyboru by toto téma mélo byt
v prvni fadé zaclenéno do sociologické vyzkumné price ve
specidlnim programu Spoluprice a v jeho rdmci do podpro-
gramu Socioekonomické a humanitni védy, a tedy projedna-
vano v SirSim kontextu evropské spoluprice, ktery je
programem stanoven.
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4.6 Program EURATOM

Vybor zde nejprve odkazuje na své podrobné objasnéni ve
stanovisku k sedmému rdmcovému programu pro vyzkum
a technicky rozvoj a k programu EURATOM a také na své
poznamky ke specifickému podprogramu Energetika.

46.1 Ve vyzkumu v oblasti energie z jaderné
syntézy (*°) nyni plati: (i) pfipravit a provést vystavbu ITER, (ii)
podniknout veskeré piipravy na jeho vyuziti — véetné vzdélani
a odborné piipravy védeckého persondlu, zaclenéni
a mobilizace vyzkumného potencidlu tzv. pfidruzenych labora-
toff ¢lenskych sttt a mezindrodni délby prace, (i) urychlit
technologicky rozvoj (zejména materidl a jaderny palivovy
cyklus) ve sméru DEMO a (iv) prozkoumat a optimalizovat
razné (magnetické) systémy uzavieni. ITER a dal$i vyvoj musi
mit své misto ve vyzkumnych stiediscich ¢lenskych statt a musi
byt jimi podporovan. Navrhy Komise odpovidaji témto tikolam
a pfijatym mezindrodnim zdvazktim; Vybor je plné podporuje.

4.6.2 U jaderného $té€peni (*!) nyni plati: (i) ddle zkoumat
a zvySovat bezpenost stdvajicich jadernych elektriren (je to
pfevdzné tloha primyslovych vyrobcli a provozovatelt) a (ii)
vytvéafet nové reaktorové koncepce s jesté lepsimi bezpecnost-
nimi vlastnostmi, lep$im vyuzitim paliva a lepsi likvidaci
odpadu. To zahrnuje i vyzkum za tcelem premény spotiebova-
ného paliva (transmutace, recyklace). Dile je tfeba (iii) vyfesit
a na politické trovni pfijmout otdzku kone¢ného uskladnéni,
(iv) podporovat snahy o nesifeni materidlu na vyrobu jadernych
zbrani a (v) dosdhnout dalstho objasnéni o biologickém uéinku
(nizkych) davek zdfeni (*) a vyvinout odpovidajici méFici tech-
niky (zejména osobni dozimetrie). Za timto tcelem je dule-
zitym diléim dkolem vzdélavani piislusnych odbornikd, tedy
dostateného poctu ndstupcti. Vybor je znepokojen nedo-
statkem ndstupct v nékterych ¢lenskych stitech a mizejicimi
odbornymi znalostmi a ddvad na zvdzenou, zda by se s ohledem
na predvidatelné dlouhodobé a globdlni vyuzivini jaderné
energie témto dulezitym otdzkdm neméla vénovat vétsi pozor-
nost.

4.7 Spoletné vyzkumné stiedisko (SVS)

471 SVS se opravnéné zapojuje do cinnosti sedmého
ramcového programu pro vyzkum a vyvoj (2007-2013)
i sedmého rdmcového programu Euratom (2007-2011). Pravé

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

() U vést. C 302, 7.12.2004.
() UF. vést. C 133, 6.6.2003; UF. vést. C 110, 30.4.2004.
(*») Viz napf. RTD info ¢. 47, Evropskd komise, leden 2006.

proto, ze SVS je pfifazeno pfimo Komisi a proto, Ze pravé
v tom spolivd jeho sila pro politické konzultace a flexibilni
pouzitelnost, je tfeba zajistit, aby stfedisko podléhalo vysokym
a transparentnim standardiim, jeZ jsou pozadovany pro vSechna
vyzkumna zafizeni clenskych stitd, co se ty¢e mezindrodniho
odborného posuzovani, konkurence, odvolactho fizeni/perso-
nalni politiky a monitorovani, a Ze bude zaclenéno do mezina-
rodni védecké obce. Vybor takové zaclenéni povazuje za velmi
dulezité i s ohledem na socidlni, ekonomické a humanitni védy
uvedené vyse.

472 K jeho dkolim v rdmci sedmého rdmcového
programu pro vyzkum a vyvoj (2007-2013) pati{ pro Spole-
enstvi vyznamné vSeobecné téma udrzitelného rozvoje (napf.
ochrana klimatu, vyZiva, energetika, doprava, chemikdlie,
dekontaminace). To zahrnuje vypracovani védeckotechnickych
referen¢nich ddajii pro rizné oblasti monitorovani Zivotniho
prostiedi a potravin; v tom také spocivda hodnotny pftinos
k vypracovani pravnich pfedpist SpoleCenstvi. Dalsim tkolem
Spolecenstvi je tvorba a $ifeni mezindrodné uzndvanych refe-
renénich podkladti a podpora spole¢ného evropského méficiho
systému. To by mohlo zahrnovat koordinaci ndrodnich dstavii
pro metrologii (nauka o méfeni) s rozdélenim dkolt
a standardizaci pfi soucasném zapojeni se do jejich program.
Ve smyslu evropského vnitintho trhu a evropské integrace
obecné by se mohlo zvézit, zda by pfi zapojeni pfislusnych
narodnich laboratof{ a instituci jako CEN nebo CELENEC
a piislusnych primyslovych odvétvi a Spole¢ného vyzkumného
sttediska nemél byt vytvofen Evropsky standardiza¢ni urad
(European Bureau of Standards).

4.7.3 Je spravné, ze SVS v rdmci sedmého rdmcového
programu Euratom (2007-2011) podporuje proces tvorby poli-
tiky v oblasti jaderné energie, véetné provadéni a sledovdni
stavajicich strategii a reagovdni na nové pozadavky. Vybor
povazuje za spravné rovnéz zaméfeni ,jaderného“ programu
SVS na témata likvidace odpadu, bezpecnosti a sledovani
(pfiemz i tyto cinnosti jsou propojeny a koordinovany
s piislusnymi ¢innostmi ¢lenskych statt); pravé v nich spocivaji
jednak obavy obcant, jednak nutnost spolehlivych feseni. Dle
ndzoru Vyboru je obzvlasté dilezité (ddle) rozvijet postupy
umoznujici jesté lepsi sledovani nesifeni materidld ¢i techno-
logii na vyrobu jadernych zbrani.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o spoleénych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi

KOM(2005) 429 v konecném znéni — 2005/0191 (COD)

(2006/C 185/03)

Dne 16. listopadu 2005 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informac¢ni spolecnost”, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan McDo-
nogh.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni dne 20. dubna),

pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 134 hlasy pro; 2 hlasy byly proti.

1. Doporuceni

1.1 Clenskym statim by mélo byt umoznéno uplatiiovat na
zakladé hodnoceni rizika piisnéjsi opatfeni, nez jsou ta, kterd
budou stanovena, a to pod podminkou, Ze je budou financovat
ze statnich rozpocta.

1.2 Kazdy clensky stat by mél urcit jeden orgdn odpovidajici
za koordinaci a kontrolu provadéni norem ochrany.

1.3 Kazdy clensky stat by mél vypracovat narodni program
ochrany civilniho letectvi.

1.4 Ke kontrole uplatiiovdni nového pravniho pfedpisu ze
strany clenskych stitd a rovnéz ke zjisténi slabin v ochrané
letectvi by Komise méla provadét inspekce, véetné neozndme-
nych inspekeci.

1.5 Aby nemuseli byt transferovi cestujici a transferova
zavazadla podrobovéni pii piiletu letem z tfeti zemé detekéni
kontrole, coz je zndmo jako zdsada jednordzové bezpecnostni
kontroly (,one-stop security), a aby mohli cestujici pfilétajic
takovym letem pfichdzet do styku s odletovymi cestujicimi
podrobenymi detekéni kontrole, je vhodné podpotit harmoni-
zované dohody mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi, které
uznaji, ze normy ochrany uplatiované ve tieti zemi jsou
rovnocenné normam SpoleCenstvi.

1.6 Vybor vitd iniciativu Komise a plné podporuje zdkladni
principy navrhu.

1.7  Vitd rovnéz zavedeni spole¢nych pravidel pro bezpec-
nost letist, protoZe postupy se v ramci Evropy zna¢né lisi a je
dtlezité je standardizovat.

1.8  Pokud jde o piilohu, ¢ast 1 1.2 bod 5 a st 11,
s ohledem na svobodu pohybu pracovnikii ve Spolecenstvi
a dostupnost pracovnikii ze tfetich zemi by Komise mohla
nabidnout ndrodnim dfadim, leti§tim, leteckym spole¢nostem

atd. pomoc pfi ovéfovani osobnich Gidaji potencidlnich zamést-
nanct, aby byly splnény pozadavky na ovéfeni spolehlivosti.

1.9 Cil uvedeny v prvnim odstavci ¢lanku 1 ndvrhu nafizeni
by mél byt upraven tak, aby jasné vyjadfoval, Ze pfislusnd
ochrannd opatieni maji chrédnit civilni letectvi pfed nezdkon-
nymi zdsahy ohrozujicimi bezpecnost civilntho letectvi. Tato
opatieni se nezabyvaji jinymi druhy nezdkonnych zdsaht, jako
je krddez nebo pasovani.

1.10  Evropskd komise by méla vypracovat a provadét
komplexni politiku na financovdni opatfeni pro ochranu
letectvi, kterd tvofi ¢dst ndrodni bezpe¢nostni povinnosti ¢len-
skych stath chrénit obcany pfed hrozbou terorismu.

1.11 K nafizeni by mél byt pfipojen mechanismus na
posouzeni dopadu, ktery bude mit kazdy budouci ndvrh
opatieni pro ochranu letectvi na toto odvétvi. Tak bude zajis-
téno, Ze ndklady na opatfeni a jeho dopad v porovndni s jeho
Gcinnosti neimérné vysoké.

2. Uvod

2.1  Cilem legislativntho névrhu Evropské komise je vyjasnit
pravni rdmec Evropské unie (stanoveny platnym nafizenim
2320/2002), poskytnout zaklad spole¢ného vykladu mezina-
rodnich pozadavka stanovenych Mezindrodni organizaci pro
civilni letectvi, odstranit z vefejné dostupnych oblasti citlivé
informace a déle zdiiraznit rozvoj pozadavkt na ochranu civil-
niho letectvi provadénim nafizeni, tj. s vyuZitim rozhodnuti
1999/468[ES o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi, které stanovi legislativni rozhodovaci proces
za Gcasti predstaviteld ¢lenskych sttt EU a Evropské komise.

2.2 Cilem ndvrhu je nahradit platné nafizeni za wcelem
vytvofeni lepstho pravntho pfedpisu na zakladé ¢ty zdsad:
zjednoduseni, harmonizace, v&t$i jasnosti a zvySeni Grovné
ochrany.
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3. Obecné pfipominky

3.1 Cilem tohoto ndvrhu je vyjasnit, zjednodusit a dile
harmonizovat pravni pozadavky, s cilem posilit celkovou
ochranu civilniho letectvi.

3.2 Postupem Casu se ukdzalo, Ze nafizeni je pfili§ podrobné
a Ze je tfeba jej zjednodusit

3.3 Komise uzndva zdsadu subsidiarity, domnivd se v3ak, Ze
je vhodnd vétsi mira harmonizace opatieni a postuptt k zajistén{
ochrany, nez jakd v soucasnosti existuje.

3.4V dusledku toho existuje 25 systémil jednotlivych ¢len-
skych stati a z toho plyne i mozZné naruSeni hospodafské
soutéZe a neschopnost primyslu vyuZzivat svobod jednotného
trhu.

3.5 ZvySend harmonizace je rovnéZ zdsadnim prvkem
jednordzové bezpecnostni kontroly (,one-stop security) —
zésady, podle niZz transferové a tranzitni cestujici, zavazadla
a nédklad neni tfeba podrobovat opétovné detekéni kontrole,
jelikozZ je mozné divérovat tomu, Ze na vychozim letisti odletu
byly dodrzeny zdkladni Grovné ochrany. Tento prvek je opét
vyhodou pro provozovatele piisobici na vysoce konkurenénim
trhu, a stejné tak i pro cestujici.

3.6 Komise zastdvd ndzor, ze schopnost rychle jednat
a reagovat na rizika, kterd se v prabéhu ¢asu neustdle méni, ma
zdsadni vyznam pro zlep3eni celkové tirovné ochrany.

3.7  Podle Komise neni vhodné, aby byly podrobna opatieni
a postupy k zajisténi ochrany zvefejiovany. Tento problém je
mozné vyfesit zahrnutim provoznich podrobnosti do provadé-
cich pfedpisti. Vybor by chtél zdaraznit dilezitost toho, aby
tato nova pravidla pfihlizela ke specifickym potiebdm osob
se snizenou pohyblivosti v souladu s doporucenimi, kterd
uvedla Komise ve svém neddvném stanovisku k této véci.
Bezpecnostni kontroly a jind bezpecnostni opatieni, jakkoli
jsou opravnénd a nezbytnd, mohou vytvofit dalsi bariéry
a omezit prdva osob se snizenou pohyblivosti, coz by bylo
v rozporu s neddvnymi snahami Komise zarucit zdravotné
postiZzenym osobdam a osobdm se sniZenou pohyblivosti rovné
piilezitosti v letecké dopravé v porovndni s ostatnimi lidmi.

3.8  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/
2002 stanovi spole¢nd pravidla v oblasti ochrany civilntho
letectvi. Cilem tohoto navrhu je tento pravni predpis nahradit.

3.9  Nafizeni (ES) ¢. 2320/2002 by tak bylo nahrazeno zjed-
nodusenym, jasnéjsim nafizenim, které stanovi obecné zdsady.

3.10  Jedind dodate¢nd pravomoc, o niz Komise usiluje, se
tykd pravidel pro opatfeni k zajisténi ochrany za letu. Ta
zahrnuji Siroké spektrum témat, jakymi jsou napiiklad piistup
do pilotni kabiny, neukdznéni cestujici a ¢lenové bezpecnost-
niho doprovodu (tzv. ,sky marshals®). Vybor by s vyjimkou
mimotddnych okolnosti nedoporucoval vyuziti bezpe¢nostniho
doprovodu.

3.11 Pozadavek programt ochrany odrazi stavajici osvéd-
Cené postupy v odvétvi letectvi, a neptedstavuje tedy pro
prumysl nebo spravni orgdny vyznamnou zdtéz. Pro dopravce
ze Spolecenstvi by mély byt schvéleny vnitrostdtnim orgdnem
ze statu dopravce a vzdjemné uzndny ostatnimi ¢lenskymi stty
a F{dicimi organy.

3.12  Clinek 13 stanovi pro kazdy clensky stit povinnost
kontrolovat dodrzovani prostfednictvim ndrodniho programu
kontroly kvality.

3.13  Cldnek 14 umoziuje provadéni inspekci Komise mimo
jiné na letistich Spolecenstvi.

3.14  Clanek 17 nahrazuje platny ¢lének 10 tykajici se
ochrany leti z tfetich zemi. Pocitd s uzavirdinim dohod mezi
Spolecenstvim a tietimi zemémi, které by umozriovaly, aby
transferové cestujici, zavazadla a ndklad nebylo tfeba na letis-
tich Spolecenstvi podrobovat opétovné detekéni kontrole af
nebo dodate¢nym bezpecnostnim kontroldm.

3.15 Tohoto cile ma byt dosazeno stanovenim spole¢nych
pravidel a spole¢nych norem v oblasti ochrany letectvi, jakoz
i mechanismi pro kontrolu jejich dodrzovani.

3.16  Obsah nafizeni (ES) ¢ 2320/2002 je nutné pfe-
zkoumat s ohledem na ziskané zkusenosti a uvedené nafizeni
je tfeba nahradit novym pravnim pfedpisem, jehoz cilem je
zjednodusit, harmonizovat a vyjasnit stdvajici pravidla a zlepsit
arovné ochrany.

3.17  Vzhledem k potiebé vétsi pruznosti pi pijimani
opatfeni a postupti k zajisténi ochrany, s cilem zohlednit
ménici se hodnoceni rizik a umoznit zavddéni novych techno-
logif, by mél novy pravni predpis stanovit zdkladni zdsady
toho, co je tieba ucinit k zabezpeceni civilniho letectvi pted
protipravnimi ¢iny.

3.18 Novy pravni predpis by mél zahrnovat opatfeni
k zajisténi ochrany, kterd plati na palubé letadel leteckych
dopravct Spolecenstvi nebo béhem jejich letd.

4. Konkrétni pfipominky

Pii provadéni pravniho predpisu je tieba zvdzit ndsledujici
aspekty:

4.1  Je dilezité, aby byly stanoveny spole¢né normy tykajic
se zakdzanych predmétt tak, aby se predeslo nejasnostem
a sportm pii bezpecnostnich prohlidkich.

4.2 Pilloha navrhovaného nafizeni pouzivd pojem ,stald
namatkova“, ktery vSak neni definovan. Je nezbytné vlozit defi-
nici pojmu ,stdld namdtkova“, aby byl zajistén jednotny vyklad
této zdsady v celé Evropé pii jejim uplatnéni na bezpecnostni
kontroly.
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4.3 Pisnégjsi opatieni by méla byt zavedena jen jako reakce
na specifické teroristické hrozby zjisténé ¢lenskym stitem pfi
posuzovani rizik. Zaveden{ piisnéjsich opatfeni je v protikladu
k pldnované harmonizaci bezpecnostnich opatfeni v letectvi
v celé Evropské unii a vybudovani oblasti jednorazové bezpec-
nostni kontroly. Veskerd dalsi zastrasujici nebo preventivni
bezpec¢nostni opatieni vyzadovana ¢lenskym stitem musi byt
zavedena po podrobném projedndni s provozovatelem letisté
a dotceny c¢lensky stat musi dodate¢nd bezpecnostni opatieni
zaplatit v rdmci své stitni ndrodni bezpe¢nostni povinnosti
chrénit ob¢any pted terorismem.

4.4 Nekteré letecké spolecnosti nepovoluji kovové piibory,
napf. noze a vidlicky, zatimco jiné ano. Je tieba podpofit sjed-
noceni viech leteckych prepravci.

4.5  Zatimco nuzky, pilniky na nehty atd. jsou zakdzany,
sklenéné 1ahve jsou povoleny. Jednd se o smrtici zbrané, zejmé-
na pokud jsou rozbité. Navrhuje se, aby byly vSechny lahve
prodavané bez cla (duty free) a veskeré lahve na palubé letadla
plastové. Jinak by mély byt uloZeny v ndkladovém prostoru
letadla s ostatnimi zavazadly. Pied provddénim je tfeba toto
schvilit na mezindrodni Grovni.

4.6 Je dulezité, aby byla zdchranné vybaveni, napf. hasic
piistroj a bezpecnostni sekyra bylo zajisténo ve skiince
posadky, a aby k nim cestujici neméli bezprostiedni pristup.

4.7 Letecké spolecnosti by mély pokud mozno pouzivat
zesilené kontejnery na zavazadla chrdnici proti vybuchu
bomby, jako leteckd spolecnost El Al

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

48 V zidjmu bezpe¢nosti by mély ndrodni dfady peclivé
sledovat mnozstvi alkoholickych nédpoju, které lze cestujicim
podavat, a bezpecnostni incidenty souvisejici s alkoholickymi
napoji.

4.9  Zatimco piistup do kabiny pilota je chrdnén zesilenymi
dvefmi, tnosce by mohl dosdhnout pfistupu slabou sténou
toalety, kterd je Casto umisténa tésné vedle kabiny pilota. Tuto
sténu bude nutné zesilit.

410  Clének 11 by mél zahrnovat leteckého a manipula¢niho
agenta, ktery casto zajistuje bezpecnost.

411 Pokud jde o piflohu, ¢dst 11, méli by byt vSichni
bezpecnostni instruktori $koleni ve schvélenych skolicich zafi-
zenich, napf. v Evropském institutu pro bezpecnostni skoleni
(European Security Training Institute; EASTI), aby byla standar-
dizovdna prezentace modulii bezpe¢nostniho Skoleni ICAO.
Nérodni Gfady by mély byt povinny vypracovat narodni $kolici
programy pro instruktory kvalifikované podle EASTI.

4.12  Pokud jde o piilohu, ¢ist 4 4.3 (se zvySenym poctem
deportovanych osob atd.) by mély byt ndrodni drady povinny
stanovit minimdlni oznamovaci lhitu pro prepravee/letisté/
letové posddky k piipravé na navrhovanou pfepravu poten-
cidlné nebezpecnych cestujicich, pokud se takovd pieprava
bude tykat fddného komer¢niho letu.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k navrhu smérnice Evropského Parla-
mentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti moiské environmentdlni
politiky (Smérnice o moiské strategii)

KOM(2005) 505 v konecném znéni — 2005/0211 (COD)

(2006/C 185/04)

Dne 29. kvétna 2005 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pifpravou
praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. bfezna 2006. Zpravodajkou byla pani SANCHEZ MIGUEL.

Na 426. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 20. dubna),
pfijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV ocefuje ndvrh smérnice, ktery je soucdsti tema-
tické strategie na ochranu a zachovéni evropského moiského
prostiedi, jez mtiZze zahrnout a koordinovat néjaké jiz existujici
pravni opatfeni, pfedeviim co se tyce postupu v Zivotnim
prostiedi, podobné jako je stanoveno v RSV (Rdmcovd smér-
nice 0 vodé).

1.2 Vybor je ovSem kriticky v tom smyslu, Ze ndvrh smér-
nice je sice dualezity, ale nedostateny, nebot stav mofi je
natolik $patny, Ze by bylo zapotiebi pifisnéjsich opatfeni, aby
bylo dosazeno uplatnéni a kontroly stavajicich ptedpisti.
Néavrhem se ¢aste¢né zasahuje do stavu mofského Zivotniho
prostedi, proto si Vybor mysli, Ze ramcovd smérnice by lépe
splilovala tcel, co se ty¢e ndsledného zapojeni a rozvoje
aspektd, které zde nebyly v dostate¢né mite a hloubce
zahrnuty.

1.3 JelikoZ nejsou vytvafeny nové pravni ¢i spravni ndstroje,
nybrz se pouze vyuZzivd jiz existujicich, nevznikaji pro clenské
staty dalsi finan¢ni ndklady a pfedevsim zddny nartst adminis-
trativy, zdroven jsou integroviny stanovené systémy pro ucast
a konzultace vefejnosti a zainteresovanych stran, coz je zdsadni
pro silngjsi zapojeni ob&ant do témat Zivotniho prostredi.

1.4 EHSV chce predlozit nékolik ndvrhd, které povazuje za
dtlezité pro zlepSeni obsahu ndvrhu smérnice, Komise muze
hodnotit tyto navrhy jako pfispévek ob&anské spole¢nosti, které
se to tyka.

1.4.1  Za prvé musi byt uptesnéno a stanoveno, jaké koordi-
nacni a kontrolni funkce ma Komise vici regiondlnim samo-
spravnym celkm, jejichz dlohou je hodnoceni a stanoveni cilti
a provadécich opatfeni pro moiské prostfedi, které spadd do
jejich kompetenci. Tim by mély byt vytvofeny ve vSech
mofskych regionech jednotné a vyvazené postupy, nebot v této
souvislosti musi byt zohlednén pfeshrani¢ni charakter nasich

moii a ocednd a centralizovand koordinace by dokonce
umoznila jednat v tetich zemich, ve kterych je mozné
provadét opatfeni SpoleCenstvi, a pfedevsim v téch, se kterymi
nds vazou mezindrodni dohody.

1.4.2 S ohledem na existujici definice, predevsim na definici
o dobrém ekologickém stavu na zdkladé generickych kvalitativ-
nich deskriptorti, povazuje EHSV za nutné zahrnuti kvantitativ-
nich deskriptorti, jako napf. u RSV pro vnitini toky, nebot
dobry stav mofi z velké ¢dsti zdvisi na kvantité. Jako minimdln{
cile pro zivotni prostfedi by mél byt stanoven obsah sdéleni,
jak je objasnéno v odstavci 5.5, nebot zachovani generického
postupu obsazeného v ndvrhu smérnice mize narusit celkovou
ucinnost smérnice.

1.4.3  Vybér specifickych oblasti, které jsou tak definované
nebot v nich nelze dosdhnout ekologickych cilti, by mohl na
zdkladé nejednoznacnych definici vést v praxi k zneuzit{ a proto
EHSV navrhuje, aby byly diivody a postup schvilent jejich vyji-
mecnosti Komisi jednoznacné a presné definovany.

1.5  Nakonec je tieba poukdzat na dvé témata, kterd jsou
velmi dilezitd pro provadéni zde navrzenych cild. Prvni se
vztahuje na neprodlené pouziti viech dfive ustanovenych
opatteni, které jsou obsazeny v bali¢cich ERIKA I, II a III, pfe-
devsim ty, které se vztahuji na piistavy zodpovédné za pifjem
lodi, transevropské sité¢ pro dohled na provoz na mofich,
ziizeni systému auditu stdtd pro registraci lodi, prozkoumani
a inventarizace odpadovych vyrobk (vCetné bomb, nadrii
s radioaktivnimi vyrobky) atd.

1.5.1  Za druhé je tfeba pifipomenout a provadét vyzkum
v moiském prostfedi, aby na zdkladé obsdhlych a podlozenych
znalosti mohly byt konkretizovany cile a stanoveny programy
opatfeni pro opétovné nastoleni dobrého stavu Zivotniho
prostiedi. V tomto ohledu by bylo nutné $irsi zapojeni do
evropského ramcového programu pro vyzkum.
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2. Odavodnéni

2.1 'V roce 2002 (') Komise ptedlozila sdéleni, ze kterého
vychdzi tento ndvrh smérnice, ktery stanovuje strategii na
ochranu a zachovédni moiského prostiedi z environmentilniho
pohledu, jejimz cilem je podporovat udrzitelné vyuzivini mofi
a zachovat mofské ekosystémy. V Sestém akénim programu
pro zZivotni prosttedi se jiZz odkazovalo na nutnost vytvofit
opatfeni pro ochranu a zachovdni mofského prostredi, a bylo
vyjasnéno, Ze cil udrzitelného vyuzivini mofi a ocednti nemuze
byt dosazen prostrednictvim jednotlivych opatfeni. Ukdzalo se,
ze je nutné rychle jednat, nebot mnoho nebezpedi, kterd byla
konstatovdna v Sestém akénim programu, se staly realitou,
kterd pekondva nejhorsi ocekdvani ().

2.2 Strategie navrzend v uvedeném sdéleni Komise vychdzi
ze situace evropského mofského prostedi, kterd se v dasledku
dopadu klimatickych zmén, znecisténi moifi nebezpecnymi
latkami, obchodniho rybolovu, eutrofizace mofi, a déle diky
nebezpe¢nému nasazovani exogennich druht vyrazné zhorsila.
S ohledem na dalsi pfekazky instituciondlniho charakteru, napf.
vylu¢nd zodpovédnost clenskych stitd za své mofské vody,
existence mezindrodnich smluv s G¢inkem na tfeti zemé a fada
tézko proveditelnych a kontrolovatelnych globélnich dohod (?)
je ziejmé, Ze tato strategie musi byt i pfes zjisténé piekdzky
vypracovana.

2.3 Neddvno a ve stejné dobé jako tento ndvrh smérnice
bylo piedlozeno jiné sdéleni (*), které nebylo konzultovano
s EHSV, v némz je zminéno brzké vypracovani zelené knihy
o strategii pro mofské prostiedi. Domnivdme se, ze Komise by
méla brat v potaz obsah a pfipominky ze stanovisek EHSV,
a proto by bylo nejlepsi vyzadat si novou konzultaci, do které
by byly zaclenény naSe poznatky a stanoviska o politikich
tykajicich se mofského prostiedi (rybolov, doprava, uhlovodiky
atd.). EHSV jako zdstupce obcanské spolecnosti chce vyslovit

0.

sviij ndzor.

3. Obsah ndvrha

3.1  Névrh smérnice, kterym se zabyvdme, je ndstroj
k provadéni strategie na ochranu a zachovdni mofského
prostiedi. Didle jsou zohlednény mezindrodni Gmluvy, prede-
v§im ty, které v ramci Spojenych ndroda (°) podepsala Komise

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Smérem ke stra-
tegii ochrany a zachovani moiského zivotniho prostiedi“ (Commu-
nication from the Commission to the Council and the European
Parliament — Towards a strategy to protect and conserve the marine
environment KOM(2002) 539 v kone¢ném znéni).

() Pro podrobnéjsi analyzu viz Uf. vést. C 133, 6.6.2003 ke sdéleni
Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Smérem ke strategii
ochrany a zachovani moiského Zzivotniho prostiedi“ (zpravodajka:
Marfa Candelas Sanchez Miguel).

(*) Na vrcholném setkdni v Johannesburgu (26. srpen - 4. zai{ 2002)
byly shrnuty v kapitoldch I-IV dohody o ocednech a morich, rybo-
lovu, znecisténi moif a vyzkumu. Ut. vést. C 133, 6.6.2003.

() KOM(2005) 505 v konecném znéni ze dne 14. 10. 2005.

() Umluva Spojenych ndrodd o mofském pravu (UNCLOS), schvalend
rozhodnutim Rady 98/392/ES, 23. biezna 1998.

a Clenské staty, a regiondlni dohody (%), jejichz cile maji byt
dosazeny pomoci této smérnice.

3.2 Névrh smérnice je rozdélen do péti kapitol. V prvni se
stanovi obecnd ustanoveni, ve kterych se definuji predmét
(clanek 1), oblast puasobnosti (¢lanek 2), moiské regiony
a subregiony (¢lanek 3), moiské strategie (¢lanek 4), koordinace
a spoluprdce (Cldnek 5) a pfislusné orgdny (Clnek 6).

3.3 Z této prvni Casti tfeba poukdzat na obsah ¢lanku 4
o morské strategii, kterou maji vypracovat Clenské stity pro
dotéeny mofsky region, kterd bude minimédlné obsahovat ndsle-
dujict:

— prvni posouzeni soucasného environmentdlntho stavu
dotcenych vod a environmentdlniho dopadu lidskych
¢innosti na tyto vody;

— urceni dobrého environmentélniho stavu dotcenych vod;
— stanoveni environmentalnich cilg;
— stanoveni a provedeni programu sledovani cila.

Dile by mél nejpozdéji do roku 2016 byt vypracovin program
opatfeni urceny k dosazeni dobrého environmentdlniho stavu
moii a ocedntl.

3.4V druhé a treti kapitole jsou vypracoviny moriské stra-
tegie, v druhé jsou obsazeny pfedpisy pro vypracovéni strategif,
ve teti programy opatfeni.

3.41  Vychozim bodem pro vypracovani moiskych stra-
tegii je pro clenské staty pocatecni posouzeni jejich evropskych
moiskych vod (Clanek 7), do kterého zahrnuji rtzné prvky,
pficemz kladou diiraz na hospodafskou a socidlni analyzu
jejich vyuzivani a ndkladd souvisejicich se zhorsenim moiského
prostiedi. Ddle je uréen dobry environmentélni stav (¢ldnek 8
a piiloha 1) a stanoveny environmentdlni cile (Cldnek 9
a priloha III), nakonec jsou stanoveny zptsoby programu sledo-
vani (¢ldnek 10 a ptiloha II a IV) a zpusoby schvileni (¢lanek
11).

() Umluva o ochrané mofského prostiedi v oblasti Baltského mote,
rozhodnuti 94[157[ES; Umluva o ochrané moiského prostiedi
v severovychodnim Atlantiku, rozhodnuti 98/249(ES; Umluva
o ochrané Stiedozemniho more pred znecistovinim, rozhodnuti
77/585/EHS, pozménénd v roce 1995.
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3.4.2 Ve tfeti kapitole jsou urleny programy opatieni,
které maji byt provedeny <clenskymi stity v dotéenych
mofskych prostiedich (¢lanek 12 a ptiloha V), aby bylo dosa-
zeno dobrého environmentdlntho stavu, Komise musi byt na
zakladé pocatecnich posouzeni informovand o programech
opatfeni (Clanek 14), aby je mohla poté schvdlit (¢lanek 15).
Jsou stanoveny také ad-hoc opatfeni pro zvlastni oblasti (¢lanek
13).

3.5  Kapitola IV obsahuje pfedpisy ohledné aktualizace stra-
tegii pro dotéené moiské regiony (Clanek 16) a pozadavek na
piedlozeni pribéiné zpravy kazdé tii roky (clinek 17). Zvlastni
zminku si zaslouzi ¢lanek 18, kterym se zavddi predpisy pro
vefejné konzultace a informace v souladu se smérnici
2003/35[ES. Také je zminéna povinnost Komise vypracovat
hodnotici zprdvu o provadéni této smérnice (Clanek 19),
a provést piezkum obsahu smérnice patnict let po vstupu
v platnost.

3.6V posledni, paté kapitole, se stanovi technickd piizptso-
beni, s obzvla$tnim dirazem na pfilohy smérnice (¢linek 21)
a Vybor, ktery bude Komisi v této ¢innosti ndpomocen (¢lanek
22).

4. Pfipominky k ndvrhiim zmén

4.1  Soufasny navrh smérnice musi byt projednin
v souvislosti s jiz zmifovanym sdélenim Komise Radé
a Evropskému parlamentu ,Smérem ke strategii ochrany
a zachovani mofiského zivotniho prostfedi“ (viz stanovisko
CESE 578/2003 ke sdéleni). Sdéleni obsahuje ndsledujici klicové
body:

— Jednotlivd opatieni ¢lenskych stitd a mofe SpoleCenstvi
nevykazuji Zadané zlepSeni motského prostiedi, jejich stav
se naopak naddle zhorsuje;

— dlenské stty neprovddi dcinnou kontrolu stavu motskych
vod;

— védecké poznatky v oblasti mofského prostiedi jsou nedo-
state¢né a vyZzaduji vyssi védecké nasazeni;

— definice prvka a cilt v souvislosti s nutnou strategii na
ochranu a obnovu mofiského prostiedi je uspokojujici a je
navrzeno 23 moznych opatfeni.

4.2 Ve stanovisku EHSV jsou uvedeny ndsledujici aspekty:

a) sdéleni je prvnim krokem pro zavedeni aktivit zaméfenych
na ochranu a obnovu motského prostieds;

b) pfesto chybi jasny a Glinny postup, jako je napf. predpis
v RSV;

¢) tento postup na zdkladé ekosystémii by mél obsahovat usta-
noveni o ,dobrém stavli vod“, rozdéleni motského prostiedi
do oblasti, stanoveni kritérii a mechanizmd pro koordinaci
mezi Gfady atd.

43 V tomto ohledu jsou do ndvrhu smérnice urcitym
zpusobem integrovany dulezité piispévky stanoviska EHSV a je
stanoven podobny postup pro aktivity jako v RSV, s velkym
rozdilem v tloze Komise, ¢lenskych stdtd a organizace riiznych
jejich prvkd, aniz by pro to byly dostatecné vysvétleny divody
a vyuziti, a pfedev$im jsou ve smérnici obsazeny zdvazné proti-

klady. Napi:

a) sdéleni konstatuje nedostatky jednotlivych opatfeni a rdmce
Spolecenstvi a ve stdvajicim ndvrhu smérnice je toto schéma
postupu zachovano;

b) sdéleni obsahuje vycerpavajici definici prvkd, cilt a opatient
a ve stdvajici smérnici jsou tyto faktory zohlednény pouze
v malé mife.

4.4 EHSV chépe, Ze stavajici ndvrh smérnice je:

s
Qg

potiebny ale nedostate¢ny pro to, aby EU dosdhla obnovy
a ochrany mofského prostredi, kterd se tykd nejen vysost-
nych vod;

b) dobrym vychodiskem, které by mélo byt v dulezitych aspek-
tech déle propracovéno;

¢) nekompletni, a proto je nutné vyvinout dalsi body
a posteriori, tyto musi byt pak integroviny do ndvrhu, tak
aby rdmcova smérnice ziskala poZadovany dosah a hloubku.

4.5  Provadéni smérnice spocivd téméf vylu¢né na ¢lenskych
statech, Komise fidi aktivity, je informovdna ¢lenskymi staty
a smysluplné schvaluje ¢i odmitd definice o environmentalnim
stavu, cile a indikdtory Zivotniho prostfedi, plan sledovani
a program opatfeni pro zvlastni oblasti.

4.6 Nejsou vytvafeny nové legislativni ani fidici nastroje,

7ivda se stdvajicich ndstroji na drovni Spolecenstvi
a takovych, které jsou stanoveny v mezindrodnich dohoddich
podepsanych Evropskou unii.

4.7 Je vyjasnéna forma podilu vefejnosti a zdjmovych stran
prostiednictvim ¢lenskych statd.
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5. Zvlastni pozndmky

5.1  Zkuenosti ziskané z uplatiovani ambiciéznich evrop-
skych ustanoveni v ¢lenskych statech (RSV, IPPC) ukazuji, Ze
Komise musi mit dalezitou roli nejen pfi dohledu, nybrz také
za dodrzeni zdsady subsidiarity i ohledné koordinace
a centralizace opatfeni k podpofe stiti. Za timto tcelem by
méla Komise pod jejim vedenim zfidit forum dradd zodpovéd-
nych za regiony a mofské oblasti, za Gcasti zdjmovych stran
z védeckych instituci, které se prikazné specializuji v této
oblasti, jakoz i tifadt zodpovédnych za rybolov a radionuklidy.

5.2V ndvrhu smérnice by proto nemély byt zahrnuty jen
povinnost informovat a schvalovat s ohledem na navrhované
pocate¢ni vyhodnoceni, dobry environmentdlni stav, environ-
mentalni cile, program sledovani a program opatfeni, véetné
ad-hoc opatfeni pro zvldstni oblasti, nybrz i stanovit postup
a lhitu na zpracovani moznych odmitnuti. Tento postup by
mél pocitat s Ucasti zainteresovanych stran a vSeobecné
s vefejnosti a obsahovat prvky s dostatkem podnétt.

5.3 Obsah pocite¢ntho hodnoceni je popsin v piiloze IL
V tabulce k ,tlakiim a dopadtim* je tfeba v souladu se sdélenim,
které predchdzelo ndvrhu smérnice, definovat antropogeni
piiciny a jejich souvislost s zatizenim a dopadem a s prvky
a cily ochrany motského prostiedi, aby mohly v této souvislosti
byt stanoveny vhodné aktivity a politické opatfeni strategie.

5.4  Definice  ,dobrého  environmentdlntho  stavu®
a ,environmentdlniho stavu moftského prostredi“ je providdéna
na zdakladé  kvalitativnich generickych deskriptort a kritérif
a norem“. Kvantitativni deskriptory by mély byt rovnéz
zahrnuty, nebot nékteré proménné veli¢iny vztahujici se jak na
pocdtecni hodnoceni tak na dobry environmentalni stav, vyza-
duji tuto charakteristiku ve svych deskriptorech. Pro sledovani
proménnych veli¢in zahrnutych do programi sledovéni jsou
vyzadovany referen¢ni kvantitativni Gdaje (napf. hustota fyto-
planktonu).

5.5  V ¢lanku 9 a priloze III se environmentdlni cile definuji
na zdkladé piili§ obecnych kritérii. Bylo by piinosné, kdyby
byly stanoveny minimdlni prvky a cile, pficemz by mél byt
zohlednén pfinejmensim obsah sdéleni z roku 2002:

— pokles biologické rozmanitosti a znifeni Zivotniho
prostoru,

— nebezpecné latky,

— eutrofizace,

— radionuklidy,

— chronické znecistovani ropou,

— odpad,

— moisky provoz,

— zdravi a Zivotni prostfedi,

— klimatické zmény.

5.6  Program opatfeni (¢ldnek 12, piiloha IV) musi obsa-
hovat minimalné opatfeni, kterd jsou podle evropské legislativy
povinnd, piedevdim to, které se vztahuje na pobfezni vody
a jehoz aké¢ni program mad za cil zamezit skoddm zpiisobenym
raznymi  zdroji  zneliSténi, které jsou  vyjmenovany
v pfedchozim odstavci. Dile by byly zahrnuta i opatfent, kterd
jsou povinnd podle mezindrodnich dohod a Gmluv, jakoz i ad
hoc opatieni zaméfend na sniZeni dopadu zhorseni mofského
prostiedi ve ,zvlastnich oblastech®. Vyhoda spo¢ivd v tom, Ze
vSechny opatfeni a aktivity, které jsou rozdéleny do riznych
ustanoveni a pravnich predpist, tak mohou byt obsazeny
v jednom celku a jejich dodrzovani tak bude usnadnéno.

5.6.1 Na druhou stranu nesmi zlstat pouze u soupisu
opatfeni, nebot se jiz ukdzalo, 7e to nedokdzalo zamezit
zhorsovéni Zivotniho prostiedi, a tak budou sté7i stacit k tomu,
aby se dosdhlo uspokojivého ekologického stavu mofskych
oblasti. V tomto smyslu by bylo dulezité pravidelné sifit
v pobfeznich stitech osvédcené postupy v oblasti ekotechnolo-
gie (ekologické zichody, ¢istici prostfedky bez fosfatt, ndrazni-
kové zény a omezeni v pobfeznich oblastech atd.).

5.7 Navrh smérnice umoziuje, aby clenské stity vybraly
zvlastni oblasti, ve kterych nebude mozno dosdhnout environ-
mentalnich cilti z ndsledujicich pficin:

— opatfeni ¢i necinnost jiného ¢lenského stdtu;

— prirodni pfi¢iny nebo vyssi sila;

— zmény nebo fyzikalni znaky jako disledek ,opatfeni pfija-
tych z divodu obecného zdjmu*.

5.7.1  Toto znéni je natolik nejednoznacné, Ze pti provadéni
muze dojit ke zneuziti, a proto je nutnd:

1. jasnd a piesnd definice téchto pficin:

— vypracovani seznamu opatfeni nebo nedbalosti jinych
Clenskych statd, které mohou ovlivnit proces dosazeni
environmentalnich cild;

— definice uddlosti, které jsou povazovany za piirodni
piicinu, a kritéria, kterymi je urcena vy$si moc;
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— kritéria pro definici koncepce ,vefejného zdjmu®;

2. stanoveni postupu pro povoleni téchto vyjimek Komisi za
Ucasti zainteresovanych stran a vefejnosti.

5.8 S ohledem na aspekty koordinace a spoluprice je
vhodné mit na paméti tfeti zemé, s nimiz EU sdili ocedny
a mofe, a ne pouze ty, se kterymi md mezinarodni dohody, aby
tak byla podpofena jejich spoluprice za ucéelem dosazeni
dobrych vysledka v oblasti zivotniho prosttedi.

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

5.9  Utast zainteresovanych stran a vefejnosti je v navrhu
smérnice fizena pomoci stavajicich statnich systéma. Tyto jsou
ale v fadé zemi zpochybnovany, v nékterych ptipadech kvili
chybgjici transparentnosti, v jinych kvili pozdnimu zodpovi-
déni otdzek, a nékdy na zdkladé nejasnosti v souvislosti
s organizacemi, které jsou povazovdny za ,zainteresované
strany*“ atd. Proto by méla Komise stanovit jednoduchy a a¢inny
postup pro shromazdovini a zpracovdvéni stiZnosti nebo obvi-
néni ze strany zainteresovanych stran a vefejnosti, kterym by
bylo zaruceno prdvo na informace, konzultace a Gcast vefej-
nosti. V tomto smyslu by mélo byt odstranéno kritérium ,smy-
sluplnosti“ ze schvalovaciho postupu, jak jiz bylo zminéno.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rizeni primyslovych zmén
v pfeshrani¢nich regionech po rozsifeni EU

(2006/C 185/05)

Dne 20. cervence 2005 se budouci rakouské pfedsednictvi Rady Evropské unie v souladu s ¢lankem 262
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
ve véci Rizeni priimyslovych zmén v preshranicnich regionech po rozsifeni EU

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala své
stanovisko dne 22. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Krzaklewski.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 21. dubna),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 69 hlasy pro, 2 hlasy proti a 5 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

=z

Cést 1 - Zavéry a doporuceni EHSV

Rakouska vldda formdlné pozadala Poradni komisi pro pramys-
lové zmény (CCMI) o vypracovéni prizkumného stanoviska ve
véci Primyslové zmény a rozsifeni EU: zkoumdni ndsledkd
v hrani¢nich regionech.

Vybor povazuje za dilezité v prubéhu piisttho pfedsednictvi
stanovit pfesnou a jasnou definici toho, co znamend vyraz
Jregion” v preshraniénim a pramyslovém kontextu. Mély by byt
odliseny regiony lezici podél neclenskych sttt EU a mélo by se
vzit v dvahu, zda je dand sousedni zemé pfistupujici zemi &
nikoliv.

Je dulezité odpovédét na otazku, jak stanovit hranici mezi vlivy
zmén, které se v téchto regionech objevily na poctku na 90.

let 20. stoleti, a téch, které souviseji se vstupem do EU,
a zhodnotit efektivitu ndstroji Spolecenstvi pouzitych v téchto
oblastech pfed vstupem a po ném a to, s jakym zpozdénim zde
byly politiky EU provadény ve srovndni s jinymi regiony.

Vybor konstatuje, Ze velmi dtlezitym a moznd rozhodujicim
faktorem, ktery ovlivnil provadéni a rozvoj pramyslové politiky
v preshrani¢nich regionech po rozsifeni EU v soucasnosti
i v minulosti, je schopnost zainteresovanych stran v téchto
regionech vyuzit prosttedky strukturdlnich fondt EU. Je
nezbytné nutné zvysit jejich roli v téchto regionech. Névrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském sdruzeni
pro pfeshrani¢ni spolupraci (ESPS) poskytuje novou piilezitost
v této oblasti. Vybor zvldsté zdiraziuje potiebu zapojit hospo-
daiské a socidlni zdjmové skupiny i jiné organizace obcanské
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spolecnosti, zvlasté vzdélavaci zafizeni, zainteresované na zalo-
zeni ESPS. Zfizovani takovych pravnickych osob by mohlo dat
podnét k preshrani¢ni spoluprici a posilit pocit identity téchto
regionti a jejich snahu sladit své pravni pfedpisy.

Vybor je presvédéen, ze rozvoj trhii price v piislusnych regio-
nech predstavuje vyznamny faktor pramyslovych zmén.
V soucasnosti naddle trvaji docasné prekdzky mobility pracov-
nikd v rdmci EU. Vybor vyzyvd clenské stity, aby seriézné pre-
zkoumaly, zda by bylo mozné ukoncit pfechodna obdobi dfive.
Pfitom je nutno odpovidajicim zptisobem zapojit a konzultovat
socidlni partnery na vSech relevantnich drovnich. Co se tyka
jinych ndstroji pramyslové politiky, zduraziiuje Vybor dilezi-
tost p¥ipadného zavedeni spolecného konsolidovaného zédkladu
pro dafi z pifjmu prévnickych osob (CCCTB).

Ve svém stanovisku Vybor opakované zduraziuje, Ze socidlni
dialog a ob¢anskd spole¢nost mohou sehrat obzvldsté dtilezitou
tlohu pii fizen{ pramyslové politiky v téchto regionech, jak pfi
provadéni dynamickych primyslovych politik, tak pfi usili
o piekondvani problémti ve vzdjemnych vztazich mezi rtiznymi
narodnostmi, kulturnimi a etnickymi skupinami.

Cést 2 - Odavodnéni

1. Uvod

1.1 Krétce pred pfevzetim predsednictvi EU rakouskd vlida
formdlné pozddala Poradni komisi pro prumyslové zmény
(CCMI) o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci Pru-
myslové zmény a rozsifeni EU: zkoumdni ndsledkd v hrani¢nich
regionech. Prizkumné stanovisko je samoziejmé uvefejnéno
pfed pfijetim ndvrhu nebo politického rozhodnuti rozhodova-
ctho organu EU.

1.2 Prechod k trznimu hospodafstvi a provedeni pravidel
Spolecenstvi pro wvnitini trh a hospodafskou soutéz vytvorily
novou dynamiku v mnoha regionech stfedni a vychodni
Evropy. Pristoupeni novych clenskych stdtd ze stfedni
a vychodni Evropy pfibliZilo vzdjemné hrani¢ni regiony a v fadé
nové dynamika vsak také zptsobila problémy souvisejici prede-
v3im s politikou trhu prdce a odhalila deficity infrastruktury
spolupracujicich pfeshrani¢nich region.

1.3 CCMI a Evropské stiedisko pro sledovani zmén
(European Monitoring Centre on Change, EMCC) pofadali
v Bratislavé ve dnech 17. a 18. fijna 2005 workshopy za
tcelem blizstho pozndni probihajicich prumyslovych zmén
v pfeshrani¢nich regionech rozsifené EU a shromdzdéni dat na
piipravu stanoviska. Akce se konala v pfeshrani¢nim regionu
CENTROPE a zucastnili se ji ¢lenové CCMI, zéstupci socidlnich
partnert z Rakouska, Slovenska a Madarska a experti.

2. Obecné poznidmky — hodnoceni situace v pfeshrani¢nich

regionech v rozsifené EU

2.1V hrani¢nich regionech dnes Zije okolo 33 % obyvatel-
stva EU a jejich rozloha predstavuje pfiblizné 40 % celkové
rozlohy Evropy (').

2.2 Hranice EU se od podpisu Paiizské smlouvy o zaloZeni
ESUO neustdle méni. Tento proces bude déle pokracovat ve
stiednédobém Casovém horizontu. Vzhledem ke stdlym
zméndm, které s tim souviseji, je nutné, aby EU systematicky
aktualizovala svoji politiku pro hrani¢ni regiony.

2.2.1  Regiony piistupujicich zemi, které hranic¢i s EU, zadi-
naji vytvafet vazby s okrajovéjsimi sousedicimi regiony EU jiz
pied ptistoupenim, jako soucdst harmonizace své legislativy
a socio-ekonomickych systémdi.

2.2.2  ,Zeleznd opona“ byla dosti zvl&stnim typem hranice.
Velka ¢dst této hranice dnes lezi uvnitf hranic EU-25. Kdyz byla
v roce 1989 strzena berlinskd zed, devét let po hnuti Solidarita
v roce 1980, nemély regiony blizko hranice, kterd kdysi délila
zemé byvalého sovétského bloku od zbytku svéta, piedevsim
oblasti ,zemé nikoho*, prakticky zadnou infrastrukturu. I pfes
znaény pokrok, ktery byl ucinén pii odstranovani ndsledkd
politickych rozhodnuti, kterd vedla k této situaci, je to stile
problém, ktery neni zdaleka vyfesen.

2.2.3  Dal3{ zvldstni hranici pfestavuje pro EU Stfedozemni
morte. Ackoliv politika spoluprdce mezi EU a stfedomofskymi
zemémi funguje jiz mnoho let, neni vzhledem k soucasnému
vyvoji na mezindrodnim poli v poslednich letech pro EU
prioritou.

2.3 Rada pfeshrani¢nich iniciativ (napf. Euroregiony) byla
zaloZena v hrani¢nich regionech novych ¢lenskych stdtd jiz
pied jejich piistoupenim jako novd forma preshrani¢ni spolu-
price zaloZend na dohodich dosazenych mezi sousedicimi
hrani¢nimi oblastmi. Nebylo nutné fdit fungovani Euroregiont
mezivlddnimi dohodami. Tyto iniciativy byly zaloZeny na
svobodnych  rozhodnutich  orginti mistni samospravy
a zainteresovanych stran. Spoluprace v rdmci Euroregiontl byla
zaméfena na spolecné feseni problémd bez ohledu na politické
hranice a na zahdjeni ekonomické spoluprdce v oblasti komuni-
kaci a ¢innosti na ochranu Zivotniho prostiedi.

2.4V praxi se meziregiondlni spoluprice v EU uskute¢niuje
od 90. let 20. stoleti v ramci za sebou jdoucich programt
INTERREG. EHSV je urcitym zptsobem zapojen do této spolu-
prdce a vypracoval stanoviska tykajici se meziregiondlni spolu-
prace, zalozend na zkuSenostech mimo jiné v oblasti Stedo-
moii (stanovisko REG[95, 1995) a v Pobalti (%) (%) ().

(") A. Zolner: : Projev na 216. schizi vyboru pro zahrani¢ni véci
Sendtu Polské republiky; Varsava, 26. ifjna 2004.

() UF. vést. C 133, 31.5.1995.

() Ut vést. C 39, 12.2.1996.

() UK. vést. C 39, 12.2.1996.
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2.4.1  EHSV stanovil, Ze meziregionalni spolupraci podporo-
vanou SpoleCenstvim je mozné vymezit podle nasledujicich
hledisek:

a) typ uzemi: region, velkd mésta, mistni tzemni celky subre-
giondln{ drovné,

b) prostorovd kategorie: pfilehlé/nepfilehlé regiony (pfeshra-
ni¢ni nebo nadndrodni spoluprice),

¢) geografickd oblast: spoluprice v rdmci EU nebo mezi
regiony EU a sousednimi regiony v neclenskych statech,

d) droven spoluprdce, jako naptiklad:

— shromazdovani spole¢nych zku$enosti, vytvareni siti pro
pfenos know-how,

— prostorové planovani,

— spole¢né projekty na ziskdvani investic do infrastruktury
a jinych oblasti.

2.4.2  Vybor ve svych stanoviscich k iniciativé INTERREG
uvedl, Ze vazby mezi roznymi kategoriemi spoluprice byly
v 90. letech 20. stoleti urcitym zptsobem selektivni. Spolu-
prace napiiklad fungovala pouze na urcitych tdrovnich a byla
omezena na urcité prostorové kategorie a geografické oblasti.

2.4.3  Vyznamnym tspéchem EU v pfeshrani¢nich regionech
Francie, Belgie, Némecka a Lucemburska, které vSechny prosly
intenzivni restrukturalizaci, bylo pouziti metod na zabranéni
vylidilovan{ téchto oblasti a jejich pfeméné na opravdové
Jpostindustridlni pousté“. Prostiedky a opatieni dle smlouvy
ESUO vyznamné ovlivnily procesy restrukturalizace.

2.5  V soucasnosti existuje v Evropé okolo 180 pfeshranic-
nich iniciativ. V&tSina z nich jsou ndstroje na zmirnéni negativ-
nich vlivi hranic. Na tzemi novych clenskych sttt se nachdzi
32 Euroregiond. Je tudiZ jasné, ze nové ¢lenské staty EU jsou
ve své podpofe zdsady preshrani¢ni spoluprace velmi aktivni.

2.6 Vétsina ze 32 preshranicnich regiont, které pokryvaji
,nové” a staré clenské stdty, jesté ¢ekd na spolecné iniciativy
tykajici se pfimo prtimyslové politiky, pfestoze mnoho spole¢-
nych podnikd s touto oblasti politiky nepfimo souvisi.

2.7 Nové iniciativy v oblasti primyslové politiky se objevily
v téch preshrani¢nich regionech, které se nachdzeji v blizkosti
metropolitnich oblasti (napf. uvniti trojihelniku Viden-Buda-
pest-Bratislava), nebo které jsou oblastmi, ve kterych se naché-
zeji pramyslovd centra nebo skupina velkych mést, kterd
nemaji metropolitni charakter (region Katovic a Ostravy podél
Cesko-polskych hranic).

2.7.1  Zajimavym novym piikladem pramyslové zmény je
region Friuli-Venezia Giulia na hranici Itdlie a Slovinska, ve

kterém doslo k obnové zpracovatelské ¢innosti jak pied
roz§ifenim EU, tak po ném, predeviim v ndbytkdiském
pramyslu.

3. Konkrétni pozndmky
3.1 Hlavni znaky preshranicnich regionii v rozitené EU

3.1.1  Znaky pfeshrani¢nich regiondl s rozvijejici se pramy-
slovou politikou, které jsou uvedeny v tomto stanovisku, byly
ureny predeviim na zdkladé pozorovani uskutetnéném
v regionu CENTROPE (°).

3.1.1.1 Tento region zahrnuje tGzemi ze tfech novych
a jednoho z patndcti starych clenskych sttt (v Rakousku se
jednd o spolkové zemé Viden, Dolni Rakousko a Burgenland,
v Ceské republice o Jihomoravsky kraj, na Slovensku
o Bratislavsky a Trnavsky kraj, v Madarsku o zupy Gydr-
Moson-Sopron a Vas). Cely region sdruzuje oblasti s problémy
typickymi pro okrajové regiony a s nimi sousedici hospodafsky
dynamickd centrdlni méstskd Gzemi.

3.1.1.2 'V 90. letech 20. stoleti prosla tato oblast rozsahlou
restrukturalizaci, jejimz pfimym disledkem byly investice do
¢asti tohoto regionu. To vedlo taktéZ k posunim na trzich
prace, z nichZ odesla zna¢nd ¢dst zejména starSich pracovnikii
a kde soubézné s investicemi — ne vzdy na stejném misté —
pozdéji vznikla poptdvka po pracovni sile.

3.1.1.3  Diky rozsifeni EU doslo na tzemi, kde hrani¢i Ctyfi
staty (Rakousko, Ceskd republika, Slovensko a Madarsko), ke
spojeni rozmanitych regiondlnich trhii prace, jejichz integrace
piedstavuje vyzvu. Presidleni podnikd a pracovnich sil do mést
i nedostatend (dopravni) infrastruktura naddle zatézuji struk-
turu trhu price, stejné jako vyrazné mzdové rozdily mezi
Rakouskem a novymi ¢lenskymi stity EU a ocekdvany nedo-
statek odbornych pracovnika.

3.1.1.4  Nyni zaznamendvame prvn{ zndmky vzniku pfeshra-
ni¢nich vyrobnich siti. Rozvoj dopravni infrastruktury, ktery
vyzaduje velké investice, sehrdl v tomto procesu svoji dlohu.
To na oplatku vedlo k zaplnéni prazdnych mist a k obnoveni
starych svazka.

3.1.2  Zahrani¢ni a domdci investice jsou hlavnim podnétem
prumyslovych zmén v téchto regionech a také v malych
a stfednich podnicich. V zemich, kde byly vytvoreny zvldstni
ekonomické zony nebo priimyslové zény jesté pted pfistoupenim,
byla vétdina investic ,pfitahovdna“ do oblasti, které se jen
ziidka, pokud vibec, kryly s pteshrani¢nimi regiony (viz stano-
visko Vyboru CCMIJ025). To pomdha vysvétlit maly pocet
regionti s pfeshrani¢ni spolupraci, ve kterych byla rozvinuta
nové pramyslova politika.

() Spole¢ny workshop CCMIEMCC, Bratislava, 17.-18.10.2005;
prezentace Roberta Pedersiniho a Kldry Foti (a dalsich).
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3.1.2.1  Hlavni hnaci silou ristu jsou investice do rozvoje
nezastavénych ploch (,greenfield”) a ekonomicky jiz nevyuziva-
nych lokalit (,brownfield”) a pfemisténi podniki. Stimulem
téchto investic byla mimo jiné identifikace novych trha, rozdily
ve zdanéni podnikd, znaéné mzdové rozdily a stitni podpory.
Tyto faktory podpofily proces restrukturalizace a prispély
k hospodaiskému rustu.

3.1.2.2  Pomohly prildkat vysoce a stfedné kvalifikované
zaméstnance a snizit nédklady na pracovni silu a dal$i naklady.
Vyznamné vzrostla poptdvka po délnicich obsluhujicich stroje,
montérech, strojnich technicich, svarecich, strojnich inZenyrech
a specialistech na informaéni technologie, a to se stile vice
projevuje v odvétvich zpracovatelského primyslu v EU.

3.1.2.3  Vysledkem této Cinnosti je zlepSeni fidicich schop-
nosti a vytvofeni politiky lidskych zdroji a fungujicich pramy-
slovych vztaht. Umoznila téz ziskat finanéni prostiedky na in-
vestice a pomohla posilit vazby s dodavateli a zdkaznickym
trhem.

3.1.2.4  Tyto investice se netykaly pouze velkych firem v EU,
ale také malych a stfednich podniki a firem mimo EU. Tyto
firmy shromadzdily investice, vytvofily multiplika¢ni ucinky,
vazby s mistnimi podniky a svazky s domdcimi podniky
a zahrani¢nimi pobockami.

3.1.3  Analyza strukturdlnich zmén v primyslu probihajicich
ve zkoumanych pfeshrani¢nich regionech ukazuje, Ze metoda
obecné pouzivand v téchto oblastech je metoda ,krok za
krokem®.

3.1.3.1  Jako prvni krok byla provddénd vyrobni cinnost
ndroénd na pracovni silu a spoléhala na nekvalifikované
pracovniky. Jako druhy krok byli vyuzivini 1épe kvalifikovani
pracovnici a dokonalejsi sluzby. V piipadech, kdy byl prvni
krok tspésny, byly za tcelem snizeni ndkladt na pracovni silu
u¢inény pokusy o zaddni urcitych Cinnosti mimo firmy (ale
uvnitf regionu).

3.1.3.2  Dvousmérnd strukturdlni slouceni méla vyrazny
dopad na strukturalni otazky tykajici se téchto primyslovych
zmén. Slouceni délime na slouceni smérem nahoru (zahrani¢ni
spole¢nosti v rdmci regionu a mimo néj) a na slouceni smérem
dolt (v rdmci mistni oblasti) a jejich cilem je ziskat konku-
renéni vyhodu v rdmci sité nebo regionu.

3.1.3.3  Pouzivaly se také piistupy s vy$$im rizikem
(zaloZené na principu ,snéhové koule®), které vedly k vytvoreni
silngjsich pout. ,Enklavy“ rozristajici se spole¢nosti, které vzni-
kaly v dasledku tohoto procesu, byly snadno ,transplantovany*
do jinych spole¢nosti.

3.1.3.4  Stdle béznéjsim jevem v preshrani¢nich regionech,
také v novych ¢lenskych statech, je zakladani novych pobocek
spole¢nosti  dynamickymi investory, ktef{ prechdzeji do
druhého kroku vyvoje v daném regionu. Pramyslovou politiku
stimuluji v téchto regionech sité spolecnosti ¢asto mezindrodni
povahy, které se zabyvaji napiiklad interaktivnim pfeshra-
ni¢nim fizenim lidskych zdrojt.

3.2 Faktory ristu a integrace doprovdzejici primyslové zmény
v preshranicnich regionech

3.2.1  Jednou z takovych vyzev pro prumyslovou politiku je
vyuzivani pfimych pobidek a zavedeni asymetrie mezi spolec-
nostmi. VEt$i problémy pfi pouzivini této asymetrie maji
spolecnosti, v jejichz siti jsou zaclenény malé a stfedni
podniky.

3.2.1.1  Jak popisuje R. Pedersini ve své prezentaci (viz pozn.
5), miZe nastat v blizké budoucnosti také zkrdceni Cinnosti
spolecnosti do stfednédobého ¢asového horizontu, jez bude
mit pfirozené socidlni disledky a je nutné ho provést s vyuzitim
vhodnych zdru¢nich mechanismi, které tvoi{ soucdst socidl-
niho a hospodatského dialogu.

3.2.2  Jednou z velmi dulezitych vyzev pro rozvoj celé EU
a pro budouci pramyslovou politiku na jejim tGzemi, predevsim
v preshrani¢nich regionech, jsou rozdily ve zdanovani podnikd,
zejména u dané z pFjmu pravnickych osob (°).

3.2.2.1  Je zcela zdsadni, aby bylo stanoveno, zda by dan
z piijmu prévnickych osob méla byt harmonizovéna a jak by
mél byt urcen danovy zdklad — tzn. mél by byt zaloZen na
registrovaném sidlu spole¢nosti (zdanéni v domovském staté —
Home State Taxation, HST) nebo na spoletném konsolido-
vaném zdkladu pro dan z pfjmu prévnickych osob (common
corporate consolidated tax base, CCCTB)?

3222  Systtm HST vylucuje potiebu pouzit nékolik
riznych pravnich nafizeni v EU na vyméfeni dané z pifjmu.
Tento systém vSak zahrnuje vice rizik ().

3.2.2.3  Pouzivini CCCTB bude znamenat, Ze vSechny
podniky fungujici pfeshrani¢né budou pouzivat jednotné
principy na vypocet svého zdanitelného pifjmu (), bez ohledu
na to, ve které zemi ma spole¢nost sidlo. Metoda CCCTB dile
nebude vyzadovat zddné zmény v soucasnych vnitrostdtnich
nafizenich, pouze schvdleni vytvoreni novych dodate¢nych
nafizeni platicich v celé EU pro podniky, které jsou ¢inné
v nékolika zemich.

() KOM(2005) 532

() Rafal Lipniewicz: Jeden system dla wszystkich przedsigbiorcéw
(Jeden systém pro vSechny podniky), Rzeczpospolita, 27.7.2004, ¢.
174

() Viz vyse.
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3.2.2.4  Jednou nevyhodou CCCTB je riziko, Ze dva podniky
z jedné zemé budou pouzivat rizné zpiusoby na vyméfeni
svého zdanitelného pijmu.

3.2.3  Jednim z nejdulezitéjsich faktora ovliviiujicich rozvoj
pramyslové politiky v téchto regionech je soucasny stav
a tempo rozvoje dopravni infrastruktury v regionu a v jeho
vstupnich koridorech. Z tohoto davodu je navic k intenzivnim
investicim do vystavby a modernizace dopravni sité v regionu
nutné koncipovat projekty v oblasti dopravy a Fidit je
modernim zptsobem prostiednictvim inovaci a védeckého
vyzkumu.

4. Zavéry a doporuceni

4.1  Koncept pfeshrani¢ntho regionu s novou, fungujici
pramyslovou politikou je velmi komplexni povahy, a to jak
z obecného hlediska, tak z hlediska specifickych piipadt
a polohy. Z tohoto davodu Vybor povazuje za dulezité
v prubéhu pristtho pfedsednictvi stanovit presnou a jasnou
definici toho, co znamend vyraz ,region“ v preshrani¢nim
a prumyslovém kontextu. Tato definice by méla odlisit regiony
lezici podél neclenskych statd EU a vzit v Gvahu, zda je dand
sousedni zemé pristupujici zem ¢i nikoliv.

4.1.1  Co se tyce regionti lezicich v novych ¢lenskych statech
na hranicich se ,starymi“ ¢lenskymi stity EU je diilezité odpo-
védét na otdzku, jak stanovit hranici mezi vlivy zmén, které se
v téchto regionech objevily na pocitku na 90. let 20. stoleti,
a téch, které souviseji se vstupem do EU, a urcit do jaké miry
byly v téchto oblastech pouZity ndstroje Spolecenstvi pied
vstupem a po ném.

4.1.2  Prdce nového pfedsednictvi by ve spoluprdci s EHSV
méla poskytnout odpovédi na tyto otdzky:

— Nejsou ndstroje Spolecenstvi (jak pfimé tak nepiimé) pouzi-
vané v preshrani¢nich regionech nevyhovujici potfebdm
téchto regiond a tudiz i celé EU?

— Jak je mozné maximdlné vyuZit souladu zaznamenaného
mezi zaméstnavateli a odborovymi svazy, ktery se zdd byt
charakteristickfm pro mnoho obchodnich podnika
v pieshrani¢nich regionech?

— Co je mozné ucinit pro oddédleni bezprostiedni hrozby
dvojité premisténi z preshrani¢ntho regionu do zemi
vychodni Evropy a nakonec do Asie?

— Nebylo by rozumné, vzhledem k ¢innosti na zmirnéni
nasledkd opozdéného rozvoje (zapfFi¢inéného
jak historickymi davody, tak nedspéchem politik EU
udrzovat krok s potiebami téchto regiont) provddéné
v mnoha pfeshrani¢nich regionech, zavést urcité nastroje
EU v téchto regionech ptedem a povazovat je za zpusob
ovéteni politik a za pilotni FeSeni?

4.2 Vzhledem k piistupu, ktery je typicky pro pfeshrani¢ni
regiony v rozsifené EU a ktery je charakterizovdn:

— snahami o sniZeni ndkladii na pracovni silu,

— dynamickym pfemisténim spole¢nosti,

— snahami o zkracovéni planovaného obdobi ¢innosti spole¢-
nosti do stfednédobého casového horizontu,

— dynamickymi zménami ve struktufe zaméstnanosti
v dusledku pouzivani metody ,krok za krokem®,

povazuje EHSV za velmi dilezité zajistit socidlni soudrznost
a zabrdnit konkurenci, kterd vede ke znehodnocovani
pracovné-pravnich a socidlnich norem. Proto je nezbytné, aby
tyto procesy probihaly s vyuZzitim ndstroji modernich primy-
slovych vztaht zavedenych v EU, pfedevsim v oblasti socidl-
niho dialogu nebo dialogu zainteresovanych stran.

4.2.1  Vzhledem k potizim na trhu prace typickym pro pies-
hrani¢ni regiony, zptsobenym zanedbdvanim v minulosti,
restrukturalizaci a dynamickymi zménami z divodu provadéni
zvlastni pramyslové politiky v téchto regionech, navrhuje EHSV
pouzivat jako pobidku k vytvareni pracovnich mist a zvySovani
kvalifikace docasné mechanismy na podporu zaméstnanosti,
které byly diive casto v EU pouzivdny a kterymi jsou subvenco-
vany podniky vytvafejici trvald pracovni mista.

4.2.2  Tento pristup by mél byt formdlné zajistén proti zneu-
zit{ vefejnych penéz a mélo by byt zaruceno, Ze takto vytvo-
fend mista jsou opravdu novd a trvald. Podrobnosti téchto zajis-
tovacich mechanizmi byly stanoveny v revidovanych smérni-
cich EU o vefejnych zakdzkach.

4.2.3  Statni podporu nebo prostiedky ze strukturdlnich
fondti by nemély dostdvat zejména ty podniky, které v rozporu
s ndrodnimi nebo mezindrodnimi pravnimi ptedpisy po
obdrzeni pfedchozi podpory premistily pracovni mista nebo
v ramci premistovani propustily pracovniky v pavodnim sidle
podniku.
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4.3 Vybor konstatuje, ze velmi dtlezitym a mozna rozhodu-
jicim faktorem, ktery v soucasnosti i v minulosti ovlivnil fizen{
a rozvoj prumyslové politiky v preshrani¢nich regionech
v rozdifené Evropé, je moZnost zainteresovanych stran v téchto
regionech vyuzivat finan¢nich prostredkd ze strukturdlnich
fondti EU. Zvyseni tlohy strukturdlnich fondt v téchto regio-
nech je zcela zdsadni jak pro zmirnéni ndsledkd intenzivniho
pfechodu, tak pro pfizpusobeni se dynamické povaze pouziva-
nych politik.

431 Na zdkladé tohoto Vybor v ndvaznosti na své stano-
visko (°) k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Evropském sdruzeni pro pfeshrani¢ni spoluprci (ESPS)
obzvldsté zduraziiuje potiebu rozsifit ta ustanoveni nafizeni,
kterd se tykaji cile a slozeni ESPS, o nasledujici znéni: ,a hospo-
défskych a socidlnich subjektt a jinych zainteresovanych orga-
nizaci obcanské spolecnosti...”.

4.3.1.1  Pravnické osoby zaloZené jak v ramci ESPS tak
v ramci jinych strukturdlnich fondt by mély byt zodpovédné
za koordinaci roznych zdroji financovani a za zajisténi
piipravy a realizace projektt fond podporujicich pramyslovou
politiku v daném regionu. Toto financovani by bylo dostupné
zdstupcum riznych zainteresovanych stran v regionu. ZaloZeni
takovych pravnickych osob by mohlo pomoci zlepsit motivaci
k preshrani¢ni spolupraci a poskytnout regiontim vétsi pocit
sebedtvéry a zvysit jejich snahu harmonizovat svd nafizeni.

432 P tvorbé a realizaci projektd podporovanych ze
strukturdlnich fondt by se mélo vyuzit existujici vyhody
kombinovat zdroje z vefejnych fondd s finan¢nimi zdroji od

V Bruselu dne 21. dubna 2006.

() Ut vést. C 234, 22.9.2005.

soukromych investord, aniz by vefejny podil byl povazovén za
zakdzanou podporu. Z tohoto kritéria by netéZily spole¢nosti,
ale region — vytvafeni pracovnich mist, rozvoj infrastruktury
a produktivita hospodafstvi.

4.4 Vybor se domnivd, Ze rozvoj trhi price v téchto regio-
nech predstavuje vyznamny faktor primyslovych zmén.
V soucasnosti nadale trvaji docasné piekazky mobility zamést-
nanci v rdmci EU. Vybor vyzyva clenské stity, aby seridzné
piezkoumaly, zda by bylo mozné ukoncit ptechodnd obdobi
dfive. Pfitom je nutno piislusné zapojit a konzultovat socidlni
partnery na viech relevantnich drovnich.

4.4.1  Pfi podpofe lepsich podminek pro mobilitu pracov-
nikd v pfeshranic¢nich regionech se nesmi zapominat na mozné
ndrodnostni a etnické napéti, které se mize objevit. Specifickd
situace a zkuSenosti regiond, ve kterych se vzdjemné setkdvaji
razné kultury a ndrodnosti, znamenaji, Ze tyto obtizné otdzky
je tieba prekonat a zmirnit efektivnéji nez v jinych oblastech.
Socidlni dialog a obcanskd spole¢nost mohou také sehrat
obzvlasté dulezitou dwlohu pii prekondvani problémd ve
vzdjemnych vztazich mezi riznymi ndrodnostmi a etnickymi
a kulturnimi skupinami (*°).

4.5 Cinnost souvisejici s dynamickymi strukturdlnimi
zménami v preshrani¢nich regionech by méla byt doprovazena
rozhodnutimi na zdkladé expertiz a méfeni, védeckym
vyzkumem provadénym pod zdstitou po sobé jdoucich pred-
sednictvi EU, protoZe spontdnni iniciativy by se mohly ukdzat
nejen jako netéinné, ale také jako destabilizujici.

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Evropskd nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek —
Zpréva o regiondlnim socidlnim kapitdlu v Evropé 2005.
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PRILOHA

stanoviska Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Tyto pozménovaci ndvrhy, které byly podpofeny minimalné ¢tvrtinou odevzdanych hlasti, byly béhem jedndni zamit-
nuty:

Odstavec 3.2.2.1

Je zcela zdsadni, aby bylo stanoveno, zda by dan z ptijmu pravnickych osob méla byt harmonizovana a jak by mél byt
urcen danovy zaklad. a—mél by byt zalozen naresi A5 eénost A /A S-State

Odstavec 3.2.2.2

Vyskrtnout

Odstavec 3.2.2.3

Vyskrtnout

Odstavec 3.2.2.4

Vyskrtnout

Odivodnéni

Projedndvdni moznych FeSeni v oblasti dafiové politiky nemd v tomto dokumentu opodstatnéni. Neni to ani tikolem
stanoviska.

Hlasovdni:

Pro: 20

Proti: 50

Hlasovéni se zdrzelo: 3
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o statistice Spole€enstvi v oblasti migrace a mezindrodni ochrany

KOM(2005) 375 v konecném znéni — 2005/0156 (COD)

(2006/C 185/06)

Dne 15. listopadu 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi“, kterou Vybor povétil ptipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. tinora 2006. Zpravodajkou byla pani Sciberras.

Na 426. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 20. dubna
2006), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, 3 clenové se

zdrzZeli hlasovani.

1. Uvod

1.1V roce 1999 vstoupila v platnost Amsterodamskd
smlouva. Jednim z cild této smlouvy je zachovdvat a rozvijet
,...Unii jako prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, ve kterém
je zaruen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi
tykajicimi se kontroly na vnéjsich hranicich, prava azylu, pfisté-
hovalectvi a pfedchdzeni a potirdni zlo¢innosti.“ (!)

1.2 To byl pfevratny milnik, protoze migra¢ni politika tak
byla pfesunuta ze tfettho pilife Evropské unie zaloZeného
na mezivladni spolupraci do prvniho pilife, jehoz politiky zaha-
juje Evropskd komise. 1. kvéten 2004 je také pocatkem nové
faze v oblasti migra¢ni politiky v 25 ¢lenskych statech, protoze
doslo k dalsimu rozsifeni této postupné zmény od vnitrostatni
politiky ke spole¢né politice.

1.3 Britskému predsednictvi se povedlo 17. prosince 2005
tspésné uzaviit dohodu o finan¢énim vyhledu na obdobi let
2007-2013, jenz predstavuje rdmec financi Unie pro ndsledujici

obdobi (%).

1.4 Pod hlavickou ,obcanstvi, svoboda, bezpeénost
a spravedlnost* je postardno o bezpe¢nost obcant 25 ¢lenskych
statit EU prostrednictvim ocekdvanych vydajii na riizné inicia-
tivy v oblastech jako je ochrana hranic. Ocekdvd se, Ze
v nasledujicich osmi letech se vydaje spadajici pod tuto
hlavicku zna¢né zvysi. Existuji ale také iniciativy v oblasti
socidlnich politik, které se odrdzeji v socidlnich projektech jako
Evropsky fond pro uprchliky a fond integrace, jejichz cilem je
zlepsit poskytovani sluzeb populacim pfistéhovalcii v ¢lenskych
statech.

() Clanek 1-B.

(3 Stanovisko EHSV ze dne 19. 1. 2006 k tématu Zdkladni prdva
a spravedlnost, zpravodajka: pani King (Uf. vést. C 69 ze dne 21. 3.
2006).

Stanovisko EHSV ze dne 14. 2. 2006 k tématu Rizeni migracnich
tokii, zpravodajka: pani Le Nouail Marliere (Uf. vést. C 88 ze dne
11. 4. 2000).

Stanovisko EHSV ze dne 14. 12. 2005 k ndvrhu rozhodnuti Rady,
kterym se stanovi specificky program ,Prevence, pfipravenost
a zvldddni ndsledka teroristickych dtokd“ na roky 2007-2013, zpra-
vodaj: pan Cabra de Luna (Uf. vést. C 65 ze dne 17. 3. 2006).

1.5  Zasedani Evropské rady v Soluni v roce 2003 také
vybidlo, aby byly prozkoumdny ,legdlni prostredky, které by
umoznily statnim prislusnikiim tfetich zemi{ migrovat do Unie,
s prihlédnutim k pFijimaci kapacité ¢lenskych stata“ ().

1.6  Debata v tomto ohledu, zejména zhodnoceni pfijimaci
kapacity jednotlivych ¢lenskych statt, musi vzit v tvahu nejen
pocet obyvatel, rozlohu a velikost ekonomiky jednotlivych
statd, ale také existujici populaci migrantl a soucasné migra¢ni
toky. Ty zase nebudou moci byt spravné zhodnoceny bez
sladéni statistickych metadat (pravidel pro sbér dat) ve vsech
Clenskych statech, aby byla zajisténa vnitini shoda statistickych
udajt v ramci EU.

1.7  Absence harmonizace statistik je castecné vysledkem
rozdilnych definic migrace, které zase mohou souviset s rozdily
v legislativé tykajici se migrace. Sbér dat je také nedéinny a ma
nedostatky, které brani vytvoreni a rozvoji postupné harmoni-
zace.

1.8 Nelegdlni pfistéhovalectvi a nehldSend prace jsou navic
bézné a jsou na vzestupu, coZ je ¢aste¢né zplisobeno omeze-
nimi legalnich cest legdlni migrace. Tato neregistrovand
migrace je oblasti, ve které je pravdépodobnéjsi, Ze statistické
méfeni bude nepfesné. Zejména v tomto pifpadé se rozsah
a postup statistickych vypocti bude lisit mezi riznymi ndrod-
nimi statistickymi ufady, a proto je tim dulezitéjsi, aby doslo
k harmonizaci metadat mezi ¢lenskymi stity. Otdzka vykazo-
vani nizstho nez skute¢ného poctu nelegalnich pristéhovalct se
napiiklad v USA objevila v podobé diskuse tykajici se toho,
jestli maji byt tdaje ze sc¢itdni lidu opraveny pouzitim udaju
o neregistrovanych obyvatelich, které byly ziskdny pomoci
technik vybéru. Kromé technik vybéru existuji i dalsi metody,
které mohou byt vyuzity pro sbér statistickych tdaji. Napiiklad
ve Francii jsou do sbéru Gdaji zapojeny mistni orgdny.

(’) Bod 30 zavért predsednictvi.
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1.9 Navrh Ustavni smlouvy uznava ,pravo clenskych statd
stanovit objem vstupti statnich p¥islusnikd tietich zemi pfiché-
zejicich z tretich zemi na jejich Gzemi s cilem hledat tam praci
jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné* (%).
EHSV je ndzoru, Ze toto Ustavni omezeni nebrani Unii, aby
dosdhla vysoké twrovné legislativni harmonizace pfijiman{
migranttl. EHSV zdtraznil nutnost aktivni politiky EU v oblasti
ckonomické migrace a nutnost harmonizovanych pravnich
predpisti. (°)

1.10  Dalsi rozvoj pravniho rdmce pro pfist¢hovalectvi je
z€asti opravnén demografickou realitou a plnénim Lisabonské
strategie. EHSV konstatoval, Ze ,demograficky vyvoj v Unii
a Lisabonskd strategie ukazuji, Ze bude nutné, aby Evropa
disponovala aktivni politikou v oblasti pFijimédni ekonomickych
imigranta. I kdyZz md kazdd zemé své vlastni potieby a svd
specifika, vSechny se shodnou na potiebé oteviit se ekono-
mické imigraci.“ () Evropskd unie a clenské stity pozaduji
pravni predpisy, které umozni pracovni migraci legdlni
a transparentni cestou. Vybor uzndvd, Ze ackoliv duraz se zde
klade na ekonomicka hlediska migrace, je to sim o sobé zjed-
nodusujici pfistup, a uzndvd, Ze Clenské stty také potiebuji pfi-
jmout aktivni politiky tykajici se vstupu neekonomickych
migrantd.

1.11  Velké migraéni toky také zptsobuji problémy
s piizptisobenim v hostitelskych zemich nédsledkem vzniklého
tlaku na vefejné sluzby a rovnéz mozné disledky na podminky
na trhu price. Tyto disledky se lisi podle absorp¢ni kapacity
hostitelskych  zemi. Maé-li byt vefejné  minéni  pouceno
o pruvodnich )evech migracnich tokd, je nezbytné, aby byly
k dispozici pfesné statistické informace, které se shoduji

ve vech clenskych stdtech. Statistickd pfesnost muze take
pfispét k vzepfeni se xenofobnim ndladdm, které mohou byt
pfitomny jako souddst vefejného minéni, napiiklad postoje jako
,pristéhovalci berou praci mistnim“ a ,je to invaze®.

1.12  Spolehlivé statistické ~informace mohou podporit
spolecny pravni rdmec, ktery by pfispél k ochrané prav
migrantd. Vybor vyzyvd Komisi, aby polozila diraz na vyznam
pfesného shromazdovéni, tfidéni a vykladu statistickych infor-
maci a tak se vyhnula chybnému vykladu tdajt.

1.13  Vzhledem k tomu, Ze migrujici pracovnici tvoii tak
dtlezitou &ast pracovni sily, musi se pii plnéni cile mobility
trhu prdce v rdmci EU vzit v Gvahu dasledky omezeni pohybu
a stéhovani migrujicich pracovnikd, ktefi pochdzeji ze zemi
mimo EU, mezi ¢lenskymi stity. Tyto toky uvnitf EU by navic

(*) Clének II1-267 odstavec 5.

() Stanovisko EHSV ze dne 9. 6. 2005 k tématu Zelend kniha o pFistupu
EU k fizeni ekonomické migrace, zpravodaj: pan Pariza Castanos (Uf.
vést. C 286 ze dne 17. 11. 2005).

(°) Viz pozndmku pod ¢arou 5, odstavec 1.5.

zmirnily problémy s pfizptsobenim, jimz ¢eli obce pfijimajici
migranty, a které maji niz${ absorpéni kapacitu.

1.14  Vybor vychdzi z postoje, Ze aby byla zajisténa vdznost
lidskych prav a ochrana lidské dastojnosti kazdého jednotlivce,
kazdy proces sbéru nebo zpracovani osobnich tdajii pro statis-
tické dcely anebo jiné oficidlni pouziti osobnich udaju, které
byly timto zptsobem ziskdny, by mély byt dukladné zabezpe-
Ceny proti jakémukoliv zneuZiti postupu nebo jinym nepovo-
lenym aktivitdm.

2. Vyznam statistickych ddajii v mezich pravniho rdmce

2.1  Statistické informace odrdzZejici politické, socidlni
a ekonomické postoje a ndrodni pFistup zemi EU, pokud jde
o otazku migrace, mohou ovlivnit stanoveni, analyzu
a pfezkum migraéni politiky v téchto zemich a zaroven k ni
pfispét.

2.2 Presné statistické tdaje jsou velmi dalezité pro zmapo-
vani populaci migrantd v zemich EU, véetné, mimo jiné,
velikosti a dalsich demografickych charakteristik. Vybor naléha
na Komisi, aby zdtiraznila potfebu ptesnych statistickych udajt
v této oblasti, aby ¢lenské staty uznaly vyznam tohoto tématu
a umistily sem vice prostiedki.

3. Udaje o migraci

3.1  Nesmi se zapominat na rysy tohoto migra¢niho scéndfe.
Za prvé, vychodo-zdpadni smér migrace ve snaze najit lepsi
zivotni podminky ptevlddd. Za druhé, v novych zemich EU je
vice pfistéhovalcti ze zemi{ mimo Evropskou unii, které zjevné
lakaji mozné vyhody vyplyvajici z ¢lenstvi téchto zemi v EU,
pii ¢emz je zde prémie v podobé vyuziti téchto zemi jako odra-
zového mistku k pohybu ddle na zdpad. Statistické informace
o trendech migrace jsou pro clenské stity velmi dulezité, aby
mohly analyzovat minulé a soucasné migra¢ni toky a predvidat
ty pisti a analyzovat dopad na demografickd, socidlni
a ekonomickd hlediska a jejich potencidl, coz pak ovlivni poli-
tiku v téchto oblastech.

4. Vyhody statistickych daji

4.1  Vétsina ¢lenskych statt EU vytvofila dukladné statistiky
o zemich pavodu Zzadatelti o azyl. Pfesto jsou pro budouci
nadndrodni srovnavani stdle velmi potfebné podrobngjsi stati-
stiky zaloZené na kritériich shodnych v ¢lenskych stétech.
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4.2 Navrzené nafizeni pro spole¢ny rdmec pro shromazdo-
vani a sestavovani statistik je nezbytné zejména v zemich,
v nichZ se nevede ani centrdlni databdze o migraci a azylu
a v nichz si jednotlivé orgdny vedou své vlastni databaze.

4.3 Jedna ze zdsadné dulezitych roli, kterou statistika hraje,
je vliv na rozvoj a prezkum politik. Napiiklad tam, kde stati-
stiky ukdzaly, ze mezi populaci osob pfichdzejicich v rdmci
nefizeného pfistéhovalectvi jsou déti, nezletili bez doprovodu,
t¢hotné Zeny a osoby se zdravotnim postiZenim, to vedlo
k vytvoteni vnitrostatnich politik tykajicich se propousténi ,zra-
nitelnych skupin“ ze zdchytné vazby a ,nezletilych bez dopro-
vodu“. Z toho diavodu ma dalsi selhdni statistik pfi sbéru vice
demografickych a socidlné ekonomickych informaci, véetné
toho, jakym jazykem mluvi, kromé pouhého poctu ptichozich
dopad na politické linie. To mize mit zaroven dasledky pro
integraci migrant( na trhu préce.

4.4 Presnéjsi a uplné vedeni statistik umoziuje vytvafeni
lepsich odhada a tak poskytuje zdklad, na kterém lze stavét
napiiklad budouci planovani prostiedkd. Statistiky také posky-
tuji hodnotny ndstroj na podporu rozdéleni prostredkd. Ukazi-
li ro¢ni statistiky naptiklad, ze do zemé pfichdzi rovnomérny
pocet nezletilych bez doprovodu jako nelegalni pfistéhovalci,
pak je potfeba, aby se napldnovaly nebo rozsifily prostiedky za
GCelem  poskytnuti  zvlastnich  ubytovacich  zafizeni
a podptrnych sluzeb pro tuto skupinu.

4.5  Kvalitni vedeni statistik pfisp&je k zajisténi toho, Ze
poskytované sluzby budou uzivatelim vyhovovat a Ze rozdé-
leni prostiedkti mezi ¢lenské stity mtize byt provedeno sprave-
dlivé a pomérné.

4.6 Také srovnavaci pruzkum vsech imigra¢nich zdkont u-
platiiovanych v EU-25 by Evropské komisi rozhodné pomohl
s lepsi koordinaci politiky pfistéhovalectvi na drovni EU.
Prestoze pfist¢hovalectvi spadd do pilife Justice a vnitini véci,
evrop$ti obcané, zejména ze zemi, které jsou timto lidskym
fenoménem postizeny, vyvijeji stile vétsi ndtlak, aby tato
otazka byla vyfizena na tGrovni EU. Cilem tohoto prizkumu by
bylo wusilovat o harmonizaci statistik a tak napomoci
imigra¢nim politikim EU, aby byly soudrzngjsi.

4.7 Spolehlivé statistické informace a pruzkumy tykajici se
charakteristickych rysti nelegalnich pfistéhovalcti by ¢lenskym
stattm EU pomohly s analyzou zdkladnich pfi¢in nefizeného
piistéhovalectvi. Tyto tdaje by mohly zahrnovat socialné-
ekonomické prostredi téchto pfistéhovaled, jejich zdkladni
dovednosti, touhy a divody k emigraci. Tyto prazkumy by
mohly vést k lep$imu standardu informaci, které jsou
o pfist¢hovalcich udrzovany, a k organizaci prostfedkii pro né,
jako naptiklad vzdélavacich programti a programti odborné
piipravy. Sbér statistickych tdaju o poctu ptistéhovalct, ktefi

byli informovani o Zddostech o mezindrodn{ ochranu, o poctu
podanych zddosti, poctu pfijeti a zamitnuti riznych druht
statusu (Clanek 4) je také velmi dilezity pro stanoveni politik,
které se tykaji ochrany piistéhovalct.  Shromazdovani
a zpracovani Udajii by mélo spadat pod kontrolu vefejnych
organt ¢lenskych statd, jimz by mély byt poskytnuty lidské sily,
know-how a néstroje. Staraly by se o diivérnost osobnich poza-
dovanych adajli a o sestavovani vyro¢nich zprdv svym parla-
mentim. Shromazdovdni a tfidéni téchto informaci
a statistickych tdajti vyzaduje spole¢né sili ¢lenskych statd pfi
naboru  kvalifikovanych  tlumoé¢nikti, ktefi by mohli
s pristéhovalci komunikovat s cilem ziskat vSechny udaje
potiebné pro tspésny priizkum. Podobné shromazdovani adajt
by clenskym stitlim také pomohlo pii provddéni odpovidaji-
cich politik. Shora uvedené programy pfispivaji k integraci
piistéhovalct do spolecnosti ¢lenskych statd, a jsou k dispozici
fondy pro sbér tdaji o socidlnim prostiedi pfistéhovalct,
kromé dalsich kritéril. Tyto statistické ndstroje by také pomohly
dalsim subjektiim, napiiklad evropskému stredisku, pfi ochrané
lidskych prév.

4.8  Statistiky o zdchytnych a otevienych centrech, kterd
piijimaji nelegdlni pfist€hovalce, jsou také nezbytné, aby
Evropskd komise mohla pfijit s ndvrhem spole¢né politiky
na toto téma.

4.9  Clenské staty by mély spolupracovat také na shromazdo-
vani a tfidéni Gdaji o praci (legdlni i nelegilni) a ubytovani
piistéhovalct. Tyto ddaje poskytnou 25 zemim EU informace
o smérech vyvoje, coz by mohlo vést k vytvofeni politik zamé-
fenych na zlepSeni Zivota a podminek pfist¢hovalcti za praci.
Clenské stity by tedy mély utajovat pozadované osobni tidaje
a zodpovédné sluzby by mély vypracovévat vyro¢ni zpravy pro
své parlamenty.

4.10  Statistky mohou byt vyuzity také v informacnich
a integracnich kampanich. Statistické ddaje, zejména
o socidlnim prostiedi a dosavadnim vzdéldni pfist¢hovalca, by
obfanim EU mohly dile pomoci, aby tyto pfistéhovalce
pomohli integrovat. Z toho divodu Vybor vyzyvd Komisi, aby
piijala vyznam socidlnich tdaju a Gdaji o vzdéldni.

411  Statistiky o vydajich, které ma hostitelskd zemé na
kontrolu, zadrzeni, repatriaci a integraci pfist¢hovalcd, jsou
také nanejvys dulezité, aby 25 zemim EU pomohly pii sestavo-
véani néjaké podoby na solidarité zalozeného spole¢ného fondu
a politiky tykajici se pfistéhovalectvi. Statistiky mohou také
piispét k lepsimu zhodnoceni potieby financovéni.

412  Vybor vyzyva Komisi, aby zavedla nové kritérium
pifjezdti a zahrnula vstupy vzduchem, po sousi a po mofi, aby
se vytvofily Gplnéjsi statistiky o prevenci nedovoleného vstupu
a pobytu (¢lanek 5) a zlepSeni zdroj tdajt a norem (Clanek 9).
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5. Nutnost zajistit mezindrodni ochranu pfistéhovalci

5.1  Evropa byla v poslednich letech svédkem pfilivu osob
piichdzejicich v ramci nefizeného piistéhovalectvi ze zemi
subsaharské Afriky a dalsich africkych zemi. Osoby ptichdzejici
v ramci nefizeného pfistéhovalectvi a s imyslem pozadat o azyl
jsou Casto osoby, které uprchly ze svych zemi pied prondsledo-
vanim, mimo jiné, z ndbozenskych, rasovych a politickych
divodu a také kvili obcanské valce, hladomoru, chudobg,
pi{rodnim katastrofdm a ekonomickym davodim. Mnoho jich
bylo svédky zabijeni, muceni ¢i jiného utrpeni svych rodinnych
pfislusnikd anebo od nich byli odlouceni. Jejich zkusenosti
béhem cesty zptlisobi, Ze jsou traumatizovani, zranitelni
a potiebuji ochranu. Kvalitni statistické informace o divodech
k emigraci mohou urcit pficiny pfist¢hovalectvi a pomoci pfi
dalsim rozvoji a vyhodnocovdni politik tykajicich se azylu
a obchodoviéni s lidmi.

5.2 Zemé pfijimajici osoby, které pfichdzeji v rdmci nefize-
ného pristéhovalectvi, a vSechny osoby, které s nimi budou
pracovat, musi respektovat zdvazky vyplyvajici z mezindrodnich
lidskych prdav a vnitinich zdkond o pristéhovalectvi
a uprchlicich, aby mohly pfistéhovalcim poskytnout ochranu.
Bezpecnostni slozky (vojsko a policie) hostitelské zemé jsou
povinny poskytnout pocdtecni zdchranné akce a minimdlni
normy EU pro pfijeti. Béhem tohoto pfijeti je poskytnuto
lékafské osetfeni, pokud je tfeba, a zdroven se co nejpfesnéji
urCuje zemé puvodu osob pfichdzejicich v rdmci nefizeného
pfistéhovalectvi a dalsi demografické tdaje. Pristéhovalec ma
také zdkladni prdvo na informaci o tom, jak pozddat o azyl.
Sbér statistickych ddajii o poctu pfistéhovaled, ktefi byli infor-
movéni o zddostech o mezindrodni ochranu, o po¢tu podanych

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

zadosti, poctu pfijeti a zamitnuti raznych druht statusu (¢lanek
4) je také velmi dulezity pro stanoveni politik, které se tykaji
ochrany pfistéhovalct.

5.3  Hostitelské zemé musi dodrzovat zdvazky vyplyvajici
z mezindrodnich lidskych prév, které pfijaly, kdyZz podepsaly
mezindrodni anebo regiondlni GUmluvy, prohldSeni nebo
smlouvy. Evropskd unie VyzadUJe aby clenské staty v rdmci
zdkladnich pozadavki acquis pistoupily k Umluvé o uprchlicich
z roku 1951, Protokolu z roku 1967 a Evropské timluvé
o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod (ECHR). Zdsadni
dokument, ktery je oporou téchto tmluv, je VSeobecnd dekla-
race lidskych prdv z roku 1948, kterd obsahuje pravo zddat
o azyl. Umluva o uprch11c1ch je podstatnou slozkou rdmce
mezindrodnich lidskych prdv. Ostatni Gmluvy ndsledovaly
pozdgji, véetné Umluvy proti muceni z roku 1984 a Umluvy
o pravech ditéte (). Clenské staty musi také dodrzovat smérnice
EU, zejména 2003/9/ES o minimdlnich normdch pro pfiji-
mani (%), 2004/83/ES o minimdlnich normach pro podminky
pro ziskdni postaveni uprchlika () a 2005/85/ES o minimdlnich
normich pro fizeni v <¢lenskych stitech o pfizndvani
a odnimdni postaveni uprchlika (*°).

5.4 Je proto nezbytné, aby se hostitelské zemé drzely téchto
tmluv predeviim s cilem zajistit, aby Zadatelim o azyl byla
poskytnuta zdkladni ochrana a aby nebyli nésilné vraceni pted
posouzenim jejich Zddosti o azyl a uréenim postaveni
uprchlika, ¢i humanitarniho nebo jiného statusu.

5.5  Srovndvaci pruzkumy, jak clenské stdty uplatiuji defi-
nice tykajici se piist¢hovalectvi, které jsou uvedeny v ¢lanku 2,
a uplatnéni clanku 4, jak bylo uvedeno vyse (oba ¢lanky jsou
z vyse citovaného zdroje), velmi pfispéji k zajisténi mezin-
rodni ochrany pfistéhovalcil.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Mackey, Allan (Senior Immigration Judge, Spo]ene krélovstvi). Pred-
naska s ndzvem ,Politiky slouZici migracnim Gceléim a nutnost zajis-
tit ochranu zadateltt o azyl a uprchlika“ (Policies serving migratory
purposes and the need to assure protection to asylum seekers and
refugees) piednesend na semindfi TAIEX na Malté ve dnech 15.-16.
prosince 2005.
Stanovisko EHSV ze dne 7. 11. 2001 k ndvrhu smérnice Rady,
kterou se stanovi minimdalni normy pro pfijimdni Zadatelt o azyl
v clenskych stdtech. Zpravodajové: pan Mengozzi a pan Pariza (Uf.
vést. C 48, 21.2.2002 - neni k dispozici v ¢eské verzi).
Stanovisko EHSV ze dne 13. 5. 2002 k nédvrhu smérnice Rady
o minimdlnich normdch, které musi spliovat stdtni piislusnici
tietich zemi nebo osoby bez sttni pI‘lSﬁlSnOStl aby mohli zadat
o postaveni uprchlika, nebo osoby, kterd z jinych davodt otrebu]e
mezindrodn{ ochranu. Zpravodajka: pani Le Nouail Marlicre
vést. C 221, 17.9.2002 - neni k dispozici v ceské verzi).
("% Stanovisko EHSV ze dne 6. 4. 2001 k ndvrhu smérnice Rady
o minimdlnich normdch pro fizeni v ¢lenskych stdtech o pfizndvani
a odniméni postaven{ uprchlﬂ(a Zpravodaj: pan Melicias (Ut. vést.
C 193, 10.7.2001 - neni k dispozici v ¢eské verzi).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o pfisluSnosti,
pouzitelném privu, uzndvini a vykonu rozhodnuti a spoluprici ve vécech vyZivovaci povinnosti

KOM(2005) 649 v konecném znéni — 2005/0259 (CNS)

(2006/C 185/07)

Dne 13. tinora 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Specializovana sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi®, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan RETU-

REAU.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne
20. dubna 2006), ptijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 133 hlasy pro, 3 hlasy

byly proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti stanoviska Vyboru

1.1  Névrh nafizeni se tykd problematiky, jez spadd pod
¢lanek 65 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a jeho
pravnim zdkladem je ¢l. 61 pism. ¢) této smlouvy; vzhledem ke
specifikim pohleddvek vyzivného a jejich pfeshrani¢niho
vyméhdni fesi nalezitym zptsobem zdsady proporcionality
a subsidiarity jak vi¢i soudnim institucim a vnitrostitnim
pravnim pfedpistim, tak vici osobdm podléhajicim jejich
pravomocim.

1.2 Tato problematika se dotykd rodinného prava
a vyméhani pohledavek vyzivného, z hlediska socidlniho je pak
rovnéZ nutno vzit v potaz riziko chudoby.

1.3 Névrh také fe$i pozadavky na jednoznacnost a pravni
jistotu pro zicastnéné strany, tfeti strany, jeZ jsou ucastniky
fizeni, i dotCenych tfadu; déle chrani osobni udaje pted jakym-
koli pouzitim mimo ucely FeSeni piislusného sporu a splnéni
povinnosti platce vyZivného.

1.4 Vybor ptes nékolik zvldstnich pozndmek schvaluje tuto
legislativni iniciativu Komise a vyjadfuje potéSeni nad usilim
vénovanym piipravé tohoto dobrého predpisu, zejména
formou ptedbéznych konzultaci a ptedbézné studie o dopadech,
které ptispély ke kvalitnimu prévnimu zpracovani textu; ddle
schvaluje zvolenou formu nafizeni i pravniho zdkladu,
nejvhodnéjsi pro harmonizaci problematiky s evropskym
rozmérem, navzdory rozdilim, jez pretrvaji mezi ndrodnimi
pravnimi systémy.

1.5  Haagskou damluvu o pravu pouzitelném na vyzivovaci
povinnost ratifikoval jen maly pocet ¢lenskych stitd, vétsina
vSak (17 z 25) ratifikovala tmluvu o vykonu rozhodnuti v této
oblasti. Nicméné vzhledem k existujicim vyhraddm a moZnosti
a priori postavit ustanoveni vefejného pofadku proti rozhod-
nuti jiného stitu muaze dojit k tomu, Ze bude nemozné uziti
takového rozhodnuti, i kdyZz pochdzi z jiného stitu. Tato
situace vytvaii prekdzky volnému pohybu soudnich rozhodnuti
v prostoru Spolecenstvi, jeZ je nutno odstranit.

1.6 Vybor proto vyzyvad Radu, aby schvilila navrhované
nafizeni, jeZ pfinese pravni jistotu a nabidne praktickd prové-
déci opatteni ve prospéch pifjemct vyzivného v preshrani¢nim
kontextu a v zdjmu Evropant (Evropanek).

1.7 Vybor déle vyzyva vlady Spojeného kralovstvi a Irska,
aby zvazily svoji moznost Gicasti na opatienich (opt in), a vladu
Diénska, aby usnadnila vykon rozhodnuti v oblasti dhrad vyziv-
ného, a to v souladu s Haagskou tmluvou o vykonu rozhod-
nuti o vyZivovaci povinnosti, jiz tato zemé ratifikovala, a aby
zvazila zapojeni do spoluprice ad hoc s ostatnimi ¢lenskymi
staty za timto ucelem, bude-li o to pozddana.

2. Navrh Komise
2.1 Pivod ndvrhu, mezindrodni rozmér

2.1.1  Program opatfeni pro provadéni zdsady vzdjemného
uzndvani rozhodnuti ve vécech obcanskych a obchodnich
piijaty dne 30. listopadu 2000 pozaduje odstranéni postupu
exequatur prospivajici pifjemctim vyzivného, jejichz prava jsou
jiz chranéna ,nafizenim Brusel I“(") o soudni pfislusnosti
a uzndvani a vykonu rozhodnuti v obcanskych a obchodnich
vécech. Tento program také predpoklddd, ze muze byt nutné
vytvorfit urcité spole¢né procesni piedpisy v ramci harmonizace
procesu a zlepsit G¢innost vykonu rozhodnuti cizozemskych
soudt v dozadaném c¢lenském staté, zejména zjisténim majetko-
vych hodnot povinného.

2.1.2  Vzdjemné uzndvini musi probihat v rdmci spoluprace
mezi soudnimi organy ¢lenskych stdtd a pfedpoklddd harmoni-
zaci koliznich norem.

2.1.3  Haagskd konference o mezindrodnim  privu
soukromém pfipravuje aktualizaci stdvajicich tmluv a podle
Komise se mezindrodni postup a postup Spolecenstvi doplnuji;
Haagskd iniciativa umozni dal$i rozvoj spoluprice s tfetimi
zemémi a mohla by pfinést vysledky, jichZ bude mozno pozdéji
vyuzit v EU.

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 o soudni pfislusnosti a uzndvani
a vykonu rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech.
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2.2 Cile ndvrhu nafizeni

2.2.1  Névrh by mél odstranit vSechny ptekazky, které stoji
v cesté vymahdni pohleddvek vyzivného v jednom z ¢lenskych
statd Unie piijemcem vyzivného s bydlistém v jiném clenském
State.

2.2.2  Pfijemctim musi byt didna moznost ziskat bezplatné
exeku¢ni titul, ktery lze pfimo uplatnit v evropském pravnim
prostoru a ktery jim umozni vymoci dluzné pravidelné
vyZzivné.

2.2.3  Absence jednotného systému nezbytné vyzaduje zave-
deni jediného préavniho ndstroje, jenZ pokryje viechny oblasti,
které se dotykaji soudni spoluprdce v ob¢anskopravnich vécech.
Pojem vyZivovaci povinnosti a pojem pijemce vyZivného se
stat od stdtu lisi a mozné uplatnéni vyhrad proti vykonu urdi-
tého rozhodnuti vyplyvd z Haagské tmluvy z roku 1973
(¢lanek 26), jez je v soucasnosti nadfazena pravnim piedpisim
Spolecenstvi; jiz bylo navrzeno zruSeni této vyjimky — viz
Clanek 71 nafizeni ,Brusel I — pomoci néstroje ad hoc
k vymahani pohleddvek vyzivného.

2.3 Obsah ndvrhu nafizeni

2.3.1  Harmonizace koliznich norem; je-li rozhodné privo
stanoveno harmonizovanymi predpisy, usnadni se pohyb
rozhodnuti, jez bude vyddno podle prava, jez vykazuje dosta-
tecny a nesporny vztah k rodinné situaci pfjemce a platce.

2.3.2  Uznavani a piimd pouzitelnost rozhodnuti na celém
tizemi Evropské unie.

2.3.3  Prijeti konkrétnich provddécich opatfeni stitem,
v némz ma platce bydlisté, vcetné piistupu k informacim
o ckonomické situaci pldtce a zavedeni pravnich ndstroji
umoziujicich pfimy vykon srazkami ze mzdy, popiipadé prika-
zdnim pohleddvky z a¢tu u penézniho tstavu.

2.3.4  Zlepseni poradi pohleddvek vyzivného; posileni soudni
spoluprace v ob&anskopravnich vécech — pfislusné sjednocené
modely listin jsou piilohou nafizeni.

3. Obecné poznimky

3.1  Vybor uznava naléhavost a pfiméfenost navrhu specific-
kého nafizeni o pfeshrani¢nim vymdhdni vyzivného. Jako lex
specialis je toto nafizeni nadfazeno ostatnim obecnym ustano-
venim o spolupréci v ob¢anskopravnich vécech; obnovuje pied-
nost pravnich predpistt Spolecenstvi v oblasti, jez byla dosud

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

vynata na zdkladé vile statd, aniz by vSak ménilo vnitrostatni
piedpisy ¢lenskych stati.

3.2 Navrhovany zptisob stanoveni majetku platce a srazek
zaruCuje respektovani prava na soukromi a divérnost osobnich
udaju. Plitce je povinen informovat pijjemce vyZzivného
o jakékoliv zméné zaméstnavatele nebo Gctu u penézniho
astavu.

3.3 Nafizeni je feSenim pro piijemce vyzivného, aniz by
bylo dotéeno pravo platce pohleddvku vyzivného napadnout
nebo pozddat o pfezkum castky u pavodniho soudu; Zddost
o pfezkum mé odkladny ucinek na provadéci opatteni.

3.4 Vykondvaci fizeni urCuje stt, v némz se provadi vykon
rozhodnuti, nezdvisle na tom, ve kterém stété bylo rozhodnuti
vydéno.

3.5  Piedchdzejici vydani zelené knihy (}, organizace konzul-
taci a schizi expertt i studie o situaci v kazdém z ¢lenskych
sttt umoznily dospét k soudrznému, jasnému a z praktického
hlediska dobfe strukturovanému ndvrhu, jenz by mél umoznit
odstranéni prekdzek, jez dosud stoji v cesté preshrani¢nimu
vyméhani pohleddvek vyzivného.

4. Zvlastni pozndmky
4.1 Cldnek 3

EHSV se domnivd, Ze prvnim kritériem pro urceni pravomoci
soudt by mélo byt misto obvyklého bydlisté pifjemce vyziv-
ného, a proto navrhuje pfevratit pofadi bodd a) a b).

4.2 Cldnek 15

Vybor soudi, Ze pijemce vyzivného by mél vzdy mit prospéch
ze zdkona, ktery mu toto pravo udéluje, a proto neni piipustné
odvoldvat se na zdkon, ktery toto pravo ubird, vyjma piipad-
ného imperativntho divodu vefejného poiddku podle tohoto
nafizeni.

4.3 Cldnek 35

Vybor je toho ndzoru, Ze nafizeni pro zablokovani penéznich
prostiedkd na Gc¢tu by nemélo byt tGplné, ale mélo by se omezit
na Castky, které jsou nezbytné pro splnéni vyzivovaci povin-
nosti, protoze jinak by byl majitel ti¢tu pfipraven o prostiedky
k obzivé na neurcitou dobu, dokud nebude vyddno rozhodnuti
ve véci hlavni, coz jasné neodpovidd zamyslenému cili.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2004) 254 v kone¢ném znéni
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o zlepSeni pfenositelnosti niroki na penzijni pfipojisténi

KOM(2005) 507 v konecném znéni — 2005/0214 (COD)

(2006/C 185/08)

Dne 15. prosince 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na
toto téma, pfijala stanovisko dne 20. bfezna 2006. Zpravodajkou byla pani ENGELEN-KEFER.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednédni ze dne 20. dubna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 103 hlasy pro, 19 hlasy proti a 11

¢lend se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni Vyboru

1.1  EHSV hodnoti pozitivné cile navrzené Komisi
a podporuje je, i kdyZ jsou opatfeni k dosazeni téchto cilii
hodnoceny rizné.

1.2 Existuji predev§im pochybnosti, zda jsou dpravy
o odchylkdch a vyjimkdch vzhledem ke skute¢nému dosazeni
cile G¢elnd. To se tyka jednak dpravy o vyjimkdch pii prevodi-
telnosti a jednak dlouhych pfechodnych obdobi pro zkrdceni
tzv. zkuSebni doby.

1.3 Cile usnadnit mobilitu a zajistit G¢inné doplnkové zajis-
téni prijmu ve stdfi mtze byt ale dosazeno pouze tehdy, jestlize
budou upraveny také odlisné dariové systémy v clenskych
statech.

1.4  Pfi dal$im zpracovéani navrhu smérnice by se proto méla
vzit v ivahu nésledujici hlediska:

— Pro odstranéni piekdzek mobility pracovnikil je nutné mit
co nejvice vzdjemné sladény systém jak pro nabyti, tak pro
zachovdni a pfevod ndrokd na penzijni piipojisténi.
V souvislosti s tim musi byt dostatecné zohlednény dopady
na ruzné systémy penzijntho piipojisténi v clenskych
sttech a pfipadné zvyseni vydaji v systémech penzijniho
pfipojisténi.

— Finan¢n{ Gcast zaméstnavateld pii vytvafeni doplikového
zabezpeleni ve stafi je nezbytnd a zddouci. Aby se zabra-
nilo negativnim dopadiim, jsou nutnd pfechodnd nafizeni,
kterd zaméstnavatelim umozni postupné upravit systémy
zabezpedeni.

— Vzhledem k zdsadnim cilim smérnice je tfeba stanovovat
co nejkrat$i lhity provadéni a brat v Gvahu to, co je pro
jednotlivé staty skute¢né nezbytné.

— Stejné tak by mélo byt zvdzeno vieobecné a ¢asové neome-
zené vynéti nékterych zptisobt provadéni.

— Cinnosti vedouci k odstranéni piekdzek mobility v oblasti
systémt penzijniho pfipojisténi museji probihat okrajové
v oblasti danového osetfeni téchto systémdl.

2. Uvod

Dne 20. fjjna 2005 pfedlozila Evropskd komise svij ndvrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepseni pfenositel-
nosti ndrokd na penzijni pfipojisténi. Sviij ndvrh odtvodiuje
tim, Ze z dvodu rostouctho vyznamu systémi penzijniho
piipojisténi pro zajisténi ve stafi je nutné odstranit prekazky
mobility. Piekdzky maji byt odstranény jak pfi zméné praco-
visté mezi Clenskymi staty, tak také v ramci ¢lenskych stata.

2.1  Komise uvadi piekazky, které je potfeba odstranit:

— piedpoklady pro nabyti narokd na dichod,

— predpisy tykajici se ochrany odlozenych ndrokd,

— pravidla pfevoditelnosti néroki.

Kromé toho Ize podle ndzoru Komise mobilitu zvysit tehdy,
kdyz jsou pracovnici (Iépe) informovani o disledcich zmény
zaméstnavatele na ndroky na penzijni ptipojisténi.
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2.2 Komise povazuje ndvrh za vysledek dlouholeté vymény
informaci a zkuSenosti na evropské trovni. Jednani o dohodé¢
mezi socidlnimi partnery nebyla zahdjena z diivodu rozdilnych
pfedstav o Gcelu a prostredcich akce Spolecenstvi.

2.3 Na zdkladé clankt 42 a 94 Smlouvy o ES chce Komise
timto ndvrhem vytvofit spole¢né zdsady pro vypracovani
piislusnych prévnich pfedpisti v ¢lenskych stitech. Tim by se
mélo také dosdhnout toho, aby usazeni podniku v jiném
Clenské stdté nezabranovalo to, Ze je tézké sehnat kvalifikovany
persondl, protoZe tento persondl je vdzdn Gipravami o penzijnim
piipojisténi na jiné podniky.

2.4 Komise odivodriuje volbu smérnice jako ndstroje tim,
ze jen tak muZe byt vytvofen vyvdzeny vztah mezi nutnymi
pravy zaméstnanci na volny pohyb a nezbytnou flexibilitou
ndrodnich zdkonodarcti pfi provaddéni za soucasného zohled-
néni ndrodnich zvldstnosti systémi penzijntho ptipojisténi.

3. Shrnuti ndvrhu

3.1  Smérnice definuje v souladu s definicemi smérnice
98/49/ES pojmy pouzivané v oblasti této tipravy.

3.2 Navrh stanovuje zdsadu, Ze pfispévky penzijniho pfipo-
jisténi, které byly vloZeny do systému penzijniho pfipojisténi
zaméstnancem, resp. zaméstnavatelem jménem zaméstnance, se
pii ukonceni pracovniho poméru nesméji ztratit, i kdyZz na
zdkladé téchto pFispévki jesté nedoslo k nabyti Zddnych ndroka
na pozdgjsi vyplatu dachodu. Musi byt tedy zajisténo, aby
vloZzené pifspévky mohly byt bud vyplaceny nebo prevedeny.

3.3 K dosazZeni toho, aby pravé mladi zaméstnanci nepfisli
o své ndroky pii zméné zaméstnavatele, by podle ndzoru
Komise minimélni vék, od kterého mohou vzniknout naroky
na penzijni pfipojisténi, nemél prekrocit v ¢clenskych statech 21
let.

Kromé toho by cekaci doba, tj. doba, kterd musi uplynout od
vzniku pracovniho poméru, neZ se zaméstnanec muZe stat
¢lenem systému penzijniho pfipojisténi, méla ¢init maximalné
jeden rok.

Také tzv. zkusebni doba, tedy doba, kterd musi uplynout od
zaCdtku platby piispévkd, nez piispévky vedou k ndroku na
duchod, nesmi byt del3i nez dva roky.

3.4  Podle minéni Komise je nutné stanovit pfiméfenou
tpravu odlozenych ndrokti na duchod, pficemz rozhodnuti,
v jaké formé a jakymi prostfedky to provést, je prenechdno
Clenskym statGm. Jestlize jsou ndroky systému penzijniho
piipojisténi nizké, muzZe existovat pfi zméné zaméstnavatele
vedle moznosti pfevodu také moznost thrady narokd, pokud
ndroky nepifekro¢i urcitou mez (stanovenou ¢lenskymi staty).

3.5  Aby byla podporovina mobilita a odstranény nevyhody
pii zméné zaméstnavatele, mélo by byt usnadnéno pfevedeni
nabytych ndroka v systému penzijniho pfipojisténi jednoho
zaméstnavatele do systému penzijntho pfipojisténi nového
zaméstnavatele. Tento pfevod rovnéz nesmi vést k finanénim

Gjmam tieba v disledku rozdilnych vypocti nebo uloZeni
nadmérnych naklada.

3.6  Zaméstnanec md mit vzdy vyhrazeno pravo rozhodnout
se, jestli chce své ndroky pfevést nebo je ponechat u staré insti-
tuce s diichodovym pfipojisténim.

3.7  Zaméstnanci by méli podle ndvrhu byt na pozddani
a v piiméfené lhaté informovini o tom, jaké dusledky md
zména pracovi$té na ndroky ze systéma doplitkového zabezpe-
cenf ve stafi.

3.8 Provddéni

Provadéni smérnice musi v Clenskych statech probéhnout
nejpozdéji do 1. Cervence 2008.

Pro zkrdceni tzv. zkusebni doby na dva roky mohou ¢lenské
staity vyuzit dodate¢nou lhitu 60 mésicti (pocitino od
1. ervence 2008). Jeji vyuziti musi byt konkrétné odtvodnéno.

3.9  Kromé toho mohou byt podptrné pokladny, podniky,
které vytvareji rezervy na duchodové zabezpeceni a systémy
penzijniho pfipojisténi fungujici na zdkladé prubézného finan-
covani neomezené dlouho vyjmuty z moznosti pfevodi. Je
nutno informovat Komisi o konkrétnich dvodech. Piislusny
Clensky stat musi ozndmit, jakd opatfeni ucinil nebo planuje,
aby byla zajisténa pfevoditelnost. Nejpozdéji do roku 2018 md
byt ptezkoumdno, zda jsou nutnd dalsi opatfeni, aby se také
pro tyto systémy zlepsila pfevoditelnost.

4. Obecné hodnoceni

4.1  Vzhledem k tomu, Ze se ndzory socidlnich partnert na
dosah a obsah evropské tpravy velice lisi, nebyla vyuzita
moznost dohody mezi socidlnimi partnery, kterd je stanovena
v ¢lanku 139 Smlouvy o ES.

4.2 EKOS, UNICE a CEEP v3ak v preambuli rimcové dohody
o pracovnich smlouvich na dobu uréitou uznaly, Ze ,inovace
v podnikovych socidlnich systémech jsou nutné, aby byly
piizptsobeny dne$nim podminkdm a pfedeviim umoznily
pievoditelnost ndrokd*.

43 Z toho je zfejmy shodny zdmér podrobné se
zabyvat nutnosti harmonizace pravnich zdkladd pro nabyti
a zachovani ndrokt na penzijni pfipojisténi. I kdyz je kontext
pracovnich pomértt na dobu urcitou jiny nez volny pohyb
pracovnikdi, uzndvaji strany dohodu, Ze se podminky zamést-
nan{ méni, a to podminuje potiebu tGprav podnikovych socidl-
nich systémda.
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4.4 To ostatné odpovidd i dalezité roli, kterou maji socidlni
partnefi ve vétSiné clenskych statd pii vytvafeni systémi
penzijniho pfipojisténi. Jelikoz se opatieni socidlnich partnert
omezuji (musi omezovat) na ndrodni oblast, je zdimér Komise
vytvofit smérnici smysluplny.

441  Piesné predpisy pro systémy penzijniho pfipojisténi
by mély byt stanovovany na tdrovni ¢lenskych statti i pomoci
kolektivnich smluv mezi socidlnimi partnery. Piedpisy vydané
na evropské Grovni o podminkdch nabyti narokt by se proto
mély omezit na zdsadni otdzky a stanovovat pouze zdsady pro
opatfeni provddénd na drovni jednotlivych stitl, pficemz je
nutno poskytnout socidlnim partnertim dostate¢ny prostor pro
kolektivni vyjedndvani.

4.4.2  Clének 4 smérnice by mél byt nahrazen takto: ,Pokud
jsou stanoveny podminky pro nabyti ndroku jako napf. mini-
maélni vek, cekaci doby ajnebo tzv. zkuSebni doby, musi byt
tyto podminky spravedlivé a musi byt zaloZeny na objektivnich
(a nediskrimina¢nich) déivodech.*

4.5 Zména zaméstnavatele se mize negativné projevit na
nabyti a vysi ndrokd na penzijni pfipojisténi.

To ovliviiuje rozhodnuti pracovnikt, zda zaméstnavatele
zménit ¢i ne, i kdyz toto rozhodnuti zdvisi na celé fadé
faktori.

4.6 Predevsim v dusledku demografického vyvoje nebude
plnéni ze zdkonného duchodového pojisténi ani v ¢lenskych
statech, ve kterych je zdkonné duchodové pojisténi nejdtlezite-
j§im zdrojem piijmu ve stafi, v budoucnu dostacovat k zajisténi
zivotni drovné. Proto ziskdvaji systémy penzijntho pfipojisténi
stale vét3i vyznam, i kdyz mohou byt taktéZz negativné ovliv-
nény demografickym vyvojem.

4.7 Z hlediska uzndni zdkladniho cile evropského jednot-
ného trhu zarucit volny pohyb osob, ale také s ohledem na
nutnost zlepsit rdmcové podminky pro systémy penzijniho
piipojisténi, je proto tieba pozitivné hodnotit pfistup Komise
a jeji usili pracovat na odstranéni prekazek mobility u systémdi
penzijniho pfipojisténi.

4.8 Navic smlouva o ES zavazuje Radu v ¢lanku 40 nésle-
dovné: ,Rada vydd ... smérnice nebo natizeni vymezujici opatieni
potiebnd k zavedeni volného pohybu pracovnikii. Zde je zdklad
ndvrhu z ¢ldnku 42 jesté posilen ¢lankem 40.

4.9 I pro dosazeni zdsadniho cile Lisabonské strategie posilit
evropsky hospodatsky prostor vytvorenim znalostni spole¢nosti
md odstranéni piekdzek mobility velky vyznam. Znalostni
spole¢nost je pfedpokladem pro vyvoj spolecnosti a zdroven

bohatstvi ob¢anti. Aby doslo k jejimu posileni, musi probihat
stald vymeéna znalosti a zkuSenosti. Mobilita pracovnikd zde
muze byt velkym pfinosem. Kromé toho je i zajisténi socidlni
soudrznosti souddst{ Lisabonské strategie. Proto muze byt
stanoveni cili v ndvthu smérnice Komise podporovino
i z tohoto hlediska.

4.10  Jinak je tfeba uvést, Ze jiZ nafizeni Rady ¢. 1408/71 ze
dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani systéma socialniho zabez-
peceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se
v rdmci Spolecenstvi se zabyvalo otdzkou zamezeni nevyhod
(také) pro zajisténi ve stdfi. Jako jeden z prvnich ndstroji
socidlni politiky by mély byt odstranény pfekdzky, resp. nega-
tivni nasledky volného pohybu. V tom smyslu je ndvrh Komise
dislednym  pokracovanim této politiky predeviim také
s ohledem na to, Ze u doplikovych systému zajisténi ve stff je
v nafizenich mezera, kterd musi byt uzaviena z dtivodu rostou-
ctho vyznamu pro zajisténi Zivotni tirovné ve stf.

4.11  ,Evropsky rok mobility pracovnikii“, jimz byl Evropskou
komisi vyhldSen rok 2006, nyni v pravy cas prinese ¢innosti,
jez by mély vést k odstranéni piekdzek mobility.

412V denskych stitech existuji rozdilné systémy penzij-
niho pfipojisténi, je tedy ddno povahou véci samotné, ze
k postupné harmonizaci téchto rozdilnych systémd muze dojit
pouze pomoci evropského rdmce, jehoz cilem je usnadnit
pfechod z jednoho systému penzijnitho pfFipojisténi do
druhého.

4.13  Pokud by bylo mozné toto konstatovat na evropské
drovni, pak by bylo s ohledem na homogenitu Zivotnich
a pracovnich podminek malo Gcelné, aby se na jedné strané
zlepsila harmonizace pro odchod do zahrani¢i, na druhé strané
zména zaméstndn{ v rdmci ¢lenského statu ztstala bez povsim-
nuti. Zdd se proto spravné ndsledovat pristup Komise
a odstranit jak pfeshrani¢ni piekdzky, tak i prekdzky mobility
pracovnikil v rdmci jednoho stétu.

4.14  Navrh smérnice vSak nepokryvd jednu duleZitou oblast
Upravy, a sice otdzku harmonizace zdanéni systémt penzijniho
piipojisténi. Rozdilné danové oseteni v clenskych stitech ale
piedstavuje zdvaznou piekdzku mobility, jelikoZz zaméstnanci
mohou byt zdanéni dvakrit (z piispévki a ze zisku). Zahrnuti
zdanéni by totiz vyZzadovalo jednomyslné schvéleni Radou,
pficemz hrozi nebezpedi, ze smérnice by mohla byt zabloko-
vana. Komise se proto snazila zabyvat se zdanénim ve svém
sdéleni z 19. dubna 2001 a v soucasné dobé¢ zahdjila fizeni pro
nesplnéni povinnosti s nékolika ¢lenskymi staty. Vybor je toho
nazoru, Ze bez tohoto kroku Komise nemuze byt cile zlepseni
pienositelnosti ndrokt na penzijni pfipojisténi dosaZeno.
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5. K jednotlivym tipravim

5.1  Mnohé hovoii pro to, Ze dlouhé ¢ekaci doby, dlouhd
lhata pro nabyti nepropadnutelnych nérokd a vysoké mini-
maélni stafi mohou skutetné negativné ovlivnit rozhodnuti
zménit pracovisté.

Proto se ndvrh Komise sniZit jak ¢ekaci dobu, tak vék pro vstup
do systému a zkuSebni dobu ubird spravnym smérem. Bylo by
tedy mozné povazovat zvolend opatfeni za prvni krok k cili
tplného odstranéni téchto piekdzek vstupu do systému.

5.2 Je vSak tfeba zohlednit i disledky, jez by navriené
tipravy mohly mit zejména na dobrovolné systémy penzijniho
pfipojisténi financované zaméstnavatelem. Musi byt totiz
pfihlédnuto také k tomu, Ze tato opatfeni mohou vést k vyssim
finanénim ndkladim. To by mohlo ohrozit ochotu dile tyto
systémy zachovévat.

5.3 Dobrovolné pfisliby piispévka financovanych zaméstna-
vatelem jsou ale na druhé strané také dilezitym ndstrojem
persondlni politiky. Co se tyce ,soutéZeni o nejlepsi mozky“ by
proto vzhledem k ménicim se demografickym pomérim
a vzristajici potiebé odbornikd mohlo byt také zcela v zdjmu
zaméstnavatelt dat piislib brzy po krdtké dobé zaméstndni.
Navic je doplinkovy systém zabezpeceni jen jednim z ndstroji
persondlni politiky, u néhoz stoji vzdy v popiedi zabezpecovaci
charakter. Delsi ¢ekaci a zkuSebni doby naproti tomu stimuluji
vérnost zaméstnance vici podniku a zvySuji tak dobu jeho
setrvan{ v podniku.

5.4  Celkové musi byt brdn ohled také na to, Ze pomér mezi
systémy penzijntho pfipojisténi, které jsou financovany (pouze)
zaméstnavatelem, a témi, které si zaméstnanec financuje
z vlastnich pfispévkd, je v lenskych stdtech rizny. Pro zohled-
néni téchto rozdila by bylo mozné pro clenské stity stanovit
moznosti rozliSovani podle financovéni systému.

5.5 Je tieba jasné zdiraznit pfistup Komise, jehoz cilem je
odstranit piekazky tykajici se konkurence u podnikd, které
chtgji zakladat pobocky v jinych stitech EU. Dlouhé lhuty
a vysoky vstupni vék totiz persondl zavazuji, a brani tak mobi-
lité.

5.6  Komise piihlizi k potieb& postupné upravy tim, Ze pro
provadéni predpisu o lhiitdch pravnich ndrokd mtze byt poza-
dovéna prodlouzena lhiita provadéni.

5.7  Co se tyce ochrany odlozenych ndrokd na dichod, nelze
poptit, Ze by zdvazek dpravy mohl zvysit finan¢ni ndklady
v systémech penzijniho pfipojisténi.

Na druhé strané je to predevsim zdvislé na formé daného
piislibu. Pokud se jednd o piislib piispévkd, je tprava odloze-
nych ndrokd mélo smysluplnd, nebot hodnota vzniklého kapi-
tdlu zdvisi na vyvoji kapitdlovych trhi a vynost. To by oviem
potom mohlo mit mozny negativni dopad na pfislib plnéni,
protoZe jiz nebudou zddné piisliby poskytovany.

5.8  Uprava se vzhledem k funkci doplitkového zabezpecent,
jez spociva v pfiméfeném doplnéni ndrokd ze zdkonnych
dtchodovych systéma ve stafi, zdd byt nutnd. Formulace obsa-
zend v ndvrhu je vSak pouze mélo zdvaznd pro pfislusnd
opatfeni ¢lenskych stitd a piklady v bodu odivodnéni 7 je
nutno také hodnotit pouze jako ndvrhy. Ddle neni jasné, jestli
hodnoceni vérnosti viiéi podniku jako divod pro rozdilnou
tpravu nebo jako povinnost tpravy vyplat, nikoli ndrokd,
odpovidé predstavdim Komise o spravedlivé tipravé.

5.9  Moznost pravni ndroky do ur¢ité mezni hodnoty, kterd
bude stanovena podle zvyka piislusného stdtu nepfevadét,
nybrz je vyplatit, se zdd byt spravna.

5.10  Rozhodnuti, zda budou naroky vyplaceny nebo zacho-
vany je vSak pouze na systémech penzijntho pfipojisténi.
[ pravni ndrok ohodnoceny podle obecnych pfedpist jako malo
vyznamny ale mize byt pro pracovnika jako pravidelny dopli-
kovy ptijem ve stdfi zajimavy. Vyplaceni ndroku, ke kterému
by doslo proti jeho vili, by mu pfipadné mohlo branit ve
zméné zaméstnavatele.

5.11  EHSV podporuje cile ndvrhu Komise o pfevoditelnosti
narok na penzijni pfipojisténi. EHSV obzvlasté vitd, Ze se
Komise neomezuje pouze na pfedklddani ndvrha na zlepSeni
pievoditelnosti ndrokt na penzijni pfipojisténi, nybrz Ze chce
rozsahlym tsilim odstranit pfekdzky mobility u systému dopli-
kového zabezpecent.
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5.12 U dpravy o pievodu je zvldsté nutné vyzdvihnout to,
ze podle pfedstav Komise nemd zaméstnanci vzniknout pii
pfevodu zddna finan¢ni Gjma. To slouzi Gcelu, ktery smérnice
sleduje. Nebot pouze jestlize pfevod muze byt proveden bez
finanéni Gjmy pro zaméstnance, rozhodne se pii pochybno-
stech pro pfevod, a tim pro zménu zaméstnavatele.

5.13  Také vzhledem k povinnosti 1épe informovat lze
konstatovat, ze konkrétni ndvrhy mohou byt pro cil smérnice
uzite¢né, i kdyz je tfeba zohlednit, Ze tyto povinnosti je tfeba
stanovit podle konkrétnich moznosti pfedevsim mensich
podnika.

5.14  Je vSak tfeba kriticky poznamenat, Ze ¢l. 6 odst. 1 by
mohl byt v souvislosti s definici v ¢lanku 3 f vyklddan tak, Ze
ndrok na pfevod ndrokt na penzijni pfipojisténi maji pouze ti
zaméstnanci, ktef{ zméni pracovi§té na zdkladé vlastniho
rozhodnuti. Zaméstnanci, ktef{ dostanou vypovéd, by tim byli

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

ale zna¢né znevyhodnéni. Zdd se proto uzite¢né, také vzhledem
k nutnému cili zabranit chudobé ve stdii, zahrnout vSechny
formy zmény zaméstnavatele do oblasti ptsobnosti ¢l. 3 odst.

5.15  Kromé toho by proti zdsadnimu cili smérnice mohlo
ptsobit to, Ze nékteré systémy penzijniho piipojisténi mohou
byt v podstaté z pievoditelnosti vyjmuty. Clenské stity sice
maji Komisi informovat o tom, jakd opatfeni ucini pro to, aby
zapojily také tyto systémy, vzhledem k diskusi probihajici jiz
mnoho let a naléhavé nutnosti vybudovat stabilni druhy pilif
zabezpeleni ve staf, se vSak zdd, Ze to mozna nebude stacit.
Jinak lze pocitat s prijetim navrhtt Komise jen pfi uplatnéni
odpovidajicich pfechodnych obdobi kvili rozdilnosti systém
v Clenskych zemich. Proto by mohly byt stanoveny konkrétni
lhaty a cile.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

stanoviska Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Tento pozménovaci ndvrh, ktery byl podpofen minimalné ¢tvrtinou odevzdanych hlasti, byl béhem jedndn{ zamitnut:

Odstavec 4.10

Doplnit novy odstavec za odstavec 4.10

,4.10.1  Navrh zaméfuje smérnici na pfevod penzijniho kapitdlu pfi zméné zaméstndni, coZ neni vzdy vhodné.

Bylo by lepsi zajistit prdvo na posileni ziskanych penzijnich ndroka v souladu s tim, jak se stdtni duchod resi

v nafizeni ¢. 1408/7.

Odivodneéni

Bylo by moznd praktické pouzivat tytéz zdsady pro kombinovani riznych systémd pFipojisténi a pro rizné stdtni diicho-

dové systémy.
Vysledek hlasovini:

Pro: 49
Proti: 54
Hlasovéni se zdrzelo: 19
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku mezikulturniho dialogu (2008)

KOM(2005) 467 v konecném znéni — 2005/0203 (COD)

(2006/C 185/09)

Dne 16. listopadu 2005 se Rada v souladu s ¢ldinkem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi*, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladd na
toto téma, piijala stanovisko dne 20. bfezna 2006. Zpravodajkou byla pani Agnes CSER.

Na 426. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 20. dubna
2006), piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 79 hlasy pro, 39 hlasy proti

a 10 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti ndvrhu rozhodnuti

Cilem névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, ktery
pfedlozila Komise (KOM(2005) 467 v konetném znéni), je
vyhlasit rok 2008 Evropskym rokem mezikulturniho dialogu.

Névrh zapadéd do ramce strategie piedstavené Evropskym parla-
mentem, Radou a Komisi, ktery vyhldsenim Evropského roku
piispivd k vytvofeni evropského obcanstvi za tlelem plnéni
hlavnich spole¢nych strategickych cild, a to tim, Ze stavi uznani
a piijeti lidskych prdv na tdroven Spolecenstvi a podporuje
ndrodni, regiondlni a mistni spoluprdci.

Mezikulturni dialog je tfeba povazovat za ndstroj, ktery muze
EU usnadnit realizaci mnoha strategicky dtlezitych cilt. Kromé
ndrodni, regiondlni a mistni spoluprdce se podpora dialogu
zavadi v celé Unii, ale také v rdmci evropské politiky sousedstvi
mezi riznymi socidlnimi, ekonomickymi a profesnimi skupi-
nami a mezi jednotlivci.

1.1 Obecné cile ndvrhu

Obecné cile navrhu jsou tyto:

— Je tfeba podporovat mezikulturni dialog jako ndstroj, ktery
umoziuje evropskym obc¢aniim a vem tém, ktefi docasné
¢i trvale sidli v Evropské unii, aby ziskali védomosti, kvalifi-
kaci a schopnosti, které jim umozni pfizptisobit se otevie-
ngjsimu, aviak také slozitéjsimu prostiedi, a prekonat
prekazky, které jim brani vyuzivat moznosti, jez jim nabizi
dynamickd a pluralitni spole¢nost v Evropé a viude ve
SVEtE.

— TéZ je tieba upozornit evropské obc¢any a vsechny jednot-

Neer

ského obcanstvi, otevieného svétu, které respektuje kulturni
rozdily a je zaloZeno na spole¢nych hodnotach EU, kterymi

jsou lidskd dastojnost, svoboda, rovnost, nediskriminace,
solidarita, demokratické principy a pravni stit, jakoZz
i respektovani lidskych prav vcetné prav osob nalezejicich
k mengindm.

1.2 Specifické cile ndvrhu

Specifické cile mezikulturniho dialogu, které stanovuje navrh,
spocivajt:

— ve zviditelnéni vSech programt a ¢innosti SpoleCenstvi,
které podporuji mezikulturni dialog;

— ve zduraznéni{ piinosu, ktery maji jednotlivd kulturni
dédictvi pro nds zpusob Zivota; ve vysvétleni evropskym
obdanim a obyvatelim Evropské unie, zvlasté mladym
lidem, Ze je dulezité najit prostiedky, které diky mezikultur-
nimu dialogu umozni vytvofit aktivni evropské obcanstvi,
které je oteviené svétu, respektuje kulturni rozmanitost a je
zaloZeno na spole¢nych hodnotich Evropské unie;

— v podpofe inovace a horizontdlntho a mezisektorového
rozméru iniciativ, jez jsou zaméfeny na podporu mezikul-
turniho dialogu zvlasté u mladych lidi.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor vitd, Ze v ndvrhu rozhodnuti se pojem ,aktivni
evropské obcanstvi“ nevztahuje pouze na ob&any Evropské unie
uvedené v ¢lanku 17 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecen-
stvi, ale na viechny osoby, které jsou trvale ¢i docasné usidleny
v Evropské unii.

2.2 Vybor je potéen, Ze ndvrh rozhodnuti hodld téz pro-
sttednictvim mezikulturniho dialogu posilit spoluprdci se
tfetimi zemémi.
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2.3 Vybor porzitivné hodnoti skute¢nost, Ze mezikulturni
dialog je povazovan za nastroj spoluprace vhodny pro podporu
stability a demokracie navdzdnim partnerskych vztaht jak
v Unii, tak mimo ni.

2.4 Vybor oceniuje, Ze ndvrh rozhodnuti podporuje
a dokonce posiluje harmonizaci a koordinaci &innosti
a programu urCenych k provddéni spole¢nych strategii evrop-
skych instituci. V dusledku kulturnich rozdilt se totiz ¢innost
a spoluprdce ruznych instituci na trovni SpoleCenstvi a na
ndrodni, regiondlni a mistn{ trovni vyznacuje nedostatenou
jednotnostf, odchylkami a rozdily v efektivité a vysledcich.
Kdyby evropské kultury skutec¢né udrzovaly stily dialog, ktery
by jim umoznil vyjadrit jejich identitu, pfineslo by to zlepSeni
a novy impuls fungovani, G¢innosti a vysledkiim riaznych insti-
tuci Spolecenstvi na ndrodni, regiondlni a mistni trovni.

2.5  Vybor je potésen, Ze evropské kulturni dédictvi miize
byt nejen uzndno, ale také vyuzivino a pfijimdno kazdym jed-
notlivcem, a to diky rozvoji vzdélani, inovace a rovnych piilezi-
tosti pro vSechny, podpofe mezikulturntho dialogu na drovni
Spolecenstvi a koordinaci tohoto dialogu na trovni ¢lenskych
statd.

2.6 Vybor vitd, Ze v rdmci Evropského roku mezikulturntho
dialogu spoluprdce mezi ¢lenskymi staty piispivd k provadéni
cili Spolecenstvi, a proto podporuje vyhldseni roku 2008
Evropskym rokem mezikulturniho dialogu.

2.7 EHSV navrhuje, aby byl Evropsky rok mezikulturniho
dialogu vyuzit nikoli k posileni ,mensinovych® ¢ ,typicky
kulturnich“ rozdilt, nerovnosti, rozporii a spord, které mohou
mit hospodéiské, socidlni, environmentalni a politické piiciny,
ale pro pfedchdzeni konfliktd urcenim pficin, které je vyvola-
vaji, obezndmenim s kulturnimi rozdily, jejich akceptovanim
a tim, Ze bude mezikulturni dialog pouzivan jako ndstroj.

2.8 Za timto dcelem a v souladu se stanoviskem
a dopliujicim stanoviskem k socidlnimu rozméru kultury
,EHSV klade diiraz na to (...), aby Evropskd unie byla prostorem pro
autoreflexi a pro vzdjemné tdzdni tykajici se kulturnich politik vSech
clenskych stdtii. Aby byla vhodnym prostfedim pro nové kulturni
zamysleni nad kulturou. Pfiprava roku mezikulturniho dialogu
(2008) by méla byt piileZitosti pro Komisi, aby predloZila podrobnou
zprdvu o skutecném rozsahu tohoto dialogu, o pretrvdvajicich prekdz-
kdch a o prekdzkdch novych, se kterymi se setkdvd, o novych hypoté-
zdch, které by mohly byt formulovdny s ohledem na skutecné prohlou-
beni dialogu. EHSV je vypracovdnim této zprdvy pfipraven pfispét
k socidlnimu rozméru kultury* (...).“ (")

(") Stanovisko EHSV ze dne 15.3.2006 k tématu Socidlni rozmér
kultury. Zpravodaj: pan Le Scornet (SOC[191).

3. Podrobné pfipominky

3.1  Diky tomu, Ze je EHSV poradnim orgdnem Evropského
parlamentu, Rady a Komise, navazal specifické vztahy mezi
evropskymi kulturami. Jeho ¢lenové jsou skute¢nymi Evropany,
jelikoz respektuji hodnoty a kulturu jednotlivych socidlnich
partnert, berou zfetel na jejich rovnovahu pii vypracovavani
stanovisek a ptijimaji konsensudlni rozhodnuti v zdjmu evrop-
skych obcantl. (3

3.2 Prostfednictvim aktivni spoluprdce a jejich ¢innosti na
arovni Spolecenstvi, ale také na ndrodni, regiondlni a mistni
trovni ¢lenové EHSV reprezentuji, podporuji a realizuji mezi-
kulturni dialog v ob¢anské spole¢nosti.

3.3 EHSV upozoriuje Evropsky parlament, Radu a Komisi
na to, ze text SpoleCenstvi jasné neuvadi respektovani kultur
tietich zemi a jejich rozmanitosti, jelikoz ndvrh Komise se
odvolavd na c¢lanek 151 smlouvy (povinnost vzdjemného
respektovani ¢lenskych stattl) pfi urcovani svych cila. Ackoliv
je tieba vyloucit jakykoli regula¢ni zdsah ze strany Evropské
unie, Evropskd komise a ostatni instituce musi vyzvat ¢lenské
staity, aby podporovaly respektovani kulturnich rozdilt
a napomdhaly mirumiloviému dialogu mezi jednotlivymi
kulturami.

3.4 Pro nasi dobu je nanestésti ¢im dal vice typické napéti
plynouci z konfliktd mezi riznymi kulturami a ndboZenstvimi,
coz vyvolavd otdzku, zda by Evropskd unie neméla zvazit
nezbytnost zaclenit do smluv vzdjemné respektovani ruznych
kultur. Tyto konflikty a napéti ukazuji, Ze si Evropskd unie
musi dasledné stanovit za cil vzdjemné respektovat rizné
kultury. V tomto obdobi , krize evropského védomi
a mezikulturnich konfliktd muZze podpora evropskych kultur-
nich hodnot svéd¢it o jistém optimismu a diivéfe v budoucnost
Unie. Proto by se Evropska unie méla zasadit o rozvijeni kultur-
niho a ndbozenského dialogu s ostatnimi narody, napiiklad
podporou kulturniho cestovniho ruchu ().

3.5  Mezikulturni dialog musi byt zalozen piedeviim na
podpote respektovani riznych kultur, zvyka a tradic obc¢ant
zijicich na dzemi Unie.

(%) Pracovni program  piedsedkyné Evropského hospodéiského
a socidlntho vyboru Anne-Marie Sigmund pro funkéni obdobi
2004/2006 a ro¢ni hodnoceni pracovniho programu ptedsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlnfho vyboru Anne-Marie
Sigmund pro funkéni obdobi 2004/2006.

(}) Tento nézor byl jiz schvélen ve stanovisku EHSV z vlastn{ iniciativy
na téma ,Cestovni ruch a kultura - dvé sily pro rlist“ (zpravodaj: pan
Pesci) ze dne 15.3.2006.
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3.6 Stoupajici mobilita ob¢ant EU a stdle vétsi pocet migru-
jicich pracovnikd, kteff jsou ¢asto ndsledovani svymi rodinnymi
piislusniky ¢ piibuznymi, naznaluji, Ze je tieba piijmout
opatfeni k podpofe respektovani kultur a tradic, jez se v Evropé
nevyskytuji. Tuto dlohu by mély vykonavat evropské instituce
a clenské staty v ramci svych koordina¢nich funkei.

3.7 EHSV na zakladé vySe uvedenych dokumenti Unesco
navrhuje posilit Evropské stiedisko pro sledovdni rasismu
a xenofobie a u¢init z néj koordina¢ni orgdn na tirovni Spole-
Censtvi, aby byla podpofena kulturni integrace desitek miliont
ob¢ant piistéhovaleckého puvodu v zdjmu vzdjemného uzndni
a respektovani riiznych kultur.

3.8 EHSV lituje, Ze mezi ndstroji k provadéni stanovenych
cili ndvrh neuvazuje o vytvofeni sdélovactho prosttedku pro
celé Spolecenstvi, radiové stanice ¢i televizniho programu, ktery
by wvysilal v jazyce evropskych obcantl. Komise vSak mezitim
vydala Bilou knihu o evropské komunikacni politice, navazujici
na akéni plin o komunikaci a na Plin D jako demokracie,
dialog a diskuse. Tyto dokumenty kladou diraz na dialog
s evropskymi obcany. Soukromé sdélovaci prostiedky, at na
internetu ¢i v tisténé podobé, nemohou samy o sobé plné reali-
zovat cile Spolecenstvi.

3.9  EHSV jiz v nékolika stanoviscich vyjadfil obavy ohledné
financovani projektd, dalstho plnéni stanovenych cilt v rdmci
velice uzitecného konceptu Evropského roku ¢i jejich vyvdzené
udrzitelnosti. ()

Samotny projekt evropskych rokd ostatné vyzaduje hodnocent,
aby bylo mozné urit, jak vzbudit a zajistit pozornost vefejnosti
a jak nastolit a zajistit rovnovédhu pozadavkd na trvalou udrzi-
telnost. Neni totiz mozné zajistit monitorovani téchto
programu, které se kazdorocné stanovuji, jelikoZz nejsou zaru-
Ceny piislusné finan¢ni prostiedky na pFisti roky a provadéni
cilti je nerovnovazné. Jde tedy o to, zjistit, jak mtiZze projednd-
vané rozhodnuti zarucit v§em obcanim a jejich institucim
vzdjemné uzndni a akceptovdni jejich kultur s cili, které jsou
stanoveny na rok.

3.10  Je nepochybné, Ze cile Evropského roku rovnych piile-
zitosti pro vSechny a Evropského roku mezikulturniho dialogu,
jakoz i aktivni obcanstvi a participativni demokracie, na néz se
zaméfuje komunikacni strategie Evropské komise, nemohou

(*) Stanovisko EHSV ze dne 14.2.2006 k hodnoceni Evropského roku
osob se zdravotnim postizenim, zpravodajka: pani Gunta Anca (Uf.
vest. C 88, 11.4.20006).

byt realizovany prostfednictvim jednotlivych jednoletych
programtl. Proto je tfeba harmonizovat programy a vyuZiti
finan¢nich zdrojti, aby bylo mozné tyto cile plnit dlouhodobéji
¢i dokonce trvale.

3.11 EHSV pochybuje o tom, Ze bude mozné provadét
prioritni cile v rdmci navrhovaného rozpoctu. Tento rozpocet
je pfedev$im uréen na podporu Cinnosti v celém Spolecenstvi
a proto je namisté otdzka, zda 8 pldnovanych akcf nenf nepo-
mérné vzhledem k provddéni stanovenych cilti. Z toho divodu
je podpora mistnich iniciativ obcant také nejistd.

3.12  EHSV navrhuje, aby Komise vypracovala nejen kvanti-
tativni, ale téz kvalitativni ukazatele, aby zhodnotila provadéni
ciltt Evropského roku vzhledem k ¢etnym formdm mezikultur-
niho dialogu. EHSV se zavazuje, Ze se na téchto pracich bude
podilet jako zdstupce organizované spole¢nosti.

3.13  EHSV navrhuje, aby byla vypracovdna encyklopedie
evropské kultury na zdkladé akci a ¢innosti béhem Evropského
roku mezikulturntho dialogu 2008, ze které by pak vychdzela
pifrucka evropskych kultur, jez by mohla byt zédkladem pro
rozvoj evropského obcanstvi. Soubor osvédéenych metod
a pirucka by byly nezbytné v rdmci pomoci pii integraci
migrujicich pracovniki a jejich rodinnych prislusnika.

4. Podpora riznych zvykd, tradic a kultur

41 EHSV  podporuje Vseobecnou deklaraci  Unesco
o kulturni rozmanitosti (,Rozmanitost dialogu je kulturnim
bohatstvim svéta“) (°) a cile stanovené v Umluvé o ochrané
a podpofe rozmanitosti kulturnich projevt (%), zvldsté cil zamé-
feny na ,podporu interkulturality za tcelem rozvijeni kulturni
interakce v duchu budovadni mosti mezi ndrody*.

4.2 Jeden z cilt Evropského roku mezikulturniho dialogu,
vyjadieni humdnniho citéni v riznych uméleckych pojetich,
patii mezi nejvétsi hodnoty evropského kulturniho dédictvi.
Znalosti o jinych kulturdch a jejich pfijeti tzce souvisi se
znalostmi tykajicimi se citéni a hodnot ostatnich osob, jejich
uzndni a prijimadni. Pokud je hlavni cilovou skupinou mladez,
je zvlaste dulezité brat zfetel na zdravy citovy vyvoj, a to je
dtvod, pro¢ musime podporovat iniciativy pfispivajici k rozvoji
mezikulturni uvédomélosti.

() VSeobecnd deklarace Unesco o kulturni rozmanitosti, pfijatd na 31.
zaseddn{ Generdlni konference (Pafiz, 2. listopadu 2001).

(°) Tato deklarace byla pfijata na Generdlni konferenci Unesco v fijnu
2005.
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4.3 EHSV souhlasi s ndvrhem, Ze by bylo vhodné ustanovit
Den mezikulturniho dialogu, jehoz datum by mohlo odpovidat
datu 21. kvétna, ktery dfive stanovilo Unesco pro Svétovy den
kulturni rozmanitosti pro dialog a rozvoj. Pfi této piileZitosti
by mohly instituce Spolecenstvi udélit symbolickou cenu vzdé-
lavacim dstavam a organizacim obcanské spole¢nosti, které se
vyznamenaly pii vytvafeni a uskute¢iiovani mezikulturniho
dialogu. Tento den by mohly byt pofddany slavnostni akce.

4.4 Zapojeni organizaci obcanské spolecnosti, vzdéldvacich
ustavll a evropskych obcant hraje v podpore mezikulturniho
dialogu rozhodujici dlohu. Proto by EHSV velice uvital vytvo-
feni ceny, i pouze symbolické (vyherci by méli moznost
pouzivat logo Evropského dne mezikulturniho dialogu), jako
odmény pro evropské obcany, organizace obc¢anské spolecnosti
a vzdélavaci tstavy, které se vyznamenaly v podporovani mezi-
kulturniho dialogu, zejména prostiednictvim iniciativ, jejichz
cilem je ozfejmit mlddezi, Ze je dulezité, aby clenové spolec-
nosti vzdjemné respektovali tradice a kulturni hodnoty ostat-
nich, a to nejen na mistni, regiondlni a ndrodni Grovni, ale téz
na drovni SpoleCenstvi.

4.5  EHSV sdili ndzor Komise a Evropského parlamentu, Ze
mlddez musi byt hlavnim cilem iniciativ podporujicich mezi-
kulturni dialog. EHSV vSak upozoriiuje evropské instituce na
to, Ze je tieba neopomijet starsi generace.

5. Koordinace s ostatnimi programy

5.1  Aby bylo mozné co nejacinnéji plnit cile stanovené
v ndvrhu rozhodnuti, EHSV klade diiraz na téelnost harmoni-
zace a sjednoceni cili a vSech ndstroji Evropského roku

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

rovnych piilezitosti pro vechny (2007) a planu D jako demo-
kracie, dialog a diskuse.

5.2 Vzhledem k rozmanitosti iniciativ uréenych na podporu
dialogu mezi vSemi kulturami, které zahdjily jednotlivé clenské
staty, EHSV soudi, Ze evropské instituce by mély z#dit koordi-
nacni orgdn, povéfeny harmonizaci, podporou a $ifenim téchto
iniciativ.

5.3 Mezi uUspé&nymi mezikulturnimi iniciativami je tfeba
mimo jiné zminit program Leonardo, ktery podporuje evropsky
rozmér vzdélavani tim, Ze pfispivd k rozvijeni inovacnich
iniciativ v této oblasti a projektt realizovanych v rdmci mezina-
rodnich partnerstvi (), ddle nadaci Anny Lindh (}), jakoz
i EuromedCafé (°), ktery podporuje mezikulturni dialog mezi
sttedomofskymi zemémi.

54  Navrth rozhodnuti bere zfetel na globalizaci
v hospoddiském Zzivoté, ale zdroven je jeho cilem podporovat
soulad a koordinovat kulturni rozmanitost, a tak hodld vytvofit
pfidanou hodnotu a dynamiku nezbytnou pro dosazeni cilt
obnovené Lisabonské strategie.

5.5  EHSV by se radd zapojil do nésledujicich ¢innosti v rdmci
spoluprice s nevladnimi organizacemi:

— vytvateni trvalého mezikulturniho dialogu

— spolupréce pii oslavach 25. vyro¢i (listopad 2006) deklarace
OSN (kterd odmitd nesndsenlivost a diskriminaci zalozenou
na naboZenstvi nebo vife)

— hodnoceni roku 2008.

Na zdkladé vyse uvedeného EHSV ucini ndvrh ve svém stano-
visku z vlastn{ iniciativy.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Mezi iniciativami probihajicimi ve tfetich zemich lze zminit
Tshwane University of Technology (Jizni Afrika), West Virginia
(Spojené stty), GE4 Student Exczange in Engmeermg (Spojené
staty, Latinska Amerika a Asie) atd.

() Nadace Anny Lindh, vytvofend za tcelem podpory vzdjemného
pozndni a respektovani evropskych ndrodii a sttedomotskych zemf
je souddsti akéniho pldnu barcelonského procesu.

(°) EuromedCafé jsou internetové stranky, vytvofené Fondazione Labo-
ratorio Mediterraneo za tcelem obnovy a oziveni dialogu
a komunikace mezi evropskymi a stfedomoiskymi zemémi.



C 185/46

Uftedni véstnik Evropské unie

8.8.2006

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Postaveni zdra-
votné postizenych osob v rozsifené Evropské unii: Evropsky akéni plin 2006 — 2007

KOM(2005) 604 v konecném znéni

(2006/C 185/10)

Dne 28. listopadu 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospodéisky vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi“, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. biezna 2006. Zpravodajkou byla pani Greif.

Na 426. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 20. dubna
2006), prijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 55 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje opatieni navrzend Evropskou komisi
v Evropském akénim planu (DAP) 2006-2007.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze monitorovani smérnice
o rovném zachdzeni v zaméstndni a povoldni by mélo byt
i naddle prioritou v obdobi, na které se vztahuje DAP.

1.3 EHSV vyzyvd Komisi, aby predlozila ndvrh zvldstni
smérnice zohlediujici zdravotni postizeni po vypracovani
studie proveditelnosti tykajici se rozvoje nediskriminaéni legi-
slativy na evropské trovni.

1.4 Viditelny nedostatek konkrétnich akci v evropské stra-
tegii zaméstnanosti (ESZ) je hlavnim znakem nedostate¢ného
zapojeni EU. ESZ byla jednim z hlavnich mezniki pro ovéfeni
zavazkl EU a clenskych sttt vaci DAP. V tomto testu nikdo
neuspél. Revidované cile evropské strategie zaméstnanosti by
mély posilit mainstreaming zdravotniho postizeni v Hlavnich
smérech zaméstnanosti a ndrodnich programech reforem.

1.5 EU se musi zavazat k zdsadé mainstreamingu téchto
iniciativ:

— strukturdlnich fondt a zabezpelit, aby soucasnd nafizeni,
strategické hlavni sméry a operaéni programy zohlednily
zdsady nediskriminace a pfistupnosti pro osoby se zdra-
votnim postizenim,

— 7. ramcového programu a zabezpecit, aby existovaly
projekty v oblastech vyzkumu jako design pro vsechny,
systémy IKT, ptechod k nezavislému Zivotu atd.,

— dopravy podporujici zaclenéni piistupnéjsi zelezni¢ni, mezi-
narodni autobusové a ndmofni dopravy.

1.6 EHVS lituje, Ze clenské staty EU vyvijeji nedostate¢né
usili pfi prosazovdni otdzek zdravotniho postiZzeni pii vytvafeni
ndrodni politiky. Sila DAP zédvisi na zdjmu jednotlivych stdt
piijmout zdsady akéniho planu.

1.7 EHSV wvyzyvd evropské instituce, aby projedndvaly
a pfijimaly cile DAP na evropské trovni. Usil{ pii interni komu-
nikaci a zvySovani povédomi by mélo vést k lepsi viditelnosti
zdravotniho postizeni pii vytvafeni evropské politiky.

1.8 Organizace na evropské drovni, napifklad Evropské
férum zdravotné postizenych a dalsi reprezentujici nevladni
organizace, by mély byt dile podporovény ve své praci v rdmci
nového programu Progress.

1.9  EHSV nabddd Komisi, aby v budoucim programu
jedndni vénovala pozornost témto specifickym otdzkdm:

— klicovému vyznamu koncepce nezdvislého Zivota a privu
postizenych lidi nebyt oddéleni v dstavech nebo vylouceni
ze spolecnosti; pfistup k informacim, mobilité, bydleni, do
budov a predevsim k osobni asistenci jsou klicovymi prvky
nezdvislého Zivota osob se zdravotnim postizenim. V tomto
ohledu je prioritou modernizace systémil socidlni
ochrany; (!)

s s

— Kkli¢ovému vyznamu aktivni politické icasti osob se zdra-
votnim postizenim ve spole¢nosti; zdravotné postizené
osoby by mély mit rovné piilezitosti k dosazeni svého
prava na aktivni dcast v rozhodovacich procesech, rozvoji
politiky, monitorovani a hodnoceni, atd. prostfednictvim
zastupujicich nevladnich organizaci a siti. Role pfislusnych
nevladnich organizaci by méla byt posilena na ndrodni
a evropské trovni, ¢imz by také mensi a slabsi nevlddni
organizace mély ziskat své misto mezi jinymi vétsimi
asociacemi;

(") Nekteré zastupujici nevlddni organizace tvrdi, Ze osobni asistence by
se proto méla stt privem osob se zdravotnim postizenim, které by
se mohlo provddét pifmym financovdnim: to je podminkou struktu-
ralnitho posunu v zajistovani zdkladnich lidskych prav.
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— oblasti mimo zaméstndni by mély byt feSeny v budoucnosti,
napt. vzdélani, kultura, volny ¢as atd.;

— odpovidajici pozornost by méla byt vénovdna dopadu
mnohondsobné diskriminace, kulturnim rozdiliim, chudobé
atd. Pfiméfeny duraz na tyto aspekty by mohl zvyraznit ty
kategorie osob se zdravotnim postizenim, které jsou nyni
Jneviditelné*;

— prizptsobené pracovisté (véetné asisten¢nich technologif
a pfipravy na zaméstndni) a jmenovini dfednikii pro
rovnoprdvnost ve firmach by mohlo byt stimulem pro
rovné piileZitosti v zaméstnani;

— odpovidajici pozornost by méla byt vénovdna bezpecnosti
prdce z hlediska predchdzeni zdravotnimu postizZen.

2. Uvod
2.1  EHSV s velkym zdjmem pfijal toto sdéleni. (%)

2.2 Evropsky akéni plan (DAP) () pfijaty v roce 2003 jako
vicelety akéni plan na obdobi od roku 2004 do roku 2010 ma
za cil zohlednéni zdravotniho postiZeni ve vsech pfislusnych
politikach Evropské unie a vypracovani konkrétnich ¢innosti na
podporu zapojeni zdravotné postizenych do evropskych
spole¢nosti.

2.2.1  Priority prvni fize DAP byly zaméfeny na pfistup
télesné postizenych lidi na trh price, pouZivini IKT a na
piistupnost vetejnych budov.

2.2.2  Prioritni ¢innosti druhé fize DAP se zaméfily na aktivni
tcast postizenych lidi ve spolecnosti, pristup ke kvalitni
pomoci, pecovatelskym a zdravotnim sluzbdm, podporu
piistupnosti zboZi a sluzeb a na posileni kapacity analyzy.

2.3  DAP pifedpoklddd vypracovini dvouleté zprivy
o postaveni zdravotné postizenych lidi, ve které bude prove-
dena revize cili i analyza postaveni postiZenych v pfislusném

obdobi.

2.4 EHSV lituje, Ze dvouletd zpréva byla nakonec zménéna
na kratké sdéleni; prvni Casti sdéleni je dvouletd zpriva za
obdobi 2004-2005 a druhou &isti je akéni pldn pro druhou fdzi
2006-2007.

2.4.1 Informace obsazené v piilohdch sdéleni jsou velmi
zajimavé pro vyhodnoceni. EHSV viak lituje, Ze poskytnuté
informace jsou omezené, protoZe analyza nebere v tvahu

() KOM(2003) 650 v kone¢ném znéni.
(’) Akeni plan v oblasti zdravotniho postizeni (DAP).

viechny iniciativy konané v EU. Clenské stity mély poskytnout
vice informaci v dotazniku, ktery Komise pro zpravu sestavila.

2.42 EHSV lituyje, Ze informace v piilohdch nebyly dosud
pielozeny do vsech dfednich jazykt Evropské unie kromé
anglictiny.

2.5  Zdravotné postizené osoby tvoii 10 % obyvatelstva
a toto procento se zvySuje se stdrnutim spolecnosti. To
znamend, Ze v rozsitené Evropské unii je vice nez 50 miliont
postiZenych. ()

2.6  Zdravotné postizeni lidé — muzi a Zeny, chlapci a divky
— pfedstavuji rozmanitou a riznorodou skupinu. Tato rozmani-
tost by méla byt zohlednéna na vsech drovnich rozvijeni
politik.

2.7 EHSV pravidelné vyjadiuje velkou podporu plné inte-
graci zdravotné postizenych osob a vyzyvd k vypracovani
zvlastni smérnice zohlednujici zdravotni postizen. (%)

2.8 EHSV uvedl nékterd zvlastni doporuceni ve stanovisku
k akénimu planu 2004-2005. (°) EHSV bere na védomi, zZe né-
kterda vydand doporuceni byla pfijata, ale bohuZel mnoho
dalsich nebylo, zvlasté vyzva na vypracovani zvlastni smérnice
zohlediujici zdravotni postiZeni a jeho zahrnuti do evropské
strategie zaméstnanosti.

2.9 EHSV analyzuje tento akénf pldn z hlediska soucasnych
jednani o Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim. ()

(*) Eurostat ve své publikaci Zaméstnanost osob se zdravotnim posti-
Zenim v roce 2002 uvadi, Ze z osob ve véku od 16 do 64 let 44,6
miliont - tj. jeden ze Sesti (15,7 %) - uvedlo, Ze maji dlouhodoby
zdravotni problém nebo postizeni.

Stanovisko EHSV ze dne 14.2.2006 ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionti na téma provadéni, vysledky a celkové hodnoceni

Evropského roku osob se zdravotnim postizenim 2003. Zpravo-

dajka: pani Anca (UF. vést. C 88, 11.4.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 25.2.2004 ke sdéleni Komise Radé, Evrop-

skému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiont k tématu Rovné piileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim: Evropsky akéni pldn. Zpravodaj: pan Cabra

de Luna (UF. vést. C 110, 30.4.2004).

Stanovisko EHSV ze dne 26.3.2003 ke sdéleni Komise Radé

a Evropskému parlamentu - Vznik pravné zavazného ndstroje Spoje-

nych ndrodd pro podporu a ochranu prdv a dastojnosti osob se

zdravotnim postiZenim. Zpravodaj: pan Cabra de Luna (Uf. vést. C

133, 6.6.2003).

Stanovisko z vlastni iniciativy EHSV ze dne 17.7.2002 k Integraci

osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti. Zpravodaj: pan

Cabra de Luna (Ut. vést. C 241, 7.10.2002).

Stanovisko EHSV ze dne 17.10.2001 k ndvrhu rozhodnuti Rady

o0 Evropském roku osob se zdravotnim postizenim 2003. Zpravodaj:

pan Cabra de Luna (UF. vést. C 36, 8.2.2002).

(°) Stanovisko EHSV ze dne 25.2.2004 ke sdéleni Komise Radg¢, Evrop-
skému parlamentu, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont k tématu Rovné piileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim: Evropsky akéni pldn. Zpravodaj: pan Cabra
de Luna (UF. vést. C 110, 30.4.2004).

() Mezindrodni timluva o prdvech osob se zdravotnim postizenim.
OSN New York, 2006 (pracovni text).

—
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3. Soucasnd situace
Celkovy prehled

3.1  EHSV souhlasi s tim, Ze cile vybrané pro druhou fazi
DAP jsou velmi dileZité.

3.2 EHSV se domnivd, ze Evropskd komise by méla apli-
kovat socidlni piistup, kdyz se zabyvd timto problémem
v riznych dokumentech, coz by umoznilo zvysit pouZivani
neutrdlnéjsitho a vSeobecnéjsiho jazyka pro $irsi oblast zdravot-
niho postizeni. Pieklady nékterych dokumenti z angli¢tiny
provedené Komisi pouZivaji jazyk, ktery neni plné v souladu se
socidlnim piistupem k oblasti zdravotniho postiZeni.

3.3 EHSV sdili obavy Evropské komise ohledné nedostatku
piislusnych statistickych tdaji o osobdch se zdravotnim posti-
zenim, které jsou nezbytné pro budouci rozvoj politiky v této
oblasti. Soucasny vyzkum se nyni zabyvd pouze zdravotné
postizenymi osobami, které jsou aktivni/zaméstnané a vétSinu
postizenych obcani (osoby Zijici v Ustavech, déti) nezahrnuje.

3.4 EHSV je znepokojen tim, Ze je velky rozdil mezi mirou
zaméstnanosti zdravych a zdravotné postiZenych osob. Eurostat
v roce 2003 potvrdil, Ze ,ucast postizenych v pracovnim
procesu je skuteéné mnohem nizsf: 78 % tézce postizenych ve
véku od 16 do 64 let je mimo pracovni proces ve srovnani
s 27 % lidi bez zdravotnitho postizeni. Dokonce u osob
v pracovnim procesu je mira nezaméstnanosti téméf dvakrat
vys$si u téZce postizenych ve srovndni se zdravymi osobami.
Pouze 16 % osob, které maji pracovni omezeni, je poskytovana
pomoc pii praci®. ()

3.5 V urditych aspektech md EHSV tendenci nesouhlasit
plné s nékterymi divody uvedenymi ve zpravé Komise, které
vysvétluji dvakrdt vy$$i miru necinnosti u osob se zdravotnim
postiZzenim ve srovndni se zbyvajicim obyvatelstvem. Argument
tzv. ldkavych podpor* () je nedostate¢ny divod, ktery
pfesouva veskerou zodpovédnost na stranu postizenych.

3.5.1 Za negativnimi statistikami se skryvaji slozit&jsi
piekdzky jako neochota zaméstnavateldl, nepfizptsobend praco-
visté, nerovny piistup na trh price, chybéjici pomoc
k samostatnému bydleni (bud osobni asistence nebo pomocné
piistroje), diskriminace v dopravé, vzdélani, pfistupu ke zbozi
a sluzbdm, IKT atd. Pfestoze 43,7 % dotazovanych postizenych
osob je presvédéeno, Ze by mohly s odpovidajici pomoci
pracovat, ve skutecnosti pouze 15,9 % z nich skute¢né takovou
pomoc dostava. (')

() Statistics in Focus, téma 3: Zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim
v Evropé v roce 2002, Eurostat 26/2003.

() Pravdépodobné vyssi socidlni podpora nez mzda a riziko ztrity
podpory pfi ndstupu do zaméstndni.

(") Statistics in Focus, téma 3: Zaméstndvdni osob se zdravotnim posti-
Zenim v Evropé v roce 2002, Eurostat 26/2003.

3.5.2  V disledku toho je EHSV pfesvédcen, Ze kazda revize
systému socidlntho zabezpeceni i systémy zaméstnanosti by
mély vzit v dvahu komplexnost divodi, pro které zdravotné
postiZend osoba nemd piistup na trh prace nebo se na ném
nemtize udrzet. (')

3.6 Podpora zaméstnanosti

3.6.1  EHSV vitd, Ze Evropskd komise ucinila vazné kroky
k  monitorovani transpozice a  provadéni  smérnice
o zaméstnanosti ('?). Monitorovani by mélo byt provadéno ve
spoluprici se socidlnimi partnery a zdstupci nevladnich organi-
zaci. EHSV je pfesvédcen, Ze smérnice o zaméstnanosti, kterd
zakazuje diskriminaci pfi zaméstndvani z mnoha divodd,
véetné zdravotniho postiZeni, je pravné zdvazna a neposkytuje
pouze pravo na protest, a ze Komise mé klicovou tlohu jako
straZce efektivniho provadéni smérnice.

3.6.2  EHSV nesdili stanovisko Evropské komise, pokud jde
o obsazeni zdravotniho postizeni v Evropské strategii zamést-
nanosti (ESZ). (**) Zohlednéni problematiky zdravotniho posti-
zeni v ESZ bylo znacné zredukovéno a je tomu tak od té doby,
co byla tato dimenze opomenuta v ndrodnich programech
reforem.

3.6.3  Vybor podpofil naiizeni Komise o pouziti ¢lanki 87
a 88 Smlouvy o ES na stitni podpory zaméstnanosti (')
a vyjimky tykajici se stdtni podpory na zapojeni osob se zdra-
votnim postizenim do hlavniho trhu prace.

3.6.4 EHSV darazné vyzyva socidlni partnery k tomu, aby
podnikli dalsi kroky tykajici se zaméstndvani osob se zdra-
votnim postizenim. V roce 2004 podali socidlni partnefi
zpravu o iniciativich, které podnikli v této oblasti. (**)

3.6.5 EHSV také podporuje iniciativy Evropského socidlniho
fondu vedouci k integraci postizenych na trhu prace. Iniciativa
EQUAL byla velmi prospé$nd pro podporu rovnosti osob se
zdravotnim postizenim. Novy rdmec Evropskych socilnich
fondti by mél vzit v tivahu nékteré zdsady, které byly opome-
nuty v soucasnych pravnich pfedpisech, jako je zdsada piistup-
nosti a designu pro viechny u projektt financovanych ESF.

(") 57 % zdravotné postizenych lidi ziskalo postizeni v pribéhu
pracovniho Zivota.

(') DIR 2000/78, 27. listopadu 2000.

(") Rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢len-

skych stdtd ze dne 12.7.2005. Zohlednéni zdravotniho postiZeni

v evropské strategii zaméstnanosti. http:/[europa/comm/dgs/emloy-

ment_social/index_en.htm.

Nafizeni Komise (ES) 2204/2002.

Zpréva o iniciativich socidlnich partnerti v clenskych zemich za

Gcelem provddéni hlavnich smérd zaméstnanosti, CEEP, UNICE/

UEAPME a ETUC, rok 2004.

(1

—
=



8.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 185/49

3.6.6  EHSV bere s uspokojenim na védomi, Ze Evropskd
komise zahdjila akéni plan Spolecenstvi pro potirdni diskrimi-
nace (*°).

3.6.7  EHSV je toho ndzoru, Ze na ostatni iniciativy, jako je
vrcholnd schiizka o rovném postaveni a Evropsky rok rovnych
piilezitosti pro vSechny 2007, by méla navazovat vyznamnd
politickd rozhodnuti nebo politiky a legislativa.

3.6.8  EHSV lituje, Ze organizace osob se zdravotnim posti-
zenim na ndrodni Grovni byly celkové vylouceny z vytvareni
ndrodnich programi reforem. Revidovand lisabonskd agenda
by méla posilit Gicast oblanské spole¢nosti tak, aby byly lépe
dosazeny jeji cile.

3.6.9  EHSV je pfesvédcen, Ze dialog s obcanskou spolecnosti
— socidlnimi partnery a piislusnymi nevlddnimi organizacemi —
jak na evropské, tak na ndrodni trovni — je dilezity pro zajis-
téni UCinnosti strategii zaméstnanosti. Zapojeni zdstupcl
nevladnich organizaci zdravotné postizenych je velmi dalezité.

3.7 Zatazeni zdravotné postizenych osob do spolec¢-
nosti

3.7.1  EHSV neddvno vyjadril svij ndzor na Evropsky rok
osob se zdravotnim postizenim (EYPD) a vyzval Evropskou
komisi, aby ve své piisti dvouleté zpravé o situaci osob se zdra-
votnim postizenim zhodnotila plnéni politickych zévazkd piija-
tych v pribéhu evropského roku, zejména provadéni usneseni
Rady o zaméstnanosti, vzdélani, pfistupnosti elektronickych
technologif a kultufe a vyslovila doporuceni integrovat proble-
matiku zdravotniho postizeni do oteviené metody koordinace
v rdmci Lisabonské strategie. ()

3.7.2  EHSV vitd ovéfené postupy v nafizeni o pravech cestu-
jicich v letecké dopravé, ve kterém jsou mainstreamingové
procesy jasné.

3.7.3  Vybor vitd tspéchy (") dosazené v oblasti pfistupnosti
IKT pro osoby se zdravotnim postizenim a dal3i iniciativy (**).
Jsou i dalsi oblasti, ve kterych by mohl byt u¢inén pokrok, jako
telekomunikace s regula¢nim rdmcem a televizni vysildni.

3.7.4  EHSV zastdvd ndzor, ze evropské strukturdlni fondy
jsou ndstrojem Evropské unie na podporu jejich zdsad

(") 2000/750/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 27. listopadu 2000, kterym
se stanovi akéni program Spoleenstvi pro potirdni diskriminace
(2001 az 2006).

(") Viz poznamku pod ¢arou ¢. 5.

(") Sdéleni - PFistupnost elektronickych technologii - KOM(2005) 425
v kone¢ném znéni, 13.9.2005.

(") Iniciativy k harmonizaci pozadavki na piistupnost v oblasti IKT;
Pokyny tykajici se piistupnosti internetu; studijni plén evropského
designu pro vsechny.

a legislativa a programovéni fond by mély obsahovat nediskri-
minaci a pfistupnost. Zdravotni postizeni by mélo byt prufe-
zovou otdzkou fondd.

3.7.5 EHSV vyjadiuje znepokojeni nad rtznymi Grovnémi
ochrany prav postizenych osob v EU. Rozsah ochrany a prav
jednotlivce zdvisi na misté jeho bydlisté.

3.7.6  Vybor tedy md obavy, Ze nékteré aspekty diskriminace
postizenych byly ve zpravé o prvni fazi DAP opomijeny nebo
nebyly G¢inné zpracovéany, napfiiklad: dopad diskriminace na
osoby se zdravotnim postizenim by mél byt analyzovin
z mnoha aspektt, jako je pohlavi, rasovy a etnicky puvod,
nabozenstvi nebo vira, vék nebo sexudlni orientace; (*%) pravo
zdravotné postiZenych na nezavisly Zivot.

EHSV je pfesvédéen, Ze zdravotni postizeni neni vyhradnim
ur¢ujicim faktorem osob se zdravotnim postizenim a Ze i jiné
okolnosti mohou ovlivnit kvalitu jejich kazdodenniho Zivota.

4. Akéni plén EU v oblasti zdravotniho postizeni (DAP)
2006-2007

4.1  Evropskd komise piijala novy soubor cilt pro druhou
fazi. EHSV je rdd, Ze cile se i naddle tykaji hlavnich problémd,
se kterymi se setkdvaji postizen{ lidé.

4.2 EHSV nesouhlasi s vyrokem, Ze ,vSeobecné zohledno-
vani zdravotnitho postiZzeni bylo v nékterych oblastech spésné,
zv1asté v oblasti zaméstnanosti, informac¢nich a komunikac¢nich
technologiich a vzdéldvani“. To je v rozporu s nékterymi tvrze-
nimi spole¢né zpravy o socidlnim zaclenovani, kde se tvrdi, Ze
»... ale na pozadi hospodarské vykonnosti, kterd je ptinejlepsim
smiSend, neni vidét zddné vyrazné zlepSeni situace. Plany jasné
potvrzuji zdvéry z piepracované Lisabonské strategie, tedy
rozdily mezi tim, k ¢emu se clenské stity zavazuji ve spolec-
nych cilech, a snahou politiky téchto ciltt dosdhnout®. (*')

4.3 EHSV je pfesvédcen, Ze skupina na vysoké trovni zaby-
vajici se zdravotnim postizenim je velmi dilezitd pro provadéni
DAP a méla by byt posilena; skupina by méla pfedlozit
konkrétni vysledky a doporuceni, které by mély byt pfijaty
Radou Evropské unie.

4.3.1  EHSV intenzivné podporuje zapojeni Evropského féra
zdravotné postizenych a jinych specifickych evropskych organi-
zaci postizenych do diskuse skupiny na vysoké trovni, aby se
zajistila dcast hnuti zdravotné postizenych na definovani politik
tykajicich se evropskych obcanii se zdravotnim postizenim.

(% Clének 13 Smlouvy o ES - dvody diskriminace.
(*") Spole¢nd zprdva o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni 2006
(KOM(2006) 62 v kone¢ném znéni).
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4.4  EHSV je potéen, Ze Evropskd komise podnikd kroky
k zahdjeni Fizeni pro poruseni pfedpisti proti stittim, které
dosud netransponovaly smérnici, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povolani 2000/78
do svych ndrodnich systémt nebo ji Fadné neprovadéji. (*?)

4.5 Prioritni oblasti ve druhé fdzi

451 Druhd fize DAP se zaméfuje na aktivni zapojeni osob
se zdravotnim postiZenim a stavi na obcanské koncepci zdra-
votniho postizeni. (¥}) To znamend, Ze postiZeni lidé se mohou
individudlné rozhodovat a Fdit svij kazdodenni Zivot stejné
jako lidé bez postizeni.

4.6 Podpora aktivity

4.6.1  EHSV konstatoval ve svém pfedchdzejicim stanovisku,
Ze osoby se zdravotnim postizenim nejsou uvedeny v nové
modernizované verzi Lisabonské strategie. (*)

4.6.2  EHSV varuje, Ze zvySeni miry zaméstnanosti a ¢innosti
osob se zdravotnim postizenim neni mozné bez zlepSeni
pracovnich podminek a boje proti diskriminaci v oblastech jako
je vzdélani, doprava, IKT, pfistup ke zboZi a sluzbam atd.

4.6.3  EHSV je toho ndzoru, ze revize cild Evropské strategie
zaméstnanosti musi vzit v tvahu mainstreaming zdravotniho
postiZzeni. Pokud tomu tak neni, ochrana osob se zdravotnim
postizenim bude stale vice redukovéna.

4.6.4  Evropské strukturdlni fondy budou vyznamné napo-
méhat integraci, co se tyce zdsady nediskriminace a pfstupnosti
pro osoby se zdravotnim postiZenim. Nové programové obdobi
strukturdlnich fondt musi zabranit vytvafeni novych prekdzek
prostiedi a podporovat komplexngjsi pouziti fondi.

4.6.5 Nové nafizeni Evropské komise o blokovych vyjim-
kdch pro podpory na vzdéldvani a zaméstnanost musi vytvorit
spravedlivy systém podpory tcasti osob se zdravotnim posti-
Zenim na pracovnim trhu. Novd revize by méla zjednodusit
postupy s cilem ulehcit pFistup zaméstnavatelt k podpore pro
jejich zdravotné postizené zaméstnance.

4.6.6  Podniky socidlniho hospoddfstvi mohou cennym
zpusobem piispét k integraci osob se zdravotnim postiZzenim
na pracovnim trhu.

(*3) Rakousko, Finsko, Némecko a Lucembursko.

(*¥) Jak je stanoveno v Charté zdkladnich prav EU, ¢l. 26 (Unie uzndva
a respektuje prévo postizenych na opatfeni, kterd jim maji zajistit
nezdvislost, spole¢enskou a profesni integraci a uUcast na Zivoté
spole¢nosti).

(**) Stanovisko EHSV ze dne 14.2.2006 ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont na téma provadéni, vysledky a celkové
hodnoceni Evropského roku osob se zdravotnim postizenim 2003.
Zpravodajka: pani Anca (Ut. vést. C 88, 11.4.2006).

4.7 Prosazovdni dostupnosti kvalitnich podpiirnych a pecovatelskych
sluzeb

4.7.1  EHSV souhlasi s Evropskou komisi v tom, Ze tato
otdzka je vyznamna.

4.7.2  EHSV se domnivd, ze jakékoliv ¢innosti podporujici
zivot lidf se zdravotnim postizenim v evropskych spole¢nostech
by mély byt zaloZeny na zdkladnich lidskych pravech, mezi
kterd patii:

— pravo na svobodu pobytu a svobodu vybrat si misto svého
pobytu,

— pravo na respektovani soukromi a rodinného Zivota,

— nikdo nesmi byt svévolné zbaven svobody,

— nikdo nesmi byt podroben muceni nebo nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestu,

— pravo na vzdélan,

— pravo na zdravi véetné pfistupu k informacim a sluzbidm
v oblasti zdravi a reprodukéniho zdravi,

— nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku.

4.7.3  EHSV proto vitd uji§téni Komise, Ze bude podporovat
nezdvisly Zivot, desinstitucionalizaci a desegregaci zdravotné
postizenych osob umisténych ve velkych pobytovych zafize-
nich.

4.7.3.1  EHSV vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze se vSechny
zhlastnéné strany koncepce nezavislého zivota, jako jsou
vefejné organy na narodni trovni, organizace zastupujici osoby
se zdravotnim postiZzenim a EU, budou aktivné tcastnit tohoto
procesu.

4.7.3.2  Nezévisly Zivot to neni pouze Zit skute¢né ve spole¢-
nosti, ale také byt rovnoprdvnou soucdsti spole¢nosti. Nezdvisly
Zivot znamend plnou ticast na viech aspektech spolecnosti.

4.7.3.3 EHSV se domnivd, Ze vSechna opatfeni k revizi
pecovatelskych sluzeb by méla podporovat nezavisly zivot osob
se zdravotnim postiZzenim. Soucdsti nové strategie dlouhodobé
péce i souddsti nové strategie socidlni ochrany by mél byt speci-
ficky cil deinstitucionalizace a rozvoje alternativ zaloZenych na
zivoté v komunitdch. Alternativy by mély také obsahovat
iniciativy jako osobni asistenty, asistenéni zafizeni, pomocné
sluzby, informovanost, odbornou pfipravu, zapojeni postize-
nych osob do jejich vlastni péce atd.
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4.7.4  EHSV vyzyvd ke zlepSeni norem pro kvalitu sluzeb
poskytovanych osobdm se zdravotnim postizenim. Tyto normy
by mély byt vypracovany ve spolupraci s organizacemi osob se
zdravotnim  postizenim.  Kazdy  model  podpirnych
a pecovatelskych sluzeb by se mél zaklddat na kvalité, konti-
nuité, piistupnosti a finan¢ni udrzitelnosti.

4.7.5  Oteviend metoda koordinace pro zdravi by také méla
zohlednit potfeby osob se zdravotnim postizenim a jejich
zékladni prava pfi piistupu ke sluzbam.

4.8 ZvySovani dostupnosti zbozi a sluzeb

4.8.1  EHSV vitd nafzeni o pravech osob s omezenou pohy-
blivosti v letecké dopravé a iniciativy v $ir$im rdmci dopravy
(Zelezni¢ni, autobusovd a ndmofni doprava) a turistiky, které
umozni volny pohyb lidem se zdravotnim postizenim.

4.8.2  Pro piekondni rozdilt v digitdlni oblasti v evropskych
spole¢nostech je nezbytny pfistup k novym technologiim. EU
musi zabezpecit, aby projekty 7. rdmcového programu zlepsily
vyzkum novych technologii, asisten¢nich zafizeni a designu
vSech vyrobka a sluzeb.

4.8.3 EHSV je piesvédéen, Ze pii soucasnych jedndnich
o smérnici o sluzbach na vnitfnim trhu by mély byt rozhovo-
rech o pfistupu ke zbozi a sluzbdm v EU projedndny potieby
zdravotné postizenych spotiebiteld.

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

4.8.4  EHSV doporucuje Evropské komisi, aby pfipravované
sdéleni o socidlnich sluzbich obecného zdjmu vzalo v tGvahu
zasadu kontinuity, pfistupnosti a evropskych norem kvality
i finan¢ni udrZitelnosti.

4.9 ZvySovdni analytickych schopnosti EU

49.1  Evropskd unie musi byt schopna méfit situaci osob se
zdravotnim postizenim.

4.9.2  EHSV se domnivd, Ze by mély byt poskytnuty spolehli-
Zenim. Soucasné statistiky EU obsahuji analyzu zaloZenou na
pohlavi a véku. Pro analyzu statutu osob se zdravotnim posti-
Zenim a pro budouci rozvoj politiky je velmi dtlezité, aby byl
proveden podrobny rozpis statistik na drovni EU.

4.9.3  Je nutny dalsi akademicky vyzkum se zvlastni pozor-
nosti zaméfenou na potieby osob se zdravotnim postiZzenim
a zdroven lepsi analyza vicendsobné diskriminace.

Evropsky rok rovnych piilezitosti pro vechny 2007 je jedi-
necnou prilezitosti k tomu, aby Komise prevzala zodpovédnost
pro vyrovndnifharmonizaci pravni ochrany proti diskriminaci

osob se zdravotnim postizenim v celé EU a podnikla kroky
v piipadech jejiho poruseni.

EHSV s potéSenim olekdvd piisti dvouletou zprivu o DAP
v roce 2008.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Politika soudrznosti
pro podporu ristu a zaméstnanosti Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013

KOM(2005) 299 v konecném znéni — SEK(2005) 904

(2006/C 185/11)

Dne 5. Cervence 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospodétsky vybor ve véci

Specializovana sekce ,Hospodaiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost®, jez byla povéfena
piipravnymi pracemi k tomuto tématu, piijala své stanovisko dne 23.biezna 2006 (zpravodaj: pan

VEVER).

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 21. dubna
2006), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 47 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Shrnuti

1.1 Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor lituje, zZe strate-
gické obecné zdsady politiky soudrznosti pro obdobi 2007-
2013 byly Komisi pfedloZeny jeden rok po ndvrzich rozpocto-
vého programovéni a nastaveni strukturdlnich fondu pro toto
obdobi, namisto aby byly pfedlozeny soucasné nebo
v predstihu. Za téchto podminek se obecné zdsady vice pribli-
zuji dodate¢nym opatienim nez skute¢nym hlavnim smértim,

kterymi by mély byt.

1.2 Tento rozpor je o to vice politovanthodny, Ze potfeba
takovych hlavnich smérii je v kontextu Cetnych a komplexnich
problematik soudrznosti obdobi 2007-2013 naléhava: dopln-
kové opatieni rozsifeni, konsolidace eura, dohdnéni zpozdéni
Lisabonské strategie konfrontované se zrychlovanim globaliza¢-
nich tlakd. V kontextu negativnich dopadt vyvolanych nedosta-
te¢nym hospodéiskym rtstem, velkymi rozdily mezi ¢lenskymi
staty a prili§ omezenym rozpoctem SpoleCenstvi existuji k jejich
feSen{ silné stranky Unie, ale jejich vyuziti je spie potencidlni
nez skute¢né zajisténé (konsolidace rozsifeného jednotného
trhu, infrastruktura budoucnosti, reformy pfizptsobent se).

1.3 EHSV se domnivd, Ze vazby mezi prioritami strategic-
kych obecnych zdsad a cili strukturdlnich fondi nejsou expli-
citné vyjmenovany a ze podminky jejich realizace by mély byt
upfesnény. Prvni priorita zaméfend na zatraktivnéni a podporu
investic tak nastoluje zdkladni otdzku nutnosti posilit viru v sim
rozvoj Unie. Druhd priorita podpory inovaci a podnikani vyvo-
lava otdzku trvalé nepfizptisobivosti komunitdrnich prostiedki
(blokovani patentu SpoleCenstvi, mezery v pravnim statutu
evropského podniku, zdsahy fondt omezené piili§ na dotace).
Tteti priorita podporujici vytvafeni novych pracovnich mist
znovu poukazuje na dohdnéni zpozdéni Lisabonské strategie
a stle vzdilené optimalizace fungovani hospodaiského
a socidlntho aspektu jednotného trhu v konfrontaci
s globaliza¢nimi tlaky.

1.4 EHSV sdili znepokojeni Evropského parlamentu, Ze roz-
pocet Spolecenstvi stanoveny Evropskou radou v prosinci roku
2005 na obdobi 2007-2013 je pfili§ nizky: jeho pretrvavajici
horni hranice 1,045 % hrubého ndrodniho dtchodu (tedy
0,36 % pro rozpocet politiky soudrinosti) znamend, Ze je
dokonce niz§f nez pied rozsifenim z 15 na 25 ¢lenskych statd,
pfitom vyzvy spojené s rozdilnosti uvnitf EU a mezindrodni
konkurenci jsou vyrazné silngjsi. Zdsadni otdzka, na niz tedy
nyni musi dét strategické obecné zdsady 2007-2013 pro poli-
tiku soudrznosti, zni: Jak pracovat lépe za méné prostiedki?
EHSV navrhuje jako odpovéd diverzifikaci prostfedktt na poli-
tiku soudrznosti, vétsi posileni zdsaht a modernizaci zptsobti
fizeni.

1.5 EHSV doporucuje diverzifikovat prostiedky politiky
soudrznosti prostiednictvim nové promyslenych financ¢nich
zdsaht Unie.

1.5.1  Strukturdlni fondy musi mit moZnost vyuzivat i jiné
nastroje nez subvence, poskytovat — v azké spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investi¢nim
fondem — pujcky, snizeni tirokd, zajistovani Givért a podporovat
investi¢ni a rizikovy kapital.

1.5.2  Takové rozlozeni, v mnohem vétsim méfitku nez
navrhuje pouze sdm program Jeremie, by vytvofilo ndsobici
efekt zdsahti fond, umoznilo by lepsi komplementaritu
s investicemi vefejnych a soukromych investi¢nich fondd
a kompenzovalo smé$né nizky rozpocet.

1.5.3 Za timto ucelem se EHSV vyjadtuje kladné
k podstatnému rtstu avérovych kapacit a zajistovacich kapacit
Unie, k posileni spoluprice s bankovnim a finan¢nim sektorem
a k nutnosti odpovidajicim zptsobem upravit novd nafizeni
tykajici se strukturdlnich fondu. Tyto tii podminky by naléhavé
vyzadovaly, aby Evropskd komise pfedlozila ndvrhy vedouci
k takovym zménam.
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1.6 EHSV doporucuje posilit zdsahy strukturdlnich fondi ve
shodé s evropskymi prioritami.

1.6.1 Kromé piimé podpory stitim a regiontim, které ji
nejvice potiebuji a se kterou je tfeba pokracovat a zesilit ji, to
znamend posilit financovani transevropskych infrastrukturnich
siti za pFispéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a pomoci piihrani¢nim regiontim.

1.6.2  Za timto Ucelem EHSV zddd vyrazné piehodnoceni
rozpoctu pro transevropské sité, ktery byl nechdn programem
v prosinci 2005 stranou navzdory cilim Lisabonské strategie.

1.6.3  Soucasné je nutnym predpokladem, Ze komunitdrni
podpory budou vice vyuzivany k tomu, aby pomohly ¢lenskym
statim lépe provadét obecné zdsady, komunitdrni rozhodnuti
a zdvazky, at uz se jednd o transponovani smérnic, ¢i provadéni
Lisabonské strategie. Pfechodnocen by mél byt zejména objem
rozpoctovych prostiedkti na podporu vzdélavini, rovnéz
snizeny v prosinci roku 2005 na minimum.

1.7 EHSV navrhuje modernizovat zpusoby fizeni politiky
soudrznosti a posilit transparentnost a interaktivitu.

1.7.1  Takové opatieni vyZaduje, aby komunitarni podpory,
po vzoru stitnich podpor, dokazovaly, Ze jsou plné slucitelné
s evropskou politikou hospodatské soutéze.

1.7.2 RovnéZz to vyzaduje lepsi zapojeni Cinitelt organizo-
vané obCanské spole¢nosti, pfedeviim socidlnich partnert, pfi
sestaveni, vedeni a ndsledného monitorovani evropské politiky
soudrznosti.

1.7.3  Za timto Gcelem EHSV z4dd, aby zapojeni socioprofes-
nich ¢initelti bylo explicitné o$etfeno opatfenimi v ramci strate-
gickych obecnych zdsad. Podminky jejich realizace v kazdém
¢lenském staté¢ by mély byt upfesnény v piilohdch programo-
vych a reviznich dokumenti.

2. Uvod

2.1 Sdéleni Komise pfijat¢é dne 5. cervence 2005
o strategickych obecnych zasadich politiky soudrznosti 2007
2013 dopliuje fadu piedchozich navrhi.

2.1.1  Rozpoctové zdsady SpoleCenstvi pro obdobi 2007-
2013, piedlozené dne 17. tGnora 2004, byly vypocitiny na
zékladé miry 1,14 % hrubého ndrodniho dichodu (HND).

2.1.2  Ndévrhy prévnich ptedpistt upravujicich néstroje struk-
turdlnich fonda (FEDER, ESF, Kohezni fond) pro obdobi 2007-
2013 byly pfedlozeny dne 14. Cervence 2004 (!); Komise
navrhla stanovit fondim tfi cile:

(") Stanoviska EHSV k obecnym ustanovenim tykajicim se fondd, k
Fondu soudrznosti a k Evropskému fondu regiondlniho rozvoje,
Uf. vést. C 255, 15. 10. 2005, s. 79, 88 a 91.

2.1.2.1  cil konvergence, navazujici na soucasny cil 1, ve
prospéch méné rozvinutych regiont Unie, zejména téch, jejichz
HDP je niz$i nez 75 % praméru EU; k témto dceldm bude
vyuzito 78,54 % zdrojt fondd,

2.1.2.2 il podpofit konkurenceschopnost a zaméstnanost
na regiondln{ drovni, navazujicf na soucasny cil 2, ve prospéch
ostatnich regionti EU, urCeny zejména na podporu regiont pfi
realizaci Lisabonské strategie a zvySovani miry zaméstnanosti;
k témto ticelam bude vyuzito 17,22 % zdrojt fondd,

2.1.2.3 il evropské dzemni spoluprdce, navazujici na
souCasny program INTERREG; k témto tceldm bude vyuzito
3,94 % zdroji fondu.

2.1.3  Komise déle pfedstavila dne 14. Cervence 2004 ndvrh
statutu evropského uskupeni pteshrani¢ni spoluprace, ktery by
mél ulehcit takové aktivity v ramci Spolecenstvi (2).

2.2 Dne 5. Cervence 2005 piedstavila Komise strategické
obecné zdsady politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013
a zduraznila tfi priority, které byly formulovdny jinak nez vyse
zminéné cile zdsaht strukturdlnich fondd, i kdyZ se s nimi
astecné shoduji:

2.2.1  prvni priorita strategickych obecnych zdsad je zamé-
fena na zvyseni investi¢ni pfitaZlivosti,

2.2.2  druhd priorita strategickych obecnych zdsad se tykd
podpory inovaci a podnikéni,

2.2.3  tfeti priorita strategickych obecnych zdsad podporuje
vytvédreni novych pracovnich mist.

2.3 Tyto strategie obecnych zdsad by mély byt provadény
skrze strategické narodni referen¢ni ramce, které budou nésle-
dovné stanoveny Komisi, ¢lenskymi staty a regiony.

2.4  Predstaveni strategickych  obecnych zdsad bylo
poslednim dilcem, ktery jesté chybél v diskusi o uceleném
souboru politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013. Nadale
by bylo vice logické, aby Komise zahdjila diskusi o politice
soudrznosti spiSe predstavenim téchto strategickych obecnych
zdsad, které maji definovat globdlni politicky rdmec, nez plany
na pravni Gpravu fondd, kterd by méla byt jejich provadécimi
piedpisy. Pokud se nezlepsi vzdjemné uspofadani, jez by mélo
zajistit strategickym obecnym zdsaddm jasnou vedouci dlohu
a ne ulohu doprovodnou, existuje riziko, Ze se pfidand hodnota
evropské politiky soudrznosti rozmélni a znovu se podpoif
ndvrat ke strategiim rozvoje na ndrodnich drovnich, coz by
mélo zcela jasné skodlivy dopad na soudrznost, konkurence-
schopnost a hospodatskou a socidlni t¢innost Unie.

() Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 255, 14. 10. 2005, s. 76.
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2.5 Debata o obecnych rozpoctovych zdsadach pro obdobi
2007-2013 a pravnich pfedpisech upravujicich fondy pro toto
obdobi byla zahdjena za slozitych okolnosti odrdZejicich do
znaéné miry vyrazné odlisné ndhledy 25 ¢lenskych stita na
vyse a zplsoby intervenci. Po prvnim netispéchu v ¢ervnu roku
2005 navrhla Evropskd rada 17. prosince 2005 dohodu
o rozpoctu zaloZenou na vyraznych ustupcich: stanovila strop
rozpoctu na léta 2007-2013 na 1,045 % HND, tedy 252
miliard eur, z nichZ 82 % je urceno pro cil konvergence,
48,5 miliardy, tedy 15,5 %, na cil dosdhnout konkurenceschop-
nosti a vy$$i zaméstnanosti a 7,5 miliardy eur, tedy méné nez
2,5 %, je urceno pro cil evropské tzemni spoluprace.

2.6 Evropsky parlament takové sloZeni rozpoctu, velmi
vzdidlené jeho ocekdvani, 18. ledna 2006 odmitl. Rada
a Evropsky parlament tedy znovu zahdjily jednéni, aby se poku-
sily najit feSeni, na némz by se shodly, jez dne 4. dubna 2006
vyustilo v dohodu, podle niz by se mél celkovy objem rozpoctu
navysit o 4 miliardy eur (z nichz dvé by mély tvofit rezervu).
Tuto dohodu musi jesté obé strany ratifikovat.

3. Pfipominky k vyzvdm politiky soudrznosti pro obdobi
2007-2013

3.1  Obdobi 2007-2013, pro néZ jsou ureny strategické
obecné zdsady politiky soudrznosti, bude obsahovat velmi dile-

zité vyzvy:

3.1.1  Zékladni vyzvou bude pokracovat v procesu rozsifo-
vani a dokondit jej. Evropskd unie by méla poté, co se pocet
jejich ¢lentt roku 2004 rozsifil z 15 na 25, pfijmout v roce
2007 dva dal3f staty. Poté by mohly ndsledovat dalsi, a to po
roce 2013, ne-li dfive, jelikoz seznam moznych kandidatt ke
vstupu dnes ani zdaleka neni uzavien. V kazdém piipadg,
i pokud rozsifovani upeviuje vyznam a véhu jednotného trhu,
zvySuje  kapacitu  rlstu, zaméstnanosti, mezindrodniho
obchodu, vyroby, spotieby a konkurenceschopnosti v kontextu
globalizace, stdle rostouci rozsah hospodatskych a socidlnich
rozdild  bude vyzadovat skute¢ny = kvalitativni  skok
v koordinovdni evropskych a ndrodnich politik, Fzeni
a upeviovani jednotného trhu a spole¢ného tzemniho plino-
vani Unie.

3.1.2  Také by bylo zddouci rozsifit eurozénu a soucasné
zajistit jeji posileni, atraktivitu a lepsi G¢innost vyjadfenou pro-
stfednictvim ekonomického ristu a zaméstnanosti. V eurozéné
je dnes pouze 12 ¢lenskych stitti z 25. Jejim hlavnim cilem je
rozsiteni do roku 2013 o co nejvyssi pocet ¢lentl, pokud budou
spliiovat vSechny podminky vstupu. Stejné jako rozsiFovani
Unie bude rozsifovani eurozény vyzadovat vétsi konvergenci
v podminkdch pro konkurenceschopnost, nejprve na hospo-
dafské trovni a posléze i v mnoha dalsich ndvaznych oblastech,
od dafiové oblasti, zejména pokud jde o harmonizaci vyméra,
az po socidlnf politiku.

3.1.3  Strukturdlni zmény se budou béhem tohoto obdobi
nadale rozvijet:

3.1.3.1  globalizace a ndstup rysujicich se novych ekonomic-
kych mocnosti budou zvySovat konkuren¢ni tlak a ndsobit
pocet relokaci,

3.1.3.2  technologické zmény se jesté urychli, zejména diky
oziveni prostfednictvim inovaci globalizované informacni
spole¢nosti,

3.1.3.3  odchod roc¢nikti povéle¢ného ,baby boomu“ do
dtchodu posili demografické stdrnuti Evropy, coz povede
v Clenskych stitech ke zméndm Zivotni Grovné, zaméstnanosti
a vyvazenosti socidlnich davek,

3.1.3.4  migracni tlaky, které maji pivod v méné rozvinu-
tych tietich zemich, budou pravdépodobné i naddle rtst; bude
zadouci lépe je fidit, a to na jednu stranu pomoci lepsiho
piizptisobeni potfebdm a integratnim kapacitdim Unie, na
druhou stranu pomoci vyznamného a zdsadniho posileni Gcin-
nosti podpory rozvoje emigracnich zemi tak, aby se pfimo na
misté vytvaielo vice pracovnich mist a hospodéisky a socidlni
pokrok. Zaroven bude tieba lépe zapracovat do skolnich osnov
a vzdélavacich programt na vSech drovnich potrebné zvyknuti
si na imigraci.

3.1.3.5  Boj proti socidlnimu vylouceni a chudobé jak ucha-
zeCl o zaméstndni, tak ,chudych pracujicich® ztstane dule-
zitym pozadavkem pro evropskou politiku soudrznosti. Pokud
nevytesime tento typ problémd, které piesahuji otdzku zamést-
nanosti jako takovou, v praxi bude obtizné dospét
k zabezpeceni soudrZnosti nejen z hlediska socidlniho, ale
rovnéz z pohledu ekonomického.

3.1.4 Dovrseni Lisabonské strategie roku 2010, stanovené
Radou jiz roku 2000, bude jednim z klicovych prvki tohoto
obdobi hlubokych zmén. Uskute¢iiovani této strategie se vSak
zpomalilo. Pro Evropu tedy bude soucasné naléhavejsi

vvvvvv

konkurenceschopnost.

3.2 Tvai v tvaF nejvétsim vyzvdm budoucich let by se
mohla evropskd politika soudrznosti opirat o nékolik dulezi-
tych vyhod, mezi kterymi je mozné nalézt:

3.2.1  specifickou védhu evropského vnitintho trhu, ktery
pfedstavuje vice nez pul miliardy Evropant a ekonomicky,
obchodni a lidsky potencidl stéle jesté plné nevyuzity jak na
trovni ekonomické poptdvky a nabidky, tak na drovni trhu
préce,

3.2.2  evropsky model spolecenskych vztaht a evropsky
socidlni dialog, které kladou daraz na zhodnoceni lidskych
zdroju jakozto odpovéd na vyzvy, jaké v podminkdch globali-

zace predstavuji zaméstnanost, rozvoj, zdravi a kvalita Zivota;

3.2.3  dynamiku hospodédiského rustu novych c¢lenskych
statd, ktery Casto dosahuje dvojnasobku priméru Spolecenstvi
a ktery by mél piispét k odbourdvani zdkladnich rozdilt
v rozvoji a podpofit hospodafskou a obchodni dynamiku Unie,
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3.2.4 nové piilezitosti pro tzemni pldnovani a investice
vytvofené sjednocenim evropského kontinentu, které umoznuji
upravit jeho vnitfni hospodaiské uspotddani a pouZit inovaéni
schémata pro infrastruktury a Gzemni planovani, které umozni
pfedefinovani jeho ekonomického vnitintho usporadani
a zavedeni inova¢nich schémat infrastruktury a tzemniho
uspofadani,

3.2.5  hospodiiské a socidlni reformy Lisabonské strategie,
které by mély byt naddle zdkladni oporou dspéchu politiky
soudrznosti Evropské unie, pokud se budou rozvijet za aktivni
tcasti socidlnich partnert a pfinesou s sebou vzdjemny stimu-
lujici efekt obou svych slozek.

3.2.6  Celkové by méla pomoc evropské politiky soudrznosti
usilovat predevsim o posileni trendu ristu a zaméstnanosti
rozvojem vzdjemného pozitivntho ptisobeni téchto dvou
faktord (prohloubeni a rozsifeni vnitintho trhu, investice
a uzemni planovéni, reformy v ¢lenskych statech).

3.3 Evropskd politika soudrznosti by také méla pocitat
s podstatnymi obtiZemi, které plnéni tohoto tkolu ztizi.

3.3.1  Na prvnim misté je tieba uvést pfetrvavajici obtize se
znovuvytvofenim silné hospodafské dynamiky v Evropé. Aniz
by zmenSovala ndskok svych konkurentii, Evropskd unie za
nimi naddle zaostdvd. Mira hospoddrského ristu je celkové
slabd, nezaméstnanost v mnohych clenskych stitech vysoka
a postihuje jak mladsi, tak nejstarsi vékové skupiny, vytvaieni
novych pracovnich mist a podpora vyzkumu jsou nedostacujici
a relokacni trend narGstd. Soulasné postaveni Evropy
v celosvétovém zebticku vykonnosti zdaleka neodrdzi ambice
formulované pied péti lety. Podstatné zlepSeni této situace je
stdle v nedohlednu.

3.3.2  Dalsi velkd vyzva pro politiku soudrznosti bude spjata
s mirou ekonomickych a socidlnich rozdild, které se objevily
po rozsifovani. K jejich vyrovnani bude tieba hodné ¢asu. Bude
vhodné inovovat piistupy a metodiky politiky soudrznosti
v porovnani s témi, které se pouzivaly béhem uplynulych let,
tedy v dobé, kdy byly rozdily ve vyvoji mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty mensi.

3.3.3  Dalsim slabym bodem politiky soudrznosti je nedosta-
te¢nd koordinace hospodaiskych politik véetné datiové politiky,
které jsou i naddle pili§ uvolnéné, a to i mezi zemémi, které
patif do eurozény. S rostoucim poctem clenskych sttt bude
tieba tento pFistup napravit, a to i pfesto, Ze to bude stale slozi-
t&j3i. Toto zvyseni koordinace hospodatskych politik by mélo
byt provazeno i vétsi shodou v oblasti socidlnich pFistupa.

3.3.4  Mezi nefungujici prvky, které je tfeba napravit, patii
i nizkd mira propojeni ¢initelti obcanské spole¢nosti, jez je jesté
markantngj$i v porovndni se zdsadni a silnou statni spravou

a Cisté bilateralnim fizenim Komise spolu s ¢lenskymi staty pfi
zavadéni této politiky soudrznosti. (°)

33.5 Co se tykd evropskych fondi, zistanou i naddle
pomérné skromné v porovndni se stile rostoucimi pozadavky.
Dohoda ze dne 17. prosince 2005 omezujici evropsky rozpocet
pro obdobi let 2007-2013 na 1,045 % hrubého ndrodniho
dtchodu snizuje rozpocet politiky soudrznosti na 0,36 % HND.
Evropské rozpoctové prostiedky tak byly redukovdny na
droven, kterd je niz$i nez pfed rozsifenim z 15 na 25 ¢len-
skych zemi, coZ vyvoldvd obavy, které EHSV sdili s Evropskym
parlamentem. Takovy objem, ktery samozfejmé nemd nic
spole¢ného s objemem federdlniho rozpoctu (rozpoet Spoje-
nych stdtd americkych pfedstavuje vice nez 20 % HDP), se
rovnéz jevi jako pfehnané omezeny vzhledem k cilim Unie na
poli soudrznosti.

3.3.6  Zasadni otdzka, na niz tedy jiz nyni musi ddt odpovéd
strategické obecné zdsady pro politiku soudrznosti na obdobi
2007-2013, zni: Jak pracovat lépe za méné prostiedki? Bude
proto tieba vice neZ jindy dohliZet na co mozna nejefektivnéjsi
vyuziti téchto omezenych prostfedkd, které by mély byt
vyuzity ne k dlouhodobému poskytovani podpor, ale
k vytvdteni vhodnych podminek pro autonomni a udrZitelny
rozvoj. To bude na jednu stranu vyzadovat konvergenci
a maximdlni komplementaritu s ndrodnimi rozpocty a na
druhou stranu zavddéni a podporu trznich ndstrojl, které
mohou ve spojeni s vefejnymi dotacemi poskytnout dostatek
prostfedkd nezbytnych k zajisténi spolecného rozvoje Evropy.

3.3.7  Jako odpovéd na vsechny tyto vyzvy by byla vhodnd
diverzifikace prosttedkt na politiku soudrznosti, G¢innéjsi posi-
leni zdsahti a modernizace zpusobil fizeni. Tyto rtizné ndvrhy
jsou upfesnény nize.

4. Pfipominky k prioritim politiky soudrZnosti pro
obdobi 2007-2013

4.1  Obecné zdsady politiky soudrznosti pro obdobi 2007-
2013 jsou soudsti ndstroji slouzicich k dosazeni zdkladni
priority, jiz je ,hospoddisky rtist a zaméstnanost“. Opiraji se
o stejné nazvané partnerstvi definované Evropskou radou
v bfeznu 2005 a o integrované hlavni sméry navrzené také se
stejnym ndzvem Komisi v ¢ervnu 2005.

42 Sdéleni Komise zduraziiuje jakozto piispévek k této
obecné priorité ,hospoddisky rist a zaméstnanost” piedevsim
tii priority: zatraktivnéni investic do Evropy, rozvoj inovaci
a podnikdni, podporu zaméstnanosti a vzdélavani. Tyto ti
priority jsou doplnény snahou o kvalitnéjsi tizemni pldnovani,
kterd jde napifi¢ odvétvimi, a to v oblastech venkova
i méstskych aglomeraci, na pfeshrani¢nich, ndrodnich
a regionalnich drovnich.

(*) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
,Budovini nasi spolecné budoucnosti - politické tkoly a rozpoctové
prostfedky rozsitené Unie v letech 2007-2013% Uf. vést. C 74,
23.3.2005, s. 32.
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4.3 Prvni priorita zaméfend na zatraktivnéni investi¢nich
aktivit a na podporu piilivu investic je obzvlasté dilezitd. Jeji
realizace by méla byt prosazovdna zejména v méné rozvinu-
tych regionech rozsifené Unie, které si zaslouzi prospéch
z pfednostniho vyuzivani ndstroji, pficemz je tfeba nezapome-
nout na prechodnd opatteni, jeZz budou putsobit ve prospéch
dosud uptednostnovanych regiont. V diisledku omezeni spoje-
nych s evropskymi intervenénimi fondy musi byt pfednostné
podporovany kapitdlové investice zejména soukromého sektoru
do priorit evropského hospodafského rozvoje.

4.3.1  Navzdory pokroku dosazenému v utvéfeni jednotného
vnitiniho trthu, v nastoleni hospoddiské a ménové unie
a v realizaci nékterych reforem Lisabonské strategie se vSak
Evropské unii doposud nepodatilo vytvorit mechanismus pro
autonomni a vyrazny rist, ktery by zhodnocoval soucinnost
a doplikovost jejich ndrodnich ekonomik. Bude proto slozité
vést G¢innou politiku soudrznosti, aniz se posili divéra vSech
zucCastnénych stran (podnikatelt, zaméstnancti, investor)
v budoucnost hospodaiského a socidlniho rozvoje Unie
a bezpochyby i v jeji politickou budoucnost a budoucnost
jejich instituc.

vy

4.3.2  Pro dosazeni téchto cilt tedy bude béhem pristich let
nutné sniZit faktor nejistoty, ktery v soucasné dobé negativné
ovliviluje takové oblasti, jakymi jsou dokonceni jednotného
trhu, nastoleni konkurenceschopné integrované ekonomiky
zaloZené na euru, povzbuzeni ristu a zaméstnanosti, zlepSeni
zivotnich podminek, tspé$né provadéni Lisabonské strategie,
u¢inné fizeni a sprava evropskych instituci a optimalni
a udrzitelné tizemni pldnovani v Evropé po rozsifeni ve smyslu
harmonizace ekonomického a socidlntho pokroku a pokroku
v otdzkéch Zivotniho prostiedi.

4.3.3  Sdéleni Komise klade diiraz na investice do infrastruk-
turnich siti, zejména dopravnich. Nicméné nebyl proveden
rozbor davodi, které vedly k pfetrvavani zpozdéni v téchto ob-
lastech. K odstranéni tohoto zpozdéni by bylo Zddouci dura-
znéji upfednostnit financovani transevropskych dopravnich,
energetickych a telekomunika¢nich siti, jez jsou zdkladnim
pfedpokladem pro dosazeni soudrznosti Unie. MiZeme zde
pouze litovat drastického sniZeni financovéni téchto siti, jez
navrhuje dohoda ze 17. prosince 2005: skutecnost, Ze se tato
priorita stala velkou obéti Evropské rady, je v pfimém proti-
kladu k zdvazktim z Lisabonu, k jejichz splnéni stanovend lhtita
vypr$i uprostied obdobi 2007-2013. EHSV tedy po vzoru
Evropského parlamentu pozaduje, aby se pro financovéni tran-
sevropskych siti dohodl jasné prehodnoceny rozpocet.

4.3.4  Sdéleni Komise zduraziuje rovnéz dalsi dvé investi¢ni
priority politiky soudrznosti: na jedné strané podporu investic
do zivotniho prostfedi a na strané druhé upevilovani energe-
tické sobéstacnosti Evropy.

4.3.4.1 Dadle by bylo vhodné zde podtrhnout ptimy vztah,
ktery je nutné mezi témito prioritami zajistit, a podporu vyse
zminénym evropskym infrastrukturnim sitim.

4.3.42  Také je nutné se ujistit o tom, Ze ze strany pifjemce
evropskych podpor jsou respektovany environmentdlni poza-
davky.

4.4 Druhou prioritou, kterd byla politice soudrznosti urcena,
je podpora inovaci a podnikdni. Komise timto pfistupem pfimo
piejimd priority Lisabonské strategie, jez se tykaji rozvoje
Evropy zaloZené na znalostech.

4.4.1 Tato priorita obsahuje pfedevs§im rist investic do
vyzkumu.

4.41.1 Je ticba zde poznamenat, Ze Evropa ve svém celku
technologicky ztraci oproti svym velkym partnertm. Prostfedky
Clenskych statt smérované do vyzkumu jsou Casto dokonce
o vice nez tetinu niz$f nez cil 3 % HDP stanoveny Lisabonskou
strategif, a nejen Ze se jejich objem béhem uplynulych let
nezvysil, ale byl naopak omezen, ¢i dokonce snizen. Evropsky
rozpocet ramcového programu pro vyzkum a vyvoj (FPRD) je
v porovndni s rozpotty vyzkumu ¢lenskych statd nizky a je
rovnéZz nedostate¢nym koordina¢nim prvkem téchto ndrodnich
programtl. V instituciondlnich procesech Spolecenstvi ostatné
i naddle pfetrvavaji, a to i na nejvyssi drovni, zdvazné bariéry,
které vytvaieji velmi $patny dojem. Netispéch patentu Evropské
unie, ktery trvd jiz 30 let, je piikladem velmi politovinihodné
neschopnosti Unie pfijmout a pouzit prostiedky, které by ji
umoznily plnit jeji ambice.

44.1.2 Z tohoto divodu tedy bude tieba realizovat
skutecnou evropskou politiku vyzkumu, jejiz vérohodnost bude
posilena. V ramci nutnych zmén parametrt rozpoctu Spolecen-
stvi by to vedlo k vyraznému ristu evropskych prostiedki
urenych na podporu vyzkumu, pfi¢emz by tyto prostredky
mély byt skute¢nym koordinacnim prvkem pro ndrodni
programy. Dalsim pfedpokladem by bylo prosazeni patentu
Evropské unie, ktery by zpocitku piipadné nebyl uplatiiovin
ve viech ¢lenskych stitech, pokud by nebylo dosazeno jedno-
myslné shody. Kde by ostatné bylo euro, Schengen nebo
evropskd socidlni politika, kdyby byly jejich realizace podmi-
nény podobnou jednomyslnosti?

4.42  Dalsi potfebou, kterou stanovuje sdéleni Komise, je
podporovat zakldddni novych podnikd a jejich rozvoj, zejména
v prostoru vytvofeném novymi technologiemi, a rozsifovat
jejich propojovani na evropské drovni.

4421 Je politovinihodné, Ze malym a strednim podnikiim
stale chybi moznost zvolit si evropsky zjednoduseny pravni
statut, ktery by jim usnadnil pisobeni na nadndrodni drovni.

4.42.2  EHSV proto opétovné zdd4, jako ve svém stanovisku
z vlastni iniciativy ,Pistup MSP k evropskému pravnimu
statutu“ (*), aby byl ku prospéchu malych a stfednich podnikt
takovy evropsky pravni statut Komisi bez dalsich prodlev
pfedstaven a rychle pfijat.

() Uf. vést. C 125 z 27.5.2002, s. 100.
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4423 EHSV lituje, ze Komise na podzim roku 2005
rozhodla bez konzultace o stazeni ndvrht tykajicich se prav-
niho statutu pro evropské asociace a evropskou vzdjemnou
spole¢nost, jejichZ nutnost je vice neZ jindy patrna.

4.4.3  Sdéleni Komise ostatné zdtiraziiuje zdvaznost otdzky
finan¢nich podpor pro podniky a nezbytnost umoznéni
piistupu k témto podpordm zejména podnikiim realizujicim
inovace.

4.4.3.1 Je tieba zde zdtraznit, Ze schopnost strukturdlnich
fondd umoznit podnikiim co nejsnazsi piistup k Cerpani
finan¢nich podpor je ve své soucasné podobé silné omezend.
V této oblasti je okrajovd i za situace, kdy dodate¢né podpory
omezené pouze na spolufinancovani pilotnich projektt mohou
byt v dostatecné cilenych a piikladovych oblastech dcinné.
EHSV s uspokojenim sleduje spusténi iniciativ. JASPERS
a JEREMIE, jez sdruzuji Komisi, Evropskou investi¢ni banku,
Evropsky investicni fond a Evropskou banku pro obnovu
a rozvoj. Iniciativa JASPERS md za cil pomoc nirodnim
a regiondlnim orgdnum stiti, jez vyhovuji kritériim cile
konvergence pro piipravu velkych infrastrukturnich projekta.
Cilem programu JEREMIE je zlepSeni pfistupu malych podnika
k financovani. EHSV si pfeje, aby se tyto iniciativy skutecné
staly funkénimi a Citelnymi na mistni drovni, tak aby novy
rdmec Cinnosti dosdhl maximdln{ G¢innosti v oblasti hospodai-
ského rozvoje a vytvareni aktivit, a tedy pracovnich pfilezitosti
na miste.

4.43.2  Aby mélo ¢erpdni z fondd pFimy a znatelnéjsi dopad
na podporu financovdni podnikd, bylo by tfeba vybavit je
nastroji s $ir$im dcinkem, jako jsou napfiklad bankovni Gvéry,
uvolnéni rizikového kapitalu, pfistup k mikrotvéram a zdrukdm
pro malé podniky. To by muselo nutné vést ke znovudefino-
vani prostiedkd fond a zptsobu jejich vyuziti, jez je dnes
omezeno hlavné na poskytovani podpor. Po vzoru programu
JEREMIE, ovéem v mnohem vét§im méfitku by $lo o pfeménu
téchto podpor na finan¢ni produkty: jedno euro poskytnuté na
zajisténi pujcky rizikového kapitdlu by tak umoznilo financovat
pét az deset eur investic jednoho MSP, a zabezpecilo tak
ndsobny efekt zdsaht evropskych fondt. Doporuceni EHSV
tykajici se této zdkladni problematiky jsou déle rozvinuty
v 5. kapitole tohoto stanoviska.

4.43.3 Také je nutné pripomenout, ze rychlé a uGcinné
dokonceni jednotného evropského finan¢niho trhu spolu
s a¢innou politikou konkurenceschopnosti a upevnénim hospo-
défské a ménové unie by umoznilo zdsadnim zptisobem zlepsit
piistup podnikd vSech velikosti k finanénim prostfedkim.
Tento bod ve sdéleni Komise vibec neni zdtraznén, a to
i pfesto, Ze toto dokonceni je jednim z jejich hlavnich dkold,
za které nese zodpovédnost.

4.5  Tieti prioritou, kterou Komise urcuje politice
soudrznosti, je vytvafeni vy$stho pocltu pracovnich mist
a zlepsent jejich kvality.

4.5.1  Prvni podminkou pro vytvéafeni vice pracovnich mist
je podpora a posileni hospodaiského ristu a zjednoduseni
vytvafeni pracovnich mist v tomto ramci. Pfedpokladem tohoto
cile je dynamict¢jsi hospodafstvi, jednak v oblasti nabidky,
jednak pokud jde o poptivku, které jde ruku v ruce
s administrativnimi, fiskdlnimi a socidlnimi opatfenimi p#zni-
v&j$imi ke zminénému vytvafeni pracovnich mist, opatfenimi,
kterd odpovidaji situaci zejména malych podnikd, nezdvisle
vydéleéné cinnych osob a Zivnostniki a kterd podporuji
odborné znalosti. Jak jiz bylo vyse uvedeno, mohou mit struk-
turdlni fondy v téchto oblastech pouze omezeny dopad, ptitom
vS§ak budou moci G¢inné podporovat pilotni a specifické
projekty a podporovat osvédéené postupy.

4.5.2 Déle bude nutné, jak zdiraziiuje Komise, rozvijet
piizptisobivost trhu price. Strukturdlni fondy musi kldst
zvlastni diiraz na zlepSeni fungovani tohoto segmentu jednot-
ného trhu. To bude vyZzadovat posileni mobility véetné prenosi-
telnosti ndroku na dachod a odstranéni bariér na evropském
trhu prdce, zejména v oblasti sluzeb (%), kde se vytvéfeji vice
nez dvé tretiny novych pracovnich mist, s ohledem na socidlni
podminky stanovené v zdkonech a kolektivnich smlouvach.

4.5.3 Duraz je didle Komisi vhodné kladen na pozadavky
zlepSeni trovné piipravy na zaméstndni. EHSV vsak velmi
znepokojuje v prosinci roku 2005 naplidnované snizeni
rozpo¢tu na celozivotni vzdéldvani o polovinu, které navrhla
Komise. EHSV pozaduje jeho pfehodnoceni na tirover, kterd by
byla v souladu s cili Lisabonské strategie. V této oblasti se
budou nadéle pozadovat nové dovednosti, s vétsi mirou zodpo-
védnosti a pozadavkem po vétsi iniciativé. V tomto duchu
budou muset budouci programy umoznit vétsi respektovani
regiondlnich priorit. Je zdsadni, aby finan¢ni prostiedky
z Evropského socidlntho fondu byly co nejvice uzpisobeny
potiebdm regionti a nebyly vyhrazeny pouze ke spolufinanco-
vani ndrodnich politik.

45.3.1  Celkové EHSV zduraziiuje, Ze by mélo byt u¢inéno
vSe pro to, aby byla zvyhodnéna dopliikovost a w&innost
nastroju a aby doslo k mobilizaci vefejnych a soukromych ¢ini-
teltt formou trvalého partnerstvi v rdmci regiondlnich strategii
opirajicich se o tyto tii priority: upfednostiovat piistup viech
k inovacim a k celozivotnimu vzdéldvani, zlepSovat Fizeni
a rozvoj lidskych zdroji ve viech podnicich, zvysit podil Zen,
zvysit miru aktivity az po odchod do dichodu, lépe odpovidat
na potieby ekonomiky a lépe nastavovat politiku vzdélavani,
podporovat odborné vzdélavani a ucnovské skolstvi na viech
urovnich, zejména pokud jde o obory, které se potykaji
s nedostatkem pracovnich sil, upfednostiiovat vzdélavaci
programy, jez skute¢né vedou k zaclenéni stdle rostouci nezac-
lenéné ¢asti vefejnosti do hospodaiskych aktivit.

() Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sluzbach na vnitinim trhu, Uf. vést. C 221 z 8.9.2005, s. 113.
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4.5.3.2  Strukturdlni fondy by se ddle mély prednostné
podilet na financovani vzdélavacich programa evropského
rozsahu, jakymi jsou napiiklad dspésné programy Erasmus
a Leonardo. Tyto programy by mély nyni pfejit na vyssi
rychlostni stupen, aby dokazaly podpofit dva az tfikrat vice
mladych Evropanti.

4.5.4  Zvlasni diraz by mél byt mimo jiné kladen na star-
nuti populace, které samo o sobé vyzaduje specifické pFizpuso-
beni vyse uvedenych aspektt spojenych s vytvfenim pracov-
nich mist a systémi socidlntho zabezpeceni (administrativni,
fiskdlni a socidlni podminky, péce o dité véetné cenové dostup-
ného hlidani, trh prace, vzdélani a lidské zdroje).

4.6 Tyto tfi priority strategickych obecnych zdsad dopliuje
pozadavek po jejich pusobeni napfi¢ sektory, coz svym
zptsobem vytvai{ ¢tvrtou prioritu, kterd v sobé odrazi tizemni
aspekt politiky soudrznosti.

4.6.1  Sdéleni ocenuje podil mést na hospodafském rustu
a na vytvafeni pracovnich mist (lepsi fizeni urbaniza¢nich
procesi a s nimi spjatych hospodafskych, socidlnich
a environmentdlnich otdzek), pficemz zdroven ocenuje hospo-
défskou diverzitu na venkové (zachovdni sluzeb vefejného
zdjmu, rozvoj siti, podporovani center rozvoje). Vzdjemné
plsobeni mezi témito pozadavky a tfemi prioritami strategic-
kych obecnych zésad by si byvalo zaslouzilo explicitnéjsi popis.

4.6.2  Sdéleni také podtrhuje potieby tfiuroviiové tzemni
spoluprace na drovni:

4.6.2.1  preshrani¢ni spoluprdce, zaméfené zejména na
rozvoj vzdjemnych vymén a na podporu ekonomické a socidlni
integrace,

4.6.2.2  nadndrodni spoluprice, zaméfené zejména na posi-
leni spole¢nych aktivit strategického vyznamu mezi stity
(doprava, vyzkum, socidlni zaclefiovéni),

4.6.2.3  meziregiondlni spoluprdce, zaméfené zejména na
podporu  sifeni osvédcenych ekonomickych, socidlnich
a environmentdlnich postupt.

4.6.3  EHSV vsak lituje, Ze tento odkaz na potieby evropské
tzemni spoluprice se objevuje pouze jako doplikovd ¢&i
piidavnd priorita hlavnich smért, misto aby byl explicitné
jednou z nich.

4.7 Celkové vede rozbor téchto tif priorit strategickych
obecnych zdsad doplnénych o udzemni rozmér k nékolika
zdsadnim otdzkdm.

4.7.1  Zaprvé, priority strategickych obecnych zdsad nejsou
dostate¢né presné, aby mohly vytvdfet skutecny ,strategicky*
intervenéni rdmec a ramec Fizeni politiky soudrznosti; jsou
spiSe odkazem na osvédcené postupy, které je tfeba podporovat
pomoci ruznych zdsaht.

4.7.2  Obzvlast¢ vazby mezi prioritami strategickych
obecnych zdsad a tfemi obecnymi cili pouziti fondi nejsou
vibec pfesné vymezené. To je hlavni nedostatek; zatimco stra-
tegické obecné zdsady by mély intervence fondii vymezovat,
jsou pouze jejich doplikem. V disledku toho pak strategické
obecné zdsady ptisobi spiSe jako doprovodné smérnice nez jako

hlavni sméry, kterymi by mély byt.

4.7.3  Aby obecné strategické zasady skutecné byly tim, ¢im
jsou nazyvany, a lépe plnily svou roli, bude zcela nezbytné defi-
novat jejich prioritni cile i pro ndsledujici oblasti:

4.7.3.1  ,pfidand hodnota“ evropské politiky soudrznosti
v porovndni s ndrodnimi a mistnimi politikami,

4.7.3.2  ,4zemni koncentrace* na pélech a osich evropského
rozvoje, jez umozni zajistit globdlni dopad piipravy,

4.7.3.3  ,vymezeni smérodatnych rdmcti“ pro zdsahy evrop-
skych fondd, jez by zajistilo, Ze strategické obecné zdsady
budou predstavovat Gc¢inny a koherentni rdmec a nebudou
pouze jednoduchymi doprovodnymi ndstroji.

5. Pfipominky k prostfedkim politiky soudrZnosti pro
obdobi 2007-2013

5.1 Komise obzvldsté zduraznuje, jak dalezitou roli pro
podporu politiky soudrznosti hraji strukturdlni fondy (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond) a Kohezni
fond. Upfesnuje, Ze jejich pouzivani v rdmci vySe zminénych
strategickych obecnych zdsad musi umoznovat povzbuzeni
hospodatského rustu lepsi vyuzivani prilezitosti na jednotném
trhu, podporu silnéjsiho sblizovani a odstrafiovani rozdilti mezi
Clenskymi stity, posileni regiondlni konkurenceschopnosti
a rozvoj a zkvalitnéni integrace v Evropské unii na hospo-
daiské, socidlni a kulturni drovni.

5.2V prvé fadé si vSimneme, Ze Evropskd unie bude konf-
rontovana se stile vice se prohlubujicim rozdilem mezi
omezenim rozpoc¢tovych prosttedkt fond a rozsahem potieb
(rozdily v rozvoji ¢lenskych statli, zpozdéni s budovanim infra-
struktur, prodlevy s dplnym zavedenim jednotného trhu, nedo-
statky v konkurenceschopnosti a v realizaci Lisabonské stra-
tegie). Vnitini pfestavba rozpoctovych priorit Spoledenstvi je
nezbytnd, véetné pokracovani jiz zapocatych reforem spole¢né
zemédélské politiky. Ale rist prostiedkt strukturdlnich fondd
bude umoznén jen v omezené mife, a to v zavislosti na tom,
zda a do jaké miry zlistane omezena celkovd vySe rozpoctu
Spolecenstvi. V kazdém piipadé se vyse prostiedkd, kterd se
odviji od hladiny 1,045 % HDP rozpoctu Spolecenstvi a pro
politiku soudrznosti ptredstavuje podil 0,36 % (308 miliard eur
v 862miliardovém rozpoctu, pficemz rozpocet by mél byt
roz§ifen o 4 miliardy na zdkladé dohody ze 4. dubna, kterou
vSak musi Parlament a Rada jesté ratifikovat), nezdd EHSV sama
o sobé dostate¢nou k tomu, aby umoznila Unii dosdhnout
jejich ciltt soudrznosti stanovenych pro obdobi 2007-2013.
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5.3 Bylo by proto vhodné soustfedit co moznd nejvice
pozornosti:

5.3.1 na jedné strané na zplsoby zdsaht fondd, které by
mély pusobit na investice silnéjsim pakovym efektem, coz bude
vyzadovat vice inovaci, nez jich bylo doposud,

5.3.2  na druhé strané na skute¢nou koncentraci zdsahi
fondt, jez by méla vést k veétsi strukturovanosti zejména na
nadndrodni a pfeshrani¢ni Grovni.

5.4 'V otdzce zplsobt zdsahu fondl stoji za to zduraznit
nékolik poznatk:

5.4.1 Nejprve je nutné pfipomenout, Ze zdsahy strukturdl-
nich fond mohou politiku soudrznosti Unie pouze dopliiovat.
Nemohou byt jejim jedinym, ¢i dokonce hlavnim néstrojem.
Mély by v podstaté vést v ramci spole¢nych obecnych zdsad
k podpore vyuzivani kapitdlu, ktery md trh k dispozici,
a k provdzangj$imu vyuzivan{ statnich a regiondlnich rozpoctd.
Jedna se tedy pfedeviim o to zajistit pdkovy efekt. V tomto
kontextu musi strukturdlni nastroje Unie pfedstavovat zdsadni
ndstroj pro evropské tzemni pldnovani a dopliovat pfi tom
komunitarni politiky a probihajici hospodaiské a socidlni
zmény.

5.4.2  Vyuiivani fondt Unie a fondi Evropské investi¢ni
banky by proto mélo byt nastaveno v zavislosti na flexibilné-
j$im a inovativnéj$im finanénim poradenstvi. Jak Komise
neustdle pfipousti, fondy by nemély byt omezeny pouze na
udélovani podpor, ale mély by podporovat dalsi néstroje, jako
napiiklad poskytovani pijek, zajisfovani Gvérd, ndstroje
konvertibility a investiéni a rizikovy kapitdl. EHSV nejen Ze
souhlasi s témito zdvéry, ale navic pozaduje, aby z nich byly
vyvozeny veskeré dusledky a byla provedena skute¢na reforma
zpusobi finan¢nich zdsahd v Unii.

5.4.2.1  EHSV zastdvd ndzor, ze rozvoj takovych alternativ-
nich intervenénich ndstroji na strané strukturalnich fondd,
tizce provazanych s Evropskym investicnim  fondem
a s Evropskou investi¢ni bankou, by umoznil vyrazné posilit
dopad zdsahti Spolecenstvi a Iépe je skloubit s vefejnymi
a soukromymi kapitdlovymi investicemi. Zvldsté by vedly
k tomu, Ze soukromd a vefejnd sféra by se obé podilely na
financovani investic, zejména malych a stfednich podnikd,
které jsou tradi¢nimi finanénimi partnery chdpany jako rizikové
a jejichz podminky pro ziskdvani Gvérti se mohou v budoucnu
v dasledku Basilejskych dohod 1T jesté vice ztizit. Takové
ndstroje by predstavovaly Gc¢inny prostiedek pro zmirnéni
dtsledkt plynoucich z omezeni evropského rozpoctu. Jedno
euro podpory by bylo ¢asto 1épe vyuzito, kdyby se pouzilo jako
zdruka pro pét az deset eur pujcky. Zejména by to umoznilo
zvysit pocet pifjemct podpory a vyvijet vétsi tlak na jejich
zodpovédnost, nez kdyz se jim poskytnou nendvratné
subvence.

5.42.2  Tyto nové intervenéni prostiedky by mély byt zave-
deny s co nejvétsim navazdnim na praxi, aby se dosdhlo maxi-
mélntho pakového efektu na hospoddisky a socidlni rozvoj.
Dalsi zdroje by mohly byt uvolnény lepsi koordinaci zdsaht
strukturalnich fondd a jinych financ¢nich instituci, které jsou
¢inné v oblasti evropského rozvoje, jako napiiklad Evropské
banka pro obnovu a rozvoj. Prioritni oblasti pro intervence by
méla byt rozsahlejsi a aktivnéjsi podpora partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru na evropské drovni, v prostiedi transpa-
rentni a oteviené obchodni soutéze, zaméfend zejména na
financovani rozsahlych projektt infrastruktury, které jsou
nezbytné pro globdlni soudrznost stejné jako pro spole¢nou
konkurenceschopnost Evropy. Jak bylo zminéno vyse (%),
v kazdém piipadé by mél byt vyrazné piehodnocen objem
rozpoctovych prostfedkt pfidélenych na transevropské sité,
nebot partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nemohou
uspét bez dostatecné pevného zajisténi z vefejnych fondd
Spolecenstvi.

5.4.2.3  Takovd reforma zpusobu intervenci fondi Spolecen-
stvi by vyzadovala zvy3eni kapacity Evropské unie pro poskyto-
vani a Cerpani uvérd. Déle by s sebou nesla kromé intenzivnéjsi
spoluprace s Evropskou investiéni bankou a jinymi finanénimi
institucemi vytvofeni skute¢ného partnerstvi s evropskym
bankovnim a finanénim sektorem. Soucasné by muselo dojit
k posileni podminénosti podpor jak na trovni ¢lenskych statd,
tak na drovni p¥imych pifjemct. V tomto smyslu by také bylo
vhodné doplnit reformu ptedpistt upravujicich evropské fondy
pro obdobi 2007-2013, aby nové systémy finan¢niho poraden-
stvi mohly byt plné funkéni. EHSV tedy pozaduje, aby Evropskd
komise ptedlozila nové navrhy tykajici se téchto tii oblasti.

5.43  Je politovanihodné, 7e sama otdzka fizeni strukturdl-
nich fonda byla béhem poslednich let velmi nejasnd a byla
zastinéna bilaterdlnimi vztahy mezi administrativou Spolecen-
stvi a ndrodni administrativou, aniZ se objevily néjaké snahy
o Cinngjsi koordinaci, kontrolu nebo dostatecné ndsledné
vyhodnocovani spravného pouziti fondd. Evropsky tcetni dvir
¢asto poukazoval na tuto neblahou situaci, avSak dil¢i ndpravy,
které ndsledovaly, byly piili§ omezené. Obecnd zdsada vyssi
transparentnosti koncepci a pfijeti a realizace politik Spolecen-
stvi se jeSté nerozsifila, jak jiz tomu mélo byt, na fungovani
a spravu fonda. Strategické obecné zdsady politiky soudrznosti
by v budoucnu mély v tomto ohledu pfedstavovat pevny zéklad
pro jasnou zménu.

5.4.4 Z davodu inovaci nezbytnych pro zajisténi tohoto
lepstho Fizeni evropskych podpor je nutné systematiCtéji
sledovat, zda jsou podpory Spolecenstvi v souladu s pravidly
hospodaiské soutéze. Nékteré nedostate¢né kontrolované
zdsahy fondd mohly pod zdminkou odstranovani regiondlnich
rozdild v minulosti zpusobit vdzné a skodlivé poruseni zdsad
spravedlivé hospoddfské soutéze. Tyto dva cile je pfitom
mozné dokonale sladit. Podpory Unie jsou vefejné podpory
pfirovnatelné ke stitnim podpordm, a musi proto podléhat
stejné kontrole. Tato zdsada zdrovenl nutné usiluje o lepsi

(°) Viz odstavec 4.3.3.
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vzdjemné uspofddani evropskych, ndrodnich a regiondlnich
podpor. Vyro¢ni zpriva Komise o hospodaiské soutézi by
v budoucnu méla obsahovat kapitolu o podminkach kontroly
podpor Spolecenstvi, a to v souladu s politikou podporujici
hospodaiskou soutéZ v Unil. EHSV jiz toto doporuceni
v minulosti pfedlozil, dosud vsak bohuzel zistalo bez odezvy.

5.5  Co se tykd soustfedéni zdsaht, Komise by méla bdit nad
tim, aby podporovala lepsi zaméfeni zdsahti evropskych fondi
vzhledem k evrop$téjsimu rozméru Gzemniho pldnovani Unie,
coz se v soucasné dobé ani zdaleka nedgje, a to nad ramec
dil¢ich pokrokt dosazenych na zakladé modelt pro zdsah
Spolecenstvi.

5.5.1  Strukturdlni fondy se ve svych zdsazich doposud
v podstaté vibec nepokousely vice se zaméfit na nadndrodni
dimenzi, a to i pfesto, Ze byl pravné i hospodaisky vytvoren
velky jednotny evropsky vniténi trh, rozsifen dnes na 25 ¢len-
skych statd. Strukturdlni fondy byly vétsinou fizeny Komisi na
zakladé ndrodnich priorit stanovenych ¢lenskymi stdty, pficemz
se pfimo neodkazovalo na potieby nové spoluprice plynouci
z odstranéni fyzickych, technickych a fiskdlnich prekdzek
vymén, prestoze se ddle prohloubily hospodafské a socidlni
rozdily, které vyzaduji posileni nadndrodnich vazeb a siti.

5.5.2  Tuto situaci by bylo vhodné napravit tim, Ze pro
zdsahy budou jasnéji vymezeny priority, aby se tak zpevnily
sty¢né body mezi clenskymi stity na ndrodni, nadndrodni
i pfeshrani¢ni trovni. Vyjadfeni Komise k témto otizkdm by
méla byt piehodnocena, prohloubena a méla by byt soucdsti
samého jddra zdsahovych priorit fondd, a ne pouze jejich doda-
te¢nym doplikem.

6. Pfipominky k zaclenéni do ndrodnich a regiondlnich
politik

6.1  Zaclenéni  politiky  soudrznosti do  ndrodnich
a regiondlnich politik pfedstavuje zdsadni, Komisi neustéle zdi-
razilovany dkol. Je nutné dosdhnout uré¢itého pokroku zejména
v téchto dvou smérech:

6.2  Zaprvé je tfeba zajistit, aby se podpory Spolecenstvi
vyuzivaly efektivné k tomu, aby byly obecné zasady, rozhod-
nuti a zdvazky SpoleCenstvi v jednotlivych ¢lenskych stitech
optimdlné realizovany. Zvlasté se jedna o:

6.2.1  spravné transpozice evropskych smérnic ve stanove-
nych lhatich,

6.2.2  posileni administrativni spoluprdce na evropské
trovni, zejména v oblasti zajisténi dobrého fungovani jednot-
ného trhu,

6.2.3  zlepSeni v prosazovani paktu stability a hospodatského
rastu, ktery by nemél ziistat omezen pouze na hranici pro defi-
city, ale mél by vytvofit cestu vedouci ke spole¢nému hospo-
dafskému Fizeni.

6.3  Zadruhé je tieba zajistit, aby podpory Spolecenstvi
piispivaly k posileni koherence narodnich a evropskych politik,

zejména pokud jde o G¢innéjsi provadéni Lisabonské strategie.
Zvlasté se jedna o:

6.3.1  doplikovost k strukturdlnim hospodafskym, socidlnim
a administrativnim reformam,

6.3.2  zjednodueni pravniho rdmce a rozvoj evropskych
piistupti k samocinnym socidlnim a profesnim regulacim, jeZ si
zaslouzi podporu, (')

6.3.3  urychlené dokonceni evropského finan¢niho prostoru,
které povede k optimdlnimu vyuziti vyhod plynoucich
z pouzivani spole¢né mény euro,

6.3.4  sbliZeni danovych soustav zptsobem, ktery by podpo-
roval investice a inovace, coz by umoznilo lépe zastitit hospo-
déiskou soutéz v rozdilnych systémech ¢lenskych sttt

6.4  Je nezbytné v maximélni mife se vyhnout tomu, aby se
na ndrodni ¢i regiondlni drovni k rdmci, ktery byl stanoven
Evropskou unii, ptiddvala dal§i doplikova kritéria, nebot se
musi zachovat nezbytnd elasticita pro stanoveni obsahu budou-
cich programti. Ze stejného diivodu by bylo tfeba vyhnout se
zavadéni postupt, jez by a priori stanovovaly piidéleni
prostiedkd na sedm let, a bylo by téz tieba nezbavit se
moznosti snadno pfizptsobit probihajici programy.

6.5 Konecné EHSV si pieje, aby pomoci Spolecenstvi
piispély k podpofe evropského piistupu k pramyslu, jenz by
umoznil na riznych trovnich (evropské, ndrodni, regiondlni)
koordinovat vefejné orgdny a (initele organizované obcanské
spole¢nosti. (%)

6.6  EHSV t&i, Ze na zaseddni Rady Evropské unie v prosinci
roku 2005 byl vyjadfen zdsadni souhlas se zaloZenim Fondu
pro prizptisobeni globalizaci, jenz ,bude uréen na zvyraznéni
snahy pomoci pracujicim, ktef{ pfisli o zaméstndni z divodu
vyznamné restrukturalizace svétovych obchodnich vymén,
a pomoc témto osobdm doplnit si vzdéldni a znovu zaméstnani
najit.“ Vedouci stdtni a vladni pfedstavitelé vyzvali Radu, aby
vymezila kritéria pro cerpani z tohoto fondu. EHSV se
domnivd, Ze do jejich definovani by méli byt zapojeni evropsti
meziprofesni, ¢i dokonce oborovi socidlni partnefi.

7. Pfipominky k zapojeni socioprofesnich ¢initelit do poli-
tiky soudrznosti

7.1  Zapojeni  socioprofesnich  ¢initelt do  politiky
soudrznosti je vysoce naléhavé. EHSV zddal o toto zapojeni ze-
jména ve svém stanovisku z roku 2003 k partnerstvi pro reali-
zaci strukturdlnich fondd (°). Komise uzndvd tuto nutnost
a zdlraznuje, Ze se rozhodujicim zptisobem bude Gastnit na
lepsim ptizpisobeni a provadéni této politiky v praxi. Pfesto
vSak nepfedklddd zddné ndvrhy, které by upravovaly zptisoby
intervenci a které by strukturdlni fondy zaclenily do strategic-
kych obecnych zdsad soudrznosti.

(') Zprava Specializované sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“ k
,2Aktudlnimu stavu koregulace a autoregulace v rdmci jednotného
trhu”.

() Viz stanovisko EHSV k moderni pramyslové politice, Uf. vést. C
110, 9.5.2006.

() Ut vést. C 10, 14.1.2004, s. 21.
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7.2 EHSV proto navrhuje doplnit strategické obecné cile
politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013, a to stanovenim
pfesného ramce pro zapojeni socioprofesnich ¢initeld. Po vzoru
ustanoveni Dohody z Cotonou ve prospéch nestatnich ¢initeld
zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku, vyslovné konzultovanych
a piidruzenych k fizeni evropské pomoci, by cely tento rdmec
mél byt soucasti strategickych obecnych cilti a vici ¢lenskym
stattm by mél mit vynucovaci tcinek.

7.3 Tento rdmec by déle mél obsahovat nésledujici cile:

7.3.1  zapojit socidlni a profesni Cinitele a socidlni partnery
do procesu definovéani evropskych zakladnich obecnych zasad
(zejména strategického globdlntho dokumentu), do jejich decen-
tralizovaného provaddéni na ndrodnich drovnich (zejména stra-
tegického ndrodniho referenéniho rdmce stanoveného clen-
skymi staty) stejné jako na Grovnich regiondlnich a mistnich,

7.3.2  prohloubit tento dialog nejen v jeho hospodafskych,
ale i socidlnich a environmentdlnich aspektech tak, aby se
rozvijel G¢inné, pii zapojeni viech Ciniteld a trvale,

7.3.3  socidlni a profesni Cinitele pfimo zapojit do zvySovdni
zaméstnanosti, zejména pomoci smluvniho uspofddini mezi
socidlnimi partnery; diivodem je zejména modernizace systému
odborného vzdélavani a zlepSeni prizptisobivosti trhu prace,

7.3.4  podnécovat aktéry obcanské spolecnosti, aby vice
vyuzivali vyhod, které pfindsi jednotny evropsky trh, a to pro-
stfednictvim podpory transevropskych vyrobnich, obchodnich
a infrastrukturnich siti a prostrednictvim zavddéni prvkd samo-
¢inné a spole¢né socialné profesni regulace, kterd piispiva
k dokonceni jednotného trhu,

7.3.5  definovat spole¢né se socidlnimi a profesnimi Ciniteli
efektivni modely partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
které budou ve variantdch pfizptisobeny koncesim, investi¢nim
pobidkdm, poskytovani zdruk a subdodavatelstvi,

7.3.6  na téchto zakladech vytvofit vice programil partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru zaméfenych zejména na infra-
strukturu a financovani malych a stfednich podnikd na mistni
trovni,

7.3.7  podnécovat socidlni a profesni €initele, aby zndsobili
své iniciativy evropské spoluprace tykajici se vyzkumu a inovaci
technologii,

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

7.3.8  podporovat inovacni piistupy socidlnich a profesnich
Ciniteld, které piispivaji k dosahovani cilti udrzitelného rozvoje.

7.4 Aby byl takovy dialog t¢inny, musi byt 1épe organi-
zovan a strukturovén, a to jak v Bruselu, tak na trovni jednot-
livych ¢lenskych stitti a regionti. Rimec zapojeni by proto mél
pfedpokladat nésledujici néstroje:

7.4.1  opirat dialog o efektivni vyuzivani informaci, spravné
pievzaté Gfednimi orgdny clenskych stdtd, tykajicich se strate-
gickych obecnych zdsad a jejich riznych zptisobti realizace,

7.4.2  konzultace opirat o informace souvisejici s diivody a se
vznikem problematiky, coz umozni zapojeni socioprofesnich
Cinitelt do studii dopadd,

7.4.3  informovat socioprofesni Cinitele o tom, co nésleduje
po konzultacich a co navazuje na jejich navrhy,

7.4.4  piipojit k oficidlnim programovym ¢i reviznim doku-
menttim vypis podminek, za kterych je nutné konzultovat
socioprofesni partnery,

7.4.5  podporovat v piipadé pfeshrani¢nich
a meziregiondlnich programt spole¢né konzultace a rovnéz
utvafeni pfeshrani¢nich a meziregiondlnich socioprofesnich
partnerstvi,

7.4.6  podporovat socidlni dialog v téchto oblastech na pfes-
hrani¢ni a meziregiondlni tirovni, zejména upfesnénim volitel-
ného nadndrodniho rdmce pro kolektivni vyjedndvani, jak je
uvedeno v socidlni agendé na obdobi let 2005-2010.

7.5  EHSV znovu vyjadfuje svou podporu ndvrhu Komise
vénovat 2 % z prostiedktt Evropského socidlntho fondu na
rozvoj moznosti a aktivit vyvijenych spolecné socidlnimi
partery.

7.6 EHSV se za jasné vyjadfené podpory Evropské rady
z brezna 2005 dohodl na rozvoji evropské informacni sité
a podpofe iniciativ ¢initeld ob¢anské spolecnosti, které pispi-
vaji k realizaci Lisabonské strategie. Tato sit bude plné zasti-
fovat iniciativy téchto Ciniteld zaméfené na posileni G¢innosti
evropské politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013.

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uinky mezindrodnich
dohod o sniZovani sklenikovych plynii na procesy priumyslovych zmén v Evropé

(2006/C 185[12)

Dne 10. dnora 2005 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor rozhodl v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho
fadu vypracovat stanovisko k tématu Ucinky mezindrodnich dohod o sniZovdni sklenikovyich plynii na procesy

priimyslovyjch zmén v Evropé

Poradni komise pro primyslové zmény, kterd byla povéfena praci Vyboru k tomuto tématu, pfijala své
stanovisko dne 30. ledna 2006. Zpravodajem byl pan Zbofil a spoluzpravodajem pan Cincera.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne
20. dubna 2006), Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijal ndsledujici stanovisko 79 hlasy pro,

11 hlast bylo proti a 9 ¢lents se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod - cile EU ve sniZovani emisi sklenikovych plynt

1.1 Globdlni zména klimatu je v soucasnosti jednim
z nejvaznéjsich témat nejen védeckych a politickych diskusi
a akci, ale i denniho Zzivota spole¢nosti. Mezindrodni aktivity
zahdjené na prelomu osmdesatych a pocdtkem devadesatych let
vedly nejprve k ustaveni Mezivlddntho panelu ke zméné
klimatu (IPCC) v roce 1989, ndsledné k zahdjeni jednini na
trovni OSN (1990) a poté k pfijeti Rimcové amluvy OSN
o zméné klimatu (UNFCCC) v roce 1992. Tato dmluva
(UNFCCC) vstoupila v platnost 21. bfezna 1994.

1.2 Ke zméndm klimatu dochdzelo jiz v ddvné historii
a poznatky o historickém klimatu jsou patrné pouze
z  paleoklimatologickych méfeni a pozorovani, p¥ip.
z geologickych jevi a archeologickych ndlezti (proxy data),
nebot kvalitni meteorologické zdznamy z té doby nejsou
k dispozici. Nové analyzy proxy dat pro severni polokouli
naznacuji, ze zvySeni globdlni teploty ve 20. stoleti je nejvétsi
za uplynulych tisic let.

1.3 Velkd vétsina statd a regiond, které jsou vyraznéji citlivé
ke klimatické zméné jsou také obvykle pod tlakem dalsich
faktort, jako jsou prudky rist populace, vyéerpavani ptirodnich
zdroju a chudoba. Politika, vyvinutd s pFispénim rozvinutych
zemi, s respektovanim potieb rozvojovych zemi a z ni odvo-
zend opatfeni mohou soucasné podpofit pokrok udrzitelného
rozvoje a rovnosti piilezitosti a posilit efekty adaptacnich
opatfeni. To by mélo snizit tlak na zdroje, zlepsit management
environmentdlnich rizik a zlepsit Zivotni podminky nejchudsich
¢lentt spolecnosti. Rovnéz to mizZe vést ke sniZeni zranitelnosti
v dasledku klimatickych zmén. Proto je tieba pii navrhovéni
a zavadéni mezindrodnich a ndrodnich rozvojovych iniciativ
brat zfetel na rizika klimatické zmény.

1.4 Podle Tfeti hodnotici zpravy (TAR), kterou v roce 2001
piipravil Mezivladni panel ke zméné klimatu (IPCC), se globalni

prumérnd teplota povrchu planety od roku 1861 zvysila
a podle analyz Svétové meteorologické organizace se devét
zcela nejteplejSich rokt vyskytlo pravé v poslednich deseti
letech. Zcela nejteplej$im rokem byl rok 1998, ndsledovany
roky 2002, 2003, 2004 a 2001. Ve 20. stoleti doslo k ndrtstu
prumérné teploty o 0,6 + 0,2 °C a projekce dalstho vyvoje
ukazuji, Ze bez pfijeti odpovidajicich opatieni by teplota méla
do konce 21.stoleti vzrast od dalsich 1,4 az 5,8 ©°C.

1.5  Predpoklad, ktery mad velkou podporu ve védeckych
kruzich pfevdzné v Evropé a kterému se piikladd v politické
roviné mimofadny vyznam, je identifikace hlavni pfic¢iny
zmény klimatu jako dasledku zvySovani mnozstvi sklenikovych
plynt v zemské atmosféte pochdzejicich z lidské ¢innosti, ze-
jména ze spalovani fosilnich paliv. Tento pfedpoklad je zaloZen
na spojitostech mezi dlouhodobym nariistem koncentraci skle-
nikovych plynd v atmosféfe (zvlasté oxidu uhli¢itého)
a dlouhodobym vyvojem globdlni teploty ve 20. stoleti a ddle
na vystupech z klimatickych modelt sestavenych s cilem
odhadnout rozsah a G¢inky klimatickych zmén v budoucnosti
s ohledem na scénéfe vyvoje emisi sklenikovych plynt a jejich
koncentraci v atmosféte.

1.6  Vliv ¢lovéka na globdlni zménu klimatu je pfes nejistoty
spojené s ptisobenim aerosolti a nékterych piirodnich faktort
(vulkanicka ¢innost a vyzafovani — solar irradiance) jiz prokaza-
telny. Globdlni klima vSak ovliviiuji i cykly slune¢ni aktivity
a faktory geofyzikdlni a proto stanoveni pfesné vyse vlivu
¢loveka ve vztahu, ke zméndm piirozeného charakteru klimatu
zatim nelze a pravdépodobné jesté dlouho nebude mozné.
Nejistoty souvisi rovnéZ s representativnosti dostupnych dat
a s vystupy klimatickych modelti, které stdle jesté nepopisuji
zcela presné  veskeré zpétné vazby a proto nemohou
s dokonalou presnosti simulovat vSechny slozky klimatického
systému.
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1.7  Pii pripravé projekci atmosférickych koncentraci skleni-
kovych plynii a aerosolt a ndsledné projekci vyvoje budouciho
klimatu vychdzeji klimatické modely z emisnich scéndft
dle Zvlastni zpravy o emisnich scénafich (SRES), kterou
piipravil IPCC. Emisni scéndfe zohlednuji rizné predpoklady
socio-ekonomického, energetického a populaéniho vyvoje svéta
do konce 21. stoleti.

1.8 Zranitelnost spoleCenskych a pfirodnich systéma
v dtisledku klimatickych extrémt je demonstrovana na ztratach
na zivotech, Skoddch a ztiZenych Zivotnich podminkdch
v disledku sucha, povodni, vin horka, lavin a vétrnych boufi.
Podle projekci dalsiho vyvoje by cetnost vétsiny extrémnich
projevli pocasi méla ve 21. stoleti vzrist a predpoklddd se
i zhorSeni jejich dopadi jak co do jejich rozsahu, tak i do
intenzity.

1.9  Ke zlepseni schopnosti zji§tovat, pfifazovat a plné
pochopit klimatické zmény je nutny dalsi vyzkum, ktery
pomiiZe snizit miru nejistot spojenych s projekcemi budoucich
klimatickych zmén. Zvl4stn{ dtiraz je tfeba kldst na podporo-
vani dalstho pfesnéjstho méfeni a systematického pozorovini,
modelovéni a podrobngjsich analyz zejména dopadu klimatické
zmény.

1.10  Politickjm rozhodnutim  zainteresovanych  stdtd
a Evropského spolecenstvi byla hypotéza antropogenni pficiny
globdlni zmény klimatu v dasledku ndrtistu obsahu skleniko-
vych plynt v atmosféfe piijata jako zdklad pro uplatnéni
principu predbézné opatrnosti a pro vypracovani politiky
a strategie k omezeni klimatickych zmén snizenim emisi skleni-
kovych plynd, pfedev$im oxidu uhli¢itého ze spalovéni fosil-
nich paliv.

1.11  Praktickym dasledkem téchto politickych rozhodnutf je
pijjet Kjotského protokolu k Rdmcové umluvé OSN o zméné
klimatu (prosinec 1997) a jeho vstup v platnost 16. tnora
2005.

1.12  Kjotsky protokol zavazuje smluvni strany sniZit emise
sklenikovych plyntt v obdobi 2008 — 2012 o pfislusny objem
podle svého zavazku, uvedeného v piiloze B protokolu, oproti
stavu emisi v roce 1990. Clenské staty EU-15 jsou povinny
snizit svoje celkové emise o 8 % (tj. absolutné o 336 Mt
CO, ekv. ro¢né). Nové ¢lenské zemé maji stanoveny piilohou B
své vlastni redukéni cile. Vétsinou jde rovnéz o zdvazek 8 %,
v pifpadé Madarska a Polska o 6 %. Madarsku, Polsku
a Slovinsku stanovuje pfiloha B odlisny referen¢ni rok. Protokol

rovnéz nabizi moznost uplatnéni flexibilnich mechanizm
(obchodovéni s emisemi, projekty Spole¢ného zavadéni — Joint
Implementation — v rozvinutych zemich a projekty Mecha-
nizmt Cistého rozvoje — Clean Development Mechanisms —
v rozvojovych zemich), které maji rozvinutym zemim napo-
moci ke snizovan{ emisi a splnéni svého Kjétského zdvazku
za vyhodngjSich ekonomickych podminek a zdroven pomoci
rozvojovym zemim k transferu novych technologii.

1.13  Clenské stity EU-15 se na celkovych emisich EU-25
podileji piiblizné 85 % a nové clenské stity 15 %. Soucasné
emisni inventury ukazuji, Ze k roku 2003 se podafilo v EU-15
jako smluvni strané Kjotského protokolu sniZit svoje celkové
emise sklenikovych plynti pouze o 1,7 %, coZ zna¢né sniZuje
redlné vyhledy EU-15 na dosazeni kjotského cile do obdobi
2008-2012. Prestoze od roku 1995 vykazuji emise v EU-15
ndrist o 3,6 % a v poslednich péti letech dokonce o 4,3 %,
posledni projekce emisi predpokladaji, ze dalsi dodate¢nd
opatfeni na sniZovani emisi spolecné s vyuzitim kjotskych
mechanism mohou vést ke snizeni emisi o 8,8 % do roku
2010, coz je vice nez uklddd EU-15 kjotsky cil. Nové clenské
staty EU vykazuji v obdobi 1990-2003 sniZeni celkovych emisi
sklenikovych plynti o 22 %, byt vyznamné ¢dsti tohoto poklesu
bylo dosazeno zasluhou transformacnich procest, zejména
v prvni poloviné devadesdtych let; po roce 1995 emise poklesly
0 6 % a v poslednich péti letech vykazujf stabilizaci.

1.14  Pfestoze vyhled naplnéni zdvazka Kjétského protokolu
v ¢lenskych statech EU 15 naznaluje, Ze snizeni emisi do roku
2012 muze piedstavovat problém, dokument pfipraveny pro
zaseddni Rady (bfezen 2005) obsahuje hodnoty stfedné-
a dlouhodobych redukénich cild pro ekonomicky vyspélé staty
v fddu 15-30 % do roku 2020 a 60-80 % do roku 2050
v porovndni s rokem 1990. Co se ty¢e dopadi takovychto
krokti, odhaduje IPCC, Ze rust svétového HDP bude v obdobi
1990 — 2100 zpomalen o 0,003 az 0,06 procenta ro¢né ().
Odhady Evropské komise pocitaji (v piipadé snahy o dosdhnuti
koncentrace CO, v atmosféfe 550 ppmv) s poklesem ristu
HDP EU-25 o 0,5 procenta v roce 2025 v piipadé sniZovani
emisi CO, o 1,5 procenta rocné po roce 2012. OvSem pouze
za piedpokladu zapojeni vSech zemi do boje proti klimatickym
zméndm a do systému obchodu s emisnimi povolenkami.
V piipadé unilaterdlntho pfistupu EU muazZe byt dopad na HDP
EU 2 - 3x v&si a to bez znatelnych environmentdlnich
vysledki ().

(") IPCC Working Group 3 report ,Climate Change 2001: Mitigation®,
technical summary, s. 61.

(*) Winning the Battle Against Global Climate Change: KOM(2005)35
ze dne 9. inora 2005, s. 15.
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1.15 Hlavnim problémem Kjétského protokolu je skutec-
nost, Ze se jeho smluvnimi stranami nestaly USA, které produ-
kuji absolutné nejvétsi mnozstvi sklenikovych plynt (téméf
25 % celosvétového mnozstvi) a zemé s nejvétsim ocekdvanym
rGstem emisi sklenikovych plynéi (Indie a Cina apod., kde
vzrostly emise od roku 1990 o vice nez 20 %) zatim nemaji
v kontrolnim obdobi 2008 — 2012 stanoveny Zadné redukéni
cile. Zatimco na pocatku mezindrodnich jednani v roce 1990
byl podil rozvojovych stitii na celosvétovych emisich zhruba
35 %, v roce 2000 jiz ¢inil kolem 40 % a projekce naznacuji,
ze kolem roku 2010 bude tento podil 50 % a v roce 2025 az
75 %. To predstavuje vazné ohroZeni cilii celé této iniciativy.
Jestlize se nepodaii politickym jedndnim dosdhnout globdlni
shody v piistupu k problému klimatickych zmén, pak izolo-
vané Usili evropskych zemi (EU) nemuze pfinést zddouci pozi-
tivni efekty a miZe naopak zpusobit vdznou nerovnovihu
v hospodafském vyvoji.

1.16  Pfes veskeré mozné vyhrady k dosavadni drovni
znalosti o podstaté probihajicich klimatickych zmén a ke
zpusobu, jakym byla politika tykajici se klimatickych zmén
iniciovana, vypracovdna a pfijata, je nutno konstatovat, Ze
mnohé aktivity smérem k omezovani emisi sklenikovych plynti
mohou mit vyznamny pozitivni efekt — sniZovani energetické
ndro¢nosti v hospodafské i soukromé sféte. K jeho dosazeni je
nutno hledat vhodné motivaéni mechanizmy a pfedevsim inve-
stovat do rozvoje védy, vyzkumu, vyvoje novych technologii
a zdsadnich inovaci.

2. Prostfedky k dosaZeni cilii EU ve sniZovani emisi skle-
nikovych plyni

2.1  Evropskd unie pfijala k naplnéni svych zdvazka
z Kjoétského protokolu snizeni celkovych emisi sklenikovych
plynti do obdobi 2008 az 2012 o 8 % a k dalsimu efektivnimu
omezovan{ emisi sklenikovych plynt strategicky program -
Evropsky program ke zméné klimatu a v jeho rdmci pak fadu
konkrétnich regulacnich opatfeni vétstho nebo mensiho

vvvvvv

vyznamu, z nichZ jsou nejdaleZitéjsi:

2.1.1  Smérnice 2003/87/ES (}) o vytvofeni systému obcho-
dovdni s povolenkami sklenikovych plynti (EU-ETS) mad
predstavovat rozhodujici ndstroj pro splnéni zdvazku ke snizeni
emisi sklenikovych plynti.Tato Smérnice byla zavedena
v pribéhu roku 2004, kdy byly rovnéz predlozeny

() Uk. vést. 275/32, 25.10.2003.

a pro vétdinu zemi schvédleny Nérodni aloka¢ni plany alokujici
mnozZstvi povolenek k vypousténi sklenikovych plynt jednot-
livymi zdroji a jejich provozovateli Smérnice vstoupila
v platnost efektivné 1. ledna 2005 a md umozZnit provozova-
telim zdrojii emisi sklenikovych plynt obchodovat tak, aby
optimalizovali své ndklady na snizovéani téchto emisi.

2.1.2  Propojovaci smérnice flexibilnich mechanizmt Kjot-
ského protokolu a obchodovini s emisnimi povolenkami md
umoznit propojent flexibilnich mechanizmi JT a CDM na systém
obchodovéni s povolenkami sklenikovych plynt (EU-ETS) jako
prostfedek pro naplnéni vlastnich cila ¢lenskych zemi/podnika-
telskych subjektd v mezindrodni spolupréci s dal§imi zemémi,
které ratifikovaly Kjotsky protokol.

2.1.3  Smérnice 2001/77/ES o podpofe vyroby elektrické
energie z obnovitelnych zdroji () je velmi dalezitym ndstrojem
zavadéni a vyuziti obnovitelnych zdroji energie (voda, vitr,
fotovoltaika, biomasa, geotermdlni energie) s cilem vyvazit
ekonomické nevyhody pocate¢niho obdobi zavadéni obnovitel-
nych zdroji energie do praktického uplatnéni.

2.1.4  Smérnice 2003/30/ES o podpote biopaliv () zahrnujici
vyuziti biopaliv v palivech pro motorovd vozidla vytvafejici
zvyhodnéné podminky pro omezovani spotieby fosilnich
kapalnych paliv ve prospéch rustu podilu motorovych paliv
z obnovitelnych zdrojt

2.1.5  Smérnice 2004/8/ES o podpofe spole¢né vyroby tepla
a elektrické energie (°) s cilem napomoci vy$simu energetic-
kému vyuziti fosilnich paliv kogenera¢ni technikou.

2.1.6  Smérnice 2003/96/ES o zdanéni energetickych
produktt a elektfiny (') zavddéjici na tizemi EU tzv. uhlikovou
dan, resp. vytvéfejici rdmec pro ekologickou danovou reformu
a pro internalizaci externalit.

2.1.7 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o latkdch obsahujicich fluér a vyvoldvajicich sklenikovy efekt
(HFCs, PFCs a SF,) (¥) — schvileni se ocekdvd béhem letosniho
roku.

2.1.8  Opatfeni zavad¢jici hodnoceni tepelné technickych
parametrt staveb a jejich zlepSovani a nékteré dalsi regulatorni
technické prostiedky.

4

vést. L 283/33, 27.10.2001.
vést. L 123/42, 17.5.2003.

vést. L 52/50, 21.2.2004.

vést. 283/51, 31.10.2003

%) KOM(2003) 492 v kone¢ném znéni.
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2.2 Zatimco regulaéni rdmec vytvafeny smérnicemi
o obnovitelnych zdrojich energie, kogeneraci, zdanéni energe-
tickych produkt a podpote biopaliv upravuji trzni podminky
pro snaz$i a efektivnéj$i snizovani spotieby fosilnich paliv
a v zésadé i pro rovné podminky pro podnikatele ve stejnych
oborech, uplatnéni smérnice o obchodovani s povolenkami
emisi sklenikovych plyntt vyvoldvd fadu rozpornych reakei,
zvlasté pokud se tykd piipravy a schvalovactho procesu ndrod-
nich alokacnich plint na jednotlivé zdroje. Toto schéma
postradd pravé atributy vytvafeni rovnych podminek pro tcast-
niky systtmu obchodovani jak na ndrodni drovni
mezi jednotlivymi vyrobnimi obory, tak na drovni mezindrodni
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

2.3V pripadé uplatnéni smérnice o podpofe vyroby elek-
tiiny z obnovitelnych zdroji Ize konstatovat, ze trzni ptisobeni
tohoto néstroje je mnohem piehlednéjsi. Davd pfedem jasnd
pravidla, za jakych podminek bude odkup energie do distribuc-
nich siti na ndrodni drovni probihat. D4 se ptedpoklddat, Ze
tyto podminky budou pfirozené mezi jednotlivymi stity
rozdilné, coz lze vnimat rovnéz jako naruseni rovnych
podminek hospodaiské soutéze, nicméné, je vSak véci kazdé
Clenské zemé, jaké md priority a moznosti a podle toho si
miZe nastavit zvyhodnéni vykupnich cen elektfiny
z jednotlivych druhii obnovitelnych zdroja.

2.4 Ponékud v pozadi za regulatornimi prostiedky Ize hledat
podptirné prostiedky, predev$im v uplatnéni védy a vyzkumu
v 6. rdmcovém programu (°), v némz jsou na védu a vyzkum
souvisejici se zménou klimatu alokovany prostfedky ve vysi
2120 mil. EUR na obdobi let 2003-2006. Prostredky jsou
urceny do oblasti ,udrZitelnych energetickych systéma*, ,udrzi-
telné povrchové dopravy“ a do oblasti ,globalni zmény ekosy-
stému“. V ndvrhu 7. rdmcového programu (*°) na obdobi 2007
— 2013 jsou mezi priority zafazena témata vodiku a palivovych
¢lankd, vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji a kapalnych
motorovych biopaliv, ale i ¢istych technologif uhli a sekvestrace,
energetickych dspor a hospoddrného vyuziti v kapitole Energie
se zdroji v celkové vysi 2 931 mil. EUR a déle témata vyzkumu
klimatickych zmén a moZnosti omezovani zranitelnosti a rizik
v kapitole Zivotni prostfedi a klimatické zmény se zdroji
v celkové vysi 2 535 mil. EUR.

2.5  Mezi oblasti, v nichz Ize dosdhnout podstatngjsich aspor
emisi sklenikovych plynd, patii zejména rozsifeni vyuZzivani
biomasy, kvalitngjsi péce o lesni porosty a jejich obnovu
a rozsifovani zalesnovani neobdélavané zemédélské pudy ve
vhodnych oblastech. Uspor emisi lze rovnéz dosahnout

(°) Rozhodnuti Rady 2002/835/ES ze dne 30. zaf{ 2002.
(') KOM(2005) 119 ze dne 6. dubna 2005.

podporou aktivit sméfujicich k vyuzivini geologické sekve-
strace a k podpofe bezpe¢ného vyuzivani jaderné energie.

2.6  Zatimco nékteré zemé se rozhodly od jaderné energie
ustoupit nebo se ji od zacitku vzddt, hraje v jinych zemich
jadernd energie velkou roli pfi vyrobé energie. Na vyvoji
jaderné faze se pracuje, odhaduje se vSak, Ze bude trvat
nejméné padesit let, nez bude tento postup ekonomicky reali-
zovatelny. V disledku toho zistdvd podpora bezpecnosti jader-
ného $tépeni, recyklace vyhofelého jaderného paliva a FeSeni
problémf(i konecného uklddéni i naddle vyzvou. Rada zemf
povazuje podporu a zachovéni jaderné energie za adekvatni
ndstroj pro sniZzeni emisi sklenikovych plynt. Jiné zemé maj
k takovému pfistupu z davodu rizik spojenych s jadernou
energii rezervovany postoj.

2.7 Pomérné mald pozornost je vénovana velmi ddlezité
problematice snizovani zranitelnosti Evropského teritoria jako
celku a specificky jednotlivych ¢lenskych zemi v disledku
moznych klimatickych zmén. Tato velmi vyznamna oblast si
zaslouzi mnohem vét§i pozornost a vlozené finan¢ni pro-
sttedky maji nejveétsi efektivitu.

3. Vlivy uplatnéni Kjotského protokolu a opatfeni politiky
omezovani klimatickych zmén na priumyslové zmény

3.1 Vlivy uplatnéni Kjotského protokolu a odpovidajicich
politik a opatfeni je mozno rozdélit do dvou skupin: (i) vlivy
vyvoldvajici strukturdlni zmény prumyslovych odvétvi (véetné
mozné delokalizace nékterych vyrobct az sektort)) a (ii) vlivy
pusobici primdrné na zvySovani efektivity vyuZiti energie
a vyvoldvajici vnitfni zmény v jednotlivych odvétvich, zvldsté
v odvétvich s vysokou energetickou ndro¢nosti. Pro dosazeni
uspéchu bez zbyte¢nych ztrdt je nutno volit takové prostredky,
které poskytuji rovnovahu regulace a pozitivni trzni motivace.
V opaéném piipadé hrozi nebezpeci, Ze Gspéch politiky klima-
tickych zmén bude mimo redlné moznosti.

3.2 Strukturdlni zmény mohou vyplynout z pouziti ndstroj,
které zvysi naklady na primdrni (fosilni) zdroje energie a na
elektrickou energii. Dtvody ristu cen jsou (a) dosud jen
Castecné liberalizovany trh energii a z toho plynouci riziko
monopolistického chovani velkych energetickych spole¢nosti,
které si mohou dovolit pfenést zvySené ndklady na opatieni
k omezovani zmén klimatu (povolenky, vykupni ceny energif
z obnovitelnych zdroji) do svych trznich cen a (b) externé
ulozené zvysSeni cen v dusledku zdanéni. Je nutno Fici, Ze na
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Castecné liberalizovaném trhu EU jsou ty ndrodni trhy, které
jsou jiz plné liberalizované, nachylné ke zvySovani cen energif
pod zdminkou boje proti klimatickym zméndm, napiiklad
plnym pfenesenim ceny uhliku. Vyznamné zvySeni cen elek-
tiiny a deformace struktury pramyslu lze ocekdvat jako
dtsledek nasledujicich opatfent:

3.2.1  Podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji ma
celou fadu dopadt a pfinosti a tyto vlivy se lisi podle daného
druhu obnovitelné energie. Relativné nejméné problematické je
vyuziti vodni energie (s ohledem na nutnost promyslenych
a Setrnych tprav vodnich tokd a s ohledem na problemati¢nost
velkych vodnich dél) U vétrné energie roste $kala probléma
s uplatnénim a systémovym zajisténim. Celou fadu omezeni
a administrativnich tprav vyzaduje spalovani biomasy tak, aby
pfevazovaly piinosy nad ndklady na vyuziti tohoto rozmani-
tého obnovitelného zdroje. Zde mame na mysli pfedevsim
nebezpe¢i vykupovani biomasy velkymi elektrarenskymi
podniky jako pfisady do paliva pro tepelné elektrirny a tim
zvySovani jeji ceny do takové miry, Ze se stane pifili§ drahou
pro lokalni vytopny, nebo pro navazujici zpracovatelsky
pramysl. Skute¢né Cisté zdroje  (fotoelektrické  clanky
a geotermdlni energie) jsou doposud v takovém stddiu vyvoje,
ze jejich bézné uplatnéni ve vétsim méfitku nepfichdzi v dvahu.
Dopadem je v kazdém piipadé vyssi vykupni cena energie
z obnovitelnych zdroji stanovend arbitrdrné a promitnutd
do ceny elektiiny pro odbératele. Obecné je vsak zddouci
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie podporovat a hledat
optimdlni cesty k jejich ekonomické navratnosti.

3.2.2  Vzhledem k tomu, Ze zdanéni primdrnich energii
neprobéhlo ve vSech zemich na stejné trovni a ¢lenské zemé se
zna¢né lisi co do vnitinich specifickych podminek, vytvaii toto
opatfeni nevyvazenost, kterd muze ovlivnit alokaci investic do
rozvoje kapacit a novych technologii v energeticky naro¢nych
odvétvich a tudiz primyslovou zménu. Tento ndstroj by mél
byt pouzivan jako posledni mozné feSeni s maximdlni opatr-
nosti, zvlasté s ohledem na to, Ze zdanéni primdrnich energif
v Evropském prostoru znevyhodnuje v hospodarské soutézi ty
zemé, kde zdanéni probéhlo.

3.2.3  Zavedeni  Evropského  systtmu  obchodovéni
s povolenkami emisi (EU-ETS) je spojovdno s ristem cen
energii (rtizné prameny a pro riiznd teritoria uvadéji rozpéti od
8 az do 40 %) a snizenim konkurenceschopnosti projevujicim

se poklesem HDP v rozsahu od 0,35 % do 0,82 %. Obdobné se
ocekava pokles exportni vykonnosti evropské ekonomiky
a zostieni konkurence ze zemi s niZ8i cenou energie nezati-
zenou prostiedky na omezovani klimatickych zmén. Zavadéni
tohoto systému je velmi chaotické a zneptehledniuje investi¢ni
prostiedi obecné, pficemz favorizuje spise ty, ktefi ve svych
procesech a Fidicich systémech nejsou efektivni.

3.2.4  Strukturdlni reakce nékterych primyslovych obori
(vyroba Zzeleznych i nezeleznych kovti, stavebnich materidld,
chemicky a papirensky primysl apod.) jsou vedle vyvoje cen
energii umociiovany i v dusledku zavedeni EU-ETS. Tyto obory
vynaloZily v uplynulém obdobi pocitkem devadesdtych let
velké prostiedky na modernizaci a na sniZovani energetické
ndro¢nosti a nékteré se i vyrazné rozvijely v objemech vyroby.
EU-ETS ve skutecnosti nastavuje systém piidélovani povolenek
do takové pozice, Ze modernizované spolecnosti budou muset
povolenky nakupovat, zatimco ti, kdo nevynalozili Zddné usili
a prostiedky, dostanou ve formé povolenek a moznosti jejich
prodeje ,piispévek” na sviij rozvoj. Uz hlavni obchodovaci
obdobi 2008-2012 muze tyto firmy pfivést do nefesitelné
ekonomické situace, ponévadz se v mnoha piipadech dostaly
na technickd a technologickd minima emisi i energetické acin-
nosti a dal3{ snizovani je mimo raciondlni moZznosti.

3.2.5 V nékterych odvétvich (pfedevsim v oceldfském
pramyslu) se uvolnuji sklenikové plyny jako disledek fyzikalné-
chemickych procest. Ve vétsiné pifpada jiz tyto emise byly
sniZeny na technicky nejniz$i hodnoty. Tyto fyzikdlné-chemické
emise, které jiz neni mozné dile snizit, by mély byt vyjmuty
z obchodovani. To ovsem nezbavuje piislusnd pramyslova
odvétvi povinnosti snizovat stdvajici emise v jinych vyrobnich
oblastech (vyroba energii). Kritickym faktorem je i horni
hranice celkového objemu povolenek pro jednotlivé stity
a jednotlivé provozovatele zdrojii. S ohledem na to, Ze se
systém zac¢ind teprve rozbihat, neexistuji dosud vyznamné
praktické zkuSenosti s jeho funkénosti a praktickymi dopady.
Nézory na jeho Gcinky pokryvaji spektrum od naprosté skepse
po prehnany optimizmus. Skute¢nosti zistivd, Ze ani tvirci
systému nezvefejnili konkrétni hodnoty ve sniZeni emisi skleni-
kovych plyntt po zavedeni EU-ETS v bilancich pifinost uvazo-
vanych opatfeni ke sniZovdni emisi sklenikovych plynd,
nicméné hospodaiskd sféra upfednostiiuje dobry funkéni
a nediskriminujici systém obchodovéni pred zdanénim energii.
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3.3 Zmény vyvolané ostatnimi ndstroji lze povazovat za
mnohem dtilezitéjsi. Nepoutaji sice tolik medidlni pozornosti,
jako EU-ETS, zato postupné pfindseji v absolutnim méfitku
skutené snizovani spotieby energii anebo snizovani spotieby
fosilnich paliv pro vyrobu energie. Jednd se tedy o velmi
zadouci smér vyvoje s konkretizovanym potencidlem sniZovani
emisi sklenikovych plynt, i kdyZ ani u néj nelze pominout né-
kterd rizika.

3.3.1  Pfi plném uplatnéni smérnice o podpote vyroby elek-
tfiny z obnovitelnych zdrojii v zamysleném rozsahu se pocitd
se snizenim emisi sklenikovych plynd v ¢lenskych stitech EU
15 o 100 — 125 Mt CO, ekv. a jednd se svym rozsahem
0 nejvétsi piinos ke snizovani emisi sklenikovych plyni. Vedle
piimého efektu snizeni emisi lze pocitat s piinosy v rozvoji
technologii a zafizeni jak fyzikdlnich procesti vyroby energie
(voda, vitr, fotovoltaika), tak procesti termickych pfi energe-
tickém vyuziti biomasy. Rizikem v pfipadé vyuziti biomasy
muze byt ztrita nékterych obnovitelnych surovin (zvldsté
dfeva) pro zpracovatelskd odvétvi. Proto je nutno podporu volit
kvalifikované tak, aby k ztrdté surovinovych zdroji nemohlo
dochdzet. Rizikem v pfipadé vétrné energie je jeji nestabilita
a velky podil energie z vétrnych zdroju muze ohrozit spolehli-
vost doddvek elektriny v sitich, takze vyzaduje zdlohovani
kapacit stabilnimi zdroji.

3.3.2  Smérnice o podpofe biopaliv ve své plné implementaci
mé pfinést snizeni emisi sklenikovych plynt (EU 15) o 35 — 40
Mt CO, a soufasnym druhotnym efektem je nova piilezitost
pro zemédélstvi a zpracovatelsky pramysl pii zajistovani
surovin a vlastnich biopaliv pro motorova vozidla.

3.3.3  Smérnice o podpore kombinované vyroby tepla
a elektfiny je vyznamnou slozkou systému omezovani emisi
sklenikovych plynti s potencidlnim efektem sniZeni emisi (EU
15) 0 65 Mt CO, rocné a je cilena na zvySeni energetické acin-
nosti vyroby tepla viude tam, kde dosud nebyl systém vyuzivan
(zvlasté vétsi zdroje tepla pro vytapéni lidskych sidlist apod.).
Mnohé pramyslové instalace systém jiz dlouhodobé pouzivaji.
Rizikem je vétdinou pomérné vysokd cena paliv oproti
piirastku ziskané energie a tudiz mald navratnost investice,
znalnd investiéni ndro¢nost v§ude tam, kde je nutno pfi zave-
deni systému provadét retrofit zakladnich zafizeni a ddle
skute¢nost, Ze tyto zdroje nejsou obvykle provozovany nepfetr-
zité, coz zhorduje jejich piistup do sité. V oblasti dodavek
energii se celkové moznosti tspor emisi sklenikovych plyni
odhaduji na 250 — 285 Mt CO, ekv.

3.3.4 Uplatnéni danovych ndstroji by mélo byt velmi
opatrné a mély by mit spiSe pozitivni motivacni efekt ve
sniZeni datiového zatiZeni subjektdl pfi omezeni emisi skleniko-
vych plynd. Otdzkou je zdanéni pohonnych hmot v letecké
dopravé. V soucasnosti je leteckd doprava oproti jinym druhiim
dopravy dafiové zvyhodnéna, oviem podili se na emisich skle-
nikovych plynt pouze cca 2 %. Piipadné daiové zatiZeni letec-
kych paliv musi byt realizovano v globdlnim kontextu, kroky
musi byt navrzeny a uc¢inény s ohledem na vysoce konkuren¢ni
prostiedi v letecké dopravé a nemohou byt jednostranné ze
strany EU.

3.3.5 V oblasti spotfeby je potencidlni rozsah uspor
odhadnut na 215 - 260 Mt CO, ekv.; z toho lepsi tepelné vlast-
nosti budov mohou pfinést celkovou dsporu 35 — 45 Mt
CO, ekv. V dopravé je potencidl tspor odhadovdn na 150 —
180 Mt CO, ekv.

3.3.6  Soucdsti oblasti politik je nafizeni o litkdch obsahuji-
cich fluér a vyvolavajicich sklenikovy efekt (HFCs, PFCs a SF,)
se tykd pomérné malého podilu sklenikovych plynti. V soucasné
dobé tyto latky pokryvaji piiblizné 2 % celkovych emisi skleni-
kovych plynti EU a lze ocekdvat, Ze jejich podil vzroste na 3 %
v obdobi po roce 2012. Moznosti k jejich redukci lze spatfovat
zejména v omezovani pouzivani téchto latek v komercnich
chladicich zafizenich, pti vyrobé HFC-23 a v pevnych ¢i mobil-
nich klimatiza¢nich jednotkdch. Podle poslednich odhadt IPCC
se mohou naklady pohybovat v rozpéti 10+300 US$/t CO, ekv.
(sektorovd a regiondlni odli§nost). Potencidl Gspor emisi je
hodnocen ve vysi 18 — 21 Mt CO, ekv.

3.3.7  Vyznamny potencidl snizeni obsahu sklenikovych
plynit ma sekvestrace do zelené hmoty, kde lze dosdhnout 60 —
100 Mt CO, ekv., budou-li vytvofeny potfebné predpoklady.

3.4 Jimani a uklddini CO, do vhodnych geologickych
podlozi ¢i do vytézenych hlubinnych prostort (geosekvestrace)
vyzaduje jeho separaci z vhodnych antropogennich zdroji,
pfepravu na misto uskladnéni a izolaci od atmosféry na dlouhd
Casova obdobi. Snizeni emisi timto zptisobem je ovlivnéno
mnozstvim jimaného CO,, snizenim celkové efektivity elek-
traren a prumyslovych zdvodt v dusledku energetické naroc-
nosti procesti jimdni, pfepravy a uskladnéni a podilem CO,
udrzeného v uskladnéni. Soucasné techniky mohou podrzet
v uskladnéni asi 90 % jimaného mnozstvi CO,. K tomu je tfeba
asi 0 15 — 30 % vice energie (hlavné pro jimdni) pro provoz
téchto systémd, coz vede k celkové Gcinnosti snizovani emisi
asi 85 %.
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4. Zavéry a doporuceni

4.1  Zména klimatu je jedine¢ny problém, s nimz se lidstvo
ve své moderni historii dosud nesetkalo. Je problémem
globalnim, dlouhodobym (az nékolik stoleti) a znamend slozité
vzdjemné pusobeni klimatickych, environmentalnich, ekono-
mickych, politickych, instituciondlnich, socialnich
a technologickych procest. Z toho vyplyvaji vyznamné mezi-
ndrodni a mezigenera¢ni disledky v kontextu Sirsich spolecen-
skych cild, jako jsou rovnost a udrZitelny rozvoj.Vytvofeni
odezvy na klimatické zmény je charakterizovino rozhodo-
vanim za vyznamné neurditosti a rizikem, zahrnujicim moznost
nelinedrnich, piipadné nevratnych zmén.

4.2 Negativni projevy globdlnich klimatickych zmén souvi-
seji s narustajici extrémnosti povétrnostnich jevi (napf.
zdplavy, povodné, sesuvy pudy, sucha, vétrné smrsté, apod.),
které vyvolavaji stale se zvysujici Skody na Zzivotech i majetku.
Propocty ndkladi a piinost aktivit sméfujicich ke zmirnéni
dopadi se lisf tim, jak je urCovdna prosperita, jaky je rozsah
a metodika analyzy a jaké vychozi predpoklady byly
pro analyzy pouzity. Vysledkem je, Ze propoctené naklady
a pifnosy nemusi odrdzet skute¢né naklady a piinosy aktivit ke
zmirnéni klimatickych zmén.

4.3 Pokud nebudou vzaty pii stanovovani dalsich politik
smérovanych ke snizovdni emisi sklenikovych plyna vsechny
ekonomické propoéty, hrozi tém stitdm, které ratifikovaly
Kjotsky protokol nebezpe¢i odlivu nékterych pramyslovych
vyrob do ekonomicky vyspélych zemi, které s podpisem proto-
kolu stdle vahaji, piip. do rozvojovych stitl, pro které zatim
7adné kvantitativni zdvazky z Kjotského protokolu nevyplyvaji.
Vysledkem mohou byt ekonomické ztrity a ztrita konkurence-
schopnosti, bez zddouciho globélniho snizeni emisi.

4.4  Uspé&sné zavedeni opatieni ke zmirnéni klimatickych
zmén musi pfekonat mnoho technickych, ekonomickych, poli-
tickych, kulturnich, socidlnich, behaviordlnich
a instituciondlnich pfekdzek branicich plnému vyuziti technic-
kych, ekonomickych a socidlnich piilezitosti téchto zmiriuji-
cich aktivit. Potencidl zmiriujicich piilezitosti a druhy prekdzek
se lisi region od regionu, sektor od sektoru a také se vyvijeji
v Case.

4.5 Utinné zavedeni opatfeni ke zmirnéni klimatickych
zmén muZe byt vyraznéj§i, jestliZe jsou opatfeni politik ke
zméné klimatu integrovéna s jinymi, neklimatickymi cili ndrod-
nich a sektorovych politik a pfeméni se na Siroké strategie
pfechodu k  dosazeni  dlouhodobych socidlnich
a technologickych zmén vyzadovanych jak myslenkou udrzitel-
ného rozvoje, tak zmirnénim klimatickych zmén.

4.6 Koordinované aktivity zemi a sektorti mohou napomoci
ke sniZeni ndkladt opatfeni ke zmirnéni klimatickych zmén,
mohou fesit ohledy konkurenceschopnosti, potencidlni konf-

likty s pravidly mezindrodnitho obchodu a tniky uhliku.
Skupina zemi, které chtéji omezit kolektivné své emise skleni-
kovych plynt, by se méla dohodnout na uplatnéni dokonale
vyprojektovanych a G¢innych mezindrodnich nastroja.

4.7 Zména klimatu je jevem globdlnim, a proto bychom k ni
méli takto pfistupovat. Je tieba vyuZit veskerych politickych
nastroji a jedndni k zahrnuti vSech podstatnych svétovych
emitentt sklenikovych plynd do snah o snizovani globélni
trovné koncentraci sklenikovych plyntt v atmosféfe. Jejich
,vybér® by mél brit v tivahu odhadovanou troven celkovych
emisi sklenikovych plynti v atmosféfe po roce 2012. Skutec-
ného pokroku nelze dosdhnout bez pouziti pfiméfenych poli-
tickych i ekonomickych prostiedki.

4.8 Je také treba realisticky zhodnotit odhodlini stdtd
samotné EU k realizaci daleko ambiciéznéjsich cilii direktivniho
omezovani emisi po roce 2012 s piihlédnutim k Lisabonské
strategii a soucasnym dosahovanym vysledkim pfijatych
a uplatnénych opatfeni. V tomto smyslu vitime ndméty obsa-
zené ve sdéleni Komise ,Winning the Battle against Climate
Change* a jeho doprovodnych materidlech.

49  Pristup EU v nejblizsi dobé by se mél zaméfit na
piipravu vécné argumentace pii mezindrodnich jedndnich
o klimatickych zméndch. Tato jedndni musi vést v budoucnosti
k pfijatelnému zptsobu pokracovani procesu snizovan{ emis
sklenikovych plynti po roce 2012 za tcasti v§ech ekonomicky
vyspélych sttt a hlavnich producentti emisi v rychle se rozvije-
jicich ekonomikdch a z rozvojovych stiti obecné. Jestlize
k tomu nedojde, je tfeba vzit v Gvahu skutecnost, Ze Kjotsky
protokol ve svoji soucasné podobé bude v roce 2012 pokryvat
pouze priblizné % celkovych svétovych emisi sklenikovych
plynt. Za takové situace nemuze byt ve své souCasné podobé
uc¢innym ndstrojem k feSeni problematiky globalntho klimatu
do budoucna a proto bude nezbytné hledat takovd FeSeni, ktera
by na néj plynule navazovala. Jejich souddsti pak musi byt
i nové posouzeni ndstrojii na snizovani emisi sklenikovych
plynd, v¢etné EU-ETS, jak z hlediska jejich skute¢ného dopadu
na globdlni objem emisi sklenikovych plynd, tak z hlediska
jejich nakladové efektivity a administrativnich zatézi. Vyzkum
porovnani ndvrhil a plant jednotlivych skupin stitd na dlouho-
dobé snizovani emisi sklenikovych plyntt by mél byt zahdjen
neprodlené, aby bylo mozno véas piijmout spravnd rozhod-
nuti.

410  Politickymi prostiedky je nutné dosdhnout zapojeni
globalni komunity do feSeni globdlnich problémi. Je tfeba
oteviené pfipustit, Ze zapojeni nemusi byt v zdjmu viech
velkych emitent( a unilaterdlni piistup se jim vyplati vzhledem
k jejich geografickym podminkdm (USA, Cina). V piipadé poli-
tického netspéchu muze setrvani vedouci role EU na poli
klimatickych zmén vést k oslabeni schopnosti adaptace bez
znatelného efektu na samotné klimatické zmény.
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411  Tyto problémy nelze fesit bez vyrazného prohloubeni
znalosti jak o pficindch jevi, tak o moznostech omezovani
piislusnych antropogennich vlivii. Bez dostate¢nych prostiedki
vynakladanych na védu, a vyzkum monitoring a systematické
pozorovani nelze zajisti pozadovany rychlejsi rozvoj védeckého
poznani skute¢nych pficin klimatickych zmén.

412 Je nepochybné, Ze v mnoha ohledech je klicovym
faktorem jak hospodaiského uspéchu, tak postupného snizo-
vani emisi sklenikovych plynti hospoddrnd vyroba a predevsim
hospoddrné vyuzivani energil. Za pfiméfené a efektivni néstroje
na strané vyroby energie pokldddime rist vyroby energif
z obnovitelnych zdroju selektivné podle specifickych podminek
jednotlivych  ¢lenskych  zemi véetné vyuzivani Dbiopaliv
v dopravé, raciondlni vyuziti potencidlu kogenerace, zvySovani
celkové acinnosti vyroby elektfiny a tepla s tim, Ze si musime
byt védomi mezi Géinnosti téchto ndstroji. Relativné bezpro-
blémovym ptispévkem vedoucim ke sniZeni emisi sklenikovych
plynti je také vyuzivani soldrniho ohfevu vody za Gcelem vyta-
péni, nebo za Gcelem ziskdvani teplé uzitkové vody a vyuziti
tepelnych Cerpadel, kterd se v soucasnosti stavaji jiz zcela renta-
bilni pro pouziti v malych rozmérech, napiiklad pro rodinné
domky.

413 Za dalsi G¢inné ndstroje poklidime dekarbonizaci
vyroby elektfiny a tepla s vyuzitim vSech dostupnych zdroji
paliv a surovin véetné podpory vyroby energie z jadernych
zdrojti, fotovoltaické elektiiny a vodikovych technologii ptede-

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

v§im v oblasti vyzkumu a vyvoje a zvySovdni bezpelnosti
systémt vyroby a pouziti, Na strané konzervace energie se
jedna vedle klasického sniZovani energetické ndro¢nosti pramy-
slovych vyrob také o zkvalitnéni tepelné technickych vlastnosti
budov a o vyznamny riist efektivni hromadné dopravy. Tyto
nastroje budou rovnéz vyzadovat zna¢né objemy prostiedka na
védu a vyzkum a velké implementac¢ni usili, chce-li EU skute¢né
pievzit vedouci postaveni v boji proti klimatickym zméndm.

4.14  Vsechna opatfeni musi byt pfijimdna po provedeni
dukladné analyzy vazeb a dopadt, aby nepfiméfenymi kroky
nebyla ohrozovdna konkurenceschopnost a ve své podstaté
akceschopnost EU jako celku a jednotlivych ¢lenskych zemi.
Napiiklad podpora vyroby energie z biomasy nesmi mit ohro-
zujici vliv na nékterd priimyslovd odvétvi v tom, Ze bude likvi-
dovat jejich surovinovou zdkladnu, a rist cen energif v dusledku
opatfeni k potlaceni emisi sklenikovych plynti se nemuze
dostat do prohibitivntho pdsma s vyznamnymi socidlnimi
dopady.

415 Pro zajisténi bezpenosti obyvatelstva je nutno
s ptihlédnutim k regiondlnim podminkdm pfipravit plany na
omezeni zranitelnosti klimatickymi zménami a podporovat
rozvoj varovnych a vystraznych systémt v ndvaznosti na moni-
torovani a systematickd pozorovani. Efektivni kroky v této
oblasti si vyzadaji hluboké strategické a ekonomické analyzy,
vécné planovani a alokaci odpovidajicich finanénich prostiedki
jak na trovni EU, tak jednotlivych clenskych stdtt a regiond.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrh ziskal nejméné ctvrtinu hlast, byl vak v rozpravé zamitnut:

Odst. 4.13

Za dal$f 4¢inné néstroje pokldddme dekarbonizaci vyroby elektfiny a tepla s vyuzitim ¥Seek jinych dostupnych zdroju
paliv a surovin-<etné-podporvyrobyenersieziadernvehzdrofd, z zejména a fotovoltaické elektrmy a vodikovych techno—

logii ptedevsim v oblasti vyzkumu a vyvoje a zvySovani bezpe¢nosti systémt vyroby a pouZiti.

Odiwodnéni

Skrtnuti argumentace tykajici se jaderné energie vyplyva z pozménovaciho navrhu k odstavci 2.6.

Hlasovani
Pro: 25
Proti: 54

Zdrzelo se hlasovani: 12
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pravni rdimec pro spotiebitel-
skou politiku

(2006/C 185/13)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se dne 10. tnora 2005 rozhodl vypracovat v souladu s ¢l. 29 odst.
2 Jednactho fadu stanovisko k tématu Prdvni rdmec pro spotfebitelskou politiku.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba®, kterou vybor povéfil ptipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 28. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan PEGADO LIZ.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 20. dubna
2006), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 45 hlasy pro, 26 hlasy proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Shrnuti

1.1V kazdém pravnim spoleCenstvi plati, Ze zamyslend poli-
tika musi vychdzet z pravniho zakladu, ktery stanovuje meze
pusobnosti daného spoledenstvi a podminky jeho c¢innosti.
Evropskd unie je prdvnim spoleenstvim a musi tento poza-
davek spliiovat.

1.2 Pfiméfeny, funkéni a G¢inny pravni zdklad musi byt
jasny, presny a samostatny. Musi obsahovat cile, zdkladni
principy a kritéria k provadéni politiky, kterou zamysli dané
pravni{ spoleCenstvi uplatiiovat. Musi zahrnovat viechny oblasti
politiky, pro kterou byl vytvofen.

1.3V Evropské unii se po pfijeti Maastrichtské smlouvy
novy pravni zdklad pro ¢innost v oblasti politiky ochrany
spotiebiteld, ¢ldnek 129 A, brzy ukdzal nepostacujicim k tomu,
aby mohl slouzit za zdklad rozvoje samostatné politiky v této
oblasti.

1.4 Nedostate¢né uplatnovani tohoto pravniho zdkladu
béhem let potvrdilo, Ze nejde o pifiméfeny a ucinny pravni
zdklad pro podporu skutecné politiky ochrany zdjmi spotiebi-
telt na trovni Spolecenstvi.

1.5  Upravy, které pfinesl novy clinek ¢ 153 Amstero-
damské smlouvy, nemohly napravit odhalené nedostatky
a texty, predlozené v souladu s ofekdvanym piijetim Evropské
tistavy, na tyto otdzky také nepfinesly odpovéd.

1.6 Spotiebitelskd politika je zfejmé jednou z politik, které
jsou evropskym obcantim nejblize. Muze do znané miry
ovlivnit jejich kladny postoj k evropskému idedlu, pokud tento
idedl odpovidd jejich potiebdm a snahdm, ¢emuz vidy tak
nebylo ().

(") EHSV na to upozornil zejména ve svém stanovisku nazvaném ,Spo-
tiebitelskd poli’itika po rozsffeni Evropské unie”, Uf. vést. C 221,
8.9.2005. Evropsky parlament se také chystd ve své zprdvé
o podpofe ochrany zdjmé spotiebitelli v novych clenskych stitech
tuto skuteCnost uznat (zpravodaj: Henrik Dam Kristensen,
PE 359.904/02-00). Uznéni tohoto (fruhu by mimo jiné mohlo byt
lépe zajisténo doplitujicim rozvojem pfistupti autoregulace, koregu-
lace a alternativnich zptisobli urovnavani sport.

1.7 Hlavni sméry Komise v oblasti politiky ochrany spotie-
biteld () bohuzel potvrzuji povazlivé zhorSeni ochrany
a podpory zajmu spotiebitelt. Tento nedostatek umociiuje
potiebnost a naléhavou nutnost zvdzeni pravntho zdkladu pro
tuto oblast, obsazeného ve Smlouveé.

1.8 Toto stanovisko takovou tvahu piedkladd. Vedla
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ke konstatovani, Ze
kromé nezbytné politické vtile dosdhnout pokroku v politice
ochrany zdjmt spotiebitelt ve smyslu zvysené podpory jejiho
zaClenéni a ochrany jejich zdjmt ve viech oblastech politik
SpoleCenstvi je rovnéz nutné pfistoupit k hloubkové studii
o pietvofeni pravnitho rdmce, aby byla posilena politika
ochrany zdjmu spotfebiteld.

1.9 S podporou Cetnych piispévkit od mnoha evropskych
pravnikd, jejichz odbornost v dané véci je v§eobecné uzndvana,
muze byt Evropsky hospoddisky a socidlni vybor schopen
zavérem piedlozit ndvrh na pfijeti nového pravniho zdkladu
pro spotiebitelskou politiku. Mél by rozhodujicim zpiisobem
piispét ke zlep$eni, ke zjednoduseni a snad i k redukci pravnich
piedpisti a doporucit Komisi, Radé a také ¢lenskym stéttim, aby
nezapomnéli vzit ndvrh tohoto druhu v dvahu pfi dalsi revizi
textu Smlouvy.

2. Uvod - cil stanoviska z vlastni iniciativy

2.1  Kdyz se EHSV rozhodl schvilit toto stanovisko z vlastni
iniciativy, bylo jeho cilem podpofit dikladnou reflexi o tom,
jaky pravni zdklad zvolit pro spotiebitelskou politiku na
evropské urovni, tedy ¢ldnek 153 Smlouvy, a to v souvislosti
jak s ustavnim textem, pfedlozenym jednotlivym clenskym
statim, tak se sekunddrnim pravem. MEl rovnéZz na paméti
zapojeni zdstupcli zainteresovanych v této problematice
a specialistd na pravo Spolecenstvi ve spotiebitelské oblasti.

() Velmi zfetelné v nové smérnici 2005/29/ES z 11.5.2005 (Ut. vést. L
149, 11.6.2005) o nekalych obchodnich postupech, ve svém
akénim programu v oblasti zdravi a ochrany spotfebitele (2007/
2013) (KOM(2005)115 v konecném znéni) a ve stazeni ndvrhu nafi-
zeni, kterym se stanovi podpora prodeje na vnitfnim trhu
(KOM(2005)462 v kone¢ném znéni, 27.09.2005).
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2.1.1  Védomi si slabych stranek, které soucasné znéni
¢lanku 153 obsahuje, souhlasila vétsina s ndzorem, Ze existence
zminénych slabych stranek vedla k malému praktickému
vyuziti tohoto ¢lanku jako pravniho zdkladu sekunddrntho
prava v oblasti podpory prdv a zdjm@ spotiebitelt a také pro
rozvoj spotiebitelské politiky v Evropské unii. Ta by mohla byt
jednozna¢né zkvalitnéna, kdyby se ji dostalo pfiméfeného,
funkéniho a aéinného pravntho zakladu.

2.2 Evropské instituce obecné a zejména sdruzeni obcanské
spolecnosti, spotiebitelskd sdruzeni a dcastnici socidlniho
dialogu by byli zajisté témi prvnimi, kdo by ze zlepSeni prav-
niho zdkladu spottebitelské politiky ve Smlouvé mohl tézit.

2.2.1  EHSV, jakozto férum pro instituciondlni zastoupeni
organizované obcanské spole¢nosti, je chdpin jako misto
predurcené k dspésnému splnéni tohoto tkolu, v duchu inter-
akce mezi Gicastniky socidlniho dialogu a s podporou univerzit-
nich odbornikt v dané oblasti.

2.2.2  EHSV je toho ndzoru, Ze spotiebitelskd politika je
ziejmé jednou z politik, které jsou evropskym obcanim
nejblize. Mize a méla by do znaéné miry ovlivnit jejich kladny
postoj k evropskému idedlu, pokud tento idedl odpovidd jejich
potiebdm a snahdm.

2.2.3  14. ffjna 2005 uskutecnil Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor slySeni mnoha zdstupct, ktef{ kladné odpové-
deli na otaznik, sestaveny za timto tcelem. Nazory a ndvrhy,
které z tohoto slySeni vzesly, umoznily stanovisko 1épe zako-
tvit. EHSV chce touto cestou podékovat viem tém, kteff
k vypracovani stanoviska prispéli ().

3. Otdzkou je pravni rimec pro spotfebitelskou politiku

3.1  Soucasny pravni zdklad politiky obrany spotiebitelt je
obsazen v hlavé XIV Smlouvy, nazvané ,ochrana spotiebitelii,
v ¢lanku 153. Cldnek je tohoto znéni:

1. ,K podpofe zdjml spotiebitelt a zajisténi vysoké trovné
ochrany spotiebitele ptispivd Spolecenstvi k ochrané zdravi,

(’) Na slySeni dne 14. ffjna 2005 byli pfitomni: pan Carlos Almaraz

(UNICE), profesor Thierry Bourgoignie (Univerzita Québec,
Montréal), pani Nurie Rodriguez (Svaz evropskych spotiebitelskych
organizaci), pan Denis Labatut a pani Kalliopi Spyridaki (Svaz
skupin nezdvislych maloobchodniki v Evropé - Union of Groups of
Independant Retailers of Europe; UGAL), pan Jon-Andreas Lange
(Forbrukerradet — Rada norskych spotiebitelti), pan William Vidonja
(Evropsky vybor pojistoven - Comité Européen des Assurances;
CEA), pan Patrick von Braunmiihl (Spolkovy svaz spotiebitelt -
Verbraucherzentrale Bundesverband; vzbv) a pan Hu%ert JJ. van
Breemen (VNO NVW).
Kromé toho jsme ziskali pisemné komentdfe v odpovédi na dotaz-
nik, zaslany nékolika desitkdm pravnikii a akademikd z celé Evropy.
Vyjadfeni zaslali: profesor Thierry Bourgoignie (Universita Québec,
Montreal), profesor Jean Calais-Auloy (Fakulta prava a ekonomickych
véd, Montpellier), pan Stephen Crampton (?), profesor Mdrio Frota
(APDC - Associagdo Portuguesa de Direito do Consumo), pani
Cornelia Kutterer (Svaz evropskych spotiebitelskych organizaci -
Bureau Européen des Unions de Consommateurs), pan Jon-Andreas
Lange (Forbrukerradet — Rada norskych spotfebitelil), pani René-
Claude Mdder (Spottebitelstvi, bydleni a Zivotni prostiedi - Consom-
mation, Logement et Cadre de Vie; CLCV), profesor Stephen
Weatherill (ECLG), profesor Hans Micklitz (Institut fiir Européisches
Wirtschafts-und Verbraucherrecht e.V.Universitit Bamberg), pani
Gaglle Patetta (UFC - Que choisir), profesor Norbert Reich (Univer-
sitdt Bremen Fachbereich Rechtswissenschaften), organizace UNICE
a také Euro Commerce.

bezpecnosti a hospodaiskych zdjma spotiebiteld, jakoz
i k podpore jejich priava na informace, vzdélavani a prava
sdruzovat se k ochrané svych zdjma.

2. Pozadavky na ochranu spotiebitelti jsou zohlediiovany pfi
vytvafeni a provadéni ostatnich politik a ¢innosti Spolecen-
Stvi.

3. Spolecenstvi pfispiva k dosazeni cilti uvedenych v odstavci
1 prostiednictvim:

a) opatfeni pfijatych podle ¢ldnku 95 v rdmci vytvafeni
nebo fungovani vnitfniho trhu;

b) opatieni, kterd podporuji, dopliiuji a sleduji politiku ¢len-
skych statt.

4. Opatieni uvedend v odst. 3 pism. b) stanovi Rada v souladu
s postupem uvedenym v ¢lanku 251 a po konzultaci
s Hospodafskym a socidlnim vyborem.

5. Opatfeni pijatd podle odstavce 4 nebrdni clenskému stdtu zacho-
vdvat nebo zavddét ptisngjsi ochrannd opatfeni. Tato opatieni
musi byt slucitelnd se Smlouvou a budou ozndmena Komisi“. (*)

3.2 K tomu, aby byla ochrana spotiebitelti zafazena mezi
otdzky spadajici do pusobnosti Evropské unie, ji nutné musi
byt vénovdno zvlastni ustanoveni Smlouvy, v souladu
s ustanovenim ¢lanku 5 téze Smlouvy, jehoz konsolidované
znéni je toto:

,Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvir a Uéetn{
dvir vykonavaji své pravomoci za podminek a pro Gcely,
které vymezuji jednak ustanoveni smluv o zalozeni Evrop-
skych spolecenstvi a ndslednych smluv a dokument, jez je
méni & dopliuji, a jednak ostatni ustanoveni této
smlouvy.”

3.3 Vyznam tohoto pravidla, podle néhoz maji tedy clenské
staty pravomoc ur¢it své vlastni pravomoci, je tieba zdtiraznit,
nebot nedostatky, nepfesnosti textu ¢i jeho rozporuplny
charakter mohou vést k prohldseni pravidel ndsledné prijatych
evropskymi institucemi za neplatné, v souladu se Smlouvou.

(*) Kromé citovaného ¢ldnku se spotfebitelskd politika zaklddd na
ruznych dalsich ustanovenich Smlouvy o EU, mezi kterymi je
mozné ihned rozeznat ustanoveni, ktere dalo popud k vyzvé ¢len-
skym stitdm v predmluvé, tedy zajistit podporu ,hospoddfského
a socidlniho pokroku svych obyvatel, v souladu se zdsadou udrZitelného
rozvoje a v rdmci vybudovdni vnitintho trhu“ a vytvoreni ,spolecného
obcanstvi prislusnikil jejich zemi®, jakoz i ustanoveni ¢lanka 2 a 6 této
Smlouvy a také ustanoveni uvedenych v ¢ldnku 2; ¢l. 3 odst. 1 pism.
t); ¢l. 17 odst. 2; ¢l. 33 odst. 1 pism. ¢; ¢l. 34 odst. 2 II; ¢l. 75 odst.
3 1 ¢l.81 odst. 3; a ¢l. 87 odst. 2, pism. a) Smlouvy o ES
v konsolidované verzi ve Smlouvé z Nice.



8.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 185/73

3.4 Je na misté v této fazi zminit, jak Soudni dvir ve svém
rozhodnut{ z 5. f{jna 2000 ptipomnél, Ze kazdy akt pfijaty na
zakladé ¢lanku 100 A (dnes 95) musi mit za cil zlepSeni
podminek pro vytvafeni a fungovani vnitiniho trhu. Soud
uved], Ze kdyby ke zvoleni ¢lanku 100 A za pravni zdklad
stacilo pouhé konstatovani nesrovnalosti mezi statnimi prav-
nimi pfedpisy a teoretické riziko zdsahu do zdkladnich svobod
¢i naruseni hospodaiské soutéze, bylo by soudni ptezkoumdni
dodrzovani pravniho zékladu zbaveno veskeré u¢innosti. (°)

3.5 Pozadavek na vytvofeni jasného a tedy mezindrodné
kontrolovatelného pravniho zakladu by se mél rovnéz odrazit
na drovni politik jako nepopiratelny tstavni ukazatel nutnosti
vytvofit politiku ochrany spotiebitele. Stoji za pfipomenuti, ze
Evropsky jednotny akt ze dnti 17. a 28. Ginora 1986 Cdstecné
zaplnil mezeru v Rimské smlouvé vlozenim hlavy vénované
pouze ¢lankiim 130 R az 130 T (dnes ¢clanky 174 az 176). Cile,
které sleduje ¢ldnek 175 a kritéria definovand timto textem pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi prokazatelné
piispély k vytvoreni ticinného souboru norem v této oblasti.

3.5.1 Ze srovndni soucasného znéni ¢clankd 175 a 153
Smlouvy je zfetelné vidét, Ze sama kvalita pravniho zdkladu je
urcujici pro dal3i zdsahy. V oblasti Zivotniho prostiedi jsou cile
jasné a piesné stanoveny.

Clanek 175 navic uréuje zdsady, ze kterych vychdzi ¢innost
Spolecenstvi v dané oblasti.

Technické parametry urcené v ¢l. 175 odst. 3 jsou také faktory,
které ptispivaji k raciondlnimu a uZite¢nému uplatiiovani poli-
tiky v oblasti zivotniho prostredi.

3.5.2  Jelikoz méd zdkonoddrny organ Spolecenstvi pravomoc
posoudit pfiméfenost opatfeni, jez hodld pfijmout, je zfejmé,
ze kvalita pravniho zdkladu je rozhodujici, nebot snizuje
moznosti prokazatelné mylného posouzeni, zneuZit{ pravomoci
¢i ziejmého prekroceni posuzovaci kompetence (°).

4. Je &lanek 153 pfijatelnym pravnim zdkladem pro vytvo-
feni politiky Spolecenstvi pro evropské spotiebitele?

4.1  Tyto informace nuti ke konstatovéni, Ze soucasny ¢lanek
153 Smlouvy jiz netvof{ pravni zdklad poskytujici dostatecné
zaruky vhledem k cilim pro ochranu spotiebiteld.

4.2 Pripomenme, Ze spotiebitelské pravo na evropské drovni
se ndsledné v zdsadé vyvijelo na zdkladé reference, kterou je
¢lanek 95 Smlouvy, a vdéci za mnohé podnétim pochdzejicim
z realizace vnitintho trhu. Politika ochrany spotiebitele zajisté
usiluje o horizontdlni zdbér a v dalsich oddilech Smlouvy

(’) Soudni dviir Evropskych spolecenstvi, 5.fjna 2000, Spolkova repub-
lika Némecko vs. Parlament a Rada, piipad C-376/98, Sb., [ 8149,
viz podrobnéji odstavce 76 az 89.

(%) K témto otdzkdm viz Soudni dviir Evropskych spolecenstvi, 20. 10.
1977, S.A. ROQUETTE FRERES, piipad 29/77, Sb. str. 1835.

existuji vyslovné odkazy na nutnost zohlednit ochranu spotfe-
biteld. Nicméné lze obecné fici, Ze ¢lanek 153 v soucasném
znéni je nedostate¢ny.

43  Bylo rovnéz konstatovano, Ze opatfeni k ochrané
a obrané spottebitelti byly na zdkladé ¢lanku 153 pfijaty pouze
vyjimecné (difve ¢lanek 129-A).

44 K této kritice, kterd ze spottebitelské politiky ¢&ini
doplnék pravidel upravujicich rozvoj vnitiniho trhu, je tieba
rovnéz piipojit dusledky vyplyvajici z rozhodnuti Soudniho
dvora evropskych spolecenstvi z 5.fijna 2000 (), které byly
zminény vyse. Nejistota vyplyvajici z této judikatury muize vést
ke zpochybnéni, a to zejména cestou fizeni o predbéznych
otazkach, samotného pravniho zdkladu nékterych smérnic,
piijatych v oblasti ochrany spottebitelii (zdruky, doméci prodej
atd.).

4.5 Navic soucasny text urCuje jako kritérium vysokou
drovent ochrany spotiebiteld. Vysokd droveni ochrany spotiebi-
teld v podobg, jak ji urCuje ¢lanek 153, nevede nutné k tomu,
aby clenské staty usilovaly o pravni systém, ktery nabizi nejvice
zéruk. Clanek 153. odst. 5 umoziiuje v podobnych pifpadech
zachovat pravni systémy s vy$$im stupném ochrany, pod
podminkou, Ze jsou slucitelné se Smlouvou.

4.5.1 Navic ureni vysoké trovné ochrany zdaleka nenf
snadnou zdlezitosti. Parametry, jez musi byt zohlednény, nejsou
v ¢lanku 153 vibec uvedeny a mohou vést k nékolika obtizim
s vykladem.

4.6 Dnes se tedy situace jevi tak, Ze pravni zdklad by mél
byt zrevidovan s ohledem na nésledujici Gvahy.

4.6.1  Politika ochrany spotiebiteld musi byt soucdsti vlast-
nich pravomoci Unie a nesmi byt chdpdna jako doplnék poli-
tiky ¢lenskych statt. Je paradoxni povazovat ochranu spotiebi-
teld za problematiku v plsobnosti ¢lenskych statt a tvrdit, Ze
muze pispét ke zlepSen{ vnitiniho trhu.

4.6.2  Zdravi, bezpe¢nost a ekonomické zdjmy spottebitelt
jsou chdpény jako oblasti, do kterych musi Evropskd unie vnést
svij prispévek. Bylo by vhodné je chdpat spiSe jako cile, jejichz
zdbér by si zajisté zaslouzil rozsifit. Je tfeba si rovnéz polozit
otdzku, zda ekonomické zdjmy spottebitelt jsou jedinym krité-
riem, které je tfeba vzit v dvahu? Prokazatelné zde existuje vice
nez zfejmy rozpor mezi podporou téchto zdjma a piispénim
k jejich ochrané.

4.6.3  Prdvo na informace, pravo na vzdéldni a pravo sdru-
zovat se s cilem chrdnit tyto zdjmy jsou zdsadami, které by bylo
vhodné uznat za zdkladni pravidla urcujici politiku Unie.

4.6.4  Vzhledem k tomu, ze kritéria, jez je tfeba mit na
paméti pfi ur¢ovani vysoké trovné ochrany, nejsou stanovena,
méla by byt zminéna v samotné Smlouvé.

() C-376/98, Sb., 1/8498, Némecko vs. Parlament a Rada.
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4.6.5 Uvaha o ochrané spotiebitel jako o samostatném
pravnim zakladé bude muset zohlednit prioritu, kterd musi byt
pfizndna jak obsahu, tak formé politiky Spolecenstvi. Zisada
dvoji subsidiarity je samoziejmé omezenim, které jak na
evropské, tak na statni drovni ochromuje veskerou politiku
ochrany spotfebitelt. Dvoji subsidiarita, kterou zavadi ¢lanek
153, musi byt za téchto podminek samoziejmé odstranéna.

4.6.6  Pravni zaklad ve Smlouvé musi také byt soudasti usili
o dosazen{ stavu, kdy spotfebitel neni pouze chranén ¢i branén,
ale je skute¢né aktivni. Spotfebitel je obcanem, jenz pti mozno-
stech nabizenych spole¢nosti musi samoziejmé mit pravo se
vyjadfit a byt slysen.

4.6.7 Bude rovnéz vhodné zjistit, zda by ustanoveni
Smlouvy, tykajici se pfistupu k Soudnimu dvoru, neméla uznat
pmy piistup spotiebitelskym sdruzenim jakozto zastupujicim
skupindm, kterych se tykaji pravni akty ptijaté Evropskou unii.

4.6.8  Dodejme, Ze se text ve svém soucasném znéni zakldda
na ohranicené koncepci ochrany spotiebitelt v podstaté zamé-
fené pouze na kladny pfinos informaci.

5. Cile, zdsady a kritéria pro urceni pravniho zikladu pro
spotiebitelskou politiku

5.1  Kterd obecnd kritéria musi urcovat kvalitu prdvniho
zdkladu ve Smlouvé?

Z vyse uvedenych skute¢nosti vyplyvd, Ze pravni zdklad must:
— byt jasny a pfesny,

— obsahovat cile, které rdmcové sleduje urCend politika,
vychozi zdsady této politiky a provadéci kritéria,

— byt samostatny.

Tyto jednotlivé charakteristiky jsou nezbytné k tomu, aby
mohlo dojit k ndpravé vyse zminénych problémd.

5.2 Kromé toho mohou byt do perspektivy upfesnéni prav-
niho zdkladu zaclenény okrajové otdzky. Je tfeba rovnéz zvazit
moznosti ve véci kvality harmonizace. Komise podporuje poli-
tiku maximdlni ¢ kompletni harmonizace. Je skute¢né tfeba,
aby zvolend uroven ochrany byla skute¢né vysokd, jinak by
hrozilo, Ze dojde k vyvoji maximadlni ¢i totdlni harmonizace na
tikor zdjmu spotiebiteld.

5.3 Navrhovany text upravuje ¢l. 3. odst. 1 Smlouvy jasnym
zaclenénim politiky podpory a ochrany zdjmu spotiebitelti do
seznamu cild, které instituce sleduji.

5.4  Navrhované znéni ¢ldnku 153 uvadi tfi oblasti:

5.4.1  Obsahuje soupis cilti sledovanych politikou Evropské
unie ve spotrebitelské oblasti. Jednd se o tradi¢ni cile. Je
nicméné tieba zdaraznit nékteré jejich zvldstnosti:

— Novinkou v této problematice je podpora prava na infor-
mace, na vzdélani, na acast a prava sdruZovat se s cilem

chrénit a zastupovat zdjmy spotiebiteld, zejména uzndnim
individualnich a kolektivnich prav v této oblasti. Je jasnym
znakem, Ze musi byt samoziejmé vytvoreny mechanismy
kolektivniho odvolani, ale je tieba také vytvorit zptisoby,
jak kolektivné zapojit spotiebitele do vypracovéani pravidel,
kterd se jich tykaji.

— Ochrana zdravi a bezpecnosti spotiebiteltl je pfirozené
tradiénim tématem, které musi byt potvrzeno jako jeden
z cild, které Smlouva sleduje.

— Jako zcela novy prvek se objevuje podpora pravnich,
ekonomickych, socidlnich a kulturnich zdjma spotfebiteli.
Chépe spotiebitele jako aktivni prvek ve spolecnosti a ne
jako pouhého wuzivatele vyrobkd a sluzeb. Na zdkladé
uzndni podpory téchto zdjmi spotiebitele mohou byt
vypracovany politiky, zejména politika trvalého rozvoje.
V tomto duchu mtize byt rovnéZz vypracovana politika tésné
propojujici podporu zdjmt spotiebitelt a ohled na Zivotni
prostiedi.

5.4.2 Ve fazi, kdy formulujeme znéni ¢lanku 153, je mozné
potvrdit nékteré zdsady:

— preventivni ¢innost,

— (¢innd ndprava,

— rozvoj trvalé spotieby,

— zdsada ,plati ptivodce rizika®,
— zdsada tGcasti.

Dodrzovani téchto péti zdsad je nezbytné k tspé$nému prova-
déni vyse popsané politiky.

5.4.3  Navrhovany text tradicné pfipomind, Ze pozadavky,
jeZ jsou zde sice soucdsti samostatného zdkladu, téz nemohou
byt pii rozvijeni dalsich politik Evropské unie opomijeny.

5.44 P vypracovani téchto opatfeni je tieba zohlednit
urité parametry. Otdzka vysokého stupné ochrany zohledni
zejména existujici socioekonomické tidaje, které umozni presné
ur¢it chovani spotiebitelt pfi ziskdvani a vyuzivani vyrobkd
a sluzeb uvedenych na trh. Podobnym zptsobem musi byt
potvrzeno vyslovné uznani kolektivniho odvoldni.

5.4.5 Clanek 153a v navrhované podobé urcuje politiku,
kterou by méla Rada vést.

Jednim z diskutovanych problému je otizka piimé plisobnosti
smérnic. Navrhované feseni uptednostiiuje jako zptisob harmo-
nizace nafizeni. Cini pravé probihajici diskusi o piisobnosti
smérnic zbyte¢nou. Pracuje se na vytvoreni pruzného modelu,
jak umoznit ¢lenskym statim zaujmout postoj v piipadech,
kdy maji v tmyslu zachovat ¢i vytvofit ochranna opatfeni.

Toto feseni dava prednost maximalni harmonizaci, podléhajici
nicméné hodnocenti pfipad od ptipadu.
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5.4.6  Text ¢lanku 153 obsahuje také jednu inovaci v tom,
Ze povysuje spotiebitelskd sdruZeni na Groven piijemct, kterym
jsou uréena opatieni piijatd podle ¢lanku 230 Smlouvy. Jinymi
slovy se sdruzeni mohou pfimo odvolat k Soudu proti aktim
Spolecenstvi, které neuznavaji ustanoveni této Smlouvy.

6. Zavér — navrh nového pravniho zdkladu

S ohledem na zminéné ddaje piedklddime ndvrh tohoto znéni:

Cldnek 153

1. Politika Spolecenstvi v oblasti spotfeby zajistuje sledovani
téchto cilt:

— podpora prava na informace, na vzdélani, na Gcast a prava
sdruzovat se s cilem chrdnit a zastupovat zdjmy spotfebi-
teld, zejména uzndnim individudlnich a kolektivnich prav
v této oblasti;

— ochrana zdravi a bezpe¢nosti spotiebiteld;

— podpora pravnich, ekonomickych, socidlnich a kulturnich
zajmu spotiebiteld.

2. Politika Spolecenstvi v oblasti ochrany spotfebiteldi usiluje

0 nejvyssi troven ochrany. Je zaloZena na téchto zdsadach:

— zdsada preventivni ¢innosti;

— zasada  G¢inné  ndpravy  poskozeni
a spole¢nych prav a zajmu spottebiteld;

individudlnich

— zdsada ,plati pavodce rizika®;
— zasada rozvoje spotiebitelské politiky a trvalé ochrany;

— zasada Ucasti spottebitelti na vypracovani a uplatilovani

pravidel prostfednictvim instanci zastupujicich jejich zdjmy.
3. Pozadavky na ochranu spotiebitelt jsou zohledniovany pfi
vytvafeni a provadéni ostatnich politik Spolecenstvi.

4. PH vytvafeni Cinnosti v oblasti ochrany spotfebitelt
Spolecenstvi zohledriuje:

— vysokou urovent ochrany, kterd je spotiebitelim pfiznana
v jednotlivych ¢lenskych statech;

— dostupné socioekonomické tdaje o ziskani a zivani
dost ki ké ud k
vyrobkt a sluzeb dostupnych na trhu;

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

— (cinnost existujicich odvolacich procesti pro ptipad posko-
zeni prav ¢ zdjmi spotiebiteld, zejména uzndnim &innosti
spole¢ného zdjmu.

Cldnek 153-A

1.V souladu s postupem uvedenym v ¢ldnku 251 a po
konzultaci s Hospodéiskym a socidlnim vyborem Rada stanovi
opatteni nutnd k dosazeni cilti uvedenych v ¢l. 153 odst. 1; tato
opatteni jsou pravidelné revidovana s cilem zarucit, Ze budou
nadale zajistovat vysokou troven ochrany spotiebiteld.

2. Harmonizaéni opatfeni provddénd podle odstavce 1
nebrani ¢lenskému stdtu zachovdvat nebo zavadét piisnéjsi
ochrannd opatfeni. Tato opatfeni musi byt slucitelnd se
Smlouvou a budou ozndmena Komisi.

3. Komise do Sesti mésici od ozndmeni zminéného
v odstavci 3 rozhodne o zamitnuti vnitrostatniho opatieni
a zejména prokdze, ze dané opatfeni znamend piekdzku pro
fungovani vnitintho trhu. Pokud v tomto obdobi k rozhodnuti
nedojde, je opatfeni chdpdno jako pfijaté, kromé situaci, kdy
sloZitost otazky vyzaduje prodlouzeni lhaty maximdlné na
jeden rok, a v takovém piipadé je ¢lensky stit o prodlouzeni
uvédomen béhem prvni Sestimési¢ni lhaty.

4. Komise v tzké spoluprici s clenskymi stity zajistuje
ucinné provadéni opatteni ptijatych k podpofe prav a zdjma
spotiebitelti. Clenské staty jsou zejména povinny pfijmout usta-
noveni nutnd k tomu, aby mohly

a) urcit a uplatiiovat sankce G¢inného charakteru, p¥iméfené
a odstraSovaci, v piipadech nedodrzeni opatieni stanovuji-
cich povinnosti ¢i zdkazy pro ochranu spotiebitel;

b) dosdhnout zastaveni podobnych prestupkd;

¢) predvidat soudni a mimosoudni zjednodusené postupy pro
prevenci a ndpravu poskozeni priv a zdjmia spotiebiteldl
a spravedlivou nahradu utrpénych skod.

5. Sdruzeni spotiebitelts fadné uznand podle vnitintho prava
¢lenskych statt ¢ Evropskou komisi jsou v souladu s ¢ldnkem
230 Smlouvy chdpdna jako pifjemci, kterym jsou urcena
opatfeni piijatd k provddéni tohoto ¢lanku a ¢ldnku 153.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA I

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru
Béhem diskuse byly zamitnuty ndsledujici pozménovaci ndvrhy, u nichz vsak vzdy nejméné ctvrtina ¢lent hlasovala pro:

Odstavec 1.3

Zrusit odstavec.

Odiivodnéni

Odstavec 1.3. obsahuje kategorické tvrzent: ,V Evropské unii se po pfijeti Maastrichtské smlouvy novy prdvni zdklad pro cinnost
v oblasti politiky ochrany spotfebitelii, cldnek 129 A, brzy ukdzal nepostacujicim k tomu, aby mohl slouZit za zdklad rozvoje samo-
statné politiky v této oblasti“. Tato zdvaznd kritika neni podepfena zddnym dikazem.

Vysledek hlasovini

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovédni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.4

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Odstavec 1.4 obsahuje kategorické tvrzeni, které fikd: ,Nedostatecné uplatiiovdni tohoto prdvniho zdkladu béhem let potvrdilo,
Ze nejde o pfiméfeny a tcinny pravni zdklad pro podporu skutecné politiky ochrany zdjmi spottebitelii na tirovni Spolecenstvi.“ Tato
zdvaznd kritika nenf podepifena zddnym dikazem.

Vysledek hlasovini

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovédni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.5

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Odstavec 1.5 obsahuje kategorické tvrzeni tohoto znéni: ,Upravy, které piinesl novy cldnek ¢. 153 Amsterodamské smlouvy,
nemohly napravit odhalené nedostatky a texty, predloZené v souladu s ocekdvanym pfijetim Evropské tistavy, na tyto otdzky také
nepfinesly odpovéd.“ Tato zdvaznd kritika neni podeptena zddnym diikazem.

Vysledek hlasovini

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 4.6.1

Zrusit cely odstavec.



8.8.2006 Utedni véstnik Evropské unie C 18577

Odivodnéni

Tento bod, ktery stanovi, aby byla spotiebitelskd politika souc¢dsti pravomoci EU, by zabrénil moZnosti existence piisné-
j§ich pravidel pro danou oblast v ¢lenskych statech.

Vysledek hlasovani

Pro: 26

Proti: 35

Hlasovéni se zdrzelo: 8

Odstavec 4.6.7

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Neni zddouci, aby sdruZeni spotiebitelt méla piimy piistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyZadovat tento piistup jménem svych ¢lent. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovani

Pro: 30

Proti: 38

Hlasovéani se zdrzelo: 4

Odstavec 5.4.1

Odstranit ¢4st textu:

— ,Novinkou v této problematice je podpora pra'va na informace, na vzdéldni, na Gcast a préva sdruzovat se s cilem
chrénit a zastupovat za]my spotrebltelu ze]mena uzndnim 1nd1v1dualn1ch a kolektlvmch praV v této oblasti. Je
jasnym znakem, Ze sy &y RIS e : e je tieba také vytvofit
zpusoby, jak kolektivné zapo;lt spotreblte e do vypracovéni prav1de ktera se chh tyka

Odiivodnéni

Neni zddouci, aby sdruzeni spotiebitelt méla piimy pistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyzadovat tento p¥istup jménem svych ¢lend. Takové prévo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovéni

Pro: 30

Proti: 40

Hlasovéni se zdrzelo: 3

Odstavec 5.4.4
Vypustit posledni vétu:

,5.4.4 Pii vypracovém' téchto opatfeni je tieba zohlednit urcité parametry. Otdzka vysokého stupné ochrany zohledni
ze]mena ex15tu11c1 socioekonomické tdaje, které umozm presne urdit chovam spotrebltelu pii 21skavam
a vyuzivén Vyrobku a sluzeb uvedenych na trh. - P Fpoty wistovné

7«
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Odiivodnéni

Neni zddouci, aby sdruZeni spotiebitelt méla ptimy pfistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyZadovat tento p¥istup jménem svych ¢lent. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovini

Pro: 27

Proti: 42

Hlasovdni se zdrzelo: 4

Odstavec 5.4.6

Zrusit odstavec.

Odivodnéni

Neni Zddouci, aby sdruzeni spotiebiteld méla piimy piistup k Soudnimu dvoru. Vechna sdruzeni hdjici zajmy by pak
mobhla vyzadovat tento piistup jménem svych ¢lent. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych stdtech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovani

Pro: 26

Proti: 44

Hlasovéni se zdrzelo: 2

Odstavec 6

Zrusit odstavec.

Odivodneéni

Odstavec 6 obsahuje ambiciézni ndvrh nového prdavniho rdmce politiky ochrany spotiebitele. Jak se ukdzalo
u predchozich odstavet 1.3, 1.4 a 1.5, v textu stanoviska chybi dostate¢né dikazy, zZe tyto zmény jsou nezbytné nebo
potiebné. Misto iniciovani rozsihlého pozménovactho ndvrhu tykajicitho se soucasného pravniho rdmce politiky na
ochranu spotfebitele by se stanovisko mélo mnohem intenzivnéji zaméfit na skutecné argumenty, pro¢ by mél byt novy
pravni rdmec prioritou, az dojde k pfisti revizi znéni smlouvy.

Vysledek hlasovani

Pro: 23

Proti: 39

Hlasovéni se zdrzelo: 5

Clinek 153

Odstranit v bodé 4 text posledni odrazky.

Odiivodnéni

Neni zddouci, aby sdruzeni spotiebitelt méla ptimy piistup k Soudnimu dvoru. VSechna sdruzeni hdjici zdjmy by pak
mohla vyZzadovat tento pfistup jménem svych clend. Takové pravo by mohlo vyvolat nepfijatelné situace (jako ve Spoje-
nych statech americkych tzv. class actions (skupinové zaloby)).

Vysledek hlasovini

Pro: 27

Proti: 44

Hlasovéni se zdrzelo: 2

Clinek 153-A

Vyskrtnout ¢tvrty odstavec ¢lanku 153 A, ktery stanovisko navrhuje zaclenit do Smlouvy.
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Odiivodnéni

Podle tohoto znéni by spotiebitelskd politika byla podfizena predpisim vnitintho trhu. To neni v souladu s obsahem
zbyvajici ¢dsti stanoviska.

Vysledek hlasovani

Pro: 27

Proti: 34

Hlasovéni se zdrzelo: 14

PRILOHA I

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici text obsazeny ve stanovisku sekce byl zamitnut ve prospéch pozménovacitho ndvrhu, ktery shromdzdéni
pfijalo, aviak minimdlné ¢tvrtina ¢lend hlasovala pro pavodni znéni.

Odstavec 6, ¢ldnek 153-A

2. Harmonizaé¢ni opatieni budou mit prioritné podobu nafizeni.

Vysledek hlasovini

Pro zruseni odstavce: 31

Proti: 24

Hlasovéni se zdrzelo: 14
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Plnéni lisabonského
programu Spolecenstvi: Politicky rdmec k posileni zpracovatelského primyslu EU - cesta
k integrovanéjsimu pfistupu k priamyslové politice

KOM(2005) 474 v konecném znéni

(2006/C 185/14)

Dne 15. fijna se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyrobu a spotfeba“, kterou Vybor povétil ptipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 28. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Ehnmark.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednéni ze dne 20. dubna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 38 hlasy pro, 1 hlasem proti a 5 ¢lent

se zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti stanoviska

1.1  Lisabonskad strategie poskytuje Sirokou $kalu horizontdl-
nich opatfeni zaméfenych na vytvoreni rdmce, jenz by posilil
konkurenceschopnost Evropy. Doposud chybély odvétvové
piistupy. Novym sdélenim Evropské komise EU postupuje
o krok blize vytvofeni spole¢né evropské primyslové politiky.
Spole¢nd politika a spole¢né priority by mély posilit konkuren-
ceschopnost Evropy v globdlnim kontextu. Sdéleni Komise
k rdmci pro integrovanou pramyslovou politiku je proto velmi
vitdno.

1.2 EHSV podporuje Sirokou analyzu nezbytnych podptr-
nych opatfeni ve 27 odvétvich zpracovatelského primyslu,
uvedenou ve sdéleni. EHSV dile podporuje ustaveni 14 odvé-
tvovych a meziodvétvovych pracovnich skupin, jejichz cilem
bude navrhnout konkrétnéjsi opateni na zvySeni konkurence-
schopnosti evropského primyslu.

1.3 Sdéleni se v3ak nedai nepokryt zdsadni aspekty vytva-
fen{ a provaddéni evropské primyslové politiky. Zodpovédnost
za provadéni této politiky je svéfeno jinym oddélenim v Komisi,
ndrodnim a regiondlnim spravnim organtim a priimyslu samo-
tnému. Otdzky ,kdo déld co“ jsou ponechdny na dalsim
uvédzeni.

1.4 Sdéleni zejména nezdiraziuje nezbytné rozdéleni roli
mezi EU a ndrodni trovni. 14 novych odvétvovych pracovnich
skupin bude pusobit hlavné na drovni EU. EHSV zdiiraziluje,
ze je zasadni vybudovat koordinaci s ndrodn{ tirovni. To useti
Cas a primysl si nemtize dovolit ¢asové ztraty.

1.5  Sdéleni déle neposkytuje mnoho voditek v otdzkich
tlohy vldd v oblasti inovace a konkurenceschopnosti a hranic
mezi zpracovatelskym pramyslem a sluzbami.

1.6  Pro budouci praci EHSV zdtiraziiuje, Ze je dilezité tzce
zapojit zainteresované strany a zejména socidlni partnery.
EHSV povazuje za zdsadni, Ze socidlni partnefi mohou uzaviit
dohody o zménich a inovaci pramyslu, jak je tomu jiz
v nékterych statech EU.

1.7 Ve sdéleni odpovidd EU na otdzku ,Md evropsky zpraco-
vatelsky priimysl budoucnost?“. Pokud jde o EHSV, je pfipraven
zahrnout otdzky evropské pramyslové politiky do monitorovaci
sité vytvofené pro Lisabonskou strategii.

2. Uvod

2.1  Prubézné hodnoceni Lisabonské strategie, jak bylo
piedlozeno Evropské radé v breznu 2005, podalo velmi
smiSeny obraz toho, ¢eho bylo dosazeno béhem prvnich péti
let.

2.2 Lisabonska strategie neuspéla pfedevsim v oblasti hospo-
daiského a pramyslového ristu a ve vytvdfeni vice lepsich
pracovnich mist. V rdmci globdlni hospodifské soutéze se
Evropa potykd s problémy. Mnohd hodnoceni ukazatelt tykaji-
cich se ristu a konkurenceschopnosti dévaji na vedouci pozici
Spojené stity spolu se severskymi zemémi. Velké ekonomiky
Evropy jsou daleko za nimi. V neddvném Zebticku Svétového
hospodarského féra se Spojené kralovstvi umistilo na 13. misté,
Némecko na 15. a Francie na 30. misté, bezprostiedné pied
Spanélskem. Na druhé strané je tieba podotknout, Ze co se tyce
hospodarského ristu vedou si nékteré nové clenské staty EU
dobre. Slovensko vykdzalo v roce 2005 rast HDP ve vysi 5,5 %,
Polsko 5,4 %.

2.3 Neddvny prizkum ristu produktivity, ktery uskute¢nila
celosvétovd obchodni organizace ,The Conference Board,
naznacuje, Ze vedouci evropské ekonomiky béhem desetiletého
obdobi déle zaostdvaji za USA. 15 starych ¢lentt EU v roce
2005 vykdzalo rist produktivity ve vysi 0,5 %, zatimco USA
1,8 % a Japonsko 1,9 %.

2.4 Jako reakci na rozhodnuti Evropské rady z bfezna 2005
prezentovala Evropskd komise v priibéhu roku zna¢né mnoz-
stvi ndvrht a sdéleni, které se tykaly otdzek restrukturalizace
pramyslu, produktivity, konkurenceschopnosti i podpory
podnikdni a malych a stfednich podnika.



8.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 185/81

2.5 Co viak v této paleté novych ndvrhi chybi, je dsili
zaméfit se na otdzky jednotlivych pramyslovych odvétvi, ze-
jména ve zpracovatelském pramyslu, a vytvofit zdklad pro
odvétvovd nebo vertikdlni podptrnd opatfeni. Svym novym
sdélenim ,Cesta k integrovangjsimu pfistupu k pramyslové
politice” zacala Komise napliiovat tuto potebu.

3. Ndstin ndvrhu nového politického rimce

3.1  Sdéleni miiZeme povazovat za zahdjeni nového procesu,
ktery vychdzi z analyzy situace konkurenceschopnosti 27
odvétvi zpracovatelského prumyslu.

3.2 Hlavni pozornost se vénuje tomu, co samy podniky vidi
jako prekdzky pro inovaci, konkurenceschopnost a rist. Daraz
se pfitom klade na malé a stfedni podniky (MSP), coz je logické
vzhledem k tomu, Ze zpracovatelsky priimysl v EU tvoif z velké
vétsiny MSP, které se podileji 58 % na zaméstnanosti ve zpra-
covatelském primyslu. V rdmci p¥ipravnych praci bylo konzul-
tovano téz mnoho zainteresovanych stran.

3.3 Odvétvi zpracovatelského primyslu analyzovand ve
sdéleni zahrnuji Ctyfi hlavni oblasti: potravindsky prumysl
a védy o Zivé piirodé, strojirensky a systémovy pramysl, médni
a névrharsky prtimysl a surovinovy primysl a pramysl mezi-
produktd. Tato analyza konkrétné pokryva pramyslovd odvétvi
od biotechnologii a 1é¢iv pies strojirenstvi a elektrotechniku az
po pramysl obranny a kosmicky a zahrnuje i textilni
a ndbytkdfsky prumysl, keramiku, ocel, chemikdlie a papir
a celulézu.

3.4 Posouzeni konkurenceschopnosti 27 odvétvi pouzivalo
nasledujici kritéria:

— zajisténi otevieného a konkurenceschopného jednotného
trhu,

— znalosti, napiiklad vyzkum, inovace a dovednosti,
— zlepSovani pravni tpravy,

— vytvafeni soucinnosti mezi politikami konkurenceschop-
nosti, energetiky a Zivotniho prostiedi,

— zabezpeceni plné a spravedlivé Gcasti na svétovych trzich,
— napomahdni socidlni a hospodaiské soudrznosti.

3.5  Zavéry u jednotlivych odvétvi ukazuji pfipady, kdy ,je
dané vyzvé v oblasti politik pFisuzovdna nejvyssi priorita mezi
mnoha relevantnimi vyzvami“, abychom citovali ze sdéleni.
Pres tento pokyn nejsou zdvéry zcela transparentni. Napiiklad
v oblasti biotechnologif registrujeme potiebu vétstho vyzkumu,
nikoli v§ak poptdvku po vétsim poctu kvalifikovanych pracov-
nikd. U textilntho pramyslu zaznamendvdme potfebu vyzkumu
a vétstho poctu  kvalifikovanych  pracovnikd  spole¢né
s piistupem na trhy, ale nikoli potfebu celit narusenim
obchodu.

3.6  Komise navrhuje zahdjit 7 vyznamnych préfezovych
politickych iniciativ s cilem &elit spole¢nym vyzvam a znovu
posilit souc¢innost. Zminéné prifezové iniciativy jsou tyto:

— Iniciativa zaméfend na prava duSevniho vlastnictvi a na
padélani

— Skupina na vysoké trovni pro konkurenceschopnost, ener-
getiku a Zivotni prostiedi

— Vngjsi aspekty konkurenceschopnosti a pfistupu na trhy
— Novy program zjednodusovani pravnich pfedpist

— Zlepsovani kvalifikaci pro jednotlivd odvétvi

— Rizeni strukturdlnich zmén ve zpracovatelském priimyslu

— Integrovany evropsky pfistup k pramyslovému vyzkumu
a inovacim.

3.7  Komise kromé téchto prifezovych iniciativ ddle
navrhuje nékolik novych odvétvové zaméfenych iniciativ. Mezi
tyto iniciativy patf{ férum pro léciva, pfezkum strategie pro
védy o zivé ptirodé a biotechnologiich v poloviné obdobi, nové
skupiny na vysoké trovni pro chemicky primysl a obranny
pramysl, iniciativa tykajici se evropského kosmického
pramyslu, pracovni skupina pro konkurenceschopnost IKT
a zahdjen{ dialogu o politikdch v oblasti strojirenstvi.

4. Obecné pozndmky

4.1  Nové sdéleni je prvni vyznamnou snahou o vytvoreni
komplexnich odvétvovych iniciativ zaméfenych na konkurence-
schopnost a inovaci ve zpracovatelském primyslu. Tato inicia-
tiva je vitand. Horizontdlni programy a iniciativy nesta¢i. Diky
svému uspofaddni poskytuje toto nové sdéleni cenny zdklad
pro rozhodnuti o konkrétnich opatfenich. Tato iniciativa obsa-
huje slozitou analyzu problematiky ristu
a konkurenceschopnosti v mnoha primyslovych odvétvich.

4.2 Komise prezentovala ndvrh jako rdmec pro stanoveni
priorit. Vid¢i zdlezitosti je zavést opatieni zaméfend na feSeni
vyzev globalizace.

4.3 Chybi zde vsak jasné propojeni mezi snahami na trovni
EU a nezbytnym zapojenim vlad, pramyslu a zainteresovanych
stran na ndrodni a regiondlni drovni. Pfedpoklddd se, Ze to se
uskute¢ni v rdmci dalstho procesu, pfedevsim v novych odvé-
tvovych a meziodvétvovych pracovnich skupinich. Existuje
viak zfejmé riziko, Ze to bude znamenat rozsdhlé planovani
a omezené provadéni.

44  Aby k tomu nedoslo, EHSV doporucuje, aby byly
ucinény konkrétni kroky k zajisténi nezbytné koordinace. Tim
by bylo dosazeno i Sir§tho prostoru pro aktivni Gcast riiznych
zainteresovanych subjekt.

4.5  Nové sdéleni, spolu s riznymi jinymi ndvrhy a sdélenimi,
piedstavuje dalsi krok k vytvofeni evropské primyslové poli-
tiky. Je to realistickd cesta? Maje na paméti vyzvy, které md
evropsky prumysl pred sebou, EHSV dospél k zdvéru, Ze je to
pravdépodobné nejlepsi cesta z hlediska podpory konkurence-
schopnosti a vyuziti specifickych vyhod Unie, jako jsou jeji
vysokd troven znalosti a velmi rozsahly vnitini trh.
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4.6 Komise nadsené zduraznuje, Ze nové sdéleni ma odpo-
vidat duchu Lisabonské strategic a rozsifit celkové snahy ze
strategie vyplyvajici. Skute¢nd realizace, tzn. vice vyzkumu
nebo vzdélavani nebo pravnich pfedpist, bude tkolem jinych
oddéleni v Komisi a ndrodnich a regiondlnich orgéni. Plino-
vani a provadéni je nutno koordinovat.

4.7V piistupu Komise je urcitd rozpolcenost. Je tieba dile
posoudit vyvazenost mezi horizontdlnimi programy a novymi
odvétvovymi snahami.

4.8  Sdéleni neobsahuje zdroje na rizné Cinnosti. Namisto
toho maji nezbytné zdroje na trovni EU pfijit z programu CIT
(Vybor pro inovace a transfer technologii), ramcového
programu pro vyzkum, strukturdlnich fondt a vzdéldvacich
novat politiku véetné zdroji bude obtizny a delikdtn{ tkol pre-
devsim proto, Ze dostupné evropské finan¢ni zdroje jsou
v poméru k potiebdm a pozadavkim relativné omezené.

49  Zavadéni pokrocilych novych vyrobnich postupt
a stroju, zejména u MSP, bude vyZadovat Gvéry za vyhodnych
podminek. Do prace odvétvovych a meziodvétvovych planova-
cich skupin by mély byt Gzce zapojeny EIB a EIF.

410 Ve svém novém ndvrhu se Komise soustfeduje na
troven EU, zatimco o regiondlnich aspektech se zmiruje pouze
okrajové. Analyza se nezabyvd vyznamem metropolitnich
oblasti a jejich obrovského potencidlu na podporu inovaci
v prumyslu a jeho konkurenceschopnosti. Toto a stejné tak
i otdzky tykajici se regiondlni priimyslové politiky je tfeba
zvazit v rdmci dalstho procesu.

4.10.1  Vybor poznamenavd, Ze Komise neuvadi konkrétni
navrhy co se tyce pramyslovych odvétvi s obzvlasté vysokym
stupném regionalni koncentrace.

411 V reakcich ze strany primyslu a zainteresovanych
subjektt tykajicich se opatieni na podporu konkurenceschop-
nosti prevladaji tii témata: vice vyzkumu a napojeni na
vyzkum, vice vzdélavani a odborného skoleni, zejména v oblasti
dovednosti, a snadngjsi pfistup k finan¢ni podpote zvlasté pro
soukromé podnikdni a mikropodniky.

412 Vétsina odvétvi zpracovatelského primyslu analyzova-
nych v novém sdéleni jmenuje zkvalitnéni odvétvové kvalifi-
kace jako bod, kde ,je dané vyzvé v oblasti politik pfisuzovina
nejvyssi priorita“, abychom citovali ze sdéleni. Otdzky kvalifi-
kace a jejiho zlepseni maji zdsadni vyznam. Navrhovand prife-
zovd iniciativa tykajici se otdzek kvalifikace, doufejme, pfinese
inova¢ni ndvrhy.

413 Sdéleni vénuje malo pozornosti vyznamu vlad pii
poskytovani rovnych moznosti pro primysl, a zvlasté pro zpra-
covatelsky pramysl. V prabéhu prace bude jisté shromazdéno
mnozZstvi pfipominek ohledné toho, jak mohou vlady podpofit
prumysl napf. v oblasti vzdélavani, dopravnich systémd, ener-
getickych a IKT siti.

4.14  Sdéleni se nezabyva faktem, Ze hranice mezi zpracova-
telskym primyslem a sluzbami je stdle nejasnéjsi. Co tento fakt
znamend z hlediska lidskych zdroju, trznich pfistupt
a dostupnosti trhu, pravni dpravy a piistupu k financim?

4.15  Ohledné piistupu k finanénim prostredkim ze strany
MSP lze uvést, Ze v Siroké analyze 27 odvétvi je zaznamendno
pouze pét konkrétnéjsich pozadavkd, jmenovité u 1é¢iv, biote-
chnologii, = zdravotnickych  pfistrojt a  strojirenstvi
a elektrotechniky. Je dosti piekvapivé, Ze stejny pozadavek
nebyl zaznamendn u surovinového primyslu a primyslu mezi-
produktd, mdme-li uvést jeden piklad.

5. Smérem k evropské primyslové politice

5.1 Nové sdéleni Evropské komise je dalsim krokem EU
k vytvofeni spole¢ného rdmce pro evropskou primyslovou
politiku. To je vitino. Spole¢nd politika a spole¢né priority by
mély zvysit konkurenceschopnost Evropy v globdlnim méfitku.
Zaroven musi byt evropskd préimyslovd politika v kontextu
struktur vytvofenych na podporu pramyslu (vzdélavani
a vyzkum jsou pouze dva piiklady) a na konzultaci se zamést-
nanci, kdyZz zminime alespon nékteré aspekty. Trvale udrzitelnd
konkurenceschopnost pro Evropu neni moznd bez plné tcasti
spolecnosti a obcantl.

5.2  Casto se uvadi, ze primysl pozaduje rovné moznosti
s jasnymi (a nebyrokratickymi) systémy signalizace. Mnozi
akceptuji tento postoj: co nejméné byrokracie a co nejvice
podpory vSeobecné. MiiZeme citovat z neddvné Rady pro
konkurenceschopnost: ,Ministfi zdtiraznili, Ze bfemeno legisla-
tivy a predpist by nemélo mit neptiznivy tGcinek na konkuren-
ceschopnost.“ Zaroven lze uvést, Ze administrativni zdvazky by
nemély byt chdpany jako pouhé ndklady, protoze ¢asto nahra-
zuji 25 riznych ndrodnich pravnich pfedpisti a tak snizuj
provozni naklady. V neddvném sdéleni Komise se uvadi, Ze
naklady uloZené pravnimi pfedpisy, z nichz administrativni
zavazky tvoii pouze jednu slozku, je nutné analyzovat v $ir$im
kontextu s ohledem na ndklady a pfinosy pravnich dprav
v oblasti hospoddfské, socidlni a environmentdlni.

5.3 Globalni hospodafskd soutéz, se kterou je konfronto-
vana EU i jind seskupeni stdtd, je nelitostnd. Neni zde misto
pro sebeuspokojeni. Na druhé strané pro Evropu nemuze byt
rast a konkurenceschopnost nikdy samotcelnym cilem.
Existence Evropské socidlni vize je v§eobecné uznavina a byla
shrnuta v Lisabonské strategii ndsledovné,: vysokd droven
konkurenceschopnosti zalozend na znalostech, vysoké ambice
v oblasti socidlni soudrznosti a odpovédna politika v otdzkich
zivotntho prostfedi. Evropskd prumyslovd politika je jak
soulasti Lisabonské strategie, tak i ambici, kterd pretrvava
o mnoho let déle neZ tato strategie. Ale bez ohledu na casové
horizonty bude primyslova politika soucdsti zdkladnich priorit
stanovenych v Lisabonské strategii.
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5.3.1 Komise piedlozila revidovanou strategii udrzitelného
rozvoje, o které Rada rozhodne pozdéji v tomto roce. Rdmcova
prumyslova politika je v souladu s prioritami strategie udrzitel-
ného rozvoje.

5.4  Evropskd pramyslovd politika by se z tohoto pohledu
méla soustfedit na tfi prioritni cile: stanovit prioritni odvétvi
pro udrzitelnou konkurenceschopnost, pouzit prioritni opatieni
k jejimu dosazeni a urychlit sjednoceni vnitiniho trhu jako
jednoho z klicovych krokd pro podporu vytvafeni rovnych
moznosti pro vSechny. Na trovni EU to znamend vénovat
peclivou pozornost tomu, ¢eho je mozné realisticky dosdhnout
prostiednictvim iniciativ na evropské drovni.Primyslovad poli-
tika by prostfednictvim téchto cild mohla poskytovat
skute¢nou pfidanou hodnotu primyslu, ndrodnim vlidim
a samospravam na regiondlni trovni, socidlnim partnertim
a organizované obcanské spolecnosti.

5.5  Vybor vitd ozndmeni Komise o vytvofeni pracovnich
skupin k nékolika aspektim a riznym tvahdm. Domnivd se
viak, je nutno ddle upfesnit vztahy pramyslové politiky
k ostatnim oblastem, mdme-li odstranit ur¢ité nejasnosti, jez

uskodily rozvoji velkych evropskych pramyslovych projekti.

5.5.1  Predevdim je nutno vyjasnit vazby mezi politikou
hospodaiské soutéze a pramyslovou politikou.

5.5.2  Za druhé Komise predlozila akéni plin modernizace
prava spole¢nosti, mezi jehoZ aspekty lze nalézt posileni prava
akcionaf. Je otdzkou zdsadni duleZitosti, aby tato modernizace
nevedla k poskozeni primyslovych investic.

5.5.3  Bylo by vhodné zajistit koordinaci skupiny komisait
pro hospodéiské zalezitosti, vniténi trh, politiku hospodafské
soutéze a Lisabonské strategie, s cilem zabranit vem riziktim
nedostate¢né soudrznosti, jez by ohrozila davéryhodnost
a ucinnost celého oziveni pramyslové politiky.

5.6  Evropskd primyslovd politka musi brit v dvahu
vyznamnou tlohu vefejného sektoru, ktery poskytuje znalosti
a infrastrukturu, pokud se zminime jen o dvou podstatnych
bodech. V nékterych zemich existuji tzké kontakty mezi
pramyslem a vefejnym sektorem. Jinde tomu tak naopak neni.
Vyznam vefejného sektoru pro inovace doklada fakt, ze v USA
jsou vydaje vefejného sektoru na inovace dvakrat vyssi nez
v Evropé. I kdyZz vezmeme v tvahu, Ze velky podil tvoii vydaje
na vojenské tcely, ¢islo ukazuje na vyznam vefejného sektoru.
V evropské perspektivé by vhodnym piikladem byly minulé (a
Caste¢né soucasné) vefejné vydaje na rozvoj novych farmaceu-
tickych produktd v nékterych zemich. Vyznam vefejného
sektoru Ize rovnéz dolozit jeho tlohou v rozsifovani zafizeni
IKT, zejména Sirokopdsmovych siti.

5.7  Stfednédobé hodnocent lisabonské strategie také inspiro-
valo socidlni partnery k vytvafeni plant na zajisténi budouc-
nosti evropského zpracovatelského pramyslu. Evropska organi-
zace zaméstnavatelti UNICE pfedlozila rozsdhly kritiku a navrhy
tykajici se lisabonské strategie. ORGALIME, zastupujici stroji-

renstvi, elektronicky a kovodélny pramysl ve 23 evropskych
zemich, pfedlozil rozsahly plin rozvoje evropského zpracova-
telského pramyslu jako soucdst kritiky sdéleni Komise. Ze
strany ~ zaméstnanci  Evropskd  federace  kovodélnikt
(EMF) pfedlozila na podzim roku 2005 akéni plin s ndzvem
,Oziveni evropského zpracovatelského pramyslu, ktery shrnuje
fadu ndvrhi obsazenych v jinych planech.

5.8  Plan EMF uvadi 15 klicovych opatfeni rozdélenych do
dvou blokd. Prvni, pod ndzvem Vyzkum a vyvoj, klade diraz na
vétsi objem prostiedkd na vyzkum a na vénovani vétsi pozor-
nosti socidlni inovaci, ve druhém,pod ndzvem Socidlni rdmec pro
inovaci, jsou vyjmenovana dalsi konkrétn{ opatfeni pro podporu
MSP, podnikéni, celozivotntho uceni a pro restrukturaci evrop-
skych trhi prace se zaméfenim na socidlni zabezpeceni.

5.9 Tento akéni pldn, jako i dalsi pliny od socidlnich
partnerti, dokazuje stupen konvergence v analyze vyzev,
kterym evropsky prumysl Celi. V obecnych rysech existuje
shoda co se tyce budouci cesty pro Evropu. Tato paralelni
uréeni kli€ovych vyzev a opatfeni poskytuje platformu pro
socidlni dialog a dohody o socidlnim partnerstvi ve prospéch
inovace a konkurenceschopnosti. (viz téz kapitola 6).

5.10  Lisabonskd strategie je Uspé$nd v oblasti podpory
konceptu spolecnosti zalozené na vysoké trovni znalosti
a vedouci tlohy Evropy v oblasti kvalifikace, odbornych schop-
nosti a vyzkumu a vyvoje. Rozhodnuti Barcelonské Evropskd
rady snazit se o vyclenéni 3 % HDP na vyzkum je teoreticky
Siroce chvéleno a podporovéno.

5.11  Stoji za povSimnuti, Ze Komise béhem svych dialogti
a diskusi se zdstupci primyslu nenalezla mnoho novych
ndpadd a myslenek a feSeni dilezité otdzky, jak prendset
znalosti z vysokych skol do oblasti priimyslu. Komise se sama
vrati k témto otdzkdm v nékterém ze svych piistich sdéleni.
Musi to vSak byt pfedevs§im samy podniky, které ptevezmou
potiebnou zodpovédnost za vytvofeni pfislusnych napojeni na
vyzkum. Vezmeme-li v dvahu, jak pomaly je pokrok
v napliiovani cile, podle kterého maji byt 3 % evropského HDP
vénovana na vyzkum a vyvoj, je tento nedostatek ndpadd, jak
pfendset znalosti z vysokych skol do primyslu, znepokojivy.
Dal3i pficinou obav je pocet studentl védeckych a technickych
obortt v EU, ktery ve srovnani s hlavnimi konkurenty Unie
klesd. Podstatné pro MSP je, aby zlepsily sviyj soucasny lidsky
kapitdl a uvedly akademické pracovniky do vyroby a inovace.
7. rdmcovy program by mél poskytnout podporu MSP pfi zava-
déni zdokonalenych technologickych vyzkumnych a vyrobnich
technik.

5.12  V tomto kontextu je tfeba pfipomenout, Ze i v piipadé,
ze by byla 3 % evropského HDP vénovana na vyzkum, zaosta-
vala by Evropa stile za USA i Japonskem. Cil 3 % je pouze
cilem pfechodnym, coZ jiz uznaly i nékteré ¢lenské staty EU.
Celosvétova hospoddiskd soutéz si v horizontu 15-20 let
vyzada vyssi ambice.



C 185/84

Uftedni véstnik Evropské unie

8.8.2006

5.13  Obdobné Ize komentovat i hledisko potieby vétsi miry
zvySovani kvalifikace a celozivotnitho uéeni. Z pramyslu
pfichazi mnoho signalti ohledné problematiky zvySovani kvali-
fikace, coz vsak neni mozné fesit na trovni EU. Na trovni EU
je mozné urcit a analyzovat charakter pfislusnych potieb, ale
k samotnému provddéni musi dojit na ndrodni a regiondlni
trovni. Potfebné zkuSenosti nepochybné poskytne Evropské
sttedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP).

5.14  V tomto kontextu md vyznam si pfipomenout, Ze $irsi
debata v ramci politiky vzdélavani o celoZivotnim uceni ve
skutecnosti zacala jiz na pocdtku 70. let, kdy OECD vypraco-
vala vyznamnou analyzu této oblasti. Od té doby bylo vSak
vyzkouseno jen velmi mélo opravdu novych pfistupt, které by
spojily mozZnosti a prosttedky z oblasti primyslu samotného,
z vefejného sektoru a od samotnych jednotlivetl — ktef{ mohou
vyzadovat lepsi piilezitosti pro zvySovani kvalifikace, které
podporuji jejich mobilitu na trhu préce.

5.15  Zaméfovani se na ptesun pramyslu do zahrani¢i a jeho
pemisténi obecné poutd velkou pozornost na potfebu zarudit
pracovnikiim zakladni prava v globalnim métitku. Dohoda ILO
z roku 1998 o ,Deklaraci o hlavnich principech a pravech
v praci® poskytla zdklad pro zaméstnanecké predpisy
a standardy, které by mély byt 1épe uplatiioviany v systému
mezindrodniho fizeni. Pfedpisy OECD predstavuji politické
zavazky vlad. Pokud md byt zména povaZovéna za pozitivni, je
tieba prokdzat, Ze zména nemusi mit nulovy vysledek a také ze
zmény v podnicich, primyslovych odvétvich, regionech a na
pracovnich trzich je mozné #dit socidlné spravedlivym
zptisobem.

5.15.1  V této souvislosti je tfeba uznat vyznam evropskych
odborovych rad. Tyto rady jsou konkrétni odpovédi na poza-
davky na siroce pouzitelnou informac¢ni a konzultaéni strukturu
v rdmci pfeshrani¢nich podniké. I kdyz na vytvofeni takové
struktury je potfeba urcity Cas a prestoZe soucasnd smérnice
o odborovych radich je ponékud védgni, jsou odborové rady
nedilnou soucdsti Sirsich snah o rozvoj evropské prumyslové
politiky.

5.16  Evropskd prumyslovd politika mize zdsadné prispét
k evropské konkurenceschopnosti. Pfedklddané sdéleni Komise
je jednim ze stavebnich kament. EHSV podal vycet dalsich.
EHSV by navrhl, aby Komise pfevzala iniciativu pii zahdjeni
dal§i debaty a jedndni v rdmci socidlniho dialogu a dalsich
souvisejicich for.

6. Pozndmky k odvétvovym ndvrhim

6.1  EHSV podporuje zvolené sledovani parametri pro
analyzu 27 odvétvi zpracovatelského pramyslu. I v rdmci
tohoto velmi ambiciézniho piistupu jsou vsak u jednotlivych
vysledkit této analyzy ziejmé urcité rozpory. EHSV vSak
v kazdém ptipadé podporuje piislusné snahy a zavéry. EHSV

také muze podpofit zvolend témata pro Gvodni fadu odvétvo-
vych a prufezovych pracovnich skupin.

6.2  EHSV obzvldsté vitd zejména pldnovanou skupinu na
vysoké arovni pro konkurenceschopnost, energetiku a Zivotni
prostiedi. Zivotni prostiedi a technologie spofici energii mohou
v globdlnim kontextu Unii poskytnout vyznamné vyhody. Nové
celosvétové védomi o nebezpecich, kterd pfindsi klimatickd
zména v dasledku pFilisné zdvislosti na fosilnich palivech, by
mélo silné podpofit Gsili zménit systémy vyroby a spotieby.
Ukol skupiny na vysoké tirovni je nelehky. Dalsi zemé, z nichz
USA jsou pouze jednim piikladem, nyni také hojné investuji do
technologif Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

6.3  Klicovym faktorem ve vyvoji a marketingu vyrobkd se
stavd design. Designu by se méla vénovat pozornost ne v rdmci
jedné odvétvové pracovni skupiny, ale jako jedné
z horizontdlnich otdzek v nékolika téchto pracovnich skupi-
nich. V nékolika zemich EU zaznamendvd primyslovy design
celou Fadu tspéchi. Na tom je tieba stavét.

6.4  Sdéleni Komise se vyslovné nezabyvd otdzkami komuni-
kace a kontaktu s primyslem obecné a riznymi skupinami
zainteresovanych subjektd. Vezmeme-li vSak v dvahu, Ze
podstatnd ¢dst realizace bude probihat pomoci informaci
a komunikace, je tieba témto otdzkdm vénovat znacnou pozor-
nost. Jak jinak se velkd skupina MSP dostane k dulezitym infor-
macim o spole¢nych podnicich a raznych podptrnych opatie-
nich?

6.5 Jinym zdsadnim aspektem provadéni programu je faktor
¢asu. Vyvoj vyrobku ve zpracovatelském primyslu neni pomald
zélezitost, nebot to nedovoluje celosvétovd hospodarska soutéz.
Bude nezbytné, aby ruzné pracovni skupiny na drovni EU
pfijaly i pfisné casové rdmce a tim poskytly ptidanou hodnotu
tém, ktef{ se zabyvaji pramyslovymi rozhodnutimi o investicich
a rozvoji.

6.6 EHSV sdili obavu Komise, Ze pfesun pracovnich mist
z EU do zemi{ s nizkymi naklady na pracovni silu bude mit
bolestivé ndsledky pro mistni troveri a jednotlivd odvétvi, pfe-
dev$im pro pracovniky s nizkou kvalifikaci, kterym je treba
pomoci vyporddat se s dusledky restrukturalizace primyslu.
EHSV jiz v jinych souvislostech prosazoval, aby strukturdlni
fondy byly vice a lépe vyuZziviny na aktivni a proaktivni
opatfeni na feSeni dsledkd globalizace. EHSV ddle zvdzi
neddvny ndvrh na vytvofeni fondu pro pfizpusobovéni se
globalizaci.

7. Potfeba Sirsiho socidlniho dialogu

7.1V nékterych zemich jiz ambiciézni dohody socidlnich
partnert o inovaci v pramyslu existuji jako vyjadfeni spole¢-
nych zdjmd a priorit pro dal§i rozvoj zpracovatelského
pramyslu.
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7.2 Jako piiklad je mozno uvést, Ze v roce 1997 byla pode-

sana prumyslovd dohoda mezi socidlnimi partnery ve
Svédsku. Od té doby signatafi dohody piedlozili mnoho ndvrhi
na dosazeni zlepseni priimyslové konkurenceschopnosti. Signa-
tafi se hlavné zaméfili na takové otdzky jako zaloZeni konku-
renceschopnych primyslovych vyzkumnych institutti, zvyseni
poctu vymén mezi pramyslovymi a vzdélavacimi zafizenimi
a instituty, podpora inovace novych a rostoucich spole¢nosti
a podpora stredisek primyslového rozvoje. Mnoho téchto
ndvrhi bylo vlddou pfijato.

7.3 EHSV zdutraznuje, Ze je absolutné nezbytné, aby se zain-
teresované strany, a zvlasté socilni partnefi, tzce zapojily do
procesu inovace, konkurenceschopnosti a restrukturalizace.
Tempo zmén se nebude snizovat. Proaktivni pfistup ke
zméndm na zdkladé vzdjemné divéry se proto stivd nezbyt-
nosti. Uspésné fizeni pramyslovych zmén vyzaduje socidlni
dialog zalozeny na konsolidovaném partnerstvi zaloZeném na
duvéfe a na kultufe dialogu a charakterizovany d¢innym
zastoupenim a stabilnimi strukturami. U¢inné zastoupeni vyza-
duje téz vysokou znalost aktudlnich otdzek a vybéra.

7.3.1  Je tieba poukdzat na Gsili mnoha evropskych odboro-
vych rad (viz odst. 5.13.1) posilit odpovédnosti téch, kdo jsou
do jejich prace zapojeni. To je zdsadni pro obé strany tcastnici
se dialogu. Bez vysoké trovné znalosti a odpovédnosti nebudou
moci rady fungovat jako zdkladni soucdst konzultaci a dialogu.

7.4 EHSV vyjadfuje nadéji, Ze sdéleni Komise k integrované
prumyslové politice spolu s jinymi iniciativami poskytne plat-
formu pro inspiraci pro tzké zapojeni zainteresovanych stran,
zejména socidlnich partnerti, do procesti zmén. EHSV uved] své
ndzory na socidlni dialog a prumyslové zmény ve stanovisku
pfijatém v zafi 2005 (*).

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

() Ut. Vést. C 24, 31.1.2006.

7.5V reakci na zavéry Evropské rady z roku 2005 spustil
EHSV interaktivni sit, kterd pokryvd zkusenosti s provadénim
Lisabonské strategie. EHSV kladné zvazi rozsifeni této sité tak,
aby pokryvala i otazky tykajici se zapojeni zainteresovanych
stran, a zejména socidlnich partnerti, do vytvafeni budouci
podoby evropské pramyslové politiky.

8.V listopadu 2005 pfijala Poradni komise pro primyslové
zmény  (CCMI)  dopliujici  stanovisko ke  sdéleni
o integrovanéj§imu p¥istupu k primyslové politice. Zpravo-
dajem byl pan Pezzini.

8.1  CCMI povazovala za velice zajimavy fakt, Ze se Komise
ve svém sdéleni vénuje tématu odvétvové politiky v rdmci pri-
myslové politiky, kterd se znovu dostdva do stfedu pozornosti.
Presnéji feceno, CCMI vyjadrila své presvédceni, ze nové sméry
odvétvové politiky by mohly mit skute¢ny vliv, kdyby se k nim
piistupovalo strukturovanym zptsobem v rdmci socidlniho
dialogu na mistni, ndrodni a evropské tirovni.

8.2 CCMI nicméné zdiraznila, Ze ve sdéleni Komise chybi
konkrétni iniciativy, akéni plany a zejména dostatecné finan¢ni
prostfedky, nezbytné pro podporu danych politik. Za timto
Ucelem by bylo velmi dilezité zapojit EIB a EIF zejména do
podnikovych projekta.

8.3 CCMI rovnéz zdtiraznila, Ze Komise by méla uznat diile-
zitost stdle modernéjsiho vefejného sektoru.

8.4 CCMI ddle vyzdvihla vyznam regiondlni pramyslové
politiky, sestavené proaktivnim zptsobem. CCMI rovnéz zdira-
znila vyznam obchodni politiky pro dspésnou primyslovou
politiku. Zavérem CCMI vyzdvihla duleZitost zdkladnich prav
pracovnikd, tak jak je definuji dohody Mezindrodni organizace
prace (ILO). Komise by méla uznat dilezitost stile moderné-
j$tho veiejného sektoru.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrh byl zamitnut, ale obdrzel alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 7.5
Vyskrtnout druhou vétu
,V reakci na zdvéry Evropské rady z roku 2005 spustil EHSV interaktivni sit, kterd pokryvé zkuSenosti s provadénim

Lisabonské strategie.

Odiivodnéni

Kldst dtraz na specifické zapojeni socidlnich partnerd do vytvafeni budouci podoby evropské prumyslové politiky
znamend podcenovat dlohu malych a stfednich podnikd, profesnich organizaci specialistdi, oborovych sdruzeni
a védeckych kruhti v provadéni Lisabonské strategie.

Hlasovani

pro: 11

proti: 27

zdrzelo se hlasovéni: 1
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Pracujme

spole¢né, pracujme lépe: novy rdmec pro otevienou koordinaci politiky socidlni ochrany
a zaclenéni v Evropské unii

KOM(2005) 706 v konecném znéni

(2006/C 185/15)

Dne 22. prosince 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 20. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Olsson.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 20. dubna),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 31 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Stru¢ny ndzor EHSV

1.1  EHSV souhlasi s pfedmétem sdéleni. K posileni socidl-
niho rozméru Lisabonské strategie dojde, pokud ¢lenské staty
prostiednictvim nového ramce propujci vétsi politickou vihu
cili modernizace a zlepSeni socidlni ochrany. Socidlni rozmér je
nezbytny k tomu, aby bylo mozné &elit vyzvam vyplyvajicim
z globalizace a starnuti populace. Rizné cile Lisabonské stra-
tegie, zvldsté udrzitelny hospodaisky rtst, vétsi pocet lepsich
pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznost, musi byt posilo-
vany a podporovany stejnou mérou.

1.2 Komise potiebuje zahdjit dialog s clenskymi stity, aby
zvysila povédomi o pislusnych socidlnich politikdch.

1.3 Ackoli EHSV iniciativu vitd, rdd by poukdzal na to, Ze je
tieba piihlizet ke konkrétnim rysim vSech ti jednotlivych
dil¢ich oblasti, jejich odlisnym fazim vyvoje, ale i k rozdilim
mezi ¢lenskymi staty.

1.4 Jednim ze tif presahujicich cilt je ,posilit spravu, trans-
parentnost a zapojeni zainteresovanych stran do navrhovani,
provadéni a monitorovani politiky.“ Socidlni partnefi a jiné
klicové subjekty organizované obcanské spole¢nosti se museji
mnohem vice zapojit do vSech klicovych aspektt procesu.

1.5  Novy rdmec a jeho cile jsou pro clenské stity dobrou
piilezitost, jak zdtraznit socidlni rozmér ve svych ndrodnich
programech reforem pfi stanovovani a provadéni konkrétnich
ndrodnich priorit.

1.6 EHSV by mél v rdmci probihajicich ¢innosti monito-
rovat novy ramec oteviené koordinace a pfed jarnim
summitem v roce 2007 podat zpravu o pokroku.

2. Stru¢ny obsah dokumentu Komise

2.1 Komise navrhuje zjednodusenou otevienou metodu
koordinace socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni v souladu se
svymi prvnimi plany z roku 2003. Jsou stanoveny pfesahujici
spolecné cile, které jsou doplnény konkrétnimi cili pro kazdou
z nésledujicich tif dil¢ich oblasti:

1) odstranéni chudoby a socidlniho vyloucent,
2) pfiméfené a udrzitelné dichody a

3) piistupnd a udrzitelnd zdravotni a dlouhodoba péce vysoké
kvality.

2.2 Cilem ndvrhu je definice nového rdmce, jenz by
z oteviené metody koordinace ulinil silngjsi a viditelnéjsi
proces, ktery je lépe integrovan do Lisabonské strategie. Je treba
zlepsit postupy a systém price (zapojeni subjektd, spravu,
¢asovy plan, podavani zprav, hodnoceni, vyménu osvéd¢enych
postupti, vzdjemné uceni, informace). Novy rdmec se vztahuje
na tifleté obdobi (2005-2008).

2.3 Clenské stity museji do zafi 2006 na zdkladé spolec-
nych cild predlozit ndrodni strategie socidlni ochrany
a socidlniho zaclenéni, aby mohly byt zatazeny do ndrodnich
programil reforem, které by mély byt hotovy 15. fijna 2006.

3. Obecné poznidmky

3.1  Aby mohl Vybor plnit svou poradni funkci, mél byt
ndvrh zvefejnén do 22. prosince 2005. Toto zpozdéni znemo-
znilo Vyboru fadné pfispét k piislusnym schiizim ministr
a k jarnimu summitu v breznu 2006.

3.1.1  EHSV jiz konstatoval a kritizoval kratké lhity pro
konzultace u jinych dulezitych otdzek, jako napiiklad u nédvrhu
Komise k tématu integrovanych hlavnich smért pro rust
a zaméstnanost (').

() Viz stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politiky zaméstna-
nosti ¢lenskych sttt (na zdkladé ¢ldnku 128 Smlouvy o ES), zpra-
vodaj: pan Henri Malosse, Uf. vést. C 286, 17.11.2005.
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Vybor zdiraziuje, Ze pii piedkladni dulezitych ndvrha, které

jsou soucdsti revidované Lisabonské strategie, musi byt
dodrzena kvalita postupu konzultaci.

3.2V kazdém pripadé vzhledem k tomu, ze se ndvrh opird
o tilety cyklus, maze toto stanovisko pfispét k provadéni
a monitorovani nového ramce ¢lenskymi stity a Komisi.

3.3 EHSV nedédvno vyjadiil sviij ndzor na spravu Lisabonské
strategie a zdroven komentoval provadéni oteviené metody
koordinace (%). V roce 2003 Vybor pfijal stanovisko k prvnimu
ndvrhu Komise na zefektivnéni (°). Toto stanovisko se zabyvalo
tivahami Vyboru o vyuziti oteviené metody komunikace
v souvislosti s diichody a zdravotni péci (). EHSV v soucasné
dobé rovnéz pfipravuje stanoviska k dalsim souvisejicim
tématim (°).

3.4 K na$i litosti jen nékolik ndrodnich programt reforem
pfedlozenych v f{jnu 2005 obsahovalo prvky socidlni ochrany
a socidlntho zaclenéni. Piislusné zainteresované strany nyni
museji navrhnout a provadét ndrodni strategie a programy
reforem, aby tak zajistily zohlednéni socidlniho rozméru. Toto
stanovisko by mélo byt povazovdno za piispévek k tomuto
procesu.

3.5  EHSV souhlasi s pfedmétem sdéleni. K posileni socidl-
niho rozméru Lisabonské strategie dojde, pokud ¢lenské staty
prostiednictvim nového rdmce propujci vétsi politickou vihu
cili modernizace a zlepSeni socidlni ochrany. Socidlni rozmér je
nezbytny k tomu, aby bylo mozné &elit vyzvam vyplyvajicim
z globalizace a stdrnuti populace. Ruizné cile Lisabonské stra-
tegie, zvldsté udrzitelny hospodaisky rtst, vétsi pocet lepsich
pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznost, musi byt posilo-
vany a podporovany stejnou mérou.

(2

~

Viz stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru
k tématu Sméfovani k evropské znalostni spolecnosti - pispévek
organizované obcanské spole¢nosti k Lisabonské  strategii
(pruzkumné stanovisko), zpravodaj: pan Jan Olsson, spoluzpravoda-
jové: pani Eva Belabed a pan Joost va lersel, Uf. vést. C 65,
17.3.2006.

Viz stanovisko EHSV k tématu Strengthening the social dimension
of the Lisbon strategy: Streamlining open coordination in the field
of social protection* (Posileni socialniho rozméru Lisabonské stra-
tegie: zefektivnéni oteviené komunjkace v oblasti socidlni ochrany),
zpravodaj: pan Wilfreid Beirnaert, UF. vést. C 32, 5.2.2004.
Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu
a Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru k tématu
Supporting national strategies for safe and sustainable pensions
through an integrated approach* (Integrovany piistup k podpoie
ndrodnich strategif pro jisté a udrzitelné dichody, zpravodajka: pani
Giacomina Cassina, Uf. vést. C 48, 21.2.2002, s. 101.

() Viz probihajici prace EHSV k tématu Social cohesion: fleshing out
a European social model* (Socidlni soudrznost: realizace evropského
socidlntho modelu), SOC 237 a k Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council laying down the procedure
for implementing Regulation (EC) No 883/2004 on the coordina-
tion ofp social security systems* (ndvrhu natizeni Evropského parla-
mentu a Rady, jez stanovi postup provddéni nafizeni (EK) ¢
883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni), SOC 197.

—
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3.6 Vzhledem k této skutecnosti a k trvale znepokojivé
socidlni situaci v Evropské unii EHSV naléhd na Evropskou
komisi a clenské staty, aby obcantm vyslaly jasné pozitivni
poselstvi tykajici se zvySeného usili o zduraznéni socidlniho
rozméru jako tiettho pilife Lisabonské strategie.

3.7 EHSV uzndvd, Ze politiky socidlni ochrany jsou pfevazné
v pravomoci Clenskych statt. Komise vsak potfebuje zahdjit
dialog s ¢lenskymi stity, aby zvysila povédomi o pfislusnych
socidlnich politikdch. EHSV naléhd na clenské stity, aby
pievzaly politickou odpovédnost a Celily budoucim vyzvam.
Vybor zdiiraziiuje, Ze dosazeni evropskych cilti stanovenych
v novém rdmci bude zdviset na odhodldni a schopnosti
kazdého clenského stdtu plnit své zdvazky na podporu socidl-
ntho pokroku v rdmci modernizace a procesu vedouciho
k finan¢ni udrzitelnosti socidlni ochrany.

3.8 Je tieba plné vyuzit nutného pozitivniho vzdjemného
ptsobeni mezi hospodafskou politikou, strategiemi zaméstna-
nosti a socidlni ochrany. Ambiciézni socidlni politiky zalozené
na solidarit¢ by mély byt povazovidny za produktivni faktor,
jenz md piiznivy vliv na rist a zaméstnanost (°). Udrzitelnost
socidlnich politik zdroven zdvisi na hospodafském rtstu podpo-
rovaném lepsi evropskou koordinaci hospodéiskych politik.

3.9 Ackoli EHSV iniciativu vitd, rdd by poukédzal na to, Ze
pii spojeni dil¢ich oblasti, jez jsou ve vyrazné odlisnych fazich
vyvoje, je tieba dale pfihlizet ke konkrétnim rysim vsech ti
jednotlivych dil¢ich  oblasti, odlisnym fizim vyvoje, ale
i k rozdilim mezi ¢lenskymi staty.

Je nutné se zabyvat rozdily v kvalité evropskych néstrojii pro
koordinaci ndrodnich politik. Zatimco v oblasti socidlniho
zaclenéni jsou konkrétni hlavni sméry a cile — spole¢né
s hlavnimi sméry evropské politiky zaméstnanosti — smyslu-
plné, v oblasti dichodt a zdravi je evropskd koordinace stdle
do zna¢né miry omezena na dohody o obecnych kvalitativnich
cilech.

3.10  PH vyvoji a provddéni i raznych dil¢ich oblasti by
viak clenské stity mély plné vyuzit synergickych ucinkd mezi
nimi, protoZe se v mnoha ptipadech piekryvaji. Opatieni, které
se u¢ini v jedné dil¢i oblasti, mtize mit pfimy vliv na ostatni
dilef oblasti. Pro ¢lenské stity je rovnéz dulezité preklenout
propast mezi politickou vili a skute¢nym provddénim.

(°) Viz Stanovisko Evropského hospoddtského a socidlntho vyboru ke
sdéleni Komise o Socidlni agendé, odst. 1.2, zpravodajka: pani
Engelen-Kefer, Ut. vést. C 294, 25.11.2005.
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4. Konkrétni poznimky

Zapojeni subjektii

4.1  Jednim ze ti pfesahujicich cild je ,posilit spravu, trans-
parentnost a zapojeni zainteresovanych stran do navrhovani,
provadéni a monitorovani politiky.

Socidlni partnefi a jiné klicové subjekty organizované obcanské
spolecnosti se zapojuji stdle piili§ madlo. Vyuziti oteviené
metody komunikace v riznych odvétvich nepfineslo ocekdvané
vysledky, nebot ¢lenské staty se neidentifikovaly s dohodnutymi
cili a cinnostmi. Podobné nékolik ndrodnich akcnich pland
vykazuje nedostatky, zejména co se tyCe vytvofeni jasnych
ndrodnich cila a strategii a aktivni Gcasti vSech pfislusnych
subjektd. Nérodni pldny pro oblast zaméstnanosti, socidlniho
zaclenéni a jiné byly misto toho z&dsti upraveny na byrokra-
tické zpravy o ¢innosti.

4.2 EHSV je presvédcen, Ze vét$i zapojeni organizované
obcanské spolecnosti do vech fazi procesu zvysi kvalitu ndrod-
nich akénich planti. To zajisti, Ze zdjmy a pFani obcanti budou
v planech zohlednény.

4.3 Komise pravem prohlasuje, Ze oteviend metoda koordi-
nace muze podpofit zapojeni do vytvafeni socidlni politiky. Se
socidlnimi partnery a dal$imi pfislusnymi zainteresovanymi
stranami obcanské spole¢nosti je tfeba se dohodnout na
konsenzu, co se ty¢e reforem k dosazeni modernizace socidlni
ochrany s finanéni udrzitelnost. EHSV se vyslovuje pro
rozsdhlé zapojeni subjektil ve vSech fizich; od utvafeni politiky
az k provddéni a hodnoceni. Participa¢ni rozhodovani nezpros-
tuje volené zdkonoddrce jejich odpovédnosti s ohledem na
podporu socidlniho pokroku a vysoké Grovné socidlni ochrany.

4.4 EHSV uznavi, Ze oteviend metoda koordinace postupo-
vala odlisné ve vech tfech dil¢ich oblastech, na které se novy
rdamec vztahuje. Oteviend metoda koordinace byla v oblasti
socidlntho zaclenéni vice participacni nez v oblasti diichodd,
ale stdle to nebylo postacujici. Zapojeni socialnich partnert
a dalsich klicovych subjektt do strategie tykajici se duchodi
bylo velmi omezené. Navzdory naléhavé potiebé zlepsit
otevienou metodu koordinace v oblasti socidlniho zaclenéni
EHSV velmi zdtiraziiuje ndzor Komise, co se tyCe potieby
vétstho zapojeni zainteresovanych stran do zbyvajicich dvou
dilcich oblasti.

4.5  Na rozdil od omezeného zapojeni subjektt do oteviené
metody koordinace v oblasti dichodii EHSV poukdzal na
mnohem vy3$§i miru zapojeni zainteresovanych stran do evrop-
skych legislativnich ¢innosti, pokud jde o systém doplitkovych
zaméstnaneckych duchodi. Tento protiklad odhaluje potiebu

zvysit atraktivitu a zajimavost oteviené metody koordinace pro
vSechny zainteresované subjekty.

4.6 EHSV navrhuje, aby Vybor pro socidlni ochranu organi-
zoval pravidelngjsi a rozsahlejsi setkdni se zdstupci socidlnich
partnert a jinych piislusnych organizaci obcanské spole¢nosti
evropské drovné i trovné clenskych stiti. EHSV se rovnéz
domnivd, ze predstavitelé vlady ve Vyboru pro socidlni ochranu
maji velkou odpovédnost za organizaci setkdni a ucast pfi
konzultacich se socidlnimi partnery a dal§imi pfislusnymi zain-
teresovanymi stranami obcanské spolecnosti ve vlastnich
zemich.

4.7  EHSV by v ramci probihajicich ¢innosti tykajicich se
provadéni Lisabonské strategie () mél zapojit socidlni partnery
a piislusné  organizace  obcanské  spolecnosti, jakoz
i hospodarské a socidlni rady, pokud existuji, do monitorovani
nového rdmce oteviené koordinace a do poddvani zpriv
o pokroku pfed jarnim summitem v roce 2007. Vybor by se
mél zaméFit zejména na spravu a oblasti, kde se skutecné zapo-
jeni subjektt do navrhovani a provddéni ndrodnich priorit
projevilo jako tspésné.

4.8 Transparentnost

Aby bylo zapojeni zainteresovanych stran smysluplné, museji
mit v¢as pistup ke klicovym dokumentim tykajicim se otdzek
politiky. Transparentnost je zapotfebi také tehdy, kdyz Komise
EU a clenské stdty analyzuji a vyhodnocuji novy rdmec, napfi-
klad pfi provddéni vzdjemnych hodnoceni a pii urcovani
ukazateld.

4.9 Vzdjemné uceni a osvédcené postupy

Vzdjemné uleni je ve vSech tfech dil¢ich oblastech nesmirné
dulezité. Je nutné vytvdret Gicinné systémy pro Sifeni osvédce-
nych postupt a vyuzivani nelegislativnich opatfeni. Vyména
zkuSenosti a vzdjemné uceni musi zahrnovat vSechny subjekty
s rozhodovaci pravomoci na vSech trovnich. Vzhledem k tomu,
7e socidlni partnefi a dalsi pfislusné zainteresované strany
obcanské spolecnosti maji specifické znalosti a rozsahlé zkuse-
nosti se socidlnimi politikami, museji byt zapojeny do urcovani
a hodnoceni moznosti pro sifeni osvédcenych postupti. Hori-
zontdlni otdzky, jez jsou pro uspéch nového rdmce klicové,
zahrnuji modely participa¢niho rozhodovdni a zapojeni zainte-
resovanych stran. Dal§i dualezitou otdzkou je najit cesty
a metody, jak vytvofit spolecnost pfistupnou vSem. A nakonec
je nezbytné sladit socidlni ochranu a konkurenceschopnost,
aniz by doslo k odsunuti urcitych skupin mimo trh prace.
V tomto ohledu EHSV odkazuje na probihajici diskuse
o celozivotnim pfistupu k zaméstnanosti a rovnovize mezi
flexibilitou a jistotou zaméstnanosti. (*)

() Provadéni Lisabonské strategie, pfispéni ndsledujici po manditu
Evropské rady 22. a 23. bfezna 2005.

(®) Viz probihajici ¢innost EHSV k tématu Flexicurity: pfipad Danska,
zpravodajka: pani Anita Vium, ECO 167 a stanovisko Evropského
hospodarského a socidlntho vyboru k tématu Sméfovani k evropské
znalostni spolecnosti - pifspévek organizované obcanské spolec¢nosti
k Lisabonské strategii (prizkumné stanovisko), zpravodaj: pan Jan
Olsson, spoluzpravodajové: pani Eva Belabed a pan Joost va
lersel,UF. vést. C 65, 17.3.2006.
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4.10 Vzdjemné hodnoceni

Vzdjemné hodnoceni a vyména osvédcenych postupl jsou
uzite¢né ndstroje, nebot jsou konkrétni a inspiruji zapojené
subjekty. Komise musi zajistit, aby socidlni partnefi a dalsi
piislusné organizace obcanské spolecnosti byly zapojeny do
vzdjemného hodnoceni.

4.11 Evropsky program PROGRESS

Socidlni partnefi a dal$i pfislusné organizace obc¢anské spole¢-
nosti museji byt schopny realizovat projekty ve vSech dil¢ich
oblastech nového programu Progress. Ve svém stanovisku
EHSV vyjadiil obavy v souvislosti se skrovnymi finan¢nimi pro-
sttedky programu (°). Po rozhodnuti Evropské rady o finan¢nim
vyhledu na obdobi let 2007-2013 naSe obavy vzrostly. EHSV
finan¢ni prostiedky pro vSechny dil¢i &asti programu, véetné
projektti souvisejicich se socidlni ochranou a socidlnim zacle-
nénim.

4.12 Ukazatele

Pro poskytnuti dostate¢né detailniho, skute¢ného obrazu
pokroku s ohledem na cile je nutny analyticky pFistup, jenz se
opird o spolehlivé a srovnatelné ukazatele vysoké kvality.
K urceni pfislusnych ukazatelt jsou zapotiebi prostiedky vycle-
néné pro vyzkum. Je nezbytné zarucit spolehlivost sbéru
a vyhodnocovéni dat. Zatimco jsou na evropské a ndrodni
trovni stanovovany ukazatele, EHSV opakuje sviij pozadavek
vyzvat zainteresované subjekty k dcasti na formulaci
a hodnoceni ukazatelt. (**) Mél by to ucinit Vybor pro socidlni
ochranu i ¢lenské staty.

Je tieba rozvijet kvalitativni ukazatele. Je dulezité, aby se
piislusnd kritéria zaloZend na potiebach lidi odrazela ve vybéru
ukazateld, a mohla tak zméfit naptiklad piistupnost socidlni
ochrany pro vSechny, kvalitu ve vztahu k o¢ekdvanim, zapojeni
uzivatelt i uzivatelskou vsticnost.

Je tieba propojit ukazatele pouzivané v oteviené metodé koor-
dinace s ukazateli v Lisabonské strategii, a tak vytvorit uceleny
obrazek o pokroku.

(°) Viz stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k
ndvrhu na rozhodnut{ Evropskéﬁo parlamentu a Rady o Programu
Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu - PROGRESS,
zpravodaj: pan Wolfgang Greif, Uf. vést. C 255, 14.10.2005.

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Social Indicators* (Socidlni ukaza-
tele, stanovisko z vlastni iniciativy), zpravodajka: pani Giacomina
Cassina, UF. vést. C 221, 19.9.2002.

4.13 Zlepseni viditelnosti

EHSV pii mnoha prileZitostech zdiraznil, ze komunikaci mezi
Evropou a jejimi obcany maii stily nedostatek pfislusnych
transparentnich informaci. Vzhledem k tomu, Ze novy rdmec se
tykd otdzek, jez jsou obcantim blizké, EHSV zdiraziuje
vyznam trvalé diskuse na vSech drovnich, kterd by se zabyvala
budoucimi vyzvami a strategickou volbou v oblastech socialni
ochrany, diichodd, zdravotni péce a socidlniho zaclenéni. V této
souvislosti musi Evropskd komise také zlepsit viditelnost vlast-
nich ¢innosti. Navrhy na to, jak podpofit takovou diskusi
v ramci Lisabonské strategie, 1ze najit v jinych stanoviscich ().

5. Dopliiujici pozndmky k cilim

5.1  Novy rdmec a jeho cile jsou pro ¢lenské stity dobrou
piilezitosti, jak zduraznit socidlni rozmér ve svych ndrodnich
programech reforem pfi stanovovani a provadéni konkrétnich
narodnich priorit, jez jsou spjaty s celkovymi lisabonskymi cili,
a plné dodrzet zdsadu subsidiarity. EHSV vsak nabddd clenské
staty, aby plné vyuzivaly obecnych pokynt pfipravovanych
Evropskou komisf (*2).

5.2V rdmci dil¢éi oblasti socidlniho zaclenéni ,odstranéni
chudoby a socidlniho vyloudeni“ ¢lenské stity v pribéhu roku
2006 sestavi nové narodni akéni plany socidlntho zaclenéni.

5.2.1  EHSV se domnivd, Ze je nutné ucinit konkrétni kroky,
co se tyCe prioritnich aktivit definovanych v bfeznu 2005
Radou pro zaméstnanost a socidlni véci. EHSV pfipomind cil
EU, aby clenské staty ulinily rozhodujici kroky k odstranéni
chudoby do roku 2010 ("%). EHSV dale zduraznuje, Ze politiky
pro boj proti socidlnimu vylouceni jsou dtlezité z hlediska
potieby ¢elit demografickym vyzvam.

5.2.2  EHSV povazuje za zvlasté dilezité soustfedit se na
nésledujici oblasti:

— boj proti chudobé, zejména mezi détmi a mlddeZi, v rozsahu
ramce politiky, jez podporuje déti a rodiny (vCetné
nedplnych rodin) a rovnost, pfi¢emz zdrovenn brani sifeni
chudoby mezi generacemi,

(") Viz stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ke
sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Piispévek Komise
k obdobi pro Gvahu a poté: Plan D pro demokracii, dialog a diskusi,
zpravodajia: pani Jillian van Turnhout, Uf. vést. C 65, 17.3.2006
a stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k
tématu Sméfovani k evropské znalostni spolecnosti - piispévek
organizované obcanské spole¢nosti k  Lisabonské = strategii
(prazkumné stanovisko), zpravodaj: pan Jan Olsson, spoluzpravo-
ajové: pani Eva Belabed a pan Joost va lersel, CESE 1500/2005.
Pracovni dokument Evropské komise Guidelines for Preparing
National Reports on Strategies for Social Protection and Social
Inclusion* (Obecné pokyny pro pipravu ndrodnich zprav
o strategiich socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni).
(") Evropskd rada v Lisabonu, bfezen 2000.
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— nové a lepsi pracovni mista pro nejvice znevyhodnéné
osoby, také ,chudé pracovniky*,

— podpora rovného postaveni muzi a Zen,

— podpora rovnych piilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim,

— opatieni proti diskriminaci,
— integrace etnickych mensin,
— predchdzeni existenci bezdomovct a boj proti tomuto jevu,

— piistup ke zdravotnickym a socidlnim sluzbdm vysoké
kvality bez ohledu na piijem,

— situace chronicky nemocnych osob,

— zdruka minimalniho pfjmu, opatfeni ke snizeni zadluZze-
nosti a k ptistupu k finanénim sluzbam a mikroGvéram.

5.3V rdmci dil¢i oblasti dichod: ,pfiméfené a udrzitelné

dtchody”, nédrodni strategie pro dichody byly piedlozeny

v loiiském roce. V roce 2006 se piedpoklada uz jen doladéni.

5.3.1  Prioritni otdzky by mohly zahrnovat:

— zajidtén{ pijmu ve stafi, ktery by starsim lidem umoznil
dastojné Zit a zabranil jejich vyloudeni ze spole¢nosti,

— diichodové systémy poskytujici pfiméfené plnéni pro
skupiny osob zaméstnanych na smlouvy ,nového stylu®
a pro samostatné vydéle¢né ¢inné,

— podporu jednotlivce v ramci planovani duchodu.

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

54 V ramci diléi oblasti zdravotni a dlouhodobé péce:
,piistupnd udrzitelnd zdravotni a dlouhodobd péce vysoké
kvality®, ¢lenské staty poprvé sestavi ndrodni plany.

5.4.1  EHSV by rdd zdtraznil, Ze pecovatelské sluzby vysoké
kvality odpovidajici piisnym technickym normdm by mély byt
piistupné pro viechny. Pro dosazeni finan¢né udrzitelné zdra-
votni a dlouhodobé péce jsou aktivity tykajici se prevence
nesmirné diilezité.

5.4.2  Prioritni otdzky v novych ndrodnich aké¢nich planech
by mohly zahrnovat:

— preventivn{ zdravotni pédi,

— zdravotni pé¢i na pracovisti pro vSechny, zejména pro boj
proti dufevnim a fyzickfm onemocnénim, a tedy pro
poskytnuti piileZitosti prodlouzit si produktivni vék,

— spolupréci mezi poskytovateli socidln{ a zdravotni péce,

— vztah mezi poskytovateli péce a vyrobci zboZzi a sluzeb
v tomto odvétvi,

— sluzby pro osoby, jez jsou na né odkazané,
— normy kvality,

— vycvik pro rtzné kategorie pracovnikit v pecovatelskych
sluzbach, ktery by udrzel pracovniky v tomto odvétvi
a prildkal nové,

— préva pacientd,

— poskytnuti domadci péce.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o informacich o plitci podivanych v souvislosti s pfevodem finan¢nich prostiedka

Dne 26. zafi 2005 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 21. dubna
2006), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 85 hlasy pro, 15 hlasy proti a 6

C 185/92 Utedni véstnik Evropské unie
KOM(2005) 343 v konecném znéni — 2005/0138 (COD)
(2006/C 185/16)
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.
BURANI.
¢lent se zdrzelo hlasovéni.
1. Uvod

1.1 Ucelem ndvrhu nafizeni je provést do pravnich predpist
Spolecenstvi zvlastni doporuceni ¢. VII od Finanéni pracovni
skupiny (FATF) vydané s cilem zamezit teroristiim a jinym
zlodinciim volny piistup k elektronickym pfevodim kapitdlu
a zjistit pipady zneuziti, kdyZ k nim dojde (). Zatazuje se mezi
ostatn{ pravn{ a spravn{ pfredpisy zaméfené jednak na obsta-
veni majetku teroristii (%) a jednak na ptedchdzeni prani $pina-
vych penéz pochdzejicich z nezdkonné cinnosti ().

1.2 Po formaélni strance jsou opatieni stanovend v ndvrhu
Komise v zdsadé jednoduchd, jsou vSak velmi obsdhld a jejich
praktické uplatiiovani obtizné. Navrh stanovi povinnosti pro
poskytovatele platebnich sluzeb - tedy pro finan¢ni insti-
tuce, které zajistuji prevody financnich prostiedkG — shro-
mdzdit informace o plétci. Tyto informace musi doprovazet
pohyb finanénich prostiedki od poskytovatele platebnich
sluzeb plitce az k poskytovateli platebnich sluzeb kone¢-
ného adresita (pffjemce). Predpis se vztahuje na pfevody
finan¢nich prostfedkit v ramci EU a s nékolika vyjimkami
a odchylkami rovnéz na pfevody z a do tietich zemi.

1.3 EHSV plné souhlasi s nutnosti nafizeni, jehoz legitimita
vyplyvé z ¢lanku 95 Smlouvy. Toto feSeni ziskalo navic pfed-
bézny souhlas c¢lenskych sttt a poskytovatelii platebnich
sluzeb. Panuje obecny konsensus o ucelnosti pfijeti pfimo
pouzitelného néstroje, tedy nafizeni namisto smérnice, jejiz
pfevedeni do ndrodnich prévnich pfedpisi by znamenalo
nejednotné uplatiovani. Opatieni stanovend v dokumentu
Komise jsou v zdsadé spravnd a acelnd. EHSV ma vSak urcité

(") FATF, Revised Interpretative Note to Special Recomendation VII:
Wire Transfer.

() Nafizeni Rady (ES) €. 2580/2001 a 881/2002.

() Smérnice ¢. 91/308/EHS, ¢. 2001/97[ES.

pochybnosti o jejich skuteéné dcinnosti, pfinejmensim
z krdtkodobého hlediska.

1.4 EHSV se domnivd, Ze toto nafizeni se vyznacuje urdi-
tymi ,slabinami“, protoze ponechava Siroky prostor pro indivi-
dudlni hodnoceni poskytovatelii platebnich sluzeb a protoze
stanovuje technické postupy, které zlocinctim poskytuji Siroky
prostor pro jejich obchdzeni.

2. Obecné poznimky a p¥ipominky

2.1  Problematika boje proti nezdkonné cinnosti (jak jsou
¢innosti  organizovaného zlo¢inu ¢asto nazyviny v jazyce
Spolecenstvi) byla poprvé vyvdzenym zptsobem - alespon
z hlediska pojeti — projedndvdna Radou z Dublinu v roce 1996
a odrazila se pak v akénim programu pfijatém Radou
z Amsterdamu v roce 1997 (*). Jednalo se o skupinu 30
podrobnych a vzdjemné koordinovanych programt, které mély
byt uskutecnény nejpozdéji do konce roku 1998, aviak po
osmi letech neni uskute¢néna stdle vétsina z nich.

2.2 Pojeti ,organizovaného zlo¢inu“ prodélalo riizné vyvo-
jové faze. V roce 1998 OLAF () (tehdy UCLAF) upozornil na
rozsdhlé dafiové podvody, které financim Spolecenstvi zpiso-
bily skody, jakoito na fenomén pfipisovany organizova-
nému zlo¢inu. Ndsledné ttoky na ,dvojcata“ a dalsi, které
nésledovaly, mély za nasledek, ze do konceptu byl zahrnut
rovnéZ terorismus, a to s patfi¢nou platnosti a diirazem.

2.3 Stejnym smérem se ubiral vyvoj myslenek a cinnosti
Finan¢ni pracovni skupiny (FATEF), kterou zfidily stity skupiny

G8, a kterd je jest¢ stdle nejdulezitéjsim spolecnym

(4 Akéni program o organizovaném zloGinu, Ui wvést. C 251,
15.8.1997.

() KOM(1998) 276 v konecném znéni o ochrané finan¢nich zdjmi
Spolecenstvi - boj proti podvodim - ro¢ni zprdva 1997 [dokument
neni k dispozici v cestiné].
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orgdnem vlad. Na zdkladé svého poslini bojovat proti prani
$pinavych penéz pochdzejicich z organizovaného zlocinu jiz
FATF rozsifila svoji piisobnost na veskeré formy finan¢nich
aktivit spojenych s terorismem. Obzvldsté vyznamnych je
jejich devét zvldstnich doporuceni (SR), kterd byla z velké &dsti
zapracovana do piedpisti Spolecenstvi o prani $pinavych penéz
a o systémech platebntho styku. Doporuceni SR VII, ,elektro-
nicky platebni styk“ provddény teroristy a dalsimi zlocini, jsou
provedena v ndvrhu zkoumaného nafizeni.

2.4 Prijeti koncepce, Ze nezdkonné financni aktivity — at jiz
spojené s terorismem ¢i s organizovanym zlo¢inem — predsta-
vuji globélni jev, ktery je tfeba jednotnym zptsobem potirat,
by mélo tu vyhodu, Ze by zavedlo jasnéjsi terminologii, kterd je
dulezitd rovnéz (ale nejenom) pro prakticky boj v terénu. Dnes
se stdvd, ze na trovni Spolelenstvi i na ndrodni Grovni se klade
dtiraz na ten ¢ onen prvek: v mnoha pfijatych iniciativich se
Cas od ¢asu hovoif o ,organizovaném zlocinu, véetné terorismu*
nebo o ,terorismu a jinych zlocinech“. Ne vidy je pro vySetfovaci
orgdny ¢i poskytovatele platebnich sluzeb snadné presné
zafadit nezdkonné finanéni aktivity do ur¢ité oblasti, tim spiSe,
ze v urcitych oblastech, jako je obchod se zbranémi a s drogami,
nelegalni pfist¢hovalectvi, padéldni bankovek a dokumentd
a dalsi, si terorismus vytvofil 4zké vazby na organizovany
zlo¢in a naopak.

2.5  Z hlediska boje proti nelegdlnim financnim aktivitdm
tudiZ organizovany zloc¢in a terorismus pfedstavuji dva
aspekty stejného jevu. Dojem, Ze tato koncepce neni vidy
jasnd, vyplyva také z preambule ndvrhu zkoumaného nafizeni,
ktery opakované hovoif o ,boji s pranim Spinavych penéz
a financovéni terorismu“. Bez ohledu na pldnovand opatieni
se EHSV domnivd, 7Ze tato formulace je zavadgjici, a sice
z divodd, které budou podrobngji vyloZeny v piipominkdch
k jednotlivym ¢lankim. Mélo by byt jasné, Ze se jednd
o0 organizovany zlo¢in a terorismus.

2.6 Na druhé strané pavod tohoto dualismu koncepci
prameni ze samotné FATF: ndzev deviti zvlastnich doporuceni
uvedenych v odstavci 2.3 zni ,Financovani teroristd“ bez dalsi
konkretizace; ,vykladové pozndmky*, které je provizeji, jsou
pojmenovény jako ,zvldstni doporuceni tykajici se financovani
terorismu” (°). V textu se vSak hovoii o ,brdnéni piistupu tero-
ristd a dalsich zlocinci k ...“ (). PH uplatiiovdani doporuceni
skupiny FATF Komise toto rozliSeni prevzala a zaradila ndvrh
nafizeni mezi opatfeni na boj proti terorismu. Podle EHSV by
viak méla byt povazovdna spiSe za opatfeni, které je tfeba
pfifadit k obecnéjsim opatfenim na boj proti prani $pinavych
penéz a organizovanému zlo¢inu. Z pravniho hlediska neni
toto rozliseni dulezité, avsak je dulezité v praxi, jak se poku-
sime osvétlit v niZe uvedenych pfipominkéch.

(°) Special recommendations on terrorist financing.
(') Preventing terrorists and other criminals from having unfettered
access.

3. Pozndmky ke znéni navrhu

3.1  Cldnek 2 - oblast ptisobnosti. Nafizeni se vztahuje na
pievody finan¢nich prostiedki, které odesild nebo piijimd
poskytovatel platebnich sluzeb se sidlem ve Spolecenstvi. Vzta-
huje se rovnéz (Clanek 7) na pfevody ze Spolecenstvi
pifjemctim vné Spolelenstvi a na pfevody do Spolecenstvi
z tietich zemi (¢ldnek 8), s nékolika Gpravami.

3.1.1 Nafizeni se nevztahuje na pfevody finan¢nich
prostiedkd, které vyplyvaji z obchodnich transakci uskutecné-
nych kreditni nebo debetni kartou za podminky, Ze tyto
pfevody jsou doprovizeny jedineénym identifikaénim
ddajem, podle ného? lze danou transakci zpétné dohledat az
k plétci. Elektronické transakce (e-money), tedy transakce usku-
teciované predplacenymi kartami, nejsou vyslovné vylouceny
ani vyslovné zminény. K technickym postuptim se vyjadi{ sami
poskytovatelé platebnich sluzeb. EHSV za sebe podotykd, Ze
pro transakce prostiednictvim karet existuje opacny postup nez
u platebnich piikaza: poskytovatel platebnich sluzeb platce
(kterému je zasldn vypis z G¢tu s podrobnym prehledem trans-
akei uskute¢nénych prostiednictvim karty) nemd informace
o ¢innosti pijemce ani o vztazich mezi plitcem a pifjemcem.
V prevazné vétsiné piipadt bude nejen nemoZné rozliSovat
obchodni transakce od neobchodnich, ale casto bude
i technicky nemozné urcit platce.

3.2 Cldnek 5 - informace doprovizejici prevody finan¢-
nich prostfedkii a vedeni evidence. Poskytovatelé platebnich
sluzeb musi v piikazu k platbé uvést aplné informace o pldtci
poté, co provéfili a shledali jejich dplnost a spriavnost.
U pievodi do vyse 1 000 EUR adresovanych pifjemctim vné
Spolecenstvi ,mtize“ poskytovatel platebnich sluzeb urcit
rozsah této provérky. Tato opravnénd a realistickd flexibilita
nafizeni miiZe ostatné umoznit tinik nepfetrzitého toku financi
skrytého pod oznafenim ,pfevody pFistéhovalca“. Na
druhé strané se provérka bézné vyzadovand u vsech ostatnich
pitkazt jevi u tohoto druhu pfevodd problematickd, nebot
pievody Casto uskute¢iiuje mnoho jedincti v hotovosti prostied-
nictvim rtiznych poskytovatelti platebnich sluzeb a zjistovani
jejich totoznosti neni piilis dulezité.

3.2.1  V kazdém piipadé zprosténi od kontroly u ptikazt do
vyse 1 000 EUR od poskytovateli platebnich sluzeb vyzaduje,
aby uplatiovali razné, ndkladné a zbyte¢né postupy. Lepsi by
bylo uvést v textu tohoto ¢lanku odkazy na platné piedpisy
o prani 3Spinavych penéz, které se tykaji piikazii zadanych
platci, ktefi nemaji bézny ucet.
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33 Clinek 9 - prevody finanénich prostiedki
s chybéjicimi informacemi o plitci. Podle ¢linku 6 musi
poskytovatel platebnich sluzeb platce sdélit poskytovateli
platebnich sluzeb pifjemce informace o platci. Pokud tyto
informace chybéji nebo jsou netiplné, poskytovatel platebnich
sluzeb piijemce o né muze pozidat poskytovatele platebnich
sluzeb platce. Smi rovnéz platbu odmitnout, zadrZet ji nebo ji
provést na svou vlastni odpovédnost, aviak v souladu s piedpisy
upravujicimi prani $pinavych penéz. Pokud by se situace
opakovala, poskytovatel platebnich sluzeb piijemce musi
odmitnout vsechny piikazy od takového poskytovatele
platebnich sluzeb nebo s nim pferusit obchodni styky.
O takovém rozhodnuti je tfeba informovat ,orginy ¢inné
v boji proti prani $pinavych penéz nebo financovini tero-

o &6

rista”.

3.3.1 S povinnosti uvérové instituce pferusit ve stanovenych
piipadech styky s jinou dvérovou instituci vyvstdva jasny
problém proporcionality: spojeni mezi mezinarodnimi Gvérovymi
institucemi totiz neni omezeno na pfevody finan¢nich
prostiedka, které naopak obvykle ptedstavuji jen jeho zlomek,
nybrz zahrnuje tvérové linky, sluzby, obchod s cennymi papiry
atd., a dosahuje objemt, které daleko presahuji neobvyklé nebo
za neobvyklé povazované pievody penéznich prostiedki.
OkamZité pieruseni stykd, jak navrhuje Komise, by poskytova-
telam platebnich sluzeb i jejich klientam zptsobilo nesmirné
a neospravedlnitelné skody.

3.3.2  Formulace ,orgdny ¢inné v ..“ vznasi zdkladni otdzku
polozenou v Gvodni Casti stanoviska. Vzhledem k tomu, Ze
obecné predpisy upravujici prani Spinavych penéz uklddaji
poskytovatelum platebnich sluzeb a jejich zaméstnancim
velkou odpovédnost (i trestni), neni vzdy snadné pochopit, zda
lze transakci, kterd jiz byla oznalena za ,podezielou”, pfifadit
,obvyklému“ zlo¢inu nebo terorismu. V kazdé zemi existuj
nejrizngjsi vysetfovaci orgdny a orgdny ¢inné v oblasti stthan{
trestného ¢inu: kriminalni policie (v nékterych p¥ipadech rozdé-
lend na dva rtzné orgdny), finan¢ni policie, celni dfady, tajné
sluzby. Pfi neexistenci pfesnych informaci bude muset poskyto-
vatel platebnich sluzeb sim zjistit, na ktery orgdn se md
obrétit. Nafizeni tedy od poskytovatelli platebnich sluzeb
pozaduje tsudek, ktery se vymyka jejich odborné zpiisobilosti.

3.3.3  Proto je nezbytny pfedpis, ktery by clenskym statim
uklddal povinnost zfidit jediné kontaktni misto, odpovédné
za shromazdovani ozndmeni a za jejich preddvani pfislusnym
vySetfovacim orgdntm (*). Toto opatfeni vsak jiz bylo stano-
veno v programu Rady na rok 1998.

3.4 Clinek 10 - hodnoceni na zékladé rizika. Tento
¢lanek stanovi, Ze poskytovatel platebnich sluzeb pfjemce musi
brat v dvahu netplné informace o plétci jako podezrely prvek,
ktery je tieba hldsit odpovédnym orgdntim. Piedpis ponechdvd
poskytovateli platebnich sluzeb pravo ur¢it pifpad od pfipadu,
zda se jednd o chybu, opomenuti nebo ,skute¢ny“ podezrely

(°) Potieba jediného kontaktniho mista trvd jiz dlouho a neni
ptivodnim pozadavkem EHSV. Byla jiz obsazena v akénim programu
Rady z roku 1997 zminéném v odstavci 2.1, podle kterého mél
kazdy clensky stat zfidit jediné kontaktni misto, které by umoznilo
piistup ke vem orgdntim ¢innym v trestnim fizeni. Po tolika letech
tento orgdn stdle jesté neexistuje a spoluprdce mezi vySetfovacimi
orgény a orgdny ¢innymi v trestnim fizeni na drovni ¢lenskych stdtd
i Spolecenstvi ptedstavuje i naddle nedofeseny problém.

piipad. Tento wkol mtZe byt velmi obtizny, vezme-li se
v uvahu, Ze kazdy poskytovatel platebnich sluzeb musi kazdy
den provést znaéné mnozstvi transakci. Pokud jde
o oznamovaci povinnost, plati pozndmky v odstavcich 3.3.2
a3.3.3.

3.5  Cldnek 13 - technické piekazky. Tento clinek se tyka
pievodil ze tfetich zemi. Podle téchto pravidel musi poskyto-
vatel platebnich sluzeb piijemce vést nejméné po dobu péti let
zdznamy o viech obdrZenych informacich o plétci bez ohledu
na to, zda jsou tyto informace uplné ¢i nikoli. Pokud existuje
zprostiedkovatel platebnich sluzeb se sidlem ve Spolecenstvi,
mé povinnost sdélit neexistenci dplnych informaci konecnému
poskytovateli platebnich sluzeb. Tyto pfedpisy nevyvoldvaji
zvlastni pripominky, snad jen Ze vedeni zdznamt po tak
dlouhou dobu miiZe predstavovat znalnou zdtéZz a muZe
pfertist v kumulaci miliont ddaji, coz by bylo opodstatnéné
pouze pokud by se skutecné mélo za to, ze vedeni zdznami
muZe byt uZite¢né. Moznd by se o této otdzce mélo uvaZovat
a doporucit vedeni zdznami jen u ¢dstek pFevysujicich urcitou
vySsi.

3.6  Clinek 14 — povinnost spolupracovat. Poskytovatelé
platebnich sluzeb maji povinnost spolupracovat s orginy
¢innymi v boji proti prani $pinavych penéz nebo financovani
teroristll a bezodkladné poskytovat informace a ddaje, které
maji k dispozici. Tyto orgdny maji povinnost pouzit ziskané
informace ,pouze za ucelem pfedchdzeni, vySetfovani, odhalo-
vani ¢ stthdni prani $pinavych penéz nebo financovéni tero-
rismu®.

3.6.1  EHSV vyjadfuje sviij plny souhlas s témito piedpisy.
Pripojuje pouze jednu poznidmku, aby vyhovél orgdnim
z nékterych kruhd, které projevily vyhrady ohledné mozného
oslabeni predpisti na ochranu soukromi: vys§i zdjem celku
zapojeného do boje proti velmi vdZnym nebezpecim pro
spolecnost vyzaduje v urcitych ptipadech zanedbdni hlavnich
zasad, aby zarucil jeji ochranu. Povinnost pouzit ziskané infor-
mace pouze pro stanovené Gcely, kterou orgdny maji, je sama
o0 sobé zarukou proti potencidlnimu poruseni. Obecnéji feceno
by méla platit Gvaha, Ze kdo uskute¢ni platbu ve prospéch
subjektt, které sleduji ,skute¢né“ socidlni nebo vefejné
prospésné cile, nemd se ¢eho obdvat. Nejednd se totiZ ani
o datiovy unik, ani o poruseni zdkona, ani o zavrzenihodny
¢in.

3.6.2  Z jiného uahlu pohledu je tfeba si klast otdzku, jakou
uc¢innost maji tato opatfeni v praxi. Pro poskytovatele plateb-
nich sluzeb by mélo platit obecné pravidlo ,know your customer*
(poznej svého klienta), podle né&jz — pokud se uplatni — se
upousti od kontroly a ozndmeni v piipadé klientd, jejichz dave-
ryhodnost je zndma a prokdzana. Toto pravidlo lze pomérné
snadno uplatnit na pifjemce, bylo by vSak daleko obtiznéjsi
a svizelngjsi provérovat pldtce, zejména pokud se platby usku-
teciuji zptisobem zminénym v odstavci 3.1.1.
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3.7 Clinek 19 - ptevody finanénich prostiedki na
dobrocinné organizace v rdmci Clenského stitu. Tento
Clanek stanovi vyjimku z povinnosti uvedenych v ¢lanku 5:
¢lenské staty mohu zprostit poskytovatele platebnich sluzeb od
povinnosti dodrzovat pravidla ohledné sdélovani informaci
o platci, pokud se jednd o prevody finan¢nich prostiedkii na
organizace vykondvajici dobrodinnou, ndboZenskou,
kulturni, vzdélavaci, socidlni, spolkovou & environmen-
talni ¢innost nebo ¢innost spojenou s podporou udrzitelného
rozvoje, pokud:

a) jsou tyto organizace povinny pfedkladat své vykazy organu
vefejné spravy a jsou pod jeho dohledem nebo jsou povinny
nechdvat revidovat své Géty externim auditorem,

b) se platby omezi na maximélni ¢dstku 150 EUR,

¢) se prevody uskutecni vyluéné jen v rdmci uzemi ¢lenského
statu.

3.7.1  Pro clenské staty, které uplatni navrhovanou vyjimku,
bude vedeni seznamt piislusnych organizaci a kontrola
dodrzovani predpist jisté velkou vyzvou. Kromé toho by
poskytovatel platebnich sluzeb musel pfipad od piipadu pre-
zkoumat, zda je pldtce zapsdn na neustdle aktualizované ,bilé
listiné“, coz je bezpochyby ndro¢ny ukol. Situace se viak lisi
stat od stdtu. Ve statech, kde je pravni Gprava nedostacujici, lze
jen tézko dodrzovat podminku uvedenou shora v odst. 3.7
pism. a).

3.7.2  Udélend vyjimka z ndvrhu nafizeni se zaklddd na
tivaze, Ze socidlni cile, které tyto organizace sleduji, jsou samy
o sobé zarukou spravného pouziti finan¢nich prostiedkd. To
plati u véiny takovych organizaci, u dobfe zndmych organi-
zaci a u dari poskytovanych v ptipadé katastrof. Rovnéz vsak
plati, ze pod rousku ostatnich malych a méné zndmych
subjektti, které ddajné sleduji socidlni nebo vefejné prospésné
cile, pronikaji a nachdzeji tam tkryt i teroristické organizace.
Pokud jde o cinnosti zminéné v posledni ¢dsti odstavce 3.7,
nafizeni nemutze diskriminovat ndbozenské vyznani. Pfesto je
znamo, Ze financovani teroristt nékdy probihd pres neziskové
organizace se zddnlivé neskodnou ,fasddou, na jejichz nebez-
pecnost se piijde az dodate¢né. Mezi neziskovymi organizacemi
jsou vedle vétsiny ,transparentnich® organizaci ¢inné také né-
které, které je tieba bedlivé sledovat. Je vSak obtiZné najit
zpusob, jak je poznat.

3.7.3  Dalsim nedostatkem je, Ze nebylo zohlednéno, Ze se
za kryci ¢innosti neziskovych organizaci mohou skryvat zlo¢i-
necké — a ne nezbytné teroristické — organizace. Vynosy

V Bruselu dne 21. dubna 2006.

z drobného prodeje drog, z prostituce a z vydirdni lze snadno
maskovat jako dary neziskovym organizacim se sympatickymi
nazvy, jejichZ zastupci jsou zcela mimo podezieni, nebo se tak
poskytovatelim platebnich sluzeb pfinejmensim jevi. Skute¢né
existuji nepfimé systémy dohledu, s jejichz pomoci 1ze nékdy
odhalit podeztelé ptipady. Napiiklad Cetnost plateb stejnych
osob, které probihaji vzdy hotové, je charakteristickym znakem
vySe uvedenych c¢innosti. Tyto metody jsou vsak zlo¢incim
dobfe zndmé, takze sahaji k pfiméfenym protiopatienim:
rozmélnovani plateb, vyuzivani sluzeb riznych poskytovatelt
platebnich sluzeb, atd. Zejména u poskytovatele platebnich
sluzeb piijjemce by cCetnost plateb od tychz pldtci mohla
vzbudit podezfeni. Ostatné vzhledem ke stdvajicim systémim
elektronického vedeni ¢t by dohled tohoto typu bylo mozné
vykondvat pouze za pomoci programti ad hoc Sitych ,na miru®,
coZ je obtizné pouzitelné fesent.

3.7.4  EHSV proto upozoriiuje na skutecnost, Ze vyjimka,
o které by v souladu s nafizenim méli rozhodovat poskytova-
telé platebnich sluzeb ze své vlastni iniciativy a na zakladé jim
dostupnych tdaji o tcelu, kontrole, divéryhodnosti zastupcti
atd., je slabinou systému. Spoluprice poskytovatelt platebnich
sluzeb, at jiz bude jakkoli ochotnd, nebude nikdy stacit k tomu,
aby udinila pfitrz prani $pinavych penéz a financovani trestné
¢innosti. V prvé fadé museji samy ufady hrat aktivni dlohu
a hldsit podezfeld jména. Za timto Glelem je vsak tieba, aby
se myslenka centrdlniho orgdnu, o némz byla fe¢ shora, stala
skutecnosti.

3.7.5 EHSV ddle zamysli upozornit odpovédné orgdny na
dal3i tvahu. S vyjimkou ptipadi pfimého ozndmeni ze strany
poskytovatelt platebnich sluzeb se tdaje uchovavaji po dobu
péti let, obvykle aby byly k dispozici Gfadtim jakozto ditkaz jiz
spdchanych trestnych cinil. Jedna se tedy z velké ¢dsti o opatfeni
k dokazovdni, ne k prevenci ani k potirdni. Otdzkou je, jak bude
v praxi mozné objevit jednotlivé piipady mezi stovkami
miliond transakci nashromdzdénych v prabéhu let.

3.7.6  Zéavérem budiz poznamendno, Ze v divodové zpravé
k nafizeni neni Zddnd zminka o ndkladech systému vzhledem
k potencidlnimu uzitku. Ne vdichni poskytovatelé platebnich
sluzeb maji k dispozici dostatecné struktury, aby vyhovéli poza-
davkdm nafizeni, avsak i ti, co je maji, budou muset nést doda-
te¢nou organizacni zatéz. Piislusné ndklady by nevyhnutelné
dopadly na vSechny uzivatele systéma platebniho styku, coz by
bylo pfijatelné pouze tehdy, bude-li mozné prokazat, ze nové
nafizeni pfinese konkrétni a hmatatelné vyhody.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru

Anne-Marie Sigmund
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PRILOHA 1

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrhy byly v prabéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely viak vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast
pro (¢l. 54 odst. 3 Jednactho Fédu).

Odstavec 3.7.2

Upravit nésledovné:

,2Udélend vyjimka z ndvrhu nafizeni se zaklddd na tvaze, Ze socidlni cile, které tyto organizace sledup jsou samy
0 sobe Zarukou spravneho poufzitf ﬁnancmch prostredku To plati u vétsiny takovych organizaci;

- Rovnéz Vsak plat1 ze pod tuto rousku estatnfeh—malyeh

& promkaﬂ a nachazejl tam ukryt

Odiwodnéni

Odtvodnéni bude podédno dstné.

Vysledek hlasovini:
Hlasy pro: 37
Hlasy proti: 44

Hlasovéni se zdrzelo: 8

Odstavec 3.7.4

Upravit nasledovné:

zevVyjimka, o které by v souladu s nafizenim méli rozhodovat poskytova-
telé platebmch sluzeb ze své vlastni m1c1at1vy a na zdklad¢ jim dostupnych ddaju o tGcelu, kontrole, duvéryhodnosti
zéstupctll atd., je-muze byt sice slabinou systému, s ohledem na funkci neziskovych organizaci v demokratické
spolecnosti je viak odiivodnénd. Spoluprice poskytovatelt platebnich sluzeb, at jiz bude jakkoli ochotnd, nebude
nikdy stacit k tomu, aby ucinila p¥itrZ prani $pinavych penéz a financovani trestné ¢innosti. V prvé fadé museji
samy ufady hrdt aktivni dlohu a hldsit podezfeld jména. Za timto Gcelem je viak tieba, aby se myslenka centrdl-
niho orginu, o némz byla fec shora, stala skutecnosti.”

Odivodnéni

Vysvétleni navrhovanych skrtd vyplyvd z doplnénych odstavcd. Odpor nevlddnich organizaci proti navrhovanym pravi-
dlim ze strany FATF je veliky, a kdyby se tedy EHSV vyslovil pro tato pravidla, zna¢né by to zatizilo vztah mezi
Vyborem a nevlddnimi organizacemi.

Vysledek hlasovini:

Hlasy pro: 43

Hlasy proti: 52

Hlasovani se zdrzelo: 7
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Omezovani
dopadu letectvi na zménu klimatu

KOM(2005) 459 v konecném znéni

(2006/C 185/17)

Dne 27. zaif 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prosttedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednéni ze dne 21. dubna),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 55 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

A.1  Stejné jako Komise i EHSV se domnivd, Ze k fizeni
dopadu letectvi na zménu klimatu jsou nezbytnd dalsi opatfeni
(politiky). Podil letectvi na zvySeni emisi sklenikovych plyna
bude ¢init zhruba 50 % ro¢ntho ndrtstu letecké dopravy,
i pokud bude v nadchizejicich desetiletich dosazeno vsech
ambiciéznich cild v oblasti vyzkumu a vyvoje. Rozpocty, které
jsou pro tento Gcel vyhrazeny v sedmém ramcovém programu,
bude nutno vynaklddat cilené a efektivné.

A2 Aby Evropskd komise omezila dopad na klima, stanovila
cil politiky pro snizeni emisi CO, a NO, v EU, pocinaje
obdobim 2008 - 2012. S piihlédnutim k mezindrodnim
smlouvdm, dohoddm a probihajicim studiim se EHSV domniva,
ze potencidlni opatfeni pro letectvi by méla zpocatku platit
pouze pro emise CO, z letecké dopravy uvnitt EU, aby se mini-
malizovala potencidlné velkd prodleni pii jejich provadéni.

A.3  Prostiednictvim Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO) by mélo byt zajisténo globélni zavedeni systému
obchodovani s emisemi; pokud se to v priibéhu jedndni projevi
jako tcelné, zavedeni takového systému pro leteckou dopravu
uvnitf EU, jako prvni prakticky krok, by mohlo ptedstavovat
proveditelnou moznost.

A4 Veskerd leteckd doprava uvniti EU by méla byt co
nejdiive zahrnuta do otevieného systému EU pro obchodovani
s emisemi, zaloZeného na realistickém zakladnim scénéfi, aby
byl zohlednén jeji (kazdoro¢né naristajici) podil CO, na
dopadu na klima. MéEly by existovat alokace na trovni EU
a dalsi cilové hodnoty pfispivani/omezovani by mély platit
piimo pro letecké spolecnosti jakoZto subjekty obchodovani;
nadale musi byt umoznén vstup novych provozovatelt na trh
bez konkurenéntho znevyhodnéni. Pokud jde o dalsi dopady,

mély by byt vice vyuzity vhodnéjsi mistni ndstroje, napiiklad
poplatky za NO, nebo provozni opatfeni.

A.5  Investice do vyzkumu dopadi jinych emisi nez CO, na
zmény klimatu a do technologického vyvoje zajistujictho Cists
leteckou dopravu by mély byt hlavni prioritou pro Spolecenstvi
a prumysl, se zvld$tnim dirazem na zabrdnéni negativnim
kompromisim mezi lokdlnim hlukem, lokdlnimi emisemi
a globdlnimi emisemi letadel.

A.6  Vzhledem k potencidlu v oblasti omezeni emisi by mélo
byt prioritou i lepsf fizeni letového provozu pomoci iniciativy
Jednotné nebe a programu SESAR.

A.7  Dile by méla byt zkoumdna nediskriminacni opatfeni
ke zlepSeni konkuren¢éntho postaveni druhtt povrchové
dopravy, aby existovala nabidka atraktivngjsich alternativ
osobni a nédkladni pfepravy v ramci Spolecenstvi.

B. Odtvodnéni

B.1  Ackoli je podil emisi z letectvi na klimatickych zméndch
relativné maly (pfiblizné 3 %), podle prognéz poroste kvili
narUstajici poptavce, nedostatku zdroji alternativnich pohon-
nych hmot a relativnimu stafi soucasné letecké technologie.
[ pokud budou v nadchazejicich desetiletich dosazeny
a realizovdny vSechny ambicidzni cile v oblasti vyzkumu
a vyvoje, zvyseni emisi CO, z letectvi bude ¢init 2 az 2,5 %
ro¢né, tedy zhruba polovinu jeho ro¢niho ristu (ktery se pred-
poklada v mite zhruba 4 aZ 5 % rocné).

B.2  Systém EU pro obchodovéni s emisemi nabizi nejhospo-
darngjsi feseni pro omezeni dopadu na zménu klimatu, které
soucasné umozni trvale udrzitelny rozvoj letectvi.
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B.3  Problém ma globdlni povahu, a proto vyzaduje globalni
feSeni. Prozatim je piipadné zavedeni systému v rdmci EU
prvnim krokem, ktery Ize vyuzZit jako projekt globalniho uplat-
nén{ v rdmci ICAO.

B.4  Z tohoto davodu by mél byt systém EU co nejméné
problematicky, protoze se v prvotni fizi omezuje na CO, bez
pouziti multiplikdtord. Vlivy ostatnich emisi (které nemaji ekvi-
valentni hodnoty podle Kjétského protokolu) jsou védecky
méné prozkoumdny, ackoli existuji ndznaky, ze v nékterych
piipadech by ur¢ité druhy téchto emisi mohly vliv mit. Do
provedeni dalstho vyzkumu by takové vlivy mély byt v piipadé
potieby pfedmétem standardizovanych mistnich ndstroji plat-
nych v ramci EU, naptiklad poplatka za emise NO,.

B.5 V zemich, kde existuji, se jako hodnotnd alternativa
osobni letecké dopravy projevily vysokorychlostni vlaky na
urditych evropskych trasich, kde jsou zaznamendvany obrovské
pfepravni objemy s dobou letu neptekracujici jednu hodinu.
Mély by byt provedeny studie pro vyhodnoceni potencidlu
jejich rozsifeni a moznosti poskytnuti takovych sluzeb pro
pfepravu nakladd, pii soucasné snaze zabranit naruseni hospo-
déiské soutéZe dotacemi EU nebo stdtnimi dotacemi. Neni vSak
mozné ocekdvat, Ze by se vlaky mohly stt plné rovnocennou
alternativou vice neZ jen Casti letecké dopravy uvnitt EU.

1. Uvod

1.1  Leteckd doprava se stala ve 21. stoleti nedilnou soucdsti
zivota spolecnosti; pii prepravé cestujicich i zbozi umoziiuje
piekondvat velké vzdalenosti nebyvalou rychlosti a regiondlnim
a narodnim ekonomikdm zajistuje zna¢né hospodaiské piinosy.
Letectvi se viak rovnéz podili na zméné klimatu. PfestoZe se
efektivnost leteckych pohonnych hmot za uplynulych 40 let
zvysila o vice nez 70 %, celkovy objem pouzitych pohonnych
hmot za tuto dobu vzrostl 0 400 % v dusledku stdle vyznamné-
j$tho ristu v letecké dopravé, ktery je dusledkem pozadavki/
poptavky po cestovani.

1.2V souvislosti s tim se zvySuje dopad letectvi na klima,
piicemz letectvi je nejrychleji rostoucim samostatnym zdrojem
sklenikovych plynt v oblasti dopravy: zatimco celkové mnoz-
stvi emisi EU, na néZ se vztahuje Kjotsky protokol, se od roku
1990 do roku 2003 snizilo o 5,5 % (-287 miliond tun ekviva-
lentu CO,), emise sklenikovych plyntt EU z mezindrodni letecké
dopravy vzrostly o 73 % (+47 miliont tun ekvivalentu CO,),
coz odpovidd ro¢nimu ndristu 4,3 %. Nérust letecké dopravy
v EU vsak byl od roku 1990 mnohem rychlejsi. Na tom

je v zdsadé vidét, Ze letecky pramysl se snazi fesit priciny
dopadii na Zivotni prostedi a ¢elit jim G¢innymi metodami.

1.3 V této souvislosti Ize Fici, Ze feSeni problému u zdroje je
efektivni (prvotni) opatieni. V kritkodobém, stiednédobém
i dlouhodobém vyhledu nemize zbyvajici podil kompenzovat
samotny letecky primysl, vyjma vynuceného, ale nerealistic-
kého, zpomaleni nértstu letecké dopravy.

1.4 Ackoli je podil letectvi na celkovych emisich skleniko-
vych plynd stdle maly (pfiblizné 3 % ('), je jeho rychlym
ristem oslabovdn pokrok u¢inény v jinych odvétvich. Bude-li
se tento podil zvySovat tak rychle jako dosud, vzrostou do roku
2012 emise z mezindrodnich lett z letist v EU oproti roku
1990 o 150 %. Tento ndrist emisi z mezindrodni letecké
dopravy v EU by znamenal pfiblizné ¢tvrtinu omezeni pozado-
vanych v ramci cile Spolecenstvi na zdkladé Kjotského proto-

kolu.

1.5 Pokud bude tento vyvoj pokracovat, stanou se emise
z letecké dopravy v dlouhodobgjsim vyhledu vyznamnéjsim
zdrojem emisi a se zdvojndsobenim letecké dopravy podil
celkovych emisi CO, z letecké dopravy v EU vzroste z 3 %
v roce 2005 na zhruba 5 % v roce 2030. Systém EU pro
obchodovdni s emisemi by do urcité miry snizil poptavku, ale
tim, ze by pro takovy predpoklddany vyvoj letectvi bylo vyza-
dovdno ziskdni povolenek od jinych drziteld povolenek, by
pomohl zajistit, aby ndrist nenarusil vyse zminéné cile Spole-
enstvi podle Kjétského protokolu.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1 Dne 27. zafi 2005 Komise zvefejnila své sdéleni
o existujicich a moznych dalsich politikdch, které se pokusi
tento trend neptimo ¢i p¥imo zastavit.

2.2 Stavajici politiky, naptiklad Sesty rdmcovy program EU
pro vyzkum, se mimo jiné zaméfuji na informovanost vefej-
nosti, podporu vyuzivini alternativnich zptsobt ptepravy
a provadéni vyzkumu v oblasti letecké dopravy méné znecistu-
jici ovzdusi. Nadchdzejici sedmy rdmcovy program se na dopad
na zménu klimatu zaméi{ jesté podrobnéji.

2.3 Planované politiky, napiiklad lepsi Fzeni letového
provozu (v rdmci programu Jednotné evropské nebe), se ve
stfednédobém vyhledu pokusi dosdhnout snizeni o zhruba 10 %
pomoci zlepSeni efektivity vyuziti evropského leteckého
prostoru.

2.4 Jiz diive diskutované politiky, jako je mozné zavedeni
dané z energii na leteckou dopravu (pohonné hmoty) nebo
zdanéni letenek (v EU), by mohly dopad letecké dopravy na
zmény klimatu ovlivnit pouze ¢dstecné.

(") Letectvi je jednim z nejcistsich a nejtispornéjsich zptsobli dopravy.
Emise ze vSech odvétvi dopravy ¢ini 22 % ze viech celosvétovych
emisi CO, z vyuzivani fosilnich paliv. Z vyzkumu Mezivlddniho
panelu ke zméné klimatu (IPCC) vyplyva, Ze v odvétvi dopravy je
nejvétsim prispévatelem emisi sklenikovych plyni silnicni doprava
(75 % z celkovych emisi CO, z dopravy). Podil letectvi je omezen
na 12 % z celkovych emisi z dopravy. Letectvi je proto odpovédné
za asi 2 % - 3 % z celkovych emisi CO, (12 % z 22 %).
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2.5  Komise proto rovnéz doporucuje, aby byl dopad letecké
dopravy na zmény klimatu zaclenén do Evropského systému
obchodovani s emisemi (ETS) a doplnil stévajici politiky. Podle
nazoru Komise je to naprosto v souladu s politikou Meziné-
rodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), kterd vyslovné
nepodporuje dané z energii, ale spiSe koncepci mezindrodniho
otevieného obchodovani s emisnimi pravy, jez by méla byt
realizovdna  prostiednictvim  dobrovolného  obchodovéni
s emisemi nebo za¢lenéni mezindrodniho letectvi do stdvajicich
systémil zemi.

2.6 Komise ve svém sdéleni ur¢uje nésledujici kli¢ové konce-
péni parametry a pfedbézné je schvaluje:

— subjekt obchodovani: provozovatelé letadel,

— druh emist: CO, a pifpadné vlivy ostatnich emisi,
— rozsah pusobnosti: vechny odlety (uvnitf a z EU),
— aloka¢ni metoda: harmonizovand na trovni EU.

2.7 Ukolem pracovni skupiny expertdi z clenskych stitl
a klicovych zainteresovanych subjektd (prtimysl, organizace
spotfebitelti a organizace ¢inné v oblasti Zivotniho prostiedi) je
do kvétna 2006 informovat predstavitele EU o zptisobu zacle-
néni letectvi do systému EU pro obchodovani s emisemi, viz
mandat pracovni skupiny v pfiloze sdéleni. Legislativni navrhy
se ocekavaji koncem roku 2006.

3. Obecné poznimky

3.1  Celosvétovy vliv na klima prostfednictvim (umélych)
emisi sklenikovych plynt nyni uzndvd téméf kazdd zemé na
svété. Stdle viak existuje znacnd rozdilnost ndzort na nejlepsi
zpiisob feseni problému. Zemé jako USA a Cina, které nesou
odpovédnost za znatnou &ist svétovych emisi sklenikovych
plynt, se ve svém piistupu rozhodly zejména pro inova¢ni
opatfeni u zdroje emisi a neddvno uzaviely mezindrodni
dohody v této véci.

3.2 Cilem Kjotského protokolu, ktery byl podepsin v roce
1997 a ktery ratifikovaly Rusko, Kanada a jiné zemé vcetné EU,
je omezit v obdobi 2008 — 2012 sklenikové plyny v priméru
za EU 0 8 % v porovndni{ s hladinami roku 1990, s riiznou
procentni vy$i omezeni v jednotlivych ¢lenskych stitech. Casti
téchto zdvazkd k omezeni lze dosdhnout (hospodarnéjsimi)
opatfenimi v zahranici.

3.3 Evropsky program pro zménu klimatu (ECCP) byl zfizen
v EU v roce 2000 a v jeho rdmci byl vypracovan novy systém
EU pro obchodovani s emisemi CO, (ETS), ktery vstoupil
v platnost pro vSechny pevné zdroje emisi dne 1. ledna 2005.
Systém EU pro obchodovani s emisemi (dosud) nezahrnuje
v prvnim obdobi obchodovani do konce roku 2007 dopravu,
ta by se viak mohla stit jeho soucdsti ve druhém obdobi od
roku 2008 do roku 2012. Kromé toho je mezinarodni leteckd

doprava jednou z oblasti nezahrnutych v aktudlni Kjotské
smlouveé a jejich cilech.

3.4 Pro zajisténi globdlniho uplatiovani pravnich predpisti
o letectvi jsou iniciativy a jedndni pod zdstitou ICAO spravnou
cestou.

3.5 Obchodni letadla létaji ve vysce 8 az 13 km, kde
vypoustji plyny a ¢astice ménici sloZeni atmosféry a pfispivajici
ke zméné klimatu.

Oxid uhli¢ity (CO,) je vzhledem k velkému mnozstvi emisi
a dlouhé dobg, po kterou pretrvavd v atmosfére, nejdtlezitéjsi
sklenikovy plyn. Vyssi koncentrace CO, maji obecné znamy

piimy tcinek, ktery spocivd v zahtivani zemského povrchu.

Oxidy dusiku (NO,) maji na klima dva nepfimé wcinky. Pfi
ptsobeni slune¢niho svétla vedou ke vzniku ozonu, soucasné
viak snizuji koncentraci methanu ve vngjsi atmosfére. Jak ozon,
tak methan jsou vyznamnymi sklenikovymi plyny. Celkové
pfevazuji acinky ozonu nad u¢inky methanu, a konecnym
vysledkem je tedy zahfivini zemského povrchu.

Vodni pédra (H,0) vypousténd letadly pifimo piisobi jako skle-
nikové plyny, protoze se vak formou srdzek rychle odstraiuje,
jeji ainek je maly. Nicméné vodni péra vypousténd ve velkych
vyskach casto zpusobuje vznik kondenza¢nich pruht, které
mohou k zahfivani zemského povrchu pfispivat. Navic se
takové kondenza¢ni pruhy mohou vyvinout v cirry (oblaka
ledovych krystaltt). RovnéZ cirry maji patrné vyznamny zahii-
vaci G¢inek, nicméné to zatim nebylo prokazano.

Céstice sirani a sazi maji ve srovndni s dalsimi emisemi
letadel podstatné mensi pfimy tcinek. Saze absorbuji teplo
a zpusobuji zahtivani; ¢astice sirant odrazeji zdfeni a maji maly
chladici tcinek. Kromé toho mohou mit vliv na vznik
a vlastnosti oblakd.

3.6V roce 1999 Mezivlddni panel o zméné klimatu (IPCC)
odhadl, ze celkovy dopad letectvi je potencidlné dvakrit az
CtyFikrdt vysSi nez jen ucinek emisi CO, samotnych. Neddvné
prazkumy naznacuji, Ze tento vliv je s nejvyssi pravdépodob-
nosti v oblasti faktoru 2, aktualizované zdvéry IPCC se oceké-
vaji v blizké dobé.

3.7  Vzhledem k tomu, Ze jsou pohonné hmoty pouZivané
v mezindrodni letecké dopravé smluvné osvobozeny od dang,
mé leteckd doprava privilegované postaveni v porovnani
s ostatnimi druhy pfepravy. Je pravdou, Ze napiiklad provozo-
vatelé letadel plati naklady své vlastni infrastruktury formou
poplatkt za lety a letisté (letistni poplatky ve vzristajici mife
zahrnuji prvky ochrany Zivotnitho prostiedi) a poplatka na
ochranu zivotntho prostiedi prostiednictvim poplatkt cestuji-
cich; dotace jsou ud€lovany pouze na trasy, pro které plati
zavazky vetejné sluzby; v tomto ohledu vsak maji jiné formy
dopravy stejné poplatky.
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4. Zvlastni poznamky

4.1  Systém obchodovani s emisemi uvnitf EU, ktery by,
pokud by to bylo acelné, mohl byt v pribéhu jednadni v rdmci
ICAO zaveden jako prvni prakticky krokby doplnil stdvajici
nastroje politiky, napiiklad zvySovdni obecné informovanosti
v oblasti trvale udrzitelné mobility, podporu alternativnich
zpusobti dopravy a podporu vyzkumu ¢istsi letecké dopravy.

4.2 Mozné dal$i nastroje k omezeni dopadu letecké dopravy:

— zdanéni: dan z leteckého benzinu (pevné procento) nebo
DPH na letenky,

— poplatky: pausalni nebo progresivni ¢astka (podle kilometri
letu) na cestujictho nebo letadlo,

— obchodovani s emisemi: zafazeni letecké dopravy v EU do
otevieného systému EU pro obchodovani s emisemi.

43 Alternativa v podobé zdanéni (daii EU z leteckého
benzinu nebo DPH na letenky) by podle vyzkumu provedeného
pro Komisi méla nejvétsi dopad na poptivku po letecké
dopravé (nejméné 7,5 % v roce 2010) a nejmensi dopad na
emise CO, (0,9 az —1,5 %). Neexistovala by Zadnd motivace
pro Cists{ leteckou dopravu.

4.4  Bylo by relativné snadné zavést dalsi alternativu
v podobé poplatku za cestujiciho, ale neexistovala by zddnd
motivace ke sniZeni emisi sklenikovych plynd, které je cilem
politiky, v zdvislosti na pohybu letadla. Na druhé strané by tato
forma zdanéni mohla mit na zdkladé vyse poplatku velky
dopad na poptévku po letecké dopravé a v disledku toho na
konkurenceschopnost evropského (leteckého) pramyslu.

4.5  Realisti¢téjsi moznosti, rozhodné v kritkodobém
vyhledu, by bylo zavedeni poplatkit za letadlo jako mozné
dopliikové politiky pro vlivy jinych emisi nez CO,. Tyto
poplatky mohou pisobit jako podnét k istsimu létani a maji
mensi dopad na poptivku po letecké dopravé. Poplatek za
letadlo by mohl byt uvalen i na dopravce nepochdzejici z EU,
pokud by vynosy z ného byly pouzity na ochranu Zivotniho
prostiedi.

4.6 Zaclenéni letecké dopravy do systému EU pro obchodo-
vani s emisemi by viak mélo tyto vyhody:

— cenové nejvyhodnéjsi fesen,

— piinos pro zivotni prostiedi z hlediska pfedem zndmého
omezeni emisi CO,

— nejednd se o novy nastroj politiky; prvni faze jiz probihd.

4.7 Z hlediska EHSV je nejpravdépodobnéjsi podoba prvot-
niho systému EU pro obchodovéni s emisemi v letecké dopravé
nasledujict:

— pouze CO,, pokud md brzké zaclenéni letecké dopravy
klicovy vyznam:

— jedind ltka s dostatecnymi védeckymi dtikazy o jejich
vlivech,

— ostatni moznosti jsou bud (dosud) neproveditelné,
vedou ke zpozdéni nebo stdle postradaji dostate¢né
védecké diikazy (zabyvaji se dopady viech jinych latek
nez CO,),

— ostatni latky skodlivé pro Zzivotni prostiedi, napiiklad NO,,
upravit pomoci vhodngjsich doplnkovych néstroji,

— emisn{ prava budou pridélovdna na Grovni EU:

— Spatné zkuSenosti s ndrodnimi aloka¢nimi plany
u pevnych zdroju pii pfidélovani na tdrovni ¢lenského
sttu,

— leteckd doprava je predevsim trh s mezindrodni hospo-
dafskou soutézi branici naru$eni trhu,

— emisni prava budou pfidélovdna leteckym spolecnostem:

— zajisténi nejefektivnéjsi a nejicinnéjsi motivace v rdmci
systému,

— aloka¢ni metoda: nediskrimina¢ni:
— dolozka ancienity, srovndvéani vykonu nebo aukce,

— rovné zachdzeni s ohledem na ostatni odvétvi
v otevieném systému EU pro obchodovéni s emisemi,

— je tieba dit pozor, aby nebyly ,trestany* jiz efektivni
letecké spole¢nosti a nové subjekty,

— vyhradné pro lety uvnitf EU, (zatim) ne pro viechny odlety/
piilety:

— neexistuje idedlni FeSeni, nejpragmatictéjsim feenim je
jedndni prostrednictvim féra ICAO,

— tohoto procesu se budou tcastnit vSechny letecké
spole¢nosti bez ohledu na zemi ptivodu.

4.8 Komise v dobé sdéleni provedla omezené hodnoceni
dopadii a uvedla, Ze jakykoli kone¢ny navrh bude doplnén
podrobnéjsim hodnocenim dopadi. Skuteény hospodatsky
dopad vsak bude mimo jiné zdviset na pravdépodobné cené pfi
obchodovani a aloka¢ni metodologii.



8.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 185/101

4.9  Systém zahrnujici lety uvnitf EU ovlivni provozovatele
v EU rtiznymi zptisoby. Za prvé povedou rozdily v elasticité
cen k vyznamnym odchylkdm vlivu na poptavku. Kromé toho
by vliv mohl zdviset na procentu celkového vykonu provozova-
tele predstavovaného sluzbami uvnitf EU. Byly vyjddieny
obavy, Ze by se provozovatelé s malym procentnim pokrytim
mohli zapojit do kiiZového subvencovani mezi druhy pfeprav-
ného nebo pomoci svych delsich lett jednat na tkor piepravcii
s velkym (nebo dplnym) pokrytim druhii provozu spadajicich
do systému. Tyto aspekty vyzaduji dals{ zvdzeni v rdmci hodno-
ceni dopadu.

410 V systému EU pro obchodovdni s emisemi stile
existuje mnoho aspektti, které podle ndzoru EHSV jesté pred
definitivnim stanoviskem k metoddm a ¢asovému plinu vyza-
duji prostudovéni napiiklad v navrhované a jiz ¢inné pracovni
skupiné expertt:

— zkusenosti ziskané z hodnoceni obchodovini s emisemi
u pevnych zdrojii, nez bude mozné zavést opateni v letecké
dopravé,

V Bruselu dne 21. dubna 2006.

— problémy vyplyvajici ze zaclenéni letecké dopravy do
systému EU pro obchodovdni s emisemi po zahdjeni
druhého obdobi obchodovini,

— budouci ceny pfi obchodovini a jejich dopad na rust
letecké dopravy,

— rezijni ndklady na obchodovdni s emisemi v letecké dopravé
ve vztahu k pldnovanym cilam,

— realizovatelnost a moznost fizeni obchodovdni s emisemi
v letecké doprave,

— moznosti obchodovani s emisemi v letecké dopravé v rdmci
celosvétového systému prostiednictvim ICAO, a pokud to
nebude redlné, potom vyhody a nevyhody piipadného cisté
regiondlniho uplatnéni,

— dal3f vyzkum interference mezi ptidélovanim letistnich cast
a obchodovdnim s emisemi v letecké dopravé,

— dalsf vyzkum vlivi mozného kompromisu mezi emisemi

CO, a NO, (sklenikovy plyn, ale rovnéz ,lokdlni problém®
v blizkosti letit v méstskych oblastech EU).

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Instituciondlni rdmec pro
vnitrozemskou plavbu v Evropé

(2006/C 185/18)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se dne 14. ¢ervence 2005 rozhodl vypracovat, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 Jednactho fédu, stanovisko k tématu: Instituciondlni rdmec pro vnitrozemskou plavbu v Evropé

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informaéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladu na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 426. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednéni ze dne 21. dubna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 57 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Doporuceni

1.1 Ve stanoviscich EHSV ze dne 16. ledna 2002 a 24. zaf{
2003 se vyzyvaji vSechny zicastnéné strany k pokracovani
svého usill o harmonizaci a propojeni vodni dopravy v Evropé.
Tato stanoviska jsou ve svém celku nadéle aktudlni a mohou
byt doplnéna o ¢asti tykajici se instituciondlniho rdmce ve
svétle vyvoje, k némuz doslo od doby jejich pfijeti.

1.2V tomto sméru je velmi dulezité, aby spoluprace hlav-
nich zacastnénych stran, tedy Evropské komise, Ustiedni

komise pro plavbu na Ryné a Komise pro Dunaj, byla rozsifena
a posilena. V riznych oblastech vnitrozemské plavby a vsude,
kde je to uzite¢né, by méla stdld platforma pro spolupraci
strukturované, do hloubky a s predstihem ptisobit spolu se
socidlnimi partnery, aby tvorba politik byla co nejsolidnéjsi
a nejjednotnéjsi.

1.3 Aby bylo nakonec mozné zavést jednotny celoevropsky
pravni rezim, je tfeba zvazit nékolik bodi.
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1.3.1  Za prvé, pokud jde o tzemni dosah, na rozdil od
jingch zptsobt dopravy, jako jsou tieba leteckd doprava ¢i
silni¢ni doprava, se vnitrozemskd plavba netykd piimo vsech
zemi EU. Viz mapu v piiloze.

1.3.2  Za druhé, existuji zemé, jez jsou dulezité pro vnitro-
zemskou plavbu, a tedy pro Evropu, a nejsou ¢leny EU.

1.3.3  Za tfeti, pouze prostiednictvim spole¢ného politického
ptisobeni Ize dosdhnout nezbytnych dprav infrastruktur vnitro-
zemskych vodnich cest, které spadaji v kazdém stit¢ do
ndrodni kompetence.

1.3.4  Za <¢tvrté,  vzhledem k  rozlicnym  ptirodnim
podminkdm, odlisnym infrastrukturdm a intenzité vnitro-
zemské plavby je jasné, Ze vSechny piedpisy se nemohou uplat-
novat v celém svém rozsahu a podle stejného klice na viechny
evropské feky.

1.3.5  Vyse zminéné body ukazuji, Ze uvazovani o soustavé
celoevropské vnitrozemské plavby musi byt predevsim jedi-
necné a konkrétni.

1.4 Politicky tlak, aby se dospélo k celoevropskému rezimu,
existuje, o CemZ svéd¢i prohldseni z ministerskych konferenci,
aviak zatim se jesté konkrétné a dtisledné ve skute¢nosti nepro-
jevil. Ministerskd konference v Rumunsku v roce 2006 by méla
ukdzat, do jaké miry se politickd vile mutze proménit
v konkrétni ¢innosti.

1.5 Jednotny a integrovany prdvni rezim nesmi narusit
vysokou troven ochrany, bezpecnosti a jednotného uplatiova-
ni préva, jichz se dosdhlo zejména pro vody Ryna. Je tfeba
pocitat s tim, Ze ¢lenské stity CCNR se budou dovoldvat zacho-
vani ,rynského acquis“ v piipadé posunu smérem k jinému
rezimu. Souddsti této vysoké trovné a tohoto ,nabytého prdva“
jsou rovnéz tzké a piimé vztahy s podniky vnitrozemské

plavby.

1.6  V rdmci tohoto nového systému bude tieba vénovat
zvlastni pozornost socidlni politice, kterou stavajici rezimy
vnitrozemské dopravy v Evropé ve velké mife opomijely. Do
tsili, jez bude vyvijeno v této oblasti, bude tieba plné zapojit
socidlni partnery.

1.7 Po celkovém zvdzeni EHSV podporuje jakoukoli inicia-
tivu, jejimz koneénym cilem bude prostiednictvim dmluvy
vytvofit nezdvislou organizaci, jez by soucasné sdruzovala ¢lenské
staity EU, které provozuji vnitrozemskou plavbu, tieti zemé,
jako Svycarsko, a neclenské stity EU, jez lezi v sousedstvi
Dunaje. V rdmci organizace stran zdlastnénych na takové
tmluvé by shromdzdéni ministrd mohlo pfijimat politickd
rozhodnuti s pravné vynucovacim w¢inkem a dohlizet na
ndrodni kontroly. Tato organizace by mohla nejen soustiedit
veskeré momentdlné dostupné znalosti a kompetence pro jed-
notlivé vymezené oblasti, ale mohla by rovnéz dbét na to, aby
se soucasnd Uroven ochrany a zabezpeleni pfinejmensim

zachovala a aby pokracoval socidlni dialog v rdmci tohoto
odvétvi.

1.8 EHSV znovu vyzyvd viechny zicastnéné strany, aby
nadale pokracovaly v praci ve sméru, ktery byl naznacen vyse,
zejména pokud jde o posileni spoluprice a vytvofeni nezdvislé
organizace, jak bylo vy$e popsdno. Vybor zlstivd rovnéz
aktivni, aby se vSe zde uvedené stalo skute¢nosti co moznd
nejdiive, o ¢emz svéd¢i jeho aktivni dcast na riznych férech
tykajicich se vnitrozemské plavby. Zvldsté md v dmyslu
zGcastnit se letos slySeni k této otdzce v Evropském parlamentu
a rovnéz celoevropské konference o dopravé po vnitrozem-
skych vodnich cestich, kterd se uskute¢ni koncem roku 2006
v Rumunsku.

2. Uvod

2.1 Ve svych stanoviscich Budoucnost transevropské sité
vodnich cest ze dne 16. ledna 2002 a K celoevropskému
reZimu ¥icni plavby ze dne 24. z4f{ 2003 analyzoval Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor situaci ve vnitrozemské plavbé
v Evropé (). Druhé zminéné stanovisko zkoumd piekdzky
v odvétvi vnitrozemské plavby a vyjadiuje se k otdzce nezbyt-
nosti harmonizace pravnich pfedpist, at jiz v oblasti vefejného,
¢i soukromého prava. Zabyva se rovnéz dal$imi tématy, jako
jsou napiiklad Zivotni prostfedi a bezpecnost, trh prace
a socidlni otdzky. Socidlni otdzky se rovnéz staly pfedmétem
samostatného stanoviska z vlastni iniciativy ze zai roku
2005 s ndzvem Socidlni politika v rdmci celoevropského
reZimu vnitrozemské plavby.

2.2 Ve druhém vy$e zminéném stanovisku EHSV vyzyva ze-
jména vSechny strany zainteresované na vnitrozemské plavbé,
aby pokracovaly ve své snaze sjednotit pravni rezimy a vytvofit
jednotné pravo pro vnitrozemskou plavbu. Pro podporu vnitro-
zemské plavby na celoevropské tirovni je nezbytnd harmoni-
zace existujicich smluv, dohod a bilaterdlnich dohod vztahuji-
cich se na ndrodni a mezindrodni vnitrozemské plavebni cesty.

2.3 Téchto nékolik stanovisek ddle ukazuje, Ze také Vybor
bude naddle pracovat na tom, aby se spolecné pravni predpisy
pro vSechny evropské plavebni cesty staly co nejdiive skutec-
nosti.

2.4 Tento Gimysl vychdzi pfedevsim z presvédcent, Ze vnitro-
zemskd plavba ma jako jeden z nejcistsich a nejekologictéjsich
zpusobti dopravy dostatecné piedpoklady k riistu, coz se muze
v budoucnosti stat dilezitou soucasti trvalé odpovédi na nevy-
hnutelny rozmach dopravy.

2.5  Jednou z piekdzek vnitrozemské plavby je existence tif
raznych pravnich rezimt v Evropé, které se ¢dstecné geogra-
ficky piekryvaji.

2.6 Protoze neddvno doslo v této specifické oblasti k posunu,
Vybor se domnivd, Ze je vhodné a potfebné vypracovat k dané
otdzce podrobnéjsi stanovisko z vlastni iniciativy.

() Viz Ut vést. C 80, 3. 4.2002 a C 10, 14. 1.2004.
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3. Soucasny instituciondlni rdmec

3.1  Stanovisko ze dne 24. zaf{ 2003 se zmifuje o tfech
platnych rezimech v Evropé, jimiz jsou revidovand Mann-
heimskd Gmluva z roku 1868 pro Ryn, Bélehradskd dmluva
z roku 1948 pro Dunaj a je$té pole pravni piisobnosti smluv
Spolecenstvi a acquis communautaire Evropské unie.

32 V soucasné dobé md revidovand Mannheimskd
amluva pét smluvnich stran: ¢leny EU Némecko, Belgii, Francii,
Nizozemsko a neclena EU Svycarsko. Zavedeni prdva volné
plavby a jednotného a harmonizovaného rezimu pro Ryn a jeho
piitoky dalo v 19. stoleti vzniknout ,vnitinimu trhu, dfive neZ se
o ném zacalo hovofit”, ktery byl a stdle je velmi ddlezity pro
hospodaisky rozvoj Evropy.

3.3  Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) je
navzdory svému stdif velmi moderni organizace, kterd dispo-
nuje malym sekretaridtem a Sirokou siti (ndrodnich) specialistt,
udrzuje tzké styky se spole¢nostmi vnitrozemské plavby a je
schopna okamzité reagovat na jakykoli vyvoj, aby tak neustdle
zajistovala optimalizaci a modernizaci rezimu rynské plavby.

3.4 CCNR md pravomoc pro tvorbu pfedpisti a svd rozhod-
nuti pfijimd jednohlasné. Pokud je to nutné, smluvni strany
Mannheimské dmluvy musi transponovat tato rozhodnuti do
ndrodni legislativy. Do kompetence CCNR spadaji zejména
technické normy, posddky, bezpecnost, zZivotni prostiedi
a svoboda plavby. Mannheimskd Gmluva stanovuje, Ze podporu
vnitrozemské plavby budou zajisfovat smluvni strany. CCNR
md soudni pravomoc pro spory tykajici se oblasti ptisobnosti
Mannheimské amluvy.

3.5 Bélehradskd imluva stanovuje rezim pro Dunaj. Stity
lezici pfi Dunaji, jeZ jsou smluvnimi stranami umluvy, zasedaji
v komisi pro Dunaj, kterd md na rozdil od komise pro Ryn
pouze konzultatni pravomoc. Tento rezZim navic stanovuje
piedpisy pouze pro mezindrodni plavbu na Dunaji. Kabotdz
(ktera je v ptipadé Ryna soucdsti Mannheimské amluvy) se
vymykd pusobnosti Bélehradské dmluvy. Nelze tedy mluvit
o jasné jednoté pravniho rezimu pro Dunaj. Komise pro Dunaj
sdruzuje clenské stity EU, kandiddtské zemé pro vstup do EU
z oblasti Balkdnu a nékolik dalsich stitd, jako naptiklad
Moldavsko, Rusko, Srbsko a Cernou Horu a Ukrajinu.

3.6 Po ustanoveni Rimské smlouvy z roku 1957 postupné
v EU vznikl vnitini trh a rozsitil se i na oblast vnitrozemské
plavby. Evropské komisi ptipadly nékteré tkoly, zvldsté pokud
jde o technické normy, posadky, Zivotni prostredi a bezpe¢nost.

3.7 V praxi existuje spoluprdce, kterd nastésti sméfuje
k dalsimu prohlubovani, mezi CCNR, Komisi pro Dunaj
a Evropskou komisi; v rdmci této spoluprace ma pro oblast
technické expertizy, a zejména pokud jde o zkuSenost, velky

vliv CCNR. Spoluprice mezi CCNR a Evropskou komisi dostala
novy impuls uzavienim dohody dne 3. bfezna 2003. Oproti
tomu spoluprdce s Komisi pro Dunaj md prozatim spiSe spora-
dicky charakter.

4. Neddvny vyvoj

4.1V fijnu roku 2004 sestavila skupina nezavislych expertt
z vychodni a zdpadni Evropy zprivu, v niZz prozkoumala
soucasny instituciondlni rdmec pro vnitrozemskou plavbu na
evropské trovni a sepsala nékolik doporuceni pro jeho posilen.
Jednd se o iniciativu Nizozemska, kterou podpofilo Némecko,
Belgie, Francie a Svycarsko. Tato skupina, vedend panem Janem
TERLOUWEM, byvalym mistopfedsedou a ministrem hospo-
ddfstvi nizozemské vlddy, si dala ndzev Skupina EFIN
(European Framework for Inland Navigation — Evropsky
rdmec pro vnitrozemskou plavbu) a vydala zprévu Novy insti-
tuciondlni rdmec pro vnitrozemskou plavbu v Evropé. Soulsti
skupiny je téZ sedm dalsich osob, které pochdzeji z Némecka,
Rakouska, Belgie, Francie, Madarska, Rumunska a Svycarska.

4.2 Skupina EFIN ve své zpravé uvedla, Ze vnitrozemskd
plavba ma ohromny potencidl, ktery oviem zustdvd nedocenén.
Vnitrozemska plavba miiZe vyraznou mérou ptispét k vylepseni
evropského systému prepravy zbozi. Skupina EFIN se domnivd,
Ze instituciondlni rdmec nestaéi k tomu, aby se optimdlné
vyuzilo potencidlu vnitrozemské plavby v Evropé. Je ndzoru, Ze
tento rdamec je piili§ slaby na to, aby pfitdhl nezbytnou pozor-
nost politickych ¢initeldi nutnou pro rozvoj tohoto odvétvi.

4.3 Jak jiz doporucil EHSV ve svych stanoviscich ze dne
16. ledna 2002 a 24. zaF{ 2003, Skupina EFIN je také ndzoru,
ze pro viechny evropské vodni cesty je nezbytné dospét k vétsi
harmonizaci technickych piedpist, oznaleni, vydavani osvéd-
¢eni a podminek pro vstup na trh. Ddle je zadouci, aby existo-
vala instance, jez by podporovala vylepSeni infrastrukturni sité
vodnich cest, vyvoj technického vybaveni lodi, inovace
a zvySovani odbornych schopnosti. K prekondni prekdzek,
s nimiz se potykd pfi svém rozvoji vnitrozemskd plavba, je
nutnd aktivni podpora instituci. Za timto uUcelem by bylo
vhodné vytvofit novou strukturu.

4.4  Vzhledem k moznému ziizeni takové nové struktury
Skupina EFIN prozkoumala fadu moznosti, pficemz dbala na
to, aby neztricela ze zfetele celoevropsky rozmér. Navrhuje se
zvySend spoluprdce mezi souasnymi institucemi, zejména
CCNR, Komisi pro Dunaj a Evropskou komisi, ale rovnéz
Evropskou konferenci ministrti dopravy (ECMT) a Evropskou
hospodaiskou komisi Spojenych ndrodti (EHK-OSN), avsak
sama o sobé nestali k tomu, aby dala tvar navrhované nové
struktufe.
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4.5  Skupina EFIN tedy usiluje o ustaveni Evropské organi-
zace pro vnitrozemskou plavbu, jez by méla Sirokou pusob-
nost, aby pokryla vSechny otdzky spojené s vnitrozemskou
plavbou. Neméla by byt ustavena prostiednictvim nové
tmluvy. Souasné umluvy a existujici rezimy by zustaly
v platnosti a nedotéené. Novad organizace by byla flexibilni:
mélo by byt mozné déle ji pfizptisobovat proménujicim se
potiebdm, méla by obsahovat nékolik dile adaptabilnich
orgdntl, schopnych jednat nezdvisle na sobé.

4.6 Organizace by se méla clenit na tfi slozky: na politické
shromdzdéni (Konference ministri povéfenych plavebnimi
cestami), spravni slozku (Evropskd kanceldf pro plavebni cesty),
a finanéni ndstroj (Evropsky intervencni fond pro Ffi¢ni
pfepravu). Dalsi podrobnosti lze nalézt ve zpravé Skupiny
EFIN.

47 Je na mist¢ zminit, ze Skupina EFIN pii vybéru
z rtiznych variant obzvldsté zvazovala moznost vytvofit agen-
turu EU pro vnitrozemskou plavbu. Skupin EFIN si kladla
otdzku, zda pro vytvofeni takové agentury existuje dostate¢né
silnd politickd vile, kterd by k tomu pfispéla. Domnivé se vsak,
ze tento druh agentur nemd pravomoci pro tvorbu pravnich
piedpisti a Ze je pouze povéfen vykonnymi tkoly, dohledem
a sbérem informaci. Vzhledem k tomu, Ze mnoho vodnich cest
nespadd do pusobnosti prava Spolecenstvi, by takovato agen-
tura méla jen omezenou uzemni platnost. Po dikladném
zvazeni otazky se Skupina vyslovila proti této moznosti.

4.8  14. Cervence 2005 vydala Evropskd komise konzultacni
dokument s ndzvem Integrovany evropsky akcni program pro
vnitrozemskou plavbu. Zmifiuje v ném jisty pocet oblasti,
v nichz si pfeje zlepSeni dopravy po vnitrozemskych plaveb-
nich cestich Spolecenstvi, a vyzyva zainteresované strany, aby
ji predlozily své pfipominky. 17. ledna 2006 vydala Evropskd
komise sdéleni ,NAIADES“ o podpote vnitrozemské vodni
dopravy, jemuz dala ndzev ,Integrovany evropsky akéni
program pro vnitrozemskou plavbu® (3.

4.9  Kromé mnoha ¢innosti v péti strategickych oblastech se
Komise rovnéz zabyvala stdvajicimi moZnostmi, jak moderni-
zovat predpisy a piizpusobit je v ofekdvani budoucich vyzev.
Bylo by k tomu tfeba modernizovat a vylepsit organiza¢ni
uspofadani, které kvili svému rozdrobeni ztrici na U¢innosti
a dalezitosti na politické drovni. Pfi dpravach stdvajicich
nastroju viak bude tfeba nezanedbat platné mezinarodni povin-
nosti a dohody. Stdvajici ,acquis” je tieba respektovat.

410  Komise naznacila, Ze tento proces jiz zacal, a odkdzala
v tomto sméru na své doporuceni Radé ze dne 1. srpna 2003,
aby se povolilo pfistoupeni k obéma fi¢nim komisim a na
zpravu EFIN. Upfesnila, Ze se pravé diskutuje o ¢tyfech mozno-
stech: a) zintenzivnéni spoluprdce mezi stavajicimi komisemi
pro obé feky a Evropskou komisi, b) pfistoupeni Evropského
spolecenstvi ke komisim pro plavbu na Ryné a na Dunaji, c)
vytvoreni celoevropské organizace pro vnitrozemskou vodni
plavbu, d) svéfit Spolecenstvi tikol zvolit strategicky piistup

() KOM (2006) 6 v konecném znéni.

k rozvoji dopravy v Evropé po vnitrozemskych plavebnich
cestach a respektovat pii tom prava tretich zemi.

5. Celoevropskd vnitrozemskd plavba

5.1  Népad vytvorit celoevropsky rezim vnitrozemské plavby
a podpofit tak dopravu po plavebnich cestich na celém konti-
nenté neni novy a t&i se Siroké podpore. Jiz v roce 1991 na
ministerské konferenci v Budapesti se minist#i vyslovili v tomto
smyslu. V roce 2001 vyustila Celoevropskd konference o dopravé po
vnitrozemskych plavebnich cestdch, kterd se konala ve dnech 5. a
6. zafi v Rotterdamu, k prohldseni, v némz ministii volaji po
urychleni evropské spoluprice pifi piipravach liberalizace
a posileni fi¢ni dopravy. Toto prohldseni obsahuje nékolik
zdsad, cilti a ¢innosti. Jednou z prvnich zdsad je, ze harmoni-
zaci nelze provadét na tkor prisnosti platnych bezpe¢nostnich
piedpisti a predpist pro kvalitu a ze se musi zachovat pfinej-
men$im  stdvajici piHznivé socidlni podminky. V prohldseni
ministfi vyslovili svou podporu vytvofeni ,prihledného
a integrovaného celoevropského trhu #i¢ni dopravy zalozeného
na zésadach reciprocity, svobody plavby, Cestné hospodaiské
soutéze a rovnosti zachdzeni pro uzivatele vnitrozemskych
plavebnich cest.

5.2 Kromé usili naptiklad v oblasti infrastruktur — oblasti,
kterd jak vime, spadd do ndrodni kompetence v rdmci EU -
rotterdamské prohldseni vyzyvd Evropskou komisi, EHK-OSN
a obé fi¢ni komise, aby posilily svou spolupraci v oblasti celo-
evropské ~ harmonizace  technickych,  bezpe¢nostnich
a zaméstnaneckych pfedpist a spolupracovaly pii zvySovani
kvality vyuky a odborné pfipravy. Nésledné vyzvala EHK-OSN,
Evropskou komisi, obé fi¢ni komise a ECMT, aby v tizké spolu-
praci vymezily do konce roku 2002 legislativni prekazky
branici  zavedeni  celoevropského harmonizovaného
a konkurenceschopného trhu fi¢éni dopravy a navrhly feseni
k jejich prekonani.

5.3 Musime prohldsit, Ze od kondni konference v roce 2001
obdobi tvah o instituciondlnim rdmci pro vnitrozemskou
plavbu Gspésné pokracuje. V tomto sméru je vhodné upozornit
na semindf, ktery ECMT, EHK-OSN a #¢ni komise uspofadaly
v Pafizi v zaif roku 2005 s vymluvnym ndzvem ,On the Move®

(V pohybu).

5.4  Vroce 2006 se v Rumunsku uskutecni dalsi ministerskd
konference, kterd navdze na konferenci v Rotterdamu.

6. Pfipominky

6.1 EHSV je toho ndzoru, Ze zpriva EFIN je cennym
piispévkem k diskusi o instituciondlni slozce, zejména rozbory,
které obsahuje a které si zaslouzi podporu. Nicméné autofi
zcela nevytézili logicky dusledek z rozborti, nebot se zdd, Ze
navrhované feseni nemd dostate¢ny vynucovaci t¢inek. Ostatné
socidlni politika je ,slepou skvrnou“ zpravy EFIN, stejné jako je
slepou skvrnou stdvajicich tmluv a rezima.
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6.2 Muzeme si blahoptit, ze Komise na rozdil od minulosti
nechavd diskusi o instituciondlnich reformach zcela otevienou.
Urcité neni bez souvislosti, Ze tuto otdzku naprosto oddéluje
od péti strategickych oblasti. Pokud jde o navrhované
moznosti, EHSV upozornuje, Ze je nutné posilit kritkodobou
spolupraci, jak doporucuje Komise coby prvni moznost.
Pristoupeni Komise k CCNR, k némuz Rada za posledni dva
roky jesté nevydala zddné rozhodnuti, muze taktéz predsta-
vovat jednu fazi. AvSak pro dosazeni kyzené ucinnosti
a vyvoldni zvySené pozornosti na politické trovni bude tfeba
odvazngjsich krokda.

6.3  Pokud jde o dal§i moznosti tykajici se zdvére¢né faze
restrukturalizace, tedy pokud jde o celoevropské usporadani
vnitrozemskych plavebnich cest a feSeni na trovni Spolecen-
stvi, Komise se omezi na vyjmenovani vyhod a nevyhod, aniz
sama zvoli feSeni, aby tak ponechala diskusi otevienou.

6.4  Po prosetieni pokrocilych argumentl, a zejména aby
poskytl svij ptispévek do diskuse, EHSV hodld jiz nyni feSeni
zvolit. Vybor se domnivd, Ze feSeni na tirovni Spolecenstvi, jak
je predstavila Komise, nepokryje celé tzemi Unie. Rezim pro
Ryn a rezim pro Dunaj (v ponékud mensim rozsahu) budou
naddle platit, coz zaruCuje jednu duroven spravy navic
a potvrzuje potiebu koordinovat. Tato moznost soucasné vyza-
duje uzavieni smluv se tfetimi zemémi, coz muZe vést
k neshoddm. Spoluprice s fi¢nimi komisemi v praxi znamend,
ze Ustfedni komise pro plavbu na Ryné a Komise pro Dunaj
budou muset poskytnout potfebné znalosti a schopnosti.
Znalecké posuzovéani na tirovni Spolecenstvi, které by se teprve
muselo zabezpecit, by se v podstaté piekryvalo s posudky
ficnich komisi, coz je presné ten druh prekryvani cinnosti,
kterému se Komise chce vyhnout.

6.5 EHSV se vsak muze pfipojit ke kladnym argumentum,
které predlozila Komise ve prospéch moznosti podpofit vytvo-
feni celoevropské organizace pro vnitrozemskou plavbu,
v jejimZ rdmci by spolupracovaly viechny zainteresované orga-
nizace a evropské zemg, tedy vcetné Evropské unie. Organizace
tohoto druhu by politicky zvyraznila vnitrozemskou plavbu
a dokdzala by pfispét k jeji strategické podpore; napomohla by
k harmonizaci legislativy. Argument, podle néjz by tato organi-

V Bruselu dne 21. dubna 2006.

zace méla byt financovdna z piispévki zacastnénych stran
a k némuz se Komise nijak nevyjadrila, je pozitivni, nebot
s touto moznosti pro EU se navic uvazuje o tom, Ze i tfet
zemé budou pfispivat k rozvoji vnitrozemské plavby.

6.6  Pokud se tykd zdpornych argumentd piedlozenych
Komisi, EHSV zduraziiuje, Ze ratifikace dmluvy uréité bude
trvat jistou dobu, avSak ve skutecnosti tento proces jiz zapocal,
a jestlize zde bude dostate¢nd politickd vile, mohl by dokonce
byt do nékolika let dokoncen. Uspéch konferenci ministri
o vnitrozemské plavbé v letech 1991 a 2001 a porddani dalsi
konference ke konci tohoto roku v Rumunsku jsou v tomto
sméru prikopnické. Proti ndmitce, Ze takovato organizace by
ptsobila mimo rdmec Spolecenstvi, stoji sama tcast EU, kterd
by zajistila propojeni se Spoledenstvim. Mimo to muze byt
u¢inny vykon rozhodnuti této organizace zabezpecen timluvou,
jako jiz tomu je v ptipadé Mannheimské imluvy pro plavbu na
Ryné.

6.6.1  Na neddvném summitu o vnitrozemské plavbé (Inland
Navigation Summit, Industry Congress), ktery se konal ve Vidni od
13. do 15. tnora 2006, Komise vystoupila s dalsim argu-
mentem proti moznosti Gmluvy s tim, Ze v souladu se
smlouvou je fi¢ni plavba plné a zcela v kompetenci EU
a nemuze byt pfevedena jinou mezivlddni dohodou. V této sou-
vislosti je tieba uvést, Ze vnitini plavba v Evropé se vyznacuje
pravé tim, Ze nékteré pravomoci, zvlasté ty, které se tykaji
plavby na Ryné, ndlezeji podle revidované Mannheimské
umluvy vyluéné porynskym statim. Navic existuji tieti zemé,
které si pieji byt zapojeny do evropského pravni rezimu a pro
néz Spolecenstvi samoziejmé neni kompetentni.

6.6.2  Rozhodnout se pro tmluvu by znamenalo, ze zemé
mimo Spolecenstvi by se mohly pfipojit ke stejnému pravnimu
rezimu jako clenské stity EU. Bylo by mozné téz uvazovat
o zfizeni ,komor pro fi¢ni plavbu®, které by mély razné pravo-
moci. Pro vodni cesty Spolecenstvi by mohly byt nadile plné
platné evropské pravni pfedpisy pro vnitrozemskou plavbu.
Velkou vyhodou této tmluvy by bylo, Ze by umoznila projed-
navat celoevropské otdzky a rozhodovat o nich a téz do smluv
zaclenit nové pravomoci, zejména v oblasti infrastruktury.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 ze dne 15. Cervence 2002 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi

KOM(2005) 579 v konecném znéni — 2005/0228 (COD)

(2006/C 185/19)

Dne 31. ledna 2006 se Rada, v souladu s ¢linkem 80 odstavec 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Simons.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni dne 21. dubna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 71 hlasem pro, 3 hlasy byly proti.

1.1  EHSV plné podporuje zamyslené rozsiteni pusobnosti
naffzeni (ES) 1592/2002 na letovy provoz, na osvédcovani
palubniho persondlu a na letadla tetich zemi, protoze vyssi
tcinnosti a bezpecnosti by bylo mozné dosdhnout tim, ze by
viechny ¢innosti spojené s urovanim bezpecnostnich pravidel
vykondval jediny ufad.

1.2V kontextu dodate¢nych osvédceni pro komeréni provo-
zovatele ze tfetich zemi by mélo mit Spolecenstvi jasné
moznosti podepsani dvoustrannych dohod s tfetimi zemémi
o vzdjemném uzndvani odpovidajicich osvédceni. EHSV se
proto domnivé, Ze je tieba podniknout kroky, které by vedly
viechny clenské stity ICAO k plnéni jejich povinnosti, coz by
nahradilo nutnost dodate¢nych osvédcent.

1.3 Aby mohla zajistit vysokou udroven bezpecnosti letectvi
potiebuje Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)
zvysit rozpocet pro plnéni ukolt stanovenych v ndvrhu
Komise. To bude vyzadovat podstatné vyssi droven financovani
Spolecenstvim, nez je souCasny plan. Ziroven vsSak sdileni
zdroju na trovni EU pfind$i moznost nejen podstatnych tspor
ndkladd v pramyslu, ale také sniZeni vlddnich vydaji
v Clenskych statech. Tuto zdleZitost vSak ndvrh Komise nepo-
jednava.

1.4 EHSV je ptesvédcen, Ze definice komer¢niho provozu by
méla také zahrnout podnikové provozovatele a lety provozo-
vané spoluvlastniky letadla, aby byla pro viechny cestujici v EU
zajisténa stejnd Groven bezpec¢nostni ochrany.

1.5  V souladu s cili bezpecnosti, jez jsou uvedeny vyse, ze-
jména v odstavci 1.1 a 1.4, a v zdjmu spotiebiteld je zdsadné
vyznamné, aby EASA zajistila, Ze zaclenéni pravidel JAR-OPS
do prévnich pfedpisti Spolecenstvi prostiednictvim probihajici

Upravy nafizeni (EHS) ¢.3922/91 nebo prostfednictvim jiného
postupu bude pfedstavovat nesporny pokrok a piinese dosta-
tenou droven harmonizace v riiznych oblastech, které v rdamci
své pravomoci upravuje.

2. Uvod a shrnuti dokumentu Komise

2.1V roce 2002 byla nafizenim (ES) 1592/2002 Evrop-
ského parlamentu a Rady stanovena spole¢na pravidla v oblasti
civilniho letectvi a vytvofena Evropska agentura pro bezpecnost
letectvi (EASA).

2.2 Hlavnim cilem tohoto nafizeni je stanovit a udrzet
vysokou jednotnou droven bezpecnosti civilntho letectvi
v Evropé. Dalsim cilem tohoto nafizeni je zajistit vysokou
jednotnou droveii ochrany Zivotniho prostiedi, podpofit volny
pohyb zbozi, osob a sluzeb, zvysit nakladovou efektivitu regu-
la¢nich a certifikacnich postupti a zabranit duplicité na ndrodni
a evropské trovni, pomoci ¢lenskym statim pii plnéni jejich
zavazki v rdmci Chicagské damluvy Mezindrodni organizace
pro civilni letectvi (ICAO) a prosadit komunitdrni pohledy na
bezpecnost civilniho letectvi.

2.3 Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) je
v rdmci pusobnosti nafizeni odpovédnd zejména za tyto
oblasti:

— pomoc Komisi pii legislativni praci,

— pomoc Komisi pfi provadéni normaliza¢nich inspekci
ndrodnich Gfadd pro bezpecnost civilntho letectvi,

— pomoc Spolecenstvi a ¢lenskym stdttim ve vztazich s tfetimi
zemeémi,

— pomoc ¢lenskym statim pii plnéni jejich mezindrodnich
povinnosti,
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— formulace specifikaci pro vydavani osvédéeni a pokynd,

— vydéavéni typovych osvéd¢eni a doplikovych typovych o-
svédceni vyrobki, soucdsti a zafizeni a zajisténi pokraco-
vani jejich letové zpusobilosti,

— vyddvani a zajisténi trvalého dohledu nad osvédcenimi
konstrukénich, vyrobnich a ddrzbu provadgjicich organizaci
se sidlem mimo tzemi ¢lenskych statd, konstrukénich orga-
nizaci se sidlem na tizemf{ ¢lenskych statt a vyrobnich orga-
nizaci, u kterych si to piislusny clensky stdt vyzada.

2.4 Ndarodnim dfadim zistdvd odpovédnost za udélovani
individudlnich osvéd¢eni letové zpusobilosti a osvédceni organi-
zac{ a persondlu (s vyjimkou konstrukénich organizaci) se
sidlem v piislusné zemi, aviak ve shodé se spole¢nymi pravidly
a pod kontrolou normaliza¢nich inspekci EASA.

2.5  Obecné se uzndvé () zdsadni nutnost svéfit regulativni
Cinnosti Spolecenstvi v oblasti bezpe¢nosti letectvi jedinému
tfadu (EASA) z davodt Gcinnosti, bezpecnosti a standardizace.

2.6V &asti ,Souvislosti ndvrhu“ Komise pfipomind, Ze od
zafi 2002, kdy nafizeni 1592/2002 vstoupilo v platnost, ma
Spolecenstvi vylu¢nou pravomoc v oblasti letové zpisobilosti
leteckych vyrobkd, dild a zafizeni a jejich slucitelnosti se
zivotnim prostiedim. Jiz pfi schvéleni jeho znéni bylo ziejmé,
ze k zaruceni optimdlni a jednotné drovné bezpecnosti
a vytvofeni spravedlivych konkuren¢nich podminek pro letecké
provozovatele Spolecenstvi je tfeba rozsah plsobnosti nafizeni
roz8ifit rovnéz na letovy provoz a opraviiovani palubniho
persondlu.

2.7 Komise pfipomind, Ze zahrnuti pravidel JAR-OPS do
pravnich pfedpist Spolecenstvi prostfednictvim dosud nepfijaté
zmény nafizeni ¢ 3922/91 (EU-OPS-1) bude piedstavovat
nesporny pokrok, ale nezajisti dostate¢nou tiroveri harmoni-
zace, protoZe se bude tykat pouze komeréni letecké dopravy.
Na ostatni typy letadel, jiny komercni provoz nebo nekomeréni
provoz se tato spole¢nd pravidla nebudou vztahovat; uvedend
pravidla se nebudou vztahovat ani na opraviiovani letového
persondlu a letadla tfetich zemi. Z téchto duvodi byl predlozen
ndvrh upravujici nafizeni 1592/2002.

2.8 Navrh také zahrnuje pozadavky na osvédéeni pro letadla
komerénich provozovatelii ze tfetich zem{ prilétdvajici do EU.

2.9  Dne 16. listopadu 2005 Komise zvefejnila ndvrh nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢ 1592/2002 ze dne 15. Cervence 2002 o spole¢nych

(") Viz téz stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Evropske agentury
pro bezpecnost letectvi, zpravodaj: pan Von Schwerin (Uf. vést. C
221, 7.8.2001, s. 38-44).

pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agen-
tury pro bezpecnost letectvi (EASA) (KOM(2005) 579
v kone¢ném znéni).

2.10  Navrh rozsituje spole¢nd pravidla na veskery letovy
provoz a pozadovand osvédéeni viech komer¢nich provozova-
teld. Osvédéeni by byla vydavana clenskymi stty (jejich narod-
nimi dfady) nebo v piipadech, kdy by k tomu byla pfislusng,
agenturou EASA, kterd by také v pfipadé potieby stanovila
provadéci predpisy.

211 V oblasti nekomer¢niho provozu budou pravidla
zdviset na slozitosti letadel, nebudou se zde vsak vydavat osvéd-
¢eni. Pokud bude takovy provoz zajistén slozitymi letadly,
budou muset provozovatelé prohldsit, 7e dodrzuji zakladni
pozadavky vztahujici se k letovému provozu.

2.12  Navrhované nafizeni bude vyzadovat od vétiny piloti
operujicich ve Spolecenstvi, aby byli drziteli priikazu vydaného
na zdkladé spole¢nych pozadavkd. Organizace, persondl
a zafizeni pouzivand k vycviku budou také podléhat osvédceni
vyddvanému podle spolecnych pravidel. EASA by provadéla
normaliza¢ni inspekce ndrodnich leteckych wfadt zodpovéd-
nych za kontrolu téchto pravidel a sama by vydavala osvédceni
organizacim a zafizenim se sidlem ve tfetich zemich.

2.13  Aby byla zajisténa dostate¢nd ochrana, navrhuje se
vztazeni spole¢nych provoznich pravidel na letadla tfetich statd
provozovanych ve Spolecenstvi. Komeréni provozovatelé lett
ze tietich stdtt do Spolecenstvi by navic museli byt drziteli o-
svédceni.

2.14  Ndvrh také predpoklddd nékteré zmény v provozu
agentury, zejména ve funkcich jeji spravni rady.

3. Obecné poznamky

3.1  Letectvi v Evropé potiebuje jediny regulativni bezpec-
nostni organ pro vSechny slozky hodnotového fetézce letecké
dopravy, ma-li byt zajistén konzistentni a koherentni pfistup
k bezpecnostnim predpisim na spole¢ném trhu v oblasti
letectvi. Vys§i Géinnosti a bezpecnosti by bylo mozné dosih-
nout tim, Ze by viechny &innosti spojené s uréovanim bezpec-
nostnich pravidel vykondval jediny dfad — mezi roznymi
aspekty bezpec¢nostnich pfedpisti totiz neexistuji jasné hranice.
EHSV proto plné podporuje zamyslené rozsifeni ptlisobnosti
nafizeni (ES) 1592/2002 na letovy provoz, na osvédcovani
palubniho persondlu a na letadla tetich zemi.
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3.2 Je tieba zajistit bezpecnost letadel tietich zemi provozo-
vanych ve Spolecenstvi. Také je zapotiebi vytvorit spravedlivé
konkurenéni prostiedi ve srovndni s jinymi oblastmi svéta,
které kladou podobné pozadavky na letadla EU pfilétavajici do
téchto zemi (tj. USA) a pouzivaji tyto pozZadavky k poskytnuti
nespravedlivé konkurenéni vyhody vlastnim pfepravcim na
tikor pfepravct z EU. V kontextu dodate¢nych osvédéeni pro
komeréni provozovatele ze tfetich zemi by vSak mélo mit
Spolecenstvi jasné moznosti podepsdni dvoustrannych dohod
s tfetimi zemémi o vzdjemném uzndvani odpovidajicich osvéd-
Ceni, aby se pfedeslo zatiZeni mezindrodni pfepravy pfemirou
vyzadovanych dodate¢nych osvédéeni. EHSV se proto domniva,
Ze je tfeba podniknout kroky, které by vedly vSechny clenské
staty ICAO k plnénf jejich povinnosti, coz by nahradilo nutnost
dodate¢nych osvédcent.

3.3 Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) potte-
buje ziskat pozadované zdroje vefejného financovéni z EU, aby
mohla naplnit své dodatecné tilohy v oblasti bezpe¢nosti, pre-
dev§im aby mohla provddét normaliza¢ni inspekce ve vech
ndrodnich tifadech pro bezpecnost civilniho letectvi (NAA) na
tizemi Spolecenstvi, provddét bezpe¢nostni analyzu a mohla
zajistit, ze Evropa zistane konkurenceschopnd ve srovnini
s ostatnimi svétovymi oblastmi. Aby byla zajisténa vysokd
trovenl bezpecnosti v letectvi, musi EASA pracovat na téchto
tikolech s vy$simi zdroji. To bude vyzadovat daleko vétsi podil
Spolecenstvi na jejim financovani, nez se v sou¢asnosti planuje.

3.4 Vystavba zdroji a persondlu EASA vyzaduje postupnou
redukci persondlu ndrodnich Gfadt pro bezpecnost letectvi, aby
bylo dosazeno cile nédkladové t¢innosti a piedeslo se zvySovani
nakladd pramyslu a leteckych prepravci EU. Sdileni zdroji na
trovni EU piind$i mozZnost nejen podstatnych dspor ndkladi
v prumyslu, ale také snizeni vlddnich vydaja v c¢lenskych
statech, pokud bude sestaven plan vyvoje budouci tlohy nérod-
nich tfadd pro bezpecnost letectvi a potiebného persondlu.
Tuto zélezitost v§ak ndvrh Komise nepojedndva.

3.5 Je zdsadné dulezité, aby probihajici Gprava nafizeni
3922/91 (EU-OPS-1) byla analyzovina z hlediska cilti bezpec-
nosti a harmonizace a aby se budouci provadéci piedpisy EASA
pro letovy provoz vyvijely konzistentnim a koherentnim
piistupem k bezpecnostnimu nafizeni na zdkladé jasnych
védeckych a bezpe¢nostnich dat.

3.6 Je zasadné vyznamné zajistit hladky pfechod ze stavaji-
cich ndrodnich systémi (zaloZenych na pravidlech JAR-OPS-1)
a omezit zmény existujicich pravidel na pfizptsobeni se komu-
nitdrnimu pravu a nové struktufe EASA.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Definice komeréniho provozu (¢l. 1) by méla zahrnout
podnikové provozovatele a lety provozované spoluvlastniky
letadla. Zejména by se po nich mélo pozadovat prokdzani
schopnosti a mély by se na né vztahovat stejnd provadéci
pravidla. Vsichni cestujici v EU by se méli t&it stejné dGrovni
bezpecnostni ochrany. Dal§im divodem je, Ze tento provoz
Casto zahrnuje lety slozitych motorovych letound (Boeing 737,
Airbus 319) ve stejné tfidé vzdusného prostoru jako komeréni
provoz, takZe z bezpecnostnich divodu je velmi dulezité, aby
podléhal stejnym pravidlim a byl pfedmétem stejné aplikace
téchto pravidel jako komer¢ni provoz.

4.2 Probihajici Gprava nafizeni 3922/91 (EU-OPS-1) G¢inné
harmonizovala pozadavky na bezpecnostni pfipravu palubnich
pravod¢ich, ale ponechdvala na clenskych statech zéleZitost
jejich osvédcovani. Nékteré clenské staty vydavaji tato osvéd-
Cent, jiné to nepovazuji za nutné. EASA tedy musi ovéfit, zdali
by tato chybéjici harmonizace v podminkach vykondvani
funkci palubnich priivod¢ich mohla ohrozit bezpedi cestujicich.

4.3  Pokud se tyce probihajici dpravy nafizeni 3922/91
(podéast Q EU-OPS-1), je velmi dulezité, aby byla jakakoliv
zména ve schématu omezeni doby letu pfedmétem védeckého
a lékaiského vyhodnoceni agenturou EASA v souladu
s ustanovenimi, kterd by méla byt definovdna v nafizeni upra-
vujicim EU-OPS-1 (3922/91) a pro veskeré problémy bezpec-
nosti uréena agenturou EASA pfi vykonu jeji budouci kontrolni
¢innosti.

4.4 Pokud se tykd sprdvni rady EASA (¢l. 25) a pldnované
vykonné rady EASA (¢l. 28), povazuje se za nutné predejit
pietizeni agentury existenci pfili§ mnoha poradnich rad. Pokud
bude zalozena vykonnd rada, méla by se tedy spravni redukovat
na vyrocni nebo biendlni shromdzdéni. V této souvislosti je
také tfeba pfedejit situaci, kdy by zdstupci ndrodnich Gfada pro
bezpecnost letectvi byli jmenovéni do této rady, coz by mohlo
vést ke konfliktim zdjm@ vzhledem ke skute¢nosti, Ze ndrodni
afady jsou rovnéz zavislé na vynosech z primyslu a nemusely
by tedy podporovat Gi¢inngjsi systém EASA.

4.5  Navrh jmenovat ¢tyfi zdstupce poradni rady zdcastné-
nych stran EASA do sprévni rady (a vykonné rady) je logickym
disledkem skute¢nosti, ze tGlohou EASA je sluzba pramyslu,
ktery formou odmén a poplatkti hradi hlavni &ist pijma
rozpoftu EASA. Vzhledem k velkému podilu piispévku
prumyslu na pijmech rozpoctu EASA by vsak bylo logické jim
poskytnout stejnd hlasovaci prava pro zéleZitosti vSeobecného
chodu agentury a strategické zalezitosti, které se ji tykaji.
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4.6 Je zfejmé, Ze zmény ve jmenovani vykonného feditele
a feditelt (¢l. 30 pism. b) odst. 4) jsou vysledkem vSeobecnych
zmén tykajicich se vech agentur EU. Pfesto je pro vysoce kvali-
fikované agentury jako je EASA tieba tento ndvrh pfehodnotit,
protoze by branil Gspé$nym kandiddtdm vykondvat funkci déle
nez dvakrdt pét let. To by mohlo vést k nezddoucim
dtsledktim, totiz Ze by EASA nebyla schopna najit ty nejvhod-
ngj$i kandidaty.

4.7 Zda se, ze zdkladni pozadavek na teoretickou vyuku
(odst. 1.i.1 pfilohy IIT) opomnél vyuzivini CD-ROM k teoretické
vyuce, prestoZe je to jiz Uuspé&né ovéfend standardni metoda
piipravy pracovnikd v pramyslu. Tento odstavec by mél tedy
byt preformulovan takto: ,1.i.1 Teoretickd vyuka — Teoretickou
vyuku musi poskytovat nebo pfipravovat odpovidajicim
zpusobem kvalifikovani instruktofi®.

4.8 Zakladni pozadavek na letovy provoz a sedadla (odst.
3.a.3 prilohy IV) by mél byt upraven takto: ,Pfi zohlednéni
typu letadla musi velici pilot pfi vzletu a pfistani, béhem pojiz-
déni a kdykoliv to povazuje za nutné v zdjmu bezpe¢nosti,
zajistit, aby kazdy z cestujicich byl fddné usazen a zabezpecen®.
Davodem pro tuto Gpravu je bezpecnostni pravidlo, které
umoziuje détem (mlad$im dvou let) sedét na kliné a zapovidd
(z bezpecnostnich divodt) umisténi ditéte v lizku béhem
vzletu, pfistdni a pojizdéni (lizko je mozné pouzit pouze za
letu v zdjmu pohodli ditéte).

4.9  Zd4 se, ze zékladni pozadavky na pocletnost a slozeni
posadky (bod 7a prilohy IV) spojily pocetnost a sloZeni leto-
vého persondlu s pocetnosti a slozenim persondlu pecujictho
o cestujici. Pocetnost a slozeni letového persondlu jiz byla
pojedndna jinde, protoze zdlezi na osvédéeni letadla (omezeni
v letové piirucce letadla, viz bod 4a) a pravidlech omezeni
doby letu (viz ¢ldnek 15b, odst. 3). Pro persondl pecujici

V Bruselu dne 21. dubna 2006.

o cestujici je pfi stanoveni minimdlntho poctu hlavnim hledi-
skem JAR-OPS 1990.

410  Navrh zabyvajici se bezpe¢nostnimi programy (bod
8.d.iv prilohy IV) vztahujici se k ochrané elektronickych
a pocitacovych systémi na ochranu proti zdmérnému ruseni
a poskozeni by mél byt zrusen, protoze provozovatelé letecké
dopravy by mu nebyli schopni vyhovét. Tato otdzka je zdlezi-
tosti osvédceni letadla a systému (provozovatelé letecké
dopravy by méli byt zodpovédni pouze ve véci netimyslného
ruSeni, které se jiz fe$i bezpecnostnim poucenim, neni vsak
bezpecnostni otdzkou).

411  Naévrh pfedpoklddd pouze dvacet doplikovych pracov-
nich mist v EASA (viz strana 55, lidské zdroje, celkovy pocet)
ke zpracovdni rozifené ptsobnosti. (Toto Cislo je tieba srovnat
se zhruba 200 osobami nyni zaméstndvanymi ndrodnimi tfady
pro bezpeénost letectvi EU pracujicimi na stanoveni pravidel
v oboru provozu a osvéd¢ovani letového persondlu. Kromé
toho ve stdvajicim ndrodnim systému koordinovaném Sdruze-
nymi leteckymi drady, Joint Aviation Authorities (JAA), posky-
tuje vyznamnou podporu pfi ndvrhu novych pravidel pramysl,
coz pod systémem EASA jiz neni mozné,) Zcela nepochybné
nebude agentufe EASA téchto dvacet mist naprosto postacovat
k tomu, aby mohla plnit své dodatecné tkoly. To by mohlo
vyustit v dal§i odklady vyznamnych cinnosti EASA v oblasti
stanoveni pravidel (jak se jiz stalo v jinych oblastech), coz by
mohlo ohrozit bezpe¢nost a mohlo poskodit konkurenceschop-
nost prumyslu EU. Také pfi normalizacnich inspekcich EASA
u ndrodnich tfadd pro bezpecnost letectvi clenskych stat EU
a bezpecnostni analyzu je v novych oblastech ptisobnosti zapo-
tiebi zajistit daleko vétsi zdroje, ma-li byt zajisténa jednotnd
droven bezpecnostniho dohledu.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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