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(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

413. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. A 16. PROSINCE 2004

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Evropské pojistné smlouvé

NEREVIDOVANY PREKLAD

(2005/C 157/01)

Dne 17. Cervence 2003 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29, odst. 2 svého jedna-
ctho Fadu, rozhodl, Ze vypracuje stanovisko k Evropské pojistné smlouvé

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, povéfend piipravou price Vyboru v této véci,
vypracovala své stanovisko dne 10. listopadu 2004 (zpravodaj: M. J. PEGADO LIZ).

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (zaseddni ze dne 15. prosince),
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 1 hlasem proti, 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod: cil podnétu a seznimeni s divody

1.1 Zakladni principy, kterymi se fidi uzavirdni a platnost
pojistné smlouvy, se od jednoho ¢lenského stitu Evropské unie
k druhému lisi podle jejich pravnich Gprav, a to i pies spole¢né
zéklady a pfes velmi podobnou strukturu.

1.2 Jelikoz je pojistnd smlouva zdkladnim prvkem fungovani
vnitiniho trhu, protoZe pfindsi vétsi jistotu v obchodnich vzta-
zich mezi prodavajicimi zbozi a poskytovateli sluzeb
a spotfebiteli, rozdily v pravidlech, tykajicich se hlavnich
aspektd pojistné smlouvy v ndrodnich pravnich fidech by
mohly tvofit pfekazky k dosaZeni vnitiniho trhu a branit
obchodovani s timto finanénim néstrojem za hranicemi.

1.3 Cilem tohoto stanoviska z vlastn{ iniciativy je tudiz
upozornit kompetentni orgdny na ndrodni drovni i na Grovni
Spolecenstvi k nutnosti a pithodnosti:

— vypracovat piehled otdzek a problémt pro spotiebitele
a pro dosazeni a dobré fungovani vnitiniho trhu, vyplyvaji-

cich ze soucasné rozdilnosti pravnich dprav, co se tyce defi-
novéni a ustanoveni pojistné smlouvy;

— identifikovat spolecné zdsady raznych ndrodnich systémd,
jimiz se Fidi pojistné smlouvy a oblasti, jez mohou byt
pfedmétem harmonizace z hlediska odborného a préavniho;

— zamyslet se nad moznym feSenim a navrhnout vzory,
formulace nebo ndstroje, jez by mély byt pfijaty, aby byla
dosazena co nejvhodnéjsi dprava pojistné smlouvy na
tirovni Spolecenstvi.

1.4 Od pocatku piipravnych praci na tomto stanovisku
z vlastni niciativy bylo zdsadné dlezité moci pocitat se spolu-
praci a s acasti ¢lenti skupiny povéfené ,Predefinovanim prava,
jimz se fidi evropska pojistnd smlouva“, vedené a koordinované
profesorem Fritzem REICHERTEM-FACILIDESEM z Univerzity
v Innsbrucku a skladajici se z vyzna¢nych pravnikii a odborniki
na pojistné pravo z 15 evropskych zemi.
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1.4.1  Byli jsme proto velmi potéSeni okamzitou odpovédi
profesora REICHERTA-FACILIDESE na naSe pozvani, v niz
napsal, Ze je ochoten pfijmout Gcast na nasi praci jako odborny
poradce zpravodaje, a ihned ptipravil prvni piispévek (position
paper ).

1.42  Stalo se v3ak, Ze b&hem price na tomto stanovisku
profesor REICHERT-FACILIDES zcela necekané zemfel.

1.4.3  Zijem, s nimz se profesor REICHERT-FACILIDES
béhem celého svého Zivota vénoval intenzivni akademické
prici na téma pojiStovnictvi, a jeho projekt ,Predefinovani®
bohaté odtivodiuji odkaz na jeho price v tomto stanovisku
a rovnéz zvlastni zminku o na$f vdéénosti za jeho neobycejné
zaujeti pro véc, ¢imz chceme vyjadfit sviyj smutek nad touto
ztrdtou a vzddt upfimnou poctu jeho pamatce.

1.4.4  Tato prfi¢ina vysvétluje a odavodiuje, pro¢ nize
uvadime podstatnou ¢&st jeho ,position paper I ktery vypra-
coval jako uvod k préci, jez je zdkladem tohoto stanoviska,
a ktery je jednim z jeho poslednich spisti

,1. Rozmanitost evropskych zdkonii o pojistné smlouvé predstavuje
vdznou prekdzku k dokonéeni jednotného pojistného trhu. Takovy je
od pocdtku postoj nasi skupiny, k némuz se mimo jiné piihldsil i
EHSV piedevsim ve svém stanovisku z vlastni iniciativy ,Spottebitelé
na pojistném trhu‘ z 29. ledna 1998 (UF. vést. C 95, 30.3.1998, s.
72; viz napf. odst. 1.6 a 2.1.9 pododst. 2). Zdd se, Ze se Komise
mezitim k tomuto postoji pfipojila (viz sdéleni Komise Evrop-
skému parlamentu a Radé z 12. Ginora 2003 Koherentnéjsi
evropské smluvni prdvo — akéni pldn’, COM(2003)68 konecné
znéni, UF. vést. C 63, 15.3.2003, s. 1, ddle jen ,akéni pldn; viz
v tomto dokumentu napfiklad odstavce 27, 47, 48, 74).

2. Harmonizace zdkond, coZ zjevné plati i pro pravo pojist-
nych smluv, se musi provadét jediné na zdkladé velmi serié-
znich studii srovndvaciho prdva. Cilem nasi skupiny je nalézt
feSeni restatement’. Co znamend restatement? Tento termin
vychdzi z anglického ,to restate’, coz znamend ,vyjadfit znovu
nebo presvédCivé’. V pravnim oboru je restatement’ odborny
termin uZivany ve Spojenych stitech. Je dobfe zndm
v odbornych kruzich, popisuje souhrn pravidel pochazejich
z pramend ruznych, i kdyZ s podobnou podstatou, uvedenych
do systému a sjednocenych s ohledem na dosazeni ,nejlepsiho
feSen{'. Tuto préci provadi na soukromém zdklad¢, nikoliv legi-
slativnim, American Law Institute. Zdkladni podobnosti mezi
ruznymi prameny ve Spojenych statech vyplyvaji ze zdkladu
Common Law, jenz je spole¢ny pro (riznd) soukromd prava
raznych federdlnich stitti. Stejné tak v evropském pojistném
pravu jsou podstatné podobnosti diny pfedmétem — pojis-
ténim. Tento pfedmét jiz svou povahou zaklddd potiebu
vytvofit podobna pravidla. Hlavni linie vedouci k ,nejlepsimu
feSeni' prava pojistnych smluv by mohly byt nasledujici. V prvé
fadé je nutné ndlezité piihlizet k zdkladni dloze kazdého
zakona tykajiciho se pojistnych smluv, tedy poskytnout pravni

ramec k a¢innému kryti rizika pojistitelem a ndsledné zajistit
dobré fungovani pojistovaci ¢innosti. V druhé fadé je zdsadné
dalezité peclivé vyvazit protichtidné zdjmy stran. Vzhledem k
tomu je nutné patficnym zpusobem pfiznat vahu nedavné
tendence poskytnout pojistnikovi relativné velkou ochranu.

3. ,Restatement’, v pojeti nasi skupiny, se zaméfuje na obliga-
torn{ pravidla (zvlasté kvazi-obligatorni) ve prospéch pojisténce.
Duvodem je to, Ze ,Zivouci pravo’ pojistnych smluv se v zdsadé
nenachazi ve sbirkich zdkonti, ale v obvyklych smluvnich
podminkdch. Aby byl tento stav skuteCnosti zohlednén, je
nutné vzit v Gvahu nejen samotné skute¢nosti, ale rovnéz
zachovat smluvni svobodu. Vedle toho je zdkladnim tkolem
zdkonodarce tuto svobodu omezit, coZ je nutné z divodi
vefejné politickych a na ochranu pojisténce (nebo tietich osob,
v jejichz prospéch je postka uzaviena). Zvldstni pozornost se
mus{ vénovat smluvnim podminkdm, jeZ by mohly vést ke
ztraté pojistné ochrany. Technicky prostiedek k dosazeni téchto
cilt je — ve vSech evropskych pravnich fddech — legislativni
vytvoteni (kvazi) obligatornich pravnich ustanoveni pojistné
smlouvy. Problémy, jez vyvstdvaji z hlediska jednotného trhu,
jsou ndsledné popsdny v akénim planu: ,... ¢lenské stity stano-
vily svd vlastni pravidla tykajici se prdv a povinnosti, které
mohou nebo nemohou byt zahrnuta do pojistné smlouvy nebo
do jiné smlouvy o finan¢nich sluzbdch. Pokud se tato pravidla
lisi, mohou ovlivnit produkty, které jsou navrhovany
v pfeshrani¢nim kontextu’. Aby byl totiz podpofen vznik vniti-
niho pojistného trhu, je nutné harmonizovat/sjednotit tato
omezeni smluvni svobody, jez existuji v pojistovnictvi, coZ by
vedlo k tomu, Ze by vSechny (standardni) smlouvy zachovava-
jici tato jednotnd pravidla mohly byt nabizeny v konkurenénim
ramci ve vSech evropskych zemich, coz by umoznilo vytvofit
nerozdrobeny trh. A to je pravé cilem naSeho projektu.

4. Samotné slozeni nasi skupiny pfihlizi k rozméru srovndva-
ciho prava, jez je pro nasi praci nezbytné (jak je uvedeno vyse
v bodé 2). Praci se tak Gcastni experti na pojistné smlouvy z 16
riznych prévnich Fada.

5. Nabizi se otdzka, zda md Restatement nahradit stdvajici
vnitrostatni pravni normy nebo pfinést ndhradni model (v
soucasnosti by byl jiz 16. v portadi), a to pfedev§im pro pres-
hrani¢ni smlouvy. Tento problém je uveden v akénim plénu,
jenz otevird diskusi o takzvané ,opénim‘ ndstroji. Tato otdzka
nebude v nasem ramci hloubéji probirdna.

6. Srovndvaci studie o prévu pojistnych smluv musi byt
provadény peclivé a musi vénovat velkou pozornost obecnému
pravu smluv. Skupina se do toho dala s nélezitym piihlizenim
k takzvanym zdsaddm ,Lando/beale’. Kromé toho tdzce spolu-
pracuje s ,Pracovni skupinou pro evropsky obcansky zdkonik'
(profesofi von Bar a Beale). V rdmci této organizace byla
skupiné svéfena zvldstni odpovédnost za priavo pojistnych
smluv*.
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1.5 K piipravé tohoto stanoviska se konalo nékolik pracov-
nich jedndni za pfitomnosti zdstupcti Evropské komise spoje-
nych s pojistovnictvim a s dosaZenim vnitfniho trhu, Evrop-
ského vyboru pojistitelt (CEA) a Evropské organizace spotiebi-
teld (BEUC); zde bylo mozné zjistit prvni dojmy, reakce
a naméty k posuzovanému tému.

1.6  Bylo rovnéz rozhodnuto, ze bude vypracovan dotaznik
pro celou fadu vefejnych a soukromych subjektd, na drovni
ndrodni i Spolecenstvi, pfedstavujicich hlavni dotcené zdjmy
a Ze bude zorganizovdno slySeni hlavnich zdstupcti téchto
zajmt (pojistiteld, podnikateld a zdstupcd raznych obort
a spotiebitelt) a specializovanych pravnikd, univerzitnich
ucitelt a pravnikd provozujicich praxi v raznych zemich.

1.7 Toto stanovisko pfinasi syntézu odpovédi na uvedeny
dotaznik i reakce a ndméty shromdzdéné béhem slySeni dne
16. dubna 2004.

2. Nékolik precedentii k dané otdzce

2.1  Toto téma neni nové. Ve svém stanovisku ,Spotiebitelé na
pojistném  trhu“ ('), Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
upozornil na ,Ndvh smérnice Rady o koordinaci prdvnich
a sprdvnich predpisii tykajicich se pojistné smlouvy“ (%), jejimz pred-
métem byla v podstaté snaha o harmonizaci urcitych zdklad-
nich pravnich predpisti pojistné smlouvy a vyjadfil svoji litost
nad tim, Ze Komise v té dobé neméla v damyslu se tomuto
tématu vénovat, ,i kdyZ podle obecného minéni pojistitelii i spotiebi-
telskych organizaci absence prdvni normy Spolecenstvi o pojistné
smlouvé (harmonizacni minimum  zdkladniho prdva) nepochybné
plisobi celou Fadu piekdzek a potizi na cesté ke skutecnému dosazZeni
jednotného trhu v této oblasti“ (%).

2.1.1  Dile Vybor vyzvedl jako jednu z prvnich zjisténych
piekdzek obecné povahy pro skutecné dokonceni jednotného
trthu v pojistovnictvi ,neexistujici harmonizaci na tirovni zdkladniho
prdva, tedy absenci minimdlni prdvni dpravy pojistné smlouvy
v Evropské unii® (*).

2.1.2 Kromé toho Vybor upozornil na skutecnost, Ze neexi-
stuje ,na tirovni Spolecenstvi Zddny zdkonny rdmec, jenz by definoval
pravidla minimdlni transparentnosti pfi uzavirdni pojistnych smluy
obecné nebo uvdadel konkrétni priklady neprimérenych obecnyich smluv-
nich podminek ve véci pojisténi, &i ktery by definoval obecné zdsady,
jakymi jsou dobrd vira a rovnovdha mezi stranami v oblasti pojistov-
nictvi” (°).

(") Zpravodaj: M. Manuel ATAIDE FERREIRA, Uf. vést. C 95,
30.3.1998. ,

() COM(79)355 final, Uf. vést. C 190, 28.7.1979, pozménéné
KOM(80)854 konecné znéni, UF. vést. C 355, 31.12.1980; stano-
viska EHSV a EP byla zvefejnéna v Ut. vést. C 146, 16.6.1980 a C
265, 13.10.1980. Tato stanoviska budou posouzena v odstavci 4
tohoto stanoviska.

() Op. cit. v bodé 2.1.9.

(%) Idem bod 2.3.1.1.1.

(°) Idem bod 3.4.

2.1.3 A konkrétné dodejme:,Odlisny  zpiisob, jimz kaZdy
clensky stdt upravil tyto otdzky nebo dokonce, pokud tak viibec neuci-
nilabsence tipravy — &imz je feseni problémii zcela ponechdno na trhu,
kde volnd soutéz zdaleka neni dokonald a kde se predstavitelé jedné
strany snazi dohodnout na iikor strany druhé — jsou p¥icinou velkého
mnoZstvi riiznych feseni stejnych situaci v prostoru jednotného trhu,
piedevsim u preshranicnich transakci, jeZ jsou stdle snazsi diky
ndstupu informacni spolecnosti“ (°).

2.1.4 A konec¢né po rozboru zilezitosti, které by podle ngj
mohly/mély byt pfedmétem harmonizace, v pfislusném stano-
visku Komisi a ¢lenské stity na zdvér upozornil na ,vhodnost
revize ndvrhu smérnice Komise z roku 1979 tykajici se minimdlni
harmonizace v pojistovnictvi, a to s ohledem na zdsadu subsidia-
rity“ () a naléhd na Komisi, aby vyvinula veskeré usili k dosa-
zeni definice minimalnich spoleénych pozadavkii na drovni
Spolecenstvi pouzivanych v pojistnych smlouvich (ndvrh smér-
nice) ():

2.2 Spotiebitelské organizace i sdruzeni pojistiteld jiz
ostatné dlouho zdiraziuji nutnost vétsi harmonizace prava
tykajiciho se pojistné smlouvy.

221 Od roku 1986 ,European Consumer Law Group®
upozornil na nutnost pfistoupit k ur¢itému stupni harmonizace
pravnich predpisii tykajicich se pojistnych smluv uvnité Spole-
Censtvi a podrobné vyjmenoval aspekty smluvnich pojistnych
vztaht, které podle néj, potiebuji harmonizaci ().

(°) Idem bod 3.6.1.
() Idem bod 4.3.6.
(*) Do smérnice by méla byt zahrnuta nasledujici hlediska:
,— Minimdlni pfedsmluvni informace;
— seznam klicovych slov a jejich vyznam;
— seznam nepiiméfenych podminek vyskytujicich se v pojisténi;
— minimdln{ obligatorni znéni viech pojistnych smluv;
— veskeré smluvni povinnosti spole¢né viem  pojistnym
smlouvam;
— zékladn{ principy a normy vsech pojistnych smluv;
— rezim prozatimni ndhrady v pfipadé pojisténi obcanskopravni
odpovédnosti;
— obligatorni povaha pfiméfeného poméru mezi pojistnym
a hodnotou rizika, pfedevsim s ohledem na automatické snizeni
hodnoty pojisténych véci z divodu jejich stdif a ndsledné
snizeni pojistného;
— stanoveni{ minimdlntho harmonizovaného terminu k vykonu
prava na odvolani vlastniho tvrzen;
— povinnost, aby pojistné smlouvy byly jasné a srozumitelné a aby
s nimi spojené obecné a zvlastni podminky byly ozndmeny
v predsmluvni fézi a pred podpisem smlouvy*;
Idem bod 4.5. Tato obecnd zdsada byla obnovena a opétovné
potvrzena v nékolika stanoviscich EHSV, jako v neddvném stano-
visku k ,Névrh smérnice Komise pro oblast pojisténi obcansko-
pravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel’, zpravodaj:
M. LEVAUX, odstavec 4.3, Uf. vést. C 95, 23.04.2003.
() ,ECLG-Consumer Insurance®, Journal of Consumer Policy (1986), s. 205-
228.
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2.2.2  Evropskd organizace spotfebiteld jiz v roce 1994
zdaraznila nutnost zavést ,zakladni zdkonny rdmec®, aby byly
upraveny hlavni aspekty pojistné smlouvy a aby tak byl
stanoven ,minimalni spole¢ny pravn{ zdklad“.

2.2.3  Podobny postoj v prosinci 1998 vyjadiily riizné orga-
nizace zastupujici spotfebitele.

2.2.4  Evropsky vybor pojistiteltt (CEA) v neddvném komen-
tafi ke sdéleni Komise o koherentnéjsim evropském smluvnim
pravu zdaraznil, Ze Komise spravné vyzdvihla, Ze ,rozlisnost
vnitrostdtnich ustanoveni upravujicich pojistné smlouvy uzavirané se
spotiebiteli je pfekdzkou preshrani¢nich pojistovacich transakei,
a upfesnil, Ze co se tyce harmonizovaného acquis Spolecenstvi, pocet
a sloZitost ustanoveni vyskytujicich v riizném znéni se a pouZivanych
ve smluvnim pojistném prdvu predstavuji skutecné problémy.*

2.2.4.1  Po vyjmenovani celé fady situaci, kdy se zbyte¢né
opakuji z nevysvétlitelnych diivodd bud podobna nebo odlisnd
ustanoveni v rznych znénich pouzivanych ve Spolecenstvi,
nakonec vyjadfil svoji podporu ,tomuto projektu na Gpravu
acquis  Spolecenstvi® za podminky, Ze mu bude pfedchdzet
patfi¢nd analyza ndklad a vynost a konzultace se vSemi dotce-

nymi stranami a Ze se zaméfi na prekdzky jednotného trhu ().

2.3  Komise ve svém sdéleni o ,Evropském smluvnim
pravu“ (') a o ,Koherentngjsim evropském smluvnim privu -
akéni plan“ (*) v tomto sméru po konzultaci mnoha instanci
zdtiraznila, Ze pojistné smlouvy jsou jednou z téch oblasti,
které pfindseji nejvice problémi v kontextu finan¢nich sluzeb
z divodu existence ,rozdil mezi vnitrostitnimi pravnimi pfed-
pisy“, pouzivanymi, takze by bylo na misté zvazit moznost
zavést ,veétsi shodu téchto opatfeni, aby byla vytvofena rovno-
vdha mezi potfebou vétsi jednotnosti vnitrostdtnich pravidel
a potfebou zachovat inova¢ni dynamiku a rozmanitost volby
na Grovni produktd, coz se ma také stt prioritou ,akce
plynouci z akéniho planu: lepsi dprava“ (*3).

2.4 A konetné Evropsky parlament ve svém usneseni
o sdéleni Komise o vy$e jmenovaném ,Akénim planu“ vyjadiuje
svoji litost nad,absenci patFicnyich opatfeni k vypracovdni fakultativ-
nich ndstrojii pro wrcité oblasti, jako je oblast spotfebitelskych tran-
sakci a pojisténi, kde by podstatné vyhody mohly pfispét k dobrému
fungovdni vnitiniho trhu a k rozvoji transakci a obchodu uvnitf
Spolecenstvi“ a domnivd se, Ze ,k usnadnéni preshranicniho obchodu
na vnitinim trhu by bylo vhodné prednostné pristoupit k zavedeni f

(") Pozndmka Evropského vyboru pojistitelt ze 4.6.2003.

(') COM(2001)398 final z 11.7.2001 (UF. vést. C 255, 13.9.2001).

() COM(2003)68 final z 12.2.2003.

(") Akéni pldn, bod 74; srovn. téZ body 27, 47 a 48 téhoz doku-
mentu.

akultativniho ndstroje pro nékteré oblasti, predevsim pojistné smlouvy,
a vyzyvd tudiz Komisi, aby s ohledem na vysoky stupeii ochrany
spotiebitele a na zavedeni patticnych obligatornich predpisii urychlené
vypracovala fakultativni ndstroj pro oblast pojistnych smluv* (*4).

3. Odpovédi na dotaznik a slySeni 16. dubna 2004

3.1  Neékolik subjektd odpovédélo na dotaznik rozeslany
s Casovym piedstihem, a to ndrodni regulacni ufady z raznych
zemi a sdruzeni zastupujici zdjmy pojistitelti, pramyslu,
obchodu a spotiebiteld; celkem bylo 27 odpovédi.

3.1.1  Pi8ly odpovédi z Némecka, Rakouska, Belgie,
Slovenska, Slovinska, anska, Francie, Lichtenstejnska, Litvy,
Malty, Norska, Polska a Svédska.

3.1.2  Clenové Project Group ,Restatement of european insu-
rance contract law* odpovédéli dohromady ve spole¢ném stano-
visku.

3.2 Valna vétsina se domnivd, Ze:

a) chybéjici harmonizace imperativnich pravidel pojistného
prava predstavuje piekdzku preshraniénimu poskytovani
pojistnych sluzeb a bylo uvedeno mnoho ptikladd;

b) je tato situace piekdzkou pojistného kryti od zahrani¢nich
pojistiteltt pro spotiebitele, kteti se chté&ji pojistit, a bylo
uvedeno mnoho piikladi;

c) tato skutecnost brzdi poskytovani sluzeb pojistovacich
zprosttedkovatelt za hranicemi a bylo uvedeno mnoho
piikladi;

d) harmonizace imperativnich norem smluvniho pojistného
prava by pfispéla k rastu pfeshrani¢nich pojistnych operaci
k prospéchu pojistiteld, spotiebiteltt a pojistovacich zpros-
tiedkovateld;

e) smérnice Komise z let 1979/1980 je stdle dobrym vychodi-
skem pro jedndni v této véci, i kdyZ potiebuje preformu-
lovat s pouzitim jinych termint a jinych parametrd, jak
navrhlo nékolik subjektti, kteti odpovidali a uvedli piiklady.

3.3 SlySeni se zhcastnilo 46 zdstupct 36 instituci ze 17
zemi.

(") A5-0256/2003, schvdleno na plendrnim zaseddni EP 2.9.2003,
body 11 a 14.
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3.4 Z obsahu odpovédi na dotaznik i z diskuse b&hem
slySeni vyplyvd, Ze bylo dosazeno obecné shody v téchto hlav-
nich liniich:

3.4.1  Existuji zna¢né rozdily mezi vnitrostdtnimi pravnimi
systémy tykajicimi se pravni dpravy pojistnych smluv.

3.4.2  Existuje zna¢ny nedostatek v harmonizaci prdvnich
pfedpisti pro pojistovnictvi na tdrovni EU, coz md vliv na
vytvoreni vnitintho trhu v této oblasti.

3.4.3  Urcity stupent harmonizace je vhodny/potiebny prede-
v§im pro malé a stfedni pojistitele (individudlni spotiebitele
a MSP), aby se zabrdnilo nerovnostem a diskriminacim
(hromadna rizika).

3.4.4  Je nutnd postupnd realizace (po krocich) a bez preh-
nané tvrdého piistupu k harmonizaci pravnich pfedpisti pojist-
nych smluv, jelikoZ harmonizace nenf cilem sama o sobé¢, ale
jen ndstrojem k dosazeni vnitfniho trhu, a musi se podridit
zdsaddm nutnosti a pfiméfenosti.

3.4.5  Prioritnim cilem harmonizace musi byt:
— imperativni normy ,mandatory rules;
— obecnd ¢ast smluvniho pojistného préva.

3.4.6  Po formdlni strince mtize byt vzor smlouvy vyplyva-
jici z harmonizace ,fakultativni, ale jakmile bude pfijat, musi
byt pro strany zdvazny ve vSech svych terminech a prvcich.

3.4.7  Nastrojem Spolecenstvi pro piijeti takového vzoru
musi byt nafizeni, aby byla zajisténa kompletni harmonizace.

3.4.8 K vypracovani tohoto néstroje mohou byt vychodi-
skem ndvrhy smérnice Komise z roku 1979 a 1980 ve znéni
pozdgjsich tprav po piipominkdch EP a EHSV, ale musi byt az
do hloubky pfepracovdny s ohledem na vyvoj, kterym mezitim
pojistné pravo proslo.

3.4.9  Harmonizace, jejiz hrubé rysy by mély byt urceny
pfedem, by méla usnadnit riist pfeshrani¢ntho pojisténi
a piispét k rychlejsimu rozvoji vnitfniho trhu v této oblasti.

3.4.10  Prévnim zdkladem tohoto druhu iniciativy by mohl
byt ¢ldnek 95 Smlouvy.

3.5  Neékteti dotdzani Gcastnici a subjekty také uvedli Ze:

3.5.1  Harmonizace musi byt ,fakultativni“ a vymezend defi-
novanim zdkladniho pojeti.

3.5.2  Harmonizace se musi provést pouze pro preshrani¢ni
smlouvy a pro fyzické osoby.

3.5.3  Harmonizace neni vielék na vyfeseni otdzky nedosta-
te¢ného rozvoje vnitfniho trhu v oblasti pojistovnictvi.

3.5.4  Zvlastni pozornost musi byt vénovdna vzdjemnym
pojistovnam a institucim socidlni péce a socidlniho zabezpeceni
vzhledem k jejich zaméfeni.

4. Nutnost iniciativy na drovni Spolecenstvi

4.1 Vnitini trh a pojistovnictvi

4.1.1 Obecné ptipominky ke vztahim mezi vnitinim
trhem a poji§tovnictvim

4.1.1.1  Evropsky vnitini trh pfedstavuje prostor bez vniti-
nich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb
a kapitdlu (¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o ES). Pojisténi podle okol-
nosti spadd pod volné poskytované sluzby (¢clanky 49 az 55
Smlouvy o ES) nebo pod svobodu usazovani. Pojistitelé nabize-
jici své sluzby v jiném clenském staté nebo ktefi se tam usadi,
tvofi konkurenci mezi produkty nabizenymi v tomto staté
a produkty, které oni sami nabizeji.

4.1.1.2  Z toho vyplyva vétsi svoboda volby pro potencidlni
pojistniky. V idedlnim piipadé by pozitivni volba ze strany
klientd, ktefi hledaji pojistovaci produkt, méla byt vedena
,neviditelnou rukou®, kterd Fd{ vnitini pojistny trh.

4.1.1.3  Jinych svobod se dotykaji otizky pojistént: je
zarucen volny pfevod pojistného a pijmi z pojistného (¢lanek
56 Smlouvy o EU). Kromé toho by pojistnici, vyuZivajici
svobodu, kterou jim ddva ¢lanek 18 Smlouvy o EU, neméli citit
negativni dopad na trovni svych pojistek, kdyZ jejich obvyklé
misto pobytu piejde z jedné jurisdikce do druhé.

4.1.2 Statut harmonizace pojistného préva
a smluvniho pojistného préva

4.1.2.1  Tato Siroka skala vztahti mezi pojisténim (pojistnym
pravem) a svobodami stvrzenymi Smlouvou o EU pfivedla EU
k harmonizaci dilezitych oblasti pojistného prava s ohledem
na (dobré) fungovani vnitintho trhu. Pravni ptedpisy o kontrole
pojisténi jsou dobte zharmonizovany v EU a EHP diky ,tfem
generacim” smérnic v oblasti pojistovnictvi.
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4.1.2.2 Na tomto zdkladé byl zaveden jednotny systém
schvalovani a kontroly provddéné v zemi pivodu, jak to ESD
jiz pfedpokladal ve svém rozhodnuti ze 4. prosince 1986 (*°).
Co se ty¢e smluvniho pojistného prava, harmonizace je vice
méné omezena na otdzky mezindrodniho soukromého prdva
a mezindrodniho procesniho préava (*°).

4.1.2.3 Hmotné pravni piedpisy pojistnych smluv jsou
harmonizovany jen v nékterych oblastech a v rdmci téchto
oblasti pouze pro nékteré otazky. Harmonizace pravnich pred-
pist napiiklad hodné pokrocila v pojisténi obcanskopravni
odpovédnosti z provozu motorovych vozidel (7). Spole¢nd
pravidla existuji také v oblasti pojisténi pravni ochrany (**).

4.1.2.4  Nicméné velkd vétsina norem hmotné pravnich
predpisti pojistnych smluv, tedy zdkladni pisemnd formulace
pravidel pouzitelnych na vSechna pojistnd odvétvi, i nadile
podléhd vnitrostitnim pravnim pfedpisim. To vede k otdzce,
zda harmonizace smluvniho pojistného prava je nebo neni
nutnd pro dobré fungovini vnitfniho pojistného trhu. Odpovéd
na tuto otdzku by méla byt kladnd, kdyz rozdily mezi vnitro-
statnimi pravnimi dpravami pojistnych smluv pfedstavuji pro
vnitini trh prekdzku.

(") ESD, 04/12/1986, Sb. 1986, 3755 (Komise | Némecko).

(") Mezindrodni procesni pravo: nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne
22. prosince 2000 o soudni pravomocii, uzndvani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich zélezitostech, U
vést. L 12/1, 2001 (naposledy pozménéné Uf. vést. L 225/13,
2002), clanky 8 az 14; Mezinarodni soukromé pravo; tmluva
o zdkoné o smluvnich povinnostech z 19. ¢ervna 1980, Ut. vést. L
166, 1980, predevsim ¢l. 1 odst. 3 a 4; Smérnice: Druhd smérnice
Rady (EHS) 88/357 ze dne 22. ¢ervna 1988 o koordinaci pravnich
a spravnich pfedpisti tykajicich se pfimého jiného nez zivotniho
pojisténi, kterou se stanovi opatfeni k usnadnéni dc¢inného vykonu
volného pohybu sluzeb a kterou se méni smérnice 73/239/EHS,
UF. vést. L 172/1, 1988, s.1 (naposledy pozménénd UF. vést. L 228,
1992), zejména ¢l. 2 odst. ¢, d; ¢l. 3, 5, 7 a 8 Smérnice Rad
92[49[EHS ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci pravnic
a spravnich pfedpisti tykajicich se pfimého jiného nez zivotniho
pojisténi a o zméné smérnic 73/239/EHS a 88357 EHS (et smér-
nice o pojisténi jiném nez Zivotnim), UE. vést. L 228[1, 1992 (na-
posledy pozménénd UF. vést. L 35/1, 2003) predevsim ¢l. 1 pism.
a, b; clanky 27, 28, 30, 31; Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/83[ES ze dne 5. listopadu 2002 o Zivotnim pojistén,
UF. vést. L 345(1, 2002, pfedevsim clanky 32, 33; Co se ty¢e mezi-
nédrodntho soukromého prdava smérnic, viz Reichert-Facilides/
d'Oliveira (ved.), International Insurance Contract Law in the EC,
Deventer 1993; Reichert-Facilides (Hg.), Aspekte des internationalen
Versicherungsvertragsrechts im EWR, Tiibingen 1994.

Smérnice Rady (EHS) ¢ 72/166 ze dne 24. dubna 1972
o sblizovéani pravnich pfedpisii ¢lenskych sttt tykajicich se pojis-
téni obcanskoprdvni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel
a kontroly povinnosti uzaviit pro piipad takové odpovédnosti
pojisténi, Ur. vést. L 103, 1972, s. 1 (naposledy pozménénd Ur.
vést. L 8, 1984, s.17); Druhd smérnice Rady (EHS) ¢. 84/5 ze dne
30. prosince 1983 o sblizovdni prévnich predpist clenskych sttt
tykajicich se pojisténi obcanskoprdvni odpovédnosti z provozu
motorovych vozidel, Uf. vést. L 8, 1984, s.17 (naposledy pozmé-
nénd UF. vést. L 129/33, 1990); Treti smérnice Rady (EHS) &
90/232 ze dne 14. kvétna 1990 o sblizovani prévnfcz predpist
Clenskych stath tykajicich se pojisténi obcanskopravni odpovédnosti
z provozu motorovych vozidel, UF. vést. L 129/33, 1990; Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2000/26 ze dne 16. kvétna
2000 o sblizovéani pravnich predpist clenskych stata tykajicich se
obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o
zméné smérnic Rady (EHS) ¢. 73/239 a 88/357 (Ctvrtd smérnice
0 pojisténi motorovych vozidel), Uf. vést. L 181/65, 2000; Komise
navrhla ptou smérnici dne 7. ¢ervna 2002, COM(2002)244 final,
UF. vést. C 227 E[387, 2002.

Smérnice Rady (EHS) ¢. 87/344 ze dne 22. Cervna 1987
o koordinaci prdvnich a sprdvnich pfedpist tykajicich se pravni
ochrany, Urt. vést. L 185, 1987, s.77.

(17

-

(18

=

4.2 Smluvni pojistné prdvo jako prekdZka vnitiniho pojistného trhu

4.2.1 Soucasnd situace: vnitfni pojistny trh nenf
dokoncen

42.1.1 Z empirickych ddaji vyplyvd, Ze dosud pfijatd
opatieni EU (") vyrazné zlepsila fungovani vnitiniho pojistného
trhu (), i kdyzZ stejné neni dosud dokoncen. To plati napiiklad
o0 volném pohybu sluzeb v oblasti pojisténi hromadného rizika,
zajisténou Cldnkem 49 a ndsledujicimi Smlouvy o ES
a uvedenou ve smérnicich o pojistném pravu, ale ve skute¢nosti
v pojistovnictvi i jeho zdkazniky mdlo vyuzivanou.

4.2.2 Obecné pozadi soucasné situace

4.2.2.1  Soucasnou situaci, jak byla popsdna vyse, lze vysvé-
tlit zejména v obecném pravnim kontextu. Jeden z klicovych
prvkl v tomto sméru je skute¢nost, Ze pojisténi je Casto pova-
zovano za ,pravni produkt’, s odkazem na skutecnost, Ze
produkt proddvany pojistovnou je pojistnd smlouva, uréend
samostatnost{ stran a (imperativnimi) prdvnimi normami pouZi-
tymi na tuto smlouvu.

4.2.2.2  Dobré fungovani vnitintho trhu jisté nema vyvolavat
znepokojeni, jestlize samostatnost stran v oblasti smluvniho
pojistného prava strandm umoziuje, aby vytvarely pojistné
produkty podle svych vzdjemnych preferenci.

4.2.2.3  Pojisténi je viak z velké Cdsti upraveno imperativ-
nimi pravnimi normami (*!). Nékteré tyto normy jsou ostatné
imperativni na mezindrodni drovni.

(") Viz bod 4.1.2.

(*%) Viz Eurostat.

(*') Témto normdm lze Fkat ,zcela imperativni®, pokud se od nich
strany nemohou odchylit zvldstni dohodou. Jsou naopak povazo-
vany za ,Castecné imperativni“, pokud se od nich mohou strany
odchylit (pouze), kdyby podminky takové dohody byly pro zdkaz-

vivs

nika pFznivéjsi nez ty, které mu davd zdkon.
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4.2.2.4  Produkt nabizeny soukromym pojistitelem je totiz
z velké ¢asti uréen pravem pouZzivanym na pojistné smlouvy.
Proto mohou rozdily mezi vnitrostitnimi pojistnymi pravy
naru$ovat vnitini trh. Akéni plin Komise o koherentnéjsim
evropském  smluvnim privu tuto skuteCnost oteviené
uznavé (), coz bude potvrzeno nize pii zkoumdni otdzky
z pohledu pojistitele (odstavec 4.2.3), pojistnika (4.2.4)
a pojistovaciho zprosttedkovatele (4.2.5).

4.2.3 Hledisko pojistitele

4.23.1  Pojistitelé produkuji pojistné kryti. Jejich pojistné
smlouvy jsou sestaveny na zdkladé vypoctu rizika, ktery bere
v tvahu pravni prostfedi, v némz se pojistnd smlouva prodava.
Pojistitel, ktery je schopen prodat produkt spadajici do jednot-
ného pravniho fadu v celém Spolecenstvi, je schopen se podilet
na riziku krytém v EU bez disproporci plynoucich z rozdili
mezi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy v pojistovnictvi. Tak by
rozdily v pojistném pravu neomezovaly svobody pojistitele.

423.2 Kdyz se naopak privo pouzivané na pojistnou
smlouvu méni podle mista, kde je proddvina, ovlivni riiznd
pravni prostredi kazdého ¢lenského stitu vypocet rizika a tudiz
i pouziti zdkona velkych ¢isel, na némzZ je pojisténi jakozto
vydélecnd ¢innost zalozeno.

4.2.3.3  Z toho vyplyvd, zZe pojistitelé, ktefi proddvaji své
sluzby v jiné zemi nez ve své vlastni, by méli sestavovat své
pojistné smlouvy rozlisnym zptisobem podle pouzivaného
prava. To by pfedstavovalo vétsi prekdzku pro fungovani vniti-
niho trhu.

4.2.3.4  Letmy pohled na pravni normy Spolecenstvi v oblasti
soukromého prava v pojistovnictvi ukazuje, Ze pojistitel je ve
skutecnosti nucen prizptsobit své smlouvy pravnimu prostiedi
¢lenského stitu, kde jsou tyto proddvany. Podle ¢l. 7 odst. 1
pism. d) a h) druhé smérnice o pojisténi jiném nez
zivotnim (*), se na pojistnou smlouvu pouzije zdkon ¢lenského
statu, ve kterém se nachdzi riziko, a podle ¢l. 32 odst. 1 smér-
nice o Zivotnim pojisténi (**) zdkon ¢lenského stitu zdvazku.
Misto, ve kterém se nachdzi riziko nebo zdvazek je ve vétsiné
piipadd urceno obvyklym mistem pobytu pojistnika (¥).

() Uf. vést. C 63]1, 2003 (Cl. 47 a 48 odst. 9: ,Pojistné smlouvy ze-
jména nardzeji na stejné problémy*).

(¥%) Viz vyse pozn. 20.

(* Viz vyse pozn. 20.

(*¥) Viz ¢l. 2 pism. d) druhé smérnice o pojisténi jiném neZz Zivotnim;
¢l. 1, odst. 1 pism. g) smérnice o Zivotnim pojisténi.

4.2.3.5 Pojistitel se mize vyhnout tomuto vysledku, pokud
si zvoli zdkon pro pojistné smlouvy (pravdépodobné zikon
mista usazeni) po dohodé s pojistnikem. Tato svoboda volby je
viak zdsadnim zptsobem omezena normami mezindrodniho
soukromého prava ve smérnicich o pojisténi. U pojisténi jiného
nez zivotntho smérnice dovoluji vybrat si zdkon pouze pro
pojistné smlouvy kryjici velkd rizika (*%). Clenské stity — tedy
Clensky stat, ve kterém se nachazi riziko — maji mozZnost
rozsifit rozsah samostatnosti stran (¥). Ve vsech ostatnich
piipadech smérnice dovoluji jen omezenou samostatnost (*)
stran a tak se nevyhybaji vy$e popsanym problémiim pro poji-
stitele, ktefi prodavaji své smlouvy jinde, nez v zemi svého
sidla. Ve véci zivotntho poji§téni muiZe samostatnost stran
dovolit clensky stdt [zdvazek (*). V ostatnich pifpadech je
svoboda stran ve volbé zdkona velmi omezena (*°).

4.23.6 Tato zjiSténi o situaci v evropském smluvnim
pojistném pravu jasné ukazuji, Ze v pojisténi hromadného
rizika pojistitel musi ve vétsiné piipadt prizplisobit svij
produkt pravnimu prostiedi obvyklého mista pobytu pojist-
nika (*!). Tento tkol je navic ztéZovdn moZnosti pojistnika
zménit misto svého obvyklého pobytu po uzavieni
smlouvy (*2).

4.2.3.7  Jedind vyjimka evropského pojistného smluvniho
prava se tykd pojisténi velkych rizik pii pojisténi jiném nez
Zivotnim. V této oblasti si mohou pojistitel a pojistnik zvolit

(*) Viz ¢l. 7 odst. 1 pism. f) druhé smérnice o pojisténi jiném nez
zivotnim (pozménény ¢lankem 27 tieti smérnice o pojisténi jiném
nez zivotnim); definice velkych rizik viz ¢l. 5, pism. d) a i) prvni
smérnice o pojisténi jiném neZ Zivotnim.

(*) Viz ¢l. 7 odst. 1 pism a) a d) druhé smérnice o pojisténi jiném nez
Zivotnim.

(**) Viz &l. 7 odst. 1 pism a) a d) druhé smérnice o pojisténi jiném nez
Zivotnim.

(*) Viz ¢l. 32 odst. 1 druhd véta smérnice o Zivotnim pojisténi.

() Viz ¢l. 32 odst. 2 smérnice o Zivotnfm pojisténi.

(") Viz akéni plan Evropské komise, Uf. vést. C 63, 15.03.2003

(odstavec 48: ,V praxi se ukdzalo jako nemozné zavést jednu

pojistnou smlouvu, kterd by mohla byt proddvina za stejnych

podminek na rtiznych evropskych trzich®).

I kdyz takovd zména nemd dopad na obecné pouzivany zdkon,

Erévm’ piedpisy imperativni (mezindrodné) v misté novéﬁ’o obvy-

1ého bydlisté mohou byt urceny soudem tohoto clenského stitu;
podle ¢l. 9 odst. 1 pism. b) nafizeni o soudni pravomoci, uzndvani

a vykonu soudnich rozhodnuti ma pojistnik prévo podat stiznost

proti pojistiteli v ¢lenském stdté svého (nového) bydlisté. Soudy

tohoto ¢lenského stitu mohou urcit imperativni prdvni normy

v souladu s ¢l. 7 odst. 2 druhé smérnice o pojisténi jiném nez

zivotnim a s ¢l. 32 odst. 4 bod 1 smérnice o Zivotnim pojisténi

(imperativni normy lex fori).

(32

=
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zakon, jenz pouziji. Avsak i v piipadech pojistného kryti
velkych rizik mize soud clenského stitu, kde ma pojistnik
misto pobytu (pfislusny podle ¢l. 9 odst. 1 bod b) nafizeni
Brusel I (**) ur¢it své imperativni pravni normy (**).

4.2.3.8 Z toho vyplyvd, ze pojistitelé budou silné véhat
s nabizenim svych sluzeb v jiné zemi, nez kde maji sidlo,
kazdopddné pokud se bude jednat o pojisténi hromadného
rizika. Je oprdvnéné se domnivat, Ze zména na trovni meziné-
rodniho soukromého pravniho rezimu by mohla tento problém
vytesit. Zda se totiz, ze vySe uvedené prekdzky by padly, kdyby
mély strany svobodu ve volbé pouzitého zdkona a kdyby -
v pifpadé absence takové volby — tento zdkon byl urcen mistem
sidla pojistitele. Takovd zména mezindrodniho soukromého
prava by v sobé nesla urcitd nebezpedi pro zdkladni zdsady
ochrany pojistnika a spotiebitele v mezindrodnim soukromém
pravu. Dovolila by svobodné si zvolit zakon pouzivany i
v oblasti obchodntho poji§téni pro spotiebitelské situace,
v nichz by byl spotiebitel chranén cldnkem 5 Rimské damluvy
v jinych oblastech. Nestacilo by to tedy k dplnému feseni
problému — soudy c¢lenského stitu, ve kterém ma pojistnik
misto pobytu, by i nadile urcovaly své vlastni imperativni
normy v mezindrodnim méfitku. Pojistnici by pfedevsim silné
véhali s ndkupem produktl v zahranici, jelikoz by védéli, ze
ztraceji ochranu zdkona zemé svého mista pobytu a Ze budou
podléhat zahrani¢nimu pojistnému pravu, které neznaji (**).

4.2.4 Hledisko pojistnika

42.4.1 V ramci aktudlntho rezimu mezindrodniho soukro-
mého prava mohou mit pojistnici velky zdjem o pojistné kryti
nabizené v zahrani¢i. Jelikoz védi, Ze budou (ve vétsiné
pfipadt) chrdnéni zdkonem clenského stdtu svého mista
pobytu, budou ochotni k pfeshrani¢ni operaci koupé pojisténi.
Tito pojistnici si vSak nebudou moci koupit zahrani¢ni
produkty, i kdyby si to pfali: pouzZiti zdkona zemé jejich mista
pobytu totiz vzdy zméni pojistku, kterou kupuji, na smlouvu
vice méné urCenou timto zdkonem. A kdyby si stejné prali
koupit zahrani¢ni pojistné produkty, dostali by se pfed zahra-
ni¢ni pojistitele, ktefi by se velmi zdrahali jim pozadované kryti
poskytnout.

4.2.4.2  Jak jsme mohli vidét, tomuto vdhdni by pravdépo-
dobné bylo mozné zabranit zménou mezinirodntho smluvniho
pojistného prava (*%). Diky zméné mezindrodniho soukromého

(*%) Viz vyse pozn. 20.

(**) Pojistitel se tomu muZze vyhnout, jestlize do smlouvy vlozi dolozku
o soudni pravomoci podle ¢l. 13 ost. 5 ve spojeni s ¢l. 14 odst. 5
nafizeni o soudni pravomoci, uznavani a vykonu soudnich rozhod-
nuti, dolozku uznavajici vyhradni pravomoc soudu ¢lenského stdtu,
kde md pojistitel sidlo. Obecné je pojisténi velkych rizik z hlediska
pojistitele mnohem piiznivéjsi.

(**) Viz odstavec 4.2.4.

(*%) Viz vySe odstavec 4.2.3.

prava by se vSak na misto vahdni pojistitele vii¢i nabidce kryti
dostalo neméné silné véhani pojistnika nad vhodnosti uzaviit
pojistné kryti v zahrani¢i. Nelze tedy o¢ekdvat spontanni vytvo-
fen{ vnitiniho pojistného trhu.

42,43  Je nutné jesté zminit jednu otdzku. Na vnitinim trhu
se pojistnik &3 volnému pohybu (viz zejména clanek 18
Smlouvy o ES). Zména jeho obvyklého mista pobytu vSak miize
negativné ovlivnit situaci pojistnika. Za prvé, soudy ¢lenského
statu, ve které se pojistnik usadi, mohou ur¢it nové imperativni
pravnl normy v mezindrodnim méfitku, které by mohly
ovlivnit pojistnou smlouvu zakoupenou v pfedchdzejicim misté
pobytu. Za druhé, zdkony ve véci povinného pojisténi by
mohly stanovit kryti odlisné od toho, které si pojistnik koupil
v pfedchdzejicim misté svého pobytu. Za tieti, pojistnik si
muzZe pidt, aby se rizika nachdzela v raznych ¢lenskych statech
a byla kryta jedinou pojistnou smlouvou.

42,44  Soucasnd pravni situace dosud nedovoluje takové
Leuro-pojistky*; misto nich se uzaviraji ,zastfesujici smlouvy*
(ve skutecnosti je smluv tolik, kolik je dot¢enych ¢lenskych
statd). Schézi tedy mozZnost ,pfenosné pojistky pro ,mobil-
niho“ pojistnika (¥), ktery béhem svého Zivota Zije a pracuje
v rtiznych zemich EU.

4.2.5 Hledisko pojistovacich zprostiedkovatela

4.2.5.1  Zprostiedkovatelé hraji vyznamnou roli v distribuci
pojistnych smluv. Jsou klicovym prvkem vytvofeni vnitiniho
pojistného trhu. To plati pfedevsim o pojistovacich maklétich.
Zprostredkovatelé vyuzivaji volného pohybu sluzeb — zajisté-
ného clanky 49 az 55 Smlouvy o ES a zavedeného smérnici
o pojistovacich zprostredkovatelich (**) — a zdsadné tak pfispi-
vaji k tvorbé a k dobrému fungovani vnitintho pojistného trhu.
V odvétvi pojisténi hromadného rizika ma makléi vétsi snahu
se pokusit umistit riziko na zahrani¢ni pojistny trh nez sim
zdkaznik.

4252 Je viak mdlo pravdépodobné, Ze by informace
o zahrani¢énim trhu a jeho produktech makléfi neznalému
zdkont tohoto trhu néjak vyznamné pomohly. Vzhledem k
tomu, Ze produkty, které se nachdzeji na zahrani¢nim
pojistném trhu jsou koncipovany podle mistné platného prava,
maklét nemize predpokladat, 7e obsah a cena pojistky

() Basedow, Die Gesetzgebung zum versicherungdvertrag zwischen europal-
scher Integration und verbrauccherpolitik, v Reichert Facilities/Shnyder
(H.g), Versicherungsrecht in Europa Kernperspeektiven am Ende des 20
Jahrhunderts, ZRS 2000 (Beiheft 34) 13 30 (at p 20).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2002/92 ze dne 9.
prosince 2002 o zprostiedkovdni pojisténi, Uf. vést. L 9,
15.1.2003, s. 3
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zastanou plné stejné v pravnim prostiedi jeho (zahrani¢niho)
zdkaznika. Makléfi se tudiZ nemohou snadno obracet na zahra-
ni¢ni pojistné trhy, aby tam umistili hromadné riziko, ale musi
vyjednavat smlouvy individudlng, coz maze vést k prohibi-
tivnim transakénim ndkladam a tak omezovat dobré fungovani
vnitiniho pojistného trhu.

4.2.6 Podobné obavy existujici ve
s pojisténim uzavienym v pobockdch

spojitosti

4.2.6.1 Casto se fikd, Ze pojisténi ze své povahy vyZzaduje
zemépisnou blizkost pojistitele a pojistnika. V budoucnu by tak
pfeshrani¢ni prodej mohl byt v pojistovnictvi méné Casty nez
v jinych oblastech (napfiklad v prodeji knih po internetu atd.).
Z dtvodu vztahti se zdkazniky by mohly pojistitelé ddt pred-
nost pusobeni v jinych ¢lenskych stitech prostfednictvim svych
pobocek nebo dcefinych spolecnosti.

4.2.6.2  Zastanci tohoto ndzoru se v zdsadé nestavi proti
harmonizaci smluvniho pojistného préva. Snazi se spiSe ukdzat,
7e dopad se omezi na urcitou &ist pojistnych smluv, které
budou skute¢né uzavieny v rdmci pfeshrani¢ni operace, nebo
na zdkazniky, ktefi jsou fakticky mobilni a stiidavé pobyvaji
v tom ¢i onom ¢lenském staté.

4.2.6.3  Skutecny dopad bude nicméné vétsi. Kdyz se budou
pojistné smlouvy v jinych ¢lenskych stdtech proddvat pres
pobocky nebo dcefiné spolecnosti, objevi se stejné problémy
pro zdkazniky, zprostiedkovatele a pojistitele. Pojistitelé musi
své produkty pfizptsobit mistnim podminkdm, vcetné mist-
niho pravniho rdmce, a budou tak muset své produkty pfepra-
covat. Z tohoto diivodu nelze pojistku sestavenou v jednom
Clenském stdté proddvat pres pobocku v jiném clenském staté,
aniz by se provedly zna¢né zmény s ohledem na odli$né mistn{
(prvni) prostredi. Zprostfedkovatelé a pojistnici stoji pfed
problémem, jenZ tkvi v tom, Ze prosté na svém trhu nenajdou
zahrani¢ni pojistné produkty.

4.2.6.4  Harmonizace smluvnich pojistnych prav by vyrazné
snizila ndklady na koncipovani produktu na vnitinim trhu.
Pojistitelé, ktefi se usadi v jiném ¢lenském staté, by mohli zéka-
zniktim poskytovat pouze rady prostiednictvim svych agentt
a sluzby vyfizovani skodnych piipadt prostiednictvim svych
regiondlnich kompetentnich kanceldfi atd. I kdyz pojistitelé
pusobi pres své dcefiné spole¢nosti, pojistovaci skupiny by se
mohly podélit o tkoly a ndklady spojené s koncipovanim
produktu.

4.2.6.5 Zékaznici by tudiz méli opravdovy prospéch
z vnitintho trhu. Na vnitinim trhu zaleZeném na harmonizo-
vaném smluvnim pojistném pravu by se inovace v pojistovnictvi
snaze dostaly pies hranice. Evropsti zdkaznici by mohli
vyuzivat moznost pfistupu k pojistnym produktim se zahra-
ni¢ni koncepci.

4.3 Zvldstni prvek: harmonizace smluvniho pojistného prdva
a rozsireni EU

43.1 1. kvétna 2004 k EU pfistoupilo deset novych ¢len-
skych stdtd, z nichz se osm nachdzi ve fdzi transformace. Jejich
pravni piedpisy pro pojistovnictvi se musely pfizptsobit acquis
Spolecenstvi, coz byla zdkladni podminka pfipojeni se k EU (¥).
Modernizace pravnich pfedpist pojistnych smluv je podminkou
sine qua non pro dobré fungovdni pojistnych trht v téchto
zemich. Jestlize nékteré nové clenské staty piijaly v této véci
moderni pfedpisy, jiné to musi teprve udélat.

4.3.2  Harmonizace pravnich ptedpisti pojistnych smluv by
tedy méla poslouzit z4jmiam rozsiteného vnitiniho pojistného
tthu a pomoci novym ¢lenskym stitim modernizovat jejich
pravni pfedpisy a vyvarovat se dal$im rozdilim mezi vnitrostat-
nimi systémy. Bylo by potiebné, aby Evropskd komise tyto
zemé co moznd nejrychleji informovala, pokud se bude chystat
k harmonizaci pfedpisti pojistnych smluv.

5. Navrh smérnice Komise z roku 1979

5.1  Jak jiz bylo uvedeno vyse, Komise v roce 1979 pedlo-
zila prvni ndvrh smérnice o koordinaci pravnich a spravnich
piedpisti upravujicich pojistné smlouvy (**). Tento ndvrh byl
vypracovan v souladu s ustanovenimi obecného programu pro
odstranéni pfekdzek volného pohybu sluzeb, jenz pro piimé
pojisténi stanovil koordinaci prdvnich a spravnich predpist
upravujicich pojistné smlouvy, ,pokud by rozdily v téchto predpi-
sech poskozovaly pojistniky nebo treti osoby” (*).

5.2 Podle zmifiovaného ndvrhu je nedostate¢nd koordinace
provedend tehdy platnymi smérnicemi o pojisténi a skutecnost,
ze Smlouva zakazuje jakékoliv diskriminaéni jedndni ve véci
poskytovani sluzeb zaloZené na tom, Ze podnik nema sidlo
v ¢lenském staté, v némz je poskytovani provadéno.

(*) Viz Heiss, ,Expanding the insurance acquis to accession candidates: From
the Europe agreements to full membership“, Heiss (vyd.), ,An internal
market in an enlarged European Union®, Karlsruhe 2002, 11-22.

(*") Dok. COM(79)355 final z 10. Cervence 1979, Ut. vést. C 190/2,
28.7.1979.

() Uf. vést. 15.01.1962, hlava V, C) a).



C157/10

Uftedni véstnik Evropské unie

28.6.2005

5.2.1 V tomto smyslu bylo v ndvrhu uvedeno, ze by méla
byt harmonizovdna pravni dprava tykajici se ,urcitych
obecnych otdzek vztahujicich se pfedeviim k existenci kryti
s ohledem na placeni pojistného, na délku trvani smlouvy a na
postaveni pojisténct, ktef{ nejsou pojistniky* a také pro
,disledky plynouci na jednu stranu z chovéni pojistnika pfi
uzavirdni a béhem smlouvy, tykajici se hldseni rizika a skody
a na druhou stranu z jeho postoje vici opatfenim pro piipad
skody*.

5.2.2  Navrh také upfesnil, Ze ,clenské stity mohou byt
opravnény, co se tyce problému feSenych touto smérnici, ke
stanoveni riznych feseni jen pokud je to vyslovné stanoveno
ve znéni této smérnice, aniZ by to zpochybnilo cile sledované
ndvrhem, ¢imz bude ulinén dilezity krok smérem k dplné
harmonizaci v této oblasti (*).

5.3 EHSV ve svém stanovisku k tomuto ndvrhu (**), strucné
a jednomyslné:

a) poznamenal, Ze se Komise omezila na koordinaci nékolika
bodii povazovanych za zdsadni, ale Ze by nasledné mély byt
harmonizovany jesté dal$i otdzky;

b) vyjadiil svou litost nad tim, Ze nebylo stanoveno Zddné
rozlieni mezi hromadnymi riziky na jedné strané
a obchodnimi a pramyslovymi riziky na strané druhé;

¢) pripomenul, Ze z ptsobnosti je vylouceno i zdravotni pojis-
téni;

(*

=

Névrh pfedpoklddal zejména harmonizaci v nésledujicich oblastech:

a) formdlni stranka pojistné smlouvy;

b) pravo na vystaveni zdruky pfi uzavirini smlouvy a jeji mini-
mélni formalni pozadavky;

¢) jazyk uzavirdni smlouvy;

d) rezim prohldSeni pojistitele pfi uzavirdni smlouvy, kterd b
mohla mit vliv na ocenéni a pfijeti rizika a dasledky jejicz
absence nebo tmyslnych omyld;

¢) rezim prohldSeni pojisténce béhem trvani smlouvy tykajicich se
skute¢nosti nebo okolnosti, které by mohly zpusobit zvyseni
rizik a diisledky nedodrzenti této povinnosti;

f) rezim dikazntho bfemena pii nedodrzeni vySe uvedenych
povinnosti;

@) rezim pojistného v pifpadé snizeni rizika; ucinek prodleni
s thradou celého pojistného nebo jeho ¢dsti béhem trvani
pojistné smlouvy;

h) dcinek prodleni s dhradou celého pojistného nebo jeho st
béhem trvani pojistné smlouvy;

i) povinnosti pojistnika v ph’pa‘c?é skody;

j) rezim zruSeni smlouvy;

k) moznost stran odch)":fi,t se od ustanoveni stanovenych ve smér-
nici za podminky, ze to bude vyhodnéjsi pro pojistnika, pojis-
ténce nebo pro poskozenou tieti osobu.

Rezim ndvrhu smérnice by se pouzil na viechna nepiimd pojisténi

jind nez Zzivotni, s vyjimkou ndsledujicich odvétvi:

a) vozidla Zelezni¢ni;

b) vzdusnd plavidla;

¢) plavidla ndmorni, jezerni a fi¢nf;

d) ndkladni doprava;

e) obcanskopravni odpovédnost z provozu vzdusnych, nimornich,
jezernich a Fi¢nich plavidel;

f) Gvéry a zdruky vzhledem k jejich zvldstni povaze.

Stanovisko (HSV) ¢. 226/80 z 27. inora 1980, zpravodaj: M. DE

BRUYN (Ut vést. C 146, 16.06.1980).

*

~

d) vyjadiil svou litost nad tim, Ze nebyla upravena situace
smluv podepsanych pojistiteli, ktefi se usadili v nékteré
z Clenskych zemi, a tykajicich se rizik, kterd se nachazeji ve
tfetich zemich, ani situace smluv podepsanych pojistniky,
ktef{ maji bydlisté mimo Spolecenstvi;

e) zadal, aby na pfiméfenou ochranu fyzickych osob a MSP
byly stanoveny zvlastni pfedpisy pro:

1) lhGtu na rozmyslenou a pravo na odvoldni vlastniho
tvrzen;

2) nepiiméfené podminky;
3) vyslovné formulace vyjimek a lhat
4) piiméfené pedsmluvni informace;

f) pozadoval, aby se pravo na poddni opravnych prostredka
tfetich poskozenych osob stalo predmétem smérnice ad hoc
nebo dalii fize koordinace.

5.4  EHSV poté rozebral kazdy c¢lanek ndvrhu zvldst
a zformuloval k nim své kritické pfipominky, které si i dnes
zaslouzi, aby byly fddné zvdzeny pfed vypracovinim zcela
nové iniciativy v této véci.

5.5  Evropsky parlament se rovnéz tehdy k ndvrhu vyji-
dril (*) a uvazil pfedevsim, ze ,harmonizace bude zirukou stej-
ného stupné ochrany pojistnikii bez ohledu na zdkon, ktery si
zvoli“.

5.5.1  EP zvlasté pak pfedlozil nékolik navrht zmén, zejmé-
na co se tyce rozsahu piisobnosti smérnice (zruSeni vyjimek),
podstatnych nalezitosti pojistné smlouvy, ohlasovaci povinnosti
pojistnika, jejich dusledkt pro existenci smlouvy, at jiz jde
o podate¢ni okolnosti ¢i o jejich zménu béhem piisobnosti
smlouvy, diikazy, jez musi pojistnik ptedlozit v piipadé skody
a podminky zruseni smlouvy.

5.5.2  Pripominky EP jasné ukazuji, jak je vyslovné upfes-
néno, zamér zajistit ,spravedlivou rovnovéhu [...] mezi zdjmy
pojistitele a pojisténce”.

(* UK. vést. C 265, 13.10.1980.



28.6.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C157/11

5.6  Po téchto ptipominkich méla Komise pfilezitost vypra-
covat upraveny ndvrh (*), do kterého zahrnula pfipominky
a ndvrhy EHSV i EP a kde porpvé upozornila na skutecnost, Ze
,koordinace prdvnich predpisii tykajicich se pojistnyjch smluv by
usnadnila poskytovdni sluzeb v jednom clenském stdté ze strany poji-
stitelii  jiného clenského stdtu“, coz byl prvni vyraz snahy
o realizaci jednotného trhu v oblasti finan¢nich sluzeb (*).

5.6.1 Podle tohoto ndvrhu Komise méla nabyt smérnice
tcinnosti 1. Cervence 1983, ale vzhledem k absenci politické
vile ¢lenskych statt nebyla nikdy pfijata.

5.7 Nakolik je ndvrh pedloZeny Komisi v letech 1979/1980 jesté
aktudlni?

5.7.1  Odpovédi na dotaznik a vefejné slySeni dne 16. dubna
2004 ukdzaly obecnou shodu ndzort: tento ndvrh, i kdyz je
vice nez 20 let stary, musi byt povazovén za prispévek, ktery je
platny a pfedstavuje dobré vychodisko pro novou iniciativu
v této véci.

5.7.2  Bylo vSak rovnéz zdiraznéno, Ze soucasnd potfeba
harmonizace pojistné smlouvy pfesahuje ndvrh z roku 1980
a Ze se navrhovand pravidla musi opirat o diskusi vedenou
z pohledu podrobné studie srovnavaciho prava.

6. Postupy harmonizace
6.1 Nalezeni nejlepsich Feseni za pouZiti metody srovndvaciho prdva

6.1.1  Kazdému pokusu o harmonizaci evropského smluv-
niho pojistného prava musi pfedchdzet piipravné prace srovna-
vaciho préva. Tyto prace na akademické drovni hodné pokro-
Cily. Srovndvaci price byly uZ totiz provedeny v oblasti
obecného smluvntho priva a zavdaly podnét k Obecnym
zdsaddm smluvniho préava. V oblasti smluvniho pojistného
prava bylo nebo bude zvefejnéno velké mnoZstvi vysledki
vyzkumnych praci ze srovndvactho prdva (¥). V roce 1999,
professeur Reichert-Facilides zalozil skupinu ,Restatement of
European Insurance Contract Law*“. Clenové této skupiny jsou
odbornici na pojistné pravo a pfedstavuji rtizné pravni fady
(uvnitf i vné EU).

(*¥) COM(80)854 final z 15. prosince 1980, Ui vést. C 355,
31.12.1980.

(*) V novém ndvrhu Komise je nutné zddraznit nasledujici prvky:

a) vyjmuti zdravotniho pojisténi, jak navrhoval EHSV;
b) vice podrobnosti o postupu pfi zruseni smlouvy, protoze se
moznosti smlouvu zachovat ddvd prednost oproti jejimu
rostému a jednoduchému zrusen;
) {)epél' formulace rezimu dikazniho bfemene.

() Viz Basedow/Fock (ved.), Europdisches Versicherungsvertragsrecht I,
Tiibingen, dil I a I 2002, dil III 2003; Reichert-Facilides (ved.), Insu-
rance Contracts, in: International Encyclopedia of Comparative Law
(dosud nezvefejnéno).

6.1.2  Hlavni sméry cesty k nalezeni ,nejlepsiho feseni® pro
smluvni pojistné pravo by mohly byt tyto: za prvé, je nutné
vzit patfi¢né v dvahu zdsadni posldni prava v této oblasti, tedy
poskytnout pravni rdmec umoziujici pojistiteli G¢inné kryti
rizik a tudiz zajistujici dobré fungovini pojistovaci Cinnosti.
Dile je krajné dalezité nalézt fadnou rovnovdhu mezi proti-
chudnymi zdjmy stran. Co se tyce tohoto hlediska, je nutné
brat patficné v tvahu moderni tendenci, podle niZ je pojistni-
kovi poskytovén relativné vysoky stupeni ochrany.

6.1.3  Na zakladé téchto pripominek se zd4, zZe Gsili vyvinuté
s cilem zlepsit vnitini pojistny trh by se mélo zaméFit na impe-
rativni prévni normy. Tyto normy tvoi{ nezbytny rdmec pro
strany, aby mohly vykondvat své pravo smluvni svobody, i
kdyz jinak pfedstavuji prekdzku vnitiniho pojistného trhu,
pokud nejsou harmonizovdny. Potieby pravni Upravy
v pojistovnictvi jsou tudiz slucitelné s pozadavky harmonizace
vnitiniho pojistného trhu.

6.2 Harmonizacni opatieni musi pojistnikovi poskytnout vysokou
iiroveri ochrany

6.2.1  Zikony o pojistné smlouvé — alespon jeji ¢dstecné
imperativni ustanoveni — se snazi chranit nejslabsi stranu a z
funkéniho hlediska je mozné je nazyvat zdkony na ochranu
spotiebitele. Tradi¢né jde vSak ochrana pojistnika déle nez
obecné spotiebitelské pravo: vsichni, jako soukromi spotiebi-
telé, $éfové drobnych podnikd, jsou chranéni pojisténim, které
uzaviou.

6.2.2 V ramci harmonizace evropského spotiebitelského
prava md EU povinnost poskytnout spotfebitelim vysokou
droven ochrany (viz napf. ¢l. 95 odst. 3 Smlouvy o ES). Tento
pojem se rovnéz pouzivd v legislativnich aktech zaloZenych na
jinych ¢lancich Smlouvy o ES, které udéluji zdkonodarnou
pravomoc EU (v pojistovnictvi se obvykle jednd o ¢l. 47 odst. 2
ve spojeni s ¢linkem 55 Smlouvy o ES). Harmoniza¢ni opatfen{
pro smluvni pojistné pravo by tudiz mélo pojistnikovi poskyt-
nout vysokou trover ochrany.

6.3 Harmonizace minimdlni nebo tiplnd?

6.3.1  Analyza problémt, které se nyni vyskytuji na vnitfnim
pojistném trhu, jasné ukazuje na nutnost plné harmonizace
smluvnitho pojistného prava. Minimalni harmonizace by ¢len-
skym stattm dovolila pouzit vy$si droven ochrany, jak to
stanovi evropské pravni predpisy, a vytvofila by tak dalsi
piekazky vnitintho pojistného trhu.
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6.3.2  Minimdln{ harmonizaéni normy by neposkodily
fungovani vnitiniho trhu, kdyby platny rezim mezindrodniho
soukromého prava byl nahrazen pravnimi normami sméfuji-
cimi k provddéni pravnich predpist stitu, kde md sidlo poji-
stitel. Timto zpasobem by pojistitel vyvijel své produkty
v souladu s ustanovenimi vnitrostatniho prava (coz by pfinej-
men$im umozZnilo poskytnout minimdlni droveit ochrany
v evropském méfitku) a mohl by je proddvat s pouzitim prav-
nich predpisti ,zemé ptvodu“ ve vSech ostatnich ¢lenskych
statech. Pojisténec by mél jistotu, Ze dostane minimdlni troven
ochrany, pfestoze bude podléhat zahrani¢nim pravnim pfed-
pistim.

6.3.3 Takovd zména rezimu mezindrodntho soukromého
prava vSak neni pravdépodobnd ani Zddouci. Za prvé, by
spotiebitele pojistnych sluzeb ptipravila o ochranu, kterou jim
poskytuje ¢lanek 5 Rimské amluvy, jenz chréni ,pasivntho*
spotiebitele, a to i v oblastech, kde materidlni prdvo spotiebi-
teld je harmonizovédno. Za druhé, imperativni zdkonna ustano-
veni zemé mista pobytu pojisténce by byla urcena soudy, takze
by pretrvavaly prekdzky fungovani vnitintho trhu. Za tieti, je
tieba poznamenat, Ze podle nafizeni SpoleCenstvi tykajictho se
soudni pravomoci, uzndvdni a vykonu soudnich rozhodnuti,
pojistitel mtize svého pojisténce soudné stihat pouze pred
soudy mista pobytu pojisténce (viz ¢l. 12, odst. 1, kromé néko-
lika vyjimek). Pojistény si pravdépodobné zvoli moznost podani
zaloby u stejnych soudd, podle ¢l. 9 odst. 1 pod odst. b uvede-
ného nafizeni.

6.3.4  Zména rezimu mezindrodntho soukromého priva by
tudiz vedla k situaci, kde by pfislusné soudy byly nuceny ve
vétsiné pifpadl pouzit zahrani¢ni zdkon. Spory ve véci pojis-
téni by byly ¢im dél tim vice slozitéjsi a nakladnéjsi, a to i
v piipadé harmonizace pojistného prava. Z tohoto divodu neni
mozné takovy piistup doporucit. V zdsadé by mél rezim mezi-
nérodniho soukromého préva zachovat soucasny stav a pravni
pfedpisy pojistnych smluv by mély byt plné harmonizovany.
To ale neznamend, Ze je nutné vyloucit jakoukoliv moZnost
zlepSeni stdvajictho rezimu soukromého prdva. Jinymi slovy,
dokud nebude pojistnd smlouva harmonizovdna, ,,euromobilni®
obcan by mohl byt oprdvnén si vybrat mezi zdkonem svého
mista pobytu a zdkonem jeho stdtni prislusnosti.

6.4 VyZaduje vnitini pojistny trh harmonizaci obecného smluvniho
prdva?

6.4.1  Pravni pfedpisy pojistnych smluv jsou systematicky
dopliovany do obecného smluvniho préava. Z toho vyplyva
otazka, zda harmonizace pravnich pfedpist tykajicich se pojist-
nych smluv mtiZze dosdahnout svého cile pouze kdyz je harmo-
nizovdno celé smluvni pravo (nebo alesponi obecné smluvni
pravo) nebo zda je mozné harmonizaci provést nezdvisle na
ném. Zda se, ze posledni feseni prevazuje.

6.4.2  Jak jsme se jiz zminili, pfekdzku dobrého fungovani
vnitintho pojistného trhu ptedstavuji imperativni ustanoveni,
kterda by tudiz méla byt pfedmétem harmonizace. Obecné
smluvni prévo je v8ak svou povahou nekogentni, i kdyZz existuji
nékterd imperativni ustanoveni. Avsak tato ustanoveni se nejevi
natolik odli§nd mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, aby absence
harmonizace mohla porusit fungovani vnitintho pojistného
trhu. Navic nemaji velky vliv na pojistny produkt jako takovy.

6.4.3  Vyjimky existuji, ale harmonizace pojistovnictvi se
s tim maze vyrovnat, jak to ukazuje smérnice tykajici se nepfi-
méfenych podminek ve spotiebitelskych smlouvach (%), kterd
se pouzivd i na pojistné smlouvy (¥). Stacilo by, kdyby se
rozsah pusobnosti znéni pravnich ptedpisti Spolecenstvi tykaji-
cich se pojistnych smluv rozsifil na hromadna rizika, aby byl
uspokojen vnitni pojistny trh.

6.4.4  Tyto argumenty nemaji za cil vést pfi o harmonizaci
obecného smluvniho prdva. Ponechdvaji tuto otdzku k posou-
zen{ evropskym institucim. Harmonizace obecného smluvniho
prava by ve skutecnosti zjednodusila tkol harmonizace prav-
nich predpisti pojistnych smluv. Jedinym cilem predklddanych
argumentd je snaha ukdzat, Ze harmonizace pravnich predpisii
pojistnych smluv mize dosdhnout svého vlastnimi silami.

6.5 Zavedeni fakultativniho ndstroje nebo harmonizace vnitrostdtnich
prdvnich predpisii o pojistnyich smlouvdch?

6.5.1 Rozdil mezi harmonizaci vnitrostdtnich prav-
nich pfedpist a fakultativnim ndstrojem

6.5.1.1  Ak¢ni plin pro koherentnéjsi evropské smluvni
prévo zdlraznil moznost zavedeni fakultativniho ndstroje
namisto harmonizace nebo sjednoceni vnitrostdtnich pravnich
pfedpist ve véci smluv. Hlavni rozdil mezi témito dvéma
piistupy spociva v tom, Ze fakultativni ndstroj by nevedl ke
zméndm vnitrostdtnich pfedpist ve véci smluv, protoze by se
dotéené strany bud rozhodly, Zze se timto ndstrojem vdzat
nebudou (opt out) nebo ze k nému pfistoupi (opt in), podle
toho, zda tento ndstroj stanovi ¢i nikoliv tyto dvé moznosti.
Timto zplsobem se vytvéfeji paralelni pravni rezimy (rezim
evropsky a rezimy ndrodni) a strany si mohou jeden z nich
zvolit.

(*) Smérnice Rady (EHS) ¢ 93/13 ze dne 5. dubna 1993
o nepfiméfenych podminkdch ve spotiebitelskych smlouvach, UF.
vést. L 95,1993, 5.29.

Seznam zvlastnich nepfiméfenych podminek v pojistnych smlou-
vich by mohl byt zaveden v souladu s podnétem HSV
o ,Spotiebitelich na pojistném trhu“ (HSV ¢. 116/98 z 29.1.1998)
a se studii objednanou Komisi a koordinovanou Stfediskem spotie-
bitelského prava Univerzity v Montpellier (smlouva AO-2600/93/
009263) o nepiiméfenych podminkdch vyskytujicich se v nékterych
pojistnych smlouvéch, podle toho co Komise neddvno navrhla ve
véci spotiebitelského tvéru (COM(2002)443 final).

(*
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6.5.1.2 Na druhou stranu harmonizace nebo sjednoceni
vnitrostatnich pravnich pfedpistt ve véci smluv by nahradila
evropskym feSenim tradi¢ni pojeti ndrodnich pravnich pred-
pisti. Strany by nemély moznost si vybrat mezi vnitrostatnim
a evropskym modelem.

6.5.2 Vyhody a nedostatky obou pfistupt

6.5.2.1 Co se tyce vnitfntho pojistného trhu, obé Ffeseni
pfindseji tutéz jasnou vyhodu: odstranuji pfekdzky obchodo-
vani s pojistnymi smlouvami v Evropé a volného pohybu pojis-
ténce uvnitf Spolecenstvi, aniz by rozdily ve smluvnim
pojistném pravu mély skodlivé ti¢inky na pojistnou smlouvu. Z
tohoto duvodu je jeden & druhy z téchto dvou pFistupt lepsi
v porovndni se soucasnou situaci a volba mezi nimi nakonec
neni otdzkou principidlni ale politickou.

6.5.2.2  Harmonizace pravnich ptedpist pojistnych smluv by
se mohla ukdzat jako vice svazujici nez pfijeti opéniho ndstroje.
JelikoZ by evropské feseni nahradilo ndrodni.,tradice”, narodni
pravnicka elita (praktici i akademici) by mohla véhat s odpovédi
na vyzvu k harmonizaci.

6.5.2.3  Dalsim ambivalentnim faktorem je vzdjemny vztah
mezi stupném interference s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy
a rychlym dosazenim vysledkd pro vnitini trh. Jelikoz fakulta-
tivni ndstroj by nezrusil vnitrostdtni pfedpisy, lze ho povazovat
za ,mékky“ piistup a mize byt pro trhy sndze prijatelnym
feSenim. Na druhou stranu existuje obava, Zze fakultativni
nastroj by mohl subjekty jednotného trhu (napiiklad pojistitele
a makléfe) stavét do vyckdvaci pozice: kazdy subjekt by vahal
pfed pfijetim role prvntho v fadé a cekal by, az se projevi
nékdo jiny a snazil by se ziskat vyhody ze ($patnych) zkuse-
nosti konkurence. Anebo by byl fakultativni ndstroj povazovin
za ,okno prilezitosti, které chce kazdy oteviit jako prvni diky
prodeji pojisténi po internetu? Harmonizace by jisté umoznila
zaznamenat okamzité vysledky, protoze by se zddny subjekt
nemohl vyhnout jejimu provedeni. Na druhou stranu by mohla
byt intervence pocitovana jako velmi, ¢i dokonce p#ilis silnd.

6.5.2.4  Skute¢nost, ze fakultativni ndstroj nemize plné
nahradit harmonizaci vyvolavd obavy odborného rizu.
Muizeme si to snadno ukdzat na pitkladu pojisténi obcansko-
pravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel. Harmoni-
zace pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu moto-
rovych vozidel je pro mobilitu evropskych obcéanti nejdulezi-
t&j8i, protoze pfindsi nezbytnou ochranu obétem dopravnich

nehod. Je evidentni, ze ochrana obéti nesmi zdviset na tom, zda
si strany pojistné smlouvy zvoli evropsky nastroj. Z tohoto
dvodu by fakultativni ndstroj nemohl nahradit harmonizaci
vnitrostatnich pravnich pfedpisi ve véci pojisténi obcansko-
pravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel.

6.5.2.5 Na zdvér se nabizi otdzka, zda fakultativni néstroj
piinese dobré vysledky v takové oblasti jako je pojistné pravo,
pro néz je charakteristickd nerovnovdha mezi stranami. Vybi-
raly by si strany uvazlivé nebo by volba probéhla jednostranné
tim, Ze by pojistitelé do obecnych pojistnych podminek dali
ustanoveni o pfijeti (opt in) nebo odmitnuti (opt out)?

vvvvv ’

6.5.2.6  Neni nejdulezitéjsi védét, zda tento cil bude dosazen
harmonizaci vnitrostatnich pravnich pfedpisti nebo zavedenim
fakultativntho ndstroje, ale tato otdzka nicméné vyzaduje
peclivé prozkoumani.

6.6 Vypracovdni obecnych pojistnych podminek na tirovni Spolecen-
styi?

6.6.1  Posledni otdzka se tykd ptipadného nahrazeni harmo-
nizace pravnich predpistt vypracovanim obecnych pojistnych
podminek na trovni SpoleCenstvi. Obavy spojené s tim, Ze
pojistitelé musi piihlizet k pravnim ptedpisim kazdého ¢len-
ského statu, by totiz byly zmirnény (i kdyz ne odstranény),
kdyby byl tento tkol uchopen spolecné a s podporou evrop-
skych instituci.

6.6.2  Nenf v§ak mozné s timto piistupem souhlasit. Za prvé,
jestlize obecné podminky pouzivané v EU mohou piihlizet k
rozdilim mezi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy, vyzaduji stale
jesté oddéleny vypocet rizika a mohly by poskodit obcany, kteti
se Casto pfemistuji po tGizemi Spolecenstvi.

6.6.3  Kromé toho by tento piistup vedl ke stanoveni stan-
dardnich podminek, coz by mélo negativni dopad na hospodai-
skou soutéz na pojistném trhu. Je nutné pfipomenout, Ze
jednou z hlavnich etap tvorby jednotného pojistného trhu bylo
zru$eni prava Clenskych stitd na systematickou kontrolu
obecnych pojistnych podminek pted jejich uvedenim na trh (*°).
Takova kontrola vede k nedostatené rozmanitosti pojistnych
produktd, k uZ$i moznosti vybéru spotiebiteld a tudiz k
omezeni hospodaiské soutéZe. Vypracovani obecnych pojist-
nych podminek na drovni Spoledenstvi pfedstavuje ze struktu-
rdlntho hlediska totéZ riziko.

(%) Viz clanek 29 tieti smérnice o pojisténi odpovédnosti za skodu
a ¢lanek 34 smérnice o Zivotnim pojisténi.
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7. Oblasti harmonizace

7.1  Jak bylo ukdzdno vyse, harmonizace musi zahrnovat
imperativni ustanoveni pravnich predpisti pojistnych smluv.
Ddle je nutné urcit, zda se ma tato harmonizace tykat pravnich
pfedpisti pojistnych smluv jako celku nebo jen urcitych oblasti
zv1ast.

7.2 Pojistné pravo se obvykle déli na dvé casti: na jedné
strané je obecné pravo obsahujici ustanoven, jeZ se pouzivaji u
viech pojistnych smluv, a na druhé strané zvldstni ustanoveni
pouZivand pro rdznd pojistnd odvétvi. Je na misté si polozit
otdzku, zda vnitini pojistny trh vyzaduje harmonizaci
obecnych ustanoveni, zvlastnich ustanoveni pro urcitd pojistnd
odvétvi nebo obojiho.

7.3 Teoreticky je nutnd harmonizace jak obecnych tak
zvlastnich ustanoveni: dotykaji se produktu a tim padem
pusobi na fungovani vnitintho pojistného trhu. Ustanoveni
vztahujici se na slibené zaruky, obvykle formulované v obecnim
pravu, tak ovliviiuji vztah rizika a pojistného, stejné tak jako
napiiklad zvlastni ustanoveni u Zivotniho pojisténi. Proto by
harmonizace v zdsadé neméla ¢init rozdily mezi témito dvéma
druhy ustanoveni.

7.4 Bylo by vSak mozné harmonizaci provést v nékolika
fazich. V tom piipadé by bylo vhodné sestavit poradi priorit.
Jako rozumné se jevi nejdiive harmonizovat privo obecné. V
ramci vnitrostdtnich rezimt platného smluvniho pojistného
prava je mnoho pojistnych odvétvi, jez nejsou predmétem
zvlastnich a imperativnich ustanoveni (*'), ale pouze ustanoveni
obecnych. Nejvice naléhavd je proto harmonizace obecnych
ustanoveni pravnich pfedpist pojistnych smluv, pokud budou
imperativnl. Takovd harmonizace by umoznila okamzité
vytvofit vnitini pojistny trh pro vSechna pojistnd odvétvi nepo-
dléhajici zvldstnim a imperativnim pravnim ustanovenim.
Jakmile bude tento dkol dokoncen, odvétvi podléhajici
uvedenym ustanovenim, jako Zivotni pojisténi a zdravotni
pojisténi, by se rovnéz méla stdt pfedmétem harmonizace.

7.5  Béhem prvni fize, by mohla byt harmonizovina nésle-
dujici ustanovent:

a) Predsmluvni povinnost, pfedevsim informacni;

b) Vyhotoveni smlouvy;

¢) Pojistnd smlouva, druh, d¢inky a formalni pozadavky;

d) Délka trvani smlouvy, prodlouzeni a zruent;

e) Pojistovaci zprostiedkovatelé;

f) Zvysené riziko;

(") Cetnd ustanoven{ tykajici se zvldstnich odvétvi, kterd se vyskytuji
ve vnitrostdtnich pravnich pfedpisech piojistnych smluv, nemaji

obligatorn{ povahu a nejsou tedy sama o sobé prekdzkou vnitfntho
trhu.

g) Pojistné;
h) Predmét pojisténi;

i) Pojisténi ve prospéch tieti osoby.

8. Zavéry a doporuceni

8.1  Pojisténi dnes predstavuje zdsadni sluzbu pro obchodni
vztahy jednak mezi proddvajicimi a poskytovateli a také mezi
nimi a spotfebiteli.

8.2 Neékteré ze zakladnich principt, které upravuji uzavirani
a platnost pojistné smlouvy, se vétsinou li§{ mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi pravnimi fady ¢lenskych stata EU.

8.3  Tato situace tvoii piekdzku pteshrani¢niho obchodovani
s timto finanénim ndstrojem a tudiz zamezuje dosaZeni vniti-
niho trhu v této oblasti.

8.4  Urc¢itd harmonizace imperativnich ustanoveni takzvané
,obecné Casti“ pojistného prava mize rozhodujicim zptsobem
piispét k odstranéni celé fady piekdzek a potizi, s nimiz se
setkavaji pojistovaci spolecnosti, pojistovaci zprostiedkovatelé,
pojisténci a pojistnici, at uz dodavatelé nebo spotiebitelé, pfi
provadéni preshrani¢nich pojistovacich operaci.

8.5  Tento ndzor jednomyslné sdileji viechny dotcené strany,
které byly v této otdzce konzultoviny a vyslyseny.

8.6  Pokud jde o zptisob provedeni této harmonizace, zdd se,
ze by se mélo jit cestou postupného sblizovani ve snaze v prvni
fazi pfipadné pfijmout vzor pojistné smlouvy, ktery by byl
fakultativni ale zdvazny ve svych terminech a prvcich.

8.7  Béhem pfipravnych praci bude nutné piihlizet k
ndvrh@im smérnice Komise z roku 1979 a 1980 ve svétle tvah
a analyz, jimZ je podrobilo nékolik dotéenych stran zastupuji-
cich obcanskou spolecnost a pravni instance ¢clenskych statd,
a vzit fddné v tvahu vyvoj, ktery tato oblast v mezicase zazna-
menala.

8.8  Nastrojem Spolecenstvi, ktery by se mél pouzit, by mélo
byt nafizeni a jeho prdvni zdklad, ¢ldnek 95 Smlouvy.

8.9  Na zdkladé Gvah vyjadfenych v tomto stanovisku, EHSV
naléhavé vyzyva Komisi, aby se k této otdzce vritila a zacala
studiem srovndvaciho prava a srovndvacim studiem vnitrostat-
nich praxi v oblasti pojistnych smluv, aby byla potvrzena
nutnost, vhodnost a moznost pokracovat v pracich, jez
povedou k harmonizaci smluvniho pojistného prava na drovni
Spolecenstvi.
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8.10  V ramci téchto praci, bude nutné vzit v dvahu jiz dosa-
zené vysledky univerzitnich vyzkumt v této véci.

8.11  EHSV Komisi doporucuje, aby takto provedené price
byly uvefejnény a aby se staly pfedmétem vefejné diskuse, a to
predevsim prostiednictvim Zelené knihy, jez je nezbytnym
zdkladem pro vypracovani ndstroje Spolecenstvi, ktery by byl
pokladén za nejvhodngjsi.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

8.12  EHSV si je védom, Ze tento vyznamny piispévek k
dosazeni vnitfniho trhu finan¢nich sluzeb bude mozné konkre-
tizovat pouze pii jasné politické vuli ¢lenskych statt podpofit
tuto iniciativu harmonizace smluvniho pojistného prava.

8.13  EHSV vyzyva Evropsky parlament, aby se k této inicia-
tivé pfipojil a aby ji po obnoveni podpory cile harmonizace
imperativnich ustanoveni obecné &isti smluvniho pojistného
prava pfiznal vhodny stupen priority ve své politické agendé.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Cestovni ruch a sport:
budouci tikoly pro Evropu

NEREVIDOVANY PREKLAD

(2005/C 157/02)

Dne 29. ledna 2004 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho Fadu
rozhodl zpracovat stanovisko vyddvané na téma: Cestovni ruch a sport: budouci dkoly pro Evropu

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, kterd ma na starosti pfipravu Cinnosti vyboru na
toto téma, schvilila toto stanovisko dne 10. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan Pesci.

Na svém 413. plendrnim zaseddni dne 15. prosince 2004 Evropsky hospodétsky a socidlni vybor schvalil
toto stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlasem proti, hlasovéni se zdrzeli 2 ¢lenové.

Pfedmluva

Rozkvét lidi, mést a obci podporuje vyména a sdileni kladnych
hodnot vychdzejici z dcty k ostatnim a z rozvijeni vzdjemného
porozuméni, tolerance, pohostinnosti a vzdjemné ochoty
vyménovat si ziskané zkuSenosti a plany do budoucnosti.

Ve stale se rychleji vyvijejici spolecnosti charakterizované dale-
kosdhlymi spolecenskymi, geopolitickymi a technologickymi
zménami, kde musi vyvoj hodnot alespon drzet krok
s materidlnim pokrokem, je zfejmé dtlezité uchopit veskeré
piilezitosti, velké i malé, slouzici k posilovani a $ifeni téchto
hodnot.

Cestovni ruch a sport jsou pfirozenymi nastroji, které slouzi k
posilovani a Sifeni hodnot. Jednd se o vlastni spolecenské
a kulturni ¢innosti i o hospodaiské aktivity, které jsou
vzajemné propojené a které vzdjemné uznavaji fadu zdkladnich
hodnot - zvidavost, schopnost pfijimat zménu a ucit se
a zésadu stejné prilezitosti.

Cestovni ruch a sport mohou ddle pfispivat k dosazenf cilii lisa-
bonské strategie, podle nichz by se Evropa méla do roku 2010
stat nejkonkurenceschopnéjsi svétovou ekonomikou zaloZenou
na znalostech. Zvysujici se hospodafsky vliv téchto oblasti se
skutecné stava hybnou silou ekonomik v zemich EU.

Prijeti ndvrhu Ustavni smlouvy, jeZ poprvé uzndva, Ze cestovni
ruch patii do pravomoci EU, by mélo zajistit je$té vétsi vyznam
tohoto piispévku. EHSV to povazuje za prvni vyznamny krok k
evropskému rozvoji, podpofe a koordinaci politiky pro
cestovni ruch a vitd skutecnost, Ze do vyse uvedeného ustav-
niho textu byl zafazen i ¢ldnek o sportu.

1. Uvod

1.1 Cestovni ruch a sport budou v budoucnosti vyznamné
piispivat k hospodaiské a spolecenské prosperité Evropy. Jejich
ulohu vieobecné uznava cely svét.
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1.2 Staty a obce je ve stile vy3$i mife povazuji za klicové
zpusoby slouzici k rozsifovani pozitivnich hodnot a poselstvi
a k rozvoji ekonomiky trvale udrzitelné ze spolecenského i
z ekologického hlediska.

1.3 Sport vidy pritahoval veliké masy lidi, ktef{ maji
spole¢nou vésen, jez je nuti neustdle cestovat kvili tomu, aby
vidéli sportovni soutéze, velké i malé.

1.4 Dnes poskytuje cestovni ruch celou skdlu zajimavych
sportovnich akei, které jsou zvldsté v poslednich letech velice
tspésné a které oblas pomahaji oZivit oblasti, jeZ jsou ¢aste¢né
nebo zcela v apadku (!).

1.5  Nékteré sportovni destinace se tak staly destinacemi turi-
stickymi a naopak, jsou stdle vice provdzané a vzdjemné v sobé
nachdzeji moznosti k poskytovéni sluzeb a zajisténi rustu.

1.6 Tak se tyto jednotlivé destinace stivaji zajimavéjsimi
nejen pro mladé (i star$i) lidi, ale i pro lidi s néakym handi-
capem, ktef{ konecné poznaji vétsi, a tedy doposud nepoznany
pozitek ze svatkt sportu.

1.7 V roce 2002 navstivilo Evropu 411 miliont lidi, coZ je
vice nez 5 % HDP a coz pfineslo Evropé asi 58 % podil na
trhu cestovniho ruchu. Jenze Svétovad organizace cestovniho
ruchu (WTO) odhaduje, Ze podil Evropy na svétovém trhu
cestovniho ruchu kvali konkurenci ze strany novych soutézi-
teld do roku 2020 poklesne na 46 %, a to i pfesto, Ze se pocet
turistd témét zdvojndsobi.

1.8 V souvislosti s timto stanoviskem podpofil EHSV vefejné
jednan{ na téma cestovni ruch a sport: budouci dkoly pro
Evropu, které se konalo v Rimé za tcasti vedoucich predstavi-
teld odvétvi cestovniho ruchu a sportu z Itdlie i z Evropy
a vedoucich jednotek pro cestovni ruch a sport Evropské
komise. Odehrdl se tam velmi cenny dialog, ktery pfinesl
mnoho ndvrhi a témat k zamysleni ().

1.9  Na zdkladé fimského vefejného slySeni a i vzhledem k
tomu, Ze leto$ni Svétovy den cestovntho ruchu WTO (27. zaii
2004) byl vénovéan tématu sport a turistika: dvé Zivotni sily pro
vzdjemné porozuméni, kulturu a rozvoj spole¢nosti, zpracoval
EHSV nékolik bodii k diskusi o budouci kompaktnéjsi politice
analyz a ¢innosti v obou odvétvich.

Vhodnym prikladem tohoto procesu je mésto Turin, které diky
nadchaze]lam zimnim olympijskym hrdm a paralympiddé¢ v roce
2006 ozivuje opusténé rumyslove ctvrti a vyuzivd i predméstské
obfsti, diky ¢emuz dochdzi k rozvoji viech sektortt mistni ekono-
miky.

Veiejné jedndni na téma cestovni ruch a sport: budouci tikoly pro
Evropu, které se konalo 22. dubna 2004 v sidle Narodni rady pro
hospodaistvi a praci (CNEL) v Rimé.

() Viz pozndmka ¢. 3.

—
-

—
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~

1.10  Evropa, kterd je v roce 2004 hostitelem mistrovstvi
Evropy v kopané v Portugalsku a 28. olympijskych
a paralympijskych her v Recku, md béhem ndsledujicich péti let
hostit fadu svétovych sportovnich soutéZi a jejich vliv z hlediska
pohybu turistl a hospoddiskych toki bude znacny, takze
vSechny turistické destinace v Evropé tak, jak budou zahrani¢ni
navstévnici cestovat po kontinentu, ziskaji vyjime¢nou piileZi-
tost.

2. Cestovni ruch a sport: budouci dkoly pro Evropu

2.1V nisledujicich letech se tedy svétové sdélovaci pro-
stiedky budou soustfedovat na Evropu po fadu dlouhych
obdobi najednou. Evropskd unie bude pfi vSech téchto piilezi-
tostech (}) v centru pozornosti sdélovacich prostredkd, v rdmci
riznych kandld a na riiznych drovnich. O Evropé se tedy bude,
alespont na vysokych mistech, mluvit v politickém a socidlné-
kulturnim  smyslu v souvislosti s cestovnim ruchem
a samozfejmé i se sportem.

2.2 Toto obdobi zahrnujici vyznamné sportovni soutéze
tedy musi evropskd spole¢nost brit nejen jako ekonomickou
piilezitost, ale v prvé fadé i jako piilezitost k zamysleni a pro
Sifeni kulturnich a spole¢enskych hodnot s ohledem na rust
a trvale udrzitelny rozvoj.

2.3 Je zfejmé, Ze tyto akce nabizeji ohromny prostor pro
zpracovani a uskutectiovani opatfeni ke Skoleni a vzdélavani
obc¢anti ¢lenskych stdti i ostatnich zemi. Zvlastni pozornost je
nutno vénovat mladym lidem a lidem, ktefi jsou nejméné inte-
grovani do spoleCenskych struktur, napf. lidem s néjakym
handicapem.

2.4 Pokud jde o konkurenceschopnost cestovniho ruchu,
nasledujici léta s takovym mnozstvim dulezitych svétovych
sportovnich soutézi mohou pro Evropu znamenat vyznamnou
piilezitost, takze si bude moci vytvofit a vyuZivat moznosti
trzniho vybéru se zaméfenim na kvalitni zafizeni cestovniho
ruchu a poskytovani trvale udrzitelnych sluzeb.

2.5  Evropskd unie se nyni sklddd z 25 statd, se vSemi vyho-
dami, které to p¥inasi pro 450 milionti obyvatel nového Spole-
enstvi. Proto tam nyni bude vy3si pocet dostupnych destinaci,
lidi touzicich po cestovani a sportovct a akei, které se co nejry-
chleji stanou souddsti evropskych programu a sérif turnaj.
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3. Cestovni ruch a sport: dvoji strategie pro Evropu

3.1  Cestovni ruch je odvétvim, které podporuje mir
a integraci ndrodi a tak umoZiuje mirovou koexistenci na
zakladeé zdsad tolerance a vzdjemné dcty.

3.2 Cestovni ruch dokazuje, Ze muZe pomoci zvySovat
zivotn{ troven miliond lidi na celém svété a podpofit spravedli-
v&jsi hospodatsky rozvoj ptistupnéjsi vétsimu poctu lidi.

3.3 Mad vyznamny vliv na zaméstnanost. V tomto sektoru
ptisobi v Evropé vice nez dva miliony podnikd, které zaméstna-
vaji pfes 8 miliond lidi, nepocitaje pomocny persondl.

3.4 Cestovni ruch md skute¢né mezioborovou povahu a ma
i vyssi kapacitu k vytvafeni zaméstnanosti nez jind odvétvi.

3.5 Je to ale i odvétvi, které nejvice trpi hospoddiskymi
poklesy, mezindrodnimi krizemi a sezénnimi faktory, takze
jeho vliv na dlouhodobou zaméstnanost je omezeny, jakkoli
dtsledné prokazuje jistou obecnou resistenci diky riznorodosti
produktd, které nabizi a jejichZ rozli¢nost vyrovnava vliv struk-
turdlnich a nepfedvidanych probléma a umoznuje jejich absor-
bovéni v rdmci daného odvétvi.

3.6V nasledujicich letech budeme stdt pred tikolem vytvorit
a udrzet spolecensky a ekonomicky stabilni rdmec ve vsech
Castech 25ticlenné Evropy, ktery odstrani viechny formy vylou-
Ceni ze spolecnosti. Cestovni ruch, sport a kultura musi byt
redlné dostupné pro vSechny, se zvlastnimi vyhodami poskyto-
vanymi nejvice znevyhodnénym socidlnim skupindm.

3.7  Evropskd komise jiz nalrtla tento proces ve Sdéleni
o spoluprdci pro budoucnost evropského cestovntho ruchu
z listopadu 2001 (') a v ndsledujicim sdéleni z listopadu 2003
nazvaném Zdikladni orientace pro trvalou udrZitelnost evrop-
ského turismu (). Nyni jde o to naplnit myslenky, které jsou
v téchto dokumentech obsaZeny.

3.8 Pokud ma byt ale dosazeno kvalitntho cestovniho ruchu,
musi se integrovat s ostatnimi vyrobnimi, pfp. zdbavnimi
sektory spole¢nosti. Sport, ktery je charakterizovan bohatstvim
hodnot, kultur a pravidel a zdsad, je pfi rozvijeni trvale udrzi-
telného ristu na vSech drovnich idedlnim partnerem.

3.9  Podobné jako cestovni ruch patif nyni sport k nejzdklad-
ngj$im lidskym ¢innostem napliujicim volny ¢as a soucasné je i
hybnou silou s vyznamnym potencidlem pro spoleensky rist
a hospodatsky rozvoj.

(") COM(2001) 665 final
() COM(2003) 716 final

3.10  Hodnoty, které rozviji a které, jak je velmi dobfe
zndmo, se datuji uz k prvnim feckym olympiddam v 8. stoleti
pied na$im letopoctem, jsou velmi dilezité v oblasti politiky
pro vychovu mlddeZze a stile vice se v ni objevuji.

3.11 Hospodaiské dimenze sportu v poslednich letech
pfesdhly vSechna méfitka. Vyznamné sportovni soutéze se
obecné staly ohromnymi spolecenskymi udalostmi, které $iF{
a prosazuji hodnoty mezi viemi vékovymi skupinami na celém
SVELE.

3.12  Sportovni soutéze soucasné vytvaieji nové formy
cestovntho ruchu, které spojuji obvyklé formy dovolené
s moznosti vénovat se néjakému konkrétnimu sportu. V tomto
smyslu slouzi vyznamné akce jako katalyzdtor a pobizeji lidi,
aby se zabyvali novymi sporty.

3.13  Na jedné strané tak sport vyuzivd vyhod infrastruktury
a sluzeb cestovniho ruchu a na druhé strané sim vytvéii fadu
piilezitosti pro rozvoj cestovniho ruchu, jez vyznamnym
zpusobem vyuZzivd sportovni soutéZe, které se konaji
v turistickych destinacich: povazte jen, kolik lidi jezdi na
mistrovstvi svéta v kopané nebo na olympijské hry, a hlavné
to, jak se diky témto akcim zvySuje prestiz hostitelskych zemi.

3.14 Toto stanovisko bere v tvahu v prvni fadé, i kdyz
nikoli vylu¢né vyznamné sportovni soutéze, které — obecné
feceno — pfindseji evropskym destinacim nejvétsi zisk a kulturni
a spolecensky prospéch a poskytuji jim nejvétsi publicitu.

3.15  Z disté obecného hlediska znamend ,vyznamnd spor-
tovni uddlost® takovou akci, kterd dokaze pfitdhnout velky
pocet turistd, kteff v dané destinaci pfenocuji a tim podpoif
ekonomiku cestovniho ruchu této destinace.

3.16  Vyznamné uddlosti lze vyuzit k podpofe hodnot,
zpusobu chovdni a praxe, jez lze ndasledné uskuteciiovat
a rozvijet v bezpoctu akci, které se konaji na mistni trovni (*).

3.17  Slozité vztahy mezi cestovnim ruchem a sportem jsou
viak soucdsti SirSich souvislosti, jez dale zahrnuji oblasti
socidlni, kulturni a Zivotniho prostfedi. Moderni turista hledd
stale komplexngjsi dovolenou, kterd dokdze uspokojit soucasné
jeho rekreacni, kulturni a sportovni potieby v rdmci jediné
akee.

(*) Mistni soutéze, zdvody mezi Skolami, amatérské turnaje, regiondlni
sportovni akce, univerziddy atd.
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4. Instituciondlni drover

4.1  V minulosti tvofil jediny pravni zdklad politiky cestov-
niho ruchu Spolecenstvi ¢l. 3 pism. u) Smlouvy o ES, ktery
obsahuje obecny odkaz na opatfeni v oblasti cestovniho ruchu.
V oblasti, kterd ma tak silny vliv na ekonomiku mnoha zemi
EU, to znamend vyznamnou piekdzku k dosazeni skutené
evropské politiky cestovniho ruchu.

42 Cestovni ruch md opravdu velice meziodvétvovou
povahu: dotykd se téméf vsech vyrobnich odvétvi a sluzeb
a vyzaduje efektivni Gspory z rozsahu jak v oblasti regiondlniho
fizeni, tak i pokud jde o pfislusny rozhodovaci proces
a vytvareni piislusné politiky.

4.3 OvSem zvldsté od roku 1999 ukazuji instituce Spolecen-
stvi novy a vyssi zdjem o cestovni ruch ('). EHSV aktivné tento
novy trend sleduje a nadené vitd zahrnuti ad hoc ustanoveni
tykajiciho se cestovniho ruchu do evropské tstavy (2).

4.4  To naznatuje konec dlouhého a nékdy skodlivého
odsouvani cestovniho ruchu na okraj pozornosti a nabizi
nezbytné podminky, aby bylo toto odvétvi uznano jako politika
EU a oficidlné zafazeno mezi né.

4.5 EHSV doufd, zZe cestovni ruch bude nadile schopen
pocitat se specidlné zaméfenymi a konkrétnimi evropskymi
opatfenimi, programy a iniciativami. V této souvislosti bude
nutno z¥{dit jediny fidici orgdn na drovni SpoleCenstvi vytvo-
feny podle vzoru evropskych agentur, které fidi konkrétni
odvétvi (%).

4.6V ramci vSech akci vitd EHSV skutecnost, ze Evropskd
unie jiz zpracovdvd politiku cestovniho ruchu podporujici
trvale udrzitelny rozvoj véeho druhu (4.

4.7  Pokud jde o evropskou politiku tykajici se sportu,
podporuje ji fada dokumentil, zejména Evropskd sportovni
charta (1992), Amsterodamska smlouva, jez popisuje spole-
Censky vyznam sportu, a ProhldSeni pfipojené k Niceské
smlouvé, které vymezuje sportu zvldstni misto mezi oblastmi
v kompetenci Spolecenstvi.

—
-

Napt. Evropsky akéni pldn zaméstnanosti v cestovnim ruchu v roce
1999, Sdéleni Komise ze dne 13. listopadu 2001 o spolupréci pro
budoucnost evropského cestovniho ruchu, usneseni Evropského
Earlamentu ze dne 14. kvétna 2002, Usneseni Rady ze dne 21.
vétna 2002 o budoucnosti evropského cestovniho ruchu a Sdéleni
Komise z listopadu 2003 o zékladni orientaci pro trvalou udrZitel-
nost evropského turismu.
Clanek I-17 a ¢ldnek 11-281 (oddil4).
Napiiklad Evropskd agentura pro hodnoceni lé¢ivych pifpravkd,
Evropskd agentura pro bezpe¢nost a zdravi pii praci, Evropsky tfad
prc(l) ezpecnost potravin, Evropskd agentura pro Zzivotni prostiedi
atd.
EHSV se podili na tomto procesu vyddnim stanoviska z vlastni
iniciativy na téma SpoleCensky udrzitelny cestovni ruch pro viechny
(Ut vést. C 32 ze dne 5.2.2004), které mélo byt piispévkem
k vydani dalsich opatfeni.

——
o}
N

—
=

4.8  Castetné diky impulsu z vrcholné schiizky v Nice se
dostalo sportu pravoplatného mista v tstavé pro Evropu, kterd
byla pfijata v cervnu 2004, kde je mu vénovdno jedno
konkrétni ustanoveni (°).

4.9  Aby zdiraznila spoleensky a vychovny vyznam sportu,
vyhldsila Komise rok 2004 Evropskym rokem vychovy
sportem. To je zpusob, jak prostfednictvim Unie upozornit na
toto odvétvi i na financovani vychovy, zvySovini povédomi
a rozvojové projekty ve skoldch a ve vzdélavacich organizacich.

4.10  Tato iniciativa ddle podporuje mobilitu studentd, i
kdyz s omezenym financovanim, takZe studenti mohou navsté-
vovat mista mimo své trvalé bydlisté, ¢im uspokojuji svou
touhu cestovat a objevovat novd mista i chut vénovat se svym
oblibenym sporttim.

411  Zptsob integrace cestovniho ruchu, sportu a kultury je
jednim z tkold, ktery musime v ndsledujicich letech fesit
v zdjmu podpory evropské ekonomiky a zajisténi kvalitniho
Zivota pro viechny.

4.12  Tato otdzka se stdvd prioritou ve svétle vyse uvedenych
lisabonskych cild, které musi v kazdém piipadé brat v tvahu
ménici se hospoddiskou situaci zemi EU, aby byl zarucen trvale
udrzitelny rist a rozvoj.

413 V ramci Evropského féra o cestovnim ruchu
a Evropského féra o sportu by bylo mozno zorganizovat
specidlni semindfe a propagovat novatorské iniciativy jako
souldst vytvafeni nové strategie na evropské drovni, jejimz
cilem by méla byt integrace cestovniho ruchu, sportu a kultury.
Tyto novdtorské iniciativy by mohly zahrnovat studentské
vymény, kampané zaméfené na zvyseni vefejného povédomi
slouzici k zapojeni ,sportovnich® turistd do kulturniho
a spolecenského Zivota mista, kde se kond dand akce, ptipadné
kurzy k ziskdni novych dovednosti. Z tohoto pohledu je nejpo-
dstatngjsi zapojit v prvé fadé obcanskou spole¢nost a soukromy
sektor.

4.14  Prévni uzndni obou odvétvi - cestovniho ruchu
a sportu — v ndvrhu Ustavni smlouvy znamend vyznamny krok
smérem k dosazeni téchto cild, zvldsté pokud jde o podporu
a rozvoj konkurenceschopnosti evropskych podnikd ptisobicich
v téchto dvou odvétvich.

5. Bezpecnost a olympijské pFiméfi

5.1  Jak jiz bylo uvedeno, ndsledujici 1éta budou naplnéna
sportovnimi soutézemi a miliony lidi se budou sjizdét z celého
svéta, aby je zhlédli.

() Clanek I-17 a ¢lanek I11-282 (oddil 5).
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5.2V tomto obdobi dalekych cest, vyznamnych sportovnich
soutézi a jejich podrobného pokryti zprostiedkovaného sdélo-
vacimi prostfedky vyvstavd urgentni otdzka bezpecnosti. Tuto
otazku je nutno fesit zcela odpovédné, bez zbytecné paniky, ale
pii zajisténi veskerych opatfeni k prevenci a sledovani, nezbyt-
nych k tomu, aby byl zabezpecen hladky prubéh jednotlivych
sportovnich akci.

5.3  Spoluprdce a v¢asné vytvofeni spole¢né akéni strategie
tvofi v tomto ohledu rozhodujici prvek organizace vyznam-
nych sportovnich soutézi.

5.4  Bezpecnost tedy musi byt zdkladem organizace veske-
rych akei, které se budou konat v ndsledujicich letech, a musi
v zésad¢ vychdzet z prevence.

5.5  Valné shromdzdéni OSN pfijalo 6. zaf{ 2000 Deklaraci,
v jejimz 10. bodé se uvadi: ,Vyzjvame clenské stdty, aby indivi-
dudlné i kolektivné respektovaly ~olympijské priméii nyni i
v budoucnosti a aby podporovaly Mezindrodni olympijsky vybor v jeho
isili o prosazovdni miru a lidského porozuméni prostrednictvim sportu
a olympijskych idedli.“

5.6  Neddvnd zaseddni Evropské rady v Bruselu (12. prosince
2003) a Evropského parlamentu (1. dubna 2004) vydala
podobné vyzvy. Zvlasté Evropsky parlament pfivital skutecnost,
ze MOV (Mezindrodni olympijsky vybor) vytvofil Mezindrodni
nadaci pro olympijské pHimé#i jako organizaci, jejimz cilem je
podpora myslenky miru a porozuméni prostfednictvim sportu.

5.7 Ve svém piispévku k debaté o bezpecnosti zduraziuje
EHSV potiebu podpory olympijského pHiméfi jako univerzal-
niho poselstvi tykajictho se vSech svétovych sportovnich
soutézi v nasledujicich letech. Dokonce prohlasuje, Ze sportem
Ize pfispét k $ifeni kultury dialogu a k novym ptilezitostem pro
setkdvani lidi.

6. Integrovand trvald udrzitelnost

6.1  Jak jiz bylo uvedeno, mezi cestovnim ruchem a sportem
vznikaji slozité vazby, jez maji dopady ve spolecenské
a hospodaiské oblasti a v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

(vyznamné) akce.

6.2  Pii organizaci akci tedy musi byt brany v Gvahu viechny
zasady trvalé udrzitelnosti — socidlné-kulturni, hospodaiské
a ekologické. V oblasti sportu a sportovnich destinaci musi

() COM(2003) 716 final.
() Uf. vést. C 32 ze dne 5.2.2004.

platit pokyny vztahujici se k trvale udrZitelnému cestovnimu
ruchu ptijatd Evropskou komisi ve vyse uvedeném neddvném
Sdéleni o zakladni orientaci pro trvalou udrZitelnost evrop-
ského turismu (') a zhodnocené ve stanovisku EHSV
o spoledensky trvale udrzitelném cestovnim ruchu pro
kazdého (%).

6.3  Ze spolecenského a kulturniho hlediska by sportovni
soutéZe v prvni fadé mély byt piileZitosti k posileni svébytnosti
a ke kulturni vyméné. Proto se navrhuje, aby byla v nékolika
regionech rtiznych evropskych zemi poskytnuta podpora inicia-
tivim a akcim turistické nebo sportovni povahy (podle vzoru
programu Interreg).

6.4  Ze spoletenského a hospodiiského hlediska bychom
chtéli zdaraznit, Ze nejvétsi pozornost pii organizaci akci by
méla byt vénovdna obcim. Vsechny sluzby a infrastruktura by
mély byt planovany s ohledem na jejich budouci vyuziti obyva-
teli. Obce by téz mély byt konzultovdny ohledné vytvifeni
pracovnich piilezitosti a realizace $koleni tykajicich se akci.

6.5 Jiz byly vytvofeny modely slouzici k méFeni kapacity
destinaci a souvisejicich sluzeb z hlediska ekologické trvalé
udrzitelnosti a dalsich kritéril. Bylo by vhodné, aby se pouzi-
vani téchto modeld rozsifilo i na sportovni soutéze,
v souvislosti — jak jiz bylo feceno — s podporou jednotného
piistupu ve tiech zdkladnich oblastech: spolecenské, hospo-
défské a ochrany zivotniho prostiedi.

6.6  Museji tedy byt nalezeny a rozvijeny zptsoby piipravy
a tvorby vzort pro tyto akce s cilem maximalizace vytvafeného
zisku a ptidané hodnoty, zvlasté pro hostitelsky region a obci,
na které vzdy maji takové akce nepfiznivy dopad a jen zfid-
kakdy z nich néco podstatného ziskaji.

6.7  Velké sportovni soutéze mohou znamenat piileZitost
pro rozvijeni vysoce specializovanych dovednosti a kvalifikace,
které zase mohou byt pro dané destinace uZzite¢né ve stredné-
dobém a dlouhodobém métitku v souvislosti s vystavbou zafi-
zeni a uspokojovanim potfeb nédvstévnikd. Soucasné mohou
pomahat pii rozsifovani nejlepsi praxe v oblasti integrovaného
fizeni cestovniho ruchu a sportu.

6.8  Organizace slozitych akci vyZaduje v prvé fadé nalezeni
mist, kde by mohlo dochdzet ke konfliktdm mezi mistnimi
obyvateli a kratkodobymi navstévniky z hlediska vyuzivani
zdroji, sluzeb a zafizeni a jejich kvality.
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6.9 Bude nezbytnd dzkd spoluprice mezi organizdtory,
pofadateli, mistnimi orgdny, zdstupci konecnych uZivatelt
a zucastnénych spolecenskych organizaci a obecné mezi viemi,
kdo se na akci néjak podileji.

6.10  Sportovni soutéze musi byt souddsti stfednédobého
a dlouhodobého planovani v rdmci hostitelské destinace i zemé.
Zvlasté se musi vzit v Gvahu dopad, jaky bude akce mit na
celkovou povést dané turistické a sportovni destinace.

6.11  Je dobfe zndmo, Ze Casto je prekdzkou rozvoje cestov-
niho ruchu jeho sezénni povaha. Sportovni soutéze casto
poméhaji prosazovat politiku zaméfenou na rozvoj cestovniho
ruchu a ekonomiky cestovniho ruchu v pribéhu celého roku,
¢imz se zvysuji zisky a zajistuji stabilni dlouhodobé pracovni
piilezitosti.

6.12  Je vyhodné trvale sledovat soucasné i budouci zkuse-
nosti, aby bylo mozZno vytvofit vzorovou praxi plinovani
a Fizeni sportovnich soutézi, kde by se zcela uplatiiovaly vyse
uvedené spolecenské, ekologické a hospodaiské faktory. Zvlasté
pak se zdd jako velice uzite¢né sledovat to, jak jsou vyuZzivana
zafizeni a jaké je po skonceni ndsledné vyuziti staveb a sluzeb
vytvorenych pro uréitou akei.

6.13  EHSV obecné zdlraziuje moznost piijeti opatieni,
tikontt a doporuceni v rdmci nékolikaletého programu pro
trvale udrzitelny evropsky cestovni ruch vytvofenim Agendy
21 pro sport a pro nejpopuldrnéjsi destinace, kde se organizuji
sportovni soutéze.

6.14  Je nutno systematicky zaznamendvat, §ifit a spolené
vyuzivat vhodnou praxi a zkuSenosti s pldnovdnim a fizenim
sportovnich soutéZi s turistickou dimenzi v zdjmu toho, aby
bylo organizovdni nadchdzejicich vyznamnych akei v rdmci EU
co nejlspesngjsi.

7. Cestovni ruch, sport a vzdélavani

7.1 EHSV opét zdiraziuje potfebu posilit na viech Grovnich
cile odborné piipravy a vzdélavani jako soucdst politiky na
podporu sportu a cestovniho ruchu.

7.2 Po tomto piistupu se téz vold v Prohldseni
o zvlastnostech sportu, které je piflohou zavérti ze zasedani
Evropské rady v prosinci 2000 v Nice, v némz se zduraziuje,
ze ,Spolecenstvi musi ... pfihliZet ke spolecenské, vzdéldvaci a kulturni
iiloze sportu ... v zdjmu toho, aby byl respektovdn a posilovdn eticky
kodex a solidarita, které jsou nezbytné k zajisténi jeho spolecenské

funkce.”

7.3 Integrace a podpora pozitivnich hodnot spole¢nych pro
cestovn{ ruch a pro sport maze byt G¢innym zptsobem k zajis-
téni integrace na tGrovni obci, destinaci a statd.

7.4 Série akci, kterd zacala v roce 2004, md proto stdle se
zvysujici vyznam vzhledem k pldnovanému cili vyuzivani
vyznamnych akci, které budou pfitahovat velkou pozornost
sdélovacich prostiedku i instituci jako ndstroj rozsifovani zdsad
a pokynt pro vzdéldvéni.

(o ’

7.5 S roz§ifenim EU o 10 novych zemi tyto pileZitosti jesté
porostou. Vyuzivani siti sdélovacich prostfedkt umozni rozsi-
fovat a sdilet s clenskymi stity vzdélavaci projekty, jejichz
pomoci se sezndmi s Unif a s ndrody Unie a budou si
vyméfiovat  hodnoty  sportovniho  chovdni, fair play
a soutézivosti.

7.6 Klicovymi hodnotami, které lze rozvijet a sdilet, jsou
tolerance, otevieny a vlidny pfistup a ochota k vyméné nazori
mezi riznymi ndrody a etnickymi skupinami. Realizace téchto
klicovych hodnot pfedeviim v novych ¢lenskych sttech vyza-
duje jak piislusné skolni vzdélani a Skoleni vSech dospélych,
zaméstnanych v oblasti cestovniho ruchu a sportu tak i inten-
zivn{ vyménu zkusenosti, kterou je nutno podporovat. Turisté
spojuji své cesty i s jistym ocekdvanim ve smyslu vyse uvede-
nych hodnot.

7.7V oblasti sportovnich a turistickych udélosti by se méla
zvldstni pozornost vénovat $ifeni zdsady prava vsech skupin
obyvatelstva — a zvlasté neprivilegovanych skupin: mladych,
star$ich a handicapovanych lidi — vénovat se rznym sportiim
a Ucastnit se sportovnich akei.

7.8 Jak se uvddi ve vySe zminéném Prohldseni
o zvldstnostech sportu, které je piflohou zdvérti ze zaseddni
Evropské rady v roce 2000 v Nice, ,Pro télesné a dusevné posti-
Zené nabizi péstovdni fyzickyich a sportovnich cinnosti zvldsté vhodnou
moznost k rozvoji talentu jednotlivce, rehabilitace, spolecenské inte-
grace a solidarity ..."

7.9  Tato opatien, jejichz cilem je prospéch pro neprivilego-
vané skupiny spolecnosti, musi realizovat ustfedni vlady
a mistni orgdny, ndrodni federace, sportovni organizace,
amatérské kluby a skoly.

7.10  Skoly jsou nejurodnéjsi pidou k Sifeni pozitivnich
hodnot a rozvoji vzajemného porozuméni, protoze kompliko-
vané vztahy mezi sportem, cestovnim ruchem a vzdéldvanim
lze v plné mife vyuzivat tak, Ze se zacne jiZz s détmi $kolntho
veku.
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7.11  Proto se navrhuje, aby byla nadéle podporovina mobi-
lita studentd a jejich vymény pomoci pofddani sportovnich
soutézi, které dévaji piileZitost k tomu, aby se sezndmili s mistni
kulturou a Zivotem.

7.12  Ddle se také navrhuje, aby byla zvysena spoluprice
mezi Clenskymi stdty, zejména v oblasti vymény informaci
o nejlepsich praktikdch véetné zapojeni sportovnich turistd do
kulturniho a spolecenského Zzivota obci, které hosti sportovni
akce, aby bylo mozné snizit ndsili a netoleranci veho druhu
a vytvaret piilezitosti k vzdjemnému rozvoji .

7.13  Mimoto stoji také za to, aby se zjistilo, zda existuje
potieba kurzti slouzicich rozvoji novych dovednosti nezbyt-
nych pfi pofddani turistickych a sportovnich akci, pti zahrnuti
vSech aspektti spolecenského vyvoje, integrované trvalé udrzi-
telnosti, komunikace a marketingu, které se vztahuji k cestov-
nimu ruchu.

8. Pfedbéiné zavéry

8.1  Cestovni ruch a sport se mohou stat laboratofi slouzici
rozvoji, vyméné a sdileni pozitivnich hodnot, inspirovanych
tctou k druhym a zaméfenych na vzdjemné porozuméni, tole-
ranci a oboustranny souhlas. Tato odvétvi tomuto tkolu pfiro-
zené vyhovuji a jejich tloha je zvlasté dualezitd ve spole¢nosti,
jejiz dynamika se neustdle zvySuje a kterou charakterizuji
hluboké socidlné-kulturni, geopolitické a technologické zmény.

8.2 Cestovni ruch a sport dile mohou vyznamnou mérou
pfispét k naplnéni cilti zahrnutych v lisabonské strategii. Je to
pravé jejich rostouci hospodaisky vliv, ktery by se mohl stat
hybnou silou ekonomiky Evropské unie, zvldsté pak pokud
budou zcela vyuzity moZnosti rozvoje a rozsifeni dovednosti
vztahujicich se k témto dvéma odvétvim.

8.3 Zaclenéni cestovniho ruchu a sportu do kone¢né verze
evropské tistavy znamend pro tato dvé odvétvi historicky obrat.
EHSV doufd, Ze na trovni Spolecenstvi nyni dojde v téchto
dvou oblastech k vyznamnym aktivitim, a navrhuje, aby byla
vyuzita oteviend metoda koordinace, kterd zaru¢l vyménu
dovednosti a znalosti a srovnani na evropské trovni.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

8.4  Sport a cestovni ruch tvoif dva komplexni a svébytné
sektory, proto je velice obtizné je studovat spolecné a vzdjemné
je z hospodaiského a spolecenského hlediska srovnavat. EHSV
proto navrhuje vytvofeni spole¢né evropské monitorovaci
agentury a databanky za tcelem sbéru a tfidéni znalosti
z nejlepsi praxe, které by byly ndsledné poskytovany clenskym
statim na podporu rozvoje v téchto dvou odvétvich.

8.5 EHSV ddle doufd, Ze Evropskd unie bude podporovat
studie a vyzkum zaméfeny na moznost provadét na evropské
drovni srovndvaci analyzu spole¢ného spolecenského, hospo-
déiského a ekologického vlivu cestovniho ruchu a sportu.

8.6  Rozsifeni kultury volného pfistupu k cestovnimu ruchu
a sportu pro viechny a vytvofeni politiky na podporu této
kultury musi byt prioritou v rdmci vSech rozvojovych opatieni
v téchto dvou odvétvich vzhledem k potfebdm neprivilegova-
nych socidlnich skupin — mladych, starsich a handicapovanych
lidi — a téz téch, ktefi nemaji na utrdceni. Proto by EHSV rad
vidél vznik kampané na podporu povédomi o tom, Ze dostup-
nost a trvald udrzitelnost patii k nezbytnym charakteristikdm,
diky nimz se zvy3uje konkurenceschopnost tcastniki trhu.

8.7  Navrhuje se zalozeni Evropské agentury pro cestovni
ruch, jejiz dlohou by bylo zajistovat zachovan{ specifika tohoto
odvétvi, provadéni analyz jeho problém, piipravovat piipadné
sméry vyvoje a nachdzet inova¢ni ndstroje trvale udrzitelného
rozvoje, které by se staly souddsti strukturdlnich opatfeni EU.

8.8  Cestovni ruch a sport tvofi mnohostranny slozity
fenomén s vysokym rozvojovym potencidlem. Tento nédzor
vyjadfuje potiebu horizontdlni integrace obou obort na
evropské drovni, aby bylo mozno jejich potencidl realizovat na
socidlné-ekonomickém i kulturnim poli. Mimoto EHSV zdura-
ziiuje potfebu vénovat pii plnéni navrhovanych opatfeni
neustdle pozornost jejich trvalé udrzitelnosti v téchto oblastech
i z hlediska ochrany Zzivotniho prostiedi.

8.9 EHSV nazvalo toto stanovisko Prohldsenim z Rima
o cestovnim ruchu a sportu, aby tim ziskalo vétsi profil a vyrazngji
se rozsifilo na vSech vyznamnych turistickych a sportovnich
udalostech na evropské trovni.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise: Smérem
k evropské strategii pro nanotechnologie

COM(2004) 338 final

(2005/C 157/03)

Dne 12. kvétna 2004 se Evropskd Komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
podle ¢lanku 262 Smlouvy o zalozeni Evrospkého Spolecenstvi ve véci sdéleni Komise: Smérem k evropské

strategii pro nanotechnologie

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba, spotieba, ktery odpovidd za prici vyboru na dané téma, formu-
lovala své stanovisko 10. listopadu 2004, zpravodajem byl pan Antonello PEZZINI.

Na svém 413. plendrnim zaseddni dne 15. prosince 2004 piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
toto stanovisko po¢tem 151 hlast pro a 1 hlas se zdrzel hlasovani.

1. Uvod

1.1 Vybor si je védom skutecnosti, ze piedklddané stano-
visko se tykd ¢dstecné nového predmétu, jehoZ terminologie je
mélo vieobecné zndma nebo je ziidkakdy pouzivdna. Z tohoto
divodu vybor poklddal za acelné uvést Fadu definic
a podrobnosti o stavu vyzkumu a aplikaci v oblasti nanote-
chnologii v USA a v Asii.

1.2 Obsah
2. Definice
3. Uvod

4. Podstata ndvrhu Komise

5. Hlavni prvky vyvoje v USA a v Asii
6. Vseobecné poznamky

7. Konkrétni poznamky

8. Zavéry

2. Definice

2.1 Nano - pfedpona znacici miliardtinu celku. V daném
pfipadé se jednd o nanometry, tj o miliardtinu metru (Gili tisi-
cinu mikronu tisicinu mikrometru)

2.2 Mikro - pfedpona znacici miliontinu celku. V daném
piipadé se jednd o mikrony — mikrometry, tj o miliontiny metru
(cili tisicinu milimetru)

2.3 Nanovédy - Pojmem nanovédy se rozumi novy piistup
k tradi¢nim véddm (chemie, fyzika, elektronicka biologie, atd.),
a védam, kdy je pfedmétem zdjmu zdkladni struktura a chovani
materialti na Grovni atomti a molekul. Tyto védy ve skute¢nosti
studuji potencidl atomt v raznych védeckych oborech (').

(") Interview s komisafem Busquinem (souhrn viz IP/04/820 z 29.
Cervna 2004).

2.4 Nanotechnologie — Pojmem nanotechnologie se rozumi
technologie umoziujici manipulovat s atomy a molekulami
tak, Ze jsou vytvdfeny nové povrchy a objekty s odlisnym
charakterem nebo uspofdddnim atomt, které lze vyuzivat
v kazdodennim Zivoté. () Jednd se o technologie, které
umoziuji manipulace v oblasti miliardtin metru.

2.5 Navic k vySe uvedenym definicim je dlelné uvést
podrobnéji védeckovyzkumnd hlediska. Pojem nanote-
chnologie popisuje vice oborovy piistup k vytvafeni materiald,
mechanizmt a systému, s vyuzitim zdsahti do materidlt
v méfitku nanometru.

2.6 Nanomechanika — Rozméry objektti zacinaji byt pii
zji§tovani jejich vlastnosti dulezité, jestlize se (tyto rozméry)
dostanou do oblasti jednoho az nékolika mdlo desitek (tuctii)
nanometri (ty pak pfedstavuji objekty sloZené z nékolika malo
desitek az nékolika mdlo tisic atomd). V tomto rozsahu
rozméru (velikosti) ma napf. urcity objekt slozeny ze 100 atomu
zeleza zcela odlisné chemické a fyzikdlni vlastnosti od objektu
slozeného z 200 atomil Zeleza, a to i kdyZ jsou oba objekty
slozené z tychz atomd. PFitom mechanické a elektromagnetické
vlastnosti tuhych ldtek sloZenych z nanocastic se radikdlné lis
od vlastnosti tuhych latek tradi¢nich (tj. homogennich jsoucich bez
nanocdstic) se stejnym chemickym sloZenim, a jsou ovlivnény
vlastnostmi jednotlivych jednotek, z nichz jsou sloZeny.

2.7 To piedstavuje zasadni  védecko-vyzkumnou
a technickou novinku, kterd méni p¥istup k vyrobé a zpracovani
materidli ve viech oblastech védy a techniky. Nanotechnologie
tedy neni néjakou novou védeckou oblasti spojujici casti
chemie, fyziky a biologie, ale spiSe novym zptisobem, jak lze
v chemii, fyzice a biologii postupovat.

2.8 Z toho vyplyvd, ze materidly nebo systémy
s nanostrukturou jsou sloZeny z jednotek nanometrickych
velikosti (struktury sestavené z jednotlivych atomd, na které
jsme zvykli, nejsou naddle relevantni) a proto skytaji urcité
vlastnosti, které lze zabudovat do komplexnich struktur. Je
proto jasné, ze modely vyroby (materidldl), zaloZené na soubo-
rech jednotlivych atomt nebo molekul které jsou vsechny
stejné, by mély byt zménény a nahrazeny pristupy, ve kterych
je zdkladnim parametrem rozmér (stavebnich cdstic).

() Viz pozn. 1.
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2.9  Predstavu o revoluénim dopadu nanotechnologif si lze
ucinit z tvrzeni, Ze nanotechnologie pfedstavuje ekvivalent k
objevu nové periodické tabulky prvkd, kterd je mnohem vétsi
a slozit¢jsi nez tabulka ptvodni, a ze zjisténi, Ze lze pfekonat
omezeni vyplyvajici z fdzovych diagramd, (jako je napf.
moznost smiseni dvou material®i, pivodné poklddanych za nemisi-
telné, pozn. pf.).

2.10  Nanotechnologie jsou proto mezioborové prifezové
technologie, které umoziuji pfesunout diraz z jednotlivych
funkci na celou mnozinu (soubor) funkei. Pocet aplikaci nano-
technologie stdle roste, uvedme alesponi nékolik mélo oblasti:
zdravi|zdravotnictvi, informacni technologie, véda
o materidlech, vyroba (zpracovani materidldl), energetika,
bezpecnost, lety do vesmiru, optika, akustika, chemické latky,
potraviny a ochrana zivotniho prostfedi.

2.11 Diky témto aplikacim, z nichz nékteré jsou jiz
dostupné a vyuzivané vefejnosti (), lze redlné (realisticky)
prohldsit, Ze nanotechnologie by mohly vyznamné zlepsit kvalitu
Zivota, konkurenceschopnost  zpracovatelskéhovyrobniho  priimyslu
a udrZitelny rozvoj ().

2.12  Mikroelektronika — Pod pojmem mikroelektronika se
rozumi odvétvi elektroniky zabyvajici se vyvojem integrova-
nych obvodd, vestavénych mezi jednotlivé polovodicové
oblasti, s nepatrnymi rozméry. Mikroelektronika je v soucasné
dobé schopna vytvafet jednotlivé komponenty o rozmérech
v oblasti 0,1 mikrometru (tj. 100 nanometrt (°)).

2.13  Nanoelektronika - Pojmem nanoelektronika se
rozumi véda, kterd studuje a vyrdbi elektrické obvody, které
jsou: z jinych materil nez je kfemik; vyrobené jinymi techno-
logiemi nez se uziva pro kfemikové obvody, a které pracuji na
podstatné odlisném souboru principt (°).

2.13.1  Nanoelektronika se stivd jednou ze zdkladnich disci-
plin nanotechnologii, stejné jako je elektronika v soucasnosti
prvkem fady védnich obord i primyslovych procesi (7).

2.13.2  Vyvoj v oblasti elektrickych a elektronickych soucd-
stek se stal velmi rychlym. Béhem nékolika mdlo dekdd byly
elektronky nahrazeny polovodici, ¢ipy, mikrocipy a nyni nano-
¢ipy, slozené z prvkt, z nichz kazdy obsahuje jen nékolik mélo
stovek atomti. Jeden nano¢ip miZze obsdhnout stejné mnozstvi
informaci, jako dvacetipéti-svazkovd Encyclopaedia Britan-
nica (%).

() Viz bod 6.1.5 zavéra.

() Viz pozn. 1 1.

() Stfedisko pro mikro a nanoelekroniku mildnské Polytechniky g
Micro and nanoelectronics centre at the Politecnico di Milano, Prof.
Alessandro Spinelli.

(%) Ibidem [tamtéz.

() Investice do nanoelektroniky v soucasné dobé obndseji celkem 6
miliard EUR, z ¢ehoZz 1/3 predstavuje nano a mikro-elekronika, 1/3
diagnostika, 1/3 materialy (zdroj: Evropskd Komise, Vyzkum DG).

(%) Zdroj: Evropskd Komise, Vyzkum DG- 2003

2.13.3  Védci a vyrobci elektroniky si rychle uvédomili, ze
¢im je ¢ip mensi, tim rychlejsi je tok informaci (°). Nanoelektro-
nika proto umoziuje informace ovlddat mnohem rychleji
a uchovavat ¢i obsdhnout je v extrémné malych prostorech.

2.14  Skenovaci tunelovy (tunelovaci) mikroskop je piis-
troj, za ktery jeho tvirci dostali Nobelovu cenu, a ktery byl
rovnéz nazvan ,Cockou pro 21. stoleti. Tento mikroskop
umoziuje ,vidét“ materidly v atomickém méfitku. Pii préci se
hrot mikroskopu pohybuje rovnobézné s povrchem (sledovaného
materidlu). Tunelovy jev zptsobuje piechod elektronti z povrchu
na hrot mikroskopu. Tim vznikd proud (tunelovy proud), ktery
roste se zmen3ovanim vzddlenosti hrotu od povrchu. Proud je
piepocitdvan na obraz, ktery predstavuje topografii povrchu
materidlu v nanometrickém méfitku.

2.141 Tunelovy jev — V tradicni mechanice se Cdstice
s urcitou energii nemtze dostat z diry, pokud nemd energii
dostate¢nou k vyskoku. V mechanice kvantové je vSak -
v disledku principu neur¢itosti — situace (od tradicni mechaniky)
velmi odlisnd. Jestlize je ¢astice uzaviend do néjaké diry, mira
neurditosti jeji polohy je mald, a proto je — v dusledku principu
neurditosti — neurcitost jeji rychlosti vysokd. Z tohoto divodu
je pro takovou ddstici je pravdépodobné, Ze bude mit energii
dostatujici k tniku z diry, i kdyZ jeji primérnd energie by k
tomu nestacila (*°).

2.15  Uhlikové nanotrubicky — Uhlikové nanotrubicky
piedstavuji zvlastni zptsob uspofdddni uhlikovych atomu. V
souasnosti pfedstavuji nejodolnéjsi a pfitom nejlehéi znamy
materidl. Jsou Sestkrat leh¢i a stokrdt pevnéjsi nez ocel. Jejich
pramér je nékolik mélo nanometrt a délka maze byt mnohem
vét$i, nez je fada mikrona ().

2.16  Sebe-uspofadani (sebe-organizovdni se) ,makromo-
lekul“ — Sebe-uspotdddni makromolekul je procedura pouZi-
vand v laboratofich k napodobovani pfrody: kazdy zivy orga-
nismus je sim sebou organizovan. Procedurou sebe-organizace
(i sebe-uspofdddni se tvoff rozhrani mezi elektronickymi obvody
a biologickymi tkdnémi. Cilem, ktery, jak védci véti, neni p#ilis
vzdaleny, je umoznit hluchym slyset a nevidomym videét. (*?).

(°) Viz bod 3.3.1.

(") Tullio Regge: ,II vuoto dei fisici“, L’Astronomia, No. 18 September-
October 1982.

(") Zdroj: Evropskd Komise, Vyzkum DG- 2003

(") Rbzné experimenty jsou v pokrocilé fézi, a ,dialog” rozhrani se jiz
zdafil mezi hadim neuronem a elektronickym ¢ipem.
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2.17  Biomimetika (") — Biomimetika je védni obor studujic
zakony stavby pfirodnich molekuldrnich struktur. Znalost
téchto zdkonti by mohla umoznit vytvofeni umélych nanomo-
tord, zaloZenych na stejnych principech, jaké predstavuji stava-
jici nanomotory pfirodni. ().

3. Uvod

3.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (déle jen EHSV)
ocetiuje jasnost, s jakou bylo sdéleni o nanotechnologiich zkon-
cipovdno a sdili pfidni Komise nemarnit ¢as pfi hodnotném
pfispivani k dané diskusi. EHSV rovnéz vitd mnohé texty, které
byly publikovény, v¢etné téch ve formé CD ROMU, uréenych
jak odborniktim, tak mlddezi.

3.1.1  Zvlasté vzdélavaci CD ROMY jsou velmi dulezitym
kulturnim ndstrojem pro §ifeni nezbytnych informaci
o nanotechnologiich mezi $irokou vefejnost, nékdy neinformo-
vanou, a jsou Casto ur¢eny mladym lidem.

3.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze poznatky o nanotechnologiich,
které mohou vést k novym a prospé$nym objeviim v mnoha
oblastech kazdodenntho Zivota, by mély byt Sifeny uzitim co
nejobecnéji piistupné terminologie. Kromé toho musi byt
vyzkum novych vyrobki pfizptisoben potfebdm spottebiteli
a jejich poptdvce, pficemz by nikdy nemél byt ponechdn
stranou zfetel na udrZitelny rozvoj.

3.2.1  Zvlasni dlohu musi sehrdt novindfi a provozovatelé
mas-médif, zejména ze specializovaného tisku, nebot jsou
prvni, kdo $iF{ informace o novych tspénych piipadech, stejné
jako vyzkumnici podnécuji védu k ziskdni skutecnych vysledka.

3.2.2  Soucasné indikdtory (ukazatele) pokroku nanotechno-
logif Cerpaji ze ¢tyF hlavnich pramend: 1) publikace (*%); 2)
patenty; 3) zahdjeni ¢innosti novych podnikd; 4) obrat. EU vede
v poctu publikaci s podilem 33 %, ndsleduji USA s podilem
28 %. Pro Cinu nejsou k dispozici piesnd Cisla, ale zdd se, Ze i
pocet ¢inskych publikaci roste. USA je na prvnim misté v poctu
patenttl s podilem 42 %, druhé misto zaujima EU, s podilem
36 %. Co se tyce zahajovéni ¢innosti podnikd, z kazdych 1000
pravych nanotechnologickych firem jich 600 vznikd v USA
a 250 v Evropské unii. Celkové vzato tdaje o obratu nasvédcuji

(") Z fectiny, mimesis - napodobovat piirodu.

(") Naptiklad nezdvisly pohyb spermii.

(") To jsou kvantitativn{ spiSe nez kvalitativni tdaje. UZitecné by bylo
podrobngjsi posouzeni, jako napf. posouzeni, na néz se odvoldvd
Krélovskd spole¢nost UK.

tomu, Ze soucasnych 50 miliard EUR vzroste do r. 2010 na
piiblizné 350 miliard EUR, pfi¢emz v r. 2015 se celkovy obrat
ocekava jiz na trovni 1 000 miliard EUR (*9).

3.3 Nanotechnologie a nanovéda pfedstavuji nejen novy
piistup k védé o materidlech a k materidlovému inZenyrstvi, ale
mnoha oborovych ndstroji pro nové produkéni systémy,
vysoce inovacni vyndlezy a dalekosahlé aplikace pro razné
sektory spole¢nosti.

3.3.1  V nanometrickém méfitku ziskdvaji konvencni mate-
ridly vlastnosti odlisné od vlastnosti svych makroskopickych
protéjska, ¢imz umoziuji vytvafet systémy pracujici lépe
a vykonnéji. Radikdlni novinkou nanotechnologii je, Ze
zmenSenim méfitka materidlt se méni jejich fyzikdlni
a chemické vlastnosti. To umoziuje dosdhnout produkéni stra-
tegie podobné piistupu vyuzitého v piirodé k tvorbé komplex-
nich systémd, ktery se vyznaCuje raciondlnim vyuZzivinim
energie, minimalizaci spotfeby surovin a tvorby odpadu. (7).

3.3.2  Produkéni procesy spojené s nanotechnologii by proto
mély byt vyjadfenim novych pFistupd, s plnym uvdZenim
téchto novych vlastnosti a s cilem zajistit maximalni piinosy
pro evropsky hospoddrsky a socidlni systém.

3.4 Nanotechnologicky pfistup se rozsifuje do vSech vyrob-
nich sektort. Sektor, v nichZ jsou v soucasnosti uplatiiovany
nanotechnologie k jistym vyrobnim procestim, jsou: elektro-
nika (**); chemie (*Y); farmacie (vyroba farmak) (*); mecha-
nika (*!); pramysl automobilovy, letecky a kosmicky (*3), zpra-
covatelsky (%) a vyroba kosmetickych p¥ipravka.

3.5 Nanotechnologie by mohly dalekosihle pomoci
Evropské unii dosdhnout cilt stanovenych Lisabonskym zase-
ddnim Rady tim, Ze budou rozvijet spolecnost zaloZenou na
znalostech, a podniti jeji sebetransformaci na spolecnost
piedstavujici nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi silu na
svété, piicemz bude chrdnéno Zivotni prostiedi, bude podporo-
vana soudrznost a budou vytvifeny nové podniky a novd
pracovni mista pro vysoce kvalifikované pracovniky, nové
odborniky-specialisty a skolitele.

(*) Zdroj: Evropskd Komise, Vyzkum DG.

(") Zdroj: Univerzita Milano, Katedra fyziky, Mezioborové stiedisko
pro nanostrukturované materidly a rozhrani.

(") Viz Technology Roadmap for Nanoelectronics, European Commis-
sion, IST Programme, Future and emerging technoﬁjogies, Second
edition, 2000. (Cestovni mapa pro technologie nanoelektroniky,
Evropskd Komise, Program IST: Budouci a o%)jevujfc{ se techno-
logie), druhé vydani 2000.

(") Nanostrukturované piisady pro polymery, barvy a maziva.

(*) Nanostrukturované vektory pro aktivni ingredienty, diagnostické
systémy.

(*) Povrchové tpravy mechanickych ¢asti ke zlepseni jejich odolnosti
a funkénosti.

(*») Pneumatické  systémy,
a monitorovaci systémy.

(*) Technické a inteligentni materialy.

strukturdlni  materidly,  regula¢ni
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3.6 Podle Komise by se Evropa mohla t&it z ustfedniho
postaveni v oblasti nanotechnologii, ale musela by nejprve
uspét s definitivnim potvrzenim skute¢né konkurenéni vyhody
pro evropsky prumysl a spolecnost a zajistit dostate¢nou
navratnost vysokych investic do nezbytného vyzkumu.

3.6.1  Skute¢nym problémem je nutnost porozumét strate-
gickému vyznamu téchto technologii, které se tykaji Sirokych
sektortit hospodafstvi a spolecnosti. Zdsadni je rovnéZ vhodné
propojend politika v oblasti nanotechnologii a nanovédy, jiz
musi byt poskytnuty podstatné zdroje. Rovnéz musi byt zajis-
téna podpora sektoru soukromého, finan¢niho, primyslového
a $koliciho.

4. Podstata ndvrhu Komise

41 Zamérem Komise v doty¢ném sdéleni bylo zahdjit
diskusi na instituciondlni irovni o koherentn{ iniciativé s cilem:

— zvysit investice do vyzkumu a vyvoje a zlepsit jeho koordi-
naci tak, aby bylo posileno primyslové vyuzivani nanote-
chnologii a soucasné byla udrZena vysokd troven védec-
kého vyzkumu a konkurenceschopnost;

— vybudovat vyzkumnd a vyvojové zatizeni (tistavy-laboratore)
konkurenceschopnd v celosvétovém méfitku (,poles of excel-
lence* nanotechnologické pdly vynikajici jakosti), v nichz by byly
brany v tvahu potieby jak primyslu, tak védecko-vyzkum-
nych organizaci;

— podporovat mezioborové vzdélavani a skoleni vyzkumnych
pracovnikt spolecné se stdlou silnou orientaci na podnika-
telsky slibné prilezitosti (doslovné: se silngm podnikatelskym
postojem ¢i sklonem k podnikdni);

— zajistit pHznivé podminky pro transfer technologif a (pfiznivé
podminky pro) inovace k zajisténi toho, Ze vynikajici droven
vyzkumu a vyvoje v EU povede k tvorbé vyrobku a procest,
které budou zdrojem hodnot (bohatstvi);

— zadlenit spolecenské ohledy do procesu vyzkumu a vyvoje
jiz v raném stadiu;

— fesit veskerd potencidlni rizika ohledné zdravi vefejnosti,
bezpecnosti, ochrany zivotntho prostiedi a ochrany spotie-
bitele v predstihu, a to tvorbou dat pro posouzeni rizika
a zaclenénim procedury posouzeni rizika do kazdého kroku
zivotntho cyklu vyrobki zaloZenych na nanotechnologiich
a prizptisobovanim stavajicich metod a v ptipadé nutnosti
vypracovanim metod novych;

— doplnovat vySe uvedené aktivity vhodnou spolupraci
a iniciativami na mezindrodni drovni.

4.2 Konkrétnéji navrhuje Komise nédsledujict:

— zi{dit evropskou vyzkumnou sit (European Research Area)
pro nanotechnologie;

— vybudovat instituce zdkladniho a aplikovaného vyzkumu
a vysoce kvalitni universitni pracovidté, oteviend pro
spole¢nosti, zejména pro stfedni a malé podnikatelské
spole¢nosti;

— vyznamné investovat do lidskych zdroji na trovni EU a na
trovni ¢lenskych statd;

— zajistovat odpovédny rozvoj podporou primyslovych
inovaci, patentovani, systémii metrologie a normalizace,
regulace a ochrany bezpecnosti, zdravi vefejnosti
a zivotntho prostfedi a podporou ochrany spotfebitel
a investor(;

— zkonsolidovat dialog akademické|védeckovyzkumné obce se
spolecnosti, na zdkladé vzdjemné diavéry a pokracujictho
otevieného dialogu;

— udrZovat a rozsifovat silnou a strukturovanou mezinarodni
spoluprici, se spolecnou terminologii a spole¢nymi kodexy
jedndni, a se sladénym usilim zaméfenym na predchdzeni
piipadtim vylouceni z rozvoje nanotechnologif;

— koordinovat strategickd opatfeni a opatfen{ spole¢né poli-
tiky — a to na drovni Spolecenstvi — s podporou dostatec-
nych finan¢nich a lidskych zdroji.

5. Hlavni prvky vyvoje v USA, Asii a Ocednii

51 V USA byl v r. 2001 zahdjen vyzkumny program
zakladniho a aplikovaného vyzkumu (,ndrodni nanotechnolo-
gickd iniciativa® National Nanotechnology Initiative — NNI),
ktery koordinuje ¢innosti fady americkych instituci ptsobicich
v oblasti nanotechnologii. Pro finan¢ni rok 2005 tento
program ziskal fondy pfesahujici 1 miliard USD, ¢imzZ se zdvoj-
nasobil jeho pocitecni rozpocet z r. 2001. Hlavni tcely tohoto
financovani jsou: zdkladni a aplikovany vyzkum, vyvoj ¢i vybu-
dovdni $pickovych (nanotechnologickych) —pracovist (istavii)
a zafizeni, ¢ stiedisek (stfedisek excelence) a vyhodnocovani
a ovéfovani (verifikace) dasledkt (rozvoje nanotechnologii) pro
spolecnost, zejména z hledisek etickych, pravnich, zdravotnich
a bezpecnostnich, spole¢né s rozvojem lidskych zdroj.

5.1.1 NNI piimo financuje 10 federdlnich instituci
a koordinuje c¢innost riznych daldich pracovist ¢i instituci.
Narodni védeckd nadace (National Science Foundation NSF),
Utad zdkladnich energetickych véd ministerstva energetiky,
ministerstvo obrany a ndrodni dstavy zdravi — vsechny tyto
instituce vyznamné zvysily své rozpocty zaméfené konkrétné
na nanotechnologie. Zvld3té ministerstvo energetiky investovalo
ohromné obnosy a mj. zfidilo pét velkych instituci — védecko-
vyzkumnych stfedisek pro nanovédy, pficemz tato stfediska
jsou oteviend pro vyzkumné pracovniky z celé védecko-
vyzkumné obce. Mezitim se rovnéz po fadu let rozvijel nanote-
chnologicky program ministerstva obrany, mj. v dsledku
sluzeb vyzadovanych ozbrojenymi silami USA.
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5.1.2  Tyto hlavni prvky vyvoje byly umoznény pfijetim
zakladniho zdkona o americké nanotechnologické politice
v prosinci r. 2003, ,zdkona o vyzkumu a vyvoji nanotechno-
logie v 21. stoleti“. Mimo jiné byl timto zdkonem zfizen
Nérodni nanotechnologicky koordina¢ni tfad (National Nanote-
chnology Coordination Office), ktery byl povéfen nasledujicimi
tikoly:

— priedefinovat cile, priority a parametry vyhodnocovani,

— koordinovat ¢innost agentur a dalsich federdlnich instituci/
aktivit,

— investovat do programi vyzkumu a vyvoje v oblasti nanote-
chnologii a souvisejicich véd,

— vybudovat — na na zékladé hospodétské soutéze — meziobo-
rovd nanotechnologickd vyzkumnd stfediska v raznych
geografickych lokalitdch, aniz by byla vyloucena ucast
sektoru stdtntho a pramyslového

— pokrocit ve vyvoji aplikaci nanotechnologii v soukromém
sektoru, véetné ¢innosti souvisejicich se zfizovanim novych
spole¢nosti,

— zajistovat vzdéldvani a skoleni zakonéené osvédéenim,
péstovani a konsolidovani technické a inzenyrské kultury
v oblasti nanotechnologii/nanovéd,

— zajistit, aby byly pfi rozvoji nanotechnologii respektovany
etické, pravni a environmentdlni aspekty a organizovat
konsezudlni konference a diskuse s vefejnosti a ob&anskou
spole¢nosti,

— podporovat vzdjemné sdileni informaci akademickou obcf,
primyslem, stitnimi institucemi, orgdny  Ustfedni
a regionalni vefejné spravy;

— vypracovat plany vyuziti federdlnich programda, jako napf.
program inovaéniho vyzkumu pro malé podniky
a vyzkumny program transferu technologii malym
podniktim, (Small Business Innovation Research Program
a Small Business Technology Transfer Research Program)
tak, aby bylo udrzeno ve-prostupujici $ifeni nanotechnolo-
gického rozvoje v podnikatelskych kruzich, avsak s tim, Ze
do tohoto rozvoje budou zahrnuty i malé podniky

5.1.3  Ndrodni normaliza¢ni a technicky udstav (National Insti-
tute of Standards and Technology NIST) zahdjil v zdjmu posileni
vyse uvedeného zdkona zvlastni program pro vypracovani
metod zpracovan{ materialti v sektoru nanotechnologii, soustfe-
dény na vypracovani norem pro metrologii, spolehlivost
a jakost, fizeni procesti a nejlepsi zpracovatelskou praxi. Siteni
vysledkdi tohoto programu stfednim a malym podnikam
umozni ,Partnerstvi pro rozsifeni technologii zpracovéni/
vyroby* (,Manufacturing Extension Partnership®).

5.1.4  VySe uvedeny zdkon ¢ini ustanoveni pro ziizovani
informacnich stfedisek, jejichz tkolem je:

— vedeni & Fizeni komercializace nanotechnologii a pfenosu
(transferu) technologii a novych koncepci pii jejich transfor-
maci do komer¢nich a vojenskych vyrobka,

— demonstrace nejlepsich praxi universit a laboratori ve
statnim i soukromém sektoru z hlediska jejich pfenosu
(transferu) do oblasti komer¢niho vyuzivéni.

5.1.5  Existuji rovnéZ pldny na zfizeni Amerického stfediska
nanotechnologické pfipravenosti, (American Nanotechnology
Preparedness Center), jehoZ ticelem by bylo zpracovani, koordi-
nace, shromazdovani a $ifeni studii o etickych, pravnich, vzdé-
lavacich a environmentélnich dopadech nanotechnologii,
o dopadech nanotechnologii na zaméstnanost, a studii predji-
majicich souvisejici problémy tak, aby bylo mozné predchdzet
potencidlnim negativnim opozdénym/protahovanym t¢inkam.

5.1.6  Kone¢né, organiza¢ni rdmec stanoveny zakonem je
doplnén ziizenim Stiediska pro vyrobu/zpracovini nanomate-
ridld (Center for Nanomaterials Manufacturing) s tikolem stimu-
lovat, provadét a koordinovat vyzkum novych vyrobnich/zpra-
covatelskych technologii a shromazdovat a §ifit jeho vysledky
tak, aby bylo usnadnéno jejich preddvéni (transfer) primy-
slovym podnikam v USA.

5.1.7  Zékon rovnéz stanovuje pro obdobi let 2005 az 2008
relevantni financni cdstky pfidélené hlavnim  institucim
a federdlnim ministerstviim, jako jsou vySe uvedené instituce
NSE, DOE, NASA a NIST (*).

5.2 Po vyhlaSen{ americké ndrodni nanotechnologické inicia-
tivy (NNI) doslo k vyznamnym zméndm v politice védeckého
vyzkumu a technického vyvoje v Asii a v Ocednii, kde byla
pfijata rozhodnuti zaméfend na to, aby témto regiontim bylo
umoznéno zaujmout pfedni postaveni ve vyvoji nanotechno-
logii. Nanotechnologie ziskaly nejvyssi prioritu v fadé asijskych
i tichomotskych statt, s celkovymi vydaji pfesahujicimi pro r.
2003 1,4 mld USD. Pies 70 % z téchto vydaji se vztahuje k
Japonsku, ale velké investice byly ucinény také v Cing, Jizni
Korei, na Tchaj-wanu, v Hong-kongu, Indii, Malajsii, Thajsku,
Vietnamu a Singapuru, nemluvé o Australii a Novém Zélandu.

(*) Viceleté finan¢ni alokace stanovené zdkonem ze 3. prosince 2003:
(a) National Science Foundation
(1) USD 385 mil. pro 2005
(2) USD 424 mil. pro 2006
(3) USD 449 mil. pro 2007
(4) USD 476 mil. pro 2008
(b) Department of Ener
(1) USD 317 mil. pro fiskélni rok 2005
(2) USD 347 mil. pro fiskdlni rok 2006
(3) USD 380 mil. pro fiskdlni rok 2007
(4) USD 415 mil. pro fiskdlni rok 2008
(c) National Aeronautics and Space Administration
) USD 34,1 mil. pro 2005
) USD 37,5 mil. pro 2006
) USD 40 mil. pro 2007
) USD 42,3 mil. pro 2008
(d) National Institute of Standards and Technology
1) USD 68,2 mil. pro 2005
2) USD 75 mil. pro 2006
3) USD 80 mil. pro 2007
4) USD 84 mil. pro 2008
() Environmental Protection Agency
(1) USD 5,5 mil. pro fiskdlni rok 2005
(2) USD 6,05 mil. pro fiskdlni rok 2006
(3) USD 6,413 mil. pro fiskdlni rok 2007
(4) USD 6,8 mil. pro fiskdlni rok 2008

(1
(2
(3
(4
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5.3 Japonsko zahdjilo jiz v poloviné osmdesitych let fadu
péti- az  desetiletych  programit v oblasti nanovéd
a nanotechnologif. V r. 2003 pfedstavoval rozpocet programi
vyzkumu a vyvoje nanotechnologii a materidld 900 miliond
USD, avsak témata, kterd s nanotechnologiemi souvisi, spadaji i
do oblasti programt véd o zivoté, o Zivotnim prostiedi a o
informacni spole¢nosti. Pfipocteme-li i piispévky vynaloZené
v téchto oblastech, ¢ini celkovy rozpocet vyhrazeny pro sektor
nanovéd v r. 2003 téméf 1,5 mld USD, s ndristem pro rok
2004 pfiblizné o 20 %. Silné zastoupen je zde rovnéz japonsky
soukromy sektor, s dvéma velkymi tradiénimi obchodnimi
spole¢nostmi, Mitsui & Co a Mitsubishi Corporation. Rovnéz
fada dalsich velkych japonskych spole¢nosti (napt. NEC,
Hitachi, Fujitsu, NTT, Toshiba, Sony, Sumitomo Electric, Fuji
Xerox, atd.) jiZ vyznamné investovala do nanotechnologii.

5.3.1 Ve svém soucasném pétiletém planu pro obdobi let
2001 az 2005, piidélila Cina nanotechnologiim rozpocet
pfiblizné 300 miliond USD. V oblasti nanotechnologii je v Ciné
podle ¢inského ministra pro védu a techniku zaangazovino
pfiblizné 50 universit, 20 instituci a vice nez 100 spolecnosti.
Mezi Pekingem a Sanghaji bylo ziizeno nanotechnologické
inzenyrské stfedisko a zdkladna pro nanotechnologicky
pramysl, které zajistuji funkci pfiméfené platformy (zdkladny)
pro komercionalizaci nanotechnologii. Déle ¢inskd vlada vyhra-
dila 33 miliond USD nao zfizeni ndrodnitho vyzkumného stre-
diska pro nanovédy a nanotechnologie s cilem lépe koordinovat
védecké a vyzkumné asili v sektoru nanotechnologii

5.3.2  Vr. 2002 zalozila Cinskd akademie véd (CAS) Nanote-
chnologické inZenyrské stiedisko Cinské akademie véd)
(CASNEC CAS Nanotechnology Engineering Centre), s celkovym
rozpo¢tem 6 miliontt USD, jako platformu pro urychlovani
komercializace nanovéd a nanotechnologii. V Hong-kongu jsou
dva hlavni zdroje financujici vyvoj nanotechnologii: Grantova
vyzkumnd rada (Grant Research Council) a Fond pro inovace
a techniku. (Innovation and Technology Fund); tyto dva zdroje
vynalozily v obdobi let 1998 az 2002 celkové 20,6 miliond
USD. Hong-kongskd Universita védy a techniky spolu
s Polytechnickou universitou (University of Science and Tech-
nology a Hong Kong Polytechnic University) financovaly sva
vlastni nanotechnologickd stfediska ¢dstkou téméf 9 miliond
UsSD.

5.3.3  V Austrdlii a na Novém Zélandu zatim Australskd rada
pro vyzkum (Australia Research Council ARC) béhem poslednich
péti let zdvojndsobila financovani konkurenénich projekti
a planuje v riznych lokalitich zi{dit az osm $pickovych praco-
vist (vrcholovych stiedisek — centres of excellence), zaméfenych na
podrobngjsi vyzkum oblasti jako napt. technologie kvantovych
pocitact, kvantova atomova optika, fotovoltaika, pokrocild
fotonika a pokro¢ilé optické systémy.

5.3.4 MacDiarmidav ~ Gstav  pro  pokrocilé  materidly
a nanotechnologie na Novém Zélandu je nirodnim koordina-
torem pro vyzkum vysoké drovné a skoleni v oblasti védy
o materidlech a nanotechnologiich; pracuje v tésné spolupraci
s universitami a s rliznymi partnery vcetné priimyslového
vyzkumu (Industry Research Ltd. IRL) a Ustavu geologickych
a nukledrnich véd (Institute of Geological and Nuclear Sciences
IGNS).

5.3.5  Tento astav (MacDiarmid Institute) je soustiedén zejmé-
na na nasledujici sektory: nanoinzenyrské materidly, optoelek-
tronika (¥*), supervodice, uhlikové nanotrubice, lehké materidly
a komplexni tekutiny, senzorické a zobrazujici systémy,
a konetné na nové materidly pro skladovani (akumulaci)
energie.

6. VSeobecné poznimky

6.1  Rozmach nanotechnologii ve svété, v Americe, v Asii i
v Ocednii, dokazuje, Ze Evropa ma nejvyssi Cas pfijmout syste-
matické a koordinované opatfeni pro zajisténi spole¢ného
financovani — ze strany SpoleCenstvi i ¢lenskych stita — zdklad-
niho i aplikovaného vyzkumu a jeho urychleného pfenosu
vysledka do novych vyrobkd, procest a sluzeb.

6.2 Spole¢nd evropska strategie by méla byt zaloZena na:

— a¢inné podpofe védeckému a technickému vyzkumu
a vyvoji, demonstraénim projektim a vzdéldvéni, jakozto
soucdsti budovdni evropské inovaéni a vyzkumné sité (infra-
struktury) (European Innovation and Research Area);

— co nejveétsi souhfe (soucinnosti) pramyslu a akademické obce
(ve sféfe vyzkumu, vzdélavani, a pokrocilého doskolovani);

— urychlovani vyvoje prumyslovych a mnohaoborovych apli-
kaci a vyvoje kontextu ekonomického, socidlniho, pravniho,
regula¢niho, dafového a finan¢niho, do kterého musi prace
nového inovacniho podnikdni a novych profesnich profilt
dobfe zapadat;

— zabezpeceni etickych, environmentdlnich, zdravotnich
a bezpecnostnich zdjma béhem celé doby Zivotnosti védec-
kych aplikacf; a na podpote vztahti s obcanskou spole¢nosti
a fizeni zdlezitosti metrologickych a technicky-normalizac-
nich;

— pokroceni v evropské koordinaci politik, opatfeni, instituci
a siti, tak aby byly schopny udrzet a zlepsovat soucasné
kokurenceschopné trovné vyvoje védy a techniky a vyvoje
aplikacf;

— okamzitém zapojeni novych clenskych stitti do procesu
studia a aplikace nanovéd pomoci ucelovych opattent,
vyuzitim finan¢nich p#délt poskytovanych fondem ERDF
a ESF (*) a pomoci spole¢nych programd, fizenych stdvaji-
cimi akreditovanymi evropskymi vyzkumnymi stiedisky (¥').

(*) Optoelektronika je technika spojujici odvétvi optiky a elektroniky.
Studuje mechanismy transformujici elektrické signdly na signér
optické a naopak, je vyuzivdna v CD prehrdvacich, laserovycﬁ
systémech atd.

(*) ERDF, European Regional Development Fund: Evropsky regiondlni
rozZvojovy t%nd - jeden ze strukturdlnich fondd, ktery - v rdmci

Priority IV (mistni rozvojové systémy) muze byt vyuZit pro financo-

véan{ vyzkumnych tstavi a zafizeni.

ESF, European Social Fund, Evropsky socidlni fond, dalsi ze struktu-

rdlnich fondd, ktery v rdmci Priority III (lidské zdroje) muze byt

vyuzit k financovani $koleni pro vyzkumné pracovniky a k infor-
movani podnikateld..

CD ROMy a neddvnd publikace CD pro Vyzkum (Research DG)

uvadi siroké spektrum evropskych vyzkumnych stredisek a jejich

zaméfeni. Podrobnéjsi informace lze nalézt na adrese:
http://cordis.lu/nanotechnology

-
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6.3  Vypracovani a uskute¢néni spolecné strategie by mélo
byt zaméfeno na dosazeni vysoké kritické velikosti nanotechno-
logii a jejich vysoké pridané hodnoty. Vyrobni a servisni spole¢-
nosti, zvlasté malé podniky, by mély byt schopny vyuzivat
vysledky této strategie pro vlastni inovaéni a konkurenéni
vyvoj, pfiemz by soucasné mély pfispivat k vytvafeni $picko-
vych celoevropskych siti (trans-European networks of excellence)
spole¢né s universitami, s vefejnymi i soukromymi vyzkum-
nymi stfedisky a s finan¢nimi orgdny.

6.4  Vypracovani této strategie musi byt pevné zakotveno v
samotnyich cilech ¢i strategii spole¢nosti. (Vyvoj této strategie musi
byt pevné zakotven ve vyvoji samotné spolecnosti). To znamend, Ze
tato strategie musi byt dobfe zdivodnéna (pevné podlozehna)
velkym piinosem, ktery mtiZe znamenat nejen pro konkurence-
schopnost evropské ekonomiky, zalozené na znalostech, ale
rovnéz a predeviim pro zdravi, Zivotni prostredi, bezpecnost
a kvalitu Zivota evropské vetejnosti. To také znamend zaméfeni
nanotechnologii na stranu poptavky, tak aby byly feseny
problémy vefejnosti, organizaci a podnikd, nebot ty (tyto
problémy v uvedenych oblastech) nejvice potiebuji skute¢nd feseni
( vyZaduji nejvice pozornosti).

6.5 Tento zdvazek spolecnosti jako celku musi byt spole-
hlivé zajistén. K tomu je nutnd transparentnost a bezpecnost
samotného nanotechnologického procesu od zdkladniho
vyzkumu, po vSechny navazujici kroky az k aplikacim vysledki
a jejich demonstraci a vyvoji na trhu inovacnich vyrobki
a sluzeb. Dile je nezbytnd jasnd a srozumitelnd dohoda se
Sirokou vefejnosti prokazujici zajisténi toho, Ze po celou dobu
zivotnosti téchto vyrobkd, véetné féze jejich kone¢né likvidace,
budou tyto vyrobky podléhat kontrole a stilému posuzovani
rizik.

6.6V sektoru nanotechnologii je nutné vypéstovat pozitivni
vztahy mezi védou a spole¢nosti tak, aby byly vylouceny
piekazky nebo stagnace rozvoje nanotechnologii, v protikladu
k tomu, co neddvno nastalo béhem rozvoje jinych novych tech-
nologii.

6.7  Esencidlni (nezbytné a zdsadni) je i vytvafeni novych
evropskych zafizeni (istavii, laboratofi a instituci) a novych
mnohaoborovych védeckych a akademickych profili. To vsak
rovnéz predpoklddd ziskdni plné duvéry prispivateld a tvircd
politik, ktef{ si musi byt védomi (potfebuji si byt jisti ohledné)
pozitivntho potencidlu nanotechnologické revoluce.

6.8 Z téchto divodl rozvoj nanotechnologii pfedstavuje
nejen velky intelektudlni a védecky ukol, ale rovnéz — a to

piedeviim — tikol pro spole¢nost jako celek. Jevy, pro které jsou
na makro-Grovni védecké principy zndmy, jsou na drovni
nanorozmérti zménény, zvyraznény, utlumeny nebo zcela
vylouceny; dusledkem toho mohou byt dopady na aplikace,
v nékterych piipadech radikdlni. Ve fdzi vyvoje jsou nové
vyrobni postupy, nové pfistupy, odlisné typy sluzeb a rovnéz
nové profese pro jejich zvladnuti.

6.8.1  Pro tuto rychlou transformaci je nutnd strategie vytva-
feni a/nebo piedefinovani funkci vrcholového managementu
(vedeni), k zajisténi toho, aby odpovédni pracovnici byli
schopni fidit doty¢ny pfechod (na nanotechnologie), najit
a uplatnit nové formy Fzeni tohoto procesu, vytvifet nové
profesni profily a pfildkat nejlepsi mozky na celosvétové
drovni.

6.9  Financ¢ni plany Spolecenstvi pro obdobi let 2007-2013,
neddvno zvefejnéné Komisi, by mély byt posouzeny
a preformulovdny v kontextu s tkoly, které vyplyvaji z nové
(nanotechnologické) technické revoluce. K tomu posta¢i dodat,
ze Kongres USA schvilil rozpocet pro nanotechnologie jen pro
samotny financni rok 2004 ve vysi pfes 700 miliont EUR.
Podle odhadu Nérodni nadace pro védu USA (US National
Science Foundation, NSF), ¢inily v r. 2003 vefejné investice
v sektoru nanotechnologii — investice vynaloZené rtiznymi vlad-
nimi organizacemi po celém svété — pfes 2700 miliont EUR,
a to v ndsledujicim ¢lenéni:

— priblizné 700 miliond EUR v USA (kromé toho bylo dalsich
250 milionti EUR vynaloZeno ministerstvem obrany);

— 720 milionti EUR v Japonsku;
— méné nez 600 miliont EUR v Evropé, véetné Svycarska;
— priblizné 720 miliond EUR v ostatnich ¢astech svéta.

6.10  Pokud se tykd budoucnosti, rist celosvétové primy-
slové produkce v sektoru nanotechnologii se odhaduje na vice
nez 1000 mld EUR béhem 10 az 15 let s tim, Ze k tomu bude
potieba dalsich vice nez 2 miliont kvalifikovanych pracovniki.

6.10.1  Tento odhad potvrzuje zdsadu, Ze nanotechnologie
pfedstavuji pokrok pro strategii zaméstnanosti (**). Rozvoj
spolecnosti zaméfené na znalosti bude poméfovan jeji schop-
nosti citlivé a inteligentné vyuZzivat téchto novych zdrojt
zaméstnanosti (tvorby novyich pracovnich mist) a pokroku.

6.11 Pro zajisténi uspéchu strategie EU v této oblasti je
proto esencidlni vybudovdni finan¢nich a lidskych zdrojt
a zajisténi koordinace na drovni Spolecenstvi.

(*¥) Viz procesy (nazvané dle mést, kde byly projedndny, pozn. pi.) Luxem-
bourg (1997), Cardiff (1998), Cologne (1999) a Lisbon (2000),
o vyuziti rozvoje ke zvyseni a zlepSeni zamestnanosti.
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6.12  Jak v Asii, tak v USA se ukdzal nevyhnutelnym
spole¢ny piistup raznych politik, pfimo ¢i neptimo se tykaji-
cich vyvoje nanotechnologii, s cilem vstiicné reagovat tvaii
v tvaf potiebé vzniku nové oblasti podnikani, nového doskolo-
véani a nového regula¢niho a technicko-pravniho rdmce.

6.13 Jak bylo prokizdno mnoha jiz provedenymi
studiemi (*), nanotechnologie umoznuji vyrobu, manipulaci
a umistovani objektu, pfi¢emz rovnéZz ve velkém méfitku zajis-
tuji vstiicny (podpurny) technicky pfistup ke konkurenceschop-
nému zpracovani & vyrobé pii konkurenceschopnych vyrob-
nich nékladech.

6.14 V dlouhodobém vyhledu bude véda schopna zajistit
ndstroje pro sestavovani nano-objektil, tak aby mohly byt
vytvafeny komplexni{ systémy schopné vykondvat funkce, které
jednotlivé samostatné soucdsti vykondvat nemohou. Odhadnout
dobu potiebnou pro dosazeni vlastniho kone¢ného cile, tedy
uvedeni téchto komplexnich systém@ na trh, je jesté obtizné,
ale dosazeni tohoto cile musi byt soustavné podporovino
vhodnymi podptrnymi néstroji.

6.15  Jiz byly vyrobeny rtizné ,inteligentni (i ,chytré) mate-
ridly (%), které jsou jiz pro spotiebitele dostupné:

— vysoce trvanlivé materidly pro automobilovy, letecky
a kosmicky priimysl,

— vysoce i¢innd maziva,
— nanocdstice snizujici tient,
— povrchovd tiprava mechanickych ¢dsti,

— extrémné malé a chytré pocitacové paméti (Intelligent Sticks,)
s kapacitou 1 GB (%),

— pruzné CD schopné obsdhnout vice nez 20 hodin hudby,
— samo istici se povrchy tkanin, keramiky a skla (*3),
— sklo s elektricky nastavitelnou prithlednosti,

— tepelné odolnd skla, schopnd sndSet i extrémné vysoké
teploty,

— nekorodujici (nerezové) a odéruvzdorné nanostrukturované
kovové plechy,

— diagnostické systémy,

(*) Zdroj: Evropskd Komise, Vyzkum DG

(*) Jednd se o nanostrukturované povrchy s odlisnymi vlastnostmi, nez
maji povrchy klasické.

(*) Jednd se o extrémné uZitecné ndstroje, které mohou pojmout
enormni mnozstvi dat, obrazt a hudby.

(*3) Zpusob, jakym jsou povrchy strukturovany a obohaceny o ur¢ité
typy atomd, brdni $pin¢€ a prachu pied piimym stykem s textilnimi,
keramickymi nebo sklenénymi povrchy takto upravenymi.

— specidlni barvy pro ochranu zdi a budov,

— specidlni barvy pro ochranu stén, vlaki/metra a dalsich
objektt pted sprejery.

6.15.1  Mnohé nové aplikace, kromé piipadi popsanych
vyse, se jiz pouzivaji nebo jsou ve stddiu konecného doladovani
a brzy se stanou souddsti kazdodenntho Zivota. Tyto aplikace
sméfuji k pokroku nebo dokonce k revoluci v ,domotice” (**)
a prispéji ke zlepSeni kvality Ziovota vefejnosti. (Pozn. prekl:
pojem ,Domotics“ domotika se vztahuje k vyuZivdni pocitacii a robotii
pro domdcnostni spotfebice, ¢i k informacnim a sdélovacim technolo-
giim vyuZivanym pro zvyseni pohodli v domech a jejich okoli).

6.16  Diky biomimetice studium mozZnosti propojovat biolo-
gické tkané s elektrickymi obvody umozni v blizké budoucnosti
navracet sluch lidem/organismiim s vadami sluchu a zrak
lidem/organismam) s vadami zraku.

6.16.1 V laboratornim stadiu jsou jiz dnes rtzné typy
mikromotort (**). Ty jsou schopny zasdhnout pfedem stano-
veny cil, napf. najit infikovanou bunku a znicit ji, aby bylo
preventivné zabranéno infikovani jinych bunék. V soucasné
dobé vsak zdsah na nezdravych bunkidch ovliviiuje rovnéz

zdravé buriky, coz Casto vede ke znaénému poskozeni orgdnd.

6.16.2  Védecké aplikace nanotechnologii jsou jiz schopné
poskytovat fadu praktickych vysledkd piimo vyuzitelnych
v kazdodennim zivoté. Néklady jsou bohuzel jesté piilis vysoké.
Aby tyto ndklady klesly na dostupnou droven, povédomi
o téchto novych moznostech se musi stit béZnou znalosti,
s cilem zménit hluboce zakotfenéné postupy a ndvyky, které
vétsinou brani zméndm a vedou k odklddani téchto zmén.

6.17  Tradi¢ni textilni/ odévni/ obuvnicky primysl se v celé
Evropské unii dostal do krize, v neposledni fadé v dusledku
konkurence vyrobkt ze stdtt, kde nejsou dodrzovany zdkladni
pracovni normy, nebo kde nejsou brdny v dvahu ndklady na
ochranu Zivotniho prostfedi ani na bezpecnost a ochranu
zdravi na pracovisti.

6.17.1  V mnoha evropskych stitech roste vyroba inteligent-
nich a/nebo technickych tkanin, v¢etné tkanin navrzenych
s pomoci nano-pracht, s ro¢nim nartstem okolo 30 %. Zvldsté
dalezité jsou tkaniny uréené ke zlepSeni viech bezpec¢nostnich
aspektt: od silni¢ni bezpe¢nosti k ochrané pied kontaminaci,
pfed  chemickymi  ¢inidly,  alergizujicimi  vyrobky
a atmosférickymi ptisobky atd. (**).

() Z latinského domus, domotika je véda studujici viechny aspekty
rozvoje v domech

(**) Univerzita v Grenoblu jiz provedla pokusy na fadé typi mikromo-
torti zalozeny na vyuziti kinesinu (pozn. pr.: podrobnosti o kinesinu- i
o poslednich vysledcich s mikromotory - Ize nalézt na Internetu na adrese:
http:/[www.proweb.org/kinesin/.)

(**) Viz stanovisko EHSV 967/2004 a studie provedené v odvétvi
textilu univerzitami v Gentu a Bergamu.
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6.18  Nanotechnologie znamena pfevrat i v oblasti lékafstvi,
zejména pro diagnostiku a 1é¢bu  vdznych nddort
a neurodegenerativnich chorob spojenych se stafim. Specificky
navrzené nanocastice lze vyuzivat jako tzv. markéry (znackujici
Castice) pro vysoce u¢inné diagnozy infekénich agens (ptvodcii
infekce) nebo vlastnosti metabolitd, nebo jako vektory pro
lé¢iva, kterd maji byt deponovana v uréitych mistech nebo
orgdnech zasazenych vysoce lokalizovanou chorobou. Systémy
tohoto druhu jsou jiZ vyuzivany v riznych experimentech.

7. Konkrétni (specifické) poznidmky

7.1  Nanotechnologicky pfistup k novym materidlim
pfedstavuje vytvafeni novych funkci ¢i vlastnosti vyuzivanim
komponent (skladebnych ¢dstic) v méfitku nanorozmért.
Dobrym piikladem toho jsou technologie vyroby a zpracovani
trvanlivych (odolnych viici opotfebeni) a GEinnych materidld pro
automobilovy a letecky primysl, coz jsou oblasti, v nichz si
Evropa udrzuje ur¢ity ndskok pfed svymi hlavnimi konkurenty.
Bylo jiz jasné prokdzdno, Ze nanostrukturované systémy
mohou vyznamné sniZovat tfeni mezi dvéma sty¢nymi (dotyka-
jicimi se) povrchy, ¢imz snizuji jejich opotiebeni.

7.1.1  Jednim z mnoha piikladd riznych komerénich apli-
kaci nanotechnologie je pifpad vyvoje nanostrukturovanych
materidld a povrcht s cilem snizit tfeni a opotfebeni. Tyto
systémy hraji klicovou tlohu pfi vyvoji novych a vysoce t¢in-
nych pramyslovych procest, s nizkymi vlivy na Zivotni
prostiedi. Pfiblizné 25 % celosvétové spotieby energie je ztra-
ceno tfenim (*), a ztrity v dusledku opotfebovani mechanic-
kych dil jsou odhadovany na 1,3 % az 1,6 % HDP prumyslo-
vych statd. Néklady spojené s problémy treni, opotiebeni
a mazdani (lubrikace) lze odhadnout na pfiblizné 350 miliard
EUR rocné, a to v ndsledujicim clenéni: pozemni doprava
(46,6 %), prumyslové procesy (33 %), dodavky energie
(6,8 %), letectvi (2,8 %), spotieba v domdcnostech (0,5 %),
ajiné (10,3 %) ().

7.1.2 Nové technické platformy proto musi byt vytvofeny
na zdkladé piistupti, které berou v dvahu zvldstnosti nanote-
chnologii a zejména skutecnost, Ze rozméry a funkce spolu
koinciduji (splyjvaji ¢i se prekryvaji), tj. skutecnost, Ze Fizeni
rozméru koinciduje s F{zenim funkci. Uvazme napiiklad piipad
lubrikace: pokud jsou nanometrické &istice sprdvnych
rozmérii zabudoviny do povrchu, zanikne i sama potieba
lubrikace, nebot funkci mazini zde v disledku svych
rozmérii pfevzaly nanodlistice.

(*°) Zdroj: Oakridge National Laboratory, USA.
(*) tamtéz.

7.1.3  Nanostrukturované materidly a ndtéry, jejichz skla-
debné slozky maji nanometrické rozméry, mohou vyznamné
snizZit vySeuvedené podily ztrat. Napiiklad sniZeni koeficientu
tieni o 20 % v pfevodovce vozidel by mohlo vést ke snizeni
ztrdt energie jen v samotném sektoru dopravy o 0,64 % az
0,80 %, coz odpovidd ro¢né tspordm ve vysi 26 miliard EUR.

7.1.4  ZkouSeni (testovdni) a pramyslové aplikace povrchii
pfedstavuji z hlediska udrzitelného ristu klicové technologie.
Zprdva ministerstva obchodu a primyslu UK popisuje stav
pramyslu povrchového inZenyrstvi v obdobi let 1995 az 2005
a vyhled do r. 2010 (*). Zprava svédei o tom, Ze v r. 1995
obndsel trh pro procesy modifikaci povrchtt v Anglii celkové
piiblizné 15 miliard EUR, a zahrnul vyrobu zbozi v celkové
hodnoté okolo 150 miliard EUR, z nichz 7 miliard bylo
spojeno s vyvojem technologil ochrany povrcht preed opotte-
benim. Podle pfedpovédi pro r. 2005 dosdhne sektor povrcho-
vych dprav v UK hodnoty 32 miliard EUR, a zahrne pramy-
slové procesy v hodnoté okolo 215 miliard EUR.

7.1.5  Prognézy téchto wdajii pro evropsky trh vedou k
odhadu 240 miliard EUR pro povrchové tpravy a k odhadu
hodnoty takto oSetfené produkce jinych sektord ve vysi
piiblizné 1600 miliard EUR.

7.2 K tomu, aby mohl t&zit z nanotechnologii (**), musi byt
rozvoj pramyslu zaloZzen na schopnosti spojovat tradi¢ni
vyrobni  procesy a technologie (technologie  top-down)
s inovaénimi procesy schopnymi vytvdret nové nanometrické
ingredience a s procesy schopnymi s témito ingrediencemi
manipulovat a zaclenovat je do vyrobkii, a to s vyuZzitim stavaji-
cich nebo novych platforem.

7.2.1  Zéasadni vyznam md pristup zaloZeny na regulaci.
Kromé obecnych iniciativ uskutecfiovanych s orientaci na
spotiebitele, musi byt dalsi iniciativy orientovdny na primy-
slové asociace, orgdny mistni spravy a na neziskové organizace,
tak aby byly zapojeny do prediva ekonomické, politické
a socidlni sité. Vyznamnou roli by zde mohla sehrdt odbornd
stiediska (Competence centres) (*), polozenim zdkladd v zdjmu
véts{ koordinace mistnich a evropskych iniciativ a vytvdfenim
(politicko-hospodd¥ského) klima pfiznivého pro nanotechnolo-
gické inovace. V této souvislosti musi byt pfijato opatfeni k
posuzovani dopadt nanotechnologii na zdravi a na Zivotni
prostredi, a jakdkoli iniciativa EU (tj iniciativy shora dola top-
down) musi pfesné zapadat (vhodné se dopliovat s iniciativami)
do pusobeni iniciativ, o kterych jiz bylo rozhodnuto a které
jsou podporovdny na Grovni mistni (tj. do pisobeni iniciativ
zdola nahoru bottom-up).

(*®) A. Matthews, R. Artley and P. Holiday, 2005 Revisited: The UK
Surface Engineering Industry to 2010, NASURF, Dera, 1998. (Revi-
dovany text: Pramysl inZenyrstvi povrchtl v UK)

(*) Pozndmka: Neexistuje nic takového, jako je prumyslovy rozvoj
nanotechnologii, ale spise je rozvoj tézici z nanotechnologif

(*) Napi. uvazme zkuSenosti (spole¢nosti) Servitec, ,inovaéniho pélu*
Dalmine — Bergamo (vice informaci o spolecnosti Servitec, koordinujici
cinnost desitky dalsich spolencnoti viz na adrese
http:/[www.tno.it/ APSTI/dalmine.htm, pozn. p.)
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7.3 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor by rad znovu
zdaraznil, Ze si je védom velkého potencidlu rozvoje nanovéd
a nanotechnologif jako souddsti uplatnéni Lisabonské strategie.
Spojeni védeckych obort relevantnich pro piistup zaloZzeny na
jednotkich hmoty v méfitku nanometri pfedstavuje nové
zaklady pro integraci poznatkd, inovaci, techniky a vyvoje.

7.4  Koordinace na evropské drovni je stdle jesté spise kusd
(roztFisténd fragmentdrni) navzdory Gsili vynaklddanému v rdmci
6. ramcového programu. Do ohniska pozornosti se dostala
racionalizace vyuZzivdni zdroji. Zatimco zdkladni vyzkum
a vyvoj novych primyslovych procest jiz silné podporovén je,
nedostdva se fizeni a podpory se nedostdvd iniciativim vytvare-
jicim  skutecny pokrok v technologiich vyroby masového
méfitka. Podpora pro usili o vybudovdni systému regulace
rozvoje nanotechnologii na evropské drovni je stile jesté ve
stavu zrodu.

7.5 'V d&lenskych statech je skute¢nd koordinace esencidlni,
ale dosud neexistovala, zejména v oblasti aplikaci vysledki
vyzkumu. V fadé evropskych stitd Celi podniky, zejména
podniky stfedni a malé ndsledujicim obtiZim:

— nedostatek  zdkladnich znalosti z oblasti nanovéd
a nanotechnologif,

— nedostatek odbornikd  schopnych propojovat potieby
spole¢nosti s moznostmi nanotechnologii,

— neschopnost posoudit dopady novych technologii na tech-
nologické a trzni procesy,

— potiZe pfi rozmistovani a posuzovani novych nanostruktu-
rovanych materidld,

— neschopnost  zaclenovat nanotechnologické procesy do
tradi¢nich vyrobnich procesa,

— potize pfi posuzovani vyvoje trhu pro nanovyrobky,

— nedostatené  propojeni  universit

s inova¢nimi stiedisky.

[vysokych  skol

7.6 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se domnivd, Ze
je velmi dalezité vyuzivat vyzkum pro ndvrh systéma uzitec-
nych pro zdravi vefejnosti a kazdodenni Zivot vyuzivajicich
principu mimeze, tj. napodobovani piirody.

7.7 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor vitd zrod sité
,2Nanoférum* (*') a doufd, Ze publikace vzniklé v ramci této sité
budou piekladdny a Sifeny do viech c¢lenskych statd. Jazyk
téchto publikaci by mél byt pokud mozno jednoduchy
a srozumitelny Sirokému okruhu  ¢tendft.  University
a vyzkumnd stfediska by méla byt schopna vyuzivat poznatky
ziskané Nanoférem.

7.7.1  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor je rovnéz
pfesvédéen o tom, Ze Evropskd nanoelektrickd technickd
zdkladna  (,European  nanoelectronics  technology  platform*),
navrzena skupinou vysoké trovné (*), bude jesté daleko tspés-
néjsi, pokud bude moci brdnit vzniku zbytecnych a drahych
duplicit (pfekryvdni se) ve vyzkumu, a bude pracovat v tésné
spoluprici s Komisi.

7.8  Evropsky hospodiisky a socidlni vybor rovnéz zastdvd
stanovisko, Ze do r. 2008 by investice EU do téchto sektort
mély byt zvySeny ze soucasnych 3 miliard EUR rocné na 8
miliard EUR roéné s tim, Ze Komise bude pravidelné kontro-
lovat nésledujici aspekty:

— zvyseni trznich kvét,
— vefejné a soukromé investice do vyzkumu,

— zvyseni poctu studentt studujicich nanotechnologie.

8. Zavéry

8.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor plné souhlasi se
zdvéry Rady konkurenceschopnosti ze dne 24. zdfi 2004
o vyznamu role nanovéd a nanotechnologii a o jejich poten-
cidlu. Dosud dosazené vysledky nasvédcuji tomu, Ze je dulezité
zvysit odbornost a vybudovat néstroje které umoznuji pracovat
s atomy s cilem vytvafet nové struktury a modifikovat vlast-
nosti stavajicich materidld.

8.2 V tomto ohledu doporucuje Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor okamZité zahdjeni spolené, integrované
a odpovédné strategie na celoevropské drovni, soustiedéné
zejména na rozvoj spole¢ného sili v oblasti vyzkumu a vyvoje
techniky a védeckych a technickych demonstraci a skolenf; inte-
rakci pramyslu s akademickou obcf; urychleni vyvoje primy-
slovych a mnohaoborovych aplikaci; a vétsi otevienou koordi-
naci — na evropské trovni — politik, opatfeni, instituci a siti.
Jako souddst této strategie musi byt na mezindrodni Grovni od
pocatku vyvinuto zvlastni usili k zajisténi etickych, environ-
mentalnich, zdravotnich a bezpec¢nostnich zdjmt béhem celé
doby zZivotnosti védecko-vyzkumnych aplikaci a k podpore
vhodné technické normalizace.

(") Clenem sité Nanoforum je: Institute of Nanotechnology (UK), (koor-
dindtor cinnsoti sité); UDI Technologiezentrum (DE); CEA-LETI
(FR); CMP Cientifica (ES); Nordic Nanotech (DK); a Malsch Techno
Valutation (NL).
http://www.nanoforum.org.

(*) Viz predchozi pozndmku: ,Vision 2020% ze dne 29. ervna 2004.
(zprava: Vize pro r. 2020)
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8.3 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor by rad zdaraznil
nutnost tuto strategii pevné zakotvit do rozvoje spolec-
nosti, tak aby znamenala pozitivni pfinos nejen konkurence-
schopnosti evropské ekonomiky, ale také — a to predevsim-
pfinos lidskému zdravi, Zivotnimu prostfedi, bezpecnosti,
a kvalité Zivota.

8.3.1  V souvislosti s touto poznimkou by Evropsky hospo-
défsky a socidln{ vybor zdiiraznil dilezitost zajisténi odpovéd-
ného a udrzitelného rozvoje nanotechnologii od samo-
tného poditku, s cilem plnit oprdvnénd ocekdvani obcanské
spolecnosti ohledné environmentalnich, zdravotnich, etickych,
pramyslovych a ekonomickych aspekta.

8.3.2  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor doporucuje
podstatné zvySeni zdroji vyhrazenych pro zikladni
vyzkum, nebot vysokd droven technickd ¢i technologickd
a prumyslovd je vzdy zaloZena na vysoké trovni védy.

8.3.3.  V Barceloné vytyceny cil 3 % (**) by mél byt splnén,
pfi¢emz piiméfend cast téchto prostfedkt by méla byt vyuzita
v oblasti nanovédy, ve vyvoji aplikaci a konvergence nanote-
chnologii, biotechnologii a informacnich a védnich technologii.

8.3.4. Finantni pliny Spolecenstvi pro obdobi let 2007-
2013, nedavno zvefejnéné Komisi, by mély byt posouzeny
a preformulovany v kontextu tkolti, které vyplyvaji z této nové
nanotechnologické revoluce.

8.3.5. ZvySeni fondd, v néz doufime, musi byt nasledné
respektovdno ve vhodnych finan¢nich ustanovenich pro
nadchézejici sedmy rdmcovy program. Relevantni obnosy by
mély reflektovat obnosy ptidélované v jinych stitech, napf
v USA.

8.4  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor je ptesvédcen
o tom, 7e Evropa by méla zahdjit akéni plin na vysoké
drovni s definitivni cestovni mapou, harmonogramem
a spoleénym pfistupem, ktery by zajistoval nezbytny
konsensus vSech hraca (aktért) obcanské spolecnosti na
sdilené vizi. Tato vize musi byt zformulovdna jako jasné
a transparentni cile, které pfedstavuji odezvu na pozadavky
ekonomického a socidlntho pokroku a na pozadavek zlepSeni
kvality Zivota, bezpecnosti a zdravi pro viechny.

8.5  Podle ndzoru tohoto vyboru je nutné ziidit technické
platformy (zdkladny) s vysokou kritickou velikosti, s vysokou
evropskou pfidanou hodnotou, spojujici vefejné i soukromé
aktéry (hrdce) z oblasti védy, financi a spravy, ktef{ jsou aktivni
v rtiznych konkrétnich oblastech aplikaci

8.6 Vybor by rdd znovu zdiraznil naléhavou nutnost zFidit
evropské dstavy vysoké drovné a posilit odbornd stfediska
(centres of competence CCs). Jejich rozmisténi a specializace by
byla uréena na zdkladé tésné spoluprdce mezi evropskymi
a mistnimi orgdny tak, aby byly podpofeny homogenni primy-
slové oblasti pro mistni specializované vyrobky, kde kritické

(¥) 3% HNP by se mély investovat do vyzkumu a rozvoje jak
z vefejného sektoru (z clenskych stdtd a SpoleCenstvi) tak
z prumyslu.

trovné vyzkumu a vyvoje jiz bylo pravdépodobné bylo dosa-
Zeno.

8.6.1 Odbornd strediska (CCs) by méla byt schopna
provadét vysoce kvalitni vyzkum — a zajistit jeho transfer —
zaméfeny na aplikace a inovace, vyuzivini nanotechnologii, ze-
jména v oblastech, jako jsou napf. nanoelektronika, nanobiote-
chnologie a nanomedicina.

8.7  Vyzkumnici si musi byt jisti tim, Ze je jejich duSevni
vlastnictvi chrdnéno, zejména v takto citlivych oblastech.
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor md za to, Ze pokud md
byt zajistén tspéch aplikovaného vyzkumu v oblasti nanote-
chnologii, pak musi dostat nejvyssi prioritu feSeni patentovych
zdlezitosti jasnym a uspokojivym zptsobem. Pro splnéni potieb
vyzkumnikd, spolecnosti a vyzkumnych stfedisek by méla byt
na evropské drovni zafizena podplirnd ,nano-patentovd
poradna“ (Nano-IPR helpdesk).

8.8  Komise v soucinnosti s clenskymi stity musi vystu-
priovat své usili a podporu podrobnych studii na univerzitich
a vyzkumnych stfediscich pro zajisténi schtdnosti postupt
patentovani s pfimymi a ne ndkladnymi procedurami, zvlasté
v takto inova¢nim sektoru.

8.8.1 Pokud se jednd o mezindrodni spoluprdci, price na
bezpe¢nostnich a normaliza¢nich opatfenich by méla postu-
povat v soucinnosti i se staty, které nejsou ¢leny EU. Zvldstni
pozornost by méla byt vénovéna Cing, kterd vyznamné inve-
stuje do oblasti nanotechnologii. USA a Japonsko mezitim
uplatituji v oblasti nanotechnologii velmi agresivni politiku
(napf. uvedme dohodu mezi Cinou a stitem Kalifornie
o vybudovini vyzkumnych a vyvojovych stfedisek vysoké
urovné pro lékatské (bio-lékafské) nanotechnologie).

8.8.2  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se domniva, Ze
musi byt vyvinuto dali{ dsili o zvySeni poctu nanotechnolo-
gickych spolecnosti v EU, a to nikoli nejméné prostiednictvim
Evropské iniciativy pro rist, zahdjené v prosinci r. 2003. Za
timto ucelem je nutné soustavné podporovat a zlepSovat vztahy
mezi universitami (vysokymi Skolami), nanotechnologickymi
inova¢nimi stfedisky a spole¢nostmi.

8.8.3  Pro velké i malé spole¢nosti jsou nutnd opatfeni pro
zaméfeni se na vyvoj procestt zaloZenych na nanotechnolo-
giich, tj. jejich pfesmérovani z nanotechnologii na nano-
vyrobu. Evropa by méla ndsledovat americky ptiklad vypraco-
vani planu na vyuzivani federdlnich programt, jako je napf.
Inovaéni vyzkumny program pro malé podniky nebo
Vyzkumny program transferu technologii pro malé prodniky
(»Small Business Innovation Research Program“ a ,Small Busi-
ness Technology Transfer Research Program®) s cilem udrzet
vie-prostupujici ~ $ffeni  nanotechnologického  rozvoje
v podnikatelskych kruzich, avsak s tim, Ze do tohoto rozvoje
budou zahrnuty i malé podniky.
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8.8.4  Prumyslové asociace zde mohou sehrdt dalezitou roli
jak na drovni celostdtni, tak na drovni mistni. Generdlni Feditel-
stvi (DG) pro vyzkum a podnikdni by mohla spole¢né podpo-
rovat fadu intenzivnich osvétovych kampani zahrnujicich
vSechny ekonomické a socidlni aktéry na zdkladé pozitivnich
zkuSenosti ziskanych v Trieste (*4).

8.8.5  Podle ndzoru Evropského hospoddiského a socidlniho
vyboru by zfizeni Evropského informac¢niho stfediska (pro
nanotechnologie) (European information clearing house) (*)
pfedstavovalo velmi dilezity mechanismus usnadnujict:

— komercializaci nanotechnologii a transfer nanotechnologii
a novych koncepci do komer¢nich a vojenskych vyrobka,

— Sifeni postupti nejlep$i praxe universit (vysokych skol)
a soukromych a vefejnych laboratofi z hlediska jejich
pienosu do oblasti komer¢niho vyuZivani.

8.9  Soucasné a ve spojeni s relevantnimi evropskymi féry
by méla ptisobit fada celosvétovych fér, otevienych pro ¢clenské
staty OSN a schopnych Fesit otdzky ¢i zalezitosti tykajici se:

— patentd,

— etickych pravidel,

— socialniho konsensu,

— environmentalnich aspektd,
— udrzitelného rozvoje,

— bezpenosti spotiebiteld.

8.10  Evropskd investi¢ni banka (EIB), moznd s podporou
Evropského investi¢niho fondu (EIF), by méla zidit tvérovy
fond (instituci) fizeny ve spojeni s uvérovymi institucemi, regio-
nalnimi finanénimi organy specializovanymi na ptjcky spole¢-
nostem, se spole¢nostmi poskytujicimi kapitdl na riskantni
podniky a s rucitelskymi spole¢nostmi, s cilem usnadnit zalo-
Zeni a rust podnikl orientujicich vlastni vyrobu na nanote-
chnologické vyrobky.

8.10.1  Program ,Rust a Zivotni prostiedi“ (Growth and Envi-
ronment ~ Programe), pfedstavuje  pozitivni  zkuSenost
s dosazenim vynikajicich vysledktt v minulosti (ackoli hlavné
v oblasti zivotniho prostfedi). Tento program by mohl byt
imitovén s cilem podnitit riist nového typu produkce zaloZené
na nanotechnologiich (*°).

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

(*) Nanoforum, Trieste, 2003, Gicast vice nez 1 000 lidi.

(¥) Viz: American nanotechnology legislation of December 2003.
(americka legislativa tykajici se nanotechnologif z r. 2003)

(*) The Growth and Environment Programme, (program ristu
a zivotniho prostiedi), ¥zeny EIF ve spojeni s riznymi evropskymi
finan¢nimi iosntitucemi, pomohl zlepsit environmentdlni postaveni
(environmental ~ credentials) ~ stfednich, malych a mikr-podnikd
prostiednictvim spolufinancovani a dvért

8.11  Vyzkum a jeho vysledky a implikace pro vyrobky by
mély byt orientoviny na splnéni pozadavki vefejnosti
a pozadavkd udrzitelného rozvoje. V této souvislosti musi byt
pfijato opatfeni k posuzovini dopadii nanotechnologii na
zdravi a na Zivotni prostfedi, a jakdkoli iniciativa EU (tj.
iniciativy shora dolu top-down) by méla presné zapadat (vhodné
se doplfiovat s iniciativami...) do pusoben{ iniciativ, o nichz bylo
rozhodnuto a které jsou podporovany mistné (tj. dopliiovat se
s iniciativami zdola nahoru bottom-up).

8.12  Nutnosti je pokracujici a védecky dobfe fundovany
dialog s vefejnosti. Nové technologie zalozené na vyuzivani
manipulace s atomy musi byt transparentni a vzhledem k vefej-
nosti musi byt zajisténo, Ze tyto technologie nejsou spojeny
s zddnymi skrytymi riziky pro zdravi a Zivotni prostiedi.
Historie nds uéi, Ze strach a obavy z novych vyrobkd velmi
¢asto vznikaji spiSe z nevédomosti nez ze skute¢ného nebez-
pedi.

8.12.1  To je jednim z davodt, pro¢ Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor doufd, Ze bude zavedeno stilé a ptimé propo-
jovani vyzkumnych vysledkll s vSeobecné pfijatymi etickymi
principy, pro jejichz stanoveni bude nutny mezindrodni
dialog.

8.13  Protoze technické zdkladny (technology forums) (*) jsou
ve fdzi zrodu, musi byt zvldsStni pozornost vénovina novym
Clenskym stitim EU a musi byt zajisténo, Ze nové clenské
stdty jsou v nich zastoupeny a Ze maji pimé spojeni
s evropskymi $pickovymi pracovisti (stfedisky excelence European
centres of excellence).

8.14  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se domniva, ze
za koordinaci vyzkumu v rozsdhlé oblasti nanovéd (oblasti,
v niz by mél zdkladni vyzkum rozhodné spadat do zpusobilosti
,European Research Council® ESR, coZ jesté musi byt ustano-
veno) by méla nést odpovédnost Komise, kterd ve vzdjemné
dohod¢ s Parlamentem a Radou miZze zabezpecit evropské
vefejnosti co nejvyssi moznou pfidanou hodnotu a mimo jiné
$irst, dalekosdhlejsi a zacilengjsi vyuzivani vysledkt vyzkumu.

8.15  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor by rad vyzval
Komisi k podavani zprav — jednou za dva roky- o vyvoji nano-
technologii, s cilem kontrolovat pokrok implementace ptijatého
ak¢niho planu a navrhnout jeho mozné zmény a aktualizace.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Viz bod 6.3.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Evropskd pravidla silni¢niho
provozu a registr automobili

NEREVIDOVANY PREKLAD

(2005/C 157/04)

Dne 29. ledna 2004 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor rozhodl v souladu s ¢ldnkem 29, odstavcem
2 svych internich smérnic vypracovat stanovisko na téma: ,Pravidla silniéniho provozu [registr automobilt”

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost”, povéfend provedenim
praci Vyboru souvisejicich s touto zdlezitosti, pfijala stanovisko ze dne 5. fijna 2004 (zpravodaj: p.

PEGADO LIZ).

Na svém 413. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. az 16. prosince 2004 (schiize ze dnel5.
prosince) pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 147 hlast pro, 1 hlas byl

proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Uvod: piedmét stanoviska a odtvodnéni

1.1  Na schizi, kterd se konala 29. ledna 2004, schvilil
EHSV zadost odborné skupiny ,Doprava, energie, infrastruktura
a informaéni spole¢nost* o vypracovani stanoviska z vlastni
iniciativy tykajictho se evropskych pravidel silni¢ntho provozu.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze volny pohyb osob () je jednou ze
zéakladnich svobod zakotvenych ve Smlouvé, Ze zruseni hranic
mezi ¢lenskymi stity (%) je jednim z cild Evropské unie, ktery
byl jesté posilen piijetim Schengenské dohody (°) a vzhledem k
tomu, Ze oblast dopravy je pfedmétem spole¢né politiky Spole-
Censtvi, (*), je ziejmé, Ze sblizovani pravnich systémt v oblasti
silni¢nfho provozu ma prvorady vyznam, a to zejména ve
svétle jeho budoucich dopadii na zavedeni jednotného trhu (°).

1.3 Na tomto misté je tfeba pripomenout vyznam silni¢ni
piepravy osob a zboZi v Evropé sestdvajici z 15 sttl a jeji
exponencidlni nartst v poslednich letech.

v/

Z nejnovéjsich dostupnych statistickych ddajti vyplyva zejména,
zZe v roce 2001:

— odvétvi pozemni dopravy zaméstnavalo 3,9 miliént osob;

— silni¢ni preprava zbozi piedstavovala 45 % z celkového
objemu dopravy a oproti roku 1970 zaznamenala 120 %
ndrast;

— silni¢ni pfeprava osob piedstavovala 86,8 % celkového
objemu piepravy osob a oproti roku 1970 zaznamenala
128 % nartist;

— obrat (adaje z roku 2000) pozemni ptepravy osob (55,455
miliénd eur) a zbozi (220,87 miliénG eur) predstavuje cca
49 % celosvétového obratu plynouctho z pfepravy
(566,193 miliénd eur) (Gdaje tykajici se Recka nebyly k
dispozici) (°).

() Clénky 39 a nasl. Smlouvy o ES.

(*) Clének 2, bod 4 Smlouvy o EU a Clanky 61 a ndsl. Smlouvy o ES.

(°) Protokol ¢. 2 Smlouvy o EU.

(*) Clanky 70 a a nasl. Smlouvy o ES.

(

(

5

Clanky 95 a a nasl. Smlouvy o ES. )
Stv. ,Energy & Transport in figures, GR pro energetiku a dopravu,
ve spolupraci s EUROSTATem (2003).

)
)

1.4 Silni¢n{ pfeprava osob a zbozi se vSak fidi fadou rozdil-
nych pedpisii platnych v jednotlivych stitech, a to i na Grovni
zdkladnich pravidel a zdsad upravujicich automobilovy provoz.

1.4.1  Plati rovnéz fada mezindrodnich tmluv, které maji
rozdilnou ptsobnost a jejich ustanoveni jsou nékdy proti-
chidnd.

1.4.2  Z uvedenych udaji vyplyvd, Ze se na fidice automo-
bilu cestujictho po Evropé vztahuje fada rozdilnych prévnich
fadt a z nich vyplyvajici odlisnd, nékdy dokonce i protichiidnd
pravidla.

1.4.3  Tato situace se jesté vyostfila v dasledku neddvného
roz§ifeni EU o nové ¢lenské staty, které maji rovnéz sva vlastni
pravidla automobilového provozu.

1.5  Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je pfesvéd¢it
Komisi o nezbytnosti a vhodnosti legislativni iniciativy, jejimz
cilem bude harmonizace pravidel silni¢niho provozu v Evropské
Unii a kterd bude zdroven respektovat nékteré opodstatnéné
vyjimky. Toto stanovisko obsahuje porovnani pravnich systémi
nékterych stdtl, na jehoz zdkladé upozorni na rozdily mezi
pravnimi rezimy upravujicimi pravidla silni¢ntho provozu
v jednotlivych ¢lenskych stitech a nastini moznd feSeni jejich
harmonizace na evropské trovni.

1.6 Pro vypracovani tohoto stanoviska bylo povazovano za
nezbytné vyslechnuti stran, kterych se tato problematika tykd
pfedev$im (zdstupct tcastnikt silniéniho provozu, vyrobcti
automobiltl a zdkonodarnych orgdnti); proto bylo uspofiddino
vefejné slySeni, které se uskutecnilo v rdmci druhého setkdni
studijni skupiny 17. kvétna 2004 za tcasti osob pfislusného
sektoru.

1.6.1  Za acelem usnadnéni diskuse a shromdzdéni informaci
byl ¢lentim studijni skupiny pfedloZen dotaznik.
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2. Udalosti pfedchdzejici této iniciativé

2.1 Idea vypracovani univerzdlnich pravidel silni¢niho
provozu neni zddnou novinkou; jen na evropské drovni jf jiz
pfedchazela celd fada obdobnych aktivit, jejichz cilem byla
pfedevsim snaha o kodifikaci této problematiky, svého ¢asu vy-
jadfend na VI Mezindrodnim  prédvnim  kongresu
o automobilové dopravé ().

2.2 Na 38. konferenci némecké Rady o soudnich pravomo-
cich v oblasti dopravy v lednu 2000 dospéla pracovni skupina
IV k zdvéru, Ze dosazeni harmonizace evropskych dopravnich
pfedpisti je vyznamnym cilem (¥).

2.3 Komise navrhla celou fadu iniciativ, které konstatuji
stejné obavy a maji stejny cil, které vSak dosud plné neakcepto-
valy ideu vypracovani Evropskych pravidel silni¢ntho provozu
jako takovou (°).

() P. Argante RIGHETTI, Generdlni prokurdtor, Bellinzona — Tessin,
,Criteri di applicazione delle norme di circolazione per i veicoli stranieri in
caso di difformita fra la Convenzione di Ginevra e la legislazione interna
degli Stati aderenti*, Automobile Club di Perugia, 8-10 z4df{ 1961.
Toto téma bude nutno projednat pii piilezitosti 5. Evropskych dnt
o prévu silni¢niho provozu, které se budou konat v Treviru v ¥jnu
2004 a rovnéZ v ramci 1. Evropského kongresu o silnicich na téma
,Mobilita v rozsifené Evropé tkoly a odpovédnost silnicniho
sektoru®, ktery se bude konat v Lisabonu ve dnech 24. - 26. listo-
padu 2004.

V tomto ohledu je nutno upozornit na vyznam nésledujicich instru-
mentti: listina Rady z 17. Cervna 1998 zaklddajici dmluvu
o rozhodnutich o ztrdté fidi¢ského opravnéni (JO C 216 ze dne
10.7.1998), nafizeni (CE) ¢. 2411/98 ze 3. listopadu 1998 (JO L 229
ze dne 10.11.1998) o oznacovdni motorovych vozidel stitd EU
v mezindrodnim  provozu rozliSovaci ~ znackou, smérnice
1999/37[ES a 2003/127[ES z 29. dubna 1999 a z 23. prosince
2003 o dokumentech o evidenci vozidel (JO L 138 ze dne 1.6.1999
a L 10 ze dne 16.1.2004), rozhodnuti Rady z 26. Cervna 2000
o posileni bezpecnosti silnicntho provozu (JO C 218 ze dne
31.7.2000), doporuceni Komise ze dne 6. dubna 2004 o aplikaci
uvedenych predpisti v oblasti bezpe¢nosti silni¢ntho provozu (JO L
111 ze dne 17.4.2004), rozhodnuti Komise ze dne 23 prosince
2003 o technickych pozadavcich realizace Smérnice 2003/102/ES
o0 ochrané chodct a jinych zranitelnych uzivatelii dopravnich komu-
nikacf (JO L 31 ze dne 4.2.2004), Smérnice 2004/11/ES ze dne 11.
tnora 2004 o omezovacich rychlosti u nékterych kategorii motoro-
vych vozidel (JO L 44 ze dne 14.2.2004), rozhodnuti Komise ze
dne 2. dubna 2004 o aplikaci Smérnice Rady 72/166/EHS
o kontrole povinnosti uzaviit pojisténi obcanskopravni odpovéd-
nosti z provozu motorovych vozidel (JO L 105 ze dne 14.4.2004),
ndvrh Smérnice ze dne 21. ffjna 2003 o evropském fidi¢ském
prikazu (COM (2003) 621 konecny), navrh de Smérnice o ustaveni
spole¢nych pravidel pro urcité piipady silniéni prepravy zbozi
(COM (2004) 47 konecny ze dne 2.2.2004) a ndvrh nafizeni
0 Ipfl'stupu k Schengenskému informaénimu systému dfadd
v ¢lenskych stitech odpovédnych za vydavani registracnich osveéd-
Ceni pro vozidla (COM(2003) 510 konecny ze dne 21. srpna 2003).
Stejny informativni cil maji i nafizeni ¢. 39, 60, 62, 71, 73, 78, 101
a 103 Evropské hospodaiské komise Spojenych ndrodt (CEE/NU)
(JO L 95 ze dne 31.03.2004).

—_
=
=

—
3
2

2.4 Zvlastni pozornost si zaslouzi zavéry studie, kterd byla
v neddvné dobé vypracovana pro Generdlni feditelstvi Komise
pro energii a dopravu a kterd klade diraz na divody uznani
nezbytnosti ,harmonizace dopravnich ptedpisii a opatfeni pro
jejich Gcinnou aplikaci“ prostfednictvim ,budoucich legislativ-
nich iniciativ‘ na trovni EU (*°).

2.5 EHSV jiz v fadé svych stanovisek upozornoval na
nezbytnost rozsifeni ,volného pohybu vozidel a nutnost povéfit
Jitady jednotlivych stdtii zruSenim nékterych vnitinich ustanoven,
kterd komplikuji obCantim téchto stdtii uZivdni vozidel, evidovanych
v jiném clenském stdte.” ().

3. Néstin smluvnich ustanoveni a vymezeni jejich pisob-
nosti

3.1  Mezindrodni pravni udprava silni¢ni dopravy vychazi

z nékolika amluv, z nichZ nejvyznamnéjsi je Pafizskd dmluva
(1926), Zenevskd timluva (1949) a Videniskd admluva (1968).

3.2 Mezindrodni iimluva o jizdé motorovymi vozidly byla
uzaviena 24. dubna 1926 v Pafizi 40 stity s cilem usnadnit
mezindrodni turistiku. V soucasné dobé plati ve vice nez 50
statech.

3.2.1  Zékladnim cilem této tmluvy je:

a) definovat minimdlni technické pozadavky tykajici se auto-
mobild, jejich registrace a svétel a rovnéz jejich identifikace
v kazdém navstiveném stdté;

=

upravit vyddvani a platnost mezindrodnich prikazi auto-
mobill, jejichz cilem je umoznit jejich pfistup na dzemi
statd, které uzaviely Umluvu, a provoz na tomto tizemi;

¢) uzndvat nékteré fidicské prikazy a stanovit ndlezitosti mezi-
ndrodnich oprdvnéni, umoziujicich fizeni automobild
(mezindrodnich fidi¢skych priikaza), platnych ve stitech,
které uzaviely tuto umluvu, a vy$e uvedené prikazy
neuzndvaji, avak opravnéni vyzaduji;

(") ,Comparative Study of Road Traffic Rules and corresponding enfor-
cement actions in the Member States of the European Union®,
studie provedend spolecnosti TIS.PT, kterd se zabyvd poradenstvim
v oblasti dopravy, inovaci a systémti a dokoncend v tnoru 2004.
Viz stanovisko Uf. vést. C 110, 30.4.2004 o ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, obsahujici zménu Umluvy k prove-
deni Schengenské dohody ze dne 14 cervna 1985 ohledné postup-
ného ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, pokud se tyka
piistupu clenskych sttt povéfenych vyddvanim registracnich o-
svédceni vozidel v rdmci Schengenského informac¢niho systému
(COM (2003) 510 konecny; zpravodaj: M. Barros Vale. Viz rovnéz
mj. stanovisko Uf. vést. C 112, 30.4.2004 o ndvrhu Smérnice
o fidi¢skych prikazech (zpravodaj: M. Simons) a stanovisko UF.
vést. C 108, 30.4.2004 o sdéleni Komise — Informacni technologie
a komunikace pro ucely bezpecné a flexibilni registrace vozidel
(zpravodaj: M. Ranocchiari).

(11
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d) zavést nékolik (Sest) vystraznych znameni signald, které jsou
staty, jez uzaviely Gmluvu, povinny v ramci silni¢ni dopravy
uzivat;

e) vytvofit systém vymény informaci o fidicich, drzitelich
mezindrodnich certifikdtt a prikazt, kteff se stali ucastniky
vazné dopravni nehody nebo ktef porusili pravni ustano-
veni daného stdtu tykajici se silni¢niho provozu.

3.2.2  Tato umluva usnadnila celni procedury, ale nezbavila
fidi¢e povinnosti zndt a dodrzovat pravidla silni¢ntho provozu
platnd v daném staté.

3.2.3  Vstup této Gmluvy v platnost zdvisel na jeji ratifikaci
jednotlivymi stity a na ulozeni ndstroje této ratifikace. Umluvu
1ze kromé toho aplikovat pouze v hlavnim mésté stdtu, ktery ji
uzaviel; jeji platnost v oblastech, které podléhaji jakékoli formé
spravy, je nutno vyhldsit formou zvldstniho ozndmeni.

3.3 Umluva o silni¢ni dopravé, kterd byla podepséna 17
stity v Zenevé 19. zaif 1949, plati v soucasné dobé ve vice nez
120 statech. Tato tmluva rusi Umluvu z roku 1926 mezi staty,
které ji uzaviely, a pfidruzenymi staty.

3.3.1 Tato umluva rozvinula zdsady vymezené v pfedchozi
tmluvé v souladu se zjistnym rozvojem automobilového
prumyslu. Svéd¢i o zvySeni dirazu na bezpecnost silni¢niho
provozu.

3.3.2  Tato Gmluva neobsahuje piimou definici dopravniho
znaceni, ale stanovi povinnost ¢lenskych stdti toto znaceni
sjednotit a uzivat je pouze v nezbytné nutnych pfipadech.

3.3.3  Tato dmluva obsahuje jen mdilo dopravnich ptedpisti
a vénuje se téméf vyhradné problematice opatfeni pfi mijeni
vozidel, pravidlum pfednosti v jizdé a osvétleni.

3.3.4  Vstup této tmluvy v platnost se fidil stejnymi mecha-
nismy, které byly popsany vyse; dosazeni jeji harmonizace vSak
zéaviselo na schopnosti jednotlivych sttt podfidit se nékterym
jejim ustanovenim a neakceptovat jeji pfipadné zmény.

3.4  Umluva o silnicnim provozu z 8. listopadu 1968,
kterou uzavielo 37 stitl ve Vidni, v soucasné dobé plati
piiblizné ve 100 statech. Tato umluva mimo jiné ukoncila plat-
nost tmluvy z roku 1926 a Gmluvy z roku 1949 okamzikem
ratifikace a uloZeni ndstroje této ratifikace.

3.41  Text této tumluvy je nejvice propracovan z hlediska
piedpist silni¢niho provozu; obsahuje tficet ¢lankt zabyvaji-
cich se touto problematikou a ustanoveni o manévrech, kterd
predstavuji zdkladni jddro modernich dopravnlch piedpist.
Umluva z roku 1968 piesahuje minimalistické dpravy ptedcho-
zich amluv, které se omezovaly na mijeni vozidel, dopravni
znaeni a obdobné zilezitosti. Tato umluva stanovi nejen
zasady, které musi fidi¢i dodrzovat pii provadéni nejriskantné-
jSich manévrii (napiiklad pfedjizdéni, zmény sméru, opatfeni,
kterd je nutno dodrzovat ve vztahu k chodciim), ale upravuje i
zastaveni a stani vozidla, nastoupeni a vystoupeni osob, provoz
v tunelu — tj. veskeré situace typické pro fizeni automobilu.

3.42  Videnskd tmluva zachdzi ddle, nez predchozi texty:
v podstaté ukladd signata’fsk)'fm a pfidruzenym stitim povin-
nost sjednotit vlastni pravni ustanoveni s pravidly silni¢niho
provozu stanovenymi v této Umluvé; tato skutecnost poskytu]e
fidictm pohybujicim se na tzemi ostatnich pfidruzenych stdt
vyhodu znalosti zdkladnich pravidel silni¢ntho provozu.

3.43  Jednotlivé staty si vSak ponechaly moznost odmitnout
zmény této amluvy.

3.5  Z téchto shrnuti obsahu uvedenych amluv vyplyvd, Ze
na uzemi Evropské unie, které bylo v neddvné dobé rozsiteno
o dalsich deset ¢lenskych stdtd, plati tfi mezindrodni Gmluvy,
a to nikoli vidy ve stejném rozsahu ('?); znamend to, Ze
k dplnému sjednoceni pravidel silni¢niho provozu dosud ani
zdaleka nedoslo, a to tim spiSe, Ze vedle uvedenych timluv plati
jesté zdkony viech 25 clenskych stdtl, které navic podléhaji
prabéznym zméndm ().

3.6 Nekteré prekdzky se jiz podafilo odstranit nebo jsou
pravé odstrafiovany, jako napfiklad zruseni hranic, podminky
homologace automobilii a jejich komponentd, vzdjemné uzné-
vani fidi¢skych prikazt a harmonizace pravidel, kterd je upra-
vuji. Zdsadni problém v oblasti silnicni dopravy vsak dosud
pietrvava — jednd se o pravidla dopravniho znaceni.

3.7  Pokud jde o vztah k ostatnim statim, dmluvy usnadiuji
celni procedury a moznost i{dit vozidla na tzemi Evropské
unie, ale oblané tietich statti, ktefl navstivi Evropskou unii, se
musi i naddle {dit vSemi zdkony o silni¢ni dopravé, které plati
v jednotlivych stitech Unie.

() Ve vztazich mezi Portugalskem a Némeckem tak napfikald plati
Umluva z roku 1926 ; vztahy mezi Portugalskem a Belgif upravuje
Umluva z roku 1949; mezi Némeckem a Belgif plati Umluva z roku
1968. Okruh mozZnosti se jesté rozsifi, vezmeme-li v Gvahu i stdty,
které se na vstup do Evropské unie teprve pfipravuji. Napiiklad
mezi Némeckem, Irskem a Nizozemim plati Umluva z roku 1926,
mezi Nizozemim, Portugalskem a Svédskem Umluva z roku 1949
a mezi Finskem, Itdlif, Rakouskem a LotySskem Umluva z roku
1968. Tato rlznorodost se odviji od toho, Ze nekteré stdty pfijaly
nejnovéjsi instrumenty a jiné nikoli. Rovnéz plati, Ze poiud dva
nebo vice statd pfistoupi k novéjsimu instrumentu, jejich vztahy se
piestanou fidit predchozimi tmluvami, které viak naddle plati pro
ty stéty, které danou nejnovéjsi amluvu nepfijaly.

Napiiklad Portugalsko v neddvné dobé piepracovalo svd pravidla
silni¢ntho provozu a Itdlie toto opatfeni pravé dokoncuje.

=
I
—
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4. Nékteré evidentni rozdily mezi pravnimi systémy jed-
notlivych sttd

4.1  Stru¢na studie srovnavactho prava jasné poukazala na
vyrazné rozdily mezi pravnimi rdmci jednotlivych statd, které
upravuji pravidla silni¢niho provozu; tyto rozdily se tykaji
vyznamnych oblasti, které predstavuji skute¢né piekdzky
volného pohybu a které mohou ohrozit bezpecnost osob
a zboZi a prispét ke zvyseni nehodovosti v ramci celé EU.

4.2V toto dokumentu se budeme zabyvat zejména, nikoli
viak vyhradng, zji§ténimi vyse uvedené studie, kterou vypraco-
vala Komise a v niz jsou tyto aspekty podrobné rozebirdny (*4).

4.3V této souvislosti by bylo mozné uvést fadu priklada,
ale soustfedme se jen na nékolik nejvyznamnéjsich rozdild
pravniho rezimu, které mohou zptisobit mimoradné problémy
pii FeSeni béznych situaci:

Maximdlni povolend rychlost mimo obec na silnicich se smérové oddé-
lenymi jizdnimi pruhy

Povinnost ddt prednost v jizdé cyklistiim na kruhovém objezdu

DE Ano

PT Ne

Lékdrnicka v povinné vybavé osobnich vozidel

EL Ano

FR Ne

Maji prostredky hromadné dopravy po vyjezdu ze zastdvky prednost?

B 120 km/h
PT 90 km/h
UK 70 MPH (112 km/h
Zdvazné prestupky

B + 10 km/h
PT + 30 km/h
Obsah alkoholu v krvi

N 0,2

UK 0,8
Lékdrnicka v povinné vybavé osobnich vozidel

EL Ano

FR Ne

Cervené + oranZové svétlo na semaforu; piipravit se k jizdé

DK/FI

Ano

NL/ES

(") Srv. pozndmka ¢. 10 vyse.

ES Ano

IT Ne

Povinnost sviceni ve dne mimo obec

IT Ano

LU Ne

Znacka zdkazu stdni

IE Bily podklad, ¢erveny okraj

Ostatni staty Modry podklad, erveny okraj

Zdkaz prepravovanych osob vystoupit z vozidla do jednoho jizdniho
pruhu

PT Ano

4.4  Dalsi obdobné rozdily lze nalézt, jak o tom podrobné
informuje vy$e zminéna studie, v oblastech, jako jsou napiiklad
podminky ziskdni fidi¢ského prikazu, dopravni znaleni,
povinnd bezpe¢nostni vybava, piechdzeni vozovky chodci,
pravidla prednosti v jizdé, pouzivani svétel, ndstup a vystup
osob, pouzivani vyhrazenych pruhd, pfedjizdéni, klasifikace
vozidel, typ pneumatik, uZivani piivést, signaliza¢nich tabuli
apod. Zminovana studie uvadi celkem 45 rozdilti v zdkladnich
pravidlech, bézné uzivanych v kazdodennim silni¢nim
provozu.
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4.5  Je nutno mit na zfeteli fakt, Ze pokud existuji vyznamné
rozdily jiz na drovni formulace zdkladnich pravidel dopravy,
situace v oblasti jejich vykladu a aplikace v jednotlivych ¢len-
skych statech je jesté mnohem komplikovanéjsi; je tomu tak
v disledku odlisného posuzovani prestupkd a rovnéz velmi

raznorodé skaly postihti za tyto prestupky.

5. Stru¢ny ndstin slySeni z 17. kvétna 2004

5.1  Vefejného slysSeni, které se konalo 17. kvétna 2004, se
zacastnili zdstupci fady soukromych organizaci zastupujicich
zdjmy automobilistl, automobilového pramyslu, pojistoven
a organizaci zabyvajici se bezpecnosti silni¢niho provozu, pfed-
sednictva AIT[FIA a TIS-PT, firmy povéfené koordinaci vyse
uvedené studie (**). V prtibéhu tohoto slyeni se podafilo shro-
mazdit fadu relevantnich pfispévkt vyjadiujicich ndzory hlav-
nich zacastnénych stran obcanské spole¢nosti, které umoznily
objasnit a osvétlit fadu vyznamnych aspektd tohoto stanoviska.

Priizkumu se ztcastnila i fada instituci, které pisemné odpove-
dély na pfedem doruceny dotaznik.

5.2 Uvedené odpovédi a sdéleni, kterd z tohoto slySeni
vyplynula, svéd¢i o vSeobecném souhlasu se znénim a s vhod-
nosti iniciativy EHSV, jejimz cilem je dosdhnout urcité miry
harmonizace pravidel silni¢ntho provozu na evropské tdrovni.
NeékteF{ tcastnici rovnéz vyjadiili svilj vstiicny postoj k
moznému a zidoucimu sblizovani systému registrace a evidence
automobil.

5.3V této souvislosti byly obzvldsté zdtiraznény nésledujici
prvky:

a) ramcové rozhodnuti EU z 8. kvétna 2003, tykajici se
vzdjemného uzndvani a pieshrani¢niho uplatiiovani penézi-
tych sankci ulozenych v dasledku poruseni pravidel silnic-
niho provozu, pfedpoklddd a vyzaduje sjednoceni pravidel
silni¢niho provozu v rdmci Evropy;

b) zaroven je tieba brat ohled na jednaci fad upravujici stano-
veni a aplikaci trestnich a obcanskoprévnich postiha
a moznosti obhajoby ucastnikt silni¢niho provozu dle prava
jednotlivych ¢lenskych statd;

¢) pravidla Fizeni automobilil jsou totiz v jednotlivych stitech
velice odlisnd, coz s sebou nese zvySené riziko pro osobu
fidici vozidlo ve stdté, jehoZ neni obcanem;

d) kromé rozdili zminénych ve studii konzultantské spolec-
nosti TIS-PT byly zdaraznény hlavni rozdily, které se tykaly:

(") Viz clinky 2.3 a 4.

— obsahu alkoholu v krvi,
— rychlostnich omezeni,

— dopravni signalizace, signdlt dopravnich policist
a silni¢niho znaceni,

— postihil za porusenf téchto predpisti a jednactho fadu
upravujiciho jejich aplikaci,

— povinné bezpecnostni vybavy;

e) proces legislativniho sblizovani, jehoz cilem je konec¢nd
harmonizace dopravnich pfedpisit na Grovni Spolecenstvi,
by mél probihat formou postupnych krokd;

f) dplnou harmonizaci neni mozné realizovat okamzité,
s vyjimkou aspektt zdsadniho vyznamu;

g) tyto aspekty by mély povinné zahrnovat:
— rtiznd hlediska bezpecnosti silni¢niho provozu,

— povinnou  vybavu motorovych vozidel (napiiklad
nahradni zarovky, vystrazné trojihelniky hands-free tele-
fony, airbagy apod.),

— dopravni a silni¢ni znaceni,
— kritéria pro vydavani fidi¢skych opravnéni,

— jednotny Fidi¢sky prikaz s
systémem pro postih fidica,

jednotnym bodovym

vevs

— charakteristiku postihii za nejzavazngjsi piestupky;

h) toto legislativni sblizovdni by se mélo fidit Videnskou
umluvou;

i) pfed podanim jakychkoli ndvrhii by mély byt vypracoviny
analyzy nakladi/ziskt podobné tém, které jiz byly prove-
deny v oblasti nékterych odvétvi dopravy nebo v oblasti
uritych iniciativ  tykajicich se bezpecnosti silni¢niho
provozu (*¢);

j) obzvldstni diraz by mél byt kladen na tcinnou aplikaci
pravidel silni¢niho provozu, kontrolu jejich dodrzovani a na
postih za prestupky.

5.4  Z obdobnych aspektid dopliujicich vSechny iniciativy
vztahujici se ke zkoumanym oblastem byly obzvlasté zdira-
znény nasledujici aspekty:

a) sjednoceni systémii automatickych plateb mytného na dalni-
cich a na mostech (7);

(") Srv. zprdva European Transport Safety Council nazvand ,Cost Effec-
tive EU Transport Safety Measures® (2003) a zdvérend zprdva
,Cost-Benefit Analysis oty Road Safety Improvements* spolecnosti
ICF Consulting, Lt(f] Londyn, ze dne 12. ¢ervna 2003.

(") Srv. smérnice 2004/52[ES z 29. dubna 2004 tykajici se interopera-
bility systémil elektronickych silni¢nich poplatki ve Spolecenstvi
(JO L 166 ze dne 30.4.2004).
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b) normalizace definic vahy a rozméru vozidel a z nich vyply-
vajicich omezeni;

¢) minimdlni Groven pfipravy fidicti podle jednotlivych typi
vozidel;

d) vétsi diraz na poskytovani prvni pomoci;

¢) definice minimdlnich norem kvality v oblasti vystavby
silni¢n{ infrastruktury;

f) pofddani vzdéldvacich kampani zaméfenych na silni¢ni
dopravu a na prevenci nehod na riznych trovnich vzdéld-
vani mlddeze i dospélych.

6. Rozsah piisobnosti a dosah evropskych pravidel silni¢-
niho provozu

6.1  Ze slySeni zmifiovaného v pfedchozim odstavci jasné
vyplynulo, Ze respondenti si pieji dali vyvoj smérem k harmo-
nizaci pravidel silni¢nitho provozu, kterd by se viak neméla
omezit pouze na dopravni predpisy, ale méla by zahrnovat
napiiklad i dopravni infrastrukturu a bezpe¢nost.

6.2  Za celé obdobi své existence vytvofila Evropskd unie
nespocet legislativnich ndstroji v oblasti silni¢ni dopravy:
fidi¢ské prikazy, homologace vozidel a jejich komponentt,
pravidla pfepravy, pojisténi vozidel apod. V tomto piipadé je
jejim cilem zavést pravidla silni¢ntho provozu s vyhledem na
jejich harmonizaci, kterd bude moci ptispét i ke splnéni dalsich
cilt, zejména zajisténi bezpecnosti provozu, vzhledem k jistoté
a bezpecnosti vyplyvajici ze znalosti chovani v provozu.

6.3 Jak jiz bylo feleno, nejkomplexnéjsi text upravujici
problematiku silniéniho provozu obsahuje Videnskd tmluva
z roku 1968. Vyjadifuje znepokojeni z vyc€erpani mozZnosti
a prezentuje zvldstnosti tohoto mezindrodniho instrumentu
pfijatého skupinou evropskych stitl, které ji uzaviely s cilem
piimét signatdiské i pfidruzené stity, aby piizptsobily svij
pravni systém textu této imluvy. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
0 nejzndméjsi text, ktery je evropskymi zemémi nejlépe
pfijimdn, muze tato imluva slouzit jako vychozi bod obsahlejsi
debaty o evropskych pravidlech silni¢niho provozu.

6.4  Navrh, ktery zde byl vznesen, se tykd zahdjeni harmoni-
zace pravidel silniéniho provozu, kterd tvoif zdkladni jadro
nejmodernéjsich evropskych dopravnich pfedpist, zejména
(nikoli v3ak vyhradné):

a) vSeobecnych pravidel upravujicich fizeni vozidel, startovani
a zafazeni rychlostniho stupné, rychlost a vzdalenost mezi
vozidly;

b) znameni ddvanych fidicem;

¢) rychlosti jizdy (nemusi byt nutné totoznd s maximalni
povolenou rychlosti);

d) prava pfednosti v jizdé (vSeobecné pravidlo, na kfizovat-
kich, na silni¢nich odbockdch, na kruhovych objezdech
a mezi vozidly);

e) predjizdéni;

f) zmény sméru jizdy;

g) zpétného chodu vozidla;

h) zmény sméru jizdy vozidla;
i) zastaveni a stan;

j) kapacity a rozméri vozidel, pfepravy osob a ndkladd,
nastupovani a vystupovdni osob, nakldddni a vyklddani
nakladu;

k) osvétleni vozidel a uziti svétel;

1) provozu vozidel s pravem pfednosti v jizdé a vozidel pohy-
bujicich se ve vyhrazenych pruzich (napfiklad na délnicich
a obdobnych komunikacich, droviiovych pfejezdech
a pruzich vyhrazenych urcitym kolejovym nebo nekole-
jovym vozidltim);

=]

uzivani alkoholu a psychotropnich latek;

n) uziti bezpe¢nostnich pomicek (bezpecnostni pasy a détské
bezpecnostni sedacky);

o) povinnych dokladd;
p) chovani v ptipadé nehody nebo poruchy;

q) jednotnych definic a pravidel, kterd lze pouzit pro jednot-
livé uzivatele vefejnych komunikaci, zejména fidice moto-
cykld, ctyrkolek, trojkolek a mopedd, cyklisty a uzivatele
koleckovych brusli nebo skateboardi, a invalidni fidice;

1) pohybu chodct a opatfenti, kterd musi dodrzovat Fidici;

s) zvlastnich pravidel, kterd musi fidi¢i vozidel dodrzovat ve
vztahu k vefejné dopravé a k piepravé specidlnich ndkladu
a vozidel;

t) pfepravy pomoci zvifat.

6.5 Dopravni znafeni musi dopliovat, vysvétlovat nebo
poskytovat vyjimku z dopravnich pfedpisi. Miize obsahovat
fadu pokynt, které mohou pfispét ke zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu. Do budoucna bude rovnéz nutno sjednotit
jak formu, tak vyznam tohoto znaceni a pravidla uréujici jeho
umisténi a platnost ve vztahu k pravidliim silni¢ntho provozu
a tim zajistit lepsi fizeni silniéniho provozu, pokud jde
o kvantitu a viditelnost.
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6.6 Dopravni znaceni se netykd pouze dopravnich znacek.
Je nutno sjednotit rovnéz signily dopravnich policistd,
svételnou signalizaci, znameni ddvand fidicem a silni¢ni
znaceni.

6.7  Nerespektovani pfedpisti a dopravniho znaceni je pova-
zovdno za prestupek, coz predpoklddd jednotnd pravidla
kontroly jejich dodrzovani, zejména v oblasti povolené
rychlosti a konzumace alkoholu a psychotropnich latek. Kromé
toho je nutné, aby se ¢lenské staty shodly na definici jednani,
které bude kvalifikovino jako pfestupek, aby nedochdzelo k
situacim, kdy by totéz jednani bylo v jednom staté klasifiko-
vano jako prestupek a ve druhém nikoli. Cilem je tedy jednotnd
klasifikace prestupkd.

6.8 V dasledku uvedenych skute¢nosti je tieba studovat
a konkretizovat zjednodusené mechanismy vedouci k jednotné
interpretaci evropskych dopravnich pfedpisti vzhledem k tomu,
ze postihy za prestupky proti dopravnim pfedpisim musi
nasledovat rychle, aby byla zachovana t¢innost danych pravidel
(Zddoucim cilem je de facto zjednoduseny postup pii vydavani
pfedbéznych opatieni soudem).

7. Jednotnd registr automobilii na evropské drovni

7.1  Vzhledem k tomu, Ze se pozadavky, ndstroje a postupy
tykajici se registrace automobild v jednotlivych ¢lenskych
statech navzdjem rovnéz vyrazné lii, byla pfi vefejném slySeni
projedndvana rovnéz moznost zaméfit se na vytvorfeni jednotné
evropské registrace vozidel, kterd ziskala Fadu pFznivych
ohlast.

7.2 Byly rovnéz zvazoviny klady a zdpory centralniho
evropského registru vlastnictvi automobilti, ktery by obsahoval
nejdulezitéjsi adaje tykajici se prav a povinnosti vyplyvajicich
z vlastnictvi vozidla, které by se tykaly daného automobilu
a zptsobu jeho drzenifuzivani. V prabéhu slySeni byly zdira-
znény vyhody tohoto typu feSeni pro legdlni obchod
s automobily v rdmci Spoledenstvi, pro prevenci podvodi
a kradezi souvisejicich s automobily a pro postih za poruseni
pravidel silniéniho provozu, kterych se dopusti fidi¢i z jinych
Clenskych stdtt EU.

7.3 Ze slySeni vyplynulo konstatovdni, Ze nejvhodnéjsi
feeni by vzhledem ke stdvajicim podminkdm pfedstavovalo
zavedeni jednotného registru automobilti, vizaného na jednot-
liva vozidla a nikoli na jejich vlastniky nebo drzitele, pfi kterém
by bylo mozné vyuzit dosud ziskané zkusenosti s informa¢nim
systémem zaloZenym na registra¢nim ¢isle vozidla a na identifi-
kaci majiteltt v rdmci pojisténi motorovych vozidel (3. smér-
nice).

7.4  Diky uvedenym opatfenim se rozsifi moznosti nakupu,
pojisténi a registrace vozidel v libovolném ¢lenském staté, coz
vyznamné piispéje ke zvyseni objemu pfeshrani¢nich transakci
tykajicich se vozidel, ke zvyseni mobility ob¢ant a turistiky a k
rozvoji vnitfniho trhu (*¥).

7.5  Evropsky systém registrace automobilt se tedy jevi jako
vysoce zadouci a pravdépodobné s sebou nepfinese Zddné
zvySené ndklady s vyjimkou prvni féze, kterd si vyzdda vétsi
koordinaci a kooperaci mezi stivajicimi ndrodnimi registry.
Tento systém by mohl pfinést znacné vyhody vyplyvajici
z pfesné identifikace drzitele vozidla (at uz by jim byl majitel
nebo by se jednalo o jiny prdvni rezim) a pravni jistoty v oblasti
transakci s vozidly, usnadnit prevenci kradezi a podvodi
a kontrolu a postih pfestupkt spachanych ve vsech ¢lenskych
statech.

7.6 Zvlastni pozornost je nutno vénovat danové problema-
tice, kterd by méla byt harmonizovdna v maximdlni mozné
mife, aby nedochdzelo k odlivu transakci souvisejicich se
ziskdnim a registraci vozidla do statti, které by nabizely p¥izni-
v&j8i podminky, a k ndslednému sniZeni danovych pfjmi ¢len-
skych sttt s méné pifznivym danovym systémem.

8. Pravni bize a adekvatni ndstroj Spolecenstvi

8.1  Za stavajictho stavu véci se EHSV domnivd, Ze nejadek-
vatngj$im pravnim ndstrojem realizace iniciativy se zde navrho-
vanym dopadem je smérnice o minimdln{ harmonizaci.

8.2  Pravni zdkladna pro pfijeti této smérnice by méla
zohlednit dopad uvedené iniciativy jako prostfedku realizace
vnitiniho trhu a jako néstroje rozsifeni volného pohybu evrop-
skych obcanti v europrostoru.

9. Zavéry a doporuceni
A) tykajici se pravidel provozu na evropskych silnicich

9.1  EHSV je toho ndzoru, Ze urcitd mira harmonizace legi-
slativy tykajici se pravidel silni¢niho provozu je nejen G¢innym
prostiedkem rychlejsiho zavedeni vnitiniho trhu, ale maze mit
piiznivy dopad i na zajisténi bezpecnéjstho pohybu automobilt
na evropském trhu..

9.2 EHSV se rovnéz domniva, Ze tato harmonizace pravdé-
podobné rozhodujicim zptsobem pfispéje ke zvySeni bezpec-
nosti silni¢ni dopravy, k prevenci nehod a tedy k vétsi svobodé
pohybu ob¢ant Evropské unie.

9.3  EHSV se domnivd, Ze existuji piznivé podminky pro
zahdjeni ptipravnych praci na legislativni iniciativé EU tykajici
se vySe zminénych cili, kterd by zohlednila rtzné nazory
a obtize zdtraznéné v tomto stanovisku.

(") Nektefi ¢clenové studijni skupiny navrhli, aby byl jiz nyni zaveden
rezim umoziujici ndkup automobild na mezinarodni bézi
a zaveden{ nadndrodniho automobilového registru pro osoby, které
se docasné z pracovnich davoda pohybuji v rdmci jednoho
z Clenskych stitl, popiipadé se pfemistuji pravidelné a z nezbyt-
nych davodi.
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9.4  EHSV se domnivd, Ze za stdvajictho stavu véci je vhodné
zvazit moznost vyuziti smérnice o minimdlni harmonizaci na
zakladé Videnské imluvy; tato smérnice by definovala zdkladni
pravidla silni¢ntho provozu a dopravntho znaceni, podminky
vydavéni fidi¢skych oprdvnéni a fidi¢skych prikazii a povahu
pfestupkt a odpovidajicich sankci a pfedstavovala by prvni
krok k zavedeni Evropskych pravidel silni¢ntho provozu.

B) tykajici se jednotného evropského registru automobilii

9.5 EHSV se rovnéz domnivd, Ze by bylo mozZno vyrazné
zvysit bezpecnost automobild pomoci jejich snadnéjsi lokali-
zace, a ze by tomuto cili mohlo vyznamné napomoci vytvofeni
jednotného evropského systému registrace automobild na
evropské tirovni, jehoz cilem by byla pfimd evidence automo-

bild.

9.6  EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze zdvazny ndstroj Spole-
Censtvi by mohl byt zdkladem pro vytvoreni jednotného
systému registrace automobilll s vyuZitim rozsdhlych zkuse-
nosti nabytych v minulosti na zdkladé spoluprdce mezi pislus-
nymi orgdny jednotlivych statd.

9.7  EHSV dirazné vyzyvd Komisi, aby v této zdlezitosti
zahdjila ptedbéind Setfeni nezbytnd pro provedeni analyzy

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

naklada/ziskti v raznych oblastech, kterych by se harmonizace
mohla tykat.

C) Shrnuti

9.8  EHSV navrhuje, aby Komise prostiednictvim Zelené
knihy zahdjila vefejnou diskusi o této iniciativé s cilem shro-
mézdit ndzory a postiehy co nejsirstho okruhu stran, kterych
se dand problematika tykad.

9.9  EHSV vyzyvd Komisi, aby nadile pokracovala v jiz zapo-
Catych Setfenich s cilem dosahovat stale vyssiho stupné harmo-
nizace v oblasti souvisejici s vSeobecnym provozem a pro
zvyseni bezpecnosti automobilii samotnych.

9.10 EHSV upozorniuje <clenské stity na nezbytnost
a vhodnost prijeti opatfeni vedoucich k neustdlému prohlubo-
vani spoluprdce a koordinace v oblasti pravidel silni¢niho
provozu, prevence nehod, prvni pomoci a odskodnovéni obéti.

9.11  EHSV ocekavd, ze Evropsky parlament tuto iniciativu
bezvyhradné podpoii a vyzyvd Komisi a Radu, aby pokracovala
v uskute¢novani cild uvedenych v tomto dokumentu.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Podpofe nimoini dopravy a piiji-
madni a $koleni ndmofnikd

(2005/C 157/05)

Dne 29. ledna 2004 se Evropskd hospoddisky a socidlni vybor v souladu s ¢ldnkem 29, odst. 2 jednaciho
fadu rozhodl vypracovat stanovisko k: Podpofe ndmotni dopravy a pfijimdni a $koleni ndmofnika.

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost”, kterd odpovidala za
piipravu aktivit Vyboru v této véci, schvdlila své stanovisko dne 5. fijna 2004. Zpravodajem byl pan

Chagas.

Na svém 413. plendrnim zaseddni dne 15. a 16. prosince 2004 (jednani dne 15. prosince 2004) schvalil
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 1 hlasem proti a 5 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  V roce 1996 Evropskd komise a irské predsednictvi
Rady ministrt EU rovnéz zorganizovaly mezindrodni konfe-
renci v Dublinu pod ndzvem ,Je ndimofnik Evropské unie ohro-
zenym druhem?“ Tato konference potvrdila, Ze evrop$ti ndmoi-
nici jsou velmi dtleziti pro udrzitelnost evropského ndmoi-
nictvi. Byla vypracovana fada ndvrha na znovuvytvoreni dosta-
tené pocetné zdkladny kvalifikovanych ndmofnikd. V roce
1996 predlozila Komise ve svém sdéleni analyzu ,Smérem k
nové namorini strategii“ (). Tyto obavy odrdzi i usneseni ze dne
24. bfezna 1997 o nové strategii zvySeni konkurenceschop-
nosti ndmoin{ dopravy Spolecenstvi. (*) Rada ministrt Evropské
unie vyslovila souhlas se sdélenim Komise a inter-alia“ uznala,
Ze pozitivni opatfeni jsou potfebnd na podporu zaméstnanosti
ndmoinikd Spolecenstvi.

1.2 Ve svém sdéleni o skoleni a pfijimdni ndmoiniki
Komise uznala vyrazny tbytek dobfe vyskolenych pracov-
nikd (), zejména dustojnikd, za posledni dvé desetileti. Od
pocatku 80. let 20. stoleti dochdzi k vyznamnému poklesu jak
lodstva, tak ndmotfniktl v EU. Vyjimku v3ak tvof{ odvétvi pravi-
delné osobni a trajektové prepravy, kterd je stdle z velké Cdsti
provozovana plavidly pod vlajkou EU a jejich posiadku tvofi
pfevdzné obc¢ané EU. Toto odvétvi, clenské stity a Komise Celi
problematice snizujictho se poctu ndmoinika EU, v mnoha
pfipadech spojenych s nedostatkem kvalifikovanych ndmoi-
nikd. Opatfeni urCend na zastaven{ a zamezeni tohoto poklesu
viak byla z velké ¢dsti neticinnd.

1.3 Neékolik studii a vyzkumnych projektd usilovalo
o zjistén{ duvodil a snazilo se Celit snizovani poctu ndmoiniki
EU. Sem je mozné zahrnout:

— studii z roku 1996 o namofnickych profesich v Evropské
unii (financovdno Komisi);

() COM (96) 81 final, z 08/04/1997

() UK. véstnik C 109, 8.4.1997, str.1

() COM (2001) 188 final, z 6/4/2001 Stanovisko EHSV, Uf. véstnik C
80 z 3/4/2002, str. 9

— spolec¢nd studie FST/ECSA z roku 1998 (financovino
Komisi) (*);

— vyzkumny projekt METHAR () a vyzkumny projekt
METNET (°) (oba financovdny Evropskou komisi v rdmci
RTD programu Doprava, respektive jeho ¢tvrtého a pdtého
ramce).

1.4 Aktudlni zpriva o lidskych zdrojich z roku 2000
(BIMCO/ISF) (), uveiejnénd v dubnu 2000, je pravdépodobné
nejobsdhlejsi studil o celkové nabidce a poptdvce po obchod-
nich ndmofnicich k danému datu. Byl odhadovdn nedostatek
16 000 dastojnikd, cili 4 % pracovni sily. Vyhled do roku
2010, pokud jde o dastojniky, je v zavislosti na rtstu, dovedno-
stech, tbytku nebo ndrtstu skoleni odhadovdn, podle peclivé
analyzy, bud na ndrast okolo 11 %, nebo pokles okolo 24 %.
Ocekdvd se, ze dalsi aktualizace v roce 2005 také ukdze deficit
v této oblasti. Podle spolecné studie FST/ECSA z roku 1998 (%),
je EU velmi vazné ovlivnéna nedostatkem dustojniki. Jednd se
o nedostatek pfiblizné 13 000 dastojnikti v roce 2001, a toto
Cislo se md zvysit na nedostatek 36 000 distojnikt v roce
2006.

1.5  Nejnovgjsi studie () provedend ve Spojeném kralovstvi
(UK) na Univerzit¢ v Cardiffu, pod vedenim Ministerstva
dopravy, odbor pro ndmofni dopravu a ndmoini spolecnost,
zjistila vyrazny nedostatek pokud jde o pocet kvalifikovanych
ndmoinikd vhodnych pro obsazeni pozic v ndmornich pobre-
znich zdkladndch v UK.

(*) Zdroj: Spole¢nd studie Odborové federace pracovnikd v dopravé
v Evropské unii (FST) a Evropské sdruzeni majiteld lodi (ECSA):
,Zlepseni pracovnich pilezitosti pro ndmofniky EU: Prizkum na
stanoveni priorit Skoleni a vzdéldvani nimornikd“ (1998)

() METHAR: Harmonizace evropskych systémi $koleni a vzdéldvani
namotnikd

(°) METNET: Tématickad sit vzdélavani, skoleni a pohybu nimofnika

() Aktudlni zprdva o lidskych zdrojich z roku 2000 BIMCO (Baltickd
a mezindrodni ndmoini rada)/ISF (Mezindrodni lodni federace) —
Celosvétova nabidka a poptdvka po ndmornicich-duben 2000

(®) Viz pozndmka pod ¢arou 4

(’) Zdroj: Studie s ndzvem ,Pozadavky hospodafstvi UK na pracovniky
se zkuSenostmi s praci na mofi 2003“ zpracovand na zadost mini-
sterstva dopravy, komory ndmoini dopravy a Namoini spole¢nosti
UK universitou v Cardiffu.
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1.6  Komise povazuje ndmoini dopravu na kratké vzdale-
nosti za integralni ¢ast dopravniho systému. (**) Tiebaze bylo
rozvinuto mnoho iniciativ na podporu ndmoini dopravy na
kratké vzdalenosti, zejména v ramci linif vyty¢enych pro statni
pomoc ndmoini dopravé, nedoslo k zZddnému vyraznému mate-
ridlnimu zlepSeni s ohledem na zaméstnani ndmoinikt EU
Registrovand tondz EU prestala klesat a v nékterych pfipadech
zaznamenaly Clenské staty ndrst. Pocet ndmoinika EU
nicméné neustale klesa.

2. Doporuceni Komise podporujici ndmoini dopravu
a pfijimdni a skoleni nimo¥fnikd (')

2.1 Komise pfipustila, Ze zaméstndni a Skoleni jsou dvé
problematiky, za které maji hlavni zodpovédnost ¢lenské stdty.
Zéaroven stanovila a vypracovala doporuceni s ohledem na
prioritni aktivity:

a) spravnd aplikace existujictho komunitdrniho
a mezindrodniho préva, které se tykd Zivotnich a pracovnich
podminek a kvality ndmofni pfepravy za tcelem zlep$eni
socidlnich podminek jakoZto prostfedku k pfijimani
a udrzeni vysoce kvalitniho persondlu;

b) uznala zvySujici se konkurenceschopnost kvili levné
pracovni sile pochdzejici mimo EU pfi pravidelné osobni
trajektové piepravé v ramci Evropské unie. Pfi hleddni feseni
tohoto problému byla zjisténa potieba zavést paralelni
opatfeni se socidlnimi partnery;

¢) clenské stdty a socidlni partnefi zorganizuji koordinované
informa¢ni kampané na ndrodni a evropské drovni, aby tak
lidé znovu nabyli dojmu o ndmofnim primyslu a mladi lidé
tak mohli ziskat informace o pfilezitostech a dusledcich pfi
kariéfe ndmofnika;

d) majitelé lodi prozkoumaji moznosti pokud jde o zlepseni
zivotnich a pracovnich podminek, véetné sluzebnich cest
a odménovani;

e) zajistit zachovani vysoce kvalitniho systému $koleni ndmof-
nikd v EU s ¢lenskymi stdty a socidlnimi partnery a zdroven
zajistit dostatecny pocet $kolicich prostor;

f) clenské stity a socidlni partnefi rozvinou a vyuziji prilezi-
tosti nabizené ndstroji Spolecenstvi, které jsou k dispozici
pro finan¢ni podporu skoleni namofnikd;

g) vzit na védomi, Ze Spoledenstvi mize podporovat snahy
prumyslu na zastaveni soucasného tbytku ndmoiniktt EU
sponzorovanim nékolika ad hoc vyzkumnych projekta
prostiednictvim Sestého ramcového programu.

(') COM (2003) 155 final, ze 7.4. 2003
(") Viz pozndmka pod carou 3

2.1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vyjadril stano-
visko, (*?) Ze vSichni zainteresovani, kterym bylo sdéleni Komise
o skoleni a pfijimdni ndmofnikd urceno, by méli vénovat
zvlastni pozornost témto doporucenim. Vybor upozornil na
potiebu zlepsit Zivotni a pracovni podminky na palubé, vyzval
k ratifikaci a prosazovani piislusnych mezinirodnich norem
a tam, kde je to nutné, k provedeni pfislusnych aktivit na
zvySovani prestize a socidlntho a pracovniho uspokojeni
ndmoinich profesi.. Vybor dile upozornil na potfebu spolu-
price a podporu této profese clenskymi stity a socidlnimi
partnery.

2.2 Komise potvrdila, Ze ndmoini doprava je problematika,
za kterou maji hlavni zodpovédnost clenské stity. Zdroven
stanovila a vypracovala doporuceni s ohledem na prioritni akti-
vity. Jelikoz byl kladen diraz na ndmoini prepravu na krdtkou
vzdélenost, nebyl tento sektor spoutdn zddnymi opatfenimi:

a) legislativni akce zahrnuji implementaci smérnice o nékterych
formalitdich pro lodé ptiplouvajici do nebo odplouvajici
z piistavil v clenskych zemich (IMO-FAL), implementace
programu Marco Polo, standardizace a harmonizace inter-
modalnich ndkladovych jednotek, mofskych cest a zlepseni
environmentalnich vlastnost{ ndmotni dopravy;

=

technické aktivity zahrnuji ndvod k celnim procedurdm pro
namoini pfepravu na kritkou vzdilenost, stanoveni
kratkou vzddlenost, pfiblizovani ndrodnich  aplikaci
a computerizaci celnich procedur Spolecenstvi a rozvoj
vyzkumu a technologif;

operaéni aktivity zahrnuji jednordzovd mista administrativni
obsluhy, zajistovani dulezité role dstfednich mist pro
namoini prepravu na kratkou vzdalenost a zajistovani spole-
hlivého fungovani a dozoru nad propagaénimi centry pro
kratkou namoini pfepravu, propaguji ndmofni pfepravu na
kratkou vzdélenost jakoZto alternativni dopravu a ziskdvaji
statistické tdaje.

O
~

2.2.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podpofil
sdéleni Komise ve svém stanovisku (") k akénimu programu na
podporu ndmofni pfepravy na kritkou vzddlenost. Vybor vsak
upozornil na potiebu odstranéni prekazek, aby se ndmofni
pieprava na kratkou vzdédlenost mohla rozvijet intermodalné.
Vybor vyjadiil obavy pokud jde o souvisejici problematiku.
Vybor rovnéz zdtiraznil vyznam prabézného monitorovani
vykondvanych aktivit.

(") Stanovisko EHSV, Ui. véstnik C 80 z 3.4.2002 str. 9
(") Stanovisko EHSV, UF. véstnik C 32 z 5.2. 2004, str. 67
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3. Doporufeni Rady podporujici ndmoini dopravu
a pfijiméni a Skoleni ndmofnikd

3.1 Rada potvrdila (**) vSeobecnou strukturu a politické
sméry sdéleni Komise tykajici se ,$koleni a pfijimdni ndmoi-
nika“. (**) Zaroven uznala vyznam namoini dopravy ve svété
a pro obchod v ramci Spolecenstvi. Déle uznala, Ze ndmofni
doprava je nejefektivnéjsi, nejvice environmentdlné pratelsky
a nejlevnéjsi zptsob dopravy.

3.2 Rada uznala konkurenéni charakter ndmoini dopravy
a zduraznila vyznam boje proti nevyhovujici ndmoini pfeprave,
a to jednak pfijimdnim mezindrodnich norem a jednak
vyplnénim mezer v mezindrodni legislativé, ¢imz by byl kladen
diiraz na vyznam implementace a prosazovani existujici legisla-
tivy véetné legislativy vztahujici se k Zivotnim a pracovnim
podminkdm ndmotnikd, které jsou hlavnimi prvky bezpe¢nosti
lodi.

3.3 Obzvldsté potvrdila vyznam lidského faktoru pro kvalitu
ndmoini dopravy a potiebu piiznivé ovliviiovat ndzor vefej-
nosti, a to jak s ohledem na obrizek, tak na atraktivnost
namotnické profese pro budouci kariéru.

3.4  Dile potvrdila pozitivni vliv pfedpisti Spolecenstvi pro
statni pomoc v ndmoinim sektoru a dalezitost pfi udrzovani
konkurenceschopnosti lodstva ¢lenskych stitd a zvySovani
poctu plavidel registrovanych pod vlajkou ¢lenskych stata.

3.5 Trebaze Rada potvrdila vyznam ndmorni dopravy,
stanovila a vypracovala doporuceni, ,inter alia“ k ndsledujicim
specifickym oblastem:

a) brzké vytvofeni revidovanych pfedpisti Spolecenstvi pro
staitni pomoc v ndamofnim sektoru, aby bylo zajisténo
zachovani konkurenceschopnosti a podpora znalosti
o ndmofnim sektoru, stejné jako zaméstndni evropskych
namofnikd;

b) zlepseni image ndmoini dopravy ¢lenskymi staty;

¢) dalsi podpora kvalitni ndmotfni dopravy prostfednictvim
souladu s prdvnimi ndstroji IMO a ILO, stejné jako
s legislativou Spolecenstvi v rdmci stdtni kontroly vlajek
(FSI) a statn{ kontroly piistavi (PSC);

d) moznosti stanoveni evropského sytému odménovani kvality
uzndvajictho  kvalitni operdtory pracujici ,inter alia“
v souladu s bezpe¢nostnimi normami, Zivotnimi
a pracovnimi podminkami ndmoinikd, bezpecnosti
a ochranou Zivotniho prostfedi jakozto podnétu k podpore
kvalitni ndmoini dopravy;

(") 2515. zaseddni Rady z 5.6.2003, 9686/03 (Tisk. zprdva 146)
(") Viz pozndmka pod carou 3

e) uvitala zamér Komise vypracovat zpravu o mozZném rozvoji
konkrétnich procedur vzdjemného wuzndvani osvédéeni
zpusobilosti v rdmci  Spolecenstvi, v naprosté shodé
s pozadavky STCW;

f) socidlni partnefi: pfispéni k asili ¢lenskych stdtd a Komise
o prildkdn{ mladych lidi k ndmofnické profesi, véetné vytvo-
feni atraktivnich pracovnich a platovych podminek. To
rovnéz zahrnuje podporu zaméstnanosti Zen na mofi i na
zemi;

majitelé lodi: zajisténi a zachovani dostatecné drovné
zaméstnanosti obant EU na palubé jejich lodi a v jejich
spole¢nostech. Zejména je tieba, aby podporovali kariérni
rast s vyhledem na mobilitu, podporu a budouci zaméstnani
tim, Ze podepi$i s mladymi dastojniky smlouvy s kariérnim
rastem. K tomu je tieba doplnit zlepSeni v pracovnich
a zivotnich podminkach s vyuzitim modernich technologic-
kych a komunika¢nich prostiedka;

©

h) vyznam dmluv vztahujicich se k pracovnim normdm, tj.
tmluvy ILO.

4. Stanoviska Evropského parlamentu vztahujici se k
podpofe ndmoini dopravy a pfijimini a Skoleni ndmof-
niki

4.1  V mnoha pfipadech Evropsky parlament celil problema-
tice podpory ndmoini dopravy a nimofnické profese. Zejména
ve svém poslednim usneseni o zlepSovani bezpe¢nosti na mofi
(P5_TA_PROV(2004)0350), v souvislosti s nehodou tankeru
Prestige nedaleko pobiezi $panélské Galicie, by fada ndvrht
mohla, jestlize budou implementoviny, vyznamné pFispét,
piimo & nepfimo, k podpore ndmoini dopravy EU s pfinosem
jak pro majitele lodi, tak pro ndmoiniky EU.

42 Mimo jiné bere EHSV se zdjmem na zfetel ndsledujic
doporuceni obsazené v této zpraveé:

42.1  ,[EP] vyzyva k souhrnné a kohezni evropské namoini
politice, kterd by méla za svijj cil vytvoreni evropské oblasti
namofni bezpec¢nosti; domnivé se, Ze tato politika by méla byt
zaloZena na téchto opatfenich:

— zdkaz nevyhovujicich plavidel;

— zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek a skoleni ndmoi-
nikd ...“
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4.2.2  [EP] zdUraziiuje, Ze v zdjmu bezpecnosti na mofi je
velmi diilezité, aby ndmofnici dostdvali plat, ktery by urcoval
hodnotu jejich prace a proto by mélo skoncit jejich pretézo-
vani, ke kterému dochdzi na mnoha lodich; vyzyva Komisi, aby
pokracovala v pracich na harmonizaci tohoto povoldni a za

jeho lepsi stav v evropském méfitku prostfednictvim legislativy
a aby za timto ucelem pracovala v rdmci IMO.*

4.2.3  ,[EP] pozaduje opatieni na zvySovani prestize ndmoi-
nickych povolani a jejich zatraktivnéni pro mladé lidi obecné

vk

a pro mladé Evropany obzvlast.

5. Obecné pozndmky a zjisténi

5.1  JakoZto souédst probihajictho programu trvale udrzitel-
ného rozvoje v rdmci EU je uzndno, Ze ndmoini doprava mi
klicovou tlohu. Vyznam ndmoini dopravy byl stanoven v Bilé
knize Komise pod ndzvem ,Evropskd dopravni politika na rok
2010: ¢as rozhodnout se“ (1) a nastinén v dokumentu ndmoini
politiky s ndzvem ,Evropskd legislativa a cile pro ndmoini
dopravu“ (V).

5.2 Namoini doprava pfepravuje 40,7 % v hodnotovém vy-
jadfeni a 69,9 % v hmotnostnim vyjadfeni vyvozu/dovozu
EU (**) Tento daj je vyrazné vyssi u Clenskych stath se statutem

s ohledem na vnéjsi obchod EU.

5.3 Ndmoini doprava pfepravuje 12 % v hodnotovém vyjad-
feni 19,7 % v hmotnostnim vyjddieni obchodu v rdmci Spole-
Censtvi. () Pro vzdalené ostrovy a nékteré regiony je tento tdaj
znacné vyssi, zejména ve Spojeném kralovstvi a Irsku, jejichZ
hospodafstvi, blahobyt a prosperita jsou téméf zcela zdvislé na
ndmofini dopravé.

5.4  Zdravy a zivy prumysl ndmofni dopravy prispivd ke
spravé jinych druhtt dopravy. Kromé toho dspé$ny priimysl
ndmofni dopravy napomdhd spravé a prosperité celého ndmoi-
niho sektoru. Zejména plnéni pozadavki na vyskolené, vysoce
kvalitni ndmorniky, aby se dostali do pod sektori sluzeb,
financi, volného casu a vyroby. Ackoliv existuje moZnost
nadhrady nékterych prvkad, alternativni metody nejsou vidy
zddouci nebo mozné.

5.5  Je nutné rozliSovat mezi lodniky a dustojniky. Zd4 se, ze
majitelé lodi maji spiSe sklon zaméstndvat dustojniky EU,
navzdory vy$$im ndkladéim na pracovni sily.

(') Bild kniha ,Evropskd dopravni politika na rok 2010: ¢as rozhod-
nout se“ - Evropskd komise 2001

(') Ndmorni politika ,Evropskad legislativa a cile pro ndmotni dopravu*
- Evropska komise 2002

(") Energie a doprava EU v &islech, statistickd p¥irucka pro rok 2003 -
Evropskd komise

(") Viz pozndmka pod ¢arou 16

5.6  Vyznamny pocet dastojniktl EU je zaméstnany na mofi
ve velmi rizikovych oblastech na vyznamnych pozicich napf#i¢
celym pramyslem na riznych lodich na mofi. Zkusenosti
téchto pracovnikii jsou extenzivné vyuZity jak v ndmotnich
dopravnich spolecnostech, tak v managementu lodstev v rdmci
i mimo EU.

5.7  Lodnici EU byli ve vyrazném poctu nahrazeni ndmoi-
niky ze zemi, které nejsou ¢leny EU, na plavidlech registrova-
nych pod vlajkou EU. Stdle Castéji se zaméstnani lodnikt vzta-
huje k specializovanym plavidlim, véetné téch, které jsou
umistény v pobfeznim energetickém sektoru. To je dusledek
opatfeni majitelil lod{ na sniZeni nakladd, aby se takto sniZily
jejich ndklady na pracovni sily.

5.8 Uzndvd se, Ze ndmorini piistavy jsou velmi dalezitymi
dopravnimi stfedisky pro podporu obchodu a hospodatsky
rozvoj Clenskych stati. Vyznam ndmofnich piistava jakoZzto
dopravnich stiedisek je podpofen statistickymi tdaji zahrnu-
tymi ve Vyro¢ni zprdvé za rok 2003 Evropské organizace
ndmofnich piistavi. (*) Ndmotni pfistavy EU jsou zdvislé na
vysoce kvalifikovanych a zkuSenych ndmofnicich u celé fady
pracovnich pozic. Tiebaze jsou ndmofini lodivodi a pfistavni
velitelé snadno identifikovatelnou skupinou, zkuseni ndmofnici
jsou zaméstnavdni v managementu piistavu a logistickych
operacich.

5.9  Vyznamné mnozZstvi vynost se v EU generuje ve formé
poskytovani specializovanych sluzeb ndmotni dopravy. Kromé
piimého fizeni a operace lodstev se tento jev rozifuje i na
oblasti, jako jsou makléfské, pravnické a finan¢ni sluzby.

5.10  Vyroba zafizeni, v¢etné bezpecnostnich zafizeni pro
lodé a priimysl volného ¢asu, je v EU vyznamna. Rada byvalych
ndmoinikd je zaméstndna v tomto pod sektoru v oblasti
rozvoje i prodeje.

5.11  Stavba lodi, i kdyZ je znacné postizena konkurenci, ze-
jména z Délného vychodu, je vyznamnd pro hospodafstvi né-
kterych clenskych stdt a regionti. Pozornost je nyni vénovana
bojovym plavidlim, vyletnim lodim a vysoce specializovanym
plavidlim. Existuje rovnéz vyraznd ¢innost pokud jde o opravu
lodi a zabezpeceni piibfezniho energetického sektoru.

512 Je zde také vyznamna poptdvka po vysoce kvalifikova-
nych a zkuSenych ndmornicich v regula¢nich orgdnech ¢len-
skych stitti EU. Tyto zaméstnanci jsou dileziti pro zajistén{
adekvatni kontroly plavidel FSI a PSC, aby byla zajisténa
bezpe¢nost Zivota na mofi a ochrana mofského prostredi.

(*) Vyro¢ni zprdva Organizace ndmofnich pfistavi za rok 2003
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5.13  Stiediska vzdélavani namoiniho personalu Spolecenstvi
poskytuji vysoky standard vzdélavani/skoleni ob¢anti mimo EU,
coz pomédha bezpecnosti navigace, bezpecnosti Zivota na mofi
a ochrané mofiského prostiedi.

5.14  Vysoce kvalifikovani a zkuSeni ndmornici EU jsou
zadani pro udrzitelny rozvoj podsektort souvisejicich s ndmofni
infrastrukturou a sluzbami. Spole¢ny ndvrh projektu (') ECSA/
ETF na mapovani kariérni cesty v ndmofnim pramyslu byl
pfijat a jeho zdvéry by mély byt dostupné v pribéhu roku
2005.

5.15 Je zde nedostateny diikaz, ktery by dokazoval, Ze
mladi obcané EU nechtéji zacinat svou kariéru v priimyslu
ndmoini dopravy. Tam, kde existuji efektivni propagacni
kampané nabizejici piilezitosti v rdmci promyslu ndmofni
dopravy, je tim pfitahovdn vyznamny pocet uchazecu.

6. Profese nimoinika

6.1  Uzndva se, Ze v této profesi pracovni sila stdle vic a vic
stdrne a Ze souasnd Uroven piijimani novych pracovniki je
nedostatecnd, aby nahradila soucasny pocet namofnika EU.
Toto plati zejména s ohledem na vyssi distojniky, ktefi nejsou
zaméstnani na plavidlech s vlajkou EU, ale je po nich poptdvka
na lodich pod zahrani¢nimi vlajkami. Vzhledem k ¢asu potteb-
nému na Skoleni téchto jednotlivcl a aby tito pracovnici nabyli
potiebné zkusenosti, je nutné uznat, Ze se situace v soucasné
dobé stava v nékterych ¢lenskych stdtech kritickou.

6.2 Zdd se, Ze atraktivnost ndmofnictvi jakozto profese se
v Clenskych stitech EU vyrazné odlisuje. To maze byt
dtsledkem rozdilnych ekonomickych okolnosti, geografické
polohy nebo kultury.

6.3  Bylo naznaceno, ze mladi lidé jsou stdle vice neochotni
travit dlouhy ¢as na mofi, ponévadZz je to povazovdno za
socidlné a finan¢né neatraktivni. Existuje vSak mdlo povoldni,
které nabizeji delsi obdobi na dovolenou, aby se lidé mohli
vénovat rekreacni ¢innosti a cestovat.

6.4  Existuje empiricky dikaz ze Spojeného kralovstvi nazna-
Cujici, Ze existuje-li efektivni propaga¢ni kampan podporujici
zvySeni povédomi o kariéte v pramyslu ndmofni dopravy, je
dostate¢ny pocet mladych lidi Zadajici o nabizena skolici mista.

6.5 'V zdjmu udrzitelnosti pramyslovych odvétvi ndmoini
infrastruktury a jako soucdst propaga¢ni kampané na pfemlu-
veni mladych lidi k ndmotnické profesi, je velmi dulezité
nabizet ,kariéru v ndmoini dopravé“ namisto ,kariéry na mofi“.
Pokud se tak stane, bude to ptedstavovat $ir$i piilezitosti, které
jsou k dispozici a sniZi se tim odpor mladych lidi a rodi¢t ke
kariéfe v tomto odvétvi.

(*') Spole¢ny ndvrh profektu ECSAJETF na mapovéni kariérni cesty
v ndmofnim pramyslu 2004

6.6 Namofni vzdélavani a skoleni, tiebaze vyhovuje ustano-
venim tmluvy STCW a kodexu ISM, musi zabezpecit, Ze kurzy
jsou aktudlni, plni potteby primyslu a pfipravuji jednotlivce na
technologickou zménu.

6.7  Namofnici z rybafského primyslu a vojenského namoi-
nictva poskytuji uZite¢nou, i kdyZ omezenou rezervu pro dalsi
pracovni silu v odvétvi ndmofni dopravy. P tpadku rybai-
ského primyslu a zmensSeni ndmotnich sil EU, se pocet téch,
ktefi jsou k dispozici pro zaméstndni v sektoru ndmofni
dopravy bud na mofi anebo na pobfeZi, sniZuje. Je nepravdépo-
dobné, ze by vyrazné snizeni ve velikosti rybdiskych lodstev
poskytlo vyznamné pocty, v diisledku stdrnuti pracovni sily.

6.8 Je také velice dulezité udrzet si ndmorniky pochdzejici
z EU, aby se tim zachovala kvalifikovand droven ndmofnictva
v Evropé. Kromé toho, pokud budou mit adekvatni vzdéldni,
mohou vytvofit dilezity rezervni potencidl na mista distoj-
nikd.

7. Ndmoini doprava

7.1  Je potvrzeno, Ze existuje celd fada iniciativ na podporu
ndmoini pfepravy na kritkou vzddlenost v ¢lenskych stitech. V
nékterych pfipadech je jesté v pocdtcich a jeji ucinky jesté
nebyly stanoveny. Zd4 se vSak, ze mezi clenskymi stity existuje
mald spoluprdce. Iniciativy jako je politika ,Délnice na mofi“
jsou uzitecné pii zvySovdni profilu ndmoini dopravy. Je
potieba zapojit viechny clenské stity do opatfeni na spolu-
praci, aby byla ndmoini doprava plné vyuzita.

7.2 Trebaze se potvrzuje, ze ndvody pro stitni pomoc
s ohledem na podptrnd opatfeni pro ndmoini dopravu jsou
dulezitd pro zajisténi spravedlivé soutéze mezi ¢lenskymi staty
a zvyseni konkurenceschopnosti, maze byt efektivnost takovy-
chto opatfeni spornd, vzhledem k pokracujicimu poklesu
zaméstnanosti namornikd EU.

7.3 Existuje diikaz, ktery naznacuje, Ze nékteré clenské stity
plné nevyuzivaji ustanovent, kterd v soucasnosti existuji v rdmci
piedpist pro statni pomoc. Navic, zda se, Ze je zde nedostatek
viile provést zménu tam, kde omezeni bud existuji anebo se md
za to, Ze existuji.

7.4 Aclkoli se uznavd, Ze je v odpovédnosti clenskych statt
podporovat ndmoini dopravu, zdd se, Ze nedostatek centrdlni
koordinace brani dalsimu rozvoji. V disledku toho nemély
iniciativy, jako Marco Polo anebo projekty Délnice na mofi
vytvofené na podporu ndmoini pfepravy na kratkou vzdale-
nost, dosud prilezitost se uplatnit.
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8. Doporuceni

8.1  Komise by méla provést piislusné aktivity a vypracovat
doporucent, aby se:

a) zhodnotily existujici opatfeni uréend na podporu ndmofni
dopravy clenskymi staty;

b) zhodnotily existujici opatfeni uréend na podporu pfijimani
a Skoleni ndmotnika v ¢lenskych statech;

¢) odhadl pocet ndmoinikti EU potiebny k udrzeni ndmofni
infrastruktury a souvisejictho pramyslu;

d) prozkoumala funkénost a pfimérenost stdvajicich opatfeni
smérnic stitni pomoci s ohledem na kvalifikaci prvni
trovné. Ddle, aby se prezkoumala ustanoveni o propojeni
Skoleni 2. a 3. tirovné osvéd¢eni STCW pro sluzbu/skoleni
béhem zaméstnani na palubé lodi;

e) zajistilo stanoveni priorit k podpofe najiméni, vycviku
a udrzeni ob¢ant EU v ndmornich profesich.

8.2  Clenské stity by mély provést prislusné cinnosti
a vypracovat doporuceni, aby se:

a) zajistilo, Ze hlavni a konsolidované dmluvy ILO, novelizo-
vané tmluvy IMO a smérnice EU budou implementoviny
a dodrzovany, aby se zajistily vhodné pracovni a Zivotni
podminky;

b) poskytla dostate¢nd finanéni podpora na skoleni pii co
nejveétsim vyuziti predpisti pro statni pomoc. Toto by mélo,
tam, kde je to vhodné, vyuzivat dafové rezimy a rezimy
socidlntho zabezpecent;

(e)
~

stanovily vSechna dalsi opatfeni nutnd pro podporu pfiji-
mani a Skoleni ndmotnikd EU;

=2

pracovalo se socidlnimi partnery za ucelem zavedeni efek-

tivni informa¢ni kampané na podporu mladych lidi, aby

zacali budovat kariéru v odvétvi ndimoini dopravy;

e) zabezpedilo, Ze je k dispozici dostate¢né financovani pro
zajisténi vysoce kvalitnich vzdélavacich| $kolicich instituci
pro specializované ndmofini $kolent;

f) povzbudila 3ir$i podpora s ohledem na $koleni ndamoinika

s ndmotnich odvétvi;

zabezpecila potiebnd dopravni infrastruktura za ucelem
usnadnéni a rozsifeni pouZivani ndmoini dopravy;

Q.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

h) podpotilo pouzivini ndmofni dopravy jako environmen-
talné pfatelského zptisobu dopravy;

i) zabezpecila fada lodi dostupnd pro splnéni strategickych
a hospodarskych potteb;

j) zabezpecilo, Ze opatfeni nejsou zavddéna, aby kriminalizo-
vala ndmotnickou profesi a odstranila se vSechna platnd

opatieni, kterd se snazi kriminalizovat ndmoinik, zejména
kapitany lodi.

8.3 Evropsky parlament a Rada by mély:

a) podporovat ndvrhy Komise pro opatfeni na podporu
namoini dopravy;

b) podporovat navrhy Komise pro opatieni na podporu pfiji-
médni a Skoleni ndmornikd;

¢) monitorovat aktivity Komise s ohledem na opatieni zamé-
fend na podporu ndmoini dopravy;

d) monitorovat aktivity Komise s ohledem na opatfeni zamé-
fend na podporu pfijimédni a $koleni ndmofnik.

8.4  Majitelé lodi by mély provést piislusné aktivity, aby se:

a) zabezpelila dostate¢nd zaméstnanost a socidlni podminky
za Ucelem podpory piijimani a udrzeni vysoce kvalitnich
namotnika EU;

kvalitnich

=

usilovalo o  ziskdni vysoce jednotlivet

a zabezpecilo piislusné skolenf;

o
~

zabezpe(il dostatecny pocet $kolicich a v ndvaznosti pracov-
nich pozici, aby se zajistila nabidka vyssich dtstojnikt EU;

&

prozkoumaly zplisoby rozvoje ndmoifni dopravy pro
obchod v rdamci EU a vnéjsi obchod.

8.5  Odborové svazy by mély provést prislusné aktivity, aby
se:

a) podporoval kariérni postup v odvétvi ndmoini dopravy;

b) usilovalo o zabezpeeni vysokého profesniho postaveni
ndmoinikd EU;

¢) zahrnula dcast pii podpofe ndmofniho odvétvi vetné
namotni pfepravy na kratkou vzddlenost.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



C157/48

Uftedni véstnik Evropské unie

28.6.2005

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,,ndvrhu rozhodnuti Komise tykaji-

ciho se pouZiti ustanoveni ¢ldnku 86 Smlouvy na stitni podpory ve formé kompenzace za vefejné

sluzby udélované nékterym podnikiim povéfenym poskytovinim sluzeb obecného hospodiiského

zagjmu“ a k ,ndvrhu smérnice Komise, kterou se méni smérnice 80/723/EHS o transparentnosti
finan¢nich vztaht mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi podniky*

(2005/C 157/06)

Dne 19. bfezna 2004 se Komise v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ohledné véci vyse uvedené.

Odbornd skupina ,Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spolecnost”, povéfend pifpravou prdce
Vyboru v této véci, vypracovala své stanovisko dne 5. fijna (zpravodaj: p. HERNANDEZ BATALLER -
spoluzpravodaj: p. BURANL

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 15. prosince 2004),
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko 140. hlasy pro a 9 ¢lend se zdrzelo

hlasovéni.

1. Uvod

1.1 S ohledem na ¢l. 3 pism. g) Smlouvy o ES ¢innost Spole-
Censtvi zahrnuje ,systém zajiStujici, aby na vnitinim trhu
nebyla naruSovdna hospodéiskd soutéz“. Zachovani ucinné
kontroly, jejimz cilem je zabranit tomu, aby poskytovani
podpor clenskymi stity nenarusovalo hospodéiskou soutéz,
tvoii zdkladni prvek tohoto systému.

1.2 Nutnost kontrolovat stitni podpory byla nékolikrat
pfipomenuta na zaseddnich Evropské rady. Ve svych zdvérech
pfijatych na summitu ve Stockholmu dne 24. bfezna 2001
Evropskd rada zdiraznila dilezitost ,snizit vysi vefejnych
podpor v Evropské unii a ucinit systém transparentnéjsim. (...)
Za timto ucelem musi ¢lenské staty do roku 2003 prokdzat, Ze
se jejich vefejné podpory snizuji ve vztahu k HDP, pficemz
vezmou v Uvahu nutnost podpory presmérovat k horizon-
talnim cilim obecného zdjmu, véetné cilti soudrznosti®.

1.3 Evropskd komise pfedklddd ndvrh na regulovani stdtnich
podpor udélovanych ve formé kompenzace za vefejné sluzby
nékterym podnikiim, jimZ je svéfeno poskytovani sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu (SOHC). Tento ndvrh obsahuje
rozhodnuti, ad hoc rdmec SpoleCenstvi a zménu smérnice
80/723[EHS o transparentnosti finan¢nich vztaht mezi ¢len-
skymi staty a vefejnymi podniky (*).

1.4 Cilem tohoto ndvrhu je aplikovat ustanoveni Smlouvy
a zvlasté pak ustanoveni o hospodaiské soutézi na finanéni
kompenzace zaplacené ¢lenskymi stty nékterym sluzbam
obecného hospodatského zdjmu tak, aby na sebe vzaly speci-
fické ndklady plynouci ze zdvazki poskytovani vefejnych
sluzeb, a to veskeré nebo jejich ¢ast.

() Ndvrh smérnice pozméfiujici smérnici 2000/52/ES (Uf. vést. L 193,
29.7.2000, s.75).

1.41 Nicméné ndvrh zavadi rozliSovani mezi roznymi
druhy kompenzaci, a ndsledné vymezuje svoji psobnost. Tak
by se z novych ustanoveni mohly vyjmout kompenzace odpo-
vidajici ¢tyfem kritériim, kterd definoval Evropsky soudni dvir
v rozsudku Altmark () a Enirisorse, tedy: pifjemce musi byt
skutecné povéren plnénim jasné definovanych zdvazka vefejné
sluzby; parametry, na jejichz zdkladé se kompenzace vypocitd,
musi byt objektivné a transparentné stanoveny piedem;
kompenzace by neméla piekrocit nezbytné kryti veskerych
nékladt nebo jejich ¢dsti, spojenych s plnénim zdvazka posky-
tovani vefejné sluzby, a to s piihlédnutim k prislusnym
vynosiim a k pfiméfenému zisku; pokud vybér podniku, jemuz
se svéf plnéni téchto zdvazkd, neprobihd v rdmci fizeni na
vefejném trhu, kde by bylo mozné vybrat kandiddta schopného
poskytovat sluzby s nejniz§imi ndklady pro spole¢nost, vyse
potfebné kompenzace musi byt urena na zdkladé analyzy
ndkladd, které by nesl primérny podnik, Fadné vedeny
a vhodné vybaveny dopravnimi prostfedky, aby mohl uspokojit
pozadavky vefejné sluzby pfi zajisténi pfiméFeného zisku a aby
mohl tyto zdvazky plnit. Soudni dvir se domnivi, Ze se na tyto
kompenzace nevztahuji ustanoveni Smlouvy tykajici se ,stdt-
nich podpor*.

1.4.2 Z pusobnosti jsou rovnéZ vynaty hospodarské
podpory de minimis, jeZ jsou pfedmétem nafizeni Komise (ES)
¢ 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 (°), a podpory pro uréité
vefejné rozhlasové sluzby (¥).

) R};)zsudek z 24.7.2003 ve véci C-280/00, dosud nezvefejnén ve
Sbirce.

() Rozsudek z 27.11.2003 ve spojenych vécech C-34/01 a C-38/01,
dosud nezvefejnén ve Sbirce.

(*) Ut vést. L 10, 13.1.2001, s. 30. Jednd se o finan¢ni podpory, jejichz
vy$e nepiesahuje za dobu tif let 100 000 EUR na jeden podnik. Je
nutné zduraznit, Ze toto nafizeni neni uplatiovino v odvétvi
dopravy a ¢innosti spojenych se zpracovanim vyrobkli vyjmenova-
nych v piiloze I Smlouvy a s jejich obchodovéanim.
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1.43  Ziroven a s ohledem na ustanoveni ¢clanku 73
Smlouvy o ES a naffzeni Rady (EHS) ¢ 1191/69 ()
a 1107/70 () jsou z pusobnosti zkoumaného ndvrhu vylouceny
nékteré podpory poskytované v odvétvi pozemni dopravy —
zelezni¢ni, silnicni a lodni — pfedev§im v piipadé podnikt
provozujicich vyhradné méstskou, pfiméstskou nebo regiondln{
dopravu.

1.44 A koneiné na zdkladé¢ divodt prednesenych samo-
tnou Evropskou komisi a s pfihlédnutim ke specifickym cilim
spole¢né dopravni politiky jsou z piisobnosti ndvrhu rovnéz
vyjmuty kompenzace za vefejné sluzby v odvétvi letecké nebo
namoini dopravy (}), kromé ndmofni dopravy, pokud sluzba
zajiStuje dopravni spojeni s ostrovy a pokud ro¢ni objem této
dopravy nepfesahuje 100 000 cestujicich.

1.4.5 V disledku toho a s ohledem na ¢ldnek 1 rozhodnuti
se pusobnost ndvrhu kromé vyse uvedené sluzby dopravniho
spojeni s ostrovy vztahuje na kompenzace za vefejné sluzby,
které predstavuji stitni podpory poskytované podnikim piso-
bicim ve vSech odvétvich uvedenych ve Smlouvé o ES a spadaji
do ndsledujicich kategorif:

1) kompenzace za vefejné sluzby udélované podniktim, jejichz
Cisty ro¢ni obrat plynouci ze viech ¢innosti nepfesahl stano-
veny strop (%), a to za dvé predchazejici acetni obdobi pred
poskytnutim podpory za sluzby obecného hospodaiského
zdjmu, a jeho ro¢ni vyse kompenzace za pfedmétné sluzby
nepfesdhla stanoveny strop (°); pro tvérové instituce je tento
strop nahrazen stanovenim limitu bilan¢ni sumy;

2) kompenzace za vefejné sluzby pfiznané nemocnicim, jez
vykondvaji ¢innost sluzeb obecného hospodatského zdjmu;

3) kompenzace za vefejné sluzby pfiznané podnikim zajistu-
jicim socidlni ubytovani, jez vykondvaji ¢innost sluzeb
obecného hospodafského zdjmu.

1.4.6  Za urditych podminek se uplatnéni rozhodnuti na tato
odvétvi nezabyva slucitelnosti statnich podpor s ¢l. 86 odst. 2
Smlouvy o ES. Komise proto navrhuje, aby se rozliSovalo mezi

(") Konkrétné se jednd o sluzby uvedené v bodech 49 az 56 sdéleni
Komise zvefejnéném v UF. vést. C 320, 15.11.2001.

() UL vést. L 156, 28.6.1969. Posledni zména nafizenim (EHS) ¢.
1893/91 (Ut. vést. L 169, 29.6.1991, 5. 1).

() Ut. vést. L 130, 15.6.1970. Posledni zména nafizenim (ES) ¢.
543/97 (UFt. vést. L 84, 26.3.1997, s. 6).

(*) Nicméné normy, jez lze uplatnit na tato odvétvi, se nachdzeji

v nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23.7.1992 (Uf. vést. L

240, 24.8.1992, s. 8), jez se tykd piistupu leteckych spolecnosti

Spolecenstvi k leteckym tratim uvnitf Spolecenstvi, které bylo napo-

sledy zménéno nafizenim Evropského parlamentu a Ra(i; (ES) ¢.

1882/2003 (UF. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1), a v nafizeni Rady

(EHS) €. 3577/92 ze dne 7. 12.1992 (Uf. vést. L 364, 12.12.1992,

s. 7) tykajicim se ndmoini kabotdze.

Tyto &astky budou upfesnény podle vysledki konzultace, kterou

Komise zahdjila ve véci obsahu tohoto navrhu.

—
-

statnimi podporami, jejichz zna¢nd vySe muzZe velmi narusit
hospodaiskou soutéz, na jedné strané a podporami v mensi
vysi na strané druhé.

1.4.7  Stejné tak na rozdil od platné smérnice 80/723/EHS
a zvlasté pak definice ,podnikti povinnych vést oddélené tcty*,
kterd nezdvisle na pravnim vymezeni kompenzaci za vefejné
sluzby obsahuje vedeni oddélenych w¢tt, pokud podniky pfiji-
maci tyto kompenzace vykondvaji dalsi ¢innost kromé sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu, Komise jesté vice zdiraziuje
nutnost zajistit transparentnost finanénich vztahtt mezi ¢len-
skymi stity a vefejnymi podniky nebo podniky, které musi
plnit pozadavky vefejné sluzby.

1.4.8 A konecné se ustanoveni ndvrhu budou uplatiiovat,
aniz by byla dot¢ena piisnéjsi zvlastni ustanoveni tykajici se
zdvazkd poskytovdni vefejnych sluzeb, jez jsou obsazena
v pravnich predpisech a sektordlnich opatfenich Spolecenstvi,
a platnd ustanoveni Spolecenstvi ve véci vefejnych trhi.

1.4.9  V kazdém pfipadé ndvrh omezuje svoji ptisobnost na
sluzby, které predstavuji sluzby obecného hospodafského
zdjmu ve smyslu ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy, aniz by tak bylo toto
pojeti definovéno.

1.4.10  Dalsi ustanoveni ndvrhu, jako ustanoveni o Géetnictvi
a o vyjimce z oznamovani podpor, o pozadavcich ve véci
provozovani vefejnych sluzeb a o vypoctu kompenzace se zdaj
byt konkrétngjsi.

1.411  Clanek 2 ndvrhu rozhodnuti stanovi, Ze kompenzace
za vefejné sluzby, které spliuji podminky v ndvrhu uvedené,
jsou slucitelné se spolenym trhem a jsou osvobozeny od pied-
bézné oznamovaci povinnosti podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

1.4.12  Podle ¢lanku 4 navrhu rozhodnuti, musi byt provo-
zovan{ vefejné sluzby svéfeno dfednim aktem (pravné zava-
znym aktem, nafizovacim aktem nebo smlouvou), kde se uvede
pfesnd povaha zdvazkt vefejné sluzby, dile dotéené podniky
a tizemi.
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1.4.13  Otazka kompenzace je pojedndna s maximdlni struc-
nosti jak v ¢lanku 5 rozhodnuti, tak i v odstavcich 12 az 23
posuzovaného ramce Spolecenstvi. Tato ustanoveni v zdsadé
uvadéji, ze vyse kompenzace nesmi ptekrocit naklady vzniklé
pfi plnéni zdvazk vefejné sluzby, a to s piihlédnutim k
piislusnym vynostim a k ptimétenému zisku z plnéni téchto
zavazkd.

1.4.14  Uznané ndklady za poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu mohou kryt veskeré variabilni naklady
vzniklé pfi poskytovani sluzby obecného hospodaiského
zdjmu, ptiméfeny piispévek na fixni nédklady a vhodné vynosy
z kapitdlu, pokud jsou za sluzby obecného hospodaiského
zdjmu hrazeny (). Naklady spojené s ¢innostmi mimo sluzby
obecného hospodéiského zdjmu nemohou byt v Zddném
piipadé pocitany jako vynaloZené za sluzby obecného hospo-
défského zdjmu. Obecné vypocet ndklada ,musi byt proveden
v souladu s pfijatymi Géetnimi zdsadami*.

1.4.15 Vynosy musi zahrnovat alesponi veskeré vynosy ze
sluzeb obecného hospodafského zdjmu. PFiméfenym ziskem se
ma rozumét mira kapitdlovych vynost, kterd musi brat v tivahu
riziko nebo absenci rizika, jemuz je podnik vystaven
v souvislosti se stdtni pomoci (3.

1.416 A konetné stait musi pravidelné¢ kontrolovat, zda
nedochdzi k preplatkim kompenzace. JelikoZ nadmérnd
kompenzace neni pro fungovani sluzeb obecného hospodéi-
ského zdjmu nutnd, predstavuje neslucitelnou stdtni podporu,
kterd musi byt stitu vrdcena. Nicméné pokud vyse preplatku
kompenzace nepfesdhne 10 % vyse ro¢ni kompenzace, tento
pieplatek mtize byt pfeveden do nésledujiciho roku. Je mozné,
ze nékteré sluzby obecného hospodéiského zdgjmu budou vyza-
dovat velmi rozdilné ndklady v jednotlivych letech. Preplatek
vy$si nez 10 % za nékolik let tedy muze byt pro fungovéni
sluzeb obecného hospodéiského zdjmu nutny. Za tohoto pied-
pokladu bude stit muset provaddét pravidelnou sektordlni
bilanci, kterd nesmi byt del$i nez tfi roky, a takto zji§tény
preplatek za toto obdobi se bude muset vratit.

2. Obecné pfipominky

2.1  Zkoumany ndvrh odpovidd zévazku, jenz Komise pfijala
pfi jedndni Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001, ke
zlepSeni pravni jistoty v oblasti kompenzace vefejnych sluzeb
a konkrétné k zavedeni podptrného rdmce Spolecenstvi pro
statni podpory poskytované podnikiim, jimz je svéfeno posky-
tovani za sluzby obecného hospodéiského zdjmu (%).

(") Tento strop miiZe byt stanoven na zdkladé ro¢niho priméru, jez
piedstavuje  aktualizovanou sumu kompenzaci poskytnutych
v pribéhu platnosti smlouvy nebo za pétileté obdobi.

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora z 3.7.2003, Chronopost, spojené véci
C-83/01P, C-93/01P a C-94/01P, dosud nezvefejnén ve Sgirce.

(’) Podle ¢€l. 5 odst. 4 rozhodnuti bude nutné vzit v tivahu existenci ¢i
absenci vyluénych nebo zvlastnich prav, udélenych dotéenym clen-
skym stdtem, ktery mize rovnéz zavést podnécujici kritéria, spojend
piedevsim s kvalitou poskytované sluzby.

2.2 Pravni nejistota, kterd vladne v oblasti norem pro finan-
covani sluzeb obecného zdjmu a zvlasté pro uplatiovani norem
tykajicich se statnich podpor, je nespornd i pfes judikaturu
Soudntho dvora — vyse uvedené rozsudky Altmark a Enirisorse
— kterd pamatuje na pravni kritéria, jez by méla byt v této
oblasti povinné dodrzovana.

2.3 Je nicméné nutné objasnit tato kritéria a predevsim
metody vypoctu ndkladd (transparentnost, parametry) a také
povahu zdvazkd vefejnych sluzeb, jez jsou predmétem
kompenzace ().

2.4V tomto smyslu se ndvrh jevi jako zvldsté vhodny pro
hospodarské subjekty, jelikoz dokud regula¢ni rimec nenabude
Gcinnosti, veskerd vefejnd podpora, jez tyto subjekty obdrzi
jakozto poskytovatelé sluzeb obecného hospodéiského zdjmu,
kterd nebude Komisi oznidmena, muZze byt povazovdna za
nepovolenou bez ohledu na jeji vysi.

2.5  Z tohoto divodu by nebyly chrdnény pfed Cinnosti, jez
by zpochybnila jejich legdlnost pfed soudnimi organy clen-
skych statt.

2.6  Toto riziko je tim vétsi, Ze existuji dvé oblasti — financo-
vani a pridélovani trhu — kde se pravomoci ¢lenskych stdtd k
urleni a rozvoji provozovani sluzeb obecného hospodiiského
zdjmu Casto stietdvaji s rliznymi zdkladnimi pravnimi pravidly
Spolecenstvi.

2.7 Clenské stity tak maji velmi volny prostor k rozhodo-
vani o vhodnosti provozovani sluzeb obecného hospodaiského
zajmu a o prostiedcich k jejich financovani, takze i kdyZ zde
schdzi harmonizace na drovni Spolecenstvi, zdsadni mez této
diskre¢ni moci spoc¢ivd v dodrzovani evropské legislativy ve
véci hospodaiské soutéze (°), aniz by tim bylo dotéeno plnéni
jejich spolecenského poslani a plné dodrzovani zasady subsidia-
rity, jeZ je zdvaznou pravni normou ustavni povahy, kterou
mus{ Unie i ¢lenské stity dodrzovat a kterd nesmi vést ke
zpochybnéni acquis.

2.8 Bylo by vhodné, aby se Komise zamyslela nad tim, jak u
kazdého ndvrhu explicitné prednést davody jeho piedloZeni
(pravni zdklad, nutnost a proporcionalita) a jeho provedeni na
arovni SpoleCenstvi (kritéria subsidiarity, kvalitativni nebo
kvantitativni ukazatele), a to ve jménu fadnych postupt a v
souladu s protokolem o wuplatiiovani zdsad subsidiarity
a proporcionality.

() COM(2001) 598 final.
(*) Komise ES, Pracovni dokument sluzeb Komise ,Zprdva o vefejné

konzultaci Zelené knihy o sluzbich obecného zdjmu“, Brusel,
29.3.2004, SEK(2004)326, s. 27-28.
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2.9  Mnohé davody, z nichz byly nékteré uvedeny vyse,
vedou k tomu, aby byl pfijat ndvrh Komise, jejimz prvotnim
cilem je vést clenské staty k plnéni zdkladnich zdvazkd, jako je
transparentni provadéni postuptt ve véci vefejnych trhi
a zaujmuti ostrazitého postoje vi&i piipadnym negativnim
uc¢inkam, které by mohly poskodit volnou hospodaiskou
soutéz, pokud by podniky plnily zdvazky poskytovani sluzeb
obecného hospodatského zajmu nedcinné ().

2.10  EHSV se vyslovuje ve prospéch legislativniho ndvrhu,
ktery by vedl k rozsifeni kritérii pfedloZenych Soudnim
dvorem, aby kompenzace za zdvazky z vefejnych sluzeb byly
vyjmuty z ptsobnosti ustanoveni Smlouvy, jez se tykaji stdtnich
podpor.

3. Zvlastni pfipominky

3.1 Je vsak nutné upozornit, Ze analyza zkoumaného
ndvrhu odhalila urcity pocet formdlnich i zdsadnich otdzek.

3.2 Tii hlavni cile ndvrhu jsou shrnuty ndsledovné: zajistit
pfedpoklad shody stitnich podpor v ,relativné omezené“ vysi
pro podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospo-
dafského zdjmu se spolecnym trhem, posilit pravni jistotu, co
se ty¢e kompenzaci za poskytovani sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu, presahujicich tuto vysi, a to prostfednictvim
rdmce SpoleCenstvi s urCenim hodnoticich kritérii, zavést
kritéria, jez urci, Zze tyto kompenzace mohou tvofit stitni
podporu.

3.3 EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné rozsifit ustanoveni
ndvrthu na veskeré kompenzace udélované za jasné uréené
a stdlé zavazky vefejnych sluzeb, které by bez pfeplatka kryly
vynalozené ndklady, pficemz se rozumi, Ze piijemce povede
oddélené uUcty a ze se cely pfipad mize kdykoliv stit pfed-
métem dodatecné kontroly a mtze byt sankcionovin Komisi
a Soudnim dvorem.

3.4 Névrh v3ak pfesné nevytycuje svou pusobnost, kterd je
pfedevsim v pripadé rozhodnuti stanovena podle nedostatecné
homogennich kritérii, které bud nékteré situace nebo odvétvi
vylucuji (viz vySe odst. 1 bod 2) nebo je vymezuji obecné
a spiSe podle kvantitativnich nez kvalitativnich kritérii (viz vyse
odst. 1 bod 3).

(') Mezi mechanismy financovdni pouzivané clenskymi stity patii
piimé finan¢ni podpora prostiednictvim stdtniho rozpoctu, zvlastni
nebo vyluénd prava, pispévky subjektd na trhu, stanoveni
pramérné sazby a financovani zalozené na solidarité; viz Komise ES,
COM(2004) 374, s. 13.

3.5  Tytéz vytky lze vznést, co se tyce pouziti nékterych usta-
noveni s nejasnym pravnim pojetim, jako Ze vypocet nakladd
uznanych za sluzby obecného hospodatského zdjmu ,musi byt
proveden v souladu s pfijatymi déetnimi zdsadami“ (viz vyse
odst. 1 bod 4) nebo odkaz na uplatnéni rozhodnuti na ,sluzby
obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu ¢l. 86 odst. 2
Smlouvy*, tedy na pojem, jenz jak je zndmo, neni definovin
ani ve smlouvach, ani v odvozeném pravu Spolecenstvi.

3.6 EHSV se domnivd, Ze podobné jako jiné druhy dopravy
by mély byt z plsobnosti ndvrhu vyjmuty vSechny druhy
namoini ostrovni kabotdze, pokud Komise nepfedlozi vhodné
dtvody pro jejich zaclenéni.

3.7 V tomto smyslu a vzhledlem k vysoce odborné
a instrumentdlni povaze cilti ndvrhu se zdd byt rozumny poza-
davek, aby Komise vyvinula vétsi usili na vymezeni pojmu
sluzby obecného hospodidiského zdjmu ve vztahu k jinym
pojmtim, které se prekryvaji v Gstavni tradici ¢lenskych statd,
jako pojem vefejnych sluzeb a sluzeb vefejného zdjmu ().
Obecné terminy, jimiz Komise pojem sluzby obecného hospo-
daiského zdjmu popisuje, by totiz z ptsobnosti ndvrhu vylou-
Cily Cinnosti predstavujici znalny spoleCensky zdjem, jako
financovani vyzkumu ve vztahu s pokrokem ve zdravotnictvim
nebo s ochranou spotiebitelt (%).

3.8 Je na misté z tohoto hlediska zdiraznit, Ze jestlize je
velmi potfebné na nadndrodni trovni pravné vymezit pojeti
sluzeb obecného zdjmu a sluzeb obecného hospodifského
zdjmu, nezdd se jiz tak nezbytné na stejném stupni definovat
socidlni sluzby, a to alespon ze dvou divodi: za prvé by tyto
sluzby spadaly do rdmce Spolecenstvi, jen pokud by poskytova-
teli pfindely hospodafsky zisk, a za druhé by za tohoto pred-
pokladu byly nutné zahrnuty do jednoho z vyse uvedenych
pojmtl.

3.9  Kromé toho se ndvrh nedotyka ani statusu, jenZ by se
mél dit nékterym zpiisobiim financovani sluzeb obecného
hospodarského zdjmu, jako je financovani zalozené na solida-
rité, které maZe zpusobit problémy s pfistupem na nékteré
ndrodni trhy (viz pojisténi), ani stanoveni kritérii hodnoceni
fadnych postupt na trovni Spolecenstvi, diky kterym by byla
pfedevsim objasnéna legdlnost slavného ,sbirdni smetany” ().

3.10  Navrh zavadi stejnd kritéria pro zachovani zdkladniho
pravniho rdmce vnitiniho trhu, aniz by ¢inil rozdily mezi odvé-
tvimi a aniz by bral v dvahu reakei subjekti.

(3 Viz také dokument Evropského parlamentu ,Zprava o Zelené knize
o sluzbich obecného zajmu“, Brusel, 17.12.2003, dok. A5-0484/
2003 kone¢né znéni, EP 323.188, s. 11-13, a dokument Vyboru
regiont ,Stanovisko k Zelené knize o sluzbich obecného zajmu®,
Uf. vést. C 73, 23.3.2004, 5.7, a to zvlasté s. 10-11.

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor se touto otdzkou nékolikrdt
zabyval, pfedeviim neddvno ve svém stanovisku k Zelené knize
o sluzbich obecného zdjmu z 11.12.2003, Uf. vést. C 80,
30.3.2004, s5.66.

Viz Priloha I (,Definice terminii) Bilé knihy o sluzbich obecného
zéjmu, COM (2004) 374, s. 23.
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3.11  Zakladd se tak na chybné zdsadé stejného piistupu k
situacim, které se mezi sebou lisi. V tomto svétle by distribuce
pitné vody, sanace mést nebo recyklace odpadu byla srovna-
telnd s distribuci elektfiny nebo plynu, zatimco se jednd
o odvétvi, kterd nefunguji za stejnych podminek (ochrana
zivotniho prostfedi, infrastruktura atd.) a jejichz trhy si nejsou
podobné (mistni a regiondlni trhy na jedné strané a trhy
s ndrodnim, nadndrodnim nebo mezindrodnim rozsahem na
strané druhé). Neni vhodné stavét tato odvétvi na stejnou
troveri a uplatiiovat na né stejnd nadndrodni pravidla financo-
véni.

3.12  Stejné tak vSechna odvétvi nejsou pro subjekty posky-
tujici sluzby obecného hospodaiského zdjmu stejné pritazliva.
Neékteré sluzby vyzaduji zvldstni infrastrukturu a jejich provo-
zovan{ si zZadd urcité vybaveni, coz zcela logicky vede k ristu
nakladt nebo dokonce vylu¢uje soukromé investice vzhledem k
nedostate¢né vysi kratkodobého a sttednédobého zhodnoceni.

3.13  Ostatné névrh, jehoz pravnim zdkladem je ¢l. 86 odst.
3 Smlouvy o ES, vytvaii dal${ mezeru, jez ve smlouvach existuje
mezi vykladem prava hospodafské soutéze (které v ¢l. 86 odst.
2 Smlouvy davd sluzbim obecného hospoddfského zdjmu
takové vyjimky) a pozitivnim uzndnim, jak je tomu v ¢lanku
16 téze smlouvy, v ¢ldnku 36 Charty zdkladnich prdv. Tento
pohled relativizuje zdkladni misto, jez sluzby obecného hospo-
défského zdjmu maji jak v politické cinnosti EU (socidlni
a Gzemni soudrznost), tak pro moznost dat ob¢antim zdruku,
aby pozivali zdkladnich prav, jako napiiklad volného pohybu.

3.14  Problémy, jez navrh vyvolava tudiz v zdsadé vyplyvaji
z legislativni techniky, kterou Komise pouzila, alespoil co se
ty¢e dvou otdzek: jeho instrumentalni dcelnosti a legislativni
ucinnosti. Co se tyce prvni otdzky, technika pouzitd v navrhu
piipomind dobfe zndmou typologii nafizeni o blokovych
vyjimkach, kterd je prakticky béznd v pravnim rezimu Spole-
Censtvi, jez se tykd hospodéiské soutéze na vnitinim trhu. Tim,

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

ze se de facto asimiluji odlisné situace, vznikd riziko skryté
harmonizace, kterd by na pravni Grovni nerozpoznala sloZitost
sluzeb obecného hospodaiského zajmu, zatimco by se méla dat
piednost pozornéjsimu pravnimu pfistupu s vétsim rozsahem.

3.15  Na tuto pfipominku navazuje pfipominka dalsi, tykajici
se druhé otdzky, a to legislativni dcelnosti. Jelikoz schazi pred-
bézny ndvrh rdmcové smérnice — ktery Vybor nékolikrdt poza-
doval (') — jenz by upevnil cile a zdkladni legislativni zdsady
tykajici se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu a upfesnil by
na jednu stranu pojmy pouzité ve smlouvich a v sektordlnich
smérnicich a na druhou stranu podminky podpory riznych
subjekti (%), zkoumany ndvrh sdim o sobé nezarucuje troven
pravni jistoty, kterou vyzaduje toto odvétvi vnitintho trhu.

3.16 Bez vzpominané pravni infrastruktury je mozné
ocekavat nescetné spory na trovni pouZiti a interpretace, které
povedou k paralyzovani kompetentnich pravnich orgdnt.
Uskute¢néni tohoto ndvrhu by mohlo vést k poruseni zasady
subsidiarity, jez se v sou¢asném stavu integra¢niho procesu t&s{
zesilenou ochranou, jak dosvédcuje ¢lanek I-9 a ad hoc protokol
pFipojeny k ndvrhu Smlouvy zaklddajici Ustavu pro Evropu,
jenz byl vypracovan Evropskym konventem.

3.17 EHSV si pfeje, aby snahu o posileni hospodarské,
socidlni a dzemni soudrznosti nenarusovalo zavedeni uvede-
ného ramce. Je nutné zachovat podpory, které maji napoméhat
hospodaiskému rozvoji oblasti s mimofddné nizkou Zivotni
drovni nebo s vysokou nezaméstnanosti, a podpory, které maji
usnadnit rozvoj urcitych hospodafskych ¢innosti nebo hospo-
daiskych oblasti, a pfitom je pfesmérovat k cilim soudrznosti.

3.18 Moznd je potfeba znovu uvazit provadéni politiky ve
véci statnich podpor na trovni Spolecenstvi, jelikoz ¢innost
Komise se muze zdidt stdle téz8, co se tyce vztaht
s regiondlnimi nebo mistnimi pravomocnymi orgdny, s nimiz
by méla p¥imo jednat o viech otdzkdch pf¥imo spojenych s jimi
poskytovanou podporou.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Vyrovndni sazeb a kifZové financovdni mezi vynosnymi a deficitnimi
sluzbami pfindsi zvldsté riziko zptsobeni negativnich disledkd
v liberalizovanych odvétvich.

? UF. vést. C 241, 7.10.2002, odstavec 4.4.



28.6.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C157/53

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o uzndvani prikazi zptsobilosti nimoinikd vydavanych v ¢lenskych stitech, kterou
se méni smérnice 2001/25/ES

COM(2004) 311 final-2004/0098 (COD)

(2005/C 157/07)

Dne 6. kvétna 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢linkem 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost, kterd byla povéfena
piipravou podkladti pro Vybor k tomuto tématu, piijala toto stanovisko dne 24. listopadu 2004. Zpravo-

dajem byl pan Chagas.

Na svém 413. plendrnim zaseddni (jedndni dne 15. prosince 2004) pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor toto stanovisko poctem 140 hlasti pro, 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Pozadi

1.1  Dne 26. dubna 2004 Komise piedlozila ndvrh smérnice
na uzndvani prukazi zpusobilosti u ndmornikd vyddvanych
v Clenskych stitech, kterou se méni smérnice 2001/25/ES ().
Cilem ndvrhu je stanoveni zjednoduseného postupu pro uznd-
vani prukazi zpusobilosti, které jsou vyddvany v ¢lenskych
statech.

1.2 Podminky vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmot-
nikd jsou stanoveny v Umluvé Mezindrodni ndmoini organi-
zace o normdach vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmot-
nikd z roku 1978 v platném znéni (Gmluva STCW). Tato
timluva, mimo jiné, stanovi konkrétni kritéria pro uznavani
prikazi zptsobilosti ndmofnikti vyddvanych smluvnimi stra-
nami veliteltim, distojnikim nebo radistam.

1.3 VySe uvedené mezindrodni podminky byly transpono-
vany do prévnich pfedpist Spolecenstvi smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2001/25[ES (*) ze dne 4. dubna 2001 ve
znéni smérnice 2003/103/ES () o minimdlni drovni vycviku
ndmoinikd (smérnice). Clenské stity proto musi ndmoinikéim
vydavat priikazy zptsobilosti v souladu s témito normami.

1.4 Co se tykd uzndvani prikazti zpusobilosti ¢lenskymi
stdty, smérnice 2001/25/ES stanovi, Ze uzndvdni prikazi
zpusobilosti ndmofnikd, ktefi jsou stitnimi piislusniky nebo
nejsou statnimi pfislusniky clenskych statd, podléhd ustano-
venim smérnic 89/48/EHS () a 92/51/EHS () o obecném
systému pro uznavdni odborného vzdéldvani a piipravy.
Obecny systém stanovi postup pro uznavani dokladt o odborné

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/25/ES o minimaln{
trovni vycviku ndmofnika.

(%) Viz pozndmka pod ¢arou 1.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/103/ES ze dne
17.11.2003, kterou se méni smérnice 2001/25/ES o minimalni
trovni vycviku ndmofnika.

(*) Smérnice Rady 89/48/EHS o obecném systému pro uzndvani vyso-
koskolskych diplomi vydanych po ukonéeni odgomého vzdélavani
a pfipravy.

(’) Smérnice Rady 92/51/EHS o druhém obecném systému pro uzné-
véni odborného vzdélavéani a piipravy, kterou se dopliuje smérnice
89/48/EHS.

kvalifikaci ndmotnikii, ktery zahrnuje srovndni dosazeného
vzdélani a pipravy a rovnéz odpovidajici kvalifikace.
Vyplynou-li ze srovnani velké rozdily mohou doty¢ni ndmoi-
nici podléhat konkrétnim kompenza¢nim opatfenim. Je para-
doxni, Ze v soucasné dobé je v rdmci EU vzdjemné uzndvani
prikazti zpusobilosti mezi ¢lenskymi stity mnohem sloZit&jsi
nez uzndvani prikazt zpusobilosti viici tfetim zemim.

1.5 V souladu se smérnici Komise navrhuje, aby clenské
staty automaticky uzndvaly vSechny prikazy zputsobilosti vyda-
vané v jiném clenském staté. Hlavnim cilem navrhovaného
opatfeni je, aby vsichni ndmotnici, ktef{ ziskali kvalifikaci
v jednom c¢lenském stdté a jsou drziteli priikazu zpisobilosti,
mohli slouzit na lodich plujicich pod vlajkou jiného clenského
statu bez dalsich podminek.

1.6  Komise se dile domnivd, Ze je vhodné, aby byl do prav-
nich predpisti Spolecenstvi zaveden pozadavek imluvy STCW
tykajici se znalosti jazykG ndmofnikd. Tento pozadavek
umozni, aby ndmofnici na palubé lodi ¢inné komunikovali,
coz usnadni volny pohyb ndmoinich odbornikd.

1.7 Navrhy Komise maji za cil zménit smérnici 2001/25/ES
a dodate¢né upravit:

— povinnost ¢lenskych statt pfijmout opatfeni k prevenci
a trestdn{ v souvislosti s podvodnym ziskdnim prikazu
zpusobilosti nimoinika a

— pravidelné hodnoceni tykajici se dodrzovani podminek
smérnice 2001/25/ES ze strany ¢lenskych statd.
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2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV uznavd potiebu zavedeni postupu, ktery ve vsech
Clenskych stitech usnadni uzndvdni prikazd zpisobilosti
namofnikd vyddvanych v rdmci Unie v souladu s pozadavky na
minimalni droven vycviku smérnice 2001/25(ES, v platném
znéni.

2.2 EHSV také uzndvd potfebu zabezpeceni dplného
a trvalého dodrzovéni stdvajicich podminek pro splnéni mezi-
ndrodnich zdvazk.

2.3 EHSV se ve svych zdvérech ze dne 5. ¢ervna 2003
zmifuje o dtirazu, ktery klade Rada na potfebu podpory mobi-
lity ndmofnikd v Unii (°).

2.4 EHSV také upozoriiuje na to, Ze stdvajici obecny systém
pro uzndvdni odborného vzdéldvini a pipravy je ponékud
tézkopddny a zabranuje vzdjemnému uzndvani prakazi zpuso-
bilosti vyddvanych v ¢lenskych stitech

2.5  EHSV bere na védomi, ze neddvno zavedeny postup pro
uzndvani prikaza zptsobilosti mimo Unii je jednodussi, a tudiz
mohou byt ndmofnici, ktefi ziskali kvalifikaci v nékterém clen-
ském staté, znevyhodnéni. Navrhované zmény, jenZz jsou
v souladu s mezindrodnimi podminkami, by mély tuto
piipadnou nevyhodu napravit.

2.6 EHSV dale bere na védomi, Ze nékteré ¢lenské staty si
vyhrazuji mista na pozicich velitelt a prvnich palubnich dustoj-
nikd pro své stitni pfislusniky, coz potvrdil i Soudni dvir
v piipadech C-47/02 a C-405/01; tyto piipady potvrzuji, Ze
Clenské stity mohou zabranit volnému pohybu ndmofniki
a vyhradit si tak mista na tyto pozice pro své vlastni statni
piislusniky. Nejméné restriktivni politiky z clenskych statd
maji souvislosti s zaméstnavanim jinych statnich piislusnikd
Nizozemsko a Spojené kralovstvi.

2.7 EHSV uzndva potiebu spole¢ného pracovniho jazyka,
kterému budou vSichni ndmotnici rozumét a v némz budou
schopni komunikovat. Je to dulezité zejména pro piipady
nouzovych situacich a pro zlepSeni socidlnich podminek na
palubé.

2.8  EHSV vitd skutecnost, Ze Komise upozorfiuje na Sifeni
podvodné ziskanych prikazii zpusobilosti, coz uvadi neddvno
zvefejnénd studie Mezindrodni ndmoini organizace ('), a apeluje
na Clenské stity, aby ucinily a prosadily vSechna potrebnd
opatfeni a zabrdnily tak podvodnému ziskdvini, vydavani
a padéldni prikaza zpisobilosti ndmornikd.

(°) O podpofe ndmofniho primyslu a ndmornické profese v Unii.
() Studie o podvodnych praktikich spojenych s prikazy zpusobilosti
a potvrzenimi, Seafarers International Research Centre (SIRC) 2001.

2.9 Tkdyz EHSV uznavé potiebu acinngjsiho a jednodussiho
systému vzajemného uzndvani prakazt zpusobilosti v ¢lenskych
statech, domniva se také, Ze je stile zapotiebi zavést postupy,
které budou aktivné potirat podvodné vydavani prikazd. Hosti-
telské ¢lenské staty musi mit k dispozici pfislusné postupy, aby
prukaz zpusobilosti vydany v jiném clenském staté mohl byt
pouzit na lodi v hostitelském ¢lenském staté.

2.10 EHSV se domnivd, ze hostitelsky clensky stat bude
pozadovat minimalni Groven jazykovych znalosti od vsech
drzitelt prtikazt zptisobilosti a zdroveit musi splnit pozadavky
na znalost nimofniho prava takového ¢lenského stitu. Proto
bude zapotiebi vydavani ,dokumentt o uznani*.

2.11 EHSV uznavd, ze Evropskd agentura pro ndmorni
bezpe¢nost (EMSA) md dulezitou dlohu  spocivajic
v zabezpeleni dodrzovani a souladu podminek ve viech ¢len-
skych statech a udrzeni administrativnich ndkladti na miniméln{
drovni. Je to zejména dtlezité pro zabezpeceni vysokého profe-
siondlntho postaveni ndmornikd, ktefi ziskaji odborné vzdélani
v ¢lenskych statech.

2.12 I kdyz EHSV uzndvd vyznamnou ulohu EMSA, je si
védom jejich omezeni. Pfesto EHSV upozorniuje Komisi na
potiebu pislusnych finan¢nich, lidskych a technickych zdroja.

2.13  EHSV upozoriiuje Komisi na mozné nepiiznivé Gcinky,
jestlize umozni, aby se neomezené mnozstvi stitnich pfislus-
nikéi jednoho clenského stitu plavilo na lodich jiného ¢len-
ského statu. I kdyz EHSV uzndvd, Ze vyse uvedené je v souladu
s volnym pohybem pracovniki a zdroveil je to v nékterych
piipadech dokonce nutnost, upozortiuje na to, Ze nedostatek
omezeni poctu vyddvanych prikazd maze nepfiznivé ovlivnit
dal§i zaméstndvani ndmornikd v urcitych clenskych stdtech,
coz muze v konecném dusledku ovlivnit trvalou udrZitelnost
a rust namornich dovednosti v EU.

2.14  EHSV apeluje na clenské stity, aby spolupracovaly se
svymi socidlnimi partnery, vytvofily tak vyrovnany reZim
zaméstnanosti a zajistily trvalou udrZitelnost a rist ndmoinich
dovednosti v EU.

2.15 EHSV vyjadfuje zklamani nad tim, Ze Komise
v soucasné dobé neusiluje o zavedeni vSeobecné aplikovanych
ochrannych socidlnich pfedpist pro vsechny namorniky
zaméstnané na plavidlech plujicich pod vlajkou EU, ackoli jiz
pied Casem vyfesila uzndvani statnich pfislusnika tfetich zemi
a nyni hledd také feSeni pro vzdjemné uzndvani prikazd
zpusobilosti namoinika EU.
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3. Konkrétni pfipominky
3.1 Cldnek 1

Vybor bere na védomi, Ze se smérnice bude vztahovat na
namofni profese provadéné statnimi ptislusniky clenskych statd
a statnimi pFislusniky jinych stdtd, kteff jsou drziteli prikazu
zpusobilosti vydaného ¢lenskych stitem. Je dtlezité, aby se
smérnice nevztahovala na priikazy zptsobilosti vydané
ptvodné ve tieti zemi a schvélené ¢clenskym stitem.

3.2 Cldnek 3

[ kdyz se v odstavci 2 uznavd, ze kterykoli ndmotnik, jenz je
drzitelem ptislusného prikazu nebo jakékoli jiného prikazu
uvedeného v odstavci 1, miZe slouzit na palubé lodi plujicich
pod vlajkou jiného ¢lenského statu, mélo by tak stit pouze
poté, co mu byl vydan formdlni dikazu uznani. Takovy dukaz
uznani je pozadovdn proto, aby se zabranilo podvodnému
pouzivani prikaza a k potvrzeni jazykovych znalosti a znalosti
namofiniho prava hostitelského ¢lenského statu.

3.3 Cldnek 4

EHSV uzndvd, Ze je zapotiebi, aby ndmornici ziskali pfiméfené
jazykové znalosti, jak je upravuji oddily A-I/1, A-III/1, A-IV[2
a A-ll[4 predpisu STCW. Smérnice se viak ponékud nejasné
vyjadfuje o tom, Ze pro clenské stity bude obtizné zajistit
dodrzovani pfislusnych predpisti, protoze povinnost podle
pfedpisu STCW, kterd ukladd, Ze ndmofnici musi mit pfimé-
fené jazykové znalosti, pfipadne na hostitelsky clensky stat.
Jakmile bude tato podminka splnéna, mtize clensky stit vydat
potvrzeni o uzndni.

3.4 Cldnek 5

EHSV vitd skutecnost, Ze byla zaclenéna ustanoveni o prevenci
podvodu. Pouzivini podvodnych prikazi zpusobilosti muze
nejen potencidlné ohrozit bezpecnost lidského Zivota na mofi,
ale také zpusobit vdznou Skodu na moiském prostiedi
a podkopat postaveni ndmofnické profese. Vydani piislusného
potvrzeni o uzndni pfispéje k prevenci podvodného pouzivani
prikazi.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

3.5 Cldnek 6

EHSV vitd roli EMSA, kterd md zabezpelit pfijimani
a prosazovani piislusnych opatfeni ze strany clenskych stdt
slouzicich k prevenci a trestini podvodného pouzivani
prakaz.

3.6 Cldnek 7

EHSV bere na védomi a vitd skutecnost, ze Komise bude za
pomoci Agentury v pétiletych intervalech provérovat, zda
Clenské staty dodrzuji podminky vycviku a kvalifikace stano-
vené ve smérnici 2001/25/ES.

4. Zavér

4.1 I pres vySe uvedené pfipominky EHSV pfijimad a vitd
ndvrh Komise.

4.2 EHSV uzndvéd potiebu jednodussiho systému uzndvani
prukazi v ¢lenskych statech. Domnivéd se vSak, Ze by automa-
tické uznavani prakazt nemélo vyloudit potiebu pro zabezpe-
Ceni jazykovych znalosti, znalosti ndmofniho prava hostitel-
ského c¢lenského stitu a prevenci podvodného pouzivani
prukazi. Hostitelské ¢lenské stity proto budou muset zavést
piislusné postupy.

4.3 I kdyz EHSV uzndvd, Ze je Zadouci, aby byl vytvofen
uc¢inny a spolehlivy systém uzndvdni prikazt zptsobilosti
vyddvanych v clenskych stitech, vyjadiuje obavu, Ze Komise
nefesi budouci zaméstndvani stitnich pfislusnika EU ani
udrZeni a rist ndmofnich dovednosti v Evropé.

4.4 EHSV schvaluje tlohu uréenou Komisi spolu s EMSA pfi
zabezpelovani integrity postupt a zadosti, které md Komise
posuzovat a které se tykaji zabezpeleni piiméfenych zdrojt,
jenz budou k dispozici jak na drovni ¢lenskych stdtd, tak na
evropské tirovni.

4.5 I kdyz EHSV uzndvd vyznam, ktery Komise klade na
vzdéldvani a vycvik ndmornikd v zdjmu bezpecnosti Zivota na
mofi a ochrany mofského prostiedi, je znepokojen tim, Ze
nebyla pfijata Zddnd dal$i opatfeni k tomu, aby na lodich ¢len-
skych stdtd nedochdzelo k zneuzivdni stdtnich prislusnikt
tfetich zemf ani obcanti EU.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o harmonizovanych informa¢nich sluzbich vnitrozemské plavby na vnitrozemskych
vodnich cestich Spolecenstvi
COM(2004) 392 final — 2004/0123 (COD)
NEREVIDOVANY PREKLAD
(2005/C 157/08)
Rada dne 8. ¢ervna 2004 rozhodla pozadat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem
71 Smlouvy zakladajici Spolecenstvi o stanovisko k pfedloze vyse uvedené.
Odbornd skupina Doprava, energie, infrastruktura, informacni spole¢nost povéfend pifpravnymi pracemi
pfijala své stanovisko dne 24. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan Simons.
Vybor schvilil na svém 413. plendrnim zaseddni 15. a 16. prosince 2004 (zaseddni dne 15. prosince) 144
hlasy pro, 1 hlas se zdrzel hlasovani, nésledujici stanovisko:
1. Uvod zdvérech ve vyborech pfipisoval vyznam postaveni vnitro-

1.1  Evropskd komise predlozila dne 25. 5. 2004 navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o harmonizovanych
informacnich sluzbdch vnitrozemské plavby (RIS) na vnitro-
zemskych vodnich cestich Spolecenstvi. Evropskd komise tim
hodld podporovat budouci rozvoj vnitrozemské plavby na
zéaklad¢ integrace a harmonizace stavajicich ndrodnich telema-
tickych sluzeb, které byly v poslednich letech zavedeny respek-
tive jsou zavadény v rtznych ¢lenskych stétech.

1.2 Politické pozadi ndvrhu smérnice tvof{ podpora jinych
piepravct jako alternativa k silni¢ni dopravé, k Feseni problémi
nejednotné dopravni politiky minulych let, které jsou oznaco-
vany jako pfi¢ina velkych problémti evropského dopravniho
systému.

Vnitrozemskd plavba disponuje dostatecnymi kapacitami jak
v infrastrukturnim tak také v lodné technickém ohledu, aby
mohla ze silnice prevzit podstatné vyssi podil celkového
objemu piepravy nakladii v Evropé. Prostfednictvim pfeshranic-
nich vodnich cest a ¢etnych tuzemskych vodnich cest v Evropé
muZe vnitrozemskd plavba dopravné obslouzit velkou dast
svrchovaného evropského tizemi. Sektor vnitrozemské plavby
je charakterizovdn inovacemi v nejriznéjsich oblastech. Vnitro-
zemské plavbé se diky tomu, Ze je vice zndmd jako alternativa
k silni¢ni dopravé, jiz podafilo se ziskat nové trhy.

1.3 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jiz v rtznych
stanoviscich (z vlastni iniciativy), konzultacich a obecnych

zemské plavby na trhu Spoledenstvi (!). Zvlastni pozornost
zasluhuje odstranéni jak ndrodnich, tak také mezindrodnich
infrastrukturnich nedostatkd, pfi¢emz Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor neustdle vyzyva clenské stity Unie zejména
k provadéni nélezité udrzby vodnich cest. PFiméfenou adrzbu
vodnich cest povazuje vybor za zdkladni podminku, bez niz lze
stézi povazovat zavedeni avizovanych informacnich sluzeb
vnitrozemské plavby za acelné. Neplnéni tohoto zdkladniho
piedpokladu vede jiz dnes k problémim, které mohou ohrozit
budouci vyvoj postaveni vnitrozemské plavby ().

1.4  Komise se v rdmci strategie Bilé knihy zavazuje, Ze bude
déle podporovat tento sektor pfi jeho pFizptisobovani novym
potiebdm trhu. Pfitom tla¢i na zavedeni modernich informac-
nich a komunikaénich technologii (ICT), aby pfedevsim zlepsila
fizeni provozu a dopravy na vnitrozemskych vodnich cestich

(") To jsou: DI CESE 48/2002 rev.: Spole¢né zavéry piijaté na 5. zase-
déni SmiSeného poradnihi vyboru EU | Rumunsko v Bukuresti dne
23. a 24. kvétna 2002 k tematu ,Optimalizace Dunaje jako tran-
sevropského dopravniho koridoru, zpravodajka: Dr. Bredima-Savo-
poulou; stanovisko EHSV k ,Realizaci strukturovaného socidlniho
dialogu v celoevropskych dopravnich koridorech® Ufedni véstnik .
C 85, 8. 4. 2002, zpravodajka: pani Alleweldt; stanovisko EHSV
k tématu ,Budoucnost transevropské sité vnitrozemskych vodnich
cest, Ufedni véstnik ¢. C 80, 3. 3. 2002, zpravodaj: pan Levaux
a stanovisko EHSV ke ,Snaze o celoevropskou tpravu vnitrozemské
plavby®, Ufedni véstnik ¢. C 10, 14. 1. 2004, zpravodaj: pan
Simons.

Tak existuje napiiklad v Nizozemsku v roce 2004 investi¢ni stop na
udrzbu vodnich cest, zatimco jsou nutné minimdln{ investice ve vysi
35 miliontt EUR, aby se vyfesily stdvajici stagnace a zabrédnilo se
stagnacim dalsim; potiebné prostiedky vsak budou k dispozici
teprve v roce 2007.

V Némecku se odhaduje ndhradni investi¢ni potfeba pro obdobi
2000 — 2020 na vice nez 11 miliard EUR. To odpovidd ro¢nim
podilim ve vysi vice nez 500 miliond €, zatimco novy plan spolko-
vych dopravnich cest na obdobi 2001 — 2015 vychdzi z pramérné
ro¢ni potieby pro tdrzbu ve vysi 440 mil. EUR (znalecky posudek
Planco ,Potencidly a budoucnost némecké vnitrostitni plavby*,
listopad 2003).

—
S
~=
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1.5  Evropskd komise zastdvd ndzor, Ze zavedeni koncepce
RIS povede ke kompatibilité a interoperabilité mezi soucasnymi
a novymi systémy RIS na evropské drovni. To md povzbudit
vyrobce vybaven{ k tomu, aby vyrabéli hardware a software RIS
za rozumné a obhajitelné ndklady.

%

1.6  Mezinrodni fiéni komise, Ustfedni komise pro plavbu
na Ryné a Dunajskd komise podporu]1 rozvoj a zavadéni RIS.
Ustiedni komise pro plavbu na Ryné jiz za timto G¢elem schva-
lila pro Ryn technické principy a specifikace ur¢ované smérnici,
které byly vypracoviny Mezindrodnim svazem lodni dopravy
(PIANC).

2. Uzivatelé a vyznam informacnich sluzeb (RIS) pro
vnitrozemskou plavbu

2.1 Podle nédvrhu smérnice je koncepce informacnich sluzeb
vnitrozemské plavby nejzdvaznéjsi zménou v tomto sektoru za
nékolik desetileti. Koncepce se zaméfuje na ziizeni informac-
nich sluzeb, které podporuji planovini a Fizeni procesu
provozu a dopravy. Za timto Gcelem maji byt na ndrodni
drovni integrovdny samostatné vyvinuté telematické aplikace
do interoperativni koncepce.

2.2 Zavedeni RIS md podle ndvrhu prospét celému evrop-
skému sektoru vnitrozemské plavby, pficemz je oZziveni vnitro-
zemské plavby zavedenim RIS zajimavé zvlasté s ohledem na
pfijeti zemi stfedni a vychodni Evropy do Evropské unie.

Soucasné ma RIS pFislusnym orgdniim usnadnit dkoly, zejména
fizeni provozu a monitorovani nebezpe¢nych ndkladi. Md se
zlepsit bezpecnost a Zivotni prostfedi, ponévadz zacastnéni
budou 1épe informovéni a zkriti se doby odezvy v pfipadech
nouze.

2.3 Vyhody zavedeni harmonizovanych sluzeb vnitrozemské
plavby se maji vztahovat jak na sluzby tykajici se provozu tak
také na dopravy. To znamend, Ze vyhody smérnice maji
prospét jak ndrodnim organtim, tak také vnitrozemské plavbé.
Tim smérnice sleduje cile jak vefejnopravni, tak také soukromo-
pravni povahy.

2.4  Razné cile a vychozi body vyuzivani systému
k vefejnopravnim a soukromoprdvnim uGcelim vyzaduje
zvlastni kontrolu informaci a sluzeb a vyvarovani se neurcitého
uzivani. Musi byt zachovdna ochrana soukromé sféry
v elektronické komunikaci pti vyuzivani dat k vefejnopravnim
ucelam.

3. Vyhody RIS pro budouci rozvoj vnitrozemské plavby

3.1 Informac¢ni sluzby wvnitrozemské plavby jsou podle
ndvrhu smérnice posuzovdny jako podpora potenciondlniho
pfesunuti piepravy na lod a silngjsi zaclenéni vnitrozemské
plavby do mezindrodnich koncepci, které s sebou pfinaseji
spolecensky uzitek. Podle navrhu se od RIS ocekdva strategicky
uzitek ve ¢tyfech smérech, a sice

— vys$si konkurenceschopnost,

— optimalizované vyuzivani infrastruktur,

— zlepSeni tykajici se bezpecnosti a ochrany pfed nebezpecim,
— zlepSend ochrana Zivotniho prostredi.

3.2 Se zfetelem na prvni aspekt klade EHSV diraz na to, Ze
vyssi konkurenceschopnost mé zlepsit postaveni celého sektoru
vidi jingm pfepravctim. Zamyslené sluzby nesméji vést
k dalsimu zhorSovini konkurenceschopnosti vnitrozemské
plavby novych a budoucich ¢lenskych statd, kterd je jiz osla-
bena na zdkladé hospoddiské situace v téchto stitech. P
poskytovani prostfedkl na realizaci sluzeb je nutno pfikladat
vyznam pfedevsim tomuto aspektu ().

3.3V dasledku efektivnéjstho pldnovani cest se podle
ndvrhu ocekdvaji omezeni ¢ekacich dob stejné jako rendemen-
tovych ztrdt na zdkladé ptizptisobenych rychlosti. Kromé toho
mé RIS prostiednictvim informacnich rozhrani se viemi tGcast-
niky zdsobovaciho fetézce podporovat zahrnuti piepravce
vnitrozemskd plavba do intermodalnich dopravnich Fetézca.

3.4 Znamé vyhody vnitrozemské plavby, jako bezpecnost,
odvraceni nebezpedi a ochrana Zivotniho prostfedi je nutno
déle zdtrazniovat spole¢né s podporou konkurenceschopnosti
vUdi jingm prepravciim. Vnitrozemskd plavba jer dnes povazo-
vana za nejbezpenéjsiho prepravee (3).

3.5 'V oblasti ochrany zivotniho prostfedi si bude wvnitro-
zemskd plavba jiz v dnesni situaci moci udrzet svij dosavadni
naskok vudi ostatnim prepravciim. Podle jedné neddvno zvefej-
néné studie o ekologickych vykonech vnitrozemské plavby (%)
lze vyvodit zavér, Ze vnitrozemskd plavba mize piispét ke
zlepSeni ekologického vykonu transportniho fetézce. To zase
muze piispét k realizaci cilt stanovenych Kyotskym proto-
kolem s ohledem na sniZeni vyfukovych plynt.

(") Vechny dunajské stity se tcastni projektd RIS-Lead
k harmonizaci sluzeb vmtrozemsLe plavby (viz COMPRIS: Consor-
tium, Operational Management Platform 2002-2005, kterych se
Gcastn{ 44 patrtneru z 11 stdtd, mezi jinymi Slovensko, Madarsko,
Rumunsko a Bulharsko). Ocekava se, 7e informacni sluzby vnitro-
zemské plavby budou zdsadné modernizovat dunajskou plavbu (viz:
,Strategy and achievements on the implementation of RIS in the
Danube region®, 13.10.2004).

() EU Energy and transport in figures, statistical pocketbook 2003,
Part 3: Transport , chapter 6: Sa%

(*) Royal Haskoning: ,Environmental Performance of Inland Shipping*,
ze dne 27. ledna 2004.
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3.6 Rozhodnuti ministrti Zivotntho prosttedi EU ze dne 28.
Cervna 2004, stanovit obsah siry v pohonnych hmotich pro
vnitrozemské lodé v roce 2010 na 0,1 procenta, odpovidd
rovnéz ekologické uvédomélosti vnitrozemské plavby. Vysoky
podil siry v pohonnych hmotéch ohroZuje lidské zdravi a muze
vést k prekyseleni ptidy a vody. Vnitrozemskd plavba pfispéje
k potlaceni téchto rizik, aby si zachovala svoji povést ekologic-
kého piepravce. Evropska vnitrozemska flotila pouziva jiz dnes
pfevdzné pohonné hmoty s mensim obsahem siry nez 0,2
procenta.

Kromé montdze motortt produkujicich malo zplodin vede
rovnéz pouzivani pohonnych hmot chudych na skodliviny
k tomu, Ze ekologickd bilance vnitrozemské plavby zastiva
v porovndni s jinymi pfepravci pozitivni.

Proklamovanym uzitkem na zdkladé zavedeni informacnich
sluzeb vnitrozemské plavby, které povedou k dalsimu omezo-
vani spotfeby energie ve vnitrozemské plavbé, Ize podpotit
snahu vnitrozemské plavby o realizaci jejich cild ochrany Zivot-
niho prostredi.

4. Navrh smérnice a oblast jeho pouziti

4.1  Smérnice ma zavazovat Clenské stity, aby usnadiiovaly
podminky pro zavedeni a pouzivani harmonizovanych infor-
macnich sluzeb vnitrozemské plavby (RIS) a zarucovaly regula-
torni rdmec pro vymezeni a dalsi rozvoj. Vychodiskem je
bezprostiedni integrace jiz existujicich technologii, (¢lanek 1).

4.2 Omezeni oblasti pouziti na vodni cesty tiid IV a vyS3i se
jevi EHSV jako pfiméfené. Je nutno uvitat, Ze s odkazem na
klasifikaci vodnich cest podle evropského vymezeni, byl zvolen
dynamicky odkaz.

4.3 Smérnice definuje specidlni zdvazky clenskych sttt
a ohledem na poskytovani potfebnych dat pro realizaci cesty,
elektronickych plavebnich listki a zprdv pro provozovatele
plavby a arady.

Zavazek stath poskytnout pouze pro vodni cesty tfidy Va
a vy$si podle klasifikace evropskych vnitrozemskych vodnich
cest elektronické plavebni listky zptsobilé pro navigaci, nardzi
u EHSV na pochyby s piihlédnutim k némecké, belgické, ceské
a polské siti vodnich cest (¢ldnek 4).

44  Smérnice zdsadné nezavazuje soukromé uZivatele, to
znamend provozovatele lodni dopravy, aby instalovali vybaveni
nutné pro ucast na RIS. Clenské stity se oviem vyzyvaji, aby

podnikly vhodnd opatieni a zasazovaly se o to, aby uZzivatelé
a lodé¢ odpovidali pozadavkim na vybaveni stanovenym ve
smérnici. Ke splnéni tohoto pozadavku a ke stimulaci uzivani
sluzeb provozovateli lodni dopravy jsou dle ndzoru vyboru
zapotiebi vedle poskytovdni potfebnych dat ze strany clen-
skych stata také stimuly pro piislusné dovybaveni na palubach
lodi.

Z divoda transparentnosti a zdsady dobrovolnosti je nutno
vyvarovat se zdvazného zavedeni vyuZzivini sluzeb. Metody
a podnéty k co nejsirSimu vyuzivani systému provozovateli
lodni dopravy k realizaci cild zamyslenych smérnici by vsak
mély byt soucdsti opatieni ¢lenskych stith se zfetelem na zave-
deni RIS.

4.5  Technické specifikace pro plinovéni, zavadéni a provoz
sluzeb budou stanoveny technickymi smérnicemi (smérnice
RIS). Pro zachovéni jednotnych systémi tyto maji byt podle
ndzoru vyboru v souladu s jiZ existujicimi smérnicemi
a specifikacemi relevantnich mezindrodnich organizaci.

4.6 Vyuzivani dat v rdmci informacnich sluzeb wvnitro-
zemské plavby k vefejnym a podnikové hospodarskym téelim
vyzaduje zvlastni ochranu soukromé sféry provozovatelt lodni
dopravy. Bezpecnost dat si podle ndzoru vyboru zaslouzi
s ohledem na nejrazngjsi citlivd data zvlastni pozornost
a vyzaduje ochranu pfed pfeddvanim vefejnym orgdntim.

4.7 Komise ustanovi pro provadéni a realizaci navrhované
smérnice vybor v souladu s rozhodnutim Rady ze dne 28.
Cervna 1999, kterym se stanovi zptisoby vykondvani provade-
cich ustanoveni, jimiz bude Komise povéfena (1999/468/EG).
K zajisténi realizace smérnice ve smyslu stanovenych cilt
a zamyslené podpory vnitrozemské plavby md podle ndzoru
EHSV tento vybor, ktery se sklddd ze zdstupct clenskych statt
Evropské unie, pfi své praci konzultovat také zdstupce odboro-
vych svazt (¢lanek 11).

5. Realizace smérnice

5.1 Akceptace uZivatelii

Z pohledu vyboru je nutno priklddat zvldstni vyznam realizaci
smérnice. Standardizované sluzby vnitrozemské plavby musi
zprostfedkovavat uZzitecné informace, které mohou pfispét k
podpote lodni dopravy. Telematické pruzkumy v c¢lenskych
statech Unie ukdzaly, Ze vnitrozemskd plavba jesté v dostate¢né
mife nedisponuje moznostmi pouzivani RIS
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Podle ndzoru vyboru jsou nevyhnutelnd podpirnd opatfeni na
podporu pozadavkii na vybaveni pfi zavddéni smérnice, aby se
stimulovala akceptace uZivatelt a provozovatelé lodni dopravy.
V dasledku toho vybor podporuje spole¢ny ndvrh nizozem-
ského a rakouského ministerstva dopravy na vypracovani
spole¢ného realiza¢niho ndvrhu RIS pro Evropskou komisi.
Vybor vitd podporu realiza¢nich projektd v (budoucich) ¢len-
skych statech z relevantnich podpirnych programa EU, zejmé-
na s ohledem na zavddéni RIS v hospoddfsky slabsich regio-
nech.

Efektivita informacnich sluzeb vnitrozemské plavby zavisi na
co nejveétsim vyuzivani ze strany provozovatelt lodni dopravy.
Generdlni plany, které je nutno za timto tcelem vyvinout, musi
dle nézoru vyboru odpovidat témto pozadavkim.

5.2 Ndklady

Jak je uvedeno v Gvahdch ndvrhu smérnice, je nutno povzbudit
evropské vyrobce vybaveni, aby vyrabéli hardware a software
RIS za rozumné a obhajitelné ndklady. Evropskd komise zastava
nazor, Ze zavadéni koncepce RIS povede ke kompatibilité
a interoperabilité mezi soucasnymi a novymi systémy RIS na
evropské trovni. K realizaci takovéhoto povzbuzeni je podle
nazoru vyboru potiebnd dalsi stimulace a kontrola ze strany
Komise. K tomu mohou pfispét pravidelné informace
a publikace.

Kromé vysokych ndkladi na hardware a software RIS je
doposud z pohledu provozovateld lodni dopravy omezen
pfenos dat a internetovd komunikace pies GSM na zdkladé
vysokych komunika¢nich nakladd. Podle ndzoru vyboru je
nutno v ramci zavadéni smérnice podporovat ty komunika¢ni
systémy, které nejlépe odpovidaji pozadavkim vnitrozemské
plavby a které lze z hlediska nakladt efektivné vyuzivat.

6. Zaklad nésledujicich doporuceni

6.1  Nejvétsi hospodatskou vyzvou Evropské unie je realizace
jejtho rtstového potencidlu. Za timto Gcelem je nutno rozvijet
a podporovat koncepce udrzitelného ristu. Preprava ndkladi
hraje dilezitou dlohu na trhu Spolecenstvi. Citi vSak, Ze je na
zakladé chybéjici koherentni politiky provozu a dopravy konf-
rontovana s velkymi potiZemi, které jsou zptsobeny pfedevsim
kongesci v silni¢ni dopravé, chybéjici spolupraci v Zelezni¢nich
spolecnostech a chybgjicim volnym piistupem k trhu.

6.2 Budoucnost Evropy spocivdi mimo jiné na mofi. Mofe
a vodni cesty hraji v nasi spole¢nosti dilezitou tlohu. V rdmci
Evropské unie Zije 50 % obyvatelstva v blizkosti pobfezi nebo

na brehu nékteré z 15 nejvétsich evropskych fek.
S rozdifovanim Evropské unie bude vnitrozemskd lodni
doprava hrét jesté dalezitéjsi tlohu na vnitinim trhu. Mnohé
nové Clenské stity maji splavné vodni cesty, které se budou
pouzivat pro pfepravu ndkladi. V rdmci politiky ohldsené
Komisi muze vnitrozemskd plavba jako takovd stejné jako
soudast intermodalniho dopravniho fetézce hrit dalezitou
ulohu pfi integraci novych clenskych sttt a rozvijeni jejich
rastového potencidlu.

6.3  Fungovani ndakladni pfepravy zdvisi na bezproblémové
infrastruktufe. Rozumnd ddrzba a oSetfovani stdvajici infra-
struktury vodnich cest a odstranéni nedostatki jsou zdkladnim
pfedpokladem pro stimulaci intermodalnich koncepci pfepravy
ndkladi a stimulaci dlohy vnitrozemské plavby. Pfiméfené
udrzovani vodnich cest povazuje vybor za zdkladni pfedpoklad,
bez néhoz by zavadéni avizovanych informacnich sluzeb
vnitrozemské plavby bylo stézi mozno povazovat za ucelné.
Neplnéni tohoto zdkladnitho pfedpokladu vede jiz dnes
k nedostatkim, které mohou ohrozit budouci rozvoj pozice
vnitrozemské plavby. Vybor proto vyzyva ¢lenské stity k tomu,
aby pfijaly potfebnd opatieni a poskytly prostiedky

7. Doporuceni obecné povahy

7.1  Zavedeni prdavniho rdmce pro harmonizované infor-
macni sluzby vnitrozemské plavby na vnitrozemskych vodnich
cestdch Spolecenstvi je nutno ve vySe uvedené souvislosti
uvitat. Harmonizované informacni sluzby na vnitrozemskych
vodnich cestich mohou za predpokladu $iroké akceptace
piispét k realizaci takto propagovaného cile rozvijet modal shift
smérem k vnitrozemské plavbé jako alternativnimu piepravci
s rustovym potencidlem a vyhodami v oblasti bezpecnosti
a ochrany Zivotniho prostredi.

Nejvétsi hospodaiskou vyzvou pro Evropskou unii je rozvoj
jejtho rtstového potencidlu, a proto je nutno podporovat udrzi-
telny rozvoj. Pfeprava ndkladi hraje dulezitou dlohu na
vnitinim trhu, je v8ak v celé Evropé zna¢né omezovana doprav-
nimi zdcpami, které tak ohrozuji hospodéisky rozvoj
v Evropské unii. Jako feSeni se nabizi presunuti dopravy
a udrzitelny rozvoj prostiednictvim snadngjsiho vyuzivani inte-
ligentnich dopravnich Feseni.

Hospodaisky rozvoj Evropy bude tudiz podminén silnou,
vyrovnanou dopravni politikou a na to musi v rozsihlé mife
brét zfetel evropsti pracovnici s rozhodovaci pravomoci.

Za timto ucelem je nutno vytvofit a zajistit adekvatni ramec,
aby se rozvoj vnitrozemské plavby stal politickou prioritou.
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V névaznosti na Gspéchy v ramci pfesunuti dopravy na lodni
dopravu na kratké traté lze cilenymi opatfenimi a za ptedpo-
kladu politické podpory dosdhnout také v oblasti vnitrozemské
plavby srovnatelnych tspéchii.

7.2 Narodohospodaisky uzitek pfi odlehéeni silnice, inte-
graci vnitrozemské plavby do intermoddlnich dopravnich
fetézcl a Setrném vyuZzivani pirodnich zdroju jesté efektivné-
j$im  vytizenim lodniho prostoru hovoii pro evropskou
podporu telematiky ve vnitrozemské plavbé a harmonizaci
sluzeb vnitrozemské plavby. Ve smyslu efektivniho zavddéni
opatfeni obsazenych v ndvrhu smérnice udéli EHSV nésledujici
doporucenti, kterd se pfi zavadéni informacnich sluzeb vnitro-
zemské plavby povazuji za nutnd:

— pievzeti dosud pfijatych technickych smérnic jinych rele-
vantnich mezinarodnich organizaci v rdmci smérnice RIS;

— zavazek pro staty, aby na vodnich cestach tfidy IV a vyssich
podle klasifikace evropskych vnitrozemskych vodnich cest
daly k dispozici elektronické plavebni listky zptsobilé pro
navigaci;

— ochrana dat pfed neuritym uZzivdnim;

— konzultace odvétvi v rdmci vyboru pro realizaci smérnice,
ktery ustanovila respektive ustanovi Komise.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

8. Zvlastni pfipominky

8.1 Podptirnd opatfeni k realizaci smérnice na palubé
vnitrozemskych plavidel jsou nutna.

Vnitrozemskd plavba jest¢ v dostate¢né mife nedisponuje
moznostmi pro pouzivani RIS, zatimco efektivita informacnich
sluzeb vnitrozemské plavby zdvisi na co moznd nejvétsim
vyuzivan{ ze strany provozovatel lodni dopravy. V rdmci
generdlnich pland, které je nutno vyvinout, je tfeba cilenymi
opatfenimi témto pozadavkam vyhovét. Tyto se vztahuji na:

— vypracovéni navrhu realizace RIS;

— stimulaci a podporu provozovatelii lodni dopravy pii zava-
déni potfebného vybaveni na palubé lodi, aby bylo mozno
efektivné vyuzivat systém ve smyslu cild smérnice;

— podporu nédkladové efektivnich komunika¢nich systémy,
které nejlépe spliuji pozadavky vnitrozemské plavby;

— monitorovani nédkladt vyrobct hardware a software RIS.

9.  EHSV doporucuje pouziti téchto opatfeni ve smyslu efek-
tivni realizace ndvrhu smérnice.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o ziizeni agen-
tury Spoleenstvi pro kontrolu rybolovu, kterym se méni nafizeni (ES) & 2847/93 o zavedeni

kontrolniho rezimu pro spolecnou rybdfskou politiku
(COM(2004) 289 final — 2004/0108 (CNS))
(2005/C 157/09)

Dne 14. kvétna 2004 se Rada v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.
Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostfedi”, povéfend piipravou price Vyboru
v této véci, schvilila stanovisko dne 16. listopadu 2004 (zpravodaj: p. SARRO IPARRAGUIRRE).
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvilil ndsledujici stanovisko na svém 413. plendrnim zasedani
dne 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 15. prosince) 138 hlasy pro, 3 hlasy proti a 7 se zdrzelo hlaso-
vani.

1. Uvod

1.1 1. ledna 2003 vstoupila v platnost reforma spolecné
rybaiské politiky (SRP), jejimz hlavnim cilem je zachovani
a udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdroji. V tomto smyslu
byla stanovena fada zdvaznych pravidel jak pro rybdisky sektor
ve Spolecenstvi, tak pro ¢lenské staty.

1.2 V. kapitola nafizeni 2371/2002 (") definuje systém
Spolecenstvi pro kontrolu a provadéni rybdrské politiky, jasné
vymezuje kompetence clenskych stitd a Evropské komise
a stanovuje zpusoby spoluprice a koordinace mezi ¢lenskymi
stdty navzdjem, jakoZ i mezi nimi a Komisi, aby bylo zajisténo
dodrzovéni pravidel SRP.

1.3 Evropskd komise se domnivd, Ze pro uplatnéni pravidel
SRP ¢lenskymi staty je nezbytnd spolehlivd opera¢né kontroln{
a inspekéni struktura na drovni Spolecenstvi, dostate¢né
kontrolni a inspekéni prostiedky, jakoz i vhodnd strategie pro
zajisténi koordinovaného nasazeni téchto prostiedki.

1.4 Timto novym navrhem nafizeni () Komise zamysli zFidit
agenturu Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu, dile nazyvanou
,agentura“. Coby specializovany technicky orgdn Spolecenstvi
by méla za tkol zajistovat, aby clenské stity jednotné a Gc¢inné
aplikovaly pravidla spoleéné rybaiské politiky, organizovat
opera¢ni koordinaci jejich kontrolni a inspekéni ¢&innosti
a podporovat spolupraci mezi staty.

1.5  Evropskd komise proto navrhuje, aby agentura koordi-
novala inspekci a kontrolu provadénou ¢lenskymi staty
v souladu s povinnostmi SpoleCenstvi v oblasti inspekce
a kontroly; aby koordinovala nasazeni ndrodnich kontrolnich

(") Nafizeni (ES) ¢. 2371/2002 Rady z 20. prosince 2002 o zachovani
a udrzitelném vyuZzivani rybolovnych zdroji v rdmci spolecné
rybéfské politiky (Uf. véstnik L 358 z 31.12.2002).

() COM(2004) 289 final z 28.04.2004.

a inspek¢nich prostiedktt spolecné fizenych clenskymi stdty;
aby jim pomdhala pfeddvat informace o rybolovné ¢innosti,
jakoz i o kontrolni a inspekéni Cinnosti Komisi a tfetim
strandm; a aby téz pomdhala clenskym stitim plnit dkoly
a povinnosti, kterymi jsou povéfeny v souladu s pravidly
spolecné rybaiské politiky.

1.6 Komise proto navrhuje, aby agentura sméla poskytovat
placené smluvni sluzby ¢lenskym stdtim, pomdhat jim $kolit
inspektory, podporovat spole¢né ziskdvani produktd a sluzeb
tykajicich se kontroly a inspekce a koordinovat implementaci
spole¢nych pilotnich projektt ¢lenskymi staty.

1.7  Névrh tohoto nafizeni stanovuje, Ze agentura bude
organem Spolecenstvi, jez bude pravnickou osobou a bude mit
vlastn{ zaméstnance. Komise navrhuje, aby agentura méla
spravni radu, v niZ bude mit kazdy ¢lensky stét, jehoz lodé se
zabyvaji rybolovem zivych mofskych zdroji, svého zdstupce,
déle v ni budou ¢tyfi zastupci Komise, jakoz i Ctyfi zdstupci
z rybéiského sektoru jmenovani Komisi. Agentura bude navic
fizena vykonnym feditelem.

1.8  Komise navrhuje, aby agentura byla financovina
piispévkem Spolecenstvi, platbami za sluzby poskytované agen-
turou Clenskym statim a platbami ziskanymi z publikovani,
Skoleni a dalsich sluzeb poskytovanych agenturou.

1.9  Komise plinuje, Ze agentura zahdji Cinnost v roce
2006 s rozpoctem 4,9 miliont EUR a s 38 zaméstnanci po
dobu prvniho roku, a pak bude od roku 2007
disponovat rozpoctem 5,2 miliont EUR a 49 zaméstnanci.
Sidlo agentury bude ve Spanélsku.
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2. Obecné pfipominky

2.1 Ve sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
s nazvem K jednotnému a aéinnému provadéni SRP“ (') se
stanovuje, Ze po uskute¢néni studie proveditelnosti v koordinaci
s Clenskymi staty ma byt vytvofena agentura Spolecenstvi pro
kontrolu rybolovu. Komise pfedklddd tento ndvrh nafizeni, aniz
by pfedbéiné uskute¢nila tuto studii proveditelnosti, ¢ehoz
EHSV lituje.

2.2 EHSV vitd ndvrh Komise vytvofit agenturu a souhlasi
s jejim cilem zajistit a¢inné provadéni SRP, sjednotit inspekéni
akce a bdit nad provadénim pravidel v celé Evropské unii.
EHSV si uvédomuje nezbytnost jednotné a uc¢inné uplatiiovat
pravidla SRP, ale domnivd se, Ze za timto tlelem musi byt
timto sektorem pfijata a pochopena. Proto se musi tento sektor
od samého pocitku podilet na procesu rozhodovini, coz
spo¢iva piedevsim ve spolupraci béhem vypracovavani védec-
kych stanovisek, ktera vyty¢i smér pro strategie a opatfeni pro
zachovani rybolovnych zdroji. Proto se EHSV domnivd, Ze
agentura by téZ méla pfispivat ke zlepSeni védeckych stano-
visek tim, Ze bude podporovat Gcast sektoru na jejich vypraco-
vani. Bylo by vhodné zaclenit tento posledni bod mezi tkoly
agentury uvedenymi v ¢ldnku 4 ndvrhu nafizeni.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze tato agentura bude prvni agen-
turou, jez se bude vyluéné vénovat problematice rybolovu,
EHSV se domnivd, Ze ndvrh nafizeni by mél stanovit moZnost
pozdgjsiho rozsifeni jejich pravomoci.

2.4 Z toho divodu je EHSV toho ndzoru, Ze agentura by
mohla poskytovat clenskym stitim a Komisi technickou
a védeckou pomoc pro ac¢inné provadéni pravidel SRP, zejména
co se ty¢e moznosti kontroly inspekénich a kontrolnich
opatfeni a kontroly jejich Gi¢innosti. Agentura by navic mohla
byt povéfena podporou Skoleni inspektorti a zaméstnanci
specializovanych v kontrole tim, Ze by vytvorila specifické
Skolici centrum. A kone¢né by agentura mohla prispét
k nezbytnému dsili o harmonizaci sankci ustanovenych
v jednotlivych clenskych stitech.

2.5  Navrh nafizeni Rady stanovuje, Ze operacni koordinace
zaji§tovand agenturou bude pokryvat inspekei a kontrolu az do
prvntho mista prodeje rybnych produktt pochdzejicich
z rybolovné ¢innosti provadéné na tzemi clenskych statd, ve
vodach Spolecenstvi nebo mimo vody Spolecenstvi rybdfskymi
lodémi Spolecenstvi. EHSV se domnivd, Ze pole piisobnosti
opera¢ni koordinace agentury musi byt $irsi. Mélo by na jedné
strané zahrnovat inspekci a kontrolu nejen po prvni misto

(') COM (2003) 130 final z 21.3. 2003

prodeje rybnych produkts, ale béhem celého potravindiského
fetézce, coz znamend az do prodeje findlnimu spotiebiteli. Na
druhé strané by mély povinnosti agentury zahrnovat koordinaci
kontroly rybnych produkti pochdzejicich z rybatfskych lodi
plavicich se pod vlajkou tfetich zemi, zejména téch, které
provadéji nezakonny, nedeklarovany a neregulovany rybolov.

2.6 EHSV povazuje za vhodné, aby agentura mohla posky-
tovat pomoc jak Spolecenstvi a ¢lenskym statim ve vztazich
s tretimi zemémi a s regiondlnimi rybafskymi organizacemi,
tak i pfimo témto organizacim, jelikoZ takovd pomoc piispéje
k zachovani a udrzitelnému vyuzivani rybolovnych zdroji ve
voddch tfetich zemi a v mezindrodnich vodach. Z toho divodu
je podle EHSV dulezité, aby rozpocet piidélil agentufe dosta-
te¢né finanéni prostfedky pro splnéni tohoto dkolu, coz
piispéje k trvale udrzitelnému rozvoji rybolovu.

2.7 EHSV souhlasi s myslenkou vyjadfenou v clinku 6
ndvthu nafizeni tykajici se zfizeni monitorovaciho centra
Spolecenstvi pro rybolov s cilem organizovat opera¢ni koordi-
naci spolecné kontrolni a inspekéni ¢innosti. EHSV se nicméné
domnivd, ze projedndvany ndvrh nafizeni by mél byt podrob-
néji definovat tkoly tohoto centra, aby nedochdzelo k dupli-
kacim s kompetencemi ¢lenskych stati. Podle Vyboru je dile-
zité, aby agentura po svém otevieni aplikovala ustanoveni tyka-
jici se utajeni uvedenych v ¢ldnku 33 ndvrhu nafizeni Rady.

2.8 Typ plant pro spole¢né zavadéni, jak je upfesnén ve IIL
Kapitole ndvrhu Komise, je podle ndzoru EHSV klicovy pro
uspé$nou, jednotnou a vyvazenou aplikaci politiky kontroly
jednotlivych ¢lenskych stitd. EHSV se domnivd, ze obsah
téchto planit pro spoletné zavidéni, postup jejich schvalovani,
realizace a zhodnoceni jsou adekvdtni, a ma za to, ze clenské
stity by mély s agenturou tzce spolupracovat, aby se tyto
plany uskutecnily.

2.9  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné kazdoroéné provadét
hodnoceni efektivnosti vSech plind pro spole¢né zaviddéni,
které je stanoveno v ndvrhu nafizeni za Glelem ovéfeni, zda
raznd lodstva dodrzuji platnd pravidla pro konzervaci
a kontrolu.

2.10  EHSV souhlasi s ndvrhem zfidit informacni sit mezi
Komisi, agenturou a kompetentnimi tfady ¢lenskych statd, ale
md za to, Ze agentura a Komise by mély provést ve nezbytné
pro to, aby bylo zachovano utajeni shromdzdénych a sdilenych
udajt, jak se vyzaduje po clenskych statech v ¢lanku 17,
odstavci 2 ndvrhu nafizeni.
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2.11 Co se tyce interni struktury a fungovani agentury,
projedndvany ndvrh stanovuje, Ze agentura bude orgdnem
Spolecenstvi, ktery je pravnickou osobou. EHSV bezvyhradné
souhlasi s timto upfesnénim, protoZe agentura musi byt
orgdnem, ktery slouzi celému SpoleCenstvi a jednd zcela tran-
sparentné, pfi¢emz se nenechava ovliviiovat specifickymi zajmy
Komise ¢i ¢lenskych stati. EHSV se v této souvislosti obava
neupfesnéného zptsobu ndboru tGfednikt agenturou, at jiZ jsou
jmenovdni ¢i detafovdni na dobu urcitou Komisi nebo clen-
skymi staty.

2.12  EHSV vitd, Ze pro zaméstnance agentury plati zamést-
nanecké predpisy pro tfedniky Evropskych spolecenstvi, rezim
platny pro ostatni zaméstnance Spolecenstvi a predpisy
spole¢né schvdlené institucemi Evropskych spolecenstvi, jakoz i
jasné vymezeni smluvnich a nesmluvnich zdvazki agentury
a jejich zaméstnanct pfi plnéni jejich funkei. Navic se Vyboru
zdd logické, Ze Soudni dvir Evropskych spolecenstvi md soudni
pravomoc pro veskeré spory vyplyvajici ze smluv uzavienych
agenturou a tykajici se nahrady skody.

2.13  Uhelny kdmen struktury agentury, tak jak jej Komise
uvadi v clanku 25 ndvrhu, je spravni rada stejné jako
v jakémkoli stitnim ¢i soukromém podniku. EHSV se obdva
piilisné zéavislosti této spravni rady na Komisi, na niZz pfipadd
deset hlasti ve srovnéni s jedingm hlasem ptidélenym kazdému
Clenskému stdtu, jehoz lodé se zabyvaji rybolovem zivych
mofskych zdroji. Na clenské stity dohromady ptipadd nejvyse
dvacet hlast a Komise tedy bude moci snadno prosadit sva
rozhodnuti. EHSV se domnivd, ze kazdy predstavitel Evropské
komise by mél mit jediny hlas stejné jako ostatn{ pfedstavitelé.

2.14  Komise mimoto navrhuje jmenovat do sprvni rady
Ctyfi zastupce z rybaiského sektoru, kteti se nebudou tlastnit
hlasovani. EHSV md za to, Ze pocet zdstupcl sektoru navrze-
nych Komisi je pFili§ nizky a bylo by vhodné ho zvysit nejméné
na osm s tim, Ze se vyslovné stanovi jejich jmenovéni evrop-
skymi organizacemi zaméstnavatelt a pracujicich a udéli se jim
hlasovaci pravo. Podle ndzoru Vyboru by mél navrh nafizeni
uréit minimalni kritéria, kterd by méli splnit zdstupci sektoru,
aby mohli zasedat ve spravni radé. Také by méla uvést, Ze
zastupci sektoru téZ sméji jmenovat nédhradniky do spravni
rady.

2.15  Komise navrhuje, aby schiize spravni rady svoldval jeji
piedseda a aby se konaly jednou do roka jako fadnd zasedani ¢i
z podnétu ptedsedy, na zddost Komise nebo tfetiny zastoupe-
nych ¢lenskych statt. EHSV se domnivd, Ze v ndvrhu nafizeni
by mélo byt uvedena ,jedna tietina ¢lent spravni rady agen-
tury”, protoze zdstupci sektoru mohou mit téz davod ke
svolani schtize spravni rady.

2.16  Navrh nafizeni stanovuje v ¢lanku 27, odstavci 4, Ze
spravni rada muze rokovat bez ucasti zdstupct z rybéaiského
sektoru, pokud je véc divérnd ¢&i existuje stiet zdjma. EHSV
navrhuje zrusit tento odstavec vzhledem k tomu, Ze by v praxi
dochézelo k vyraznému omezeni tcasti zdstupct z rybafského
sektoru na schazich spravni rady.

2.17  Jednim z dkold, které ndvrh nafizeni pfidéluje spravni
radé, je schvileni obecné zprivy o cCinnosti agentury za
piedesly rok a pracovniho programu agentury na piisti rok,
ktery spravni rada musi pfedlozit Evropskému parlamentu,
Radé, Komisi, Uetnimu dvoru a ¢lenskym stitim. Aby se
zvysila transparentnost a tcast rybafského sektoru, EHSV md
za to, Ze nafizeni by téz mélo stanovit, aby pfeddni téchto
dokumentti Poradnimu vyboru pro rybolov a akvakulturu
Evropské Unie (Advisory Committee on Fisheries and Aquacul-
ture) bylo zdvazné.

2.18  Clanek 29 ndvrhu naiizeni vyZzaduje, aby zdstupci
sektoru, kteff zasedaji ve spravni radé, ucinili prohlaseni tykajici
se jejich zdjmu, bud téch, které by mohly byt na Gjmu jejich
nezdvislosti, nebo veskerych pfimych ¢ nepfimych zdjm,
které by mohly byt povazoviny za Gjmu na jejich nezavislosti.
EHSV se domnivd, Ze toto prohldSeni o zdjmech neni vhodné
ani nezbytné, protoze vsichni zdstupci rybatského sektoru, kteff
provadgji ¢innost a mohou byt vybrdni, maji pfimy zdjem na
rybolovu, coZ muze byt na Gjmu jejich nezavislosti. Prohldsen{
o zdjmech by mohlo byt poptipadé rozsifeno na ostatni ¢leny
spravni rady.

2.19 EHSV je téz znepokojen piili§ velkou pravomoci
v rozhodovani, kterou bude mit Komise pfi vybéru, jmenovani
a odvolani vykonného feditele. V této souvislosti by mélo byt
v ¢lanku 31 ndvrhu nafizeni upfesnéno, ze o odvolani vykon-
ného feditele na ndvrh Komise by stejné jako o jeho jmenovani
méla rozhodnout dvoutfetinovd vét§ina clentt spravni rady.
Podle ndzoru Vyboru by bylo vhodné, aby byl seznam
moznych kandidatd na misto vykonného feditele predem
pfedan Poradnimu vyboru pro rybolov a akvakulturu, aby se
mohl ke kandidaturdm nezévazné vyjadrit.

2.20  Rozpocet agentury musi byt alespoit béhem prvnich let
po jejim zi{zeni a na zacdtku jeji ¢innosti ziskavan pfedevsim
prostiednictvim piispévku Spolecenstvi stanoveného v celkovém
rozpoctu Evropské unie, jelikoz druhé dva zdroje pijmda, tedy
platby za sluzby poskytované agenturou C¢lenskym statim
a platby za publikace a skoleni se uskute¢ni az po uplynutf jisté
doby. Vybor ma za to, Ze po dobu prvnich ti let existence
agentury je vhodné dodrzovat jistou rozpoctovou pruznost
vzhledem k tomu, Ze ndvrh Komise mtze byt v této souvislosti
piili§ restriktivni.
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2.21 EHSV si pieje vyjadiit podporu systému plnéni
a kontroly rozpoc¢tu uvedenému v ndvrhu nafizeni, zejména
provizorni kontrole ro¢nich Gétd agentury Uletnim dvorem,
jakoZ i neomezené aplikaci ustanoveni nafizeni (ES) ¢.
1073/1999 (') pro boj proti podvodu, korupci a dalsi nezd-
konné ¢innosti. Je velice dulezité, aby agentura pfistoupila na
meziinstituciondlni dohodu z 25. kvétna 1999 tykajici se inter-
nich vySetfovani provadénych Evropskym dfadem proti
podvodim (OLAF).

2.22  Projedndvany ndvrh nafizeni méni nafizeni (EHS) ¢
2847/93 (3), které zfizuje kontrolni rezim aplikovatelny na
spolecnou rybdiskou politiku, zejména ¢lidnek 34 (c), ktery
stanovuje, Ze doba trvani inspekénich a kontrolnich programi
pro rybolov stanovend Komisi nesmi pfevySovat dva roky
a zodpovédnost za piijeti vhodnych opatfeni co se tyce jak
lidskych, tak materidlnich zdroji, lezi na clenskych stdtech.
Zména uvedend v ndvrhu nafizeni prodluzuje tuto lhitu na tfi
roky ¢i na jakoukoli dobu trvani stanovenou k tomuto Géelu
v odpovidajicim renovaénim planu a stanovuje, Ze ¢lenské staty
provedou kontrolni a inspekéni programy na zdkladé pland pro
spole¢né zavedeni. EHSV schvaluje tuto zménu.

2.23  Aby byly dodrzeny stanovené lhiuty a v souladu
s ¢lankem 40 tykajicim se zahdjen{ ¢innosti agentury, EHSV md
za to, Ze tento ndvrh nafizeni by mél vstoupit v platnost 1.
ledna 2005, aby agentura mohla zahdjit ¢innost od 1. ledna
2006.

3. Zavér

3.1  EHSV blahopteje Komisi k ndvrhu zfidit agenturu pro
kontrolu rybolovu. Vyzyvid ji, aby agentufe pridélila dostatecny
rozpocet pro dosazeni jejich cilt, stanovila mozZnost rozsifeni
jejich pravomoci a dodrzela lhuty stanovené v ndvrhu nafizeni.

3.2 EHSV také 7zddd Evropskou komisi, aby brala v tvahu
doporuceni uvedend v pfedchozim stanovisku, pfedevsim:

3.2.1 Nafizeni by mélo umoznit agentufe rozsifit oblast
pravomoci.

— Agentura by se téZ méla zabyvat otdzkou zlepSeni védec-
kych stanovisek a podporovat tcast sektoru v jejich vypra-
covévani,

— Agentura by mohla poskytovat technické a védecké rady
Clenskym stdtim a Komisi ohledné déinné aplikace norem

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

() Ut. véstnik L 136 z 31.5. 1999.
%) UF. véstnik L 261 z 20.10. 1993.

—

spole¢né rybaiské politiky, zvldsté ohledné efektivnosti
a moznosti kontroly uplatiiovani navrzenych kontrolnich
a inspekénich opattent.

— Agentufe by mohl byt pfidélen tikol podporovat $koleni
inspektorti a pracovnikti specializovanych pro kontrolni
¢innost a vytvorit specidlni skolici centrum.

— Agentura by mohla pfispivat k nezbytnému usili v oblasti
harmonizace sankci v riiznych ¢lenskych statech.

3.3 Oblast uplatnéni operacni koordinace agentury by méla
byt sirsi. Bylo by vhodné, aby na jedné strané pokryvala
inspekci a kontrolu, a to nejen do prvnitho mista prodeje
rybnych produktt, ale téz béhem celého potravinového fetézce,
tedy od vylovu produktu az po dobu, kdy se dostane
k findlnimu spotfebiteli, a na druhé strané by bylo tieba mezi
jeji funkce zafadit koordinaci kontroly motskych produktt
pochazejicich z rybaiskych lodi plavicich se pod vlajkou tfetich
zemi, zejména téch, které provadéji nezdkonny, nedeklarovany
a neregulovany rybolov.

3.4 Agentura musi byt orgdnem slouZicim celému Spolecen-
stvi, ktery jednd transparentné a nezdvisle a nemuZe byt
ovlivnén specifickymi zdjmy Komise ani ¢lenskych stata.

3.5  Sprdvni rada by méla zajistit vyvdzené zastoupeni clen-
skych statt, Evropské komise a zastupct sektoru.

3.6 Pocet zdstupct sektoru ve spravni radé je tak, jak jej
navrhuje Komise, velmi nizky a proto by bylo tfeba ho zvysit
nejméné na 8 zdstupcti a vyslovné uvést, Ze budou jmenovani
evropskymi organizacemi zaméstnavatell a pracujicich a budou
mit hlasovaci pravo.

3.7  Agentura by méla piisné dodrzovat pravidla utajeni
stanovend v ¢ldnku 33 ndvrhu nafizeni.

3.8 Odstavec 4 clanku 27 ndvrhu nafizeni by se mél vyskrt-
nout.

3.9  Prohldseni o zdjmech, které se pozaduje na zdstupcich
sektoru v cldnku 29, neni vhodné ani nezbytné. V piipadé
potieby se bude vyzadovat od v3ech ¢lend spravni rady.

3.10  Nafizeni by mélo podrobné popsat funkce stfediska
Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru — Evropsky akéni plin pro Zivotni
prostiedi a zdravi na obdobi 2004-2010

COM(2004) 416 final

(2005/C 157/10)

Dne 10. cervna 2004 se Komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na zakladé
¢lanku 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova a Zivotni prostiedi®, kterd je zodpovédna za piipravu
praci Vyboru k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 16. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan
BRAGHIN.

Na svém 413. plendrnim zaseddni dne 15. prosince 2004, pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor

146 hlasy pro a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Podstata stanoviska

1.1 Vybor, ktery povazuje problematiku Zivotntho prostredi
a zdravi za prioritn{ strategické cile, ale domniva se, Ze navrho-
vany plan nepfedstavuje dostate¢nym zputsobem strukturovany
a souhrnny pldn konkrétnich ¢innosti spolu s ¢asovym pldnem,
vyzyvé Radu a Evropsky parlament, aby podpofily tsili Komise
pfi definovani konkrétnéjstho akéniho pldnu a tim zajistily, ze
bude k témto otdzkdm pfijat integrovany piistup s jasnéji defi-
novanymi cili a pfesnéj$im ndvodem pro zavedeni pfislusnych
politik Spolecenstvi a ndrodnich politik.

1.2 Majice na paméti tento cil, EHSV doporucuje, aby se
piislusné afady pruibézné zapojovaly do novych aktivit za stdlé
Gicasti expertd a zainteresovanych subjektd, zejména s ohledem
na:

— identifikaci existujicich moznosti pro zaclenéni definova-
nych cilti do konkrétnich vyzkumnych programt vztahuji-
cich se k tomuto tématu. Zaroven je tfeba stanovit pfedpo-
klddané cinnosti pro akéni program v oblasti vefejného
zdravi a program SpoleCenstvi pro Zivotni prostieds;

— ucinéni okamzitych krokti, aby bylo mozné zahrnout
problematiku Zivotniho prostfedi a zdravi mezi prioritni
oblasti pfi diskusi, kterd probéhne v rdmci Sedmého rdmco-
vého programu. To samé by mélo byt ucinéno v pFisti
diskusi o novém akénim programu v oblasti vefejného
zdravi;

— vyclenéni finanénich prostfedkt, v rdmci téchto programd,
které budou pouzity na tfi hlavni cile stanovené jako
priority (s kterymi se EHSV zcela ztotoZiiuje) a na 13 stano-
venych ¢innosti,

— rozvoj vyzkumnych metod pro hodnoceni rizika a metod
pro harmonizaci a testovani, aby mohla byt zajisténa silnd
védeckd zdkladna pro hodnoceni vysledkd a bylo dosazeno
cilu;

— implementaci a podporu spoluprdce a oznaceni ¢innosti za
ticelem rychlejstho ziskdvani ddajd, aby mohly byt jednot-
livé <¢innosti efektivngjsi. Déle je tieba rozhodnout
o usp&nych zdsazich na ndrodni, regiondlni a mistni
trovni, které by mohly byt pouzity i na jinych tizemich,

— definovani konkrétnich odpovédnosti a povinnosti piislus-
nych afadt a urceni efektivnich zptisobl spoluprace
a koordinace ¢innosti, jakoz i vyclenéni finan¢nich
prostiedkd na jejich realizaci.

1.3 EHSV doporucuje, aby bylo vynalozeno dalsi tsili na
nalezeni konkrétnich zptsobii jak piekonat pievazné kognitivni
piistup a jak pfijmout skute¢ny a autenticky akéni plan
s konkrétnimi a, je-li to mozné, kvantitativnimi cili. Naléhd na
Komisi, aby pfijala kroky k urychleni implementace akéniho
planu a stanovila cile a ¢innosti, které jsou mimotadné dulezité
pro druhou fazi tohoto akéniho planu.

1.4 Konec¢né, EHSV upozoriiuje vSechny evropské instituce
a clenské staty na jejich politickou odpovédnost, aby zajistily,
Ze je vénovana dostatetnd pozornost zdkladnim cilim stano-
venym ve sdéleni v rdmci probihajicich diskusich ohledné
financovani Evropské unie a jejich ¢innosti v obdobi 2007 az
2013. Vybor dile naléhd na Komisi, aby v dostate¢ném
Casovém piedstihu vypracovala potfebnou dokumentaci a tim

vevs

zajistila cilenéjsi dotace pro tyto spole¢né priority.
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2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Komise vydala Strategii Zivotnitho prostiedi a zdravi
v &ervnu 2003 (déle jen iniciativa SCALE (%)), ve které navrho-
vala, aby byl zastdvdn integrovany pfistup zahrnujici uzsi
spoluprdci v oblastech zdravi, Zivotntho prostiedi a vyzkumu.
Jeji pfidand hodnota spocivd ve vypracovani systému Spolecen-
stvi integrujictho informace o stavu Zivotniho prostiedi, ekosy-
stému a lidského zdravi. Takto bude mozné efektivnéji provést
hodnoceni celkového dopadu Zivotniho prostiedi na lidské
zdravi tim, Ze budou brdny do dvahy vlivy, jako napf. koktej-
lovy efekt ¢i kombinované a kumulativni vlivy. Hlavnim cilem
této strategie je vypracovat ,rdmec piicina — duasledek” pro
zivotni prostredi a zdravi, ktery by poskytl potfebné informace
pro rozvoj politiky Spolecenstvi tykajici se zdrojii a moznosti
dopadu faktort stresu na zdravi.

2.2 Tato strategie klade zvldstni diraz na déti, jelikoz jsou
vice vystaveny neblahym vlivim a jsou zranitelnéjsi nez
dospéli. Dnesni vyzvou je realizovat tyto zdvazky tykajici se
prava déti vyrtstat a zit ve zdravém Zivotnim prostfedi.

2.3 Iniciativa SCALE predpoklddd ucast pfiblizné 150
experttt rozdélenych do 9 technickych pracovnich skupin
a stejného poctu zdstupct ze vsech clenskych stdtl, vcetné
¢lentt ndrodnich agentur, vyzkumnych center, univerzit, zdra-
votnich a environmentalnich sluzeb, priumyslovych odvétvi
a socidlnich podnikd, ktefi napomdhali vypracovavat doporu-
¢eni v poradnich a koordinacnich skupindch, na regionalnich
konferencich, férech a neformalnich setkdnich mezi ¢lenskymi
staty.

2.4 Akéni plin pro obdobi 2004-2010 piedlozeny se
sdéleni (%) je uréen k zajisténi odbornych informaci pro EU
potiebnych k pomoci se snizovanim nepiiznivych dopadt né-
kterych faktort zivotniho prostfedi na zdravi ve viech 25 clen-
skych stitech a k zajisténi lepsi spoluprice mezi aktéry
v oblastech zivotniho prostiedi, zdravi a vyzkumu.

2.5  Akeni plan se zaméfuje na tato tii zdkladni témata:

— zlepSeni informac¢niho Fetézce pro pochopeni vazeb mezi
zdroji znecisténi a dopady na zdravi (Cinnosti 1-4);

— doplnéni znalosti posilovanim vyzkumu a zaméfenim se na
objevujici se problémy souvisejici se Zivotnim prostiedim
a zdravim (Cinnosti 5-8);

(") Sdéleni Komise k Evropské strategii Zivotntho prostfedi a zdravi
COM(2003) 338 final. EHSV piedlozil své stanovisko k tomuto
sdéleni na svém 404. plendrnim zaseddni dne 10. prosince 2003.
Zpravodajem byl pan EEnmark. UF. véstnik C 80 z 30.3.2004.

(*) Sdéleni Komise— Evropsky akéni plan Zivotniho prostredi a zdravi
na obdobi 2004-2010, COM(2004) 416 final z 9.6.2004, svazek I
all

— prezkoumdni politik a zlepseni komunikace (Cinnosti 9-13).

2.6 Ak¢ni plin se zejména zaméfuje na ziskdvani lepsich
znalosti o vazbidch mezi faktory Zivotniho prostiedi
a respiranimi nemocemi, poruchami neurologického vyvoje,
rakovinou a naruSenim endokrinniho systému, to vie s ohledem
na zvySujici se vyskyt u déti. Akéni plan stanovi cilené ¢innosti
vyzkumu na zlepSeni a zdokonaleni znalosti o pfislusnych
pficinnych vazbdch. Zdroven bude zlepseno sledovani zdravot-
niho stavu, aby bylo mozné ziskat lepsi pfedstavu o vyskytu
nemoci napfi¢ Spolecenstvim.

2.7 Dalsim dulezitym informacnim aspektem je sledovani
neptiznivych vlivi rizikovych faktort Zivotniho prostiedi,
véetné potravin, domdciho prostiedi a chovdni, které by mohlo
souviset se zdravotnimi riziky, jako napf. urcity styl Zivota.

2.8 Za ucelem realizace akéntho plinu Komise podpoii
spoluprdci a sama bude vice spolupracovat s Evropskou agen-
turou pro Zivotni prostfedi, Evropskou agenturou pro bezpec-
nost potravin a hlavnimi zainteresovanymi subjekty (¢lenské
staty, ndrodni, regiondlni a mistni tGfady, zdravotni, environ-
mentdlni a vyzkumnd centra, pramyslové a zemédélské sektory
a ostatni zainteresované orgdny). Déle bude Komise spolupra-
covat s mezindrodnimi organizacemi, jako je Svétovd zdravotni
organizace (WHO), OECD a kompetentni agentury pfi Organi-
zaci spojenych ndrod.

2.9 'V roce 2007 provede Komise stiednédobé hodnoceni
implementace akéntho pldnu. Komise uskutecni pfislusné
¢innosti prostiednictvim jiZ existujicich iniciativ a programd,
kterym jiz byly pfidéleny prostiedky (zejména se jednd
o Program veiejného zdravi a Sesty rdmcovy program pro
vyzkum), a v rdmci opera¢niho rozpoctu doty¢nych sluzeb.

3. Problematické otdzky v ramci ak¢niho plinu

3.1  Vybor, stejné jako Komise a ¢lenské stity, vénuje stile
vét§i pozornost otdzkdm Zivotntho prostiedi a zdravi
a potvrzuje potiebu jasné strategie a efektivniho akéniho planu,
aby byl zajistén integrovany piistup k témto otdzkdm a pfispélo
se tak k rozvoji pfislusnych politik Spolecenstvi a ndrodnich
politik. To by mélo tspéné piispivat k blahobytu obcant
a kvalit¢ jejich zZivota prostfednictvim trvale udrzitelného
rozvoje.
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3.1.1  Piipravné price byly komplexni. Byly rozdéleny do
nékolika pfesné planovanych pracovnich skupin a jedndni,
které se uskute¢nily béhem tohoto roku. EHSV chvidli tyto
zdvazky a uznava hodnotu prace vynaloZené ucastniky, zejmé-
na experty zapojenymi do technickych fazi. EHSV vsak tvrdi,
ze kvali nedostatku ¢asu nebylo mozné provést hlubokou
analyzu téchto komplexnich doposud mélo zndmych oblasti.
V dusledku toho se prostiednictvim sdéleni v podstaté nepoda-
filo predlozit strukturovany a souhrnny plin konkrétnich
Cinnosti ani uréit konkrétn{ terminy pro jejich provedeni.

3.1.2  Rozdily v rozsahu kompetenci v oblasti Zivotniho
prostiedi a zdravi mezi Komisi a ¢lenskymi stity nepochybné
zkomplikovaly proces stanovovani jejich pfislusnych odpovéd-
nosti a tim i Cinnosti, které mély navrzeny v souvislosti
s principem subsidiarity. EHSV se domnivd, ze Komise a ¢lenské
staty by mély vynalozit vétsi asili, aby bylo mozné koordinovat
a urychlit proces ziskdvani zdkladnich znalosti a vymény infor-
maci a Gdaja a aby bylo rovnéz mozné pridélit odpovidajici
prostiedky na financovani navrhovanych ¢innosti.

3.1.3  EHSV se proto domnivd, Ze akéni plin by mél byt
tivodni, nikoliv kone¢nou fazi tohoto procesu. V tomto ohledu
byly koncipovany i ndsledujici pozndmky.

3.2 EHSV zejména upozorfiuje na potiebu odpovidajiciho
financovani, jelikoZ v rdmci akéntho planu nebyly vyclenény
zvlastni prostfedky na provadéni ¢innosti v ném definovanych.
Predpokldda se, ze kazda ¢innost bude moci byt za¢lenéna do
jiz existujicich iniciativ a programt financovanych EU, jako
napf. Program vefejného zdravi EU, Sesty akéni program pro
zivotn{ prostfedi (zminény pouze ve svazku II) a Sesty rdimcovy
program pro vyzkum.

3.2.1 Tento pfistup by mohl pomoci zabrdnit rozptyleni
prostiedkt a zbyte¢nému zdvojovani projektl se stejnymi cili.
Na zdkladé urcenych strategickych priorit zavadi opatieni
a struktury programi, které sméfuji k jinym cilim, jez se
nemusi nutné shodovat s cili stanovenymi ve sdélen.

3.2.2  EHSV se domnivd, Ze podpora zdravi by méla byt stra-
tegickym prioritnim cilem, zejména pokud jde o snadnéji zrani-
telné skupiny obyvatel (tj. pfevazné déti, které jsou cileni
pifjemci SCALE, protoze patii mezi skupinu nejzranitelnéjsi.

V budoucnu se to bude tykat i starSich ob¢anti a pracovnikil
vystavenym zdravotnim rizikim). Je proto tcelné nejprve
vyclenit nezbytné prostiedky na klicové problematiky
a stanovené cile. Tyto potieby by mély byt briny v potaz
béhem nadchazejicich diskusi o rozpoctu EU pro obdobi 2007-
2013 a jeho rozdéleni.

3.3 Dalsi velmi citlivou otdzkou je pravni a finan¢ni inte-
rakce s ostatnimi nezdvislymi orgdny a organizacemi. Mnoho
Cinnosti bude provddéno jako soucdst projektli mezindrodni
spoluprdce, coZz zajisti vét§i rozsah navrhovanych iniciativ.
Existuje vsak riziko, Ze zaméfeni a tempo provadéni ¢innosti
tim mutze byt negativné ovlivnéno. Predpoklddané mechanismy
koordinace a spoluprice nezarucuji soustavny a jednotny
rozvoj piislusnych ¢innosti a nebude ani snadné urcit strany
odpovédné za uskutecniovani jednotlivych fazi ¢innosti.

3.3.1 Ruaznorodost zainteresovanych subjektt a jejich
kompetentnich oblasti a expertiz (jako pfiklad lze uvést organi-
zace WHO a Agenturu pro zivotni prostfedi na strané jedné
a mistni a regiondlni Gfady na strané druhé) prispéje ke
komplexnosti ¢innosti a bude mit moznd za dusledek nartsta-
jici zpozdéni pii stanovovani cilti a pislusnych opatteni k jejich
dosazeni.

3.3.2  EHSV se domnivd, Ze dloha a odpovédnosti zaintere-
sovanych stran by mély byt jednoznacné stanoveny (zejména ty
tykajici se Komise, ¢lenskych stitli a regiondlnich a mistnich
ufadu) a Ze je tfeba pfidélit jednotlivé kompetence v zdvislosti
na typu pozadované ¢innosti a tak, jak je to stanoveno Smlou-
vami. Sdéleni tyto dulezité body neobjasiiuje a tim potvrzuje
obavy vyjadiené Vyborem v jeho piedchozich stanoviscich
k Evropské strategii Zivotniho prostiedi a zdravi. (!)

3.4 Konkrétn{ ¢innosti popsané ve svazku II pfesné nedefi-
nuji cile, kterych je tieba dosdhnout, ale slouzi ke stanoveni
potieb a pii nejlepsim predpokladu ke stanoveni ndstroj,
kterych mutze Komise a ostatni zainteresovani vyuZit jako
reakci na nedostatek znalosti ¢i pro své potfeby. Bohuzel se
zd4, ze se pravdépodobné naplni obavy EHSV (), tj. Ze nedo-
statek konkrétnich cild, jinych nez tzv. ,cile tisicileti* pfedsta-
vuje vazny problém, ktery vyvoldva otdzky o Zivotaschopnosti
samotného planu.

(") Stanovisko k k Evropské strategii Zivotniho prostiedi a zdravi,
odstavec 6.4 —UF. véstnik C 80 z 30.3.2004. Zpravodajem byl pan
Ehnmark. Viz pozndmka pod carou 1.

() tamtéz, odstavec 5.3
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3.5  Vsechny ¢innosti v tomto plinu maji jeden spole¢ny
faktor: poskytuji konkrétni detaily pro prvni dvou az tiileté
obdobi ale jsou vice obecné, ne-li vagni, pro ndsledujici ¢tyileté
obdobi. Tento rdmec vzbuzuje obavy, jelikoz vysledkem planu
by mélo byt praktické uskuteciiovani strategie, kterd md podle
definice za cil vyznamny dlouhodoby dopad. Tento nedostatek
nemize byt ospravedlnén ani skute¢nosti, Ze prostiedky, které
by mély byt dostupné v roce 2007, nebyly jesté urceny. Jedno-
znacnost zddoucich vysledkt je zdkladnim pozadavkem, aby
bylo zajisténo, Ze financovdni odpovidd vyznamu strategie, jaky
ji stanovi politici ¢inici rozhodnuti.

3.6  Stfednédobé hodnoceni v roce 2007 nemtiZe byt pova-
zovano za dostate¢né. EHSV doporucuje provést dvé stiedné-
doba hodnocent, jedno v roce 2006 a druhé v roce 2008.

3.6.1 Prvni stfednédobé hodnoceni by umoznilo vzit
v tvahu vysledky séril programt a/nebo ¢innosti (neuvedenych
ve sdéleni), které se blizi ke svému dokonéeni. Déle by usnad-
nilo rychlé hodnoceni pokroku dosazeného béhem prvnich
dvou let. Tim by byl zajistén pevny zaklad pro zahdjeni
¢innosti, které by byly financovany z novych dotaci z rozpoctu
na rok 2007.

3.6.2  Druhé hodnoceni by zajistilo, ze p¥ipravy nésledujicich
fazi a dalsich cykld jsou zaloZeny na konkrétnich a vcasnych
hodnocenich pfi rozsifeni jejich aplikace i na ostatni zranitelné
cilovi skupiny (napf. star$i obcané), a to na zdkladé hlubsi
analyzy dosazeného pokroku a vyskytnutych prekdzek.

4. Konkrétni poznidmky

4.1  Prvni skupina ¢innosti md za cil zlepsit informacni
fetézec rozvijenim integrovaného prostiedi a informovanim
o zdravi, aby bylo mozné 1épe pochopit vazby mezi zdroji
znedisténi a dopadem na zdravi. EHSV lituje, Ze potfeba infor-
maci je stdle tak dilezitd, navzdory pfijeti Akéniho programu
Spolecenstvi na obdobi 1999-2003 o nemocech souvisejicich
se znecisténim (') a Akéniho programu Spolecenstvi o sledovani
zdravi (%) v ramci ¢innosti v oblasti vefejného zdravi. Rovnéz
lituje, Ze toto sdéleni neni doprovazeno zpravami o dosazZeném
pokroku v programech a zpravami o konkrétnich nedostatcich,
které je tieba odstranit béhem prvni fize uskutec¢niovani planu.

41.1  Cinnost 1 (rozvoj environmentdlnich ukazatelt zdra-
votniho stavu) a ¢&innost 2 (rozvoj integrovaného sledovani
zivotnitho prostiedi, véetné potravin, aby bylo mozné urdit
piislusny dopad na ¢lovéka) jsou ve svém piistupu pievazné
poznavaci. V dasledku neni rozvoj ¢innosti ve druhé fazi dobre

() Ut. véstnik C 19 z 21.1.1998.
() Uf. véstnik C 174 z 17.6.1996.

formulovan. I pii nedostatku znalosti by mély byt cile jako
srovnatelnost a dostupnost tdaju tykajicich se zdravi jedno-
znaéné zminény, a to s ohledem na usnadnéni interoperability
a integrace jiz existujicich databdzi. Tam, kde je to vhodné, lze
déle doporucit vyclenéni zdroji, véetné finanénich prostiedkd,
na pozadované metodické studie a vytvafet informalni sit
s dlouhodobym cilem vytvofit v budoucnu evropskou databazi.

41.1.1  Za ucelem integrace sledovani Zzivotniho prostiedi
a zdravotniho stavu lidi EHSV doporucuje dobfe nacasovat
vybér cinnosti klinického/epidemiologického vyzkumu a tim
zlepsit a zdokonalit nae znalosti o pfic¢innych vazbich mezi
konkrétnimi faktory Zivotniho prostfedi a nemocemi.

4.1.2  Biomonitorovaci ¢innost (pouziti bioindikdtord, které
uddvaji informace o dopadu na Zivotni prostfedi, nemocech a/
nebo genetickych poruchdch) se zdd byt spiSe jako zpréva, i
kdyz pravdiva, o objevujicich se problémech nez jako pribéh
C¢innosti. EHSV  doporucuje, aby byly provedeny okamzité
kroky vedouci k definovani mandatu a cild multidisciplindrni
pracovni skupiny koordinace za tcelem zajiténi, Ze se jednd
o efektivni a skute¢né vérohodny operacni ndstroj jak na
ndrodnim stupni, tak na stupni Spoleéenstvi.

4.1.2.1  EHSV doporucuje, aby se rozvijely prioritni oblasti
¢innosti a optimdlni koordina¢ni procedury mezi specializova-
nymi operacnimi centry na zdkladé aktivit provadénych jiz
existujicimi technickymi pracovnimi skupinami, aby bylo
mozné obdrzet vysledky biomonitorovani. Déle doporucuje,
aby se rozvijely kohortni studie (zejména studie matka-dité)
a tim se efektivné zhodnotily bioindikdtory dopadu na Zivotni
prostredi a zdravi.

4.1.3  Podobné ¢innost 4 (zvySovani koordinace a spole¢nych
Cinnosti tykajicich se Zzivotntho prostiedi a zdravi) navrhuje
ziizeni konzultani skupiny a vseobecnou podporu vymény
mezi ptislusnymi dfady. EHSV se domniva, Ze tyto navrhy jsou
zcela adekvitni, jelikoZ je toho ndzoru, Ze konzultaéni skupina
by nebyla dostatujici pro zajisténi pravidelné vymény tdaji
a nejlepsich praktik. Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za
zdravi a Zivotni prostiedi je rozdélena mezi nékolik minister-
stev, nabadd Vybor clenské stity, aby co nejdiive jmenovaly
orgdn nebo ufad s odpovédnosti a potfebnymi pravomocemi
a nastroji na koordinaci usili za tcelem dosazeni pozadovanych
cil. Obdobné Vybor nabddd Komisi, aby zfidila vhodnéjsi
koordina¢ni orgdny a navrhla vyraznéj$i ndstroje na usnadnéni
procesu.
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4.2 Druhd skupina ¢innosti mé za cil ,integrovat a posilovat
evropsky environmentdlni a zdravotni vyzkum®. Konkrétni
¢innosti popsané v piiloze tohoto sdéleni maji rovnéz tendenci
spiSe sjednotit zakladni informace nez-li spustit konkrétni
vyzkumné projekty. Cinnost 5 se sklddd z analyzy toho, ¢eho
jiz bylo dosazeno v ramci spole¢nych vyzkumnych center nebo
jiz existujicich vyzkumnych projektd spolu s plany tykajicimi
se konferenci k tomuto tématu. Cinnost 6 je analyzou piicin
a mechanismt specifickych nemoci a popisuje zfizeni sité celo-
evropské vyzkumu, misto aby se pokusila ,zaméFit na nemoci,
poruchy a nepfiznivé vlivy“, jelikoZ nenaznaluje, jakym
smérem by se mél vyzkum ubirat. Konecné ¢innost 7 se zamé-
fuje na zfizeni metodického systému na rozvoj metodiky
hodnocent rizik a zdroven bere v potaz slozité interakce a vné&jsi
vlivy. Tato cinnost rovnéZ usiluje o zfizeni metodického
systému pro harmonizaci a ovéfeni téchto metod.

4.2.1 EHSV doporucuje, aby se co nejdiive odstranil
soucasny znacny nedostatek epidemiologickych ddajt, zejména
v oblastech souvisejicich s poruchami neurotického chovéni
v Evropé, kde existuje nedostatek védeckych tdaji tykajici se
déti, ale je zde jasny dikaz o zifzeni etiologické vazby, i kdyz
tuto skutecnost nelze piipsat pouze faktorim Zivotniho
prostiedi.

4.2.2  EHSV doporutuje, ze by mél mit v Sedmém
ramcovém programu pro vyzkum prioritu interdisciplindrni
vyzkum tykajici se zdravi a zivotniho prostiedi. Déle by mély
byt provedeny okamzité kroky pro zajisténi, Ze konkrétni
programy, které jsou jiz financovany, maji potiebné prostredky
pro prohloubeni nasich znalosti a pro definovéni efektivnich
interven¢nich ndstrojii a metod v oblasti zdravi a Zivotniho
prostiedi.

423  Cinnost 8 (zabezpeceni toho, Ze budou potencidln
zdravotni a  environmentdlni  hrozby  identifikoviny
a odstranény) predstavuje konkrétngjsi cile. Jejim cilem je nale-
zeni zplisobt jak zlepsit pocatecni hodnoceni sektoru zdravi
a pfipravit se na mimofddné zmény klimatu a ostatni globdln{
environmentdlni hrozby. EHSV podporuje tyto cile, tiebaze se
pfesné nevztahuji k celkovému cili iniciativy SCALE, tj. ochrana
détského zdravi. EHSV véf, Ze tyto Cinnosti umozni ve stfedné

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

dlouhém obdobi spustit vhodny program s konkrétné vyclené-
nymi prostiedky. Nemély by byt zahrnuty, jak je navrhovéno,
do nevhodného ramce, kterému chybi konkrétné vyclenéné
prostiedky.

4.3 Dalsi dvé ¢innosti (¢innost 9 a 10) se zaméfuji na zvyso-
vani povédomi, diskusi o piipadnych rizikich, S$koleni
a vzdéldvani. Vyzdvihuji nékteré zajimavé body, ale nezabezpe-
¢uji pevnou zékladnu pro skute¢nou komunikaéni a vzdélavaci
strategii, kterd by podporovala vhodné zmény v chovani
a zaméfila se na ty Cinnosti ¢lenskych statd, které jsou zodpo-
védné za tuto oblast. EHSV jiz zdtraznil, Ze ,zvySovani pové-
domi a vytvéfeni silné podpory a zdvazku bude velmi dulezité
a socidlni partnefi a organizace obcanské spolecnosti zde
budou hrét klicovou roli.“. ()

4.3.1  Posledni navrhované ¢innosti (Cinnost 11, 12 a 13)
maji za cil prezkoumat a upravit politiku snizovani rizik, které
piimo souvisi s nemocemi, na které se plin ptvodné zaméfil
(respiraéni nemocemi, poruchy neurologického vyvoje, rako-
vina a naruSeni endokrinniho systému). Doporucuji iniciativy
jako jsou pilotni schémata, rozvoj siti, podpora koordinace
nebo jednoduse sledovani vyvoje v oblasti elektromagnetickych
poli. Obecné se tyto ¢innosti jevi spiSe jako seznam dobrych
umysld nez jako pokus vypracovat seznam konkrétnich
a celkovych podminek pro situace s velkym rizikem. EHSV se
domniva, Ze tyto ndvrhy neodpovidaji zdvaznosti skodlivych
dopadt na zdravi, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim sdéleni
k této strategii. Pravdépodobné ani nepfispéji k opravdové poli-
tice sniZovani rizik za pfiméfené casové obdobi.

4.3.2  EHSV obzvlasté doporucuje, aby se vyzkum pfedevsim
zaméfil na faktory ovliviwujici kvalitu ovzdusi v kanceldfich
a domovech (jak je uvedeno v ¢innosti 12). Védecké tdaje by
mély zahrnovat jednoznatné definované lhity v pomérné
blizké budoucnosti, aby se tak usnadnilo znovuhodnoceni
doporuceni z roku 1999 tykajici se elektromagnetickych poli.
EHSV md obavy, Ze z divodu nedostatku konkrétnich cilt
a vystupt béhem urcitého casového obdobi nebude plin
aspésny, pokud jde o stanoveni Gc¢innych mechanisma koordi-
nace jiz existujicich ¢innosti na drovni Spoledenstvi ¢ koordi-
nace s ¢lenskymi staty.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Uf. vést. C 80, 30.3.2004.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ndvrh smérnice Evropského

parlamentu a Rady zavadéjici humdnni standardy odchytu nékterych Zivocisnych druhia

COM(2004) 532 final- 2004/0183 (COD)

(2005/C 157/11)

Dne 14. zafi 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi®, kterd odpovidala za piipravu aktivit
Vyboru v této véci, schvilila své stanovisko dne 16. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan Donnelly.

Na svém 413. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 16. pro-
since 2004) pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 60 hlasy pro, 1 hlas proti

a 6 ¢lent se zdrZelo hlasovani.

1 UVOD

1. Pfedpisy o néslapnych pastich

1.1 Roku 1989 Evropsky parlament pfijal rozhodnuti vyzy-
vajici k zdkazu ndslapnych pasti v EU a k zdkazu dovozu
kozesin a vyrobkd z koZe$in ze zemi, které naslapné pasti
pouzivaji.

Komise na to reagovala poddnim ndvrhu nafizeni k tomuto
tématu, které bylo pfijato Radou roku 1991. () Toto nafizeni
zakazuje pouzivani ndslapnych pasti v EU od 1. ledna 1995
a zakazuje dovoz kazi tfindcti vyjmenovanych druhd ze tfetich
zemi, neni-li splnéna alespon jedna z ndsledujicich podminek:

— Plati pfiméfend spravni nebo legislativni opatfeni zakazujic
naslapné pasti

— Metody odchytu tfinacti vyjmenovanych druht (pfiloha I
nafizeni EU) odpovidaji mezindrodné dohodnutym stan-
dardam humdnniho odchytu.

1.2 Stoji za povsimnuti, Ze Evropsky parlament ve svém
rozhodnuti vyzyval k zdkazu prodeje naslapnych pasti a Gtlumu
prodeje koZesin a vyrobkil z koZeSin ze zvéfe chycené do
naslapnych pasti. Tento ndzor Rada pii svém rozhodovani
v roce 1991 nevzala v potaz.

1.3 Pouzivini naslapnych pasti je od roku 1995 zakdzdno
v EU, nikoli viak v zemich exportujicich produkty ze zvéfe
chycené do néslapnych pasti.

(") Nafizeni Rady 3254/91, Ut. vést. L 308 z 09.11.91.

Ve svém stanovisku z roku 1990 () EHSV zdiraznil ddleZitost
dosazeni konzistence v této otdzce a podpofil tedy nejen zdkaz
néslapnych pasti v Evropé, ale navrhl také jejich zdkaz
v mezindrodnim méfitku.

2. Dohoda

2.1  Po piijeti komunitarni legislativy o naslapnych pastich
vyvstala potifeba stanoveni standarddi pro odchyt na mezini-
rodn{ drovni. Byla projedndvina dohoda mezi EU, Kanadou,
Ruskem a USA. Dohoda v3ak byla podepsina pouze Kanadou,
Ruskem a EU. Spojené stity se nemohly stit smluvni stranou
této dohody vzhledem k tomu, Ze pravomoci v této otdzce jsou
v domdcim systtmu USA decentralizovany. USA nicméné
souhlasily se zavedenim méné zavazujici verze této dohody.

2.2 Dohoda byla vyjedndna, aby zabrdnila piipadnému
evropskému zdkazu dovozu koZesinovych vyrobkid ze zvére
odchycené ve volné pfirodé ze zemi, které nezakdzaly naslapné
pasti.

2.3 Podle nézoru Evropského parlamentu byla tato dohoda
zcela nedostate¢nd a netdinnd a méla byt zamitnuta. Misto ni
mél byt zakdzdn dovoz kozeSin a kozesinovych vyrobkt

Nees

2.4 Dohoda pfedepisuje jisté standardy, které je nutné
respektovat pii odchytu zvéte. Evropskym spolecenstvim byla
ratifikovana roku 1997. Standardy odchytu uvedené v dohodé
vychazely z jiz existujicich standardt platnych v Rusku, Kanadé
a USA. Pouziti terminu ,humdnni“ bylo velmi rozporné
vzhledem k tomu, Ze tyto standardy jsou zaloZeny na pfipust-
nosti vysoké tirovné utrpeni chycenych zvifat.

() Stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady o dovozu uréitych kozesin, Uf.
vést. C 168 z 10.7. 1990, str. 32
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2.5  Védecky vybor zdaraznil, Ze zdkladnimi kritérii, kterd by
se méla pouzivat pfi hodnoceni stupné humdnnosti, jsou Cas,
ve kterém zvife pfestane byt citlivé k bolesti, a stupeni bolesti
a stressu, kterému je po tuto dobu zvife vystaveno.

2.6 Védecky vybor zdiraznil, ze zdkladnimi kritérii, kterd by
se méla pouzivat pfi hodnoceni stupné huménnosti, jsou Cas,
ve kterém zvife pfestane byt citlivé k bolesti, a stupeni bolesti
a stressu, kterému je po tuto dobu zvife vystaveno. Vybor
uzaviel, Ze aby bylo mozno smrtici past povazovat za
Lhumdnni“, musi zbavit zvife citlivosti na bolest okamZité, nebo
nejpozdéji do nékolika sekund. Dohoda vSak stanovila maxi-
maélni casovy limit péti minut, takZe termin ,humdnni se
nejevil jako pFiméfeny.

2.7 Vybor také dosel k zdvéru, Ze stupnice poranéni, ktery
dohoda obsahovala, neméd Zddnou validni védeckou oporu ve
srovnani s jinymi zavedenymi metodami hodnoceni $patného
zachdzeni.

2.8 V soucasnosti dohodu ratifikovala EU a Kanada, Rusko ji
viak dosud neratifikovalo. Z tohoto diivodu dohoda dosud
nevstoupila v platnost. Kanada a EU se nicméné dohodly, ze
v kazdém piipadé realizuji opatfeni dohody jiz pfedtim, nez
vstoupi v platnost.

3. Podstata ndvrhu Komise

3.1  Névrh smérnice Komise zavadéjici humdanni standardy
odchytu nékterych zivodisnych druha (') usiluje o transpozici
dohody o humdnnich metodach odchytu do komunitarni legi-
slativy, jak pfedpoklddd rozhodnuti Rady 98/142/EC
a 98/487EC.

3.2 Névrh se vztahuje na 19 divoce Zijicich druhd (z nichz
5 zije v EU), jak je definovano v piiloze 1.

3.3 Navrh stanovi nékteré povinnosti a pozadavky ve vztahu
k metoddm odchytu, pouzivini pasti, loveim, vyzkumu,
sankcim a certifikacim. Tento text také zahrnuje rozsdhlé
seznamy moznych derogaci a dvé piilohy (ptiloha II a priloha
M) vztahujici se k standardim huménniho odchytu a testovan{
metod odchytu do pasti.

(") COM(2004) 532 final

3.4 Navrh objasnuje, ze <clenskym statim muaze byt
umoznéno zavést piisnou legislativu v této véci a Ze nafizeni
EU z roku 1991 zakazujici pouzivani naslapnych pasti zistiva
v platnosti. Zavedeni a vynuceni legislativy spadd do pravomoci
Clenskych stdtd a jejich pislusnych orgdntl. Ndvrh neobsahuje
zadné kryti z rozpoctu Spoleenstvi, takze ¢lenské stity musi
pokryt vzniklé ndklady z vlastnich zdroji.

I PRIPOMINKY

4. Pouziti terminu ,humdnni metody odchytu“

4.1  Podle ndzoru EHSV je pouziti terminu ,humdnni“ ()
v ndvrhu sporné. Cldnek 2 definuje ,metody odchytu®, ale neza-
hrnuje definici ,humdannich standardéi odchytu“. Ve skute¢nosti
text dohody (kterym se ndvrh inspiroval) ve své preambuli
pfizndva absenci mezindrodnich standardd odchytu a veobecné
spojuje slovo ,humdnni“ s takovymi standardy, které ,zajistuji
dostate¢nou troven zachdzeni s chycenymi zvifaty*.

42 V dobé¢ dojednavini dohody wvyslovil védecky
a veterindrni vybor Komise () ndzor, Ze standardy navrZené
v textu neni mozné povazovat za ,humdnni“ (jak uz bylo
zdiraznéno difve) vzhledem k tomu, Ze pifipoustéji daleko delsi
dobu pied ztritou citlivosti vici bolesti, nez je pfijatelnd (tj.
okamzitd smrt). Zvlast diirazné to bylo feceno v piipadé pasti
pouzivajicich tonuti, u kterych se odhaduje, Ze savci schopni
pohybu ve vodnim prosttedi v nich mohou pfezivat jesté 15
minut.

4.3 Vybor tedy doporucuje, aby slovo ,humdnni“ bylo
v kone¢ném textu legislativy EU nahrazeno vhodnéjsi alterna-
tivou, pfinejmensim do doby, nez standardy odchytu splni vyse
popsané pozadavky.

(3 V tnoru 1994 se pracovni vybor zaloZeny ISO (International Stan-
dardization Organization) k projedndni norem humanniho odchytu
rozhodl z ndzvu normy odstranit slovo ,humdnni“. Na této schtizi
bylo pfijato rozhodnuti odstranit vSechny odvoldvky na ,humédnni®
nebo ,humanitu“. V rdmci 1SO k dohodé o normich odchytu
nedoslo. Béhem jedndni ISO evropsti veterindfi zdirazfiovali, Ze
7ddné zabiti trvajici déle nez 15 sekund nemuZze byt definovino
jako humdnni, a zddné pasti pouZivajici tonuti z tohoto hlediska
nepﬁpadaf'(l’ v uvahu. Tyto ndzory, mimo jiné, nebyly zohlednény
v navrhu kone¢ného textu dohody.

Stanovisko védeckého veterindrnitho vyboru Evropské komise
(1994) uzavielo, ze ma-li byt smrtici past oznacena jako ,humanni*,
musi byt schopna pfivodit okamzité znecitlivéni zvirete viici bolesti,
a ddle, Ze se must vénovat véts{ pozornost konstrukci pasti, kterd
musi brat v tivahu chovani ostatnich druhdi, nez je druh cilovy, aby
se predeslo jejich zajeti nebo zranéni. Vybor uzaviel, Ze navrhovand
stupnice poranéni, kterd nemd Zzddny védecky podklad, je jako
méfitko humdnnosti nepfijatelnd.

Stanovisko védeckého vyboru zalozeného nafizenim CITES, 1995;
stanovisko védeckého vyboru, GR zemédélstvi, 1994.

—
-~
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5. Pasti

5.1 Névrh se zabyvd dvéma typy pastl smrticimi
a zadrznymi. Pokud se tykd smrticich pasti, tak navrzené stan-
dardy jasné nespliuji védeckd méfitka dohodnutd ve Spoleden-
stvi, kterd doporucuji okamzitou smrt nebo maximalné
piipustnou mezni dobu piezivini 30 sekund. Ve vztahu
k pastim zddrznym (pastim, které odchytdvaji Zivou zvéf) ndvrh
neposkytuje specifikace tykajici se pasti, ani definici ucelii
zadrzovani zvéfe. Dale ndvrh postrdda jakékoliv standardy
usmrcovani zadrzenych zvifat. Znamend to, Ze ndsledné
usmrceni zvifete chyceného do zddrzné pasti neni nijak upra-
veno.

Co vice, ndvrh nebrdni tomu, Ze pipustné metody odchytu
mohou ndhodné usmrtit nebo zadrzZet jiné Zivocisné druhy nez
je pfedpoklddany dlovek. Standardy odchytu by mély zajistit co
nejucinngjsi snizeni pravdépodobnosti takovych piipadu.

6. Testovani

6.1  Navrh ptedpoklddd technické podminky pro testovini
metod odchytu, které nevylucuji pouziti zivych zvifat. Stano-
vuji se minimdlni pozadavky na testovdni v laboratornich
a terénnich podminkdch. Testy provedené smluvni stranou
mohou byt akceptovdny ostatnimi stranami.

6.2  Aby vSak byly vysledky validni, musi se testy provadét
za shodnych podminek jako pii pfedpoklddaném pouziti pasti.
Parametry zjis§téné v laboratornich podminkidch nemohou tedy
slouzit k vyhodnoceni stavu divoce Zijicich odchycenych zvirat.
Z vyse uvedenych divodi by testovani na zvifatech nemélo byt
vibec pouzivino a v tivahu by se mély brt pouze vysledky jiz
dostupnych pocitacovych simulaci.

7. Derogace

7.1 Navrh vyjmenovavd siroké spektrum moznych derogaci,
které by pii jejich uplatnéni mohly zcela znic¢it obsah celého
ndvrhu. EHSV se domnivé, Ze derogace vztahujici se k vefejné
bezpecnosti a zdravi lidi a zvéte by mély byt piipustné.
V takovém piipadé by mély vefejné orgdny neprodlené infor-
movat a zadat o radu provozovatele (napf. rolniky) pracujici na
tzemi, kde se takové problémy vyskytly. EHSV ma urcité
vyhrady ohledné ostatnich navrhovanych derogaci.

7.2 Aplikace, ac¢inné sledovani a vynucovani dodrzovani
celého legislativniho systému ve volné piirodé, kde k odchytim
dochazi, je obtizné. Komisi navrhované derogace (s vyjimkou
vyse uvedenych) ohrozuji transparentnost a spolehlivost tpravy
z hlediska smluvnich stran.

8. Lovci

8.1 Navrh predpoklddd zavedeni systému autorizace
a vycviku loved, provddéjicich odchyt. Nepojedndvd vsak
o licencich a kontrola metod odchytu, kterou lovci pouzivaji, je
pfevdzné nepouzitelnd, vzhledem k tomu, Ze by musela
probihat ve volné pfirodé. EHSV doporucuje, aby byl zaveden
piisny systém udélovéni licenci, v budoucnosti harmonizovany
na komunitdrn{ drovni.

9. Certifikace

9.1  Navrh Komise deleguje na clenské stity pravomoc certi-
fikace pouzivanych metod odchytu a pfedepisuje vzdjemné
uzndvani této certifikace ¢lenskymi stdty.

Tento systém by mohl byt dobfe implementovan v EU, je vSak
tieba zavést i mezindrodni certifikacni systém. V podstaté by
smluvnimi stranami mél byt zaveden systém certifikaci a systém
zjistitelnosti. Takovy systém by mohl pfispét k zajisténi tran-
sparentnost{ a u¢innému zavedeni dohody.

10. Sankce

10.1  V pfipadé poruseni legislativy zminiuje ndvrh Komise
moznost spravnich sankci. Vzhledem k tomu, Ze nékteré
Clenské staty EU upravuji kruté zachdzeni se zvifaty trestnim
zdkonem, doporucuje nicméné EHSV, aby se sankce fidily
ndrodnim systémem.

11. Zavéry

11.1  EHSV se domnivd, ze humdnni standardy odchytu
zahrnuté v ndvrhu by nemély byt definovany jako huménni,
protoze pouze odrazeji standardy ustavené dohodou. Standardy
stanovené v dohodé byly vyhodnoceny jako nizsi, nez pfipousti
stavajici legislativa EU v oblasti zachdzeni se zvifaty. Vybor
tudiz doporucuje ve findlni verzi legislativy nahradit slovo
humanni vhodnéj$im terminem.
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11.2  Pokud se tykd pasti, EHSV usuzuje, Ze by se mélo
o takovych pastich s okamzitym smrticim Gc¢inkem jednat
a specifikovat acel uziti zadrznych pasti. Déle, v piipadé, Ze
jsou zvifata zadrzend v pastich zabijena, méla by se metoda
usmrceni fidit legislativou o zachdzeni se zvifaty.

11.3  EHSV je toho ndzoru, Ze pasti vyuZivajici tonuti by
mély byt zakdzdny, protoze védecky a veterindrni vybor
Komise dospél k nazoru, Ze se jednd o kruty zptsob usmrceni
zvifete, provazeny pomalym dusenim pod vodou.

11.4 EHSV poznamendvd, Ze prestoze ndvrh obsahuje
opatfeni ohledné testovani pasti, neexistuje védecky podklad
pro jejich pouziti k odchytu volné Zzijicich zvifat na zdkladé
testdl provedenych v laboratornim prostfedi. EHSV tedy dopo-
ruuje nepouzivat k testovani zZddnd zvifata a misto toho vyuZit
jiz existujici poéitacové simulace.

11.5  EHSV soudi, Ze vétSina derogaci uvedenych v ndvrhu,
mutze v nékterych piipadech umoznit zicastnénym subjektim
se zcela vyhnout dosahu platnosti této legislativy, a doporucuje
tudiz, aby kompetentni orgdny uplatiiovaly derogace zaloZené
na vefejné bezpecnosti a zdravi lidi i zvifat. Toto hledisko je

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

dalezité ve svétle skutecnosti, Ze ve volné pirodé je kontrola
a monitorovani jen obtizné proveditelné.

11.6  Podle ndzoru EHSV by se mél v EU zavést transpa-
rentni systém udélovani licenci k odchytu loveim. Nédvrh plné
deleguje na orgdny clenskych stitli stanoveni vycvikovych
a autoriza¢nich pozadavkt pro odchyt zvéfe do pasti. EHSV se
obavé, ze to povede k disharmonickému systému, ktery neza-
rué¢i zavedeni standard( zachdzeni se zvifaty v EU.

11.7  EHSV véfi, Ze by smluvnimi stranami dohody mél byt
zaveden G¢inny systém certifikaci a zjistitelnosti, ktery by zaji-
stil jeji Gicinné zavedeni.

11.8  EHSV doporucuje, aby v pfipadé poruseni navrhované
legislativy byly uplatnény sankce podle ndrodnf legislativy upra-

vujici zachdzeni se zvifaty.

11.9  EHSV doporucuje, aby byl casovy plan zavadéni
opatfeni pfedpoklddanych v tomto ndvrhu piisnéjsi. Podle
navrhu by mély pasti vyhovovat stanovenym standardim od
roku 2009 a metody odchytu od roku 2012. EHSV je toho
nazoru, ze vechna pravidla by méla byt zavedena co nejdfive.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 87/328/EHS tykajici se uchovavini spermatu skotu uréeného pro obchod uvnit¥
Spolecenstvi

COM(2004) 563 final — 2004/0188 CNS

(2005/C 157/12)

Dne 20. z4i{ 2004 se Rada Evropské unie rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na
zdkladé ¢lanku 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova a Zivotni prostiedi®, kterd je zodpovédna za piipravu
praci Vyboru k tomuto tématu, pftijala své stanovisko dne 16. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan LEIF
E. NIELSEN.

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (jedndni ze dne 15. prosince), pfijal

Evropsky hospodaéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 139 hlasy pro, 7 ¢lent se zdrzelo.

1. Podstata stanoviska

1.1 Smérnice Rady 88/407EHS stanovuje sérii veterindrnich
predpisti pouzitelnych pro obchod uvnitt Spolecenstvi a dovoz
spermatu Cistokrevnych plemennych bykd. Navzdory stano-
visku EHSV, ve kterém Vybor vyjadiil velké vyhrady k této
problematice, byla tato smérnice v roce 2003 zménéna, aby
bylo umoznéno uchovévani spermatu nejen ve ,stanicich na
odbér spermatu” s vlastni produkci, ale také ve ,stanicich na
uchovavani spermatu” bez vlastni produkee. (!)

1.2 ,Aby nedochdzelo k nejasnostem v rozsahu a definicich®,
navrhuje Komise zménit analogické predpisy stanovené ve
smérnici Rady 87/328/EHS o pfijiméani cistokrevnych plemen-
nych zvifat do plemenitby v dasledku toho, Ze, s ohledem na
odbér, zpracovan{ a uchovdvani spermatu skotu, budou stanice
na uchovdvini spermatu v budoucnu na stejné trovni jako
stanice na odbér spermatu.

2. Obecné poznidmky

2.1  Komise méla byt pozorngsi pfi nutnosti novych zmén
ve smérnici 87/328/EHS, aby tyto zmény odpovidaly smérnici
Rady 88/407/EHS a tim byla alespon zaji$téna nezbytnd shoda
s legislativou EU. Takto se mohlo zabrdnit soucasnym

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

(") Smérnice 2003/43[ES, Ut. véstnik L 143, 11.6.2003, str. 23.

zmatkiim a nejasnostem ohledné rozsahu a definic a vyhnout
se dodatecné legislativni procedufe.

2.2 Navic, navrhované znéni ¢lanku 4 smérnice 87/328/EHS
vytvai{ dojem, Ze rozsah schvalené stanice na uchovévéni sper-
matu se bude ddle rozsifovat a bude zahrnovat odbér
a zpracovani spermatu skotu, ¢imZ vznikd paralelni systém
stiedisek na odbér spermatu vedle téch, které jiz v soucasnosti
existuji. Vzhledem k témto okolnostem toto znéni nedavd
smysl. Ani pfi dikladngjsim ¢teni neni pfesny vyznam zfejmy.
Pozmériovaci ndvth by mél proto byt formulovin takovym
zpusobem, aby nedochdzelo k nedorozuménim.

3. Zavér

3.1  Vybor si je védom, Ze navzdory jeho ndmitkdm v roce
2002 bylo stfediskim na uchovavani spermatu, podle ustano-
veni smérnice Rady 2003/43[EHS, povoleno distribuovat
sperma skotu a uzndvd, Ze navrhované zmény, které mély byt
zahrnuty ve stejné dobé jako rozhodnuti z roku 2003, jsou
potiebné pro zajisténi shody s legislativou EU. Takovéto znéni
viak mtze vést k nedorozuméni a mélo by byt proto jedno-

vz

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Podporovani strukturdlni
zmény: priumyslova politika pro rozsifenou Evropu

COM(2004) 274 final
NEREVIDOVANY PREKLAD

(2005/C 157/13)

Dne 20. dubna 2004 se Komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu
s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci sdéleni: Podporovani strukturalni

zmény: prumyslova politika pro rozsifenou Evropu

Poradni komise pro primyslovou zménu, kterd odpovidala za p¥ipravu price na tomto tématu, pfijala své
stanovisko dne 2. prosince 2004. Zpravodajem byl pan Van lersel a spoluzpravodajem pan Legelius.

Na svém 413. plendrnim zaseddn{ 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 15. prosince 2004) pfijal Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko 142 hlasy pro, 1 hlasem proti, 9 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

Stru¢ny souhrn

Po mnoha letech se priimyslova politika opét stava prioritou na
pofadu jedndni EU. V minulém desetileti byla sice zavedena
urdita opatfeni a tématické piistupy v oblasti primyslové poli-
tiky, aviak ne vzdy byly tyto iniciativy ndlezité koordinované
a vyvazené z hlediska evropského podnikdni. Ménici se svétovy
kontext, v némz hlavni roli hraji USA, Cina, Indie, vyZaduje
nové koncepce a zvysSené usili. Pfisel ¢as pfehodnotit zpracova-
telsky pramysl a vyjasnit slozity vztah mezi prumyslem
a sluzbami.

Dle ndzoru Vyboru je dilezitou vyzvou potieba zvysit informo-
vanost vefejnosti. Vefejnosti musi byt poskytnuty transparentni
tdaje a analyzy prispivajici k vétsimu konsensu a vefejné
podpofe. EHSV velmi podporuje tfi strategické osy: ,lepsi zako-
noddrstvi“; integrovany pfistup na trovni EU; odvétvové poli-
tiky obsahujici specifickd a pfizptisobend opatfeni. ,Lepsi zako-
noddrstvi“ znamend peclivé a pribézné hodnoceni soucasnych
a novych opatfeni. Integrovany pfistup znamend efektivni
koordinaci politiky EU a ndrodnich politik. Novym aspektem
dokumentu  Komise je zejména odvétvovd  dimenze
a prizptisobené pristupy. Bez ohledu na urcité stejné jmenova-
tele se obraz jednotlivych odvétvi lisi. Komise provedla fadu
odvétvovych analyz a dalsi analyzy jsou naplianovany. EHSV
podporuje tuto praxi jako zaklad ,nového stylu“ pramyslové
politiky.

Vybor povazuje pramyslovou politiku za uZite¢ny ndstroj pro
to, aby se evropska ekonomika dostala do poptedi z hlediska
konkurenceschopnosti, znalosti a trvale udrzitelného rastu tak,
jak to stanovila lisabonskd strategie. Proto musi byt analyzy
a politiky tésnéji spjaty s dynamikou rtznych piislusnych
odvétvi a oblasti podnikdni. ,Novy styl“ pramyslové politiky
musi byt patfi¢né pfizpisoben trhu a procesu liberalizace.
Zahrnuje v3ak téZ specifika jednotlivych odvétvi, jako napiiklad

prabézné konzultace s podnikatelskym sektorem, regulaci,
odstranén{ pfekdzek mimo oblast obchodu, vyzkum a vyvoj,
obchod a cilené fizeni lidskych zdroji. Kromé toho pfedpo-
klada ziizeni technologickych platforem umoziujicich zakla-
dani novych evropskych partnerstvi v ramci soukromého
sektoru ¢i mezi subjekty vefejného a soukromého sektoru,
napfiklad mezi univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a podniky.

Meéla by se zlepsit koordinace v ramci Komise (naptiklad pod
zastitou Generdlntho feditelstvi pro podnikdni) a v Radé
ministrt s cilem zviditelnéni a podpory synergii. Velmi zadouci
by byl stiednédoby akéni plan schvédleny Komisi a piislusnou
konfiguraci Rady pro konkurenceschopnost. EHSV naléhd, aby
byl ,novy styl“ pramyslové politiky vzat v tvahu pii piipravé
sttednédobého hodnoceni Lisabonské strategie v bfeznu 2005.

1. Uvod

1.1 Pramyslovd politika byla na pofadu jedndn{ o evropské
integraci od samého pocitku. Smlouva o ESUO obsahovala
specifické cile a ndstroje pro uhelny a oceldfsky pramysl.
Smlouva o EHS pldnovala obecnéjsi ptistup, v jehoz ramci byla
a stdle je klicovou otdzkou realizace vnitfnitho trhu.

1.2 Byla realizovana ur¢itd opatieni primyslové politiky na
arovni EU zaméfend na piibuzné cile napiiklad v oblasti Zivot-
niho prostiedi, vyzkumu a vyvoje ¢i v socidlni stéfe. V prabéhu
doby odvétvové pristupy nahradily piistupy tématické, které
vSak nebyly z hlediska evropského podnikdni vzdy ndlezité
koordinovany ¢i vyvazeny.

1.3 Kromé obecnych politik byly zpracovany i nékteré odve-
tvové politiky zaméfené na liberalizaci trhu, napiiklad v oblasti
energetiky a telekomunikaci. Byly zahdjeny nékteré evropské
prumyslové projekty, napiiklad Galileo.
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1.4 Pokracujici primyslovd zména a globalizace vyzaduji
v soulasné dob¢ dalsi Gpravu piistupu pramyslu i orgdnd
vefejné spravy v zdjmu zvyseni evropské konkurenceschop-
nosti. V Cervenci minulého roku zvefejnila Evropskd komise
plisobivou analyzu situace a perspektiv evropskych primyslo-
vych odvétvi v soucasném globdlnim kontextu charakterizo-
vaném silnym dynamizmem v ostatnich regionech svéta. (!)
Tento dynamizmus mdizZe ovlivnit investi¢ni strategie evrop-
skych spolecnosti. Aby si udrzela konkurenceschopnost ve
vétsiné odvétvi, musi Evropa ucinit kvalitativni technologicky
skok vpfed.

1.5 V rdmci Lisabonské strategie projedndvala a projedndva
Evropskd rada a ostatni sloZeni Rady, napiiklad Rada ve slozeni
pro hospodarstvi a finance a Rada pro konkurenceschopnost,
celou fadu sdéleni a konkrétnich ndvrhi Komise na zlepSeni
makro- a mikropodminek v oblasti pramyslu. V téchto doku-
mentech a diskusich prevlddd piistup horizontdlni politiky. Po
fadu let se vyraz ,pramyslovd politika“ prosté nepouzival. PFlis
totiz piipominal stitni intervence a sttni dotace, které branily
vytvoreni rovnych podminek na dobfe fungujicim vnitfnim
trhu. Mezitim byly intervence postupné zruseny.

1.6 Zkoumaji se nové pohledy na pramyslovou politiku.
V tomto kontextu bylo v roce 2002 pfijato Sdéleni
o pramyslové politice v rozsifené Evropé ().

1.7 Na svém zaseddni na jafe 2003 Evropskd rada zadala
tikol Radé pro konkurenceschopnost, aby posuzovala ,pravidelné
horizontdlni i odvétvové otdzky“ (%).

1.8 V. dubnu 2004 vydala Komise druhé sdéleni
o prumyslové politice, které je pifedmétem tohoto doku-
mentu (*).

1.9  Na zdkladé téchto iniciativ a dosavadnich vysledka
diskusi prohldsil v kvétnu 2004 komisaf Liikanen, Zze
v protikladu k prognézdm v poloviné 90. let ,je priimyslovd poli-
tika EU opét prioritou na pofadu evropského politického jedndni“ (°).

1.10  EHSV vitd tuto pithodnou zménu postoje k priamyslové
politice. Sdili ndzor, Ze je tieba vénovat zvldstni pozornost

(") Misto evropského priimyslu v mezindrodni délbé prdce: situace a perspektixg,
Cervenec 2004, zprava zadand Generdlnim Feditelstvim Evropské
komise pro obchod a zpracovand CEPII-CIREM (European Consor-
tium for Trade Policy Analysis - ECTA).

() COM(2002) 714 final, 11.12.2002. Vybor vydal své stanovisko dne
17.7.2003 (Ufedni véstnik C 234 , 30.9.2003, s. 76 - 85).
Prispévek CCMI v tomto stanovisku je k dispozici na adrese: http://
www.esc.eu.int/ccmi/documents/docs/divers/di_ces25-

2003 _fin_rev_di_en.doc.

(%) Zavéry predsednictvi bod 21, Jarni zaseddni Evropské rady 20/
21.3.2003.

(*) Podporovéni strukturdlni zmény: pramyslovd politika pro
rozsitenou Evropu, COM(2004) 274 final

(°) Prohldseni komisafe Liikanena na Dni evropské pramyslové politiky,
27. kvétna 2004, SPEECH/04/2638.

prumyslovym zdjmtm a odvétvové dimenzi, pficemzZ je nutno
se vyhnout chybdm z minula. ZkuSenosti a znalosti CCMI v této
oblasti mohou byt pro budoucnost velmi uzite¢né. Spravné
prumyslové a odvétvové politiky vyznamné piispéji k realizaci
cilt Lisabonské strategie.

2. Nézory Komise v ménicim se kontextu

2.1 Kritickfm prvkem je v dnesni dobé zména kontextu ve
svétové ekonomice. To vyZaduje nové pristupy. Podle ndzoru
Komise musi byt prtimyslovd politika budovdna v budoucnu
po tiech oséch:

— pramysl by nemél byt zahlcovan legislativou a regulaénimi
opatfenimi. To pfedpoklada peclivé hodnoceni soucasnych
i novych opatfen;

— pro posileni konkurenceschopnosti pramyslu je nutny inte-
grovany piistup na drovni EU; (%)

— Zadouci jsou  odvétvové
a ptizptisobenymi opatfenimi.

politiky se  specifickymi

2.2 Tento piistup opatrné vyhldSeny Komisi v roce 2002
znamend prulom. Pfedchozi dokument Komise o primyslové
politice pochdzi z roku 1990 (). Od té doby odsunuly nékteré
rozhodujici faktory primyslovou politiku do pozadi wve
prospéch zejména horizontalnich politik.

2.3V roce 2000 vytycila Lisabonskd strategie ukol dostat
evropskou ekonomiku do popfedi z hlediska znalosti
a konkurenceschopnosti. Do té doby nebyla tato strategie
aktivné prosazovdna. Namisto toho se snizila produktivita
a zvysila nezaméstnanost. Navic vznikly urcité obavy tykajici se
pfemistovani pramyslovych odvétvi (¥).

2.4 Z téchto divodu jsou potieba presnéjsi analyzy v téchto
oblastech:

— produktivita a nezaméstnanost;
— jakd jsou skute¢nd fakta o premistovani?

— jaky md pramysl celkovy dopad pro Evropu a v Evropé?

(°) Tento cil jiz byl zpracovin v dokumentu Komise: Nékteré klicové
otazky konkurenceschopnosti Evropy — smérem k integrovanému
piistupu, COM(2003) 704 final

(') Bangemannova zpréva.

(®) Viz ptibuzné Stanovisko CCMI k rozsahu a dopadiim pfemistovani
spolecnosti, které se v soucasnosti zpracovava.
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— jak realizovat integrovanou politiku EU vzhledem k
pramyslu?

— jak definovat a zpracovat odvétvové pistupy?

2.5  Dokument Komise z roku 2002 () stanovuje program
postupu zmén. Zavadi novy obsah ,primyslové politiky“. Stale
viak formuluje tuto politiku ponékud abstraktné, nebot uvadi
viechny politiky EU, které jsou pimo relevantni pro priimysl,
aniz by specifikoval konkrétni metody nebo postupy tykajici se
tlohy evropskych instituci a zejména Komise v oblasti rozho-
dovdn{ a koordinace.

2.6 Dokument Podporovani strukturdlni zmény z dubna
2004, zvefejnény pod  zdstitou komisafe  Liikanena
a Generdlntho Feditelstvi pro podniky, je mnohem pfinosnéjsi.
Tento dokument jde ve své analyze piimo k jadru véci:

— uvadi ndzorné tdaje tykajici se vykonnosti a zaméstnanosti
ve zpracovatelském primyslu téz ve vztahu k vyvoji jinde
ve svete;

— uvadi vyvoj jednotlivych odvétvi, ¢imZ poddvd pfesnéjsi
obraz o tom, co je v danych odvétvich v sdzce, ze zcela
odlisného pohledu.

2.7 Komise opravnéné zacind od stale pokracujici dynamiky,
ale zdroven zdiraziuje, Ze tato dynamika muaZe byt pozitivné
podminéna anticipaci, identifikaci problémt a podporovinim
rastovych faktord.

2.8  Vseobecnd analyza potvrzuje zpomaleni ristu produkti-
vity v Evropé, zaostdvani za vyvojem v USA a neuspokojivou
vykonnost prumyslu, zejména v odvétvich vyroby $pickové
technologie. Relativné niz§i vydaje na vyzkum a vyvoj
v evropskych spole¢nostech, ¢dstecné z divodu nedostatku
investic v soukromém sektoru, ve srovndni s investicemi
americkych spolecnosti jsou podle Komise zfejmé az na urcité
vyjimky, jakymi jsou napiiklad Finsko a Svédsko. Kromé toho
se rychle rozvijeji kapacity zalozené na znalostech v Ciné
a Indii.

2.9  Komise zmifiuje — a je vhodné to zminit i zde -
prazkum velkych firem provedeny v rdmci Evropského kula-
tého stolu prumyslnikt v roce 2002, ktery ukazuje, Ze fada
téchto spole¢nosti planuje umisténi novych vyzkumné vyvojo-
vych ¢innosti mimo Evropu, pokud se nezlepsi regula¢ni
prostiedi (*°).

(°) Viz pozn. pod ¢arou 2.
(') Evropskd vyzva, sdéleni Evropského kulatého stolu priimyslniké
jarnimu zaseddni Evropské rady, brezen 2003.

2.10  Pfestoze vykonnost evropského pramyslu je dobra
v tradi¢né silnych sektorech, jako je napiiklad strojirenstvi,
vyroba chemickych produktd, telekomunikace a automobilovy
primysl, objevuji se novi konkurenti. Cina a Indie zacinaji
Uspésné konkurovat jak v tradi¢nich sektorech, tak v odvétvi
vyroby $pickové technologie. Zde lze pozorovat p¥imou vazbu
na pfemistovani evropskych spole¢nosti.

211V celém svété probihd neustdly proces tprav. Tyto
upravy vyZaduje globalizace, kterd naopak téz vytvaii nové
piileZitosti. V tomto ohledu se stdvajici analyzy rozchdzeji, ale
Komise zaznamendvd, Ze se objevuji urcité znepokojujici
signly.

2.12  V ramci rozifeni se investice z ptivodni EU s 15 ¢leny
§ifi do novych clenskych stitd. Vzhledem k tomuto trendu
investic v rdmci EU je stdle potfebnéjsi nédlezité fungovani vnitf-
niho trhu napfiklad z hlediska environmentalnich a pracovnich
norem.

2.13  Vzhledem k tomu, Ze spole¢nosti musi Celit konkurenci
na otevienych trzich v rdmci stanoveném Svétovou obchodni
organizaci (WTO), Komise argumentuje, Ze je na EU a ¢lenskych
statech, aby daly jasnou odpovéd na proces dynamickych zmén
prostiednictvim:

— ,lepsiho zakonodarstvi;

— integrovaného piistupu k riznym politikdm se zietelem na
konkurenceschopnost;

— maximalntho zohlednéni specifickych potfeb primyslovych
odvétvi.

2.14  Komise prosazuje podrobné hodnoceni dopadu stdvaji-
cich nafizeni a legislativy i chystanych opatfeni. Je tfeba uZzsi
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a EU, nebot mnoho pravidel je
zavddéno na ndrodni trovni. Komise trvd na tom, aby v tomto
procesu hrala ddlezitou a transparentni dlohu Rada pro konku-
renceschopnost.

2.15 Komise argumentuje, Ze lze dosdhnout synergie politik,
pokud budou pfi doladovani prosazovany adekvétnéjsi konzul-
tace zdkonoddrct v tzké spolupréci s pramyslovymi kruhy.

2.16  Totéz plati o vyzkumu a vyvoji, coz bude mit bezpo-
chyby finan¢ni dopad na trovni EU i na ndrodni trovni. To se
dotykd samé podstaty Lisabonské strategie. V pistim roce
Komise navrhne nové obecné zdsady pro vyzkum ve zpracova-
telském primyslu a pro stitni podporu inovaci. V tomto
ohledu by mohly velmi uzite¢nou tlohu hrat technologické
platformy.
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2.17  Nekteré politiky jsou zaméfeny piimo na vytvafeni
piiznivého klimatu pro konkurenceschopnost, napiiklad na
politiku hospodaiské soutéze a odstranéni piekdzek obchodu.
Komise vSak argumentuje, Ze nékdy je mozné a zadouci apli-
kovat tyto politiky sofistikovanéjsim zptisobem.

2.18  Komise argumentuje, Ze politiky soudrznosti lze pouzit
na podporu regiondlnich a strukturdlnich zmén vhodnych
z hlediska fungovani trhii prace (''). Totéz plati pro lepsi
sladéni trvale udrzitelného vyvoje s konkurenceschopnosti.

2.19  Vzhledem k tomu, Ze se tento problém tykd v podstaté
celého svéta, zastivd Komise zdsadu rovnych podminek na
zakladé mezindrodnich norem. Normy EU jsou vSeobecné vyssi
nez v jinych konkurujicich regionech svéta. Proto bude
v budoucnu nutno zajistit do urcité miry vyrovnani norem bud
prostiednictvim bilateralnich jednani nebo v ramci WTO. Tento
problém by nemél byt feSen piizpusobovanim evropskych
norem zbytku svéta; spiSe musi Evropa pfijit s iniciativami, jako
v piipadé realizace protokolu z Kjotd, zaméfenymi na zvyseni
norem ostatnich ¢asti svéta prostfednictvim aktivniho ptsobeni
ve v§ech mezindrodnich institucich.

2.20  Vsechny tyto otdzky jiz byly pravidelné projednavany
na drovni EU. Népadny je zvySeny diraz na ,konkurenceschop-
nost. Extrémné rychly vyvoj na svétovych trzich nedavd
Evropé piilis velkou moznost volby.

2.21 V tomto dokumentu Komise je novd zejména odvé-
tvovd dimenze. Komise provadéla po nékolik let hloubkovou
studii jednotlivych odvétvi casto spojenou s konzultacemi
s odvétvovymi organizacemi na tGrovni EU.

2.22  Byly pfedlozeny zajimavé ndvrhy, které projedndval i
EHSV, zaméfené napiiklad na farmaceuticky primysl (CESE
842/2004), textilni a odévni pramysl (CESE 62/2004 fin;
Dopliiovaci stanovisko CCMI CESE 528/2004), stavba a oprava
lodi (CESE 397/2004 fin; Dopliovaci stanovisko CCMI CESE
478/2004), vesmir (CESE 501/2004), chemicky prumysl (CESE
524/2004; Informacni zpriva CCMI CESE 242/2004,
v soulasné dobé se zpracovavd) a védy o Zivoté
a biotechnologie (CESE 1010/2002; CESE 920/2003).

2.23  Situace v jednotlivych sektorech se lisl. Ackoliv zde
samoziejmé existuji spolecné jmenovatele, jako napfiiklad poza-
davek kvality jako konkurenéni vyhody, IT jako nové ,suro-
vina“, rostouci kapitdlovd ndro¢nost a zvySujici se mezindrodni

(") Komise zminuje kromé jinych faktort diraz, ktery je tfeba kldst na
,konkurenceschopnost* v regiondlni politice, a zdvéry Pracovni
skupiny pro zaméstnanost v Evropé pod vedenim p. Wima Koka,
zi{zené dne 1.4.2003. V tomto ohledu je uZite¢né se sezndmit
s piibuznym Stanoviskem Poradni komise pro primyslovou zménu
(CCIO) k priimyslové zméné a ekonomické, socidlni a Gzemni
soudrznosti (v kone¢ném znéni).

konkurence, projevuji se mezi jednotlivymi sektory také
rozdily. Spickové technologie a technologie na nizsi drovni,
pracnost a kapitdlovd ndro¢nost, spotiebni zboZi a investi¢ni
prostiedky, mélo hlavnich aktérti na trhu a sektory charakteri-
zované malymi a stfednimi podniky atd. Je to fascinujici obraz,
ktery jak uvaddi Komise, nebyl po fadu let pii tvorbé politik
dostatecné zohlednén.

2.24 V ramci ,pramyslové politiky” se na pofad jedndni
vratily téZ odvétvové analyzy a pFistupy. Komise v tomto doku-
mentu nezpracovava dal$i iniciativy tykajici se uvedenych
odvétvi.

2.25  Vedle téchto odvétvi plinuje Komise nové aktivity. Pro
piisti rok byly ohldseny studie v oblasti strojntho inZenyrstvi,
ekologie, automobilového sektoru, odvétvi nekovii a sektoru IT.

3. Podpora pramyslové politiky ,,nového stylu“ - ndzory
EHSV

3.1  EHSV sdili nazor, Ze dynamika svétové ekonomiky vyza-
duje obnovené zaméfeni. Vybor vitd skutecnost, Ze po dlouhé
dobé se ,prumyslova politika“ stala opét prioritou na potadu
jedndni EU. V minulém desetileti EU sice projedndvala urcité
aspekty evropského pramyslu (napf. Zivotni prostiedi), ale Rada
ministr  se nezabyvala politikami, které by systematicky
zlepSovaly podminky pro celkovou vykonnost odvétvi a aktivné
podporovaly prostiedi z hlediska moznosti investic (s pfidanou
hodnotou).

3.2 Retrospektivné i z hlediska soucasné zmény smérem
k vétsimu zaméfeni na primysl je uzite¢né shrnout hlavni
faktory, které pfispély k uréitému tabuizovéni pramyslové poli-

tiky:

— netspéch statnich intervenci, v naprosté vétsiné piipadd,
pii posilovani konkurenceschopnosti pramyslu
v dlouhodobé perspektivé;

— odstranéni ekonomicky neopravnénych deformaci trhu
a podpora rovnych podminek pro prumyslové aktivity
v ramci Evropy (ackoliv uritd opatieni pfijatd v nékterych
Clenskych statech musi byt jesté vhodnym zplsobem
prozkoumdna na drovni EU);

— celkovy tspésny diraz na liberalizaci trhd;
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— piehnand olekdvani od ,nové ekonomiky“ a postindustrialni
éry;

— zaméfeni na realizaci EMU a adekvatnich makroekonomic-

kych politik;

— ztrdta vlivu ministerstev odpovédnych za primyslové zajmy
v fadé ¢lenskych stati.

3.3 Vétsina toho, co Komise uvddi ve svém sdéleni, je
zndmo jiz nékolik let. AvSak tento dokument se lisi od pred-
chozich zptisobem prezentace téchto fakti a vazbami mezi
riznymi oblastmi analyzy a navrhovanym postupem. Na rozdil
od minulosti jsou analyzy a politiky vice zaméfené na dyna-
miku riznych sektort a piislusnych oblasti podnikani.

3.4 EHSV velmi podporuje provedeni vétsiho poctu hloub-
kovych studii vyvoje jednotlivych odvétvi ve spoluprici se
sférou podnikdni. Tyto studie by mohly posilit nezbytné
,védomi naléhavosti, které bylo jednim z cili Lisabonské stra-
tegie v roce 2000, ale které postupné zapadlo z velké cdsti
proto, Ze Rada a ¢lenské stity nerealizovaly své vlastni opatieni
a difve dohodnuté politiky. Dle ndzoru EHSV z toho vyplyvd,
ze prumyslovd politika nového stylu musi byt zohlednéna ve
stfednédobém hodnoceni Lisabonské strategie v roce 2005.
V budoucnu se muZe stt klicovym pilifem této strategie.

3.5 ,Novy styl* pramyslové politiky se pfizptsobuje trhu
a procesu liberalizace, ale zahrnuje i dalsi faktory, jako napfi-
klad specifika jednotlivych odvétvi, harmonizaci legislativy
z hlediska vnitintho trhu, odstranéni mimotarifnich bariér,
technologii a vyzkum a vyvoj a lidské zdroje.

3.6  Tato pramyslovd politika se nesmi v zddném piipadé
vratit k nespravnym politikim minulosti, které byly charakteri-
zovany deformacemi trhu rtzného druhu. Finanéni disciplina,
kterou pfinesla EMU, vedla téZ k opatrnosti, co se tyce financ-
nich a jinych stdtnich intervenci do podnikdni. S vyjimkou
nékolika specificky odtvodnénych piipadt vSeobecné plati, Ze
intervence a finanéni podpora z vefejnych zdroji neslouzi
v dlouhodobé perspektivé zdjmiim podnikdni.

3.7 S ohledem na posledni vyvoj ve svété a po nékolika
letech pokust realizovat Lisabonskou strategii — zejména
ohledné pokulhdvajictho ekonomického rastu v Evropé,
produktivity, aplikace IT a pfesunu investic — nastal téz ¢as pro
pfehodnoceni zpracovatelského primyslu a tim padem pro
odvétvové piistupy a konkrétni kroky, které by se mély zaméfit
na <Cinnosti nejvhodnégjsi pro evropské socioekonomické
podminky, zejména na ¢innosti intenzivné vyuZzivajici vysoce

kvalifikované pracovni sily v provozu i v zdzemi (napiiklad
vyroba specificky pfizptisobeného pramyslového zafizeni
a systémti: tj. robotové techniky, piistrojového vybaveni, fidi-
ciho zafizeni, atd.). EHSV plné schvaluje tento pfistup a tento
cil.

3.8 Velmi dilezité je zvysit informovanost vefejnosti
o potiebé zdravého vyvoje primyslu. Proto je nutné zpfistupnit
vefejnosti transparentni ddaje a analyzy. V tomtéz kontextu by
méli zastupci sféry rozhodovani na evropské a narodni drovni
vénovat zvlastni pozornost takovym aspektim, jako je kohe-
rence politik EU, harmonizace ndrodnich legislativ v rdmci EU
a odpovidajici sladéni evropskych a svétovych norem (napf.
WTO).

3.9  Informovanost vefejnosti pfispé&je ke zvyseni konsenzu
a vefejné podpory. Primyslovou politiku nelze omezit na
vybrané skupiny lidi pfimo zapojenych do vlddy ¢i do podni-
kani. Tato zalezitost se tykd spoletnosti jako celku. Zdravy
vyvoj evropského zpracovatelského primyslu slouzi zdjmam
vSech. Ve viech pfislusnych oblastech je tieba podniknout
kroky na posileni jeho image, napiiklad v oblasti vzdélani —
nejen odborné, ale téZ vSeobecné vzdélani by mélo stimulovat
rozvoj technickych dovednosti.

3.10  Vefejnost musi byt vice informovana o vzdjemné zavi-
slosti mezi jednotlivymi ¢lanky pramyslového vyrobniho
fetézce. Napiiklad, celkovy oceldisky, zpracovatelsky pramysl,
spolu s automobilovym pramyslem, je zdvisly na dostatecném
a levném zdsobovani oceli, jejiz vyroba naopak zavisi na dosta-
te¢ném a levném zdsobovani nerostnymi surovinami.

3.11 S tim piimo souvisi potieba vyjasnit vztah mezi
prumyslem a sluzbami. Ekonomika se v zdsadé vyviji smérem
k primyslu zaloZeném na sluzbach, ale mnoho sluzeb pfimo
zavisi na primyslu vzhledem k externimu kontrahovani urdi-
tych ¢innosti a bude tomu tak i v budoucnu. Na druhé strané
jsou sofistikované sluzby zivotné dilezité pro vysoce kvalitni
vykon primyslu a vyrobu $pickové technologie. V. mnoha ohle-
dech jde o stejnou véc. V ramci soucasné dynamiky vyvoje se
délici ¢ara mezi pramyslem a sluzbami stira.

3.12  EHSV je toho nézoru, ze Komise musi hrat aktivni roli
v tomto procesu. Zafazeni prumyslové politiky na porad
jednani pfispivd samo o sobé k naplnéni cile zvyseni informo-
vanosti. Lze vSak udélat mnohem vic. V prvé fadé je tfeba
zdokonalit analyzy, Gdaje a jejich zvefejiovani v oblasti:

— pramyslové Evropy, z hlediska vykonnosti i zaméstnanosti;
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— jednotlivych odvétvi a seskupent;

— interakce mezi primyslem a sluzbami;
— vzdjemnych technologickych vazeb;
— vyvoje samotného prumyslu sluzeb;
— srovndni na celosvétové drovni.

3.13  Analyzy by mély téz vzit v dvahu rozdily ve struktute
Clenskych statd, nebot nékteré zemé a regiony maji silngjsi
pramyslovou zdkladnu nez ostatni. Dtkladnd znalost hlavnich
prumyslovych odvétvi prispéje k veétsi objektivité diskuzi
o trendech dynamiky svétové ekonomiky a jejich disledcich.

3.14  Zdkladem kazdého odvétvového piistupu jsou spravné
tdaje. Provadi se Cetné studie podnikdni na ndrodni ¢i akade-
mické drovni (*). EHSV prosazuje shromazdovéni vysledki
téchto studii na trovni EU ve spoluprdci s Eurostatem pro
vytvofeni spolehlivych a dynamickych evropskych databdzi
o prumyslu a sluzbach a provadéni analyz SWOT (silné a slabé
stranky, pilezitosti a hrozby). Komplexni a jasnd statistika bude
poskytovat pribézny obraz probihajicich zmén. Padesit let
statistiky ESUO provadéné Eurostatem muize slouzit jako
piiklad patficného pfizptsobeni.

3.15 Komise opravnéné zdlraziiuje integrovany piistup
k politikdim napiiklad voblasti ndrodnich systémii dani z pifjmu
pravnickych osob, danovych formalit, norem, obchodu, dusev-
niho vlastnictvi, vyzkumu a vyvoje, Zivotniho prostredi, trhu
prace, odborné piipravy a vzdélavani. EHSV velmi vitd tento
cil, ktery piili§ dlouho chybél nejen na evropské drovni, ale téz
v fadé ¢lenskych stata.

3.16  Neni to poprvé, kdy je prosazovan integrovany piistup.
Bohuzel realizace tohoto pfistupu je velmi obtiznd
v komplikovaném prosttedi, v némz se musi instituce EU
vyrovnat s 25 ¢lenskymi stity. Vhodnym feSenim by bylo
kdyby Rada pro konkurenceschopnost spolu s Komisi defino-
valy stfednédoby akéni plan, ktery by byl kazdorocné
hodnocen (*%).

('¥) Velmi zajimavym piikladem je studie ,Vyznam konkurenénich
zpracovatelskych pramysli pro vyvoj sektoru sluzeb“, Bremen,
prosinec 2003. K dispozici na: http:/fwww.bmwi. de/NaVlgatlon/
Semce/bestellserwce did=31812, render renderPrint.html

() Tento cil je pffmo spjat s efektivnim fizenim ekonomiky. DiileZitost
transparentnfho a jasného rdmce, zejména co se tyce Rady pro
konkurenceschopnost, je zdiiraznéna ve stanovisku EHSV k ,Lepsi
ekonomické fizeni v EU

3.17  Je téz nezbytné, aby vSechny politiky majici dopad na
konkurenceschopnost priimyslu v tomto akénim planu braly
vyvaZenym zpusobem v dvahu razné cile politik EU.
V minulosti tomu tak vzdy nebylo (**). Proto je tfeba lépe
vyuzit synergii politik Spolecenstvi.

3.18 Je tfeba pocitat s tim, Ze v prubéhu projedndvani
a schvalovdni procesniho fidu a stfednédobého planu v Radé
pro  konkurenceschopnost se objevi podobné modely
v Clenskych stdtech tykajici se pramyslu obecné i otdzky, za
néz jsou odpovédné jednotlivé ¢lenské stity samy. To zvysi téz
vliv  ministerstev  odpovédnych za pramyslové zdjmy
v clenskych stdtech.

3.19  Zkvalitnéni regula¢ntho rdmce pfedpoklddd kromé
jiného zjednoduseni a zefektivnéni legislativy na drovni EU.
Tento proces nesmi byt rozhodné omezen na novd nafizeni.
,Lepsi zakonodarstvi“ se vztahuje k minulosti i budoucnosti.
Musi byt zpracovan ndvrh nizozemského predsednictvi vénovat
vétsi pozornost zjednoduseni legislativy a snizeni administra-
tivni zatéze (V). Je tfeba zkoordinovat smérnice a nafizeni
majici obecné cile (horizontélni politiky) tykajici se bezpe¢nosti
prdce, Gspor energie, odpadu atd., nebot jsou propojené a jejich
ucinek je nékdy protichidny. Environmentdlni smérnice maji
zvlastni dopad. Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto smérnice zamé-
fené hlavné na cile, mtiZze bez ndlezité harmonizace postupu
vést jejich nekonzistentni aplikace ze strany clenskych stati
k deformaci trhu. Hodnoceni dopadu a realizace jsou mimo-
fadné dalezité, protoze duvéryhodnost politik zdvisi na jejich
ucinnosti.

3.20  Nekteré aspekty maji zvlastni vyznam pro nové ¢lenské
staty, které se nesmi omezit pouze na ziskavani zahrani¢nich
investic pro zajisténi financi; v ramci posileni trvalych kvalit
svych ekonomik budou muset téz diverzifikovat svoji vlastni
pramyslovou ¢&innost. Stoji pfed nimi nékteré zdsadni vyzvy,
jako naptiklad zlepseni environmentdlnich politik, zaméfen{ na
odbornou piipravu a zdokonalovdni dovednosti a zapojeni
viech aktérti v oblasti primyslu kromé jiného prostiednictvim
socidlniho dialogu.

321 Je tieba zintenzivnit monitorovini trhu ohledné
vyrobkti majicich pivod mimo EU. Slusnou konkurenci lze
zabezpelit pouze pii existenci rovnych podminek v celém
svété. V této souvislosti EHSV vyzyvd Komisi, aby zvysila své
usili pfi zajistovéni toho, aby vsichni pFislusni aktéfi na celém
svété dodrzovali piislusné normy v oblasti price, Zzivotniho
prostredi a vyrobku.

(") Viz téz pr f(ev p. Liikanena 27. kvétna na podporu aktivn{ primy-
slové politiky (viz pozn. pod ¢arou 4).
(%) Viz téz COM(2004) 274, kapitola 5, str. 39.
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3.22  Dalsim dalezitym prvkem pramyslové politiky je zabe-
zpeceni rovnych podminek v oblasti obchodu v celém svété.
Praktiky tietich zemi porusujici konkurenci, napiiklad statni
pomoc a dumping, je tfeba podrobit systematickému
a podrobnému sledovani ze strany Evropské komise. Po splnéni
piislusnych kritérii musi byt cilevédomé realizovdna opatieni
obchodni politiky.

323  Soulasné s ,lepsim zdkonoddrstvim“ a podporou
synergif politik SpoleCenstvi je tfetim pilifem prtimyslové poli-
tiky ,nového stylu“ odvétvovy piistup, ktery se pfizptsobuje
trhu a otevienym trhim a je v souladu s vhodnymi horizontal-
nimi politikami. EHSV plné¢ schvaluje tento cil, ktery je jiz
zavddén do praxe. Vzhledem k tomu, Ze se odvétvovy piistup
zaméfuje na specifické charakteristiky a vyvoj jednotlivych
odvétvi, mize byt téZ pifnosem pro ostatni dva pilife, a to
Llepsi zdkonodérstvi“ a podporu synergii politik EU. Programy
environmentdlni politiky, odborného vzdélivani a odborného
rozvoje a vyzkumu a vyvoje Ize formulovat a realizovat Gspés-
néji, budou-li zaclenény do odvétvového piistupu.

3.24  Odvétvové  analyzy  ukdzi  dynamiku  vyvoje
v celosvétovém kontextu. Jejich tkolem je zasadit obraz evrop-
ského primyslu do perspektivy ostatnich partnert a konkurentt
na svétové scéné. Ukazi interakci mezi primyslem a sluzbami.
Patti¢né téz zohledni socidlni aspekty, jako naptiklad pracovni
vztahy a zaméstnanost. A nakonec, odvétvové analyzy
pomohou téz identifikovat prekdzky, jimz celi podnikdni
v diisledku specifickych pravidel a legislativy EU. Proto by mélo
byt podnikani konzultovano ¢astéji v raném stadiu, — kdy se
provadi zhodnoceni dopadu — aby bylo mozno stanovit vhodnd
pravidla a postupy na trovni EU.

3.25 V tomto ohledu je tfeba rozsifit metodologii Komise
pro feSeni problémi konkurenceschopnosti zaloZenou na
analyze, konzultaci a akci (str. 19). Jako piiklad Komise pravem
cituje ptipady G10, STAR 21 a LeaderShip.

3.26  Program LeaderShip 2015 (") je ndzornym piikladem,
pokud je spravné realizovan. Jeho cilem je zabezpecit prosperu-
jici budoucnost pro odvétvi stavby a opravy lodi EU na
otevieném trhu. V rdmci tohoto programu spolupracuje
Komise s evropskou sférou podnikani. Spole¢né byly vymezeny
problémy. Bylo definovino osm kapitol postupu ze strany

(") Viz dokument Komise COM(2003) 717 final a pfislusnd stanoviska
EHSV - Uft. vést. C 241, 29.9.2004.

pramyslu ¢i Komise. Je zdkladem plodného socidlniho dialogu
socidlnich partnert ohledné procesu modernizace.

3.27  Nasledovat mohou daldi sektory. Neexistuje stejny
model pro vSechny. Vzhledem k tomu, Ze se tato otdzka tykd
také clenskych stata a jejich politik, je vhodné, aby specificky
piizptsobené piistupy vyplyvajici z téchto odvétvovych analyz
vytvérely stejné zdvazky pro prumysl, Komisi a clenské stdty.
Co se tyce clenskych stitd, mohou tyto zdvazky téz pfispét
k podpofe vymény zkuSenosti a nejlepsi praxe. Podle ndzoru
EHSV by v tomto ohledu bylo velmi uzZite¢né ziidit odvétvova
monitorovaci centra na drovni EU.

3.28  Vzhledem k mimofddné dudlezitému aspektu ,znalosti“
a vyzkumu a vyvoje a vzhledem k fenoménu celosvétové
,mobility mozka“ (védct, vyzkumnych pracovnikil, manazér
a odbornikil) EHSV velmi podporuje ziizeni technologickych
platforem, jichz by se aktivné tcastnily primyslové sektory
a sféra podnikdni. Tyto platformy se nesmi omezit na pouhé
podnikdni, ale musi zahrnout také ostatni klicové aktéry, jako
napiiklad $pickové technologické instituty a univerzity. Tyto
platformy mohou téZz umoznit zakldddni novych evropskych
partnerstvi v rdmci soukromého sektoru & mezi subjekty vefej-
ného a soukromého sektoru. (7)

3.29  Je tieba vytvorit evropské znalostni prostiedi vychdze-
jici z efektivniho spoluptsobeni univerzit, technologickych
institutd a primyslu na podporu aplikované technologie.
Pfitom musi byt vzaty v dvahu specifické rysy jednotlivych
odvétvi. Déle, rozvijeni ekonomiky na znalostnim zdkladé musi
doprovézet ndstroje potiebné pro celozivotni vzdélavani, které
by mély zajistovat i piislusné instituce a univerzity. I toto lze
prosadit pomoci impulstt od jednotlivych odvétvi. V tomto
kontextu by méla byt posilena tloha odborného a vykonného
managementu s ohledem na mobilitu v rdmci Evropské unie.

3.30  V této souvislosti a v reakci na projekty jinde ve svété
je tfeba zahdjit rozsahlé iniciativy pro podporu synergif jednot-
livych sektorti (napf. Galileo, obranny prumysl), stimulovat
spoluprdci mezi znalostnimi centry a primyslem a zavést
nezbytné podminky pro vytvofeni rtznych seskupeni (napf.
Airbus) a skupin; zejména skupiny mohou pozvednout konku-
renceschopnost a podpofit ekonomickou, socidlni a teritoridlni
soudrznost. (*%)

(") Technologické platformy — viz Dopliujici stanovisko CCMI ke
sdéleni Komise ,Véda a technologie, kli¢ k budoucnosti Evropy —
Obecné zdsady pro politiku Evropské unie v oblasti podpory
V)'fzk;lmu“ (COM(2004) 353 final), CCMI/015; zpravodaj: p. Van
lersel.

("®) Viz Stanovisko EHSV k ,Prumyslové zméné a ekonomické, socidlni
a teritoridlni soudrznosti UF. vést. C 241, 28.9.2004, zejména
body 1.4, 3 a 10.i),
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3.31  Vice nez kdy jindy jsou nesmirné dalezité lidské zdroje.
V ramci probihajictho procesu primyslové zmény se tato
otizka tyka jak vedeni, tak zaméstnancl a jejich organizaci.
Predpoklddd kromé jiného duraz na kvalitu, profesionalizaci,
dovednosti a motivaci. (*)

3.32  V tomto ohledu je nutno vzit patficné v tvahu, Ze
mladi lidé jsou rozcarovani predstavou, ze by pracovali
v prumyslu, nebof nemaji dostatek pozitivnich motivi.
Dusledkem toho je nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil.

3.33  Kromé toho EHSV argumentuje, Ze v ramci vhodného
odvétvového pristupu posili socidlni dialogy zdvazek zamést-
nanct a jejich organizaci z hlediska tpravy a kvality daného
odvétvi. Pfizptsobené priistupy na odvétvové drovni téz
podpoii diskuze mezi socidlnimi partnery o specifickych poza-
davcich tykajicich se kompetenci, adaptability a schopnosti
zaméstnanctl.

334 V zdmu podpory realizace specifickych opatieni
vychdzejicich z odvétvovych analyz musi byt kazdé z nich
projedndno v Radé pro konkurenceschopnost. Podle ndzoru
EHSV tato konfigurace Rady musi hrit rozhodujici dlohu
v prumyslové politice ,nového stylu“ v tom, Ze bude posky-
tovat obecnou platformu pro zdjmy vSech zicastnénych. Adek-
vatni odvétvové analyzy provddéné Komisi a Radou
a v kone¢ném disledku jedndni o opatteni, kterd je nutno pfi-
jmout ve zminénych oblastech, téz posili zdvazek ndrodnich
orgdnti spravy, které vedle podnikdni hraji téZ vyznamnou
tlohu pfi vytvéfeni prostfedi orientovaného na budoucnost.

3.35 'V tomto prostiedi a pfi tomto pfistupu neni misto pro
politiku ,vybirdni vitéz*, jak spravné prohlasil byvaly komisaf
Liikanen. Totéz plati o ,ndrodnich Sampidnech. (*) To by
postavilo celou debatu o primyslové politice ,nového stylu na
$patné zaklady. Cilem je vytvaret klima podporujici riskovani
ze strany evropského primyslu. Politika poskytovani posily ¢i
podpory vitézim je mnohem vhodnéjsi. (*!) Je tfeba (pfe)-
zkoumat finan¢ni i nefinanéni nastroje pro realizaci tohoto cile.

4. Konkrétni zavéry

4.1  EHSV vitd iniciativu Komise (zejména komisafe Liika-
nena a Generdlntho feditelstvi pro podnikdni) vritit ,primy-
slovou politiku“ jako jednu z priorit na pofad jedndni EU vedle

(") viz Stanovisko EHSV k ,Primyslové zméné soucasné situaci
a perspektivim, Celkovy pFistup® Ut. vést. C 10, 14.1.2004, body
2.2.2.14 a 3.9.

(*) Viz pozn. pod ¢arou 5.

(') Totéz.

horizontalnich politik. Tato iniciativa odpovidd podobnym
vyvojovym trendim v riznych c¢lenskych stitech a muze
podpofit spole¢né ndzory v této oblasti napii¢ Unii. Muze
piispét k lepsi definici zptsobt a prostiedkdt pro zvysSeni
evropské  konkurenceschopnosti i k definici vhodnych
a konkrétnich cili ve Stfednédobém hodnoceni Lisabonské stra-
tegie v roce 2005.

4.2 EHSV poznamendvd, Ze z hlediska pramyslové politiky
,nového stylu“ je nezbytné nutny davéryhodny instituciondln{
ramec ve smyslu patfi¢ného rozdéleni dkolti v rdmci Unie -
kdo je odpovédny za co a kdy? — a ve smyslu realizace cilt
a smérnic stanovenych Evropskou radou a ruznymi konfigura-
cemi Rady v ¢lenskych statech. (*3)

4.3 EHSV podporuje tfi prvky pramyslové politiky ,nového
stylu®: zlepSeni regulace, podpora synergii rtznych politik
Spolecenstvi a vyvoj odvétvové dimenze. Z hlediska transpa-
rentnosti a zviditelnéni je nutno zlepsit koordinaci v rdmci
Komise (napiiklad pod zdstitou Generdlntho feditelstvi pro
podnikdni) a v Radé ministri. Lep$i koordinace musi téz
piispivat k nezbytné a plodné synergii politik. Proto by byl
velmi vitdn stfednédoby akéni plan schvdleny Komisi a Komisi
pro konkurenci, ktery by byl kazdoro¢né hodnocen.

4.4 EHSV vitd analyzu a mnoho doporuceni obsazenych ve
zpravé ,Tvaii v tvaf zméné“. () Nicméné je $koda, Ze zprava
neuvadi pramyslovou politiku ,nového stylu“ jako uzitecny
ndstroj, jak Celit vyzvdm na svétovych trzich. Zejména mél byt
zdtiraznén odvétvovy pristup a potieba dobfe koordinovanych
¢innosti. EHSV podporuje ndvrh ndrodnich akénich plénd.
V rdmci zvySeni efektivnosti jak téchto ak¢nich pland, tak
politik EU, musi byt oboji efektivné koordinovano v konfiguraci
Rady pro konkurenceschopnost. EHSV naléhd, aby byly tyto
prvky vzaty v tvahu pfi pipravé Stfednédobého hodnoceni
Lisabonské strategie v bfeznu 2005.

4.5  EHSV zduraznuje potfebu zvyseni informovanosti, kterd
je nezbytnou podminkou konsensu a vefejné podpory. Musi
byt jasné zdiraznéno, Ze evropskd spolecnost jako celek je
zapojena do této celosvétové primyslové zmény, kterd vyza-
duje tsili v mnohem Sir${ oblasti, nez je samotné podnikéni.

(*) Viz Stanovisko EHSV k ,Lepsimu ekonomickému fizeni v EU* Uf.
vést. C 74, 23.3.2005, piijato 15. zaif 2004).

() ,Tvaf v tvaf zméné, Lisabonskd strategie riistu a zaméstnanosti*,
Zpréva ze skupiny na vysoké drovni, predseda Wim Kok, listopad
2004.



28.6.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C157/83

4.6  EHSV je presvédCen, Ze odvétvové analyzy mohou
piispét a prispéji pozitivné k lepsimu chdpani pfislusnych
trendt vyvoje. Tyto analyzy téz podpoii uZ$i spoluprci mezi
vefejnym a soukromym sektorem i pfizplisobené piistupy
a vhodné dpravy politik na drovni EU a na ndrodni drovni
zaméfené na vytvareni novych piileZitosti, ¢imz pfispéji k reali-
zaci Lisabonské strategie. Odvétvové ramce jsou téZ vhodnym
prostiedkem pro socialni dialogy zaméfené na podporu spole¢-

nych iniciativ a na podporu kvality lidskych zdroj.

4.7 Odvétvovy piistup tohoto typu stile vice vyzaduje
v ramci sluzeb Komise znalost svétovych trendt a pramyslové

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

zmény. EHSV dirazné doporucuje, aby se clenové Komise
dikladné sezndmili s tim, co je v soukromém sektoru v sizce.
CCMI a Evropské monitorovaci stiedisko pro zmény mohou
piispét k odvétvovym analyzdm jako partnefi-konzultanti, aniz
by zasahovali do role socidlnich aktéri.

4.8 S ohledem na vyvoj v ostatnich velkych svétovych regio-
nech — naklady, kompetence a jejich kombinace — jsou rozho-
dujicimi faktory pro evropskou konkurenceschopnost znalosti,
kvalita jak spolecnosti jako takovych, tak lidskych zdroju
a dovednosti a pFislusnych organizaci. Politiky a opatfeni orien-
tované na budoucnost budou pro tyto oblasti rozhodujici.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o zavedeni zdsady rovnych pfileZitosti a rovnosti zachdzeni pro muze a Zeny
v otdzkdch zamé&stnanosti a price

(COM(2004) 279 final — 2004/0084 (COD))

(2005/C 157/14)

Dne 18. kvétna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu
s ¢lankem 262 Smlouvy ustavujici Evropské spolecenstvi v zédlezitosti vySe uvedené.

Specializovana sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi“, kterd byla povéfena piipravit praci Vyboru
na toto téma, schvilila stanovisko dne 25. listopadu 2004. Zpravodajkou byla pani Sharma.

Na svém 413. plendrnim zaseddni dne 15. a 16. prosince 2004 (na schiizi dne 15. prosince 2004)
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor schvilil ndsledujici stanovisko 146 hlasy pro, 1 hlasem proti a 6

¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Hlavnim cilem ndvrhu smérnice je zvysit transparent-
nost a srozumitelnost legislativy o rovném zachdzeni a usnadnit
Gc¢inné provadéni posilenim acquis a zamezenim posunu zpét.
Je nezbytné mit jediny text zdkona, jasné strukturovany, snadno
srozumitelny a Citelny, aby se podpofilo plnéni socioekonomic-
kych cilt Spolecenstvi pro zvyseni a zlepseni nabidky zamést-
ndni pro Zeny.

1.2 Seskupeni ustanoveni smérnic o pfistupu k zaméstnani,
platové rovnosti, zaméstnaneckém socidlnim zabezpeceni
a dikaznim bfemenu je piilezitosti k pfedlozeni jediného kohe-
rentniho textu, v némZ nebudou zZddné sporné formulace.
Néavrh zahrnuje neddvny vyvoj v evropském precedenénim
pravu, jelikoz aktualizuje existujici sekundarni legislativu

v souladu s vyroky Evropského soudniho dvora, které vyjasnily
a prohloubily pojem rovnosti. Toto téZ umoZiuje zarucit
zvysenou pravni bezpecnost tim, ze budou seskupena opatfeni
smérnic tykajici se téhoz tématu, a to v novém politickém
kontextu, ktery predstavuje Unii jako otevienou, srozumitelnou
a spjatou s kazdodennim Zivotem.

1.3 Tato smérnice se vztahuje na ekonomicky aktivni popu-
laci v¢etné samostatné vydéle¢né Cinnych osob, pracovnikd,
ktef{ prerusili ¢innost z diivodu nemoci, matefstvi, trazu &i
jsou nikoli z vlastni vile nezaméstnani, osob, které hledaji
zaméstnani, pracovnikd v diichodu a postizenych pracovniki
a opravnénych osob téchto pracovnikdt v souladu s ndrodni
legislativou nebo praxi.
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2. Kontext

2.1  Amsterodamskd smlouva posilila kompetence Spolecen-
stvi ohledné rovnosti mezi muzi a Zenami a stanovila za cil
odstranéni nerovnosti ve viech oblastech obcanského Zivota
a podporu rovnost mezi muzi a Zenami. Nerovné zachdzeni
pfedstavuje nejenom poruSovani zdkladni zdsady Evropské
unie, ale také faktor brzdici hospodafsky rtist a prosperitu
ndrodnich hospodafstvi.

2.2 Rovné zachdzeni je nezbytnou podminkou, pokud si EU
pieje Gspésné plnit cile riistu a trvale udrzitelného hospodéi-
ského a socidlntho rozvoje a rozvoje v oblasti Zivotniho
prostiedi. Vice nez jindy se Evropa bude muset spoléhat na
vyssi podil Zen v ekonomicky aktivni populaci, cehoz maze byt
dosazeno pouze stanovenim minimdlnich rovnych prav zaruce-
nych pro viechny.

2.3 Studie prokdzaly, Ze diskriminace zaloZend na pohlavi,
stejné jako nedostate¢nd specifickd pomoc zaméstnanctim
zodpovédnym za rodinu predstavuji vyrazné prekazky, které
v prvni fadé brani narGistu zaméstnanosti Zen.

2.4 Vyvoj legislativy tykajici se rovného zachdzeni mezi muZi
a Zenami

Rovné zachdzeni pro muze a Zeny je zdkladni zdsadou socidl-
niho konceptu Evropského spolecenstvi. Uz od roku 1976 byla
zdsada platové rovnosti pro muze a Zeny, jak je uvedena
v ¢ldnku 119 EHS (cldnek 141 Smlouvy ES) popsdna jako jedna
ze zdkladnich zdsad prdva SpoleCenstvi Evropskym soudnim
dvorem. (')

— Prvni direktiva o rovném zachdzeni schvélend v roce 1975
se tykala platové rovnosti. (%)

— Po ni v roce 1976 ndsledovala smérnice o rovnosti zachd-
zeni v otdzce zaméstndni. (°) Tato smérnice byla podstatné
pozménéna v roce 2002 smérnici 2002/73, kterd defino-
vala ,obtéZovéani“ a ,sexudlni obtéZovani“. (*)

(") Vyrok ESD z 8.4.1976 — C-43/75 Defrenne II, ECR 1976, str. 455.
() Smérnice Rady 75/117/EHS z 10.2.1975 o sladéni legislativy ¢len-
skych stdtd tykajici se uplatiovani zdsady platové rovnosti pro
muzZe a Zeny.

Smérnice Rady 76/207/EHS z 9.2.1976 o implementaci zdsady
rovného zachdzeni pro muze a Zeny ohledné piistupu k zaméstnéni,
k odborné pifpravé a k postupu v zaméstndni a pracovnich
podminek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES z 23.9.2002
pozménujici smérnici Rady 76/207/EHS o implementaci zdsady
rovného zachdzeni mezi muzi a Zenami ohledné pfistupu k zamést-
néni, k odborné pifpravé a k postupu v zaméstndni a pracovnich
podminek.

—
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— V roce 1978 byla schvilena smérnice tykajici se systém
socidlniho zabezpeceni. (°)

— V roce 1986 byla schvdlena smérnice zavadéjici zdsadu
rovného zachdzeni pro muzZe a Zeny v zaméstnaneckych
systémech socidlniho zabezpeceni. () Pozdéji byla tato
smérnice pozménéna. (’)

— V roce 1986 byla schvélena smérnice o rovném zachazeni
pro muze a Zeny vykondvajicimi samostatnou vydélecnou
¢innost  vcetné zemédélské Cinnosti s ustanovenimi
o ochrané samostatné vydélecné ¢innych zen béhem tho-
tenstvi a matefstvi. (%)

— V roce 1992 byla schvilena smérnice o ochrané téhotnych
pracujicich Zen jako zdravotni a bezpe¢nostni opatteni, jez
zahrnuje statutdrni prdvo na nejméné Ctrndctitydenni
matefskou dovolenou, prdvo absence v zaméstndni
z diivodu ptedporodnich vysetieni a ochranu proti propus-
téni ze zaméstnani. (°)

— V roce 1995 byla uzaviena rdmcovd dohoda o rodicovské
dovolené mezi meziprofesnimi organizacemi na evropské
trovni a nasledné byla schvélena jako smérnice; ta pouka-
zuje na to, Ze rovné zachdzeni téZ znamend, Ze opatieni se
budou vztahovat na muZe, a uzndvd vyznam role otce ve
vychové ditéte. (') Tato smérnice byla pozdéji pozménéna
a rozsifena, aby zahrnula Spojené krélovstvi. (!)

— V roce 1997 byla schvdlena smérnice o dikaznim
bfemenu. (%) Tato smérnice byla také pozdéji rozsitena, aby
zahrnula Spojené krélovstvi. (**)

() Smérnice Rady 79/7/EHS z 19.12.1978 o postupné implementaci
zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny v otdzce socidlniho
zabezpecen.

(°) Smérnice Rady 86/378/EHS z 24.7.1986 o implementaci zdsad
rovného zachazeni pro muZe a Zeny v zaméstnaneckych systémec
socidlniho zabezpeceni.

() Smérnice Rady 96/97/ES z 20.12.1996 pozméiujici smérnici
86/378[EEC z 24. Cervence 1986 o implementaci zdsady rovného
zachdzeni pro muze a Zeny v zaméstnaneckych systémech socidl-
niho zabezpeceni.

(®) Smérnice Rady 86/613/EHS z 11.12.1986 o provadéni zdsady
rovného zachdzeni mezi muZi a Zenami vykondvajicimi samo-
statnou vydéle¢nou ¢innost véetné zemédélské cinnosti a o ochrané
samostatné vydélecné ¢innych Zen béhem téhotenstvi a matefstvi.

(’) Smérnice Rady 92/85/ EHS z 19.10.1992 o zavadéni opatfeni pro
zlepSeni bezpecnosti a zdravi na pracovisti pro téhotné pracujici
Zeny a ty, které neddvno porodily a koji.

(") Smérnice Rady 96/34/ES z 3.6.1996 o rdmcové dohodé
o rodi¢ovské dovolené uzaviené UNICE, CEEP a ETUC.

(") Smérnice Rady 97/75/ES z 15.12.1997, kterd pozménuje a rozsifuje
na Spojené krélovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska smérnici
96/34[ES o rdmcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené
UNICE, CEEP a ETUC.

(") Smérnice Rady 97/80[ES z 15.12.1997 o dikaznim bfemenu
v piipadech diskriminace z divodu pfislusnosti k pohlavi.

("*) Smérnice Rady 98/52[ES z 13.7.1998 o rozsifeni smérnice
97/80]ES o dukaznim bfemenu v pfipadech diskriminace z divodu
piislusnosti k pohlavi na Spojené krélovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska.
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Evropsky soudni dvir hral vidy dalezitou tlohu v pfispivani k
uc¢innému  sniZovani diskriminace Zen v zaméstndni. Dvir
vykladd komunitdrni pravo a pfirozené rozviji neiplné pravni
pojmy pomérné neddvné komunitirni legislativy v souvisly
pravni systém ('). V oblasti rovnych pfilezitost! Soudni dvir
pfevazné vykladal ptimou a nepiimou diskriminaci na zdkladé
uc¢inného provadéni legislativy o rovném zachdzeni (3) a jasné
stanovil, Ze ochrana proti diskriminaci z davodu piislusnosti k
pohlavi se tyka téz muza. ()

3. Zvlastni pfipominky

3.1 EHSV blahopfeje Komisi k jeji praci usilujici
o zjednoduseni a vétsi zpfistupnéni vSech smérnic o rovnosti
zachdzeni pro muZe a Zeny. Rovnost pohlavi je zdkladni pravo
ve vSech slozkich zivota ve spolecnosti a hospodaiského
Zivota, a proto musi byt legislativa srozumitelnd a snadno
Citelnd pro viechny.

3.2 Jako vysledek 30 let trvajictho legislativniho procesu
o rovnosti zachdzeni vzniklo 12 smérnic a Vybor bere na
védomi, Zze Komise nyni slucuje sedm téchto smérnic se
spole¢nym tématem rovného zachazeni do jediného ptepraco-
vaného textu (). Komise se rozhodla pfepracovat téchto sedm
smérnic, jelikoZ obsahuji mnoho spole¢nych bodi, coz zpiso-
buje opakovani a ¢aste¢né zdvojovani textu, ale také nedosta-
te¢nou koherenci definic.

3.3 Prepracovani aktualizuje, vyjasnuje a zjednoduduje
téchto sedm smérnic v jedinou smérnici tim, Ze zkracuje
celkovou délku textl a zavddi jeden soubor definic, véetné
definic o pfimé a nepi{imé diskriminaci a obtézovani. Vybor
vitd tento krok vzhledem k rozsifeni a zdvazku Komise zlepsit
pravni predpisy.

3.4 Vybor bere na védomi, ze pét smérnic o rovnosti zachd-
zeni nebylo zahrnuto do piepracovani, protoZze nemaji
spole¢ny jmenovatel (°). Jednd se o dvé smérnice o rodiovskych
pravech, které byly vypracovany ve spolupréci se sdruzenimi
zaméstnavatelti a zaméstnanct a nemd se za to, Ze spadaji do

(") Streinz, Europarecht, 4. vydani, Heidelberg 1999, odst. 494.

(3 Od rozhodnuti ESD v soudnim pfipadu C-96/80 Jenkins, v soudnim
piipadu C-170/84 Bilka kontra Weber von Hartz, v soudnim
piipadu C-171/88 Rinner-Kithn a v soudnim piipadu C-184/89
Nimz v Freie und Hansestadt Hamburg.

(*) ESD, soudni piipad C-450/93 Kalanke; ESD, soudni piipad C-409/
95 Marschall.

(*) Smérnice Rady 75/117/EHS, Smérnice Rady 76/207/ EHS, Smérnice
Rady 86/378/ EHS, Smérnice Rady 96/97/EC, Smérnice Rady
97/80/ES, Smérnice Rady 98/52/ES, Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2002/73/ES.

() Smérnice Rady 79/7| EHS, Smérnice Rady 86/613/EHS, Smérnice
Rady 92/85/ EHS, Smérnice Rady 96/34[ES, Smérnice Rady
97/75]ES.

oblasti rovnych pfilezitosti, o smérnici o matefské dovolené
a pravech kojicich zen, kterd spadd do legislativy o bezpe¢nosti
a zdravi vefejnosti, o smérnici o rovném zachdzeni v otdzce
socidlniho zabezpeceni a o smérnici o ochrané prav Zen vyko-
ndvajicich samostatnou vydélecnou ¢innost vcetné zemédélské
cinnosti.

3.5  Vybor souhlasi s nizorem Komise, Ze zaclenéni téchto
smérnic by zkomplikovalo a prodlouzilo pfepracovanou smér-
nici. EHSV v3ak zdiraziiuje, Ze smérnice 86/613/EHS () potte-
buje okamzitou dpravu vzhledem k mnozstvi samostatné vydé-
le¢né Cinnych Zen a Zen zaméstnanych v zemédélstvi. EHSV je
toho ndzoru, Ze tento zdkon je obsahové neuspokojivy
a neposkytuje dostate¢nou ochranu Zendm. Vzhledem k tomu,
jak dtlezity je pro dosaZeni lisabonskych cil, je tieba jej
urychlené aktualizovat.

3.6  Komise doplnila o dva dodatky smérnice, které pfimo
odrdzeji dobte zavedené preceden¢ni privo a proto pouze
vjasiiyji jiz platnou legislativu. Tyto dodatky se tykaji rovnych
platovych podminek (¢linek 4) a zaméstnaneckych dichodt
pro stitni zaméstnance (Cldnek 6). () EHSV piipomind, Zze
Evropsky soudni dvir aktivné pfispivd k posileni komunitdrni
legislativy. Zafazeni precedencniho priva do prepracované
smérnice zlep$uje srozumitelnost a opodstatnénost.

3.7  Kodifikace je technickd zdlezitost a Komise uvedla, Ze
podstata smérnic nebyla pozménéna s vyjimkou ¢lanku 21,
tykajictho se ustanoveni o organech podporujicich rovné
zachdzeni v ,horizontdlnich ustanovenich kapitoly III. Zafa-
zeni ,horizontalnich ustanoveni“ do celé smérnice nyni posi-
luje, a¢ omezené, pravomoci orgdnl prosazujicich rovnost
piilezitosti tim, Ze rozsifuji rdmec uplatnéni smérnice. To
poskytuje moznost tyto pravomoci jesté pozdéji rozsifit. EHSV
zdlirazniuje, Ze i kdyZz podstata smérnic nebyla pozménéna,
jejich aktualizace a modernizace s vyslednym precedencnim
pravem by mohly dlouhodobé piivést ke zméndm.

(°) Smérnice Rady 86/613/EHS z 11.12.1986 provddéni zdsady
rovného zachdzeni pro muze a Zeny vykondvajicimi samostatnou
vydélecnou cinnost véetné zemédélské Cinnosti a o ochrané samo-
statné¢ vydélecné ¢innych Zen béhem te€hotenstvi a matefstvi.

() Clanek 4 v nové smérnici stanovuje, ze podle Soudniho dvoru ,(...)
nic ve formulaci ¢lanku 141(1) ES (...) neuddva, Ze provadéni této
smérnice je omezeno na situace, kdy muzi a Zeny pracuji pro téhoz
zaméstnavatele®, zatimco cldnek 6 upfesiuje, Ze se to téz vztahuje
na systémy socidlniho zabezpeceni pro zvlastni kategorii stitnich
zaméstnanct, pokud jsou davky vypldceny z titulu zaméstnanec-
kého poméru, pokui se pfimo vztahuji na ukoncené pracovni
obdobi a pokud je ¢astka vypoctena podle posledni mzdy.
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4. Zavér

4.1  Rovnost zachdzeni se opird o tficetileté legislativni usili,
ale i kdyz EHSV blahopfeje Komisi za jeji kroky ke zjedno-
duseni a lepsi Citelnosti smérnice, zdiraziiuje, Ze skute¢ného
rovného zachdzeni nemize byt v Evropé dosazeno bez pozitiv-
niho zapojeni vSech clenskych stdtd tim, Ze budou trvat na
rovném zachdzeni pro muze a Zeny. Vybor véf, Ze vymeéna
a S$ifeni sprdvnych metod a upeviiovani socidlniho dialogu
v této oblasti je konkrétni zpisob, jak dosdhnout pokroku,
a plné uzndvd klicovou tlohu socidlnich partnert, pficemz
poukazuje na jejich ¢innost v rdmci ,Programu prace evrop-

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

skych socidlnich partnerti na obdobi 2003-2005“. Komise musi
vyvinout véts{ Gsili ohledné propagace rovného zachdzeni,
rovnych pfileZitosti a pfinosu Zen pro evropské hospodafstvi,
aby byly dosazeny lisabonské cile.

4.2 EHSV zada Komisi, aby vyzvala ¢lenské stity k vypraco-
véani brozury, v niz by byly zdaraznény hlavni aspekty evrop-
skych smérnic o rovnych piilezitostech tak, jak byly transpono-
vany do ndrodni legislativy, jakoz i povinnosti zaméstnavateld
a prava zaméstnancti, aby se rozsifilo povédomi o rovnosti
zachdzeni ku vétsimu prospéchu hospodafstvi.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Studie sou-
vislosti mezi zikonnou a nezikonnou migraci

(COM(2004) 412 final)

(2005/C 157/15)

Dne 4. Cervna 2004 se Komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor a Vybor
regiont, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, v otdzce vyse uvedené.

Specializovand sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za pfipravu prace
Vyboru k tomuto tématu, piijala své stanovisko dne 24. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan PARIZA
CASTANOS.

Evropsky hospodétsky a socidlni vybor pfijal na svém 413. plendrnim zaseddni 15. a 16. prosince 2004
(schtizi z 15. prosince 2004), na némz hlasovalo 138 hlasti pro, 0 hlasti proti a 8 hlasti se zdrzelo hlaso-

véni, nasledujici stanovisko:

1. Shrnuti sdéleni

1.1  Evropskd rada v Soluni v ¢ervnu 2003 zdiraznila, Ze je
potiebné, aby EU prozkoumala zdkonné prostiedky pro
imigraci stdtnich pfislusnikd téetich stitd do Unie, a to
s piihlédnutim ke schopnosti ¢lenskych stitti je piijmout,
v souvislosti s otdzkou posileni spoluprace se zemémi pavodu.
Komise pfedlozila vysledky studie, kterou si vyzadala Evropskd
rada, o spojovacich ¢lancich mezi zdkonnou a nezdkonnou
migrac. Klade otdzku, zda zdkonné mozZnosti piijimani
migrantd oslabuji ¢i neoslabuji diéivody pro nezdkonnou
migraci. Po tomto sdéleni pfedlozi Komise Zelenou knihu
o zdkonnych cestdch piistéhovalectvi.

1.2V prvni ¢asti Komise zkoumd zdkonné cesty migrace
pracovnikd. Pfijimani statnich pfislusnik tfetich statd z davodi
jejich zaméstndvani se fidi zdkony platnymi v jednotlivych

Clenskych stitech, které se od sebe znalné lisl. Nékteré stity
uzaviely své hranice pfistéhovalcim hledajicim préci, zatimco
jiné ptijaly politiky, podle kterych mohou pristéhovalci-pracov-
nici vstoupit na tGzemi stdtu, pokud maji nabidku pracovniho
mista, pfiemz se piihlizi k principu preferovani urcitych
ndrodnosti. Nékteré stity také vpoustéji osoby samostatné
vydélecné cinné. Vétdina ekonomickych pfistéhovalcd se
zpolatku vpousti na zdkladé docasného povoleni k pobytu,
s platnosti od jednoho do péti let.

1.3 Pocet ekonomickych pfist¢hovalci vpousténych ¢len-
skymi staty v jednotlivych letech se také urcuje podle velmi
odlisnych metod. Nékteré stity pfijimaji pouze vysoce kvalifi-
kované pracovniky (napiiklad podle némeckého systému Zele-
nych karet nebo britského programu pro vysoce kvalifikované
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piistéhovalce ,Highly Skilled Migrant Programme®). Jiné (Fada
jihoevropskych stattl) pfijimaji téZ méné kvalifikované pracov-
niky na zdkladé skaly rtznych postupti. Nékteré staty, napiiklad
Itélie, uplatiiuji systém kvoét. Jiné, véetné Spanélska, podepsaly
dvoustranné dohody s nékterymi zemémi za tcelem vpousténi
jejich statnich pfislusnikd. Ve svém sdéleni Komise zkoumd
ruzné ndstroje pouzivané k fizeni pfistéhovalectvi.

1.4  Komise se téz zminuje o zdkonnych tdpravach pfijatych
v rtznych stitech, napiiklad v Belgii. Tato opatfeni jsou na
jedné strané vitdna, protoZe integruji pristéhovalce do spolec-
nosti a brani jejich vykofistovani na pracovisti, na druhé strané
jsou vsak také kritizovdna, protoze pisobi jako stimul pro
nezdkonné piisté¢hovalectvi.

1.5 V druhé &sti Komise poukazuje na to, Ze nezdkonnd
imigrace md mnoho forem a Ze je nesmirné obtizné ziskat
pfesné informace. Ackoliv pfesny rozsah nezakonného pfisté-
hovalectvi v EU neni zndm, odhaduje se, Ze je znacny.
Zmenseni nezdkonnych imigra¢nich tokd je proto prioritou na
trovni jednotlivych statt i EU jako celku.

1.6  Komise upozoriiuje na jasnou souvislost mezi skrytou
ekonomikou, neregulovanymi pracovnimi trhy a nezdkonnym
pristéhovalectvim, zvldsté v sektorech jako jsou stavebnictvi,
zemé&d@lstvi, pohostinstvi, dklidové sluzby a pomoc
v domdcnostech. Sedd ekonomika ptedstavuje v rimci EU 7 %
az 16 % HDP.

1.7 Dopad existujicich zdkonnych cest (jako jsou dvou-
stranné dohody) na sniZeni poctu nezdkonnych pfist¢hovalcti
se méfi mimofddné obtizné. Komise upozorfiuje na to, Ze
Clenské stity neprovedly nezbytnd hodnoceni. Nebylo ani
provedeno hodnoceni dopadu vizové politiky na sniZeni poctu
nezédkonnych prist¢hovalct.

1.8  Existuje nadéje, ze uzsi spoluprice se zemémi ptvodu
pomuze snizit pfitok nezdkonnych pristéhovalcti. Toto FeSeni
doporucily Evropské rady na svych zaseddnich v Tampere,
Seville a Soluni. V soucasné dobé jsou vsak zkusenosti ¢len-
skych statd se zavadénim uzs{ spoluprice omezené a vysledky
nejsou celkové nijak vyrazné. Komise se domnivd, ze muize byt
nutné zaujmout jiny pfistup k stimulim nabizenym tfetim
statam.

1.9V tieti ¢asti Komise pfedkldda své zdvéry a nastinuje
mozné piistupy. Vzhledem k ziejmé absenci spolehlivych
a srovnatelnych tdaju na drovni EU, Komise se dohodla, Ze
bude vyddvat kazdoro¢ni statistickou zpravu o migraci, coz
bude vyzadovat koordinaci a vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty. Odkazuje na kroky, které byly dosud ucinény: vytvofeni

skupiny expertd v roce 2002 s ndzvem Vybor pro imigraci
a azyl, pocate¢ni faze vytvafeni Evropské migracni sité (jejiz
pilotni projekt probihal po cely rok 2004) a vytvofeni sité
Narodnich kontaktnich bodt pro integraci. S ohledem na nezé-
konné pristéhovalectvi vznikl systém casného varovéni a bylo
dosazeno pokroku i ve vyméné informaci.

1.10  Komise véfi, Zze vzhledem k disledkim negativniho
demografického vyvoje a starnuti obyvatelstva bude pravdépo-
dobné nadile pokracovat a vzristat najimani pracovnikd, ktef{
jsou stdtnimi piislusniky tretich stdtd a pristéhovalectvi do EU
z ekonomickych divodi. Také stity ptivodu opakované zadaji
o rozsifeni zdkonnych cest piistéhovalectvi.

1.11  Komise upozoriiuje na skutecnost, ze jeji ndvrh na
piijeti smérnice o vpousténi pracovnikd ('), pfedlozeny v roce
2001, se nesetkal v Radé s zddnou podporou. Klade otdzku,
zda by vpousténi ekonomickych prist¢hovalcti mélo byt regulo-
vano na urovni EU ¢&i nikoliv, otdzku miry harmonizace,
o kterou by se mélo usilovat, a zda by méla byt zachovana &i
odmitnuta zdsada Spolecenstvi, dle které je preferovin domdaci
pracovni trh. Komise konstatuje, Ze ndvrh Smlouvy zakladajici
Ustavu pro Evropu potvrzuje evropské kompetence v imigra¢ni
politice, ponechdva viak na clenskych stitech, aby rozhodly
o poctu pfistéhovalct,, ktery chtéji vpustit. Je téz tieba, aby
opatfeni pfijatd v této oblasti pfinesla pfidanou hodnotu
z hlediska celé EU. Koncem tohoto roku Komise piedlozi
Zelenou knihu k ndvrhu na pfijeti smérnice a k problémim
uvnitf Rady, a na konci roku 2004 usporada vefejné slyseni.

1.12  Komise se domnivd, Ze zdkonnd opatfeni pomohla
statim vyporadat se s velkym poctem nezdkonnych pfistého-
valcti, neméla by vsak byt povazovina za vhodny zptsob Fizeni
tokl migrace. Vybor pro pfistéhovalectvi a azyl musi dile
analyzovat postupy pii pfijimani téchto zdkont se zaméfenim
na jejich identifikaci a srovndni praxe v jednotlivych statech.

1.13  Posileni integrace stdtnich pFislusnika tretich statt
pobyvajicich v ¢lenskych statech v souladu se zdkonem je
zakladnim cilem, ktery podle ndzoru Komise musi byt soucasti
vSech budoucich ndvrht. Zdsadnim aspektem tohoto cile je
integrace na pracovnim trhu, z tohoto divodu Komise pfipo-
mind potiebu opatfeni jako je napiiklad zmenSeni mezery
mezi nezaméstnanosti stitnich pfislusnik tfetich  stath
a statnich pFislusnikd statd EU. Odkazuje se téZ na vyznam
posilovani vétsi mobility v rdmci pracovniho trhu EU, coZ jiz
umoznila smérnice z roku 2003 o osobich s dlouhodobym
pobytem () a nafizeni ¢.1408(71. Je tfeba téZ zlepsit uzndvani
odbornych kvalifikaci statnich pfislusnikt tetich statd.

() COM(2001) 386 final
(%) Smérnice 2003/109[ES
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1.14  Komise zastdvd ndzor, Ze prace nacerno je vyznamnym
faktorem, ktery pfitahuje nezdkonné pfistéhovalce, hlavnim
cilem proto musi byt pfeména price vykondvané nacerno na
fadné zaméstndni. Tento cil jiZ byl zahrnut do pokyni pro
politiku zaméstnanosti.

1.15  Jednou z priorit mezi politickymi ndstroji je vypraco-
vani komunitdrni politiky ndvratu, aby se zajistil ndvrat neza-
konnych ptistéhovalci do jejich zemé piavodu. Komise
navrhuje vytvofeni finan¢niho ndstroje pro fizeni ndvratu v pro
roky 2005 a 2006.

1.16  Nakonec Komise konstatuje, Ze tato studie potvrdila
nezbytnost posileni spoluprice se stity ptivodu nebo tranzitu,
maji-li se snizit toky migrace a organizovat zdkonné pfistého-
valectvi. Je tieba shromdzdit veskerou dostupnou informaci,
aby se ur¢ilo, jak dobfe tato spoluprice funguje. Je mozZné téz
prozkoumat myslenku vytvafeni vzdéldvacich programt ve
statech ptavodu, zaméfenych na dovednosti pozadované v EU.
Dalsi ndpady se tykaji naptiklad ¢dste¢né dpravy vizové poli-
tiky, dle které by vznikly nékteré kategorie osob, jimz by se
vydavala viza v krat$im terminu.

2. Obecné poznimky

2.1  EHSV vitd skutecnost, Ze Komise pfedkldda toto sdélen,
¢imz déva novy impuls imigracni politice Spolecenstvi. Diskuse
uvniti Rady se rozvijeji jen velice pomalu kvuli dosti liknavé
spoluprdci nékterych vlad. EHSV jiz konstatoval v rtiznych
stanoviscich, Ze existuje jasnd souvislost mezi zdkonnym
a nezdkonnym pristéhovalectvim. Tam, kde neexistuji vhodné,
transparentni a pruzné cesty pro zdkonnou imigraci, zvysuje se
imigrace nezakonnd ('). Je tfeba i solidni azylové politiky
podobné jako harmonizovanych zdkond, které zaru¢i dosta-
tecnou ochranu tém, ktef{ potfebuji mezindrodni ochranu.

2.2 Sdéleni Komise o  pfist¢hovalectvi,  integraci
a zaméstnanosti (*) a Evropskd rada v Soluni vyjadiily ndzor, ze
se béhem piistich let vyrazné zvysi pocet ekonomickych pfisté-
hovalcii z tietich statd do EU. Nartst ekonomické imigrace se
projevuje jak u vysoce kvalifikovanych, tak mdlo kvalifikova-
nych pracovnich mist. Jak jiz konstatoval EHSV, pfistéhova-
lectvi by mélo byt usmértiovdno pres zdkonné a transparentni
cesty, aby se vyloucily problémy, které v soucasnosti zaZivaji
pracovni trhy. Aby bylo mozné tohoto cile dosdhnout, musi
existovat vhodnd spoluprdce mezi tfady a socidlnimi partnery.

(") Stanovisko ke Sdéleni o Imigraéni politice Spolecenstvi, Ut. vést. C
260 ze dne 17.9.2001, zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS
() COM(2003) 336 final

2.3 Je tézké pochopit, pro¢ Rada nepfijala smérnici
o vpousténi a pobytu pracovnikd — pfistéhovalct navrhovanou
Komisi v roce 2001. Ve svém stanovisku (*) EHSV uvital ndvrh
Komise, povazoval ho vSak za nedostate¢ny s tim, Ze pro
piistéhovani pracovniki by mély existovat dvé cesty: ziskani
pracovniho povoleni a povoleni k pobytu v pivodnim staté,
a také moznost docasného povoleni k pobytu za uéelem
hledani zaméstnani. Ndvrhem této smérnice splnila Komise své
zdvazky vyplyvajici ze zaseddni Rady v Tampere. Rada, jak se
projevilo v jejim postoji, viak tento cil pustila ze zfetele.

2.4V odpovéd na dotaz Komise se EHSV domnivd, Ze je
skutecné nezbytné, aby bylo vpousténi ekonomickych pfistého-
valct regulovdno na drovni EU, coz lze zajistit, pokud bude
existovat vysokd mira harmonizace zdkont, jak stanovi ndvrh
Smlouvy o zalozeni Ustavy pro Evropu. Jiz v difvéjsich stano-
viscich (*) EHSV vyzyval k tomu, aby EU urychlené vypracovala
spole¢nou imigra¢ni politiku a harmonizovala legislativu.
Vybor prostuduje Zelenou knihu, kterou vypracovava Komise
a vyda k této véci stanovisko.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Existujici zdkonné cesty pro pfist€hovalectvi pracovnikil
jsou nedostate¢né. Dvoustranné dohody, kvéty, programy pro
vpousténi  vysoce kvalifikovanych  pracovnikd a  dalsi
v soucasnosti dostupné ndstroje zcela evidentné nestaci zajistit,
aby ekonomické pristéhovalectvi probthalo zdkonnymi cestami
a nezdkonné pfist€hovalectvi se naddle zvysuje. Evropska unie
a Clenské stity potiebuji otevienou formu legislativy, kterd
umozni pracovni imigraci cestami, které jsou zdkonné
a transparentni, a to jak pro vysoce kvalifikované pracovniky,
tak pro ty, ktef{ délaji méné kvalifikovanou praci.

3.2 Razné clenské stity se rozhodly umoznit pristéhovani
jen vysoce kvalifikovanym pracovnikim. Komise ve svém
sdéleni piihlizi ke zkuSenostem Némecka a Spojeného krdlov-
stvi. EHSV se domnivd, Ze toto jsou extrémné omezené zkuse-
nosti, které je tieba povazovat za pozitivni, i kdyz nefesi existu-
jici potieby v dotyénych zaméstnaneckych sektorech. Clenské
staity by mély navic disponovat novymi pravnimi ndstroji pro
imigraci méné kvalifikovanych pracovniki, které jejich
pracovni trhy potiebuji a kteif jsou dnes do velké miry souddsti
skryté ekonomiky, nezédkonného zaméstnavan{
a pristehovalectvi, zvlasté v sektorech jako jsou pomoc
v domdcnostech, zdravotni péce, zemédélstvi, pohostinstvi,
stavebnictvi aj.

() Stanovisko v Uf. vést. C 80 ze dne 3.4.2002, zpravodaj: pan Pariza
Castafios )

(*) Stanovisko ke Sdéleni o Imigracni politice Spolecenstvi, Ut. vést. C
260, ze dne 17.9.2002, zpravodaj: pan Pariza Castaflos a Stanovisko
ke Sdéleni o nezdkonném piistéhovalectvi, Uf. vést. C 149 ze dne
21.6.2002, zpravodaj: pan Pariza Castafios
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3.2.1  Je nesmirné dilezité, aby zdjemci o pfist¢hovani méli
dostate¢né a jasné informace o existujicich nastrojich, kterymi
se v ¢lenskych stdtech fidi zdkonna imigrace. Konzuldrni sluzby
musi tyto informace pfedat statim ptvodu a v evropskych cilo-
vych stitech musi byt pfist€hovalci informovani o téchto
nastrojich.

3.3 Navic dvoustranné dohody mezi clenskymi stity
a tfetimi zemémi, jejichz ucelem je regulovat pracovni imigraci,
pfedstavuji mimorddné kladny vyvoj, protoze se zaklddaji na
spolupraci se stity ptivodu, po ¢emzZ jiz od Tampere volaji
Rada, Komise, Evropsky parlament i EHSV. VétSina téchto
dohod se vyuzivd pro Fizeni otdzek souvisejicich s docasnymi
pfistéhovalci a témi, ktef{ vykondvaji méné kvalifikované prace.
EHSV by v3ak chtél upozornit na to, Ze tyto dohody by mohly
byt efektivnéjsi, kdyby byly vedeny ve spolupraci se socidlnimi
partnery v clenskych stdtech a stitech pivodu. Ve svétle téchto
zkudenosti se také projevily problémy na konzuldrnich Gradech
Clenskych statd, které trpi nedostatkem pracovnikd specializuji-
cich se na pracovni imigraci.

3.3.1 EHSV téZ navrhuje moznost, aby EU na zdklad¢
asocia¢nich dohod a dohod o spoluprici mezi EU a raznymi
tietimi stity mohla vytvafet specializovand oddéleni pro
pracovni imigraci. Asociaéni dohody a dohody o spolupraci
mezi EU a tfetimi stdty by mohly pokryvat i ptileZitosti pro
pracovni imigraci a vzdéldvaci programy. Migrace kvalifikova-
nych pracovnika do Evropy ze zemi ptivodu by mohla vytvorit
dalsi prekdzku rozvoje téchto zemi a proto musi Evropskd unie
a Clenské stity s nimi spolupracovat, aby se zajistilo, Ze
imigrace se stane faktorem rozvoje, nikoliv dodate¢nym
problémem.

3.3.2 Doty¢né stity navic nemaji s EU vyvdzené vztahy
v oblasti obchodnich, finan¢nich a technologickych tokd.
Asocia¢ni dohody a dohody o spolupraci mezi Evropskou unif
a tietimi stdty musi obsahovat nové politické a ekonomické
ndstroje predstavujici pozitivni pfinos rozvoji téchto zemi. To
je jediny zptisob jak zarucit solidni spolupraci v prevenci neza-
konného  pfistéhovalectvi. Plné  spoluprice mezi EU
a rozvojovymi zemémi je zapotiebi i v rdmci Svétové obchodni
organizace.

3.4 Neékteré clenské stity, po predchozim zhodnoceni
potieb svych pracovnich trhti, vyuzivaji systému kvét pro
fizeni dvoustrannych dohod, a to ve spoluprici se sdruzenimi
zaméstnavatelt a odbory. Vzhledem ke klesajicimu poctu ¢lent
téchto organizaci a tézkopddné byrokracii, kterou tento systém
vytvai, nejsou vysledky tak dobré, jak se ocekdvalo. Piikladem
jsou staty, kde znac¢né vzrostlo nezdkonné pfist€hovalectvi
(napiiklad Spanélsko) a kde presto nebyly kvoty naplnény.
Pruznéjsi systém fizeni kvt by byl uzitenéjsi v ptipadé, kdyby
se napiiklad vyddvala docasnd viza pro ucel hleddni zamést-
ndni, tak jak navrhl EHSV ve svém stanovisku () k smérnici
o vpousténi pfistéhovalca.

() Viz UF. vést. C 80 ze dne 3.4.2002, zpravodaj: pan Pariza Castafios

3.5 V Evropské unii je mnoho lidi ,bez papirt“, ktef], dle
konstatovani Komise, pracuji nezdkonné a v skryté ekonomice.
Tito lidé vstoupili do EU nezakonné anebo dospéli ke konci
svého zdkonného pobytu a nevritili se do zemé pivodu.
Sdéleni Komise se zabyvd i politikou ndvratu a uzdkonéni

pobytu.

3.6 EHSV nesouhlasi s tvrzenim Komise, Ze jedinym kohe-
rentnim piistupem k Feseni problémii osob s nezdkonnym pobytem je
zajistit jejich ndvrat do zemi pivodu (?). Takovy pFistup neni reali-
sticky, protoZe systémy a nastroje pro ndvrat nejsou p¥iméfené
k velikosti tkolu, kdy se md Fesit situace, ve které se nachdzeji
miliony lidi. EHSV sviij postoj vyjadtil jiz ve svém stanovisku (°)
k Zelené knize o komunitdrni politice ndvratu nezdkonné
pobyvajicich osob a stanovisku () k otevienému zptisobu koor-
dinace: EHSV véf, Ze povinny ndvrat by nemél byt jedinou nebo
prednostni reakci EU na pfitomnost pristéhovalcii, kteri se nachdzeji
v EU v nezdkonném postaveni. Co je potteba, je komplexni politika,
zahrnujici jak ndvrat, tak i moZnost legalizace (). Jestlize politika
povinného ndvratu neni spojena s opatfenimi pro uzdkonéni pobytu,
ziistane pocet lidi nachdzejicich se v nezdkonném postaveni nezménén,
bude naddle Zivit skrytou ekonomiku a povede k zvySenému vykofisto-
vdni v zaméstndni a k socidlnimu vylouceni (). EHSV usiluje
o takovou politiku Spolecenstvi, kterd podporuje programy pro
dobrovolny ndvrat a nuceny ndvrat uplatiuje jen v dostate¢né
odtvodnénych pripadech, tak jak to Vybor uvedl v piislusném
stanovisku k Zelené knize o politice Spolecenstvi tykajici se
ndvratu ilegdlné se zdrzujicich osob (7).

3.7  EHSV jiz konstatoval, Ze postaveni tohoto velkého poctu
lidi, ktefi se nachdzeji v nezdkonné situaci, bylo mélo byt legali-
zovano, a to pi splnéni urcitych podminek souvisejicich
s mirou, do jaké zapustili kofeny ze socidlntho a pracovniho
hlediska (¥). Rada a Komise oprdvnéné trvaji na tom, Ze préce
naCerno musi byt pfeménéna na fddné zaméstndni a aby bylo
mozné toho dosihnout, je nutné, aby doty¢né osoby, z nichz
mnohé jsou nezdkonnymi pfist¢hovalci, spolupracovaly. Je
tieba aby spolupracovali i socidlni partnefi ().

(*) Bod 3.2.2. Sdéleni

() Viz Ui vést. C 61 ze dne 14.3.2003, zpravodaj: pan Pariza
Castafos

(*) \bfiz Ut. vést. C 221 ze dne 17.9.2002, zpravodajka: pani zu Eulen-

urg

() Viz bod 2.2 stanoviska EHSV k Zelené knize o politice navracen{
nezdkonnych pfistéhovalct

(%) Viz bod 2.4 téhoz stanoviska

() viz Ut. vést. C 61 z 14.3.2003, zpravodaj: pan Pariza Castafios

() Stanovisko ke Sdéleni o Imigracni politice Spolecenstvi, Ut. vést. C
260, ze dne 17.9.2001; zpravodaj: pan Pariza Castaflos. Stanovisko
ke Sdéleni o Imigracni politice Spolecenstvi, Uf. vést. C 149, ze dne
21.6.2002; zpravodaj: pan Pariza Castafios. Stanovisko k Zelené
knize o politice navraceni nezdkonnych pfist¢hovalcti, U, vést. C
61 ze dne 14.3.2003; zpravodaj: pan Pariza Castafios

() Stanovisko nyni pfipravované, SOC/172, zpravodaj: pan Hahr
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3.8 Nezdkonné prist¢hovalectvi je tzce spojeno se skrytou
ekonomikou a praci nacerno. Pfist¢hovalectvi je jen jednou
strankou skryté ekonomiky a charakteristiky nezakonného
zaméstnani pfitahuji nezdkonné imigracni toky. EHSV proto
vita zakony existujici v nékterych ¢lenskych stdtech, které usna-
diuji legalizaci situace téchto osobu, a to z pracovnich nebo
humanitarnich davodt anebo protoZe jsou jiZ integrovani do
spole¢nosti. Takovy piistup muZze téZ pomoci zabranit narustu
velkého poctu osob v nezdkonném postaveni, ktery by si
vyzadal mimofddnd legaliza¢ni opatfeni. Tyto ndstroje musi byt
transparentni a jejich zavddéni musi byt doprovazeno
nezbytnou informovanosti a koordinaci mezi ¢lenskymi staty.

3.9  Prist¢hovalci musi byt plné integrovani do evropského
pracovniho trhu, a to prosazovinim vétsi mobility. EHSV ()
podporil smérnici o statutu stitnich pislusnika téetich statd,
kteii maji v EU dlouhodoby pobyt, kterd usnadni mobilitu
piistéhovalcm, ktefi ziskaji toto postaveni. EHSV také
podpofil rozsiteni nafizeni ¢. 1408/71 (%) tak, aby pokryvalo i
statni piislusniky tfetich stitti. Bylo by vhodné tuto mobilitu
roz8ifit v rdmci Evropské strategie zaméstnanosti i na jiné
piistéhovalecké skupiny, a to pfi vyuziti sit¢ EURES.

3.9.1 Komise konstatuje, Ze ndvrh na pfijeti smérnice
o sluzbach na vnitinim trhu, tykajici se poskytovani preshranic-
nich sluzeb, také povede k zvySeni mobility. EHSV v soucasné
dobé vypracovavd stanovisko, které obsahuje Fadu ndvrhd na
ndpravu problémd, které pfindsi tato smérnice (%).

3.10  Mnoho piistéhovalct nemtiZze vykondvat zaméstndni,
které odpovidd jejich vzdéldni, protoze dfady v ¢lenskych
sttech neuzndvaji jejich odborné kvalifikace. EU musi rozsifit
smérnici o odbornych kvalifikacich, aby usnadnila uzndvani
kvalifikaci ziskanych v stitu pavodu. Tim se zabrani pfipadim
diskriminace v disledku neuzndni kvalifikace a clenské staty i
evropské spolecnosti budou mit vétsi uzitek z prace lidi, jestlize
pfihlédnou k jejich odbornym kvalifikacim.

3.11 Nedostatek vhodnych udaji znamend, Ze nelze
hodnotit dopad vizové politiky na sniZeni nelegalniho pfistého-
valectvi. Pozadavek kratkodobého viza pro obcany tietich stata
muiZe zmensit rozsah nelegdlntho pfistéhovalectvi, které je
disledkem dané situace, je vsak tieba vzit v Gvahu nebezpedi,

(") Stanovisko k Smérnici o postaveni stdtnich pislunikil tietich stat
s dlouhodobym trvalym pobytem, Uf. vést. C 36 ze dne 8.2. 2002,
zpravodaj: pan Pariza Castafios )

(3 Stanovisko k nafizeni (EES) ¢. 140871 v UF. vést. C 157 ze dne
25.5. 1998, zpravodaj pan Liverani

() Stanovisko k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sluzbach na vnitinim trhu; zpravodaj: pan Metzler, spoluzpra-
vodaj: pan Ehnmark

ze by se mohl zvysit pocet osob, které jsou obétmi siti neza-
konného obchodu s lidmi. EHSV podporuje pouZivani ndstroje
viz jen ve vyjime¢nych situacich. Politika viz by mohla zdvazné
diskrimina¢nim zptsobem omezit mobilitu osob. Z toho
vyplyvéd potieba odpovidajictho fizeni konzuldrnich dfadd, tj.
takovd forma Fizeni, kterd je transparentni a vylucuje jakou-
koliv moznou korupci.

3.12  EHSV souhlasi s tvrzenim Komise, Ze boj proti neza-
konnému pristéhovalectvi musi byt i naddle zdsadni soucdsti
fzeni imigrace. Otevirdni zdkonnych cest pro pracovni migraci,
sniZeni rozsahu skryté ekonomiky a nezdkonného zaméstni-
vani, spoluprice se stity ptvodu atd. musi byt doprovazeno
skutecné efektivnim sledovanim vnéjsich hranic.

3.13  Zlocinné organizace zabyvajici se obchodovinim
s lidmi jsou mimofddné mocné a napojené na daldi zlo¢inné
aktivity. EHSV ve svych raznych stanoviscich () vyzyval
k G¢inngsimu boji proti zlo¢innym sitim obchodujicim
s lidskymi bytostmi. Je tfeba zlepsit spoluprdci mezi ufady
justice a vnitra ¢lenskych stdtG a Evropskou komisi. Je tieba
vybavit instituce EUROPOL a EUROJUST nejvhodnéjsimi poli-
tickymi, zdkonnymi a spravnimi ndstroji. Je tfeba urychlit prace
vztahujici se k budovéni Evropské agentury pro kontrolu hranic
a také sluzby Evropské hrani¢ni strdze.

3.13.1.  Neékteré evropské oblasti, jako jsou jizni ostrovy
(Malta, Lampedusa a Kandrské ostrovy), maji obzvldst potize,
protoze slouzi pro ilegdlni pfistéhovalce jako tranzitni misto
a pocet pfist¢hovalcti pfesahuje moznosti jejich kapacity. Proto
je nutné, aby méla Evropskd unie soliddrni systém na feSeni
tohoto problému.

3.13.2.  Pfi boji proti nezdkonnému obchodu a obchodovéni
s lidmi je tfeba zarucit ochranu obéti v souladu s mezindrodnim
humanitdrnim pravem a evropskymi dmluvami o lidskych
pravech. Nezdkonn{ pfist¢hovalci patif ke skupindm osob, které
musi byt obzvla$t chranény. Jejich Zivot a bezpe¢i jsou na
prvnim misté. EHSV pfijal jiz diive stanovisko (°) ke zlepseni
ochrany obéti.

() Stanovisko k nezdkonnému pfistéhovalectvi, Ur. vést. C 149 ze dne
21.6.2002; stanovisko k Ufadu pro hranice, Uf. vést. C 108 ze dne
30.4.2004, a k programu ARGO (SOC/186), zpravodaj: pan Pariza
Castafios

Stanovisko k Névrhu Smérnice Rady o povoleni kritkodobého
pobytu vyddvaného obétem akci zprostredkovani nezdkonného
piistéhovalectvi nebo obchodoviani s lidskymi bytostmi, které spolu-
pracuji s piislusnymi orgdny, Uf. vést. C 221 ze dne 17.09.2002;
zpravodaj: pan Pariza Castafios

—
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3.14  EHSV podporuje vznik oteviené metody koordinace
imigra¢ni a azylové politiky (). EU ma v soucasné dobé Vybor
pro imigraci a azyl, ktery odvadi vynikajici koordina¢ni
a poradenskou praci, ktery vSak md nedostate¢ny mandat.
Evropskd rada v Soluni umoznila pilotni projekt vytvofeni
Evropské migracni sité. Tato sit si zasluhuje podporu EHSV,
protoze predstavuje krok k lepsi koordinaci uvniti EU.

3.15 EHSV vitd skutecnost, zZe cile pfistéhovalecké politiky
Spolecenstvi zahrnuji integraéni opatfeni, o kterd Vybor
usiloval (%). Pfjeti poskytnuté novym pfistéhovalciim, jejich
integrace na pracovnim trhu, jazykovd piiprava, boj proti
diskriminaci a podileni se na obcanském, kulturnim
a politickém zivoté — to vSe musi byt strategickym cily EU.
Podle EHSV je zdsadné dalezité, aby v otdzce integra¢nich
polittk mely vefejné uafady podporu socidlnich partnert
a organizaci obcanské spole¢nosti.

3.15.1  Vybor chce obyvatelim Evropy sdélit myslenku, Ze
piistéhovalci jsou velmi potfebnymi ¢leny na$i spolecnosti
a piispivaji k hospodaiskému, socidlnimu a kulturnimu bohat-
stvi Evropy. EHSV chce i nadile aktivné spolupracovat
s ostatnimi institucemi EU pro zajisténi plnéni cilti stanovenych
v Tampere a pro zavedeni vhodné spole¢né imigracni politiky
a pro harmonizaci legislativy. S timto zdmérem bude Vybor, ve
spojeni s Komisi, socidlnimi partnery a organizacemi obcanské

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

() Stanovisko panf zu Eulenburg v Uf. vést. C 221 ze dne 17.9.2002

(3) Stanovisko v Uf. vést. C 125 ze dne 27.5.2002, o Pristéhovalectvi,
integraci a tloze organizaci obcanské spole¢nosti; konference orga-
nizovand EHSV a Komis{ ve dnech 9. a 10. zai{ 2002: Pfistéhovalec-
tviziloha obcanské spolecnosti v integraci

spolecnosti, usilovat o zi{zeni stdlé instituce (}). Zptisob jak
dosdhnout rovného zachdzeni a integrace je boj proti rasismu,
xenofobii a diskriminaci.

3.16  Socidlni agenda (*) v soucasné dobé obsahuje fadu cild
v oblasti podpory integrace, boje proti diskriminaci a zaji§téni
rovného zachdzeni. V ndsledujicich letech bude tfeba v dusledku
zvy$eného poctu piistéhovalct uzpisobit nékteré cile pravidel
socidlni politiky EU.

3.17  EHSV podtrhuje skutecnost, Ze ndvrh Smlouvy zakldda-
jici Ustavu pro Evropu polozil nové ziklady imigraéni politiky
Spolecenstvi a pfipomind, Ze pfijal stanovisko k vlastni inicia-
tivé (), dle které by Smlouva méla poskytnout obcéanstvi EU
statnim piislusnikam tretich statd, kteff maji dlouhodobé povo-
leni k pobytu, aby tyto osoby mohly snize vykonavat sva poli-
tickd prava a aby byla posilena jejich integrace. EHSV téZ pfijal
stanovisko k vlastni iniciativé (°) navrhujici, aby ¢lenské staty
Evropské unie ratifikovaly Mezindrodni tmluvu o ochrané
vSech migrujicich pracovnikii a piislusnikd jejich rodin, schva-
lenou Valnym shromdzdénim Organizace spojenych ndrodu (),
jejimz cilem je ochrana lidskych prav a duastojnosti lidi na
celém svété, kteti emigruji z ekonomickych divodd nebo
dtvodu souvisejicich s praci, prostfednictvim vhodnych zédkoni
a dobrych vnitrostdtnich postupti. Vybor opét vyzyvd Radu
a Komisi, aby zvézily ratifikaci této amluvy.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Forma dosud nerozhodnuta (monitorovaci stredisko, vyro¢ni konfe-
rence)

(*) Stanovisko EHSV ke Sdéleni o prezkumu agendy socidlni é)olitiky
v poloviné obdobi, Uf. vést. C 80 ze dne 30.3.2004, zpravodaj: pan
Jahier )

() Stanovisko: Pristup k obcanstvi Evropské unie, v Ut. vést. C 208 ze dne
3.9.2003, zpravodaj: pan Pariza Castafios )

(°) Stanovisko: Mezindrodni dmluva o migrantech, Uf. vést. C 241,
28.9.2004, zpravodaj: pan Pariza Castaiios

() Rezoluce ¢. 45/158 ze dne 18. prosince 1990, v platnosti od 1.
cervence 2003
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému

parlamentu o spravé fizeného vstupu osob potiebujicich mezindrodni ochranu do Evropské unie
a posileni ochrannych kapacit v regionech piivodu — ,,Zlepseni pfistupu k trvalym fesenim*“

(COM(2004) 410 final)
NEREVIDOVANY PREKLAD

(2005/C 157/16)

Dne 25. srpna 2004 se Komise v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla pozadat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o stanovisko k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce pro ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterd je povéiena pfipravou podkladd
pro Vybor v této véci, ptijala stanovisko dne 25. listopadu 2004 (Zpravodaj: pani LE NOUAIL-MARLIERE).

Béhem svého 413. plendrntho zaseddni 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 15. prosince) pfijal Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 139 hlasy pro, 1 proti, 9 ¢lenti se hlasovani zdrzelo.

1. Obsah dokumentu Komise

1.1  Toto ozndmeni piedstavuje odpovéd Komise na bod 26
Zaveért Evropské rady v Soluni z 19. a 20. Cervna 2003, ktery
vyzyva Komisi, aby ,prozkoumala vechny parametry pro zajisténi
Vetsi sporddanosti a lepsi koordinace vstupu osob pottebujicich mezi-
ndrodni ochranu na tizemi EU, a aby posoudila, jak by ochranu
téchto osob mohly lépe zajistovat regiony ptivodu®.

1.2 Dokument je rozdélen do ¢tyf podkapitol, z nichz prvni
mé za cil ,prozkoumat vsechny parametry pro zajisténi vétsi spordda-
nosti a lepsi koordinace vstupu osob potiebujicich mezindrodni ochra-
nu na tizemi EU, a aby posoudila, jak by ochranu téchto osob mohly
lépe zajistovat regiony piivodu®.

1.3 Znovuusidleni znamena pfesun uprchlikii z prvni hosti-
telské zemé nebo tranzitni zemé na tzemi Unie nebo tfetiho
statu (Kanada, USA, Austrdlie, ...) a predstavuje z definice
sporddany a fizeny vstup do EU. Mohlo by hrét urcitou roli ve
spolecné azylové politice EU. Komise proto soudi, Ze existuji
dobré diivody pro to, aby byl v této oblasti zvolen piistup
v méfitku celé Unie a aby byl zaveden program znovuusidleni
na trovni EU.

1.4  Kapitola II se zabyva tim, jak by regiony ptivodu mohly
lépe zajistovat ochranu osob, které potiebuji mezindrodni
ochranu, a jak by jim v tomto tkolu mohla byt nipomocna
EU.

1.5  Opatfeni uréend k posileni ochrannych kapacit museji
byt souddsti koordinovaného a systematického piistupu k celé
otdzce. V této souvislosti je nutné pokusit se navrhnout refe-
renéni systém u¢inné ochrany, k némuz by hostitelské zemé
mély s partnerskou pomoci EU sméfovat. Za timto tcelem by
EU méla nejprve analyzovat opatieni, kterd sama doporucuje
na zajisténi ochrany téch, ktefi to potiebuji, a kterd kladou
diraz  zejména na ochranu pfed prondsledovanim

a utlatovanim, pravo na fadny soudni proces a mozZnost Zit
s prostfedky dostate¢nymi na uspokojeni lidskych potieb.

1.6 Nize uvedené slozky ochrany lze na jedné strané pova-
zovat za vhodné ukazatele pro posouzeni ochrannych kapacit
dané hostitelské zemé, které zdroven pomohou urcit, zda je
pouzivany systém ochrany dlouhodobé udrzitelny, a na druhé
strané slouZi jako voditka pro definici referen¢niho systému na
posileni téchto kapacit:

.o

— Pouzivani ndstroji na ochranu uprchlikii, v¢etné ndstroji
regiondlnich, a pfistoupeni k dalsim smlouvdim o lidskych
pravech a k mezindrodnimu humanitdrnimu pravu, dodrzo-
vani téchto ndstroju a odstranéni vyhrad;

— Prévni rdmce jednotlivych zemi: pfijeti/novelizace zdkont
o uprchlicich a azyly;

— Registrace Zadatelt o azyl a uprchlikd, pisemné a podrobné
posouzeni jejich zddosti;

— Piijeti a poskytnut{ zdzem{ zadateldm o azyl;

— Podpora sobéstacnosti a mistni integrace.

1.7  Kapitola III se vénuje tomu, jak dosdhnout integrova-
ného, celkového, vyvdzeného, pruzného a uzptsobeného
piistupu k jednotlivym otdzkdm pfistéhovalectvi a azylu.

1.8 Komise za timto G¢elem navrhuje, aby v EU fungovaly
viceleté regiondlni programy ochrany, a pfedklddd seznam
a Casovy rozvrh akci a projektd pro oblast azylu a migrace,
pfiCemZ tyto programy maji byt vypracovany v partnerské
spolupraci s tfetimi zemémi pfislusného regionu. Tyto
programy by byly vytvofeny pro jednotlivé regiony a zemé
a doprovazely by je strategické dokumenty, které tvof{ obecny
ramec vztaht SpoleCenstvi s rozvojovymi zemémi, a to podle
stejnych cykli.
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1.9 Evropské regionalni programy ochrany by predstavovaly
,ko$“ opatfenti, ktera v nékterych zemich jiz existuji, v jinych se
na nich pracuje nebo se ¢ekd na jejich ndvrh: jde o opatieni
uréend k posileni ochrannych kapacit, systému registrace,
programu znovuusidleni na drovni EU, ddle na podporu
zlepeni mistnich infrastruktur, mistni integrace osob potiebuji-
cich mezindrodni ochranu ve tfeti zemi, a kone¢né na podporu
spoluprice v oblasti legdlniho pfist¢hovalectvi, fizeni piilivu
migrant a jejich navratu.

1.10  Kone¢né kapitola IV uvadi zdvéry tohoto ozndmeni,
doporucuje nejlepsi postup a zddd Radu EU, Evropskou radu
a Parlament, aby jej podporily.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor schvaluje umysly Komise, které se opiraji
o doporuceni UNHCR, nenalézd viak v jejim ozndmeni dosta-
te¢né zaruky pro tGrovenl mezindrodni ochrany, které bylo dosa-
zeno od roku 1951. Tuto Groven je bohuzel stile nutné garan-
tovat ¢i zvySovat, nebot v mezindrodnim kontextu dosud naré-
zime na piipady diskriminace na zdkladé nendvisti, kterd muze
nékdy vést az k ozbrojenému konfliktu, diskriminace dopadajici
na socidlni skupiny civilnich obyvatel nebo jednotlivce nélezici
k socidlnim skupindm a pfipady prondsledovdni jednotlivci
nebo skupiny staty ¢i nestdtnimi Ciniteli (skupinami nebo jed-
notlivci). Z tohoto hlediska Vybor podporuje prace probihajici
v rémci ,Umluvy +* Vysokého komisaridtu OSN pro uprchliky,

ejichz cilem je zlepsit a uzpisobit status uprchlika a Zenevskou
umluvu

2.2 Navrh programi znovuusidleni by mél jesté vice zdiira-
znit, Ze primdrnim cilem znovuusidleni jakozto trvalého Feseni
je zajistit co nejrychlejsi usazeni lidi, jimz byl udélen status
uprchlika nebo kteff maji ndrok na mezindrodni ochranu, ve
smyslu smérnice o poiadovan)’fch podminkdch pro uzndni
statusu ('), aby mohli Zit za normdlnich a déistojnych podminek
v souladu s Zenevskou dmluvou a s proceduralnimi pokyny
HCR.

2.3 Vybor zdiraznuje, ze clenské stity se museji dohodnout
na pravnim statusu, aby bylo moZné vzdjemné uzndvat
a podporovat programy znovuusidleni, které jiz v nékterych
Clenskych stitech existuji, a zaméfit se na pfijeti spolecnych
norem, aby se tyto programy mobhly rozsitit na v§echny clenské
stty EU a stdty, které jsou signatdfi Zenevské amluvy.

2.4 Tyto programy by byly odpovédi na potieby lidi potie-
bujicich skutecnou mezindrodni ochranu ve smyslu Umluvy
z roku 1951 a mély by zabrdnit ,neoprdvnéné snaze*
o snizovani statusu uprchlika a drovné jeho ochrany. Vybor
tyto obavy Komise sdili, pfipomind vsak, Ze:

(") Viz smérnice 2004/83/CE, pfijatd Radou dne 29. 4. 2004.

— mezindrodni zdvazky clenskych statd Evropske unie, které
jsou signatafi Umluvy z roku 1951, zistdvaji v platnost1
a pritom nékteré stity se jiz nenamdahaji zddosti pfjimat
a posuzovat a pfijeti zamitaji, aniz pfihlédnou k tomu, zda
ndvrat nemtiZe ohrozit Zivot uprchlika.

— Podminky pobytu Zzadatelti o azyl v nékterych ¢lenskych
staitech se zacinaji podobat podminkdm ,zadrzeni* -
v pifpadé zadateld, jejichz Zadosti jiz byly pfijaty, ale nebyly
dosud posouzeny — a ve zpravach vefejnych socidlnich
sluzeb se objevuji skute¢nosti, které jsou traumatizujici jak
pro zadatele o azyl samotné, tak pro oblanskou spole¢nost.
Ta si proto o otdzce azylu obecné vytvari katastrofdlni
minéni.

— Soudasti cilti uvedenych v Ozndmeni by mélo byt vyrazné
zlepeni zejména v oblasti svobody pohybu, finan¢ni
pomoci, pomoci ze strany sdruzeni specializovanych na
pomoc uprchlikiim a programt na podporu integrace.

— Mely by se zlepsit podminky pFitomnosti nevlddnich organizaci
a sdruzeni na pomoc uprchlikim v uprchlickych centrech
prostiednictvim partnerskych smluv uzavienych s drady
hostitelské zemé, nebo by alespon méla byt jasné vymezena
jejich prava.

2.5 Sméovani zadateld o mezindrodni ochranu s bojem
proti nelegdlni migraci, které jakoby naznacovalo, ze kazdd
zadost o azyl piedstavuje zneuZiti prava a je zfejmé neopo-
dstatnénd a ze ochrana statusu uprchlika se ma projevit posi-
lenim obecnych donucovacich prostiedkd, jisté nepfispiva ke
zlepSent ¢i vyjasnéni toho, jak vefejnost vnimd své zavazky.

2.6  Tyto programy by u ¢lenskych stdtt nemély nahrazovat
dodrzovani procedur a posuzovdni zddosti o azyl, jak to
ostatné doporucuji zprdvy Evropského parlamentu (?), stano-
viska Hospodafského a socidlntho vyboru () a doporuceni
mezindrodnich organizaci ().

(%) Viz zpravu Evropského parlamentu A5-0304/2001 (zpravodaj: R. J.
E. EVANS) o ozndmeni Komise ,Pro spole¢nou azylovou proceduru
a jednotny status platny v celé Unii pro osoby, jimz je udélovin
azyl" (COM(2000) 755 final) a zprdvu A5-0291/2001 (zpravodaj:
R. G. WATSON) o smérnici tykajici se minimélnich norem vztahuji-
cich se na procedury udélovini a odebirdni statusu uprchlika.
Zprdva Evropského parlamentu A5-0144/2004 (zpravodaj: Luis
Marinho) o Ozndmeni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Pro
piistupngjsi, spravedlivéjsi a organizovangsi azylové systémy
(COM(2003) 315 final).

() Viz stanovisko EHSV k ozndmeni Komise ,Pro spolecnou azylovou
proceduru a Jednotny status platny v cel¢ Unii pro osoby, jimZ je
udélovédn azyl“ (COM(2000)755 fmal) v Ustiednim véstniku C 260
ze dne 17/09/2001 (zpravodajové: p. MENGOZZI a p. PARIZA
CASTANOS) a stanovisko EHSV k smérnici tykajici se minimalnich
norem vztahujicich se na procedury udélovani a odebirdni azylu,
v Utednim véstnﬂm C 193 ze dne 10/07/2001 (zpravodaj: p
MELICIAS).

(*) Zejména Vysoky komisaridt OSN pro uprchliky, Evropskd rada pro
uprchliky a exulanty (ECRE) a Caritas Europe.
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2.7 Vybor déle ptipomind, Ze lidé, ktefi se dspésné pokusi
piekrocit hranice EU, aby zde pozidali o azyl, predstavuji
pouze malou &ast (zhruba setinu) z téch, ktef{ maji pravo o azyl
pozadat. Pro spravnou kvantifikaci zdvazka a povinnosti EU je
tieba se podivat na zpravu UNHCR z roku 2003, kterd uvadi
pocet osob a populace spadajicich do kompetence HCR, neboli
téch, o jejichz osud se HCR obava.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Vzhledem k bilanci hodnoceni, které predkladaji
evropské nevlddni organizace a rtizné instituce, pocitaje v to i
Evropsky parlament, se Vybor obdvd, aby prostor ponechdvany
Clenskym statim pfi urcovani kritérii piistupu k programim
znovuusidleni nevedl postupné k sniZeni ochrany garantované
normami Zenevské imluvy z roku 1951 a Newyorského proto-
kolu z roku 1967.

3.2 JestliZe orgdny HCR uznaji v prvnich hostitelskych
zemich v regionech piivodu ,prima facie“ uprchliky za hodné
mezindrodni ochrany, neznamend to sice udéleni statusu
uprchlika v souladu s Zenevskou Gimluvou, ale umoziiuje to
HCR navrhnout seznam osob oprdvnénych zicastnit se
programu znovuusidleni. Udéleni statusu uprchlika ve smyslu
Umluvy, a pfipadné podpurné ochrany, piislusi prvni hosti-
telské zemi, zemi tranzitn{ ¢i zemi znovuusidleni. Osoby zata-
zené do programu znovuusidleni museji mit néktery ze statust
mezindrodni ochrany.

3.3 Vybor upozoriyje, Ze je nutné, aby individudlni posuzo-
vani zddosti o azyl probihalo nezédvisle na tom, zda md dand
osoba ndrok na program znovuusidleni (a s nim souvisejici
prévo na zdkonné odvoldni, jimZ se pozastavuji opatieni pro
navraceni), a obdvd se, Ze nedojde-li k jasnému zaopatieni
a rozdéleni odpovédnosti, mohla by se vytvorit nedefinovand
z6éna odmitani odpovédnosti, a to navzdory timluvé Dublin 2,
JiZ nejsou hostitelské ¢i tranzitni zemé v regionech piivodu vdzdny.
Pokud navic dochdzi k podmifiovani uzndni statusu mezind-
rodni ochrany ndrokem na tcast v programu znovuusidleni,
mohlo by to vést k tmou, Ze ¢lenské staty, které se na progra-
mech znovuusidleni podileji, budou omezovat pocet konvenc-
nich uznanych uprchlika ¢ pocet téch, kterym je poskytovina
podptrnd ochrana.

3.4  Vybor podporuje ndvrth Komise jako piispévek EU
k dcinné ochrané uprchliki, kterym byl udélen status uprchlika,
pokud plati pravni zaruky procedur a dodrzovani individudl-
nich prav zadateli o azyl ve smyslu mezinarodnich damluv, ze-
jména pak Zenevské a Newyorské tmluvy, a pokud uprchlici,
ktefi neprosli vybérovymi kritérii programu znovuusidleni,
nenardzeji na omezovani svych prav na posouzeni Zadosti ¢i
uzndni statusu. Vybor by se vSak k ndvrhu Komise postavil naopak

odmitave, kdyby posileni kapacit prvnich hostitelskych zemi ¢i tranzit-
nich zemi v regionech piivodu znamenalo zprosténi clenskych stdti
Evropské unie jejich zdvazkii uzndvat statutdrni a prdvni ochranu
uprchlika nebo osoby poZivajici podpiirnou ochranu.

3.5 Vybor doporucuje, aby byly prakticky uplatiovany
a revidovany harmonizované procedury, které Rada pfijala 29.
dubna 2004, a aby cilem tohoto Ozndmeni nebyl posun
k posuzovani zadosti v regionech ptivodu. Vybor naopak dopo-
ruCuje, aby pfijaté minimdlni normy vedly clenské stity
k uplatiiovani zaruk, které by mohly jit dile nez doporucované
normy.

3.6 Dosud existuje mnoho regiond, které jsou potencidlnimi
zdrojovymi zénami z davodu diskriminace, nedodrzovani
lidskych prév, prondsledovini bojovniki (bojovnic) za lidskd
prava, pfirodnich ¢i souvisejicich katastrof, hladomoru, speku-
laci, klimatickych zmén ¢i kumulace pFicin. Vybor si proto
klade otdzku, zda zemé sousedici se zemémi pvodu zadateldi
o azyl jsou stdle nejzptsobilejsi k tomu, aby je prijimaly, uzné-
valy jejich status a vybiraly uprchliky majici ndrok na dcast
v programech znovuusidleni. Vybor si dile klade zdvaznou
otdzku, zda jsou zastoupeni EU ve tfetich zemich schopna
tento ukol plnit bez asistence a zdsaht organizované obcanské
spole¢nosti. Vybor doporucuje, aby byly nejprve uplatnény
a revidovdny harmonizované procedury piijaté Radou 24.
dubna 2004, a teprve pak aby se pieslo k dalsi etapg, jiz je
decentralizace posuzovéni zddosti o azyl v regionech ptvodu.

3.7  Vybor se obévd, ze asistence evropskych, mezindrodnich
¢i mistnich sdruzeni a nevlddnich organizaci, kterd je jiz nyni
obtiznd, bude Casem Uplné nemoznd z divodu vzdilenosti,
piilis vysokych ndkladd, zvétsovani poctu osob pro komunikaci
na strané stitnich dfadd, napjatych vztaht nebo nedostatku
prostiedkd mistnich sdruzeni v nékterych zemich.

3.8  Piestoze je nutné odlehit zatéz prvnich hostitelskych
nebo tranzitnich zemi v regionech ptvodu a vice pfispivat
k obnoveni normdlnich a duastojnych zivotnich podminek
uprchlikti, neméla by ptipadnd spoluprice s prvnimi hostitel-
skymi nebo tranzitnimi zemémi v oblasti programi znovuusi-
dleni v 7zddném piipadé nahradit privo jednotlivct pozadat
o azyl na Gzemi EU ani zdvazky stdtl, které jsou signatafi
Zenevské amluvy, jestlize se na né uprchlici obrati
s jednotlivymi zaddostmi o azyl.

3.9  Vybor piipomind, Ze ,politické jedndni se zemémi
ptvodu musi mit pfedevdim podobu vyzyvani a podpory
k dodrzovani lidskych prdv, pficemz podle individudlni situace
danych osob muze jit o zemé ptvodu, hostitelské nebo tran-
zitni zemgé, a rozdéleni povinnosti mezi staty vSech regiont.
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3.10  Ivsoucasné dobé mtize dochdzet k masivnim piiliviim
uprchlikd. Smérnice o piijeti uprchliktt v piipadé masivniho
piilivu () se vztahuje pouze na pfipady masivniho pfilivu na
tzemi EU, a Vybor lituje, Ze Ozndmeni se netykd prosazované
pomoci nebo moznosti pouzit programy znovuusidleni
v takové situaci.

4. Zavéry

4.1  Otevfeni pravnich cest pro pfist€hovalectvi musi
reagovat na potieby emigrace a imigrace, zatimco azylové pro-
stedky museji byt naddle vénovdny azylu a brdt v tvahu absolutni
povahu potieb ochrany a znovuusidleni v podobé normdlniho
a diistojného Zivota pro uprchliky, nezdvisle na prostredcich trvalé
spoluprice a pomoci Evropské unie tfetim zemim v oblasti
ckonomické, socidlni ¢ Zivotniho prostfedi, které jsou
doplnénim individudlni mezindrodni ochrany, a nikoli jeji
nahrazkou. Tyto prostiedky nelze sméSovat, nebot prestoze né-
které ucinky mohou mit bezprostfedni piiciny, neexistuje
zddnd systematickd kauzdlni souvislost mezi tim, Ze je néjaky
region slabé nebo $patné integrovin do svétové ekonomiky
a nedodrzovanim lidskych prav.

4.2 At se podivime kamkoli, je vyvoj spolecné azylové poli-
tiky posuzovan velmi piisné a nevlddni organizace a sdruzeni
na ndrodni i mezindrodni drovni jsou stdle vice znepokojeny
nad nedodrzovanim sliba ze strany EU. Evropskd komise
pfichdzi se svym Ozndmenim o vytvafeni a realizaci ,trvalych
feSeni” pravé v tomto kontextu.

4.3 Vybor se domnivd, Ze Komise a Rada nemohou igno-
rovat znepokojeni nad tim, Ze zdvazky z Tampere vedly
k vydani smérnic ¢i prdvnich opatfeni, v nichz dostavd jeden
pfistup pfednost pfed druhym. Vybor diirazné upozoriuje, ze
evropské vefejné minéni tvof{ rizné proudy a Ze neni homo-
genni ani monolitni, coZ je charakteristickym rysem oteviené
spolecnosti, kterd se hldsi k demokracii a prdvu. Proto by
Komise ve svém pfistupu a Rada ve svych rozhodnutich mély
interpretovat  zdvazky k  vytvdfeni prostoru svobody
a spravedlnosti, které byly pfijaty v Tampere, vice ve smyslu
prdv obcantt a osob v souladu s Chartou zdkladnich prav
a zdvazkr, Rteré z ni vyplyvaji pro stdty.

4.4 Limity interpretace orientované na bezpecnost, kterd
pfevlddala po dtocich z 11. zdf 2001, se projevily nejen
v podobé¢ vysledkii riznych evropskych i statnich voleb, poci-
taje v to i stdle klesajici Gicast volict, ale také v rtiznych ozbro-

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

(") Smérnice 2001/55/CE.

jenych konfliktech, jez pferostly v chronické obcanské vilky,
a v nedodrzovani vieobecnych lidskych prav.

4.5  Za dobu deseti let EU pfijala a uznala uprchliky v poctu,
ktery se nebyl ve vSech ¢lenskych stitech rovnomérny, oviem
realné potieby ukazuji, Ze bez ohledu na to, jakou roli hraje EU
v mezindrodnim pfijiman{ uprchlikti, mohly by podpirné
programy v regionech ptvodu (napf. v Africe a tzv. zoné
Caswaname) a programy znovuusidleni v samotné EU pfispét
ke zlepSeni situace uprchliktt ¢i zadateld o azyl, ktefi maji
pravo na mezindrodni ochranu.

4.6 Vybor ndvrth ozndmeni podpoii, s vyhradou zafazeni
nasledujicich objasnént:

— lepsi zachdzeni se Zddostmi o azyl na tzemi vSech ¢len-
skych stdtti, ukonceni praxe zamitdni zddosti bez posouzeni
a posilani uprchlika zpét do zemi ¢ regiont piivodu, jez
pfedstavuje poruSeni principu nenavraceni, a to prosted-
nictvim  rychlé  transpozice a  realizace  smérnic
o ,Procedurdch” a ,Kvalifikacich“ na strané clenskych stdtl
s vyuzitim mozZnosti uplatnit vy$§i normy neZz jen mini-
mélnf;

— aby se zlepsily podminky pfitomnosti mezivlddnich organizaci
a sdruZeni na pomoc uprchlikiim v uprchlickych centrech,
prostiednictvim uzavieni partnerskych dohod s tifady hosti-
telskych zemi, nebo alespoit aby byla vyjasnéna jejich
prava.

— aby byl pfehodnocen princip, na jehoz zdkladé se nékteré
staty ptvodu ¢&i tranzitni oznaCuji jako ,bezpecné tieti
stty“, a pfitom nenabizeji zadatelim o azyl moznost
posouzeni jejich individudlni situace a vyslednych prav;

— aby bylo jasné feceno, 7e status vychdzejici z Zenevské
tmluvy md procedurdlné i pravné pfednost pred
podpirnou ochranou (3;

— aby bylo jasné feCeno, Ze lidem majicim ndrok na dcast
v programu znovuusidleni byl uzndn status uprchlika ve
smyslu Zenevské tmluvy a status uprchlika ¢i osoby majici
ndrok na podpirnou ochranu ve smyslu smérnice
o ,Kvalifikacich“, coz umozni, aby byla za vSech okolnosti
respektovana jejich zdkladni prava a aby v zemich znovuu-
sidleni, zemich Evropského spolecenstvi ¢&i tietich zemich
de facto nevznikala populace takzvanych ,undecided cases”
bez jasné definovanych prév.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Viz ozndmen{ Komise COM(2004) 503 final a stanovisko Vyboru k
nému (SOC/185).
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wews

parlamentu ,,U¢innéjsi spoleény evropsky azylovy systém — jednotny postup jako dalsi etapa“

COM(2004) 503 final — SEC(2004) 937

(2005/C 157/17)

Dne 15. ¥jna 2004 se Komise rozhodla v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
¢enstvi konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Sekce pro zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi, kterd odpovidala za pifpravu préce vyboru na tomto
tématu, pfijala své stanovisko dne 25. listopadu 2004. Zpravodajkou byla pani Le NOUAIL-MARLIERE

Béhem svého 413. plendrniho zaseddni 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 15. prosince) pfijal Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 0 proti, 10 ¢lent: se hlasovani zdrzelo.

1. Podstata ndvrhu Komise

1.1 Sdéleni predlozené EHSV  doporuCuje  zlepSeni
a urychleni postupu pfizndvéni statutu uprchlika nebo mezind-
rodné chrdnéné osoby.

1.2 Zvazuje mozné vyhody jednotné azylové politiky,
rychlejsi a ac¢innéjsi, a vyhody zjednoduSenych postupli pro
zadatele o azyl: zdd se, Ze Komise usiluje o zlepSeni vefejného
minéni v otdzce zpracovani zadosti o azyl a vraceni odmitnu-
tych zadateld.

1.3 Komise déle obhajuje pfidanou hodnotu takovych zmén,
vzniklou spolupraci ¢lenskych statd, spole¢nou metodikou
zaloZenou na dvou vzdjemné zdvislych pristupech ndsledujicich
v tomto pofadi: vstupni ,piipravnd“ fize a opatieni
v komunitdrn{ legislativé.

1.4  Pripravnd fize by byla obdobim konzultaci a debaty
o potfebdch c¢lenskych statG v oblasti sjednoceni postupd,
vedoucich k pfizndni dvou typl statutu upravenych smérnici
o pozadovanych podminkéch (').

(") Viz smérnice 2004/83/CE o minimélnich pozadavcich na a status
uprchlika piijatd RAdou 29.04.2004 a souvisejici stanovisko EHSV
v Ur. vést. C 221 ze 17.09.2002 (zpravodajka: pani LE NOUAIL).

1.5 Piipravnd fize by zacala v lednu 2005 a probihala
soubézné jako zavddéni legislativy jiz prijaté ,prvni fize
spolecné evropské azylové politiky* (3).

1.6 Komise pfedstavi svijj akéni plan ,jediné prepazky“ do
konce roku 2004.

1.7 Doporucovand piipravnd fize md Ctyfi zaméry:

— orientovat a vyjasnit diskusi o opatfenich, kterd by méla EU
podniknout pro zavedeni jednotného postupu;

— identifikovat zmény, které je tieba provést;

(3 Viz rozhodnuti 2000/596/EC o zaloZeni Evropského fondu pro
uprchliky a souvisejici stanoviska v Uf. vést. C 168 z 16.06.2000
(zpravodajka: pani zu Eulenburg); Smérnice 2001/55/EC
o poskytnuti docasné ochrany v piipadé hromadného prichodu
osob bez domova a stanovisko EHSV v U wvést. C 155
z 29.05.2001 (zpravodaj: pan Cassina); Smérnice o minimdlnich
pozadavcich na postupy clenskych stitu pfi udélovani a odnimani
statutu uprchlika, ve které Rada dosdhla shody dne 19.11.2004
a stanovisko EHSV v Uf. vést. C 193 z 10.7.2001, (zpravodajka:
pani Melicfas); Smérnice 2003/9/EC o minimélnich pozadavcich na
piijimdni Zadateld o azyl v clenskych stitech a stanovisko EHSV
v Uf. vést. C 48 z 21.02.01 (zpravodajové: pan Mengozzi
a pan Pariza Castafos); Nafizeni ¢ 343/2003 o kritériich
a mechanjsmech pfezkoumadni Zadosti o azyl (Dublin II) a stanovisko
EHSV v UF. vést. C 125 z 27.05.02 (zpravodaj: pan Sharma); Smér-
nice 2004/83/CE o minimalnich pozadavcich na pfizndni statutu
piislusnikii tietich zemi a osob bez stdtni pfislusnosti jako uprchlika
nebo osob, které pottebuji jinou mezinirodn{ ochranu pfijaté Radou
29.04.04 a souvisejici stanovisko EHSV v Uf. vést. C 221 ze
17.09.02 (zpravodajka: pani Le Nouail); Rozhodnuti Rady
o Evropském fondu pro uprchliky v obdobi 2005-2010 z 8.6.2004
a stanovisko zUF. vést. C 241, 28.9.2004.
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— iniciovat tyto zmény a pfijmout operativni postupy pied,
nebo soubézné s legislativni akef;

— konecné, piipravna faze poslouZi jako zakladna pro konzul-
tace

1.8 Komunitdrni legislativni opatfeni jsou druhou fdzi
postupu  sjednoceni postupu  zpracovdni Zzddosti o status
uprchlika ve smyslu Zenevské konvence z roku 1951
a Newyorkského protokolu z roku 1967 a druhotné ochrany
ve smyslu kvalifikaéni smérnice a pozadovanych podminek (!).

1.9 Sdéleni stanovi praktické detaily legislativniho piistupu:
cilenou droven, casovy pldn, rozsah plsobnosti, odvolaci
postup, ochranu integrity Zenevské konvence, spravu kvality
rozhodnuti, postupy navrdceni a souvislosti s jinymi ndstroji.

1.10  Souhrnné feceno, predlozeny jednotny postup je
jedinou procedurou zadani o azyl nebo mezindrodni ochranu
bez ohledu na status Zadatele:

— uprchlik ve smyslu Zenevské konvence z roku 1951
a Newyorkského protokolu z roku 1967; nebo

— osoba pozivajici druhotné ochrany ve smyslu smérnice
2004/83/CE pfijaté Radou dne 29. dubna 2004 (%)

2. VSeobecné pfipominky

2.1  Vybor vitd ndro¢ny cil Komise a sdili pozornost, kterou
Komise vénuje tomu, aby jednotny postup zachovéval integritu
Zenevské konvence z roku 1951. Je proto nutné, aby ve shodé
s ustanovenimi smérnice ,Kvalifikace® byla prava uprchlikd
nejprve zkoumdna na zdkladé postupt stanovenych v Konvenci
r. 1951 a druhotnd ochrana by méla byt zvaZzena az na druhém
misté v piipadé, Ze podminky, vyZadované pro status Konvenci,
nejsou naplnéné.

(') Viz smérnice 2004/83/CE o minimdlnich poZadavcich na kvalifikaci
a status piislusnikd tfetich zemi a osob bez sttni pfislusnosti jako
uprchlikii nebo osob, které potiebuji jinou mezindrodni ochranu
piijaté Radou 29.04.2004 a souvisejici stanov1sk0 EHSV v UF. vést.
C 221 ze 17.09.2002 (zpravodajka: pani Le Nouail).

Viz smérnice 2004/83|CE o minimdlnich pozadavcich na kvalifikaci
a status piislusnika tfetich zemi a osob bez stdtni pfislusnosti jako
uprchliki nebo osob, které potiebuji jinou mezindrodni ochranu,
2 29.04.2004.

<2

N

2.2 Vybor doporucuje vyslovné formulovdni této priority
bez ohledu na budoucnost zavedeni jednotného postupu.

2.3 Vybor doporucuje, aby kazdé negativni rozhodnuti
o zddosti o mezindrodni ochranu, zejména odmitnuti ptiznani
statutu uprchlika ve smyslu Zenevské konvence z roku 1951,
bylo odtivodnéno i v pfl'padé Ze je zadateli pfizndna druhotnd
ochrana. Tyto zdruky jsou pro Vybor zcela nepostradatelné,
mé-li byt zachovana integrita Zenevské konvence z roku 1951,
jak zdiraziuje Komise.

2.4 Pokud se tykd potieby druhotné ochrany, pfipousti
Vybor, Ze zadatelé o azyl nemohou sami vyhodnotit, zda jejich
status spadd pod konvenci nebo druhotnou ochranu, a ¢eli tak
v piipadé odmitnuti statutu podle Zenevské konvence z roku
1951 dal$im nesndzim v zemi, kde musi znovu podat Zadost
na zdkladé jinych skutecnosti, coz vede k nedorozuménim,
beznadéji a nepiipustnym odkladéim.

2.5  Vybor vyzyvad Komisi, aby vzala ve svém sdéleni a pfi
uskutecnéni pripravné a legislativni faze v Gvahu zdsadu nepfi-
pustnosti vytlacovani (€ldnek 33 Zenevské konvence) a nutnost
umoznit pravni narok na opravné prostredky vii¢i negativnimu
rozhodnuti s odkladnym d¢inkem. P¥ipadné zkoumadni ex officio
(Gfedni cestou) diivodt druhotné ochrany by mélo probéhnout
po pfezkoumdni podminek zajistujicich status uprchlika podle
Zenevské konvence a Zadatel by mél mit zarucené pravo na
opravné prostiedky s odkladnym d¢inkem ve shodé
s mezindrodnimi a evropskymi konvencemi o lidskych pravech.

2.6 Proto by nemély byt z administrativnich odvolacich
komisi, tam kde existuji, vylouceny nevladni organizace ani
Utad vysokeho komisafe OSN pro uprchliky. V prlpade
opa¢ném by tyto instituce mély mit neomezeny piistup
k uchazettim o azyl a k jejich Zddostem, aby jim mohly
usnadnit pfistup a pouziti tohoto prava na opravné prostredky.
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2.7 Vybor vyzyvd Komisi ve svych ndvrzich k smérnici
Postupy pfijaté Radou 19. 11. 2004, kterd ma byt znovu
poddna Evropskému parlamentu, aby rozsifila jeji pole pusob-
nosti na druhotnou ochranu ve smyslu smérnice Podminky
a déle aby prehodnotila svou klasifikaci tietich zemi piivodu nebo
tranzitu ,bezpecné tieti zeme“, kterd odpird Zadateliim o azyl moZnost
individudlniho prezkoumdni jejich situace a z ni vyplyvajicich prdv.

2.8 EHSV doporucuje fesit jakékoli chyby a nesndze
v existujicich postupech stanoveni statutu uprchliki v priibéhu
piipravné féze.

2.9 Pokud se tykd dvoustrannych dohod, je tieba umoznit
vSem clenskym statam, aby mohly dostdt svym mezinarodnim
zavazkim a evropskym smérnicim ('). Rada musi v pfipravné
fazi zajistit prostfedky pro vytvofeni harmonizovaného

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

(") Viz bod 3.13.1 stanoviska EHSV ke sdéleni Komise ,Studie souvi-
slosti legdlni a ilegalni migrace* (COM(2004) 412 fin, piijaté 15/16
prosince 2004 (zpravodaj: pan Pariza Castafios).

systému solidarity mezi clenskymi stity (napf. programy
znovuusidleni a ,sdileni naklada®).

2.10  Vybor také vyzyvd Komisi k prezkoumdni takzvaného
,zrychleného postupu®, kterd odpird Zadatelim o azyl moznost
fddného posouzeni jejich individudlni situace a s ni spojenych
prév, zejména odkladny Gcinek opravnych prostiedkd, coz je
vystavuje nebezpe¢i odsunuti do zemé pivodu aniz by byly
opravné prostiedky prezkoumdny ptislusnym tribundlem.

2.11 S ohledem na mozZnosti a divody navriceni do zemé
ptvodu, vyzyvd EHSV Komisi, aby vzala v Gvahu skute¢nost, ze
navrat ¢asto nemuze byt mozny z davodu piekdzek, které se
nevztahuji ke statutu uprchlika, nebo z humanitdrnich davoda
(napiiklad v pfipadé onemocnéni).

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-

xexs .

mentu a Rady tykajiciho se pfistupu k vnéjsi pomoci Spolecenstvi

COM(2004) 313 final — 2004/0048 COD

(2005/C 157/18)

Dne 15. srpna 2004 se Rada v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Vnéjsi vztahy*, povéfend piipravou price Vyboru v této véci, schvidlila stanovisko
9. listopadu 2004 (zpravodaj: pan ZUFIAUR NARVAIZA).

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (jedndni ze dne 15. prosince) Vybor
pfijal toto stanovisko 145 hlasy pro; 5 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Snaha o efektivnéj§i rozvojovou pomoc se sniZenim
transak¢nich ndkladt méla ddrce k neustdlym snahdm o dpravy,
jez se odrazily v postojich Vyboru pro rozvojovou pomoc
Organizace pro hospoddrskou spoluprici a rozvoj, orgdnu,
ktery sdruzuje ddrce a snazi se sladit jejich strategie.

1.2 Na zakladé zkuSenosti nacerpanych za nékolik desitek
let vSichni jasné uzndvaji, ze praxe spocivajici v pHmém Ci
nepfimém spojovani pomoci se ziskdvanim zbozi ¢&i sluzeb
dérce je nejen neslucitelnd s cili, o néz usiluje rozvojova
pomoc, ale snizuje jeji Gc¢innost. Skutecnost, zZe se ndkup zbozi
¢i sluzeb musi uskutecnit u stitnich ¢i soukromych podniki
ddrcovské zemé, a to bez jakékoli konkurence, zvySuje naklady
a podporuje korupci. Tato praxe zptsobuje celou fadu naruseni
rovnovahy na vnitinim trhu a odporuje normdm EU vztahu-
jicim se na konkurenci, zaloZenych na zdsadé rovnosti zachd-
zen{ a nediskriminace.

1.3 Proto byl tento problém béhem poslednich let stiedem
obav dércovskych zemi a zkonkretizoval se v bfeznu r. 2001,
kdy Vybor pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodai-
skou spolupréci a rozvoj schvilil ,Doporuceni o uvolnéni statn{
pomoci pro rozvoj pro nejméné rozvinuté zemé, na které se
od té doby vsichni v této oblasti odvolavaji. Doporuceni Vybor
pro rozvojovou pomoc vychdzi ze snahy snizit transakéni
naklady na pomoc od 15 do 30 %. Podle tdaji Svétové banky
by celkové uvolnéni pomoci umoznilo sniZit transakéni naklady
025 %.

1.4V komunitdrni oblasti se tento piistup konkretizoval
v bfeznu 2002 na zaseddni Rady pro vieobecné zdleZitosti,
které se konalo soub&iné se zasedinim Evropské rady
v Barceloné¢ jako piiprava na mezindrodni konferenci
o financovani rozvoje organizované v Monterrey. Rada pro

vieobecné zdleZitosti prohldsila, ze EU se rozhodla aplikovat
doporuceni Vyboru pro rozvojovou pomoc o uvolnéni pomoci
na nejméné rozvinuté zemé pii zachovéni stdvajictho systému
preferen¢nich cen v rdmci vztahtt mezi EU a africkymi, karib-
skymi a tichomorskymi zemémi. Rada a pozdéji Parlament
(Zprava o sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu pod
ndzvem ,Uvolnéni prostiedktl: posileni d¢innosti pomoci
COM(2002) 639 — 2002/2284 (INI)) A5-0190/2003) se zasa-
dili za uvolnéni pomoci na zdkladé dodrzeni t kritérii: regio-
ndlni a meziregiondlni integrace, rozvoje instituci a kapacit
zemi prijimajicich pomoc a zruSeni poruSovdni pravidel
soutéze mezi ddrcovskymi a pfijimajicimi zemémi. K tomu je
tfeba pripojit zdsadu reciprocity a spoluprdce s mezindrodnimi
organizacemi.

1.5  Toto stanovisko bylo rozpracoviano v pozdéjsich sdéle-
nich  orgdnd  Spolelenstvi, kterd jsou  zmifovadna
v projedndvaném ndvrhu nafizeni. Zbyva stanovit a upfesnit
podminky pFistupu k rliznym ndstrojim vnéjsi pomoci Spole-
enstvi, coz je ilelem tohoto ndvrhu.

.o

1.6 Vzhledem k dosud odlisné pravni povaze ndstroji
Evropského fondu pro rozvoj a ndstroji rozpoctu Spolecenstvi
se zdd logické, aby byly vytvoreny dva soubézné procesy.
Nedédvné sdéleni Komise s ndzvem ,Budovani spolecné budouc-
nosti — Vyzva pro politiku a rozpoctové prostiedky rozsifené
EU 2007-2013* (") vytvéii rdmec, do kterého spadd tento ndvrh
nafizeni. Je tfeba vSak mit na paméti, Ze rozpoctovy proces
Evropského fondu pro rozvoj bude mit dopad do budoucna,
pokud bude zafazen do rozpoétu Spolecenstvi. Avsak v kazdém
piipadé se tento ndvrh nafizeni aplikuje pouze v rdmci
ndstrojti, které jsou soucdsti rozpoctu Spolecenstvi. Jakmile
bude Evropsky fond pro rozvoj zahrnut do rozpoctu Spolecen-
stvi, bude se na né téz vztahovat nafizeni projedndvané
v tomto stanovisku (%).

(') COM(2004) 101 final z 10.02.2004.
(*) V soucasné dobé neni snadné urcit, kdy bude zavrSen proces zacle-
néni Evropského fondu pro rozvoj do rozpoctu Spolecenstvi.
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1.7 Navrh nafizeni o piistupu k vnéjsi pomoci Spolecenstvi
se tedy zdd uZziteCnym a naprosto opravnénym jak z dfive
uvedenych davodti o zdvazcich instituci Spoledenstvi, tak
v souladu s kritériem subsidiarity a proporcionality, na které
odkazuje diivodova zprdva ndvrhu nafizeni.

2. Pfipominky k jednotlivym ¢lankém
Cldnek 1 — Rozsah uplatnéni

2.1  EHSV v tomto sméru nevzndsi zidné namitky a povazuje
rozsah uplatnéni za pfiméfeny, pficemz je jasné, Ze se nevzta-
huje na nékteré ndstroje, jako je napf. rozpoctovd podpora.
Seznam uvedeny v pfiloze I je vhodny.

Cldnek 2 — Definice

2.2 EHSV sdili ndzor vyjadfeny v natizeni, Ze vyklad tohoto
nafizeni zdvisi na finan¢nich pfedpisech a ostatnich ndstrojich
uplatnitelnych v rdamci obecného rozpoctu Evropskych spole-
censtvi.

Cldnek 3 — Pravidla tykajici se pFistupu

2.3 Zda se logické stanovit odlisné kategorie v zdvislosti na
ruznych ndstrojich. Je téz vhodné, aby existovaly specifické
nastroje v souvislosti s geografickou charakteristikou, jejichz
cilem je zejména posilit regiondlni kapacitu a integraci.
Vzhledem k trendu vdzané pomoci, ktery prevazoval desitky let
a pusobil jako brzda, si EHSV pfeje zdlraznit, Ze je nezbytné
podporovat Gcast fyzickych a pravnickych osob z rozvojovych
zemi nebo zemi v prechodné fdzi, které se nachdzeji na
seznamu Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD. Uplatnéni
zdsady uvolnéni pomoci a umoznéni pfistupu k vefejnym
zakdzkdm musi byt prospéné zemim, které dostdvaji pomoc
Spolecenstvi.

Cldnek 4 — Pravidla tykajici se pivodu

2.4 EHSV vychdzi ze smyslu pfedchoziho ¢lanku a proto
vitd veskerd vyjasnéni v souvislosti se ziskanymi doddvkami
a pravidly tykajicimi se ptivodu. EHSV si pfeje zduraznit, Ze je
nezbytné byt velice ndro¢ny na dodrzovdni norem a veskerych
mezindrodné platnych predpist tykajicich se prace, Zivotniho
prostiedi a lidskych prav. V tomto smyslu se jiZ ostatné vyjadiil
v minulosti (). Uvolnéni pomoci a otevieni trhii se bude muset
slucovat s dodrzovanim vysokych norem pro socidlni ochranu
a ochranu zivotniho prostiedi.

Cldnek 5 — Reciprocita s tietimi zemémi

2.5 EHSV je pevné pfesvédéen o opodstatnénosti p¥istupu
zvoleného v tomto ¢lanku, kde je ocenéna nejen oficidlni, ale
také skute¢nd reciprocita. Tato zdkladni opatrnost vyplyvd ze

(") Srov. v této souvislosti stanovisko EHSV k ,Lidskym préviim na
pracoviiti‘,  zpravodajové: PUTZHAMMER  a .
GAFO FERNANDEZ, Uf. vést. C 260 z 17.9.2001, str. 79-85, jakoz
i stanovisko EHSV k ,V3eobecnému systému preferenci®, zpravodaj:
p. PEZZINI, Uf. vést C 112 z 30.3.2004.

zkusenosti v této zélezitosti a doporucuje se, aby reciprocita
byla udélena na zakladé kritéria transparentnosti, koherence
a proporcionality. PouzZiti vyrazu ,v nejvétsi mozné mife“ v 5.
odstavci v souvislosti se zemémi pfijimajicimi pomoc ubird
tomuto odstavci na vyznamu. EHSV navrhuje, aby byl zminén
princip partnerstvi, zdkladni pilit komunitarni politiky rozvo-
jové pomoci, jakoZ i Vyboru pro rozvojovou pomoc, aby se u
piijimajicich zemi vzbudil vétsi zdjem o ucast.

Cldnek 6 — Vyjimky z pravidel tykajicich se piistupu a piivodu

2.6 EHSV povazuje za logické stanovit v nafizeni tohoto
druhu vyjimky, aby bylo jeho provadéni dostate¢né pruzné.
Pripady nutnosti ¢i nedostatku zbozi a sluzeb na trzich danych
zemi, které jsou vyjmenované v nafizeni, se v fddné odivodné-
nych piipadech zdaji opodstatnéné.

Clanek 7 — Cinnost s tcasti mezindrodnich instituci nebo tietich zemi

2.7 Je tfeba se vyslovné zminit o tom, Ze velkd ¢ast pomoci
prochdzi pres multilaterdlni nebo jiné mechanismy a velké
mnozstvi akci je spolufinancovano, coz je z téchto davoda
vhodné uvést. Zejména v téchto piipadech je tfeba dbat na
dodrzovani zasady rovnosti mezi dérci a zdsady reciprocity.

Cldnek 8 — Humanitdrni pomoc

2.8 Specifickd povaha humanitdrni pomoci, jejiz vyznam na
mezindrodni scéné vzristd, vysvétluje skutecnost, Ze jiz
v nafizeni 1257/96 byly uzndny nékteré vyjimky z ostatnich
komunitérnich pravidel, a nové rdmcovd smlouva o partnerstvi,
kterou uzaviel Ufad pro humanitirni pomoc (ECHO)
s finanénimi orgdny, md tutéZ logiku. Tento pfistup md své
opodstatnéni ve snaze o pohotovost a ucinnost reakce
v krizovych situacich. Zdd se téZ opravnéné, aby se toto nafi-
zeni aplikovalo v piipadech, kdy je nezbytné zadat vefejnou
zakazku.

Cldnek 9 — Mechanismus pro rychlou reakci

2.9  Jak jiz bylo uvedeno vyse, je logické, aby tento druh
mechanismu stanovil procedury a kritéria pro vyjimeéné
piipady. Pozménéni se tykd clanku 6(4)(b).

Cldnek 10 — Implementace navizeni

2.10  V souladu se svymi cily nafizeni pozméfiuje nékteré
casti predeslych nafizeni, kterd jsou uvedena v pifloze. Upfes-
néni zmén provedenych v kazdém z nich je odivodnéno
vznikem mnoha novych nafizeni v 90. letech a rozmanitosti
nastroju, které byly takto vytvoreny. Termin ,obcas“ se vSak
nezdd piili§ vhodny.
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Cldnek 11 — Vstoupeni v platnost

2.11  EHSV k tomuto ¢lanku nemd pfipominky.

3. Celkové zhodnoceni

3.1  Tento ndvrh nafizeni o pfistupu k vnéjsi pomoci Spole-
Censtvi odpovidd principu, jenz hldsaji ddrcovské orgdny,
a stanoviskim dfive pfjatym institucemi SpoleCenstvi
a ¢lenskymi staty. Proto neobsahuje nic, co by dle nizoru EHSV
mohlo brénit spoluprici pro rozvoj nebo vnésim akcim
Evropské unie ¢ mit na né negativni vliv. EHSV se naopak
domniva, Ze pfispiva ke zlepSeni Gc¢innosti komunitdrni spolu-
prace a k dodrzovani zndmého ,pravidla tfech K* pomoci pro
rozvoj: koordinace, komplementarity a koherence.

3.2 EHSV si nicméné pieje zduraznit jisté hlavni myslenky
a nékteré prvky, které by bylo mozné zaclenit s vétsi diisled-
nosti a presnosti:

3.3 Je tfeba zdaraznit klicovou tlohu, kterou musi hrit
zem¢ prijimajici pomoc coby nejdtlezitéjsi aktéfi rozvoje. Uvol-
néni pomoci nesmi $kodit jejich zijmim a v kazdém piipadé
musi{ posilit partnerstvi s témito zemémi v souladu
s doporucenimi vySe zminovanych mezindrodnich textd, jakoz
i se stanovisky samotnych instituci Spolecenstvi. EHSV nicméné
vyzyva zemé dostdvajici pomoc, aby pfijaly a uplatiovaly
zdsadu transparentnosti, rovnosti, vzdjemného uznavani
a proporcionality pfi zaddvini vefejnych zakazek, jakoz i
metody spravné spravy, které jim umozni dosdhnout pokroku
jako v politické, tak v hospoddiské a socidlni oblasti.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

3.4  Pro G¢inngjsi implementaci tohoto nafizeni by bylo
vhodné provést hloubkovou analyzu procesu komunitirni
pomoci co do zdsobovacich ndkladd, redlnych dopravnich
naklad a mobilizace zdrojt atd., aby se dislednéji poukazalo
na brzdy a nedostatky v systému. Ackoliv nafizeni svym
smyslem i formulacemi sméfuje ke zjednoduSeni a zlepseni,
EHSV se obdvd, aby nakonec nevytvofilo nové piisné normy,
které by zvysily byrokratické ptekdzky a branily by rychlému
poskytnuti pomoci.

3.5 Dodrzovani mezindrodnich norem v socio-profesnich
zdlezitostech a v oblasti Zivotntho prostiedi musi byt zdkladnim
kamenem vSech nafizeni a je tieba dbdt na to, aby zddné z jeho
ustanoveni nepodporovalo provddéni dumpingu na trhu prace,
socidlntho dumpingu ¢i dumpingu Zivotntho prostfedi. Pro
respektovani klicové dlohy partnert zemi pfijimajicich pomoc
Spolecenstvi a diraz kladeny na zdsadu partnerstvi nesmi byt
zapomenuto na dodrzovanich dal$ich pracovnich, ekologickych
a socidlnich norem. Cldnek 4 tohoto ndvrhu naifzeni by se mél
o tomto vyslovné zminovat.

3.6  Prilisné bfemeno povinnosti spojenych s piidélenim
pomoci je obecné povazovdno za jedno z omezeni modelu
spoluprace pro rozvoj, jenz doposud prevazoval, coZ branilo
jeji ucinnosti a dokonce i divéryhodnosti a proto bylo upfed-
nostiovano zbozi a sluzby ,dobrodinct“. Uvolnéni pomoci jisté
neni koneénym cilem, ale musi byt chdpdno jako nastroj
a zpusob zvySeni efektivnosti pomoci s levnéjsimi ndklady.
V tomto smyslu je $ir$si wcast zem{ pfijimajicich pomoc
klicovou, pokud se maji stit aktéry vlastniho rozvoje tim, Ze
budou podporovat ucast raznych socidlnich, profesnich
a podnikovych organizaci v tomto procesu.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu: vytvofit pro Evropu udrzitelny zemédélsky model diky nové spoleéné zemédélské
politice (szp) - reforma odvétvi cukru

COM(2004) 499 final

(2005/C 157/19)

Dne 15. ¢ervence 2004 rozhodla Komise v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o ES pozidat Evropsky hospo-
datsky a socidlni vybor o stanovisko k véci vyse uvedé.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi‘, povéfend pifpravou praci v této
oblasti, vypracovala své stanovisko dne 16. listopadu 2004 (zpravodaj: pan BASTIAN, spoluzpravodaj: pan
STRASSER).

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (zaseddni dne 15. prosince 2004)
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor toto stanovisko poctem 137 hlast pro, 21 hlast proti a 11

¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Dvacet jedna zemi Evropské unie produkuje fepny cukr.
Francouzské zdmoiské departmenty a Spanélsko produkuji
v malé mife titinovy cukr (280 000 tun). Celkem se evropskd
produkce cukru pohybuje dle jednotlivych hospodatskych roki
v rozmezi 17 az 20 miliéna tun, pfi¢emz evropska spotieba je
odhadovana na 16 miliént tun.

1.2 Cukrovou fepu, jez je soucdsti osevniho postupu,
péstuje na 2,2 milionech hektarti 350 000 zemédélct (néco
vice nez 6 ha cukrové fepy na jednoho péstitele). Cukrova fepa
je zpracovavana asi ve 200 cukrovarech, které pfimo zaméstnd-
vaji téméf 60 000 lidi.

1.3 K tomu je nutno v Evropské unii pfipocist jesté vyrobu
500 000 tun isoglukosy a 250 000 tun inulinového sirupu
a pramysl rafinace surového titinového cukru (kde se vétsina
suroviny, predstavujici 1,5 MT, dovdzi ze zemi AKT (%)).

1.4V oblasti cukru, isoglukosy a inulinu byl rezim produké-
nich kvot vyplyvajici z nafizeni 1785/81 nékolikrat
prodlouzen. Posledni prodlouzeni je z roku 2001. Tykd se péti
hospodatskych let 2001/2002 az 2005/2006. Toto nafizeni
md &islo 1260/2001 a v porovnani s pfedchozim nafizenim
zaznamenalo nékolik dilezitych zmén, jako stanoveni cen do
30. ¢ervna 2006, zruSeni rezimu skladovéni, zruSeni financo-

(') AKT : rozvojové zemé Afriky, karibské a tichomoiské oblasti, jez
podepsaly protokol o cukru v rdmci dohody z Cotonou.

vani ndkladd na skladovani prevedeného cukru, snizeni kvot
0 115000 tun a prevzeti viech produkénich nahrad pfizna-
nych chemickému primyslu péstiteli cukrové fepy a vyrobci
cukru.

1.5 Dne 14. cervence 2004 predlozila Komise sdéleni
o reformé odvétvi cukru s cilem doplnit svij model udrzitel-
ného evropského zemédélstvi [COM(2004) 499 final].

1.6 Komise v tomto dokumentu navrhuje pocinaje 1.
Cervencem 2005 zdsadné zménit nafizeni o cukru, ceny a kvoty
a planuje vypracovat v piipadé potieby nové navrhy tykajici se
kvot a cen pro rok 2008. Komise chce zdroven rezim cukru
zahrnout do reformy SZP, u¢init evropsky trh s cukrem méné
pfitazlivym pro dovozy, citelné snizit kvoty cukru, jenz lze
vyvézt s ndhradou, a zrusit produkéni ndhrady u cukru proda-
vaného chemickému pramyslu.

1.7 Komise navrhuje sloucit kvoty A a B do jediné kvoty
a snizit kvoty na cukr o 1,3 milién tun a déle pak ro¢né
o dalsich 500 000 tun v pribéhu 3 ndsledujicich hospodai-
skych let (tedy celkové snizeni o 2,8 miliénd tun neboli
o016 %).

1.8  Paralelné s timto snizenim kvét cukru navrhuje Komise
zvysit kvoty u isoglukosy o 100 000 tun ro¢né po dobu 3 let
(tedy navyseni o 60 %) a zachovat kvoty na inulin.
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1.9 Za Glelem zajisténi restrukturalizace odvétvi cukru, jiz
povazuje za nutnou, navrhuje Komise umoznit volnou ptevodi-
telnost kvét na evropské trovni. Zdroven uvadi moznost spolu-
financovani se ¢lenskymi stity tykajici se poskytnuti podpory
ve vy§i 250 EUR na jednu tunu kvétovaného cukru tém
vyrobctim cukru, jimz by se nepodafilo prevést své kvoty a kteti
by upustili od vyroby cukru. Cilem této podpory by bylo
usnadnit vyrobcum cukru dodrzovani jejich povinnosti
v socidlni oblasti a v oblasti obnovy Zivotntho prostiedi.

1.10  Komise navrhuje nahradit intervenéni rezim
a vyfazovaci mechanismus, které slouzi k zaruCeni cen na
zdkladé rovnovéhy trhu a k dodrzovéni zdvazka vici WTO,
soukromym skladovanim (") a povinnym pfevodem kvétova-
ného cukru.

1.11  V oblasti cen navrhuje Komise nahradit intervenéni
cenu cukru referenéni cenou, jez by slouzila pro vypocet mini-
maélni ceny cukru, kterou bude nutno dodrzet u dovozil ze
zemi AKT a nejméné rozvinutych zemi, jakoz i u zavddéni
opatieni tykajicich se soukromého skladovdni a pfevddéni
piebyte¢ného mnozstvi na piisti hospodaisky rok. Ufedni
podpirné ceny by byly sniZeny ve dvou etapach. Proto Komise
navrhuje pro hospodéiské roky 2005/2006 a 2006/2007 refe-
ren¢ni cenu 506 EUR za jednu tunu bilého cukru a pro hospo-
datsky rok 2007/2008 421 EUR za tunu, kdyz stdvajici inter-
venéni cena pfedstavuje 631,9 EUR za tunu a vdZenou trZni
cenu A+B Komise hodnoti na 655 EUR.

1.11.1  Soucasné by se vdZend minimalni cena za cukrovou
fepu kvoty A+B snizila ze stdvajicich 43,6 EUR za tunu na
32,8 EUR za tunu v hospoddiskych letech 2005/2006
a 2006/2007 (-25 %) a na 27,4 EUR za tunu v hospodafském
roce 2007/2008 (-37 %). Zakladni cena cukrové fepy piedsta-
vuje v soucasné dobé 47,67 EUR za tunu. Vybor chdpe, Ze
snizeni cen je v nékterych ¢lenskych statech vétsi nez v jinych
z davodu raznych proporci kvoty A a kvéty B.

1.11.2  Ztrita pifjmi zplsobend sniZzenim vizené ceny
kvétované cukrové fepy by podle Komise méla byt kompenzo-
vana ze 60 % piimou podporou pi{jmt, oddélenou od vyroby
(v souladu s pravidly reformy SZP z roku 2003).

1.11.3  Komise hodnoti rozpoétové nédklady na oddélené
piimé podpory pifjmi na 895 miliontt EUR v hospodéiskych
letech 2005/2006 a 2006/2007 a na 1,340 miliard EUR ro¢né
od hospodaiského roku 2007/2008.

(") Soukromé skladovani umoznuje docasné stdhnout z trhu uréitého
mnozstvi cukru bez sniZen{ kvoty. Povinny pfevod znamend sklado-
vani a pfevod urcitého mnozstvi cukru z hospodatského roku n do
hospoddiského roku n+1 s odpovidajicim snizenim kvt
v hospodaiském roce n+1.

1.12  Komise navrhuje zrusit rezim produkénich néhrad pro
chemicky a farmaceuticky primysl () a umoznit témto odvé-
tvim zdsobovat se cukrem C, jak je tomu v odvétvi alkoholu
a kvasnic.

1.13  Pokud jde o vztahy s dodavateli preferenéniho cukru
AKT, Komise navrhuje postupovat dle ,protokolu o cukru
AKT v oblasti dovoznich kvdt, ale sniZit zarucenou cenu
a souCasné snizit cenu fepy. Abychom zemim AKT pomohli
adaptovat se na nové podminky, navrhuje Komise zahdjeni
dialogu s témito stty na zdkladé akéniho planu, ktery by byl
piedloZen do konce roku 2004.

1.13.1  Navrhuje zrusit podporu rafinaci cukru ze zemi AKT
a zdmofskych departmentd a terminové zruit pojem ,maxi-
mélni potfeby zdsobovani®.

1.14 U nejméné rozvinutych zemi necini Komise zddné
ndvrhy tykajici se mnoZstevniho fizeni dovozi. V oblasti
dovozni ceny cukru z nejméné rozvinutych zemi zddd dodrzo-
vani minimalni ceny AKT. Pokud jde o balkdnské zemé, Komise
pocitd s jedndnim o dovozni kvété. Podle dohody EBA (Every-
thing But Arms, v8e kromé zbrani) bude cukr ze 49 nejméné
rozvinutych zemi od roku 2009 vpustén na evropsky trh bez
cla a bez kvot.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) uzndva,
ze z davodu:

— iniciativy ,VSe kromé zbrani“ z roku 2001 urcené méné
rozvinutym zemim, jejiz dopady na cukr nebyly tehdy
Komisi nélezité zhodnoceny;

— obecnych tendenci ohledné vétstho otevieni evropského
zemédélského trhu v dusledku jedndni se Svétovou
obchodni organizacf;

— hrozeb, které zatézuji evropsky vyvoz cukru ndsledkem
panelu WTO v oblasti cukru a obchodnich jednani v Doha;

(%) Nafizeni 1265/2001 stanovi vyplaceni produkéni nahrady (podpora
na snizeni rozdilu mezi interven¢ni cenou cukru a svétovou cenou)
u  objemu kvotovaného cukru a isoglukosy pouzivaného
v chemickém a farmaceutickém pramyslu (pfiblizné 400 000 tun
ro¢né).
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— a reformy spolecné zemédélské politiky,

je nyni nutné provést zmény a Gpravy spole¢né organizace trhu
s cukrem. Nejednd se tedy o to, jestli je nutné provést reformu,
nybrz o to, jakd reforma je potieba, jaky bude jeji rozsah
a datum jeji aplikace.

2.2 Komise je pro ,radikdlni reorganizaci nafizeni v odvétvi
cukru“ a oduvodnuje svilj ndvrh tvrzenim, Zze stdvajicimu
rezimu je vycitino, Ze ,nepodporuje hospodiiskou soutéz,
z hlediska spotfebitelis a uZivatelt udrzuje vysoké ceny
a ovliviiuje svétovy trh, zejména rozvojové zemé“.
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor lituje, Ze se Komise
opird o tento typ obecnych kritik, aniz by se je snazila ovéfit
prostiednictvim spolehlivych studif. Vybor v tomto smyslu
pfipomind své stanovisko ze dne 30. listopadu 2000 ().

2.3 EHSV shledavd, Ze ndvrh Komise znacéné piekracuje
mezindrodni zdvazky a ohrozuje jednini s WTO, coZ je
neopatrné a Skodlivé z hlediska ochrany opravnénych zdjmdi
cukrovarského hospodafstvi Evropské unie a jeho preferencnich
dodavateld. Tento postoj navic Komisi neumoziuje fesit otdzku
cukru mimo kvoty.

2.4 EHSV je znepokojen dopadem navrhovaného sniZeni
cen a kvot v oblasti fepné a cukrovarnické produkce Evropské
unie na pijmy pocetnych rodinnych zemédélskych podnikd,
na udrzitelnost primyslovych a obchodnich ¢innosti v odvétvi
cukru, na zaméstnanost v cukrovarnickém promyslu a na
venkové a na multifunkénost, zejména v méné ptiznivych ¢&i
vzdélenéjsich regionech, jakoz i v novych clenskych stitech,
kde jsou na restrukturalizaci potfebné znacné investice. Pochy-
buje, zda ndvrhy reformy predlozené Komisi respektuji
evropsky zemédélsky model, multifunkénost a princip udrzitel-
nosti tak, jak to bylo jednomyslné stanoveno Evropskou radou
v Lucemburku v prosinci 1997 (3. Zdroven se domnivd, Ze jsou
tyto ndvrhy reformy v rozporu s lisabonskou strategif, kterd
mimo jiné vyslovné usiluje o tvorbu pracovnich piilezitosti.

2.5  EHSV zdda Komisi, aby detailné a prokazatelné prostu-
dovala, v kterych regionech by to znamenalo nebezpedi pro
produkci fepy a cukrovarnicky primysl a kolik p¥mych
a neptimych pracovnich mist by bylo v zemédélstvi a priimyslu
celkové ohrozeno. Odhad dopadu, ktery predlozila Komise
lonisky rok, v podstaté neposkytuje potiebné informace.

(" UF. vést. C 116 ze dne 20.4.2001, s. 113-115, stanovisko Vyboru k
ndvrhu nafizeni Rady o spole¢né organizaci trhi v odvétvi cukru
,Vybor kromé jiného Zadd, aby byl zapojen do studii, které chce
Komise zahdjit s cilem analyzovat zejména kritiky spole¢né organi-
zace trhi v odvétvi cukru, koncentrace v zemédéﬁko—potravina’f—
ském prﬁmf/slu a prevoditelnosti cenovych zmén mezi vyrobcem
a spotiebitelem*.

(%) Zéavér predsednictvi: SN 400/97, strana 14 ze dne 13.12.1997.

2.6 EHSV nevéii, ze by podoba reformy zvolend Komisi,
kterd spociva v hleddni rovnovéhy trhu prostiednictvim snizeni
cen, mohla dosdhnout svého cile. Navic tato volba nezajistuje
dlouhodobé  udrzeni kvalitntho evropského fepafského
a cukrovarnického odvétvi a nedodrzuje evropské zdvazky vici
rozvojovym zemim dodavajicim preferenéni cukr. Ve skute¢-
nosti tato sniZeni povedou k likvidaci velkého mnozstvi produ-
centtl z evropskych i rozvojovych zemi a zbylé vyrobce znaéné
oslabi. Soucasné budou nové podily na svétovém trhu nabid-
nuty Brazilii, kterd zdroven bude moci od roku 2008/2009 do
Evropy nepiimo vyvdZet neustdle rostouci mnoZstvi cukru
prostiednictvim swapt () (téistrannych obchodil) s nejméné
rozvinutymi zemémi, aniZ by tyto dosdhly jakéhokoliv zisku
ve prospéch svého zemédélského a socidlni rozvoje.

2.7 EHSV se domnivd, Ze z takovéto reformy spole¢né orga-
nizace trhit s cukrem bude mit prospéch pouze nékolik zemi,
a to zejména Brazilie. V tomto kontextu zduraznuje, Ze
produkce cukru v Brazilii, do velké miry podporovana poli-
tikou bio etanolu a ménovou politikou, probihd v takovych
socidlnich podminkdch a podminkdch tykajicich se Zivotniho
prostiedi a vlastnictvi pudy, jez jsou zcela nepfijatelné, avsak
Ize jimi vysvétlit velmi nizké vyrobni néklady v Brazilii a tudiz
nizké ceny na svétovém trhu.

2.8  EHSV tedy nerozumi tomu, pro¢ Komise upustila od
myslenky jednat o kvétich preferencniho dovozu s nejméné
rozvinutymi zemémi, které o to vlastné Zzddaji. Toto by
umoznilo cilené uspokojit zdjmy nejchudsich rozvojovych zemi
a docilit vyvazeného zasobovani trhu a za pro Evropu udrzi-
telnou cenu. EHSV upozoriiuje na zdkladni protiklad, kterého
se Komise dopousti, kdyZ na jedné strané odtivodnuje radikal-
niho reformu spolecné organizace trhii s cukrem iniciativou
,Vse kromé zbrani“ a na druhé strané odmitd pokracovat ve
vyslovném pfdni nejméné rozvinutych zemi ziskat systém
preferenénich kvét. EHSV se domnivd, Ze je nezbytné nutné
stanovit dovozni kvoty pro balkdnské zemé.

2.9 EHSV se domnivd, Ze navrhovand sniZeni cen a omezeni
kvot znacné piesahuji mandit WTO a jsou dilezitym krokem
smérem k dplné liberalizaci trhu s cukrem. Tato skutecnost
nemuze nabidnout péstitelim fepy, zaméstnancim v odvétvi
cukru a spotfebitelim evropskych zemi udrzitelné perspektivy,
coZ je zcela v protikladu s tim, co se tvrdi v tomto sdéleni.

(*) Ve tomto piipadé ,prodej brazilského cukru jedné z nejméné rozvi-
nutych zemi, spotieba tohoto brazilské cukru v této nejméné rozvi-
nuté zemi namisto mistniho cukru a prodej takto nahrazeného
mnozstvi cukru Evropské unii“.
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2.10  EHSV nemuze sdilet nizor Komise, podle kterého by
z vyznamného snizeni cen cukru méli tézit hlavné spotiebi-
telé ('). Stejné jako u predchozich reforem se sniZeni cen
surovin téméf nebo viibec nepromitne. To plati predevsim pro
zpracované vyrobky, jakou jsou limonddy a slazené vyrobky
(75 % cukru se v Evropé spotfebuje ve formé zpracovanych
vyrobkt). EHSV se domnivd, Ze by Komise méla pozorné
sledovat dopad reformy na ceny zbozi obsahujici cukr.

2.11 EHSV sdili obavu zemi AKT ohledné negativniho
dopadu ndvrha reformy na pfijmy a zaméstnanost v piimo
dot¢enych hospodaiskych odvétvich, jakoz i na jejich socidlni
rovnovahu a perspektivy rozvoje.

2.12  EHSV neopomiji nebezpedi hrozici evropskym
vyvoztim cukru. NemiZe tedy pochopit skutecnost, ze by
snizeni kvét pldnované na obdobi 2005 az 2009 mélo vést
k vice nez potfebnému sniZeni vyvozu s ndhradou za predpo-
kladu, ze by Evropskd unie prohrila panel, ktery ji stavi proti
Brazilii, Austrdlii a Thajsku. Naopak se mu zdd, Ze by se
Evropskd unie méla prostfednictvim dpravy nafizeni snaZit
zachovat si vSechny mozZnosti vyvozu, které pozaduje a které ji
pfizndvaji mezinarodni dohody, a tedy navrhnout mensi
snizen{ kvot.

2.13  Navic se domnivd, Ze oproti témto iniciativim v oblasti
vyvozu a dovozu, které vedou ke zmenseni odbytist pro
evropské vyrobcee, pfislusi Komisi navrhovat takovd opatfent,
jez by zajistila rozvoj alternativnich odbytist, zejména v oblasti
biologickych pohonnych latek.

2.14 EHSV je obecné toho ndzoru, Ze Komise spravné
nezvazila dopad svého ndvrhu, ktery vede v Evropé i
v rozvojovych zemi k masivnimu odlivu zdroji z oblasti
venkova (zemédélstvi a prvni zpracovani ) do velkych mezind-
rodnich potravindiskych a distribu¢nich spole¢nosti a ktery
zdrovenn odkryvd znatnou ¢ast cukrovarnického pramyslu
evropskych zemi{ a zemi AKT témét vyhradné ve prospéch lati-
fundii, které ovladaji brazilskou produkci cukru a velmi Casto
nerespektuji zdkladni prdva pracujictho clovéka (prohldseni
konference Mezindrodni organizace prdce konané v roce
1998 () a princip udrzitelnosti (vykluceni amazonského
pralesa). Domniva se, Ze pfistup na trh Spolecenstvi by mél byt
podminén dodrzovanim urditych socidlnich
a environmentdlnich norem.

(") Viz sdéleni COM(2004) 499 final, zacitek bodu 3.2 ,Hospodarské
dusledky*.

(3 ,Prohldseni Mezindrodni organizace prace tﬁkajl’ci se zakladnich
principi a prév na pracovisti‘, Mezindrodni konference prace, 86.
zasedani v Zenevé v cervnu 1998

3. Zvlastni pfipominky

3.1  EHSV zdiraznuje, ze nafizeni 1260/2001, jednomyslné
piijaté Radou, je platné do 1. Cervence 2006 a slouzilo jako
zaklad pro pfistupovéd jedndni s 10 novymi clenskymi stdty.
Nemuze tedy pochopit, pro¢ Komise navrhuje provedeni
reformy jiz k 1. ¢ervenci 2005, kdyz to neni nutné. Kromé
toho maji jiz zemédélci pfipravené své plany stiiddni plodin
pro hospodatsky rok 2005/2006 a v soucasné dobé probihd
v nékterych evropskych zemi podzimni vysev cukrové fepy.
Navic bylo od roku 2001 vzhledem k pouziti nafizeni
1260/2001 az do konce jeho platnosti realizovdno v oblasti
zemédélstvi a pramyslu velké mnozstvi investic.

3.2 EHSV tedy zdd4, aby se nové nafizeni tykajici se odvétvi
cukru nepouzivalo difve nez od 1. Cervence 2006. Jiny postup
by byl dotenymi profesnimi skupinami a novymi ¢lenskymi
stity odivodnéné povazovan za poruSeni principu opravné-
ného ocekdvani.

3.3 EHSV konstatuje, Ze navrh Komise vlastné nefe$i pokra-
¢ovani spole¢né organizace trhi po roce 2008, zatimco odvétvi
cukrové fepy-cukru potiebuje z diivodu nutné restrukturalizace
a investic jisty vyhled do budoucna. Z4d4 tedy Komisi, aby
navrhla natizeni pokryvajici obdobi od 1. cervence 2006 do
30. ervna 2012, coz odpovidd dobé platnosti nové SZP.

3.4 EHSV je toho ndzoru, ze Komise neodtvodnila zna¢né
snizen{ tifednich cen (0 33 % u cukru a o 37 % u cukrové
fepy, ve dvou fazich). Z prokazatelnych vypolti ovsem
vyplyva, Ze sniZeni v maximdlni vysi 20 % by bylo z hlediska
dosazeni novych omezeni ze strany WTO dostate¢né. EHSV si
pieje, aby Komise vzala tento tdaj na védomi. Kromé toho
Komisi zadd, aby vychdzela z pfani nejméné rozvinutych zemi
jednat o preferencnich kvotich, nebot timto by se
v ndsledujicich letech zna¢né snizil tlak na evropsky trh
s cukrem a nejméné rozvinutym zemim by se dostalo uspokoji-

vych vyvoznich podminek.

3.5  EHSV pranyfuje nedostate¢nost ndstroju pro fizeni trhu
navrZzenych Komisi jako ndhrada za intervenci. Dokonce se dd
piedpovédét, 7e soukromé skladovini a povinné prevody
neumozni zajistit, aby trzni cena respektovala cenu referenéni.



C 157/106

Uftedni véstnik Evropské unie

28.6.2005

3.6 EHSV zaznamenalo ndvrh Komise kompenzovat Cast
ztrdt na zemédélskych pfijmech prostiednictvim kompenzaéni
podpory. Nicméné zdaraznuje, Ze by mensi sniZeni ceny nebo
omezeni snizeni pouze na prvni etapu umoznilo kombinovat
rozpoctové dspory a vys$i miru kompenzace a pfitom setrvat
v ramci finanénich moznosti. Ptd se na formu spravedlivého
a praktického rozdéleni nirodnich obalek, aby bylo jisté, Ze se
podpora skute¢né dostane tém zemédélctim, kteff se potykaji se
snizenim ¢i ztrdtou pifjmd z cukrové fepy. Po vzoru toho, co
je hldsdno v odvétvi mléka v rdmci reformy SZP rozhodnuté
v roce 2003, by bylo u piidélovani kompenza¢nich podpor
vhodné vychdzet z reference pfidélené zemédélci v poslednich
dvou letech pfed vstupem nového nafizeni v platnost. Trvd na
nutnosti zajistit udrzitelnost téchto podpor a zachovat rozpocet
v odvétvi cukru.

3.7 EHSV se domnivd, Ze pokud by bylo nutné snizit kvoty,
mélo by se toto sniZeni omezit na nezbytné nutnou miru
a stejnou mérou pouzit na cukr a jeho pfimé ndhrazky podlé-
hajici rezimu kvét. Navyseni kvéty isoglukosy navrhované
Komisi je z tohoto pohledu nespravedlivé, nebot Komisi
piiméje ke zvyseni svého ndvrhu na sniZeni kvét cukru na tkor
péstitelt cukrové fepy a cukrovarnického pramyslu.

3.7.1  EHSV si mysli, Ze rozhodnuti o potfebném rozsahu
kazdého eventudlniho snizeni kvéty by mélo byt prijato po
detailni studii realizované Komisi, pfi¢emz by byly vzaty do
tvahy strukturalni deficity a eventudlni zastaveni vyroby kvéto-
vaného cukru, jakoz i dopad ocekdvané dohody WTO
a vysledku odvoldni panelu WTO na vyrobu kvétovaného
cukru i cukru mimo kvoty a na obchodni toky cukru mezi
Evropskou unif a tfetimi zemémi.

3.7.2  EHSV je toho ndzoru, Ze clenské stity maji mit k
dispozici dostate¢nou marzi, aby mély dostate¢ny manévrovaci
prostor pro interni spravu snizovani kvot jak cukru, tak
cukrové Fepy, za respektovani zdjmi vech zicastnénych stran
a v souladu s kritérii jako je nestrannost a spoleCensky
prospéch. Proto zddd Komisi, aby bdéla nad tim, aby se tato
moznost specifikovala v navrzich reformy a v textech nafizeni.

3.8 Opusténi od produkénich ndhrad u dodavek kvétova-
ného cukru do chemického a farmaceutického primyslu by
rovnéz mélo negativni dopad na droveri kvot v oblasti cukru
a pfedstavovalo by rizikovy faktor z hlediska budoucich
podminek zdsobovani téchto primyslovych odvétvi cukrem.
EHSV tedy 7ddd, aby se vychdzelo ze stdvajicich
platnych narizeni.

3.9 EHSV se domnivd, Ze by pfevody kvot, zejména preshra-
ni¢nich, mohly v mnoha regionech vést k nemoznosti pokra-

Covat v rentabilnim péstovani cukrové Fepy, s hospodafskymi
nasledky poskozujicimi rodiny péstiteld cukrové fepy
a piislusnd pracovni mista, s negativnim ekologickym dopadem
na osevni postup, jakoZz i s negativnim dopadem na zemédélské
trhy s ndhradnimi plodinami. EHSV Zzadd, aby fizeni kvot
zistalo pod kontrolou ¢lenskych stitt a aby vSechna rozhod-
nuti o restrukturalizaci byla nejdiive pfedmétem mezioborové
dohody.

3.9.1  SpiSe nez obchod s kvétami méla Komise prostudovat
vytvofeni evropského fondu pro restrukturalizaci cukrovarnic-
kého prumyslu, ktery by pfedevsim na zdkladé potieb zemé-
délcd na pfizpisobeni a potieb zaméstnanct pramyslu
odskodnil na zacatku nafizeni kvéty, jez byly ddny k dispozici
po mezioborové dohodé mezi dot¢enymi vyrobci cukru
a péstiteli fepy, a snizil by tak potfebu snizovani kvot.

4. Zavéry

4.1  EHSV si uvédomuje nutnost adaptovat spole¢nou orga-
nizaci trhi s cukrem, ale domniva se, Ze navrhy reformy jdou
piili§ daleko a Ze jejich provedeni by mélo zna¢ny dopad na
evropské odvétvi cukru, zvldsté pak na zaméstnanost.
S politovanim konstatuje, Ze navrhy nejsou dostate¢né odivod-
nény a Ze jejich dopad nebyl predmétem dostate¢ného
a potiebného hodnoceni.

4.2 74d4, aby datum vstoupeni v platnost nového natizeni
bylo odlozeno na 1. ¢ervenec 2006 a aby o ném byli rychle
informovéani zemédélci za ucelem potvrzeni osevnich postupli
na rok 2005.

4.3 Domniva se, Ze nafizeni md pokryvat obdobi minimédlné
6 let a zajistit tak tomuto odvétvi dostate¢nou perspektivu.

44  V souladu s pfanim nejméné rozvinutych zemi zada,
aby Unie jednala o dovoznich kvétich cukru z nejméné rozvi-
nutych zemi. V kazdém pfipadé je nutné zakdzat praktiky swap
a stanovit kritéria socidlni a environmentdlni udrzitelnosti
a potravinové sobéstacnosti, kterd je nutno z hlediska pfistupu
na trh Spolecenstvi dodrzovat.

4.5  74d4 rychlé stanoveni dovoznich kvét pro balkdnské
zem¢.

4.6 Domnivd se, Ze by mél byt rozsah dpravy cen
a produkénich kvot omezen na mezindrodni zdvazky a stejnou
mérou pouzit na vSechna sladidla (cukr a vsechny p#mé
ndhrazky podléhajici rezimu kvét). Cukr, jakozto citlivy
vyrobek, musi byt posuzovdn v rimci dohod Rozvojové agendy
z Dohéd (DDA) .
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4.7 Doporucuje zachovat intervencni rezim jako ndstroj
cenové zaruky.

4.8  EHSV prohladuje, Ze cena vyrobku (cukrové fepy) musi
zohlednit vyrobni ndklady, které nesou zemédélci. Zazname-
ndvé ndvrhy na ¢dstecné odskodnéni péstitelt za ztrity na piij-
mech zptisobené snizenfm cen cukrové fepy. Z4dd, aby toto
odskodnéni bylo pokud mozno zvy$eno. Trvd na nutnosti zajis-
tit udrzitelnost podpor a zachovat rozpocet v odvétvi cukru.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

49  Pozaduje, aby se doddvky kvétovaného cukru do
chemického a farmaceutického primyslu i naddle fidily
platnym ustanovenim.

410 Domnivd se, ze se Komise nemd vyhybat své odpovéd-
nosti, nybrz md vytvorit skute¢ny pldn restrukturalizace evrop-
ského cukrovarnického primyslu, kde by byly respektovany
zdjmy vyrobcti cukru, péstiteld cukrové fepy i dotcenych
zaméstnancil.

411  Ptd se Komise na jeji zdméry ohledné produkce cukru
mimo kvoty.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko evrospkého hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni komise — véda a technologie,
kli¢ k budoucnosti evropy — sméry pro budouci politiku evropské unie k podpofe vyzkumu

COM(2004) 353 final

(2005/C 157/20)

Dne 17. Cervna 2004 se Evropskd komise rozhodla v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy zakladajici Evropské
spolecenstvi pozddat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterd byla povéfena piipravou prace Vyboru v této
véci, zaujala stanovisko dne 10. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan WOLF.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal na svém 413. plendrnim zasedani ve dnech 15. a 16. prosince
2004 (zaseddni ze dne 15. prosince 2004) 83 hlasy pro, 3 hlasy proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani, toto

stanovisko:

1. Uvod

1.1  Hospodiiskd, socidlni a kulturni budoucnost
Evropy. Budouci vyvoj Evropy a jeji postaveni ve svété budou
urovany piedeviim nevyhnutelnou konkurenci na svétovém
trhu, pro niZ jsou typické zmény v pramyslu, v hospodarské
struktufe, na trhu prace a v oblasti surovin. Navic je stéle vice
jasné, ze rust, Uspéch a hospodaiskd sila (zdruky trvalého
poskytovani socialnich sluzeb a kulturntho rozvoje) ve velké
mife zdviseji na ziskanych znalostech a investicich v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje.

1.2 Globdlni konkurence. Evropa nicméné jiz nemd
konkuren¢ni vztahy pouze s tradi¢nimi primyslovymi zemémi
jako jsou Spojené stity, Japonsko nebo Rusko, ale také
s nastupujicimi hospodafskymi mocnostmi jako je Cina, Indie

¢i Jizni Korea, tedy s celym hospodédiskym prostorem jihovy-
chodni Asie. Védeckd a technickd vykonnost nejen urcuje
makroekonomickou konkurenceschopnost a pfitazlivost pro
investory, védce a inZenyry, ale také kulturni a politickou
vaznost a vliv. Dostatecné investice do vyzkumu a vyvoje
mohou a musi pfispivat k upevnéni postaveni Evropy a k zdruce
trvale udrzitelného vyvoje.

1.3 Evropsky vyzkumny prostor (EVP) (). Jako odpovéd
na tuto vyzvu vznikl pojem ,Evropského vyzkumného
prostoru®. Po rozhodnutich Rady pfijatych v Lisabonu v bieznu
2000 se EVP stal klicovym slovem a rdmcem pro politiku
vyzkumu  Evropskych — spoleCenstvi, zejména  vzhledem

(') ERA: Evropsky vyzkumny prostor, viz zejména Uf. Vést. C 110
z 30.4. 2004 (CES 319/2004) a CESE 288/2003 a Uf. Vést. C 95
z 23.4. 2003 (CESE 288/2003).
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k vysokym lisabonskym, goteborgskym a barcelonskym cilam.
Komunitdrni vyzkum a vyvoj musi pfindSet evropskou
pfidanou hodnotu, brat na sebe v souladu se zdsadou subsidia-
rity tkoly, které pfesahuji moznosti ¢lenskych stitii a sjednotit,
posilit a zhodnotit evropsky potencidl. Slouzi cili konkurence-
schopnosti a trvalého vyvoje. Véda a vyzkum jsou zdkladnimi
stavebnimi kameny evropské kultury.

1.4  Organizace EVP. Vsechna dalsi sdéleni, rozhodnuti
a iniciativy ohledné evropské politiky vyzkumu se pii svém
vzniku opiraly o velmi uzite¢ny pojem Evropského vyzkum-
ného prostoru. Predeviim je tfeba se zminit o Sestém
rdmcovém programu, programu EURATOM a o ndstrojich
podpory vyzkumu, iniciativé 3 % (') a dalsich aspektech, které
se tykaji naptiklad povolani vyzkumného pracovnika, vyznamu
zakladniho vyzkumu, zdsobovani elektrickou energii, vyzkumu
vesmiru a biotechnologie, ale také veskerych vztaht mezi
védou, ob¢any a spolecnosti.

1.5  Pfedchozi stanoviska vyboru. V predchozich stanovis-
cich () Vybor systematicky a jasné vyjadiil svou podporu
iniciativdim Komise, jeZ jsou uvedeny déle, a zdtraznil klicovou
tlohu vyzkumu a vyvoje pro hospodéiskou, socidlni, ekolo-
gickou a kulturni prosperitu EU, jakoz i pro lisabonské
a pozdégji také goteborgské a barcelonské cile, jakoz i pro
trvalou prosperitu EU v hospodéiské, socidlni a kulturni oblasti.
Vybor vyslovil podnéty k mnoha dilezitym detaildm a vznesl
ndvrhy. Dokonce casto nabddal k vyznamnému posileni,
nicméné nékolikrdt pozddal o opravu a vyjadiil obavy ohledné
trendu neefektivnosti, chaosu a obtizi vyvolanych pfemirou
zakond, restriktivnich cilt a byrokratickych postupt, jakoz i
pHli§ rychlych a prudkych zmén ve stavajicich postupech.

2. Sdéleni Komise

2.1.  Projednavané sdéleni komise je logickym pokracovanim
tohoto vyjimecné pozitivniho vyvoje. Shrnuje cile a tivahy tyka-
jici se pripravy ndvrht pro 7. rimcovy program pro vyzkum
a vyvoj a program EURATOM vzhledem k tomu, ze EU nyni
¢ita 25 clenskych stath, a také s cilem vyuzit zkuSenosti nacer-
pané prostiednictvim 6. rimcového programu.

2.2,V prvni fadé znovu rekapituluje stavajici cile a opatieni,
zejména ,cil 3 %“ ktery je z hlediska Evropské unie, jez se

(") Na barcelonském evropském summitu v bieznu 2002 si Evropskd
unie stanovila cil zvysit evropské usili pro podporu vyzkumu na
3 % HNP do roku 2010. 2/3 investic maji byt soukromé a 1/3 md
pochazet z vefejného sektoru (z ¢lenskych statt a EU). Viz téz UL
vést. C 95 2 23.42003. ,

Ut vést. C 204 z 18.7.2000, Uf. vést. C 221 z 7.8.2001, UF. vést. C
260 z 17.9.2001, Uf. vést.C 94 z 18.4.2002, Utf. vést. C 221
z 17.9.2002, Uf. vést. C 61 z 14.3,2003, Ui vést. C 95
z 23.4.2003, Ut. vést. 234 z 30.9.2003, Uf. vést. C 32 z 5.2.2004,
Uf. vést. C 110 z 30.4.2004, Uf. vést. C 302 z 7.12. 2004.

—
S
-

mezitim rozsifila, a ve srovnani s Gdaji a situaci statt konkuru-
jicich Evropské unii, naprosto opravnény. Duraz klade pfede-
v§im na pakovy efekt (leverage effect) vydajii vefejného sektoru
na soukromé investice do oblasti vyzkumu, jakoz i na potfebu
zatraktivnit povoldni vyzkumnych pracovnikd, s cilem konku-
rovat o nejlepsi mozky na celém svété.

2.3, To téz vysvétluje nezbytnost zna¢né posilit a rozvinout
podporu vyzkumu v Evropské unii, coz musi byt provazeno
zvy$enim Usili kazdého clenského stitu a v zddném piipadé
jeho sniZenim.

2.4 Proto vzhledem k obsahovym a operativnim zkuseno-
stem s vytvifenim a provadénim pfedeslych rdmcovych
programt Komise stanovuje Sest hlavnich cilt:

— vytvéafeni evropskych center excelence () prostednictvim
spoluprace mezi laboratofemi;

— zahdjeni evropskych technickych iniciativ;

— stimulace soutéZivosti na evropské tGrovni v oblasti zdklad-
niho vyzkumu;

— zatraktivnén{ Evropy pro nejlep$i vyzkumné pracovniky;
— rozvijeni vyzkumnych infrastruktur evropského zdjmu;
— zlepSeni koordinace ndrodnich vyzkumnych programd.

2.5  Mezi ostatnimi body a ndvrhy obsaZenymi ve sdéleni
Komise je tfeba jesté zminit:

— plné vyuziti potencidlu 25 ¢lenskych statt Evropy;

— co nejlepsi vyuziti komplementarity se strukturdlnimi
fondy;

— identifikaci témat hlavniho evropského zdjmu;

— doplnéni dvou novych klicovych oblasti: vesmiru
a bezpecnosti;

— pouzivani nejefektivnéjsich prostfedkt implementace;

— zlepseni fungovan{ rimcového programu.

() Viz pozdgji bod 3.3.
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3. Obecné pfipominky

3.1 Lisabonské, goteborgské a barcelonské cile. Vybor
schvaluje a podporuje projekty a iniciativy uvedené ve sdéleni
Komise a pokladd navrhy Komise za opatfeni, kterd jsou dule-
Zitd zejména pro vysoké lisabonské, goteborgské a barcelonské
cile. Je potésen tim, Ze toto sdéleni bere v tivahu mnoho speci-
fickych doporuceni, kterd uvedl ve svych pfedeslych stanovi-
skach.

3.2 ,Cil 3 %“ () Vybor klade diraz piedevsim na hlavni ,cil
3 %, jenz odkazuje na soucasné investice svétovych konku-
rentd do vyzkumu a vyvoje. Na evropské drovni je nyni
nezbytné znacné rozdifit zdroje, jez jsou k dispozici pro
ramcovy program a program Euratom a jez odpovidaji lisabon-
skym cilim, ale téZ novému cili Evropy rozsifené na 25 clen-
skych statd.

3.2.1  Zdvojndsobeni komunitirnich zdroji. V souladu
s ndvthem Komise by se zdroje uréené pro vsechny tyto
¢innosti mély zdvojndsobit. To téz odpovidd doporudeni vyslo-
venému Vyborem ve stanovisku k 6. ramcovému programu (%).

3.2.2  Clenské stity a pramysl. Cile 3 % nicméné bude
mozné byt dosazeno pouze tehdy, bude-li toto zdvojnasobeni
provazet obdobné zvySeni ndrodnich rozpoctd pro vyzkum
a vyvoj a vydaju prumyslového sektoru na vyzkum a vyvoj.
V obou piipadech je Vybor velmi znepokojen neexistujicim ¢i
nedostateénym zvySenim rozpocéti jak ve vefejném, tak
soukromém sektoru. V. mnoha ptipadech jsou investice do
pramyslového vyvoje a vyzkumu presmérovany za hranice EU.
Vybor doporucuje prostudovat duvody tohoto politovanihod-
ného trendu, aby bylo moZné piijmout opatfeni, coZz by
v oblasti primyslového vyzkumu a vyvoje v Evropé umoznilo
dosahnout cile 3 %.

3.2.3  Vyzva Vyboru. Vybor znovu vyzyvd Radu, Evropsky
parlament, vlddy clenskych statl a zvldsté pramysl, aby zacle-
nili tento cil do svych rozhodnuti a ptizptsobili se mu v jejich
vefejném afnebo soukromém rozpoctu pro vyzkum a vyvoj.
Vybor si plné uvédomuje skutecnost, Ze obecnd finan¢ni situace
v soucasné dobé tento kol neusnadiuje. Nicméné investice
navrzené Komisi v oblasti vyzkumu jsou nejen nizké, ale také
znacné nedostatecné vzhledem k mezindrodni konkurenci.
Pouhi slova nestadi, nyni jsou zapotfebi ¢iny.

(") UFE. vést. C 112, 30.4.2004.

() (zde se navrhovalo zvySeni rozpoctu v souvislosti s potfebami
Evropy o 15 ¢lenskych stdtech, a proto je nezbytné jej piizpisobit
Evropé o 25 clenskych stdtech - UF. vést. C 260 z 17.9.2001).

3.2.4.  Dynamicky vyvoj. Situace se nesm{ posuzovat Cisté
staticky. V kontextu svétové konkurence se evropskd politika
musi prizptisobit budoucimu vyvoji za hranicemi Evropy ().
Pokud bude cil 3 % dosazen se zpozdénim, nebude mozné
splnit lisabonské cile. Dlouhodobé bude ostatné nutné dile
zvySovat investice do vyzkumu a vyvoje.

3.3  Evropskd centra excelence. Vybor podporuje globalni
cil tykajici se zfizeni a podpory evropskych center excelence.
Takto se vytvaii celoevropskd pfidand hodnota, stanovuji se
kritéria kvality a zvySuje se pfitazlivost evropského vyzkumu
a vyvoje. Transnaciondlni spoluprace mezi vyzkumnymi centry,
universitami a podniky musi od nynéjska predstavovat diky
rdmcovému programu pro vyzkum a vyvoj (a diky Euratomu)
zdkladni prvek podptrné politiky, pficemz prvofady vyznam se
piiklddd tématickym prioritdm.

3.3.1  Podminka. Naplnéni tohoto cile piedpoklddd existenci
vynikajicich instituci a vyzkumnych tyma, diky jejichz spolu-
praci mazeme doufat v dosazeni prvotiidnich vysledka (¥).

3.3.2  Zadny novy nistroj. Mimo to musi byt jasné, Ze
pojem ,evropské centrum excelence” neni novym podplirnym
ndstrojem (viz nize), ale obecnym vyrazem pro vsechny
podptrné ndstroje pro tento cil, jako jsou napiiklad ,sité exce-
lence (SE), ,integrované projekty (IP)“ ¢i ,specifické cilené
vyzkumné projekty (SCVP)“.

3.4 Nastroje na podporu  vyzkumu (°)(Struktura
projektir). Ackoli Vybor podporuje zdmér Komise ustanovit
efektivni zptsoby implementace, opét () vyjadiuje obavy
ohledné jasnosti, jednoduchosti, kontinuity a flexibility ndstrojt
na podporu vyzkumu. To konkrétné znamend, ze Zadatelé musi
mit moznost ptizptisobit ndstroje nezbytné optimalni struktute
a §ifi projektd. Pouze takto bude mozné zamezit vzniku
projektt, jejichz Sife a struktura jsou cilené pfizpusobené
pfedepsanym ndstrojim a nikoli nejvy$$im  védeckym
a technickym pozadavkim. Néstroje musi slouzit pracovnim
podminkdm a cilim vyzkumu a nikoli naopak. Vyfizovani
zddosti a administrativni prace museji byt navratné.

%) Viz odstavec 1.2.

)
(*) Viz téZ odstavce 4.2 a dalsi.
() Viz téz odst. 4.6.

(9) Viz téz odst. 5.4 (Uf. vést. C 95 z 23.4.2003).
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3.5  Zdakladni vyzkum a evropské soutéZeni. Vybor opét
zdaraziiuje hlavni poslani neddvného stanoviska (') které se
soustiedilo na toto téma, tedy nutnost podporovat zikladni
vyzkum, coZ je vychozi bod vSech budoucich iniciativ v oblasti
vyzkumu a vyvoje na evropské trovni, a pfedev§im ponechat
vybér tématu na Zadateli. Konkurence na evropské drovni
vytvai{ evropskou ptidanou hodnotu.

3.6 Mezindrodni rozmér vyzkumu. Mimo to je tfeba
neztratit ze zfetele vyznam mezindrodntho rozméru vyzkumu,
ktery daleko piekracuje hranice Evropské unie. Vyzkum a vyvoj
se v soucasné dobé rozvijeji ve svétovém a mezindrodnim
prostiedi, () které se vyznaCuje otevienosti, spoluprdci
a soutézivosti. Tento aspekt je tieba podporovat a brit na néj
zietel a piijimat odpovidajici opatfeni (programy mobility,
dohody o spoluprici atd.). Na tento a na dalsi zdsadni
problémy bylo upozornéno podrobné v &asti 7. stanoviska
(CES 595/2000) vyboru pro Vyzkum a technické inovace

3.7 Propojeni vztahti a rovnoviha mezi kategoriemi
vyzkumu. *)V této souvislosti Vybor opét poukazuje na
souhru sil nezbytnych pro inovaci a pokrok, na nutnost propo-
jeni vzdjemnych vztaht téchto kategoril a na spojovaci ¢lanky
mezi jednotlivymi kategoriemi vyzkumu: zdkladniho vyzkumu,
aplikovaného vyzkumu (nékdy téz nazyvaného piipravny
vyzkum) a vyvoje (produktt a metod). Toto propojen,
nezbytné nutné pro konkurenceschopnost Spoledenstvi a pro
lisabonské cile, se téz tyka spoluprace a vzdjemné komplemen-
tarity mezi primyslovym vyzkumem a vyvojem na jedné strané
a mezi universitnim vyzkumem a vyzkumnymi Gstavy financo-
vanymi statem na strané druhé. Toto se musi odrdZet nejen ve
vyvazené pomoci jednotlivym kategoriim vyzkumu, ale téz
v oblastech vyzkumu, prioritnich tématech a tématické
¢innosti. Zmirované kategorie vyzkumu musi mit téz piistup
ke vSem odpovidajicim charakteristikdm rdmcového programu.
Privé takto se totiZ vytvdii onen pdkovy efekt mezi Gsilim
vefejného a soukromého sektoru vyvijenym v oblasti vyzkumu
a vyvoje.

3.8 Utinné zpiisoby provadéni. V neposledni fadé Vybor
podporuje zdmér vyuzivat nejacinnéjsi zptisoby provadéni
a zlepsit praktické fungovini rdmcového programu. Vybor
povazuje za nutné stanovit opatfeni s méné byrokratickymi
metodami, lépe pFizpusobené védecké a prumyslové obci
a v souladu s jejich vlastnimi predpisy, zkuSenostmi
a pracovnimi podminkami. Hlavni aktéfi evropského vyzkum-
ného prostoru jsou vyzkumni pracovnici se svym nadSenim.
Potfebuji prostor, v némZz by se mohli rozvijet, a optimalni

(" Uf. vést. C 110 z 30.4.2004.

() Napf. Kanada, Cina, Indie, Japonsko, Korea, Rusko a USA

(’) Na tento a na dal3{ zdsadni problémy bylo upozornéno podrobné
v Casti 7. stanoviska vyboru pro Vyzkum a technické inovace

ramcové podminky. Na to je téeba brat zfetel.

4. Konkrétni poznimky Vyboru

41 Nediavno pfijatd stanoviska. Vétsina ndsledujicich
pozndmek jiz byla uvedena v neddvno pfijatych stanoviscich
k evropské politice vyzkumu. (%)

42  Rozhoduyjici kritérium. Rozhodujicim kritériem pfi
vybéru projekttt a podpofe vyzkumu by méla byt védeckd
a technologickd excelence, aby EU mohla dosdhnout ¢i udrzet
vedouci postaveni v celosvétové konkurenci. To je jediny
zpusob, jak dosdhnout cilt formulovanych ve sdéleni Komise,
tj. vytvafet Excelenci a inovaci: Rlic k evropské konkurenceschopnosti
a ,stimulovat”® kreativitu zdkladniho vyzkumu prostiednictvim konku-
rence mezi tymy na evropské tirovni.

421 Excelence. Excelence a vyjimecny dspéch jsou
vysledkem komplexniho, pracného a dlouhodobého vyvojo-
vého a vybérového procesu. Pravidla fidici tento proces, stano-
vend samotnou védeckou spolecnosti, musi brit v tvahu
mnoho vyznamnych a vzdjemné propojenych okolnosti.

42.2  Spoletnost a politika. Spolecnost a politika musi
zajistit, aby existovaly nebo byly vytvofeny podminky pro
dosazeni a zachovéni excelence.

4.2.3  Vedlejsi kritéria. Ostatni vedlejsi nebo spekulativni
vlivy maji za ndsledek veétsi byrokracii a chybné fizeni
s nezadoucimi dtsledky nejen pro lisabonské cile, ale pro
evropsky vyzkum celkové.

43  Potencidl pétadvaceticlenné Evropy. Soucasné je
dalezité rozvijet a plné vyuzivat potencidlu rozsitené Evropy.
Vybor v tomto ohledu plné podporuje cile Komise. Proto je
tieba vytvorit, pokud jiz neexistuji, vhodné podminky ve
vyzkumnych institutech rozsifené EU a v regionech
s nedostate¢nymi vyzkumnymi zatizenimi.

43.1  Subsidiarita. V souladu s principem subsidiarity je
rozvoj ndrodnich vyzkumnych a technologickych kapacit,
spolu se zdkladnim financovanim podpory excelence,
v odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych stata.

() Uf. vést. C 95 z 23.4.2003, UF. vést. C 110 z 30.4.2004
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432  Strukturdlni fondy a Evropsky investi¢ni fond.
Tyto ¢innosti viak mohou ziskat efektivni a cilenou podporu
ze strukturdlnich fondd EU a Evropského investi¢niho fondu,
je-li to nezbytné a vhodné. Vybor z tohoto divodu a se
zfetelem na zdjmy politiky soudrinosti podporuje zdmér
Komise plné vyuzit komplementarity rdmcového programu
a strukturdlnich fondd, ale rovnéz doporucuje, aby zahrnovala i
Evropsky investi¢ni fond. Cést prostiedki z téchto fondd mize
byt pouzita na vystavbu vyzkumnych kapacit a infrastruktury.

4.3.3. K tomuto Glelu je nutné zajistit dostatecné pocate¢ni
finanéni prostiedky na opatfeni pro vyzkum a rozvoj v novych
¢lenskych statech, protoze v nich védecké instituce jesté nejsou
schopny samy pfedfinancovat projekty, které podporuje
Evropskd unie. Soucasné by se mély ziidit piislusné ndrodni
podporovaci systémy.

4.4 Infrastruktura vyzkumu. Se zfetelem na infrastrukturu
vyzkumu Vybor rovnéz vitd ndvrh Komise na rozvoj infrastruk-
tury ()vyzkumu v evropském méfitku. Vyznamné financovani
velkych zafizeni vybranych na zdkladé ,variabilni geometrie”
fungovalo az do soucasné doby dobfe a mélo by se v ném tudiz
pokracovat. Evropské strategické féorum pro infrastrukturu
vyzkumu (ESFIV) je diky své poradni dloze klicovym partnerem
v tomto procesu. Mélo by slouzit jako zdkladna pro vyvoj
evropského konceptu v oblasti infrastruktury.

441  Stfedné velké infrastruktury. Takovdto opatfeni,
v zévislosti na dostupnych zdrojich a podle jejich uZite¢nosti
pro projekty na trovni Spolecenstvi, by se neméla vylu¢né
omezit na financovani velkych zafizeni, jelikoz stfedné velké
komplexy vyzkumnych infrastruktur jsou v mnoha vyzkum-
nych oblastech rovnéz zapottebi. Ziroven mohou napomoci
fadé clenskych statti, aby dosahly svych vyzkumnych cilti.

4.5  Posilovani tématickych priorit a zvySovani mobility.
Jak jiz bylo zminéno, Vybor podporuje ndvrh Komise na zdvoj-
ndsobeni finan¢nich prostfedkd dostupnych pro 7. rdmcovy
program a program EURATOM (vzhledem k soucasnému
rozpoctu pro 6. ramcovy program). Tento ndrtist by mél zejmé-
na () podporovat tématické priority/aktivity/projekty (vCetné
téch, které zahrnuje EURATOM) a program mobility (°) (véetné
podpory zalinajicich vyzkumnych pracovnika i $pic¢kovych
odbornikd).

(" K tomu viz té7 odst. 5.4 (UF. vést. C 95 z 23.4.2003).

() Viz téz doporuceni v odst. 3.5.

(’) Obzvlast dilezitou roli zde sehrdvd Program Marie-Curie, jehoz
posileni se doporucuje

4.6  Nastroje na podporu vyzkumu. Za Gcelem jednoznac-
ngjstho vykladu doporucent, které jiz Vybor ptedlozil, by mély
byt aplikovéany tyto zdsady:

— Pocet nastrojii by mél byt omezeny.

— Nastroje musi byt dobfe definovany, s jednozna¢nymi cili.

— Jejich pouziti by mélo byt co nejjednodussi.

— Mgély by se zaméfit na pfimou podporu ¢innosti vyzkumu
a vyvoje a mély by zahrnovat vyzkumné pracovniky.

— Volbu jednoho nebo vice ndstroji by méli urcovat pro
piislusny plan nebo projekt zZadatelé. Vybér néstroje by tedy
nemél byt vazan aspekty tématickych priorit (¥). Komise by
zdroven méla 7zadatelim poskytnout radu a vysvétlit jim,
pro¢ jsou pFislusné ndstroje pro pfislusnd témata vhodngjsi.

— Je tfeba zajistit, aby vSechny ndstroje mély dostate¢nou
kontinuitu a zamezit tak neocekdvané ,zméné paradigmat®.
Dile je nutné omezit administrativni ndklady vsech zicast-
nénych.

— Je tieba kldst prioritu na udéleni grantt nebo na Specifické
cilené vyzkumné projekty (SCVP) s diirazem na snadno
piehledné a snadno fiditelné vyzkumné projekty. V této

vvvvvv

pozndmky k malym a stfednim podnikim.

Jedno doporuceni, které je mozné s ohledem na tyto zdsady
udélat, je rozsiteni podpory sité excelence od asistence pfi
koordina¢nich ¢innostech az po pfimou ucast na vydajich na
vyzkum a vyvoj (coz je naptiklad jiz ptipad sdruzeni Gcastni-
cich se Programu fiize Euroatomu).

4.6.1 Marimonova zprdva (°) Vybor s velkym potésenim
konstatuje, Ze existuje velmi tzkd shoda mezi doporucenimi
v neddvno vydané Marimonové zpravé a jeho vlastnimi dopo-
ruéenimi k tomuto tématu. Vybor se plné hldsi k zdvérim této

zZpravy.

(*) Vybor opét lituje, Ze stejnym doporucenim, kterd jiz jednou dal,
nebyla vénovéna pozornost

(’) Report of an Expert Panel chaired by Prof. Marimon, 21 June 2004,
Sixth Framework Programme
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4.6.2  Kontinuita. Jesté jednou je tieba zduraznit, Ze je tieba
vénovat zvlastni pozornost tomuto aspektu. Obecné Feceno,
méla by existovat co nejvétsi kontinuita pfi pfechodu z 6. na 7.
rdmcovy program. Zmény tykajici se kritéril zptsobilosti, apli-
ka¢nich procedur, hodnoticich kritérif, pravnich podminek,
nastroji a ndkladovych modela, které difve doprovazely
pfechody mezi jednotlivymi rdmcovymi programy, byly spise
piekdzkou pro védeckou a primyslovou ¢innost, zejména u
malych a stfednich podnikd. Mélo by se proto vyhnout radi-
kdlnim inovacim v néstrojich a procedurdch, aby bylo mozné
zajistit kontinuitu. Naopak, existujici ndstroje a procedury by
mély byt zjednoduseny a upraveny na zdkladé piedchozich
zkusenosti a doporuceni. Hlavnimi cili by proto mély byt konti-
nuita, zjednoduseni, srozumitelnost a flexibilita pro Zadatele pfi
vybéru ndstroju.

4.7  Technologické platformy. Vybor plné podporuje
iniciativy Komise a prumyslového odvétvi ohledné zfizeni
Ltechnologickych platforem* spojujicich spole¢nosti, vyzkumné
instituce, finan¢ni svét a regula¢ni Gfady na evropské udrovni.
Budou slouzit ke stanoveni spole¢ného vyzkumného programu,
ktery umozni zmobilizovat kritické mnozstvi vefejnych
a soukromych zdroji na ndrodni a evropské trovni.

4.7.1 Rozvojové projekty na tirovni Spolecenstvi. Vybor
se domnivd, Ze pFistup na trovni Spolecenstvi je vhodnym
prostiedkem pro dosazeni spolecnych ¢innosti pro partnery
v pifpadé extensivnich a nakladnych védeckych a technickych
rozvojovych projektti s dobfe definovanymi cili, jako je napf.
projekt GALILEO. Tyto projekty mohou mit formu ,integrova-
nych projektt“ nebo ,spoletnych podniki“ v souladu
s ustanovenimi ¢ldnku 171 Smlouvy o zaloZeni ES (') Jednd se
nicméné o dalsi oblast, kde je nutno peclivé provéfit () jak
zamezit nadmérné byrokratické a organizacni sloZitosti
a zajistit, aby byly malé a stfedni podniky a mensi vyzkumné
instituty a skupiny vyzkumnych pracovnikti schopné se vhodné
ticastnit projektu.

4.7.2  Administrativni a organizacni otdzky. Vzhledem
ke slozitosti orgnizacnich administrativnich pravnich otdzek
(napf. problematika duSevniho vlastnictvi) je dtlezité pouzivat
stechnologické platformy*, které jsou v soucasnosti ve fazi
rozvoje, jakozto prostredki pro ziskdvani zkuSenosti pred
zfizenim novych platforem, pravdépodobné na zakladé ,varia-
bilni geometrie®. Cile musi byt jasné definovany a procedury by
mély byt pfezkoumdny a, je-li to nutné, zjednoduseny nebo
doplnény jednodusdimi procedurami, aby se zamezilo dal$im
zmatkdm a nadmérné koordinaci, coz je dusledkem pokracuji-

(') Spolecenstvi muze zaklddat spolecné podniky nabo zfizovat jiné
struktury, které jsou nutné pro fddnou realizaci programa spolec-
ného vyzkumu, vyvoje technologii a osvéty.

() Viz téz odst. 4.7.2.

ciho ristu caste¢né se piekryvajicich nastroji. Pokud to je
mozné, mély by byt pouzity jednodussi néstroje.

4.8 Malé a stfedni podniky (MSP). MSP bud jiz vyznamné
piispivaji k procesu inovace nebo maji potencial, aby k nému
pfispivaly v budoucnu. Podminky tcasti MSP na tématickych
prioritich by proto mély byt zjednoduseny a mély by byt flexi-
bilngjsi. Toho je mozné dosdhnout napf. prostiednictvim flexi-
biln{ klasifikace a vybéru témat a ndstroju (CRAFT, kolektivni
vyzkum, EUREKA). Obecné feCeno, programovani a uprava
nastrojii podpory by mély byt v oblastech vysokych i nizkych
technologii vyvazengjsi nez diive, aby byla umoznéna zpiso-
bilym MSP tcast na procesu inovace. Néstroje podpory, jako
jsou specifické cilené vyzkumné projekty (SCVP), jsou zvldsté
vhodnymi prostfedky, jak toho dosiahnout. Tyto ndstroje jsou
totiz piistupnéjsi malym skupindm a projektim a pfispivaji
k pfistupu ,zezdola nahoru*.

4.8.1 MSP a pfenos znalosti. Dalsi klicovou problema-
tikou, kterou je tfeba se zabyvat samostatné, je zabezpeceni
piistupu k novym a potencidlné relevantnim zakladnim
vysledkiim universitniho vyzkumu a vyzkumnych instituti
financovanych vladou vyzkumnym pracovnikiim a inZenyrim
pracujicim v tomto odvétvi, zejména v MSP. Takto dojde k
urychlen{ procesu pfenosu znalosti, coz je Zivotné diilezité pro
prumyslovou inovaci a konkurenceschopnost. Jednd se
o problematiku, kterou Vybor rovnéz projednéval pii nékolika
piilezitostech (°), a to zejména s ohledem na pfemistovani
(mobilitu) vyzkumnych pracovnikti mezi primyslovym odvé-
tvim a akademickym svétem, oblasti, kterd si vyzaduje vyrazné
zlepSeni a vytvofeni atraktivnéjsich podminek.

4.8.2  Podnikdni a priamyslova politika. Vytvofeni malych
spole¢nosti je hnaci silou pro inovaci a hospoddisky rust.
Problémy, kterym musi nové spolecnosti Celit, obvykle nesou-
visi s nedostatetnou podporou vyzkumu a vyvoje, ale
s problematikou fizeni spole¢nosti a s marketingem a zejména
s nedostatkem finan¢nich prostfedki na vhodné preklenuti
pocate¢niho ztritového obdobi. Jednd se tedy o oblast, kde je
nutnd koordinace mezi primyslovou politikou a politikou
vyzkumu, aby byly stimulovany evropské podnikatelské aktivity
a byla jim dana vétsi Sance dosdhnout tspéchu.

4.8.3 Program SBIR v USA. Vybor rovnéz doporucuje
vychdzet ze zkusenosti USA s programem Small Business inno-
vation Research (SBIR) (), v jehoZz rdmci podporuje americkd
vlada za pomoci riznych agentur marketingovd opatfeni pro
rozvoj a vyvoj malych a stfednich podniki.

() Viz téz odst. 7 a 8 (U vést. C 204 z 18.7.2000)..
(*) viz http://sbir.us/pm.html a http://www.zyn.com/sbir/funding.htm
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4.9  Oteviend koordinace. Vybor jiz pfi mnoha piilezito-
stech vyzval Komisi, aby uplatiiovala metodu oteviené koordi-
nace; zaroven zduraziiuje, Ze k tomu maze dochdzet pouze na
dobrovolné bézi, se souhlasem ¢lenskych stata.

410  Sebeorganizace a sebekoordinace. Jak jiz Vybor pii
mnoha piilezitostech uvedl, existuje autonomni pfistup ,zez-
dola nahoru“ k organizaci a koordinaci v evropskych védeckych
a technologickych kruzich. Aktéfi se v rdmci svych konkrétnich
problematik vzdjemné pozndvaji prostfednictvim publikaci,
konferenci a workshopti, stivaji se z vlastni iniciativy soucasti
programového vyvoje a tim pfispivaji ke koordinaci, coz je
proces, ktery je ovlivnény souhrou spoluprice a konkurence
(viz niZe). Takto vznikly hlavni vyzkumné iniciativy, programy
a instituty pfi dosazeni mezindrodniho postaveni a pfipravé
konceptu Evropského vyzkumného prostoru. Tento proces by
mél byt uzndn a plné vyuzit.

411 Podpora soutéZeni. V této souvislosti Vybor vitd
skutecnost, Ze si Komise zvolila soutéZeni jako jeden ze svych
Sesti hlavnich cild. Vybor sdili o¢ekdvani Komise, Ze prostied-
nictvim soutéZeni je mozné vytvofit pfidanou hodnotu na
evropské drovni. Vybor znovu opakuje (') svd predchozi
prohldseni, Ze véda a vyzkum jsou zdvislé na soutéZeni za
tcelem dosazeni nejlepsich ndpadi, procedur a vysledkd, na
nezdvislém ovéteni (nebo vyvrdceni) — tj. ,certifikaci“ — novych
zjisténi a na jejich Sifeni, prohlubovani a rozvijeni. Proto je
nezbytné wusnadnit a podporovat rizné interdisciplindrni
piistupy a struktury ve vyzkumu za ucelem stimulovani
a vyuzivdni vysledné konkurence k nejlepsim ndpadim
a vysledkam.

412 Konkurence, kooperace a koordinace. Cile konku-
rence, kooperace a koordinace nejsou vzdy vzdjemné v souladu;
pravdépodobny je vznik konfliktd zejména v oblasti vyvoje
produktd. MEl by byt definovan optimélni rozsah kazdého cile
a mély by pro néj byt vybrany odpovidajici ndstroje. Principem
by mélo byt co nejvice konkurence a jen nezbytnd mira koope-
race.

413  Kritické mnozstvi a globédlni konkurence. Nékteré
vyzkumné a vyvojové Cinnosti, jako napiiklad rozsdhlé infra-
struktury a urcité velké technologické projekty, presahuji kapa-
citu jednotlivych ¢lenskych statd, i kdyz probihaji oddélené od
jinych a jsou tedy vSeobecné proveditelné jen spojenou evrop-
skou akcf; tyto ¢innosti jsou ¢astecné vystaveny globalni konku-
renci (srv. ¢ast o mezindrodnim rozméru) a musi vyhovovat
mezindrodnim standardtim. Rovnéz zde plati piedchdzejici
pozndmky o technologickych platformdch.

() odst. 4.2.2, a 4.2.4 (Ur. vést. C 95 z 23.4.2003)

414 Evropskd rada pro vyzkum, European Research
Council (ERC). Jak bylo zminéno v neddvném stanovisku (3),
Vybor podporuje plin Komise na zaloZeni Evropské rady pro
vyzkum (ERC) pro koordinovdni a podporovéni zdkladntho
vyzkumu, coz md podporu védecké komunity. Rada by méla
byt naprosto nezavisld a méla by pusobit ve shodé s Gspésnymi
partnery z Clenskych stit a USA. Aby byla vyuzita souhra
vyzkumnych kategorii, Vybor doporucuje, aby byli do rady
pfizvéni vedouci vyzkumni pracovnici z pramyslu.

4.15  Peer Review. Hlavni hodnotici metodou pouzivanou
v Radé by mélo byt peer review, recenze pracovniki ptisobicich
v pislusném oboru. Aby bylo mozné vyvdzit zndmé
a neodmyslitelné nedostatky této metody (napf. konflikty
zajmt), méli by byt v ERC (a ve vSech podpurnych organiza-
cich (}) vieobecné) zaméstnavani zkuseni védci, ktefi prokdzali
védecké tspéchy a hlubokou znalost specializovanych pied-
métd, které by jim byly svéteny.

416  Kariérni podpora. Vybor zcela podporuje myslenku,
ze véda, vyzkum a vyvoj se musi stit pfitazlivéjsi kariérni
volbou, Ze je tfeba stimulovat zdjem potencidlnich nadanych
pracovniki a Ze se jim musi dostat odpovidajici kariérni
podpory. Neddvné stanovisko () EHSV se touto otdzkou
podrobné zabyvd a podporuje praci Komise v této oblasti.

4.16.1 Neuspokojivé platy a podminky védecké prace.
Jednou z nesnazi védecké kariéry je to, Ze platové a pracovni
podminky jsou zvlasté v piipadé mladych védct méné
vyhodné, neZ jim nabizi soukromy sektor, nebo dokonce i
srovnatelné zaméstndni ve vefejném sektoru. Vybor znovu
vyzyva k neprodlené akci, zejména v jednotlivych ¢lenskych
statech.

4.17  Zamezovini pfekryvdni a duplicity. Vyzkumnd
¢innost zahrnuje pldnovaci, podnikatelské, administrativni
a hodnotici tkoly, které mohou provddét pouze zkuseni
vyzkumnici. S ohledem na ocekdvané rozsiteni aplikacnich,
hodnoticich a monitorovacich procestt Vybor znovu doporu-
¢uje (°), aby Komise piihlédla k této otdzce a pracovala na Gcin-
nych a koordinovanych postupech (vyvijenych ve spolupraci
ndrodnich orgdnti a Komise), které by zamezily prili§ velkému
nériistu  rtznych  vertikdlnich  (stejné 1 horizontalnich
a soubéznych) organti a procedur v oblasti schvalovani, fizeni
a monitorovani vyzkumu a zabrdnila tak neproduktivnim
cinnostem.

() Ui vést. C 110, 30.4.2004
() Proto Vybor jiz opakované doporucoval postupovat stejnym
zpisobem i v oblastech Komise, které se zabyvaji prodporou
yzkumu
() Ut. vést. C 110 z 0.4.2004 (CESE 305/2004) a CESE 1086/2004
() CESE 305/2004, odst. 5.18 (Uf. vést. C 110 z 30.4.2004)
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418 Vybér expertii. Se zfetelem na nezbytné omezeni
soucasného vyuzivani expertll je zdroven dulezité snizovat
nebezpedi  chybného  hodnoceni  zajisténim  zkuSenych
a vyznaCnych specialisti pro praci expertl. V soucasnosti
tispésné védce od price expertll odrazuji zejména neimérné
rigidni a byrokratické postupy vybéru; aby se tato situace
zménila, je tfeba odstranit administrativni prekdzky, které vybér
provazeji.

419  Metody hodnoceni. Ziejmé jsou nékteré metody, se
kterymi byly stdvajici postupy vytvofeny a které jsou pred-
métem kritiky védecké obce, vysledkem dobfe minéného
zdméru zavést a uplatnit standardizovand hodnotici kriteria
v piili§ komplexni a citlivé oblasti, misto aby posuzovini
opiraly o zkuSenostni zdklad. Vybor uznavd zamér ochranit
postupy pied zneuZzitim a moznymi putkami tim, Ze se hodno-
ceni stane objektivnéjsi a transparentnéjsi a ponechd se tak co
nejmensi prostor subjektivité, presto vSak situace ust
v nefesitelné dilema. Hodnoceni vysledkdi védecké prace
a tvarciho piinosu nelze provadét jako automaticky proces
a nemélo by byt svéfeno nezkusenym jednotlivctim.

420 Novd vyzkumnd témata: vesmir a bezpecnost.
Sdéleni Komise nezmifiuje tématické priority. Jedinou vyjimku
pfedstavuje zakladni vyzkum () a dvé novd témata, vesmir
a bezpecnost. Vybor vitd ndvrh Komise, aby se tyto oblasti
fesily na evropské drovni, a timto postojem potvrzuje svd pied-
chozi doporuceni k vesmirné strategii (). Vybor nicméné dopo-
rucuje, aby s ohledem na zvlastni povahu téchto oblasti a jejich
nekompatibilitu s postupy rdmcového programu byly obé
oblasti feseny oddélené od tématickych priorit a mimo navrho-
vany rozpocet 7. rdmcového programu.

420.1 V piipadé vyzkumu vesmiru jiz jeden velmi silny
a Gspésny program existuje. Tento program zahrnuje spolu-
praci Evropské kosmické agentury (European Space Agency:
ESA) a evropského vesmirného a leteckého priimyslu
s podstatnym pfispénim vyzkumnych dstavi ¢lenskych statd.
Spolutcast Komise, kterou Vybor naléhavé doporucuje, by se
tedy méla stdt soucasti existujici dohody o spolupraci mezi ESA
a Komisi, méla by v3ak probihat a byt financovana oddélené od
rdmcového programu. Vybor by uvital podrobnéjsi tdaje o této
tématice.

4.20.2 V piipadé vyzkumu bezpecnosti spocivd evropsky
piistup z velké ¢dsti ve spole¢nych zdjmech ¢lenskych statd, tak
jak to bylo ve Vyboru opétované projedndvéano a zduraziovano.
Vybor tedy naprosto podporuje akci v této oblasti. Pfistup se
vSak bude lisit od tématickych priorit rdmcového programu

(") viz odst. 3.5
() (Uf. vést. C 112 z 30.4.2004)

(které naptiklad vyzaduji transparentnost), protoze se jednd
o davérné zélezitosti, v nékterych piipadech zahrnujici vnitini
a vnéjsi obranné aktivity. S ohledem na tyto skute¢nosti by se
mély financovani a néstroje v této oblasti planovat oddélené od
ramcového programu.

5. Shrnuti

5.1  Vybor zdaraziuje, Ze vyzkum a vyvoj maji zdsadni dule-
zitost pro evropskou konkurenceschopnost a ndsledné pro
dosazeni lisabonskych cild. Vybor tedy podporuje cile
a opatfen{ navrZend ve sdéleni Komise.

5.2 To se tykd zejména cile 3 %, stejné jako zdvojndsobeni
rozpoctu EU vénovaného vyzkumu a vyvoji (cestou ramcového
programu a programu EURATOM), které bylo navrZeno jako
prostiedek k jeho dosazeni. Vybor vyzyvd Radu a Parlament,
aby jednali podle tohoto ndvrhu. Kromé toho je tieba odpovi-
dajicim zptsobem zvysit vlddni vydaje a soukromé investice do
vyvoje a vyzkumu v Evropé.

5.3 Vybor poukazuje na to, Ze cil 3 % je ve shodé se stavaji-
cimi vydaji konkurence a v budoucnosti bude muset byt revi-
dovén, aby drzel krok s rtstovou tendenci, napiiklad v USA
a jihovychodni Asii.

54  Vybor podporuje plin Komise, m.,. pouZit Cast
prostfedkt ze strukturdlnich fondd na vystavbu vyzkumné
kapacity a tvorbu vyzkumnych infrastruktur, aby se plné vyuzil
potencial rozsitené Evropy a zohlednilo piechodné obdobi
v novych ¢lenskych statech.

5.5  Vybor podporuje zdmér Komise zlepsit praktické zava-
déni programu a optimalizovat implementacni postupy. Dopo-
ruCuje tedy zjednodusit ndstroje, které by se mély stit
pruznéjsi, za soucasného zachovani kontinuity. Zadatelé musi
byt schopni upravit ndstroje tak, aby struktura a rozméry
projektd odpovidaly pFislusnym dkolim. To plati i pro zakld-
dani ,technologickych platforem®. Vybor podporuje Marimo-
novu zpravu.

5.6  Vybor doporucuje uzsi spolutiast vhodnych malych
a stfednich podnikd na vyzkumu, vyvoji a inovaci, nezZ tomu
bylo dosud. V tomto ohledu se odvoldvd na program SBIR ve
Spojenych statech. Vybor také doporucuje uzsi koordinaci
politik na poli podnikdni a vyzkumu, aby se potencidl malych
a stfednich podnikii a podnikéi nové vznikajicich mohl plné
vyuzit ke stimulaci inovace a hospodaiského rastu.
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5.7 Vybor podporuje plin Komise na pfijeti vyzkumu
vesmiru a bezpecnosti jako novych tématickych priorit
a vysvétluje, pro¢ by mély byt financovany a provddény oddé-
lené od rdmcového programu.

5.8  Vybor podporuje plin Komise, aby se zdkladni vyzkum
jako takovy upravoval rdmcovym programem a stimuloval
evropskou soutézivosti; Vybor je pfiznivé naklonén zaloZzeni
Evropské rady vyzkumu.

5.9  Vybor zdiiraziuje zdsadni ddlezitost souhry mezi
oblastmi zdkladniho vyzkumu, aplikovaného vyzkumu a vyvoje.
Podpora téchto oblasti by proto méla byt vyvazena.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

5.10  Vybor podporuje plin Komise na zvyseni pfitazlivosti
Evropy pro $pickové védce a plan na ziskdvani talentovanych
mladych lidi, aby se vénovali védecké dréze, kterd se bude tésit
kariérni podpofe. Zde by méli byt aktivni pfedevsim clenské
staty.

Pokud se jednd o mnohé dal3i klicové argumenty, doporuceni
a vyhrady, Vybor odkazuje na podrobné ptipominky ve 3. a 4.
cdsti.

Predsedkyné
Hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o zikonném auditu ro¢nich dcetnich zdvérek a konsolidovanych tcetnich zivérek,
kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS A 83/349/EHS

COM(2004) 177 final — 2004/0065 (COD)

(2005/C 157/21)

V souladu s ¢linkem 44, odstavec 2, pismeno (g) smlouvy ustavujici Evropské spoleCenstvi rozhodla
21. dubna 2004 Rada, Ze pozadad Evropsky hospodarsky a socidlni vybor o stnovisko ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“ povéfend pifpravou praci Vyboru v této véci zaujala
své stanovisko dne 8. zdf{ 2004. (Zpravodaj: p. FRANK VON FURSTENWERTH).

Toto stanovisko prijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na svém 413. plendrnim shromdzdéni
konaném ve dnech 15. az 16. prosince 2004 (zaseddni dne 15. prosince 2004) 86 hlasy pro, 3 hlasy proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Uvod

1.1 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o auditu
ro¢nich dcetnich zavérek a konsolidovanych dcetnich zavérek,
kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, je
chdpan v $ir$im kontextu opatfeni pfijatych Evropskou unif
v ramci jejtho akéniho planu pro finanéni sluzby. V tomto
sméru byly jiz ucinény vyznamné kroky, zejména to bylo
sdéleni Komise ,Modernizace prdva spolecnosti a posileni podniko-
vého fizeni v Evropské unii — pldn na dalsi vyvoj“ (COM(2003)
284), prechod na mezindrodni ticetn{ standardy poéinaje rokem
2005, a smérnice tykajici se zneuZivani trhu a prodejnich
nabidek.

1.2 Od roku 1996 je cilem Evropské komise zlepseni
a harmonizace kvality auditu G&etnictvi. PfedloZeni desetibodo-

vého akéniho programu v kvétnu 2003 (sdéleni Evropské
komise: ,Posilit zdkonny ticetni audit v Evropské unii“; COM/2003/
286) piedstavuje dalsi prozatimni vysledek. Jeden z bodu
akéntho programu se tykd modernizace 8. smérnice ve véci
prava spole¢nosti (84/253/EHS). Ndvrh smérnice pfedlozeny
k diskusi ma nahradit 8. smérnici ve véci prava spole¢nosti.

1.3 Tato opatfeni museji umozZnit znovunastoleni davéry-
hodnosti finan¢nich informaci a davéru ve financni trhy. Navrh
smérnice zdaleka nepfedstavuje pouhou reakci na neddvné
finan¢ni skandaly, ke kterym je pfesto v tvahdch ptihlizeno,
ale odpovidd piimo politické linii vytcené v roce 1996 pro
oblast tcetntho auditu.
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2. Néavrhy Komise

2.1 Navth Komise obsahuje ustanoveni vztahujici se
k souhlasu s vykonem profese auditord a auditorskych
spolecnosti, jejich priibéznému vzdélavani a jejich vzdjemnému
uzndvéani na mezindrodni drovni.

2.2 Vsichni auditofi a auditorské spole¢nosti jsou povinni
dodrzovat profesiondlni etiku. Tyto zdsady zahrnuji odpovéd-
nost auditori a auditorskych spolecnosti vici vefejnosti, jejich
beztihonnost a objektivnost, jakoz i jejich profesiondlni kompe-
tence a peclivost.

2.3 Clenské stity museji dbat na zajistovani zdpisu auditord
a auditorskych spole¢nosti do tGfedniho seznamu.

2.4 Auditor nebo auditorskd spolenost museji byt nezavisli
na Gletni jednotce, jejiz dcetnictvi kontroluji, a v Zddném
piipadé nesméji byt spojeni s rozhodnutimi, kterd pfijimd
vedeni této Gletni jednotky. Auditor nebo auditorskd spolec-
nost nesméji provadét audit déetnictvi jednotky, s niz jsou ve
finan¢nim, obchodnim, zaméstnaneckém ¢&i jakémkoliv jiném
vztahu, jenz by mohl ohrozit jejich nezdvislost.

2.5 Je nutné povinné zavést pouzivani mezindrodnich audit-
nich standardd pro viechny audity Evropské unie, jakmile
budou tyto standardy zapsiny do komunitarniho prava.

2.6 Clenské stity museji vypracovat G&inny systém veiejné
kontroly auditorské profese, jemuz budou podléhat vsichni
auditofi a auditorské spole¢nosti. Tato kontrola se ¥d{ urcitymi
zdsadami, které se tykaji jmenovité sloZeni pfislusného organu,
jeho prav a transparentnosti kontroly.

2.7 Auditora nebo auditorskou spole¢nost musi jmenovat
valnd hromada akciondttt kontrolované ucetni jednotky.
Clenské staty vsak mohou stanovit, Ze toto jmenovani ma byt
pfedloZzeno k ptedchozimu schvdleni piislusnym kontrolnim
tfadem nebo provedeno soudem ¢i jingym orgdnem podle
vnitrostatniho préava k tomu opravnénym.

2.8 Auditor nebo auditorskd spole¢nost mohou byt odvoldni
pouze ze zdvaznych divodi. Rozdilnost ndzort na zpracovani
tcetnictvi nebo kontrolni postup nepfedstavuje zdvazny divod
k odvoldni.

2.9  Komise navrhuje, aby clenské stity dbaly na stanoveni
vhodnych pravidel, aby byla zarucena skute¢nd komunikace
mezi auditorem nebo auditorskou spole¢nosti a kontrolovanou
ucetn{ jednotkou. Tato komunikace musi byt kontrolovanou
tcetni jednotkou fadné zaznamendna.

2.10  Navrh smérnice obsahuje zvldstni ustanoveni o auditu
vefejné prospésnych dletnich jednotek. Vefejné prospésné
ucetni jednotky jsou takové tcetni jednotky, které jsou znaéné
vefejné prospésné z diivodu povahy své ¢innosti, velikosti nebo
poctu zaméstnanctl, jmenovité spolecnosti, jejich cenné papiry
jsou obchodovany na oficidlnim trhu kazdého ¢lenského statu,
jakoz i banky, dalsi finan¢ni instituce a pojistovaci spole¢nosti.
Takovéto tcetni jednotky museji napiiklad ustavit auditni
vybor slozeny ze ¢lentt spravniho orgdnu, ktef{ nemaji
vykonnou funkci, nebo ze ¢lentt dozorctho orgdnu kontrolo-
vané Gcetni jednotky, mezi nimiz bude alespon jeden nezavisly
¢len, odbornik v oblasti Ucetnictvi ajnebo auditu. Déle jsou
posileny predpisy, které se vztahuji na nezdvislost, zajisténi
kvality, vefejnou kontrolu a jmenovani auditort a auditorskych
spolecnosti.

2.11  Clenské stity mohou na zdkladé reciprocity dét souhlas
s vykonem profese auditorovi ze teti zemé pod podminkou, Ze
tato osoba dolozi, Ze jiz ziskala souhlas s vykonem profese
auditora, ze md teoretické znalosti, praktické kompetence
a beztthonnost stejné jako pozaduje pfedlozend direktiva, jakoZz
i pravnické znalosti nezbytné k vykonu auditu v tomto ¢len-
ském stdté. Navrzeny jsou i zdkladni zdsady upravujici mezina-
rodni spoluprici a vyménu informaci.

2.12  Bude zf{zen vybor pro pravni tipravy auditu slozeny ze
zastupct Clenskych statt a povéfeny asistenci Komisi pfi vypra-
covéavani provadécich opatieni.

213 Zména smérnic 78/660[EHS a 83/349/EHS zavadi
povinnost zvefejnit honordfe vyplacené v prubéhu tcetniho
roku auditorovi nebo auditorské spole¢nosti za audit Gcetnictvi,
jiné auditorské sluzby, danové poradenstvi a viechny dalsi
sluzby jiné nez auditorské.

2.14  Clenské stity museji do 1.ledna 2006 pfijmout
a zvefejnit ustanoveni nezbytnd pro dosazeni souladu
s diskutovanou smérnici.

3. VSeobecné poznimky

3.1  Hospodaisky a socidlni vybor t&i tento ndvrh smérnice
umoznujici investortim a dal$im ztcastnénym strandm ujistit se
o spolehlivosti auditu Gcetnictvi spole¢nosti.

3.2 Vybor vitd skutenost, Ze novd smérnice vytvai{
jednotny evropsky pravni rdimec pro tletni audit.
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3.3 Vybor bere na védomi skutecnost, Ze v souvislosti se
skanddlem Parmalat dd Komise dalsi podnéty. Tyto podnéty
budou zahrnovat rychlejsi zavedeni opatfeni, kterd byla ozna-
mena v akénim programu z kvétna 2003 o modernizaci prava
spolecnosti a posileni podnikového Fizeni. Tato opatfeni se
tykaji: (1) definovani dlohy externich spravci, (2) upfesnéni
odpovédnosti ¢lenti spravni rady v oblasti finanénich i nefi-
nanénich informaci, (3) zlepSeni vefejného charakteru transakei
provadénych v rdmci koncernd a transakci provadénych
s pfidruzenymi jednotkami, jakoz i (4) zvefejniovani veskerych
informaci tykajicich se spole¢nosti off-shore v ucetnictvi,
a podstatné posileni kontroly jejich obsahu provadéné audi-
torem koncernu.

3.4.  Vybor piejima postoj, ktery vyjadiila Komise ve svém
sdéleni, o posileni auditu acetnictvi, podle néhoz predstavuje
odpovédnost auditortt jeden z faktord kvality auditu dcet-
nictvi (!). Pfesto se v§ak domnivd (3, Ze tato odpovédnost musi
byt v pfiméfeném poméru k auditované spolecnosti a jejich
akciondfti piip.vzniklym Skoddm a vitd, Ze Komise hodld
zkoumat zvyseny hospodaisky dopad téchto rezimii na odpo-
védnost auditorti. Vybor podporuje Komisi ve snaze urychlit
realizaci studii, které v tomto sméru zahdjila.

4. Specifické pozndmky

4.1  Pravni pfedpisy navrhované v oblasti schvalovani
jmenovani a prubézného vzdélavini auditord nebo auditor-
skych spole¢nosti jsou mimo jiné zaméfeny i na to, aby audi-
tofi méli specializované znalosti nezbytné k vykonu své
profese. Tato skutecnost Vybor tési.

4.2 Navrhy tykajici se profesiondlni etiky jsou v zdsadé
povaZovany za pozitivni. Komise navrhuje, aby ji byla ddna
moznost piijmout provadéci opatfeni v oblasti profesiondlni
etiky. Podle Vyboru je tieba, aby tato opateni odpovidala $pic-
kovym standardiim kvality a aby byla v souladu s uznavanymi
mezindrodnimi (eticky kod mezindrodni federace ucetnich
znalctl) nebo evropskymi (doporuceni Komise o nezédvislosti
auditort v EU ze 16.kvétna 2002 (%)) ustanovenimi.

4.3 Vybor se domnivd, Ze nezdvislost auditora nebo audi-
torské spolecnosti je velice dtlezitd. Vybor tudiz v zdsadé
podporuje ndvrh Komise o stanoveni principti k zajisténi nezé-
vislosti auditora nebo auditorské spole¢nosti. Tyto zdsady musi
platit pro vSechny auditované spolecnosti a obzvldsté pro
podniky vefejného zdjmu, protoze tyto podniky se rovnéz musi
vykazovat transparentnosti vaci svym akcionaitim a ptipadnym
investordm.

" Ut.vést. C 236/2-8 z 2.10. 2003, odst. 3.10.

(}) Viz stanovisko Hospodafského a socidlniho vyboru z 10.12.2003
ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Posilit audit
Géetnictvi v EU*(COM(2003) 286 final) (2004/C 80/06); Ut.vést. C
8/0/17—19 z 30.3.2004, odst. 4.7.

() Ut.vést. L 191 z 19.7.2002.

4.4  Vybor t&i pozornost, kterou Komise vénuje mezind-
rodnim standarddm kontroly, a tedy i ISA (mezindrodni stan-
dardy pro audit). Vzhledem k tomu, Ze pocinaje rokem 2005
budou podniky zaméfené na kapitdlové trhy povinny vypraco-
vévat svou konsolidovanou zdvérku na zdkladé ISA (mezind-
rodni Gcetni standardy) nebo IFRS (mezindrodni standardy
v oblasti finan¢nich informaci) (), je pouzivini mezindrodnich
standardt kontroly povazovino za vhodné. Mezindrodni stan-
dardy kontroly budou vypracovdvany v souladu s urcitymi
zdsadami, a tyto standardy budou muset vyhovovat velice
naroénym kriteriim kvality. Z toho divodu Vybor v zdsad¢
podporuje ndvrh Komise vztahujici se na uznavani standardd.
Vypracovani standardt kvality uzndvanych na mezindrodni
drovni ovSem predpokladd zvdzeni zainteresovanosti vsech
zUCastnénych stran i vefejnosti v rdmci transparentniho
procesu standardizace (,due process). Proto musi Komise tyto
ndvrhy do procesu standardizace vyslovné a pokud mozno co
nejdiive zaclenit.

4.5  Vybor v zdsadé souhlasi s ndvrhem Komise, podle né¢hoz
museji clenské stity zavést vefejnou kontrolu vSech auditort
a auditorskych spolecnosti, pficemZ tato kontrola samotnd
musi odpovidat ur¢itym principiim.

4.6 Pokud jde o odvolani auditora nebo auditorské spole¢-
nosti, Komise navrhuje, aby rozdily v ndzorech na zpracovani
Gcetnictvi nebo kontrolni postupy neptedstavovaly zadvazny
divod k odvoldni. MazZe se oviem stit, Ze néktery podnik
pouzije obecné pfijimané zpracovani Gcetnictvi, s nimz vSak
auditor nebude souhlasit. V takovychto ptipadech vznikd
otazka, jak postupovat, pokud odvoldni auditora nebo audi-
torské spole¢nosti neni mozné.

4.7 Vybor vitd navrhovanou prdavni dpravu tykajici se
komunikace mezi kontrolovanou tcetni jednotkou a auditorem
nebo auditorskou spole¢nosti.

4.8  Vybor vitd ndvrh Komise tykajici se zavddéni zvldstnich
ustanoveni pro audit Gcetnictvi vefejné prospé$nych déetnich
jednotek. Bylo by v3ak vhodné, kdyby zvlastni pozadavky, které
jsou vyzadovany, byly tmérné dalsim nakladtim, které timto
vzniknou. Tyto dalsi ndklady totiz v kone¢ném stadiu ponesou
klienti a vlastnici podnikd.

4.9 Komise navrhuje zvefejnéni honordfi vyplacenych
v prabéhu tcetniho roku auditorovi nebo auditorské spolec-
nosti za audit Gcetnictvi, jiné auditorské sluzby, dafiové pora-
denstvi a viechny daldf sluzby jiné nez auditorské. Vybor t&si
vétsi transparentnost. Klade si nicméné otdzku, zda toto
povinné zvefejiiovani skuteéné pfinese zlepseni kvality auditu
Ucetnictvi. Vybor povazuje za mozné, Ze vys3i transparentnost
vyvola silngjsi tlak na Gpravu auditorskych sluzeb.

(*) Vybor je piesvédcen, Ze spolecnd interpretace ISA a IFRS je zdsadni
podminkou zéruky vysoké kvality auditd.



C157/118

Uftedni véstnik Evropské unie

28.6.2005

410 Komise navrhuje, aby kazdy clensky stat stanovil
takovd pravidla, aby honorafe vyplicené za tletni audit garan-
tovaly audit v piislusné kvalité, a aby nebyly ovliviioviny
poskytovanim dalsich sluzeb na tcet kontrolované spolecnosti
ani spojovény s jakymkoliv druhem podminek. Vybor pozna-
menava, Ze toto ustanoveni je zformulovano tak, aby se zame-
zilo dumpingu v oblasti cen za auditorské sluzby. Presto si vSak
Vybor klade otdzku, jak bude toto ustanoveni pouZivino
v praxi. Vybor se domnivd, Ze by ve svém dusledku tato pravni
tiprava neméla vést k situaci, kdy by ceny za tcetni audit stano-
vovaly ¢lenské staty.

411  Vybor vitd postup navrzeny Komisi pro pfijimani
provadécich opatfeni a zfizeni vyboru pro pravni tpravy
auditu, pokud tato provddéci opatfeni nejsou v rozporu
s evropskymi a mezindrodnimi prohldSenimi zminénymi
v odstavci 4.2.

5. Mezindrodni aspekty

5.1  Vybor vitd pfedpisy tykajici se mezindrodni spoluprice,
které navrhuje Komise. Tato spoluprice se vztahuje piedevim
na Spojené staty. V tomto sméru Vybor zdtraziuje, Ze je tieba
pfihlédnout k platnym ndrodnim nafizenim ve véci divérného
charakteru a ochrany tdaja.

5.2  Ndvrh smérnice stanovi, Ze auditofi ze tfetich zemi
mohou ziskat souhlas k vykonu auditorské ¢innosti na zdkladé
reciprocity pod podminkou, Ze predlozi urcité doklady. Spolu-

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

prace se tfetimi staty vyZaduje pfedem ekvivalentnost systému
vefejné kontroly tfettho stitu a systému evropské kontroly. Za
timto déelem by bylo vhodné, aby Komise tuto ekvivalentnost
ve spolupréci s ¢lenskymi stity ohodnotila, a k tomu rozhodla
podle postupu stanoveného k pfijimdni provadécich opatfeni.
V této véci se Vybor domniva, Ze by auditofi tietich zemi méli
podléhat stejnym podminkdm pro udéleni souhlasu s vykonem
profese jako auditofi ¢lenskych stata.

5.3 Je obtizné s jistotou urcit, zda navrhovany zptisob mezi-
ndrodni spoluprice dostate¢né prihlizi ke vSem aspektim dané
otazky. Vybor tedy povazZuje za nezbytné, aby se Komise hlou-
b&ji zabyvala tim, jak je pfijiman navrhovany model, a to ze-
jména ze strany ptislusnych Gfadt Spojenych statt.

6. Zavéry

6.1  Vybor schvaluje ndvrh smérnice o zdkonném auditu
ro¢nich tletnich zavérek a konsolidovanych tcetnich zdvérek,
kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS.
Domniva se, Ze tato smérnice pokryvd téméf vSechny dulezité
oblasti zdkonného auditu. Po svém dplném provedeni smérnice
piispéje zdsadnim zpusobem k posileni a k vétsimu sjednoceni
ucetnich auditi v souladu s cilem Komise.

6.2 Vybor se zabyval nékterymi aspekty ndvrhu smérnice
s cilem poskytnout Komisi konkrétni ndméty a navrhy ve véci
hlubsich dvah a analyz. Vybor zdiraznuje vyznam nédvrhu
smérnice a je pro rychly legislativni proces.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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DODATEK

ke stanovisku Evropského hodspodiiského a socidlniho vyboru

Nésledujici ¢ast textu stanoviska specializované sekce, kterou zddala vice nez ¢tvrtina hlast, byla odmitnuta na zdkladé
pozménovaciho ndvrhu, ktery byl pfijat v plénu:

Odst. 4.3.

,Vybor viak pfesto mini, Ze zavedeni externi rotace auditorskych spole¢nosti v piipadé auditu vefejné prospésnych tcet-
nich jednotek neumozni zlepsit kvalitu auditu. Pfeddni specifickych znalosti vztahujicich se k ur¢itému klientovi dalsimu
auditorovi totiz nevyhnutelné¢ doprovédzi ztrita know-how a snizeni kvality auditu v porovnéni s kvalitou, kterou
umoziuje nékolikaletd zkusenost s jednim a tymz klientem. Dile se 1ze obdvat, Ze by takovéto pravn{ Giprava mohla vést
ke koncentraci trhu kolem velkych auditorskych spole¢nosti na tkor auditori ndlezejicich k mensim a stfednim spolec-
nostem.”

Vysledky hlasovdni:
Pro: 50 hlasti

Proti: 21 hlast

Zdrzeli se hlasovani: 4 clenové
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru pro regiony, s nizvem:
Zvysit zaméstnanost starSich pracovniki a oddilit odchod z trhu price
(COM(2004) 146 final)
NEREVIDOVANY PREKLAD
(2005/C 157/22)
Procedurélni postup
Dne 3. bfezna 2004 rozhodla Komise v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o konzultaci Evropského hospo-
déiského a socidlntho vyboru ohledné véci vyse uvedené.
Sekce pro zaméstnanost, socidlni zdleZitosti a obcanstvi, povéfend piipravou praci Vyboru v dané véci,
zpracovala své stanovisko dne 24. listopadu 2004 (zpravodaj: p. DANTIN).
Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (zaseddni dne 15. prosince 2004),
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pfijal toto stanovisko: 125 hlasy pro, 1 hlas prosti a 5 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.
Preambule

I Od fijna r. 2000 se uvddi ve stanovisku zpracovaném
z vlastni iniciativy EHSV toto: ,Vybor shledal, Ze téma starsich
pracovnikil je natolik dileZité, Ze ze své vlastni iniciativy vyddvd
stanovisko, kde se tato otdzka posuzuje z riznych hledisek. Timto
iniciativnim stanoviskem chtél Vybor rovnéz zdiraznit nezbytnost
pozitivniho pfistupu viici starSim pracovnikiim vzhledem k tomu, Ze
zpiisob, jak je s nimi zachdzeno, vychdzi nejen z koncepce mdlo soli-
ddrni aZ diskriminacni spolecnosti, ale v mnoha zemich zpiisobuje
v Cetnych pripadech ztrdtu vysoce kvalifikovanyich zaméstnancii a tim
pddem i pokles celkové trovné konkurenceschopnosti. Kromé toho
soudi, Ze pokud technicky pokrok dnes umozfuje ddat“ Zivotu Cas, je
namisté, aby se organizace v nasi spolecnosti odpovidajicim zpiisobem
snazily ddt ,casu Zivot ()~

II.  Obsah tohoto iniciativntho stanoviska, pfijatého takika
jednomyslné na plendrnim zasedani, predstavuje jakési ,acquis”
Vyboru. Odrdzi stav jeho tivah a ndzord, které k projedndva-
nému tématu zaujima.

Il . Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evrop-
skému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru pro
regiony, s ndzvem ,Zvysit zaméstnanost star§ich pracovniki
a oddilit odchod z trhu prace®, je ndmétem tohoto stanoviska,
bude posouzeno ve svétle ocekdvani, analyz, doporuceni
a zavérd zminéného iniciativniho stanoviska. Bude zahrnovat
vSe, co lze poklddat za nové piistupy.

1. Uvod

1.1  Na Evropské radé v Lisabonu byl Evropské unii vytycen
ndro¢ny tkol v oblasti miry zaméstnanosti M¢éla by Dbyt

(") Iniciativni stanovisko ,Stars{ pracovnici®, cldnek 1.5,Uf. vést. C 14,
16.1.2001 , zpravodaj: p.DANTIN.

zvy$ena na ,Groven, co moznd nejblize 70 % do r. 2010“ a u
zen 60 %. Tento cil je opodstatnény jak z diivodd socidlnich,
tak ekonomickych. Zaméstnanost je skute¢né nejlepsi obranou
proti vylouceni ze spolecnosti. Ponévadz jde o podniky a o
ekonomiku v celém souhrnu, je zvySeni miry zaméstnanosti
star§ich pracovnikt rozhodujici, aby se odstranil ¢i sniZil nedo-
statek pracovn{ sily a vyuzilo se plné jejtho potencidlu. Jde
rovnéz o to, aby se podporil hospodafsky rist, ptjmy z dani
a systémy socidlni ochrany, vzhledem k ocekdvanému snizo-
véani poctu populace v aktivnim véku.

1.2 Postupné uskute¢novani tohoto tkolu stavi vétsinu ¢len-
skych stitd pfed nevyhnutelnou vyzvu nezbytného zvyseni
miry zaméstnanosti pfedevsim u star$ich pracovnika.

1.2.1  Zejména z tohoto diivodu podpora aktivniho starnuti
figuruje v obou doplnujicich tkolech, ke kterym se Evropska
unie zavazala. Evropskd rada v r. 2001 ve Stockholmu stano-
vila, Ze polovina evropské populace z vékové skupiny v rozpéti
od 55 do 64 let musi byt do r. 2010 zaméstndna. Evropskd
rada z r. 2002 v Barceloné dospéla k zdvéru, ,ze bude nutno
snazit se do r. 2010 dosdhnout alespoil o 5 let postupného
zvy$eni skute¢ného primérného véku, kdy lidé v Evropské unii
prestavaji pracovat.”

1.3 Ve své souhrnné zpravé Evropské radé z jara r. 2004 (%)
oznacila Komise aktivni stdrnuti za jednu ze ti{ oblasti priorit-
nich akei, které vyzaduji rychlé kroky za ucelem realizace lisa-
bonské strategie.

(*) COM(2004) 29 ,Uskute¢néme Lisabon - Reformy pro rozsifenou
Unii“, zprdva Komise pro jarni Evropskou radu.
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1.4 Posuzované Sdéleni md tedy oZivit debatu o pokroku,
jehoz bylo dosazeno pii napliiovani tkolti ze Stockholmu a z
Barcelony a pii ozfejmovani dlohy vldd a socidlnich partnerti
pii prosazovani aktivniho stirnuti. Rovnéz je odpovédi na
zadost Evropské rady z Barcelony, aby se pokrok v této oblasti
vyhodnocoval kazdoro¢né, vzdy pied kazdym jarnim zase-
ddnim Rady.

1.5 Obsah tohoto stanoviska je piispévkem Evropského
hospodétského a socidlnitho vyboru k diskusi kolem ,miry
zaméstnanosti starsich pracovnik, kterd je oZivena posuzo-
vanym Sdélenim a md pfedbézné vyvrcholit v prosinci tohoto
roku.

2. Sdéleni

2.1 Ve Sdéleni se potvrzuje, Ze vzhledem ke starnuti
a o¢ekdvanému sniZeni poctu aktivniho obyvatelstva se star$im
pracovnikim mus{ dostat uzndni toho, ¢im jsou: hlavni
soucdsti nabidky pracovni sily a klicovym faktorem pro udrzi-
telny rozvoj Evropské unie.

2.2 Podle ngj je proto hlavni, aby byly uplatnény strategie
vedouci k udrzeni nabidky pracovni sily a zarucilo se zaméstna-
vani této vékové skupiny, a to i béhem obdobi stagnace ristu
zaméstnanosti.

2.3 Za timto ucelem se uvadi, Ze se preventivni pfistup,
zaloZzeny na mobilizaci Gplného potencidlu obyvatelstva viech
vékovych skupin v perspektivé zivotniho cyklu, musi stdt
hlavnim smérem dalstho pisobent.

2.3.1 V tomto sméru Sdéleni navrhuje, aby clenské staty
vypracovaly a zavedly globdlni strategie aktivniho stdrnuti,
které by mohly zahrnovat:

— finan¢ni pobidky, které by odrazovaly od pfed¢asného
odchodu do diichodu, a lepsi finanéni zatraktivnéni préce;

— dostupnost vzdélavacich a skolicich strategii po celou dobu
Zivota;

— G¢inné aktivni politiky na trhu prace;

— dobré pracovni podminky, podporujici udrzeni si pracov-
nitho mista, zejména pokud jde o bezpecnost a ochranu
zdravi pii préci, a pruzné pracovni tvazky.

2.3.2  Rovnéz se uvadi, Ze je nezbytnd vyssi cast a nasazeni
socidlnich partnerti pii koncipovani a zavadéni globélnich stra-
tegii aktivniho starnuti. Upfesiiuje se, Ze pravé oni maji zvldst
vyznamnou Ulohu, kterou plni prostiednictvim kolektivnich
smluv.

2.4 Za povsimnuti stoji — az se k tomu vritime v dalsim
textu stanoviska — Ze se sdéleni nevénuje analyze pfi¢in, které
vedou k tém situacim a jejich vyvoji, jeZ jsou ostatné popsany
podrobnym a preciznim zpasobem, a Ze se madlo $ii{
o rozhodnutich Rady z Barcelony.

3. Situace

31 Do r. 2030 bude v 25 zemich Evropské unie 110
miliont osob starsich 65 let, zatimco v r. 2000 byl jejich pocet
jen 71 miliond, a aktivni populaci bude tvofit 280 miliond
osob, oproti dne$nim 303 miliontim, ¢imz se zméni pomér
z 4,27 na 2,55.

3.2 Paralelné s timto vyvojem zaznamenalo i rozloZeni
prace v prubéhu zivotntho cyklu za poslednich dvacet let velké
a pfevratné zmény.

3.2.1  Mladi lidé vstupuji na pracovni trh pozdéji, a to kvali
prodlouzeni $kolni dochazky, vzdélavani a obtizim, s nimiz se
setkavaji pti hledani odpovidajictho zaméstnani (%).

3.2.2  Mira zaméstnanosti celé populace po dosazeni véku
55 let se v Evropé podstatné sniZila béhem poslednich ti{ dese-
tileti, ale v mensi mife také za Atlantikem: ve vékové skupiné
55-64 let ¢inila 37 % v r. 1999 v Evropské unii a 55 % ve
Spojenych statech (*). V r. 2002, zaznamendvime v Evropé
vyrazny rozdil mezi muzi (50,1 %) a Zenami (30,25 %), coz
dohromady ¢ini 40,1 %.

3.2.3  Mira zaméstnanosti neustdle klesala od 70. let az do
neddvné doby, pfiCemz vyrazné a soustavné, se zvyraznénim
tendence mezi r. 1980 a 1985 (). Takto doslo k propadu mezi
r. 1971 a 1999 o 47,4 % ve Francii, 45,8 % v Nizozemsku,
39 % ve Spanélsku, 38,7 % v Némecku, 30 % v Irsku, 29 %
v Portugalsku a ve Spojeném Krélovstvi. V r. 2002 ¢inila pro
vékovou skupinu 55 — 64 let 40,1 % v EU15 a 38,7 % v EU25.
V priloze jsou uvedeny globalni vyvojové sméry v jednotlivych
¢lenskych stitech od r. 1997 do r. 2002 (). Dalo by se jisté
hovotit o individualizaci tohoto vyvoje vékovych skupin. Avsak
neodrdzi to vidy rozsifeni moznosti individudlniho volby.
Pred¢asny odchod je obecné vzato v nékterych clenskych
sttech Cast&ji vynuceny neZ zvoleny dobrovolné. Flexibilita
konce zivotniho cyklu v prici vyjadfuje spise tlak, kterym na
trhu price pusobi strategie podniki v oblasti pracovni sily
a orgdnu vefejné moci, které jsou s nimi v korelaci (), jakoz
¢asto i koncepce dichodovych rezima.

() Stanovisko EHSV ,Nezaméstnanost mladjch®, UV C 18 z 22. ledna
96, zpravodaj p. RUPP.

(*) Piispévek Evropské komise Socidlni radé v Lisabonu, zdroj Eurostat.

() Zdroj Eurostat ,Studie aktivni populace®, r.1999.

(°) Viz priloha 1.

() Guillemard r. 1986; Casey a Laczko, r.1989.
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3.3 Zivot v praci mél takto tendenci zkracovat se z obou
koncti, dnes je tedy hlavné zilezitosti stiedovych vékovych
skupin.

3.4 Veékova skupina 50 — 64 let ma zvlast velky vyznam pro
politiku zaméstnanosti. V Evropské unii patnictky zemi jeji
podil vzroste z 25 % v r. 1995 na 34,40 % v r. 2025 z celkové
populace. Tento ndrtst bude vyrazné rychlejsi ve skandindv-
skych zemich (¥).

3.5  Tento vyvoj je obzvlast znepokojivy z hlediska perspek-
tivy zvyraznéného demografického starnuti, které postihne
Evropskou unii (°). Konec prvni dekddy stoleti by mél byt
poznamendn udalosti, jejiz symbolika nedokdze zakryt znepo-
kojivou skutecnost: pocet osob mladsich 20 let se sniZi oproti
poctu osob nad 60 let. Jde jen o jednu etapu ve vyvoji, kterd by
mohla v pristich padesiti letech zaznamenat zdvojndsobeni
poméru mezi populaci odchdzejici z pracovniho trhu a populaci
v aktivnim véku (ze 4 ku 10 na 8 ku 10) (*).

3.6 Z projedndvaného sdéleni nicméné vyplyvd, Ze bylo
neddvno dosazeno pokroku pfi uskuteciiovani cild ze Stock-
holmu a z Barcelony. Takze v r. 2002 se zaméstnanost starsich
pracovnikt zvysila o 5,4 %, coZ zvysilo miru zaméstnanosti
o 1,3 bodu, takze ¢ini 40,1 %. Ndrtst primérného véku pfi
odchodu z pracovntho procesu zménil hodnotu 60,4 let v r.
2001 na 60,8 let v r. 2002.

3.6.1 Nicméné, bylo by pfedCasné, jak se upfesiiuje ve
Sdéleni, interpretovat zvySovani véku odchodu z price jako
silny signdl pozitivni tendence, protoze tdaje se tykaji pouze
dvou let.

3.6.2  Nehledé na obtize, spojené s neddvnym zavedenim né-
kterych reforem, bylo by pfesto uzitecné provést analyzu,
pficemz lépe, nez jak ¢ini Sdéleni, a to co nejpodrobnéjsi
ohledné diivodd, které vedly k tomuto obratu, aby se z ni vyté-
zily pripadné praktické kroky.

3.6.3  Jako nezbytné se v celém tomto ramci jevi zjistit, jaky
podil na takovém obratu md zavedeni opatfeni, jejichz
primdrnim, ne-li jedinym cilem, je pravé zvyseni miry zamést-
nanosti starich pracovnikd, a jaky podil maji dopady, nepfimo
vyplyvajici ze zmén, které byly ucinény v socidlnich systémech,
jejichz cilem bylo predev$im zajisténi jejich dalsi ekonomické
Zivotnosti, jez je destabilizovdna celou situaci a demografickymi
prognézami.

(®) Eurostat. Demografické projekee, r. 1997 (zdkladni scéné).

() ,Situace a demografické perspektivy EU*, zpravodaj p. BURNEL.

(") ,Vék a zaméstnanost v horizontu r. 2010“ Francouzskd hospo-
défskd a socidlni rada, Fjen 2001, zpravodaj p. QUINTREAU.

3.7  Nicméné z toho rovnéz vyplyvd, Ze ve vékové skupiné
55-64 let a v praméru za obdobi let 1995-2002 pouze 35 %
zaméstnancti opoust{ trh prace v zdkonem stanoveném ducho-
dovém véku; 22 % odchdzi do piedéasného diichodu; 17 % do
invalidntho; 13 % kvili individudlnimu ¢ kolektivnimu
propousténi a 13 % rovnéz z dalsich raznych davodi ().

3.7.1 1 kdyz se tato Cisla zlepsila v pribéhu poslednich let,
ztistdvaji naddle pou¢nd. Zatimco v 80. letech jsme se mohli
domnivat, Ze vyrazny pocet pred¢asnych odchodu do dichodu
— a odchodt do invalidniho dichodu, coz lze nékdy pokladat
za nahradu predcasného odchodu do duchodu - souvisel
s vyraznou prumyslovou restrukturalizaci v dané dobg, dnes se
zda, Ze takovéto vysvétleni je nedostaCujici, vzhledem k pfetr-
vavani této situace, jelikoz stdle pouze 35 % zaméstnanci
opoust! trh prace v zdkonem stanoveném diichodovém véku.

4. Nastin feSeni, ndvrhy obsazené ve Sdéleni

4.1  Nové rovnovdha poméru mezi aktivnimi a neaktivnimi,
vyvoj prumérného véku odchodu z pracovniho trhu, udrzeni
optimalntho objemu pracovnich sil vzhledem k demografickym
prognézam Evropské unie pijde nejprve skrze zvySeni miry
aktivntho zapojeni zaméstnancti ve véku pfes 55 let. Samo-
ziejmé se to musi vméstnat do rdmce zddouci rovnovihy mezi
praci a dichodem, volnem a praci, coz jsou vzorové hodnoty
evropského socidlntho modelu.

4.2 Takovéto konverze se musi plinovat ve stiednédobém
horizontu pfi soucasném uplatiiovani politiky zaméstnatelnosti
béhem celého aktivniho pracovniho Zivota a rekvalifikace
zaméstnanct star$ich 40 let, jak v piipadé Zen, tak i muzi. Je
vskutku obtizné uvéfit v daném ohledu scéndfi o spontdnni
harmonii, kde by stacilo obratit tendenci na trhu prace k tomu,
aby si podniky ponechaly své star$i zaméstnance.

42.1  Kromé konkrétnich akei, které je tfeba podniknout, se
jako zdsadni jevi, aby se na trovni vnimani ucinilo vSe pro
dosazeni zmény mentality a uvédoméni, jak u podnika tak
i zaméstnanci. Je tieba, aby bylo zapojeni do pracovniho
procesu po dosazeni 55 let povazovdno za zhodnocujici jak
zaméstnanci, tak podniky, a aby si vefejné sluzby uvédomovaly
vyhody, které jim mohou nabidnout starsi pracovnici (nabytd
zkuSenost, know how, preddvini védomosti...). Pokud
nedojde k tomuto kolektivnimu uvédoméni, pak konkrétni
opatfeni, kterd by byla pfijata, nedosihnou plné dcinnosti.

("' Zdroj: Eurostat ,Setfeni o pracovni sile®, Vysledek z jara r. 2003.
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422 Za timto Glelem Vybor ve svém iniciativnim stano-
visku z Fjna r. 2002 (*}) navrhl Komisi, aby podnikla ve
vzdjemné soucinnosti s ¢lenskymi staty rozsdhlou informaéni
a osvétovou kampan, ¢imz by se prispélo k pozitivnimu
vnimdni tlohy, kterou mohou hrdt zaméstnanci, stirnouci jak
v podnicich, tak ve vefejnych sluzbach.

4221 EHSV s radosti konstatuje, Zze ,Zprava Skupiny
vysoké trovné o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené EU*,
vydand koncem prvniho pololeti r. 2004, ptebird navrh
Vyboru.

4.2.3  Kromé toho je nutné mnohem lépe poznat tlohu,
jakou hraji starnouci jedinci v socidlni ekonomice, jak svou roli,
kterou plni v rodiné, tak dobrovolnickou ¢&innosti v obcanské
spolecnosti, demokratickych institucich, nevlddnich organiza-
cich a obecnéji v asocia¢ni ¢innosti. Pak bude mozné z téchto
pozorovani konkrétné poméfit zdroje dynamiky, inovaci
a efektivity, které jsou jim vlastni.

4.3  Komise ve svém Sdéleni predklddd ,Klicové podminky
pro prosazovani zaméstnanosti starSich pracovniki“.

4.3.1 Pfed¢asné duchody a finan¢nf pobidky

Poté, co bylo konstatovino, ze 20 % zaméstnancti opousti své
posledni zaméstndni odchodem do pted¢asného dichodu, coz
jsou asi 3 miliony zaméstnancti, navrhuje se ve Sdéleni znovu
posoudit ,financni pobidky“ k udrzeni platnych feSeni na trhu
préce.

43.1.1 Podle Vyboru je tfeba na dany ndvrh, ktery lze
srovnat se Sdélenim ,Modernizovat socidlni ochranu: pracovat
musi byt vyhodngjsi“, (*) nahlizet pozitivné v zdvislosti na
kvalit¢ a povaze zavadénych prvki. OvSem ani tato koncepce
pfes svou uzite¢nost nedokdze smazat urcujici véhu objektiv-
nich okolnosti pro situaci zaméstnanct, jako je stupen jejich
zaméstnatelnosti, fizen{ lidskych zdrojii béhem celé kariéry
a zejména v jeji druhé Casti, a obecnéji vzato i pro situaci, kterd
je ddna rdmcovou politikou, vedenou podnikem. Vedle toho Ize
rovnéz volit individudlni pldny zaméstnance, tykajici se jeho
soukromého Zivota.

43.1.2  Skutecné, vzhledem ke stdlému a exponencidlnimu
vyvoji vyrobniho apardtu a vyrobnich procesti, vzhledem k
ekonomice, kterd je soustavné v pohybu, a s ohledem na

(*) ,Starsi pracovnici — Zpravodaj: p. DANTIN - UV C 14
z 16.1.2001.
(%) Viz SOC[162 — Zpravodajka: pi St-HILL.

neustdle se rozvijejici trh se podniky musi pfizptsobovat,
vyvijet,  restrukturalizovat,  aby  dosdhly = pokroku
v globalizovaném prosttedi, pfic¢emz musi zdroven dosdhnout
rovnovahy mezi tim, co je socidlni a co ekonomické, coz jim
jediné zajisti jejich dynamiku a rast. Hledaji proto sviij mané-
vrovaci prostor, moznost dychat.

4.3.1.3  Tento manévrovaci prostor Casto nalézaji v mnozstvi
a kvalité zaméstnanosti starsich pracovnikd. Obzvlast to plati
v pifpadé ,socidlnich plant*, nédsledujicich po restrukturalizaci.

43.1.4 Kromé toho, ,socidlni plany* zavddéjici pfedcasné
odchody do dtchodu, umoziiuji podnikiim, aby nahradily starsi
pracovniky, které poklddaji za mélo produktivni a jejich
kompetence za zastaralé, mladsimi pracovniky, pficemZ casto
v mensim poctu. Domnivaji se, Ze tak mohou zlepsit svou
konkurenceschopnost, pfi¢emz zaroven odleh¢i objemu mzdo-
vych prostfedkt a vylepsi si vékovou strukturu. I kdyz je to
obtizné, je tato situace mnohdy vyvoldna nedostate¢nym
fizenim lidskych zdroji a nedostate¢nym uplatnénim vyhledo-
vého hospodafeni s pracovnimi misty a kvalifikaci. VSechny
tyto situace byly obecné vzato umoznény v jednotlivych ¢len-
skych statech opatfenimi, kterd byla pfijata orgdny vefejné
moci anebo systémy socidlntho zabezpeceni.

4.3.1.5 Toto vSechno vSak nemtize zastfit volbu samotnych
pracovnikd. Mezi témi, kdo byli posldni do predcasného
dichodu, si jen 4 z 10 prali pokracovat ve své profesni
kariére (). Takze vedle pracujicich postizenych skute¢nou
pracovni neschopnosti, nelze pfehlizet Casté pfani dostat se
timto postupem k nové atraktivni formé déleni se o plody
rastu, tuto neochotu chodit do price & nedostate¢nost az
neexistenci diverzifikace funkci, valorizace pracovist, kde nejca-
st§jsim pravidlem byla rotace na pracovisti nékdy vic jak
CtyFicet let, coz vSechno vede k touze po jiném zptisobu Zivota.
A Casto i s pocitem, Ze se jiz ,napracovali dost“, dobrovolné
odchazeji, ¢asto proto, Ze nedostali zddnou nabidku lépe vyho-
vujictho mista.

43.1.6  Za soucasnych podminek lze tvrdit, Ze jsou zdjmy
zaméstnance a podniku dasto v souladu, ¢i jinymi slovy, Ze
existuje objektivni spojenectvi, které je obvykle vyjadieno
v kolektivnich smlouvach, uzaviranych socidlnimi partnery na
raznych trovnich vyjednavani, véetné drovné podnikové.

(") Evropskd nadace pro zkvalitnéni Zivotnich a pracovnich podminek:
,Boj proti vékovym bariérdm v zaméstnani*, 1999.
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4.3.1.7  Vsechna tato konstatovani a veskerd vySe uvedend
problematika lezi v centru snahy ,odavodnit® ptedcasné
dtchody. Pokud chceme néco zménit, musime se zaméfit na
cely tento uvedeny stav, doplnény o vyklad v ¢lanku 4.3.2 .

4.3.2 Reforma piedéasnych diachodi

Ve Sdéleni se rovnéz v obecné poloze poukazuje na nezbytnost
reformy systému pfedCasnych dichodt. EHSV mizZe tuto
obecnou orientaci hodnotit pozitivné, pokud md vést vyhradné
k tomu, Ze si star§i pracovnici zachovaji svoje zaméstndni,
a nikoliv k jejich nezaméstnanosti, nebot cilem je zvySeni miry
zaméstnanosti. Je tedy namisté zdtiraznit, jak to u¢inila Komise,
,Ze veskeré pobidky k tomu, aby si star$i pracovnici udrZeli své
zaméstnani, musi samozfejmé odrdzet redlné perspektivy
zaméstnanosti“, nebot az do této chvile jsou pred¢asné dichody
hlavné jen prostiedkem, ktery dostal trh prace k dispozici, aby
srovnal socidlni naklady spojené s dlouhodobou nezaméstna-
nosti a vyfazenim z pracovnitho procesu. Jinymi slovy,
pfed¢asné diichody se vyuzivaly jako ndstroj ,politiky zamést-
nanosti“, anebo presnéji feceno, jako ndstroj politiky vedené
proti nezaméstnanosti. MtiZeme si pov§imnout, Ze v mnoha
¢lenskych statech se casto staly — a jsou tak i podniky chdpany
- ndstrojem pro fizeni stavu zaméstnancd, a zaméstnanci pak
jako socidlni vyhoda a ziskany pravni ndrok.

43.2.1 Nicméné, jsou dva pifpady pred¢asného dichodu,
které zasluhuji pozornosti a zejména i opatrnosti:

— odesldni do pfedcasného dichodu pii komplexni restruktu-
ralizaci, jakkoliv plati z hlediska socidlni soudrznosti, ze je
lepsi mit ,mladého“ diichodce nez ,starého* dlouhodobé
nezaméstnaného bez perspektivy opétovného zaméstndni.
Nutno si uvédomit, Ze nemdme za sebou vSechny prumy-
slové zmény, zejména s ohledem na rozsifeni Unie;

— odesldni do pfed¢asného diichodu, dplného ¢ ¢Edstecného,
oproti ekvivalentnimu ndboru Zadateld o zaméstndni,
jakkoliv i tady plati, Ze je lepsi mit diichodce nez nezamést-
naného, jemuz se nenabizi zddnd mozZnost zapojeni se do
aktivniho procesu.

4.3.2.2  Kromé toho mohou byt pfedcasné diichody urcitym
feSenim pro star$i pracovniky, ktefl pracuji v obzvlast tézkych
pracovnich podminkéch. I kdyz celkové se prodlouzila doba
zivota ve stdff, nejsou na tom vsichni dplné stejné. Objevuji se
vyrazné rozdily podle socidlnich skupin, zejména mezi
skupinou ,fidicich pracovnikd“ a skupinou ,délnika“. Takto v r.
1999 byla nadéje na doziti takového fidictho pracovnika 44,5
roku oproti 35 a 38 letim u délnika (**). Jakékoliv tvahy, tyka-
jici se délka Zzivota prozitého v praci a mimo praci musi tyto
tdaje brat v tdvahu. SniZeni téchto nerovnosti je velkym
tikolem.

(**) Idem 9.

4.3.3. Dobré podminky hygieny a bezpeénosti zdravi
pfi préci

Ve Sdéleni se opravnéné zduraziiuje, Ze druhym davodem,
ktery vede pracovniky k opousténi pracovniho trhu, je dlouho-
dobd nemoc nebo invalidita. Tykd se to skutecné vice jak 15 %
piislusné ¢dsti obyvatelstva.

4.3.3.1. Tento stav je nicméné nutno relativizovat tam, kde
se nékteré clenské stity uchylily k pfizndni invalidniho
dtchodu mnoha nezaméstnanym, anebo téhoz vyuzili namisto

pfedcasnych dachodi ().

4.33.2.  V kazdém piipadé je ziejmé, Ze zlepSeni pracovnich
podminek, které tak 1épe chrani zdravi a fyzickou integritu po
celou dobu aktivniho Zivota v prci, pfedstavuje prvky, pfispi-
vajici k udrzeni zaméstnanct na jejich pracovisti. Stejné tak
ergonomie, studium pracovi$t a jejich naméhavosti, definovani
tkold, jejich modifikace a vylepSovéni, kvalita pracovisté
béhem celého aktivniho Zivota v préci, je stiedobodem
problematiky udrzeni zaméstnanosti u starSich pracovniki
v druhé poloviné jejich kariéry.

4.3.3.3.  Nicméné, a to zcela obecné, by neméla byt trvald
pracovni neschopnost pokldddna za stav, ktery systematicky
vede k odchodu z trhu price. Zaméstnanci, ktefi se stavaji
pracovniky s postizenim béhem svého profesiondlniho Zivota,
totiz predstavuji lidsky kapitdl velké potencionalni hodnoty. Po
nezbytnych  dpravich, readaptaci, dopliujicim  vzdélani
a doskoleni mohou ziskat velké schopnosti vykondvat jinou
préci nez tu, kterou by jim jejich postizeni normalné zabranilo
vykondvat. Z tohoto hlediska i pro vétsi efektivnost by bylo
ucelné zjistit, jaky by byl dopad kumulace piijmad,
pochézejicich z invalidniho diichodu a mzdovych pijma.

4.3.4. Flexibilni formy organizace préce

4.3.4.1. Flexibilni formy organizace prace pfed dosazenim
zdkonem stanoveného véku pro odchod do dtchodu jsou
dalsim skladebnym prvkem pracovnich podminek, které
mohou podporovat udrzeni zaméstnanosti star$ich pracovnika.
Sledovani na ndrodni Grovni Casto ukazuji, Ze vyznamnd Cdst
star$ich pracovnikt by dala prednost postupnému odchodu do
dtchodu, zejména z divodu zdravotnich problémt spojenych
se starnutim, ale také proto, aby se zmirnil pfechod z aktivniho
pracovniho zapojeni do Zivota mimo pracovni proces. Spise
nez ,datem odstfizeni“ by se predcasny dichod mél stit
procesem, skrze ktery si prislusni pracovnici s plynoucim
¢asem zvoli postupné zkracovani délky pracovni doby.

(") Idem 1 (cldnek 3.3.3).
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4.3.42.  Ovsem vzhledem k tomu, Ze se v zdsad¢ prakticky neschopni vzhledem ke svym netspéchim ve skole, anebo

vyhradné kalkuluje s ostrou hranici pro odchod do duchodu,
nejsou brany v potaz podminky zaméstndvani starsich pracov-
nikd. Pozitivni opatfeni upravujici konec kariéry, jako jsou
postupnd preddichodovd opatfeni, byla nejcastéji ,kanibalsky
pohlcena“ Ipénim na dplném pred¢asném dichodu, a nedoslo
proto k Zzddoucimu vyvoji. Tato situace se musi zménit.
Duchod by se mél spi§ nez udalosti, kterou je snaha co moznd
nejvic uspisit, stit procesem ,zvolenym a postupnym*, skrze
ktery si zaméstnanci mohou v rdmci souhrnu kolektivnich
zdruk postupné zkracovat svijj pracovni ivazek.

4.3.5. Soustavny piistup ke vzdéldvani

Do popiedi je tieba dostat ndsledujici koncepci: ,Potencidl
produktivity starsich pracovnikii neni sniZovdn vékem, ale zastard-
vdnim kvalifikace, coZ je mozné napravit vzdélavanim®. ()

K tomu, co je uvedeno vyse, je namisté upfesnit, Ze nestaci
razit politiku pro vékovou skupinu v rozmezi 40-50 let. Poné-
vadz, jak opravnéné poznamenala Nejvyssi rada pro zaméstna-
nost v Belgii ,Politika usilujici o zménu problematiky starsich
pracovnikii prichdzi piilis pozdé, pokud zahrmuje jen tuto kategorii
zaméstnancii. Proto je nezbytné Fidit stav zaméstnancii s ohledem na
vk od okamziku, kdy tito pracovnici vstupuji do pracovniho
procesu (*8)*.

4.3.5.1.  Ackoliv se ,celozivotni vychova a vzdélavani“ staly
obehranou pisni¢kou i hlavnim prvkem evropské politiky
zaméstnanosti, je nutno s velkym znepokojenim konstatovat
procento pracovnich sil zapojenych do vychovy a vzdélavani.
Toto procento ¢ini v priméru pouze 14 % u vékové skupiny
25-29 let, a pak pravidelné postupné klesd, jak dochdzi ke star-
nuti, aZ se dostdva asi na 5 % u vékové skupiny 55-64 let (*%).
Tato tendence zaznamenala béhem poslednich let velmi
skromné, ne-li piimo nulové zlep3eni.

4.3.5.2. Ve vyrobnim systému, kde pracovni mista vyzaduji
stale vys§i miru odbornosti a know how, nepfestivd tato
situace znepokojovat nejen kvali mife zaméstnanosti starSich
pracovnikd, ale v $ir$im pohledu i kvili evropské konkurence-
schopnosti. Je zddouci, ne-li pfimo nezbytné, aby tato situace
byla pfekondna:

— podniky, které musi zabudovat do své strategie vzdéldvani,
jakozto stfedné- a dlouhodobou investici, a nikoliv jen jako
akci, odtvodnujici rychlou, ne-li okamzitou ndvratnost
investic;

— zaméstnanci, kterym mnohdy &ini potize se vzdélavat, bud
kvali nedostatku nadseni, coz je ¢asto piipad zaméstnanct
s malou ¢i zddnou kvalifikaci, ¢i proto, Ze si pfipadaji

(') Mezindrodni Setfeni o gramotnosti dospélych v OECD (Interna-
tional Adult Literacy Survey — IALS).

(") Idem 1 (4.3.2).

() Idem 10.

proto, Ze to nepocituji jako nezbytné vzhledem k blizicimu
se konci jejich pracovni kariéry.

4.3.5.3. Je zcela ziejmé, ze v piipadé této problematiky
muze byt determinujici tloha socidlnich partnerii na vsech
stupnich vyjedndvéni. Za tim Gcelem muaze ,Akéni rdmec pro
celozivotni rozvoj schopnosti a kvalifikace®, uzavieny
s evropskymi socidlnimi partnery, predstavovat vyrazné asili k
prosazeni celozivotniho doskolovani viech vékovych skupin.
Zaroven nabyvd rovnéz prvofadého vyznamu dloha vefejné
moci, kterd mé zarudit vytvafeni rdmce, piiznivého pro rozvoj
celozivotniho vzdélavani.

4.3.5.4. Nicmén¢, odborné 3koleni, celoZivotni vychova
a vzdéliavani nesmi byt posuzoviny oddélené. Musi byt
zdkladem fizeni pracovni kariéry zaméstnancd. Jde o to zajistit
timto vzdélavinim motivovanost v kazdém obdobi véku tim,
ze dojde ke zhodnoceni schopnosti a profesiondlni drdha ziskd
vétsi dynamiku. Z tohoto pohledu se bilancovani schopnosti,
upevnéni ziskanych znalosti stdvd o to vice ndstroji, které je
nutno rozvijet v rdmci individudlnich profesnich pldnd, sladé-
nych s plany podniku.

4.3.5.5.  Evropska unie Celi vyzvé, jejiz néroky jsou znacné,
a na niz z¢asti zavisi i Gspéch lisabonské strategie. Je tieba
obecné zvySovat Glast zaméstnancti na odborném vzdélavani,
a tim zdroven zlepSovat celkovou tiroven znalosti a schopnosti
star$ich pracovnika.

4.3.6. Aktivni a¢inné politiky na trhu préce

4.3.6.1. EHSV sdili stanovisko, vyjidfené ve Sdéleni, kde se
uvadi: ,aby se pracovnici udrzeli déle v zaméstndni, je nutno pred-
jimat zmény a Uspésné Fidit hospoddiské restrukturalizace*. Tato
analyza se dotykd jedné z pfi¢in situaci, analyzovanych v tomto
stanovisku v bodé 4.3.1.4, kde se uvadi v podstaté to, Ze dand
situace je ddna: ,zejména nedostatecnym uplatnénim vyhledového
hospodateni s pracovnimi misty a kvalifikaci.”.

4.3.6.2.  EHSV sdili rovnéz myslenku, podle niz: ,Je obzvldst
diilezité zavést individualizované pfistupy, které odpovidaji potrebdm
jednotlivcii, zejména centra pro orientaci, specidlni vzdéldvdni
a systémy externi rekvalifikace.“. Za tim Géelem mutze byt Gcelné,
jak to ¢ini Sdéleni a jak se to i praktikuje v nékterych ¢lenskych
statech, uvazovat o aktivngjsi pomoci v nezaméstnanosti tim,
ze se kvalifikace budou ziskdvat a rozvijet smérem k usnadnéni
naboru nezaméstnanych starich pracovnika a zaroven udrzeni
si ndroku na podporu v nezaméstnanosti, nabidkou takové
orientace, kterd pomuze k pfechodu na jiné misto anebo k
samostatné vydéle¢né ¢innosti.
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4.3.6.3  Zavadéni ,Aktivni G¢inné politiky na trhu prace” se
tykd zaroven jak poptdvky tak nabidky zaméstndni. Z tohoto
pohledu souhrn doporuceni, kterd jsou jadrem sdéleni, tento
princip sdileji, coz je pro Vybor potésitelné, nebot tato rovno-
véha je jednou z podminek pro sméfovani k hmatatelnému
pokroku.

4.3.7. ZlepSeni kvality zaméstndni{

4.3.7.1. Ve Sdéleni se zcela opravnéné zduraznuje, Ze kvalita
zaméstnani je obecné vzato rozhodujici pro to, aby se na trh
pracovnich mist vratili star$i pracovnici, anebo se na ném
udrzeli. Zaroven je odchod z trhu price u star$ich zamést-
nancli, jejichz pracovni misto je pramérné kvality, aZz
Ctyfndsobné vyssi, nez u starSich pracovnikd, jejichz pracovni
misto je kvalitngjsi, ale také dvakrdt vy3si, nez u mladych
pracovnikdl, ktef{ maji zaméstndni primérné kvality (**). Tato
¢ast Sdéleni by nabyla na konkrétnosti a stala se pfedmétem
diskuse, pokud by se pokusila definovat koncepci ,kvalitniho
zaméstnani“ a pokud by piedlozila ndstin feSeni, které se md
zavést. Pfinejmensim by bylo uZite¢né shrnout, jak k tomu
pfistupovaly  pfedchozi  materidly — (COM(2003) 728
z 26.11.2003; Zprava Zaméstnanost v Evropé r. 2002).

4.4 Dalsi ndvrhy a tvahy

— Obecné vzato, i pro souhrn smért z Lisabonu se realizace
,Strategie/zvySeni véku odchodu z trhu price” prosadi
s ve&si ucinnosti, je-li provdzena nutnou mirou ristu
pfiznivou pro zaméstnanost.

— Oteviend koordinaéni metoda se pouZivd pro rizné
aspekty, které souviseji s diichody. Avsak pokud jde
o aktivni stdrnuti uvddi Sdéleni ,paritni hodnotic
program“ zavedeny v rdmci evropské strategie pro zamést-
nanost. Je obtizné hodnotit davody, vedouci k tomu, Ze
budeme mit co do ¢inéni s dvéma riznymi procesy. Prag-
maticky vzato a s ohledem na G¢innost se uzite¢nym jevi
soustfedit se naddle na koncepci ,vék odchodu z trhu
prace”, tedy globdlné na dichod, a v dusledku toho upfed-
nostilovat otevienou koordina¢ni metodu.

— Pokud jde o sméry Evropské rady ze Stockholmu, a s
ohledem na predchozi kapitoly, pfipojuje se EHSV k
akénim krokum, uvddénym ve Sdéleni. A ohledné ,Task-
force pro zaméstnanost“ odkazujeme na stanovisko Vyboru
k jeho obsahu. (*)

COM(2003) 728 ,Zlepseni kvality zaméstnani: studie neddvno
dosazeného pokroku*.
(*) Stanovisko EHSV ,Podptirnd opatfeni pro zaméstnanost® Zpravo-
dajka: pi Hornung-Draus, spoluzpravodaj: p. Greif — U.V. C 110
z 30.04.2004.

—
S
S
~ =

Nicméné lze pokracovat v predklddani dalsich ndvrha ,a Gvah®,
¢i v jejich lepsi konkretizaci.

4.4.1 Nébor

Nébor je strategickym prvkem miry zaméstnanosti star$ich
pracovniki (*2). Tento aspekt byl nicméné v obecnych tvahach
zcela opominut. Ani pro Sdéleni neni tento aspekt dstfednim
prvkem, ktery by se dotykal jak psychologického pfistupu k
problematice, diskriminace, tak i respektovani Listiny zdklad-
nich prav Evropské unie.

4.41.1. Hlavni vSak je, aby byly zdoldny vsechny formy
diskriminace v oblasti ndboru, i ty, které souviseji s vékem, coz
je téma ndmi posuzovaného sdéleni. Metody naboru musi vylu-
Covat, aby se vék stal vybérovym kritériem, naopak, musi se
vice snazit vypichnout a ocenit schopnosti nabyté v minulosti
kazdym jedincem na zdkladé ziskanych profesnich zkusenosti.
Je urdité dtlezité, aby se vzaly v potaz aspirace a volba téchto
pracovnikii, a zejména pozadavky na diferencovanou praci
(4vazek, rozvrh, pracovni doba...).

4.4.1.2.  Z tohoto hlediska je pou¢né konstatovini, Ze napfi-
klad u bezpoctu konkurst, davajicich v nékterych clenskych
stitech pravo na ziskdni zaméstndni ve vefejné funkci, je Casté
omezeni v€kovou hranici, kterd je vétSinou stanovena kolem
40 let. Znamend to, Ze Zadatel o zaméstndni, kterému je pfes
40 let a pfichazi ze soukromého sektoru, se nemiiZe uchdzet
o zaméstndni ve vefejném sektoru. Takovdto segregace nenf
piipustnd: zamezuje, aby se nezaméstnany, af uZz bézné ¢i
vysoce kvalifikovany a odpovidajici profilem vypsanému mistu,
na existujici pozici dostal, a zdrovern ochuzuje vefejny sektor
o zkusenost pracovnika vzeslého z konkuren¢niho sektoru. V
tomto ohledu nesou celou odpovédnost ¢lenské stity. Pokud
jde o Evropskou unii, zdaraznujeme, Ze teprve v dubnu r.
2002 pristoupila Komise na to, Ze zrusi v€kové limity pro své
naborové procedury, a to na zakladé pfipominek Evropského
ombudsmana. Zcela neddvno, v Cervenci 2004, Ombudsman
pozadal Komisi na zdkladé jisté stiznosti, aby zrusila vékovou
hranici pro ndbor stdzistd. Shledal, Ze jde o neoprdvnénou
diskriminaci, pfiemz sdm stézovatel uvedl, Ze je tato praxe
v rozporu s Listinou zdkladnich prav EU.

4.4.1.3. Kromé toho nutno uvést, Ze mnozici se predcasné
dtchody posilily znehodnoceni pozice stirnoucich pracovniki
na trhu pracovnich mist, a tudiZ i jejich pfijimani do zamést-
ndni. Snizeni vékové hranice k usnadnéni pfed¢asného
odchodu mélo velké dopady na tyto pracovniky, ponévadz se
v povédomi zaméstnavateld zménila vékovd hranice, od které
Ize pracovniky povazovat za ,piili§ staré.

(*?) Idem 11.
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4.4.1.4.  Stejné tak z psychologického hlediska, starsi ¢i star-
nouci pracovnik, znajici chovani podniku, implicitné citi, Ze
neni prioritné popisovan jako nékdo, kdo se blizi véku, kdy si
zasluhuje odchod do dtchodu a odpocinek. Stal se tim, kdo je
definovan jakoZto ,prace neschopny“ ¢i ,nezaméstnatelny*.
Pokud téméf polovina téch, pro které se diichod stava aktudlni,
je pfedcasné vytazena z ¢inného Zivota ,invaliditou®, coz byl
piipad nékterych zemi EU, je tendence povazovat obdobi
Zivota mimo pracovni proces nikoliv jako dobu Cerpdni prava
na odpocinek, ale jako obdobi neschopnosti pracovat. Podobné
vnimani véku, diky ndlepkovacimu efektu, se nedéje bez toho,
ze by se neménilo i chovéni, takZe dochdzi v myslich pracov-
nikil a zejména i v jejich jedndni k rozvoji pocitu vytésiovani
na okraj trhu prdce, tudiz i z ndboru, ale také z podniku a in
fine ze samotné spole¢nosti.

4.4.1.5. Ve stejném duchu Listiny zdkladnich prdv Evropské
unie, vytvofila smérnice 2000/78/EK obecny rdmec ve smyslu
podpory rovnosti v oblasti zaméstnanosti a prace. Zakazuje za
uréitych podminek diskriminaci, pfedeviim vékovou. Tato
smérnice by méla byt implementovana nejpozdéji do prosince
r. 2003. Bude uziteCné provést v blizké dobé bilanci jejiho
uplatnéni a zdroven tim zméfit dosah jeji G¢innosti.

4.4.2. Flexibilita

Byla posouzena koncepce pruznosti véku pro odchod do
dtchodu, stejné jako zavedent flexibilni formy organizace préce
v oblasti predcasnych diichodii (viz 4.3.2). Stejné Gvahy plati
pro odchod do dichodu v zdkonem stanoveném véku. Ctyfi
zaméstnanci z deseti by si totiz prali pokraCovat ve své
innosti (¥) z dvodd profesnich, rodinnych nebo kvili osob-
nimu zgjmu (*). Je tedy namisté zavést flexibilngjsi zptisoby
nastupu do diichodu, aby se dostdlo témto ocekdvanim.

4.4.2.1. Zaméstnancim se musi umoznit, aby své zamést-
nadni opoustéli postupné, a nikoliv, jak se ve vétsiné piipadi
dnes dégje, v zdkonném véku, skokové, coz lze nazvat ,odsti-
zeni dichodem®. Musi byt pfijata ustanoveni, umoziujici, aby
na konci pracovniho Zivota mohli zaméstnanci pracovat na
3/4, 1/3 ¢i 1)2 tvazek. Za téelem dynamizace tohoto principu
by bylo vhodné posoudit dopad piipadného zavedeni mzdy
proporcionalné vyssi nez procento odpracovanych hodin.

() Idem 11.
,Age and Attitudes-Main Resultats from a Eurobarométre Survey“-
Commission of the EC, 1993.

(* Idem 1 (cldnek 3.3.5).

4.4.2.2.  Cas strdveny na pracovisti by se tak mohl vyuzit
napiiklad k tomu, Ze dplni novaéci budou piejimat nabyté
zkusenosti, zejména skrze ziizeny patrondt, podporu
a spoluprd,ci pii Skoleni () a systém stiidavého vzdélavani.
Vsichni by tim ziskali: zaméstnanec dobrovolnik by mohl
pokracovat v hodnotné ¢innosti, podnik by si zachoval know
how a mohl jim naklddat za pomoci skolitele, a obecné zdjmy
pak ristem miry zaméstndvani.

4.4.3. Zeny a rovnost pfilezitost{

Sdéleni podtrhuje rozdil mezi mirou zaméstnanosti starSich Zen
a muzil. Je vyrazny: miry zaméstnanosti jsou v poméru 30,5 %
proti 50,1 %. Pokud jde o prtimérny vék odchodu z trhu prace,
je rozdil maly. (*) (viz tabulka Pfiloha 3) .

4.43.1. Rozdil v mife zaméstnanosti u této vékové kategorie
pfedstavuje skupinovy efekt, ktery odrdzi skladbu pracovniho
tthu z obecného pohledu. Je vhodné poznamenat, 7Ze tento
rozdil nemd dopady, ani se neodrdzi v primérném véku
odchodu z trhu price.

4.43.2.  Zvysit miru zaméstnanosti Zen je hlavni podminkou
pro uskute¢néni cild ze Stockholmu. Mira zaméstnanosti této
vékové kategorie vyplyvd predeviim z miry zaméstnanosti
pfedchozich vekovych skupin. Proto je stfedobodem dané
problematiky obecné mira zaméstnanosti Zen a nejen jejich vék
odchodu z pracovniho trhu.

4.4.3.3. Tato otizka, vedle ekonomickych vyslednic, které
generuje, je ddna také divody rovnosti, které byly mnohokrat
vyzdviZeny Vyborem do popredi, at jiz jde o zaméfeni ve skole,
droven vzdélani, rovné odménovéani anebo vyznamnost funkei
zastdvanych se stejnou kvalifikaci.

4.4.3.4.  ZvySeni miry zaméstnanosti Zen je nutné podmi-
néno nezbytnosti zlepsit jejich podminky piistupu na trh prace.
Za tim tGcelem je tfeba spustit opatfeni, kterd umozni muzim i
zendm, aby sladili sviij soukromy i profesiondlni Zivot rovno-
cennym zpusobem, skrze rozvoj sité socidlnich sluzeb tak, aby
se uspokojily potieby dohledu a péce v soukromé sféfe: nezle-
tili (zejména zi{zeni systému hlidani pro malé déti; viz tabulka
Priloha 3), osoby zavislé (stai{ lidé, nemocni ...) atd.

(*) Idem 1 (¢ldnek 4.3.4).
(*) Viz piiloha 2.



C157/128

Uftedni véstnik Evropské unie

28.6.2005

s,

4.4.4 Kolektivni vyjedndvani

Ve Sdéleni se uvadi: ,nehledé na cerstvy vyvoj situace by
socidlni partnefi méli rozsifit a intenzifikovat své usili jak na
ndrodn{ drovni, tak v unijnim rozméru, aby vytvofili novou
kulturu v oblasti stirnuti a fizeni zmén. Az pFili§ Casto zamést-
navatelé pokracuji v upfednostiiovani rezimt pfedcasnych
dtchodu®.

44.1.1 EHSV v tomto ohledu vitd pfistup dokumentu, ktery
v podstaté pfisuzuje socidlnimu dialogu nevyhnutelnou tlohu
pfi sméfovani k dosazeni vyznamnému pokroku. Vybor schva-
luje a podporuje postup a prini Komise, pficemz je dile
prohlubuje. Skutecné, socidlni dialog a jesté lépe kolektivni
vyjedndvani musi byt zintenzivnéno na drovni narodni i unijni,
mus{ byt rozsifeno za Glelem feSeni ,na miru“, ponévadz je
¢im ddl méné opatfeni ,konfekénich® s univerzdlni platnosti. Z
tohoto pohledu se kolektivni vyjednavéni, chce-li zohlednit
profesni specifika (namédhavost, podminky a organizaci prace,
troven kvalifikace...), musi rovnéz tykat profesnich odvétvi,
evropskych i ndrodnich, a potazmo i podnikd. Pouze za téchto
podminek mohou obecnd opatfeni nabyt své plné ticinnosti.

5. Zvyseni primérného véku odchodu z trhu price

5.1  Bod 32 zdvért Predsednictva Rady z Barcelony stanovi,
ze pokud jde o souasnou politiku v oblasti zaméstnanosti,
bude kromé jiného tieba

— ,snazit se do r. 2010 postupné zvysit asi o 5 let skutecny
primérny vék, kdy je v Evropské unii ukoncovdna profesni
cinnost.”

52 Souhrn analyz a opatfeni, kterd byla posouzena
v piedchdzejicich ¢lancich — a které se konkrétné tykaji rozhod-
nuti Rady ve Stockholmu ,dotdhnout na 50 % miru zaméstna-
nosti starsich pracovnikti od 55 do 64 let — pfispivd k uskute-
¢iovani smért z Barcelony. Kazdy pracovnik ve véku v rozmezi
od 55 do 64 let, ktery oddali sviij odchod z trhu préce, se totiz
podili na zvySovéni skute¢ného primérného véku, kdy je v EU
ukoncovana profesni ¢innost.

5.3 Uskuteciovani rozhodnuti ze Stockholmu je hlavnim
motorem pozitivntho vyvoje orientace Rady z Barcelony. Takto
,postupné zvySovani skutecného pramérného véku, kdy je
ukoncovana profesni ¢innost“, nebude mozné ani projedndvat,
ani hodnotit oddélené od ,zvySovani miry zaméstnanosti
starsich pracovnikli od 55 do 64 let*.

5.4  OvSem s ohledem na tézkosti, pozorované pii zvySovani
miry aktivity zaméstnanct od 55 do 64 let, by nebylo rozumné

chdpat koncepci z Barcelony izolované. Mohlo by to vést ke
snaze naplnit jeji realizaci tak, Ze se navrhne posun zakonného
véku, kdy vznikd ndrok na dichod.

5.5  Bylo by nedutsledné predstavovat si podobnou hypotézu,
kdyZ ani dnes neni v podstaté vidy mozné, aby zaméstnanci,
kteff si to pfeji, mohli dojit v soucasném rdmci az na konec své
pracovni kariéry.

6. Zavéry a doporuceni

6.1  Vybor potvrzuje obecnou orientaci svého stanoviska
zpracovaného z vlastni iniciativy ,Star$i pracovnici“ z fijna r.
2000: ,Zdiiraziiuje nezbytnost pozitivniho pristupu vidi  starsim
pracovnikiim, vzhledem k tomu, Ze zpiisob, jak je s nimi zachdzeno,
vychdzi nejen z koncepce mdlo soliddrni az diskriminacni spolecnosti,
ale v mnoha zemich zpiisobuje v Cetnych pripadech ztrdtu vysoce kvali-
fikovanych zaméstnancii, a tim pddem i pokles celkové tirovné konku-
renceschopnosti..”

6.1.1  V ramci této orientace je Vybor rad, Ze Evropskd rada
na jafe r. 2004 urcila aktivni stdrnuti za jednu ze tif oblasti
prioritnich akei, které vyzaduji rychlé kroky k uskute¢nénf lisa-
bonské strategie. V tomto ohledu si Vybor ceni, Ze si Komise
zvolila  prostfednictvim  posuzovaného sdéleni podporeni
diskuse o pokroku, realizovanému pfi dosahovdni cild ze
Stockholmu a z Barcelony, a Ze osvétlila dlohu vlad a socidlnich
partnerti v prosazovani aktivniho stdrnuti.

6.2 EHSV v obecné poloze globdlné schvaluje volbu velkych
akénich témat, kterd tvoii jadro Sdéleni. Tato velkd témata
piedstavujici koncepci feSeni budou pokldddna za pozitivni,
s vyhradou kvality a povahy vybranych realiza¢nich prvka,
jakoz i pfipominek, obsazenych v tomto stanovisku. At uz jde
o pfed¢asné duchody a finan¢ni pobidky, reformu pfedcasnych
dtchodii, flexibilni zplisoby organizace prace, podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci anebo déle zkvalitnovani
zaméstnani.

6.2.1  Vybor se nicméné domnivd, Ze vedle vybranych
velkych témat a konkrétnich akci, které budou podniknuty, je
zdsadni, aby se na drovni vnimdn{ udélalo vSe pro dosazeni
zmény mentality a uvédoméni, jak u podnika, tak i
zaméstnanci. Je nutné, aby i po dosazeni 55 let byla price
povaZovana zaméstnanci za piinosnou a aby si podniky i
vefejné slozky uvédomovaly vyhody, které jim mohou pfinést
star§{ pracovnici. Dokud si to kolektivné neuvédomi, pak
konkrétni opatfeni, kterd by byla pfijata, nedosihnou plné
miry dGéinnosti.
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6.2.2  Za tim Ulelem navrhuje Vybor Komisi, jak uz to
udélal ve svém iniciativnim stanovisku z Fjna 2000, rozvinout
ve vzdjemné soucinnosti s ¢lenskymi stity Sirokou osvétovou,
informacni a vysvétlujici kampan, zaméfenou na hlavni aktéry
a na spolecnost obecné, aby se tak pfispélo k vytvafeni pozitiv-
niho vnimdni dlohy, jakou mohou hrit starnouci pracovnici,
jak v podnicich, tak ve vefejnych sluzbach, a celkové i v celé
spole¢nosti.

6.2.2.1 EHSV s radosti konstatuje, ze ,Zpriva Skupiny
vysoké trovné o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené EU*,
vydand na konci 1. pololeti 2004, pfevzala rovnéz ndvrh
Vyboru.

6.3  Vedle toho se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
domnivd, zZe:

6.3.1 Veskeré akce podniknuté za tcelem pokroku pfi
uskutecfiovani usneseni ze Stockholmu ¢ Barcelony musi
vést vyhradné k tomu, Ze si star$i zaméstnanci zachovaji
své zaméstnini anebo do zaméstnini nastoupi. Cilem je
zvySeni miry zaméstnanosti a posun véku odchodu z trhu
préce, proto musi byt vylouceno, aby zmény soucasné situace,
zejména pokud jde o pfed¢asné dichody, vedly k nezaméstna-
nosti. Obecné vzato lze oprdvnéné zdiraznit, jak to ¢ini Sdéle-
ni,Ze samoziejmé vSechny pobidky k udrZeni starSich
pracovnikdt v zaméstndni se musi odrazit v redlnych
perspektivich zaméstnanosti“.

6.3.2  EHSV soudi, Ze zvySeni celkové miry zaméstnanosti,
anebo té, kterd se tykd vékové skupiny 55/64 let, pjde rovnéz
skrze zvySeni miry zaméstnanosti téch kategorii potencidlnich
zaméstnanct, ktefi jsou nedostate¢né zastoupeni. Z tohoto
hlediska musi byt pfijata dilezitd opatfeni, aby se zmobilizo-
valy vSechny nevyuzité pracovni sily, které md Unie k disopo-
zici, at uz se jednd zejména o mladé, ktef{ jsou Casto zasaZeni
demotivujici nezaméstnanosti, coz je velice znepokojujici pro
budoucnost vieobecné vySe zaméstnanosti, nebo o Zeny
a postiZené.

6.3.3  Na odborné skoleni, celozivotni vychovu a vzdélavani
nelze nahlizet oddélené. Musi tvorit zdklad pro fizeni pracovni
kariéry zaméstnanct. Jde o to, aby se vzdélavanim zajistila
motivovanost v kazdém vé&ku, zhodnotily se schopnosti
a dynamizovala profesni drdha. Jen za této podminky bude
dosazeno adekvatni drovné schopnosti, a tedy i zaméstnatel-
nosti starSich pracovniki.

V Bruselu dne 15. prosince 2004.

6.3.3.1  Zdiraznéme v obecné roviné, Ze neni mozné, aby
vedle vzdélavani byly veskeré akce, tvorici strategii sméfujici ke
zvySeni zaméstnanosti starsich pracovnikd, realizovany pouze
pocinaje skupinou 40-50 let. Politika, kterd mad zménit proble-
matiku starSich pracovnikl, pfichdzi pozdé, pokud zahrnuje
jen tuto kategorii zaméstnancu. Proto je nezbytnd takova perso-
nalni politika, kterd bere v tvahu vék od chvile, kdy zamést-
nanci vstupuji do pracovniho procesu.

6.3.4  Nabor se musi provddét s ohledem na jadro problema-
tiky. Veskeré formy vékové diskriminace musi byt potirdny. Z
tohoto pohledu je namisté provést bilanci uplatiovani smérnice
2000/78[EK, kterd vytvofila obecny rdmec ve prospéch
rovnosti  zachdzeni v oblasti zaméstnanosti. Za urcitych
podminek zakazuje jakoukoliv diskriminaci, zejména vékovou.
Tykd se to vSech vekovych kategorii, zejména vsak starSich
pracovnikil a mladeze.

6.3.5 At uz jde o predCasné ¢ fadné dachody, musi byt
umoznén postupny odchod ze zaméstndni. TakZe spiSe nez
,<datem odstiihnuti“, udélosti ¢asto co nejvice urychlovanou, by
se ukonceni <¢innosti mélo stit procesem ,zvolenym
a postupnym®, diky némuz by zaméstnanci mohli v rdmci
souhrnu smluvnich zdruk postupné zkracovat sviij pracovni
tvazek. Toto téma by se mohlo stit prvofadym ndmétem
hledani a postuptt v rdmci hlavnich linii pro zaméstnanost v r.
2005.

6.3.6.  Socidlni dialog, a jesté lépe kolektivni vyjedndvani,
musi byt zintenzivnény na trovni Evropské unie i drovni
ndrodni. Musi byt rozsifeny za tcelem feSeni ,na miru, poné-
vadz je ¢im dal méné opatfeni ,konfekénich s univerzélni plat-
nosti. Z tohoto pohledu se kolektivni vyjedndvani, chce-li
zohlednit  profesni  specifika  (namdhavost, podminky
a organizaci prdce, urovenn kvalifikace...), musi rovnéz tykat
profesnich odvétvi, evropskych i ndrodnich, a potazmo i

podnikd.

6.3.6.1.  Bylo by tcelné ptiznat aktivnimu starnuti prioritni
misto v nové Agendé¢ socidlni politiky po r. 2006.

6.3.7. Vybor se domnivd, Ze realizace usneseni ze Stock-
holmu je motorem pozitivniho vyvoje orienta¢nich smért Rady
z Barcelony. Zaroven s tim shledavd, Ze ,zvwyseni skutecného
priimérného véku ukonceni profesiondlni cinnosti by nemélo byt
projedndvdno ani hodnoceno oddélené od ,zvyseni miry zamést-
nanosti pracovnikii ve véku od 55 do 64 let*.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Bilé knize o pfezkumu nafizeni
(EHS) & 4056/86, které stanovuje moznd uziti pravidel hospodifské soutéze ES na ndmoini
dopravu

COM(2004) 675 final
NEREVIDOVANY PREKLAD

(2005/C 157/23)

Dne 13. ffjna 2004 se Komise v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci Bilé knihy o pfezkumu narizeni(EHS)
¢. 4056/86, které stanovuje moznd uziti pravidel hospodaiské soutéze ES na ndmoini dopravu

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura, informacni spole¢nost byla povéfena tkolem

vypracovat zpravu o praci Vyboru na toto téma.

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (zaseddni dne 16. prosince 2004),
a vzhledem k naléhavosti této zdleZitosti, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval hlavni zpravo-
dajkou pani Bredima-Savopoulou a piijal ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro, 12 hlasy proti a 10 ¢lend

se zdrzelo hlasovdni.

1. Uvod

1.1  Némoini doprava, jako mezindrodni a globalizovand
¢innost ,par excellence®, je v zdsadé poskytovdna formou dvou
typt sluzeb: dopravou linkovou ¢i liniovou a trampovou. Od r.
1875 je liniovd doprava organizovana formou liniovych konfe-
renci, tj. asociaci ndmoinich dopravct provozujicich liniovou
dopravu, tj. ohlaSovanou dopravu za jednotné nebo obecné
sazby na konkrétnich zemépisnych trasich. V sektoru trampové
dopravy je preprava velkoobjemovych kapalnych, sypkych
nebo suchych ndkladii poskytovana formou nepravidelnych,
neohlasovanych odjezdt a sazby jsou volné, ad hoc, vyjednany
pfipad od ptipadu podle nabidky a poptavky. Jak bylo vystizné
vyjadieno, liniové sluzby funguji jako ndmoifni autobusy,
zatimco trampova doprava funguje jako ndmoini taxi, tj.
liniové konference nabizeji ohlasované piepravni sluzby s pevné
stanovenymi odjezdy a pijezdy, zatimco trampové dopravni
sluzby nabizeji sluzby ,usité na miru“ podle specifickych poza-
davkd.

1.2 Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD),
konand v r. 1974, ptijala Kodex jedndni liniovych konferenci
(ddle jen liniovy kodex“) jako odpovéd na pozadavek rozvojo-
vych statt na zvySeni Gcasti jejich dopravct na liniové nakladni
dopravé. Tento liniovy kodex predpoklddd déleni se o prepravu
v poméru: 40 % pro staty vyvazejici, 40 % pro staty dovazejici
a 20 % pro liniovou dopravu liniovych konferenci dopravci
tietich stat. Liniovy kodex byl ratifikovan nékolika ¢lenskymi
staity EU a dalsimi rozvinutymi stity (OECD) a rozvojovymi
stdty, a nabyl G¢innosti dne 16. f{jna 1983. Liniovy kodex se
tak stal zdkladnim pravnim ndstrojem upravujicim liniovou

dopravu ve svété. Evropskd unie pfijala nafizeni (EHS) ¢.

,,,,,,

(") 15.5.1979 ohledné ratifikace pristoupeni k liniovému kodexu
UNCTAD ¢lenskymi stéty.

tak, aby byl slucitelny se Smlouvou o EU. Nafizeni (EHS)
954/79 (3 (.bruselsky balik“) podle ndzoru Komise (v dobé jeho
pfijeti) zarucovalo rovnovahu mezi pfanim rozvojovych stdt
mit pfistup k liniovym konferencim pfi zachovani obchodnich
zasad platnych mezi ¢lenskymi stity OECD a respektovanim
zéakladnich zdsad Smlouvy o EU.

1.3 EU pfijala v r. 1986 nafizeni (EHS) ¢. 4056/86, kterym
se stanovi provddéci pravidla k ¢ldnkam 85 a 86 Smlouvy
v ndmoini dopravé. Toto nafizeni se vyslovné odkazuje na
nafizeni (EHS) ¢. 954/79 a na liniovy kodex UNCTAD; body
jeho preambule jsou v tomto ohledu vystizné. Liniové konfe-
rence se déli na oteviené a uzaviené, v zdvislosti na tom, zda
pro nové piichozi dopravce byl pfistup automaticky, nebo zda
je nutné, aby o jejich pfijeti rozhodovali ¢lenové konference.
Nafizenim (EHS) ¢. 4056/86 piijala EU systém uzavienych
konferenci ve spojeni s volnym obchodem, ¢imz byla zajisténa
hospodaiskd soutézZ s dopravei mimo konference a jind
omezeni hospodafské soutéze liniovymi konferencemi nebyla
povolena. Natizeni (EHS) ¢. 4056/86 bylo nafizenim Rady, coz
je pro nafizeni tykajici se hospodaiské soutéze mimotadné.
Tim se v zdsadé uzndva zvlastni charakter ndmoini dopravy
a jeji mezindrodni charakter.

(%) viz Bredima-Savopoulou/Tzoannos ,Spole¢nd dopravni politika ES®,
North Holland, Asser Institute 1990; L. Schmdt — O. Seiler ,Kodex
jednani pro liniové konference UNCTAD*, Hamburg 1979; A. Mc
Intosh , Antimonopolni implikace liniovych konferenci“ Lloyds Mari-
time and Commercial Law Quarterly, May 1980 s.139; Clough/
Randolph ,Doprava a pravo ES upravujici hospoddiskou soutéz,
Butterworths. 1991, Beﬁamy/Child“ Zékon o hospodéiské soutézi
spole¢ného trhu ,Sweet & Maxwell, 1993, 2001; P. Ruttley* Mezind-
rodni doprava a pravo hospodafské soutéze EHS (1991) 2 ECLR, 5;
Kreis ,Politika hospoddiské soutéze Evropského spolecenstvi
a mezindrodni doprava“ (1989) Fordham International Law Journal,
s. 411, sv. 13; J. Erdmenger, Konference o dopravnim pravu EHS, 4-
5/2/1988, Rotterdam; Bredima ,Spole¢nd dopravni politika EHS®,
18 Common Market Law Review, 1981, s. 9-32.
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1.4 Nafizenim (EHS) ¢. 4056/86 byla liniovym konferencim
udélena blokovd vyjimka za ur¢itych podminek, spojend
s urCitymi povinnostmi. Konferencim bylo povoleno nékolik
¢innosti (napf. rozdélovat ndklad a vynosy mezi ¢leny, koordi-
novat jizdni fady, pridélovat ¢lenam odjezdy), slucitelnych
s komunitdrnim pravem upravujicim hospodaiskou soutéz a se
dvéma tvrdymi konzervativnimi omezenimi hospodarské
soutéze: plosné stanovenymi pevnymi cenami a vyuZitim
pfepravnich kapacit. Blokovd vyjimka téchto dvou omezeni
byla odiivodnéna stabilizatnim d¢inkem na ptepravni sazby
liniové dopravy, a tim Ze poskytla nezbytné a ucinné sluzby
dopraveim a  zajistila  Gc¢innou  hospoddiskou  soutéz
S nezévisl}'fmi Nafizeni 4056/86 je nejkomplexnéjsim nafi-
zenim o blokové vyjimee udélené kazdému prumyslovemu
sektoru v Evropské unii. Zddny jiny primyslovy sektor neni
osvobozen od evropskych pravidel konkurence pro fixovani
ceny. Nafizeni 4056/86 je rovnéz specifické v tom, Ze udéluje
blokovou vyjimku, kterd je ¢asové neomezena.

1.5 Od r. 1986, Komise a Evropsky soud prvni instance
v nékolika pFipadech (') uznaly rozdilné cinnosti liniovych
konferenci. Pro pouziti nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 pfijal Soud
nékolik pravnich zdsad. Tyto zdsady byly zavedeny konferen-
cemi operujicimi v dopravé EU. Béhem let se v diisledku zmény
trznich podminek dramaticky snizil objem i rozsah ¢innosti
konferenci. Konkrétnéji:

a) Konference nadile nemohou stanovovat ceny pozemni
dopravy pro pozemni vétve multimodélni dopravy.

b) Sazby za dopravu musi byt nejen spole¢né nebo jednotné
nejen pro ¢leny konferenci, ale také pro vSechny dopravce
téze komodity.

¢) Konference nemohou omezovat ¢leny, ktefi chtéji uzavirat
individualni dohody o prepravé se zasilateli.

d) Rizeni vyuZzivini kapacit je povoleno pouze za podminky,
ze nebude vytvafena uméld vrcholovd sezdéna spojend se
zvySovanim sazeb.

1.6 Kromé toho nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 stanovilo, Ze
Cinnosti trampové a kabotdzni dopravy nespadaji do jeho
plisobnosti. P absenci zvlastniho nafizeni jsou na tyto druhy
dopravy pfimo pouzitelné clinky 85 a 86 Smlouvy o EU.
Trampova doprava byla pokldddna za jeden z velmi vzacnych
piiklad dokonalé hospoddiské soutéze celosvétové, a kabotazni
doprava byla pokldddna za nevyznamnou pokud jde o redlné
proti-soutézni vysledky v rdmci obchodu v EU.

() Viz revidovand TACA (14/11/2002 Uf. vést. L 26 ze dne
31.1.2003, s. 53), TAA, FEFC, EATA, Eurocorde; CEWAL, COWAC,
UKWAL (Ut. vést. L 34 ze dne 10.2.1993, s. 20), Vybory vlastnikéi
lod{ francouzské zépadni Afriky, Ut. vést. L 134, ze dne 18.5.1992,
s. 1.

1.6.1  Zakladni vlastnosti trampové dopravy lze shrnout do
deseti klicovych bodt:

— celosvétové konkurenéni trhy;

— téméf dokonaly model hospodarské soutéze;

— rizné segmenty dil¢ich trhi v odezvé na potieby klientd;
— hospodaiskd soutéz mezi diléimi trhy o pfepravu;

— ménici se a nepfedvidatelnd poptavka;

— mnozstvi malych podnikajicich spole¢nostf;

— celosvétové obchodni vzory;

— snadny vstup a vystup;

— vysokd nékladova acinnost;

— schopnost pruzné reakce na vyvoj trhii a potieb zasilateld.

1.6.2  Celkové je trh sluzeb trampové dopravy vysoce
neuspofddany a fragmentdrni (). V poslednich tficeti letech
vznikla velkd sdruzeni a specializovani dopravci ke splnéni
specifickych potfeb zasilatelt a ndjemct lodi. Proto v naprosté
vétsiné pripadd tento trh vede k uspokojeni ndjemct lodi ¢i
zasilatelti bez vétsich problému s dodrzovanim pfedpisti hospo-
daiské soutéze jak v mezindrodnim kontextu, tak v kontextu
EU.

1.7V soucasnosti na celém svété existuje 150 liniovych
konferenci, z nichz 28 ptsobi v oblasti obchodu z a do EU. Ty
v podstaté operuji na tiech hlavnich osdch obchodu z a do EU,
tj. transatlanticky obchod, obchod Evropa-Vychodni Asie
a obchod Evropa—Austrahe/Novy Zéland. Cleny téchto konfe-
renci jsou evrop$ti i mimo-evropsti dopravci liniové ndmofni
dopravy. Kromé toho jini dopravci zajistuji kyvadlovou
ndmoini dopravu pro obchody EU-Jizni Amerika a EU-zdpadni
Afrika a v dalsich oblastech.

1.8 Vétsina stati OECD uzndvd systém linedrnich konferenci
a udélila jim jistou formu antimonopolni imunity. USA uzné-
vaji systém otevienych konferenci zakonem o reformé ocedn-
ského zasilatelstvi () (Ocean Shipping Reform Act — OSRA z r.
1999). Austrélie uzdkonila omezené vyjimky liniovym konfe-
rencim zdkonem z r. 1974 (Cist X Australského zdkona
o obchodnich postupech (Australian Trade Practices Act), ktery
byl v 1. 1999 revidovan, a v soucasné dobé je znovu prezkou-
mavan. Kanada, Japonsko a Cina podobné reorganizuji systém
liniovych konferenci a udéluji jim antimonopolni imunitu nebo
vyjimky spojené s jistymi podminkami.

() Podle studle Clarkosonova vyzkumného dstavu ,Trh trampové
dopravy" (duben 2004) existuje pfiblizn¢ 4795 spolecnostl vlastni-
cich plavidla trampové dopravy, pouze 4 z nich vlastni vice nez
300 lavidel (5. 2 % trhu) a primérny pocet vlastnénych plavidel je

Frkson Research Studies, ,The Tramp Shipping Market®).

¢ Novehzu ici zdkon USA o obchodnim zasilatelstvi z r. 1984 (US

Merchant Shipping Act).



C157/132

Uftedni véstnik Evropské unie

28.6.2005

1.9  Liniovy kodex, jako zdkladni mezindrodni ndstroj upra-
vujici liniovou dopravu mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty,
a systém liniovych konferenci, jako zdkladni mezindrodni
systém pro koordinaci c¢innosti liniovych dopravet, byly
mezitim schvaleny v nékolika pravnich ndstrojich pfijatych
Evropskou unii.

vy,

— Evropské dohody (z nichz vétSina se po rozsiteni EU v r.
2004 stala redundantnimi) obsahuji standardni vétu, kterou
se odkazuji na zdsady liniového kodexu a na liniové konfe-
rence jako na normy, které maji byt v liniovych obchodech
dodrzovény.

— Dohody EU-Rusko (CL. 39, odst. 1, pism. a) a dohoda EU-
Ukrajina jsou formulovany podobné.

— A nakonec, probihajici jedndni WTO o sluzbdch ,nabidek*
mezi EU a dal$imi stdty byla zaloZena na pochopeni skutec-
nosti, Ze liniovy kodex predstavuje pouzitelny nastroj.

1.10  Posledni vyvoj regulace liniové dopravy svéd¢i o tom,
Ze vétdina nejrozvinutéjsich stath (USA, Austrilie, Kanada,
Japonsko) se piiblizila systému EU a upravuje systém liniovych
konferenci podobné jako EU. Vyznamny je vyvoj trhu: od
osmdesdtych let se v oblasti hlavnich obchodt z a do Evropy
zvysil podil trhu nezévislych liniovych dopravct na tkor konfe-
rencl. To lze prokdzat rozborem jednotlivych obchodnich
piipadd, ovSem celkové zistivd oblast obchodl oteviena
uc¢inné hospodaiské soutézi. V ramci konferenci jsou zavadény
dal3i postupy, napf. ¢lenové liniovych konferenci nabizi sluzby
na zdkladé smluvnich vztahd se zasilateli (smlouvy o prepravé),
kterymi se zasilatel zavazuje po urcitou dobu najimat doty¢-
ného dopravce k piepravé konkrétniho mnozstvi ndkladu za
smluvni, individudlné stanovené, sazby.

1.10.1  Praxe smluv o pfepravé je upravena pravem v EU i
legislativou v USA (OSRA 1999) jako sluzby poskytované zasi-
lateltm. Ve skute¢nosti smlouvy o pfepravé pokryvaji 90 %
transatlantickych obchodt liniové ndkladni dopravy a v
obchodu mezi Evropou a Austrdlii/Novym Zélandem ¢ini tento
podil 75 az 80 %. Smlouvy o piepravé jsou striktné davérnym
ujedndnim mezi piepravcem a zasilatelem.

1.10.2  Kontejnerizace vyznamné ovlivnila vyvoj obchodu
s liniovou dopravou. Liniovi dopravci v rostouci mife spolupra-
covali v ramci konsorcii poskytujicich nékolik liniovych
dopravnich sluzeb, ale v kontextu téchto konsorcii se neticastni
stanoveni pevnych sazeb. Kontejnerovd doprava je kapitdlové
ndroénym podnikem, ale skytd vyhody ekonomiky velkého
méfitka. Konsorciim byla udélena blokova vyjimka, vdzand na
urité podminky, v souladu s nafizenim (EHS) ¢. 479/1992 ()
a 870/1995 (3, ve znéni nafizeni (EHS) ¢. 823/2000 (*), jehoz

") Uf vést. L 55 ze dne 29.2.1992, s. 3.
%) Ur vést. L 89 ze dne 21.4.1995,s. 7.
(°) Uf. vést. L 100 ze dne 20.4.2000, s. 24.

—

uc¢innost vyprsi dne 25. dubna 2005. Konsorcia liniovych
dopravcll  predstavuji Siroce vyuZzivanou formu spolupréce
v oblasti liniové dopravy.

1.10.3  Dal3i formou spoluprace jsou tzv. diskusni dohody,
uzavirané od osmdesitych let, které jsou uzndvany jinymi juris-
dikcemi (USA, Asie, Austrdlie a Jizn{ Amerika).

1.11  V r. 2003 Evropskd komise zrusila platnost procesni
Casti nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 a nahradila ji nafizenim (ES) ¢.
1/2003 (%), které je v soucasnosti provadécim pfedpisem pouZi-
telnym ve vSech odvétvich hospodétskych ¢innosti. V odvétvi
liniové dopravy se tudiz pouzivaji tatdZz ustanoveni
o decentralizaci a hospodaiské soutézi, jako je tomu v ostatnich
odvétvich. Clanek 32 nafizeni (ES) ¢ 1/2003 viak stanovuje
vyjimku z rozsahu pusobnosti nafizeni pro trampovou
a kabotdzni dopravu z a do piistavi EU.

1.12 Mezitim sekretaridt OECD ve zpravé z r. 2002 ()
dospél k zdvéru, ze antimonopolni vyjimky udélené liniovym
konferencim pro ¢innost stanoveni pevnych cen musi byt pfez-
koumdny s cilem jejich odstranéni s vyjimkou specifickych
piipada, kdy jsou vyjimeéné odivodnény, pficemZ jejich
udéleni je ponechdno na vlastnim rozhodnuti ¢lenskych statt.
Korektnost této zpravy OECD byla vdzné zpochybnéna, proto
byla publikovdna pouze jako zprdva sekretaridtu. Navic klicovi
hra¢i (Kanada, USA, Japonsko, Australie) prohldsili, Ze nemaji
v tmyslu v této fazi ménit své rezimy.

2. Bild kniha Evropské komise z r. 2004

2.1 Na podnét Lisabonského jedndni evropské Rady v r.
2000 se Komise ujala pfezkumu nafizeni (EHS) ¢. 4056/86.
Lisabonskd Rada vyzvala Komisi k ,urychleni liberalizace
v oblastech jako je plyn, elektfina, postovni sluzby a doprava“.
Prezkum byl zahdjen v bfeznu r. 2003 publikovanim konzul-
tacniho ¢lanku a poddnim 36 odpovédi od zainteresovanych
aktérti (zasilatelti, dopravcti, ¢clenskych stdtd, klientd). Komisi
pii  zpracovani odpovédi pomdhala Erasmova universita
v Rotterdamu. Poté bylo v prosinci r. 2003 uskute¢néno
vefejné projedndni a v kvétnu r. 2004 byl vydan ,diskusni
¢lanek” urceny clenskym stdtim. Dne 13. f{jna 2004 Komise
zvefejnila Bilou knihu s piilohou, v niZz zvazuje odnéti blokové
vyjimky liniovym konferencim. Bild kniha zahrnuje analyzu
otazky, zda md byt soucasné nafizeni zachovino, zménéno ¢&i
zruSeno a nahrazeno volitelnymi rezimy, jako je napf. ndvrh
Asociace evropskych liniovych véci (ELAA). Pro trampovou
dopravu je navrzena urcitd forma vedeni. Komise rovnéz
vyzyva Vybor, aby do dvou mésict predlozil své pripominky.

() UF. vést. L 1 ze dne 4.1.2003, s. 1.
() DSTI/DOT (2002) 2 ze dne 16.4.2002.
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2.2 Bild kniha se dotykd nékolika zdkladnich otdzek: zda je
stale je$té opravnéno udéleni blokové vyjimky udélené liniovym
konferencim podle ¢l. 81, odst. 3 Smlouvy o EU pro stanoveni
pevnych sazeb a vyuzivini prepravnich kapacit. Komise
dospivd k zavéru, Ze za soucasnych trznich podminek jiz neexi-
stuje opravnéni k zachovdni blokové vyjimky udélované
liniovym konferencim, protoZe stabilnich sazby lze dosdhnout i
jinymi a méné restriktivnimi formami spolupréce a Ze dotycné
¢tyti kumulativni podminky podle ¢l. 81, odst. 3 pro ospravedl-
néni vyjimky jiz nadile splnény nejsou.

2.2.1  Bild kniha zkoumd, zda je vhodny néjaky jiny pravni
ndstroj upravujici novy rdmec pro podnikatelskou spolupraci
v oblasti liniové dopravy. Bild kniha kon¢i vyzvou k zaintereso-
vanym aktérim k podavani ndvrhd na vhodny pravni ndstroj
a k alternativnimu rdmci spoluprace mezi liniovymi dopravci.

2.3 Bild kniha zkoumd, zda je stdle jesté opravnéno vynéti
trampové a kabotdzni (pfibfezni) dopravy z provadécich pred-
pist hospodaiské soutéze stanovenych nafizenim (ES) ¢
1/2003. Zéavérem toho pfezkumu je, Ze nebylo pfedlozeno
zddné duvéryhodné zdtivodnéni odlisné dpravy téchto sluzeb
od ostatnich sluzeb ve vSech odvétvich hospodafstvi. Bild kniha
proto z duvodu pravni jistoty navrhuje vydani urcité formy
smérnice usnadniujici vlastni posouzeni poolovych dohod
dopravci.

2.4.  Je pozoruhodné, Ze nové zalozend Asociace evropskych
liniovych véci (v r. 2003) (ELAA) k feSeni této zdleZitosti
navrhuje novy rdmec podnikdni pro spolupraci v oblasti liniové
dopravy. Konkrétné navrhuje novy podnikatelsky rdmec pro
diskusi mezi liniovymi dopravci ohledné vyuziti kapacit,
trznich podili, obchodniho rozvoje ndkladni dopravy, vefejné
piistupného cenového indexu a diskusi piirdzek a vedlejsich

poplatki.

3. VSeobecné poznimky

3.1 EHSV peclivé sleduje vyvoj této problematiky od osmde-
satych let, a pfijal dvé stanoviska v r. 1982 (') a v r. 1985 (),
jejichZz podstat byla ddna pokracovdnim v nafizeni (EHS) ¢.
4056/86. Proto EHSV vitd Bilou knihu a spontdnni diskusni
hleddni novych ndpadt zahdjenou Komisi a doufd, ze
vyznamné piispéje k nalezeni smysluplného rezimu hospo-
dafské soutéze v EU a celosvétove.

") Ur vést. C 77 ze dne 21.3.1983,s. 13.
() Uf. vést. C 344 ze dne 31.12.1985, s. 31.

3.1.1  Piiloha Bilé knihy zahrnuje rozbor slucitelnosti linio-
vych konferenci se ¢tyimi kumulativnimi kritérii ¢l. 81, odst. 3
Smlouvy o EU. Je vSak sporné, zda uvedend ¢tyfi kritéria ¢l. 81,
odst. 3 mohou byt stéle jesté splnéna, jestlize poslednich letech
vyuzivani kapacity v rdmci jurisprudence EU bylo povoleno
pouze za podminky, Ze tim nebude vyvoldna uméla $pickovd
sezOna spojend se zvySenim sazeb a pravomoc konferenci
urcovat pevné sazby dalekosdhle zanikla. ()

3.1.2 EHSV by rad vidél vice rozbori rostouci role dopravci
pusobicich mimo konference od osmdesatych let. Dostupné
udaje svédéi o tom, Ze konference nebrénily vstupu neclent na
trh, kde tito ziskali vyznamné podily. Lze proto mit za to, Ze
existuje ucinnd hospodaiskd soutéz, a Ze je splnéno Ctvrté
kumulativni kritérium ¢l. 81, odst. 3 Smlouvy ES (hospodafskd
soutéZ neni vyloucena). Podobné svédci dostupné tdaje o podilu
piepravnich ndkladt na kone¢né cené zbozi o tom, Ze se tento
podil stal nevyznamnym. Proto lze pochybovat o tom, zda
konference spotfebitele zatéZuji negativni tvorbou cen.

3.1.3  Nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 bylo vysledkem trznich
podminek prevlddajicich v osmdesdtych letech. Je souddsti
baliku ¢tyf nafizen{ upravujicich ndmotfni dopravu piijatych v r.
1986, které stanovuji normy spolené dopravni politiky
Evropské unie. Liniové konference tézily ze skutecnosti, ze byly
po dobu 18 let pravem EU velkoryse upraveny.

3.2 EHSV poznamendvd, Ze ackoli se Komise odkazuje na
mezindrodni postaven{ liniovych konferenci a na kontext regu-
lace v USA a Austrdlii, nedotykd se jeho pravnich implikaci.
Ctrnact ¢lenskych statt EU a Norsko podepsalo liniovy kodex
nebo k nému pfistoupilo. Pokud bude nafizeni (EHS) ¢.
4056/86 zruseno, tyto stity budou muset liniovy kodex vypo-
védét. Je pozoruhodné, ze podle ¢l. 50 liniového kodexu
vypovéd jeho ustanoveni nabyvd dcinnosti po jednom roce
nebo pozdéji od data pfijeti vypovédi jeho depozitdfem. Nafi-
zeni (EHS) ¢ 954/79 bude muset byt zruSeno. ,Nabidky*
uréené pro WTO budou muset byt odpovidajicim zptsobem
zménény. Bild kniha se nedotykd problémt smluvniho prava
vzniklych pfipadnym zruenim systému liniovych konferenci.
Evropskd unie bude muset pfistoupit k novému vyjednani
dohod s Ukrajinou a Ruskem.

3.3 Konference stdle jest¢ mohou zustat zachovany a rozvijet
legitimni ¢innost misto toho aby byly zruSeny. Konference
organizuji liniovy obchod mezi rozvinutymi a rozvojovymi
staty. Pokud by konference byly zrueny na strané EU tohoto
obchodu, co nastane na jeho druhé strané? Napiiklad konfe-
rence operuji mezi Evropskou unif a Jizni Amerikou nebo
Zéapadni Afrikou, které uplatiuji liniovy kodex. Bild kniha se
témito problémy nezabyva.

() Rijen 2004.
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3.4  Pro¢ by konference mély byt zruseny, jestlize mohou
své Cinnosti provadét zptsobem, ktery neomezuje hospodai-
skou soutéz ? Tato alternativa neni v Bilé knize pfezkoumadna.
Pfislusnou zkouskou ¢ty kumulativnich  kritérii  mohou
Uspé$né projit Cinnosti jako je napf. prerozdélovani ndkladi
a vynost, koordinace jizdnich fada a odjezdi. Nizozemska
a némeckd vldda v neddvném diskusnim ¢lanku (') zkoumaly
mozné formy spoluprdce a mozné pravni ndstroje. Tato inicia-
tiva by méla byt vzata v Gvahu. Kromé toho mohou piislusnou
zkouskou ¢tyt kumulativnich kritéril Gspé$né projit i nékteré
¢innosti navrhované asociaci ELAA a citovanym diskusnim
¢lankem nizozemské a némecké vlady. Proto zdrojem znepoko-
jeni neni odnéti blokové vyjimky, ale je jim jednostranné
zrudeni systému liniovych konferenci Evropskou unii bez
konzultac! s jinymi hlavnimi primyslové rozvinutymi stity
(OECD) nebo s rozvojovymi staty.

3.5  Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze zatimco lze predvidat
zruSeni blokové vyjimky, zruseni liniovych konferenci by vyvo-
lalo spoustu prdvnich problémd, které by mély byt feseny
v prvni fadé. Kromé toho musi byt novy rezim EU sluditelny
s mezindrodnim regulaénim rdmcem. Jednostranné opatieni
Evropské unie je nemyslitelné, nebot liniové konference jsou
soucasti systému ¢inného v celém svété. Bild kniha dostatecné
neanalyzuje mezindrodni disledky zrusenf liniovych konferenci
na drovni regulace (tj. na mezindrodni zavazky EU a jejich ¢len-
skych stat) ani problémy smluvniho prava vyvolané timto
zruenim.

3.6 EHSV trvd na tom, Ze nehledé na jeho nedostatky
a zastaralost, liniovy kodex (a systém liniovych konferenci,
ktery se jim Fidi), naddle pfedstavuje normy baliku ¢tyF nafizeni
z r. 1986 o ndmofni dopravé, a pfedstavuje fazi I spolecné
dopravni politiky EU. Tfi ze ¢tyt téchto nafizeni jsou zaloZeny
na liniovém kodexu a pfimo se na n¢j odkazuji. Jmenovité jde
o nafizeni (EHS) ¢ 4055/86, nafizeni (EHS) ¢ 4056/86
a nafizeni (EHS) ¢. 4058/86 (). Tento balik byl vysledkem
nékolikaletého, velmi peclivého vyjednavani a vedl k vytvofeni
kiehké rovnovihy vzdjemnych tstupka a vysad mezi ¢lenskymi
staty. Pfed jednanim o zruSeni nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 by
také musela byt pozménéna zafizeni (EHS) ¢ 4055/86
a 4058/86.

3.7  Systém konferenci je v soucasnosti pfedmétem revize
také v jinych jurisdikcich, takze by pro EU bylo rozumnéjsi —
namisto jednostranného postupu — se spojit s témito jurisdik-
cemi, s cilem pfijmout novy, celosvétové slucitelny rezim regu-
lace. Jinak maze dojit k tomu, Ze zatimco se USA a Australie
piiblizi k systému Evropské unie, EU sama tento systém zrusi
bez potiebnych konzultaci a koordinace. Tato otdzka by rovnéz
mohla byt vznesena na padé Mezindrodni sit¢ hospodaiské
soutéZze (ICN - International Competition Network), jehoz
zaklddajicim ¢lenem je Komise (v r. 2001). ICN je vedoucim

() Rijen 2004.

(*) Nafizeni (EHS) ¢. 4055/86 ze dne 22.12.1986 (,uplatiiujici svobodu
poskytovani sluzeb na ndmoini dopravu mezi clenskymi stity
a mezi clenskymi staty a tietimi zemémi®) je zaloZeno na liniovém
kodexu UNCTAD. Cldnek 4, odst. 1, pism. a) a b) stanovuje
postupné vyfazovani stdvajicich dohod o sdileni nakladd piimym
odkazem na liniovy kodex.; Nafizeni (EHS) ¢. 4058/86 ze dne
22.12.1986 (ohledné ,koordinovaného opatieni k zajisténi volného
piistupu k nakladni pfepravé v ocednskych obchodech®) je zalozeno
na liniovém kodexu. Clinek 1 stanovuje opatfeni v zdvislosti na
tom, zda se jednd o obchod podle kodexu nebo nikoli — Uf. vést. L
378 ze dne 31.12.1986, s. 4.

férem pro diskusi mezindrodni politiky hospodaiské soutéze na
mnohostranné trovni. Dopad zruseni liniovych konferenci by
pro evropské dopravce byl skodlivy a penalizoval by je; evro-
psti dopravci, presto Ze &eli nelitostné konkurenci mimoevrop-
skych dopravnich spole¢nosti (zejména asijskych), vedou
v celosvétovém pofadi ndmotnich dopravct (prvni ¢tyfi mista
na seznamu zaujimaji evropské spolecnosti). Z vySe uvedenych
dtvodt by méla byt revize nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 diskuto-
vana na drovni ICN.

3.8 EHSV si je védom skutecnosti, ze navrhovany postup
muze byt ¢asové naro¢ny. Proto EHSV navrhuje — do doby, nez
bude mezindrodné dohodnut jiny systém nahrazujici liniovy
kodex a nez dojde ke koordinaci postupti riiznych jurisdikei pi
nahrazovéni liniového kodexu v rezimu regulace — zrusit nafi-
zeni (EHS) ¢. 4056/86 novym nafizenim Komise. Toto nové
nafizeni by udélilo liniovym konferencim blokovou vyjimku za
striktnich podminek splnéni specifickych norem EU jurispru-
dence (viz piipad TACA a dalsi).

3.9  Celkovou deregulaci bez toho, aby byly pfedem zave-
deny nové pravni ndstroje, nelze doporucit i z dalsich divodu:
v ramci nové vytvorené Evropské sit¢ hospodiiské soutéze
(ECN - European Competition Network) (*) dojde k decentrali-
zovanému projedndvani piipadd tykajicich se hospodarské
soutéZe ndrodnimi orgdny. S rozsifenim EU mulZe nastat
situace, kdy nové ¢lenské stity budou potiebovat konzultovat
jak vécnou, tak procesni stranku piipadi. Jisté obdobi vzdéla-
vani se a sezndmeni se s trzni ekonomikou bude pro né nutné,
zejména uvazime-li absenci afadi pro hospodiikou soutéz
v nékterych z nich. Bude nutno vydat nafizeni stanovujici
specifické normy pro piipadné proti-soutézni postupy u
ruznych forem spoluprdce v oblasti liniové ndmoini dopravy.
Jinak se doty¢nd oblast stane rdjem pravnikd, ktery jim umozni
uplatiovat pravo EU v riznych clenskych stitech odchylnym
zpusobem.

3.10  EHSV se domnivd, Ze decentralizace vyfizovani piipadil
hospodaiské soutéze by neméla ¢asové koincidovat s deregulaci
systému liniovych konferenci. Ze vsech téchto divodi nelze
v této fazi deregulaci doporucit. Kromé toho muze deregulace
vést ke zvySeni koncentrace a sniZeni poctu dopravcti na trhu.

3.11  Navrh Bilé knihy ohledné tipravy trampové a kabotazni
dopravy maze byt pfijat. Pfedpoklada se, Ze v naprosté vétsiné
piipada by nemély vznikat problémy ohledné hospodaiské
soutéZe (). Z dvodu pravni jistoty by vsak bylo rozumné, aby
Komise vydala pravni voditka pro velkd sdruzeni
a specializované dopravce, umozujici jim vlastni sebe-posou-
zen{ sluditelnosti s ¢lankem 81 Smlouvy, majice na mysli, Ze
naddle jiz nejsou povolena oznamovédni dohod a oponentni
fizeni.

(’) Naiizeni (ES) ¢. 1/2003.

(*) Vskutku, sektor trampové dopravy byl oznaCen jako modelovy
sektor dokonalé hospodarské soutéze: William Boyes, Michael
Melvin, ,Microeconomics* (Mikroekonomika), 1999 Houghton
Mifflin College, 4. vydani.



28.6.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C157/135

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Bild kniha nefesi regulacni zaji$téni postaveni neclent.
Bild kniha pokldda za zaruCené, ze od osmdesitych let jejich
podil na trhu vzrostl a Ze to poroste i v budoucnu. Presto by
mély byt specifické pojistky stanovené natizenim (EHS) <.
4056/86 zachovany v kazdém novém nafizeni, aby bylo vylou-
Ceno oklesténi ¢innosti neclentt a aby byly zachovany oteviené

obchody.

4.2 Bild kniha pfijima stanovisko, Ze zruSeni antimonopolni
imunity maze vést k vétsi koncentraci, tj. k fizim a akvizicim,
které mohou ndsledné vést k jednostrannému zvyseni trzni sily
nebo ke zvysen rizika koluze v disledku sniZeni poctu trznich
hra¢t (viz prilohu Bilé knihy na str. 19, odst.73 a 74). Jak
muiZe stdvajici nafizeni upravujici fuze zajistit obchod
s ndmoini dopravou za danych okolnosti, kde neexistuji nové
pfichozi liniovi dopravci, v disledku potiebnych vysokych
nakladd a nepfedvidatelnosti trhu? Je nerealistické ocekdvat, ze
by mali a stfedni dopravci, bojujici o preziti, vstupovali do
protahovanych a nakladnych pravnich sporti podle nafizeni
upravujictho fize aby pfedchdzeli fizim vedoucim ke vzniku
velkych dopraved. Tomu by mély branit pojistky v samotném
pravu.

4.3 Komise argumentuje tim (viz pfilohu Bilé knihy na str.
27, odst. 64), ze pokud by cyklickd povaha kontejnerové
dopravy ziistala zachovédna jejim osvobozenim od hromadnych
opatfeni, mohlo by dojit ke stalému toku spole¢nosti vstupuji-
cich na a vystupujicich z doty¢ného trhu. Net¢inni dopravci
prodaji svd plavidla a nové Gcinné spolecnosti vstoupi na trh.
To je ponékud zjednodusené posouzeni trhu. V soucasnosti lze
stézi najit dopravce nové vstupujici na trh liniové dopravy, ze-
jména v oblasti dopravy na Sirych mofich, v dasledku obrov-
skych pottebnych ndkladt a nepfedvidatelnosti obchodu, které
nezarucuji ndvratnost investic. Navic neni korektni ani rozliSo-
vani mezi spolenostmi G¢innymi a ned¢innymi. Netcinni
dopravei nemohou na vysoce konkurenénim trhu liniové
namoini dopravy piezit.

4.4 7 davoda vysvétlenych v kapitole 3 by ustanoveni
ohledné stietu prav v nafizeni (EHS) 4056/86 méla byt zacho-
véna i v novém naifzenim.

5. Zavéry

5.1  EHSV vitd iniciativu Bilé knihy a spontdnni diskusni
hleddni novych ndpadt zahdjenou Komisf ohledné pfipominek.

5.2 Kazdy pfisti pravni rdmec musi byt slucitelny s ¢lankem
81 Smlouvy o EU a musi byt vyvaZeny, tj. musi spliiovat poZa-
davky zasilatelti i dopravet. Musi stejné slouzit strané poptavky
jako strané nabidky liniovych dopravnich sluzeb. Musi byt tran-
sparentni a mus{ umoznovat existenci otevienych obchodi
s liniovou dopravou neclent.

5.3 EHSV se domnivd, Ze jakdkoli nova tprava by neméla
byt nafizenim Rady ale nafizenim Komise s cilem tuto tipravu
sjednotit s ostatnimi predpisy hospodaiské soutéze EU. Pokud
viak tato zdsada bude pfijata, Komise by méla byt povéfena
tkolem peclivéji prekontrolovat, specifika ndmoini dopravy
a mezinarodni diisledky piislusného nového pravniho rezimu.
EHSV poklddd za pozitivni, Ze Bild kniha vybizi k ndzorim na
alternativni systémy.

5.4 Ve vSech jurisdikcich byly tradi¢né udélovany liniovym
konferencim jisté formy imunity pfed hospoddiskou soutézi,
a zadny piislusnych Gfada (napf. v USA, Kanadé, Austrlii,
Japonsku) pii pfezkumu dosud tuto imunitu nezrusil. Trh
s liniovou dopravou v soucasnosti prodéldvd hluboké zmény
a bude tomu tak i nadale. Trzni podily konferenci se podstatné
snizily a vétSina uzavienych zakdzek pfedstavuje individudlni
dopravni dohody, které jsou upfednostiiovany zasilateli a jsou
uzndvany v jinych jurisdikcich. Kromé toho se celosvétove
rozsifuji pocty diskusnich dohod a konsorcii/spojenectvi.

5.5  Pokud by nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 bylo zruseno bez
ndhrady néakym novym nafizenim udélujicim blokovou
vyjimku, znamenalo by to herkulovsky pravni tikol vyjednat
a znovu-sjednat dohody s nékolika tfetimi stranami a rozsdhlou
legislativni praci EU na zménach jejtho prava — acquis commu-
nautaire — (tj. nafizeni (EHS) ¢. 954/79, nafizeni (EHS) ¢.
4055/86, nafizeni (EHS) ¢. 4058/86). Kromé toho by ¢lenské
staty EU musely vypovédét liniovy kodex. EHSV naléhavé zada
Komisi o feseni vSech téchto pravnich problému pied piezkou-
manim alternativnich ~ systémG pro liniové konference
a zrudenim stavajici blokové vyjimky.

5.6 Z hlediska spousty prvnich problémi vzniklych
zrudenim liniovych konferenci, EHSV naléhavé zidd Komisi
o vypracovani pravni studie potfebnych zmén zdkonné dpravy
pro piipad, Ze v EU budou konference zruseny, zatimco
v ostatnim svét zustanou zachovany. Takovato studie ukdze, Ze
deregulace nemusi pfinést zadnou ptidanou hodnotu tim spise,
7e by koincidovala s okamzikem decentralizace delegovanim
piislusnych pravomoci ¢lenskym stdtim. Jinak se ocitneme
v situaci pravniho vakua bez zvldstnich pravidel v sektoru
liniové dopravy.

5.7  Mezitim se EHSV domnivd, Ze zachovani liniovych
konferenci v EU je stile jesté odtivodnéno do doby, nez bude
novy rezim regulace zaveden celosvétové. Systém konferenci je
stdle jesté nutny, protoze piedstavuje celosvétovy zdklad regu-
lace liniové dopravy. Ucinky zruSeni blokové vyjimky v EU na
mezindrodni rdmec regulace, vis-d-vis rozvojovym stitim
a dalsim statim OECD, by byly vyznamné a slozZité.
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5.8 EHSV md za to, Ze nafizeni (EHS) ¢. 4056/86 by mél
byt zruseno a nahrazeno novym nafizenim Komise, které udéli
liniovym konferencim blokovou vyjimku. Novy rezim by se
mél striktné drzet norem stanovenych v ramci jurisprudence
Evropského soudu prvni instance a Komise (napf. v piipadu
TACA). Systém konferenci by mél byt zachovin rovnéz
z divodl ochrany konkurenceschopnosti evropskych majitelt
lodi po celém svété. Zatimco ,spojenectvi“ a jiné typy dohod
o spoluprdci mohou byt vhodné pro velké dopravce, mali
a stredni dopravci stéle jesté potiebuji konference k tomu, aby
mohli udrzet svij trzni podil, zejména v obchodu
s rozvojovymi stdty. Posileni dominantniho postaveni velkych
dopravct v disledku zrusen{ uvedené vyjimky muize mit nega-
tivni vliv na konkurenceschopnost téchto malych dopravci.

5.9  Toto docasné piechodné obdobi by mélo byt Komisi
vyuzito k monitorovani vyvoje trhu liniové dopravy vcetné

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

trendd konsolidace. Navic by Komise méla vést konzultace
s dalsimi zemémi (OECD) s cilem dospét k vhodnému alterna-
tivnimu systému, slucitelnému celosvétové.

510  EHSV schvaluje ndvrhy Bilé knihy ohledné dtpravy
dopravnich sluzeb trampovych a kabotaznich, nebot v pfevazné
vétsiné piipadi by v téchto sektorech nevznikly zddné
problémy tykajici se hospodaiské soutéze. Z hlediska pravni
jistoty je vSak Komise Zdddna o zajisténi pravniho voditka pro
sebehodnoceni velkych sdruzeni a specializovanych ndmoinich
dopravct ohledné jejich slucitelnosti a ¢lankem 81 Smlouvy
o EU.

5.11 EHSV doufd, Ze napomuZe ve spontdnni diskusi
hleddni novych ndpadt vyvolané Komisi doty¢nou Bilou
knihou.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o zalozeni viceletého programu Spoleenstvi pro podporu bezpecnéjsiho
pouzivani internetu a novych on-line technologii

COM(2004) 91 final — 2004/0023 (COD)

(2005/C 157/24)

Dne 26. bfezna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor podle ¢lanku
153 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura informacni spole¢nost”, zodpovédnd za pripravu
prace Vyboru v této véci, piijala své stanovisko 5. fijna 2004 (zpravodaj: pan Retureau, spoluzpravodajka:
pani DAVISON).

Na své 413 plendrni schiizi 15. a 16. prosince (jedndni dne 16. prosince 2004), Evropsky hospodatsky

a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel.

1. Shrnuti ndvrhu stanoviska

vevs

1.1  Komise navrhuje spustit dalsi program Bezpecnéjsi
internet, ktery vSak md reagovat na rychly vyvoj informacni
spole¢nosti v podminkach komunika¢nich siti. Byl tedy pojme-
novan Bezpe¢ngjsi internet plus (2005-2008).

1.2 Kromé ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady podaného Komisi, prostudoval Vybor pfedbézné vyhod-
noceni programu Bezpecngjsi internet plus (2005-2008),
podané v pracovnim materidlu Komise (SEC(2004) 148) a v

(COM(2004) 91 final). Podporuje rozsifeni zdbéru nového
akéniho planu a jeho zdmér reagovat na rychly vyvoj
a mnozstvi variant internetového pfipojeni, véetné velmi
prudkého rozvoje Sirokopdsmovych pripojeni. Ve svych vseo-
becnych i specifickych pfipominkach k tomuto tématu Vybor
nabizi nékteré dodate¢né ndvrhy politickych a regulativnich
opatfeni, zejména:

— technické a pravni standardy (povinné i dobrovolné)

— vzdéldvani a skolen{ uzivatelti



28.6.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C157/137

— povinnosti internetovych providert a jinych operatort
(spolecnosti vydavajicich  kreditni karty, provozovatelt

vyhledavaci atd.)

— zodpovédnost autorti softwaru a providerti zabezpeceni
internetu

— ochrana zranitelnych osob pted podvody nebo pochybnymi
informacemi (razné chytdky, ,volny“ prodej ucinnych léka,
doporuceni lé¢ebnych rezimt od osob bez lékaiské kvalifi-
kace atd.)

2. Névrhy Komise (shrnuti)

2.1  Navrhovany program si klade za cil podporu bezpe¢né-
j$tho pouzivani internetu a on-line technologii z hlediska
koncovych uzivateld, zejména déti a mlddeze doma i ve
skoldch. K jeho dosazeni piedpoklddd spolufinancovani
projektd  provddénych asociacemi a jinymi subjekty
(vyzkumnymi skupinami, softwarovymi firmami, S$kolskymi
ustavy atd.), které umozni vyvoj ochrannych prostredkd, napt.
hot line pomoci proti spamu a virim nebo ,inteligentnich®
navigacnich filtrt.

2.2 Predchozi akéni plan Bezpecnéjsi internet (1999-2002)
byl rozsifen na obdobi 2003-2004.

2.3 Webové stranky Evropské komise uvadéji seznam
projektti, které jiz byly dokonceny v rdmci programu Bezpec-
ngjsi internet do konce roku 2003. ()

2.4  Tento ndvrh (pro léta 2005-2008) tézZ pokryvd nové
formy on-line komunikace, kterym dévd podporu v oblasti boje
proti protipravnimu a $kodlivému obsahu v¢etné virt a dalstho
skodlivého nebo obtizného obsahu (napf. spamu).

2.5 Hlavnim davodem, pro¢ instituce Evropské unie pova-
zuji akci za potfebnou, jsou nasledujici:

— rychly ndstup uzivani vysokorychlostniho
a Sirokopdsmového ptipojeni individudlnimi uZivatel,
podniky, vlddni sprivou a soukromymi organizacemi
(nevladnimi organizacemi)

— diverzifikace prostfedkt a technologii piistupu na internet
a novy obsah pfistupny on-line, jehoz podstatnd &ast je
nevyzadand (e-maily, SMS) a jehoz pritazlivost se zvysuje
(multimédia)

— dramaticky ndrust nevyzddaného, potencidlné nebezpec-
ného nebo nevhodného obsahu pfindsi nova nebezpeci

(") http:/[www.europa.eu.int/information_society/programmes/iap/inde-
x_en.htm

vSeobecné vefejnosti (viry: zabirdni paméti, zneuzZiti nebo
ztrita dat, neautorizované pouzivini komunikacénich
prostiedkt napadené obéti; spam: omezeni kapacity
pfenosu i paméti, zaplnéni elektronické schranky.
Duisledkem  je, Ze  efektivni  uZivdni  internetu
a komunikacnich prostedkd je bud omezené nebo
nemozné a 7e dochdzi ke zvySenym ndkladim, které
nenesou jejich ptvodci, ale koncovi uzivatelé); nékteré
vyznamné kategorie uzivatelt, jako déti, jsou ohrozeny
sexudlné explicitnim spamem, nevhodnymi zprdvami
a zdjmem o navazani kontaktu ze strany pedofilt prostied-
nictvim on-line chatu

— nevhodny obsah je snadno dostupny détem vzhledem
k omezené ucinnosti stavajicich filtracnich systémdi, které
jsou k dispozici osobdm, které o déti pecuji

2.6  Hlavnim cilem programu je ochrana déti a podpora
osob, které o né pecuji (rodice, ucitelé, pracovnici vzdélavacich
instituci) a hdji jejich zdjmy a zdravou mordlku. Program se
tedy tykd nevlddnich organizaci pracujicich v oblasti socidlnich
zalezitosti, prav ditéte, rasismu, xenofobie (*) a vSech jinych
forem diskriminace, ochrany spotiebitele, ochrany obcanskych
svobod atd.

2.7 Program se tykd i vldd, legislativnich, soudnich
a policejnich orgdnt a regulativnich instituci. Je tfeba zménit
jak zdkony, tak pravni postupy, a je nutné pfipravit a vybavit
dostate¢né mnozstvi pracovnika.

2.8 Dile je tfeba vzit v Givahu, Ze se program tyka sektoru,
ktery potiebuje bezpecné prostredi, aby upevnil divéru zakaz-
nikda.

2.9 University a vyzkumnici mohou objasnit, jak déti novd
média vyuzivaji. Nejlepsim pristupem k w¢inné komunikaci
v oblasti bezpecnosti je osvétlit vefejnosti, jak pachatelé vyuzi-
vaji novd média, hledat nova technologickd feseni a poskytovat
nezdvislou perspektivu pfi hleddni rovnovdhy mezi zdjmy
dot¢enymi regulativnimi a samoregulaénimi postupy.

2.10  Program md dvé dimenze. Na tseku spolecenského
boje se zaméfuje na oblasti, kde regulace a trh samy o sobé
nepostacuji k zaruceni uzivatelské bezpe¢nosti. Na hospodarské
fronté je cilem podpora bezpe¢néjstho uzivani internetu a on-
line technologii vytvofenim ovzdusi davéry.

2.11 K vyvoji pravnich a technologickych opatieni, softwaru
a informaci k potirdni ndporu zneuzivani siti a pocitat nevy-
zddanym obsahem, ktery miize byt moralné, spolecensky nebo
ekonomicky $kodlivy, se planuji zdroje ve vys$i 50 miliont
euro.

(%) Tato témata odpovidaji pfedchozim ndvrhum Vyboru.
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3. Vseobecné pfipominky Vyboru

3.1  Vybor se odvoldva na sviij pfedchozi postoj k ochrané
déti uzivajicich internet a k prvnimu akénimu planu. (') Vitd
ndvth nového akénitho plinu obrany proti nezdkonnému
a Skodlivému obsahu pfeddvanému on-line (viz prvni cdst
shrnuti na zacitku tohoto dokumentu) a podporuje cile
a priority programu Bezpengjsi internet plus jako jednu ze
strategii zaméfenych k lepsimu zabezpedeni internetu. Vybor
nicméné zdiraznuje vyjimecnou zdvaznost problému a potfebu
mezindrodnich opatfenti a legislativy k jeho Feseni.

3.2 Podle nédzoru Vyboru jsou internet a nové technologie
komunikace on-line (napiiklad mobilni telefony a palmtopy
s internetovym pfipojenim a multimedidlnimi funkcemi, které
nyni zaznamenavaji prudky rozmach) zdsadnim zpisobem
dulezité pro rozvoj znalostni ekonomiky, e-hospodafstvi a e-
spravy. Je to pruzny ndstroj v oblasti komunikace, kultury,
préce i volného ¢asu. Je tedy zcela nezbytné zajistit, aby komu-
nika¢ni sité mohly fungovat bezpecné a bez poruch, nebot se
jednd o zdkladni vefejnou sluzbu, kterd musi zistat oteviend
a pristupnd a kterd musi budit divéru vsech uZivatelt, aby
mohla své rozli¢né funkce plnit co nejlépe. VloZeni informaci
o0 bezpe¢néjsim internetu do rtiznych evropskych ,e“ programi
a zejména profesni piiprava je nejslibnéjsim smérem postupu
a zdroven cenové efektivnim prostfedkem, jak oslovit co
nejvétsi mnozstvi lidi.

3.3 Pomérné nizké ndklady pfipojeni k internetu, véetné
pripojeni Sirokopdsmovych, napomdhd svobodé vyjadfovani
a sdélovéni. Sirokopdsmova pfipojeni nabizeji stdle rychlejsi
piistup k multimedidlnimu obsahu. Jen nékolik zemi
s vyraznymi nedostatky v oblasti demokracie se snazi monito-
rovat zpravy a stranky pfistupné jejich obcantim za cenu
neustdlého omezovani svobod. Podle minéni Komise je
podstatné zarucit zvySenou bezpecnost za soucasného zacho-
vani a prohloubeni svobod informacnich, sdélovacich
a nazorovych.

3.4  Internet je viak jako globdlni médium volného vyjadio-
vani a informace vyuzivan i k nelegdlnim ¢innostem, jako je
pedofilie a $ifeni rasismu a xenofobie v jesté vétsim métitku,
neZ je tomu u jinych forem komunikace. Nékterd obsahovd
zaméfeni mohou byt Skodlivd ur¢itym skupindm uzivateld,
napiiklad nezletilym v ptipadé pornografie a hazardu (které
jsou v nékterych zemich zakdzané) nebo osobdm, které posti-
huje krimindlni chovéni (zneuzivani kapacity pfipojeni, zneuzi-
vani dat nebo servertl). Vybor tedy podporuje rozsireni akéniho

(') Stanoviska EHSV k Programu ochrany déti uzivajicich internet, zpravo-
dajka pani Davison, UF. vést. C 48, 21/02/2002, ke Sdéleni Komise
Rade Evropskému parlamentu Evropskemu hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionil: Sité a zabezpecent informaci — ndvrh evropského
pristupu, zpravodaj: pan Retureau, UF. vést. C 48 z 21/02/2002 a k
Zelené knize o ochrané nezletilych a lidské dilstojnosti v_audiovizudlnich
a informacnich sluzbdch, zpravodajka: pani Barrow, Uf. vést. C 287,
22[09/1997.

planu na vSechny formy elektronické komunikace, které se daji
vyuzit k nechténému nebo nepfatelskému zdsahu zvnéjsku.

3.5 V této nové a prudce se rozvijejici oblasti se vyvinula
komplexni regulace diky skute¢nosti, Ze internet je mezindrodni
a oteviend sit, piistupnd kazdému pies kterykoliv server a pfes
jakykoliv osobni pocita¢, s neomezenym piistupem prakticky
ze kterékoliv zemé svéta. Mnohé zemé vSak maji dosud nedo-
state¢nou legislativu, kterd pFipousti tvorbu a provoz webovych
stranek, které jsou v EU zakdzané. Je dalezité, aby EU spolupra-
covala predevs§im se zemémi Severni Ameriky a Asie, kde je
Sirokopdsmové pfipojeni velmi rozsifené, a prosazovala
soustiedéné mezindrodni opatfeni k ochrané téch nejzranitelné-
j8ich, k d¢innému boji proti zasilini nevyzidaného obsahu
(spamuy), ktery ohrozuje vyvoj elektronické posty, a proti Sifeni
virtl jez ma za nasledek podkopani zdkladt digitdlntho hospo-
dafstvi. Je nezbytné, aby akce méla evropsky komunitarni
rozmér, zdroven vSak musi byt potfebnd opatieni pfijata jako
soucdst piistupu globdlniho.

3.6 Vzhledem k nedostatku mezindrodnich dohod muze byt
zdkaz urc¢itého typu obsahu v nékterych zemich dokonce
zpochybnén stiznosti WTO ve véci TBT (technickych bariér
obchodovini) (%), coz je otdzka, kterd musi byt diskutovina
v probihajicim kole jednani.

3.7  Mistni ptisobnost prava a rozdilnosti ndrodni legislativy
jsou piekdzkou tdspé$nému feSeni problému. Stdvajici Groven
technologie umoziuje uzivatelim zasildni vSech druht soubort
piimo (tzv. P2P, peer-to-peer), véetné souborti Sifrovanych
jejichz obsah neni mozné kontrolovat. Jakdkoliv pocitatova sit
nebo on-line sit se dd pouzit k ukladani a zasilan{ stdle damysl-
ngjsiho obsahu a k jakémukoliv serveru je mozné se pfipojit
bez prozrazeni vlastni identity a bez zanechan{ stop. Sifrovaci
technologie jsou odolné proti desifrovani a nékdy jsou kédy
nerozlustitelné.

3.8V dasledku médy osobnich stranek a bloga, vyvoje on-
line obchodt, financnich sluZzeb, mnozstvi vzdéldvacich, infor-
macnich, védeckych a technickych strinek, a také on-line
pornografie a hazardu vznikly po celém svété stovky miliont
webovych stranek. Do urcité miry je vsak mozné je kontrolovat
kompilaci klicovych slov pomoci vyhleddvaca. Providefi inter-
netovych sluzeb mohou také monitorovat pfimé pfipojeni
a stranky, které automaticky rozesilaji obsah jako napf. spam,
reklamu nebo jiné nevyzddané zprdvy, které mohou byt adre-
satim obecné skodlivé (zahlceni prenosové kapacity, viry) nebo
maji G¢inek na zvldstni skupiny, jako jsou déti (mordlni
a psychologicky skodlivé ticinky).

(3 ,Technical Barriers to Trade®, dohody o technickych rekdzkach
obchodu a poskytovénf sluzeb. Viz napiiklad piipad USA vs.
Antigua a Barbuda ve véci hazardnich her provozovanych offshore,
odvoléni proti rozhodnuti panelu WTO (http://www.wto.org/french/
tratop_f] (F ispu_f/distabase_wto_members1_f.htm) dokument 03-
4429 strana WT/D3285/3 26/08/2003. Kauza neni uzaviena.
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3.9 Internet pouzivaji gangy, vydérali, autofi vird, pirdti,
pramyslovi $piéni a jini zlocinci. Potlaceni tohoto typu zlocin-
nosti je obtizné, i kdyz mnohé stity maji zvldstni policejni
oddéleni ke hledani, sledovdni a brdnéni témto aktivitim. V této
oblasti by bylo zapotiebi duraznéji podpofit nezbytnou mezi-
ndrodni spolupréci.

3.10 Jak je mozné Celit krimindlnim aktivitdim, jako jsou
pedofilni webové stranky? PrestoZe jejich zdkaz pravdépodobné
neni pravné problematicky, je dalezité nasadit prostfedky
k rozkryti krimindln{ sité. Také je dulezitd ochrana déti pred
pedofily hledajicimi data na on-line chatovych mistnostech,
které jsou zvlasté oblibené mladymi lidmi. Otdzka, na kterou
musi byt nalezena odpovéd tedy nezni, zda je legitimni takové
aktivity zakdzat a potirat, ale jaké prostiedky jsou k tomu
tieba.

3.11  Providefi internetovych sluzeb nejsou schopni monito-
rovat a kontrolovat vSechny webové stranky na serveru, ani
zpravy mezi uzivateli (zde se jednd o soukromou korespon-
denci). Pokud vSak k tomu dostanou piikaz pFislusného soudce,
policejniho oddéleni nebo dfadu zodpovidajictho za ochranu
déti, pozaduje se, aby providefi okamzité reagovali na poza-
davek nebo piikaz k odstranéni takovych stranek a k identifikaci
osob, které je uzivaji, coz znamend, Ze providefi musi po
uréitou dobu schranovat daje o publikovanych strankdch a o
jejich navstévach.

3.12  Spolecnosti dodavajici kreditni karty, vyhleddvace
a providefi internetovych sluzeb by nicméné meély provadét
vybérové audity k vyhleddni webovych stranek nabizejicich
pedofilni nebo jiny krimindlni obsah pomoci sledovéni klico-
vych slov a geografickych oblasti. Vysledky by mély hlasit
policii. Stejné techniky by se mély pouzivat proti ,zdkazniktim*
odebirajicim ,individudlni“ détskou pornografii nebo tzv. snuff
movies (') a plati kreditni kartou. V ptipadé nutnosti by takové
audity mély byt nafizeny zdkonem. Provozovatelé vyhleddvaci
by také méli ztizit surfujicim vyhleddni détské pornografie
pomoci kli¢ovych slov a frazi.

3.13  To predpoklddd, Ze ze strany vefejnych organti budou
dostupné potiebné prostiedky boje, skoleny persondl, rozsahla
mezindrodni spoluprdce a regulace na ndrodni, evropské i
mezindrodni trovni, kterd rovnovazné zachovd na jedné strané
svobodu uzivatel internetu a na druhé strané zabréani jednot-
liveim nebo skupindm v pouZzivani internetu k zasildni neza-
konného obsahu a umozni uzivatelim volitelné¢ zablokovat
pfistup k nevhodnému nebo skodlivému obsahu.

3.14 Déle, ma-li byt program efektivni, musi pi{mo
zahrnout vSechny uZivatele internetu. Uzivatelé musi byt
pouceni a pfipraveni k potfebnym opatfenim a musi byt sezné-

(") Filmy, u kterych se jednd o zdznamy skute¢ného brutdlntho ndsili,
muceni a vrazd.

meni s prostiedky, které je tieba pouzit, aby se chranili pred
zasilinim $kodlivého a nevyzddaného obsahu, nebo aby byli
zneuzivani k jeho dalsimu $ifeni. Podle ndzoru Vyboru je
jednou z priorit akéniho planu ve vztahu k informacim
a odborné piipravé ziskat podporu uZivateldi a zajistit, aby si
uvédomili vlastni zodpovédnost a zodpovédnost za své blizké.
Prikladem tohoto problému jsou neregulované zdravotnické
webové stranky. Spolecnosti by se z divodd vlastni ochrany
mély rovnéZz zaméfit na pipravu zaméstnanct a zajisténi
bezpecnosti siti elektronického obchodu a webovych stranek.
Kromé toho by mély vlddy, soukromé instituce a instituce statni
spravy uplatiiovat obdobnou bezpe¢nostni politiku, aby zaji-
stily naprostou diivérnost dat, zejména dat osobnich. ZvySovani
bdélosti by mélo byt provdzeno podporou kvalitniho on-line
obsahu a povzbuzenim aktivit provozovanych off-line jako
alternativy ustavicného ,surfovdni“ a her, v nichz nékteré role
mohou dlouhodobé¢ ovlivnit nezralé jedince.

3.15  Uzivatelé by méli byt vybaveni prostiedky umoziuji-
cimi hldeni nezdkonného obsahu, na ktery v siti narazi, poho-
tovostnimu specializovanému telefonickému centru, povétenym
organizacim nebo specializovanym policejnim oddélenim, aby
uvedli do pohotovosti ptislusny orgdn a umoznili mu v pifpadé
nutnosti pfijmout odpovidajici opatfeni. Rodice by méli byt
varovani pied situaci v zemich, kde jsou déti Casto zneuzivany
k pornografickym tceltim, a to prostfedky on-line, ale i jinymi,
napiiklad na vnéjsich hranicich Evropské unie, coz by se mohlo
stat soucdsti urcitych programi spoluprdace RELEX.

3.16 Vybor sice vyslovuje podporu specifickym cilim
programu, tj. umoznit uZivateltim hldseni nezdkonného obsahu
(na tel. ¢isla hotline), vyvinout technologie na filtrovdni nevyzd-
daného obsahu, Kklasifikovat obsah, bojovat proti spamu,
podnécovat samoregulaci v odvétvi a zvySovat znalosti bezpe¢-
ného pouzivani internetu, pfesto viak ve svych specifickych
piipominkdch navrhuje nékteré dalii cile, které stoji za zvazeni.

4. Specifické pfipominky Vyboru

4.1  Jiz v minulosti Vybor vyzyval Komisi k omezeni byro-
kracie v programech Evropské unie, zejména aby se mikropro-
jektdm a mistnim nevlddnim organizacim usnadnil p¥istup
k financovani. Vybor podporuje monitorovani, které se
soustied] na konkrétni vysledky dosazené v rdmci programu
a na efektivnost navrhovanych feseni. Sifeni téchto feseni by
mélo byt méné davérné.

4.2 Vybor véfi, Ze stoji za zvazeni legislativni kroky, které
by pfispély k ochrané koncového uzivatele, pokud mozno
v ramci tohoto programu nebo, nebude-li to mozné, formou
nové iniciativy Komise.
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4.3 Autofi softwaru pro pfipojeni k internetu, autofi operac-
nich systémi servert a autofi firewalld by méli nést plnou
zodpovédnost za své produkty. Autofi by méli uZzivatelim
zaru€it, Ze pouzili pro vyvoj nejlepsi zndmé technologie a Ze
produkt bude pravidelné aktualizovdn. Zaruky dané uzivatelim
by mély byt podpofeny samoregulaci nebo, v piipadé ze
nebude existovat, legislativou na evropské tirovni.

4.4 Providefi internetového piipojeni by méli v oblasti elek-
tronické posty a prilozenych souborti nabizet (jak se tomu
v mnoha piipadech dgje) snadno pouzitelné ndstroje na ochra-
nu proti viry a odfiltrovani spamu. To by mohlo pfinést
obchodni vyhody providertim, ktef{ berou vazné ochranu svych
zékaznikl. Vzhledem k tomu, Ze déti Casto jsou v oblasti inter-
netu poucengjsi nez rodice, mély by byt filtry spamu, antivirovd
ochrana, firewally a systémy rodi¢ovského monitorovani
pfedem nainstalované a mély by byt dostate¢né uzivatelsky
pfatelské, aby nevyzadovaly zadne odborné znalosti.

4.5  Program by mél také podporovat vyzkum v oblasti
specializovaného softwaru a jinych prostfedku kontroly, jak je
kéd jiného bezpecnostntho nebo ochranného softwaru odolny
proti napadeni. Vyrobci by méli byt pobidnuti, pi{padné zava-
zani k okamzité produkci zdplat na vSechny zjisténé nebo
hldsené zdvady zabezpeceni. Méla by se rozvinout u¢innost
hardwarovych a softwarovych firewallti a d¢innost metod filtro-
vani a zjistovani skute¢ného ptvodu obsahu.

4.6 Vybor by rdd vidél rozsdhleji publikované vyhodnoceni
Ucinnosti a vysledkt, dosazenych v ptedchozim programu
Bezpecnéjsi internet, setfidénych podle typu problému, kterym
se projekty zabyvaly. Vsechna propojeni k uhrazenym
projektim by méla zustat aktivni a méli by o nich byt lépe
informovani jejich pfjemci. Stranky Komise by téZ mély infor-
movat o iniciativich a zkuSenostech ¢lenskych stdtl i tfetich
zemy, které by napomadhaly sifeni a vyméné znalosti a uZite¢né
spoluprici.

47 Je zcela dobfe mozné podniknout pravni opatfeni.
Providery internetovych sluzeb, spole¢nosti vydavajici kreditni
karty a vyhleddvace je mozné regulovat, a nékteff jiz samoregu-
laci zavedli. Piisné trestni sazby by mély pracovat jako G¢inny
prostiedek proti webovym strankdm podporujicim terorismus,
rasismus, sebevrazdy nebo détskou pornografii. Je tieba nasadit
vyznamné mezindrodni Gsili, aby bylo mozné takové stranky
identifikovat a zajistit vSemi prostfedky jejich zruseni; pokud to
nebude mozné, tak zahdjit jedndni o jejich zruSeni se stitem,
na jehoz tzemi se provozuji.

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

5. Zavéry

Vybor podporuje rozsifeni programu Bezpecnéjsi internet plus
a byl to sim Vybor, ktery ptvodné jeho pfijeti pozadoval.
Vybor se vSak domnivd, Ze ohroZeni zneuzitim, zejména
v piipadé déti, je tak rozsdhlé a zdvazné, Ze naléhavé vyvoldva
nutnost dopliujicich legislativnich opatfeni a praktickych
krokt v nasledujicich oblastech:

— na vsechny operdtory by méla byt vztazena vieobecnd
povinnost ochrany déti a uZivatel obecné, zejména téch
nezranitelngjich

— filtraéni systémy by mély byt soucdsti instalace

— na v8ech domovskych strinkdch a portdlech umoziujicich
vstup do chatovacich mistnosti by mélo byt zfetelné
uvedeno bezpecnostni varovan{

— organizace provozujici telefonni linky hotline pro hldseni
webovych strdnek a on-line aktivit $kodlivych détem by
mély ziskat podporu

— meélo by se zabrénit objedndvani détské pornografie a jiného
nezdkonného obsahu za pouziti platebni karty a zabrdnit
internetovym operacim, pii které dochdzi k prani $pinavych
penéz

— rodice, vychovatelé a instituce zemi, kde zneuzivani déti
k pornografickym tcelim nabyva znepokojivych rozméra,
by mély byt varovany cilenymi opatfenimi

— je treba G¢inngji zakrocit proti propojeni zneuzivini déti
k pornografickym déeltim s organizovanym zlo¢inem

— mély by se ziidit systémy, které by identifikovaly
a poskytovaly informace o skodlivém obsahu a odstranovaly
rasisticky obsah, informace o ptipadech pokusii o podvod
on-line prosttedky a o pokusech o prodej ptipravku, které
mohou skodit zdravi, by mély byt publikovany, aby se chrd-
nili zranitelni nebo neinformovani jednotlivci

— mezindrodni spoluprdce a spole¢nd regulace v oblasti poti-
rdn{ spamu by méla byt G¢innéjsi

— je nutnd mezindrodni spoluprice (zlepSeni systéma vcas-
ného varovdni) a odstrasujici trestn{ sazby za tvorbu pocita-
Covych virt a za nezdkonné zneuZzivani soukromych
a vetejnych siti ke krimindlnim Gcelim (pronikdni do sité
za UCelem pramyslové SpiondZe, zneuZzivani prenosové
kapacity a jiné formy zneuzZivani).

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Budouci pfistupnost Evropy
namofni cestou: vyvoj a jak jej predvidat

(2005/C 157/25)

Dne 1. Cervence 2004 se Evropskd hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem 29, odst. 2 jednaciho
fddu rozhodl vypracovat stanovisko k: Budouci pfistupnost Evropy ndmoini cestou:vyvoj a jak jej pred-

Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost, kterd byla povéfena
piipravou podkladi pro Vybor k tomuto tématu, pfijala toto stanovisko dne 24. listopadu 2004. Zpravo-

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (jedndni dne 16. prosince 2004),
piijal Evropsky hospodafsky a socialni vybor nasledujici stanovisko 124 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

28.6.2005
vidat.
dajem byl pan SIMONS.
hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Némof#ni pteprava do zemi Evropské unie, z téchto zemi
do tfetich statG i mezi stity Evropské unie navzdjem md
zdsadni dalezitost. Kazdym rokem pfesahuje import a export
z vice nez tisice pfistavii Evropské unie 3 500 miliont tun
ndkladu. Ddle se kazdy rok plavi trajekty nebo okruznimi plav-
bami okolo 350 milionti cestujicich.

1.2 Vice nez 90 % evropského obchodu se zbytkem svéta
prochazi piistavy Evropy. Kromé toho se po mofi ptepravuje i
40 % zbozi dopravovaného uvnitf Evropy. Z hlediska energe-
tické ndrocnosti a Zivotniho prostiedi je ndmoini doprava
vysoce cenéna. Ve srovndni se silni¢ni dopravou muze byt
tiindctkrat Cist$i z hlediska emisi CO, a emisi pevnych castic
a dokonce devatendctkrét ¢istsi z hlediska emisi CHx (').

1.3V piistavech Evropy a v piimo souvisejicim sektoru
sluzeb je zaméstndno na 250 000 lidi. Cely ndmoini sektor
dévd prdci asi 2,5 milionu lidi v Evropé a vytvai{ pfiblizné 111
miliard EUR pfidané hodnoty. Vyznam ndmoini dopravy pro
Evropu by tedy mél byt zfejmy.

1.4 Objem ndmoini dopravy do Evropy, z Evropy i po
Evropé kazdoro¢né nartstd. Z toho vyplyvd velikd dulezitost
pozorného sledovani tohoto ndrtstu Evropskou unii, kterd
musi podporovat — a v pfipadé nutnosti sama provadét — odpo-
vidajici opatfeni s pfedstihem, aby mohla fidit tento rust.

1.5  Namoini doprava mtize byt rozdélena do rtiznych typi
a kategorii — podle Géelu plavby (zdbava nebo komercni Gcely),

(") Zdroj: brozura EURpean Sea Ports Organisation: Ports creating
opportunities by connecting people; products and business — by
connecting EURpe

podle organizace (trampovd doprava nebo doprava podle
plavebntho fadu), podle pusobnosti (zaocednskd nebo
piibfezni) a prepravovaného ndkladu (osobni nebo ndkladni
doprava). Obchodni doprava a vySe uvedené Ctyfi kategorie
maji zvldstni vyznam pro jednotny trh a jsou predmétem
tohoto stanoviska.

1.6V osobni dopravé je nejvyraznéjsi rozdil mezi okruznimi
plavbami a trajekty s pfimym ndjezdem vozidel. Ndmoini
pieprava zbozi se mtize dale délit podle typu ndkladu:

— Sypky objemovy naklad. Sypkd hmota se piepravuje ve
zvlastnich lodich pro tyto materidly, napf. rudy, uhli, obili.

— Kapalny objemovy nédklad. Pfepravuje se v tankerech, napt.
surova ropa, ropné produkty a chemikalie.

— SmiSeny ndklad. Rozdéluje se na ndklad v najetych vozi-
dlech, jiny smiSeny ndklad a kontejnery.

2. Pfehled situace na trhu pro jednotlivé kategorie

2.1  Okruzni plavby a trajekty pro piimy néjezd vozidel jsou
dva radikilné odlisné typy osobni dopravy. Okruzni plavby
jsou svym zptsobem lodni turistikou. Na druhé strané trajekty
umoziuji pfepravu z mista A do mista B a formou sluzeb roll-
on/roll-off (ndjezdu vozidel) se mohou vyuzit k piepravé zbozi.
V Evropské unii se po mofi prepravuje okolo 350 miliond
cestujicich, v¢etné zhruba 4 miliont cestujicich na okruznich
plavbach.
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2.2 Hlavnimi evropskymi pfistavy pro okruzni plavby jsou
Barcelona (832 000 cestujicich), Palma de Majorca (665 000),
Bendtky (634 000), Neapol (534 000), Southampton (533 000)
a Civitavecchia (520 000). Nejvétsi zdjezdni lodi je Queen Mary
2, spusténd letos na vodu. Je dlouhd 345 metrd, 41 metrd
Sirokd a md ponor 10,3 metru.

Queen Mary 2 je zhruba stejné dlouhd jako nejvétsi lodé na
pfepravu sypkych hmot nebo kontejnerti. Lodé pro okruzni
plavby vSak maji mensi ponor nez kontejnerové a nakladni
lodé. Veétsi pristavy obvykle nemaji s poskytovanim Zzddné
potiZe, protoZe se jednd o mensi pocet plavidel.

2.3 Trajekty obvykle umoziiuji také piimy nédjezd naklad-
nich vozidel a kombinuji tak osobni i ndkladni dopravu. V EU
trajekty spojuji evropskou pevninskou ¢ast s UK, Irskem, Skan-
dindvii, pobaltskymi stity a Kandrskymi ostrovy. Zejména stte-
domoii md rozsdhlou sit trajektd vcetné destinaci mimo EU.
Nejvétsimi plavidly s ndjezdem vozidel jsou sesterské lodi Pride
of Rotterdam a Pride of Hull flotily P&O North Sea Ferries.
Tyto lodi jsou 215 metrG dlouhé a 32 metra Siroké, ale jejich
ponor je pouze 6,3 metru.

2.4 Kromé obcasnych a mistnich potizi, neni fyzicky p¥istup
této kategorie plavidel do evropskych piistavi diavodem
k dalsim strukturdlnim opatfenim na evropské trovni. Tyto
kategorie maji tedy zajistény budouci piistup do Evropy, coz
zdrovent umoznuje dalsi rist v tomto sektoru.

2.5 Pro zdsobovani evropského pramyslu maji velky
vyznam lod¢ na pfepravu sypkych a kapalnych hmot. Pfeprava
sypkych a kapalnych hmot prosla zejména v Sedesdtych
a sedmdesatych letech v Evropé obdobim neoby¢ejného rustu
z hlediska pfepravovanych objemt i velikosti lodi.

2.6 V piipadé hromadné pfepravovaného kapalného
nakladu mélo uzavieni Suezského priplavu po Sestidenni valce
a neustdly rast poptavky po ropé za ndsledek rist maximaélni
velikosti lodi z 85 000 DWT () (hrubd nosnost lodi v tundch)
v roce 1968 na 560 000 DWT v roce 1976. Rada evropskych
piistavll pfijala opatfeni, aby tyto lodé mohly zajet do doku.
Kdyz v roce 1973 vypukla prvni ropnd krize, tyto lodé pfestaly
byt ziskové a nakonec byly sesrotoviny. Nové postavené
tankery z 80. a 90. let nepokracovaly v trendu stdle vétsich
lodi. Velikost velkych tankerd se wustdlila pfiblizné na

() DWT= Deadweight Tonnage, hrubd nosnost lodi (nosnost nakladu
véetné pohonnych hmot, vody, vystroje a zdsob v tunich) U kontej-
nerovych lodi se jako méfitko kapacity udavd pocet TEU (jednotek
ekvivalentnich dvaceti stopdm) To znamend maximdalni pocet
kontejnerd méfeny v TEU, ktery lod mize pfepravit. Protoze
Erézdn)'/ kontejner zaujimd stejny prostor jako plny, nepouzivd se u

ontejnerovych lodi DWT.

300 000 DWT. Teprve od roku 2002 bylo postaveno nékolik
Ultra Large Crude Carriers (ULCC), lodi pro piepravu ropy
o kapacité 400 000 DWT; kapacita pfistavi je vSak pro jejich
obsluhu stéle jesté dostate¢nd.

2.7 K podobnému vyvoji doslo od konce 60. let u dopravy
volné lozeného suchého ndkladu. Lodé v této kategorii co do
velikosti rostly a vrcholu dosdhly u Berge Stahl s kapacitou
365 000 DWT, kterd v poslednich osmnécti letech pfepravo-
vala Zeleznou rudu z Brazilie do Rotterdamu a kterd se svym
ponorem 23 metrt (76 stop) nemd piistup nikde jinde na svété.
Od 80. let vsak méla velkd vétsina novych lodi prepravujicich
volné lozeny ndklad kapacitu mezi 150 000 a 175 000 DWT.
Dopravni operace tykajici se volné lozeného suchého
a kapalného ndkladu se tedy staly plné rozvinutymi trhy
a evropské mofské piistavy, které jsou vyuzivany, se jiz pfizpt-
sobily — dokonce i nejvétsi lodi na svété prepravujici volné
lozeny suchy ndklad. V soucasné dobé nelze ocekdvat zddny
vyznamny riist objemu ndkladu nebo velikosti lodi. Tyto kate-
gorie tedy jiz rovnéZ zajistily budouci dostupnost Evropy.

2.8 SmiSeny ndklad se pfepravuje lodémi pro prepravu
obecného nékladu a vicet¢elovymi lodémi. Od nastupu kontej-
neru trh se smiSenym nékladem prudce poklesl a je omezen na
vedlejsi trhy jako Afrika a chladirenské lodé ve specializovaném
obchodu s ovocem. Kapacita lodi se omezuje piiblizné na
40 000 DWT a velikost lodi se nezvétsuje.

2.9 Na druhé strané kontejnerovd doprava prochazi
v soucasné dobé obdobim nebyvalého strukturdlniho ristu, a to
co do objemu i velikosti lodi. V roce 1966 byla Fairland prvni
lodi pro piepravu interkontinentalnich kontejnerti z USA do
Evropy. Fairland — sou¢dst flotily Sea-Land — byla s to pfevazet
266 kontejnert o velikosti 35 stop. Nyni je nejvétsi kontejne-
rovou lodf na svété CSCL EURpe s kapacitou 8 500 TEU (ekvi-
valentni jednotka 20 stop), ackoli se jiz stavéji lodé s kapacitou
9200 TEU. CSCL EURpe je dlouhd 334 metrd, Sirokd
42,8 metrti a md maximalni ponor 14,5 metru.

Nize uvedeny graf ukazuje nejvétsi kontejnerovou lod posta-
venou v daném roce. Pozoruhodny rist — zejména od
roku 1995 — je ohromujici. Nyni byly zaddny objedndvky na
156 lodi s kapacitou vice nez 7 000 TEU.
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2.10 Brzy se ocekdvaji objedndvky lodénic na lodé
s kapacitou 10 000 TEU a dokonce 12 000 TEU, které budou
stale potfebovat jen jeden motor. Dokonce byly provedeny
vypolty (%), pokud jde o potencidlni horni mez. Kvuli skalnim
ttvarim v Malacké Gziné — dulezité ¢asti obchodni cesty do
Asie — se dospélo k ¢&islu 18 000 TEU, ackoli doty¢nd plavidla
by méla dva motory, coz by vyznamné zvysilo cenu dopravy
za kontejner. Preprava kontejnerovymi lodémi mezi kontinenty aZ na
technickou a geografickou hranici neroste automaticky. I vyvoj zpét k
ponékud mensim velikostem lodi, jak probihal u lodi pro interkonti-
nentdlni piepravu velkého mnoZstvi sypkého a kapalného ndkladu
v poslednich desetiletich, je myslitelny. Divodem pro takovy vyvoj
miiZe byt celkové cenové vwhodngjsi prepravni fetézec. MiiZe k nému
dojit, jestliZe md interkontinentdlni pfeprava kontejnerii mozZnost nalo-
déni a vylodéni ve vice pfistavech .

2.11  Zvlast rychle v poslednich nékolika letech rostla
pfeprava interkontinentdlnich kontejnertt z/do evropskych
piistavi. Jednim z dasledkd rostouci globalizace a souvisejiciho
néstupu Ciny jako producentské zemé je to, Ze severozdpadni
evropské kontejnerové piistavy mezi Hamburgem — Le Havrem
zazily v poslednich nékolika letech strukturalni rast o vice nez
10 % ro¢né. Rovnéz stiedomotské piistavy velmi rychle expan-
dovaly.

2.12 Velké kontejnerové lodé, napf. z Délného vychodu,
zastavuji pouze v omezeném poctu evropskych piistavi. Je
tomu tak jednak proto, Ze pro mnoho piistavi jsou piilis velké,
a také proto, Ze tyto lodé jsou tak drahé, Ze nechtéji v piistavu
ztracet piilis mnoho Casu. V Evropé zastavuji nejvétsi lodé
obvykle ve dvou nebo tiech stfedomoiskych pfistavech
a piiblizné ve Ctyfech piistavech na severozdpadé kontinentu.
Kontejnery jsou pak z téchto velkych kontejnerovych piistavii
expedovany po celé Evropé — po mofi, s vyuzitim rozsdhlé sité
sbérnych sluzeb, nebo po sousi, ve stile vétsi mife po Zeleznici
nebo vnitrozemskych vodnich cestach.

(*) Niko Wijnolst et al..: Malacca Max, The Ultimate Container Carrier,
Technickd univerzita Delft, 1999

2.13  V hlavnich evropskych kontejnerovych pfistavech () se
v kazdém piipadé problémem stdle vice stdvd pfetiZeni pfi
odbavovéni rostoucich tokd kontejnerti v piistavnich terminé-
lech a pfi ndsledném tranzitu. Kromé opatieni tykajicich se
termindlti, kterd maji napravit situaci v samotném piistavu
(v€etné expanze), jsou zapotiebi rovnéz efektivni postupy pred
dopravou a po ni, a to jak na mofi, tak i na sousi.

2.14  Pro kontejnerové piistavy znamenaji velkou potiz
rovnéz nové bezpecnostni pozadavky, co se tyce udrzeni pokud
mozno hladkého procesu preklidky a dopravy, a to navzdory
vy$simu poctu kontrol.

2.15  Vzhledem k réistu velikosti popsanému v bodech 2.9
a 2.10 vySe, toky zdmofskych kontejnert se nebudou nutné
rozsifovat do ostatnich evropskych pfistavii prostrednictvim
lodniho dopravniho trhu. Je tomu tak pfevdzné z davodu fyzic-
kych charakteristik jako nedostate¢ny ponor, neodpovidajici
zafizeni, nadmérné doby jizdy a nedostate¢ny naklad, aby byla
dodate¢nd zastdvka v pristavu ekonomicky schidnd (°). To vsak
neni trvalym stavem v této zdleZitosti, protoze hospodafskd
dynamika mizZe dat mensim pistavim impuls k vetsi aktivité.

3. Spojeni s pobfezim a vnitrozemim

3.1  Vétsina kontejnera zasilanych do evropskych pristavi
z nich musi byt opét odvezena k dal§i pfepravé. Nékteré jsou
piepravovany do jinych pfistavii po mofi na malych plavidlech.
Vétsina z nich se dostdvd do evropského vnitrozemi po silnici,

(*) Pokud jde o tabulku a mapu hlavnich evropskych kontejnerovych
piistavi, viz dodatek.

() To jsou napiiklad divody, pro¢ nejvétsi kontejnerové lodé nezasta-
vuji v pristavech v severnim Jaderském mofi, na severu Spojeného
kralovstvi, v Irsku a v Baltském mofi. Ndklad z téchto obfastf se
témito lodémi pFepravuje prostiednictvim sbérmé sluzby z/do
piistavi, které je mohou obsluhovat.
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vnitrozemskymi vodnimi cestami nebo po Zeleznici. To
znamend, Ze kapacita spojeni s vnitrozemim musi drZet krok
s rustem kontejnerové dopravy. I kdyZ se v ptipadé potieby
nevylucuje silni¢ni doprava, je tieba v souladu s politikou EU
ucinit v8e, co je mozné, aby se podnécovalo vyuzivani vnitro-
zemskych vodnich cest, Zeleznice a lodi pro dopravu na kratké
vzdalenosti/sbérnych lodi.

3.2 Zejména proto se vnitroevropské namoini dopravé na
kratké vzdalenosti dostavd silné podpory z EU. Jako soucdst
novych transevropskych dopravnich siti to zahrnuje rovnéz
program dalnice na mofi, kterému je vSak jest¢ tieba dat
konkrétni podobu. zejména podle novych navrhd (16/07/
2004) ma rozpocet TEN-T vzrist na 20,35 mld EUR, program
Marco Polo II ma zahrnout ddlnice na mofi a opatieni
k zamezeni nelegdlntho obchodu. Jeho rozpocet dosdhne az
740 mil. EUR.

3.3 Koncept ,mofskych ddlnic* rozvinula Evropskd komise
jako doplnék jinych modalit, které jsou podporovany v rdmci
programu transevropskych siti. Moiské ddlnice v Evropé
predstavuji silnou alternativu silni¢ni dopravé, a to na stejném
zdkladé a s vylouCenim zbytecnych postupt, umoziujici efek-
tivni intermodélni spojeni. Program se zaméfuje na omezeni
zatiZeni na evropskych tranzitnich trasch a na spojeni se vzda-
lenymi regiony a ostrovnimi staty.

3.4 K prosazeni ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti lze
provést zlepSeni v piistavech i pii spoluprdci mezi pfistavy.
Klicem k tspéchu je vysoka Cetnost sluzeb, a tedy velky objem.
Pro realizovatelnost spojeni pro ndmoini dopravu na kratké
vzdalenosti je proto dalezity potencidl trhu a komer¢ni
prozkoumadni.

3.5 Velkou pozornost zasluhuje rovnéZ vnitini doprava
v ramci EU. To je zfejmé z evropské dopravni politiky, kterd
v této souvislosti zahrnuje rovnéz piislusnou infrastrukturu,
jelikoz se snazi posilit G¢innost a efektivnost vytvofenim -
v ramci ur¢itych parametrd — volného trhu, ktery odrdzi také
dalsi socidlni hodnoty jako udrzitelnost.

3.6 Aby toho bylo dosazeno, v silniéni dopravé
a vnitrozemské vodni dopravé jiz existuji a uplatiuji se
patficnd pravidla, a nyni se kone¢né tento proces zacind
rozbihat v celé evropské Zelezni¢ni siti. Byl by vitdn rychlejsi
proces na tomto poli, nejen vzhledem k vySe popsanym
trendiim v oblasti kontejnerové dopravy.

4. Kategorie pristavii

4.1  V rozhodovacim procesu EU (°) se rozliSuji pouze tfi
kategorie ptistavii TEN:

a: mezindrodni morské pfistavy s ro¢nim objemem preklddky
nejméné 1,5 miliont tun nebo 200 000 cestujicich;

b: moiské piistavy s roénim objemem pieklddky nejméné
0,5 milionu tun nebo 100 000 az 199 000 cestujicich se
zaf{zenim pro ndmofni dopravu na krdtké vzdélenosti;

c: regiondlni moiské piistavy, které nesplauji kritéria A a B
a které se nachdzeji na ostrovech nebo v okrajovych regio-
nech.

4.2 Az dosud toto rozliSovani nevedlo k piijeti vyznamné
odlisnych piistupli. Pfepracovany seznam dopravnich priorit
TEN se o piistavech nezminuje, a to ani v souvislosti s prioritou
v oblasti mofskych dalnic. Az na nékteré vyjimky dosud organy
ani odvétvi nepodporovaly pouziti podrobngjsich kritérii pfi
vybéru pfistavi pro specifické spolufinancovani EU v piipadé
vysokych investic, které vyzaduji kontejnerové pristavy pro
zamotskou dopravu — z velké ¢dsti kvali tranzitnimu ndkladu,
ktery ptiddvd samotnym pfistaviim jen malou hodnotu.

EHSV podporuje neddavné vyzvy Konference okrajovych ndmot-
nich regiont Evropy (20/7/2004) k vyvazeni postupu v oblasti
moiskych dalnic a dostupnosti, kterd by v tomto procesu brala
v Givahu i mensi a stfedni pfistavy.

4.3 Ve svétle vyse uvedeného EHSV naléhavé zddd Komisi
o analyzu problémd pfetizenosti pfistavd EU a hleddni
moznych cest feSeni.

4.4 Trvale udrzitelny rist nicméné pfedstavuje pro vetsi
evropské kontejnerové piistavy () fadu konkrétnich vyzev,
které jsou rovnomérné rozloZeny v oblasti Stfedomoii a na
severozdpadé kontinentu. K nim patii skutecné velké a stiedni
piistavy, které z velké cdsti nejsou pouze kontejnerovymi
piistavy, ale Casto rovnéZz vyznamnymi pfistavy pro piekladku
volné lozeného a jiného smiSeného ndkladu. K témto vyzvam
patit:

— Jak rychle Ize vybudovat dodate¢nd zafizeni pro piekladku,
a to na mofi i na sousi, pfi dodrZeni soucasnych ptisnych
pfedpisti, co se tyce hluku, Zivotniho prostiedi a vnéjsi
bezpecnosti?

(°) Hlavni sméry TEN (rozhodnuti ¢. 1692/96), které zaclefuji do TEN
moiské piistavy, vnitrozemské pFistavy a intermodalni termindly.
() Viz dodatek zminény rovnéz v pozndmce pod carou €. 2.
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— Jak mohou pfistavy pfizptisobit svou dostupnost po mofi,
hloubku pfistavnich hrazi a velikost zaf{zeni pro prekladku,
aby se pfizptsobily nastavajicimu ristu kapacity lodi pfes
8.000 TEU?

— Jak lze zajistit, aby spojeni mezi piistavem a evropskym
vnitrozemim mélo dostateCnou kapacitu, aby bylo mozno
zvladnout rostouci tok kontejnerové dopravy?

— Jak lze s ohledem na rostouci bezpec¢nostni kontroly udrzet
logistické procesy v piistavech co nejpruznéjsi?

45 K udrzeni konkurenceschopnosti v celosvétovém
méfitku je v zdjmu Evropy, aby doty¢né pfistavy skute¢né
ucinily patficnd opatfeni k feSeni téchto vyzev. Evropskd unie
by se méla rovnéz snazit ovliviiovat tuto oblast, kdykoli to je
mozné.

4.6  Tyto piistavy jsou rovnéz vstupnimi branami do EU,
coz mé bezpecnostni dasledky, EHSV pfipomind svd difvéjsi
stanoviska, ve kterych vyzyval Evropskou komisi k vypracovani
celkové studie o nakladovych dopadech zabezpeceni piistavii

a k navrzeni postupti jeho financovani EU.

4.7 Zvlastni pozornost, kterd je vénovana velkym kontejne-
rovym pfistaviim, je v souladu s prosazovdnim ndmofni
dopravy na kratké vzddlenosti a konceptem motskych délnic.
Pravé vyznamné kontejnerové pristavy slouZici pro zdmorskou
dopravu jsou v mnoha piipadech rovnéz pfednimi pfistavy pro
dopravu na kratké vzddlenosti. Kromé toho tyto piistavy maji
k dispozici potiebny objem, infrastrukturu a zdzemi, aby mohly
zajistit dostate¢ny ndklad, a tak diky mofskym ddlnicim napo-
méhat rtstu ostatnich mofskych pfistavii pro dopravu na
kratké vzdalenosti.

5. Praktickd opatfeni EU

5.1  Je nutno pfijmout opatfeni, kterymi se zajisti, aby efek-
tivnost a optimdlni dopad vyznamnych investic, které nyni
uskuteciiuji — nebo které v brzké dobé uskute¢ni — vétsi kontej-
nerové pristavy k FeSeni problému nastinénych v bodé 4.3,
nebyly ohrozeny narudenim hospodafské soutéZe, nedosta-
tecnou infrastrukturou nebo nedostate¢nou dopravni politikou.
Vzhledem k tzké vazbé mezi kontejnerovymi piistavy
a ndmofni dopravou na kritké vzddlenosti prostfednictvim
sbérné sluzby, mofskych dilnic a spojeni s vnitrozemim ma
tento pristup dalekosahlé diisledky a ptindsi prospéch pro cely
dopravni trh.

5.2 Proto by EU méla pfedeviim zajistit, aby existovalo
zdravé prostiedi pro korektni hospodaiskou soutéz, coz se také
nékdy nazyva ,rovnymi podminkami“. Piistavy — ¢imZ mdme

na mysli zejména ekonomické hrace ptistavii — musi byt s to si
navzdjem konkurovat na spravedlivém zdkladé; to plati rovnéz
pro hospodéiskou soutéz v rdmci mofskych pfistavit i mezi
nimi.

5.3 Na zakladé zkuSenosti s ostatnimi odvétvimi pfepravy
zbozi, které jiz ucinily kroky v tomto sméru, by byl urcity
stupeti liberalizace na trhu mofskych pistavi prospésny a byla
by to dobrd cesta, jak co nejlépe vyuzit dostupné moznosti. Na
samém konci svého funkéntho obdobi odstupujici Komise na
zéakladé névrhu komisatky pro dopravu pani de Palacio pfedlo-
zila Radé novou smérnici o pfistupu na trh piistavnich sluzeb.
To opét (!) poskytne vyboru pfileZitost vydat podrobné stano-
visko k liberalizaci. Proto se nyngjsi stanovisko touto otdzkou
nezabyva.

5.4 Musi byt mnohem jasnéjsi, co je a co neni piipustné, ze-
jména v oblasti stitni podpory. Napiiklad v jakém rozsahu
mohou orgdny dotovat pfistavni infrastrukturu, kterd pfimo
souvisi s rustem velikosti lodi? Ndrodni vlidy a manaZefi
piistavit musi védét, jakd je situace. Naléhavé potiebujeme jasné
hlavni sméry v oblasti statni podpory. EHSV bere na védomi
zamér Komise navrhnout sméry stitni pomoci piistaviim
a naléhavé ji zadd, aby tak ucinila co nejdfive bez ohledu na
piijeti nové smérnice o piistavech.

5.5 Bedlivou pozornost vyzaduje rovnéz prosazovani
a provedeni predpistl. Existuje velky prostor pro vyklad pfi
provadéni pravnich ptedpist EU do vnitrostitniho prava. EU
by méla byt mnohem peclivéjsi, aby se zajistilo jednotné prove-
deni pfedpist EU. To lze pozorovat rovnéZ u prosazovani
stavajicich pravidel a nafizeni EU, které je rtznorodé
a nedasledné. Existuji zjevné rozdily ve vykladu mezi ¢lenskymi
staty, pokud jde o pravni ptedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi,
piirody a bezpecnosti. Hospodaiskd soutéz mezi piistavy
v téchto zdsadnich oblastech neni zadouci.

5.6  Aby se vrhlo vice svétla na to, jak jsou moiské piistavy
financovany, musi byt jejich Géetnictvi transparentni, zejména
pokud jde o penéini toky smérem od jednotlivych vlad
a naopak (mistni, regiondlni a narodni vlady). EU musi rozvijet
také efektivni nastroje, kterymi se toto zajistl. Ve svém stano-
visku z roku 2001 (°) vybor vyjadiil pevné presvédéeni, ze ve
spojeni s ¢lanky Smlouvy o hospodaiské soutézi a stdtni
podpofe a piislusnym precedenénim pravem Evropského
soudniho dvora je uplatilovani smérnice o ,transparentnosti‘ na
vSechny piistavy TEN dostate¢né, aby Komisi poskytlo efektivni
prostiedky intervence. Dosud na toto prohldseni nebyla zddnd
praktickd navaznost.

(®) Vybor vydal stanovisko k ndvrhu tykajicimu se pfistupu na trh
s pristavnimu sluzbami, ktery byl pfedloZen pocdtkem roku 2001
a ktery Evropsky dparlament nyni jako spoluzdkonoddrce zamitl,
TEN 075, zpravodaj: pan Retureau (Uf. vést. C 48, 21.2.2002,
s. 122).

(°) Odkaz: viz pozndmka pod ¢arou ¢. 8
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6. Shrnuti a zdvéry

6.1  Objem ndmoini dopravy v Evropé a z/do Evropy kazdy
rok i naddle roste. Vzhledem k zdsadnimu vyznamu tohoto
odvétvi dopravy pro EU by Unie méla pozorné sledovat rast
téchto tokdt ndmofni dopravy a podnécovat nebo piipadné
sama pfijimat patficnd opatfeni v rané fazi, aby bylo mozno
tento rtst zvladnout.

6.2 Namoini dopravu lze rozdélit do rtznych druht
a kategorii v zdvislosti na ucelu cesty (rekreani nebo
obchodni), zda se jednd o zdmoiskou dopravu nebo dopravu
na kratké vzdilenosti a druhu ndkladu (osobni nebo ndkladni
doprava). Tyto kategorie a obchodni doprava maji konkrétni
dopad na jednotny trh a jsou tématem tohoto stanoviska.

6.3  Osobni pfeprava po mofi v EU je velmi velkym odvé-
tvim s poctem cestujicich dosahujicim 350 miliont. EU si vsak
vzhledem k trendim riistu a velikosti lodi nemusi délat starosti
s infrastrukturou v tomto odvétvi. Hlavni pozornost je tieba
zaméfit na bezpecnost, zejména na rekrea¢nich lodich.

6.4  Doprava volné lozeného suchého a kapalného nédkladu
v Evropé zazila v 60. a 70. letech obdobi ohromného rtstu a v
té dobé byla pfijata patfi¢nd opatfeni k pfizptsobeni piistavii
na vétsi lodé. Tyto trhy jsou nyni plné rozvinuté. Tradi¢ni
smiSeny naklad je zjevné na dUstupu. Sluzby horizontalni
piekladky se nékdy poskytuji spolecné s trajekty a rovnéz
pfedstavuji vyznamny, plné rozvinuty trh.

6.5 Na druhé strané kontejnerovd doprava v soucasné dobé
zazivd nebyvaly strukturdlni rist, jak co do rozsahu, tak i
velikosti lodi.

6.6  Problémem se ve stile vétsi mife stdvd pretizeni, pokud
jde o odbavovani rostoucich tokt kontejnerové dopravy
v piistavnich termindlech a pfi ndsledném tranzitu. Kromé
opatfeni tykajicich se termindlt, kterd maji napravit situaci
v samotném piistavu (véetné rozsifeni), jsou zapotiebi rovnéz
efektivni postupy ptred dopravou a po ni, a to jak na mofi, tak i
na sousi.

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

6.7  Vzhledem k riistu velikosti se toky zdmofskych kontej-
ner nebudou nutné rozsifovat do ostatnich evropskych
piistavil prostiednictvim dopravniho trhu. To vak neznamend,
ze hospodaiské okolnosti nepovedou k riistu mensich piistavi.

6.8  Z tohoto hlediska EHSV naléhavé zadd Komisi o analyzu
problému pfetizeni pfistavii EU, zejména piistavii kontejnero-
vych, a hleddni dalsich moznych zptisobt feseni kromé toho,
co se jiz d¢je v ramci TEN.

6.9  Poté, co toho bylo tspésné dosazeno v silni¢ni dopravé,
vnitrozemské vodni dopravé a ndamofnim zasilatelstvi, jsou nyni
konec¢né zahdjeny kroky k posileni G¢innosti a efektivnosti celé
evropské Zelezni¢ni sité. Rychlejsi proces na tomto poli by byl
velmi vitdn.

6.10 K udrzeni konkurenceschopnosti v celosvétovém
méfitku je v zdjmu Evropy, aby vétsi kontejnerové pristavy
skutecné prijaly patfi¢nd opatfeni k feSeni vyzev, kterym celi.
Evropska unie by se méla rovnéZz snazit ovliviiovat tuto oblast,
kdykoli to je mozné. V soucasné dobé v3ak nenf nutno vénovat
pozornost jinym mechanismtim finan¢ni podpory EU pro
piistavy neZ jsou ty, které jiz existuji. Ackoli takovéto ndvrhy
mohou byt teoreticky opravnéné, v této chvili se netési
podpote, jelikoz ani orgdny ani odvétvi si nepfeji, aby bylo
zavedeno dal$i rozliSovani evropskych pfistavii kromé toho,
které se jiz pouzivd v ramci TEN.

6.11  Tyto piistavy jsou rovnéz vstupnimi brdnami do EU,
coz ma bezpecnostni disledky. EHSV pfipomind svd dfivéjsi
stanoviska, kterd vyzyvaji Komisi k vypracovani studie
o celkovych ndkladovych dopadech zabezpeceni pfistavii
a navrzeni zpusobu jeho financovani EU.

6.12  Evropskd unie je s to vytvofit rovné podminky pro
korektni hospodéiskou soutéz, prosazovat urcity stupen libera-
lizace trhu ndmoini dopravy, vrhnout svétlo na otdzky statni
podpory poskytnutim jasnych hlavnich smért, vénovat veétsi
pozornost provedeni a prosazovani soucasnych predpist
a zajistit transparentnost penéznich tokd.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nidvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢ 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech tykajicich se
prodlouZeni doby trvini programu PEACE a pfidélovani novych finan¢nich prostiedki

COM(2004) 631 final

(2005/C 157/26)

Dne 9. prosince 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Vzhledem k naléhavosti této prace se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor rozhodl na svém
413. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. prosince 2004, jmenovat pana SIMPSONA
generdlnim zpravodajem a pfijalo ndsledujici stanovisko jednomyslné.

1. Uvod

1.1  Evropskd unie pomdhd pii jedndnich o miru a usmifeni
v Severnim Irsku a pithranicnich oblastech Irska od roku 1995
prostiednictvim dvou odli§nych mirovych programt — Zvlastni
program na podporu miru a usmifeni (,PEACE I 1995/99
a Program EU pro mir a usmifeni (,PEACE II) 2000/04.

1.2 Tyto programy poskytuji okolo 100 milionti EUR ro¢né
opravnénym regionim, mezi néZ patii celé Severni Irsko
a pithrani¢ni oblasti Irska. Oba programy maji stejny cil —
posilit pokrok sméfujici k mirové a stabilni spole¢nosti
a podpofit usmifeni; oba pfispivaji k ¢innostem hospodaiské
obnovy a socidlni inkluze; a oba jsou poskytovdny prostFednic-
tvim mistnich provadécich organ.

1.3 Nynéjsi hodnota programu PEACE II na pét let ¢inf 531
miliond EUR, coz je 106 milionti ro¢né. Roéni hodnota
programu pro Severni Irsko ¢ini pfiblizné 85 miliond EUR
a pro pithrani¢ni regiony Irska pfibliZzné 22 miliont EUR. Oba
¢lenské staty poskytuji 25 % spole¢ného financovani a zajistuji,
aby byly splnény dalsi podminky programu.

2. Cil ndvrhu nafizeni Rady

2.1  Doporucujeme dvouleté prodlouzeni programu PEACE
I, protoze v Severnim Irsku jesté nebylo dosazeno politického
pokroku, ktery byl plinovan v roce 1998, a ani politické insti-
tuce nejsou stabilni. Budovani miru a usmifen{ jsou stdle velmi
dalezité.

2.2 Zpétné hodnoceni programu PEACE I a prabéiné
hodnoceni programu PEACE II bylo provedeno spole¢né v roce
2003. Zpétné hodnoceni programu PEACE I dospélo k zavéru,
Ze program uspé$né podpofil inkluzivitu a usmifeni a rovnéz

piinesl jasny a méfitelny prospéch, co se tykd tvorby pracov-
nich piilezitost, odborné piipravy a rozvoje podnikani.
Priibézné hodnoceni programu PEACE II uvéadi, Ze se program
pii vybéru projektt vice zaméfil na kritéria miru a usmifent,
a dile uvadi, Zze velkd cdst projektli pfesahovala hranice
komunit. Oba programy maji vyznamny dopad na tvorbu
pracovnich piilezitosti a rozvoj podnikani.

2.3 Prubézné hodnoceni jasné stanovilo potiebu dalsich
¢innosti pro budovani miru a doporucilo, aby byla zaméfena
véts{ pozornost na cinnosti, které p¥imo podporuji usmifeni.
Prodlouzeni programu do roku 2006, navrzené Komisi, uvede
v platnost doporuceni pribézného hodnoceni a podpoii tak jiz
existujici opatfeni programu, kterd nejvice vyhovuji stavajicim
potiebdm pro posileni usmifeni.

24 Dne 18. kvétna 2004 ministersky predseda Velké
Britdnie a Taoiseach (ministersky predseda) Irska napsal pfedse-
dovi Evropské komise a piipomenul dspéchy dvou programt
PEACE, které financovala EU, a podil, jenz maji na mirovém
procesu v Severnim Irsku. Pozadali také o prodlouzeni
programu PEACE 1II az do prosince 2006.

2.5 Dne 16. Cervna 2004 piedseda Evropské komise odpo-
védel, ze Komise bude rdda pokracovat v dalsim dsili. Dne 17.
a 18. Cervna 2004 z iniciativy ministerskych predsedti Velké
Britdnie a Irska Evropskd rada zaznamenala stdvajici potize
v mirovém procesu v Severnim Irsku a potvrdila svou podporu
usili obou vlad ve snaze o znovuzalozeni politickych instituci
s pfevedenymi pravomocemi. Aby podpofila toto usili,
Evropskd rada vyzvala Komisi k prosetfeni moznosti spole¢né
intervence programu PEACE II s programy strukturdlnich
fondti, které budou ukonceny v roce 2006.
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2.6 To by v podstaté prodlouzilo program PEACE II o dalsi
dva roky.

3. Néavrh nafizeni Rady

3.1  Dokument COM (2004) 631 (final) je odpovédi Komise
na zaddost Rady. Navrhuje prodlouzeni programu PEACE II
o dva roky na hodnotu 60 miliontt EUR ro¢né, z ¢ehoz je 41
miliont EUR urceno na vydaje v Severnim Irsku a 19 miliond
na piihrani¢ni oblasti Irska. Je to v souladu se zddosti téchto
dvou ¢lenskych stit ze zaif 2004 po vefejnych konzultacich.

3.2 Aby bylo prodlouzeni programu PEACE II uvedeno
v platnost a aby mu bylo pfidéleno potiebné mnozstvi dalsich
finan¢nich prostfedkti, ndvrh nafizeni Rady zméni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999, které stanovi obecnd ustanoveni o strukturdlnich
fondech, vcetné doby trvani programu PEACE 1II a celkové
Castky ro¢nich finan¢nich prostfedkt strukturalnich fondu az
do roku 2006.

3.3 Navrhované nafizeni Rady, které umozni, aby toto
prodlouzeni bylo financovdno v rdmci rozpoctu strukturdlnich
fondti, pozméni ustanoveni o celkovém mnozZstvi finan¢nich
prostiedkd ze strukturdlnich fondd z 195 mld. EUR na 195,1
mld. EUR. Souvisejici zména zvySuje strop strukturdlnich
fondti, které jsou k dispozici pro Cil 1 (véetné piechodné
podpory) z 135,9 mld EUR na 136 mld. EUR. ())

3.4 Navrhované nafizeni Rady zméni dobu trvani programu
PEACE II z obdobi 2000-2004 na obdobi 2000-2006.
4. Zavér

4.1  Hospodafsky a socidlni vybor vitd podil Evropské unie
na posileni miru, stability a usmifeni na irskych ostrovech.

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

(") Technickd oprava: ndvrh nafizeni m(i/lné uvadi stdvajici ustanoveni
cile 1 ve vysi 135,6 mld. EUR. Pivodni nafizeni 1260/1999, cldnek
7, uvadi 135,9 mld. EUR.

4.2 Vybor zaznamenal pokrok, jehoz bylo dosazeno od roku
1995, kdy byl schvalen program PEACE L. Vybor také zazna-
menal a vitd doporuceni, které Komisi pfedlozila organizace
odpovédnd za vykon a dohled nad programem PEACE II,
zvlastni programovy orgin EU, a které by mély zjednodusit
operace programu a zaméfit pozornost na ¢innosti tykajici se
usmifeni.

4.3 Vybor také uzndvd, ze budovdni miru prostfednictvim
zapojeni lidi do rozvoje jejich vlastnich komunit je kontinudln{
proces. Vybor proto vitd kladny podil mistnich strategickych
partnerstvi (MSP), které byly zalozeny v Severnim Irsku
v dtsledku programu Peace 1II., na podpote socidlniho partner-
stvi a obcanské spolecnosti. Vybor je spokojen s dspéchem,
kterého dosdhla MSP pii zakldddni partnerstvi mezi mistni
samospravou a vefejnymi orgdny na jedné strané a socidlnimi
partnery na druhé strané. Timto zptsobem MSP spolu se zpros-
tfedkujicimi financujicimi orgdny podpotfily usmifeni ve viech
Castech spolecnosti Severniho Irska. Vybor je vdécny za zpusob,
jakym instituce Evropské unie usnadnily rozvoj takovych
partnerstvi, které mohou byt modelem pro obcanskou spole¢-
nost v jinych ¢astech EU a pro jiné rozdélené spole¢nosti v EU.

44 V souladu s doporu¢enim uvedenym v prubézném
hodnoceni programu Peace I, které se tykd vétsi pozornosti
zaméfené na ¢innost pifimo podporujici usmifeni, Vybor doufd,
ze bude prodlouzeni programu Peace II vyuZito na projekty,
které vice souvisi s konkrétnimi cili miru a usmifeni a které
jsou méné zdvislé na &isté ekonomickych kritériich, jenz maji
maly vliv na ty ¢dsti komunity, které jsou nejvice postizené
obcanskymi nepokoji. Vybor také usiluje o to, aby bylo
prodlouzeni programu Peace II vyuzito na projekty, které
souvisi s rasismem a jinymi problémy migrujicich pracovnikd,
ktefi se snazi vyuzit evropské politiky svobody pohybu.

4.5  Vybor proto podporuje piijeti navrhovaného nafizeni.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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1. Vybor schvaluje iniciativu Komise zménit nafizeni (ES)

¢. 1059/2003 Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
spolecné klasifikace tzemnich statistickych jednotek (NUTS)

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-

mentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) & 1059/2003 Evropského parlamentu a Rady

o zavedeni spolecné klasifikace dzemnich statistickych jednotek (NUTS) z divodu pfistoupeni

Ceské republiky, Estonska, Kypru, LotySska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska
k Evropské unii

COM(2004) 592 final — 2004/0202 (COD)

(2005/C 157/27)

Dne 10. prosince 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Vzhledem k naléhavosti této prace se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor rozhodl na svém
413. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. prosince 2004, jmenovat pana Tétha gene-
ralnim zpravodajem a pfijalo nasledujici stanovisko jednomyslné.

z diivodu piistoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, celky.
Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska
k Evropské unii.

1.1 Vybor doporucuje Komisi, aby u kazdé zemé zkontrolo-

a zajistila tak pouzivani pfislusné terminologie a jazykd ¢len-
skych stitd v souvislosti s NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3
a stavajicimi samospravnymi celky a mensimi samospravnymi

2. Vybor se domnivd, Ze tento tikol pomuze sjednotit klasifi-

vala Prilohu 1, Piilohu II a Ptilohu IIl nafizeni ES ¢. 1059/2003 fikace Spolecenstvi.

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

kaci tizemnich celkt novych ¢lenskych stata do statistické klasi-
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma Mezigeneracni vztahy

(2005/C 157/28)

Dne 29. ledna 2004 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor rozhodl, v souladu s ¢ldnkem 29, odstavec
2 svého jednaciho fadu, vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy na téma: ,Mezigenera¢ni vztahy* .

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci a obcanstvi® kterd je zodpovédnd za piipravu praci
Vyboru k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 25. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan BLOCH-

LAINE.

Na svém 413. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. prosince (zaseddni ze dne 16. prosince), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 143 hlasy pro, 2 hlasy proti, 9 ¢lent se

hlasovéni zdrzelo.

1. PREAMBULE

1.1  Usporaddani mezigenera¢nich vztahi (') je ocividné jeden
z hlavnich faktorti ovliviiujici Groven soudrznosti viech spolec-
nosti, zejména nasi vlastni, v disledku celkového probihajiciho
geopolitického vyvoje, ktery pfedstavuje jejich UNIE.

1.2 Charakteristickfm rysem evropskych ndrodi je starnuti
jejich populaci. Tento fenomén md vyrazny dopad na jejich
spolecnosti a stavi je pfed souhrn vyzev, které jim uklddaji
odpovédnost, aby spravnym zptsobem a v dostateném
predstihu tento fenomén odhadly a Celily mu. Maji odpovéd-
nost za definovdni a provadéni toho, ¢emu je mozné fikat
,generacni politika“ (%); to znamend neupfednostiiovat krdtko-
dobd, nedplné a izolovand opatfeni, ale provadét souhrnnou,
celkovou a systematickou strategii podporujici v dlouhodobém
méfitku porozumeéni a solidaritu mezi stdle se zvysujicim
poctem generaci, které vedle sebe existuji.

1.3 Prazkum stavu této situace vSak, bez ohledu na rozdily
a zvlastnosti jednotlivych ndrodd, vede k odhadim, Ze je ,pred
ndmi jesté dlouhd cesta“. Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor se domnivd, Ze tento problém je rozhodujici pro budouc-
nost Evropy a md v tmyslu mu trvale vénovat mimofddnou
pozornost v diskusich a pracovnim programu v priibéhu
nadchdzejictho obdobi.

Toto je odavodnéni pro vypracovani tohoto stanoviska, jehoz
cilem je:

— po piipomenuti nékterych zjisténi a tvah (2);

— navrhnout ur¢ité sméry a doporuceni (3).

2. ZJISTENI A UVAHY

2.1  Je spravedlivé si Fici, Ze v prubéhu poslednich padesati
let nevytvorily nase zemé a jejich spole¢né instituce optimalni

(") Mezigeneraéni vztahy zde jsou hodnoceny z hospodiiské, socidlni,
kulturni ¢i politické perspektivy

(*) Jednd se o vyraz pievzaty ze zpravy pana Jeana BILLETA pfedlozené
Hospodaéiské a socidlni radé Francie v roce 2004

Cast ndstroji a technik pro predpovédi, navzdory nebyvalé
zasobé, kterou mély k dispozici, aby definovaly a provadély
politiky souvisejici s touto oblasti; to znamend co nejvhodné-
j$im zptsobem ptisobit na riizné problematiky a slozky.

2.1.1  Pii formulovdni tohoto stanoviska existuji tfi druhy
krajnosti, na které je tfeba si ddvat pozor:

2.1.1.1  Prvni souvisi s prohldSenim, Ze pfesnd predpoveéd
v této véci byla velmi jednoduchd, coz je chybné: demograficka
véda diky osvédCenym metoddm s jistotou umoziiuje objasnit
stfednédobé a dlouhodobé perspektivy. Dobfe viak vime, Ze
takto nacrtnuté linie se mohou pod vlivem hospodafskych,
sociologickych a politickych okolnosti celkem necekané
odchylit. Takto se napiiklad stavd, Zze ackoli porodnost,
umrtnost a migra¢ni toky se méni v zdvislosti na jejich vlastnim
rytmu, jsou navic ovlivnény vnéjsimi, vedlejsimi faktory, jako je
napf. hospodatsky rist nebo jeho zpomaleni, socidlni nejistota,
zména zvyklosti, politické prostiedi a stupein davéry obcant
v budoucnost. Navic, experti vychdzeji z demografickych tdaji
¢i vSeobecné hypotézy zaloZené na primérnych hodnotich.
Tyto pramérné hodnoty se vsak lisi podle toho, ktefi experti je
zjistuji.

2.1.1.2 Dalsi krajnosti je podceniovat jiz objasnéné
programy, jejich stabilitu a vysledky ziskané za poslednich
padesit let v oblasti zdravi, socidlni ochrany, solidarity, skoleni,
vybaveni a infrastruktury, tUzemniho plénovani, socidlniho
dialogu, spolecenského Zzivota atd.

2.1.1.3  Treti krajnosti by bylo sniZit inova¢ni a slibované
perspektivy realizované nebo zahdjené Radou, Evropskym
parlamentem a Komisi v mnoha oblastech.
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2.1.2  Od konce druhé svétové vilky vSak znacné chybi
proziravost a predvidavost, pokud jde o socidlné nebezpeéné
nasledky starnuti populaci v nasich zemich. Tento demogra-
ficky fenomén je disledkem spojeni dvou ptedvidanych
a signalizovanych tendenci: prodlouzeni ocekdvané délky Zivota
a pokles porodnosti. Navzdory veskerym nesrovnalostem nebo
malym rozdilim v diagnéze ptredpovédi expert, nebyla nikdy
skute¢nost, Ze se jednd o nevyhnutelny jev, zpochybnéna.

2.1.3  Nechceme-li zastat slepi k realité, nemtzeme popfit,
k jak zdvaznym nedostatkim, opomenutim a chybam doslo pfi
v€asném zohlednovani soucasné, naléhavé a pretrvavajici
situace: stale Castéji spolu Ziji v zemich Evropské unie tii az
Ctyfi generace, nikoli pouze dvé.

2.1.4  Oblast téchto nedostatkii v pfizptsobeni se je bohuzel
pocetnd. Mezi jinymi Ize uvést tyto piiklady:

— financovéni dichodi: v nékterych nasich sttech Ize pfinej-
mensim fici, Ze feSeni problému bylo piili§ dlouho odlisné,
problém se zacal feSit pozdé a ,za tepla® v konfliktnich
podminkadm, kterym se mohlo predejit.

— konkrétni dlohy zvySujictho se poctu aktivnich vékovych
skupin v chodu podnikii a administrativ a jejich ptispévky:
narychlo pfijatd ustanoveni na feSeni otdzek poctu zamést-
nancl a snizovani opera¢nich ndkladd nebraly dostatecné
v potaz ,vedlejsi ztraty” a skodlivé ucinky kratkodobych
prostiedk.

— Celozivotni vzdélavani: obavy souvisejici s prodlouzenim
aktivniho Zivota byly v nékterych piipadech piilis casto
zanedbdvany, pokud jde o ,star$i“ pracovniky

— urbanizace, bydleni a umisténi spolecenskych a obchodnich
zafizeni: koncepce, které zvitézily v téchto oblastech, ¢asto
zapominaly na specifické potfeby velmi mladych, velmi
starych a aplnych ¢i netplnych rodin.

— dédictvi materidlnich hodnot: pravni a dafiovd ustanoveni
nebyla pfezkoumana nebo upravena z hlediska demografic-
kého vyvoje.

— vztahy mezi vychovou a praci: pouze nékolik zemi zazna-
menalo pokrok v této oblasti, zatimco mnohem vice zem{
zaostavd.

— zachovéni, zhodnoceni, vyuziti a sdileni ziskanych zkuse-
nosti a paméti: technologicky pokrok, inovace v oblasti
fizeni a ur¢ity kult ,omlazovani“ nebyly dostate¢né piedvi-
dény s ohledem na rizika promarnéni znalosti, zkuSenosti
a vzpominek.

— Kultury: ob¢as jsme moznad s piili§ velkou servilnosti vytva-
feli kult (') kultur objevujicich se bez dostate¢ného rozliseni,
co je moderni a co vychdzi z vyndlezi pfedstavujicich
trvaly pokrok. Dovolili jsme, aby dochdzelo k zapominani,
neucté, strachu, odmitnuti a tedy propasti mezi generacemi.

2.1.5 Platnost ukazateli blahobytu (,welfare®): EHSV
pozitivné hodnoti aktivity, které vyviji podvybor ,Ukazatelé“
pii Koordina¢nim vyboru na socidlni ochranu a zejména defi-
novani (¢i upfesnéni predchdzejicich definici) navrhovanych
ukazateld. To dnes umoziuje najit pro kazdou vékovou
skupinu ukazatele, které se tykaji zejména rizika chudoby. Trva
na potiebé, aby tato price pokraCovala, zejména za Gcelem
doplnéni a upevnéni $kdly ukazateld, kterd by mohla vzdy lépe
hodnotit podminku riiznych vékovych skupin z kvantitativniho
i kvalitativniho hlediska.

3. SMERY A DOPORUCENI{

3.1  Pro¢ dochdzelo béhem poslednich desetileti tak Casto
k pfehlizeni téchto skute¢nych a vyznamnych otazek? To je
jeden z velkych a dalezitych predméti sociologickych
a politickych tvah, o kterém neni potieba v rdmci tohoto
stanoviska pfili§ dlouho diskutovat. Jakkoli by tomu bylo, EHSV
si stoji pevné za svym piesvédéenim: Vybor je poradni instance
a jako takova je méné vystavena tézkostem a tlakim soucas-
nosti nez aktéfi délajici rozhodnuti. Pestrost jeho ¢lent, jejich
zvyk pracovat svobodné a stéle spolu, vzdjemné si porovnavat
své zkuSenosti, znalosti, informace, obavy a sdilet své myslenky
a analyzy, své postoje pii vypracovavani metodickych navrha,
své zapusténi kofent a snahy v tom, ¢emu se fikd ,participa-
tivni demokracie“. Podobné potencidlni vyhody a schopnosti
oteviraji Vyboru pracovni oblasti, ve kterych md svobodu i
zodpovédnost byt aktivnéjsi nez v soucasnosti. ,Mezigenera¢ni
vztahy“ jsou piikladem takovéto oblasti.

3.1.1  Aby bylo mozné zasdhnout do této rozsihlé proble-
matiky, je tfeba zlstat opatrnym a rozumnym:

3.1.1.1  EHSV musi zistat na svém misté a vyhnout se tomu,
aby si stanovil cile nad rdmec svych moznosti a takové, které
neodpovidaji jeho posldni.

(") v nékterych pfipadech bez postrannich, obchodnich dmysli
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3.1.1.2  Pred¢asnd tvaha, kterd se téz nazyva ,vyhledovd®,
nesmi byt zaménovana s planovanim ¢i s futurologit.

3.1.1.3  Nejseridznéjsi védci radi pripominaji, Ze jejich
poznani je pouze ,fadou chyb s odkladem“. Ekonomie neni
totiz exaktni véda, a sociologie jest¢ méné. Neni proto duvod,
aby se socioekonomické piedpovédi vyhnuly nebezpeci chyby.

3.1.1.4 V oblasti mezigenera¢ni vztahti dochdzi k mnoha
¢innostem. Nékteré z nich se vztahuji k ndpravnym opatienim,
jiné ke zméné v fizeni a dalsi si vyzaduji velkou kapacitu
vyzkumu a investice. Je dilezité spravné tyto oblasti identifi-
kovat, spravné je rozliSovat a ve vSech pfipadech se vyhybat
nebezpe¢nym nebo neplodnym utopiim.

3.1.2  Pokud jde o metodu, kterou Vybor zamysli piijmout,
aby tak spravné plnil svou dlohu pro dosazeni cile, ktery si
v této oblasti stanovil, rozhodl se EHSV pro co nejuzsi spolu-
praci s institucemi Unie: Radou, Parlamentem a Komisi. Toto
rozhodnuti mu uklddaji vySe uvedené divody, formulované
v odstavcich 2.1.1.3 a 3.1.2 a zdroven vile respektovat jak
znéni, tak smysl institucionalnich textd, a také pozadavky, které
jednoduse vychazeji z ,dobrého tsudku®.

3.1.2.1  Oblast ,mezigenera¢nich vztaht“ je obzvldsté
rozsdhld. V této uvodni studii je mozné udélat pouze velmi
obecny ptehled této problematiky.

3.1.2.2  Vybor se rozhodl, Ze vyuzije tohoto Gvodniho stano-
viska, aby upoutal pozornost instituci Unie na seznam témat,
kterd by mohla byt zpracovdna, budou-li mit podobnou formu,
kterou je tfeba si stanovit ve snaze vzdjemné ndvaznosti
a spoluprace mezi jednotlivymi institucemi. Tento seznam je
nasledujici, bez prioritniho potadi:

— rozsah, zdvaznost a hranice tloh a odpovédnosti, které
v budoucnu pfipadnou rodindm ve spoleCenském uspofd-
déni spole¢nosti: déti, dospéli, rodice, prarodice.

— Piistup Zen na pracovni trh a ke kolektivnim zaf{zenim
urenym k péci o déti.

— samota a izolovanost v evropskych spole¢nostech: starsi
obcané ('), znevyhodnéni mladi lidé: ,chudé détstvi“.

— mezigeneralni smlouvy a solidarita mezi generacemi: jak
najit spravné feSeni z politického a socidlniho hlediska, to

(') Viz zejména stanovisko EHSV K 7. rdmcovému programu
vyzkumu: potfeba vyzkumu v rdmci demografické zmény - kvalita
Zivota ve stdfi a potieba technologie” , zpravodajka pani HEINISCH
-CESE 1206/2004 z 15. zat{ 2004.

znamend pii respektovani budoucnosti, s ohledem na dsili
a tlaky soucasnosti a ml¢eni téch, ktefi se domnivaji, ze
maji pravo mlcet, protoZe tu nebudou?

— urbanizace, bydleni a mezigenera¢ni vztahy: koncepce
a modely urbanizace a bydleni, které se zavadéji béhem
poslednich let casto zapominaji na nové se objevujici
vyznamné generacni potieby. Jednd se predevsim
o problémy, které jsou dany:

— rozvojem (Stastnym) zafizeni umoznujici starsim lidem
bydlet samostatné a vyvojem jejich vztaht s mlad$imi
generacemi, s détmi a mladistvimi;

— nucenym souzitim mladych, svobodnych lidi (studenti,
pracujici) v rodinnych bytech, které nebyly stavény k
tomuto dcely;

— potiebou najit pro ,slozité“ rodiny trvalé, neoddélené
ubytovani;

— Jaké uzitecné dlohy mize a musi hrét ,participativni demo-
kracie“ v uspofdddni mezigeneracnich vztaha?

3.2 Vybor se rozhodl, Ze se bude od nynéjska formou dopo-
ruceni vice a dlouhodobéji zaméfovat na dva aspekty obecného
charakteru, které by rovnéz mohly byt predmétem spoluprice
s institucemi Unie, budou-li tyto souhlasit.

3.2.1 Délka aktivniho Zivota: to je jedna z otdzek, které
nejlépe ilustruji nedostatek rozumného a veasného pfistupu
evropskych zemi, s ohledem na vyzvy, které jim jiz ddvno klade
starnuti jejich populaci.

3.2.1.1  Zkracovani profesnich kariér vytvai{ ztrdtu ekono-
mického, socidlntho a kulturniho potencidlu. Nedoslo k oceka-
vanym efekttim v oblasti sdileni price a zvySeni zaméstnanosti
mladych. Zkréceni profesni kariéry bylo v mnohych zemich
povazovédno a vyuzivano jako ,regula¢ni hodnota®, kratkodobé
vyhodna.

3.2.1.2  Predsudky a $patné predpoklady, provedené témi, co
vytvafeji rozhodnuti, vedly v politice, podnicich i ve vefejném
minéni k ndzortim, Ze star${ pracovnici jsou méné schopni se
adaptovat na zmény ve vyrobnich technikich a metodich
fizeni, a brzdili by pokrok v produktivité.
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3.2.1.3  Jiz nékolik let vSak vznikaji uzite¢né studie, silnd
varovani a citlivd doporuceni. V tomto ohledu je tfeba zdura-
znit zejména proziravost, kontinuitu a kvalitu dsili Komise,
které v této obtizné problematice dosdhla. Je tfeba rovnéz
zminit ndlezité price provedené OECD a mnohymi vyzkum-
nymi instituty, profesnimi organizacemi a hospodafskymi
a socidlnimi radami v rznych zemich.

3.2.1.4  Rozsah opatfeni, které je tieba uskutecnit, aby se
tento trend zménil, je v dnesni dobé dobfe urceny a zndmy:
zajistit lep§{ zaméstnavatelnost starSich lidi zdokonalenim
metod celozivotntho vzdéldvani; zlepsit kvalitu price a zvysit
pruznost pracovni doby, za ticelem lepsi vyvdzenosti pracovni
doby a soukromého Zivota; rozvijet v  podnicich
a administrativich pracovni skupiny ,smiSenych vékovych kate-
gorif*; zvySovat sebedtvéru starsich pracovnikd; zvysit opateni
na ochranu jejich zdravi; zabezpetit dlouhodobé lepsi plino-
vani kariéry; vytvorit pobidky za vyuziti dafiového a penzijniho
systému atd.

3.2.1.5  Viuli prodluzovat podnécovinim svobodného vybéru
délku aktivniho Zivota v Evropé proklamovala Rada Unie ze-
jména v Lisabonu a Stockholmu.

3.2.1.6  AvSak kromé velmi malého poctu zemi je mozné
konstatovat, Ze:

— danové systémy a systémy socidlniho zabezpeceni, stejné
jako kolektivni smlouvy a dohody podnikd, maji charak-
teristiky a ustanoventi, které explicitné ¢ implicitné nabddaji
k piedéasnému odchodu do diichodu;

— prohladseni a zdméry formulované v pruibéhu zaseddni Rady
nejsou ve skute¢nosti v jednotlivych ¢lenskych stitech
dostate¢né prejimany.

3.2.1.7  Existuje shoda v ndzoru, Zze zména v tendencich a v
soucasnych zvyklostech nebude vysledkem zdzracné, rychlé
pfemény.

Skute¢né, vzhledem k sile zvyklosti, raznosti typt, velikosti
a  kultur“ podnikt a administrativ, kvili béznym a legitimnim
problémim v socidlnim dialogu na stejné téma, kde jednoduse
nelze zastdvat zruseni ,dosaZenych socidlnich vysledka®, jelikoz
by to vedlo piimo k pohromé, si vyzaduji pozadované zmény
realizaci pomérné komplexnich globélnich strategii. Pfeména
muZe byt dosti dlouhd. To je dalsi diivod, pro¢ neztracet Cas. Je
tieba zacit vytvafet a uplatiiovat tyto strategie.

3.2.2  Vybor vyzyva ty, co délaji rozhodnuti v Unii, to
znamend Parlament a Radu, aby se zfetelnéji, konkrétnéji
a aktivngji angaZovaly ve statech, které je zvolily a daly jim
mandat, pro zajisténi vétsi shody mezi tim, co se ,fekne” a tim,
co se ,udéld“. Toto by je mélo vést, v spoletném zdjmu
Evropské unie, kterd vyhldsila svou ambici stat se nejmocnéjsi
ekonomikou svéta, aby:

— spravné stanovily, v pravnich nebo smluvnich systémech,
které jsou v jejich zemich platné, opatfeni, kterd se, expli-
citné ¢i implicitng, stavi proti dobrovolnému prodlouzeni
aktivniho Zivota;

— lépe a vice zvézily, zda neni pravy Cas se Fidit doporucenimi
Komise a rychleji a rozhodnéji aplikovat jeji smérnice;

— vedly kampané na informovdni, podporu a pfesvédceni
hospodaiskych a socidlnich partnerd a téch, co délaji
rozhodnuti, aby zlepsily komunikaci s médii ve svych
zemich.

3.2.3  Znovu vyvazit vékové struktury v Evropé: zde
sta¢i pouze pfipomenout velmi alarmujici perspektivy, které
byly stanoveny v mnozstvi studii tykajicich se dusledkd, jaké
bude mit pokles plodnosti a porodnosti na demografii Evropské
unie: nedostatend reprodukce generaci, kterd urcit¢é nebude
kompenzovdna imigraci, muZe jenom snizovat postaveni
Evropy ve svété a v samotné Evropé zapii¢init hospodarské
a finanéni problémy, stejné jako nezddouci rizika propasti
a konfliktd mezi generacemi.

3.2.3.1  Jestlize se domnivame, Ze opétovné vyvazZeni vékové
struktury evropskych zemi musi byt dlouhodobym cilem,
vyplyva z toho, ze Evropskd unie by si méla stanovit tkol, aby
podpotila zvySeni porodnosti v ¢lenskych zemich a za timto
Gcelem vénovala vétsi pozornost rodinnym politikdim v téchto
zemich. Evropské unii se nedd vytykat, Ze by se nezajimala
o otazky rodiny: Rada ministrti predlozila pti raznych piileZito-
stech ndvrhy tykajici se rodiny. Sméry vytvofené na urovni
Unie vSak ziistdvaji pouhym tlomkem a zaméfuji se na cile,
které jsou jisté opodstatnéné a zajimavé, ale velmi netiplné. (')

3.2.3.2  Samoziejmé nebude snadné se lépe a vic v této
problematice angazovat: politiky vedené ¢lenskymi stity jsou
vyrazné odlisné; ,politiky porodnosti“ jsou ndkladné; kone¢né
a navic, existuji vyrazné rozdily v ndzorech jak mezi experty,
tak mezi témi, co délaji rozhodnuti o efektivnosti téchto politik.
EHSV se v8ak domniva, Ze tyto problémy, jakkoli jsou zdvazné,
by nemély ospravedliovat setrvavajici zdrzenlivost ze strany
instituci Unie.

(") Problémové rodiny; opatrovéni déti, matefskd a rodi¢ovskd dovo-
lend
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3.2.3.3  Vybor povazuje za Zadouci, aby instituce definovaly
v této oblasti skute¢nou strategii, kterd bude brat v potaz razné
aspekty této problematiky. Zejména je tfeba, aby podporovaly
Clenské staty, aby vedly rodinné politiky s dlouhodobym cilem
znovu vyvazit vékové struktury v ¢lenskych zemich Unie.

3.2.3.4  EHSV je pfipraven a zddd pouze aktivni spolupraci,
v ramci svych moznosti, na pracich, které by vyzadovaly
podobny postup, jestlize by doslo k jeho zavedeni.

4. ZAVER

4.1  Spole¢nosti Evropy a evropskd spolecnost, kterou zacaly
spolecné budovat jsou a prabézné budou konfrontoviny
s riziky socidlnich, politickych, etnickych a kulturnich propasti.
Predevsim zdleZi na tom, aby se k nim nepfipojily hrozby
mezigeneracnich propasti.

4.2 Ve své podstaté problémy, které predstavuji mezigene-
racni vztahy, maji rdmcové dlouhodoby ¢asovy horizont. To
samé plati pro vyzkum a jejich feeni.

4.3 Rozmanitost a komplexnost sektorovych slozek, které je
tieba vzit do Gvahy, nejsou vymluvou pro to, aby nedochézelo
k rozvoji celkového a systematického predvidavého ptistupuy;
v této oblasti, jako v jinych, tyto problematiky nejsou rozdéli-
telné ani oddélitelné. Je tieba rovnéZ zdaraznit, ze kvalitni
fizeni problematiky mezigenera¢nich vztahtt bude mit velmi
pozitivni ekonomické dopady.

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

4.4  Tiebaze bychom neméli véci uspéchat a ani samoziejmé
porusit princip subsidiarity, je zddouci, aby Evropskd unie
a clenské staty nezaujaly maximalisticky ani minimalisticky
pristup.

4.5  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor povazuje tuto
formu diskusi za velmi ddlezZitou. Ta zjevné vzbuzuje rostouci
pozornost, kterd vSak zatim nezastdvd misto, jez by si
s ohledem na politické snahy stt a Unie zasluhovala.

4.6  Toto stanovisko je reakci na vyzvu: piispivat k tomu co
se vyviji, k budoucnosti, vétsimu souladu v prvofadych téma-
tech, kterd si vyzaduji koordinovanou a vétsi intervenci vétiny
aktéra. Ta si vyzaduje, abychom se vyhnuli nadfazenosti zdjmu
s kratkym casovym horizontem, a také konstruktivni plan. Jde
0 postupné vypracovdvini nového mezigeneracniho paktu
na tizemich Evropské unie. (')

4.7  Toto stanovisko neni v Zddném piipadé konecnym
dokumentem. Nemd v zdméru dévat koneénd feSeni. Navrhuje
oteviit cestu, angazovat se v praci dlouhodobého charakteru,
kterd bude jesté néjaky cas pokracovat.

4.8V této fazi doporucuje Vybor zorganizovat v redlnych
terminech vefejné zaseddni s dvahami k této rozsdhlé proble-
matice. Tato konference by mimo jiné sjednotila ty, co délaji
politickd rozhodnuti, zastupce evropskych instituci, aktéry
obcanské spolecnosti a experty. Vybor se povaZuje za kandidata
na zahdjeni a zorganizovani podobné iniciativy.

4.9  Vybor se chce a musi trvale angazovat v této oblasti a po
celou dobu tizce spolupracovat s institucemi Unie.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") V tomto ohledu je vhodné zminit vyznam Zpravy Skupinf/ ns
vysoké tdrovni z kvétna 2004 o budoucnosti socidlni politiky
v rozsifené Evropské unii.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Koexistence geneticky modi-
fikovanych zemédélskych plodin s konvenénim a ekologickym zemédélstvim

(2005/C 157/29)

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor dne 29. ledna 2004 rozhodl dle ¢lanku 29 odstavec 2 jednaciho
fadu vypracovat stanovisko k tomuto tématu: ,Koexistence geneticky modifikovanych zemédélskych plodin

s konven¢nim a ekologickym zemédélstvim®.

Odbornd skupina Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi povéiend piipravou praci zaujala stano-

visko dne 21. zat{ 2004. Zpravodajem byl pan Voss.

Vybor pfijal na svém 413. plendrnim zaseddn{ ve dnech 15. a 16. prosince 2004 (zaseddni z 16. prosince
2004)toto stanovisko v poméru 47 hlasti pro, 13 hlasti proti a 4 clenové se zdrZeli hlasovani:

1. Uvod

1.1 Evropsky hospodadisky a socidlni vybor [EHSV| povazuje
za nutné vyvinout a stanovit udrzitelnd, pravné bezpecnd
a v praxi realizovatelnd pravidla koexistence péstovani gene-
ticky modifikovanych zemédélskych plodin s péstovanim
konven¢nich a ekologickych zemédélskych plodin a ochranou
piirody pro celé potravindiské hospodafstvi a zemédélskou,
rybdiskou a lesnickou produkci véetné péstovani v oblasti
farmaceutické a nepotravindfské vyroby i vyzkumu.

1.2 Jelikoz Komise jednak chce ponechat podstatné aspekty
koexistence na ndrodnich tpravich a jednak zamysli stanovit
otdzku zachdzeni s ndhodnou nebo technicky nezbytnou
pfitomnosti GMO v osivu bez GMO, kterd je ustfedni otdzkou
pro budouci zajisténi koexistence, v rdmci schvalovactho fizeni
dle Smérnice 2001/18 jakoz i dle Smérnic o osivu, EHSV se
témito otdzkami nezabyvd. Proto je smysluplné zapojit se do
této diskuse cestou iniciativniho stanoviska a piiméfenou
formou tak zejména osvétlit hospoddiské a socidlni otdzky
v této souvislosti a zaujmout k nim stanovisko vici Radg,
Komisi a Parlamentu.

1.3 Toto iniciativni stanovisko ma jak osvétlit nejvyznam-
ngj$i obsahové aspekty koexistence tak i predlozit navrhy
k otézce, které z téchto aspektt by z hlediska EHSV mély byt

upraveny na zdkladé evropského a které na zdkladé ndrodnich
zakonoddrstvi a jakd praktickd zaddni a navody budou potie-
bovat dotéené hospodatské podniky, zejména podniky zemé-
délstvi.

1.4 Jelikoz Komise v kvétnu tohoto roku zrusila moratorium
pro povolovani uvddéni GMO do obéhu jako potraviny, jez
platilo od roku 1998, a zamysli v brzké dobé také rozhodovat
o povolovani pro péstovani GMO ('), mé praktické usporddani
koexistence naléhavy vyznam.

2. Obecné pozndmky a definice pojmis

2.1  Na zdkladé povolovani uvadéni geneticky modifikova-
nych organismii (GMO) do obé¢hu

— za Glelem rostlinné a mikrobiologické kultivace a chovu
zvitat,

— k vyzkumnym d¢elom,
— jako potraviny a krmivo,

— jako surovinu v jinych oblastech pouziti véetné péstovani
pro farmaceutickou vyrobu,

— za UCelem ovliviovani piirody (napf. odstranovani

skodlivin) a

— jako pomicku v zemédélstvi a lesnictvi (napf. likvidace
skadca a kontrola plevele),

vznikd nutnost stanoveni praktickych ustanoveni pro provddéni
takovych povolenych zplisobti uzivani a pro zachdzeni s jejich
vyrobky v potravindch a krmivech jakoz i v pFirodé.

2.2 Na evropské drovni je jiz zdkonné upraveno

— hodnocent rizik a Fizeni rizik (),

(") Sdéleni k orienta¢ni debaté o geneticky upravenych organismech
a prfbuznych tématech.
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&-
doc=IP/04/118|0|RAPID&Ig=EN
Povolovam GMO dle prava EU — Stav véci.
http://zs-l.de[saveourseeds/downloads/com_stand_G-
MO_28_01_04.pdf
Otézky a odpovédi k tipravé v oblasti GMO v EU.
http: /ﬁz,s l.de/saveourseeds/downloads/com_fragen_antwor-
ten_28_01_04.pdf

(¥ Smérnice 2001/18/EHS z 12. biezna 2001 o zdmérném uvoliovan{
geneticky modifikovanych organismt do Zivotniho prostredi.

Uf. vést. L 106, 17.4.2001, s. 1.
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— povolovani,
— ustanoveni tykajici se oznacovani potravin a krmiv (),
— yoétnd ziistitel "

zpétnd zjistitelnost (%) a

— preshrani¢ni transporty mimo Evropské spolecenstvi (imple-
mentace  Mezindrodntho  Cartagenského  protokolu
o biologické bezpe¢nosti) (*).

2.3 Na evropské trovni dosud nenf upraveno

— ustanoveni o oznacovani pro osivo a reprodukéni materidl;
k tomuto tématu v soucasné dobé zpracovavd Komise
navrh () a

— praktické  zachdzeni s  hospoddiskymi, socidlnimi
a kulturnimi dtsledky vyuzivini GMO (*); touto otdzkou se
v souasné dobé zabyvaji vliddy a parlamenty clenskych
statd v ramci provadéni Smérnice 2001/18 jakoz i v rdmci
piislusné narodni legislativy zejména ve vztahu k pfedpisim
o péstovani a obcansko-pravni odpovédnosti v této souvi-
slosti.

2.4 Jiz ptijaté zdkonoddrstvi EU stanovuje, Ze GMO vyzaduji
zvlastni kontroly a hodnoceni rizik, fizeni rizik a priibézné
oznacovani a zpétnou zjistitelnost. Vychdzi z toho, ze ma byt
mozné upusténi od aktivniho i pasivniho vyuzivini GMO
a kogentné piedepisuje Gplné upusténi od vyuzivini GMO
v biologickém zemédélstvi a biologickém potravinafstvi (s
vyjimkou nékterych veterindiskych 1é¢ebnych vyrobki). Rovnéz
pfedpokladd moznost, aby uvoliiovani GMO v urcitych oblas-
tech po kontrole v jednotlivém piipadé podléhalo zvldstnim
podminkdm popt. povinnostem nebo aby bylo zcela zakizano.

(") Nafizeni (ES) Nr. 1829/2003 Evropského parlamentu a Rady z 22.

zaf{ 2003 o geneticky modifikovanych potravindch a krmivech.

Uf. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1.

Nafizeni (ES) Nr. 1830/2003 Evropského parlamentu a Rady z 22.

zafl 2003 o zjistitelnosti a oznacovéani geneticky modifikovanych

organismd.

Uf. vést. L 268, 18.10.2003, s. 24.

Nafizeni (ES) Nr. 65/2004 Komise z 14. ledna 2004 o systému pro

vyvoj a urCeni specifickych identifikdtoprii geneticky modifikova-

nych organismd.

Uf. vést. L 10, 16.1.2004, s. 5.

(*) Nafizeni (ES) Nr. 1946/2003 Evropského parlamentu a Rady z 15.
Cervence 2003 o preshrani¢nim piepravovani geneticky modifikova-
nych organismd.

Uf. vést. L 287, 5.11.2003, s. 1.

(*) Evropskd komise, zdif 2003, Otdzky a odpovédi ke GMO v osivech.
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.getfile=gf&-
doc=MEMO/03/186|0|RAPID&lg=DE&type=PDF

(°) Komisaf Fischler, cerven 2003, Communication to the Commission
on the Co-existence of Genetically Modified, Conventional and
Organic Crops (pdf).
http:// Zs—l.defsaveourseeds /downloads/Communication_Fis-
chler_02_2003.pdf

—
S
=

2.5 U GMO se jednd o zivé organismy, které se v ramci
pifrodntho prostiedi mohou rozmnoZzovat a $ifit. Biologické
systémy, jako jejichZ soucdsti jsou implantovany a z nichz je
bez dalstho nelze opét odstranit, nelze ani hermeticky vymezit
ani kontrolovat a fidit stejnym zptsobem, jako je to mozZné
v uzavienych védeckych, primyslovych nebo provoznich zafi-
zenich. Biosféra je v zdsadé celosvétové propojeny, otevieny
systém, jehoz zdkonitosti a chovani jsou dosud zndmé
a ovladatelné pouze v omezené mife.

2.6 Z té&chto duvodi stanovil evropsky zdkonoddrce princip
prevence a posouzeni a upravy v jednotlivém piipadé jako
méfitko pro zachdzeni s GMO. Zdroven piisoudil stéZejni
vyznam transparenci a svobodé volby ve vztahu k vyuzivani
GMO.

2.7 To se dée na pozadi skuteCnosti, Ze vétSina obcanek
a obcant Evropského spolecenstvi md vii¢i vyuzivaini GMO
v zemédélstvi a lesnictvi jakoZ i v potravindch a krmivech skep-
ticky az odmitavy postoj.

2.8  Koexistence forem hospodafeni a wuzivani pudy
s geneticky modifikovanymi organismy nebo bez nich se proto
tykd

— zemédélstvi a lesnictvi a rybdfstvi véetné spravy pozemkd,

— celého potravinaiského hospodéistvi (zpracovéni, obchod,
gastronomie),

— regiondlntho a komunélniho uZivani ploch a hospodaiského
rozvoje,

— ochrany spotiebitele a
— ochrany pfirody

v piislusném Gmérném prostorovém a ¢asovém ramci.

2.9  Evropskd komise dosud v pravné nezdvaznych stanovis-
cich redukovala koexistenci na cisté hospodaiské aspekty
existence raznych forem zemédélstvi vedle sebe. Navrhuje, aby
byla pravni tprava téchto aspektd v podstaté ponechdna na jed-
notlivych ¢lenskych stdtech. Tento postoj je vsak zpochy-
biiovin v Radé ministrd a kritizovin Evropskym parla-
mentem (°).

(°) Usneseni Evropského parlamentu ke koexistenci geneticky modifiko-
vanych zemédélskych plodin s konvenénimi a ekologickymi zemé-
délskymi plodinami (2003/2098 (INI)).

Uf. vést. C 91 E, 15.4.2004, s. 680.
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3. Podstatné aspekty koexistence (¢lenéni)
3.1 Stav védy

3.1.1  Pfedpokladem pro pravni tpravu koexistence je dosta-
te¢ny védecky zdklad pro posouzeni prostorového a casového
roziteni a kifzeni GMO raznych rostlinnych druht (jakoz i
popf. sifeni mikroorganismti a Zzivocicht), jakoz i spolehlivé,
z praxe vychdzejici zkuSenosti a odhady moznych cest Sifeni
pii vyrobé, skladovani, dopravé a zpracovani.

3.1.2  Komise si k tomu vyzddala rGzné znalecké posudky
a stanoviska ('), kterd vSak dosud neposkytuji koherentni obraz.
Byly zadany dalsi studie. Na prvni védecké konferenci
o koexistenci v listopadu 2003 (3 konstatovali shromdzdéni
védci, Ze je zde znacnd potieba vyzkumu, a byli pouze ¢astecné
schopni u¢init nosné vypovédi k moznostem koexistence.
Stanovisko Védeckého vyboru EU z roku 2001 (°) odkazuje na
znané nejistoty a jednoznaéné se nevymezuje ve vztahu
k meznim hodnotdm pro potraviny a krmiva a pro osiva
navrhovanym Komisi.

3.1.3  SouCasny stav znalosti o chovani pfi kfiZeni, $ifeni
a perzistenci geneticky modifikovanych plodin dosud neumo-
ziuje stanovit spolehlivé prognézy o moznosti koexistence.

314 To plati zejména ve vztahu k dlouhodobym
prognézdm jakoz i rozdilnym ekosystémovym podminkim
a podminkdm péstovani.

3.1.5 Posouzeni a odhad schopnosti koexistence urcitych
GMO je nutno provadét samostatné pro jednotlivé druhy
plodin s pfihlédnutim k regiondlnim podminkdm a pro rizné
vyrobni systémy. Pfitom je tfeba mit na zfeteli také s tim
spojené zmény metod péstovani (napf. vyuZiti totdlnich herbi-
cidd, které je umoznéno na zdkladé odpovidajicich rezistenci).

3.1.6  Zvlastni obtize progndzy a kontroly vznikaji zdsadné
u takovych druht plodin, u nichz probihd genetickd vymeéna
s ptibuznymi nekultivovanymi plodinami nachdzejicimi se ve
volné piirodé. Raps, genetickym ptivodem z Evropy, mé celou
fadu piimych a neptimych odrid mezi planymi rostlinami
a pésténymi plodinami. Hlavkové zeli, fepku olejku, rukolu,

(") Joint Research Centre, 2002, Scenarios for co-existence of geneti-
cally modified, conventional and organic crops in European agricul-
ture.
http:/[www.jrc.cec.eu.int/download/gmcrops_coexistence.pdf
Round Table on research results reﬁting to co-existence of GM and
non-GM crops.
http://europa.eu.int/comm/research/biosociety/news_events|
news_programme_en.htm

(*) First European Conference on Co-existence of Genetically Modified

Crops with Conventional and Organic Crops 13th - 14th

November, 2003, Helsingor, Denmark.

http:/[www.agrsci.dk/gmcc-03/

OdPinion of the Scientific Committee on Plants concerning the

adventitious presence of GM seeds in conventional seeds.

http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scpfout93_gmo_en.pdf

hot¢ici rolni, ohnici polni, ho¥¢ici ¢ernou, okrasné zeli. Totéz
plati napf. i pro fepu.

3.2 Management rizika, monitoring a registrace péstovdni

3.2.1  Identifikace a oznacovini GMO je materidlnim pied-
pokladem pro provadéni registrace péstovani predepsané ve
Smérnici 2001/18 a pro monitoring GMO. Kromé toho je také
pfedpokladem pro vyjmuti urc¢ityjch GMO z obéhu, bude-li to
nutné na zakladé novych védeckych zkusenosti nebo z divodu
uplynuti Casové omezeného povoleni. Oznacovani GMO se
schopnosti reprodukce je do té miry rozhodujici pro efektivni
fizeni rizika, zejména v pifpadé eventudlnich potiebnych
nouzovych opatfeni. Proto se nemiize orientovat pouze na
otazku, zda povede k prekroceni meznich hodnot pro oznaco-
vani v potravinach a krmivech ¢i ne; zvlasté kdyz pti odpadnuti
povoleni automaticky odpadaji stanovené mezni hodnoty ve
vztahu k informovanosti spotfebiteld.

3.2.2  Posouzeni rizik v souvislosti s GMO se provadi dle
Smérnice 2001/18 a dle srovnatelnych ustanoveni v ostatnich
nafizenich a smérnicich Spolecenstvi a je podminkou pro jejich
povoleni. Praktické provadéni péstovani ma vsak rozhodujici
vliv na to, zda, jak pfedpoklddd Smérnice, mohou byt piijata
efektivni opatfeni za tcelem omezeni péstovani, omezeni
a sledovani jejich acinkd jakoz i odebrani povoleni nebo ne.
Do té miry nelze otdzku koexistence omezit pouze na hospo-
daiské aspekty péstovani, nybrz se jednd o nedilnou soucdst
zakonem stanoveného managementu rizik a prevence.

3.3 Zpétnd zjistitelnost a kontrola v potravinovém a krmivovém
fetézci prostrednictvim odbéru vzorkii, zkousek a dokumentace

3.3.1  Opatieni pro identifikaci a oznac¢ovani GMO v celém
potravinovém fetézci stanovuje Smérnice pro oznacovani
a zpétna zjistitelnost GMO (zapracovdno do obecnych zasad
a pozadavkt prava v oblasti potravin (*). Tato opatfeni jsou
nad ramec identifikace GMO v kone¢ném vyrobku, jelikoZ nyni
podléhaji povinnosti oznacovani i takové vyrobky, v nichz
stopy GMO v kone¢ném vyrobku jiz nejsou prokazatelné.

(*) Natizeni (ES) Nr. 178/2002 Evropského parlamentu a Rady z 28.
ledna 2002 ke stanoveni obecnych zasad a pozadavki préva
v oblasti potravin, ke zfizeni Evropského orgdnu pro bezpecnost
potravin a ke stanoveni postupti za Gcelem bezpe¢nosti potravin.
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3.3.2  Informace potiebné pro identifikaci GMO budou
evidovany v centrdlnim registru a budou zvefejiiovany (').

3.3.3  Spole¢né vyzkumné pracovisté EU v soucasné dobé
usiluje o standardizaci a ohodnoceni postupt zkousek a odbéri
vzorki potebnych v této souvislosti.

3.3.4  Identifikace specifické DNA nebo specifického
proteinu  geneticky modifikovaného organismu je pfi
soucasném stavu analytiky technicky mozna v oblasti od 0,001
do 0,05 procenta na celku analyzovaného vzorku. Naklady
nespecifickych, kvalitativnich zkousek na pfitomnost GMO ¢ini
v souCasné dobé mezi 100 a 150 EUR na jednu analyzu.
Néklady specifickych a kvantitativnich zkousek se pohybuji
mezi 250 a 500 EUR na jednu analyzu.

3.3.5 U spolehlivosti a celoplosné disponibility postupu
prokazovani a u technickych kapacit k jejich provadéni existuji
dosud ve Spolecenstvi jesté znacné rozdily. Pouze v nékolika
Clenskych statech Spolecenstvi jsou dosud k dispozici
v dostate¢ném mnozstvi, v nékterych ¢lenskych stitech nejsou
k dispozici viibec.

33.6 V soufasné dobé jsou zejména kvantitativni
a specifické analyzy pfitomnosti GMO v praxi jesté spojeny se
znacnymi obtiZemi, zejména tam, kde vyrdbéjici podniky nepo-
skytnou zddny vhodny postup prokazovini nebo dostatecny
referen¢ni materidl. To se tykd ve zvldstni mife takovych GMO,
které nejsou ve SpoleCenstvi povoleny, jejichz vyskyt
v dovezeném osivu a dovezenych surovinich vsak nelze
vyloucit.

3.4 Dobrd odbornd praxe v zemédélstvi

3.4.1 Dobrou odbornou praxi je tieba dodrzovat v celkovém
fetézci potravinaiské vyroby

— pii vyzkumu a vyvoji, zejména také u uvoliovini GMO
k védeckym tcelim (Cést B 2001/18),

— ve vyvoji osiv, zejména s ohledem na vlastnosti genetického
vychoziho materidlu a riznych stupiia zdkladniho osiva,

(") Rozhodnuti Komise z 23. tinora 2004 k tpravé modalit fungovani
registri pro evidenci informaci o genetickych zméndch u GMO dle
Smérnice 2001/18/ES Evropského parlamentu a Rady (vyddno pod
¢islem jednacim K(2004) 540) (2004/204/ES).

Ui. vést. L 65, 3.3.2004, s. 20.

— pfi udrzovacim chovu a rozmnozZovani,
— pfi rozmnoZovani, dpravé, zachdzeni a baleni osiva,

— pii péstovani, zpracovani, sklizni a dopravé rostlinnych
vyrobkad,

— pii vybéru a dpravé osiva ziskaného ze sklizné pro doda-
te¢nou vysadbu,

— pii ndkupu, dpravé, skladovani a dopravé zemédélskych
surovin a vyrobki,

— pfi dalsim zpracovani potravin a krmiv a
— pii baleni, distribuci a oznacovéni hotovych vyrobki.

3.42 Ve vésiné oblastech je dobrd odbornd praxe jiz
v mnoha ohledech upravena. Jeji doplnéni o specifickd ustano-
veni pro zachdzeni s GMO je rozhodujicim predpokladem pro
praktické provadéni zakonné stanovenych predpist pro fizeni
rizika a zpétnd zjistitelnost a oznaCovdni GMO. Zde je velkd
potieba zajisténi piislusné dGpravy v oblastech vyroby osiv
a zemédélské produkce, ale i ve vztahu k ndkupu, skladovani
a dopravé zemédélskych vyrobka.

3.4.3  Uspéch, ale i pozadavky dobré odborné praxe zavisi
podstatné na tom, jak Gspé$né byla dodrzena dobrd odbornd
praxe v predchazejicich vyrobnich krocich.

3.4.4  Za tGlelem zabrdnéni nezddoucimu kifZeni a jinému
Sifeni GMO na zemédélskych plochdch a v ptirodé jakoz i za
Ucelem zabrdnéni smiseni sklizné obsahujici GMO se sklizni
neobsahujici GMO je tieba (s pfihlédnutim k pfislusné kultute
a regiondlnim podminkdm) ucinit riznd opatfeni. Komise tato
opatfeni ¢astecné uvedla ve svych zdsaddch ke koexistenci (3
a vyzvala clenské stity, aby vydaly piislusné predpisy. Tykaji se
jak zemédélct, ktef{ péstuji GMO, tak i téch, ktefi se jich chtgji
ve svych produktech vyvarovat. Kromé toho se tykaji zemédél-
skych mzdovych podnikéi a obchodnich spolecnosti véetné
skladovéani a dopravy jakoZz i orgdnt piislusnych pro zemédél-
skou praxi a instituci plsobicich v oblasti ochrany krajiny
a ochrany pfirody.

() Doporuceni Komise z 23. Cervence 2003 se zasadami pro vypraco-
vén{ strategii a vhodnych postupii jednotlivych stath pro koexistenci
geneticky modifikovanych, konvenc¢nich a ekologiclliych zemédeél-
skych plodin (vyhldseno pod ¢islem jednacim K(2003) 2624).

Uft. vést. L 189, 29.7.2003, s. 36.
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3.5 Vlastnosti, kontrola a oznacovdni osiva

3.5.1 Osivo je na zacitku vyrobniho fetézce. Mnozi se
v zdvislosti na druhu o faktor 40 az 1 000 a cdstecné muze
ziistat v pudé po dlouhou dobu. Geneticky modifikované orga-
nismy v osivu oplodiuji pfi cizosprdSeni sousedni kulturni
plodiny a, pokud rostou v blizkosti, plané rostouci p¥ibuzné.
Osivo a pyl se pfitom muze pfendSet na velké vzddlenosti. Na
zakladé téchto prostorovych a casovych dimenzi hraje dle
souhlasného ndzoru védct piitomnost geneticky modifikova-
nych organismtt [GMO/ v osivu rozhodujici roli ve vztahu ke
koexistenci.

3.5.2  Smérnice 2001/18 predpoklddd moznost stanovit pro
urcité skupiny produktti mezni hodnoty, pod jejichz hranici
neni za urcitych predpokladi nutné oznacovat GMO. Pro
potraviny a krmiva byla v Nafizeni o geneticky modifikovanych
potravindch a krmivech () a o zpétné zjistitelnosti (?) stanovena
mezni hodnota 0,9 %.

3.5.3  Komise navrhla, aby byly v rimci Smérnic o plodinich
a osivech rovnéz stanoveny mezni hodnoty pro oznacovani
GMO v osivech, které by se mély pohybovat mezi 0,3 a 0,7
procenty. Na zdklad¢ pravnich pochybnosti Komise tento ndvrh
v fijnu 2003 vzala zpét a vypracovala novy navrh. Tento ndvrh
obsahoval jiZ jen mezni hodnoty pro osivo fepky a kukufice ve
vysi 0,3 %. I tento navrh vzala Komise v zafi 2004 zpét. V
soucasné dobé se planuje dalsi hodnoceni disledkd, aby se
rozhodnuti zaklddalo na solidnéjsi védecké bazi a aby se
obzvldst presnéji posoudily ekonomické dusledky. Je jisté, ze
definice pozadavki na Cistotu geneticky nemodifikovaného
osiva md rozhodujici vliv na to, zda bude koexistence u urci-
tych druhd rostlin a forem vyroby viibec moznd a s jakymi
naklady popf. bude spojena.

3.5.4 O otdzce, zda a popf. v jaké vysi maji byt stanoveny
mezni hodnoty pro ndhodnou a technicky nezbytnou p#itom-
nost GMO v osivu, existuji jak u vlad ¢lenskych statd tak i mezi
dot¢enymi organizacemi a podniky rozdilné pfedstavy.

3.5.5 U oznafovani osiv se nejednd - jako v piipadé
potravin a krmiv — o informovani kone¢nych spotiebitelti ve
smyslu jejich svobody volby. Mnohem spiSe se jednd
o podstatnou informaci pro ty, kteif GMO dle zakonnych usta-
noveni uvoliuji do Zivotniho prostfedi, a pro orgdny, které
jsou pfislusné pro provadéni Smérnice o uvoliovani. Nedosta-
tecnost informace o pfitomnosti GMO v urcitém osivu prak-
ticky znemoziiuje jeho zdkonem piedepsanou registraci, sledo-

(") Nafizeni (ES) Nr. 1829/2003 Evropského parlamentu a Rady z 22.
zaF 2003 o geneticky modifikovanych potravindch a krmivech .

Uf. vést. L 268, 18.10.2003, s. 1.

(%) Nafizeni (ES) Nr.1830/2003 Evropského parlamentu a Rady z 22.
zat{ 2003 o zpétné zjistitelnosti a oznacovani geneticky modifikova-
nych organismd.

Ur. vést. L 268, 18.10.2003, s. 24.

vani (Post-Market Monitoring) a v ptipadé dodate¢ného zdkazu
také jeho vraceni.

3.5.6  Pokud by se naptiklad GMO dodate¢né prokdzal jako
alergenni nebo by pfenos jeho vlastnosti na plané rostouci
pifbuzné vedl ke konkurenéni vyhodé a tedy k nezddoucim
posuntim ekologické rovnovdhy, musel by se tento GMO
zakdzat a stdhnout z obéhu. K tomuto Gcelu jsou mezni
hodnoty v oblasti navrhované Komisi EU zcela nepfijatelné.
Meélo-li by se potom vychdzet z toho, Ze je celé osivo dotyc¢-
ného druhu rostlin znecisténo az do pal procenta timto GMO,
musela by se opatfeni k vraceni a nouzova opatfeni vztahovat
na celou sklizeti a celé osivo tohoto druhu rostlin.

3.5.7  Praktické zkusenosti s jednou akei stazen{ z trhu v USA
zndzorfiyji jak obtize tak i p¥ipadné ndklady. Poté, co americky
Gfad pro zivotni prostfedi US EPA v roce 2000 zakizal
vzhledem k moZnému alergennimu G¢inku nasazeni geneticky
modifikovaného druhu kukufice ,Starlin“, vznikly v celém
vyrobnim fetézci ndklady kolem jedné miliardy USD. Znecis-
téné osivo a sklizeni byly vykoupeny ve velkém a stazeny z trhu.
Znecisténi se nicméné nepodafilo k dnesnimu dni zcela zlikvi-
dovat. Jesté v roce 2003 byly v USA prokdzany ve vice nez 1 %
testovanych vzorku stopy ,Starlinku*.

3.5.8  Kromé toho ma pFitomnost GMO v geneticky nemodi-
fikovaném osivu rozhodujici vliv na ndklady vznikajici
v navazujici oblasti zemédélstvi a zpracovdni. Pokud vSak
museji byt na zdkladé zdkonné povolenych znecisténi veskeré
geneticky nemodifikované produkty pfesto rutinné provéfo-
vany ohledné stupné jejich znecisténi GMO, aby byla dina
jistota, Ze nepiekracuji zdkonné stanovenou mezni hodnotu
pro oznacovédni pro potraviny a krmiva ve vysi 0,9 % popf.
piislusné nizsi stupné znecisténi u predchdzejicich produktd,
vznikaji v této souvislosti znaéné naklady ve spojeni
s nakladnymi testy a kontrolami.

3.5.9  Znedisténi konvencniho a biologického osiva gene-
ticky modifikovanymi organismy |GMO|/ bude navic hrat
vyznamnou roli pii zjistovani pavodce finan¢nich $kod
v disledku pifekro¢eni meznich hodnot pro oznalovani
potravin a krmiv, jakoZz i z nich odvozenych nizsich meznich
hodnot pozadovanych obchodnimi a zpracovatelskymi
podniky. Samoziejmé budou mozni ptivodci nejprve pozadovat
prokdzdni, ze tyto skody alespon ¢dste¢né vznikly na zdkladé
vlastnosti osiva a ne pfenosem GMO na poli.
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3.5.10  PFitomnost GMO v konvenénim a biologickém osivu
md konetné negativni G¢inky na moznosti zemédélct
k dodate¢né vysadbé a dodate¢nému péstovani vlastniho osiva.
Pavodni znecisténi osiva se muZze akumulovat v nasledujici
generaci, zejména pfirozené tam, pokud se pfidaji dodate¢nd
znedisténi ze sousednich poli. To mizZe nejen vést ke zna¢nym
finanénim ztrdtdm dotcenych zemédélct, nybrz také mit nega-
tivni vliv na rozmanitost a mistni pfizptsobivost osiva.

3.6 Odpovednost za vyrobek a Zivotni prostiedi

3.6.1  Dle Smérnice (85/374/EHS) o odpovédnosti za vadné
vyrobky odpovidd vyrobce a osoba uvddéjici GMO do obéhu
za vadné vyrobky v piipadé skod na zdravi, zivoté a majetku
zpusobenych vlastnim zavinénim nebo z hrubé nedbalosti (').
Tato odpovédnost je viak omezena na kone¢né vyrobky urcené
pro soukromou potfebu nebo spotiebu a nezahrnuje proto ani
osivo ani finan¢ni Skody, na zdkladé snizeni hodnoty sklizné
a jejich ndslednych vyrobki.

3.6.2  Toto komunitdrni a vycerpdvajici omezeni odpovéd-
nosti za vyrobky ztéZuje ndrodni dpravy ohledné pfimé odpo-
védnosti osob uvadgjicich GMO do obéhu také za obcansko-
pravni skody a odkazuje celé ob&ansko-pravni ruceni na uZiva-
tele (zemédélce) jako neptimé vyrobce kone¢ného vyrobku.

3.6.3 ,Kazdé tmyslné uvolnéni geneticky modifikovanych
organismt do zivotniho prostfedi jakoz i pfeprava a uvddéni
téchto organismi do obéhu dle definice ve Smérnici
2001/18/ES* patii do oblasti pouziti nové Smérnice
2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostiedi, kterd
zmocnuje ¢lenské stity (avSak ne jednotlivé obcany) k tomu,
aby ulozily ptivodcim povinnost odstranit $kody na Zivotnim
prostiedi a provést jejich ndpravu, pokud jednali Gmyslné nebo
z hrubé nedbalosti a pokud lze zjistit pfi¢innou souvislost mezi
skodou a ¢innostmi jednotlivych provozovateld (?). Tuto Smér-
nici maji ¢lenské stity pfevést do ndrodnich predpist a zadit
provadét do 30. dubna 2007. Skutecnost, Ze je GMO v rdmci
Spolecenstvi schvélen k uvolnéni, zpravidla vylou¢i skutkovou
podstatu hrubé nedbalosti nebo zdméru, ledaze by doslo k
prestupku vici specifickym podminkdm pro uvolnéni. Ve svém
stanovisku ke smérnici Ruceni v Zivotnim prostedi () jiz EHSV
zadal, aby se ,pfi definovani biodiverzity zohlednily i krdtko-
dobé a dlouhodobé tc¢inky pouzivini GMO.

(') Smérnice Rady z 25. Cervence 1985 o sblizovdni prévnich
a spravnich predpistt ¢lenskych stdtd tykajicth se odpovédnosti za
vady vyrobka (85/374/EHS).
http://europa.cu.int/eur-lex/de/consleg/main/198 5/
de_1985L0374_index.html

() Smérnice 2004/35/ES Evropského parlamentu a Rady z 21. dubna

2004 o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, pokud jde o prevenci

8kod na Zivotnim prostiedi a jejich ndpravu, Uf. véstnik L 143

z 30.4.2004, str. 56-75, viz clanky 3 a 4 jakoz i Pfiloha IIL

http:/[europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod!CE-

LEXnumdoc&lg=DE&numdoc=32004L003 5&model=guicheti

Stanovisko hospodafského a socidlntho vyboru k ,Névrhu na smér-

nici Evropského parlamentu a Rady o ruceni v oblasti zivotni ho

prostiedi tyka (fla se zamezovani ekologickych skod a asanace Zivot-
niho prostiedi* (COM (2002) 17 def. — 2001/0021 (COD)), CES

868/2002, Ut. vést. C 241 Z 7 10.2002, str. 37- 45

—
S
N

3.7 Obcansko-prdvni odpovédnost

3.7.1  Nezddouci pfitomnost GMO ve vyrobcich, vyrobnich
zafizenich a vyrobnich plochich mize zemédélctim, zpracova-
telim a obchodnikim s potravinami a krmivy zpusobit
finanéni $kodu, pokud ztéZuje, omezuje nebo znemozZuje
vyrobu a prodej vyrobki bez genetické modifikace nebo pokud
vyzaduje zvldstni opatfeni za ucelem kontroly a odstranéni.
Kromé toho muze vést k potiebé opatfeni za Gcelem obnovy
ptivodniho stavu v oblastech, v nichz neni uvoliiovini GMO
povoleno ani se nepfedpoklddd (napf. ekologicky citlivé
oblasti), spojenych s néklady.

3.7.2  Pojistovnictvi v souCasné dobé pojisténi téchto
obcansko-pravnich narokd vylucuje.

3.7.3  Obcansko-pravni odpovédnost za tyto naklady by dle
piedstav. Komise EU méla byt upravena clenskymi stity. Je
zjevné, Ze to bude mit vliv na situaci v oblasti hospodaiské
soutéze ve SpoleCenstvi. Rozdilné ndrodni Gpravy v této oblasti
mohou vést ke znaénému roztiisténi hospodaiské soutéze na
spole¢ném trhu jakoZz i k pravni nejistoté, kde pfi¢ina a Gcinek
piesahuji vnitin{ hranice Spolecenstvi.

3.7.4  Individudlni odpovédnost za ndklady vzniklé jinym
osobdm pfi zabrdnéni skoddm (testy, kontroly a jind opatfeni
k zabranéni kifZeni a znecisténi GMO) je pravné sotva realizo-
vatelnd. Na rozdil od vyrovnéni skutecné vzniklych skod nelze
tyto zna¢né ndklady, které vzniknou ve vSech regionech, ve
kterych jsou péstoviny GMO, vyrovnat obcansko-pravnimi
ustanovenimi o odpovédnosti. Mohly by byt dotenym zemé-
délctim, podnikim a orgdnum piipadné nahrazeny z fondt
financovanych podniky a zemédeélci, kteff jsou ptivodci.

3.8 Nirodohospoddiské a podnikové-hospoddtské ndklady

3.8.1  Opatieni za ucelem kontroly a zabranéni nezddouci
piitomnosti GMO jsou v dusledku péstovani GMO potrebna
v celkové vyrobé potravin a krmiv. Péstovini GMO muze
kromé toho mit ¢inky na situaci na trhu v urcitych regionech
a pro ur¢ité produkéni formy a typy (napf. regiondlni znacky
jakosti a biologické zeméd@lstvi a vyroba). Vedle tcastniki trhu
jsou tim dotéeny také rtizné orgdny a instituce ¢lenskych statt
a Spolecenstvi.
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3.8.2 Pii opatienich kontroly a omezujicich opatfenich
potebnych k zajisténi koexistence se ¢aste¢né jednd o hluboké
zmény zemédélské, femeslnické a pramyslové praxe a tradice.
Prislusné hospodatské, socidlni a kulturni disledky zejména pro
zemédélce a femeslnické potravindiské podniky dosud nebyly
systematicky zkoumdny a vyhodnoceny. Jevi se to vSak nalé-
havé potiebné za Gcelem zabrdnéni nezddoucim uc¢inkiim na
jejich schopnost preziti a schopnost konkurence jakoz i na
strukturu trhu a strukturu cen.

3.8.3  Za tcelem posouzeni pfiméfenych a nejefektivnéjsich
opatfeni a predpistt v souvislosti s koexistenci je nutné ziskat
rozséhly piehled o téchto ndkladech. Dosud jsou viak v této
souvislosti k dispozici pouze nedostate¢né a zlomkovité infor-
mace a odhady (!).

3.8.4 EHSV povazuje rozsihly piehled a odhad ndkladd,
které vznikaji jednotlivym tcastniktim trhu v urcitych produke-
nich formdch a regionech jakoz i vefejné spravé v souvislosti
s opatfenimi k zajisténi koexistence, za bezpodmine¢ny pied-
poklad pro perspektivni a trvalou tpravu koexistence. Je nutnd
jasnd, zdvaznd a spolehlivd Gprava v souvislosti s tim, kdo mé
tyto naklady hradit nebo kdo mé zabranit jejich vzniku.

3.8.5 S Komisi je tfeba souhlasit, kdyZ ve svych zdsadich
pro koexistenci uvadi: ,Zdsadné by v regionu méli v prubéhu
zavadéni novych produkénich forem nést odpovédnost za
provadéni podnikovych opatfeni nutnych k omezeni toku genti
ti Gcastnici trhu (zemédélci), kteff nové produkéni formy zava-
déji. Zemédélci by méli mit moznost si zvolit typ produkee,
kterému dévaji ptednost, aniz by tim nutili sousedni podniky
ke zméndm zavedeného typu a zptisobu produkee.”

3.8.6  Zvyseni vyrobnich ndkladii zplsobené v souvislosti
s potiebnymi opatfenimi k zajisténi koexistence nesmi byt
pfeneseno na spotiebitelské ceny. To by vedlo k omezeni
svobody volby zejména socidlné slabsich spottebitelek
a spotiebitelt. Zemédélskd a Femeslnickd vyroba potravin bez
genetické modifikace nesmi byt ohroZena zvySovanim nédklada
a cen a nesmi byt zatla¢ena do okrajové vyroby.

4. Doporuceni EHSV
4.1 Zdsady koexistence

41.1 Pravidla koexistence by méla vychdzet ze zdsad
prevence a zachovdvdni pfirozené a kultivované biologické
rozmanitosti, minimalizace ndkladd, maximalizace hospodai-

(") Generdlni feditelstvi [GD| Zemédélstvi. ,Economic Impacts of Gene-
tically Modified Crops on the Agri-Food Sector” (2000).
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/gmo fullrep/index.htm

skych a socidlnich moznosti, podpory regiondlni rozmanitosti
a hospodaiské vlastni odpovédnosti a zdsady puvodce a méla
by byt dlouhodobé trvald, pevnd a blizkd praxi a Setrnd
k chybam.

4.1.2  Potfebnd opatieni a vzniklé ndklady nesou zdsadné ty
hospodaiské subjekty, které je v dasledku uvedeni GMO do
ob¢hu a v dtisledku vyuzivani GMO vyZzaduji. Tyto néklady by
mély ostatni subjekty, které chtéji vyrdbét a konzumovat bez
GMO, co nejméné zatézovat a nesméji vést ke zvySeni jejich
vyrobnich ndkladi a cen. Také by nemély byt hrazeny dario-
vymi poplatniky.

4.1.3  Opatfeni za dcelem zabrdnéni vyskytu a $ifeni GMO
by méla byt provadéna v zdsadé na tom stupni, kde zptsobuji
nejmensi naklady a nejmensi vydaje a kde maji optimdlni efekt.

4.1.4 Kde péstovani jednoho GMO jiz nedovoluje vyrobu
rostlin téZe plodiny nebo piibuznych plodin bez genetické
modifikace nebo ji nedmérné ztézuje, md byt péstovani tohoto
GMO zakazéno.

4.2 Vypracovdni védeckjch podkladii a zachdzeni se soucasnym
stavem védomosti

421 Dokud jsou védecké podklady pouze netplné nebo
vibec nejsou k dispozici, je nutné pii vytvdfeni podminek
koexistence vychdzet ze zdsady prevence s cilem zabranit
nevratnym nebo obtizné vratnym zméndm, jejichz dusledky
pro koexistenci nelze dostate¢né posoudit. Takova prevence by
se méla vztahovat také na hospodaiské, socialni nebo kulturni
aspekty koexistence.

4.2.2  Komise se vyzyvéd, aby vypracovala koherentni, inter-
disciplindrni védecky a na praxi orientovany vyzkumny
program, ktery pokryje zna¢né mezery v oblasti poznatki ve
vztahu ke koexistenci.

4.2.3  Stanovisko Védeckého vyboru pro rostliny (}), na které
se Komise odvolavd pii diskusi o meznich hodnotich GMO
v osivu, je neuspokojivé. Neddvd odpovéd na otdzku, jaké
mezni hodnoty jsou u oznacovdni potiebné, aby byly dodrzeny
piedpisy Smérnice 2001/18. Nedostatecné také osvétluje, jakd
znecisténi osiva v praxi mohou vést k jakym znecisténim ve
sklizni a v kone¢ném vyrobku. Proto by Komise méla Védec-
kému vyboru EFSA v této souvislosti znovu polozit piesné
otazky.

() Opinion of the Scientific Committee on Plants concerning the
adventitious presence of GM seeds in conventional seeds.
http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc[scpfout93_gmo_en.pdf
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4.2.4  Kromé toho by mély byt védecké a praktické vyzkumy
provadéné na ndrodni a regiondlni trovni shrnuty Evropskym
tfadem pro bezpecnost potravin, Evropskou agenturou pro
zivotni prostfedi a Spoleénym vyzkumnym pracovistém
a poskytnuty ¢lenskym statm.

4.2.5  Komisi se doporucuje, aby spolecné s riiznymi regiony
Evropy provedla praktické zkousky koexistence ve velkém
méfitku a za rtiznych podminek. PFitom by mély byt v praxi
vSemi ucastniky na zdkladé péstovani geneticky nemodifikova-
nych, avSak od jinych druhti se jednozna¢né odlisujicich druhi
kukufice, Fepky, brambor, fepy a rajcat vyzkouseny a zkoumdny
zabranéni kiizeni, rizné bezpecnostni vzddlenosti, Cisténi
stroji, oddéleni pti dopravé, skladovini a zpracovani jakoz i
jind opatfeni k zajistén{ koexistence.

4.3 Prevence a dodrZovdni nejlepsich dosaZitelnych technologii pfi
fizeni rizika

4.3.1  Oznacovani a dobrd odbornd praxe musi byt zameé-
feny na to, aby umoznovaly co nejpiesnéjsi sledovani Sifeni
a ucinka GMO. Déle by mély umoziiovat co nejiplnéjsi elimi-
naci GMO z Zivotniho prostiedi, osiva a vyrobki.

432 V zadném piipadé by stanovenim prahovych hodnot
pfi oznacovédni nebo na zdkladé ustanoveni o dobré odborné
praxi neméla byt omezovdna nebo znemoznovana zaddni a cile
Smérnice 2001/18 a Nafizeni 1830/2003 a 1829/2003.

433 Proto je tieba zdsadné pozadovat, aby pii Gpravé
péstovani, dopravy, zpracovani a dovozu a vyvozu GMO
nachdzely pouziti nejlepsi dosazitelné technologie a nejlepsi
dosazitelnd praxe.

43.4 V této souvislosti je tfeba zejména piihlédnout ke
zvlastnim pozadavkam ochrany pfirody a rozmanitosti ekosy-
stémt Evropy.

4.4 Ziskdvani a obdrzeni pottebnych informaci o identifikaci
a oznacovdni

4.4.1  Pii identifikaci GMO a jejich oznacovani v raznych
krocich vyroby je v zdsadé nutno pozadovat, aby byly tyto
informace co nejpfesnéji zachyceny na zacitku vyrobniho
fetézce a v co nejuplngsim rozsahu predavany ndsledujicim
¢lankdm fetézce.

4.4.2  Zasadné je tieba zamezit ztrdté informaci. Jednou
ziskané informace by mély byt dokumentoviny nezavisle na
piipadné stanovenych meznich hodnotich a mély by byt pteda-
vany déle.

4.4.3  Poskytovani a vyhodnoceni zkusebnich postupt
a referenéniho materidlu maji zajisfovat podniky a instituce,
které ur¢ity GMO uvadéji do obéhu nebo uvoliuji k védeckym
pokusnym tceltm (v rdmci Spolecenstvi nebo mimo Spolecen-
stvi), a maji je udrZovat na drovni pfislusného stavu techniky

a poskytovat je vSem zainteresovanym strandm za co nejniz$ich
nakladd.

4.4.4  Postupy odbéru vzorkii by zejména na zalitku vyrob-
niho fetézce mély byt zvoleny tak, aby poskytovaly co nejvyssi
jistotu a maximum informaci. Proto by se mély orientovat na
spolehlivé zajistovany stav techniky a ne napf. na mezni
hodnoty stanovené pro oznacovani.

4.5 Zdvazné, v praxi pouZitelné, kontrolovatelné a pevné standardy
dobré odborné praxe na vsech stupnich vyroby jsou rozhodujicim
piedpokladem koexistence.

4.5.1 Je tieba je vytvorit tak, aby dlouhodob¢ spliovaly cile
koexistence a prevence a aby mohly byt pfizpiisobovany stile
se rozvijejicimu stavu védy a techniky.

452 Za Ulelem zabrdnéni omezovani spole¢ného trhu
potravin a krmiv, komunitdrntho agrarntho usporddani
a pokfiveni hospodédiské soutéze je tieba pravidla dobré
odborné praxe, s pruznym piihlédnutim k rozdilnym
podminkdm péstovdni a zpracovdni, harmonizovat popf.
stanovit na komunitrni, vysoké drovni.

4.6 Predpisy pro oznacovdni a zachovdni Cistoty osiva jsou rozhodu-
jici pro zajisténi koexistence.

4.6.1 Pii stanovovdni meznich hodnot pro oznacovani
GMO v osivu by proto zdsadné mélo byt vyvijeno dusili
k dosazeni technicky a prakticky nejvyssi dosazitelné trovné
piesnosti a transparence. Zatimco se technicky spolehlivé zjisti-
telnd mez detekce u vzorku pohybuje v soucasné dobé kolem
0,01 %, vznikd na zdkladé rozumné velikosti a poctu vzorkd,
které maji byt vzaty, realistickd Groven 0.1 %, vztahujici se na
celou sadu osiva.

4.6.2 Mezni hodnota pro oznafovini GMO v geneticky
nemodifikovaném osivu se stanovuje na praktické mezi proka-
zatelnosti.

4.6.3 V piislusnych smérnicich o osivu jsou kromé toho
stanoveny piisné predpisy ohledné cistoty (horni meze) pro
obchodovatelnost s geneticky neupravenym osivem.
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4.7 Obcansko-prdvni ustanoveni o odpovédnosti museji komplexné
pokryvat likvidaci financnich skod.

4.7.1  Rozmnozovaci schopnost GMO a skute¢nost, Ze jejich
nezaddouci vyskyt mize dotenym subjektim zpusobit finanéni
skody, vyzaduje Upravu obcansko-pravnich  ustanoveni
o odpovédnosti v ¢lenskych statech, kterd zajisti kryti téchto
skod.

4.7.2  Obcansko-pravni ustanoveni o odpovédnosti maji
zajistit, Ze piislusné dotcené subjekty nesou odpovédnost pouze
do té miry, do jaké jsou schopny zabranit mozné skodé. Za
dodrzovani dobré odborné praxe a piipadné dalsi podminky
popt. povinnosti spojené s uvadénim GMO do obéhu by méli
odpovidat uzivatelé GMO. Za vznik $kod, které vzniknou i pfes
dodrzovani dobré obchodni praxe, by naproti tomu mél odpo-
vidat subjekt uvddgjici GMO do obéhu. V této souvislosti je
piipadné tieba piislusné upravit komunitirni pfedpisy prava
odpovédnosti.

4.7.3  Pro finan¢ni $kody, které mohou vzniknout z uvddéni
GMO do obéhu nebo z pouzivini GMO, je zdsadné tieba
prokdzat kryti prostfednictvim pojisténi nebo srovnatelnou
schopnost ruceni.

4.8 Je tieba zjistit celkové ndklady koexistence, minimalizovat je
a rozdélit dle principu pivodce.

48.1 Komise se vyzyva, aby piedlozila rozsihly
a systematicky odhad ndklad vzniklych v rdmci koexistence,
zmén trznich podminek a G¢inkd na rtiznd odvétvi a provozni
formy zemédélstvi, a potravinafstvi, zejména na malé a stiedni
podniky, tradi¢ni zemédé€lstvi véetné zemédélcti vykondvajicich
¢innost na vedlejsi tvazek, tradi¢ni potravindiské femeslo,
biologické zemédélstvi a potravindfstvi a na vyrobu osiva
a reprodukéni podniky. Odhad by mél zejména zahrnovat také
Ucinky na situaci zaméstnanosti.

4.8.2  Kromé toho by méla Komise uvést, jaké acinky maji
potiebnd opatteni k zajisténi koexistence a oddéleni vyrobnich
prostiedkd a tokd zbozi na dosazeni cilti spolecné zemédélské
politiky a jeji reformy. Zejména je zde tfeba piihlédnout
k da¢inkim na podnikové struktury jakoz i na mistni
a regiondlni programy péstovani, zpracovani, zajisténi pavodu
a kvality a jejich oznacovani.

4.8.3  Komise se kromé toho vyzyvd, aby uvedla, jak maji
byt uhrazeny a rozdéleny dodate¢né naklady koexistence dle
principu ptvodce a jakd opatfeni jsou tfeba za t¢elem spolehli-
vého zabrdnéni negativnim u¢inkim na ceny potravin bez
genetické modifikace na spole¢ném vnitinim trhu.

4.8.4  Pii stanoveni proporcionality urcitych opatfeni je tieba
piihlizet k G¢inkGim na cely vyrobni fetézec.

4.9 Doporuceni tiprav v komunitdrnim prdvu a v ndrodnich prdvech

49.1 Na evropské drovni je tfeba upravit tyto aspekty
koexistence:

— piedpisy upravujici oznacovani pro piitomnost GMO
v geneticky nemodifikovaném osivu;

— piedpisy o cistoté pro geneticky nemodifikovand osiva ve
vztahu k ndhodnému vyskytu GMO v rdmci existujicich
Smérnic o osivu;

— potiebné cile, vysledky, pravni rdmcové podminky
a minimdln{ standardy dobré odborné praxe pfi péstovani
GMO a financovani dodate¢nych nédkladt vzniklych jejich
dodrzovanim, jakoz i

— obcansko-prdvni odpovédnost jak uZivatelt tak subjektt
uvadgjicich GMO do obéhu za $kody, které mohou vzni-
knout v souvislosti s koexistenci.

4.9.2  Na ndrodni a regiondlni Grovni je tfeba upravit tyto
aspekty koexistence:

— specifickd opatfeni za tcelem zabrdnéni nezddoucimu
kiizeni a zavleteni GMO dle pfislusnych regiondlnich
podminek;

— regiondln{ ustanoveni k péstovani ur¢itych GMO dle uréeni
hospodaiské piiméfenosti a regiondlntho poméru nakladu
a vynost péstovani a potfebnych omezujicich opatien; tato
ustanoveni mohou také obsahovat zdkaz péstovani urcitych
GMO;

— opatfeni za Géelem ochrany pfirodnich chrdnénych oblasti
dle Smérnice Fauna-Flora-Habitat 92/43 (') a ochrany ptdk
dle Smérnice 79/409 (*) a jinych ekologicky citlivych
oblasti; jakoz i

— opatfeni za Gcelem ochrany regiondlnich hospodaiskych
a kulturnich zdjmd.

(") Smérnice 92/43/EHS Rady z 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich
stanovist, volné zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin, Uf.
vést. L 206 z 22.7.1992, Str. 7-50.
http:/ /europa.eu.int/smar‘tapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CE—
LEXnumdoc&lg=DE&numdoc=31992L0043&model=guicheti

(%) Smérnice 79/409/EHS Rady z 2. dubna 1979 o ochrané volné Ziji-

cich ptaka, Uf. vestnik L 103 z 25.4.1979, Str. 1-18.

http:/| feuropa eu.int/smartapi/cgi/sga_ doc?smartapl'celexapl'prod'CE—

LEXnumdoc&lg=DE&numdoc=31979L0409&model=guicheti
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5. Prakticka a aktudlni hlediska koexistence

5.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pozval v ¢ervenci
2004 odborniky z oblasti dot¢eného produkéniho Fetézce ke
slySeni, aby si udélal vécnou pfedstavu o skutecné situaci a jejim
pfedpoklddaném vyvoji. Bylo tak mozné objasnit mimo jiné
nasledujici prvky.

5.2 Testy a sledovéni geneticky modifikovanych organismi
v celém rozsahu produkéntho fetézce budou kazdopddné
pfi¢inou vyznamného zvysSeni nakladd. Jednoduché kvalitativni
testy stoji v soucasnosti 100 az 150 euro, ceny diferencnich
a kvantifikativnich testti se pohybuji mezi 250 a 400 eury. Za
stavajicich podminek se vzorek vzdy testuje pouze na p¥tom-
nost specifické genetické sekvence. Vzhledem k poctu riznych
geneticky modifikovanych organismt, které se mohou
suspektné objevit, se cena testt zvysuje.

5.3 Prvni ptipad, kdy se geneticky modifikovany organismus
musel kvuli pochybnostem o zdravotnich vlastnostech stdhnout
z obéhu (kukufice ,Starlink“ ve Spojenych stitech) zpisobil do
dnesni doby ndklady pfesahujici miliardy americkych dolart.
Pfesto se po vice nez dvou letech od prvnich opatieni ke
stazeni z obéhu nepodafilo tento geneticky modifikovany orga-
nismus zcela potlacit.

5.4  Néklady testt a podily, na které se rozdéli, jsou tedy
zdvislé na tom, zda se kategorie nepfitomnosti geneticky modi-
fikovanych organismt v uréitych produktech stane normou
obecné pfijimanou a dodrzovanou na trhu a odchylky se
vyskytnou jen vyjimeéné, nebo jestli doklad neptitomnosti
geneticky modifikovanych organismt v produktu budou muset
predlozit vyrobci, zpracovatelé i dodavatelé v kazdém jednot-
livém piipadé.

5.5  Po uvedeni geneticky modifikovaného organismu na trh
nen{ jiz v podstaté mozné zarucit naprostou nepfitomnost
tohoto organismu v ruznych varietich. Je v§ak mozné udrzet
ndhodnou a technicky nevyhnutelnou kontaminaci kazdym
geneticky  modifikovanym  organismem pod  prahovou
hodnotou 0,1 %, coZ je prakticky limit prokazatelnosti.

5.6  Ochrana osiva pfed ndhodnou kontaminaci osivem
geneticky modifikovanym pfedstavuje pro osevni prumysl dalsi
podstatné néroky. Cim niZe je stanoveny préh p¥ipustnosti, tim
vys§i jsou ndklady spojené s prevenci a kontrolou v oblasti
péstovani a mnozeni osiva.

5.7  Vzhledem ke zptisobu mnoZeni riznych variet rostlin-
nych druhti nebude mozné zarudit nepiitomnost geneticky
modifikovanych organismit v osivech, nebude-li mezi kulturami
dodrzena podstatnd geografickd vzdalenost a nebudou-li zcela
oddéleny dal$i procesy oSetfovani, baleni a distribuce. Stejné
jako vnéjsi kontroly musi byt respektovany i normy ISO

a protokoly systému HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Points), které se ¢aste¢né teprve vyvijeji.

5.8 Hlavni producent osiv v mezindrodnim méfitku zdara-
znil, Ze respektovani zdruky Cistoty pod prahem zjistitelnosti
0,1 % se vyzaduje v USA, kde se péstuji velkd mnozstvi gene-
ticky modifikovanych organismii, a to i ze strany podnikd,
které vyrabéji ve stejnych zafizenich i osiva geneticky modifi-
kovand.

5.9  V soucasnosti neexistuji ani v méfitku EU, ani v méfitku
mezindrodnim limity nebo zdvazné praktické normy hodnoceni
znedisténi vyroby osiv genetickymi modifikacemi. Kontrola osiv
je nyni ve clenskych stitech EU rdznym zpiisobem pravné
upravend. RovnéZz se li§i stanovené maximdlni piipustné
hodnoty, které kolisaji mezi 0,1 a 0,5 %.

510  Prestoze vyrobci osiv odmitaji v soucasné dobé
vyslovné zarucit naprostou nepfitomnost geneticky modifiko-
vanych organismi ve svych produktech, podafilo se v Itdlii pfi
piimych jedndnich mezi italskym zemédélskym svazem Coldi-
rettim a hlavnimi producenty osiv dojit ke shodé v otdzce tako-
vych zdruk kontrolovanych tfeti stranou. V Rakousku je od
roku 2002 na zdkladé nafizeni zdkaz komercializace osiva
s obsahem GMO, kdyz se prokéze, Ze obsahuje vic nez 0,1 %.
PrestoZe byly provedeny intenzivni kontroly, nezjistily se Zddné
pfestupky proti tomuto nafizeni.

5.11 Dodate¢né ndklady v oblasti vyroby a mnozeni se
pohybuiji podle ddaji tohoto pramyslu mezi 10 a 50 %.

5.12  V pfipadé obchodniho vyuZzivani geneticky modifiko-
vanych organismi v oblastech mnoZeni osiv bez geneticky
modifikovanych organismi je tieba definovat velké péstebni
plochy jako chrdnéné oblasti, jako je tomu jiz v rtznych
zemich v piipadé uréitych plodin. Zvlasté velky odstup je
potiebny v piipadé fepky olejky.

5.13  Vsechny trzni subjekty s vyjimkou producentti osiv
povazuji dodrzovéani piisnych ptedpisti v oblasti Cistoty osiva
(oznacovani produktt pfesahujicich hladinu 0,1 %) za rozhodu-
jici podminku budoucitho zaruCovani nepfitomnosti geneticky
modifikovanych organismi v produktu.

5.14  Nékup a zpracovani kukufice pfi zdruce nepfitomnosti
geneticky modifikovanych organismé na hlading 0,1 %, kterou
pozaduji vyrobci potravin, $krobu a krmeni pro domdci zvifata,
vyzaduje jiz nyni dodate¢né naklady zhruba 3 eura na tunu.
Tyto néklady vyznamné vzrostou, dojde-li v zemédélstvi
k rozsdhlému péstovani produktti obsahujicich geneticky modi-
fikované organismy. Dal3{ riziko, 150 000 az 7,5 milionu euro
podle rozsahu, ptedstavuje pifpadnd kontaminace presahujici
garantovanou toleranci.
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5.15  Soubézny ndkup plodin obsahujicich a neobsahujicich
geneticky modifikované organismy se jevi jako nemozny. Je
nezbytné zcela oddélit nakup, skladovani, suSeni a dopravu
téchto produktt.

5.16  Nakupujici podniky a druzstva jiz zarucuji nepfitom-
nost geneticky modifikovanych organisma ve svych produktech
smluvnimi dohodami s dodavatelskymi farmami. Mezi jinym se
pouzivd pozitivni vycet pfijimanych a testovanych druhii osiva
a zevrubny kontrolni systém od péstovani do dodani a vstupni
kontrole.

5.17  Z hlediska nakupujicich spolecnosti jsou systémy zaru-
Cujici  nepfitomnost geneticky modifikovanych —organismi
v produktech pod hranici, kterd je v soucasné dobé zakazniky
akceptovand, uskute¢nitelné jen za predpokladu regiondlniho
oddéleni péstebnich ploch s  kulturami obsahujicimi
a neobsahujicimi geneticky modifikované organismy. Néklady
spojené s takovymi izemnimi Gpravami se odhaduji na 150 az
250 euro na kazdy hektar. Dodate¢né ndklady na oddélenou
dopravu a skladovéni se odhaduji na 10 az 20 euro na tunu.

5.18  Odpovidajici systémy IP (Identity Preservation, zacho-
vani identity) a kontrolni systémy kvality existuji i v oblasti
zpracovatelské, jako jsou napiiklad mlyny. Jejich zdkaznici
v soucasnosti ocekdvaji zarucenou Cistotu od 0,1 % do nejvyse
0,5 %. Uplatiiuji se zde standardni PCR testy a dodatecné testo-
vani vSech dodédvek. Ddle se zde provadi audit dodavatelt, od
nichz se obecné pozaduje doklad, Ze nakupuji a zpracovavaji
vyluéné produkty bez geneticky modifikovanych organismd.
Doprava by se podle moznosti méla vyhybat mistim, kde muze
dojit ke smiSeni a kontaminaci, jako je kamionovd doprava
a pristavni sklady, ve kterych se vykladaji produkty obsahujici
geneticky modifikované organismy.

5.19  Naklady na udrZeni zafizeni v Cistoté pfed geneticky
modifikovanymi organismy uddvaji mlyny ve vysi 2,50 euro,
déle se k nim pfipocitdvaji dodate¢né poplatky vyzadované
dodavateli. Protoze se tyto ndklady mohou uplatnit pouze na
zbozi, u kterého se zdruka nepfitomnosti geneticky modifiko-
vanych organismt vyzaduje, ale vznikaji pifi zpracovani celko-
vého objemu, jsou pro koncové produkty neobsahujici gene-
ticky modifikované organismy podstatné vyssi. Kukufi¢nd
mouka napiiklad tvof{ pouze 50 % zpracovavanych produktt,
coz znamend, ze dodate¢né ndklady (2,50 + 3,00 eura, celkem
5,50 euro) vytvoi{ ve vysledku vyznamny rozdil 11,00 euro na
tunu. Mozné $kody v piipadé, Ze by kontaminace nastala
a odbératelim byly doddny produkty pfekracujici stanovené
limity, by podle rozsahu a budouciho zpracovani produktii
piedstavovaly ¢astky v desitkdch miliont. V soucasnosti nejsou
tato rizika pojistitelna.

5.20  Opatrna nakupni strategie zdkaznikt vedla k situaci,
kdy se v ptipadé¢ nutnosti vyluCuji z ndkupu celé oblasti
s vy$$im rizikem kontaminace z divodu péstovani geneticky
modifikovanych organismt bez ohledu na skute¢nou mistni
kontaminaci v jednotlivych lokalitich takové oblasti. Pouhd
skutecnost, ze se v jedné z némeckych spolkovych zemi
zkudebné péstovala geneticky modifikovand p3enice, vedla
k tomu, Ze nejsiln€jsi némeckd skupina mlynt dplné prestala
z této oblasti pSenici odebirat.

5.21  Strategie velkych prodejcti a vyrobcti znackovych
vyrobk v EU sméfuje v principu k zaruceni nepf{tomnosti
geneticky modifikovanych organismtt v jejich produktech.
V poslednich nékolika letech vedla k rozsihlym systémiam
kontroly kvality, do kterych kazdoro¢né spole¢nosti investuji
desitky milionti. Takové systémy se sklddaji z velmi podrobné
dokumentace a auditu dodavateltt a pravidelnych vybérovych
kontrol nabizeného zbozi. Systematickd kvantifikace ve vztahu
k jednotlivym produktim a skupindm produktd dosud
nevznikla.

5.22 7 regiondlntho hlediska se pozadavky na spolecné
péstovani plodin s geneticky modifikovanymi organismy
a plodin ostatnich velmi lisi. Zejména v oblastech s drobnym
zemédélstvim je soubézné péstovani takovych plodin obtizné.
Napiiklad podle italského pozemkového dfadu se napt.
v Toskdnsku 90 % obdéldvané plochy jevi jako pro koexistenci
nevyhovujici. To plati i pro mnoho dalsich regionti Evropy.
Dile je tfeba brat v tivahu, Ze technicky ndro¢nd opatfeni pro
oddélovani plodin, kontrolu a pldnovani setby bude zpravidla
pietézovat drobné zemédélce a osoby hospodafici pfi zamést-
nani. Totéz se tykd mistniho femeslného zpracovani zemédél-
skych vyrobka.

5.23  Regiondlni znacky kvality a zdruky pavodu, které hraji
stale podstatnéjsi tlohu pfi uvddéni drazsich a kvalitnich
vyrobkd na trh, se dosud principidlné neudélovaly produktim
s geneticky modifikovanymi organismy. Zavedeni produktu
s geneticky modifikovanymi organismy v nékterém regionu
ptvodu by mélo zdvazny negativni dopad na stavajici ceny
produktd stejné jako na jejich image. To je jednim z divodd,
pro¢ se v uplynulém obdobi mnohé evropské regiony deklaro-
valy jako GM-free, tj. regiony bez geneticky modifikovanych
organismu, prestoze pravni rdmec pro takové rozhodnuti je
kontroverzni a vyzaduje pravni objasnéni na zdkladé ndrodni
a evropské legislativy. Moznost, Ze by mohli jednotlivi zemé-
délci péstovanim produktli s geneticky modifikovanymi orga-
nismy podle evropského prava vyvolat obrovské dodate¢né
naklady a rizika ohrozujici mnoho jejich sousedii a podnikt
v celém regionu, vyvoldvd u dotéenych pocit tisné a je Skodliva
pro socidlni smir.
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5.24  Mimotadné obavy vzbuzuje u mistnich organd, zemé-
délskych organizaci a zpracovatel moznost, Ze budouci gene-
ticky modifikované organismy, odlisné od téch stavajicich,
budou muset byt ze zdravotnich divodt téz hermeticky oddé-
leny od vyroby potravin a krmiva (napfiklad takzvané farma-
ceutické odrudy). To jiz zptsobilo dalsi veliké obtize a vedlo ke
zna¢né nejistoté ve Spojenych statech.

5.25  V nékterych clenskych stitech EU byla jiz prijata legi-
slativa upravujici koexistenci, v nékterych je legislativni proce-
dura téméf u konce. V téchto zemich jiz nyni vznikly velmi
odlisné pravni a procedurdlni konstrukce. Tyto rozdily

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

nemohou byt ospravedlnény mistnimi zvldstnostmi. Pii dpravé
koexistence je mozné pfedpoklddat nezbytnou harmonizaci.

5.26  Koexistence péstebnich metod s geneticky modifikova-
nymi organismy a bez nich a moZnost vymezeni kategorie
potravin bez geneticky modifikovanych organismi je formulo-
véna jako politickd vile Evropské unie. Ukdze-li se, Ze tohoto
cile neni mozné ve stdvajicim prdvnim rdmci dosdhnout, je
v zdjmu spotiebitelti, zemédélct a dalsich dotéenych hospodéi-
skych subjektd ve vhodné dobé upravit pfislusnd nafizeni
a smérnice.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Tyto pozménovaci ndvrhy nebyly pfijaty, ale ziskaly alespon ¢tvrtinu vSech platnych hlast:

Odstavec 3.5.10

Zrusit.

Odiwodnéni

Vzhledem k tomu, Ze pfi stanovovani prahovych hodnot pro zdrojovy materidl se bere v potaz kifzeni sousednich
prostor a Ze existujici ustanoveni pocitaji s nedmyslnym znecisténim, jsou obavy vyjidiené v tomto odstavci neoprav-

néné.

Vyisledek hlasovdni:
Pro: 25
Proti: 55

Zdrzeli se hlasovani: 10

Odstavec 4.2.1

Zrusit.

Odiwodnéni

V rémci povoleni pfistupu GMO na trh se zkoumaji viechny eventudlni negativni vlivy téchto organismi na zdravi
clovéka a zvifat, jakoZ i jejich dopad na Zivotni prostiedi. V této fdzi neexistuje zddny diivod uvddét bezpecnostni
principy. Neni totiz mozné ani realistické stoprocentné zarucit, Ze GMO nepfedstavuji Zddné nebezpedi.

Vysledek hlasovdni:
Pro: 22
Proti: 60

Zdrzeli se hlasovéni: 5
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu: evropsky akéni plan pro biologické zemédélstvi a biologicky vypéstované potraviny

(COM(2004) 415 final)

(2005/C 157/30)

Komise se 15. ifjna 2004 rozhodla pozddat Evropsky socidlni a hospodatsky vybor podle ¢l. 262 Smlouvy

Spolecenstvi o stanovisko k véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterd byla povéfena piipravnymi
pracemi, zaujala stanovisko dne 16. listopadu 2004. Zpravodajem byl pan VOSS.

Vybor piijal na svém 413. plendrnim shromdzdéni, které se konalo ve dnech 15. az 16. prosince 2004
(zaseddni z 16. prosince 2004), na némz hlasovalo 70 hlast pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, ndsledu-

jici stanovisko:

1. Uvod

1.1 Pocet biologickych zemédélskych podnikdt v Evropské
unii béhem poslednich patndcti let zna¢né vzrostl. Od r. 1985
do r. 2002 vzrostly plochy a pocet podnikd v EU-15 ze
100 000 ha a 6 300 podnikti na 4,4 mil. ha a 150 000 podniki.
Odpovidé to nartstu podilu zemédélské plochy z 0,1 na 3,3 %.
Obrat z biologickych potravin se v Evropé pohybuje kolem
11 mld. EUR a ve svété kolem 23 mld. EUR.

1.2 Biologické obdélavani pidy bylo od r. 1920 prevazné
vyvinuto v praxi zemédélci za podpory zainteresovanych
spotiebitelt. Trvaly zdjem spotiebiteld na specializovanych
trzich se ustdlil v 70. letech. V 80. letech doslo k nérstu,
podpore a kontrole biologické produkce diky rtiznym spolecen-
skym a hospodafskym ¢initeldm.

1.3 Vyhlaskou Rady (EHS) ¢. 2092/91 vydala EU na zdklad¢
dlouholetych p¥ipravnych praci rozhodujicich svazti, podporo-
vanych biologicky hospodaficimi zemédélci, prvni evropské
zdkony o biologickém zemédélstvi. Podpora v EU zacala r.
1992 v¢lenénim této formy obdéldvani pady do politiky zivot-
niho prostedi a zemédélstvi.

1.4 Rada ,Zemédélstvi pozddala Komisi v cervnu 2001
a v prosinci 2002 o piedlozeni akéntho planu pro biologické
zemédélstvi a biologické potraviny. Mezitim Komise uskute¢-
nila internetovou konzultaci, které se ztcastnilo 1 136obcant
a organizaci. Vysledky byly vpracoviny m.j. do pracovniho
dokumentu slozek Komise o proveditelnosti evropského
akéniho planu pro biologicky péstované potraviny. V Cervenci
2003 se konalo slySeni Evropského parlamentu. V lednu 2004

se k akénimu pldnu konalo slavnostni zahdjeni s rdmcovym
programem, jehoZ se $iroce ziicastnily evropské vlddy, organi-
zace a verejnost.

1.5  Akéni plan pfedstavuje podstatny piispévek k dalsimu
rozvoji spolené zemédélské politiky a jasné popisuje zvldstni
tlohu této formy zemédélstvi pro budouci zemédélskou poli-
tiku a politiku Zivotniho prostiedi. Tento druh posileni je
odkdzdn na spolupraci viech hospodaiskych ¢initelt, pfedevsim
péstitelt, a musi proto zohlediiovat hospodaiské zdjmy
podnikdi. Véasnd tcast ndrodnich a regiondlnich vlddnich orga-
nizaci ¢lenskych stdtdi je podminkou pro Gspéch programu.

1.6 EHSV vitd evropsky akéni plan pro biologické hospodai-
stvi a biologicky vyrobené potraviny. Nicméné poukazuje na
to, Ze ve spravé EU musi byt k dispozici dostacujici osobni
a hmotné zdroje, aby se s tim spojené tikoly mohly v budoucnu
uspokojivé zvlddnout. V této souvislosti bere Vybor se zado-
stiu¢inénim bere na védomi, Ze Evropsky parlament v prvim
¢teni schvalil pfijmout akéni plin do polozky rozpoltu na
podporovaci opatieni, m.j. na opatfeni pro podporovani kvality
zemédélskych vyrobki.

2. K obsahu dokumentu Komise

2.1  Komise zjistuje, Ze biologické zemédélstvi vyznamné
piispivd k rtiznym opatfenim politiky EU, kterd chtéji dosdh-
nout vysoké trovné ochrany Zivotniho prostfedi. Jako problé-
mové oblasti jsou jmenovany: pesticidy, rostlinné Ziviny,
ochrana pudy, ochrana druht, ochrana piirody, ochrana zvitat
a bezpe¢nost potravin.
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2.2 Komise se snazi, aby se sektor biologického zemédélstvi
neustdle vyvijel a aby se vyuzival potencidl trhu. Soucasné se
mus{ vénovat zvlastni pozornost pijmim zemédélskych
podnikt. Pfitom se musi zohlednit oba tkoly biologického
zemédé€lstvi: a) vyroba biologickych produkti, které — protoze
nepouzivaji provozni prostiedky relevantni z hlediska Zivot-
niho prostiedi, maji niZ$i vynos a proto musi dosdhnout
vyssich cen a b) dodavka vefejného zbozi, které nemtze dosah-
nout trznich cen a tudiz zdvisi na financovdni z vefejnych
prostiedka.

2.3 Akeni plan planuje tii tézisté:

— informacemi fizeny rozvoj trhu biologickych potravin
a posileni védomi spotiebiteld;

— UC¢inngjsi podpora biologického zemédélstvi vefejnym
sektorem a

— vylepseni a posileni standard EU, dovoznich a kontrolnich
predpist.

2.4 Plan ptredpoklddd celkem 21 akci, z nichz dvé jsou rele-
vantni pro rozpocet a jejichz financovani je podminéno. Reali-
zace akéniho planu zdvisi na moznostech lidskych zdroji
Komise. Jinak Komise okamzité podnikne nutné kroky na
vyznacené linii. V akénim pldnu nejsou Zddné pevné zaddvaci
podminky k cilim a k harmonogramu.

3. Obecné poznimky

3.1 Reforma spolecné zemédelské politiky

3.1.1  Lucemburskd usneseni o zemédélské reformé ze zaif
2003 pocitaji se sniZzenim administrativnich cenovych limit u
Cetnych vyrobki a s vyhloubenim bezpecnostni sité. V
dtsledku dalekosdhlého oddéleni primych plateb od vyroby ve
smyslu nového jadra usneseni o zemédélské reformé predpo-
kladd Komise stabilizaci cen ¢&i dokonce ndrist cen zemédél-
skych vyrobkd. Vzhledem k zdvislosti tirovné vyrobnich cen
bioprodukti na vieobecné vysi vyrobnich cen se zde mohou
pro ekologické podniky oteviit nové moznosti. Vybor zdira-
ziuje, Ze tato perspektiva bude moznd, pouze bude-li priorita
Spolecenstvi pro tuto skupinu zemédélskych vyrobki zacho-
vana na dostatecné drovni.,

3.1.2  Podporovéni biologického zemédélstvi zdvisi take na
celkové vysi prostiedka ve druhém pilifi SZP. Podporovani této

formy zemédélstvi neni ve ¢lenskych stitech pfedepsdno jako
povinnost. EHSV zjistuje, Ze v evropskych zemich a regionech,
které podporuji biologické zemédélstvi a ekologické hospodai-
stvi, je tento hospodaisky sektor obzvldst rozsdhly a velmi
stabilni. Mélo by se pozorné sledovat, k jaké dynamice dochdzi
pii vytvafeni a realizaci nového Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) v ¢lenskych statech.

3.1.2.1  Vybor sleduje rozhodnuti v souvislosti s finan¢nim
planem Evropské unie s velkymi obavami. Krdceni hrozi prede-
v§im u prostfedkti pro rozvoj venkova. EHSV upozoriiuje, Ze
tyto prostredky jsou nesmirné dilezité pro stabilizaci a inova¢ni
rozvoj venkovskych regiontt Evropy. K tomuto tématu se jiz
Vybor vyjadiil v rdmci svého stanoviska z vlastni iniciativy
k budouci politice rozvoje venkova (') a v soucasné dobé zpra-
covavéa stanovisko k ndvrhu nafizeni o Evropském zemédél-
ském fondu pro rozvoj venkova (%).

3.1.3  Okruh zdjemcti o prostiedky na rozvoj venkova je ¢im
dal vét3i a se vstupem deseti novych zemi neustale roste. I kdyz
tyto modula¢ni prostiedky musi byt vyuZzity na 80 % v zemich,
ze kterych tyto prostfedky pochdzi, jsou tyto dodate¢né
finan¢ni prostredky, které jsou zde k dispozici, velmi omezené.

3.1.4  Biologické zemédélstvi md, stejné jako dalsi zemé-
délska praxe, velké moznosti pro doddvku vefejného zbozi.
Vybor vyzyva Komisi, Radu a Parlament, aby zabezpecily, Ze
zmény SZP, na nichZz se dohodly v ervnu 2003, neohrozi
dobrou praxi obhospodatovani ptdy a zdda, pro druhy pilif
a rozvoj venkova byly zajistény dostate¢né finan¢ni prostiedky,
aby byly splnény priority Spolecenstvi.”

4. Zvlastni pozndmky
4.1 Trh biologicky vyrobenych potravin

4.1.1 Bioprodukty o¢ima spotfebitele

v v

41.1.1  Ucastnici trhu biologického zemédélstvi, obzvlasté
vyrobci, jiz dobyli vyznamnou d&ast trhu potravindfskych
vyrobkd, které jiz podle minéni EHSV nelze v ¢lenskych statech
oznadit jen jako ,mezeru v trhu®. Jak v Cetnych regionech EU,
tak 1 u nékterych vyrobka je podil biologickych podnikti nebo
vyrobk na trhu velmi vysoky. Napf. mnoho surovin pro
vyrobu détské vyzivy pochazi z biologické vyroby.

(") Stanovisko z vlastni iniciativy EHSV na téma“ 2. pilif Spole¢né
zemédélské politiky: priority zmén politiky rozvoje venkovskych
oblasti (zdvéry konference ze Salcburku),

(3 Stanovisko EHSV, které Vybor zpracovavd, tykajici se“ Navrhu nafi-
zeni Rady tykajici se podpory rozvoje venkova prostiednictvim
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova,
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4.1.1.2 V Evropé existuji regiondlni a vyrobné specifickd
téZisté vyroby, zpracovani, komercializace a vyzkumu, vzdéla-
vani a Skoleni v oblasti biologickych potravin. Pfi¢inou mohou
byt specifické regiondlni zvldstnosti i dynamickd souhra mist-
nich hospodafskych c¢initeld. Vybor vyzyva Komisi, aby vytva-
feni téchto center (,clusters®) biologického zemédélstvi vénovala
v akénim planu zvlastni pozornost.

4.1.1.3  Obzvlasté v zemédélstvi, ale i v sektorech zpracovani
a prodeje se pro mnohé podniky projevila oblast biologickych
potravin jako Sance k zajisténi existence.

4.1.2 Trzni mechanismy

Vyssi nédklady v distribuénim fetézci biologickych vyrobki
bezpochyby  zpusobuji  vy$§i ceny v  prodejnim
a zpracovatelském sektoru a v oblasti maloobchodnich cen.
Vybor proto velmi vitd iniciativu k regionadlnim zpracovatel-
skym a distribuénim strukturdm, protoze to mize vést k
vétsimu sblizeni mezi vyrobci a spotiebiteli s jasnym mecha-
nismem vytvafeni cen. Na druhé strané se nesmi podcefovat,
ze v nékterych clenskych statech doslo k vyznamnym
pfesuntim soustfedéni v obchodu potravinami, ktery vyznamné
tla¢i na vyrobni ceny i v oblasti biologického zemédélstvi.

4.1.3 Poptdvka Fizend informacemi

EHSV dtirazné vitd opatfeni navrzend v akci 1, kterd podporuji
podporovani odbytu a informaci. Tato opatfeni by ale méla
zohlednit zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych stdtd, protoze
v oblasti velkovyvafoven, $kolnich a zdvodnich jidelen atp.
panuje obzvlast velky tlak na ceny v oblasti ndkupu. Dilezity
trh predstavuji velkovyvafovny, vafici pro déti, nemocné a stasi
obcany.

4.1.4 Problémy na trhu zptasobené odchylnymi
normami

Planované zfizeni internetové databdze pro srovnani rozdilnych
ndrodnich a regiondlnich pfedpist mtze byt uZite¢nym
ndstrojem pro urychleni vymény zbozi na spole¢ném trhu.
Pozadavek tplné odbourat vSechny rozdily by ale el piilis
daleko. Tyto rozdily maji Casto regiondlni, oblastni a kulturni
kofeny a jsou motorem pro inovace a dalsi rozvoj norem
a kvality vyrobk.

4.1.5 Kontrola a analyza nabidky a poptdvky

Dusledngjsi sbér statistickych tidajii o vyrobé a trhu biologic-
kych vyrobka (akce 3) je Zddouci. Pii sbéru dat a jejich zpraco-

vani se ale musi dévat pozor, aby z tohoto dodate¢ného sbéru
dat méli trzni partnefi (médlo velkych obchodnich podniki na
strané odbérateld a mnoho malych a stfedné velkych zemédél-
skych podnikdi na strané nabidky) rovnopravny uzitek nebo
aby z toho pfinejmensim nevznikly pro zemédélstvi zddné
zavazné nevyhody. Je tieba se snazit o evidenci a rychlé zvefej-
néni statistickych ddajii tohoto sektoru v novych ¢lenskych
statech.

4.2 Evropskd politika biologického zemédélstvi

42.1 Vybor se ptd, zda je evropsky zemédélsky model
multifunkéniho zemédélstvi, ke kterému vyznamné prispivd
svym ekologickym pfistupem biologické zemédélstvi, dosta-
tecné zdiraznén pii mezindrodnich jedndnich s WTO, aby byla
zaji§téna  Zivotaschopnost  spolecné  zemédélské  politiky
a zejména zachovdni pomoci z druhého pilife SZP v green
boxu.

4.2.2 Rozvoj venkova

Kromé vypracovani online-pfehledu vsech opatfeni EU (akce 5)
se pro podporu mistni produkce biologickych potravin
navrhuje prizptsobit standardy v oblasti hygieny a zdravi pro
malé a stredni podniky v sektoru zpracovani a prodeje potravin
specifickému  rizikovému potencidlu. Standardy vypracované
pro zpracovatele velkého mnozZstvi jsou pro malé, femeslné
pracujici podniky s omezenym regiondlnim mnozstvim zpraco-
vani a komercializace ¢asto nerealizovatelné. Casto predstavuji
bariéru pro investice a zabranuji tak vzniku novych pracovnich
mist na venkové. Vybor klade diiraz na nutnost upravit stan-
dardy pro malé femeslné pracujici regiondlni zpracovatele
a prodejce, jak biologickych tak konvencnich vyrobkd. Tito
proto musi téZit z pfedpist, platicich pro zpracovatelské
podniky. Pro EHSV zistdvd dodrzeni zdsad bezpecnosti
potravin, které jsou stanoveny v Bilé knize o zdravotni nezi-
vadnosti potravin a v novych predpisech, samoziejmé absolutni
prioritou.

4221 U navrzené iniciativy v akci ¢. 6 o upfednostnéni
biologického zemédélstvi v ekologicky citlivych oblastech se
musi ddvat pozor, aby kvili tomu u nabidky nedoslo k nevyva-
zené situaci a v dasledku toho nedoslo k politicky podming-
nému zkresleni soutézivosti uvnitf biologického zemédélstvi.
Ztizené podminky pro obdélavani pady v téchto oblastech
musi byt dostate¢né popsany.
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4.2.2.2  Podle EHSV nezohlediuje akéni program dulezity
vyznam, jaky ma biologické zeméd¢lstvi a potravindisky sektor
pro zaméstnanost, obzvlasf ve venkovskych regionech.
Priizkum v evropskych ¢lenskych statech ukdzal, ze k zakladani
podnikéi v oborech zemédélstvi a s nim souvisejicich oborech
dochdzi témét vyluéné v sektorech biologického zemédélstvi.
Vybor by rad zdaraznil, Ze veskeré zemédélské vysoce kvalitni
vyrobky s regiondlnim oznacenim putvodu, které pfispivaji
k Gzemnimu rozvoji kladné piisobi i na rozvoj venkova.

4.2.2.3 Odborné vzdélani, $koleni a poradenstvi jsou
popsany v akci ¢. 6. Aby se tyto zemédélské vyrobni procesy
a prodej biologickych vyrobkd posilily, je nutné dtirazné zvyra-
znit zprostiedkovani informaci a védomosti v rdmci rozvoje
venkova.

4.3 Vyzkum

4.3.1 Biologické zemédélstvi nam poskytuje takovy zptisob
zemédélstvi, ktery cilené uplatiiuje a vyviji pouze takové
metody, ndstroje a technologie, které maji pokud mozno co
nejmens{ dopad na Zivotni prostiedi.

432 Vybor si je védom specifického tikolu, ktery pfedsta-
vuje pro biologické zemédélstvi vyzkum  financovany
z vefejného sektoru. Oblasti vyzkumu, do kterych se mdlo inve-
stuje ze soukromého sektoru a které maji celospolecensky
vyznam, se musi stdt kliCovymi oblastmi stdtni podpory
vyzkumu. Biologické zemédélstvi a evaluace dopadu techno-
logii by mély byt v rimcovém programu evropského vyzkumu
na Celném misté.

433  Vybor vitd vystavbu vyzkumu o biologickém hospo-
défstvi. Cile tohoto vyzkumu musi byt formulovany diferenco-
vanéji a musi se provéfit jejich souvislost s ostatnimi oblastmi
spole¢né zemédélské politiky. Vzdélani, preddvani zkusenosti
a vyznam interdisiplindrniho védéni by mély byt v akénim
programu Komise diraznéji podporovény, i ve smyslu finanéni
podpory.

4.3.4  Velkd potieba je v oblasti ekologicky orientovaného
vyzkumu pésténi rostlin a domdcich zvifat. Zde se jednd také
o dalsf rozvoj pfizptsobenych ras a druhil za Gcelem zajisténi
jejich komercializace.

4.4 Normy a kontroly — zachovdni integrity

4.4.1 Koncepce vyhldsky

Skute¢nost, Ze i ptes existujici vyhldsku doposud nebyly stano-
veny Zadné zdkladni zdsady o biologickém zemédélstvi, se dd
vysvétlit jen historicky. Pro nékteré clenské stity s

dlouholetou tradici této formy zemédélstvi byly zékladni zasady
stanoveny jiZ davno. Zde by mélo dojit k dohodé s ndslednou
definici (akce ¢. 8), kterd by vpracovala zkusenosti [FOAM ('). V
tomto sméru by Vybor velmi uvital, kdyby se zohlednil i histo-
ricky vyvoj v novych ¢lenskych stitech.

4.41.1  SouCasné je nutno upozornit, Ze v chdpani nékte-
rych ndrodnich organizaci biologického zemédélstvi pati ke
koncepci vedle ekologickych kritérii i zdsady socioekonomické,
napf. vytvareni cennych, socidlné stabilnich pracovnich mist na
venkové. Vyhlasky o biologickém zemédélstvi by mély byt
v jednotlivych piipadech pfizptisobeny, predevsim za soucas-
ného zohlednéni zdkladnich zdsad a poskytnutd pravidla pro
pfechodné obdobi s pldnovanym kone¢nym datem by méla byt
vzdy postupné provéfovana. (akce ¢. 9).

4.42 Pole aplikace norem v oblasti biologické
vyroby

Kromé upominky zjednodusenych a harmonizovanych pravidel
k péstovani rostlin a zvifat je nutno ddvat pozor, aby se i
naddle udrzel vliv malych a stfednich zemédélskych podniki
na vyvoj péstovani a chovu, aby se zabrdnilo rozvoji podob-
nych monopolnich struktur, napf. u mnoha rostlinnych kultur
a v chovu driibeze. Zde jiz je zdsobovéni téchto zdvodu druhy,
které se hodi pro biologické zemédélstvi, zcela nemozné. Pfi
realizaci ddle vyvinutych standard pro ochranu zvifat se musi
myslet na doprovodnd investi¢ni opatfeni, kterd mohou mit
Casto za dusledek finan¢né ndrocné stavby chlivil nebo jejich
piestavby. Pokud se tyCe péstovani rostlin, jesté stdle chybf
pravidla pro tradi¢ni druhy, resp. pro staré rostlinné kultury,
které jiz nejsou na seznamu jednotlivych druhti. Vybor lituje
a zad4d Komisi, aby podnikla kroky, které jsou k vydani chybéji-

cich nafizeni nutné.

4421 Pokud jde o akci ¢ 10 (posledni bod), je nutno
vysvétlit, zda se pod pojmem ,biodiverzita“ chdpou kulturni
rostliny a uzitkova zvifata nebo zda je tento pojem pojat
obecnéji a obsahuje veskerou faunu a fléru. EHSV upozoriiuje
déle i na skutecnost, Ze toto udrZeni nemuze byt podle cilt
SZP pouze tikolem biologicky hospodaficich podnikd.

4.42.2  Tkdyz jsou procesy z hlediska Gspor energii a zdroji
jadrem biologického zemédélstvi, odmitd EHSV zavadét zde
vlastni standardy. Zde maji pfednost podminky, platici pro
veskeré zemédélstvi a hospodafstvi.

4.4.2.3  Obzvlast vitano je prvni vydani Evropskych smérnic
pro vyrobky jako je vino a akvakultury. Vybor se téz velmi t&3{
z pozitivnich vlivii na konvenéni procesy sektort.

(") International Federation of Organic Agricultural Movements (Mezi-
ndrodni svaz biologického zemédélského hnuti).
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4.5  Vakci ¢ 11 navrzené ziizeni nezdvislého grémia odbor-
nikd pro technické poradenstvi Vybor vitd, jestlize se budou
zainteresovani, tj. zemédélci, zpracovatelé a spotiebitelé,
v pfiméfené formé podilet, aby tak ziskali diivéru ob¢anti v toto
grémium. Chybi zatim definice ohledné harmonogramu, cilii
a potiebnych finan¢nich zdrojti, aby mohla byt tato akce
uspésnd.

4.6 Geneticky modifikované organismy (GMO)

4.6.1  Vybor lituje, Ze se akéni program v tomto bodé vénuje
pouze meznim hodnotdm a Ze neptedlozil zddnou celkovou
koncepci pro zajisténi koexistence jako pfedpokladu pro biolo-
gické zemédélstvi v Evropé.

4.6.2  Zdkazu pouziti GMO v biologickém zemédélstvi se
pfisuzuje v aktudlni diskusi o pravidlech koexistence zvl4stni
vyznam. Doporuceni na toto téma lze velkou mérou usku-
tecnit. Celd zbyld cast zemédélstvi, kterd GMO nepouzivd
(konven¢niho i biologického), nesmi byt zatiZena naklady,
vzniklé na zdkladé povoleni pouziti GMO nebo mensich
piijmL.

4.6.3  Vseobecné prahové hodnoty pro sadbu se musi pro
biologické zemédélstvi pohybovat na mezi detekce (akce ¢.12).
Podle ndzoru Vyboru méd mez detekce jako prahovd hodnota
platit i pro konvenéni geneticky nemutovanou sadbu. Jinak by
hrozila rychle rostouci zatéZ i u biologickych vyrobka s ¢astmi
GMO, ktera by ohrozila zdsady biologického zemédélstvi
v Evropé. Kvuli rozsahlym zeméd€lskym plochdm na ndrodnich
hranicich uvnitf EU a svobodné pfepravé zbozi je i zde zddouci
harmonizace.

4.7 Kontrolni systémy

Mélo by se schvidlit prosazeni piistupti zaméfenych na riziko-
vost pii zlepsovani kontroly u akce ¢. 13. EHSV poukazuje na
to, ze v némecké verzi akéniho plénu se na rozdil od verze
anglické hovoii o tom, Ze nejvyssi riziko podvodu pochdzi od
zemédélskych vyrobcti. EHSV dtrazné zdda o opravu. Spi§ by
se mélo zaméfit na slabiny v rizikové analyze a Fizeni rizik
kontrolnich systémt u souvisejicich sektorti jako jsou zpraco-
vani a obchod. Zlepseni musi byt soucasné spojeno se snizenou
administrativni naro¢nosti a nizsimi naklady. Ucinné vzdjemné
propojeni kontrolnich organizaci mtize byt prospésné.

4.8 Dovoz

48.1 Pfi piisti dpravé piedpistt pro dovoz biologickych
vyrobkt se musi myslet na rostouci riziko znecisténi GMO.

4.8.2  Vybor doporucuje vénovat pozornost podpofe stredo-
zemn{ hospoddfské oblasti a zvlast zohlednit moznosti biolo-
gického hospodafstvi. Méla by se posilit stiediska biologického
zemédélstvi a podporovat jejich propojent.

4.8.3  Z dtvodut soutézivosti a pfedevsim proto, aby si biolo-
gické zemédélstvi udrzelo svou $anci na trhu, neni dvod délat
pro biologické vyrobky dalekosdhlejsi koncese v mezindrodnich
obchodnich dohoddch, nez jaké jsou pro konvenéni dovoz.

5. Shrnuti

5.1 Vybor vitd pfedlohu akéniho plianu pro biologické
zemédélstvi a biologicky vyrobené potraviny. Komise tim plni
nejen vyzvu Rady ,Zemédélstvi®, ale i ocekdvani mnoha
obcant. Zavedenim ,Cross Compliance a stanovenim kritérif
pro zemédélské a ekologické osvédéené procesy se nyni kladou
vy$§i pozadavky na trvale udrZitelny rozvoj evropské zemé-
délské politiky.

5.2 EHSV vitd cilené kampané zaméfené na trh a informace
pro spotiebitele. Oclekdvd ale, Ze se stivajici nesoumérnost
v potravindiském obchodu a ve zpracovani potravin nezvétsi.

5.3 Sektor, dulezity z hlediska perspektivy na zaméstnanost
a vyroby vefejného zbozi, musi byt v programu Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova v rdmci opatfent,
tykajicich se kvality zemédélskych vyrobka, —piiméfené
zohlednén.

5.4  Snahy o harmonizaci norem a kontrol nesmi podniky
piehdnét a musi pfipoustét regiondlni zvldstnosti. Logo EU by
nemélo brénit v identifikaci pGvodu zbozi jak evropského
ptivodu tak plivodu z téetich zemi.

5.5  Na otdzku koexistence s GMO chybi odpovéd, jak mutze
byt biologickd vyroba v budoucnu zajidténa v celé Evropé. Z
tohoto divodu se musi ur¢it mezni hodnoty na mezi detekce
pro veskerou sadbu, kontaminovanou GMO.
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5.6  Biologickému zemédélstvi musi byt v rdmcovém
programu vyzkumu EU pfisouzena vys$i priorita. Velky celo-
spolecensky zdjem a nepatrné prostiedky na vyzkum tohoto
sektoru ze soukromych prament tuto prioritu vyzaduji.

5.7 Zodpovédni politi¢ti Cinitelé na evropské tirovni zacali
na zdkladé rozhodnuti Evropského parlamentu, ze by se mély
vyuzivat prostfedky rozpoctové polozky na podporovini

V Bruselu dne 16. prosince 2004.

kvality zemédélskych vyrobkti pro akéni plan, odbourdvat
jmenované deficity v oblasti osobnich a hmotnych zdrojt.

5.8 EHSV sleduje diskuzi o financnim pldnu s velkymi
obavami. Omezeni prostiedktl pro rozvoj venkova by se odra-
zilo i v biologickém zemédélstvi a v hospodatstvi biologickych
potravin.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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