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UCETNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, 4, Odstavce (7-61) nize diskutuji Ctyfi zdkladni témata

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropskych spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 248 odst. 4 a ¢ldnek 279 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh nafizeni Rady k financovani Spole¢né zemé-

délské politiky (1),

s ohledem na zadost o stanovisko k tomuto ndvrhu ptedloZzenou
Radou Ucetnimu dvoru dne 29. ¥jna 2004 a obdrzenou Ucetnim
dvorem dne 5. listopadu 2004,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvVoD

1. Ucelem navrhovaného nafizeni je vytvofit s G¢innosti od
1. ledna 2007 pravni rdimec pro financovani dvou ,pilita“ (pod-
pora trznich vydajti a pi{jm; rozvoj venkova) Spolecné zemédél-
ské politiky (SZP). Navrh vychdzi z existujicich ustanoveni
SZP (2) . Nezavadi zmény podstaty SZP ani nestanovi ¢astky, které
maji byt vydany na SZP.

2. Ucetni dviir zvazuje pravdépodobnost toho, Ze névrh
zvysi efektivnost, déelnost, hospoddrnost a prihlednost Fzeni
SZP a bere piitom v Gvahu své stanovisko k jednotnému audit-
nimu modelu (stanovisko ¢. 2/2004) (3).

3. Pfi tomto modelu by Komise byla zodpovédna za podporu
zlepSovani vnitinich kontrolnich systéma a za poskytnuti ujistén,
ze pracuji efektivné. Vnitin{ kontrolni systémy by byly zalozeny
na logickém rdmci vyuZzivajicim spolecné zdsady a standardy.
Ucetni dvur zdtiraznil, Ze ndklady na kontroly by mély byt
umérné jejich piinosu. AvSak nékteré prvky, které byly identifi-
kované ve stanov1sku Ucetntho dvora jako nezbytné pro ticelnou
a efektivni hierarchii odpovédnosti a finanéni kontrolu vyzaduji
dalsi vyjasnéni (viz odstavce 20, 21, 23 a 24).

(") Dokument Komise ¢. 2004/0164 (CNS) — KOM(2004) 489 v konec-
ném znéni.
(?) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003, kterym se sta-
novi spole¢nd pravidla pro rezimy pfimych podpor v rdmci Spole¢né
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce (Ur. vést. L 270, 21.10.2003, s. 1). Nafizeni Rady (ES)
c 17832003 ze dne 29. zdf 2003, kterym se méni nafizeni (ES)
¢.1257/1999 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského orientac-
m'ho a zéruéniho fondu (EZOZF) (Ur. vést. L 270, 21.10.2003, s. 70).
Uk. vést. C 107, 30.4.2004.

[

névrhu nafizenf:

— konsolidaci zemédélskych vydaji a oddéleni dvou pilif
(¢lanky 2—-5 ndvrhu nafizeni),

— fizeni a kontrolu (¢lanky 6-8,10,11,12-17, 22-31, 36 a 37
ndvrhu nafizeni),

— rozpoctovou kazen (¢lanky 12-21 névrhu nafizeni),

— zachdzeni s nesrovnalostmi (Clinky 9 a 32-35 ndvrhu
nafizeni).

Odstavce 62 az 65 se zabyvaji jinymi podrobnymi body; nékteré
z nich se tykaji pfevodu.

5. V mnoha bodech (¢lanky 7, 8, 9, 13, 15, 16, 18, 19, 26,
30, 39, 42, 45 a 48) ponechdva ndvrh nafizeni nékteré dalezité
otazky k feSeni prostfednictvim vyboru v sekunddrnf legislative,
k nimz se Ucetni dviir v této chvili nemze jasné vyjadiit. Ucetni
dviir poznamendvd, Ze efektivnost mnoha aspektti navrhovaného
systému bude zdleZet na kvalité a obsahu takové sekunddrni legis-
lativy. Névrh nafizeni zejména ponechdvd nejasnou presnou
délbu finanéni zodpovédnosti mezi Komisi a clenskymi stdty
a nékteré prvky, identifikované ve stanovisku Ucetniho dvora
k jednotnému auditnimu modelu, jako nezbytné pro efektivni
a ﬁéelnou hierarchii Zodpovédnosti a finan¢ni kontroly.

6. Neékteré z navrhovanych zmén ndvrhu nafizeni nejsou
v souladu s nékterymi ustanovenimi finan¢niho nafizeni (4.
Komise bude muset zvazit, zda je zména finan¢niho nafizeni
nutna.

JASNE ODDELENI DVOU ,,PILIRU“

Soucasnd situace a ndvrh

7. Mnoho let se Spole¢nd zemédélska politika realizovala
prosttednictvim jednoho ,fondu“: Evropského orienta¢niho
a zaru¢niho fondu. Tento fond md dvé sekce, orientacni a zdru¢ni,
které se fidi odlisnymi pravidly (v soucasné dobé jsou obsazena
v nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 a v nafizeni Rady (ES)
¢. 1258/1999 (5).

(*) Napf. ¢l. 149 odst. 3 finan¢niho nafizeni, ktery umoziiuje prevést do
nésledujiciho rozpoctového roku nepfidélené polozky zarucni sekce
EZOZF, které se tykaji rozvoje venkova, nebude nadéle v dusledku
zavedeni EAFRD nutny.

() UF. vést. L 160, 26.6.1999, 5. 80 a 103.
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8. Zarucni sekce:

— financuje vSechny vydaje na podporu zemédélskych trha
a podporu pijmil a

— spolufinancuje (s ¢lenskymi staty) urcita opatfeni k rozvoji

venkova.
9. Opatfeni k rozvoji venkova spolufinancovand zaru¢ni
sekei jsou:

platby na predcasny odchod do diichodu;

k)
=

b) dotace zemédélctim ve znevyhodnénych oblastech a v oblas-
tech s environmentdlnimi omezenimi;

¢) podpora zaméfend na splnéni standardd (v oblasti Zivotniho
prostiedi, vefejného zdravi atd.);

d) platby na agroenvironmentdln{ opatieni a ve prospéch dob-
rych zivotnich podminek zvifat;

e) podpora kvality potravin;
f)  zalestovdni (1);

g) podpora viech ,jinych opatfeni na rozvoj venkova“ v oblas-
tech, na které se nevztahuje Cil 1 strukturdlnich fond:

— investice do zemé&d@lskych podniki,

— podpora za ucelem usnadnéni zahdjeni <¢innosti
mladych zemédeélct,

— odbornd piiprava zemédélct a dalsich osob dcastnicich
se zemédélskych a lesnickych ¢innosti,

— zlepSovani zpracovani a marketingu zemédélskych
vyrobkd,

— lesnictvi a

— jind opatfeni podporujici adaptaci a rozvoj vesnickych
oblasti (?) (jako je nové rozparcelovéni, diverzifikace
zemédélskych ¢innosti atd.).

(1) Clének 31 nafizen{ Rady (ES) & 1257/1999.
(%) Clanek 33 naifzeni Rady (ES) ¢. 1257/1999.

10. Zarucni sekce spolufinancuje viechna ,jind opatfeni na
rozvoj venkova“ uvedend pod pismenem g) v predchdzejicim
odstavci v oblastech spadajicich pod Cil 1. Spolufinancuje také
iniciativu Spolecenstvi ,Leader +* (3).

11. Tato usporadani jsou graficky zndzornéna na obrdzku 1.

12. Zda je opatieni na rozvoj venkova financovano zaru¢ni
nebo orienta¢ni sekci fondu EZOZF v soucasnosti zédlezi jak na
typu opatfeni, tak na jeho zemépisné poloze. Napiiklad moder-
nizace jatek v regionu spadajicim pod Cil 1 bude spolufinan-
covéna orientacni sekci, zatimco stejny projekt umistény mimo
Cil 1 bude spolufinancovan zaruéni sekci; zalesiiovani zemédél-
ské ptidy bude spolufinancovano zdru¢ni sekci prostiednictvim
Spolecenstvi, zatimco investice do zachovani a zlepSovani lesnich
zdrojit budou spolufinancovény orientaéni sekci v oblastech spa-
dajicich pod Cil 1.

13. Komise navrhuje, Ze by dva fondy, Evropsky zemédélsky
zaruéni fond (EZOZF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD), mély nahradit jak zdrucni, tak orienta¢ni sekci
soucasného EZOZF. Fond EZOZF by obsahoval vydaje na pod-
poru zemédélskych trhii a podporu pi{jma zemédélct tak, jak je
uvedeno v odst. 8 prvni odrdZce vyse (4). VSechny vydaje na roz-
voj venkova, bez ohledu na typ a zemépisnou polohu, by byly
spolufinancovany fondem EAFRD.

(?) ,Leader+* je iniciativa Spolecenstvi doplnujici hlavni programy roz-
voje venkova. Realizuje se aktivnim partnerstvim na mistni trovni
(.mistni akéni skupiny®) a md povzbuzovat objevovani a testovani
novych pfistupt k ucelenému a udrzitelnému rozvoji, které mohou
ovliviiovat, kompletovat ajnebo posilovat politiku rozvoje venkova ve
Spolecenstvi.

(¥) V budoucnosti nebude vétsina pomoci poskytovdna v zavislosti na
produkei.
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Obrézek 1
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Analyza

14. Navrhovana konsolidace viech vydaji na rozvoj venkova
v jednotném rozpoctovém rdmci by znamenala, ze by bylo
mozné identifikovat celkové vydaje na konkrétni opatieni k roz-
voji venkova i celkové vydaje na rozvoj venkova (). To
piedstavuje vitané zvyseni transparentnosti (?).

RIZENI A KONTROLA

EAGF

Soucasnd situace a ndvrh

15. Navrh nezavadi zddné vyznamné zmény do fizeni a kon-
troly trznich vydaji. Prakticky vSechny platby by se provadély
platebnimi agenturami clenskych stdtd, stejné jako je tomu
v soucasnosti.

16. Pro vétSinu vydaji by tento proces pokracoval naddle
takto:

a) zemédélci pfedklddaji naroky platebnim agenturdm v roce
pfedchdzejicim provddéni plateb na zdkladé obdéldvané
vyméry, po¢tu uznatelnych zvitat vlastnénych béhem stano-
veného zadrzného obdobi atd.;

b) platebni agentury predkladaji tyto naroky k administrativnim
kontroldm a na vybérovém zdkladé ke kontroldm na misté,
hlavné prostiednictvim Integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému (IACS);

¢) kazda platebni agentura plati Zadateltim a kazdy mésic po-
déva Komisi zpravy o uskute¢nénych vydajich. Komise tyto
vydaje refunduje platebni agentute (,mési¢ni platby®);

(") V soucasnosti se k zajidténi trovné vydaji vynaloZenych napt. na
zpracovani a marketing v rdmci EU-15 musi vzit v Gvahu na Cil 1
nezaméfend Cdst zdrucni sekce fondu EZOZF (rozpoctovy Fddek
05 04 01 09) plus piislusné ¢asti OP v oblastech spadajicich pod Cil
1, které navic nejsou zietelné identifikovatelné (neidentifikovatelnd cdst
rozpoctového fddku 05 04 02 01). Pozitivnim rysem zahrnuti vSech
vydaji na rozvoj venkova do EAFRD je to, Ze ¢lenské stity budou
moci pouzivat ¢astky, které budou k dispozici, podle svého uvazeni —
piesouvanim nékterych vydaji z piimych plateb na rozvoj venkova
(€l 12 odst. 2 ndvrhu) na vSechna opatieni pro rozvoj venkova. Za
soucasnych pravidel nejsou takové dodatecné castky pro opatieni na
rozvoj venkova financovand orienta¢ni sekci fondu EZOZF dostupné.

(?) Smlouva pouzivd oznaceni ,fond“. Nicméné z hlediska finan¢ntho
fizeni navrhované dva ,fondy* predstavuji podmnoziny souhrnného
rozpoctu. Lze je tedy rozlisit pouze pomoci rozpoctovych kapitol.

d) wcty a platby platebni agentury kontroluje nezévisly auditor
(certifika¢ni orgdn), ktery podava zpravu Komisi v tinoru
v roce nasledujicim po pFislusném rozpoctovém roce;

e) do 30. dubna uvedeného roku musi Komise pfijmout roz-
hodnuti (o schvéleni finan¢nich vykaza) o tom, zda schvilit
tyto Gcty a auditni zprdvy nebo zddat o uskutecnéni dalsi
prace nebo poskytnuti vice informaci;

f) Komise pak muze prozkoumat platby uskute¢néné plateb-
nimi agenturami, a pokud platby nebyly v pofddku a nebo
finan¢ni kontroly byly slabé, miize rozhodnout o tom, Ze
nékteré vydaje uhradi pfislusny clensky stat a nebudou
piipsany k tizi rozpo¢tu EU (Komise ,nedovoluje” takové
vydaje v ,rozhodnutich o shodé“). Kdyz Komise nepovoli
vydaje, snizi piislusné své platby platebnim agenturdm.

17. Vydaje z fondu EAGF, stejné jako ze soucasné zdrucni
sekee, by byly financovany nerozliSenymi polozkami, tj. nerozli-
Sovalo by se mezi polozkami zdvazkd a plateb.

18. Névrh nafizeni viak zavadi nékteré nové prvky ajnebo
zmeény:

— v &lenskych stdtech, kde je vice nez jedna platebni agentura,
se od koordina¢niho orgdnu pozaduje centralizovat infor-
mace, které musi byt piistupné Komisi, aby se ujistila, Ze jsou
poskytovany konzistentné, a podporovala jednotné
uplatiovani pravidel Spolecenstvi. Cl. 6 odst. 3 ndvrhu
nafizeni stanovi, Ze by koordina¢ni organy mély podléhat
zvlastni akreditaci ¢lenskych statd,

— ¢l 8 odst. 1 pism. ¢) ndvrhu nafizeni stanovi, Ze zodpovédny
pedstavitel kazdé platebni agentury musi podepsat a odeslat
Komisi kazdy rok ,prohldseni o vérohodnosti*,

— ¢l 31 odst. 4 pism. a) navrhu natizeni by umoznil Komisi na
zakladé postupu schvalovani Gctti popsaného ve vyse uve-
deném odst. 16 pism. f) nepovolit vydaj z EAGF, ktery se
uskute¢nil maximdlné tficet Sest mésicti pred tim, nez Komise
pisemné ozndmila ¢lenskému statu zjisténi své kontroly
(,pravidlo tficeti Sesti mésict“). Toto obdobi je nyni dracet
Ctyfi mésica.
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Analyza Jind zjisteni
Obecné pFipominky
23.  Stavajici dprava zdrucni sekce EZOZF se muzZe zlepsit
v jednom dulezitém aspektu, coz Komise nenavrhla. Certifikacni
19. Soutasny platebni proces pro zérutni sekci EZOZF se organy, které podrobuji auditu Géty platebnich agentur a fun-

osvédcil. V minulosti Komise obvykle nenavrhovala zadné zmény
v oblastech, které fungovaly v zdsadé dobfe.

Konkrétni navrhované zmény (odstavec 18 vyse)

20. Zavedeni specifického akredita¢niho pozadavku (oddé-
leného od akreditace platebnich agentur pro ,koordina¢ni
organy*“ by mohlo posilit hierarchii zodpovédnosti za vydaje SZP
(viz stanovisko ¢. 2/2004 k jednotnému auditu, odstavce I, 1I
a IV). To by vsak zélezelo na kvalité a obsahu pravidel pro speci-
fickou akreditaci poskytovanou Komisi ¢lenskym stitim a na
tom, jak by je ¢lenské stity uplatiovaly.

21. Zavedeni ,prohldseni o vérohodnosti“ podepsaného zod-
povédnou osobou platebni agentury by mohlo zlepsit stavajici
kontroln{ systém ve sméru k jednotnému auditnimu modelu.
Avsak ndvrh nepfedklddd zddné ndméty, pokud jde o cil, obsah
a zdbér tohoto prohldseni. Jeho obsah by mél kopirovat
odpovidajici prohldsent, které se obecné pozaduje pro fizeni pod-
nikd, napf. spole¢nosti registrovanych na burze. Z toho vyplyva,
ze teditel/ka agentury by mél/a vysvétlit svou zodpovédnost za
Ucty, provadét ro¢ni prezkoumdni efektivnosti systému vnitfni
kontroly a ohlasovat, Ze to uéinil/a. Toto prezkoumani by mélo
zahrnovat viechny typy kontrol véetné finan¢ni kontroly, pro-
vozni kontroly a kontroly shody, jakoz i fizen rizik. Takové pro-
hldseni nemiize nahradit préci certifikacnich orgdnd. Ani GR
AGRI ani certifika¢ni orgdn by nemély vlozit davéru do takového
prohldseni bez doplijicich dikaznich materialt. Ptisné vzato,
navrhovand terminologie by zpiisobila zmatek mezi prohldsenim
o vérohodnosti pozadovanym Evropskym téetnim dvorem a pro-
hldsenim o vérohodnosti generalnich feditelts Komise. Mél by se
zvolit jiny ndzev.

22. Ucetni dviir podpofil ,pravidlo tiiceti Sesti mésict* ve
svém stanovisku ¢. 9/2002 (*). Tato modifikace by sniZila riziko,
ze nedostatky odhalené v ¢lenskych statech by nemusely byt
potrestany pouze proto, Ze Komise nebyla schopna zachytit vSe-
chny oblasti vydajii ve dvouletém cyklu. Komise by méla zdsadné
dodrzovat lhitu tficeti Sesti mésici a maximdlné se vyhybat
jakémukoli zpozdéni pfi schvalovani uctd a pipisovani nékladt
k tiZi rozpoctu.

(1) UF. vést. C 285, 21.11.2002.

govani vnitinich kontrolnich postupt platebnich agentur, ome-
zuji svou prici na potvrzovani existence kontrol navrzenych
k zajisténi souladu plateb a neprovadéji vidy dostatecné testy
souladu potvrzujici, Ze tyto kontroly funguji efektivné. Certifi-
ka¢ni organy ani neodvadgji dostatecnou préci na trovni pfinosu
plateb SZP potvrzujici, Ze platby jsou zdkonné a spravné.

24. Ucetni dvirr stdle zastdva nazor (vyjadieny ve stanovisku
¢. 10/98 (?), Ze certifikace platebnich agentur certifika¢nimi
organy by méla byt zaloZena na mezindrodné pfijatych auditnich
standardech. Odkaz na mezindrodné pfijaté auditni standardy (3)
by mél byt vloZen do odstavce 7 navrhu nafizeni. Certifikace by
méla zahrnovat zdkonnost a spravnost vydajt na trovni pfjjemce
a mély by se testovat klicové kontroly platebni agentury. Takovy
zabér by predstavoval silngjsi a jasnéjsi hierarchii zodpovédnosti
za vydaje SZP.

Poskytl by Komisi vétsi ujisténi a byl by v souladu s jednotnym
auditnim modelem (viz stanovisko ¢. 2/2004, odstavec 42).
Zmény vedouci k rozsifeni zdbéru prace certifikacnich organt by
mohly byt zakotveny bud v ¢lanku 7, nebo v ¢l. 8 odst. 1 pism. c)
bod iii) ndvrhu nafizeni.

25. Ucetni dviir konstatuje, Ze zodpovédnost za akreditaci
platebnich agentur by zistala na ¢lenskych statech. Ve své zvlastni
zpravé ¢. 2/2004 (*) o ndstroji SAPARD (finan¢ni mechanismy
tohoto programu jsou v mnoha ohledech podobné mechanis-
mtm SZP) Ucetni dvir vitd roli Komise v udélovani akreditace:
predbézné schvéleni systéma zaloZené jak na auditech ¢lenskych
zem{ zapojenych do programu SAPARD, tak na auditech Komise,
zajistuje, Ze pred uskutecnénim jakychkoli vydaji existuji, ales-
poi na papife, dobfe navrzené systémy s klicovymi kontrolami.
Ucetni dviir to oznaéil za dobrou praxi.

() Uk vést. C 401, 22.12.1998.

(®) Jde o mezindrodni ucetni standardy vypracované Mezindrodni fede-
raci tcetnich (IFAC) nebo Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrol-
nich instituci (INTOSAI).

() UF. vést. C 295, 30.11.2004.
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EAFRD

Soucasnd situace a navrh

26. Navrhovany fidici a kontrolni rdimec pro EAFRD je zalo-
Zen z&asti na ramci strukturdlnich fondd a z¢&asti na rdmei zdruéni
selce EZOZF a poskytoval by jednotnou sadu finan¢nich pravidel
a spole¢ného kontrolniho systému pro viechny vydaje na rozvoj
venkova.

27.  Jak bylo vysvétleno v odstavcich 8 az 13 vyse, novy ndst-
roj EAFRD by spojil dva proudy vydaji na rozvoj venkova (viz
obrdzek 1):

— vydaje zdrucni sekce: polozky plateb 4,8 miliard EUR v roce
2004 placené prostiednictvim nerozliSenych polozek (viz
odstavec 17 vyse),

— vydaje z orienta¢ni sekce: polozky plateb 2,9 miliard EUR
v roce 2004 placené prostiednictvim rozlienych polozek (*).

28. Komise navrhuje, aby vSechny tyto vydaje byly v budouc-
nosti financovany jednim vydajovym tokem s rozli§enymi poloz-
kami. Dopady téchto zmén jsou:

— vydaje na rozvoj venkova by se nadale neuskute¢novaly pod
rozdilnymi programovacimi, realizaénimi a kontrolnimi
systémy,

— s ,doprovodnymi opatfenimi® (¢dst A na obrdzku 1), kterd
piedstavuji vétsi ¢ast vydaji na rozvoj venkova a s jinymi
vydaji na rozvoj venkova v soucasnosti financovanymi
zdrucni sekcf fondu EZOZF (Cist B na obrdzku 1), by se jiz
nezachdzelo zptisobem, jenz byl shrnut v odstavci 16 vyse.

29. Navrhovany proces pro vétsinu vydajt by byl takovyto:

— kdyz je program rozvoje venkova nékterou clenskou zemi
piijat, uhradi Komise 7 % z p¥ispévku z fondu EAFRD na
piislusny program zapojenym platebnim agenturam,

— téchto 7 % predstavuje zdlohovou platbu (kterd se musi
refundovat Komisi, neni-li do draceti ¢tyf mésict predlozena
zadnd Zadost o platbu v rdmci programu na rozvoj venkova),

— vydaje se nahlasuji Komisi kazdé ¢tvrtleti,

(") Rozlisené polozky se pouzivaji k financovani viceletych ¢innosti v jis-
tych rozpoctovych oblastech. Obsahuji polozky zdvazka a polozky
plateb.

— pro kazdy program na rozvoj venkova provadi Komise pri-
bézné platby akreditovanym platebnim agenturdm na
zéakladé zadosti o prubéznou platbu zpracovanych plateb-

X

nimi agenturami ,pokud moZno t¥krdt ro¢né”,

— po obdrzeni zdvére¢né realiza¢ni zpriavy Komise vyplati
zustatek,

— celkova ¢astka predfinancovani se vypofadava, kdyz je pro-
gram na rozvoj venkova uzavfen (tento proces mdze trvat

nékolik let).

Analyza

30. Existuji velmi dobré diivody pro pouziti rozliSenych
polozek pii financovani vydaji z rozpoctu SpoleCenstvi, kdyz
jsou splnény dvé podminky:

— piislugné vydaje jsou ze své podstaty viceleté (ve smyslu, Ze
projekt se musi planovat a uskutec¢fiovat v pribéhu vice let),

— rozpoctovy rdmec je ze své podstaty vicelety a zahrnuje
polozky zavazki, které pokryvaji celkové naklady zakon-
ného zdvazku uzavieného v prubéhu bézného finan¢niho
roku.

31. Vydaje na rozvoj venkova zahrnuji celou $kdlu opatfeni
s rtiznymi parametry. Nékterd z nich podporuji viceleté investicni
vydaje. VEétsi cast zahrnuje viceleté smluvni zdvazky s ro¢nimi
platbami a kontrolnimi systémy, které jsou ¢asto podobné ro¢-
nim platbdm a kontrolnim systémim v ,prvnim pilifi“ SZP.

32. Pokud jde o rozpoctovy rdmec, tak ackoliv Komise
navrhuje pouziti rozli§enych polozek, nenavrhuje ptirozeny vice-
lety rozpoctovy rdmec. PFirozenym viceletym piistupem by bylo
zaznamenavat zdvazek pokryvajici celkové naklady zdkonnych
zavazkt prijatych v prabéhu bézného finanéniho roku. Misto
toho Komise navrhuje (¢linek 23 ndvrhu nafizeni) zvysit zdva-
zek na celkovou olekdvanou &astku vydanou v konkrétnim ¢len-
ském stdtu v daném roce, tj. mit ro¢ni splatky zavazka. Jak jiz
Ucetni dviir upozornil ve svém stanovisku ¢. 2/2001 (2), je takovy
postup v rozporu s teorii a dobrou praxi pfi pouzivini roz-

lisenych polozek (3).

() Ut. vést. C 162, 5.6.2001.
(%) Viz Stanovisko 2/2001, odstavce 29, 30 a 77.
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33. Finan¢ni nafizeni obsahuje dva typy rozpoctovych
polozek:

— rozlisené polozky (obsahujici polozky zévazki a polozky
plateb) pouzivané k financovani viceletych vydajt a

— nerozliené polozky, které slouzi k uzavirdni zdvazkt na
platby ro¢nich vydaja.

34.  V zavislosti na povaze vydaje by se mél zvolit vhodny typ
polozky pro vydaje na EAFRD. Pfi rozmanité povaze vydaja
EAFRD je dilezité, aby Komise uplatiiovala principy zminéné
v odstavci 30 spravné a konzistentné a aby piislusné fidici a kon-
trolni systémy byly transparentni a efektivni. Navrh Komise na
ro¢ni splatky rozpoctovych zdvazkt, které popiraji zdkladni
smysl rozliSenych polozek a rozpoctového zdvazku, je vsak
nevhodny.

ROZPOCTOVA KAZEN

Soucasnd situace

35. Cilem pravidel rozpoc¢tové kdzné je zajistit respektovani
finan¢nich vyhledt.
36. Soucasné zakonné pozadavky na rozpoctovou kizen

jsou zakotveny v nafizen{ Rady (ES) ¢. 2040/2000 ('). Pro kazdy
rozpoctovy rok tvoii ,zemédélskd smérnice” strop pro zemédél-
ské vydaje, ktery musela Komise nastavit, kdyz predkladala
predbézny ndvrh rozpoctu. Rozpoctovd smérnice pokryva pod-
kapitolu 1.a (vydaje na SZP) a 1.b (rozvoj venkova a doprovodna
opatfeni) finan¢niho vyhledu, stejné tak jako ¢dst kapitoly 7, tj.
pfedvstupni pomoc pro zemédélstvi.

37. Soucasné  finanéni  vyhledy  pokryvaji  obdobi
2000-2006. Jsou stanoveny v meziinstituciondlni dohodé mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze 6. kvétna 1999.
Jsou v souladu se zdvéry berlinské Evropské rady ze
24.a 25. bfezna 1999 (3.

38. Ucetni dviir konstatuje, Ze existuje jistd sloZitost v plano-
vaném uspofddani pro kontrolu vydajii na SZP pro roce 2006. Na
jedné strané Komise navrhuje rozdéleni vydaja Spolecenstvi do
péti novych kapitol v pfistim finan¢nim vyhledu misto soucas-
nych osmi kapitol. Kapitola 2 finan¢ntho vyhledu 2007-2013 se
nazyvé ,Uchovdni a fizeni pfirodnich zdroju“. Pokryvala by dva
pilite SZP, stejné tak jako vydaje na politiku rybafstvi a Zivotni
prostiedi. Podkapitola ,Zemédélstvi — vydaje souvisejici s trhem
a primé platby“ kapitoly 2 by zahrnovala obsah soucasné podka-
pitoly 1.a.

(1) UF. vést. L 244, 29.9.2000, s. 27.
() UF. vést. C 172, 18.6.1999.

39. Na druhé strané byly stropy (az do roku 2013) pro prvni
pilit definovany bruselskou Evropskou radou z 24. a 25. fijna
2002. V névaznosti na dohodu v Bruselu by se mél objem vydajti
spojenych s trhem a ptimych plateb stabilizovat do roku 2013 na
zdkladé stropu pro podkapitolu 1.a uvazovaného pro EU-15
v roce 2006, s pfidinim ¢dstky odpovidajicich vydaji pro 10
novych ¢lenskych statt. Celkovd suma vydaja spojenych s trhem
a piimych plateb v nomindlnim vyjadfeni pro kazdy rok z obdobi
let 2007-2013 se bude drzet v rdmci tohoto ¢&isla pro rok 2006,
zvy$ovaného o 1 % rocné.

40. Nafizeni Rady (ES) ¢. 17822003, které zakotvuje
vysledky reformy SZP odsouhlasené v ¢ervnu 2003, obsahuje
také ustanoveni k rozpoctové kdzni. Clanek 11 uvadi, Ze pocinaje
rozpoctem na rok 2007 bude Rada rozhodovat o tpravé p¥imych
plateb na zdkladé ndvrhu Komise, kdyz predpovédi signalizuji, Ze
v daném rozpoctovém roce bude soucasnd podkapitola 1.a
finan¢niho vyhledu piekrocena. Upravy se musi provést nejpoz-
dgji do 30. Cervna pfislusného kalenddiniho roku.

Ndvrh Komise

41. Upravy v zdjmu rozpoctové kizné uvedené v névrhu
natizeni reprodukuji a v nékterych ohledech dopliiuji néktera
z ustanoveni existujicich nafizen{ o rozpoctové kdzni — natizeni
Rady (ES) ¢. 2040/2000 a nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003. Zd4
se viak, Ze zdmérem neni dodrZet zemédélskou smérnici.

42. Cl. 18 odst. 1 a ¢lanky 19 a 20 ndvrhu nafizeni v pod-
staté reprodukuji ustanoveni nafizeni Rady (ES) ¢. 2040/2000,
které se vztahuje k:

— legislativnim néstrojim s dopadem na vydaje SZP (L. 5
odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 2040/2000),

—  akcim, které Komise musi provést v riiznych stadiich rozpoc-
tové procedury, jestlize existuje riziko, Ze vydaje na SZP
budou prekro¢eny (¢lanek 6 naf{zeni Rady (ES)
¢. 2040/2000),

— systému ,v¢asného varovani“ pro vydaje SZP.

43, Cl. 18 odst. 4 ndvrhu nafizeni uklddd Komisi upravit
pFmé platby (odstavec 40 vyse), neucini-li tak Rada do 30. ¢ervna
daného roku.

44. Cl. 17 odst. 2 ndvrhu nafizeni by umoznil Komisi sniZit
nebo odejmout mési¢ni platby clenskym stdtim, kdyz existuje
riziko, Ze finan¢ni strop stanoveny pravnimi pfedpisy Spolecen-
stvi je prekrocen. Podle ¢l. 19 odst. 4 ndvrhu nafizeni by Komise
byla opravnéna rozdélit dostupny rozpoctovy zistatek mezi ¢len-
ské staty, jestlize pozadavky clenskych stdti na refundace na
konci rozpoctového roku piekracuji, nebo pravdépodobné
prekro¢i Cisty zustatek na vydaje EAGF.
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Soucasnd situace
45. Navrh nafizeni v ¢lanku 17, ¢l. 18 odst. 4 a ¢l. 19 odst. 4
by umoznioval ponékud piisnéjsi uplatiiovani rozpoctové kdzné.
Ucetni dvir tyto ndvrhy vitd 49. Clenské staty jsou povinny ohlasovat Komisi, kdyz odhali

46. Névrh zrusit zemédélskou smérnici zfejmé snizuje jeden
prvek rozpoltové kdzné: neexistoval by zddny dhrnny strop na
zemédélské vydaje. Ucetni dvir vyzyva Radu a Parlament, aby
peclivé zvazily argumenty pro a proti zachovani zemédélské
smérnice (1).

47. V bodu 12 meziinstituciondlni dohody o rozpoctové
kazni a zlepSeni rozpoctové procedury (2) se uvadi, Ze ,pro tcely
zdravého finan¢ntho fizeni, budou orgdny maximalné zajistovat
to, Ze béhem rozpoctové procedury a v dobé schvalovani roz-
poctu budou k dispozici dostacujici ztistatky pod stropy riiznych
rozpoctovych kapitol“. Podle nizoru Ucetniho dvora by bylo
v ndvrhu nafizeni podobné ustanoveni vhodné.

EAFRD

48. V névrhu viceletého finanéniho rdmce 2007-2013
pfipraveného Komisi jiz nejsou vydaje na rozvoj venkova uve-
deny v ramci konkrétni podkapitoly. Strop na zdroje dostupné
pro zavazky z EAFRD je stanoven v ¢l. 70 odst. 1 nafizeni Rady
o podpofe pro rozvoj venkova, které se v soucasné dobé disku-
tuje (3). Tento ¢lanek zminuje celkovou ¢dstku 88,75 miliard EUR
v cendch roku 2004, jez ma byt rozdélena téméF stejnymi spldt-
kami v kazdém roce obdobi let 2007 az 2013. C4stky stanovené
Komisi jako vysledek odliseni se k témto splatkdm zavazku musi
pfidat.

(") Aniz by se zabyval otdzkou funkce zemédélské smérnice, kritizoval
Ucetni dvir ve svém Stanovisku ¢. 9/99 (UK. vést. C 334, 23.11.1999),
odstavce 1 a 5, slozitost jejtho vypoctu, dojem, ktery navozuje jeji defi-
nice a ndsledné potize pii sledovéani souladu (s legislativou). Soucasné
ndvrhy na konsolidaci a standardizaci zachdzeni se zemédélskymi
vydaji, spolecné s realizaci rozpoctovéni zalozeného na ¢innostech, by
mély usnadnit vypocet a sledovani smérnice.

() KOM(2004) 498 v konec¢ném znéni ze dne 14. ervence 2004.

(%) Viz KOM(2004) 490 v kone¢ném znéni ze dne 14. ervence 2004
,Navrh nafizeni Rady na podporu rozvoje venkova prostfednictvim
Evropského zemédélského fondu na podporu rozvoje venkova
(EAFRD)".

nespravné platby nad 4 000 EUR uskutecnéné v rdmci SZP,
a pokusit se ziskat takové platby nazpét. KdyZ neni navrdceni
mozné, jsou piislusné ¢astky odepsdny a ztrity jdou na vrub Spo-
leenstvi, nezputsobila-li nevrdceni prosttedkti nedbalost
piislusného clenského sttu. Ve své zvlastni zpravé 3/2004 (4)
(,Vyméhani nespravnych plateb v rdmci Spole¢né zemédélské
politiky*) Ucetni dvar ukazal, Ze v praxi existuje neuspokojivé
nizkd mira navraceni nespravnych plateb. Navic, odepisovani
ohldsenych nespravnych plateb bylo velmi nizké.

Navrh a analyza

50. Komise navrhuje pfenést pravidla pro EAGF ze zaru¢ni
sekce EZOZF, ale s nékterymi dalezitymi zménami.

51. Névrh nafizeni stanovi, Ze pokud se navraceni neusku-
tecni do ¢tyt let od prvotniho spravniho ¢i soudniho nalezu (nebo
do Sesti let v pfipadé, kdy ndpravnou akci pfijimaji ndrodni
soudy), 50 % finan¢nich dopadt nevraceni by nesl p¥islusny ¢len-
sky stdt a 50 % rozpocet Spolecenstvi (viz ¢l. 32 odst. 5 ndvrhu
nafizeni). V ptipadech opomenuti ze strany ¢lenského stitu by
Komise mohla stejné jako nyni pfedepsat celou ¢astku
piislugnému ¢lenskému statu (viz ¢l. 32 odst. 4 ndvrhu nafizeni).

52. Ikdyz Ucetni dviir zddrazituje prvoradou dileZitost efek-
tivniho a t¢elného mechanismu navraceni jako prvku souhrn-
ného systému vnitni kontroly (°), vitd toto prerozdéleni finan¢ni
zatéze v dusledku nevraceni, jenz by mohlo podpofit rychlejsi
uzavirani procedur v lenskych statech. Ucetni dviir také vitd sku-
tecnost, Ze navrh nafizenf:

— vyjasiiuje pravomoc Komise vyzadovat nevracené &astky od
¢lenskych stata v pripadech opomenuti (¢) a

() Uf. vést. C 269, 4.11.2004.

(°) Systém vnitini kontroly by mél aktivné prispivat ke zlepSovdn financ-
niho fizeni zahrnovanim pojistek toho, ze ndpravnd akce se pfijima
a vraceni se kond (viz stanovisko k jednotnému auditnimu modelu
02/04, odst. VII a odst. 36).

(6) Cl. 32 odst. 4 stanovi: ,Komise méize rozhodnout, 7e predepiSe ¢len-
skym stittm &dstky, které se maji vrétit ...“. Ucetni dviir je toho
nazoru, Ze znéni by se mélo zménit na ,Komise rozhodne ...*
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— zahrnuje novy ¢asovy limit: ¢lenské staty musi zahdjit vhodné
spravni nebo soudni postupy k navrdceni chybné vypla-
cenych ¢astek do jednoho roku od prvotniho spravniho nebo
soudniho nélezu vztahujiciho se k platbé.

53. Podle navrhu Komise by ¢lenské stity mohly i nadéle
zadrzet 20 % vymahanych ¢astek jako pausdlni miru ndkladd na
vyméhdni prostfedkt, neni-li nesrovnalost ¢i nedbalost vinou
clenského statu (viz ¢l. 32 odst. 2 ndvrhu nafizeni). Avsak podle
ndzoru Ucetniho dvora by nemélo byt dovoleno ¢lenskym statim
odecitat uvedenych 20 % ndkladt na vymahdni pfedtim, nez se
uskutecni procedura déleni ndkladi popsand v odstavci 51 vyse,
protoze v takovych ptipadech vriceni jesté nenastalo. Tedy odvo-
lavka na ,odecteni uvedené v odstavci 2“ by méla byt odstranéna
z posledni véty prvniho pododstavce ¢l. 32 odst. 5 ndvrhu
naffzeni.

EAFRD

Soucasnd situace

54. U vydajim na rozvoj venkova je soucasnd situace
smiSend; odrdzi skute¢nost, Ze v soucasnosti spadaji vydaje na
rozvoj venkova z¢asti do zaruéni sekce EZOZF a z&asti do orien-
ta¢ni sekce EZOZF.

55. Pro vSechny vydaje na rozvoj venkova financované
v ramci zdrucni sekce je soucasnd situace takovd, jak se uvadi
v odstavci 49 vyse.

56. Pro ¢ast rozvoje venkova financovanou orientaéni sekci
plati pravidla strukturdlnich fond:

— Clenské stity musi ohlasovat Ctvrtletné Komisi jakékoli
nesrovnalosti (nad 4 000 EUR), které jsou predmétem
puvodniho spravniho nebo soudniho 3etfen, stejné tak jako
sledovat nesrovnalosti jiz ohldsené,

— v prvai fadé je odpovédnosti ¢lenského stitu zjistovat
a vymahat jakékoli ¢astky ztracené v disledku odhalené
nesrovnalosti,

— finan¢ni prostredky Spolecenstvi ziskané diky vraceni a/nebo
opravé lze pouzit pro pfislusnou pomoc, a to pied uzavienim
tohoto programu,

— domniva-li se ¢lensky stat, Ze néjaka ¢astka nebude moci byt
(zcela) vracena, musi to ohldsit Komisi,

— Komise rozhoduje v rdmci dohadovaci procedury
s prislusnymi orgdny clenského stdtu, na ¢i vrub pijdou
finan¢ni dasledky.

57. 'V praxi existuji problémy podobné tém, které se vzpo-
minaji u zdruéni sekce, napt. pomalé tempo vraceni, nepfiméfend
kritéria pro rozhodovani o tom, kdo ponese naklady atd.

Navrh a analyza

58. Komise navrhuje, aby se pravidla strukturalnich fondt
k nesrovnalostem v¢etné pouziti vracenych prostiedka pouzila na
viechny zemédélské vydaje (jak uvadi odstavec 56 vyse).

59. Jak bylo vysvétleno v odstavci 31 vyse, vydaje na rozvoj
venkova casto obsahuji platby a kontrolni postupy, které jsou
podobné rezimu pro pifmé platby z EAGF. Bylo by logictéjsi
zachdzet se zruSenymi a vrdcenymi cdstkami v takovych
piipadech stejnym zpiisobem jako u EAGF.

60. Podobné ustanoveni k tomu, které se popisuje v odstavci
51 vyse, se navrhuje ve vztahu k tomuto fondu. Avsak rozloZeni
finan¢niho bfemene nevracenych &astek se uskutedni az za Ctyfi
roky po uzavfeni programu na rozvoj venkova, coz by pro vydaje
v obdobi let 2007-2013 mobhlo byt az v roce 2019. To bude
téméf urcité del$i nez obdobi povolené u EAGF. Ucetni dviir vé,
ze by bylo vhodnégjsi stanovit kratsi termin.

61. Stejné jako pro EAGF, je pro ptipady zanedbani ze strany
¢lenskych sttt vyjasnéno, u kterych z nich mize Komise nad-
Ctovat celou Castku piislusnému clenskému statu (¢l 33
odst. 5) (*). AvSak navrhovany ¢l. 33 odst. 5 by mél podle ndzoru
Ucetniho dvora také zavést jednolety casovy limit pro zahdjeni
vhodnych spravnich ¢& soudnich postupt tak jako je tomu
u EAGF.

(1) CL 33 odst. 5 uvédf: ... Komise miize rozhodnout, ze natctuje clen-
skym statim castky, které se maji vratit ...“. Ucetni dvir je toho

ndzoru, Ze toto znéni by se mélo zménit na: ,Komise rozhodne ...“
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Soulad mezi rozpoctovymi roky

62. Cl. 26 odst. 6 navrhovaného naifzeni uvadi, ze zadosti
o pribézné platby v ramci EAFRD tykajici se vydajii uskutec-
nénych podinaje 16. fijnem se maji zaznamenat do rozpoctu na
ndsledujici rok. Toto je novym pravidlem pro vydaje financované
v soucasnosti ze zdru¢ni sekce EZOZF. To by propojilo rozpoé-
tovy rok EAFRD s rozpoc¢tovym rokem EAGF, kde, stejné jako
u zdrucni sekce EZOZF v soucasnosti, by platby provedené pla-
tebnimi agenturami po tomto datu byly refundoviny Komisi
v lednu nasledujictho roku. Ucetni dvir konstatuje a lituje, Ze
Komise nenavrhla harmonizaci se zbytkem souhrnného roz-
poctu, kde je rozpoltovy rok rokem kalendainim.

Pfechodnd ustanoveni

63. Cl. 39 odst.1 pism. a) navrhovaného naifzeni uvadi, ze ve
vztahu k programim na rozvoj venkova na obdobi let
2000-2006 financovanych ze zdru¢ni sekce EZOZF se platby
pifjemctim ukon¢i do 15. ffjna 2006. Vyjimecné (cl. 39 odst. 1
pism. ¢)), mohou byt vydaje vztahujici se k opatfenim na rozvoj
venkova a uskutecnéné v obdobi od 16. fijna do 31. prosince
2006 actovana rozpoctu EAFRD v letech 2007-2013. To ziejmé
znamend, Ze platby splatné pfijemctim po roce 2006 v ramci
pétiletych zdvazkd uzavienych od roku 2003, které budou
pravdépodobné vyznamné, nebudou Gétovany rozpoctu EAFRD,
a tak nebudou spolufinancovdny vibec. Toto by zpusobilo
finan¢ni a pravni problémy v ¢lenskych stétech: zda se, Ze ¢lanek
48 poskytuje postup pro zachdzeni s takovymito problémy.

Drobné body

64. V ndvrhu druhého pododstavce ¢l. 8 odst. 2 by se mél
pfidat text ,a Uetni dvir“, aby Ucetni dvir mohl plnit své
zodpovédnosti.

65. Posledni véta ¢l. 33 odst. 3 pism. ¢) anglického znéni
ndvrhu nafizeni by méla znit: ,and provided the funds are NOT
reallocated to operations which have been the subject of a finan-
cial correction“ (). Navic ¢l. 33 odst. 5 pism. b) odkazuje na
odst. 2 pism. a) a odst. 2 pism. ¢) téhoz ¢lanku. Toto by se mélo
zménit na odst. 3 pism. a) a pism. ¢) (?).

SHRNUTI
L Ucetni dvfir:

— vitd zvy3eni transparentnosti, které by bylo vysledkem zahr-
nuti vSech vydajii na rozvoj venkova do jedné rozpoctové
kapitoly,

(") Toto se netyka ceské verze ndvrhu nafizeni.

— md za to, Ze ndvrh Komise tykajici se fizeni fondu EAGF
obsahuje nékteré potenciondlné uzitecné zmény, ale
potiebuje dalsi zlepseni ve svétle stanoviska Ucetniho dvora
o jednotném auditu,

— konstatuje, Ze ndvrhy Komise ve vztahu k rozpoctové kazni
a k vyfizovani nesrovnalosti obsahuji také nékteré vitané
zmény, ale v nékterych ohledech by mohly byt zlepseny,

— povazuje za nevhodny ndvrh Komise na ro¢ni splatky roz-
poctovych zdvazkd v rdmci EAFRD.

IL. Hlavnim zjisténi Ucetntho dvora k podrobnym ustano-
venim ndvrhu nafizeni jsou tato:

i) Rizeni a kontrola EAGF

— Naévrh by nezménil rdmec pro fizeni a kontrolu vydaji
na podporu zemédélskych trhii a pi{jmd. Z podrob-
ngjsich navrhovanych zmén:

— zavedeni pozadavku na specifickou akreditaci pro
koordina¢ni orgdny by mohlo posilit hierarchii
odpovédnosti v rdmci vydaji SZP (odstavec 20),

— obsah a statut navrhovaného ,prohldseni
piedstavitele kazdé platebni jednotky by se mély
formulovat podle stejnych prohlaseni pozado-
vanych v oblasti fizeni soukromych spole¢nosti;
timto zpusobem by mohlo zlepsit existujici kon-
trolni systém smérem k jednotnému auditnimu
modelu (odstavec 21).

— Komise méla navrhnout zmény rozsahu a zabéru prace
certifika¢nich orgdnt v zdjmu posileni a vyjasnéni hie-
rarchie odpovédnosti za vydaje SZP v souladu s koncep-
tem jednotného auditniho modelu a Fici jasné, Ze certi-
fikace platebnich agentur by méla byt zaloZena na
mezindrodné uzndvanych auditnich standardech
(odstavce 23 a 24).

i) Rizeni a kontrola EAFRD

— Vhodny typ polozky (rozlisend nebo nerozlisend) by se
mél vybrat v zdvislosti na charakteru vydajti. Navrh
pfedlozeny Komisi (pouzivat rozliSené polozky
u zdvazkd na ro¢ni splatky celkového narodniho pro-
gramu) nezaklddd vhodny rozpoctovy rdmec (od-
stavce 33 a 34).
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i) Rozpoctovd kdzen

— Ustanoveni ¢lanku 17, €. 18 odst. 4 a ¢l. 19 odst. 4
navrhu nafizeni by umoznila piisnéjsi uplatnovani roz-
poctové kdzné (odstavec 45).

— Rada a Parlament by mély peclivé zvazit argumenty pro
i proti zachovani zemédélskych smérnic (odstavec 46).

iv) Nesrovnalosti
— Navrhované prerozdéleni finan¢ni zdtéze v dusledku

nevraceni nesprdvnych plateb v rimci EZOZF je vitdno
(odstavec 51).

Névrh nafizeni uZite¢né vyjasiiuje pravomoci Komise
nauctovat clenskému stdtu v piipadech zanedbéni
Castky, které je tieba vratit, a obsahuje novou lhiitu (od-
stavce 51 a 52).

Se zruSenymi a vracenymi vydaji u nékterych opatfeni
v ramci EAFRD by se mélo zachdzet stejnym zptisobem
jako v ramci EAGF (odstavec 59).

Ro¢ni lhita pro zahdjeni patfi¢nych spravnich nebo
soudnich Fizen{ (navrhovanych pro EAGF) by méla pla-
tit také pro EAFRD (odstavec 61).

Toto stanovisko pfijal Ucetn dviir v Lucemburku dne 17. biezna 2005.

Za Utetni dviir
Hubert WEBER
predseda
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STANOVISKO ¢&. 2/2005

k ndvrhu nafizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti (KOM(2004) 492 v kone¢ném znéni ze dne
14. ¢ervence 2004)

(podle druhého pododstavce ¢l. 248 odst. 4, ES)
(2005/C 121/02)
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UCETNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropskych spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 5, 10, 158 az 162, druhy pododstavec ¢l. 248
odst. 4 a ¢lanky 274 a 279 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrn-
ném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (), jakoz i na provadéci
pravidla k tomuto nafizent (2),

s ohledem na zddost Rady o stanovisko k tomuto ndvrhu, kterou
Ucetn{ dviir obdrzel dne 3. ledna 2005,

s ohledem na ndvrh obecného natizeni predlozeného Komisi (3),

s ohledem na rozsifené posouzeni dopadu na ndvrh regula¢niho
balicku, ktery reviduje natizeni tykajici se fizeni strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti (4),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢
o odpovédnosti ¢lenskych statti a Komise v ramci sdileného fizeni
strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti (5),

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
,Budovdni nasi spole¢né budoucnosti — politické vyzvy a roz-
poctové prostiedky rozsifené Unie” (6),

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
k finan¢nimu vyhledu na obdobi 2007-2013 (7),

s ohledem na stanovisko U¢etniho dvora ¢. 2/2004 (%) o modelu
y,jednotného auditu®,

vzhledem k témto dtvodiim:

Podle ¢ldanku 5 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
vyviji Spolecenstvi ¢innost v oblastech, které nespadaji do jeho
vylu¢né pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilt navr-
zenych akci z duvodu jejich rozsahu ¢i a¢inkd maze byt lépe
dosazeno na trovni Spolecenstvi.

Podle ¢lanku 274 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
Komise plni rozpocet na vlastni odpovédnost v souladu se zdsa-
dami fddného finan¢niho fizeni a clenské stity spolupracuji
s Komisi, aby zajistily vyuziti rozpoctovych prosttedki v souladu
s témito zdsadami.

(1) Ut. vést. L 248, 16.9.2002.

(?) Nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince
2002 (Uf. vést. L 357, 31.12.2002).

() KOM(2004) 492 v kone¢ném znéni ze dne 14. Cervence 2004.

() SEC(2004) 924 ze dne 14. Cervence 2004.

(°) KOM(2004) 580 v konec¢ném znéni ze dne 6. zafi 2004.

(6) KOM(2004) 101 v konecném znéni ze dne 10. tinora 2004.

()

®

)
7) KOM(2004) 487 v konecném znéni ze dne 14. Cervence 2004.
%) UK. vést. JO C 107 ze dne 30. dubna 2004.

V oblasti strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti plni Komise
rozpocet na zdkladé sdileného fizeni spolu s ¢clenskymi stity ve
smyslu ¢l. 53 odst. 3 finanéniho nafizen{ o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi. Clanek 54 uvedeného nafizeni stanovi,
Ze pienesené ukoly plnéni musi byt jasné stanoveny a v plném
rozsahu kontrolovany.

Utinnd a tcelnd vnitini kontrola rozpoctu Evropské unie
predpokldda stanoveni jasnych a konzistentnich cildi, zajisténi
efektivni  koordinace, pfedkladdni informaci o ndkladech
a piinosech a zajisténi jednotného uplatiiovani pravidel.

Systémy vnitini kontroly tykajici se pHjmt a vydaji Evropské
unie by mély poskytovat pfijatelnou zdruku, ze piijmy jsou
vybirdny a vydaje vynakladdny v souladu s ustanovenimi platnych
pravnich pfedpisti a zdroje jsou optimdlné vyuzivany,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

OBECNA ZJISTENI

Uvod

1. Névrh nafizeni v podstaté zachovavd rdmec, ktery byl
vytvofen v piedchdzejicim programovém obdobi. Kromé toho
se zaméfuje konkrétné na podstatngjsi zjednoduseni finan¢nich
ndstrojii a vybéru témat a obecnéji na systémy realizace, fizeni
a kontroly. Ucetni dvtir vénoval zvlastm pozornost dasledkim
navrhovanych opatfeni pro finanéni fizeni a kontrolu.

Odpovédnost za plnéni rozpoctu Spolecenstvi

2. Pravni rdmec pro plnéni rozpoctu Spolecenstvi stanovi
¢lanek 274 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, podle
kterého Komise plni rozpocet na vlastni odpovédnost a ve spo-
luprici se ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami fadného finan¢-
niho Fzeni.

3. V rdmci rtiznych zptsobt plnéni rozpoctu Spolecenstvi
jsou strukturdln{ opatfeni jednou z oblasti, které jsou ,Fzeny na
sdileném zdkladé“, zejména ,pfenesenim tikolt plnéni na ¢lenské
staty“ (%). Do fizeni a kontroly strukturdlnich opatfeni jsou kromé
fady ttvart Komise zapojeny také stovky ndrodnich, regiondlnich
a mistnich Gfadu a instituci ve ¢lenskych statech. Vydaje na tato
opatfeni by v budoucnu mohla pfedstavovat téméf polovinu roz-
poctovych prostiedki Spolecenstvi.

() Cl. 53 odst. 3 finanéniho nafizenf o souhrnném rozpoétu Evropskych
spolecenstvi.
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4. Platné pfedpisy o strukturdlnich opatfenich (nafizeni Navrhovany regulativni rimec ¢innosti
¢.1260/1999) jiz stanovi toto:
Podminky pro adekvdtni kontrolni ramec
8 Pi uplatfovini zdsady subsidiarity jsou za provédeni 7. Aby mohla Komise nést kone¢nou odpovédnost za plnéni

pomoci odpovédné piislusné clenské stity [...], aniZ jsou
dotceny pravomoci Komise, zejména pravomoc plnit sou-
hrnny rozpocet Evropskych spolecenstvi.” (¢l. 8 odst.3),

b) ,Aniz je doten ¢l. 8 odst. 3, odpovida za Gcinnost a sprav-
nost fizeni a provadéni pomoci fidici orgn [...].“ (¢l. 34
odst.1),

¢) ,AniZje dotéena odpovédnost Komise za plnéni souhrnného
rozpoctu Evropskych spolecenstvi, odpovidaji za finan¢ni
kontrolu pomoci v prvni fadé clenské stity [...].“ (€l 38
odst.1).

5. Clanek 12 névrhu nafizeni se odvoldva na sdilené fizeni ve
smyslu ¢l. 53 odst. 3 Finan¢niho nafizeni. Ve znéni ndvrhu vSak
nen{ zminka o koneéné odpovédnosti Komise. Napiiklad
v posledni vété ¢l. 12 odst. 1 se uvddi, ze ,clenské stity a Komise
zajisti dodrzovdni zdsad fddné financni spravy [...]4 ¢l. 12
odst. 2 v podstaté omezuje odpovédnost Komise za plnéni roz-
poctu pouze na kontrolu ,existence a fddného fungovani fidicich
a kontrolnich systémt v ¢lenskych statech [...]* podle ustanoveni
¢l. 69 odst. 1 jsou odpovédné pouze clenské staty: ,Clenské stéty
odpovidaji za fadné finan¢ni fizeni operacnich programt a za
zakonnost a fddnost souvisejicich transakei.” Kromé toho maji
¢lenské stity obecnou povinnost zajistit, aby opatfeni pomoci
byla v souladu s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi (¢l. 39 pism. f),
¢l. 59 pism. a), ¢l. 60 pism. b) bod ii) a ¢l. 66 odst. 2 pism. g)).
Avsak skute¢nost, Ze tkoly plnéni jsou svéfeny ¢lenskym stattiim,
nemize omezit kone¢nou odpovédnost Komise. V situaci, kdy
jsou ¢lenské stity pifjemci finan¢nich prostiedkl Spolecenstvi
a zdroven odpovidaji za plnéni opatieni, mize zajistit logické
a konzistentni uplatiiovani cilti Spolecenstvi pouze Komise. Proto
musi byt v ¢lancich o odpovédnosti ¢lenskych statl jednoznaéné
uplatnén koncept kone¢né odpovédnosti Komise tak, jak je uve-
den ve ¢lanku 274 Smlouvy.

6.  Je uzitetné zdtraznit, Ze pokud by Komise jiz nenesla
kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu, ztratil by finanéni
proces Spolecenstvi, a zejména postup udileni absolutoria, velkou
&ast svého vyznamu. Doporuceni rozpoctovych organt (¢l. 276
odst. 3 Smlouvy o ES) by neméla zadny prakticky dopad.

rozpoctu, musi ndvrh nafizeni zohlednit ndsledujici klicové
aspekty, které jsou zdkladem stanoviska Ucetntho dvora
¢. 2/2004 o modelu ,jednotného auditu®:

i)  Intenzita kontrol

8. V soucasné pravni tpravé neexistuje tidaj o intenzité kon-
trol na drovni kone¢nych pifjemct, ktery by se mél odvijet od
porovnani nakladi vynalozenych na kontroly ¢lenskymi staty
a Komisi s pfinosy téchto kontrol. Potiebou stanoveni prijatelné
urovné spolehlivosti a prahu vyznamnosti se navrh zabyvd pouze
okrajové (¢l. 61 odst. 1 pism. €) bod ii) a ¢l. 61 odst. 1 pism. g)).
Bylo by Zzddouci vyslovné stanovit v provadécich pravidlech
vhodnd kritéria uvedend v ¢l. 58 odst. 6. Dile by bylo nezbytné
definovat terminy ,pfijatelnd zaruka“ a ,platnost Zadosti“.

ii)  Definice odpovidajicich standardii

9. Odkaz na ,mezindrodné uznavané auditni normy* (¢l. 61
odst. 1 pism. a)) neni natolik pfesny, aby se kontrolni postupy
mohly zaklddat na obecné uznavanych normach a zdsadach. Ve
vyse zminénych provadécich pravidlech by mélo byt zahrnuto
pfedbézné odsouhlasent jak auditu systémd, tak i auditu samot-
nych operaci.

iii) Rdmec fidicich a kontrolnich systémii

10. Clanek 54 Finan¢niho nafizeni stanovi, Ze pienesené
tkoly plnéni musi byt jasné stanoveny a v plném rozsahu kon-
trolovany. CL. 35 odst. 1 provadécich pravidel k tomuto natizeni
stanovi, Ze pfi sdileném fizeni se Komise nejprve piesvéd¢i kon-
trolou dokladti a kontrolou na misté u subjektti, kterym svéfila
plnéni, o existenci a ndlezitém a fadném fungovani jejich postuptl
a systému. Navrh nafizen{ se od téchto ustanoveni odchyluje
v tom, Ze pouze Clenské stity zajisti, aby pfed pfijetim operac-
niho programu Komisi byly zavedeny fidici a kontrolni systémy
(clanek 70). Pokud nebude zavedena schvalovaci procedura, bylo
by v této souvislosti zddouci ptijmout alespoti opatieni k zajis-
téni dohledu Komise nad postupy jmenovani fidicich a kontrol-
nich orgdnt na ndrodni tirovni. Kromé toho by bylo vhodné zFidit
na ndrodni Grovni zprostfedkujici instituci, kterd by slouzila ke
komunikaci s orgdny Spolecenstvi.

11. V systému, kde jsou projekty fizeny ndrodnimi nebo
regiondlnimi orgdny, musi byt podstatné zesilena kontrola
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ze strany Spolecenstvi (1). Vyse uvedené podminky jsou o to dile- 16. Naévrh nafizeni uklada ¢lenskym stdtim odpovédnost za

vvvvv ’

7itéjsi, ze od nynéjska budou pravidla zptsobilosti ndkladir sta-
novena na narodni trovni.

Odpovédnost za zdkonnost a sprdvnost

12. Finan¢ni nafizeni (¢l. 60 odst.1) stanovi, Ze za zajisténi
zakonnosti a spravnosti vydaja odpovida schvalujici osoba. Déle
uvadi (¢l. 53 odst. 6), ze pii sdileném plnéni rozpoctu ¢clenské
staty pravidelné ovéfuji, ze akce, které jsou financovany z roz-
poctu Spolecenstvi, byly fddné provedeny. Pfijmou ndlezitd
opatteni, aby piedesly nesrovnalostem a podvodiim a v piipadé
nutnosti zahdji stthani za G¢elem zpétného ziskdni neopravnéné
vyplacenych prostredka.

13. Podle téchto ustanoveni svéfuje ndvrh nafizeni (¢l. 69
odst.1) ¢lenskym statim odpovédnost za zdkonnost a spravnost
uskutec¢nénych transakef (viz bod 5). Odpovidajici pfeneseni pra-
vomoci na clenské staty také vyplyva z ustanoveni ¢lanku 70,
podle kterého ¢lenské staty schvaluji #idici a kontrolni systémy.

14. V piipadé pochybnosti ohledné spravného fungovani
systémt nebo v pfipadé zjisténych ¢ domnélych nesrovnalosti
muze Komise pozastavit platby na dobu Sest aZ dvandct mésicti
(¢lanek 89). Dale se piedpoklddd, Ze clenské stity a Komise
mohou provést finanéni opravy (Clanky 99 a 100 ndvrhu
nafizeni). Avsak tato opatfeni by méla jen omezeny pomocny
tcinek na zajisténi nezbytné duslednosti kazdodenniho fizeni.
Ucinnost téchto opatieni do znaéné miry zdvisi na poctu usku-
te¢nénych kontrol. Navic vzhledem k tomu, Ze finanéni opravy se
provadéji az po zjisténi skute¢nosti, nemohou samy o sob¢ napra-
vit veskeré disledky operaci, které se mohly uskuteénit, aniz spl-
fiovaly nezbytné regulativni podminky.

7 v7

Odpovédnost za fddné financni fizeni

15. Cl. 60 odst. 1 Finan¢niho nafizeni stanovi, Ze schvalujici
osoba uskute¢iiuje vydaje v souladu se zdsadami fddného financ-
niho #izeni. Clinek 27 uvedeného nafizeni stanovi pod-
minky pouziti polozek rozpoctu v souladu se zdsadami hos-
podarnosti, G¢innosti a ticelnosti. Podle ustanoveni tohoto ¢lanku
jsou pro vSechny oblasti ¢innosti, na které se vztahuje rozpocet,
stanoveny konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a Casové
vymezené cile. Komise provadi hodnoceni ex-ante a ex-post, kterd
poté zasila dtvarim piislusnym pro vydaje a legislativnim a roz-
poctovym orgdndim.

(1) Viz stanovisko ¢. 10/98 o nékterych ndvrzich nafizeni v rdmci Agendy
2000 (strukturdlni fondy, bod 6.3), Uf. vést. C 401, 22.12.1998.

zajisténi fadného finanéniho fizeni (¢lanek 69). Toto ustanoveni
se vSak pouze odkazuje na existenci ,nalezitych pokynt“ pro
zavadéni fidicich a kontrolnich systémd, aby finanéni prosttedky
Spolecenstvi byly pouzity ,G¢inné a spravné“. Pokud jde o Géin-
nost (3), odvoldvd se navrh nafizeni téméf vyhradné na fidici
a kontrolni systémy a jen implicitné na ty, jez se tykaji samotné
zékonnosti a spravnosti. Clanek 59 ndvrhu nafizeni omezuje
odpovédnost Fidictho orgdnu pouze na ,Gcinnost, déelnost
a spravnost® Fizeni a realizace operacntho programu
a kone¢né v pism. e) se zmifuje o standardech kvality hodnoceni
ex-post, na kterych se dohodla Komise se ¢lenskymi stéty.

17. Co se tykd konkrétné hodnoceni, ndvrh nafizeni stanovi,
Ze se Komise dohodne na metoddch a norméch hodnoceni (cl. 45
odst. 5) s ¢lenskymi staty (¢l. 59 pism. e)). Kvalita téchto norem
bude zvldsté vyznamnd v rdmci ex-ante hodnoceni, za néz
odpovidaji ¢lenské staty (¢l. 46 odst. 2 a ¢l. 46 odst. 3) a v nichz
musi byt mimo jiné stanovena ptidand hodnota, jiz operaéni pro-
gramy piinaseji Spolecenstvi.

18. Proto je zvlasté dulezité, aby provadéci pravidla, jez md
Komise pfijmout podle ¢l. 58 odst. 6 ndvrhu nafizeni, v téchto
ohledech podala veskerd nezbytnd uptesnéni.

Uchovini podpirnych dokumentt

19. Clanek 88 ndvrhu nafizeni uvadi, Ze viechny podptirné
dokumenty ohledné vydaji maji byt uchovany k dispozici Komisi
a Ucetnimu dvoru nejméné po dobu tif let po ukonceni pro-
gramu. V piipadé spolufinancované pomoci, v jejimz ramci je
zpusobilost vydaji zavisld pfevazné na vnitrostatni pravni Gprave,
by bylo zddouci vyslovné stanovit, Ze tiiletou lhitou nejsou
dotcena ustanoveni ndrodnich pravidel uvadéjici delsi Thatu.

20. Tyto pozndmky se vztahuji také na ¢dste¢né ukonceni
operacnich programi (cldnek 97). V tomto specifickém pFipadg,
kdy dochézi k odchyleni se od obecného pravidla (¢lanek 88),
za¢ne lhita pro uchovani podptrnych dokumentd bézet po ¢ds-
te¢ném ukonceni programu (¢l. 98 odst. 2). To by mohlo na konci
programového obdobi zpusobit vdzné omezeni kontrol celého
opera¢ntho programu, nebot podptrné doklady k dfive
uzavienym operacim by jiz nemusely byt k dispozici. Podle
nazoru Ucetniho dvora by tato moznost mohla zasahovat do jeho
pravomoci k provddéni auditu uvedenych v clanku 248
Smlouvy o ES.

Efektivnéjsi programy

Programovdni a stanoveni cilii

21. Podle ndvrhu Komise bude muset kazdy clensky stit
vypracovat ,ndrodni strategicky referenéni rimec®, ktery je v sou-
ladu se strategickymi obecnymi zdsadami pro hospodatskou,
socidlni a izemni soudrznost, a Rada tento rdmec pfijme (¢la-

(?) Napt.cl. 57 pism. d), f) ah), ¢l. 61 odst. 1 pism. a), ¢l. 70 odst. 1, ¢l. 71
odst. 2 a ¢l. 72 odst. 2.
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nek 23). ,Ndrodni strategicky referencni rdmec” se viak nevzta-
huje k cili ,evropskd Gzemni spoluprace”.

22. Obsah ,ndrodniho strategického referen¢niho ramce*
(¢lanek 25) neni dostate¢né pfesny (z hlediska opatient, pfidéleni
zdrojii a ocekdvanych vysledka), aby mohl poskytnout podrobné
informace o ndrodni a regiondlni strategii rozvoje. ,Tematické
a tuzemni priority” slouzici k definovani opatfeni, kterd maji byt
financovéna, nejsou taktéz dostatecné vysvétleny. U tohoto rdmce
hrozi, ze se omezi pouze na oblasti spolufinancované pomoci.
Z tohoto davodu by Komise, kterd ma rdmce pfijmout, nebyla
schopna zdtraznit ty ¢i ony aspekty operacnich programdi.

23. Operacni programy jsou také nedostate¢né pfesné, nebot
nebyly pozadovdny zddné informace o rtiznych opatfenich pro
dosazeni priorit. To brani jakémukoli porovnani jednotlivych
opatteni. Specifické cile by byly kvantifikovany pomoci ome-
zeného poctu ukazatelG provadéni, vysledkii a dopadu. Na rozdil
od stavajici legislativy se jiz nepozaduje popis opatfeni pro fizeni
opera¢niho programu (¢ldnek 36). ,Narodni strategicky refe-
renéni ramec” ani opera¢ni programy by proto jiz nebyly oprav-
dovymi Fidicimi a monitorovacimi ndstroji Komise. Z toho
dtvodu neni jasné, jak se bude Komise moci presvédcit, Ze na
narodni drovni doslo ke koordinaci s opera¢nim programem.

Lepsi integrace opatieni

24, V rozsiiené analyze dopadu nejsou uvedeny davody pro
zachovani oddélenych fondd (na rozdil od moznosti sdruzovéni
fondt, jak uvadi ¢lanek 161 Smlouvy o ES). Toto odGvodnéni by
si ale zaslouzilo hlubs{ analyzu vyhod a nevyhod rtiznych dostup-
nych moznosti vzhledem k tomu, Ze rozsifend analyza dopadu
uvadi divody ve prospéch vytvoreni jediného fondu. Co se tyka
soucasného Cile 2, ve skutecnosti se potvrzuje, Ze relativné velky
pocet témat financovanych projektti a fragmentace zptisobend
rozdélovanim podle z6n zamezily zavedeni vhodnych politik.
Kromé toho nebylo mozné dostate¢né vyuzit synergicky efekt
EFRR/ESF v rdmci Cile 3. Proto se dospélo k zavéru, 7e je
zapotiebl:

— vétsi  koncentrace  témat v zdjmu
konkurenceschopnosti,

podpory

— vétsi doplnkovosti mezi EFRR a ESF nad rdmec cile
,konvergence®.

25. Zavedeni zdsady ,jeden fond[jeden opera¢ni program*
v zdjmu zjednodusen{ pravdépodobné nepovede k podpote snahy
o dosazeni nezbytného synergického efektu.

26.  Vsouvislosti s cilem konvergence je zvlasté obtizné oda-
vodnit oddéleni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu
soudrznosti. Oba tyto fondy v zdsadé spadaji pod tytéz operacni
programy a tykaji se tychZ témat (projekty/opatfeni v oblasti
dopravni infrastruktury a Zivotniho prostfedi). Opatieni/projekty
v ramci téchto fondi se Casto vzdjemné dopliuji (napf. Fond
soudrznosti a EFRR financuji rtizné tseky téze ddlnice). Lisi se
v kritériich regiondlni/ndrodni zptsobilosti (HDP na obyvatele je
niz$i nez 75 % priméru Spolecenstvi (strukturdlni fondy) a nizsi
nez 90 % praméru Spolecenstvi (Fond soudrznosti)), v maximalni
vysi piispévku (¢ldnek 51), ktery je 85 % z Fondu soudrznosti
a 75% z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ackoliv
maximalni mira ptispévku z Evropského fondu pro regiondlni

rozvoj muze byt ve zvlastnich pifpadech zvySena na 85 % (¢l. 51
odst. 4 a ¢l. 52 odst. 1), a ve vy3i ptedbézné platby (¢lanek 81),
kterd pfedstavuje 7 % p¥ispévku ze strukturalnich fondt a 10,5 %
pfispévku z Fondu soudrznosti. Opatieni v rdmci Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrZnosti ¢asto fidi stejné
vefejné subjekty. Koncepty velkého projektu a projektu
vytvafejictho vynos jsou stejné platné v ramci obou
fondt. Vzhledem k tomu, Ze vy$e zminéné rozdily nepiedstavuji
vétsi piekdzky, by bylo z divodu souladu vhodné, alespon
v piipadé EFRR a Fondu soudrznosti, mit pouze jeden fond.

27. V ¢l. 3 odst. 2 ndvrhu nafizeni je obtiZné jasné rozlisit
opatfeni stanovend pod pism. a) a b). Zdd se, ze skute¢ny rozdil
je dan ,uzemné&“ (zplsobilé oblasti) a ,finanéné“ (drovné
podpory).

28. Z praktického hlediska je ustanoveni ¢lanku 33 (finan-
covani pouze z jednoho fondu s maximédlné 5 % pFispévku
z jiného fondu) daldi komplikaci vyplyvajici z existence vice
fonda.

Adekvdtnost sprdvnich kapacit Komise

29. Ucetni dviir v minulosti () zaznamenal nékolik ptipadi,
kdy Komise méla zpozdéni v rtiznych fazich programovani a pti
provadéni kontrol. Proto je nevyhnutelné, aby byly vytvofeny
spravni kapacity a zavedeny adekvditni postupy. Kromé toho by
mély byt u fady navrhovanych ustanoveni stanoveny piesné lhiity
(€. 31 odst. 5, ¢l. 32 odst. 2, ¢l. 40 odst. 3, ¢l. 85 odst. 2 a ¢l. 96
odst. 1). Déle by bylo uzite¢né, aby se jednotlivé dtvary odpo-
védné za razné fondy dohodly na stategii auditu, pfidéleni
prostiedkt a pozadované drovni zdruky.

SPECIFICKE PRIPOMINKY

30. V ndsledujici tabulce piedklddd Ucetni dvir specifické
piipominky. V této &asti byly opakované zaznamendny
nepfesnosti v nékterych lhatdch a uzivanych pojmech. To
vyvolava riziko nartstu odlisnych interpretaci a oslabeni prav-
niho dopadu piislusnych ustanoveni.

(Y) Viz napf. zvlastni zprdva ¢. 10/2001 o finanéni kontrole struktural-
nich fondé, Uf. vést. C 314, 8.11.2001, a zvlstni zpréva ¢. 7[2003
o0 programovani pomoci na obdobi 2000-2006 v ramci struktural-
nich fondd, UF. vést. C 174, 23.7.2004.



20.5.2005

Utedni véstnik Evropské unie

C121/19

NAVRH KOMISE

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Cl. 3 odst. 1

1. Cinnost Spolecenstvi podle ¢ldnku 158 Smlouvy je
zaméfena na posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti
rozsiteného Spolecenstvi s cilem podporovat harmonicky,
vyvéazeny a udrzitelny rozvoj Spolecenstvi. Tato ¢innost se
uskutectiuje za pomoci fondd, Evropské investicni banky
(EIB) a ostatnich stavajicich finan¢nich ndstroji. Cilem je
feSeni problému spojenych s hospodafskymi, socidlnimi
a tzemnimi rozdily, které vznikly zejména v zemich a regio-
nech, jejichz rozvoj zaostdvd, urychleni hospodafské
a socidlni restrukturalizace a feSeni starnuti populace. Akce
uskutec¢iiované v rdmci fondii zacleni na ndrodni a regiondlni
tGrovni priority Spolecenstvi ve prospéch udrzitelného roz-
voje posilovanim rastu, konkurenceschopnosti a zaméstna-
nosti, socidlntho zaclenéni i ochrany a kvality Zivotniho
prostiedi.

Odkaz na akce uvedené v ¢lanku 158 Smlouvy o ES neni
uplny, nebot rozvoj venkova je vypustény. Ddle (odstavec 3)
se viak uvddi, Ze pomoc z fondd podporuje vhodnym zpi-
sobem revitalizaci venkovskych oblasti a oblasti zavislych na
rybolovu prosttednictvim hospodaiské diversifikace, stejné
tak jako horské oblasti.

Cl. 3 odst. 2

2. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky
socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropské investi¢ni banka
(EIB) a ostatni stavajici finan¢ni ndstroje SpoleCenstvi za
timto dcelem pifslusnym zptsobem piispéji k dosazeni né-
sledujicich i cila:

a)  Cil konvergence” je ur¢eny na urychleni konvergence
nejméné rozvinutych clenskych stath a regiond tim, Ze
zlepsi podminky pro rist a zaméstnanost zvySenim
kvality investic do fyzického a lidského kapitalu, roz-
vojem inovace a spolecnosti zalozené na znalostech,
zvySovanim schopnosti ptizpusobit se hospodaiskym
a socidlnim zméndm, ochranou a zlepSovanim Zivot-
niho prostiedi i Gi¢innou spravou. Tento cil predstavuje
prioritu fonda.

Névrh nafizeni zahrnuje ,ic¢innou spravu“ mezi akce na
financovani v rdmci cile ,konvergence®. Je potfebné vysvét-
lit pojem ,G¢innd sprava“, ktery je uvedeny rovnéz v ¢l. 25
odst. 3. pism. b)av ¢l. 26, odst. 3. pism. ¢), a to pfedevsim
z duvodu, Ze ndvrh nafizeni pouzivd také pojem ,spravni
kapacita“ (¢l. 44 odst. 1).

Cl. 5 odst.1 a odst. 2

1. Regiony zpusobilymi pro financovani ze strukturdl-
nich fondd v rdmci cile ,konvergence“ jsou regiony
odpovidajici drovni II klasifikace Gzemnich statistickych jed-
notek (dale jen ,Grovent NUTS II) ve smyslu nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1059/2003 ze dne
26. kvétna 2003, jejichz hruby ndrodni produkt (HDP) na
obyvatele méfeny paritou kupnisily a vypocteny na zdkladé
udajt Spolecenstvi za posledni i roky dostupnych dne [...]
je niz8i nez 75 % praméru Spolecenstvi.

2. Regiony tGrovné NUTS I, jejichz HDP na obyvatele
méfeny paritou kupni sily a vypocteny na zdkladé daji
Spolecenstvi za posledni tii roky dostupnych dne [...] je
mezi 75 % a [...] % priméru Spolecenstvi, jsou pro finan-
covéni ze strukturdlnich fondd zpusobilé prechodné a na
specifickych zakladech.

Ur¢eni zptsobilych regiont na zdkladé pouhého HDP je
nepfiméfené ve vztahu k vicerozmérné povaze odchylky
rozvoje. Ve skute¢nosti by se nemélo odhlizet od aspektt
jako je vybaveni zdkladn{ infrastrukturou, mira nezaméstna-
nosti, produktivita prace, ekonomicka struktura, vzdéldvani
a odbornd piiprava, kvalita Zivotniho prostfedi, vyst¢hova-
lectvi, vyzkum a vyvoj.
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Cl. 5odst. 2

2. Regiony trovné NUTS II, jejichz HDP na obyvatele
méfeny paritou kupni sily a vypocteny na zdkladé dajt
Spolecenstvi za posledni tii roky dostupnych dne [...] je
mezi 75 % a [...] % priméru Spolecenstvi, jsou pro finan-
covani ze strukturdlnich fondd zpusobilé prechodné a na
specifickych zakladech.

Bylo by na misté dodat chybgjici (druhy) tdaj o praméru
Spolecenstvi.

Cl. 6 odst. 1

1. Oblastmi zptsobilymi pro financovani ze strukturdl-
nich fondd v rdmci cile ,regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost” jsou ty oblasti, na néz se vztahuje ¢l. 5
odst. 1 a ¢l. 5 odst. 2.

Pii predkldddni ndrodniho strategického referencniho rdmce
uvedeného v ¢lanku 25 kazdy dotceny clensky stit uvede,
pro které regiony NUTS I nebo NUTS I pfedlozi program
pro financovani z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Meélo by se zdiiraznit, ze geografické pokryti cile ,regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost® je potenciondlné
velmi $iroké a tedy nevybérové. Je tieba stanovit kritéria
zptisobilosti pro tento cil.

Cl. 7 odst. 1 a odst. 2

1. Pro tcely pfeshrani¢ni spoluprdce jsou pro finan-
covani zpusobilé regiony Spolecenstvi s drovni NUTS III
umisténé podél vnitinich a nékterych vnéjsich pozemnich
hranic a nékteré regiony Spolecenstvi s tirovni NUTS III
podél ndmotnich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny
maximalné 150 kilometr(, s uvdzenim potencidlnich tprav
potiebnych pro zajisténi soudrznosti a kontinuity spolu-
préce. Thned po vstupu tohoto nafizeni v platnost Komise
piijme v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 104 odst. 2
seznam zplisobilych regiond. Tento seznam bude platit od
1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

2. Pro tcely nadndrodni spoluprace na zdkladé strategic-
kych pokynti Spolecenstvi uvedenych v ¢linku 23 a ¢lanku
24 Komise v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 104
odst. 2 pfijme seznam zptsobilych nadndrodnich oblasti.
Tento seznam bude platit od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2013.

Néavrhu cile ,evropskd dzemni spoluprdce by méla
pfedchdzet analyza situace v téchto oblastech a jasnd defi-
nice jejich potieb s cilem soustfedit dsili. Ustanoveni tyka-
jici se vybéru zpusobilych oblasti by méla byt doplnéna
kritérii definovanymi pfesné nafizenim a zvl4sté stanovenim
jejich vah.

Cl. 10 odst. 3

3. Komise vede kazdy rok konzultace s organizacemi,
které na evropské Grovni zastupuji socidlni partnery, ohledné
pomoci z fondd.

Cl. 10 odst.1 pism. b) se odvoldva na ekonomické a socidlni
partnery. Bylo by Zddouci, aby se tentyZz vyraz pouzil
v odstavci 3.
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Cldnek 13

1. Prispévky ze strukturdlnich fondt nenahrazuji vefejné
nebo rovnocenné strukturdlni vydaje ¢clenského statu.

2. Pro regiony spadajici pod cil ,konvergence* Komise
a c¢lenské staty urci Groven vefejnych nebo rovnocennych
strukturdlnich vydaji, kterou ¢lensky stat zachové ve viech
dotéenych regionech béhem programového obdobi. Komise
a ¢lensky stat se na takovych vydajich dohodnou v rdmci
ndrodntho strategického referencniho rdmce uvedeného
v ¢lanku 25.

3. Urovent vydajti uvedend v odstavci 2 se rovnd
pfinejmensim &dstce pramérnych ro¢nich vydaji v redlné
vy$i vynalozenych béhem piedchoziho programového
obdobi. Uroveri vydaji se uréi s ohledem na obecné makroe-
konomické podminky, ve kterych financovdni probihd,
a s uvazenim nékterych ekonomickych situaci, zejména pri-
vatizaci i mimofddné drovné vefejnych nebo rovnocennych
strukturdlnich vydaja clenského stitu béhem pfedchoziho
programového obdobi.

4. Komise ve spoluprici s kazdym clenskym stdtem
ovéF adicionalitu pro cil ,konvergence® uprostied progra-
mového obdobi v roce 2011 a po skonceni obdobi v roce
2016. Jestlize clensky stit nebude schopen dne 30. ¢ervna
2016 prokdzat, Ze byla dodrzena adicionalita dohodnutd
v rdmci ndrodniho strategického referen¢ntho rdmce,
pfistoupi Komise k finan¢ni opravé v souladu s postupem
stanovenym v ¢lanku 101.

Postup ovéfeni uplatiiovdni zdsady adicionality se
piedpoklddd pouze pro cil ,konvergence“. Pro druhé dva cile,
které predstavuji okolo 20 % finan¢nich prostiedkd, se
0 zadném takovém ustanoveni neuvazuje. Pouze diivodova
zpréva (odst. 5 pism. 3) uvadi, Ze tato kontrola pfislusi ¢len-
skym stitim v souladu se zdsadou proporcionality.
Nepfedpokldda se ani, ze by Komise byla informovana o vys-
ledcich kontrol vykondvanych clenskymi stity. Toto
piedstavuje zménu ve srovndni se soucasnou platnou tGpra-
vou (€l. 11 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1260/1999).

Cl. 13 odst. 3

3. Uroven vydajii uvedend v odstavci 2 se rovnd
piinejmensim ¢dstce priimérnych ro¢nich vydaji v redlné
vysi vynalozenych béhem pfedchoziho programového
obdobi.

Uroven vydajti se urci s ohledem na obecné makroekono-
mické podminky, ve kterych financovani probihd,
a s uvaZenim nékterych ekonomickych situaci, zejména pri-
vatizaci i mimofddné drovné verejnych nebo rovnocennych
strukturdlnich vydaju ¢lenského statu béhem ptedchoziho
programového obdobi.

Moznost zohlednéni obecnych makroekonomickych pod-
minek stejné jako urcitych specifickych hospodaiskych
situaci bez dalstho upfesnéni otevird potenciondlné prilis
Siroky prostor pro vlastni posouzeni.
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Cl. 16 odst. 1

1. Celkové zdroje pro cil ,konvergence“ predstavuji
78,54 % zdroju uvedenych v ¢l. 15 (tedy celkem 264,0
miliard EUR) a rozd¢li se mezi riizné slozky takto:

a) 67,34 % na financovdni uvedené v ¢l. 5 odst. 1, pficemz
se jako kritéria pro vypocet orienta¢niho rozdéleni pro
jednotlivé clenské staty pouziji zplisobily pocet obyva-
tel, regiondlni prosperita, ndrodni prosperita a zamést-
nanost;

b) 8,38 % na nadndrodni a specifickou podporu uvedenou
v ¢l 5 odst. 2, picem?z se jako kritéria pro vypocet ori-
enta¢niho rozdéleni pro jednotlivé clenské staty pouziji
zpusobily pocet obyvatel, regiondlni prosperita,
ndrodni prosperita a zaméstnanost;

¢ 23,86% pro financovani uvedené v ¢l. 5 odst. 3,
piicemz se jako kritéria pro vypocet orientaéniho roz-
déleni pro jednotlivé clenské stity pouziji zplsobily
hruby ndrodni dichod na hlavu, s pfihlédnutim ke
zlepSeni ndrodni prosperity za pfedchdzejici obdobi,
a velikost tizemf{; a

d) 0,42 % pro financovani uvedené v ¢l. 5 odst. 4, pficemz
se jako kritéria pro vypocet orienta¢niho rozdéleni pro
jednotlivé ¢lenské staty pouzije zptsobily pocet obyva-

Bylo by zadouci uvést vahy kritérii pouzitych ke stanoveni
financnich prostfedkt pro rtizné slozky.

tel.
Cl. 16 odst. 2
2. Ro¢ni rozpisy zdroji uvedenych v odst. 1 podod- | Pojem ,objektivni a spravedlivé“ neni definovén.

stavci b) budou klesat od 1. ledna 2007. Zdroje pridélené
v roce 2007 budou nizdi nez v roce 2006, s vyjimkou
regiondl, které nejsou plné zptsobilé pro cil 1 k 1. lednu
2000 podle nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, pro néz budou
piidélené zdroje v roce 2007 objektivni a spravedlivé.

Cl. 17 odst. 1

1. Celkové zdroje pro cil ,regiondlni konkurenceschop-
nost a zaméstnanost” predstavuji 17,22 % zdroju uvedenych
v ¢l 15 (tedy celkem 57,9 miliard eur) a rozdéli se mezi
ruzné slozky takto:

a) 83,44 % na financovani uvedené v ¢l. 6 odst. 1, s pou-
zitim zplisobilého poétu obyvatel, regiondlni pro-
sperity, nezaméstnanosti, miry zaméstnanosti a hustoty
osidlen{ jako kritérii pro vypocet orientacniho rozdéleni
podle clenskych statd; a

b) 16,56 % na prechodnou a specifickou podporu uvede-
nou v ¢l. 6 odst. 2, s pouzitim zpusobilého poctu oby-
vatel, regiondlni prosperity, ndrodni prosperity, a ne-
zamé&stnanosti jako kritérii pro vypocet orientacniho
rozdéleni podle ¢lenskych statt.

Bylo by zadouci uvést vahy kritérii pouzitych ke stanoveni
financnich prostfedkt pro rtizné slozky.
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Cl. 17 odst. 2

2. Pridélené zdroje uvedené v odst. 1 pism. a) se rozdeéli
stejnomérné mezi programy financované z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj a programy financované
z Evropského socidlntho fondu.

Bylo by Zddouci urcit, jak se bude provadét rozdéleni mezi
EFRR a ESF.

Cl. 17 odst. 4

4, Roéni rozpisy zdrojli uvedenych v odst. 1 pism. b)
budou klesat od 1. ledna 2007. Zdroje pfidélené v roce
2007 budou niz3{ nez v roce 2006, s vyjimkou regiond,
které za¢nou byt zplsobilé pro cil 1 podle nafizeni (ES)
¢ 1260/1999 v roce 2004, pro néz budou piidélené zdroje
v roce 2007 objektivni a spravedlivé.

Pojem ,objektivn{ a spravedlivé“ neni definovén.

Cldnek 22

Komise zajistuje, Ze celkové ro¢ni piidélené financni
prostiedky pro jakykoli ¢lensky stit podle tohoto natizen,
véetné piispévku Evropského fondu pro regiondlni rozvoj na
financovani preshrani¢ni ¢dsti ndstroje evropského soused-
stvi a partnerstvi podle nafizeni (ES) €. [...] a pfedvstupniho
ndstroje podle nafizeni (ES) ¢. [...] a z Casti Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova podle nafizeni (ES)
¢. [...] pochézejici z orientacni sekce Evropského zemédél-
ského orienta¢niho a zdru¢niho fondu a z Evropského fondu
pro rybolov podle nafizeni (ES) ¢. [...], pfispivajici na cil
Jkonvergence®, nepresdhnou 4 % hrubého narodniho pro-
duktu ¢lenského statu odhadovaného v dobé piijeti interin-
stituciondlni dohody.

Nafizeni o finan¢nich ndstrojich uvedenych v ptedchozim
odstavci jinych nez fondt obsahuji podobné ustanoven.

Pokud jde o celkové ro¢ni piidély z fond pro kazdy ¢lensky
stdt, myslenka z bodu 30 odtvodnéni odvozujici ro¢ni
piidél prostredkd od absorpéni kapacity clenskych statl
nebyla v ndvrhu zopakovéna.

Cldnek 24

strategické obecné zdsady Spolecenstvi uvedené v ¢ldnku 23
v souladu s postupem stanovenym v ¢ldnku 161 Smlouvy.
Toto rozhodnuti bude vyhldseno v Ufednim véstniku Evrop-
ské unie. Strategické obecné zdsady Spolecenstvi v piipadé
potieby podléhaji stfednédobému piezkumu v souladu
s postupem stanovenym v ¢lanku 161 Smlouvy, aby bylo
mozné zejména piihlédnout ke zméndm v prioritdch Spole-
Censtvi.

Je téZ tieba se ptdt na ti¢inky piipadné zmény strategickych
obecnych zdsad SpoleCenstvi na rdmce. Revize rdmcl se
v zadném z ¢lanka neptedpokldda.




C121)24

Utedni véstnik Evropské unie

20.5.2005

NAVRH KOMISE

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Cl. 25 odst. 3

3. Strategickd ¢dst narodniho strategického referencniho
rémce upfesiiuje strategii, kterd byla zvolena pro cil ,konver-
gence“ a cil ,regionalni konkurenceschopnost a zaméstna-
nost‘, a na zdklad¢ analyzy rozdil v rozvoji a analyzy
slabych stranek a potencidlu rozvoje souvisejiciho zejména
s ofekdvanymi zménami v evropském a svétovém
hospodafstvi uvadi, jakym zptisobem je tato volba v souladu
se strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi. Obsahuje:

b) pouze pro cil ,konvergence* akce navrhované pro
posileni spravni efektivnosti ¢lenského stdtu, véetné
spravy fondt a planu hodnoceni uvedeného v ¢l. 46
odst. 1;

V textu se uvadi, Ze zvolend strategie specifikuje ,akce navr-
hované pro posileni spravni efektivnosti ¢lenského statu,
véetné spravy fondd“. Pojem ,posileni spravni efektivnosti
¢lenského statu” se takto zdd byt aplikovan za ramec F{zen{
fondu. Je tedy riziko financovani velmi Siroké kaly akci.

()
Cl. 25 odst. 3
3. Strategickd ¢ast ndrodniho strategického referencniho | Je nevhodné uvddét ,v omezeném poctu“ bez dalsiho

rémce upfesiiuje strategii, kterd byla zvolena pro cil ,konver-
gence“ a cil ,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstna-
nost’, a na zdklad¢ analyzy rozdild v rozvoji a analyzy
slabych stranek a potencidlu rozvoje souvisejictho zejména
s ofekdvanymi zménami v evropském a svétovém
hospodafstvi uvadi, jakym zptisobem je tato volba v souladu
se strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi. Obsahuje:

Pro umoznéni sledovéani budou hlavni cile priorit uvedenych
v pism. a) kvantifikovdny a bude urc¢en omezeny pocet uka-
zatelt vykonu a dopadu.

upfesnéni. Nejdulezitéjsi je to, aby vybrané ukazatele mohly
piiméfenym zptsobem vyjadtit dosazené vysledky a jejich
dopad.

Cl. 25 odst.. 4

4. Pro cil ,konvergence” a cil ,regiondlni konkurence-
schopnost a zaméstnanost” opera¢ni ¢dst obsahuje:

a)  seznam operacnich programi a orienta¢ni ro¢ni piidél
zdroju z kazdého fondu podle programd, ktery bude
zajistovat vhodnou rovnovdhu mezi regiondlnimi
a tematickymi akcemi. Tento seznam zahrnuje ¢astku
ndrodni pohotovostni rezervy uvedené v clanku 49;

Pojem ,vhodnd rovnovdha“ neni definovan.
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Cl. 26 odst. 2

2. Kazdy clensky stit posle Komisi ndvrh ndrodniho
strategického referencniho rdmce co nejdiive po pfijeti stra-
tegickych obecnych zdsad Spolecenstvi. Clenské stity se
mohou rozhodnout, Ze zdroven predlozi operacni programy
uvedené v ¢lanku 31. Komise projednd tento ndvrh v rdmci
partnerstvi.

Vyraz ,co nejdiive” by se mél nahradit presnym terminem.

Cldnek 30

Zpréva Komise podle ¢l. 159 druhého pododstavce Smlouvy
obsahuje zejména toto:

a) zdznam o dosazeném pokroku v hospodafské
a socidlni soudrznosti, véetné socidlné ekonomické
situace a rozvoje regiont i integrace priorit Spolecen-
Stvi;

b) zdznam o dloze fondd, Evropské investicni banky
a ostatnich finan¢nich ndstrojii i o dopadu ostatnich
politik Spolecenstvi a ndrodnich politik v dosazeném
pokroku. V piislusném piipadé zprdva obsahuje
jakékoli navrhy opatfeni a politik Spolecenstvi, které by
mély byt pfijaty pro posileni hospodéiské a socidlni
soudrznosti. Je-li to tieba, méla by zpréva obsahovat
také ndvrhy tykajici se jakychkoli tGprav spojenych
s novymi politickymi iniciativami Spole¢enstvi v obec-
nych strategickych zdsaddch pro soudrznost. V roce,
v némz se zprava predklddd, nahradi vyro¢ni zpravu
Komise uvedenou v ¢linku 28. Zprava je pfedmétem
vyro¢ni debaty v souladu s postupem uvedenym
v clanku 29.

Bylo by zddouci vyslovné stanovit, aby se zprava o soudrz-
nosti zabyvala také tzemnim rozmérem soudrznosti.

Cl. 31 odst. 3

3. Clensky stat ptedlozi Komisi ndvrh operaénfho pro-
gramu, ktery obsahuje viechny slozky uvedené v ¢lanku 36
co nejdiive po piijeti rozhodnuti Komise podle ¢lanku 26
nebo zdroven s ndrodnim strategickym referenénim ramcem
rovnéz uvedenym v ¢lanku 26.

Vyraz ,co nejdifve” by se mél nahradit pfesnym terminem.

Cl. 31 odst. 5

5. Komise pfijme kazdy operacni program co nejdfive
po jeho oficidlnim pfedlozeni ¢clenskym stdtem.

Vyraz ,co nejdiive” by se mél nahradit pfesnym terminem
(v soucasnosti je tento termin pét mésicti).

Cl. 32 odst. 2

Komise pfijme rozhodnuti o Zadosti o revizi opera¢nich pro-
graml v nejkrat$i mozné lhiit¢ po formalnim pfedloZeni
takovéto zddosti clenskym statem.

Vyraz ,co nejdifve” by se mél nahradit pfesnym terminem.
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Cl. 35 odst. 4

4. Pokud to bude Komise povazovat za vhodné, muze
pro ocenéni velkych projektil pozddat Evropskou investi¢ni
banku o provéfeni technické kvality a finan¢ni Zivotaschop-
nosti téchto projektti, zejména co se tyce ndstroji finanéntho
inZenyrstvi, které maji byt provddény nebo vytvoreny.

Ctvrty odstavec je jiné povahy nez tfi predchazejici a nepo-
chybné by bylo vhodnéjsi, aby byl soucasti clanku 40.

Cl. 36 odst. 1

1. Operacni programy, které se tykaji cile ,konvergence*
a ,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost* obsa-

hujt:
(o)

¢)  informace o prioritdch a jejich specifickych cilech. Tyto
cile budou kvantifikovany pomoci omezeného poctu
ukazatelt pro provadéni, vysledky a dopad, s uvdzenim
zdsady proporcionality. Ukazatele musi umoziiovat
méfeni pokroku ve vztahu k vychozi situaci a efektiv-
nosti cilti provadgjicich priority;

Pojem ,omezeny pocet ukazatelt zohlednujicich zdsadu
proporcionality by se mél upfesnit.

()
Cl. 36 odst. 4
4. Operacni programy financované Evropskym fondem | Uvedené akce odpovidaji spise cili ,evropskd izemni spolu-

pro regiondlni rozvoj v pifpadé cild ,konvergence
a ,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ navic
obsahuj:

a)  akce pro meziregionalni spolupréci s alespon jednim
regionem jiného clenského statu v kazdém regiondlnim
programu;

prace”.

Cl. 40 odst. 3

3. Komise pfijme rozhodnuti v nejkratsi mozné lhuté
pro piedlozeni vSech informaci uvedenych v ¢lanku 39 ¢len-
skym stdtem nebo Fdicim orgdnem. Toto rozhodnuti bude
definovat fyzicky objekt, ¢dstku, na kterou se vztahuje pomér
spolufinancovani, a ro¢ni harmonogram.

Vyraz ,co nejdifve” by se mél nahradit pfesnym terminem.
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Cl. 45 odst. 3

3. Hodnotici ¢innosti podle odstavce 1 jsou patficné
organizovany ¢lenskymi stity nebo Komisi v souladu se
zdsadou proporcionality a na zdkladé partnerstvi mezi ¢len-
skymi staty a Komisi. Hodnoceni provadéji nezavisli posu-
zovatelé. Vysledky se zvefejiuji s vyjimkou piipada,
u kterych tfad zodpovédny za hodnoceni vyslovné odmitne
uvefejnéni v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001
o piistupu k dokumentim.

Pojem ,zdsada proporcionality” neni definovan.

Cl. 46 odst. 5

5. Béhem programového obdobi provedou ¢lenské staty
hodnoceni ad hoc v ndvaznosti na monitorovani opera¢nich
programt, jestlize monitorovéan{ programt odhali vyznamné
odchylky od cilt nastavenych na pocdtku a jestlize jsou po-
dény nédvrhy na revizi opera¢nich programi. Vysledky se
zasilaji monitorovacimu vyboru pro operacni program
a Komisi.

Pojmy ,vyznamnd odchylka od pfedem vytycenych cilt

o«

a ,revize operacnich programi* nejsou definovany.

Cldnek 48

1. V ramci vyro¢ni diskuse podle ¢lanku 29 rozdéli Rada
v roce 2011 podle postupu stanoveného v ¢lanku 161
Smlouvy rezervu podle ¢lanku 20 mezi ¢lenské stity jako
odménu za pokrok u¢inény v porovndni s vychozi situact:

a) ucile konvergence* na zdkladé nésledujictho kritéria:

i)  rastu domédciho produktu na hlavu méfeného na
drovni NUTS Il vzhledem k priméru Spolecenstvi
na zdkladé ddaji dostupnych pro obdobi
2004-2010,

ii)  ristu zaméstnanosti na drovni NUTS II na zdkladé
tdajii dostupnych pro obdobi 2004-2010;

b) u cile ,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstna-
nost* na zdkladé nasledujicich kritérif:

i) pomérné u regiont, které mezi rokem 2007
a 2010 spotiebovaly nejméné 50 % Cdstek
piidélenych z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj na ¢innosti souvisejici s inovaci podle ¢l. 5
odst. 1 nafizeni (ES) ¢. [...],

ii)  rlstu zaméstnanosti na tirovni NUTS II na zdkladé
udajii dostupnych pro obdobi 2004-2010.

2. Kazdy ¢lensky stdt rozdéli dané ¢astky mezi operacni
programy podle kritérii uvedenych v predchozim odstavci.

Mobilizace rezerv ve vykonnosti bude podstatné zaleZet na
kritériich, pro néZ je velmi obtiZné urcit pfimou vazbu s ak-
cemi, které téz{ z pomoci Spolecenstvi. Vyvoj HDP a mira
zamgstnanosti zavisi na mnohem slozitgjsich faktorech nez
na samotnych operacnich programech, jejichz financni
dopad je obecné omezeny ve srovndni s vefejnymi investi-
cemi jako celkem. Navic se zdd omezujici brdt v dvahu pouze
pohyb ukazatelds smérem vzhiiru, nebot piispévek struk-
turdlnich opatieni by mohl napomdhat k utlumeni
piipadného poklesu.
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Cldnek 50
Prispévky z fondu se upravuji podle:

a)  zdvaznosti specifickych problémd, a to zvlsté ekono-
mického, socidlniho nebo tizemniho charakteru;

b)  vyznamu kazdé priority pro priority Spolecenstvi, jak je
uvedeno ve strategickych obecnych zdsaddch Spolecen-
Stvi;

¢) ochrany a zlepSeni Zivotniho prostfedi, zejména podle
zdsady predbézné opatrnosti, zdsady prevence a zdsady
,plati ptivodce znecisténi;

d) podil mobilizace financi ze soukromého sektoru,
zv1dsté v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého

Vahy kritérif pro tipravu vyse prispévka by se mély upfesnit.

sektoru.
Cl. 54 odst. 2
2. Vefejné vydaje na projekty nesouci pijmy se | Kritéria pro uplatnéni zdsady ,plati pavodce znecisténi“

vypocitaji na zékladé investi¢nich ndkladd, od nichz se ode-
¢te soucasnd hodnota ¢istého pifjmu z investice za specifické
referenéni  obdobi. Vypocet bere v Gvahu bézné
piedpoklddanou vynosnost dané kategorie investice a pou-
ziti zasady ,plati puvodce znelidténi“ a pifpadné zdsady
spravedlnosti v souvislosti s relativni prosperitou daného
¢lenského statu.

a zdsady spravedlnosti v souvislosti s relativni prosperitou
daného clenského stitu nejsou specifikovdna. Komise by
méla poskytnout svou metodologickou podporu pro uréeni
miry pomoci u téchto projektd. (viz ¢l. 40 odst. 2)

Cl. 55 odst. 1

1. Vydaj je zpusobily pro piispévek z fondd, jestlize byl
skute¢né vynalozZen pifjemcem pro provedeni operace mezi
1. lednem 2007 a 31. prosincem 2015. Spolufinancované
operace nesmi byt dokonceny pfed pocdte¢nim datem
zpusobilosti. Vydaje u velkych projektt jsou zptisobilé od
data ptedlozeni projektu Komisi.

Bylo by uzite¢né tyto podminky zmirnit, aby se ponechal
prostor k zahrnuti pfipravnych praci na akcich urcenych
k financovdni. Obdobi zpisobilosti by tak mohlo zacit
1. cervence 2006.

Cl. 55 odst. 3

3. Pravidla o zptsobilosti vydajti se stanovi na nérodni
drovni s vyhradou vyjimek stanovenych ve zvlastnich
nafizenich o kazdém fondu. Pokryvaji vSechny vefejné
vydaje ohldsené v ramci opera¢niho programu.

Pouziti ndrodnich pravidel zpiisobilosti bude u cile ,evrop-
skd Gzemni spoluprice* obtizné, nebot financované operace
se tykaji vice clenskych stitl. Tento aspekt se nebral
v tvahu.
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Cl. 57 odst. 1

1. Systémy Fizeni a kontroly operacnich programu zave-
dené clenskymi staty zajisti:

a) jasnou definici funkei subjektt zapojenych do Fizeni
a kontroly a jasné rozdéleni funkci v rdmci takového
organu;

b) jasné rozdéleni funkei jednotlivych subjekt zapo-
jenych do fizeni, ovéfovani vydajii a kontroly a jasné

rozdéleni funkei v rdmci kazdého subjektu;

¢) adekvdtni zdroje kazdého subjektu pro vykon
piidélenych funkef;

d)  Gc¢innd opatfeni interniho auditu;

e)  spolehlivé tGcetni a monitorovaci systémy a systémy
finan¢niho vykaznictvi v elektronické formé;

f)  acinny systém hldseni a monitorovani pfi delegovani
tikold;

g) existenci pifrucek s postupy provadénych funkef;
h)  acinnd opatteni pro audit fddného fungovani systému;

i)  systémy a postupy pro zajisténi ndlezitého zdznamu
o auditu;

j)  postupy hldSeni a monitorovani nesrovnalosti a zpét-
ného ziskdvani neopravnéné vyplacenych céstek.

Névrh zminuje nesrovnalosti (pism. j)). Bylo by uZitecné
uvést presnou definici, a to zejména proto, Ze se tento pojem
objevuje v fadé dalsich ustanoveni (napf. ¢l. 69 odst. 3,
¢l. 73 odst. 4, ¢l. 89 odst.1, ¢lanek 99). Vyznam tohoto usta-
noveni je v souasnosti omezeny z divodu nejasnosti
ohledné tdajt, které je tieba predkladat.

Cl. 57 odst. 2

2. Opatfeni stanovend v odst. 1 pism. b), ¢), d), f) a h)
jsou pfiméfend vetejnym vydajim v rdmci daného operac-
niho programu.

Predpoklddd se, Ze mnohd opatfeni uvedend v tomto ¢lanku
se budou aplikovat imérné objemu vefejnych vydaji na ope-
racni program. Tento koncept neni zatim dostatecné jasny
k tomu, aby se mohl dusledné aplikovat. Z tohoto diivodu
se jednd o ustanoveni (oddéleni funkci, adekvatni zdroje, exi-
stence vnitini kontroly, hldseni a audit o fungovani systému),
jejichZ proporciondlni uplatiovani si lze tézko predstavit.
Navic se tato vyjimka nevztahuje na ptirucky postuptiak di-
spozici neni Zadnd definice. Mélo by se rovnéz specifikovat,
zda lze zdsadu proporcionality pouzit na ¢ldnek 13 (ovéfeni
zdsady adicionality pouze pro cil ,konvergence®), ¢l. 46
odst. 3 (v celém rozsahu nebo konkrétné na ex-ante hodno-
ceni), ¢l. 66 odst. 2 (obsah vyro¢ni zprvy a zdvére¢né
zprdvy o realizaci opera¢niho programu) a 73 (kontrolni

postupy).
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Cl. 61 odst. 1

1. Revizni orgdn operacniho programu odpovidd
zejména za:
()

b)  zajisténi, Ze se audity operaci pfi ovéfovani vykazo-
vanych vydajti provadéji na zdkladé nélezitého vzorku;

Pojem ,ndlezity vzorek“ by mél byt definovan ve vztahu ke
specifickym normam, zvldsté pokud jde o rozsah a intenzitu
kontrol. V kazdém pfipadé by tyto pozadavky nemély byt
niz§{ nez pozadavky pro obdobi 2000-2006.

()
Cl. 61 odst. 1
1. Revizni orgdn operacniho programu odpovidd | Toto ustanoveni uklddd, Ze se musi provést audity u ,hlav-

zejména za:

(..)

¢ to, Ze predlozi Komisi do Sesti mésicti od schvilen{ ope-
raénfho programu strategii auditu pro vSechny sub-
jekty, které provadéji audity podle pismen a) a b),
metodu, kterd bude pouzita, metodu vzorkovani
uauditl operaci a orienta¢ni pldnovan{ auditd zajistujici
provedeni auditd u hlavnich subjektd a rovnomérné
rozlozeni auditd v celém programovém obdobf;

nich subjektd” a nedefinuje viibec, které to jsou.

(..)
Cl. 61 odst. 1
1. Revizni orgdn operaéniho programu odpovidd | Ujisténi pro Komisi tykajici se auditu opera¢nich programi

zejména za:

(o)

e) dodne30. Cervnakazdého roku od roku 2008 do roku
2016:

i)  vypracovani  vyrotni  kontrolni  zprdvy
piedklddajici zjisténi z audith provedenych podle
strategie auditu vzhledem k opera¢nimu pro-
gramu béhem piedchoziho roku a hldseni vech
nedostatkli zjisténych v systémech fizeni a kon-
troly programu. Informace tykajici se let 2014
a 2015 mohou byt zahrnuty do zdvére¢né zpravy
doprovézejici prohldseni o platnosti;

ii)  vydani stanoviska o tom, zda systém fizeni a kon-
troly funguje Gcinné tak, aby poskytoval
piijatelnou zdruku sprdvnosti vykazt vydaji
piedlozenych Komisi béhem daného roku a za-
konnosti a fadnosti souvisejicich transakci.

se zaklddd z velké Cdsti na vyro¢ni kontrolni zpravé
pfedlozené auditnim orgdnem a doplnéné stanoviskem.
Pokud v3ak nedojde k ptedlozeni téchto dokument ve sta-
noveném terminu (30. Cerven), nebude mozné je vzit je
v tvahu ani v rdmci vyro¢nich prohldseni, kterd vydavaji
generdlni feditelé, ani pfi vypracovavani prohldseni o véro-
hodnosti Ucetnim dvorem. Totéz plati, mutatis mutandis, pro
vyro¢ni zpravu uvedenou v ¢ldnku 66.
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Cl. 63 odst. 2

2. Ze své vlastni iniciativy se mizZe zdstupce Komise
Ucastnit prace monitorovaciho vyboru jako poradce. Zds-
tupci Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho
fondu se mohou tcastnit jako poradci u téch operacnich
program, na které p¥ispivaji.

Na rozdil od soucasnych pravidel (viz ¢l. 35 odst. 2 nafizen{
(ES) ¢ 1260/1999) se Komise ztlastni monitorovacich
vybort jen ze své iniciativy. Tato Gcast se v3ak jevi jako
zddouci pro usnadnéni vymény informaci a pro vcasné
pfijeti vhodnych opatfeni.

Cldnek 65

1. Ridici organ a monitorovaci vybor zajist{ kvalitni rea-
lizaci operaéniho programu.

2. Rid{c{ orgdn a monitorovaci vybor provadéji monito-
rovani podle finan¢nich ukazatelti a ukazatell realizace, vys-
ledkt a dopadu uvedenych v operanim programu.
Dovoluje-li to povaha pomoci, rozdéli se statistické vykazy
podle pohlavi a podle velikosti pfijimajicich podnikd.

3. Komise ve spoluprdci s ¢lenskymi stity pfezkouma
ukazatele potiebné pro monitorovani a hodnoceni operac-
niho programu.

Meélo by se stanovit zdsada, Ze kazdy spolufinancovany pro-
jekt bude mit své dané realizacni cile a je pfedmétem hod-
noceni vysledkdi v rdmci ¢lanku 65. Rizeni zalozené na
prioritdch je spojené s rizikem, Ze bude poskytovat jen
informace obecné povahy.

Cl. 66 odst. 2

2. Zpravy podle odstavce 1 obsahuji ndsledujici infor-
mace pro zajisténi prehledu o realizaci opera¢niho pro-
gramu:

(-..)

) vyuziti pomoci vracené fidicimu orgdnu nebo jinému
vefejnému orgdnu v obdobi provddéni operaéniho pro-
gramu. Rozsah informaci pfedanych Komisi je tmérny
celkovému mnozstvi vefejnych vydaji daného operac-
niho programu.

Pomér mezi rozsahem ptedklddanych informaci a objemem
vefejnych vydaji by se mél upFesnit.
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Cldnek 73

1. Ustanoveni ¢l. 61 pism. c), d) a e), i) se netykaji pro-
gramd, u nichz podil spolufinancovéni z fonda Spolecenstvi
nepfesahuje 33 % vefejnych vydaji na operacni program
a Castka z fondi nepfesahuje 250 miliénd eur.

2. U programil uvedenych v odstavci 1 mutze ¢lensky
stat vyuzit moznost zfizeni subjektd a postupt pro vykon
funkci uvedenych v ¢l. 59 pism. b) a ¢lancich 60 a 61 podle
pravidel stanovenych v ramci statu. Jestlize clensky stat vyu-
Zije tuto moznost, ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 pism. b) a ¢)
a ¢l 60 odst. 1 pism. c) se nepouziji. KdyZ Komise pFijme
provadéci pravidla clanki 59, 60 a 61, stanovi, kterd opatien{
se nebudou tykat téch clenskych statd, které vyuziji moznost
uvedenou v prvnim pododstavci.

3. Cl. 70 odst. 3 se obdobné nepouzije, jestlize clensky
stat uplatni volbu podle odst. 2. prvniho pododstavce.

4. U viech operacnich programi podle odstavee 1
a nehledé na to, zda-li ¢lensky stdt vyuZzije moznost podle
odstavce 2, je-li stanovisko ohledné shody systému bez
vyhrad nebo jestlize byly vSechny vyhrady stdhnuty zpét
v dasledku pfijetf ndpravnych opatfeni, Komise mtze infor-
movat dany clensky stdt, Ze bude spoléhat v zdsadé na sta-
novisko predlozené reviznim orgdnem nebo orgdnem
povéfenym clenskym sttem, jestlize uplatnil uvedenou
moznost, ohledné spravnosti, zdkonnosti a fddnosti
vykdzanych vydaji a provede své vlastni audity na misté
pouze za vyjimeénych okolnosti. V piipadé informaci
o nesrovnalostech, které nebyly vcas odhaleny reviznim
organem stitu nebo které nebyly podiizeny patficnym
ndpravnym opatfenim, mize Komise pozadat clensky stat
o provedeni auditii podle ¢l. 71 odst. 3 nebo miize provést
vlastni audity podle ¢l. 71 odst. 2, aby se pfesvédcila o sprav-
nosti, zdkonnosti a fadnosti vykdzanych vydaja.

Tyto zjednodusené postupy by se v obdobi let 2000-2006
vztahovaly na 33 programa v 10 clenskych stitech na
objem pomoci Spolecenstvi ve vysi 3,8 miliard EUR (t.j. 2 %
pomoci Spolecenstvi pro obdobi let 2000-2006). Toto usta-
noveni podnécuje clenské stity k vyuzivini vyhod
piislusnych zjednodusenych opatfeni a mohlo by se proto
tykat vice programa, neZ by se teoreticky tykalo v soucas-
ném programovém obdobi. V této souvislosti se jednd
zvlasté o vyjimku z povinnosti piedklddat auditni strategii
a vyro¢ni kontrolni zpravu (¢l 61 odst. 1), o moZnost
navrhovat fidici a kontrolni orgdny na zdkladé vnitrostatnich
pravnich predpisti (Clinky 59 az 61), v§jimku z urcovédni
certifika¢niho orgdnu a revizniho orgdnu (¢l. 58 odst. 1).
Kromé toho, kdyz je zprdva orgdnu konstatujici shodu se
systémy pfijata Komisi, provede Komise své audity jen vyji-
mecné.

Cl. 73 odst. 2

2. U programi uvedenych v odstavci 1 muze ¢lensky
stdt vyuzit moznost zfizeni subjektd a postupl pro vykon
funkei uvedenych v ¢l. 59 pism. b) a ¢lancich 60 a 61 podle
pravidel stanovenych v rdmci stétu. Jestlize ¢lensky stat vyu-
Zije tuto moznost, ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 pism. b) a ¢)
a ¢l. 60 odst. 1 pism. ¢) se nepouziji. Kdyz Komise pfijme
provadéci pravidla clanki 59, 60 a 61, stanovi, kterd opatieni
se nebudou tykat téch clenskych statd, které vyuziji moznost
uvedenou v prvnim pododstavci.

Mélo by byt mozné posoudit vechny dusledky moznosti
uvazované v prvnim pododstavci, a proto neni odkaz na
pozdgjsi provadéci pravidla, kterd by méla stanovit ustano-
veni, jez se nepouZiji, odivodnény.
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a nehledé na to, zda-li clensky stdt vyuzije moZnost podle
odstavce 2, je-li stanovisko ohledné shody systému bez
vyhrad nebo jestlize byly vSechny vyhrady stahnuty zpét
v dasledku pfijeti ndpravnych opatteni, Komise mtize infor-
movat dany clensky stdt, Ze bude spoléhat v zdsadé na sta-
novisko pfedlozené reviznim orgdnem nebo orgdnem
povéfenym clenskym stdtem, jestlize uplatnil uvedenou
moznost, ohledné sprdvnosti, zdkonnosti a fddnosti
vykdzanych vydaji a provede své vlastni audity na misté
pouze za vyjimec¢nych okolnosti.

V piipadé informaci o nesrovnalostech, které nebyly vcas
odhaleny reviznim orgdnem stitu nebo které nebyly
podiizeny patficnym ndpravnym opatfenim, mizZe Komise
pozadat ¢lensky stdt o provedeni auditt podle ¢l. 71 odst. 3
nebo muze provést vlastni audity podle ¢l. 71 odst. 2, aby se
piesvédcila o spravnosti, zdkonnosti a fadnosti vykdzanych
vydajti.

Cldnek 79

Clenské stity se piesvédei, ze subjekt zodpovédny za pro-
vadéni plateb zajistuje, aby pifjemce obdrzel celou ¢dstku
piispévku z vefejnych fondd, a to co moznd nejrychleji
a celou. Z4dné &astky se neodectou ani nezadr{ ani nebu-
dou vyméhény zddné zvldstni nebo jiné poplatky s rovno-
cennym ucinkem, které by snizily cdstky urcené pro
pifjemce.

Vyraz ,co moznd nejrychleji“ by se mél nahradit pfesnym
terminem.

Cl. 85 odst. 2

2. Jestlize nékterd z podminek uvedenych v odstavci 1
neni splnéna, Komise co nejdiive informuje clensky stdt
a platebni orgdn, Ze zadost o platbu je nepfijatelnd.

Vyraz ,co nejdiive” by se mél nahradit pfesnym terminem.

Cl. 90 odst. 1

1. Komise rozhodne, ze odepte 20 % z ¢astky priibéz-
nych plateb hrazenych Komisi, jestlize podstatné prvky nép-
ravného akéniho pldnu podle ¢l. 70 odst. 3 byly realizovany
a zdvazné nedostatky uvedené ve vyrocni zpravé predlozené
reviznim orgdnem pro program podle ¢l. 61 pism. ¢) a i) byly
napraveny, ale stéle je tfeba provést tipravy pro to, aby byla
Komisi poskytnuta ptijatelnd zdruka ohledné #dictho a kon-
trolniho systému.

Bylo by zddouci zminit také stanovisko uvedené v ¢l. 61
bod e) ii).




C121/34

Utedni véstnik Evropské unie

20.5.2005

NAVRH KOMISE

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Cl. 96 odst. 1

1. Komise v¢as informuje clensky stit a prisluiné
organy pokazdé, kdyz bude hrozit uplatnéni automatického
zruSeni zdvazku podle ustanoveni v ¢linku 92. Komise infor-
muje clensky stdt a piislusné orgdny o ¢dstce automatického
zru$eni zdvazku na zdkladé informaci, které ma k dispozici.

Clensky stt méd dva mésice od data pfijeti této informace na
to, aby souhlasil s ¢dstkou nebo predlozil své pfipominky.
Komise provede automatické zruseni zdvazku nejpozdéji do
deviti mésicti po ¢asové lhuté podle ¢lanku 92.

Meél by se upfesnit vyraz ,vcas”.

Cldnek 97

1. Céstecné ukonéeni operacnich programd mize byt
provedeno v obdobich zvolenych ¢lenskym stitem. Céstecné
ukonceni se tykd dokoncenych ¢innosti, u kterych byla pro-
vedena zdvérecnd platba pifjemci nejpozdéji dne 31. pro-
since roku n-1. Pro tdcely tohoto nafizeni budou ¢innosti
povazovény za dokoncené, jestlize byly ¢innosti skutecné
provedeny a pifjemce obdrzel kone¢nou platbu nebo
piedlozil doklad rovnocenného déinku Fdicimu orgdnu.

2. Céstky plateb odpovidajici dokoncenym ¢innostem se
oznadf ve vykazu vydaji. Cdstecné ukonéeni se provede za
podminky, Ze fidici orgdn zasle Komisi do dne 30. cervna
roku n nésledujici dokumenty:

a)  vykaz vydajt tykajicich se takovych ¢innosti;
b)  prohldseni o zdkonnosti a fadnosti transakei tykajicich

se vykazi vydaji vydané reviznim orgdnem operacniho
programu podle ¢lanku 61.

Je dulezité, aby postupy stanovené pro oblast ¢dste¢nych
ukoncovéni operacnich programt poskytovaly tentyz stu-
pent vérohodnosti, pokud jde o zdkonnost a sprévnost vydaji
jako ty, které budou vyplyvat z celkového uzavirdn{ operac-
niho programu, zvlsté pokud jde o intenzitu a rozsah
kontrol.

Toto stanovisko piijal Ucetn{ dviir v Lucemburku dne 18. bezna. 2005.

Za Utetni dviir
Hubert WEBER
piedseda
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