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II

(PFipravné akty)

VYBOR REGIONU

55. PLENARNIM ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. CERVNA 2004

Stanovisko Vyboru regionii k Tfeti zprdvé o hospodiiské a socidlni soudrznosti

(2004/C 318/01)
Vybor regiont,

S OHLEDEM NA ozndmeni Komise — Tfet{ zprdva o hospoddrské a socidlni soudrznosti (COM(2004) 107
final);

S OHLEDEM NA zddost Evropské komise ze dne 18. tinora 2004 o stanovisko k této véci podle ¢l. 265
odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi;

S OHLEDEM NA rozhodnuti svého piedsedy ze dne 27. ledna 2004 povéfit komisi pro politiku tzemni
soudrznosti vypracovanim stanoviska;

S OHLEDEM NA své stanovisko ke Struktufe a cilam Evropské regiondlni politiky v kontextu rozsifeni a
globalizace: zahdjeni diskuse (CDR 157/2000 fin) (');

S OHLEDEM NA své stanovisko k ozndmeni Komise — Druhd zpréva o hospodéiské a socidlni soudrznosti
(CDR 74/2001 fin) (3;

S OHLEDEM NA své stanovisko k ozndmeni Komise — Prvni zprdva o pokroku hospodafské a socidlni
soudrznosti (CDR 101/2002 fin) (%);

S OHLEDEM NA své stanovisko k ozndmeni Komise — Druhd zprdva o pokroku hospoddiské a socidlni
soudrznosti (CDR 391/2002) (%);

S OHLEDEM NA své stanovisko z vlastni iniciativy k tizemni soudrznosti ze dne 10. dubna 2003
(CDR 3882002 fin) (%;

S OHLEDEM NA svou vyhledovou zprdvu k ,Fzeni a zjednoduseni strukturdlnich fondt po roce 2006“
(CDR 389/2002 fin) (%);

S OHLEDEM NA ndvrh stanoviska (VR 120/2004 rev.1) pfijaty dne 5. kvétna 2004 komisi pro politiku
tzemni soudrznosti (zpravodajové: Vito D’Ambrosio, prezident regionu Marche (IT, SES) a Michael
Schneider, statni tajemnik, zdstupce spolkové zemé Sasko-Anhaltsko ve spolkové vladé (DE, ELS);
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S OHLEDEM NA sdéleni Komise ze dne 12.kvétna 2004 ,Evropska sousedskd politika — strategicky doku-
ment*

VZHLEDEM K TOMU, ZE tfeti zprdva o soudrznosti je dalsim krokem k vypracovéni ndvrhii na podobu
evropské politiky soudrznosti po roce 2006 v kontextu rozsiteni EU;

VZHLEDEM K TOMU, ZE ve svétle predpisti o strukturdlnich fondech ohldsenych na cervenec tohoto roku
je VR vyzvan, aby plné komentoval navrhy Evropské komise;

VZHLEDEM K TOMU, ZE kli¢ovym méfitkem pro posouzeni Vyboru je i nadéle cil stanoveny v ¢ldnku 158
Smlouvy o ES, tj. posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti s cilem podporovat celkovy harmonicky
rozvoj Spolecenstvi. SniZovani rozdila v drovni rozvoje rtiznych regionti a deficitu v rozvoji nejvice znevy-
hodnénych oblasti je rovnéz nejvyznamnéjsim piispévkem k posileni role regiondlnich a mistnich samo-
sprav v Evropské unii;

VZHLEDEM K TOMU, ZE ndvrh Gstavy EU posiluje cil soudrznosti zavedenim tGzemni dimenze, jak to pii
nékolika prilezitostech pozadoval Vybor regiont;

VZHLEDEM K TOMU, ZE tieti zprdva o soudrznosti Evropské komise objastiuje, Ze regiondlni a struktu-
ralni politika musi byt i naddle spole¢nym tkolem ¢lenskych stati, mistnich a regiondlnich samosprav a
Evropské unie;

VZHLEDEM K TOMU, ZE je nutno pokracovat v jiz vynalozeném dsili, aby se snizilo zaostdvani v konku-

vivs

ceschopnosti,

pfijal na svém 55. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2004 (jedndni ze dne 16. Cervna 2004)

toto stanovisko.

VYBOR REGIONU

Obecné aspekty

1. vitd Treti zpravu o socidlni a hospodaiské soudrznosti.
Tato zprava je podobné jako druhd zpriva kompletnim doku-
mentem poskytujicim podrobné ddaje predevsim o politikdch,
které EU sleduje;

2. hodnoti jako pozitivni vysledky, kterych bylo v oblasti
soudrznosti v poslednich letech dosazeno, a pozitivni dopad
regiondlni politiky Evropské unie s ohledem na posilen socidlni
a hospodaiské soudrznosti Spolecenstvi jako celku; rovnéz
zdtraznuje, Ze politika soudrznosti schvdlena smlouvami je
nejmocnéj$im a nejvyznamnéj$im ndstrojem k provedeni zdsad
solidarity a spoluprdce, tudiz pfedstavuje jeden z hlavnich
zékladnich kament integrace mezi lidmi a Gzemimi v Unii;

3. bere v dvahu skutecnost, ze s rozsifenim EU se zvysi
pocet obyvatel Evropské unie z 380 miliond (15 EU) na
454 milionti (25 EU) nebo 485 miliont (27 EU) obyvatel. Ale
ve srovndni s timto ristem populace o pfiblizné 20 % se HDP
EU zvysi pouze o 5 %! Primérny HDP na osobu se sniZi o
12,5 %. Misto soucasnych 84 milioni obyvatel bude v
budoucnu Zit v zaostdvajicich regionech 123 miliont ob¢ani
EU;

4. vitd skuteCnost, Ze je v evropské politice soudrznosti
ddvdna prednost novym <dlenskym stitim, coz potvrzuje

zavazek Evropské unie sniZit v roz$ifené Evropské unii
socidlné-ekonomické rozdily. Tento pFistup podporoval Vybor
regiontt od pocitku jako akt solidarity s novymi clenskymi
staty;

5. v8ima si skutecnosti, ze navzdory dosazenému pokroku
ziistdvd v nékolika regionech dosavadnich 15 ¢lenskych statt
EU mnoho socidlné-ekonomickych problémd, jak jasné ukazuje
tieti zprava o soudrznosti. Ty se tykaji mimo jiné zaostavani
v HDP na osobu, vysoké nezaméstnanosti, nizkého hospodai-
ského rastu, nedostate¢nych vydajti na VaV a ptimych zahra-
ni¢nich investic;

6. upozorfiuje, ze v Evropé s 25 nebo dokonce 27 ¢len-
skymi stdty bude socidlné-ekonomickd nerovnoviha jesté veétsi,
coZ zpusobi, Ze bude nutné sledovat politiku izemni, socidlni a
hospodarské soudrznosti, kterd zohledniuje tcinky globalizace
na hospodarfstvi a jeji dusledky, co se tyce pokracujici liberali-
zace mezindrodniho obchodu;

7. potvrzuje, Ze regiondlni dimenze politiky soudrznosti z
hlediska harmonického rozvoje Unie jako celku posilenim
socidlni a hospodaiské soudrznosti, jak je stanoveno v
¢lanku 158 Smlouvy o Evropském spolecenstvi, je dnes vice
nez kdy pfedtim opodstatnénd a patiicnd; VR kromé toho
zdiraziiuje vyznam systematického zohlediiovani regiondlni
dimenze pfi vytvafeni evropské i narodni politiky;
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8. podporuje navrhy na posileni partnerstvi a spoluprace
mezi mistnimi, regiondlnimi, statnimi orgdny a orgdny Spole-
Censtvi v celém procesu planovéni, provadéni a vyhodnoceni,
co se tyce strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti; a vyzyva
Komisi, aby podnécovala ¢lenské stity k tomu, aby piipadné
vyuzily moznosti uzaviit trojstranné dohody;

9. ddle zaznamendvd, Ze price na dosazeni cile lisabonské
strategie je opozdéna;

Zdroje pro budouci politiku soudrZnosti

10.  domniva se, Ze finanéni ndvrh Komise ptidélit 0,41 %
hrubého nédrodniho dichodu (pfi zahrnuti podpory na rozvoj
venkova a rybolov se toto zvy$i na 0,46 %) a vyclenit
336,3 miliard eur na financovani tfi cilt (78 % cil konvergence;
18 % «cil regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
a 4 % tzemni spoluprice) je pro budouci politiku soudrznosti
pfijatelnym kompromisem;

11.  véf, Ze mé-li byt dosazeno toho, aby politika
soudrznosti odpovidala ambicim Unie pro lisabonskou strategii,
musi byt na tento el pfidéleno nejméné 0,46 % HND, jak k
tomu doslo v roce 1999 u 15 EU;

12.  souhlasi s Evropskou komisi, Ze rozpocet, ktery tato
navrhla, je dostate¢ny k zachovidni podpory pro regiony v
soucasné Evropské unii a sou¢asné k tomu, pomoci na stejném
zdkladé novym clenskym statim, lze-li zarucit, Ze jsou zdroje
rozdéleny spravedlivé a Ze jsou soustfedény na nejvaznéjsi
problémy;

13.  vitd skuteCnost, Ze pro finan¢ni transfery do novych
¢lenskych statt je zachovan absorpéni strop ve vysi 4 % nérod-
niho HDP a 7e v tomto vypoctu jsou uzndny zdroje prevedené
jako soudist politiky rozvoje venkova a rybafské politiky;

Cil konvergence (1) na podporu riistu a tvorby pracovnich prilezitosti
v nejzaostalejsich clenskych stdtech a regionech

14.  vitd ndvrh ve zprivé o soudrinosti, Ze by novy cil
konvergence mél zahrnovat kromé regiont: (na trovni NUTS 1I)
s HPD na osobu pod 75 % priméru EU (25 EU) i ty regiony,
které jsou dotéeny tzv. statistickym efektem;

15.  také vitd skutecnost, Ze budou zachovany pfedpisy pro
souasny Cil 1 a Ze se budou uplatiiovat v celé rozsitené Unii;

16.  podporuje ndvrh na zaclenéni Fondu soudrznosti do
nového cile konvergence. To se tykd jak uplatnéni 90 % kritéria
pii vybéru ¢lenskych stitd zpusobilych pro podporu z Fondu
soudrznosti, tak i spojovani programii Cile 1 s opatfenimi
Fondu soudrinosti v oblasti infrastruktury. Jelikoz Fond
soudrznosti je financovan z prostiedkt Cile 1, je tfeba pfi
rozdélovani zbytku zdroji Cile 1 zohlednit platby z tohoto
fondu; mélo by byt nalezeno politické feseni pro ¢lenské stdty,
které v souvislosti s rozsifenim EU do budoucna jiz nebudou
moci byt vybrany mezi oblasti zptisobilé pro finanéni podporu.

17.  pozaduje, aby se rozdéleni zdroji v novém Cili 1 i
nadale provadélo pii zohlednéni cile a kritérii transparentnosti
na zakladé problémt a potieb regiond, kterym je pomoc
poskytovana. Mély by se v zdsadé i nadédle pouzivat vzorce defi-
nované v Berliné a Kodani pro souc¢asné obdobi financovani.
Meélo by se vSak vice nez dosud zohlednit regiondlni bohatstvi
a nezaméstnanost;

Statisticky efekt

18.  vsima si soucasnych ddaji Evropské komise, podle nichz
by 17 regionii s pfiblizné 19 miliony obyvatel ztratilo ,tradi¢ni”
podporu Cile 1 pouze proto, Ze primér EU u HDP na osobu
v dusledku rozsiteni poklesne (tzv. statisticky efekt);

19.  vitd ndvrh Komise nalézt pro tyto regiony feSeni v
novém cili konvergence;

20.  zaznamenava ndvrh Komise, aby pfechodné tpravy pro
zaostavajici regiony dotlené statistickym efektem skoncily v
roce 2013. Vybor vsak zdtraziuje, ze by z divodd rovného
zachdzeni nemély byt dotéené regiony v obdobi financovani po
roce 2013 automaticky vylouCeny z mozné ,phasing-in“
podpory na zdkladé nového cile konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti. Jakdkoli budouci ,phasing-in“ podpora by méla
byt urcena socidlné-eckonomickou situaci téchto regiont na
konci piistiho obdobi financovani;
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21.  povazuje za piijatelny kompromis ndvrh, ktery predlozil
komisaf Barnier, Ze by tyto regiony mély na zacdtku piistiho
obdobi financovani ndrok na 85% piidélu pro klasické
regiony Cile 1, pfi¢emZ na konci obdobi financovani by se
tento snizil na 60 %, bude-li to znamenat pfidéleni pFiméfe-
nych rozpoctovych zdrojii v souladu s ndvrhy Komise pro
finan¢ni perspektivu 2007-2013. Toto vsak nijak neodporuje
stanovenym cilim Komise, aby ve svém budoucim navrhu nafi-
zeni stanovila mozZnost dostat se na 100 % trovné podpory,
pokud by z divodu neuskutecnéni ze strany regionu Cile 1
nebyly vycerpany prostiedky; byly by tyto prostiedky soucasti
rezervy, kterd by se po uplynuti poloviny ¢asového obdobi
programu od roku 2007 do roku 2013 mohla nové rozdélit v
ramci kazdého ¢lenského stitu;

Kontrola stdtni podpory

22.  v8imd si ndvrhu Evropské komise, aby ty regiony ve
starych a novych clenskych statech, které spadaji pod novy cil
konvergence, byly i v budoucnosti zptisobilé pro stitni
podporu v souladu s ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o EU;

23.  pozaduje, aby vSechny regiony dotcené statistickym
efektem spadaly pod ¢l. 87 odst. 3 pism. a) po celou dobu
poskytovani podpory;

24.  pozaduje, aby vSechny regiony dotiené pfirozenym
ucinkem (,phasing-in“ regiony) pfesly v prtibéhu obdobi posky-
tovani{ podpory z ¢l. 87 odst. 3 pism. a) na ¢l. 87 odst. 3
pism. c);

Cil regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost (2)

25.  schvaluje navrh Komise vytvofit cil pro vechny regiony,
které nespadaji do typologie cile konvergence, a upozoriiuje, Ze
by se zvlastni pozornost méla vénovat regiontim, které projevi
potiebu rozsahlého strukturdlniho pfizpusobeni, které je téeba
definovat podle jednotnych kritérif; zdroven souhlasi s tim, Ze
tento novy cil se tykd regionalniho tizemi v jeho dplnosti.

26.  podporuje volbu Komise zalozit zdsah nového cile
konkurenceschopnost a zaméstnanost na pfistupu, ktery
zahrnuje celé tzemi regionu a problémy souvisejici s lisabon-
skou a goteborskou strategif, aniz jsou pfehlizeny sluzby
obecného zdjmu; spektrum moznych opatieni vsak musi byt
vytvofeno tak, aby zustal dostate¢ny prostor pro tpravy, které
by vyhovovaly rozmanitosti a rozdilnosti evropskych regiont v
jednom integrovaném regiondlné politickém vyjadieni

27.  pfi sledovani lisabonské strategie vyzyva Komisi, aby
stanovila a uplatiiovala dobrou praxi ziskanou z pfedchozich

programtl inovacnich akci jako voditko pro zdsahy v oblasti
yinovaci a znalostni ekonomiky*, aby se pfedeslo ndkladnému a
nehospodarnému objevovani Ameriky;

28.  schvaluje skutecnost, aby regiony, které kvali svému
zakladé nového cile konvergence), byly nyni zaclenény do
nového cile konkurenceschopnost a zaméstnanost pod hlavicku
,phasing in“, pozaduje, aby byl u regiont, které vzhledem ke
svym pfirozenym danym okolnostem piekro¢i hranici 75 %
pramérného HDP na obyvatele v EU-15, pouzit stejny postup
jako postup, ktery byl stanoven pro obdobi 2000-2006 pro
prostredkd, aby se konsolidoval dosazeny hospodatsky vyvoj v
regionech, které z pfirozenych divodt konverguji,;

29.  schvaluje vazbu mezi Evropskou strategii zaméstnanosti
a opatfenimi ESF, uzndvd v souladu se zdsadou subsidiarity
potiebu vétstho a lepsiho zapojeni regiontt a mistnich samo-
sprav do pldnovéni a provddéni opatfeni ESF. Tyto zdsahy by
mély byt v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti a jeji
ndrodni slozkou, Ndrodnim pldnem zaméstnanosti. Mély by byt
rovnéz v souladu s ostatnimi regiondlnimi pldny, které maji
dopad na regiondlni trhy prdce, a zahrnovat iniciativy, které
jsou v soucasné dobé provadény v ramci programu Equal;

30. pozaduje, aby zdroje nového prvku konkurenceschop-
nost byly rozdéleny mezi ¢lenské staty na zdkladné objektivnich
a transparentnich socidlnich, hospodafskych a tzemnich kritérif
podle problémt a potieb v regionech, kterym je poskytovina
podpora; pozaduje, aby clenské stity pii rozdélovani
prostfedkd mezi jednotlivé regiony v rdmci cile ,Konkurence-
schopnost a zaméstnanost“ braly v ivahu tizemni rozvoj, regio-
ndlni konkurenceschopnost a Siroké spektrum socidlnich a
hospodarskych ukazatelt v EU;

Rizeni stdtni pomoci

31.  zada Evropskou komisi, aby naléhavé pfedlozila ndvrhy,
co se tyce budoucnosti stitni podpory stanovené v ¢l. 87 odst. 3
pism. ¢) smlouvy, a aby zvézila, jak lze Gzemni dimenzi zapra-
covat do pravidel a pfedpisti vyuzitim odpovidajicich spolehli-
vych ukazateld, jelikoZ je nutné zachovat Gzemni rozlideni jako
soudast politiky statni podpory, kterd umoznuje cilené vefejné
investice tam, kde to muZze napravit selhdni trhu, aby bylo
dosazeno cile Gzemni soudrZnosti; pfitom je nutno brat zietel
na to, aby se zamezilo nadmérnym rozdilim mezi piipustnymi
hornimi hranicemi podpory sousednich regiond
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32.  pozaduje, aby byla stanovena pravidla podpory pro
regiony nespadajici do cile konvergence, aby tyto regiony
mohly v souladu se zdsadou subsidiarity také podporovat svij
strukturdlni rozvoj a sniZit meziregiondlni rozdily. To bude
vyzadovat zachovani ustanoveni ¢l. 87 odst. 3 pism. c) pro
regiony s pozadavky tykajicimi se strukturdlniho pfizptsobeni,
které je tieba definovat podle jednotnych kritérif;

33.  pozaduje, aby v pfipadé regiond se strukturdlnimi nevy-
hodami vychdzejicimi z jejich geografické anebo demografické
situace, mély tyto regiony nakonec uZitek podle ustanoveni
¢lanku 87 (3) ¢ Smlouvy o zaloZeni EU

Cil evropské tizemni spoluprdce (3)

34.  vyjadfuje uzndni za vytvoreni zvldstniho cile pro nadné-
rodni, pteshrani¢ni a meziregionalni spoluprici a vitd objem
prostiedkd navrzeny pro izemni spolupraci;

35.  podporuje uzndvani mofskych hranic v rdmci pfeshra-
ni¢ni spoluprdce a je toho ndzoru, Ze regiony se museji spolu s
¢lenskymi staty podilet na stanoveni a vybéru motskych hranic
zptsobilych k podpore;

36.  pozaduje, aby byla v EU i naddle podporovina mezire-
giondlni spolupréce. Je znepokojujici, Ze zprdva o soudrznosti
stanovi podporu pro meziregiondlni spoluprdci pouze v rdmci
regiondlnich programa. Odkaz na moznosti podpory v rdmci
regiondlnich programt predstavuje jen malou pomoc, jelikoz
podpora slozitych programa spoluprdce je pak zdvisld na defi-
nici vnitfnich strategii regiondlni politiky. Mimoto je tieba
ucinit kroky k zajisténi toho, aby k pfeshrani¢ni spolupraci
mohlo dojit na vngjsich i vnitfnich hranicich, v¢etné ,starych*
hranic;

37.  zad4, aby bez ohledu na bod 36 mohly regiony, které si
to pieji, zaclenit fizeni programt slouzicich cili spoluprice do
svych béznych programd;

38.  vitd ndvrh zFdit pro pfeshrani¢ni spolupréci ,novy legi-
slativni nastroj“ a vyzyva Evropskou komisi, aby lépe definovala
jeho tkoly a vyznam a pfitom se také postarala o to, aby tim
nedochdzelo k zddnému zpozdéni pii startu a pii realizaci
novych programti a aby byla zarucena kontinuita se zfetelem
na jiz existujici kooperace;

39.  hodnoti jako pozitivni vytvoreni ,nového sousedského
nastroje* a zdlraziuje vyznam rychlého aktivovani tohoto

nového ndstroje s cilem vyuzit ho v novém programovém
obdobi na zdkladé zkusenosti, které jsou v soucasné dobé shro-
mazdovény v rdmci programu Interreg;

40.  vyzyvd Evropskou komisi, aby navrhla novy prdvni
ndstroj k usnadnéni decentralizované, meziregiondlni spolu-
prdce, o které se rozhoduje na regiondlni a mistni tirovni;

41.  doporucuje, podporovat a dile posilovat u riznych
nastrojii regiondlni a mistni spolupridce propojeni mést a
podporovat ziskdvani dalsich zkuSenosti s decentralizovanou
spolupraci mezi mistnimi a/nebo regiondlnimi Gzemné sprav-
nimi celky;

Opatfeni pro zvldstni iizemni charakteristiky

42.  vitd skutecnost, Ze stejné jako v minulosti Evropskd
komise navrhuje jednak specificky program, aby do nového cile
konvergence byly zaclenény zvldstni akce pro nejvzddlenéjsi
regiony uznané v ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy pro vyrovnani jejich
znevyhodnéni a jednak navrhuje pfijmout pro tyto regiony v
rdmci novych programti na podporu ,evropské tzemni spolu-
prace” opatfeni ,Grand Voisinage* (vét$i sousedské prostiedi),
aby tyto oblasti disponovaly prosttedky potfebnymi k plnéni
svého tkolu jakozto aktivni hranice EU, a mohly tak pfispivat
k evropské integraci.. Vyzyvd vsak Evropskou komisi, aby
ucinila jasné ndvrhy na koordinaci téchto ustanoveni s nové
navrhovanou iniciativou ,Grand Voisinage“ a cilem tzemni
spolupréce;

43.  vyjadfuje uzndni za usili vynaloZené k zohlednéni
probléma mést v rdmci $ir${ regiondlni a ndrodni strategie, ale
vyzyva Evropskou komisi, aby lépe definovala kritéria zptisobi-
losti pro méstské oblasti majic na paméti roli, kterou hraji
mésta druhého a tfettho stupné v zajistovani vyvdzeného
rozvoje v regionech;

44, vef, Ze by se méstskd dimenze regiondlni politiky
neméla zaméfovat jen na obnovu mést, ale také na roli mést-
skych oblasti jako ekonomickych hnacich sil pro region a na
vztah mezi méstem a venkovem;

45.  podporuje ndvrhy Evropské komise urychlit zapojeni
mést do provadéni méstské dimenze v souladu se zdsadou
subsidiarity;
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46.  vitd perspektivu Komise pro regiony s geografickymi ¢i
demografickymi strukturdlnimi nevyhodami, jako jsou napfi-
klad horské oblasti, fidce obydlené oblasti a ostrovni oblasti.
Rovnéz poukazuje na nutnost, aby budouci tstava tyto oblasti
zohlednovala. Déle zad4, aby byla pfijata specifickd opatfeni s
cilem integrovat tyto oblasti za spravedlivéjsich podminek do
vnitiniho trhu, pokud to dané okolnosti odiivodnuji;

Vazby s ostatnimi odvétvovymi politikami

47.  potvrzuje, ze politiku soudrznosti je nutno povazovat za
horizontalni politiku na podporu hospodéiské a socidlni
soudrznosti zalozené na trvale udrzitelném rozvoji, kterd hraje
dtlezitou roli v procesu integrace mezi lidmi a tzemimi v Unii.
Veskeré politiky Spolecenstvi museji hrat roli pfi dosahovani
tohoto cile soudrznosti;

48.  bere na védomi dmysl Evropské k zaclenéni iniciativy
Leader+ do hlavntho proudu, aviak vyjadiuje obavy kvuli
zahrnuti rozvoje venkova do druhého pilife SZP kvali nizké
trovni regionalizace a prevlddajici roli zemédélské vyroby a
vybizi Evropskou komisi, aby zajistila, Ze se $ir$i venkovské
oblasti maximdlné podnécuji k dcasti na opatfenich v rdmci
hlavicky Dostupnost a sluzby vefejného zdjmu v prvku konku-
renceschopnost;

49.  mysli, ze je nutné koordinovat programovani mezi
vydaji na rozvoj venkova v ramci druhého pilife spolecné
zemédélské politiky a vydaji v rdmci nového Cile 2 (regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost) a Ze by k této koordi-
naci mélo dojit na regiondlni drovni;

50.  vitd skute¢nost, Ze md byt vytvofen jednotny ndstroj pro
rozvoj venkova, tak i rybdfskych oblasti; Vybor vyzyvd Komisi,
aby objasnila, jak md tento ndstroj fungovat mimo cil konver-
gence, a V&, Ze by tento ndstroj mél upfednostnit opatfeni
zabyvajici se nejskodlivéjsimi aspekty venkovskych oblasti, jako
je vylidnovani, starnouci populace a nedostatecny potencidl pro
mistné hnany rozvoj;

51. pozaduje, aby opatfeni v ramci nafizeni EU o rozvoji
venkova byla rozsifena na zemédglské oblasti a oblasti spojené
se zemédélstvim, vcetné zemédélskych sluzeb. Pii rozdélovani
zdrojti je tfeba ucinit kroky k tomu, aby bylo zajisténo, Ze se

zohledni také cile konvergence a potieba vynalozZit zdroje na
opatteni vyplyvajici z tkolt pridélenych v ramci reformy SZP;

Zjednoduseni Fizeni strukturdlnich fondii

52.  vitd ndvrh Evropské Komise zachovat centrdlni prvky
systému pldnovéni a Fizeni i pro budouci provedeni struktural-
nich fondd, napf. vicelety rdmec, strategicky piistup v rdmci
jednotného soudrziného rdmce a podporu partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem na regiondlni drovni i posi-
leni partnerstvi mezi riznymi sférami vlddnuti: mistni, regio-
nélni, ndrodni a evropskou;

53.  zadd, aby byly regiony vice zapojeny do efektivniho a
transparentniho systému monitorovéni ptidélovani, rozdélovani
a vyuziti penéznich prostiedki strukturdlnich fondu;

54.  v8imd si, Ze Komise pfibrala mnoho ndvrh mistnich a
regiondlnich samosprav ke zjednoduseni fizeni fondt pomoci:

— omezeni definice programu pouze na droven priorit a tedy
upusténi od programovych doplikd,

— toho, Ze v budoucnu budou programy fungovat pouze jako
programy financované z jednoho fondu a ze bude mozné,
aby zbyvajici aktivity souvisejici s lidskym a fyzickym kapi-
tilem financoval ERDF (Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj) a ESF a

— sledovéni jednotného systému planovani pro projekty v
oblasti dopravy a infrastruktury Fondu soudrznosti a ERDF;

— decentralizace finan¢ni kontroly v zdjmu zjednoduseni a v
souladu se zdsadou proporcionality;

55. zduraziiuje, Ze Dby zjednoduSeni programovaciho
postupu u Komise nemélo vést k potizim u regiondlnich nebo
mistnich samosprav nebo vlastnikii  projektd.  Vytvorfeni
programt jednoho fondu v novém Cili 1 by napiiklad mohlo
vést k vytvofeni vice programil, coZ by neusnadnilo tikol
regiontl. Bylo by lepsi, aby byla zachovdna soucasnd pravidla
operatnich programt a aby bylo pouze upusténo od poza-
davku na zaclenéni fondi v piipadé prioritnich témat a
opatfeni programu. Operaéni programy by mély i nadile
umoziovat zahrnout sousedni regiony, vcetné spole¢ného
finan¢niho planovani;
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56.  vybizi Komisi, aby pfi zjednoduSeni regiondlni politiky
zohlednila ,hledisko uZzivatele®;

57.  zadd Evropskou komisi, aby objasnila, jakou roli bude
hrat navrZeny polticky ramcovy dokument s ohledem na pldno-
vaci fazi na nérodnifregiondlni drovni a jaké dusledky bude mit
ro¢ni vypracovavani zprdv o pokroku v jednotlivych zemich;
VR prepoklddd, Ze bude zohlednéna tUstavni situace ¢lenskych
stdtd a pritom Zdd4, aby pfitom byl bran zfetel na to, Ze vypra-
covéni téchto politickych rdmcovych dokumentt musi probihat
v partnerské, rovnopravné spolupréci podle zdsady subsidiarity;

58.  povazuje pro evropské instituce za dostatecné zaméfit
se na priority a vysledky nanejvys kazdé dva roky. K tomuto

Brusel, 16. ¢ervna 2004.

piezkoumani by mohlo dojit na jarnim Evropském summitu,
zasvéceném Lisabonskému a Goteborskému programu. Timto
zpusobem nebude opozdéno provedeni programil na regiondlni
drovni a jejich struktura se nezmén;

59.  zaznamendvd, ze Evropskd komise nepfevzala ndvrh VR
na dpravu n+2 predpisu s n+3 predpisem, protoze by to snizilo
problémy spojené s realizaci velkych projektt a vyzyvd Komisi,
aby znovu posoudila tyto ndvrhy (mistnich a regiondlnich
samosprdv) a v piipad¢, Ze by se rozhodla je zamitnout, aby
poskytla rozsahlé odavodnéni:

Prezident
Vyboru regionii
Peter STRAUB

Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regiont k levnym aeroliniim a dzemnimu rozvoji

(2004/C 318/02)

Vybor region,

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsednictva ze dne 19. bfezna 2004 a na pdty odstavec ¢lanku 265
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi vypracovat stanovisko k tloze, kterou hraji levné aerolinie v
tzemnim rozvoji, a dat pokyn komisi pro politiku Gzemni soudrznosti, aby provedla pfipravné préce;

s ohledem na stanovisko (CDR 388/2002 fin) ze dne 9. dubna 2003 k tzemni soudrznosti (zpravodaj:
p- Ramoén Luis Valcdrcel Siso, prezident autonomni oblasti Murcia (ES/EPP));

s ohledem na stanovisko ze dne 15. kvétna 2002 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
poskytovani finan¢ni pomoci Spolecenstvi za ticelem zlepSeni environmentdlni vykonnosti systému silni¢ni
dopravy (KOM(2002) 54 final — 2002/0038 KOD) (CDR 103/2002 fin) ();

s ohledem na své vyhledové stanovisko ke kapacité regionalnich letist (CDR 393/2002) pfijaté dne
2. Cervence 2003 (zpravodaj: p. Bob Verburg, viceguvernér provincie Noord-Holland, NL, ELS);

s ohledem na pokyny k pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢linku 61 dohody o EHP na sttni
podporu v oblasti letectvi KOM(1994) 350 final;

s ohledem na rozsudky Soudniho dvora C-159/91 a C-160/91 ze dne 17. tinora 1993 ve véci ,Christian
Poucet v Assurances Générales de France a Caisse Mutuelle Régionale du Languedoc-Roussillon“ a C-82/01
ze dne 24. fijna 2002 ve véci ,Aéroports de Paris v Komise Evropskych spolecenstvi;

() Ut vést. C 278, 14.11.2002, s. 15.
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s ohledem na ndvrh stanoviska (CDR 63/2004 rev. 1) pfijaty dne 5. kvétna 2004 komisi pro politiku
tzemni soudrznosti (zpravodaj: p. Keymer, pfedseda okresni rady v Tandridge (UK/ELS));

vzhledem k témto dévodim:

1)

2)

exponencidlni rozvoj levnych dopravcd v Evropé umoznil rozvoj sité sluzeb, které zajistuji piimé
meziregiondlni letecké spojeni i spojeni z regiont na mezinarodni centrdlni letisté;

pokradujici rozvoj této sité ma jasnou a nespornou regiondlni dimenzi; usnadiiuje spojeni mezi
regiony; podporuje mobilitu ob¢anti; podnécuje hospodéisky rozvoj a rist zaméstnanosti, podporuje
cestovni ruch, napomdhd obnové okrajovych a méné rozvinutych regiont zejména tim, Ze ma pozi-
tivni dopad na hospodéiskou, socidlni a tizemni soudrznost v Evropé;

neddvné rozhodnuti Evropské komise ve véci Ryanair/Charleroi (Belgie) potvrzuje podporu Komise,
co se tyce dalstho rozvoje sektoru levnych aerolinii; upozornilo vSak na vsak existujici nejistotu
regiond, jejich letist a aerolinii poskytujicich levné sluzby a rovnéz podnikatelské komunity a
bézného obcana, co se tyce budouciho rozvoje meziregionalniho leteckého spojeni;

vhodnost investic, které vynalozily regiony na svou letistni infrastrukturu a aerolinie na levné letecké
sluzby, byla zpochybnéna pouzitim pravidel Spolecenstvi pro evropskou hospodaiskou soutéz a
statni podporu;

tato situace znacné oslabuje prilezitost stdtnich organt, aby zaméfily investice vefejného sektoru na
letistni infrastrukturu a letecké sluzby, je-li to v souladu s potiebou zlepsit hospodaiskou, socidlni a
uzemni soudrznost v Evropské unii,

pfijal na svém 55. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. Cervna 2004 (zaseddni ze dne 17. ¢ervna 2004)

toto stanovisko.

Nazory Vyboru regionii

Uvod

Vybor regiont

1. zdaraziuje, ze piiprava ozndmeni Evropské komise o
regiondlnich letistich a piiprava revidovanych pokyni k roli
statni podpory v rozvoji regiondlnich letist a leteckych sluzeb
pfedstavuje prilezitost zajistit poZadovanou jasnost, aby bylo
zaruceno, ze je realizovdna pozitivni role, kterou hraji levné
sluzby pti podnécovani regionalniho rozvoje;

2. vitd piilezitost zaujmout stanovisko pfed piipravou prace
Komise, takze ndzory Vyboru mohou byt zohlednény v doku-
mentech Komise;

3. potvrzuje, Ze zdklad téchto ndzort pfedstavuje vyhledové
stanovisko Vyboru ke kapacité regiondlnich letist (CDR 393/
2002), piijaté dne 2. Cervence 2003;

4. znovu opakuje svij ndzor, Ze regiondlni letisté je nutno
povazovat za aktivum, které je zvlast dulezité pro rozvoj regio-
nélnich a mistnich ekonomik;

5. upozoriuje Komisi, Ze socidlni a hospodaisky vyznam
letecké dopravy s rozsitenim Unie poroste a Ze letecké sluzby

provozované z regiondlnich letist, véetné sluzeb poskytovanych
levnymi dopravci, umoziuji regionu mit rychlejsi a snazsf
piistup k hlavnim centrim v EU i zbytku svéta;

6. zduraziuje, Ze regiondlni leti§té jsou jednim z prvka
piistupové infrastruktury regionu, kterd zahrnuje také silnice,
zeleznici atd., a protoZze se podporuji investice vefejného
sektoru pravé do téchto zpusobi piistupu, mély by se také
usnadiiovat a podporovat investice vefejného sektoru do infra-
struktury regiondlnich leti§t; Vybor dale vitd, Ze Evropskd
Komise uzndvd investice vefejného sektoru na podporu zaha-
jeni regiondlnich leteckych sluzeb provozovanych z téchto
letist, véetné sluzeb poskytovanych levnymi dopravci;

7. zdiraziuje Evropské komisi, Ze ke klicovym problémim,
které je nutno vzit v dvahu, patif:

— vyznam urleni regiondlnich leti§t a regiondlnich leteckych
sluzeb jako zdkladniho néstroje, ktery napomdhd regio-
ndlnim a mistnim samosprdvdim podporovat tizemni
soudrznost a rozvoj;

— piispévek, ktery poskytuje rozvoj regiondlnich letist a regio-
nalnich leteckych sluzeb k S$irS$im programim tvorby
pracovnich piilezitosti, obnovy, socidlniho zapojeni a regio-
nalniho a mistniho hospodatského rozvoje;
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— vyznamnd role, kterou mohou hrét levné letecké sluzby pfi
podpote trvale udrzitelného rozvoje malych a stfednich
regiondlnich letist;

— potieba, aby Komise stanovila jasné pokyny, které lze
vyuzit pti zvazovani budouctho pouziti prostfedki vefej-
ného sektoru na podporu rozvoje sité regiondlnich letec-

kych sluzeb.

Doporuceni Vyboru regionti

UZEMNI SOUDRZNOST A ROZVO)]

1. Doprava je klicovym faktorem hospoddtské a socidlni
integrace Evropy. S rozsifenim Evropské unie dojde k veétsi
mobilité pracovnich sil majici za ndsledek vétsi socidlni
vyménu. To naopak zvy$i vyznam sité regiondlnich leteckych
sluzeb, vcetné sluzeb poskytovanych levnymi dopravci, zajistu-
jicich spojeni mezi regiony. Vyznam letecké dopravy pro
rozvoj socidlni struktury EU se zvysi. Existence regiondlnich
leti§t a meziregiondlnich leteckych sluzeb je proto svdzdna s
hospodatskym a socidlnim rozvojem regiont.

2. Regiondlni letist¢ umozni rychlejsi a snazsi pristup k
regionu. Letecké sluzby provozované z regiondlnich letist
poskytuji pHmé spojeni mezi regiony a rovnéz spojeni z
regionu na mezindrodni centrdlni leti§té. Takovéto sluzby
umoziuji obaniim na ostrovech, regionech ve vychodni a
stfedni Evropé a tzemim na okraji EU plngji se podilet na
Evropé, podporuji tedy socidlni zapojeni.

3. Dalsi rozvoj sité regionalnich leteckych sluzeb by umoznil
ob¢antm uskute¢nit zpdte¢ni cestu z jakéhokoli regionu EU do
hlavnich hospodaiskych, politickych a vyzkumnych center
v ¢lenském staté i Evropské unii béhem jednoho dne.

4. Rozvoj regiondlnich letist a leteckych sluzeb, véetné
sluzeb poskytovanych levnymi dopravci, se musi uskute¢nit
jako soucdst rozvoje intermodalniho dopravniho systému slou-
zictho hospodafskym, environmentdlnim a socidlnim cilim
regiondlniho rdmce Komise pro tizemni soudrznost.

5. Rozvoj regiondlnich letist a regiondlnich leteckych sluzeb
je nutno pldnovat v souladu se zdsadami trvale udrzitelného
rozvoje, pii némz jsou uspokojovany soucasné potfeby, aniz by
byla ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojovat
jejich vlastni potteby.

6.  Regiondlni letist¢ maji piebytek kapacit v termindlech a
na pfistavacich drahdch, které lze vyuzit k poskytovani
piimych meziregiondlnich leteckych sluzeb, které dopliuji
sbérné letecké sluzby provozované z regiondlniho letisté na
mezindrodni centrdlni letisté. Rozvoj sité meziregiondlnich

leteckych sluzeb mize proto pomoci snizit tlak na mezindrodni
centrdlni leti§té a ndrodni letisté. Pfetizeni téchto center je
mozno déle sniZit rozvojem fady regiondlnich letist slouzicich
jako brdna, a to na zdkladé jejich umisténi, kapacity, zafizeni a
soucasnych operaci. Poskytovani levnych meziregiondlnich
leteckych sluzeb musi hrdt vyznamnou roli jako soucdst
rozvoje $irsi sité regiondlnich leteckych sluzeb.

7. PH poskytovani plidnovactho rdmce, ve kterém se muze
uskutecnit rozvoj regiondlnich letist a meziregiondlnich letec-
kych sluzeb, museji vefejné organy usilovat o vhodnou rovno-
vihu mezi meziregiondlnimi leteckymi sluzbami a sluzbami
zajidtujicimi spojeni mezi regionem a centrdlnim leti§tém. Tato
rovnovaha bude z¢asti posldinim hospodéiskych a socidlnich
cilt jednotlivych regiond.

8. Formulovani celoevropskych dohod o cestovéni letadlem
(napf. ,oteviené nebe“) by nemélo byt na dcet regiondlnich
leti§t. Takovéto dohody nebo politiky museji zohlednit Sirsi
regiondlné-tizemni aspekty a byt vyvazené, aby bylo zajisténo
zachovéni regiondlni konkurenceschopnosti.

8.  Regiondlni letisté jsou rozhodujicimi misty piistupu k
regionam. Letecké sluzby provozované z regiondlnich letist,
véetné sluzeb poskytovanych levnymi dopravci, maji potencidl
hrét klicovou roli v pfispivani k dzemni soudrznosti. Aby se
tento potencidl realizoval, je nutno poskytnout vétsi stupen
jistoty, ve kterém se mohou uskute¢nit investice vefejného i
soukromého sektoru. Tak tomu je zejména v piipadé investic
do letistni infrastruktury, investic dlouhodobgjsiho charakteru.
Komise by méla vice zdiraznit vyznamnou roli regiondlnich
letist a regiondlnich leteckych sluzeb jako souc¢dst multimodal-
niho piistupu k rozvoji transevropskych dopravnich siti.
Komise by méla zejména zvézit potencidl investic do ptimych
meziregiondlnich leteckych sluzeb jako dopliku k rozvoji vyso-
korychlostnich Zelezni¢nich siti.

HOSPODARSKA KONKURENCESCHOPNOST

9.  Dostupnost regiondlnich leteckych sluzeb, a zejména
levnych leteckych sluzeb provozovanych z regiondlnich letist
zlepsuje pristup ke globdlni ekonomice. To spole¢né s niz§imi
naklady na pracovni silu a ndklady na zafizeni spojenymi se
vzdalenymi regiony muZze podnitit podnikatelskou komunitu,
aby umistila do regionu nové ekonomické investice. Stavajici
podniky v regionu by mohly rozvijet sviij podil na trhu tim, Ze
budou s to dosdhnout jinych &asti v ¢lenském staté, EU a
zbytku svéta.
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10.  Celkovy hospodaisky dopad, ktery lze realizovat
prostiednictvim rozvoje regiondlnich leteckych sluzeb provozo-
vanych z regiondlnich letist, by se mél zvazit z hlediska téchto
Ctyt aspekti:

— piimy dopad: zaméstnanost a piijmy, které zcela nebo z
velké ¢asti souviseji s fungovanim letisté;

— nepiimy dopad: zaméstnanost a pijmy vytvofené v ekono-
mice dané oblasti v fetézci dodavatel zbozi a sluzeb;

— vyvolany dopad: zaméstnanost a pfjmy vytvofené v ekono-
mice regionu vynaloZenim pijma pfimych i nepfimych
zaméstnanct;

— katalyticky dopad: zaméstnavatelé a pijmy vytvofené v
regiondlni ekonomice diky 3ir$i roli letisté ve zlepSovani
produktivity podnikti a pfitahovani ekonomickych ¢innosti
jako ptichozi investice a aktivni cestovni ruch.

11.  Lepsi ptistup k evropskym a mezindrodnim trhiim, ktery
je s to zajistit regiondlni letist¢, mize pomoci udrzet v regionu
kvalifikovanou pracovni silu. Rozvoj levnych meziregiondlnich
leteckych sluzeb zalozeny na regiondlnim letidti mize poskyt-
nout dodate¢né pracovni piilezitosti a piilezitosti k odbornému
vzdélavani, a to mistné i v rdmci regionu jako celku. ZaloZeni
inzenyrskych a podptrnych sluzeb na regiondlnim letisti v
regionu zvysi poptavku po kvalifikovanych inZenyrech a tech-
nicich schopnych podporovat letectvi. Vysledny rist pracov-
nich pfilezitosti v regionu snizi potiebu socidlni podpory a
soucasné zvysi tvorbu bohatstvi. Navic, levné aerolinie mohou
napomoci zpestfeni, provozu mimo sezénu a nartistu turistic-
kych produktd, coz se projevi ve zlepSeni kvality téchto
produktt a tudiZ vétsi atraktivité regionu pro turisty

ZAVER

12.  Rozvoj levnych leteckych sluzeb zajistujicich piimé
meziregiondlni letecké sluzby z regiondlnich letist maze
pusobit jako acéinny katalyzator pro regiondlni hospodaisky
rozvoj v souladu s hospodaiskymi a socidlnimi cili regiondlniho
ramce Komise pro dzemni soudrZnost. Rozvoj sité¢ levnych
piimych meziregiondlnich leteckych sluzeb provozovanych
z regiondlnich leti§¢ mtize byt hlavnim faktorem zvySovani
hospodaiské konkurenceschopnosti regiont, a tedy i EU.

STATNI PODPORA

13.  Men3i regiondlni letisté budou k pokryti provoznich
nakladt a investic do nové infrastruktury pravdépodobné

potiebovat prostiedky z vefejného sektoru. Na oplatku nabizeji
potencial fungovat jako zdkladna pro regiondlni letecké sluzby,
které zlepsi celkovou droven dostupnosti vzdélenych regiond,
coZ naopak pfivodi vyznamné hospodaiské a socidlni vyhody v
regionu, ktery obsluhuji.

14. Je tieba priklddat levoym pfimym meziregiondlnim
sluzbam provozovanym z téchto letist, které poskytuji regionu
vazbu se zbytkem EU a svéta, vétsi vahu jakozto tloze vefej-
nych sluzeb.

15.  Investice vefejného sektoru by se mély uplatnit s
vyuzitim cileného p¥istupu k zajistovani infrastruktury a sluzeb,
které poskytuji obcantim piilezitost rozvijet své schopnosti
zlepSenim hospodéiské konkurenceschopnosti regiont.

16.  Vyuziti investic verejného sektoru k zajisténi vyvazengj-
$tho rozsifeni ekonomické ¢innosti v EU je v souladu s cili
regiondlni politiky Komise tykajicimi se dosazeni udrZitelné-
jSich vzort rozvoje snizovanim tlakti v souvislosti s nadmérnou
koncentraci, pfetizenim a nesndzemi v dopravnim systému.

17.  Jakédkoli avaha o roli investic vefejného sektoru musi byt
dostatecné flexibilni, aby vzala v tvahu razné stupné rozvoje v
jednotlivych regionech EU a specifické hospoddiské a dzemni
priority konkrétntho regionu, jak jsou stanoveny pfislusnymi
regiondlnimi a mistnimi samosprdvami.

18. Je tfeba uznat, Ze je ve vefejném zdjmu zachovat a
rozvijet sit regiondlnich leteckych sluzeb, v¢etné sluzeb posky-
tovanych levnymi dopravci, provozovanych z regiondlnich
letist. Peclivé zacilené investice vefejného sektoru mohou
poskytnout skromné povzbuzujici investice, které mohou vést
k zna¢nému prospéchu pro mistni a regiondlni ekonomiku.
Vylouceni investic vefejného sektoru za téchto okolnosti muze
vést k tomu, Ze levné meziregiondln{ letecké sluzby ztrati piile-
zitost pusobit jako katalyzdtor pii zajisfovani Gzemni
soudrznosti a lepsi hospodaiské konkurenceschopnosti. Proto
musi byt rdmec pro vyuziti investic vefejného sektoru s to
fadné zohlednit $ir$i programy tvorby pracovnich prilezitosti,
obnovy, socidlntho zapojeni I programy v oblasti Zivotniho
prostiedi a regiondlniho a mistniho hospodaiského rozvoje v
regionu.
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POZADAVKY POKYNU PRO STATNI PODPORU

19.  Pokyny by mély byt dostatetné jasné, co se tyce toho,
jak bude Komise vykladat evropskd pravidla pro hospoddiskou
soutéz a stitni podporu s cilem poskytnout regiondlnim a
mistnim samospravam nezbytné voditko k pozitivnimu vyuziti
investic vefejného sektoru na podporu realizace potencidlu
regiondlnich letist a levnych leteckych sluzeb pfispét k cilim
regiondlni politiky Komise.

20. Komise musi tyto pokyny vypracovat pii konzultaci se
zéstupci regiondlnich a mistnich samosprav.

21.  Pokyny museji uzndvat a respektovat zdsadu rozmani-
tosti regionti. Museji odrdzet odliny stupeil rozvoje rtiznych
regionti v Evropské unii. Museji zohlednit existenci pfirozenych
piekdzek v doty¢ném regionu i stupenn rozvoje ostatnich
dopravnich prostiedki v regionu a periferni a zavisly charakter
vétsich letist. Mély by umoznit regiondlnim a mistnim samo-
spravam stanovit urcitou letiStni infrastrukturu a regiondln{
letecké sluzby jakozto infrastrukturu a sluzby regiondlniho
vyznamu, je-li to v souladu se specifickymi hospodafskymi a
tzemnimi prioritami stanovenymi doty¢nymi samospravami.
22, Pokyny by nemély obsahovat piisné nebo nepruiné
uplatriované prahy, misto aby umoznily regiondlnim a mistnim
samospravam zvazit pfednosti investic vefejného sektoru
pfipad od pripadu.

23.  Meély by jasné uvadét, Ze jsou povoleny investice vefej-
ného sektoru na podporu poskytovani regiondlnich leteckych
sluzeb, ale pouze pod podminkou otevieného ptistupu

Brusel, 17. ¢ervna 2004.

k investicim pro vSechny pfepravce a jejich ptidélovani podle
pfedem stanovenych kritérif. Tato kritéria by méla zahrnovat
zvlastni prospéch pro regiondlni ekonomiky vyplyvajici z
rozvoje levnych meziregiondlnich leteckych sluzeb ptisobicich
jako katalyzator pro investice do regiontl.

24, Mély by umoznit, aby investice vefejného sektoru
vyznamné prispély k ndkladim na zavedeni, v¢etné regiondlné
zaméfenych marketingovych kampani financovanych z piijmut
z mistnich dani, spojenym se zfizenim takovychto sluzeb.

25.  Pokyny by mély umoznit zvaZeni investic vefejného
sektoru pfi rozvoji nebo zajisténi dodatecné letistni infrastruk-
tury, kde je to nutné s ohledem na podporu rozvoje novych
regiondlnich leteckych sluzeb.

26.  Pokyny by se pfi uplatnovani nemély omezovat ¢isté na
zasady trzniho hospodafstvi, ale mély by zohlednit $ir$i aspekty
socidlniho, environmentdlniho a tzemniho rozvoje vyplyvajici
z rozvoje novych regiondlnich leteckych sluzeb, véetné sluzeb
poskytovanych levnymi dopravci.

27.  Pokyny museji podporovat rozvoj regiondlnich letist a
meziregiondlnich leteckych sluzeb jako soucdsti $irsich tran-
sevropskych dopravnich siti.

28.  Pokyny museji obsahovat pozadavek, aby investice byly
planovany v souladu se zdsadami trvale udrzitelného rozvoje,
pfi némz jsou uspokojovany soucasné potieby, aniz by byla
ohrozena schopnost budoucich generaci uspokojovat jejich
vlastni potieby.

Prezident
Vyboru regionii
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiont ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt ,Modernizace socidlni ochrany pro vice kvalitné-
jsich pracovnich mist Rozsihlé vychodisko s cilem pfispét k tomu, Ze se price vyplati“

(2004/C 318/03)

Vybor region,

opiraje se o sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti ,Modernizace socidlni ochrany pro vice kvalitngjsich pracovnich mist — Rozsdhlé
vychodisko s cilem piispét k tomu, Ze se prace vyplati“ (COM(2003) 842 final),

na zdkladé usneseni Evropské komise z 5. ledna 2004, ze pozadd vybor dle clinku 265 odstavec 1
Smlouvy o ES o vyjadfeni stanoviska k tomuto névrhu,

na zdakladé usneseni svého pfedsedy z 26. zaf{i 2003 o povéfeni odborné komise pro hospodiiskou a
socidlni politiku vypracovdnim tohoto stanoviska,

opiraje se o stanovisko Vyboru regiont (CdR 15/2003 fin (")) ke ,Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Pét let evropské strategie
zaméstnanosti — shrnuti stavu“ (COM(2002) 416 final) a ,Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Budoucnost Evropské strategie
zaméstnanosti — Strategie pro plnou zaméstnanost a lepsi pracovni mista pro vSechny“ (KOM(2003) 6

kon.),

opiraje se o stanovisko Vyboru regiont (CdR 167/2002 fin (3) ke ,Sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti: Véstnik o provadéni
socialné-politické agendy*,

opiraje se o navrh stanoviska pfijatého dne 30. dubna 2004 odbornou komisi pro hospodaiskou a socidln{
politiku (CdR 94/2004 rev. 1) (Zpravodaj: Roberto Pella, pfedseda rady provincie Biella (IT/Evropska lidova
strana)),

schvdlil na svém 55. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2004 (jedndni z 16. ¢ervna 2004) toto

stanovisko:

1. Pozndmka Vyboru regiond

PFi zvdZeni niZe uvedenych divodii:

1.1 Vybor regiont vidy, i ve svych poslednich stanoviscich,
schvaloval proces zahdjeny v Lisabonu, ktery je zaloZen na
uznéni tzké vzdjemné provazanosti hospodaiské a socidlni
politiky a politiky zaméstnanosti.

1.2 Sdéleni Komise pfedstavuje vyznamny milnik na cesté
vytyCené na vrcholném setkdni v Lisabonu k zachovani socidl-
niho rozméru v politikdch EU.

1.3V dokumentu Komise je vyjadfena viille déle sledovat cile
stanovené v Agendé socidlni politiky. Vybor tuto agendu jiz
doporudil, v neposledni fadé v rdmci vyrocniho véstniku o
jejim provadeéni.

Vybor regioni

1.4  vitd dplnost dokumentu Komise, ktery vytvofil rozsahlé
vychodisko pro projedndvanou problematiku.

(") Ur vest. C 244, 10.10.2003, s. 46.
() Uf. vést. C 66, 19.3.2003, s. 1.

1.5  vitd dsili, které Komise vyvinula za tcelem postizeni
riznych socidlné-politickych aspektti a vypracovani ndvrhi
dotykajicich se rtiznych oblasti se vSemi jejich rysy jakoz i
opatfeni, kterd je tfeba prijmout na evropské, ndrodni, regio-
ndlni a mistn{ trovni, aby bylo mozné zajistit v§em evropskym
obc¢antim dobry Zivotni standard.

1.6 je, jak jinak vyplyvd také z Cetnych dokumentti Komise,
pfesvédCen o tom, Ze je nutno poskytovat pfiméfené pro-
stiedky za tcelem vyuzZiti a konkretizace zna¢ného potencidlu
zaméstnanosti v Evropé.

1.7 uzndvd a zddraziuje nadhodnotu kvality Zivota kazdého
obcana, kterd vyplyva z toho, Ze ma moznost ziskat finanéné a
profesné uspokojujici praci.

1.8 vitd zejména to, Ze socidlni ochrana neni ve Sdéleni
pojata jako nahrada za schopnost jednotlivce ptevzit odpovéd-
nost za vlastni kvalitu Zivota, nybrz naopak jako podpora dva-
jici jednotlivci novou sebedavéru a vytvéfejici odpovidajici
socidlni podminky k tomu, aby mohl v plném rozsahu zastavat
roli evropského ob¢ana a vymanit se ze stavu chudoby a socidl-
niho vy¢lenéni.
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1.9 stvrzuje v souladu s Komisi nutnost prevence chudoby a
socidlniho vyclenéni nejslabsich socidlnich skupin pomoci G¢in-
nych preventivnich a rehabilita¢nich opatfeni.

1.10  souhlasi s Komisi v tom, Ze sluzby jako péce o déti a
socidlni vychova déti, péce o staré a postiZené osoby a jejich
ochrana atd. jsou zejména na mistni a regionalni drovni rozho-
dujici pro to, aby evropsti ob¢ané mohli vykondvat uspokoju-
jici praci.

1.11  vitd zejména, Ze se do popfedi silngji dostdvd nutnost
podporovat péci o seniory. Déle Vybor povazuje za piiméfené
zdlraznit, Ze pée o seniory nesmi byt chdpdna pouze jako
pecovatelskd sluzba mimo rodinu. Naopak na zdkladé zkuse-
nosti na mistni a regiondlni drovni se domdci péce jevi jako
nejuzitecnéjsi péce, kterd nejlépe prospivd spole¢nému blahu
star$i osoby a jejich rodinnych pislusnikd.

1.12  bere na védomi nedostate¢nost dat o kandiddtskych
zemich. To souvisi s tim, Ze se Komise pfi vypracovani Sdéleni
opirala o vlastni dotazniky vytvofené k tomuto tcelu, které
byly pfediny také kandiddtskym zemim, avSak kandidatské
zemé neposkytly vycerpdvajici odpovédi, nebylo tak mozné je
zahrnout do hodnoceni riznych strategii ke zlepSovani situace
zaméstnanosti.

2. Doporuceni Vyboru regiont

Vybor regionii

2.1  zastdva ndzor, Ze se u rehabilita¢nich opatieni za tcelem
usnadnéni opétného zapojeni do trhu price pro ohroZené
socidlni skupiny, naptiklad pro osoby s postizenimi, kterd uvadi
Komise, jednd o Cisté socidlni a nikoliv pouze zdravotni
opatfeni, jak naznacuje Komise ve svém Sdéleni. Ve skute¢nosti
nemd v mnoha piipadech ztizené opétné zapojeni na trhu
prace pouze zdravotni pfi¢iny, tzn. neni zpusobeno objek-
tivnim télesnym postizenim, nybrz jeho davody jsou také mate-
ridlni, psychologické, mezilidské a socidlni povahy. Komise by
proto méla silngji, nejen v zavérech, zdaraznit roli, kterou v
téchto piipadech maji mistni a regiondlni Gzemni samospravni
celky pti provadéni rozsahlych socidlnich opatfeni a opatieni v
oblasti péce. Samoziejmé je nutné vedle téchto opatfeni pfi-
jmout zejména na statni Grovni Cisté rehabilitacni opatfeni v
lékafském smyslu slova.

2.2 povazyje, jak je jiz uvedeno v jinych stanoviscich, za
nutné racionalizovat opatfeni planovand v oblasti socidlni
ochrany a sladit je s opatfenimi v oblasti hospodaiské politiky
a politiky zaméstnanosti, pfiemz je tfeba stdle zajistovat
konzultovdni a zejména zapojeni mistnich a regiondlnich
subjektt, které maji nejblize k nejslabsim skupindm obyvatel-
stva.

2.3 7add Komisi, aby silngji uvedla do popftedi roli organi-
zaci obcanské spolecnosti. Tyto organizace nejsou ve Sdéleni
zminény, jsou viak nezbytnym partnerem mistnich a regiondl-
nich tzemnich samospravnich celkt pfi hleddni konkrétnich
odpovédi na socidlni problémy, jelikoz ¢asto umoziuji
obc¢antim ohrozenym vy¢lenénim navazat kontakt s pracovnim
svétem, Casto prostfednictvim mistnich a regiondlnich tzem-
nich samospravnich celka.

2.4 doporucuje Komisi, aby jak v nyné&sim Sdéleni tak i
naddle prihliZela ke klicovym oblastem jiz zminénym v souvi-
slosti s modernizaci socidlni ochrany a uznanym Evropskou
radou jako cile: kvalita prdce, bezpecnost dichodovych
systémt, socidlni integrace, ochrana zdravi.

2.5 majic na paméti Tfeti zprdvu o socidlni hospoddrské
soudrznosti, kterou pfedlozila Evropskd komise dne 18. tno-
ra 2004, ve které se uvadi, Ze ,zvlastni geografické nebo
pifrodni nevyhody mohou zintenzivnit rozvojové problémy,
zejména v nejvzdalenéjsich regionech Unie a na mnoha ostro-
vech®, musi se Komise témito nevyhodami zabyvat, a to podpo-
rovanim nebo vytvdfenim opatfeni, napt. vzdélavani a pobidky
pro ostrovy a nejvzdalenéjsi regiony Unie k modernizaci
socidlni ochrany pro vice kvalitngjsich pracovnich mist pro
jejich vlastni oblany, zejména pro ty, pro které je tézké najit
pracovni misto mimo lokalitu, ze které pochdzeji.

2.6 stvrzuje svij ndzor, Ze demokratickd a transparentni
Evropa blizkd ob¢antim vyzaduje silngjsi ic¢ast mistnich a regio-
nélnich tzemnich samosprdvnich celki jakoZ i spole¢nosti, m..
prostiednictvim organizaci obcanské spolecnosti, na rozvoji,
realizaci a hodnocen{ hospodafské a socidlni politiky a politiky
zaméstnanosti.

2.7 stvrzuje také ve vztahu k nynéjsimu Sdéleni, co jiz vyja-
diil ve stanovisku (CdR 15/2003) ke ,Sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidl-
nimu vyboru a Vyboru regiond: Pét let evropské strategie
zaméstnanosti — shrnuti stavu“ (KOM(2002) 416 kon.) a ,Sdé-
leni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:
Budoucnost Evropské strategie zaméstnanosti — Strategie pro
plnou zaméstnanost a lep$i pracovni mista pro vsechny*
(KOM(2003) 6 kon.):

— Mistni a regiondlni subjekty zastdvaji vyznamnou dlohu:
jako subjekty poskytujici nabidku socidlnich sluzeb podpo-
rujicich zaméstnanost, nabidku vzdélavani a dalstho vzdéla-
vani, jako tvirci mistnich pracovnich trhi, subjekty rozvije-
jici nové mozZnosti zaméstnanosti a jako zaméstnavatelé.
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— Raznym zptisobem ovliviiuji podminky pro pfistup na
pracovni trth pro mladé, Zeny, pfistéhovalce a stirnouci
obyvatelstvo jakoZz i podporovani rovnosti na trhu prace.

— P integraci nezaméstnanych do trhu price maji mistni a
regiondlni subjekty Casto centrdlni funkci.

— Vysoky stav zaméstnanosti je ustfednim cilem také v regio-
nalni rozvojové politice a predpokladem pro zachovéni
zdsobovani sluzbami.

— Partnerstvi mezi subjekty vefejné sluzby, soukromého a
socidlntho hospodafstvi jakoZz i organizacemi obcanské
spolecnosti je obzvldst vyznamné pro posileni socidlni
soudrznosti, vytvofeni nového socidlniho kapitdlu, zakla-
déni novych podnikdi, vytvdfeni pracovnich mist a tak i
vytvofeni atraktivniho pracovniho trhu pro ty, jimz hrozi
nezaméstnanost.

2.8 vyzyva Komisi, aby ve sdélenich, jejichz pfedmétem
bude problematika nutnosti vyssi pracovni flexibility, stdle

zdaraznovala, Ze je tieba podporovat zaméstnance, ktef{ chtéji
zvolit nové profesni cesty. Nedostatek pfiméfenych opatieni v

Brusel, 16. ¢ervna 2004.

oblasti socidlni ochrany ohrozuje také flexibilitu trhu prace,
kterd je z hlediska dne$nich znakd svétového trhu nezbytna.
2.9 zduraziiuje, Ze je dilezité hospodaiské zakladni zajisténi
jak pro zaméstnance pobirajici nizké mzdy tak i pro zamést-
nance se stfedni popf. velkou odpovédnosti. Kromé toho je
nutnd forma podpory zaméfené na vzdéldvani a dal3i vzdela-
véani a vyhodnoceni jejich profesnich schopnosti.

2.10  poukazuje na to, Ze by systémy socidlni ochrany, ze-
jména hospodafského druhu, mély také zapojovat zaméstnava-
tele. Zaméstnavatelé maji lepsi pfehled o piislusnych situacich
a mohou tak prijimat cilengjsi opatfeni za dcelem podpory
opétného zapojeni do profesniho Zzivota. Pro zaméstnance s
postizenim by zaméstnavatel rovnéz mohl nalézt nové vhodné
pracovni misto ve stejném nebo jiném podniku.

2.11  doporucuje pijmout vSechna opatieni, kterd jsou
nutnd pro to, aby si ¢lenské staty EU, i kdyz maji v oblasti
socidlni politiky plnou zdkonodarnou autonomii, byly védomy
vyznamu hlavnich myslenek navrhovanych Komisi ve Sdéleni a
strategické role, kterou maji mistn{ a regiondlni tizemni samo-
spravni celky.

Prezident
Vyboru regionii
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiont k ozndmeni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospoddfskému a

socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o stanoveni hlavnich zidsad pro druhé kolo iniciativy Spole-

Censtvi EQUAL o nadndrodni spoluprdci na podporu novych prostiedkd k potlacovini vSech
forem diskriminace a nerovnosti na trhu préce ,,volny pohyb dobrych nipadi“

(2004/C 318/04)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na ozndmeni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospoddiskému a socidlnimu vyboru a
Vybort regionti o stanoveni hlavnich zdsad pro druhé kolo iniciativy Spolecenstvi EQUAL o nadndrodni
spoluprici na podporu novych prostfedkt k potlacovani vSech forem diskriminace a nerovnosti na trhu
préce: ,volny pohyb dobrych nédpadt“ COM(2003) 840 final,

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 5. ledna 2004 konzultovat Vybor podle prvniho
odstavce ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti svého predsedy ze dne 6. listopadu 2003 povéfit komisi pro hospodéiskou a
socidlni politiku, aby vypracovala stanovisko k této véci,

s ohledem na nédvrh stanoviska (CDR 96/2004 rev. 1) prijaty dne 30. dubna 2004 komisi pro hospodaf-
skou a socidlni politiku (zpravodaj: Cllr Peter Moore, méstskd rada v Sheffieldu (UK/ELDR)),

jednohlasné pfijal na svém 55. plendrnim zaseddni dne 16. a 17. ¢ervna 2004 (zaseddni ze dne 16. ¢ervna

2004) toto stanovisko.

1. Poznamky

Vybor regionii

1.1  se domnivd, ze EQUAL je jednim z nejvyznamnéjsich
ndstroji k vytvareni a $ifeni inovaci v oblasti politiky zaméstna-
nosti a socidlni politiky;

1.2 zdaraznuje, Ze mistni samospravy od samého pocatku
EQUAL silné podporovaly, jelikoz piedstavuje vyznamnou
piilezitost ke zlepsSeni a dalsimu rozvoji socidlni politiky a poli-
tiky zaméstnanosti na mistni i regionalni Grovni. Mistn{ a regio-
nalni samosprdvy také podporuji piistup EQUAL tykajici se
partnerstvi, ktery je v souladu se zdsadami fddné spravy véci
vefejnych;

1.3 se domnivd, Ze by klicovymi cili mélo byt rozsifovani
inovacnich technologii a rozvoj praktickych piistupti a dlouho-
dobé zpusobilosti. V&, Ze by se vysledky nemély oddélovat od
praktik rozsifovani, ale mély by byt s nimi spojeny s cilem
pfidat nové dimenze a zvysit G¢innost. Mistni a regiondln{
samospravy mohou pomoci zakotvit nové praktiky do mistnich
systémt poskytovani sluzeb a mistnich politickych sitf;

1.4 zddaraznuje, Ze otdzka Romt md pro mistni a regionaln{
samospravy zvlastni daleZitost a vyznam. Po rozsifeni budou
Romové nejvétsi typickou etnickou mensinou v Evropské unii.

.....

vaji Romové pravdépodobné jednou z nejvice diskriminova-

nych skupin ze vSech evropskych ob¢ant. Mistni a regiondlni
samospravy museji hrt rozhodujici roli pfi feSeni problémd,
kterym Romové cCeli, coz je skutecnost, kterou uzndvaji i
samotni zdstupci evropskych romskych organizaci;

1.5  zdiraziuje také vyznamny jev tykajici se obchodovani s
détmi a Zenami; véfi, Ze mistni a regiondlni samospravy maji
zasadni roli pfi podporovani blaha obce a museji se zabyvat
osobnimi (napf. podpora obéti) a socidlnimi (napt. pfedchdzeni
trestnym ¢intm) disledky obchodovani s lidmi a timto
aspektem sexudlntho obchodu, v této souvislosti zdiiraziuje
potiebu, aby byly mistnim a regiondlnim samospravam pfidé-
leny nezbytné prostiedky a zdroje;

1.6  véfi, Ze mistni a regiondlni samospravy je nutno pova-
zovat za kliCové partnery pii provddéni programu EQUAL a
§itent jeho vysledkd.

2. Doporuceni

Vybor regionii

2.1  vitd zavedeni kroku k potvrzeni pro akci 2; doporucuje,
aby ¢innost akce 3 (Sifeni a rozsifovani) byla zaclenéna stejnym
zptsobem, a to s cilem pomoci vyfesit problémy souvisejici
s financovanim, jelikoz ¢innost akce 3 nemd sama o sobé
mnoho typti vystupt, které financiéfi olekdvaji (napf. piimd
aktivita podporujici ptijemce);
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vy

2.2 vitd prilezitost rozsifit partnerstvi za Glelem spoluprace
s pfistupujicimi staty — finan¢ni pfedpisy v prvnim kole tento
potencial brzdily;

2.3 se domnivd, Ze by se rozvojovad partnerstvi méla pii
vétsim experimentovadni v oblasti ochrany proti nezaméstna-
nosti, kvality pracovnich mist a tvorby piimych pracovnich
piilezitosti podnécovat, aby zohlednila zkusenosti a nejlepsi
praxi z prvnitho kola — zejména aby si vzala ponauceni z toho,
kde pristupy nebyly Gspésné;

2.4 zdiraznuje vyznam udrzeni pracovnikd v zaméstndni
po delsi dobu — vitd se, ze Komise toto uznala se zfetelem na
starnouci populaci obecné, ale také s ohledem na oblasti s
tradici tézkého priimyslu, kde se mnoho starsich pracovniki
muselo, nebo stdle jesté musi rekvalifikovat, aby si zajistili praci
v sektoru sluzeb nebo v jinych odvétvich;

2.5 se domnivd, Ze je dilezité uznat potiZe pii zapojovani
zaméstnavateltl k podpofe rozmanitosti, ale doporucuje poudit
se z nejlepsi praxe ziskané v ¢lenskych statech v ramci prvniho
kola;

2.6 vitd podporu, kterd bude poskytnuta na FeSeni novych
vyzev v souvislosti s problémy, kterym ¢eli romské obyvatel-
stvo a obéti obchodovani s lidmi; md za to, Ze by se tyto a jiné
nové se objevujici vyzvy v celé EU mély fesit v rdmci odpovida-
jictho kontextu mistné, regiondlné a ndrodné, a ne piisobit
negativné tam, kde je tfeba se zaméfit na jiné skupiny;

2.7 V&, Ze je nezbytné, aby vSechny zemé dodrzely stejny
harmonogram, aby se usnadnilo zakldddni mezindrodnich

Brusel, 16. ¢ervna 2004.

partnerstvi v odpovidajici dobg, a doba realizace by méla zacit
soucasné, aby bylo zajisténo, Ze partnerstvi jsou efektivni. V
prvnim kole tomu tak nebylo. Vitd se, Ze Komise znovu
potvrdila vyznam tohoto;

2.8  vitd piilezitost stavét ve 2. kole na ¢innosti tématickych
siti na narodni i evropské Grovni a ocekdvd, Ze Komise bude ve
2. kole spatiovat vétsi z toho plynouci prospéch a vétsi dopad.
Koncept tématickych siti se v prvnim kole rozvijel dosti
pomalu. VR véfi, ze fidici orgdny maji vyznamnou roli pfi
podpofe rozvojovych partnerstvi, véetné toho byt proaktivni
pii ur¢ovani klicovych osob a politik k maximalizaci dopadu
prace partnerstvi. Byla by prospénd vétsi integrace mezi téma-
tickymi sitémi, mezi témi, ktef{ odpovidaji za vypracovavani
dokumentti ¢lenskych stdtd i evropskych dokumentt spojenych
s Evropskou strategii zaméstnanosti a politikou socidlniho
zapojeni. To by usnadnilo rozsifovani, které bylo stanoveno
jako vyzva;

2.9 vitd ndvrhy na rozsifovani, zajistujici vystupy z EQUAL
pro tvirce politik a programy Cile 1, 2 a 3; doporucuje, aby
s tim byly formdlné spojeny tématické sité;

2.10  povazuje za dulezité neztratit po roce 2006 vyhody
mezindrodni price v oblasti zaméstnanosti, a proto doporucuje
zapojit mezindrodni prvek do ndvrht Evropské komise tykaji-
cich se programa ESF, které maji nahradit soucasné programy
(rovnéz v ramci regiondlntho programu Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj).

Prezident
Vyboru regionii
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionti k oznidmeni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o podpofe druZstevnich spolecnosti
v Evropé

(2004/C 318/05)

VYBOR REGIONU

s ohledem na ozndmeni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o podpote druzstevnich spolecnosti v Evropé (COM(2004) 18 final);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 23. Ginora 2004 konzultovat Vybor podle prvniho
odstavce ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstv;

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsedy ze dne 19. Cervna 2003 povéfit komisi pro hospoddiskou a
socidlni politiku, aby vypracovala stanovisko k této véci;

vzhledem k tomu, ze druzstevni formé podnikdni nebyla vénovdna dostate¢nd pozornost v politice podni-
kéni EU a vefejném poskytovani podparnych sluzeb pro podniky, zejména co se tyce zakladdni novych
druzstev v novych odvétvich;

vzhledem k tomu, Ze dosazeni lisabonskych cilti vyzaduje, aby se se vSemi formami podnikdni zachdzelo
stejné a aby byly podporovény za stejnych podminek;

vzhledem k tomu, Ze druzstva jsou tradi¢ni soucdsti evropské spole¢nosti a vyznamné piispivaji k feSeni
mnoha hospodéiskych a socidlnich problému Spolecenstvi;

s ohledem na nédvrh stanoviska (CDR 97/2004 rev. 1) pfijaty dne 30. dubna 2004 komisi pro hospodaf-
skou a socidlni politiku (zpravodaj: pi. Irma Pellinen, predsedkyné obecni rady v Haukipudas a ¢lenka
Regiondlni rady severovychodni Bothnie (FIN/SES)),

pfijal na svém 55. plendrnim zaseddni konaném dne 16. a 17. Cervna 2004 (zaseddni ze dne 16. Cervna)

toto stanovisko:

1. Nizory Vyboru regionit

Vybor regionil

1.1  vitd ozndmeni Komise o podpofe druzstevnich spolec¢-
nosti v Evropé, které usiluje o podporu vétsiho vyuziti druzstev
v Evropé zlepSenim jejich profilu a lepsim pochopenim jejich
charakteristik. Lepsi povédomi o tom, jak druistva pracuji,
dalsi rozvoj pravnich piedpisi o druZstvech, zachovani a
zlepSeni postaveni druzstev pfispéje k dosazZeni cilti Spolecen-
Stvi;

1.2 schvaluje ndzor Komise na druZstva jakoZto prostiedku
pro MSP, aby uskutecnily spole¢né aktivity a zlepsily své posta-
veni na trhu, a jakozto prostiedku k poskytovani vysoce kvalit-
nich sluzeb zakaznikim-¢lentm, a to zejména ,blizkych sluzeb*
jako zdravi, socidlni ochrana a socidlni péce. DruZstva pracov-
nikd mohou pozitivné pfispét k budovani znalostni spole¢-
nosti;

1.3 zdaraznuje vyznam cile Komise nalézt zptsoby, jak
zvysit ochotu a zptsobilost MSP vyuzit druzstevni formu
podnikdni jako prostiedku k vytvafeni spole¢nych podnikatel-
skych aktivit nebo seskupeni podnik;

1.4  uzndvd vyznam organizovani strukturované vymeény
informaci, stanoveni nejlepsi praxe a propagovani druzstevnich
projektti zahrnujicich MSP;

1.5  podporuje Usili prezkoumat zpiisoby shromazdovani
piesngjsich statistickych ddaji o druzstvech;

1.6 poukazuje na vyznam ucasti druzstev na programech v
oblasti vzdélavani, odborného vzdélivani, celoZivotniho uceni a
e-learningu a podnécovani vysokych a strednich skol, aby orga-
nizovaly kurzy v oblasti fizeni druzstev;

1.7 povazuje za nanejvy$ dalezité stanovit a $ifit dobrou
praxi v oblasti vefejného poskytovani podpurnych sluzeb pro
druzstva;

1.8 podtrhdvd vyznam financovani druzstev. Je nutné
posoudit moznost zahrnout specificky odkaz na druzstva do
finan¢nich néstroji  spravovanych Evropskym investi¢nim
fondem, zejména prostredks, které tvoii souddst viceletého
programu pro podnik a podnikavost, a zejména pro malé a
sttedni podniky. Mélo by se rovnéz usilovat o zajisténi toho,
aby druzstva méla Uplny pfistup k programim Spolecenstvi a k
informacim o téchto programech;
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1.9 podporuje zdmér Komise pfezkoumat politiky, dobrou
praxi a nafizeni tykajici se socidlnich druzstevnich podnikd;

1.10  podnécuje Komisi, aby udrzovala diskusi s ¢lenskymi
staity o uplatiiovani nafizeni a smérnice o statutu evropské
druzstevni spole¢nosti;

1.11  podporuje spoluprici Komise s ¢lenskymi stity ke
zlepSeni pravnich pfedpisti o druzstevnich spole¢nostech;

1.12  schvaluje dsili vypracovat ,modelové zdkony“ pro
pravni predpisy o druzstvech;

1.13  povazuje za dulezité v kontextu prezkumu nafizeni o
statutu evropské druzstevni spolecnosti zvazit moznost zjedno-
dusit nafizeni, a to navrzenim pfijeti spole¢nych celoevrop-
skych predpist, je-li to mozné;

1.14  podtrhavd vyznamny piispévek druzstev k zemédél-
skému rozvoji v novych ¢lenskych stitech podporou spolu-
prace mezi firmami pfi nakupovani vyrobkd, uvddéni vyrobki
na trh a zlepSovani vyroby;

2. Doporuceni Vyboru regionit

Vybor regionii

2.1 vyzyvd Komisi a clenské stity, aby rychle posoudily
oblast ptsobnosti pro provadéni a podporovani iniciativ dotce-
nymi osobami, a to iniciativ, které jsou zaméfeny na zvySovani
povédomi u vefejnych orgdnti a soukromych hospodéiskych
subjektd o moznosti vyuzit druzstevni formu jakozto
prostiedku k zaloZeni podniku nebo seskupovdni malych
podnikg;

2.2 V&, ze je dulezité, aby Komise prozkoumala moznost
organizovat strukturovanou vyménu informaci a zkusSenosti a
stanovit dobrou praxi v oblasti podnikini prostiednictvim
druzstev. Komise by méla spole¢né s ¢lenskymi staty a dotce-
nymi osobami rovnéz piezkoumat potfebu srovnavat ndrodni
politiky a praktiky;

2.3 podnécuje experimentovani se satelitni technikou a
jinymi zptsoby odbéru vzorkti pro shromazdovani potiebnych
statistickych tidaji o druzstvech v Evropg;

2.4 povazuje za dulezité, aby programy v oblasti vzdélavani,
odborného vzdélavani, celozivotntho uceni a e-learningu

zohlednily tcast druzstev, zejména v mezindrodnich progra-
mech a sitich odbornikd, které vedou k rozvijeni nejlepsich
praktik v inovativnich oblastech;

2.5  poukazuje na vyznam stanoveni a $ifeni dobré praxe ve
vefejném poskytovani podpurnych sluzeb pro podniky;

2.6  povazuje za dilezité rychle prezkoumat moZznost
zahrnout specificky odkaz na druZstva do finan¢nich néstroji
spravovanych Evropskym investicnim fondem, které tvoif
soucdst viceletého programu pro podnik a podnikavost, a ze-
jména pro malé a stfedni podniky, a zajistit, aby druzstva byla
zpusobild podilet se na programech Spolecenstvi a aby méla
aplny piistup k informacim o téchto programech;

2.7 podnécuje Komisi, aby pfezkoumala politiky, dobrou
praxi a predpisy tykajici se socidlnich druzstevnich podniki i
socidlni dopad a dopad v oblasti tvorby pracovnich pfileZitosti
druzstev v Evropé a aby ozndmila sva zji$téni institucim Spole-
Censtvi;

2.8 doporucuje, aby Komise urychlené zahdjila diskuse s
ufedniky clenskych statd, ktefi odpovidaji za provedeni celo-
evropskych pfedpist o druzstvech. Diskuse by se mély zaméFit
pfedevsim na problémy, kde je zapotfebi vnitrostdtnich
opatfeni nebo kde jsou pouzitelné vnitrostatni pravni predpisy;

2.9  zduraznuje potiebu spolupracovat aktivné s vefejnymi
organy, zejména v novych ¢lenskych stitech, s cilem zajistit,
aby se zlepsily pravni predpisy o druzstvech. Mimoto musi
Komise od ¢lenskych stdth vyzadovat, aby informovaly Komisi
i sebe navzdjem o svych dmyslech zménit pravni predpisy o
druzstvech, a to ve fazi ndvrhu a pfed pfijetim novych pravnich
piedpisty;

2.10  podtrhuje vyznam Zadosti Komise k dotéenym organi-
zacim na ndrodni i evropské trovni, aby vypracovaly ,mode-
lové zdkony*, a ochoty Komise pomoci jim pfi vypracovani
ndvrhd;

2.11  doporucuje, aby Komise aktivné monitorovala pouziti
nafizeni o statutu evropské druzstevni spolecnosti a sestavila
seznam oblasti, kde jsou potfebné zmény, tak aby piipadné pét
let po vstupu nafizeni v platnost mohlo byt toto nafizeni zjed-
noduseno a posileno;
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2.12  vitd skutecnost, ze se Komise snazit zajistit, aby se 2.15  Vyzyva Komisi a clenské stity, aby aktivné podporo-

vyuzil piispévek druzstev a ostatnich socidlnich podnika k
zemédélskému rozvoji, a to prostiednictvim iniciativ Spolecen-
stv;

2.13  zdtraznuje, Ze by Komise a vlddy c¢lenskych sttt mély
pfezkoumat moznost poskytnout druzstvim danové dlevy
podle jejich prospésnosti z regiondlntho nebo socidlniho
hlediska a podle toho, zda v zdsadé dodrzuji zdkladni principy
druzstev: demokracii, solidaritu ¢lent, a to jak pracovnikd, tak i
spotiebiteld, a pfimé Fizeni podnikatelskych aktivit;

2.14  upozornuje na piilezitosti, kterd druzstva nabizeji, co
se tyce rozvoje mistni ekonomiky a novych inovativnich forem
zaméstndvani na mistni a regiondlni trovni;

Brusel, 16. ¢ervna 2004.

valy zakladdni druzstev (zejména odbytovych druzstev) v
novych formach zemédélstvi a zemédélskych aktivit, jako je
organické zemédélstvi, akvakultura, atd. Tyto aktivity by mohly
zahrnovat $koleni, podpirné Cinnosti, pravni poradu, sezné-
meni s Gcastniky, atd.

2.16  vyzyva obce a regiony, aby ve své prumyslové politice
1épe zohlednily druzstevni formu podnikdni;

2.17  piipomind, ze druzstva nabizeji ptilezitost ke zlepseni
zaméstnanosti, poskytovani sluzeb a hospodéiské obnovy ve
vzdalenych oblastech, které trpi nedostatkem kapitalu.

Prezident
Vyboru regionil
Peter STRAUB

Ut

Stanovisko Vyboru regionii k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o koncové energe-
tické dicinnosti a o energetickych sluzbich

(2004/C 318/06)

VYBOR REGIONU,

S OHLEDEM na ,Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o koncové energetické tcinnosti a ener-
getickych sluzbach®, COM(2003) 739final — 2003/0300 (COD);

NA ZAKLADE rozhodnuti Rady ze dne 23. ledna 2004, pozadat ho podle ¢lanku 175 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi o stanovisko;

NA ZAKLADE rozhodnuti svého prezidenta ze dne 4. listopadu 2002, povéfit vypracovanim tohoto stano-
viska Odbornou komisi pro trvale udrzitelny rozvoj;

S OHLEDEM na rozhodnuti Rady ze dne 25. dubna 2002 o schvéleni Kjotského protokolu k rdmcové
dohod¢ Spojenych ndrodt o klimatickych zméndch jménem Evropského spolecenstvi a na spole¢né
prohldseni z toho vyplyvajicich zavazka (2002/358ES) (');

S OHLEDEM na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne 11. tdnora 2002 o systému sledovani
emisi sklenikovych plynt ve Spolecenstvi a realizaci Kjotského protokolu (280/2004/EC) (%);

S OHLEDEM na smérnici 96/92/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 19. prosince 1996 o spole¢nych
pfedpisech pro jednotny trh s elektrickou energif (%);

f. vést. L 130, 15.5.2002, s. 1.

QF, vést. L 49, 19.2.2004, s. 1.
Ut. vést. L 27, 30.1.1997, s. 20.

—~——
S
)

—
)
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S OHLEDEM na svd stanoviska ze dne 18. zaf{ 1997 k tématu ,Klimatické zmény a energie* — CdR
104/1997 v konecném znéni (') — a ze dne 14. bfezna 2002 k ,Rozhodnuti Rady o schvéleni Kjotského
protokolu k ramcové dohodé Spojenych ndrodt o klimatickych zménadch jménem Evropského spolecenstvi
a na spole¢né prohldseni z toho vyplyvajicich zavazka“ - CdR 458/2001 v kone¢ném znéni (3);

S OHLEDEM na své stanovisko ke sdéleni Komise k Sestému akénimu programu Evropského spolecenstvi
pro Zivotn{ prostfedi, ,Zivotni prostiedi 2010: Svoji budoucnost mame ve svych rukou®, Sestému ekologic-
kému akénimu programu a ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ekologickém akénim
programu 2001-2010 Evropského spolecenstvi, COM(2001) 31 final — CdR 36/2001 v kone¢ném
znéni (°);

VZHLEDEM K TOMU:

1. ze zvyseni efektivnosti konecného vyuziti energie je podstatné pro ochranu Zivotniho prostredi,
zmenseni poptdvky energie a splnéni cilti z Kyota; dalsi rozvijeni trhu pro koncovou energetickou
ucinnost a energetické sluzby k tomu dilezitou mérou pfispéje;

2. ze regiondlni a komundlni Gzemni korporace Evropy jsou jiz dlouhd léta prikopnikem v tsporich
energie napiiklad pfi vyuzivini obnovitelnych energii a testovani inteligentnich energetickych
systémil;

3. ze se mnohé tizemni korporace v Evropé zavazaly k plnéni kjotskych cild;

4. Ze k uspofe energie musi nejdifve dojit ve védomi obcant a Ze komundlni a regiondlni tzemni

korporace jako politickd rovina, kterd mé nejblize k obcantim, k tomu mohou svym podilem pfFispét
a k tomu musi Evropskd unie poskytnout potiebny volny prostor;

S OHLEDEM na svjj ndvrh stanoviska (CdR 92/2004 rev. 1), ktery byl dne 3. kvétna 2004 pfijat odbornou
komisi pro trvale udrzitelny rozvoj (zpravodaj: pan SINNER, stitni ministr pro zdlezitosti Evropy a regio-
nalni vztahy Svobodného stitu Bavorsko (D, EVP)),

schvdlil na svém 55. plendrnim zaseddni dne 16. a 17. Cervna 2004 (zaseddni dne 17. ¢ervna) ndsledujici

stanovisko:

1. Stanoviska Vyboru regioni

Vybor regionii

1.1 je v souladu s predstavami Komise Evropskych spolecen-
stvi toho ndzoru, Ze zvySeni efektivnosti pfi koncovém vyuziti
energie je dulezitym cilem. Vitd zdmér Komise pfispét k
dalsimu rozvoji trhu pro koncovou energetickou wcinnost a
energetické sluzby. Také z pohledu Vyboru regiondl je nutné
posilit trh pro energetické sluzby a energetickou Gcinnost a
snizit tak emise a podporovat trvale udrzitelny rozvosj;

1.2 povazuje navrh smérnice v zdsadé za spravny impulz k
dosazeni téchto cilti;

1.3 neomezené podporuje stanoveny cil ochrany klimatu a
dodrzovani zdvazku omezeni, ktery z toho vyplyvd. V clen-
skych stitech, regionech a obcich jiz také existuje celd fada
opatfeni zaméfenych na splnéni tohoto zdvazku (srovnej k
tomu mimo jiné zdkon o tspordch energie Spolkové republiky
Némecko, ktery byl schvdlen dne 1. dubna 2004 némeckym
Spolkovym snémem). Sem spadaji také snahy o zlepseni ener-
getické Gi¢innosti ve viech oblastech spotteby;

1

ljf. vést. C 379, 15.12.1997, s. 11.
%) Uf. vést. C 192, 12.8.2002, s. 59.
%) Ut vést. C 357, 14.12.2001, s. 44.
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1.4  zastdvd ndzor, Ze prosazovani opatfeni tykajicich se
energetické tGcinnosti, jako dspory energie koncovym spotiebi-
tele a nabidka energetickych sluzeb, by mélo byt v souladu s
kontextem konkuren¢né orientovanych trhii; to by zdroven
zdiraznilo prioritni charakter snahy zlep$ovani vefejnych
sluzeb tak, aby tyto mohly dédle zodpovédné spliiovat jejich
tulohu, co se kvality, bezpe¢nosti a pfistupu tyce;

1.5  nezpochybnuje, ze k rozhodujicimu zvySeni energetické
uc¢innosti u koncového spotiebitele jsou zapotiebi vhodné
ramcové podminky. Nejlépe se toho dosdhne tak, Ze se vyvold
a zvysi poptavka po vhodnych technikdch a postupech. Jako
problematicky se jevi ndvrh uloZit misto toho podnikim za
povinnost, aby pfedkladaly nabidky tohoto druhu. Tyto by pak
musely drZet v zdsobé postupy a techniky, k jejichz poptavce
neni zadny kupujici nucen, s disledkem zvy$ené koncové ceny
pro spotiebitele;

1.6  povazuje navrh smérnice za nesystémovy tam, kde
piehlizi dalezité struktury jednotného energetického trhu.
Néavrh smérnice obsahuje zdvazek clenskych statd, Ze zajisti,
aby maloobchodnici nebo zdsobovatelé nabizeli svym zakaz-
nikd ve viech sektorech koncové spotieby energetické sluzby a
opatfeni na zvyseni energetické t¢innosti ¢aste¢né zdarma. Na
otevieném trhu lze vSak nabidku sotva fidit. Navic jsou zicast-
néni aktéfi trhu jako nepropojené energetické rozvodné
podniky a prodejci energie, ktefi nové pronikaji na trh, pfilis
rozdilni, aby mohli byt podrobeni stejnym respektive srovna-
telnym regulacnim opattenim;
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1.7  povaiuje zdvazek provozovateld sité, Ze musi nabizet a
dodavat energetické sluzby koncovému zakaznikovi, za
poruseni smérnice o jednotném trhu;

1.8 pokladd budovéni novych diednich struktur s predpo-
kladanymi monitorovacimi a kontrolnimi povinnostmi, které
lze realizovat jen se znaénymi ndklady, pouze za podminéné
vhodné pro zvyseni tcinnosti koncové energie a pro podporu
rozvoje trhu s koncovou energetickou déinnosti a energetic-
kymi sluzbami. Clenskym stitim by mélo byt umoznéno
pouzivat existujici struktury na tyto acely. Podle ndvrhu smér-
nice by ndklady opatieni zavedenych na dosazeni objemu ener-
getickych tspor ,nemély“ prekrocit jejich uzitek. A ponévadz
dosud neni jasné, jak md byt tato analyza ndkladt a uzitku
provedena, piedstavuje tento zdvazek pouze programovy bod
bez praktického vyznamu s tim disledkem, Ze se ndklady
mohou vyvinout k uzitku zcela nepomérné. Je tudiz nutno se
obdvat, Ze mozné pfevedeni urcitych nakladt pies rozdélovaci
sazby podle ¢lanku 10b ndvrhu smérnic bude uvaleno na
koncové spotiebitele;

1.9 vyzyvd k tomu, aby zadeveni jednotné miry ristu Gc¢in-
nosti ve vysi 1 % pro viechny ¢lenské stity nevedlo k distorzim
konkuren¢niho prostiedi, je-li dano, ze ¢lenské staty, které jiz
dosédhly vysoké tdrovné dcinnosti, by mohly realizovat dalsi
zvyseni efektivnosti pouze za srovnatelné vysoké ndklady. Musi
byt zaruceno, Ze Usili, vynalozend v minulosti ¢lenskymi staty,
budou vzata nélezité v tvahu. Zohlednéni opatfeni, kterd Setii
energii, jez byla podniknuta ¢lenskymi stity od roku 1991 a
obsazena v piiloze I. Smérnice, musi byt zajisténo takovym
zptsobem, aby nedoslo ke konkurenénim distorzim; Vybor
regionti navic zavrhuje, aby bylo svaleno nadmérné bfemeno
na vefejnou spravu, a poZaduje rovnoprdvné zachdzeni se
statnim a soukromym sektorem;

1.10  spatfuje v pldnovanych opattenich, jako napiiklad v
jednotném cili dspor, ve vytvoreni novych kontrolnich byro-
kracii nebo ve vynucenych trzich pro energetické vykony,
podle rozsahu a intenzity, velmi rozsahly zdsah do energetické
politiky ¢lenskych statt.

Brusel, 17. cervence 2004.

2. Doporuceni vyboru regioni

Vybor regionii

2.1  vyzyva Komisi s ohledem na velmi potésitelné stanoveni
cile navrhu legislativy, aby pfepracovala ndvrh smérnice v dile-
zitych bodech. Cilem pfepracovani by pfedeviim mélo byt dalsi
rozvijeni a posilovani poptivky po energetickych sluzbach
prostiednictvim informaci, poradenstvi a podpory. Navrhuje v
tomto sméru zorganizovani evropské kampané v Sirokém
méfitku, aby byly jasné zviditelnény vyhody spojené s tisporami
energie;

2.2 74dd Komisi, aby respektovala subsidiaritu do té miry,
ze by i v budoucnu mélo byt prenechdno ¢lenskym stattim,
regionim a obcim, aby se postaraly o kvalifikaci, certifikaci
nebo akreditovani poskytovateli energetickych sluzeb, o moni-
torovani systému energetického auditu a trhu s energetickymi
sluzbami, sestavovaly programy energetické G¢innosti a vytva-
fely moznosti financovani pod vefejnym dohledem;

2.3 navrhuje omezit stupent detailntho zpracovani ustano-
veni tak, aby se jesté slucoval se zdjmem Komise o deregulaci,
odstranéni byrokracie a zjednoduseni pribéhu postupi;

2.4 vyzyva Komisi k tomu, aby nebylo uvaleno piili§ tézké
bfemeno na statni sector spojené s cilem dspor energie. Jak
statni, tak soukromy sektor, by mély byt zodpovédni ve stejné
mife za souhrnny cil zlep$ené energické ucinnosti;

2.5  upozoriuje na to, ze k dodrZeni zdvazka uvedenych v
ndvrhu smérnice bude nutno zavést monitorovaci opatfent,
shromazdovat data a pfipravovat zprdvy pro Komisi. Za timto
tcelem je nutno vybudovat nové — dosud nepottebné — perso-
ndlni kapacity ve vefejné spravé, ale také u podnikd, napiiklad
pro ziskdvani a pfeddvani dosud nerelevantnich dat koncovych
zdkaznikti (napiiklad u topného oleje) a pro odbyt energetic-
kych sluzeb. Toto by mélo byt v legislativé zohlednéno a napla-
novano;

2.6  pfipomind Komisi nutnost uvést novy ndvrh smérnice
do uplného souladu se stanovenymi cily vSech zdkonnych
dprav v oblasti energetiky, zejména dUprav smérnice o
jednotném energetickém trhu.

Prezident
Vyboru regionil
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionii k sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o roli eGovernmentu pro budoucnost Evropy

(2004/C 318/07)

VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o roli eGovernmentu pro budoucnost Evropy (COM(2003) 567 final);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 26. zafl 2003 o konzultovani tohoto vyboru v dané
zdlezitosti podle prvniho odstavee ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti jejtho ptredsedy ze dne 6. listopadu 2003 vyzyvajici Komisi pro kulturu a vzdé-
lan{ vypracovat s ohledem na danou zdlezitost stanovisko;

s ohledem na deklaraci ministrd z konference o eGovernmentu konané dne 8. Cervence 2003 v italském
Como;

s ohledem na své stanovisko ve véci eEurope 2005: informacni spole¢nost pro viechny
(CdR 1362002 fin) (');

s ohledem na své stanovisko ve véci interoperabilniho poskytovani panevropskych sluzeb eGovernmentu
vefejné spravé, firmdm a obantim (IDABC) (CdR 247/2003 fin) (¥;

s ohledem na své stanovisko ve véci eEurope 2002: budovani rdmce EU pro vyuZzivani informaci vefejného
sektoru (CdR 134/2002 fin) ();

s ohledem na ndvrh svého stanoviska (CdR 392/2003 rev. 2) schvileny dne 5. dubna 2004 Komisi pro
kulturu a vzdélani (zpravodaj: pan Keith Brown, ¢len Rady Clackmannanshire, Skotsko, Velka Britdnie/EA);

a vzhledem k tomu, Ze:

1) eGovernment nepfispiva jen k produktivité vefejné spravy, ale téz k demokracii tim, ze zkvalitfiuje
vlddnut{ a Gcast ob¢anti na vefejném Zivoté;

2)  je nutné zavizat se na nejvySsi politické drovni k nastaveni struktur a sluzeb eGovernmentu s tim,
ze vétsina pravnich prekdzek neni na evropské trovni, ale na drovni ndrodni, regiondlni a mistni;

3) rozdilné tradice a pravni zdkladny v soucasnych i budoucich ¢lenskych stitech znesnadiuji defino-
vani spole¢nych standardt s ohledem na poskytovani vefejnych sluzeb;

jednohlasné pfijal na svém 55. plendrnim zaseddni konaném dne 16. a 17. Cervna 2004 (jedndni ze dne

16. ¢ervna 2004) nésledujici stanovisko.

1. Nézory Vyboru regioni

Vybor regionii

1.1 vitd ddlezitost, jakou Komise piikladd roli eGovern-
mentu pro dosazeni lisabonskych cilt a klade zvlastn{ diiraz na
roli a pfispéni regiondlnich a mistnich vlad k propagaci a zuzit-
kovéni jeho potencidlu s ohledem na rozsah a dulezitost jejich
sluzeb a pfedpisti pro ob¢any i firmy;

1.2 stavi do popfedi zdkladni charakter mistni a regionaln{
vlddy s ohledem na jeji rozsah a blizkost komunitdm umozsu-
jici rychlou inovaci, informovanost a pochopeni pozadavka
sluzeb i uzivateld, coZ je naprosto klicové, stejné jako pfimé

1
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zapojeni na urovni jednotlivedt i komunity umoznujici propa-
gaci nabyvani novych dovednosti a ovliviiovan{ zmén v chovan{
nutnych k tomu, aby se z eGovernmentu stala praktickd a
piinosnd realita;

1.3 souhlasi s popisem eGovernmentu jako kombinaci apli-
kovéni informacnich a komunika¢nich technologii, organizac¢-
nich zmén a rozvoje novych dovednosti v oblasti vefejné

spravy;

1.4 stavi do popiedi zdsadni duleZitost tvorby a investic do
piilezitosti vzdélavani a rozvoje s cilem umoznit zapojeni do
aktivit eGovernmentu co mozna nejsirsimu okruhu jednotlived;
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1.5  zddaraznuje, Ze pfinos eGovernmentu bude v transfor-
maci poskytovani vefejnych sluzeb a ve zkvalitnéni zapojeni
ob¢ant v demokratickych procesech a vytvareni vefejné poli-
tiky, anebo jinymi slovy v komplexni modernizaci zpisobu
poskytovani vlddnich sluzeb a interakce s obcany;

1.6  varuje, Ze transformace na vSech vlddnich drovnich
nebude levnd, ale bude vyZadovat zna¢né a dlouhodobé nasa-
zeni zdroju stejné jako zachovani stdvajicich systémd béhem
obdobi transformace, coZ je charakteristicky pozadavek na
vladu chybéjici v podnikatelském prostieds;

1.7 bere na védomi, Ze k dosazZen{ vysoké Grovné nasazeni a
interaktivity je nezbytny pfechod na Sirokopdsmové pfipojent,
a tudiz vita voldni Komise po propojeni vSech vefejnych sprav
do roku 2005, a zdroven je toho ndzoru, Ze tato transformace
bude vyzadovat finanéni podporu, zvlasté s ohledem na oblasti,
kde je stdvajici droveni a rychlost rozvoje pfipojeni relativné
nizkd;

1.8 ocenuje rozliSeni ucinéné ve sdéleni mezi pojmy
eGovernance a eGovernment a domnivd se, Ze S$ir§i zabér
prvntho zahrnujici zdsadni socidlni sluzby je vysoce relevantni
pro zdjmy mistni a regiondln{ vlddy;

1.9 schvaluje aplikovani spole¢ného ramce vyzkumnych
standardu s cilem zajistit publikovani kvalitativniho a kvantita-
tivntho hodnoceni viech zdsadnich programt a projektd, aby
bylo mozné délit se a ndsledovat tispéchy a zdroven poctivé
analyzovat netspéchy a na jejich zdkladé zlepSovat osvojovani
znalosti i budouci praxi;

1.10  domnivé se, Ze partnerskd prace, vytvafeni konsorcii a
rozvoj joint venture na vSech trrovnich mezi vefejnymi tifady —
a kde je to vhodné i soukromymi organizacemi pisobicimi
v jednotlivych statech ¢i v rdmci EU — je klicem k tomu, jak
vyuZit inovace a vyvarovat se zastaralosti, transferovat existujici
i budouci dobrou praxi, a ziskat za vefejné prostiedky nejlepsi
moznou hodnotu;

1.11  uznava potencidl eGovernmentu s ohledem na udrZeni
a propagaci kulturni rozdilnosti a rovnosti ptistupu ke sluzbam
a jeho piinos pro politiku i procesy ruznych skupin obyvatel
regiontl, a tudiZ uzndva i jedine¢nou roli mistnich a regiondl-
nich Gfada, z ¢ehoz vyplyvd, Ze kvalitni vyzkumné aktivity jsou
dtlezité pro utvafeni zaclenujici praxe;

1.12  uvédomuje si dtilezitost technologii, které zdokonaluji
soukromi a bezpecnost, a tedy buduji davéru mezi uzivateli
sluzeb, avsak domniva se, Ze zde je nutné nalézt rovnovihu
s ohledem na pfijimani protokold, jez by mohly bezdivodné
mafit elektronicky pfenos informaci tykajicich se identifikova-
nych jednotlived;

1.13  zaznamendva, ze dané sdéleni je soucdsti $irstho baliku
moderniza¢nich inovaci, jejichz spole¢ny vliv dokdze transfor-
movat interakci mezi ob¢any a vladou k lepsimu s ohledem na
socidlni za¢lenéni, nicméné se dale domnivd, Ze existuje poten-
cidlni nebezpedi pro socidlni soudrznost z divodu izolace
zpusobené omezenim mezilidské interakce, cemuz je tieba
zabrénit.

2. Doporuceni Vyboru regioni

Vybor regionii

2.1 doporucuje, aby Evropskd komise v rdmci propagace
eGovernmentu kladla diraz na zajisténi spole¢nych standard,
rdmce pro vyménu informaci a efektivni interoperabilitu,
zlepSovani informovanosti o panevropskych sluzbdch, a snadny
piistup k informacim o ndrodnich i regiondlnich sluzbach ze
strany vSech obcant napii¢ EU. Je rovnéz nutné kldst prioritu
na bezpeénost viech transakci a dat. Ochrana osobnich tdaja a
uzivdni se pfimo vztahuji k otdzkdm bezpecnosti;

2.1 a) doporucuje, aby Komise vynalozila vétsi tsili k dobré
a u¢inné koordinaci aktivit v rdmci programt eGovernementu,
zejména IDA, eTEN a vyzkumnych aktivit eGov 6. ramcového
programu, aby bylo dosazeno co nejlepsich vysledk a vyplatilo
se vynalozené usili a investice, které Evropskd unie vénuje
rozvoji eGovernemtu.

2.1 b) doporuuje, aby Evropskd unie zdtraznila regionalni
a lokalni charakter aktivit v rdmci programt eGovernmentu.

2.2 doporucuje poskytnuti financovani ze strany vlad a
strukturalnich fondd EU s cilem nabidnout Sirokopdsmovou
technologii v zéndch, kde tato neni komeréné Zivotaschopni,
aby byl eGovernment dostupny ve vSech oblastech Evropské
unie se zaméfenim na ty oblasti, v nichZ je pfipojeni a/nebo
rychlost rozvoje pfipojeni na nizké drovni. Je nutné vzit v
uvahu  specifické charakteristiky regiont, zejména jejich
rozlohu a obyvatelstvo pii vypoctu nezbytnych financnich
prostiedka k zavedeni infrastruktur, které zaruci piistup k celé
oblasti;
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2.3 trvd na nezbytnosti podpory, alespon po dobu
pfechodnou, vzdélavacich kurzii v oblasti eGovernmentu a
zafizeni pro jednotlivce s postizenim, star$i osoby a osoby s
nizkou kvalifikaci, tak aby byla podpofena e-inkluze a znemo-
znéna veskerd rizika diskriminace;

2.4 vitd postieh, ze samotné poskytnuti neni Zzddnou
zdrukou vyuzivani online sluzeb a silné podporuje vyzkum
preferenci a bariér na poptdvkové strané s ohledem na typ
sluzby i zpiisob pripojeni, stejné jako vyzkum inovaci na nabid-
spektrum uzivateld z rtznych geografickych oblasti a rozdil-
nych skupin podle véku, pohlavi a socidlné-ekonomické
situace;

2.5  zdiraznuje, Ze by potencidl informacnich technologif
mél byt plné vyuZzivan pii zlepSovéani kvality a produktivity
vefejnych sluzeb poskytovanych tradi¢nim zptsobem.

Brusel, 16. ¢ervna 2004.

2.6 doporucuje piijeti protokolu v tom smyslu, Ze programy
a projekty eGovernmentu podporované z vefejnych zdroji
musi sdilet své vysledky a ptedavat vyhody plynouci z iniciativy
i ndméty na zlep3eni;

2.7 naléhd na Komisi, aby podnécovala poskytovani
podpory mistnim a regiondlnim Gfadim tak, aby mohly
nabizet eGovernment v rtiznych jazycich se zvlastnim zamé-
fenim na jazyky regiondlni a méné pouzivané;

2.8  uvédomuje si slozitost hodnoceni velkych iniciativ
v novych oblastech, ale zdroven vybizi k nastaveni jasnych
pocate¢nich cilti a ke zcela otevienému a kritickému hodnoceni
vystupt ((spéchti i netispéchti) na zdklad¢ kritérif véetné dtlezi-
tosti, produktivity, G¢innosti a funkénosti s cilem budouciho
zkvalitiovani.

Prezident
Vyboru regionii
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
difskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o nevyzidané komer¢ni komunikaci, tzv.
»Spamu®

(2004/C 318/08)

VYBOR REGIONU

S ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont ohledné nevyzadané komeréni komunikace, tzv. ,spamu” (COM(2004) 28 fin);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 22. ledna 2004 o konzultovani tohoto vyboru v dané
zdlezitosti podle prvniho odstavce ¢lanku 265 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti jejtho pfedsedy ze dne 5. dubna 2004 vyzyvajici Komisi pro kulturu a vzdélani

vypracovat s ohledem na danou zdlezitost stanovisko;

s ohledem na své stanovisko o ndvaznosti na vicelety akéni pldn Spolecenstvi na podporu bezpecnéjsiho
pouzivani Internetu prostfednictvim boje proti nezdkonnému a skodlivému obsahu v globélnich sitich a na

ndvrh upravujici rozhodnuti ¢. 276/1999/EC piijimajici vicelety akéni plan Spolecenstvi na podporu
bezpecnéjstho pouzivini Internetu prostfednictvim boje proti nezdkonnému a $kodlivému obsahu

v globdlnich sitich (CdR 140/2002 fin) (!);

s ohledem na své stanovisko ohledné pfijeti viceletého programu (2003-2005) monitorovani eEurope,
roz§ifovani dobré praxe a zlepSovani bezpecnosti siti a informaci (MODINIS) (CdR 252/2002 fin) (3);

(") Ur vést. C 73, 26.3.2003, s. 34.
() Uf. vést. C 128, 29.5.2003, s. 19.
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s ohledem na své stanovisko ohledné srovndvaci zpravy eEurope 2002 COM(2002) 62 fin a eEurope
2005: informacni spole¢nost pro vSechny (CdR 136/2002 fin) (');

s ohledem na své stanovisko ohledné spole¢ného ramce pro elektronické podpisy (CdR 332/98 fin) (};

s ohledem na své stanovisko ohledné 6. zprdvy o implementaci regulatorniho baliku v komunikacich

(CdR 52/2001 fin) (;

s ohledem na své stanovisko ohledné dalsich krokt ve véci Zelené knihy o ochrané mladistvych a lidské
dustojnosti v audiovizi a informacnich sluzbdch v¢etné ndvrhu doporuceni Rady a pfijeti akéntho planu na
podporu bezpe¢ného uZivani Internetu (CdR 54/98 fin) (¥);

s ohledem na své stanovisko ohledné evropské iniciativy v elektronickém obchodu (CdR 350/97 fin) (%);

s ohledem na své stanovisko ohledné bezpe¢nosti regiondlnich siti a informaci: ndvrhu pfistupu evropské

strategie (CdR 257/2001 fin) (%);

s ohledem na své stanovisko ohledné vytvdreni bezpecnéjsi informaéni spolecnosti zlepsovanim bezped-
nosti informacni infrastruktury a bojem proti pocitacové zlo¢innosti: eEurope 2002 (COM(2000) 890 fin -

CdR 88/2001 fin) ();

s ohledem na nédvrh svého stanoviska (CdR 69/2004 rev. 1) schvéleny 5. dubna 2004 Komisi pro kulturu a
vzdélani (zpravodajka: pani Susie Kemp, ¢lenka Unitdrni rady West Berkshire (Velkd Britdnie/Evropska

lidova strana).

a vzhledem k tomu, Ze:

1) se nevyzadand komer¢ni komunikace prostfednictvim elektronické posty zndmd také jako ,spam*
rozrostla do znepokojivych rozmérti, kdyZz jeji objem vzrostl z odhadovanych 7 % celosvétového
objemu elektronické posty v roce 2001 na 50 % v dnesni dobg;

2) spam neni jen problémem s ohledem na soukromi, klamani zdkaznikd, ochranu mladistvych a lidské
dastojnosti, ale téZ hrozbou pro obchod. Pedstavuje dodate¢né naklady pro firmy, ztratu produkti-

vity a hrozi podkopdnim divéry spotiebiteld;

3)  Evropskd unie pfijala v Cervenci 2002 Smérnici ¢. 2002/58/EC o soukrom{ a elektronickych komu-
nikacich, jejiz souddsti je princip ,opt-in“ (pozn. piekladatele: pfihldseni z vlastni vile uZivatele) pro
elektronickou postu, se Ihtitou implementace stanovenou na 31. fijna 2003;

4) se jednd o prvni krok, avSak legislativa sama o sobé na vyfeSeni problému spamu nestaci. Je nutné
podniknout dal3i kroky k tomu, aby uvedend smérnice pfinesla poZadované vysledky;

jednohlasné pfijal na svém 55. plendrnim zasedani konaném ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2004 (jedndni ze

dne 16. ¢ervna 2004) nésledujici stanovisko.

1. Ndzory Vyboru regioni

Vybor regionii

1.1  souhlasi se zdvérem Komise, Ze spam je jednou
z nevétsich vyzev pro dnesni Internet, jelikoZ vyzaduje nejen
efektivni vymahan{ a mezinarodni spolupréci, ale téZ samoregu-
lujici a technicka feseni na strané daného odvétvi a informova-
nost v ramci Spolecenstvi;

1.2 vitd pokracujici snahu Komise doporucovat clenskym
statim transponovani Sménice ¢.2002/58/EC o soukromi a
elektronickych komunikacich i nabidku pomoci ¢lenskym
statim ze strany Komise a doufd, Ze tato pomoc bude nabid-

() Uk vést. C 128, 29.5.2003, s. 14.
() Ut vést. C 93, 6.4.1999, s. 33.
() Uk vést. C 19, 22.1.2002, s. 1.
() UF. vést. C 251, 10.8.1998, 5. 51.
() U vést. C 180, 11.6.1998, 5. 19.
(9 UF. vést. C 107, 3.5.2002, s. 89.
() Uk vést. C 107, 3.5.2002, s. 85.

nuta i kandiddtskym zemim ndsledné po rozsifeni v kvétnu
2004;

1.3 bere na védomi, Ze nevyzddand elektronickd posta se
promitd do ztrity divéry v informacni sité, a Ze objem elektro-
nické posty zpomaluje systémy. Jednd se o preshrani¢ni a mezi-
ndrodni zdleZitost, a proto bude podle Vyboru regiont politika
Spolecenstvi Uspé$nd pouze v piipadé shody a spoluprdce
s mezindrodnimi organizacemi a dal$imi svétovymi mocnostmi;

1.4 lituje, Ze Komise nezohlediiuje schopnost regionélnich a
mistnich dfadti komunikovat s mistnimi komunitami a vefej-
nosti, a zdrovent naléhd na Komisi, aby nélezité zohlednila kolik
soudinnosti lze ocekdvat od regiondlnich a mistnich ufadd
v boji proti nevyzddané elektronické posté;
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1.5  zddaraznuje, Ze regiondlni a mistni Gfady se mohou na
feSeni problematiky spamu podilet fadou riznych zpisobi.
Tyto Gfady nejen plni dlohu s ohledem na zvy3ovani informo-
vanosti a $ifen{ informaci, ale v obecnéjsi roviné jsou téz blizko
obcantim, organizacim a firmam;

1.6 konstatuje, ze jiz v minulosti navrhl, aby byla pfijata
opatfeni s cilem informovat zdky skol jak o bezpe¢nostnich
aspektech informaéni spolecnosti, tak o dopadech pocitacové
zlocinnosti;

1.7  konstatuje, Ze regiondlni a mistni ufady maji za tkol
chrénit vefejnost v nejirsim slova smyslu;

1.8 bere na védomi, Ze regionalni a mistni Gfady hraji dale-
zitou roli pfi zajisfovani vyrovnaného rozvoje znalosti a infor-
macni spole¢nosti v Evropské unii, a to zvldsté v obdobi po
rozifeni, s cilem zlepsit ekonomickou a socidlni soudrznost v
regionech, méstech a Ctvrtich nap#¢ Evropou. Regiondlni a
mistni Gfady se nachdzeji v jedine¢né pozici pro zajisténi toho,
ze akce Spolecenstvi budou dostupné co moznd nejsir$imu
okruhu lidi, a zvlasté pak znevyhodnénym skupindm;

1.9  bere na védomi, Ze mistni a regiondlni orgdny stdtni
spravy odpovidaji nejen za rozvoj vefejnych online sluzeb, ale
téz za informani a komunika¢ni technologie (ICT)
v celozivotnim vzdéldvini (s ohledem na to, Ze digitdlni
gramotnost je povazovana za novou zdkladni dovednost) a
zdravotni péci. Mistni a regiondlni orgdny stitni spravy jsou
déle aktivni pfi propagaci informacni bezpe¢nosti, rozvoji
online kultury a obsahu turistickych sluzeb, zlepSovani piistupu
k online sluzbdm, a samozfejmé pii rozvoji interoperability
procesti jak v rdmci vlddnich orgdnt, tak obecné mezi organi-
zacemi. Vybor regionti se proto domnivd, Ze zajisténi efektivni
a bezproblémové elektronické komunikace je zcela klicové.

2. Doporuceni Vyboru regionit

Vybor regionii

2.1  wvyzyva k vyzdvizeni aktivnitho zapojeni kandidatskych
zemi. Internet neuzndva tradi¢ni hranice mezi stity, a proto by

Brusel, 16. ¢ervna 2004.

se akce na evropské drovni nemély omezovat na ucast ¢len-
skych statti EU. Dtisledkem nedostate¢né bezpecnosti informac-
nich systémii a siti v méné vyvinutych regionech Evropy muze
byt rozsifovani digitdlni propasti mezi témito regiony a nejroz-
vinutéj$imi a nejbezpecnéjsimi regiony;

2.2 navrhuje, aby byla vyvinuta vétsi snaha s cilem zajistit
vys$si troven zapojeni ze strany nejvétsich svétovych vyrobci
softwaru do realizace vyzkumu bezpec¢nosti siti a informaci
stejné jako okamzité praktické uplatnéni takového vyzkumu.
Bezpecnost by méla byt pro poskytovatele telekomunikac¢nich
sluzeb a pfipojeni v Evropé jednou z priorit; nutné je dale
rozvijet vazby na aktivity a organizace mimo EU;

2.3 naléhd na Komisi, aby vyuzila zptsobilosti regiondlnich
a mistnich dfadd komunikovat s oblany na mistni tGrovni.
Napiiklad knihovny, komunitni centra a dal$i obecni zafizeni
nabizi jak obrovskou piilezitost ke zvySovani informovanosti,
tak vefejny pfistup k informacim. Tato zafizeni umoziiuji
piimy kontakt s vefejnosti véetné znevyhodnénych skupin;

2.4 navrhuje, Ze by bylo mozné fadu problému souvisejicich
s bezpe¢nym pouZivinim Internetu vyfesit na mistni trovni, a
to piedevsim intenzivni vzdéldvaci kampani zaméfenou na
zvySeni obecné informovanosti o problematice. Regionalni a
mistni Gfady mohou Sifit informace tykajici se boje s nevyzi-
danou elektronickou postou;

2.5  navrhuje, aby $koly s ohledem na jejich odpovédnost za
vzdélavani prijaly opatfeni s cilem informovat Zdky skol jak o
bezpecnostnich aspektech informacni spole¢nosti;

2.6 navrhuje, aby regiondlni a mistni Gfady vyuzivaly stdva-
jici vztahy s firmami a podnécovaly je k aktivnim zdsahtim
proti spamu;

2.7 chce zdaraznit ddlezitost spoluprice v ramci EU a
zvlasté pak roli regiondlnich a mistnich orgdnt statni spravy
pii zajistovani této spoluprace.

Prezident
Vyboru regionii
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
difskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o budoucnosti evropské regulacni politiky
v audiovizi

(2004/C 318/09)

VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o budoucnosti evropské regula¢ni politiky v audiovizi (COM (2003) 784 final);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 15. prosince 2004 o konzultovani tohoto vyboru v dané
zalezitosti podle prvniho odstavee ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti jejtho piedsedy ze dne 5. dubna 2004 vyzyvajici Komisi pro kulturu a vzdélani
vypracovat s ohledem na danou zéleZitost stanovisko;

s ohledem na své stanovisko o urcitych pravnich aspektech souvisejicich s kinematografickymi a dal$imi
audiovizudlnimi dily (CdR 387/2001 fin) (!);

s ohledem na své stanovisko ohledné 4. zpravy Komise o aplikaci smérnice ¢. 89/553/EEC ,Televize bez
hranic* (CdR 90/2003 fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ohledné sdéleni o pfekdzkach vSeobecné dostupnosti novych sluzeb a aplikaci
informacni spolecnosti skrze oteviené platformy digitdlni televize a tfeti generace mobilni komunikace a
sdéleni o pfechodu z analogového na digitdlni vysildni: (od digitdlniho ,pFepnuti“ k analogovému ,vypnuti)
(CdR 308/2003 fin);

s ohledem na nédvrh svého stanoviska (CdR 67/2004 rev.1) prijaty Komisi pro kulturu a vzdélani Vyboru
regionti dne 5. dubna 2004 (zpravodaj: pan Dieter Schiffmann, ¢len Zemského snému Rheinland-Palatinate
(Némecko-PES));

jednohlasné piijal na svém 55. plendrnim zaseddni konaném 16. a 17. Cervna 2004 (jedndni ze dne
17. Cervna) ndsledujici stanovisko:

1. Nizory Vyboru regionii

Vybor regionii

1.1  uznédvé ustiedni roli audiovizudlnich médif pti budovani
pluralitni spole¢nosti v Evropé, zachovani regiondlni i mistni
identity a rozvoji demokraticky ustavenych obcanskych prév;

1.2 podtrhuje zdmér upravit legislativni rdmec pro audiovi-
zudlni média zplisobem, ktery umozni a podpoii jejich pozi-
tivni rozvoj tak, aby mohla plnit své hlavni{ posldni;

1.3 chdpe nutnost zvazit i dal§i zdsadni cile jsouci
v obecném zdjmu a souvisejici s regulaci audiovizudlniho
sektoru jako je konkurence, ochrana spotiebitelt a telekomuni-
ka¢ni zakon, a vita skute¢nost, Ze Komise vyuzila této piilezi-
tosti k vypracovani sdéleni tykajictho se dalstho rozvoje
evropské regula¢ni politiky v celém audiovizudlnim sektoru;

1.4 povazuje za uzite¢né, aby — obzvldst s ohledem na
rozdifeni EU — doslo k vyjasnéni pravniho rdmce upravujictho
(") Uf vést. C 192, 12.8.2002, s. 15.

(%) Uf. vést. C 256, 24.10.2003, s. 79.

audiovizudlni politiku a stanoveni harmonogramu jeho dalsiho
rozvoje, aby mimo jiné nové clenské staty mély jiz od pocatku
nejvyssi moznou miru pravni jistoty;

1.5  vnima velké piilezitosti pro pokracujici rozvoj audiovi-
zudlniho sektoru prostiednictvim neustélych technologickych
inovacich (napf. televizory s plochou obrazovkou) a zdtiraziuje
potiebu promitnout tento vyvoj do budouciho rdmce;

1.6 v zdsadé podporuje a podtrhdvd principy Komise pro
regulaéni rdmec audiovizudlniho sektoru;

1.7 v zdsadé sdili pozitivni hodnoceni smérnice ,Televize
bez hranic jako vhodného a bezpe¢ného pravniho ramce pro
televizni sluzby uvniti Spolecenstvi, ktery ve své podstaté zaji-
stil volny pohyb sluzeb televizniho vysilan{ uvnitt Spolecenstvi,
a upozorfiyje na své stanovisko k této problematice (CdR 90/
2003 fin);
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1.8 zdaraznuje ddilezitost principu zemé pavodu jako
zakladniho principu jednotného trhu v audiovizudlnim sektoru,
avSak zaroven sdili obavy vyjadfované béhem konzultaci v tom
smyslu, Ze kvali rozdilnym ndrodnim zdkontim mohou provo-
zovatelé vysildni vyhleddvat ten ¢lensky stdt, ktery md nejméné
striktni legislativu;

1.9 sdili ndzor Komise, Ze kvili zohlednéni zmén bude
zfejmé nezbytnd dikladnd revize smérnice ,Televize bez
hranic

1.10  ve svétle vyvoje a zmén, ke kterym v posledni dobé na
audiovizudlnim trhu doglo, by byvala uvitala iniciativu Komise
zaméfenou na rychlé a komplexni pfepracovani smérnice , Tele-
vize bez hranic® do soudrzného evropského priavntho rdmce
pro Sifeni audiovizudlniho obsahu, jenz by umoznil rtiznou
trovenn regulace pro sluzby spadajici pod smérnici ,Televize
bez hranic* a sluzby informacni spole¢nosti;

1.11  domnivé se, Ze daldi otdzky tykajici se aplikace smér-
nice ,Televize bez hranic* nesmi byt feSeny prostiednictvim
interpretacnich sdéleni, ale prostfednictvim rychlého ptepraco-
vani samotné smérnice s cilem zajistit pozadovanou pravni
jistotu;

1.12  zdGraziuje dilezitost zaji§téni pravidel konkurence
v audiovizudlni politice;

1.13  podtrhdvd odpovédnost za udrzovani a dal§i rozvoj
plurality médii v Evropé, clenskych stitech EU a evropskych
regionech;

1.14  zdtraziiuje nezbytnost existence pravniho rdmce pro
sluzby informacni spolecnosti jako je napfiklad e-commerce i
pro pfistup k novym sluzbdm, a - jelikoz jsou pozadovany
rizné miry regulace — vyjadiuje potéSeni z toho, Ze Komise
nemda v tmyslu zpochybiiovat rozdil mezi sluzbami informaéni
spolecnosti a sluzbami spadajicimi pod smérnici ,Televize bez
hranic*;

1.15  zduraznwuje potiebu uzivatelsky pratelského pFepnuti
z analogového na digitdlni vysildni a upozortiuje na své stano-
visko k této problematice (CdR 308/2003 fin);

1.16  zdGraziuje obrovskou dtlezitost prava na informace
jako osobniho prava vlastniho vem evropskym obcantim a
vyjadiuje potéeni nad tim, Ze se Komise v rdmci konzultac
zaméfila i na otdzku prava na informace ohledné uddlosti
zasadntho vyznamu pro spole¢nost, a domnivd se, Ze tato
otdzka zasluhuje dodate¢nou pozornost;

1.17  podtrhava klicovou roli regionalni filmové podpory a
pevné veéii, Ze se regiondlni a mistni audiovizudlni produkce

neevropskym produkeim;

1.18  podtrhavd potiebu aktivit zaméfenych na podporu
evropskych dél a domniva se, Ze podpora zafazovani takovych
dél nezavislych producenttt do programu velkou mérou
piispivd k propagaci riiznorodé evropské audiovizudlni tvorby
a zaroven je nadmiru vhodnym zptsobem zaji§tovani a zvyra-
zilovani rtiznorodosti evropského regiondlnitho a mistniho
dédictvi; nedomniva se viak, Ze by stdvajici pravidlo kvot adek-
vatnim zptisobem napoméhalo tento cil napliovat;

1.19  podtrhéva potiebu vyrovnanych kvalitativnich a kvan-
titativnich pravidel pro reklamu;

1.20  vitd pfipravenost Komise pfezkoumat doporudeni tyka-
jici se ochrany mladistvych a lidské dastojnosti;

1.21  domnivé se, Ze pravo na odpovéd je klicovou soucdsti
ochrany lidskych prav a svobody projevu, a vitd plan rozsifit
toto prdvo na viechna média;

1.22  vitd zdmér Komise aktualizovat doporuceni na ochranu
mladistvych a lidské distojnosti se zaméfenim na medidln{
gramotnost, pravo na odpovéd a opatfeni proti diskriminaci a
podnécovani k nendvisti ve vSech online médiich;

1.23  uvédomuje si nutnost koregulacnich a samoregula¢nich
modelt v jednotlivych ¢lenskych statech, které nabizeji prostor
pro reflexi jedine¢nych ndrodnich a regiondlnich ryst; zdroven
viak podporuje plin na vypracovani studie koregulacnich
modeltl v medidlnim sektoru s cilem posoudit jejich dopad a
slucitelnost s evropskym pravnim rdmcem;

1.24  podtrhavd nezbytnost toho, aby Spolecenstvi i naddle
komplexné chranilo evropsky audiovizudlni model také na
mezindrodni drovni, a to nejen v rdmci vyjednavani Svétové
obchodni organizace.

2. Doporuceni Vyboru regiont

Vybor regionii

2.1  doporucuje rychlou revizi a pfepracovani smérnice
,Televize bez hranic s cilem zajistit pFedevsim pro nové pfistu-
pujici zemé potiebnou pravni jistotu a také pfizplsobit smér-
nici pokracujicimu technologickému vyvoji;

2.2 doporucuje, aby byla v ramci ptepracovani smérnice
,Televize bez hranic* a dalsich obecnych pravidel platnych
v audiovizudlnim sektoru zohlednéna a upevnéna klicovd role
audiovizudlnich médii a produkci v rozvoji a posilovani regio-
nalni a mistni identity. Adekvatné je téZ nezbytné obsdhnout
a/nebo kompenzovat na narodni a mezindrodni trovni silnou
koncentrovanost v tomto odvétvi;
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2.3 doporucuje, aby byl ve svétle rostouci konvergence
médil pravni rdmec rozdélen na zdkladé obsahu produkce bez
ohledu na technologickou platformu;

2.4 podporuje zachovéni stdvajicich kvalitativnich pravidel
pro reklamu, a to zvldsté s ohledem na ochranu déti a mlddeze
i s ohledem na rozdil mezi reklamou a redakénim obsahem;

2.5  doporucila by v3ak, aby byla s ohledem na stéle rostouct
vliv a moznost volby na strané uzivatelt dédle zvdzena moznost
ucinit kvalitativni pravidla reklamy pruznéj$imi, a to nejen
kvili rozsifovani EU, s cilem vyslat signdl volajici po sniZovani
byrokratické zatéze;

2.6 doporucuje, aby pravidla pro reklamu platila i na nové
technologie, jako je napiiklad rozdélend obrazovka ¢i virtudlni
a interaktivni reklama, a aby byla pfijata patfi¢nd ustanoveni
s cilem zachovat jasny rozdil mezi redakénim obsahem a
reklamou, a tudiz vyjasnit pravni stanovisko s ohledem na
pouzivani podobnych reklamnich technologii;

2.7 vitd skuteCnost, Ze rostouci mnozstvi souvisejicich
oblasti regulace — vcetné soutézni politiky, ochrany prav
k dusevnimu vlastnictvi a ochrany spotiebiteld — je zohledrio-
véno v rdmci audiovizudlni politiky a smérnice ,Televize bez
hranic“ a doporucuje, aby budouci legislativa ve zvySené mife
vzdjemné propojené vztahy odrdzela;

2.8  zduraznuje, Ze pfedev§im v deseti nové pristupujicich
¢lenskych zemich je tfeba pfistoupit k zajisténi konzistentntho
uplatiiovani pravidel na ochranu mladistvych a lidskych prav
napfi¢ celym audiovizudlnim sektorem;

2.9 doporucyje tudiz, aby byla v rdmci ve sdéleni uvedeného
navrhu aktualizovat doporuceni tykajici se ochrany mladistvych
a lidskych prav vyvinuta vétsi snaha k zavedeni ac¢innych kore-
gula¢nich a samoregula¢nich ndstroji véetné intenzivnéjsiho
zuzitkovani vymény nejlepsi praxe a sitové spoluprice, a to
piedevsim v digitdlnim a online prostieds;

2.10  doporucuje, aby ndvrh uvedeny ve sdéleni kladl
zvy$enou pozornost na propagaci medidlni gramotnosti, jelikoz
Komise spravné poznamendvd, Ze ,znalost kde hledat infor-
mace a jak je interpretovat je dnes nezbytnou dovednosti®, a
aby tento potfebny ndvrh podporujici medidlni gramotnost

Brusel, 17. ¢ervna 2004.

pokryval vSechny jazyky Evropské unie s cilem zajistit mini-
mélni miru zastoupeni a informaéniho obsahu pro kazdy
z téchto jazykd;

2.11  podporuje ochranu prdva na informace vcetné infor-
maci tykajicich se uddlosti, jenz jsou pfedmétem exkluzivnich
prav a uddlosti zdsadniho spolecenského vyznamu; Vybor
regionti zdlraziuje sviij ndzor, Ze pravidla vysilani zdsadnich
udalosti ve volnych (,free-to-air“) televizich musi byt pruznd a
zohlediovat specifickou jazykovou situaci jednotlivych zemi, a
Ze je tfeba zvazit vypracovani celoevropského seznamu zasad-
nich udélosti; Vybor regiontt doporucuje na evropské drovni
ustavit prdvo na krdtké televizni zpravodajstvi o vécech
obecného zdjmu;

2.12  doporucuje, aby byla s ohledem na zdravy vyvoj na
evropském trhu s audiovizudlnim obsahem dile zvdZena
podpora evropské kinematografie a televiznich filmd nikoliv na
zaklad¢ kvot stanovenych podle ¢lankt 4 a 5 smérnice ,Tele-
vize bez hranic*, ale spiSe prostfednictvim silnéjsi podpory pro
vyrobu a distribuci skrze podptrné programy; zdiraziuje svij
ndzor, Ze pii hodnoceni téchto dél je nutné brat v tivahu prede-
v§im zachovani evropské kultury a dopad na regiondlni politiku
a ekonomiku; z toho divodu by mél byt vytvoren specificky
podplrny program pro vyrobu a distribuci regiondlni povahy
a/nebo v jinych evropskych jazycich;

2.13  opakuje své doporuceni v tom smyslu, Ze s ohledem
na investice potfebné na pfechod na digitdlni vyrobu a distri-
buci i na skutecnost, Ze provozovatelé mistniho a regiondlniho
televizniho vysilani produkuji velkou ¢dst svého materidlu, je
tfeba podporovat ¢i povolit moznost podpory regiondlnich a
mistnich televiznich sluzeb s cilem zajistit kulturni a regionalni
rozmanitost ve chvili, kdy se televize stane digitdlni; za timto
tcelem se doporucuje prifadit prioritu podpofe investic do digi-
talizace regiondlnich audiovizudlnich sluzeb;

2.14  zastdva ndzor, ze pfezkoumdni smérnice ,Televize bez
hranic“ by mélo také zajistit, aby vysildni vefejné sluzby doka-
zalo plnit své poslani v souladu s pravidly clenskych statd; ddle
se zastdva podpory pro provozovatele vefejné sluzby poskytu-
jici regionalni pokryti.

Prezident
Vyboru regionil
Peter STRAUB
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1 Hlediska Vyboru regiont 1.4

Stanovisko Vyboru regionii k ndvrhu rozhodnuti Rady ustavujicimu Evropsky fond pro uprchliky
pro obdobi 2005-2010

(2004/C 318/10)

Vybor region,

Vzhledem k ndvrhu rozhodnuti Rady ustavujicimu Evropsky fond pro uprchliky pro obdobi 2005-2010
(COM(2004) 102 final — 2004/0032 CNS);

Vzhledem k rozhodnuti Rady ze dne 23. Gnora 2004, kterym se Vybor regiont v souladu s ¢lankem 265,
odstavcem 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi vyzyva k vydani stanoviska v této zalezitosti;

Vzhledem k rozhodnuti pfedsedy ze dne 6. listopadu 2003, kterym se vypracovanim stanoviska v této zéle-
Zitosti povéfuje komise pro mezindrodni vztahy;

Vzhledem ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi a zejména k jejimu ¢ldnku 63, odst. 2, pism. b);

Vzhledem ke svému stanovisku k ,Navrhu Rady na vytvofeni Evropského fondu pro uprchliky*
(COM(1999) 686 final — 1999/0274 CNS, CdR 80/2000 fin ("))

Vzhledem ke svému stanovisku ke ,Zpravé Komise pro Radu, Evropsky parlament, Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor a Vybor regionti o imigraci, integraci a zaméstnanosti‘ (COM(2003) 336 final, CdR
223/2003 fin (3);

Vzhledem ke svym ostatnim stanoviskiim k uprchlické politice (CdR 90/2001 fin (°); CdR 214/2001 fin (*);
CdR 93/2002 fin (°); CdR 249/2003 fin ();

Vzhledem ke svému ndvrhu stanoviska (CdR 80/2004rév1) piijatému dne 4. kvétna 2004 komisi pro mezi-
ndrodni vztahy (zpravodaj: pan Gustav SKUTHALLA, starosta Nirpes (FI[ELDR));

1) s ohledem na to, Ze druhd faze Evropského fondu pro uprchliky by méla byt G¢innéjsim a vyznam-
ngsim ndstrojem pro splnéni prioritnich cil v této oblasti, tzn. rozdéleni zodpovédnosti mezi
Clenské staty a uplatiiovani spolecné azylové politiky ve vSech ¢lenskych statech,

2) s ohledem na to, Ze k dosazeni stanovenych cilti je nezbytné nutné zajistit Fondu dostate¢né pro-
sttedky v prtibéhu celého obdobi ¢innosti, a to zejména s ohledem na rozsifeni Unie a na potieby
novych clenskych statd.

pfijal na svém 55. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. Cervna 2004 (na schiizi dne 17. Cervna 2004)
nasledujici stanovisko.

soudi, Zze princip a systém zodpovédnosti rozdélené

Vybor regionii

1.1 schvaluje ndvrh Komise s vyhradou niZe uvedenych
pozméfiovacich navrhd;

1.2 ocenuje Usili vynaloZené Komisi, clenskymi staty,
regiony, obcemi, organizacemi, samotnymi uprchliky i ostat-
nimi zicastnénymi stranami pii naplnovani cild prvni fize
Evropského fondu pro uprchliky;

1.3 ocenuje praci Komise na vypracovani nového ndvrhu a
je toho ndzoru, Ze se Komisi podafilo vzit v Gvahu velkou cast
vysledkit hodnoceni prvni fize a ptipominek zicastnénych
stran;

1

. vest. € 317, 6.11.2000, s. 4.
. vést. C 109 z 30.4.2004, s. 46.
. vést. C 19, 22.1.2002, s. 20.
. vést. C 107, 3.5.2002, s. 85.
. vést. C 278, 14.11.2002, s. 44.
. vést. € 23, 27.1.2004, s. 30.
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mezi vSechny ¢lenské staty tak, jak je uvedeno v ndvrhu pfedlo-
zeném k posouzen, jsou spravedlivé;

1.5 md zato, Ze pevnd Castka navrzend pro realizaci akci
v ¢lenskych stdtech a ¢astka uréend pro technickou a adminis-
trativni pomoc piedstavuji absolutni minima, chceme-li zajistit,
aby se vSechny clenské stity mohly dcastnit programu a
rozvijet své vlastni systémy tak, aby smérovaly k obecnému
evropskému systému; zdaraznuje, Ze mistni aktéfi — pfedevsim
— v Clenskych sttech, které se zucastnily prvni faze Evropského
fondu pro uprchliky, budou znovu potiebovat skoleni a vedent,
maji-li uskute¢nit projekty na vysoké trovni;
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1.6 povazuje za dilezité zajistit, aby se ¢innost Fondu vzta-
hovala na vsechny osoby pozivajici mezindrodni ochrany
v nékterém clenském staté bez ohledu na to, jaky ndrodni
postup byl uplatnén pfi vstupu na tzemi tohoto stitu; pova-
zuje rovnéz za dulezité vénovat pii realizaci programu zvlastni
pozornost potiebdm uprchlikd, jejichZ situace je nejobtiznéjsi.
Z nejohrozenéjsich skupin uvedme nezaopatfené déti, osamélé
matky a Zeny, osoby, které byly vystaveny muceni ¢i nelid-
skému a potupnému zachdzeni ¢i zneuzivani, a osoby vyzadu-
jici zvlastni 1ékafskou péci;

1.7 plné podporuje globdlni pristup azylové politiky
navrzené Komisi, podle niZz mohou byt prostiedky z Fondu
pouzity na zlepSeni podminek Zadatelt o azyl, na usnadnéni
jejich integrace a na podporu jejich ndvratu do zemé ptivodu,
s ohledem na mistni, regiondln{ a ndrodni situaci;

1.8 povazuje za zdsadni financovat vedle akci realizovanych
na ndrodni trovni také komunitdrni akce a nouzova opatieni.
Komunitdrni akce se mohou stit vyznamnym ndstrojem pro
pldnovani a strategicky rozvoj na evropské drovni, pokud
budou pfispivat k vypracovani konkrétnich a navzdjem se
dopliujicich projektti velkého rozsahu jak na politické, tak i na
regiondlni a mistni drovni. Na komunitdrni akce musi byt
vyhrazena dostatend ¢ast prostiedka Fondu, aby bylo mozno
zajistit jejich vzdjemnou komplementaritu a transparentnost pii
jejich implementaci;

1.9 poukazuje na to, Ze ndsledky piijimani{ Zadatelti o azyl a
uprchlikii se nejvice projevuji v mistnich spolecenstvich, kterd

2. Doporuceni Vyboru regiont

tyto skupiny pfijimaji a vyzyvd mistni a regiondlni Gfady, aby
se zapojily do rozhodovani o pfijimdni a integraci v téchto
spolecenstvich;

1.10.  zdGraziuje, Ze podpora integrace pfedstavuje jeden
z kli€ovych prvka evropské uprchlické a azylové politiky zalo-
zené na dodrzovani lidskych prdv a ze tspéch této integrace
maé rozhodujici vyznam pro harmonicky rozvoj mistnich spole-
censtvi;

1.11.  zdlraziuje pravo kazdého jedince na dobrovolny,
bezpe¢ny a distojny ndvrat do zemé ptvoduy;

1.12.  podporuje Komisi v jejim sili o zlepSeni strategického
lanovani programu pomoci viceletého programovdni;
p prog p prog

1.13.  zdiraziwje, Ze strategické planovani musi byt prova-
déno transparentné v ramci skutetného partnerstvi mezi
Komis{ a ¢lenskymi stdty, a to bez ohledu na to, zda se jednd o
akce uskuteciiované na ndrodni drovni, komunitdrni akce ¢i
nouzova opatfen;

1.14.  zdlraziuje zejména skuteCnost, Ze regiondlni a mistni
aktéfi hraji zdsadni tlohu, nebot pravé oni jsou v praxi zodpo-
védni za pfijimani Zadatelt o azyl a uprchlikdi a za realizaci
akei na podporu jejich integrace; lituje proto, ze Komise ve
svém ndvrhu nepocitd s tim, Ze pfi pldnovdni implementace
programu a pii rozhodovani o jeho financovani budou konzul-
tovany regiondlni a mistni organy. Navrh nezarucuje regio-
ndlnim a mistnim aktérim moznost podilet se na rozvijeni
spravné praxe komunitdrnich akci.

Doporuceni 1

Uvodni bod (4)

Névrh Komise

Pozménovaci névrh Vyboru regiond

(4) Je nutné podporovat tsili vynaklddané ¢lenskymi staty
s cilem zarucit uprchlikim a vysidlenym osobdm néle-
zité podminky pfijeti a uplatiovat spravedlivé a ic¢inné
postupy pii udélovéni azylu, aby byla chrdnéna prava
osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, a zlepsilo

se fungovani azylovych systémd.

(4) Je nutné podporovat a_zlepsovat dsili vynaklddané

Clenskymi stity s cilem zaruc¢it uprchlikim a vysid-
lenym osobdm nélezité podminky piijeti, s ohledem na
zvldstni potfeby nejohrozengjsich osob (jako jsou
nezaopatiené déti, osamélé matky a Zeny, osoby, které
byly vystaveny muceni ¢ nelidskému a potupnému
zachdzeni &i zneuZivdni, a osoby vyZzadujici zvlastni
lékarskou péci), a s cilem uplatiovat spravedlivé a
ucinné postupy pii udélovani azylu, aby byla chrdnéna
prava osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, a
zlepsilo se fungovani azylovych systémd.

Odtvodnéni

Je dilezité zlepsit podminky pfijeti v ptipadé, Ze jesté nejsou optimdlni. Osoby v nejobtizngjsi situaci
nejsou vzdy identifikovany, zejména je-li pocet Zadatelr o azyl vysoky, takZe se jejich zvlastnim potiebdm
nedostavd odpovidajici pozornosti. Identifikovani nejohrozenéjsich osob by bylo jednodussi, kdyby existo-
vala definice osob spadajicich do této kategorie. Poskytne-li se témto osobdm ndlezitd pomoc a péce, budou
se moci vyrovnat s proZitou situaci a pozd&ji se snadnéji integrovat nebo ptipadné vratit do zemé ptvodu.
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Doporuceni 2

Uvodni bod (8)

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh Vyboru regionii

(8) Je nutnd konkrétni pomoc k vytvoreni & zlepSeni
podminek umoziujicich uprchlikim ¢ vysidlenym
osobdm, ktef{ si to budou ptit, aby se s tplnou
znalost{ véci rozhodli opustit tizemi clenskych stitl a
vratit se do své zemé ptivodu.

(8) Je nutnd konkrétni pomoc k vytvofeni ¢i zlep3eni
podminek umoznujicich uprchlikim ¢i vysidlenym
osobdm, ktefi si to budou pfit, aby se s tplnou
znalosti véci rozhodli opustit tzemi ¢lenskych stitd a
vratit se do své zemé ptivodu v naprostém bezpedi a
v situaci, kdy budou dodrzena jejich lidskd prava.

Odtivodnéni

Evropsky fond pro uprchliky nesmi v zddném piipadé podporovat repatriace, u nichZ nelze zarucit, ze
probéhnou v naprostém bezpeci a ze budou dodrzena lidskd préva zicastnénych osob.

Doporuceni 3

Uvodni bod (15)

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh Vyboru regiont

(15) Pii implementaci akci museji clenské stity poskyt-
nout dostate¢né zéruky tykajici se zptsobu a kvality
implementace, vysledkd téchto akei i jejich hodno-
ceni a také spravného financniho fizeni a jeho
kontroly.

(15) Pii implementaci akci museji ¢lenské staty poskytnout
dostatecné  zdruky tykajici se transparentniho
zptisobu implementace a jeji kvality implementace,
vysledkt téchto akei i jejich hodnoceni a také sprav-
ného finan¢niho fizeni a jeho kontroly.

Odtivodnéni

Implementace musi byt za viech okolnosti transparentni.

Doporuceni 4

Clanek 4, odstavec 1, pismeno d) (nové)

Névrh Komise

Pozménovaci névrh Vyboru regiond

d) dobrovolné ndvraty osob uvedenych v ¢ldnku 3, bodech
1 az 3, jejichz Zadost o ochranu byla zamitnuta, pokud
tyto osoby neziskaly nové obcanstvi a neopustily dzemi
¢lenského stitu.

Odavodnéni

Prosttedky Fondu mohou byt opravnéné pouzity na dobrovolny ndvrat osob, jejichz zadost o ochranu byla

zamitnuta, a nejen téch, jejichZ zadost se projednava.
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Doporuceni 5

Clanek 4, odstavec 3

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh Vyboru regiont

3. Akce budou brit v Gvahu otdzky spojené s pohlavim i
zvldstni potieby nejohroZengjsich osob, vcetné téch,
které byly vystaveny muceni ¢i nelidskému a potup-
nému zachdzeni, a zohledni nejlepsi zdjem ditéte. Akce
uvedené v odstavci 1, pism. a), b) a ¢), mohou byt pied-
métem kombinovanych projektt.

3. Akce budou brit v tvahu otdzky spojené s pohlavim,
nejlepsi zajem ditéte i zvlastni potfeby nejohrozenéjsich
osob, véetné nezaopatfenych déti, osamélych matek a
zen, osob, téeh—které byly vystaveny muceni, ¢i nelid-
skému a potupnému zachdzeni & zneuZivni, a osob
vyzadujicich  zvldstni lékatskou péci. A—=zehlednt

ileps{-z4i ftéte: Akce uvedené v odstavci 1, pism.
a), b) a ¢), mohou byt predmétem kombinovanych
projektti.

Odtvodnéni

Nejlepsi zdjem ditéte je zakotven v mezindrodnich smlouvach, a proto musi byt jasné uveden i v tomto

vevs

ndvrhu. Identifikovéni nejohrozengjsich osob by bylo jednodussi, kdyby existovala definice osob spadajicich
do této kategorie. Navrzeny vycet odpovida vyctu, ktery pouzivd napiiklad Utad vysokého komisate OSN

pro uprchliky.

Doporuceni 6

Clanek 6

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh Vyboru regionti

Z Fondu mohou byt podporovany akce zaméfené na inte-
graci osob uvedenych v ¢lanku 4, odst. 1, pism. b) a jejich
rodinnych pfislusnikti do spolecnosti ¢lenského statu jejich
pobytu, a to zejména:

Z Fondu mohou byt podporovény akce zaméfené na inte-
graci osob uvedenych v ¢lanku 4, odst. 1, pism. b) a jejich
rodinnych pfislusnikti do spole¢nosti ¢lenského statu jejich

pobytu, a-te-zejména napiiklad:

Odtvodnéni

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zddnd jednotnd definice ukazatelt integrace ani Zadny jednotny pohled na
véc, je vhodné zdiraznit, ze akce uvedené v tomto ¢lanku jsou pouze piiklady, diky nimz muaze byt usnad-
néna integrace.

Doporuceni 7

Clanek 6, odrazka 3 (novd)

Névrh Komise Pozménovaci navrh Vyboru regionii

— akce na podporu pozndvéni jazyka a kultury piijimajici
zemeé;

Odavodnéni

Je namisté zdtraznit vyznam jazyka jako zdkladntho ndstroje aktivni GiCasti na Zivoté spolecenstvi a okolni
spole¢nosti. Jazyk se u¢i riznymi zpusoby a je tizce vazadn na kulturu, a proto by se akce opravnéné Cerpat
podporu z Fondu nemély omezovat napiiklad jen na vzdélavani.
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Doporuceni 8

Clanek 6, odrazka 6

Névrh Komise Pozménovaci névrh Vyboru regiond
— akce na podporu integrace téchto osob za tcasti mist- | — akce realizované regiondlnimi a mistnimi orginy
nich orgdnt, evropské vefejnosti ¢i organizaci sdruzuji- s cilem podpofit integraci ra—pedpeoru—integrace téchto
cich uprchliky, napiiklad formou dobrovolné préce, 0sob za—tasti-rrista ks Svereinost-¢
sponzorstvi anebo ucasti socioprofesnich skupin & L e . P
odborovych organizaci. debroro i srire e ors b eb et PR
Odavodnéni

Prosttedky, jimiz mohou regiondlni a mistni organy podpofit integraci, jsou spojeny piedevsim s organizaci
vefejnych sluzeb. V tomto sméru je tfeba dbdt na to, aby tyto sluzby byly dostupné a aby pfi jejich posky-
tovani nedochédzelo k diskriminaci. Zdroven je nutno vzit v Gvahu dalsi zvldstni potreby usnadiujici inte-
graci uprchlikd. Vzhledem k rozhodujici tloze téchto akei je vhodné oddélit je od ostatnich akei uskutec-
novanych na mistn{ drovni. Tento pozménovaci ndvrh umoziiuje upfesnit ptivodni text Komise a rozdélit
jej na dvé &asti (doporuceni 8 a 9).

Doporuceni 9

Clanek 6, odrdzka 7 (nové)

Névrh Komise Pozménovaci navrh Vyboru regionii

— akce na podporu integrace téchto osob a dialogu mezi
nimi a mistnimi spoleenstvimi, realizované za dcasti
mistnich orgdnd, evropské vefejnosti & organizaci
sdruzujicich uprchliky, napfiklad formou dobrovolné
prace, sponzorstvi anebo ticasti socioprofesnich skupin
¢i odborovych organizaci.

Odtvodnéni

Cilem tohoto pozménovaciho ndvrhu je zdiraznit, Ze integrace je obousmérny proces dialogu a vzdjem-
ného plisobeni mezi spolecenstvim — ¢i obecnéji ob&anskou spole¢nosti — na jedné strané a osobami usilu-
jicimi o integraci na strané druhé. Kromé toho je namisté vyzvednout také odpovédnost uprchlikt pii inte-
graci novych ¢lenti spolecenstvi.

Doporuceni 10

Clanek 8, odstavec 2 (novy — soucasny odst. 2 se stdva odst. 3)

Navrh Komise Pozménovaci ndvrh Vyboru regiont

2. Pii vybéru prijatelnych akci je nutné zarucit nastoleni
konkrétnich zdsad spravné praxe na mistni a regionalni
urovni.

Odtvodnéni

Névrh definice pfijatelnych komunitdrnich akci zdanlivé naznacuje, Ze podpora mé byt poskytnuta piede-
v§im centralnim spravnim orgdntim a aktérim pusobicim na evropské Grovni. Nicméné Casto se stavd, Ze
zdsady spravné praxe a prukopnické pilotni projekty byvaji uskute¢ovany a zejména v praxi testovany
v obcich a mistnich spolecenstvich. Proto je dulezité zajistit implementaci pfeshrani¢nich projektd, do
nichz budou zapojeny mistni a regiondlni subjekty.
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Doporuceni 11

Clanek 9, odstavec 2, pismeno d)

Navrh Komise

Pozménovaci ndvrh Vyboru regiont

d) osobni a administrativni ndklady vzniklé v souvislosti
s piijetim dotéenych osob a implementaci nouzovych
opatfen;

d) osobni a administrativni ndklady vzniklé v souvislosti
s piijetim dotcenych osob, rozhodovacim fizenim
ohledné prdva na pobyt a implementaci nouzovych
opatieni;

Odtvodnéni

Ze soucasné formulace neni jasné, zda prijatelnd nouzovd opatfeni zahrnuji také rozhodovaci fizeni
ohledné préva na pobyt. Rozhodovaci fizeni je vSak nedilnou soucdsti implementace nouzovych opatfeni a

muze s sebou pfindset nemalé naklady.

Doporuceni 12

Clanek 12, odstavec 4

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh Vyboru regionti

4. Zodpovédné tfady budou povinny zajistit zejména tyto
cinnosti:

4. Zodpovédné tfady budou povinny zcela transparentné
zajistit zejména ndsledujici ¢innosti:

Odtivodnéni

Implementace musi byt transparentni za vSech okolnosti a na viech drovnich.

Doporuceni 13

Clanek 12, odstavec 4, pismeno a)

Névrh Komise

Pozméniovaci névrh Vyboru regiond

a) konzultovat pfi sestavovani viceletého programu
piislusné partnery (napf. nevlddni organizace, mistni
tfady, kompetentni mezindrodni organizace, socidlni
partnery atd.);

a) konzultovat pii sestavovani viceletého programu
piislusné partnery (napf. regiondlni a mistni orgdny,
nevlddni organizace, mistai-éfady; kompetentni mezina-
rodni organizace, socidln{ partnery atd.)

Odavodnéni

Hlavnimi aktéry Evropského fondu pro uprchliky, ktef poskytuji sluzby a obecné nesou odpovédnost, jsou
regiondlni a mistn{ orgény. Clenské stity nemohou bez koordinace s témi tifady pldnovat ani uskute¢iovat
politiku v oblasti pfijimani a integrace Zadatelt o azyl a uprchlikii. V rozhodnuti proto musi byt stanoveno,
zZe zodpovédné ufady vypracuji program ve spolupraci s regiondlnimi a mistnimi organy.
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Doporuceni 14

Clanek 12, odstavec 4, pismeno c)

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh Vyboru regionti

Organizace postupt pro vybér a piidélovani spolufinanco-
vani z fondu s piihlédnutim k zdsaddm prihlednosti,
rovnocenného posuzovani a absence kumulace;

Organizace postupt pro vybér a ptidélovani spolufinanco-
vani z fondu s piihlédnutim k zdsaddm prahlednosti,
rovnocenného posuzovani a absence kumulace stejné jako

polohy a potieby v clenském stdté; dodatecné by pii
vybéru projektti mél byt brdn zfetel na efektivnost naklada
projektu s piihlédnutim k poctu pfislusnych osob a ke
zkusenosti, odborné znalosti, spolehlivosti organizaci nebo
piipadnych partnerskych organizaci, které 7ddaji o finan-
covant;

Odtvodnéni

Clének 9, odstavec 3, rozhodnuti Rady ze dne 28. zaf 2000 ustanovujici Evropsky fond pro uprchliky (Ut
vést. L 252, 6.10.2000, s.12 a déle.) [FER I] se ukdzala byt efektivni a méla by byt pfevzata do FER IL
Predev$im, vybér projektt by mél byt zodpovédnymi osobami vykondvan rovnéz s ohledem na situaci
regionu nebo mistni organiza¢ni jednotku a jeji poteby. Tuto zdlezitost vykondvaji mistni a regiondlni
koordinaé¢ni centra v jednotlivych ¢lenskych sttech. Externi znalci nejsou schopni tento dkol vykonavat.

Doporuceni 15

Clanek 22, odstavec 2

Proposition de la Commission Amendement du CdR

2. Zélohova platba ve vysi 58 70 % castky pridélené ¢len-
skému stdtu v ro¢nim rozhodnut{ Komise o spolufinan-
covani fondem se provede do 60 dnii po pfijeti rozhod-
nuti o spolufinancovéni.

2. Zalohova platba ve vysi 50 % castky pfidélené clen-
skému stdtu v roénim rozhodnuti Komise o spolufinan-
covéni fondem se provede do 60 dnli po pfijeti rozhod-
nuti o spolufinancovéni.

Odtvodnéni

Aby nedoslo k precerpani ndrodnich rozpolti a prostiedkd partnertt povérenych realizaci projekta
(nevladni organizace, atd.), mély by byt stanoveny méné piisné pozadavky pro vyplaceni zdloh ¢lenskym
statam.

Brusel, 17. ¢ervna 2004.

Prezident
Vyboru regionii
Peter STRAUB
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