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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2026/61
ze dne 22. fijna 2025

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil II - Evropskd rada a Rada

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2023, oddil 11 - Evropskd rada a Rada,

— s ohledem na ¢lanek 102 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0167/2025),

A.  vzhledem k tomu, Ze v rdmci postupu udélovani absolutoria hodld orgdn piislusny k udéleni absolutoria kldst
zvlastni diraz na dalsi posilovani demokratické legitimity organti a instituci Unie zvySovanim transparentnosti
a zodpovédnosti a uplatilovanim fddného fizeni lidskych zdroji;

B.  vzhledem k tomu, Ze Parlament md v souladu s clankem 319 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (dale jen ,Smlouva
o fungovéani EU*) vyhradni odpovédnost za udélovani absolutoria za plnéni souhrnného rozpo¢tu Unie, a vzhledem
k tomu, Ze rozpocet Evropské rady a Rady je jednim z oddilii rozpoctu Unie;

C.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nevykondva Evropska rada legislativni funkci;

D.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢linku 317 Smlouvy o fungovéni EU plni Komise rozpocet Unie na vlastni odpovédnost
a v souladu se zdsadami fddného finan¢niho fizeni, a vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnym rdmcem Komise
piiznava ostatnim orgadntim Unie potiebné pravomoci k plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

E.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 235 odst. 4 a ¢l. 240 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU je Evropské radé a Radé¢
ndpomocen generdlni sekretaridt Rady, a vzhledem k tomu, Ze generdlni tajemnik Rady plné odpovidd za fidné
Hzeni prostfedk zapsanych v oddilu I rozpoctu Unie;

F.  vzhledem k tomu, Ze poslednich téméF dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny a respektovany zpusob udélovani
absolutoria vSem orgdntm, institucim a jinym subjektim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise je pro to, aby se tento
postup udélovan{ absolutoria v§em orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie v souvislosti s jejich spravnimi
vydaji uplatiioval i v budoucnu;

G.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni ddvd Komise ostatnim orgdnim Unie potiebné
pravomoci k plnéni téch oddil rozpoctu, které se jich tykajf;

H.  vzhledem k tomu, Ze v disledku nedostate¢né spoluprice Rady pfi postupu udélovéni absolutoria nemd Parlament jiz
od roku 2009 jinou moznost nez odmitat udélit generdlnim tajemnikim Rady absolutorium;

I vzhledem k tomu, Ze Evropska rada a Rada jakoZto unijni orgdny a pifjemci prostfedkt ze souhrnného rozpoctu
Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné ob¢anim Unie a podléhat demokratické kontrole vydaji
z vefejnych prostiedki;

J. vzhledem k tomu, Ze v doporuceni evropské vefejné ochrankyné prav, které vydala v rdmci strategického
Setfeni O1/2/2017|TE tykajicitho se transparentnosti legislativniho procesu Rady, se uvddi, Ze postupy Rady, pokud
jde o transparentnost legislativntho procesu, predstavuji nespravny ufedni postup a je tfeba je Fesit, aby obcané
mohli legislativni proces Unie sledovat;
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K. vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo daniovych poplatniki a vefejnosti na
informace o vyuzivani vefejnych prostiedkd a Ze Tribundl v rozsudku ze dne 25. ledna 2023 ve véci T-163/21 (') De
Capitani v. Rada uved] k transparentnosti legislativniho procesu Unie, Ze dokumenty vypracované Radou v jejich
pracovnich skupindch nemaji technickou, nybrz legislativni povahu, a mohou tudiz byt pfedmétem zadosti o piistup
k dokumentim;

1. vyjadtuje hluboké politovani nad tim, Ze od roku 2009 a opétovné i pro rozpoctovy rok 2023 Rada odmitd
s Parlamentem na postupu udélovani absolutoria spolupracovat, ¢imz mu brani pfijmout informované rozhodnuti
zaloZené na seridzni a dikladné kontrole plnéni rozpoctu Rady, a nutf tak Parlament udélen{ absolutoria odmitnout;

2. konstatuje, Ze pFislusné utvary Parlamentu pfedaly dne 20. zdf{ 2024 jménem zpravodaje pro postup udélovani
absolutoria sekretaridtu Rady dotaznik obsahujici 90 dalezitych otdzek polozenych Parlamentem, aby mohl
dtkladné piezkoumat plnéni rozpoctu Rady a jeji fizeni; dale konstatuje, Ze podobné dotazniky byly zaslany viem
ostatnim orgdniim a ty Parlamentu poskytly vycerpavajici odpovédi na viechny otdzky;

3. vyjadtuje politovani nad tim, Ze generalni sekretaridt Rady dne 23. zafi 2024 znovu informoval Parlament, Ze na jeho
dotaznik odpovidat nebude a Ze se Rada nezicastni slySeni, které bylo v rdmci procesu udélovani absolutoria
napldnovéno na 12. listopadu 2024 a kterého se vSechny ostatni pozvané orgdny zicastnily;

4. zdirazruje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢ldanku 319 Smlouvy o fungovdni EU a podle
piislusnych ustanoveni finanéniho natizeni a jednaciho fadu Parlamentu v souladu se souc¢asnym vykladem a praxi,
konkrétné pravomoc udélovat absolutorium za tcelem zachovdni transparentnosti a zajiténi demokratické
odpovédnosti vii¢i daniovym poplatnikiim v Unii;

5. zddraziuje, Ze ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni stanovi, Ze Komise pfizndvd ostatnim orgdntim Unie pravomoci
potiebné pro plnéni téch oddilt rozpodtu, které se jich tykaji, a proto znovu povazuje za nepochopitelné, ze Rada
poklada za vhodné, aby bylo absolutorium za plnéni rozpoctu Rady udélovano Komisi;

6.  vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria vSem orgdntim, institucim, Gfadim a agenturdm
Unie, ktery jiZ Parlament uplatiiuje téméf dvacet let; pfipomind, Ze Komise prohldsila, Ze neni schopna dohliZet na
plnéni rozpoctu ostatnich orgdnt Unie; zdiraziuje, Ze Komise opakované vyjadrila ndzor, Ze Parlament by mél
postup udélovani absolutoria vSem orgdnim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji vykonévat i v budoucnu;

7. zdtraziiuje, Ze soucasnd situace umoziuje Parlamentu zkoumat pouze zpravy Ucetniho dvora a veiejného ochrénce
prav a vefejné dostupné informace na internetovych strankdch Rady, nebot Rada s Parlamentem ani nadéle
nespolupracuje, coz mu znemoziuje fadné vykondvat jeho povinnosti a pfijmout informované rozhodnuti
o udéleni absolutoria;

8.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze Rada jiZ téméf 15 let ukazuje nedostatek politické vile s Parlamentem na
kazdoro¢nim postupu udélovani absolutoria spolupracovat; zdtiraziiuje, Ze tento piistup md dlouhodoby negativni
dopad na oba orgidny a znevérohodiiuje spravu a demokratickou kontrolu rozpoctu Unie, coZ naruSuje divéru
obcanii v Unii jako transparentni subjekt;

9.  znovu vyjadtuje hlubokou frustraci, pokud jde o postoj Rady k postupu udélovani absolutoria, ktery v dobé, kdy je
nezbytnd vétsi transparentnost, vysild ob¢anim Unie nevhodny signdl; poukazuje na to, Ze Rada musi sama
dodrzovat stejné standardy odpovédnosti, jaké o¢ekdva od ostatnich organti Unie;

(") Rozsudek Tribundlu ze dne 25. ledna 2023, De Capitani v. Rada, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.
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zdiraziuje, Ze viechny ostatni organy Unie uzndvaji a chdpou zdsadu, Ze vzhledem k pfeneseni pravomoci v oblasti
plnén{ rozpocétu mé Parlament v rdmci postupu ud€lovéni absolutoria pravo i povinnost kontrolovat jejich rozpocty
a zpusob, jak jsou plnény; vyjadfuje v této souvislosti diirazny nesouhlas s tim, Ze Rada nepfestdvd odmitat
s Parlamentem v tomto ohledu spolupracovat;

pfipomind judikaturu Soudntho dvora Evropské unie tykajici se prava dafiovych poplatnikd a vefejnosti na aktudlni
informace o vyuzivani vefejnych prostiedkd; pozaduje tedy, aby byla fadné respektovdna vysada Parlamentu a jeho
tloha jakozto garanta zdsady demokratické odpovédnosti; vyzyvd Radu, aby se doporucenimi pfijatymi
Parlamentem v souvislosti s postupem udélovéani absolutoria nélezité fidila;

zdtiraziiuje, Ze je nutné zlepsit soucasnou situaci ve stdvajicim smluvnim rdmci prostfednictvim leps{ interinstitu-
ciondlni spoluprice; domnivé se, Ze piipadna revize Smluv by mohla zlepsit jasnost a transparentnost postupu
udélovéni absolutoria tim, Ze by Parlamentu vyslovné pfiznala pravomoc udélovat absolutorium samostatné viem
organtm, institucim a jinym subjektdm Unie, a naléhavé vyzyvd Radu, aby s Parlamentem aktivné spolupracovala na
feSeni soucasné situace;

konstatuje, Ze dne 6. kvétna 2025 zdstupce pfedsednictvi Rady béhem svého vystoupeni na plendrnim zaseddni
Parlamentu vyjadril ochotu Rady ,navdzat smysluplnou a pragmatickou spolupraci mezi nasimi orgdny*, pokud jde
o udélovani absolutoria v souvislosti s oddilem rozpo¢tu Evropské unie vénovanym Evropské radé a Radg, a vyzyva,
k tomu, aby se tento zdmér v¢as promitl do konkrétnich krokd; vyzyva proto Radu, aby co nejdfive obnovila jednéni
s Parlamentem na nejvyssi Grovni za GiCasti generalnich tajemnikd a pfedsedii obou orgdnii s cilem prekonat patovou
situaci a nalézt feSeni pfi respektovdni ptislusnych roli Parlamentu a Rady v rdmci postupu udélovéni absolutoria
a zajisténi transparentnosti a fadné demokratické kontroly plnéni rozpoctu;

zdtiraziiyje, Ze pfipominky, které Parlament ptedlozil ve svém usneseni o udélen absolutoria ze dne 7. kvétna 2025
tykajici se rozpoctového a financniho fizeni, interntho Fzeni, vykonnosti a interni kontroly, lidskych zdroja,
rovnosti a dobrych pracovnich podminek, etického ramce a transparentnosti, digitalizace, kybernetické bezpe¢nosti
a ochrany tdajt, budov, zZivotniho prostied! a udrzZitelnosti, interinstituciondlni spoluprdce a komunikace, zistavaji
v platnosti;

znovu vyjadfuje politovani nad tim, Ze rozpocet Evropské rady a Rady nebyl rozdélen do dvou jasné oddélenych
rozpoctd, jak Parlament doporudil v pfedchozich usnesenich o udéleni absolutoria, aby se zlepsila transparentnost
a odpovédnost, zejména pokud jde o Evropskou radu, vzhledem k tomu, Ze je v soucasnosti nemozné ziskat
spolehlivé informace o jejich nédkladech; poukazuje na to, Ze pro objektivni kontrolu je nutné mit spolehlivé tdaje;
vyzyva k dodrzovéan{ doporuceni organu pfislusného k udéleni absolutoria;

vyjadtuje hluboké politovani nad obstrukénim postojem madarské vlady v Evropské rad€; konstatuje, Ze pretrvavajici
patové politické situace a nedostate¢ny pokrok v reformdach transparentnosti nadale podryvaji davéru a efektivitu
Evropské rady; vyzyvd k cilenym reformdm Smluv s cilem posilit demokratické rozhodovdni a transparentnost
v ramci Evropské rady;

vitd rozhodnuti — pro které se vyslovilo 26 ¢lenskych stati — pfijmout zdvéry o pokracujici a neochvéjné podpote
nezdvislosti, svrchovanosti a tizemni celistvosti Ukrajiny ze strany EU, jak je uvedené v dokumentu Evropské rady
EUCO 16/25 ze dne 26. ervna 2025; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tento postup byl nutny v disledku neustédlého
vetovani; vyzyva k vytvoreni alternativnich mechanismd, kterymi by bylo mozné obejit v naléhavych zdlezitostech
pravo veta, dokud nebudou provedeny zmény Smluv, jez zlepsi tcinnost a jednotu rozhodovéani v Evropské radg;
zdiraziuje, Ze znaéné zdroje na podporu Ukrajiny jiz byly k dispozici v rozpo¢tu Unie na rok 2023, a zdaraziuje,
ze je dilezité zajistit, aby tento strategicky zdvazek odrdzela i budouci rozpoctovd rozhodnuti;

naléhavé vyzyva Radu, aby zajistila, aby bylo pfedsednictvi Rady vykondvano striktné v souladu s pravem, zdsadami
a divéryhodnosti Unie; vyjadfuje politovini nad tim, Ze madarskd vlida zneuzivd pfedsednictvi Rady
k dvoustrannym ¢innostem, které jsou v rozporu se zdkladnimi hodnotami Unie; diirazné vyzyva Radu, aby takové
jednéani odsoudila.
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