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ROZHODNUTI KOMISE 2025/1765
ze dne 11. dubna 2025
o opatfeni stitni podpory SA.53630 (2020/C) — (ex 2019/FC) — Belgie
Udajnd podpora poskytnutd podniku Ladbrokes v souvislosti s virtudlnimi sizkami
(ozndmeno pod cislem C(2025) 2174)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi vyzvala zicastnéné strany k podani ptipominek, a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto dtvodim:

1. POSTUP

(1) Dopisem ze dne 1. bfezna 2019 obdrzely Gtvary Komise stiznost, kterou podaly podniky Rocoluc NV a European
Amusement Company NV (dile jen ,Rocoluc* a ,EACY), belgické sesterské spolecnosti pusobici v odvétvi
hazardnich her a sdzek, a dne 23. tnora 2024 byla obdrzena dalsf stiznost, kterou podala sesterskd spolecnost
uvedenych podnikd, V.D.B. Faculty NV (déle jen ,The Faculty), kterd rovnéz pusobi v odvétvi hazardnich her
s licenci t¥idy II (vSechny tii sesterské spole¢nosti jsou oznacovény také jako ,stézovatelé®).

(2) Stézovatelé tvrdi, Ze belgické orgdny poskytly stitni podporu, a to prostfednictvim ad hoc ,povoleni®
k provozovani virtudlnich sdzek v Belgii vydaného belgickému podniku Ladbrokes (zapsanému pod ndzvem
Derby S.A.), které bylo podniku udéleno bez piiméfené nahrady (déle jen ,sporné opatieni). Ladbrokes, drzitel
licence t¥dy 1V, je (mezindrodni) obchodni znacka, pod kterou pisobi belgickd spolec¢nost Derby S.A., kterd se
specializuje na herni a sdzkové ¢innosti a je dcefinou spole¢nosti nadndrodni sizkové a herni spole¢nosti Entain
Holdings PLC (déle pro ticely tohoto rozhodnuti jsou viechny spole¢né oznacovany ndzvem ,Ladbrokes®).

(3) Dopisem ze dne 2. zafi 2020 Komise sdélila belgickym orgdniim, Ze se ve véci sporného opatieni rozhodla zahdjit
fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dédle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni) ().

(4) Rozhodnut{ Komise o zahdjeni ¥{zeni bylo zvetejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie. Komise vyzvala zi¢astnéné
strany k pfedloZeni pfipominek.

(5) Belgické orgdny ptedlozily pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizen{ dne 9. fjna 2020. Podniky Rocoluc a EAC
pfedlozily pfipominky k rozhodnuti o zahdjen{ fizeni dne 18. listopadu 2020. Dne 18. prosince 2020 Komise
obdrzela od podniku Ladbrokes ptipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Belgické organy pfedlozily vyjadieni
k pfipominkdm tfetich stran dne 10. tinora 2021.

() Rozhodnut{ Komise ze dne 2. z4f{ 2020 ve véci stdtni podpory SA.53630 (2019/FC) — Belgie - Udajna podpora poskytnutd podniku
Ladbrokes v souvislosti s virtudlnimi sdzkami (Uf. vést. C 355, 23.10.2020, s. 6).
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Dne 26. kvétna 2021, v ndvaznosti na zrueni bez zachovani ti¢inka (s ti¢inky ex tunc ode dne pfijeti) kralovského
nafizeni o ,hazardnich hrdch souvisejicich s virtudlnimi sportovnimi akcemi ve stélych herndch tiidy IV* ze dne
4. kvétna 2018 (ddle jen ,krdlovské nafizeni z roku 2018 (3), stéZzovatelé pozddali Komisi o pfijeti opravného
rozhodnut{ o zahdjeni fizeni s cilem prodlouzit obdobi tidajné Setfené podpory.

Dne 9. zai{ 2021 pfedlozil podnik Ladbrokes dal3i vyjadfent.

Dne 28. fijna 2021 zaslala Komise belgickym orgdniim poddani stéZovatelti a podniku Ladbrokes spolu s zZadosti
o informace, na kterou belgické organy odpovédély dne 30. listopadu 2021.

Dne 7. tnora 2022 Komise zaslala belgickym orgdniim dalsi Zddost o informace, na kterou belgické organy
odpovédély dne 9. bfezna 2022 a 5. biezna a 22. dubna 2022.

Dne 23. tnora 2023 se ttvary Komise sesly se stéZovateli. Dne 9. bfezna 2023 obdrZela Komise od stéZovatelt
dalsi podani tykajici se selektivni povahy tdajné podpory. Dne 23. tinora 2024 obdrZela Komise podani
spole¢nosti The Faculty, belgického podniku ptsobiciho v odvétvi hazardnich her, které se tykalo téhoz sporného
opatieni.

Dne 8. bfezna 2024 zaslala Komise belgickym orgdniim Zddost o informace, v niZ mimo jiné pozidala
o dodate¢né vysvétleni skutkové a pravni situace v oblasti virtudlnich sdzek offline a online po zruseni
kralovského nafizeni z roku 2018 se zpétnou tc¢innosti.

Dne 8. biezna 2024 Komise informovala podnik The Faculty, Ze jeho podéni zaevidovala jako obecnou informaci
o trhu. Dne 14. bfezna 2024 zaslal podnik The Faculty dalsi dopis, v némz zddal, aby mu bylo pfiznano postaveni
formélniho stéZovatele. Dne 20. bfezna 2024 zaslala Komise podniku The Faculty druhy dopis, v némz jej
pozadala o dopliujici informace ke stiznosti.

Dne 29. dubna 2024 podali stézovatelé Rocoluc a EAC dopis, v némz pozddali Komisi, aby jednala ve smyslu
¢l. 265 odst. 2 SFEU.

Dne 21. kvétna 2024 piedlozily belgické organy odpovéd na zddost o informace, kterou Komise zaslala dne
8. bfezna 2024 po upomince ze dne 3. kvétna 2024.

Dne 14. Cervna 2024 zaslala Komise belgickym organtim dalsf otdzky, na které belgické organy odpovédély dne
19. Cervna 2024. Dne 20. cervna 2024 si Komise vyzddala dodatecna vysvétleni e-mailem, na ktery belgické
orgdny odpovédély dne 28. Cervna 2024.

Dne 31. ¢ervence 2024 se Komise v ndvaznosti na vyse uvedené informace obdrzené od stéZovateld, tdajného
piijemce, podniku Ladbrokes, a belgickych orgdnt rozhodla rozsifit rozsah svého hloubkového Setfeni a pfijala
doplaujici rozhodnuti o zahdjeni fizeni () (déle jen ,dopliiujici rozhodnuti o zahdjeni fizeni").

Komise vyzvala zdcastnéné strany, aby predlozily své piipominky ke zjisténim uvedenym v dopliiujicim
rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Zicastnéné strany je predlozily dne 25. listopadu 2024, pficemz belgické orgdny
zddné pripominky neposkytly.

Dne 12. listopadu 2024 si atvary Komise vyzddaly od podniku Ladbrokes dal3i informace a dne 22. listopadu
2024, 9. prosince 2024 a 21. ledna 2025 podnik Ladbrokes poskytl své pfipominky k dopliujicimu rozhodnuti
o zahdjen fizeni a dodate¢né informace.

() ,Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV*. Zvefejnéno

v belgickém dfednim véstniku dne 9. kvétna 2018.

() Stdtni podpora — Belgie — Stdtni podpora SA.53630 (2019/FC) - Belgie — Udajnd podpora poskytnutd podniku Ladbrokes v souvislosti
s virtudlnimi sizkami - Vyzva k podéni ptipominek podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie (Uf. vést. C/2024/6307,
23.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6307 0j).
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Dne 23. ledna 2025 ptedala Komise belgickym organiim pfipominky tfetich stran k dopliiujicimu rozhodnuti
o zahdjent fizeni. Belgické orgdny odpovédély dne 4. tinora 2025 bez piipominek.

Belgické organy vyjimecné souhlasily se vzdanim se svych prav podle ¢lanku 342 SFEU ve spojeni s ¢lankem 3
nafzeni Rady ¢. 1/1958 (*) a s pFijetim a ozndmenim tohoto rozhodnuti podle ¢lanku 297 SFEU v anglicting.

2. POPIS SPORNEHO OPATRENI

2.1 Predmét stiZnosti

Stézovatelé napadaji preferencni zachdzeni a ,vylucné povoleni®, které belgické orgdny tdajné udélily podniku
Ladbrokes k nabizeni virtudlnich sdzek online a offline v Belgii (ddle jen ,sporné opatfeni®). Podle stéZovatelt
vedlo toto ,povoleni“ k tomu, Ze podnik Ladbrokes ziskal od roku 2014 de facto vylu¢éné pravo provozovat
virtudlni sazky v Belgii, a to bez pfiméfené nahrady.

Stézovatelé rovnéz tvrdi, Ze kralovské natizeni z roku 2018, vydané dne 4. kvétna 2018, a rozsudek Stitni rady
(,Conseil d’Etat*, coz je belgicky Nejvyssi spravni soud) ze dne 7. kvétna 2021 poskytuji podniku Ladbrokes
vyhodu, kterd ptedstavuje protipravni stitni podporu ze strany belgického statu, nebot toleruji ¢innosti podniku
Ladbrokes v oblasti virtudlnich sdzek, zatimco podle belgického prava byly tyto ¢innosti protipravni.

Pred popisem pravniho rdmce pro virtudlni sizky a jeho vyvoje v Belgii bude nejprve rozebran Sirsi kontext
pravniho rdmce pro odvétvi hazardnich her.

2.2 Prdvni rdmec pro hazardni hry v Belgii
Hazardni hry (,jeux d'hasard”) jsou Sirokym pojmem, ktery zahrnuje hazardni hry i sdzky (,paris).

Odvétvi hazardnich her je v Belgii upraveno a organizovano zdkonem ze dne 7. kvétna 1999 o hazardnich hrach,
sazkach, herndch a ochrané hrdc¢t (), ve znéni zdkona ze dne 10. ledna 2010 (%) (déle jen ,zdkon o hazardnich
hrach). Kromé toho jsou ustanoveni zdkona o hazardnich hrich provddéna Cetnymi provadécimi akty,
kralovskymi nafizenimi (k dne$nimu dni jich je vice nez 100).

V Belgii plati podle ¢l. 4 § 1 zdkona o hazardnich hrich zdkaz provozovéani hazardnich her, pokud nenf udélena
licence k jejich provozovani nebo pokud neni stanovena vyjimka z pozadavku na licenci. Komise pro hazardni
hry udéluje rtizné typy licenci k provozovani hazardnich her.

2.2.1 Definice ,hazardnich her v Belgii

Cinnosti zahrnujici ,automatické hazardni hry* jsou definovany takto: ,Jakakoli hra nebo sdzka, v niz jde o vklad
jakéhokoli druhu a dochdzi bud ke ztrdté vkladu alespori jednoho z hrdct nebo sizejicich, nebo k vyhfe
jakéhokoli druhu pro alespori jednoho z hrd¢d, sdzejicich nebo organizdtort hry nebo sizky a v niz je ndhoda
dokonce vedlej$im prvkem v pribéhu hry, uréeni vyherce nebo stanoveni vyse vyhry“ ().

() Nafizenf Rady ¢. 1 ze dne 15. dubna 1958 o uzivin{ jazykii v Evropském hospodaiském spolecenstvi (Uf. vést. 17, 6.10.1958,
s. 385(58, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1958/1(1)/oj).

() Zékon ze dne 7. kvétna 1999 o hazardnich hréch, sizkdch, herndch a ochrané hraca (,Loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris,
les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs®). Zvetejnén v belgickém tifednim véstniku dne 30. prosince 1999.

() Zakon ze dne 10. ledna 2010, kterym se méni zdkon ze dne 7. kvétna 1999, pokud jde o Komisi pro hazardni hry (,Loi du 10 janvier
2010 modifiant la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en ce qui concerne la
Commission des jeux de hasard“). Zvetejnén v belgickém ifednim véstniku dne 1. Gnora 2010.

() https://www.commissiondesjeuxdehasard.be/en/node[409.
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Definice hazardnich her (jeux d’hasard) zahrnuje Sirokou $kalu ¢innosti. Jinymi slovy, v hazardnich hrach hra¢ sdzi
na vysledek hry nebo udélost, jez ma nejisty, ndhodné urceny vysledek, ktery zdvisi na pravdépodobnosti (napf.
hraci automaty). Hazardni hry jsou specifickou podmnozinou obecné kategorie hazardnich her, kde je vysledek
zcela nebo &dste¢né uréen nahodou. Tyto hry nevyzaduji dovednosti a zahrnuji ndhodny vysledek (naptiklad
hézeni kostkou, taZen{ karet nebo roztoceni kola).

Sdzky lze oproti tomu povazZovat za kategorii hazardnich her, kterd spocivd v predvidani vysledku budouci
skute¢né udalosti na zdkladé urcitych kritérii (napf. sdzka na vysledek fotbalového zdpasu na zdkladé pomérné
sily tyma). Na rozdil od hazardnich her miize sdzeni zahrnovat prvek dovednosti, nebot je zaloZeno na znalosti
a analyze udalosti, na kterou se sazi.

Hazardni hry Sézky
Definice Hry, jejichz vysledky jsou urceny Predpovidani vysledkt udalosti a penézni sazky.
ndhodou p vy p Y
Determinanty Cisté nebo pievésng nihodné Prevadzné ovlivnéné ndhodou, mohou se viak
vysledki p : uplatnit i dovednosti.
Priklady Ruleta, hracf automaty, loterie. ggir;ovm sazky, sizky na dostihy, kurzové
Reoulace Pfisné regulované jako hazardni Regulované jako forma hazardni hry, vyzaduji
st hry. licenci k provozovani sdzek.

Pokud jde o virtudlni sdzky, belgicky pravni rimec se vyvijel. Za prvé se regula¢ni a legislativni rimec v prubéhu
Casu ménil a vyznamnym prvkem bylo zejména krdlovské nafizeni z roku 2018. To vedlo k soudnim sportim
u vnitrostatnich soudd, jejichz disledkem byla pozastaveni a zruSen{ platnosti krdlovského nafizeni z roku 2018,
jakozZ i rimcovych ozndmeni{ Komise pro hazardni hry z let 2012 a 2015 (viz 59. bod odtvodnéni). Za druhé se
vyvijel pfistup Komise pro hazardni hry, kterd povazuje virtudlni sazky za Cinnost spadajici do kategorie szek
nebo automatickych hazardnich her. Tento vyvijejici se vyklad virtudlnich sdzek v riiznych obdobich odrézi jejich
sloZitou povahu v kontextu belgickych pravnich predpisii v oblasti hazardnich her. Je tfeba upozornit, Ze diskuse
o definovani a kvalifikaci virtudlnich sdzek v Belgii stdle probiha.

2.2.2  Licence pro hazardni hry a sdzky

Zékon o hazardnich hrach stanovi omezeny pocet druhtl licenci, které umoziuji provozovani urcitych hazardnich
her a heren stanovenych zdkonem. Podle ¢lanku 25 zdkona o hazardnich hrach (,Kapitola IIl — Licence®) existuje
devét kategorii licenci (A, B, C, D, E, F1, F2, G1 a G2) a dodate¢né licence (A+, B+, C+ a F+).

V Belgii existuji ¢tyfi t¥idy heren:

i.  Tiida I: pro kasina. Kasino je herna, kde je povoleno provozovat hazardni hry, af uz automatické, nebo
neautomatické. Na belgickém tizemi je povoleno pouze devét kasin. Zakon o hazardnich hrach uvad{ vycet
tzemi obci/mést, kde 1ze provozovat kasino. Provozovatel kasina musi byt drzitelem licence t¥idy A.

ii.  Tiida Il pro herni arkddy. Herni arkddy jsou herny, kde se provozuji pouze hazardni hry povolené
belgickym kralem. Provozni pravidla pro automatické hazardni hry, které mohou byt nabizeny v hernich
tfidy II, jsou stanovena v krdlovském nafizeni ze dne 8. dubna 2003. Provozovatel hernich arkdd musi byt
drzitelem licence tfidy B a miiZe nabizet automatické hazardni hry, které mohou nabizet pfedevsim herny
tiidy II s licenci kategorie B.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj
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iii.  Tfida III: restauracni zatizent, kterd nabizeji hazardni hry a automatické hazardni hry se snizenym vkladem.
Restaura¢ni zafizent, jako jsou kavdrny, musi byt drZitelem licence tfidy C.

iv.  Tida IV: pro sizkové kancelafe. Herny tiidy IV jsou mista, kde provozovatelé s licenci F2 mohou pfijimat
sazky vyhradné jménem drzitele licence F1 (pofadatele sdzkovych ¢innosti). Herny tiidy IV mohou za
urcitych podminek nabizet také automatické hazardni hry. Je zakdzdno pfijimat sizky mimo herny tfidy
IV. Z tohoto zdkazu vSak existuje omezeny pocet vyjimek. Herny tfidy IV mohou byt stdlé nebo
mobilni. Stdlou hernou tfidy IV je jasné vymezend stdld provozovna, kde se nabizeji sazky. Mobiln{ hernou
tiidy IV je doCasnd provozovna, rovnéz jasné vymezend, kde se sizky nabizeji béhem a na misté udalosti,
sportovni hry nebo sportovni soutéZe. Licence F2 mohou byt udéleny také prodejndm denniho tisku, které
mohou nabizet sizky jako doplikovou ¢innost. Sdzky nabizeji pfedevsim herny tiidy IV a je k nim
zapotiebi licence F1 nebo F2 (¥).

Belgicti zakonodarci zavedli uzavieny systém udélovani licenci. Nabizen{ hazardnich her a sdzek online vyzaduje
online licenci (licence A+ pro online kasina, licence B+ pro online herny a licence F1+ pro online sdzky).

Kromé toho je u online licence povinné fyzické spojeni s belgickym tizemim. Licenci k provozovéni hazardnich
her a sdzek online (,dodate¢nd” licence A+, B+ nebo F1+) mohou ziskat pouze provozovatelé, ktefi jsou drziteli
licence k provozovani tychz hazardnich her a sizek v redlném prostredi (a jsou drziteli zakladni licence A,
B nebo F1).

2.2.3  Uloha Komise pro hazardni hry

Komise pro hazardni hry (°) byla zfizena zdkonem o hazardnich hrich ze dne 7. kvétna 1999 jako federdlni orgdn
dohledu v rdmci Federdlni vefejné sluzby pro spravedlnost (diive ministerstvo spravedlnosti). Jejim hlavnim
tikolem je smérovat tcastniky k legdlnim hrdm, pfic¢emz hlavnim cilem je ochrana hrac¢a. K hlavnim povinnostem
Komise pro hazardn{ hry patii:

—  poskytovat poradenstvi vladé a parlamentu ve viech zédleZitostech souvisejicich se zdkonem o hazardnich
hréch,

—  udélovat licence nezbytné k provozovéni hazardnich her a sdzek a zajistovat jejich proaktivni spravu,
—  sledovat dodrzovéni zdkona o hazardnich hrich a vykondvat sankéni pravomoc, kterd zahrnuje ukldddni
spravnich sankci (vystrahy, pozastaveni platnosti nebo odnéti licence) a spravnich pokut.

2.3 Pravni rdmec virtudlnich sizek v Belgii

2.3.1 Vyklad virtudlnich sdzek jakoZto ,sdzek” ze strany Komise pro hazardni hry

Virtudlni sdzky jsou hazardni hra, kterd se v Belgii rozviji od roku 2011, pii niZ mohou hréi sizet na vysledek
fiktivni sportovni{ udalosti (napf. fiktivniho dostihu), pficemz vysledky urcuje generator ndhodnych ¢isel.

Virtudlni sdzky kombinuji vlastnosti automatickych hazardnich her i sdzek. Jakkoli jsou vysledky jsou uréeny
ndhodou (hazardni hry), predikce téchto vysledktt maze vyzadovat i ur¢itou miru dovednosti (sazky).

Zikon o hazardnich hrich nestanovi definici virtudlnich sdzek, ani pro né nisledné nepredpoklddd (zvldstni)
licenci. Komise pro hazardni hry poskytla prvni vyklad ke kategorizaci virtudlnich sazek poté, co se v roce 2011
objevily v Belgii, jeji vyklad vSak pozdéji zrusila Stdtni rada (%) s odivodnénim, Ze Komise pro hazardn{ hry tim
jednala ultra vires (nad rdmec svych pravomoci).

Provozovatelé s licenci F2 mohou za urcitych podminek nabizet sdzky i mimo herny tdy IV.
https:/[www.gamingcommission.be/en.
(") Rozhodnuti 245.497 ze dne 19. z4i{ 2019.
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(39) Koncept virtudlnich sizek posoudila Komise pro hazardni hry ve tfech ,rdmcovych ozndmenich“ nebo
,memorandech” (,omkaderingsnota“ a ,nota“) ze dne 12. ledna 2012 ('), 17. dubna 2013 (* a 1. Cervence
2015 (V). Za virtudlni sdzky povazovala sdzeni na (virtudlni) udalosti (). Kromé toho se vsechny pravni
a regulaéni povinnosti vztahujici se na sdzky vztahovaly i na virtudlni (sportovni) sdzky (napf. zdznamovd
povinnost od ¢astky 1 000 EUR, pocitacovy protokol atd.) (**). Virtudlni sdzeni bylo proto povazovano za ,sazky*,
které mohli vyuzivat drzitelé licenci F1, F2 a F1+. Z toho vyplyvd, Ze drzitelé licenci tfidy F1 a F1+ mohli
provozovat virtudlni szky online i offline pouze prostfednictvim heren t¥dy IV.

(40) Stanoviska Komise pro hazardnf hry k virtudlnim sdzkdm offline a online.

—  Pokud jde o provozovani virtudlnich sizek offline, Komise pro hazardni hry se dne 12. ledna 2012 ve svém
,Rdmcovém ozndmeni k moZnosti sizek na virtudlni uddlosti“ zabyvala otdzkou, ,zda novelizovany zdkon
0 hazardnich hrdch nebo jeho provddéci predpisy obsahuji pravni ndmitky proti pofdddni sdzek na virtudlni (sportovni)
uddlosti“. Komise pro hazardni hry dospéla k zavéru, Ze ,pofdddni/nabidka sdzek na virtudlni (sportovni) uddlosti
je v souladu s ustanovenimi zdkona o hazardnich hrdch, nebot takové sdzeni je povaZovino za sdzky na uddlosti“.
Komise pro hazardni hry mimo jiné uvedla, Ze ,aby bylo mozné peclivé sledovat tento vyvoj, ktery pfindsi do
odvétvi dodatecnou ziskovost jako kompenzaci za investice, jez si vyZddal zdkon o hazardnich hrdch, jeho provddéci
natizeni a technické protokoly, [...] mél by kazdy [drzitel licence] F1, ktery chce takové sdzky organizovat, predem

“

zaslat sekretaridtu [Komise pro hazardni hry] Zddost o povoleni [,goedkeuring“] [...]"

—  Pokud jde o virtudlni sdzky online, vydala Komise pro hazardni hry v roce 2012 prostfednictvim svych
skupinovych internetovych stranek k tomuto tématu pokyny. Pro nabidku virtudlnich sizek online Komisi
pro hazardni hry sta¢ilo pouhé ozndmeni drzitele licence tiidy F1+.

(41) Dne 1. ¢ervence 2015 Komise pro hazardni hry ve svém ,Rdmcovém ozndmeni k moznosti uzavirdni sizek na
virtudlni udélosti“ potvrdila, Ze neexistuji Zddné pravni nadmitky proti nabizeni sdzek na virtudlni udélosti, které
Komise pro hazardni hry stile povazuje za sdzky. Dne 9. zdfi 2015 potvrdila Komise pro hazardni hry postoj
zaujaty v rdmcovém ozndmeni ze dne 1. Cervence 2015. Konstatovala, Ze virtudlni sizky jsou pro
,provozovatele“ vyhodné, a rozhodla se zfidit podvybor, jehoz cilem bude ,ddle analyzovat“ problematiku

virtudlnich sdzek.

(42) Pokud jde o regulaci virtudlnich sdzek online, podvybor konstatoval, Ze ,pfedevs§im zddnd ze stran nevznesla
zdsadni ndmitky proti sou¢asné regulaci virtudlnich sdzek online prostfednictvim pokynt internetové skupiny
k tomuto tématu, coz umoziluje, aby se toto doporuceni déle omezovalo na soucasnou regulaci offline sazek
formou ozndmeni ze dne 1. ¢ervence 2015“. Pokud jde o regulaci virtualnich sazek offline, podvybor v rdmci
politickych dvah doporucil, aby byly virtudlni sazky offline regulovany kralovskym naf{zenim jako automatickd
hazardni hra, a jiz nikoli jako sdzky, a navrhl pozastavit platnost rimcového oznidmeni ze dne 1. ¢ervence 2015.

(") ,Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen”. Belgické orgdny maji za to, Ze je

velmi pravdépodobné, Ze toto ramcové ozndmeni bylo zvefejnéno na této strance: www.gamingcommission.be/opencms/opencms/
jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Na této adrese se v3ak jiz ozndmeni nenachdzi nebo neni vefejné piistupné.

("), Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen. Belgické orgdny maji za to, Ze je
velmi pravdépodobné, Ze toto ramcové ozndmeni bylo zvefejnéno na této strance: www.gamingcommission.be/opencms/opencms/
jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Na této adrese se v3ak jiz ozndmeni nenachdzi nebo neni vefejné ptistupné.

(") ,Nota: Weddenschappen op virtuele evenementen. Podle belgickych dfadi bylo toto ozndmeni zvefejnéno na této strdnce:
www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Na této adrese se vSak jiz ozndmeni
nenachdzi nebo nenf vefejné piistupné.

(") Rdmcové ozndmeni ze dne 12. ledna 2012.

(") Rdmcové ozndmeni ze dne 1. Cervence 2015.
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2.3.2  Prijeti prvniho prdvniho rdmce regulujiciho virtudlni sdzky offline jako ,,automatickou hazardni hru“

Dne 4. kvétna 2018 bylo piijato kralovské nafizeni o ,hazardnich hrich tykajicich se virtudlnich sportovnich
udalosti ve stalych herndch tfidy IvV* (*) (déle jen ,krdlovské nafizeni z roku 2018). To kvalifikovalo virtudlni
sazky jako ,automatickou hazardni hru“ a umoznilo viem provozovatelim heren tiidy IV nabizet virtudlni sazky
v Belgii. Podle ¢lanku 2 krdlovského nafizeni z roku 2018 totiz ,[h]azardni hry tykajici se virtudlnich sportovnich
uddlosti predstavuji automatické hazardni hry, p¥i nichz mohou byt soucasné pfijaty sdzky hrdce nebo nékolika hraci na vice
mistech na virtudlni sportovni uddlost, jejiZ existenci, s uddlosti souvisejici kurzy a Sance na vyhru urcuje vzddleny server.
Clanek 3 stanovil, Ze ,[h]azardni hry tykajici se virtudlnich sportovnich uddlosti jsou automatické hazardni hry povolené ve
stdljch herndch tridy TV*. Clének 4 upiesnil, Ze pocet automatickych hracich pfistrojii pro virtudlni sportovni
udélosti ve stélych herndch tfidy IV je omezen na dva. S ohledem na zdkon o hazardnich hrdch (V) totiz krdlovské
naffzeni z roku 2018 zavedlo podminky, podle nichzZ mohou byt ve stdlych hernéch t¥idy IV provozovany nejvyse
dvé automatické hazardni hry nabizejici sdzky na ,cinnosti podobné cinnostem sdzkové kanceldie” (tj. virtudlni sizkové
hry) (**). Podle krdlovského nafizeni z roku 2018 je vyslovnou klasifikaci hazardnich her tykajicich se virtudlnich
sportovnich udalosti jako automatickych hazardnich her ve stlych herndch t¥{dy IV zaru¢ena nezbytnd ochrana
hract. Z toho vyplyva, Ze k provozovéni virtudlnich sdzek nebylo vyzadovano povoleni. Pokud je provozovatel
drzitelem platné licence F1 nebo F2 a md stdlé herny tiidy IV, mizZe v téchto stalych herndch t¥idy IV provozovat
nejvyse dvé virtudlni sdzkové hry.

¥ 0«

Virtudlni sdzky ve smyslu krdlovského nafizeni z roku 2018 (¢lanku 2) vyZzaduji hraci p¥istroje ,pro vice hra¢a®,
které umoziuji, aby vice hra¢t v rtiznych sazkovych kanceldfich soucasné sizelo na stejnou virtudlni sportovni
udélost. K 30. lednu 2020 poskytovalo v Belgii virtudlni sizky offline nejméné pét provozovateld, véetné
podniku Ladbrokes.

Belgickd Statni rada se zpétnou t¢innosti zrusila krdlovské nafizeni z roku 2018 dne 7. kvétna 2021.

2.4 Klasifikace licenci drZenych stéZovateli

Rocoluc, EAC a The Faculty jsou propojené belgické podniky, které maji stejného vétsinového vlastnika i sidlo.
Podnik Rocoluc od roku 2005 vlastni z 50 % fyzickd osoba a z 50 % jiné osoby. Podnik EAC z poloviny (50 %)
vlastni spolecnost Rocoluc a z poloviny jiné subjekty. Také v ¢ele podniku The Faculty stoji od 15. dubna 2020
tatdz fyzickd osoba jako jednatel. Stejnd fyzickd osoba opét vlastni 99,92 % akcif podniku The Faculty.

Spole¢nosti Rocoluc a EAC jsou podniky tidy Il a v dobé podani stiznosti byly drziteli licenci B pro oftline ¢innost
a B+ pro online ¢innost.

(%) ,Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV“. Zvefejnéno
v belgickém dfednim véstniku dne 9. kvétna 2018.

() Cl. 43/4 odst. 2 tieti véta tiet{ odrazka zdkona o hazardnich hrdch.

(**) Podle €l. 43[4 odst. 2 tieti véty tfeti odrazky zdkona o hazardnich hrich ,Les établissements de jeux de hasard de classe IV sont des lieux
exclusivement destinés a engager des paris autorisés conformément a la présente loi pour le compte de titulaires de la licence de classe F1.
L'engagement de paris requiert une licence de classe F2.

Hormis les exceptions prévues au § 5, il est interdit d'engager des paris en dehors d'un établissement de jeux de hasard de classe IV.

§ 2. Les établissements de jeux de hasard de classe IV sont fixes ou mobiles.
Un établissement de jeux de hasard fixe est un établissement permanent, clairement délimité dans l'espace, dans lequel les paris sont exploités.
Un établissement de jeux de hasard fixe a pour destination exclusive 'engagement de paris a l'exception de :

La vente de journaux spécialisés, de magazines de sport et de gadgets ;

La vente de boissons non alcoolisées ;

L'exploitation de maximum deux jeux de hasard automatiques qui proposent des paris sur des activités similaires a celles engagées dans l'agence
de paris. Le Roi fixe les conditions auxquelles ces jeux de hasard peuvent étre exploités®.
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Rozsudkem ze dne 25. ervna 2024 prohldsila Stitni rada licence podniku Rocoluc, konkrétné licence B3892
(offline) a B3892+ (online), za protiprdvni. Soudni spor ve véci platnosti téchto licenci stle probihd (*°).

Spole¢nost The Faculty je podnikem tfidy III, ktery je drzitelem licence C, jez umozZiiuje provozovat nejvyse dva
automatické hraci piistroje a nejvyse dva piistroje se sniZenou sazkou v provozovné t¥idy IIl nebo v restaura¢nim
zaf{zeni.

2.5  Klasifikace licenci drZzenych podnikem Ladbrokes

Podnik Ladbrokes je zaf{zenim t¥idy IV a je drzitelem ndsledujicich licenct:

—  Licence ti{dy F1 s ¢islem FA116428, kterou Komise pro hazardni hry udélila dne 2. tnora 2011 a kterd
umoziuje provozovani sizkové kanceldfe tiidy IV.

—  Licence tfidy F2, kterd umozZiiuje pfijimat sdzky jménem drzitele licence tiidy F1 ve stdlych nebo mobilnich
hernach t¥{dy IV. Tato licence rovnéz umoznuje p¥ijimat sizky mimo herny tiidy IV v ptipadech uvedenych
v &l. 43[4 odst. 1, 5 a 2 zdkona o hazardnich hréch.

—  Dalsi licence tifdy F1+ umoziujici provozovéni sizek prostfednictvim ndstrojii informacni spolecnosti
(»online®) s ¢islem FA+116482, kterou Komise pro hazardni hry udélila dne 2. dubna 2014.

2.6 ,Povoleni“ ad hoc pro virtudlni sizky

Dne 9. tnora 2014 pozddal podnik Ladbrokes e-mailem Komisi pro hazardni hry o vyjadfeni k zdméru zavést
novy produkt, a to sazky na virtudln{ sportovni uddlosti (tykajici se virtudlnich sdzek v kamennych nebo ,offline*

sazkovych kanceldfich).

Dne 10. tnora 2014 odpovédél podniku Ladbrokes e-mailem dfednik Komise pro hazardni hry, ktery nebyl
zmocnén k zastupovdni: ,Po interni konzultaci Vdm mohu sdélit, Ze Vds projekt je v souladu s pozndmkou Komise pro
hazardni hry k virtudlnim sdzkdm offline. Z toho divodu Vdm mohu k této cinnosti vyslovit souhlas*.

Po dal§im e-mailem zaslaném dotazu podniku Ladbrokes ze dne 5. bfezna 2015 (tykajici se virtudlnich sdzek
online) Komise pro hazardni hry téhoz dne e-mailem potvrdila, Ze podnik Ladbrokes muze provozovat virtudlni
sazky online.

Dne 9. zdfi 2015 dospéla Komise pro hazardni hry v ndvaznosti na reakce obdrzené z odvétvi k ,novym
poznatktim“ ohledné klasifikace virtudlnich sdzek a ziidila subkomisi, kterd méla prosettit, zda je k regulaci
virtudlnich sdzek zapottebi pravnich krok.

Kromé podniku Ladbrokes podali v letech 2015 a 2016 Komisi pro hazardni hry zddosti o povoleni nabizet
virtudlni sdzky také dva dalsi provozovatelé heren t¥idy IV, Stanleybet (*) a Sagevas (*).

(**) Rozsudek licence formalné nezrusil, nebot v bodé 4 vyroku se Sttni rada rozhodla otdzku znovu oteviit, aby generalni advokdt mohl

zaujmout stanovisko k Zddosti Komise pro hazardni hry o zruSen{ licence. Dopisem ze dne 16. Cervence 2024 sice Komise pro
hazardni hry tuto zddost stdhla, aviak Sttni rada licence podniku Rocoluc formdlné nezrusila, vyse citovany rozsudek md nicméné
u¢inky v podobé neplatnosti licenci podniku Rocoluc.

=

Belgicky podnik Stanleybet Belgium S.A. (ddle jen ,Stanleybet®) byl zfizen jako mezindrodni pobocka spole¢nosti Stanley Leisure plc,

kterd se zabyvala sportovnimi sizkami a byla zaloZena v roce 1958 v Belfastu v Severnim Irsku. V roce 2005 zahdjil podnik
Stanleybet ¢innost v Belgii a nabizel své produkty v sdzkovych kanceldfich a knihkupectvich. Podnik Stanleybet je na zdkladé licence
Komise pro hazardni hry oprévnén nabizet sdzky offline. Belgicti hra¢i mohou v nékterych kanceldfich vyuzit také ,zivé sdzky a sizet
na riizné uddlosti v redlném case.

Viz https:[[urldefense.com[v3/__https:/[shops.stanleybet.be/About_us.

(Zl

Podnik Sagevas S.A. (déle jen ,Sagevas“) je spole¢nost zapsand v obchodnim rejstitku v Belgii pod ¢islem BE 832 457 166, které

belgickd Komise pro hazardni hry udélila licenci ¢islo FA1 16764. Jednd se o provozovatele herny t¥idy IV, ktery nabizi online
sportovni sdzky a v Belgii ptisobi pod obchodni znackou betFIRST, viz https://betfirst.dhnet.be/en/[support/about-us|.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj


https://urldefense.com/v3/__https://shops.stanleybet.be/About_us
https://betfirst.dhnet.be/en/support/about-us/

UF. vést. L, 3.9.2025

CS

(56) Konkrétné dne 28. fijna 2015 pozadal podnik Stanleybet o ,povoleni“ k provozovani virtudlnich sdzek. Komise
pro hazardni hry odpovédéla, Ze vzhledem k neddvnému ziizeni subkomise se bude zddosti zabyvat az poté, co
budou zndmy vysledky jeji ¢innosti. Podnik Stanleybet podal druhou zddost dne 17. Cervna 2016. Komise pro
hazardni hry pavodné odpovédéla, ze podand dokumentace je nedplnd. Poté, vzhledem k pldnované schiizce na
téma virtudlnich sdzek ohldSené na pFisti mésic, dne 3. listopadu 2016 odpovédéla, Ze se projednéva regulacni
podnét tykajici se virtudlnich sdzek.

(57) V roce 2016 napsal Komisi pro hazardni hry dne 23. srpna 2016 také dalsi provozovatel, podnik Sagevas. Komise
pro hazardni hry povazovala jeho Zadost za netplnou. Pozdgji, dne 3. listopadu 2016, tedy ve stejny den jako
podniku Stanleybet, odpovédéla Komise pro hazardni hry podniku Sagevas ve stejném duchu jako podniku
Stanleybet, Ze se projednavé regula¢ni podnét tykajici se virtudlnich sdzek.

(58) Ve zpravé z ledna 2016 (*) subkomise doporucila vytvofit zvldstni pravni rdmec pro virtudlni sazky offline
a pozastavit platnost ramcového ozndmeni ze dne 1. Cervence 2015. Doporucila rovnéz pozastavit platnost
,povoleni“ udéleného podniku Ladbrokes, a to s ticinnosti ode dne 1. dubna 2016, aby bylo zajisténo prechodné
obdobi v souladu s obvyklou spravni praxi (¥).

(59)  Dne 13. ledna 2016 pfijala Komise pro hazardni hry na zdkladé doporuceni subkomise k nutnosti pfizptisobit
regulacni rdmec prvni pfechodné rozhodnuti (*), kterym pozastavila platnost rimcového ozndmeni z roku
2015 s Géinnosti ode dne 1. Cervna 2016, spolu s vykladem stdvajicich pravidel zdkona o hazardnich hrich
poskytnutym podniku Ladbrokes (tzv. ,povoleni”). Komise pro hazardni hry ve svém rozhodnuti uvedla, Ze
Lsoucasnd pravni tiprava virtudlnich sdzek offline v podobé ozndmeni ze dne 1. Cervence 2015 nestanovi pro tyto hry
odpovidajici ramec*.

(60) Dne 1. ¢ervna 2016 (¥) a 2. ledna 2017 (*)pfijala Komise pro hazardni hry dal$i dvé ptechodnd rozhodnuti,
kterymi se pozastavuje platnost rimcového ozndmeni a pravo podniku Ladbrokes provozovat virtudlni sizky do
30. ¢ervna 2017 ,z divodu prdvni jistoty“.

Z66
1

2.7  Pozastaveni platnosti ,,povoleni“ pro virtudlni sizky

(61) Dne 31. kvétna 2017 vydal nizozemskojazy¢ny soud prvniho stupné v Bruselu (¥) na navrh stéZovateld mezitimni
rozsudek proti belgickému stétu. Soud mél za to, Ze virtudlni sizky maji na prvni pohled znaky jak sdzkovych, tak
automatickych hazardnich her, aniz by v3ak virtudlni sazky s jistotou zatadil do jedné z uvedenych dvou kategorii.
Soud nafidil belgickému stdtu, aby pozastavil platnost ,povoleni“ udéleného podniku Ladbrokes s vyhradou
rozhodnuti ve véci samé nebo vytvofeni regulacniho rdmce pro virtudlni sdzky. Belgicky stdt podal proti tomuto
rozsudku opravny prostiedek, ktery nemél odkladny Gc¢inek. Aby vyhovéla tomuto rozsudku, rozhodla se Komise
pro hazardni hry ukoncit odklad pozastaveni platnosti ozndmeni ze dne 1. ¢ervence 2015, jehoz platnost tak byla
pozastavena dne 1. Cervence 2017.

(*3) ,Avis de la Sous-commission concernant la réglementation souhaitée des “paris virtuels tant en ligne que hors ligne“.

(¥) Vytah ze zpravy: ,Le Sous-commission conseille de prévoir une période transitoire raisonnable avant de suspendre la note compte tenu de
I'approbation d’exploitation de ces jeux accordée précédemment aux agences de paris. Le terme habituel de 60 jours prévu pour les actes juridiques
administratifs semble également approprié comme période de transition minimale dans ce cadre. La Sous-commission recommande donc de
suspendre la note du Ter juillet 2015 en ce qui concerne I exploitation des paris virtuels dans les agences de paris et 'approbation délivrée a
Ladbrokes, a compter du ler avril 2016 jusqu'a ce que les modifications nécessaires aient été apportées aux arrétés royaux et protocoles techniques
correspondants pour les différentes catégories d'établissements de jeux .

(*Y ,Nota: Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende “virtuele weddenschappen* (13 januari 2016)".

(*) ,Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende “virtuele weddenschappen® de dato 1 juni 2016*.

(*) Odkaz pochdzi ze zdpisu ze zaseddni Komise pro hazardni hry ze dne 2. ledna 2017, kde se uvédi: ,Décision: La décision du 13 janvier
2016 est suspendue jusqu'au 30/06/2017 et aucune nouvelle autorisation d'exploiter ne sera mise a 'agenda: il n'y a pas d'objections.“ Uvadély
to i internetové strinky Komise pro hazardni hry:,2.1.2017: Note paris virtuels - Au cours de la réunion extraordinaire de la Commission des
jeux de hasard d.d. 2 janvier 2017 on a décidé de prolonger la note d.d. 13/01/2016 concernant les paris virtuels jusqu'a 30/06/2017 .“

(¥) Nederlandstalige rechtbank van erste aanleg Brussel, kamer 26, AR 2017/1272/A., 1/Rocoluc 2| European Amustement Company
tegen de Belgische Staat.
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(62) V dusledku toho nebylo Zddnému provozovateli, véetné podniku Ladbrokes, povoleno poskytovat virtudlni sizky
v Belgii.
(63) Navzdory tomuto pozastaveni platnosti podnik Ladbrokes nepfestal ve svych sdzkovych kanceldfich nabizet

virtudlni sazky. V disledku toho nékolik provozovatelt hazardnich her zahdjilo proti podniku Ladbrokes soudni
fizeni, aby zajistili, Ze se tento podnik zdrzi provozovani pfistroji pro virtudlni sazky (*¥).

(64) V rozsudku ze dne 19. zaf 2019 Stitni rada rozhodla, Ze prostfednictvim rdmcového ozndmeni ze dne
1. Cervence 2015 Komise pro hazardni hry ,umoznila, aniz by k tomu byla zmocnéna, pofddani [virtudlnich
sdzek], zatimco zdkon ze dne 7. kvétna 1999 to neumoznioval®. Stitni rada proto zrusila platnost tf rimcovych
oznameni ze dne 12. ledna 2012, 17. dubna 2013 a 1. ¢ervence 2015 a pfechodného rozhodnuti ze dne 2. ledna
2017, které podle Rady prodlouZilo G¢innost ozndmeni ze dne 1. ¢ervence 2015 a v némz se vyslovné odkazuje
na skutecnost, Ze zddost o provozovani virtulnich sdzek nelze zafadit na pofad jedndni Komise pro hazardni hry.

2.8 Pfedb&Zind zjiSténi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni a dopliiujicim rozhodnuti o zahdjeni fizeni

2.8.1 PedbéZnd zjisténi uvedend v rozhodnuti o zahdjeni fizeni

(65) Na zdkladé informaci, které poskytli stéZovatelé, podnik Ladbrokes a belgické orgdny, Komise v rozhodnuti
o zahdjeni Fzeni posoudila tvrzeni o mozné podpote podniku Ladbrokes za tidajné vylu¢né privo provozovat
virtudlni sazkové sluzby v Belgii.

(66) Rozhodnuti o zahdjen fizeni vychdzelo z informaci, které méla Komise k dispozici v okamziku jeho pfijet{ a které
ji poskytly belgické orgdny a tfeti strany. Komise zaujala pfedbézné stanovisko, ze sporné opatfeni miiZe byt statni
podporou, nebot miiZe:

— udélovat podniku Ladbrokes vyhodu poskytnutou ze stitnich prostiedki v podobé de facto vyluéného priva
poskytovat virtudlni sdzky v Belgii, aniz by za toto prdvo zaplatila odpovidajici ndhradu,

— byt selektivni, nebot sporné opatienti se vztahovalo pouze na podnik Ladbrokes,

— byt pficitatelné Belgii, nebot povoleni udélené podniku Ladbrokes, jakoZ i rdmcové ozndmeni, na jehoz
zakladé bylo toto povoleni udéleno, pfijala Komise pro hazardni hry, kterd je vefejnym orgdnem,

— naruSovat hospodafskou soutéz a ovliviiovat obchod mezi clenskymi stity, nebot doty¢nd podpora je
provozni podporou, kterd posiluje postaveni podniku Ladbrokes ve srovndni s jeho konkurenty, a oblast
hazardnich her je liberalizovanym, konkurenénim trhem, na némz kromé podniku Ladbrokes piisobi
v Belgii nékolik subjektti, jako jsou stéZovatelé, a podnik Ladbrokes plisobi v nékolika dalsich ¢lenskych
statech.

(67) Na tomto zdkladé Komise predbézné dospéla k zavéru, Ze podnik Ladbrokes mél v urcitém obdobi mezi
10. dnorem 2014 (e-mail o udéleni povoleni k ¢innosti podniku Ladbrokes) a 4. kvétnem 2018 (pfijeti
kralovského nafizeni z roku 2018, které upravuje virtudlni sdzky offline a provozovny s povolenim k ¢innosti) de
facto vylu¢né pravo poskytovat virtudlni sizky v Belgii, aniz by platil zvlastni (licen¢ni) poplatek.

(%) Rizeni zahdjené dne 7. srpna 2017 u Obchodntho soudu v Bruselu. V rozsudku ze dne 28. bfezna 2018 (A[17/03428) soud nafidil
podniku Ladbrokes, aby se od tfettho dne po ozndmeni rozsudku zdrzel provozovani p¥istroji pro virtudlni sizky pod sankci penale
ve vy$i 10 000 EUR za kazdy den prodleni.

10/30 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj



Uk, vést. L, 3.9.2025 CS

(68)  Je tfeba poznamenat, Ze nékteré skutecnosti a okolnosti popsané v rozhodnuti o zahdjeni f{zeni se po pfijeti
uvedeného rozhodnut{ zménily. V ndvaznosti na fizeni zahdjend stéZovateli na vnitrostatni drovni belgickd Stdtni
rada dne 7. kvétna 2021 se zpétnou Géinnosti zrusila kralovské nafizeni z roku 2018 (¥). Konstatovala, Ze:

—  podminky pro provozovini automatickych hazardnich her pro virtudlni sportovni udélosti stanovené
v krilovském nafizeni z roku 2018 byly nedplné. Tim, Ze prostfednictvim pfechodného rezimu
stanoveného v ¢lancich 19 a 20 kralovského naiffzeni z roku 2018 (**) umoznilo provozovani hazardnich
her pro virtudlni sportovni udélosti v dobé, kdy jesté nebyly stanoveny vSechny podminky pro jejich
provozovani, tudiz krédlovské nafizeni z roku 2018 porusilo ¢ldnek 43/4 § 2 odst. 3 zdkona o hazardnich
hréch,

—  Zadny dostate¢ny pravni zaklad neumoznuje kréli pfenést na Komisi pro hazardni hry pravomoc piijmout
protokol (podle ¢lanku 15 krdlovského natizeni z roku 2018) (*') obsahujici regula¢ni normy, at uz se tykaji
podrobnych nebo technickych zalezitosti. Vzhledem k tomu, Ze samotné zruseni ¢lanku 15 by vedlo k revizi
kralovského nafizeni z roku 2018, nebot by je ponechalo v t¢innosti, aniz by byly vyzadovdny vSechny
provozni podminky, které kral povazuje za nezbytné, bylo nutné zrusit krdlovské nafizeni z roku 2018
v plném rozsahu.

2.8.2  Predbéind zjisténi uvedend v doplfiujicim rozhodnuti o zahdjeni fizeni

(69) Po zruseni krdlovského nafizeni z roku 2018 predlozili stézovatelé a belgické orgdny daldi pfipominky
a informace popsané v kapitoldch 3 a 4 niZe. Na tomto zdklad¢ pfijala Komise doplijici rozhodnuti o zahdjeni
f{zeni.

(70) Podle ptivodniho pfedbézného stanoviska Komise podnik Ladbrokes pravdépodobné pozival de facto vyluéného
préava, a tudiz i podpory nejdiive od 10. tnora 2014 a nejpozdéji do 4. kvétna 2018. Komise toto predbézné

stanovisko zménila tim, Ze v dopliiujicim rozhodnuti o zahdjeni fizeni prodlouZila moznou dobu trvani opatfeni
az do dnesniho dne.

(71) Komise konstatovala, Ze bude muset prozkoumat, zda disledky ptechodného opatieni obsazeného v ¢lancich 19
a 20 krélovského nafizeni z roku 2018 zvyhodnuji podnik Ladbrokes, nebot je jedinym provozovatelem, ktery
muze nadéle vyuzivat virtudlni sizkové termindly, které provozoval pfed piijetim krdlovského nafizeni z roku
2018, aniz by musel tyto hry uvést do souladu s protokolem, ktery md pfijjmout Komise pro hazardni hry podle
¢lanku 15 krélovského nafizeni z roku 2018 (39. bod odivodnéni dopliiujictho rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(72) Komise proto dospéla k pozménénému pfedbéznému zavéru, ze podnik Ladbrokes mél pravdépodobné de facto
vylu¢né pravo poskytovat virtualni sazky v Belgii nejdiive od 10. Gnora 2014 (49. bod odtivodnéni dopliiujictho
rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(*) Belgicka statni rada, rozsudek ¢. 250.535 ze dne 7. kvétna 2021.

() Clanek 19 kralovského natizeni z roku 2018 stanovi: ,Dans un délai de deux mois & compter de 'entrée en vigueur du présent arrété, le titulaire
de licence de classe F2 communique d la Commission des jeux de hasard le nombre d'appareils automatiques de jeux de hasard sur des événements
sportifs virtuels qu'il exploite*.

Clanek 20 kralovského nafizeni z roku 2018 stanovi: ,Apreés I'adoption, par la Commission des jeux de hasard, du protocole visé a l'article 15,
alinéa 2, le titulaire de licence de classe F2 dispose d'un délai de trois mois pour se conformer audit protocole®.

Podle belgické Stitni rady je icelem téchto dvou ustanoveni umoznit drziteli licence tiidy F2 obnovit provozovéni hracich piistroji
pro virtudlni sportovni udlosti, které provozoval, jakmile vstoupi v platnost kralovské nafizeni z roku 2018, a pozadovat po ném
pouze to, aby své hraci pfistroje uvedl do souladu s protokolem (podle ¢lanku 15), ktery pfijme Komise pro hazardni hry tfi mésice po
pfijeti nafizeni.

Clanek 15 kralovského nafizenf z roku 2018 stanovi: ,Les protocoles de controle technique des jeux de hasard automatiques destinés a
l'exploitation des établissements de jeux de hasard de classe IV et les protocoles en matiere de régles de surveillance et de controle des jeux de hasard
dans les établissements de jeux de hasard de classe IV, et les sites ot des paris sont acceptés au sens de l'article 43/4, § 5, de la loi du 7 mai 1999
sur les jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en particulier moyennant un systéme informatique
approprié, s'appliquent aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels.

La Commission des jeux de hasard émet un protocole concernant les spécifications techniques nécessaires pour les jeux de hasard sur des événements
sportifs virtuels.

Le protocole contient les informations suivantes: [ ...]“.

(31
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(73)  Je tfeba poznamenat, Ze jak v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (60. bod odiivodnéni), tak v dopliujicim rozhodnuti
o zahdjeni Fizeni (42. bod odiivodnéni) Komise shledala, Ze belgické orgdny nepfedlozily Zddné diivody na
podporu tvrzeni, Ze sporné opatfeni muze byt slucitelné s vnitfnim trhem. Komise rovnéz neméla Zadné indicie,
Ze by toto opatieni, pokud by pfedstavovalo statni podporu, mohlo byt povazovano za slucitelné s vnitinim
trhem.

3. PRIPOMINKY TRETICH STRAN K ROZHODNUTI O ZAHAJENI A DOPLNUJICIMU ROZHODNUTI O ZAHAJENI
RIZENI

3.1  Pfipominky stéZovateli

(74) Stézovatelé Rocoluc a EAC predlozili své pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni dne 18. listopadu 2020,
zatimco jejich sesterskd spole¢nost The Faculty zaslala stiznost dne 23. Gnora 2024. Shrnuti vSech tif stiZnosti,
jakoZ i jejich ndsledné dopliujici pfipominky a informace poskytnuté béhem 3etfeni jsou uvedeny nize.

3.1.1 Pfipominky k vylucnosti podniku Ladbrokes

(75) Ve svém poddni ze dne 18. listopadu 2020 stézovatelé Rocoluc a EAC uvedli, Ze jak podnik Ladbrokes, tak
belgicky stat jednaly s cilem zachovat protipravni pravo podniku Ladbrokes provozovat virtudlni sizky a odradit
podniky Rocoluc a EAC od krokt sméfujicich proti tomuto protipravnimu stavu.

(76) Podniky Rocoluc a EAC tvrdi, Ze krdlovské nafizeni z roku 2018 neumoziiuje provozovatelim heren tfidy IV
legdlné nabizet virtudlni sizky v Belgii. Nelze proto mit za to, Ze krdlovské nafizeni z roku 2018 ukoncilo
protipravni stdtni podporu. Podniky Rocoluc a EAC rovnéz poskytuji dodatecné informace o vysi protipravni
statni podpory, jejiz zpétné ziskani od podniku Ladbrokes by Komise méla belgickym orgdnim nafidit.

(77) Podnik The Faculty ve své stiznosti ze dne 23. inora 2024 nicméné upozoriuje, Ze na rozdil od stiznosti podané
podniky Rocoluc a EAC je jeho stiznost zaméfena konkrétné na podporu spojenou s nabidkou tzv. ,oftline“ nebo
Jkamennych* virtudlnich sazkovych her v sdzkovych kanceldtich podniku Ladbrokes. Podnik The Faculty dile
konstatuje, Ze jako provozovatel herny t¥idy Il nemize byt aktivni na internetu, a proto jej nabidka virtudlnich
sazkovych her prostfednictvim internetovych stranek podniku Ladbrokes nijak negativné neovlivnila.

(78) Podle stézovateld podnik Ladbrokes ziskal povoleni ad hoc mimo prévni rdmec prostfednictvim dvou e-maild ze
strany Komise pro hazardni hry ze dne 10. tnora 2014 (pro virtudlni sdzky offline v sizkovych kanceldfich
podniku Ladbrokes) a 5. bfezna 2015 (pro virtudln{ sdzky online na internetovych strankach podniku Ladbrokes).

(79) Podle ndzoru stézovatelti Gdajnd podpora zahrnuje stdtni prostfedky, protoze povoleni ad hoc ve prospéch
podniku Ladbrokes bylo udéleno bezplatné. Belgické organy se tedy vzdaly svého prdva na vyznamnou ¢dst
pHjmu stdtu a poskytly podniku Ladbrokes hospoddtskou vyhodu. Pokud jde o pficitatelnost idajné podpory,
stézovatelé zduraznuji, Ze Komise pro hazardni hry je spravnim orgdnem zfizenym v rdmci Federdlni vefejné
sluzby pro spravedlnost, a spada tedy do ptisobnosti ministra spravedlnosti.

(80) Stézovatelé uvadgji, ze vylu¢né pravo a odpovidajici tidajnd sttni podpora v souvislosti s virtudlnimi sazkovymi
hrami offline byly udéleny dne 10. Gnora 2014, protoZe protipravni rimcovéd ozndmen{ Komise pro hazardni hry
byla vyslovné koncipovdna tak, aby podniku Ladbrokes umoznila vyluéné provozovani virtudlnich sdzek.
Zékladni chybou Komise pro hazardni hry tedy nebylo odmitnuti odejmout podniku Ladbrokes povoleni ad hoc
z ledna 2016, ale zrusit ptivodni udéleni povoleni z tinora 2014.

(81)  Pokud jde o datum ukonéeni podpory, stézovatelé navic zdtraziuji, ze po zruSeni krdlovského nafizeni z roku
2018 rozsudkem Stitni rady ze dne 7. kvétna 2021 je tfeba krdlovské nafizeni z roku 2018 povazovat za
neexistujici a nelze je povazovat za akt umoziujici vyuzivani virtudlnich sdzek v Belgii. To rovnéZ znamend, Ze
datum 4. kvétna 2018, kdy bylo pfijato zrusené krilovské nafizeni z roku 2018, jiz neni relevantni pro
posouzeni doby trvéni idajné statni podpory poskytnuté podniku Ladbrokes.
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(82)

(83)

(84)

(86)

(88)

V této souvislosti stéZovatelé tvrdi, Ze rozsudek Statni rady by potvrdil, Ze podnik Ladbrokes ve skute¢nosti
vyuzival selektivni opatfeni podpory pro virtudlni sizky offline nejméné do 7. kvétna 2021. Stitn{ rada ve svém
stanovisku uvedla, Ze jedinym tcelem prechodného opatfeni stanoveného v ¢lanku 19 krdlovského nafizeni
z roku 2018 bylo umoznit drziteli licence F2, tedy podniku Ladbrokes, aby obnovil provozovéni virtudlnich
sazkovych termindld, které provozoval pfed pfijetim krdlovského nafizeni z roku 2018, a nemusel tyto hry uvést
do souladu s protokolem, ktery ma pfijmout Komise pro hazardni hry podle ¢linku 15 krélovského nafizeni
z roku 2018.

Kralovské nafizeni z roku 2018 proto stanovilo, Ze s vyjimkou podniku Ladbrokes, na ktery se vztahuje vyse
uvedené prechodné opatfent, nelze virtudln{ sizky nabizet, dokud nebude pfijat uvedeny protokol. Podle ndzoru
stézovatel proto krdlovské nafizeni z roku 2018 pouze formalizovalo fakticky monopol podniku Ladbrokes.
Uvadgjf viak, zZe na toto stanovisko by belgickd Stdtni rada nepfistoupila. Rada dospéla k ndzoru, ze pfechodné
opatfeni, které by podniku Ladbrokes umoznilo nabizet virtudlni sizkové hry predtim, nez budou virtudlni sazky
s kone¢nou platnosti pravné upraveny piijetim pravniho aktu, ktery stanovi nezbytné podminky virtudlnich sazek
(mimo jiné misto, kde je lze nabizet), nebylo v souladu se zdkonem o hazardnich hrach.

Podnik The Faculty rovnéz tvrdi, ze nékolik provozovateli hazardnich her s tspéchem podalo zZalobu proti
belgickému stitu a/nebo podniku Ladbrokes. Odvoldvd se na rozsudek ze dne 28. bfezna 2018, v némz
Obchodni soud v Bruselu rozhodl ve prospéch belgického profesni federace majitelti pohostinskych zatizeni (La
Fédération des cafés de Belgique ASBL) a natidil podniku Ladbrokes, aby ukonil svou ¢innost v oblasti virtudlnich
sazek offline. Podle podniku The Faculty byl tento rozsudek pozdéji potvrzen odvolacim soudem v rozsudku ze
dne 9. srpna 2019.

3.1.2  Pfipominky k pouzitelnému rdmci pro virtudini sdzky v Belgii

Za prvé, pokud jde o pouzitelny pravni rdmec, podniky Rocoluc a EAC zdiraziuji, Ze virtudlni sizky jsou
Jhybridni“ hazardni hra, kterd se nachdzi na pomezi sizek a automatickych hazardnich her. V této souvislosti
cituji vyjadfeni belgickych orgdnti, podle néhoz ,neni snadné [tento hybridni produkt] klasifikovat ve stdvajicim
prdvnim rdmci daném zdkonem o hazardnich hrdch*.

Znovu zdtraziuji, ze udajné vylucné pravo udélené podniku Ladbrokes bylo podle belgického priva zjevné
protipravni, nebot bylo zaloZeno na nespravné kvalifikaci virtudlnich sazek.

Za druhé tvrdi, Ze pochybnosti belgickych orgdnt o pravni hodnoté rdmcovych ozndmeni pfijatych Komisi pro
hazardni hry (49. bod odvodnéni rozhodnuti o zahdjent fizeni) jsou mimofadné patfi¢né. Zejména poukazuji na
to, Ze v ramci probihajiciho fizeni pfed vnitrostitnimi soudy belgické organy jednozna¢né potvrdily, Ze povoleni
udélené podniku Ladbrokes k provozovani virtudlnich sizek v Belgii nebylo ,tradi¢ni“ licenci k provozovani
hazardnich her, ale povolenim ,ad hoc*, a Ze virtudlni sdzky jsou ¢innosti, kterd ,neni upravena zdkonem
o hazardnich hrich“. Podle jejich ndzoru toto prohldseni jasné vyvraci argumentaci, Zze povoleni podniku
Ladbrokes nabizet virtudlni sazky bylo zaloZeno na ndrodnim referenénim systému pro sdzeni a bylo jeho
soucdsti. Kromé toho zdiraznuji, Ze pochybnosti vyjidiené belgickymi orgdny nelze vypofddat na zdkladé
skute¢nosti, ze Komise pro hazardni hry ulozila podniku Ladbrokes do¢asné pozastaveni licence za to, Ze po
1. ¢ervenci 2017 nepfestal poskytovat virtudlni sdzky. Argumentuji také tim, Ze Sttni rada v rozsudku ze dne
19. z4f{ 2019 rozhodla, Ze zdkon o hazardnich hrich neumoziiuje pofddani virtudlnich sdzek, a proto zrusila
rdmcova oznameni.

Za tietl pfipominaji, Ze otdzky tykajici se zvefejnéni rdmcovych ozndmeni uvedenych v rozhodnuti o zahdjeni
fizeni v pozndmkdch pod carou €. 5 aZ 7 a ve 49. bodé odvodnéni jiZz byly vyfeseny v rdmci fizeni o zruSeni
téchto ramcovych ozndmeni pfed belgickou Statni radou. V rdmci tohoto Fizeni podnik Rocoluc prokazal, Ze
ptvodni rdmcovd ozndmeni ze dne 12. ledna 2012 a 17. dubna 2013 nebyla zvefejnéna, ale byla podniku
Rocoluc sdélena az dne 14. dubna 2017 v rdmci soudniho Fizeni proti belgickému stdtu. Komise pro hazardni
hry tdajné tato zjisténi nezpochybnila. Stdtni rada proto rozhodla, ze podnik Rocoluc mize rozsifit svou zalobu
0 tato rdmcova oznameni.
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(89) Za ctvrté uvedli, Ze ackoli bylo kralovské nafizeni z roku 2018 pfijato ve snaze napravit protipravni povahu
virtudlnich sdzek, Komise pro hazardni hry stéle nepfijala protokol s ,nezbytnymi technickymi pozadavky na hazardni
hry tykajici se virtudlnich sportovnich uddlosti“, ktery je uveden v ¢ldnku 15 kralovského nafizeni z roku 2018.

3.1.3  Pfipominky k vnitrostdtnim prdvnim fizenim v souvislosti s virtudlnimi sdzkami

(90) V této souvislosti podniky Rocoluc a EAC tvrdi, Ze v rozporu s tim, co Komise patrné naznacuje (21. bod
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni), vnitrostitni soudni Fizeni o zdkonnosti rdmcovych ozndmeni
nesouviselo se skute¢nym pozastavenim Gé¢innosti rimcovych ozndmeni a ad hoc povoleni podniku Ladbrokes
k provozovani virtudlnich sizek ke dni 1. ¢ervence 2017. Informuji rovnéz o zalobé podniku Stanleybet na
nadhradu $kody podané proti belgickému stitu dne 14. prosince 2016, po niz Soudni dvir nafidil belgickému
statu nahradit podniku Stanleybet vzniklou skodu.

(91) Stézovatelé rovnéz informovali ttvary Komise, ze dne 28. bfezna 2017 podaly také podniky Rocoluc a EAC
7alobu na nahradu skody proti belgickym orgdntim. Rizeni dosud probihd z diivodu prodleni ve vécech
projednavanych u Odvolaciho soudu v Bruselu.

(92) Dile vysvétluji, Ze odvolani podané podnikem Ladbrokes proti pfikazu k ukonceni a zdrzeni se jednani ze dne
15. tinora 2018 stéle projedndva Odvolaci soud v Bruselu. Odvolaci soud v Bruselu vsak vydal rozsudek ve véci
odvoldni podniku Ladbrokes proti rozhodnuti Obchodniho soudu v Bruselu ze dne 28. biezna 2018. Odvolaci
soud ve svém rozsudku ze dne 9. srpna 2019 zamitl odvoldni podniku Ladbrokes a potvrdil ptedchozi pitkaz
vydany vici podniku Ladbrokes k ukonéeni virtudlnich sdzek. Podniky Rocoluc a EAC v3ak byly informovany, Ze
Fédération des Cafés de Belgique ASBL (*?) (déle jen ,FedCaf“) a belgické orgny uzaviely dohodu, podle niZ se
federace zdrzi dalsich krokd proti podniku Ladbrokes.

(93) A konecné také podnik Rocoluc opakuje své stanovisko, Ze kralovské nafizeni z roku 2018 piehlizi hybridni
povahu virtudlnich sdzek a Ze pfechodné ustanoveni ¢lanku 19 kralovského nafizeni z roku 2018 protipravné
odménuje podnik Ladbrokes za to, Ze v¢as nezastavil protipravni vyuzivani virtudlnich sdzek, a zarucuje, aby
mohl podnik Ladbrokes nadale vyuzivat svého povoleni ad hoc.

3.1.4 Pfipominky k dobé trvdni tidajné stdtni podpory podniku Ladbrokes

(94) Podniky Rocoluc a EAC maji za to, Ze vyluéné pravo a odpovidajici Gidajnd statni podpora poskytnuté podniku
Ladbrokes byly udéleny dne 10. tnora 2014. Pfipominaji, Ze rdmcovd ozndmeni, kterd povaZuji za protipravni,
byla od samého pocitku koncipovdna tak, aby podniku Ladbrokes umoznila vyluéné provozovat v Belgii
virtudlni sazky. Rdmcovd ozndmeni z let 2012 a 2013 byla pfijata na zdkladé Zddosti podniku Ladbrokes
a nebyla zvefejnéna. Teprve po ozndmeni v zaH 2015 v souvislosti se zf{zenim zvldstni subkomise byli ostatni
provozovatelé hazardnich her informovdni o protiprévnim rdmci pro virtudlni sdzky.

(95) Podle ndzoru stézovatelti Komise pro hazardni hry poté, co byli ostatni provozovatelé informovani o moznostech
nabizet virtudlni sizky, ostatnim provozovatelim provozovani virtudlnich sizek odepfela. Podle stéZzovatelt
zlistala konkrétné Zddost podniku Stanleybet o povoleni podand dne 28. fijna 2015 bez odpovédi, zatimco
podnik Ladbrokes obdrzel dne 10. Gnora 2014 a 5. bfezna 2015 potvrzeni k poskytovani virtudlnich sdzek
v kamennych a online herndch za méné nez jeden den. Tvrdi, Ze pro toto rozdilné zachdzeni neexistuje Zddné
objektivni opodstatnéni.

(96) V reakci na zji§téni Komise, Ze vylucné pravo skoncilo nejpozdéji dne 4. kvétna 2018 nebo nejdiive dne
1. ¢ervence 2017 (55. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fzeni), zastavaji podniky Rocoluc a EAC ndzor, Ze
k datu 4. kvétna 2018 (tj. datum pfijeti krdlovského nafizeni z roku 2018) nebylo preferenéni zachdzeni
s podnikem Ladbrokes ukonceno, a toto datum tudiz nelze povazovat za datum, od néhoz jiz podnik Ladbrokes
nemél prospéch z protipravni stitni podpory.

kavéren. Viz: http:/[www.fedcaf.be.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Kromeé toho opakuji, Ze Komise pro hazardni hry nepfijala protokol stanoveny v ¢lanku 15 krdlovského nafizeni
z roku 2018 s ,nezbytnymi technickymi poZadavky na hazardni hry tykajici se virtudlnich sportovnich uddlosti“, coz
znamend, Ze do té doby bylo jakékoli provozovani virtudlnich sizek povazovino za protipravni. Pfi neexistenci
obecnych, jasnych a transparentnich kritérii belgické orgdny nutné mély pifi povolovani a kontrole virtudlnich
sdzek v Belgii Siroky prostor pro uvédzeni. Jakkoli tedy podnik Ladbrokes v soucasné dobé jiz neni jedinym
provozovatelem, ktery v Belgii nabiz{ virtudlni sdzky, tolerance belgického stdtu vici sluzbdm virtudlnich sdzek
nabizenym jednim provozovatelem (nebo nékolika provozovateli) by tudiz stile zaklddala selektivni statni
podporu poskytnutou tomuto provozovateli (témto provozovateliim).

3.1.5 Pfipominky k vysi podpory

Podniky Rocoluc a EAC maji za to, Ze Komise bude schopna pfesné urcit vysi podpory, kterou podnik Ladbrokes
obdrzel, a proto vyzyvaji Komisi, aby sama ur¢ila vysi podpory a drok, které maji belgické organy ziskat zpét.

Stézovatelé predkladaji tabulku s odhady podpory, kterou podnik Ladbrokes tidajné obdrzel, a to na zdkladé
hrubych piijmd ze sdzek v sdzkovych kancelafich Ladbrokes v roce 2017. StéZovatelé tvrdi, Ze referencné lze
vyuzit tplatu, kterou Nérodni loterie zaplatila vyménou za vylu¢né pravo provozovat loterijn{ hry.

3.1.6  Pfipominky ke zruseni krdlovského nafizeni z roku 2018 v roce 2021 se zpétnou ticinnosti

Po piijjeti rozhodnuti o zahdjeni fizeni obdrzela Komise dne 26. kvétna 2021 od stézovatelt dal$i podani, v nichz
Komisi informovali, Ze dne 7. kvétna 2021 bylo krdlovské nafizeni z roku 2018 zruseno se zpétnou tcinnosti
(coz znamend, Ze by mélo byt povazovdno za neexistujic) a nelze mit za to, Ze ukoncilo ddajnou podporu

poskytnutou podniku Ladbrokes.

Pokud jde o dobu trvani Gdajné podpory, stézovatelé zastdvaji ndzor, Ze v navaznosti na rozsudek Sttni rady ze
dne 7. kvétna 2021 bude krdlovské nafizeni z roku 2018 v belgickém pravu povazovano za neexistujici, a nelze
je tedy povazovat za akt umoznujici vyuzivani virtudlnich sazek v Belgii. To rovnéZ znamend, Ze datum 4. kvétna
2018, kdy bylo pfijato zruSené krdlovské nafizeni z roku 2018, jiZ nenf relevantni pro posouzeni doby trvini
tdajné statni podpory poskytnuté podniku Ladbrokes.

Kromé toho stéZovatelé uvedli, Ze vySe uvedeny rozsudek Stdtni rady potvrzuje, Ze podnik Ladbrokes vyuzival
selektivni opatfeni podpory nejméné do 7. kvétna 2021. Podle jejich ndzoru by belgické orgdny nadéle tolerovaly
¢innosti podniku Ladbrokes v oblasti virtudlnich sdzek, pfestoze jsou tyto ¢innosti podle belgickych zdkont
protipravni.

StéZovatelé maji za to, Ze rozsudek Stdtni rady ze dne 7. kvétna 2021 potvrdil, Ze jedinym tcelem ptechodného
opatfeni stanoveného v ¢lanku 19 kralovského nafizeni z roku 2018 bylo umoznit ,drZiteli licence F2“ (), tedy
podniku Ladbrokes, aby obnovil provozovani virtudlnich sdzkovych termindld, které provozoval pfed pfijetim
kralovského nafizeni z roku 2018, a nemusel tyto hry uvést do souladu s protokolem, ktery ma pfijmout Komise
pro hazardni hry podle ¢lanku 15 kralovského nafizeni z roku 2018.

3.1.7  Argumenty stéZovatelii pro rozsieni rozhodnuti o zahdjeni Fizeni

Na schiizce s ttvary Komise dne 23. tinora 2023 stézovatelé EAC a Rocoluc zopakovali Zddost o vyddni
opravného rozhodnut{ o zahdjen{ fizeni, kterym by se prodlouzila doba trvani Gdajné podpory. Zejména tvrdili,
ze zruSen{ kralovského nafizeni z roku 2018 se zpétnou ucinnosti piedstavuje podstatnou zménu. Piislusné
obdobi Setfeni by proto mélo byt prodlouzeno: i) do 7. kvétna 2021 pro virtudlni sdzky offline, protoZe po
tomto datu nesmi zddny provozovatel provozovat ani skutené provozovat virtudlni sazky offline, a ii) na dobu
neurcitou pro virtudlni sizky online, protoze jakkoli to v soucasné dobé neni povoleno, podnik Ladbrokes stile
nabizi virtudlni sazky online.

(**) Stézovatelé se domnivaji, Ze podle pouziti jednotného ¢isla byl podnik Ladbrokes jedinym adresatem pfechodného opatieni.
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(105)  Podle stéZovateld je tfeba mit za to, Ze zruseni kralovského nafizeni z roku 2018, které upravovalo pouze virtudlni
sazky offline, md stejné diisledky i pro virtudlni sdzky online. Navzdory zruseni krdlovského natizeni z roku 2018
viak podnik Ladbrokes stdle nabizel virtudlni sazky online.

(106) Dne 23. Ginora 2024 obdrZela Komise podani od podniku The Faculty, ktery je drzitelem tiidy III s licenci
kategorie C. Podéni se tykd téhoz sporného opatieni, ale vyhradné v souvislosti s tidajnou podporou spojenou
s nabidkou virtudlnich sdzkovych her oftline v sazkovych kanceldfich podniku Ladbrokes. Podnik The Faculty
tvrdil, Ze jako provozovatel herny tiidy III nemizZe byt ¢inny online, a proto nebyl nabidkou virtudlnich
sazkovych her prostfednictvim webovych stranek podniku Ladbrokes negativné ovlivnén.

3.1.8  Pfipominky k doplitujicimu rozhodnuti o zahdjeni fizeni

(107)  Uvodem podniky Rocoluc a EAC poukazuji na podstatnou chybu v 8. a 24. bodé odtvodnéni dopliujictho
rozhodnuti o zahdjeni fizeni, v némzZ se nespravné uvadi, Ze stéZovatelé a Komise se sesli dne 23. tnora 2023
namisto dne 16. tinora 2023.

(108)  Za druhé, pokud jde o definici virtudlnich sdzek, podniky Rocoluc a EAC odkazuji na svou stiznost ze dne
1. bfezna 2019, v niz vysvétluji, Ze virtudlni sdzky se tykaji ,hybridntho“ produktu, ktery se uskute¢iiuje na
rozhrani mezi redlnym sdzenim a automatickymi hazardnimi hrami. Ackoli belgické organy vyslovné potvrdily,
ze virtudlni sazky skute¢né jsou hybridnim produktem, ve skutecnosti vidy popiraly hybridni charakter
virtudlnich sdzek.

(109)  Podle stézovatelti byly virtudlni sizky v kontextu rdmcovych ozndmeni Komise pro hazardni hry neoprdvnéné
ztotoznény s redlnymi sdzkami, zatimco v krdlovském nafizeni z roku 2018 byly (nové) kvalifikovany jako
automatickd hazardnf hra.

(110)  Za tieti, podniky Rocoluc a EAC opakuji své pfipominky tykajici se posouzeni doby trvani protiprdvni stdtni
podpory poskytnuté podniku Ladbrokes s odkazem na své podani ze dne 18. listopadu 2020.

(111)  V této souvislosti podniky Rocoluc a EAC zdaraznily, Ze Gdajnou ,nejistotu” v souvislosti s pravnim rdmcem
pouzitelnym na virtudlni sazky podporuje vyhradné belgicky stdt (viz 58. az 60. bod odiivodnéni).

(112)  Pokud jde o virtudlni sdzky online, podniky Rocoluc a EAC pfipominaji, Ze podle ¢linku 43/8 zdkona
o hazardnich hridch mohou byt tzv. doplitkové licence A+, B+ nebo F1+ pro hazardni hry online udéleny pouze
pro provozovani her stejné povahy, jako jsou hry nabizené v redlném prostredi. Tvrdi, Ze s ohledem na toto
ustanoveni belgicky stat jiz dfive rozhodl, Ze ad hoc povoleni podniku Ladbrokes pro virtuilni sizky online bylo
spojeno s jeho povolenim pro virtudlni sézky offline. Pokud tedy podnik Ladbrokes byl jedinym provozovatelem,
ktery od belgickych orgdnti ziskal povoleni ad hoc k provozovéni virtudlnich sizek ve svych sdzkovych
kancelafich, byl také jedinym provozovatelem, ktery by mohl poskytovat virtudlni sizky online, a jedinym
provozovatelem, ktery skute¢né obdrzel protipravni povoleni ad hoc k provozovani virtudlnich sizek online
e-mailem ze dne 5. bfezna 2015. Toto preferenéni zachdzeni logicky pfetrvalo i po vydani kralovského nafizeni
z roku 2018. PfestoZe bylo kralovské nafizeni z roku 2018 zruseno, podnik Ladbrokes nadéle nabizi virtudlni
sazky online. Podnik Ladbrokes tedy stéle vyuzivd protipravni stdtni podporu, pokud jde o virtudlni sizky online.

3.2 Pfipominky podniku Ladbrokes

(113)  Podnik Ladbrokes ve svém podani ze dne 18. prosince 2020 ptedkladd pfipominky k rozhodnuti o zahdjeni
fzeni. V dodate¢nych podanich ze dne 22. listopadu 2024, 9. prosince 2024 a 21. ledna 2025 poskytl dalsi
pfipominky.
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3.2.1 Pfipominky k Zadateliim, ktefi nemaji postaveni zicastnénych stran

Podnik Ladbrokes uvadi, Ze Statni rada rozsudkem ze dne 25. ¢ervna 2024 (**) prohldsila licence podniku Rocoluc,
konkrétné licence B3892 (offline) a B3892+ (online), za protipravni. Podle jeho ndzoru mohla Sttni rada zrusit
vyse uvedené licence pouze se zpétnou G¢innosti.

Podle podniku Ladbrokes tedy podnik Rocoluc jiz nemd zdjem na probihajicim Fizeni, nebot podle belgického
prava nenf a nemuiiZe byt ¢inny v odvétvi hazardnich her. Podnik Rocoluc proto nelze povazovat za stéZovatele
ptsobiciho v odvétvi hazardnich her nebo alespon za legitimniho konkurenta podniku Ladbrokes. Nebyl by tedy
,zUCastnénou stranou” ve smyslu ¢l. 24 odst. 2 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ().

3.2.2  Pripominky k licencim v drZeni podniku Ladbrokes

Podnik Ladbrokes zdaraznuje, Ze byl a stéle je drzitelem vSech pozadovanych tfid licenci udélenych Komisi pro
hazardni hry, tedy licenci F1, F1+ a nékolika licenci tiidy F2, které mu umoziuji pfijimat sizky a organizovat
a nabizet sizky v Belgii, a to jak online, tak offline. Podnik Ladbrokes dile uvadi, Ze v dané dobé bylo v Belgii
tficet pét drzitelt licence F1.

3.2.3  Pfipominky k pravnimu rdmci virtudlnich sdzek v Belgii

Pokud jde o virtudlni sazky online, podle nizoru podniku Ladbrokes stacilo, aby drzitel licence tfidy F1+ zaslal
Komisi pro hazardni hry ozndmeni. Podnik Ladbrokes uvadi, Ze tim se vysvétluje, pro¢ v tnoru 2014 tfednik
Komise pro hazardni hry bez pravomoci k zastupovéni stru¢nym e-mailem potvrdil, Ze podnik Ladbrokes mize
zahdjit offline sdzky na virtudlni uddlosti, a pozddal o dal3i zpravy o této ¢innosti.

Podnik Ladbrokes ddle uvadi, Ze ze stejného divodu mu dne 5. bfezna 2015 opét tfednik Komise pro hazardni
hry bez pravomoci k zastupovani struénym e-mailem potvrdil, Ze maze prostfednictvim svych internetovych
stranek nabizet virtudlni sazky online.

Podnik Ladbrokes tvrdi, Ze Komise pro hazardni hry nemd pravomoc ménit platné nafizeni krdlovskym
nafizenim, které maze navrhnout a spolupodepsat pouze piislusny ministr.

Podnik Ladbrokes vysvétlil, Ze dne 1. ervna 2016 Komise pro hazardni hry zménila své stanovisko. Komise pro
hazardni hry i) potvrdila, Ze drzitelé licence t¥idy F1 mohou podat novou Zddost tykajici se nabizeni virtudlnich
ramcového ozndmeni ze dne 1. Cervence 2015 a povoleni udélenych od vstupu krdlovského nafizeni z roku
2018 v platnost a iii) vzhledem k tomu, Ze se tento vstup v platnost ocekdval ke dni 1. ledna 2017, rozhodla se
odlozit datum pozastaveni platnosti uvedeného ozndmeni na 1. ledna 2017.

Dne 2. ledna 2017 Komise pro hazardni hry opét odlozila vstup pozastaveni platnosti ozndmeni ze dne
1. Cervence 2015 v platnost, tentokrat na 30. ¢ervna 2017.

Komise pro hazardni hry rovnéz rozhodla, Ze ,nebude projedndvdno Zddné nové povoleni k cinnosti“. Podnik Ladbrokes
uvadi, Ze dne 27. Cervence 2018 ulozila Komise pro hazardni hry podniku Ladbrokes sankci rozhodnutim, kterym
byla podniku Ladbrokes pozastavena platnost licence FA116428 a licence FA+ 116428 na dobu jednoho dne, a to
dne 3. z4¥{ 2018.

Podnik Ladbrokes dale tvrdi, Ze otdzka zdkonnosti provozovéni virtudlnich sdzek jako ,sdzeni* zlistdvd oteviend.
Podle jeho ndzoru by si argument, Ze by se skutecné jednalo o ,sdzeni“, na jehoz vyuzivani se vztahuji licence F1,
F2 a F1+, zachoval veskeré opodstatnéni. Tato otdzka vSak stile bude pfedmétem jedndni vnitrostitntho soudu,
ktery o ni dosud nerozhodl.

(**) Rozsudek ¢. 260.246.
(*) Natizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungovan{
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2015/1589/0j).
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3.2.4 Pfipominky k neexistenci ,povoleni“ s platnymi licencemi vyZadovanymi k provozovdni virtudlnich sdzek

(124)  Podnik Ladbrokes pfedbézné odkazuje na rozhodnuti o zahdjeni fizeni, v némz Komise uvédi, Ze ,vykon de facto
vylu¢ného prava podniku Ladbrokes zacal: ,ne dfive nez dne 10. tinora 2014, kdy belgickd Komise pro hazardni hry (...)
udelila podniku Ladbrokes e-mailem prdvo provozovat virtudlni sdzky offline (53. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni
Fizeni) (...)“

(125)  Podnik Ladbrokes tvrdi, Ze tato véta je vécné nespravnd, a to ve dvou ohledech. Za prvé, Komise pro hazardni hry
podniku Ladbrokes neudélila Zddnd prava. Potvrdila pouze, Ze licence, které jiz podnik Ladbrokes drzi, umoZnuji
provozovani virtudlnich sdzek. Za druhé, e-mail Komise pro hazardni hry ze dne 10. tinora 2014 nezmifuje
vylu¢nost. Podnik Ladbrokes jako drzitel licenci F1, F1+ a F2 mél mozZnost nabizet virtudlni sazky, totéz vSak
platilo i pro ostatni drZitele takovych platnych licenci. Skutecnost, ze zddny jiny drzitel licence F1 nepozddal
Komisi pro hazardni hry o provozovéni virtudlnich sdzek, nezakladd vylu¢nd prava podniku Ladbrokes.

(126)  Podnik Ladbrokes ddle upozoriuje, Ze Komise pro hazardni hry je oprdvnéna vydévat pouze urcité t¥idy licenci
k provozovani hazardnich her | sizek v souladu se zdkonem o hazardnich hrich. Zdkon o hazardnich hrich
neumoziuje Komisi pro hazardni hry vyddvat obecné zdvazné pokyny. Podnik Ladbrokes vysvétlil, Ze si od
Komise pro hazardni hry vyzadal pokyny k pldnované nové ¢innosti, a to sdzkdm na virtudlni uddlosti, jiz v roce
2011, nebot takovy je osvéd¢eny postup v regulovaném odvétvi.

(127)  Vzhledem k tomu, Ze virtudlni sdzky byly povazovany za sdzeni a vSechny pravni a regulaéni povinnosti vztahujici
se na sdzeni jsou prohldSeny za platné i pro virtudlni sizky, nebylo tieba pro jejich provozovani vydavat Zddnou
zvlastni licenci nebo povoleni. Vyuzivéni virtudlnich sdzek jiz bylo zahrnuto v licencich F1, F2 a F1+. Komise pro
hazardni hry proto podniku Ladbrokes neudélila licenci pro virtudlni sdzky.

(128)  E-maily zaslané Komisi pro hazardni hry ve dnech 10. Ginora 2014 a 5. bfezna 2015 byly potvrzenim, Ze podnik
Ladbrokes muze provozovat ¢innost, protoze je drzitelem pislusnych licenci. Tyto e-maily zaslané Grednikem
Komise pro hazardni hry bez pravomoci k zastupovéni nelze v zddném piipadé povazovat za formdlni povolen,
protoze je nestanovi zakon o hazardnich hrach, ani nemaji Zadny jiny pravni zdklad. Mohly by byt povazovany ze
strany Komise pro hazardn{ hry nanejvys za pouhé uzndni toho, Ze zamyslend ¢innost spadd do rozsahu licence
F1, kterou podnik Ladbrokes jiz drzi, a je tudiz legdlni.

3.2.5 Pfipominky k neexistenci zdméru udélit podniku Ladbrokes vylucné prdvo

(129)  Podnik Ladbrokes tvrdi, Ze Komise pro hazardni hry neméla v amyslu vyse uvedenymi potvrzujicimi e-maily
udélit podniku Ladbrokes jakékoli vylu¢né pravo. Podle jeho ndzoru by vylu¢nost byla v rozporu s politickym
cilem belgickych orgdnd, kterym je ,usmérfiovani“. S vyjimkou Loterie Nationale (spole¢nosti, kterd je zcela
v rukou belgického stitu) se belgické organy snazily uspokojit poptavku zakaznikd tim, Ze o ni nechdvaly soutézZit
vice regulovanych subjektd. Podnik Ladbrokes navic odkazuje na rdmcovéd ozndmen{ Komise pro hazardni hry,
kterd potvrzuji legdlnost sdzek na virtudlni uddlosti pro kazdého drzitele licence F1, ze dne 12. ledna 2012,
17. dubna 2013 a 1. Cervence 2015. Vsichni tito provozovatelé mohli zahdjit virtudlni sazky, ale zddny z nich to
v dané dobé neucinil, pravdépodobné kviili vysi investic a podnikatelskému riziku.

(130)  Kromé toho byla ode dne 13. ledna 2016 (datum rozhodnuti o pozastaveni platnosti rimcového ozndmeni
z 1. Cervence 2015) pozastavena platnost ,povoleni“ podniku Ladbrokes. Podnik Ladbrokes proto mél ode dne
1. Cervna 2016 skute¢né prestat nabizet virtudln{ sizky a toto datum bylo pozdgji zménéno na 30. ¢ervna 2017.
Podnik Ladbrokes v této souvislosti tvrdi, Ze musel piisobit v nejistoté, Ze bude muset kdykoli ¢innost ukondit.
Nelze tedy jednoznacnéji potvrdit, Ze podniku Ladbrokes nebylo udéleno vylu¢né pravo.
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Podnik Ladbrokes upozornil, Ze v roce 2015 a 2016 se dva konkurenti, tj. podniky Stanleybet a Sagevas, rozhodli
pozédat o takové ,povoleni, tj. ozndmili, Ze budou nabizet virtudlni sdzky. Podle podniku Ladbrokes povazovala
Komise pro hazardni hry zddost podanou podnikem Stanleybet za netiplnou. Pokud jde o podnik Sagevas, ten
zvetejnil, Ze bude provozovat virtudlni sizky bez jakéhokoli ,povoleni“ od Komise pro hazardni hry, nebot si byl
védom, Ze nebude existovat zddnd kontrola. Podle ndzoru podniku Ladbrokes Komise pro hazardni hry o tomto
prohldSeni vyslovné informovala ve svém ozndmen{ ze dne 2. ledna 2017, aniz by zminila jakékoli kroky
k vymahéni prava. Samotnd skute¢nost, Ze tyto zddosti byly poddny, ukazuje, Ze vSichni drzitelé licence t¥idy F1
méli v plném rozsahu za to, Ze provozovani virtudlnich sizek je otevieno viem drzitelim licence tiidy F1 a Ze
zddny z provozovatelt se nedomnival, ze podniku Ladbrokes byla udélena vylu¢nd prava.

Kromé toho podnik Tiercé Ladbrokes SA, dcefind spolecnost spolecnosti Entain v Belgii stejné jako Ladbrokes,
také zacal ve stejné dobé jako podnik Ladbrokes nabizet ve svych sizkovych kanceldfich virtualni sazky. Podnik
Tiercé Ladbrokes neobdrzel od Komise pro hazardni hry Zddné ,povoleni“. Podnik Tiercé Ladbrokes je jiny pravni
subjekt a vzhledem k formdlnosti, kterou se vyznacuje odvétvova regulace (pokud je udéleno ,povoleni“ nebo
licence, je vZdy udélena konkrétnimu pravnimu subjektu), tato skute¢nost rovnéz ukazuje, ze podniku Ladbrokes
nebyla udélena zddna vylu¢nost.

Podnik Ladbrokes dale objastiuje, Ze v rozporu s predbéZnymi zjisténimi Komise (54. bod odtivodnéni rozhodnuti
o zahdjen{ fizeni) Komise pro hazardni hry zménila svou politiku a rozhodla se neudélovat nové ,povoleni” teprve
vlednu 2017, protoze vldda pfipravovala krdlovské nafizeni, kterym se stanovi podminky pro virtudlni sazky.

Podnik Ladbrokes tvrdi, Ze z pravniho hlediska nemélo rozhodnuti Komise pro hazardni hry o zastaveni udélovani
,povoleni“ pro virtudlni sdzky zddné pravni dusledky. Konkrétné ,povoleni®, jejichZ platnost Komise pro hazardni
hry pozastavila, byla Komisi pro hazardn{ hry vyddna pouze jako vykladové pokyny, ale neméla Zddnou zdvaznou
hodnotu, protoze Komise pro hazardn{ hry v Zddném pfipadé nemtize piijimat zdvaznd a vymahatelnd obecné
platnd pravidla.

Proto i pfes tuto zménu politiky mohli drzitelé licenci tiidy F1 nabizet svym zdkaznikdm virtudlni sdzky v rdmci
plisobnosti téchto licenci. Pipadnym prdvnim ndmitkdm se mohli brénit argumentem, Ze jsou oprdvnéni nabizet
sazky na virtudlni uddlosti, jak se do roku 2016 domnivala sama Komise pro hazardni hry, a to na zdkladé
pouhého spojeni stdvajici licence a ¢ldnku 4 zdkona o hazardnich hréch. Price to podnik Ladbrokes ¢inil ode dne
1. Cervence 2017. Virtudlni sdzky provozoval pouze na zdkladg svych licenci kategorie F. Podnik Sagevas v letech
2016-2017 prohlasoval, Ze bude provozovat virtudlni sdzky i bez povoleni Komise pro hazardni hry. Pfesny
dtivod, pro¢ se tak nakonec nestalo, neni podniku Ladbrokes zndm.

[ v tomto piipadé je skute¢nost, ze konkurenti nezahdjili virtudlni sizky po lednu 2017, dtsledkem:

—  rozhodnuti Komise pro hazardni hry neposuzovat zadné nové zddosti o ,povoleni“, dokud nebude pfijato
kralovské nafizeni z roku 2018 (coz podle viech mélo nastat ve velmi kratké dobé, ale nakonec se tento
pfedpoklad ukdzal jako mylny), a,

—  rozhodnuti uvedenych dvou provozovateli nenapadnout tuto zménu politiky nebo provozovat tuto ¢innost
pouze na zdkladé své licence.

3.2.6 Diikazy o hospoddiské soutézi na trhu virtudlnich sdzek

Podnik Ladbrokes tvrdi, Ze skutecné celil hospoddiské soutéZi. Poskytl informace o virtudlnich sizkovych
sluzbach, které ziskal z pisemnych podani a vyhleddvani na internetu.

a) Virtudlni sdzky online

Podnik Ladbrokes tvrdi, Ze online ¢innosti predstavuji vyznamnou konkurenci pro offline aktivity podniku
Ladbrokes, coz Komise uznala ve svém rozhodnuti o online hrich v danském zdkoné o danéni her (*%), v némz
dospéla k zavéru, Ze ,on-line a kamennd kasina by méla byt vnimdna jako pravné a skutkové srovnatelnd. Jelikoz hazardni
hry poskytované on-line i v kamennych provozovndch predstavuji totéZ riziko, ozndmené opatieni se tykd hazardnich her
poskytovanych jak on-line, tak v kamennych provozovndch®.

(*) Rozhodnut{ Komise 2012/140/EU ze dne 20. z4f{ 2011 o opatfeni C 35/10 (ex N 302/10), které Dénsko zamysli provést v podobé
danéni hazardnich her poskytovanych on-line v rimci ddnského zdkona o danéni hazardnich her (Uf. vést. L 68 ze dne 7.3.2012, s. 3,
ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2012/140(1)/0j).
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(139)  Podnik Ladbrokes pfedkldda vécné dikazy o existenci nékolika provozovatelt nabizejicich virtudlni sazky online.
Jeho podani obsahuje zejména snimky obrazovek internetovych stranek nékolika provozovatelt sazkovych her
v Belgii. V prosinci 2014 se objevila nabidka provozovatele BetFirst.be, ktery poskytoval riizné druhy virtudlnich
sdzek na sportovni a jiné uddlosti. Dal3i dikazy ukazuji snimky obrazovky online nabidky sdzek na virtudlni
udalosti nékolika dalsich provozovateli:

—  webové stranky Circus (*’) nabizely ,virtudlni sportovni udédlosti“ s jasnym oznacenim virtudlnich sizek
v ramci ,sportovnich sdzek” jako jasného protéjsku ,zivych sdzek,

—  webové stranky Golden Vegas (**) nabizely virtudlni sdzky,

—  webové stranky Bingoal (*) nabizely také ,virtueel“ v nizozemstiné v podobé ,virtudlniho fotbalu®,
yvirtudlnich dostiht“, ,virtudlntho tenisu“ a ,virtudlnich psich dostiha®,

—  webové stranky 36win (*) nabizely ,virtudlni uddlosti“.

b) Virtualni sazky oftline

(140)  Podnik Ladbrokes pfedklddd kopie nékolika tiketd na virtudlni sportovni sdzky, které byly zakoupeny za rtizné
astky a vyhrély rizné Castky ve fyzickych pobockach jiného provozovatele, podniku Stanleybet, v dubnu, zai
a Hjnu 2019. Z kopii je patrné, Ze tikety byly vyddny podnikem Stanleybet v Belgii a maji riiznd sériovd ¢isla,
pficemz vSechny jsou vyddny pro virtudlni sporty (sdzky).

(141)  Podnik Ladbrokes rovnéz poskytl fotografie rtiznych obrazovek pofizené v kanceldfich podniku Stanleybet. Na
obrazovkéch je vidét, Ze sdzky se v dubnu 2019 konaly v jedné z kanceldi{ podniku Stanleybet v Belgii. Jasné také
ukazuji, Ze se jednalo o virtudlni sportovn{ sazky.

3.2.7  Podptirné argumenty tykajici se ,de facto“ vylucnosti z hlediska doby trvdni idajné podpory

(142)  Podnik Ladbrokes podptirné tvrdi, Ze za ptedpokladu, Ze mu bylo udéleno vylu¢né pravo (quod non), byla doba, po
kterou je mohl vyuzivat, krati, nez uvadi Komise, nebot podnik Ladbrokes Celil nékolika pravnim ndmitkdm proti
své Cinnosti. Komise pro hazardni hry se totiz rozhodla pozastavit analyzu zddosti konkurentti o ,povoleni“ az
2.ledna 2017

(143)  Vzhledem k tomu, Ze platnost ,povoleni“ udéleného podniku Ladbrokes byla rovnéZz pozastavena s ti¢innosti od
1. Cervence 2017, nemohou belgické orginy podniku Ladbrokes po tomto datu udélit Zidnou ,vylucnost*.
Skutecnost, Ze belgicky stdt po 1. Cervenci 2017 nezahdjil proti podniku Ladbrokes soudni f{zeni s cilem zastavit
tuto ¢innost, neznamend udéleni ,vylu¢nosti“ s trzni hodnotou.

(144)  Podnik Ladbrokes uvadi, Ze dne 30. bfezna 2018 pfestal nabizet virtudlni sdzky, aby vyhovél dorucenému
soudnimu piikazu bruselského obchodniho soudu, ktery si vyzadal svaz Fédération des cafés de Belgique.

(145)  Podnik Ladbrokes kone¢né rovnéz tvrdi, Ze neni diivod prodluzovat dobu trvani tdajnych opatfeni podpory (viz
38. az 40. bod odtvodnéni dopliujictho rozhodnuti o zahdjent fizeni).

() www.circus.be.

(**) www.goldenvegas.be.
(**) www.bingoal.be.

(*) www.36win.be.
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3.2.8  Podpiirné argumenty tykajici se ,de facto“ vylucnosti z hlediska vye tidajné podpory

Podpurng, i za pfedpokladu, Ze by podniku Ladbrokes byla udélena vylucnost (quod non), zisk z ni plynouci by byl
podstatné nizsi, nez uvadi Komise v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni (ozndmeni pod ¢arou ¢. 26). Podnik Ladbrokes
uvadi ndsledujici Gdaje o hrubém zisku z virtudlnich sézek oftline a online za obdobi leden az ¢erven 2017:

a)  udaje o hrubém zisku podniku Ladbrokes SA z virtualnich sdzek oftline za obdobi od ledna do ¢ervna 2017:

LEDEN -

LADBROKES CERVEN leden unor biezen duben kvéten cerven
2017

hruby zisk 10391808 | 1771459 | 1664138 | 1820429 | 1358982 | 1733687 | 2043114
z hazardu
Dan —1558771 | —-265719 | —249621 | —273064 | —203847 | —260053 | —306467
Pifjmy - 556 384 -91 688 -86095 | —94288 -70394 -89536 | —124383
Podil
Komise —1141556 | —172630 | —162831 | —171484 | —207163 | —233776 | —193672
Hruby zisk 7135096 | 1241423 | 1165591 | 1281592 877 578 1150321 | 1418592

b)  ddaje o hrubém zisku z virtudlnich sdzek online na internetovych strankdch Ladbrokes.be za obdobi od

ledna do ¢ervna 2017:

LEDEN -
CERVEN leden tnor biezen duben kvéten cerven
2017

hruby zisk 182539 33875 | 21435 18199 38 204 35075 35750
z hazardu
Dan -20079 -3726 | -2358 -2002 -4202 -3 858 -3932
Komise -11044 -2049 | -1297 -1101 -2311 -2122 -2163
Hruby zisk 151416 28099 | 17781 15096 31691 29 095 29 654

Podnik Ladbrokes tvrdi, Ze tyto skute¢né tidaje jsou vyrazné nizsi nez 34 600 000 EUR uvedenych v poznimce
pod ¢arou 26 rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Podle jeho nazoru by i za pfedpokladu, Ze by podnik Ladbrokes mél i)
vyluéné pravo; ii) vyplyvajici odménu (Zadny z prvki nebyl prokdzdn), bylo pravné a skutkové nespravné
pfedpokladat, Ze trzni hodnota tohoto vyluéného prava byla vyssi nez dosazené zisky. Takové dvaha by jinak
znamenala, Ze hospodéfsky subjekt by hodlal vykondvat ¢innost s (velmi vyraznou) ztratou.

Co se tyce poutziti sazby prerozdélovani u Loterie Nationale, je neodtivodnéné, nebot Loterie Nationale je vefejnd
instituce, jejimz cilem je sdilet veskeré své zisky s belgickym stdtem.

4. PRIPOMINKY BELGICKYCH ORGANU

Belgické orgdny predlozily pfipominky tykajici se pravniho rdmce upravujictho virtudlni sizky v Belgii
a neposkytnuti stitni podpory. Belgické orgdny ve svych vyjddfenich tvrdi, Ze podniku Ladbrokes nebyla
poskytnuta zddnd statni podpora, pokud jde o virtudlni sazky, protoZe neexistoval ani pravni ramec, ktery by
vyzadoval zvlastni licenci pro virtudlni sdzky, a Komise pro hazardni hry nevydala nebo neméla mandat vydat
pravné zdvazné povoleni pro virtudlni sazky.
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41  Pfipominky k pravnimu rdmci pro hazardni hry v Belgii

(150)  Belgické orgdny vysvétluji, ze druhy licenci k provozovéni hazardnich her definuje zdkon o hazardnich hréich.
Pravidla jsou ddle rozpracovana v riiznych krdlovskych nafizenich. Komise pro hazardni hry provadi tato pravidla
v ramci svych pravomoci. Komise pro hazardni hry mize kontrolovat dodrzovani zdkona a rozhodnout napiiklad
o zahdjeni sank¢niho Fizeni proti drziteli licence, pouze viak v rdmci zdkona a jeho provadécich vyhldsek. Komise
pro hazardni hry nemuze vytvafet nové licence ani zavadét nové podminky pro ziskdni licence (*!). Mohla by vsak
zGlastnénym strandm poskytnout poradenstvi pfi vykladu zdkona.

(151)  Pokud jde o licenci potfebnou pro provozovéni sizkové kanceldfe, belgické orgdny upfestuji, Ze k provozovéni
herny tiidy IV je zapotiebi licence F1 i F2.

(152)  Podle belgickych organt miize existovat vertikaln integrace mezi sdzkovou kanceldfi a provozovatelem sizkovych
her, coz znamend, Ze podnik nebo skupina podnikii mize byt drzitelem licence F1 i licence F2. Drzitel licence F2
vSak maze byt také zcela nezdvisly na provozovateli sdzek s licenci F1, jehoz sdzkové produkty prodava. Kromé
fadnych sazkovych kanceldfi (tj. heren t¥{dy IV) mohou licenci F2 ziskat i prodejny denniho tisku, které mohou ve
svych provozovnach prodavat urcité sizkové produkty (i kdyZz podle jinych pravidel).

(153)  Belgické orgdny dale uvadéji, Ze belgicky zdkon o hazardnich hrich neobsahuje definici slova ,hrani“. Hrani lze
jinak formulovat jako acast na hazardnich hrach. Zdkon vSak obsahuje definici ,hazardni hry*, kterou se rozumi
jakdkoli hra, pfi niZ se hraje o vklad, at uZ je jeho povaha jakakoli, kterd vede ke ztraté tohoto vkladu alespon
jednim z hra¢a nebo k jakémukoli druhu zisku alesponi jednoho z hrd¢t nebo organizatort hry a pfi niz ndhoda
ovliviiuje hru, vitéze hry nebo rozsah hry, jakkoli jen druhotné.

(154)  Belgické orgdny déle upfesiiuji, Ze ,sdzka“ je definovana jako hazardni hra, do niz kazdy hr¢ vlozi vklad a pii niz
zisk nebo ztrdta nevyplyva z jednani hracd, ale z vysledku nejisté udalosti, kterd nastane bez zdsahu hraca.

(155)  Belgické orgdny uvadgji, Ze neexistuje jeden celkovy (automaticky) ,herni“ trh. Je tfeba rozliSovat mezi riznymi
tiidami provozoven. Za prvé, pojem ,automatické hazardni hry“ se pouzivd pro hazardni hry hrané na
piistrojich, které se nejcastéji provozuji v herndch tiidy I (kasina) a tfidy II (herni sily), ale v omezenéjsi mife také
na jinych mistech, tj. v provozovnach té{dy III (bary) a t¥idy IV (sdzkové kanceldfe). Automatické herni produkty
nabizené v herndch tidy I (napf. hraci automaty) se li§{ od produktt nabizenych v herndch t¥{dy II (napt. hry
v kostky na pfistroji) a podléhaji odlisnym ptedpistim. Tento rozdil je jesté vyrazngj$i pii porovndni piistroji
v provozovnach tiidy I nebo Il a v provozovnach tiidy III nebo IV.

(156) A kone¢né, vzhledem k vyznamnym morédlnim, ndboZenskym a kulturnim rozdiliim mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a k tomu, Ze v odvétvi hazardnich her neexistuje evropskd harmonizace, mize kazdy ¢lensky stat svobodné
stanovit vlastni politiku v oblasti hazardnich her a omezeni, kterd povazuje za nezbytnd k ochrané svého
vefejného zdjmu. Jedinym pozadavkem préva EU je, aby tato omezeni i) byla proporciondlni v tom smyslu, Ze
jsou zpusobild zarucit uskute¢néni cile nebo cilti, jichz se dotéeny clensky stit dovoldvd, a nepfekracuji meze
toho, co je nezbytné k jejich dosazeni, a ii) byla uplatiiovdna bez diskriminace. Omezeni by obvykle spliovala
kritérium proporcionality, pokud by zapadala do ucelené a systematické politiky v oblasti her.

(*") Podle ¢lankd 6 a 7 zdkona o hazardnich hrich je pouze kral oprdvnén nafizenim Rady ministrd stanovit druhy licenci a s nimi
souvisejici pozadavky na provozovani hazardnich her.
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4.2 Pfipominky k neexistenci vylu¢nych priv udélenych podniku Ladbrokes

Podle belgickych organt nejsou rdmcovd ozndmeni vydand Komisi pro hazardni hry zdvaznd. SlouZi ke sledovani
vyvoje virtudlnich sdzek na belgickém trhu. Toto stanovisko bylo obsazeno ve druhém rdmcové ozndmeni ze
17. dubna 2013, které uznalo virtudlni sdzky jako hazardni hru povolenou podle zdkona o hazardnich hrdch,
kdyz uvedlo: ,Aby bylo mozné peclivé sledovat tento vyvoj [...], bylo by vhodnéjsi, aby kaZdy [drzitel licence] F1,ktery
hodld tyto sdzky nabizet, podal Komisi pro hazardni hry predbéznou Zddost o povoleni®.

Tzv. ,povolenim” Komise pro hazardn{ hry pfislibila podniku Ladbrokes, Ze nebude jeho produkt virtudlnich sizek
povazovat za produkt v rozporu se zdkonem o hazardnich hrich a nebude prosazovat zakon ve smyslu zdkazu
virtudlnich sdzek. Doty¢nd ,povoleni“ udélend podniku Ladbrokes Komisi pro hazardni hry je tieba povazovat za
potvrzeni vykladu produktu, ktery podnik Ladbrokes predlozil Komisi pro hazardni hry podle platnych zdkond.
Belgické orgdny rovnéz uvadéji, Ze ,povoleni“ jako takové nebylo zapotiebi. Poukazuji na to, Ze v piislusném
pravnim rdmci jednoduse neexistuje.

Belgické orgdny poukazaly na neformalni povahu ,povoleni®, které bylo pouhou e-mailovou zpravou od osoby ze
sekretaridtu, kterd neméla pravomoc zastupovat Komisi pro hazardni hry. Z toho vyplyvd, ze takové ,povoleni
nelze v zddném piipadé povazovat za formdlni pozadavek nebo formdlni rozhodnuti p¥ijaté Komisi pro
hazardni hry.

Vzhledem k tomu, Ze toto ,povoleni“ nezaklada zddné pravo podniku Ladbrokes, ale pouze jej informuje o tom, Ze
virtudlni sazky, které hodla nabizet, jsou hazardni hrou, jejiZ nabizeni na belgickém trhu umoziiuje belgicky zakon
kazdému drziteli licence F1, nebyla podniku Ladbrokes poskytnuta Zadnd vyhoda. Kterykoli provozovatel mohl
v dobé, kdy tak ucinil podnik Ladbrokes, zaslat Komisi pro hazardni hry Zadost o ,povoleni“ a obdrzZel by stejny
neformalni vyklad.

Belgické orgdny dale poskytuji informace o stanoviscich, kterd Komise pro hazardni hry zaujala ke dvéma dal$im
zddostem obdrzenym od provozovatelt heren tiidy IV. Pokud jde o zadost podniku Stanleybet ze dne 28. fijna
2015, Komise pro hazardni hry informovala podnik Stanleybet o nové zfizené subkomisi a o tom, Ze se Zadosti
bude zabyvat az poté, co budou zndmy vysledky jeji ¢innosti. Dalsi Zddost podniku Stanleybet ze dne 17. ¢ervna
2016 byla nejprve zamitnuta z divodu nedplné dokumentace a pozd&ji z divodu probihajicich jednani
o regula¢ni iniciativé tykajici se virtudlnich sdzek. Pokud jde o dal$i Zddost podniku Sagevas ze dne 23. srpna
2016, Komise pro hazardni hry se touto zddosti nezabyvala ze stejnych divodi jako v p¥ipadé podniku
Stanleybet, nejprve z divodu netplné dokumentace a poté dne 3. listopadu 2016 z divodu probihajici
legislativni iniciativy tykajici se virtudlnich sazek.

Belgické organy se domnivaji, Ze stézovatelé védéli, Ze rimcova ozndmeni o virtudlnich sizkdch nemohou pravné
vytvortit rdmec, podle kterého by Komise pro hazardni hry udélila jednomu drziteli licence fddné povoleni
a druhému by je odeptela, pokud by se oba tito provozovatelé nachdzeli ve stejné situaci.

Obecnéji feceno, zadny provozovatel se nemohl diivodné domnivat, Ze rdmcovd ozndmeni zaklddaji fadny
a vymahatelny pravni pozadavek na ziskani jakési ,licence na virtudlni sazky“ ad hoc.

vvvvvv

provozovat virtudlni sdzkové produkty stejné povahy ve svych herndch t¥idy IV s p¥islusnymi licencemi F1 a F2.
Podle jejich ndzoru nelze tvrdit, Ze by Komise pro hazardni hry uplatiiovala vii¢i podniku Ladbrokes jinou
politiku prosazovani prava nez vidi jinym provozovatelim virtudlnich sizek. Nelze proto mit za to, Ze Komise
pro hazardni hry postupovala pii prosazovani zdkona o hazardnich hrich selektivné, protoze pouze podnik
Ladbrokes se rozhodl k provozovéni virtudlnich sdzek podle obecnych pravidel zékona o hazardnich hrach.

Belgické orgdny déle pfipominaji, Ze Stdtni rada zrusila rdmcovd ozndmeni Komise pro hazardni hry, protoze
nesouhlasila s vykladem zdkona o hazardnich hrach, ktery Komise pro hazardni hry v téchto ozndmenich podala.
Statni rada zastavala ndzor, Ze ,[Komise pro hazardni hry] nevytvofila ramec pro pofdddni sdzek na virtudlni uddlosti
povolenyich zdkonem, ale spiSe umoznila, aniz by k tomu méla piislusnou pravomoc, pofdddni tohoto druhu sdzek, zatimco
podle zdkona ze dne 7. kvétna 1999 [0 hazardnich hrach] neni pofdddni téchto sdzek povoleno®.
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(166)  Belgické organy dale nesouhlasi s tim, Ze by ,povoleni“ udélené podniku Ladbrokes mohlo byt pozastaveno,
protoze v prvni fadé nevyvolalo zadné pravni G¢inky. Nicméné dne 13. ledna 2016 pfijala Komise pro hazardni
hry rozhodnuti pozastavit uplatiiovani svého ramcového ozndmeni z roku 2015 a ,povoleni” udéleného podniku
Ladbrokes s t¢innosti ode dne 1. ¢ervna 2016. V disledku toho bylo podniku Ladbrokes povoleno pétimési¢ni
pfechodné obdobi na ukonceni ¢innosti v oblasti virtudlnich sdzek. Komise pro hazardni hry u tohoto
avizovaného minimélniho pfechodného obdobi rozhodla o prodlouzeni pfechodného obdobi o dva mésice do
doby, nez vstoupi v platnost pozastaveni ,povoleni“ podniku Ladbrokes. Za timto déelem vychazela ze
skute¢nosti, Ze podnik Ladbrokes nabizel virtudlni sazky jiz od roku 2014. Proto je tfeba vzit v ivahu investice
podniku Ladbrokes do virtudlnich sdzek a obdobi, kdy podnik Ladbrokes jiz virtudlni sdzky nabizel.

(167)  V kazdém ptipadé dne 4. kvétna 2018 vstoupilo v platnost krdlovské nafizeni. V podéni ze dne 21. tinora 2021
belgické orgdny vyslovné potvrdily, Ze v Belgii bude vice drZitelt licence F1 nabizet virtudlni szky ve svych
stalych herndch t¥{dy IV za podminek stanovenych krdlovskym nafizenim ze dne 4. kvétna 2018. Patfily k nim
podniky SRL Bingo Bet, Derby (Ladbrokes), Stanleybet a Wedwinkel-bettica.

(168)  Pokud jde o zruseni krdlovského nafizeni z roku 2018 se zpétnou ucinnosti, belgické orgdny se domnivaji, ze
nemd dopad na trvani idajného opatfeni. Jakkoli by se mélo mit za to, Ze krdlovské nafizeni z roku 2018
v belgickém pravu nikdy neexistovalo, neznamena to, Ze by byly naplnény podminky protipravni stitni podpory.
Kritéria uvedend v nyni zruSeném kralovském nafizeni z roku 2018 se bez rozdilu vztahovala na v§echny drzitele
platnych licenci F1 a F2, ktef{ chtéli nabizet virtudlni sdzky. NepfindSela selektivni vyhody nékterym podnikiim ve
srovnani s jinymi.

(169)  Belgické organy predlozily jasné formulovand stanoviska ke kralovskému nafizeni z roku 2018 a jeho zruen se
zpétnou ucinnosti. Uvedly, Ze virtudlni sdzky bude nyni na belgickém trhu nabizet vice provozovateld za
podminek stanovenych krdlovskym nafizenim z roku 2018. Belgické orgdny déle uvedly, Ze herny tiidy IV
(sdzkové kanceldfe) mohou nyni nabizet virtudlni sdzky. Virtudln{ sazky ve smyslu kralovského nafizeni z roku
2018 (Clanku 2) totiz vyzaduji hraci pfistroje ,pro vice hra¢a“, které umoznuji, aby vice hrd¢d v rGznych
sazkovych kanceldfich soucasné sizelo na stejnou virtudlni sportovni udélost. Md se za to, Ze virtudlni sizky jsou
dostate¢né podobné sizkovym pfistrojim ,pro jednoho hrace®, a proto jsou v rdmci licence F1 a F1+ povoleny.
Jinymi slovy, virtudlni sdzky se povaZuji za vice podobné hrani na pfistrojich nez skute¢nému sazeni na sportovni
udélosti, a je proto logické, Ze drzitelé licence F1+, ktef{ v kamennych provozovnéach nabizeji hraci piistroje ,pro
jednoho hrace“, mohou provozovat virtudlni sizky online.

4.3 Podpirné pfipominky k vypoctu mozné vyse podpory

(170)  Pokud jde o podptirné kritérium pro vypocet mozné vyse podpory, belgické orgdny se domnivaji, Ze zachdzeni se
spolecnosti Loterie Nationale, na které se odkazuje v rozhodnuti o zahdjeni fizeni (*}), neni srovnatelné se
zachdzenim s podnikem Ladbrokes. Podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti je spolecnost Loterie Nationale
odpovédnd za organizovani vefejnych loterii ve vefejném zdjmu a podléhd kontrole piislusného ministra,
pfi¢emZ je povinna aktivné informovat vefejnost o zdvislosti na hazardnich hrich a sdzkdch a aktivné
spolupracovat s organy statni spravy a dal$imi subjekty na zajisténi aktivni a koordinované preventivni politiky,
zejména pokud jde o zdvislost. Veskery zisk je urcen na tento Gcel a dal$i humanitdrni projekty. Zisky nejsou
pfevadény do belgického statniho rozpoctu, ale znovu se investuji se do spole¢nosti Loterie Nationale, aby mohla
nadale plnit své zdvazky vetejné sluzby. Cena, kterou spole¢nost Loterie Nationale plati za sviij zdkonny monopol,
piedstavuje zcela jinou situaci neZ piipad, kdy ¢lensky stat udéli vylu¢nd prava a rozhodne se nemaximalizovat
pijmy, kterych by jinak mohl dosahnout z tohoto udéleni prav.

(171)  Vylu¢né pravo spolecnosti Loterie Nationale navic existovalo jiz pfed vznikem Evropské unie. Narodni loterie md
nékolik zdvazki vefejné sluzby a nemd ndrok na zddny zisk, protoze veskery zisk nélezi belgickému statu.
Belgické orgdny déle poznamendvaji, Ze stit maximalizuje mozné ptijmy z monopolu Nérodni loterie, tj. cely zisk
Loterie Nationale. I kdyby byla spole¢nost Loterie Nationale vhodnym srovnévacim métitkem, coz neni, skutecny
pifjem statu z poskytnuti takového vylu¢ného prava by predstavoval celkovy zisk Loterie Nationale.

(*) Pozndmka pod ¢arou 26.
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(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

5. POSOUZENI OPATRENI

Predmétem tohoto rozhodnuti je podle stéZovatelt tidajnd protipravni podpora podle ¢l. 24 odst. 2 nafizen (EU)
2015/1589. Aby bylo opatteni povazovano za protipravni statni podporu, mélo by byt poskytnuto bez souhlasu
Komise.

Kromé toho, aby bylo opatfeni klasifikovdno jako stdtni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt splnény
vSechny podminky uvedené v tomto ustanoveni. Za prvé, opatfeni musi byt pfi¢itatelné stdtu a financovano ze
statnich prostredkd. Za druhé, pfijemcim musi byt poskytnuta vyhoda. Za tieti, opatfeni musi byt selektivni
v tom smyslu, Ze zvyhodnuje ,ur¢ité podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby“. Za Ctvrté, opatfeni musi narusovat
nebo mtiZe narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Pokud neni splnéno alespon
jedno ze ¢ty kumulativnich kritérii, opatfeni nepfedstavuje stdtni podporu.

5.1  Podniky Rocoluc, EAC a The Faculty jako ziicastnéné strany

Komise md za to, Ze udajnym opatfenim mohou byt potencidlné dotleny zdjmy podniku The Faculty, nebot
ptisobi na stejnych nebo podobnych trzich hazardnich her jako podniky Roculuc a EAC, jejichz zdjmy mohou byt
tidajnym opatfenim rovnéz dotceny, jak je rovnéz uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Komise proto povazuje
podniky The Faculty, Roculuc a EAC za zG¢astnéné strany ve smyslu ¢l. 1 pism. h) a za stéZovatele ve smyslu ¢l. 24
odst. 2 nafizeni (EU) 2015/1589. Argument predloZeny podnikem Ladbrokes, Ze stéZovatel Rocoluc nemd
postaveni ziCastnéné strany (114. az 115. bod odtivodnéni), tento zdvér nijak nenarusuje (¥).

5.2 Neexistence opatfeni, které by pfiznavalo zikonné privo

Podle stézovatell spocivd opatieni v pravech udélenych podniku Ladbrokes na poskytovani sluzeb virtudlnich
sazek na belgickém trhu. StéZovatelé se domnivaji, Ze tato prdva predstavuji protipravni stitni podporu
poskytnutou Komisi pro hazardni hry prostfednictvim e-mailti tfednika, ktery nemél potiebné opravnéni, ze dne
9. tnora 2014 a 5. biezna 2015.

Nafizen{ (EU) 2015/1589 definuje ,protipravni podporu“ jako ,novou podporu uskuteciiovanou v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU“. Aby bylo mozné opatfeni povaZovat za protipravni podporu, musi
byt clenskym stitem uskute¢niovano. Rdmcovd ozndmeni (oddil 2.3.1) ani vy3e uvedené e-maily zaslané podniku
Ladbrokes (oddil 2.6) vSak nelze povazovat za akt poskytnuti vylu¢nych prav podniku Ladbrokes.

5.2.1 Rdmcovd ozndmeni k virtudlnim sdzkdm pfijatd Komisi pro hazardni hry

Podnik Ladbrokes byl prvnim provozovatelem, ktery v roce 2011 piedlozil belgickym orgdnim plin na
provozovani virtualnich sdzek (126. bod odiivodnéni). Kdyz se podnik Ladbrokes rozhodl nabizet v Belgii sluzbu
virtudlnich sdzek, zakon o hazardnich hrach neobsahoval konkrétni odkaz na virtudlni sizky online ani offline
v rdmci systému licenci na hazardni hry.

Komise pro hazardni hry proto dospéla k zavéru, Ze je zapotiebi vyklad kategorizace virtudlnich sdzek. Dne
12. ledna 2012 vydala své prvni rdmcové ozndmeni s ndzvem ,Sdzky na virtudlni uddlosti (39. bod
odtvodnéni). Toto rdmcové ozndmeni vyslovné nerozli§uje mezi virtudlnimi sdzkami online a offline, belgické
orgdny viak potvrdily, Ze se skutec¢né tyka virtudlnich sdzek offline (169. bod odtivodnéni).

Utelem ramcového ozndmeni z roku 2012 bylo provéfit, zda zédkon o hazardnich hrich v platném znéni nebo
jeho provddéci nafizeni obsahuji pravni ndmitky proti porddani sdzek na virtudlni (sportovni) uddlosti. Komise
pro hazardni hry dospéla k tomuto zavéru: ,Z pravniho hlediska je potdddni/nabizeni sdzek na virtudlni (sportovni)
uddlosti v souladu s ustanovenimi zdkona o hazardnich hrdch, nebot tento typ sdzeni je povaZovdn za sdzky na uddlosti.
Vysledek totiz neni zndm a uddlost se diky ,generdtoru ndhodnych Cisel“ tykd nejisté skutecnosti. Vzhledem k tomu, Ze sdzky
na virtudlni (sportovni) uddlosti jsou sdzkami na uddlosti, Ize tento typ sdzek provozovat pouze ve stdlych herndch tridy
IV. [..]“

(") V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. zafi 2015, Mory a dalsi v. Komise, C-33/14 P, ECLLEU:C:2015:609, bod 77.
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5.2.2  Licence relevantni pro virtudlni sdzky v Belgii

(180)  Pokud jde o pravidla virtudlnich sazek, jak je vysvétleno v 28. bod& odiivodnéni, Komise pfedbézné uvadi, ze
pojem ,automatické hazardni hry“ se pouzivéd pro hazardni hry hrané na pfistrojich, které se nejcastéji provozuji
v herndch tfidy I (kasina) a tfidy II (herni sdly), ale také, i kdyz v omezengj§i mife, na jinych mistech, tj.
v provozovndch tfidy III (bary) a tfidy IV (sdzkové kancelate).

(181)  Jak potvrdily belgické orgdny (169. bod odtvodnéni), herny t¥idy IV (provozované s licencemi F1, F1+ a F2) si
vzdy zachovavaly mozZnost nabizet svym zdkazniktim hraci pfistroje pro jednoho hrdce. Stanovilo to jiz kralovské
nafizeni ze dne 22. prosince 2010 o pravidlech provozovani automatickych hazardnich her povolenych
v hernédch tidy IV (*).

(182)  Zakon o hazardnich hrach stanovi rizné typy licenci a to, jaké druhy her Ize v rdmci téchto licenci nabizet a za
jakych podminek. Pravidla byla déle rozpracovana prostfednictvim riiznych krélovskych nafizeni.

(183)  Podle ¢lanku 25 zdkona o hazardnich hrich jsou k provozovini sizkové kanceldfe, kterd je hernou tiidy IV,
zapotiebi licence F1 i F2. Licence F1 je nutnd k porddani sdzek (tj. k vytvafeni sazkovych produktt ur¢enych
k prodeji hrd¢tim), zatimco licence F2 je nutnd k pfijimani sizek od hraca (tj. k pfimému prodeji sazkovych
produktd spottebitelim). Sdzkova kanceldf (provozovna tiidy IV) musi mit licenci F2, aby mohla p#jjimat sazky
jménem provozovatele sazkovych her (s licenci F1).

(184)  Po ovéfeni licenci podniku Ladbrokes Komise zjistila, Ze podnik Ladbrokes je drzitelem licence téidy F1, kterd
umoznuje provozovani sizkové kanceldte, a licence tiidy F2, kterd umoziluje pfijimat sazky jménem drZitele
licence tfidy F1, v kamennych nebo mobilnich sizkovych kanceldfich tiidy IV a rovnéz umoziuje podniku
Ladbrokes pfijimat sizky mimo herny ti{dy IV v pfipadech uvedenych v ¢l. 43[4 odst. 1, 5 a 2 zdkona
o hazardnich hrich, a dalsi licence tfidy F1+, kterd umozZnuje provozovani sizek prostfednictvim ndstroji
informacni spole¢nosti, tedy online. Pokud jde o argument stéZovatel ohledné diskriminace provozovatelt heren
tfidy II, pokud jde o virtudlni sdzky, Komise bere na védomi postoj Komise pro hazardni hry, kterd omezila ¢innost
virtudlnich sdzek pouze na provozovatele heren tiidy IV. Toto omezeni je v souladu s odéivodnénim krdlovského
nafizeni z roku 2018, které zduraziiuje, Ze pro ochranu hra¢a bude nezbytné, aby tuto novou hazardni hru
mohly nabizet pouze provozovny tiidy IV (43. bod odGvodnéni).

(185)  Komise rovnéz bere na védomi informace poskytnuté belgickymi orgdny, Zze podnik Ladbrokes nebyl jedinym
provozovatelem na belgickém trhu, ktery byl drzitelem piislunych licenci F1 a F1+ k provozovéni virtudlnich
sdzek (167. bod odtivodnéni). Pfesto je pfevaha podniku Ladbrokes zfejma, coz lze pficist skute¢nosti, Ze podnik
Ladbrokes byl prvnim provozovatelem, ktery v Belgii zavedl a zacal nabizet sluzby virtudlnich sizek (126. az
128. bod odivodnéni). To, ze podnik Ladbrokes zacal tak brzy a byl prvni svého druhu, mu pfineslo vyhodu
~prvniho tahu“. Ostatni provozovatelé pomalu nésledovali jeho ptikladu a v letech 2015 a 2016 projevili zdjem
o virtudlni sdzky. Trh s virtudlnimi sazkami se pak rozrostl, za timto vyvojem v3ak stoji regulacni prostiedi, které
musel zajistit stdt (59. bod odtivodnéni).

5.2.3  Neexistence aktu poskytnuti podpory prostfednictvim ,povoleni“ pro virtudlni sdzky

(186)  Podle soudt Unie musi byt stitni podpory povazovény za ,poskytnuté“ ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU ke dni, ke
kterému je pravo na jejich ziskdni pfizndno pijemci na zdkladé pouZitelné vnitrostatni pravni Gpravy (¥), tj. aby
byl takovy akt vymahatelny podle vnitrostdtniho prava, musi vnitrostétni pravo pfedpoklddat ticinky.

(*) Clanek 1 krélovského naiizeni ze dne 22. prosince 2010 (,Arrété royal établissant la liste des jeux de hasard automatiques dont
l'exploitation est autorisée dans les établissements de jeux de hasard de classe IV“): ,Dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe
1V, les seuls jeux de hasard automatiques autorisés en vertu de l'article 43/4, § 2, alinéa 3, de la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris,
les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs sont ceux permettant au joueur de parier sur la réalisation d'un événement virtuel: il
s'agit de machines individuelles, mono-joueur, basées sur le pari a la cote*.

(*) Rozsudek ze dne 28. tinora 2024, Scandlines Danmark a Scandlines Deutschland v. Komise, T-390/20, ECLLEU:T:2024:126, bod 45;
rozsudek ze dne 25. ledna 2022, Komise v. European Food a dalsi, C-638/19 P, EU:C:2022:50, bod 115.
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

V této véci, jak je vysvétleno v 35. bodé odiivodnéni, je tikolem Komise pro hazardni hry kontrolovat dodrZovani
pravnich pfedpisii v rdmci belgického préva a jeho provadécich nafizeni. Komise pro hazardni hry je sice soucdsti
belgické vefejné spravy, ale ma poradni funkci a tikol provadét stavajici pfedpisy v odvétvi hazardnich her pfijaté
belgickym zdkonoddrcem.

Jak je uvedeno v zdkoné o hazardnich hrich, ktery vymezuje pravomoci Komise pro hazardni hry (viz 35. bod
odtivodnéni), Komise pro hazardni hry nemd pravomoc zfizovat nové prava pro provozovatele hazardnich her
a sazek. Pfi vydavani licenci musi ziistat v mezich pravomoci, které ji byly svéfeny zdkonem o hazardnich hrach,
a nemuZe vytvdfet nové kategorie licenci (150. bod odiivodnéni). Rdmcovd ozndmeni vydand Komisi pro
hazardni hry (viz 39. bod odivodnéni) nelze povazovat za pravni zdklad pro zdkonné povoleni herni nebo
sdzkové Cinnosti. Tato rdmcovd ozndmeni navic v roce 2019 zrusila Stdtni rada (64. bod odtivodnéni).

Kromé toho, jak je uvedeno ve 40. bodé odiivodnéni, Komise pro hazardni hry v rdmcovém ozndmeni z roku
2012 vysvétlila, Ze ,aby bylo mozné peclivé sledovat tento vyvoj (...) mél by kazdy [drzitel licence ] F1, ktery chce
takové sdzky organizovat, pfedem zaslat sekretaridtu Komise pro hazardni hry zddost o povoleni®.

Pokud jde o vyznam pojmu ,povoleni, z formulace v rdmcovém ozndmeni z roku 2012 vyplyvd, Ze
provozovatelé nebyli nuceni ani povinni, ale spiSe vyzyvani (,mél by“), aby pozidali o zvldstni povoleni
k provozovani virtudlnich sdzek offline. Komise pro hazardni hry konkrétné neodkdzala na zadné ustanoveni
zdkona o hazardnich hréch jako na zdklad pro svou ,preferenci vyjddienou v ozndmeni (,mél by“, ,aby bylo mozné
peclivé sledovat tento wyvoj). Ve skutecnosti tato ,povoleni“ pozdgji zrusila Stdtni rada na zdkladé argumentd
doktriny ultra vires (38. bod odtivodnéni).

Komise md za to, Ze e-maily byly pouhym potvrzenim toho, ze podnik Ladbrokes jako herna t¥idy IV je drzitelem
piislusnych licenci k provozovani virtudlnich sdzek. S ohledem na vyklad Komise pro hazardni hry byly viechny
herny tiidy IV s piislusnou licenci opravnény poskytovat virtudlni sdzky, protoZe se na né tyto licence vztahovaly
(viz 40.-41. bod odivodnéni). Proto byl podnik Ladbrokes jako provozovatel tfidy IV s licenci F1, F2 a F1+
povazovén za zpusobily k provozovéni virtudlnich sdzek, aniz by potfeboval dalsi schvéleni nebo novou licenci
ze strany belgickych organi.

Kterykoli provozovatel herny tiidy IV mohl v zdsadé zaslat Komisi pro hazardni hry zddost o ,povoleni* ptiblizné
ve stejnou dobu jako podnik Ladbrokes a pravdépodobné by se mu dostalo stejného vykladu. Tato moznost se
vsak nepfedpoklddala u jinych tiid, véetné provozovatelt heren téidy II, kterymi jsou stéZovatelé, nebot ti nebyli
povazovéni za zpusobilé k provozovani virtudlnich sizek. Komise konstatuje, Ze zidny ze stéZovatell nebyl
hernou ti{dy IV s pFislusnou licenci a takovou Zddost Komisi pro hazardni hry nepfedlozil.

Navic podniky Stanleybet a Sagevas podaly zddost o vyklad az pozdgji. Pravni reflexe vSak mezitim prosla urcitym
vyvojem. Komise pro hazardni hry se nejprve nechtéla zddosti zabyvat kvili nedplné dokumentaci. Nésledné
nechtéla poskytnout vyklad z divodu probihajici regula¢ni iniciativy tykajici se virtudlnich sdzek (viz 161. bod
odtvodnéni). Zamitnuti uvedenych dvou novéjsich Zadosti nelze povazovat za odmitnuti udélit prava tomuto
provozovateli.

V této souvislosti se Komise ztotoziuje s ndzorem belgickych organt (viz 162. bod odtvodnéni), ze Zadny
provozovatel se nemohl divodné domnivat, Ze rdmcova ozndmeni zakladaji vymahatelné pravo ziskat ad hoc
specifickou licenci pro virtudlni sazky, kterd by byla udélena pouze podniku Ladbrokes.

S ohledem na vyse uvedené tvahy dospéla Komise k zdvéru, ze vzhledem k tomu, Ze zdkon o hazardnich hrich
nevyzadoval pro virtudlni sazky zvldstni povoleni, které by schvalovala Komise pro hazardni hry, a Ze rimcové
ozndmeni z roku 2012 nevyzadovalo zddné zvlastni povoleni, nemélo spravni sdéleni o udéleni ,povoleni pravni
tcinek, ktery by byl rovnocenny povoleni. Podnik Ladbrokes jako provozovatel t¥idy IV s licenci F1, F2 a F1+ byl
povazovan za zptsobily k provozovani virtudlnich sdzek, aniz by potieboval dalsi schvaleni nebo novou licenci
ze strany belgickych orgdnii. Lze tedy konstatovat, Ze e-mailové odpovédi zaslané Komisi pro hazardni hry
podniku Ladbrokes nezaklddaly pravné vymahatelné pravo podniku Ladbrokes. E-maily tedy nelze kvalifikovat
jako akt poskytnuti podpory ve smyslu zdkona o statni podpofe.
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5.3  Neexistence opatfeni, které by znamenalo udéleni vylu¢nych prav

5.3.1 Nedoslo k ticinkiim ve smyslu vlucnosti na trhu virtudlnich sdzek online

(196)  Podle ustdlené judikatury definuje ¢lanek 107 SFEU opatfeni stitni podpory na zdkladé jeho ucinkd. Je proto
dulezité posoudit cinky idajného opatfeni na trh (*).

(197)  Pokud jde o virtudln{ sizky online, ze skutkovych zji§téni vyplyvd, ze Gcinkem e-mailt zaslanych Komisi pro
hazardni hry ve vztahu k ostatnim provozovatelim nebylo udéleni vyluénych prav podniku Ladbrokes, které by
bylo mozné pfirovnat k Gi¢inkiim stétni podpory.

(198)  Jakje uvedeno v 192. bodé¢ odiivodnéni, vSichni provozovatelé tiidy IV s licencemi F1, F2 a F1+ mohli provozovat
virtudlni sdzky bez jakéhokoli dodate¢ného schvéleni nebo licence ze strany belgickych organd.

(199) Podnik Ladbrokes predlozil snimky obrazovek internetovych strinek provozovanych riznymi sizkovymi
podniky, které v urcitych obdobich nabizely virtudlni sdzky online (201. bod odtvodnéni). Z nich vyplyva, ze
ostatni provozovatelé, napiiklad podniky Circus (V), Golden Vegas (*) nebo Bingoal (**), 36win (*), spolu
s podnikem Ladbrokes poskytovali virtudlni sizky online.

(200)  Podle dostupnych informaci Komise pro hazardni hry patrné neulozila témto provozovatelim virtudlnich sazek
online Zddnou sankci ani neprovedla zddné donucovaci opatieni. Rovnéz neulozila podniku Ladbrokes zdkaz
¢innosti, ale doc¢asné pozastavila platnost jeho licence na jeden den (122. bod odiivodnéni).

(201)  Belgické organy navic potvrdily, Ze zruseni kralovského natizeni z roku 2018 se zpétnou Gcinnosti rozhodnutim
belgické Statni rady ze dne 7. kvétna 2021 se tykalo pouze virtudlnich sizek offline (heren téidy IV). Zruseni
nemélo Zddny dopad na virtudlni sazky online, nebot nékolik provozovatelii je nabizelo i poté (167. bod
odivodnéni).

(202)  Na zakladé dostupnych dtikazi 1ze dospét k zdvéru, Ze e-maily zaslané Komisi pro hazardni hry nemély Gcinky,
které by bylo mozné ve vztahu k ostatnim provozovatelim pfirovnat ke stitni podpore v podobé udéleni
vylu¢nych prév na virtudlni sazky online podniku Ladbrokes.

5.3.2  Nedoslo k ticinkiim ve smyslu vlucnosti na trhu virtudlnich sdzek offline

a) Z4dn4 skute¢nd vyluénost podle vykladu Komise pro hazardni hry

(203)  Jak vyslovné potvrdily belgické orgdny, od 10. Gnora 2014 do 1. Cervence 2017 mohly viechny stilé sizkové
kanceldre t¥{dy IV s licenci F1 a F2 legdlné provozovat virtudlni sdzky offline. Belgické orgdny poukazaly na to, Ze
tak ucinil pouze podnik Ladbrokes, ackoli virtudlni sdzky offline mohli nabizet vSichni provozovatelé stilych

/////

sazkovych kanceldf t¥idy IV s piislusnou platnou licenci (viz 192. bod odtvodnéni).

(204)  Provozovatel Sagevas zvefejnil, Ze bude provozovat virtudlni sizky bez jakéhokoli ,povoleni“ od Komise pro
hazardni hry. Komise pro hazardni hry o tomto prohldSeni vyslovné informovala ve svém ozndmeni ze dne
2.ledna 2017, aniz by ozndmila jakékoli kroky k vymdhdani prava.

(205)  Za zminku dale stoji, Ze podnik Tiercé Ladbrokes SA, kterd je dcefinou spolecnosti spole¢nosti Entain a sesterskou
spole¢nosti podniku Ladbrokes v Belgii, také zacal nabizet virtudlni sizky v sazkovych kancelafich, které
provozoval, a to ve stejné dobé jako podnik Ladbrokes. Podnik Tiercé Ladbrokes neobdrzel zddné ,povoleni.
Tiercé Ladbrokes je jiny pravni subjekt nez podnik Ladbroke. Vzhledem k formadlnosti, kterou se odvétvova
regulace vyznacuje a kterd znamend, Ze ,povoleni“ nebo licence se udéluje konkrétnimu pravnimu subjektu (*!), to
ukazuje, Ze podnik Ladbrokes nenabizel virtudlni sizky jako jediny.

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. prosince 2008, British Aggregates v. Komise, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, body 85 a 89
a citovand judikatura; rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. zdfi 2011, Komise v. Nizozemsko, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, bod
51; rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 2011, Komise a Spanélsko v. Government of Gibraltar a Spojené krélovstvi,
spojené véci C-106/09 Pa C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, bod 87.

(*) https:/fwww.circus-sport.be/en.

(*) https:/fwww.goldenvegas-sport.be/en.

(*) https:/[www.bingoal.be/fr.

() https:/fwww.36win.be/en.

(") Udaje na formulafi zddosti o licenci: https:|[www.gamingcommission.be/en/operators/licences/betting-licence-f1-f2-f1.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

PfestoZe se stanovisko Komise pro hazardni hry vyvijelo smérem k pojeti, podle néhoz virtudlni sazky nebudou
formou sézeni, a proto jiz komise nedoporucovala, aby byly nabizeny v sdzkovych hernach tfidy IV (s licenci F1
a F2), vechny stdlé herny tiidy IV s pfislusnou licenci mohly virtudlni sazky legdlné provozovat.

Ode dne 1. Cervence 2017 Komise pro hazardni hry pozastavila platnost svého ,povoleni“ udéleného podniku
Ladbrokes v roce 2014. Podnik Ladbrokes vSak pokracoval v nabizeni virtudlnich sazek i po 1. ¢ervenci 2017,
a to na zdkladé svého stanoviska, Ze to je pro viechny provozovatele legdlni na zdkladé samotné licence
kategorie F.

Belgické organy nepodnikly zadné pravni kroky k vynuceni téchto ,pozastaveni platnosti“ nebo k zahdjeni
soudniho Fzeni proti podniku Ladbrokes po 1. éervenci 2017.

Z dostupnych skutecnosti, které jiz uvadi 31. bod odiivodnéni dopliiujictho rozhodnuti o zahdjeni Fzeni (*?),
vyplyva, Ze néktef{ daldi provozovatelé (Bingoal/PMU, Betcenter Stanleybet a Sagevas) nabizeli nebo méli
v umyslu nabizet virtudlni sazky offline.

Na zdkladé téchto skute¢nosti dospéla Komise k zavéru, Ze e-maily zaslané Komisi pro hazardni hry nemély ve
vztahu k ostatnim provozovatelim tcinky zakladajici poskytnuti vyluénych prav na virtudlni sdzky offline
podniku Ladbrokes, které by bylo mozné pfirovnat k d¢inktim stétni podpory.

b) Neexistovala vylucnost pro oftline virtualn{ sizky na zaklad¢ kralovského nafizeni z roku 2018

Podnik Ladbrokes nakonec pfestal nabizet virtudlni sdzky dne 28. bfezna 2018 kvili soudnimu piikazu
bruselského obchodniho soudu, ktery si vyzadala federace FedCaf s ohledem na pozastaveni platnosti rimcové
ozndmeni ke dni 1. ¢ervence 2017.

V kazdém piipadé dne 4. kvétna 2018 vstoupilo v platnost krdlovské nafizeni z roku 2018. Podle belgickych
orgdnt mohly od pfijeti krdlovského nafizeni z roku 2018 az do zruseni viech tii rdmcovych ozndmeni Stétni
radou v roce 2019 (64. bod odtivodnéni) stalé sizkové kanceldfe téidy IV s piislusnou platnou licenci nabizet
virtudln{ sdzky offline. Jak jiz bylo uvedeno vyse (167. bod odivodnéni), nékolik z nich tak skutecné ucinilo,
konkrétné podniky SRL Bingo Bet, Derby (Ladbrokes), Stanleybet a Wedwinkel-Bettica. Titiz provozovatelé
nabizeli virtudlni sazky offline v obdobi od stejného rozsudku Sttni rady ze dne 19. zafi 2019, kdy Stdtni rada
rozhodla, Ze virtudlni sizky nejsou v souladu se zdkonem o hazardnich hrdch (140. bod odivodnéni), az do
zrudeni kralovského nafizeni z roku 2018 se zpétnou ti¢innosti.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze kralovské nafizeni z roku 2018 neudélilo podniku Ladbrokes vylu¢né pravo.

Nakonec je tfeba poznamenat, Ze od zruSeni krdlovského nafizeni z roku 2018 dne 7. kvétna 2021 nejsou
virtudlni sdzky offline povoleny a v Belgii je nenabizi zidny provozovatel, jak potvrdily belgické organy.

5.4  Z&dné uslé statni prostiedky v ramci ddajného opatieni od roku 2014 do soucasnosti

Stézovatelé tvrdi, Ze belgické orgdny tim, Ze neulozily poplatek za sluzby virtudlnich sdzek nabizené podnikem
Ladbrokes, zvyhodnily podnik Ladbrokes tim, Ze mu poskytly pfednostni zachazeni, tedy selektivni vyhodu (viz
21. bod odivodnéni). Tim by se belgické orgdny vzdaly statnich prostiedk.

Vsechny herny téidy IV s pfislusnou licenci vSak v zdsadé mohly nabizet virtudlni sizky oftline i online (192. bod
odtivodnéni). Komise konstatuje, Ze Komise pro hazardni hry ani Zadny jiny belgicky vefejny organ neosvobodil
podnik Ladbrokes od poplatku a nezbavil jej povinnosti zaplatit poplatek, ktery by byl splatny. Z vykladu zdkona
o hazardnich hréach belgickymi organy naopak vyplyva, ze provozovatelé nejsou povinni platit zvlastni poplatky
za virtudlni sdzky.

() .Belgické orgdny skute¢né vyjasnily pravni a skutkovy stav ode dne 10. tinora 2014. Konkrétné popsaly, Ze od 4. kvétna 2018 do
7. kvétna 2021 mohly viechny stdlé herny t¥idy IV provozovat virtualni sizky a Ze podniky Wedwinkel — Bettica, Bingo Bet — bet 90
(do 12. brezna 2020), Derby (Ladbrokes) a Stanleybet skute¢né provozovaly virtudlni sazky."
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(217)  Dile je tfeba upozornit, Ze pro provozovny tiidy IV neexistovala povinnost mit zvlastni licenci k provozovani
virtudlnich sazek, natoZz za ni platit, neuloZen{ poplatku za povoleni virtudlnich sdzek je tudiz pouze disledkem
neexistence zvlastni dpravy virtudlnich sizek v zdkoné o hazardnich hrach.

(218) Komise ddle konstatuje, Ze ptijetim krdlovského nafizeni z roku 2018 zacaly byt virtudlni sizky offline
regulované, nebyl pro né vsak stanoven zddny zvldstni poplatek. KdyZ reguldtor pfijal opatfeni v podobé
kralovského nafizeni z roku 2018, pfijal tim pravni tpravu, kterd pfedepisovala podminky pro vSechny zpisobilé
provozovatele a nevzdavala se pfijmu tim, Ze nepozadovala zvldstni poplatek za provozovéni virtudlnich sizek od
podniku Ladbrokes.

(219)  Komise proto dospéla k zavéru, Ze belgicky stat neprominul Zadné platby ani se nevzdal zddnych prostfedkd, které
by podnik Ladbrokes mél od roku 2014 platit za provozovani virtudlnich sdzek. Neexistuje tedy Zddnd souvislost
mezi tdajnym vyluénym pravem podniku Ladbrokes a zatiZenim stdtntho rozpoctu neuloZenim poplatka.

55  Zavér
(220)  Komise dospéla k zavéru, Ze:

—  neformdlni e-mailové odpovédi zaslané zaméstnancem Komise pro hazardni hry podniku Ladbrokes nelze
povaZzovat za akt poskytnuti podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU (viz oddil 5.2),

—  e-maily zaslané Komis{ pro hazardn{ hry nemély ve vztahu k ostatnim provozovatelim t¢inky poskytnuti
vyluénych prav na virtudlni sizky podniku Ladbrokes, které by bylo mozné pfirovnat k Gcinkdm stdtni
podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU (viz oddil 5.3),

—  Dbelgicky stit neprominul zadné platby ani se nevzdal zaddnych prostfedk, které by podnik Ladbrokes mél
od roku 2014 platit za provozovani virtualnich sazek (viz oddil 5.4).

(221)  Komise proto dospéla k zavéru, Ze Belgie neposkytla podniku Ladbrokes Zaddnou protipravni statni podporu ve

smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jelikoZ neexistoval i) akt poskytnuti podpory; ii) Zddnd vylu¢na prdva, kterd by s nim
mohla byt ztotoznéna, a iii) nedoslo k vzdani se statnich prostredka.

6. ZAVER

(222)  Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem vyvozuje Komise zavér, Ze opatfeni nepfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Belgické krélovstvi neposkytlo podniku Ladbrokes protiprdvni podporu v podobé vyluénych prdv na virtudlni sdzky ode
dne 10. Gnora 2014. Udajné opatfeni nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urceno Belgickému kralovstvi.

V Bruselu dne 11. dubna 2025

Za Komisi
Teresa RIBERA
vykonnd mistopiedsedkyné
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