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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2025/291
ze dne 13. Gnora 2025
o ulozeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz dekoraéniho papiru pochdzejiciho z Cinské
lidové republiky

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied

dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢cleny Evropské unie (') (déle jen ,zdkladni nafizeni), a zejména na ¢ldnek 7

uvedeného nafizeni,

po konzultaci s ¢lenskymi stity,

vzhledem k témto dvodim:

1. POSTUP
1.1. Zahdjeni Setfeni

(1)  Dne 14. cervna 2024 zahdjila Evropskd komise (ddle jen ,Komise®) antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu
dekora¢niho papiru pochazejlaho z Cinské lidové repubhky (ddle jen ,CLR* nebo ,dotcend zemé*) na zdkladé
¢lanku 5 zdkladniho naifzeni. Ozndmeni o zahdjeni zvefejnila v Ufednim véstniku Evropské unie () (ddle jen
,oznameni o zahdjeni®).

(2)  Komise zahdjila Setfeni na zdkladé podnétu, ktery podali dne 2. kvétna 2024 ¢&tyfi vyrobci dekoraéniho papiru v Unii
(ddle jen ,Zadatelé”). Podnét podalo vyrobni odvétvi Unie, které se zabyvé vyrobou dekora¢niho papiru, ve smyslu
¢l. 5 odst. 4 zdkladniho nafizeni. Podnét obsahoval diikazy o dumpingu a vysledné podstatné Gjmé, které byly
dostate¢nym diivodem pro zahdjent Setfeni.

1.2. Celni evidence

(3)  Komise zavedla celni evidenci dovozu doté¢eného vyrobku provddécim nafizenim Komise (EU) 2024/2718 (ddle jen
»hafizeni o celni evidenci®) ().

1.3. Zdicastnéné strany

(4)  Vozndmeni o zahdjeni vyzvala Komise zticastnéné strany, aby se ji piihlasily, a mohly se tak zdcastnit Setfeni. Kromé
toho Komise o zahdjeni Setfeni vyslovné informovala Zadatele, dal$ zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyvazejici vyrobce
a ¢inské orgdny, zndmé dovozce, dodavatele a uzivatele, obchodniky, jakoZ i sdruzeni, o nichZ je zndmo, Ze se jich
zahdjeni Setfeni tykd, a vyzvala je k tcasti.

(5)  Zdcastnéné strany mély moznost se k zahdjeni Setfeni vyjadfit a pozddat o slySeni u Komise a/nebo tfednika pro
slySeni v obchodnich fizenich.

(6)  Probéhla slySeni s zadateli (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor & Munksjo Paper) a spole¢nostmi LamiGraf
S.A. a Interprint GmbH.

() Ut vést. L 176, 30.6.2016, s. 21, ELL http: //data europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového fizen{ tykajictho se dovozu dekoraéniho papiru pochizejictho z Cinské lidové republiky

(Ut vést. C, C/2024/3695 14.6.2024, ELL http:|/data. europa. eufeli/C[2024/3695/0j).
() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2024/2718 ze dne 24. fijna 2024, kterym se zavadi celni evidence dovozu dekora¢niho papiru
pochézejictho z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2024/2718|0j).
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1.4. Pfipominky k zahdjeni

Cinské statn{ sdruzeni odvétvi lesnickych vyrobkt (CNFPIA), spolecnosti LamiGraf S.A., Kastomonu Italia S.p.a.,
Kastamonu Romania S.A. a Kastamonu Bulgaria AD (déle jen ,skupina Kastamonu®) a Marburger Tapetenfabrik
piedlozily k zahdjeni pfipominky. Tykaly se postaveni Zadateltl, pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni a diikazd
o podstatnych zkreslenich, vybéru reprezentativni zemé v podnétu, zkresleni na trhu surovin, ukazateld Gjmy,
pficinné souvislosti a zdjmu Unie. Viemi témito pfipominkami se zabyvaji pfisluiné oddily tohoto nafizeni niZe.

Po zahdjeni fizeni sdruzeni CNFPIA uvedlo, Ze spole¢nosti Felix Schoeller a Munks;jo, dva ze ¢ty Zadatelt, jsou ve
spojeni s &inskymi spolecnostmi a Ze jedna z téchto dvou spolecnosti rovnéz dovazi z Ciny od své spolecnosti ve
spojeni. Sdruzeni CNFPIA tvrdilo, Ze na zédkladé ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 zdkladniho nafizeni mély byt tyto dvé
spolecnosti z vyrobniho odvétvi Unie vylouceny. Na zdkladé toho sdruzeni CNFPIA dodalo, Ze by stdvajici
pozadavky stanovené v ¢l. 5 odst. 4 zdkladniho nafizeni nemusely byt splnény.

Podle znéni ¢l. 4 odst. 1 bodu i), jak potvrdil Soudni dvir, pFislusi Komisi, aby pfi vykonu své posuzovaci pravomoci
urcila, zda by méla vyloudit z ,vyrobniho odvétvi Unie“ vyrobce, ktefi jsou ve spojeni s vyvozci nebo dovozci nebo
jsou sami dovozci dumpingového vyrobku. Posuzovaci pravomoc musi byt vykondvana pfipad od piipadu
s ohledem na vSechny relevantni skutecnosti (‘). Vzhledem k tomu, Ze obé spolecnosti ve spojeni v CLR zdsobovaly
prevazné svlij domdci trh a Ze piipadnd mnozstvi dovezend vyrobci v Unii od jejich spole¢nosti ve spojeni v CLR
byla zanedbatelnd, méla Komise za to, Ze vylouceni spolecnosti Felix Schoeller a Munksjo z definice vyrobniho
odvétvi Unie neni opodstatnéné. Proto byla tato tvrzeni zamitnuta.

Sdruzeni CNFPIA uvedlo, Ze podminky stanovené v ¢ldnku 3 zdkladniho nafizeni pro zji§tovani Gjmy nebyly
splnény, a tvrdilo, Ze béhem posuzovaného obdobi neexistovaly zddné diikazy o podstatné djmé pusobené
vyrobnimu odvétvi Unie.

Komise pfipomnéla, Ze v souladu s ¢l. 5 odst. 3 zdkladntho nafizeni se $etfeni zahdji, pokud podnét obsahuje
dostatek ditkazi pro zahdjeni $eteni. V podnétu zadatel tvrdil, Ze dumpingovy dovoz dekora¢niho papiru z CLR
zpusobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu. Na podporu svého tvrzeni Zadatel pouzil Thajsko jako
reprezentativni zemi pro vypocet vazeného pramérného dumpingového rozpéti v rozmezi [35-45 %] a analyzoval
spotiebu vyrobniho odvétvi Unie, ziskovost, prodej a podil na trhu, objem vyroby a vyrobni nédklady. Komise méla
za to, Ze se jednd o relevantni prvky pro posouzeni skutkové podstaty spisu a Ze spolu s dalsimi informacemi
poskytnutymi Zzadatelem ptedstavuji dostatecny diikaz, ktery spliiuje pozadavky ¢l. 5 odst. 3 pro zahdjeni Setfeni.
Tvrzeni sdruzeni CNFPIA bylo proto zamitnuto.

Spole¢nost LamiGraf pfedlozila podobné argumenty tykajici se trendtt Gjmy a tvrdila, Ze finan¢ni vykonnost
vyrobniho odvétvi vyznamné ovlivnily 3ir$i hospodaiské faktory, jako je pandemie COVID-19, geopolitickd
nestabilita a energetickd krize, a Gijma tedy nemohla byt pficitdna hlavné ¢inskému dovozu. Spole¢nost LamiGraf
déle uvedla, Ze vykyvy ve spotiebé v Unii lze pfi¢ist ekonomice ovlivnéné pandemii, kterd vybizela k setrvani doma
a po niz ndsledovala korekce trhu, a nelze je pficitat ¢inskému dovozu a Ze celkovy prodej Zadatelt a jejich prodej
na vyvoz byly zdvaziné ovlivnény sankcemi vic¢i Rusku. Podminky v roce 2021 vedly k ristu poptivky po
dekora¢nim papiru, coz znamenalo diverzifikaci vedouci k nartistu dovozu z Ciny. Konkurenceschopnost ¢inskych
cen vyplyvd z pouzivani ndkladové efektivniho zafizeni, na rozdil od vyrobcti, ktefi podali podnét. Spole¢nost
LamiGraf viak zdroven uvedla, Ze velké investice provedené Zadateli nejsou zndmkou podstatné Gjmy.

(*) Rozsudek ze dne 14. biezna 1990, Gestetner Holdings plc v. Rada a Komise Evropskych spole¢enstvi, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116,

bod 43.
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Komise méla za to, Ze podnét obsahuje dostate¢né ditkazy o Gjmé zptisobené dumpingovym dovozem z Ciny, véetné
posouzeni dopadii pandemie COVID-19 na spotfebu v Unii, dopadu energetické krize a rostoucich ndkladéi na
suroviny, jakoz i ruské invaze na Ukrajinu a ndslednych obchodnich sankei. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

1.5. Vybér vzorku

V ozndmen{ o zahdjeni Komise uvedla, Ze mtze v souladu s ¢ldnkem 17 zdkladniho nafizeni vybrat vzorek
zUcastnénych stran.

Vybér vzorku vyrobeii v Unii

V ozndmeni o zahdjeni Komise uvedla, Ze vybrala pfedbézny vzorek vyrobcti v Unii. Komise vybrala vzorek na
zdkladé objemu vyroby a prodeje obdobného vyrobku v EU v obdobi od 1. dubna 2023 do 31. bfezna 2024
a zemépisného rozlozeni. Tento vzorek sestival ze tii vyrobc v Unii. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
piedstavovali 60 % odhadovaného celkového objemu vyroby a 61 % prodeje obdobného vyrobku v Unii. Komise
zucastnéné strany vyzvala, aby se k predbéznému vzorku vyjadfily. K pfedbéznému vybéru vzorku nebyly obdrzeny
zddné pfipominky. Pokud jde o vyrobni odvétvi Unie, vzorek se povaZoval za reprezentativni.

Vybér vzorku dovozcil, kteii nejsou ve spojeni

Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala dovozce, kteff
nejsou ve spojent, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni.

Pozadované informace poskytli a se zafazenim do vzorku souhlasili dva dovozci, ktefi nejsou ve spojeni. Vzhledem
k nizkému poctu odpovédi Komise rozhodla, Ze vybér vzorku neni nutny.

Vybér vzorku vyviZejicich vyrobcii v CLR

Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala vSechny
vyvézejici vyrobce v CLR, aby poskytli informace uvedené v oznameni o zahijeni. Komise mimoto pozddala stalou
misi CLR pii EU, aby identifikovala a/nebo oslovila pifpadné dalsi vyvaZejici vyrobce, kteif by mohli mit zdjem
o Gicast na Setfeni.

Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo pét vyvdzejicich vyrobct v dotéené zemi.
V souladu s ¢l. 17 odst. 1 zdkladniho nafizeni vybrala Komise do vzorku dva vyvazejici vyrobce na zdkladé
nejvétsiho reprezentativniho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt v dobé, jez byla k dispozici, pfiméfené
pfezkoumdn. V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho nafizeni byl vybér vzorku projedndn se viemi zndmymi
dotéenymi vyvazejicimi vyrobci a orgdny v dotéené zemi. Nebyly obdrzeny zddné pfipominky.

1.6. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

Komise zaslala vlddé Cinské lidové republiky (ddle jen ,cinskd vlida“) dotaznik tykajici se existence podstatnych
zkresleni v CLR ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizen.

Zadatel dale v podnétu poskytl dostatecné dtkazy prima facie o zkreslenich na trhu surovin v CLR, kterd se tykala
dotceného vyrobku. Setfeni proto, jak bylo uvedeno v ozndmeni o zahdjeni, tato zkresleni na trhu surovin
zahrnovalo s cilem uréit, zda se s ohledem na CLR pouzijf ustanoveni ¢l. 7 odst. 2a a 2b zdkladniho naiizeni. Proto
Komise zaslala ¢inské vlddé dodatecny dotaznik zaméFeny na toto hledisko.
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(22) Komise zaslala dotazniky vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku, vyvézejicim vyrobctim v Ciné zafazenym do
vzorku, zndmym dovozctim a uZivateldm. Stejné dotazniky byly v den zahdjen{ zpfistupnény rovnéz na internetu (°).

(23) Komise si vyzadala a ovéfila vSechny udaje, které povazovala za nezbytné k piedbéZnému zji§téni dumpingu,
vysledné 4jmy a zdjmu Unie. Inspekce na misté podle ¢lanku 16 zdkladniho nafizeni se uskutecnily v prostorach
téchto spolecnosti:

Vyrobci v Unii

— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Némecko,

— Malta Decor Sp. z 0.0., Pozna, Polsko,

— Munksjd Tolosa S.A.U., Berastegi, Spanélsko.

UZivatelé

— LamiGraf S.A., Barcelona, Spanélsko,

— Interprint GmbH, Arnsberg, Némecko.

VyvdZejici vyrobci v CLR

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG),

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., (KINGDECOR).

1.7. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(24) Setfeni dumpingu a Gjmy se tykalo obdobi od 1. dubna 2023 do 31. bfezna 2024 (dile jen ,obdobi Setfeni®).
Zkoumadni trendd vyznamnych pro posouzeni tijmy zahrnovalo obdobi od 1. ledna 2020 do konce obdobi $etfeni
(dale jen ,posuzované obdobi®).

2. VYROBEK, KTERY JE PREDMETEM SETRENI, DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni
(25)  Vyrobkem, ktery je pfedmétem Setfent, je dekoracni papir s témito vlastnostmi:
— s plosnou hmotnosti 30-150 g/m?, s obsahem popela mezi 5 % a 50 %,
—  sesavosti podle Klemma nejméné 12 milimetr(i za 10 minut nebo s ndbérem pryskyfice 20 % az 200 %,
— s pevnosti v tahu za mokra 6 az 12 newtont (N) na 15 milimetrd,
— s porovitosti podle Gurleyho 3 az 80 sekund na 100 mililitrg,
— s hladkosti podle Bekka 20 az 300,
—  vrolich o sifce do 300 centimetrd,
—  téZ pfedem impregnovany s kombinaci latext nebo pfirodnich pojiv (napf. skrobu),
—  kromé tapetového papiru a podobnych krycich materidlti na stény,
— s vyjimkou papiru nasyceného vodnymi roztoky melaminové, mocovinové, fenolové nebo jakékoli

reaktoplastické, termoplastické pryskyfice (dale jen ,vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.
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https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-history?caseId=2734

UF. vést. L, 14.2.2025

CS

(26)

(28)

(30)

(32)

Podle fyzikalnich vlastnosti existuje pét hlavnich typt vyrobk: dekoraéni papir pro tisk, jednobarevny papir, rubovy
papir, podkladovy papir félie a pfedem impregnovany dekora¢ni papir.

—  Dekoracni papir pro tisk je podkladovy papir pro tisk proddvany tiskdrndm a specidlné uréeny k potisku
raznymi vzory (napf. dfevénym, zrnitym, mramorovym),

—  jednobarevny papir je dekora¢ni papir nasyceny jednou barvou. Je charakterizovin svou zptsobilosti pro
penetraci a impregnaci. Barva je zapracovéna ve fazi vyroby papiru,

—  rubovy papir se vyznacuje zvlastni impregnaci a pevnosti v tahu. Aplikuje se na zadni stranu substratu, aby se
zabranilo deformaci béhem procesu laminace,

—  podkladovy papir félie je druh dekora¢niho papiru, ktery se pouzivé jako podkladovy papir k vyrobé félii pro
povrchovou tpravu, tj. papirovych vrstev s lakovanym povrchem, které jsou barveny nebo potistény, a

—  pfedem impregnovany dekorani papir (PRIP) je dekoracni papir, ktery byl jiz v papirné impregnovin
pryskyfici pomoci velkoplosného lisu.

Dekoraéni papir se pouZivd jako povrchovy materidl pro dekorativni pouziti. Kone¢né pouziti nachdzi dekoracni
papir predevsim p#i vyrobé nabytku, u vnitintho designu a v odvétvi stavebnictvi a renovaci jako lamindt na
podkladovy material.

2.2, Dotceny vyrobek

Dotéenym vyrobkem je dekoracni papfr pochdzejici z Cinské lidové republiky, v soucasnosti kédd KN
ex 4802 54 00, ex 480255, ex48059100 a ex48116000 (kédy TARIC 4802540010, 4802551510,
4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010, a 4811 6000 10) (ddle jen ,vyrobek, ktery je
pfedmétem Setfeni®).

2.3. Obdobny vyrobek

Setfeni prokédzalo, ze ndsledujici vyrobky maji stejné zdkladni fyzikalni, chemické a technické vlastnosti, jakoz
i stejnd zdkladni pouziti:

—  dotceny vyrobek pti vyvozu do Unie,

—  vyrobek, ktery je ptedmétem Setfeni, vyrdbény a proddvany na domdcim trhu v CLR a

—  vyrobek, ktery je pfedmétem $etieni, vyrabény a proddvany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

Komise v této fazi rozhodla, Ze uvedené vyrobky jsou proto obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zdkladniho
nafizeni.

3. DUMPING

Y~ 2

3.1. Postup pro urceni béZzné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a zikladniho nafizeni

Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s CLR byly pfi zahdjeni Setfeni k dispozici dostateéné dikazy poukazujici na
existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladntho natizeni, povazovala Komise za vhodné
zahdjit Setfeni vii¢i vyvazejicim vyrobctim z uvedené zemé ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni.

Za Gcelem shromdzdéni ddajti nezbytnych k piipadnému pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni proto Komise
v ozndmeni o zahdjeni vyzvala viechny vyvaZejici vyrobce v CLR, aby poskytli informace o vstupech pouzivanych
pii vyrobé dekora¢niho papiru. Piislusné informace predlozili dva vyvazejici vyrobci.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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Aby Komise ziskala informace, jeZ povazovala za nezbytné pro své Setfeni v souvislosti s Gidajnymi podstatnymi
zkreslenimi, zaslala dotaznik ¢inské vladé. Kromé toho Komise v bodé 5.3.2 ozndmeni o zahdjeni vyzvala viechny
zh¢astnéné strany, aby do 37 dnét ode dne zveiejnéni ozndmenf o zahdjeni v Urednim véstniku Evropské unie ozndmily
sva stanoviska, pfedlozily informace a poskytly piislusné dikazy v souvislosti s pouzitim ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho
nafizeni.

Od ¢inské vlady nebyla obdrzena Zddnd odpovéd na dotaznik a ve stanovené lhité nebylo obdrzeno Zddné podani
tykajici se pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni. Komise ndsledné ¢inskou vlddu informovala, Ze pro téely
urcen{ existence podstatnych zkresleni v CLR pouzije dostupné tdaje ve smyslu ¢lanku 18 zdkladniho nafizeni.

V ozndmeni o zahdjeni Komise rovnéz uvedla, Ze s ohledem na dostupné dtikazy mize byt pro tGcely ur¢eni bézné
hodnoty na zdkladé nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot nutné zvolit vhodnou reprezentativn{ zemi podle
¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

Dne 2. ¥jna 2024 informovala Komise prostfednictvim prvni pozndmky (ddle jen ,prvni poznimka“ nebo ,prvni
pozndmka o vyrobnich ¢initelich®) zG¢astnéné strany o relevantnich zdrojich, které zamyslela pouzit pro urceni
bézné hodnoty. V této pozndmce Komise uvedla seznam vsech vyrobnich (initeld pouZzivanych pfi vyrobé
dekora¢ntho papiru, jako jsou suroviny, price a energie. Kromé toho Komise na zdkladé kritérii pro vybér
nezkreslenych cen nebo referenénich hodnot urcila mozné reprezentativni zemé a oznacila za vhodnou
reprezentativni zemi Thajsko.

Sdruzeni CNFPIA v reakci na ,prvni pozndmku o vyrobnich ¢initelich“ vzneslo tyto obecné pfipominky: 1)
,Podstatnd zkresleni v souvislosti s dotéenym vyrobkem v Ciné neexistuji a Komise je v Ciné neprokdzala.” 2)
,Nahrazeny by mély byt pouze ty vyrobni ¢initele, u nichZ se prokdzalo, Ze jsou zkreslené.“ 3) ,Pouziti ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni v daném piipadé a z toho plynouci metodika nejsou v souladu s WTO [antidumpingovou
dohodou].“ Z4dné dalsf strany k prvni poznidmce o vyrobnich ¢initelich piipominky nepiedloZily. Pfipominkou
k existenci podstatnych zkresleni se zabyvd oddil 3.2.1 niZe, kde Komise pfislusnd podstatnd zkresleni popsala.
Pokud jde o pFipominku tykajici se vyrobnich ¢initel, Komise pfipomnéla, Ze podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zdkladniho nafizeni, jakmile Komise zjisti, Ze existuji podstatnd zkresleni, 1ze pouZit domdci ndklady, aviak pouze
v rozsahu, v jakém je na zdkladé pfesnych a vhodnych dikazi jednozna¢éné prokdzano, Ze nejsou zkreslené,
a konec¢né, pokud jde o tdajny nesoulad ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni v daném piipadé a jeho vyslednou
metodiku s antidumpingovou dohodou WTO, odkazuje Komise na oddily 3.2.1.9 a 3.2.1.10 niZe.

Dne 6. prosince 2024 informovala Komise druhou pozndmkou (dile jen ,druhd pozndmka®) zdcastnéné strany
o relevantnich zdrojich, které zamyslela pouzit pro uréeni bézné hodnoty, a to s Thajskem jako reprezentativni
zemi. RovnéZ zhlastnéné strany informovala, Ze stanovi prodejni, rezijni a spravni ndklady a zisk na zdkladé
informaci o ¢tyfech spole¢nostech — SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY,
THAI CONTAINERS GROUP CO LTD a SIG COMBIBLOC CO LTD. Béhem stanovené lhiity nebyly obdrzeny zddné
piipominky k druhé pozndmce.

N~ 2

3.2. Béznd hodnota

V ¢l 2 odst. 1 zdkladniho nafizeni je uvedeno, Ze ,béZnd hodnota se obvykle zaklddd na cendch, které jsou zaplaceny nebo
maji byt zaplaceny nezdvislym odbératelem v zemi vyvozu v bézném obchodnim styku*.

Avsak ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni stanovi, Ze ,pokud se [...] zjisti, Ze neni vhodné pouzit domdci ceny
a ndklady v zemi vyvozu, jelikoz v této zemi dochdzi k podstatnym zkreslenim ve smyslu pismene b), béznd hodnota se zjisti
pocetné vyhradné na zdkladé vyrobnich ndkladii a ndkladii na prodej odrdzejicich nezkreslené ceny nebo referencni hodnoty”
a ,zahrnuje nezkreslenou a priméfenou cdstku pro sprdvni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk”.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Jak je dale vysvétleno nize, Komise v tomto Setfeni dosla k zavéru, Ze na zdkladé dostupnych dikazt a vzhledem
k nedostate¢né spolupraci ze strany ¢inské vlady bylo uplatnéni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho natizeni vhodné.

3.2.1.  Existence podstatnych zkresleni

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni stanovi, Ze ,podstatnd zkresleni jsou takovd zkresleni, k nimz
dochdzi v pFipadé, kdy vykazované ceny nebo ndklady, véetné ndkladii na suroviny a energii, nejsou vysledkem volného piisobeni
trznich sil, nebot jsou ovliviiovdny vyznamnymi zdsahy stdtu. PFi posuzovdni toho, zda existuji podstatnd zkresleni, se bere
v tivahu mimo jiné mozny dopad jednoho i vice z téchto prvkii:

—  skutecnost, Ze na dotéeném trhu piisobi do znacné miry podniky, jeZ jsou ve viastnictvi orgdnii zemé vyvozu, jsou témito
orgdny ovldddny nebo jsou pod jejich strategickym dohledem ¢i se ¥idi jejich pokyny,

—  pritomnost stdtu ve firmdch, coZ mu ddvd moznost ovliviiovat ceny &i ndklady,
—  vefejné politiky i opatieni, jez pozitivné diskriminuji domdci dodavatele ¢ jinak ovliviiuji volné piisobeni trznich sil,

—  neexistence nebo diskriminacni uplatfiovdni ¢i nedostatecné vymdhdni prdva tykajiciho se ipadku, obchodnich spolecnosti
nebo vlastnictvi,

—  zkreslené mzdové ndklady,

—  pristup k financnim prostiedkiim poskytovanym institucemi, jeZ realizuji cile vefejné politiky nebo v jiném ohledu
nevyvijeji svou cinnost nezdvisle na stdtu.”

Jelikoz vycet v €l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladntho nafizeni neni kumulativni, nemusi byt pro zjisténi podstatnych
zkresleni zohlednény vSechny prvky. Stejné skutkové okolnosti lze mimoto pouzit k prokazani existence jednoho
nebo vice prvki z tohoto seznamu.

Jakykoli zavér o podstatnych zkreslenich ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni v§ak musi vychdzet ze
viech dtikazt, které jsou k dispozici. P celkovém posouzeni toho, zda existuje zkresleni, mize byt brin rovnéz
zietel na celkovy kontext a situaci v zemi vyvozu, zejména tam, kde zdkladni prvky hospodaiského a spravniho
z¥{zeni zemé vyvozu ddvaji vlddé vyznamné pravomoci zasahovat do ekonomiky takovym zptsobem, Ze ceny
a néklady nejsou vysledkem volného ptisobent trznich sil.

V ¢l 2 odst. 6a pism. c) zakladniho nafizeni se stanovi, Ze ,[pJokud md Komise k dispozici podloZené informace tykajici se
mozné existence podstatnych zkresleni uvedenych v pismeni b) v urcité zemi ¢i v urcitém odvétvi v této zemi a pokud je to v zdjmu
ticinného uplatiovdni tohoto nafizeni, Komise vypracuje, zvefejni a pravidelné aktualizuje zprdvu popisujici trzni podminky

7«

uvedené v pismeni b) v této zemi nebo v tomto odvétvi.

Na zékladé uvedeného ustanoveni vydala Komise o Ciné zprdvu (dale jen ,zprdva“) (), kterd obsahuje diikazy
o vyznamnych zdsazich stitu na mnoha drovnich ekonomiky, véetné konkrétnich zkresleni u mnoha klicovych
vyrobnich ¢initeld (jako jsou piida, energie, kapitdl, suroviny a prace), jakoZ i ve vybranych odvétvich (jako je
odvétvi vyrobka na bazi dieva). Zicastnéné strany byly v dobé zahdjeni Setfeni vyzvany, aby dikazy obsazené ve
vySetfovacim spisu vyvratily, vyjadiily se k nim nebo je doplnily. Zprava () byla zaloZena do vySetfovaciho spisu pii
zahdjeni Setfeni. Podnét také obsahoval nékteré podstatné dikazy doplriujici tuto zpravu.

() Pracovn{ dokument ttvarii Komise o podstatnych zkreslenich v hospodaistvi Cinské lidové republiky pro tcely Setienf na ochranu
obchodu, 10. dubna 2024, SWD(2024) 91 final. Tato zprdva aktualizovala predchozi pracovni dokument dtvarG Komise
o podstatnych zkreslenich v hospodaistvi Cinské lidové republiky pro ti¢ely Setieni na ochranu obchodu ze dne 20. prosince 2017,
SWD(2017) 483.

() Pracovn{ dokument fitvars Komise ze dne 20. prosince 2017 o podstatnych zkreslenich v hospodétstvi Cinské lidové republiky pro
ucely Setfeni na ochranu obchodu, SWD(2017) 483 final/2.
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(47) Konkrétnéji se Zadatel opiral o dikazy obsazené ve zpravé, aby zddraznil existenci systémovych podstatnych
zkresleni v ekonomice CLR, ,socialistickém trznim hospodafstvi“, kde Komunistickd strana Ciny di jak vefejny, tak
soukromy sektor.

(48)  Zadatel vysvétlil, ze vyroba dekoracniho papiru v CLR je ovlivnéna vyznamnymi zdsahy statu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a
pism. b) zdkladniho nafizeni a Ze v diisledku toho neni vhodné k urceni bézné hodnoty pouzit domdaci ceny
a naklady. Zadatelé zejména tvrdili, Ze existuji podstatnd zkresleni u ndklad na suroviny pouzivané k vyrobé
dekora¢niho papiru v CLR, zejména dievné buniciny a TiO2, jakoz i zkresleni u nékladti na energii (¥).

(49) Na podporu tohoto stanoviska se Zadatel opiral hlavné o diikazy obsazené ve zpravé a zji$téni z minulych Setfeni
Komise.

(50) Zadatelé dédle zminili, Ze odvétvi dekora¢niho papiru je soucdsti ¢inského odvétvi lesnictvi a dievaiskych vyrobk,
a pfipomnéli nésledujici skute¢nosti, které poukazuji na existenci podstatnych zkresleni.

(51) Za prvé, odvétvi dekora¢niho papiru podléhd zkresleni ndkladti na zdkladni suroviny pouzivané k vyrobé
dekorac¢niho papiru, zejména dievné buni¢iny a TiO2:

—  Komise ve své zpravé o Ciné z roku 2017 dospéla k zdvéru, ze ,Cina pouziva Sirokou $kalu nastrojd, které ji
umoziuji vyznamné ovlivnit ceny surovin. Vlada mize zvySovat ¢i sniZovat ceny umélym zvySovanim nebo
snizovanim trovné dodavek surovin nebo jednoduse centrdlnim nastavenim cen (). Tento zdvér se vztahuje
jak na suroviny na bazi dfeva, tak na chemické latky, jak je ve zpravé vyslovné uvedeno (*9).

—  Kromé toho domdci uzivatelé dfevné buniciny ziskdvaji nespravedlivou konkurenéni vyhodu v disledku
uvalen{ vyvoznich cel na nékolik druht dfevné buni¢iny a podpory zahrani¢nich investic do ¢inského
dfevozpracujictho pramyslu ().

—  Cinskd vldda ve svém 14. pétiletém planu zdiraziiuje naléhavou potiebu podporovat a rozvijet papirensky
a chemicky pramysl a uvddi, Ze ,bude transformovat a modernizovat tradicni primyslovd odvétvi, [...] urychli
transformaci a modernizaci podnikii v klicovych odvétvich, jako je chemicky priimysl a vyroba papiru, a zlepsi systém
ekologické vyroby“ ('}). Totéz se tykd odvétvi lesnictvi, kde ,zlepsi infrastrukturu lesnich farem a pdsem lesa ve
vlastnictvi statu“ (V).

(®) Dfevnd bunifina a chemické latky jsou hlavnimi vstupnimi materidly pro vyrobu dekora¢ntho papiru, pficemz dfevnd buni¢ina
piedstavuje 15 az 30 % celkovych ndklad na vyrobu dekora¢niho papiru. TiO2 a plniva (napf. flexonyl nebo oxid Zeleza) jsou
hlavnimi pouZzivanymi chemickymi latkami a pfedstavuji az 50 % vyrobnich ndklad dekora¢niho papiru.

() Zprava,s. 358.

(") Zpréva,s. 320.

(") Zpréva,s. 357.

(') 14. pétilety plan  cinské  vlddy, s. 26, k dispozici na adrese: https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads|
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (vyhleddno dne 21. listopadu 2024).

() 14. pétilety plan <¢inské vlady, s. 9 a 85, k dispozici na adrese: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (vyhleddno dne 21. listopadu 2024).
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—  Katalog pokynt pro primyslovou restrukturalizaci z roku 2019 stanovi konkrétni cile pro vyrobu riznych
forem dievné buni¢iny a uvadi riiznd odvétvi vyroby papiru a dfevné buniciny, kterd maji byt zrusena, pokud
nebudou splnény ro¢ni kapacity (*). Tato podpora zcela odpovidd systému planovani v CLR a sméfuje zdroje
do odvétvi, kterd vldda oznacila za strategickd nebo jinak politicky vyznamna (*°).

—  Podobng, jako je cilem 14. pétiletého planu pro lesnictvi podporovat vyuzivani dieva jako suroviny (*°),
zasahuje stat i do chemického priimyslu. Vice nez polovina celkové vyroby chemickych létek v CLR pfipadd
na statni podniky (V).

(52) Zadruhé, v odvétvi dekora¢niho papiru dochdzi ke zkresleni nédkladt na energii:

—  Komise uvedla, Ze ,vzhledem k vyznamnym zdsahtim stitu do vyroby a tvorby cen na ¢inském trhu s energi
nepievladaji béznd trzni hlediska“ (*¥). V CLR je pfiblizné 50 % kapacity na vyrobu energie ve vlastnictvi stétu,
pficemz celou elektrizacni soustavu kontroluji dva stdtni podniky: State Grid Corporation of China a China
Southern Power Grid (**). Ceny energif jsou stanovovany centrdlné odborem pro ceny v rdmci Nédrodni
komise pro rozvoj a reformy, pfi¢emz pouzivani strategii cenové diferenciace je piinosem pro ,podporovand
odvétvi“ (%), vCetné papirenstvi. Na drovni provincii se uplatiuji i dalsi politiky cenové diferenciace (*).
Zasahy ¢inské vlady casto zahrnuji doddvky energie za subvencované sazby nebo slevy ().

—  Kromé toho mohou vyrobci dekora¢niho papiru, véetné spolecnosti Zhejiang Kingdecor Paper a Hangzhou
Huawang New Material Technology, vyuzivat preferenéni sazby za elektfinu uctované v urcitych
pramyslovych zéndch, v nichZ se nachdzi jejich vyrobni zafizeni (). Navic v nékterych oblastech zacaly
organy nakupovat a proddvat elektfinu samy (*4).

—  Néklady na energii v CLR jsou rovnéz nepiimo zkresleny rozhodnutim vlddy snizit ceny elektiiny vyrdbéné
z uhli. Cilem bylo kontrolovat nadmérny rtst kapacity, ktery prameni z pfedchozich vyznamnych dotaci na
tézbu uhli (¥).

(" Katalog pokynt pro pramyslovou restrukturalizaci z roku 2019, s. 38 a oddil IIl.12. Viz téZ provddéci nafizeni Komise
(EU) 2023/1648 ze dne 21. srpna 2023 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz urcitého bezdfevého natiraného papiru
pochdzejiciho z Cinské lidové republiky na zdkladé prezkumu pred pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 naifzeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (,antidumpingové nafizeni o bezdfevém natiraném papiru z roku 20234 (Uf. vést. L 207,
22.8.2023, s. 41, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2023/1648/0j), 67. bod odiivodnéni.

(") Antidumpingové nafizeni o bezdfevém natiraném papiru z roku 2023, 65. bod odivodnéni.

(%) Cinsky odvétvovy plan rozvoje lest a travnich porosti (2021-2025), s. 9, 10.

() Zpréva,s. 101.

(") Zprava,s. 294.

(") Zprava,s. 265.

(*) Zprava,s. 265.

(*') Zprava,s. 265.

(**) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/367 ze dne 1. biezna 2017, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz
krystalickych kfemikovych fotovoltaickych moduli a jejich klicovych komponentt (tj. ¢ldnkd) pochdzejicich nebo odesilanych
z Cinské lidové republiky po pfezkumu pied pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1036 a kterym se zastavuje ¢astecny prozatimni pfezkum podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/1036 (,antisubvenéni
nafizenf o solarnich panelech z roku 2017 (Ut. vést. L 56, 3.3.2017, s. 131, ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2017/367/oj),
464.-465. bod odiivodnéni.

() Zpréva,s. 275.

(*) Zprava,s. 278.

(¥) Zprava,s. 289.
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(53) Zatfeti, vyrobci v odvétvi dekoraéniho papiru maji pfistup k finan¢nim prosttedkiim poskytovanym institucemi, jez
realizuji cile vefejné politiky nebo v jiném ohledu nevyvijeji svou ¢innost nezavisle na statu:

— Ve zprdvé Komise popsala ndvaznost mezi vlddou a vemi hlavnimi aspekty finanéntho systému v CLR
a dospéla k zavéru, ze ,to zachycuje zkreslenou situaci, kterd neni ve skutecnosti srovnatelnd s jinymi trznimi
ekonomikami“ (*°).

—  Financni systém jako takovy rovnéz vyZzaduje, aby soukromé banky podporovaly podporovand odvétvi
v souladu s vladnimi politickymi plany. Napfiklad ¢linek 34 zdkona o komerénim bankovnictvi ¢. 34 z roku
2015 stanovi, Ze ,komercni banky musi vykondvat svou Cinnost v oblasti poskytovdni tvérii v souladu s potiebami
ndrodniho hospoddiského a socidlniho rozvoje a pod vedenim priimyslové politiky stdtu‘.

—  Jak Komise potvrdila v nékolika 3etfenich, rozvoj podporovanych odvétvi, jako je papirensky pramysl, je
¢inskou vlddou aktivné sledovén jako cil vefejné politiky, a to i prostfednictvim preferencnich avérd ().

(54) Za ¢vrté, podobné jako v jinych odvétvich ¢inského hospodafstvi podléhd odvétvi dekora¢niho papiru zkreslenim
vyplyvajicim z vefejnych politik nebo opatient, jez pozitivné diskriminuji domdaci dodavatele ¢i jinak ovliviiuji volné
ptisobent trznich sil (%%).

(55) Za paté, odvétvi dekora¢niho papiru podléhd zkreslenim vyplyvajicim z neexistence, diskrimina¢niho uplatiiovéni ¢i
nedostate¢ného vymahéni prava tykajiciho se tpadku, obchodnich spolecnosti a vlastnictvi (**).

(56) Za Sesté jsou v odvétvi vyroby dekora¢niho papiru zkresleny i mzdové naklady (*°).

(57) Zavérem Zzadatel uvedl, Ze v odvétvi dekoracniho papiru dochdzi k podstatnym zkreslenim ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni.

(58) Komise zkoumala, zda je, ¢i nenf vhodné pouzit doméci ceny a ndklady v Ciné kviili existenci podstatnych zkresleni
ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni. Komise tak uéinila na zdkladé dtikazi dostupnych ve spisu.

(59) Tato analyza zahrnovala zkoumdni vyznamnych zdsaht stitu do hospodaistvi Ciny obecné, ale i zkoumdani
konkrétn{ situace na trhu v pfislusném odvétvi véetné dotéeného vyrobku. Komise tyto diikazni prvky dile doplnila
vlastnim vyzkumem tykajicim se rGznych kritérii, kterd jsou relevantni pro potvrzeni existence podstatnych
zkresleni v Ciné.

(*) Zprava, s. 180.

(¥) Viz napt. provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 452/2011 ze dne 6. kvétna 2011 o uloZeni kone¢ného antisubvenéniho cla na dovoz
bezdievého natiraného papiru pochazejictho z Cinské lidové republiky (,antisubvenéni nafizen{ o bezdfevém natiraném papiru z roku
2011 (Uf. vést. L 128, 14.5.2011, s. 18, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2011/452/0j), 75. bod odiivodnén; provadéci
nafizeni Komise (EU) 2017/1187 ze dne 3. ¢ervence 2017 o uloZeni kone¢ného vyrovndvaciho cla na dovoz urcitého bezdfevého
natiraného papiru pochézejictho z Cinské lidové republiky na zdkladé prezkumu pied pozbytim platnosti podle ldnku 18 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 (,antisubvencni nafizeni o bezdfevém natiraném papiru z roku 2017
(Uf. vést. L 171, 4.7.2017, s. 134, ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2017/1187/oj), 52. bod odfivodnéni; antidumpingové
nafizeni o bezdfevém natiraném papiru z roku 2023, 53. bod odiivodnéni; provadéci nafizeni Komise (EU) 20231647 ze dne
21. srpna 2023 o ulozeni kone¢ného vyrovnavaciho cla na dovoz urcitého bezdievého natiraného papiru pochizejiciho z Cinské
lidové republiky na zékladé prezkumu pted pozbytim platnosti podle ¢ldnku 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1037 (,antisubvenénf naiizeni o bezdevém natiraném papiru z roku 2023 (Uf. vést. L 207, 22.8.2023, s. 1, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1647/0j), 55.-72. bod odtivodnéni.

(**) Zpréva,s. 2.

(*) Tamtéz.

() Tamtéz.
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(60)

(62)

(63)

(64)

(65)

(67)

(69)

3.2.1.1. Podstatna zkresleni ovliviiujici domdci ceny a ndklady v Ciné

Cinsky hospodéfsky systém je zalozen na koncepci ,socialistického trzntho hospodéfstvi®. Tato koncepce je
zakotvena v ¢inské dstavé a piedurcuje Fzeni ekonomiky v Ciné. Hlavni zdsadou tohoto systému je ,socialistické
veejné vlastnictvi vyrobnich prostredkil, tedy vlastnictvi veskerého lidu a kolektivni vlastnictvi pracujicich* (*!).

Statem vlastnéné hospodafstvi je ,vedouci silou ndrodniho hospoddfstvi“ a stét je zmocnén zajistit jeho ,upeviiovdni
a rist“ (). Celkové usporadani ¢inské ekonomiky tudiz nejenze pocitd s vyznamnymi zdsahy statu do hospodafstvi,
nybrz k takovym zdsahtim existuje vyslovné povéfeni. Myslenka nadfazenosti vefejného vlastnictvi nad soukromym
prostupuje celym pravnim systémem a je zdtiraziiovana jako obecnd zdsada ve vSech klicovych pravnich predpisech.

Nézornym piikladem je ¢insky zdkon o vlastnictvi: odkazuje na prvotni etapu socialismu a povéfuje stit, aby
podporoval zakladni hospodaisky systém, v jehoz rdmci ma dominantni postaveni vefejné vlastnictvi. Jiné formy
vlastnictvi jsou tolerovany a zdkon jim umoziluje rozvijet se spolecné se statnim vlastnictvim (*).

Podle ¢inskych pravnich predpist je kromé toho socialistické trzni hospodaistvi rozvijeno pod vedenim
Komunistické strany Ciny. Struktury ¢inského stétu a Komunistické strany Ciny jsou vzdjemné propojeny na viech
tirovnich (prévni, instituciondlni, persondlni) a vytvafeji nadstavbu, v niz jsou tlohy Komunistické strany Ciny
a sttu navzdjem k nerozezndni.

Po zméné ¢&inské Gstavy v bieznu 2018 byla vedouci tGloha Komunistické strany Ciny jesté vice zdGraznéna
prostfednictvim formulace v ¢lanku 1 Gstavy, kterd tuto dlohu potvrzuje.

Za stavajici prvni vétu uvedeného ustanoveni, kterd zni: ,[s]ocialistické z¥izeni je zdkladnim ziizenim Cinské lidové
republiky“, byla vloZena novéd druha véta, kterd zni: ,[u]rcujicim znakem socialismu s cinskymi rysy je vedouci tiloha
Komunistické strany Ciny“ (**). To doklddd nezpochybnitelnou a stile vétsi kontrolu Komunistické strany Ciny nad
hospodétskym systémem Ciny.

Tato vedouci tiloha a kontrola je nedilnou sou¢dsti ¢inského systému a jde daleko nad rdmec situace obvyklé v jinych
zemich, kde vlddy uplatiiuji obecnou makroekonomickou kontrolu, v jejichz mezich probihd volné pusobeni
trznich sil.

Cinsky stat se zapojuje do interven¢ni hospoddiské politiky pii plnéni cilfi, které se spise shoduji s politickym
programem vyty¢enym Komunistickou stranou Ciny a neodrézeji hospoddiské podminky pievlddajici na volném
trhu (*). Cinské orgdny pfi tom pouZivaji celou fadu intervenénich hospoddiskych ndstrojfi, véetné systému
pramyslového planovani, finanéniho systému i drovné pravniho prostiedi.

Za prvé, pokud jde o trovenl celkové administrativni kontroly, zaméfeni ¢inského hospodafstvi se fidi slozitym
systémem prumyslového planovani, které ovliviiuje veskeré hospodaiské ¢innosti v zemi. Tyto plany ve svém
souhrnu zahrnuji komplexni a sloZitou soustavu odvétvovych a priifezovych politik a jsou pfitomny na vSech
trovnich statni spravy.

Pliny na tdrovni provincif jsou podrobné, zatimco celostdtni plany stanovuji obecngjsi cile. Pliny stanovuji také
ndstroje na podporu piislusnych primyslovych a jinych odvétvi, jakoZz i ¢asové ramce, ve kterych md byt cila
dosazeno. Nékteré plany jesté obsahuji explicitni cile tykajici se vystupt.

*) Zpréava — kapitola 2, s. 7.
%) Zpréva, kapitola 2, s. 7-8.

*) Viz: http:[[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (vyhleddno dne 18. listopadu 2024).

(
(
(*’) Zprava, kapitola 2,s. 10 a 18.
(
(

%) Zprava, kapitola 2, s. 29-30.
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(70)  Vramci pldnd jsou jednotliva primyslova odvétvi a/nebo projekty oznaCovany za (pozitivni nebo negativni) priority
v souladu s prioritami vlddy a jsou jim pfifazovany konkrétni rozvojové cile (primyslovd modernizace, mezindrodni
expanze atd.).

(71) Hospodaiské subjekty, soukromé i stitem vlastnéné, musi G¢inné pfizpisobovat své podnikatelské cinnosti
skutecnostem, jez nastoluje tento systém pldnovani. Je tomu tak nejen kvili zdvazné povaze pland, nybrz i kvili
tomu, Ze piislusné ¢inské orgdny na vsech drovnich stdtni spravy se systémem pland fidf a odpovidajicim zptisobem
vyuzivaji své zdkonné pravomoci, a tim hospodafské subjekty vedou k tomu, aby dodrzovaly priority stanovené
v planech (*).

(72)  Za druhé, na drovni ptidélovani finan¢nich zdroj&i dominujf finan¢nimu systému Ciny stitem vlastnéné komer¢ni
banky a banky zajistujici vladni politiku. Tyto banky se pii stanoveni a provaddéni svych politik v oblasti Gvérovani
musi pFizpusobit cilim primyslové politiky vlddy, a nikoli posuzovat v prvé fadé ekonomickou opodstatnénost
daného projektu ().

(73) Totéz plati pro dal3i prvky ¢inského finan¢niho systému, jako jsou akciové trhy, trhy s dluhopisy, trhy soukromého
kapitalu atd. Tyto ¢asti finan¢niho sektoru jsou také instituciondlné a operatné uspofdddny zptsobem, ktery neni
zaméfen na co nejefektivngjsi fungovani finan¢nich trhii, ale na zajisténi kontroly a umoznéni zdsaht ze strany
stétu a Komunistické strany Ciny (*¥).

(74)  Za tieti, pokud jde o troven regula¢niho prosttedi, nabyvaji zdsahy stitu do hospodafstvi fady forem. Napiiklad
pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek jsou béZné vyuZzivina k dosazeni jinych cilti politiky nez hospodafské
efektivity, coz narusuje trzni zdsady v této oblasti. Platné pravni pfedpisy vyslovné stanovi, Ze zaddvani vefejnych
zakdzek se musi provadét tak, aby se usnadnilo dosazeni cil vytyCenych stdtnimi politikami. Povaha téchto cila
viak nen{ vymezena, coz ponechdva rozhodovacim orgdnim $iroké posuzovaci pravomoci (*).

(75) Obdobné v oblasti investic si ¢inskd vlida ponechdvd vyznamnou kontrolu a vliv ohledné zaméfen{ a rozsahu jak
statnich, tak soukromych investic. Provéfovani investic, jakoz i riizné pobidky, omezeni a zdkazy tykajici se investic
pouzivaji organy jako dalezity nastroj na podporu cilti pramyslové politiky, napt. na zachovani statni kontroly nad
klicovymi odvétvimi nebo posileni doméciho vyrobniho odvétvi ().

(76) Celkové je tedy ¢insky hospodéisky model zaloZen na urcitych zékladnich axiomech, které zajistuji a podporuji
rizné zdsahy stitu. Takto vyznamné zdsahy stitu jsou v rozporu s volnym pusobenim trznich sil, coz vede
k naruseni Gi¢inného rozdélovani zdrojh v souladu s trznimi zdsadami (*).

3.2.1.2. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni: skutecnost, Ze na
dotéeném trhu pisobi do znacné miry podniky, jez jsou ve vlastnictvi orgdnti zemé vyvozu, jsou témito
organy ovladany nebo jsou pod jejich strategickym dohledem ¢i se #idi jejich pokyny

(*) Zprava, kapitola 4,s. 57 a 92.

(*’) Zprava, kapitola 6, s. 149-150.

(**) Zprava, kapitola 6, s. 153-171.

(**) Zprava, kapitola 7, s. 204-205.

(*) Zprdva, kapitola 8, s. 207-208, 242-243.

(*') Zpréva, kapitola 2, s. 19-24, kapitola 4, s. 69, s. 99-100, kapitola 5, s. 130-131.
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(77)  Podniky v Cing, jez jsou ve vlastnictvi statu, jsou jim ovladany a/nebo jsou pod jeho strategickym dohledem nebo se
fidi jeho pokyny, predstavuji podstatnou soucdst hospodaistvi.

(78)  Odvétvi dotceného vyrobku zdsobuji piedevsim soukromé spolecnosti, jako jsou Hangzhou Huawang New Material
Technology (rovnéz nazyvand ,Huawon") (*?), Zhejiang Kingdecor Paper (*), Qifeng New Materials (*) nebo Zhejiang
Hengda New Materials (*).

(79)  Setfenim vsak bylo zjisténo, ze obé hlavni suroviny pouzivané pro vyrobu dekoraéntho papiru, tj. dfevnou bunicinu
a TiO2, dodavaji statni podniky. Napiiklad v odvétvi dfevné buni¢iny ptsobi nékolik stitem ovlddanych spole¢nosti,
napt. Fujian Qingshan Paper Industry Co. (*) a Shandong Chenming Paper Holding Co (*).

(80) Navic v provadécim naf{zeni Komise (EU) 2024/1923 (*) o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz
oxidu titanicitého pochdzejiciho z Cinské lidové republiky Komise uvedla, Ze v odvétvi TiO2 plisobi také fada
stitnich podnik®, napiiklad spole¢nost Pangang Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd. (**) (ddle jen
,Pangang"), kterd je soucdsti skupiny Pangang, dcefiné spolecnosti skupiny stétnich podnik Anshan Iron and Steel
Group (dale jen ,Ansteel”) (*°), a kterd md vyznamny podil statniho vlastnictvi (vice nez 54 %) (*').

(81)  Spolecnost Fujian Qingshan Paper Industry Co. uvadi, Ze ,v nové fdzi vyvoje se spolecnost bude fidit tivahou Si Tin-pchinga
o socialismu s cinskymi rysy pro novou éru” (*?). Clanek 98 stanov spolecnosti pak stanovi, Ze ,stranicky vybor spolecnosti
plni své povinnosti v souladu se stanovami strany a dalsimi stranickymi predpisy: i) zajistovat dohled nad dodrZovdnim politik
strany a stdtu a provddét ve spolecnosti rozhodnuti a opatieni tistfedniho vyboru strany, Stdtni rady, provinéniho vyboru strany
a provinéni vlddy (*°).“ Stejné tak stranicky vybor spole¢nosti Shandong Chenming Paper Holding Co tvrdi, Ze
.[plokud se podnik vyviji, bude stranickd organizace zfizena bez ohledu na klicové body, prdce na budovdni strany budou
rozsifeny tak, aby bylo dosaZeno rezonance, vzdjemné integrace a pokroku mezi budovdnim strany a vyrobou, provozem
a fizenim“ (*%).

(82) Zasahy Komunistické strany Ciny do operativniho rozhodovéni se navic staly normou nejen ve stitem vlastnénych
podnicich, ale i v soukromych spole¢nostech (), pficem# Komunistickd strana Ciny si ndrokuje vedouci postaven{
prakticky ve viech aspektech hospodéfstvi zemé. Vliv stitu prostfednictvim struktur Komunistické strany Ciny ve
spolecnostech skutecné vede k tomu, ze hospodafské subjekty jsou pod kontrolou a politickym dohledem vlady,
nebot stdtn{ a stranické struktury jsou v Ciné velmi tzce provazany.

42

(*3) Viz: https:/|www.hwpaper.cn/ (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(*)) Viz: https://www.kingdecor.cn/sort_8.html (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(* Viz: http:/[www.qifeng.cn/ (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(*) Viz: https://cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(*) Viz s. 79, k dispozici na adrese: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/
2024-04-02/9935660.PDF (vyhleddno dne 18. listopadu 2024).

() Viz s. 144, k dispozici na adrese: http:/[www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf (vyhleddno dne
15. listopadu 2024).

(*) Viz provadéci natizeni Komise (EU) 2024/1923 ze dne 10. ervence 2024 o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz
oxidu titani¢itého pochazejiciho z Cinské lidové republiky (UF. vést. L, 20241923, 11.7.2024, ELL http://data.europa.eulelijreg_impl/
2024/1923/0j), 133. bod odivodnéni.

(*) Viz https:/[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (vyhleddno dne 30. dubna 2024).

() See http:/[www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (vyhleddno dne 30. dubna 2024).

(") Viz vyroéni zprava spole¢nosti za rok 2023, s. 73, k dispozici na adrese: https:|[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/
1219403167.PDF (vyhleddno dne 30. dubna 2024).

(*) Viz: http:/[www.qingshanpaper.com/intro/12.html (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(**) Viz: http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/4241785.PDF (vyhleddno
dne 15. listopadu 2024).

(**) Viz: http:/[www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

() Clanek 33 stanov Komunistické strany Cfny, ¢linek 19 ¢fnského zdkona o obchodnich spole¢nostech. Viz téZ zpréva, kapitola 3,

s. 47-50.
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(83) Na odvétvi dekoraéniho papiru se vztahuje i nékolik vlddnich politik, nebot odvétvi dfevné buniciny je uvedeno jako
podporované odvétvi jak v Katalogu pokynid pro primyslovou restrukturalizaci z roku 2019 (), tak v jeho
aktualizované verzi z roku 2024 (*’). Podobné, a jak je stanoveno v provddécim nafizeni (EU) 2024/1923 o uloZeni
prozatimniho antidumpingového cla na dovoz oxidu titani¢itého pochazejictho z Cinské lidové republiky (*%), se
Katalog pokynti pro priimyslovou restrukturalizaci ve znéni z roku 2024 p¥imo zabyvd odvétvim TiO2 tim, Ze
uvadi proces vyroby TiO2 vyuzivajici kyseliny sirové jako odvétvi s omezenim, zatimco vyddni katalogu z roku
2019 uvadi proces vyroby TiO2 vyuZivajici chloridu jako odvétvi podporované (*%).

(84) Dile 14. pétilety plan hospodaiského a socidlniho rozvoje a vyhled do roku 2035 stanovi tyto cile: ,transformovat
a modernizovat tradicni priimyslovd odvétvi, podporovat optimalizaci uspofdddni a strukturdlni pfizpiisobeni odvétvi surovin,
jako je petrochemicky priimysl, oceldfstvi, neZelezné kovy a stavebni materidly, rozsifit nabidku vysoce kvalitnich vyrobkii, napf.
z lehkého priimyslu a textilniho priimyslu, urychlit transformaci a modernizaci podnikii v klicovyich odvétvich, jako je chemicky
a priimysl a vyroba papiru. ()

(85) Poradni stanovisko k podpote vysoce kvalitniho rozvoje lehkého pramyslu z roku 2022 (') rovnéz vyzaduje, aby se
Lurychlil prillom v klicovych technologiich: Pokud jde o slabé vazby v odvétvich, jako je vyroba papiru (...), bude pfezkoumdna,
vypracovdna a zvefejnéna fada pldnii technologickych inovaci v klicovych oblastech (...), bude prohlouben a podporovdn
technologicky vyzkum a vyvoj, inZenyrstvi a industrializace, bude urychleno zavddéni zdkladnich technologickych systémii a zvysi

se technologickd tiroveri priimyslu (*)“ a ,,podpofi fada vynikajicich scéndtii inteligentni vyroby v odvétvich, jako je [...] vyroba
papiru ().

(86) Vladni kontrolu a politicky dohled lze pozorovat také na drovni pfislusnych primyslovych sdruzeni (*). Napiiklad
Cinské stdtni sdruzeni odvétvi lesnickych vyrobkéi (CNFPIA) ziidilo pro odvétvi dekoraéniho papiru zvldstni
vybor (**). Sdruzeni CNFPIA v ¢ldnku 3 svych stanov uvadi, Ze organizace ,pfijimd obchodni vedeni, dohled a Fizeni ze
strany subjektii povérenych registraci a Fizenim, subjektii povéfenych budovdnim strany, jakoZ i p¥islusnych spravnich titvari
povéienych fizenim odvetvi“ (°°).

(87) Spole¢nost Hangzhou Huawang New Material Technology je clenem sdruzeni CNFPIA a zastivd funkci
mistopfedsedy zvldstniho vyboru pro odvétvi dekoraéniho papiru v rdmci sdruzeni CNFPIA (*).

(% Viz oddil 1.19.1, strana 43, k dispozici na adrese: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(*7) Viz 0ddil 1.19.1, strana 44, k dispozici na adrese:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb [fzggwl][/202312/P020231229700886191069.pdf, (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(**) Viz provadéci natizeni (EU) 2024/1923, 159. bod odiivodnéni.

(**) Metoda procesu vyuzivajici kyseliny sirové viz katalog pokynii 2024, s. 88 (v platnosti ode dne 1. Ginora 2024), ktery je k dispozici na
adrese https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl]/202312/P020231229700886191069.pdf (vyhleddno dne 18. listopadu 2024).
Metoda byla uvedena jako metoda s omezenim i v katalogu pokynti 2019, s. 84. Metoda procesu vyuZivajici chloridu viz katalog
pokynti 2019, s. 15 (v platnosti do 31. ledna 2024), ktery je k dispozici na adrese https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193]
files/26c¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (vyhleddno dne 18. listopadu 2024).

() Viz oddil 18, k dispozici na adrese: http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm (vyhleddno dne
15. listopadu 2024).

(*") Viz: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(*) Tamtéz, bod 3.

(®*) Tamtéz, bod 12.

(*Y) Zprava, kapitola 2, s. 24-27.

(*) Viz: http:/fwww.cnfpia.org/sf 8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475. html (vyhleddno dne
19. listopadu 2024).

(%) Viz: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (vyhleddno dne 15. listopadu 2024).

(*’) Viz s. 11, Vyroéni zpréva spole¢nosti Hangzhou Huawang New Material Technology za rok 2023, k dispozici na adrese: https://file.
finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF  (vyhleddno  dne
19. listopadu 2024).
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http://www.cnfpia.org/sf_8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFF0B36E5_297_4AAFEFB7475.html
http://www.cnfpia.org/about-law.html
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF
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(88)

(90)

(93)

Spole¢nost Zhejiang Kingdecor Paper je také ¢lenem sdruzeni CNFPIA a zastdvé funkci feditele zvldstniho vyboru
pro odvétvi dekora¢niho papiru v ramci sdruzeni CNFPIA (*5).

V disledku toho je i soukromym vyrobctim v odvétvi dotéeného vyrobku znemoznéno ptlisobit za trznich
podminek. Jak vefejné, tak soukromé podniky v tomto odvétvi totiz podléhaji politickému dohledu a pokyntm.

3.2.1.3.  Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) druhé odrazky zdkladniho nafizeni: pfitomnost stitu ve
firmdch, coz mu ddvd moznost ovliviiovat ceny ¢i ndklady

Cinské vlida je s to ovliviiovat ceny a naklady prostiednictvim piitomnosti stitu ve firmach. DileZitym kanalem,
jehoZ prostrednictvim miiZe stat zasahovat do podnikatelskych rozhodnuti, jsou totiz buitky Komunistické strany
Ciny v podnicich, a to jak ve statem vlastnénych, tak v soukromych.

Podle prava obchodnich spole¢nosti v Ciné m4 byt organizace Komunistické strany Ciny zf{zena v kazdé spolecnosti
(alesponi se tfemi ¢leny této strany v souladu se stranickymi stanovami () a dand spole¢nost musi pro ¢innost
stranické organizace vytvofit nezbytné podminky.

V minulosti tento pozadavek podle vieho nebyl vidy dodrzovdn ani pfisné vymdhdn. Pfinejmensim od roku 2016
viak Komunistickd strana Ciny zacala diiraznéji uplatiiovat své naroky, pokud jde o ovldddni podnikatelskych
rozhodnuti v podnicich, jako véc politického principu (%), véetné vyvijeni ndtlaku na soukromé spole¢nosti, aby na
prvni misto stavély ,vlastenectvi“ a dodrzovaly stranickou kdzen ().

Jiz v roce 2018 tdajné existovaly stranické buiiky v 73 % z asi 2,57 milionu soukromych spolecnosti a rostl tlak na
to, aby organizace Komunistické strany Ciny mély kone¢né slovo v podnikatelskych rozhodnutich pfijimanych ve
spolecnostech, v nichz ptisobi (?). Tato pravidla se bézné uplatriuji ve vSech oblastech ¢inského hospodarstvi, ve
viech odvétvich, véetné vyrobet dotéeného vyrobku a dodavateld vstupti.

Dne 15. zaf 2020 byl navic zvefejnén dokument nazvany Pokyny Generdlni kanceldte Gfadu Ustiedniho vyboru
Komunistické strany Ciny pro posileni ¢innosti Sjednocené fronty v soukromém sektoru pro novou éru (dile jen
,pokyny*) (), ktery déle rozsifil tilohu stranickych Vyboru v soukromych podnicich.

Oddil 11.4 téchto pokynti stanovi: ,[m]usime zvysit celkovou schopnost strany Fidit cinnost Sjednocené fronty v soukromém
sektoru a cinné zintenzivnit prdci v této oblasti“ a oddil I11.6 stanovi: ,[m]usime ddle posilit budovdni strany v soukromych
podnicich a umoznit, aby stranické buriky plnily tcinnéji svou tilohu coby pevnost, a umoznit cleniim strany, aby puisobili jako
predvoj a pritkopnici“. Tyto pokyny tedy zd@raziuji Glohu Komunistické strany Ciny ve spolecnostech a jinych
subjektech soukromého sektoru a usiluji o jeji posileni (74).

(%) Viz: https://www.kingdecor.cn/list_269.html, (vyhleddno dne 19. listopadu 2024).

(**) Zpréva, kapitola 3, s. 40.

() Viz napiiklad: Blanchette, J. — Xi’'s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster (Si Tin-pchingova hra: Boj o upevnén{
moci a odvraceni katastrofy); Foreign Affairs, sv. 100, ¢. 4, Cervenec[srpen 2021, s. 10-19.

(") Zprava, kapitola 3, s. 41.

() Viz: https:|/merics.org[en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographicsvyhleddno dne 18. ffjna 2024).

() Pokyny Generaln{ kanceldfe tfadu Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ciny pro posileni ¢innosti S)ednocene fronty v soukromém
sektoru pro novou éru, viz: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (vyhleddno dne 21. fijna 2024).

() Financial Times (2020) ,,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise* (Komunistickd strana Ciny prosazuje
vétsi kontrolu nad soukromym podnikem), viz: https://on.ft.com/3mYxP4j (vyhleddno dne 21. ffjna 2024).
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(96)  Stdvajici Setien{ potvrdilo, Ze piekryvéni vedoucich pozic a ¢lenstvi ¢ funkei v Komunistické strané Ciny existuje
i v odvétvi dekora¢niho papiru. Jako piiklad lze uvést, Ze ¢len predstavenstva spolecnosti Xianhe, holdingového
podniku Kingdecor, zdrovenl ptisobi jako tajemnik strany v této spolecnosti (). Jak bylo zji§téno Setfenim,
spolecnost Xianhe ,reagovala na vyzvu iistiedniho vyboru strany a aktivné se zapojila do nového modelu rozvoje* ().

(97)  Dalsim piikladem tohoto piekryvani mezi vedoucimi pozicemi a ¢lenstvim/funkcemi v Komunistické strané Ciny je
ptipad spolecnosti Qifeng New Material, ve které je predseda sprévni rady ¢lenem Komunistické strany Ciny (7).
V roce 2023 se spolecnost Qifeng New Material ,drZela pokynii vyplyvajicich z twahy Si Tin-pchinga o socialismu
s cinskymi rysy pro novou éru a pod silnym vedenim stranického vyboru a predstavenstva spolecnosti [spolecnost] aktivné
zkoumala mezindrodni i domdci trhy. (%)

(98) Dalsi piiklad byl nalezen ve spolecnosti Fujian Qingshan Paper Industry Co., kde pfedseda pfedstavenstva rovnéz
zastdva funkci tajemnika stranického vyboru (). V prvni poloviné roku 2024 se spolecnost ,drZela pokynii
vyphjvajicich z tivahy Si Tin-pchinga o socialismu s cinskymi rysy pro novou éru, komplexné posilila budovdni strany [a] aktivné
prosazovala hlubokou integraci mezi budovdnim strany a vyrobou a provozem* (*°).

(99)  Zkreslujici ac¢inek na trh maji také pfitomnost a zdsahy stitu na finan¢nich trzich, jakoZ i v oblasti zdsobovéni
surovinami a vstupt (*'). Pitomnost statu ve firmdch, v odvétvi dekora¢niho papiru a jinych odvétvich (napf. ve
finan¢nim sektoru a odvétvich dodavajicich vstupy) tak umoznuje ¢inské vladé ovliviiovat ceny a ndklady.

3.2.1.4. Podstatna zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) tfeti odrdzky zakladniho nafizeni: vefejné politiky ¢i
opatfeni, jeZ pozitivné diskriminuji domdaci dodavatele ¢i jinak ovliviiuji volné piisobent trznich sil

(100) Zaméfeni ¢inského hospodafstvi je do znaéné miry urovdno propracovanym systémem planovani, ktery stanovi
priority a pfedepisuje, na které cile se musi ustfedni vldda a provin¢ni a mistni orgdny stitni spravy zamérit.
Prislusné plany existuji na vSech drovnich stdtni spravy a zahrnuji téméf vSechna odvétvi hospodafstvi. Cile
stanovené ndstroji planovan{ maji zdvaznou povahu a orgdny na kazdé drovni vefejné spravy sleduji plnéni plana
organy na piislusné nizsi spravni drovni.

(101) Systém plénovéni v Ciné celkové vede k tomu, Ze zdroje jsou smérovany do odvétvi oznacenych vlddou za
strategickd nebo jinak politicky vyznamnd, misto aby byly alokovany v souladu s trznimi silami (*3).

(”°) Viz vyro¢ni zprdva spolecnosti Xianhe za rok 2023, s. 47, k dispozici na adrese:
https:/[file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843 PDF
(vyhleddno dne 25. listopadu 2024).

(") Viz pololetni zprdva spole¢nosti Xianhe za rok 2024, s. 22, k dispozici na adrese:
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF
(vyhleddno dne 25. listopadu 2024).

(”7) Viz vyro¢ni zpréava spolecnosti Qifeng za rok 2023, s. 27, k dispozici na adrese:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (vyhleddno dne 25. listopadu 2024).

(%) Viz vyro¢ni zpréava spolecnosti Qifeng za rok 2023, s. 13, k dispozici na adrese:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (vyhleddno dne 25. listopadu 2024).

() Viz: http:/[www.qingshanpaper.com/news/10237.html (vyhleddno dne 25. listopadu 2024) a také pololetni zprdva spole¢nosti za rok
2024, s. 49, k dispozici na adrese:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf  (vyhledino dne
25. listopadu 2024).

(**) Viz: http:/[www.qingshanpaper.com/news/10237.html (vyhleddno dne 25. listopadu 2024) a také pololetni zprdva spole¢nosti za rok
2024, s. 11, k dispozici na adrese:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf  (vyhledino dne
25. listopadu 2024).

(*") Zprava, kapitola 12.

(*) Zpréva, kapitola 4, s. 56-57, 99-100.
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(102) Cinské organy piijaly fadu politik, jimiZ se ¥di fungovani odvétvi dekora¢niho papiru.

(103) Napf. ve svém 14. pétiletém plénu hospodaiského a socidlniho rozvoje a vyhledu do roku 2035 provincie San-tung
hodla ,optimalizovat a modernizovat tradicni priimyslovd odvétvi: [...] optimalizovat a zdokonalovat Klasickd odvétvi, jako je
textilni a odévni priimysl, potravindisky priimysl, vyroba papiru, [...]“ ().

(104) Kromeé toho je podle 14. zvlastniho pétiletého planu provincie Fu-tien pro vysoce kvalitni rozvoj zpracovatelského

pramyslu tieba ,zaméfit se na zlepSeni kvality papirii pro domdcnost, obalového papiru a lepenky, specidlniho papiru
a lepenky, optimalizovat druhovou strukturu, vyzkum a vyvoj zdrojii buniciny a vidkniny v komplexnim vyuZiti (*)“.

(105) Kromé toho na drovni provincii zvlastni plan provincie Fu-tien pro vysoce kvalitni rozvoj zpracovatelského
pramyslu v pribéhu 14. pétiletého planu upfesiiuje, Ze pro ,vyrobu papiru a papirenské vyrobky: [vldda] ¥idi (...)
spolecnost Qingshan paper a dalsi podniky s cilem posilit budovdni vlastnich inovacnich kapacit, zvysit kapacity pro integraci
designu a zlepsit tiroveri vyrobniho procesu, technologii a vybaveni® (*9).

(106) Setien{ i v provincii Ce-fiang potvrdilo existenci preferen¢nich politik vefejnych orgdnfi a bank ve vlastnictvi statu
vuci vyrobctim papiru, nebot provincie ,vede financni instituce okresu Lung-jou ke zlepsent financniho prostedi klicovych
podnikii, naddle optimalizuje financni sluzby a zvysuje podporu rediné ekonomiky, zejména papirenského priimyslu. (%)

(107) Kromé toho podléhaji vlddnim politikdm také vstupy pouzivané k vyrobé dekoracniho papiru. Konkrétné to plati
pro dfevnou bunicinu, na kterou se vztahuje 14. pétilety plén CLR pro rozvoj odvétvi lesnictvi a travnich porostt
(2021-2025) (*’) (dle jen ,14. pétilety plan lesniho hospodafstvi®), ktery v souvislosti s ,bunicinou a vyrobou papiru
vyzaduje, aby se: urychlilo odstratiovdni zastaralé vyrobni kapacity a snizily emise znecistujicich ldtek [a] podpofila
technologickd transformace a zlepsilo vyuZivdni energie a surovin“. Setfenfm v odvétvi TiO2 bylo rovnéz zjisténo, ze
¢inska vlada zavedla opatteni s cilem pfimét hospodaiské subjekty k dodrzovani cila vefejné politiky tykajicich se
uvedeného odvétvi (*%).

(108) Témito a jinymi prostiedky tak ¢inskd vlada Fdi a kontroluje prakticky v§echny aspekty rozvoje a fungovani daného
odvétvi, jakoz i predchdzejici vstupy.

(109) Souhrnné vzato ¢&inskd vldda zavedla opatfeni s cilem pfimét hospodafské subjekty k dodrzovéni cild vefejné
politiky tykajicich se odvétvi. Takové opatfeni brani volnému pisobent trznich sil.

3.2.1.5. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrdzky zdkladniho nafizeni: neexistence nebo
diskriminacni uplatiovéni ¢i nedostate¢né vymahdni prava tykajiciho se tipadku, obchodnich spole¢nosti
nebo vlastnictvi

(110) Podle informaci ve spisu ¢insky systém v oblasti dpadkil neplni fddné své vlastni hlavni cile, jako je spravedlivé
ackoli ¢inské dpadkové pravo formdlné vychdzi ze zdsad, které jsou obdobné jako zdsady uplatiiované
v odpovidajicich pravnich pfedpisech v jinych zemich nez v Cing, pro ¢insky systém je charakteristické to, Ze jsou
systematicky nedostate¢né prosazovany.

(**) Viz oddil IV.12, strana 27, k dispozici na adrese:
https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (vyhleddno dne 19. listopadu 2024).

(*) Viz: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (vyhleddno dne 18. listopadu 2024).

(**) Viz: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (vyhleddno dne 26. listopadu 2024).

(*) Viz: https:/[jxt.zj.gov.cnfart/2022/12/19/art_1229123455_5040362.html (vyhleddno dne 26. listopadu 2024).

(*’) Viz rdmecek 8.3, strana 39, http:/fwww.forestry.gov.cn/cfwww/lczc/44287 jhtml (vyhleddno dne 19. listopadu 2024).

(*) Viz provadéci nafizeni (EU) 2024/1923, 153.-172. bod odtvodnéni.
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(111) Pocet Gpadkt je vzhledem k velikosti hospodafstvi této zemé i naddle pozoruhodné nizky, v neposledni fadé proto,
7e insolven¢ni fizeni trpi fadou nedostatkd, coz v praxi pisobi jako faktor odrazujici od vyhldseni Gpadku. Kromé
toho hraje v insolven¢nim fizeni i naddle vyznamnou a aktivni dlohu stdt, ktery ¢asto piimo ovliviiuje vysledek
Fizeni (%).

(112) Nedostatky systému vlastnickych prav jsou navic obzvlasté zjevné v souvislosti s vlastnictvim ptdy a pravy k uzivani
pozemk v Ciné (). Veskerd piida je vlastnéna stitem (na venkové je v kolektivnim vlastnictvi a ve méstech ve
vlastnictvi stdtu) a jeji pridélovani nadale zdvisi vyhradné na stdtu. Existuji pravni ustanoveni zaméfend na udélovani
prava k uzivani pozemk transparentnim zptisobem a za trzni ceny, napiiklad prostfednictvim zavedeni drazebnich
postupti. Tyto predpisy se vSak béZné nedodrzuji a nékteti kupujici ziskdvaji padu zdarma nebo za ceny niZzsi, nez
jsou trzni sazby (*!). Orgdny kromé toho pii ptidélovani ptdy casto sleduji konkrétni politické cile, véetné plnéni

hospodatskych pland (*2).

(113) Podobné jako ostatni odvétvi v ¢inském hospoddfstvi podléhaji vyrobci dotéeného vyrobku béznym pravidlim
¢inského tpadkového prava, prava obchodnich spolenosti a majetkového préva. Nédsledkem toho se téchto
spolecnosti také tykaji zkresleni vytvafend shora a vznikajici v disledku diskrimina¢niho uplatfiovini nebo
nedostate¢ného vymahdani dpadkového a majetkového prava. Tyto Gvahy se na zdkladé dostupnych diikazi zdaji
byt plné pouzitelné i v odvétvi lesnictvi a zpracovani dfeva, a tedy i v odvétvi dekora¢niho papiru. Toto Setfeni
neodhalilo nic, co by mohlo tato zjisténi zpochybnit.

(114) S ohledem na vyse uvedené skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze v odvétvi dotfeného vyrobku existuje
diskrimina¢ni uplatiiovdni nebo nedostate¢né prosazovani pravni tipravy Gpadku a vlastnictvi.

3.2.1.6. Podstatna zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) pdté odrazky zdkladniho nafizenf: zkreslené mzdové
naklady

(115) V Ciné se nemize plné rozvinout systém trznich mezd, protoze pracujicim a zaméstnavateléim je brénéno v jejich
pravu na kolektivni organizovani. Cina neratifikovala fadu zdkladnich dmluv Mezindrodni organizace price,
zejména ty, které se tykaji svobody sdruzovani a kolektivniho vyjednavani ().

(116) V souladu s vnitrostitnim pravem pusobi pouze jedna odborové organizace. Tato organizace vSak neni nezdvisld na
statnich organech a jeji zapojeni do kolektivniho vyjedndvani a ochrany prav pracujicich je naddle slabé (**). Mobilitu
¢inské pracovni sily navic omezuje systém registrace domdcnosti, ktery omezuje piistup k celému spektru socidlniho
zabezpeleni a dal$im vyhoddm poskytovanym mistnim obyvateliim v dané spravni oblasti.

(117) To obvykle vede k tomu, Ze pracujici, ktefi nemaji registraci k pobytu v daném misté, se v zaméstnani ocitaji ve
zranitelném postaveni a maji niz${ pifjem nez drZitelé registrace k pobytu (*%).

(118) Nebyly ptedlozeny zddné diikazy o tom, Ze by odvétvi dekora¢niho papiru nepodléhalo vyse popsanému ¢inskému
systému pracovniho prava. Dané odvétvi je tedy ovlivnéno zkreslenim mzdovych nékladi jak pfimo (pfi vyrobé
dot¢eného vyrobku nebo hlavni suroviny urcené k jeho vyrobg), tak nepfimo (v ramci pfistupu ke kapitdlu nebo
vstuptim od spole¢nosti, na které se vztahuje stejny ¢insky pracovnépravni systém).

(*) Zprava, kapitola 6, s. 171-179.

(™) Zprava, kapitola 9, s. 260-261.

(") Zprava, kapitola 9, s. 257-260.

(") Zprava, kapitola 9, s. 252-254.

(”’) Zprava, kapitola 13, s. 360-361, 364-370.
(* Zprdva, kapitola 13, s. 366.

(**) Zprava, kapitola 13, s. 370-373.
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3.2.1.7. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) Sesté odrdzky zdkladniho nafizent: pfistup k finan¢nim
prostiedkiim poskytovanym institucemi, jez realizuji cile vefejné politiky nebo v jiném ohledu nevyvijeji
svou ¢innost nezavisle na statu

Piistup podnikovych subjektti ke kapitdlu v Ciné je predmétem riiznych zkresleni.

Za prvé, ¢insky finanéni systém se vyznacuje silnym postavenim stdtem vlastnénych bank (*%), které pfi zajistovani
piistupu k financim zohledriuji jind kritéria neZ ekonomickou Zivotaschopnost projektu. Podobné jako nefinanéni
stdtem vlastnéné podniky jsou tyto banky naddle propojeny se stitem nejen prostfednictvim vlastnictvi, ale také
formou persondlnich vztahli (nejvyssi vedouci pracovnici velkych financnich instituci ve vlastnictvi stitu jsou
v kone¢ném dfisledku jmenovani Komunistickou stranou Ciny) () a banky pravidelné provadéji veiejné politiky
vytvofené ¢inskou vlddou.

Tim banky plni vyslovnou pravni povinnost vykondvat svou ¢innost v souladu s potfebami ndrodniho
hospodaéiského a socidlniho rozvoje a v souladu s primyslovymi politikami stdtu (**). PfestoZe se uzndvd, Ze rtiznd
pravni ustanoveni zminuji potfebu Fdit se obvyklymi bankovnimi postupy a obezfetnostnimi pravidly, jako je
potieba zkoumat Gvéruschopnost dluznika, z naprosté vétsiny diikazi, véetné zjisténi v rdmci Setfeni na ochranu
obchodu, vyplyv4, Ze tato ustanoveni hraji pti uplatiiovani rtiznych pravnich néstroji pouze druhotnou dlohu.

Cinskd vlida napiiklad objasnila, Ze Komunistickd strana Ciny musi mit dohled i nad rozhodnutimi soukromého
komeréntho bankovniho sektoru, ktery musi drzet krok s vnitrostatnimi politikami. Jednim ze ti{ stéZejnich cilt
statu ve vztahu ke spravé bankovnictvi je v soucasné dobé posileni vedouciho postaveni strany v bankovnim
a pojistovacim sektoru, a to i ve vztahu k provoznim zaleZitostem a zaleZitostem tykajicim se fizeni spolecnosti (**).
Kritéria pro hodnoceni vykonnosti komer¢nich bank musi v soucasné dobé rovnéz brat v ivahu zejména to, jak
subjekty ,pfispivaji k dosahovdni ndrodnich rozvojovych cilii a jak jsou prospésné pro redlnou ekonomiku®, a zejména to, jak
,JSOU prospésné pro strategickd a nové vznikajici odvétvi« ().

Casto jsou zkresleny rovnéz dluhopisové a vérové ratingy, coz mé fadu diivodii véetné toho, Ze posuzovani rizik je
ovlivnéno strategickym vyznamem dané firmy pro ¢&inskou vlddu a silou pfipadné implicitni zdruky ze strany
vlddy (1*'). K tomu pristupuji jesté dalsi platnd pravidla, kterd sméruji finan¢ni prostfedky do odvétvi oznacenych
vlddou za podporovand nebo jinak dilezitd (). Z toho plyne zaujatost ve prospéch poskytovani Gvérd statnim
podniktim, velkym soukromym firmdm s dobrymi konexemi a firmdm v klicovych odvétvich primyslu, coz
znamend, ze dostupnost kapitélu a jeho ndklady nejsou pro vechny subjekty na trhu stejné.

Za druhé, vyptjéni ndklady jsou uméle udrzovany na nizké trovni, aby se podpofil rist investic. To vede
k nadmérnému pouzivini kapitdlovych investic pii je$té niZ§i navratnosti investovanych prostfedkd. Tuto
skute¢nost doklada nartist zadluZenosti spole¢nosti ve statnim sektoru, k némuz doslo navzdory prudkému poklesu
ziskovosti, coz svéd¢i o tom, Ze se mechanismy piisobici v bankovnim systému nefidi obvyklymi obchodnimi
reakcemi.

%% Zprava, kapitola 6, s. 137-140.

°7) Zpréva, kapitola 6, s. 146-149.

%) Zprava, kapitola 6, s. 149.

%) Viz Tiflety akéni pldn pro zlepsent sprdvy a Fizeni spolecnosti v bankovnim a pojistovacim sektoru (2020-2022), ktery vydala Cinsk4 regulacni

komise pro bankovnictvi a pojistovnictvi (déle jen ,CBIRCY) dne 28. srpna 2020, k dispozici na adrese: http://www.cbirc.gov.cn/cn/
view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (vyhleddno dne 21. fijna 2024). V planu se vyzyvé k ,dalsimu uskutectiovdni
ducha obsazeného v zdsadnim projevu generdlniho tajemnika Si Tin-pchinga o postupu reformy sprdvy a Fizeni spolecnosti ve financnim sektoru®.
Oddil II tohoto pldnu se navic zaméfuje na podporu organického zaclenéni vedouci tlohy strany do spravy a Fzeni spole¢nosti:
Jintegraci vedoucitho postaveni strany do sprdvy a fizeni spolechosti provedeme systematictéji, jednotnéji a na zdkladé postupi [...]. Nez
predstavenstvo nebo vrcholové vedeni rozhodne o dileZitych provoznich zdleZitostech a zdleZitostech tykajicich se vedeni, musi je projednat stranicky
vybor.

(1) Viz Ozndmeni o metodé hodnoceni vykonnosti komercnich bank, vydané komisi CBIRC dne 15. prosince 2020, k dispozici na adrese: http:||
jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (vyhleddno dne 21. ffjna 2024).

(1) Zprdva, kapitola 6, s. 157-158.

(12 Zpréva, kapitola 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
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(125) Za tieti, pfestoze v fijnu 2015 bylo dosazeno liberalizace nomindlnich drokovych sazeb, cenové signaly stdle nejsou
vysledkem volného piisobenti trznich sil, ale ovliviiuji je zkresleni zptisobend statnimi zdsahy. Podil avér na drovni
referenéni sazby nebo pod touto Grovni ke konci roku 2018 stile tvofil alesponi jednu tfetinu vSech avért ('%%).
Oficilni sdélovaci prostiedky v Ciné neddvno uvedly, ze Komunistickd strana Ciny pozadovala ,sniZeni trokovyich
sazeb na tvérovém trhu“ (**). Uméle nizké tirokové sazby maji za ndsledek podhodnoceni a ndsledné nadmérné
vyuzivani kapitélu.

(126) Celkovy rist Gvérti v Ciné naznacuje zhorsujici se efektivnost alokace kapitdlu bez jakychkoli ndznakti omezovani
avérd, které by bylo mozné o¢ekdvat v nenaruseném trznim prostiedi. V disledku toho doslo k prudkému néristu
Gvért se selhdnim, pfi ném?z se ¢inskd vldda nékolikrdt rozhodla bud vyhnout se platebni neschopnosti podnikd,
coz vedlo k vytvoreni tzv. zombie spole¢nosti, nebo prevést vlastnictvi dluhu (napf. prostfednictvim fizi nebo

VX

kapitalizaci pohleddvek), aniz by se nezbytné odstranil celkovy dluhovy problém ¢i fesily jeho zdkladni pficiny.

(127) V podstaté Ize Fici, Ze navzdory krokiim, které byly podniknuty smérem k liberalizaci trhu, je systém podnikovych
uvért v Ciné postizen podstatnymi zkreslenimi, kterd vyplyvaji z pokracujici vyrazné role stitu na kapitdlovych
trzich. Vyznamné zdsahy stitu do finanéntho systému proto zdvazné ovliviiuji trzni podminky na vSech trovnich.

(128) Ve stavajicim Setieni nebyl pfedlozen zddny dikaz o tom, Ze odvétvi dot¢eného vyrobku neni ovliviiovano zasahy
statu do finan¢ntho systému ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) $esté odrazky zdkladniho nafizeni. Vyznamné zasahy
statu do finanéniho systému proto zdvazné ovlivituji trzni podminky na vSech drovnich.

3.2.1.8. Systémova povaha popsanych zkreslen{

(129) Komise konstatovala, Ze zkresleni popsana ve zpravé jsou pro ¢inskou ekonomiku typickd. Z dostupnych dikazi
vyplyva, Ze skutecnosti tykajici se ¢inského systému a jeho rysy popsané vyse, jakoZ i v ¢asti I zpravy plati pro celou
zemi a vSechna hospodatskd odvétvi. Totéz plati o popisu vyrobnich ¢initeltt uvedeném vyse a v asti Il zprévy.

(130) Komise pfipomind, ze pro vyrobu dotéeného vyrobku jsou zapotiebi urcité vstupy. KdyZz vyrobci dotéeného vyrobku
tyto vstupy nakupuji nebo uzaviraji smlouvy o jejich dodavkach, ceny, které plati (a které jsou zaznamendny jako
jejich naklady), zjevné podléhaji stejnym systémovym zkreslenim, jez byla uvedena vyse. Napiiklad dodavatelé
vstupt vyuzivaji pracovni silu, kterd podléhd zkreslenim. Mohou si ptijéovat penézni prostiedky, které podléhaji
zkreslenim ve finanénim sektoru | pfi alokaci kapitdlu. Navic se na né vztahuje systém planovani, ktery je
uplatiiovan na vSech Grovnich statni spravy a ve vSech odvétvich. Tato zkresleni byla podrobné popsina vyse,
zejména v 51. aZ 128. bodé odiivodnéni. Komise poukazala na to, Ze pravni dprava, kterd je zdkladem téchto
zkresleni, je obecné pouzitelnd a vyrobci dekoracniho papiru podléhaji témto pravidlim jako kazdy jiny
hospodaétsky subjekt v Ciné. Zkresleni maji proto ptfmy vliv na strukturu nékladt dotéeného vyrobku.

(131) V dusledku toho nejenze neni vhodné pouzit domdci prodejni ceny dotéeného vyrobku ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a
pism. a) zdkladntho nafizent, ale navic jsou poznamendny i v§echny vstupni ndklady (véetné surovin, energie, pudy,
financovéni, prace atd.), protoze tvorbu jejich cen ovliviiuji vyznamné zdsahy statu, jak je popsdno v astech I a Il
Zpravy.

(132) Zasahy statu popsané v souvislosti s alokaci kapitdlu, pidou, praci, energii a surovinami se totiz vyskytuji v celé
Ciné. To napiiklad znamend, Ze vstup, ktery byl vyroben v Ciné diky spolecnému ptisobeni fady vyrobnich initeld,
je vystaven podstatnym zkreslenim. TotéZ plati o vstupu pouzitém v tomto vstupu a tak déle.

(”’) Viz OECD (2019), OECD Economic Surveys: Cina 2019, OECD Publishing, Pai%, s. 29, viz: https:|/doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-

2019-en (vyhleddno 21. Fjna 2024).
(") Viz: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (vyhleddno dne 21. fijna 2024).
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(133) Cinsk4 vldda neuvedla v rdmci stévajiciho Setfeni z4dné dtkazy ani argumenty, jez by svédcily o opaku.

3.2.1.9.  Argumenty pfedloZené zicastnénymi stranami

(134) Za prvé sdruzeni CNFPIA zaujalo stanovisko, ze ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni nelze pouzit z divodu jeho
neslucitelnosti s dohodami WTO a rozhodnutimi Orgdnu WTO pro feSeni sporti.

(135) Sdruzeni CNFPIA zejména tvrdilo, Ze:

a)  vzhledem k tomu, Ze platnost nékterych ustanoveni protokolu o pfistoupeni Ciny k WTO, kterd jsou
relevantni pro vypocet dumpingu, skonéila dne 11. prosince 2016, EU musi dodrzovat odpovidajici zdvazky
podle prava WTO;

b)  pokud nelze pouZit domdaci cenu v zemi vyvozu, v souladu se zdvéry Odvolacitho organu ve véci DS473 (%)
nesméji orgdny provadéjici Setfeni hodnotit pro dcely vypoctu ndkladd s cilem ziskat béznou hodnotu
dot¢eného vyrobku ndklady uvedené v zdznamech vedenych vyvozcem/vyrobcem podle referencni hodnoty,
kterd nesouvisi s vyrobnimi naklady v zemi pivodu.

(136) Za druhé sdruzeni CNFPIA uvedlo, Ze udajnd zkresleni nejsou dobfe doloZena, a i kdyby existovala, neméla na
dotéeny vyrobek vliv.

(137) Sdruzeni CNFPIA déle uvedlo, Ze:

a) tvrzeni v podnétu jsou obecné povahy a tykaji se spiSe struktury ¢inského hospodafstvi nez odvétvi
dot¢eného vyrobku. Pfevdzné se opiraji o zprdvu a pfedchozi $etfeni Komise. Ditkazni hodnota a relevance
tdajnych prafezovych faktord existujicich v ¢inském hospodafstvi, které jsou podle zpravy povazovany za
zkreslujici, jsou sporné. Zprava zejména neodhaluje Zddné vazby na ¢inské odvétvi dekoraéniho papiru.
Pokud jde o pfedchozi Setfeni Komise, je sporné, kdyZ se zadatelé opiraji o zjisténi ve véci pteklizovanych
desek z okoumé, protoze dikazy v této véci se lis od dikazii relevantnich pro stévajici Setfent, a také proto,
ze nelze predpokladat, Ze by rozhodnuti o zdsazich statu podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni ve
véci pieklizovanych desek z okoumé méla stejny dopad na trh s dekoraénim papirem;

b)  Zzadatelé neptedlozili dostatené dikazy, které by naznacovaly, Ze na trhu s dekoraénim papirem ,do zna¢né
miry“ ptsobi spole¢nosti, které jsou ovlddany stitem, nebo Ze by ve firmdch existovala piftomnost stitu,
,c0Zz mu ddvd moznost ovlivhovat ceny & ndklady”. Zadatelé rovnéz neupiesnili, jaky je celkovy pocet
¢inskych vyrobcel dekoraéniho papiru a trzni podil spole¢nosti tidajné ovladanych ¢inskou vlddou. V tomto
ohledu strany poukdzaly na to, Ze stitem vlastnény podnik Jilin Group, na ktery se Zadatelé odvolavaji,
piedstavuje pouze piiblizné 10 % celkového vyvozu vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, do EU v obdobi
Setfeni. Strany ddle uvedly, Ze Zzadatelé rovnéz nepfedlozili 7ddné diikazy prokazujici pfitomnost
Komunistické strany Ciny, pokud jde o tyto strany.

(138) Pokud jde o argumenty stran tykajici se slucitelnosti s praivem WTO, Komise pfipomnéla, Ze v antidumpingovych
fizenich tykajicich se vyrobki z Ciny plati pro urceni b&ézné hodnoty naddle ty &isti oddilu 15 protokolu
o piistoupeni Ciny k WTO, jejichZ platnost nevyprsela, a to jak s ohledem na standardy trznfho hospodaistvi, tak
s ohledem na pouziti metodiky, kterd nenf zaloZena na disledném porovndni s ¢inskymi cenami nebo néklady.

(") WT/DS473 — Evropskd unie — antidumpingova opatfeni uloZend na bionaftu z Argentiny, k dispozici na adrese http:|//www.wto.org/
english/tratop_e[dispu_e[cases_e[ds473_e.htm.
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(139) Co se tyce tvrzent stran tykajictho se véci DS473, Komise piipomnéla, Ze zprava Odvolaciho orgdnu ve véci DS473
se nezabyvala provadénim ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni, nybrz konkrétniho ustanoveni ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho
nafizeni. Praivo WTO, jak je vykldddno Odvolacim orgdnem ve véci DS473, nicméné povoluje pouziti idaju ze tfeti
zemgé, které jsou fadné upraveny, pokud je takovd Gprava nezbytnd a odivodnénd. Z divodu existence podstatnych
zkreslen{ jsou totiz ndklady a ceny v zemi vyvozu nevhodné k pocetnimu zji§téni bézné hodnoty. Proto tyto
argumenty stran nemohly byt uznany.

(140) Pokud jde o argumenty stran tykajici se dostate¢nosti diikazii o existenci podstatnych zkresleni, Komise na zacatku
piipomnéla, Ze podle ¢l. 2 odst. 6a pism. e) zdkladniho nafizeni mizZe Komise, shledd-li diikazy o podstatnych
zkreslenich pfedlozené zadateli za dostacujici, na zdkladé toho zahdjit Setfeni. Komise v této souvislosti poukdzala
na to, Ze jak potvrdil Tribundl ve véci Viraj Profiles, mnozstvi a kvalita diikazi nezbytnych pro splnéni kritérif
dostate¢nosti dikazi pro ucely zahdjeni Setfeni se lisi od mnozstvi a kvality dikazi nezbytnych pro dcely
piedbézného nebo kone¢ného zjisténi existence dumpingu, Gjmy nebo pficinné souvislosti ('*). Podnét tedy
spliioval normy stanovené v ¢l. 5 odst. 9 zdkladniho nafizeni ve spojeni s ¢l. 2 odst. 6a pism. d). Jak je uvedeno
v ozndmeni o zahdjeni ('), Komise ve fdzi zahdjeni fizen{ usoudila, Ze existuji dostatecné dikazy podle ¢l. 5 odst. 9
zakladniho nafizeni nasvéd¢ujici tomu, Ze v disledku podstatnych zkresleni, kterd ovliviiuji ceny a ndklady, je
pouziti domdcich cen a ndkladéi v CLR nevhodné, coz odiivodiuje zahdjeni Setieni na zdkladé ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni.

(141) Komise proto pfistoupila k prokdzani téchto zkresleni. S cilem tak u¢init Komise v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. e)
zakladniho nafizeni shromdzdila Gdaje potfebné k urceni existence a dopadu podstatnych zkresleni a ndsledného
pouziti metodiky stanovené v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zékladntho nafizeni. Udaje shromazdéné Komisi a z nich
vyplyvajici zdvéry, at uz jde o pFtomnost stitem vlastnénych spole¢nosti v odvétvi dotéeného vyrobku nebo
o vazby na Komunistickou stranu Ciny, jsou uvedeny v oddile 6.3 tohoto nafizeni. Argumenty stran tykajici se
dtikazd obsazenych v podnétu proto nebylo mozné uznat.

3.2.1.10. Zavér

(142) Analyza uvedend v tomto oddile, kterd zahrnuje posouzeni viech dostupnych dikazii tykajicich se zdsahti Ciny do
jejtho hospodaistvi obecng, jakoz i do odvétvi dotceného vyrobku, ukdzala, Ze ceny dotéeného vyrobku ani naklady
na jeho vyrobu, véetné nékladti na suroviny a vstupy, energii a pracovni silu, nejsou vysledkem volného pisobeni
trznich sil, protoZe jsou ovlivnény vyznamnymi zdsahy statu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni,
jak ukazuje skute¢ny nebo mozny dopad jednoho nebo vice piislusnych prvki tam uvedenych.

(143) Na tomto zékladé dospéla Komise k zavéru, Ze v tomto piipadé neni ke stanoveni bézné hodnoty vhodné pouzit
domdci ceny a ndklady.

(144) Komise proto piikrocila k pocetnimu zji§téni bézné hodnoty vyhradné na zdkladé vyrobnich ndkladt a nédkladti na
prodej odrazejicich nezkreslené ceny nebo referen¢ni hodnoty, to jest v tomto piipadé na zdkladé odpovidajicich
vyrobnich ndklad a ndkladi na prodej ve vhodné reprezentativni zemi v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zdkladniho nafizeni, jak o tom pojedndvé ndsledujici oddil.

(") Rozsudek ze dne 11. ¢ervence 2017, Viraj Profiles v. Rada, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, bod 98.

() Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového fizen{ tykajictho se dovozu dekora¢niho papiru pochdzejiciho z Cinské lidové republiky
zvefejnéné dne 14. Cervence 2024. C(2024) 3695. K dispozici na adrese: Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového fizeni tykajiciho se
dovozu dekora¢ntho papiru pochdzejictho z Cinské lidové republiky.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2. Reprezentativni zemé

3.2.2.1. Obecné poznimky

Volba reprezentativni zemé byla zaloZena na téchto kritériich podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizen:

—  droven hospodéiského rozvoje podobnd jako v CLR. Za timto Gcelem pouzila Komise zemé s hrubym
nérodnim dfichodem na obyvatele, ktery je podle databaze Svétové banky podobny jako v CLR (%),

—  vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, v dané zemi,
—  snadnd dostupnost Gidajt v reprezentativni zemi,

—  je-li moznych reprezentativnich zemi vice, dostala ptipadné pfednost zemé s naleZitou Grovni socidlni
a environmentdlni ochrany.

Jak je vysvétleno v 36. az 38. bodé odtivodnéni, Komise zvefejnila dvé pozndmky ke spisu tykajici se zdroji pro
urCeni bézné hodnoty: prvni poznidmku o vyrobnich ¢initelich ze dne 2. fijna 2024 (ddle jen ,prvni pozndmka®)
a druhou pozndmku o vyrobnich ¢initelich ze dne 6. prosince 2024 (ddle jen ,druhd pozndmka®).

Tyto pozndmky popisovaly skutecnosti a dikazy, na nichz jsou zaloZena piislusnd kritéria, a zabyvaly se také
piipominkami stran k témto prvkam a k pfislusnym zdrojim.

Ve druhé pozndmce o vyrobnich ¢initelich Komise informovala zicastnéné strany o svém zdméru povazovat
v tomto piipadé Thajsko za vhodnou reprezentativni zemi, pokud by se potvrdila existence podstatnych zkresleni
podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho naffzeni.

Uroveii hospoddiského rozvoje podobnd jako v CLR

V prvni pozndmce o vyrobnich ¢initelich urcila Komise Thajsko, Brazilii, Indonésii a Turecko jako zemé, které
Svétova banka povazuje za zemé s Grovni hospodéfského rozvoje podobnou jako v CLR - tj. viechny jsou na
zakladé hrubého ndrodniho diichodu Svétovou bankou zafazeny do kategorie zemi s ,vy$$imi stfednimi pFfjmy*“ —
a 0 nichZ je zndmo, Ze se v nich vyrabi vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni.

K zemim uvedenym v této pozndmece nebyly obdrzeny Zddné p¥ipominky.

Existence pFislusnych snadno dostupnych ddajii v reprezentativni zemi

Ve druhé poznamce Komise uvedla, Ze u zemi oznacenych jako zemé, kde se vyrobek, ktery je pfedmétem Setfent,
vyrdbi, tj. u Thajska, Brazilie, Indonésie a Turecka, je tfeba dale ovéfit, zda jsou vefejné tidaje snadno dostupné,
zejména pokud jde o vefejné finan¢ni idaje vyrobctl vyrobku, ktery je pfedmétem Setfent.

Komise zkoumala pfitomnost vyrobcti dekoracniho papiru v kazdé ze Ctyf potencidlnich reprezentativnich zemi
a hledala snadno dostupné finan¢ni Gdaje spole¢nosti vyrabéjicich vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni. Komise
takové spolecnosti ve Etyfech potencidlnich reprezentativnich zemich nenasla.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income (Oteviené tdaje Svétové banky — vyssi stfedni pfijmy), https:|/data.worldbank.org/
income-level/upper-middle-income.
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(153) Komise poté zkoumala vyrobce vyrobku ve stejné obecné kategorii vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, v kazdé ze
Ctyt potencialnich reprezentativnich zem, kterd zahrnuje rovnéZz specidlni papir (zejména flexibilni obaly a stitky)
a tiskovy papir. V této kategorii nebyla nalezena z4dn4 spolecnost se snadno dostupnymi finan¢nimi ddaji. Zadatelé
v podnétu oznadili v této kategorii thajskou spole¢nost (Thai Paper Mill) a poskytli dokumenty, tidajné s finanénimi
udaji za rok 2022. Referen¢ni obdobi viak nezahrnovalo zidnou ¢ast obdobi Setfeni a tdaje byly neoficidlnim
vypisem z tabulek z databdze ('””). Komise proto nebyla schopna potvrdit finan¢ni tdaje z Zddného snadno
dostupného zdroje.

(154) Komise poté zkoumala dalsi vyrobky ve stejné obecné kategorii vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni (dédle jen
,vyrobci papiru a obalit®) ("%, nebot obaly jsou rovnéz uvedeny v popisu Ctyt dotCenych koda HS ('), coz vylucuje
dfevnou bunicinu, kterd je pfedchdzejicim vyrobkem | surovinou povahové zcela odlisnou od dotéeného vyrobku.
Komise nalezla snadno dostupné finan¢ni tidaje v databazi Orbis pro tyto thajské vyrobce: SIAM KRAFT INDUSTRY
CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD a SIG COMBIBLOC CO LTD.
zminéné rovnéZ nize v oddile 3, které prokazaly, Ze tyto spolecnosti byly v roce 2023 ziskové. Thajsko bylo jedinou
moznou reprezentativni zemi, u niz byly nalezeny snadno dostupné finan¢ni ddaje pro vyrobce papiru a obali.
Pokud jde o ostatni potencidlni reprezentativni zemé, Komise v databdzi Orbis nalezla informace tykajici se
nékterych spolecnosti, které byly v ticetnim obdobi 2023 ztritové, nebo spolecnosti, u nichZ nebyly k dispozici
finan¢ni ddaje za obdobi Setfeni.

(155) Béhem uvedené lhity nebyly obdrzeny zddné piipominky. Jedna strana, spole¢nost KINGDECOR, piedlozila
pfipominky po uplynuti lhaty, které budou projednany v kone¢né fazi.

Uroveri socidlni a environmentdlni ochrany

(156) Poté, co bylo na zdkladé vSech vyse uvedenych prvki stanoveno, ze Thajsko je vhodnou reprezentativni zemi, nebylo
nutné provést posouzeni Girovné socidlni a environmentdlni ochrany podle posledni véty ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni
odrazky zékladniho nafizeni.

3.2.2.2.  Zavér

(157) S ohledem na vyse uvedenou analyzu Thajsko spliiovalo kritéria stanovend v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdzce
zakladniho nafizeni, aby mohlo byt povazovano za vhodnou reprezentativni zemi.

3.2.3.  Zdroje pouzité ke stanoveni nezkreslenych ndkladii

(158) V prvni poznimce Komise uvedla vyrobni (initele, jako jsou materidly, energie a prace, které vyvazejic vyrobci
vyuzivaji k vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, a vyzvala zdcastnéné strany k predloZeni pfipominek
a navrzeni vefejné dostupnych informaci o nezkreslenych hodnotich u kazdého z vyrobnich ¢initelt uvedenych
v této poznamce.

(") https:|/datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

(") NACE Rev. 2: 1723 — Vyroba papiru a lepenky jako nejuzsi primyslové odvétvi, které obsahuje Sestimistny kéd KN vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni — lepenka zahrnuje ohebné/lehké (napf. specidlni) i tvrdé lepenky.
(")Kédy HS: 4802 54, 4802 55, 4805 91, 4811 60.
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(159) Nasledné Komise ve druhé pozndmce uvedla, Ze za tcelem pocetniho zjisténi bézné hodnoty v souladu s ¢l. 2
odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni pouZije pro stanoveni nezkreslenych ndklad vétsiny vyrobnich ciniteld,
zejména surovin, databdzi Global Trade Atlas (ddle jen ,GTA®) ('*?). Komise dédle uvedla, Ze pro stanoveni
nezkreslenych nakladd na pracovni silu pouZije statistiky zvefejnéné ndrodnim statistickym wfadem
prostrednictvim Bank of Thailand (*?*), informace z knihovny OECD (**%) a publikace ,Cost of Doing Business in
Thailand 2023 (""%) a nezkreslenych ndkladt na elektfinu statistiku cen elektiiny zvefejiiovanou Metropolitnim
Gfadem pro elektiinu v Thajsku (*9).

(160) Komise ve druhé poznidmce vysvétlila svij zdmér vypocitat cenu pary v Thajsku na zdkladé metodiky navrzené
Ministerstvem energetiky USA ('V). Touto metodikou se stanovi ndklady na paru na zdkladé tepelného vstupu
potiebného k jeji vyrobé ze zemniho plynu. Za timto ticelem méla Komise v timyslu pouzit jako tepelny vstup
zemni plyn, a tedy cenu zemntho plynu v Thajsku zvefejnénou thajskym ministerstvem energetiky ('%). Jelikoz tato
metodika vypocitiva pouze ndklady na palivo pouZzivané k vyrobé pary, Komise by tyto naklady upravila pro vodu,
spotiebni materidl, ostatni ndklady, prodejni, rezijni a spravni ndklady a zisk.

(161) Ve druhé pozndmce Komise rovnéz informovala zt¢astnéné strany, Ze plyn, stla¢eny vzduch a voda dohromady
pfedstavuji méné nez 0,3 % celkovych vyrobnich ndkladd, a proto budou slouceny se spotfebnim materidlem.
Komise déle informovala, Ze vypocitd procentni podil spotiebniho materidlu na celkovych ndkladech na vstupy
a uplatni jej na prepoctené ndklady na suroviny pfi pouziti zjisténych nezkreslenych referen¢nich hodnot ve vhodné
reprezentativni zemi.

(162) Soucet vyrobnich ¢initeld, které byly slouceny se spotfebnim materidlem, pfedstavoval pfiblizné 3 % celkovych
vyrobnich ndkladd, a tudiz se ptiblizné 4 % celkovych vyrobnich ndkladt zapocitdvaji jako spotiebni materidl.

3.2.4.  Nezkreslené ndklady a referencni hodnoty

3.2.4.1. Vyrobni ¢initele

(163) S ohledem na v3echny informace pfedloZené zdcastnénymi stranami a shromazdéné béhem inspekci na misté byly
za ti¢elem urceni bézné hodnoty v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni urceny tyto vyrobni ¢initele
a jejich zdroje:

Tabulka 1

Vyrobni ¢initele dekora¢niho papiru

Vyrobni ¢initele Zbozovy kdd Zdroj tidaju, které Komise Mérnd jednotka Jednotkové
hodld pouzit naklady
CNY/jednotka
Suroviny

Dfevnd bunicina — jind 470329 Global Trade Atlas (GTA) kg 4,66

nez jehli¢nanovd

Dievnd bunicina — 470321 Global Trade Atlas (GTA) kg 6,11

jehli¢nanova

Oxid titanicity 32061110 Global Trade Atlas (GTA) kg 24,94

32061190

112) Global Trade Atlas: https:|/connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
') https:/[app.bot.or.th/[BTWS_STAT statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.
1) https:/[www.oecd.org[en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.
1) Metropolitni Gfad pro elektfinu v Thajsku na adrese https://www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.
'7) Ministerstvo energetiky USA, Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation (Stanoveni referencni hodnoty ndkladd na palivo
pouzivané k vyrobé pary). K dispozici na adrese: https:/fwww.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.
("% https:|/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Vyrobni ¢initele Zbozovy kod Zdroj 1dajt, které Komise Mérna jednotka Jednotkové
hodld pouzit néklady
CNY/jednotka
Kaolin 250700000020 | Global Trade Atlas (GTA) kg 2,83
Cinidlo zvysujici pevnost 380992 Global Trade Atlas (GTA) kg 7,30
za mokra [ polyamid-
epichlorhydrinova
pryskyfice (PAE) [ reten¢ni
prostiedky
Podvojny kfemicitan | 284210 Global Trade Atlas (GTA) kg 25,39
hlinitokfemicitan sodny
Zelezité pigmenty | 282110000010 | Global Trade Atlas (GTA) kg 10,74
pigmenty oxidu Zeleza
(zluté, Cerné, Cervené,
hnédé)
Mastkovy pudr 25262010 Spotiebni material —
252620900010
252620900020
Organicky inkoust | 32041710 Spotiebni material —
pigmenty [ barevnd pasta 32041790
Odpénovac | detergent 380992 Spotiebni material —
Skrob 1108 Spotiebni material —
Latex 400211 Spotiebni material —
Diatomit 251200 Spotfebni materidl —
Bilé saze 281122 Spotfebni materidl —
Chlornan sodny 282890 Spotiebni materidl —
Tekuty hydroxid sodny 281512 Spotfebni materidl —
Siran hlinity 283322 Spotiebni material —
Baktericid 380892 Spotiebni material —
Bentonit 250810 Spotiebni material —
Hydroxid sodny 281511 Spotfebni materidl —
Uhlicitan sodny 283620 Spotiebni material —
Srot | recyklovany papir — Spotiebni materidl —
Vedlejsi produkty

Srot | recyklovany papir — Spotfebni materidl —
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Vyrobni ¢initele Zbozovy kod Zdroj 1dajt, které Komise Mérna jednotka Jednotkové
hodld pouzit néklady
CNY/jednotka
Energie
Energie — elektfina — Metropolitni Gfad pro kwh 0,91
elektfinu v Thajsku
Energie — plyn — Spotfebni materidl —
Energie — voda — Spotiebni material —
Energie — para — Thajské ministerstvo metrické tuny 228,35
energetiky
Energie — stlaceny vzduch — Spotfebni materidl —
Price
Prace — Naérodnf statisticky afad ¢lovékohodina 20,32
a Bank of Thailand
Komise zahrnula hodnotu pro ndklady na vyrobni reZii, aby se zohlednily ndklady nezahrnuté do vyrobnich ¢initel

uvedenych vySe. Metodika je fadné vysvétlena v oddile Ndklady na vyrobni rezii, prodejni, reZijni a spravni ndklady, zisk
a odpisy nize.

Suroviny a vstupy

Za Ucelem stanoveni nezkreslené ceny surovin dodanych k brdné zdvodu vyrobce v reprezentativni zemi pouzila
Komise jako zdklad vdZzenou pramérnou cenu dovozu (CIF) do reprezentativni zemé vykdzanou v databdzi GTA,
k niz byly pfipocteny dovozni cla a ndklady na dopravu.

Pokud jde o dfevnou bunicinu (eukalyptus), typ dieva, ktery neni v Ciné nebo v sousednich zemich bézny a ktery je
druhou nejdilezitéjsi surovinou pro vyrobu dekora¢niho papiru, dva ¢insti vyrobci béhem ovéfovéani prokdzali, ze
nakupuji pouze od zdrojii mimo Cinu od dodavatelii, ktefi nejsou ve spojeni. To znamend, Ze jejich dovozni ceny
byly akceptovany a nebyly nahrazeny.

Pokud jde o hlavni surovinu, oxid titani¢ity, spolecnost KINGDECOR béhem ovéfovéni tvrdila a prokdzala, ze
dovezla jen malé mnozstvi svého oxidu titanicitého od dodavateléi mimo Cinu, ktef{ nejsou ve spojeni. Jednalo se
o kvalitu, kterd v Ciné nebyla k dispozici. Pokud jde o tuto ¢4st oxidu titanicitého, jeho dovozni ceny byly
akceptovany a nebyly nahrazeny.

U ostatnich surovin byla dovozni cena v reprezentativni zemi stanovena jako vdZeny primér jednotkovych cen
dovozu ze vsech tietich zemi s vyjimkou CLR a zemi, které nejsou ¢leny WTO, uvedenych v piiloze 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 (')

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29. dubna 2015 o spole¢nych pravidlech dovozu z nékterych tretich
zemi (UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 33). Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 zdkladniho nafizeni nelze domdci ceny v uvedenych zemich
pouzit pro tcely urceni bézné hodnoty.
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(169) Komise se rozhodla vyloucit dovoz z CLR do reprezentativni zemé, nebot v oddile 3.2 dospéla k zdvéru, ze vzhledem
k existenci podstatnych zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni neni vhodné pouzit domdci ceny
a néklady v CLR. JelikoZ neexistuji zddné diikazy, které by svédéily o tom, ze tatdz zkresleni neovliviiuji stejnou
mérou vyrobky urcené na vyvoz, méla Komise za to, Ze tatdZ zkresleni ovliviiuji vyvozni ceny. Zbyvajici objemy
byly povaZovany za reprezentativni.

Prdce

(170) Komise pouzila nejnovéjsi dostupné statistiky zvefejnéné ndrodnim statistickym tfadem prostfednictvim Bank of
Thailand, informace z knihovny OECD a publikace ,Cost of Doing Business in Thailand 2023, indexované podle
obdobif Setfent, pti pouziti primérnych ndkladi prace ve zpracovatelském pramyslu v Thajsku (19).

Elektiina

(171) Cenu elektfiny pro podniky (primyslové uZzivatele) v Thajsku zvefejiiuje thajsky Metropolitn{ tfad pro elektfinu (*2').
Komise pouzila Gdaje o cendch elektfiny pro pramyslové odbératele v odpovidajicim spotiebitelském pasmu
vyjadtené v THB/kWh, které byly pravidelné zvefejiiovany pro kazdy mésic obdobf Setfeni.

Pdra

(172) Jak je vysvétleno v oddile 3.2.3, Komise vypocitala cenu pary v Thajsku na zdkladé metodiky navrzené Ministerstvem
energetiky USA (*?2). Touto metodikou se stanovi ndklady na pdru na zdkladé tepelného vstupu potiebného k jeji
vyrobé. Za timto tG¢elem Komise pouzila jako tepelny vstup zemni plyn, a tedy cenu zemniho plynu v Thajsku
zvefejnénou thajskym ministerstvem energetiky (). JelikoZ tato metodika vypocitavd pouze néklady na palivo
pouzivané k vyrobé pary, Komise tyto ndklady upravila pro vodu, spotfebni materidl, ostatni ndklady, prodejni,
reZzijni a spravni naklady a zisk. Komise se domnivala, Ze celkovd sazba pokryvajici tyto ndklady a zisk je pfiméfend.
Zucastnéné strany k tomuto bodu v druhé pozndmece nepfedlozily zadné pfipominky.

Ndklady na vyrobni reZii, prodejni, reZijni a spravni ndklady a zisk

(173) Podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni ,pocetné zjisténd béznd hodnota zahrnuje nezkreslenou a pfimeéfenou cdstku
pro sprdvni, prodejni a reZijni ndklady a pro zisk“. Kromé toho je tfeba stanovit hodnotu ndkladti na vyrobni rezii, aby
byly pokryty ndklady, které nejsou zahrnuty ve vyse uvedenych vyrobnich ¢initelich.

(174) Naklady na vyrobni rezii, které vznikly spolupracujicim vyvazejicim vyrobctim, byly vyjadieny jako podil vyrobnich
ndkladd skute¢né vzniklych vyvazejicim vyrobcim. Tento procentni podil byl pouzit na nezkreslené vyrobni
naklady.

(175) P stanoveni nezkreslené a pfiméfené ¢astky pro vyrobni rezii, prodejni, rezijni a spravni ndklady, zisk vychdzela
Komise z finan¢nich Gdaja ¢tyf thajskych spolecnosti, SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991)
PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD a SIG COMBIBLOC CO LTD. ziskanych z databaze Orbis.

(176) Prodejni, rezijni a spravni ndklady vyjadfené jako procentni podil nakladd na prodané zboZzi a pouzité na
nezkreslené vyrobni ndklady cinily 11,38 %. Zisk vyjddieny jako procentni podil ndkladéi na prodané zbozi
a pouzity na nezkreslené vyrobni ndklady ¢inil 9,29 %. Komise méla za to, Ze tyto sazby by pii pouziti na
nezkreslené vyrobni ndklady vedly k cdstce zisku, kterd by byla pfiméfend ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zakladniho nafizeni pro Groveii obchodu odpovidajici cené ze zdvodu.

() Setteni pracovnich sil, Nérodn{ statisticky Gad ministerstva pro digitdlni ekonomiku a spolecnost, Thajsko https://www.nso.go.th/

nsoweb/storage[survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(*?) Ministerstvo energetiky USA, Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation (Stanoveni referen¢ni hodnoty nédkladd na palivo
pouzivané k vyrobé pary). K dispozici na adrese: https:/fwww.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(*#) https:|/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Vypocet

Na zdkladé vyse uvedeného Komise pocetné zjistila béZnou hodnotu podle typu vyrobku na zdkladé ceny ze zdvodu
v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

Za prvé Komise urcila nezkreslené vyrobni ndklady. Komise pouzila nezkreslené jednotkové ndklady na skute¢nou
spotiebu jednotlivych vyrobnich ¢initelt spolupracujictho vyvazejictho vyrobce. Komise tyto miry spotieby ovéfila.
Miry spotieby poté Komise vyndsobila nezkreslenymi néklady na jednotku zjiténymi v reprezentativni zemi, jak je
popsano v oddile 3.2.4.1.

Dile Komise pfidala vyrobni rezijni ndklady, jak je vysvétleno ve 173. bod¢ odiivodnéni, k nezkreslenym provoznim
ndkladiim, aby dospéla k nezkreslenym vyrobnim ndkladiim.

Na vyrobni ndklady zjisténé zptisobem popsanym v pfedchozim bodé odiivodnéni pouzila Komise procentni podily
prodejnich, rezijnich a spravnich ndkladd a zisku vypoctené v 174. az 175. bodé odtvodnéni.

Na tomto zdkladé Komise pocetné zjistila béznou hodnotu jednotlivych typii vyrobku na zdkladé ceny ze zdvodu
v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

3.3. Vyvozni cena

Vyvézejici vyrobci zafazeni do vzorku vyvazeli do Unie bud pfimo nezdvislym odbérateltim, nebo prostiednictvim
spolecnosti ve spojeni.

U vyvézejicich vyrobct, kteff dotceny vyrobek vyvdzeli pfimo nezavislym odbératelim v Unii, byla vyvozni cenou
v souladu s ¢l. 2 odst. 8 zékladniho nafizeni cena, jez byla nebo mé byt skutecné zaplacena za dotceny vyrobek
prodany na vyvoz do Unie.

Jeden vyvazejici vyrobce &aste¢né vyvazel dotéeny vyrobek do Unie prostfednictvim uZivatele ve spojeni, ktery
ptsobil jako dovozce a ktery dotéeny vyrobek dile zpracovaval. Vyvazejici vyrobce neposkytl podrobné informace
o ndkladech na dal3i zpracovani a kone¢né prodejni cené, proto se Komise prozatimné rozhodla pouzit pro tyto
transakce vyvozni cenu pro uZivatele ve spojeni. Komise si vyzddala Gidaje o ndkladech na zpracovéni a kone¢né
prodejni cené, které pak budou pouzity v konecné fizi ke stanoveni vyvozni ceny na zdkladé ceny, za niz byl
dovezeny vyrobek poprvé znovu proddn nezdvislym odbératelim v Unii v souladu s ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho
nafizeni.

3.4. Srovnani

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 10 zdkladniho nafizeni vyzaduje, aby Komise provedla spravedlivé srovnani bézné hodnoty
a vyvozni ceny na stejné Girovni obchodu a zohlednila rozdily v ¢initelich, které ovliviiuji ceny a srovnatelnost cen.
V tomto pfipadé se Komise rozhodla srovnat béZnou hodnotu a vyvozni cenu vyvazejicich vyrobcti zafazenych do
vzorku na drovni ceny ze zdvodu. Jak je ddle vysvétleno nize, byly béznd hodnota a vyvozni cena ve vhodnych
piipadech upraveny tak, aby: i) byly oc¢iStény zpét na Groven ceny ze zdvodu a ii) bylo mozné provést tipravy
o rozdily u ¢initeltl, na které bylo upozornéno a které prokazatelné ovliviiuji ceny a srovnatelnost cen.

3.4.1.  Upravy bézné hodnoty

(186) Jak je vysvétleno v 177. bodé odivodnéni, béznd hodnota byla stanovena na trovni ceny ze zdvodu za pouZiti

vyrobnich ndkladi spolu s ¢dstkami za prodejni, reZijni a spravni ndklady a za zisk, které byly povazovany za
piiméfené pro tuto obchodni Groveni. Proto nebylo nutné provadét zadné tpravy, aby byla béznd hodnota oc¢isténa
zpét na drover ceny ze zavodu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(187) Kromé dpravy DPH kvili nevratné DPH Komise nezjistila Zidné dGvody pro provedeni jakychkoli Gprav bézné
hodnoty a Zadny z vyvézejicich vyrobcti zafazenych do vzorku o takové tipravy nepozddal.

3.4.2. Upravy vyvozni ceny

(188) Aby bylo mozné odistit vyvozni cenu zpét na Groven ceny ze zdvodu, byly provedeny tipravy za ti¢elem zohlednént:
cla, dalsich dovoznich poplatkti, dopravy, pojisténi, ro¢nich slev, manipulace s ndkladem a vedlejsich vydaja
a ndkladd na baleni.

(189) Byly provedeny tipravy o tyto Cinitele ovliviiujici ceny a srovnatelnost cen: tivérové ndklady a bankovni poplatky.

3.5. Dumpingova rozpéti

(190) U vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku srovndvala Komise vdZzenou primérnou béznou hodnotu kazdého
typu obdobného vyrobku s vazenou primérnou vyvozni cenou odpovidajictho typu dotéeného vyrobku podle ¢l. 2
odst. 11 a 12 zdkladniho nafizeni.

(191) Na tomto zdkladé prozatimni vdzend primérnd dumpingova rozpéti vyjidfend jako procentni podil z ceny CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim ¢ini:

Spole¢nost Prozatimni{ dumpingové rozpéti

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %

(192) U spolupracujicich vyvézejicich vyrobcti, kteff nebyli zafazeni do vzorku, vypocitala Komise vdzené pramérné
dumpingové rozpéti v souladu s ¢l. 9 odst. 6 zdkladniho nafizeni. Dumpingové rozpéti tak bylo stanoveno na
zakladé rozpéti vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku, a to bez ohledu na rozpéti vyvézejicich vyrobct
s nulovym ¢i zanedbatelnym dumpingovym rozpétim ¢i na rozpéti stanovend v situaci uvedené v ¢lanku 18
zdkladniho nafizeni.

(193) Na tomto zakladé ¢ini prozatimni dumpingové rozpéti spolupracujicich vyvazejicich vyrobct, ktefi nebyli zafazeni
do vzorku, 33,6 %.

(194) U vsech ostatnich vyvézejicich vyrobcti v CLR stanovila Komise dumpingové rozpéti na zékladé dostupnych tdajti
v souladu s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni. Za timto tcelem Komise urcila drovenn spoluprice ze strany
vyvazejicich vyrobcti. Uroven spoluprice piedstavuje objem vyvozu spolupracujicich vyvézejicich vyrobct do Unie
vyjadreny jako podil na celkovém dovozu z dotéené zemé do Unie v obdobi Setfeni, ktery byl stanoven na zdkladé
Eurostatu.

(195) Uroveii spolupréce byla v tomto pifpadé vysokd, nebot vyvoz spolupracujicich vyvazejicich vyrobci predstavoval
béhem obdobi Setfeni pfiblizné 90 % celkového dovozu. Na zdkladé toho Komise rozhodla, Ze stanovi dumpingové
rozpéti pro nespolupracujici vyvazejici vyrobce na trovni spoleCnosti zafazené do vzorku s nejvy$sim
dumpingovym rozpétim.

(196) Prozatimni dumpingovéd rozpéti vyjadfend jako procentni podil z ceny CIF s doddnim na hranice Unie pfed
proclenim ¢ini:

Spolec¢nost Prozatimn{ dumpingové rozpéti

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Spolecnost Prozatimni dumpingové rozpéti
Ostatni spolupracujici spole¢nosti 33,6 %
Veskery ostatni dovoz 34,9 %
4. UMA
4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

Obdobny vyrobek v Unii vyrabélo béhem obdobi Setfeni sedm vyrobct (**). Tito vyrobci pfedstavuji ,vyrobni
odvétvi Unie® ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zékladniho nafizeni.

Celkovd vyroba v Unii béhem obdobi Setfeni byla stanovena na pfiblizné 473 000 tun. Komise stanovila tento
iselny tdaj na zakladé viech dostupnych informaci, které se tykaji vyrobntho odvétvi Unie, napiiklad
makroekonomickym dotaznikem pfedlozenym Zadatelem, a ovéfila jej. Jak je uvedeno v 15. bodé odtvodnéni, tfi
vyrobci v Unii zafazeni do vzorku pfedstavovali 60 % odhadovaného celkového objemu vyroby v EU a 61 %
odhadovaného celkového objemu prodeje obdobného vyrobku v EU.

4.2. Ur¢€eni pfislusného trhu Unie
Aby mohla Komise zjistit, zda byla vyrobnimu odvétvi Unie zptsobena tijma, a urcit spotfebu a rizné hospodaiské

ukazatele tykajici se situace vyrobniho odvétvi Unie, zkoumala, zda a do jaké miry musi byt v analyze vzato v tivahu
ndsledné vyuziti obdobného vyrobku vyrdbéného vyrobnim odvétvim Unie.

Jak je vysvétleno v 27. bodé odivodnéni, dekora¢ni papir se pouzivd jako povrchovy materidl pro dekorativni
pouziti. Dekoracni papir se pouziva jako meziprodukt, ktery je poté laminovan na desky na bazi dfeva, jako jsou
desky vyrobené suchym procesem nebo tfiskové desky, za pouziti vysokych teplot a tlaku, nebo alternativné
pomoci lepidel. Dekoracni papir se pouzivd pfedevsim pii vyrobé ndbytku, u vnitiniho designu nebo ve stavebnictvi.

Béhem posuzovaného obdobi nedoslo k zadnému zavislému prodeji vyrobku, ktery je pfedmétem 3etfeni, na trhu
Unie. Jeden z vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku byl souddsti velké skupiny spole¢nosti, které nakupuji dekoraéni
papir od své strany ve spojeni a pouZivaji jej k vyrobé jinych navazujicich vyrobkd. Komise analyzovala souvisejici
prodejni transakce a dokumenty a povazovala tento prodej spolecnostem ve spojeni za prodej na volném trhu,
nebot tento prodej samostatnym pravnim subjektim se uskute¢nil pFiblizné za stejnou cenu, jako byla cena
Gctovand nezdvislym strandm, a tyto subjekty si mohly dodavatele svobodné vybrat.

Jeden vyrobce v Unii, ktery neni mezi zadateli, byl rovnéz soucasti vétsi skupiny spolecnosti zapojenych do dalsiho
zpracovani vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. JelikoZ vSak nespolupracoval, nebyla Komise schopna zjistit
podminky, za jakych tento vyrobce proddval strandm ve spojeni. Vzhledem k tomu, Ze nebyly k dispozici podrobné
informace, Komise v analyze spoteby v Unii a objemu prodeje na trhu Unie povazovala odhadovany objem prodeje
v Unii, ktery poskytl Zadatel, za prodej na volném trhu.

RozliSeni mezi zavislym a volnym trhem je pro analyzu Gjmy dilezité, nebot vyrobky urcené pro vlastni spotiebu
nejsou vystaveny piimé hospodaiské soutézi ze strany dovozu. Naproti tomu vyroba uréend k prodeji na volném
trhu je v pFimé hospoddiské soutéZi s dovozem dotceného vyrobku.

(%) Jeden ze zndmych vyrobct v EU vyrabél obdobny vyrobek béhem posuzovaného obdobi, ale na konci roku 2022 vyrobu dekora¢niho
papiru ukonil. Jiny vyrobce je od roku 2023 v insolven¢nim Fzeni.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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4.3, Spotfeba v Unii

(204) Prislusné kody KN rovnéz zahrnovaly jiné druhy specidlniho papiru, které nespadaly do definice vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni. Za tcelem vypoctu spotteby v Unii Komise porovnala statistiky ddaji o dovozu po obdobi
Setfeni jak na drovni osmimistného kédu KN, tak i desetimistného kédu TARIC z databdze Surveillance. Kody
TARIC byly k dispozici az po zahdjeni Setfeni a tykaly se vyhradné vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. Srovnani
ukdazalo, ze v obdobi od Cervence 2024 do listopadu 2024 objem dekora¢niho papiru dovezeného do Unie na
tirovni TARIC predstavoval piiblizné 30 % celkového objemu dovezeného z Ciny pod odpovidajicimi kédy KN.
Kromé Ciny piedstavoval dovoz dekoracniho papiru ze zbytku svéta na Grovni TARIC piiblizné 15 % celkového
objemu dovozu na trovni KN.

(205) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem Komise stanovila spotfebu v Unii na zdkladé:

—  objemu prodeje vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie na zdkladé ovéfenych odpovédi na dotaznik od vyrobct
v Unii zafazenych do vzorku a makrodotazniku pfedlozeného zadateli,

—  dovozu dotéeného vyrobku z CLR do Unie na zdkladé ovéfeného objemu prodeje spolupracujicich
vyvazejicich vyrobcii a upraveného tak, aby odrazel odhadovany celkovy objem dovozu z CLR za
posuzované obdobi (1), a

—  dovozu dotceného vyrobku ze téetich zemi do Unie na zdkladé poméru pouzitého na statistiky Eurostatu ().

(206) Spotieba v Unii se vyvijela takto:

Tabulka 2

Spotfeba v Unii (v tundch)

2020 2021 2022 2023 Obdobi Setfeni
Celkova spotieba 430260 501 495 416 247 369929 371822
v Unii
Index 100 117 97 86 86
Zdroj:  ovéfené odpovédi na dotaznik od ¢inskych vyvdzejicich vyrobcti zafazenych do vzorku, makroekonomicky dotaznik,

Eurostat ('¥)

(207) Spotieba v Unii se mezi lety 2020 a 2021 prudce zvysila o 17 %. Diivodem byl zejména ndrtst poptivky po
stavebnich materidlech, ktery byl vyvoldn pandemii COVID-19. Pandemie vedla k omezeni volného pohybu osob
a posilila trh zaméfeny na renovace bydleni, coz vedlo k vyssi poptévce po dekoracnim papiru, ktery se pouzivd
pfedevsim pfi vyrobé nabytku a lamindtovych podlahovych krytin.

(**) Na zdkladé informaci uvedenych v podnétu o objemu dovozu bylo konzervativné odhadnuto, Ze spolupracujici vyvézejici vyrobci
predstavovali téméf 90 % objemu dovozu z CLR do Unie. Objem dovozu byl proto upraven piiddnim 10 % k hodnotdm predlozenym
¢inskymi vyvézejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku.

(") Komise pouzila pomér ve vysi 15 % na zdkladé srovndni kodt KN a doplitkovych kédii TARIC provedeného v databdzi Surveillance,
jak je vysvétleno v 203. bod¢ odivodnéni.

(") Specifickym pomérem a metodikou, které byly pouzity pro ¢insky dovoz a dovoz ze tfetich zemi, se zabyvaji 203. bod odiivodnéni
a pozndmky pod carou 125 a 126 vyse.
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(208) Po roce 2021 spotieba v Unii prudce klesla 0 17 % a v roce 2023 a v obdobi Setfeni o dalsich 11 %.

4.4, Dovoz z dotéené zemé

4.4.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu

(209) Komise stanovila objem dovozu na zéakladé ddajti poskytnutych spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci, u nichz se
mélo za to, Ze predstavuji téméf 90 % objemu dovozu do Unie.

(210) Podil ¢inského dovozu na trhu byl stanoven srovnanim objemu dovozu se spotiebou na trhu v Unii, jak je uvedeno
v tabulce 2 vyse.

(211) Dovoz do Unie z dotéené zemé se vyvijel takto:

Tabulka 3

Objem dovozu (v tundch) a podil na trhu

2020 2021 2022 2023 Obdobf setfeni
Olzjem dovozu 4618 11 885 14673 24 436 24 800
z CLR (v tundch)
Index 100 257 318 529 537
Podil na trhu (%) 1 2 4 7 7
Index 100 221 328 615 621

Zdroj:  tdaje poskytnuté spolupracujicimi vyvaZejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku (')

(212) Cinsky dovoz byl v roce 2020 omezen na piiblizné 4 600 tun na zacatku posuzovaného obdobi a jeho podil na trhu
¢inil 1 %. V roce 2021 se vSak dovoz exponencidlné zvysil o 157 %; tento prudky vzestupny trend pokracoval az do
konce posuzovaného obdobi. Béhem celého posuzovaného obdobi se dovoz zvysil 0 437 % na vice nez 24 000 tun.
V posuzovaném obdobi ¢insky dovoz vzrostl o 6 procentnich bodi.

(213) Podil na trhu rostl stejné prudce jako objem dovozu z Cinské lidové republiky a béhem posuzovaného obdobi se
zvysil o 521 %. Kromé toho ¢insky podil na trhu vzrostl o tii procentni body, a to ze 4 % na 7 % béhem jednoho
roku mezi lety 2022 a 2023.

4.5. Ceny dovozu z dotlené zemé a cenové podbizeni

(214) Komise stanovila dovozni ceny na zdkladé tidaji poskytnutych spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci, u nichz se
mélo za to, Ze predstavuji téméF 90 % dovozu do Unie.

(215) Vézend priimérnd cena dovozu z dotéené zemé do Unie se vyvijela takto:

(%) Dovozni hodnoty byly upraveny zvySenim hodnot predlozenych ¢inskymi vyvédZzejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku o 10 %, jak je
vysvétleno v pozndmce pod ¢arou 125.
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(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

Tabulka 4

Dovozni ceny (v EUR za tunu)

2020 2021 2022 2023 Obdobi Setfeni
Cinsk4 lidova 1496 1694 1853 1793 1711
republika
Index 100 113 124 120 114
Zdroj:  tidaje poskytnuté spolupracujicimi vyvazejicimi vyrobci

Dovozni ceny z Ciny se v letech 2021 a 2022 zvysily, a sledovaly tak podobny trend jako prmérné prodejni ceny
vyrobniho odvétvi Unie uvedené v tabulce 8. Béhem celého posuzovaného obdobi viak ¢inské dovozni ceny ziistaly
vyrazné niz3i neZ praimérné prodejni ceny v Unii, které se v obdobi Setfeni zvysily na Groveri 2 220 EUR/t.

Cenové podbizeni v obdobi Setfeni Komise stanovila srovndnim:

1) vazeného priméru prodejnich cen jednotlivych typti vyrobku vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku, jez jsou
uctovany odbératelim na trhu Unie, kteff nejsou ve spojenti, a upraveny na troverti ceny ze zavodu, a

2)  odpovidajicich vazenych pramérnych cen podle typu vyrobku z dovozu spolupracujicich ¢inskych vyrobcti
zafazenych do vzorku, které byly ¢tovany prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na
zékladé cen CIF (zahrnujicich naklady, pojisténi a prepravu zbozi), s piislusnou tpravou o ndklady na celni
odbaveni a nédklady po dovozu.

Srovndni cen bylo provedeno podle jednotlivych typd u transakci na stejné obchodni trovni, v piipadé potfeby

s ndleZitou Gpravou a po odelteni rabatl a slev. Vysledek srovndni byl vyjadfen jako procentni podil teoretického
obratu vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku v obdobi Setfeni. Ukdzal, Ze vdZzeny primér rozpéti cenového
podbizeni u dovozu z dotéené zemé na trh Unie ¢inil 9,3 % az 10,9 %.

Kromé toho Komise zjistila, Ze ke stla¢ovani cen dochdzi poéinaje rokem 2022, kdy se vyrobni odvétvi Unie
potykalo se zvy$enymi vyrobnimi ndklady v disledku vyssich ndkladd na suroviny a energii. Vyrobni odvétvi Unie
viak nebylo schopno dostate¢né zvysit své ceny, aby vyrovnalo ndrtist vyrobnich ndklada v disledku stlaceni cen ze
strany ¢inského dovozu, které zacalo v roce 2022 a pokracovalo po celé posuzované obdobi.

4.6. Hospodafskd situace vyrobniho odvétvi Unie
4.6.1.  Obecné informace
Posouzeni G¢inkt dumpingového dovozu na vyrobni odvétvi Unie zahrnovalo v souladu s ¢l. 3 odst. 5 zdkladntho

nafizeni posouzeni vech hospodafskych ukazateldi, které ovliviiovaly stav daného vyrobniho odvétvi Unie béhem
posuzovaného obdobi.

Jak je uvedeno v 15. bodé odiivodnéni, za Gcelem zjidténi mozné Gjmy zpisobené vyrobnimu odvétvi Unie byl
proveden vybér vzorku.

Pro tcely zjisténi Gjmy Komise rozlifovala mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli Gjmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele tykajici se vSech vyrobcti v Unii na zdkladé tdaji obsazenych
v odpovédi na makrodotaznik poskytnuté zZadatelem, upravenych tdaji od spolupracujicich ¢inskych vyvézejicich
vyrobcli a upravenych tidaji Eurostatu o dovozu vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, ze tfetich zemi, jak je
vysvétleno v 204. bodé odivodnéni a v pozndmkidch pod ¢arou 126 a 127. Mikroekonomické ukazatele
posuzovala Komise ve vztahu k vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku na zakladé adaja, které tito vyrobci uvedli
ve svych odpovédich na dotaznik. Oba soubory tdajii byly pro hospodéiskou situaci vyrobniho odvétvi Unie
shleddny jako reprezentativni.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Makroekonomické ukazatele jsou: vyroba, vyrobni kapacita, vyuzit{ kapacity, objem prodeje, podil na trhu, rist,
zaméstnanost, produktivita a vyse dumpingového rozpéti.

Mikroekonomické ukazatele jsou: primérné jednotkové ceny, jednotkové néklady, néklady préce, zdsoby, ziskovost,
penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital.

4.6.2. Makroekonomické ukazatele

4.6.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity

Celkovd vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 5

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2020 2021 2022 2023 Obdob{ setfeni

Objem vyroby (v tundch) 547775 635 842 511674 464 523 473850
Index 100 116 93 85 87
Vyrobni kapacita 686031 688 531 683 948 659396 642729
(v tundch)

Index 100 100 100 96 94
Vyuziti kapacity (%) 80 92 75 70 74
Index 100 116 94 88 92

Zdroj:  makroekonomicky dotaznik poskytnuty Zadatelem

Objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie se mezi rokem 2020 a obdobim Setfen{ sniZil o 13 %, coZ je v souladu
s trendy pozorovanymi u objemu prodeje, jak je uvedeno v tabulce 8 niZe. Docasny ndrtst objemu vyroby v roce
2021 lze pfi¢ist ndrtistu poptavky zptsobenému ekonomikou, kterd béhem omezeni volného pohybu osob po
pandemii COVID-19 vybizi k setrvani doma, jak je vysvétleno v 207. bodé odtivodnéni. Od roku 2022 se vsak
objem vyroby zacal snizovat. Pokles byl zptisoben niZsi trzni poptavkou po dekoraénim papiru v Unii, kterou déle
zhorsila vysokd droverl zdsob vznikld v celém dodavatelském fetézci, jak je vysvétleno v 245. a 246. bodé
odtivodnéni. Po zvyseni dumpingového dovozu z CLR, ktery se vétsinou tykal komeréniho dekoraéniho papiru
(jako je papir bilé, svétlé a hnédé barvy), navic muselo nékolik vyrobct v Unii za Gicelem udrzeni podilu na trhu
zamé&fit vyrobu na intenzivngjsi barvy, coz vedlo k del$i a Cast&si pFipravé a adrzbé papirenskych stroju, coz
znamenalo delsi vypadky vyroby.

Celkova kapacita v Unii béhem posuzovaného obdobi kolisala. V priibéhu roku 2021 se deklarovand vyrobni
kapacita zvysila v disledku delsich meziobdobi planovanych na Gdrzbu strojii na vyrobu dekora¢niho papiru. Od
roku 2022 se kapacita zacala snizovat. To bylo zpiisobeno zejména tim, Ze jeden vyrobce v Unii na konci roku
2022 vyrobu dekora¢niho papiru ukoncil a daldi vyrobce v Unii se koncem roku 2023 dostal do platebni
neschopnosti.
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(228) Narust vyuziti kapacity zaznamenany v roce 2021 byl vyvolan zvySenim ¢istého objemu vyroby v disledku zvysené
trzni poptévky po dekora¢nim papiru béhem pandemie COVID-19. Objem vyroby a vyuziti kapacity v letech 2022,
2023 a v obdobi 3etfeni byly vyrazné nizsi nez pred rokem 2022, coz bylo zptsobeno celkovym poklesem trzni
poptavky po dekoraénim papiru a intenzivnéjsi konkurenci ze strany ¢inského dumpingového dovozu.

4.6.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

(229) Objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 6

Objem prodeje a podil na trhu

2020 2021 2022 2023 Obdobi Seteni
Celkovy objem 399 241 449781 365243 334737 335333
prodeje na trhu Unie
(v tunéch)
Index 100 113 91 84 84
Podil na trhu (%) 93 90 88 90 90
Index 100 97 95 98 97

Zdroj:  makroekonomicky dotaznik poskytnuty Zadatelem, upravené tidaje od spolupracujicich ¢inskych vyrobcii a upravené
tdaje Eurostatu, jak je vysvétleno v 204. bodé odtivodnéni a v pozndmkéch pod ¢arou 126 a 127

(230) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie se v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 zvysil o 13 procentnich bodg,
zejména v disledku vyse uvedeného nértistu poptavky vyvolaného omezenim volného pohybu osob v souvislosti
s pandemii COVID-19 (viz 207. bod odiivodnéni). Jak bylo vysvétleno vyse, poté, co v roce 2021 dosahovala
poptavka po dekora¢nim papiru vysoké drovné, zacala v roce 2022 klesat. Jelikoz ¢insky dovoz zacal od druhé
poloviny roku 2021 rst jak v absolutnich hodnotdch, tak i co se tyée podilu na trhu, vedlo to k vyznamnému
poklesu objemu prodeje v Unii.

(231) Podil na trhu klesl béhem posuzovaného obdobi z 93 % na 90 %. Dalsi pokles v roce 2022 na 88 % lze pFicist
zvyseni podilu tfetich zemi na trhu, ktery se v roce 2023 a v obdobf $etfeni snizil.

4.6.2.3. Rast

(232) Jak je vysvétleno vyse, vzhledem k rozmachu renovaci domacnosti zptisobeného omezenim volného pohybu osob
béhem pandemie COVID-19 bylo vyrobni odvétvi Unie schopno vyuzZit vysoké poptavky a prodavat za ceny, které
byly vys3si nez vyrobni naklady, coz vedlo k tomu, Ze rok 2021 byl jedinym ziskovym rokem posuzovaného obdobi.
Tato situace se vak od roku 2022, kdy se vyrobni odvétvi Unie potykalo s klesajici poptdvkou ve spojeni
s konkurenci ze strany ¢inského dumpingového dovozu, zhorsila, coz vedlo k tomu, Ze byly ceny stanoveny na
drovni niZzsi, neZ jsou vyrobni naklady, jak je uvedeno v tabulce 8 nize.
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(234)

(235)

(236)

4.6.2.4. Zaméstnanost a produktivita

Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 7

Zaméstnanost a produktivita

2020 2021 2022 2023 Obdobf setfeni
Pocet zaméstnanct 2288 2323 2300 2234 2218
Index 100 102 101 98 97
Produktivita 240 274 223 208 214
(v jednotkdch/FTE)
Index 100 114 93 87 89

Zdroj:  makroekonomicky dotaznik poskytnuty Zadatelem

Po mirném ndrdstu poctu zaméstnancti o 2 % v roce 2021 vyrobni odvétvi Unie od roku 2021 do obdobi Setfeni
pocet svych zaméstnanct snizovalo, nebot objem jeho vyroby a prodeje klesal. Kromé toho se nékteti vyrobci
v Unii zafazeni do vzorku museli béhem pandemie COVID-19 v roce 2020 a v obdobi od konce roku 2022 do
obdobi Setfeni uchylit ke zkrdceni pracovni doby z diivodu nedostatku objedndvek a ndslednému castému
zastavovani stroju. Tato situace se vSak neodrazila v celkovém poctu zaméstnancti, nebot dotéeni zaméstnanci byli
stale spole¢nostmi zaméstndni a ztstali na vyplatnich listindch.

Produktivita se vyvijela v souladu se zménami v objemu vyroby. V posuzovaném obdobf se snizila o 11 %, pFicemz
v roce 2021 doslo k docasnému ndrtstu diky zvySeni vyroby a prodeje vyrobniho odvétvi Unie v disledku vyse
uvedenych mimofddné piiznivych podminek v daném roce. Zména sortimentu vyrobkt a ndsledné prodlouzeni
doby tdrzby stroji a jejich uvadéni do provozu, vysvétlené v 225. bodé odtvodnéni, od roku 2022 dile snizily
produktivitu na FTE.

4.6.2.5. Velikost dumpingového rozpéti a prekondni G¢inkt dfivéjstho dumpingu

Vsechna dumpingova rozpéti byla podstatné vyssi nez nepatrnd. Vzhledem k objemu a cendm dovozu z dotéené
zemé byl dopad rozsahu skute¢nych dumpingovych rozpéti na vyrobni odvétvi Unie znacny.

(237) Jde o prvni antidumpingové Setieni tykajici se dot¢eného vyrobku. Proto nebyly k dispozici Zadné tdaje k posouzeni

vvvvv

4.6.3. Mikroekonomické ukazatele

4.6.3.1. Ceny a Cinitele ovliviujici ceny
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(238) Vazené prumérné jednotkové prodejni ceny vyrobct v Unii zafazenych do vzorku G¢tované nezavislym odbérateltim
v Unii se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8

Prodejni ceny v Unii

2020 2021 2022 2023 Obdobi setieni
Pramérna 1714 1892 2398 2353 2220
jednotkova
prodejni cenav Unii
na celkovém trhu
(v EUR za tunu)
Index 100 110 140 137 130
Jednotkové vyrobni 1809 1853 2521 2406 2272
naklady (v EUR za
tunu)
Index 100 102 139 133 126
Zdroj:  ovéfené odpovédi na dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku

(239) Béhem posuzovaného obdobi prodejni ceny sledovaly kfivku ve tvaru zvonu, nejvyssich hodnot dosdhly v roce
2022 a klesaly v roce 2023 a béhem obdobi Setfeni. Jednotkova prodejni cena vykazovala stejny trend jako vyrobni
ndklady. V roce 2020 vyrobni odvétvi Unie zahdjilo ¢innost v nepfiznivé hospodaiské situaci v disledku docasného
sniZen{ vyroby a poctu strojii v provozu a nedokdzalo udrzet primérnou jednotkovou prodejni cenu nad vyrobnimi
ndklady. Po druhé poloviné roku se poptdvka opét zvysila, nebot ekonomika ovlivnénd pandemii, kterd vybizela
k setrvani doma, ptiméla lidi investovat disponibilni pfjem do renovace bydleni. Rok 2021 byl jedinym rokem,
v némz bylo vyrobni odvétvi Unie schopno zvysit své ceny nad hodnotu vyrobnich ndkladd. Tento trend se rychle
obrétil v nasledujicich letech, kdy vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno udrzet prodejni ceny nad vyrobnimi
naklady.

(240) Vyrobni naklady byly ovlivnény zejména ndaklady na suroviny a energii. Pfedevsim vyvoj vyrobnich ndkladdi pfesné
sledoval vyvoj cen dvou hlavnich surovin, oxidu titani¢itého (dale jen ,TiO2“) a dfevné buniciny. V roce 2022 navic
nevyprovokovand a neodivodnénd vojenskd agrese Ruska vii¢i Ukrajiné zpiisobila velky ndrtst nakladd na energii,
ktery pokracoval po cely rok 2023 a celé obdobi Setfeni.

(241) Kromé toho, jak je uvedeno v tabulce 4, byly ¢inské ceny béhem posuzovaného obdobi trvale nizsi nez vyrobni
néklady vyrobniho odvétvi Unie, pficemZ rozdil v cendch se pohyboval mezi 9 % béhem vrcholu v roce 2021
a piiblizné 25 % po zbytek posuzovaného obdobi, véetné obdob{ Setfeni. Béhem vétsiny posuzovaného obdobi
proto vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit své ceny tak, aby pokrylo své vyrobni naklady, coz naznacovalo,
e dumpingovy dovoz z Ciny ceny vyrobniho odvétvi Unie stlacoval.

4.6.3.2. Naklady prace

(242) Pramérné naklady prace vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
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Tabulka 9

Primérné ndklady price na zaméstnance

2020 2021 2022 2023 Obdobif Seteni
Primérné ndklady 53553 57911 57759 56913 57 544
prce na
zaméstnance
(v EUR[FTE)
Index 100 108 108 106 107
Zdroj:  ovéfené odpovédi na dotaznik od vyrobcil v Unii zafazenych do vzorku

(243) Primérné ndklady préce na zaméstnance se za posuzované obdobi zvysily o 7 %.

4.6.3.3. Zasoby

(244) Stav zdsob u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 10
Zisoby
2020 2021 2022 2023 Obdobf setfeni
Konecny stav zdsob 25570 33788 33767 39015 39140
(v tunéch)
Index 100 132 132 153 153
Kone¢ny stav zdsob 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
vyjadteny jako
procento vyroby
Index 100 109 140 178 170
Zdroj:  ovéfené odpovédi na dotaznik od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku

(245) Stav zdsob se v absolutnim vyjddieni zvysil o 53 % a jako procento vyroby o 70 %. Spotiebitelskd poptavka a vyroba,
které v roce 2021 dosdhly nejvyssich hodnot, spolu se zvysSujici se poptévkou v celém dodavatelském Fetézci
zpusobily tzv. efekt bice. Ve skladech vyrobcti v Unii a jejich odbérateld se vytvotily zdsoby, pficemz u nékterych
z nich doslo k opozdénému hlaseni vyrobeného mnozstvi v rezimu call-off stock, coZ trvalo po celé nasledujici
obdobi.

(246) Obchod s dekoracnim papirem je vétsinou zaloZen na objedndvkich a rezimu call-off stock. Kromé toho jeden
z vyrobct v Unii zafazenych do vzorku zavedl systém, ktery se vyznacuje kombinaci zdsob vyrobenych na
objednédvku a expresnich zdsob, které byly k dispozici pro objedndvky nejbéznéji prodavanych typt dekora¢niho
papiru na posledni chvili. Kombinace zdsob spolu s klesajici poptdvkou a objemem vyroby vedly béhem
posuzovaného obdobi ke zvyseni kone¢ného stavu zdsob, coz ndsledné vedlo rovnéz ke zvyseni konecného stavu
zdsob jako procentniho podilu vyroby.
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(247) Avsak vzhledem k tomu, Ze vétSinu typt obdobného vyrobku vyrabélo vyrobni odvétvi Unie na zdkladé konkrétnich
objedndvek uzivateld, tiroveni zdsob nebyla povaZzovdna za vyznamny ukazatel Gjmy pro toto vyrobni odvétvi.

4.6.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital

(248) Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic u vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném

obdobf vyvijely takto:
Tabulka 11
Ziskovost, penéZzni tok, investice a ndvratnost investic

2020 2021 2022 2023 Obdobi Seteni
Ziskovost prodeje -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
v Unii odbérateltim,
ktef{ nejsou ve
spojeni (v % obratu
z prodeje)
Index 100 334 15 85 90
Penézni tok (v EUR) 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
Index 100 265 100 32 63
Investice (v EUR) 14675 504 13502987 19 605 557 11004 427 7873781
Index 100 92 134 75 54
Navratnost investic -6,9 31,2 4,2 4,6 6,5
(%)
Index 100 552 160 167 194
Zdroj:  ovéfené odpovédi na dotaznik od vyrobcil v Unii zafazenych do vzorku

(249) Ziskovost tif vyrobct v Unii zafazenych do vzorku stanovila Komise tak, ze Cisty zisk pred zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbératelum v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, vyjadfila jako procentni podil z obratu tohoto
prodeje.

(250) V letech pfed posuzovanym obdobim, od roku 2014 do roku 2019, bylo vyrobni odvétvi Unie ziskové, viz 281. bod
odtivodnéni. Na zacitku posuzovaného obdobi viak byly vysledky vyrobniho odvétvi Unie negativni v dasledku
hospodaiského atlumu v roce 2020 zpiisobeného pandemii COVID-19 a ndsledného poklesu poptavky v prvni
poloviné uvedeného roku. Tento pokles na trhu vedl k poklesu prodeje a zvySeni nékladti zejména v disledku
¢astého zastavovdni strojii a proto, Ze se néktef{ vyrobci v Unii museli uchylit ke zkrdceni pracovni doby, jak je
vysvétleno ve 234. bodé odiivodnéni. Ziskovost dosdhla vrcholu v roce 2021 v dusledku prudkého néristu
v oblasti renovace bydleni po vypuknuti pandemie COVID-19, v roce 2022 se zacala zhorSovat a v roce 2023
a v obdob{ Setfeni dosdhla zdporné drovné. Jak jiz bylo uvedeno v tabulce 11 vySe, vyrobni odvétvi Unie bylo
schopno udrZet své ceny nad vyrobnimi ndklady pouze v roce 2021.

(251) Nerovnovaha mezi vyrobnimi ndklady a stlacenymi cenami se po¢inaje rokem 2022 promitla do postupné ztrity
ziskovosti.

40/56 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



UF. vést. L, 14.2.2025

CS

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Cisty penéZni tok piedstavuje schopnost vyrobcit v Unii financovat svou ¢innost z vlastnich zdroji. Trend &istého
penézniho toku béhem posuzovaného obdobi kolisal a v roce 2021 doslo k prudkému ndrtstu v disledku
piiznivych okolnosti pro odvétvi dekora¢niho papiru zpisobenych ticinky omezeni volného pohybu osob. Penézni
tok se v roce 2022 vrdtil na Groveni roku 2020 a poté v roce 2023 zaznamenal prudky pokles. Vzhledem
k rozdilim, které existovaly mezi lety pfed obdobim Setfeni a Setfenim, nelze vypocet zmén u zdsob povazZovat za
poskytnuti spolehlivého pfehledu o skute¢nych penéznich tocich jedné ze spole¢nosti v EU zafazenych do vzorku.
Oziveni zaznamenané béhem obdobi 3etieni Ize proto povazovat za uméle navySené. V kazdém piipadé i pfi
uplném zohlednéni penézniho toku za obdobi Setfeni zaznamenalo vyrobni odvétvi Unie v posuzovaném obdobi
stejné pokles o 37 %.

Investice se v roce 2021 snizily o 8 %, v roce 2022 se zvysily o 42 % a poté v roce 2023 prudce klesly o 59 %

a v obdobi Setfeni 0 21 %. Nértist v roce 2022 lze pricist nékolika investicim provedenym v ndvaznosti na vysokou
trzni poptavku a ziskova rozpéti v roce 2021.

Navratnost investic je zisk vyjadfeny v procentech ve vztahu k €isté tcetni hodnoté investic. Navzdory tomu, Ze
ndvratnost investic zaznamenala v roce 2020 zdpornou hodnotu, v roce 2021 se vice nez z¢tyfndsobila a v letech
2022 a 2023 se opét snizila. Behem obdobi Setfeni dosdhla ndvratnost investic 6,5 %, coZ ve srovndni s rokem
2020 piedstavuje ndrtist o 94 %. Je tieba rovnéZ piipomenout, Ze ndvratnost investic se vypocitdvd na zdkladé
celkové ziskovosti vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, tedy vcetné prodeje na vyvoznich trzich. Jak je vysvétleno
v 239. bodé odtivodnéni, zatimco ceny na trhu Unie byly obecné niZ§i nez vyrobni ndklady (s vyjimkou roku
2021), ceny na vyvoznim trhu byly obecné vyssi a pievySovaly vyrobni ndklady, jak bude uvedeno v tabulce 13.
Zatimco ndvratnost investic se mezi rokem 2020 a obdobim $etfeni téméf zdvojndsobila, jiné ukazatele, jako jsou
investice a penéZni tok, vykazovaly v posuzovaném obdobi stdle negativni trend.

Meélo se za to, ze schopnost vyrobct v Unii zafazenych do vzorku opatfit si kapitdl byla ovlivnéna postupnou ztratou
ziskovosti i penézniho toku, k nimz doslo v posuzovaném obdobi.

4.7. Zavér ohledné Gjmy
Vétsina ukazateldl 4jmy béhem posuzovaného obdobi vykazovala zdpornou tendenci. Ackoli se situace vyrobniho

odvétvi Unie v roce 2021 docasné zlepsila, ukazatele Gjmy, jako je objem vyroby, objem prodeje na trhu Unie
a ziskovost, se v roce 2022 snizily a poté v obdobi Setfeni déle poklesly.

Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie se od roku 2020 do obdobi $etfent snizil o 16 %. Tento pokles byl vyrazngjsi
nez pokles spotieby Unie, kterd se v posuzovaném obdobi snizila o 14 %. Konkrétné objem prodeje vyrobniho
odvétvi Unie na trhu Unie zaznamenal prudsi pokles v roce 2022 (9 %) a v obdobi zahrnujicim rok 2023 a obdobi
Setfeni (16 %) ve srovnani s poklesem spotieby (3 % v roce 2022 a 14 % v roce 2023 a v obdobi Setfeni).

Vyrobni odvétvi Unie sice v roce 2020 vychdzelo z nepfiznivé hospodéiské situace, kterd byla zptsobena ¢astym
zastavovanim stroju a tim, Ze se nékolik vyrobctl ve vyrobnim odvétvi Unie uchylilo ke zkrdcené pracovni dobé
kvtili prudkému poklesu poptdvky na pocdtku pandemie COVID-19 (viz 250. bod odivodnéni), v roce 2021 vsak
bylo schopno zlepsit svou hospodafskou situaci diky zvysené trini poptdvce po dekoranim papiru na zacitku
pandemie COVID-19. Tento pozitivn{ trend se vSak v roce 2022 a v ndsledujicim obdobi obratil, kdyZ vyrobci
v Unii zaznamenali nejen klesajici poptévku, ale také zvySenou konkurenci ze strany rychle rostouctho objemu
¢inského dumpingového dovozu.

Kromé toho, jak jiZ bylo zddraznéno v 219. bodé odtivodnéni, od roku 2022 se vyrobni odvétvi Unie potykalo se
zvySenymi vyrobnimi ndklady zejména v dusledku vyssich nakladii na suroviny a energii. Vyrobni odvétvi Unie
viak nemohlo zvysit své prodejni ceny do té miry, aby vyrovnalo toto vyznamné zvyseni ndkladt v disledku
stladeni cen ze strany ¢inského dovozu. Rozdil mezi vyrobnimi néklady a prodejnimi cenami v Unii ¢inil béhem
roku 2023 a obdobi Setfeni pFiblizné 4 %, coZ ve srovndni s rokem 2021 vedlo k prudkému poklesu ziskovosti.
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(260) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise v této fizi k zavéru, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo
podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni.

~ 2

5. PRICINNA SOUVISLOST

(261) V souladu s ¢l. 3 odst. 6 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda dumpingovy dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu. V souladu s ¢l. 3 odst. 7 zdkladniho natizeni Komise rovnéz zkoumala,
zda vyrobnimu odvétvi Unie mohly ve stejnou dobu pisobit Gjmu i jiné zndmé Cinitele. Komise zajistila, aby
piipadnd Gjma, kterou mohly zptisobit jiné Cinitele nez dumpingovy dovoz z dotCené zemé, nebyla pficitina
tomuto dumpingovému dovozu. Témito ¢initeli jsou G¢inky dumpingového dovozu, dovoz ze tfetich zemi, a¢inky
poklesu spotteby na trhu Unie, jakozZ i vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie.

5.1. Utinky dumpingového dovozu

(262) Jak je uvedeno v tabulce 3, ¢insky dovoz béhem posuzovaného obdobi neustéle rostl, a to z podilu na trhu ve vysi
1 % v roce 2020 na 7 % v obdobi Setfeni. Kromé toho se objem ¢inského dovozu béhem jednoho roku mezi lety
2022 a 2023 téméf zdvojndsobil. Cinské ceny pfi vyklddce ztstaly po celé posuzované obdobi nizsi nez ceny
vyrobniho odvétvi Unie, a to i v roce 2021, kdy se v Unii trzni poptavka po dekoracnim papiru vyrazné zvysila.
Kromé toho ¢&insky podil na trhu vykazoval prudky vzestupny trend, ktery béhem posuzovaného obdobi vzrostl
0521 % (213. bod odtvodnéni) z 1 % na 7 %.

(263) Komise rovnéz zjistila, Ze ¢inské dovozni ceny byly trvale nizsi nez vyrobni naklady vyrobniho odvétvi Unie, coz
béhem posuzovaného obdobi vedlo ke stlaceni cen. Jelikoz poptavka v roce 2022 poklesla a vyrobni odvétvi Unie
se zacalo potykat se zvySenou a rychle rostouci konkurenci ze strany ¢inského dumpingového dovozu, nebylo
vyrobni odvétvi Unie schopno zvysit své ceny nad vyrobni ndklady.

(264) Cinsky dumpingovy dovoz na trhu Unie stlacoval prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie.

265) Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno v 218. bodé odtivodnéni, Komise stanovila vizené primérné rozpéti cenového
Jak jiz by p p
podbizeni ve vysi 9,3 % az 10,9 % u dovozu od vyvazejicich vyrobci zafazenych do vzorku na trh Unie v obdobi
Setfeni, coz se ¢asové shoduje se stdle se zhorsujici situaci vyrobniho odvétvi Unie.

(266) Z analyzy ukazatelti Gjmy vyplyvd, Ze se hospodaiska situace vyrobniho odvétvi Unie zhorsila zejména ke druhé
poloviné posuzovaného obdobi, coz se ¢asové shoduje s vyraznym ndrtistem dumpingového dovozu z dotéené
zemé, u néhoz bylo zjisténo cenové podbizeni viici cendm vyrobniho odvétvi Unie béhem obdobi Setfeni. Dany
dovoz v kazdém ptipadé zpusobil vyrazné stlaceni cen béhem celého posuzovaného obdobi, jelikoz vyrobni
odvétvi Unie nebylo schopno zvysit své ceny v souladu s ristem vyrobnich nakladd, a dokonce muselo v obdobi
Setfenti sniZit ceny pod Groveti vyrobnich néklada.

(267) Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem Komise pfedbézné stanovila, Ze existuje pii¢innd souvislost mezi
podstatnou jmou, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, a dumpingovym dovozem z Ciny ve smyslu ¢l. 3 odst. 6
zdkladniho nafizeni. Tato Gjma méla Gcinky jak na objem, tak na ceny.

5.2. Uinky jinych &initel

(268) Komise rovnéz zkoumala, zda mohly jiné zndmé ¢initele jednotlivé nebo spolecné oslabit pficinnou souvislost, kterd
byla zjisténa u dumpingového dovozu, do té miry, Ze by tato souvislost jiz nebyla skute¢nd a podstatna.

5.2.1.  Pokles spotieby

(269) Béhem posuzovaného obdobi se spotfeba v Unii v roce 2021 zvysila diky pfiznivym trznim podminkdm v odvétvi
stavebnictvi a renovaci, které vznikly v disledku pandemie COVID-19. Po uvolnéni opatfeni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 v roce 2022 se ndsledné poptivka po pouziti dekoracniho papiru snizila. Tento
sestupny trend zacal v roce 2022 a trval po cely rok 2023 a celé obdobi Setfent.
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(270) Klesajici poptavka viak nemiize narusit piicinnou souvislost mezi piilivem dumpingového dovozu z CLR a Gjmou,
kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, nebot objem prodeje vyrobniho odvétvi EU na trhu EU zaznamenal v roce
2022 (9 %) a v obdobi zahrnujicim rok 2023 a obdobi Setfeni prudsi pokles (16 %) ve srovndni s poklesem
spotieby (3 % v roce 2022 a 14 % v roce 2023 a v obdobi Setfeni). Kromé toho, jak jiz bylo zdtiraznéno v tabulce 3,
¢insti vyvozci byli schopni béhem posuzovaného obdobi za pouhy jeden rok (od roku 2022 do roku 2023) vyrazné
zvysit svij vyvoz do EU a téméf zdvojndsobit svijj podil na trhu; na vyvoj spotieby je tedy tieba pohlizet nejen
v souvislosti se zji§ténym poklesem poptdvky na trhu Unie, ale také s ohledem na trend ¢inského dovozu, kdy
prudky ndrast dumpingového dovozu negativné ovlivnil objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie.

5.2.2. Dovoz ze tretich zemi

(271) Objem dovozu z jinych t¥etich zemi se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 12

Dovoz ze tietich zemi

Zemé 2020 2021 2022 2023 Obdobi setfeni

Spojenékrdlovstvi | Objem (vtundch) 5477 5998 4309 3573 6496
Index 100 110 79 65 119
Podil na trhu (%) 1 1 1 1 2
Primérna cena 1308 661 915 798 560
Index 100 51 138 87 70

Ostatni tfeti zemé | Objem (v tundch) 20923 33830 32022 7183 5193
Index 100 162 95 22 72
Podil na trhu (%) 5 7 8 2 1
Primérna cena 436 574 578 690 758
Index 100 132 101 120 110

Celkem za Objem (v tunéch) 26 401 39828 36 331 10756 11689

vSechny treti zemé

kromé dotcené | j 1o, 100 151 138 41 44

zemé
Podil na trhu (%) 6 8 9 3 3
Primérna cena 617 587 617 726 648
Index 100 95 100 118 105

Zdroj:  upravené tidaje Eurostatu, jak je vysvétleno v 204. bodé odtivodnéni a v pozndmkach pod carou 126 a 127
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

277)

Jak je vysvétleno v 204. a 205. bod¢ odivodnéni, vzhledem k zahrnuti rtiznych vyrobkd, které nejsou vyrobkem,
ktery je pfedmétem Setfeni, do piislusnych kédi KN a vzhledem k neexistenci presnéjsich zdroji informaci musela
Komise pouzit pomér k dovozu podle Eurostatu na zdkladé rozdilu mezi skutecnym dovozem vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni, po zahdjeni Setfeni, jak je zaznamendn pod pfislusnymi desetimistnymi koédy TARIC,
a celkovym dovozem do Unie podle odpovidajicich kéda KN. Udaje ze tietich zemf jsou proto vétsinou uvedeny
jako ukazatel vyvoje na trhu, pokud jde o objem a podil na trhu, a nikoli pro tcely stanoveni dovoznich cen
vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni.

Komise zjistila, Ze ze vSech zemi vyvazejicich dekoracni papir do Unie mélo pouze Spojené kralovstvi podil na trhu
vy$si nez 1 %. Na zdkladé informaci o trhu, které Komise ziskala v prtibéhu antidumpingového Setfeni a od
zadateldi, vSak ve Spojeném kralovstvi nebyli zndmi Zadni vyrobci dekoraéniho papiru.

Zvyseni podilu tietich zemi na trhu bylo zaznamendno az v roce 2021, coz je obdobi vyznacujici se vysokou
poptavkou a vysokymi ziskovymi rozpétimi, a v roce 2022, kdy prtetrvavala urcitd zbytkovd poptavka
z pfedchoziho roku. Do roku 2023 a béhem obdobi $etfeni se podil na trhu sniZil o 6 procentnich bodd. V kazdém
piipadé zistal celkovy podil Spojeného kralovstvi na trhu v EU béhem posuzovaného obdobi pomérné stabilni
(pFiblizné 1-2 %), zatimco podil ostatnich tfetich zemi na trhu se ve skute¢nosti snizil z 5 % na 1 %. Proto se
dospélo k predbéznému zavéru, Ze dovoz z ostatnich zemi nepfispél k 4jmé, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie.

5.2.3.  Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie

Objem vyvozu vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 13

Vyvozni vykonnost vyrobcii v Unii zafazenych do vzorku

2020 2021 2022 2023 Obdobi setfeni
Objem vyvozu (v tundch) 129475 144305 112099 94076 92321
Index 100 111 87 73 71
Priimérnd cena (v EUR/t) 1698 2043 2571 2542 2463
Index 100 120 151 150 145
Zdroj:  makroekonomicky dotaznik predlozeny Zadatelem pro objem vjvozu a ovéfené odpovédi vyrobeii v Unii zafazenych

do vzorku na dotaznik pro primérnou cenu

V posuzovaném obdobi vyrobni odvétvi Unie sniZilo objem svého vyvozu o 29 %, sledovalo tedy stejny trend jako
prodej na trhu Unie. Objem vyvozu dosahl vrcholu v roce 2021, nebot celosvétové omezeni volného pohybu osob
v souvislosti s pandemii COVID-19 vyvolalo ndrtst poptavky po dekora¢nim papiru na celém svété. V ndsledujicich
letech dochdzelo na trhu k trvalému poklesu objemu vyvozu.

Primérné vyvozni ceny se béhem posuzovaného obdobi zvysily o 45 %. Vyvozni ceny sledovaly stejny trend jako
prodejni ceny v Unii; vyvozni ceny vSak byly stanoveny nad drovni pramérnych vyrobnich ndkladd, s vyjimkou
roku 2020. To rovnéZz vyrobnimu odvétvi Unie pomohlo ziskat zpét ¢ast ztrat na trhu EU.
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Zatimco vyrobni odvétvi Unie bylo schopno tctovat vyssi ceny za prodej na vyvoz, jeho jiZ tak omezeny objem
vyvozu se v posuzovaném obdobi déle snizil o 29 %. JelikoZ byl objem vyvozu omezeny a stdle ziskovy, trend
prodeje na vyvoz neoslabil pfi¢innou souvislost.

5.2.4.  Diody pro situaci piisobici ijmu v roce 2020

V roce 2020 zaznamenal trh Unie pokles poptavky kvili nejistoté na trhu v dasledku zacdtku pandemie COVID-19.
To vedlo k docasnému sniZeni vyroby a poctu strojit v provozu. Vyrobni odvétvi Unie proto nebylo schopno udrzet
své prodejni ceny nad vyrobnimi naklady a v tomto obdobi utrpélo ztrity (239. bod odGivodnéni). Trzni poptdvka se
viak zacala zlepSovat ve druhé poloviné roku, pfi¢emz vrcholu dosdhla v roce 2021 diky prudkému néristu
poptavky v oblasti renovace bydleni (250. bod odtivodnéni). Jak jiz bylo uvedeno v tabulce 11, rok 2021 byl
jedinym rokem, v némz bylo vyrobni odvétvi Unie schopno udrzet své ceny nad vyrobnimi nédklady, nebot
hospodafskd situace v Unii se v roce 2022 a v nésledujicich letech, véetné obdobi Setfent, zhorsila.

I kdyz byl na zacatku posuzovaného obdobi ¢insky dovoz do Unie zanedbatelny, pokud jde o objem a podil na trhu,
a vyrobni odvétvi Unie pfesto zaznamenalo zhorSeni hospodéiské situace, je tieba mit za to, Ze pokles na trhu
a postupnd ztrata ziskovosti, k nimz doslo v roce 2020, byly zplisobeny nejistotou spojenou se zacitkem pandemie
COVID-19. Vsechny tyto divody v3ak neoslabily pficinnou souvislost mezi ¢inskym dovozem a Gjmou, k niz doslo
béhem obdobi Setieni.

Analyza historické ziskovosti v Unii u prodeje odbérateliim, ktefi nejsou ve spojeni, ve skutecnosti ukdzala, Ze
v letech pted rokem 2020 se vyrobni odvétvi Unie nachdzelo v obecné pozitivni finanéni situaci s vdZenymi
ziskovymi rozpétimi v rozmezi od 2,3 % do 6,5 % v obdobi 2014-2019, kdy byl ¢insky dovoz dekora¢niho papiru
do Unie zanedbatelny nebo viibec neexistoval.

v/ 7

5.3. Zavér ohledné p¥i¢inné souvislosti

Jak jiz bylo vysvétleno v 250. bodé odivodnéni, vyrobni odvétvi Unie jiZ negativné ovliviiovala klesajici poptavka.
Rychly piiliv ¢inského dumpingového dovozu, jehoz podil na trhu se mezi lety 2022 a 2023 zdvojndsobil, pfinutil
vyrobni odvétvi Unie sniZit prodejni ceny v Unii pod vyrobni ndklady, aby mohlo nadéle konkurovat &inskym
cendm a udrZet je na trhu.

Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem byla stanovena pfi¢innd souvislost mezi Gjmou, kterou utrpélo vyrobni
odvétvi Unie, a dumpingovym dovozem z Ciny, kterd nebyla oslabena vySe uvedenymi Ciniteli.

Po zahdjeni Ffizeni sdruzeni CNFPIA uvedlo, Ze Gjma byla zptsobena dovozem z ostatnich zemi a G¢innosti vyroby
zadatelt. Na podporu svého tvrzeni sdruzeni CNFPIA pouzilo idaje Eurostatu, aby prokdzalo, ze dovozni cena
z Ciny je vy$$i nez cena z ostatnich zemi a ze dovozni cena z ostatnich zem{ je rovnéZ nizsi nez dovozni cena do EU
z ¢lenskych statti EU.

Komise méla za to, Ze — jak jiz bylo vysvétleno v 267. bodé odiivodnéni a oddile 4.3 — kédy KN ozndmené pii
zahdjeni F{zeni zahrnuji soubor raznych vyrobkd mimo dotéeny vyrobek. I kdyz jsou primérné ceny uvedené
v tabulce 12 nizsi nez ¢inské ceny, Gidaje ze téetich zemi jsou vétsinou uvedeny jako ukazatel vyvoje na trhu, pokud
jde o objem a podil na trhu, a nikoli pro tely stanoveni dovoznich cen vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni.
V kazdém ptipadé, i kdyby ceny uvedené v tabulce 12 byly skute¢nymi dovoznimi cenami, tento dovoz by
vzhledem k nizkému objemu a podilu na trhu neptsobil Gjmu. Konkrétné podil dovozu ze Spojeného krédlovstvi na
trhu byl pomérné omezeny (2 %), zatimco objem dovozu z ostatnich téetich zemi se v roce 2023 drasticky sniZil.
Komise proto toto tvrzeni zamitla.
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6. UROVEN OPATRENI

(286) V daném piipadé zadatelé tvrdili, Ze doslo ke zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho natizeni.
Za ucelem posouzeni ndlezité trovné opatfeni Komise nejprve stanovila vysi cla potfebnou k odstranéni Gjmy,
kterou by utrpélo vyrobni odvétvi Unie v piipadé, Ze by nedoslo ke zkreslenim ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho
nafizeni. Poté zkoumala, zda by dumpingové rozpéti vyvazejicich vyrobcti zatazenych do vzorku bylo vyssi nez
jejich rozpéti Gjmy (viz 296. bod odiivodnéni niZe).

6.1. Rozpéti prodeje pod cenou

(287) Ujma by byla odstranéna, pokud by vyrobni odvétvi Unie mohlo dosihnout cilového zisku prodejem za cilovou
cenu ve smyslu ¢l. 7 odst. 2c a ¢l. 7 odst. 2d zdkladniho nafizeni.

(288) V souladu s ¢l. 7 odst. 2¢ zdkladniho nafizeni vzala Komise pii stanoveni cilového zisku v dvahu tyto ¢initele: miru
ziskovosti pred zvySenim dovozu z dotéené zemé, miru ziskovosti potfebnou na kryti celkovych ndkladii a investic,
vyzkumu a vyvoje a inovaci, jakoz i miru ziskovosti o¢ekdvanou za béznych podminek hospodéfské soutéze. Toto
ziskové rozpéti nesmi byt nizsi nez 6 %.

(289) Zadatel uvedl, 7e na zdkladé predchozi vykonnosti vyrobniho odvétvi Unie by mél byt za béznych trznich podminek
povaZzovan za piiméfeny zisk ve vysi 10 %. Tato vyse cilového zisku vSak nebyla prokdzana ani podloZena zjisténimi
Setfeni.

(290) Informace tykajici se stanoveni bézného zisku byly dodate¢né zahrnuty do dotazniku zaslaného vyrobctim v Unii
zafazenym do vzorku. To zahrnovalo ziskovost obdobného vyrobku za deset let predchizejicich obdobi $etfeni.

(291) Jako prvni krok stanovila Komise zdkladni zisk pokryvajici veskeré naklady za béznych podminek hospodafské
soutéZe na zdkladé vdzeného priméru ziskovych rozpéti dosazenych tfemi vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku
v roce 2014, ziskovém roce vyznacujicim se piznivym hospodafskym obdobim ve stavebnictvi a pfed piilivem
¢inského dumpingového dovozu v roce 2020. Toto ziskové rozpéti bylo stanoveno na 6,5 %.

(292) Vyrobni odvétvi Unie poskytlo diikazy, Ze Grover jeho investic, vyzkumu a vyvoje a inovaci béhem posuzovaného
obdobi by byla za béZnych podminek hospodaiské soutéze vyssi. Komise tyto informace, jez se zaklddaly na
investi¢nich planech a zamitnutych a odloZenych projektech, ovéfila a zjistila, Ze tyto investice byly skute¢né
plénovéany. Tvrzeni vyrobniho odvétvi EU byla shleddna opravnénymi. Aby tuto skute¢nost zohlednila v cilovém
zisku, vypocitala Komise rozdil mezi vydaji na investice, vyzkum a vyvoj a inovace (dale jen ,vydaje na IVVI®) za
béznych podminek hospodafské soutéze, které poskytlo vyrobni odvétvi EU a které Komise ovéfila, a skutenymi
vydaji na IVVI v posuzovaném obdobi. Tento rozdil, vyjadfeny jako procentni podil obratu, byl stanoven ve vysi
0,5 % az 1,3 % pro kazdou ze spole¢nosti zatazenych do vzorku.

(293) Tyto procentni podily byly pfipocteny k zdkladnimu zisku ve vysi 6,5 % uvedenému v 287. bodé odtivodnéni, coz
vedlo k cllovému zisku v rozmezi od 7,0 % do 7,8 % podle okolnosti kazdé spolecnosti.

(294) Na tomto zdkladé Komise vypocitala cenu obdobného vyrobku, kterd vyrobnimu odvétvi Unie neptisobi djmu, ve
vy$i 2361 EUR/t pouzitim vySe uvedeného cilového ziskového rozpéti (viz 291. bod odtivodnéni) na vyrobni
ndklady vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku béhem obdobi Setfeni a poté pfictenim dprav podle ¢l. 7 odst. 2d
podle jednotlivych typti vyrobku.

(295) Komise poté stanovila droveil rozpéti prodeje pod cenou na zdkladé srovndni vazené primérné dovozni ceny
spolupracujicich vyvéZejicich vyrobcit v CLR zatfazenych do vzorku, kterd byla stanovena pro tcely vypocth
cenového podbizeni, s vazenou primérnou cenou obdobného vyrobku proddvaného béhem obdobi Setieni na trhu
Unie vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku, jeZ neptisobi tjmu. Pfipadny rozdil vyplyvajici z tohoto porovnani byl
vyjadfen jako procento vdzené pramérné dovozni hodnoty CIF.
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Uroven rozpéti prodeje pod cenou pro ,ostatni spolupracujici spole¢nosti* a pro ,veskery ostatni dovoz pochazejici
z CLR" je definovana stejnym zptsobem jako dumpingové rozpéti pro tyto spolecnosti a tento dovoz (viz 192. bod
odiivodnéni).

Zemé Spole¢nost Dumpingové rozpéti (v %) Rozpéti pr(zs(;’e) pod cenou

Cinsk4 lidov4 republika Hangzhou Huawang 34,9 29,0
New Material
Technology Co., Ltd

Cinsk4 lidov republika Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Co., Ltd.

Cinsk4 lidov4 republika Ostatni spolupracujici 33,6 27,0
spole¢nosti

Cinsk4 lidové republika Veskery ostatni dovoz 34,9 29,0
pochézejici z CLR

6.2. Pfezkoumini rozpéti postacujiciho k odstranéni #jmy zpiisobené vyrobnimu odvétvi Unie

Jak je vysvétleno v ozndmeni o zahdjeni, Zadatel poskytl Komisi dostatecné diikazy, Ze v dot¢ené zemi existuji
ohledné vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, zkresleni na trhu surovin. V souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho
nafizeni se proto Setfeni zabyvalo idajnym zkreslenim za tGcelem posouzeni, zda by popfipadé clo nizsi nez
dumpingové rozpéti postacovalo k odstranéni Gjmy.

6.3. Zkresleni na trhu surovin

Zadatel v podnétu predlozil dostate¢né ditkazy o tom, Ze v CLR existuje ve vztahu k dotéenému vyrobku zkresleni na
trhu surovin ve smyslu ¢€l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. Podle ditkaz(i uvedenych v podnétu se na oxid titani¢ity
a dfevnou bunicinu, které jednotlivé pfedstavuji vice nez 17 % vyrobnich ndklad dot¢eného vyrobku, vztahuji
pozadavky na vyvozni licence v CLR.

Jak bylo uvedeno v ozndmeni o zahdjeni, Komise proto v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni tdajnd
zkresleni zkoumala.

Komise nejprve urila hlavni suroviny pouzivané pii vyrobé dotéeného vyrobku kazdym z vyvézejicich vyrobct
zatazenych do vzorku. Za hlavni suroviny byly povazovény ty suroviny, které pravdépodobné pfedstavuji nejméné
17 % vyrobnich ndkladt dotéeného vyrobku. Komise zjistila, Ze jak oxid titanicity, tak dfevnd bunicina pfedstavuji
nejméné 17 % vyrobnich ndklad dotceného vyrobku. Pro ticely tohoto vypoctu byla pouzita nezkreslend cena
suroviny stanovend v Thajsku. Setfenim v3ak bylo zjiténo, Ze dievnd bunicina nebyla ziskdna z domécich zdroj,
ale byla vyvazejicimi vyrobci zatfazenymi do vzorku dovédZzena, a proto nebylo nutné tuto surovinu dile zkoumat.

Komise poté zkoumala, zda u oxidu titani¢itého dochdzi ke zkresleni v dusledku nékterého z opatieni uvedenych
v ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni: rezimy dvojich cen, vyvozni cla, vyvozni pfirdzka, vyvozni kvéta, zdkaz
vyvozu, zdanéni vyvozu, licen¢ni pozadavky, minimdlni vyvozni cena, snizeni nebo zruseni vriceni DPH, omezeni
tykajici se mista celniho Fizen{ pro vyvozce, seznam zpiisobilych vyvozcd, povinnost pisobit na domdcim trhu,
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tézba surovin pro vlastni spotfebu. Za timto tielem pouZila Komise seznam zboZi podléhajiciho vyvoznim licencim
vedeny ¢inskou vladou (ministerstvem obchodu a jeho pfislusnymi mistnimi Gtvary). Seznamy z let 2023 a 2024
uvédély, Ze oxid titanicity (TiO2) a dalsi vyrobky souvisejici s titanem podléhaji pozadavktim na vyvozni licence.

(302) Nasledné¢ Komise porovnala cenu oxidu titanicitého s cenami na reprezentativnich mezindrodnich trzich. Bylo
zjisténo, Ze jednotkové cena oxidu titanicitého v CLR, jak ji uvedli vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku, Cinila
téméf polovinu jednotkové ceny v reprezentativnich zemich, véetné Thajska, které bylo povazovino za vhodnou
reprezentativni zemi. To potvrdily i nahld$ené dovozni ceny oxidu titani¢itého u jednoho z vyvdzejicich vyrobct
zatazenych do vzorku, ktery ziskdval p¥iblizné 10 % oxidu titani¢itého mimo CLR.

(303) Komise dospéla k zdvéru, Ze oxid titanicity je pfedmétem zkresleni ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni.

7. ZAJEM UNIE

7.1. Zijem Unie podle ¢l. 7 odst. 2b zikladniho nafizeni

(304) V souladu s ¢l. 7 odst. 2b zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda mtiZe jednozna¢né konstatovat, Ze je v zdjmu
Unie ur¢it vysi prozatimnich cel v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. Zdjem Unie byl stanoven na zakladé
posouzeni veskerych informaci relevantnich pro toto Setfeni, véetné volnych kapacit v zemi vyvozu, hospodaiské
soutéZe na trhu surovin a dopadu na dodavatelské Fetézce spolecnosti v Unii. Za déelem provedeni tohoto
posouzeni Komise analyzovala konkrétn{ otdzky v dotaznicich pfedloZenych spolupracujicimi uZzivateli, uspofadala
inspekce na misté u spolecnosti LamiGraf a Interprint a rovnéz slySen{ s obéma uZivateli (6. bod odiivodnéni).

7.1.1.1.  Volné kapacity v zemi vyvozu

(305) Na zdklad¢ informaci poskytnutych 7adateli (***) byla voln4 vyrobni kapacita pro dekora¢ni papir v Ciné v roce 2022
odhadnuta na piiblizné [600 000-650 000] tun. V souladu s témito informacemi Komise zjistila, Ze béhem obdobi
Setfeni méli dva vyvazejici vyrobci v Ciné zatazeni do vzorku vyrobni kapacitu ve vysi [550 000-600 000] tun
a volnou kapacitu ve vysi [40 000-60 000] tun. Naproti tomu trh Unie mél mezi rokem 2022 a obdobim $etfeni
velikost [370 000-420 000] tun. V relativnim vyjddien{ jsou tedy volné kapacity v Ciné znacné.

(306) Komise proto dospéla k zavéru, Ze v Ciné existuje znacnd volnd kapacita a ze v pfipadé jejiho vyuziti by tato volnd
kapacita mohla zvysit celosvétovou nabidku vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, stladit ceny, a tudiZ oslabit
ucinnost opatfeni, pokud by nebyla stanovena na drovni dumpingu.

7.1.1.2.  Hospodafskd soutéz na trhu surovin

(307) Pokud jde o hospoddfskou soutéz v oblasti surovin, Komise zjistila, Ze TiO2, pfedstavujici vice nez 17 %
nezkreslenych vyrobnich nakladd, podléhd pozadavkiim na vyvozni licence a Ze jednotkova cena této suroviny
v Ciné, jak uvedli vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku, ¢inila p¥iblizné asi jen polovinu jednotkové ceny ve viech
moznych reprezentativnich zemich zminénych v prvni pozndmce o vyrobnich ¢initelich, konkrétné v Brazilii,
Indonésii, Malajsii, Thajsku a Turecku. Jak je uvedeno vyse v oddile 6.3, ¢insky trh s TiO2 se povaZuje za zkresleny.

(**) Viz piiloha 7a podnétu, snimky 35-37.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

Pozadavky na vyvozni licence na TiO2 v Ciné uklddaji vyvazejicim spolecnostem povinnost ziskat predchozi souhlas
vlddy ve formé licenci nebo povoleni k vyvozu vyrobku.

Takové postupy nejenze poskytuji vladé kontrolu nad vyvozci a mnoZstvim vyvazZeného zbozi, ale mohou také
zvySovat transak¢ni ndklady nebo branit vyvozciim rychle reagovat na prodejni piilezitosti v zahrani¢i kvali
dlouhym dobdm zpracovdni.

Tim, Ze ¢inska vldda uméle zvy3uje droven doddvek surovin, vyviji tlak na sniZovani cen domactho TiO2. Vytvaii to
komparativni nevyhodu pro vyrobni odvétvi Unie ve srovndni s vyvazejicimi vyrobci v Ciné.

7.1.1.3.  Dopad na dodavatelské fetézce spolecnosti v Unii

Jak je vysvétleno v 27. bodé odtivodnéni, hlavni pouziti nachdzi dekora¢ni papir pii vyrobé nabytku, u vnitiniho
designu a v odvétvi stavebnictvi a renovaci jako lamindt na podkladovy materidl. Hlavnimi ndslednymi uzivateli jsou
tiskdrny a producenti impregnovanych a laminovanych vyrobkd. Tiskdrny tisknou na dekora¢ni papir riizné vzory
(napt. dfevény, zrnity, mramorovy); producenti impregnovanych vyrobkd zpravidla impregnuji dekoracni papir
syntetickou pryskyfici, jako je melamin nebo mocovinovd pryskyfice, zatimco producenti lamindtovych vyrobka
laminuji dekora¢ni papir na desky na bazi dfeva, jako jsou desky vyrobené suchym procesem nebo tiiskové desky,
za pouziti vysokych teplot a tlaku, nebo alternativné pomoci lepidel.

V tomto Setfeni se nepfihldsil Zddny dovozce ani obchodnik, kteff nejsou ve spojeni. Dvé spolecnosti se ptivodné
piihlasily jako dovozci, ktef{ nejsou ve spojeni, ale obé byly povazovany za uzivatele vzhledem k mife zpracovani
dekora¢niho papiru v jejich piislusnych vyrobnich procesech.

Setfeni se ztcastnili celkem &tyfi uzivatelé, ktef byli proti uloZeni cel. Z toho dvé tiskarny poskytly odpovédi na
dotaznik. Ostatni pfedlozili pfipominky.

Oba spolupracujici uzivatelé uvedli, Ze pokud by byla na ¢insky dovoz uloZena antidumpingova cla, mohli by
uzivatelé na trhu Unie pocitit vy$si ndklady, které by se prenasely i na kone¢né spotiebitele. Oba uZivatelé rovnéz
zdtiraznili, Ze pokud by byla uloZena cla, zvysila by se konkurenceschopnost tureckého trhu, coz by vedlo nezévislé
tiskdrny a producenty impregnovanych vyrobka k pfesunu vyroby mimo Unii.

Jeden uzivatel rovnéz uvedl, Ze pokud budou uloZena vysokd antidumpingovi cla, ¢insky dovoz dekora¢niho papiru
do Unie se prakticky zastavi a EU by zistala jedingym Zivotaschopnym dodavatelem kvtili vysokym vstupnim
piekdzkdm pro nové subjekty v odvétvi dekora¢niho papiru, konkrétné kvili vysokym investicim do projekt na
zelené louce, environmentalnim ptekdzkam, nebot vyrobci dekoraéniho papiru tradicné potiebuji piistup ke zdroji
vody, a kvili ptekdzkdm v piistupu k know-how a kvalité. Tato kombinace by vedla vyrobce v Unii ke zvy3eni cen
v diisledku nedostate¢né hospodéiské soutéze.

Za prvé, Komise analyzovala ziskovost obou spolupracujicich uZivatelt a méla za to, Ze se nachdzeji v obtizné
hospodéiské situaci. I kdyz by viak uZivatelé zaznamenali zvySeni ndkladi na ndkup dekoraéniho papiru z Ciny,
rozdil mezi dumpingovym rozpétim a rozpétim Gjmy (v praméru pfiblizné 8 procentnich bodti) neni takovy, aby
vzhledem k tomu, Ze jini uzivatelé nespolupracovali, nemusi byt situace téchto dvou uZivatelii reprezentativni pro
ostatni uzivatele, ktefi ptsobi v jinych segmentech trhu, jako jsou producenti impregnovanych a laminovanych
vyrobkti. Komise ve skute¢nosti pfipomnéla, Ze v tomto Setfeni se nepiihldsil zddny producent impregnovanych
nebo laminovanych vyrobka.

Za druhé, ackoli je mozZnost ziskdvat dekora¢ni papir z jinych tfetich zemi omezend, vyrobni odvétvi Unie je$té
nepracuje na plnou kapacitu a bylo by schopno uspokojit budouci poptavku na trhu a budouci zvyseni poptavky,
a tois ohledem na uslé investice vyrobcti v Unii do dodate¢né vyrobni kapacity po obdobi Setfeni.
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(318) Jeden z vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku zejména vykdzal uslé investice do instalace stroje na vyrobu predem
impregnovaného papiru. Ty by nejen zvysily dodate¢nou kapacitu, ale také by diverzifikovaly zdroje pfedem
impregnovaného dekora¢niho papiru a zvysily hospodéfskou soutéz na trhu Unie. To je dulezité, nebot jeden
z uzivateld, spole¢nost Interprint, béhem svého slySeni uvedl, Ze takovy specificky druh dekora¢niho papiru
vyrabéji pouze dvé spolecnosti na svété.

(319) Ulozeni cel by tak vyrobnimu odvétvi Unie umoznilo investovat do rozsifeni kapacity a diverzifikace sortimentu
vyrobkd, a tim by i uzivateldm poskytlo vice moznosti diverzifikace. V ptipadé uloZeni antidumpingovych opatfeni
na drovni dumpingovych rozpéti by proto byl dopad na dovozce a obchodniky, kteti nejsou ve spojeni, omezeny,
a nedosahl by takové miry, kdy by prevazil nad piinosy pro vyrobni odvétvi Unie, které tuto droven ochrany
potfebuje vzhledem k zjisténé Gjmé zpiisobené dumpingovym dovozem z Ciny a s ohledem na vyse uvedend
zkresleni na trhu surovin.

7.1.1.4. Dalsi ¢initele

(320) Spole¢nost LamiGraf tvrdila, Ze rozdily v nakladech na suroviny mezi Cinou a EU jsou ovlivnény riiznymi ¢initeli,
které by mély byt zohlednény pii posuzovani tirovné opatieni, a Ze neuplatnéni pravidla nizstho cla, jak pozaduji
zadatelé, by omezilo konkuren¢ni nabidku dekora¢niho papiru v rdmci Unie. Skupina Kastamonu uvedla, zZe
ulozeni jakychkoli antidumpingovych opatfeni na dovoz dekora¢niho papiru z Ciny by omezilo dostupnost
odpovidajicich dodavek dekora¢niho papiru k uspokojeni potteb uzivatel v EU.

(321) Komise ptipomnéla, Ze s piihlédnutim k vySe uvedenym zkreslenim na trhu surovin zjisténd Gjma zptsobend
dumpingovym dovozem z Ciny odéivodiiuje uloZeni opatieni. V rozporu s tvrzenim spolecnosti LamiGraf by byla
pfi neuloZen{ opatfeni omezena konkuren¢ni nabidka, nebot vyrobni odvétvi Unie by jiz nebylo schopno uspokojit
poptavku uzivatelského odvétvi, které potiebuje, aby hospoddiskd situace vyrobniho odvétvi Unie byla
zivotaschopnd, ¢ehoz nelze dosdhnout v piipadé, Ze by nebyly obnoveny rovné podminky.

7.1.2.  Zdvér ohledné zdjmu Unie podle ¢l. 7 odst. 2b zdkladniho nafizeni

(322) Komise po posouzeni viech relevantnich informaci k tomuto Setfeni dospéla k zévéru, Ze je v zdjmu Unie stanovit
vysi prozatimnich cel v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. Vzhledem k vyse uvedené analyze dospéla
Komise k zdvéru, Ze v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni je v zdjmu Unie stanovit vysi prozatimnich cel na
zdkladé trovné dumpingu, s vyhradou dalsich avah v souvislosti s ¢linkem 21 uvedenych v oddile 7.2 niZe.

7.2. Zijem Unie podle ¢lanku 21 zdkladniho nafizeni

7.2.1.  Zdjem vyrobniho odvétvi Unie

(323) Pripomind se, Ze vyrobni odvétvi Unie se sklddd ze sedmi vyrobct, ktef{ béhem obdobi Setfeni zaméstndvali vice nez
2000 pracovniki.

(324) Bez ohledu na skutecnost, Ze vyrobni odvétvi Unie ¢elilo v roce 2020 hospodéiskému ttlumu v disledku poklesu na
trhu zptisobeného pandemif COVID-19, po némz v roce 2021 nasledovalo prudké oZiveni ziskovosti, objemu
prodeje, penézniho toku a ndvratnosti investic, prodej a ziskovost vyrobniho odvétvi Unie se béhem druhé poloviny
posuzovaného obdobi vyrazné zhorsily, coz mélo negativni dopad na jeho objem vyroby, investice a penéZni tok.
Komise dospéla v této fazi k zdvéru, Ze vyrobnimu odvétvi Unie vznikla podstatnd Gijma zptsobend dumpingovym
dovozem z dotcené zemé (viz 174. bod odtvodnéni).
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(331)

(332)

(333)

Neexistence opatfeni bude mit pravdépodobné vyznamny negativni dopad na vyrobni odvétvi Unie, pokud jde
o dalsi stla¢ovéani cen, niz8i prodej a dalsi zhorent ziskovosti. Opatfeni umozni vyrobnimu odvétvi Unie rozvinout
jeho potencidl na trhu Unie, realizovat uslé investice a zlepsit ziskovost na droven, kterou lze ocekavat za béznych
podminek hospodatské soutéze.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze uloZeni opatfeni je v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie a jeho dodavatel na pocatku
hodnotového fetézce.

7.2.2.  Zdjem uZivatelti a dovozcii a obchodnikii, kteti nejsou ve spojeni
Jak je vysvétleno v 312. bod€ odtvodnéni, k Gicasti v tomto Setfeni se nepfihldsil Zddny dovozce ani obchodnik, ktefi

nejsou ve spojeni. Dvé spole¢nosti se piivodné piihldsily jako dovozci, kteif nejsou ve spojent, ale obé byly vzhledem
k mife zpracovani dekora¢niho papiru povazovany za uZivatele. Obé spole¢nosti ptsobily jako tiskarny dekoraéniho
papiru. Jak je vysvétleno ve 316. bodé odtvodnéni, v tomto Setfeni se nepfihlésil Zidny producent impregnovanych
nebo laminovanych vyrobkii, a Komise proto nebyla schopna odhadnout dopad cel na tyto typy uZivateli.

Komise ovéfila odpovédi dvou spolupracujicich uZivatelii na dotaznik a uspotddala slySeni s obéma uzivateli (6. bod
odtvodnéni). Dekora¢ni papir pfedstavoval ptiblizné [75-85] % jejich celkovych ndkladd na suroviny a ptiblizné
[40-50] % jejich celkovych vyrobnich ndkladd. V priméru obé tiskdrny odebiraly [15-25] % vyrobku, ktery je
predmétem Setieni, z CLR a piedstavovaly odhadem [10-20 %] podilu na trhu, pokud jde o spottebu vyrobku,
ktery je pfedmétem Setfeni, v Unii. Oba uZivatelé rovnéz prokazali, ze v obdobi $etfeni vykazovali ztrdtu. Komise
odhadla, Ze pokud by byla cla uloZena na navrhované Grovni a vSechny ostatni prvky zistaly stejné, jejich vyrobni
néklady by se zvysily o vdzeny primér nizsi nez 2 % ('*°). Kromé toho, jak jiz bylo uzndno ve 314. bodé
odtvodnéni, ackoli je moznost ziskdvat dekoracni papir z jinych tfetich zemi omezend, uloZeni cel by
neptedstavovalo riziko nedostatku vyrobku, ktery je pfedmétem $etfeni, na trhu Unie, nebof vyrobni odvétvi Unie
nepracuje na plnou kapacitu a bylo by schopno uspokojit zvysenou poptavku na trhu.

Komise proto potvrdila své posouzeni, Ze dopad cel na uZivatele by byl omezeny, a nedoséhl by takové miry, kdy by
pfevézil nad pfinosy pro vyrobni odvétvi Unie (319. bod odivodnéni).

7.2.3.  Zdvér ohledné zdjmu Unie

Dopady opatfeni na vyrobce v Unii by byly pozitivni. Rizika moZného negativniho dopadu na uZivatele a dovozce/
obchodniky, ktefi nejsou ve spojeni, zejména pokud jde o dodavky, by byla zmirnéna volnou dostupnou kapacitou
vyrobniho odvétvi Unie i dodate¢nym budoucim rozsifenim vyrobni kapacity. Obnoven{ spravedlivé hospodafské
soutéze a rovnych podminek pfi neexistenci dumpingového dovozu by prospélo zdravému rozvoji celého trhu
a umoznilo by vyrobnimu odvétvi Unie dodrzet ndklady vyplyvajici ze zdvazkdi Unie a ¢lenskych statt dle
mezindrodnich dohod.

Na zdkladé vyse uvedeného dospéla Komise k prozatimnimu zavéru, Ze neexistuji Zadné presvéd¢ivé divody
k zdvéru, Ze by nebylo v zdjmu Unie ulozit opatfeni na dovoz dekora¢niho papiru pochézejictho z CLR.

8. PROZATIMNI ANTIDUMPINGOVA OPATRENI

Na zakladé zavérd, k nimz Komise dospéla ohledné dumpingu, Gjmy, pficinné souvislosti, tirovné opatfeni a zdjmu
Unie, by méla byt uloZena prozatimni opatfeni, jez zabrdni tomu, aby dumpingovy dovoz zptsoboval vyrobnimu
odvétvi Unie dalsi Gjmu.

Na dovoz dekora¢niho papiru pochézejiciho z Cinské lidové republiky by v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho
nafizeni méla byt uloZena prozatimni antidumpingové opatfeni. Komise v 322. bodé odvodnéni dospéla k zavéru,
Ze vhodnou trovni pro odstranéni Gjmy by mélo byt dumpingové rozpéti.

(%) Zvyseni vyrobnich ndkladti bylo vypocteno, pokud to bylo mozné, s pfihlédnutim k riznym dumpingovym rozpétim ¢inskych
vyvazejicich vyrobcil.
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(334) Nazdkladé vyse uvedenych skute¢nosti by sazby prozatimniho antidumpingového cla vyjadrené na zdkladé ceny CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim mély ¢init:

Zemé Spole¢nost Prozatimni antidumpingové clo
Cinsk4 lidové republika Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd
Cinsk4 lidova republika Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
Cinsk4 lidové republika Ostatni spolupracujici spolecnosti 33,6 %
Cinsk4 lidové republika Veskery ostatni dovoz pochdzejici z CLR 34,9 %

(335) Individudlni sazby antidumpingového cla pro dotéené spolecnosti uvedené v tomto nafizeni byly stanoveny na
zdkladé zjisténi plynoucich z tohoto Setfeni. OdraZzeji proto situaci zji§ténou béhem tohoto $etfent, pokud jde o tyto
spole¢nosti. Tyto celni sazby jsou pouzitelné vyluéné na dovoz dotéeného vyrobku pochdzejictho z dotéené zemé
a vyrabéného uvedenymi pravnickymi osobami. Na dovoz dotfeného vyrobku vyrdbéného jakoukoli jinou
spole¢nosti, kterd neni konkrétné uvedena v normativni ¢asti tohoto nafizeni, véetné subjektti ve spojeni s témito
konkrétné uvedenymi spole¢nostmi, by se méla vztahovat celni sazba platna pro ,veskery ostatni dovoz pochdzejici
z CLR“. Neméla by se na né vztahovat zddnd z uvedenych individualnich sazeb antidumpingového cla.

(336) Za ucelem minimalizace rizika obchdzeni téchto opatfeni, které vzhledem k rozdilnym celnim sazbam hrozi, je
nutné pfjmout zvlastni opatieni, kterd umozni zajistit uplatiiovan{ individudlnich sazeb antidumpingového cla.
Uplatnéni individudlnich sazeb antidumpingového cla je podminéno predlozenim platné obchodni faktury celnim
organtim ¢lenskych stdtd. Tato faktura musi vyhovovat pozadavkim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 tohoto nafizeni.
Dokud nebude takovéd faktura pfedlozena, mél by dovoz podléhat antidumpingovému clu pouzitelnému na
,veskery ostatni dovoz pochazejici z CLR".

(337) 1 kdyz je pfedlozeni této faktury celnim orgdnim clenskych stitti nezbytné pro uplatnéni individudlnich sazeb
antidumpingového cla na dovoz, neni tato faktura jedinym prvkem, ktery celni organy zohlednuji. Celni orgny
Clenskych stath totiz musi i v piipadé, Ze je jim pfedloZena faktura spliiujici vSechny pozadavky stanovené v ¢l. 1
odst. 3 tohoto nafizeni, provést své obvyklé kontroly a mohou si stejné jako ve vSech ostatnich pfipadech vyzadat
i dalsi doklady (ptepravni doklady atd.) pro tcely ovéfeni spravnosti Gdajii uvedenych v celnim prohldseni a pro
zajisténi toho, Ze bude ndsledné pouziti nizsi celni sazby odtivodnéné v souladu s celnimi ptedpisy.

(338) Pokud by se po uloZeni dotéenych opatieni podstatné zvysil objem vyvozu nékteré ze spolecnosti vyuzZivajicich nizsi
individudlni celni sazby, lze takovéto zvySeni objemu povazovat samo o sobé za zménu obchodnich tokd v dasledku
uloZenych opatieni ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Za takovych okolnosti a za pfedpokladu, Ze jsou
splnény piislusné podminky, Ize zahdjit Setfeni zaméfené proti obchdzeni pfedpisti. V ramci takového Setfeni lze
mimo jiné provéfit potiebu zrusit individudlni celni sazbu (sazby) a ndsledné ulozit celostétni clo.

9. CELNI EVIDENCE

(339) Jak je uvedeno ve 3. bodé odtivodnéni, Komise zavedla na dovoz dotéeného vyrobku celni evidenci. Celni evidence
byla zavedena za tG¢elem pFipadného vybéru cla se zpétnou ptisobnosti podle ¢l. 10 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

(340) Vzhledem ke zjisténim v prozatimni fzi by celni evidence dovozu méla byt ukoncena.
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(341) V této fazi fizeni nebylo | nemtze byt pfijato Zddné rozhodnuti 0 mozném zpétném uplatnéni antidumpingovych
opatfen.

10. INFORMOVANI V PROZATIMNI FAZI SETRENI

(342) V souladu s ¢ldnkem 19a zdkladniho nafizeni informovala Komise zicastnéné strany o pldnovaném uloZeni
prozatimnich cel. Tyto informace byly zpfistupnény také Siroké vefejnosti na internetovych strénkdch GR pro
obchod. Zic¢astnéné strany dostaly tii pracovni dny na to, aby predlozily ptipominky k pfesnosti vypocti, které jim
byly konkrétné sdéleny.

(343) Spole¢nost Kingdecor uvedla, Ze Komise by neméla pro svijj vypocet brit v Gvahu duplicitn{ linku v seznamu
jednotlivych transakci. Kromé toho by objem vadnych vyrobkd, pro které byly vydany dobropisy, mél byt odecten
od pfislusnych faktur a mél by vést k pepocitini dumpingového rozpéti. V neposledni fadé by Komise méla pro
TiO2 pouzit jinou referenéni hodnotu a odpovidajicim zptisobem dumpingové rozpéti prepocitat.

(344) Komise potvrzuje, Ze jiz vyloucila z vypoctu duplicitni linku, kterd md hodnotu 0. Druhd a tfeti pfipominka
nepoukazuji na administrativni chybu a budou feSeny v kone¢né fazi.

11. ZAVERECNA USTANOVENI

(345) Komise v zdjmu fadné spravy vyzve zGcastnéné strany k tomu, aby v pevné stanovené lhité predlozily pisemné
piipominky a/nebo aby pozadaly o slySeni u Komise a/nebo tifednika pro slySeni v obchodnich fizenich.

(346) Zjisténi tykajici se uloZeni prozatimnich cel jsou prozatimni a mohou byt v kone¢né fazi Setfeni zménéna,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Ukladd se prozatimni antidumpingové clo na dovoz dekora¢niho papiru, v soucasnosti kodit KN ex 4802 54 00,
ex 480255, ex48059100 a ex48116000 (kédy TARIC 4802540010, 4802551510, 4802552510,
4802553010,4802559010,4805910010a 4811 6000 10), s témito vlastnostmi:

— s plosnou hmotnosti 30-150 g/m?, s obsahem popela mezi 5 % a 50 %,

—  sesavost{ podle Klemma nejméné 12 milimetrt za 10 minut nebo s ndbérem pryskyfice 20 % az 200 %,
— s pevnosti v tahu za mokra 6 az 12 newtont (N) na 15 milimetrd,

— s pérovitosti podle Gurleyho 3 az 80 sekund na 100 mililitrt,

— s hladkosti podle Bekka 20 az 300,

—  vrolich o $ifce do 300 centimetrt,

—  téz pfedem impregnovany s kombinaci latext nebo ptirodnich pojiv (napt. skrobu),

—  kromé tapetového papiru a podobnych krycich materidlii na stény,

— s vyjimkou papiru nasyceného vodnymi roztoky melaminové, mo¢ovinové, fenolové nebo jakékoli reaktoplastické,
termoplastické pryskyfice

a pochdzejici z Cinské lidové republiky.
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2. Sazby prozatimniho antidumpingového cla, které se pouziji na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie, pfed
proclenim, jsou pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Y o . Prozatimni R
Zemé ptivodu Spole¢nost antidumpingové clo Dopliikovy kéd TARIC

Cinskd lidov4 republika Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd

Cinsk4 lidova republika Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0% 89LK

Cinskd lidov4 republika Ostatni spolupracujici 33,6 %
spole¢nosti uvedené v piiloze

Cinskd lidov4 republika Veskery ostatni dovoz 34,9 % 8999
pochazejici z CLR

3. Pouziti individudlnich celnich sazeb stanovenych pro spolecnosti uvedené v odstavci 2 je podminéno piedloZenim

platné obchodni faktury celnim organtim clenskych stat, kterd musi obsahovat datované prohldSeni podepsané
pfislusnym pracovnikem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znénf: ,Jd,
nize podepsany/podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (dotceného vyrobku) prodaného na vyvoz do Evropské unie, pro ktery byla vystavena
tato faktura, vyrobila spolecnost (ndzev a adresa spolecnosti) (dopliikovy kdd TARIC) v [dotcené zemi]. Prohlasuji, Ze tidaje uvedené
v této faktufe jsou tiplné a spravné.“ Dokud takova faktura nebude ptedloZena, pouzije se clo platné pro veskery dalsi dovoz
pochézejici z Cinské lidové republiky.

4. Propusténi vyrobku uvedeného v odstavci 1 do volného obéhu v Unii podléhd sloZeni jistoty odpovidajici vysi
prozatimniho cla.

5. Neni-li stanoveno jinak, pouZiji se platné celni pfedpisy.
Cldnek 2
1. Zucastnéné strany pfedlozi Komisi své pisemné pfipominky k tomuto nafizeni do 15 kalenddfnich dnt ode dne

vstupu tohoto nafizeni v platnost.

2. Zucastnéné strany, které chtéji pozadat o slySeni u Komise, tak u¢ini do péti kalendafnich dna ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

3. Zucastnéné strany, které chtéji pozddat o slySeni u afednika pro slySeni v obchodnich fizenich, se vyzyvaji, aby tak
ucinily do péti kalenddinich dnt ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost. Utednik pro slySeni mize pfezkoumat zadosti
podané mimo tuto lhiitu a maze pfipadné rozhodnout o jejich piijeti.

Cldnek 3

1. Celni orgdny se vyzyvaji, aby ukondily celn{ evidenci dovozu zavedenou v souladu s ¢lankem 1 provadéciho nafizeni
(EU) 2024/2718.
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2. Shromdzdéné tdaje o vyrobcich, které byly dovezeny do EU ke spotfebé nejdiive 90 dnt pfed dnem vstupu tohoto
nafizeni v platnost, se uchovaji az do vstupu ptipadnych konecnych opatfeni v platnost nebo do ukonéeni tohoto fzeni.

Cldnek 4

Toto naifzeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 13. tinora 2025.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Ostatni spolupracujici spole¢nosti

Zem¢é

Spole¢nost

Dopliikovy kéd TARIC

Cinsk4 lidova

SUNSHINE OJI (Shouguang) Specialty Paper Co., Ltd

89LL

republika
Cinskd lidovd ZIBO OU-MU Special Paper CO., Ltd 89LM
republika
Cinska lidové WINBON TECHNOCEL New Materials Co,, Ltd. | 89LN

republika
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