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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/3091
ze dne 22. fijna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil I - Evropskd rada a Rada

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok

2022, oddil 11 - Evropskd rada a Rada,

— s ohledem na ¢ldnek 102 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na druhou zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0003/2024),

A.

vzhledem k tomu, Ze v rdimci postupu ud€lovani absolutoria hodld organ piislusny k udéleni absolutoria kldst zvlastni
diraz na dal§i posilovini demokratické legitimity orgdnd a instituci Unie zvySovdnim transparentnosti
a zodpovédnosti, uplatiiovinim konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a Fadnym fizenim lidskych zdroj;

vzhledem k tomu, Ze Parlament md v souladu s ¢ldinkem 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva
o fungovani EU) vyhradni odpovédnost za ud€lovani absolutoria za plnéni souhrnného rozpoétu Unie, a vzhledem
k tomu, Ze rozpocet Evropské rady a Rady je jednim z oddila rozpoctu Unie;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nevykondvé Evropskd rada legislativni funkci;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢ldnku 317 Smlouvy o fungovani EU plni Komise rozpocet Unie na vlastni odpovédnost
a v souladu se zdsadami fddného finan¢niho Fzeni, a vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnym rdmcem Komise
piiznava ostatnim orgdntim Unie potiebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 235 odst. 4 a ¢l. 240 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU je Evropské radé a Radé
ndpomocen generalni sekretaridt Rady, a vzhledem k tomu, Ze generélni tajemnik Rady plné odpovidd za fadné fizeni
prostiedk zapsanych v oddilu Il rozpoctu Unie;

vzhledem k tomu, Ze poslednich téméf dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny a respektovany zptisob udélovani
absolutoria v§em orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise je pro to, aby se tento
postup udélovani absolutoria v§em orgdntim, institucim a jinym subjektdm Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji
uplattioval i v budoucnu;

vzhledem k tomu, zZe podle ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni ddvd Komise ostatnim orgdntim Unie potfebné
pravomoci pro plnéni téch oddilii rozpoctu, které se jich tykaj;

vzhledem k tomu, Ze v diisledku nedostatecné spoluprace Rady pfi postupu udélovani absolutoria nema Parlament jiz
od roku 2009 jinou moZznost nez odmitat udélit generalnim tajemnikiim Rady absolutorium;

vzhledem k tomu, Ze Evropskd rada a Rada jakoZzto unijni orgdny a ptijemci souhrnného rozpoctu Unie by mély byt
transparentni a demokraticky odpovédné ob¢antim Unie a podléhat demokratické kontrole vydaja z vefejnych
prostredkd;

vzhledem k tomu, Ze v doporuceni evropské vefejné ochrankyné prdv, které vydala v ramci strategického
Setfeni OI/2/2017|TE tykajiciho se transparentnosti legislativniho procesu Rady, se uvadi, Ze postupy Rady, pokud jde
o transparentnost legislativniho procesu, pfedstavuji nespravny Gfedni postup a je tieba je fesit, aby obcané mohli
legislativni proces Unie sledovat;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo daniovych poplatnikii a vefejnosti na
informace o vyuZivani vefejnych prostfedkil a Ze Tribundl v rozsudku ze dne 25. ledna 2023 ve véci T-163/21 (1), De
Capitani v. Rada, uvedl k transparentnosti legislativniho procesu Unie, Ze dokumenty vypracované Radou v jejich
pracovnich skupindch nemaji technickou, nybrz legislativni povahu, a mohou tudiz byt pfedmétem Zadosti o pfistup
k dokumentdm;

(") Rozsudek Tribunélu ze dne 25. ledna 2023, De Capitani v. Rada, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.
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10.

11.

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze od roku 2009 a opétovné i pro rozpoctovy rok 2022 Rada odmitd
s Parlamentem na postupu udélovani absolutoria spolupracovat, ¢imz mu brani pfijmout informované rozhodnuti
zaloZené na seri6zni a diikladné kontrole plnéni rozpoctu Rady, a nuti tak Parlament udélen{ absolutoria odmitnout;

zv7

konstatuje, Ze pFislusné ttvary Parlamentu pfedaly dne 28. za#{ 2023 jménem zpravodaje pro postup udélovani
absolutoria sekretaridtu Rady dotaznik obsahujici 74 ddleZitych otdzek poloZenych Parlamentem, aby mohl
dtkladné pfezkoumat plnéni rozpoctu Rady a jeji fizeni; déle konstatuje, Ze podobné dotazniky byly zaslany viem
ostatnim orgdntim a ty Parlamentu poskytly vycerpdvajici odpovédi na vSechny otdzky;

lituje, Ze generdlni sekretaridt Rady dne 12. fijna 2023 znovu informoval Parlament, Ze na jeho dotaznik odpovidat
nebude a Ze se Rada neziicastni slyseni, které bylo v rdmci procesu udélovani absolutoria napldnovano na 25. fijna
2023 a kterého se vSechny ostatni pozvané organy zicastnily;

zdtiraziiuje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢ldnku 319 Smlouvy o fungovdni EU a podle
piislusnych ustanoveni finanéntho nafizeni a jednaciho fddu Parlamentu v souladu se soucasnym vykladem a praxi,
konkrétné pravomoc udélovat absolutorium za dcelem zachovéni transparentnosti a zaji§téni demokratické
odpovédnosti vi¢i danovym poplatnikiim v Unii;

zdtiraziyje, ze ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni stanovi, Ze Komise pfizndvd ostatnim orgdniim Unie pravomoci
potiebné pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji, a proto povazuje za nepochopitelné, Ze Rada poklada
za vhodné, aby bylo absolutorium za plnéni rozpo¢tu Rady udélovano Komisi;

vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria vSem orgdntim, institucim, ifadim a agenturdm
Unie, ktery jiz Parlament uplatiiuje téméf dvacet let; pfipomind, Ze Komise prohlasila, Ze neni schopna dohlizet na
plnéni rozpoétu ostatnich organt Unie; zdiraziuje, Ze Komise opakované vyjadiila ndzor, Ze Parlament by mél
postup udélovéni absolutoria viem organtim Unie v souvislosti s jejich spradvnimi vydaji vykondvat i v budoucnu;

zdtiraziiuje, Ze soucasnd situace umoziuje Parlamentu zkoumat pouze zpravy Uéetniho dvora a vefejného ochrance
prav a vefejné dostupné informace na internetovych strankdch Rady, nebot Rada nepfestdvd postupovat nespravné
a s Parlamentem nespolupracuje, coz mu znemoziuje plnit fadné své povinnosti a informované rozhodnout
o udéleni absolutoria;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada uZ vice neZ deset let prokazuje, Ze nemd Zaddnou politickou vili s Parlamentem
na kazdoro¢nim postupu udélovdni absolutoria spolupracovat; zdiraziuje, Ze tento piistup md dlouhodoby
negativni dopad na oba orgdny a znevérohodiiuje sprivu a demokratickou kontrolu rozpoctu Unie, coZ narusuje
dtvéru ob¢and v Unii jako transparentn{ subjekt;

znovu vyjadiuje hlubokou frustraci, pokud jde o postoj Rady k postupu udélovani absolutoria, ktery v dobé, kdy je
nezbytnd véts{ transparentnost, vysild ob¢antim Unie nevhodny signdl; zdaraziuje, Ze Rada musi sama dodrZovat
stejné standardy odpovédnosti, jaké o¢ekdvd od ostatnich orgdnti Unie;

zdliraziiuje, Ze viechny ostatni orgdny Unie uzndvaji a chdpou zdsadu, Ze vzhledem k pfeneseni pravomoci v oblasti
plnéni rozpoc¢tu md Parlament v ramci postupu udélovéani absolutoria pravo i povinnost kontrolovat jejich rozpocty
a zplsob, jak jsou plnény; vyjadfuje v této souvislosti dirazny nesouhlas s tim, ze Rada nepfestdvd odmitat
s Parlamentem v tomto ohledu spolupracovat;

piipomind judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici se prava danovych poplatniki1 a verejnosti na aktudlni
informace o vyuzivani vefejnych prostiedkd; pozaduje tedy, aby byla fadné respektovana vysada Parlamentu a jeho
uloha jakoZto garanta zdsady demokratické odpovédnosti; vyzyvd Radu, aby se doporuenimi pfijatymi
Parlamentem v souvislosti s postupem udélovéni absolutoria nalezité fidila;
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13.

14.

15.

16.

zdiraziiuje, Ze postup udélovani absolutoria by mohla vyjasnit a zprahlednit revize Smluv, jez by Parlamentu
vyslovné udglila pravomoc udélovat absolutorium jednotlivé vSem orgdndm, institucim a jinym subjektim Unie;
zdiraziuje viak, Ze dokud tato revize neprobéhne, je téeba zlepsit soucasnou situaci ve stavajicim smluvnim rdmci
prostfednictvim lepsi interinstituciondlni spoluprdce, a naléhavé vyzyvd Radu, aby s Parlamentem na feSeni
soucasné situace aktivné spolupracovala;

vyzyva Radu, aby co nejdifve obnovila jednani s Parlamentem na nejvyssi Grovni, tj. za casti generdlnich tajemnikd
a predsedd obou orgind, s cilem prfekonat patovou situaci a nalézt feSeni, které by respektovalo pfislusné role
Parlamentu a Rady v rdmci postupu udélovani absolutoria a zajistilo transparentnost a fddnou demokratickou
kontrolu plnéni rozpoctu;

vyjadfuje politovdn{ nad tim, Ze Rada nepfipravila ptidu pro to, aby ji nepfedsedal clensky stat, vii¢i némuz se
uplatiiuje postup podle ¢lanku 7, v dasledku éehoz mize madarskd vlida pfedsednictvi Rady zneuzivat a je
porusovana zasada loajalni spolupréce;

zdliraziiuje, Ze zistdvaji v platnosti pfipominky, které Parlament pfedlozil ve svém usneseni o udéleni absolutoria ze
dne 23. dubna 2024 tykajici se politickych priorit — véetné absence zdvaznych pokynii ohledné podnikového
sponzorstvi rotujicich pfedsednictvi Rady —, rozpoctového a finan¢niho fizeni, internitho fizeni, vykonnosti
a interni kontroly, lidskych zdrojd, rovnosti, mj. nerovnovihy v zastoupeni Zen a muzi, a dobrych pracovnich
podminek zaméstnanct, etického rdmce a transparentnosti, digitalizace, kybernetické bezpec¢nosti a ochrany tdaja,
budov, zZivotniho prostiedi a udrzitelnosti, interinstituciondlni spoluprace a komunikace;

piipomind, Ze pouzivani postupu jednomyslného hlasovini v Radé paralyzuje v urcitych oblastech politik
rozhodovaci proces Unie, kviili ¢emuz je Unie nachylnd vi¢i vydirani ze strany ¢lenskych stati, zejména téch, které
nedodrzuji zdsady pravniho stdtu.
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