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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2024/1 716
ze dne 19. ¢ervna 2024,

ve kterém se stanovi pokyny pro vyklad ¢lanka 5, 6 a 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2023[1791, pokud jde o spotfebu energie ve vefejném sektoru, renovaci vefejnych budov
a zaddvéni vefejnych zakdzek

(ozndmeno pod &islem C(2024) 3744)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto dtvodim:

(1)

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/[EU (') byl zaveden pozadavek dosahnout hlavniho cile v dsporach
energie na drovni Unie do roku 2030 ve vysi nejméné 32,5 %.

Ve svych pokynech z roku 2013 k ¢lanku 5 — Prikladnd iiloha budov vefejnych subjektii a k ¢lanku 6 — Nakupovdni
vefejnymi subjekty poskytla Komise ¢lenskym stdttim instrukce pro provedeni a uplatiiovani hlavnich ustanoveni
smérnice 2012/27EU tykajicich se vefejného sektoru, a podpofila je tak pfi zavadéni vhodnych opatfeni, nastroji
a metodik, aby bylo mozné plné vyuzit jejich potencidl, pokud jde o Gspory energie, a dosdhnout hlavniho cile
v oblasti energetické a¢innosti.

Dne 13. zaf{ 2023 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 (). Jednd se o pfepracovani
smérnice 2012/27[EU, pfi¢emZ nékterd jeji ustanoveni zistala nezménénd, ale zdroven byly zavedeny nékteré nové
pozadavky. Zejména byla vyznamné zvysena Groven ambici pro rok 2030, pokud jde o energetickou G¢innost,
rovnéz co se tyée vefejného sektoru.

Kapitola I smérnice (EU) 2023/1791, vénovand piikladné dloze vefejného sektoru, je uzndnim skutecnosti, Ze tento
sektor by mél v oblasti energetické Gcinnosti jit piikladem. Clanek 5 smérnice stanovi nové povinnosti v oblasti
sniZovani spotieby energie ve vefejném sektoru. Jeji ¢lanek 6 vyznamné rozsifuje rozsah povinnosti v oblasti
renovace vefejnych budov. Cldnek 7 o zadévani vefejnych zakdzek upravuje stavajici a stanovi dalsi povinnosti
tykajici se zohledfiovani energetické ticinnosti pfi zaddvani vefejnych zakdzek.

Clenské stéty jsou povinny uvést v Gi¢innost pravni a sprévni predpisy, kterymi se provadéji clénky 5, 6 a 7 a piiloha
IV smérnice (EU) 2023/1791, do 11. fijna 2025.

Clenské staty mohou samy rozhodnout, jakym zptisobem provedou a splni pozadavky tykajici se piikladné Glohy
vefejného sektoru, aby co nejlépe odpovidal jejich vnitrostdtnim podminkdm. V této souvislosti je zdhodno vykladat
piislusnd ustanoveni smérnice (EU) 2023/1791 konzistentné, coz by pii piipravé vnitrostitnich provadécich
opatieni pfispélo k jednotnému chdpani smérnice (EU) 2023/1791 ve v3ech ¢lenskych statech,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU ze dne 25. ffjna 2012 o energetické G¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES
a2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32[ES (Uf. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dir/2012/
27[0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zdif 2023 o energetické Gi¢innosti a o zméné nafizen{
(EU) 2023/955 (UF. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2023/1791/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
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PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Clenské staty by se pfi provadéni ¢lankii 5, 6 a 7 a pfilohy IV smérnice (EU) 2023/1791 do svych vnitrosttnich pravnich
predpistt mély Fidit pokyny pro vyklad uvedenymi v pfiloze tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 19. Cervna 2024.

Za Komisi
Kadri SIMSON
clenka Komise

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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PRILOHA

1. Uvod

Tyto pokyny poskytuji ¢lenskym stdtim ndvod, jak vykladat smérnici (EU) 2023/1791 pfi jejim provadéni ve vnitrostdtnim
pravu. Zamétuje se na ¢lanky 5, 6 a 7 a ptilohu IV smérnice (EU) 2023/1791.

Zavazny vyklad pravnich pfedpisti viak spadd do vylu¢né pravomoci Soudniho dvora Evropské unie.

2. Préavni a politické souvislosti

Clanky 5, 6 a 7 smérnice (EU) 2023/1791 jsou tizce propojeny, nebot dosazeni cilG v oblasti renovace budov podle
¢lanku 6 a dodrzovani pozadavkl na energetickou Géinnost pfi zaddvani vefejnych zakdzek md vliv na sniZeni kone¢né
spotieby energie, kterého musi vefejné subjekty dosdhnout v souladu s ¢ldnkem 5.

Tyto tii ¢ldnky jsou rovnéz propojeny s ndsledujicimi ¢lanky smérnice (EU) 2023/1791:
— ¢lankem 2 obsahujicim definice, véetné definice ,vefejného subjektu®,
— ¢lankem 24 o zmirnéni energetické chudoby,

— ¢l 29 odst. 4 o povinnosti ¢lenskych sttt podporovat vefejné subjekty ve vyuzivani smluv o energetickych sluzbach
k prekondni investi¢nich piekdzek,

— clankem 30 o povinnosti ¢lenskych stath zajistit vefejné financovani a pfistup k vhodnym finan¢nim ndstrojiim,

— piilohou V smérnice (EU) 2023/1791, pokud jde o pravidlo, Ze opatfeni na podporu zvySovani energetické ti¢innosti
ve vefejném sektoru podle ¢linkd 5 a 6 je mozné zapocitat do plnéni tspor energie pozadovanych podle ¢l. 8 odst. 1,
pokud spliiuji pozadavky piilohy V smérnice (EU) 2023/1791.

Clanek 6 rovnéz souvisi se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241275 (') o energetické ndrocnosti budov
(dale jen ,smérnice EPBD®), zejména pokud jde o budovy s témét nulovou spotiebou energie, budovy s nulovymi emisemi,
certifikdty energetické ndro¢nosti, piehled fondu budov vypracovany jako pozadavek vnitrostatnich planii renovace budov,
databdzi energetické ndro¢nosti budov a pasy pro renovaci budovy. Clének 7 smérnice (EU) 2023/1791 souvisi se
smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU (3, 2014/24/EU (), 2014/25/EU (*) a 2009/81/ES (), které
stanovi ramec pro zadavani vefejnych zakazek s cilem zajistit dodrzovéni zdsad, jako je spravedlivd hospodafskd soutéz
a dosazeni co nejlepsi hodnoty za penize danovych poplatnikd, pficemz ¢ldnek 7 smérnice (EU) 2023/1791 stanovi
zvlastni pozadavky na ndkup vyrobkd, sluzeb, budov a stavebnich praci s vysokou energetickou ti¢innosti.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické ndrocnosti budov (pfepracované
znéni) (UF. vést. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/127 5/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvini vefejnjch zakdzek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES (UFE. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvédni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ervence 2009 o koordinaci postupti pii zadédvani nékterych zakdzek
na stavebni price, doddvky a sluzby zaddvajicimi orgdny nebo zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a o zméné
smérnic 2004/17/ES a 2004/18ES (UF. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81 0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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3. Definice vefejného subjektu ve smérnici (EU) 2023/1791

3.1. Obecné

Clanky 5 a 6 smérnice (EU) 2023/1791 se vztahuji na veiejné subjekty, jak jsou definovany v jejim ¢l. 2 bodé 12: ,vefejnymi
subjekty“ se rozumi celostdtni, regiondlni nebo mistni orgdny a subjekty, které jsou p¥imo financovany a spravovany
uvedenymi orgdny, aviak nejsou prtimyslové ani obchodni povahy.

Naproti tomu ¢lanek 7 se vztahuje na vefejné zadavatele a zadavatele definované v ¢l. 2 bodech 14 a 15 smérnice
(EU) 20231791, které zase odkazuji na odpovidajici definice obsazené v ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2014/23[EU, ¢l. 2 odst. 1
bodé 1 smérnice 2014/24/EU, ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2014/25/EU a v ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2014/23[EU a ¢l. 4 odst. 1
smérnice 2014/25/EU.

Jako zakladni prvek portfolia politik, jejichz cilem je zajistit dosazeni cilti stanovenych v ¢ldncich 5 a 6 smérnice
(EU) 20231791, by ¢lenské stity mohly zavést ,mechanismus sdilen{ cili“ mezi vefejnymi subjekty, které musi spole¢né
jako skupina snizit svou kone¢nou spotiebu energie, aby spole¢né dosdhly cile ¢lenského stitu. Zptisob organizace sdileni
cilti zavisi pfedev$im na pravnim a spravnim uspofadani kazdého ¢lenského stétu.

3.2.  Celostétni, regiondlni nebo mistni orginy

Celostdtni orgdny

Celostdtni orgdny nejsou definovany ve smérnici (EU) 2023/1791 ani ve smérnici 2014/23EU, smérnici 2014/24/EU nebo
smérnici 2014/25/EU. Nicméné s ohledem na definici vefejnych subjektt ve smérnici (EU) 2023/1791 a s ohledem na 33.
bod odtvodnéni smérnice (EU) 2023/1791, ktery uvadi, Ze ,celostitni*, ,regiondlni“ a ,mistni* se vztahuji k pfislusné
trovni orgdnu ve stdtni struktufe, lze celostdtni orgdny chépat jako rovnocenné s ,ustfedni“ drovni stdtni spravy nebo
jstatem“, Ustiedni Grovefi stitni spravy, kterd je ve federdlnich stitech federdlni drovni vlidy, zahrnuje zejména
ministerstva. (°)

Evropsky soudni dvir (ESD) uved], Ze pojem ,stat“ zahrnuje vSechny orgdny, které vykonavaji zékonodarnou, vykonnou
a soudni moc. () Piikladem orgdnt, které jsou soucdsti stitu (a jsou tedy celostdtnimi orgdny), jsou proto také
parlamenty (%) a soudnictvi ().

Seznam ustfednich orgdnd stitni sprdvy v piiloze I smérnice 2014/24[EU lze tedy chdpat tak, Ze obsahuje vefejné
zadavatele, ktef{ by spadali pod pojem ,celostatni orgdny*.

ESD dale uptesnil definici ,statu” ve véci Beentjes, kde bylo feceno, Ze ,stit“ zahrnuje pfinejmensim subjekt, ,jehoZ sloZeni
a funkce jsou stanoveny pravnimi pfedpisy a ktery je zavisly na organech, pokud jde o jmenovéni jeho ¢lenti, dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich z jeho opatieni a financovani zakdzek, jejichz zaddvani je jeho tikolem.” (°) Tato definice byla
nésledné upfesnéna tak, aby zahrnovala pouze subjekty bez samostatné pravni subjektivity (!').

Regiondlni orgdny

V souladu s ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2014/24/EU ,regionalni organy” zahrnuji organy, jejichz demonstrativn{ vycet je uveden
v ramci Grovné NUTS 1 a 2 podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 (') o spole¢né klasifikaci
tzemnich statistickych jednotek. Ve federdlnich statech se podle Komise tato definice vztahuje na regiondlni Groveii statni
spravy (véetné spolkovych zemi nebo provincii) a zejména na ministerstva téchto regiondlnich statnich sprav. (%)

(®) Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement (Prdvo vefejnych zakdzek a zakdzek na vefejné sluzby), svazek 1 (2014),
s. 342.

() C-323/96, Komise v. Belgie, ECLLEU:C:1998:411, bod 27.

() C-323/96, Komise v. Belgie, ECLLEU:C:1998:411.

() C-222/84, Johnston v. Chief Constable, ECLLEU:C:1986:206.

(") C-31/87, Gebroeder Beentjes BV v. Nizozemsko, ECLIEU:C:1988:422, bod 12.

(") C-306/97, Connemara Machine Turf v. Coillte Teoranta, ECLLEU:C:1998:623 a C-353/96, Komise v. Irsko (1998)
ECLLEU:C:1998:611.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné klasifikace tizemnich
statistickych jednotek (NUTS) (Uf. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1), ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1059/oj.

("*) Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement (Prdvo vefejnych zakazek a zakdzek na vefejné sluzby), svazek 1 (2014),
s. 342.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1716/oj
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Mistni orgdny

V souladu s ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2014/24/EU zahrnuji ,mistn{ orgdny* vSechny organy spravnich jednotek drovné NUTS 3
podle nafizeni (ES) ¢. 1059/2003 o spole¢né klasifikaci tizemnich statistickych jednotek a mensich spravnich jednotek
podle piilohy III téhoZ nafizeni. Nazyvaji se také ,mistni spravni jednotky* (*¥). Podle Komise se tato definice vztahuje na
mistni nebo obecni Groven statni spravy, véetné obecnych mistnich orgdnt odpovédnych za mistni zaleZitosti.

3.3. Kritéria financovdni a spravy

Obecné

Podle ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 20231791 se ,subjekty“ povazuji za ,vefejné subjekty” pouze tehdy, pokud jsou (mimo
jiné) ,pFimo financovdny a spravovdny“ (**) celostatnimi, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny. PouZit{ vyrazu ,a“ znamend, Ze
musi byt splnéna obé¢ kritéria, tj. ,kritérium financovani“ i kritérium spravy“, aby byl subjekt povazovin za ,vefejny
subjekt*. (%)

Subjekty

,Subjekty” jsou vymezené organizace s pravni subjektivitou. Pravni subjektivita musi byt posouzena na trovni ¢lenskych
statd. Obecné viak lze pfedpoklddat, Ze pravnické osoby vefejnopravni povahy (organy, instituce, fondy) i soukromopravni
povahy (napitklad obchodni spole¢nosti, sdruzeni, soukromé nadace, druZstva, evropské spole¢nosti (SE), evropska
hospodaiskd zdjmova sdruzeni (EHZS)) jsou subjekty.

Kritérium sprdvy

Na rozdil od definice vefejnopravnich subjektii v ¢l. 2 odst. 1 bodé 4 smérnice 2014/24/EU a v ném stanovenych kritéri
zdvislosti se definice vefejnych subjektd v ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 2023/1791 tykd pouze kritérii spravy
a financovani, nikoli kritéria dohledu. V 35. bodé odivodnéni smérnice (EU) 20231791 je vysvétleno, Ze kritérium spravy
je splnéno, pokud md vnitrostatni, regionalni nebo mistni orgn vétsinu pfi volbé vedeni daného subjektu. Tato definice se
181 od definice uvedené v ¢l. 2 odst. 1 bodé 4 smérnice 2014/24/EU, nebot

i) neupravuje piipad, kdy md jiny vefejny organ vétsinu pfi volbé vedeni daného subjektu; a

ii) omezuje se na ,vedeni“ daného subjektu. Proto vétsina celostdtniho, regiondlniho nebo mistniho organu pii volbé
spravni nebo dozor¢i rady daného subjektu nevede k tomu, aby byl subjekt povazovén za vefejny subjekt.

V této souvislosti je tieba pojem ,vétsina“ vykladat ve smyslu ,vice nez polovina“. Na rozdil od kritéria jmenovani podle ¢l. 2
odst. 1 bodu 4 pism. ¢) smérnice 2014/24/EU v3ak ke splnéni kritéria spravy nepostacuji prava na nepfimé jmenovani
(naptiklad orgdnem, ktery je sim vétSinové jmenovan celostdtnim, regiondlnim nebo mistnim orgdnem), nebot sprava
témito orgdny musi byt pfima.

Kritérium financovdni

Financovanim celostdtnim, regiondlnim nebo mistnim orgdnem se rozumi poskytnuti finan¢nich prostfedki, které mohou
zahrnovat (mimo jiné) platby, pujcky, granty, zdruky, subvence nebo poskytnuti pracovnika a hmotnych statk.

Financovan{ orgdny znamend, Ze zdroje poskytnuté doty¢nym subjektlim musi pochdzet od vefejnych organii. Pokud je
naopak financovéni zaji§tovano pfevazné prostrednictvim vybéru poplatkd (jako je tomu napiiklad u vefejnopravnich
provozovatell vysilini nebo fondt zdravotniho pojisténi) na zdkladé piislusného ustanoveni pravniho pfedpisu, a nikoliv
tedy pfimo od celostdtnich, regiondlnich nebo mistnich orgdnti, nejednd se o financovéni vefejnymi orgdny, a kritérium
financovani podle ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 2023/1791 by proto nebylo splnéno. Totéz plati, pokud celostdtni,
regiondlni nebo mistni orgdny udéli piislusnym subjekttim pravo vybirat p¥islusné poplatky samy.

(" Mistni spravni jednotky viz https:|[ec.europa.cu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units/
(") Zvyraznéni doplnéno.
(*) Ve smérnicich o zaddvani vefejnych zakazek se jednd o alternativni kritéria.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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V 35. bodé odvodnéni smérnice (EU) 2023/1791 je upfesnéno kritérium financovani uvedené v ¢l. 2 bodé 12 v tom
smyslu, Ze je splnéno pouze tehdy, je-li dany subjekt financovan ptevazné z vetejnych prosttedkd. Vyraz ,pfevdZné
financovany* lze vykladat ve smyslu ,vice nez polovina®, tj. vice nez 50 %. Jakmile je tedy pfekrocena hranice 50 %, je
splnéno kritérium financovéni podle ¢l. 2 bodu 12.

Zddnd priimyslovd ani obchodni povaha

V souladu se znénim ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 2023/1791, podle néhoZ ve srovndni s definici ,vefejnopravnich
subjektd“ ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek definice vefejnych subjektii nevyzaduje, aby subjekty byly zalozeny
za zvlastnim Gcelem spocivajicim v uspokojovadni potfeb obecného zdjmu, aby se na né tato definice vztahovala.
Zkoumdni neexistence primyslové nebo obchodni povahy dotfenych subjektd podle ¢l. 2 bodu 12 smérnice
(EU) 2023/1791 proto nemusi pfedchdzet ovéfeni, zda byly tyto subjekty zaloZeny za zvldstnim Gcelem spocivajicim
v uspokojovani potteb obecného zdjmu.

V souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora je tfeba pfi posuzovani, zda subjekt vykondva ¢innost primyslové
nebo obchodni povahy, zohlednit vSechny pravni a skutkové okolnosti, které prevladaji v dobé zaloZeni subjektu,
a podminky, kterym ¢innost subjektu podléha. (') Obecnéji fe¢eno, ESD rozhodl, Ze pokud subjekt piisobi v béznych
trznich podminkéch, usiluje o dosazeni zisku a nese ztrity spojené s vykonem své ¢innosti, je nepravdépodobné, Ze by
¢innosti, které vykondvd, nemély priimyslovou nebo obchodni povahu. (') Z toho lze odvodit, Ze subjekt, ktery
nevykondva ¢innosti ,primyslové ani obchodni povahy*, je v zdsadé subjektem, ktery se neticastni bézného obchodniho
zivota na piislusném trhu v konkurenci se soukromymi hospodaiskymi subjekty za stejnych podminek (tj. v souladu se
stejnymi ekonomickymi pravidly) a nenese hospoddiské riziko (véetné rizika platebni neschopnosti) spojené s jeho
¢innostmi.

Zda takovy subjekt napiiklad funguje zcela v podminkach hospodafské soutéze, je tieba posuzovat nejen s ohledem na jeho
cile (véetné pfedmétu Cinnosti vymezeného ve stanovdch nebo vnitinich ptedpisech), ale pfedeviim také na zakladé
objektivnitho posouzeni konkrétnitho trhu. V tomto smyslu je zejména dulezité, zda subjekt vykondvd své tkoly
v konkurenéni situaci se soukromymi spole¢nostmi nebo spole¢nostmi zaméfenymi na cile soukromého sektoru, nebo
zda je alesponi do urcité miry vyloucen z ,konkurenéni situace” na trhu v disledku zvldstniho pravniho nebo faktického
postaven.

Dal$im znakem, ktery hovoii pro tkol ,jiné nez obchodni povahy*, je, Ze finan¢ni ztrdty nemd nést subjekt sdm, ale je
stanovena povinnost stitu nést néklady, a to napf. v zdkoné nebo stanovéch ¢i jinych soukromopravnich smlouvéch, nebo
se jevi jako vysoce pravdépodobné, Ze je ponese stit — tento piistup se vztahuje napf. na stdtni véznice (). Jinymi slovy
nelze ¢innost oznadit za obchodni, pokud neexistuje ,finanéni riziko“.

Dalsimi argumenty ve prospéch existence ,jiné nez obchodni” ¢innosti je pravdépodobnost, Ze celostitni, regiondlni nebo
mistni organ podnikne kroky, aby zabranil nucené likvidaci subjektu, nebo Ze takovy orgdn podnikne kroky k ,zdchrané
subjektu, misto aby jej nechal finanéné padnout. (*°)

Pokud ma subjekt vedle obchodnich ¢innosti i jiné ¢innosti, jsou pro posouzeni, zda je dany subjekt vefejnym subjektem,
rozhodujici tyto jiné nez obchodni ¢innosti, i kdyz je vétsina jeho ¢innosti obchodni povahy. (*!) To plati i v piipadech, kdy
jsou obchodni ¢innosti subjektu jasné oddéleny od jeho jinych nez obchodnich ¢innosti.

Verejné subjekty v judikature

Pii zavadéni definice vefejnych subjektil do praxe a jako mozné voditko pro stanoveni orgdnti a subjektt, které spadaji do
oblasti ptsobnosti definice v ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 20231791, mohou ¢lenské stity pouzit seznam ustfednich
organtl sttni spravy — které jsou ,celostdtnimi organy“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 20231791 — v piiloze
[ smérnice 2014/24/EU.

(V) Viz napf. C-567/15, LitSpecMet, ECLLEU:C:2017:736, bod 43 a C-393/06, Ing. Aigner (2008), ECLLEU:C:2008:213.
(*%) Viz napf. C-567/15, LitSpecMet, ECLLEU:C:2017:736, bod 44.

(") C-283/00, Komise v. Spanélsko, ECLLEU:C:2003:544.

(*) C-18/01, Korhonen et. al., ECLEEU:C:2003:300, bod 91.

(*) C-360/96, Gemeente Arnhem, ECLLEU:C:1998:525, bod 55.
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Priklady subjektd, které byly judikaturou kvalifikovany jako subjekty, které nemaji priimyslovou ani obchodni povahu,
zahrnuji: (?)

— $panélsky subjekt zabyvajici se poskytovanim podptirnych ¢innosti vézetiské sluzbé, ()
— videnskd pohtebni sluzba jako podnik s ru¢enim omezenim (Bestattung Wien GmbH), (*4)
— Fernwirme Wien Gesellschaft m.b.H., ()

— Telekom Austria AG, (%)

— neziskové bytové sdruzeni. (V) (%)
4. Povinnost souvisejici s Cldinkem 5

4.1. Povinnost sniZzit kone¢nou spotfebu energie

Clanek 5 je oproti smérnici 2012/27[EU novy.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 uklddd ¢lenskym stitim povinnost zajistit, aby se celkovd kone¢nd spotieba energie vSech
vefejnych subjektd kazdoro¢né snizila nejméné o 1,9 % ve srovnani s vychozim rokem 2021.

Snizeni kone¢né spotieby energie by mélo byt dosazeno pfevdzné zvySenim energetické Géinnosti ve viech vefejnych
sluzbach (*).

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze z této povinnosti vyjmou odvétvi vefejné dopravy a ozbrojenych sil. V diisledku
toho mohou byt obé odvétvi nebo jedno z nich z této povinnosti vyjmuta. Je vSak tieba zdtraznit, Ze se jednd o moznost,
nikoliv o povinnost. Odvétvi ozbrojenych sil je energeticky ndrocné a pfedstavuje vyznamny podil spotieby energie
vefejného sektoru. (**) Navic diky praci konzulta¢ntho féra pro udrzitelnou energii v odvétvi obrany a bezpecnosti (*'),
kterd zapocala v roce 2016, se odvétvi obrany s opatfenimi v oblasti energetické i¢innosti $iroce sezndmilo a je jim
obecné naklonéno. Také odvétvi vefejné dopravy mé znaény ekonomicky atraktivni potencidl ke zvySovani{ energetické
ucinnosti, zejména v oblasti elektrifikace dopravy. Navic se jednd o jediné hospoddrské odvétvi, v némz spotieba energie
v pribéhu let neustile roste. Proto se doporucuje, aby clenské stity peclivé posoudily potencidlni pfinos ozbrojenych sil
a odvétvi vefejné dopravy k dosazeni vnitrostatnich cilti a zvazily zruseni regula¢nich a legislativnich pfekazek branicich
jejich plnému vyuziti.

(*) Tyto piiklady mohou slouzit pouze jako orienta¢ni voditko. Vzdy je bezpodmine¢né nutné posoudit kazdy pfipad samostatné.

(¥) C-283/00, Komise v. Spanélsko, ECLLEU:C:2003:544.

(* C-373/00, Adolf Truley, ECLLEU:C:2003:110.

(*) C-393/06, Ing. Aigner, ECLLEU:C:2008:213.

(*) C-324/98, Telaustria und Telefonadress, ECLI:EU:C:2000:669.

(¥) Rakousky nejvyssi soud OGH 31. 1. 2002, 6 Ob 236/01a.

(*) K vykladu kritéria pramyslové nebo obchodni povahy lze dile odkdzat napt. na véc C-373/00, ECLLEU:C:2003:110; véc C-360/96,
Gemeente Arnhem a Gemeente Rheden v. BFI Holding (1998), ECLLEU:C:1998:525; véc C-18/01, Korhonen a dalsi (2003),
ECLLEU:C:2003:300; a véc C-283/00, Komise v. Spanélsko (2003), ECLI:EU:C:2003:544.

K vykladu kritéria financovdni lze odkdzat napf. na véc C-380/98, R. v. HM Treasury Ex p. University of Cambridge (2000),
ECLLEU:C:2000:529; véc C-115/12 P, Francie v. Komise (2013), ECLEEU:C:2013:596; a pro odliseni od nepiimého financovéni napf.
véc C-337/06, Bayerischer Rundfunk (2007), ECLLEU:C:2007:786; nebo véc C-300/07, Hans & Christophorus Oymanns v.
AOK Rheinland/Hamburg (2009), ECLE:EU:C:2009:358.

K vykladu kritéria sprivy lze odkdzat napf. na véc C-380/98, R. v. HM Treasury Ex p. University of Cambridge (2000),
ECLLEU:C:2000:529; véc C-237/99, Komise v. Francie (2001), ECLLEU:C:2001:70; a pro odlideni od nepiimé sprdvy napf. na véc
C-44/98, Mannesmann/Strohal (1998), ECLLEU:C:1998:4.

(*) Jako divod povinnosti snizit kone¢nou spotfebu energie se uvadi, Ze ,vefejny sektor predstavuje diilezitou hybnou silu pro stimulaci pfemény
trhu smérem k vicinngjsim vyrobkiim, budovdm a sluzbdm, jakoZ i k odstartovdni zmén v chovdni obcanii a podnikil p¥i spotfebé energie. SniZovdni
spotieby energie na zdkladé opatieni ke zvySeni energetické vicinnosti ddle miiZe uvolnit vefejné zdroje pro jiné ticely. Veejné subjekty na celostdtni,
regiondlni a mistni trovni by mély, pokud jde o energetickou ticinnost, jit pfikladem.“ Pii napliiovani cile snizeni konecné spotieby energie je
tudiz diraz kladen na opatfeni v oblasti energetické ticinnosti.

() https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/05-01-24-defence-energy-factsheet.pdf

(") https:|[/eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/consultation-forum/
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Do konce ptechodného obdobf, které u tohoto ustanoveni trvé Ctyfi roky od data vstupu v platnost (tj. do 11. fijna 2027),
je cil sniZeni kone¢né spotieby energie orienta¢ni a stava se zdvaznym az po tomto datu.

Dile se povinnost snizit celkovou kone¢nou spotiebu energie o 1,9 % nevztahuje do dne 31. prosince 2026 na vefejné
subjekty v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 50 000 obyvateli a do dne 31. prosince 2029 na vefejné subjekty

v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 5 000 obyvateli.

Zamérem neni snizit kone¢nou spotiebu energie snizenim trovné vefejné sluzby pod troven skutecné poptavky.

Tabulka 1.

Piehled povinnosti tykajicich se vefejného sektoru

Povinnost

Zacdtek platnosti
povinnosti

Cetnost

SniZeni kone¢né spotfeby energie

Stanoveni vychozi kone¢né spotieby energie pro kalenddini rok 2021

do 11. fijna 2027

neni relevantni

Pro viechny vefejné subjekty s vyjimkou vefejnych subjektt v mistnich datum provedeni ve | kazdy rok
spravnich jednotkdch s méné nez 50 000 obyvateli: sniZeni kone¢né spo- | vnitrostdtnim pravu

tfeby energie nejméné 0 1,9 %

Pro vefejné subjekty v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 50 000 | 1.ledna 2027 kazdy rok
obyvateli: snizeni kone¢né spotieby energie nejméné o 1,9 % kazdy rok

Pro vefejné orgdny v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 5 000 1. ledna 2030 kazdy rok
obyvateli: snizeni konecné spotieby energie nejméné o 1,9 % kazdy rok

Pozadavky politiky tykajici se podpory vefejnych subjektit

Zajistit, aby vSechny regiondlni a mistni orgny ve svych néstrojich dlou- | datum provedeni ve | kontinudlné
hodobého planovani stanovily konkrétni opatfeni v oblasti energetické vnitrostatnim pravu

ucinnosti

Zajistit, aby se viechny orgdny, v¢etné regiondlnich a mistnich, aktivné datum provedeni ve | kontinudlné
podilely na provadéni politik souvisejicich s energetickou chudobou vnitrosttnim pravu

Podporovat vefejné subjekty pii zavaddéni opatieni ke zvyseni energetické | datum provedenive | kontinudlné
ucinnosti vnitrostatnim pravu

Vybizet vefejné subjekty, aby v rdmci investic do vefejnych budov zohled- | datum provedeni ve | kontinudlné
fiovaly emise uhliku béhem Zivotniho cyklu vnitrostatnim pravu

Vybizet vetejné subjekty, aby snizovaly energetickou ndro¢nost budov, a to | datum provedenive | kontinudlné

i prostfednictvim vymény neti¢innych topidel

vnitrostatnim pravu

Soupis budov

Zpfistupnit vefejnosti soupis vytapénych nebo chlazenych budov

datum provedeni ve
vnitrostdtnim pravu

neni relevantni

Aktualizovat soupis

datum provedeni ve
vnitrostdtnim pravu

kazdé dva roky

Povinnost renovace

Odhadnout cil ve vy3i 3 % na zdkladé celkové podlahové plochy vytdpénych
nebo chlazenych budov ve vlastnictvi vetejnych subjektt k 1. lednu 2024

datum provedeni ve
vnitrostatnim pravu

nenf relevantni

Renovovat 3 % celkové podlahové plochy vytapénych nebo chlazenych
budov

datum provedeni ve
vnitrostatnim pravu

kazdy rok
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Povinnost

Zacatek platnosti
povinnosti

Cetnost

Jednat s vlastniky budov s cilem pfeménit danou budovu v budovu s téméf
nulovou spotfebou energie nebo budovu s nulovymi emisemi

datum provedeni ve
vnitrostatnim pravu

kontinudlné

Alternativni pFistup

Vyrozumét Komisi o plinovanych tisporach energie, jichz bude dosazeno
do 31. prosince 2030 pfi pouziti hlavniho pfistupu

do 31. prosince
2023

nen{ relevantni

Dosdhnout objemu tispor energie, ktery se rovnd objemu tspor dosaze- datum provedeni ve | kazdy rok
nému pii pouziti hlavntho pfistupu vnitrostatnim pravu
Vydat pas pro renovaci budovy budovdm pfedstavujicim 3 % celkové pod- | datum provedenive | kazdy rok

lahové plochy vytdpénych nebo chlazenych budov

vnitrostatnim pravu

Renovovat budovy, kterym byl vydén pas pro renovaci budovy, na troven
budovy s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emi-
semi

do roku 2040

neni relevantni

Energetickd d¢innost pfi zaddvani vefejnych zakdzek

Nakupovat pouze vyrobky, sluzby, budovy a stavebni prace s vysokou datum provedeni ve | kontinudlné

energetickou ti¢innosti vnitrostatnim pravu

Uplatriovat zdsadu ,energetickd G¢innost v prvni fadé” datum provedeni ve | kontinudlng
vnitrostatnim pravu

Ve vhodnych ptipadech zohlediovat $ir$i aspekty udrZitelnosti datum provedeni ve | kontinudlné
vnitrostatnim pravu

Pfi uzavirdni smluv o sluzbdch s vyznamnym energetickym obsahem zvézit | datum provedeni ve | kontinudlné

proveditelnost uzavieni dlouhodobych smluv o energetickych sluzbach vnitrostatnim pravu

Nakoupit balicek vyrobkt, ktery vyhovuje kritériu p¥islusnosti do nejvyssi | datum provedenive | kontinudlné

tfidy energetické tic¢innosti, kterd je k dispozici vnitrostatnim pravu

Zohlednit kritéria Unie pro zaddvani zelenych vefejnych zakdzek nebo datum provedeni ve | kontinudlng

existujici rovnocennd vnitrostatni kritéria vnitrostatnim pravu

Zpfistupnit vefejnosti informace o dopadu zakazek na energetickou G¢in- | datum provedenive | kontinudlné

nost

vnitrostatnim pravu

4.1.1. Stanoveni vychozi hodnoty

Hlavni zdsady

Vychozi hodnota kone¢né spotieby energie je definovana jako celkova kone¢nd spotfeba energie vSech vefejnych subjektil
v ¢lenském stdté béhem vychoziho roku, oproti niz se bude v nésledujicich letech sledovat dosazeni cile. Jako vychozi rok
je v ¢l 5 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 stanoven kalendafni rok 2021.

Clanek 5 smérnice (EU) 20231791 se vztahuje na vefejné subjekty (viz oddil 3) jako celek.

Povinnost se vztahuje na celkovou kone¢nou spotiebu energie ve vSech oblastech vefejného sektoru, tedy véetné vefejnych
budov, zdravotni péce, Gzemniho plénovéani, vodohospodafstvi a ¢isténi odpadnich vod, Gipravy vody, naklddani s odpady,
vefejného osvétleni, vzdélavacich a socidlnich sluzeb, informaénich a komunikacnich technologif (*3)

Kone¢nd spotieba energie vefejnych subjektd se vztahuje na energii spotiebovanou pii ¢innostech vefejnych subjektt,
napfiklad v budovach, zafizenich, prostorach, spotiebicich, vozidlech atd., které vefejné organy vlastni nebo pouzivaji.

(*) V souladu s ¢l. 2 bodem 6 smérnice (EU) 2023/1791 se konecnou spotiebou energie rozumi veskerd energie dodand odvétvim
prumyslu, dopravy (vetné spotieby energie v mezindrodni letecké dopravé), domdcnostem, vefejnym a soukromym sluzbdm,
zem@de@lstvi, lesnictvi, rybafstvi a jinym odvétvim konec¢nych uzivateld. Nezahrnuje viak spotfebu energie u zdsobniki mezindrodnich
ndmofnich plavidel, energie okolntho prostiedi a dodédvek do odvétvi pfemény energie a do odvétvi energetiky a ztrdt v disledku
pienosu a distribuce ve smyslu pfilohy A nafizeni (ES) ¢. 1099/2008. Zahrnuje také vlastni vyrobenou energii, jako je teplo nebo
elektfina ze soldrnich panel nebo z vodni ¢i vétrné energie.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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Shromazdéni vSech pottebnych tdajii o kone¢né spotiebé energie za vychozi rok i za roky, na které se povinnost vztahuje,
bude vyzadovat komplexni sbér daji zdola nahoru za Gcasti vSech vefejnych subjekti v ¢lenském stté, na néz se
povinnost vztahuje. Tykalo by se to i vefejnych subjekt v odvétvi obrany a dopravy, pokud se ¢lensky stit rozhodne
zapocitat snizeni spotieby energie v téchto odvétvich do dosahovani vysledki podle ¢ldnku 5 smérnice (EU) 2023/1791.
Stavajici konsolidované udaje z energetické statistiky mohou byt k dispozici pouze pro vybrané segmenty vefejného
sektoru, jak je definuje ¢ldnek 5 smérnice (EU) 2023/1791 (?), a mohou zahrnovat rtizné subjekty. Pfechodné obdobi
v délce dvou let nad rdmec dvouletého obdobi pro provedeni ve vnitrostdtnim pravu po vstupu smérnice (EU) 2023/1791
v platnost poskytne ¢lenskym stdtim dodatecny cas na zavedeni postupt pro sbér tdaji o konecné spotiebé energie
zahrnujicich viechny vefejné subjekty. Béhem tohoto pfechodného obdobi mohou ¢lenské stity pro vychozi hodnotu
kone¢né spotieby energie pouzivat odhady tdaji. Po uplynuti tohoto ¢tyfletého obdobi, tj. do 11. Fjna 2027, kdy tato
povinnost zacne platit, ¢lenské staty vychozi hodnotu pfizptsobi a uvedou ji plné do souladu se skute¢nou kone¢nou
spotfebou energie viech vefejnych subjektd. Pokud se zjisti, Ze byly jednotlivé subjekty vynechdny, vychozi hodnota se
opravi. V kazdém piipadé se doporucuje zahdjit sbér tidajii o konecné spotiebé energie od viech vefejnych subjekt po
vstupu smérnice v platnost. Vychozi rok totiZ zistdvd nezménén a po nékolika letech se mohou pfi shromazdovani adaj
o konecné spotiebé energie z roku 2021 objevit dalsi potiZe.

Verejné subjekty obvykle budou schopné ziskat daje o konecné spotiebé energie z faktur na zdkladé tidaji o ro¢ni
spotfebé z méfidel (*). V nékterych piipadech jsou informace o konecné spotiebé energie shromazdovany v Gcetnictvi,
ucetnich knihach o spotfebé energie nebo systémech sledovani spotieby energie, které spravuji vefejné organy.

Pokud je spotieba energie vefejnych subjektii zahrnuta do prehledu provoznich nékladd, napfiklad kdyz si vefejny subjekt
najimd ¢ast budovy, kde ndklady na energii nejdfive hradi vlastnik a poté je rozdéluje mezi ndjemce, musi byt zohlednéna
i tato kone¢nd spotteba energie.

Pokud energii spotfebovanou ve vefejné budové nebo zafizeni spotfebovavd jiny subjekt neZ vefejny subjekt, napiiklad
ndjemce vefejné budovy, jako jsou ndjemci socidlnitho bydleni, tato spotieba energie se do konecné spotieby energie
vefejného subjektu nezapocitava.

Pokud jde o vyrobu energie z fotovoltaickych paneld a soldrnich tepelnych systémd, je podil vlastni spotieby vefejného
organu soucdsti konecné spotieby energie (**). Podil vyroby energie z fotovoltaickych panelti a soldrnich tepelnych
systémt, ktery je doddvan do sité nebo poskytovdn externim prozumentim energetického spolecenstvi, se do kone¢né
spotfeby energie vyrdb&jiciho vefejného subjektu nezapocitava.

U dodivky energie prostfednictvim tepelného cerpadla se zapocitivd pouze elektfina potiebnd pro provoz
tepelného cerpadla (*). Teplo okolniho prosttedi se nezapocitava.

Rozclenéni konecné spotieby energie

Udaje o konecné spotiebé energie za vychozi rok i za nasledujici roky by mély byt shromazdovany na vhodné trovni
roz¢lenéni konecné spotieby energie na zdkladé téchto hledisek:

— zavedeni spravnych a srozumitelnych postupti Gpravy podle soucasného stavu vyvoje (viz oddil 4.1.3),

(**) Z tohoto divodu Komise vypracovala vzorové softwarové feseni pro shromazdovani a sledovani idaji o kone¢né spotiebé energie
vefejnych subjektti a ¢lenskym stdtéim, které o néj maji zdjem, jej poskytuje.

(*Y) Vzhledem k tomu, Ze cil je stanoven na ro¢ni bazi, nenf tieba shromazdovat idaje o spotfebé na podrobnéjsi tirovni ¢lenéni, napiiklad
tdaje o mési¢ni spotiebé.

(**) U vyroby elektfiny z fotovoltaickych panelt 1ze ve vétsiné pifipadii objem vlastni spotfeby vypocitat na zdkladé naméfenych tdaji.
U vyroby energie ze soldrnich tepelnych systémd, kdy ve vétsiné piipadt nejsou zddné naméfené tdaje k dispozici, Ize pro stanoveni
vlastni spotfeby pouzit technicko-inzenyrské odhady podle aktudlniho stavu vyvoje, pokud vypracovani odhadd nezptsobi
nepfiméienou zatez.

(**) Ve vyjimecnych piipadech miiZe byt tepelné cerpadlo pohdnéno také plynovym motorem.
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— umoznéni kontroly vérohodnosti vychozi spotieby a spotieby v ndsledujicich letech ve zpravach pozadovanych od
¢lenskych statti v souladu s €l. 5 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 (*).

Ackoli smérnice (EU) 20231791 nestanovi zddné formdlni minimalni roz¢lenéni a clenské stity mohou pouzit jiné
zpuisoby roz¢lenéni ddajd, v tabulce 2 je uveden piiklad toho, jak by mohla vypadat vhodnd tiroven rozélenéni udaji
o konec¢né spotiebé energie, které maji byt shromdzdény pro kazdy vefejny subjekt za vychozi rok i za nésledujici roky.
Uvedené roz¢lenéni vychdzi z pistupu pouzivaného v energetickych auditech a je pro vyse uvedené ucely dostate¢né
podrobné. Viechny tyto tidaje Ize obvykle ziskat z vytétovani za energii a shromazdit je ve stavajicich aéetnich systémech.
Dile se doporucuje, aby vSechny vefejné subjekty v jednom ¢lenském stdté zaznamendvaly tidaje o své konecné spotiebé
energie ve stejném formdtu. Dil¢i odvétvi a ¢innosti v prvnim sloupci jsou rovnéz dostatetné pro splnéni povinnosti
roz¢lenit spotiebu vefejnych subjektd podle odvétvi v souladu s ¢l. 5 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791.

(*’) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 odkazuje na uvedeni mnoZstvi sniZzeni spotieby energie, kterého md byt dosazeno,
roz¢lenéné podle odvétvi. Stejné tak lze pfedpokladat, Ze i vyro¢ni zprava by méla obsahovat konecnou spotiebu energie roz¢lenénou
podle odvétvi. Ackoli ¢l. 5 odst. 5 uvedené smérnice podrobné nepopisuje, kterd odvétvi maji byt uvedena, jak ptipadnd vyjimka pro
vefejnou dopravu, tak povolené tpravy vyzaduji dostatecné rozclenéni tidaji o konecné spotiebé energie podle soucasného stavu
vyvoje.
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Tabulka 2.

Kolonky pro shromazdovini dajii o konecné spotiebé energie (vychozi ddaj a vyroéni zprivy) za kazdy vefejny subjekt

Spotiebni odvétvi a vefejné sluzby

Elek-
tfina (')

Dalkové
vytapéni

Dilkové
chlazeni

Zemni
plyn

Topny

. Benzin
olej

Nafta

Pelety

Dievéné
Stépky

Tuhd
paliva
z bio-
masy

Tuhd
fosilni
paliva

Bioplyn

Ostatni
paliva

CELKEM

Spotfeba energie v budovich

Kanceldiské a administrativni
budovy

Nemocnice a zdravotnické budovy

Skoly a skolky

Univerzity

Budovy tovdren a dilen

Ostatn{ vefejné budovy (ve vlastnic-
tvi nebo v ndjmu)

Spotieba energie pro procesy

Vetejné osvétleni

Dodavka vody

Cisténi odpadnich vod

Nakldddni s odpady

Ostatni procesy

Spotieba energie pro sluzby
mobility

Vetejnd doprava ()

Vozovy park ve vlastnictvi vefejného
subjektu pro jiné tcely nez vefejnou
dopravu

Ozbrojené sily ()

CELKEM

SO
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Volitelné rozsifeni: U elektiiny by bylo vhodné dle rozlisovat (napt. elektiina pro vytdpéni, chlazeni a jiné cely, vlastni spotfeba z vyroby soldrni fotovoltaické energie), ale tyto idaje mohou byt k dispozici
pouze v piipadé, Ze byly pouzity zvldstni individualni méfice.
Pokud chce ¢lensky stit do plnéni povinnosti podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 zapocitat snizeni kone¢né spotieby energie ve vefejné dopravé, musi byt pro toto odvétvi stanovena zvlastni

vychozi hodnota (viz oddil 4.1).
Pokud chce ¢lensky stdt do plnéni povinnosti podle ¢l. 5 odst. 1 zapocitat sniZeni konecné spotieby energie v odvétvi ozbrojenych sil, musi byt pro toto odvétvi stanovena zvldstni vychozi droven (viz oddil
4.1). Kromé toho miiZe byt shromazdovéni tidaji o spotiebé energie v odvétvi ozbrojenych sil omezeno na ty dil¢i segmenty, které z bezpe¢nostnich divodii nepodléhaji utajent.

7
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Vyichozi hodnota spotieby energie pro vefejné subjekty v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 50 000 a s méné nez 5 000 obyvateli

V souladu s ¢l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 se povinnost sniZit kone¢nou spotiebu energie nevztahuje do
31. prosince 2026 na vefejné subjekty v mistnich spravnich jednotkach s méné nez 50 000 obyvateli a do 31. prosince
2029 na vefejné subjekty v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 5 000 obyvateli. Pro obé skupiny je viak vychozim
rokem rovnéz rok 2021.

Clenské staty se proto vyzyvaji, aby se sbérem vychozich tidajt o kone¢né spotiebé energie pro tyto dvé skupiny vefejnych
subjektt necekaly az na zahdjeni povinnosti, ale aby se sbérem zacaly ihned po vstupu smérnice (EU) 2023/1791
v platnost. Nicméné tyto dvé skupiny maji k dispozici vice ¢asu na zavedeni potfebnych postupii a na dokonceni sbéru
viech pozadovanych tdajii o kone¢né spotiebé energie.

Zyldstni vychozi hodnota spotteby energie pro odvétvi vyriatd z uvedené povinnosti

Pokud chce ¢lensky stit do cile snizeni podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 zapocitat snizeni konecné spotieby
energie dosazené v odvétvich vefejné dopravy nebo ozbrojenych sil, musi byt stanovena zvlastni vychozi hodnota kone¢né
spotieby energie, kterd slouzi pouze pro vypocet sniZeni konecné spotieby energie dosazeného v téchto zvldstnich
odvétvich. Vychozim rokem je stejné jako u vSech ostatnich vefejnych subjektd rok 2021. Rozdil mezi kone¢nou
spotiebou energie ve vychozim roce a skute¢nou kone¢nou spotiebou energie v ur¢itém roce uddvd snizeni spotieby, které
Ize zapoitat do cile snizeni v tomto roce. Udaje za ozbrojené sily mohou byt shromazdovany a poskytovany na souhrnné
arovni.

Clenské staty maji pfi uplatiovani této moznosti volnost a mohou ji vyuzit na jeden rok nebo vice let a bud pro jedno, nebo
pro obé odvétvi.

4.1.2. Vypocet cilii snizeni konecné spotieby energie pro kazdy rok

Vzhledem k vySe popsanému postupnému zapojovani vefejnych subjektt v zavislosti na velikosti spravniho celku je tfeba
povinnost snizit kone¢nou spotfebu energie vypocitat pro kazdou skupinu vefejnych subjektt zvldst.

Po stanoveni vychozi hodnoty pro kazdou skupinu zvldst, tj. pro vefejné subjekty v mistnich spravnich jednotkdch s méné
nez 5 000 obyvateli, pro vefejné subjekty v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 50 000, ale vice nez 5 000 obyvateli,
Ize cil sniZeni kone¢né spotieby energie pro kazdy rok vyjadrit jako maximadlni kone¢nou spottebu energie.

Na zékladé pfedpokladanych vychozich hodnot pro viechny ti skupiny vefejnych subjektd v riizné velkych spravnich
jednotkach je na nize uvedeném obrazku 1 zndzornén vyvoj maximalni kone¢né spotieby energie v ¢ase, po¢inaje rokem
2025. V roce 2025 se jednd o pomérnou povinnost pocinaje 11. Fjnem roku provedeni ve vnitrosttnim prévu, coZ
znamend, Ze clenské stity nemusi dosdhnout celého 1,9% sniZeni kone¢né spotieby energie oproti vychozi hodnoté, ale
pouze pomérné Casti z celého roku, a to pocinaje datem provedeni ve vnitrostitnim pravu, tedy 0,4 %. Cile jsou navic
orientacni az do Ctyf let po vstupu smérnice v platnost. Podrobné vzorce pro vypocet cile sniZeni konecné spotieby
energie pro kazdy rok jsou uvedeny v pfiloze I smérnice (EU) 2023/1791.
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Obrdzek 1

Piiklad postupného vyvoje cilovych hodnot koneéné spotieby energie (pfedpoklddané hodnoty: ,,vychozi
hodnota skupiny 1“ (S1) = 100 energetickych jednotek; ,,vychozi hodnota skupiny 2“ (S2; vefejné subjekty
v mistnich spravnich jednotkich s méné nez 50 000 a vice nez 5 000 obyvateli) = 70; ,,vychozi hodnota skupiny
3“ (S3, vefejné organy v mistnich spravnich jednotkich s méné nez 5 000 obyvateli) = 70; pro rok 2025 plati
pomérny cil).
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Pokud dojde k opravé vychoziho stavu, napiiklad po pfechodném obdobi, kdy jsou odhadované hodnoty nahrazeny
skute¢nymi hodnotami, nebo z jiného divodu v nésledujicich letech (**), je tieba cile pfepocitat s novymi vychozimi
hodnotami.

Pro podavani zprav o plnéni povinnosti se doporucuje pouzivat kalenddini roky, protoze vychozi hodnota méd byt
stanovena za kalenddfni rok 2021 a pfi podavani zprav podle vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu &ini
vykazované obdobi dva kalendéini roky.

Cile snizeni kone¢né spotfeby energie v daném roce je dosazeno, pokud je skute¢nd konecnd spotieba energie, piipadné po
tpravé nékterych prvki koneéné spotieby energie (viz oddil 4.1.3), niz8{ nez maximaélni kone¢na spotteba energie v daném
roce. Na obrazku 2 niZe je uvedeno ovéfen{ dosazeni cile na ptikladu roku 2031. Cil, kterého maji vSechny vefejné subjekty
spolecné dosdhnout v roce 2031, je souctem vychozich hodnot pro kazdou ze ti{ skupin vefejnych subjektd v rizné
velkych spravnich jednotkdch. Piiklad ddle ukazuje, jak mtze k dosazeni cile pfispét zahrnuti sniZeni kone¢né spotieby
energie v odvétvi verejné dopravy a ozbrojenych sil, nebot je lze odecist od skute¢né kone¢né spotieby energie v daném
roce.

(**) Pokud jsou napiiklad vefejné subjekty zruseny, napiiklad z davodu privatizace, je tfeba toto zruseni zohlednit ve vychozi hodnoté
iv ro¢ni konecné spotiebé energie (viz oddil 4.1.3).
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Obrazek 2

Ovéfeni dosaZeni cile na pfikladu roku 2031, jednou bez zohlednéni sniZeni kone¢né spotfeby energie v odvétvi
vefejné dopravy a ozbrojenych sil a podruhé s timto zohlednénim
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4.1.3. Zaznamendvdni sniZeni konecné spotieby energie za kazdy rok

Pocinaje rokem 2025 budou muset ¢lenské staty kazdorocné opakovat sbér dajii o kone¢né spotiebé energie vefejnych
subjektti za pouziti stejné metodiky a struktury adajd, které byly pouzity pro sbér tidaju pro stanoveni vychozi hodnoty.
V souladu s ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2023/1791 musi byt od roku 2027 shromazdovany tdaje za vefejné subjekty
v mistnich sprdvnich jednotkdch s méné nez 50 000 obyvateli. Pro vefejné subjekty v mistnich spravnich jednotkdch
s méné nez 5000 obyvateli zacind tato povinnost platit od roku 2030. Pro ¢lenské stty mize byt uzite¢né vyhodnotit,
zda postup sbéru tdaji skute¢né funguje a zda je u téchto vefejnych subjektil patrny trend snizovani koneéné spotieby
energie. Proto miZe byt vhodné zahdjit sbér iidajii soubézné s ostatnimi vefejnymi subjekty, pro které povinnost snizovani
zacind v roce 2025.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 smérnice (EU) 20231791 vyslovné umoziuji ¢lenskym statim, aby pfi vypoctu kone¢né spotieby
energie svych vefejnych subjektt zohlednily klimatické rozdily v rimci svého tzemi.

Kromeé toho mohou ¢lenské staty s ohledem na celkové cile smérnice pii vypoctu koneéné spotieby energie svych vefejnych
subjektti pouzit dalsi tipravy. Pati{ sem zejména tprava dle ménicich se Grovni vefejnych sluzeb nebo tpravy v ptipadé, ze
se vefejné subjekty piiddvaji, rusi nebo restrukturalizuji. Uprava konecné spotieby energie s ohledem na tyto ovliviiujici
faktory rovnéZz pomuze zabranit vyznamnym nezddoucim pobidkdm a dnikdm, které by mohly byt zptsobeny
povinnostmi stanovenymi v ¢l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791, jako je sniZeni konecné spotfeby energie dosazené
externim zajisténim sluzeb nebo sniZenim jejich drovné.

Clenské stéty nejsou povinny brét v dvahu klimatické rozdily nebo jiné ovliviujici faktory. Pokud se clensky stét rozhodne
spotiebu energie podle klimatickych rozdili nebo jinych ovliviujicich faktorti upravit, mél by poskytnout dostatecné
informace a vysvétlit, jak byla iprava vypoctena a jaky dopad méla na vykdzanou kone¢nou spotiebu energie.
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Podle soucasného stavu vyvoje upravy konecné spotieby energie z divodu klimatickych rozdild, jak je popsdno zejména
v normdch ISO 17742 nebo ISO 50049, se metodika Gpravy nesmi mezi jednotlivymi roky ménit. Pouzity pfistup
k dpravam musi byt navic konzistentni ve vech odvétvich spotteby a nesmi byt uplatiiovan selektivné na urcité segmenty
spotieby, naptiklad odvétvi, vefejné sluzby nebo skupiny vefejnych subjekti.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne po urcitém poctu vykdzanych let zménit zvoleny p¥istup, musel by ptedlozit komplexni
vysvétleni divodl piipadné zmény a z diivodu konzistentnosti pfepocitat tidaje o konecné spotiebé energie vykdzané za
pfedchozi roky s pouzitim nové zvoleného pfistupu ve vSech odvétvich a vefejnych sluzbach. Tim se prokdze, Ze
povinnosti vyplyvajici z daného ¢lanku jsou diisledné plnény i podle nové metodiky.

Na zédkladé téchto skute¢nosti jsou v dodatku B této p¥ilohy struéné popsany metodické piistupy k tipravé vypocta konecné
spotieby energie, které jsou podle soucasného stavu vyvoje povazovdny za vhodné. Clenské stity se mohou od
navrhovaného postupu z pddnych divodt a s patficnym odtivodnénim odchylit.

4.2. Pozadavky politiky v ¢linku 5 smérnice (EU) 2023/1791

Clenské stity mohou volné ,kombinovat politiky“ k dosazenf cilii konecné spotieby energie. Ackoli ¢l. 5 odst. 3, 4 a 5
smérnice (EU) 2023/1791 stanovi nékolik povinnych ndstroji, konkrétni zptisoby provddéni mohou ¢lenské stdty
navrhnout s vysokou mirou flexibility.

Nasledujici oddily zdaraznuji hlavni pozadavky souvisejici s provadénim ¢l. 5 odst. 3, 4 a 5 smérnice (EU) 2023/1791.

4.2.1. PoZadavky tykajici se ndstrojii dlouhodobého pldnovdni

V souladu s ¢l. 5 odst. 6 smérnice (EU) 20231791 ¢lenské stity zajisti, aby viechny regiondlni a mistn{ orgdny ve svych
nastrojich dlouhodobého pldnovéni stanovily konkrétni opatfeni v oblasti energetické ticinnosti. To znamend, Ze ¢lenské
staty musi zavést vhodnd politickd opatfeni, kterd povedou k tomu, Ze viechny regiony a obce budou pouzivat nastroje
dlouhodobého planovéni, které se budou tykat alespori tématu energetické t¢innosti. Dlouhodobé plany energetické
ucinnosti by v idedlnim piipadé mély byt soucdsti sirsich pland, jako jsou pldny v oblasti dekarbonizace nebo udrzitelné
energie, pokud takové plany existuji nebo se vytvéfeji.

Clenské staty mohou jako vychozi bod pouzit rGizné formy planéi v oblasti dekarbonizace nebo udrzitelné energie, které
vypracovaly mistni orgdny v rdmci ptislusnych vnitrostatnich a evropskych iniciativ. (**) V téchto iniciativich jsou opatieni
v oblasti energetické Gi¢innosti obvykle jiz nedilnou soucdsti procesu planovani. Vétsina iniciativ navic pfedpokladd urcity
druh zajisténi kvality dlouhodobych pland i provadécich postupt. Nékteré clenské staty jiz také zacaly zaclefiovat hlediska
udrzitelné energie, vetné energetické éinnosti, do planii tzemniho rozvoje nebo urbanistickych pland, které pravidelné
piipravuji regiony a obce.

4.2.2. Zmirnéni energetické chudoby

Pozadavky, které musi ¢lenské staty splnit v souvislosti se zmirflovanim energetické chudoby a ochranou zranitelnych
zakaznikd, jsou uvedeny v ¢lanku 24 smérnice (EU) 2023/1791. V této souvislosti ¢l. 5 odst. 6 smérnice (EU) 20231791
pouze doddvd, Ze clenské staty zajisti, aby se vSechny orgdny, véetné regiondlnich a mistnich orgdnt (*), aktivné zapojily
do provéadéni politik souvisejicich s energetickou chudobou. Zejména je tieba zajistit, aby pti pldnovini a provadéni
opatfeni v oblasti energetické Ginnosti byly zohlednény zdjmy prioritnich skupin (osob zasaZenych energetickou
negativn{ pfimé nebo nepfimé dopady téchto opatieni. To plati pro dlouhodobé plany v oblasti energetické ticinnosti
a dekarbonizace, a zejména pro socidlni bydleni ve vlastnictvi regiondlnich nebo mistnich organt, pldny a politiky, které
lze rovnéz kombinovat s opatfenimi a investicemi zptsobilymi v rdmci Socidlniho klimatického fondu.

(**) Zmifime jen nékolik pitkladnych iniciativ: na evropské drovni Pakt starostli a primdtort Gspé$né zavedl ndstroj akéniho plénu pro
udrZitelnou energii a klima (SECAP); v Némecku, Rakousku a ve Svycarsku jsou dobie zndmé iniciativy jako e5 nebo Klimabiindnis.
Nizozemsko zahdjilo vnitrostdtni program na vypracovani regiondlnich energetickych strategii.

(*) Mistni orgdny, které jsou signatdfi Paktu starostti a primdtort EU, mohou na své usili tykajici se planovani a provadéni opatfeni
v oblasti energetické chudoby ziskat podporu. Pakt tuto pomoc nabizi diky spoluprici se Spole¢nym vyzkumnym stfediskem
a poradenskym centrem EU pro energetickou chudobu. Vice informaci je k dispozici na internetové strdnce: https://eu-
mayors.ec.europa.eu/fen/library/energy_poverty/
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4.2.3. Podpora vefejnych subjektii pfi zavddéni opatieni ke zvySeni energetické ticinnosti

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 7 smérnice (EU) 2023/1791 vyZzaduje, aby clenské stity podporovaly vefejné subjekty, coz mize
zahrnovat finan¢ni a technickou podporu, pfi zavadéni opatfeni ke zvySeni energetické Gcinnosti, aniz jsou dotéena
pravidla statni podpory.

Clenské staty maji pfi navrhovani ,balickéi podpory* pro vefejné subjekty obecné volnost. Na zdkladé piikladi uvedenych
v €l. 5 odst. 6 a 7 smérnice (EU) 2023/1791 a na zdklad¢ praktickych zkuSenosti by vSak podpora méla zahrnovat mimo
jiné tyto dtlezité prvky: ()

— technickou a finanéni podporu na posileni dlouhodobého planovéni v oblasti udrzitelné energie a dekarbonizace na
regiondlni a mistn{ drovni,

— technickou podporu pfi piipravé investicnich projektd na zdkladé vysledk dlouhodobého plénovéni (,seznamy
projektti),

— finanéni podporu investicnich projektii v oblasti energetické ticinnosti, rekonstrukce nebo dekarbonizace v souladu
s pozadavky ¢ldnku 30 smérnice (EU) 2023/1791 (®),

— podporu v oblasti za¢lenéni sirsich pfinost energetické G¢innosti a zohlednéni emisi uhliku béhem Zivotniho cyklu do
hodnocent investic, poskytovanou naptiklad prostfednictvim programi budovéni kapacit,

— technickou pomoc pii vyuzivani smluv o energetickych sluzbach podle ¢l. 29 odst. 4 smérnice (EU) 2023/1791.

Podptrna opatteni by navic méla byt pfistupnd vSem vefejnym subjektdm. Pilotni programy a opatfeni s omezenym
dosahem nejsou dostacujici.

4.2.4. Energetickd ndrocnost budov a vyména neiicinnych topidel

V ¢l. 5 odst. 9 smérnice (EU) 20231791 se klade diraz na energetickou ndrocnost budov, véetné vymeény starych
a netcinnych topidel, coZ je obzvlasté atraktivni opatfeni v oblasti energetické tc¢innosti, které mohou vefejné subjekty
pfijmout. Vzhledem k tomu, Ze povinnost podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 se tykd snizen{ konecné spotieby
energie, vedlo by nahrazeni otopnych kotlti na fosilni paliva ddlkovym vytdpénim (vyuZivajicim obnovitelné zdroje
energie) v piipadé, Ze by to bylo mozné, nebo tepelnymi ¢erpadly k velkému sniZeni konecné spotteby energie.

5. Povinnosti souvisejici s €linkem 6 smérnice (EU) 20231791
Clanek 6 smérnice (EU) 20231791 nahrazuje ¢ldnek 5 smérnice 2012/27/EU. Hlavni zmény jsou:

— rozsah poZadavku renovovat 3 % celkové podlahové plochy vytapénych nebo chlazenych budov byl rozsiten z budov
ve vlastnictvi a v uzivdni Gstfednich vlddnich instituci na vSechny budovy ve vlastnictvi vefejnych subjektd, jak je
definuje ¢lanek 2 smérnice (EU) 20231791,

— pozadovand troveti renovace se zvysila z minimdlnich pozadavka na energetickou ndro¢nost (jak je vymezuje cldnek 5
smérnice EPBD) na splnéni norem pro budovy s téméf nulovou spotfebou energie (jak jsou definovany v ¢l. 2 bodé 3
smérnice EPBD) nebo budovy s nulovymi emisemi (jak jsou vymezeny v ¢lanku 11 smérnice EPBD),

— kromé kazdoro¢niho dosaZeni rovnocenné trovné uspor energie alternativni piistup vyZzaduje, aby clenské staty
vydaly pas pro renovaci budovy budovam, které pfedstavuji alespont 3 % celkové podlahové plochy vytipénych nebo
chlazenych budov ve vlastnictvi vefejnych subjektd, a aby tyto budovy byly do roku 2040 renovoviny na trover
budovy s téméf nulovou spottebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi.

(*) Pro mnoho z uvedenych prvka existuji programy a rezimy EU, které je mozné vyuzit, napiiklad ELENA, LIFE, INTERREG atd.

(*) Doporuceni Komise ze dne 12. prosince 2023 k provedeni ¢linku 30 smérnice (EU) 2023/1791 o energetické tcinnosti
(.pFepracované znéni smérnice o energetické tcinnosti“) tykajictho se vnitrostatnich fonda pro energetickou tcinnost, financovani
a technické pomoci (Ur. vést. C, C/2023/1553, 19.12.2023, ELL: http://data.europa.eueli/C/2023/1553/oj).

18/60 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1716/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj

UF. vést. L, 28.6.2024

CS

Pro dosazeni souladu s ¢ldnkem 6 smérnice (EU) 20231791 clenské staty:

— zajisti, aby alespori 3 % celkové podlahové plochy vytdpénych nebo chlazenych budov, které jsou ve vlastnictvi
vefejnych subjektd a jejichZ celkovd uzitnd plocha je vétsi nez 250 m?, byly kazdoro¢né renovovény a transformovany
alespoii na budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi (standardni p¥istup),

— jednaji s vlastnikem budov, které jsou v uzivani vefejnych subjektd, ale nikoliv v jejich vlastnictvi, a to zejména pii
dosazeni rozhodného okamziku, jako je obnova prondjmu, zména vyuziti nebo vyznamné renovaéni ¢i tdrzbové
préce, s cilem stanovit smluvni podminky, za nichZz se md dand budova stit alesponn budovou s téméf nulovou
spotfebou energie nebo budovou s nulovymi emisemi,

— vytvoii a zpfstupni vefejnosti soupis vefejnych budov.

Clenské staty se mohou rozhodnout uplatnit alternativni piistup, ktery spo¢ivd v dosazeni ro¢nich dspor energie alespori na
trovni Uspor dosazenych prostfednictvim standardniho p¥istupu. Pro aéely uplatiiovani alternativniho p¥istupu clenské
staty:

— odhadnou dspory energie, které by piinesly renovace podle ¢l. 6 odst. 1 az 4 smérnice (EU) 2023/1791, pomoci
piislusnych standardnich hodnot spotfeby energie referencnich budov vefejnych orgdnti pfed renovaci na troven
budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi a po ni,

— zajisti, aby byl kazdoro¢né vydan pas pro renovaci budovy budovidm piedstavujicim nejméné 3 % celkové podlahové
plochy vytapénych anebo chlazenych budov, které jsou ve vlastnictvi vefejnych subjektt. U téchto budov musi byt
renovace na troveii budovy s téméf nulovou spotfebou energie provedena nejpozdéji do roku 2040.

Budovy, na které se vztahuje ¢lanek 6 smérnice (EU) 2023/1791, jsou vytdpéné nebo chlazené budovy ve vlastnictvi nebo
v uzivani vefejnych subjektd s celkovou uZitnou plochou vétsi nez 250 m? (¢l. 6 odst. 1 uvedené smérnice). Pojem budova
je tieba vykladat v souladu s definici uvedenou v ¢l. 2 bodé 1 smérnice EPBD, kde se ,budovou” rozumi ,zast¥eSend stavba
se sténami, v niZ se pouZiva energie k tpravé vnitiniho prostfedi®. ,Celkovou uzitnou podlahovou plochou® se rozumi
,podlahovd plocha budovy nebo &sti budovy, v niZ se pouZivd energie k tpravé vnitintho prostiedi“ (¢l. 2 bod 13
smérnice (EU) 2023/1791). To znamend, Ze se tato povinnost nevztahuje na budovy, jakymi jsou napiiklad nevytdpéné
gardze nebo sklady. V tabulce 3 je uveden ptehled jednotlivych povinnosti podle kategorii budov uvedenych v ¢lanku 6
smérnice (EU) 2023/1791.

Tabulka 3

Rozsah jednotlivych povinnosti podle ¢linku 6 smérnice (EU) 2023/1791

Prispévek
. Zahrnuti do . k dosazerzl cile
. Zahrnut{ . P Povinnost renovaci na
Kategorie . vychozi o
v soupisu hodnoty () renovovat budovu s téméf
y nulovou
spotiebou energie
Odkaz Cl 6 odst. 5 Cl 6 odst. 1-4 a ¢&l. 6 odst. 6
V uZivéni, ale ne ve vlastnictvi vefejnych subjekti | ANO NE NE () NE

Budovy, kteréjsouk 1.lednu 2024 jiz
budovami s téméf nulovou spotfe- | ANO NE NE NE
bou energie

Socidlni bydlen — renovace NENI

; J s ANO NE NE NE
nékladové neutrdlni
Ve vlastnic-
tvi vefej- Socialni bydleni — renovace je nakla- ANO ANO ANO ANO
nych sub- dové neutrdlni
jektd Budovy, u nichz nenf technicky,
ekonomicky nebo funkéné provedi-
telné, aby byly transformovany na ANO ANO NE ANO ()

budovy s téméf nulovou spotiebou
energie (¢l. 6 odst. 2 druhy pod-
odstavec)
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Prispévek
. Zahrnuti do . k dosaier{i cile
. Zahrnuti . . Povinnost renovaci na
Kategorie - vychozi P
v soupisu hodnoty () renovovat budovu s téméF
Y nulovou
spotiebou energie
Odkaz Cl 6 odst. 5 Cl 6 odst. 1-4 a ¢&l. 6 odst. 6
Zylastm sEavby podle ¢l. 6 odst. 2 ANO ANO ANO ANO (9
pism. a) az ).
Vsechny ostatni budovy, na které se
vztahuje povinnost renovace > 250 | ANO ANO ANO ANO
mZ
Ostatni budovy < 250 m? NE () NE NE NE

(") Do vychozi hodnoty se zahrnuji pouze budovy, které jsou ve vlastnictvi vefejnych subjektd k 1. lednu 2024. Budovy pofizené
vefejnym subjektem po tomto datu nejsou do vychozi hodnoty zahrnuty, ale mohou pfispét k dosazeni cile, pokud jsou nésledné
rekonstruovany na droveri budovy s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi.

() Povinnost sjednat smluvni podminky (. 6 odst. 1).

()  Pouze pokud jsou pfesto renovovany na budovy s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi.

(*) U zvldstnich budov podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) aZ c) energeticky Gspornd renovace na odpovidajici troven stanovenou ¢lenskymi
staty, kterd mize byt méné piisnd nez u budov s téméf nulovou spotfebou energie. Dosazeni tirovné budovy s téméf nulovou
spotiebou energie po renovaci neni povinné.

() Podle ¢l. 6 odst. 5 neexistuje povinnost zahrnout do soupisu budovy s plochou mensi nez 250 m? ale ¢lenské stity se mohou
rozhodnout tak ucinit, aby byl soupis vefejnych budov tplny.

Povinnosti tykajici se renovace a Gspor energie stanovené v ¢lanku 6 smérnice (EU) 2023/1791 maji ¢lenské stity plnit
kazdoro¢né, a to od data provedeni ve vnitrostdtnim pravu 11. ¥jna 2025. Pro Gcely shromazdovani ddaji a poddvani
zprav se doporutuje, aby ¢lenské stity pouzivaly jako zdklad pro vypocet a poddvani zprav kalenddini rok. V obdobi od
data provedeni ve vnitrostitnim pravu do konce roku lze pozadavek tykajici se m?, které maji byt renovovany, nebo tGspor
energie, kterych md byt dosaZeno, vypocitat pomérné, tj.: 0,7 % plochy viech budov vefejnych subjektti v roce 2025, vedle
2,3 % budov ustfednich vlddnich instituci, které maji byt renovovdny v roce 2025 v souladu s ¢lainkem 5
smérnice 2012/27[EU.

Pojem energetickd renovace popisuje sniZeni energetické ndrocnosti jednoho nebo vice prvkd budovy, napiiklad
obvodového pldsté budovy nebo technickych systémii budovy, které vyznamné sniZuje spotfebu energie na vytdpéni nebo
chlazeni, pfipravu teplé vody, vétrani, (zabudované) osvétleni a spotiebu pomocné energie. (¥)

Doporuceni Komise (EU) 2019/1019 (*) uvddi dalsi podrobnosti o pojmech technické, ekonomické a funkéni
proveditelnosti, které jsou rovnéz relevantni pro uplatiiovéni ¢l. 6 odst. 2. Uvddyi, Ze je na ¢lenskych stdtech, aby podrobné
uvedly, v jakych konkrétnich pfipadech neni splnéni pozadavki z technického, ekonomického nebo funkéniho hlediska
proveditelné, a aby zajistily, aby byly tyto piipady jasné urceny, ohraniceny a odiivodnény. Postupy hodnoceni
proveditelnosti se mohou u jednotlivych typt budov s ohledem na jejich specifika lisit. Technickou, ekonomickou
a funkéni proveditelnost je tieba vykladat takto:

— Technickd proveditelnost — technickd proveditelnost neni ddna, pokud z technického hlediska neni mozné pozadavky
uplatnit, tzn. pokud technické vlastnosti systému brani uplatnéni pozadavka.

—  Ekonomickd proveditelnost — ekonomicka proveditelnost souvisi s ndklady na splnéni pozadavkd a se skute¢nosti, zda: i)
jsou tyto ndklady s ohledem na nédklady zamysleného zdsahu pfiméfené (napiiklad modernizace systému); ii)
s ohledem na pfedpoklddanou Zivotnost systému predpoklddané piinosy pfevazi nad ndklady.

—  Funkeni proveditelnost — uplatnéni poZadavkd nenf funk¢éné proveditelné, pokud by vedlo ke zméndm, které by narusily
provoz systému nebo vyuziti budovy (nebo jeji ucelené ¢asti) s ohledem na specifickd omezeni (napiiklad technické
regulace), kterd se mohou na systém nebo budovu vztahovat.

(*’) Evropskd komise, Generdln{ feditelstvi pro energetiku, 2019, Comprehensive study of building energy renovation activities and the
uptake of almost zero-energy buildings in the EU: final report (Komplexni studie ¢innost{ v oblasti energetické renovace budov
a vyuzivani budov s téméf nulovou spotiebou energie v EU: zdvére¢nd zprava), Urad pro publikace, s. 208, https://data.europa.eu/doi/
10.2833/14675.

(*) Doporuceni Komise (EU) 2019/1019 ze dne 7. ¢ervna 2019 o modernizaci budov (Uf. vést. L 165, 21.6.2019, s. 70, ELL: http://
data.europa.eu/eli/reco[2019/1019/0j).
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5.1. Povinnosti souvisejici se soupisem budov vefejnych subjektit

V souladu s ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 ¢lenské stity do data provedeni, tj. do 11. fijna 2025, vytvoii
a zpfistupni vefejnosti soupis vytdpénych nebo chlazenych budov nebo obou, které maji plochu vétsi nez 250 m? a které
jsou ve vlastnictvi ¢i uzivani vefejnych subjektii. Pro kazdou budovu musi soupis obsahovat alesponi podlahovou plochu
v m? certifikdt energetické ndrocnosti, a pokud je k dispozici, zméfenou ro¢ni spotiebu energie v ptipadé vytdpéni,
chlazeni, elektfiny a teplé vody. Tento soupis musi byt nejméné kazdé dva roky aktualizovan. Soupis usnadiuje posouzeni
povinnosti stanovenych v ¢l. 6 odst. 1 az 4 a 6 smérnice (EU) 2023/1791 tim, Ze umoziiuje ¢lenskym stitdm vypocitat
celkovou plochu evidovanou v ramci cile ve vysi 3 % a m?, které maji byt rocné renovovany prostiednictvim standardniho
piistupu, nebo rovnocenné tispory energie, kterych ma byt dosazeno pomoci alternativntho pfistupu.

Vychozim bodem pro vytvoreni soupisu je vypracovani seznamu vSech vefejnych subjektil. Maze vychdzet ze seznamu
vefejnych subjektd nezbytného pro tcely ¢lanku 5 smérnice (EU) 2023/1791. Doporucuje se proto shromazdovat adaje
potiebné k dosazeni souladu s ¢l. 6 odst. 5 spolecné s tdaji potiebnymi k dosazeni souladu s ¢ldnkem 5, a to s vyuZzitim
stejnych nastroji. Clenské stéty ur¢i pro kazdy veiejny subjekt viechny budovy, které spadaji do oblasti piisobnosti tohoto
¢lanku. Ackoli ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 nevyZzaduje, aby clenské staty uvddély, které subjekty budovy vlastni
nebo uZivaji, budou ¢lenské stty tyto informace potfebovat pro navrhovani vhodnych opatfent, kterd se budou lisit pro
budovy ve vlastnictvi vefejnych subjektii a budovy v jejich uzivani. Tyto informace mohou také pouzit ke splnéni dalsich
pozadavkd, jako je potfeba pravidelné aktualizace soupisu a propojeni se smérnici EPBD. Rovnéz mize byt uZitetné
zvefejnit udaje o vlastnictvi nebo uZivani, aby uzivatelé soupisu mohli uréit budovy, u nichZ jsou za opatfeni v oblasti
energetické Gi¢innosti (véetné renovace) pfimo odpovédné vetejné subjekty.

Soupis by mél byt sestaven tak, aby bylo mozné jednozna¢né identifikovat kazdou budovu. Praktickym pfistupem by
mohlo byt pouziti stejné jedinecné identifikace, kterd se pouzivd v certifikdtu energetické ndro¢nosti a kterd se mize
v jednotlivych ¢lenskych statech lisit. MtZe to byt naptiklad adresa nebo ndzev budovy. Mélo by to vést k usnadnéni spravy
soupisu a propojeni s ostatnimi databdzemi pozadovanymi smérnici EPBD.

Na zdkladé kategoril uvedenych v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) aZ ¢) smérnice (EU) 2023/1791 zahrnuje soupis vSechny budovy ve
vlastnictvi nebo v uzivani vefejného subjektu, veetné:

— budow, které jiz spliiuji normy pro budovy s témét nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi,

— socidlniho bydleni; vzhledem k tomu, Ze definice socidlniho bydleni se v jednotlivych ¢lenskych sttech lis, méla by se
pro uréeni, zda ma byt budova zahrnuta, pouZit vnitrostatni definice,

— budov patiicich do zvlastnich kategorii uvedenych v ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU) 2023/1791.

Podle ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 musi byt soucasti soupisu certifikdt energetické ndro¢nosti, coz znamend jeho
elektronicka verze, napiiklad viditelnd jako internetova stranka, formdat PDF nebo obrazek.

Certifikdt energetické ndro¢nosti obsahuje podlahovou plochu budovy (rozumi se celkovd uzitnd podlahové plocha v m?),
kterou lze pouzit k vyplnéni p¥islusné kolonky soupisu.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 vyzaduje, aby ¢lenské stity zaznamendvaly zméfenou spotfebu energie
pro kazdou budovu v soupisu, pokud jsou takovéto tidaje k dispozici. To zahrnuje ro¢ni spotfebu energie v piipadé
vytdpéni, chlazeni, elektfiny a teplé vody. Udaje o spotiebé energie lze obvykle snadno zjistit, protoze je poskytuje
dodavatel energie. Je vSak tieba vzit v Givahu nésledujici aspekty:

— Vytdpéni v budovich obvykle zajistuji: elektrické systémy (tepelnd Cerpadla, zafizeni pro vytdpéni, ventilaci
a klimatizaci, elektrické odporové topeni), kotle na paliva (plyn, biomasa atd.), tepelné sité nebo jind vyroba tepla na
misté (napf. soldrni tepelnd energie). V nékterych piipadech je uréeni kone¢ného vyuziti tepla pomérné snadné;
napiiklad tepelné sit¢ mohou zaznamendvat mnozstvi tepla dodaného do budovy pro Géely vyictovani. V jinych
piipadech (napfiklad u kotli na biomasu) se uZivateldm Gctuje podle mnozstvi nakoupeného paliva, které je proto
nutné prepocitat na kWh.
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— Spotieba elektiny obvykle zahrnuje také energii spotfebovanou zaf{zenimi, kterd p¥imo nesouviseji s budovou
samotnou. V budové mohou byt napiiklad umistény servery pro celou organizaci, a proto budova vykazuje velmi
vysokou spotiebu v porovnéni s hodnotou uvedenou v certifikdtu energetické ndro¢nosti.

— Pokud budova nedisponuje dil¢im méfenim, nemusi byt mozné oddélené uvddét spotiebu energie na vytdpéni,
chlazeni a pfipravu teplé vody, pokud je zajistuji elektrickd zafizeni. V tomto piipadé by mély byt zahrnuty do
spotieby elektfiny.

— U budov s obnovitelnymi zdroji energie na misté by se spotieba energie vyrobené na misté méla pficist k Cistému
objemu energie dodané ze sité. Celkovd spotieba energie se vypocitd jako celkovd energie dodand do budovy plus vyroba
minus celkovd energie dodand mimo budovu.

— V nékterych ptipadech nebude mozné poskytnout Gplny Gdaj pro jednu z podkategorii spotieby energie, naptiklad
u budovy, ve které soldrni ohffva¢ vody pokryva pouze &ast potieby teplé vody. V tomto piipadé by se v podkategorii
tepld voda mélo vykazovat pouze méfitelné mnozZstvi teplé vody vyrobené na misté.

Pii urcovani metodiky pro dosahovéni souladu s pozadavky ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 by clenské stity mély
vefejnym subjekttim poskytnout jasné pokyny, jak by mély byt tidaje o spotiebé vykazovany.

Za tGelem zpFistupnéni soupisu vefejnosti Clenské staty zajisti, aby $irokd vefejnost a vSechny zicastnéné strany mély
k idajiim snadny pfistup a mohly je pouzivat. V praxi mohou ¢lenské staty tento pozadavek splnit napiiklad tim, zZe:

— soupis zvefejni na snadno vefejné pfistupnych internetovych strankach,
— povoli volny pfistup bez registrace nebo po jednoduché registraci,

— poskytnou uzivateldm zdkladni funkce, napfiklad vyhleddvani konkrétni budovy nebo budov ve vlastnictvi
konkrétniho vefejného subjektu nebo podle jinych dostupnych charakteristik budov,

— umozni uzivatelim stahovat vSechny idaje nebo jejich ¢dsti.

Clenské stity mohou poskytnout dalif funkce pro usnadnéni pouzivani seznamu, napiiklad pro vyhleddvani podle
vefejnych subjektd, mést/regiont nebo adres.

Clenské staty musi soupis vytvofit do lhiity pro provedeni ve vnitrostdtnim pravu a musi jej aktualizovat nejméné kazdé
dva roky. (¥) Tyto aktualizace by mély zahrnovat alesporti nésledujici tipravy:

— nové postavené budovy, nové budovy pofizené nebo uzivané vefejnym subjektem,
— Dbudovy v databdzi, které byly proddny nebo zbourany, nebo u kterych byl ukoncen néjem,
— budovy, jez jsou predmétem tprav, kterymi se zméni jejich velikost,

— budovy, u nichz bylo provedeno aktualizované posouzeni energetické ndro¢nosti, které vedlo k vydani nového
certifikdtu energetické naro¢nosti,

— budovy, u nichz byla provedena energetickd renovace, kterd vedla k vyraznému sniZeni spotieby energie.

Pro ucely aktualizace soupisu kazdé dva roky clenské stdty rovnéz aktualizuji Gdaje o spotiebé energie v budovich
vefejnych subjektd. V zdjmu minimalizace administrativni zdtéZze Clenskych stati se vSak doporucuje, aby se tdaje
o spotfebé energie aktualizovaly pouze v piipadé vyznamnych zmén, napiiklad v disledku energetické renovace nebo
zmény uzivani. K dal§imu snizeni administrativni zdtéze se doporucuji digitdlni a automatizovand FeSeni pro snazsi sbér
tdaji. Méla by byt vyvinuta tak, aby prostfednictvim stejného datového toku mohly byt rovnéz splnény pozadavky
spojené s ¢lankem 5 smérnice (EU) 2023/1791. Napiiklad automatizované odecty tdaji z inteligentnich méfica je mozné
agregovat na tirovni budovy i na trovni vefejného subjektu, aby bylo mozné pravidelné aktualizovat jak soupis podle
¢lanku 6 smérnice (EU) 2023/1791, tak databdzi vytvorenou pro ucely dosaZeni souladu s ¢linkem 5 smérnice
(EU) 2023/1791.

(*) Aktualizace soupisu nebude mit Zadny vliv na vychozi hodnotu a ro¢ni cil; ty ziistanou stejné.
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Ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 20231791 vyzaduje, aby clenské stity propojily soupis s pfehledem fondu budov
vypracovanym v rdmci vnitrostdtnich plind renovace budov v souladu s ¢lankem 3 smérnice EPBD a databdzemi
zizenymi podle ¢lanku 22 smérnice EPBD. Toho lze dosdhnout propojenim soupisu s témito soubory udaji
prostiednictvim ndzvu nebo identifikdtoru budovy. V pfipadech, kdy smérnice EPBD vyzaduje, aby ¢lenské stity uvadély
pocet budov a celkovou podlahovou plochu (m? vefejnych budov, Ize tyto Gdaje ziskat ze soupisu vypracovaného podle
¢lanku 6 smérnice (EU) 2023/1791. Udaje shromazdéné za ticelem vytvofeni soupisu pozadovaného podle ¢l. 6 odst. 5
smérnice (EU) 20231791 lze pouzit k vyplnéni vnitrostatniho ptehledu fondu budov, ale bude nutné pouzit i dalsi zdroje
udaja.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 druhého pododstavce smérnice (EU) 20231791 uvédi, Ze vefejné dostupné a piistupné tidaje ze
soupisu (o charakteristikich fondu budov, renovaci budov a jejich energetické ndro¢nosti) miize shromazdovat stfedisko
EU pro sledovani fondu budov s cilem zajistit lepsi znalosti o energetické ndro¢nosti odvétvi budov prostfednictvim
srovnatelnych tdaji. Stfedisko EU pro sledovani fondu budov je néstroj, ktery sleduje energetickou nédro¢nost budov v celé
EU. (*) Soupis vytvofeny podle ¢l. 6 odst. 5 by mél piispét ke zkvalitnéni tidajii a informaci ve stfedisku EU pro sledovani
fondu budov tim, Ze poskytne tidaje o fondu budov vefejnych organdl, véetné certifikdta energetické naro¢nosti, budov
s téméf nulovou spotiebou energie a spotieby energie. Tento pozZadavek by byl splnén minimélné tehdy, pokud by ¢lenské
staty sdilely adaje ze soupisu se stiediskem EU pro sledovani fondu budov v souladu s podminkami, které stanovi Komise. .

5.2. Povinnost dodrZet ro¢ni cil renovaci

Tento 3% podil renovace se vypocte z celkové podlahové plochy budov ve vlastnictvi vefejnych subjektd, které maji
celkovou uzitnou podlahovou plochu nad 250 m? a které k 1. lednu 2024 nejsou budovami s téméf nulovou spotfebou
energie. To znamend, Ze ro¢ni 3% cil renovaci po celé obdob{ provaddéni vychdzi z pevné hodnoty (vychozi hodnoty).

Clenské staty si mohou zvolit, které budovy budou renovovat, aby splnily pozadavek na renovaci v rozsahu 3 %, pficemz
pii vybéru budov k renovaci nélezité zohledni nakladovou efektivnost a technickou proveditelnost. Pokud ¢lenské stdty
usoudi, Ze nenf technicky, ekonomicky nebo funkéné proveditelné, aby byla konkrétni budova transformovéna na budovu
s téméf nulovou spotiebou energie, a zrenovuji danou budovu na niz8{ Groven, nezapocitaji renovaci uvedené budovy do
splnén{ pozadavku. Tyto budovy vSak musi byt stile zahrnuty do seznamu budov, ktery se pouZivd pro vypocet ro¢niho
pozadavku na renovaci (tj. do vychozi hodnoty). Clenské stity by také mély vzit v Gvahu, Ze definice budovy s téméf
nulovou spotfebou energie zahrnuje pojem nakladové efektivity.

Vyjime¢né mohou ¢lenské staty uplatnit méné ptisné pozadavky neZ renovovini na tirovenn budovy s téméf nulovou
spotfebou nebo budovy s nulovymi emisemi, a to u budov patiicich do téchto kategorii (€. 6 odst. 2 smérnice
(EU) 2023/1791):

— chranéné budovy, () pokud by splnéni nékterych pozadavkii na minimdlni energetickou naro¢nost nepfijatelné
zménilo jejich charakter nebo vzhled,

— budovy ve vlastnictvi ozbrojenych sil nebo tfednich vlddnich instituci, které slouz{ G¢elim ndrodni obrany. Toto
ustanoveni se nevztahuje na jednotlivé obytné nebo kancelatské budovy,

— budovy uzivané pro bohosluzby a ndbozenské tiely.

Toto ustanoven{ znamend, Ze tyto budovy by mély byt zahrnuty do vypoctu vychozi hodnoty a mohou byt zapocitiny do
plnéni cile, i kdyZ dosahuji jiné normy energetické naro¢nosti nez budova s téméf nulovou energetickou spotfebou nebo
budova s nulovymi emisemi. Renovace téchto budov na droven, kterd je niz$i neZ norma pro budovu s témét nulovou
spotfebou energie nebo budovu s nulovymi emisemi, by se méla pfi zohlednéni zvlastnich charakteristik budovy co
nejvice blizit normé pro budovu s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovu s nulovymi emisemi, aby mohly byt tyto
budovy zapocitiny do plnéni cile. Za timto Géelem by clenské stity mély definovat tuto minimdlni droven podle
charakteristik budovy nebo skupiny budov s podobnymi charakteristikami.

(*) Stredisko EU pro sledovani fondu budov, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-building-
stock-observatory_en/

(*) Clanek 6 smérnice (EU) 2023/1791 hovoii o budovach tifedné chranénych jako sou¢dst vymezeného prostiedi nebo vzhledem k jejich
zvlastni architektonické nebo historické hodnoté, coz jsou z velké ¢asti historické budovy.
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Socidlni bydleni

Pro tGcely ¢l. 6 odst. 1 tfettho pododstavce smérnice (EU) 2023/1791 se socidlni bydleni vztahuje na vSechny budovy
(v€etné budov s vice bytovymi jednotkami a rodinnych domd) s celkovou uzitnou podlahovou plochou nad 250 m? ve
vlastnictvi vefejnych subjektii za ticelem poskytovani socidlniho bydleni, které k 1. lednu 2024 nespliiuji definici budovy
s téméf nulovou spotfebou energie platnou v piislusném ¢lenském staté. Clenské staty by mély pouzit vnitrostdtni definici
socidlniho bydleni. Budovy se smiSenym vlastnictvim se do povinnosti renovovat zahrnou v p¥ipadé, Ze jsou kritéria
podlahové plochy splnéna pro ¢dsti ve vlastnictvi vefejného subjektu.

Clenské stity se mohou rozhodnout osvobodit socidlni bydleni od povinnosti renovovat, pokud by renovace vedla ke
zvyseni ndjemného pro osoby Zijici v socidlnim bydlent, které nelze omezit na ekvivalent finan¢nich dspor ve vyaétovani
za energii. Za timto Gcelem mohou ¢lenské stity odhadnout uspory ve vytctovani za energii vyplyvajici z renovace
socidlniho bydleni (s ohledem na tispory energie a vyvoj cen energie) a posoudit, zda jsou dostate¢né k pokryti nakladt na
renovaci. Pokud finanén{ tspory ve vyuctovani za energii nepokryji ndklady na renovaci, mohou ¢lenské stity zvazit
alternativni moznosti, jak zabranit tomu, aby se veskeré ndklady na renovaci pfenesly na obyvatele, napfiklad financovani
¢asti nakladt prostfednictvim ndstrojit vefejného nebo soukromého financovéni, véetné opatfeni a investic zptsobilych
v ramci Socidlniho klimatického fondu. Tento ptipad by se mél pouiZit v situacich, kdy je ndjemné Gétovdno umérné
hodnoté domu a kdy jsou ndklady na zlepseni bydleni (véetné energetické renovace) pfendSeny na domdacnosti ve formé
zvyseného ndjemného.

Nékladové neutrdlni znamend, Ze investice potiebnd k renovaci budovy je stejnd nebo nizsi nez penézni ekvivalent pfinost
po celou dobu Zivotnosti, které lze po renovaci o¢ekdvat. Aby bylo mozné vyhodnotit, zda se jednd o tento pfipad, mély by
¢lenské staty urcit vhodné metodiky, které upfesni zptisob stanoven{ parametrt potfebnych pro vypocet, jako jsou néklady
na renovaci, diskontni sazby, budouci ceny energie, spotieba pfed renovaci a po ni atd.

Clenské stity by mély zvazit dalsi relevantni néklady spojené se socidlnim bydlenim, jakoZ i dalsi pifnosy, kterych lze
renovaci na troveil budovy s téméf nulovou spotiebou energie dosdhnout. Domdacnosti, které jsou ndjemci socidlniho
bydleni, mohou napiiklad vyuzivat (niZsi) tarify urené na pomoc prioritnim skupindm (jako jsou osoby zasazené
energetickou chudobou, zranitelni zdkaznici, osoby Zzijici v domdcnostech s nizkymi pfijmy a ptipadné osoby Zijici
v socidlnim bydleni) pfi placeni vytétovani za energii nebo mohou byt vytctovani za energii ¢dstecné ¢i zcela hrazena
z reziml socidlni podpory, ptipadné dalsich néstrojd, které jsou k dispozici v jednotlivych ¢lenskych sttech, véetné
prozkoumani moznosti, jez nabizeji revolvingové fondy a projekty komunitniho vlastnictvi v oblasti obnovitelnych zdroji
energie, tj. sdileni soldrni energie mezi ndjemci v socidlnim bydleni, které dodavaji zelenou elektfinu za niz$i cenu.
Energetické renovace by sniZily vytictovani za energii, a tim i tyto nepfimé ndklady na energie, které nemusi byt zfejmé,
pokud se bere v tivahu pouze vytctovani za energie. Dalsimi aspekty, které by mély byt pfi posuzovani ndkladové
neutrality zohlednény, jsou snizeni ndkladti na adrzbu a lepsi Zivotni podminky po renovaci.

Clenské staty by mély ndkladovou neutralitu zdsahu posoudit na zdkladé odhadovanych ndkladé a hodnot spotieby, ale
mohou zvazit, Ze by ndjemné pro ndjemce socidlniho bydleni zvysily po renovaci pouze o vysi ispor dosazenych ve
vyuctovani za energii. Fiktivnim piikladem je renovace socialniho bydleni, kterd stoji 30 000 EUR a useti{ 12 000 kWh
energie ro¢né. Pokud by domdcnosti platily primérnou sazbu 0,25 EUR za kWh, usetfily by 3 000 EUR ro¢né, ale pokud
by domécnost vyuzivala sniZenou sazbu, napiiklad 0,10 EUR za kWh, ro¢ni spora by ¢inila 1 200 EUR. Déle, pokud by
domdcnost spotiebovala méné energie, nez je odhadovand spotteba energie pro dané obydli, bude dosaZena tspora v praxi
niz8i nez 1 200 EUR. V takovém pfipadé nebude mozné investici ziskat zpét, a to ani pfi pouziti velmi nizkych diskontnich
sazeb; to je vsak zplisobeno socializovanymi ndklady (v tomto piipadé subvencovanymi sazbami za elektfinu)
a skutecnosti, Ze najemci nedostatené vytapéji své domy, coz neni fddné zohlednéno. Aby bylo dosazeno ndkladové
neutrality, mély by ¢lenské staty zohlednit subvence, které ziskdvaji poskytovatelé socidlniho bydleni, a pomoci jim pokryt
néklady na renovaci, které nemohou ziskat zpét od ndjemct.

Clenské stity by mély zavést vhodnou metodiku pro hodnoceni, zda je podminka ndkladové neutrality splnéna. Clenské
staty by mély stanovit vhodnou diskontni sazbu pro aktualizaci ndkladii na Gdrzbu a vytétovani za energii, kterd by vsak
méla byt stanovena na realistické drovni, napiiklad na drovni kapitdlovych ndkladii vefejného subjektu nebo socidlni
diskontni sazby (*)). To se lisi od testu ekonomické proveditelnosti, u které maze byt vhodné zahrnout ziskové rozpéti
a vyssi diskontni sazbu, aby se zohlednila odména za riziko.

(*) V téchto souvislostech lze kapitdlové ndklady definovat jako minimalni miru ndvratnosti, kterou musi vefejny subjekt ziskat, nez za¢ne
vytvéfet zisk. Mohou to byt napiiklad naklady na pijceni penéz od finan¢ni instituce. Socidlni diskontni sazba je diskontni sazbou,
kterd se obvykle pouZivad u projektii s vefejnou nebo socidlni hodnotou.
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Zéasadu nakladové neutrality lze povazovat za dodrZenou, pokud plati tato podminka:
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naklady na energetickou renovaci budovy,
celkové vytctovani za energii,

dalsi naklady,

dalsi p¥inosy,

pfed renovaci,

PO renovaci,

pouzitd diskontni sazba;

rok, za které se odhaduji nédklady a p¥inosy,

zbyvajici Zivotnost stavajici budovy pfed renovaci.

Pravd strana rovnice piedstavuje nalezit¢ diskontované tspory provoznich ndklada budov, kterych se dosahne po celou
dobu jejich Zivotnosti. Rovnice je uvedena jako soucet, protoze ¢lenské staity mohou chtit zohlednit zmény nakladt na
energie a dalsi ndklady a pfinosy o¢ekdvané v budoucich letech.

Clenské stity si mohou stanovit podrobnosti metodiky, aviak posouzeni by mélo byt v souladu s definici ndkladové
neutrality a osvédcenymi postupy. P posuzovani by ¢lenské stity mély zohlednit tyto aspekty:

Posouzeni by nemélo zohlediovat skutené ndklady na energie, které plati domdcnosti Zijici v socidlnim bydleni,
pokud jsou niz8i neZ trzni cena, ale fiktivni vyuctovani vypoctené na zdkladé primérnych sazeb a zaloZené na
odhadované spotiebé, napiiklad v souladu s metodikou vypoctu energetické naro¢nosti budov podle piilohy
I smérnice EPBD. Pfi odhadu zvyseni ndjemného by se v§ak mély brit v dvahu pouze dspory energie skutecné
realizované ndjemci.

Pfi odhadu ndkladi na energetickou renovaci je tfeba zohlednit ndklady na vymeénu prvki budov, které dosdhly konce
své Zivotnosti. Pokud je naptiklad nutné vyménit plynovy kotel, mély by naklady na energetickou renovaci zahrnovat
pouze rozdil v ndkladech mezi energeticky t¢innym systémem (napiiklad tepelnym cerpadlem) a nejpravdépodobnéjsi
alternativou, kterd je na trhu k dispozici jako ndhrada plynového kotle.

Ocekdvand zivotnost nahrazovanych prvka by méla byt zohlednéna v posouzeni piinost a méla by byt odhadnuta
podobné jako v metodice pouzité pro hodnoceni nakladové optimalni trovné v souladu s ptilohou I nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 (¥). Pro vypocet zustatkové hodnoty budovy by ¢lenské stity mély pouzit
piilohu I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012, kterym se stanovi srovndvaci metodicky rdmec pro
vypocet ndkladové optimalnich trovni minimélnich pozadavkd na energetickou ndro¢nost budov a prvkd budov.
Stanovi, Ze ¢lenské staty pouziji vypoctové obdobi 30 let pro obytné a vefejné budovy a 20 let pro komeréni nebytové
budovy.

Dali ptijmy, napiiklad ze soldrnich fotovoltaickych paneld, by mély byt povazovény za soucdst dalsich ptinost po
renovaci.

Renovace mohou vyzadovat dodatecné prace, at uz jako pozadavek stanoveny predpisy, nebo s cilem dalsiho vylepseni
budovy. Renovace budovy muze napiiklad vyzadovat uvedeni budovy do souladu s pfedpisy tykajicimi se pozdrni
bezpecnosti, piistupnosti nebo elektroinstalace; nebo méize oteviit nové obytné prostory (napftiklad stiechu). Clenské
stity by mély v metodice vysvétlit, jak z ndkladd na renovaci vyjmout ndklady na tyto prace; pokud to vsak neni
mozné, mély by byt dodate¢né piinosy plynouci z téchto nakladt zahrnuty do polozky Dalsi pfinosy po renovaci.

(*) Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se dopliiuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické ndro¢nosti budov stanovenim srovndvactho metodického ramce pro vypocet nékladové

optimalnich trovni miniméalnich pozadavki na energetickou narocnost budov a prvki budov (Ur. vést. L 81, 21.3.2012, s. 18,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2012/244/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj

25/60


http://data.europa.eu/eli/reg_del/2012/244/oj

CS UF. vést. L, 28.6.2024

Clenské staty mohou zvézit i dal3f aspekty:
— rozdil v hodnoté budovy pfed renovaci a po ni (ziistatkovd hodnota budovy na konci uvazovaného obdobi),
— odhad zvy3eni komfortu pro obyvatele.

Socidlni bydleni, které nespliiuje kritéria nakladové neutrality, mizZe byt z vychozi hodnoty vyjmuto. Pokud se ¢lenské staty
rozhodnou socidlni bydleni z vychozi hodnoty zcela nebo z¢asti vyjmout, musi zdvodnit, pro¢ by renovace téchto budov
nebyla ndkladové neutrdlni nebo pro¢ by vedla ke zvy$eni ndjemného nad ramec Gspor ve vytictovani za energii.

Vzhledem k tomu, Ze posouzeni nakladové neutrality a mozné vynéti socialniho bydleni maji vliv na vypocet ro¢niho cile
renovaci, mély by ¢lenské stity provést posouzeni ndkladové neutrality u celého fondu socialntho bydleni pfed uplynutim
lhéity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu. Clenské stity mohou pro piedem provedené posouzeni nakladové neutrality
pouzit razné metody:

— Pokud je fond socidlniho bydleni relativné homogenni, mohou ¢lenské stity uréit standardni hodnoty pro odhad
ndkladd a pfinost u hlavnich druhd bydleni. Tyto hodnoty mohou souviset s faktory, jako je rok vystavby a rok
posledni renovace, a umoziuji rychlé posouzeni nakladové neutrality celého fondu.

— Pokud ma fond socidlniho bydleni vyrazné odlisné charakteristiky, mély by ¢lenské staty provést fadu uzptsobenych
posouzeni s cilem ziskat dostate¢né podrobny obraz o celém fondu.

Vzhledem k tomu, Ze posouzeni ndkladové neutrality musi byt provedeno v predstihu pfed renova¢nimi pracemi, mélo by
hodnoceni zohlediiovat stav budovy (véetné zbyvajici Zivotnosti jednotlivych prvka budovy) v okamziku, kdy je posouzeni
provadéno.

Zyldstni kategorie budov definované v &l. 6 odst. 2 pism. a) az c) smérnice (EU) 2023/1791

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU) 20231791 uvadi, Ze ¢lenské stity mohou u nékterych kategorii budov vymezenych
v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) aZ c) smérnice (EU) 2023/1791 uplatiiovat pozadavky, které jsou méné piisné nez pozadavky
stanovené v ¢l. 6 odst. 1 uvedené smérnice. Toto ustanoveni by mélo byt vykladano jako povinnost renovovat, kterou lze
splnit renovaci téchto budov na jinou droven energetické ndrocnosti nez tirovenn budovy s téméf nulovou spotfebou
energie nebo budovy s nulovymi emisemi, ackoli standardné, kdykoli je to mozné, jsou tyto budovy renovovéany na troven
budovy s téméf nulovou spotebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi. Clenské staty mus tyto budovy patfici do
zvlastnich kategorii vidy zahrnout do vychozi hodnoty pro vypocet pozadavku na renovaci v rozsahu 3 %. Clenské stty
mohou zapocitat renovaci téchto budov do ro¢ni kvéty renovaci, i kdyZ jsou renovovdny na jinou drovei. Zatimco na
budovy ve vlastnictvi ozbrojenych sil nebo tstfednich vladnich instituci, které slouzi G¢eltm ndrodni obrany, lze uplatnit
méné piisné pozadavky na renovaci, jednotlivé obytné nebo kanceldfské budovy pro ozbrojené sily a dalsi zaméstnance
organd ndrodni obrany musi byt renovovdny na troveit budovy s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovy
s nulovymi emisemi, aby mohly byt zapo¢itiny do ro¢niho cile.

Pro urceni budov patficich do téchto kategorii by se ¢lenské stity mély vratit k jiz existujicim metodikdm. Napiiklad pro
tfedné chrdnéné budovy a budovy uZivané pro bohosluzby a ndbozenské tcely by se mohla pouZit stejnd metodika jako
pro téely smérnice EPBD.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU) 2023/1791 neuklddd ¢lenskym statdm vyslovnou povinnost ozndmit Komisi svijj
piistup ke zvlastnim kategoriim budov, ale kritéria stanovend pro chrdnéné budovy vyzaduji, aby ¢lenské stity provedly
posouzeni. V piipadé budov ozbrojenych sil nebo slouzicich Gceldm obrany a budov uZivanych pro bohosluzby
a ndbozenské tcely musi ¢lenské stity pouze prokazat, Ze tyto budovy patii do téchto kategoril. To lze provést pfi
zapocteni renovace téchto budov do ro¢ni kvéty renovaci, nebot viechny budovy patiici do zvldstnich kategorif musi byt
zahrnuty do vychozi hodnoty pro vypocet ro¢niho pozadavku.

Clenské stity by mély jasné urcit droveri energetické narocnosti, které budou muset budovy v téchto kategoriich dosdhnout,
aby mohly byt zapocteny do ro¢niho podilu renovaci, a tyto tirovné energetické naro¢nosti odiivodnit. Uroveii energetické
ndro¢nosti by méla byt v souladu s cilem ¢ldnku 6, tj. méla by byt zavedena vSechna opatfeni ke zvySeni energetické
Gcinnosti a transformaci budovy na tiroveil budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi,
pokud tato opatfeni neovlivni charakter nebo uzit{ uvedenych budov nebo nejsou nepfiméfend.
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Pro zvlastni budovy [¢l. 6 odst. 2 pism. a) aZ ¢) smérnice (EU) 2023/1791] a budovy, které se ¢lenské stity rozhodnou po
posouzeni proveditelnosti nezrenovovat [¢l. 6 odst. 2 druhy pododstavec smérnice (EU) 2023/1791], by clenské stity
mély zvdzit stanoveni vhodné metodiky, jez umozni urcit budovy, u nichz neni renovace na droveni budovy s téméf
nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi na zdkladé standardnich kritérii proveditelna. Metodika mus{
zohlednit naklady na renovaci, Gspory energie a dodate¢né naklady nebo dopady spojené s charakteristikami budovy, na
jejichz zdkladé se spadd do zvlastni kategorie. Metodiku a kritéria lze pouzit spiSe na skupiny budov nez na drovni
budovy; napiiklad kanceldfské prostory postavené v urcitém obdobi stejnym stavebnim postupem. Piislusné ukazatele,
které by ¢lenské staty mohly zvézit pro posouzeni srovnatelnosti budov, jsou:

a) charakteristiky budovy
— druh budovy (napfiklad obytnd, kancelatskd, vzdéldvaci, nemocnicni),
— rok vystavby,
— fyzicky rozmér (naptiklad podlahové plocha),
— vytdpénd nebo chlazend podlahova plocha,
— plocha vnégjsich stén,

s e

— opatfeni ke zvySeni energetické G¢innosti (napiiklad vzduchotésnost, pomér oken a stén, typy oken, droven
izolace, dvojité zaskleni, i¢inné osvétleni, casovace topeni, doba od posledni Gpravy vytdpéni),

— vadné systémy budovy (naptiklad systémy vytdpéni, elektroinstalace, obvodovy plast budovy),
b) klimatické aspekty

— klimatickd zéna,

— (astd oblacnost,
¢) urbanistické pldnovani

— hustota okolni zdstavby,

— opatfeni ke zmirnéni dopadi pocasi (naptiklad strategické rozmisténi vegetace).

5.2.1. Renovace budov ve viastnictvi vefejnych subjektil

Aby clenské stity mohly splnit povinnost renovovat, musi nejprve stanovit celkovou uzitnou podlahovou plochu, na
kterou se k 1. lednu 2024 tato povinnost vztahuje (vychozi hodnota). Na zdkladé tohoto tdaje mohou ¢lenské staty
odhadnout ro¢ni cil renovace (3 % vychozi hodnoty).

Aby mohly byt budovy zahrnuty do vychoz{ hodnoty, musi spliiovat tato kritéria:

— maji celkovou uZitnou plochu vétsi nez 250 m?,

— jsou ve vlastnictvi vefejnych subjektd ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 smérnice (EU) 2023/1791,
— k1. lednu 2024 nespliuji Groven budovy s téméf nulovou spotiebou energie,

Clenské staity mohou z vychozi hodnoty vyjmout socidlni bydleni, pokud by renovace nebyla nékladové neutrdlni nebo
pokud by renovace vedla ke zvy$eni ndjemného, které neni omezeno na ekvivalent finan¢nich dspor ve vyaétovani za
energii.
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Po stanoveni vychozi hodnoty ¢lenské stity vypocitaji ro¢ni cil renovaci, ktery budou muset splnit. Pro vypocet
minimdlniho ro¢niho cile renovaci by mél byt pouzit tento vzorec:

Minimdlni rocni cil renovaci (v mz) = * 17

mzcelkovd uZitnd podlahovd plocha
kde:

M 2celkovd uzitnd podiahovd plocha J€ SOUCet uZitnych podlahovych ploch viech budov zahrnutych do vychozi hodnoty,
1, je podil renovaci ve vysi 3 % stanoveny v ¢l. 6 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791.

Ciselny piiklad je uveden v dodatku C této piflohy.

Roc¢ni cil renovaci v m? zlstivd po dobu platnosti smérnice (EU) 2023/1791 nezménén. To je zména oproti
smérnici 2012/27/EU, podle niZ se ro¢ni cil renovaci musel vypocitdvat kazdoro¢né na zdkladé podlahové plochy, kterd
nesplilovala minimdlni vnitrostdtni pozadavky na energetickou ndro¢nost. Ze smérnice (EU) 2023/1791 vyplyvd, Ze
pozadovany rocni podil renovaci bude ve srovnani s metodou pouzitou ve smérnici 2012/27[EU vyrazné vys$si. To také
znamend, Ze vychozi hodnota stanovend ke konci prvniho vykazovaného obdobi, a tedy ani ro¢ni cil renovaci, nesmi byt
aktualizovéany, pokud bude budova proddna, zbourdna, ziskdna nebo postavena. Existuji zvlastni ptipady, ve kterych maji
¢lenské staty pti dosahovani ro¢niho cile renovaci uréitou miru flexibility. Tyto pfipady jsou vysvétleny niZe.

Clenské staty sdéli Komisi vychozi hodnotu (celkovy pocet m* budov, které spadaji do oblasti ptisobnosti daného ¢ldnku)
arocni cil renovaci (rovnéz v m? ve svych vnitrostdtnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 (%) (viz kapitola 7.1). V rdmci tohoto sdéleni by ¢lenské stity mély rovnéz uvést m?
budov spadajicich do zvlastnich kategorii podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) aZ c). Pocet zrenovovanych m?, které lze zapocitat do
ro¢niho pozadavku, by mély clenské stity sdélovat ve dvouletych zpravach v souladu s nafizenim (EU) 2018/1999, pficemz
by mély odlisit m? zrenovovanych budov, které spadaji do zvlastnich kategorif podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) aZ ¢) smérnice
(EU) 2023/1791.

Predbézné vispory

S cilem pobidnout k brzkym opatfenim umoziuje smérnice (EU) 2023/1791 clenskym stitdm, které v daném roce
provedou renovaci vice nez 3 % celkové podlahové plochy svych budov, zapocitat tento tzv. nadbytek renovaci do ro¢niho
podilu renovaci v nésledujicich letech (¢l. 6 odst. 3). Do 31. prosince 2026 Ize nadbytky renovaci dosazené v daném roce
zapocitat do ro¢niho podilu renovaci v ndsledujicich téech letech. Od 1. ledna 2027 je mozné nadbytky renovaci dosazené
v daném roce zapocitat do ro¢niho podilu renovaci pouze v nésledujicich dvou letech. V praxi to znamend, ze pokud
napiiklad ¢lensky stit v roce X zrenovuje 3,5 % celkové uzitné plochy svého fondu budov, v roce X+1 musi zrenovovat
pouze 2,5 % celkové uzitné plochy. Pokud vSak v roce X+1 clensky stdt zrenovuje plnd 3 % celkové uzitné plochy, mize
rozdil 0,5 % pouzit v roce X+2 ke sniZeni pozadavku na renovaci na 2,5 %. Piekrocent je také mozné rozlozit na dva roky
(napiiklad 0,25 % v roce X+1 a 0,25 % v roce X+2).

Demolice a ndhrada

V souladu s ¢l. 6 odst. 4 smérnice (EU) 2023/1791 mohou ¢lenské stty za urcitych okolnosti zapocitat do ro¢niho podilu
renovaci uzitnou podlahovou plochu nové budovy v jejich vlastnictvi, kterd je ndhradou za budovu zbofenou
v piedchozich dvou letech. Zapocteni nové budovy s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi
do dosazeni ro¢niho podilu renovaci je povoleno pouze v piipadé, Ze jsou splnéna dvé kritéria:

— kritérium 1 - novd budova je ndhradou za budovu vefejného subjektu zbotenou v pfedchozich dvou letech a

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice
Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Ut vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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— kritérium 2 - demolice a ndhrada stdvajici budovy novou budovou je ndkladové efektivnéjsi a udrzitelngjsi z hlediska
dosazené spotieby energie a emisi CO, béhem Zivotniho cyklu ve srovnéni s renovaci stdvajici budovy. Emise CO,
béhem zivotniho cyklu zahrnuji obsazené a provozni emise CO, a emise CO, souvisejici s demolici staré budovy.

Podminky pro spInéni druhého kritéria jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4.

Kritéria pro demolici a ndhradu

Parametry Podminka

Nékladova efektivita Celkové naklady na demolici stavajici budovy (v eurech) + celkové naklady na vystavbu nové
budovy (v eurech) < celkové néklady na renovaci stavajici budovy (v eurech)

Udrzitelnost (Celkovd spotieba energie (v kWh) renovované budovy za zbyvajici odhadovany ekonomicky
zivotni cyklus + spotieba energie (v kWh) béhem fize renovace) > (celkovd spotieba energie

(v kWh) nové budovy za stejny pocet let + celkova spotieba energie (v kWh) béhem faze demolice
a vystavby)

A

(emise CO, béhem zivotniho cyklu (v t CO,e) renovované budovy béhem jejtho zbyvajiciho
odhadovaného ekonomického zivotniho cyklu + emise CO, béhem Zivotniho cyklu (v t CO,e)
béhem féze renovace) > (emise CO, béhem Zzivotniho cyklu (v t CO,e) nové budovy za stejny
pocet let + emise CO, béhem Zivotniho cyklu (v t CO,e) béhem fize demolice a vystavby)

Odhadovany ekonomicky Zivotni cyklus stanovi ¢lenské stity v souladu se smérnici EPBD. Zbofend budova, kterd by byla
renovovana, a nova budova se porovnavaji za stejné ¢asové obdobi (tj. za cely nebo zbyvajici odhadovany ekonomicky
zivotni cyklus stavajici budovy).

Podminka udrzitelnosti by mohla byt splnéna napiiklad tehdy, pokud by byla renovace za pouziti materidlt niro¢nych na
energii a emise CO, (napftiklad beton, ocel) nahrazena rekonstrukei za pouziti materidlti s nizkym obsahem energie a emisi
CO, (napiiklad vyrobky ziskané ze dfeva a biomasy).

V souladu s ¢l. 6 odst. 4 smérnice (EU) 2023/1791 clenské stity jasné stanovi a zvefejni obecnd kritéria, metodiky
a postupy pro uréen{ vyjime¢nych pfipadd, v nichz mohou nové budovy v jejich vlastnictvi, které jsou nahradami za
zbofené budovy, zapocitavat do ro¢niho podilu renovaci.

Pfi stanovovani metodiky pro posuzovéni emisi budov béhem jejich Zivotniho cyklu by ¢lenské stity mély vychdzet
z norem a metodik, na které odkazuje Komise, aby zajistily ptesné odhady. Naptiklad:

— Evropskd komise, Evropskd platforma pro hodnoceni Zivotniho cyklu (https:/[eplca.jrc.ec.europa.euflifecycleassess
ment.html)

— EN15978:2011 Udrzitelnost staveb — Posuzovani environmentélnich vlastnosti budov — Vypoctovd metoda (https://
www.en-standard.eu/bs-en-15978-2011-sustainability-of-construction-works-assessment-of-environmental-
performance-of-buildings-calculation-method))

— ISO 14040:2006 Environmentdlni management — Posuzovini Zivotniho cyklu — Zisady a osnova (https:/|
www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:14040:ed-2:v1:en)

— ISO 14044:2006 Environmentdlni management — Posuzovéni Zivotntho cyklu — Pozadavky a smérnice (https:/|
www.iso.org[obp[ui/#iso:std:is0:14044:ed-1:v1:en).
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5.2.2. Vyjedndni smluvnich podminek pro budovy v uZivdni

V ¢l 6 odst. 1 &tvrtém pododstavei smérnice (EU) 20231791 je rovnéz stanovena povinnost, kterd se vztahuje konkrétné
na budovy, v nichZ vefejné subjekty sidli, ale které nevlastni. Stejné jako v piipadé povinnosti renovovat budovy ve
vlastnictvi vefejnych subjektd podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice (EU) 20231791 jsou do této povinnosti zahrnuty pouze
budovy s celkovou uzitnou podlahovou plochou nad 250 m2 Pokud jde o tyto budovy, ¢lenské stity zajisti, aby vefejné
subjekty jednaly s vlastniky budov s cilem stanovit smluvni podminky, které povedou k transformaci budov v ndjmu
alespoti na droveii budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi. V ¢l. 6 odst. 1 ¢tvrtém
pododstavci smérnice (EU) 2023/1791 je zdiraznéna potieba vyuZzit k zahdjeni jedndni rozhodnych okamziki ve
smlouvé, jako je obnova prondjmu, zména vyuziti a vyznamné renovacni ¢i Gdrzbové prace. Vefejné subjekty, které
budovu uzivaji, mohou vlastniky budovy upozornit na to, jaky prospéch by jim renovace mohla pfinést: zvysuje hodnotu
jejich budovy, coz mtize ospravedlnit nasledné zvyseni ndjemného; prodluzuje Zivotnost budovy diky lepsi energetické
tcinnosti a kvalité stavebnich prvkd; snizuje ndklady na priibéznou drzbu; vede k souladu s vnitrostatnimi stavebnimi
pfedpisy a pozadavky (napiiklad s moznymi minimdlnimi standardy energetické ndrocnosti); pfitahuje ndjemce
a minimalizuje dobu neobsazenosti.

Zejména s cilem pomoci Fesit problém s rozdélenim pobidek by vefejné subjekty mohly v pfipadé, Ze jsou hlavnim
uzivatelem budovy a hodlaji ji mit najatu dlouhodobé, napiiklad nabidnout, Ze uhradi uréitou ¢ast naklad na renovaci
(bud' formou jednordzové platby, nebo dohodou o zvySeni ndjemného), nebo by mohly zvazit hleddni nové budovy,
pokud vlastnik budovy neni ochoten ji renovovat. Dal§i moZnost{ je obratit se na spolecnosti poskytujici energetické
sluzby ("), které by mohly renovaci financovat vyménou za prubézné platby od vefejného organu nebo vlastnika budovy.

Mezi dal3i uzite¢né ptistupy pati:

— Clenské staty by mohly aktualizovat postupy zaddvani vefejnych zakazek, které maji viechny vefejné orgdny dodrzovat
pii ndjmu novych budov a pfi spravé smluv na budovy, které v soucasnosti vlastni.

—  Clenské staty by mohly vefejnym subjektim poskytnout pokyny a vzory, jak formulovat ndjemni smlouvy, aby byla do
smlouvy zahrnuta pfislusnd ustanoveni.

—  Clenské stéty by mohly pozadovat, aby viechny vefejné subjekty do svych ndjemnich smluv vlozily piislusnd povinnd
ustanoveni, aby se povinnost renovovat stala standardem. Clenské stity by mély veiejnym subjektéim poskytnout
konkrétni moznosti podpory v piipadech, kdy soukromy pronajimatel se standardnimi podminkami nesouhlasi.

— Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jsou povinny renovovat velkou ¢ast svého stavebniho fondu, a vzhledem k tomu, Ze
transformace alespon na troven budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi mize
vyzadovat zna¢né prace, mohou vefejné organy urcit budovy ve vlastnictvi vefejnych organt, které jsou v soucasné
dobé nevyuzivané nebo nedostatecné vyuzivané a které mohou byt nabidnuty k uzivini subjektim, které si
v soucasné dobé pronajimaji budovy od soukromého sektoru. Uéinnym nastrojem na podporu této strategie bude
soupis popsany v predchozi ¢isti, zejména pokud bude rozsifen o sbér dalsich tdaji o fondu budov vefejnych organt.

5.3.  Alternativni pfistup — rovnocenné iispory energie

Alternativni piistup, ktery umoZiiuje ¢l. 6 odst. 6 prvni pododstavec smérnice (EU) 20231791, povede k objemu tspor
energie v budovich vefejnych subjektd, které se rovnaji alesponi objemu pozadovanému podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice
(EU) 2023/1791 (standardni pfistup). Podle tohoto pfistupu nejsou ¢lenské stity povinny renovovat budovy vefejnych
subjektl tak, aby okamzité dosahly Grovné budovy s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi.
Misto toho mohou ¢lenské staty na budovy vefejnych subjekttt uplatnit jind opatfeni, kterd povedou k rovnocennym
Uspordm energie, véetné opatieni, jako je sniZeni poptavky, a opatieni, kterd mohou, ale nemusi pfimo ovliviiovat
obvodovy pldst budovy nebo technické systémy budovy.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 6 smérnice (EU) 2023/1791 se skldda ze dvou samostatnych povinnosti (prvni pododstavec a druhy
pododstavec pism. a)), které musi ¢lenské staty splnit, pokud se rozhodnou zvolit alternativni pfistup.

(") https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133984
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Pro splnéni prvni povinnosti ¢lenské staty:

— odhadnou aspory energie, jichZ by bylo dosazeno kazdy rok, pokud by ¢lensky stat zvolil p¥istup uvedeny v ¢l. 6
odst. 1 az 4 (rovnocenné tspory energie) (¢l. 6 odst. 6 druhy pododstavec pism. b)),

— dosdhnou v budovéch vetejnych subjektti kazdoro¢né takového objemu dspor energie, ktery se rovnd alespoil objemu
pozadovanému v ¢l. 6 odst. 1 (¢l. 6 odst. 6 prvni pododstavec).

V rdmci druhé povinnosti, stanovené v ¢l. 6 odst. 6 druhém pododstavci smérnice (EU) 2023/1791, se vyzaduje, aby
¢lenské stty kazdorocné vydaly pas pro renovaci budovy budovdm predstavujicim dohromady nejméné 3 % celkové
podlahové plochy vytdpénych nebo chlazenych budov, které jsou ve vlastnictvi vefejnych subjektti. Kromé toho ¢lenské
staty zajisti, aby budovy, kterym byl vyddn pas pro renovaci budovy, byly nejpozdéji do roku 2040 zrenovoviny na
troven budovy s téméf nulovou spotfebou energie.

Alternativni pfistup se tykd pouze budov, které jsou ve vlastnictvi vefejnych subjektd, se stejnymi vyjimkami, jaké jsou
uréeny pro piistup stanoveny v ¢l. 6 odst. 1 az 4 smérnice (EU) 2023/1791. Ustanoveni urcend pro standardni p¥istup se
vztahuji i na alternativni p¥istup, protoZe rovnocenné tspory energie se odhaduji podle stejné vychozi hodnoty, kterd se
pouziva pro vypocet roéniho pozadavku na renovaci (v m?).

5.3.1. DosaZeni rovnocennych iispor energie

Odhad cilového objemu tispor energie

Za Gelem splnéni této povinnosti clenské stity odhadnou, jakych dspor energie musi kazdy rok dosdhnout. Jako vychozi
bod by ¢lenské staty mély odhadnout 3% pozadavek na renovaci podle stejnych krokd urcenych v pfistupu stanoveném
v ¢l 6 odst. 1 aZ 4 smérnice (EU) 2023/1791. Z toho ziskaji urcity pocet m?, které musi clenské stity kazdorocné
zrenovovat.

Clenské staty pak odhadnou Gspory energie, kterych ma byt kazdy rok dosazeno prostiednictvim alternativnich opatieni.
Uspory energie, jichz mé byt dosaZeno, by mély ¢lenské stity odhadnout pred rokem, v némz musi byt dspor dosazeno,
aby mohly alternativni opatieni odpovidajicim zptsobem napldnovat a provést. Pro odhad dspor energie za dany rok by
¢lenské staty:

— mély mezi budovami vefejnych subjektt urcit ty, které by byvaly zrenovovaly, pokud by byvaly zvolily standardni
piistup. Tyto budovy musi v souctu pokryvat alespon stejny pocet m?, jaky byl uréen dfive vypoctenym pozadavkem
na renovaci. Clenské stity mohou odhadnout Gspory ve vztahu k tym# budovam, které byly vybrany pro vydani pasu
pro renovaci budovy v priibéhu roku, nebot tyto budovy odpovidaji 3 % fondu budov vetejnych subjektd,

— mély stanovit vychozi spotiebu energie v budovich, které by clenské staty byvaly zrenovovaly. Pouziji pfislusné
standardni hodnoty spotfeby energie referen¢nich budov vefejnych subjektii pfed renovaci. Standardni hodnoty by

mély byt urceny pro kazdou kategorii nebo podkategorii budov,

— mély odhadnout spotfebu primérni energie téchto budov po renovaci za pouziti pfislusnych standardnich hodnot
spotfeby energie referen¢nich budov vefejnych subjekti po renovaci na troveri budovy s téméf nulovou spotfebou
energie,

— mély od vychozi spotfeby odecist odhadovanou spotiebu po renovaci. Vyslednd hodnota odpovidd tomu, co by se
usetfilo renovaci 3 % uzitné podlahové plochy budov zahrnutych do rozsahu povinnosti.

K odhadu cilového ro¢niho objemu tspor energie by se mél pouzit tento vzorec:

Cilovy rocni objem tispor energie (kWh) = X(a—Db)xc
kde:

Soucet odpovidd souctu viech budov, které by clensky stat byval planoval zrenovovat, pokud by byval zvolil piistup
stanoveny v ¢l. 6 odst. 1 aZ 4 smérnice (EU) 2023/1791, za kazdou kategorii referen¢nich budov vefejnych subjekti.
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a  je odhadovana spotieba energie referencnich budov nespliiujicich normu pro budovu s témét nulovou spotiebou
energie [ pfed renovaci (v kWh/m?),

b je odhadovand spotieba energie tychz referen¢nich budov po jejich transformaci na budovu s téméf nulovou
spotfebou energie (v kWh/m?),

¢ je celkovd plocha vytapénych nebo chlazenych budov pro kazdou kategorii referen¢nich budov, které by ¢lensky stat
byval zrenovoval, pokud by byval zvolil standardni pFistup.

Pro tcely odhadu ro¢niho objemu dspor energie mohou ¢lenské stity pouzit Gidaje shromdzdéné v soupisu sestaveném
podle ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791. Orienta¢ni piiklad tohoto odhadu je uveden v dodatku C této pfilohy.

Pro stanoveni vychozi spotieby energie a odhad spotfeby energie v budovich po renovaci ¢lenské staty ur¢i standardni
hodnoty spotieby energie referen¢nich budov vefejnych subjekti pfed renovaci a po renovaci na droven budovy s téméf
nulovou spotfebou energie. Pokud jsou k dispozici standardni hodnoty spotfeby energie pro rtizné typy budov, mély by
¢lenské staty stanovit rtizné kategorie referen¢nich budov vefejnych subjekttl, aby se zvysila pfesnost a reprezentativnost
tspor energie. Budovy lze rozdélit do kategorii podle jejich kone¢ného uziti (naptiklad kanceldfe, budovy pro vzdéldvani,
nemocnice), klimatickych zén (napifklad severni, jizni, horské, pobiezni) nebo jinych faktord, které ovliviiuji jejich
spotfebu energie.

Dosazeni rocniho cile iispor energie

V souladu s ¢l. 6 odst. 6 smérnice (EU) 2023/1791 mohou ¢lenské staty zvolit opatfeni, kterd povazuji za vhodnd ke snizeni
spotieby energie ve vefejnych budovach. Opatieni mohou zahrnovat napiiklad:

— renovace budov za Gcelem splnéni norem pro budovy s téméf nulovou spotfebou energie a budovy s nulovymi
emisemi a renovace pro splnéni vyssich nebo nizsich arovni energetické naro¢nosti,

— uzavieni smluv v oblasti energie (napiiklad prostfednictvim smluv o energetickych sluzbach) a hospodateni s energii,

— néhrady a modernizace technickych systéma budov,

— prechod na energeticky ¢inné spotiebice,

— snizeni vytdpéné nebo chlazené podlahové plochy budov,

— sniZovani poptavky,

— opatfeni ke zméné chovéni, kterd sniZ{ spotfebu energie,

— jakdkoli jind opatieni, kterd nepfedstavuji renovaci a ovlivni energetickou tG¢innost vetfejnych budov.

Prodej budov neni opatfenim v oblasti energetické G¢innosti. Neni rovnocenny s renovaci budov.

Postupné renovace a modernizace technickych systémti budov provadéné za tielem dosazeni odpovidajicich tspor energie
budou pravdépodobné zahrnuty do pasti pro renovaci budovy podle harmonogramu stanoveného pro kazdou budovu
s pasem. U téchto opatfeni mohou pasy pro renovaci budovy slouzit jako zdroj informaci pro odhad vyslednych aspor
energie.

Pokud se ¢lenské stity rozhodnou pro jind nez strukturdlni opatfeni (jako je zména chovéni), mély by odhadnout, do jaké
miry mize byt dopad opatieni udrzitelny i v ndsledujicich letech. V praxi to znamend, Ze ¢lenské stity by mély zohlednit
kumulativni objem tspor energie dosaZenych danym opatfenim béhem zbyvajici doby Zivotnosti budovy. Napiiklad by
bylo tieba odhadnout, jak dlouho bude mit kampari za zhasindn{ svétel pozitivni ticinek.
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Vyrozuméni o alternativnich opattenich

Clenské staty, které se rozhodnou uplatiiovat alternativni p¥istup, mély do 31. prosince 2023 vyrozumét Komisi
o pldnovanych dspordch energie, kterych by bylo dosazeno do 31. prosince 2030, pokud by ¢lensky stit byval zvolil
pfistup stanoveny v ¢l. 6 odst. 1 az 4 (rovnocenné uspory energie). Plinované tspory energie by mély byt odhadnuty na
zdkladé informaci, které maji clenské stity k dispozici v okamziku vyrozuméni; tento odhad mize byt aktualizovan
a uveden s vy$si mirou pfesnosti v prvni zpravé za prvni rok uplatiovani.

Clenské staty mohou pouzit kombinaci ,standardniho” pfistupu, stanoveného v ¢l. 6 odst. 1, a ,alternativniho“ pfistupu,
stanoveného v ¢l. 6 odst. 6. V praxi by to znamenalo, Ze Gspory energie vyplyvajici z renovace budov vefejnych subjekti
na troveil budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi Ize zapocitat do ro¢niho cilového
objemu tspor energie. I v tomto piipadé by vsak ¢lenské stity musely splnit povinnost stanovenou v ¢l. 6 odst. 6 tfetim
pododstavci.

5.3.2. Pas pro renovaci budovy

Kromé toho, Ze ¢lenské stity dosdhnou takového objemu dspor energie, ktery se rovnd alespoil objemu poZadovanému
v ¢l. 6 odst. 1, vydaji v souladu s ¢linkem 12 smérnice EPBD kazdoro¢né pasy pro renovaci budovy budovdm, které
dohromady predstavuji alespoit 3 % celkové podlahové plochy vytdpénych nebo chlazenych budov ve vlastnictvi
vefejnych subjektt.

Pas pro renovaci budovy bude pro vefejné subjekty voditkem pfi rozhodovani o tom, které ¢innosti nebo opatfeni by mély
byt upfednostnény a v jakém pofadi by mély byt realizovany, aby pfedmétné budovy dosdhly drovné budovy s téméf
nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi nejpozdéji do roku 2040. Clenské stity mohou do dosazeni
ro¢niho cile Gspor energie zapoditat i opatfeni navrzend v pasu pro renovaci budovy. V praxi to znamend, Ze do roku
2040 bude tfeba zrenovovat stejny pocet m? na Uroveil budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy
s nulovymi emisemi (pfibliZzné 45 % vychozi hodnoty), ale ¢lenské staty, které se rozhodly pro alternativni p¥istup, budou
muset zavést dals{ opatieni, aby zajistily rovnocennou droven dspor po celé obdobi.

6. Povinnosti souvisejici s clinkem 7 smérnice (EU) 20231791

Clanek 7 smérnice (EU) 20231791 nahrazuje ¢ldnek 6 smérnice 2012/27/EU. Cilem ¢lanku 7 je i nadale stanovit jako
pozadavek pti zaddvani vefejnych zakazek vysokou energetickou dc¢innost. Ve srovnani s ¢lankem 6 smérnice 2012/27/EU
v§ak byla oblast ptsobnosti rozsifena.

Clanek 7 smérnice (EU) 2023/1791 uklddd ¢lenskym stdtim povinnost zajistit, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé pii
uzavirdn{ vefejnych zakdzek a koncesi, jejichz hodnota se rovnd finanénim limitdm stanovenym ve
smérnicich 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25[EU (spolecné: klasické smérnice o zadavani vefejnych zakdzek) nebo je
piekracuje, nakupovali pouze vyrobky, sluzby a budovy a (nové také) stavebni price s vysokou energetickou ticinnosti.
,Vefejni zadavatelé“ a ,zadavatelé“ jsou definovéni v ¢l. 2 bodech 14 a 15 smérnice (EU) 2023/1791, kterd zase odkazuje
na odpovidajici definice v klasickych smérnicich o zadévéni verejnych zakdzek. Oproti smérnici 2012/27/EU je navic
rozsah této povinnosti rozsifen na viechny vefejné zadavatele a vSechny zadavatele a na viechny tirovné vefejné spravy.

Kromé toho tento ¢lanek jiz uvedenou povinnost nepodminiuje ndkladovou efektivnosti, ekonomickou proveditelnosti,
udrzitelnosti v $ir$im smyslu a dostate¢nou hospodaiskou soutézi, ale ,pouze” technickou proveditelnosti.

Dile je tato povinnost rozsifena o i) pozadavek, aby ¢lenské stity zajistily, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé uplatiiovali
pii uzavirdn{ vefejnych zakdzek a koncesi zdsadu ,energetickd d¢innost v prvni fadé”, a o ii) ustanoveni, Ze se zdsada
senergetickd Gc¢innost na prvnim misté“ vztahuje i na vefejné zakdzky a koncese, pro néz piiloha IV smérnice
(EU) 2023/1791 nestanovi zadné zvlastni pozadavky.

Clanek 7 smérnice (EU) 2023/1791 nyni také

1) uvadi moznost zaddvat vetejné zakdzky s cilem dosdhnout cild Unie v oblasti dekarbonizace a nulového znegisténi tim,
7Ze se pii uzavirdni zakdzek uvedenych v odstavci 1 uvedeného ¢lanku zohledni $irsi aspekty udrzitelnosti, socidlni
aspekty, aspekty Zivotniho prostfedi a ob&hového hospodaistvi, jakoz i kritéria Unie pro zaddvani zelenych vefejnych

zakazek nebo existujici rovnocennd vnitrostatni kritéria;

2) vyZzaduje zvefejiiovani informaci o dopadu nékterych zakazek na energetickou tc¢innost;
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3) umoziiuje vefejnym zadavatelim se rozhodnout, Ze budou pozadovat, aby uchazeli zvefejiovali informace
o potencidlu globalniho oteplovani nové budovy béhem Zivotniho cyklu, vyuziti nizkouhlikovych materidli
a ob&hovosti materidld pouzitych pro nové budovy a budovy ur¢ené k renovaci, zejména s plochou nad 2 000 m?

4) pozaduje, aby clenské stity poskytovaly vefejnym zadavatelim a zadavatelim podporu pfi zavadéni pozadavkd na
energetickou G¢innost;

5) umoziuje Komisi, aby pii uplatiiovdni pozadavkd na energetickou tcinnost v rdmci procesu zadavani vefejnych
zakdzek poskytla vnitrostdtnim orgdntim a dfednikiim odpovédnym za zaddvéni vefejnych zakdzek dalsi pokyny;

6) pozaduje od clenskych statd zavedeni opatfeni k zaji§téni toho, aby zadavatelé nebyli odrazovani od investovani
do zvySovani energetické G¢innosti, a

7) pozaduje, aby ¢lenské stity odstranily prekdzky energetické icinnosti a podaly zpravu o opatfenich, kterd za timto
tcelem piijaly.

Kromé toho, zZe vylucuje uplatnéni povinnosti uvedenych v ¢l. 7 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 na zakdzky na dodavky
vojenského vybavent, ¢l. 7 odst. 2 uvedené smérnice nyni rovnéz stanovi, Ze tyto povinnosti se neuplatni, pokud by jejich
uplatnéni narusilo vefejnou bezpecnost nebo by branilo reakci na mimofddné situace v oblasti vefejného zdravi.

6.1. Rozsah povinnosti podle ¢linku 7 smérnice (EU) 2023/1791

Definice ,vefejnych zakdzek” viz ¢l. 2 odst. 1 bod 5 smérnice 2014/24/EU a definice ,koncesi“ viz ¢l. 5 odst. 1
smérnice 2014/23/EU. Finanéni limity uvedené v ¢l. 7 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 viz klasické smérnice o zadavani
vefejnych zakazek, na které se odkazuje.

PrestoZe se na budovy nevztahuji klasické smérnice o zadavani vefejnych zakazek vzhledem k jejich vyslovnému vylouceni
v ramci seznamu vyloudenych zakdzek na sluzby, vztahuji se na né finanéni limity stanovené ve smérnicich o zaddvani
vefejnych zakdzek na sluzby. Proto se na ndkup nebo ndjem budov vztahuje ¢ldnek 7 smérnice (EU) 2023/1791, ale
zlistavaji vylouceny z pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek.

Vysokd energetickd ticinnost

Sluzby, vyrobky, budovy a stavebni prace nakupované vefejnymi zadavateli a zadavateli, na které se vztahuje ¢l. 7 odst. 1
smérnice (EU) 2023/1791, musi mit vysokou energetickou tcinnost. PoZadavky na energetickou t¢innost, které je tieba
v této souvislosti dodrzovat, jsou podrobnéji stanoveny v ptiloze IV smérnice (EU) 2023/1791 a zahrnuji:

— vyrobky, na které se vztahuji akty v pfenesené pravomoci o oznacovani energetickymi $titky,

— vyrobky, na které se nevztahuje akt v pfenesené pravomoci o oznacovani energetickymi §titky, ale vztahuje se na né
provadéci opatfeni podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES (*2),

— vyrobky a sluzby, na které se vztahuji kritéria EU pro zaddvini zelenych vefejnych zakdzek (*’) nebo existujici
rovnocenna vnitrostatni kritéria,

yyyyy

(EU) 2020/740 (),

— budovy.

(°*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. f{jna 2009 o stanoveni rdmce pro urceni poZadavki na ekodesign
vyrobkt spojenych se spotiebou energie (Ut. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

(*’) Kritéria a pozadavky tykajici se zelenych vefejnych zakdzek viz odkaz https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/
gpp-criteria-and-requirements_en

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/740 ze dne 25. kvétna 2020 o oznacovani pneumatik s ohledem na palivovou
ticinnost a jiné parametry, o zméné nafizeni (EU) 2017/1369 a o zruSeni naiizeni (ES) ¢. 12222009 (Ut. vést. L 177, 5.6.2020, s. 1,
ELL http://data.europa.eu/elijreg/2020/740/0j).
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Pokud se na vyrobky vztahuje akt v pfenesené pravomoci o oznacovani energetickymi stitky nebo provadéci opatieni podle
smérnice 2009/125[ES a kritéria EU pro zaddvédni zelenych vefejnych zakdzek, je tfeba zohlednit nejambicidzngjsi
pozadavek na energetickou a¢innost. Pokud jsou kritéria EU pro zaddvani zelenych vefejnych zakdzek ambicidéznéjsi,
¢lenské stdty je zohledn{ a vynalozi veskeré tsili k jejich pouziti, jak je stanoveno v ¢l. 7 odst. 5 a ptiloze IV pism. c)
smérnice (EU) 2023/1791.

Akty v pfenesené pravomoci o oznacovani energetickymi stitky

Pro posouzeni podle piilohy IV pism. a) smérnice (EU) 2023/1791 a ¢l. 7 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/1369 (%), které jsou ,(dv€) nejvyssi (vyznamné) zastoupené tiidy energetické t¢innosti“ vyrobkd, na néz se
vztahuje akt v pfenesené pravomoci o oznacovani energetickymi Stitky (*), je mozné vyuzit Evropsky registr vyrobka
s energetickym oznacenim (EPREL) (*'), v némz dodavatelé (**) musi od 1. ledna 2019 své vyrobky pfed uvedenim na trh
zaregistrovat (*°) (**). Evropsky registr vyrobka s energetickym oznacenim umoznuje zdkazniktim — a ndsledné i vefejnym
zadavateltim a zadavateltim — najit podrobné informace o vyrobcich a modelech oznacenych energetickymi $titky (*!) (¢3).

Na ndsledujicim obrdzku je napiiklad zndzornéno rozlozeni modelt televizorti s urcitou velikosti obrazovky
registrovanych v Evropském registru vyrobkd s energetickym oznacenim v poloviné roku 2023. Cilem podle kritéria ¢l. 7
odst. 2 nafizeni (EU) 2017/1369 by v tomto piipadé bylo poskytnout pobidky tf{ddm E a F (nebo vyssim), které jsou obé
vyznamné zastoupené, a nikoliv rovnéz zastoupené nizsi tiidé G, i kdyz je zastoupend nejvice.

Obrdzek 3

RozloZeni vybranych modeli televizoris s ur¢itou velikosti obrazovky registrovanych v Evropském registru
vyrobki s energetickym oznacenim v poloviné roku 2023 (167 modeli z celkového poctu 17 976 modeli)

Trida regﬁch %
B 1 0,6
C 0 0,0
D 0 0,0
E 21 12,6
37 22,2
108 64,7

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. cervence 2017, kterym se stanovi rdmec pro oznacovini
energetickymi $titky a zruSuje smérnice 2010/30/EU (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 1, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/20171369/0j).

(°%) https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-
requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en|

(*7) Dal3{ informace viz: https:|//commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-
rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/product-database_en

(**) ,Dodavatelem* se rozumi vyrobce usazeny v Unii, zplnomocnény zdstupce vyrobce neusazeného v Unii nebo dovozce, ktery uvadi
vyrobek na trh Unie (viz ¢l. 2 bod 14 nafizeni (EU) 2017/1369).

(**) Tato povinnost plati pro kusy nového modelu, na n&jz se vztahuje akt v pfenesené pravomoci (viz ¢ldnek 4 nafizeni (EU) 2017/1369).

(*) Viz ¢lanek 4 nafizeni (EU) 2017/1369.

(*") Evropsky registr vyrobki s energetickym oznacenim poskytuje také informace o jinych aspektech, nez je spotieba energie vyrobku,
napiiklad o jeho eventudlni spotiebé vody, emisich hluku, prodlouzené zéruce, dostupnosti ndhradnich dild, Zivotnosti nebo podpote
vyrobku. VSechna kritéria uvedend v Evropském registru vyrobkd s energetickym oznacenim mohou vefejni zadavatelé a zadavatelé
rovnéz pouZzit jako referen¢ni zdroj pro stanoveni technickych specifikaci, kvalifikacnich kritérif pro vybér nebo kritérif pro zadani
vefejné zakdzky na konkrétni kategorie vyrobka. Tento systém vefejnym zadavateliim a zadavatelim rovnéz umoznuje ziskat pfehled
o trhu a dostupnosti vyrobki s vysokou energetickou wcinnosti v jednotlivych kategoriich vyrobkt. To ndsledné vefejnym
zadavatelim a zadavatelim poméhd odhadnout, kolik nabidek je mozné v pfislusném zaddvacim fizeni ocekdvat.

(*) Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 natizeni (EU) 2017/1369 stanovi, Ze pokud clenské stity poskytuji pobidky pro vyrobek, ktery je uvedeny
v aktu v pfenesené pravomoci, zaméfi tyto pobidky na dvé nejvyssi vyznamné zastoupené tiidy energetické ti¢innosti, nebo na vyssi

zastoupeny (z hlediska poctu registrovanych vyrobkd).
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V souladu s ¢l. 7 odst. 4 smérnice (EU) 2023/1791 mohou ¢lenské stity pti ndkupu balicku vyrobkd, na né&jz se v jeho
uplnosti vztahuje akt v pfenesené pravomoci piijaty podle nafizeni (EU) 2017/1369, vyzadovat, aby energetickd G¢innost
balicku méla pfednost pfed energetickou tcinnosti jednotlivych vyrobkt tohoto balicku, a to ndkupem balicku vyrobkda,
ktery pfislusi do nejvyssi tiidy energetické acinnosti, kterd je k dispozici. Napiiklad zadavatelé vefejnych zakdzek, kteti
kupuji bali¢ek (soupravu) obsahujici kotel na tuhd paliva v kombinaci s doplitkovym ohiivacem, reguldtorem teploty
a solarnim zafizenim, by mohli vyZadovat, aby soldrni zafizeni spliiovalo pouze kategorii ,B“, pokud cely bali¢ek dosdhne
nejvyssi dostupné kategorie (v nejlepsim piipadé ,A+++). Stejny piistup mohou zadavatelé vefejnych zakdzek pouzit
individudlng, i kdyzZ to po nich jejich ¢lenské stdty nevyzaduji.

Provadéci opatfeni tykajici se ekodesignu podle smérnice 2009/125/ES

U vyrobkti, na které se vztahuji akty v prenesené pravomoci pfijaté podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/125[ES () (*4), se pozadavek nakupovat pouze vyrobky spliujici kritéria energetické Gcinnosti stanovend
v uvedeném provadécim opatieni vztahuje pouze na vyrobky, na néz se nevztahuje akt v pfenesené pravomoci pfijaty
podle nafizeni (EU) 2017/1369.

Kritéria EU pro zaddvani zelenych vefejnych zakdzek nebo rovnocennd vnitrostatni kritéria

Koncepce zelenych vefejnych zakdzek se opird o jasnd, ovéfitelnd, odtivodnitelnd a ambiciézni environmentdlni kritéria pro
vyrobky a sluzby, vychdzejici z ptistupu zalozeného na Zzivotnim cyklu a védeckych dikazech. Od roku 2008 Komise
vypracovala kritéria EU pro zaddvani zelenych vefejnych zakdzek pro nékolik kategorii vyrobki ().

Pokud pro vyrobek nebo sluzbu existuji kritéria EU pro zadavani zelenych vefejnych zakdzek nebo rovnocennd dobrovolnd
vnitrostatni kritéria, vefejni zadavatelé a zadavatelé vynalozi maximalni Gsili, aby nakupovali pouze vyrobky a sluzby, které
v oblasti energie spliiuji alespont kritéria (napiiklad technické specifikace, kritéria pro zaddni, smluvni podminky
o energetické tcinnosti) stanovend na ,zdkladni* trovni. Zakladni kritéria jsou vhodnd pro pouziti jakymkoli vefejnym
zadavatelem nebo zadavatelem ve vSech ¢lenskych stdtech. Jsou navrzena tak, aby je bylo mozné pouzivat s minimdlnim
dodate¢nym usilim na ovéfeni nebo zvysenim ndkladd. (*)

Pneumatiky

Podle ¢lanku 7 smérnice (EU) 2023/1791 budou moci vefejni zadavatelé a zadavatelé nakupovat pouze pneumatiky, jez
dosahuji nejvyssi tiidy energetické Gcinnosti spotfeby paliv definované nafizenim (EU) 2020/740. Podle pismene d)
piilohy IV smérnice (EU) 20231791 tento pozadavek nebrdni vefejnym subjektdm, aby v piipadech odivodnénych
bezpecnosti nebo ochranou vetejného zdravi nakupovaly pneumatiky v nejvyssi tiidé pfilnavosti za mokra nebo nejvyssi

tiidé vnéjstho hluku odvalovdni.

Vyrobky pouzivané poskytovateli sluzeb

Vefejni zadavatelé a zadavatelé jsou povinni pfi vypisovani vefejnych soutéZi na poskytovani sluzeb vyzadovat, aby
poskytovatelé sluzeb pouzivali pouze vyrobky, jez spliuji pozadavky uvedené v pismenech a), b) a d) pfilohy IV smérnice
(EU) 2023/1791, pokud poskytovatelé sluzeb kupuji zcela nebo ¢aste¢né pro poskytovani doty¢né sluzby nové vyrobky
uvedené v pismenech a), b) a d) prilohy IV smérnice (EU) 2023/1791. Napiiklad zadavatel vefejnych zakdzek, ktery kupuje
sluzby Gdrzby vozidel, neni povinen vyzadovat, aby doty¢ni poskytovatelé sluzeb modernizovali viechny své pneumatiky
VVVVV du energetické Gic¢innosti spotfeby paliv, ale mtze tak ¢init pouze v pifpadé novych pneumatik, pokud je
nakupuji pro poskytovani pfislusné sluzby.

(**) Ustanoveni ¢l. 15 odst. 3 pism. a) smérnice 2009/125/ES.

(* https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-
requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en/

(**) https://green-business.ec.curopa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en/

(*) https:|/green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en/
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Minimaélni poZadavky na energetickou naro¢nost budov

Pti ndkupu budov nebo ¢&asti budov, které maji funkci budovy, nebo uzavirdni novych ndjemnich smluv na budovy nebo
Casti budov, které maji funkci budovy, jsou vefejni zadavatelé a zadavatelé povinni v zdsadé (viz vyjimky niZe) vybirat
pouze budovy, které spliji alespori tirovent téméF nulové spotfeby energie. Pfi stanovovani téchto pozadavkt mohou
¢lenské stdty rozliSovat mezi novymi a stavajicimi budovami a mezi riiznymi kategoriemi budov.

Aby budovy spliiovaly droven téméf nulové spotieby energie, musi mit velmi nizkou energetickou ndroc¢nost stanovenou
v souladu s piilohou I smérnice EPBD. Téméf nulova ¢&i velmi nizka spotfeba pozadované energie musi byt ve zna¢ném
rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroji. Pii provedeni smérnice EPBD ve vnitrostdtnim pravu ¢lenské staty urcily Grovné
energetické ndro¢nosti a minimélni podil energie z obnovitelnych zdrojd, které odpovidaji budovim s téméf nulovou
spotiebou energie na jejich Gzemi.

Priloha IV smérnice (EU) 2023/1791 uvadi, Ze soulad s ¢linkem 7 a pismenem f) ptilohy IV smérnice (EU) 20231791 je
tieba ovéfit pomoci certifikdtfi energetické ndrocnosti uvedenych ve smérnici EPBD. Clanek 19 smérnice EPBD uvédi, ze
certifikdty energetické ndroc¢nosti musi obsahovat energetickou ndro¢nost budovy a referen¢ni hodnoty, jako jsou
minimélni pozadavky na energetickou naro¢nost, a umoziiovat tak porovnani a posouzent jeji energetické naro¢nosti.

Pismeno f) piilohy IV smérnice (EU) 2023/1791 také umoznuje jako vyjimku ndkupy budov, jez nespliuji droven téméf
nulové spotfeby energie, a to pokud vefejni zadavatelé nebo zadavatelé nakupuji nebo si najimaji budovu za dcelem
provedeni rozsahlé renovace nebo demolice. Pojem ,rozsahld renovace je tieba chdpat ve smyslu ¢l. 2 bodu 20 smérnice
EPBD. V piipadé, Ze se budova blizi tirovni ,téméf nulové spotteby energie”, mize ,rozsahld renovace” znamenat relativné
okrajové prace.

Technickd proveditelnost

Jak je uvedeno vyse, obecnd povinnost podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 se neuplatni, pokud to neni technicky
proveditelné. Podminka proveditelnosti se vztahuje na vSechny vefejné zakdzky bez ohledu na to, pod kterou smérnici
o zaddvani vefejnych zakdzek dand zakdzka spadd. Je na vefejnych zadavatelich nebo zadavatelich, aby pfed zahdjenim
zaddvactho Fizeni posoudili ptipad od ptipadu a byli schopni prokdzat, Ze pozadavek na vysokou energetickou tc¢innost
v zakazce nebo koncesi neni technicky proveditelny. Pokud to nelze prokdzat, musi vefejni zadavatelé nebo zadavatelé
nakupovat dostupné energeticky acinné vyrobky, sluzby, budovy a stavebni price v souladu s pozadavky uvedenymi
v piloze IV smérnice (EU) 2023/1791.

Postup je technicky proveditelny, pokud technické vlastnosti napfiklad systému a budovy nebo jeji ucelené ¢dsti umozni
uplatnéni pozadavki. Postup je technicky neproveditelny, pokud z technického hlediska neni mozné je uplatnit, tzn.
pokud technické vlastnosti systému uplatnéni poZadavkd brdni.

Technickd neproveditelnost pfi pofizovani energeticky tc¢innych tepelnych ¢erpadel mize nastat napiiklad v situaci, kdy
systém rozvodu tepelné energie v budové neni vhodny pro provoz pfi teplotich potfebnych pro G¢inné vyuziti tepelného
Cerpadla, pficemz dotéend budova je jiz ve vlastnictvi nebo v ndjmu.

K prokézani technické neproveditelnosti je nezbytné dobfe zdokumentované posouzeni, které obsahuje odivodnéni, jako
jsou technologickd omezeni, omezeni specifickd pro dané misto nebo technickd neslucitelnost se stavajici infrastrukturou
nebo systémy. Toto posouzeni by mélo byt provedeno ve fdzi piipravy ndkupu a mélo by byt zahrnuto do dokumentt
vefejnych zadavatelt nebo zadavatelti a z ddvodu transparentnosti a rovného zachdzeni se doporucuje uvést zdvér
posouzeni v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho Fzeni. K prokdzani a doloZeni technické neproveditelnosti je vhodné dobie
zdokumentované posouzeni podlozené napfiklad srovnavaci analyzou zaloZenou na pfedbézné trzni konzultaci.

Pokud tedy zadavatelé vefejnych zakdzek urci, Ze viechny polozky patiici do ur¢ité kategorie tG¢innosti, které maji byt
nakoupeny podle ¢ldnku 7 smérnice (EU) 2023/1791, nejsou technicky proveditelné, ale Ze jiné, méné Gcinné polozky
technicky proveditelné jsou, zadavatelé by mohli tyto méné Gi¢inné polozky nakoupit.
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6.2. Podrobné informace o povinnostech

6.2.1. Uplatfiovdni zdsady ,energetickd ticinnost v prvni fadé

Clanek 7 smérnice (EU) 2023/1791 nyni obsahuje také nové ustanoven, které ¢lenskym statGm uklddd povinnost zajistit,
aby vefejni zadavatelé a zadavatelé uplatiiovali pti uzavirdni vefejnych zakdzek a koncesi, jejichz odhadovand hodnota ()
se rovnd finanénim limitdm uvedenym v ¢l. 7 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 nebo je piekracuje, zdsadu ,energetickd
ucinnost v prvn{ fadé“ v souladu s ¢ldnkem 3 smérnice (EU) 2023/1791, a to bez ohledu na to, zda jsou pro tyto vefejné
zakdzky a koncese stanoveny v piiloze IV smérnice (EU) 2023/1791 zvldstni pozadavky. Clinek 7 smérnice
(EU) 2023/1791 se vztahuje rovnéZz na ndkupy spadajici do oblasti piisobnosti smérnice 2009/81/ES, jejichz odhadovand
hodnota presahuje finan¢ni limity stanovené v klasickych smérnicich o zaddvéni zakézek.

Tento pozadavek se vztahuje na viechny vefejné zakdzky a koncese uvedené v pfedchozim odstavci, nebot ve smérnici
(EU) 2023/1791 nejsou v tomto ohledu stanoveny zadné odchylky ().

Dal3i podrobné informace o zdsadé ,energetickd G¢innost v prvni fadé“ a jejim uplatiiovani jsou uvedeny v doporuceni
Komise (EU) 2021/1749 (%).

Uplatnit zdsadu ,energetickd ¢innost v prvni fadé“ znamena dikladné analyzovat dostupné alternativy a moznosti zadani
zakazky a tyto moZnosti posoudit také (ovSem nejen) z hlediska energetické a¢innosti. Nez se orgdan nebo subjekt rozhodne
zadat zakdzku, je tfeba analyzovat vSechna FeSeni a alternativy, v p¥islusnych p¥ipadech vcetné analyzy ndklada a piinosti
z celospolecenského hlediska s pfihlédnutim k $irsim pfinostim energetické i¢innosti. Kupujici se maze opfit o relevantni
analyzu (srovnatelnych ndkupti, kterd neni zastarald atd.), kterou v obdobnych situacich provedl jiz dfive napiiklad
regiondlni nebo celostdtni subjekt odpovédny za politiku v dané oblasti nebo centrélni zadavatel.

Zésada ,energetickd uc¢innost v prvni fadé“ musi byt povaZovina za zdkladni zdsadu pfi rozhodovéni o zpisobu navrZeni
projektu a pozdéji o vyrobcich, stavebnich pracich, sluzbach a budovéch, které budou pfedmétem zaddvaciho fizeni.
V zaddvacim fzeni miZe byt zdsada ,energetickd t¢innost v prvni fadé“ zohlednéna v kritériich pro zadani nebo
v technické specifikaci. Uplatnéni zdsady ,energetickd Gc¢innost v prvni fadé” je mozné zdokumentovat napiiklad ve
spisech zadavateld.

6.2.2. Vefejnd bezpecnost, mimofddné situace v oblasti vetejného zdravi a zakdzky ozbrojenych sil [ na doddvky vojenského vybaveni

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 smérnice (EU) 2023/1791 zachovavé vyjimku z povinnosti podle ¢l. 7 odst. 1 uvedené smérnice
pro zakazky ozbrojenych sil nebo pro zakdzky na doddvky urcitého vojenského vybaveni. Od uplatnéni ¢ldnku 7 smérnice
(EU) 2023/1791 jsou tyto zakdzky osvobozeny bez ohledu na to, pod kterou ze smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek
(véetné smérnice 2009/81/ES) (") zakdzka spadd. Zavadi také dalsi vyjimku z této povinnosti pro piipady, kdy by jeji
splnéni narusilo vefejnou bezpe¢nost nebo branilo reakci na mimotadné situace v oblasti vetejného zdravi.

Verejnd bezpecnost a mimoiddné situace v oblasti verejného zdravi

Vefejnd bezpecnost je bézné chdpdna jako oblast ¢innosti, v niz md stdt hlavni odpovédnost za ochranu svého tzemi
a obcant. ,Pojem ,vefejnd bezpecnost® ve smyslu ¢ldnku 52 Smlouvy o fungovini EU, jak jej vyklddd Soudni dvir,
zahrnuje jak vnitini, tak vné&jsi bezpecnost ¢lenského statu, jakoz i otazky ochrany obyvatelstva [...]. Pfedpoklddd existenci
skute¢né a dostate¢né vazné hrozby pro néktery ze zdkladnich zdjmi spole¢nosti, jako je napf. ohroZeni chodu vefejnych
instituci a zdkladnich vefejnych sluzeb a pfeziti obyvatelstva, a ddle rizik vazného naruseni zahrani¢nich vztaht, mirového
souziti ndrodii nebo vojenskych zdjma.“ ()

(*’) Ve smyslu ¢ldnku 5 smérnice 2014/24/EU, ¢ldnku 16 smérnice 2014/25/EU a ¢ldnku 8 smérnice 2014/23/EU.

(**) V¢l 7 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 se uvadi, Ze zdsada ,energeticka ticinnost v prvni fadé“ by méla byt (bez jakéhokoli omezeni)
uplatiiovdna na ,vefejné zakdzky a koncese, jejichz hodnota se rovnd finan¢nim limitim uvedenym v prvnim pododstavci nebo je
piekracuje [...], a to i u téch vefejnych zakdzek a koncesi, pro néz piiloha IV nestanovi zZddné zvlstni pozadavky*.

(*) Doporuceni Komise (EU) 2021/1749 ze dne 28. z4ii 2021 k Z4sad¢ ,energetickd tcinnost v prvni fadé: od principd k praxi — Pokyny
k uplatnovani zasady pfi rozhodovéni v odvétvi energetiky i mimo néj (UF. vést. L 350, 4.10.2021, s. 9, ELI http://data.europa.cu/eli/
reco/2021/1749/oj).

() Je tieba mit za to, Ze hodnoty uvedené v ¢l. 7 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791 se vztahuji ke klasickym smérnicim o zaddvani
vefejnych zakdzek, a nikoli k hodnotdm uvedenym ve smérnici 2009/81/ES.

(") 19. bod odéivodnén{ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018 o rdmci pro volny tok
neosobnich tidaji v Evropské unii (UF. vést. L 303, 28.11.2018, s. 59, ELI http://data.europa.euelijreg/2018/1807 0j).
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Ackoli v pravnich pfedpisech Unie neexistuje formdln{ definice ,mimofadnych situaci v oblasti vefejného zdravi“, Ize je
obecné definovat jako vyskyt nebo bezprosttedni hrozbu onemocnéni nebo zdravotniho stavu zptsobeného
bioterorismem, epidemil (napfiklad gastrointestindlni onemocnéni, maldrie, horecka dengue, onemocnéni virem Zika)
nebo pandemickym onemocnénim (napfiklad ptaci chtipka, covid-19) nebo novym a vysoce smrtelnym infek¢énim agens
nebo biologickym toxinem, které ptedstavuji znaéné riziko vyznamného poctu tmrti lidi nebo trvalého ¢i dlouhodobého
zdravotniho postiZeni.

Pokud chce ¢lensky stat vyjimku tykajici se ,vefejné bezpecnosti nebo ,mimotddné situace v oblasti vefejného zdravi“
vyuzit, musi v kone¢ném dusledku piedlozit konkrétni dikazy o vécnych argumentech pro vyjimku z pislusnych
ustanoveni tohoto ¢ldnku. Vnitrostdtn{ opatieni nelze vyjmout z uplatiiovani prava Unie pouze proto, Ze jsou zaméfena
na ochranu vefejné bezpe¢nosti nebo nérodni obranu.

Zakdzky ozbrojenyich sil a doddvky vojenského vybaveni

Clanek 7 smérnice (EU) 2023/1791 se na zakdzky ozbrojenych sil vztahuje pouze v takovém rozsahu, kdy jeho pouziti
neni v rozporu s podstatou a hlavnimi cili ¢innosti ozbrojenych sil. Uplatnéni tohoto vylouceni vyzaduje individudlni
analyzu dané zakdzky s cilem zjistit, zda existuje rozpor mezi povinnostmi uvedenymi v clanku 7 smérnice
(EU) 2023/1791 a podstatou a hlavnimi cili ¢innosti ozbrojenych sil. Toto vylouceni se vztahuje na vSechny typy zakdzek
na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Pfi definovan{ pojmu ,0zbrojené sily“ je tieba rozliSovat mezi ozbrojenymi silami a bezpe¢nostnimi silami (viz ¢l. 28
odst. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES). Zatimco ,ozbrojenymi silami“ se v zdsadé rozumi vojenské
sily ¢lenského stdtu, obvykle armdda, ndmofnictvo a letectvo, ,bezpecnostni sily“ se vztahuji na polovojenské jednotky,
policii nebo jiné donucovaci organy (véetné policie nebo jinych donucovacich orgénti na regiondlni nebo mistni Grovni)
a zpravodajské agentury (viz také v této kapitole bod , Veiejnd bezpecnost a mimorddné situace v oblasti vefejného zdravi®, pokud
jde o vyjimku tykajici se vefejné bezpecnosti). Pojem ,zakdzky ozbrojenych sil“ je tieba chdpat siroce, jako smlouvy
uzaviené specificky ve prospéch ozbrojenych sil, a nikoli pouze jako smlouvy uzaviené samotnymi ozbrojenymi silami.
Takové smlouvy by mohla uzavirat také ministerstva obrany, armadni zdsobovaci agentury a dal3i pfislusné subjekty
¢lenskych statti. Lze tedy mit za to, Ze se vyjimka muaze vztahovat na vSechny zakazky spadajici do oblasti ptisobnosti ¢l. 2
pism. ¢) smérnice 2009/81/ES, jakoz i na zakdzky na stavebni prdce a sluzby pro specificky vojenské ticely (prvni polovina
¢l. 2 pism. d) smérnice 2009/81/ES), pokud individudlni posouzeni ukdze, Ze dodrzovani povinnosti podle ¢lanku 7
smérnice (EU) 2023/1791 by vedlo k ohroZeni podstaty a hlavnich cil ¢innosti.

Zakdzky na dodavky vojenského vybaveni jsou vylouceny z uplatiiovani povinnosti podle ¢lanku 7 smérnice
(EU) 2023/1791 bez ohledu na to, kdo piislusné smlouvy na vefejné zakdzky uzavird nebo kterd smérnice o zaddvani
vefejnych zakdzek se na né vztahuje.

Vojenské vybaven je definovdno v ¢l. 6 bodé 1 smérnice 2009/81/ES.

6.2.3. Smlouvy o energetickych sluzbdch

,Smlouvy o energetickych sluzbdch* jsou definovany v ¢l. 2 bod¢ 33 smérnice (EU) 2023/1791.

Vetejnym subjektim poskytuje zaddvani projektl v oblasti energetické Gi¢innosti prostiednictvim smluv o energetickych
sluzbdch misto jejich realizace prostednictvim béznych smluv o poskytovéni sluzeb nebo stavebnich praci mnoho vyhod.
Vyuziti béznych smluv vyzaduje dostatecné financni a interni lidské zdroje pro uzavirdni smluv a sledovani procesd,

vvvvv

zajistuji efektivitu investic.

V souladu s ustanovenim ¢l. 7 odst. 3 smérnice (EU) 2023/1791 maji vefejni zadavatelé a zadavatelé zvaZit proveditelnost
uzavieni dlouhodobych smluv o energetickych sluzbach (%), které by zajistovaly dlouhodobé tspory energie pii uzavirdni
smluv o sluzbdch s vyznamnym energetickym obsahem. Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 7 odst. 3 smérnice (EU) 2023/1791
nestanovi, na jaky druh uzaviranych smluv o sluzbach by se toto posouzeni mélo vztahovat, je tieba jej provést (bud
jednotlivé, nebo v ramci Sirstho posouzeni) pfi kazdém uzavirdni uvedenych smluv, pokud maji vyznamny energeticky
obsah.

(" Smlouvy o energetickych sluzbach jsou smluvni ujedndni mezi pifjemcem a poskytovatelem o opatfeni ke zvySeni energetické
G¢innosti, ovéfované a kontrolované béhem celého trvéni smlouvy, kdy jsou investice (dilo, doddvka nebo sluzba) do tohoto opatfeni
placeny ve vztahu ke smluvné stanovené mife zvySeni energetické tcinnosti nebo k jinému dohodnutému kritériu energetické
naro¢nosti, napiiklad finanénim Gspordm, viz také ¢l. 2 bod 11 smérnice (EU) 2023/1791.
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Smlouvy o sluzbach s vyznamnym energetickym obsahem jsou naptiklad smlouvy o dodavkach tepla nebo o poskytovani
dopravnich sluzeb, smlouvy o sluzbdch v oblasti budov nebo o drzbé pouli¢niho osvétleni nebo smlouvy o spravé
zafizeni spotfebovévajicich energii.

VyuZzivani specializovanych energetickych sluzeb prostfednictvim smluv o energetickych sluzbach muze i) umoznit
vefejnému sektoru dosahnout vétsich Gspor energie, ii) zabranit technologickému ustrnut{ a iii) sniZit naklady ve srovnani
s internimi feSenimi. () (")

6.2.4. Sirsi aspekty udritelnosti, socidlni aspekty, aspekty Zivotniho prostiedi a obéhového hospoddistvi, jakoZ i kritéria Unie pro
zaddvdni zelenych vefejnych zakdzek a existujici rovnocennd vnitrostdtni kritéria

V ¢l. 7 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 se zaprvé stanovi, Ze ¢lenské stity ,mohou” pozadovat, aby vefejni zadavatelé
a zadavatelé, ktef{ uzaviraji zakdzky uvedené v ¢l. 7 odst. 1 uvedené smérnice, ve vhodnych pfipadech zohlediiovali pii
zaddvani vefejnych zakdzek $ir§i aspekty udrZitelnosti, socidlni aspekty, aspekty Zivotnitho prostiedi a obéhového
hospodafstvi. (%)

6.2.5. Informace o dopadu zakdzek na energetickou ticinnost a informace o potencidlu globdlniho oteplovdni nové budovy béhem
Zivotniho cyklu

V souladu se zdsadami transparentnosti jsou zadavatelé vefejnych zakdzek povinni zvefejnit informace o dopadu na
energetickou ucinnost v piipadé zakdzek, jejichz hodnota se rovnd finan¢nim limitdm uvedenym v ¢l. 7 odst. 1 smérnice
(EU) 2023/1791 nebo je prekracuje.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 5 druhého pododstavce smérnice (EU) 2023/1791 vyZzaduje, aby byly tyto informace zpfistupnény
prostiednictvim ozndmeni o vefejnych zakdzkich na internetovych striankdch Tenders Electronic Daily (TED) ve
vyhrazenych polich poskytnutych na zakladé provadéciho natizeni (EU) 2019/1780 (). Tyto informace maji byt uvedeny
v piislu§nych ozndmenich, kterd musi byt zvefejnéna podle smérnic o zadavani vefejnych zakdzek a provadéciho nafizeni
(EU) 2019/1780 o uveiejiovani ozndmeni v TED, coZ je elektronické znéni ,dodatku Utedniho véstniku“ EU. (7) Zmény
v TED potiebné pro toto ozndmeni zajisti Komise.

Vetejni zadavatelé mohou dile poZadovat, aby uchazeci zvefejiiovali informace o potencidlu globdlniho oteplovani nové
budovy béhem Zivotniho cyklu, vyuZiti nizkouhlikovych materiald a ob&hovosti materidld pouzitych v nové budové
a budové ur¢ené k renovaci. Pokud se tak rozhodnou, mohl by byt tento pozadavek stanoven v zaddvaci dokumentaci i ve
smlouvé uzaviené s vitéznym uchazecem. Je tieba dbit na to, aby nesplnéni tohoto pozZadavku (poskytnout vyse uvedené
informace) mélo za ndsledek vyfazeni nabidky z p¥islusného zadavaciho fizeni nebo smluvni disledky v piipadg, Ze pi
plnéni smlouvy na vefejnou zakdzku nebudou dodrzeny deklarované hodnoty. Podle ¢l. 7 odst. 5 se zvefejnéni téchto
informaci tyka zejména novych budov s podlahovou plochou (%) vétsi nez 2 000 m2.

(") Moles-Grueso/Bertoldi/Boza-Kiss EUR 30614 EN.

(™ Dals{ informace o posouzeni proveditelnosti smluv o energetickych sluzbach mohou vefejni zadavatelé a zadavatelé nalézt napiiklad
v publikacich Moles-Grueso/Bertoldi/Boza-Kiss, Energy Performance Contracting in the Public Sector of the EU — 2020 (2021) a Boza-
Kiss/Zangheri/Bertoldi/Economidou, Practices and opportunities for Energy Performance Contracting in the public sector in the EU
Member States (2017).

(") Pokyny pro zacleniovani irsich aspektd do zaddvéni vefejnych zakazek je mozné nalézt zde:

Green Public Procurement (zaddvéni zelenych vefejnych zakazek): https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en;

Public Buyers Community Platform (platforma komunity zadavateldi vefejnych zakdzek): https://public-buyers-community.e

c.europa.eu/about;

sdéleni Komise ,Socidlni nakupovani — Privodce zohlediiovanim socidlnich hledisek pfi zaddvani vefejnych zakdzek (2. vyddni)®,

C(2021) 3573 final, https://op.europa.eu/cs/publication-detail -/publication/47c69b3a-cfcf-11eb-ac72-01aa7 5ed71al [language-cs.

»Zajisténi fungujiciho spolecensky odpovédného zaddvani vefejnych zakdzek: 71 piipadii osvédcenych postupii®, kvéten 2020;

Nistroje pro zadavatele vefejnych zakazek: https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/social-procurement_cs;

Evropskd komise[ICLEI, Nakupujte zelené! P¥irucka o zaddvani zelenych vefejnych zakdzek (2016).

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. zai{ 2019, kterym se stanovi standardni formuldfe pro uvefejiiovani ozndmeni

v oblasti zaddvén{ vefejnych zakézek a kterym se zrusuje provadéci nafizeni (EU) 2015/1986 (elektronické formulate) (Uf. vést. L 272,

25.10.2019, s. 7, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/1780/0j), bude upraveno tak, aby poskytovalo pole potiebnd k zajistén{

transparentnosti dopadu na energetickou tG¢innost v souladu s ¢l. 7 odst. 5 druhym pododstavcem, ktery zajistuje transparentnost pi

uplatiiovani pozadavki na energetickou dcinnost tim, Ze se dopad zakdzek na energetickou t¢innost zvefejni publikovanim téchto
informaci v pfislusnych ozndmenich na internetovych strinkdch Tenders Electronic Daily (TED).

() https:/[ted.europa.eufen/

("*) Pro posouzeni této plochy by clenské stity mohly pouzit typ plochy, ktery pouzivaji jako referen¢ni tidaj v certifikdtu energetické
ndro¢nosti (coZ bude v zdsadé hrubd podlahova plocha).

<
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6.2.6. Podpora vefejnych zadavatelii a zadavatelii

V souladu s ¢l. 7 odst. 5 tfetim pododstavcem smérnice (EU) 20231791 ¢lenské staty vefejné zadavatele a zadavatele pfi
zavadéni pozadavki na energetickou Géinnost podporuji.

Posouzeni ndkladii Zivotniho cyklu

Znamym opatfenim na podporu vefejnych zadavatelti a zadavatelti je poskytnout jim metodiky pro posouzeni nakladi
zivotniho cyklu (). Smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU vyslovné stanovi moznost vyuzZiti nakladt Zivotntho cyklu pfi
zaddvani vefejnych zakdzek. Metoda vypoctu a tdaje, které maji uchazeci poskytnout, musi byt uvedeny v zaddvaci
dokumentaci.

Uziti ndklada Zivotniho cyklu jde nad rdmec zohlednéni kupni ceny zboZi nebo sluzby, budovy nebo stavebnich praci,
pfi¢emz kupni cena obvykle neodrdZzi plny finanéni dopad ndkupu na rozpocet zadavatele. Typické posouzeni nakladd
zivotniho cyklu proto vychazi z:

— potizovacich ndklad a viech souvisejicich ndkladd, jako je doddvka (preprava), instalace a uvedeni do provozu,

— provoznich nékladd, véetné ndkladd na energie, vodu a spotiebni materidl, dané, pojisténi, zaskoleni, opravy a adrzbu,
— ndakladt spojenych s koncem Zivotnosti, jako jsou nédklady na likvidaci, recyklaci nebo obnovu a vyfazeni z provozu,
— odectené zistatkové hodnoty, coZ je vynos z prodeje aktiva po ukoncent jeho uzivani,

— Zivotnosti a zdru¢nich lhat aktiva. (*)

V této souvislosti byla vyvinuta fada nastrojti pro vypocet naklada zZivotniho cyklu urcend pro jednotlivd odvétvi, jejichz
cilem je usnadnit zadavatelim vefejnych zakdzek pouzivani ndkladt Zivotniho cyklu (napfiklad pro prodejni automaty,
vnitfn{ a venkovni osvétlen{ a pocitace a monitory). (*!) Kromé toho byly dalsi néstroje v oblasti nakladd Zivotnitho cyklu
vyvinuty v rdmci sité ,Orgdny mistni spravy za udrzitelnost* (ICLEI) (*3).

Centra pro podporu kompetenci

V ramci podpory vefejnych zadavateld a zadavatell pfi zavddéni poZadavkd na energetickou t¢innost ¢l. 7 odst. 5 smérnice
(EU) 2023/1791 déle vyzaduje, aby ¢lenské staty zfidily centra pro podporu kompetenci.

Vyhody center pro podporu kompetenci spo¢ivaji v tom, Ze mohou centralizovat ¢innosti a ndstroje v oblasti vefejnych
zakazek, jako je i) organizace a realizace tematickych Skoleni a semindfl na vsech regiondlnich/mistnich Gzemich
(samostatné nebo integrované v rdmci obecnéjstho $koleni v oblasti vefejnych zakdzek) a ii) poskytovdni piirucek.
Napiiklad ve Finsku ptsobi centrum pro kompetence v oblasti udrzitelnych a inovativnich vefejnych zakdzek s ndzvem
KEINO, které ma $irokou sit. KEINO rozviji know-how zadavatelt vefejnych zakdzek a nabizi poradenské sluzby tykajici se
zadavani udrzitelnych a inovativnich vefejnych zakdzek.

Dalsi pokyny mohou vefejni zadavatelé a zadavatelé ziskat také od evropské asisten¢ni sluzby pro zelené veiejné
zakazky. (¥)

Spoluprdce mezi vefejnymi zadavateli, a to i preshranicné

Mnoho problémt, kterym zadavatelé ¢eli pii zavadéni poZadavka na energetickou t¢innost pfi zaddvani vefejnych zakdzek,
je spole¢nych mnoha vefejnym zadavatelm a zadavatelim a zapojeni do siti a spoluprace s ostatnimi muiZe pfinést fadu
vyhod. Clenské stity proto tuto spolupraci podporuji (jak pozaduje ¢l. 7 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791).

(™) https://green-business.ec.curopa.eu/green-public-procurement/life-cycle-costing_en

(**) Perera/Morton/Perfrement, Life Cycle Costing in Sustainable Public Procurement: A Question of Value (2009) 1 a Estevan/Schaefer/
Adell, Life Cycle Costing State of the art report (2018).

(*") https://green-business.ec.curopa.eu/green-public-procurement/life-cycle-costing_en

(*)) Napf. pro zaddvani zakdzek na vozidla v podobé néstroje v oblasti ndkladdl Zivotniho cyklu ,Clean Fleets, https:/[iclei-europe.org/
publications-tools/?c=search&uid=0IKEKnVb/

(*) http://ec.europa.eufenvironment/gpp/helpdesk.htm/
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Na celostatni nebo regiondlni Grovni jiZ byly vytvofeny rizné sité zaméfené na zadavani udrzitelnych vefejnych zakazek.
Ucast v téchto sitich — nebo v mnoha dalich iniciativich a projektech realizovanych v Evropé — miiZe vyznamné pfispét
k zajidténi trvalého politického zdvazku a zviditelnéni ,zelenych“ vefejnych zakdzek. Maze také pomoci ziskat prislusné
zdroje financovéni. (*)

Souhrnné zaddvdni verejnych zakdzek

Souhrnné zaddvani vefejnych zakdzek znamend sdruZovani zadavacich cinnosti skupiny vefejnych zadavatelt nebo
zadavatelt s cilem dosdhnout dspor diky hromadnym ndkupiim, niz$im administrativnim ndkladtim, technickym
znalostem a znalostem trhu. (*)) To mtZe byt zvldsté cenné pfi zavadéni pozadavki na energetickou Gcinnost, protoze lze
sdilet odborné znalosti v oblasti energetické ti¢innosti a znalosti trhu s energeticky d¢innymi vyrobky, stavebnimi pracemi
a sluzbami. V mensi mife se maze tykat budov, na které se pravidla pro zadavani vefejnych zakazek obvykle nevztahuji,
a proto se na né nevztahuje ani souhrnné zaddvani vefejnych zakazek. Souhrnné zaddvani vefejnych zakdzek mohou
provadét naptiklad centralni zadavatelé, kteff vefejnym zadavateliim a zadavateliim nabizeji sluzby centrdlniho nakupu.

)

6.2.7. Zavedeni ustanoveni a postupii ke zvySeni energetické ticinnosti a odstranéni pfislusnych prekdzek

Cl. 7 odst. 7 a 8 smérnice (EU) 2023/1791 se v podstaté zabyva stejnou problematikou, a to ptekdzkami, které odrazuji
zadavatele vefejnych zakazek od investic do energetické G¢innosti a od vyuZzivani dlouhodobych smluv o energetickych
sluzbdch. Takovymi ptekdzkami jsou Casto pravni nebo spravni piedpisy nebo spravni postupy s protichtidnymi p¥istupy.
Zatimco ¢l. 7 odst. 7 smérnice (EU) 2023/1791 poZzaduje stanoveni pravnich a spravnich pfedpisti a spravnich postupt
v oblasti vefejnych ndkupti, sestavovani ro¢nich rozpo¢tl a Geetnictvi s cilem snizit dopad téchto piekdzek na verejné
zadavatele a zadavatele, ¢l. 7 odst. 8 smérnice (EU) 2023/1791 stanovi odstranéni regulatornich a neregulatornich
piekazek.

Kromé toho ¢l. 7 odst. 8 smérnice (EU) 2023/1791 ukldda ¢lenskym statim povinnost poddvat Komisi zpravy o opatfenich
pfijatych k odstranéni ptekdzek, které brani zavadéni zvy3ovani energetické dcinnosti pii zaddvéani vefejnych zakazek,
v rdmci svych vnitrostdtnich zprav o pokroku v oblasti energetiky a klimatu.

Na rozdil od ¢l. 7 odst. 1 smérnice (EU) 2023/1791, ktery se vztahuje pouze na vefejné zakdzky a koncese, jejichz hodnota
se mimo jiné rovnd finan¢nim limitm stanovenym ve smérnicich o zadavani vefejnych zakdzek nebo je piekracuje, se
ustanoveni ¢l. 7 odst. 7 a 8 smérnice (EU) 2023/1791 vztahuji na vSechna vefejnd zaddvaci fzeni.

Priklady regulatornich (*) a neregulatornich (*’) ptekazek podle ¢l. 7 odst. 8 smérnice (EU) 2023/1791 zahrnuji: (*)
— nedostatek rozpoctovych prostiedkd,

— pravni a instituciondlni pfekdzky,

— Casova omezeni,

— nedostatek zdjmu ze strany cilovych zadavatelt vefejnych zakdzek,

(*Y V této souvislosti stoji za zminku, Ze Komise neddvno spustila platformu komunity zadavateld vefejnych zakazek, coZ je inovativni
platforma urcend k usnadnéni spoluprace a sdileni znalosti mezi vefejnymi zadavateli a zadavateli v celé Evropé. Tato platforma je
digitdlnim prostorem, kde se mohou setkdvat zicastnéné strany v oblasti vefejnych zakdzek a vyménovat si osvédcené postupy, sdilet
zkuSenosti a diskutovat o problémech. https://public-buyers-community.ec.europa.eu/. Vyménu odbornych znalosti usnadiiuje Ddnsko
a také francouzskd regiondlni sit Réseau Grand Ouest (www.reseaugrandouest.fr). Na evropské drovni je piikladem kampan Procura+,
jejimz cilem je pfeshrani¢ni sdileni zkuSenosti v oblasti zelenych vefejnych zakdzek a podpora jednotlivych Gcastnikd pii jejich
uplatiiovani na mistn{ Grovni(www.procuraplus.org). Informace lze nalézt také v publikaci Evropské komise/ICLEI, Nakupujte zelené!
Prrucka o zaddvéni zelenych vetejnych zakdzek (2016).

(**) Viz napf. Evropskéd komise[ICLEIL, Nakupujte zelené! P¥rucka o zaddvéni zelenych vefejnych zakdzek (2016) s. 31 a Risvig Hamer in
Steinicke/Vesterdorf, EU Public Procurement Law (2018) s. 444.

(*) Tj. piekazky vyplyvajici z regulace.

(*’) Tj. pekazky, které nevyplyvaji z regulace.

(*) Luyckx/Pal-Hegediis Ortega, Public procurement of energy-efficient works, supplies and services — Support provided to projects under
the Intelligent Energy Europe Il programme and Horizon 2020 Energy Efficiency (Zaddvdni vefejnych zakdzek na energeticky d¢inné
préace, doddvky a sluzby — Podpora poskytovand projektiim v rdmci programu Inteligentni energie — Evropa II a programu Horizont
2020 - Energetickd ti¢innost) (2020).
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— nedostatecny pfistup k dodavatelam.
Opatfent, kterd mohou ¢lenské staty v tomto ohledu zavést, proto mohou zahrnovat

— pfijeti pokynil (pro zadavaci fzeni), vzorové smlouvy a interpretacni sdéleni nebo zjednoduseni administrativnich
postupti,

— zpracovani aktudlnich piikladd pouzitl smluv na energetické sluzby (napiiklad pFizpusobenych novym moznostem
uzavirani smluv),

— vyvinuti dalstho usili o zajisténi kvality (pokud jde o kvalitu sluzeb, méfeni a ovéfovani, které by se mély stat normou
pil zdsazich vefejného sektoru jejich striktnim predepsinim ve smlouvich) pfi posuzovani vyuziti smluv
o energetickych sluzbach,

— odstranéni odrazujicich faktort, jako je nedostatek politik a cilti v oblasti Gispor energie, prevazujici rozdéleni pobidek
a omezené uplatiovani piikladné role vefejnych budov, (*))

— vytvéfeni pobidek, jako jsou soutéZe mezi vefejnymi zadavateli a zadavateli, kdy vefejny zadavatel | zadavatel, ktery
pofidil energeticky nejucinnéjsi vyrobky, sluzby, stavebni price nebo budovy, ziskd ceny nebo jiné vyhody vyplyvajici
z vitézstvi v soutézi. (°)

V této souvislosti je na misté poznamenat, ze podprogram programu Unie LIFE s ndzvem ,Pfechod na &istou energii®
zavedeny v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/783 (') poskytne financovani na podporu rozvoje unijnich
osvédéenych postupti pii provadéni politiky v oblasti energetické dcinnosti s cilem fesit piekazky souvisejici s chovanim,
piekdzky na trhu a regulatorni piekdzky, jez brdni energetické dcinnosti. To muze Clenskym stitim pomoci pi
odstrafiovani vyse uvedenych piekdzek.

7. Pozadavky na podavani zpriv

7.1.  Aktualizace integrovanych vnitrostitnich plini v oblasti energetiky a klimatu

V souladu s ¢l. 14 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/1999 jsou ¢lenské stity povinny do 30. Cervna 2024 predlozit aktualizaci
posledniho ozndmeného integrovaného vnitrostdtniho plinu v oblasti energetiky a klimatu. Podle ¢l. 14 odst. 1
nafizeni (EU) 2018/1999 jsou clenské stity povinny predlozit ndvrh aktualizace vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky
a klimatu vzdy rok pfed uplynutim lhity pro pfedlozeni podle ¢l. 14 odst. 2 nafizeni (EU) 2018/1999.

Kromé nafizeni (EU) 2018/1999 je tieba pfi aktualizaci vnitrostatnich pldnt v oblasti energetiky a klimatu zohlednit také
prvni vétu ¢l. 5 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791. VyZzaduje, aby clenské stity kazdorocné podavaly Komisi zpravu
o snizeni spotfeby dosaZeném viemi vefejnymi subjekty roz¢lenéném podle odvétvi. Toto roz¢lenéni lze provést podle
kolonek tabulky 2.

Prezentace v aktualizovaném planu mus{ zahrnovat mnozZstvi sniZeni spotieby energie, kterého maji dosdhnout vSechny
vefejné subjekty rozclenéné podle odvétvi. Cil sniZeni konecné spotfeby energie se vypocitd v souladu s pravidly
uvedenymi v bod¢ 4.1.2, pfi¢emz jeho rozclenéni podle odvétvi by mélo zahrnovat alespoi tyto prvky:

Roz¢lenéni podle ti povinnych skupin, které jsou stanoveny v souladu s ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU) 2023/1791: vefejné
subjekty v mistnich spravnich jednotkdch s méné nez 50 000, ale vice nez 5 000 obyvateli; vefejné subjekty v mistnich
spravnich jednotkach s méné nez 5 000 obyvateli; vSechny ostatni vefejné subjekty.

Roz¢lenéni podle odvétvi vefejnych sluzeb, jak je uvedeno v tabulce 2.

Roz¢lenéni podle vetejné dopravy a ozbrojenych sil, pouze pokud ¢lensky stat zamysli zapocitat sniZzeni kone¢né spotieby
energie dosazené v jednom nebo obou téchto odvétvich do cile snizeni kone¢né spotieby energie.

(*) Moles-Grueso/Bertoldi/Boza-Kiss EUR 30614 EN.

(") Prikladem mtize byt ocenéni Procura+, https:/[procuraplus.org/awards/

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/783 ze dne 29. dubna 2021 o zavedeni Programu pro Zivotn{ prostfedi a oblast
klimatu (LIFE) a o zru$eni nafizeni (EU) ¢. 1293/2013 (Uf. vést. L 172, 17.5.2021, s. 53, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/783/
0j).
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Aktualizace integrovanych vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu musi obsahovat popis jiz zavedenych nebo
plénovanych opatfeni k dosazeni cilt snizeni konecné spotieby energie podle ¢lanku 5 smérnice (EU) 2023/1791, jakoz
i cile renovaci podle ¢lanku 6 uvedené smérnice. Ddle by méla byt zahrnuta zavedend nebo planovand politickd opatfeni,
kterd zajistuji dodrzovani povinnosti podle ¢lanku 7 smérnice (EU) 2023/1791.

Prezentaci politik a opatieni v oblasti energetické i¢innosti uvedend v bodé 3.2 p#ilohy I natizeni (EU) 20181999 je proto
zapotiebi rozsifit o oddil s opatfenimi vénovanymi vefejnému sektoru. Kromé politickych opatfeni, kterd jsou vyslovné
uvedena v ¢l. 5 odst. 6, 7, 8 a 9 smérnice (EU) 2023/1791, se doporucuje, aby tento oddil obsahoval také popis zptisobu,
jakym je zajisténo sdileni dsili, napiiklad mezi dstfednimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny, kdyz clensky stt provadi
povinnosti podle ¢lankd 5 a 6 smérnice (EU) 2023/1791.

7.2.  Podavéni zprav o pokroku

Clanek 17 nafizeni (EU) 2018/1999 vyzaduje, aby clenské stity podavaly vnitrostatni zprdvy o pokroku v oblasti
energetiky a klimatu, které pokryvaji vech pét rozmérti energetické unie, pficemz jednim z téchto rozmérti je energetickd
ucinnost.

Clanek 21 nafizeni (EU) 20181999 upfesiiuje informace, které maji byt soucdsti zprdv o energetické Gcinnosti a které
zahrnuji podévéni zprdv v souvislosti s povinnostmi podle ¢lénki 5, 6 a 7 smérnice (EU) 2023/1791. Clenské stéty jsou
povinny do zprdv zahrnout informace o vnitrostatnich trajektoriich, cilech a tkolech, o provddéni nékterych politik
a opatfent, jakoZ i informace podrobnéji popsané v ¢dsti 2 p¥ilohy IX nafizeni (EU) 2018/1999.

Kromé nafizeni (EU) 2018/1999 je tfeba ve zpravich o pokroku v oblasti energetiky a klimatu zohlednit ¢l. 5 odst. 5
druhou vétu a ¢l. 7 odst. 8 smérnice (EU) 2023/1791. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 druhé véty smérnice (EU) 2023/1791
vyZaduje, aby ¢lenské stity kazdoro¢né podavaly Komisi zprdvu o sniZeni spotfeby dosazeném vSemi vefejnymi subjekty
roz¢lenéném podle odvétvi. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 smérnice (EU) 20231791 uklddd ¢lenskym stitim povinnost podavat
Komisi zprdvy o opatfenich pfijatych k odstranéni prekdzek, které brdni zavddéni zvySovéni energetické Gicinnosti pfi
zadavani vefejnych zakazek, v rdmci svych vnitrostatnich zprdv o pokroku v oblasti energetiky a klimatu.

Aby Komise mohla splnit svou povinnost podle ¢lanku 29 nafizeni (EU) 2018/1999 a posoudit pokrok, doporucuje se, aby
v piipadé revize stanoveni vychozi hodnoty nebo dpravy v souvislosti s klimatem ¢&i drovni sluzby byly v informacich
o dosazen( cil sniZeni kone¢né spotieby energie zahrnuty v relevantnich p¥ipadech za kazdy rok alespor tyto prvky:

— Revize stanoveni vychozi hodnoty a souvisejictho vypoctu cile ve srovnani s posledni zpriavou o pokroku, vetné
ovéfitelného odtivodnéni, proc bylo nutné vychozi hodnotu revidovat.

— Vliv Giprav v souvislosti s klimatem na vykdzanou kone¢nou spotiebu energie podle odvétvi sluzeb a klimatické zony.

— Vliv Giprav v souvislosti s tirovni sluzby na vykdzanou kone¢nou spotiebu energie.

Pokud clensky stit zamysli zohlednit sniZeni spotieby energie ve vefejné dopravé nebo ozbrojenych silach, mély by
informace obsahovat sniZeni kone¢né spotieby energie dosazené ve vefejné dopravé nebo ozbrojenych silach.

Prvni vnitrostdtni zprdvy o pokroku v oblasti energetiky a klimatu mély byt pfedlozeny do 15. bfezna 2023, poté musi
¢lenské staty poddvat zprdvy o pokroku kazdé dva roky, kromé pozadavku ¢l. 5 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791, ktery
¢lenskym stattim uklddd povinnost poddvat zpravy o dosaZeném snizeni spotfeby viemi vefejnymi subjekty kazdorocné.
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DODATEK A

Vypoclet cilii a ovéfeni jejich dosazeni

Vypocet cile: vzorce pro vipocet maximdlni konecné spotieby energie ve vefejném sektoru clenského stdtu podle povinnosti stanovenych
vl 5odst. 1, 2 a 3 smérnice (EU) 2023/1791

2025, 2026

FECnax,2025 = FECG1,2025

FECG1 2025 = FECG1 BL * RG1,BL,,,
FECg1 51

Konecnd spotteba energie, vychozi hodnota skupiny 1

RG1.BL,,; = (1 - (%) x 0,019> =0,996

82 je pocet dni od lhiity pro provedeni ve vnitrostitnim pravu, tj. 11. fijna 2025 (véetné), do konce roku 2025.

FECy4x,2026 = FECG1,2025 — (1% 0,019 x FECG 1)

2027, 2028, 2029

FECmax, 2027 = FECG1,2025 ~ (2% 0,019 xFECG pp) + (FECG2,BL =(1x0,019x FECc;z,BL))

FECyax2028 = FECG1 2025 — (3% 0,019 x FECq g ) + (FEC(;z,BL —(2x0,019x FECGZ,BL))

FECyax,2029 = FECG1 2025 — (4% 0,019 x FECq g ) + (FEccz,BL -(3x0,019 % FECc;z,BL))

2030, 2031

FECinax,2030 = FECG1,2025 = (5% 0,019 x FECGq L) * (FECc;z,BL —(4x0,019x FECG2,BL))
+ (FECG3 gL~ (10,019 x FECG3 gy ) )

FECmax,2031 = FECG1,2025 ~ (6% 0,019 xFECG1 pp ) + (FECGLBL =(5%0,019 % FECGZ,BL))
+ (PECG3 B~ (2% 0,019 x FECG3 gy ) )

Pro ndsledujici roky (od roku 2032)

FECpmax, 20n = FECG1,2025 = (1=25) x 0,019 x FECGy i ) + (FECG) pr — ((n—26) x 0,019 x FECG . ) )

+ (FECG3 g~ ((1=29) % 0,019 x FECG3 py ) )

kde:neN: n>32.

Zkratka Vysvétleni

FECG1 2025 = FECG1 BL * RG1,BLy,, Maximélni koneér}é §p0tx‘eba energie skupin): 1vroce 2025 (pomérn?)
(Skupina 1 odpovidd vem vefejnym subjektiim s vyjimkou téch, které
jsou zafazeny do skupin 2 a 3; viz niZe)
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Zkratka Vysvétleni

R
GlaBLzozs 1- & x0,019 996
365

Multiplikdtor sniZeni v roce 2025. FECg, p;. se v roce 2025 nesnizuje
01,9 %, ale pomérné (pro rata), coZ odpovida zbyvajicim 82 dntim v roce
2025 ode dne provedeni ve vnitrostitnim pravu

FECc1 51 Kone¢na spotieba energie, vychozi hodnota skupiny 1; skupina 1
odpovida viem vefejnym subjekttim s vyjimkou téch, které jsou zafazeny
do skupin 2 a 3.

FECcapt Kone¢na spotieba energie, vychozi hodnota skupiny 2; skupina 2
odpovida viem vefejnym subjektiim v mistnich spravnich jednotkéch
s méné nez 50 000 obyvateli, ale vice nez 5 000 obyvateli

FECgs 51 Konecnd spotfeba energie, vychozi hodnota skupiny 3; skupina 3
odpovida viem vefejnym subjekttim v mistnich spravnich jednotkdch
s méné nez 5 000 obyvateli

n Rok vyjadieny dvéma ¢islicemi, naptiklad 30 v ptipadé roku 2030

Ovéfeni dosaZeni cile: vzorce pro porovndni cilové a skutecné konecné spotieby energie (roky 2025 az 2031)
FECye41,G1,adj,2025 ~ REDT_OR D,adj,2025 * RT_ORD,,; < FECmax,2025
FECyea1,G1,adj,2026 ~ REDT_OR D,adj,2026 < FECmax,2026

FECreal,G182adj,2027 ~REPT OR D ,adj,2027 = FECmax,2027

FEC1ea1,G1&24dj,2028 ~ REPT_OR D ,0dj,2028 = FECmax,2028

FEC,e01,G1&24dj,2029 ~REDT_OR D 0dj,2029 = FECmax,2029

FEC o0, 61&28&3,ad1,2030 ~REPT_OR D 4dj,2030 = FECmax,2030

FECre01 G1&28&3,ad1,2031 “REDT_OR D 4dj2031 = FECmax,2031

Zkratka Vysvétleni
FEC,ca1,6,adj 201 Kone¢na spotieba energie vefejnych subjektti (kromé dopravy a obrany); upraveno (v ptislusnych
pipadech); pficemz G odpovidd bud G1, G1 + G2, nebo G1 + G2 + G3, v zdvislosti na p¥islus-
ném roce.

za podminky (neN : n>21)
— pro kazdé pfirozené ¢islo mezi 21 a 99

REDr 0r padj20n Snizeni kone¢né spotfeby energie v odvétvi obrany nebo dopravy (,NEBO“ znamend bud sniZeni
v odvétvi obrany, nebo snizeni v odvétvi dopravy, nebo snizeni v obou odvétvich) v roce 20n;
upraveno (v pfislusnych piipadech); ve srovndni s kone¢nou spotiebou energie v odvétvi obrany
nebo dopravy ve vychozim roce (2021)

za podminky (neN : n>25)
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Zkratka Vysvétleni
(0 if FECrgp2on = FECrgp 2021
(FECrg&p,2021 — FECrgp,20n) if FECrgp 2021 > FECrgp 20n
max 0 if FECpy0n = FECp 3021
' (FECp 2021 — FECp 20n) if FECp 021 > FECp 20n
0 if FECrz0n = FECT 2021
\  (FECr2021 — FECr20n) if FECr 2021 > FECr20n

Kone¢na spotieba energie, odvétvi dopravy
za podminky (neN: n>21)

— pro kazdé pfirozené ¢islo mezi 21 a 99

FECp 20n Kone¢nd spotieba energie, odvétvi obrany
za podminky (neN : nz21)

— pro kazdé pfirozené ¢islo mezi 21 a 99

FECrsp 200 Koneénd spotieba energie, odvétvi dopravy a obrany
za podminky (neN: 2n221)

— pro kazdé pfirozené ¢islo mezi 21 a 99

RT_ORD,,, (82)
365

Multiplikator sniZeni pro tGspory v odvétvi dopravy a obrany v roce 2025. DosaZené tspory
kone¢né spotfeby energie v odvétvi obrany a dopravy se pro rok 2025 pocitaji pomérné (pro
rata). Odpovidaji 82 zbyvajicim dntim v roce 2025 ode dne provedeni ve vnitrostdtnim pravu.
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DODATEK B

Uprava v souvislosti s klimatem, zménami tirovné vefejné sluzby a odebrinim nebo pfidinim
vefejnych subjekti

Uprava v souvislosti s klimatem

Zékladni zdsady pro tGipravu kone¢né spotieby energie v souvislosti s klimatem podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice (EU) 2023/1791
jsou:

— Podle klimatickych rozdilt se upravuje pouze podil spotfeby energie zavisly na klimatu. Obvykle se to tykd pouze
konecné spotieby energie na vytdpéni a chlazeni budov.

— Clensky stat se mtize rozhodnout, Ze své izemi bude povazovat za soucdst jedné nebo vice klimatickych zén.

— Uprava v souvislosti s klimatem se vypocitd pro celkovou konecnou spotiebu energie ¢lenského stitu v kazdém
odvétvi vefejnych sluzeb pro kazdou vymezenou klimatickou zénu (!).

— Klimatické rozdily musi byt zachyceny pomoci nejmodernéjsich parametrti: nejcast&ji pouZivanymi parametry jsou
vytapéci denostupné pro spotiebu energie na vytpéni a chladici denostupné pro chlazeni.

— Clensky stit mGze vymezit klimatické zény podle toho, co je pro danou zemi vhodné, a za podminky, ze pro
vymezené klimatické zoény jsou k dispozici pozadované klimatické parametry (pocet vytdpécich a chladicich
denostupitl). () VSechny tdaje o konecné spotfebé energie na vytdpéni a chlazeni musi byt pfifazeny ke konkrétni
klimatické z6né.

— Aby se zabranilo vypoc¢tu mensich klimatickych rozdilti, které maji na spotebu energie obvykle velmi omezeny dopad,
méla by se pro klimatické parametry (typicky pocet vytapécich nebo chladicich denostupni) ve srovnani s vychozim
rokem pouzit prahovéd hodnota de minimis plus/minus 5 %. To znamend, Ze Gprava v souvislosti s klimatem se provadi
pouze tehdy, pokud je klimaticky parametr o 5 % vyssi nebo niz8i nez ve vychozim roce (*).

— Podil zdvisly na klimatu — tj. kone¢nd spotieba energie na vytdpéni a chlazeni — by mél byt rozliSovan podle typu
vefejné sluzby, pramérné technické konfigurace a klimatickych podminek. Kromé toho by se pfi ur¢ovani kone¢né
spotfeby energie mély brat v tivahu pouze ty nosice energie, které jsou pro dcely vytipéni nebo chlazeni Siroce
vyuzivany. U vytdpéni to obvykle byva: ddlkové vytdpéni, zemni plyn, topny olej, pelety, dfevéné stépky, tuhd paliva
z biomasy, tuhd fosilni paliva a elektfina (pouze podil pouZity na vytdpéni). U chlazeni to obvykle byva: elektfina
(pouze &ast pouzitd na chlazeni) a dalkové chlazeni.

— Pokud se ¢lensky stat rozhodne pouzit Gpravu v souvislosti s klimatem pro vytdpéni, musi byt pouzita také Gprava
v souvislosti s klimatem pro chlazeni, za pfedpokladu, Ze jsou splnény vyse uvedené prahové hodnoty de minimis.

— Pfesny odhad podilu kone¢né spotieby energie zavislého na klimatu by mél byt zaloZen na empirickych dikazech
nebo souvisejicim vyzkumu. Pokud ¢lensky stit neni schopen u vefejné sluzby poskytnout smysluplné odhady podilu
kone¢né spotieby energie zdvislého na klimatu na zdkladé empirickych dikaz, pak se za vhodné primérné hodnoty
povazuji standardn{ hodnoty uvedené v tabulkach 5 a 6.

(") Jelikoz se povinnost tykd clenskych sttt jako celku, neni uzite¢né provadét vypocty dprav v souvislosti s klimatem na nizsich
urovnich roz¢lenéni, napf. pro kazdy jednotlivy vefejny subjekt. Vypocet tipravy v souvislosti s klimatem na nejvy$si mozné drovni
roz¢lenéni — tj. pouze s rozlisenim podle klimatické zony a vefejné sluzby — je dostatecny a méné nachylny k chybam.
Vytapéci a chladici denostupné v EHP zveiejiuje Spolecné vyzkumné stredisko na internetové strance httpS//agr14CaSt]I‘CCCCU.I‘OpaEu/dataportal/

Prahové hodnota de minimis plus/minus 5 % se pouZije na kazdy klimaticky parametr zvldst. To znamend, Ze pokud v uréitém roce
zistane rozdil ve vytdpécich denostupnich oproti vychozimu roku nizsi nez 5 %, zatimco rozdil v chladicich denostupnich pifekroci
prahovou hodnotu, pouZije se v tomto roce pouze tprava pro chlazeni.

)
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CS

Obecny vzorec pro tipravu konecné spotieby energie na vytdpéni a chlazeni v souvislosti s klimatem

= par,,,
FECHC, adj = FECHC * (1= 445) + FECHC * f 44 > <_b)

par,,

FEChic.ag

Kone¢na spotieba energie na vytapéni nebo chlazeni po tipravé v souvislosti s klimatem

FECyc

Konecnd spotieba energie vykdzand z nosict energie pouzivanych bud k vytdpéni, nebo k chlazeni (%)

Jad

Koeficient apravy, ktery odpovida podilu kone¢né spotieby energie zdvislému na klimatu, pfi¢em?z
konec¢nd spotieba energie je vykdzdna z nosicti energie pouzivanych bud k vytdpéni, nebo k chlazeni

PaTrep

Hodnota klimatického parametru (pocet vytdpécich nebo chladicich denostupi) ve vykazovaném roce

parbase

Hodnota klimatického parametru (pocet vytapécich nebo chladicich denostupriti) ve vychozim roce
2021

() Spotieba energie na vytdpéni se zpravidla sklidd ze spotfeby vykdzané pro dilkové vytdpéni, zemni plyn, topny olej, pelety, dfevéné
$tépky, pevnd paliva z biomasy, pevna fosiln{ paliva a z podilu elektfiny pro déely vytdpéni; spotieba energie na chlazeni se zpravidla

skldda ze spotfeby vykdzané pro délkové chlazeni a z podilu elektfiny pro acely chlazeni (viz tabulky 5 a 6).
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Tabulky standardnich hodnot tykajici se tipravy v souvislosti s klimatem:

Tabulka 5 uvddi standardni hodnoty podilu konecné spotieby energie na vytdpéni nebo chlazeni, ktery je zavisly na klimatu , v rozlideni podle vefejnych sluzeb a praimérnych klimatickych
podminek, na zdkladé odbornych odhadd. Standardni hodnoty by nemély byt pouzity pro tipravy v souvislosti s klimatem na trovni budov, ale jsou urCeny pro tpravy v souvislosti
s klimatem pro celkovou spotiebu energie na vytdpéni nebo chlazeni v odvétvi vefejnych sluzeb v dané klimatické z6né, pticemz klimatické zony musi byt vymezeny ¢lenskym statem.
Podily zévislé na klimatu uvedené v tabulce 5 se tykaji pouze spotfeby energie jednak na vytdpéni, jednak na chlazeni. Spotfeba energie na vytdpéni se sklddd ze spotieby vykdzané pro
délkové vytapéni, zemni plyn, topny olej, pelety, dfevéné $tépky, pevnd paliva z biomasy, pevnd fosilni paliva, jakoz i z podilu elektiiny pouzité pro tcely vytdpéni, jak je uvedeno v tabulce
6. Spotfeba energie na chlazeni se sklddd ze spotfeby vykdzané pro ddlkové chlazeni, jakoZ i z podilu elektiiny pouzité pro tcely chlazent, jak je uvedeno v tabulce 6.

Tabulka 5

Standardni hodnoty podilu konecné spotieby energie na vytipéni nebo chlazeni, ktery je zdvisly na klimatu, v rozliSeni podle vefejnych sluzeb a primérnych klimatickych
podminek

(v %)

Pro primérné klimatické podminky ve stfedni

a severozapadni Evropé

Pro primérné klimatické podminky v jizni
Evropé

Pro primérné klimatické podminky v severni

Evropé

Vefejnd sluzba

Spotieba energie na Spotfeba energie na Spotieba energie na Spotieba energie na Spotfeba energie na Spotfeba energie na

vytapéni chlazeni vytapéni chlazeni vytapéni chlazeni

Kancelafské a administrativni budovy 80 90 65 90 85 90
Nemocnice a zdravotnické budovy 55 80 40 80 60 80
Skoly a skolky 75 90 60 90 80 90
Univerzity 80 80 50 80 85 80
Budovy tovaren a dilen 85 90 80 90 90 90
Obytné budovy ve vefejném vlastnictvi 65 90 50 90 75 90
(naptiklad ubytovny)
Ostatni vefejné budovy (ve vlastnictvi nebo 65 90 50 90 70 90
v ndjmu)
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Tabulka 6

Podil spotfeby elektfiny na vytipéni a chlazeni v rozliSeni podle vefejnych sluzeb a primérnych klimatickych podminek ()

(v %)

Vetejna sluzba

Za pramérnych klimatickych podminek ve
stfedni a severozdpadni Evropé

Za pramérnych klimatickych podminek v jizni

Evropé

Za pramérnych klimatickych podminek v severni
Evropé

Podil spotteby
elektiiny na vytdpéni

Podil spotieby
elektfiny na chlazeni

Podil spotieby
elektiiny na vytdpéni

Podil spotieby
elektfiny na chlazeni

Podil spotieby
elektfiny na vytdpéni

Podil spotfeby elektfiny
na chlazeni

Kancelafské a administrativni budovy 4 7 7 18 8 2
Nemocnice a zdravotnické budovy 7 18 30 6 7
Skoly a skolky 3 5 4 12 4 2
Univerzity 4 8 7 15 4 3
Budovy tovaren a dilen 3 7 3 15 5 4
Obytné budovy ve vefejném vlastnictvi 2 3 3 20 3 1
(napiiklad ubytovny)

Ostatn{ vefejné budovy (ve vlastnictvi nebo 5 3 7 15 6 2

v ndjmu)

() Hodnoty v tabulce pfedstavuji standardni odhady. Tento podil viak do zna¢né miry zdvisi na urcitych charakteristikich energetického systému v konkrétnim ¢lenském stdté, napt. na typickém podilu
elektrického vytdpéni na doddvkach tepla nebo na typickych stavebnich technologiich pouzivanych pro riizné vefejné sluzby. Clenské stity proto mohou pouzit vhodnéjsi hodnoty zaloZené na statistickych

udajich.
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Uprava o vyznamné zmény v irovni vefejnych sluzeb

Zakladni zdsady pro pfiméfenou tpravu kone¢né spotieby energie v souvislosti s irovni sluzby pro tcely ¢l. 5 odst. 1
nafizeni (EU) 2018/1999 jsou:

— Uprava se provadi oddélené pro konecnou spotiebu energie vykdzanou pro jednotlivd odvétvi veiejnych sluzeb, jak
jsou uvedena v tabulce 2, na trovni ¢lenského stdtu (), protoze méfeni Grovné sluzeb vyZaduje odlisné parametry.

— Referen¢ni parametry, které se k méfeni tirovné sluzby pouzivaji, musi byt peclivé vybrany a musi mit co nejpHmeéjsi
souvislost se spotfebou energie (°). V tabulce 6 je uveden seznam piikladt vhodnych referen¢nich parametrt v daném
kontextu.

— Vdasledku pouziti prahové hodnoty de minimis plus/minus 5 % se zohledni pouze vyznamné zmény tirovné sluzby. To
znamend, Ze Gprava v souvislosti s drovni sluzby se provede pouze tehdy, pokud je parametr pro méfeni irovné sluzby
v daném roce ve srovnani s vychozim rokem o 5 % vys$si nebo niz3i.

— Pokud konkrétni odvétvi vefejnych sluzeb vyzaduje Gpravu v souvislosti s drovni sluzeb i dpravu v souvislosti
s klimatem, pak se tyto dva kroky dpravy provadéji postupné. Vzhledem k tomu, Ze tprava v souvislosti s klimatem
by byla pro kazdou klimatickou zénu v ¢lenském stité odlisnd, musela by byt nejprve provedena tprava v souvislosti
s klimatem a teprve poté Giprava v souvislosti s drovni sluzby, kterd by méla byt provedena pouze na trovni ¢lenského
statu.

Tabulka 7

Seznam vhodnych referen¢nich parametrii pro méfeni tirovné sluzeb, v rozliSeni podle vefejnych sluzeb

Spotfeba energie v budovich

Referen¢ni parametry

Kanceldfské a administrativni budovy m? (upravovand plocha
Nemocnice a zdravotnické budovy m? (upravovana plocha
Skoly a skolky m? (upravovand plocha
Univerzity m

Budovy tovdren a dilen m? (upravovand plocha

Obytné budovy ve vefejném vlastnictvi m? (upravovand plocha

( )
( )
( )
? (upravovand plocha)
( )
( )
( )

Ostatni vefejné budovy (ve vlastnictvi nebo v ndjmu) m? (upravovand plocha

Spotieba energie pro procesy

Vetejné osvétleni km osvétlenych ulic nebo pocet svételnych bodi

Doddvka vody Roc¢ni spotfeba vody

Cisténi odpadnich vod Rocné vy<isténd odpadni voda

Nakladani s odpady Ro¢ni produkce odpadu

Bez referen¢niho parametru (nepredpoklddd se Zadnd

Ostatni procesy uprava)

() Jelikoz se povinnost tykd ¢lenskych stdtd jako celku, neni uzite¢né provadét vypocty dprav v souvislosti se zménami trovné sluzby na
nizich drovnich roz¢lenéni, napf. pro kazdy jednotlivy vefejny subjekt. Je dostacujici a méné ndchylné k chybdm, pokud se vypocet
provadi na tirovni ¢lenskych stath a rozliduje se pouze podle odvétvi vetejnych sluzeb.

(®) Naptiklad pocet zaki nebo déti, které navstévuji skoly nebo $kolky, md spiSe nepiimou souvislost se spotfebou energie v tomto
odvétvi. Je tomu tak proto, Ze k nutnosti oteviit nova zafizeni, resp. zaviit stavajici zafizeni by s urcitym zpozdénim vedl pouze
vyrazny ndrist ¢i naopak pokles jejich poctu. Totéz plati pro parametr osobokilometrii souvisejici se spotfebou energie ve vefejné
dopravé, nebot az do urcité prahové hodnoty bude mit zvy3eni nebo sniZeni vyuzivani dopravnich prostfedki na spotfebu energie jen
zanedbatelny dopad.
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Spotieba energie pro sluzby mobility

Vetejnd doprava

Kilometry ujeté za rok

Vozovy park ve vlastnictvi vefejného subjektu pro jiné Géely | Bez referen¢niho parametru (nepfedpoklada se zddna
neZ vefejnou dopravu uprava)

Obecny vzorec pro tipravu konecné spotieby energie v souvislosti se zménami tirovné sluzby

ar,
FEC d4i= FEC x [ f—bee
aadj par
-
FEC,q Upravend konecnd spotieba energie
FEC Koneénd spotfeba energie (shromdzdéné adaje)
Palyep Hodnota parametru tirovné sluzby ve vykazovaném roce
Pbase Hodnota parametru sluzby ve vychozim roce

Tento obecny vzorec Ize pouzit pouze v piipadé, Ze zvoleny parametr pro méfeni trovné sluzby odivodiiuje tento

pfedpoklad pHimé zdvislosti mezi drovni sluzby a spotfebou energie.

Upravy v souvislosti s odebrdnim a ptiddnim vefejnych subjektii

Pokud vefejné subjekty zaniknou, jsou nové vytvoreny nebo byly omylem vynechédny z vychozi hodnoty, méla by se pti
porovnavani vychozi spotfeby a ro¢ni koneéné spotieby energie uplatnit zdsada, podle niz ,podobné by mélo byt

porovnavano s podobnym®. V konkrétnich ptipadech to znamend, Ze:

— Pokud vefejny subjekt z jakéhokoli diivodu zanikne, méla by byt jeho kone¢nd spotieba energie vyloucena z vychozi
hodnoty i z kone¢né spotieby energie ve vSech nésledujicich vykazovanych letech. U ptedchozich let, kterd jiz byla

vykdzana, neni nutné znovu vypocitat upravené vysledky.

— Pokud je vetejny subjekt z jakéhokoli diivodu pfiddn, méla by se jeho kone¢nd spotieba energie pficist k vychozi
hodnoté i ke konecné spotfebé energie ve vSech ndsledujicich vykazovanych letech. V tomto ptipadé se miize stat, ze
tdaje o kone¢né spotiebé energie za vychozi rok 2021 nebudou k dispozici, takze jako vychozi spotiebu, s niz se
porovnd kone¢nd spotfeba energie v nasledujicich letech, 1ze pouzit kone¢nou spotiebu energie v prvnim roce plného

provozu ptidaného vefejného subjektu.

— V pripadé restrukturalizace vefejnych subjektd by mélo byt v souladu s obecnou zdsadou srovndvat podobné

s podobnym v co nejvétsi mife dosazeno srovnatelnosti s podminkami vychoziho roku.

Ve vSech vyse uvedenych piipadech by mél byt proveden cely novy vypocet kone¢né spotieby energie za predchozi cilové

obdobi pocinaje rokem 2025 ().

(') Pokud ¢lensky stdt pro sbér idajii o kone¢né spotiebé energie i pro podavani zprav o dosazeni cile pouziva vhodné softwarové feseni,

pak by méla cely novy vypocet provést dand aplikace automaticky.
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Dodatek C
Praktické piiklady souvisejici s lankem 6 smérnice (EU) 20231791

1.  Splnéni poZadavku na renovaci (standardni pfistup)

V tomto oddilu je uvedena fada ilustrativnich piikladd, které ukazuji, jak by méla byt stanovena vychozi hodnota pro
vypocet ro¢niho cile. Tti zvlastni ptipady ilustruji, jak se za zvldstnich okolnosti méni vychozi i cilovd hodnota.

Rocni cil renovaci

Tabulka 8 zndzorfiuje, jak je mozné vypocitat ro¢ni cil na zdkladé tdaji o velikosti budov a jejich soucasné kategorii
Gcinnosti.

Tabulka 8
Piiklad vychoziho scéndfe fondu budov k 1. lednu 2024

Celkovd uzitnd podlahovd
Identifikd- | Celkovd uzitnd podlahové Budova s téméf nulovou Budovy zahrnuté do plocha budov, na které se
tor budovy plocha (v m?) spotiebou energie vychozi hodnoty (') vztahuje poZadavek na
renovaci (v m?)
1 2000 X -
2 10000 X 10000
3 7000 X 7000
4 1500 X 1500
5 30000 X 30000
6 3000 X -
7 300 X -
8 900 X -
9 800 X 800
10 700 X 700
11 200 (1 -
Celkovd vychozi uzitnd podlahovi plocha (m?) 50 000
Rocéni cil renovaci (m?) 1500

() Budovy, které maji celkovou uZitnou podlahovou plochu nad 250 m?, jsou k 1. lednu 2024 ve vlastnictvi vefejnych
subjektli a nejsou renovovény na troveii budovy s téméf nulovou spotfebou energie.

Vychdzejme z pfedpokladu, Ze situace k 1. lednu 2024 je takovd, Ze ro¢ni cil renovaci (v m? je: 50 000 m* x 3 % =1 500
m? Lze ho dosdhnout renovaci budovy 4 (v uvedeném piikladu) nebo renovaci vice budov tak, aby soucet jejich ploch
pfedstavoval alespon stejny pocet m? (napiiklad budovy 9 a 10).

Roc¢ni cil renovaci zistdvd po dobu platnosti smérnice (EU) 2023/1791 beze zmény, a to i v piipadé, Ze do fondu budov
piibydou nové budovy nebo dojde k demolici ¢i prodeji budov. Viechny nové budovy vlastnéné vefejnymi subjekty musi
byt podle ¢lénku 7 smérnice EPBD od 1. ledna 2028 budovami s nulovymi emisemi. Cldnek také stanovi, ze do doby
poutziti tohoto pozadavku na troveri budovy s nulovymi emisemi musi byt vSechny nové budovy alespori budovami
s téméf nulovou spottebou energie.
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Piiklad demolice a ndhrady

Clenské stity mohou do ro¢ntho podilu renovace budov zapocitat podlahovou plochu novych budov ve vlastnictvi
vefejnych subjektd, které jsou ndhradami konkrétnich budov vefejnych subjektdl zbofenych v pfedchozich dvou letech.
Priklad této vyjimky je uveden v tabulce 9.

Piiklad demolice a ndhrady

Tabulka 9

PR - Celkova uzitnd podlahovd
Identifikd- Celkov ama Budova s temer Budovy zahrnuté do plocha budov, na kterou se
podlahové plocha nulovou spotiebou p . . Stav AN
tor budovy (v m?) . vychozi hodnoty (!) vztahuje pozadavek na
v m energie renovaci (v m?)
1 2000 X -
2 10000 X 10000
3 7000 X 7000
4 1500 X 1500
5 30000 X 30000
6 3000 X -
7 300 X -
8 900 X -
9 800 X zbofend 800
10 700 X 700
11 1200 X nové budova 1200
Celkova vychozi uzitna podlahova plocha (m?) 50 000
Roéni cil renovaci 1500

() Budovy s celkovou uzitnou podlahovou plochou vétsi nez 250 m? jsou ve vlastnictvi vefejnych subjektds; k 1. lednu
2024 nejsou renovovany na urovei budovy s téméf nulovou spotiebou energie.

Za predpokladu, ze budova 11 byla postavena jako ndhrada za konkrétni budovu (tj. budovu 9), kterd byla v pfedchozich
dvou letech zbofena, 1ze podlahovou plochu budovy 11 zapocitat do cile az do velikosti staré budovy, kterd byla zborena.

Zapocteni této budovy znamend, Ze zbyvajici cil pro dany rok je 1 500 m? — 800 m? = 700 m?.

Zapocteni 800 m? budovy 11 do cile je mozné pouze tehdy, pokud clensky stit prokdze splnéni dvou podminek
stanovenych v ¢l. 6 odst. 4 smérnice (EU) 2023/1791, kterymi jsou:

— ndkladova efektivnost: (celkové ndklady na demolici budovy 9 + celkové ndklady na vystavbu budovy 11) < celkové
naklady na renovaci budovy 9 na drovent budovy s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi

emisemi,

— udrzitelnost:

— celkova spotieba energie budovy 9 za jeji odhadovanou ekonomickou Zivotnost > (celkovéd spotieba energie
budovy 11 za jeji odhadovanou ekonomickou Zivotnost + celkova energie béhem fize vystavby budovy 11)

A

— celkové emise CO, budovy 9 béhem jeji odhadované ekonomické Zivotnosti > (celkové emise budovy 11 béhem
jeji odhadované ekonomické Zivotnosti + celkové emise béhem fdze vystavby budovy 11).
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2. Splnéni pozadavku na renovaci (alternativni p¥istup) — praktické pfiklady
Stanoveni rocniho cilového objemu rovnocennych tispor energie

Pro stanoveni cilového ro¢niho objemu tspor energie si ¢lenské stity mohou zvolit upfednostiiovanou metodiku, pokud
splni pozadavky ¢lanku 6. Jednim ze zptsobd, jak toho dosdhnout, je uréit kazdy rok budovy, které maji byt renovovany,
podle kategorii a o¢ekdvanych Gspor energie na zdkladé standardnich hodnot spotteby energie referen¢nich budov pied
renovaci a po ni. V piikladu uvedeném v tabulkdch 10 a 11 je ¢lensky stdt povinen renovovat 230 000 m? ro¢né, coz viak
vede ke dvéma riiznym poZadavkam na tspory energie pro rok X a rok X+1. Je to proto, Ze rozdéleni budov v jednotlivych
kategoriich se v obou letech lisi. Uvedené ddaje jsou Cisté ilustrativni.

Tabulka 10

Odhad rovnocennych tispor energie v roce X

Typy referen¢nich Celkové plocha Spotieba energie Spotieba energie U . Celkové ¢
budov, které maji byt | budov k renovaci pied renovaci po renovaci (kWh/ S}(J];)\;;Jnezggle crove Fﬁ&;);)y
renovovany v roce X v roce X (v m?) (kWh/m?) m?) m energie
Utady 100 000 380 70 310 31 000 000
Budovy pro 50 000 400 70 330 16 500 000
vzdélavani
Nemocnice 30000 300 70 230 6900000
Sportovni zafizeni | 30 000 200 70 130 3900 000
Ostatni 20000 350 70 280 5600000
Celkové dspory energie, kterych ma byt dosaZeno v roce X 63 900 000

Tabulka 11

Odhad rovnocennych dspor energie v roce X+1

bT(}i’pY i‘;fer’e nérl.i,cll; , Celkova plocha Spotieba energie Spotieba energie U . Celkové
udov, Kere majl )’; budov k renovaci pfed renovaci po renovaci (kWh/ splz)\x;\]yhenirgle erove Ulf\};\;)}fy

renovovai)lf v roce v roce X+1 (v m?) (kWh/m?) m?) (kWh/m?) energie (kWh)

Utady 0 380 70 310 0

Budovy pro 100000 400 70 330 33000 000

vzdélavani

Nemocnice 30000 300 70 230 6 900 000

Sportovni zafizeni | 50 000 200 70 130 6500000

Ostatni 50 000 350 70 280 14 000 000

Celkové dspory energie, kterych md byt dosazeno v roce X+1 60400 000

Dalsim zpiisobem, jak toho dosdhnout, by bylo podobné jako ve vy3e uvedenych tabulkich odhadnout, kterd ¢dst fondu
budov by byla v urcitém casovém obdobi (napiiklad do konce roku 2030) renovovina, a odhadnout pramérné rocni
tspory za toto obdobi.
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DODATEK D
Dalsi pokyny souvisejici s lankem 6 smérnice (EU) 2023/1791

Soupis budov vefejnych subjektii

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 obsahuji druhy informaci, které musi clenské stity zvefejnit v rdmci
svého soupisu. Clenské staty vsak mohou také vyuZit této pileZitosti ke shromazdovéni dalsich informaci na podporu cili
vnitrostatni politiky v oblasti budov a energetické G¢innosti. Pro vypocet vychozi hodnoty pro cil podle ¢l. 6 odst. 1 nebo 6
smérnice (EU) 2023/1791 lze pouzit podrobngjsi soupis. Mize byt napiiklad pouzit k vytvoreni Gcinnégjsi strategie
renovace na vnitrostatni tirovni, a to:

ur¢enim méné uspornych budov k renovaci,
seskupeni budov podle kategorii a typti, aby bylo mozné vypracovat spole¢né ptistupy k renovaci,

upfednostiovanim nakladové efektivnéjsich renovaci, napiiklad na zdkladé certifikdtu energetické ndro¢nosti nebo
jinych charakteristik budov,

upfednostnénim neuzivanych budov, aby mohly byt pouzity k poskytnuti zdzemi{ organizacim po dobu rekonstrukce
jejich budov.

Nize jsou uvedeny piiklady dalsich informaci, které se ¢lenské stity mohou rozhodnout shromazdovat, véetné névrhi
druhii Gdaji nebo vice moznost{ v zavorkach:

Informace uZitecné pro vypocet vychozi hodnoty a cile podle clanku 6 smérnice (EU) 2023/1791:
budova vyjmutd z vychozi hodnoty pro renovace (ANO/NE)

dtvod vyjmuti ze zdkladni hodnoty pro renovace (neni ve vlastnictvi | socidlni bydleni neni nikladové efektivni
renovovat, k 1. 1. 2024 jiz troven budovy s téméf nulovou spotiebou energie)

troven G¢innosti [ stav renovace (budova s téméf nulovou spotiebou energie | budova s nulovou spotfebou energie |
troven rovnocennd s budovou s téméf nulovou spotiebou energie (') podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) az c) [ jiné)

datum renovace (datum, pokud byla v pfedchozim bodé zvolena budova s téméf nulovou spotiebou energie | budova
s nulovymi emisemi [ troven rovnocennd s budovou s téméf nulovou spotfebou energie podle ¢lanku 6)

datum demolice (datum)
datum vystavby budovy (datum)

nahrada za zbofenou budovu (ANO/NE. Pole je k dispozici pouze v piipadé, Ze datum vystavby > 2026)

Dalsi informace tykajici se konkrétni budovy:

adresa (fetézec)
vlastnik (bud ze seznamu vefejnych subjekt, nebo neverejny subjekt)

stav uzivani (ve vlastnim uZivani | pronajata jinému vefejnému subjektu | pronajatd jinym organizacim neZ vefejnym
subjektim nebo soukromému sektoru [ nevyuzivand)

vefejny subjekt, jenz ma budovu v uzivéni (v pfipadé prondjmu jinému vefejnému subjektu)
charakteristiky budovy:

druh budovy (napfiklad jedna kategorie pro odvétvi uvedend v ¢l. 5 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791 nebo kategorie
podle certifikdtu energetické icinnosti)

soucasnd energetickd naro¢nost podle certifikdtu energetické naro¢nosti (kWh/m?/rok)

() Stav renovace ,lroveri rovnocennd s budovou s téméf nulovou spotiebou energie se vztahuje na budovy ve zvldstn{ kategorii, které

sice nedosahuji stavu budovy s téméf nulovou spotiebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi, ale mohou byt zapocitiny do
ro¢niho cile.
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skute¢nd spotteba energie na m? (kWh/m?/rok)
kategorie energetické ndro¢nosti (budova s nulovymi emisemi, budova s téméf nulovou spotiebou energie, A, B, C atd.)
hlavni paliva

omezen{ (chrdnénd budova; budova ve vlastnictvi ozbrojenych sil; budova ve vlastnictvi tstfednich vlddnich instituci,
kterd slouzi G¢eliim nérodni obrany; budovy uzivané pro bohosluzby a nabozZenské ticely)

Stav renovace:
— budova s pasem pro renovaci budovy (ANO/NE)
— rok vyddni pasu (datum)

— rok, do kterého se pfedpokldda renovace na troven budovy s téméf nulovou spotfebou energie [ budovy s nulovymi
emisemi

Clenské stdty mohou — ale nemaji povinnost — tyto dalsi informace zvefejnit, pokud se rozhodnou je shromazdovat.
Zvefejnéni dalsich Gdaji poskytuje odvétvi stavebnictvi, spolecnostem poskytujicim energetické sluzby i vefejnosti
informace o potiebach renovaci ve vefejném sektoru.

Tabulka 12

Shrnuti ddaji poZadovanych a doporucenych pro soupis

Druh Udaje

Povinné shromazdovani a zpfistupfiovan{
vefejnosti

Podlahova plocha
Certifikat energetické ndro¢nosti

Povinné shromazdovani a zpfistupniovani
vefejnosti, pokud jsou informace k dispozici

Naméfend spotieba tykajici se vytdpéni, chlazeni, elektfiny a teplé vody

Dirazné se doporucuje shromazdovat
s cilem usnadnit pouzivani soupisu

Vetejny subjekt, jenz md budovu v uzivan{
Mésto[region

Adresa

Zda je budova ve vlastnictvi nebo v ndjmu

Udaje, které mohou clenskym stitim umo-
Znit vypocitat vychozi hodnotu a rocni cil

Zda je budova zahrnuta do vychozi hodnoty pro renovace nebo je z ni
vyjmuta

Stav renovace

Datum renovace

Datum demolice

Datum vystavby budovy

Zda je budova ndhradou za zbofenou budovu

Dalsi idaje uzitecné pro vyuziti soupisu jako
ndstroje pro planovani renovaci fondu
budov vefejnych subjektil

Vlastnik
Stav uzivdn{
Subjekt, jenzZ ma budovu v uzivani
Charakteristiky budovy:
Druh budovy
Aktudlni Groven energetické ndrocnosti

Nekteré z téchto informaci Ize nalézt v certifikdtu energetické naro¢nosti a bylo by uzite¢né je ptepsat do datového formatu,
pokud je certifikdt energetické ndro¢nosti pfilozen pouze ve formédtu PDF. Dal3{ tidaje mtze byt nutné shromdzdit jinymi
prostiedky. Clenské stity je mohou ziskat z jinych databdzi nebo mohou provést priizkum mezi vlastniky a uzivateli
budov a pravidelné provadét ndslednd zjitovani, aby se zajistila aktudlnost informaci. Dalsi moznosti je vytvofit databdzi,
kterd by byla pfistupnd na dalku a do niz by mély pristup a mohly ji aktualizovat samy vefejné subjekty. S cilem omezit
administrativni zdtéZ a zlepsit kvalitu shromazdovanych tidaji mohou ¢lenské stity rovnéz zavést feSeni, kterd proces
sbéru dajii zautomatizuji, napiiklad prostfednictvim inteligentniho méfent, feSeni zaloZeného na systému Fizeni budovy
(BMS), internetu véci a digitalizovanych energetickych systémd.
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Za Gcelem zajisténi konzistentnosti a odpovédnosti mohou ¢lenské staty zvazit uréeni jednoho vetejného subjektu, ktery by
soupis spravoval a aktualizoval, a také zavedeni postupti a ndstroju k provddéni téchto tikolt. Takovy subjekt by se mohl
podilet i na dalsich dkolech v oblasti poddvéni zprdv a pldnovéni souvisejicich s opatfenimi zaméfenymi na sniZovani
ndro¢nosti fondu budov s cilem zajistit synergie a pfedchdzet zdvojenim.

Propojeni se shromazdovanim tdaji souvisejicich se smérnici EPBD nabizi ¢lenskym statim moznost piimo importovat
tdaje z jinych databdzi Gdajii a pouZivat soupis jako ndstroj na podporu politiky. Napfiklad vzhledem k tomu, Ze v§echny
vefejné budovy musi mit certifikdt energetické ndrocnosti a vSechny certifikdty energetické ndrocnosti musi byt nahrdny
do spole¢né databaze, mohou byt ¢lenské stity schopny takto ziskat tidaje tykajici se vefejnych subjektt a automaticky
sestavit vétsinu soupisu bez zdvojovani prace.

S cilem zajistit rychlé a i¢inné shromazdovani mohou ¢lenské stity mohou zvazit tyto podptirné ¢innosti:

— Zahdjeni komunika¢ni kampané zaméfené na vSechny vefejné subjekty (a zaméfené pfedev$im na mistni vefejné
subjekty) s cilem informovat je o pozadavcich tykajicich se poddvani zprav o budovéch, které vlastni nebo uzivaji.

— Vytvofeni standardnich $ablon nebo piimych piistupovych bodti do vnitrostatni databdze, pokud mozno piedem
vyplnénych, které mohou vefejné subjekty pouzit k vykazovani ddajti o budovéch, které vlastni nebo uzivaji.

— Umoznit vefejnym subjektdm vyuzZivat soupis pro vlastn{ pldnovani a poddvéni zprav, napiiklad tim, Ze jim umozni
zobrazit souhrnné ddaje o jejich fondu budov, primérné hodnoty a trendy.

Clanek 6 klade dfiraz na veiejny sektor kviili jeho piikladné roli — tj. opatieni vefejného sektoru by méla snizit prekdzky,
které brani ostatnim subjektim zavadét opatfeni na zvyseni energetické Gi¢innosti a renovovat budovy, a to pfedeviim
prokdzanim jejich proveditelnosti, ndkladové efektivity a $irich pfinost. Renovace budov vefejnych subjektd pomize
dodavatelskému fetézci rozvijet odborné znalosti a zkusenosti, aby mohl lépe radit soukromym zdkaznikiim. Sifeni
relevantnich tdaji o renovaci budov je proto dilezité pro budovéni kapacit ve stavebnictvi, ale i v jinych odvétvich
(napiiklad ve financovéni). Pro plné vyuziti dopadu piikladné role budov vefejnych subjektii 1ze zohlednit tyto dvahy:

— vyuziti soupisu ke shromazdéni tidaji uzitecnych pro fazi $ifen,

— shromdzdéni a prezentace relevantnich informaci zG¢astnénym strandm, napiiklad ndklady na instalaci, provozni
naklady, energetickd ndro¢nost (odhady ex ante a ex post) nebo jiné praktické aspekty,

— napldnovani strategie $ifeni informaci, kterd bude schopna oslovit ziicastnéné strany z préimyslu, podnikd
a domécnosti diky relevantnim a G¢innym sdélenim,

— urceni piipadovych studil a osvéd¢enych postupd, které lze sdilet, vcetné zajisténi fyzické viditelnosti zdsaht
v renovovanych budovéch.

Splnéni rocniho poZadavku na renovaci

Clenské stéty by mély zvazit nékolik piistupt, jak podpofit renovace budov ve vlastnictvi vefejnych subjekti:

— Stanoveni jasné a dlouhodobé strategie pro renovaci vefejnych budov, napiiklad vnitrostatni plany renovace budov.
Kromé finan¢nich zdroji by pro mnoho subjektd, na které se vztahuje ¢ldnek 6 smérnice (EU) 2023/1791 (vefejné
subjekty, které vlastni nebo si najimaji budovy), mohlo byt pfinosné, pokud by se jim dostalo pomoci s tim, jak
efektivné a Gi¢inné zaddvat zakazky na renovace a jak renovace efektivné a (¢inné organizovat.

— Uréenf stfedniho organu, ktery bude odpovédny za stanoveni priorit a planovéni renovaci. Ustfedni orgdn by mohl
byt odpovédny za urceni, které budovy by mély byt renovovany jako prvni, a to s ohledem na spotiebu energie,
soucasné uZiti a aktudlni plany subjektu, jenz budovu uziv. Ustiedni organ by p¥itom mohl vyuzivat tdaje ze soupisu
vytvoteného v souladu s ¢l. 6 odst. 5 smérnice (EU) 2023/1791. Tento orgdn by pak mohl ve spoluprici
s odpovédnymi subjekty napldnovat renovaci tak, aby novd budova podporovala i dlouhodobou strategii subjektu,
jenz budovu uZivd. Mohl by byt také povéten podporou subjektu pfi hleddni moznosti financovéni stavebnich praci.
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— Priority pfi renovaci budov vefejnych subjektti by mohly byt stanovovany také decentralizované, na zakladé trovné
motivace vefejnych subjektts, které predmétné budovy vlastni. Ustfedni organ by byl odpovédny za vytvoreni
programu financovéni, do kterého by se mohly ptihlasit vefejné subjekty, které by chtély své budovy renovovat. Tato
moznost by méla byt doprovazena informac¢nimi kampanémi s cilem zvysit povédomi vefejnych subjektt o tom, Ze je
program financovéni k dispozici. Tato moznost nemusi ¢lenskym stdtim umoznit doséhnout jejich ro¢nich cild,
pokud o financovani na podporu renovace svych budov nepozdda dostate¢ny pocet vefejnych subjektd. Tento pfistup
by také nevyuzil moZnosti stanovit priority na zdkladé toho, Ze se nejprve renovuji budovy s nejvétsimi dsporami za
nejniz$i naklady (nebo podle jiného strategického kritéria).

— Zvézeni alternativnich mechanismi financovani, jako jsou smlouvy se spole¢nostmi poskytujicimi energetické sluzby,
a podpofit centralné vetejné subjekty, které jsou témto piistuptim oteviené.

Clenské stéty by rovnéz mély zvazit vypracovani a zvefejnéni jasnych metodik s cilem:

— konzistentné urcit budovy k renovaci, coZ vefejnym subjektim pomizZe vhodné zvdzit ndkladovou efektivitu
a technickou, ekonomickou a funkéni proveditelnost,

— pomoci vefejnym subjektiim, které vlastni socidlni bydleni, odhadnout, zda Ize renovaci na tiroven budovy s téméf
nulovou spotiebou energie provést v ramci kritérii nakladové neutrality. Je tieba vzit v tvahu, Ze ¢lenské staty se i tak
mohou rozhodnout renovovat socidlni bydleni, které nespliuje kritéria ndkladové neutrality, na trovert budovy
s téméf nulovou spotfebou energie nebo budovy s nulovymi emisemi,

— podporovat vefejné subjekty pfi nakldddni s budovami zafazenymi do zvlastnich kategorii (chranéné budovy, budovy
patfici ozbrojenym silim nebo slouzici G¢elim ndrodni obrany a budovy uzivané pro bohosluzby a nibozenské
tcely). Tato metodika mtiZe vefejnym subjektim pomoci:

— zafadit tyto budovy do spravnych kategorif,

— stanovit Groven energetické ndro¢nosti nebo soubor kritérii, kterych musi budovy pattici do zvlastnich kategorii,
jak jsou definovdny v ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU) 2023/1791, dosdhnout, aby mohly byt zapocitiny do
pozadavku na renovaci. Tato metodika miZe napiiklad stanovit, které stavebni prvky lze ménit v souladu
s kategorii budovy,

— urdit metodiku pro stanoveni, kdy muize splnéni nékterych minimélnich pozadavki na energetickou ndro¢nost
nepfijatelné zménit charakter nebo vzhled chranénych budov. Tato metodika by mohla byt propojena s tim, jak
vnitrostdtni normotvirci fe$i chrdnéné budovy (napiiklad réizné stupné ochrany), a poskytnout architektiim
a inZenyram jasné pokyny, co lze povazovat za pfijatelnou tiroven zmén,

— Tedit pfipady, kdy budova mize plnit rtizné Gcely (napiiklad ndboZenské tcely, ale i spolecenské akce).
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