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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2023/2829
ze dne 12. prosince 2023

o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech v Unii a o posileni evropského charakteru
a efektivniho pribéhu voleb do Evropského parlamentu

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto ddvodiim:

(1)

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva o EU*) uvadi, Ze Unie je zaloZena na hodnotach ticty k lidské
dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnika
mensin.

Demokracii je tfeba chrédnit a rozvijet. Stabilita, bezpecnost a prosperita v Unii zdvisi na neochv&ném hdjeni
demokratickych zdsad, hodnot a orgdnd, aviak rizné krize, véetné pandemie COVID-19 a ruské vile¢né agrese
proti Ukrajing, zhor$uji ohroZeni demokratickych hodnot a instituci, pficemz dochdzi k polarizaci, skrytému
ovliviiovani a dalsimu vmeéSovani, napiiklad k zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani, vcetné
dezinformaci.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 Smlouvy o EU stanovi, Ze fungovéni Unie je zaloZeno na zastupitelské demokracii. Podle
¢l. 10 odst. 2 Smlouvy o EU jsou ob¢ané na tirovni Unie pfimo zastoupeni v Evropském parlamentu. Ustanoveni
¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o EU stanovi, Ze kazdy ob¢an ma pravo podilet se na demokratickém Zivoté Unie a Ze
rozhodnuti jsou pfijimdna co nejotevienéji a co nejblize obcantim.

Clenské stéty maji konkrétni a rozsahlé povinnosti posilovat Siroku a inkluzivni demokratickou G¢ast a podporovat
svobodu, spravedlivost a odolnost voleb v Unii.

Politické strany hraji v evropskych demokraciich klicovou tlohu pfi formovéni politického povédomi, propagaci
politickych kandidatd, podpofe volebni G¢asti a vyjadfovani vile ob&ani. Klicovou tlohu evropskym politickym
strandm pfisuzuje ¢l. 10 odst. 4 Smlouvy o EU a ¢l. 12 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie. Status
a financovéni evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci jsou upraveny na evropské trovni.

Spoluprace ¢lenskych stdtd na prosazovéni svobodnych, spravedlivych a odolnych voleb v Unii v poslednich letech
vzrostla. Opatfeni pfijatd pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2019 vedla mimo jiné k vytvofeni rimce
spoluprdce nazvaného Evropskd sit pro volebni spoluprdci, v souladu s doporucenim Komise C(2018) 5949 ().
Tato sit podporuje spoluprici, vzdjemné uceni a sdileni osvédéenych postuptt mezi orgdny odpovédnymi za
sledovani a prosazovéni pravidel tykajicich se voleb, v€etné volebnich orgdnii.

V doporuceni C(2018) 5949 Komise rovnéz vyzvala ¢lenské stdty, aby pfijaly vhodnd a pfiméfend technickd
a organiza¢ni opatfeni s cilem Fdit rizika spojend s bezpecnosti siti a informacnich systémt pouzivanych pii
organizaci voleb.

(") Doporuceni Komise o sitich pro volebni spolupréci, transparentnosti on-line, ochrané pred kybernetickymi bezpe¢nostnimi incidenty

a boji proti dezinforma¢nim kampanim v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu, C(2018) 5949, 12.9.2018, https:/|
commission.europa.eu/system/files/2018-09/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf.
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Cilem Aké¢niho planu pro evropskou demokracii () je posilovat postaveni ob¢ant a zvySovat odolnost demokracie
v celé Unii prosazovanim svobodnych a spravedlivych voleb v Unii, posilovinim svobody sdélovacich prosttedkt
a bojem proti dezinformacim. Komise v listopadu 2021 predlozila balicek opatfeni zaméfenych na posileni
integrity voleb a oteviené demokratické diskuse, véetné navrhu o transparentnosti a cileni politické reklamy (),
ndvrhu o evropskych politickych strandch () a ndvrhii o volebnich pravech mobilnich ob¢ant Unie (%).

Odolnost volebnich procestt v Unii by méla byt posilena, a to v plném souladu se zdkladnimi pravy
a demokratickymi hodnotami, které jsou zakotveny ve standardech Unie a mezindrodnich standardech.

(10)  Stabilita volebniho prava md podstatny vyznam pro integritu a dvéryhodnost volebnich procest. Pravidla, kterd se

méni Casto nebo tésné pted volbami, mohou madst jak volice, tak i volebni Gfedniky a mohou byt zkreslovina
a nespravné uplatiiovdna. To mtZe byt také vnimdno jako ndstroj uréeny k ovliviiovani vysledkd ve prospéch
ufadujicich politikd. V souladu s pokynem I1.2.b Kodexu osvédcenych postupti ve volebnich zélezitostech (%), ktery
vydala Komise Rady Evropy pro demokracii prostfednictvim prava (déle jen ,Bendtskd komise®), by zdkladni prvky
volebniho prava nemély byt ménény méné neZ jeden rok pied volbami. Mezi tyto zdkladni prvky patif zejména
pravidla tykajici se pfemény hlasi na mandaty, ¢lenstvi ve volebnich komisich nebo v jinych orgénech, které
organizuji hlasovéni, a dale vymezeni hranic volebnich obvodii a rozdéleni mandét mezi volebni obvody. Ackoli
by se zdsada stability volebniho zdkona neméla uplatiiovat za G¢elem zachovani situace odporujici mezindrodnim
volebnim standardiim, nic z tohoto doporuceni by nemélo byt chdpano jako vyzva clenskym stitim, aby pfijaly
jakdkoli opatfent, kterd jsou v rozporu s pokynem I1.2.b Kodexu osvédcenych postupti ve volebnich zélezitostech.

(11) V zdjmu podpory vysoké volebni Gicasti a podpory $iroké ticasti ob¢anti na demokratickém procesu by ¢lenské staty

mély kandiddtim a voli¢im nabidnout pfistupné a uZzivatelsky vstficné ndstroje pro registraci, s pfihlédnutim
k potfebdm riznych skupin, véetné ob&ant pobyvajicich v zahrani¢i. S ndlezitym ohledem na smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 () by méla byt zajiténa vétsi flexibilita, pokud jde o lhity pro registra¢ni
postupy pouzivané pii volbdch nebo rozsifené moznosti registrace voli¢t a kandidatti, véetné umoznéni p¥istupu
ke zvlastnim zpGisobéim hlasovani elektronickymi prostfedky. Clenské stity by zdroven mély vénovat pozornost
skutecnosti, Ze rizné skupiny, véetné starsich osob, mohou &elit piekazkdm pfi pfistupu k internetu a digitdlnim
technologiim nebo mohou postradat dovednosti k jejich G¢innému pouzivani.

(12) Aby byl zajistén uc¢inny vykon volebnich prdv, mély by clenské stity poskytovat obcantim Unie informace

o zakladnich pravidlech a praktickych opatfenich souvisejicich s vykonem jejich volebnich prav v jejich zemi. Tyto
informace by mély byt poskytovany aktivné a komplexnim, jasnym a jednoduchym zptisobem. Mél by se pouzit
vice nez jeden informacni kandl a mély byt zapojeny subjekty na mistni drovni. Clenské stity by se mohly opiit
o moderni komunikaé¢ni néstroje, v riiznych formdtech a ve vice jazycich, jako jsou naptiklad kratkd vysvétlujici

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt o evropském
akénim pldnu pro demokracii, COM(2020) 790 final, 3.12.2020, https://eur-lex.europa.euflegal-content/CS/TXT/?uri=COM%
3A2020%3A790%3AFIN.

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické reklamy, COM(2021) 731 final, 25.11.2021,
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731.

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statusu a financovéni evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci
(pfepracované znéni) COM(2021) 734 final, 25.11.2021, hittps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%
3A52021PC0734.

Névrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob¢ant Unie,
ktef{ maji bydlisté v nékterém clenském stdté a nejsou jeho stitnimi piislusniky (pfepracované znéni), COM(2021) 732 final,
25.11.2021, a ndvrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a préva byt volen v obecnich volbach pro
obcany Unie s bydlisttm v clenském stdté, jehoZ nejsou stitnimi piislusniky (pfepracované znéni), COM (2021) 733 final,
25.11.2021, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-
and-electoral-rights_en.

Rada Evropy, Bendtskd komise, 30. ¥jna 2002, Kodex osvédcenych postupt ve volebnich zdleZitostech, ptijaty Bendtskou komisi na
jejim 51. a 52. zaseddn, https:/[rm.coe.int/090000168092af01.

Smérnice (EU) 2016/2102 Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. fjna 2016 o piistupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci
subjektii vefejného sektoru (U, vést. L 327, 2.12.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j).
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(13)

(14)

(15)

videa, které by srozumitelnym a jednoduchym jazykem podavaly praktické informace. V této souvislosti by ¢lenské
staty mohly rovnéz vyuzit pozadavky na p¥istupnost stanovené v piiloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019]882 ().

Pandemie COVID-19 ukdazala, Ze ¢lenské staty maji zdjem o zavedeni doplitkovych zpisobt hlasovani na podporu
volebni tcasti, jako je hlasovdni s predstihem, mobilni, korespondencni a elektronické hlasovéni. P¥i zpFistupiiovani
téchto doplitkovych zptsobt hlasovani jsou viak zapotiebi nezbytnd ochrannd opatteni k zajisténi svobodnych,
spravedlivych a odolnych voleb pii plném respektovani demokratickych standardii a zdkladnich prav. Clenské staty
by také mély zajistit, aby byly i naddle k dispozici tradi¢ni zpasoby hlasovéni. Pokud takové zptsoby hlasovani
zahrnuji zpracovani osobnich tdajli, pouZije se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ().
Kompendium o elektronickém hlasovani a dalsich postupech vyuzivajicich IKT (%), zvefejnéné Komisi v rdmci
balicku tykajictho se obcanstvi z roku 2023, poskytuje dilezité informace o platnych prévnich rdmcich,
softwarovych systémech a technologiich, zkuSebnich metodikdch, funkénich a provoznich tocich, funkcich
pistupnosti a hrozbach, zranitelnostech a zmirnujicich opatienich.

Za ucelem podpory dodrzovani volebnich prav obc¢ant by clenské stity, pokud zavedou doplitkové zpusoby
hlasovani, mély zajistit, Ze budou ob¢ané fadné informovani a dostane se jim potiebné podpory, aby tyto zptsoby
mohli vyuzivat. Je také duleZité, aby volebni tifednici absolvovali odpovidajici odbornou p¥ipravu.

V roce 2018 vydala Komise pokyny k uplatiiovani pravidel Unie pro ochranu tdaji v souvislosti s volbami, v nichz
zdiraznila povinnosti v oblasti ochrany tGdaji vztahujici se na rtizné subjekty zapojené do volebnich procesti jako
jsou vnitrostdtni volebni orgdny, politické strany, zprostiedkovatelé a analytici adajd, platformy socidlnich médii
a reklamni internetové sité. Evropsky sbor pro ochranu osobnich ddaji, evropsky inspektor ochrany udaji
a vnitrostdtn{ orgdny pro ochranu tdaji se otdzkou ochrany ddaji v souvislosti s volbami rovnéz zabyvali ().
Uvedené pokyny by pted volbami do Evropského parlamentu v roce 2024 a po nich méli podle potfeby zohlednit
vsichni aktéfi.

Nemély byt pouzivany sledovaci a $piondzni ndstroje k naruSovani demokratické diskuse, zejména ndstroje
zaméFené na politické aktéry a novindfe. Pouziti $piondZniho softwaru mize byt za urcitych podminek zéleZitosti
narodni bezpec¢nosti, avsak vyuzivani $piondzniho softwaru za tGcelem ziskdni politické vyhody nemuze byt nikdy
odtivodnéné jako zdlezitost narodni bezpe¢nosti. Ndrodni bezpecnost je tieba chdpat v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie, aby bylo zachovdno a¢inné uplatiiovani prava Unie.

Je nezbytné podporovat viechny skupiny obcant, aby se Gcastnili voleb jako voli¢i i kandidati, pficem? je téeba
zohlednit jejich specifické potieby a vyzvy, s nimiz se potykaji. Zprdva Komise o volbich do Evropského
parlamentu v roce 2019 (*) mimo jiné zdiraznila, Ze je stdle tieba dosdhnout pokroku v oblasti inkluzivnosti
a demokratické ucasti ve volbach ze strany mladsich osob, Zen, mobilnich ob¢ant Unie a osob se zdravotnim
postizenim. Poukdzala také na to, Ze pokud jde o volby do Evropského parlamentu v roce 2019, byly mezi
zvolenymi poslanci Evropského parlamentu nadéle nedostate¢né zastoupeny nékteré skupiny obyvatel, pfestoze
tvof{ vyznamnou &dst voli¢d, napiiklad osoby se zdravotnim postiZenim.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pfistupnost u vyrobki a sluzeb
(Uk. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto ddajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tidajty) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

https://commission.europa.eu/document/b0898ba3-c7ad-4af5-8467-5¢23a0469a78_en.
Priloha I prohlédseni Evropského sboru pro ochranu osobnich tidajii 2/2019 o pouzivdni osobnich tdaji v priabéhu politickych

kampani, pfijatého dne 13. bfezna 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Zpréva o volbach do Evropského

parlamentu v roce 2019, COM(2020) 252 final, 19.6.2020, https:/|eur-lex.europa.cuflegal-content/CS/TXT/?
uri=CELEX:52020DC0252.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj
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(20)

(21)

Clenské stity a politické strany mohou podpofit inkluzivnost voleb a dcast viech skupin prostfednictvim
konkrétnich politik a opatfeni, které zohlednuji jejich potfeby a vyzvy. V této souvislosti mohou zohlednit
demografické souvislosti a zemépisnou polohu. Shromazdovani idajii o tcasti urcitych skupin v plném souladu se
zdkladnimi prdvy a pozadavky na ochranu tdaji by mohlo pomoci identifikovat problémy a navrhovat politiky
k jejich feseni. Clenské stity by napiiklad mohly zahdjit cilené informaéni kampané, které zohledni potieby
konkrétnich skupin. Clenské staty by rovnéz mély v souladu se svymi volebnimi pravidly podporovat volebni tcast
obcanti Unie, kteff pobyvaji ve tietich zemich.

Mladi ob¢ané by méli byt podporovani pfi vykonu svych volebnich prav, a to jak jako volici, tak jako kandidati.
Neékolik ¢lenskych sttt jiz snizilo svou minimdlni vékovou hranici pro tG¢ast ve volbach na Sestndct nebo sedmnact
let a jiné o tom uvazuji. Podpora Gcasti mladych ob¢ant, véetné prvovoli¢l, mize zahrnovat ¢innosti, jako jsou
napf. podpora vychovy k ob¢anstvi, pofddani volebnich simulaci ve $koldch, védomostnich testti nebo uméleckych
soutézi o volbach, komunika¢ni kampané pratelské vii¢i mladym lidem, volebni pravodci, jejichZ cilem je sezndmit
déti a dospivajici s procesem registrace a hlasovani, povzbuzovani studentd, aby se stali volebnimi pozorovateli,
a programy vzdjemné spoluprace, ve kterych mohou mladi voli¢i navzdjem sdilet své zkuSenosti. Mladym obcantm,
ktefi uplatiuji svd volebni prdva, by méla byt poskytovina podpora, mimo jiné podporou jejich dovednosti
a prostiedi, které jim umozni svobodnou a spravedlivou volebni Gcast. Clenské staty by mély propagovat ,Pifrucku
o obcanstvi EU“, kterd md mladym ob¢antim pomoci sezndmit se s d&jinami, hodnotami a prévy, na nichZ je
zaloZen jejich status ob¢anti Unie, jakoz i s pfinosy ob¢anstvi Unie a s pfilezitostmi, které nabizi pro demokratickou
angazovanost. Mélo by byt podporovino $ifeni osvéd¢enych postupt.

Jak zdtiraziiuje Strategicky ramec EU pro Romy (), je tfeba podporovat ti¢ast Romu v politickém Zivoté na mistni,
regiondlni, vnitrostdtni i unijni drovni. To je obzvlasté dilezité v ¢lenskych stdtech s vyznamnou romskou populaci.
Akéni plan Komise proti rasismu () naznacil zdmér Komise spolupracovat s evropskymi politickymi stranami,
Evropskou siti pro volebni spoluprici a obcanskou spole¢nosti na zlep$eni icasti skupin ohrozenych marginalizaci,
jako jsou lidé mensinového rasového nebo etnického ptivodu.

Clanek 8 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze EU by ve viech svych ¢innostech méla usilovat o odstranéni
nerovnost{ a podporovat rovné zachdzen{ pro muze a Zeny. Ve své ,Strategii pro rovnost Zen a muzd na obdob{
2020-2025“ () se Komise zavdzala uplatiiovat rovné piilezZitosti pro Zeny a dosdhnout genderové vyvazZenosti
v rozhodovani a v politice. Komise ve své Zpravé o rovnosti Zzen a muzt v EU z roku 2023 (*) ptipomnéla potiebu
rovného zastoupeni Zen a muzi v politickych rozhodovacich pozicich, aby lépe odrizelo slozeni spole¢nosti
a posilovalo demokracii v EU. Clenské staty by rovnéz mély podporovat vyvazené zastoupenf Zen a muzt v fidicich
organech volebnich orgdnti a sledovat, podporovat a pravidelné vyhodnocovat pokrok v oblasti rovnosti Zen a muza
pti vykonu volebnich prav. Clenské stity by mohly prosazovat opatfeni na podporu rovnosti zen a muz, pokud jde
o piistup k volbadm a Gi¢ast v nich. Pfi navrhovéni téchto opatieni by mohly vychdzet z odbornych znalosti a tidaji
ohledné rovnosti Zen a muz shromédzdénych Evropskym institutem pro rovnost Zen a muzil. Opatieni by mohla
zahrnovat stfiddni Zen a muZzt na kandiddtnich listinich, pouzivani jinych typ genderovych kvét, propojeni
pidélovani vefejnych financi pro politické strany s podporou politické Gcasti Zen nebo jind podobnd opatfeni.
V zdjmu podpory rovnosti Zen a muzd by politické strany mély mit vnitini politiky tykajici se genderové
vyvazenosti, cilené odborné piipravy a zvySovani povédomi. Politické strany by mély podporovat genderovou
vyvazenost na kandiddtnich listindch a ve svych vlastnich fidicich orgdnech. Clenské stity a politické strany by mély
piijimat opatfeni k ti¢innému predchdzeni genderové podminénym nendvistnym projeviim vici politicky aktivnim
Zendm, jejichz cilem je zdiskreditovat je nebo je odradit od politické tcasti, a jejich feseni.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé — Unie rovnosti: strategicky rdmec EU pro rovnost, zaclenéni a dcast Romd,
COM(2020) 620 final, 7.10.2020, https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_
equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Unie rovnosti:
Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, COM(2020) 565 final, 18.9.2020, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=COM%3A2020%3A0565%3AFIN.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a vyboru regiont, Unie rovnosti:
strategie pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025, COM(2020) 152 final, 5.3.2020, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=COM:2020:152:FIN.

Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro spravedlnost a spotfebitele, 2023 report on gender equality in the EU (Zprava rovnosti Zen
a muzi z roku 2023), Ufad pro publikace Evropské unie, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2838/4966.
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(22)  Umluva Organizace spojenych nrodt o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejiz smluvni stranou je EU v rimci
své pravomoci a vSechny ¢lenské stity, vyzaduje, aby smluvni strany zarucily osobdm se zdravotnim postiZenim
politickd prdva a mozZnost vyuZivat je na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. V zdjmu podpory inkluzivni Géasti by

clenské staty mély v souladu se svymi mezindrodnimi zdvazky, véetné Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim

postiZenim, podporovat, aby osoby se zdravotnim postizenim vykonavaly sva volebni prava, at uz jako voli¢i nebo
kandidati, a odstratiovat prekdzky, s nimiZ se setkdvaji pfi acasti ve volbdch, a pfedchazet jejich vzniku, a to

v souladu se strategii Komise tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 (V). Clenské

stity by mély v souladu s p¥islusnymi pravnimi pfedpisy Unie a mezindrodnimi standardy pfezkoumat moZnost

plosného odebirdni volebnich prév osobdm s mentdlnim a psychosocidlnim postizenim bez individudlniho
posouzeni a moznosti soudniho pfezkumu. Clenské stity by mély co nejlépe vyuzit pifrucku o osvédcenych
volebnich postupech v ¢lenskych statech zabyvajici se tcasti obcant se zdravotnim postiZzenim ve volebnim
procesu (%), kterd byla ozndmena ve Strategii prdv osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 Evropské
komise, a i naddle by mély v ramci Evropské sité pro volebni spolupréci spolupracovat s Komisi na podpofe
ucinnych navazujicich opatfeni s pfihlédnutim k ndzorim vyjidfenym subjekty zastupujicimi zdjmy osob se
zdravotnim postizenim. Clenské stity by meély zvdzit zavedeni praktickych opatfeni k zajisténi piistupnosti
volebnich mistnosti, véetné vyuziti prostredkd, jako jsou kédy QR, Braillovo pismo, vytisky s velkym pismem,
zvukové a snadno citelné privodce, hmatové $ablony, lupy, dodatecné osvétleni, razitka a pfistupné psaci potieby.

Politické strany by se mély ve svych kampanich zabyvat potfebami osob se zdravotnim postizenim, napiiklad by

mély pofddat akce na piistupnych mistech a vyuzivat prosttedky, zptsoby a forméity komunikace v souladu

s pravnimi predpisy Unie a ¢lenskych sttt o pifstupnosti. Clenské stéty a politické strany by mély rovnéz zvézit

poskytnuti jinych forem podpory, jako je telefonickd asistence, tlumoceni znakového jazyka, pfistupnd doprava

a pristupné postupy pro Zadosti o ubytovéni.

(23) Jelikoz politické strany a organizace porddajici kampané stoji v prvni linii integrity voleb a maji dobré postaveni
k podpofe skute¢né politické tcasti, mély by byt povzbuzovany k prosazovéani integrity voleb a potddani
spravedlivych volebnich kampani, mimo jiné tim, Ze vytvoii kodexy chovani nebo piijmou zdvazky podporovat
svobodu, spravedlivost a odolnost voleb a budou je dodrZovat. Takové kodexy chovini nebo zdvazky by mély
prosazovat vysoké demokratické standardy. Mohly by zahrnovat zdvazky, jako je nepfijimani finan¢nich pispévka
vyménou za vyhody nebo zdrzeni se prosazovani stereotypt, diskrimina¢nich prohldseni a pfedsudkd viici urcitym
skupindm, zejména na zdkladé jejich pohlavi, rasového nebo etnického pivodu, ndbozenského vyznani nebo
piesvédCent, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace.

(24)  Tyto kodexy nebo zdvazky by mély byt zpfistupnény Siroké vefejnosti v dostate¢ném predstihu pfed volbami a mély
by byt doprovazeny vhodnymi ¢innostmi dotcenych subjekt zaméfenymi na zvyseni informovanosti.

(25) Informace o organizacich, nadacich a ostatnich pravnich subjektech, které jsou spojeny s evropskymi
a vnitrostatnimi politickymi stranami nebo vedou kampané jejich jménem, by mély evropské a vnitrostatni politické
strany zvefejnit, aby obfantim umoznily porozumét vzdjemnym vztahtm mezi riznymi politickymi subjekty
prosazujicimi stejné politické cile a kroky, a to 1 v kontextu politické reklamy. Tyto informace by rovnéz pomohly
organtim dohledu mit pfehled o finan¢nich vazbdch a strukturdlnich vztazich mezi riznymi subjekty pfidruzenymi
k politickym stranam.

(26) Evropské a vnitrostatni politické strany by mély dédle umoznit obantiim, orgdniim a zicastnénym subjektim plnit
jejich dlohu v demokratickém procesu, vCetné odhalovini mozného vméSovani do volebnich procestt nebo
manipulace s nimi, a to tim, Ze zvefejni na svych internetovych strankdch pfislusné informace o tom, jak vyuzivaji
politickou reklamu, v¢etné informaci o ¢dstkdch vynakladanych na reklamu a o zdrojich jejich financovéni. V zdjmu
zajisténi vysoké drovné transparentnosti politickych kampani a podpory odpovédnosti pti pouzivani politické
reklamy by evropské a vnitrostdtni politické strany mély rovnéz zvazit, zda dobrovolné zajisti, aby politickd
reklama, kterou pouzivaji, mohla byt jako takova jasné identifikovdna a odliSena od jiné reklamy a piipadné od
jinych materidld, jako je redakéni obsah, a mély by tuto skutecnost zohlednit ve svych zdvazcich a kodexech
chovani. Mély by zvazit, zda u své politické reklamy poskytnou informace o totoznosti politické strany, kterd ji
sponzoruje, a pipadné smysluplné informace o cileni reklamy a o pouzivani systéma umélé inteligence.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii, Unie rovnosti:
Strategie prdv osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030, COM(2021)101 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
CS/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101.

(**) Pracovni dokument ttvart Komise: Guide of good electoral practices in Member States addressing the participation of citizens with
disabilities in the electoral process (Pfirucka o osvédcenych volebnich postupech v ¢lenskych stitech zabyvajici se Gcasti obcand se
zdravotnim postizenim ve volebnim procesu), SWD(2023) 408 final, https://commission.europa.eu/document/66b9212e-e9b0-
409d-88a3-c0e505a5e670_en.
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Ucinnym zptisobem, jak zapojit obcany do volebniho procesu a zvysit dvéru vefejnosti viici volbam, je pozorovani
voleb. Za ucelem posileni transparentnosti volebnich procesti podporovat angaZovanost a tfast a prosazovat
svobodné, spravedlivé a odolné volebni procesy. Clenské stity by s ohledem na své pravni rémce a mezinarodni
zdvazky mély podporovat a usnadiiovat nestranné a nezavislé pozorovani voleb ve vsech fazich volebniho procesu,
a to i ze strany ob¢antl jakoZ i mezindrodnich organizaci. To by mélo zahrnovat zejména pozorovani registrace
voli¢t, s¢itdni hlasovacich listkd, acast konkrétnich skupin, sledovani politické reklamy a financovéani a uplatiiovani
volebnich pravidel v online prosttedi.

Clenské stity by mély podporovat rozvijeni kapacity a odbornych znalosti v oblasti pozorovani voleb, mimo jiné
podporou odborné piipravy pro pozorovatele voleb, pficemz by mély vychdzet ze znalost{ sdilenych v rdmci
Evropské sité pro volebni spolupréci a z mezindrodnich standard a osvédcenych postupti, jako je Deklarace zdsad
pro mezindrodni volebni pozorovatelské mise pfijatd v roce 2005 v Organizaci spojenych ndrodi () a standardy
Bendtské komise a Ufadu pro demokratické instituce a lidskd priva Organizace pro bezpecnost a spolupréci
v Evropé. Mladym pozorovatelim voleb by mohla byt poskytovdna zvldstni odbornd pfiprava.

Konkrétni opatfeni na podporu pozorovani voleb by mohla zahrnovat potddani specializovanych setkdni
a konzultaci mezi vnitrostaitnimi volebnimi sitémi a skupinami pozorovatelti, spoletné semindfe tykajici se
hodnoceni voleb a spole¢né iniciativy zaméfené na zvySovani povédomi a rozvoj politik v oblasti pozorovani voleb
na podporu integrity, odolnosti a demokratické povahy voleb. Vymény osvédcenych postup tykajicich se
pozorovani voleb mezi ¢lenskymi stity v rdmci Evropské sité pro volebni spolupraci by mély zahrnovat podporu
volebnich pozorovatelt a konkrétni opatfeni ke zvyseni informovanosti.

Politické strany a organizace pofadajici kampané by rovnéz mély usnadiiovat ¢innost volebnich pozorovateld, kteff
s nimi spolupracuji, a to i tim, Ze jim poskytnou nezbytny pfistup k informacim o svych ¢innostech v souvislosti
s volbami.

Spolehlivé volebni systémy a procesy s minimem naruSovani jsou zdkladnimi pfedpoklady demokracie. Volebni
procesy by mohly byt ohrozeny lidskymi chybami, nepfedvidanymi katastrofami a réznymi incidenty. Clenské staty
by mély zajistit odolnost volebnich procesti, a to i prosttednictvim zvld$tni ochrany infrastruktury souvisejici
s volbami a pfijetim nezbytnych opatieni tykajicich se zafizeni, vybaveni, siti, systémt a infrastruktury z jinych
odvétvi, které se pro volby pouzivaji.

Jak je zduraznéno v Akénim planu pro evropskou demokracii, zafazeni volebnich procesti nebo aspektt jejich
spravy mezi kritickou infrastrukturu by mohlo zefektivnit Gsili esit konkrétni hrozby. To by znamenalo feSeni
problémii souvisejicich s obdobimi voleb, pozorovinim voleb, nezavislym dohledem nad volbami a G¢innymi
prostiedky ndpravy a zahrnovalo by také monitorovani, i online, zjistovani hrozeb, budovani kapacit, provoz
vnitrostatnich volebnich siti a spolupréci se soukromym sektorem. Pokud jde o subjekty provozujici infrastrukturu,
kterd maze byt pouzita k podpofe voleb, je tieba v piislusnych piipadech nélezité zohlednit pozadavky stanovené
smérnicemi Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 (¥) a (EU) 2022/2557 ().

Kromé uplatriovani smérnic (EU) 2022/2555 a (EU) 2022/2557 by ¢lenské stity mély usilovat o zajisténi podobné
urovné odolnosti subjektd, které provozuji infrastrukturu souvisejici s volbami, a to provadénim a aktualizaci
posouzeni rizik, provadénim testd a zvySovanim podpory a odolnosti subjektil, které v pribéhu voleb hraji
vyznamnou tGlohu. Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby viechny piislusné subjekty piijaly vhodn4 a pfiméfend
technickd, provozni a organiza¢ni opatieni k Fzeni rizik plynoucich z incidentl zpisobenych pfirodou nebo

Organizace spojenych ndrodd, 27. Hjna 2005, Declaration of Principles for International Election Observation (Deklarace zdsad pro
mezindrodni  volebni  pozorovatelské  mise), https://www.eeas.europa.cu/eeas/declaration-principles-international-election-
observation_en?s=328

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajistén{ vysoké spole¢né Grovné
kybernetické bezpe¢nosti v Unii a o zméné nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice
(EU) 2016/1148 (Uf. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/25550j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjektii a o zrueni
smérnice Rady 2008/114/ES (Ur. vést. L 333, 27.12.2022, s. 164. ELI http://data.europa.eu/eli/dir[2022/2557oj).
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Clovékem a z kybernetickych incidentt. Mély by zavést metodiky a plany pro krizové fizeni a k zajisténi rychlé
obnovy po téchto incidentech a vyménovat si zkusenosti a osvédéené postupy.

Meéla by byt prijata konkrétni opatfeni k dalsimu posileni kybernetické bezpecnosti databdzi pro registraci voli¢t,
systémti elektronického hlasovani a dalsich informacnich systémii pouZivanych k fizeni volebnich ¢innosti, jako je
s¢itani, audit a zobrazovani vysledki voleb a povolebni hldSeni za téelem potvrzeni a ovéfeni vysledkd. Dalsi
opatteni by se mohla tykat fyzického zabezpeceni volebnich mistnosti a mist pro séitini hlast, déle zafizeni,
prostiedkd a systéma pro tisk, piepravu a skladovani hlasovacich listkii a dalsich pfislusnych volebnich materidld,
napiiklad specidlné zabezpecenych volebnich uren nebo razitek.

7v7

V zafi 2022 pfijala Komise ndvrh aktu o kybernetické odolnosti (*3), jehoz cilem je stanovit spole¢né povinné
pozadavky na kybernetickou bezpecnost pro produkty s digitdlnimi prvky, hardware a software. V zdjmu zvyseni
kybernetické odolnosti voleb by clenské stity mély zajistit, aby se pti volbach pouzivaly bezpe¢néjsi hardwarové
a softwarové produkty, pficemz by mél byt zohlednén i tento ndvrh. Déle by ¢lenské staty mély zohlednit piislusné
mezindrodni standardy, jako je doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy o standardech pro elektronické hlasovani
z roku 2017 (¥) a pokyny Rady Evropy o vyuZzivani informac¢nich a komunikacnich technologii ve volebnich
procesech z roku 2022 (*). Mély by také vyuzivat kompendium o elektronickém hlasovani a postupech
vyuzivajicich IKT.

Aby byla infrastruktura souvisejici s volbami chrdnéna pted kybernetickymi ttoky, mély by ¢lenské stity s podporou
Komise rovnéz ptijmout konkrétni opatieni, a to i prostfednictvim spole¢ného mechanismu volebni odolnosti
uvedeného v Akénim plénu pro evropskou demokracii. Clenské staty by se rovnéz mély tcastnit praktickych cviceni
k posouzeni rizik a pfipravenosti, pfiemz by mély vychdzet ze spolecné price podporované Komisi v rdmci
Evropské sité pro volebni spolupréci a skupiny pro spolupraci v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci. Clenské staty
by rovnéz mély co nejlépe vyuzit zkuSenosti ziskanych pfi table-top cviceni uspofddaném v rdmci spole¢ného
mechanismu volebni odolnosti dne 21. listopadu 2023. To by mélo byt zohlednéno pii aktualizaci kompendia pro
kybernetickou bezpe¢nost volebnich technologii vypracovaného skupinou pro spoluprici bezpecnosti siti
a informaci. Volebni a kybernetické orgdny clenskych stati by si mély i nadale vymériovat relevantni informace,
zejména prostiednictvim spolecnych vymén mezi Evropskou siti pro volebni spolupréci a skupinou pro spolupraci
v oblasti bezpecnosti siti a informaci, a to zvlasté pied volbami do Evropského parlamentu. Na zdkladé toho by
Clenské stity mély provadét osvétovou ¢innost tykajici se krokd, které mohou politické strany, organizace potadajici
kampang, kandidati, volebni Gifednici a dal3i subjekty zapojené do pribéhu voleb podniknout ke zlepseni své online
bezpecnosti a zmirnéni moznych kybernetickych atokd.

Pro ochranu infrastruktury souvisejici s volbami je nezbytné pribézné fizeni rizik na zdkladé pfedem definovanych
kritérii ptijatelnosti rizik a pfedem definované metodiky. Klicovou roli v tomto ohledu hraji idaje shromazdéné
v rdmci hodnoceni rizik a zdtézovych testit. Clenské staty by si mély s podporou Komise v ramci Evropské sité pro
volebni spolupréci a v izké spoluprici se skupinou pro spolupraci v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci vyménovat
piislusné postupy k provadéni hodnoceni rizik a opatfeni ke zmirnéni rizik, a tim umoznit rychlé sifeni zkusenosti
a odbornych znalosti, véetné Gspé$nych inovaci. Vymény by mély zahrnovat vyvoj spole¢nych metodik a pland pro
feSeni krizi a pro zajisténi rychlé obnovy po veskerych incidentech zpisobenych piirodou ¢i lidmi, véetné
kybernetickych incidenta.

(* Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o horizontilnich poZadavcich na kybernetickou bezpe¢nost produktt s digitalnimi

prvky a o zméné nafizeni (EU) 2019/1020, COM(2022)454 final, 15.9.2022, hittps:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?
uri=CELEX:52022PC0454.

Recommendation of the Committee of Ministers to member States on standards for e-voting (Doporuceni Vyboru ministr ¢lenskym
statim o standardech pro elektronické hlasovdni) CM/Rec(2017)5, pfijato Vyborem ministrt dne 14. ¢ervna 2017 na 1289. zaseddni
zdstupcll ministra.

Committee of Ministers* Guidelines on the use of information and communication technology (ICT) in electoral processes in Council
of Europe member States (Pokyny Vyboru ministrii k vyuZzivdni informacnich a komunikaénich technologii (IKT) ve volebnich
procesech v ¢lenskych stitech Rady Evropy) (pfijaty Evropskym vyborem pro demokracii a spravu dne 9. Ginora 2022 na 1424.
zasedani Vyboru ministrd).
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Aby byly politické strany, politické nadace a organizace pofadajici kampané pfed takovymi hrozbami nalezité
chrénény, mély by pfijmout opatfeni k feSeni kyberneuckych bezpecnostnich rizik ve svych internich ¢innostech
a pii provddéni kampani. Cinnosti zaméfené na zvySovani povédom{ a opatieni k zajisténi odolnosti by mohly
zahrnovat poskytovani informaci ¢lentim stran a kandiddtim o kybernetickych bezpe¢nostnich rizicich
souvisejicich s jejich ¢innostmi a ¢innostmi jinych jim blizkych subjektd, Gcast na odborné piipravé tykajici se
kybernetické bezpecnosti, jakoZ i zlepSeni monitorovéni bezpe¢nosti digitdlnich platforem a ndstroji pouzivanych
pro volebni kampang.

Aby bylo zajisténo, Ze voli¢i obdrzi spolehlivé informace, je dtilezité chranit informacni prostiedi voleb. Manipulace
s informacemi, vméSovan{ a $ifen{ dezinformaci, a to i automatizovanymi prostfedky na socidlnich sitich, mohou
mit negativni disledky pro kvalitu demokratické diskuse, vykon volebnich prdv, vniméni a postoj volict, coz vede
k dlouhodobym dopadiim, mj. i na tcast v budoucich volbich. Umélou inteligenci Ize pouzit k vytvafeni
obrazového, zvukového nebo audiovizudlniho obsahu, ktery se znatelné podoba existujicim osobdm, mistam nebo
udalostem a ktery by se mohl nepravdivé jevit jako autenticky (tzv. ,deep fake), nebo k manipulaci s timto obsahem.
Politickd reklama maZze byt nositelem dezinformaci a vméSovani ze zahrani¢i, zejména pokud tato reklama
neodhaluje svou politickou povahu, totoznost svych sponzorti a subjektti, které ji financuji, a kam a jakym
zpusobem byla zacilena. Komise pfedlozila ndvrh tykajici se transparentnosti a cileni politické reklamy, ktery
vytvoi{ zdvazny rdmec zaloZeny na spole¢nych standardech, jenz ob¢aniim umozni rozpoznat politickou reklamu
a informované uplatiiovat svd demokratickd prdva. Rovnéz omezi{ a ohrani¢i pouzivini osobnich tdaji k cileni
politické reklamy. Kodex zdsad boje proti dezinformacim (¥) z roku 2022 stanovi samoregulacni standardy
zaméfené na boj proti dezinformacim a manipulacim s informacemi. Komise pfedlozila ndvrh tykajici se umélé
inteligence (¥), ktery zajisti oznacovani obsahu umélé inteligence a zvetejnéni jejtho piivodu.

Za Géelem podpory pfislusnych orgdnti a tvircti politik mohou ¢lenské staty zvazit prizkumy a zjistovani vefejného
minéni jako prostredek ke sledovani rozsiteni a sociodemografické distribuce klicovych dezinformacnich sdéleni
souvisejicich s volbami. Informace ziskané v rdmci téchto prazkumd by mohly byt zpfstupnény vyzkumnym
pracovnikiim, novinaftim, volebnim pozorovatelim a obcanské spole¢nosti a dalsim pFislusnym zdcastnénym
stranam.

Politické strany maji rovnéz zvlastni odpovédnost chréanit informacni prostiedi voleb tim, Ze zajisti, aby volici
dostavali spravné informace v¢as, piistupnym a srozumitelnym zptisobem, a tim, Ze budou ve spolupraci s dalsimi
zaéastnénymi subjekty Fe$it manipulaci s informacemi, vméSovani a dezinformace souvisejici s volbami, pficemz
budou plné respektovat zdkladn{ prava a demokratické hodnoty.

Aby bylo zajisténo, Ze budou ob¢ané dobfe informovéni a budou védét, jak si zajistit svobodu pri vytvafeni SV)?ch
ndzord, mélo by byt podporovdno budovini odolnosti, zvyovini povedomx a odbornd piiprava tykajici se
vmé&ovani do voleb. Uloha ob¢anské spolecnosti, sdélovacich prostiedki, vizkumnych instituci a akademické obce
v rozvoji informovanosti vefejnosti, medidlni gramotnosti a kritického mysleni je kli¢ova pro to, aby byli ob¢ané
vybaveni dovednostmi potiebnymi k vytvofeni tsudku ve slozitych skutecnostech ovliviiujicich demokratickou
sféru. Tyto dovednosti jsou obzvlasté dilezité v souvislosti s rostouci Glohou umélé inteligence, a to i ve volebnich
kampanich, napiiklad kdyZ obcané pouzivaji systémy umélé inteligence pro ziskdni informaci pro svd volebni
rozhodnuti. Clenské staty by mély co nejlépe vyuzivat finan¢ni prostredky, které jsou k dispozici na drovni Unie na
innosti zaméfené na manipulace s informacemi, vmé$ovani a dezinformace a ovliviiujici svobodné, spravedlivé
a odolné volby, mimo jiné propagaci piilezitosti financovani z programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty
zi{zeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 (¥) a programu Erasmus+ ziizeného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 (*). Tyto ¢innosti by mély podporovat znalosti a porozuméni
ohledné toho, jak efektivné a bezpecné piistupovat ke sdélovacim prostredkim a timto zptsobem jich vyuzivat

Posileny kodex zdsad boje proti dezinformacim (2022), https:|/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé
inteligenci) a méni wurcité legislativni akty unie, COM/2021/206 final, https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/TXT/?
uri=CELEX:52021PC0206.

Naiizen{ Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program Obcané, rovnost, prava
a hodnoty a zruiujf nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a natizeni Rady (EU) ¢. 390/2014, (U. vést. L 156,
5.5.2021, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi program Erasmus+: program Unie
pro vzdélavéni a odbornou pifpravu, pro mladez a pro sport a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 12882013 (UF. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1,

ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/o0j).
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a jak odpovédné vytvaiet medidlni obsah. Clenské stity by mohly vybizet skoly a vysokoskolské instituce, aby do
svych osnov zaclenily medidlni gramotnost, kritické mysleni, politickd prava a povinnosti obéanti a porozuméni
fungovani demokratickych instituci a procests jak ve své zemi, tak na Grovni Unie a podporu demokratické Gicasti.

Predbézné vyvraceni v pfipadé manipulace s informacemi, vmé$ovani a dezinformaci v souvislosti s volbami se opird
o preventivni zvefejiiovani spolehlivych informaci o volebnich postupech. Vyvraceni v piipadé manipulace
s informacemi a dezinformaci o volebnich postupech zdvisi na pohotovych a spolehlivych reakcich. V sou¢asném
rychle se ménicim bezpecnostnim prostiedi je obzvldsté dtlezitd odbornd piiprava volebnich a dalsich pfislusnych
organt ohledné toho, jak manipulacim s informacemi, vméSovdni a dezinformacim o volebnich postupech G¢inné
predchézet a vyvracet je. Clenské stity by mély zavést dalsi doplikovd opatieni k boji proti dezinformacim
a manipulaci s informacemi, které narusuji volby. V této souvislosti by se mohly spoléhat na Evropské stredisko pro
sledovani digitdlnich médii a jeho stfediska jako na zdroje informaci pro subjekty zapojené do volebnich procest,
jako jsou pozorovatelé voleb, pedagogové a jini ifitelé, pokud jde o zptsoby vyvraceni dezinformaci souvisejicich
s volbami.

Jiz doporuceni (EU) 2018/234 (*) vybizi pFisluiné vnitrostatni organy, aby na zakladé zkusenosti ¢lenskych stati
urcily osvédcené postupy pii zjistovani, zmirfiovani a fizeni rizik pro volebni proces plynoucich z dezinformaci.
Tato rizika se od té doby v diisledku zmén bezpecnostniho prostfedi ve srovnani s pfedchozimi volbami stala jesté
naléhavéj$imi. Pislusné vnitrostdtni orgdny by proto mély tyto osvédcené postupy dale rozvijet a aktualizovat,
mimo jiné vyuZivinim ndstroji pro detekci umélé inteligence. Vnitrostatni volebni sit¢ by mély posilit svou
spoluprdci v této oblasti, mimo jiné vyménou osvédcenych postupt v rdmci Evropské sité pro volebni spolupréci
a uzkou spolupraci se systémem v¢asného varovani. To by mohlo zahrnovat vyménu odbornych znalosti mezi
Clenskymi staty, které Celi podobnym vyzvam, a to i kvili své zemépisné poloze.

Zmirnit riziko manipulace s informacemi a dezinformaci béhem voleb by mohly pomoci jasné kandly spoluprace
mezi vnitrostdtnimi volebnimi sitémi, Evropskou siti pro volebni spolupraci a medidlnimi platformami a vydavateli
politické reklamy, a to zejména prostiednictvim podpory vyvoje standardii pro posileni $ifeni spolehlivych
informaci. Clenské stity jiz s cflem fesit manipulace s informacemi, vméSovéni a dezinformace spolupracuji
v Evropské siti pro volebni spoluprici, skupiné evropskych regula¢nich orgdnti pro audiovizudlni medidlni
sluzby (*°), systému vcasného varovani (*') a dalsich rdmcich, pficemz rozvijeji multidisciplindrni reakci na takové
hrozby ve volebnich procesech. Tyto sité¢ by v rozvijeni vhodnych reakci mély pokracovat, a to i podporou
spoluprdce mezi clenskymi staty. Méla by byt posilena spoluprace mezi Evropskou siti pro volebni spolupraci
a témito dalsimi evropskymi sitémi provadéjicimi ¢innosti souvisejici s volebnimi procesy, a to i ve spojeni se
spoleénym mechanismem volebni odolnosti. Mély by byt podporoviny osvédcené postupy, véetné spole¢nych
setkdn{ raznych siti, jako je spole¢né zaseddni Evropské sité pro volebni spoluprici a systému v¢asného varovani
dne 6. prosince 2023. V rdmci svého komplexniho piistupu ke svobodnym, spravedlivym a odolnym volbdm
v Evropé by Evropskd sit pro volebni spoluprci méla také naddle usnadiiovat zapojeni mezindrodnich subjektt,
napiiklad Rady Evropy a Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prdva Organizace pro bezpe¢nost a spolupréci
v Evropé.

Dary ze tietich zemi vnitrostdtnim politickym strandm, politickym nadacim, politickym kandidatim a organizacim
zacastnénym v kampanich, zejména pokud nejsou kontrolovany, by mohly nepfiméfené ovlivnit demokratické
procesy v Unii a byt prostfedkem vméSovani ze strany tietich zemi. Tyto dary by mohly ovlivnit spravedlivost nebo
integritu politické soutéZe, vést k naruseni rovnych podminek z divodu poruseni pravidel pro pfjmové a vydajové
stropy, umoznit korupci ¢i ohrozit vnitrostatni vefejny pofadek. Dary ze tietich zemi politickym stranim,
politickym nadacim, kandidatim, organizacim pofadajicim kampané a piislusnym politickym hnutim by proto
mély byt omezeny nebo zakazany a v kazdém piipadé by mély podléhat pozadavkim na transparentnost.

(*) Doporuceni Komise (EU) 2018/234 ze dne 14. tinora 2018 tykajici se posileni evropského charakteru a efektivniho prabéhu voleb do

(*)

*

Evropského parlamentu v roce 2019 (Ut. vést. L 45, 17.2.2018, s. 40, ELL http://data.europa.eulelijreco/2018/234/oj).

Commission Decision of 3.2.2014 on establishing the European Regulators Group for Audiovisual Media Services (rozhodnuti
Komise ze dne 3. Gnora 2014, kterym se ustavuje skupina evropskych regula¢nich orgdnii pro audiovizudlni medidlni sluzby),
C(2014) 462 final.

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

— Akéni plan proti dezinformacim, JOIN(2018) 36 final, https://op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/586157¢5-923f-

11e9-9369-01aa75ed71al.
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(47) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 1141/2014 (*?) upravuje financovani evropskych politickych stran, véetné
financovani ze tfetich zemi. V souladu s uvedenym nafizenim nesméji evropské politické strany ani evropské
politické nadace pfijmout anonymni dary nebo pfispévky, dary pochdzejici od jakéhokoliv orgdnu vefejné moci
Clenského statu ¢i tiet! zemé, nebo od podnikd, v nichZ tento orgdn muZe na zakladé vlastnictvi, na zdkladé
finan¢ni G¢asti v nich nebo na zdkladé predpisd, jimiz se podnik ¥di, vykondvat pfimo ¢i nepfimo dominantni vliv,
ani dary od jakychkoli soukromych subjekti se sidlem ve tfeti zemi nebo od jednotlivcts ze tieti zemé, kteff nemaji
pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu.

(48) Doporuceni Rady Evropy o spolecnych pravidlech proti korupci pfi financovani politickych stran a volebnich
kampani (**) zdaraziuje, Ze by staty mély vyslovné omezit, zakdzat nebo jinak regulovat dary politickym strandm
od zahrani¢nich ddrcti. V pokynech Bendtské komise k financovani politickych stran (**) se uvddi, ze dary od
zahrani¢nich statd nebo podnikd by mély byt zakazany, ackoli tento zdkaz by nemél branit poskytovani darti od
statnich pislusnika Zijicich v zahrani¢i. Podle téchto pokynti lze rovnéz stanovit dal$i omezeni, zejména maximalni
vysi kazdého piispévku, zdkaz piispévka od podnikl pramyslové ¢i obchodni povahy nebo od ndbozenskych
organizaci & pfedbéznou kontrolu piispévki ¢lent stran, ktefi chtéji kandidovat ve volbéch, ze strany vefejnych
organtl specializovanych na volebni zdleZitosti.

(49) Aby se zabrénilo zahraniénimu vmeéSovani, mély by clenské stity zjistit a fesit piipadné nedostatky ve svych
préavnich pfedpisech a dal$ich regula¢nich opattenich, které se tykaji darti poskytovanych ze ttetich zemi politickym
strandm, politickym nadacim, politickym kandiddtim a organizacim pofddajicim kampané. Mély by Gcinné Fesit
obchézeni pfislusnych pravidel, véetné zvdzeni zdkazu darovini jménem jiné osoby. Dary by se mély rozumét
jakékoli penézni nabidky, jakékoli vécné nabidky, poskytovini jakéhokoli zboZi, sluzeb nebo praci pod trini
hodnotou afnebo jakékoli jiné transakce, které pro doty¢ny subjekt pfedstavuji ekonomickou vyhodu (véetné
zapujcek), s vyjimkou obvyklych politickych aktivit, které dobrovolné vykondvaji jednotlivci. V této souvislosti by
¢lenské stity mohly vyuzit pokynt pracovni skupiny OECD slozené z vysokych drednikd zabyvajici se integritou ve
vefejném sektoru (*) a Skupiny statd proti korupci (GRECO) zfizené Radou Evropy (*).

(50) Komise monitoruje prevenci korupce souvisejici s financovanim politickych stran v ¢lenskych statech v rdmci zprav
o pravnim stdtu a od roku 2022 vydéva souvisejici doporuceni.

(51) 'V zéjmu podpory integrity volebniho procesu a feSeni skute¢nych nebo predvidatelnych negativnich dopadd na
svobodné a spravedlivé volby by politické strany a jejich pfidruzené subjekty mély posoudit rizika plynouci z dart
ze tietich zemi a dari potencidlné spojenych s korupci nebo jinou trestnou ¢innosti. P¥ hodnoceni rizik by
politické strany a jejich pfidruzené subjekty mély zvazit opatfeni k feSeni zji§ténych rizik, véetné fadné identifikace
dércd, aby se predeslo jakémukoli riziku skrytého financovani prostfednictvim ,bilych koni“.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22. fjna 2014 o statusu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci (Uf. vést. L 317, 4.11.2014, s. 1, ELL: http://data.europa.eulelifreg/2014/1141]
2018-05-04).

(**) Rada Evropy, Recommendation of the Committee of Ministers to member states on common rules against corruption in the funding
of political parties and electoral campaign (Doporuceni Vyboru ministrii clenskym stdtim o spole¢nych pravidlech proti korupci pii
financovani politickych stran a volebnich kampani) Rec(2003)4 ze dne 8. dubna 2003, https://rm.coe.int/16806cc1f1.

(*Y) Bendtskd komise, Guidelines and Report on the financing of political parties (Pokyny a zprdva o financovani politickych stran), pfijaté
na 46. plendrnim zaseddni, CDL-INF(2001)8, https:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-e.

(**) Pracovni skupina OECD sloZzend z vysokych tfedniki zabyvajici se integritou ve vefejném sektoru prosazuje vytvafeni a provadéni
politik v oblasti integrity a boje proti korupci, které podporuji fddnou sprévu véci vefejnych. Jejim cilem je také posilit celkové
hodnoty, dtvéryhodnost a kapacitu instituci zapojenych do procest tvorby politik. Dal3i informace jsou k dispozici na tomto
odkazu: https:/fwww.oecd.org/corruption/ethics/working-party-of-senior-public-integrity-officials.htm

(**) Skupina stata proti korupci (GRECO) byla zfizena Radou Evropy za ticelem monitorovani stavu dodrZzovéni protikorupénich pravidel
Rady ze strany statd.

10/18 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/2018-05-04
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/2018-05-04
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-e
https://www.oecd.org/corruption/ethics/working-party-of-senior-public-integrity-officials.htm

Uk vést. L, 20.12.2023

CS

(52) Clenské stéty by mély posilit svou spolupraci v rdmci Evropské sité pro volebni spolupraci, mimo jiné spole¢nym
uréovanim spoleénych norem a referenci v oblasti darG a dalsi podpory ze strany tfetich zemi vnitrostitnim
politickym strandm, politickym nadacim a organizacim pofadajicim kampané.

(53) 'V zdjmu dalstho posileni evropského charakteru a efektivniho prabéhu voleb do Evropského parlamentu by mélo
pokracovat Gsili o zapojeni vSech oblanti do voleb do Evropského parlamentu a o dal$i usnadnéni vykonu
souvisejicich volebnich prév.

(54) Sifeni informaci o oteviracich hodinach volebnich mistnosti s dostacenym casovym piedstihem, jakoz i diivéjsi
otevfeni a pozdéjsi uzavieni volebnich mistnosti v den voleb, téZ pfi volbach do Evropského parlamentu, by
umoznilo Gcast na volbdch vétsimu pocétu obcant, zejména tém, kteif Ziji v odlehlych oblastech nebo maji
neobvyklou pracovni dobu.

(55) Jak je uvedeno ve zprivé o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019, ve zpravé o uplatiiovani
smérnice 94/80/ES za rok 2018 (*’) a ve zprdvé o evropském obcanstvi pro rok 2020 (*), clenské stity by mély déle
podporovat vykon volebnich prav ob¢and Unie a informovanost o jejich pravech a pislusnych postupech. Mély by
se také zabyvat moznymi prekdzkami tcasti mobilnich ob¢ant Unie ve volbach do Evropského parlamentu, at uz
jako voli¢t, nebo jako kandidati. Poskytovani informaci o pfislusnych pravech a platnych postupech Ize podpotit
vyuzitim bézné dostupnych digitdlnich nastroji, véetné jednotné digitdlni brany zi{zené nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 (¥), kterd umoznuje piistup k piislusnym unijnim a vnitrostitnim
internetovym strankdm, véetné strinek o volebnich pravech. Komise rovnéz vyzyva clenské stdty, aby co nejlépe
vyuzivaly komunikacni sluzby a sluzby pro feseni problému na drovni Unie, jako jsou kontaktni stfedisko Europe
Direct (EDCC) a SOLVIT, které nabizi Komise s cilem poskytovat obfanim Unie pfesné a vcasné informace
o pravech spojenych s ob¢anstvim a o volebnich postupech.

(56) Dalsi komunikacni opatfeni by posilila evropsky charakter voleb do Evropského parlamentu. Vnitrostatni politické
strany by kampané k volbdm do Evropského parlamentu mély zahdjit co nejdfive, nebot jsou klicovymi aktéry pti
zvy$ovani povédomi o volbdch do Evropského parlamentu u ob¢ant Unie, véetné mobilnich ob¢ant Unie. Jak je
uvedeno ve zprdvé Komise o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019, klicovym prvkem pii posilovani
evropského charakteru voleb do Evropského parlamentu je i nadéle spole¢né komunikaéni tsili riznych organd EU,
¢lenskych statti a obcanské spolecnosti.

(57) V zdjmu daldtho zvySeni transparentnosti propojeni mezi vnitrostitnimi a evropskymi politickymi stranami
a politickymi skupinami v Evropském parlamentu by vnitrostitni politické strany mély mit moznost a jsou
vybizeny k tomu, aby pted zahdjenim kampané ozndmily, Ze jsou pfidruzeny k nékteré evropské politické strané
nebo Ze takovy proces pfidruzeni probihd. V zdjmu posileni evropského rozméru voleb by clenské stity mély
poskytovani téchto informaci vefejnosti podporovat a usnadiiovat. Clenské stity a politické strany by mohly
podporovat dalsi opatieni zvysujici transparentnost vazby mezi evropskymi a vnitrostatnimi politickymi stranami,
napiiklad podporou pofadani spole¢nych akci s evropskymi a vnitrostatnimi politickymi stranami.

(58) Aby mohly evropské politické strany plnit svou tlohu stanovenou v ¢l. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, tedy
piispivat k utvéfeni evropského politického védomi a k vyjadfovéni vile evropskych ob¢anti, mély by mit moznost
oslovit své ¢leny a volebni obvody v celé Unii, véetné provadéni preshrani¢nich kampani v rdmci Unie. Clenské staty
by mély usnadnit vedeni d¢innych pfeshrani¢nich kampani evropskymi politickymi stranami a politickymi
skupinami Evropského parlamentu v celé Unii, aby tak pomohly posilit evropsky rozmér voleb do Evropského
parlamentu.

(*’) Zpréva Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o uplatiiovan{
smérnice 94/80/ES o pravu volit a byt volen v obecnich volbdch, COM(2018)44 final, 25.1.2018, https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/cs/TXT/[?uri=CELEX%3A52018DC0044.

(**) Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro spravedlnost a spotiebitele, Zpréva o ob&anstvi EU pro rok 2020 — Posileni postaveni
obcant a ochrana jejich prav, Utad pro publikace Evropské unie, 2020, https://data.europa.eu/doi[10.2775/559516.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotnd digitdlni brdna pro
poskytovani pfistupu k informacim, postupiim a k asistenénim sluzbdm a sluzbdm pro feSeni problému a kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 1024/2012 (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 1, ELIL http://data.europa.culeli/reg/2018/1724/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2829/oj

1118


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0044
https://data.europa.eu/doi/10.2775/559516
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj

CS UF. vést. L, 20.12.2023

(59) Aby byla naddle zarucena integrita voleb do Evropského parlamentu, ¢lenské stity by mély byt povzbuzovany
k tomu, aby dale fesily riziko vicendsobného hlasovani a vicendsobnych kandidatur. Za timto t¢elem by obcané
Unie méli byt informovéni o pravidlech a sankcich souvisejicich s vicendsobnym hlasovanim. Clenské stéty by si
mély s podporou Komise v¢as vyménovat piesné tidaje o mobilnich ob¢anech Unie, ktef{ se t¢astni voleb jako volici
nebo kandiddti. V této souvislosti by ¢lenské stity mély pokracovat v pFipravich zahdjenych v rdmci skupiny
odbornikd pro volebni zdleZitosti (**), aby prostfednictvim pislusného zabezpeceného ndstroje poskytnutého
Komisi zajistily G¢innou a Sifrovanou vyménu uddajii nezbytnych k tomu, aby se zabranilo vicendsobnému
hlasovdni. Mobilni ob¢ané Unie by neméli byt z divodu zapsini do seznamu voli¢i v ¢lenském stdté bydlisté
vyskrtnuti ze seznamu volict pro vSechny typy voleb v zemi svého pavodu.

(60) Jak uvadi doporuceni (EU) C(2018) 5949, v zdjmu podpory svobodnych, spravedlivych a odolnych volebnich
procesti by méla byt dale posilena spoluprdce v rdmci vnitrostdtnich volebnich siti. Clenové vnitrostdtnich
volebnich sit{ by si méli rychle vyménovat informace o otdzkich, které mohou ovlivnit volby do Evropského
parlamentu, v¢etné spole¢ného zjistovani hrozeb a nedostatki: a sdileni poznatkii a odbornych znalosti, a v ptipadé
potieby vytvafet protokoly a pracovni postupy pro spoluprici a sdileni informaci s cilem pfedchdzet rusivym
incidentdm ovliviiujicim volby, chrdnit pred nimi, reagovat na né, zmirflovat je pfijimat pfislusnd ndpravna
opatteni. Nejsou-li donucovaci organy soucasti vnitrostatnich volebnich siti, ¢lenské staty by mohly zvazit zfizeni
stdlého spojeni mezi vnitrostatnimi volebnimi sitémi a p¥islu§nymi vnitrostdtnimi donucovacimi orgdny, pficemz
musi byt plné respektovany demokratické hodnoty. Vnitrostatni volebni sité by za timto G¢elem mohly zapojit dalsi
zacastnéné subjekty, jako jsou vyzkumni pracovnici, akademicka obec, pozorovatelé voleb a obranci lidskych prav.
Mély by rovnéz tzce spolupracovat s vnitrostitnimi parlamenty a spole¢né s nimi podporovat zvySovani
informovanosti o dilezitosti ochrany integrity volebnich procest, véetné ochrany pifed rizikem vmé$ovani. Aby
bylo zajisténo, Ze vnitrostatni volebni sité¢ budou schopny nalezité plnit svou tlohu a pokracovat ve své ¢innosti,
mély by jim clenské stity poskytnout nezbytné rimce, zdroje a prostedky.

(61) Pfed piistimi volbami do Evropského parlamentu i po nich by ¢lenské stity mély posilit spolupraci mezi svymi
vnitrostatnimi volebnimi sitémi, zejména v rdmci Evropské sité pro volebni spolupraci. Pfitom by se mély opirat
o mechanismy podporujici rychlou vyménu informaci o otdzkéch ovlivriujicich volby,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
. Pfedmét

1. Toto doporuceni podporuje vysoké demokratické standardy voleb v Evropské unii a posileni evropského charakteru
a efektivntho pruibéhu voleb do Evropského parlamentu. Je urceno ¢lenskym stdtim, evropskym a vnitrostitnim
politickym strandm, politickym nadacim a organizacim pofadajicim kampané v souvislosti s pfipravou na volby
v Unii, v¢etné voleb do Evropského parlamentu v roce 2024.

II. Obecné zisady tykajici se voleb v Unii

2. Volby v Unii by se mély fidit nejvyssimi demokratickymi standardy. Clenské stity by mély podporovat mimo jiné
vysokou volebni Gcast, inkluzivni G¢ast, snadny a rovny vykon volebnich prav, odolnost volebnich procest, integritu
a tajnost hlasovéni, jakoZ i rovnost piileZitosti, zejména pokud jde o vefejné financovani stran a kampani, pti¢emz
musi byt dodrzovana zékladni préva.

3. Vsouladu s Kodexem osvédéenych postupti ve volebnich zdlezitostech Bendtské komise Rady Evropy by nemélo byt
mozné ménit zdkladni prvky volebnich zdkonti v dobé kratsi nez jeden rok pted volbami.

(*) Skupina odborniki pro volebni zdlezitosti — Right to vote and to stand as a candidate in elections for the EP and in municipal elections
(Pravo volit a kandidovat ve volbach do EP a v komunélnich volbach) (E00617), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail. groupDetail&groupID=617
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[II. Podpora volebni ticasti a inkluzivni dcasti

V zdjmu podpory $iroké volebni Gcasti by ¢lenské stity mély podniknout nezbytné kroky k ptipadnému usnadnéni
registrace voli¢t a kandidata ve volbach, véetné poskytovani nezbytnych informacnich néstrojii a podpory na mistni
drovni. PouzZiti ndstroji, naptiklad pro online registraci nebo elektronické shromazdovani podpistt na podporu
kandidatti, by mélo byt snadno dostupné a uzivatelsky vstéicné.

Pti zavadéni doplitkovych zptsobii hlasovani, jako je hlasovani s predstihem, mobilni, korespondenéni a elektronické
hlasovéni, by ¢lenské stity mély zajistit, aby tyto zptisoby podléhaly nezbytnym zdrukdm. Kromé toho by mély
piijmout nezbytnd opatfeni k informovdni ob¢an o dostupnosti a pfistupnosti téchto zptisobti hlasovani
a poskytnout jim nezbytnou podporu na viech trovnich, véetné mistni. V tomto ohledu se ¢lenské stity vyzyvaji,
aby co nejlépe vyuzivaly kompendium o elektronickém hlasovini a dalsich postupech vyuzivajicich IKT, které
vypracovala Komise spolecné s ¢lenskymi staty v rdmci Evropské sité pro volebni spolupréci. Clenské staty by mély
zajistit, aby volebni Gfednici absolvovali odpovidajici odbornou ptipravu ohledné novych zpiisobt: hlasovéni.

Pfi podpofe volebni Gicasti a ticasti by ¢lenské staty mély podnikat kroky k ti¢innému feSeni potteb rtiznych skupin,
a to i v ramci svych komunikacnich ¢innosti. P¥ poskytovani informaci o volbach do Evropského parlamentu by
¢lenské stity mély co nejlépe vyuzivat Prirucku o obcanstvi EU k dalsimu zvySeni povédomi o obcanstvi EU
u mladych obcanti EU, ktefi se za¢inaji demokraticky angaZovat.

Clenské staty by mély prosazovat opatieni na podporu rovnosti zen a muzéi, pokud jde o pifstup k volbdm a tGcast
v nich. Mély by rovnéz podporovat genderovou vyvézenost v iidicich orgdnech v rdmci volebnich orgéni. Clenské
stity by mély monitorovat, podporovat a pravidelné vyhodnocovat pokrok v oblasti rovnosti Zen a muzi pti vykonu
volebnich prav, a to i prostfednictvim shromazdovéni, analyzy a Sifeni Gdaji o Zenich a muzich jako voli¢ich
a kandidatech ve volbdch, ve volenych funkcich a na rozhodovacich pozicich v politickych strandch.

Clenské stéty by mély podporovat volebni ticast osob se zdravotnim postizenim, jako voli¢ii i jako kandidatd,
a odstranovat prekdzky, s nimiz se pfi G¢asti ve volbach setkdvaji, a predchdzet jejich vzniku, véetné plosného odnéti
volebnich prév osobdm s mentdlnim a psychosocidlnim postiZenim bez individudlntho posouzeni a moZnosti
soudniho prezkumu. Mély by také podporovat ticast osob se zdravotnim postizenim jako volebnich tfednika.
Clenské stity by mély zajistit obecné rozsifeni osvédéenych postupii podporujicich Gcast obcani se zdravotnim
postizenim ve volebnim procesu. Mély by co nejlépe vyuzivat pirucku o osvédéenych volebnich postupech
v Clenskych statech, kterd se zabyvd Gcasti obcand se zdravotnim postiZenim ve volebnim procesu a kterd byla
vypracovana v ramci Evropské sité pro volebni spolupraci.

Evropské a vnitrostatni politické strany, politické nadace a organizace zdcastnéné v kampanich se vyzyvaji k pfijeti
krokd k G¢innému feseni potieb konkrétnich skupin ve volbach. Mély by tomu vénovat zvlastni pozornost ve svych
komunika¢nich materialech a politické reklamé, pficemz by mély vyuZzivat vhodné prostfedky, zpiisoby a formaty
komunikace a usnadnovat jejich aktivni politickou ticast. Politické strany by mély na svych kandiddtnich listinich
a ve svych fidicich organech podporovat genderovou vyvazenost.

V. Podpora integrity voleb a vedeni spravedlivé kampané

Politické strany a organizace pofadajici kampané se vyzyvaji, aby v ramci kampani pfijaly zdvazky a kodexy chovani
tykajici se integrity voleb a vedeni spravedlivé kampané. Clenské stity se vyzyvaji, aby dodrzovéni téchto zdvazkt
a kodext usnadiiovaly a podporovaly.

Zéavazky a kodexy chovani uvedené v bodé 10 by mély zahrnovat zejména:
a) podporu inkluzivni politické diskuse;

b) zdrZeni se manipulativniho chovéni, které ohroZuje nebo potencidlné mize negativné ovlivnit hodnoty, postupy
a politické procesy, a to zejména:

i) vytvafeni, pouzivini nebo S$ifeni zfalSovanych, vykonstruovanych, neopravnéné zvefejnénych nebo
odcizenych tdaji nebo materidld, véetné ,deep fakes” generovanych systémy umélé inteligence;
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ii) vytvafeni, pouzivani nebo Sifeni zavadéjictho nebo nendvistného obsahu;
iii) pouzivani manipulativnich taktik, technik a postupti k sifeni nebo zesilovani politickych sdélent;
iv) zastupovani nedeklarovanych zdjmu;

) zajisténi transparentnosti obdrzenych finan¢nich pispévkd, véetné vécnych plnéni, jako jsou pfijaté dary
a pohostinstvi, ptjcek a ptispévkl na kampan a vydajii, zejména dart pfesahujicich stanoveny strop;

d) zajisténi transparentnosti své politické reklamy, a to i v souladu s doporu¢enim uvedenym v bodé 13;

e) podnikdni aktivnich krokt k udrzovani dobré kybernetické hygieny, jako jsou pravidelné kontroly kybernetické
bezpecnosti, s cilem rozpoznat ttoky, odrazovat od nich a pfedchdzet jim;

f) podporu nezavislého pozorovani dodrzovani p¥islibii stanovenych v takovych zdvazcich a kodexech chovdni.

V. Opatfeni v zdjmu transparentnosti v oblasti pfidruZovini a politické reklamy

Evropské a vnitrostitni politické strany by mély na svych internetovych strankdch poskytovat informace
o organizacich, nadacich a jinych préavnich subjektech, které jsou k nim pfidruZeny nebo v jejich zdjmu vedou
kampan.

Evropské a vnitrostétni politické strany by mély na svych internetovych strankdch poskytovat informace o tom, jak
vyuzivaji politickou reklamu, v¢etné ¢astek vynaloZenych na politickou reklamu a pouzitych zdroji financovani.
Evropské a vnitrostatni politické strany by mély zvézit dobrovolné zajisténi toho, aby jejich politickd reklama mohla
byt jako takovd jasné oznacena, a to i v piipadé, Ze zahrnuje materidly pfipravené interné k sifeni prostfednictvim
online socidlnich médii. Politickd reklama by méla byt poskytovana s informacemi o totoZnosti politické strany, kterd
reklamu sponzoruje, v ptislusnych piipadech se smysluplnymi informacemi o cileni reklamy a o pouzivani systému
umélé inteligence pii piipravé obsahu nebo $ifeni reklamy.

VI. Podpora pozorovini voleb

Clenské stity se vyzyvaji, aby s ohledem na svijj pravni rdmec a mezindrodni zdvazky podporovaly pozorovéni voleb
ze strany obcand a mezindrodnich organizaci, které prosazuji ptislusné mezindrodni standardy, v¢etné pfipadného
usnadnéni jejich registrace u pifslu§nych vnitrostatnich organ.

Clenské staty by mély podporovat ¢innosti odborné ptipravy pro volebni pozorovatele, a to i pokud tuto ¢innost
provadéji obcané, za tcelem ziskani odbornych znalosti a schopnosti reagovat na témata souvisejici s volbami.
Odbornd ptiprava by méla zahrnovat Gcast rtiznych skupin na volebnich procesech, nekalé volebni praktiky
a podvody, téZ online, odhalovani skrytého a nezdkonného ovliviiovani, véetné ovliviiovani ze strany tietich zemi,
a manipulace s informacemi, vméSovani a dezinformace.

Clenské staty by mély prostiednictvim svych vnitrostdtnich volebnich siti spolupracovat s organizacemi volebnich
pozorovatelt:

a) aby zvySovaly informovanost o vyznamu kontroly volebnich procest;
b) aby rozvijely politiky podporujici integritu, odolnost a demokratickou povahu voleb;

¢) aby porozumély tomu, jak lze nové technologie vyuZzit k manipulaci s informacemi, vméSovani a Sifeni
dezinformaci na tikor svobodnych a spravedlivych voleb.

Clenské staty by v rémci Evropské sité pro volebni spoluprici mély prostiednictvim svych vnitrostdtnich volebnich
sit{ pokracovat ve vyméné osvédcenych postupil v oblasti pozorovani voleb.
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Politické strany a organizace zt¢astnéné v kampanich by mély spolupracovat s pozorovateli voleb s cilem usnadnit
jim pozorovatelskou ¢innost.

VIL. Ochrana infrastruktury souvisejici s volbami a zajisténi odolnosti viici kybernetickym a jinym hybridnim

19.

20.

21.

22.

23.

24.

hrozbim

Clenské stity by mély zajistit odpovidajici ochranu infrastruktury souvisejici s volbami, mimo jiné podporou
informovanosti o jakychkoli neptedvidanych uddlostech, které by mohly vyznamné narusit hladky prtibéh voleb,
a planovanim pro piipad, Ze nastanou. Aniz jsou dotleny povinnosti clenskych stit v souvislosti s providénim
smérnice (EU) 2022/2557, ¢lenské stty se vyzyvaji, aby okamzité zacaly urcovat subjekty provozujici infrastrukturu
souvisejici s volbami, jeZ maji zdsadni vyznam pro pofddani a prabéh voleb, a aby pfijaly nezbytnd opatfeni ke
zvyseni odolnosti téchto subjekt a pomohly jim 1épe fesit rizika ohroZujici jejich ¢innost.

Clenské staty by mély piijmout opatieni, jeZ zajisti piipravenost na kybernetické bezpecnostni incidenty souvisejici
s volbami, schopnost reagovat na né a pfijimat pfislusnd ndpravnd opatfeni, a to s pfihlédnutim k pozadavkim
stanovenym smérnic{ (EU) 2022/2555. Zejména by mély zajistit, aby technologie pouzivané pii volbich byly
navrzeny, vyvinuty a vyrobeny tak, aby zajistily vysokou urover kybernetické bezpe¢nosti. Kromé toho by ¢lenské
staty mély zajistit spolupraci mezi vefejnymi a soukromymi subjekty zapojenymi do kybernetické bezpe¢nosti voleb.
Meély by zvysit povédomi o kybernetické hygiené politickych stran, kandidétd, volebnich tifednikd a dalsich subjektd,
které maji vztah k volbdm.

Clenské staty by mély provadét nebo aktualizovat posouzenf rizik, pokud jde o odolnost infrastruktury souvisejici
s volbami a subjekty, jeZ ji provozuji, a shromazdovat a shrnovat tidaje, které z téchto posouzeni rizik, véetné viech
ptislusnych testd kybernetické odolnosti jejich volebnich systémf, vyplyvaji. Clenské staty by v rémci Evropské sité
pro volebni spolupraci a v piislusnych pfipadech na spole¢nych zaseddnich se skupinou pro spoluprici v oblasti
bezpecnosti siti a informaci mély sdilet zkusenosti o zjisténych rizicich a odpovidajicich vlastnicich rizik, jejich
pravdépodobnosti a opatfenich k jejich zmirnéni, moznych dasledcich a pfijatelnych Grovnich a pfipadné i popis
testd provedenych u volebn{ infrastruktury V rdmci Evropské sité pro volebni spoluprdci a v pislusnych piipadech
v uzké spolupraci se skupinou pro spolupréci v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci by ¢lenské staty mély podporovat
rozvoj a co nejlepsi vyuzivani spole¢nych norem a sablon pro sbér tdajt.

Clenské staty by mély i naddle co nejlépe vyuzivat spolecny mechanismus volebni odolnosti, ktery Komise
zpfistupnila v rdmci Evropské sité pro volebni spolupraci, k vzdjemné vyméné osvédcéenych postupti a praktickych
opatfeni k zaji§téni svobody, spravedlivosti a odolnosti voleb v Unii, a to i pokud jde o online forenzni analyzy,
dezinformace a kybernetickou bezpecnost voleb a vzdjemnou podporu pfi feseni hrozeb. Clenské stity by rovnéz
mély pokracovat ve spoluprdci a vyméné informaci a osvédcenych postupti v ramci Evropské sité pro volebni
spolupréci a skupiny pro spoluprici v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci a tuto spolupraci prohlubovat, v piipadé
potieby i prostfednictvim spole¢nych zaseddni a piipadnych aktualizaci kompendia pro kybernetickou bezpecnost
volebnich technologii, zejména pted pfi§timi volbami do Evropského parlamentu.

VI Ochrana informaci souvisejicich s volbami

Clenské stity by mély piijmout opatieni na ochranu informaéntho prostiedi voleb a zajistit, aby voli¢i vcas
a srozumitelnym zpiisobem obdrzeli spravné informace.

Clenské stity se vyzyvaji, aby podporovaly projekty, véetné projekti obcanské spolecnosti, sdélovacich prostiedk,
vyzkumnych a vzdélavacich instituci a akademické obce, zaméfené na budovani odolnosti a rozvoj informovanosti
vefejnosti, medidlni gramotnosti a kritického mysleni, a to s cilem Fe$it manipulace s informacemi, vmé§ovani
a dezinformace tykajici se voleb nebo jinak ovliviiujici svobodu, spravedlivost a odolnost voleb. Za téelem podpory
takovych projekt by mély propagovat program Erasmus+ a program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a moZnosti
financovani v rdmci jeho slozky AngaZovanost a tiast ob¢antl.
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25. Clenské staty by mély pfi plném respektovani svobody projevu a dalsich zékladnich prav a demokratickych hodnot
podporovat a usnadnit pfedavani rychlych zprav a odpovédi na ochranu informa¢niho prostiedi spojeného
s volbami, jako jsou zprdvy, kterymi se pfedchazi manipulaci s informacemi a dezinformacim o volebnich postupech
nebo se takové manipulace s informacemi ¢i dezinformace vyvraceji. Clenské stéty by také mély vytvofit odbornou
piipravu pro volebni a ostatni relevantni organy, aby bylo chranéno informacni prostedi spojené s volbami a aby
byla zajisténa pfipravenost k pfedchdzeni dezinformacim o volbach a jejich vyvraceni. V tomto ohledu, pokud jde
o zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani, by clenské stdty mély vyuzivat stdvajici ndstroje, jako je soubor
néstroji EU pro boj proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovéni, k projedndni vhodnych reakci
a k podpore rychlé vymény informaci, a to i v rdmci systému v¢asného varovani.

26. Clenské stity by mély prostednictvim svych vnitrostitnich volebnich siti usnadnit spoluprici s pfislusnymi
zalastnénymi stranami na vnitrostitni drovni, v pfislusnych p¥ipadech i s ob&anskou spole¢nosti, s cilem dile
rozvijet a aktualizovat osvéd¢ené postupy pro zjisfovani, zmiriovan{ a fizeni rizika manipulace s informacemi,
vméSovan{ a dezinformaci ve volebnich procesech. Clenské stity by také mély usnadnit spoluprici mezi
vnitrostatnimi volebnimi sitémi a medidlnimi platformami, pokud jde o zdroje ovéfenych informaci tykajicich se
volebnich postupti, aby se zlepsilo sdélovani spolehlivych informaci a omezilo $ifeni nepfesného nebo
zmanipulovaného obsahu ohledné voleb. Clenské stty by mély zvazit dalsi podporu nezdvislych sdélovacich
prostiedkd a organizaci zabyvajicich se ovéfovanim skute¢nosti v rdmci svych ¢innosti zaméfenych na manipulaci
s informacemi a dezinformace béhem volebnich obdobi.

27. 'V ramci Evropské sité pro volebni spolupraci by ¢lenské stity mély, téz v izké spolupréci se systémem vcasného
varovéani, pokud jde o zahranini manipulace s informacemi a vméovdni, vypracovat spoletné normy pro
spoluprdci v oblasti ochrany informaci o volbach. Za timto tcelem by clenské stity mély vyuZzivat spolecny
mechanismus volebni odolnosti k vyméné odbornych znalosti 0 ochrané informaé¢ntho prostiedi voleb a organizovat
specializované vymény, jichZ se budou ti¢astnit odbornici z ¢lenskych statt, které ¢eli podobnym vyzvam v disledku
své zemépisné polohy nebo jiné zranitelnosti.

IX. Opatieni tykajici se financovani politickych stran, politickych nadaci, volebnich kampani a kandiditi ze
tietich zemi

28. Aby se minimalizovalo riziko vméovani ze tfetich zemi do ¢innosti vnitrostatnich politickych stran, politickych
nadaci, politickych kandidatii a organizaci porddajicich kampané, mély by ¢lenské staty zjistit ptipadné nedostatky ve
svych pravnich predpisech a dalSich regula¢nich opatfenich, které se tykaji dart a jiného financovani ze tietich zemi.
Na zdkladé toho se ¢lenské staty vyzyvaji, aby tyto nedostatky v nezbytnych pfipadech fesily, zejména podporou
transparentnosti darii a jiného financovani a omezenim dart do urcité ¢dstky nebo zdkazem dari vnitrostitnim
politickym strandm, politickym nadacim, politickym kandiddtim a organizacim zacastnénym v kampanich
a v piislusnych piipadech politickym hnutim, pokud tyto dary pochdzeji ze tetich zemi a subjektt se sidlem ve
tietich zemich nebo od jednotlived ze tfetich zemi, ktef{ nejsou opravnéni volit ve volbich do Evropského
parlamentu nebo ve vnitrostatnich volbach. Opatfeni uvedend v tomto bodé by méla plné respektovat zdsadu
proporcionality, demokratické hodnoty a zdkladni prava.

29. Politické strany a jejich pfidruZené subjekty by mély posoudit rizika plynouci z darl ze tfetich zemi a dart
potencidlné spojenych s trestnou ¢innosti véetné korupce, pran{ penéz a organizovaného zloc¢inu. Toto posouzeni by
mélo zahrnovat volebni kampané a identifikaci ddrcd. Mélo by se zabyvat skute¢nymi nebo predvidatelnymi
negativnimi dopady na svobodné a spravedlivé volby a zahrnovat opatfeni k feSen{ zjisténych rizik.

30. Clenské stéty se vyzyvaji, aby v rémci Evropské sité pro volebni spolupréci stanovily spole¢né normy pro dary a jinou
podporu ze tfetich zem{ vnitrostdtnim politickym strandm, politickym nadacim a organizacim pofddajicim kampané,
véetné zlepSeni dohledu nad stdvajicimi povinnostmi tykajicimi se téchto darti a podpory.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

X. Podpora snadného p¥istupu k volebnim pravim pfi volbich do Evropského parlamentu

Clenské stity by mély v dostateném predstihu pied kondnim voleb podporovat iniciativy, véetné téch na mistni
trovni, zaméfené na zvySeni piistupnosti voleb a politické angazovanosti. Tyto ¢innosti by mohly zahrnovat
iniciativy ke zvySovani povédomi, informaéni kampané a jiné informacni aktivity prostfednictvim platforem a kanalt
pouzivanych raznymi skupinami ob¢ant, konference ¢i debaty, napiiklad prostiednictvim podpory vymény nézort
o tématech souvisejicich s Unii mezi ob&any Unie, s cilem napomoci lepsimu porozuméni riznym thlam pohledu.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana mladym lidem, zejména prvovoli¢im, a také feSeni prekazek, které
omezuji moznosti volit a kandidovat ¢lent riznych skupin. Informace o volbach, véetné jejich podoby a obsahu, by
mély byt prizpisobeny zvldstnim potfebdm uvedenych riznych skupin.

Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, Ze doba hlasovéni ve volbach bude dostate¢né dlouh4 na to, aby vyhovovala
potiebdm co nejvétsiho poctu voli¢h a aby pomohla zajistit, Ze prava volit mizZe vyuZit co nejvice lidi.

Pred volbami do Evropského parlamentu by ¢lenské staty mély pfijmout vhodna opatieni ke zvySeni informovanosti
mobilnich ob&ant Unie o jejich volebnich pravech a povinnostech, a to jako volict i kandiddtt. Clenské stdty se
vyzyvaji, aby vytvofily podminky, za kterych by mobilni ob¢ané Unie méli snadny piistup k informacim o pribéhu
a stavu své registrace. Pokud jsou k zdpisu mobilnich ob¢anti Unie do volebnich seznamt pfislusné mistni organy,
¢lenské stdty se vyzyvaji, aby podnikly nezbytné kroky na podporu téchto orgdnii pti informovani mobilnich obc¢anta
Unie o jejich volebnich pravech podle prava Unie, mimo jiné prostfednictvim spravnich pokynd. V souladu se svymi
volebnimi pravidly by clenské stity mély rovnéZz pfijmout opatfeni s cilem informovat své obcany Zijici ve tietich
zemich o tom, jak a kde mohou vykondvat své volebni pravo.

Clenské stdty se vyzjvaji, aby pro vysvétleni volebniho procesu voli¢éim poskytly dostatecné siroky vybér jazykd.

XI. Posileni evropského charakteru voleb do Evropského parlamentu

Clenské stity by mély umoznit ozndmen{ kandidatG a zahdjeni kampané pro volby do Evropského parlamentu
alespon Sest tydnii pred dnem voleb.

Clenské stity by mély podporovat a usnadiiovat poskytovani informaci vefejnosti ohledné pftidruzovani
vnitrostatnich politickych stran a evropskych politickych stran pred volbami do Evropského parlamentu a béhem
nich. Mohly by tak ucinit uvedenim tohoto pfidruZeni na hlasovacich listcich a podporou Sifeni téchto informaci
relevantnimi pfislu§nymi orgény.

Vnitrostdtni politické strany, které se ucastni voleb do Evropského parlamentu, se vyzyvaji, aby pfed zahdjenim
volebn{ kampané vefejné oznamily, ke které evropské politické strané jsou ptidruzeny nebo ke které se pfidruzuji.
Vnitrostatni politické strany by mély podporovat opatieni zaméfend na zvySovani znalosti jejich ¢lenti ohledné voleb
do Evropského parlamentu.

Clenské stity by mély zvazit vhodnd opatieni, kterd by pomohla evropskym politickym stranim a politickym
skupindm Evropského parlamentu vést své kampané v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu.

XII. Resent rizika vicenisobného hlasovani ve volbich do Evropského parlamentu

Clenské stity by mély v dostatecném piedstihu pied volbami do Evropského parlamentu poskytnout mobilnim
obc¢antim Unie informace o pravidlech a sankcich souvisejicich s vicendsobnym hlasovanim.
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40. Je-li v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu ob¢an vyskrtnut ze seznamu voli¢t ¢lenského statu, aby volil
v jiném ¢lenském stdté, ptivodni ¢lensky stit by mél zdroven zvazit pFijeti opatfeni, kterd zabrdni, aby toto vyskrtnuti
ovlivnilo registraci dotéeného obcana v seznamech voli¢ti pro vnitrostatni volby.

XIII. Posileni volebnich siti, volebni spoluprice a poddvini zprav

41. S cilem podpofit svobodu, spravedlivost a odolnost voleb by ¢lenské staty mély ucinit kroky k podpofe a posileni
spoluprdce v rdmci vnitrostitnich volebnich siti. Clenové vnitrostitnich volebnich siti by si méli vyméiovat
informace o otdzkach, které mohou ovlivnit volby, véetné spole¢ného zjisfovani hrozeb a nedostatkd a sdileni
poznatkdl a odbornych znalosti. Za timto Gcelem by vnitrostdtni volebni sité mohly zapojit daldi zdcastnéné
subjekty, jako jsou vyzkumni pracovnici, akademickd obec, pozorovatelé voleb a obranci lidskych prav. Vnitrostdtni
volebni sité by mély tizce spolupracovat s vnitrostatnimi parlamenty. Clenské stéty by mély podporovat vnitrostatni
volebn{ sité tim, Ze jim poskytnou odpovidajici zdroje a prostiedky a zajisti jim nezbytny rdmec pro jejich ¢innost.

42. Clenské staty by pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2024 mély kromé jiného posilit spolupraci
v zélezitostech souvisejicich s volbami v rdmci Evropské sité pro volebni spolupraci, mimo jiné prostfednictvim
operaénich pracovnich okruht zabyvajicich se skrytym financovanim ze tfetich zemi, a v ¢innostech a strategiich ke
zvyseni informovanosti. Clenské staty se vyzyvaji, aby pokracovaly ve vyméné osvédéenych postupt a thli pohledu
na prosazovani vykonu volebnich prdv a podporu demokratického priibéhu voleb a vysoké ucasti ve volbach do
Evropského parlamentu v roce 2024 i v dalsich letech.

43. Komise bude v rdmci Evropské sité pro volebni spoluprici a v tzké spolupraci s dalsimi piislusnymi evropskymi
sitémi, vCetné systému véasného varovani, pokud jde o zahrani¢ni manipulace s informacemi a viméSoviéni, a skupiny
evropskych regula¢nich orgdnt pro audiovizudlni medidlni sluzby, podle potieby vést diskuse o opatfenich
a ¢innostech piijatych v ndvaznosti na toto doporucent.

44, Clenské staty se vyzyvaji, aby do Sesti mésict po volbach do Evropského parlamentu v roce 2024 piedaly informace
o pribéhu téchto voleb na svém tizemi, véetné informaci o opatienich provadéjicich toto doporuceni a v piislusnych
piipadech i relevantnich informaci o pozorovéni voleb obcany.

45. Pocinaje rokem 2025 by si Clenské stity mély jednou ro¢né vymériovat informace o provadéni tohoto doporuceni
v ramci Evropské sité pro volebni spolupraci.

46. Nejpozdgji do jednoho roku po volbach do Evropského parlamentu v roce 2024 Komise s ohledem na informace
piedané clenskymi staty v souladu s bodem 44 posoudi dopad tohoto doporuéeni v rdmci své zpravy o volbach do
Evropského parlamentu v roce 2024.

V Bruselu dne 12. prosince 2023.

Za Komisi
Didier REYNDERS
clen Komise
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