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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2023/2611
ze dne 15. listopadu 2023

o uzndvani kvalifikaci statnich pfisluSniki tfetich zemi

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)

Nedostatek pracovnikil v Unii vyrazné omezuje jeji schopnost ptizpisobit se probihajicim zméndm v povaze préce,
vyroby a komunikace, k nimz dochdzi napfi¢ ekonomikami a trhy prace.

Zaméstnavatelé v celé Unii soustavné informuji o obtizich pfi hleddni pracovniki s pozadovanymi dovednostmi.
Kromé toho se ocekdvd, Ze starnuti populace snizi dostupnou pracovni silu a v budoucnu se nedostatek
kvalifikovanych pracovniki jesté prohloubi. Obzvldsté postizeny jsou malé a stfedni podniky, které pfedstavuji 25
miliontt subjektd v celé Unii, protoZe se potykaji s problémy p#i hleddni vhodnych talentd potfebnych pro
udrzitelny rast, rozsifitelnost a konkurenceschopnost.

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikil se tykd vSech pramyslovych ekosystémi v mnoha ¢lenskych stitech,
pfi¢emz volnych pracovnich mist s vysokou, stfedni i nizkou kvalifikaci stdle pfibyva. Odvétvi, jako je stavebnictvi,
vyroba, informacni a komunikaéni technologie (IKT), doprava, odborné sluzby, zdravotnictvi a dlouhodobd péce, se
potykaji s trvalym nedostatkem pracovnikd. Kromé toho se mezi lety 2015 a 2021 zdvojndsobil nedostatek
pracovnich sil v klicovych odvétvich, kterd maji zdsadni vyznam pro ekologickou transformaci. To je déle
umocnéno skutecnosti, ze podniky obtiZné hledaji zaméstnance s odpovidajicimi digitdlnimi dovednostmi
a zejména maji potize pii ndboru specialist v oblasti IKT.

Nedostatek kvalifikovanych pracovniki pfedstavuje vyznamny problém pro snahu Unie zistat konkurence-
schopnym svétovym lidrem a centrem technologif pro nulové ¢isté emise a splnit ambiciézni cile v oblasti klimatu
a energetiky. Podryvd také schopnost Unie vyuzit potencidl ekologické a digitdlni transformace, posilit vedouci
postaveni Unie v oblasti technologii, stimulovat rist a inovace a U¢inné reagovat na mimotadné situace, jako je
pandemie COVID-19 nebo geopolitické konflikty. Nedostatek dovednosti v konkrétnich odvétvich, jako je
zdravotnictvi a dlouhodobé péce, omezuje schopnost postarat se o stirnouci populaci a zajistit pfistup ke kvalitni
zdravotni pé¢i pro vsechny.

Reseni nedostatku kvalifikovanych pracovnikéi vyzaduje znacné investice do prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace, jakoZ i opatfeni na zvySeni tcasti dospélych osob v produktivnim véku na trhu prace, usnadnéni
mobility pracovnich sil, zlepSeni pracovnich podminek a piilakani osob s potiebnymi dovednostmi do Unie.

Unie soustavné podporuje opatfeni k feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikii a pracovnich sil prosttednictvim
maximdlniho vyuziti potencidlu domdci pracovni sily. K témto opatfenim pati{ iniciativy na zlepSeni mobility
pracovnich sil v rdmci vnitfniho trhu, napiiklad Evropska sit sluzeb zaméstnanosti (EURES). Kromé toho se Unie
snazi zvy$it miru Gcasti Zen, osob se zdravotnim postiZenim a osob pfistéhovaleckého pivodu na trhu price.
Zvlastni daraz je kladen také na zapojeni nedostate¢né zastoupenych skupin, zejména mladych lidi, ktef{ nejsou
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zaméstnani ani se nedcastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET). Evropskd agenda dovednosti z roku 2020 (})
uvadi dvandct opatfeni, kterd maji jednotliveim a podnikiim pomoci rozvijet dovednosti a vyuzivat je, véetné
doporuceni Rady tykajicich se odborného vzdélavini a piipravy (3, individudlnich vzdélavacich ucta (),
mikrocertifiktd () a zahdjeni Paktu pro dovednosti. Pakt pro dovednosti podporuje spoluprici mezi vefejnymi
a soukromymi organizacemi s cilem posilit kolektivni akci v oblasti dovednosti za ti¢elem uspokojeni potieb trhu
prace a podpory rozsahlych partnerstvi v klicovych primyslovych ekosystémech.

Unie usiluje o inkluzivni pfistup k feSeni nedostatku pracovnich sil, zejména tim, Ze umoziiuje lidem vSech generaci
v Unii realizovat své Zivotni rozhodnuti a sv{ij potencidl v hospodafstvi a ve spole¢nosti obecné. Za timto Gcelem
maji ¢lenské staty k dispozici uceleny soubor politickych ndstrojii Unie, pfedeviim sdéleni Komise nazvané
,Demografické zmény v Evropé: soubor opatfeni®, jejichz cilem je 1épe sladit rodinné aspirace a placenou praci,
podpotit a posilit postaveni mladsich generaci, aby prosperovaly, jakoz i posilit postaveni star$ich generaci a udrzet
jejich dobré Zivotni podminky.

Poptavku po kvalifikovanych pracovnicich vSak nelze uspokojit pouze pracovnimi silami Unie. Ma-li byt
hospodafstvi Unie tspésné a odolné, je nutné zvysit jeho atraktivitu pro svétové talenty. Soucdsti feeni nedostatku
pracovnich sil, s nimZ se zaméstnavatelé potykaji, musi byt #{zend legalni migrace uchaze¢ti o zaméstndni ze tetich
zemi s cilem najit pracovniky s potfebnymi dovednostmi a podpofit hospodaisky rist.

Udaje z Setieni pracovnich sil v EU ukazuji, Ze u stitnich pfislunik tretich zemf s tercidrnim vzdéldnfm je vyssi
pravdépodobnost nez u obcanti Unie, Ze budou mit pro své zaméstnani nadmérnou kvalifikaci a pracovat
v profesich s nizkou nebo stfedni kvalifikaci. V roce 2022 ¢inila mira ptekvalifikovanosti v Unii 39,4 % u obcant
zemi mimo Unii, 31,8 % v pipadé obcani Unie z jinych clenskych stdtt a pouze 21,1 % v ptipadé stdtnich
piislusnikid piislusného ¢lenského sttu (°). Piekvalifikovanost mize vést k ekonomickym ztrdtdm pro dotéené
osoby i pro hospodéfstvi Unie.

Zatimco clenskym statim zdstdvd pravo urcit si mnoZstvi osob ze tfetich zemi, jimz povoli vstup za tcelem
zaméstnani, Unie zavedla komplexni pfistup k legalni migraci, ktery uzndva zdsadni dlohu, jiZ migranti hraji
v hospoddfstvi a spolecnosti Unie, s cilem zjednodusit migra¢ni postupy a harmonizovat podminky pfijiméani
a prava statnich pfislusnika tetich zemi v Unii. Pakt o migraci a azylu (°) uzndvd, Ze nezbytnou soucdsti
komplexniho systému F{zeni migrace je rozvoj legdlnich zptsobii migrace do Unie pro kvalifikované sttni
piislusniky tietich zemi. Pfepracovand smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 (') (tzv. ,smérnice
o modré karté“) md na trh prace prildkat vysoce kvalifikované talentované lidi. S cilem fesit rostouci poptavku po
kvalifikovanych odbornicich v odvétvi IKT v ¢lenskych stitech tato smérnice pfedpokldda, ze v urtitych profesich

(") Evropskd agenda dovednosti, zahdjend v roce 2020, pfedstavila cile EU v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace

v pifstich péti letech.

() Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a pfipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni
spravedlnost a odolnost (Uf. vést. C 417,2.12.2020, s. 1).

() Doporuceni Rady ze dne 16. éervna 2022 o individudlnich vzdélavacich Gétech (Uf. vést. C 243, 27.6.2022, s. 26).

(*) Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikdtim pro celoZivotni uceni a zaméstnatelnost
(Uf. vést. C 243, 27.6.2022, s. 10).

() Eurostat, LFSA_EOQGAN.

(®) Sdéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu (COM(2020) 609 final).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. i{jna 2021 o podminkdch pro vstup a pobyt stitnich piislusnika
tretich zemi za t¢elem vykonu zaméstnani vyZadujictho vysokou kvalifikaci a o zruseni smérnice Rady 2009/50/ES (UF. vést. L 382,
28.10.2021, 5. 1).
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v oblasti IKT by vy3si odborné dovednosti mély byt povazovany za rovnocenné vysokoskolské kvalifikaci. Kromé
toho balicek opatfeni tykajicich se dovednosti a talentd (%), ktery Komise pfijala v dubnu 2022, zdiraznuje, Ze
navrzena legislativni, operativni a na budoucnost zaméfend politickd opatfeni za Glelem posileni rdmce Unie
v oblasti legdlni migrace, véetné ndvrhti na zménu smérnice Rady 2003/109/ES () a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/98/EU (), s cilem zjednodusit postupy pro p¥ijimdni stitnich pfislusniki tfetich zemi
vech trovni kvalifikace a posilit jejich prdva, jakmile se stanou rezidenty v Unii.

(11) Kvalifikovani lidé, ktefi potfebuji mezindrodni ochranu a jsou ochotni pfijmout zaméstndni v ¢lenskych stétech,

piedstavuji do zna¢né miry nedostate¢né vyuzivanou skupinu moznych uchaze¢t o zaméstndni, kterd by mohla
reagovat na potfeby zaméstnavateld. V souladu s doporucenim Komise n (EU) 2020/1364 (') tykajicim se podpory
legdlnich moznosti poskytovani ochrany v EU Komise vyzvala ¢lenské stity, aby zavedly dopliikové moznosti
ziskdni prdce pro osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, a vyuzily tak jejich dovednosti, kvalifikaci a motivace
a zdroven fesily nedostatek kvalifikovanych pracovnikii a pracovnich sil v Unii.

(12) S cilem usnadnit mezindrodni ndbor a poskytnout stitnim pfislusnikiim tfetich zemi pracovni piileZitosti

v nedostatkovych profesich, které byly oznaceny za dulezité pro Unii, navrhla Komise vytvoreni ,Rezervoaru talentt
EU“ (1), platformy, kterd bude sdruzovat profily uchazet o zaméstnani ze tietich zemi a volnych pracovnich mist
zaméstnavateltl usazenych v ¢lenskych stitech a podporovat jejich parovani. Cilem Rezervodru talentd bude
zatraktivnit Unii pro uchazeCe o zaméstndni ze tfetich zemi a podpofit zaméstnavatele pii feSeni nedostatku
kvalifikovanych pracovniki a pracovnich sil v Unii. Rezervodr talentd EU by rovnéz mohl podporovat zavddéni
dopliikovych moznosti ziskdn{ prace.

(13) Komise rovnéz rozviji Talentovd partnerstvi, kterd jsou jednim z klicovych aspektt vnéjsiho rozméru paktu

o migraci a azylu a jsou realizovdna v souladu se sdélenim Komise o pfildkdni kvalifikovanych a talentovanych
pracovnikii do EU (V).

(14) 'V kontextu rostouci celosvétové konkurence v oblasti dovednosti a talentt se v roce 2023 fadil mezi pét

Yeivs

nejatraktivnéjsich zemi OECD pro vysoce vzdélané pracovniky pouze jeden z ¢lenskych statd Unie (). Schopnost
piilakat a udrZet si talentované lidi zavisi na fadé proménnych, véetné politik integrace a zaclenovani, podptirnych
opatfeni pro migranty se zvlastnimi potfebami, legdlnich zpasobii ziskdvani trvalého pobytu a obcanstvi, mimo
jiné v piipadé studentti, ptijmovych a datiovych vyhlidek, vniman{ vyhledi do budoucna, kvality Zivota a uzndvani
dovednosti a kvalifikaci.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii, PFildkdni
kvalifikovanych a talentovanych pracovnikd do EU (COM(2022) 657 final).

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni stitnich p¥islusnikd tfetich zemi, kte#{ jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty (Uf. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani zddosti o jednotné
povoleni k pobytu a prici na dzemi ¢lenského stitu pro stitni piislusniky téetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniki ze
tietich zemf oprvnéné pobyvajicich v nékterém clenském stité (Ur. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1).

Doporuceni Komise (EU) 2020/1364 ze dne 23. zai{ 2020 o legdlnich moZnostech poskytovani ochrany v EU: podpora pfesidlovani,
humanitérniho pfijiman{ a dalsich dopliikovych moznosti (Uk. vést. L 317, 1.10.2020, s. 13).

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvéii Rezervodr talentd EU (COM(2023) 716).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, Pfildkani
kvalifikovanych a talentovanych pracovnikd do EU (COM(2022) 657 final).

What is the best country for global talents in the OECD? (Kterd zemé OECD je nejlepsi pro svétové talenty?) OECD, Politické diskuse
0 migraci ¢. 29, 2023.
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(16)

(17)

(18)

Otézkou pfilakani kvalifikovanych pracovnikd a dlohou uzndvani dovednosti a kvalifikaci se zabyva celd fada
opatfeni Unie v oblasti dovednost{ a migrace. Sdéleni Komise, které doprovézi Evropskou agendu dovednosti (),
zdiraziiuje, Ze je tfeba ucinit vice pro zlepseni legdlnich cest do Unie a uzndvani dovednosti statnich pfislusnikd
tfetich zemi na trhu préce v Unii. Ak¢ni pldn Komise pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027 (*) uznava,
Ze v zajmu podpory statnich ptislusnika tfetich zemi je diileZité usnadnit uznavani a srovnatelnost jejich kvalifikaci,
aby mohli v plné mife vyuzivat svych dovednosti. V priimyslovém plinu Zelené dohody (V) byla ozndmena
opatfeni, véetné prdce na uzndvani kvalifikaci stdtnich pfislusnikt tfetich zemi, a poprvé zdiraznén vyznam
piistupu ,dovednosti na prvnim misté*, ktery md zjistit skutecné dovednosti obcanti a stitnich pfislusnikd tfetich
zemi. Bali¢ek opatieni na pomoc malym a stfednim podnikam (**) uznal, Ze nedostatek kvalifikovanych pracovnika
pati{ k nejvétsim problémtim, s nimiz se malé a stfedni podniky potykaji, a pfipomnél zavazek piedlozit iniciativu
na zlep$eni uzndvéani dovednosti a kvalifikaci stdtnich p¥islusnika tfetich zemi, kterd by pomohla fesit nedostatek
dovednosti na trhu prace v Unii. Sdéleni Komise ,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030¢
podobné zdtraznilo skutecnost, Ze feSeni nedostatku dovednosti v Unii vyZaduje usnadnéni mobility tim, Ze se
usnadni uznavani dovednosti a kvalifikaci ob¢ant jinych ¢lenskych statt a statnich p¥islusniki tietich zemi.

Dne 14. z4f{ 2022 pfedsedkyné von der Leyenovd ve svém projevu o stavu Evropské unie vyhlasila Evropsky rok
dovednosti (2023) a zddraznila skutecnost, ze soucdsti feSeni problému v oblasti dovednosti musi byt pfildkdni
spravnych dovednosti do Unie. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/936 () stanovilo Ctyfi cile
Evropského roku dovednosti, véetné cile ,ldkdni lidi ze tetich zemi s dovednostmi, které ¢clenské stity potiebuji“.
Tento cil zahrnuje podporu vzdéldvacich prilezitosti (v p¥ipadé potfeby vcetné jazykového vzdéldvani a odborné
piipravy), podporu rozvoje dovednosti a mobility a usnadnéni uzndvéni kvalifikaci.

Uznédvén{ dovednosti a kvalifikaci hraje kli¢ovou roli v souvislosti s lakdnim talentt a ndborem obecné. Kvalifikace
a vysledky uceni spojené s kvalifikacemi slouzi jako signély Gspéchu ve vzdélavani. Kvalifikace a tirovné kvalifikaci
se Casto pouzivaji ke stanoveni vstupnich pozadavkil na pracovni mista a mohou byt spojeny s kariérnim postupem
a odménovanim. Kvalifikace je ¢asto vyzadovana k prokazani souladu s normami a pozadavky pro praci v urcitych
funkcich, napfiklad v regulovanych povolanich.

X

Pristup ,dovednosti na prvnim misté“ prosazuje zjisténi a plné vyuzivani dovednosti dané osoby — at uz je ziskala ve
formalnim, neformalnim nebo informalnim prostfedi — namisto toho, aby se posouzeni zaklddalo vyhradné na
kvalifikaci. Méla by byt maximalizovdna opatfeni zaméfend na pfildkdni talentd a zvySeni ucasti na trhu prace
a méla by byt podpofena pfistupem ,dovednosti na prvnim misté®, ktery ocetiuje dovednosti a snazi se najit lidem
takové pracovni mista, kterd odpovidaji jejich talentu a potencidlu.

Uznavani dovednosti a kvalifikaci statnich piislusnikt tietich zemi je na vnitrostatni drovni organizovano a fizeno
riznymi zpusoby, a to v zdvislosti na pravnich poZzadavcich a organizaci zaméstndvani, vzdéldvani, odborné
piipravy a migrace v riiznych clenskych statech. V piipadech, kdy ¢lenské stity udéluji prava statnim p¥islusnikiim
tietich zemi, ktef{ maji konkrétni kvalifikace, pfijimaji pravné zdvaznd rozhodnuti o uzndni. Tato rozhodnuti
piedstavuji zptisob, jak ovéfit, Ze dand osoba ma pottebné dovednosti a kvalifikace, nez ji budou pfiznana prava ve
tiech konkrétnich pfipadech, a to pro piistup k regulovanému povoldni, pro pfistup ke vzdélavani nebo
v souvislosti s pracovni migraci.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti, Evropskd agenda
dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost (COM(2020) 274 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Akéni plan pro
integraci a za¢lefiovéani na obdobi 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, Priimyslovy plan
Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi emisemi (COM(2023) 62 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Balicek opatieni
na pomoc malym a stfednim podnikim (COM(2023) 535 final).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023936 ze dne 10. kvétna 2023 o Evropském roku dovednosti (Ut. vést. L 125,
11.5.2023,s. 1).
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K prvnimu piipadu piistupu k regulovanému povoldni dochazi, kdyz sttni pfislusnik tieti zemé maze potiebovat
uzndni svych dovednosti a kvalifikaci pro tcely pfistupu k regulovanému povoldni nebo vykonu takového
povolani. Do této kategorie spadaji stovky povoldni, napf. v oblasti osetfovatelstvi, 1ékafstvi, farmacie, architektury,
pficemZz v nékterych ¢lenskych stitech to jsou i zednici, instalatéfi, elektrikdfi a stavebni inZenyfi. Pro pfistup
k témto povoldnim v ¢lenskych stdtech, kde jsou regulovéna, je nutné ,uzndni odbornych kvalifikaci“.

S cilem G¢inné zajistit svobodu usazovdni a poskytovani sluzeb a volny pohyb osob a zdroven zajistit dodrzovani
profesnich norem a pozadavkd stanovila Unie spole¢nd pravidla, postupy a kritéria pro uzndvéani s cilem podpofit
transparentnost, spravedlnost a jednotnost pii uzndvani odbornych kvalifikaci prostfednictvim smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES (¥).

Opravnénymi osobami ve smérnici 2005/36/ES jsou statni pFislusnici ¢lenskych statti, ktef vyuZivaji prava volného
pohybu podle prava Unie. Za téelem doplnéni smérnice budou hlavnimi oprévnénymi osobami tohoto doporuceni
statni p¥islusnici tretich zemi, kteff jsou v procesu ziskdvani viza nebo pracovniho povoleni a povoleni k pobytu
v ¢lenském stdté nebo jiz opravnéné pobyvaji v Unii, bez ohledu na to, zda jsou drziteli kvalifikaci vydanych v Unii
nebo ve tfetich zemich. V zdjmu zajisténi dodrzovani zdsady rovného zachdzeni mizZe byt fada doporuceni
relevantni i pro uznavani kvalifikaci statnich p¥islusnikd ¢lenskych statG Unie, kteti maji doklady o kvalifikacich
vydané ve tfetich zemich.

V 10. bodé odtivodnéni smérnice 2005/36/ES se stanovi, Ze smérnici nenf dotéena moznost ¢lenskych statd uznavat
v souladu se svymi pfedpisy poZzadované odborné kvalifikace ziskané mimo tizem{ Unie statnimi piislusniky tfetich
zemi, ale Ze by uzndvani mélo respektovat minimalni pozadavky na odbornou p¥ipravu pro urcitd povoldni. Nékterd
pravidla pro uznavani kvalifikaci plati pro stitni p¥isludniky tretich zemi, pokud se na né vztahuje stejné zachazeni,
jaké se vztahuje na statni p¥islusniky hostitelského ¢lenského statu, podle pravnich pfedpist Unie o azylu a legalni
migraci, jakoZ i volny pohyb (napf. dlouhodobé pobyvajici rezidenti, rodinni pfislusnici obcanti Unie ze tfetich
zemi, osoby, kterym byl pfizndn status uprchlika nebo doplikové ochrany, vyzkumni pracovnici, vysoce
kvalifikovani pracovnici, ktef{ jsou drziteli modré karty EU, stdtni pisluSnici tfetich zemi, na které se vztahuje
smérnice 2011/98/EU, a sezénni pracovnici).

Smérnice 2005/36/ES se prostfednictvim riznych ndstrojit a dohod vztahuje také na statni pfislusniky urcitych
tietich zemi. Smérnice 2005/36/ES se tak napiiklad vztahuje i na statni pfislusniky zemi EHP (podle Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru) a na sttni pifslusniky Svycarska (podle Dohody mezi EU a Svycarskem
o volném pohybu osob). Dohoda o vystoupeni a dohoda o obchodu a spolupréci uzaviené mezi Evropskou unif
a Spojenym krélovstvim vyjasiiuji zpiisoby uplatiovani smérnice 2005/36/ES na kvalifikace ziskané ve Spojeném
kralovstvi pfed koncem pfechodného obdobi dne 31. prosince 2020.

Dohody o volném obchodu Unie obsahuji ustanoveni na podporu rozvoje dohod o vzdjemném uzndvani odbornych
kvalifikaci se tfetimi zemémi. Dohoda o vzdjemném uzndvéni odbornych kvalifikaci architektd uzaviend v zdsadé
v roce 2022 mezi Unif a Kanadou umoziiuje piistup k vykonu povoldni architekta na obou tzemich v souladu
s dohodnutymi kritérii. Obchodni dohody Unie obsahuji také zdvazky usnadnit docasnou pfitomnost
kvalifikovanych odbornikt v Unii, coz miZze doplnit postupy pro lepsi uzndvan{ kvalifikaci tFetich zemi.

Druhym ptipadem, kdy stdtni pfislusnici tfetich zemi mohou potiebovat uzndni svych dovednosti a kvalifikaci, je
,akademické uzndvdni“, coz znamend uzndvdni pro ucely piistupu k dalsim formdm vzdéldvani, naptiklad
akademického studia a odborné nebo profesni piipravy, nebo pro pouzivini akademického titulu. Akademické
uzndvani se zaméfuje na platnost, droven a vysledky uceni v piipadé zahrani¢ni vzdélavaci kvalifikace nebo
piedchoziho vzdélani s cilem ziskat pEistup k dalsimu studiu. Evropska sit narodnich informacnich stfedisek pro
akademickou mobilitu a uzndvdn{ a Sit ndrodnich informacnich stfedisek pro akademické uzndvani (sité ENIC-
NARIC) poskytuji informace, poradenstvi a rozhodnuti o uznéni s cilem usnadnit vstup do dalsiho studia (obvykle
ve vysokoskolském vzdélavani), pficemz se mohou podilet na pfijimani rozhodnuti o uzndni, vyfizovini odvoldni
nebo poradenstvi v oblasti uzndvani nebo srovnatelnosti kvalifikaci, a to i pro pfistup k zaméstndni v nékterych
zemich.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36[ES ze dne 7. zdif 2005 o uzndvéni odbornych kvalifikaci (Uf. vést. L 255,

30.9.2005, 5. 22).
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(27) Hlavnim prévnim ndstrojem pro uznavéni kvalifikaci v Evropé i mimo ni je Umluva UNESCO a Rady Evropy
o uzndvani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzde€lavani v evropském regionu. Podporuje spravedlivé
a transparentni postupy uzndvani vy$siho sekundarniho a vysokoskolského vzdéldni, a to v pfiméfené lhité. Cilem
¢lanku VII Lisabonské tmluvy o uzndvani kvalifikaci je usnadnit uznavéani vysokoskolskych kvalifikaci uprchlika,
vysidlenych osob a osob v podobné situaci jako uprchlici, kteff nemohou predlozit doklad o svych kvalifikacich,
a usnadnit jim tak p¥istup k programtim vysokoskolského vzdélavani nebo k zaméstnani. V roce 2017 pfijal vybor
Lisabonské amluvy o uzndvéni kvalifikaci doporuceni k uznavani kvalifikac{ uprchlikd, vysidlenych osob a osob
v podobné situaci jako uprchlici, jez stanovi zdsady pro vytvafeni politik tykajicich se uzndvani kvalifikaci
uprchliktl. Globdlni dmluva UNESCO o uzndvéni kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavani stanovi
vieobecné zdsady pro spravedlivé, transparentni a nediskrimina¢ni uzndvani vysokoskolskych kvalifikaci
a kvalifikaci, které umoziuji pfistup k vysokoskolskému vzdélavini a poskytuji moznosti dalstho studia
a zaméstnani.

(28) Treti pfipad, kdy mohou statni p¥islusnici tfetich zemi potfebovat uzndni svych dovednosti a kvalifikaci, souvisi
s postupy v oblasti pracovni migrace. Clenské stéty ovétuji dovednosti a kvalifikace daného sttniho piislusnika tieti
zemé pro uUcely udélovini viz nebo pracovnich povoleni a povoleni k pobytu za tGcelem zaméstndni. Kritéria
posuzovani a piistupy se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Uznavani dovednosti a kvalifikaci v oblasti pracovni
migrace lze organizovat jako souddst postupu pied odjezdem nebo po piijezdu s cilem pfipravit stitni pFislusniky
tietich zemi na integraci. Vysokd mira zamitnutych zddosti a dlouhd doba vyfizovani mohou sttni pfisluiniky
tietich zemi odradit a posuzovani zaloZené pouze na kvalifikacich a formalnim vzdéldni a odborné pfipravé ne
vzdy zachyti aplny soubor dovednosti a potencidl uchaze¢t a miize branit zaclefiovani statnich piislusnika tfetich
zemi na trhu préce.

(29) Kromé piipadd, kdy je uzndni dovednosti a kvalifikaci vyzadovdno, mohou statni p¥islusnici tfetich zemi rovnéz
potiebovat piistup k ndstrojim a informacim za tcelem podpory transparentnosti svych dovednosti a kvalifikaci,
napiiklad v pripadé zaméstndni v neregulovanych povoldnich nebo pfistupu k financovani. Ackoli se uzndvani
kvalifikaci nevyzaduje, sttni ptislusnici tfetich zemi mohou pfesto potfebovat ziskat prohldSeni o srovnatelnosti
nebo informace ¢i poradenstvi tykajici se povahy a pravosti svych kvalifikaci ziskanych ve tfeti zemi, aby bylo
mozné pochopit a vysvétlit hodnotu jejich dovednosti a kvalifikaci. Toto dobrovolné pouzZiti ndstroji
transparentnosti nepfiznava drziteli kvalifikace Zddnd dodatecnd prava a nespadd do oblasti piisobnosti tohoto
doporucent. Pfestoze v souvislosti s timto doporuéenim je ziskdni tohoto tifedniho prohldseni nebo dosazeni toho,
aby byly dovednosti a kvalifikace pro zaméstnavatele srozumitelné, vynato z vymezeni pojmu ,uzndni‘, mize byt
v nékterych ¢lenskych stétech jako ,uzndni“ oznacovano.

(30) K podpore transparentnosti a srovnatelnosti dovednosti a kvalifikaci v celé Unii lze vyuzit dlouhodobych iniciativ,
jako je rdmec Europass (*') a ndstroje transparentnosti, naptiklad evropsky rdmec kvalifikaci (EQF) (*3), evropské
dovednosti, kompetence, kvalifikace a povoldni (ESCO), evropské digitdlni certifikity o vzdéldni a ndstroje
boloniského procesu v oblasti transparentnosti, s cilem umoznit rozvoj vzdéldvani a kariéry.

(31) Ve vsech tfech piipadech, kdy mohou sttni pfislusnici tfetich zemi potfebovat uzndni svych dovednosti
a kvalifikaci, jsou postupy uzndvani dovednosti a kvalifikaci pro stdtni p¥islusniky tfetich zemi Casto slozitéjsi
a nakladngjsi nez postupy pro obc¢any Unie. Statni pfislusnici tfetich zemi maji obvykle omezengjsi pfistup
k podpofe. Mohou se potykat s obtizemi kvili jazykovym bariérdm (pokud nejsou informacni a podpiirné sluzby
k dispozici v jazycich, které znaji) nebo mohou mit potiZe s orientaci v riznych vnitrostdtnich systémech uzndvani
dovednosti a kvalifikaci a s jejich pochopenim. Je mozZné, Ze od stdtnich pifslusnikii tietich zemi se bude ocekavat,

7e si zajisti preklad a afedni ovéfeni dokladii a uhradi s tim spojené ndklady, a Ze pfedlozi dokumenty a jiné

(*') Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/646 ze dne 18. dubna 2018 o spole¢ném ramci pro poskytovani lepsich

sluzeb v oblasti dovednosti a kvalifikaci (Europass) a o zruseni rozhodnuti ¢. 2241/2004/ES (Ut vést. L 112, 2.5.2018, 5. 42).

(* Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2017 o evropském rdmci kvalifikaci pro celoZivotni uceni, kterym se zrusuje doporuceni
Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro celozivotni uceni
(Ut. vést. C 189, 15.6.2017, s. 15).
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doklady o své kvalifikaci, které se od statnich pfislusnikti ¢lenskych statt Unie nevyZzaduji nebo které se v jejich
domovskych zemich obvykle nevyddvaji. Osoby pozivajici mezindrodni ochrany nebo Zadatelé o mezindrodni
ochranu v Unii, jakoZ i osoby, které mezindrodni ochranu potfebuji, nachazeji se ve tfetich zemich a mohly by
vyuzit doplitkovych moznosti ziskdni price, nemusi byt dokonce ani schopni plné svou kvalifikaci dolozit,
naptiklad v ptipadé ztraty dokladt béhem ttéku nebo vysidleni.

Zaméstnavatelé a nabordfi se pii ndboru statnich pfislusnika téetich zemi Casto potykaji s problémy a ndklady.
Nedostatecny piistup k informacim o kvalifikacich ziskanych ve tfetich zemich, ndro¢né administrativni postupy,
pozadavky na preklad, ovéfovani pravosti, dodrzovani ptedpistt a dlouhd doba vyfizovdni (vCetné uzndvani
dovednosti a kvalifikaci) jim mohou ztiZit pfildkani talentti na konkurencnim trhu prace. Nékteré clenské stity
uplatiiuji zdsadu upfednostiiovdni ob¢ant Unie (testy trhu price) a vyZzaduji, aby spolecnosti prokazovaly, Ze
pfedtim, nez mohly pfijmout stitniho pfislusnika tfeti zemé, nedspésné hledaly v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy vnitrostdtni pracovniky, ob¢any Unie nebo opravnéné pobyvajici stitni piislusniky tfetich zemi s p¥istupem
na trh prace. Tento pozadavek pfedstavuje pro zaméstnavatele, zejména pro malé a stfedni podniky, dalf zatéz.

Uznédvén{ dovednosti a kvalifikaci vydanych ve tfetich zemich miiZe byt pro vnitrostdtni orgny clenskych stdtd
ndro¢né, a to z diivodu nedostate¢ného piistupu k informacim o kvalifikacich ze tretich zemi, rozdilt v organizaci
systémtl vzdélavani, odborné piipravy a kvalifikaci, jazykovych rozdili, obtizi s ovéFovanim pravosti a nedostatku
zavedenych siti a kontaktd, které by umoznily budovat divéru a porozuméni v oblasti kvalifikaci ziskanych mimo
Unii. Vnitrostdtn{ orgdny navic spravuji idaje a informace o uznavani dovednosti a kvalifikaci riznym zptisobem
a nejednotné, a proto maji omezenou moznost vzdjemné vymény informaci a vytvafeni jednotnych pfistupt
k uzndvani dovednosti a kvalifikac{ stdtnich ptislusnikd téetich zemi.

Uznavani dovednosti a kvalifikaci stdtnich p#islusnikd tfetich zemi na vnitrostdtni tirovni by mélo byt pldnovano,
financovano a rozvijeno jako souddst p¥istupli ,mezirezortni spoluprace pro ptildkdni talentti, a to v souladu se
zménami v nabidce dovednosti a poptévce po nich.

Vnitrostatni orgdny by mély posilit svou schopnost zjednodusit a urychlit postupy uznavani a poskytovat stitnim
piislusnikdm tfetich zemi, orgdnim pro uzndvini, vefejnym sluzbdm zameéstnanosti, inspektordtim prace
a migraénim orgdnim pfislusnou podporu a informace. Spoluprdce na trovni Unie v oblasti dovednosti
a kvalifikaci, odbornych znalosti a zkuSenosti ¢lenskych sttG pfi uzndvdni dovednosti a kvalifikaci mtze
podporovat vnitrostdtni orgdny a byt zdkladem pro kolektivni schopnost Unie reformovat a zlepsit procesy
uzndvani dovednosti a kvalifikaci stitnich p¥islusnikd tfetich zemi. Spoluprdce mutze umoznit sdileni odbornych
znalosti a informaci a jednotné piistupy k uznavani dovednosti a kvalifikaci stdtnich pfislusnikd tietich zemi,
zejména pokud jde o kvalifikace, které se pfi postupech uznavani v ¢lenskych statech ¢asto vyskytuji.

Sprévni spolupréce, partnerstvi a dohody s tietimi zemémi a spoluprice s poskytovateli vzdéldvani a odborné
piipravy, jakozZ i dal§imi zicastnénymi stranami ve tretich zemich mohou podpofit divéru, transparentnost a snazsi
vyménu informaci a ovéfovani kvalifikaci.

Utoénd vilka Ruska proti Ukrajiné vyvolala naléhavou potfebu usnadnit osobdm pozivajicim docasné ochrany
piistup na trh prace Unie. Doporuceni Komise (EU) 2022/554 () stanovi doporuceni a pokyny za ti¢elem podpory
¢lenskych statd pti usnadiiovani uznavani odbornych kvalifikaci osob, které prchaji pred Gtoénou vélkou Ruska
proti Ukrajiné. Posouzeni Komise () zvefejnéné v ¢ervnu 2023 a tykajici se piijeti tohoto doporuceni ¢lenskymi
staty a reakci ¢lenskych stat na ngj, identifikovalo fadu slibnych postupt. Toto posouzeni vyzdvihlo skute¢nost, Ze
nékteré ¢lenské staty podnikly vyznamné kroky k usnadnéni zaclenéni ukrajinskych odborniki, zejména v oblasti

(*) Doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uzndvan{ kvalifikacf osob prchajicich pred ruskou invazi na Ukrajiné

(Uk. vést. L 1071, 6.4.2022, 5. 1).

(* Posouzeni doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uznavéni kvalifikaci osob prchajicich pfed ruskou invazi na

Ukrajing, Generdlni feditelstvi pro vnitin{ trh, pramysl, podnikdni a malé a stfedni podniky, cerven 2023.
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zdravotnictvi a vyuky. Doporuceni (EU) 2022/554 vyslalo ¢lenskym stattim silny politicky signdl, aby u¢inily v3e, co
je v jejich sildch, pro feSeni naléhavé situace. Zicastnéné strany, napiiklad skupina koordindtor pro uzndvani
odbornych kvalifikaci, ocenily doporuceni (EU) 2022554 a né&které navrhly, aby se opatfeni rozsifila i na dalsi
statni piislusniky tfetich zemi.

Unie je odhodldna podporovat lidsky a hospodaisky rozvoj prostfednictvim rozvojové pomoci a spoluprice.
Partnerstvi se tfetimi zemémi s cilem pfildkat talenty se rozviji vzdjemné vyhodnym zptsobem, ktery podporuje
naplnéni potieb obou partnertt v oblasti trhu price. Polittka a opatfeni Unie a ¢lenskych statd v oblasti
mezindrodniho ndboru by mély zmirnit piipadné negativni déisledky pro zemé ptvodu. Usili o pilikani talentt by
nemélo vést k tniku lidského kapitdlu nebo ,odlivu mozka*, které mohou omezit socioekonomické moznosti
a rozvoj tretich zemi a jejich schopnost fidit zakladn{ sluzby. Nabor pracovnika ze zahrani¢i vyZaduje systematicky
piistup, vCetné vzdjemné prospénych partnerstvi se zemémi ptivodu, jako jsou Talentovd partnerstvi, kterd
podporuji rozvoj dovednosti a kapacit v zemi pvodu,

DOPORUCUJE:

KAPITOLA I

OBECNA USTANOVEN{

cil

Toto doporuceni stanovi pokyny pro zjednoduseni a urychleni uznavani dovednosti a kvalifikaci statnich piislusnika
tetich zemi ¢lenskymi stity s cilem zatraktivnit trh prace Unie pro stitni pfislusniky tfetich zemi a usnadnit jejich
zaclenovani na trhu préce v souladu s potfebami hospodafstvi a spole¢nosti Unie.

Postupy pro uzndvéani dovednosti a kvalifikaci statnich pfislusnikd tfetich zemi by mély byt soucdsti holistickych
piistuptt ,mezirezortni spoluprdce* k fizeni dostupnosti dovednosti v souladu s trendy v oblasti dovednosti
v ¢lenskych stitech a na Grovni Unie. Tento pfistup zahrnuje prohlubovéni dovednosti a zménu kvalifikace, aktivaci
trhu prace, mobilitu v rdmci Unie, pracovni podminky a pfildkdni talentt ze zemi mimo Unii.

Clenské stity by mély usilovat o vyuziti potencidlu legdlni migrace k piildkani kvalifikovanych stdtnich piislusniki
tietich zemi za dcelem feeni nedostatku pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnikd. V této souvislosti by ¢lenské
staty mély:

a) usilovat o systematické zvySovéni své atraktivity jakoZto cilové zemé pro stétni prislusniky téetich zemi se vSemi
trovnémi dovednosti, mimo jiné zlepovanim systému uznavani dovednosti a kvalifikaci, coz by ptipadné vedlo
ke znaénému zvyseni jejich ukazatele OECD tykajiciho se atraktivnosti pro talenty, pokud jde o vysoce vzdélané
pracovniky;

b) plné vyuzivat dovednosti a kvalifikaci statnich ptislusnika tfetich zemi na svych trzich prace s cilem vyrazné sniZit

do roku 2030 rozdil v mife pfekvalifikovanosti mezi stdtnimi pislusniky tfetich zemi a vlastnimi stdtnimi
piislusniky.

Oblast pisobnosti

Toto doporudeni se vztahuje na situace, kdy statni pfislusniky tfetich zemi jsou v procesu ziskdvani viza nebo
pracovniho povoleni a povoleni k pobytu v ¢lenském staté nebo jiz v Unii opravnéné pobyvaji.

Toto doporucent se vztahuje na ptipady, kdy je pro pfizndni prav stitnimu ptislusnikovi treti zemé vyzadovano uzndni
dovednosti a kvalifikaci, konkrétné s cilem:

a) umoznit p¥istup k regulovanému povoldni v ¢lenském stdté (,uzndvani odbornych kvalifikaci®);

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2023/2611/oj
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umoznit piistup ke vzdéladvacimu programu (,akademické uzndvani®);

udélit vizum nebo pracovni povoleni a povoleni k pobytu za Géelem zaméstnani v ¢lenském staté, je-li soucdsti
tohoto procesu uznavani dovednosti a kvalifikaci (,uzndvani dovednosti a kvalifikaci pro tcely pracovni migrace®).

Definice

6. Pro tcely tohoto doporuceni se pouziji tyto definice:

a)

yuzndvanim dovednosti a kvalifikaci se rozumi formalni uzndni platnosti zahrani¢ni kvalifikace a zjisténi
dovednosti pfislusnym organem s cilem pfiznat statnimu piislusnikovi treti zemé urcitd prava, konkrétné p¥istup
k regulovanému povoldni, vizum nebo pracovni povoleni a povoleni k pobytu za ticelem zaméstnani nebo piistup
ke vzdélavacimu programu;

yuznavanim odbornych kvalifikaci“ se rozumi uzndvani zahrani¢ni odborné kvalifikace ¢lenskym statem za ti¢elem
piistupu k regulovanému povoldni nebo jeho vykonu na jeho tzemi;

,regulovanym povolanim“ se rozumi odborna ¢innost nebo soubor ¢innosti, u niZ je ptistup k ni nebo jeji vykon
nebo jeden ze zptsobt jejtho vykonu v ¢lenském staté vyhrazen pfimo nebo nepiimo (na zdkladé pravnich
a spravnich predpisti) drziteliim urcité odborné kvalifikace;

»akademickym uznavanim*“ se rozumi formalni uzndvani platnosti a tirovné zahrani¢ni vzdéldvaci kvalifikace nebo
pfedchoziho vzdélani prislusnym orgdnem, zaméfené na vysledky ucent, s cilem umoznit pfistup k dalsimu studiu,
aniz by bylo dotéeno prévo instituce vzdélavani a odborné piipravy nebo pislusnych orgdnt stanovit zvlastni
kritéria pro piijeti do konkrétnich programt nebo ovéfovat pravost dokladi;

,2uznavanim dovednosti a kvalifikaci pro déely pracovni migrace se rozumi uzndvani dovednosti a kvalifikaci
v ramci postupu Clenského stitu pfi udélovani viza nebo pracovniho povoleni a povoleni k pobytu statnimu
piislusnikovi téeti zemé, a to i v rdmci bodovych imigracnich systémd;

Lprioritnim regulovanym povoldnim“ se rozumi regulované povoldni, které bylo ¢lenskym stitem oznaceno za
nezbytné k uspokojeni klicovych potieb v oblasti dovednosti pro hospodéaisky rozvoj nebo k poskytovani
zékladnich dovednosti a sluzeb a u néhoz jsou k vytvofeni aktivni pracovni sily v ptislusném povolani nezbytné
konkrétni kroky nebo opatfen;

,validaci dovednosti ziskanych prostfednictvim neformdlniho a informalniho uceni* se rozumi postup, jimz
piislusny organ nebo subjekt potvrzuje, Ze dand osoba formou neformélntho a informalniho uceni dosihla
vysledkil uceni, méfeno podle piislusného standardu;

~preklenovacim kurzem“ se rozumi cilend piilezitost k uceni, kterd fe$i podstatné rozdily mezi znalostmi,
dovednostmi a kompetencemi, které dand osoba ziskala, a témi, které jsou vyzadovdny pro pfistup
k regulovanému povolant;

sevropskym modelem udeni“ se rozumi vicejazyény datovy model pro uceni zvefejnény Komisi, ktery lze pouzit
k popisu viech udaji souvisejicich s ucenim, vcetné formalntho, neformélniho a informélniho uceni, a ktery
podporuje vyménu tdaji o dovednostech, interoperabilitu a vydavani a viménu digitdlnich certifikdtd;

sevropskym rdmcem kvalifikaci neboli EQF se rozumi spole¢ny referen¢ni ramec s osmi drovnémi kvalifikaci
vyjddfenymi pomoci vysledkd ueni s rostoucimi tirovnémi znalosti, ktery slouZi jako ndstroj pro srovndvani
riznych systéma kvalifikaci a jejich drovni s cilem zlepsit transparentnost, srovnatelnost a prenositelnost
kvalifikaci osob;
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k) ,ndrodnim rdmcem kvalifikaci“ se rozumi néstroj pro klasifikaci kvalifikaci podle souboru kritérii pro ur¢ité drovné
dosazeného vzdélani, jehoZ cilem je integrovat a koordinovat vnitrostdtni podsystémy kvalifikaci a zlepSovat
transparentnost, pfistupnost, vyvoj a kvalitu kvalifikac{ ve vztahu k trhu prdce a ob¢anské spole¢nosti;

l) ,prekvalifikovanosti“ se rozumi situace, kdy md dand osoba vyssi trovert dovednosti nebo vzdélani a odborné
piipravy, nez je pozadovano pro vykon jeji prace (*).

KAPITOLA 1T

ZASADY UZNAVANI DOVEDNOST{ A KVALIFIKACI STATN{CH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI

Tyto zédsady se zabyvaji Glohou uzndvini dovednosti a kvalifikaci statnich ptislusnika téetich zemi v SirSich politickych
souvislostech pracovni migrace a politiky trhu prace a dovednosti.

7. Clenské staty by mély systematicky odstratiovat prekdzky spojené s uzndvanim dovednosti a kvalifikaci, které brani
stitnim prislusnikiim tetich zemi legdlné migrovat do daného ¢lenského stdtu, zajistit si zaméstndni odpovidajici
jejich dovednostem a zkuSenostem a spé$né se zaclenit na trhu prace daného ¢lenského stdtu, a tim fesit nedostatek
kvalifikovanych pracovnik a pracovnich sil v ¢lenském staté.

8. Vnitrostatni postupy uznavani dovednosti a kvalifikaci by mély vyuzivat p¥istup ,dovednosti na prvnim mist&“, ktery
klade daraz na plny talent a potencidl dané osoby a snizuje riziko piekvalifikovanosti. Postupy by se mély vyhnout
tomu, aby se posuzovani stitnich prislusnikd tfetich zemi zaklddalo pouze na jejich kvalifikacich. Uzndvéani
kvalifikaci by se mélo pokud mozno kombinovat s posouzenim dovednosti a zkusenosti.

9. Clenské staty, které vyuzivaji testy trhu price, by mély pravidelné monitorovat potieby trhu préce a dostupnost
dovednosti a mohly by zvazit osvobozeni od testd trhu prace v p¥ipadé ndboru pracovniki v povoldnich a odvétvich,
které zaznamendvaji nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, a vyzyvaji se, aby toto osvobozeni zvdzily zejména
v ptipadé malych a stiednich podnikd. Clenské stty by mély zajistit, aby testy trhu préce, jsou-li provadény, byly
rychle dokonéeny, pfedstavovaly pro zaméstnavatele a stdtni pfislusniky tetich zemi omezenou administrativni z4téz
a byly uplatiiovény jasnym a transparentnim zptisobem. Clenské stéty by mély poskytovat zvlstni podporu malym
a sttednim podnikam.

10. Nérodni p¥istupy k piilakani svétovych talentti, véetné uznavani dovednosti a kvalifikaci, by mély byt fizeny tak, aby se
zmirnilo riziko tniku lidského kapitdlu (,odlivu mozki) v zemich pvodu. Toho Ize dosdhnout spolupraci s cilem
podpofit sdileni znalosti a rozvoj dovednosti v zemi pivodu, pribézny vyzkum a monitorovéni za Géelem zji§téni
piipadnych negativnich disledkil pro zemé piivodu a podporou cirkulaéni migrace, aby mohly mit obé zemé z legdlni
migrace do Unie prospéch.

11. Uznavani dovednosti a kvalifikaci by nemélo byt vyZadovano pro téely naboru v povolanich, kterd nejsou regulovéna.
V téchto piipadech mohou ndstroje a informace tykajici se transparentnosti podpofit pochopeni a porovnini
kvalifikaci statnich p¥islusnikd tietich zemi s cilem podpofit v pfipadé potieby nébor.

KAPITOLA III

ORGANIZACE UZNAVANI DOVEDNOSTI A KVALIFIKACI STATNICH PRISLUSNIKU TRETICH ZEMI

Doporuceni uvedend v této kapitole se vztahuji na viechny tfi pfipady uzndvani dovednosti a kvalifikaci, jak je uvedeno
v bodé 5 pism. a) az c) vyse.

(¥) Eurostat definuje miru prekvalifikovanosti jako podil zaméstnanych osob s tercidrnim stupném vzdéldni (Grovné 5-8 podle ISCED
2011), které jsou zaméstndny v povoldnich s nizkou nebo stfedni kvalifikaci, pro néz se obecné tercidrni vzdélani nevyzaduje (hlavni
skupiny 4-9 podle ISCO-08).
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Budovini kapacit

Clenské stity by mély investovat odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje do kapacit svych pifslusnych organd, véetné
svych evropskych ndrodnich informacnich stredisek a ndrodnich informacnich stfedisek pro akademické uzndvani
(stfediska ENIC-NARIC) s cilem zajistit, Ze budou schopny reagovat na poptdvku a zjednodusit a urychlit postupy
uznévani dovednosti a kvalifikaci statnich pfislugnikd tfetich zemi.

Rozvoj zaméstnancii

Vnitrostatni orgdny by mély zajistit, aby piislusni pracovnici méli p¥istup k odborné pitipravé, kterd jim umozni
rozvijet dovednosti, véetné jazykovych dovednosti, potfebné k tomu, aby byli schopni informovat zaméstnavatele
i statn{ pFislusniky téetich zemi a poskytovat jim poradenstvi a posuzovat dovednosti a kvalifikace.

Sprdva tidajii

Vnitrostdtni orgdny by mély systematicky evidovat, analyzovat a zvefejiiovat tdaje o typech zddosti obdrzenych od
statnich piislusnika téetich zemi, o zemich ptivodu, dobé zpracovani a vysledcich pfijatych rozhodnuti (véetné
zamitavych rozhodnuti a uplatnénych vyrovndvacich opatfeni) za dcéelem sledovdni dopadu postupti uzndvani
dovednosti a kvalifikaci.

Vnitrostdtni orgdny by mély pfjmout evropsky model uceni pro strukturovani tdaji tykajicich se rozhodnuti
o uznani, dfive zpracovanych kvalifikaci a dalSich Gdaji o dosazeném vzdélani a ndrocich s cilem podpotit
interoperabilitu mezi systémy a snadnéji sdilet informace o uzndvani dovednosti a kvalifikaci stdtnich pfislusnika
tfetich zemi.

Vnitrostdtni orgdny by mély pfi evidenci informaci o povoldnich, kvalifikacich a znalostech, dovednostech
a schopnostech v rdmci svych vnitrostatnich systémd pouzivat klasifikaci evropskych dovednosti, kompetenci,
kvalifikaci a povoldni (ESCO) s cilem usnadnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi a pfeklad
tdaja.

Vnitrostatni orgdny by mély do viech tdaji o kvalifikacich tfetich zemi, které eviduji, zahrnout informace
o odpovidajici drovni evropského rdmce kvalifikaci s cilem usnadnit porovnavani a transparentnost kvalifikaci.

Rozvoj znalosti

Vnitrostatni organy by mély ptipadné vytvofit spolehlivé zdroje informaci o kvalifikacich, systémech vzdélavani
a odborné ptipravy, zaji§tovani kvality a regulovanych povoldnich ve tfetich zemich a usilovat o pfistup k nim.

Clenské stéty by mély vytvofit interoperabilni vnitrostdtni databdze pro srovnatelnost kvalifikaci ze tfetich zemi
s moznosti vyddvat prohldseni o srovnatelnosti s cilem usnadnit sdileni informaci o jejich rozhodnutich o uznéni
a zvysit transparentnost postupli uzndvani. V zdjmu usnadnéni interoperability by databdze mély byt zaloZeny na
norméch evropského modelu uceni.

Spoluprdce

Clenské staty by se mély zapojit do dialogu se socidlnimi partnery a ptislusnymi vnitrostdtnimi zG¢astnénymi stranami
(napiiklad zaméstnavateli, malymi a stfednimi podniky, ob¢anskou spole¢nosti a organizacemi migrantd), aby fesily
piekdzky pfi ndboru stdtnich piislusnikti tfetich zemi, vcetné nedostate¢ného porozuméni dovednostem
a kvalifikacim a jejich uznédvani.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj
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21. Vnitrostatni orgdny by mély rozvijet kontakty a pracovni vztahy s ostatnimi vnitrostitnimi orgdny a pfislusnymi
zUCastnénymi stranami, a to i v jinych clenskych stdtech, s cilem rozsifovat znalosti a vymeériovat si informace
o uznavani dovednosti a kvalifikaci statnich p¥islusnika tfetich zemi.

Spoluprice se tfetimi zemémi

22. Vnitrostatni organy by mély spolupracovat se tfetimi zemémi (a to i v souvislosti s obchodnimi dohodami, dohodami
o vzdjemném uznavan{ a partnerstvimi, jako jsou Talentovéd partnerstvi), aby usnadnily zjednodusené a urychlené
uznévani dovednosti a kvalifikaci statnich pFislugnikd tfetich zemi.

23. V piipadé existujici spolupréce se tietimi zemémi by vnitrostdtn{ orgdny mély:
a) nabidnout statnim pFislusnikiim treti zemé pied jejich pifjezdem ptistup z této tfeti zemé k postupu uznavani;

b) ve spoluprici se tfeti zemi rozvijet znalosti o piislusnych kvalifikacich, v¢etné ocekdvanych vysledkti ucent,
o struktufe systému vzdéldvani a odborné piipravy teti zemé a o rozsahu regulovanych povoldni;

) organizovat vymény informaci, studijni ndvstévy a spolecné projekty s tretimi zemémi za tcelem podpory
porozuméni a davéry v souvislosti s kvalifikacemi;

d) zavést spolu s orgdny v dané tfeti zemi postupy pro ovérovani pravosti dokladd, zjistovani padélanych dokladi
a ziskdvani chybéjicich informaci s cilem sniZit administrativni zdtéZ zadatelt a vnitrostdtnich orgdnt.

Informace a podpora

24. Clenské staty by mély stétnim piislusnikéim tfetich zemi nabizet cilenou a individudlné uzptisobenou podporu pii
uznévéani dovednosti a kvalifikaci, mimo jiné:

a) jako soucdst postupti pfed odjezdem;
b) jako souédst sluzeb zaméstnanosti na podporu pfistupu na trh prace;
¢) pro piistup k moznostem celozivotniho uceni v ¢lenském stdté;

d) na podporu opétovného usazeni statnich piislusnika téetich zemi v jejich zemi pivodu po jejich névratu.

25. Clenské stity by mély zajistit, aby stdtn{ pifslusnici tfetich zemi, zaméstnavatelé a zdcastnéné strany méli pfistup
k uzivatelsky pFivétivym, tplnym a aktudlnim informacim o uzndvani dovednosti a kvalifikaci stdtnich pfislusnika
téetich zemi na jejich Gzemi.

a) Informacni a podptrné sluzby by mély byt poskytovany v ndrodnim jazyce (ndrodnich jazycich), v angli¢tiné
a v jazycich, kterymi Casto hovoii pfichozi migranti nebo migranti, ktef{ jiz v ¢lenském stdté opravnéné pobyvaji.

b) Online informace by mély byt poskytovany v ptistupnych formdtech vhodnych pro mobilni zafizeni.

26. Clenské stity by mély koordinovat své piistupy k poskytovani informaci a podpirnych sluzeb pro uzndvéni
dovednosti a kvalifikaci stitnich piislusnika tfetich zemi na vnitrostdtni, regiondlni a mistni drovni, a to
i prostiednictvim:

a) vytvofeni komplexnich online ndstrojti, které pomohou stitnim pfislusniklim tfetich zemi ziskat pfistup
k potfebnym informacim o uznavéni jejich dovednosti a kvalifikaci a souvisejici podporu;

b) centralizovaného nebo koordinovaného vytvafeni informaci o uzndvani dovednosti a kvalifikaci stdtnich
piisludnikd tretich zemi, které mohou 3ifit a opakované vyuZivat orgdny provadéjici uznavani, vefejné sluzby
zaméstnanosti, inspektordty prace a migracni tfady;
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¢) koordinace vkladani a aktualizace kontaktnich ddajti vnitrostatnich organt odpovédnych za uzndvani odbornych
kvalifikaci stdtnich pfislugnikt tfetich zemi, které jsou zvefejnény v databdzi regulovanych povoldni, s cilem
podporovat opatieni popsané v bodé 56 pism. c) niZe.

Poskytnuté informace by mély stdtnim p¥islusnikim tfetich zemi pomoci pochopit, jaké pfipadné postupy uzndvani
budou muset dodrzet, a odkazat je na ptislusné podpirné sluzby, a to:

a) piistup k regulovanym povoldnim: stitni piislusnici tfetich zemi by méli byt odkdzani na pfislu§né informace
o regulovanych povoldnich v ¢lenském staté, véetné piislusnych kontaktnich mist, kterd poskytuji informace
o uznavén{ odbornych kvalifikaci a o pfislusnych orgdnech v ¢lenskych statech;

b) piistup ke vzdélavacimu programu: statni piislusnici téetich zemi by méli byt odkdzani na piislusné informace
o akademickém uznavan{ a studiu v clenském stété;

¢) postupy legalni migrace: stitni ptislusnici téetich zemi by méli byt odkdzani na pfislusné informace o postupech
legdln{ migrace, véetné kontaktnich ddaji pfislusnych migra¢nich orgdnt;

d) zaméstndni v neregulovanych povoldnich: stitni piislusnici téetich zemi by méli byt odkdzani na informace
o transparentnosti dovednosti a kvalifikaci, véetné online informacnich sluzeb, aby mohli ziskat poradenstvi nebo
prohldSeni (napf. prohldSeni o srovnatelnosti), kterd jim pomohou vysvétlit jejich dovednosti a kvalifikaci
zaméstnavatelam.

Clenské staty by mély usnadnit uzndvani a transparentnost veskerého vzdélani ziskaného stétnimi piislusniky tretich
zemi v ¢lenském stdté tim, Ze:

a) zajisti, aby stdtni p¥islusnici tfetich zemi mohli ziskat doklady (napf. osvédceni nebo jiné certifikaty) o vzdélani,
které v ¢lenském stdté ziskali;

b) zajisti pfistup statnich pfislusnika tfetich zemi k postupiim validace dovednosti ziskanych prostfednictvim
neformalniho a informdlniho ucent;

¢) poskytnou administrativni podporu ostatnim ¢lenskym stdtlim a zemim pivodu s cilem pomoci pfi uznavani
a porozuméni vzdélani, které statni piislusnici tfetich zemi ziskali v ¢lenském stdtg.

Postupy

Clenské stéty by mély zajistit, aby postupy uzndvani dovednosti a kvalifikaci stdtnich pfislusniki tetich zemi byly
uzivatelsky pifivétivé a minimalizovaly administrativni zdtéZ pro Zadatele.

Preklady

Vnitrostatni orgdny by mély pouzivat eTranslation (systém strojového piekladu Komise) nebo pfipadné jiny strojovy
pieklad.

Vnitrostdtn{ orgdny by mély, je-li to mozné, minimalizovat pozadavky na stdtn{ piislusniky téetich zemi, pokud jde
o poskytovani pieklad dokumentd, a to i tim, Ze nebudou od zadatelii vyzadovat poskytnuti preklada z jazyka, které
jsou zahrnuty v ndstroji eTranslation.

Ovétovdni pravosti

Clenské stity by meély usilovat o vybudovani déivéry nezbytné pro Gcinné ovéfovani pravosti, platnosti, Grovné
a ptipadné vysledkd uceni v piipadé kvalifikaci ze tietich zemi, a to i prostfednictvim spoluprace se tietimi zemémi
a rozvoje znalost{ ohledné systémii kvalifikaci tfetich zemi.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj
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33. V pfipadé nejistoty nebo pochybnosti by vnitrostatni organy mély ovéfit pravost dokumentti vzdy, kdyzZ je to mozné,
napt. kontaktovdnim orgdnti ve tretich zemich, namisto toho, aby po Zadateli pozadovaly ptedlozeni dalsich dokladi.
Vnitrostatni orgdny by nemély zplsobovat Zadatelim nepfiméfenou zatéZ ani ndklady, pokud jde o ovéfovani
dokumentti nebo jiné prokdzani jejich pravosti.

34. Vnitrostdtn{ orgdny by mély zajistit, aby osoby poZivajici mezindrodni ochrany nebo Zadatelé o mezindrodni ochranu,
jakoZ i osoby, které mezindrodni ochranu potiebuji, nachdzeji se ve tetich zemich a mohly by vyuzit doplitkovych
moznosti ziskdni prace, jiz nemohou ndlezit¢ dolozit své kvalifikace, méli v pfipadé potfeby pFistup k posouzeni
svych kvalifikaci vnitrostatnimi orgdny pro tcely hledani zaméstndni nebo ptistupu ke vzdélani.

35. Vnitrostdtn{ orgdny by mély zajistit, aby se doba zpracovani vyrazné zkrétila, pokud jsou dokumenty ptredklddany jako
digitdlni certifikity s divéryhodnym digitilnim podpisem (s podobnou trovni ovéfeni pravosti, kterou nabizi
infrastruktura evropskych digitalnich certifikdt®), protoze pravost lze v takovych ptipadech ovéfit okamzité.

Niklady

36. Vnitrostdtni orgdny by mély zvefejiiovat transparentni informace o veskerych ndkladech spojenych s postupy
uzndvani a zajistit, aby naklady, které se pouziji, neprekracovaly skute¢né naklady na dany postup a byly srovnatelné
za podobnych okolnosti s néklady, jez se pouziji v piipadé ob&ant Unie. Clenské stéty se vyzyvaji, aby pokud mozno
snizily nebo odstranily ndklady, jako jsou poplatky za zZddost, v piipadé osob pozivajicich mezindrodni ochranu nebo
Zadatelti o mezindrodni ochranu, jakoZz i osob, které mezindrodni ochranu potfebuji, nachazeji se ve tfetich zemich
a mohly by vyuzit dopliikovych moznosti ziskani prace.

Zpracovdni Zddosti

37. Vnitrostdtn{ orgdny by mély zajistit, aby stdtni p¥islusnici tfetich zemi:

a) méli pfistup k pfislusnym online ndstrojim podobnym tém, které jsou k dispozici ob¢anim Unie pro poddvéni
a zpracovani Zadosti o uzndni;

b) obdrzeli po odesldni online zddosti o uznni okam?zité potvrzeni o jejim pfijetf;

c¢) obdrzeli v pfiméfené lhiité potvrzeni o pfijeti iplné Zadosti nebo ozndmeni o chybéjicich dokumentech, pfi¢em?z
tato lhiita by neméla prekrocit patnact kalenddfnich dnii od podéni zddosti o uzndni.

KAPITOLA IV

UZNAVANI ODBORNYCH KVALIFIKACT

Doporuceni v této kapitole se vztahuji na piislusné organy odpovédné za uzndvini dovednosti a kvalifikaci stdtnich
piislusnikd téetich zemi za Gcelem pFistupu k regulovanému povoldni v ¢lenském stdté, jak je uvedeno v bodé 5 pism. a)

vyse.

38. Clenské staty by mély usnadnit uzndvéni odbornych kvalifikaci stitnich pifslusnikd tietich zemi zjednodusenim
postuptt a jejich vét$im sladénim s postupy stanovenymi ve smérnici 2005/36/ES.

Dokumenty a formality

39. Piislusné orgdny by mély od stdtnich pfislusniki tfetich zemi vyzadovat podobny pocet a podobné druhy dokument,
jaké se vyzaduji od obcant Unie k Zddostem o povoleni k piistupu k regulovanému povoldni, jak je stanoveno v ¢l. 50
odst. 1 a pfiloze VII smérnice 2005/36/ES.

40. Uznavani odbornych kvalifikaci by nemélo byt podminéno jazykovymi znalostmi, pokud nepatif k pfislusné
kvalifikaci (napt. v piipadé logopedi, ucitelti jazykd). Jazykové pozadavky pro vykon regulovaného povoldni
v hostitelském ¢lenském stdté by nemély pfekracovat rimec toho, co je nezbytné a pfiméfené.
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41.

42.

43.

44,

Rozhodnuti o uznéni

Prisluiné orgdny by mély:

a) vychdzet pi svém posuzovani Zadosti stitnich pFslusnikt tfetich zemi z pravidel, kterd jsou rovnocennd
pravidlim stanovenym v ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2005/36/ES;

b) povazovat doklad o dosazené kvalifikaci vydany tieti zemi za doklad o dosazené kvalifikaci, pokud ma stétni
piislusnik treti zemé tfiletou odbornou praxi v doty¢ném povoldni v jiném ¢lenském stdté, ktery kvalifikaci teti
zemé jiz dfive uznal, podle ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2005/36/ES;

c) uplatiovat vyrovndvaci opatfeni pouze v situacich, které jsou rovnocenné situacim uvedenym v ¢linku 14
smérnice 2005/36/ES;

d) zajistit, aby statni pfislusnici tfetich zemi méli moznost volby mezi adaptaénim obdobim a zkouskou zpiisobilosti,
jak by tomu bylo podle ¢lanku 14 smérnice 2005/36/ES;

e) zvazit informace obsaZzené v pfedchozich rozhodnutich o uzndni pfijatych jinymi clenskymi stity, pokud jsou
k dispozici, s cilem umoznit rychlejsi uznani odborné kvalifikace Zadatele;

f) co nejrychleji dokoncit fizeni o uzndni pro povoleni k pistupu k regulovanému povoldni tak, aby bylo mozné
vydat fddné odtivodnéné rozhodnuti v pfiméfené lhaté, kterd by neméla pfesahnout dva mésice od data podani
tplné Zadosti.

Prioritni regulovand povolani

Clenské stity by mély co nejlépe vyuzivat poznatky o dovednostech souvisejici s nedostatkem pracovnich sil
a kvalifikovanych pracovnik dostupné z vnitrostatnich a unijnich zdrojti, jakoz i pozadovat, aby jejich piislusné
orgdny podévaly zprévy o pfedpoklddaném nedostatku pracovnich sil v regulovanych povoldnich, kterd spadaji do
jejich plisobnosti. Clenské stity by mély tyto daje vyuzivat pii plénovani pracovnich sil, a to i pro Gcely uréeni
prioritnich regulovanych povoldni v zdjmu pfildkani statnich piislusnikd tretich zemi, tfetich zemi pro potencidlni
partnerstvi a ptipadnych tiprav postupti pro uznavani dovednosti a kvalifikaci.

Ptislusné orgdny by mély vychdzet z pfedchozich rozhodnuti nebo rozvijet znalosti o pfislusnych kvalifikacich pro
prioritni regulovand povolani z pfislusnych tfetich zemi s cilem:

a) zfidit ,zrychlené“ pracovni postupy, véetné nasazeni dalich zaméstnancti, aby bylo mozné reagovat na novou
nebo naléhavou prioritu uznani;

b) minimalizovat dobu zpracovani tak, aby bylo mozné vydat fddné odiivodnéné rozhodnuti do ¢tyf tydnt ode dne
podani Gplné Zadosti;

¢) minimalizovat pozadavky na zddosti o uznani;

d) zjistit podstatné rozdily ve vzdélavani a odborné piipravé oproti pfislusnym téetim zemim, aby bylo mozné
vytvorit preklenovaci kurzy individudlné uzptsobené stitnim piislusnikiim t¥etich zemi.

V piipadé prioritnich regulovanych povoldni by pfislusné orgdny mély prozkoumat mechanismy, které stdtnim
piislusnikdam tretich zemi umozni rychlejsi p¥istup k vykonu povoldni jiz po podéni Zddosti o uzndni a v prabéhu
fizeni o posouzeni zddosti, v¢etné:

a) docasnych pracovnich piilezitosti pod dohledem, organizovanym v souladu s vnitrostdtnimi postupy pro danou
profesi;

b) docasnych pracovnich piileZitosti, doprovazenych odbornou ptipravou a posouzenim;

¢) ptistupu k pozicim na Grovni asistentd, které souviseji s danym povolanim, s moznosti dosdhnout plného pfistupu
k vykonu tohoto povolani po kladném rozhodnut{ o uznani.
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45. Pisluiné organy by mély stitnim pfislusnikim tfetich zemi nabizet jazykovou piipravu, aby jim usnadnily pfistup
k vykonu prioritniho regulovaného povolani v piipadech, kdy spliiuji vSechny pozadavky na uznéni.

KAPITOLAV

UZNAVANI DOVEDNOSTI A KVALIFIKACI PRO PRACOVN{ MIGRACI

Doporuceni v této kapitole se vztahuji na vnitrostdtni orgdny zapojené do postupt v oblasti pracovni migrace, jak je
uvedeno v bodé 5 pism. ¢) vyse.

46. Vnitrostdtni orgdny zabyvajici se uzndvdnim dovednosti a kvalifikaci, migraci a zaméstnanosti by mély uzce
spolupracovat na zjednodusSeni postupli pracovni migrace a zdroven zohledovat ndzory socidlnich partnert
a pramyslu, zejména malych a stfednich podniki.

47. Clenské stity by mély jasné informovat o tom, ve kterych piipadech je uzndni dovednosti a kvalifikaci vyzadovano
jako soucdst postupti, napiiklad bodovych systémd, pro ziskani viza nebo pracovniho povoleni a povoleni k pobytu
v jejich ¢lenském stdté.

48. Clenské staty by mély v piipadé potieby usnadnit vcasné uznani dovednosti a kvalifikaci v rdmci posouzeni pred
odjezdem ze zemé plivodu, aby stdtni pfislusnici tfetich zem{ mohli vstoupit na trh prace bez zbyte¢ného prodleni.

49. Vnitrostatni organy by se mély fidit pfistupem ,dovednosti na prvnim misté“, aby v souvislosti s pracovni migraci
zmirnily riziko pfekvalifikovanosti. Postupy by mély uptednostiiovat posouzeni dovednosti a zkuSenosti s cilem
zjistit plny potencial statnich piislusnikii tfetich zemi a podpofit jejich zaclenéni na trhu prace na pozicich, které
odpovidaji jejich dovednostem. Vnitrostdtni orgdny by se mély vyvarovat toho, aby posouzeni vychdzelo pouze
z kvalifikaci.

KAPITOLA VI

ZAVERECNA USTANOVEN{

Zajisténi rovného zachdzeni

50. Clenské stty by mély zajistit, aby se obcantim Unie s kvalifikacemi ziskanymi v Unii nebo ve tieti zemi dostalo
zachdzeni, které neni méné pfiznivé nez zachdzeni se statnimi piislusniky tfetich zemi se stejnou kvalifikaci.

51. Clenské staty by mély zajistit, aby kvalifikace ziskané v Unii byly uznavany stejnym zptisobem, at uz jejich drziteli jsou
obcané Unie, nebo sttni piislusnici tietich zemi.

52. Clenské staty by mély vyuzivat rozhodovaci pravomoci, které maji, ke zjednodusen{ a urychleni vnitrostatnich postupi
uznévani kvalifikaci. Jsou-li postupy v ¢lenském staté flexibilngjsi, nez postupy stanovené ve smérnici 2005/36/ES,
mél by uvedeny ¢lensky stdt zvazit, zda lze obdobné flexibilni pFistup uplatnit v souvislosti s uzndvanim kvalifikaci
ziskanych ve tieti zemi.

Podpora ze strany Komise

53. Komise usnadni vyménu informaci a spoluprdci mezi ¢lenskymi stity v oblasti uzndvani dovednosti a kvalifikaci
stitnich pFislusnikt tfetich zemi, a to i prostfednictvim vzdjemného ueni, vymény osvédcenych postupti
a usnadnénim spoluprdce mezi ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery, zG¢astnénymi stranami, organy pro uzndvani
a mezindrodnimi organizacemi. Komise uspofadd schiizky v rdmci skupiny koordindtor pro uznavani odbornych
kvalifikaci a v rdmci dal3ich piislusnych prostiedi, jako je poradni skupina pro evropsky ramec kvalifikaci, platforma
pro pracovni migraci, evropskd integracni sit, fidici skupina Rezervodru talentt EU a Evropskd sit ndrodnich
informacnich stfedisek pro akademickou mobilitu a uzndvani a Sit ndrodnich informacnich stredisek pro akademické
uznavani (sit¢ ENIC-NARIC).

54. Komise vyzve ¢lenské staty, aby podaly zprdvu o vnitrostdtnich iniciativich, reformdch, osvédéenych postupech
a statistikdch v oblasti uzndvani dovednosti a kvalifikac{ stdtnich ptislusnikd tetich zemi.
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55. Komise mtzZe ¢lenskym statim na jejich Zddost poskytnout individudlné uzptsobenou podporu a odborné znalosti
v ramci Nastroje pro technickou podporu za tcelem reformy vnitrostatnich systémd a usnadnéni postupt uzndvani
dovednosti a kvalifikaci statnich pfislusniki tfetich zemi.

56. Komise bude usilovat o zvyseni transparentnosti postupt uzndvani a pfistupu k nim tim, Ze bude:

a) clenské staty podporovat a pomdhat jim pii vytvafeni sémanticky interoperabilnich databdzi postupii a rozhodnuti
o uznani, které umozni vydavat prohldseni o srovnatelnosti;

b) pokracovat v podpofe siti ENIC-NARIC a vybizet clenské stdty, aby zvazily rozsifeni pravomoci stfedisek NARIC na
kvalifikace v oblasti odborného vzdélavani a p¥ipravy;

¢) podporovat ¢lenské staty, aby do databdze regulovanych povoldni zahrnuly informace o pfislusnych orgdnech
v ¢lenskych statech, které jsou odpovédné za uznavani kvalifikac statnich pFislusnika tretich zemi umoziiujicich
pfistup k regulovanym povoldnim;

d) poskytovat piistup k informacim online s cllem pomoci stitnim pfislusnikéim tetich zemi, aby porozuméli
pozadavktim na uzndvéni dovednosti a kvalifikaci v Unii.

57. Komise vyuzije ndstroje Unie na podporu porozuméni dovednostem a kvalifikacim ziskanym v prioritnich tfetich
zemich, které jsou dilezité pro feSeni nedostatku na trhu prace v Unii. Komise:

a) bude spolupracovat s Evropskou nadaci odborného vzdélavani (ETF), sitémi ENIC-NARIC, evropskym registrem
agentur zajiStujicich kvalitu ve vysokoskolském vzdélavani, clenskymi stity a tfetimi zemémi na vytvofeni pokynti
k rédmctm kvalifikaci a konkrétnim kvalifikacim tfetich zemi, porovnavat evropsky rdmec kvalifikaci
s vnitrostitnimi rdmci kvalifikaci a provddét cilend posouzeni postupt tietich zemi souvisejicich s akreditaci
a zaji§tovanim kvality;

b) zajisti, aby platforma Europass obsahovala aktudlni informace o postupech uznavani a piislusnych pravnich
piedpisech ve tfetich zemich v souladu s ¢l. 3 odst. 2 pism. d) rozhodnuti (EU) 2018/646;

) posoudi proveditelnost ziizeni dalsich center online zdroji s informacemi o dovednostech a kvalifikacich, pficemz
bude vychdzet z centra zdroji zaméfeného na Ukrajiny;

d) posoudi proveditelnost vytvofeni ndstroje na urovni Unie, ktery by byl schopen generovat prohldseni
o srovnatelnosti na zdkladé harmonizované $ablony pro konkrétni kvalifikace tfetich zemi vztahujici se na nékolik
¢lenskych statd;

e) prelozi ndstroje, které usnadiiuji posuzovani dovednosti stitnich piislusniki tietich zem{ (napf. Europass, ndstroj
EU pro tvorbu dovednostniho profilu statnich ptislusnika tietich zemi), do jazykd vybranych tietich zemi.

V Bruselu dne 15. listopadu 2023.

Za Komisi
Thierry BRETON
clen Komise
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