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EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

s ohledem na sdéleni Komise — Rdmec Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek verejné

sluzby (1),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢nych pravidlech pro
rozvoj vnitiniho trhu postovnich sluzeb Spolecenstvi a zvy$ovani kvality sluzby (3,

poté, co poskytla ziiastnénym strandm lhitu pro pfedloZeni pfipominek k vyse uvedenym ustanovenim (}), a s ohledem
na tyto pfipominky,

vzhledem k témto dtvodim:

1. POSTUP

/////

odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,SFEU®) ve véci vyrovndvaci platby pro spole¢nost Post
Danmark za poskytovani univerzalni postovni sluzby v roce 2020.

Rozhodnuti Komise zahdjit fizeni (dale jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni*) bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku
Evropské unie (*). Komise vyzvala zi¢astnéné strany k predlozeni pfipominek.

Dne 3. srpna 2021 predlozilo Dansko ptedbézné pfipominky spolu s zadosti o prodlouzeni lhity pro ptedloZeni
pfipominek. Dne 1. fijna 2021 byly obdrzeny kone¢né pfipominky Danska. Dne 25. f{jna 2021 Dénsko doplnilo
své kone¢né pripominky dodate¢nym podanim.

v/e

Dne 15. ffjna 2021 Komise informovala stéZovatele dopisem, Ze jeho zddost evidovand pod
Cislem SA.55918(2020/FC) bude uzaviena a Ze Setfeni bude pokraovat pod jednim <islem pipadu,
a sice SA.57991(2021/C). V témzZe dopise byla stéZovateli zasldna verze dopisu ze dne 23. Cervence 2021, kterd
nema davérnou povahu.

V navaznosti na Zadost o prodlouzeni lhiity pro podani pfipominek obdrzela Komise ve dnech 15. a 17. prosince
2021 piipominky od celkem péti zicastnénych stran (viz 26. bod odtivodnéni). Komise pfedala Dénsku
piipominky tfetich stran dne 22. prosince 2021 a 3. ledna 2022 poté, co na zddost téchto stran odstranila divérné
informace. Dansku byla poskytnuta piilezitost reagovat. V ndvaznosti na Zddost o prodlouZeni lhiity byly
piipominky Ddnska k poddnim zt¢astnénych stran obdrzeny dopisem ze dne 1. tinora 2022.

Dinsko vyjime¢né souhlasilo s tim, Ze se vzda svych prav vyplyvajicich z ¢lanku 342 SFEU ve spojeni s ¢lankem 3
nafizeni ¢. 1/1958 (%) a Ze nechd toto rozhodnuti pfijmout a ozndmit v anglicting.

Sdéleni Komise — Rdmec Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby (2011)
(Ut vést. C 8, 11.1.2012, s. 15).

Uf. vést. L 15, 21.1.1998, 5. 14.

Statni podpora — Dénsko — Stdtni podpora SA.57991 (2021/C) (ex 2021/NN) — Dénsko — Vyrovndvaci platba pro spole¢nost Post
Danmark za povinnost poskytovat v roce 2020 univerzaln{ sluzbu — Stitni podpora SA.55918 (2020/FC) — Dansko — Udajnd stdtni
podpora pro spolecnost Post Danmark na povinnost poskytovat v roce 2020 univerzélni sluzbu — Vyzva k podani pfipominek podle
¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie C/2021/5366 (UF. vést. C 469, 19.11.2021, s. 8).

Viz pozndmka pod ¢arou 3.

Naifzeni ¢. 1 o uzivéni jazykd v Evropském hospodatském spolecenstvi (U, vést. 17, 6.10.1958, s. 385/58).
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2. POPIS PODPORY

2.1 Piijemce

Poskytovani postovnich sluzeb pod zdstitou danské vlady zacalo v roce 1711. Celostatni obéh postovnich zasilek byl
zaveden v roce 1865. Do roku 1995 bylo provozovani postovnich sluzeb v Dansku v gesci Ministerstva pro vefejné
prace.

Zékonem ¢. 88 ze dne 8. tinora 1995 (%) pievedlo Ddnsko provozovani veskerych postovnich sluzeb na spole¢nost
Post Danmark, jez byla zaloZena jako nezdvisly vefejny podnik. Spole¢nost Post Danmark méla podle ddnského
zakona o postovnich sluzbach () zdkonny monopol na vnitrostatni i pfeshrani¢ni listovni zasilky.

Zékonem ¢. 409 ze dne 6. ¢ervna 2002 (%) ustanovil dinsky ministr dopravy spole¢nost Post Danmark A/[S stdtnim
podnikem s ru¢enim omezenym. Podle ¢lanku 4 tohoto zdkona mohl stit prodat az 25 % akcif spolecnosti Post
Danmark. V roce 2005 spole¢nost Post Invest S.A. (spravovand spole¢nosti CVC Capital Partners) ziskala 22 % akcif
spolecnosti Post Danmark a 3 % akcii byla nabidnuta zaméstnanctim. Spolecnost Post Invest S.A. prodala sviij podil
ve spolecnosti zpét (°) Ddnsku, nacez se spole¢nost Post Danmark v roce 2009 sloucila (%) se $védskym
provozovatelem postovnich sluzeb, spole¢nosti Posten AB (). Touto fizi vznikla spole¢nost PostNord AB.

Fize méla za cil vytvofit stabilngjsi podnik a vyrovnat se s rostoucim tlakem na jeden z hlavnich produktt podniku,
tj. rozesilani listovnich zdsilek. Spole¢nost PostNord AB je spoluvlastnéna Danskem (40 %) a Svédskem (60 %),
pficemz hlasovaci prava jsou mezi obé zemé rozdélena rovnym dilem, a je 100% vlastnikem spolecnosti PostNord
Group AB (ddle jen ,PostNord Group*). Struktura spolecnosti je zndzornéna na obrdzku 1.

Obrdzek 1

Podnikova struktura spolecnosti PostNord AB (1)

Danish State Swedish State
40 % shares 60 % shares
50 % votes l 50 % votes
PostNord AB
L 100%
PostNord Group AB

\ 100 %

Other !J().Slr.qord Post Danmark A/S
subsidiaries
T
! |
25,5% 100 % 100 % 100 % 50 %
L ] L A J - A
e¢HUBnordic Post Fleet Distribution Nordic Infra- ¢-Boks
ApS Management A/S Services A/S structure A/S Group A/S

(®) Lov om Post Danmark, ¢. 88 ze dne 8. inora 1995, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1995/88.

() Lovom postvirksomhed, ¢. 89 ze dne 8. tinora 1995, https:/[www.retsinformation.dk/eli/lta/1995/89.

() Lovom Post Danmark A[S, ¢. 409 ze dne 6. ¢ervna 2002, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2002/409.

() Viz: https:/[www.cvc.com/media/press-releases/2009/02-02-2009-123603833.

(") Prévnim zdkladem fize v Ddnsku byl: Lov om @ndring af lov om Post Danmark A[S, LOV ¢. 542 ze dne 17. ¢ervna 2008, k dispozici

na adrese: https:/fwww.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=120348.

(") Rozhodnuti Komise ze dne 21. dubna 2009, véc ¢. COMP/M.5152 — Posten AB | Post Danmark A[S. Ozndmeni ze dne 26. inora
2009 podle ¢linku 4 nafizeni Rady ¢. 139/2004, k dispozici na adrese: https:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.
cfm?proc_code=2_M_5152.

(") Ve srovndni s rozhodnutim o zahdjeni formdlniho vySetfovani doslo k malym zméndm struktury, tj. spolecnost Post Danmark nyni
vlastni 100 % spolec¢nosti Nordic Infrastructure A[S a spole¢nost e-Boks A[S zménila svijj ndzev na e-Boks Group A/S.
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Spole¢nost PostNord Group plisobi predevsim na $védském, danském, norském a finském trhu postovnich sluzeb
a poskytuje kuryrni sluzby, ndkladni dopravu a logistickd feSeni ve skandindvské oblasti i v Evropé.

Spole¢nost Post Danmark je 100% dcefinou spole¢nosti spole¢nosti PostNord Group a pusobi na ddnskych
postovnich trzich, kde nabizi fadu postovnich sluzeb, napiiklad dorucovani listovnich zdsilek a balikd, a zajistuje
provoz celostdtni sité postovnich pobocek.

Spole¢nost Post Danmark ptisobi od liberalizace dinského postovniho trhu v roce 2011 v plné hospodaiské soutézi
s ostatnimi provozovateli postovnich sluzeb v souladu se smérnici 97/67[ES. Dansko povéfilo spole¢nost Post
Danmark povinnosti poskytovat univerzilni sluzbu podle danského postovniho zdkona (). Spolecnost Post
Danmark je vystavena konkurenci ve viech segmentech podnikani, véetné trhu balikd a trhu rozesilani novinovych
a Casopiseckych zdsilek.

2.2 Povinnost univerzdlni sluzby

Spole¢nost Post Danmark byla urcena jako poskytovatel povinnosti univerzalni sluzby pro rok 2020
prostiednictvim dvou individudlnich licenci. Prvni licence se vztahuje na obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna
2020 a byla vyddna dne 20. prosince 2019. Druha licence, kterd byla vyddna dne 25. Cervna 2020, se vztahuje na
obdobi od 1. éervence 2020 do 31. prosince 2020 (.

Podminky povinnosti univerzdlni sluzby jsou stanoveny v individudlni licenci spole¢nosti vydané dne 30. kvétna
2016 (), jejiz platnost méla skoncit dne 31. prosince 2019 a kterd byla obéma licencemi prodlouZena.

Individudlni licence z roku 2016 obsahuje ustanoveni o trovni sluzby, kvalité a cendch a napiiklad stanovi, Ze
spolecnost Post Danmark md povinnost rozesilat produkty, na néz se vztahuje povinnost univerzalni sluzby, a to po
dobu nejméné péti pracovnich dnd v tydnu:

1) Produkty, na které se vztahuje povinnost rozesildni, jsou: adresované listovni zdsilky; adresovand periodika
(denni, tydenni a mési¢ni) a jiné adresované zdsilky se standardizovanym ti§ténym obsahem (napt. katalogy)
o hmotnosti do 2 kg; adresované baliky o hmotnosti do 20 kg (s vyjimkou balikti BtB (*f), které se fidi
smluvnimi podminkami); a zdsilky pro nevidomé o hmotnosti do 7 kg (dorucované bez postovného).

2) Ceny za sluzby poskytované v rdmci dorucovaci povinnosti musi vychdzet z ndkladt, musi byt prahledné
a nediskriminacni. V celé zemi mohou byt nabizeny pouze samostatné zdsilky za jednotné ceny. Mezi
samostatné zdsilky patif ofrankované listovni zdsilky a baliky, na které se nevztahuje smlouva se spolecnosti Post
Danmark. Dansky Utad pro civilni letectvi a Zeleznice schvaluje cenu vnitrostdtnich obycejnych listovnich zdsilek
o hmotnosti do 50 gramt zasilanych jako samostatné zdsilky. Spolecnost Post Danmark stanovi cenu ostatnich
listovnich zésilek.

3) Ddnsko se ddle rozhodlo zavést jednotné sazby pro samostatné zdsilky v souladu s ¢linkem 12
smérnice 97/67[ES.

4) Poskytovéni sluzeb v rdmci povinnosti univerzalni sluzby se ¥idi normami kvality stanovenymi v individualni
licenci spolecnosti Post Danmark v souladu s ¢lankem 17 smérnice 97/67/ES. Tyto normy kvality vyZaduji, aby
93 % vSech obycejnych vnitrostitnich listovnich zdsilek bylo doruceno do péti pracovnich dnii a balikt béhem
jednoho dne. Normou kvality pro pfeshrani¢ni expresni zdsilky uvnitf SpoleCenstvi je, ze 85 % téchto
postovnich zdsilek musi byt doruceno do tif pracovnich dnt od podani a 97 % musi byt doruceno do péti
pracovnich dnt od podani. Normu kvality pro adresované zasilky periodik, ¢asopist, odbornych casopist,
katalogt: atd. stanovi sama spole¢nost Post Danmark.

5) Spolecnost Post Danmark musi udrZovat celostdtni sit postovnich sluzeb tak, aby plnila své zdvazky vyplyvajici
z povinnosti univerzdlni sluzby.

Na povinnost univerzalni sluzby v roce 2020 se vztahuji stejné pozadavky, jaké jsou uvedeny v 16. bodé
odtvodnéni.

(") Viz Postloven, LOV ¢. 1536 ze dne 21. prosince 2010, k dispozici na adrese: https:/[www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?
id=135208. Zakon byl nékolikrdt pozménén.

(" Obé licence maji ndzev ,Midlertidigtilladelse til Post Danmark A/S“.

(%) Dénsky Utad pro civilnf letectvi a Zeleznice, Ny individuel tilladelse til Post Danmark A[S, 2. Cervna 2016, k dispozici na adrese:
https:/[www.trafikstyrelsen.dk/da/Post/Lister/Publikationsliste.

(") Business to Business (mezi podniky).
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2.3 Pfedchozi rozhodnuti o vyrovndvaci platbé pro spole¢nost Post Danmark za povinnost univerzalni
sluzby

Diénsko hradilo spole¢nosti Post Danmark vyrovnavaci platbu za plnéni povinnosti univerzalni sluzby v obdobi
2017-2019.

Tato vyrovndvaci platba za povinnost univerzdlni sluzby byla schvilena rozhodnutim Komise SA.47707 ze dne
28. kvétna 2018 (ddle jen ,rozhodnuti z roku 2018 (V).

Proti rozhodnuti z roku 2018 podalo odvoldni ITD, didnské soukromé podnikatelské sdruzeni dopravnich
a logistickych spolecnosti, a dne 5. kvétna 2021 potvrdil Tribundl rozhodnuti Komise, pokud jde o vyrovnavaci
platbu za povinnost univerzalni sluzby (*%).

2.4 Rozpocet

Rozpocet na opatfeni podpory ¢inf maximalné 225 miliontt DKK (pfiblizné 30 miliont EUR (*)). V lednu 2020 jiz
Diénsko z tohoto rozpoctu vyplatilo pfiblizné 112 milionti DKK, coZ odpovida pfesné 15 miliontim EUR za prvni
polovinu roku 2020 (%), pfi¢em? je financuje stdtni rozpocet Ddnska.

2.5 Pravni zdklad

Prévni zdklad opatfeni tvofi tyto pravni texty:

1) Dvé individudlni licence vydané spolecnosti Post Danmark (14. bod odtivodnéni), které spolecné svéfily
poskytovani univerzalni sluzby spole¢nosti Post Danmark, a to za cely rok 2020 v souladu s danskym
postovnim zdkonem (ddle jen ,postovni zdkon®) a za podminek stanovenych v individudlni licenci ze dne
30. kvétna 2016, jejiz platnost méla skoncit dne 31. prosince 2019, ale byla prodlouZena.

2) Byla vyddna vyhldska (,akstykke®), kterou ministr dopravy pozidal finan¢ni vybor ddnského parlamentu
o souhlas s vyplacenim ozndmené &astky jako vyrovndvaci platby spole¢nosti Post Danmark za povinnost
univerzalni postovni sluzby uloZenou spole¢nosti Post Danmark za obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna
2020 (2

3) Vyhladska ,akstykke“, kterou ministr dopravy zdda finan¢ni vybor danského parlamentu o souhlas s vyplacenim
ozndmené &astky jako vyrovnévaci platby spole¢nosti Post Danmark za povinnost univerzdlni postovni sluzby
uloZenou spolec¢nosti Post Danmark za obdobi od 1. Cervence 2020 do 31. prosince 2020 ().

4) Prvni dohoda mezi Ddnskem a spole¢nosti Post Danmark (*’) byla podepsdna dne 20. prosince 2019. Dohoda
stanovi podrobné zdsady pro monitorovani, vypocty a podavani zprav, véetné mechanismu nésledné kontroly
za Glelem ovéfeni, Ze spolecnosti Post Danmark nebyla poskytnuta nadmérnd vyrovndvaci platba. Dohoda
stanovi, Ze vyrovnavaci platba za povinnost univerzalni sluzby za obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2020
bude udélena podle rozhodnuti o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu, ¢ini 15 miliontt EUR a bude
vyplacena do 9. ledna 2020 s pouzitim sménného kurzu piislusného dne.

Rozhodnut{ Komise SA.47707(2018/N) ze dne 28. kvétna 2018 — Vyrovndvaci platby udélené stitem spolecnosti PostNord za
poskytovani univerzalni postovni sluzby — Dédnsko, k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.
cfm?proc_code=3_SA_47707.

Rozsudek Tribundlu ze dne 5. kvétna 2021, ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S a Danske
Fragtmand A/S v. Evropskd komise, véc T-561/18, ECLLEU:T:2021:240. SdruZeni ITD a spole¢nost Danske Fragtmaend se odvolaly
proti rozsudku Soudniho dvora (zapsanému pod ¢islem C-442/21 P) ve véci vyrovndvaci platby za povinnost univerzalni sluzby za
obdobi 2017-2019.

Sménny kurz z Cervence 2022 (1 DKK = 0,13 EUR), viz: https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/
information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_cs).

$ pouzitim sménného kurzu z ledna 2020 (1 EUR = 7,47 DKK), jelikoZ vyrovndvaci platba bude uhrazena nejpozdéji do 9. ledna
2020, viz 22. bod odtivodnéni odst. 4).

Vyhldska je ze dne 27. listopadu 2019 (¢. 2019-7298) a byla schvélena finanénim vyborem dne 19. prosince 2019.

Vyhldska je ze dne 19. srpna 2020 (¢. 2020-6466) a byla schvélena finan¢nim vyborem dne 27. srpna 2020.

Kontrakt vedrerende midlertidig kompensation til Post Danmark A/S for befordringspligten i Danmark ze dne 20. prosince 2019.
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5) Druhd dohoda mezi Danskem a spole¢nosti Post Danmark byla podepsdna dne 25. ¢ervna 2020 (*%). Dohoda
stanovi podrobné zdsady pro monitorovéni, vypocty a podavani zprav, véetné mechanismu nésledné kontroly
za Ulelem ovéfeni, Ze spolecnosti Post Danmark nebyla poskytnuta nadmérnd vyrovndvaci platba. Dohoda
upfesiiuje, Ze vyrovndvaci platba za povinnost univerzdlni sluzby za obdobi od 1. ¢ervence 2020 do
31. prosince 2020 ¢ini 112 miliond DKK, a obsahuje ustanoveni, které uvddi, Ze vyrovnavaci platba za
povinnost univerzalni sluzby pro druhou polovinu roku 2020 se udéluje se souhlasem Komise.

2.6 Doba trvani

Opatieni podpory se vztahuje na rok 2020.

2.7 Divody pro zahdjeni fizeni

Komise se rozhodla zahdjit formalni vySetfovaci fizeni z divodu svych pochybnosti ohledné toho, zda je
vyrovndvaci platba spole¢nosti Post Danmark za povinnost poskytovat v roce 2020 univerzalni sluzbu slucitelnd
s vnitinim trhem. Aktudlni rozhodnuti se omezuje na posouzeni vyrovndvaci platby za povinnost poskytovat
v roce 2020 univerzélni sluzbu a nevztahuje se na dals{ samostatnd opatfeni (¥*), kterd zicastnéné strany uvedly ve
svych pripominkdch k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Nékteré pfipominky ztcastnénych stran tykajici se téchto
opatfeni jsou nicméné v tomto rozhodnuti zohlednény, pokud jsou rovnéz relevantni pro posouzeni vyrovndvaci
platby za povinnost poskytovat v roce 2020 univerzlni sluzbu.

Komise vyjadfila pochybnosti, pokud jde o:

1) metodiku pfifazovani ndkladd, a zejména oddéleni dcetnictvi v ndvaznosti na zpravu danského statniho auditora
(Rigsrevisionen) ze dne 15. ledna 2021 (101. az 105. bod oddvodnéni rozhodnuti o zahdjenti izeni);

2) vstupni udaje pro metodiku Cistych uetfenych ndkladd, nebot tyto tdaje souviseji s metodikou pfifazovani
ndkladfi, ohledné niz Komise rovnéZ vyjadfila pochybnosti (viz 146. a 147. bod odtivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni fizeni); a

3) Géinky nékterych pfedpokladt tykajicich se ndklad a vynost spolecnosti Post Danmark v hypotetickém
srovndvacim scéndfi, konkrétné neexistence dopadti sniZeni velikosti spolecnosti (nizsi objemy souvisejici
s ukoncenim nékterych sluzeb v hypotetickém srovndvacim scénafi) a uzavfeni jednoho tidictho stfediska
a [5-10] distribu¢nich uzlti na jednotkové ndklady na dorucovani postovnich zdsilek (148. az 151. bod
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjent fizeni).

3. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Komise obdrzela pfipominky od patndcti ziiastnénych stran. Zicastnénymi stranami jsou:

1) Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (dale jen ,sdruzeni ITD), ddnské soukromé obchodni
sdruzeni dopravnich a logistickych spolecnosti (*);

2) Jorgen Jensen Distribution A[S (déle jen ,JJD“), dansky podnik zajistujici ndkladni dopravu ndkladnimi vozidly
a privésy, véetné piepravy balikd. Poskytuje rovnéz dopravni sluzby s vyzvednutim a dorucenim;

3) Specialforeningen for Logistik og Distribution (ddle jen ,SLD*), ddnské obchodni sdruZen, jehoz vsichni ¢lenové
se zabyvaji poskytovdnim sluzeb nékladni a paletové dopravy. Dva ¢lenové se konkrétné zabyvaji poskytovanim
piepravy balikti. Polovina ¢lent sdruzeni SLD poskytuje sluzby mezindrodni pfepravy zbozi a logistiky;

4) Danske Medier, subjekt zastupujici piiblizné 300 soukromych medidlnich spole¢nosti v Dansku. Cleny
spole¢nosti Danske Medier jsou distributofi postovnich zasilek/balikd, pficemz nékteH z nich pfi urcitych
sluzbach distribuce pocitaji se spolecnosti Post Danmark;

5) Anonymni strana oznac¢ovand jako ,podnik 1

(*) Kontrakt vedrerende midlertidig kompensation til Post Danmark A[S for befordringspligten i Danmark ze dne 25. ¢ervna 2020.

() Zejména byla vznesena zddost o stitni podporu tykajici se piipadné vyrovndvaci platby za povinnost poskytovat univerzélni sluzbu
v roce 2021, jakoz i fondu vyrovndvacich plateb, ktery by existoval v letech 2014-2016, a pifjmu z kolk.

(*) E-mailem ze dne 21. prosince 2021 informoval pravni zdstupce sdruzeni ITD Komisi, Ze podani sdruZeni ITD bylo u¢inéno rovnéz
jménem danské dopravni a logistické spolecnosti Danske Fragtmand A/S.
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3.1 Soulad se smérnici 2006/111/ES

(27) Pokud jde o pochybnosti Komise vyjidfené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni ohledné souladu se smérnici
Komise 2006/111/ES (¥), jak poZaduje rdmec pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu, vznesly zicastnéné
strany nékolik pfipominek.

(28)  Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost JJD a spole¢nost SLD se domnivaji, Ze dohled ministerstva dopravy nad
spolecnosti Post Danmark byl nedostate¢ny, coz vede k nejistoté, zda jsou Gcetni postupy spole¢nosti Post Danmark
spravné.

(29) Tytéz zacastnéné strany se domnivaji, Ze vyro¢ni audity icetnictvi spole¢nosti Post Danmark provadéné externimi
auditory nejsou spolehlivé, zejména proto, Ze ,dopravni Gfad nezajistil, aby auditor prezkoumal, zda spolecnost Post
Danmark zaregistrovala dostatecné podrobné wdaje, prestoze to vyZaduji nafizeni o icetnictvi[ ()] (zdliraznéni
doplnéno zicastnénymi stranami) (**).

(30) Sdruzeni ITD, podnik 1 a spole¢nost SLD tvrdi, Ze ndkladové dcetnictvi spole¢nosti Post Danmark obsahuje
nadmérné vyrovndvaci platby, nebot vlastni interni Gcetni postupy spolecnosti Post Danmark vyZaduji, aby tato
spole¢nost pfifadila téméf vechny své spole¢né néklady na tcet povinnosti univerzalni sluzby namisto toho, aby je
vhodnym zptisobem rozdélila mezi Gicet souvisejic s povinnosti univerzalni sluzby a tcet, ktery s touto povinnosti
nesouvisi.

(31) Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost SLD a spole¢nost JJD se domnivaji, Ze vzhledem k tomu, Ze ndkladovému
Ucetnictvi spole¢nosti Post Danmark nelze davéfovat, existuje riziko, Ze spolecnosti Post Danmark se poskytuji
nadmérné vyrovnavaci platby.

(32) Sdruzeni ITD a podnik 1 se domnivaji, Ze nesta¢i, aby Dénsko pfedlozilo nové informace, které by rozptylily
pochybnosti Komise, ale Ze Dansko musi zarudit, Ze spole¢nost Post Danmark odstrani nebo nahradi ,pravidlo
nezbytnosti“ (**) ve svych ,Zdsaddch a metodach* (tj. svych vnitinich G¢etnich pravidlech) pravidlem pro pfifazovani
nakladd, které bude zaloZeno na nélezitém rozdéleni nakladii mezi Giet povinnosti univerzalni sluzby a Gcty, které
s touto povinnosti nesouviseji.

(33) Kromé toho sdruzeni ITD a podnik 1 odkazuji na stranu 22 zpravy ddnského stitniho auditora, v niz dospél
k zavéru, ze kli¢e pro ptifazovani ndkladt spole¢nosti Post Danmark nejsou podle jeho ndzoru fddné odtvodnéné:
,Provérky provedené spolecnosti PwC [od roku 2014 (*')] ukdzaly, Ze provddéni nafizeni o iicetnictvi spolecnosti Post Danmark
na zdkladé zdsady pririistkovych ndkladii znamend, Ze vétsina ndkladii na vsech tirovnich (prodej, t¥idéni, preprava a rozesildni)
byla zaiétovdna na wcty souvisejici s povinnosti univerzdlni sluzby, i kdyZ produkty povinnosti
univerzilni sluzby pfedstavovaly méné nez polovinu vSech produktd (zdiraznéni doplnéno sdruzenim ITD
a podnikem 1). To podle sdruzeni ITD a podniku 1 znamend, Ze nafizeni o tcetnictvi (z let 2006 a 2011, viz také
46. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni) vyzadovaly, aby spolecnost Post Danmark pfifadila vSechny
spole¢né naklady na ticet souvisejici s povinnosti univerzdlni sluzby.

(34)  Spole¢nost Danske Medier md za to, Ze vy3e vyrovnavaci platby za povinnost univerzdlni sluzby vypoctend pomoci
metodiky Cistych usettenych pfirtstkovych nakladt za rok 2020 je piili§ vysokd, protoze je zaloZena na metodé
piifazeni prirtstkovych ndkladd, kterd pfifazuje veskeré néklady nezbytné k plnéni povinnosti univerzélni sluzby
na Gcet souvisejici s povinnosti univerzélni sluzby. Konstatuje, Ze tento zptsob uméle zvysuje nédklady na povinnost
univerzalni sluzby a Ze by mél byt zménén tak, aby spole¢né naklady byly odpovidajicim zptsobem rozdéleny mezi
Ucet souvisejici s povinnosti univerzdlni sluzby a Géty, které s touto povinnosti sluzbou nesouviseji.

(*) Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni finan¢nich vztaht mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi
podniky a o finanénf prithlednosti uvnitt jednotlivych podnik (U. vést. L 318, 17.11.2006, 5. 17).

(*) V dénstiné: ,regnskabsreglementet”. Pozndmka Komise: V pribéhu let platila riznd nafizeni o dcetnictvi. V soucasné dobé je platné
nafizeni o Gcetnictvi z roku 2014: Regnskabsreglement for Post Danmark A[S, 26. Cervna 2014, k dispozici na adrese: https:/[www.
postnord.dk/siteassets/pdffinansiell-information/regulatoriske-regnskaber/regnskabsreglement.pdf. ~ Zacastnéné  strany  rovnéz
odkazuji na nafizeni o dcetnictvi z let 2006 a 2011 (viz napt. 33. bod odtvodnéni).

(*) Citdt pochdzi ze strany 3 zprdvy ddnského stitniho auditora ze dne 15. ledna 2020.

() V oddile. 4 odst. 4 pism. ¢) nafizen{ o Gcetnictvi z roku 2006 a oddile 4 odst. 3 pism. c) nafizeni o Gletnictvi z roku 2011 je
stanoveno: ,[Spolecné] ndklady nezbytné k plnéni povinnosti univerzdlni sluzby se pfifadi kaZdé ze sluzeb, na které se vztahuje povinnost
univerzdlni sluzby, nebo skupiné sluZeb, na které se vztahuje povinnost univerzdlni sluzby“. Zicastnéné strany tvrdi, Ze ackoli tato dvé nafizeni
o Gcetnictvi jiz nejsou v platnosti, spole¢nost Post Danmark stdle uplatiiuje ,pravidlo nezbytnosti®, které je stanoveno v ,Zdsadéch
a metodach spole¢nosti Post Danmark.

(") Doplnéno Komisi.
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Spole¢nost Danske Medier se kromé toho domniva, Ze spole¢nost Post Danmark vyuZzivd vyrovnavaci platbu za
povinnost univerzdlni sluzby k pokryti velkych ztrdt ze svych ¢innosti, které nespadaji do povinnosti univerzalni
sluzby.

Spolecnost Danske Medier dale konstatuje, Ze dohled nad spolecnosti PostNord Group je nedostatecny z divodu jeji
udajné neprihledné podnikové struktury.

3.2 Soulad s metodikou ¢istych uSetfenych ndkladd

Obecné maji vSechny zlcastnéné strany za to, Ze Cisté udetfené ndklady ve vysi 394 miliontt DKK uvedené
v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, jsou pili§ vysoké, a proto nevyluCuji moznost, Ze vyrovnavaci platba ve vysi 225
miliontt DKK miZe rovnéz byt prilis vysokd.

3.2.1 Vstupni iidaje pro Cisté usetiené ndklady

Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost JJD a spole¢nost SLD konstatuji, Ze podle jejich ndzoru chybny dohled nad
spolecnosti Post Danmark ze strany ministerstva dopravy vedl rovnéz k pfesvédceni, Ze neni jisté, zda spole¢nost
Post Danmark zaevidovala vSechny tdaje za dcelem sestaveni své Gletni zavérky a Ze to zneplatiiuje vSechny
pfedchozi audity spolecnosti Post Danmark, coZ znamend, Ze ani dodate¢ny externi pfezkum provedeny
nezdvislymi auditory, ktef{ se opirali o vyro¢ni audity spole¢nosti Post Danmark, neni spolehlivy.

3.2.2 Pistup k tplnym tidajiim o cistych usetfenych ndkladech

Sdruzeni ITD, podnik 1 a spolecnosti SLD, JJD a Danske Medier tvrdi, Ze Gprava vSech ¢astek, které jsou soucdsti
vypoctu Eistych usetfenych ndkladt v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, brani stéZovatelim v tom, aby posoudili
piipadné chyby, které ddnské organy mohly ve svych vypoctech ucinit, a aby srovnali faktické a hypotetické
srovndvaci scénéfe.

3.2.3 Predpoklady v hypotetickém srovndvacim scéndfi metodiky Cistych usetienych ndkladii

Pokud jde o pochybnosti Komise, Ze ptedpoklady spojené se zmensSenim velikosti spole¢nosti Post Danmark
a uzavienim tfidiciho stfediska a distribu¢nich uzlti nebyly v hypotetickém srovndvacim scéndfi fddné zohlednény
(149. a 150. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni), sdruzeni ITD, podnik 1, spolecnost JJD a spole¢nost
SLD maji za to, Ze neni mozné piedpoklddat, Ze sniZeni obchodniho objemu u listovnich zésilek v hypotetickém
srovndvacim scéndfi nepovede ke zvyseni jednotkovych ndkladd spolecnosti Post Danmark. Kromé toho maji
sdruzeni ITD, podnik 1 a spole¢nost SLD dale za to, Ze uzavfeni tiidiciho stfediska a rtiznych distribu¢nich uzlt
v hypotetickém srovndvacim scéndii by nutné vedlo k vy$$im jednotkovym nékladéim v hypotetickém srovnévacim
scéndafi.

Sdruzeni ITD a podnik 1 maji za to, Ze dopad ukonceni nékterych sluzeb na ndklady v hypotetickém srovndvacim
scénéfi je podhodnocen a dopad na vynosy je nadhodnocen. V tomto smyslu odkazuji na mezindrodni distribuci
listovnich a balikovych zasilek, bezplatnou distribuci pro nevidomé, celostatni distribuci obchodnich listovnich
zdsilek a dplnou sluzbu distribuce v pfipadé povinnosti univerzalni sluzby prostfednictvim postovnich prepazek.
Vsemi Ctyfmi prvky se zabyvaji 42. aZ 45. bod odivodnéni.

3.2.3.1 Mezindrodni distribuce listovnich a balikovych zdsilek

Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost SLD a spolecnost JJD konstatuji, Ze Dénsko a spole¢nost Post Danmark
pfedpokladaly, ze distribuce postovnich zésilek v hypotetickém srovndvacim scéndfi bude Cdstené zdviset na
piistupu k ,siti DPD* vlastnéné spole¢nosti La Poste (francouzskou ndrodni postovni spolecnosti) na zakladé
stavajici dohody o spolupraci mezi spolecnostmi DPD a PostNord AB. Uvadéji, Ze nelze predpokladat, ze by ndklady
spolecnosti Post Danmark na spoluprici se spolecnosti DPD byly v hypotetickém srovndvacim scéndfi stejné jako ve
faktickém scéndfi, nebot v hypotetickém srovndvacim scéndfi by spole¢nost Post Danmark méla mnohem mensi
vyjednavaci silu. Tvrdi, Ze by to vedlo k tomu, Ze by ndklady na pfistup k siti DPD byly vy$si nez ndklady, které
Dinsko a spole¢nost Post Danmark predpoklddaly ve svém vypoctu ¢istych usetfenych nakladu.
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3.2.3.2 Sluzby bezplatné distribuce pro nevidomé

(43) SdruzeniITD a podnik 1 konstatuji, Ze v rozhodnuti Komise z roku 2018 (*?) se v hypotetickém srovndvacim scéndfi
pfedpoklddalo, Ze spolecnost Post Danmark bude pokracovat v bezplatné distribuci pro nevidomé. Tvrdi, zZe
i v hypotetickém srovndvacim scéndfi pro vypocet vyrovnavaci platby za povinnost univerzalni sluzby za rok 2020
by se u této bezplatné sluzby mélo mit stdle za to, Ze ddle pokracuje, coz vede k vy3sim ndkladim, nez které
pfedpokladaly Dansko a spole¢nost Post Danmark ve svém vypoctu Cistych usetfenych nakladd.

3.2.3.3 Celostdtni distribuce obchodnich listovnich zdsilek

(44) Sdruzeni ITD, podnik 1, spolecnost SLD a spole¢nost JJD konstatuji, Ze se piedpoklddd, Ze celostitni distribuce
obchodnich listovnich zésilek bude jeden den v tydnu nahrazena distribuci obchodnich listovnich zésilek ve velkych
méstech. Maji za to, Ze vzhledem k tomu, Ze je prokdzano, Ze (mnoho) zdkaznikl vyuzivd pouze provozovatele
postovnich sluzeb, ktef jsou schopni provadét distribuci po celé zemi, pokud by spole¢nost Post Danmark ukoncila
distribuci obchodnich listovnich zdsilek ve venkovskych a malych méstech, ztratila by mnoho zakaznika,
a v hypotetickém srovndvacim scéndfi by tak dosdhla nizsich vynost, nez jak pfedpoklddaly Dénsko a spole¢nost
Post Danmark ve svém vypoctu ¢istych usetfenych naklada.

3.2.3.4 Sluzba distribuce v pfipadé povinnosti univerzdlni sluzby prostfednictvim po§tovnich
pfepdzek

(45) Sdruzeni ITD a podnik 1 konstatuji, Ze se pfedpokldda, zZe sluzba distribuce v pfipadé povinnosti univerzalni sluzby
prostiednictvim ,,postovnich pobocek” na mensich ostrovech bude v hypotetickém srovndvacim scéndfi nahrazena
omezenym rozsahem distribu¢nich sluzeb v ,mistech sluzby“, zatimco v rozhodnuti Komise z roku 2018 se
piedpoklddalo, Ze ,postovni pobocky“ na mensich ostrovech budou bez néhrady uzavieny (**). Vzhledem k tomu,
zZe nebyly predlozeny Zadné divody, pro¢ by vyse uvedené nemélo nadéle platit, maji za to, Ze postovni piepazky
by mély byt bez ndhrady uzavieny i v hypotetickém srovndvacim scéndfi pro rok 2020.

3.2.4 Dopad zmensovdni podilu na trhu

(46)  Sdruzeni ITD, podnik 1 a spole¢nost JJD se domnivaji, Ze je tfeba zohlednit skute¢nost, Ze zmenseni v hypotetickém
srovndvacim scéndfi by rovnéz vedlo ke ztrdté podilu spole¢nosti Post Danmark na trhu, ¢imz by se déle snizily
vynosy v hypotetickém srovndvacim scéndfi ve srovndni s tim, co pfedpoklddaly Dédnsko a spolecnost Post
Danmark ve svém vypoctu Cistych usetfenych ndkladi. VSechny tii zacastnéné strany v tomto ohledu odkazuji na
rozhodnuti Komise ze dne 19. tnora 2018 tykajici se Ceské posty, v némz bylo podle jejich ndzoru uvedeno, ze

v/

sniZen{ velikosti vede ke ztratdm zdkaznikd a niZ$im vynostim (**).

3.2.5 Nehmotné vyhody

(47)  Vsechny zdcastnéné strany se domnivaji, Ze Komise méla v metodice Cistych uSetfenych nakladii zohlednit nékolik
dalsich kategorii nehmotnych vyhod, které podle nich Dansko a spole¢nost Post Danmark ve svém vypoctu Cistych
udetfenych ndkladt nevzaly v tvahu. Uvedené nehmotné vyhody jsou popséany ve 48. az 66. bodé odiivodnéni.

(*) Sdruzeni ITD se odvoldvd na 11. bod odiivodnéni rozhodnuti z roku 2018; tento bod odtvodnéni vsak neodkazuje na sluzbu
distribuce pro nevidomé, ale pouze zmifiuje pifjemce vyrovnévaci platby za povinnost univerzélni sluzby v obdobi 2017-2019 (tj.
spole¢nost Post Danmark).

(**) Sdruzeni ITD se odvoldvéd na 153. bod odtivodnéni rozhodnuti z roku 2018;

(**) Rozhodnuti Komise SA.45281 (2017/N) a SA.44859 (2016/FC) — Ceskd republika — Stdtn{ vyrovndvaci platby udélené Ceské posté za
poskytovani vieobecné postovni sluzby v obdobi 2013-2017, 116. bod odtvodnéni, k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_45281. 116. bod odtivodnéni uvadi: ,[...] nelze vSak ocekdvat, Ze bude
v plné mite dosazeno vsech odhadovanych tispor ndkladit z navrhovaného uzavieni nékterjch postovnich pobocek [...] podle hypotetického
srovndvaciho scéndie. V piipadé uzavieni postovni pobocky poptdvka po sluzbdch poskytovanych uvedenou pobockou zcela nezanikne. Tato zména
poptdvky md dopad jak na ndklady, tak na vynosy, a proto je nutné vzit ji v tivahu pfi vycisleni dopadu hypotetického srovndvaciho scéndre. Pokud
jde o vytvoreni modelu, jak by poptdvka zménila trh, orgdny Ceské republiky vysvétlily, Ze pouzily priizkumy trhu. Podle provedenych priizkumii by
se nekteid zdkaznici po uzavieni své postovni pobocky rozhodli ziistat u Ceské posty a svoji poptdvku po sluzbdch by uspokojili u jiné postovni
pobocky. Nicméné urcitd &dst poptdvky by byla nevyhnutelné ztracena, protoZe nékteii zdkaznici by pesli ke konkurentiim a néktefi zdkaznici by se
rozhodli svoji poptdvku omezit. V diisledku toho by Ceskd posta ztratila vynos z postovnich a nepostovnich sluzeb [...].
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3.2.5.1 V3udyptitomnost

(48)  Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost SLD a spole¢nost JJD konstatuji, Ze Komise ve 164. a 165. bod¢ odtivodnéni

(51)

(52)

rozhodnuti o zahdjeni Fizeni dospéla k zdvéru, ze do vypoctu Cistych usetfenych ndklad neni nutné zahrnout
vSudypiitomnost jako nehmotnou vyhodu ve faktickém scénéfi. Toto tvrzeni ilustruji odkazem na rozsudek ve véci
T-561/18 (*), v némz Tribundl rozhodl, Ze distributofi katalogt, ¢asopisii a novin se rovnéz obrati na distributory,
kteff nemaji povinnost univerzélni sluzby.

Sdruzeni ITD a podnik 1 maji za to, Ze tento argument Tribundlu, o ktery se Komise opirala, je nesprdvny, nebot
nikoliv vsichni zdkaznici spolecnosti Post Danmark by byli nutné ochotni vyuZzivat subjekty, které nejsou
poskytovateli povinnosti univerzélni sluzby, a fada regulacnich orgdnti uznala, Ze vSudypfitomnost obvykle
piedstavuje pro poskytovatele povinnosti univerzdlni sluzby vyhodu, coz plati i pfes neddvny posun
v komunikacnich zvyklostech v disledku technologického vyvoje. Na podporu svych tvrzeni odkazuji zicastnéné
strany na zpravy regula¢nich orgdnti v Belgii (IBPT) z roku 2014 (*), ve Francii (ARCEP) z roku 2010 (*’), zpravu
spolecnosti Frontier Economics vypracovanou pro Komisi v roce 2013 (*), zprdvu skupiny evropskych regula¢nich
orgénit pro postovni sluzby (ERGP) z roku 2014 (*) a studii spolecnosti WIK Consult vypracovanou pro GR
GROW (*).

Kromé toho md spole¢nost SLD za to, Ze vSudypfitomnost je pro spole¢nost Post Danmark obrovskou vyhodou.
Tvrdi, Ze mnoho zdkaznikd chce vyuZivat pouze poskytovatele, ktery ptsobi v celé zemi, a Ze zdkaznici jsou si
védomi toho, Ze poskytovatel povinnosti univerzilni sluzby je jedinym, ktery mtize dorucovat po celé zemi, coZ je
obzvlasté dulezité pii pfesunu do novych oblasti. Spole¢nost SLD v tomto ohledu odkazuje na stejné zpravy organu
ARCEP a spolecnosti Frontier Economics uvedené ve 49. bodé odtvodnéni a na zpravu skupiny ERGP z roku
2011 ().

Spolecnost JJD vznesla podobné pfipominky a déle tvrdila, Ze celostitni pokryti je pro zdkazniky v oblasti
elektronického obchodu kli¢ové — toto pokryti vytvofilo v roce 2020 (*?) téméf 70 % Cistych trzeb spolecnosti Post
Danmark, a Ze spole¢nost Post Danmark md mnoho zdkaznik ve venkovskych oblastech.

3.2.5.2 Povést podniku a hodnota znacky

Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost SLD a spole¢nost JJD tvrdi, Ze existence povinnosti univerzdlni sluzby opraviiuje
spolecnost Post Danmark k tisku zndmek se slovem ,Danmark® a k pouzivani symbolu dostavnikové trubky se
zlatou korunkou ve vefejnych postovnich pobockach, coz davé zdkaznikiim divéru v poskytované sluzby.

Sdruzeni ITD a podnik 1 maji za to, Ze zatimco Komise tvrdi, Ze povést podniku souvisi pouze s distribuci listovnich
zasilek (¥), vétSina vnitrostdtnich organt uzndvd, Ze povést podniku je spojena s tim, Ze se jednd o poskytovatele
povinnosti univerzdln{ sluzby jako takového. Spole¢nost SLD rovnéz tvrdi, Ze hodnota povinnosti univerzdlni
sluzby zlep3ujici povést znacky neni spojena pouze s distribuci listovnich zésilek.

Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost SLD a spolecnost JJD tvrdi, Ze by méla byt zohlednéna moZnost tictovat za
postovni sluzby vyssi ceny z divodu hodnoty znacky, av§ak Dénsko a spolecnost Post Danmark tuto skute¢nost pti
vypoctu Cistych uSetfenych nakladd ignorovaly.

Rozsudek Tribundlu ze dne 5. kvétna 2021, ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S a Danske
Fragtmaend A/[S v. Evropska komise, véc T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, bod 155.

Institut belge des services postaux et des télécommunications, Communication du conseil de I'BPT du 21 Mai 2014 Concernant la
Vérification du calcul du cott net du Service Universel Postal en Belgique. K tomuto sdéleni je pfipojena tato zprdva: Tera
Consultants, Vérification du calcul du coat net du service universel postal en Belgique — Rapport Général de I'étude Version en ligne
avec le 4éme contrat de gestion, mai 2014.

Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP), Définition, typologie et méthodologie d’évaluation
des avantages immatériels dans le cadre du service universel postal - Etude réalisée par le cabinet Wik Consult pour le compte de
I'’ARCEP, mai 2010.

Frontier Economics, Study on the principles used to calculation the net cost of the postal USO — A Report prepated for the European
Commission (Studie o zdsaddch pouzivanych pro vypocet Cistych ndkladd na povinnost postovni univerzilni sluzby — zpriva
vypracovand pro Evropskou komisi), leden 2013.

Skupina evropskych regulacnich orgénti pro postovni sluzby (ERGP), Exploration of challenges to overcome when implementing a net
cost calculation methodology based on a reference scenario - Benchmark of experiences (Prizkum problémi, které je tfeba piekonat
pii provddéni metodiky vypoctu Cistych ndkladt zaloZené na referen¢énim scénéii — referencni tiroven zkusenosti), 13. kvétna 2014.
Wik Consult (zprdva vypracovand pro Evropskou komisi), User Needs in the Postal Sector and Evaluation of the Regulatory
Framework (UzZivatelské potfeby v postovnim odvétvi a hodnoceni regula¢niho ramce), zvefejnéno dne 1. bfezna 2021.

ERGP, Ndvrh zpravy skupiny ERGP tykajici se vypoctu ¢istych ndkladd a hodnocent referen¢niho scéndfe, 24. listopadu 2011, s. 29.
Vyroéni zprdva spolecnosti Post Nord o udrzitelnosti za rok 2020, 24. dnora 2021, s. 21.

Zicastnéné strany odkazuji na 164. a 165. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
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3.2.5.3 Postovni schranky

(55) Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost SLD a spolecnost JJD tvrdi, Ze by mélo byt zohlednéno pravo bezplatné
instalovat (Cervené) postovni schranky ve vefejnych prostorach a hodnota vlastnictvi vSech postovnich schranek,
pficemz Ddnsko a spole¢nost Post Danmark tuto hodnotu pfi vypoctu istych usetfenych nakladd ignorovaly.

3.2.5.4 PosStovni zndmky

(56)  Sdruzeni ITD, podnik 1 a spole¢nost SLD se domnivaji, Ze vydavéani postovnich zndmek ma pfidanou hodnotu tim,
Ze je symbolem davéry, v§udypiitomnosti a dobré povésti podniku a Ze je spojeno s pfistupem k mezindrodni siti
celosvétovych poskytovatelli dopravy, coz by mélo byt zohlednéno.

(57) Na podporu svych ndzorti odkazuji zejména na rozhodnuti Komise o Ceské posté, které Tribunal potvrdil ve véci
T-316/18: ,Vyhoda vyplyvajici z vyhradniho prdva poskytovatele vSeobecnyjch sluzeb proddvat postovni zndmky a jiné ceniny je
ddna skutecnosti, Ze nékteré prodané zndmky a ceniny nejsou nikdy pouzity (jsou naptiklad sbirdny pro filatelistické tcely).
Hodnota této vyhody je vyjiddfena finan¢né jako soucet i) odhadu hodnoty prodanych a nepouZitych
postovnich zndmek a cenin a ii) odhadu vynosii z prodeje postovnich zndmek, cenin a ostatnich
podobnych produkti pro filatelistické aCely.“ (*) (zdtraznéni pfiddno zicastnénymi stranami)

3.2.5.5 Uspory z rozsahu

(58)  Sdruzeni ITD, podnik 1 a spole¢nost JJD konstatuji, Ze jak vyplyva z nékolika tiskovych zprav (**), spole¢nost Post
Danmark md dspory z rozsahu. Kromé toho tvrdi, Ze z nékolika studif (*) vyplyvd, Ze poskytovatel povinnosti
univerzalni sluzby vyuzivd svou sit pro univerzalni sluzby k distribuci produktd, které nespadaji pod povinnost
univerzalni sluzby, coZ je nezpochybnitelnd vyhoda z rozsahu, kterd by méla byt zahrnuta do vypoctu istych
udetfenych ndkladi.

(59) Spole¢nost SLD tvrdi, Ze spolecnost Post Danmark jako poskytovatel povinnosti univerzélni sluzby md dspory
z rozsahu nejen diky tomu, Ze je schopna vyuzZivat svou sit pro poskytovani povinnosti univerzdlni sluzby pro
¢innosti, které nespadaji do povinnosti univerzalni sluzby, ale také diky svému velkému objemu balikd.

(60)  Spole¢nost Danske Medier se domnivd, Ze vylouceni Gspor z rozsahu vyplyvajicich z povinnosti univerzalni sluzby
jako nehmotné vyhody je nespravné. Tvrdi, Ze spoletnost Post Danmark md dspory z rozsahu ve své tfidici
a distribu¢ni siti, jakoz i diky vyuzivani velkych tifdicich stfedisek a zvldstnich vozidel zaméfenych na konkrétni
druhy distribuce.

3.2.5.6 Vyjedndvaci sila

(61) Spole¢nost SLD tvrdi, Ze podil spole¢nosti Post Danmark na trhu tim, Ze je jedinym poskytovatelem povinnosti
univerzélni sluzby, ji ddvd vyjednévaci silu.

(62) Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost JJD a spole¢nost SLD tvrdi, Ze ze zprdv (¥) vyplyva, Ze ndzory poskytovatele
povinnosti univerzalni sluzby maji p¥i vytvafeni politiky vlddou zvldstni vahu.

(*) Rozhodnuti Komise SA.45281 (2017/N) a SA.44859 (2016/FC) — Ceskd republika — Stétn{ vyrovndvaci platby udélené Ceské posté za
poskytovani vieobecné postovni sluzby v obdobi 2013-2017, 131. bod odiivodnéni, k dispozici na adrese: https://ec.curopa.eu/
competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_45281.

(*) Clanek z internetovych strének postandparcel.info ze dne 13. Cervna 2012 o partnerstvi mezi spole¢nosti ,PostNord* a spole¢nosti
Post Danmark (¢ldnek poskytnuty sdruzenim ITD je ve skutecnosti datovdn 4. Cervna 2012) a dva ¢lanky, o kterych se zdcastnéné
strany nezminily, ze dne 15. listopadu 2018 a 6. ervna 2017. Clének ze dne 15. listopadu 2018 se zjevné tyk4 rozesilan{ listovnich
zdsilek v ,Morsingu® z ,Thy*, nebot ztcastnéné strany uvadéji ndsledujici citaci: ,Posta obyvateliim Morsingu bude od biezna rozesildna
z distribuéniho stiediska v Thy“. Clanek ze dne 6. Cervna 2017 se tykd nového stiediska pro dorucovani balikd, které oteviela spolecnost
Post Danmark v Herningu.

(*) Od orgdnu ARCEP, skupiny ERGP a spole¢nosti Frontier Economics (viz 49. bod odtivodnéni).

(*) Jednd se o tyto zpravy: Postcomm, An assessment of the costs and benefits of Consignia’s current Universal Service Provision
(Posouzeni ndklada a vyhod sou¢asného poskytovani univerzalni sluzby spole¢nosti Consignia), ¢erven 2001; a zprava skupiny ERGP
a spolecnosti Frontier Economics (49. bod odtivodnéni).
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

3.2.5.7 Ucinky reklamy

Spolecnosti JJD a SLD tvrdi, Ze spoletnost Post Danmark téZ{ z moZnosti pouZivat pro reklamni dcely budovy,
automobily a odévy postovnich pracovniki s logem, zatimco konkurenti musf za tuto reklamu platit.

3.2.5.8 Doplinkovost poptavky

Spole¢nost JJD s odkazem na zpravu skupiny ERGP (*) tvrdi, Ze poskytovatelé povinnosti univerzdlni sluzby
vyuzivaji svou sif pro univerzdlni sluzby k poskytovani sluzeb, které nespadaji pod univerzdlni sluzby, coz
piedstavuje znaénou vyhodu.

3.2.5.9 Vyjimky tykajici se parkovdni/zastavovani

Sdruzeni ITD, podnik 1 a spolecnosti SLD a JJD tvrdi, Ze spole¢nost Post Danmark jako poskytovatel povinnosti
univerzalni sluzby maze parkovat a zastavovat, aniz by platila pokuty nebo poplatky, coz ma znaény vyznam ve
vétsich méstech, kde musi konkurenti za parkovdni platit.

3.2.5.10 Piistup k vefejnym rejstiikam a zdkaznické/poptdvkové trendy

Sdruzeni ITD, podnik 1, spolecnost JJD a spole¢nost SLD se domnivaji, Ze poskytovatel univerzalni sluzby ma
piistup k zdkaznikiim a pozaduje informace z vefejnych rejstiika, které lze vyuzit k lepsimu uvadéni postovnich
produktd na trh, a tim k ziskdvani a udrzovani zdkaznikd (*).

3.2.6 Povinnost univerzdlni sluzby je vyhodou

Spole¢nost Danske Medier tvrdi, Ze spole¢nost Post Danmark ziskdva z povinnosti univerzalni sluzby ¢isty pifjem,
a proto by neméla dostdvat dotaci.

Ve stejném duchu se sdruzeni ITD, podnik 1 a spole¢nost SLD domnivaji, Ze svéfen{ povinnosti univerzalni sluzby je
vyhodou, a nikoli nevyhodou. Spole¢nost SLD dale konstatuje, Ze vétsina poskytovatelt povinnosti univerzalni
sluzby by bez povinnosti univerzalni sluzby nebyla schopna pfezit. Tvrdi, Ze povinnost univerzilni sluzby
poskytuje provozovateli obrovské vyhody a Ze Cinnosti spolecnosti Post Danmark by se staly jesté vice
nerentabilnimi, pokud by o povinnost univerzalni sluzby pfisla. Spole¢nost JJD se rovnéz domnivé, Ze existuje
mylnd pfedstava, Ze povinnost univerzilni sluzby je pro spole¢nost Post Danmark nevyhodou, ve skutecnosti se
totiz jednd o Cistou vyhodu, nebot s ni souvisi fada ptinost.

3.2.7 Vynosy z postovnich zndmek

Sdruzeni ITD, podnik 1, spole¢nost JJD a spole¢nost SLD tvrdi, Ze v hypotetickém srovnavacim scéndfi by spole¢nost
Post Danmark nemohla vydévat zndmky. Maji proto za to, Ze jeji sluzby by byly v hypotetickém srovndvacim scéndti
levngjsi nez v pfipadé, kdy ve faktickém scénafi inkasuje platby za prodej zndmek, a Ze vynosy v hypotetickém
srovndvacim scéndii pii vypoctu Cistych usetfenych naklada za rok 2020 jsou piilis vysoké. Podle zdcastnénych
stran to potvrzuje i zprdva ddnského stdtntho auditora, kterd podle ztcastnénych stran dospéla k zavéru, Ze si
spole¢nost Post Danmark Gétovala za listovni zdsilky o hmotnosti 50 gramt nepfiméiené vysoky zisk: ,Setfeni
dospélo k zdvéru, Ze zisk z listovnich zdsilek o hmotnosti do 50 gramii se v letech 2011 az 2019 znacné zvysil“ a Ze ,Podle
stanoviska ddnského stdtniho auditora to znamend, Ze dopravni tifad nemél dostatecny podklad k tomu, aby urcil, zda jsou zisky
spolecnosti Post Danmark ze zndmek na listovni zdsilky pfiméfené. Na podporu tohoto bodu poskytly zicastnéné strany
obrazek 2.

(*) Zpréva ERGP na strané 28 uvddi: ,dopliikovost poptdvky znamend, Ze tento prodej nékteryich ztrdtovych produktii v rdmci povinnosti univerzdlni
sluzby miiZe vést ke zvySeni prodeje jinych (ziskovych) produktii v rémci povinnosti univerzdlni sluzby. Je rovnéz mozné, Ze to bude mit dopad na
prodej ziskovych produktil, které nejsou produkty v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby, a dokonce i nepostovnich produktii.”

(*) Odkazuje se na tfi zpravy orgdnu ARCEP (2010), strana 10; Frontier Economics (2013), strana 111 (viz 49. bod odtivodnéni); a ERGP

(2011), strana 30 (viz pozndmka pod ¢arou 41).
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(70)
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Obrdzek 2

Nominélni cena listovnich zésilek v Evropé (*)

Nominal price for letter mail within Europe

Denmark
Italy
Portugal
Norway
Sweden
Slovenia
Greecs
Hungary
Croatia
Iceland
Ireland
Finland

UK

Belgium
Czech Republic
Netherlands
Romania
Spain
Estonia
France
Poland
Latvia
Switzerland
Slovakia
Bulgaria
Germany
Luxembourg
Austria
Lithuania
Cyprus
Malta

inEuro

402

3.50

2.80
2.64
208
201
2.00
2.00
189
182
1.80
170
162
161
152
1.50
148
145
140
140
1.40

1.35
135

1.20
118
110
105
0.20

0.81

0.64
0.59

3.2.8 Udajné dvoji zapocteni

Sdruzeni ITD a podnik 1 konstatuji, Ze skute¢nost, Ze vynosy z balikil nejsou zaloZeny na vynosech z prodeje
znamek, znamend, Ze Komise musi peclivé ovéfit, zda nedochdzi k dvojimu zapocteni, protoze jiné polozky ve
vypoctu €istych usetfenych ndkladi se mohou tykat stejné sluzby, jako je sluzba oznacend jako ,frankovani*.

3.2.9 Referencni srovndni

Sdruzeni ITD, podnik 1 a spolecnost SLD tvrdi, Ze spole¢nosti pouzivané ddnskymi orgdny pro referencni
srovndvani, tj. Danske Fragtmand, Posten Norge a Deutsche Post, nejsou srovnatelné se spole¢nosti Post Danmark,
a proto toto srovnani neodtivodiiuje vynosy spolecnosti Post Danmark v hypotetickém srovnavacim scénafi.

Sdruzeni ITD, podnik 1 a spolecnost SLD konstatuji, Ze vSechny tii spolecnosti jsou ziskovymi spole¢nostmi s trvale
kladnym EBIT (ziskem pfed troky a zdanénim) za obdobi 2017-2019, zatimco spolecnost Post Danmark méla
v tomto obdobi negativni EBIT, a to jak ve své ¢innosti v rdmci povinnosti univerzalni sluzby, tak v ¢innosti mimo ni.

ZGcastnéné strany vysvétluji, Ze v roce 2019 ¢inilo rozpéti EBIT spolecnosti Post Danmark —4,4 % u povinnosti
univerzalni sluzby a —6,9 % mimo tuto povinnost (celkem —11,3 %). Déle uvadéji, Ze se zdd nepravdépodobné, Ze
by sniZeni velikosti spolecnosti Post Danmark v hypotetickém srovndvacim scéndfi za rok 2020 mohlo odstranit
celkové zdporné rozpéti EBIT ve vysi 11,3 %, a dokonce zajistit vytvofeni zisku ve vy$i 3,8 % (*!). Podle
zacastnénych stran to v ptipadé spole¢nosti, kterd trvale vykazuje ztratu, neni mozné.

(*°) Nebyl poskytnut zddny zdroj; z vyzkumu provedeného Komisi viak vyplyvd, Ze tidaje pravdépodobné pochdzi z dokumentu z roku

2020 vypracovaného spole¢nosti Deutsche Post nazvaného ,Ceny listovnich zdsilek v Evropé, aktudlni mezindrodni prizkum cen
listovnich zésilek”, ktery je k dispozici na adrese: https://www.dpdhl.com/content/dam/dpdhl/en/media-center/media-relations/
documents/2020/dp-letter-prices-in-europe-2020.pdf.
(") Zucastnéné strany odkazuji na tabulky 6 a 7 ve 144. bod¢ odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
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(74)

(75)

(81)

Sdruzeni ITD a podnik 1 déle konstatuji ndsledujici dva rozdily mezi spole¢nosti Post Danmark a vybranymi
spolecnostmi, které je vylucuji jako vhodné spolecnosti pro ticely referenéniho srovndvani:

Spolec¢nost Deutsche Post neni srovnatelnd se spole¢nosti Post Danmark, protoze v roce 2019 pochdzelo pouze
24 % vynosti spolecnosti Deutsche Post z vnitrostatnich listovnich a balikovych sluzeb a 70 % vynost spolecnosti
Deutsche Post pochdzelo z ¢innosti mimo Némecko. Hlavni ¢innosti spole¢nosti Deutsche Post tedy nejsou listovni
a balikové zdsilky, nybrz logistika a nakladni doprava. Rovnéz expresni segment mimo povinnost univerzalni sluzby
spolecnosti Deutsche Post je ziskovy, zatimco ¢innosti spole¢nosti Post Danmark, které nespadaji pod povinnost
univerzalni sluzby, jsou neziskové.

Spole¢nost Posten Norge neni srovnatelnd se spole¢nosti Post Danmark, protoze spole¢nost Posten Norge je rovnéz
piedevsim logistickou spole¢nosti, nebot segment listovnich a balikovych zésilek pfedstavuje pouze 31 % jejich
vynost, zatimco vétsina jejich vynosti pochdzi ze segmentu logistiky.

3.2.10 TFidéné casopisové zdsilky

Spole¢nost Danske Medier tvrdi, Ze tf{dénd asopisova zasilka (,Sorteret Magasinpost®) je podle oficidlniho ceniku
nabizena za ceny, z nichZ nejnizsi ¢inf pouze 3,50 DKK (0,45 EUR). Tvrdi, Ze ceny na této Grovni jsou ztrdtové a ze
tak velkd sleva by méla byt neslucitelnd s ustanovenimi o povinnosti poskytovani univerzilni sluzby, nebot
spole¢nost Post Danmark by méla zvysit své ceny na Groven, kterd zabrani ztraté.

3.3 Soulad se smérnici 97/67[ES — vylu¢nd priva

Podle sdruzeni ITD, podniku 1 a spole¢nosti SLD md spole¢nost Post Danmark vylu¢né pravo vydavat znimky
a ponechdvat si vynosy z jejich prodeje. Vluéné pravo podle nich vyplyva ze Svétové postovni tmluvy (Umluva
Svétové postovni Unie (*2)), kterd v ¢l. 6 odst. 2 bodé 1 stanovi, Ze: ,Postovni zndmky: jsou vyddvdny a uvddény do obéhu
vyhradné na zdkladé pravomoci clenské zemé nebo vizemi, v souladu s Akty Unie“. Tvrdi, Ze tato vylu¢nd prava zahrnuji
nezdkonnou a neslucitelnou statni podporu ve prospéch spole¢nosti Post Danmark.

4. PRIPOMINKY DANSKA K ROZHODNUTI O ZAHAJENI RIZENI

4.1 Zdkonnost podpory

Ddnsko trvd na svém stanovisku, Ze vyrovnavaci platba za povinnost univerzdlni sluzby v prvn{ poloviné roku 2020
je slucitelnd s rozhodnutim o sluzbach obecného hospodatského zdjmu, kdyZz byla poskytnuta dne 20. prosince
2019. Vysvétluje, ze v dobé, kdy Dansko podporu poskytlo, neexistovala politickd vile financovat povinnost
univerzalni sluzby po dni 30. ¢ervna 2020 ze statniho rozpoctu. V Dansku byly zvaZovany rizné alternativy pro
budoucnost povinnosti univerzdlni sluzby, véetné modeld, kdy by povinnost univerzdlni sluzby byla podstatné
zménéna (zahrnovala by méné sluzeb). Kvili neexistenci politického konsensu byla spole¢nosti Post Danmark
poskytnuta vyrovndvaci platba za povinnost univerzdlni sluzby ve vysi 15 miliont EUR (pfiblizné 112 miliond
DKK) pouze za prvni polovinu roku 2020. Vyrovndvaci platba za povinnost univerzalni sluzby byla spole¢nosti
Post Danmark vyplacena dne 6. ledna 2020.

Podle Dénska z vySe uvedeného vyplyvd, ze dne 20. prosince 2019 nemélo zddné indicie, Ze by ve druhé poloviné
roku 2020 byla zapotiebi vyssi vyrovnavaci platba za povinnost univerzalni sluzby. Kdyz Ddnsko mélo za to, Ze
pro rok 2020 je zapotiebi vyssi vyrovndvaci platba, zjistilo, Ze strop ve vysi 15 milioni EUR stanoveny
v rozhodnuti o sluzbach obecného hospoddiského zdjmu bude piekrocen, a proto se rozhodlo ozndmit
vyrovndvaci platbu za povinnost univerzdlni sluzby za rok 2020 na zdkladé rdmce pro sluzby obecného
hospodéiského zdjmu.

Diénsko déle vysvétluje, Ze ¢l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti o sluzbach obecného hospodatského zdjmu odkazuje na
jiz poskytnutou vyrovnévaci platbu:

,Toto rozhodnuti se pouZije na stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélenou
podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodafského zdjmu podle ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, kterd
spadd do nékteré z ndsledujicich kategorii:

a) vyrovndvaci platba za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu v jinych oblastech nez doprava
a dopravni infrastruktura, kterd nepfesahuje ro¢ni ¢dstku 15 miliontt EUR;

[...]* (zdtiraznéni doplnéno Danskem).

(*) Svétové postovni Unie, orgdn OSN, stanovi pravidla pro mezindrodni vyménu posty. Svétovd postovni timluva je k dispozici zde:
https:/[www.upu.int/UPU/media/upu/files[aboutUpu/acts/manualsInThreeVolumes/actInThreeVolumesManual Of ConventionMaj 3En.
pdf.
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(82) Vokamziku ozndmeni a do doby, nez Komise schvali vyssi vyrovnavaci platbu pro rok 2020, Dansko konstatuje, Ze
bylo poskytnuto pouze 15 miliond EUR (dne 20. prosince 2019) a Ze tato ¢astka nepfekracuje strop ve vysi 15
miliontt EUR stanoveny v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu. Dénsko
déle konstatuje, Ze schvéleni Komisi, které se vztahuje i na druhou polovinu roku 2020, by nedostacovalo k tomu,
aby vyrovnavaci platba byla povazovédna za udélenou, nebot Dédnsko by i naddle muselo tuto vyrovnavaci platbu
provadét. Dokud Ddnsko za rok 2020 necerpd vyssi vyrovnavaci platbu (a tim pfekro¢i 15 miliond EUR), méla by
byt vyrovnavaci platba za prvni pololeti roku 2020 povazovdana za zdkonnou.

(83) Danské organy v tomto ohledu poukazuji na Gdajny paradox v rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Dansko vysvétluje, Ze
pokud Komise schvali vyrovnavaci platbu za povinnost univerzdlni sluzby za rok 2020, byla by vyrovnavaci platba
za povinnost univerzalni sluzby v prvni poloviné roku 2020 nezdkonnd, ale slucitelnd; pokud by vsak Komise
dospéla k zavéru, Ze vyrovndvaci platba za povinnost univerzdlni sluzby za rok 2020 je v plném rozsahu
neslucitelnd, vyrovndvaci platba za povinnost univerzdlni sluzby za prvni polovinu roku 2020 by byla zdkonn4,
protoZe v tomto scéndfi by prahovéd hodnota stanovend v rozhodnuti o sluzbach obecného hospodafského zdjmu
nebyla pfekrocena.

(84) Dénsko se domnivi, Ze vzhledem k tomu, Ze obdobi od 1. ledna 2020 do 30. Cervna 2020 bude posuzovano rovnéz
podle rdimce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu, neexistuje riziko, Ze by pozadavky pro obé obdobi byly
odlisné (pozndmka pod ¢arou 35 rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Dinsko déle poznamendva, Ze pravni zaklad
a ustanoveni upravujici vyrovnavaci platbu za povinnost univerzélni sluzby pro spolecnost Post Danmark jsou
v obou obdobich totozné.

(85)  Z toho podle ndzoru danskych organt vyplyvd, Ze i kdyby Komise zjistila, Ze udéleni vyrovnavaci platby spole¢nosti
Post Danmark za prvni pololeti roku 2020 bude povazovano za nezdkonné, pokud se poskytne vyrovndvaci platba
za druhou polovinu roku 2020, neznamend to, ze v dobé vydani rozhodnuti o zahdjeni fizeni byla vyrovnavaci
platba za povinnost univerzlni sluzby udélend spole¢nosti Post Danmark za prvni pololeti roku 2020 nezdkonna.
Vyrovndvaci platba za povinnost univerzdlni sluzby pro druhou polovinu roku 2020 bude udélena po pfijeti
kone¢ného rozhodnuti Komise, nebot dohoda mezi Ddnskem a spole¢nosti Post Danmark zahrnuje vyrovndvaci
platbu, kterd je podminéna souhlasem Komise. Ddnské orgdny se proto domnivaji, Ze ozndmenou vyrovnavaci
platbu za povinnost univerzalni sluzby za prvni i druhou polovinu roku 2020 lze prohlasit za slucitelnou v souladu
s €. 106 odst. 2 SFEU a ramcem pro sluzby obecného hospodafského zdjmu, a vzhledem k tomu, Ze vyrovnavaci
platba za druhou polovinu roku 2020 bude poskytnuta az v tomto okamziku, nevyvstane otdzka nezdkonnosti
vyrovnavaci platby jiz poskytnuté za prvni pololeti roku 2020.

4.2 Soulad se smérnici 2006/111/ES

(86) V reakci na pochybnosti Komise ohledné souladu se smérnici 2006/111/ES, jak jsou vyjadfeny ve 101. aZ 104. bodé¢

odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Dansko vysvétlilo, jak spole¢nost Post Danmark pfifazuje své ndklady
a vynosy, jak vede oddélené ticetnictvi a jak je nad nim vykondvéin dohled.

4.2.1 Popis zptisobu, jakym spolecnost Post Danmark p¥ifazuje ndklady

(87) Dansko vysvétluje, ze vychodiskem pro ndkladové dcetnictvi spolecnosti Post Danmark je zaji§téni souladu
s nafizenim o Gcetnictvi (), kterym se provadi cldnek 14 smérnice 97/67/ES. V souladu s oddilem 5 odst. 1
nafizeni o Ucetnictvi vypracovala spolecnost Post Danmark v roce 2015 ,Popis pouzitelnych metodik a zdsad pro
piifazeni ndkladd a pFipravu oddélenych regulatornich uctd” (ddle jen ,popis z roku 2015%), ktery byl schvélen
Utadem pro civilni letectvi a Zeleznice v souladu s oddilem 6 odst. 2 nafizeni o Géetnictvi (*¥).

(88) Na zdkladé popisu z roku 2015 provedla spole¢nost Post Danmark jak pfifazeni ndkladd, tak kategorizaci téchto
ndkladd, coZ je vysvétleno niZe. Spole¢nost Post Danmark soucasné pfifazuje a kategorizuje naklady v soubéznych
procesech.

(**) Prorok 2020 je pouzitelnym nafizenim o ticetnictvi nafizeni z roku 2014 (viz pozndmka pod ¢arou 28).

(*) Dénsky Ufad pro civilni letectvi a Zeleznice, popis zdsad a metodik, ¢. j. TS40103-00031, 25. tinora 2015. Utad pro civiln{ letectvi
a Zeleznice je tentyZ orgdn, ktery je v citacich v 29. a 69. bod¢ odivodnéni oznacovan jako ,dopravni tifad”.
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(89) Spolecnost Post Danmark pfifazuje vSechny naklady a vynosy az do vySe EBIT riznym produktim
(tj. sluzbam/produktim, které nabizi, napiiklad baliky nebo listovni zdsilky, viz také ptiklad uvedeny v 92. bodé¢
odtvodnéni). Ndklady a vynosy jsou ziskdvany z G¢ta ziskd a ztrdt v informaénim systému SAP spolecnosti Post
Danmark (**). Systém ndkladového tcetnictvi zahrnuje vSechny organiza¢ni jednotky spole¢nosti Post Danmark,
véetné viech dcefinych spolecnosti spole¢nosti Post Danmark A/S.

N~/ 2

(90) Jak je patrné z obrdzku 3, metodika stanovovani ndkladt podle ¢innosti se pouzivé k piifazeni hlavnich provoznich
nakladd raznym produktim nebo sluzbdm na regulatornich détech (tj. Gctech spolecnosti Post Danmark
piipravenych pro regulatorni ticely) na zdkladé analyzy ptivodu nékladd.

Obrdzek 3 (°°)

From costs in the accounting system to costs per activity and per product

Cost e at
acco:\r(:t’ levial Accounts in the accounting system There is a fixed 1:1
relationship between
& & # <::| accounts and cost pools
Plant and
Cost pools Personnel e Buildings
Pools are attached to

L 7;>< ‘ <:j activities based on the Resource

drawing on resources drivers
Activities OCR sorting Format separation
and triage
Activities allocated to cost
& & <::| objects through cost
drivers
Cost object Products

(91) Ddnsko vysvétluje, Ze jak ndklady na povinnost univerzalni sluzby, tak ndklady s touto povinnosti nesouvisejici jsou
piifazovany na zdkladé metodiky stanovovani néakladii podle ¢innosti. Jako piiklad lze uvést, Ze ndklady na
infrastrukturu jsou pfifazovany i produktim, které nespadaji do povinnosti univerzdlni sluzby, pokud tyto
produkty sdileji stejnou infrastrukturu.

(92) Prikladem toho, jak jsou ndklady pfifazovany k produktéim nebo sluzbdm, je proces tiidéni balikd, ktery sestivd ze
Sesti ¢innosti (strojové tiidéné vyrobni baliky k vyzvednuti; tfidéné vyrobni baliky k rozvozu; vyvoz baliks; dovoz
balikdi; pifjem a expedice balikt z vyroby; a vyroba, kédovani videa). U téchto Sesti ¢innosti vznikaji osobni ndklady
(tj. sdruzené ndklady). Pro pfifazeni osobnich ndkladt na Cinnosti (tj. faktory uréujici zdroje) je k dispozici
[90-100] k6dt pro ¢asovou registraci. Jednim z piiklada faktoru urcujictho zdroje je kod ¢asové registrace ,,78720
Produktion MS pakker”, ktery pfifazuje osobni ndklady ¢innostem ,strojové tiidéné baliky k vyzvednuti“ a ,strojové
tiidéné baliky k rozvozu“. Kromé zaméstnancti mohou tyto ¢innosti rovnéz Cerpat zdroje z jinych sdruzenych
nakladd, naptiklad zdvodu a zafizeni a budov. Poslednim krokem v procesu je pfifazeni nakladii na ur¢itou ¢innost
pfedmétu ndkladd (tj. produktu, kterym mohou byt baliky, listovni zdsilky atd.). Dée se tak prostfednictvim
faktort urcujicich ndklady. Piiklady faktorii urcujicich ndklady jsou mnoZstvi nebo pocet kontrol.

(93) Naklady, které nejsou pfifazeny k metodice stanovovani ndkladl podle ¢innosti (tj. naklady, které nejsou naklady
vzniklymi v hlavnich procesech, byly oznaceny jako ,ostatni provozni naklady“ a ,ostatni naklady*) se pfifazuji na
zdkladé pfimé analyzy a vysledku metodiky stanovovdni ndkladd podle Cinnosti (viz obrizek 4). Vedlejsimi

(**) Softwarovy systém poskytovany némeckou spole¢nosti SAP SE.

() V Gcetnim systému jsou vSechny ndklady z ndkladového tcetnictvi pfifazovany ke sdruzenym ndkladim podle poméru 1:1, coz
znamend, ze pokud dcetni zdvérka vykazuje celkové ndklady ve vysi 1 milionu EUR, sdruzené ndklady rovnéz dohromady ¢ini 1
milion EUR. Definice: sdruzené ndklady jsou skupiny ndkladd, které zvySuji hodnotu pfedmétd ndkladt (tj. produktd); ¢innost je
tkon provadény zaméstnancem nebo strojem, Cerpd zdroje ze sdruzenych ndkladd. Ze zdroji ve stejném sdruzeni ndkladt muze
Cerpat vice Cinnosti. Stejné tak mazZe urcitd Cinnost Cerpat ze zdroji v nékolika rtznych sdruzZenich ndkladd; faktory urcujici zdroje
propojuji naklady ze sdruzeni ndkladd s ur¢itou ¢innosti, a jsou proto ,klicem pro pfifazovani“. Faktory urcujici zdroje mohou byt
napf. pocet metrli ¢tverecnich v budové nebo pocet ujetych kilometrt pii fizeni vozidla; faktory urcujici ndklady spojuji ¢innosti
s pfedméty nakladd. Pitkladem jsou mnozstvi (mnoZstvi prochdzejici tiidicim stfediskem jsou faktory urcujici ndklady), pocet skenti
na obsluznych mistech (obsluznd mista jsou placena za naskenovany/pfedany balik) nebo pocet kontrol.
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provoznimi naklady jsou napiiklad IT a stfedisko zdkaznickych sluzeb. P¥ima analyza je srovnatelnd s metodikou
stanovovani néklad{i podle ¢innosti a znamend pfifazovat spole¢né ndklady produktim napiiklad na zdkladé casu,
ktery pracovnici stfediska zdkaznickych sluzeb stravili otdzkou tykajici se konkrétntho produktu.

(94) Kromé mechanismu pfifazovani nékladt jsou ndklady na regulatornich aétech rovnéz klasifikovény jako priristkové
ndklady (¥'), pfifaditelné spole¢né ndklady a nepfifaditelné spole¢né naklady.

(95)  Vyse uvedené tfi kategorie ndklad jsou definovany takto:

1) Pokud se ndklady tykaji pouze jednoho produktu, jsou klasifikoviny jako pfirtistkové. Napiiklad ndklady na
faktury tykajici se kone¢nych poplatkii za odchozi pfeshrani¢ni listovni zdsilky jsou pfimo a v plné vysi
pfifazeny odchozim preshrani¢nim dopistm. Néklady takto pfifazené k povinnosti univerzalni sluzby i naklady
mimo tuto povinnost lze klasifikovat jako piirtstkové naklady.

2) Naklady, které nepfestanou existovat, pokud je urcitd jednotlivd sluzba zrusena, ale které lze pfifadit skupiné
dvou nebo vice sluzeb a které jsou rozdéleny na zdkladé pfimé analyzy, se klasifikuji jako pfifaditelné spole¢né
ndklady. Napiiklad ndklady na IT a stfedisko zdkaznickych sluzeb spole¢nosti Post Danmark jsou pfifazeny
riznym produktlim jako pfifaditelné spole¢né ndklady na zdkladé pFmé analyzy, napf. doby, kterou
zaméstnanci s kazdym produktem stravi. Naklady takto pfifazené k povinnosti univerzdlni sluzby i naklady
mimo tuto povinnost lze klasifikovat jako pfifaditelné spole¢né néklady.

3) Dal§i administrativni ndklady souvisejici s podpirnymi funkcemi, napiiklad lidské zdroje, finance a pravni
sluzby, u nichz neni mozné pfifadit ndklady na zakladé pfimé analyzy (bud pomoci metodiky stanovovani
ndklad podle ¢innosti nebo piimé analyzy) k urcité sluzbé nebo skupiné sluzeb, jsou ptidéleny riznym
produktim jako nepiifaditelné spole¢né ndklady s pouzitim poméru, ktery vyplyvd z analyzy stanovovani
ndkladd podle ¢innosti (viz oranZova pole na obrazku 4). Néklady takto pfifazené k povinnosti univerzdlni
sluzby i ndklady mimo tuto povinnost lze klasifikovat jako nepfifaditelné spole¢né naklady.

Obrdzek 4

Kategorizace ndkladii spolecnosti Post Danmark, ¢iselné ddaje vychdzejici z roku 2020
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(’) Dénsko md za to, Ze piirtstkové naklady jsou ndklady, které lze pfimo piifadit k jednomu ur¢itému produktu na zékladé analyzy
ptvodu ndkladii (v souladu s ¢l. 14 odst. 3 pism. a) smérnice 97/67[ES). Tyto naklady mohou byt fixni a variabilni a v pfipadé zruseni
sluzby nebo produktu piestanou v kratkodobém a stfednédobém horizontu (3-5 let) existovat. Dansko v této souvislosti odkazuje na:
rozhodnuti Komise 2001/354/ES ze dne 20. biezna 2001 v fizeni podle clinku 82 Smlouvy o ES (véc COMP/[35.141 — Deutsche Post
AG) (UF. vést. L 125, 5.5.2001, s. 27), 6. az 17. bod odtivodnéni (zejména pozndmka pod ¢arou 7), k dispozici na adrese: https:|[eur-
lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001D0354&qid=1642512369951; Rozsudek ddnského Nejvyssiho soudu
¢. 2/2008, UfR 2013.1342H, Post Danmark A/S mod Konkurrencerddet, s. 42-43, k dispozici na adrese: https://konkurrencejura.dk/
afgorelser/49313/pdf/hoejesteret_dom_af_15._februar_2013_-_post_danmark_as_mod_konkurrenceraadet_post_danmark_i_-
_ekskluderende_diskrimination.pdf; a rozhodnuti odvolaci komise pro hospodéiskou soutéz ze dne 1. Cervence 2005, véc
2004-0001248, Post Danmark og Forbruger-Kontakt a-s mod Konkurrencerddet (Stadfeestet), s. 94, k dispozici na adrese: https:/|
www.kfst.dk/media/14150/20050701-kendelse-post-danmark-og-forbrugerkontakt-as-mod-konkurrenceraadet.pdf.
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(96)

(98)

Diénsko vysvétluje, Ze obrazek 4 by mél byt vykladan takto: Pouzitim metodiky stanovovani ndkladd podle ¢innosti
urcuje spole¢nost Post Danmark pfifazeni zdroji pro jeden nebo vice produktl prostfednictvim pfimé analyzy.
Pokud jsou dotéené ndklady piifazeny jednomu produktu na zdkladé faktoru urcujictho ndklady (92. bod
odtivodnéni), jsou naklady klasifikovany jako piirtistkové ndklady (horni modra Sipka). Pokud jsou doty¢né ndklady
ptifazeny k vice neZ jednomu produktu, jsou ndklady klasifikovany jako pfifaditelné spole¢né naklady (spodni
modra $ipka).

Didnsko poskytlo piiklad (**) na obrdzku 5, ktery ilustruje, jak spolecnost Post Danmark kategorizuje nédklady na
pfepravu adresovanych balikd od soukromé osoby k jiné soukromé osobé a adresovanych balikii mezi podniky.
Preprava mezi soukromymi osobami je zahrnuta do povinnosti univerzélni sluzby a pfeprava baliki mezi podniky
nikoli. Berou se v tivahu ndklady na pfepravu, véetné mzdy fidice, odpist vozidla a spotteby pohonnych hmot.
U kazdého kroku tohoto procesu jsou ndklady kategorizovany podobnym zptisobem. Viz daldi piiklad v 98. bodé
odtivodnéni. U obou pitkladd jsou uvedend ¢isla pouze ilustrativni.

Obrdzek 5
Ptiklad pfepravy baliké mezi t¥idicimi st¥edisky

INDSAMLING HUB TIL TERMINAL TERMINAL TIL . TERMINAL TIL

o MASKINEL TERMINAL MASKINEL HUB OSTRIEIEN  binsda
Py OPSAMLINGSY \ SPREDE- B . (828)
% Frli\ m HUB SORTERING| "SORTERING us ;[!Blj. () .
= D—Tﬁb o - T ™ d ‘sEm:e int
¥ hl_hl [ mlm_—'a [oo_—\ o0—o' D * _'Gm:nehvew (82¢C cﬁm)
E i . = N ) o’ > 4 . (B2C Home)
o[,y Direke sl temina s tiar Direkte til eget omride
TERMINAL TO i e
TERMINAL 3
— T
+
R
USO CtC parcels Non-USO BtB parcels
Pocet hodin (napf. 7) x ndklady na hodinu (napf. 100 DKK) =700 DKK
Celkovi kilometrova vzdélenost (napf. 300) x kilometrové = 600 DKK
sazba (napf. DKK 2)
Celkové ndklady = 700 DKK + 600 DKK =1 300 DKK
RoztFidéné baliky celkem: 33 (10 v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby a 23 mimo tuto povinnost)
Piirdstkové naklady (*) na baliky spadajici do povinnosti =394 DKK
univerzdlni sluzby: 10/33 x 1 300
Prirastkové ndklady na baliky mimo povinnost univerzdlni =906 DKK
sluzby: 2333 x 1 300

Priklad na obrdzku 6 se tykd distribuce adresovanych listovnich zdsilek o hmotnosti do 2 kg a adresovanych balikd
pro podniky (mezi podniky). Adresované listovni zdsilky jsou zahrnuty do povinnosti univerzalni sluzby a baliky
mezi podniky nikoli.

(%) Priklady jsou pfevzaty ze zpravy spolecnosti Deloitte ze dne 8. ¢ervna 2021 s ndzvem ,Nezdvisly externi pfezkum piifazovdni ndkladii ve

spolecnostech Post Danmark A/S a PostNord Logistics A/S na zdkladé manddtu ze dne 11. kvétna 2021%. Zpravu zadalo ddnské ministerstvo
dopravy.

() U piepravy balikd mezi tiidicimi stfedisky jsou ndklady na balik specifické pro dany produkt, a proto jsou klasifikovdna jako

piirtistkové ndklady.
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Obrdzek 6

Pfiklad distribuce adresovanych listovnich zisilek o hmotnosti do 2 kg a mezi podniky

INDSAMLING HUB TIL TERMINAL TERMINAL TIL TERMINAL TIL
L o MASKINEL TERMINAL MASKINEL HUB DJATRIBUTION b iakumscber
o “"#13 - 3 HUB CEORTERING SORYERING HUB A P
o EERY L) < [ oo MYy Bokskunder
= =T . o EOEs e &N b i
% @. D 00— 0943 oo— 00—3 00— oo¥3 D 1 (B2C Collect)
= Home Delivery
i > > > A > (B2C Home)
g o e \— f—s WD ernvenvsionder
o I\Nfgﬁ — : Iy T S S o Y (©28)
,.03__ [oc_—\g' Direkte til terminal Cross Border irekte bl eget omra
DISTRIBUTION pryos e
oD 5 (5!
. "r:‘% BoMundef
e £ 4 ,‘
- e
\ Hvery SEMvice point
Mo HomeyY (82€ CAllect)
N fﬂ
~ "_ f‘ + | &
USO letters Non-USO BtB parcels
Pocet dorucenych listovnich zdsilek v rdmci povinnosti univerzalni sluzby: 10
Cas potiebny k dorucenf jedné listovn{ zasilky: 10 sekund
Pocet dorucenych balik mezi podniky: 10
Cas potiebny k doruceni jednoho balfku: 90 sekund
Pocet kontrol (spole¢nych kontrol) pfi pfepravé listovnich zésilek v rdimci 10
povinnosti univerzdlni sluzby a balikd mezi podniky:
Néklady na jednu kontrolu: 100 DKK
Prifaditelné spole¢né naklady (*°) na dorucovani listovnich zdsilek v rimci =100 DKK
povinnosti univerzalni sluzby
(100 sek. [ 1 000 sek. x 1 000 DKK)
Prifaditelné spole¢né ndklady na dorucovdni balik mezi podniky =900 DKK
(900 sek. [ 1 000 sek. x 1 000 DKK)

(99)  Z vyse uvedenych dvou piikladi vyplyvd, Ze vSechny produkty, které prochdzeji konkrétnim procesem, maji néklady,
které jim byly pfifazeny v poméru k vyuziti zdroji témito produkty (*!).

Prezkum metodiky ndkladového iicetnictvi spole¢nosti Post Danmark

(100) Déansko déle uvadi, ze v kvétnu 2021 povéfilo dinské ministerstvo dopravy déetni firmu Deloitte pfezkumem
metodiky ndkladového wcletnictvi spolecnosti Post Danmark. Hlavnim pfedmétem tohoto pfezkumu byla
spole¢nost Post Danmark. Spole¢nost Deloitte ddle zkoumala fakturaci mezi spole¢nostmi Post Danmark
a PostNord Logistics (). Pro tcely tohoto pfezkumu meéla spole¢nost Deloitte pfistup k regulatornim Gétim
a podkladovym dokumenttim spole¢nosti Post Danmark a PostNord Logistics. Spole¢nost Deloitte navic obé
spole¢nosti podrobila otdzkdm.

(*) Dorucovén{ zahrnuje jak listovni zdsilky, tak baliky, takze vzniklé ndklady jsou pfifaditelnymi spolecnymi ndklady na listovni zasilky
a baliky.

(*') Strana 8 zprdvy uvedené v pozndmce pod ¢arou 58.

(*) Dalsi dcefind spole¢nost spolecnosti PostNord Group.
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(101) Spole¢nost Deloitte pfedlozila své zavéry dne 30. srpna 2021 (%%):

1) Spole¢nost Post Danmark md komplexni popis zdsad a metod a systému evidence, které slouzi jako zaklad pro
vypocet ndkladl a jejich pFifazeni mezi univerzdlni sluzby a neuniverzalni sluzby.

2) Spole¢nost Post Danmark pfifazuje nédklady piimo jednotlivym ¢innostem, napiiklad pomoci evidovaného casu.
Spole¢né naklady jsou pfifazovany pomoci kli¢t pro pfifazovani.

3) Obchodni transakce mezi dcefinymi spolenostmi spole¢nosti PostNord Group, napiiklad Post Danmark
a PostNord Logistics, jsou zaloZeny na stejnych zdsaddch, které pouzivd spole¢nost Post Danmark, tj. na
evidenci ¢asu, hodinovych sazbach a kli¢ich pro pfifazovéni.

(102) Béhem prezkumu nenarazila spole¢nost Deloitte na nic, co by naznacovalo, Ze acetni pravidla spolecnosti Post
Danmark nejsou v souladu s platnym naf{zenim o téetnictvi a s obecné uznavanymi ticetnimi zdsadami.

4.2.2 Popis zptisobu, jakjm spolecnost Post Danmark p¥ifazuje vynosy

(103) Vyse vynost, které maji byt pfidéleny, se urcuje z vykazu ziski a ztrdt v systému SAP. Vétsina vynost odpovida
piimym prodejim evidovanym ve fakturaénim systému spole¢nosti Post Danmark, a Ize je proto pfidélit pfimo
kone¢nym produktiim a sluzbdm. Vynosy, které neodpovidaji pfimému prodeji, a nejsou tedy soucdsti faktura¢niho
systému spolecnosti Post Danmark, jsou pfifazovany na zdkladé studii (**). Tyto studie zaji$tuji pfic¢innou souvislost
mezi registrovanymi vynosy a produkty a sluzbami, které tyto vynosy vytvofily.

4.2.3 Popis toho, jak spole¢nost Post Danmark vede oddélené ticetnictvi

(104) Dansko vysvétlilo, Ze oddélené regulatorni Géty pfipravuje spolecnost Post Danmark v souladu s platnym nafizenim
o Gcetnictvi, které vyZzaduje, aby spole¢nost Post Danmark oddélovala své aéty v souladu se smérnici 2006/111/ES.
Dénsko rovnéz tvrdi, Ze nafizeni o dcetnictvi je v souladu s ¢l. 14 odst. 3 smérnice 97/67/ES a Ze Gletnictvi
spolecnosti Post Danmark je v zdsadé zalozeno na zdsadé pii¢inné souvislosti, objektivity, prithlednosti
a soudrZnosti.

(105) Regulatorni ucetnictvi vykazuje aéty pro kazdou sluzbu, kterd je soucdsti povinnosti univerzdlni sluzby, i pro
kazdou sluzbu, kterd jeji soucdsti neni, a to v souladu s ¢l. 5 odst. 6 nafizeni o Gcetnictvi. Samostatné regulatorni
ucty obsahuji Cisty obrat, pfirtistkové ndklady, vysledek po zohlednéni ptirtstkovych nédkladech, ptifaditelné
spolecné ndklady, vysledek po zohlednéni pfifaditelnych spole¢nych ndkladd, nepfifaditelné spole¢né nédklady
a vysledek EBIT.

(106) Podle Dénska byl sluzbdm, jez nespadaji pod povinnost univerzdlni sluzby, pfifazen odpovidajici podil
piirastkovych ndkladd, pfifaditelnych spole¢nych nakladt a nepfifaditelnych spole¢nych ndkladd. Podil pfitazenych
ndkladii na sluzby spadajici i nespadajici do povinnosti univerzdln{ sluzby je zejména v souladu s obratem, ktery
vytvaieji prislusné kategorie sluzeb. Tabulka 1 uvddi celkové daje na regulatornich tictech za rok 2020 tykajici se
sluzeb spadajicich do povinnosti univerzdlni sluzby i téch, které do povinnosti univerzalni sluzby nespadaji.

Tabulka 1

Celkové ddaje na regulatornich dGétech za rok 2020

v mil. DKK Univerzalni postovni sluzby Sty nespadajicistlilj)igl)rlliverzélnf postovni
Celkovy obrat 3774 (% 1610
Prirtistkové naklady [...] [...]
Prifaditelné spole¢né naklady [...] [...]

(*’) Deloitte, Vychozi zprdva o pfezkumu spolecnosti Deloitte na zdkladé ,Mandatu pro nezévisly externi pfezkum pfifazovani nakladd
u spole¢nosti Post Danmark A[S a PostNord Logistics A/S“ ze dne 11. kvétna 2021, 30. srpna 2021.

(*) Napiiklad za dcelem oddéleni obratu samostatnych vnitrostatnich dopisti se obrat samostatnych dopist déli na samostatné
vnitrostatni dopisy a odchozi samostatné dopisy, respektive podle studie (vybéru vzorkd).
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v mil. DKK Univerzalni postovni sluzby Sleczbyy nespadajicisiilj)ilzl}rlliverzélnf it
Nepfifaditelné spole¢né néklady [...] [...]
Vysledek (EBIT) -10 -16

(*) ozndmend vyrovndvaci platba za poskytovani povinnosti univerzdlni sluzby byla zahrnuta do celkového obratu

4.2.4 Popis zptisobu dohledu nad vicetnimi postupy spolecnosti Post Danmark

4.2.4.1 Dohled

(107) Metodiky a zdsady ndkladového tcetnictvi spolecnosti Post Danmark pro pfitazovan{ ndkladd a tvorbu oddélenych

regulatornich t¢tt byly schvdleny ddnskym Ufadem pro civilni letectvi a Zeleznice (viz 87. bod odivodnéni), co je
stejny orgdn, ktery kontroluje, zda spole¢nost Post Danmark dodrzuje nafizeni o Gcetnictvi (v soucasné dobé
nafizeni z roku 2014). Kromé toho statem autorizovany Gletni kazdoro¢né ovétuje, zda jsou samostatné tcetni
zavérky sestavovany v souladu s tymz nafizenim o tcetnictvi (%%).

4.2.42 Posouzeni pfiméfenosti dohledu dinskym stdtnim auditorem (Rigsrevisionen)

(108) Na zadost danského vyboru pro vefejné Gty (,Statsrevisorerne®) (%) provedl ddnsky stdtni auditor, Rigsrevisionen,

Setfeni tykajici se dohledu nad tcetnimi postupy spole¢nosti Post Danmark. Dne 15. ledna 2021 zvefejnil ddnsky
statni auditor sva zjisténi ve zpravé, kterd byla zvefejnéna na jeho internetovych strankéch.

(109) Ve stejny den, kdy byla zvefejnéna zprava ddnského stitniho auditora, zvefejnil vybor Statsrevisorerne své

hodnoceni zprévy tohoto auditora (*).

(110) Vybor Statsrevisorne vzal na védomi hlavni body uvedené ve zpravé:

1) Dénsky Ufad pro civilni letectvi a Zeleznice zaklddd ¢dst svého dohledu nad dcetni praxi spole¢nosti Post
Danmark na stanoviscich externiho auditora spole¢nosti Post Danmark, avSak afad ve svych stanoviscich
nepozadoval ur¢itou miru jistoty (*%).

2) V rozporu s pozadavky nafizeni o Géetnictvi nezajistil dansky Utad pro civilni letectvi a Zeleznice, aby externi
auditor pfezkoumal, zda je registrace tidaju spole¢nosti Post Danmark dostatecné podrobna.

3) Dénsky Utad pro civilni letectvi a Zeleznice nemél dostate¢ny zdklad pro posouzeni, zda byla troven marzi
spolecnosti Post Danmark u samostatnych dopisti piiméfena. Dansky Urad pro civilni letectvi a Zeleznice nemél
pisemny postup pro schvéleni ceny samostatnych dopist spole¢nosti Post Danmark a nestanovil objektivni
kritéria pro to, co ufad povazuje za pfiméfeny zisk.

Vsechny vyroky auditora byly dosud kladné (tj. bez vyhrad) a od roku 2014 byly u¢inény s vysokou mirou jistoty.

Vybor Statsrevisorne zajistuje, aby penize danovych poplatnikii byly vynakldddny zpisobem, ktery zamyslel ddnsky parlament, a aby
byly tyto penize spravovany co nejefektivnéji. Clenové jsou jmenovani parlamentem a mohou byt poslanci. Mohou pozddat generalni
Gfad auditora (tj. Rigsrevisionen), aby provedl urcité auditni tikoly.

Toto posouzeni je soucdsti zpravy ddnského stitniho auditora ze dne 15. ledna 2021 a je obsazeno na zacitku této zpravy (,Statsrevi-
sorernes bemaerkning®).

Jistota pii auditu se tykd stanovisek auditora, kterd souviseji s pfesnosti a Gplnosti zdvéru auditu. Aby auditor poskytl vysokou miru
jistoty, musi snizit riziko, Ze v auditované zalezitosti existuje vyznamnd nespravnost. V této souvislosti viz také zprava danského
statniho auditora ze dne 15. ledna 2021, kterd na strané 14 popisuje, Ze vyroky auditora maji riznou miru jistoty, konkrétné zddnou
jistotu, omezenou miru jistoty, stfedni miru jistoty a vysokou miru jistoty. Pokud jde o vysokou miru jistoty, auditor provadi rozsahly
piezkum acetni zdvérky.

22/68

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj



Uk vést. L, 10.10.2023

CS

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

4) Zprava spole¢nosti PwC z roku 2014 (*°) ukdzala, Ze v roce 2013 byla vétSina ndkladt spole¢nosti Post Danmark
pfifazena produktim spadajicim do povinnosti univerzilni sluzby, i kdyZ produkty v rdmci povinnosti
univerzalni sluzby pfedstavovaly méné nez polovinu produkti celkem.

Vybor Statsrevisorerne uved] nasledujici:

1) Dohled nad ucetni praxi spolecnosti Post Danmark provddény ministerstvem dopravy v obdobi 2011-2019
nebyl zcela pfiméfeny.

2) Ministerstvo dopravy si v dostate¢né mife nevyzadalo informace o tom, zda je pfifazeni spole¢nych nakladt
a cen spole¢nosti Post Danmark v souladu s pravnimi pfedpisy, ani informace o divodu zamitnuti tvrzeni
o kifzovém subvencovani.

3) To md mimo jiné za ndsledek, Ze mohou existovat pochybnosti o sprdvnosti ticetni praxe spole¢nosti Post
Danmark. Vybor Statsrevisorerne proto vyzyva ministerstvo dopravy, aby nad spolecnosti Post Danmark
posililo dohled.

4.2.4.3 Opatfeni ministra dopravy v ndvaznosti na zjisténi vyboru Statsrevisorerne a ddnského
statniho auditora

Daénsko vysvétluje, Ze dne 11. tinora 2021 odpovédél ministr dopravy vyboru Statsrevisorerne na zdkladé vstupti od
spole¢nosti Post Danmark a KPMG (kterd je od roku 2013 dcetni spole¢nosti spole¢nosti Post Danmark), jakoZ
i spolecnosti PwC. V této odpovédi ministr konstatuje, Ze zprava ddnského statntho auditora dospéla pfedevsim
k zavéru, Ze ministerstvo dopravy dohliZelo na oblasti, na které musi podle zdkona dohliZet.

Kromé toho ministr podle ndzoru Dénska opravuje chybny zavér, Ze zprava spole¢nosti PwC z roku 2014 ukézala,
Ze vétSina nakladt byla pfitazena produktim spadajicim do povinnosti univerzdlni sluzby, i kdyZ produkty v rdmci
povinnosti univerzélni sluzby pfedstavovaly méné nez polovinu produktt celkem:

1) Podle Dénska zprava spolecnosti PwC neobsahovala informace o celkovém poctu zdsilek v rdmci povinnosti
univerzdlni sluzby a téch, které nejsou souddsti této povinnosti. Jiz jen z tohoto divodu je vyrok obsazeny ve
zpravé danského statniho auditora (33. bod odiivodnéni) vécné nespravny.

2) Navic vzhledem k tomu, Ze se produkty lidi z hlediska vlastnosti, pozadavki na sluzby a fyzikdlnich vlastnosti
a mohou prochdzet riznymi provoznimi postupy, neni podle ndzoru Dénska pocet zdsilek v ramci povinnosti
univerzdlni sluzby a zdsilek, které do tohoto rdmce nepatii, v zZddném piipadé vhodnym parametrem pro
posouzeni, zda je pfifazeni ndkladid patfi¢né. Rizné druhy zdsilek nevytvaieji ve vyrobnim fetézci stejné
ndklady ().

3) A konecné, regulatorni éty (™) spole¢nosti Post Danmark ukazuji naptiklad v roce 2020, Ze ¢innosti podléhajici
povinnosti univerzalni sluzby pfedstavovaly 70 % cinnosti vypoctenych na zdkladé obratu. Ze stejného hlediska
pfedstavovaly ¢innosti v rdmci povinnosti univerzélni sluzby 70 % nékladu.

Ministr vysvétluje, Ze pfezkum spole¢nosti PwC dospél k zavéru, Ze pfifazeni ndkladt spole¢nosti Post Danmark
bylo pfiméfené, fddné a v souladu s pravnimi pozadavky.

Ministr nicméné v nékterych ohledech bere na védomi neptfiméfeny dohled nad acetni praxi spole¢nosti Post
Danmark a od ticetntho obdobi 2020 a pozdéji vyzaduje nésledujici:

1) Formalni dohodu s externim auditorem, spolecnosti KPMG, Ze zpravy o auditu v souvislosti s ro¢ni ucetni
zavérkou budou poskytovany s vysokou mirou jistoty, jak tomu bylo v pfipadé zprdv za rozpoctové roky
2014-2019.

(*) Spolecnost PwC, 4. prosince 2014, Trafikstyrelsen, gennemgang af produktekonomi for tjenester, omfattet af befordringspligten for
Post Danmark A/S.

() Naptiklad na jedné strané jsou ndklady na doruceni baliku mezi spole¢nostmi (coz neni soucasti povinnosti univerzaln sluzby) nizsi
nez néklady na dorucovéni balikti od podniki zdkaznikdim (coZ je souddst povinnosti univerzdlni sluzby). Na druhé strané ndklady na
doruceni vnitrostdtni listovni zdsilky v rdmci povinnosti univerzélni sluzby do péti pracovnich dna jsou nizsi nez ndklady na doruceni
bézné listovni zdsilky do druhého dne, coZ neni soucdsti povinnosti univerzalni sluzby.

(") https:/[www.postnord.dk/om-os/finansiel-information/regulatorisk-regnskab
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2) Pozadavek, aby externi Gcetni spole¢nosti Post Danmark ve svém zdvéru jednoznaéné uvedl, Ze auditor ovéfil,
zda je registrace idajti spolecnosti Post Danmark dostatecné podrobna. Ministr konstatuje, Ze za icelem vydani
stanoviska s vysokou mirou jistoty musi byt tento pfezkum registrace tidaji proveden, a ve skute¢nosti tomu tak
v obdobi 20142019 bylo, kdyz byla vydana stanoviska s touto trovni jistoty (), i kdyz to dansky Utad pro
civilni letectvi a Zeleznice oficidlné nepozadoval (7). Skute¢nost, Ze externi ticetni spole¢nosti Post Danmark jiz
musel dospét k zdvéru o dplnosti a presnosti Gidaji pouzitych pro regulatorni G¢ty, vyplyva z oddilu 3 nafizeni
o ucetnictvi, ktery uvadi: ,Spolecnost Post Danmark zajisti dostatecné podrobnou evidenci idajii, aby tcetni systémy
a statistické systémy spolecnosti Post Danmark mohly kdykoli poskytnout zdklad pro financni ticetnictvi produktii uvedené
v oddile 4.“ Dodrzovani oddilu 3 je zdkladnim pfedpokladem pro samostatné regulatorni ¢ty uvedené v oddile 4
naffzeni o Géetnictvi, které musi byt naopak v souladu se zdsadami a metodami uvedenymi v oddile 5 nafizeni
o Géetnictvi. Vyddn{ zprdvy auditora o tom, Ze spolecnost Post Danmark dodrzuje oddil 5 odst. 1 az 3 nafizeni
o tcetnictvi rovnéz nepiimo znamend ovéfeni evidence tidaji, které tvoif zdklad regulatorniho Gctu.

3) Pozadavek, aby dénsky Utad pro civilni letectvi a Zeleznici pfipravil postupy a pokyny pro ziskani lepstho
zakladu pro posouzeni pfiméfenosti ziski spolecnosti Post Danmark z postovného z listovnich zasilek
o hmotnosti do 50 gramti. V kvétnu 2021 dansky Ufad pro civilni letectvi a Zeleznice G¢inné zaved] pisemny
interni postup, kterym se schvaluje cena individudlné odeslanych ofrankovanych vnitrostatnich listovnich
zasilek o hmotnosti do 50 gramt. Tento produkt je jedinym produktem, ktery podléhd cenové regulaci.

4.2.4.4 Zivéry danského stdtniho auditora v ndvaznosti na reakci ministra dopravy

(116) Dne 5. bfezna 2021 zvetejnil ddnsky stdtni auditor sdéleni posuzujici odpovéd ministra dopravy ze dne 11. tinora
2021 (™). Ve sdéleni dospiva dansky statni auditor k zdvéru, Ze:

1) Opatieni pfijatd ministrem dopravy tykajici se miry jistoty stanoviska externiho auditora a pozadavku, aby
auditor vyslovné dospél k zdvéru o registraci tidaju, jsou pfiméfend a mohou posilit dohled nad dcetni praxi
spole¢nosti Post Danmark. Dénsky stdtn{ auditor proto dospél k zdvéru, Ze tato ¢dst Setfeni byla uzaviena.

2) Bude nadile sledovat postupy schvalovani cen spolecnosti Post Danmark a podavat vyboru Statsrevisorerne
zpravy o nich a o iniciativich ministra dopravy s cilem zajistit, aby v pifpadé moznych budoucich pochybnosti
tento dohled zajistil, Ze spole¢nost Post Danmark bude dodrzovat platné pravni predpisy.

4.2.5 Zdvér Ddnska ohledné ndkladovém ticetnictvi

(117) S ohledem na zmény v dohledu, které budou platit od roku 2020, a na skutecné metody pfifazovani ndkladd
pouzivané spole¢nosti Post Danmark Dénsko tvrdi, Ze Komise mutze zaloZit své posouzeni souladu Géetni praxe
spolecnosti Post Danmark se smérnici 97/67/[ES, smérnici 2006/111/ES a rdmcem pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu na regula¢nim dohledu a ro¢nim pfezkumu nezévislymi auditory.

(™ KPMG jako ticetn{ spole¢nost spole¢nosti Post Danmark provedla své kontroly v souladu s mezindrodnim standardem pro ovéfovaci
zakdzky (ISAE) 3000, s vyjimkou auditli nebo pfezkumd historickych finan¢nich informaci a dodate¢nych pozadavkil podle
dénského naiizeni o tcetnictvi, aby ziskala pfiméfenou jistotu pro zévér, zda spolecnost Post Danmark spliuje pozadavky stanovené
v oddile 5 odst. 1 aZ 3 nafizeni o Gcetnictvi. Price spolecnosti KPMG je zaloZena na dotazovani vedoucich pracovnikd a zaméstnanct
spolecnosti Post Danmark, analytickych postupech, namétkovych kontrolich vypocetniho systému pouzivaného pro piipravu
finan¢nich G¢th a Gcetni zdvérky spolecnosti Post Danmark. Zejména tucetni zdvérka spoleCnosti Post Danmark piedstavuje
vyznamny zéklad pro piipravu regulatornich acti.

() Vezméte prosim na védomi, Ze stanoviska v obdobi 2008-2013 vydané spolecnosti PwC méla omezenou (v ddnstiné: ,begraenset®)
miru jistoty, ale byla zaloZena na stanovisku spole¢nosti Deloitte ke vzorové dokumentaci, které bylo vydano s vysokou mirou jistoty.

(") Folketinget Rigsrevisionen, Rigsrevisionens notat om beretning om tilsynet med Post Danmarks regnskabspraksis, March 2021,
k dispozici na: https:/[rigsrevisionen.dk/Media/A[F[404-21.pdf.
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4.3 Soulad s metodikou distych usetfenych naklada

4.3.1 Vstupni tidaje pro cisté uSetfené ndklady

Podle Ddnska ddnsky stdtni auditor konstatuje, Ze externi auditor nebyl vyslovné pozddin o ovéfeni registrace
vstupnich tdaja. Jak je viak vysvétleno ve 115. bodé odtivodnéni odst. 2, externi auditor spole¢nosti Post Danmark
(spolecnost KPMG) pii auditu tcetnictvi spolecnosti Post Danmark zkontroloval skutecnou registraci idajd, nebot je
to nezbytné pro vydani vyroku s vysokou mirou jistoty. TotéZz bylo u¢inéno pro rok 2020, coz bylo vyslovné
uvedeno ve vyroku auditora (7).

Diénsko proto tvrdi, Ze by nemélo byt pochyb o tom, Ze vypocet Eistych usetfenych ndkladt za rok 2020 spliiuje
pozadavky smérnice 2006/111/ES, jak vyzaduje bod 18 ramce pro sluzby obecného hospodéiského zajmu.

4.3.2 Piedpoklady v hypotetickém srovndvacim scéndfi metodiky cistych usetfenych ndkladii

Ve 148. az 151. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni f{zeni md Komise pochybnosti, pokud jde o dopad na
jednotkové ndklady spole¢nosti Post Danmark v disledku navrhovanych zmén hypotetického srovndvaciho
scénéfe, pokud jde o:

4.3.2.1 ZmenS$en{ velikosti spole¢nosti (niz3i objemy)

Dénsko souhlasi s tim, Ze niz${ objemy zpravidla vedou k vy$$im jednotkovym ndkladiim a naopak (149. bod
odtivodnéni pism. a) rozhodnuti o zahdjeni fizeni). V disledku klesajictho objemu obchodnich listovnich zasilek
zaznamenala spolenost Post Danmark ve svych regulatornich Gétech po fadu let rostouci primérné celkové
naklady na listovni produkty v rdmci povinnosti univerzalni sluzby. Hypoteticky srovnavaci scéndf vSak odrdzi
situaci, kdy spolecnost Post Danmark listovni sluzbu optimalizovala. Hlavnimi dpravami provedenymi
v hypotetickém srovndvacim scéndfi jsou uzavieni jednoho stfediska pro tfidéni listovnich zdsilek a [5-10]
distribu¢nich uzlti, a omezeni sluzeb ve venkovskych oblastech a mensich méstech.

i) nizsi droven sluzeb ve venkovskych oblastech a ii) méné rozsdhld infrastruktura v hypotetickém srovnavacim
spole¢nosti Post Danmark v hypotetickém srovnavacim scénafi podafilo sniZit ndklady (srovnej tabulky 4 a 6
v oddile 6.3.1.7.1), proto jsou v hypotetickém srovndvacim scéndfi jednotkové ndklady méfené jako primérné
celkové naklady ve venkovskych oblastech niz3i nez ve faktickém scénafi.

Méstské oblasti (na rozdil od venkovskych oblasti) jsou ovlivnény pouze méné rozsihlou infrastrukturou
v hypotetickém srovndvacim scénéfi. V téchto oblastech by pfi zohlednéni vSech faktort: zistaly jednotkové ndklady
v hypotetickém srovnavacim scéndfi na stejné Grovni jako ve faktickém scénafi.

Dinsko se proto domnivé, Ze kombinace G¢ink v diisledku nizsich objemt a sniZeni infrastruktury je takovd, Ze se
celkové jednotkové naklady nezvysily.

4.3.2.2 Uzavteni tfidicich stfedisek a distribu¢nich uzlt a dopad na néklady na dopravu

Obecné lze ocekdvat, Ze uzavieni ¢asti infrastruktury potiebné k poskytovani dorucovaci sluzby znamend zvyseni
piepravnich vzdélenost! mezi zbyvajicimi ¢dstmi infrastruktury. Del$i vzdalenosti, které maji byt pfekondny, by
znamenaly zvy$eni nakladii na dopravu, zatimco Ddnsko mélo za to, Ze ndklady na dopravu by se v hypotetickém
srovndvacim scéndfi nezvysily, coz vedlo Komisi k vyjddieni pochybnosti ohledné tohoto bodu.

Diénsko vysvétlilo, Ze v roce 2020 provozovala spolecnost Post Danmark dvé tifdici stfediska. Rozhodnuti o tom,
kolik t¥{dicich sttedisek ajnebo distribu¢nich uzld, jez maji byt provozovény, bylo pfijato na zakladé toho, co je
povazovano za optimaln{ a ndkladové nejefektivnéjsi. S ohledem na pocet zdsilek, které maji byt rozttidény, byla
pro provoz v roce 2020 za nejvhodnéjsi a nakladové nejefektivnéjsi feSeni povazovdna struktura dvou tfidicich

(”®) Vsechny zpravy auditora od roku 2007 jsou k dispozici on-line: https://www.postnord.dk/om-os/finansiel-information/regulatorisk-
regnskab.
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stredisek, nebot naklady na zdsilku v ptipadé jediného vétsiho tédictho stfediska by byly vyssi. K pfechodu ze dvou
stiedisek na jedno dojde, kdyZz objem, ktery md byt roztfidén, klesne pod uritou troveri. V hypotetickém
srovndvacim scéndfi se pocet zdsilek ve skutecnosti snizi pod troven, kterd je potiebnd pro pokracovédni provozu
dvou tiidicich stfedisek. Dansko rovnéz zduraziiuje, Ze jako poskytovatel povinnosti univerzdlni sluzby neni
spolecnost Post Danmark vzdy schopna snizit kapacitu v reakci na vyvoj na postovnim trhu, pokud existuje riziko,
ze by v budoucnu toto sniZeni neumoziiovalo plnéni povinnosti univerzalni sluzby, kterd obndsi urcité pozadavky
na trover sluzeb, jez musi spole¢nost Post Danmark splnit.

(127) Ve struktufe se dvéma stfedisky (fakticky scéndf) pokryvd kazdé stfedisko urcitou zemépisnou oblast a tiidéni
probihd ve dvoufizovém uspofddani. Postovni zdsilky vyzvednuté v zemépisné oblasti patiici pod jedno ze
stiedisek jsou pfi ptijezdu do stiediska ,tfidény k vyzvednuti. Zasilky, které maji byt rozesiliny v zemépisné oblasti
pattici pod jiné té{dici stredisko, se poté piepravi do druhého stfediska. Pfed rozesldnim jsou viechny postovni
zdsilky v t¥{dicim stfedisku (véetné téch, které pochdzeji z druhého stiediska) ,tfidény k rozvozu®, pticemz zésilky
jsou roztiidény do distribu¢nich uzld. [70-80] % listovnich zasilek pochdzi z vychodniho Dénska, a proto vétsinu
zasilek zpracovava tiidirna v Taastrupu (vychodni Ddnsko).

(128) V hypotetickém srovnavacim scéndfi by existovalo pouze jedno tidici stfedisko, které by postacovalo pro snizeny
objem postovnich zasilek, které maji byt distribuovany. V piipadé pouze jednoho tiidictho stfediska se zvétsi
piepravni vzdélenosti od vyzvednuti do tfidictho stfediska, jakoz i pfeprava z tfidictho stfediska do distribu¢nich
uzlt. Zaroven viak nedojde k pfepravé mezi obéma stiedisky.

(129) Ve struktufe s jednim stfediskem (hypoteticky srovnavaci scéndf) probihd tfidéni v jednofdzovém uspofadani, kdy
jsou postovni zdsilky soucasné tiidény k vyzvednuti i tfidény k rozvozu podle zemépisné polohy a tras. To znamend,
ze zasilky nejsou ptepravovany do jiného tiidiciho stiediska za G¢elem ,téidéni k rozvozu®. To znamend, Ze vechny
listovni zdsilky v uspofadani s jednim stfediskem projdou pouze jednim tfidénim ve vychodnim Dénsku, zatimco
nékteré listovni zasilky ve faktickém scénafi by prosly dvojim t¥{dénim.

(130) Dansko konstatuje, Ze s ohledem na vyse uvedené (doprava mezi ti{dicimi stfedisky znamend delsi vzddlenost
z druhého tfidictho stfediska do uzlt a del$i trasy) zlistanou pfi vypoctu Cistych usetfenych ndkladt celkové
ndklady na pfepravu pfi uspofdddni s jednim stfediskem (hypoteticky srovndvaci scéndf) na stejné drovni, a ve
srovnani s uspofddanim se dvéma tfidicimi stfedisky (fakticky scéndf) se vyrazné nezméni.

(131) Uvedené je déle zndzornovano takto: Podle faktického scéndfe existuje [5-10] dennich tras z tiidiciho stfediska na
vychod¢ do tiidictho stiediska na zdpadé a [5-10] dennich tras ze zdpadu na vychod. Jedna cesta je pfiblizné
[200-300] km, coz znamend celkovou denni vzdélenost pfiblizné [...]x[...] km = [...] km (viz obrdzek 7).

Obrdzek 7
Tridici stfediska
2 Centers 1 Center

1 & 1A - Center to/from hub transportation
2 — Center to center fransportation
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Obrézek 7 zndzorfiuje dvé mapy Danska. Cervené kruhy ukazuji orienta¢ni polohu tfdicich stiedisek v Dénsku.
Mapa vlevo znazoriuje strukturu faktického scéndfe se dvéma stfedisky, zatimco mapa vpravo zobrazuje strukturu
hypotetického srovndvaciho scéndfe s jednim stiediskem.

V hypotetickém srovnavacim scéndii se zvétsi pfepravni vzdélenosti od vyzvednuti do jednoho t¥idictho stiediska,
jakozZ i pfeprava z tiidiciho strediska do distribu¢nich uzld. Zdroven viak nedojde k pfepravé mezi obéma stiedisky.
Vzhledem k tomu, Ze vétSina postovnich zasilek se generuje ve vychodnim Dansku (127. bod odivodnéni), je
v hypotetickém srovndvacim scéndfi tiidici stfedisko ve vychodnim Dénsku zachovdno a tfidici stfedisko
v zdpadnim Dénsku by bylo uzavieno (). To znamend, Ze pfepravni vzdélenosti z tfidictho stiediska do uzld
a naopak ve vychodnim Dansku nejsou strukturou s jednim stfediskem ovlivnény.

Rovnéz piepravni vzdélenosti pro postovni zésilky z vychodniho Dénska do zdpadniho Dénska budou stejné, rozdil
spocivd pouze v tom, Ze tyto vzddlenosti jsou pfekondny poté, co jsou postovni zdsilky ve struktufe jednoho
strediska roztiidény k rozvozu; vzhledem k tomu, zZe ve struktufe dvou stredisek jsou postovni zdsilky pted cestou
do zépadniho Ddnska roztiidény pouze zemépisné (trasy [5-10] z vychodu na zdpad se rovnaji pfiblizné [...]x[...]
km =[...] km, viz 131. bod odtvodnéni a ,1A“ na mapé vpravo na obrdzku 6).

Zvetsi se prepravni vzdalenosti do a z jednoho tfidiciho strediska nachdzejictho se ve vychodnim Dénsku do uzlt
v zdpadnim Dénsku. Tyto del$i vzdalenosti vSak odpovidaji trasim podle faktického scéndte, kdy probihaji mezi
tiidicimi stfedisky ze zdpadniho Ddnska do vychodniho Dénska (pfiblizné [...]x[...] km = [...] km - viz 131. bod
odtvodnéni a ,1A“ na mapé vpravo na obrdzku 7).

Zvétsi se pouze piepravni vzdalenost u zésilek odeslanych a pfijatych v zdpadnim Dansku. Podle ndzoru Ddnska to
viak neznamend, Ze se zvy$i i ndklady. Vzhledem k tomu, Ze objem v hypotetickém srovndvacim scénéfi je niz$i nez
ve faktickém scéndfi, lze polozky odeslané a ptijaté v zdpadnim Dédnsku zahrnout do jiz existujicich [10-20] dennich
cest z vychodu na zdpad a naopak. Jak je vysvétleno ve 134. a 135. bodé odiivodnéni, téchto [10-20] dennich cest
v podstaté rovnéz zUstdvd v hypotetickém srovndvacim scénéfi.

Zavérem lze Fici, Ze celkovou prepravni vzdalenost pfiblizné [...] km ([...] + [...]) pokryvd struktura s jednim
stfediskem pro listovni zdsilky na trasich, které pokryvaji ,1A“. Jednd se o stejnou celkovou vzdilenost jako ve
faktickém scénafi.

Pokud jde o distribu¢ni uzly, spole¢nost Post Danmark provozovala v roce 2020 [10-20] z nich (rovnéz ve
faktickém scéndfi). Téchto [10-20] uzld bylo povazovéno za nezbytné pro plnéni povinnosti univerzédlni sluzby
v roce 2020. Spole¢nost Post Danmark prabézné upravuje svou infrastrukturu tak, aby byla nakladové efektivngjsi.
Napiiklad v roce 2018 spole¢nost Post Danmark stdle provozovala [20-30] uzli. [10-20] uzld provozovanych
v roce 2020 proto znamend vyraznou korekci smérem dolii. Tato zména neni prekvapujici, nebot trhy, na nichz
spolecnost Post Danmark ptisobi, nejsou statické, ale proménlivé a dynamické. Objemy se mohou rok od roku
vyrazné ménit, a proto byla infrastruktura v prabéhu let upravovana v diisledku zmén objemu.

Snizeni poctu distribucnich uzlt z [10-20] na [10-20] v hypotetickém srovndvacim scénéfi by stejné jako
u stiedisek vedlo i k del$im vzdilenostem, avSak tentokrat mezi distribuénimi uzly a obsluznymi misty. Zaroveni
vSak méné distribu¢nich uzld odpovidajicich niZ$im objemdm rovnéZ znamend, Ze ve srovnani s faktickym
scénafem se zamezi fadé tras mezi tfidicimi stfedisky a distribu¢nimi uzly.

Obrizek 8 ukazuje, Ze nikoliv viechny oblasti zemé jsou uzavienim [5-10] uzld v hypotetickém srovndvacim
scéndfi ovlivnény. Ovlivnénymi oblastmi jsou Fyn, &ast jizniho Jutska (obé se nachdzeji v zdpadnim Ddnsku),
a stfedn, jizni a zdpadni Sjelland (vychodni Ddnsko). V ovlivnénych oblastech se pfepravni vzdalenosti z tiidicich
stiedisek do distribu¢nich uzlG zmensi, nebot trasy z té{dicich stfedisek budou mit méné smérti, avsak presto bude

(") Dénsko v zdjmu transparentnosti upozornilo Komisi na skutecnost, Ze od roku 2023 spolecnost Post Danmark své t¥idici stfedisko
v zdpadnim Dansku uzavie v kazdém piipadé (tiskovd zprdva PostNord ze dne 8. Cervna 2022). V soucasné dobé (v roce 2022) je
objem listovnich zdsilek pfiblizné 700 000 denné. Ocekdvd se, Ze v pFistich deseti letech se objem listovnich zésilek snizi na 300 000
denng. Podle ndzoru Ddnska to nemd vliv na cisté usetfené ndklady za rok 2020, nebot objemy ve faktickém scénafi pro rok 2020
nadile odtivodnovaly existenci dvou tfidicich stfedisek.
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nadile tfeba uskute¢iiovat pfepravu do mensich dep | obsluznych mist, takze pfi mens$im poctu smért zdstanou
piepravni vzdélenosti na stejné drovni jako ve faktickém scéndfi. Je to proto, Ze stdle je tfeba piepravovat do
mensich dep | obsluznych mist, coz vede k tomu, Ze tras je sice méné, aviak jsou delsi.

Obrdzek 8

Distribuéni uzly

.HUB’S

(141) Na zdkladé jedné z ovlivnénych oblasti, naptiklad oblasti ve stfednim a zdpadnim Sjellandu, existuji ve struktufe
s [10-20] uzly podle faktického scéndfe denni trasy do [...], [...] a [...], coZ zvySuje pfepravni vzddlenosti
[300-400] km z tfidiciho stfediska v Taastrupu (tfdici stiedisko ve vychodnim Dénsku) a do néj (7).

(142) V ramci struktury uzlu sestavajici z [10-20] uzlt v hypotetickém srovndvacim scénéfi, pokryvd uzel v [...] oblasti
[...] a[...]. Pfeprava z Taastrupu do [...] zdstavd a zpét je pfiblizné [...] km. Uzel [...] bude muset pFipravit listovn{
produkty pro celou oblast (tj. svou vlastni oblast a oblasti uzld v [...] a [...] podle faktického scéndfe) pfed tim, nez
budou postovni zésilky pfipraveny k distribuci. Ndsledné jsou pfipravené postovni zasilky pfepravovény z [...] do
[...] az[...] do [...] tam, kde jsou mensi depa | obsluznd mista, odkud zac¢ind distribuce do domdcnosti. Trasy
z[...], doaz[...]az[...],doaz][...] jsou pfiblizné [...] km denné.

(143) To znamend, Ze celkova prepravni vzdalenost [200-300] km ([...] km + [...] km) je v hypotetickém srovndvacim
scéndfi zahrnuta, aby byla porovnéna s [300-400] km ve struktufe s [10-20] uzly — viz 141. bod odtvodnéni.

(144) Na zdkladé toho Dénsko a spolecnost Post Danmark odhaduji, Ze celkové naklady na dopravu v souvislosti se
[10-20] uzly v hypotetickém srovndvacim scénéii zlistanou piiblizné na stejné drovni jako ndklady na dopravu ve
faktickém scénafi s [10-20] uzly, pti¢emz ndklady na dopravu se tim vyznamné nezméni.

(145) Konecné, pfeprava na obsluznd mista jiz probihd. I kdyz v hypotetickém srovndvacim scéndfi budou do obsluznych
mist ve venkovskych oblastech dorucovina vétsi mnozstvi, nepovede to ke zvySenym ndkladiim, protoze stdvajici
kapacita vozidel je schopna zvliddnout i tato mnozstvi. Nepokracovani v distribuci domédcnostem ve venkovskych
oblastech a mensich méstech proto nepovede ke zvyseni ndkladii na dopravu.

7y [...]do[...] azpétje[...]km;[...]do [...] azpétje[...] km;a[...] do[...] azpétje[...]:[...] + [...] + [...] = [300-400] km
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

S ohledem na vysvétleni uvedend ve 126. az 145. bodé odtivodnéni ma Dénsko za to, Ze navzdory skute¢nosti, Ze
v nékterych omezenych piipadech mize byt za Gc¢elem dorueni listovni nebo balikové zdsilky nutné urazit dels
vzdalenosti, naklady na dopravu se nezvysi.

4.3.2.3 Zavér

Na zédkladé vysvétleni v oddilech 4.3.2.1 a 4.3.2.2 md Dansko za to, Ze pochybnosti Komise ohledné dopadu na
jednotkové ndklady spolecnosti Post Danmark na zdkladé pfedpokladi uvedenych v hypotetickém srovndvacim
scéndii jsou plné vyteseny.

4.3.3 Zdvér Ddnska ohledné metodiky cistych usetfenych ndkladii

Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem dochdzi Dansko k zdvéru, Ze jeho metodika ¢istych usettenych ndkladi je
v souladu s poZadavky stanovenymi v rdmci pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu a ve smérnici 97/67ES.

5. VYJADRENI DANSKA K PRIPOMINKAM ZUCASTNENYCH STRAN

5.1 Soulad se smérnici 2006/111/ES

vvvvvv

na nékterd tvrzeni zicastnénych stran.

Zucastnéné strany tvrdi, Ze dansky stdtni auditor oznacil dohled nad déetnictvim spole¢nosti Post Danmark jako
nepfiméfeny (28. bod odivodnéni). Dansko vysvétluje, Ze toto tvrzeni neni presné. Ddnsky stitni auditor misto
toho pouzivd formulaci ,nebyl zcela pfiméfeny” (), coz podle Dénska zdaleka neoznacuje dohled jako
Jnepfiméfeny*. Vyplyvé to i z hodnotici stupnice pouzivané ddnskym stdtnim auditorem. Ddnsky stdtni auditor
oznadil svou zpravu za ,mirnou kritiku, coz je na hodnotici stupnici ddnského statniho auditora druhd nejlepsi
aroven ().

ZGcastnéné strany rovnéZ tvrdi, Ze ro¢ni audity Gcth spole¢nosti Post Danmark provddéné externimi auditory nejsou
spolehlivé (29. bod odtivodnéni), protoze: i) neexistovala zddnd kritéria urcujici, kdy je audit uspokojivy, a ii) ddnsky
Utad pro civilni letectvi a Zeleznice nezajistil, aby auditor zkoumal, zda spole¢nost Post Danmark registrovala tidaje
na dostate¢né podrobné drovni. Dénsko upozorfiuje na skutecnost, Ze zprdvy auditora za rozpoctové roky
2014-2019 byly poskytnuty s vysokou mirou jistoty. Kromé toho ministerstvo dopravy na zdkladé zpravy
dénského stitniho auditora konkrétné pozadovalo, aby externi auditor pokracoval od déetniho roku 2020
v provadéni auditu s vysokou mirou jistoty. Vysokd droven jistoty rovnéZ znamend, Ze auditor kontroluje
skutecnou registraci idaji (115. bod odtivodnéni). Dansko vysvétluje, ze pfedlozilo Komisi zpravu auditora za rok
2020 a Ze z ni vyplyvd, Ze byla poskytnuta vysokd mira jistoty.

Dénsko opakuje, Ze je nespravné, kdyz zacastnéné strany tvrdi (33. a 34. bod odiivodnéni), Ze vSechny spole¢né
ndklady jsou pfifazeny k povinnosti univerzdlni sluzby. Misto toho spole¢nost Post Danmark pfifazuje ndklady
(ndklady na povinnost univerzalni sluzby a jiné neZ tyto ndklady) na zékladé cerpani zdroji podle analyzy
stanovovani nakladt podle ¢innosti nebo jiné pfimé analyzy ptivodu nakladd. Dénsko ddle konstatuje, Ze tvrzeni
sdruzeni ITD jsou nepodloZend a totoznd s tvrzenimi pfedloZenymi ve véci T-561/18, kterou Tribundl zamitl ve
svém rozsudku ze dne 5. kvétna 2021 (¥).

5.2 Soulad s metodikou &istych uetfenych nikladi

Pokud jde o metodiku ¢istych uetfenych ndklad®, Ddnsko zdirazije, Ze i kdyby byly ¢isté ndklady povazovany za
piilis vysoké, neznamenalo by to, Ze vyrovnavaci platba by byla rovnéz piili§ vysokd, nebot skute¢nd vyrovnavaci
platba pfedstavuje pouze 58 % Cistych uSetfenych ndkladd (*1).

("®) 'V dénsting: ,ikke har veeret helt tilfredsstillende”

(™) Viz: https:/[rigsrevisionen.dk/statsrevisorerne/statsrevisorernes-karakterskala.

(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 5. kvétna 2021, ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S a Danske
Fragtmeend A/[S v. Evropskd komise, véc T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, body 292-293 a 295.

(*) Ddnsko navic zdtirazuje, Ze vyrovnavaci platba za poskytovani{ povinnosti univerzalni sluzby spolecnosti Post Danmark v roce 2020
je niz§i nez vypocteny Cisty schodek povinnosti univerzdlni sluzby odvozeny z regulatornich dctd, ktery podle Dénska v roce 2020
¢inf 233 miliont DKK. Navzdory vyrovndvaci platbé za povinnost univerzdlni sluzby, kterd se v regula¢nich t¢tech uvédi jako vynos,
sluzby v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby vedly k ¢istému schodku ve vy$i 10 miliont DKK, viz: https://www.postnord.dk/om-os/
finansiel-information/regulatorisk-regnskab.
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(154) Aby se dile zajistilo, Ze nedojde k nadmérné vyrovnavaci platbé, a v souladu se svym standardnim postupem
provedou dénské orgdny za pomoci stitem schvaleného auditora ex post prezkum skute¢nych ¢istych usetfenych
naklada za rok 2020 na zakladé skute¢nych ddajii za rok 2020.

5.2.1 Predpoklady uvedené v hypotetickém srovndvacim scéndfi

(155) Kromé zélezitosti, u kterych Komise vyslovné konstatovala své pochybnosti (tj. zmenseni podniku a sniZen{ poctu
tidicich stiedisek a uzld), Dansko rovnéz uvadi nésledujici pozndmky v souvislosti s kritikou zticastnénych stran
tykajici se hypotetického srovnavactho scéndfe (40. az 45. bod odtivodnéni). Spravny hypoteticky srovnavaci scénaf
neni scéndfem, kdy by spole¢nost Post Danmark zcela ukoncila svou distribuci listovnich sluzeb ve venkovskych
oblastech (a tim se ve faktickém scénéii vzdala veskerych vynost, kterych v téchto oblastech dosahuje). Realistické je
spise to, Ze dojde k optimalizaci sluzeb ve venkovskych oblastech. To znamend sniZeni drovné sluzeb (napf.
napiiklad jiz nenabizet dorucovani domd, ale pracovat s moznosti vyzvednuti), aviak zachovani distribuce. SniZi se
tak naklady a bude to znamenat vzdani se nékterych vynosti (nikoliv vSak vsech).

(156) Zucastnéné strany maji za to, Ze bezplatnd distribuce pro nevidomé by nebyla zrusena. Dansko potvrzuje, Ze sluzby
bezplatné distribuce pro nevidomé by ve skutecnosti zruseny byly (*3), jak k tomu jiz doslo v rozhodnuti z roku
2018 (160. bod odiivodnéni, tabulka 2 uvedeného rozhodnuti).

(157) Pokud jde konkrétné o sit DPD (42. bod odivodnéni), Dansko konstatuje, Ze se jednd o sluzbu, kterd ptisobi na trhu
pod ochrannou zndmkou DPD a jiZ existuje ve faktickém scéndfi, pficemz md vlastni sit (), kterd je zcela samostatni
a lis se od soucasné mezindrodni distribuce listovnich a balikovych zdsilek spole¢nosti Post Danmark, kterou
poskytuje v souladu se Svétovou postovni imluvou. Smlouvu s DPD uzavird spole¢nost PostNord Group, a plati
proto i pro severské zemé. Smlouva s DPD zistane v platnosti nejméné v nadchdzejicich letech, nebot ptvodni
doba trvani je do [...]. ZruSeni vlastni pfeshrani¢ni postovni sluzby spole¢nosti Post Danmark podle Svétové
postovni umluvy nemd Zadny dopad na naklady spojené s baliky DPD.

(158) Pokud jde o tidajné nahrazeni celostitni distribuce obchodnich listovnich zasilek dorucovanim jeden den v tydnu
v méstskych oblastech (44. bod odivodnéni), Dansko konstatuje, Ze toto tvrzeni je nespravné a Ze spolecnost Post
Danmark by i naddle v hypotetickém srovnavacim scéndfi nabizela distribuci obchodnich listovnich zasilek, aviak
s niz§{ trovni sluzeb (viz 155. bod odtivodnéni).

(159) Pokud jde o nahrazeni postovnich pfepdzek obsluznymi misty na mensich ostrovech (45. bod odtivodnéni), Dansko
konstatuje, Ze na rozdil od hypotetického srovndvaciho scéndfe uvedeného v rozhodnuti z roku 2018 bude
spolecnost Post Danmark v hypotetickém srovnavacim scéndfi pro rok 2020 naddle nabizet samostatné zésilky
(listovni zasilky a baliky), nebot na rozdil od situace v okamziku, kdy byla Komisi ozndmena vyrovnavaci platba za
povinnost univerzalni sluzby za obdobi 2017-2019, je distribuce samostatnych zasilek podle faktického scénafe
pro rok 2020 nyni ziskova. Soucasnd ziskovost samostatnych zasilek je vysledkem kombinace niz$ich mnozstvi
oproti vy$§im cendm a zavedeni nového vyrobniho modelu. Z tohoto divodu jsou postovni piepazky zachovany;
na mensich ostrovech bez pevného spojeni pres most viak bude nabidka produktti na pfepazkich ve srovnani
s faktickym scéndfem omezend. Listovni zdsilky a baliky mohou byt stdle vyzveddvany na pfepdzce a/nebo
odesilany z pfepazky; stitek baliku by vSak mél byt napiiklad zakoupen on-line, prostfednictvim aplikace nebo na
postovni pfepdzce na pevniné. Tento §titek by jiz nebylo mozné zakoupit na mensim ostrové bez pevného spojeni
pfes most.

5.2.2 Dopad zmensovdni podilu na trhu

(160) Dansko vysvétluje, ze piipad Ceské posty, na ktery zdcastnéné strany odkazuji (46. bod odtGvodnéni), ukazuje, Ze
uzavieni nékterych postovnich pobocek v hypotetickém srovndvacim scéndfi mize vést k poklesu objemu, nebot
nékteff zakaznici by pfesli ke konkurenci a nékteff by se rozhodli sniZit svou poptdvku. Spole¢nost Post Danmark
viak v hypotetickém srovndvacim scéndfi (159. bod odtvodnéni) neuzavie zZddné postovni pobocky (¢i ,vydejni
mista“), a proto se Ddnsko domnivd, ze pifpad Ceské posty neni pro vypocet usetfenych ¢istych ndkladé v pifpadé
povinnosti univerzalni sluzby spole¢nosti Post Danmark za rok 2020 relevantni.

(*) Viz také zprava orgdnu ERGP, s. 17, a zprévu spole¢nosti Frontier Economics, s. 58, obé predloZené ziicastnénymi stranami.
(*) Jednd se o sit, v jejimz rdamci spolecnost PostNord Group pteddva skupiné DPD své mezindrodni baliky odesilané ze severskych zemi
(Déansko, Svédsko, Norsko a Finsko) do zbytku Evropy, stejné jako to ¢ini skupina DPD ze své evropské sité do severskych zemi.

30/68 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj



Uk vést. L, 10.10.2023

CS

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Dénsko souhlasi s tim, Ze sniZend Groveti sluzeb v hypotetickém srovnavacim scéndii by v dusledku optimalizace
sluzby listovnich zdsilek vedla k poklesu objemu. To by vedlo ke ztrdté vynost jak u produktd v rdmci povinnosti
univerzalni sluzby, tak u produktd, které souddsti této povinnosti nejsou. Dansko tvrdi, Ze do usetfenych Cistych
ndkladii zahrnulo uslé vynosy jak za prioritni obchodni listovni zdsilky, tak za ekonomické obchodni listovni zasilky.

5.2.3 Nehmotné vyhody

5.2.3.1 V3udypfitomnost

Pokud jde o vSudypiitomnost (oddil 3.2.5.1), Dansko odkazuje na zdvéry Tribunalu ve véci T-561/18. V této véci
mél Tribundl za to, Ze dikazy pfedlozené stéZovateli neprokdzaly, Ze by nehmotnd vyhoda spojend
s vSudypfitomnosti méla byt zahrnuta do vypoctu ¢istych usetfenych nakladt za obdobi 2017-2019 (*). Vzhledem
k tomu, Ze ztcastnéné strany se opiraji o stejné diikazy, Dansko md za to, Ze by mél byt v tomto piipadé u¢inén
stejny zaver.

Kromé toho, coz se tykd vSech potencidlnich nehmotnych vyhod, by vsudypiitomnost méla byt zahrnuta jako
nehmotnd vyhoda do vypoctu ¢istych usetfenych ndkladd pouze v té mife, v jaké by spolecnost Post Danmark
nezachovala vSudypfitomnost v pfipadé neexistence povinnosti univerzalni sluzby a za predpokladu, Ze spole¢nost
Post Danmark md z této vS§udypiitomnosti vyhodu. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Post Danmark zachovéva
v hypotetickém srovndvacim scéndfi vSudypiitomnost (zemépisné pokryti je stejné), zejména z divodu jejich
¢innosti souvisejicich s baliky, vSudypfitomnost jako takova nevyplyva z povinnosti univerzalni sluzby, ale z jinych
¢innosti, které budou v hypotetickém srovnavacim scénafi zachovany. V tomto ohledu Dansko poukazuje na to, Ze
vétsina diikazi (¥) pfedlozenych zdcastnénymi stranami k prokdzani toho, Ze spole¢nost Post Danmark méla do
hypotetického srovnavaciho scéndfe zahrnout vSudypiitomnost jako nehmotnou vyhodu, se tykd balikd, coz by
pouze podpofilo tvrzeni Dénska. Dalsi dikaz () je zastaraly a nezohlednuje digitalizaci provadénou od roku 2000.

Pokud jde o jinou studii orgdnu ARCEP (*’), na kterou se ziicastnéné strany odvoldvaji, Dansko vysvétluje, Ze tato
studie spiSe podporuje pfedpoklad, Ze se v hypotetickém srovnavacim scéndfi nepfiznava v§udyptitomnosti zddna
hodnota. Zprdva obsahuje zji§téni, Ze v hypotetickém srovndvacim scéndfi by se vSudypfitomnost La Poste
(francouzské postovni spolecnosti) zdsadné nezménila, a proto viudypfitomnost vyplyvajici z povinnosti
univerzélni sluzby neni pro ucely vypoctu Cistych usetfenych ndkladii nehmotnou vyhodou (*). Zpréva orginu
ARCEP tedy pouze podporuje zdvéry Tribundlu uvedené v bodé 154 rozsudku T-561/18, a sice, Ze je ticba
posoudit, zda viudypiitomnost pfedstavuje nehmotnou vyhodu, a Ze by neméla byt systematicky povazovana za
vyhodu, kterou je tfeba odecist v ¢istych usetfenych ndkladech.

Zprava organu IBPT (¥) pfedlozend sdruzenim ITD tento zdvér rovnéZz podporuje, nebot na zdkladé zvlastniho
posouzeni situace spole¢nosti Bpost bylo zji§téno, Ze v§udypfitomnost neposkytuje spole¢nosti Bpost nehmotnou
vyhodu, nebot jedinou vyhodou, kterou spolecnost Bpost ziskava tim, Ze je povinna poskytovat své sluzby na celém

vy s

uzemi Belgie, je vy3si objem, coz je vyhoda zachycend v hypotetickém srovndvacim scéndfi ().

5.2.3.2 Povést podniku a hodnota znacky

Pokud jde o to, zda je povést podniku nehmotnou vyhodou pro dcely cistych usetfenych ndkladd (oddil 3.2.5.2),
Dénsko konstatuje, Ze postaveni poskytovatele univerzalni sluzby v Dédnsku nemd Zadnou kladnou hodnotu.
Dénsko uzndvd, Ze tomu vSak muzZe byt v jinych zemich jinak. V Dénsku se tiroven sluZeb sniZila (namisto
doru¢ovani do druhého dne nyni existuje distribuce do péti dnti) a ceny se zvysily. To vedlo Sirokou vefejnost
k tomu, Ze si spojuje spole¢nost Post Danmark s nakladnou a pomalou sluzbou. To méd dopad i na baliky, u nichz
existuje doruéeni do druhého dne, pokud se nejedna o ,maxi dopis*, ktery spadd do systému distribuce do péti dnd.

(* Rozsudek Tribundlu ze dne 5. kvétna 2021, ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S a Danske
Fragtmaend A[S v. Evropskd komise, véc T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, bod 159.

(*) Citace ze zpravy o ro¢nich hospodafskych vysledcich a udrzitelnosti spolecnosti PostNord AB za rok 2017 (strana 6) a studie WIK
Consult z roku 2021 (pozndmka pod ¢arou 40).

(*) Zpréva spolecnosti Copenhagen Economics z roku 2008.

(*) ARCEP, ,Définition, typologie et méthodologie d’évaluation des avantages immatériels dans le cadre du Service Universel Postal”
(2010).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 87, strana 42.

(*) IBPT, ,Communication du conseil de I'IBPT du 21 May 2014 concernant la vérification du calcul du cott net du service universel
postal en Belgique“ (2014).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 89, strana 99.
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(167) Dansko se domnivd, Ze rizné analyzy podporuji ndzor, Ze povést spolec¢nosti Post Danmark neni valnd:

1) Z analyzy reputace provedené institutem Reputation Institute v roce 2019 (*') vyplyvd, ze spolecnost Post
Danmark (Post Danmark ptisobi v Dansku pod ndzvem ,PostNord“) ma nizkou G¢innost firemnich znacek a ze
hodnota znacky v prabéhu let klesla. Reputation Institute dospivé k zdvéru, Ze ve srovndni se svymi konkurenty
mé spole¢nost PostNord mnohem méné silnou znacku a Ze i nové zavedené znacky v tomto odvétvi maji vétsi
podporu. Reputation Institute ddle doporucuje vyrazné zvyseni [..] do budoucna, nebot soucasnd sila znacky je
piekdzkou pro [..] & dokonce [..].

2) Hodnoceni uvedené v dénské analyze reputace IFO ukazuje, Ze spolecnost PostNord dosahovala od roku 2009
relativné nizkého skore z hlediska celkové reputace a Ze od roku 2017 si spole¢nost PostNord udrzuje absolutné
nejniz$i postaventi jako ddnskd spolecnost s nejhorsi reputaci ze vSech spole¢nosti zahrnutych do analyz.

(168) Dansko déle konstatuje, Ze neni spravné, Ze spole¢nost Post Danmark ma vyluéné pravo uzivat slovo ,Danmark®.
Podle pravidel Svétové postovni unie a postovniho zdkona musi zndmky vydané spolecnosti Post Danmark
obsahovat slovo ,Danmark*; obecnégji se viak nejednd o vyhradni pravo.

5.2.3.3 Postovni schrdnky

(169) Pokud jde o tvrzeni, Ze spolecnost Post Danmark md pravo instalovat postovni schranky ve vefejnych prostordch
(oddil 3.2.5.3), Dénsko uvddi, ze spole¢nost Post Danmark se musi obratit na p¥islusné organy nebo spolecnosti,
které vlastni danou budovu, pokud chce v této budové instalovat postovni schranky (*). Postovni schranky u silnice
musi byt schvéleny mistnimi orgdny. Obecné maji viechny postovni spole¢nosti za urcitych podminek pravo
instalovat postovni schranky ().

5.2.3.4 Postovni zndmky

(170) Zdacastnéné strany tvrdi, Ze nepouzité postovni zndmky a postovni zndmky uchovdvané pro filatelistické tcely by
mély byt zahrnuty do vypoctu €istych usetfenych nakladii jako nehmotnd vyhoda, a odvolavaji se na rozhodnuti
Komise z roku 2018 tykajici se Ceské posty (oddil 3.2.5.4).

(171) V hypotetickém srovndvacim scéndii by spole¢nost Post Danmark bud nadile vyddvala postovni zndmky (napf.
oznacené jako ,PostNord“ namisto ,Denmark®) a zachovala by filatelistické produkty, nebo by namisto postovnich
znamek piesla na nalepky. Aby vSak spole¢nost Post Danmark byla nadéle konzervativni, souhlasi s tim, Ze odecte
vyhodu ve formé nepouzitych postovnich zndmek a filatelie.

(172) V souvislosti s ro¢ni Gcetni zdvérkou spolecnosti Post Danmark je zdvazek spolecnosti Post Danmark vypocten ve
formeé nepouzitych postovnich zndmek zdkaznikd. Za rok 2020 byla tato ¢dstka stanovena ve vysi 30 miliont DKK.
Déansko uzndvd, Ze bezdroénd pijcka, kterou spolecnost Post Danmark takto ziskd (ve formé nepouzitych
postovnich zndmek), je pro spole¢nost Post Danmark vyhodou. Vyhoda se vypocitd jako trokové ndklady na
droceny uvér ve stejné hodnoté, jako je zdvazek spolecnosti Post Danmark ve formé nepouzitych postovnich
znamek. Urokovi sazba je konzervativné stanovena na [0~5] %, takze hodnota v roce 2020 ¢ini piiblizné [...] DKK.

(173) Spole¢nost Post Danmark povazuje Grokovou sazbu ve vysi [0-5] % za konzervativni, nebot byla zaloZena na
analyze pfevodnich cen meziskupinového tivéru ve znacné vétsi vysi, nez je 30 miliontt DKK za nepouzité postovni
zndmky. Spole¢nost Post Danmark ziskala od spolecnosti PostNord Group konkrétni informace o tvéru, které se

zaklddaji na téchto pfedpokladech:
1) datum zahdjeni 1. ledna 2020;
2) doba trvani dva roky;

3) jistina ve vy$i 30 milionti DKK.

(") Reputation Institute, firemni znacka spolecnosti PostNord Corporate v kontextu 50 nejvyznamnéjsich firemnich znacek, 22. kvétna
2019.

(") Obecné spravni nafizeni ¢. 727 o postovnim dorucovdni a postovnich spole¢nostech, oddil 13 odst. 2.

(*) Obecné spravni nafizeni ¢. 727 o postovnim dorucovdni a postovnich spolecnostech, oddil 13 odst. 1.
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(174) Na tomto zdklad¢ obdrzela spolecnost Post Danmark informace o Gvéru za téchto podminek:

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

1) Uvérovi facilita na provozni kapital Cibor (*4): [...]W (%) + [0-5] %;

2) Pevnd drokova sazba ve vysi [0-5] % ro¢né.

Z toho vyplyvd, ze Gvér ve vysi 30 miliont DKK by mél pevnou trokovou sazbu ve vysi [0-5] % rocné, coZ je
vyrazné méné neZ pouZitd tirokovd sazba ve vysi [0-5] % ro¢né. Vyslednd vyhoda ¢ini [...] DKK.

Pokud by spole¢nost Post Danmark presla na nalepky, je tfeba vychdzet z toho, Ze by existovaly i nepouzité nélepky.
Proto je zahrnuti celé vyhody ve vysi [...] DKK podle Danska velmi konzervativni.

Diénsko navic vypoditalo zisk z filatelie na [...] miliont DKK ro¢né. Obrat ziskany z postovnich zndmek, rocenek,
ro¢nich edi¢nich pldnd atd., které se nepouzivaji k frankovéni, se pohybuje v fadu [...] miliontt DKK ro¢né. Tento
obrat sestdva z [...] miliond DKK u skute¢nych filatelistickych produktt a [...] miliont DKK u postovnich zndmek,
které se vzhledem ke své zjevné filatelistické hodnoté nepouzivaji (*), a to bud’ proto, Ze jsou sbirdny, nebo se ztrat,
aniz byly pouzity. Pro vypocet zisku/ztraty jsou ptislusné ndklady, které musi byt zahrnuty, uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2

Pfislu$né ndklady pro vypocet vyhody plynouciho z filatelie

Zisk|ztréta z filatelie V milionech DKK

Obrat

Vyroba filatelistickych produkta

Tvorba postovnich zndmek

Zasilani

Zé4kaznicka linka

Rezijni néklady

_— | [ | | | | —
. . B . . B B
[NV I [FREETE IR IR "

Zisk|ztrita

5.2.3.5 Uspory z rozsahu

Pokud jde o pfipominky ztcastnénych stran tykajici se tspor z rozsahu, kterych by spole¢nost Post Danmark
dosdhla, protoZe pouzivd svou sit univerzalnich sluzeb k distribuci produktt, které nespadaji do povinnosti
univerzélni sluzby (oddil 3.2.5.5), Dansko uvadi, Ze Gspory z rozsahu by mély byt ve vypoctu ¢istych usetfenych
naklad zohlednény jako nehmotnd vyhoda pouze tehdy, pokud by bez povinnosti univerzdlni sluzby nebyly
zachovény.

V hypotetickém srovndvacim scénéii by spole¢nost Post Danmark zachovala svou celostatni sit pro distribuci balikd,
pfi¢emz by spole¢nost Post Danmark méla stejné aspory z rozsahu jako ve faktickém scénafi.

Pokud jde o sit DPD (%) (58. bod odtivodnéni), Ddnsko konstatuje, Ze tyto €innosti jsou zcela oddéleny od ¢innosti
spolecnosti Post Danmark souvisejicich s povinnosti univerzdlni sluzby a jsou zaloZeny na dohodé se spole¢nosti
PostNord Group. Sit DPD bude v hypotetickém srovnavacim scéndfi zachovdna, nebof je v soucasné dobé
provozovana ve faktickém scéndfi.

Kodanskd mezibankovni nabidkovd sazba.

Pismenem ,W* se rozum{ tydenni referencni sazba.

Je tieba rozliSovat od nepouzitych postovnich zndmek ve 172. bodé odivodnéni.
Sdruzeni ITD odkazuje na cldnek ze dne 4. ¢ervna 2012.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj

33/68



CS UF. vést. L, 10.10.2023

(181) Pokud jde o clanek ze dne 6. ¢ervna 2017 tykajici se nového stfediska pro baliky v HI-Park v Herningu (58. bod
odtvodnéni, pozndmka pod ¢arou 45), Dansko vysvétluje, Ze stfedisko pro baliky podporuje silny riist spole¢nosti
Post Danmark v oblasti logistiky, distribuce balik(i (zejména z elektronickych obchodu) a ndkladu. Tento ¢lanek tedy
pouze podporuje nazor, Ze spolecnost Post Danmark by v hypotetickém srovnavacim scénéfi své dspory z rozsahu
zachovala.

(182) Pokud jde o listovni zdsilky, drasticky pokles jejich objemu v poslednich letech znamenal pro spolecnost Post
Danmark znaény problém, nebot spole¢nost Post Danmark md fadu fixnich nakladd, které se neméni v zavislosti na
tom, kolik zdsilek se odesild. Ndklady na jednu listovni zdsilku distribuovanou spole¢nosti Post Danmark se proto
prudce zvysily. Velikost spolecnosti Post Danmark tedy spiSe znamenala zna¢nou nevyhodu, nebot nebylo mozné
piizptsobit ¢innost vyvoji na trhu. Na rozdil od toho, co tvrdi ziicastnéné strany, proto spole¢nost Post Danmark
neméla z diivodu povinnosti univerzélni sluzby Zddnou vyhodu dspor z rozsahu.

5.2.3.6 Vyjedndvaci sila

(183) Vyjedndvaci sila (viz oddil 3.2.5.6) by podle Dinska méla byt zahrnuta do &istych usetfenych ndkladd pouze
v ptipadé, Ze by se v hypotetickém srovndvacim scéndfi zhorsila nebo by zanikla. Podle Dénska tomu tak nenf
a zt¢astnéné strany nepfedlozily dikazy o opaku.

(184) Vyjednavaci sila spolecnosti Post Danmark neni podle Dénska spojena s povinnost{ univerzalni sluzby, ale s velikosti
spole¢nosti Post Danmark a velikosti skupiny PostNord. Spole¢nost Post Danmark by proto méla v hypotetickém
srovndvacim scéndfi stejnou vyjedndvaci silu.

(185) Pokud jde o argument pfevzaty ze zpravy skupiny ERGP z roku 2011 a zprévy spolecnosti Frontier Economics
z roku 2013, Ze spole¢nost Post Danmark ma diky povinnosti univerzdlni sluzby snazsi piistup k politikim
a silngjsi vliv na rezim regulace neZ jeji konkurenti, Dansko konstatuje, Ze tyto zprdvy jsou staré 9 az 11 let a jsou
zastaralé, nebot nezohlednuji zdvazny zdsah do ddnského postovniho trhu v digitdln{ oblasti. Kromé toho se ve
zpravach jen uvadi, Ze mohou existovat vyhody spojené s postavenim poskytovatele univerzalni sluzby, pokud jde
o vliv na regulacni orgdny a politiky. Ve zpravich se rovnéz uvddi, Ze existuji ,malé dikazy o vyhodich této
skutecnosti“ a Ze neexistuji Zddné pokyny k doporucenym druhiim metod hodnoceni, nebot je zapotiebi dalsiho
vyzkumu. Podle ndzoru Dénska nejsou tato vagni a neur¢itd prohldSeni Zddnym dikazem.

(186) Dansko v kazdém piipadé tvrdi, Ze nechdvé vlastnictvi spole¢nosti Post Danmark a rezim regulace v postovnim
odvétvi pravné a funkéné oddélené. Na rozdil od toho, co tvrdi ziicastnéné strany, nemd spolecnost Post Danmark
v soucasné politické situaci Zadny zvlastni politicky vliv. Pokles objemu listovnich zdsilek a potieba vyrovnavacich
plateb za plnén{ povinnosti univerzélni sluzby presnéji feceno vyvolaly politickou diskusi o budoucnosti postovni
sluzby.

(187) Spole¢nost Post Danmark nemd vétsi vyjedndvaci silu, nez jiné velké spole¢nosti. Naopak, jedndni s odbory jsou
ovlivnéna ocekdvanim, Ze spolecnost Post Danmark bude i naddle spliovat nejvyssi standardy, naptiklad pokud jde
o mzdy. Tato skutecnost oslabuje vyjedndvaci pozici spole¢nosti Post Danmark. Totéz plati pro dodavatele:
spole¢nost Post Danmark nemd vétsi vyjedndvaci silu nez jiné velké spole¢nosti. Naopak, na spole¢nost Post
Danmark se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU (%) (smérnice o vefejnych sluzbach),
a véechny smlouvy s dodavateli jsou proto pfedmétem zadavacich fizeni.

5.2.3.7 Ucinky reklamy

(188) Pokud jde o ucinky reklamy (oddil 3.2.5.7), Dansko se domnivd, Ze ze 134., 135. a 136. bodu odivodnéni
rozhodnuti o zahdjeni fizeni je zfejmé, Ze aktiva duSevniho vlastnictvi souvisejici s povinnosti univerzdlni sluzby
vyplyvajici pfedeviim z reklamy na viditelnych kontaktnich mistech (napf. postovnich schrankach, zatizenich pro
samoobsluzné vyzvedavani balikd, pfepazkach a nékterych vozidlech spole¢nosti Post Danmark) byla pii vypoctu
distych usetfenych nédkladt fddné zohlednéna. Reklamni hodnotu kontaktnich mist spole¢nosti Post Danmark
souvisejici s povinnosti univerzalni sluzby vypocitala externi poradenskd spolenost Annalect A[S, kterd se
specializuje na marketing a chovani spotiebitelii. Spole¢nost Annalect A[S dikladné a objektivné posoudila, kterd
kontaktni mista by méla byt do vypoctu zahrnuta.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvdni zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17[ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

5.2.3.8 Doplinkovost poptdvky

Diénsko se domnivd, Ze doplitkovost poptavky by méla byt zahrnuta jako nehmotnd vyhoda do vypoctu istych
udetfenych ndkladt pouze tehdy, pokud by v hypotetickém srovnavacim scéndfi prestala existovat (oddil 3.2.5.8).
Avsak hlavni produkty spolecnosti Post Danmark, listovni zdsilky a baliky, by byly v hypotetickém srovndvacim
scéndfi zachovany, a jakdkoli dopliikovost poptavky mezi témito produkty by proto nadéle existovala.

Pokud jde o jiné produkty, bylo by teoreticky mozné stanovit nehmotnou vyhodu ve formé doplikovosti poptavky.
Nic viak nenasvédcuje tomu, Ze né&jakd skutecna vyhoda existuje. Dopliikovost poptavky muze ve skutecnosti rovnéz
piedstavovat nevyhodu, pokud prodej ziskovych produkt povede ke zvySeni prodeje neziskovych produktii.
Dénsko vysvétluje, Ze spole¢nost Post Danmark nevidi zddné diikazy o relevantni a vyznamné mife ki{Zového
prodeje mezi produkty spolecnosti Post Danmark, pokud fyzické osoby pfindseji postu na prepazku, ani dikazy
o tom, Ze by fyzické osoby v této situaci vykazovaly spontdnni poptavku po jinych produktech spolecnosti Post
Danmark. Kdyz fyzické osoby vhazuji postu do postovni schranky, jiné produkty se pfi tom jednoduse neprodavaji.

U zédkaznikt z fad podnikii jsou do obchodnich procestt zapojeni profesiondlni ndkupéi a osoby, které maji
v podniku zdkaznika rozhodovaci pravomoci. Podle Danska vSak spole¢nost Post Danmark nevidi Zadny dikaz
pii¢inné souvislosti v tom smyslu, Ze prodej jednoho produktu vytvaii spontdnni poptavku po jinych produktech
spole¢nosti Post Danmark. To plati tim spiSe, Ze ve vztahu k rdznym postovnim produktim mohou v podniku
zdkaznika existovat riizné osoby s rozhodovaci pravomoci.

5.2.3.9 Vyjimky pro parkovan{ a zastavovani

Diénsko objasfiuje, Ze spolecnost Post Danmark nevyuZzivd zddné vyjimky ze zdkazl parkovéni a zastavovani vozidel
(oddil 3.2.5.9). Postovni zdkon ani zdkon o silni¢nim provozu (,Fardselsloven®) neobsahuji zddnd ustanoveni, kterd
by spole¢nosti Post Danmark takové vyjimky poskytovala. Zd4 se, Ze zticastnéné strany své tvrzeni zaklddaji na
zpravach orgdnu ARCEP z roku 2010 a spolecnosti Frontier Economics z roku 2013, které uvadéji, Ze
poskytovatelé univerzdlni sluzby mohou tyto vyhody vyuZzivat a Ze poskytovatelé univerzalni sluzby v nékterych
zemich tyto vyhody skute¢né vyuzivaji. Tak tomu v3ak neni v p¥ipadé spole¢nosti Post Danmark v Dansku.

5.2.3.10 Piistup k vefejnym rejstiiktim a zdkaznické/poptdvkové trendy

Pokud jde o tvrzeni, Ze spole¢nost Post Danmark md vyhradni pravo na pfistup do vefejnych rejstiikd, pokud jde
o informace o zdkaznicich a poptavce, které lze vyuzit k Gi¢innéjsimu uvadéni postovnich produktti na trh (oddil
3.2.5.10), Ddnsko konstatuje, Ze vsichni poskytovatelé postovnich sluzeb mohou za poplatek ziskat informace
o adresdch napt. z ddnského centralntho registru osob. Adresy osob, které vstoupily do Dédnska, a novorozenct
viak muzZe dostdvat pouze spole¢nost Post Danmark jakoZto poskytovatel univerzalni sluzby. S cilem zajistit rovny
piistup k informacim o adresich, postovni zdkon stanovi, Ze poskytovatel univerzdlni sluzby, spole¢nost Post
Danmark, je povinen nabizet informace o adresdch jinym postovnim spole¢nostem za nediskriminaénich podminek
a za ceny, které vychdzeji pouze z ndkladd. Spole¢nost Post Danmark tedy nemd zadné vyluéné pravo ani vyhodu.
Diénsko dédle dodavd, Ze informace o adrese nesmi byt pouZity pro marketingové acely (*).

5.2.4 Povinnost univerzdlni sluzby je vyhodou

V reakci na tvrzeni zdcastnénych stran uvedend v 67. a 68. bodé odiivodnéni Dansko vysvétlilo, Ze spole¢nost Post
Danmark nevytvafi z povinnosti univerzalni sluzby ¢isty piijem. V roce 2020 mély sluzby v rdmci povinnost
univerzdlni sluzby cisty schodek ve vysi 10 miliontt DKK (153. bod odiivodnéni, poznimka pod ¢arou 81), a to
i pfi zohlednéni vyrovnavaci platby za povinnost univerzalni sluzby. Bez vyrovndvaci platby za povinnost
univerzalni sluzby za rok 2020 ¢ini ¢isty schodek 233 miliond DKK.

5.2.5 Vynosy z postovnich zndmek

Diénsko se domnivd, Ze ztcastnéné strany nespravné chdpou tlohu postovnich zndmek v ¢innosti spole¢nosti Post
Danmark (69. bod odivodnéni). V Zddném scéndfi nejsou zdroje vynost spole¢nosti Post Danmark zavislé na
vydévani postovnich zndmek. Postovni zndmka je zptisobem zdlohové platby za distribuci sluzby a prokazuje, Ze
sluzba byla zdkaznikem zaplacena, napiiklad nalepenim na samostatny dopis (jeho obdlku). Existuji také jiné
zpusoby thrady za distribuci listovni zdsilky, napiiklad postovni ndlepky a postovni kédy. Dnes se namisto
postovnich zndmek ¢asto pouzivaji postovni kédy. Postovni zndmky nelze pouzit pro hromadnou postu.

() Viz ptipominky k oddilu 13 postovniho zakona.
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(196) Z toho vyplyva, Ze vydavani postovnich zndmek rovnéz nemd vliv na cenu listovnich sluZeb spolecnosti Post
Danmark. V hypotetickém scéndfi, kdy by spolecnost Post Danmark prodej postovnich zndmek zrusila, nebude to
mit vliv na cenu za zasildni listovnich zdsilek. Cenu za vnitrostdtni samostatné dopisy do 50 gramt musi schvalit
dénsky Utad pro civiln letectvi a Zeleznice. Toto povinné schvaleni udrzuje nizké ceny a brani spolecnosti Post
Danmark napiiklad v tom, aby zavedla ,zénové ceny”. V hypotetickém srovndvacim scéndfi zvolilo Ddnsko
konzervativni p¥istup tim, Ze nezvysilo ceny samostatnych dopisti do 50 gramd, a tim nezvysilo vynosy.

(197) V reakci na graf, ktery poskytlo sdruzeni ITD (69. bod odivodnéni), z néhoz je patrnd nomindlni cena listovnich
zésilek v Evropg, Dédnsko konstatuje, Ze sdruzeni ITD neposkytlo pro tuto tabulku zdroj. Kromé toho Dénsko
konstatuje, Ze tabulka neuvddi ceny za vnitrostitni samostatné dopisy o hmotnosti 50 grami; misto toho
ptedpokladd, ze tabulka urcité uvadi ceny sluzby prémiovych listovnich zdsilek (,spésna listovni zdsilka®), kterd neni
soucdsti povinnosti univerzalni sluzby ani ceny pfeshrani¢nich zdsilek ('°). Ddnsko uzndvd, Ze ceny listovnich
zdsilek v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby jsou v Dansku obecné vyssi nez v jinych clenskych statech EU. Podle
Ddnska je to zptisobeno ,digitalizaci v poslednich dvou desetiletich nesrovnatelnou s Zddnym jinym clenskym

staitem EU“ kterd v Ddnsku probéhla. Dinsko je skutecné na nejvy$sim misté indexu digitdlni ekonomiky
a spolecnosti Komise, viz obrizek 9.

Obrdzek 9

Pofadi podle indexu digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) v roce 2021 (*!)

Digital Economy and Society Index (DESI) 2021 ranking
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(198) Dansko vysvétluje, Ze ve stejném indexu se uvddi, Ze Ddnsko ma nejvice uZivatelt elektronické vetejné spravy v EU
(elektronickou vefejnou spravu pouzivd 92 % uzivateld internetu). Vedlo to k vyraznému poklesu poctu listovnich
zdsilek, vice nez v jinych ¢lenskych stdtech, pficemz spolecnost Post Danmark byla nucena zvysit ceny vice nezZ jeji
protjsky v jinych clenskych stitech, aby byla i naddle schopna pokryt fixni naklady na plnéni pozadavkd na
povinnost univerzdlni sluzby.

(199) Pokud jde o to, zda jsou ceny vnitrostatnich listovnich zasilek o hmotnosti 50 grami ,nepfiméfené vysoké®, jak tvrdi
sdruzeni ITD s odkazem na zprdvu ddnského stdtniho auditora, Ddnsko uvédi, Ze stdtn{ auditor neuvedl, Ze ceny jsou
,nepiiméfené vysoké“. Dansko dile konstatuje, Ze Ufad pro civilni letectvi a Zeleznice pouZil novy postup, aby
schvilil zvyseni ceny z 11 DKK na 12 DKK v roce 2022. Novy postup se zaméfuje na zisky ostatnich evropskych
poskytovatelt postovnich sluzeb z ceny listovnich zésilek, které se pohybovaly v rozmezi 8,1 % az 26 %. ZvySeni

ceny z 11 DKK na 12 DKK vedlo k pfedpoklddanému zisku v roce 2022 ve vysi [> 5] % az [<15] %. Cena v roce

(") Pozndmka Komise: ndzev tabulky zni ,Nominalni cena listovnich zisilek v Evropé“, takze se zdd, Ze se jednd o ceny preshrani¢nich

zésilek. Potvrzuje to ndsledujici dokument vypracovany spolecnosti Deutsche Post DHL: https:/fwww.dpdhl.com/content/dam/
dpdhl/en/media-center/media-relations/documents/2020/dp-letter-prices-in-europe-2020.pdf, strana 12.

(") Viz zprdva o Dénsku, kterd je k dispozici na téchto internetovych strankdch: https://digital-strategy.ec.europa.eufen/policies/
countries-digitisation-performance, strana 3.
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2020 ¢inila 10 DKK s odhadovanym ziskem ve vy3i [5-10] %. Novy postup pouZity pro zvyseni v roce 2022 proto
ukazuje, Ze cena v roce 2020 nevede k nepfiméfenym ziskim. Nic tedy nenasvéd¢uje tomu, Ze by spolecnost Post
Danmark ti¢tovala nepfiméfené vysoké ceny nebo Ze by ceny ve faktickém scéndfi neodrazely trzni ceny.

5.2.6 Udajné dvoji zapocteni

Diénsko souhlasi se sdruzenim ITD, Ze ¢isté uSetfené ndklady by nemély obsahovat dvoji zapoéteni. Z tohoto diivodu
byla zvldstni pozornost vénovéna tomu, aby k nému nedoslo a aby uslé vynosy nebyly podhodnoceny. Sdruzeni ITD
odkazuje na kategorii ,frankovani“ v ¢istych usetfenych nékladech a na to, Ze by se mohla tykat stejné sluzby, které se
tykaji vyvozni zasilky, dovozni zdsilky, ostatni zasilky, vyvozni baliky a dovozni baliky.

Pokud jde o frankovani, Dansko uvadi piiklad zruseni mezindrodnich postovnich sluzeb podle Svétové postovni
umluvy a jinych mezindrodnich postovnich dohod. Zruseni této sluzby znamend odhadované uslé vynosy ve vysi
[...] miliont DKK, rozdélené mezi vyvozni zasilky (sniZeni vynost z [...] miliontt DKK na 0 milion DKK), dovozni
zdsilky (sniZeni vynosi z [...] miliont DKK na 0 miliont DKK), vyvozni baliky (sniZeni vynost z [...] miliontt DKK
na [...] miliontt DKK), dovozni baliky (sniZeni vynosti z [...] miliond DKK na [...] milionti DKK) a ostatni frankovani
(sniZeni vynosti z [...] miliond DKK na [...] miliont DKK).

5.2.7 Referencni srovndni

Pokud je spole¢nost Post Danmark srovndvana s jinymi provozovateli (142. az 145. bod odiivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni fizeni), Ddnsko vysvétluje, Ze na rozdil od toho, co tvrdi sdruzeni ITD, podniky, s nimiz je spole¢nost
Post Danmark srovndvana, nemohou a nemusi byt stejné jako spole¢nosti Post Danmark, pokud jde o obchodni
strukturu a ziskovost. Pokud jde konkrétné o ziskovost, Dansko vysvétluje, Ze celym smyslem srovnani je porovnat
skute¢nou ziskovost ostatnich provozovatelt se ziskovosti v hypotetickém srovnavacim scéndfi spolecnosti Post
Danmark. Pouziti skute¢né ziskovosti spolecnosti Post Danmark je irelevantni, nebot tato ziskovost je ovlivnéna
povinnosti univerzdlni sluzby, kvtili niz nebylo mozné ¢innost spolecnosti Post Danmark optimalizovat.

Diénsko vysvétluje, Ze zatimco sdruzeni ITD (nespravné pouZivajici fakticky scéndf) pridava EBIT ve vysi —4,4 % pro
povinnost univerzalni sluzby k EBIT ve vy3i —6,9 % pro sluzby mimo tuto povinnost (coz vede k rozpéti EBIT ve
vysi—11,3 %), spravaym zptsobem vypoctu celkového EBIT je vypocet na zdkladé vaZeni jednotlivych ddajt. Pokud
by se tak stalo, vedlo by to v ptipadé faktického scénate k celkovému EBIT ve vysi—5,2 %.

Pokud jde o podniky vybrané pro referen¢ni srovnani, Ddnsko vysvétluje, Ze spole¢nosti Posten Norge, Deutsche
Post DHL Group a Danske Fragtmand maji srovnatelnou obchodni strukturu a vSechny ptisobi na postovnim trhu.
Spolecnosti Posten Norge a Deutsche Post DHL Group stdle distribuuji velky pocet listovnich zdsilek, a proto jsou
vhodné pro porovndni, pokud jde o EBIT, produktivitu price a ndkladovou efektivnost. V hypotetickém
srovndvacim scéndfi bude spole¢nost Post Danmark nadéle poskytovat sluzby dorucovani listovnich zdsilek.
Spole¢nost Danske Fragtmznd je relevantni, nebot je jednim z vétSich aktérti na dinském trhu distribuce zbozi
a balikd, pficemz v hypotetickém srovnavacim scéndfi spolecnosti Post Danmark predstavuji vynosy z logistiky
a souvisejici pjmy vétsi ¢ast vynost, nez je tomu ve faktickém scéndfi. To znamend, Ze spole¢nost Post Danmark
by byla srovnatelnéjsi se spole¢nosti Danske Fragtmend.

Srovndni se provddi na trovni skupiny, nebot spolecnosti jsou vybirdny na zdkladé svého celkového portfolia
produktd tykajicich se listovnich zdsilek, baliki a logistiky. Srovndni na drovni segmentd neni vidy mozné, protoze
ucty pro kazdy segment ne vidy pouZivaji tplné rozdéleni ndkladd. Pouze v piipadé Deutsche Post DHL by to
mozné bylo, a to v piipadé listovnich a balikovych sluzeb, coz by v roce 2019 vedlo k EBIT ve vysi 7,9 %
u listovnich zdsilek a balikdi ve srovndni s 6,5 % za skupinu. Z toho vyplyvd, Ze marZe EBIT u listovnich
a balikovych sluzeb je ve skute¢nosti vy$si nez marze EBIT na tirovni skupiny.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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(206) V zdjmu dalsiho posileni spolehlivosti srovnani se Ddnsko rovnéz zabyvalo rozpétim EBIT spole¢nosti General
Logistics Systems Denmark A/S (GLS), kterd je nejvétsim konkurentem spole¢nosti Post Danmark na ddnském trhu
s baliky, a proto je rovnéz vhodnd pro porovnani. EBIT spolecnosti GLS za rok 2020 ¢ini 12,6 % ('%).

5.2.8 Tridéné Casopisové zdsilky

(207) Pokud jde o kritiku spole¢nosti Danske Medier, Ze vyrovndvaci platba za povinnost univerzalni sluzby je pfilis
vysokd, protoze spole¢nosti Post Danmark je povoleno, aby méla uméle nizké ceny v rdmci povinnosti univerzélni
sluzby za ,t¥idéné Casopisové zdsilky“, Dénsko vysvétluje, Ze na rozdil od toho, co tvrdi spolecnost Danske Medier,
cena za ,tfidéné Casopisové zdsilky“ v roce 2020 ¢inila [5-10] DKK za jednotku ([0,669-1,339] EUR), a nikoli 3,50
DKK (0,47 EUR). Cena 3,50 DKK se vztahuje pouze na zdkazniky, ktef maji vice nez 100 000 polozek o hmotnosti
0,06 kg nebo méné. Tato cena by se rovnéZ vztahovala pouze na tu ¢dst mnozstvi, kterd pfesahuje 100 000 polozek,
pfi¢emz se pouZzije postupny model. Napfiklad za prvnich 1 500 polozek byla v roce 2020 ti¢tovana cena 8,66 DKK
(1,16 EUR) (***). Vzhledem k tomu, Ze stanoveni cen se lisi od toho, co tvrdi spole¢nost Danske Medier, Dansko ma
za to, Ze kritika spole¢nosti Danske Medier by méla byt zamitnuta.

5.3 Soulad se smérnici 97/67[ES — vyluénd priva

(208) Dansko uvédi, Ze spole¢nost Post Danmark nemd vylu¢né pravo vyddvat a proddvat postovni zndmky. M4 pfesnéji
feCeno povinnost vyddvat a proddvat postovni zndmky (oddil 20 postovniho zdkona (**)). Smérnice 97/67/ES
v ¢lanku 8 stanovi, Ze jeji clanek 7 (ktery zakazuje vylu¢nd a zvldstni prdva jako zpisob financovani povinnosti
univerzalni sluzby) nebrdni ¢lenskym stattim, aby organizovaly vyddvini poStovnich zndmek v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy (:°). Proto i v piipadé, Ze by se jednalo o vylu¢né pravo (coZ se nejednd) vydévat
postovni zndmky, je to v souladu se smérnici 97/67[ES.

6. POSOUZENI PODPORY

6.1 Zakonnost

(209) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni méla Komise za to, Ze Dénsko nedodrzelo oznamovaci povinnost tim, Ze
poskytlo ¢ast vyrovndvaci platby za povinnost univerzélni sluzby za rok 2020 ozndmené podle rdmce pro sluzby
obecného hospodaiského zdjmu jesté pred schvalenim Komisi (60. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(210) Dansko jiz spole¢nosti Post Danmark poskytlo a vyplatilo polovinu ozndmené &astky (15 miliont EUR). Podle
Déinska byla tato &dst vyrovndvaci platby ptvodné poskytnuta podle rozhodnuti o sluzbich obecného
hospodatského zdjmu, které umoziiuje poskytovat podporu sluzbdm obecného hospodéiského zdjmu bez
ozndmeni Komisi, pokud neptekro¢i ro¢ni ¢astku 15 miliontt EUR (€l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti o sluzbich
obecného hospodéiského zdjmu) (viz rovnéz dohoda vztahujici se na prvni polovinu roku 2020 uvedend v 22.
bodé odiivodnéni odst. 4).

(211) Dansko vysvétlilo, ze v té dobé nebylo pfijato Zddné rozhodnuti o dodate¢né vyrovnavaci platbé za povinnost
univerzdlni sluzby pro spole¢nost Post Danmark po mésici ¢ervnu 2020 a nad rdmec ¢astky 15 miliontt EUR.
Dénsko navic uvedlo, Ze po 30. Cervnu 2020 neexistuje politickd vile financovat povinnost univerzalni sluzby ze

(") Dansko rovnéz poskytlo aktualizace EBIT pro dal3i tfi srovndvané subjekty: Danske Fragtmand A[S 1,3 %, Posten Norge AS 5,9 %,

Deutsche Post DHL Group 7,3 %. Vsechny tdaje, véetné GLS, jsou odvozeny z vyro¢nich zprdv téchto spolecnosti.

(") Nejaktudlngjsi ceny jsou zvefejiovany prithlednym zpiisobem a jsou k dispozici na adrese: https://www.postnord.dk/en/sending/
prices. Ceny pro rok 2020 jiz nejsou dostupné on-line, ale Dénsko je predlozilo.

("% Pro dalsi odivodnéni odkazuje Ddnsko na politickou dohodu ze dne 27. kvétna 2010 o zaji§téni univerzdlni sluzby na
liberalizovaném trhu, kterd byla pfipojena k piipravnym pracim postovniho zdkona piijatého dne 21. prosince 2010 (LOV ¢. 1536
af 21/12/2010) a obsahuje toto znénf: ,Uréeny poskytovatel univerzdlni sluzby [...] md vylu¢né pravo a povinnost vyddvat postovni
zndmky, na kterych je vytisténo slovo ,Denmark (pfeklad poskytnuty Ddnskem). Origindl zni takto: ,Den til enhver tid befordrings-
pligtige virksomhed ..., har eneret og forpligtelse til at udstede frimerker pdtrykt . Danmark’“. Ve znéni postovniho zdkona je uvedena pouze
povinnost vydévat postovni zndmky (a nikoli vylu¢né prdvo). Kromé toho licence spole¢nosti Post Danmark k poskytovani
postovnich sluzeb zmifiuje pouze povinnost vyddvat postovn{ zndmky.

(1) Rozsudek ze dne 2. kvétna 2019, Asendia Spain, C-259/18, EU:C:2019:346, bod 37.
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sttniho rozpoctu a Ze jsou zvazovany alternativy (viz 79. bod odfivodnéni). Na zdkladé toho Dansko uvedlo, ze
vyrovnavaci platba za povinnost univerzalni sluzby za prvni pololeti roku 2020 by neméla byt povazovana za
nezdkonnou. Pokud jde o vyrovndvaci platbu za povinnost univerzdlni sluzby za druhou polovinu roku 2020,
Dénsko vysvétlilo, ze v pravnim zdkladu podléhd poskytnuti vyrovndvaci platby schvéleni Komise (22. bod
odiivodnéni odst. 5).

(212) Komise bere vysvétleni Ddnska na védom, avSak odkazuje na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, podle niz

mus{ byt nafizen{ a rozhodnuti o vyjimkach v oblasti statni podpory uplatiiovna restriktivné (**). Rozhodnuti
o sluzbach obecného hospodatského zdjmu lze tedy pouzit pouze do té miry, kdyZz pifjemce obdrzi podporu
v maximalni vy$i 15 miliont EUR ro¢né. V okamziku pouziti rozhodnuti o sluzbich obecného hospodéiského
zdjmu je povinnosti ¢lenského sttu zajistit, aby byly dodrzeny podminky stanovené v uvedeném rozhodnuti.

(213) Komise se rovnéz domnivd, Ze vyrovnavaci platby za povinnost univerzélni sluzby za prvni a druhou polovinu roku

2020 nelze posuzovat samostatné. Navzdory existenci dvou rtiznych licenci byla spolecnost Post Danmark povéfena
jedinou sluzbou obecného hospodatského zdjmu, zejména proto, Ze obsah povinnosti univerzalni sluzby je ve dvou
po sobé nasledujicich obdobich naprosto stejny (1?).

(214) Dansko ozndmilo vyrovndvaci platbu za tuto jedinou sluzbu obecného hospodafského zdjmu v roce 2020 podle

ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu, avsak ¢dst této ¢astky jiz poskytlo a vyplatilo, coz vedlo Komisi
k zavéru, Ze nebyla dodrZena oznamovaci povinnost. Dansko uvedlo dalsi argument, Ze rozhodnuti o sluzbach
obecného hospodafského zdjmu se vztahuje na jiz poskytnutou podporu (81. bod odivodnéni) a Ze v okamziku
rozhodnuti o zahdjeni fizeni byla jedinou poskytnutou podporou ¢astka 15 miliontt EUR za prvni polovinu roku
2020. Podle Dénska se tedy nejednd o nezdkonnou podporu, alespont do okamziku, kdy spole¢nost Post Danmark
poskytne dalsi podporu pro poskytovani povinnosti univerzdlni sluzby. Dal§i podpora bude podle Dénska
poskytnuta pouze v pfipadé, ze by Komise takovou podporu schvdlila. Komise s timto oddvodnénim nesouhlasi. Za
prvé, ovéfeni, zda jsou splnény podminky rozhodnuti o sluzbich obecného hospodéiského zdjmu, musi nutné
probéhnout dfive, nez se clenské stity rozhodnou vyuzit vyjimku z oznamovaci povinnosti povolenou
rozhodnutim o sluzbich obecného hospodifského zdjmu. Je to uvedeno v ¢ldnku 3 rozhodnuti o sluzbich
obecného hospodaiského zajmu, ktery stanovi, Ze pro vyrovnavaci platbu za zdvazek vefejné sluzby, kterd spliiuje
pozadavky uvedeného rozhodnuti, plati vyjimka z povinnosti ozndmeni pfedem. Posouzeni podminek proto musi
byt provedeno piedem, aby bylo mozné urcit, zda je ozndmeni nutné, ¢i nikoli. Clenské stéty proto musi zajistit,
aby pfijemce do jednoho roku pfed uplatnénim rozhodnuti o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu neobdrzel
vyse nez 15 miliontt EUR. Vzhledem k tomu, Ze Dansko ozndmilo vyrovnavaci platbu za povinnost univerzdlni
sluzby za rok 2020 ve vysi vy$si nez 15 miliontt EUR, musi Komise ve svém posouzeni nutné pfedpoklddat, Ze tato
vyrovndvaci platba bude poskytnuta, a proto spole¢nost Post Danmark obdrzi v jednom roce vice nez 15 miliont
EUR. Z toho automaticky vyplyvd, Zze Dansko pfi uplatiiovani rozhodnuti o sluzbach obecného hospodatského
zdjmu nezajistilo, aby byly dodrZeny jeho podminky.

(215) Komise proto trvd na svém predbézném zdvéru, ze oznamovaci povinnost nebyla dodrzena, navzdory dodate¢nym

vysvétlenim poskytnutym Dédnskem.

6.2 Existence podpory

(216) Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU pfedstavuje opatfeni stdtni podporu, jsou-li splnéna tato kumulativni kritéria: i) musi byt

(106)
(107)

pficitatelné ¢lenskému statu a musi byt poskytnuto ze stitnich prostiedkd, ii) musi poskytovat hospodaiskou
vyhodu podniku, iii) tato vyhoda musi byt selektivni a iv) opatfeni musi naruSovat hospoddtskou soutéZ nebo
hrozit jejim narusenim a ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi stéty.

Rozsudek ze dne 5. bfezna 2019, Eesti Pagar AS v. Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, bod 60.
Komise se domnivd, Ze struktura balicku sluzby obecného hospodatského zdjmu by byla net¢innd, pokud by se mélo mit za to, ze

svéfeni presné stejné sluzby béhem dvou riiznych po sobé jdoucich obdobich (téhoz roku) je dostate¢né k tomu, aby byly vymezeny
dvé samostatné sluzby obecného hospodéiského zdjmu, byl uméle rozdélen rok a ¢lenskému stitu bylo umoznéno, aby poskytl

(a vyplatil) podporu ve vysi az 15 milionii EUR, a to bez ohledu na celkovou vysi vyrovndvaci platby, kterd byla nakonec poskytnuta
za cely rok. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti o sluzbich obecného hospodiiského zdjmu skute¢né odkazuje na

vyrovndvaci platb[u] za poskytovdni sluzeb obecného hospoddtského zdjmu [...], kterd nepFesahuje rocni cdstku 15 milionti EUR.“ (zdtiraznéni
doplnéno). Komise pfipomind, Ze pod prahovou hodnotou 15 miliont EUR roéné plati rozhodnuti o sluzbich obecného
hospodafského zdjmu bez oznamovaci povinnosti a s jednodussimi pravidly slucitelnosti; pfi pfekroceni této prahové hodnoty musi
byt dodrzeny pFisnéjsi pozadavky ramce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj
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6.2.1 Opatfeni pricitatelné stdtu a provedené ze stdtnich prostiedkii

(217) Aby mohlo byt opatieni kvalifikovino jako stitni podpora, musi byt pficitatelné stitu a musi byt pfimo nebo
nepiimo poskytnuto ze stdtnich prostfedkd. Stdtni prostiedky zahrnuji veskeré zdroje vefejného sektoru ('*%),
véetné prostiedkd subjektti ptsobicich pod drovni stitu (decentralizovanych, federalnich, regiondlnich nebo
jinych) (1%).

(218) Nahradu za poskytovani povinnosti univerzalni sluzby jiz Ddnsko ¢dste¢né uhradilo ze statniho rozpoctu (viz 209.
bod odtvodnéni). Zbyvajici ¢ast bude rovnéz uhrazena Ddnskem z jeho vlastniho rozpoctu, jak je stanoveno
v rtznych pFislusnych pravnich zdkladech (viz 22. bod odiivodnéni). Opatieni lze navic pfiist stdtu, nebot je
poskytnuto na zdkladé pravnich pfedpist statu (22. bod odtivodnéni).

yvexs

(219) Oznamené opatienti lze proto pficist stitu a je poskytnuto ze statnich prostfedki.

6.2.2 Opatieni poskytnuté podniku

(220) Poskytovani vefejnych finan¢nich prostfedkti urc¢itému subjektu maze byt kvalifikovano jako statni podpora, pokud
je tento subjekt ,podnikem® ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Podle ustélené judikatury Soudniho dvora Evropské unie
jsou podniky vymezeny jako subjekty vykondvajici urcitou hospoddiskou ¢innost ('%). Oznaceni konkrétniho
subjektu za podnik proto zavisi zcela na povaze jeho ¢innosti, bez ohledu na pravni postaveni tohoto subjektu nebo
zpusob jeho financovani (). Obecné je tieba mit za to, Ze urcitd ¢innost md hospodaiskou povahu, pokud spocivd
v nabizen{ zboZi a sluzeb na trhu (''?).

(221) V tomto ptipadé spole¢nost Post Danmark nabizi postovni sluzby za dplatu na danském postovnim trhu za
podminek hospodéiské soutéze s ostatnimi provozovateli postovnich sluzeb. Z tohoto diivodu z hlediska ¢innosti
financovanych vyrovndvaci platbou za povinnost univerzalni sluzby se proto spole¢nost Post Danmark povazuje za
podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

6.2.3 Zyjhodneéni

(222) Zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU je jakykoli ekonomicky prospéch, jejz by podnik neziskal za normélnich
trznich podminek, tj. bez zdsahu stdtu ('*). Pokud se v dusledku stdtniho zdsahu zlepsi finan¢ni situace podniku,
jedna se o zvyhodnéni. Dilezity je pouze G¢inek opatfeni na podnik, nikoli dtivod nebo cil stdtniho zadsahu.

(223) Tim, Ze byla v roce 2020 obdrzena vyrovnavaci platba za poskytovani univerzalni sluzby, neni pochyb o tom, Ze se
finanéni situace spole¢nosti Post Danmark zlepsila. V dasledku této vyrovnévaci platby je spole¢nost Post Danmark
piedbézné zvyhodnéna.

(224) Podle rozsudku Soudniho dvora ve véci Altmark (%) vSak lze u vyrovndvaci platby za nédklady vynaloZené na
poskytovani sluzby obecného hospodafského zdjmu vyloucit poskytnuti hospodéiského zvyhodnéni, pokud jsou
splnény tyto ¢tyii kumulativni podminky:

a) podnik-pijemce musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti verejné sluzby a tyto povinnosti musi byt jasné
definovany;

(") Rozsudek ze dne 12. prosince 1996, Compagnie nationale Air France v. Komise, véc T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, bod 56.

() Rozsudek ze dne 14. ffjna 1987, Spolkovd republika Némecko v. Komise, véc C-248/84, ECLIEU:C:1987:437, bod 17; rozsudek ze
dne 6. biezna 2002, Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava (T-92/00), Ramondin, SA a Ramondin Cépsulas, SA
(T-103/00) v. Komise, spojené véci T-92/00 a T-103/00, ECLLEU:T:2002:61, bod 57.

(") Rozsudek ze dne 12. zaf{ 2000, Pavel Pavlov a dalsi proti Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, spojené véci C-180/98 az
C-184/98, ECLLEU:C:2000:428, bod 74.

(") Rozsudek ze dne 23. dubna 1991, Klaus Hofner a Fritz Elser v. Macrotron GmbH, véc C-41/90, ECLLEU:C:1991:161, bod 21;
rozsudek ze dne 12. zaf{ 2000, Pavel Pavlov a daldf proti Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, spojené véci C-180/98 az
C-184/98, ECLLEU:C:2000:428, bod 74.

(""?) Rozsudek ze dne 16. ¢ervna 1987, Komise v. Italskd republika, véc 118/85, ECLLEU:C:1987:283, bod 7.

(") Rozsudek ze dne 11. Cervence 1996, Syndicat francais de I'Express international (SFEI) a dal3i v. La Poste a daldi, véc C-39/94,
ECLL:EU:C:1996:285, bod 60; rozsudek ze dne 29. dubna 1999, Spanélsko v. Komise, véc C-342/96, ECLLLEU:C:1999:210, bod 41.

(" Rozsudek ze dne 24. Cervence 2003, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH a Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, véc C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, body 87 az 95.
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b) parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndni vypocéteno, museji byt piedem stanoveny objektivnim
a transparentnim zptsobem;

¢) vyrovndni nemuze pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vech nebo ¢asti ndklad vynalozenych
k plnéni povinnosti vefejnych sluzeb se zohlednénim p#jmd, které se k nim vztahuji, jakoZz i zisku, ktery je
piiméfeny k plnéni téchto povinnosti;

d) neni-li vybér podniku, ktery md byt povéfen plnénim povinnosti vefejnych sluzeb, v konkrétnim p¥ipadé u¢inén
v rdmci fizeni o zaddni vefejné zakdzky umoznujictho vybrat zdjemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensich ndkladt pro tizemné spravni celek, musi byt droveil nutného vyrovndni ur¢ena na zdklad¢ analyzy
nakladd, které by pramérny podnik ve stejném odvétvi, ktery je spravné fizeny a pfiméfené vybaveny, vynalozil
pii plnéni téchto povinnosti se zohlednénim p#jma, které se k nim vztahuji, jakoZ i zisku, ktery je pfiméfeny
k pInéni téchto povinnosti.

(225) Kvuli kumulativni povaze Ctyt kritérii podle rozsudku ve véci Altmark se v piipadé, neni-li nékteré z téchto kritérif
splnéno, ma za to, Ze vyrovndvaci platba pfedstavuje vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Danské orgdny
uzndvaji, Ze ctvrté kritérium podle rozsudku ve véci Altmark splnéno neni. Komise se rovnéz domnivd, ze Ctvrté
kritérium podle rozsudku ve véci Altmark splnéno neni, jelikoZ pfi neexistenci postupu zaddvini vefejnych
zakdzek, jenZ umoziuje vybrat uchazeCe, ktery je schopen poskytnout sluzbu za nejmensich ndkladd pro Gzemné
spravni celek, ddnské organy neprokazaly, Ze vyse vyrovndvaci platby byla stanovena na zdkladé analyzy ndkladt
spravné fizeného podniku ve stejném odvétvi s pfihlédnutim k pjmim a pfiméfenému zisku.

(226) Vzhledem k tomu, Ze v tomto ptipadé neni splnéna alespon jedna ze ¢tyf kumulativnich podminek rozsudku ve véci
Altmark, vyrovndvaci platba za plnéni povinnosti univerzdlni sluzby poskytuje spole¢nosti Post Danmark
zvyhodnéni.

6.2.4 Selektivita

(227) Ustanoveni ¢l. 107 odst. 1 SFEU stanovi, Ze ma-li byt urcité opatfeni oznaceno za stdtni podporu, zvyhodnuje ,urcité
podniky nebo ur¢itd odvétvi vyroby“. Komise konstatuje, Ze vyrovnavaci platba za povinnost poskytovat univerzdlni
sluzby bude poskytnuta vyhradné spolecnosti Post Danmark. JelikoZ se projednavand véc tykd individudlniho
opatfeni podpory, zjisténi hospodéiského zvyhodnéni (viz 222. az 226. bod odtivodnéni) umoziuje predpokladat,
Ze opatfent je selektivni (*"%). V kazdém ptipadé se nezdd, Ze by jiné podniky nachdzejici se v téze skutkové a pravni
situaci mély stejné zvyhodnéni, nebo Ze by jind odvétvi nachdzejici se ve srovnatelné situaci mély z takového
zvyhodnéni prospéch. Opatient je tudiz selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

6.2.5 Ovlivnéni obchodu a naruseni hospoddfské soutéze

(228) Vefejnd podpora poskytovand podnikiim predstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, pokud
ynarusuje nebo miiZe narusit hospodaiskou soutéz” a ,ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty”.

(229) U opatieni podpory provedeného stitem se ma za to, Ze narusuje nebo mizZe narusit hospodafskou soutéz, pokud
muze zlepsit konkuren¢ni postaveni piijemce oproti konkurenénimu postaveni jinych podnikd, s nimiz ptijemce
soutézi ("%). Z pfedpokladu naruseni hospoddiské soutéze se vychazi v situaci, kdy podniku pisobicimu v rdmci
liberalizovaného hospodafského odvétvi, ve kterém probihd nebo maze probihat hospodafskd soutéz, poskytne stat
uréitou finanéni vyhodu.

(") Viz rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2015, Komise v. MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, bod 60;
rozsudek ze dne 30. Cervna 2016, Belgické kralovstvi v. Komise, C-270/15 P, ECLLEU:C:2016:489, bod 49; rozsudek ze dne
13. prosince 2017, Reckd republika v. Komise, T-314/15, ECLLEU:T:2017:903, bod 79.

("'%) Rozsudek ze dne 17. zaif 1980, Philip Morris Holland BV v. Komise, véc 730/79, ECLLEU:C:1980:209, bod 11; rozsudek ze dne
15. ervna 2000, Alzetta Mauro a dalsi v. Komise, spojené véci T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 az 607/97, T-1/
98, T-3/98 az T-6/98 a T-23/98 ECLLEU:T:2000:151, bod 80.
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(230) Co se tyce ovlivnéni obchodu, v judikatute Soudntho dvora Evropské Unie je stanoveno, Ze obchod mezi ¢lenskymi
stdty mize ovlivnit poskytnuti podpory jakémukoli podniku vykondvajicimu ¢innosti na vnitfnim trhu ('). Neni
tieba prokazovat skute¢ny dopad dotéené podpory na obchod mezi ¢lenskymi stéty.

(231) Pokud jde o projedndvanou véc, Komise uvedla, Ze spole¢nost Post Danmark ptisobi na ddnském postovnim trhu.
Dénsky postovni trh je liberalizovdn od roku 2011 (viz 13. bod odtvodnéni), a spole¢nost Post Danmark proto
soutézi s jinymi poskytovateli.

(232) Nékteti konkurenti spole¢nosti Post Danmark, zejména podniky, ktef{ poskytuji sluzby dorucovani balikd, jsou
souddsti mezindrodnich skupin, jeZ ptsobi rovnéz v jinych ¢lenskych stitech (''¥). Kromé toho matetska spole¢nost
spolecnosti Post Danmark (prostfednictvim svych dcefinych spole¢nosti) ptisobi v jinych ¢lenskych statech (napf. ve
Svédsku, Finsku).

(233) Vyrovnévaci platba za vefejnou sluzbu poskytnutd spolecnosti Post Danmark proto posiluje jeji postaveni viici
ostatnim postovnim podnikiim, které soutézi v obchodu uvnit# Unie.

(234) Komise dospéla k zdvéru, Ze ozndmené opatfeni miZe ovlivnit obchod a narusit hospodéiskou soutéz.

6.2.6 Zdveér o existenci podpory

(235) Na zdklad¢ vyse uvedenych skutecnosti vyvozuje Komise zavér, Ze vyrovnavaci platba spolecnosti Post Danmark za
poskytovani univerzélni postovni sluzby v roce 2020 spliuje kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a proto
opatteni pfedstavuje statni podporu ve smyslu uvedeného ustanoveni. Proti tomuto zdvéru Dansko nema ndmitek.

6.3 Slucitelnost

6.3.1 Posouzeni slucitelnosti na zdkladé ramce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2012

(236) Vzhledem k tomu, Ze vyrovndvaci platba za plnéni povinnosti univerzalni sluzby ve prospéch spole¢nosti Post
Danmark pfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, je tfeba posoudit jeji slucitelnost s vnitfnim
trhem.

(237) Danské organy oznamily opatieni jako vyrovnavaci platbu za poskytovéni sluzby obecného hospodaiského zdjmu,
konkrétné plnéni povinnosti univerzalni sluzby, podle rdmce pro sluzby obecného hospodéfského zdjmu na
zdkladé ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

(238) Ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 SFEU stanovi, Ze ,podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu nebo ty, které maji povahu fiskdlntho monopolu, podléhaji pravidlim obsazenym ve Smlouvéich, zejména
pravidlim hospodaiské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich
tikold, které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu nesmi byt dot¢en v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem Unie.”

(239) Podle tohoto ustanoveni mtize Komise prohldsit vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodéiského zajmu za
slucitelné s vnitinim trhem, jsou-li splnény urcité podminky. Komise stanovila podminky, podle nichz uplatiiuje
ustanoveni ¢l. 106 odst. 2 SFEU, v rozhodnuti o sluzbach obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012 a v rdmci
pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2012.

(240) Danské orgdny ozndmily vyrovnavaci platbu ve vysi 225 miliont DKK (pfiblizné 30 milionti EUR). Vzhledem
k tomu, Ze vy3e vyrovndvaci platby, kterd md byt poskytnuta spole¢nosti Post Danmark, pfesahuje 15 mil. EUR
ro¢né, nespadd uvedend vyrovnavaci platba do piisobnosti rozhodnuti o sluzbdch obecného hospodafského zdjmu
z roku 2012, jak je stanoveno v ¢lanku 2 uvedeného rozhodnuti.

(") Rozsudek ze dne 17. za 1980, Philip Morris Holland BV v. Komise, véc 730/79, ECLLEU:C:1980:209, body 11 a 12; rozsudek ze
dne 30. dubna 1998, Compagnie nationale Air France v. Komise, véc T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, body 48, 49 a 50.
(%) Ptikladem jsou UPS a GLS.
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(246)

(247)

Statni podporu, kterd nespadd do oblasti ptsobnosti rozhodnuti o sluzbich obecného hospodaiského zdjmu
z roku 2012, lze prohldsit za slucitelnou s ¢l. 106 odst. 2 SFEU, je-li to nutné pro poskytovani dané sluzby
obecného hospodatského zdjmu a jestlize neni narusen vyvoj obchodu do takové miry, kterd by byla v rozporu se
zajmy Unie. V tomto ohledu stanovi pokyny pro posuzovani slucitelnosti vyrovnavaci platby za sluzby obecného
hospodéiského zdjmu rdmec pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012. Ve zbyvajici ¢dsti tohoto
oddilu se ovéfuje soulad s podminkami sluditelnosti stanovenymi v rdmci pro sluzby obecného hospodatského
zajmu.

6.3.1.1 Skute¢nd sluzba obecného hospoddiského zdjmu, jak je uvedeno v ¢lanku 106 SFEU

Jak je uvedeno ve 46. bodé odiivodnéni sdéleni Komise o sluzbach obecného hospodaiského zdjmu ('*%), clenské
staty maji rozsdhlou miru volnosti pro uvdzeni, pokud jde o povahu sluzeb, které mohou byt povazovany za sluzby
obecného hospodéiského zdjmu. Pravomoc Komise je omezena na ovéfeni toho, zda jsou rozhodovaci pravomoci
uplatiiovany bez zjevného pochybeni, pokud jde o definici sluzby obecného hospoddfského zdjmu, a na posouzeni
kazdé stitni podpory, kterd je pfedmétem vyrovndvaci platby. Bod 56 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského
zdjmu z roku 2012 potvrzuje Sirokou rozhodovaci pravomoc ¢lenskych statd pii definovéni sluzby obecného
hospodatského zdjmu.

V bodé 14 ramce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012 se uvadi: ,clenské stity by mély prokdzat,
ze Fadné zvézily poteby vefejné sluzby vefejnou konzultaci nebo jinymi vhodnymi ndstroji, jimiz pfihlédly
k z&4jmam uzivatelii a poskytovateld.”

Povinnost poskytovat v§eobecné sluzby vymezend v ¢lanku 3 smérnice 97/67ES je uzndna jako skutecnd sluzba
obecného hospodéiského zdjmu (). V disledku toho nemusi ¢lenské staty prostfednictvim vefejné konzultace
nebo jinych vhodnych néstroji prokazat, Ze pti povéfeni provozovatele povinnosti poskytovat univerzalni sluzbu
vymezenou v uvedeném ¢lanku 3 této smérnice vzaly v Gvahu potfeby vefejné sluzby.

Dénské organy prokazaly, Ze povinnost univerzalni sluzby svéfend spole¢nosti Post Danmark odpovidd minimalnim
pozadavkim uvedenym v ¢lanku 3 smérnice 97/67ES (viz 28. a 29. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).
Diénské organy kromé toho vychdzely z moznosti stanovené v ¢l. 3 odst. 5 uvedené smérnice a zvysily hmotnostni
limit pro pokryti univerzdlni sluzbou u postovnich balikti o hmotnosti do 20 kilogramd, jakoz i z ¢lanku 12
uvedené smérnice, a to ulozit jednotné sazby pro samostatné zasilky (listovni zdsilky a baliky) a pro dorucovani
zasilek nevidomym zdarma. Komise se domniva, Ze Dansko proto nemusi prostiednictvim vefejné konzultace ¢i
jinych vhodnych ndstrojii prokazovat, Ze zohlednilo potfeby vefejné sluzby, a dochdzi k zdvéru, Ze pozadavek
stanoveny v bodé 14 ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012 se v tomto ptipadé nepouZije.

6.3.1.2 Nutnost existence povéfujictho aktu, ktery stanovi zdvazky vefejné sluzby a zptisoby
vypoltu vyrovnavaci platby

Jak je uvedeno v bodé 15 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012, pojem sluzeb obecného
hospodatského zdjmu ve smyslu ¢lanku 106 Smlouvy o fungovani EU vyZaduje, aby byl dotceny podnik povéfen
poskytovanim sluzeb obecného hospodéiského zdjmu jednim nebo nékolika akty.

Jak vyZaduje bod 16 rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu z roku 2012, tyto povéfovaci akty musi
zejména stanovit:

1) pfesnou povahu zdvazku vefejné sluzby a dobu jeho trvéni;

2) oznaceni dot¢eného podniku a tizemf;

3) povahu vyhradnich prav udélenych provozovateli;

4) popis vyrovnavactho mechanismu a parametry pro vypocet, sledovini a pfezkum vyrovndvaci platby; a

5) opatteni sméfujici k vylouceni a vraceni jakéhokoli nadmérné vyrovnavaci platby.

(") Sdéleni Komise o pouZziti pravidel Evropské unie v oblasti stitni podpory na vyrovndvaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu (Uf. vést. C 8,11.1.2012, s. 4).

() Ustanoveni &l. 3 bodu 1 smérnice 97/67[ES stanovi: ,Clenské stdty zajisti, aby uZivatelé mohli vyuZivat prdva na vseobecnou sluzbu zahrnujici
trvalé poskytovdni postovni sluzby ve stanovené kvalité ve vsech mistech na jejich tizemi za dostupné ceny pro vechny uZivatele.”
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(248) V tomto pifpadé jednotlivé dokumenty, které tvoii povétujici akt spole¢nosti Post Danmark, jak je popsdno ve 22.

bodé odtivodnéni, uvadéji:

1) povinnost univerzdlni sluzby se uklddd spolecnosti Post Danmark prostfednictvim individudlnich licenci
vydanych spole¢nosti Post Danmark v prosinci 2019 a ¢ervnu 2020 a vztahuje se na obdobi od 1. ledna 2020
do 31. prosince 2020 (14. bod odivodnéni a 22. bod odiivodnéni odst. 1). Tyto licence prodluzuji licenci
vydanou v kvétnu 2016, jejiz platnost méla skoncit dne 31. prosince 2019 a kterd stanovi podminky pro
poskytovani povinnosti univerzdlni sluzby;

2) mechanismus vyrovnavacich plateb je popsan ve dvou vyhldskach, které ministerstvo dopravy, stavebnictvi
a bytové politiky predlozilo finan¢nimu vyboru dénského parlamentu a které se tykaji roku 2020 (22. bod
odivodnéni odst. 2 a 3); a

3) pokud jde o podrobné zdsady pro monitorovani a podavani zprdv, véetné mechanismu ndsledné kontroly za
ticelem ovéfen, Ze spole¢nosti Post Danmark nebyla poskytnuta nadmérnd vyrovndvaci platba, jsou tyto zdsady
popsany v dohoddch uvedenych v 22. bodé odtivodnéni odst. 4 a 5.

(249) Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem dospéla Komise k zdvéru, Ze povéfeni spole¢nosti Post Danmark pro rok

2020 je v souladu s pFislusnymi pozadavky rdamce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012.

6.3.1.3 Doba trvdni{ povéfeni

(250) Jak je uvedeno v bodé 17 ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012, ,doba trvani povéreni by

méla byt odivodnénd objektivnimi kritérii, napiiklad potfebou amortizovat nepfevoditelnd fixni aktiva. Trvani
povéteni by v zdsadé nemélo byt delsi nez doba nutnd k odpisu nejvyznamnéjsich aktiv nezbytnych k poskytovani
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.“ (')

(251) Jak je popsdno ve 14. bodé odivodnéni, licence spolecnosti Post Danmark na povinnost poskytovat univerzalni

sluzbu plati jeden rok. Ackoli ddnské orgdny neposkytly zddné konkrétni udaje o dobé odepisovani
nejvyznamnéjsich aktiv pouzitych pti plnéni povinnosti univerzélni sluzby, Komise se s odkazem na praxi v jinych
Clenskych stitech domnivd, Ze dobu trvani povéfeni v délce pouze jednoho roku lze pfijmout (*?). Pokud jde
o spole¢nost Post Danmark, Komise jiz dfive pfijala dels{ dobu trvéni v délce ti let od roku 2017 do roku 2019 (viz
rozhodnuti z roku 2018). Rozhodnuti z roku 2018 potvrdil Tribunal ve véci T-561/18.

6.3.1.4 Soulad se smérnici 2006/111/ES

(252) V odstavci 18 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 se ,podpora povazuje za slucitelnou

s vnitfnim trhem na zdkladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, pouze pokud podnik v pfislusném pfipadé spliuje pozadavky
smérnice 2006/111/ES o zprihlednéni finan¢nich vztahG mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi podniky a o finanéni
prahlednosti uvnit jednotlivych podnika“ ().

(253) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjddfila Komise pochybnosti ohledné metodiky pfifazovani naklada spolecnosti

Post Danmark, a tedy ohledné oddéleni ctl spolecnosti Post Danmark (101. bod odtvodnéni rozhodnuti
o zahdjeni fizeni). Tyto pochybnosti vyvstaly v ndvaznosti na zpravu ddnského stitniho auditora, kterd vyvolala
pochybnosti ohledné regulacniho dohledu nad Géetnictvim spole¢nosti Post Danmark a schvéleni tcetni zdvérky
externimi auditory (104. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni).

(254) Komise uvedla, Ze pouze v piipadé, Ze ddnské orgdny poskytnou nezbytné informace, aby rozptylily pochybnosti,

které vyplyvaji ze zdvért danského stitniho auditora, a pouze tehdy, je-li ndkladové tcetnictvi spolehlivé, mtize
dospét ke kladnému zdvéru ohledné splnéni pozadavk uvedenych v bodé 18 rdmce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu.

Sdéleni Komise: Rdmec Evropské unie pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby (Uf. vést. C 8,
11.1.2012, 5. 15).

Napiiklad ve Francii (La Poste), Itdlii (Poste Italiane), Spanélsku (Correos) a Recku (ELTA) je doba trvani povéfeni az patndct let.
Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni finan¢nich vztahi mezi ¢clenskymi stity a vefejnymi
podniky a o finan¢ni priihlednosti uvnitf jednotlivych podniki.
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6.3.1.4.1 Posouzeni souladu se smérnici 2006/111/ES a pochybnosti vyjadiené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni

Dénsko v reakci na rozhodnuti o zahdjeni fizeni podrobnéji vysvétlilo metodiku pfifazovani nakladii spole¢nosti
Post Danmark, vetné piikladi (87. az 102. bod odtivodnéni); jeji pfifazovani vynost (103. bod odivodnéni); jeji
oddéleni uctid (104. az 106. bod odivodnéni); a jeji vyklad zpravy danského stitniho auditora a ndslednd opatfent,
kterd byla na jejim zakladé piijata (107. az 116. bod odtivodnéni). Na zdkladé toho se Komise domnivd, Ze jeji
pochybnosti byly odpovidajicim zptisobem vyfeseny.

Za prvé, spolec¢nost Post Danmark pouziva obecné piijatelné metody piifazeni nakladd, a sice metodiku stanovovéni
ndkladd podle ¢innost pro hlavni provozni niklady, piimou analyzu ostatnich provoznich nakladd a vysledek
metodiky stanovovani ndkladi podle ¢innost u ostatnich ndkladd (89. az 92. bod odivodnéni). PouZzitim této
metodiky spole¢nost Post Danmark pfifazuje pomérnym zptsobem spolecné ndklady souvisejici se sluzbami
povinnosti univerzalni sluzby a mimo tuto povinnost na zdkladé ptislusnych zdsad. Metodika stanovovéni naklada
podle ¢innosti je zvlastni systém tplného piifazovani ndkladd, ktery je v souladu s pouzZitelnymi ustanovenimi
rdmce z roku 2012 a rovnéz s odvétvovymi pozadavky tykajicimi se oddéleného tcetnictvi, jez jsou stanoveny
v ¢lanku 14 smérnice 97/67/ES. Komise v pfedchozich rozhodnutich uznala vhodnost metodiky stanovovani
naklada podle ¢innosti (14).

Za druhé, pfezkum provedeny spole¢nosti Deloitte dne 30. srpna 2021 (101. a 102. bod odiivodnéni) rovnéz
podporuje zévér, ze metodika pfifazeni ndkladdi a oddéleni G¢th spolecnosti Post Danmark je spravnd. Tento
piezkum dospél k zdvéru, Ze spole¢nost Post Danmark pouzivd komplexni zdsady, metody a systémy evidence pro
vypocet a pfifazeni svych ndkladl souvisejici se sluzbami povinnosti poskytovat univerzalni sluzbu a mimo tuto
povinnost.

Zjisténi spolecnosti Deloitte ddle podporuje auditor spole¢nosti Post Danmark, spolecnost KPMG, kterd pfi auditu
ucetni zdvérky za rok 2020 potvrdila, Ze Gidaje byly spravné zaregistrovény, a schvalila Gcetni zavérku za rok 2020
(118. bod odtivodnéni).

A konecné, celkové ndklady a vynosy pfifazené povinnosti univerzdlni sluzby a mimo tuto povinnost, a tim
i oddéleni ¢t v roce 2020 uvedené v tabulce 3 (viz také 106. bod odtivodnéni), ukazuji, Ze pfifazeni ndkladd je
obecné v souladu s podily vynost z raznych ¢innosti, coz je jednoznatné v rozporu s tvrzenim, Ze vsechny
spolecné néklady budou pfifazeny povinnosti univerzdlni sluzby. Uvedené poméry (pfiblizné 70 % povinnosti
univerzalni sluzby a 30 % mimo tuto povinnost v piipadé nakladti i vynosty) jsou podobné i v jinych letech. Udaje
za viechna léta od roku 2007 jsou vefejné dostupné na internetovych strankdch spole¢nosti Post Danmark ('%).

Tabulka 3

Oddéleni acti spoleénosti Post Danmark

Univerzélni postovni sluzby .Sluikzy Pesgadaj@i dov Celkem
univerzdlni postovni sluzby
Rok Provozni Provozni Provozni Provozni Provozni Provozni
vynosy ndklady vynosy néklady vynosy ndklady
2020 3774 3784 1610 1626 5384 5410 (100 %)
(v mil. DKK) (70,1 %) (69,9 %) (29,9 %) (30,1 %) (100 %)

Komise rovnéz konstatuje, Ze ddnsky stdtni auditor v tfednim vyroku ze dne 5. bfezna 2021 (viz 116. bod
odtivodnéni) potvrdil, Ze jeho pocate¢ni pochybnosti byly rozptyleny v ndvaznosti na opatfeni ptijatd ministrem
dopravy po zpravé tohoto auditora. Kromé toho se dénsky stdtni auditor zavdzal pokracovat ve sledovani cenovych
praktik spole¢nosti Post Danmark a opatfeni pldnovanych ministrem za tielem posileni dohledu nad spole¢nosti
Post Danmark a zavazal se, Ze své zji§téni ozndmi vyboru Statsrevisorne (116. bod odtvodnéni).

(") Napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 1. prosince 2020, SA.55270 (2020/N) — Itdlie — Stdtni vyrovndvaci platby poskytnuté
spolecnosti Poste Italiane SpA za poskytovani univerzalni postovni sluzby v obdobi 2020-2024, 66. bod odivodnéni, k dispozici na
adrese: https:|[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_55270.

(*¥) Viz https:|/[www.postnord.dk/om-os/finansiel-information/regulatorisk-regnskab (procenta doplnéna Komisi).
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(261) Vlastni ovéfeni Komise tykajici se pfifazeni nakladii spolecnosti Post Danmark a potvrzeni danského stdtniho
auditora, Ze opatfen{ pfijatd ministrem dopravy jsou vhodnd, rozptylilo pochybnosti Komise vyjadiené
v rozhodnut{ o zahdjeni fizeni, pokud jde o soulad s bodem 18 ramce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu.

6.3.1.4.2 Posouzeni konkrétnich pfipominek zac¢astnénych stran k souladu se smérnici 2006/111/ES

(262) Pokud jde o pfipominku ztlastnénych stran uvedenou v 29. bodé odivodnéni, Ze ro¢ni audity ticetnich zdvérek
spolecnosti Post Danmark nejsou spolehlivé, Komise na zdkladé zprav spolecnosti Deloitte (257. bod odtivodnéni)
a spolecnosti KPMG (258. bod odtivodnéni) ovéfila, Ze registrace tidaji byla ve skutecnosti provedena dostatecné
podrobné.

(263) Pokud jde o pozadované zruseni tzv. pravidla nezbytnosti (33. bod odivodnéni), Komise konstatuje, Ze pro rok
2020 je pfislusnym nafizenim o GCetnictvi nafizeni z roku 2014 a Ze toto nafizeni ,pravidlo nezbytnosti“
neobsahuje. Pokud jde o zdsady a metody pro rok 2020 (**), nic nenasvéd¢uje tomu, Ze by spole¢nost Post
Danmark musela pfifadit v§echny spole¢né néklady nezbytné pro poskytovani povinnosti univerzilni sluzby na
Ucet povinnosti univerzdlni sluzby. Zdsady a metody pfesngji feCeno stanovi: ,Sluzby nespadajici do povinnosti
univerzdlni sluzby tedy zahrnuji ndklady, které pfi nakldddni s témito sluzbami vznikaji, a to na jedné strang vsechny pririistkové
ndklady, a na druhé strané spolecné niklady souvisejici s provozem a rozsifenim zikladniho systému vyroby
a Fizeni [tj. pfifaditelné spolecné ndklady]. K tomu se p¥iddvd pomérny podil nepfitaditelnych spolecnych ndkladi.“ (7))
(zdaraznéni doplnéno Komisi). Ukazuje to, Ze spolené ndklady jsou pfifazovany sluzbdm nespadajicim do
povinnosti univerzdlni sluzby i sluzeb spadajicich do této povinnost. Uvedené dile ukazuje, Ze spolecnost Post
Danmark musi soubézné uplatiovat dva rizné postupy. Na jedné strané pfifazeni ndklad a na druhé strané
oznacovani nebo kategorizace druhii ndkladt jako piirastkovych ndkladd, pfifaditelnych spole¢nych ndkladt
a nepfifaditelnych spole¢nych ndkladt (94. bod odtvodnéni).

(264) Na zakladé popisu nédkladového ticetnictvi se nezdd, Ze by spolecnost Post Danmark v praxi pfifazovala viechny své
spolecné ndklady na tcet povinnosti univerzalni sluzby, ale misto toho je vhodné rozdéluje mezi Gty povinnosti
univerzélni sluzby a Géty, které pod toto povinnost nespadaji (v reakci na pfipominku ve 30. bodé odtivodnéni).

(265) Pokud jde o piezkum provedeny spolecnosti PwC v roce 2014 (33. bod odvodnéni), ktery by byl relevantni pro
vyrovndvaci platbu za povinnost univerzdlni sluzby v roce 2020, Komise dospéla ke stejnému zévéru jako Ddnsko
(113. bod odivodnéni), tj. Ze vyklad prohldseni spole¢nosti PwC dédnskym stdtnim auditorem byl nespravny.
Zejména plati, Ze pocet zasilek neni vhodnym parametrem pro posouzeni toho, zda je pfifazeni ndkladi patficné,
nebot riizné zdsilky neznamenaji ve vyrobnim fetézci stejné ndklady. U nékterych produkti jsou néklady na ,verzi
s povinnosti univerzdlni sluzby” u postovni zdsilky (napf. dorucovani listovnich zdsilek v rdmci povinnosti
univerzélni sluzby do 5 pracovnich dnti) niz3i nez v piipad€ verze mimo povinnost univerzalni sluzby (vnitrostatni
doruceni listovni zésilky do druhého dne mimo povinnost univerzalni sluzby), a u jinych produkti je to naopak
(napf. u balikd mezi podniky [mimo povinnost univerzdlni sluzby] a balikti BtC (') [povinnost univerzalni
sluzby]). Toto posouzeni potvrzuje pomér obratu pficitatelného riznym ¢innostem, kdy piiblizné 70 % obratu Ize
pii¢ist povinnosti univerzalni sluzby a stejné tak lze povinnosti univerzdlni sluzby pficist 70 % nakladd (259. bod
odtivodnéni). Podobny pomér plati pro rok 2013, coz je rok, na ktery se vztahuje prezkum spole¢nosti PwC.

(266) Kromé toho, pokud jde o pfesné vyjddreni spolecnosti PwC v pfezkumu z roku 2014 (**), Komise konstatuje, Ze
spole¢nost PwC uvadi, Ze pokud jde o ndklady na distribuci na trasich se spole¢nou distribuci, produkty v ramci
povinnosti univerzalni sluzby predstavovaly vice nez polovinu ndkladd, i kdyZ odpovidaly méné nez poloviné
poctu doruceni (*°) (a nikoli poctu zdsilek). Spolecnost PwC vysvétluje, Ze diivodem je to, ze v pFipadé spolecného
dorucovani produktu, ktery spadd do povinnosti univerzdlni sluzby a produktu, ktery do ni nespada, se k produktu

(") K dispozici na adrese: https://[www.postnord.dk/siteassets/pdf/finansiell-information/regulatoriske-regnskaber/regulatoris
k_regnskab_2020.pdf.

(*¥) 'V danstiné: ,Til tjenester uden befordringspligt henregnes sdledes omkostninger, som hdndteringen af disse tjenester giver anledning til, dels alle
inkrementelle omkostninger, dels fellesomkostninger vedrarende drift og udvidelse af det grundleggende produktions- og styringssystem. Hertil
kommer en forholdsmeessig andel af ikke- henforbare feellesomkostninger.

(") Mezi podnikem a spotiebitelem.

(") Pozndmka pod Carou 69.

(% Ve zpravé se doruceni vypoditd tak, aby se jednotlivy produkt spadajici do univerzalni sluzby a nespadajici do ni zapo¢itdval jako
jedno doruceni na jeden produkt bez ohledu na to, zda na jedno doruceni pfindlezi jedna nebo vice zasilek konkrétniho produktu.
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(270)

(271)

272)
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(274)

nespadajicimu do povinnosti univerzalni sluzby jen pfitadi dodate¢nd lhiita pro doruceni produktu nespadajicimu
do povinnosti univerzalni sluzby do stejné postovni schrdnky jako produktu spadajictho do povinnosti univerzalni
sluzby. Na zdkladé tohoto vysvétleni spole¢nost PwC v roce 2014 nejen zjistila, Ze uplatiiované zdsady a metody
pro pfifazovani ndkladl jsou v souladu s regula¢nimi pozadavky, ale také to, Ze zdsady a metody jsou pFiméfené
a rozumné. Pozdéji spole¢nost Deloitte ve svém pfezkumu v roce 2021 dospéla k podobnému zavéru (viz 257. bod
odtivodnéni).

Pokud jde o ptipominky spole¢nosti Danske Medier (34. az 36. bod odivodnéni), Komise konstatuje, Ze pojem
,pirtistkové ndklady*, jehoz pouziti podle spolecnosti Danske Medier vede k pfili§ vysoké vyrovndvaci platbé za
povinnost univerzalni sluzby, se pouZiva pro kategorizaci ndkladd, coZ je proces oddéleny od pfifazovani ndklada.
Neznamend to, Ze vSechny ndklady nezbytné pro poskytovdni povinnosti univerzilni sluzby jsou pfifazeny
k povinnosti univerzalni sluzby, pokud jsou rovnéz nezbytné pro sluzby nespadajici do povinnosti univerzalni
sluzby (viz piiklad uvedeny v 97. bodé odivodnéni). Pokud jde o pfedpoklad spolecnosti Danske Medier, zZe
spole¢nost Post Danmark vyuzivd vyrovnavaci platbu za povinnost univerzélni sluzby k pokryti velkych ztrat
vzniklych pfi své ¢innosti mimo povinnost univerzdlni sluzby, Komise konstatuje, Ze pro to nenasla zadny dikaz,
a ze v kazdém ptipadé povinnost univerzilni sluzby vytvai{ v roce 2020 po vydcétovani ndkladd v souladu
s platnymi pravidly (rimec obecného hospodatského zdjmu, smérnice 97/67/ES a vnitrostatni uetni pravidla) sty
schodek, a to jak s vyrovndvaci platbou za povinnost univerzdlni sluzby, tak bez ni (153. bod odivodnéni,
pozndmka pod carou 81).

Pokud jde o tidajné sloZitou strukturu spole¢nosti PostNord Group a dopad, ktery md tato skute¢nost na dohled (36.
bod odtivodnéni), Komise konstatuje, Ze povinnosti univerzdlni sluzby je povéfena spole¢nost Post Danmark,
a nikoli jiné subjekty skupiny, které je tato spolecnost souddsti. Dohled by se proto mél zaméfit na spole¢nost Post
Danmark, coz se skutecné dé&je. Struktura spole¢nosti PostNord Group neni relevantni pro téely dohledu nad
Ucetnictvim spole¢nosti Post Danmark z diivodu vyrovnavaci platby za povinnost univerzdlni sluzby poskytnuté
tomuto subjektu.

6.3.1.5 Dodrzeni pravidel EU v oblasti zaddvan{ vefejnych zakdzek

V bodé 19 rdmce pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012 se uvadi: ,Podpora se povaZuje za
slu¢itelnou s vnitinim trhem na zakladé ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy pouze za pfedpokladu, Ze odpovédny organ pii
povétovani doty¢ného podniku poskytovanim sluzby dodrzel nebo se zavdzal dodrzet platnd pravidla Unie
v oblasti zadavani vefejnych zakdzek. Patii sem veskeré platné pozadavky na transparentnost, rovné zachdzeni
a nediskriminaci, které vyplyvaji pfimo ze Smlouvy a pfipadné ze sekunddrniho prdva Unie. Podpora, kterd
neodpovidd témto pravidlim a pozadavkam, se povaZuje za podporu, kterd by narusila obchod v mife, kterd by
byla v rozporu se zajmy Unie ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy.”

Podle ¢l. 7 odst. 2 smérnice 97/67/ES nejsou clenské stity povinny pofddat vybérovd fizeni na poskytovatele
povinnosti univerzalni sluzby.

V tomto piipadé se didnské orginy rozhodly pro piimé povéfeni spole¢nosti Post Danmark v souladu se
smérnici 97/67[ES. Z toho vyplyvd, zZe pravidla pro zaddvini vefejnych zakdzek nejsou pouzitelnd a Ze piimé
povéfeni spolecnosti Post Danmark jakozZto poskytovatele povinnosti univerzdlni sluzby je v souladu s bodem 19
ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012.

6.3.1.6 Vylouceni diskriminace

Bod 20 rdmce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2012 uvadi: ,JestliZe urcity orgdn povéfi
poskytovanim stejné sluzby obecného hospodéiského zdjmu nékolik podnikti, méla by se vyrovndvaci platba
pocitat pro kazdy podnik podle stejné metody*.

V souladu s ¢lankem 14 postovniho zdkona je povinnost univerzilni sluzby svéfena pouze spolecnosti Post
Danmark. Komise proto dospéla k zdvéru, ze pozadavek uvedeny v bodé 20 rdmce pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu z roku 2012 neni pouZitelny.

6.3.1.7 Vypocet ¢istych ndkladd na univerzdlni poStovni sluzbu za rok 2020

V ndvaznosti na rozhodnut{ o zahdjen{ fizeni poskytlo Dansko dalsi informace s cilem podpofit spolehlivost svého
vypoctu cistych ndkladd, pro ktery pouzivd metodiku Cistych uSetfenych ndkladd. S ohledem na nékteré
piipominky ztcastnénych stran a za acelem dalsiho zlepseni vypoctu ¢istych usetfenych ndkladt upravilo Dansko
nékteré parametry Cistych uetfenych ndklada.
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6.3.1.7.1 Metodika ¢istych uSetfenych ndkladt

(275) V bodg 21 rdmce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2012 je uvedeno, ze ,VySe vyrovndvaci platby
nesmi piekrocit ¢dstku, kterd je nezbytnd k pokryti Cistych ndkladd na plnéni zdvazki vefejné sluzby, vcéetné
piiméfeného zisku“. V této souvislosti se v bodé 24 ramce pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012
uvadi: ,Cisté ndklady, které jsou nebo podle ocekdvani budou nezbytné ke splnéni zévazkdi vefejné sluzby, by se mély
vypocitat za pouziti metodiky €istych usetfenych ndkladt, pokud to vyzaduji pravni pfedpisy Unie nebo ¢lenského
statu i v jinych ptipadech, v nichZ je to mozné.“

(276) V bodé 25 ramce pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu z roku 2012 se uvadi: ,Podle metodiky ¢istych
udetfenych ndkladd se Cisté ndklady, které jsou nezbytné nebo které budou podle oc¢ekavani nezbytné k plnéni
zdvazkl vetejné sluzby, vypocitaji jako rozdil mezi ¢istymi ndklady poskytovatele, ktery vykondvé svou ¢innost se
zdvazkem vefejné sluzby, a Cistymi ndklady nebo ziskem téhoz poskytovatele, ktery vykonava svou ¢innost bez
takového zdvazku.“

(277) Cisté usettené néklady sestdvaji z rozdilu v zisku spolecnosti Post Danmark mezi tzv. faktickym scéndfem
(odpovidajicim skute¢né situaci, kdy spolecnost Post Danmark plni povinnost univerzélni sluzby) a hypotetickym
srovndvacim scéndfem (odpovidajicim hypotetické situaci, kdy spole¢nost Post Danmark neni povéfena plnénim
povinnost{ univerzalni sluzby).

(278) Dénsko ve svych ptivodnich vypoctech odhadlo, Ze ¢isté usetfené ndklady v roce 2020 ¢inily 394 milion DKK (cca
53 miliont EUR). Tato ¢dstka byla upravena na 385,625 milionu DKK na zdkladé pfipominek zicastnénych stran
(viz 172.az 177. bod odiivodnéni), coz je vyrazné vice nez ozndmena vyrovnavaci platba ve vysi 225 miliont DKK
(pFiblizné 30 miliont EUR). Vypocet ¢istych usetfenych ndklada pfedlozeny Danskem je podrobnéji popsdn nize.

Popis faktického scénife

(279) Fakticky scénaf pro obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020 zohledriuje béznou ¢innost spole¢nosti Post Danmark
a vychdzi z tcetni zdvérky spole¢nosti Post Danmark za obdobi od 1. ledna do 31. fijna 2020 a z prognéz
provedenych v okamziku ozndmen (tj. 12. bfezna 2021, viz 16. bod odvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni) pro
listopad a prosinec 2020.

(280) Hlavni trzni predpoklady, které vedly k odhadovanému vyvoji vynosti v daném obdobf, jsou tyto:
1) trh mezi podniky a spottebiteli zaZivd znaény rust v dasledku zvyseni objemu elektronického obchodu;

2) zvyseni digitalizace bude mit i naddle vliv na objem listovnich zdsilek, nebot odesilatelé ve finanénim odvétvi,
jakoZ i vefejné organy stale jesté ve fazi, kdy prevadéji své listovni zasilky na digitdlni postu;

3) trh s novinami a Casopisy se pfesouvd k obchodnim modelim s prodejem prostrednictvim vSech kanalt
s kombinovanym zaméfenim na digitdlni kandly a tisk, coZ vyrazné snizuje objemy na téchto trzich postovnich
sluzeb.

(281) Odhadované vynosy a ndklady spole¢nosti Post Danmark podle faktického scéndfe odpovidaji ¢iselnym tdajom
uvedenym niZe v tabulce 4:

Tabulka 4

Fakticky scénaf

Rozdéleni vynost (v mil. DKK) od 1. ledna do 30. prosince 2020

Ekonomické zasilky

Vyvozni zasilky

Dovozni zdsilky

Casopisy/noviny

,_,,_,,_,,_,,_,
[NV TR FRGEEN NG

Ostatni frankovéni (v¢etné postovnich znamek)
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Ostatni zdsilky [...]
Prioritni zdsilky [...]
Vnitrostdtni zdsilky mezi podniky [...]
Mezi podniky a spotfebiteli k vyzvednuti [...]
Mezi podniky a spottebiteli do domu [...]
CtX () [.]
Vyvozni baliky [...]
Dovozni baliky [...]
Ostatni logistika [...]
Ostatni baliky [...]
Ostatni provozni pifjmy [...]
Vynosy celkem [4 500-5 500]
Rozdéleni ndkladi (v mil. DKK)

Osobni ndklady [...]
Ostatni ndklady [...]
Uroky z kapitalu [...]
Odpisy [...]
Celkové ndklady [- 5 500{-}- 4 500]
Zisk (v mil. DKK) [ 500-0]

Popis hypotetického srovnivaciho scénife

(282) Diansko poskytlo hypoteticky srovndvaci scéndf s urcitymi zménami sité a procesu dorucovani spolecnosti Post
Danmark ve srovnani s faktickym scéndfem.

(283) V tomto scéndfi by byly zruSeny ndsledujici ¢innosti v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby, nebot Dansko se
domniva, ze maji celkové negativni dopad na podnikdni spolecnosti Post Danmark bez povinnosti univerzdlni
sluzby:

1) s vyzddanym potvrzenim o piijeti (**?);
2) noviny a Casopisy;

3) mezindrodni listovni zasilky a balikové zdsilky pfepravované v rdmci dmluvy UPU a jinych mezindrodnich
postovnich dohod (které byly v roce 2020 ztritové se zapornym EBIT ve vy$i pfiblizné [...] miliont DKK).
Zrueni mezindrodnich listovnich a balikovych zdsilek podle imluvy UPU ma rovnéz za ndsledek uzavieni
mezindrodniho stiediska pro listovni zdsilky a baliky na kodariském letisti. Spole¢nost Post Danmark by nadale
nabizela pfichozi a odchozi baliky pouze v rdmci fransizy od DPD prostiednictvim sit¢é DPD a jejich
spolupracovniki a prostfednictvim vlastni vnitroskupinové sité spole¢nosti PostNord Group; a

4) poskytovani bezplatné sluzby pro nevidomé.

(") Od spotfebitele jinam.

(") Zdsilky s vyzddanym potvrzenim o pfijeti (postforkyndelse v ddnstin€) jsou listovni zdsilky obsahujici pfedvoldni nebo jinou pisemnost,
kterd mé byt dorucena piijemci. Zsilky s vyzddanym potvrzenim o pfijeti mohou zasilat pouze soudy, orgdny vefejné moci jiné nez
soudy a schvilené soukromé vybory pro stiznosti nebo odvoldni.
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(284) Kromé zru$eni nékterych sluzeb by spole¢nost Post Danmark své sluzby optimalizovala provedenim nésledujicich
zmén:

1) Sluzba obchodnich listovnich zdsilek v hypotetickém srovnévacim scénéfi by zahrnovala pouze dorucovani
domt ve vétsich méstech, pfi¢emZ ve venkovskych oblastech i v mensich méstech by dorucovani téchto
listovnich zdsilek domii bylo zruseno. Ve venkovskych oblastech a mensich méstech bude existovat moznost
vybéru. To by znamenalo, Ze spolecnost Post Danmark by se jeden den v tydnu dostavila do kazdé domdcnosti,
pro kterou md zdsilku ve vétsich méstech, a mohla by tak sloucit nékolik zdsilek a vyrazné snizit pocet
pochiizek ve venkovskych oblastech a mensich méstech.

2) Spole¢nost Post Danmark uzavie jedno stiedisko pro téidéni listovnich zdsilek a snizi pocet distribu¢nich uzl
z [10-20] na [10-20].

3) Na zdkladé povinnosti univerzalni sluzby je spolecnost Post Danmark povinna na fadé mensich ostrovii udrzovat
plné fungujici postovni piepazky, tj. pfepazky nabizejici vSechny sluzby, jez jsou soucasti povinnosti univerzalni
sluzby. V hypotetickém srovndvacim scénéfi by spolecnost Post Danmark nenabizela plné sluzby na mensich
ostrovech bez pevného spojeni pres most. Namisto toho by na téchto mensich ostrovech byl na obsluznych
mistech k dispozici omezeny sortiment postovnich produktd. Pokud by obyvatelé malych ostrovii potiebovali
sluzby, které nejsou na daném ostrové k dispozici, museli by si je zakoupit on-line nebo navstivit obsluzné misto
na pevniné.

4) Spolec¢nost Post Danmark by sniZila pocet postovnich schrinek z 4 800 na [4 000—4 800]. Sit [4 000—4 800]
postovnich schranek by byla z obchodniho hlediska optimalni ve scénafi, kdy spolecnost Post Danmark nemd
z4dnd omezeni vyplyvajici z povinnosti univerzdlni sluzby.

5) Spole¢nost Post Danmark by omezila vyuZzivani méfeni kvality. Individudlni licence z roku 2016 (kterd byla
prodlouzena na rok 2020) vyzaduje, aby spole¢nost Post Danmark platila nezdvislému vyzkumnému dstavu,
ktery provadi mésiéni reprezentativni méfeni kvality vnitrostatnich listovnich zasilek, které jsou predmétem
povinnosti univerzlni sluzby.

(285) V tabulce 5 je uveden rozpis usetfenych ndkladii a uslych vynost v hypotetickém srovndvacim scéndfi pro kazdy
z aspektt uvedenych ve 283. a 284. bodé odtivodnéni. Uslé vynosy a uSetfené ndklady se ¢leni podle rozdilti mezi
faktickym a hypotetickym srovnavacim scéndfem.

Tabulka 5

Usetfené ndklady a uslé vynosy

USetfené ndklady (v mil. DKK) od 1. ledna do 31. prosince 2020

Optimalizace sluzby listovnich zdsilek

ZruSen{ bezplatné sluzby pro nevidomé

ZruSeni distribuce novin a ¢asopist

,_\,_,,_,,_|
[N (R [ERETE

Mezinarodni listovni zdsilky a balikové zdsilky dle Svétové
postovni umluvy

Optimalizace poctu postovnich schranek [...]
Optimalizace nabidky produktd na malych ostrovech bez [...]
pevného spojeni pres most

Omezeni vyuzivini méfeni kvality [...]
Zrudeni zasilek s vyzddanym potvrzenim o pFijeti [...]
Celkové usetfené ndklady [1500-2 500]
Uslé vynosy (v mil. DKK) od 1. ledna do 31. prosince 2020

Optimalizace sluzby listovnich zdsilek [...]
ZruSeni bezplatné sluzby pro nevidomé [...]
Zruseni distribuce novin a ¢asopist [...]
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Mezindrodni listovni zdsilky a balikové zdsilky dle Svétové
postovni umluvy

Optimalizace poctu postovnich schranek

Optimalizace nabidky produktd na malych ostrovech bez
pevného spojeni pfes most

Omezeni vyuzivani méfeni kvality

L..

]

Zruseni zasilek s vyzddanym potvrzenim o pFijeti

[..

]

Uslé vynosy celkem

[1500-2 500]

Cisté usetfené niklady v hrubé vysi

[400-900]

(286) Udaje v tabulce 6 niZze se ziskaji tipravou vynost a ndkladt: dle faktického scéndfe (viz tabulka 4) na zakladé dopadu

pfedpokladi hypotetického srovndvaciho scéndfe (viz tabulka 5).

Tabulka 6

Hypoteticky srovnavaci scéndf

Rozdéleni vynosi (v mil. DKK)

od 1. ledna do 30. prosince 2020

Ekonomické zasilky

Vyvozni zdsilky

Dovozni zasilky

Casopisy/noviny

Ostatn{ frankovdni (véetné postovnich zndmek)

Ostatni zdsilky

Prioritni zdsilky

Vnitrostdtni zdsilky mezi podniky

Mezi podniky a spottebiteli k vyzvednuti

Mezi podniky a spotiebiteli do domu

Od spotiebitele jinam

Vyvozni baliky

Dovozni baliky

Ostatni logistika

Ostatni baliky

Ostatni provozni ptijmy

[
[
[
[
[
[
[...
[...
[
[
[
[
[
[
[
[

Vynosy celkem

[2 500-3 500

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
|

Rozdéleni ndkladi (v mil. DKK)

Osobni ndklady

Ostatni ndklady

Uroky z kapitalu

L.
L..
L..

Odpisy

L..

]
]
]
]

Celkové ndklady

[-3 500{-}-2 500]

Zisk (v mil. DKK)

[0-500]
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Popis postupu vypoctu Eistych usetfenych ndkladi

(287) Cisté usetfené naklady odpovidaji usetienym nakladim po odecteni uslych vynosti hypotetického srovndvaciho
scéndfe s korekci o nehmotné vyhody.

Usettené ndklady

(288) Usetfené ndklady jsou uvedeny v tabulce 5. Hlavni Cist tspor ndkladéi by byla vysledkem sniZeni poctu
zameéstnanctl.

Uslé vynosy
(289) Uslé vynosy jsou uvedeny v tabulce 5 a zahrnuji zejména ztrdtu obchodnich ¢innosti po zruseni nékterych sluzeb.

(290) Spole¢nost Post Danmark odhadla uslé vynosy vyplyvajici z optimalizace obchodnich sluzeb na zakladé svych
zkuenosti ziskanych z pfedchozich zmén cen a nabidek produktt. Spole¢nost Post Danmark pribézné sledovala
chovéni zdkaznikt, zejména pokud jde o zmény cen, a provedla prognézu chovéni zakaznika s vyuzZitim pruznosti
cen a zdkaznickych prazkumd.

Nehmotné vyhody

(291) Nehmotné vyhody by mohly pfispét ke zlep3eni ziskovosti, které ma poskytovatel postovnich sluzeb diky svému
postaveni poskytovatele povinnosti univerzdlni sluzby. Casto je nelze zachytit ve faktickém scéndfi ani
hypotetickém srovndvacim scéndri, ale i tak je tfeba je zohlednit pfi vypoctu ¢istych uSetfenych ndkladd, a proto se
obvykle ti¢tuji oddélené.

(292) Nehmotné vyhody by mohly zahrnovat tspory z rozsahu a sortimentu, propaga¢ni G¢inky dusevniho vlastnictvi,
ucinky na poptavku v disledku osvobozeni od DPH, vyhody vSeobecného pokryti, vyjedndvaci silu a lepsi ziskavani
zakaznikd.

(293) Nehmotnymi vyhodami, které Ddnsko zohlednilo pfi vypoctu Cistych uSetfenych ndkladd, jsou: i) osvobozeni od
DPH (A), ii) aktiva duSevniho vlastnictvi (B) a iii) vyhody z filatelie a nepouzitych postovnich zndmek (C). Vyhody
spojené s osvobozenim od DPH a s aktivy duSevniho vlastnictvi ¢ini dohromady [...] miliontt DKK. Vyhoda
plynouci z filatelie a nepouzitych postovnich zndmek ¢inf 10,375 milionu DKK. Dansko nebere v Gvahu iv) Gspory
z rozsahu (D), v) vyjedndvaci silu (E) a vi) vSeobecné pokryti (F), nebot tyto tispory nepovazuje za nehmotnou
vyhodu. Zdacastnéné strany tvrdily, ze mélo byt zohlednéno i nékolik dalich nehmotnych vyhod. Ty jsou
posouzeny v oddile 6.3.1.7.3.1 niZe.

A — Osvobozeni od DPH

(294) Podle smérnice o DPH, kterd byla provedena danskym zdkonem o dani z pfidané hodnoty ('*), jsou postovni sluzby
zahrnuté do povinnosti univerzalnich sluzeb osvobozeny od DPH. Osvobozeni od DPH se na tyto sluzby nevztahuje,
jestlize byly sjedndny individudlni podminky. Osvobozeni znamend, Ze spolecnost Post Danmark ma konkuren¢ni
vyhodu, pokud jde o zdkazniky, ktefi si nemohou odecist DPH, napft. soukromé obcany. Cdstecné osvobozeni od
DPH mé nevyhodu, Ze spole¢nost Post Danmark si nemuze odecist DPH zaplacenou za ndkupy souvisejici
s poskytovanim sluzeb osvobozenych od DPH (povinnost univerzalni sluzby).

(295) Vyhoda je vypoctena na zdkladé hypotetického srovndvactho scénédfe, kdy veskeré ¢innosti spolecnosti Post
Danmark podléhaji DPH. Vyhoda osvobozeni od DPH vyplyva ze zvySené poptavky po produktech spole¢nosti Post
Danmark. Bez osvobozeni od DPH by nékteré ceny byly pro nékteré zakazniky (ty, kdo si nemohou odpocist DPH)
vys$si. Vedlo by to ke zméné chovani zdkaznikd, coz by znamenalo ztrdtu vynosi v disledku klesajicich objemd.
Chovani zakaznika a ztrata vynost se vypocitdvaji na zakladé pruznosti cen. Vypocty berou v tivahu, Ze osvobozeni
od DPH naproti tomu omezuje moznost pozadovat vraceni DPH zahrnuté v nakupech spole¢nosti Post Danmark na
vstupu.

(") Dénsky zdkon o dani z pfidané hodnoty, LBK ¢. 1021 af 26/09/2019 (odkaz: https:/[www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1021).
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

(304)

Vypocet t¢inku zdanéni DPH vychazi z predpokladu, ze DPH bude ti¢tovana navic k béznym cendm. UloZeni DPH
tedy vede ke zvySeni ceny o 25 % (sazba DPH v Dansku), ale pouze pro ty zdkazniky, ktefi si nemohou DPH ode¢ist.
U téchto zdkaznikt dojde ke zméné chovani. Uslé vynosy, které maji za nasledek zménu chovani téchto zakaznikd,
jsou vypocteny ve vysi [...] miliond DKK (coz odpovida [...] milionim zdsilek) a sestdvaji ze:

1) sniZeni vnitrostdtnich zdsilek ([...] miliont DKK, coz odpovid4 [...] miliontim zésilek);

2) snizeni vyvoznich zdsilek ([...] miliond DKK, coZ odpovida [...] miliontim zdsilek);

3) snizeni Casopiseckych zdsilek ([...] miliontt DKK, coz odpovid4 [...] milioniim zésilek).

Snizeni ndkladd vzniklych v dasledku toho, Ze jiZ neni mozné vyuZit osvobozeni od DPH, ¢ini [...] miliont DKK.
Tato Castka zahrnuje zvySeni moznosti odpoc¢tu DPH ([...] miliont DKK na zdkladé ddajt z roku 2019) a [...]

miliontt DKK jako tispora ndkladii v dasledku ztraty doddvek (tj. samostatnych zdsilek, ostatnich listovnich zdsilek
a Casopisti dohromady).

Vyhoda osvobozeni sluzeb poskytovanych v rdmci povinnosti univerzalni sluzby od DPH bez individudlné
sjednanych podminek se proto v roce 2020 odhaduje na [...] miliontt DKK. Tabulka 7 uvddi vyhody, kterych
spolecnost Post Danmark dosahla béhem roku 2020 diky osvobozeni od DPH pfi plnéni povinnosti univerzalni
sluzby.

Tabulka 7

Ocenéni osvobozeni od DPH (v mil. DKK) v roce 2020

Snizeni ndkladd [...]
Ztrata vynost [...]
Hodnota osvobozeni od DPH [...]

B — Aktiva dusevniho vlastnictvi

Aktiva duSevniho vlastnictvi souvisejici s povinnosti univerzalni sluzby vyplyvaji zejména z reklamy na viditelnych
kontaktnich mistech, jako jsou poStovni schrinky, zafizeni pro samoobsluzné vyzvedavani balikti zdkazniky
a nékterd vozidla spole¢nosti Post Danmark.

Spole¢nost Post Danmark odhadla vyhody plynouci z aktiv dusevniho vlastnictvi souvisejicich s povinnosti
univerzdlni sluzby na zdkladé posouzeni hodnoty znacky spole¢nosti Post Danmark (pro vSechny jeji sluzby, tj.
v rdmci povinnosti univerzalni sluzby i mimo ni), které proved! externi analytik prizkumu trhu v roce 2020 (**¥).
Posouzeni hodnoty znacky se odhaduje ve vztahu k poctu viditelnych kontaktnich mist stanovenych spole¢nosti
Post Danmark na zdkladé ceny za expozici na metr ¢tvere¢ni v piipadé venkovnich reklam.

Presnéji feceno, analytik vypocital expozici spole¢nosti Post Danmark s ohledem na provoz (tj. pocet osob,
které prosly/projely kolem viditelného kontaktniho mistem nebo s nim byly v kontaktu). Tento provoz se pak
odhaduje na zdklad& poctu obyvatel obce | postovniho smérovactho ¢isla.

Nasledné se zkouma velikost kontaktnich mist a pouZije se cena za metr ¢tvere¢ni na zdkladé ceny za venkovni
reklamu (tj. inzerci na autobusové zastdvce), kterd je upravena podle toho, zda je kontaktni misto dobfe nebo $patné
umisténo a jak Casto jsou s nim lidé v kontaktu. Pokud jde o vozidla, vSechna jsou pfifazena k urcité oblasti
distribuce, a tedy ke konkrétni zemépisné oblasti. Pocet vozidel v urcité oblasti je v jejim rdmci rozdélen podle
poctu obyvatel. Urcitd vozidla, napiiklad ptivésy a zvedaci zaf{zeni, sem nejsou zahrnuta, protoZe nejsou opatiena
znackou.

Celkové se hodnota znacky v poslednich letech snizila, zejména v dasledku niz§i drovné postovni Cinnosti
spole¢nosti Post Danmark, coZ vedlo napiiklad k tomu, Ze se dnes pouzivd méné vozidel a pocet postovnich
schrének je neustdle optimalizovan.

S piihlédnutim k vySe uvedenym skutecnostem se vyhody plynouci z aktiv dusevniho vlastnictvi pfi ¢innosti
spole¢nosti Post Danmark v oblasti univerzalni sluzby za rok 2020 odhaduji na [...] miliond DKK.

(% Posouzeni provedené spole¢nosti Annalect A/S: Verdifastsattelse af befordringspligten, leden 2020.
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C — Filatelie a nepouZité postovni zndmky

(305) Vypocet nehmotné vyhody vyplyvajici z filatelie a nepouzitych postovnich zndmek uvadi Dansko ve 170. az 177.
bodé odtvodnéni a ¢ini [...] miliontt DKK.

D~ Uspory z rozsahu

(306) Danské orgdny se domnivaji, Ze spolecnost Post Danmark nevyuzivé ve faktickém scénafi dspor z rozsahu, nebot
v souvislosti s rychlym poklesem objemu postovnich zésilek predstavovala velikost spole¢nosti Post Danmark spise
vyznamny problém, nebot nebylo mozné pfizpiisobit jeji ¢innost vyvoji na trhu.

E— Vyjedndvaci sila

(307) Danské orgdny konstatuji, Ze — pokud jde o dodavatele — spolecnost Post Danmark se ¥{di smérnici 2014/25/EU a Ze
viechny smlouvy s dodavateli jsou proto pfedmétem hospodaiské soutéZe a zdsad rovného zachdzeni
a prithlednosti. Danské orgdny se domnivaji, Ze spolecnost Post Danmark nema vyjednavaci silu, kterd je vétsi nez
vyjedndvaci sila jinych velkych spole¢nosti.

F — Vseobecné pokryti

(308) Dansko konstatuje, Ze ackoli mize byt vSeobecné pokryti ze strany poskytovatele univerzalni sluzby vyhodou
(podnikovi i soukromi zdkaznici mohou povazZovat celostatni pokryti za vyhodné a byt povinni vyuZivat sluzeb
poskytovatele povinnosti univerzdlni sluzby), je to povaZovano za silnou stranku na trhu elektronického obchodu,
a proto bude zachovéno i v hypotetickém srovnavacim scénafi.

(309) Proto skute¢nost, Ze spolecnost Post Danmark je poskytovatelem univerzdlni sluzby v Ddnsku a z tohoto divodu
mus{ zachovat Gzemni pokryti, neni{ sama o sobé nehmotnou vyhodou ani silnou strankou, které by mély byt
zohlednény pfi vypoctu Cistych usetfenych ndkladd.

6.3.1.7.2 Vysledky vypoctu Cistych usetfenych ndkladd

(310) S piihlédnutim k tabulce 5 a hodnoté nehmotnych vyhod ¢inf ¢isté udetfené ndklady 385,625 milionu DKK

(tabulka 8).
Tabulka 8
Vypocet Cistych usetfenych ndkladi (v milionech DKK) od 1. ledna do 31. prosince
2020
Celkové usetfené naklady [1500-2 500]
Uslé vynosy celkem [1 500-2 500]
Hrubé usetfené ndklady [400-900]
Nehmotné vyhody [...]
Cisté usetfené niklady 385,625

6.3.1.7.3 Ovéfeni spolehlivosti vypoctu ¢istych uetfenych ndklada Danskem

(311) Podle vypocta Dinska by spole¢nost Post Danmark dosdhla v hypotetickém srovndvacim scénédii v roce 2020
rozpéti EBIT ve vysi 3,8 % a pramérné produktivity prace ve vysi 0,997 milionu DKK.

(312) Za ticelem posouzent, zda jsou vypoctené ukazatele realistické, porovnalo Dédnsko kli¢ové ukazatele v hypotetickém
srovndvacim scéndfi s odpovidajicimi kli¢ovymi ukazateli u tff dalich spole¢nosti v postovnim a dopravnim odvétvi
na tGrovni skupiny: Danske Fragtmand A/S, Posten Norge AS a Deutsche Post DHL Group. Posledni dvé byly zvoleny
proto, Ze stdle distribuuji zna¢né mnozstvi listovnich zdsilek, pficemz prvni z nich je jednim z nejvétsich aktéra na
danském trhu distribuce zbozi a balikd, coz je dilezité, protoze v hypotetickém srovndvacim scéndfi pfedstavuji
vynosy z logistiky a souvisejici pjmy vétsi podil vynosti spolecnosti Post Danmark.
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(313)

(314)

Srovndni se provadi na Grovni skupiny, protoZe vybér spole¢nosti by pak mohl byt proveden na zdkladé celkového
portfolia produktd, které tyto spolecnosti nabizeji. Srovndni nebylo mozné provést na tirovni segmentu (tj. listovni
zdsilky, baliky a logistika), pfinejmensim u spolecnosti Danske Fragtmand a Posten Norge. V pfipadé spole¢nosti
Danske Fragtmeend zahrnuje obrat za pfepravu i baliky a nebylo mozné ur¢it obrat pouze u balikd. Pokud jde
o spole¢nost Posten Norge, obrat z ,postovnich zdsilek” zahrnuje jak postovni zasilky, tak bankovni sluzby a obrat
z Jogistiky“ zahrnuje rovnéz baliky.

Diénsko vypocitalo rozpéti EBIT a produktivitu prace pro tii referencni provozovatele pro roky 2017 az 2020 (**).
S cilem dale zlepsit spolehlivost referen¢niho srovnavani Dansko kromé toho poskytlo v prabéhu roku 2020 EBIT
pro spole¢nost General Logistics Systems Denmark A[S. Jednd se o nejvétstho konkurenta spolecnosti Post
Danmark na ddnském trhu s baliky. Srovnani vysledkt s vysledky vypoctenymi v hypotetickém srovnavacim scéndti
spole¢nosti Post Danmark (za rok 2020) je uvedeno v tabulce 9 a v tabulce 10 niZe.

Tabulka 9

Referen¢ni srovndni EBIT spolecnosti Post Danmark

(%)

Rok

2017

2018

2019

2020

Primeér

Danske Fragtmand A/S

0,8

2,7

1,9

1,3

1,675

Posten Norge AS

2,8

2,2

3,3

59

3,55

Deutsche Post DHL Group

6,2

51

6,5

7,3

6,275

General Logistics Systems
Denmark A[S

12,6 (%)

Rok

2020

Post Danmark
A[S (hypoteticky srovnavaci
scénar)

3,8

Tabulka 10

Srovndni produktivity price spolecnosti Post Danmark

(v milionech DKK/FTE)

Rok 2017 2018 2019 Primér
Danske Fragtmand A/S 2,853 3,094 3,043 2,997
Posten Norge AS 1,061 1,157 1,211 1,143
Deutsche Post DHL Group 0,873 0,843 0,869 0,862

Rok 2020
Post Danmark A[S (hypoteticky | 0,997
srovnavaci scéndr)

(") Ve srovndni s rozhodnutim o zahdjeni fizeni byl doplnén rok 2020, nebot tdaje jsou jiz k dispozici.
(% Rozpoctovy rok 2 020/2 021 trvd od 1. dubna 2020 do 31. bfezna 2021.
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(315) Na zdkladé vySe uvedenych tdaji md Dansko za to, Ze odhady spolecnosti Post Danmark tykajici se EBIT
a produktivity prace jsou pomérné konzervativni a zcela v mezich primérnych tdaji existujicich v tomto odvétvi.
Podle Dédnska by tyto tdaje potvrdily spolehlivost pfedpokladi obsazenych v hypotetickém srovnavacim
scénafi ().

6.3.1.7.3.1 Posouzeni Cistych uSetfenych ndkladi ze strany Komise s ohledem na pochybnosti vyjadfené
v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni.

Vstupni ddaje

(316) Vzhledem k tomu, Ze pochybnosti Komise ohledné spolehlivosti téetnictvi a metodiky pfifazovani ndkladd
spolecnosti Post Danmark byly dostate¢né vyteSeny (oddil 6.3.1.4), Komise jiz nemd pochybnosti o vstupnich
udajich pro ¢isté usetfené naklady (146. a 147. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Méfeni dopadi nékterych pfedpokladi

Dopad nizsich objemii na jednotkové ndklady na zpracovdni postovnich zdsilek

(317) Optimalizace sluzeb, které by spole¢nost Post Danmark poskytovala v hypotetickém srovnavacim scénéfi, znamend
sniZeni objemu obchodu (284. bod odiivodnéni odst. 1 a 284. bod odiivodnéni odst. 3). Niz§i objem by mél v zdsadé
vést k vy$8im jednotkovym ndkladm. To uzndvd i Dansko (121. bod odtivodnéni). V hypotetickém srovnavacim
scénéfi ozndmeném Komisi se viak predpoklddd, ze jednotkové naklady se nezvysi (149. bod odiivodnéni pism. a)
rozhodnuti o zahdjeni F{zeni). Na prvni pohled byl tento nekonzistentni predpoklad divodem, pro¢ Komise
vyjadiila ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni v tomto ohledu pochybnosti.

(318) Na zdkladé pfipominek obdrzenych od Danska (122. az 124. bod odivodnéni) md Komise za to, Ze béZné
ocekdvany ndrast jednotkovych ndkladdt v disledku nizstho objemu obchodu je v hypotetickém srovnavacim
scéndfi kompenzovan omezenim infrastruktury (uzavieni jednoho stiediska pro t¥idéni listovnich zésilek a [5-10]
distribu¢nich uzlt), coz vede k dspordm nakladti (jak v méstskych, tak venkovskych oblastech), jakoZ i sniZeni
urovné sluzeb ve venkovskych oblastech ve srovndni s faktickym scéndrem.

(319) Komise v zdsadé souhlasi s tim, Ze sniZeni velikosti infrastruktury a kvality sluzeb, coZ znamend i sniZeni osobnich
naklada, by mélo mit skute¢né vliv na jednotkové naklady na zpracovani postovnich zasilek.

(320) Kromé toho Komise konstatuje, Ze celkové snizeni poctu zasilek (listovnich zésilek a balikd) ([(-40)—(-50)] %, viz
tabulka 11) je srovnatelné se sniZenim velikosti | ndkladd infrastruktury (-50 % u tfidicich sttedisek a [-(30)—
(—40)] % u uzld) nebo se snizenim osobnich nakladt ([(-50)—(-60)] %, viz srovnani tabulek 4 a 6). To by podpofilo
myslenku, Ze spolecnost Post Danmark by optimalizovala svou ¢innost a snizila své naklady ve vétsi mife nez
sniZenim objemu postovnich zdsilek, coz by umoznilo zachovat stabilni jednotkové naklady. Komise rovnéz
povazuje za vérohodné sniZeni osobnich ndkladi na zdkladé srovndvaci analyzy produktivity price provedené
Danskem (viz tabulka 10).

(321) Komise rovnéz konstatuje, ze spolecnost Post Danmark v hypotetickém srovndvacim scéndfi vyrazné sniZuje
naklady (z [4 500-5 500] miliond DKK na [2 500-3 500] milionGi DKK). Uvedené uz nebylo mozné provést
stejnym zpusobem ve faktickém scéndfi, a to navzdory poklesu objemdl, protoze poskytovatelé univerzalni sluzby
se nemohou snadno pfizpusobit vyvoji na postovnim trhu, pokud existuje riziko, Ze v budoucnu by toto
pfizptsobeni mohlo zpusobit, Ze nebudou schopni plnit povinnost univerzalni sluzby (viz 126. bod odtivodnéni).

(") Produktivita price spole¢nosti Danske Fragtmand A[S je ponékud jind. Lze to vysvétlit skutecnosti, Ze spole¢nost Danske

Fragtmand A/S je dopravni a logistickou spolecnosti, kterd pfepravuje zbozi a nabizi zdkazniktim skladové prostory. Naklady na
doruceni a primérnd cena zboZi jsou vyrazné vys$si nez naklady na doruceni a primérné ceny listovnich zasilek a balikd.
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Tabulka 11

Zasilky (v milionech)

Fakticky scéndf Hypoteticky srovndvaci scéndf Zména v %
Ekonomické zasilky [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Vyvozni zdsilky [...] [...] [...]
Dovozni zésilky [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Casopisy/noviny [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ostatni frankovani [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Prioritn{ zdsilky [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Vnitrostatni zdsilky [...] [...] [...]
mezi podniky
Mezi podniky [...] [...] [...]
a spotfebiteli
k vyzvednuti
Mezi podniky [...] [...] [...]
a spottebiteli do domu
Od spotiebitele jinam [...] [...] [...]
Vyvozni baliky [...] [...] [...]
Dovozni baliky [...] [...] [...]
Celkem [...] [...] [~ 40)—(- 50)]

(322) Komise rovnéz provedla analyzu citlivosti ¢istych uSetfenych nakladu a zjistila, Ze i po zvySeni jednotkovych nékladi
0 5 % (coz by bylo vyznamné &islo) by spolecnost Post Danmark i nadéle dostdvala nedostate¢nou vyrovndvaci
platbu (toto zvy3eni by vedlo k ¢istym uSetfenym nakladim ve vysi [225-325] miliond DKK, zatimco vyrovnavaci
platba ¢ini pouze 225 miliond DKK, viz tabulka 12).

Tabulka 12

Cisté usettené ndklady s analyzou citlivosti

Vypocet &istych usetfenych ndklada (v milionech DKK) od 1. ledna do 31. prosince 2020

Celkové usetfené naklady [...]
Uslé vynosy celkem [...]
Hrubé usetfené ndklady [...]
Nehmotné vyhody [...]
Cisté usetfené ndklady [225-325]

Dopad uzavieni tFidictho stfediska a [5—-10] distribucnich uzlii na ndklady na dopravu postovnich zdsilek

(323) Dalsim pfedpokladem v hypotetickém srovnavacim scénafi, ohledné néhoz Komise vyjadtila pochybnosti, je snizeni
poctu tiidicich stfedisek a distribu¢nich uzld. Ddnsko se domnivd, Ze to nevede ke zvy3eni pfepravnich ndkladt na
doru¢ovani listovnich zdsilek a balikd. Komise vyjadfila pochybnosti ohledné této Gvahy z davodu delsich
vzdélenosti, které je tfeba v hypotetickém srovndvacim scénéfi pfi dorucovéni listovni zdsilky nebo baliku urazit,
coz by za normdlnich okolnosti vedlo ke zvy3eni téchto prepravnich ndkladd (149. bod odGvodnéni pism. b)
rozhodnuti o zahdjen{ fizeni).
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(324) Déansko prokédzalo, ze celkovd piepravni vzddlenost v uspofddani s jednim stediskem (hypoteticky srovndvaci
scéndf) zdstane na stejné Grovni a nebude se vyrazné ménit ve srovndni se zfizenim dvou t¥dicich stredisek
(fakticky scénaf) (130. bod odtivodnéni). Pfiklady uvedené ve 131. az 137. a 141. az 143. bodé odvodnéni
dokladaji opodstatnénost vysvétleni Ddnska.

(325) Zasilky posilané z vychodniho do zdpadniho Danska budou totiz tfidény v jediném zbyvajicim tidicim stfedisku (ve
vychodnim Dansku). Ddnsko davodné piedpokladd, ze pii nizsich objemech bude tfidici stfedisko v zdpadnim
Diénsku uzavfeno. Vétsina postovnich zésilek totiz pochdzi z vychodu. Diilezitym divodem pro to je skute¢nost, Ze
hlavni mésto Kodan se nachdzi na vychodg. Zasilky pochdzejici z vychodu a uréené pro zdpad budou piepraveny do
zdpadniho Ddnska, kde budou distribuovany domédcnostem poté, co projdou uzlem. Ujeté vzddlenosti budou v této
situaci stejné, ptri¢emz jediny rozdil spo¢ivd v tom, Ze v druhém tf{dicim sttedisku nebude zastavka. V tomto ohledu
je tieba konstatovat, Ze vzhledem k zemépisu Danska by zdsilky odchazejici z vychodu na zdpad v hypotetickém
srovndvacim scéndfi nemohly udélat zkratku tim, Ze by pfimo $ly do uzlu po p¥méjsi linii. VSechny zésilky
z vychodu na zdpad musi ve faktickém scénafi i hypotetickém srovnavacim scénéii prekrocit Snavringen, vodni
ttvar mezi ostrovem Fyn a ddnskou pevninou. Tiidici stfedisko v zdpadnim Dénsku se nachdzi velmi blizko tohoto
mista pfechodu (ve Fredericii).

(326) Totéz plati pro zdsilky zasilané ze zdpadniho do vychodniho Ddnska. V hypotetickém srovndvacim scénéfi jiz
nebudou muset prochazet t¥idicim stediskem v zdpadnim Dénsku, ale ptepravni vzdalenosti ziistanou stejné.

(327) Kromé toho se v hypotetickém srovndvacim scéndfi nic neméni ani v pfipadé zdsilek zasilanych v ramci vychodniho
Dénska. Ttidici stfedisko v hypotetickém srovnavacim scénati ziistava, takze vzddlenosti do tédiciho stiediska a z néj
se nezmeéni.

(328) U zasilek posilanych v ramci zdpadniho Dénska budou pfepravni vzdalenosti delsi, nebot zésilky budou muset byt
nejprve piepraveny do vychodniho Dénska, aby byly rozt¥idény a nasledné pfepraveny zpét do zdpadniho Danska,
aby byly doruceny poté, co projdou uzlem. Vzhledem k niz§im objemdm vSak zdsilky posilané mezi dvéma
adresami na zdpadé mohou byt zahrnuty do jiz existujici pfepravy mezi zdpadem a vychodem (136. bod
odtvodnéni), a proto se u téchto zdsilek nezvysi ndklady na dopravu.

(329) Podobné tvahy plati i v pfipadé sniZeni poctu uzld, kde se v uvedeném piikladu dokonce snizi pfepravni vzdélenosti
(a tedy ndklady s nimi spojené).

Zavér ohledné distych uSetfenych ndkladi a rizika nadmérné vyrovndvaci platby spolecnosti Post
Danmark

(330) Komise se domniva, Ze Cisté udetfené ndklady navrZené Danskem (viz 279. az 315. bod odivodnéni) vSeobecné
spliuji pozadavky rdmce pro sluzby obecného hospoddfského zdjmu z roku 2012 a jsou v souladu s jeho
rozhodovaci praxi.

(331) Priméfené jsou zejména piedpoklady uvedené v hypotetickém srovndvacim scéndfi, vetné predpokladu, Ze
spole¢nost Post Danmark by se v tomto hypotetickém srovndvacim scéndfi stala ziskovou (je tfeba konstatovat, Ze
i ¢innosti, které nespadaji do univerzdlni sluzby, by ziskaly z optimalizace infrastruktury vyhodu, a mohly by se
proto stat ziskovéjsimi ('*%)).

(332) Nehmotné vyhody jsou rovnéz Fadné vycisleny, a to na zdkladé diikladné analyzy a metody (zejména osvobozeni od
DPH a aktiva du$evniho vlastnictvi). Kromé toho se Komise domnivd, Ze zohlednéni filatelie a nepouzitych
postovnich zndmek vedlo k posileni vysledku ¢istych usetfenych nakladti. Dansko rovnéz fadné vysvétlilo mozné
nehmotné vyhody, které nebyly zohlednény (ispory z rozsahu, vyjedndvaci sila a vieobecné pokryti) (306. az 309.
bod odiivodnéni).

(333) Navic jsou rozptyleny pochybnosti, které Komise piivodné méla ohledné dopadu nékterych predpokladi tykajicich
se Cistych usetfenych ndklad (viz 317. az 329. bod odivodnéni).

(334) Za prvé, predpoklad relativni stability jednotkovych ndkladd na zpracovani postovnich zdsilek se jevi jako pfiméfeny
s ohledem na velmi vyznamnou optimalizaci ¢innosti spole¢nosti Post Danmark.

(%) Naklady na rozsahlou infrastrukturu nezbytnou pro plnéni povinnosti vieobecnych sluzeb jsou totiz ¢aste¢né hrazeny ze sluzeb
nespadajicich do povinnosti univerzalni sluzby.

58/68 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2388/oj



Uk vést. L, 10.10.2023

CS

(335) Za druhé, stabilita nakladti na dopravu je v souladu s celkovym sniZenim pfepravnich vzdalenosti v hypotetickém

srovnavacim scénafi.

(336) Za tieti, ovéfeni Cistych usetfenych ndaklad srovndnim s jinymi podniky ddle potvrzuje obecnou spolehlivost

pfedpokladi obsazenych v hypotetickém srovnavacim scéndfi. V této souvislosti ztcastnéné strany tvrdily, ze
spole¢nosti Deutsche Post DHL Group a Posten Norge nejsou pro srovndni se spolecnosti Post Danmark vhodné,
nebot z listovnich zdsilek a balikii ziskdvaji pouze omezenou ¢ast svych vynosii. Komise vSak souhlasi s Danskem,
Ze srovnani by mélo byt provedeno pro tcely hypotetického srovnavaciho scéndfe, nebot ¢isté usetfené naklady se
tykaji nakladd, které se v uvedeném scénéii usetfily, a spole¢nosti pouzité pro srovnani jsou proto vhodné, aby byly
porovniny v hypotetickém srovndvacim scéndfi, aniz by musely nutné byt porovnatelné ve faktickém scéndfi.
Z tohoto hlediska je logické pouzit spolecnosti Posten Norge a Deutsche Post DHL Group, nebot spole¢nost Post
Danmark jiz nebude mit v hypotetickém srovndni povinnost univerzalni sluzby, a jeji ¢innost se tedy bude primarné
zaklddat na balicich a logistice, pficemz bude i naddle poskytovat sluzby dorucovani listovnich zdsilek, avsak v mensi
mife, podobné jako je tomu u spole¢nosti Posten Norge a Deutsche Post DHL Group.

(337) Komise rovnéz provedla kontrolu citlivosti a konstatuje, Ze 1 kdyby se zvaZzilo vyznamné zvyseni jednotkovych

naklada (napt. +5 %), vyrovnavaci platba poskytnutd spole¢nosti Post Danmark je na takové trovni, Ze by to pro
tuto spolecnost naddle znamenalo nedostate¢nou vyrovnavaci platbu. Komise tedy jiZz nepochybuje o tom, Ze
vyrovndvaci platba za povinnost univerzdlni sluzby poskytnutd spole¢nosti Post Danmark by mohla byt
nepfiméfend.

6.3.1.7.4 Posouzeni Komise ohledné tvrzeni ziiastnénych stran tykajicich se metodiky cistych usetfenych ndkladd

(338) Nékolik ztcastnénych stran (39. bod odiivodnéni) ma za to, Ze by mély mit piistup k ddajim, na jejichz zdkladé se

provadi vypocet Cistych usetfenych naklada (tj. tabulky 1 az 5 rozhodnuti o zahdjeni fizeni). V souladu s postupy
a zdsadami stanovenymi ve sdéleni Komise o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o stitnich podporich (**),
Komise stejnym zptisobem jako v rozhodnuti z roku 2018 (160. bod odivodnéni uvedeného rozhodnuti) tyto
Ciselné tdaje upravila, nebot se tykaji obchodnich tajemstvi, kterd maji skute¢nou nebo potencidlni ekonomickou
hodnotu a jejichz vyuziti by mohlo vést k hospoddiské vyhodé jinych spole¢nosti (). Mezi kritéria, kterd Komise
vzala v Gvahu a jsou v tomto piipadé relevantni, pati{ rozsah, v jakém jsou informace zndmy mimo spole¢nost,
a hodnota informaci pro spolecnost a jeji konkurenty (*!). Uprava tidajii o Cistych udetfenych nékladech je rovnéz
v souladu s rozhodovaci praxi Komise v postovnim odvétvi ().

(339) Pokud jde o ptipominky zdcastnénych stran k dopadu zmenseni podniku a uzavieni tiidicich stiedisek a uzli na

jednotkové naklady, Komise odkazuje na 317. az 329. bod odivodnéni.

(340) Pokud jde o ddajny dopad hypotetického srovnavactho scéndfe na ndklady mezindrodniho dorucovani balikd

prostfednictvim sité DPD (42. bod odivodnéni), Komise se domnivd, Ze sit DPD je ve faktickém scéndfi
samostatnou sit{ li§ic se od mezindrodni sité doru¢ovani balikdl spolecnosti Post Danmark podle Svétové postovni
umluvy. Sit DPD je regulovana smlouvou se spole¢nosti PostNord Group (nikoli spole¢nosti PostNord AB) a jeji
ptvodni doba trvani je do [...]. ZruSeni mezindrodni sluzby doddvini balikdi spole¢nosti Post Danmark
v hypotetickém srovnavacim scénéfi by proto nemélo mit dopad na naklady sité DPD.

(341) Pokud jde o tvrzeni sdruzeni ITD a podniku 1, Ze bezplatna distribuce pro nevidomé by neméla byt zrusena, jak je

tomu v rozhodnuti z roku 2018 (43. bod odivodnéni), Komise konstatuje, Ze je nespravné. Tato sluzba bude
v hypotetickém srovndvacim scéndfi pro rok 2020 zruSena, pficemZ byla rovnéz zrusena i v hypotetickém
srovndvacim scénafi uvedeném v rozhodnuti z roku 2018 (160. bod odtivodnéni, tabulka 2 rozhodnuti z roku
2018). Je to rovnéz zohlednéno v &istych usetfenych ndkladech (viz tabulka 5 tohoto rozhodnuti, fddek ,Zruseni
bezplatné sluzby pro nevidomé®).

Sdéleni Komise C(2003) 4582 ze dne 1. prosince 2003 o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o stitnich podporach (Ut. vést. C 297,
9.12.2003, 5. 6).

Bod 10 sdéleni o profesnim tajemstvi.

Bod 13 sdéleni o profesnim tajemstvi.

Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 19. tnora 2018, SA.45281 (2017/N) a Stitni podpora SA.44859 (2016/FC) — Ceskd
republika — Stdtn{ vyrovnavaci platby udélené Ceské posté za poskytovéni vieobecné postovni sluzby v obdobi 2013-2017, 126.
bod odivodnéni (tabulky 23 az 27), k dispozici na adrese: https:/|ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?
proc_code=3_SA_45281.
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(342) Zucastnéné strany se domnivaji, Ze v hypotetickém srovndvacim scéndii mé byt celostatni distribuce obchodnich
listovnich zdsilek nahrazena distribuci obchodnich listovnich zdsilek ve velkych méstech jeden den v tydnu (44. bod
odtivodnéni), a proto jsou vynosy v hypotetickém srovnédvacim scénafi piili§ vysoké. Z oznameného hypotetického
srovndvaciho scéndfe vyplyvd, Ze tato Gvaha je nespravnd. V hypotetickém srovndvacim scéndfi spolecnost Post
Danmark nadéle nabizi distribuci obchodnich listovnich zasilek po celé zemi. Hypoteticky scéndt zahrnuje
dorucovani domt ve vétsich méstech jeden den v tydnu a moznost vyzvednuti ve venkovskych oblastech a mensich
méstech. Spole¢nost Post Danmark proto bude schopna sniZit pocet pochiizek, zejména ve venkovskych oblastech
a mensich méstech. Uslé vynosy v disledku zrueni doruc¢ovani domi ve venkovskych oblastech (a v $irsim smyslu
optimalizace sluzby listovnich zasilek) byly zahrnuty do ¢istych usetfenych nakladt (viz 284. bod odiivodnéni
odst. 1 a tabulka 5).

(343) Pokud jde o tvrzeni zucastnénych stran v souvislosti s poStovnimi pfepdzkami na mensich ostrovech (45. bod
odtvodnéni), je tfeba konstatovat, ze v hypotetickém srovndvacim scéndfi pro povinnost univerzdlni sluzby
poskytované v roce 2020 bude spole¢nost Post Danmark i nadédle nabizet samostatné zasilky, nebot v soucasné
dobé jde o ziskovou ¢ast podnikdni (kvili vy$sim cendm a dspordm ndklada v dasledku Gplného zavedeni nového
vyrobniho modelu ('), viz 159. bod odivodnéni). Z tohoto divodu zistavaji piepazky na malych ostrovech bez
pevného spojeni pfes most zachovdny zejména proto, aby se vyhovélo rostoucimu objemu elektronického
obchodu. Produkt, ktery je na téchto pfepazkach nabizen, se viak zméni. V hypotetickém srovndvacim scénafi by
tyto ptepazky jiz naddle nefungovaly jako prepazky s poskytovanim dplnych sluzeb, jak je tomu ve faktickém
scéndfi. Tato skutecnost je zohlednéna v €istych usetfenych nakladech (viz 344. bod odtvodnéni).

(344) Zdacastnéné strany maji ve 46. bodé odivodnéni za to, Ze v hypotetickém srovndvacim scéndfi by mélo byt
zohlednéno uzavieni postovnich pobocek, jak tomu bylo i v piipadé Ceské posty. Z hypotetického srovnavaciho
scénéfe predlozeného Danskem vyplyvd, Ze v hypotetickém srovndvacim scéndfi nebudou uzavieny Zddné postovni
pobocky (284. bod odivodnéni odst. 3). Na mensich ostrovech bez pevného spojeni pfes most se vSak droven
sluzeb snizi. V hypotetickém srovndvacim scéndfi se bere v tvahu sniZen{ trovné sluzeb a dopad na mnozstvi
prioritnich obchodnich listovnich zésilek a ekonomickych obchodnich listovnich zdsilek (tabulka 5, viz
,Optimalizace sluzby obchodnich listovnich zésilek” a ,Optimalizace produktt nabizenych na malém ostrové bez
pevného spojeni pfes most®).

(345) V piipominkéch k rozhodnuti o zahdjeni Fizeni se jednotlivé zacastnéné strany odvoldvaly také na jiné kategorie
nehmotnych vyhod, které by mély byt v ¢istych usetfenych nakladech zohlednény. Tyto dalsi Gidajné nehmotné
vyhody se tykaji vSudypfitomnosti, povésti podniku, Gspor z rozsahu, vyjedndvaci sily, d¢inki reklamy,
dopliikovosti poptavky, vyjimek tykajicich se parkovani/zastavovani, pfistupu k vefejnym registrim a trendt
poptavky.

(346) Pokud jde o jiné nehmotné vyhody nez ty, které jiz byly pfedmétem vypoctu ¢istych uSetfenych ndkladd, dospéla
Komise k témto zdvéram:

1) Vsudyptitomnost: Tribunal v rozsudku ve véci T-561/18 konstatoval, Ze Zalobkyné (z nichz jedna je v této véci
jednou ze ztlastnénych stran) neprokdzaly, Ze vSudypiitomnost pfedstavuje pro spole¢nost Post Danmark
nehmotnou vyhodu v dasledku povinnosti univerzdlni sluzby v obdobi 2017-2019 (viz také 164. bod
odvodnéni pism. a) rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Kromé toho Tribundl vysvétlil, Ze vyhoda spojend
s vSudypFtomnosti souvisejici s povinnosti univerzilni sluzby ne vidy existuje. V projedndvané véci se
zacastnéné strany opiraji o tytéz dikazy, a Komise proto nevidi zZadny divod odchylit se od zavéru Tribunalu
uvedeného v bodech 150 az 159 ve véci T-561/18. Kromé toho by vSudypfitomnost méla byt zohlednéna
v ¢istych usetfenych nakladech (tj. od nich odectena) pouze v piipadé, Ze by nebyla zachovéna v hypotetickém
srovndvacim scéndfi, nebot by to znamenalo, Ze se jednd o vyhodu vyplyvajici z povinnosti univerzlni sluzby.
V tomto ptipadé vsak bude zachovdna piitomnost sité, jelikoz zemépisné pokryti spolecnosti Post Danmark je
v podstaté stejné jako ve faktickém scéndfi z divodu Cinnosti v oblasti balikt a logistiky (). Skute¢nost, Ze
spolecnost Post Danmark nemd z vSudypfitomnosti vyhodu, vyplyvd rovnéz z jejich zkuSenosti na trhu
Casopist, kde néktefi distributofi upfednostiiuji pfed spolecnosti Post Danmark jiné distributory, prestoZe tito
distributofi nejsou pfitomni vSude. To potvrdil i Tribundl ve véci T-561/18 ('*). Studii skupiny ERGP z roku
2014, na kterou se ztcastnéné strany odvoldvaji, nelze na podporu tvrzen{ Zalobct pouzit: kromé toho, zZe
samotnd studie je jiZ Sest let stard (ve srovndni s rokem 2020, coZ je rok vyrovndvaci platby za povinnost
univerzélni sluzby, kterd je pfedmétem tohoto rozhodnuti), vychdzi z jesté starsi zpravy spole¢nosti Copenhagen
Economics z roku 2008.

(*¥) Jehoz obsah je vysvétlen napt. ve 20. bodé odivodnéni rozhodnuti z roku 2018.

(%) Dutkazy predlozené zicastnénymi stranami skute¢né podporuji fakt, ze vSudyptitomnost bude zachovéna i v hypotetickém
srovndvacim scéndfi. Za prvé, vyrocni zprdva o udrzitelnosti za rok 2017 (strana 6) uvadi, Ze vyhody plynouci z moznosti dostat se
do v3ech domécnosti jsou na trhu elektronického obchodu silnou strankou, a proto se jednd o vyhodu pro celou severskou sit (nejen
Dinsko a Svédsko). Severskd sit bude zachovéna ve faktickém scéndfi i hypotetickém srovndvacim scéndii. Za druhé, studie od
spolecnosti WIK Consult skute¢né uvddi, Ze uZivatelé postovnich sluzeb stdle pozaduji vSudyptitomnou postovni sluzbu, ale
bezprostiedné poté na strané 134 je ziejmé, Ze tato vSudypfitomnost je diisledkem zvyseného elektronického obchodu.

() Bod 155.
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Povést podniku | hodnota znacky: Spole¢nost Post Danmark nemd vyhodu ze své povésti a/nebo hodnoty
Reputace spole¢nosti Post Danmark v Dansku nenf totiz obecné valnd a je spojovana s nakladnymi a pomalymi
sluzbami. I kdyz mohou pro tyto drazsi a pomalejsi sluzby existovat dobré divody, zejména klesajici objem
listovnich zasilek, nic to neméni na skute¢nosti, Ze z povésti nebo hodnoty znacky neplyne zaddnd vyhoda. Tato
povést ma rovnéz dopad na trh s baliky, kde se pouZivd stejnd znacka. Potvrzuji to tii studie: i) institut
Reputation Institute zafadil ve studii z roku 2019 spole¢nost Post Danmark na 49. misto na seznamu padesati
nejvyznamnéjsich znacek v Dansku a oznadil ji za ,slabou. Dokonce uved], Ze by mohla pfedstavovat piekdzku
pro [...], nebo dokonce [...]; ii) z aktualizace z roku 2020 vyplyvd, Ze povést spolecnosti Post Danmark je stéle
slabd a Ze obchodni znacky konkurentl jsou oznaceny jako ,silné“; a iii) podle Danska nejkomplexnéjsi
referen¢ni ndstroj pro srovnani reputace v Dénsku, ddnskd analyza reputace IFO, vytvaii potadi 140 nejvétsich
a nejvyznamnéjsich spolecnosti v Ddnsku (od roku 2019 obsahuje seznam 100 spolecnosti). Spolecnost Post
Danmark se trvale fadi mezi tfindct spolecnosti na konci seznamu (jeji nejlepsi poradi bylo 127. misto v roce
2009), jak ukazuje obrazek 10.

Obrdzek 10 (')

Reputace spolecnosti Post Danmark (kterd piisobi pod nizvem ,,PostNord“ (:)) v Ddnsku. Do roku 2019
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ylo na Zebficku 140 spolecnosti, pfiemzZ od roku 2019 se na tomto Zeb¥icku nachdzi 100 spolecnosti.

PostNord's image ranking in Denmark

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Postovni schranky: Pokud jde o prdvo instalovat postovni schrinky ve vefejnych prostorich, hodnotu
vlastnictvi postovnich schranek spole¢nosti Post Danmark a tvrzeni, Ze znacka spole¢nosti Post Danmark ji
umoziuje ictovat vyssi ceny, dospéla Komise k tomuto zdvéru: Za prvé, Dansko potvrdilo, Ze spole¢nost Post
Danmark nemd vylu¢né pravo instalovat postovni schranky ve vefejnych prostordch (168. bod odtivodnéni).
Majitelé téchto prostor ji musi udélit povoleni. Totéz plati pro jiné (postovni) spole¢nosti, které cht&ji ve
vefejnych prostordch instalovat urcité objekty. Komise nevidi zddny dikaz, ktery by prokazoval opak. Za
druhé, spole¢nost Post Danmark nemd diky povinnosti univerzalni sluzby (346. bod odiivodnéni odst. 2) lepsi
povést a vy$si hodnotu obchodni znacky, coz je také diivod, pro¢ nemiize tictovat ,vySsi ceny*.

(") Graf vypracovany Komisi na zdkladé informaci ziskanych z www.imageanalyser.dk a pfedlozeny Dénskem.
(**7) Jiz z tohoto divodu je tvrzeni ziicastnénych stran, Ze spole¢nost Post Danmark md vylu¢né pravo pouzivat slovo ,Denmark®, chybné.
Spolecnost Post Danmark pouze musi na postovnich zndmkéch vytisknout slovo ,Denmark®, nemd vsak vylucné prévo jej pouzivat.
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4)  Postovni znamky: Co se ty¢e nehmotnych vyhod plynoucich z filatelie a nepouzitych postovnich znamek, byly
Cisté udetfené naklady upraveny v souladu s vypocty poskytnutymi Dénskem (305. bod odtivodnéni), coz
Komise povazuje za piiméfené a realistické.

5) Uspory z rozsahu: Komise se domnivd, Ze tspory z rozsahu by mély byt zohlednény jako nehmotnd vyhoda
pouze tehdy, pokud nejsou zachovdny v hypotetickém srovndvacim scéndfi, aby se zabrénilo dvojimu
zapocteni stejné vyhody jak prostfednictvim vynosti dle hypotetického srovndvactho scéndfe, tak
i nehmotnych vyhod. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Post Danmark by v hypotetickém srovndvacim scénati
zachovala celostétni sit a i naddle by dorucovala velké mnozstvi baliki (zejména vnitrostatni ¢innost v oblasti
balikii zistane na stejné tirovni, viz tabulka 11), budou v hypotetickém srovnavacim scénafi rovnéz zachovany
uspory z rozsahu. Odvoldvani se ztcastnénych stran na ,fizi“ mezi spole¢nostmi DPD a Post Danmark je
irelevantni, nebot dotcené sluzby jsou zcela nezdvislé na sluzbach v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby
a vztahuje se na né smlouva mezi spole¢nostmi PostNord Group a DPD. Kromé toho spole¢nost PostNord
Group zachovd ¢innost spolecnosti DPD v hypotetickém srovndvacim scéndfi stejné, jak se provadi podle
faktického scéndfe. Vzhledem k tomu, Ze vSechny zdcastnéné subjekty (spole¢nosti DPD, PostNord Group
a Post Danmark) si uchovaji severskou charakteristiku, nedojde ke zméné vyjednavaci sily spolecnosti
PostNord Group/Post Danmark vii¢i spole¢nosti DPD. Pokud jde o balikové stfedisko v Herningu (¢linek ze
dne 6. cervna 2017), Komise konstatuje, Ze toto stiedisko pouze podporuje tvrzeni, Ze v hypotetickém
srovnavacim scéndfi budou naddle existovat Uspory z rozsahu. Jeho cilem je tedy podpofit velké zkusenosti
s riistem v odvétvi balik a logistiky.

6) Vyjednévaci sila: Komise se domnivd, Ze vyjedndvaci sila by méla byt zohlednéna jako nehmotnd vyhoda pouze
tehdy, pokud se v hypotetickém srovndvacim scéndfi snizi nebo zanikne. V piipadé spole¢nosti Post Danmark
viak tomu tak neni a ztcastnéné strany nepiedlozily dikazy o opaku. Vyjedndvaci sila spole¢nosti Post
Danmark neexistuje diky povinnosti poskytovat univerzalni sluzbu, ale diky jeji velikosti a velikosti skupiny, do
niz patii. Zacastnéné strany se odvoldvaji na dvé zpravy, které Gidajné podporuji tvrzeni, Ze vyjedndvaci sila (ve
vztahu k politikim a regula¢nim orgdniim) je nehmotnou vyhodou (zprava skupiny ERGP z roku 2011
a zprava spolecnosti Frontier Economics z roku 2013). Kromé toho, Ze tyto zpravy jsou staré 9 az 11 let,
nedoklddaji tvrzeni zdcastnénych stran. Za prvé, zpravy uvadéji, Ze ,by mohly* (Frontier Economics) nebo
,mohou“ (ERGP) existovat vyhody spojené s postavenim poskytovatele univerzdlni sluzby. Zprava skupiny
ERGP rovnéz uvadi, Ze existuje jen mélo diikazii o vyhodich vyjedndvaci sily viici politikiim a regula¢nim
organim. Spole¢nost Frontier Economic ma za to, Ze v tomto ohledu je zapotiebi dalstho vyzkumu.
Z obecngjsiho hlediska dokonce existuji ndznaky, Ze jakdkoli vyjedndvaci sila, kterou by spolecnost Post
Danmark méla, je spiSe nehmotnou nevyhodou, nebot odborové svazy a zaméstnanci ocekdvaji, ze spolecnost
Post Danmark bude v diisledku toho, Ze je ve vefejném vlastnictvi, dodrZovat nejvyssi standardy tykajici se
mezd a pracovnich podminek. Vy3e uvedené tedy nemd vliv na zdvér Komise, Ze vyjednédvaci sila nemusi byt
povazovana za nehmotnou vyhodu, kterou je tfeba zohlednit pfi vypoctu istych usetfenych ndklada.

7)  Ucinky reklamy: Komise konstatuje, Ze byla zohlednéna aktiva dusevniho vlastnictvi souvisejici s povinnosti
univerzalni sluzby a vyplyvajici z reklamy na viditelnych kontaktnich mistech (299. az 304. bod odivodnéni).

8) Doplikovost poptavky: Podle zdcastnénych stran existuje doplitkovost poptavky, nebot spole¢nost Post
Danmark ma pii prodeji ztratovych produktt v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby vyhody ze zvyseného
prodeje ziskovych a dalsich produktii (*#). Stejné jako u jinych nehmotnych vyhod by doplitkovost poptavky
méla byt zohlednéna pouze v piipadé, ze v hypotetickém srovndvacim scénafi pfestane existovat. Balikové
a listovni zdsilky budou v hypotetickém srovndvacim scéndfi ponechdny a potencidlni doplitkovost poptavky
mezi témito dvéma druhy zdsilek bude tedy i naddle existovat. Pokud jde o jiné produkty, neexistuje zddny
dikaz o tom, Ze by doplitkovost poptdvky existovala i u téchto produktd. Spole¢nost Post Danmark jiz
neprovozuje postovni pobocky, kde by zdkaznici mohli pfi ndkupu v rdmci povinnosti univerzdlni sluzby
potencidlné nakoupit i produkty, napiiklad obdlky nebo kanceldisky sortiment. K prodeji téchto produktii by
mohlo dochédzet na obsluznych mistech, ale ty jsou svéfovany téetim strandm, napiiklad ¢erpacim stanicim
a supermarkettim, pfi¢emz potencidlni vyhodu by z toho mohly mit tyto tfeti strany, a nikoli spole¢nost Post
Danmark.

(") Spolecnost Post Danmark nabizi nasledujici sluzby nespadajici do povinnosti univerzdlni sluzby, pficemz viechny jsou

v hypotetickém srovndvacim scénafi zachovany: listovni zdsilky, které nespadaji do povinnosti univerzdlni sluzby (spésné listovni
zdsilky, listovni zdsilky v rdmci Ddnska se sledovanim pohybu, listovni zdsilky s dodejkou), baliky, které nespadaji do povinnosti
univerzdlni sluzby (baliky mezi podniky, baliky spole¢nosti DPD, baliky o hmotnosti vyssi nez 20 kg), pfidané sluzby, naptiklad
doru¢ovéni do schrinek na postovnich pobockich, vyzveddvini a casné dorucovdni hromadnych zdsilek, ovéfeni adresy
a zpracovani vracenych listovnich zdsilek a dalsi postovni sluzby, napiiklad je interni postovni sluzba (zpracovini pfichozich
a internich zdsilek/balickd podnik), bezpecnostni kontroly posty a frankovani obchodnich zésilek.
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9)  Vyjimky tykajici se parkovéni/zastavovani: Dansko vérohodné vysvétlilo, Ze tyto vyjimky v Dansku neexistuji.
Zprava organu ARCEP z roku 2010, na kterou zicastnéné strany odkazuji, zmifiuje ,urcité zemé* a uvadi jako
piiklad Spojené kralovstvi (*). Neodkazuje na Dansko, a to proto, jak jiz bylo feceno, ze Dansko tyto vyjimky
neuplatiiuje. Na tomto zakladé dospéla Komise k zavéru, Ze bylo spravné nezohlednit vyjimky tykajici se

parkoviéni/zastavovani v rdmci ¢istych usetfenych naklada.

10) Pristup k vefejnym rejstiikiim: Ddnsko vysvétlilo, Ze vSechny postovni spole¢nosti mohou samy vytvaret
a pouzivat databdzi ptijemct. Za Gcelem zfizen a aktualizace databdze mohou vSechny postovni spole¢nosti
za uplatu ziskat Gidaje z centrdlniho registru osob (Det Centrale Personregister neboli ,,CPR) (**%). Spole¢nost Post
Danmark je vSak jedinou, kterd mtiZe z registru CPR ziskat informace o jménech novorozencti a osob, které
vstoupily do Dédnska a maji adresu v Dansku (**!). Podle licence (22. bod odivodnéni odst. 1) musi spole¢nost
Post Danmark poskytnout pfistup do své vlastni databdze na transparentnim, nediskrimina¢nim a ndkladovém
zdkladg, véetné informaci o novorozencich a osobdch, které vstoupily do Dénska. Oddil 13 odst. 3 postovniho
zdkona zakazuje spole¢nosti Post Danmark a dal$im postovnim spole¢nostem pouzivat informace z databize
a vefejného rejstitku pro marketing nebo reklamu. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Post Danmark nemtize
informace z vefejnych rejstitki pouzit ve sviij prospéch, nejednd se o nehmotnou vyhodu, kterd by méla byt
zohlednéna pfi vypoctu istych usetfenych naklada.

(347) Pokud jde o tvrzeni, Ze spolecnost Post Danmark ziskdvd z povinnosti univerzdlni sluzby isty pifjem a Ze mit
povinnost univerzalni sluzby je spiSe vyhoda nez nevyhoda (67. a 68. bod odtivodnéni), a Ze by proto spole¢nost
Post Danmark neméla byt dotovdna, Komise konstatuje, Ze jde o nespravné tvrzeni, nebot povinnost univerzalni
sluzby vedla v roce 2020 k ¢isté ztraté (194. bod odtivodnéni).

(348) Pokud jde o tvrzeni ziicastnénych stran, Ze jelikoZ by spolecnost Post Danmark nemohla v hypotetickém
srovndvacim scéndfi vyddvat postovni zndmky, a proto musi Gtovat trzni ceny, které jsou v hypotetickém
srovnavacim scénafi tidajné nizsi, a jeji sluzby by byly levngjsi, Komise souhlasi s Danskem, Ze nejsou nutné zidné
zmeény Cistych uetfenych ndklad (kromé postovnich zndmek jako nehmotné vyhody, viz 346. bod odivodnéni
odst. 3).

(349) Postovni znamky jsou jednim ze zptlisobd, jak (pfedem) platit za distribuci sluzby. Mezi dal$i zptsoby platby za
distribuci patii ndlepky a kody. Cena postovnich zndmek rovnéz nemd zddnou souvislost s cenou za distribuci
samostatnych dopisti. Souhlas ddnského Utadu pro civiln{ letectvi a Zeleznice je nutny pouze u cen vnitrostatnich
samostatnych ekonomickych dopist o hmotnosti 50 gramii. Divodem tohoto schvalovactho procesu je udrzet
ceny na pfiméfené trovni a zabranit tomu, aby poskytovatel univerzdlni sluzby v disledku toho stanovoval vlastni
ceny s moznym vymezenim zon (tj. zdkaznici v riznych &astech zemé plati riiznou cenu v zévislosti na tom, zda
ziji v méstskych nebo venkovskych oblastech). V hypotetickém srovndvacim scéndfi byl zvolen konzervativni
piistup, nebot cena vnitrostatnich samostatnych ekonomickych dopistt o hmotnosti 50 grami ziistava na stejné
drovni (Groven z roku 2020).

(350) Podil 50gramovych ekonomickych listovnich zésilek na celkovém poctu zdsilek, které spolecnost Post Danmark
zpracovavd, je maly. V roce 2020 ¢inil objem tohoto produktu [...] miliont listovnich zésilek. Celkovy pocet
vnitrostatnich listovnich zdsilek pfepravovanych spole¢nosti Post Danmark ¢inil pfiblizné [...] miliond, coz
znamend, Ze cenové regulovand ekonomickad listovni zdsilka o hmotnosti 50 grami predstavuje pouze malou ¢ast
objemu vnitrostatnich listovnich zésilek.

(351) Skute¢nost, Zze ceny za sluzby distribuce listovnich zdsilek v Ddnsku (véetné regulovanych vnitrostdtnich
samostatnych ekonomickych dopistt o hmotnosti 50 gramil) jsou obecné vyssi, je diisledkem toho, Ze v Dansku
doslo k velmi rychlé digitalizaci listovnich sluzeb. Diisledkem je, Ze Dénsko se nyni nachdzi na prvnim misté
v indexu digitdlni ekonomiky a spolec¢nosti (197. bod odivodnéni).

(352) Pokud jde o otdzku, zda cena vnitrostatnich samostatnych ekonomickych dopisti neznamend pro spolecnost Post
Danmark pfili§ vysoky zisk, Komise za prvé dospéla k zavéru, Ze ceny poskytnuté zdacastnénymi stranami (69. bod
odtivodnéni) neprokazuji, Ze zisky spole¢nosti Post Danmark z postovnich zndmek v Dédnsku jsou nepfiméfené
vysoké. Déansky Utiad pro civilni letectvi a Zeleznice zavedl postup, ktery md zajistit, aby zisky plynouci
z posStovnich zndmek nebyly pili§ vysoké, pficemz by mély byt porovndny se zisky jinych evropskych
poskytovateld postovnich sluzeb. Ve studii spole¢nosti McKinsey z roku 2019 se zisk evropskych poskytovateld
postovnich sluzeb v segmentu postovnich zésilek (tj. listovnich zasilek) pohybuje od 8,1 % do 26 %.

(**) ,Dans certains pays, les prestataires de service universel bénéficient de droits spéciaux pour le parking et/ou le stationnement. Au Royaume-Uni par
exemple [...]".

(%) Oddil 13 odst. 1 postovniho zdkona.

(") Oddil 13 odst. 2 postovniho zdkona.
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(353) Cena v roce 2020 ¢inila 10 DKK neboli piiblizné 1,34 EUR na zdkladé sménného kurzu z 1. ledna 2020 (**2)
(zvySeni z 9 DKK na 10 DKK probéhlo dne 1. ledna 2019) a ocekdvany zisk v té dobé ¢inil [5-10] %, tedy
v rozmezi toho, co bylo povazovédno za p¥iméfené v roce 2021 pfi pouziti nového postupu uvedeného ve 200.
bodé odiivodnéni. Pokud by se tedy v roce 2020 pouzil stejny postup, bylo by zjisténo, Ze cena ve vysi 10 DKK
nevede k nepfiméfenému zisku.

(354) Graf poskytnuty zicastnénymi stranami zndzorfiuje cenové hladiny listovni zdsilky zaslané v rdmci Evropy, a proto
nemd zddny vyznam pro regulovanou cenu samostatnych vnitrostdtnich ekonomickych dopistt o hmotnosti 50
graml.

(355) Komise nezjistila existenci dvojtho zapocteni v €istych usetfenych nakladech spolecnosti Post Danmark (70. bod
odtivodnéni). Pokud jde o frankovani, Komise dospéla k zavéru, ze kategorie ,ostatni frankovani“ v tabulkdch 4 a 6
nezahrnuje pouze postovni zndmky, ale i jiné zpusoby platby za distribuci zdsilek (frankovaci stroje, postovné
on-line, nefrankované odpovédi (placené piijemcem) a pohlednice). Rozdil mezi faktickym a hypotetickym
srovndvacim scéndiem Cini pfiblizné [10-20] % (tj. rozdil mezi tabulkami 4 a 6).

(356) Srovnani tohoto relativné malého rozdilu ve vysi [10-20] % s tc¢inkem zruSent jinych sluzeb na konkrétni kategorie
produktt ukazuje, Ze nedochdzi k dvojimu zapocteni. Podtrhuje to piiklad zruSeni mezindrodnich postovnich sluzeb
podle Svétové postovni timluvy a dalsich mezindrodnich postovnich dohod, protoze wi¢inky jsou rozloZeny mezi
rizné druhy sluzeb. ZruSeni mezindrodnich postovnich sluzeb podle Svétové postovni tmluvy a jinych
mezindrodnich postovnich dohod pfestavuje uslé vynosy ve vysi [...] miliontt DKK rozdélené mezi vyvozni zdsilky
(sniZzeni vynost o 100 %), dovozni zdsilky (sniZeni o 100 %), vyvozni baliky (sniZeni o [...] %), dovozni baliky
(sniZeni o [...] %) a ostatni frankovani, jak je uvedeno v 355. bodé odivodnéni.

(357) Sdruzeni ITD, podnik 1 a spole¢nost SLD tvrdi, Ze srovndni je chybné (311. a 315. bod odiivodnéni), jelikoz
spole¢nost Post Danmark tdajné neni srovnatelnd se spolenostmi Posten Norge, Deutsche Post DHL Group
a Danske Fragtmand. Komise md za to, Ze vzhledem k tomu, Ze tyto dal3{ tfi spole¢nosti byly vybrany na zdkladé
svého uplného portfolia produktt (tedy na trovni skupiny), jsou dostate¢né podobné spole¢nosti Post Danmark,
a tudiz jsou uzitecné jako srovndvaci subjekty. Kromé toho zdvér zicastnénych stran vychdzi rovnéz ze srovndni
faktického scéndfe spolecnosti Post Danmark s faktickym scéndfem téchto spolecnosti. Za téelem spravného
srovnani by vSak mély byt vybrdny spolecnosti, které jsou srovnatelné s hypotetickym srovndvacim scéndfem
spole¢nosti Post Danmark. Tak ucinilo i Ddnsko, kdyZ vybralo spole¢nosti Deutsche Post, Posten Norge a Danske
Fragtmand. Komise md za to, ze po pfiddni spole¢nosti GLS ke srovndvacim subjektiim se jiz tak spolehlivé

ez

srovndni stalo je$té spolehlivéjsim.

(358) Komise se domnivd, Ze tvrzeni spolecnosti Danske Medier tykajici se tidajné piili§ nizkych cen neni fakticky
prokdzdno. Ceny t¥{dénych Casopiseckych zasilek jsou vyssi, nez tvrdi spolecnost Danske Medier, a jsou a priori
v souladu s trznimi standardy. Kromé toho nizkd cena uvddénd spole¢nosti Danske Medier (3,50 DKK) byla v roce
2020 uplatiiovdna pouze na Casopiseckou postu presahujici 100 000 kusti o hmotnosti 0,06 kg nebo niZzsi
(primérnd hmotnost ¢asopisu je pfiblizné [...]-[...] gramd).

6.3.1.8 Pobidky ke zvySovani efektivity

(359) V bodé 39 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012 se uvddi: ,Pfi stanoveni metody
vyrovnani musi ¢lenské staty zaclenit pobidky k efektivnimu poskytovani SOHZ vysoké kvality, pokud nemohou
fadné odivodnit, Ze zavedeni takovych pobidek neni proveditelné nebo vhodné.

(360) Poskytovani sluzeb v ramci povinnosti univerzalni sluzby se fidi normami kvality stanovenymi v individualni licenci
spole¢nosti Post Danmark v souladu s ¢lankem 17 smérnice 97/67ES (viz 16. bod odiivodnéni).

(") Prevzato  z  https:/[ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries|
exchange-rate-inforeuro_cs.
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(361) Spole¢nost Post Danmark musi jmenovat nezavislého externiho analytika trhu, ktery bude sledovat plnéni norem
kvality vnitrostdtnich listovnich zdsilek a kazdy mésic poddvat Uradu pro civilni letectvi a Zeleznice zpravy
o vysledcich. Pokud spole¢nost Post Danmark nedodrzi normy kvality, uloZi se sankce (**3).

(362) Dansko kromé toho planuje vyplatit spole¢nosti Post Danmark za povinnost univerzalni sluzby za rok 2020 pevnou
vyrovndvaci platbu nejvyse 225 milionét DKK. Cisté ndklady na plnéni zdvazki vefejné sluzby byly vypocteny na
385,625 milionu DKK (viz tabulka 8). Nejvyssi vyrovndvaci platba, kterd md byt vyplacena spolecnosti Post
Danmark, ¢ini pouze 58 % Cistych uSetfenych ndkladd povinnosti univerzalni sluzby. Pokud to nepovede
k nadmérné vyrovnavaci platbé, je spolecnost Post Danmark opravnéna ponechat si veskeré dosazené dspory
z divodu vyssi efektivity, coZ pfedstavuje pro zvySovani efektivity silnou pobidku. Komise rovnéz konstatuje, ze
vzhledem k normdm kvality a systému sankci by tyto dspory z divodu vyssi efektivity nemély mit vliv na kvalitu
poskytované sluzby.

(363

~

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem ma Komise za to, zZe Ddnsko zavedlo dostate¢né pobidky pro efektivni
poskytovani povinnosti univerzélni sluzby.

(364) Pokud jde o tvrzeni sdruzeni ITD ve stiZnosti, Ze vypocet Cistych uetfenych ndkladi je v rozporu s body 39 az 43
ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu, protoze pobidky ke zvyseni efektivity by nebyly pro spole¢nost
Post Danmark dosazitelné, Komise konstatuje, Ze rdmec pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu vyZzaduje
zavedeni pobidek ke zvy3eni efektivity pro poskytovani dotéenych sluzeb obecného hospodatského zdjmu. Neni to
viak totéz jako troven efektivity poskytovatele sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, na kterou se sdruzeni ITD
odvolavé, pokud jde o spole¢nost Post Danmark (41. bod odtvodnéni pism. c) rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni).

(365) Pokud by se prokdzalo, ze dany poskytovatel sluzeb obecného hospodarského zdjmu bude od pocitku efektivnim
poskytovatelem, nebo pokud by ndklady na povinnost univerzilni sluzby byly vypocteny se zohlednénim
efektivntho poskytovatele, pak by bylo ve skutecnosti splnéno ¢tvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci
Altmark a doty¢nému poskytovateli univerzalni sluzby by nevznikla zddnd vyhoda, a tato vyrovndvaci platba by
tedy nepfedstavovala statni podporu.

(366) V tomto ptipadé dospéla Komise k zdvéru, Ze Ctvrté kritérium stanovené v rozsudku ve véci Altmark nebylo
splnéno ("*%), a Ze vyrovnavaci platba poskytnutd spole¢nosti Post Danmark tudiz pfedstavuje statni podporu,
jelikoz vyrovnavaci platba poskytnutd spolecnosti Post Danmark za poskytovdni povinnosti univerzdlni sluzby
nevychdzi z ¢istych nakladt efektivniho poskytovatele.

(367) Dile je tieba konstatovat, Ze je tfeba odmitnout argument sdruzeni ITD, Ze bez ohledu na to, které normy efektivity
budou platit pro spole¢nost Post Danmark, budou v kazdém piipadé nedostatecné. Kritéria kvality popsand v 16.
bodé odivodnéni jsou — jak rovnéz vyplyva z tohoto bodu odtivodnéni — kritérii kvality, kterd jsou stanovena
v individudlni licenci spole¢nosti Post Danmark, pfiemz spolecnost Post Danmark by byla v souladu s ddnskymi
pravnimi pfedpisy povinna tato kritéria kvality dodrzovat bez ohledu na to, zda obdrZela vyrovnavaci platbu za
poskytovani povinnosti univerzdlni sluzby. Tato kritéria kvality jsou stejnd jako v obdobi, na které se vztahuje
rozhodnuti z roku 2018 (***). V tomto ohledu je tfeba konstatovat, Ze ramec pro sluzby obecného hospodatského
zdjmu jasné zohlednuje skutecnost, Ze pobidky ke zvyseni efektivity mohou byt vytvofeny jinym zpiisobem a Ze
jednim ze zpusobti, jak takovy systém vytvofit, by mohlo byt to, Ze ¢lenské stity pfedem definuji pevnou
vyrovndvaci platbu, kterd pfedjimd a zahrnuje zvyseni efektivity, které lze o¢ekdvat od podniku béhem doby trvani
povéfovaciho aktu (**%), jak tomu bylo v tomto ptipadé (362. bod odiivodnéni).

(368) Kromé toho, pokud jde o vyrovndvaci platbu za poskytovani povinnosti univerzdlni sluzby posouzenou
v rozhodnuti z roku 2018, dospél Tribunal (stejné jako odivodnéni Komise v 362. az 367. bodé odiivodnéni)
k tomuto zavéru:

,Zalobkyné nesprdvné tvrdi, Ze dotéend ndhrada nezahrnovala pobidku ke zvyseni efektivity z divodu, Ze jeji
piijemce, spole¢nost Post Danmark, byla na pokraji tipadku, a nemohla byt tudiz povaZovdna za vykonného
poskytovatele. Takovy argument totiz vychdzi ze zdmény mezi jednak pobidkami ke zvySovani efektivity
pozadovanymi v odstavcich 39 az 43 ramce pro SOHZ, které sméfuji k tomu, aby poskytovini SOHZ vedlo
k nériistu efektivity a zdroven zajistovalo kvalitn{ sluzbu, a jednak myslenkou, ze vypocet CUN je proveden na
zdkladé modelu vykonného poskytovatele.

(")) 'V tomto ohledu viz také 284. bod odiivodnéni odst. 5, v némz se vysvétluje, Ze spolecnost Post Danmark by tato méfeni kvality
optimalizovala, pokud by neexistovala povinnost univerzalni sluzby.

(%) 225.bod odivodnéni tohoto rozhodnuti a 70. odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

(") Viz 28. bod odiivodnéni rozhodnuti z roku 2018.

(*% Bod 40 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu (SHOZ).
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V tomto ohledu otdzka, zda vySe nezbytné ndhrady musi byt urcena na zdkladé rozboru ndkladii vynaloZenych vykonnym
poskytovatelem na plnéni PUS, neni relevantni pfi posuzovdni slucitelnosti podpory v rdmci pouziti ¢l. 106 odst. 2 SFEU.
Zohlednéni hospoddiské efektivity poskytovatele univerzdlni sluzby by totiz vedlo k poZadavku, aby takovd sluzba byla vidy
poskytovdna za obvyklych trinich podminek, coz by mohlo pravné nebo fakticky znemoZnit plnéni zvldstniho iikolu svéfeného
podnikiim_povéfenym poskytovdnim SOHZ. Pfitom prdvé takovd situace je situaci, které md ¢l. 106 odst. 2 SFEU
piedchdzet” (**) (zdtiraznéni ptiddno)

(369) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem Komise nesdili pochybnosti sdruzeni ITD vyjadfené ve stiznosti a dospéla
k zdvéru, Ze existuji pobidky ke zvySovani efektivity poskytovani sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

6.3.1.9 Transparentnost

(370) Vbodé 60 raimce pro sluzby obecného hospodatského zajmu z roku 2012 se uvadi: ,U kazdé vyrovndvaci platby za
SOHZ, ktera spadé do rdmce tohoto sdéleni, musi pfislusny clensky stt zvefejnit na internetu nebo jinym vhodnym
zpusobem ndsledujici informace:

a) vysledky vefejné konzultace nebo jinych piislusnych nastroji uvedenych ve 14. bodé odiavodnén;
b) népln a délka trvani zdvazkd vetejné sluzby;
¢) o ktery podnik a o které tizemi se jednd;

d) castku podpory udélenou danému podniku za rok*.

(371) Bod 60 pism. a) se nepouZije, nebot se neuskute¢nila Zddnd vefejnd konzultace (viz 245. bod odiivodnéni). Ddnské
organy jiz na internetu zvefejnily obsah, dobu trvani a totoznost podniku (***). Zavazaly se, Ze na internetu rovnéz
zvefejni vysi podpory poskytnuté spolecnosti Post Danmark.

6.3.1.10 Dodate¢né pozadavky, které mohou byt nezbytné pro to, aby rozvoj obchodu nebyl
ovlivnén v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie

(372) V bodé 52 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu se uvadi, Ze i kdyz jsou pozadavky tohoto ramce
splnény, ,za ur¢itych vyjimecnych okolnosti by nemuselo byt vyfeSeno vdzné naruseni hospodéiské soutéze na
vnitinim trhu a podpora by mohla narusit obchod v rozsahu, ktery by byl v rozporu se zdjmem Unie.

(373) Za téchto vyjimeénych okolnosti miize Komise pozadovat dodatecné podminky nebo pozadovat od ¢lenskych statt
dodate¢né zavazky za Gc¢elem zmirnéni vazného naruseni hospodatské soutéze, jak je uvedeno v bodé 53 ramce pro
sluzby obecného hospodéiského zdjmu.

(374) V bodé 54 rdmce pro sluzby obecného hospodifského zdjmu se dile uvadi: ,Neocekdvd se, Ze by k vdznym
naruSenim hospodafské soutéze, kterd by byla v rozporu se zdjmy Unie, dochdzelo jindy, nez za vyjime¢nych
okolnosti. Komise se témito narusenimi zabyva pouze v ptipadech, kdy ma podpora vyrazné neptiznivé Gi¢inky na
dal3i clenské stity a fungovani vnitintho trhu, napiiklad proto, Ze podnikim ve vyznamnych hospodéiskych
odvétvich brani v dosazeni takové rozsahu ¢innosti, ktery je nezbytny pro jejich efektivni fungovani.“

(375) Komise pfipomind, ze dodatecné pozadavky jsou povazovany za nezbytné pouze za vyjimecnych okolnosti
zavazného narudeni hospodaiské soutéze, kterymi se ostatni pozadavky rdimce pro sluzby obecného hospodatského
zdjmu z roku 2012 nezabyvaji. Komise omezuje svou pozornost na naruSeni hospoddfské soutéZe zejména
v piipadech, kdy ma podpora vyznamné nepfiznivé G¢inky na ostatni ¢lenské stity a na fungovéni vniténtho trhu.

(376) Komise nezjistila potfebu dalsich podminek nebo zdvazki nad rdmec souladu s podminkami rdmce pro sluzby
obecného hospodaiského zdjmu, jak tomu bylo v rozhodnuti z roku 2018.

(") Rozsudek Tribundlu ze dne 5. kvétna 2021, ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S a Danske

Fragtmeend A[S v. Evropska komise, véc T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, body 164 a 165.
(%) Viz pozndmka pod ¢arou 15.
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(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

Komise rovnéz konstatuje, Ze sdruzeni ITD uvadi jako problém skute¢nost, Ze vyrovndvaci platba za poskytovani
povinnosti univerzdlni sluzby muize byt pouzita na jiné ¢innosti nez na ¢innosti spojené s povinnosti univerzalni
sluzby.

Avsak, v prvni fadé, jak potvrdil Tribundl, posouzeni slucitelnosti vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby
s vnitfnim trhem Komisi spocivd v ovéfeni, zda takova vefejnd sluzba, nezavisle na skute¢ném poskytnuti ¢éstky,
ktera ji odpovidd, existuje a zda podnik povéfeny jejim zajisténim nese v jejim rdmci ¢isté ndklady. To plati tim spiSe
pro postovni sluzby, nebot piiloha I ¢dst C prvni pododstavec smérnice 97/67 stanovi, Ze ,uihrada nebo financovdni
distych ndkladii na povinnosti vseobecnyjch sluZeb miiZe vyZadovat, aby byla urfenym poskytovateliim vseobecnych sluzeb
poskytnuta ndhrada za sluzby, které poskytuji za nekomercnich podminek®. Tribundl v rozsudku T-561/18 uved], Ze vyraz
,uhrada nebo financovani“ pouzity v tomto ustanoveni totiz vylucuje jakykoliv poZadavek skute¢ného vyclenéni
pfevodu finan¢nich prostredki odpovidajicich ndhradé za univerzalni sluzbu na plnéni takové sluzby (**').

Za druhé, ¢l. 1 bod g) naf{zeni Rady 2015/1589 (**°) stanovi, Ze zneuZitou podporou se rozumi podpora pouzitd
pifjemcem v rozporu s rozhodnutim Komise. Tribunal v rozsudku T-561/18 uved], Ze zneuziti dotéené nahrady by
tak bylo mozné konstatovat pouze v pfipadé, Ze by bylo prokdzdno, ze Post Danmark nesplnila své povinnosti
z titulu povinnosti univerzdlni sluzby (**!).

Z 378. a 379. bodu odtivodnéni vyplyvd, ze v daném piipadé by vyrovndvaci platba za poskytovdni povinnosti
univerzdlni sluzby mohla byt pouzita na jiné Cinnosti, nez je povinnost univerzdlni sluzby, a Ze tomu
smérnice 97/67 [ES nebrani. Kromé toho nic nenasvédcuje tomu, Ze spole¢nost Post Danmark nesplnila své zavazky
vyplyvajici z povinnosti univerzalni sluzby, a proto nelze prokdzat zneuzit{ podpory.

Vzhledem k vy3e uvedenym skutenostem dospéla Komise k zdvéru, Ze v daném pfipadé neexistuji davody
pozadovat podminky nebo pozadovat od ¢lenského statu zdvazky.

6.3.2 Zdvér ohledné slucitelnosti

Komise se proto rozhodla povazovat ozndmenou vyrovnavaci platbu za povinnost univerzalni sluzby za rok 2020
za slucitelnou s vnitinim trhem, nebot spliiuje vSechny podminky rdmce pro sluzby obecného hospodéiského
zajmu.

6.4 Zavér

Komise konstatuje, Ze Dansko mélo Komisi ozndmit statni podporu ve vysi 15 miliont EUR (pfiblizné 112 miliont
DKK, viz 21. bod odiivodnéni), kterd odpovidd vyrovndvaci platbé za poskytovani univerzdlni postovni sluzby za
prvni pololeti roku 2020 udélené spole¢nosti Post Danmark. Tim, Ze Dédnsko podporu neozndmilo, porusilo
¢l. 108 odst. 3 SFEU. Komise v8ak dospéla k zavéru, Ze celkové opatfeni podpory je slucitelné s vnitinim trhem ve
smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU, jak jej vykldd4 rdmec pro sluzby obecného hospodatského zdjmu.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Statni podpora, kterou Dansko ¢aste¢né poskytlo spole¢nosti Post Danmark A/S ve vysi 225 miliond DKK, je sluditelnd
s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU.

(") Rozsudek Tribundlu ze dne 5. kvétna 2021, ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A[S a Danske
Fragtmaend A/S v. Evropska komise, véc T-561/18, ECLLEU:T:2021:240, body 170 a 172.

(') Nafizeni Rady (EU) 20151589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (UF. vést. L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(" Rozsudek Tribundlu ze dne 5. kvétna 2021, ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport A/S a Danske
Fragtmand A/[S v. Evropskd komise, véc T-561/18, ECLEU:T:2021:240, bod 176.
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Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Danskému kralovstvi.

V Bruselu dne 10. srpna 2022.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise
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