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II

(Nelegislativni akty)

NARIZENI

PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2023/111
ze dne 18.ledna 2023,

kterym se ukldidd konefné antidumpingové clo na dovoz mastnych kyselin pochdzejicich
z Indonésie

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied dumpin-
govym dovozem ze zemi, které nejsou cleny Evropské unie (') (ddle jen ,zdkladni nafizeni®), a zejména na ¢l. 9 odst. 4
uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dévoddam:

1. POSTUP
1.1. Zahdjeni

(1)  Dne 30. listopadu 2021 zahdjila Evropskd komise (ddle jen ,Komise®) antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu
mastnych kyselin pochazejicich z Indonésie (ddle jen ,dotéend zemé“) na zdkladé ¢lanku 5 zdkladniho nafizeni.
Ozndmeni o zahdjeni fizeni zvetejnila v Utednim véstniku Evropské unie (%) (déle jen ,ozndmeni o zahdjeni fizeni").

(2)  Komise zahdjila Setfeni na zdkladé podnétu, ktery dne 18. f{jna 2021 podala Coalition against Unfair Trade in
Fatty Acid (Koalice proti nekalému obchodu s mastnymi kyselinami) (ddle jen ,Zadatel nebo ,CUTFA®). Podnét byl
podan jménem vyrobniho odvétvi Unie vyrabéjictho mastné kyseliny ve smyslu ¢l. 5 odst. 4 zdkladniho nafizeni.
Podnét obsahoval dikazy o dumpingu a z n&j vyplyvajici podstatné Gjmé, které byly dostate¢nym divodem pro
zahdjeni $etfeni.

(3)  Dne 13.kvétna 2022 zahdjila Komise antisubvenéni Setfeni tykajici se dovozu mastnych kyselin pochdzejicich
z Indonésie. Ozndmeni o zahéjen{ Fizeni zvefejnila v Uednim véstniku Evropské unie (3).

1.2. Zucastnéné strany

(4 Vozndmeni o zahdjeni fizeni Komise vyzvala z(¢astnéné strany, aby ji kontaktovaly a ztcastnily se Setfeni. Navic
Komise o zahdjeni Setfeni vyslovné informovala zadatele, dal§i zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyvézejici vyrobce
a organy Indonésie a zndmé dovozce a uzivatele a vyzvala je k tcasti.

(5)  Zucastnéné strany mély moZnost se k zahdjeni Setfeni vyjadfit a pozddat o slySeni u Komise a/nebo tfednika pro
slySeni v obchodnich Fizenich.

(6)  Probéhla slySeni s vyrobcem bionafty, spolecnosti Campa Iberia SAU (ddle jen ,Campa®) a spolecnosti IM Biofuel
Italy Sl (ddle jen ,IMBI“), kterd je sni ve spojeni (spole¢né dale jen ,Campa/IMBI“), asvyrobcem v Unii
zafazenym do vzorku, spole¢nosti AAK AB (déle jen ,AAK“ nebo ,spole¢nost AAK").

(1) Uf vést. L176, 30.6.2016, s. 21. )

(%) Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového Fizeni tykajictho se dovozu mastnych kyselin pochdzejicich z Indonésie (Ut. vést. C 482,
30.11.2021, s. 5).

(}) Ozndmeni o zahdjeni antisubvenéniho fizeni tykajictho se dovozu mastnych kyselin pochdzejicich z Indonésie (Ut. vést. C 195,
13.5.2022, s. 11).
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1.3. Pfipominky k zahdjeni fizeni

Komise obdrzela pfipominky k zahdjeni Fizeni od vyvaZzejicich vyrobcti P.T. Musim Mas (ddle jen ,Musim Mas*
nebo ,spole¢nost Musim Mas“) a vyvozce P.T. Intibenua Perkasatama (dale jen ,IBP“ nebo ,IBP“), ktery je s nim ve
spojeni (spole¢né déle jen ,skupina Musim Mas®), P.T. Wilmar Nabati Indonesia (déle jen ,Wilmar®), P.T. Nubika
Jaya a P.T. Permata Hijau Palm Oleo (spole¢né déle jen ,skupina Permata“) a od vlddy Indonésie (dile jen
Jindonéskd vlida“).

Skupina Musim Mas, spole¢nost Wilmar a indonéskd vldda tvrdily, Ze definice vyrobku, ktery je pfedmétem
Setfeni, byla v podnétu piili§ Sirokd, nebot zahrnovala mastné kyseliny, které nebyly pfedmétem podnétu (napii-
klad mastné kyseliny pouzivané k vyrobé bionafty, kyseliny palmitové pouzivané jako krmivo pro zvifata,
rostlinnd kyselina olejovd pouZivand v potravindch a mastné kyseliny ziskané z kokosového oleje). Indonéska
vldda tvrdila, Ze skutecnost, Ze zadatel v podnétu spravné nevymezil definici vyrobku, bude mit vliv na platnost
podnétu a na odfivodnénost zahdjeni Setfeni.

Dile tvrdila, Ze vzhledem k $iroké definici vyrobku, ktery je pfedmétem $etfeni, jsou tdaje v podnétu (jako je
vyroba, vyrobni kapacita, zaméstnanost, prodej, podil na trhu, zisk, pfi¢inné souvislosti a vyrobni odvétvi Unie)
neuplné, nebot byly sestaveny pouze pro typy mastnych kyselin, na které se zaméfil zadatel.

Skupina Musim Mas a spole¢nost Wilmar déle tvrdily, ze dovoz z Indonésie je v podnétu nadhodnocen, nebot
zahrnuje mastné kyseliny dovdZené do Unie pro vyrobu bionafty a dal§{ mastné kyseliny, které se nepouzivaji
v potravindfstvi, kosmetice, osobni pé¢i a léCivych piipravcich, napf. kyseliny palmitové. Spotieba a podily na trhu
uvedené v podnétu proto nejsou spravné.

Kromé toho bylo tvrzeno, Ze cena dovozu z Indonésie uvedend v podnétu je podhodnocena, protoze zahrnuje
levngjsi mastné kyseliny vyrobené z odpadu a vedlejsich produktt, které se pouzivaji pro vyrobu bionafty.
V dasledku toho nejsou spravnd ani rozpéti cenového podbizeni.

Skupina Musim Mas aindonéskd vldda nakonec tvrdily, Ze vzhledem k problémim spojenym s dotéenym
vyrobkem a obdobnym vyrobkem je zahdjeni Setfeni zaloZeno na nespolehlivych, netplnych a neptesnych infor-
macich. V disledku toho trpi iSetfeni stejnymi problémy jako podnét, a proto by mélo byt Setfeni ukonceno.

Definice vyrobku uvedend v podnétu a v ozndmeni o zahdjeni fizeni vychdzela z informaci, které mél Zadatel
k dispozici v dobé piipravy a podani podnétu. V té dobé nebyly k dispozici zddné informace o tom, Ze by vyrobek
tak, jak byl definovdn, mohl zahrnovat typy mastnych kyselin, které vyrobni odvétvi podavajici podnét nevyrdbi.
Tato zélezitost vysla najevo po zahdjeni Fizeni a byla nalezité feSena, jak je vysvétleno nize v 91. az 102. a 108.
az 124. bodé odtivodnéni. Pokud jde o tidaje o 4jmé obsazené v podnétu, tvrzeni shrnutd v 9. bodé odtvodnéni
jsou vécné nespravnd nebo vychdzeji z nedorozuméni. Udaje o Gjmé uvedené v podnétu se skute¢né tykaji
dot¢eného vyrobku. Definice vyrobku vychdzela z vyrobku vyriabéného zadatelem a odrézela cilovou definici
vyrobku. Analyza Gjmy vychédzela z cilové definice vyrobku, coz byl skutecny vyrobek, ktery chtél Zadatel ucinit
predmétem etfeni. Udaje v podnétu tykajici se analyzy djmy byly proto tplné, coz potvrdilo i Setfeni.

Udaje o indonéském dovozu uvedené v podnétu vychdzely z informaci, které mél zadatel v té dobé k dispozici.
Komise peclivé prezkoumala presnost a priméfenost informaci poskytnutych Zadatelem a dospéla k zévéru, Ze
razné typy mastnych kyselin maji stejné zakladni vlastnosti, coz znamend, Ze patii do stejné kategorie vyrobka.
Zékladni vlastnosti dotéeného vyrobku zdroveni umoznily oddélit jej od jinych typt vyrobku do té miry, Ze je lze
povazovat za odlisné a patfici do jiné kategorie mastnych kyselin. Ve fdzi zahdjeni fizeni se proto zddlo, Ze
definice vyrobku navrzend navrhovatelem spliuje vechny pfislusné zdkonné pozadavky.

To neni zpochybnéno skute¢nosti, Ze informace a ditkazy shromazdéné po zahdjeni fizeni vedly k upfesnéni
definice vyrobku po zahdjeni fizeni, jakoZz ik pislusnému vylouceni vyrobkd, jak je uvedeno v 94. az 124.
bodé odtivodnéni. Udaje uvedené v podnétu byly v souladu s vysvétlenimi, kterd Komise poskytla v 91. bodé
odtivodnéni. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.
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(16)  Spolecnost Wilmar tvrdila, Ze podnét neobsahoval dostate¢né dikazy na podporu zjisténi podstatné djmy
zpusobené vyrobciim v Unii nebo hrozby takové djmy. Zejména bylo uvedeno, Ze vyroba a vyuziti kapacity
neprokdzaly Gjmu a Ze se zvysila zaméstnanost a investice, coz také neodrdzi Gjmu. Déle bylo tvrzeno, Ze tvrzeni
o cenovém podbizeni uvedend v podnétu nejsou pritkaznd, protoze vyrobci v Unii podstatné zvysili své prodejni
ceny. Bylo téZ uvedeno, Ze podnét neobsahuje tidaje o ziskovosti Zadatele. Déle bylo uvedeno, Ze ani nehrozi
Gjma, protoze indonéské kapacity jsou nadhodnocené a domdci poptavka roste.

(17)  Komise pfipomind, ze podle ¢l. 5 odst. 2 zdkladniho nafizeni musi podnét obsahovat informace o vyvoji objemu
dovozu oznaceného za dumpingovy, ucinku tohoto dovozu na ceny obdobného vyrobku na trhu Unie
a ndsledném dopadu dovozu na vyrobni odvétvi Unie, dolozeném pfislusnymi (ne nutné v§emi) ¢initeli a ukaza-
teli, jako jsou ty uvedené v ¢l 3 odst. 3 a5 zdkladniho nafizeni, které ovliviiuji stav vyrobniho odvétvi Unie
a které jsou priméfené dostupné zadateli. Pro stanoveni podstatné Gjmy nemusi na zhorseni poukazovat viechny
¢initele.

(18)  Podnét v tomto ohledu prokazal celkové nepfiznivy trend v makroekonomickych i mikroekonomickych ukazate-
lich. Analyza ukdzala pokles vyroby a vyuziti kapacity. Pokud jde o zvySeni prodejnich cen vyrobct v Unii,
Komise méla za to, Ze tato zvySeni nejsou dostate¢nd, aby zpochybnila tvrzeni Zadatele o cenovém podbizeni,
aZe Castetné odrdzeji zvySeni ndkladi na suroviny. Pokud jde o informace o ziskovosti zadatele, je tvrzeni
spolecnosti Wilmar vécné nespravné. Podnét obsahoval dostate¢né informace ve formé indexti o negativnim
vyvoji ziskovych marzi vyrobniho odvétvi Unie. Informace byly povazoviny za divérné z divodu omezeného
poctu vyrobcti v Unii, ktef{ podali podnét a podpofili jej, a z divodu vysoké obchodni citlivosti téchto tdaja.
V podnétu bylo dile uvedeno, Ze divodem pro zvy3eni investic nebylo budovani kapacit, ale vnitrostdtni poza-
davky na ochranu Zivotntho prostiedi. [ kdyZz zaméstnanost se nepatrné zvysila, méla Komise za to, zZe celkové
podnét poskytl dostate¢né dikazy nasvédCujici existenci situace zpusobujici Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie.
Konec¢né, pokud jde o indonéské kapacity a domdci poptdvku, Zadatel poskytl dikazy, Ze indonéskd vyroba
byla vétsi nez mistni poptdvka a spotieba. Kromé toho by nizsi Groven kapacit a rostouci domdci poptivka
nestacily k vyvrdceni existence podstatné Gjmy. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(19)  Skupina Musim Mas a spolecnost Wilmar rovnéz tvrdily, Ze podnét neni reprezentativni pro vyrobu mastnych
kyselin v Unii, protoZe jeho tdaje neobsahuji zddné ddaje od vyrobct bionafty v Unii, ktefi rovnéz vyrdbgji
mastné kyseliny ve vyznamnych objemech.

(20)  Vtomto ohledu Komise poznamendvd, ze mastnd kyselina vyrdbénd jako vedlejsi produkt pfi vyrobé bionafty
nebyla zahrnuta do rozsahu Setfeni. Komise dne 21.ledna 2022 pfipojila ke spisu pozndmku, kterd tento bod
objastiuje. Zddny problém ohledné reprezentativnosti vyrobntho odvétvi Unie v podnétu proto nevznikl. Toto
tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(21)  Skupina Musim Mas a spolecnost Wilmar rovnéz tvrdily, Ze vyrobci v Unii, kteff jsou ve spojeni s indonéskymi
vyrobci mastnych kyselin nebo malajskymi vyvozci mastnych kyselin do Unie, by méli byt z definice vyrobniho
odvétvi Unie vyloudeni, protoZe tyto spole¢nosti jsou ve stietu zdjmd, a v tomto piipadé bylo uvedeno, zZe Komise
by méla znovu posoudit, zda zbyvajici zadatelé spliiuji nezbytnou prahovou hodnotu pro podini podnétu.

(22) Komise poznamendvd, Ze pii analyze provedené pfed zahdjenim fizeni nebyl zji§tén Zddny divod pro vylouceni
vyrobcti v Unii. Pokud jde o vyrobce v Unii ve spojeni s malajskymi vyvozci mastnych kyselin, skupina Musim
Mas a spole¢nost Wilmar nevysvétlily, jakd je povaha ddajného ,stfetu zdjma“, pro¢ by mél vést k vylouceni
téchto vyrobct z definice vyrobniho odvétvi Unie a jaky by byl pravni zaklad pro takové vylouceni. Toto tvrzeni
bylo proto zamitnuto.

(23)  Skupina Musim Mas rovnéz tvrdila, Ze malajskd a indonéskd vlada pfijaly podobnou politiku tykajici se vyvozniho
cla na surovy palmovy olej a surovy olej z palmovych jader, a pokud tato politika zpiisobovala vyrobnimu odvétvi
Unie 4jmu, mélo by se Setfeni vztahovat i na Malajsii. Déle bylo tvrzeno, Ze cilem Zadatele bylo zablokovat dovoz
z Indonésie ve prospéch malajskych spolecnosti, které jsou ve spojeni s vyrobci v Unii.
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V podnétu byl posuzovan dovoz z Malajsie. Podle informaci, které mél zadatel k dispozici, byl viak objem dovozu
z Malajsie mnohem niz§i nez objem dovozu z Indonésie a od roku 2018 do biezna 2021 vykdzal mirny pokles.
Kromé toho byla cena malajského dovozu vyssi nez cilovd cena vyrobniho odvétvi Unie a nemohla zptsobit
zddnou Ujmu. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Skupina Musim Mas a spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdily, ze Zadatel veskerou tdajnou Gjmu, kterou utrpélo
vyrobni odvétvi Unie, nespravné pfi¢itd dovozu z Indonésie. Skupina Musim Mas déle tvrdila, Ze pfipadnd
pFi¢innd souvislost mezi ddajnou Gjmou, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, a dovozem z Indonésie je rovnéz
ovlivnéna otazkami uvedenymi v 8. bodé odiivodnéni. Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze p¥i¢innou souvislost, kterou
se podnét snazi prokdzat, narusuji jiné pFi¢iny 4jmy, jako napfiklad: 1) zvySeni spotfeby hlavni suroviny vyrobct
v Unii, loje, pfi vyrobé biopaliv, 2) dopad pandemie COVID-19 na automobilovy prumysl, 3) neefektivnost
vyrobniho odvétvi Unie zptsobend nedostatkem investic do nového a lepsiho vybaveni, 4) vykonnost vyrobniho
odvétvi Unie, pokud jde o dochvilnost a kvalitu, 5) nadmérné vyrobni ndklady v disledku vyrazného zvyseni
nakladti na pracovni silu, 6) geograficky nevyhodnd poloha vyrobnich zafizeni, kterd zvySuje ndklady na pfistup
k surovindm a ovliviiuje vyvozni piilezitosti, a 7) vyvoj v oblasti regulace, véetné vstupu pravnich pozadavka
tykajicich se latky 3-monochlorpropan-1,2-diol (3-MCPD) v platnost.

Podnét obsahoval analyzu jinych ¢initeld, které mohly ovlivnit pficinnou souvislost mezi Gidajnym dumpingovym
dovozem z Indonésie a situaci zptsobujici Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie, tj. dal$i dovoz, nidklady na suroviny
avyvoz vyrobniho odvétvi Unie. Zadny z téchto jinych ciniteldt viak neoslabil pficinnou souvislost uvedenou
v podnétu. To byl dostate¢ny dikaz pfiméfené dostupny Zadateli, nasvéd¢ujici tomu, Ze zjevnd podstatnd djma
nebyla zptisobena jinymi ¢initeli. Béhem Setfeni maji zdcastnéné strany moznost predklddat podrobnéjsi tvrzeni
tykajici se jinych ¢initeld, jez by mohly ovlivnit pFicinnou souvislost a které jsou Komisi posouzeny.

Skupina Musim Mas rovnéz uvedla, Ze z divodu nespravné definice dotéeného vyrobku a odpovidajictho obdob-
ného vyrobku podnét nezohledfiuje zdjem Unie, pokud jde o vyrobce, uZivatele a dovozce mastnych kyselin, které
nekonkuruji mastnym kyselindm vyrdbénym Zadatelem (napiiklad odvétvi bionafty v Unii a spotiebitelé dovaze-
nych mastnych kyselin, které se nepouzivaji pro tlely potravindfstvi, kosmetiky, osobni péce a lécivych
piipravkd, napf. palmitovych kyselin a mastnych kyselin vyrabénych z kokosového oleje).

Ustanoveni €l. 5 odst. 2 zékladniho nafizeni nevyzaduje, aby Zadatel v podnétu uvedl informace o zdjmu Unie,
a test zdjmu Unie neni pro zahdjeni Setfeni relevantni. V kazdém piipadg, jak je uvedeno v 20. bodé odiivodnéni,
podnét/Setfeni se netykaly mastnych kyselin vyrobenych jako vedlejsi produkt pfi vyrobé bionafty.

Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze podnét neobsahuje dostate¢né dikazy odivodnujici pouziti ¢l. 7 odst. 2a zaklad-
niho nafizeni. Uvedla zejména, Ze vyvozni ddvka, zavedend za tcelem financovéni Fondu na podporu péstovani
palmy olejné (Oil Palm Plantation Fund) slouzi jako legitimni dan vytvafejici pifjmy z konkuren¢nich komodit
a ze tvrzeni zadatele, Ze vyvozni ddvka md Gc¢inek naru$ujici ceny surového palmového oleje a surového oleje
z palmovych jader, neni opodstatnéné. Dile tvrdila, Ze podnét neprokazuje, Ze vyvozni dan avyvozni divka
funguji jako dudlni systém, ktery omezuje vyvoz, a Ze (idajnd maximdlni cena surového palmového oleje a suro-
vého oleje z palmovych jader a systém nabidkovych Fizeni organizovanych stdtnimi spole¢nostmi pod ndzvem
P.T. Perkebunan Nusantara (spole¢né déle jen ,PTPN“ nebo ,spolecnost PTPN“) nesnizuje domdci ceny surového
palmového oleje. Ceny pfijaté PTPN jsou vysledkem vybérovych fizeni a systém vybérovych fizeni predstavuje
transparentni cenovy mechanismus podobny jinym nabidkovym trhiim. Podle ni neexistuji zadné dikazy o tom,
ze by spolecnost PTPN zdmérné stanovovala uméle nizké ceny. Spole¢nost PTPN prodévé uchazeci s nejvyssi
nabidkou a ceny, kterych PTPN mizZe dosihnout ve vefejnych nabidkovych fizenich, budou zaviset nejen na cené,
za kterou by PTPN chtéla proddvat, ale také na cené, kterou jsou kupujici ochotni zaplatit. Spole¢nost Wilmar
proto tvrdila, Ze cena, kterou PTPN nakonec pfijme, je trzni cenou, kterd odrdzi nabidku a poptdvku v Indonésii.
Skute¢nost, Ze ceny surového palmového oleje v Indonésii jsou nizsi nez na jinych mezindrodnich trzich, navic
nedokazuje, Ze ceny jsou uméle nizké, protoze Indonésie je nejvétsim producentem surového palmového oleje na
svété. Nakonec bylo uvedeno, Ze tdajné cenové rozdily mezi domdcimi cenami surového palmového oleje
a surového oleje z palmovych jader a mezindrodnimi cenami jsou zavddéjici, protoze Zadatel pouzil dvé rizné
a nesoudrzné referen¢ni hodnoty, tj. pro surovy palmovy olej malajskou doméci cenu a pro surovy olej z pal-
movych jader ceny CIF rotterdamského pfistavu. Spole¢nost Wilmar a skupina Musim Mas uvedly, ze zadatel mél
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pouzit jednu referenéni hodnotu pro surovy palmovy olej i surovy olej z palmovych jader. Spole¢nost Wilmar
uvedla, Ze Gdajné cenové rozdily ve vysi 14 % u surového palmového oleje a 11 % u surového oleje z palmovych
jader nedosahuji ,vyrazné nizstho“ prahu pozadovaného v ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni.

(30) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. Zadatel nebyl povinen prokazat, Ze vyvozni dan a vyvozni ddvka funguji
jako rezim dvojich cen, ktery piisobi jako vyvozni omezeni. Vyvozni dan je jednim ze zkresleni na trhu surovin
uvedenych v ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. Pokud jde o referenc¢ni hodnoty, Zadatel pouzil nejreprezentativ-
ngjsi referenéni hodnotu, kterou mél k dispozici a kterou Komise ve fazi podani podnétu povazovala za vhodnou.

Komise déle zjistila, Ze cenovy rozdil v tomto piipadé, jak byl uveden v podnétu, byl ,vyrazné niz$i“ ve smyslu
¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(31)  Skupina Permata tvrdila, Ze Zadatel nespravné uvedl, Ze cilem vyvozni dané je pfispét k indonéské politice
zaméfené na pfechod indonéského hospodafstvi na vyrobu zboZi s vysokou hodnotou, jako jsou oleochemické
produkty. Podle skupiny Permata byla vyvozni dani zavedena skonkrétnim cilem zajistit mistni poptivku po
kuchytiském oleji a zajistit jeho cenovou stabilitu. Skupina Permata proto uvedla, Ze nedochdzi k zddnému
zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni, protoZe vyvozni dafi nebyla navrzena
ani zavedena s cilem udrzovat ceny surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader na uméle nizké
trovni ve prospéch oleochemickych produkta.

(32) Komise konstatovala, Ze analyza existence zkresleni na trhu surovin bere v Gvahu G¢inky zkresleni ceny surovin
bez ohledu na #icel opatfeni, kterd zkresleni zpasobuji. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(33)  Zéavérem Komise pfipomnéla, Ze z pravnich pozadavki na dikazy, jeZ jsou stanoveny pro poddni podnétu je
zfejmé, Ze mnoZstvi a kvalita informaci v podnétu neni totoznd s mnozstvim a kvalitou informaci poZadovanych
pro kone¢né zjidténi na konci Setfeni. Jak je vysvétleno v 13. bodé odtivodnéni, ve fzi zahdjeni fizeni se mélo za
to, Ze definice vyrobku navrzend Zzadatelem spliiuje vSechny piislusné zakonné pozadavky. Existence prvki
nezbytnych pro pfijeti opatieni nebo ukonceni fizeni je poté svyvojem Setfeni postupné potvrzovana. Nenf
proto vyloueno, Ze vobdobi mezi podinim stiZnosti a ukonéenim Setfeni dojde ke zméndm. Vzhledem
k tomu Komise nesouhlasila s tim, Ze by se v souvislosti s informacemi uvedenymi v podnétu vyskytly jakékoli
problémy, jez by opravilovaly k ukonceni Setfeni.

(34) Analyza Komise celkové potvrdila, Ze Zddny z vySe uvedenych prvki, at uz vécné sprévny, ¢ nikoli, nenf
dostate¢ny ke zpochybnéni zdvéru, Ze podnét obsahuje dostate¢né dikazy svéd¢ici o existenci dumpingu u mast-
nych kyselin dovdzenych z Indonésie a jmé tim zpusobené vyrobnimu odvétvi Unie. Tyto prvky byly stanoveny
na zakladé nejlepsich dikazt, které mél zadatel v dobé podadni podnétu k dispozici, a byly shleddny dostate¢né
reprezentativnimi a spolehlivymi pro tcely zahdjeni Setfeni.

1.4. Vybér vzorka

(35)  V ozndmeni o zahdjeni Fizeni Komise uvedla, Ze by mohla provést vybér vzorku zicastnénych stran v souladu
s ¢lankem 17 zakladniho nafizeni.

1.4.1. Vyber vzorku vyrobcii v Unii

(36) V ozndmeni o zahdjeni f{zeni Komise uvedla, ze pfedbézné vybrala vzorek vyrobct v Unii. Komise vybrala vzorek
na zaklad¢ ¢lanku 17 zdkladntho nafizeni, pficemz jako hlavni kritéria stanovila reprezentativnost z hlediska
objemu vyroby a prodeje obdobného vyrobku v Unii v obdobi od 1. fijna 2020 do 30. zdf{ 2021. Tento vzorek
tvofili ¢tyfi vyrobei v Unii, na které pfipadalo 61 % odhadovaného celkového objemu vyroby a 63 % prodeje.
Komise vyzvala ztcastnéné strany, aby se k prozatimnimu vzorku vyjadiily, a neobdrzela zddné p¥ipominky.

Vzorek byl potvrzen a povazovan za reprezentativni pro vyrobni odvétvi Unie.

1.4.2. Vybér vzorku dovozcii

(37)  Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozadala dovozce, ktetf
nejsou ve spojeni, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni fizeni.
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(38)  Zadny z dovozct, ktefi nejsou ve spojeni, neposkytl pozadované informace a nesouhlasil se zatazenim do vzorku.
Vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela zddné odpovédi, rozhodla, ze vybér vzorkd neni nutny.

1.4.3. Vyber vzorku vyvdzejicich vyrobcii v Indonésii

(39) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala vSechny
vyvézejici vyrobce vIndonésii o poskytnuti informaci uvedenych v ozndmeni o zahdjeni fizeni. Kromé toho
Komise pozidala zastoupeni Indonésie, aby urcilo a/nebo kontaktovalo dalsi ptipadné vyvazejici vyrobce, ktefi
by mohli mit zdjem o Gicast v Setfeni.

(40)  Pozadované informace poskytlo ase zafazenim do vzorku souhlasilo Sestndct vyvdZejicich vyrobcti v dotéené
zemi patficich do osmi skupin. V souladu s ¢l. 17 odst. 1 zdkladntho nafizeni vybrala Komise vzorek tif vyvdze-
jicich vyrobcti ze dvou skupin na zdkladé nejvétsiho reprezentativniho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt ve
stanovené [htté piezkoumdn. V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho nafizeni byl vybér vzorku projedndn se vSemi
znamymi dotéenymi vyvézejicimi vyrobci a orgdny v dotéené zemi. Nebyly obdrzeny zddné pfipominky.

1.5. Individudlni zjis€ovani

(41)  Devét vyvazejicich vyrobcti v Indonésii patficich do sedmi skupin pozidalo o individudlni zjistovani podle ¢l. 17
odst. 3 zdkladntho nafizeni. Komise informovala vyvaZejici vyrobce nezafazené do vzorku o tom, Ze pokud si
pieji byt Setfeni individudlné, musi pfedlozit odpovédi na dotaznik. Odpovédi na dotaznik predlozily dvé skupiny
vyvézejicich vyrobcti nezafazené do vzorku.

(42)  Vzhledem ke slozZitosti Setfeni a sloZité struktufe vyvaZzejicich vyrobcti zafazenych do vzorku (*) (jedna ze dvou
skupin vyvézejicich vyrobct zahrnovala dva vyrobce vIndonésii a obchodnika v Singapuru, zatimco druhd
skupina byla soucdst! nadndrodni korporace se slozitym distribuénim kandlem) dospéla Komise k zdvéru, Ze
neni mozné provést individudlni zjistovan{ a dokoncit Setfeni v zdkonné lhaté.

(43)  Skupina Permata ve svych pripominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci (ve smyslu 57. bodu odtivodnén)
tvrdila, Ze Komise porusila ustanoveni ¢l. 17 odst. 3 zdkladniho nafizeni a ¢ldnku 6.10.2 antidumpingové dohody
WTO. Skupina Permata zejména tvrdila, Ze Komise zamitla jeji Zzddost o individudlni zjistovani na zdkladé
slozitosti Setfeni a slozité struktury vyvdZzejicich vyvozcti zafazenych do vzorku, anikoli na zdkladé poctu
vyvozcl nebo vyrobct zadajicich o individudlni zjistovani, v disledku ¢ehoz by individudlni zjistovani znamenalo
piili§ velkou z4té7 a branilo by vcasnému dokonéeni $etfeni. Skupina Permata ddle tvrdila, Ze v jejim p¥ipadé by
individudln{ zjisfovani neznamenalo pi#li§ velkou zdtéZ a nebrdnilo by vcasnému dokonceni Setieni, jelikoZz
Komise md jesté pét mésict do uplynuti lhity pro ulozeni kone¢nych opatfeni. Kromé toho podotkla, Ze
pocdtecni zpozdéni Setfeni v disledku definice vyrobku nebylo zavinéno skupinou Permata anemuZe vést
k tomu, aby byla spole¢nost Permata zbavena svych procesnich prav.

(44) Komise konstatovala, ze skute¢né zamitla dvé Zadosti o individudlni zjistovani na zdkladé toho, Ze tato indivi-
dudlni zjistovani by znamenala piili§ velkou z4téz. Navzdory chybné zmince o ,vyvédzejicich vyrobcich zafazenych
do vzorku“ ve 42. bodé odtvodnéni bylo ve skutecnosti z kontextu a z vét bezprostiedné predchizejicich a nésle-
dujicich jasné, ze zminka se spravné méla tykat dvou ,vyvdzejicich vyrobcti nezafazenych do vzorku*, ktef{ pozadali
o individudlni zjistovani, a Ze 42. bod odivodnéni musi byt chdpan pravé takto. Véta v zdvorce v témze bodé
odtivodnéni objasnila, Ze zminénymi vyvaZejicimi vyrobci skute¢né jsou skupina Permata (,jedna ze dvou skupin
vyvézejicich vyvozcli zahrnovala dva vyrobce v Indonésii a obchodnika v Singapuru“) a spole¢nost P.T. Unilever
Oleochemical Indonesia (déle jen ,spole¢nost Unilever Indonesia“ — ,druhd skupina byla soucdsti nadndrodni
korporace se slozitym distribu¢nim kandlem*), pfi¢emz obé pozddaly o individudlni zjistovdni. Komise proto
pii svém posouzen{ uplatnila spravné pravni kritérium a potvrdila, Ze nebylo mozné provést individudlni zjisto-
vani vzhledem ke slozZitosti Setfeni a sloZité struktufe vyvdzejicich vyrobcti nezatazenych do vzorku, ktefi pozadali
o individudlni zji$tovani, v disledku ¢ehoz by individudlni zjisfovani znamenalo piili§ velkou zdtéz, takze by
mohlo byt ohrozeno v¢asné dokonéeni Setfeni.

(45)  Komise ddle konstatovala, ze i kdyZ se pocet skupin vyvdzejicich vyrobct, ktefi zaslali odpovédi na dotaznik pro
individudln{ zji$fovani, omezil na dvé, jejich slozitd struktura by ve skute¢nosti zahrnovala ovétovani nékolika
subjektd. Aby mohla Komise provést individudlni zjistovani, musela by ovéfit vSechny vyrobce, v§echny obchod-
niky a dovozce, ktefi jsou snimi ve spojeni, zapojené do prodeje dotéeného vyrobku do Unie, a musela by
analyzovat jejich distribu¢ni kandly, jak to ucinila u vyvdZejicich vyrobcti zafazenych do vzorku. Bez ohledu
na pocatecni zpozdéni pii Setfeni v dasledku definice vyrobku by takové ovéfovéni a analyza, zejména pokud by

(*) Jak je vysvétleno v 44. bodé odiivodnéni, vyraz ,vyvdZzejici vyvozci zafazeni do vzorku“ je tieba chdpat ve smyslu ,vyvdzejici
vyvozci nezafazeni do vzorku, ktef{ pozidali o individudlni zjistovani.
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zahrnovaly vice nez jednu skupinu se slozitou strukturou, znamenaly p#ili§ velkou z4téZ. Pét mésict, jez uvedla
skupina Permata ve 43. bodé odavodnéni, ve skute¢nosti neni plné vénovidno Setfeni a fazi zjistovani v rdmci
fizeni, nebot takovd Fizeni zahrnuji nékolik mésicti administrativnich postupii (zpracovani pfipominek, kondni
slySeni, interni schvalovéni, konzultace s jinymi Gtvary Komise, pteklad atd.). VSechny tyto prvky, jakozZ i sloZitost
dotcenych spole¢nosti (kterd vyzaduje nezbytny ¢as na provedeni fadné analyzy kazdého z vyvazejicich vyrobcti),
je tieba zohlednit spole¢né. V této souvislosti kromé toho musi byt vzato v tivahu, Ze dvé spole¢nosti zafazené do
vzorku maji rovnéz velmi sloZitou strukturu, kterd vyzaduje vynaloZeni zna¢nych zdroji na Setfeni a spravu, aby
je bylo mozné zafadit do vzorku a ziskat pfesné vysledky. Komisi tak nelze vytykat, Ze se rozhodla nezahrnout
dvé dalsi skupiny a neriskovala, Ze nebude moci v¢as dokoncit a zvefejnit vysledky Setfeni. Toto tvrzeni bylo
proto zamitnuto.

(46)  Skupina Permata ve svych pripominkdch po poskytnuti dodatecnych kone¢nych informaci (ve smyslu 58. bodu
odtvodnéni) zopakovala ptredchozi p¥ipominky a tvrdila, Ze spole¢nost Unilever Indonesia, jak se zdd, jiz netrva
na své zddosti o individudlni zji§tovani. Pracovni zatizeni Komise by se proto jesté vice omezilo.

(47) Komise konstatovala, Ze toto tvrzeni je vécné nesprdvné, a bylo proto zamitnuto, protoze spole¢nost Unilever
Indonesia zopakovala svou Zddost i pii slySeni po poskytnuti kone¢nych informaci, jak je pfipomenuto v dalsim
bodé¢ odtivodnéni.

(48) Béhem slySeni, jez ndsledovalo po poskytnuti koneénych informaci, spole¢nosti Unilever Indonesia a Unilever
Europe BV (déle jen ,Unilever” nebo ,spole¢nost Unilever”) tvrdily, Ze nacasovani Setfeni nemize byt diivodem
pro zamitnuti zddosti spole¢nosti Unilever Indonesia o individualni zjistovadni, a to vzhledem k nepiiznivym
G¢inkim, jez mohou mit antidumpingovd opatfeni na podnikdni Unilever v Evropé.

(49) Komise konstatovala, Ze ma pravo zamitnout Zadosti o individudlni zji$tovani, pokud by znamenalo piili§ velkou
z4at€Z a brnilo by v¢asnému dokonceni Setfeni. Jak bylo vysvétleno vyse, provedeni individudlniho zjistovani
v piipadé skupiny Permata a spole¢nosti Unilever Indonesia by skute¢né znamenalo piili§ velkou zatéz, takze by
bylo ohroZeno v¢asné dokonceni Setfent.

1.6. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

(50) Zadatel v podnétu poskytl dostatecné dikazy o zkresleni na trhu surovin v Indonésii ve vztahu k dotéenému
vyrobku. Setfeni proto, jak bylo ozndmeno v ozndmenf o zahdjeni fizeni, zkoumalo tato zkreslenf na trhu surovin
s cilem urcit, zda se v souvislosti s Indonésii pouzije ustanoveni ¢l. 7 odst. 2a a ¢l. 7 odst. 2b zdkladniho nafizeni.
Z tohoto divodu zaslala Komise indonéské vlddé dodate¢né dotazniky.

(51)  Dotazniky pro vyrobce v Unii, dovozce, uZivatele a vyvdzejici vyrobce zpfistupnila Komise na internetu (°) v den
zahdjeni f{zeni. Kromé toho Komise zaslala dotaznik koalici CUTFA.

(52) Komise obdrzela odpovédi na dotaznik od CUTFA, indonéské vlddy, ¢tyf vyrobct v Unii: Oleon N.V. (déle jen
,spole¢nost Oleon®), KLK Emmerich GmbH (déle jen ,spolecnost KLK“), AAK, Caila & Parés S.A. (ddle jen
,spolecnost Caila & Parés“), ¢tyt uzivatelti: Peter Greven Nederlands C.V., Peter Greven GmbH & Co. KG (spole¢né
ddle jen ,skupina Greven®), Schill + Seilacher ,Struktol* GmbH a Schill + Seilacher GmbH (spole¢né déle jen
,skupina Schill + Seilacher®), t# vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku: Musim Mas, IBP a Wilmar, obchod-
nikd, ktef{ jsou s nimi ve spojeni: Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd. (ddle jen ,spole¢nost ICOF Singapore®),
Wilmar Trading Pte. Ltd., Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd., a dovozcti, ktef{ jsou s nimi ve spojeni: ICOF
Europe GmbH, IMBI a Wilmar Europe Trading B.V. (ddle jen ,spole¢nost WETBV*).

(53)  Komise si vyzddala a ovéfila veskeré informace, které povazovala za nezbytné k stanoveni dumpingu, vysledné
Gjmy a zdjmu Unie. Inspekce na misté podle ¢lanku 16 zdkladniho nafizeni se uskute¢nily v prostordch téchto
spole¢nostiforganizaci:

SdruZeni vyrobcii v Unii

— Coalition against Unfair Trade in Fatty Acid

() https:/[trade.ec.europa.cujtdi/case_details.cfm?id=2564
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Vyrobci v Unii
— Oleon N.V,, Ertvelde (Belgie)
— KLK Emmerich GmbH, Emmerich am Rhein (Némecko)
— AAK AB, Malmé (Svédsko)
— Caila & Parés S.A., Barcelona (Spanélsko)
VyvdZejici vyrobci v Indonésii
— P.T. Musim Mas a P.T. Intibenua Perkasatama, Medan a Dumai
— P.T. Wilmar Nabati Indonesia, Medan
Obchodnici v Singapuru, ktefi jsou ve spojeni
— Inter-Continental Oils & Fats Pte. Ltd., Singapur
— Wilmar Trading Pte. Ltd., Singapur
Obchodnik ve Spojeném krdlovstvi, ktery je ve spojeni
— Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd., Royston
Dovozci v Unii, ktefi jsou ve spojeni
— ICOF Europe GmbH, Hamburk (Némecko)
— Wilmar Europe Trading B.V., Rotterdam (Nizozemsko)
1.7. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(54)  Setieni dumpingu a Gjmy se tykalo obdobi od 1. fijna 2020 do 30. zaii 2021 (déle jen ,obdobi 3etieni*). Zkou-
maéni trendd vyznamnych pro posouzeni tijmy zahrnovalo obdobi od 1.ledna 2018 do konce obdobi Setfeni (dile
jen ,posuzované obdobi*).
1.8. NeuloZeni prozatimnich opatfeni

(550 Vzhledem k technické slozitosti piipadu se Komise rozhodla neuloZit prozatimni opatfeni a pokracovat v Setfeni.

(56) Dne 1. Cervence 2022 informovala Komise v souladu s ¢l. 19a odst. 2 zdkladniho nafizeni ¢lenské staty a vSechny
zlcastnéné strany, ze na dovoz mastnych kyselin pochdzejicich z Indonésie nebudou ulozena prozatimni cla a Ze
Setfen{ bude pokracovat.
1.9. Poskytnuti informaci

(57) Dne 1. srpna 2022 Komise vSechny zdcastnéné strany informovala o nejdiilezitéjsich skute¢nostech a tivahich, na
jejichz zdkladé se rozhodla ulozit kone¢né antidumpingové clo na dovoz mastnych kyselin pochazejicich z Indo-
nésie (ddle jen ,poskytnuti kone¢nych informaci®). VSem stranim byla poskytnuta lhtta, béhem niZz mohly
k poskytnutym kone¢nym informacim zaslat pfipominky. Komise obdrzela pfipominky od indonéské vlady,
vyvézejicich vyrobct zahrnujicich skupinu Muslim Mas, spole¢nost Wilmar, spolecnost P.T. Ecogreen Oleoche-
micals (dale jen ,spole¢nost Ecogreen®) a spole¢nost Unilever Indonesia, uZivatelti zahrnujicich spole¢nosti IMBI,
Procter & Gamble International Operations SA (ddle jen ,spole¢nost P&G), skupinu Greven, skupinu
Schill + Seilacher, spole¢nosti Henkel Global Supply Chain B.V. (ddle jen ,spole¢nost Henkel), Kapachim S.A.
(dale jen ,spole¢nost Kapachim®), Evonik Industries AG (dale jen ,Evonik“), Quaker Chemical Corporation (ddle
jen ,Quaker Houghton“), Omya GmbH (déle jen ,Omya*“), Stéarinerie Dubois Fils (déle jen ,spole¢nost Stéarinerie
Dubois“), skupinu NYCO a spole¢nosti DHW Deutsche Hydrierwerke GmbH Rodleben (déle jen ,spole¢nost
DHW*), E&S Chemie SAS (déle jen ,spole¢nost E&S) a Unilever.

(58) Na zdkladé téchto pfipominek Komise pozmeénila nékteré tivahy, na jejichz zdkladé hodld ulozit kone¢né anti-

dumpingové clo, a dne 4. ¥fjna 2022 a 28. listopadu 2022 o tom informovala vSechny zdcastnéné strany (dile jen
wposkytnuti dodate¢nych kone¢nych informaci“ a ,druhé poskytnuti dodate¢nych koneénych informaci).
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(59) Pripominky k poskytnuti dodate¢nych kone¢nych informaci zaslaly spolecnosti Wilmar, Musim Mas, skupina
Permata, spolecnosti Stéarinerie Dubois a Henkel a k druhému poskytnuti dodate¢nych koneénych informaci se
vyjadily spole¢nosti Wilmar, Musim Mas a skupina Permata. Ackoli Komise poZddala zicastnéné strany, aby se
ve svych pfipominkdch zaméfily vyluéné na poskytnuti dodate¢nych koneénych informaci, spole¢nost Musim
Mas, skupina Permata, spole¢nosti Wilmar, Henkel a Stéarinerie Dubois zopakovaly svd tvrzeni pfedlozend po
poskytnuti koneénych informaci.

(60)  Po poskytnuti kone¢nych informaci byla ziicastnénym strandm poskytnuta p¥ilezitost ke slySeni v souladu s usta-
novenimi bodu 5.7 ozndmeni o zahdjeni fizeni. SlySeni k poskytnuti kone¢nych informaci se konala se skupinou
Musim Mas, spole¢nostmi Wilmar, Ecogreen, Unilever, skupinou Greven, skupinou Schill + Seilacher a spole¢nosti
AAK. Kromé toho bylo na zadost skupiny Greven uspofdddno slySeni s tifednikem pro slySeni v obchodnich
fizenich. Utednik pro slyseni shledal, Ze priva ztcastnénych stran na obhajobu byla v tomto fizeni respektovana.

1.10. StaZeni podnétu

(61) Dne 24. srpna 2022 koalice CUTFA podnét stdhla.

(62)  Pipominky ke staZzeni podnétu byly obdrzeny od indonéské vlady a od spole¢nost! Muslim Mas Wilmar, P.T. Soci
Mas aP.T. Energi Sejahtera Mas (spole¢né dile jen ,SOCIESM®), Ecogreen, P&G, Omya a Stéarinerie Dubois.

(63) Indonéskd vlada uvedla, Ze vzhledem ke stazeni podnétu by Komise méla okamzité zastavit $etfeni z divodu
nedostatku aktivni legitimace. V této souvislosti indonéskd vlida odkdzala na ¢ldnek 5.4 antidumpingové dohody
WTO, ktery ddajné vyZaduje splnéni aktivni legitimace k odiivodnéni Setfeni. Podle indonéské vlady by navic
Setfeni nebylo podpofeno vice nez 50 % objemem vyroby obdobného vyrobku vyrdbéného vyrobnim odvétvim
Unie, a dokonce ani 25 % celkového poctu vyrobcti obdobného vyrobku v Unii, a to vzhledem ke stazeni podnétu
a s ohledem na to, Ze spole¢nost KLK, jeden z nejvétsich vyrobct v Unii, v prvnim dopise ze dne 15. srpna 2022
vyjadfila ndzor, Ze navrhovand antidumpingové cla by mohla vytvofit turbulence v doddvkich mastnych kyselin
z Asie, a poté, v druhém dopise ze dne 19.srpna 2022, se obecné postavila proti uloZeni antidumpingovych
opatient.

(64) Komise pfedné konstatuje, ze ¢lanek 5.4 antidumpingové dohody WTO se tykd zahdjeni $etfeni. Komise proto
musi mit aktivni legitimaci pouze pii zahdjeni $etfeni. Ddle, prahovd hodnota 50 % a prahovd hodnota 25 %,
které jsou uvedeny v ¢lanku 5.4 antidumpingové dohody WTO, se tykaji raznych skupin vyrobctt v Unii. V roz-
poru s tim, co uvedla indonéskd vldda ve svém poddni, se prahovd hodnota 50 % tykd vyhradné pomérné vihy
vyrobct v Unii, ktef{ podnét podpofili, v rdmci skupiny vyrobct v Unii, kteff jej podporuji nebo s nim nesouhlasi.
Prahovd hodnota 25 % se namisto toho vztahuje k,celkové vyrobé obdobného vyrobku vyriabéného domécim
vyrobnim odvétvim* a tykd se procentniho podilu vyrobct v Unii, kte¥{ podporuji podnét, na této celkové vyrobé
v Unii. Komise dile pfipomnéla, Ze podle ustdlené judikatury (°) ¢lanek 5.4 antidumpingové dohody WTO
neuklddd procesnim orgdntim c¢lenti, vtomto pi{padé Komisi, povinnost zastavit probihajici antidumpingové
Setfeni, pokud droven podpory daného podnétu klesne pod minimdlni prahovou hodnotu 25 % domdci vyroby.
Tento ¢ldnek se totiz tykd pouze miry podpory pro podnét, kterd je nezbytnd k tomu, aby mohla Komise zahdjit
fizeni. Tim spiSe to plati také pro prahovou hodnotu 50 %. Tento vyklad potvrzuje také znéni ¢l. 9 odst. 1
zdkladniho nafizeni tykajici se staZeni podnétu, kde je pouzito sloveso ,miiZze“. Tedy iv piipadé, Ze je podnét
vyrobnim odvétvim Unie stazen, neuklddd se Komisi povinnost zastavit fizeni, avSak md pouze moZnost tak
ucinit. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(65 Indonéskd vldda déle tvrdila, Ze vzhledem ke stazeni podnétu a nesouhlasu spole¢nosti KLK s opatfenimi analyza
Gjmy provedend Komisi nepokryva vyrobni odvétvi Unie, chdpané jako ,domdci vyrobni odvétvi“, coz ma podle
¢lanku 4.1 antidumpingové dohody WTO odkazovat na domdci vyrobce obdobného vyrobku ana celkovou
domdci vyrobu obdobného vyrobku nebo jeji vyznamnou &ast.

(%) Zprava panelu, Mexico — Steel Pipes and Tubes (Mexiko — ocelové trubky a potrubi), WT/DS331/R, piijatd dne 24. Cervence 2007,
DSR 2007:1V, s.1207, bod 7.347. Vsouladu s judikaturou WTO zaujaly iunijni soudy tentyz postoj, pokud jde o soubézné
ustanoveni zakotvené v ¢l. 5 odst. 4 zdkladniho nafizeni, a sice v rozsudku ze dne 10.bfezna 2009, Interpipe Niko Tube a Interpipe
NTRP v. Rada, T-249/06, EU:T:2009:62, bod 139.
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(66) Komise podotkla, Ze pojem ,domdci vyrobni odvétvi“ pouzivany pro ucely uréeni Gjmy nemusi nutné zahrnovat
stejné domdci vyrobce, jako jsou ti vyrobci, ktefi tvoii domaci vyrobni odvétvi zohlednéné za tcelem zjisténi, zda
mé podnét dostate¢nou podporu v souladu s ¢ldnkem 5.4 antidumpingové dohody WTO. Ustanoveni ¢lanku 5.4
antidumpingové dohody WTO se totiz tykd otdzky legitimace a nefe$i samostatnou otdzku, co predstavuje
vyznamnou ¢&ast podle ¢ldnku 4.1 antidumpingové dohody WTO (7). Ustanoveni ¢lanku 4.1 antidumpingové
dohody WTO kromé toho nebrdni tomu, aby vyrobci, ktef{ nepodporuji podnét nebo ktefi nespolupracuji pii
Setfeni, byli zahrnuti do definice domaciho vyrobniho odvétvi (¥). Analyza Gijmy provedend Komisi navic zahrnuje
celé vyrobni odvétvi Unie bez ohledu na podporu nebo spoluprici kazdého jednotlivého vyrobce v Unii. Toto
tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(67) Indonéskd vlada a spolecnosti Wilmar, Musim Mas, SOCI/ESM, Stéarinerie Dubois, P&G a Omya tvrdily, Ze dopisy
spolecnosti KLK astazeni podnétu prokazuji, Ze uloZeni antidumpingovych cel by bylo proti zdjmu Unie.
Spole¢nosti Wilmar, P&G a Stéarinerie Dubois zejména tvrdily, Ze po staZeni podnétu by Komise méla na zdkladé
¢l. 9 odst. 1 zdkladniho nafizeni zastavit Setfeni, nebot uloZeni opatfeni by bylo proti zdjmu Unie. Spolecnost
Wilmar déle odkdzala na dvé Setfeni (°), kterd Komise po staZeni podnétu zastavila, ataké na véc tykajici se
polyesterovych stiizovych vldken (ddle jen ,PSV¥) (19), kdy Komise po analyze péti faktorti dospéla k zavéru, ze
neni v zdjmu Unie pokracovat v Setfeni. Spolecnost Ecogreen uvedla, Ze stazeni podnétu prokazuje, Ze zastaveni
Setfeni by bylo v zdjmu Unie. Spole¢nost Musim Mas uvedla, Ze stazeni podnétu a dva dopisy spole¢nosti KLK
uvedené v 63. bodé odivodnéni, jez potvrzuji, Ze spole¢nost KLK neutrpéla tjmu dovozem z Indonésie, potvrzuji,
zZe vyrobni odvétvi Unie neutrpélo Gjmu dovozem z Indonésie.

(68) Komise pfipomnéla, Ze stazeni podnétu k zahdjeni antidumpingového fizeni upravuje ¢l. 9 odst. 1 zdkladniho
nafizeni, ktery stanovi, ze ,[pJokud je podnét staZen, mutZe byt fizeni zastaveno s vyjimkou pfipadu, kdy to neni v zdjmu
Unie“(zvyraznéni doplnéno). Tribundl vylozil ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 zdkladniho nafizeni mimo jiné v rozsudku ve
véci Philips Lighting Poland a Philips Lighting v. Rada, jenz nebyl napaden kasaénim opravnym prostiedkem ('1).
Tribundl uznal, Ze orgdny Unie maji Siroky prostor pro uvdzeni, zda po stazeni podnétu pokracovat v Setfent,
nebo ho zastavit, a objasnil, Ze z €isté formalniho hlediska musi byt zdjem Unie zohlednén pouze v ptipadé, kdy
Komise zvaZuje zastaveni Fizenf; v takovém piipadé musi Komise provéfit, zda zastaveni neni v rozporu se
zdjmem Unie. Neddvnd Setfeni, kterd se Komise rozhodla po stazeni podnétu zastavit, v této souvislosti nemaji
zddnou obecnou hodnotu zavazného precedentu, nybrz odpovidaji analyze v kazdém jednotlivém piipadu. Kromé
toho se analyza zdjmu Unie provedend Komisi v Setfeni ve véci PSV netykala pokracovani v dané véci, aviak
jejitho zastaveni. V rdmci tohoto Setfeni Komise navic provedla analyzu Gjmy pro celé vyrobni odvétvi Unie
a Setfeni prokazalo, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo podstatnou jmu, kterd byla zptsobena dovozem z Indonésie
za dumpingové ceny, jak je uvedeno ve 180. az 372. bodé odivodnéni. Pouhé prohldseni v dopisu jednoho
vyrobce v Unii, bez jakychkoli podpirnych dikazti, neni vrozporu se zji§ténimi Setfeni provedeného Komisi.
Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(69) Na zdkladé vySe uvedenych tvah se Komise rozhodla v Setfeni pokracovat i pfes stazeni podnétu a prozkoumat,
zda by pfipominky, jez byly dédle vzneseny po poskytnuti kone¢nych informaci, zneplatml Y j ]1 zjisténi, ze byly
splnény podminky odtvodiujici uloZeni opatfeni. Jak je vysvétleno pozdéji vtomto nafizeni, Komise dospéla
k zévéru, Ze podminky pro uloZeni kone¢nych opatieni jsou inadéle splnény.

() Zprdva Odvolactho orgdnu, EC - Fasteners (China) (ES - Spojovaci prostfedky (Cina)), WT/DS397/AB[R, pfijatd
dne 28. ¢ervence 2011, DSR 2011:VII, s. 3995, bod 425.

(%) Tamtéz, body 430 a 454.

() Provddéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/1146 ze dne 4. cervence 2019, kterym se zastavuje antldumpmgove fizeni tykajici se
dovozu ocelovych Stétovnic z plechit vélcovanych za tepla pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 181, 5.7.2019,
s. 89) a provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/266 ze dne 14.Gnora 2019 o zastaveni antidumpingového fizeni tykajictho se
dovozu soldrniho skla pochdzejictho z Mal ajsie (UF. vést. L 44, 15.2.2019, s. 31).

Rozhodnuti Komise 2007/430/ES ze dne 19. ¢ervna 2007 o zastaveni antidumpingového Fizeni tykajiciho se dovozil syntetickych
polyesterovych stfizovych vliken (PSV) pochdzejicich z Malajsie a Tchaj-wanu a o uvolnéni céstek zajisténych v podobé ulozeného
prozatimniho cla (U vést. L 160, 21.6.2007, s. 30) (ddle jen ,rozhodnuti o PSV¥).

Rozsudek ze dne 11.¢ervence 2013, Philips Lighting Poland a Philips Lighting v. Rada, T-469/07, EU:T:2013:370, bod 87.
V tomto pifpadé nebylo poddni stazeno. Spise plati, Ze néktef{ vyrobci v Unii, ktefi, kdyz byli kontaktovdni pfed zahdjenim Setfeni

(;ovéFovani postojii), poddni podpofili, se pozdéji, v priibéhu samotného Setfeni, rozhodli sviij postoj zménit a vyslovit se proti
piijeti opatfeni. V dasledku toho v rdmci vyrobniho odvétvi v Unii pfevdzil nesouhlas stouto véci nad jeji podporou. Komise
nakonec rozhodla, Ze je oprdvnéna v Setfeni pokracovat a uloZit za téchto okolnosti opatfeni obdobné jako v piipadé stazeni
podnétu podle ¢l. 9 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(10

(ll
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2. VYROBEK, KTERY JE PREDMETEM SETRENI, DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK
2.1. Vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni

(70)  Vyrobkem, ktery je pfedmétem Setfeni, jsou mastné kyseliny s uhlikovym fetézcem o délce C6, C8, C10, C12,
C14, C16 nebo C18 sjodovym cislem niZ$im nez 105 g/100 g a s pomérem volnych mastnych kyselin k trigly-
ceridim (stupen $tépeni) nejméné 97 %, vcetné:

— jednotlivych mastnych kyselin (zvanych rovnéz ,cisté frakce®) a
— smési obsahujicich kombinaci dvou nebo vice délek uhlikovych Fetézca,

kromé mastnych kyselin certifikovanych v rdmci nepovinného rezimu (*2) pro vyrobu udrzitelnych biopaliv,
biokapalin a paliv z biomasy uznaného Evropskou komisi podle ¢l. 30 odst. 4 nebo vnitrostitniho certifikacniho
rezimu zavedeného podle ¢l. 30 odst. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (*3), v soucas-
nosti kédt KN ex 2915 70 40, ex 2915 70 50, ex 2915 90 30, ex 2915 90 70, ex 2916 15 00, ex 3823 11 00,
ex 3823 12 00, ex 3823 19 10 aex 3823 19 90 (kédy TARIC: 2915 70 40 95, 2915 70 50 10, 2915 90 30 95,
2915907095, 2916150010, 3823110020, 3823110070, 3823120020, 3823120070,
382319 10 30, 382319 10 70, 382319 90 70 a 3823 19 90 95).

(71)  V ozndmeni{ o zahdjeni fizeni nebyl pojem ,stupeil $tépeni“ zahrnut do definice vyrobku, ktery je pfedmétem
Setfeni. Po obdrZeni pfipominek stran, jak je vysvétleno v 80. az 90. bodé odvodnéni, vak Komise dne 21.
ledna 2022 potvrdila prostfednictvim pozndmky ke spisu definici vyrobku vymezenou v ozndmeni o zahdjeni
Hzeni a upfesnila, Ze Setfeni se vztahuje pouze na mastné kyseliny se stupném 3tépeni nejméné 97 %.

(72)  Mastné kyseliny jsou produkty chemické pfemény jakéhokoli rostlinného oleje, véetné oleje z palmovych jader
a palmového oleje, nebo zivocisného tuku. V piirodé se proto ziidka vyskytuji jako volné molekuly a ziskdvaji se
spiSe destilaci a frakcionaci olejii a tukd.

(73)  Mastné kyseliny se pouzivaji pro nejriiznéjsi ucely, a proto je lze nalézt v mnoha béznych vyrobcich, napiiklad
v nékterych potravinich, krmivech, mydlech, disticich prostredcich, 1é¢ivech, kosmetice a jinych vyrobcich pro
osobni hygienu a péci o domdcnost.

2.2. Dotceny vyrobek

(74)  Dotéenym vyrobkem je vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, pochdzejici z Indonésie (déle jen ,dotéeny vyrobek®).

2.3. Obdobny vyrobek

(75)  Setfeni prokazalo, ze ndsledujici vyrobky maji stejné zdkladni fyzikalni, chemické a technické vlastnosti, jakoz
i stejné zakladni pouziti:

— dot¢eny vyrobek,
— vyrobek, ktery je pfedmétem 3etfeni, vyrdbény a proddvany na domdcim trhu dotlené zemé a
— vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, vyrdbény a prodavany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(76)  Komise v této fizi rozhodla, Ze uvedené vyrobky jsou proto obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zdklad-
niho nafizeni.

(77)  Spolec¢nost Stéarinerie Dubois ve svych piipominkich po poskytnuti koneénych informaci tvrdila, Ze dotéeny
vyrobek a vyrobek vyrdbény a prodavany vyrobnim odvétvim Unie na trhu Unie nejsou obdobnymi vyrobky,
zejména proto, Ze neexistuje zddny trh Unie s vyrobkem, ktery je pfedmétem Setfeni a ktery by byl v souladu
s poZadavky nafizeni REACH ('4) a pozadavky koSer a halal.

() Seznam nepovinnych rezimé a vnitrostdtnich certifikacnich rezimt uznanych Komisi je k dispozici na adrese: https://energy.ec.
europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivini energie z obnovitelnych
zdroju (pfepracované znéni) (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82), k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS|
TXT/[?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884

(%) Prdvni pfedpisy spojené snafizenim REACH. Konsolidované znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006
o registraci, hodnoceni, povolovédn{ a omezovani chemickych litek (REACH) zahrnuje viechny zmény a opravy nafizeni REACH az
do dne uvedeného na prvni strané nafizeni.


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607&qid=1657211934884
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(78)

(79)

(80)

(82)

(83)

(85)

(86)

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 4 zdkladntho nafizeni stanovi, Ze ,obdobnym vyrobkem“ se rozumi vyrobek, ktery je
shodny nebo ktery md vlastnosti tGzce se podobajici vlastnostem posuzovaného vyrobku. Komise zjistila, Ze
vyrobek vyrobeny a proddvany v dotéené zemi a vyrobek vyrdbény a proddvany v Unii vyrobnim odvétvim
Unie maji stejné zdkladni fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti. A ddle, jak je uvedeno v 337. bodé odiivod-
néni, vyrobni odvétvi Unie vyrdbi velké mnozstvi mastnych kyselin, které jsou v souladu s pozadavky pravnich
pfedpisti spojenych s nafizenim REACH a/nebo s pozadavky koSer a/nebo halal. Komise proto potvrzuje, Ze
dotceny vyrobek avyrobky vyrdbéné a prodivané vyrobnim odvétvim Unie na trhu Unie jsou obdobnymi
vyrobky.

2.4. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

Komise obdrzela pfipominky k definici vyrobku od skupiny Musim Mas, spole¢nosti Wilmar, AAK, Campa/IMB],
sdruzeni{ EBB (European Biodiesel Board), ASSITOL (italské sdruzeni vyrobcti bionafty) a APPA Biocarburantes
($panélské sdruzeni vyrobct biopaliv), spole¢nosti Neste (vyrobce obnovitelné motorové nafty) a dvou spolecnosti,
které jsou ve spojeni se spolecnosti Ecogreen, indonéskym vyrobcem mastného alkoholu: spole¢nosti DHW,
vyrobce polyolti, mastnych esterti, mastnych aminl a nenasycenych mastnych alkohold, a spolecnosti E&S,
vyrobce mastnych estertl, ethoxylat a sulfondtii. Rovnéz Zadatel v této souvislosti poskytl pfipominky.

2.4.1. Destildt palmovych mastnych kyselin, odpadni vody z lisoven palmového oleje, palmovy kysely olej a mastné kyseliny
jako vedlejsi produkt

Spole¢nost Neste pozadala Komisi o potvrzeni, ze destildt palmovych mastnych kyselin (dale jen ,PFAD“) nespada
do oblasti piisobnosti $etfeni. PFAD je surovina na bézi bioodpadu a zbytkl ziskand rafinaci potravindiského
palmového oleje, kterd se pouzivd k vyrobé obnovitelné motorové nafty a dalsich obnovitelnych produkti.

Spole¢nost Wilmar pozidala o vysvétleni, zda odpadni vody z lisoven palmového oleje (déle jen ,POME®) spadaji
do definice vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. POME je tok odpadnich vod vznikajici v procesu fyzického mleti
pii vyrobé palmového oleje aje surovinou pouZivanou pii vyrobé biopaliv. POME se sklddd pfevdzné z vody
amalého procentniho podilu oleje a pevnych latek.

Kdyz bylo odkdzdno na kéd KN 3823 19 90, spole¢nost AAK pozddala, aby byl z definice vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni, vyloucen palmovy kysely olej. Tato spole¢nost zejména tvrdila, Ze palmovy kysely olej, ktery
spadd pod uvedeny KN kdd, neni totozny s mastnou kyselinou a Ze obsahuje vyznamny podil oleje, ktery brani
jeho pouziti jakozto mastné kyseliny. Bylo vysvétleno, ze palmovy kysely olej je vedlejsim produktem ptedcha-
zejicich rafinérskych operaci a pouZivd se jako vstupni surovina pro vyrobu kyselin stearovych, které jsou
pfedmétem Setfeni.

Campa/IMBI a EBB uvedly, Ze vyrobci bionafty jsou rovnéz vyrobci mastnych kyselin, protoze pti vyrobé bionafty
produkuji mastné kyseliny jako vedlejsi produkt. Zejména bylo uvedeno, Ze pii rafinaci ropy vznikd odpad zvany
,destildt mastnych kyselin“. Kromé toho se pfi vyrobé bionafty transesterifikaci rafinovaného oleje a methanolu
ziskdvd mastnd kyselina jako zbytek.

V reakci na tato tvrzeni zadatel potvrdil, Ze typy mastnych kyselin pouzivané pii vyrobé bionafty nemaji spadat
do rozsahu 3etieni. Zadatel v této souvislosti uvedl, Ze tyto mastné kyseliny lze rozlisovat podle rozdiléi ve
vyrobnich procesech (mastné kyseliny pro oleochemické tcely a ty, které nesouviseji s vyrobou bionafty). Podle
zadatele jsou oba typy mastnych kyselin odlisnymi vyrobky, které si navzdjem nekonkuruji a nemohou byt
souddsti jednoho dotéeného vyrobku.

Zadatel dile vysvétlil, ze vyroba oleochemickych mastnych kyselin zahrnuje klicovy proces, ktery je nezbytny
k rozstépeni triglyceriddi, aby se uvolnily a oddélily mastné kyseliny a glyceriny a ziskal se vysoce vycistény
produkt obsahujici nejméné 97 % mastnych kyselin a pouze maximalné 3 % nerozstépeného tuku. Tento proces
se nazyva ,Stépeni“. Za tcelem ziskdni téméf 100 % cistého produktu se mastné kyseliny ddle podrobuji destilaci
nebo frakcionaci, jejichz cilem je odstranit zbyvajici nerozstépeny tuk a veskeré zbyvajici necistoty. Destilované
i frakcionované mastné kyseliny spadaji do definice vyrobku, pokud tyto vyrobky spliiuji prahovou hodnotu
jodového cisla 105 g/100 g.

Zadatel déle vysvétlil, Ze proces vyroby bionafty spocivd v rafinaci oleje za dcelem odstranéni necistot, ale
nedochdzi k zddnému $tépeni. Pfi vyrobé bionafty vznikd jako vedlejsi produkt nékolik produktl z destilace
mastnych kyselin, jako je FAD (destilit mastnych kyselin), PFAD, PKFAD (destilat mastnych kyselin z palmovych
jader).
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(87)  Zadatel proto tvrdil, Ze stupen $tépeni nebo hodnota $tépent, kterd uddva procentn{ podil stépené mastné kyseliny
v oleji, predstavuje jasnou a objektivni délici ¢aru, kterd umoziuje odlisit vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, od
jinych typ mastnych kyselin, jichz se Setfeni netykd. Stupen $tépeni se vypocitd vydélenim ¢isla kyselosti ¢islem
zmydelnéni. Cislo kyselosti (nebo neutraliza¢ni hodnota) a &islo zmydelnéni byly definovany v podnétu. Zadatel
vysvétlil, ze kritérium stupeni $tépeni bylo sice ve fdzi podnétu zvazovano, ale divodem, pro¢ nebylo zachovino
jako takové (tj. vyjadrené jako hodnota ¢isla kyselosti presahujici ¢islo zmydelnéni), bylo to, Ze tuto vlastnost, tj.
obsah mastnych kyselin nejméné 97 %, maji vSechny oleochemické mastné kyseliny spadajici do definice vyrobku.

(88) Podle Zzadatele maji mastné kyseliny pouzivané pii vyrobé bionafty mnohem niz§i hodnoty stupné $tépeni
(vrozmezi 81 az 97 %). Na zdkladé vyse uvedeného Zadatel tvrdil, Ze hodnota stupné $tépeni 97 % by méla
byt povazovana za mezni kritérium pro rozlideni mastnych kyselin.

(89) Spolecnost AAK vyjadrila podporu tomuto pfistupu zadatele.

(90)  Spolecnost Wilmar tvrdila, Ze pouziti ¢isla kyselosti pfi vypoctu stupné Stépeni by bylo nejvhodnéjsim zpisobem
rozliSeni mastnych kyselin. Tvrdila, Ze ukazatel stupné $tépeni neni tak presny jako pevnd mezni hodnota
zaloZend na Cisle kyselosti. Spole¢nost Wilmar pozddala Komisi, aby do kontrolniho ¢isla vyrobku (dale jen
,PCN*) zahrnula ¢islo kyselosti.

(91)  Jak bylo uvedeno v 71. bodé odiivodnéni, Komise vzala na védomi pfipominky ztcastnénych stran tykajici se
definice vyrobku a prostfednictvim pozndmky ke spisu upfesnila, Ze Setfeni se tykd pouze mastnych kyselin se
stupném Stépeni nejméné 97 %. Proto nebyly do Setfeni zahrnuty PFAD, POME, palmovy kysely olej, ktery spada
pod kéd KN 3823 19 90, ani mastné kyseliny ziskané jako vedlejsi produkt pifi vyrobé bionafty, protoze jejich
hodnota stupné $tépeni je niZsi nez 97 %. Komise rovnéZ vyzvala zticastnéné strany, aby uvedly veskerd mnozstvi
mastnych kyselin se stupném Stépeni nejméné 97 % dovdzenych pro tcely vyroby bionafty aaby upfesnily
veskeré charakteristické fyzikdlni, chemické a/nebo technické vlastnosti tohoto typu mastnych kyselin, které je
odliuji od mastnych kyselin pro jind pouziti.

(92)  Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze vzhledem k tomu, Ze zavedeni prahové hodnoty stupné $tépeni 97 % vyznamné
zménilo definici vyrobku, mél by byt podnét zamitnut jako obsahujici nedostate¢né ditkazy o dumpingu nebo
ujmé. Dile tvrdila, Ze Gidaje uvedené v podnétu vychdzeji z jiné definice vyrobku nez z definice pouzité pro tcely
tohoto Setfeni.

(93) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. Upfesnéni poskytnuté zavedenim hodnoty stupné stépeni 97 % v definici
vyrobku, jak bylo vysvétleno v 71. bodé oddvodnéni, neméni ani definici vyrobku, ani podnét, nebot pouze
vyjasiiuje a lépe popisuje vyrobek, na néjz se podnét vztahuje. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

2.4.2. Mastné kyseliny vyrdbéné z palmového odpadu a pouZivané k vyrobé bionafty

(94)  EBB, skupina Musim Mas a Campa/IMBI uvedly, Ze vyrobci bionafty pouZivaji k vyrobé bionafty mastné kyseliny
vyrobené z odpadu. Campa/IMBI a skupina Musim Mas uvedly, Ze mastné kyseliny pouzivané k vyrobé bionafty
v esterifika¢nim vyrobnim zavodé (*°) vyzaduji jako hlavni suroviny mastné kyseliny s hodnotami stupné $tépeni
nejméné 97 %, a proto se po upfesnéni Komise poskytnutém v 91. bodé odiivodnéni na tyto mastné kyseliny
pouzivané spole¢nosti Campa/IMBI k vyrobé bionafty bude stdle vztahovat Setfeni. Campa/IMBI, skupina Musim
Mas a EBB uvedly, Ze jedinym relevantnim kritériem pro rozliSeni mezi mastnymi kyselinami, které jsou pted-
métem Setfeni, a mastnymi kyselinami pouZzivanymi k vyrobé bionafty je kone¢né pouziti. Dile bylo uvedeno, Ze
pro pochopeni kone¢ného pouziti vyrobku je klicovy doklad o osvédéeni. Konkrétné jsou mastné kyseliny
vyzadované kosmetickym, farmaceutickym, chemickym nebo potravindfskym primyslem navrZeny tak, aby
spliovaly rzné certifikacni pozadavky (napf. koser, halal, GMP+, FSSC 22000, osvédceni RSPO, ISO 9001,
ISO 14001, ISO 45001), zatimco uvyrobct bionafty se pouze vyzaduje, aby osvédceni bylo vsouladu se
smérnici (EU) 2018/2001 o obnovitelnych zdrojich energie (nepovinny rezim uzndvany Evropskou komisi
podle druhé smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, napf. ISCC EU nebo 2BSvs, nebo vnitrostatni certifikacni
rezim zavedeny podle uvedené smérnice). Bylo rovnéz uvedeno, Ze vyrobni odvétvi Unie nevyrdbi ani nenf
schopno vyrdbét mastné kyseliny s vysokou hodnotou stupné $tépeni urcené k vyrobé bionafty, jez spadaji do
oblasti ptsobnosti druhé smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, kterd v tomto ohledu podporuje pouzivani
pokro¢ilych surovin. Campa/IMBI rovnéz uvedly, Ze tento typ mastné kyseliny dovazi pod kdédem TARIC
3823 19 30 89, ktery neni uveden ani v podnétu, ani v ozndmeni o zahdjeni fizeni.

(*) Proces, ktery pomoci katalyzdtoru umoznuje pfimo vyuZivat k vyrobé bionafty mastné kyseliny (namisto oleji) a methanol.
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(95) Campa/IMBI a EBB pozidaly Komisi o potvrzeni, Ze na mastné kyseliny pouZzivané k vyrobé bionafty se Setfeni
nevztahuje. Zejména bylo uvedeno, Ze definice vyrobku zahrnuje mastnou kyselinu pouzivanou Campa/IMBI
k vyrobé bionafty. Ddle bylo uvedeno, Ze vyrobci bionafty v Unii nebyli v podnétu uvedeni jako dovozci nebo
uzivatelé mastnych kyselin a Ze bionafta neni mezi pouzitimi dotceného vyrobku uvedenymi v podnétu.

(96) Podobné i ASSITOL a APPA Biocarburantes vyjadfily nesouhlas s pouzitim hodnoty stupné $tépeni pro definici
mastnych kyselin, na néZ se vztahuje Setfeni, protoze nevylucuje vSechny mastné kyseliny pouzivané k vyrobé
bionafty. Tvrdily, Ze by mél byt pfijat jiny mechanismus, ato na zdkladé konecného pouziti vyrobku podle
¢lanku 254 celntho kodexu Unie.

(97) ASSITOL a Campa[IMBI v této souvislosti pozddaly Komisi o zvefejnéni ozndmeni, kterym se méni oznidmeni
o zahdjeni fizeni.

(98) Komise nemohla potvrdit, zda je mastnd kyselina s hodnotou stupné $tépeni alespont 97 % vyrobend z odpadu
dot¢enym vyrobkem, aniz by posoudila, zda ma stejné zdkladni fyzikélni, technické a chemické vlastnosti, stejné
pouziti a zda konkuruje obdobnému vyrobku. Kromé toho suroviny nejsou rozhodujicim faktorem pro vylouceni
ur¢itého druhu vyrobku z definice vyrobku, jsou-li kone¢né vyrobky stejné a maji stejné zakladni fyzikalni,
technické a chemické vlastnosti.

(99) Inspekce na misté provedend v prostorach vyvézejictho vyrobce v Indonésii oviem odhalila, Ze destilované mastné
kyseliny dovezené spolecnosti IMBI byly vyrobeny bud z vedlejsich produktti, jako napt. PFAD, nebo z jinych
materidld z palmového odpadu.

(100) Béhem inspekce na misté v Indonésii Komise posuzovala fyzikdlni vlastnosti vyrobku (jako jsou vzhled, zdpach,
titr, barva), technické vlastnosti (jako jsou druh a jakost, kvalita, materidlové formy, stlost barvy) a chemické
vlastnosti (jako jsou Eislo kyselosti, ¢islo zmydelnéni, jodové ¢islo a slozeni mastnych kyselin) destilované mastné
kyseliny vyrobené z odpadu ve srovnani s jinym druhem mastné kyseliny. Z Setfeni viak vyplynulo, Ze destilované
mastné kyseliny vyrobené z odpadu maji velmi podobné fyzikélni, technické a chemické vlastnosti jako mastné
kyseliny vyrobené ze surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader. Setfeni proto neodhalilo
zddnou zékladni fyzikélni, technickou nebo chemickou vlastnost, kterd by odlisovala destilovanou mastnou
kyselinu vyrobenou z odpadu od jiného typu mastné kyseliny.

(101) Setieni ddle ukdzalo, ze na destilovanou mastnou kyselinu vyrobenou z odpadu se vztahuji prévni piedpisy Unie
o podpofe vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji (druhd smérnice o energii z obnovitelnych zdroji (%), které
stanovi, Ze bionaftu vyrobenou z mastné kyseliny za pouziti odpadnich materidld nebo vedlejsich produkta
mohou ¢lenské stity EU zohlednit p#i plnéni cili stanovenych ve druhé smérnici o energii z obnovitelnych
zdrojii (V7). Aby c¢lenské stity EU mohly bionaftu zapocitat do svych cilti udrzitelnosti, musi byt podle uvedené
smérnice (*¥) jej{ vstupni surovina, v daném piipadé destilované mastné kyseliny, certifikovdna, aby bylo zajisténo
dodrzovani norem udrzitelnosti a chemickych norem.

(102) Na tomto zdkladé Komise zjistila, Ze ackoli mastné kyseliny se stupném $tépeni nejméné 97 % vyrobené z odpadu
a certifikované v rdmci nepovinného rezimu uznaného Komisi podle ¢l. 30 odst. 4 druhé smérnice o energii
z obnovitelnych zdrojii (*°) nebo vrdmci vnitrostitniho certifikacniho systému podle ¢l. 30 odst. 6 uvedené
smérnice (2°) maji stejné vlastnosti jako jiné mastné kyseliny, maji odlisné pouziti a nekonkuruji obdobnému
vyrobku. Komise rovnéz potvrdila, Ze tyto mastné kyseliny vyrobené z odpadu nebyly do podnétu zahrnuty.
Komise proto dospéla k zdvéru, Ze tyto mastné kyseliny nejsou soucdsti dotéeného vyrobku, a byly proto z Setfeni
vylouceny. V diisledku toho bylo shleddno, Ze dovozu téchto mastnych kyselin mimo jiné od vyvazejictho
vyrobce zafazeného do vzorku, spole¢nosti IBP, kterd je soucdsti skupiny Musim Mas, jez byly dovazeny spole¢-
nosti IMBI, se toto Setfeni netyka.

(103) Tato dal$i upfesnéni definice vyrobku, spolu stémi, jez byly zvefejnény prostfednictvim poznidmky ke spisu
uvedené v 71. bodé odiivodnéni, jsou zohlednéna v definici vyrobku, ktery je predmétem Setfeni, uvedené
v 70. bodé odivodnéni.

('%) Viz smérnice (EU) 2018/2001
() Viz smérnice (EU) 2018/2001.
(*%) Viz smérnice (EU) 2018/2001.
(") Viz smérnice (EU) 2018/2001
(*°) Viz smérnice (EU) 2018/2001
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2.4.3. Dalsi typy mastnych kyselin

(104) Spolecnosti DHW a E&S, spolecnosti pfidruzené ke spolecnosti Ecogreen, pozadaly, aby byly z definice vyrobku
vylouCeny mastné kyseliny s uhlikovym fetézcem o délce C6 (obchodni nédzev: Ecoric 6), C8—C10 (obchodni
ndzev: Ecoric 80), C16—C18, C18 nenasycené (obchodni ndzev: Ecoric 68 TA) a C18:1 (obchodni ndzev: Ecoric
18 W). Tvrdily, Ze tyto typy mastnych kyselin jsou vyrdbény vyvézejicim vyrobcem spole¢nosti Ecogreen, ktery je
snimi ve spojeni, v pribéhu vyroby mastného alkoholu a Ze maji urcité jedinecné vlastnosti a vyrobci v Unii je
nemohou vyrabét ve stejné kvalité. Spole¢nosti DHW a E&S uvedly, Ze zejména prvni tii mastné kyseliny vyvézela
spole¢nost Ecogreen pouze do svych pobocek v Evropé k dal§imu internimu zpracovani z divodu stabilni kvality,
kontinuity dodavek a zavedeného certifika¢ntho fetézce. Spole¢nosti DHW a E&S zejména uvedly, Ze piipravek
Ecoric 6 lze vyrdbét pouze ze surového oleje z palmovych jader a ¢istého kokosového oleje ve velmi malém
objemu. Spole¢nosti DHW a E&S dale uvedly, Ze v Unii jsou k dispozici dalsi kyseliny C6, které se viak vyrdbgji
fermentaci, coz neni pro spole¢nost Ecogreen pouzitelné. Kromé toho tvrdily, Ze Ecoric 80 se vétSinou vyrdbi ze
surového oleje z palmovych jader a kokosového oleje a pouzivd se k vyrobé mastnych esterti, coz po tpravé
provadéné spolecnosti DHW za pouziti zvldstniho patentu povede k esteru s vysokou kvalitou z hlediska chuti,
viné a stalosti barvy. Ecoric 68 TA se ziskdva ze surového oleje z palmovych jader, distribuce uhlikového fetézce
je podobnd jako u mastné kyseliny z loje a pouzivd se k vyrobé bezlojovych mastnych amint. Ecoric 18 W se
pouziva k vyrobé estertl, které dobie sndseji nizké teploty, dosahuji lepsi barvy kone¢ného produktu a maji méné
vedlejsich produktti. Nakonec uvedly, Ze kyselina olejovd Zivocisného ptlivodu je v jejich zafizenich na vyrobu
esterti zakdzdna kvali pfisnym koSer pravidlam.

(105) Zadatel v odpovédi nesouhlasil s vyloucenim téchto druhtt mastnych kyselin a tvrdil, Ze by to ovlivnilo celou
definici vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, protoze vylouceni vyrobkl pozadované pfidruzenymi spole¢nostmi
Ecogreen se vztahuje na celou délku uhlikového fetézce dotéenych mastnych kyselin od C6 do C18. Zadatel déle
tvrdil, Ze v rozporu s tvrzenimi spole¢nosti DHW a E&S jsou vyrobci v Unii schopni vyrdbét a skute¢né dodavaji
tento druh mastnych kyselin pfidruzenym spole¢nostem spole¢nosti Ecogreen, jelikoZ tyto vyrobky nejsou pro
spole¢nost Ecogreen ,jedinecné“ a ve skute¢nosti jsou zaménitelné s mastnymi kyselinami vyrdbénymi vyrobnim
odvétvim Unie.

(106) Komise dospéla k zavéru, ze vyrobni odvétvi Unie vyrdbi podobné mastné kyseliny, a proto vyrobky, které
spolecnosti DHW a E&S pozadovaly vyloudit z definice vyrobku, konkuruji vyrobnimu odvétvi Unie a zptisobuji
mu Gjmu. Komise proto tuto zddost o vylouceni zamitla.

(107) Spolecnost Ecogreen ve svych pripominkadch po poskytnuti kone¢nych informaci zopakovala svou Zadost o vylou-
¢eni uvedenou ve 104. bodé odivodnéni. Tvrdila, Ze vrozporu stvrzenim Zadatele jeji zddost o vylouceni
nezahrnuje cely fetézec mastnych kyselin, které jsou pfedmétem Setfeni, jelikoZ v ni nejsou zahrnuty mastné
kyseliny s uhlikovym fetézcem o délce C12 (kyselina laurovd), C14 (kyselina myristovd), C16 (kyselina palmitovd),
C18 nasycené (kyselina stearovd) a jejich smési. Pokud jde o vyrobky zahrnuté do Zadosti o vylouceni, spole¢nost
Ecogreen navic tvrdila, Ze neexistuji Zddné obdobné vyrobky, které by vyrdbélo vyrobni odvétvi Unie. Spole¢nost
Ecogreen zejména tvrdila, Ze jeji vyrobky Esoric 6 obsahuji zvlastni organickou slouceninu, kterd se nevyskytuje
v kyselindch typu C6 vyrabénych vyrobnim odvétvim Unie. Spolecnost Ecogreen déle tvrdila, Ze u vyrobki
s uhlikovym fetézcem o délce C6, C8-C10, C16-C18 a C18 (nenasycené mastné kyseliny) pouZzivd vyrobni
odvétvi Unie zcela odlisny vyrobni proces. Konkrétné u vyrobk typu C6 spole¢nost Ecogreen tvrdila, Ze vyrobni
odvétvi Unie pouzivd fermentaci a Ze ani spolecnost Ecogreen, ani jeji odbératelé nikdy tento fermentacni proces
neschvdlili jako vyrobni proces mastnych kyselin, jelikoZ by mohl ovlivnit zdkladni vlastnosti vyrdbénych mast-
nych kyselin. V ptipadé svého vyrobku C18:1 spole¢nost Ecogreen tvrdila, Ze se jednd o vyrobek obzvlasté vysoké
kvality a Ze uZivatelé tohoto vyrobku v Unii maji uzavieny dohody o kvalité, které jim uklddaji doddvat svym
odbérateliim estery, jeZ jsou vyrdbény s mastnou kyselinou typu C18:1 spliujici piisné specifikace.

(108) Komise souhlasila s tim, Ze Zddost spole¢nosti Ecogreen o vyloudeni vyrobkii nezahrnuje dotéené mastné kyseliny
se viemi moznymi délkami uhlikového Fetézce, avSak zahrnuje jejich podstatnou podmnozinu. V kazdém ptipadé
u vyrobkd, jez byly zahrnuty do zddosti o vyloudeni, spole¢nost Ecogreen nedolozila své tvrzeni, Ze neexistuji
7ddné ,obdobné vyrobky“ vyrdbéné vyrobnim odvétvim Unie. Pokud jde o organickou slouceninu, kterd Gdajné
odliSuje jeji vyrobek typu C6 od pfislusnych vyrobkd vyrdbénych vyrobnim odvétvim Unie, spole¢nost Ecogreen
neposkytla dikazy prokazujici vyznam této slouceniny, véetné dikazd o koncentraci ve vyrobku a o tom, jak
ovliviiuje zdkladni vlastnosti a pouziti. Navic vzhledem k tomu, Ze ve vefejné piistupné verzi podani nebyly
zvefejnény Zddné informace o této ldtce, véetné jejtho ndzvu, nemohly se jiné zacastnéné strany k témto
aspekttim vyjddiit. Pokud jde o Gdajné rozdily ve vyrobnim procesu, Komise piipomind, Ze pii posuzovani
toho, zda se jednd o ,obdobné“ vyrobky, nejsou v zdsadé vyrobni postupy dilezité. V tomto konkrétnim piipadé
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spole¢nost Ecogreen neposkytla konkrétni dikazy, jak by ovliviiovaly zakladni vlastnosti kone¢ného vyrobku.
Pokud jde konkrétné o fermentaci, samotnd spole¢nost Ecogreen poukazuje na ddajné rozdily v zdkladnich
vlastnostech vyrobku, jez z tohoto postupu vyplyvaji, jako na pouhou moznost, a nikoli jako na prokdzanou
skute¢nost podlozenou dukazy. Vzhledem kvySe uvedenym skute¢nostem Komise tuto zZddost o vylouceni
zamitla.

(109) Spolecnost AAK pozadala Komisi, aby z definice vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, vyloucila kyselinu olejovou
pro potravinaiské cely. Tvrdila, Ze ackoli se $etfeni tykd kyseliny olejové, Ize rozlisit dva typy kyseliny olejové:
kyselinu olejovou pro pramyslové tcely a kyselinu olejovou pro potravindfské tcely. Spole¢nost AAK uvedla, Ze
oba tyto typy maji stejné zakladni chemické vlastnosti, aviak protoze se kyselina pro potravindiské tcely pouziva
pfi vyrobé potravin, jeji vyrobni proces musi spliiovat ptisnéjsi normy, tj. obsah kontaminujicich ltek v kyseliné
nesmi prekrodit urcitou droven stanovenou natizenim EU o potravindch (2!). Spole¢nost AAK rovnéz tvrdila, Ze
kyselina olejovd pro potravindiské tcely je podstatné drazsi nez kyselina olejovd pro pramyslové tcely, nelze ji
nahradit kyselinou olejovou pro primyslové acely a vyrobni odvétvi Unie neni schopno dodadvat vétsi mnozstvi.
Spole¢nost AAK uvedla, Ze dovoz kyseliny olejové pro potravindiské acely z Indonésie je pouze okrajovy, a proto
nemize zplsobit Ujmu vyrobnimu odvétvi Unie. Spolecnost AAK uvedla, Ze je pravdépodobné jedinym
dovozcem jakychkoli vyznamnéjsich objemt kyseliny olejové pro potravindiské téely zjinych zemi do Unie.
Spolecnost AAK rovnéz uvedla, Ze podle jejich informaci neexistuji v Indonésii zddné zavody vyrabgjici kyselinu
olejovou, které by splitovaly piisné pozadavky na maximadlni obsah kontaminujicich latek v potravindch. Spole¢-
nost AAK uvedla, Ze zvySené ceny potencidlniho dovozu kyseliny olejové pro potravindiské tely z Indonésie by
vedly ke zvyseni ceny pro uZzivatele v Unii, a to u vSech kategorii kyseliny olejové i z Malajsie, coZ by nepfiznivé
ovlivnilo ¢innost spole¢nosti AAK. AAK navrhla, aby byla kyselina olejovd pro potravindiské dcely vyloucena
s odkazem na maximdlni hodnoty benso(a)pyrenu a obsahu transmastnych kyselin, coz jsou afedné schvélené
prahové hodnoty stanovené v nafizeni EU o potravindch.

(110) V reakci na vyse uvedené tvrzeni zadatel vyjadfil sviij nesouhlas s tim, aby byla kyselina olejovéd pro potravindfské
Ucely z rozsahu Setfeni vyloucena. V tomto ohledu Zadatel tvrdil, Ze kyselina olejovd pro potravindiské tcely md
stejné zdkladni fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti jako ostatni vyrobky, na které se vztahuje Setfeni,
aproto by vylouceni této skupiny vyrobkd vedlo k vysokému riziku obchdzeni opatfeni. Zadatel navic tvrdil,
Ze vyrobci pouZivajici kyselinu olejovou uréenou pro potravindiské cely jsou rovnéz uzivateli kyseliny olejové
urcené pro technické dcely, a proto by rozliseni na zékladé kone¢ného uziti nezabranilo riziku obchdzeni. Zadatel
rovnéz tvrdil, Ze kyselina olejovd pro potravindiské dcely je dostupnd zjinych zdroji dovozu, které nejsou
pfedmétem Setfeni, a proto nehrozi nedostatek dodavek.

(111) Komise vtomto ohledu dospéla k zdvéru, Ze kyseliny olejové pro potravindfské dcéely maji podobné zikladni
fyzikdlni, technické a chemické vlastnosti jako kyseliny olejové pro priimyslové tlely. Ackoli se na kyselinu
olejovou pro potravindiské ticely vztahuji piisnéjsi pozadavky na jakost a Cistotu, md stejnou délku uhlikového
fetézce jako kyselina olejovd pouzivand pro primyslové acely. Cenovy rozdil mezi obéma kategoriemi neni sdm
o sobé klicovym prvkem pro vylouéeni vyrobku. Kromé toho vyrobni odvétvi Unie skute¢né vyrdbi kyselinu
olejovou pro potravindiské tcely a existuji i dal$i zdroje dodavek, napiiklad Malajsie. Vzhledem k tomu Komise
zadost o vylouceni zamitla.

(112) Spolecnost AAK ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci zopakovala svou Zzidost, aby
z definice vyrobku, ktery je predmétem Setfeni, byla vyloucena kyselina olejovd pro potravinaiské tcely. Spole¢-
nost AAK kritizovala Komisi za to, Ze se fddné nezabyvala jejimi tvrzenimi, a tvrdila, Ze Komise ve svém
rozhodnuti o vylou¢eni mastnych kyselin urcenych k vyrobé bionafty nepouzila jednotnd kritéria v porovnani
s kyselinou olejovou pro potravindiské tcely. Spolecnost AAK zejména tvrdila, Ze ve 102. bodé odiivodnéni zdveér
Komise o vylouceni mastné kyseliny vyrdbéné z odpadu vychdzi z toho, Ze tato konkrétni mastnd kyselina ma
odlisnd pouziti a nekonkuruje obdobnému vyrobku, ackoli ma stejné vlastnosti jako jiné mastné kyseliny. Na
druhé strané na podporu toho, aby mastnd kyselina pro potravindfské tcely nebyla vyloucena z definice vyrobku,
ktery je pfedmétem Setfeni, Komise ve 111. bodé odtvodnéni dospéla k zdvéru, ze kyselina olejova pro potra-
vindfské Gcely md podobné fyzikdlni, technické a chemické vlastnosti jako kyselina olejovd pro priimyslové ticely
se stejnou délkou uhlikového fetézce. Spolecnost AAK ddle uvedla, Ze kyselina olejovd pro potravindiské tcely
a kyselina olejovd pro primyslové déely maji riiznd pouziti a vzdjemné si nekonkuruji a Ze tvrzeni Komise, Ze oba
typy maji podobné fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti, neni podlozeno fakty a nemd oporu v nafizeni.
Kone¢né pak spole¢nost AAK tvrdila, Ze kdyby Komise provedla podobnou analyzu u kyseliny olejové po
potravinaiské tcely a pro pramyslové tcely, zjistila by rozdily v druhu, jakosti a kvalité¢ mezi témito dvéma typy.

(*!) Naifzeni Komise (ES) ¢. 1881/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi maximdlni limity nékterych kontaminujicich litek
v potravindch (UF. vést. L 364, 20.12.2006, s. 5).



19.1.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 18/17

(113) Komise s témito tvrzenimi nesouhlasila. Za prvé, pokud jde o mastnou kyselinu vyrdbénou z odpadu, jak je
uvedeno ve 102. bodé odivodnéni, nepfedpokladalo se, ze by mastnd kyselina vyrdbénd z odpadu byla pfed-
métem Setfeni. JelikoZ viak md stejné fyzikdlni, technické a chemické vlastnosti jako jiné mastné kyseliny, byla
netimyslné zahrnuta do definice vyrobku. S cilem zajistit, aby Setfeni a moznd opatteni byla provadéna a uplat-
flovdna sprdvné, Komise tento vyrobek podrobné zkoumala pfedtim, nez potvrdila, Ze by skute¢né nemél byt
pfedmétem Setfeni a neméla by se na néj vztahovat opatfeni, jak je vysvétleno v 98. az 102. bod¢ odtvodnéni. To
je v kontrastu s mastnymi kyselinami pouZzivanymi pro potravindiské tcely (jako je kyselina olejovd pro potra-
vindfské tcely), na které se podnét vztahoval a unichz zadatelé poskytli dikazy o dumpingu, Gjmé a pFicinné
souvislosti, jez byly béhem Setfeni potvrzeny. Za druhé, kritika vyjadfend spolecnosti AAK vychazi z nespravného
pochopeni skutkové a pravni situace, pokud jde o zddost o vylouceni kyseliny olejové pro potravindiské tcely.
I kdyby kyselina olejovd pro pramyslové a pro potravindiské ticely byla povazovana za dva riizné typy mastnych
kyselin, jak tvrdi spolecnost AAK, na zji§téni Komise by to nemélo Zddny vliv. Vyrobni odvétvi Unie vyrdbi
aprodava kyselinu olejovou pro potravindiské ucely a existuje moznost dovozu kyseliny olejové pro potravi-
nafské ucely z Indonésie (2?), ktery by mohl piimo konkurovat vyrobku proddvanému vyrobnim odvétvim Unie,
atudiZ zpisobovat Gjmu. Neexistuje tedy Zddny duvod, pro¢ by Komise méla dospét k zavéru, Ze vylouceni
kyseliny olejové pro potravindiské acely je opravnéné. Ve skutecnosti musi byt logicky zdvér zcela opacény: neni
mozné vyloudit kyselinu olejovou pro potravindiské tcely, aniz by byl naruen ndpravny Géinek opatfeni, jez maji
byt uloZena.

(114) Spolecnost AAK rovnéz uvedla, Ze okrajovd vyroba kyseliny olejové pro potravindfské tcely v Unii a existence
jedné dalsi tieti zemé dodavajici tento vyrobek nepodporuji pokracujici zahrnuti kyseliny olejové pro potravi-
nafské tcely do definice vyrobku, ktery je pfedmétem Seteni. Spole¢nost AAK zejména uvedla, Ze pii stanoveni
definice vyrobku Komise v minulosti zohlednila, Ze vyroba tohoto typu vyrobku v Unii je omezend. Spole¢nost
AAK v této souvislosti odkdzala na antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu syntetickych polyesterovych stfi-
zovych vlaken (PSV) pochazejicich z Malajsie a Tchaj-wanu (23). Spole¢nost AAK rovnéZ odkazala na piezkum
definice vyrobku v souvislosti s antidumpingovymi opatfenimi tykajicimi se dovozu plochych vélcovanych
vyrobku s orientovanou strukturou vyrobenych z kiemikové elektrotechnické oceli (EPOS) pochazejicich ze Spoje-
nych statt americkych a Ruska, pfi¢emz tvrdila, Ze tenkd varianta tohoto vyrobku byla vyloucena, protoze zadny
vyrobce nemél pHimy zdjem na jeji vyrobé.

(115) Kromé dvou spolecnosti, které uvedla ve svém podani spolec¢nost AAK, nabizi kyselinu olejovou pro potravi-
naiské cely na trhu Unie jesté tieti vyrobce z Unie (*4). Komise ddle konstatovala, Ze pokud jde o tento vyrobek,
jeho dodévky lze ziskat také od dodavateld z Malajsie. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(116) Spole¢nost AAK a skupina Musim Mas pozadovaly, aby z definice vyrobku byla vyloucena kyselina palmitova
pouzivand ke krmeni zvifat. Spole¢nost AAK je vyrobcem kyseliny palmitové v Unii. Celkovd poptivky vsak
pfevySuje jeji vyrobni kapacitu. Bylo zji§téno, Ze Cistd kyselina palmitovd s délkou uhlikového Fetézce C16 se
vyrdbi ze surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader. Podle spolecnosti AAK 1dj nelze
pouzivat jako surovinu k vyrobé kyseliny palmitové uréené pro vyrobu krmiv pro zvifata, protoze pravni
pfedpisy EU tykajici se krmiv zakazuji pouZivani zivocisnych tukd v krmivech pro pfezvykavce (?°). Déle bylo
uvedeno, zZe evropskd vyroba kyseliny palmitové je zanedbatelnd, pfi¢emz v Unii jsou pouze dva dalsi vyrobci
kyseliny palmitové, a to KLK a IOl Oleo GmbH. Spole¢nost AAK odhadla, Ze poptivka po kyseliné palmitové
v Unii ¢ini 45 000 tun ro¢né. Spolecnost AAK uvedla, Ze ¢istd kyselina palmitovd neni zastupitelnd jinymi
mastnymi kyselinami, ani nemohou jiné mastné kyseliny kyselinu palmitovou nahradit. Dile bylo uvedeno, Ze
mastné kyseliny vyrobené z fepky olejky, kterd je tidajné hlavni surovinou dostupnou v Unii, nejsou vhodné pro
krmeni zvifat, nebot na rozdil od kyseliny palmitové nepodporuji produkei kravského mléka. Podle spole¢nosti
AAK nemaji vyrobci v Unii motivaci vyrdbét kyselinu palmitovou ve vyznamném mnozstvi vzhledem k nizké
poptdvce po kyselingé stearové, protoZe tyto vyrobky se vyrdbé&ji soubézné. Spolecnost AAK navrhla, Ze toto
vylouceni by mohlo byt provedeno odstranénim mastnych kyselin s uhlikovym fetézcem o délce C16 z definice

vyrobku.

(117) V reakci na tato tvrzeni spolecnost Caila & Parés uvedla, Ze jakmile budou obnoveny rovné podminky na trhu
Unie, miiZe vyrdbét 17 000 tun kyseliny palmitové rocné, coz podle ni pfedstavuje vyznamny podil poptavky
v Unii.

(??) Tkdyz existuje dovoz kyseliny olejové z Indonésie do Unie, kéd TARIC kyseliny olejové nerozlisuje podle ticelu pouziti.

(**) Rozhodnuti 2007/430]ES, 40. bod odtivodnéni.

(**) https://www.ioioleo.de/wp-content/uploads/2021/01/I01_BASIC_OLEO.pdf

(*°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009 o hygienickych pravidlech pro vedlejsi
zivocisného ptvodu a ziskané produkty, které nejsou urceny k lidské spotiebé, a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1774/2002
o vedlejsich produktech Zivocisného piivodu) UF. vést. L 300, 14.11.2009, s. 1.

produkty
(

nafizeni
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118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

S ohledem na vy3e uvedené Komise piijala argument, Ze ziskovost vyroby kyseliny palmitové souvisi s poptdvkou
po kyseliné stearové. Komise vSak zastdvala ndzor, Ze obnoveni rovnych podminek v Unii pro vSechny mastné
kyseliny, véetné kyseliny palmitové a stearové, by pravdépodobné obnovilo i motivaci vyrobctt v Unii vyrdbét
kyselinu palmitovou ve vyznamnych mnozstvich, véetné kyseliny palmitové vhodné pro krmiva. Kromé toho
existuji dal3i zdroje dodévek kyseliny palmitové, napiiklad Malajsie. Na zdkladé toho a s ohledem na informace
poskytnuté spole¢nosti Caila & Parés o jeji vyrobni kapacité, kterd je vyssi nez objem dovozu z Indonésie a také

v/

vyssi nez poptdvka spole¢nosti AAK, Komise Zddost o vylouceni kyseliny palmitové zamitla.

Skupina Musim Mas a spole¢nost AAK ve svych pfipominkich po poskytnuti koneénych informaci zopakovaly
svou Zidost, aby byla z definice vyrobku vyloucena kyselina palmitovd. Obé spolecnosti zpochybnily schopnost
spolecnosti Caila & Parés zvysit po ulozeni antidumpingovych opatfeni vyrobu kyseliny palmitové. Skupina
Musim Mas zejména uvedla, Ze se jednd o spekulativni tvrzeni, které neni podloZené diikazy. Spolecnost AAK
zopakovala, Ze vyroba kyseliny palmitové je spojena s vyrobou Cisté kyseliny stearové a Ze v Unii neexistuje trh
pro &istou kyselinu stearovou, jelikoZ ta se pouzivd hlavné k vyrobé vosku AKD (alkyl-keten-dimer), ktery se

Komise tyto argumenty nepiijala, ani pokud jde o technickou kapacitu, ani pokud jde o motivaci vyrdbét kyselinu
palmitovou. Pokud jde o technickou kapacitu, Komise pii inspekci na misté v prostorach spole¢nosti Caila & Parés
potvrdila, Ze celkovd kapacita této spole¢nosti pro vyrobu mastnych kyselin byla vyrazné vyssi nez jeji uvddénd
kapacita pro vyrobu kyseliny palmitové (véetné pfislusnych druhotnych nebo vedlejsich produktd), a nezjistila
zadné zjevné piekazky, které by mohly branit zvySené vyrobé kyseliny palmitové. Pokud jde o motivaci, a jak je
uvedeno ve 118. bodé odiivodnéni, Setfeni potvrdilo, Ze vyroba kyseliny palmitové je spojena s vyrobou kyseliny
stearové. V rozporu s tvrzenim spolecnosti AAK vsak vyroba kyseliny stearové neni omezena na Cistou kyselinu
stearovou. Zejména v piipadé spolecnosti Caila & Parés jsou druhotnymi produkty vyroby kyseliny palmitové
ijiné typy kyseliny stearové, které se prodavaji v Unii ve znaéném mnozstvi. Komise se proto domnivd, Ze uloZen{
opatfeni tykajicich se mastnych kyselin, véetné kyseliny palmitové a kyseliny stearové, by pravdépodobné také
obnovilo motivaci pro vyrobu kyseliny palmitové v Unii.

Skupina Musim Mas rovnéz tvrdila, Ze kyselina palmitovd neméla byt pfedmétem podnétu, nebot podnét se mél
tykat mastnych kyselin pro lidskou spottebu, a nikoli ke krmeni zvifat. Kromé toho je podle skupiny Musim Mas
produkce kyseliny palmitové v Unii nevhodnd pro pouziti v krmivech pro zvifata, protoze vyuzivd jako surovinu
16j, a nemuze tedy spliovat urcité pozadavky, napf. pozadavky koSer a halal. Skupina Musim Mas dosla k zavéru,
Ze Komise zamitla Zddost o vylouceni pouze kvili moznosti pfesunu doddvek kyseliny palmitové do Malajsie.

Komise tyto argumenty nepfijala. V podnétu jsou mezi uZitimi vyrobkl vjeho pfedmétu vedle ,potravin®
vyslovné uvedena také ,krmiva“ (26). Setieni dile ukdzalo, Ze vyrobci v Unii pouZivaji k vyrobé kyseliny palmitové
rostlinné tuky vcetné palmového oleje. A konecné Komise podotykd, Ze, jak je uvedeno vyse, misto toho, aby se
spoléhala pouze na jiné vyrobce mimo Unii, posoudila také schopnost a motivaci vyrobniho odvétvi Unie zvysit
svou vyrobu kyseliny palmitové.

Skupina Musim Mas uvedla, Ze vzhledem k tomu, Ze na kokosovy olej se nevztahuje Zddné vyvozni clo ani
vyvozni ddvka, neméla by byt mastnd kyselina vyrobend z kokosového oleje pfedmétem podnétu.

Komise poznamendvd, Ze ackoli podnét tvrdi, Ze tidaje o surovém palmovém oleji a surovém oleji z palmovych
jader byly zkresleny v dusledku vyvozniho cla a vyvozni davky pro ucely ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni,
podnét a Setfeni se tykaji vSech druhti mastnych kyselin, na které se vztahuje definice vyrobku, a nikoli pouze
druhda vyrabénych ze surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader. V kazdém ptipadé Setfeni
neodhalilo Zddny typ mastné kyseliny vyvazené z Indonésie do EU, kterd byla vyrobena pouze z kokosového
oleje. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Skupina NYCO ve svych pfipominkich po poskytnuti kone¢nych informaci pozddala Komisi, aby z definice
vyrobku byly vylouceny mastné kyseliny s délkou uhlikového fetézce C8—C10. Skupina NYCO v této souvislosti
uvedla, Ze mastné kyseliny typu C8—C10 jsou velmi specifickou formou mastnych kyselin, které se v Unii vyrabéji
v omezeném mnoZstvi. Tyto mastné kyseliny se také dovézeji z Indonésie a Malajsie. Skupina NYCO uvedla, Ze od
zaf{ 2021 existuje celosvétovy nedostatek mastnych kyselin typu C8-C10 na trhu, coz vede k vyznamnému riistu
cen téchto mastnych kyselin. Skupina NYCO tvrdila, Ze uloZeni antidumpingovych cel na tento vyrobek by mélo
velmi nepiiznivé disledky pro jeji konkurenceschopnost a ziskovost v celosvétovém méfitku, a pozadala Komisi,
aby tyto mastné kyseliny vyloucila z definice vyrobku.

(%) Podnét, bod 41.



19.1.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 18/19

(126) Komise konstatovala, Ze pfipominky k definici vyrobku mély byt pfedloZzeny v ranych fazich Setfeni, aby byl
poskytnut dostatek casu na posouzeni jejich opodstatnénosti a aby bylo jinym zdcastnénym strandm umoznéno
na né reagovat. Skupina NYCO dale neptedlozila zékladni fyzikdlni, chemické a technické vlastnosti, jez by mohly
tento typ mastnych kyselin odlisit od jinych typt mastnych kyselin, které jsou predmétem Setfeni. Pokud jde
o podstatné body zddosti, a zejména body tykajici se zdjmu Unie, zabyvd se jimi 470. bod odivodnéni. Na
zaklad¢ téchto tvah bylo tvrzeni zamitnuto.

(127) Spole¢nost Wilmar ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci uvedla, Ze z definice vyrobku, na
néjz se vztahuji opatieni, by mély byt vyslovné vylouceny jakékoli vyrobky kédt TARIC, které byly vylouceny
z vypoctu dovozu.

(128) Komise potvrdila, Ze vyse uvedeny popis dotéeného vyrobku odpovidd vypoctu dovozu. Kédy TARIC pouzité
k popisu vyrobku jsou uvedeny pouze pro informaci.

3. DUMPING
3.1. Bé&znd hodnota

(129) V¢l 2 odst. 1 zdkladniho nafizeni je uvedeno, Ze ,béznd hodnota se obvykle zaklddd na cendch, které jsou zaplaceny
nebo maji byt zaplaceny nezdvislym odbératelem v zemi vyvozu v béZzném obchodnim styku“.

(130) Komise nejprve v souladu s ¢l. 2 odst. 2 zdkladniho nafizeni zkoumala, zda byl celkovy objem domdciho prodeje
v ptipadé kazdého spolupracujictho vyvazejictho vyrobce zatazeného do vzorku reprezentativni. Na zdkladé toho
byl celkovy prodej obdobného vyrobku kazdého vyvdzejictho vyrobce zafazeného do vzorku na domdcim trhu
shleddn reprezentativnim.

(131) Komise nésledné urcila typy vyrobku proddvané na domdcim trhu, které byly u obou vyvazejicich vyrobct
totozné nebo srovnatelné s typy vyrobku proddvanymi na vyvoz do Unie.

(132) Poté Komise ukazdého typu vyrobku prodivaného na domdcim trhu vyvazejicim vyrobcem zafazenym do
vzorku, jez je shodny nebo srovnatelny stypem vyrobku proddvanym na vyvoz do Unie, provéfovala, zda je
objem jeho prodeje na domécim trhu reprezentativni podle €l. 2 odst. 2 zédkladniho nafizeni. Komise zjistila, Ze
domdci prodej nékterych typt vyrobku nebyl reprezentativni pro oba vyvdZejici vyrobce zafazené do vzorku.

(133) Ddle Komise stanovila podil ziskového prodeje nezavislym odbératelim na domdcim trhu ukazdého typu
vyrobku béhem obdobi Setfeni, aby mohla rozhodnout, zda pro tcely vypoctu bézné hodnoty v souladu
s ¢l. 2 odst. 4 zékladniho nafizeni pouzije skute¢ny domdci prode;j.

(134) Béznd hodnota je zaloZena na skutecné cené jednotlivych typt vyrobku na domécim trhu bez ohledu na to, zda
jejich prodej je, ¢i neni ziskovy, pokud:

a) objem prodeje typu vyrobku proddvaného za Cistou prodejni cenu rovnajici se vypoctenym vyrobnim
nakladim nebo tyto ndklady pfesahujici predstavoval vice nez 80 % celkového objemu prodeje tohoto typu
vyrobku a

b) vézend primérnd prodejni cena uvedeného typu vyrobku se rovnd jednotkovym vyrobnim ndkladim nebo je
VySSi.

(135) V tomto ptipadé je béznd hodnota vdzenym priimérem cen veskerého domdciho prodeje uvedeného typu vyrobku
béhem obdobi Setfeni.

(136) Béznd hodnota je skute¢nd cena jednotlivych typil vyrobku na domacim trhu pouze v ptipadé ziskového prodeje
danych typt vyrobku na domécim trhu béhem obdobi Setfeni, pokud:

a) objem ziskového prodeje daného typu vyrobku predstavuje 80 % nebo méné z celkového objemu prodeje
tohoto typu, nebo

b) vdZend priimérnd cena tohoto typu vyrobku je nizsi nez jednotkové vyrobni ndklady.

(137) Z analyzy domdciho prodeje vyplynulo, Ze nejméné 80 % domdciho prodeje kazdého typu vyrobku bylo zisko-
vych aze jejich vazend pramérnd prodejni cena byla vyssi nez vyrobni ndklady. Béznd hodnota byla tudiz
vypoctena jako vdZeny primér cen veskerého prodeje téchto typt vyrobku na domdcim trhu béhem obdobi
Setfeni.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(1406)

U nékterych typt vyrobku, kdy byl prodej daného typu obdobného vyrobku v bézném obchodnim styku nulovy
nebo nedostate¢ny, nebo pokud se dany typ vyrobku neproddval na domdcim trhu v reprezentativnim mnozstvi,
Komise béznou hodnotu pocetné zjistila v souladu s ¢l. 2 odst. 3 a 6 zdkladniho nafizeni, pokud nebylo pova-
zovano za vhodnéjsi pouzit cenu dostate¢né srovnatelného typu vyrobku proddvaného na domacim trhu, kterou
bylo mozné upravit o rozdily ve fyzickych vlastnostech, aby bylo zajisténo spravedlivé srovnédni s pfislusnou
vyvozni cenou, jak je uvedeno ve 145. bod¢ odivodnéni.

U nékterych typti vyrobku byla béznd hodnota pocetné zjisténa tak, Ze k primérnym vyrobnim ndkladéim
obdobného vyrobku, jez vznikly spolupracujicim vyvdzejicim vyrobctim zafazenym do vzorku béhem obdobi
Setfeni, byly pfipocteny tyto polozky:

a) vazené primérné prodejni, spriavni arezijni ndklady vynaloZené béhem obdobi Setfeni spolupracujicimi
vyvdzejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku pfi domdcim prodeji obdobného vyrobku v bézném obchodnim
styku a

b) vdzeny pramérny zisk dosazeny béhem obdobi Setfeni spolupracujicimi vyvdzejicimi vyrobci zafazenymi do
vzorku pii domécim prodeji obdobného vyrobku v bézném obchodnim styku.

V piipad¢ typt vyrobku, které se na domdcim trhu neproddvaji v reprezentativnim mnozZstvi, byly pfipocitdny
pramérné prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk z béznych obchodnich transakei s témito typy na domdcim
trhu. Co se tyce typt vyrobku, které se na domdcim trhu neprodavaji viibec, byly piipocteny vdzené primérné
prodejni, spravni a rezijni naklady a zisk ze vSech béznych obchodnich transakci na domécim trhu.

3.2. Vyvozni cena

Vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku vyvdzeli do Unie prostfednictvim spole¢nosti ve spojeni, které ptisobily
jako dovozci v Unii.

Vyvozni cena tudiZ byla vsouladu s¢l. 2 odst. 9 zdkladniho nafizeni stanovena na zdkladé ceny, za niz byl
dovezeny vyrobek poprvé znovu prodian nezavislym odbérateldm v Unii. V takovém piipadé byly provedeny
tpravy ceny o vSechny néklady vzniklé za obdobi mezi dovozem a dal$im prodejem, vCetné prodejnich, spravnich
a rezijnich ndkladd, a o dosazeny zisk.

Pokud jde o ziskové rozpéti, Komise se vzhledem k nespolupraci dovozct, kte{ nejsou ve spojeni, jak je uvedeno
ve 38. bodé odtivodnéni, rozhodla pouZit ziskovou marzi pouzitou v pfedchozim Fizeni tykajicim se jiného
chemického vyrobku vyrdbéného podobnym vyrobnim odvétvim a dovaZzeného za podobnych okolnosti, a to
ziskovou marZi ve vysi 6,89 % (?’) stanovenou v neddvném Setfeni tykajicim se polyvinylalkohold.

3.3. Srovndani

Komise srovnala béznou hodnotu a vyvozni cenu vyvdZejicich vyrobct zafazenych do vzorku na zdkladé ceny ze
zdvodu.

Tam, kde to bylo opodstatnéné v zdjmu spravedlivého srovndni, upravila Komise béznou hodnotu a/nebo vyvozni
cenu o rozdily ovliviiujici ceny a srovnatelnost cen v souladu s ¢l. 2 odst. 10 zdkladniho nafizeni. Byly provedeny
tpravy o rozdily ve fyzickych vlastnostech, ndkladech na manipulaci, nakladku a vedlejsich ndkladech, ndkladech
na dopravu v dotéené zemi, na vnitrostatni pojisténi, vnitrostdtni ndmoini dopravu, dopravu v Unii, ndkladech na
tvéry, bankovni poplatky, ndmofni dopravu, ndmoini poji§téni, ndkladech na baleni, ndkladech na jistoty
a zdruky a na provize.

Uprava podle ¢l.2 odst. 10 pism. i) byla provedena pro prodej prostiednictvim obchodnich spolecnosti ve
spojeni. Bylo zjisténo, Ze funkce obchodnikil v Singapuru a ve Spojeném kralovstvi byly podobné jako funkce
zéstupce Tito obchodnici vyhledavali zakazniky, navazovali s nimi kontakt, nesli odpovédnost za proces prodeje,
za své sluzby obdrzeli obchodn{ pfirdzku a obchodovali se Sirokou $kdlou zbozi jiného nez doteny vyrobek.
Uprava se tykala prodejnich, spravnich a rezijnich nakladt obchodnich spolecnosti a zisku uvedenych ve 143.
bodé odavodnéni.

(¥’) Provadéci naiizeni Komise (EU) 2020/1336 ze dne 25. zaf{ 2020 o uloZeni konecného antidumpingového cla na dovoz urcitych
polyvinylalkohol pochazejicich z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 315, 29.9.2020, s. 1), viz 352. bod odtivodnén.
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(147) Spole¢nost Wilmar ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila, Ze tvof{ jeden hospo-
daisky subjekt s obchodnikem v Singapuru, ktery je s ni ve spojeni, spole¢nosti WTPL, a proto by nemély byt
provedeny Zddné tpravy tykajici se prodeje uskutecnéného spole¢nosti WTPL na zdkladé ¢l. 2 odst. 10 pism. i)
zdkladniho nafizeni. V divérné verzi svého podani spole¢nost Wilmar toto tvrzeni rozvedla podrobnéji. Spole¢-
nost Wilmar déle tvrdila, Ze i kdyby spole¢nosti Wilmar a WTPL netvofily jeden hospodédisky subjekt, podminky
pro uplatnéni ¢l. 2 odst. 10 pism. i) zdkladntho nafizeni nejsou splnény v piipadé prodeje spole¢nosti Wilmar
prostfednictvim spolecnosti WETBV a Volac Wilmar Feed Ingredients Ltd. (dale jen ,VWEFI®). Spole¢nost Wilmar
tvrdila, Ze to byly spolecnosti WETBV a VWFI (a nikoli spole¢nost WTPL), které vyhleddvaly zdkazniky, navazo-
valy s nimi kontakt, nesly odpovédnost za proces prodeje a za své sluzby obdrzely obchodni pfirdzku. Spole¢nost
Wilmar odkazala na kupni smlouvy, objedndvky, faktury, konosamenty, doklady o celnim fizeni, potvrzeni
o celnim odbaveni a bankovni vypisy, které jsou vSechny adresovany spole¢nostem WETBV a VWEF], a nikoli
spole¢nosti WTPL. Spole¢nost WTPL tak nebyla nijak zapojena do prodeje uskute¢iovaného spole¢nostmi
WETBV a VWFI strandm v EU, které nejsou ve spojeni, a neplnila tedy Zddné funkce podobné jako funkce
zdstupce. Proto by nemély byt provadény zddné tpravy tykajici se prodejnich, sprdvnich a rezijnich ndklada
spole¢nosti WTPL a jejiho zisku z prodeje v EU, ktery spole¢nost Wilmar uskutectiovala prostfednictvim spolec-
nosti WETBV a VWFL Spole¢nost Wilmar rovnéz odkézala na antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu smési
mocoviny a dusi¢nanu amonného pochdzejicich z Ruska (*8). V tomto Setfeni rusky vyvozce prodaval vyrobek,
ktery byl predmetem Setfeni, nejprve obchodnikovi ve spojeni ve Svycarsku ktery jej nésledné déle prodaval
dovozci ve spojeni v EU, a Komise podle ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho nafizeni upravﬂa prodejm ceny zdkaznikovi
v EU, ktery nebyl ve spojeni, pouze s ohledem na prode]nl spravn{ a rezijni ndklady a zisk dovozce ve spojeni
v EU, avsak nikoli s ohledem na zisk obchodnika ve spojeni ve Svycarsku. Ve svych piipominkdch po poskytnut1
dodate¢nych informaci spole¢nost Wilmar tvrdila, 7e vzhledem ktomu, Ze Komise k vypoltu vyvozni ceny
u spole¢nosti P.T. Musim Mas pouzila metodiku z Setfeni ve véci bionafta (uvedené ve 163. bodé odtvodnéni),
méla by Komise podle zdsady nediskriminace tuto metodiku pouzit rovnéz v piipadé spolecnosti WINA, a zej-
ména urit vyvozni cenu bez ode¢teni prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd a zisku spole¢nosti WTPL.

(148) Komise peclivé pfezkoumala pFipominky, které od spole¢nosti Wilmar obdrzela po poskytnuti kone¢nych a doda-
te¢nych informaci, a na zdkladé vsech relevantnich ¢initeld byla toho ndzoru, ze dikazy predlozené spolecnosti
Wilmar poskytuji odtavodnéni k tomu, aby se se spole¢nostmi Wilmar a WTPL zachdzelo jako sjednim hospo-
dafskym subjektem.

(149) Spole¢nost Wilmar déle zpochybnila pouZziti ziskového rozpéti ve vysi 6,89 % uvedeného ve 143. bodé odivod-
néni, pficemz tvrdila, Ze tento idaj je zastaraly, nezohledniuje neddvny vyvoj na trhu, napiiklad vyrazné vykyvy
cen surovin a dopravnich naklad@, a neni pouzitelny na dotceny vyrobek.

(150) Jak bylo vysvétleno ve 38. bodé odtivodnéni, pfi tomto Setfeni nespolupracovali Zadni dovozci, ktefi nejsou ve
spojeni. Vzhledem k tomu, Ze ve spisu nebyly k dispozici Zadné alternativni daje, které by bylo mozné pouzit, se
tedy Komise rozhodla pouzit ziskové rozpéti stanovené v neddvném Setieni tykajicim se polyvinylalkohold. Toto
ziskové rozpéti je nejobjektivnéjsim dostupnym zdkladem pro wcel dosazeni uspokojivého odhadu ceny za
obvyklych trznich podminek, a tedy pfiméfené vyvozni ceny zaloZené na podrobnych tdajich o prodeji stejného
vyrobku. Komise konstatovala, Ze spole¢nost Wilmar nenavrhla jiné alternativy. Toto tvrzeni bylo proto zamit-
nuto.

(151) Spolecnost Wilmar rovnéz uvedla, ze ziskové rozpéti stanovené v rdmci Setfeni tykajictho se polyvinylalkoholt
bylo uréeno pro dovozce v Unii, ktery neni ve spojeni, a proto tvrdila, Ze neni pouZitelné v tomto p¥ipadé pro
tpravu zisku obchodnika ve tfeti zemi, jehoz ¢innost se lisi od ¢innosti dovozce v Unii.

(152) Je béznym postupem Komise pouzivat zisk dovozce v Unii, ktery neni ve spojeni, jako zdstupny ukazatel zisku
obchodnika ve tieti zemi, pokud ve spisu neexistuji Zadné alternativni tidaje, které by mohly byt pouzity. Komise
konstatovala, Ze spolecnost Wilmar nenavrhla jiné alternativy. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(153) V souvislosti s pocetnim zji§ténim bézné hodnoty pro PCN (kontrolni &islo vyrobku), jehoZ prodej nebyl z divodu
ceny povazovan za prodej v bézném obchodnim styku, spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze Komise by méla vypocitat
ziskové rozpéti na zékladé veskerého domaciho prodeje véetné prodeje vztahujictho se k PCN, pro ktery je nutné
pocetné zjistit béznou hodnotu. Podle spole¢nosti Wilmar, jelikoz celkové za vSechny PCN dohromady ¢ini
ziskovy domdci prodej vice nez 80 % celkového domadciho prodeje, je nutno veskery domdaci prodej povazovat
za prodej v bézném obchodnim styku.

(*%) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1688 ze dne 8. rljna 2019, kterym se uklddd konecné antidumpingové clo a s konecnou
platnosti vybird prozatlmm clo ulozené na dovoz smési mocoviny a dusi¢nanu amonného pochdzejicich z Ruska, Trinidadu
aTobaga aze Spojenych sttt americkych (Uf. vést. L 258, 9.10.2019, s. 21).
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(154) Komise konstatovala, Ze tento argument spole¢nosti Wilmar je vnitiné rozporny a ze v kazdém ptipadé sméuje
dvé ustanoveni zdkladniho nafizeni. Za prvé, pokud jde o vnitini rozpornost, argument spole¢nosti Wilmar ztraci
ze zietele, Ze test bézného obchodniho styku se provadi na trovni kazdého PCN. Ucelem je urcit pro kazdé PCN,
zda je ptislusny prodej v bézném obchodnim styku ve vztahu k piislusnym ndkladim. V daném ptipadé bylo
nutné pocetné zjistit béznou hodnotu PCN proto, ze prodej uvedeného PCN nebyl povazovin za prodej v bézZném
obchodnim styku. Spole¢nost Wilmar tento zdvér, knémuz se dospélo na zdkladé ¢l. 2 odst. 4 tfettho
pododstavce, nezpochybnila, avsak tvrdi, Ze tentyZ prodej by nicméné mél byt pouzit pro vypocet ziskového
rozpéti v bézném obchodnim styku podle ¢l. 2 odst. 6. Komise s tim nesouhlasila. Prodej, ktery byl zdkonné
povazovan za prodej, jenZ neni v bézném obchodnim styku a lze ho proto vyloudit z uréeni bézné hodnoty (coz
spolecnost Wilmar nezpochybiiuje), nemtze byt nasledné pouzit pro vypocet ziskového rozpéti v bézném
obchodnim styku. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(155) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze u typti vyrobku prodédvanych na domacim ina vyvoznim trhu Komise pfi
pocetnim stanoveni bézné hodnoty méla pouzit tdaje o vyrobnich ndkladech na vyvoz (v tabulce tykajici se
vyrobnich nékladd na vyvoz do EU, anikoli vyrobnich ndkladt na domdcim trhu). Spole¢nost Wilmar v této
souvislosti odkdzala na rozsudek ve spojenych vécech C-273/85 a C-107/86 (*°), v némz se v bodé 16 uvadi, ze
,vypocet bézné hodnoty sméfuje k urleni takové prodejni ceny, za jakou by byl vyrobek proddvdin ve své zemi pivodu nebo
vyvozu“,

(156) Komise konstatovala, Ze ve stejném rozsudku se vtémz bodé uvddi, Ze ,v disledku toho museji byt kvypoctu
konstruované bézné hodnoty zohlednény ndklady souvisejici s prodejem na domdcim trhu“, a tedy vyrobni ndklady na
domdcim trhu. Ddle se pfipomind, Ze béznd hodnota je cena zaplacend nebo splatnd v bézném obchodnim styku
nezéavislymi odbérateli ve vyvazejici zemi, a Komise proto pii pocetnim zjisténi bézné hodnoty musi pouzit
vyrobni ndklady vyrobku proddvaného na domdcim trhu, a nikoli vyrobni ndklady vyvdzenych vyrobki. Toto
tvrzen{ bylo proto zamitnuto.

(157) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze souvisejici prodej uskute¢nény jejim dovozcem v Unii by mél byt z vypoctu
dumpingového rozpéti vyloucen, pficemz argumentovala tim, Ze je béZnou praxi Komise vyloucit z vypoctu
dumpingového rozpéti prodej strandm, které jsou ve spojeni, pro jejich vlastni spotfebu, nebot v téchto piipadech
neni mozné stanovit vyvozni cenu na zdkladé ceny, za kterou byl dovezeny vyrobek poprvé znovu prodin
nezavislym odbérateltm v Unii, v souladu s ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho naffzeni.

(158) Komise stimto tvrzenim nesouhlasila. Komise takovou praxi nemd zavedenou. Ve skutecnosti, podle zprivy
Odvolaciho orgdnu o souladu ve véci ES — Spojovaci prostiedky (DS397) (3%), musi vypocty dumpingu zahrnovat
100 % vyvoznich transakci. A ddle, jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho nafizeni, pokud vyrobek neni
znovu proddn nezdvislému kupujicimu, lze cenu stanovit na jakémkoli jiném pfiméfeném zdkladé. Vzhledem
k tomu, Ze objem tohoto prodeje predstavuje piiblizné 1% celkového vyvozu do Unie, ajelikoz cena pro
odbératele, kteif jsou ve spojeni, je onéco niz§i nez cena pro odbératele, ktef{ nejsou ve spojeni, Komise
revidovala vypocet vyvozni ceny tak, Ze pouzila cenu pro odbératele, ktef{ nejsou ve spojeni, jako zdstupny
ukazatel ceny stejného typu vyrobku pro odbératele, ktefi jsou ve spojeni,

(159) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze prodejni, spravni a rezijni naklady dovozce v Unii, ktery je s ni ve spojen,
by mély byt urCeny bez finanénich ndkladd. V davérné verzi svého podani spolecnost Wilmar toto tvrzeni
rozvedla podrobnéji.

(160) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. Dalsi podrobné informace tykajici se posouzeni Komise byly poskytnuty
piimo spole¢nosti Wilmar ve zvldstnim sdéleni, protoze zahrnuji davérné obchodni informace.

(161) Spolecnost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze Komise ur¢ité ndklady spole¢nosti WETBV odecetla dvakrét, jednou jako
Upravu pii vypoctu vyvozni ceny a poté jako soucdst prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd. V davérné verzi
svého podéni spole¢nost Wilmar toto tvrzeni rozvedla podrobnéji.

(162) Toto tvrzeni bylo shleddno odivodnénym, a proto Komise souhlasila s odpovidajici revizi vyvozni ceny.

(*%) Rozsudek ze dne 5. fijna 1988, Silver Seiko Limited a dal3i v. Rada Evropskych spolecenstvi, spojené véci C-273/85 a C-107/86,
EU:C:1988:466, bod 16.

(*9) Zprava Odvolacitho organu, EC — Fasteners (China) (ES — Spojovaci prostfedky (Cina)) (€l. 21 odst. 5 — Cina), WT/DS397/AB/RW
a Add.1, pfijatd dne 12. dnora 2016, DSR 2016: I, s. 7, body 5.260 az 5.282.
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(163) Skupina Musim Mas ve svych piipominkach po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila, Ze vzhledem k tomu, zZe
Komise v 388. az 400. bod¢ odiivodnéni dospéla k zdvéru, Ze vyrobni ndklady na domdcim trhu jsou zkreslené
vyvoznimi danémi a ddvkami uloZenymi indonéskou vlddou na surovy palmovy olej a surovy olej z palmovych
jader spolu s maximdlni cenou, znamena to, Ze také ziskové rozpéti vyplyvajici ze srovnani vyrobnich ndkladd na
domécim trhu a doméciho prodeje je zkreslené a nemtze byt pouzito jako ziskové rozpéti pro tilely pocetniho
zjisténi bézné hodnoty. Skupina Musim Mas v této souvislosti odkdzala na Setfeni ve véci bionafta (3!), ve kterém
Komise nepouzila skute¢ny zisk z domdctho prodeje. Skupina Musim Mas déle uvedla, Ze Komise pro svou
analyzu vyrobniho odvétvi Unie pouzila jako referen¢ni hodnotu zisk ve vysi 6 %, zatimco pfi pocetnim stano-
veni bézné hodnoty pouzila ziskové rozpéti devétkrat vyssi. Skupina Musim Mas proto uvedla, Ze Komise pro
pocetni stanoveni bézné hodnoty pouzila nepfiméfené ziskové rozpéti. Skupina Musim Mas déle uvedla, Ze
jelikoz Komise pouzila zkreslené naklady pro vypocet zkresleného zisku, vedlo to ke zkreslenému dumpingovému
rozpéti vy$§imu neZ rozpéti Gjmy, coz ndsledné vytvorilo situaci, kdy se Komise mohla odvolat na ¢l. 7 odst. 2a
zdkladniho nafizeni, aby prosetfila tytéz naklady a dospéla k zdvéru, Ze tyto naklady jsou zkreslené. Skupina
Musim Mas proto uvedla, Ze Komise by pro pocetni zji§téni bézné hodnoty ve svém vypoétu dumpingu méla bud
pouzit nezkreslenou miru zisku pfed uplatnénim ¢l. 7 odst. 2a, nebo ¢l. 7 odst. 2a nepouzit viibec.

(164) Komise s timto tvrzenim nesouhlasi. Skupina Musim Mas smé$uje riznd ustanoveni zdkladniho nafizeni, tj. ¢l. 2
odst. 1 az 7, pokud jde ourCovdni bézné hodnoty, acl. 7 odst. 2a, pokud jde o stanoveni tirovné opatfeni.
Komise obvykle nemutze nezohlednit skute¢ny zisk vyvozcti z domaciho prodeje pfi pocetnim zjisténi bézné
hodnoty v urcité zemi, pokud nemize byt zamitnuto podle ¢l. 2 odst. 6 nebo ¢l. 2 odst. 6a) zdkladniho nafizeni.
Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni se navic nevztahuje na vypocet bézné hodnoty. Ustanoveni ¢l. 7
odst. 2a umoziuje, aby Komise stanovila opatieni na trovni dumpingového rozpéti v situacich, kdy zadatel tvrdi,
Ze na trhu surovin existuji zkresleni, a kdy Setfeni tato tvrzeni potvrdi. BéZnd hodnota se vypocitivd nezavisle na
tomto ustanoveni. Komise proto nemtize nezohlednit ziskové rozpéti pfi domdcim prodeji v bézném obchodnim
styku. Pokud jde o metodiku, kterou Komise pouzila pfi Setieni ve véci bionafta uvedeném skupinou Musim Mas,
zdiiraziiuje se, Ze tuto metodiku odmitl Tribundl ve vécech Musim Mas v. Rada (*2), Pelita Agung Agrindustri v.
Rada (*%) a Wilmar Bioenergi Indonesia a Wilmar Nabati Indonesia v. Rada (>*) a panel WTO ve véci EU — bionafta
(Indonésie) (*°). Pokud jde o ziskové rozpéti ve vysi 6 %, jez uvadi skupina Musim Mas, je to cilovy zisk vyrobniho
odvétvi Unie, coz je odlisny pojem neZ ziskové rozpéti doméciho prodeje v bézném obchodnim styku pro
vyvozce. Cilovy zisk je minimdlni zisk stanoveny v zdkladnim nafizeni pro vypocet cilového cenového rozpéti
arozpéti Gjmy. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(165) Skupina Musim Mas rovnéz uvedla, Ze spole¢nost ICOF Singapore slouzi jako marketingova jednotka spole¢nosti
Musim Mas Holdings (dale jen ,spole¢nost MMH®) a jejich dcefinych spole¢nosti. Spole¢nost MMH je zastiesujici
matefskd spole¢nost riiznych subjektl. Podle skupiny Musim Mas je proto spole¢nost MMH konsolidovanou
pravnickou osobou, jez pfedstavuje jeden hospodaisky subjekt. Déle bylo uvedeno, Ze skupina Musim Mas je
z 95 % vlastnénd spolecnosti Musim Mas Resources, kterou naopak z 99,95 % vlastni spole¢nost MMH. Spolec-
nost ICOF Europe je 100 % dcefinou spole¢nosti spole¢nosti ICOF Singapore. Skupina Musim Mas déle uvedla, Ze
vSechny Gcty, véetné informaci o zisku a ztratich, jsou konsolidovany do spole¢nosti MMH. Bylo proto uvedeno,
ze vzhledem k tomu, Ze spolenost MMH je jednim hospoddiskym subjektem, mél by zisk pouzity Komisi pfi
vypoltu drovné dumpingu pro skupinu Musim Mas zahrnovat veskery zisk spolecnosti MMH a jeji dcefiné
spole¢nosti, nebot skupina Musim Mas a spolecnosti ICOF Singapore a ICOF Europe jsou vSechny dcefinymi
spole¢nostmi spole¢nosti MMH. Komise by proto neméla odecist 6,9 % zisk z prodeje dosazeny prostfednictvim
spole¢nosti ICOF Europe, protoze by to vedlo ke zdvojené tpravé zisku vyplyvajici ze zisku v poletné stanovené
bézné hodnoté, nebo ze zisku dosazeného z prodeje na domdcim trhu. Dile bylo uvedeno, Ze pokud jde
o spolecnost ICOF Singapore, Komise by neméla odecist hypoteticky zisk ve vysi 6,9 % a skute¢né prodejni,
spravni a rezijni naklady spole¢nosti ICOF Singapore. Skupina Musim Mas v této souvislosti odkdzala na Setfeni
ve véci bionafta, kdy Komise odecetla skute¢nou obchodni ptirdzku spole¢nosti ICOF Singapore na bionaftu.

(*!) Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 1194/2013 ze dne 19. listopadu 2013 o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla a o konecném
vybéru prozatimniho cla uloZeného na dovoz bionafty pochdzejici z Argentiny a Indonésie (Uf. vést. L 315, 26.11.2013, s. 2).

(*?) Rozsudek ze dne 15.zdif 2016, Musim Mas v. Rada, véc T-80/14, EU:T:2016:504, bod 94.

(**) Rozsudek ze dne 15.z4F 2016, Pelita Agung Agrindustri v. Rada, véc T-121/14, EU:T:2016:500, bod 74.

(**) Rozsudek ze dne 15.zaf{ 2016, Wilmar Bioenergi Indonesia a Wilmar Nabati Indonesia v. Rada, véc T-139/14, EU:T:2016:499,
bod 101.

(*%) Zprava panelu, EU — bionafta (Indonésie), WT/DS480/R a Add.1, pfijatd dne 28. tinora 2018, DSR 20181, s. 605, bod 8.1 pism. a)
az d).
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(166) Komise nesouhlasila s tvrzenim skupiny Musim Mas, Ze spole¢nosti Musim Mas a ICOF Singapore tvoi{ jeden
hospodaisky subjekt. Komise neméla za to, Ze spole¢nost Musim Mas na zdkladé vsech relevantnich ¢initeld
prokézala, ze spole¢nosti Musim Mas a ICOF Singapore tvoif jeden hospodaisky subjekt. Setfeni ve skute¢nosti
ukdzalo, Ze prodej mezi spole¢nostmi Musim Mas a ICOF Singapore se Fidil rdimcovou dohodou. Kromé toho, jak
je ptipomenuto ve 146. bodé odivodnéni, spole¢nost ICOF Singapore obchodovala s celou fadou jiného zbozi
nez s doté¢enym vyrobkem a nebyla stranou Zddného domdciho prodeje spole¢nosti Musim Mas. Dalsi podrobné
informace tykajici se posouzeni Komise byly poskytnuty pi{imo spole¢nosti Musim Mas ve zvldstnim sdélent,
protoze zahrnuji diivérné obchodni informace.

(167) S ohledem na tuto ramcovou dohodu v3ak Komise revidovala vypocet vyvozni ceny pro prodej prostfednictvim
spolecnosti ICOF Singapore, a to tak, Ze odecetla skute¢nou obchodni pfirdzku od vyvozni ceny, a nikoli od zisku
dovozce, ktery neni ve spojeni, a od prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladt spole¢nosti ICOF Singapore.

(168) Pokud jde o prodej na vyvoz prostiednictvim dovozce ve spojeni, spole¢nosti ICOF Europe, Komise nesouhlasi
s tvrzenim, Ze by nemél byt odecten zddny zisk dovozce, ktery neni ve spojeni, a prodejni, spravni a rezijni
naklady. Jelikoz spole¢nost ICOF Europe je dovozcem do Unie, vyvozni cena jejtho prodeje v Unii by méla byt
stanovena podle ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho nafizeni.

3.4. Dumpingova rozpéti

(169) U spolupracujicich vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku Komise srovndvala vdZenou priimérnou béznou
hodnotu kazdého typu obdobného vyrobku s vdZenou primérnou vyvozni cenou odpovidajictho typu dotéeného
vyrobku podle ¢l. 2 odst. 11 a 12 zdkladniho nafizeni.

(170) Na zdkladé toho ¢ini kone¢nd vdzend primérnd dumpingova rozpéti vyjadfend jako procento ceny CIF s doddnim
na hranice Unie pfed proclenim:

Spole¢nost Konecné dumpingové rozpéti
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 15,2 %

(171) Pro spolupracujici vyvazejici vyrobce, ktefi nebyli zafazeni do vzorku, vypocitala Komise vdzené pramérné
dumpingové rozpéti v souladu s ¢l. 9 odst. 6 zdkladniho nafizeni. Toto rozpéti bylo tudiz stanoveno na zdkladé
rozpéti vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku.

(172) Na tomto zakladé ¢ini konecné dumpingové rozpéti spolupracujicich vyvdzejicich vyrobct, ktefl nebyli zafazeni
do vzorku, 26,6 %.

(173) Pro viechny ostatni vyvazejici vyrobce v Indonésii stanovila Komise dumpingové rozpéti na zdkladé dostupnych
udajti v souladu s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni. Za timto déelem Komise urcila droven spoluprice ze strany
vyvéazejicich vyrobcti. Uroven spoluprice je objem vyvozu spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti do Unie vyjad-
feny jako podil celkového dovozu z dotéené zemé do Unie v obdobi Setieni, ktery byl stanoven na zdkladé
metodiky vysvétlené ve 195. bodé oduvodnéni.

(174) Uroven spoluprice byla vtomto piipadé vysokd, nebot vyvoz spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti béhem
obdobi 3etfeni pokryl celkovy objem dovozu. Na zakladé toho Komise rozhodla, Ze stanovi dumpingové rozpéti
pro nespolupracujici vyvazejici vyrobce na trovni spolecnosti zafazené do vzorku s nejvy$sim dumpingovym
rozpétim.

(175) Kone¢nd dumpingova rozpéti vyjadfend jako procentni podil ceny CIF s doddnim na hranice Unie pfed proclenim

¢inf:

Spolec¢nost Kone¢né dumpingové rozpéti
P.T. Musim Mas 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 %
Ostatni spolupracujici spole¢nosti 26,6 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 46,4 %
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(176) Skupina Greven ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila, Ze Komise nebyla dostate¢né
transparentni pii vypoctu dumpingovych rozpéti a ze by v dané souvislosti méla zvefejnit vice informaci.

(177) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. Metodika vypoctu je plné vysvétlena ve 129. az 175. bodé oduvodnéni.
Komise viak nemiize sdélit ostatnim ziicastnénym strandm vypocty jednotlivych dumpingovych rozpéti vyvaze-
jicich vyrobch zatazenych do vzorku, protoze tyto vypoclty obsahuji diivérmé informace. Komise sdélila podrob-
nosti o vypoctech vyvazejicim vyrobciim zafazenym do vzorku, ktefi se mohli v tomto ohledu vyjadfit. Komise se
témito pfipominkami zabyvala ve 147. aZ 168. bodé odtivodnéni a v nélezitych pfipadech vypocty revidovala.
Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(178) Skupina Greven rovnéZz tvrdila, Ze vysoky rozdil mezi dumpingovymi rozpétimi dvou vyvaZejicich vyrobct
zatazenych do vzorku se nezdd byt pfiméfeny.

(179) Dumpingova rozpéti téchto dvou vyvézejicich vyrobcli zafazenych do vzorku byla vypocltena na zékladé jejich
vlastnich ddajti o prodeji a nakladech, které byly ovéteny pii inspekci na misté v jejich prostordch. Skutecnost, Ze
u jednoho vyvazejictho vyvozce bylo dumpingové rozpéti vyssi nez u druhého, je irelevantni. Toto tvrzeni bylo
proto zamitnuto.

4. UMA
4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroba v Unii

(180) Z Setfeni vyplynulo, Ze v obdobi Setfeni vyrdbélo obdobny vyrobek patndct vyrobctl v Unii. Tito vyrobci tvoif
,vyrobni odvétvi Unie“ ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zakladniho nafizeni.

(181) Celkovd vyroba v Unii béhem obdobi Setfeni byla stanovena na pfiblizné 872 000 tun. Komise tento tdaj
stanovila na zdkladé makrodat obsazenych v dotazniku, jez poskytla CUTFA. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
pfedstavovali pfiblizné 61 % celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii.

(182) Spole¢nost Wilmar a skupina Musim Mas tvrdily, Ze néktef{ vyrobci v Unii by méli byt z definice vyrobniho
odvétvi Unie vylouceni kvili spojeni s indonéskymi a malajskymi vyrobci dotéeného vyrobku. Spole¢nost Wilmar
a skupina Musim Mas zejména uvedly, Ze spole¢nost KLK, vyrobce v Unii zafazeny do vzorku, je souddsti
malajské skupiny, kterd je ve spojeni svyrobcem mastnych kyselin v Indonésii. Spole¢nost Wilmar a skupina
Musim Mas rovnéz uvedly, Ze spole¢nost Oleon je ve spojeni s malajskym vyrobcem mastnych kyselin Oleon
Asia-Pacific Sdn Bhd a Oleon Port Klang Sdn Bhd, ktery vyvazi do Unie a konkuruje dovozu z Indonésie.
O ptezkoumdni tohoto tvrzeni pozddala Komisi rovnéz indonéskd vlada.

(183) Z posouzeni vyse uvedeného tvrzeni vyplynulo, Ze spole¢nost KLK dovazela z Indonésie omezené mnoZstvi
mastnych kyselin a Ze méné nez 5% jejtho prodeje v Unii pfedstavoval dalsi prodej dovdzenych vyrobka.
Skute¢nost, Ze spole¢nost Oleon je ve spojeni se spole¢nosti v Malajsii, neni pro toto $etfeni relevantni, protoze
Setfen{ se tykd dovozu z Indonésie. Komise proto neshledala divody pro vylouceni této spolecnosti z definice
vyrobniho odvétvi Unie, a to ani z diivodu, Ze je dovozcem mastnych kyselin, ani z divodu jejtho spojeni se
spole¢nostmi v Indonésii nebo Malajsii.

(184) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze spole¢nost Temix International — Temix Oleo je souddsti stejné skupiny
spolecnosti jako P.T. Sinar Mas Agro Resources and Technology TbK, coz je indonésky vyvdZejici vyrobce.
Spole¢nost Golden Agri Resources Ltd drzela podil 92 % ve spole¢nosti P.T. Sinar Mas a 25 % ve spole¢nosti
Temix Oleo S.r.l. Spole¢nost Wilmar proto tvrdila, Ze na zdkladé tohoto vztahu by spole¢nost Temix Oleo S.r.l.
méla byt vynata z definice vyrobniho odvétvi Unie.

(185) Je viak tieba poznamenat, Ze spole¢nost Temix International — Temix Oleo neni vyrobcem zafazenym do vzorku
a tdaje vztahujici se k této spole¢nosti jsou pouzity pouze ke zjisténi makroekonomickych trendd, napf. objemu
prodeje a vyroby. Jelikoz tyto Gdaje nemohou byt zkresleny spojenim s urcitym vyvazejicim vyrobcem, nebylo
povazovano za vhodné tuto zdlezitost ddle zkoumat.

4.2. Spotifeba v Unii

(186) Komise stanovila spotfebu v Unii na zdkladé ovéfenych tidaji vyrobniho odvétvi Unie, které poskytla CUTFA
a které se tykaly prodeje na volném trhu EU a pfevodl pro vlastni spotfebu vSech patndcti vyrobct zahrnutych
do definice vyrobniho odvétvi Unie. Objem dovozu ze vSech zemi byl ziskdn z Eurostatu.

(187) Mastné kyseliny se bézné prodavaji na volném trhu, ale mohou se také pouzivat jako meziprodukt pro vyrobu
navazujicich vyrobkd. Komise zjistila, Ze pfiblizné 11 % produkce obdobného vyrobku vyrobct v Unii bylo
uréeno k vyuzitl pro vlastni spotfebu. Toto mnoZstvi bylo jednoduse pievedeno (bez fakturace) ajnebo dodano
za pfevodni ceny v rdmci stejné spole¢nosti nebo skupin spole¢nosti pro dalsi ndsledné zpracovani.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Aby byl obraz vyrobniho odvétvi Unie co nejiplnéjsi, ziskala Komise tdaje o celé vyrobni ¢innosti a stanovila
vyrobu uréenou k vyuziti pro vlastni spotiebu a pro volny trh.

Z nize uvedené tabulky 1 vyplyvd, Ze pouze mald ¢ast celkové vyroby vyrobniho odvétvi Unie byla v posuzo-
vaném obdobi uréena k vyuziti pro vlastni spotfebu. Ukazuje také, Ze trh vlastni spotfeby byl v tomto obdob{
stabilni, a to na Grovni piiblizné 8 % spotieby. Pro tplnost a kde je to vhodné, jsou uvedeny tidaje o malém trhu
vlastni spotieby, které jsou analyzoviny oddélené vramci celkového hodnoceni piislusného ukazatele Gjmy.
U ostatnich ukazatelt, jako je vyroba, kapacita, produktivita, zaméstnanost a mzdy, se niZe uvedené tdaje tykaji
celé ¢innosti a oddéleni tidaji nebylo povazovano za nutné.

Spotieba v Unii se vyvijela takto:

Tabulka 1

Spotieba v Unii v tundch

2018 2019 2020 Obdobi 3etfeni

Celkové spotieba v Unii 1278072 1295034 1240 681 1219 265

Index 100 101 97 95

Trh vlastni spotieby 92 607 92 409 87133 94 575

Index 100 100 94 102

Spotieba na volném trhu 1185 465 1202 625 1153 549 1124 691

Index 100 101 97 95

Zdroj: CUTFA a Eurostat

Spotieba na volném trhu v Unii se béhem posuzovaného obdobi sniZila o 5 %. Podrobnd analyza doklddd, ze se
mezi lety 2018 a 2019 trh v Unii zvysil o 1 % z pfiblizné 1,19 na 1,20 milionu tun a v roce 2020 klesl o 4 % na
piiblizné 1,15 milionu tun. V obdobi Setfeni se spotieba na volném trhu snizila o dalsi 2,5 % a dosdhla
1,12 milionu tun.

Kolisani a celkovy pokles v posuzovaném obdobi byly zpiisobeny vyvojem v nékterych odvétvich uzivateld, jako
je péce o domdcnost, Casto v disledku faktort souvisejicich s pandemii COVID-19 zejména v roce 2020 a v ob-
dobi Setfeni. Kromé tohoto doc¢asného jevu se vyrobci v Unii domnivali, Ze poptavka po mastnych kyselinich na
trhu Unie je obecné stabilni.

Trendy a vyvoj na celkovém trhu (tj. véetné vyuziti pro vlastni spotiebu) byly velmi podobné tém, které byly
pozorovany na volném trhu.

Vyvoj na trhu vlastni spotfeby je uveden a analyzovin v tabulce 5 niZe.

4.3. Dovoz z dotéené zemé

4.3.1. Objem dovozu z dotéené zemé a jeho podil na trhu

Objem dovozu stanovila Komise na zakladé daji Eurostatu shromdzdénych pro kédy KN a Taric uvedené
vozndmeni o zahdjeni fizeni. Aby bylo mozné ziskat spolehlivé tdaje o dovozu dotéeného vyrobku, byly
dostupné udaje o dovozu upraveny, protoZe ne vSechny kody se plné vztahovaly k dotéenému vyrobku. U dovoz-
nich kodu ¢aste¢né souvisejicich s dotéenym vyrobkem byl procentni podil ziskdn z kéda Taric stanovenych ke
dni ozndmeni o zahdjeni fizeni. Udaje se tykaly obdobi od prosince 2021 do dubna 2022. U téchto kodt byl
vypocten procentni podil jak pro dovoz z Indonésie, tak pro dovoz ze tfetich zemi. U vSech zemi byla pouzita
dalsi 2 % srdzka z objemu dovozu scilem pokryt dovoz, ktery byl zaznamendn pod pfislusnymi kédy, ale
unéhoz byla hodnota stupné $tépeni niz§i nez 97 %. Hodnota 2 % byla vypoctena na zdkladé odpovédi spolu-
pracujicich vyvédzZejicich vyrobct na formuldf pro vybér vzorku, kteti své odpovédi na formuldf pro vybér vzorku
revidovali poté, co Komise vyjasnila definici vyrobku, jak je uvedeno v 71. bodé odivodnéni.

Vys$e uvedend metodika vypoctu dovozu byla popsdna v poznidmce ke spisu ze dne 2. Cervna 2022 a zdcastnéné
strany mély moznost se k ni vyjadfit. Objem dovozu nezahrnuje mastnou kyselinu, jez byla vyloucena z definice
vyrobku, ktery je pfedmétem Setieni.

19.1.2023
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(197) K pozndmce se vyjadiilo nékolik zicastnénych stran, které viak nevznesly ndmitky proti metodice jako takové,
ani nenavrhly alternativni metodiku, kterd by spolehlivé stanovila objem dovozu mastnych kyselin, jichz se Setfeni
tyka.

(198) CUTFA navrhla, Ze tprava ve vysi 2 % neni vhodnd, atvrdila, Ze metodika Komise zaloZend na procentnich
podilech jiz zohlediiuje mastné kyseliny s hodnotou stupné $tépeni nejméné 97 %.

(199) Komise konstatovala, Ze pfinejmensim do konce dubna 2022 popis kédi uvedenych v podnétu nezahrnoval
kritérium stupné $tépeni. Ndvrh na upusténi od 2 % dpravy proto neni odtvodnény a nelze ho pfijmout.

(200) Podil dovozu ze v3ech tfetich zemi na trhu byl stanoven na zakladé celkového dovozu zjisténého pro kazdou
zemi a porovndn se spotiebou na volném trhu uvedenou v tabulce 1 vyse.

(201) Dovoz do Unie z dotéené zemé se vyvijel takto:

Tabulka 2
Objem dovozu (v tunidch) a podil na trhu
2018 2019 2020 Obdobi 3etfeni

Objem dovozu z dotéené zemé 202 755 228 139 231 243 228 156
(v tundch)
Index 100 113 114 113
Podil na volném trhu (%) 17,1 19,0 20,0 20,3
Index 100 111 117 119
Zdroj: Eurostat a CUTFA

(202) Objem dumpingového dovozu z dotéené zemé se v posuzovaném obdobi zvysil z pfiblizné 203 000 tun na
piiblizné¢ 228 000 tun, coZz pfedstavuje celkovy ndrGst o 13 %. Vroce 2019 se mnozstvi dovozu zvysilo
011 %, ale poté zistalo stabilni na drovni pfiblizné 230 000 tun. Informace shromdzdéné béhem Setfeni nazna-
¢uji, Ze néktefi vyvazejici vyrobci méli problémy souvisejici s pandemii COVID-19, véetné problémt v dodavatel-
ském fetézci (viz zejména 266. bod odtivodnéni).

(203) Podil tohoto dovozu na trhu se nicméné ve viech letech zvysil, a to ze 17,1 % na 20,3 % v posuzovaném obdobi,
coz predstavuje celkovy ndrist o 3,2 procentniho bodu nebo o 19 %.
4.3.2. Ceny dovozu z dotlené zemé a cenové podbizeni/stlaceni cen

(204) Ceny dovozu stanovila Komise na zdkladé tdaji Eurostatu. Pfislusny dovoz byl uréen s pouzitim metodiky
vysvétlené ve 195. bodé oduvodnéni. Tyto tdaje byly porovndny s ddaji vyvdzejicich vyrobcti zafazenych do
vzorku, které potvrdily stejné trendy.

(205) Vézend pramérna cena dovozu z dotéené zemé do Unie se vyvijela takto:

Tabulka 3

Dovozni ceny (v EUR za tunu)

2018 2019 2020 Obdobi Setfeni
Indonésie 912 765 805 1023
Index 100 84 88 112

Zdroj: Eurostat
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(206)

(207)

(208)

(209)

210)

(211)

(212)

Dovozni ceny z Indonésie se v posuzovaném obdobi zvysily z 912 na 1 023 EUR za tunu, coZ pfedstavuje ndriist
012 %. Od roku 2018 do roku 2020 klesly ceny o 12 %, ale poté od roku 2020 do obdobi Setfeni vzrostly
027 %. Tento vyvoj je tieba posuzovat s ohledem na celosvétovy rist cen surovin vtomto obdobi, ktery je
hlavnim davodem zvy3eni nakladt. Jak vyplyvé z tabulky 7, tento rtst cen surovin byl hlavni pfi¢inou zvySovani
cen v Uniil. Podobné se v obdobi Setfeni zvysily v porovnani s rokem 2020 ijednotkové vyrobni ceny indonés-
kych vyvozcti v disledku rostoucich cen jejich surovin.

Cenové podbizeni béhem obdobi Setfeni zjistila Komise porovndnim:

i) vézeného priiméru prodejnich cen jednotlivych typl vyrobku vyrobct v Unii zafazenych do vzorku Gétova-
nych odbérateldm, ktefi nejsou ve spojeni, na trhu Unie a upravenych na droven ceny ze zdvodu

ii

=

a odpovidajicich vdzenych primérnych cen jednotlivych typti vyrobku indonéskych vyvazejicich vyrobct
zafazenych do vzorku, které byly G¢tovany prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na
zdkladé cen CIF (zahrnujicich ndklady, pojisténi a pfepravu zbozi), s pfislusnou tpravou o ndklady na celni
odbaveni a ndklady po dovozu.

Pokud byl prodej od indonéskych vyvézejicich vyrobcti zafazenych do vzorku prvnimu nezavislému odbérateli na
trhu Unie uskute¢nén prostfednictvim prodejni spole¢nosti ve spojeni se sidlem v Unii, byla dovozni cena
stanovena na zédkladé cen CIF s tipravou prodejni ceny prvnimu nezdvislému odbérateli. Byly zohlednény viechny
naklady vzniklé mezi dovozem a dalsim prodejem, véetné prodejnich, spravnich a rezijnich nakladt dovozce ve
spojeni a ziskové marZze stanovené ve 143. bodé odivodnéni, pficemz byl obdobné pouzit ¢l. 2 odst. 9 zaklad-
niho nafizeni.

Cenové srovndni bylo provedeno u jednotlivych typt transakci na stejné obchodni drovni, v pfipadé potieby
s nalezitou tpravou a po odeCteni rabatli aslev. Vysledek srovnadni byl vyjidfen jako procentni podil obratu
vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku v obdobi Setfeni. Srovndni ukdzalo, Ze vdZzené primérné rozpéti cenového
podbizeni ¢ini vice nez 20 %. Skute¢né vypoctené udaje zde nejsou z divodu zachovani divérnosti uvedeny
(protoze vychdzeji pouze ze dvou spole¢nosti), ale byly sdéleny dotéenym spolupracujicim vyvazejicim vyrobcim
a pohybuji se v rozmezi od 11 % do 29 %. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku prodévali pouze pfimo nezavislym
zdkaznikim bez prodejnich subjektli ve spojeni. Jeden vyvézejici vyrobce zafazeny do vzorku prodival rovnéz
piimo nezdvislym odbératelim v Unii, a to bez Gcasti prodejnich subjektt v Unii, které jsou s nim ve spojeni.
U dalsiho vyvézejictho vyrobce se vétsina jeho prodeje uskute¢nila prostfednictvim prodejniho subjektu ve spojeni
v Unii. Existenci vyznamného cenového podbizeni nezpochybnila zddnd zicastnénd strana.

Komise déle zvazila dal$i cenové dopady, zejména existenci vyrazného poklesu cen. iz na pocdtku posuzovaného
obdobi byly prodejni ceny a ziskovost vyrobniho odvétvi Unie nizké (viz ddaje o ziskovosti v tabulce 10). V roce
2019 bylo vyrobni odvétvi Unie nuceno déle sniZit ceny, ¢imZ mu vznikly ztrity. Pokud vsak jde o dumpingovy
dovoz, ktery vykdzal nejvétsi nartst v roce 2019 a zistal na vysoké Grovni v roce 2020 a v obdobi Setfeni, bylo
by vyrobni odvétvi Unie vletech 2019 a 2020 pravdépodobné schopno udrzet své ceny alespoii na tdrovni
potiebné k prodeji beze ztrat. V roce 2020 a v obdobi Setfeni se prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie zvysily
(soubézné se zvySenim vyrobnich ndklad®), ale opét na trovni, kterd vedla ke ztrdtdm vroce 2020 a pouze
k nepatrné ziskovosti v obdobi Setfeni. Vyrobci v Unii mezi lety 2019 a obdobim Setfeni trvale ztrdceli podil na
trhu. Dumpingovy dovoz tak mohl zptisobit vyrazny cenovy tlak na prodej vyrobniho odvétvi Unie a branit
vyrobctim v Unii zvySit ceny s cilem pfizptsobit se ristu naklad zpisobem, ktery by jim umoznil dosdhnout
pfiméfeného zisku.

4.4. Hospodifskd situace vyrobniho odvétvi Unie
4.4.1. Obecné pozndmky

V souladu s ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni byly v rdmci posouzeni G¢ink dumpingového dovozu na vyrobni
odvétvi Unie vyhodnoceny viechny hospodaiské ukazatele, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie v pra-
béhu posuzovaného obdobi.

Pro tcely stanoveni Gjmy Komise rozliSovala mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli Gjmy.
Makroekonomické ukazatele posuzovala Komise na zakladé tidaju obsazenych v makroekonomickém dotazniku,
ktery poskytla CUTFA. Udaje se tykaly viech vyrobct v Unii. Mikroekonomické ukazatele Komise posoudila na
zaklad¢ adajti obsazenych v odpovédich na dotaznik od ¢tyf vyrobetl v Unii zafazenych do vzorku. Oba soubory
tdaju byly shleddny jako reprezentativni pro hospodédiskou situaci vyrobniho odvétvi Unie.
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Makroekonomické ukazatele vypracovala CUTFA na zdkladé zpravy spole¢nosti LMC International Ltd. (3%), nezd-
vislé spole¢nosti provadéjici prizkum trhu v odvétvich zemédélstvi a zemédélského podnikdni, véetné oleoche-
mickych produktd, jako jsou mastné kyseliny (dale jen ,Gdaje ze zpravy*). Udaje ze zpravy maji sirsi rozsah nez
mastné kyseliny, na které se vztahuje toto Setfeni, ajsou Siroce vyuzivany v tukovém primyslu. K rozliseni
obdobného vyrobku od jinych vyrobkt pouzila CUTFA dodate¢né informace o mnoZstvi pouzitych surovin,
piicemz vychdzela ze skute¢nosti, Ze obdobny vyrobek byl vyroben pouze ze specifickych surovin, jako je
palmovy olej, olej z palmovych jader nebo 13j. Vyrobky, které nejsou pfedmétem Setieni, pouZivaji jiné suroviny,
napfiklad fepkovy nebo séjovy olej. Pomoci této metodiky bylo mozné zjistit mnozstvi vyroby a prodeje vyrobku,
ktery je predmétem Setfend, i ostatnich vyrobki. Udaje ze zpravy byly k dispozici za obdobi 2018-2020. Udaje za
obdobf Setieni byly odhadnuty pomérné na zdkladé vyvoje vyroby a prodeje spolecnosti, které poskytly své ddaje
piimo CUTFA. Udaje pro dal$i nize uvedené ukazatele byly rovnéz stanoveny na zakladé adajii tychz spole¢nosti.
Vypocty provedené CUTFA byly ovéfeny a makrodata byla porovndna s tdaji shromdzdénymi Komisi od vyrobct
v Unii zafazenych do vzorku, kteti predstavuji 61 % celkové vyroby v Unii.

Spole¢nost Wilmar se dotazovala, pro¢ jsou makrodata pfedlozend CUTFA objemové niZ$i nez tdaje ze zpravy,
kterd je tukovému pramyslu Siroce dostupnd.

Davodem byly nezbytné dpravy, vysvétlené ve 213. bodé odtvodnéni, které CUTFA provedla za Gcelem vylou-
¢eni vyrobkd z definice vyrobku.

Makroekonomickymi ukazateli jsou: vyroba, vyrobni kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje, podil na trhu, rist,

VVVVVV

Zdrojem tdaji o mikroekonomickych ukazatelich byli ¢tyfi vyrobci zatazeni do vzorku.

Mikroekonomickymi ukazateli jsou: pramérné jednotkové ceny, jednotkové vyrobni niklady, ndklady prace, stav
zdsob, ziskovost, penéZni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl.

4.4.2. Makroekonomické ukazatele
4.4.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity

Celkovd vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 4
Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

L 18/29

2018

2019

2020

Obdobi Setfeni

Objem vyroby (v tundch)

936 063

924 837

862 055

872185

Index

100

99

92

93

Vyrobni kapacita (v tundch)

1161 964

1134616

1097798

1118 314

Index

100

98

94

96

Vyuziti kapacity (%)

80,6

81,5

78,5

78,0

Index

100

101

97

97

Zdroj: CUTFA

Z divodt efektivity je vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem S$etfeni, v Unii pldnovdna na 24 hodin denné
s vyjimkou obdobi bézné Gdrzby. V nékterych piipadech a v ur¢itém rozsahu viak 3etieni ukdzalo, Ze ve stejnych
vyrobnich zaf{zenich Ize vyrdbét ijiné vyrobky. Vyroba probihd na zdkladé objednavek. Z tabulky 4 vyplyva, ze
volnd kapacita ¢inf kazdorocné pfiblizné 20 %.

(*%) https:/[www.Imc.co.uk/oleochemicals|
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(221) Béhem posuzovaného obdobi se objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie sniZil o 7 %. Z podrobné analyzy vyplyva,

(222)

(223)

(224)

(225)

ze k poklesu vyroby doslo piedevsim v roce 2020.

Vyrobni kapacita Unie byla vypoctena na zdkladé dlouhodobé dosazitelné maximdlni vyroby s ptihlédnutim
k adrzbé. Béhem posuzovaného obdobi se vyrobni kapacita Unie sniZila o 4 %. Tento pokles odrdzi presun
kapacity na jiné produkty z divodu sniZeni objedndvek mastnych kyselin. Vyrobni odvétvi Unie vSak nebylo
schopno plné nahradit vyrobu mastnych kyselin jinymi vyrobky.

Vyuziti kapacity v Unii se béhem posuzovaného obdobi snizilo o 3 %, a to i pfes sniZeni vyrobni kapacity o 4 %.

4.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

Objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Objem prodeje a podil na trhu

2018 2019 2020 Obdobi Setfen{
Celkovy objem prodeje na trhu 947 561 943 413 875 893 862 863
Unie v¢etné vyuziti pro vlastni
spotfebu (v tundch)
Index 100 100 92 91
Podil na trhu (véetné vyuziti pro 74,1 72,8 70,6 70,8
vlastni spottebu) (%)
Index 100 98 95 95
Vyuzit{ pro vlastni spotiebu 92 607 92 409 87133 94 575
Index 100 100 94 102
Vyuziti pro vlastni spotfebu jako 9,8 9,8 9,9 11,0
% celkového prodeje na trhu (%)
Index 100 100 102 112
Prodej na volném trhu 854 953 851 004 788 760 768 288
Index 100 100 92 90
Trzni podil prodeje na volném 72,1 70,8 68,4 68,3
trhu (%)
Index 100 98 95 95

Zdroj: CUTFA

Vyvoj prodeje vyrobniho odvétvi Unie (véetné pouZiti pro vlastni spotiebu) byl v posuzovaném obdobi obdobny
jako vyvoj vyroby. Je tomu tak proto, Ze vyroba vtomto odvétvi se ¥{di prodejnimi objedndvkami. Skladovaci
prostory jsou obvykle omezené azdsoby hotovych vyrobki se mohou casem zhorsit v kvalité nebo prestat

odpovidat specifikacim. Proto jsou zdsoby obvykle udrzovany ve velmi nizkych objemech.



19.1.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 18/31

(226) Béhem posuzovaného obdobi se celkovy objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie sniZil o 9 %.

(227) Objem prodeje na volném trhu v Unii se v posuzovaném obdobf sniZil o 10 %. V letech 2018 az 2019 byl objem
prodeje v Unii stabilni. Od roku 2019 do obdobi Setfeni se v3ak tento objem snizil o 10 %.

(228) Trh vlastni spotfeby vyrobniho odvétvi Unie (vyjadfeny jako procentni podil z celkového prodeje v Unii véetné
pouziti pro vlastni spotiebu) ¢inil v posuzovaném obdobi asi 10-11 %.

(229) Podil prodeje na volném trhu v Unii se v daném obdobi snizil ze 72,1 % na 68,3 %, coz piedstavuje pokles o
3,9 procentniho bodu neboli o 5 %.
Riist

(230) Vzhledem k tomu, Ze vyrobni odvétvi Unie v posuzovaném obdobi zaznamenalo snizeni podilu na trhu o 5 %
ajeho prodej na volném trhu klesl 0 10 %, je zfejmé, Ze nedoslo k zddnému ristu, ale spiSe se jednalo o obdobi
poklesu jak v absolutnich ¢islech, tak v souvislosti se spotfebou na volném trhu.
4.4.2.3. Zaméstnanost a produktivita

(231) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 6
Zaméstnanost a produktivita
2018 2019 2020 Obdobi Setfeni

Pocet zaméstnanct (v ekvivalen- 945 914 952 898
tech plného pracovniho tvazku —
FTE)
Index 100 97 101 95
Produktivita (v tunich na 990 1012 906 971
zaméstnance)
Index 100 102 91 98
Zdroj: CUTFA

(232) Zaméstnanost ve vyrobnim odvétvi Unie se na zdkladé ekvivalentu plného pracovniho tvazku (FTE) v posuzo-
vaném obdobi snizila o 5 %.

(233) Produktivita vyjadiend v tundch na zaméstnance se vroce 2020 snizila, ale celkové zlstdvala v posuzovaném
obdobi do zna¢né miry stabilni.
4.4.2.4. Rozsah dumpingového rozpéti a pfekondni d¢inkd dfivéjsiho dumpingu

(234) Vsechna dumpingovd rozpéti byla podstatné vyssi nez nepatrnd. Dopad rozsahu skute¢nych dumpingovych
rozpéti na vyrobni odvétvi Unie byl vzhledem kobjemu acendm dovozu z dotlené zemé povazovin za
vyznamny.

(235) Jednd se o prvni antidumpingové Setfeni tykajici se mastnych kyselin. Proto nebyly k dispozici zadné udaje pro



L 18/32 Utedni véstnik Evropské unie 19.1.2023
4.4.3. Mikrockonomické ukazatele
4.4.3.1. Ceny a ¢initele ovlivilujici ceny
(236) Vézené primérné jednotkové prodejni ceny vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku détované odbératelim v Unii,
kteii nejsou ve spojeni, se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:
Tabulka 7
Prodejni ceny ajednotkové vyrobni ndklady v Unii
2018 2019 2020 Obdobi Setfeni
Primérnd jednotkovd prodejni 879 770 861 1101
cena na volném trhu (v EUR za
tunu)
Index 100 88 98 125
Jednotkové  vyrobni  ndklady 856 764 861 1056
(v EUR za tunu)
Index 100 89 101 123
Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(237) Prodej na trhu Unie odbératelim, ktefi nejsou ve spojeni, byl realizovan jak nezdvislym obchodnikiim, tak
koncovym uzivatelim ve velkém poctu uzivatelskych odvétvi. Ceny pro oba typy odbératelt a pro riiznd odvétvi
byly stanoveny stejnym zptisobem a na podobné trovni.

(238) Prodejni ceny na trhu Unie strandm, které nejsou ve spojeni (na volném trhu), se v posuzovaném obdobi zvysily
z 879 EUR/Jt na 1 101 EURJt, coz pfedstavuje ndrist o 25 %. V roce 2019 tyto prodejni ceny klesly o 12 %, ale
v roce 2020 vzrostly 0 12 % a v obdobi 3etfeni o 28 %.

(239) Tento zjevné pozitivni trend je tfeba vnimat v kontextu vyznamného ndrtistu naklad na suroviny. Béhem obdobi
Setfeni pfedstavovaly tyto ndklady vice nez 70 % uplnych jednotkovych vyrobnich ndkladd. Tyto jednotkové
vyrobni ndklady se v posuzovaném obdobi zvysily o 23 %, ato podobnym tempem jako ndriist pramérnych
prodejnich cen na volném trhu Unie.
4.4.3.2. Naklady prace

(240) Primérné ndklady prace u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8
Prumérné ndklady price na jednoho zaméstnance
2018 2019 2020 Obdobi Setieni
Primérné ndklady pridce na 81 344 85 487 89010 87188
jednoho zaméstnance (v EUR)
Index 100 105 109 108
Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
(241) Pramérné ndklady price na jednoho zaméstnance se v posuzovaném obdobi zvysily o 8 %. Vyvoj mezd byl

projednavan s odbory a ostatni naklady souvisejici se zaméstnanci stanovovaly vnitrostdtni spravy.
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4.4.3.3. Zasoby

(242) Stav zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 9
Zisoby
2018 2019 2020 Obdobi setfeni

Kone¢ny stav zdsob (v tundch) 21 784 23 066 23708 19013
Index 100 106 109 87
Kone¢ny stav zdsob vyjddreny 3,8 4,1 4,5 3,6
jako procento vyroby
Index 100 108 116 93
Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(243) Zésoby vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se béhem posuzovaného obdobi snizily o 23 %. OvSem kone¢ny
stav zdsob vyjddfeny jako procento vyroby byl béhem tohoto obdobi nizky. Jak je uvedeno v 225. bodé
odtvodnéni, je tomu tak proto, Ze odvétvi mastnych kyselin obecné funguje na zdkladé vyroby na objednavku
a stav zdsob se udrzuje na nizké drovni, protoze se mtze zhorsit jejich kvalita nebo zménit specifikace. Tento
ukazatel je proto vramci celkové analyzy Gjmy méné vyznamny.
4.4.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital

(244) Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném
obdobi vyvijely takto:

Tabulka 10
Ziskovost, penéini tok, investice a ndvratnost investic
2018 2019 2020 Obdobi 3etfeni

Ziskovost prodeje v Unii odbérateltm, 1,9 -0,5 -2,1 2,5
ktefi nejsou ve spojeni (v % obratu
z prodeje)
Index 100 =27 - 108 128
Penézni tok (v EUR) 27 037 404 12 370 885 -1239176 22774 816
Index 100 46 -5 84
Investice (v EUR) 7 394 509 11769 077 10 473 680 8531 863
Index 100 159 142 115
Navratnost investic (%) 9,0 0,6 - 4,4 12,1
Index 100 7 - 48 134
Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(245) Komise stanovila ziskovost vyrobct v Unii zafazenych do vzorku tak, Ze &isty zisk ptred zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbérateltim v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, vyjadtila jako procentni podil z obratu tohoto
prodeje. Ziskovost vyrobct zafazenych do vzorku zistala po celé posuzované obdobi nizkd, konkrétné pod 3 %,
a dokonce se snizila z 1,9 % v roce 2018 na— 2,1 % v roce 2020. V obdobi Setfeni se ziskovost zvysila na 2,5 %,
ikdyz ztstala na nizké tGrovni. Mirné oZiveni v obdobi $etfeni bylo zptsobeno tim, Ze odbératelé na trhu Unie
s vétsi pravdépodobnosti akceptovali zvySeni cen od vyrobcti v Unii, nebot vyvazejici vyrobci byli postizeni krizi
dodavatelského fetézce v souvislosti s pandemii COVID-19.

(246) Vyvoj ziskovosti ve spojeni s prodejnimi cenami a vyrobnimi naklady uvedenymi v tabulce 7 a nizké ceny indo-

néského dovozu svéd¢i o vyrazném stla¢ovani cen. Vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit ceny tak, aby
dostate¢né zohlediovaly ndrtist ndkladt a aby bylo mozné prodavat s pfiméfenym ziskem. To znamenalo, Ze
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

ziskovost vyrobniho odvétvi Unie zstala nizkd po celé posuzované obdobi, kdy indonésky dumpingovy dovoz
jiz zacal vykazovat vysokou miru pronikdni (17,1 % podil na trhu) a dokdzal zvysit svij objem o 22 % a dosédh-
nout podilu na trhu ve vysi 20,3 %, jak ukazuje tabulka 2. Navic i pfes vyrazné zvySeni cen surovin se primérnd
cena tohoto dovozu zvysila pouze o 12 %, jak ukazuje tabulka 3. Ve stejném obdobi se ceny vyrobniho odvétvi
Unie musely jen k pokryti ndkladd zvysit o 25 %. Jak je rovnéz vyvozeno v 210. bodé odtvodnéni, jiz od pocitku
posuzovaného obdobi existoval soustavny tlak dovozu z Indonésie (jak z hlediska trvale vysokého objemu, tak
z hlediska nizkych cen). Indonéské ceny byly totiz od roku 2019 a moznd i dfive trvale niZ3i nez ceny vyrobniho
odvétvi Unie (viz 302. bod odtivodnéni). To vedlo ke sniZené a nedostate¢né tirovni zisku v priibéhu posuzova-
ného obdobi, a zejména v obdobi Setfeni.

Spole¢nost Wilmar se vyjadiila v tom smyslu, Ze stlacovani cen neexistovalo, jeji zdvér vSak vychazel z indexo-
vanych trendd, a nikoli ze skute¢né miry ziskovosti vyrobct v Unii.

Komise shledala, Ze zdvéry, k nimz dospéla spole¢nost Wilmar, jsou nespravné, protoze spolecnost nezohlednila
pronikdni dumpingového dovozu béhem celého posuzovaného obdobi a z toho vyplyvajici nizkou droven zisko-
vosti vyrobniho odvétvi Unie. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Skupina Musim Mas pfedlozila vyro¢ni zpravy dvou vyrobct v Unii atvrdila, Ze informace v nich obsazené,
zejména ukazatele ziskovosti béhem obdobi 3etfeni, prokazuji, Ze témto spole¢nostem nevznikla djma.

Komise vtomto ohledu poznamendva, Ze rozsah téchto zprdv je podstatné $ir$i nez podnikdni obou vyrobct
v Unii souvisejici s vyrobkem, ktery je predmétem Setfeni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Cisty penézni tok piedstavuje schopnost vyrobcti v Unii financovat svou ¢innost z vlastnich zdroji. Trend ¢istého
penéZniho toku se vyvijel podobné jako zisk z obratu, v letech 2019 a 2020 klesal a v obdobi Setfeni zaznamenal
mirny rist. Celkové vykazoval penézni tok v posuzovaném obdobi zdporny trend, snizil se o0 16 %.

Navratnost investic je zisk vyjddfeny v procentech ve vztahu k ¢isté aéetni hodnoté investic. Trend navratnosti
investic se rovnéz vyvijel podobné jako zisk z obratu, vletech 2019 a 2020 letech klesal a v obdobi $etfeni
zaznamenal mirny rust.

Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku béhem posuzovaného obdobi i nadéle investovali, coZ prokazuji vyse uvedené
udaje o investicich. Investice se pohybovaly mezi 7 a 12 miliony EUR ro¢né a jejich cilem bylo pfedevsim zvyseni
efektivity a adrzba stavajicich zafizeni. Vyrobni odvétvi Unie obsluhuje raznorodou zédkaznickou zdkladnu, jejiz
pozadavky se neustdle vyvijeji. Vyrobni odvétvi Unie musi ztstat flexibilni a schopné vyrdbét takovy sortiment
amnozZstvi vyrobkd, které maze nabidnout trhu. Tyto investice jsou ohroZeny klesajici schopnosti opatfit si
kapitdl.

Setfeni rovnéz ukazalo, Ze dal3i investice uréené na zvyseni kapacity neprobéhly v posuzovaném obdobi podle
planu. Ackoli jsou tyto investice nezbytné pro zajisténi dlouhodobé perspektivy odvétvi, vSechny spole¢nosti
zafazené do vzorku, vcetné téch, které jsou soudasti vétsich skupin, musely v tomto obdobi investice odloZit.
Nedostate¢nd tiroven navratnosti investic rovnéz ohrozuje budouci schopnost vyrobniho odvétvi Unie opatiovat
si kapitdl, a tedy ijeho preziti ve stfednédobé a dlouhodobé perspektivé.

4.4.4. Zdvér ohledné tdjmy

Vyvoj zasob a vyuziti pro vlastni spotiebu vykdzaly v posuzovaném obdobi mirné zlepSeni. Nartst vyuzZiti pro
vlastni spotiebu se omezil na 2 % a stavy zdsob se snizily. Setfeni ukdzalo, Ze vyuZiti pro vlastni spotfebu nenf
piimo ovlivnéno dumpingovym dovozem a Ze stav zdsob je pro vyrobni odvétvi mastnych kyselin, které pracuje
hlavné na zdkladé objedndvek, méné relevantnim ukazatelem. To znamend, Ze tyto faktory nejsou pii analyze

Gjmy klicovymi faktory.

Nékteré dalsi ukazatele, napiiklad prodejni ceny, ziskovost, ndvratnost investic a investice, vykazovaly v posuzo-
vaném obdobi zjevné pozitivni trend. Z Setfeni vSak vyplynulo, Ze pozitivni vyvoj prodejnich cen souvisel
s vyvojem cen surovin, které vtomto obdobi vyrazné vzrostly. Ani mirné zlepSeni ziskovosti a ndvratnosti
investic nic nezménilo na tom, Ze vykonnost v posuzovaném obdobi ziistdvala na Grovni, kterd nepostacovala
k zajisténi Zivotaschopnosti vyrobniho odvétvi Unie ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu (viz téZ 266. az
269. bod odtivodnéni).

Ve skutec¢nosti je nizkd ziskovost v kombinaci s vyvojem prodejnich cen a vyrobnich nakladt jasnym dikazem
stlatovani cen. Konkrétné v prabéhu celého posuzovaného obdobi, kdy dumpingovy dovoz zlstdval na zvysené
arovni a vykazoval nizké ceny, nebylo vyrobni odvétvi Unie schopno zvysit ceny na droven, kterd by mu
umoziovala pokryt néklady a dosahnout cilového ziskového rozpéti (6 %).
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(258) Prestoze vyrobni odvétvi Unie udrzovalo investice na co nejvyssi Grovni, aby si zachovalo efektivitu, bylo zfejmé,
zZe v posuzovaném obdobi, a zejména v obdobi Setfeni, nepfindselo dostate¢né zisky, které by podpofily investice
do rozvoje jeho podnikd. Ke zhorSeni hospodéiské situace vyrobniho odvétvi Unie doslo na trhu s relativné
stabilni spotfebou (pokles spotieby vroce 2020 a v obdobi Setfeni byl do zna¢né miry docasny kvili dopadu
pandemie COVID-19). Podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi sniZil o 5 %, ze 72,1 %
vroce 2018 na 68,3 % v obdobi Setfeni.

(259) Ackoli Gjma vtomto Setfeni spocivala ptedevsim v cenovych a vykonnostnich ukazatelich, jako je ziskovost
a schopnost opatfit si kapitdl, vyrobni odvétvi Unie utrpélo pokles ive zkoumanych objemovych ukazatelich.
Vyroba, kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje a podil na trhu Unie se v posuzovaném obdob{ sniZily. Kromé
toho doslo také k poklesu zaméstnanosti a produktivity, coZ souviselo s niZ§i trovni vyroby a objemu prodeje.

Pfipominky po poskytnuti informaci

(260) Indonéskd vlada se ve svych pfipominkidch po poskytnuti kone¢nych informaci vyjadfila k ur¢itym ukazatelim
Gjmy a dospéla k zdvéru, Ze vyrobnimu odvétvi Unie v posuzovaném obdobi nebyla zptsobena djma. Tento
nazor vychdzel z toho, Ze: 1) tabulka 4 vykazuje ndrtist vyroby a kapacity od roku 2020 do obdobi Setfent;
2) tabulka 5 vykazuje zvySeni podilu na trhu, véetné vyuziti pro vlastni spotfebu, od roku 2020 do obdobi
Setfeni; 3) tabulka 7 vykazuje zvySeni prodejni ceny v posuzovaném obdobi, po kterém nésledovalo zvyseni zisku
z—2,1% vroce 2020 na 2,5 % v obdobi Setfenf; 4) tabulka 9 vykazuje sniZeni stavu zdsob v posuzovaném
obdob{ a 5) tabulka 10 vykazuje rist ziskovosti, penézniho toku a ndvratnosti investic od roku 2020 do obdobi
Setfeni. Indonéskd vlada také tvrdila, Ze Komise svévolné pouzila cilovy zisk ve vysi 6 % bez jakéhokoli opod-
statnéni a Ze rust zisku vyrobniho odvétvi Unie z — 2,1 % v roce 2020 na 2,5 % v obdobi Setfeni byl vyznamny,
bezprecedentni a bylo ho dosazeno béhem pandemie COVID-19. Spolecnost Wilmar tvrdila, Ze Komise spravné
neanalyzovala tabulku 10, a tvrdila, Ze ziskovost v posuzovaném obdobi vzrostla a byla v obdobi Setfeni vysoka.

(261) Komise nesouhlasila s tvrzenim, Ze ptislusné tidaje nevykazuji podstatnou Gjmu. Jak bylo uvedeno ve 202. bodé
odtvodnéni, zatimco se v posuzovaném obdobi sniZila spotfeba o 5 %, objem dovozu z Indonésie vzrostl o 13 %.
Indonéskému dovozu se podafilo zvysit sviij podil na trhu i v tomto kontextu. Kromé toho, jak je vysvétleno ve
192. bodé odtivodnéni, spotieba v Unii je celkové stabilni (”) a ocekdvd se, Ze po docasném poklesu v roce 2020
avobdobi 3etieni, ktery byl zptsoben faktory souvisejicimi s pandemii COVID-19, dojde k jejimu ozZiveni (*8).

(262) Podobné i pokud jde o podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu, tento podil, véetné vyuziti pro vlastni spotiebu, se
zvysil ze 70,6 % na 70,8 %. Avsak podil prodeje vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu, coZ je dalezity ukazatel,
klesl z 68,4 % v roce 2020 na 68,3 % v obdobi Setfeni. V prabéhu celého posuzovaného obdobi se podil prodeje
vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu neustile sniZoval ze 72,1 % vroce 2018 na 70,8 % vroce 2019, na
68,4 % vroce 2020 ana 68,3 % v obdobi Setfeni. Naproti tomu podil indonéského dovozu na trhu se ve stejné
dobé neustéle zvySoval ze 17,1 % v roce 2018 na 19,0 % v roce 2019, na 20 % v roce 2020 a na 20,3 % v obdob{
Setfeni.

(263) Stejné tak itvrzeni tykajici se ristu pramérné prodejni ceny je tfeba vnimat v kontextu vyrazného zvySovani
ndkladd na suroviny, jak je vysvétleno v 256. bodé odtvodnéni. Jak bylo vysvétleno v 243. bodé odtvodnéni,
kone¢ny stav zdsob jako procento vyroby zistival v posuzovaném obdobi dosti stabilni a vyrobni odvétvi
fungovalo formou vyroby na zdkladé objedndvek, takze stav zdsob byl udrzovin na nizké drovni.

(264) Tvrzeni o ukazatelich vykonnosti v tabulce 10 opomiji celkovy kontext. Napfiklad troven penézniho toku
v posuzovaném obdobi od roku 2018 do roku 2020 neustdle klesala a v roce 2020 se dostala do zdpornych
hodnot. V obdobi Setieni se penézni tok zvysil a stal se kladnym, kdyZz se vyrobnimu odvétvi Unie podafilo zvysit
své zisky, jak je vysvétleno v 251. a 266. bodé odivodnéni. V obdobi Setfeni vSak byl penézni tok stile vyrazné
pod trovni roku 2018. Celkové se penézni tok snizil o 16 %.

(*7) Piirucka spolecnosti IHS Markit Chemical economics handbook, zvefejnénd v ervnu 2021: ,Hlavnimi spotfebitelskymi trhy jsou
pevninskd Cina, zdpadni Evropa a Severni Amerika. Historicky rfist spotieby mastnych kyselin se v oblastech jejich spotieby
piiblizil rastu HDP* (https:/[ihsmarkit.com/products/natural-fatty-acids-chemical-economics-handbook.html).

(*%) Progndza spolecnosti Industry ARC Fatty Acid Market Forecast (2021-2026): ,Kromé toho byly vyroba, spotieba, dovoz a vyvoz
mastnych kyselin rovnéz omezeny v disledku epidemie COVID-19. Tyto mnohocetné dopady epidemie COVID-19 pfetrvaly na
trhu s mastnymi kyselinami iv roce 2020. Poptivka po mastnych kyselinich by se vSak méla do konce roku 2021 zlepsit diky
riistu odvétvi osobni péce a péce o domécnost.” (http:/[www.industryarc.com/Report/15848/fatty-acid-market.html).


https://ihsmarkit.com/products/natural-fatty-acids-chemical-economics-handbook.html
http://www.industryarc.com/Report/15848/fatty-acid-market.html
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(265)

(266)

(267)

(268)

Pokud jde o droven cilového zisku, méla Komise za to, Ze pouziti minimalniho zisku ve vysi 6 % je pfiméfené.
Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2c zdkladniho nafizeni povazuje 6 % za minimalni Groven ziskovosti, jakou lze ocekdvat za
béznych podminek hospoddfské soutéze, pro vypocet rozpéti Gjmy. Tato droven byla stanovena na zdkladé adaji
o dlouhodobé ziskovosti stanovenych pro vyrobni odvétvi v Unii, Nebyly piedlozeny zadné dikazy, Ze je takovad
troven pro pfedmétné primyslové odvétvi zjevné nepfiméiend (viz 268. bod odivodnéni). Toto tvrzeni by proto
mohlo byt na tomto zdkladé zamitnuto.

Komise nicméné konstatovala, Ze zisk vyrobniho odvétvi Unie byl v roce 2018 (1,9 %) a v obdobi 3etfeni (2,5 %)
jen tésné nad hranici rentability, avletech 2019 a 2020 byl zdporny (- 0,5 %, respektive — 2,1 %). Kladnou
trovenn dosazenou vroce 2021, kterd zahrnuje devét mésicti obdobi Setfeni, je navic tieba vnimat v kontextu
zna¢ného narudeni dodavatelskych fetézct na trhu vyplyvajictho z pandemie COVID-19, které zdvazné ovlivnilo
indonésky vyvoz do Unie. Doddvkdm mastnych kyselin do Unie branilo zpozdéni plavidel z Asie, vyvolané
nedostatkem nékladnich lodi, tankeri a pracovniki zapfi¢inénym pandemii COVID-19, av dasledku toho
iextrémni ndrast ndkladd na prepravu (*). Tato docasnd naruseni ovlivnila ceny vyrobniho odvétvi v celosvé-
tovém méfitku, jakoZ idovoz z Indonésie, ktery mezi rokem 2020 a obdobim Setfeni v absolutnich hodnotich
klesl. Vyrobni odvétvi Unie vysvétlilo, Ze v dasledku toho bylo schopno vyuzit téchto specifickych docasnych
narudeni trhu ke zvySeni cen na trhu Unie na ziskovou troven bez vétsich obéti z hlediska jeho podilu na trhu.
Celkové se ziskovost vyrobniho odvétvi Unie po celé posuzované obdobi pohybovala kolem hranice rentability,
objem dovozu z Indonésie byl znaény ajeho podil na trhu se i pfes mirné klesajici spotfebu vyrazné zvysil ze
17,1 % na 20,3 %. Ze vSech téchto ¢initelt jasné vyplyvd, Ze ziskovost vyrobniho odvétvi Unie byla v pribéhu
celého posuzovaného obdobi nepiiznivé ovlivnéna dumpingovym indonéskym dovozem, a nejvyssi ziskovosti, ve
vysi 2,5 % béhem obdobi Setfeni, bylo dosazeno v kontextu probléma s doddvkami pro indonéské vyvozce,
hlavné kvili ndsledkim pandemie COVID-19.

Ziskovost uvedend v tabulce 10 je vypoctend na zdkladé nakladti na prodané zbozi, pokud jde o mastné kyseliny
vyrabéné a proddvané vyrobnim odvétvim Unie na trhu Unie odbérateliim, ktefi nejsou ve spojeni. A¢koli vyrobni
odvétvi Unie obecné vyrdbi na zdkladé objedndvek, malé zdsoby presto existuji, jak je uvedeno v tabulce 9. Ve
vyrobnim odvétvi s malymi zdsobami proto existuje maly rozdil mezi jednotkovymi vyrobnimi ndklady a jed-
notkovymi ndklady na prodané zbozi. Z toho vyplyvd, Ze i kdyz byla v letech 2019 a 2020 pramérnd jednotkova
prodejni cena vyrobniho odvétvi Unie vy$si nebo stejnd jako primérné jednotkové vyrobni ndklady, vyrobni
odvétvi Unie utrpélo ztraty, jak je uvedeno v tabulce 10.

Pokud jde o standardni droven zisku z mastnych kyselin v béznych podminkach hospodaiské soutéze, indonéska
vldda nevysvétlila, pro¢ je troven zisku 2,5 % dosazend vyrobnim odvétvim v obdobi Setfeni tidajné dostate¢nd.
Indonéska vldda rovnéz nedolozila, jakd troven zisku by misto toho méla byt pouzita, kdyz kritizovala pravné
stanovenou 6 % prahovou hodnotu pouzitou Komisi, ani nevysvétlila ddajny dopad pandemie COVID-19 na miru
ziskovosti. Komise konstatovala, Ze ve spisu neexistuji Zddné jiné dikazy o drovni minulé ziskovosti vyrobniho
odvétvi mastnych kyselin za neexistence dumpingového dovozu zIndonésie, které by podporovaly tvrzeni
indonéské vlady, zZe ziskovost ve vysi 2,5 % je dostate¢nd, nebo které by zpochybiiovaly volbu 6 % miry zisku,
kterd byla pouzita. Naopak, zjisténi Komise byla podlozena vefejné dostupnymi informacemi a informacemi ve
vefejné dostupném spisu. Komise konstatovala, ze podle zprdvy vypracované Evropskou radou chemického
prumyslu (CEFIC), kterd se mimo jiné tykd ziskovosti Sirstho evropského chemického primyslu za rok 2020,
¢inf hruby provozni pfebytek (4°), vyjadteny jako procento obratu v chemickém prumyslu, pfiblizné 11 %. Déle
pak na zdkladé statistiky shromdzdéné spolecnosti CSIMarket (*!) ¢inilo vroce 2021 ziskové rozpéti odvétvi
vyroby chemickych latek pred zdanénim pfiblizné 13 %. Skupina Greven ve svych pfipominkdch po poskytnuti
kone¢nych informaci kromé toho tvrdila, Ze rozpéti EBIT (vynosy pfed drokem azdanénim) chemického
prumyslu v Evropé v roce 2020 ¢inily piiblizné 7 % (podrobnéji viz 294. bod odvodnéni). Na zdkladé dostup-
nych dakazti tedy Komise méla za to, Ze vyrobni odvétvi Unie v priibéhu celého posuzovaného obdobi nedo-
sahovalo drovné ziskovosti v souladu s béznymi podminkami hospodaiské soutéze.

(*%) OFI Magazine, Strong demand forecast for oleochemicals (Prognoza silné poptavky po oleochemickych ldtkdch), 9. Cervence 2021,
https:/[www.ofimagazine.com/news[strong-demand-forecast-for-oleochemicals

(*%) Hruby provozni piebytek, neboli zisk, je definovdn jako pfidand hodnota po odecteni ndkladd na zaméstnance, Je to piebytek
vytvofeny provoznimi Cinnostmi po kompenzaci vstupniho faktoru prace. Hruby provozni pfebytek v chemickém pramyslu ¢ini
11 % z obratu. https://www.francechimie.fr/media/52b/the-european-chemical-industry-facts-and-figures-2020.pdf.

(*1) CSIMarket, Chemical Manufacturing Industry Profitability (Ziskovost odvétvi vyroby chemickych latek) https://csimarket.com/
Industry/industry_Profitability_Ratios.php?ind=101&hist=4.


https://www.ofimagazine.com/news/strong-demand-forecast-for-oleochemicals
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(269) A co je jesté vyznamngjsi, Komise konstatovala, Ze, jak je vysvétleno v 253. a 254. bodé odtvodnéni, investice
vynaloZené vyrobnim odvétvim Unie v posuzovaném obdobi byly omezené a zaméfovaly se na zvyseni Gcinnosti
a zachovéni bezproblémového chodu stdvajicich zafizeni. Vyrobni odvétvi Unie z diivodu zdporné nebo nizké
trovné ziskovosti po celé posuzované obdobi nebylo schopno provadét potiebné investice do inovaci a dosdh-
nout pozadovaného zvyseni efektivity a produktivity, aby mohlo konkurovat na trhu. Vyrobni odvétvi Unie
obsluhuje riznorodou zdkaznickou zdkladnu, jejiz poZadavky se neustdle vyvijeji. Nadklady na odpisy v posuzo-
vaném obdobi pfedstavovaly jen pfiblizné 2 % vyrobnich ndkladd. Zvyseni ndkladd na odpisy po investicich na
4 % vyrobnich ndkladd by zpisobilo, Ze vyrobni odvétvi Unie by se dostalo na hranici rentability i v pfipadé, ze
se mu podaii udrzet vy$si ceny z obdobi Setfeni, coz je vysoce nepravdépodobné vzhledem k diivodim, kvali
nimz tyto ceny vzrostly v obdobi Setfeni. Uroven zisku dosazend vyrobnim odvétvim v pribéhu posuzovaném
obdobi je proto nedostate¢nd k uskute¢néni pozadované tirovné investic, které jsou v tomto odvétvi zapotiebi.
Vsechny tyto prvky byly v pitkrém rozporu s nepodloZenymi tvrzenimi indonéské vlidy ohledné pozadované
trovné ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie.

(270) Kone¢né pak Komise konstatovala, Ze jeji analyza je tplnd a komplexni, nebot pokryvd viechny ctyfi roky
a viechny ukazatele Gjmy, jez pozZaduje ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni. Komise navic ve své analyze vyuzila
viechny tdaje, at uz byl vyvoj pozitivni, nebo negativni. Komise proto prokdzala, Ze jeji zavér o podstatné Gjmé
je pravné i ekonomicky opodstatnény. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(271) Indonéskd vldda déle tvrdila, Ze zji$tén{ Gjmy neni slucitelné s dopisem spolecnosti KLK ze dne 19. srpna 2022,
ktery se vyjadtil k hospodaiské soutézi mezi spole¢nosti KLK a indonéskymi vyvazejicimi vyrobci a k ziskovosti
spole¢nosti KLK.

(272) Komise toto tvrzeni zamitla, protoze dopis je od jednoho vyrobce v Unii a nepfedstavuje tiplné posouzeni dGjmy.
Takové prohldseni proto nemuze pievazit zdvéry Komise o podstatné Gjmé.

(273) Indonéskd vlida rovnéz tvrdila, Ze ackoli byly mastné kyseliny pouzivané k vyrobé bionafty z definice vyrobku
vylouceny, Komise odpovidajicim zptsobem neupravila dovozni statistiku.

(274) Komise toto tvrzeni odmitla a potvrdila, Ze statistika dovozu nezahrnuje dovezené mnoZzstvi mastné kyseliny
vyrabéné z odpadu a pouzivané k vyrobé bionafty.

(275) Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze vyvoj vyroby a vyuziti kapacity uvedeny v tabulce 4 nesvéd¢i o Gjmé.

(276) Komise konstatovala, Ze v posuzovaném obdobi vyroba poklesla o 7 % a vyuziti kapacity se sniZilo o 3 %, jak je
uvedeno v tabulce 4. Spole¢nost Wilmar tyto trendy neposuzovala v jejich spravném kontextu. Na trhu se
snizenou spotiebou o 5 % v posuzovaném obdobi dovoz z Indonésie vzrostl o 13 % a jeho podil na trhu se zvysil
ze 17,1 % vroce 2018 na 20,3 vobdobi Setfeni. Tvrzeni tykajici se vyroby a vyuziti kapacity proto Komise
zamitla.

(277) Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze Komise se myli, kdyz uvddi, Ze tiroven stavu zdsob uvedend v tabulce 9 je pfi
analyze Gjmy méné dulezita, a tvrdila, Ze niZ3i stav zdsob je zndmkou zvyseného prodeje.

(278) Komise konstatovala, ze objem prodeje v pribéhu analyzovaného obdobi klesl, jak je uvedeno v tabulce 5.
S ohledem na nizkou troven konec¢ného stavu zdsob, ktery byl po celé toto obdobi pod hranici 4,5 % objemu
vyroby, Komise trvala na svych ndzorech ohledné stavu zdsob vyjadienych v celkové analyze djmy.

(279) Spolecnost Wilmar tvrdila, Ze vyvoj investic a ndvratnost investic uvedené v tabulce 10 nesvédci o Gjmé.

(280) Pokud jde o investice, timto tvrzenim se jiz zabyval 269. bod oddvodnéni. Névratnost investic je hodnota
celkového zisku z vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, vydélend hodnotou celkového fixntho kapitdlu pouzitého
k vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. V pribéhu posuzovaného obdobi byla hodnota celkového fixniho
kapitdlu pomérné stabilni. Trend ndvratnosti investic proto sleduje trend ziskovosti. Z toho vyplyva, Ze mezi roky
2018 a 2020 se ndvratnost investic snizila. V obdobi Setfeni se ndvratnost investic zvysila, jelikoZ ziskovost
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vyrobniho odvétvi Unie se zvy$ila v porovndni s pfedchozimi lety. Jak bylo vak vysvétleno v 266. bodé odivod-
néni, zvyseni ziskovosti v obdobi Setfeni bylo pouze docasné. Komise proto trvala na svém zdvéru, ze Grovné
investic byly nedostate¢né pro preziti vyrobniho priimyslu Unie v budoucnu (viz 253., 254. a 269. bod odtvod-
néni), a toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Skupina Musim Mas ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila, Ze béhem obdob{ Setfeni
nebyla vyrobnimu odvétvi Unie zpiisobena Zddna Gjma. Tato skupina pozidala, aby se Komise pfi analyze Gjmy
zaméfila na obdobi Setieni, a tvrdila, Ze v uvedeném roce doslo k pozitivnimu vyvoji ve vyrobé, vyrobni kapacité,
podilu na trhu, prdmérnych cendch, ndvratnosti investic, penéznim toku, ziskovosti a stavu zdsob. Skupina

“xs

Musim Mas zejména poukdzala na to, zZe ziskovost byla v obdobi $etfeni na nejvyssi trovni (2,5 %).

Komise musi provést posouzeni Gjmy za celé posuzované obdobi, nejen v obdobi Setfeni. Metodika navrzend
skupinou Musim Mas, podobné jako vyse uvedené hodnoceni indonéské vlddy a spole¢nosti Wilmar, by nepted-
stavovala dplnou a pfesnou analyzu stavu Gjmy zpusobené vyrobnimu odvétvi Unie, jak vyzaduje clanek 3
zakladniho nafizeni. Malé zvySeni objemu vyroby (o 1,2 %), vyrobni kapacity (01,9 %) a sniZeni stavu zdsob
bylo zptsobeno docasnym zvySenim ziskovosti, jak bylo vysvétleno v 266. bodé odivodnéni. PenéZni tok
a ndvratnost investic sledovaly vyvoj ziskovosti. Podil vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu se v obdobi $etfeni
oproti roku 2020 snizil z 68,4 % na 68,3 %. Prodejni cena vyrobntho odvétvi Unie se zvysila vsouladu se
zvySenymi jednotkovymi vyrobnimi ndklady v disledku ristu cen surovin, coZ bylo, zejména v obdobi Setfeni,
mozné s ohledem na docasnd naruseni doddvek a Gcinky pandemie COVID-19. Toto tvrzeni bylo proto zamit-
nuto.

Skupina Musim Mas rovnéz zpochybnila vypocty cenového podbizeni (které chybné oznacila jako ,prodej pod
cenou®) indonéského dovozu, pficemz tvrdila, Ze informaéni dokument tykajici se primérnych jednotkovych
hodnot vtabulce 3 a7 uvddi mnohem mirnéjsi cenovy ucinek na ceny vyrobntho odvétvi Unie, asice od
nadsazenych cen ve vysi 4 % vroce 2018 k mirnému cenovému podbizeni ve vysi 7 % v obdobi Setfeni.

Tento vyvazejici vyrobce dospél k zdvéru ohledné cenového podbizeni na zdkladé ptimého porovnani primérné
ceny dovozu indonéskych vyrobcit do Unie s primérnou cenou vyrobniho odvétvi Unie, pfi¢emz ignoroval
skute¢nost, Ze vSichni vyvozci a vsichni vyrobci v Unii maji sortimentni skladbu vyrobka, kterd se mtize vyrazné
lisit. Aby bylo mozné dosdhnout spolehlivéjsich rozpéti cenového podbizeni, musely by byt srovndviny ceny
srovnatelnych typt vyrobkii na drovni vyvaZejicich vyrobcti, pokud jsou k dispozici datové soubory. Vyvozce
tvrdi, Ze béhem obdobf{ Setfeni ¢inilo cenové podbizeni v pruméru 7 %, zatimco srovndni na Grovni typt vyrobkd
odhalilo rozpéti cenového podbizeni nad 20 %. Piipominky vyvozce tykajici se rozpéti cenového podbizeni byly
zamitnuty.

Koalice CUTFA ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci souhlasila se zavéry Komise ohledné
Gjmy a zdaraznila, Ze analyza prodejnich cen, cenového podbizeni, prodeje pod cenou, stlaceni cen, jednotkovych
ndkladd a ukazateld vykonnosti, jako je zisk z obratu, prokazuji, Ze vyrobni odvétvi Unie v dotéeném obdobi
utrpélo Gjmu. Poukdzala rovnéZ na analyzu Komise tykajici se objemovych ukazateld, jako je vyroba, vyrobni
kapacita, vyuziti kapacity, objem prodeje a podil na trhu, kterd prokdzala, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo Gjmu
také v objemovych ukazatelich. Ddle CUTFA potvrdila, Ze mirné zlepSeni ziskovosti v obdobi Setfeni nevytvaii pro
vyrobni odvétvi udrzitelnou a konkurenéni situaci na trhu Unie.

Na zékladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo béhem obdobi
Setfeni podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladntho naffzeni.

5. PRICINNE SOUVISLOSTI

V souladu s ¢l. 3 odst. 6 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda dumpingovy dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu. V souladu s ¢l. 3 odst. 7 zdkladnitho nafizeni Komise rovnéz zkoumala,
zda vyrobni odvétvi Unie mohlo byt soubézné s tim poskozeno ijinymi zndmymi Ciniteli. Komise zajistila, aby
piipadnd Gjma, kterou mohly zpusobit jiné Cinitele nez dumpingovy dovoz z dotéené zemé, nebyla pficitana
tomuto dumpingovému dovozu. Témito faktory jsou: dovoz z jinych zdroji nez z Indonésie, vyvozni vykonnost
vyrobntho odvétvi Unie, vyvoj vyuZiti pro vlastni spotfebu, vyvoj spotfeby, problémy se surovinami a tidajnd
neefektivnost vyrobntho odvétvi Unie.
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5.1. Utinky dumpingového dovozu

Jak ukazuje tabulka 2, objem dumpingového dovozu z Indonésie se zvysil z piiblizné 203 000 tun v roce 2018
na piiblizné 228 000 tun v obdobi 3etfeni, coZ pfedstavuje ndrst o 13 %. Podil na trhu se béhem stejného
obdobi zvysil ze 17,1 % na 20,3 %, coZ je narlist o 19 %. Tato zjisténi se shodovala s poklesem prodeje vyrobniho
odvétvi Unie na volném trhu o 10 % a poklesem podilu na trhu ze 72,1 % na 68,3 %, coz pfedstavuje pokles
0 5 %. Prodej na mensim trhu pro vlastni spotiebu byl v tomto obdobi stabilni. Setfeni ukdzalo, Ze dumpingovy
dovoz se také meziro¢né neustdle zvySoval, pokud jde o objem a podil na trhu. V absolutnim vyjadfeni rist
objemu dovozu vroce 2019 nepokracoval stejnym tempem v roce 2020 a v obdobi Setfeni kvili problémim
souvisejicim s pandemii COVID 19. Nicméné i pfes 5 % pokles spotfeby v posuzovaném obdobi je zfejmé, Ze to
byl pfedevsim dovoz z Indonésie, ktery zlepsil svou situaci na trhu, prestoze vyvozci méli potize s doddvkami, jak
je uvedeno v 202. bodé odavodnéni.

Jak je vysvétleno v 210. bodé odtvodnéni, dovoz z Indonésie zptisobil pokles cen vyrobniho odvétvi Unie jiz na
pocatku posuzovaného obdobi. Navic v kontextu vyraznych celosvétovych vykyvi v nakladech na suroviny nebyli
vyrobci v Unii schopni upravit své ceny tak, aby mohli doséhnout pfiméfené drovné zisku, nebo aby vibec
zistali ziskovi.

Pronikdn{ indonéského dovozu v posuzovaném obdobi bylo mozné proto, Ze vyrobek, ktery je pfedmétem
Setfeni, je komoditou a cena hraje pfi rozhodovani odbératelt vyznamnou roli. Casovd shoda mezi zhorsenim
hospodafské situace vyrobniho odvétvi Unie a vyznamnou p¥tomnosti dumpingového dovozu z Indonésie, ktery
podbizi ceny vyrobniho odvétvi Unie a stla¢uje cenové hladiny na trhu EU, potvrzuje pfi¢innou souvislost mezi
témito dvéma jevy.

Kone¢né, jak bylo vysvétleno vyse, problémy s doddvkami pro vyvazejici vyrobce docasné sniZily tlak na vyrobni
odvétvi Unie v obdobf Setfeni. To vyrobnimu odvétvi Unie umoznilo zvysit ceny na troven, pii niZ bylo dosazeno
ur¢itého zisku, ale ne natolik, aby mu umoznilo dosdhnout pfiméfené tGrovné zisku za béZnych podminek
hospodaiské soutéze.

Komise déle zjistila, Ze vletech 2018 az 2020, kdy spotieba na volném trhu klesla o 3 %, indonésky dovoz
vzrostl 0 14 % a ceny se snizily o 12 %. Ve stejném obdobi se objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie sniZil o 8 %
aceny klesly 02 %. To vedlo kfinanénim ztratdm, které ovlivnily ifinan¢ni situaci vyrobniho odvétvi Unie
v obdobi $etfeni, kdy pretrvaval tlak dumpingového dovozu.

Koalice CUTFA ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci souhlasila s analyzou Komise tykajici
se pfi¢inné souvislosti s ohledem na ukazatele Gjmy a cenovd srovndni uvedené vyse a na objem a ceny dovozu
z Indonésie a jeho podil na trhu. Zdaraznila, Ze cenovy tlak vyvijeny dovozem z Indonésie branil odpovidajicimu
zvySovani cen nutnému v disledku rstu cen surovin. Kromé toho uvedla, Zze rist dovozu z Indonésie pfispél
k utrpéné Gjmé.

Skupina Greven se ve svych piipominkach po poskytnuti kone¢nych informaci vyjadiila k ziskovosti vyrobniho
odvétvi Unie, pfiCemz tvrdila, Ze ziskovost v posuzovaném obdobi odpovidala celkovému trendu evropského
chemického primyslu. Na podporu tohoto tvrzeni skupina Greven poskytla graf srozpétimi EBIT (zisk pfed
troky a zdanénim) evropského chemického priimyslu, ktery vykdzal pokles o 33,9 %, neboli o 3,4 procentniho
bodu, z10,4% vroce 2018 na 7,0% vroce 2020. Sohledem na tyto informace skupina Greven dospéla
k zavéru, Ze pokles ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie musi byt posuzovan jako primér za evropsky chemicky
pramysl, azZe byl tedy nepodstatny alze ho pficist jinym faktorim nez dumpingovému dovozu z Indonésie.

Komise konstatovala, Ze skupina Greven pouzila pro srovnini obdobi od roku 2018 do roku 2020. Je-li za
vychozi bod skute¢né ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie povazovana droveii 1,9 % z roku 2018, pak by snizeni
0 33,9 % znamenalo pokles na 1,26 % v roce 2020. Misto toho ziskovost vyrobniho odvétvi Unie klesla v roce
2020 na zdpornou urovenl (-2,1 %). Takovy pokles nelze povazovat za nepodstatny, nebo dokonce za blizky
z trendd ziskovosti relativnich zmén v ziskovosti, pficemz zcela ignoruji skute¢né absolutni trovné ziskovosti
v chemickém pramyslu. A déle, pokles v procentnich bodech z 10,4 % na 7,0 % nema stejny dopad na ¢innost
spolecnosti, jejiz zisky klesnou z1,9% na -1,5%. V prvni situaci spole¢nost prosté zaznamenala mensi
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zisk, zatimco ve druhé situaci se spole¢nost stala ztritovou a jeji budoucnost je ohrozena. Neni sporu o tom, Ze
tyto zdporné nebo nizké absolutni drovné ziskovosti vyrobniho odvétvi mastnych kyselin jsou nizsi nez bézny
pramérny zisk evropského chemického primyslu. Jak bylo vysvétleno v 266. a 269. bodé odtvodnéni, zdporné
nebo velmi nizké drovné ziskovosti v pribéhu celého posuzovaného obdobi byly pro vyrobni odvétvi Unie
nedostateéné k tomu, aby mohlo pokracovat ve své obchodni ¢innosti za béznych podminek, nebot nemohlo
zvysit ceny na nezbytnou drovefi umoziiujici absorbovat rist ndkladd na suroviny a dosahovat standardniho
zisku. Vyrobni odvétvi ani nemohlo realizovat nezbytné investice do inovaci a udrZet krok s poptavkou svych
odbérateld po konkrétnich vyrobcich (viz 253., 254. a 269. bod odtivodnéni). Skupina Greven neprokézala, jak
by takovd zdpornd nebo nizkd droven ziskovosti vyrobniho odvétvi mastnych kyselin v absolutnim vyjadfeni
mohla byt odGvodnénd za béznych podminek hospodaiské soutéze, ani nedolozila, které jiné konkrétni faktory
nez dumpingovy dovoz z Indonésie ovlivnily ziskovost vyrobniho odvétvi Unie, kromé obecnych odkazti na
trendy v ziskovosti chemického primyslu. Na zdkladé viech téchto prvkd Komise dospéla k zdvéru, zZe tvrzeni, Ze
nizkou ziskovost je tfeba pfipsat jinym faktorim, které nesouviseji s dumpingovym dovozem mastnych kyselin
z Indonésie, je nejen nepodlozené, ale také, jak prokazuji vyse uvedené argumenty, vécné neopodstatnéné, a musf
proto byt zamitnuto.

Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze riist dovozu z Indonésie nemél zddny dopad na objem prodeje vyrobniho odvétvi
Unie. Konkrétné tvrdila, Ze z tabulky 2 nevyplyvd Zddné vyznamné zvySeni dovozu ve smyslu ¢l. 3 odst. 3
zdkladniho naffzeni. Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze dovoz z Indonésie byl stabilni s vyjimkou roku 2019, kdy
vzrostl o 25 384 tun, coz bylo v porovndni s celkovou spotiebou ve vysi 1 295 034 tun nevyznamné. Od té doby
objem dovozu zistdval pomérné stabilni, v roce 2020 vzrostl o 1 % a v obdobi Setfeni se 0 1 % sniZil, coz podle
spole¢nosti Wilmar odpovidalo béznému kolisdni trhu. Spole¢nost Wilmar déle tvrdila, Ze celkovy nérast dovozu
v posuzovaném obdobi ¢inil 13 % a doslo k nému pouze vroce 2019, tj. v ndsledujicich letech nebyl, i pfes
tdajny dumping, zaznamendn Zzadny rist dovozu. Pro srovndni, dovoz z Malajsie mez lety 2018 a 2020
vykazoval stdly rtst. Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze zvySeni dovozu, k némuz doslo vroce 2019, neovlivnilo
prodej vyrobniho odvétvi Unie v témZe roce vyjadieny v absolutni hodnoté. Spole¢nost Wilmar dile tvrdila, Ze
k hlavnimu poklesu prodejii vyrobniho odvétvi Unie doslo v roce 2020 a v obdobi $etfent, tj. v obdobi, kdy dovoz
z Indonésie nerostl. Spole¢nost Wilmar dodala, Ze podil dovozu z Indonésie na trhu se zvysil v roce 2019 01,9 %
avroce 2020 o dalsi 1 %. Celkovy rtist mezi rokem 2018 a obdobim Setfeni ¢inil 3,2 %. K takovému nértstu
doslo na pozadi poklesu spotfeby v Unii vroce 2020 adédle vobdobi Setfeni v disledku ucinkd pandemie
COVID-19, hospodaiského zpomaleni a poklesu v konkrétnich pramyslovych odvétvich (napf. v automobilovém
pramyslu).

Komise konstatovala, Ze v priibéhu posuzovaného obdobi dovoz z Indonésie vzrostl 0 13 % ajeho podil na trhu
se zvy$il 0 19 %. Navic mezi roky 2018 a 2019, na pomérn¢ stabilnim trhu, kdy spotieba vzrostla o 1 %, vzrostl
dovoz z Indonésie o 13 %, zatimco prodej vyrobniho odvétvi Unie zistal téméf konstantni. To se promitlo do
zvy$eni podilu indonéského dovozu na trhu ze 17,1 % na 19,0 %, zatimco podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu
se snizil ze 72,1 % na 70,8 %, V absolutni hodnoté se prodej vyrobniho odvétvi Unie mezi roky 2018 a 2019
nesnizil, avSak vyrobni odvétvi Unie zaznamenalo ztritu svého podilu na trhu a nebylo schopno udrzet v letech
2019 a 2020 ceny na ziskové Grovni. Z toho vyplyvd, Ze béhem tohoto obdobi zvyseni dovozu z Indonésie,
v rozporu s tvrzenim spole¢nosti Wilmar, ovlivnilo vyrobni odvétvi Unie, nebot vyrobni odvétvi Unie ztratilo
podil na trhu a stalo se ztrdtovym.

Mezi lety 2019 a 2020 na trhu se sniZenou spotiebou (0 4 %) objem dovozu z Indonésie inadéle rostl, aviak
pomalejsim tempem, o 1.4 %, a ziskal dal$i 1 procentni bod z hlediska podilu na trhu. Na druhé strané vyrobni
odvétvi Unie ztratilo jesté vétsi podil na trhu, tj. 2,4 procentntho bodu, ale muselo jesté vice snizit své prodejni
ceny, aby nepfislo o dalsi podil na trhu, a proto utrpélo vyssi ztrity oproti roku 2019, a sice —2,1 %. Mezi lety
2019 a 2020 proto indonésky vyvoz sviij podil na trhu dédle zvySoval, zatimco vyrobni odvétvi Unie ztratilo vétsi
podil na trhu a zaznamenalo vy3s{ ztrity nez v roce 2019.

Komise ddle konstatovala, Ze od pocitku posuzovaného obdobi mél indonésky dovoz vyznamny podil na trhu,
asice 17,1 %. Proto neni piekvapivé, Ze v obdobi s mirnym poklesem spotteby se dovoz z Indonésie v roce 2019
nezvySoval tak rychle jako mezi lety 2018 a 2019. Vyrobni odvétvi Unie se rozhodlo pro zachovani svého podilu
na trhu a utrpélo ztraty v disledku cenového tlaku ze strany indonéského dovozu. Pokud by se vyrobni odvétvi
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Unie rozhodlo zachovat vys3si ceny a obétovat vétsi podil na trhu, indonésti vyvozci mastnych kyselin by zvysili
svlj vyvoz jesté vic a vybudovali by si postaveni dodavatelti pro hlavni odbératele v Unii. Pomalejsi rtist dovozu
z Indonésie mezi lety 2019 a 2020 v porovndni s lety 2018 a 2019 je proto nutné vnimat v souvislosti s reakci
vyrobniho odvétvi Unie s cilem uhdjit sviij podil na trhu.

(300) Mezi rokem 2020 a obdobim Setien{ se trh Unie zménil z davodu pandemie COVID-19. Spotieba klesla o 2,5 %,
objem dovozu z Indonésie se snizil 0 2,3 % a prodej vyrobniho odvétvi Unie se rovnéZ sniZil o 2,6. Béhem tohoto
¢asového obdobi se v dusledku pandemie COVID-19, kterd narusila dodavatelské Fetézce a zvysila ceny v celo-
svétovém méfitku, jak bylo vysvétleno v 266. bodé odivodnéni, indonéskému dovozu dokonce podafilo mirné
zvysit sviij podil na trhu 00,3 procentniho bodu, zatimco vyrobnimu odvétvi Unie klesl podil na trhu o 0,1
procentniho bodu. Za neexistence problémi v dodavatelskych fetézcich by se indonésky dovoz pravdépodobné
zvysil jesté vice. Piipomind se, jak bylo uvedeno v 259. bod¢ odtivodnéni, Ze Gjma se v tomto piipadé tykd hlavné
cenovych dopadd, ackoli byla zjisténa také djma z hlediska objemu. Vyznamnd troven cenového podbizeni
astlaeni cen zjisténd pii Setfeni, jak je podrobné popsino v 209. a 210. bodé oduvodnéni, jakoz izména
v drovni indonéského dovozu a podilu na trhu v pribéhu posuzovaného obdobi to potvrzuji. Tvrzeni, Ze rist
dovozu z Indonésie nemél zidny dopad na objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie, bylo zamitnuto.

(301) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie nebylo postiZeno cenovymi dopady zpusobenymi
dovozem z Indonésie. Jako ditkaz spole¢nost Wilmar pouzila informace o primérnych cendch uvedené v tabul-
kich 3 a7 azvyseni cen dosazené vyrobnim odvétvim Unie. Tvrdila rovnéz, Ze dovoz z Indonésie nekonkuroval
vyrobkiim vyrobniho odvétvi Unie, a proto nemohl vyvijet cenovy tlak. Spole¢nost Wilmar déle tvrdila, Ze Komise
se pro dosazeni svych zavért ohledné ceny opirala pouze o srovnani ,mezi koncovymi body* (tj. srovndni cen
z roku 2018 s cenami na konci obdobi Setfeni).

(302) Pokud jde odovozni ceny zIndonésie, Komise stanovila objem aceny dovozu zIndonésie podle metodiky
uvedené ve 195. a 199. bod¢ odtivodnéni. Tato metodika je velmi pfesnd pro objem dovozu, avSak pokud jde
o ceny, Komise po obdrzeni pfipominek pfedloZenych stranami povazuje za nezbytné porovnat ceny uvedené
v tabulce 3 s vyvoznimi cenami, jeZ uvedla spole¢nost Wilmar, zejména za rok 2018. Vroce 2018 spolecnost
Wilmar vyvezla pfevaznou vétsinu celkového dovozu z Indonésie na trh Unie, ajeji vyvozni ceny jsou proto
pfiméfenou srovndvaci hodnotou pro dovozni cenu v roce 2018. Primérnd jednotkovd vyvozni cena spole¢nosti
Wilmar vroce 2018 byla nizs$i nez ceny dovozu uvedené v tabulce 3 anizsi neZ jednotkovd prodejni cena
vyrobniho odvétvi Unie uvedend v tabulce 7.

(303) Ddle by mélo byt pfipomenuto, Ze analyza cenovych trendt a stlacovani cen provedend Komisi v tomto pifpadé
zdiiraznila, Ze musi byt zohlednén také rist cen surovin. Analyza Komise proto zohlednila jednotkové ndklady
vyrobntho odvétvi Unie, jeho ziskovost a ceny vyrobniho odvétvi Unie iceny dovozu z Indonésie. Rust cen,
kterého se vyrobnimu odvétvi Unie podafilo dosihnout béhem obdobi Setfeni, byl dostate¢ny pouze k tomu,
aby bylo mozné kompenzovat rist vyrobnich ndkladd kvili rdstu cen surovin, ktery neslo vyrobni odvétvi.
Vyrobnimu odvétvi se déle podatilo zvysit ceny v obdobi Setfeni pouze kvali obtizim v dodavatelskych Fetézcich,
jimiz byli postiZeni indonésti vyvozci v souvislosti s problémy zptsobenymi pandemii COVID-19, jak bylo
vysvétleno v 266. bodé odivodnéni. Jak uvedli vyrobci v Unii zafazeni do vzorku, kdyby neexistovala tato
docasnd situace na trhu vdusledku pandemie COVID-19, vyrobni odvétvi by nebylo schopno zvysit ceny
v obdobi Setfeni v souladu s vy$$imi vyrobnimi ndklady, a utrpénd Gjma by byla jesté zdvazngjsi. Skutecnost, Ze
se indonéskym vyvazejicim vyrobciim podafilo v obdobi Setfeni udrzet sviij vyvoz a zvysit svij podil na trhu, a to
ipfes tyto problémy v dodavatelském fetézci, ddle ukazuje, Ze $kodlivé t¢inky dumpingového dovozu mohou
a pravdépodobné i nadile budou pusobit Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie.

(304) Kromé toho byla provedena analyza cenového podbizeni za obdobi Setfeni podle jednotlivych typt vyrobkd.
Prokdzalo se, Ze hospodaiskd soutéZ mezi vyrobnim odvétvim Unie a dovozem z Indonésie byla silnd a Ze vétsina
typt dovezenych vyrobkti konkurovala identickym typim vyrobkd proddvanym vyrobnim odvétvim Unie.
I'vzhledem k tomu, Ze mastné kyseliny jsou komodity proddvané hlavné na zdkladé ceny, se mélo za to, Ze
cenovy tlak na trh Unie byl velmi silny. Skutecnost, Ze ke zvySeni cen doslo v posuzovaném obdobi,
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kdy rostly ceny surovin, neni znakem dobré kondice, pokud, jako vtomto piipadé, jsou tyto zvySené ceny na
trovni, aby pouze pokryly ndklady, bez dosazeni nezbytné tirovné zisku. To je prokdzano tim, Ze v posuzovaném
obdob{ rist vyrobniho odvétvi Unie ajeho prodej stagnovaly, protoZe nedostate¢né ceny vedly k nedostatecné
mife ziskovosti. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(305) Spolecnost Wilmar také tvrdila, Ze vyvoj penézniho toku nesvédcil o Gjmé, a naznacila, Ze problémy tykajici se
penézniho toku vyplyvaly z toho, ze odbératelé vyrobniho odvétvi Unie se zpozdovali s thradou faktur, nebo
z velkych investi¢nich projekti.

(306) Tato tvrzeni jsou neopodstatnénd a spekulativni. K dolozeni kteréhokoli z nich nebyly ptedlozeny zidné dikazy.
Naopak, situace nizkého a klesajictho penézniho toku ve vyrobnim odvétvi odpovidd zisku z obratu ajinym
ukazatelam, které byly predevs§im disledkem nizkych prodejnich cen a nizké miry ziskovosti. Komise proto
tato tvrzeni zamitla.

(307) Spolecnost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze vyvoj zaméstnanosti a produktivity nekoreloval s vyvojem objemu dovozu
z Indonésie.

(308) Za prvé je tieba uvést, Ze pro ucel celkového urceni podstatné Gjmy v kontextu ¢ldnku 3 zdkladniho nafizeni
nemusi vSechny ukazatele Gjmy vykazovat pfimou korelaci s dovozem z Indonésie. Rovnéz zaméstnanost a pro-
duktivita béhem posuzovaného obdobi klesly, a Komise tyto faktory ndlezité zohlednila v oddile ,Zavér ohledné
Gjmy*“. Navic, jak bylo uvedeno v 259. bodé odiivodnéni, dumpingovy dovoz zpusobil neptiznivé cenové tlinky
vyrobnimu odvétvi Unie, které utrpélo podstatnou Gjmu, protoze nemohlo zvysit své ceny na tirovent umoziujici
piiméfenou troven zisku. Komise proto tvrzeni tykajici se zaméstnanosti a produktivity zamitla.

(309) Spole¢nost Wilmar rovnéZ porovndvala ceny na trhu Unie s vyvoznimi cenami vyrobniho odvétvi Unie v posu-
zovaném obdobi a tvrdila, Ze byly velmi podobné. Na zdkladé predpokladu, Ze vyvozni ceny vyrobniho odvétvi
Unie byly stanoveny na drovni cen svétového trhu, dospéla spole¢nost Wilmar k zavéru, Ze ceny vyrobniho
odvétvi Unie nebyly pod tlakem dovozu z Indonésie, nybrz byly stanoveny na tirovni svétovych cen.

(310) Komise konstatovala, Ze predpoklad, Ze vyvozni ceny vyrobniho odvétvi Unie byly stanoveny na drovni svétovych
cen, nebyl vysvétlen ani doloZen. Komise pfimo porovnala prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie s vyvoznimi
prodejnimi cenami spole¢nosti Wilmar podle jednotlivych kontrolnich ¢&isel vyrobku a prokdzala, Ze ceny spole¢-
nosti Wilmar se vyrazné podbizely vici cendm vyrobniho odvétvi Unie. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(311) Skupina Musim Mas se ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci vyjadfila k objemu dovozu
z Indonésie a primérnym cendm a pfedlozila analyzu, v niZ provedla srovndni s primérnymi cenami a ziskovosti
vyrobntho odvétvi Unie s cilem prokazat, Ze dovoz z Indonésie nebyl pfi¢inou Gjmy, kterou utrpélo vyrobni
odvétvi Unie.

(312) Jelikoz v3ak tato srovndni a dosazené zdvéry vychdzely z primérnych cen, jsou méné pfesné neZ zjisténi ucinénd
na zdkladé konkrétnich vypoctt cenového podbizeni, které prokazuji jasny cenovy tlak. Pfipominka, Ze ziskovost
byla nejvyssi v obdobi Setieni, navic ignoruje tu skute¢nost, Ze dokonce i v tomto konkrétnim roce byla ziskovost
piili§ nizkd, nez aby zajistila Zivotaschopnost vyrobniho odvétvi, jak bylo vysvétleno v 266. a 269. bodé¢ odivod-
néni. Vrozporu s tim, co tato strana tvrdi, uvedené okolnosti piesné prokazuji pfic¢innou souvislost mezi indo-
néskym dumpingovym dovozem a djmou, kterou utrpélo vyvozni odvétvi Unie. Mirné zotaveni vyrobniho
odvétvi Unie v disledku tohoto docasného nedostatku doddvek z Indonésie a nejistota ohledné indonéského
dovozu pfichdzejictho na trh Unie ve skute¢nosti umoznily, Ze uzivatelé byli vedeni k nakupu mastnych kyselin
od vyrobct v Unii spiSe nez od indonéskych vyvozci, jak bylo vysvétleno v 266. bodé odiivodnéni. Tyto
pfipominky byly proto zamitnuty.

(313) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze dumpingovy dovoz z Indonésie zpisobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu.
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5.2.  Vliv jinych ¢&initeli
5.2.1. Dovoz z tfetich zemi

(314) Objem dovozu z ostatnich tietich zemi se v posuzovaném obdobi podle metodiky vypoctu uvedené ve 195. bodé
odtvodnéni vyvijel takto:

Tabulka 11

Dovoz z tietich zemi

Zemé 2018 2019 2020 Obdobi Setieni
Malajsie Objem 88 322 90 583 95453 88 183
(v tundch)
Index 100 103 108 100
Podil na trhu (%) 7,5 7,5 8,3 7,8
Index 100 101 111 105
Primérnd cena 1110 849 925 1161
Index 100 76 83 105
Ostatni tiet{ zemé Objem 39 435 32 899 38 092 40 064
(v tundch)
Index 100 83 97 102
Podil na trhu (%) 3,3 2,7 3,3 3,6
Index 100 82 99 107
Primérna cena 1331 1522 1329 1443
Index 100 114 100 108
Celkem za v3echny tfet{ | Objem 127 757 123 482 133 545 128 247
zemé kromé Indonésie (v tundch)
Index 100 97 105 100
Podil na trhu (%) 10,8 10,3 11,6 11,4
Index 100 95 107 106
Primérnd cena 1178 1028 1 040 1249
Index 100 87 88 106

Zdroj: Eurostat

(315) Objem dovozu z Malajsie byl v posuzovaném obdobi pomérné stabilni. Z hlediska objemu byl v obdobi $etfeni na
podobné trovni jako vroce 2018, tedy pfiblizné 88 000 tun. Podil tohoto dovozu na trhu se v posuzovaném
obdobi pohyboval mezi 7,5 a 8,3 %, ackoli celkové doslo v dusledku poklesu spotieby ke zvyseni podilu na trhu
05%.

(316) Dovoz z Malajsie vstupoval na trh Unie zejména pod kédy KN 3823 11 00, 3823 12 00 a 3823 19 10. To byly
také hlavni kédy pouzivané pii dovozu z Indonésie. Z dostupnych informaci vyplyvd, Ze sortiment vyrobkd
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dovézenych z obou zemi zlstal v posuzovaném obdobi stdly. Primérmé dovozni ceny z Malajsie byly trvale vyssi
nez ceny dovozu z Indonésie (kazdoro¢né o vice nez 10 %) inez ceny vyrobniho odvétvi Unie.

(317) Objem dovozu z ostatnich tfetich zemi se v posuzovaném obdobi zvysil o 2 %. Po celé obdobi zistival tento
dovoz stabilni na trovni pfiblizné 40 000 tun a dohromady piedstavoval méné nez 4 % podil na trhu.

(318) Dovoz z ostatnich zemi se rovnéz uskute¢iioval zejména pod kédy KN 3823 11 00, 3823 12 00 a 3823 19 10,
coz naznacuje podobnou skladbu vyrobkd. Primémé ceny dovozu z téchto ostatnich tietich zemi{ byly trvale
vy$$i nez ceny Indonésie i vyrobniho odvétvi Unie.

(319) Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze vyrobctm v Unii zptsobuji Gjmu dovozni ceny z Argentiny.

(320) Avsak vzhledem k tomu, Ze tento dovoz byl zanedbatelny a pfedstavoval v obdobi Setfeni pouze asi 4 000 tun
apodil na trhu ve vysi 0,4 %, bylo toto tvrzeni zamitnuto.

(321) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze dovoz ze tietich zemi nezptisobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu
ani neoslabil pii¢innou souvislost s dovozem z Indonésie.

5.2.2. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie

(322) Objem vyvozu vyrobct v Unii se v posuzovaném obdobi vyvijel, jak je uvedeno v tabulce 12. Tento tdaj byl
ziskdn na zdkladé vyvozu vyrobct v Unii zafazenych do vzorku ajeho extrapolaci tak, aby pfedstavoval celé
vyrobni odvétvi Unie (+?).

Tabulka 12

Vyvozni vykonnost vyrobct v Unii zafazenych do vzorku

2018 2019 2020 Obdobi 3etfeni
Objem vyvozu (v tundch) 91577 82 260 79 319 86173
Index 100 90 87 94
Primérnd cena pro strany, jez 929 804 857 1105
nejsou ve spojeni (v EUR za
tunu)
Index 100 87 92 119

Zdroj: Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(323) Objem vyvozu vyrobniho odvétvi Unie se v posuzovaném obdobi snizil o 6 %. Prodejni ceny tohoto vyvozu se ve
stejném obdobi zvysily o 19 %, vzhledem k tomu, Ze tyto ceny byly rovnéz ovlivnény vyvojem nakladi uvedenym
v tabulce 7.

(324) Vzhledem k tomu, Ze objem vyvozu ptedstavoval pouze piiblizné 10 % objemu prodeje v Unii a Ze vyvoj objemu
prodeje a cen byl podobny jako vyvoj pozorovany u prodeje vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu Unie, je
zfejmé, Ze vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie neni klicovym prvkem v celkovém hodnoceni hospodaiské
situace vyrobniho odvétvi Unie.

(325) Komise proto dospéla k zdvéru, ze vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie nezpisobila vyrobnimu odvétvi
Unie podstatnou Gjmu ani nemohla oslabit pfi¢innou souvislost s dovozem z Indonésie.

5.2.3. Spoticba

(326) Spotteba na volném trhu Unie v posuzovaném obdobi klesla o 5 %, jak ukazuje tabulka 1. Pokud se zohledni
i vyuziti pro vlastni spotiebu, celkovy trh Unie rovnéz poklesl o 5 %. Setfeni ukizalo, Ze pokles spotfeby byl
zptisoben zejména faktory souvisejicimi s pandemii COVID-19 a jejim dopadem na uZivatelskd odvétvi v Unii,
napiiklad na odvétvi péce o domdcnost, jak je uvedeno ve 191. bod¢ odiivodnéni.

(327) Spolec¢nosti Wilmar a P&G uvedly, Ze za pokles spotieby &iste¢né mohl vyvoj v automobilovém préimyslu béhem

pandemie COVID-19. Kromé toho tvrdily, ze zavedeni pravnich pfedpist tykajicich se maximélnich limitd pro 3-
monochlorpropandiol (3-MCPD) mélo dopad ina prodej v potravindiském odvétvi.

(*) Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku predstavuji pfiblizné 60 % vyroby a prodeje v Unii.



19.1.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 18/45

(328) Komise zjistila, Ze docasny pokles spotfeby béhem pandemie COVID-19 nemuze vysvétlit podstatnou Gjmu,
kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie. Vyvoj vautomobilovém a potravindiském primyslu nehrél velkou roli
v celkovém vyvoji spotieby, jejiz pokles se omezil na 5 %. Analyza Gjmy ukdzala, Ze podstatnd Gjma, kterou
utrpélo vyrobni odvétvi Unie, souvisela s cenovymi problémy, jako je cenové podbizeni a stlacovéani cen, jez
branily Unii zvysit cenu v souladu s ndklady na Grovei pfiméfeného zisku.

(329) Z Setfeni vyplynulo, Ze ztrdty vyrobniho odvétvi Unie, pokud jde o vyrobu a objem prodeje, byly v posuzovaném
obdobi vétsi nez pokles spotieby. Navzdory klesajici spotiebé mél ve skutecnosti z vyvoje na trhu nejvétsi
prospéch dumpingovy dovoz z Indonésie, jehoz podil na trhu se v posuzovaném obdobi zvysil o 19 %, jak je
uvedeno vyse v tabulce 2.

(330) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze vyvoj spotieby nebyl pfic¢inou podstatné
Ujmy zpusobené vyrobnimu odvétvi Unie.

5.2.4. Problémy se surovinami

(331) Mezi hlavni suroviny vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, patii 14j (materidl ziskdvany ze Zivocisného tuku)
a/nebo rostlinné oleje, napt. surovy palmovy olej. Ty tvoii ptiblizné 70 % celkovych ndkladd na vyrobu mastnych
kyselin.

(332) Vyrobci v Unii pouzivali jako hlavni vstupni surovinu 1ij, ale pouzivali také velké mnozstvi rostlinného oleje,
véetné surového palmového oleje, ktery pochdzel z Unie nebo z jihovychodni Asie véetné Indonésie. Lij je mistné
dostupny a vhodny pro vyrobu vétsiny uZivatelskych segmentti mastnych kyselin. VyvaZzejici vyrobci v Indonésii
pouzivali pfi vyrobé hlavné surovy palmovy olej, surovy olej z palmovych jader a malé mnozstvi jinych mistné
dostupnych rostlinnych olejii, napiiklad kokosovy olej. Setieni ukdzalo, Ze obecné kvalita a specifikace mastnych
kyselin zdvisi na vstupni suroving, i kdyZ mezi vyrobky na bazi loje a na bazi surového palmového oleje existuje
velkd zaménitelnost. Kromé toho mohou byt vyrobené produkty déle zuslechtovany nebo vyvijeny na produkty
s riznymi vlastnostmi hydrogenaci a frakcionaci, aby byly splnény urcité pozadavky odbérateld.

(333) Spolec¢nosti Wilmar a P&G tvrdily, Ze zavislost vyrobniho odvétvi Unie na loji jako suroviné namisto surového
palmového oleje méla nepiiznivy dopad na naklady a ziskovost vyrobniho odvétvi Unie. Tvrdily, Ze vyvoj na trhu
s lojem v Unii zvysil konkurenci v oblasti loje a zvysil jeho ceny. Skupina Greven tvrdila, Ze rostouci vyuZivani
tavenych nebo Skvafenych Zivocisnych tukd k vyrobé biopaliv mélo nepfiznivy dopad na dostupnost loje pro
tukovy primysl a jeho nedostatek zptsobil prudky rist cen.

(334) Komise konstatovala, ze pfic¢inou djmy byly nizké ceny indonéského dovozu. To, Ze tyto nizké ceny jsou
umoznény moznosti ziskdvat levné suroviny (+), je pro tclely analyzy Gjmy nepodstatné vzhledem k tomu, Ze
Setfenim bylo zjisténo, Ze indonésti vyvozci se dopoustéli dumpingovych praktik.

(335 Komise déle konstatuje, Ze z ndkladt na suroviny vyrobntho odvétvi Unie vyplynulo, Ze ndklady na 14j i na surovy
palmovy olej se v posuzovaném obdobi zvysily az o 40 %. Kromé toho pramérné ndkupni ceny loje a surového
palmového oleje byly velmi podobné, protoze surovy palmovy olej bylo nutné dovézet z jihovychodni Asie.
Vzrostly ndklady na dopravu dovédzenych vyrobkd, zejména béhem pandemie COVID-19, kdy ndklady na logis-
tiku byly ovliviiovdny problémy s doddvkami. Pouziti loje vyrobnim odvétvim Unie (vedle kombinace jinych
druha surovin) bylo proto raciondlni a efektivni volbou vychdzejici ze zdravé obchodni logiky a nelze ho pova-
7ovat za zdroj Gjmy, kterou si vyrobni odvétvi Unie zpiisobilo samo. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(336) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze je-li jako surovina pouzit 1Gj, md vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni,
omezené spektrum pouziti, protoZe takové vyrobky nelze pouzit na trzich s halal a koser vyrobky. Navic mastné
kyseliny vyrobené z loje jako suroviny nelze pouzit jako krmivo pro zvifata.

(337) Setfeni vsak ukdzalo, 7e zdaleka nejvétsim odbératelem téchto mastnych kyselin je odvétvi péce o domdacnost,
které pfedstavuje vice nez 50 % spotieby v Unii. Vyrobci v Unii jsou navic schopni zajistit soulad s pozadavky,
jako jsou pozadavky koSer a halal, vy¢lenénim ¢&asti svych vyrobnich zafizeni vyhradné na vyrobu mastnych
kyselin s rostlinnymi oleji jako surovinou. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(338) Spolecnost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze nedostupnost loje znamenala omezeni vyroby a prodeje vyrobniho odvétvi
Unie.

(¥}) Komise rovnéz podotyka, ze nizké ceny surovin jsou zplisobeny ekonomickym zkreslenim na indonéském trhu. Viz 392. az 400.
bod odtvodnéni.
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

Spole¢nost Wilmar neposkytla v nedivérné verzi svého podani zadné dikazy k doloZeni svého tvrzeni. Dikazy
piedlozené v divérné verzi ve skutecnosti svédcily o zvySeni podilu spotieby loje pfi vyrobé mastnych kyselin
v posuzovaném obdobi. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

Vzhledem k tomu, Ze ceny vstupnich surovin — loje a rostlinnych oleji — byly zejména v obdobi Setfeni srovna-
telné, avzhledem k znaéné zaménitelnosti vyrobkd na bdzi loje asurového palmového oleje a k ohranicené
povaze omezeni pouzivani mastnych kyselin na bazi loje Komise shledala, Ze pouzivani loje jako suroviny nebylo
pii¢inou podstatné Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie.

Skupina Greven, spole¢nost Wilmar, skupina Musim Mas a skupina Schill + Seilacher se ve svych pfipominkich
po poskytnuti kone¢nych informaci vyjadiily k otdzkdm tykajicim se vyvoje ndkladii na lGj jako surovinu
v disledku jeho zvySeného pouziti jinymi primyslovymi odvétvimi a k otdzce snizené dostupnosti surovin pro
vyrobni odvétvi Unie. Tyto strany poukdzaly predev$im na to, Ze Komise v poskytnutych kone¢nych informacich
nepiikladala dostate¢nou vahu dopadu zhor$ené dostupnosti loje, jez vedla k rtistu ndklad na 1dj v porovnani
s palmovym olejem jako surovinou k vyrobé mastnych kyselin. Skupina Greven na podporu svym ndzort pted-
lozila statistiky a analyzy ukazujici vyvoj vztahu mezi cenami loje a palmového oleje v obdobi od roku 2008 do
roku 2022. Skupina Greven kromé toho tvrdila, Ze ceny loje budou v budoucnu déle riist a Ze vyrobni odvétvi
Unie neprovedlo nezbytné zna¢né investice, jez by umoznily pfechod jejich vyroby na surovy palmovy olej jako
surovinu.

Komise nezpochybiiuje, Ze dostupnost loje v Unii se v pribéhu let sniZila, Ze ceny loje v disledku toho vzrostly
nebo ze vminulosti doslo ke zméné konkurenceschopnosti cen loje v porovndni s cenami rostlinnych oleji
pouzivanych jako surovina. Stejné jako ve vSech pramyslovych odvétvich je nutné, aby riist cen surovin, zejména
v piipadé odvétvi dosahujicich nizkého zisku, byl v nékteré fizi prenesen na odbératele, maji-li odvétvi zustat
zivotaschopnd. V posuzovaném obdobi zazilo vyrobni odvétvi Unie rist surovinovych ndkladdi na palmovy olej
a lj piiblizné o 40 %. Vyrobni odvétvi Unie nemohlo dostatecné zvysit ceny mastnych kyselin, aby toto zvyseni
nakladt zohlednilo a dosdhlo p¥iméfené trovné ziskovosti, pficemz tyto ndklady na suroviny pfedstavuji pfiblizné
70 % celkovych ndkladd. Na zdkladé ovéfenych tdaji o ndkladech ziskanych od vyrobcti v Unii zafazenych do
vzorku byly rovnéz ndklady na 1j v posuzovaném obdobi podobné jako ndklady na surovy palmovy olej (vEetné
logistickych nékladil). Divodem, pro¢ nebyly ceny surovin odpovidajicim zplisobem pfeneseny na odbératele, je
cenovy tlak na obdobny vyrobek zpiisobeny dumpingovymi cenami dovozu z Indonésie. V kazdém pripadé, jak
bylo popsino vyse, byly ceny vstupti — surového palmového oleje aloje (véetné nakladt na dopravu) — pro
vyrobce mastnych kyselin v Unii velmi podobné.

Pokud jde o schopnost vyrobcti v Unii pfevést svou vyrobu z jednoho typu suroviny na jiny, Komise konstatovala,
Ze vsichni Ctyfi vyrobci v Unii zafazen{ do vzorku s ohledem na situaci na trhu jiz vyuzivaji riizné typy surovin,
véetné loje a palmového oleje. V kazdém piipadé vsak ocekdvéni tykajici se budouciho vyvoje trhu, napiiklad
vyvoje cen loje, nejsou pro posouzeni Gjmy a pfic¢inné souvislosti v posuzovaném obdobi relevantni.

Prodejni ceny v Unii se tedy zvysily v diisledku ristu cen surovin; vyrobni odvétvi Unie vSak nemohlo stanovit své
ceny na pfiméfené trovni kvili nizkym cendm dumpingového dovozu. Toto tvrzeni tudiZz nelze pfjmout.

5.2.5. Udajnd neefektivnost vyrobniho odvétvi Unie

Spole¢nosti Wilmar a P&G tvrdily, Ze indonésti vyvozci jsou vertikdlné integrovani do té miry, Ze vlastni plantdze
palmového oleje, a proto maji konkurenéni vyhodu oproti vyrobnimu odvétvi Unie, které je neefektivni.

Komise se domnivd, ze Zddnd Gdajnd konkuren¢ni vyhoda nemtize ospravedlnit dumping pisobici Gjmu, ktery
indonésti vyvozci uplatiiuji na trhu Unie. Jak je vysvétleno vySe v oddile ,Dumping”, Komise porovnala cenu
Gc¢tovanou dotéenymi vyvozci odbératelim v EU sjejich béznou hodnotou vIndonésii a zjistila, Ze existuje
vyznamny dumping. To znamend, Ze zjistény dumping je podminén vyhradné obchodnim chovdnim indonéskych
vyvazejicich vyrobcti, ktef{ se rozhodli vyvdzet za ceny niZ$i neZ jejich domdci prodejni ceny nebo ndklady.
Setfeni prokazalo, Ze toto jedndn{ zplisobilo vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu.

Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie trpi nedostatkem investic, coz vysvétluje zjisténou
gjmu.
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(348) Jak bylo uvedeno vyse, vyrobni odvétvi Unie investovalo pfedev§im do udrzeni stdvajici kapacity a zvySeni
Gc¢innosti. Setfen{ dospélo k zavéru, Ze k omezeni drovné investic vedla nedostatecnd mira ziskovosti a snizend
schopnost opatiit si kapitil zptisobend dumpingovym dovozem. Udajny nedostatek investic tedy nebyl pficinou,
ale spiSe disledkem podstatné wUjmy zptsobené dumpingovym dovozem z Indonésie. Masivni pFtomnost
dumpingového dovozu na trhu Unie méla negativni dopad na ziskovost vyrobniho odvétvi Unie a jeho schopnost
opatfit si kapitdl a nékteré strukturdlni investice nemohly probéhnout podle plinu, zejména béhem obdobi
Setfeni.

(349) Spolecnost Wilmar tvrdila, Ze néktefi vyrobci v Unii, véetné spole¢nosti KLK, dovédzeli v posuzovaném obdobi
mastné kyseliny z Indonésie. Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze jakdkoli tjma musi byt povaZovana za Gjmu, kterou si
vyrobni odvétvi Unie pfinejmensim &dste¢né zptisobilo samo.

(350) Setieni ukazalo, Ze ndkupy vyrobcd v Unii zafazenych do vzorku, véetné spolec¢nosti KLK, z Indonésie byly
zanedbatelné, konkrétné neceld 3 % objemu jejich vyroby za rok aza celé posuzované obdobi. Toto tvrzeni
bylo proto zamitnuto.

(351) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie trpi nevyhodnou zemépisnou polohou, protoze se
nachdzi v mistech, kterd neumoziiuji piistup k hlubokovodnim ptistavim pro zdsobovéni surovinami a prodej

hotovych vyrobk.

(352) Komise toto tvrzeni zamitla, nebot Setfeni ukdzalo, Ze pfinejmensim vsichni ¢tyfi vyrobci v Unii zafazeni do
vzorku, ktefi, jak je uvedeno v 36. bodé odtivodnéni, pfedstavuji 61 % vyroby v Unii, méli v posuzovaném obdob{
piistup k hlubokovodnim ndmoinim nebo fiénim piistaviim. Ackoli tedy néktef{i mensi vyrobci v Unii nemuseji
mit piistup k hlubokovodnim pfistaviim, pro vyrobni odvétvi Unie jako celek to neplati, a proto to nevysvétluje

podstatnou Gjmu.

(353) Spole¢nost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze pfevzeti zdvodu v Diisseldorfu skupinou KLK zptisobilo dalsi sniZeni
efektivity v rdmci vyrobniho odvétvi Unie. Tvrzeni vychdzi ze skuteCnosti, Ze tento zdvod pouZivd jako vstupni
surovinu 1dj.

(354) Jak vSak bylo uvedeno v 331. az 340. bodé odtvodnéni, cena loje je podobnd cené jinych surovin aldj je
technicky vhodny pro vyrobu vétsiny uZivatelskych segmentd. Proto bylo toto tvrzeni povaZovino za neopod-
statnéné.

(355) Spole¢nosti P&G a Wilmar tvrdily, Ze vyrobni odvétvi Unie je neefektivni a zaméstndva velky pocet pracovnikd,
a proto trpi vysokymi mzdovymi néklady.

(356) Vzhledem k tomu, Ze mzdové ndklady vyrobniho odvétvi Unie (mzdy plus vechny ostatni ndklady souvisejici se
zaméstnanim) piedstavovaly v posuzovaném obdobi pouze 7,2 % celkovych ndkladd, nebyly tyto naklady pova-
zovany za takové ndklady, které potencidlné mohou zplsobit vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou djmu. Toto
tvrzen{ bylo proto zamitnuto.

(357) Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie je neefektivni, pokud jde o dodrzovani dodacich lhit a zajis-
téni doddvek pFislusnych mnozstvi pozadovanych trhem Unie. Toto tvrzeni nebylo doloZeno Zddnymi dikazy.

(358) Nicméné z vySe uvedené tabulky 4 je zfejmé, Ze vyrobni odvétvi Unie md volnou kapacitu vice nez 200 000 tun,
kterou by mohlo okamzité vyuzit, pokud by obdrzelo dostatek objedndvek. Vzhledem k tomu, Ze nebyly pred-
lozeny zddné dikazy o tom, Ze vyrobni odvétvi Unie neni schopno nebo ochotno dodivat, bylo toto tvrzeni
zamitnuto.

(359) Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti a Gvah dospéla Komise k zdvéru, Ze zddné tdajné problémy tykajici se
efektivity a surovin nejsou takového rdzu, aby zpisobily vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu nebo aby
oslabily pii¢innou souvislost s indonéskym dovozem.

(360) Spolecnost Wilmar ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila, ze pfi¢inou Gjmy, jiz
utrpélo vyrobni odvétvi Unie, byl ndrist ndkladd na logistiku vyplyvajici z pandemie COVID-19 a nakladii prace.
Bylo tvrzeno, Ze tyto problémy zpusobily, ze vyrobni odvétvi Unie neni konkurenceschopné vici vyvdzejicim
vyrobctim v Indonésii.

(361) Naklady na logistiku tvofi pomérné malou &ast celkovym ndkladd (méné nez 5 %). RovnéZz ndklady price na
jednoho zaméstnance vzrostly v souladu s vyjedndvinim s odbory a vnitrostitnimi sprévami za Ctyfi roky posu-
zovaného obdobi pouze o 8 %. Naklady prace ptedstavuji pouze asi 7,2 % celkovych nakladt. Tvrzeni, ze Gjmu
zpusobilo zvySeni ndkladi na logistiku a ndkladti price, proto Komise zamitla.

(362) Spolecnost Wilmar rovnéz tvrdila, Ze pficinou neziskového prodeje vletech 2019 a 2020 bylo zvyseni prodej-
nich, spravnich a rezijnich ndklada a finan¢nich nékladd.
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(363) Toto tvrzeni viak vzniklo v dasledku nepochopeni tabulky 7, kterd se tykd vyrobnich nakladdi, ze strany spolec-
nosti Wilmar. Pojem ,vyrobni ndklady“ v této tabulce oznacuje celkové néklady vyrobcti v Unii v¢etné prodejnich,
spravnich arezijnich ndkladt a finan¢nich ndkladd. Ve skutecnosti byly prodejni, sprévni a rezijni ndklady
a finan¢ni néklady v posuzovaném obdobi pomérné stabilni. Tvrzeni, Ze Gjmu zptsobily zvysené prodejni, spravni
a rezijni ndklady a finanéni ndklady, proto Komise zamitla.

(364) Skupina Greven ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci zpochybnila, Ze vyrobci v Unii maji
dostate¢nou kapacitu pro nahrazeni dovozu z Indonésie, dokonce i pfesto, Ze 20 % podil na trhu by mohl byt
teoreticky nahrazen 20 % nevyuzitou kapacitou vyrobniho odvétvi Unie. Na podporu tohoto tvrzeni skupina
Greven poskytla tidaje, podle nichz je jiz vyuZiti soucasné kapacity odvétvi vyroby mastnych kyselin v Unii (80 %)
na dlouhodobém priiméru Sirstho evropského chemického primyslu. Vzhledem k tomu skupina Greven tvrdila,
ze 100 % vyuziti kapacity neni ani udrzitelné, ani dosaZitelné po delsi casové obdobi. Skupina Greven déle
odkdzala na svou vlastni poptavku, kterd vroce 2020 nemohla byt vyrobci v Unii naplnéna bud kvali nedo-
state¢né kapacité, nebo kvili nedostate¢nym doddvkdm surovin. Zejména v piipadé farmaceutického, krmivéi-
ského a potravindfského odvétvi skupina Greven tvrdila, Ze vyrobci v Unii maji nedostate¢nou vyrobni kapacitu,
jelikoz mastné kyseliny by v téchto odvétvich mohly byt vyrdbény pouze z materidlu rostlinného ptivodu nebo
materidlu zaloZeného na palmovém oleji a musely by byt certifikovany v rdmci rezimu ,Roundtable on Susta-
inable Palm Oil“ z hlediska hmotnostn{ bilance a podle pozadavki koSer a halal.

(365) Komise ptipomnéla, Ze vyrobni kapacita Unie pro mastné kyseliny byla vypoctena na zdkladé dlouhodobé
dosazitelné maximdlni vyroby s pfihlédnutim k adrzbé. Skutecnost, Ze dlouhodobé pramérné vyuziti vyrobni
kapacity $irstho chemického priimyslu je na 80 %, nezpochybiiuje schopnost vyrobniho odvétvi mastnych kyselin
v Unii plné vyuzit svou nevyuzitou kapacitu, jak bylo Komisi vypocteno v tomto ptipadé. Skupina Greven kromé
toho nepfedlozila dikazy, ze idajnd neschopnost vyrobniho odvétvi Unie uspokojit jeho poptavku vyplyvd ze
systematickych faktorti, a nikoli z aktudlnich okolnosti, a Ze bude dlouhodobé pietrvavat. Pokud jde o mastné
kyseliny pro farmaceuticky, krmivdfsky a potravindisky prtimysl, Komise dospéla k ndzoru, Ze diky obnové
ziskovosti rovné podminky na unijnim trhu mastnych kyselin vyrobnimu odvétvi Unie umozni a budou je
motivovat k tomu, aby provadélo veskeré investice potiebné k feSeni nedostate¢né kapacity tykajici se konkrétnich
vyrobkd. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem byly tyto argumenty zamitnuty.

5.2.6. Vyuziti pro vlastni spotiebu

(366) Vyuziti pro vlastni spotfebu se v posuzovaném obdobi zvysilo v absolutnim vyjadieni pfiblizné o 2 % a v kazdém
roce posuzovaného obdobi predstavovalo pfiblizné 10 % celkové spotieby na trhu, jak je uvedeno v tabulce 5.
Komise méla proto za to, Ze vyvoj v oblasti vyuZiti pro vlastni spotfebu je pro vyrobni odvétvi Unie stabilni nebo
mirné pozitivni.

(367) Vyvoj v oblasti vyuziti pro vlastni spotfebu proto nemohl zptisobit vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu ani
oslabit pfi¢innou souvislost s indonéskym dovozem.

5.3. Z4avér ohledné p¥i¢inné souvislosti

(368) V obdobi Setfeni bylo v Unii 15 vyrobcti mastnych kyselin, ktef{ proddvali Siroké skale odbératelt v mnoha
uZivatelskych odvétvich. Setfeni ukdzalo, Ze piitomnost dumpingového dovozu z Indonésie za nizké ceny méla
v posuzovaném obdobi za ndsledek stlaceni cen na trhu Unie. To znamenalo, Ze tiroveii cen vyrobniho odvétvi
Unie po celé posuzované obdobi nemohla odpovidat ristu cen surovin. V disledku toho byla ziskovost prodeje
vyrobniho odvétvi Unie béhem celého posuzovaného obdobi nizkd nebo dokonce zdpornd. Takové ziskovost je
niz8i nez zisky, jichz by vyrobni odvétvi mélo dosdhnout za béznych podminek hospodaiské soutéze, a je zjevné
nedostate¢nd k zajistén{ jeho dlouhodobého preziti. Vyrobni odvétvi Unie muselo investovat do udrZeni stivaji-
cich zafizeni, ale snizend schopnost opatfovat si kapitdl ohrozila troveri investic.

(369) Na volném trhu Unie bylo pfitomno zna¢né mnozstvi indonéského dumpingového dovozu za nizké ceny.
Zatimco tento trh se v posuzovaném obdobi zmensil o 5 %, objem indonéského dovozu se zvysil o0 13 % a podil
na trhu vzrostl 0 18 %. V dasledku toho tento dovoz ptedstavoval pfiblizné dvé tetiny veskerého dovozu na trh
Unie v obdobi Setfeni. Setfeni ukdzalo, Ze toto pronikdni na trh mélo rovnéz negativni dasledky pro vyrobni
odvétvi Unie, zejména pro objem vyroby, ktery se v posuzovaném obdobi sniZil o 7 %, a objem prodeje, ktery ve
stejném obdobi klesl 0 10 %. To je uvedeno v tabulkich 4 a 5.

(370) Dal$imi zkoumanymi faktory byly dovoz zjinych zdrojii, vyvozni vykonnost vyrobntho odvétvi Unie, vyvoj
vyuziti pro vlastni spotfebu, vyvoj spotieby a idajnd neefektivnost vyrobniho odvétvi Unie.
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(371) Komise proto rozlisila a oddélila t¢inky viech znidmych faktord na situaci vyrobniho odvétvi Unie od wc¢inkd
dumpingového dovozu pisobicich Gjmu. Nebylo zjisténo, Ze by néktery z téchto faktorti, at uz spole¢né s ostat-
nimi faktory nebo samostatné, mél vliv na situaci vyrobniho odvétvi Unie do té miry, kterd by zpochybnovala
zavér, ze indonésky dovoz zpiisoboval podstatnou Gjmu.

(372) Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zdvéru, ze dumpingovy dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu. Ujma spocivd zejména ve stlaceni cen, nedostatecné ziskovosti,
ndvratnosti investic, penéznich tocich, schopnosti opatfit si kapitdl, ztrdté podilu na trhu a poklesu vyroby,
produktivity, objemu prodeje a zaméstnanosti.

6. UROVEN OPATRENI

(373) Pro urceni trovné opatfeni Komise zkoumala, zda by clo niz8i nez dumpingové rozpéti bylo dostate¢né k odstra-
nén{ Gjmy zptsobené dumpingovym dovozem vyrobnimu odvétvi Unie.

(374) Zadatel uvadél existenci zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. Za dcelem
posouzeni nélezité miry opatfeni Komise nejprve stanovila vysi cla potfebnou k odstranéni djmy, kterou by
utrpélo vyrobni odvétvi Unie v piipadé, Ze by nedoslo ke zkreslenim ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni.
Poté zkoumala, zda by dumpingové rozpéti vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku bylo vyssi nez jejich
rozpéti Ujmy (viz oddil 6.2 niZze).

6.1. Rozpéti prodeje pod cenou

(375) Ujma by byla odstranéna, pokud by vyrobni odvétvi Unie bylo schopno dosihnout cilového zisku prodejem za
cilovou cenu ve smyslu ¢l. 7 odst. 2c a odst. 2d zdkladniho naffzeni.

(376) Vsouladu s ¢l. 7 odst. 2¢ zdkladniho nafizeni Komise pfi stanoveni cilového zisku zohlednila tyto faktory: mira
ziskovosti pfed zvySenim dovozu ze zemé, kterd je pfedmétem Setfeni, mira ziskovosti potfebnd na kryti
celkovych nédkladt ainvestic, vyzkumu avyvoje ainovaci, jakoZ imira ziskovosti ocCekdvand za béZnych
podminek hospodaiské soutéze. Toto ziskové rozpéti nesmi byt niz3i nez 6 %.

(377) Informace tykajici se stanoveni béZného zisku byly zahrnuty do dotaznik zaslanych vyrobctm v Unii zafazenym
do vzorku. To zahrnovalo ziskovost obdobného vyrobku za deset let pfedchdzejicich obdobi Setfeni. Vyrobci
v Unii v8ak nebyli schopni poskytnout dplné ddaje z divodu zmén dcetnich systéma a organizacnich zmén.
Kromé toho byla ziskovost obdobného vyrobku v posuzovaném obdobi niz$i nez 6 %, jak ukazuje tabulka 10.

(378) Néktef{ vyrobci v Unii zafazeni do vzorku tvrdili, Ze Groven jejich investic, vyzkumu a vyvoje a inovaci v posu-
zovaném obdobi by byla za béznych podminek hospoddiské soutéze vyssi.

(379) Vyrobci viak nebyli schopni tato tvrzeni vycislit. Proto byl ucinén zdvér, ze cilovy zisk by mél byt stanoven na
6 % v souladu s ¢l. 7 odst. 2¢ zdkladniho nafizeni

(380) Vsouladu s ¢l. 7 odst. 2d zdkladniho nafizeni Komise posoudila budouci ndklady vyplyvajici z mnohostrannych
environmentdlnich dohod a protokolii k nim, jejichZ smluvni stranou je Unie, a z Gmluv MOP uvedenych v pii-
loze Ta zdkladniho nafizeni, které vzniknou vyrobnimu odvétvi Unie po dobu uplatiovini opatfeni podle ¢l. 11
odst. 2. Komise stanovila dalsi nédklady ve vysi 0,1 %, které byly pfipocteny k cené neptisobici jmu. Pozndmka ke
spisu tykajici se zptisobu urceni téchto dodate¢nych ndkladti Komisi je k dispozici v dokumentaci uréené ztcast-
nénym strandm k nahlédnuti.

(381) Tyto ndklady zahrnovaly dodate¢né budouci naklady na zajisténi souladu se systémem EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS). Systém EU ETS je zdkladnim kamenem politiky EU pro dosaZeni souladu s mnohostrannymi
environmentdlnimi dohodami. Tyto dodateéné néklady byly vypocteny na zdkladé primérnych odhadovanych
dodate¢nych povolenek EU, které budou muset byt zakoupeny b&hem obdobi uplatiiovani opatfeni (2022-2026).
Od povolenek EU pouzitych pii vypoctu byly odecteny dostupné bezplatné povolenky a pouzité povolenky EU
byly upraveny tak, aby se tykaly vyhradné vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni,. Néaklady na povolenky EU byly
extrapolovdny tak, aby odpovidaly ofekdvanym zméndm cen béhem doby trvani opatfeni. Zdrojem téchto
pfedpokladanych cen je vytah z Bloomberg ze dne 23. ¢ervna 2022. Primérnd pfedpoklddand cena za povolenky
EU (v¢etné Bloomberg New Energy Finance) pro toto obdobi ¢ini 91,8 EUR za tunu emitovaného CO,.
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(382) Na tomto zakladé¢ Komise vypocitala cenu obdobného vyrobku, kterd nepiisobi Gjmu, s pouZzitim vySe uvedené
cilové ziskové marze (uvedené v 378. bodé odtiivodnéni) na vyrobni naklady vyrobct v Unii zafazenych do
vzorku béhem obdobi Setfeni a poté piicetla dpravy podle €l. 7 odst. 2d podle jednotlivych typi vyrobku.

(383) Komise poté stanovila tirovenn rozpéti prodeje pod cenou na zdkladé srovndni vdzené primérné dovozni ceny
spolupracujicich vyvazejicich vyrobctl v Indonésii zafazenych do vzorku, kterd byla stanovena pro ucely vypocth
cenového podbizeni, s viZzenou primérnou cenou obdobného vyrobku proddvaného béhem obdobi Setfeni na
trhu Unie vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku, jeZ neptsobi djmu. Piipadny rozdil vyplyvajici z tohoto porov-
nani se vyjadiil jako procento vazené primérné dovozni hodnoty CIF.

(384) Vzhledem k revizi prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd spolecnosti WETBV, jak je uvedeno ve 161. a 162.
bodé odtvodnéni, Komise odpovidajicim zptisobem revidovala rovnéz vypocet pocetné stanovené ceny CIF.

(385) U ostatnich spolupracujicich spole¢nosti, které nebyly zafazeny do vzorku, pouzila Komise vdzené priamérné
rozpéti dvou vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku.

Spole¢nost Kone¢né dumpingové rozpéti Rozpéti prodeje pod cenou
P.T. Musim Mas 46,4 % 30,5 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % 38,7 %
Ostatni spolupracujici spole¢nosti 26,6 % 35,9 %

(386) Spole¢nost Wilmar ve svych ptipominkidch po poskytnuti koneénych informaci tvrdila, Ze jeji rozpéti Gjmy by
nemélo byt upraveno o prodejni, spravni a rezijni néklady a o zisk tykajici se prodeje prostfednictvim spole¢nosti
WET B.V., protoZe toto srovndni bylo provedeno na jiné drovni obchodu s cenami Unie.

(387) Komise vSak konstatovala, Ze cena obdobného vyrobku vyrobniho odvétvi Unie nepusobici Gjmu zahrnovala
pouze vyrobni nédklady vyrobcti Unie zafazenych do vzorku a nezahrnovala 7ddné prodejni, spravni a rezijni
néklady jakéhokoli prodeje od prodavajicich subjektd, které jsou ve spojeni, protoze vyrobci v Unii zafazeni do
vzorku proddvali pouze piimo spotfebitelim (viz 209. bod odtivodnéni). Komise tedy méla za to, Ze neexistuje
obchodni nerovnovidha na zddné drovni. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

6.2. Prezkoumdni rozpéti postacujiciho k odstranéni Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie

(388) Zadatel v podnétu poskytl dostatené ditkazy otom, Ze vIndonésii existuje ve vztahu k dotéenému vyrobku
zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l 7 odst. 2a zdkladntho nafizeni. Podle dikazti uvedenych v podnétu
podléhaly surovy palmovy olej asurovy olej z palmovych jader, které ptedstavuji vice nez 70 % vyrobnich
ndkladt dot¢eného vyrobku, v Indonésii vyvozni dani, vyvozni ddvce a stanoveni maximdlni domdci ceny.

(389) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze je nezbytné posoudit, zda existuji zkresleni
v souvislosti s vyrobkem, ktery je pfedmétem 3etfeni, ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladntho nafizeni, v disledku
¢ehoz by clo niz§i nez dumpingové rozpéti nepostacovalo k odstranéni Gjmy zptisobené dumpingovym dovozem
dot¢eného vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, pouze ve vztahu kvyvozci spole¢nosti Musim Mas, nebot
dumpingové rozpéti spolecnosti Wilmar bylo niz§i nez rozpéti dGjmy.

(390) Komise nejprve urcila hlavni suroviny pouzivané pii vyrobé dotéeného vyrobku spole¢nosti Musim Mas. Za
hlavni suroviny byly povazovany ty suroviny, které pravdépodobné pfedstavuji nejméné 17 % vyrobnich ndkladt
dot¢eného vyrobku. Komise zjistila, Ze spole¢nost Musim Mas k vyrobé dotcéeného vyrobku pouzivd surovy
palmovy olej a surovy olej z palmovych jader. Surovy palmovy olej se na celkovych vyrobnich nédkladech podili
vice nez 30 % a surovy olej z palmovych jader vice nez 40 %.

(391) Komise poté zkoumala, zda u nékteré z hlavnich surovin pouzivanych pii vyrobé dotéeného vyrobku nedoslo ke
zkresleni nékterych z opatieni uvedenych v ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho naffzenf: rezimy dvojich cen, vyvozni cla,
vyvozni pfirdzka, vyvozni kvéta, zdkaz vyvozu, zdanéni vyvozu, licenéni pozadavky, minimalni vyvozni cena,
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sniZeni nebo zruSeni vraceni DPH, omezeni tykajici se mista celniho fizeni pro vyvozce, seznam zptsobilych
vyvozcl, povinnost pusobit na domdcim trhu, tézba surovin pro vlastni spotiebu. Za timto déelem Komise
vychédzela z pfislusnych indonéskych pravnich predpisti.

(392) Setienim bylo zjisténo, Ze surovy palmovy olej i surovy olej z palmovych jader podléhaji vyvozni dani a dévce.
Vyvozni dai je zaloZena na progresivnim sazebniku pro surovy palmovy olej a surovy olej z palmovych jader
(vyhldska ¢. 166/PMK.010/2020 (*4). Kromé toho je zavedena také progresivni vyvozni ddvka na surovy palmovy
olej a surovy olej z palmovych jader (vyhldska ¢. 57/PMK.05/2020 (*) ve znéni vyhlasky ¢. 76/PMN.05/2021 (*9)).

(393) Komise zjistila, Ze spole¢nost Musim Mas méla prospéch z vyvozni dané a davky.

(394) Komise porovnala domaci cenu surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader s mezindrodni
referen¢ni hodnotou.

(395) Pokud jde o domdci cenu surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader, Setfeni ukdzalo, zZe statni
spole¢nost Kharisma Pemasaran Bersama Nusantara (KPBN) pofddd denné vybérova Fzeni (+7), pii kterych stitem
vlastnéné spole¢nosti PTPN prodavaji surovy palmovy olej a surovy olej z palmovych jader. Pro surovy palmovy
olej se pofada jedno vybérové fizeni za den a pro surovy olej z palmovych jader jedno vybérové fizeni za tyden,
ajelikoZ existuje pouze jedna standardni jakost pro surovy palmovy olej i surovy olej z palmovych jader, existuje
pouze jedna denni cena pro surovy palmovy olej a pouze jedna tydenni cena pro surovy olej z palmovych jader.
Cena je stanovena pro FOB Dumai nebo Belawan (dva dilezité ndmoini piistavy v Indonésii). Spole¢nost PTPN
stanovi cenu a ostatni spolecnosti ji bud’ akceptuji, nebo vyckdvaji do ndsledujictho dne. Cena stanovend spole¢-
nosti PTPN se pouzivd rovnéz ve smlouvich mezi soukromymi spolecnostmi. Nabidkovd cena je vefejnd
a vSechny subjekty na trhu ji znaji. Setfeni rovnéz odhalilo, Ze smlouvy mezi stranami ve spojeni jsou rovnéz
zaloZeny na cené stanovené spolecnosti PTPN. Vsichni kupujici v Indonésii proto nakupuji surovy palmovy olej
a surovy olej z palmovych jader za denni cenu stanovenou spolec¢nosti PTPN. Setfeni dale ukdzalo, ze malé rozdily
mezi nabidkovou cenou a skute¢nou nakupni cenou vyvozcl zafazenych do vzorku byly zpiisobeny zejména
ndklady na dopravu. Proto Komise pouzila pro domdci cenu surového palmového oleje a surového oleje z pal-
movych jader denni nabidkové ceny stanovené spolecnosti PTPN béhem obdobi Setfeni, které pfedlozil jeden
z vyvazejicich vyrobct zatazenych do vzorku.

(396) Pokud jde o mezindrodni referen¢ni hodnotu pro surovy palmovy olej a surovy olej z palmovych jader, Komise
pouzila nékolik referenénich hodnot: 1) indonéské vyvozni ceny FOB z Global Trade Atlas (*8) (déle jen ,GTA"), 2)
malajské domdci ceny (*%), 3) malajské vyvozni ceny FOB z GTA, 4) spotové ceny CIF Rotterdam (°°) (°1).

(397) Srovnani ukazalo, Ze domdci indonéskd cena surového palmového oleje byla o 20 % nizsi nez indonéské vyvozni
ceny FOB, 0 23 % nizsi nez malajské domdci ceny, o 29 % nizsi nez malajské vyvozni ceny FOB a 0 24 % nizsi
nez spotové ceny CIF Rotterdam (upravené na FOB).

(398) Srovnani ukdzalo, Ze domdci indonéskd cena surového oleje z palmovych jader byla o 18 % nizsi nez indonéska
vyvozni cena, 0 19 % niz$i nez malajskd domdci cena, o 6 % nizsi nez malajskd vyvozni cena a 0 22 % niz§i nez
spotové ceny CIF Rotterdam (upravené na FOB),

(399) Nakonec Komise zkoumala, zda surovy palmovy olej nebo surovy olej z palmovych jader pfedstavuji jednotlivé
alespont 17 % vyrobnich ndkladt dotéeného vyrobku. Pro tcely tohoto vypoctu byla pouzita nezkreslend cena
suroviny stanovend pii vyvozu z Indonésie a ziskand z GTA. Komise zjistila, Ze u spole¢nosti Musim Mas pfed-
stavuje surovy palmovy olej vice nez 40 % a surovy olej z palmovych jader vice nez 50 % celkovych vyrobnich
ndkladd.

(*4 https:[|/www.ssas.co.id/wp-content/uploads/2020/10/166-PMK.010-2020.pdf  (pouze v indonésting, posledni pfistup dne
10. Cervence 2022).

(*) https:/[jdih.kemenkeu.go.id/FullText/2020/57~PMK.05~2020Per.pdf (pouze v indonésting, posledni pristup dne 10. Cervence 2022).

(*6) https:[[jdih.kemenkeu.go.id/download/30a94928-f217-48ee-9 34e-c2be549f350f/76~PMK.05~2021Per.pdf (pouze v indonésting,
posledni piistup dne 10. Cervence 2022).

(*’) https:|/kpbn.co.id/home.html?lang=1

(*%) https:|/|www.gtis.com/gta/.

(*) Malajskd rada pro palmovy olej https:/[bepi.mpob.gov.my/admin2/price_local_daily_view_cpo_msia.php?more=Y&jenis=
1Y&tahun=2020 a https://bepi.mpob.gov.my/index.php[en/?option=com_content&view=article&id=1033&Itemid=136

(*%) CRUDE PALM OIL - CIF ROTTERDAM Spot Historische Prijzen - Investing.com https:|/nlinvesting.com/commodities/crude-palm-
oil-cif-rotterdam-futures-historical-data

(*1) https://gapki.id/en/news/19196/october-1-2020-commodity-price-position-at-the-closing-of-physical-exchange-market
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(409)

Komise proto dospéla k zdvéru, Ze ceny surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader jsou

pfedmétem vyznamného zkresleni a jsou vyrazné nizsi ve srovndni s cenami na reprezentativnich mezindrodnich
trzich ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni.

7. ZAJEM UNIE
7.1. Zé&em Unie podle &l. 7 odst. 2b zidkladniho nafizeni

Vsouladu s¢l. 7 odst. 2b zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda mtze ucinit jednoznaény zavér, ze je
v zdjmu Unie stanovit vy$i kone¢nych cel vsouladu s¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni pouze ve vztahu ke
spole¢nosti Musim Mas. Antidumpingové clo pro spole¢nost Wilmar by bylo v kazdém piipadé stanoveno na
trovni dumpingového rozpéti, protoze prodej pod cenou byl zjistén na vyssi drovni. Zdjem Unie byl stanoven na
zdkladé posouzeni veskerych informaci relevantnich pro toto Setfeni, v¢etné volnych kapacit vzemi vyvozu,
hospoddiské soutéze na trhu surovin a dopadu na dodavatelské fetézce spole¢nosti v Unii.

7.2. Volné kapacity v zemi vyvozu

Indonéskd vldda uvedla, Ze béhem obdobi Setfeni ¢inila celkovd vyrobni kapacita vyrobku, ktery je pfedmétem
Setfeni, v Indonésii pfiblizné¢ 3 600 000 tun, zatimco skute¢nd vyroba ¢inila piiblizné 2 600 000 tun. Uvedla, Ze
oba odhady vychdzeji ze zpravy Indonéské asociace vyrobcii oleochemickych produktt (APOLIN).

Komise bere na védomi, Ze pivodni odhady byly indonéskou vladou pozménény v rozpéti az +/— 30 % z diivodu
ochrany davérnosti a Ze vysledny odhad volné kapacity ve vysi 1 000 000 tun je vyrazné nizsi nez jeji skute¢nd
hodnota. Stejné tak vysledny odhad 72 % vyuziti kapacity je vyrazné vyssi nez jeji skute¢nd hodnota. Komise dale
poznamendvd, Ze ina zdkladé odhadu 1 000 000 tun je volnd kapacita v Indonésii vy3si nez celd vyroba Unie,
kterd béhem obdobi Setfeni ¢inila pFiblizné 872 000 tun, a mohla by ji tedy nahradit. Je to také ¢tyfikrdt vice nez
objem dovozu z Indonésie, ktery ¢inil pfiblizné 228 000 tun.

Vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem dospéla Komise k zdvéru, Ze indonésti vyrobci maji zna¢nou volnou
kapacitu a Ze tato volnd kapacita, pokud by byla vyuzita, by mohla zvysit celosvétovou nabidku vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni, snizit ceny a ndsledné narusit Gcinnost opatfeni, pokud by nebylo stanoveno na drovni
dumpingu.

7.3. Hospodiiskd soutéZz na trhu surovin

Hlavni surovinou pouZivanou pro vyrobu zkoumaného vyrobku je bud 1dj, nebo rostlinny olej, jako jsou surovy
palmovy olej a surovy olej z palmovych jader.

Jak je uvedeno v 397. a 398. bodé¢ odiivodnéni, ceny surového palmového oleje a surového oleje z palmovych
jader v Indonésii byly vyrazné niz§i nez ceny surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader na
reprezentativnich mezindrodnich trzich. To vytvaii nespravedlivou vyhodu pro vyvédzejici vyrobce v Indonésii ve
srovnani s vyrobnim odvétvim Unie. Komise proto dospéla k zavéru, Ze ackoli jsou surovy palmovy olej a surovy
olej z palmovych jader vyrobnimu odvétvi Unie k dispozici, jsou v disledku zkresleni dostupné za vyssi cenu nez
pro vyrobce vIndonésii. Vyrobni odvétvi Unie se proto nachdzi vnevyhodném postaveni vici indonéskym
vyvaZejicim vyrobctim.

7.4. Dopad na dodavatelské Fetézce spolecnosti v Unii

Jak je uvedeno v tabulce 4 vySe, vyrobni odvétvi Unie mélo béhem obdobi Setfeni volnou kapacitu téméf
250 000 tun. Tato volnd kapacita byla vy3si nez objem dovozu z Indonésie ve stejném obdobi. Z toho vyplyvi,
ze vyrobni odvétvi Unie je schopno nahradit dovoz z Indonésie vlastni vyrobou, a dokonce pokryt témét celou
poptavku po vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, v Unii.

Setfeni navic ukdzalo, Ze uZivatelé v Unii mohli vyrobek, ktery je pfedmétem Zetieni, ziskdvat ze tietich zemd,
napiiklad z Malajsie. Celkovy objem dovozu ze tietich zemi v posuzovaném obdobi zlstdval stabilni, zatimco
jejich podil na trhu se zvysil o 6 %. V piipadé neexistence dumpingového dovozu z Indonésie by se dovoz ze
tietich zemi zvysil, protoze prodejni ceny na trhu Unie by byly atraktivnéjsi.

Spole¢nost Wilmar tvrdila, Ze skutecnost, ze vyrobci v Unii, napiiklad spolecnost AAK, pozddali o vylouceni
nékterych mastnych kyselin z definice vyrobku vrdmci Setfeni, naznaluje, Ze néktefi vyrobci (navazujicich
vyrobk) v Unii velmi potiebuji piistup ke v§em zdrojim dovozu.
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(410) Komise konstatuje, Ze schopnost vyrobniho odvétvi Unie pokryt poptdvku Unie se tykd Siroké skaly mastnych
kyselin. Konkrétné pokud jde o zadosti spole¢nosti AAK o vylouceni, jak je vysvétleno ve 108. az 118. bodé
odtvodnéni, pozadované typy a mnozstvi mastnych kyselin mohou byt bud vyrdbény vyrobci v Unii, jakmile
budou obnoveny rovné podminky na trhu Unie, nebo mohou pochdzet z jinych zemi nez z Indonésie.

(411) Utzivatelé by proto méli dostate¢ny pfistup k vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, iv ptipadé, Ze by se dovoz
z Indonésie snizil. V disledku toho se neocekdvd naruSeni hodnotovych fetézct uzivateltt v Unii.

(412) Nékteré zacastnéné strany se ve svych pfipominkich po poskytnuti kone¢nych informaci vyjadiily k G¢inku
opatfeni na dodavatelské fetézce v Unii.

(413) Témito pfipominkami se zabyva oddil 7.9.2 tohoto nafizeni. Na zdkladé téchto piipominek a nésledné analyzy je
Komise presvédcena, Ze jakékoli problémy s doddvkami budou docasné a bude je mozné vyfesit s ohledem na
ostatni dostupné zdroje doddvek, naptiklad Malajsii.

7.5. Zéavér ohledné zdjmu Unie podle ¢l. 7 odst. 2b zdkladniho nafizeni

(414) Po posouzeni vSech relevantnich informaci tykajicich se tohoto 3etieni dospéla Komise k zdvéru, Ze je v zdjmu
Unie stanovit vy$i kone¢ného cla ve vztahu ke spole¢nosti Musim Mas v souladu s¢l. 7 odst. 2a zakladniho
nafizeni.

(415) Vzhledem k vySe uvedené analyze dospéla Komise k zdvéru, Ze v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladntho nafizeni je
v zdjmu Unie stanovit vy$i koneénych cel na zdkladé drovné dumpingu, s vyhradou dalsich dvah v souvislosti
s ¢lankem 21 uvedenych v oddile 7.6 niZe.

(416) Skupina Musim Mas ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila, Ze politiky indonéské
vlady tykajici se surového palmového oleje a surového oleje z palmovych jader jsou prosetiovany v rdmci soubé-
zného antisubvenéntho Setfeni uvedeného ve 3. bodé odtvodnéni, a uplatnéni ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizen{
v tomto antidumpingovém 3etfeni a uplatnéni antisubvenénich cel ve vztahu k tymz politikim by vedlo k uloZen{
dvojich ndpravnych opatfeni v souvislosti se stejnym souborem politik indonéské vlady.

(417) Komise se bude otdzkou pfipadnych dvojich ndpravnych opatfeni zabyvat v ramci antisubvenéniho Setfent.

7.6. Zdjem Unie podle &ldnku 21 zdkladniho nafizeni

(418) Po posouzeni zdjmu Unie podle ¢l. 7 odst. 2b zdkladniho nafizeni Komise poté zkoumala, zda navzdory zjisténi
dumpingu ptisobictho Gjmu maze vsouladu s¢lankem 21 zdkladniho nafizeni udinit jednoznaény zavér, Ze
vtomto piipadé neni vzdjmu Unie pfijimat pfislusnd opatieni. Pfi zjistovani zdjmu Unie vychdzela Komise
z vyhodnoceni vech riznych relevantnich zdjmé véetné zdjmda vyrobniho odvétvi Unie, dovozct, uZivatelt
a dalich relevantnich hospoddiskych subjektdi. Zadni dovozci, ktef nejsou ve spojeni, v rdémci Setfeni nespolu-
pracovali.

(419) Komise zaslala dotazniky zndmym zdcastnénym strandm. Na dotaznik odpovédéli Ctyii uzivatelé ze dvou skupin
spole¢nosti, a to skupiny Greven a skupiny Schill + Seilacher.

7.7.  Zdjem vyrobniho odvétvi Unie

(420) V Unii vyrdbi mastné kyseliny 15 spolec¢nosti, které zaméstndvaji piiblizné 900 zaméstnanch. Vyrobci jsou
rozprostieni po celé Unii. Vyrobni odvétvi Unie zafazené do vzorku, které predstavuje vice nez 60 % celkové
vyroby, pii Setfeni spolupracovalo.

(421) Po stazeni podnétu, o némzZ se pojedndvd v oddile 1.10, se Komise rozhodla v Setfeni pokracovat a provedla
analyzu Gjmy a pfi¢innych souvislosti, pokud jde o vyrobni odvétvi jako celek, ato bez ohledu na podporu
a/nebo spoluprdci ze strany jednotlivych vyrobct v Unii, jak je podrobngji vysvétleno v 64., 66., 68. a 69.
bodé odavodnéni. Analyza uvedend v oddilech 4 a 5 tohoto naffzeni potvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo
podstatnou jmu a tato djma byla zpisobena dumpingovym dovozem dotéeného vyrobku indonéskymi vyvaze-
jicimi vyrobci. Komise ddle konstatovala, Ze ma pii rozhodovani, zda po stazeni podnétu v fzeni pokracovat,
nebo ho zastavit, Siroky prostor pro uvdzeni.
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V dopise o stazeni podnétu Zadatel uvedl, Ze diivodem pro stazeni je ,Vliv ziicastnénych stran“ (°2). To potvrzuje, Ze
zadatel nezpochybnil analyzu a zdvér tykajici se existence podstatné Gjmy zptsobené dumpingovym indonéskym
dovozem, nybrz Ze jedinym divodem pro stazeni podnétu byl vliv zicastnénych stran. Divod spojeny s vlivem
zacastnénych stran na Zadatele by nepodporoval zjisténi, Ze by bylo v zdjmu Unie ukoncit ¥zeni pouze z tohoto
dtvodu, kdyz Komise jiz dospéla k zdvéru, ze existuje vyznamny dumping phsobici djmu. Komise v této souvis-
losti déle konstatovala, Ze ke stazeni podnétu doslo ve velmi pozdni fdzi f{zeni, kdy jiz byly strandm poskytnuty
veskeré informace o zjisténich prokazujicich existenci podstatné djmy, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie,
zptisobené dumpingovym indonéskym dovozem. Piipominky obdrzené od stran po poskytnuti informaci tento
zavér nezménily, ¢imz podpofily dvahu, Ze v kazdém piipadé by nebylo v zdjmu Unie zastavit fizeni bez uloZeni
opatfeni, i kdyz zadatel podnét stdhl.

Vzhledem ke zjisténi podstatné djmy zptsobené vyrobnimu odvétvi Unie, popsané ve 255. az 259. bodé
odtvodnéni, by uloZeni opatfeni umozZnilo vyrobnimu odvétvi Unie zlepsit ziskovost na udrZitelnou droven,
zvysit investice, a tim si udrzet konkurenéni postaveni na svém hlavnim trhu. Vyrobni odvétvi Unie by rovnéz
mohlo ziskat zpét ztraceny podil na trhu zvy$enim objemu prodeje na trhu Unie.

NeuloZeni opatieni by pravdépodobné mélo na vyrobni odvétvi Unie dalsi vyznamné negativni dopady projevujici
se niz§im prodejem a objemem vyroby, dalsim stla¢enim cen, jez by vedlo k dalsimu zhorSeni jeho finanéni
a hospodaiské situace z hlediska ziskovosti a investic, coz by ohrozilo jeho budoucnost a zaméstnanost.

Skupina Musim Mas ve svych pfipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci tvrdila, Ze vyrobnimu odvétvi
Unie, které jako surovinu pouZivé 13j, opatfeni neprospéji, a ze v kone¢ném dusledku z nich budou mit prospéch
malajsti vyvézejici vyrobci.

S ohledem na komentdfe Komise tykajici se loje jako faktoru, ktery neni v pfi¢inné souvislosti se vznikem djmy,
vyssich cen malajského dovozu v celém prabéhu posuzovaného obdobi a schopnosti vyrobniho odvétvi Unie
zvysit ziskovost a investice, a tedy zvysit vyrobu a objem prodeje, pokud by opatfeni byla pfijata, bylo toto
tvrzeni zamitnuto.

UloZeni opatieni tykajicich se indonéskych mastnych kyselin je tedy jednozna¢né v zdjmu vyrobniho odvétvi
Unie.

7.8.  Zdjem dovozciijobchodnikii, ktefi nejsou ve spojeni

Jak je uvedeno v 38. bodé odtvodnéni, dovozcifobchodnici, ktef nejsou ve spojeni, nespolupracovali.

Komise proto neméla informace, na jejichz zdkladé by mohla pfesné stanovit dopad uloZeni opatieni na ¢innosti
dovozcii/obchodniki, ktefi nejsou ve spojeni. Neexistence spoluprice naznacuje, Ze dovozci se nedomnivaji, Ze by
uloZeni antidumpingovych opatfeni vyznamné ovlivnilo jejich podnikdni. Ackoli v prvni fizi mdze byt pozoro-
vano sniZeni dovozu a dalsiho prodeje zbozi, na které opatfeni dopadaji, jakykoli takovy negativni ucinek na
obrat by mohl byt nakonec kompenzovdn zvySenym dalsim prodejem vyrobkil zakoupenych zjinych zdrojd,
napiiklad z Malajsie.

Komise proto dospéla k zdvéru, ze dopad opatfeni nebude pro dovozce/obchodniky nepfiméfeny.

7.9. Zdijem uzivateli

Vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, nakupuje nékolik primyslovych odvétvi na trhu Unie za G¢elem vyroby
vyrobkd, jako jsou potraviny, krmiva, 1éCiva, kosmetika (vyrobky denni hygieny a luxusni kosmetické vyrobky),
vyrobky pro pé¢i o domdcnost a osobni péci a primyslové Cistici prostfedky.

Pii Setfeni spolupracovali ¢tyfi uzivatelé patfici do dvou skupin spolecnosti, které predstavuji ptiblizné 4 % az 7 %
celkové spotieby v Unii, a poskytli odpovédi na dotaznik pro uZivatele.

Jedna skupina pouzivala mastné kyseliny k vyrobé kovovych a alkalickych mydel a také esterd, které se pouzivaji
jako ptisady v odvétvi plastii, mazadel a textilu. Druha skupina vyrdbi chemikalie pro technické textilie, kozedélny
primysl, kosmetiku a jemné chemikdlie.

(*?) Dopis je k dispozici ve vefejné pristupném spisu pod €. t22.004777.
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(434) Setfenim bylo zjisténo, Ze tito uZzivatelé béhem obdobi Setfeni spole¢né nakupovali [6-9] % celkového dovozu
z Indonésie, [4-7] % celkového prodeje vyrobniho odvétvi Unie a [2-4] % celkového dovozu zjinych zemi.
Komise proto méla jen omezené informace k posouzeni celkového dopadu uloZeni antidumpingovych opatfeni
na ¢innost uzivateld.

(435) Na zaklad¢ daji poskytnutych spolupracujicimi uZivateli pokryvali tito uZzivatelé béhem obdobi Setfeni piiblizné
[23-26] % své potieby mastnych kyselin ndkupem z Indonésie, [68—72] % od vyrobcti v Unii a [2-5] % z jinych
zdroju. Zatimco jedna skupina uZzivateld dovdzela zanedbatelné mnozstvi, druhd skupina uzivateld dovazela
v tomto obdobi z Indonésie vice nez Ctvrtinu své potfeby mastnych kyselin.

(436) V zavislosti na uzivateli se prodej vyrobkd obsahujicich mastné kyseliny pohyboval od 29 % do vice nez 95 %
celkového obratu. Celkové se podil mastnych kyselin bez ohledu na jejich pivod na celkovych vyrobnich
nakladech spolupracujicich uzivateltt pohyboval mezi 6 % a 52 %.

(437) Celkové rozpéti ziskovosti danych ¢tyf uzivateld se pohybovalo mezi jednocifernymi a dvoucifernymi ziskovymi
marzemi.

(438) Pokud jde o u¢inek opatfeni na spolupracujici uZivatele a vzhledem k omezené nahraditelnosti vyrobku, Komise
se domnivala, Ze jejich zisky mohou byt uloZenim opatfeni ponékud ovlivnény. Vzhledem k jejich ziskovym
rozpétim by tento Gclinek nebyl nepfiméfeny, protoze alespoil ¢dst zvySeni ceny by mohla byt pienesena na
navazujici ¢lanky dodavatelského fetézce.

(439) Vzhledem k nedostate¢né ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie a stlaceni cen na trhu lze diivodné predpokladat, ze
ceny po zavedeni opatfeni vzrostou. Nicméné dopad, ktery mohou mit opatfeni na nékteré uzivatele, by mél byt
porovndn s rizikem ukonéeni ¢innosti vyrobniho odvétvi Unie, nebot soucasnd situace neni udrzitelnd. Nepfijeti
opatfeni povede ke sniZeni spolehlivosti a stability zdroji dodavek a nevyhnutelné ke zvyseni cen na trhu Unie.

(440) Spolecnost P&G pii Setfeni plné nespolupracovala, ale uvedla, Ze je proti uloZeni opatieni. Méla za to, ze ulozeni
opatfeni by ohrozilo jeji pfistup ke spolehlivému zdroji doddvek mastnych kyselin. Spolecnost P&G tvrdila, Ze
zavedeni antidumpingovych opatfeni by mélo dva hlavni dusledky. Za prvé, opatteni pravdépodobné povedou ke
zvyseni vyrobnich ndkladd v odvétvi spottebniho zbozi a tyto ndklady se nakonec prenesou na spotiebitele. Za
druhé, uloZeni opatfeni pravdépodobné naru$i dodavatelské fetézce z Indonésie v dobé, kdy poptdvka po mast-
nych kyselindch je vysokd a vyrobci v Unii pracuji na plnou kapacitu. Skupina Greven rovnéz tvrdila, Ze poptavku
po mastnych kyselindch na trhu Unie neni mozné uspokojit bez dovozu mastnych kyselin z Indonésie.

(441) Komise konstatovala, Ze spole¢nost P&G nepiedlozila odpovéd na dotaznik pro uZivatele a neposkytla podrobné
informace o svych nakupech mastnych kyselin a jejich vdze z hlediska ndkladt v rdmci hotového zbozi. Komise
proto nemohla posoudit dopad uloZeni opatfeni na ¢innost spole¢nosti P&G.

(442) Kromé toho Komise zjistila, Ze vyrobni kapacita vyrobniho odvétvi Unie je dostate¢nd k pokryti téméf celé
spotfeby na trhu EU. Vsoucasné dobé md vyrobni odvétvi Unie piiblizné 20 % volné kapacity, a pokud
budou obnoveny podminky spravedlivé hospodafské soutéze, mohou vyrobci v Unii zvysit vyrobu, aby uspokojili
poptavku v Unii. Kromé toho existuje volnd kapacita pro vyrobu mastnych kyselin v Malajsii. Komise proto
dospéla k zévéru, ze ulozeni antidumpingovych opatfeni nemaze vést k nedostatku doddvek mastnych kyselin
na trh Unie.

7.9.1. Vseobecné pripominky ohledné zdjmu uZivatelii po poskytnuti konecnych informaci

(443) Po poskytnuti kone¢nych informaci byly obdrzeny pfipominky ohledné zdjmu Unie od skupiny Greven, skupiny
Schill + Seilacher, spole¢nosti P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton a Evonik, skupiny NYCO, spole¢nosti
Kapachim, Omya, Stéarinerie Dubois a Wilmar, skupiny Musim Mas, spole¢nosti Ecogreen a koalice CUTFA.
Mnohé z téchto stran byli uzivateli, kteff plné nespolupracovali pfi Setfeni a pfedtim zddné pFipominky nevznesli.
Setfeni proto po poskytnuti koneénych informaci ¢erpalo z irstho okruhu pfipominek, ackoli tyto informace
nebyly piedlozeny ve formé odpovédi na dotaznik, jak bylo pozadovino pii zahdjeni Setfeni, a pravdivost vSech
vznesenych pripominek nebylo mozné ovéfit.

(444) Koalice CUTFA zdiiraznila, Ze opatfeni by méla jen omezeny dopad na uzivatele, protoze zvy3eni nékladd by bylo
mozné pfenést na jejich zdkazniky. Iv pfipadé, Ze by tomu tak nebylo, byly by zisky takového rozsahu, aby
mohly byt absorbovany, takze dopad opatfeni by nebyl nepfiméfeny.
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(445) Bylo zfejmé, Ze Sir$i spektrum pfipominek od uZzivateld umozZnuje rozdélit uzivatele do dvou hlavnich kategorii.

a) Velké nadndrodni skupiny

(446) Prvni kategorii tvofily velké nadndrodni skupiny jako P&G, Unilever, Henkel, Quaker Houghton a Evonik, které
vyrabéji velky pocet hotovych vyrobkd s pouzitim vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, coby klicové suroviny
hlavné ve svych vyrobcich pro péci o domécnost, pracich prostiedcich, kosmetickych vyrobeich a vyrobeich pro
osobni pédi. Jak viak je popsino vyse, vzhledem k tomu, Ze tyto strany plné nespolupracovaly, nebylo mozné
zjistit mnozstvi mastnych kyselin pouZivanych v jejich vyrobcich, ani dilezitost mastnych kyselin ve vyrobnich
Unilever a Henkel dostupnych z vefejnych zdroji (°3) navic vyplynulo, Ze obrat a zisky této skupiny spole¢nosti se
v poslednich letech podstatné zvysil, zejména pokud jde o vyrobky pro péci o domdcnost, které jsou nejvétsim
trhem pro mastné kyseliny.

(447) Spolecnost P&G vysvétlila, Ze nepfedlozila odpovéd na dotaznik, protoze je podobné jako jini uZzivatelé mastnych
kyselin rozptylena do mnoha vyrobnich zavodd.

(448) Spolecnost P&G vsak nevyplnila ani tu ¢ast dotazniku, kterd se tykala ndkupu mastnych kyselin prostfednictvim
jeji centrdlni ndkupni jednotky. Rozptylend povaha uZivatelského primyslového odvétvi nebrani, alespoit u nékte-
rych z nich, pfedlozeni odpovédi na dotaznik. Kromé toho iz vefejné dostupné konsolidované ucetni zavérky
spolecnosti P&G vyplyva, Ze jeji evropské operace dosdhly vroce 2021 velmi vysokého obratu (16,7 miliardy
USD (*%). Jeji celosvétova ziskovost byla 23 % (°°). Obrat spole¢nosti Henkel v zdpadni a vychodni Evropé v roce
2021 ¢inil 9,1 miliardy EUR a ziskovost v téchto regionech byla 18,9 % (°°) Tyto informace podpofily nazor
Komise, Ze velci odbératelé mastnych kyselin v nejvétsich uzivatelskych vyrobnich odvétvich (pé¢e o domdcnost,
praci prostfedky, kosmetika a osobni péce) by nebyli nepfiméfené dotéeni navrhovanymi opatfenimi.

(449) Spolecnost Henkel uvedla, Ze nedostatek spoluprdce ze strany uZivatel neznamend, Ze opatfeni na drovnich
navrzenych pii poskytnuti kone¢nych informaci by neméla zdvazny dopad na jejich ¢innost.

(450) Jak je déle uvedeno niZe, Komise s ohledem na dodate¢né pfipominky obdrzené v reakci na poskytnuti kone¢nych
informaci, véetné pfipominek od novych zdcastnénych stran, revidovala svd piivodni zjisténi a zdvéry tykajici se
dopadu na uzivatele.

(451) Spolecnosti Henkel, Kapachim, Omya a Wilmar rovnéz zdiraznily, Ze zdjem uzivateld by mél byt vnimin
v kontextu neddvného vyvoje, ktery predchdzel poskytnuti kone¢nych informaci, jako jsou rostouci ceny surovin
a energie, inflace a problémy v dodavatelskych fetézcich.

(452) Komise konstatovala, Ze tyto otdzky se tykaji vyvoje po obdobi Setfeni. Nebylo doloZeno, jaky dopad by tento
vyvoj mohl mit na dané uzivatelské odvétvi. Naptiklad, zda by dodate¢né ndklady byly pfeneseny na zdkazniky
ajaky dopad by to mélo na ziskovost vyrobka obsahujicich mastné kyseliny. V kazdém piipadé neni jasné, zda
tento vyvoj je trvalé povahy. Tato tvrzeni proto nemohla byt pfijata.

(453) Spole¢nost Unilever se ve svém divérném podéni zaméfila na urcity vyrobek, ktery by byl opatfenimi dotéen,
piicemz tvrdila, Ze ceny by vyrazné vzrostly a Ze by to mohlo mit dopad na dovoz tohoto vyrobku s néslednym
dopadem na jeho vyrobu v Unii a na zaméstnanost. Tvrdila rovnéz, Ze v dusledku toho by vzrostly spotfebitelské
ceny tohoto vyrobku. Spole¢nost Unilever ddle poukdzala na to, Ze prevazna vétsina prodeje tohoto vyrobku se
vyvazi mimo Unii.

(454) Komise nemohla tato tvrzeni ovéfit, nebot spole¢nost Unilever podobné jako vétsina uZzivatelti nevyplnila odpo-
védi na uzivatelsky dotaznik. Komise proto nemohla zjistit, jak dilezity je tento vyrobek pro operace spolecnosti
Unilever v Unii z hlediska ziskovosti a obratu. Nemohla ani zjistit, jak dtlezité misto maji mastné kyseliny
v nékladech spole¢nosti Unilever na tento vyrobek nebo na jiné vyrobky. Nemohla jasné posoudit ani to, jaky
dopad by méla cla na celkovou ziskovost spolecnosti Unilever na trhu Unie. Z vefejné dostupné konsolidované

(*%) Viz vyro¢ni zprdva spolecnosti P&G za rok 2021, vyro¢ni zprava spole¢nosti Henkel za rok 2021 a vyro¢ni zprdva spolecnosti
Unilever za rok 2021: https://assets.ctfassets.net/oggad 6svuzkv/4JvOtM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd88 7e86f5dca2a5 9]
2021_annual_report.pdf
https:/[www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb 6/data/2021-annual-report.pdf
https:|[www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7 170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf

(*4) Viz strana 39 vyrocni zpravy spolecnosti P&G za rok 2021:
https:/[assets.ctfassets.net/oggad 6svuzkv/4]Jv0tM2D 5D4u09fpGKFINt/ 51f922cfc 331f8cd8 87¢86f5dca2a59f/2021 _annual_report.
pdf

(*°) Viz strana 19 vyro¢ni zprdvy spolecnosti P&G za rok 2021.

(*6) Viz strana 92 vyroc¢ni zpravy spolecnosti Henkel za rok 2021:
https:/[www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192alfb 6/data/2021-annual-report.pdf


https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192a1fb6/data/2021-annual-report.pdf
https://www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7f7170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://assets.ctfassets.net/oggad6svuzkv/4Jv0tM2D5D4uo9fpGkFINt/51f922cfc331f8cd887e86f5dca2a59f/2021_annual_report.pdf
https://www.henkel.com/resource/blob/1616958/8a9ca447fca79ec3ad39d8e5192a1fb6/data/2021-annual-report.pdf
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ro¢ni Gcetni zdvérky spolecnosti Unilever ddle vyplyvd, Ze jeji evropské operace dosdhly obratu 11,3 miliardy
EUR (*’) a ziskovosti 1,8 miliardy EUR (*%), tedy vice nez 16 %. Komisi tedy nebyly poskytnuty zddné informace,
jez by prokdzaly, ze dopad opatfeni tykajicich se mastnych kyselin z Indonésie na prodej tohoto vyrobku
spole¢nosti Unilever nebo obecnéji na jeji operace v Unii by byl nepfiméfeny. Tvrzeni tykajici se zvySeni spotie-
bitelskych cen a dovozu tohoto vyrobku nebyla zjevné doloZena sohledem na celkovou ziskovost operaci
spolecnosti v Unii. Komise dale konstatovala, Ze spole¢nost Unilever by meéla moznost ke zmirnéni dopadu
opatfeni vyuzit rezZim pfepracovani pod celnim dohledem.

b) Mensi spolecnosti a skupiny

(455) Do druhé kategorie uzivatelt zpravidla patii mensi spole¢nosti a skupiny, naptiklad ty, které pii Setfeni plné
spolupracovaly (skupina Greven a skupina Schill + Seilacher) a které pouZivaji mastné kyseliny k vyrobé navazu-
jicich vyrobkd, jako jsou estery, aminy, maziva, mydla atd.

(456) Po poskytnuti kone¢nych informaci se piihlasily s poddnimi skupina NYCO, spole¢nosti Kapachim, Omya,
piidruzené spole¢nosti spole¢nosti Ecogreen a spole¢nost Stéarinerie Dubois. Spole¢nosti v této kategorii obecné
nakupovaly mensi mnozstvi vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. Tito uZivatelé vSak nepfedlozili odpovédi na
dotaznik, které by umoziovaly jejich tvrzeni dolozit. Z informaci pfedlozenych plné spolupracujicimi spole¢-
nostmi vSak vyplynulo, Ze tyto plné spolupracujici spole¢nosti budou opatfenimi pravdépodobné dotéeny vice,
protoZze na mastné kyseliny pfipadd vétsi procento jejich celkovych ndkladd a protoze prodej piislusnych nava-
zujicich vyrobki md omezenou ziskovost. Dopad opatieni na vSechny uzivatele by se je$té zmirnil tim, Ze
uzivatelé neproddvaji vyhradné vyrobky, jez obsahuji mastné kyseliny. Vétsina nakupovanych mastnych kyselin
rovnéZ pochdzela bud od vyrobniho odvétvi Unie, nebo od dodavatelti z tfetich zemi. To znamend, Ze lze
ocekdvat, Ze zvySeni cen utéchto ndkupt bude mensi nez u téch vyrobkd, které pochdzeji od indonéskych
vyvazejicich vyrobcl. A déle, hotové vyrobky vyrobené s pouzitim mastnych kyselin byly casto vyvazeny
mimo Unii, coZ znamend, Ze by bylo mozné vyuzit rezim pfepracovdni pod celnim dohledem.

(457) Spolecnost Ecogreen tvrdila, ze vdZeny primér cel pouZitelnych na spolecnost Ecogreen by poskodila dvé
spole¢nosti v Unii, které jsou sni ve spojeni. Spolecnost Ecogreen rovnéz tvrdila, Ze veskery jeji prodej do
Unie je urcen pro vlastni spotfebu, a proto tento vyvoz nemtize zpisobit Gjmu vyrobnimu odvétvi Unie.

(458) Komise konstatovala, Ze jelikoZ spole¢nosti DHW a E&S jako spolecnosti piidruzené ke spole¢nosti Ecogreen
nevyplnily uZivatelsky dotaznik, nebylo tvrzeni spole¢nosti Ecogreen tykajici se tijmy mozné ovéfit. Podle podani
spole¢nosti Ecogreen jedna z jejich dcefinych spolecnosti v Unii nakupuje urcité typy mastnych kyselin od
vyrobniho odvétvi Unie. Nelze proto vyloucit, Ze alesponi v ur¢itych segmentech trhu existuje hospodaiskd soutéz
mezi vyrobky spolecnosti Ecogreen a vyrobky vyrobniho odvétvi Unie, jak je uvedeno ve 108. bodé odiivodnéni.
Tvrzeni tykajici se pfidruZenych spolecnosti spole¢nosti Ecogreen a vyuZiti pro vlastni spotiebu nelze ptijmout.

(459) Na zdkladé informaci ve spisu proto Komise dospéla k zdvéru, Ze navrZend opatfeni by neméla nepfiméfeny
dopad na uzivatele.

7.9.2. Pripominky ohledné naruseni trhu a problémii s doddvkami

(460) Skupina Greven, spole¢nosti Henkel, Unilever, Kapachim, Evonik, Ecogreen, Quaker Houghton, Omya, skupina
NYCO, spolecnost Stéarinerie Dubois, skupina Musim Mas a spole¢nost Wilmar vznesly tvrzeni tykajici se naru-
Seni trhu Unie a problémd s doddvkami, k nimz by vedlo uloZeni opatfeni. Tyto zacastnéné strany mély zejména
za to, Ze navrhovand Groven opatieni je piili§ vysokd a Ze by nepiiméfené postihla zdjem navazujicich vyrobnich
odvétvi Unie. Tyto spole¢nosti rovnéz tvrdily, Ze dovoz z Indonésie by se zastavil nebo byl omezen v takové mife,
ze by vznikl vSeobecny nedostatek na trhu Unie, coz by také zptsobilo rist cen. Jini uzivatelé pfedlozili
konkrétnéjsi tvrzeni tykajici se uréitych typt mastnych kyselin, jejichz dodavky, jak tvrdili, by v dostate¢né
mife nemohlo zajistit vyrobni odvétvi Unie. Spole¢nosti AAK, Unilever a skupina Greven poskytly e-mailovou
korespondenci s vyrobci v Unii na podporu svych tvrzeni tykajicich se problému s doddvkami na trhu, které by
opatfeni prohloubila.

(*’) Viz strana 122 vyrocni zpravy spolecnosti Unilever za rok 2021:
https:/[www.unilever.com/files/92ui5egz/production/e582e46a7{7 170fd10be32cf65113b738f19f0c2.pdf
(*%) Viz strana 122 vyro¢ni zprdvy spolecnosti Unilever za rok 2021.
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(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

Spole¢nosti Unilever, Henkel a Ecogreen tvrdily, Ze opatfenimi by byl dotéen dovoz mastnych kyselin s kratkym
uhlikovym fetézcem, jako jsou kyseliny typu C8—C10, do Unie. Skupina NYCO tvrdila, Ze kyseliny typu C8—C10
je stéle obtiZné najit na trhu Unie, protoze vyrobci zvysili jejich vyuziti pro vlastni spotfebu. V diisledku tohoto
nedostatku od zdfi 2021 prudce vzrostly ceny. Skupina NYCO kromé toho tvrdila, Ze nedostatek mastnych
kyselin s kratkym uhlikovym fetézcem, jako jsou kyseliny typu C8-C10, by mél dopad na primyslovd odvétvi,
kterym skupina NYCO dodédvé specidlni maziva, napiiklad na letecky a obranny pramysl.

Spole¢nosti Kapachim a Evonik a skupina NYCO rovnéz uvedly, Ze by se dostaly do nevyhodného postaveni viici
vyrobctim stejnych vyrobkt nachdzejicim se mimo Unii. Jiné spolecnosti tvrdily, Ze by se moznd musely premistit
mimo Unii.

Spole¢nost Stéarinerie Dubois tvrdila, Ze omezend nahraditelnost mnoha typt vyrobkt dovdzenych z Indonésie by
téZce zasahla jejich ziskovost, protoze by se zvysily jejich vyrobni ndklady. Spole¢nost Stéarinerie Dubois rovnéz
tvrdila, Ze vyrobci v Unii uvedeni v podnétu nutné nevyrdb&ji stejné mastné kyseliny v dostate¢ném mnozstvi
toho typu, ktery spolecnost pozaduje. Zdtiraznila rovnéz, Ze u dvou typt mastnych kyselin, které tato spolecnost
pouzivd ve své vyrob¢, nemtize zadny vyrobce v Unii splnit jeji specifikace, pokud jde o barvu, coZ je dulezity
faktor pro jeji odbératele ve farmaceutickém prtimyslu. Spole¢nost Stéarinerie Dubois uvedla, Ze vzhledem
k tomu, Ze v Unii neexistuje zadny trh s mastnymi kyselinami, ktery je v souladu s pravnimi ptedpisy spojenymi
s nafizenim REACH a pozadavky koser a halal, neni dovozem téchto vyrobkti vyrobnimu odvétvi Unie zptsobo-
vana 7ddnd djma.

Koalice CUTFA zdiraznila, Ze vyrobni odvétvi Unie by spolu s dovozem z Indonésie a ze tfetich zemi zajistilo
v piipadé opatteni dostatené doddvky na trh Unie. Tento ndzor byl doplnén grafem uvadéjicim hlavni zdroje
dodévek. CUTFA rovnéz zdUraznila, Ze dovoz zIndonésie se nezastavi, nybrz bude pokracovat na zdkladé
rovnych podminek.

Komise uznala, Ze doddvky mastnych kyselin maji pro riiznd uZivatelskd vyrobni odvétvi Unie zdsadni vyznam,
protoze mastné kyseliny neni mozné pfiméfené nahradit jinymi vyrobky. Proto pfezkoumala otdzku naruseni
trhu a problému s doddvkami s ohledem na obdrzené ptipominky.

Za prvé, jak je zdaraznéno ve 220. bodé odivodnéni, idaje o nevyuzité kapacité citované v 407. bodé odiivod-
néni byly vypocteny na zdkladé udrZitelné, a nikoli na zdkladé teoretické kapacity vyrobniho odvétvi Unie
s ohledem na bézné odstavky, napf. z divodu adrzby, a s ohledem na vyrobu jinych vyrobki. To znamend, Ze
v obdobi Setfeni existovala v Unii nevyuzitd kapacita ptiblizné na trovni 250 000 tun. Ovéfeni odpovédi vyrob-
niho odvétvi na dotaznik zajistilo jednotny a presny piistup pifi hodnoceni tdaji o kapacité. Kapacita byla
v piislusnych ptipadech sniZena a dotéenym spole¢nostem byly sdéleny ovéfené tdaje.

Za druhé, bylo jasné, Ze investice ve vyrobnim odvétvi Unie byly v posuzovaném obdobi omezené. Investice
spole¢nosti zafazenych do vzorku pokracovaly, ale omezovaly se spiSe na zachovéni stavajicich zdvodu a zatizeni,
nez aby sméfovaly do zvySovani kapacity a odstranéni nedostatkt ve vyrobé. UloZeni opatieni by uvolnilo cenovy
tlak na vyrobni odvétvi a umoznilo by mu stanovovat ceny na Grovni, jez by zajistovala pfiméfenou ziskovost,
Vyroba a prodej by mohly byt zvySeny tak, aby zdsobovaly trh v dasledku lepsich podminek na trhu. Vyrobni
odvétvi Unie by rovnéz bylo schopno opatfit si kapitdl na zvySeni kapacity.

Problémy s doddvkami v posuzovaném obdobi, jak dokazuje e-mailova korespondence, je tieba ocekavat, pokud
vyrobni odvétvi utrpélo podstatnou Gjmu postihujici jeho prodejni ceny, coz vede k nizké ziskovosti a k ne-
schopnosti obstarat si kapitdl na investice. UloZeni opatfeni vak vytvoi{ lepsi podminky na trhu pro vyrobni
odvétvi Unie, které bude schopno zvysit vyrobu a zvysit mnoZstvi a roz$ifit spektrum mastnych kyselin, jez
doddvd na trh.

Za tieti, neocekava se, Ze opatfeni uloZend timto nafizenim zakdzou dovoz z Indonésie. Je dilezité pfipomenout,
ze Glelem antidumpingovych opatieni neni zastavit dovoz, ale obnovit rovné podminky na trhu Unie. Komise
proto zamitla tvrzeni, Ze by vznikl v§eobecny nedostatek na trhu Unie, ktery by zpusobil nepfiméfeny rtist cen.

Komise podotkla, Ze tvrzeni tykajici se prudkého rastu cen mastnych kyselin typu C8-C10 se tykd svétového
trhu, a nikoli pouze trhu Unie. Ucinky antidumpingovych opatieni na konkurenceschopnost uzivateltt mastnych
kyselin typu C8—C10 v Unii na svétovych trzich by se proto nelisily od a¢inkdi na uzivatele jinych typt mastnych
kyselin. Komise kromé toho pfipomnéla, Ze k vyvoji na trhu po skonceni obdobi Setfeni se pii jejim posuzovani
zpravidla nepfihlizi. Pokud jde o argument skupiny NYCO tykajici se leteckého a obranného primyslu, tato
tvrzen{ o naruSeni nebyla podlozend, a byla proto zamitnuta.
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(471) Komise dale konstatovala, ze indonéské vyrobky a vyrobky vyrobniho odvétvi Unie jsou ve vysoké mife nahra-
ditelné. Jen proto, ze néktef{ vyrobci v Unii nebyli s to v urditych ¢asech za podminek na trhu platnych v posu-
zovaném obdobi doddvat urcité typy vyrobkd, neznamend to, Ze problémy s doddvkami budou po uloZeni
opatfeni pretrvavat. Komise ddle méla za to, Ze dopad opatfeni na ndklady a ziskovost tohoto uzivatele neni
doloZen, protoze za neexistence odpovédi na dotaznik Komise nemohla posoudit, jak dulezité jsou ndklady na
mastné kyseliny pro spole¢nost jako procento na celkovych nakladech nebo na obratu. Tato tvrzeni byla proto
zamitnuta.

(472) Pravdépodobny dopad oproti konkurentim mimo Unii ariziko pfemisténi nebyly doloZeny. Ve 455. bodé
odtvodnéni jsou navic uvedeny faktory, které mohou dopad cel na uzivatele zmirnit.

(473) Spolecnost Wilmar tvrdila, Ze ndklady na trhu Unie s mastnymi kyselinami jako surovinou vzrostou pifiblizné
0 32,9 % ().

(474) Takové odhady vSak zvelicuji pravdépodobny ndrtist ndkladd pro uzivatele. Je tomu tak proto, Ze indonésky
dovoz predstavoval pfiblizné 20 % spotieby a v piipadé uzivatelti, ktefi Cerpaji doddvky od vyrobniho odvétvi
Unie nebo z dovozu zjinych zdroji, pravdépodobné dojde k mnohem mensimu zvySeni ndkladd. V pribéhu
trvani opatfeni se dale nevyhnutelné zvysi dovoz ze tfetich zemi, napiiklad z Malajsie, a to vzhledem k lep$im
podminkdm na trhu a men$imu cenovému tlaku z Indonésie.

(475) Spole¢nost Wilmar rovnéz zduraznila, Ze sniZeny dovoz rostlinnych olejti, zejména z Ukrajiny, by omezil schop-
nost vyrobniho odvétvi unie ziskdvat suroviny.

(476) Komise konstatovala, Ze tato tvrzeni se tykaji vyvoje po obdobi Setfeni. Nebylo zdivodnéno, jaky dopad maze
mit takovy vyvoj na trh Unie, nebo zda je takovy vyvoj trvalé povahy, jelikoz ¢l. 6 odst. 1 zdkladniho nafizeni
stanovi, Ze k informacim, které se tykaji pozdéjsiho obdobi, nez je obdobi Setfeni, se zpravidla nepiihlizi. Tato
tvrzeni byla proto zamitnuta.

(477) Komise proto nemohla pfijmout argumenty, ze dojde ke vSeobecnému nedostatku doddvek mastnych kyselin
uZivateldm v Unii. Pokud jde o problémy s dodavkami tykajicimi se konkrétnich vyrobkd, jakékoli naruseni trhu
bude pravdépodobné docasné, zatimco se vyrobci a jejich odbératelé budou prizplisobovat nové situaci na trhu.

7.9.3. Zdveéry ohledné zdjmu uZivatelii

(478) S ohledem na ptipominky zicastnénych stran ana zdkladé informaci obsaZzenych ve spisu je zjevné, Ze pro
odvétvi, kterd jsou nejvétsimi spottebiteli mastnych kyselin (péce o domdcnost, kosmetika, praci prostiedky
a osobni péce) by dopad po ulozeni sankci nebyl velky, protoZe tato odvétvi by byla schopna absorbovat jakékoli
zvyseni ndkladd, které by nemohla prenést na odbératele.

(479) U ostatnich odvétvi existuji nékteré dikazy, ze mutze dojit ke zvySeni nakladd a toto zvySeni bude mit dopad na
ziskovost. AvSak pouze dvé skupiny se rozhodly plné spolupracovat pii Setfeni, aby sva tvrzeni dolozily.

(480) Pro vSechny uzivatele dopad jakéhokoli zvySeni ndkladd zmirni urcité prvky, napiiklad prepracovani pod celnim
dohledem v pfipadé dovezenych mastnych kyselin, které budou pouzity pfi vyrobé vyvdzenych vyrobki. Ne ve
vSech vyrobcich vyrdbénych uZivateli jsou pouzity mastné kyseliny. Navic pfiblizné 80 % mastnych kyselin
spotfebovdvanych na trhu Unie neni ziskdvdno zIndonésie, anebudou proto vystaveny piimému dopadu
opatfeni.

(481) Antidumpingova opatieni maji za cil zvysit ceny dovozu z dotéené zemé do Unie (zaplacené clo). Pravdépodobné
se zvysi i ceny dovozu ze tietich zemi a ceny vyrobniho odvétvi Unie. Aby viak mohlo vyrobni odvétvi Unie
Trh Unie potiebuje ¢as, aby se mohl pfizptsobit novym podminkdm, a v tomto obdobi se mtze projevit urcity
nepfiznivy dopad na konkrétni aktéry na trhu a na nékterd uZzivatelskd odvétvi. Jak bylo uvedeno vyse, ocekavd se,
zZe vyrobci v Unil navysi investice do rozsifeni kapacity. Nékteré z téchto investic by umoznily spole¢nostem ve
vyrobnim odvétvi Unie dodévat $ir$i spektrum mastnych kyselin nebo zvysit vyrobu konkrétnich vyrobkd. Jen
proto, Ze vyrobci v Unii nejsou s to za stdvajicich podminek nekalé hospodéiské soutéze dodévat na trh konkrétni
vyrobky, neznamena to, Ze vyrobci v Unii nejsou schopni ptizptisobit se novym podminkdm na trhu, jez vytvoii
tato opatfeni.

(*%) Hodnota 32,9 % byla sazba antidumpingového cla pouzitelného na vSechny ostatni spolupracujici spole¢nosti uvedend v doku-
mentu s poskytnutim koneé¢nych informaci.
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(482) Komise je pfesvédcena, ze takovy rust ndkladd je nutny, aby umoznil vyrobnimu odvétvi Unie soutéZit spraved-
livé a na cenovych trovnich, které neohrozuji jeho Zivotaschopnost. Je jasné, ze ziskovost uvedend v tabulce 10 je
neudrzitelnd, aje vzdjmu vSech uZivateld, aby vyroba Sirokého spektra mastnych kyselin v Unii pokracovala,.
Ocekavany rast naklad pro uzivatele neni povaZovan za nepfiméfeny.

(483) Sohledem na ndzory vSech zicastnénych stran, jez byly predloZeny, Komise dospéla k zdvéru, Ze uloZenim
opatfeni nebudou uZivatelé nepfiméfené postiZeni.

7.10. Zdjem dodavatelil

(484) Dodavateli surovin v Unii jsou pfedev$im vyrobci loje a rostlinnych oleji. Ackoli tito dodavatelé surovin pfi
tomto Setfeni nespolupracovali, je zfejmé, Ze uloZeni opatfeni by z dlouhodobého hlediska pfineslo prospéch
také dodavatelim, protoze vyrobni odvétvi Unie spotfebovavd zna¢né mnozstvi loje a rostlinnych olejii vyrobe-
nych v Unii.

7.11. Zéavér ohledné zdjmu Unie

(485) Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze neexistuji Zddné presvéd¢ivé davody, zZe by
nebylo v zdjmu Unie ulozit opatfeni na dovoz mastnych kyselin pochdzejicich z Indonésie.

8. KONECNA ANTIDUMPINGOVA OPATRENI

(486) Na zdkladé zdvért, k nimz Komise dospéla ohledné dumpingu, Gjmy, pficinné souvislosti, Grovné opatieni
azdjmu Unie, by méla byt uloZena kone¢nd opatieni, jez zabrdni tomu, aby dumpingovy dovoz zptsoboval
vyrobnimu odvétvi Unie dalsi gjmu.

(487) Podle vyse uvedeného posouzeni se koneéné antidumpingové clo pro spole¢nost Wilmar stanovi na drovni
dumpingového rozpéti.

(488) Pokud jde o spole¢nost Musim Mas, Komise zkoumala, zda by k odstranéni djmy postacovalo clo nizsi nez
dumpingové rozpéti. Poté, co bylo zjisténo zkresleni na trhu surovin, pokud jde o dotéeny vyrobek, ve smyslu
¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni, konkrétné v podobé vyvoznich dani a ddvek pro surovy palmovy olej a surovy
olej z palmovych jader, dospéla Komise k zdvéru, Ze je v zdjmu Unie, jak je stanoveno v ¢l. 7 odst. 2b zdkladniho
nafizeni, stanovit vysi cla na tGrovni dumpingového rozpéti, jelikoz by clo niz§i nez dumpingové rozpéti nebylo
dostate¢né k odstranéni Gjmy, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie.

(489) Konecné clo pro ostatni spolupracujici spolecnosti v Indonésii nezafazené do vzorku je zaloZeno na vdZeném
prumémém dumpingovém rozpéti stanoveném vysSe pro dvé spolecnosti zatazené do vzorku.

(490) Vzhledem k vysoké drovni spoluprice (vyvoz spolupracujicich vyvézejicich vyrobct tvofil béhem obdobi 3etfeni
veskery objem celkového dovozu) byla vyse celostitntho cla zalozena na nejvy$sim dumpingovém rozpéti dvou
spolupracujicich vyvozcd zafazenych do vzorku.

(491) Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti by sazby koneéného antidumpingového cla vyjidfené v cenich CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim mély ¢init:

Spolec¢nost Koneénfoi;gtllp ingové Koneéné rozpéti Gjmy | Antidumpingové clo
P.T. Musim Mas 46,4 % 46,4 % 46,4 %
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % 38,7 % 152 %
Ostatni spolupracujici spole¢nosti 26,6 % 41,5 % 26,6 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 46,4 % 46,4 % 46,4 %
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(492) Sazby antidumpingovych cel pro individudlni spole¢nosti uvedené v tomto nafizeni byly stanoveny na zdkladé
zji§téni plynoucich z tohoto Setfeni. Odrdzeji proto situaci zjisténou béhem tohoto Setfeni, pokud jde o tyto
spole¢nosti. Tyto sazby cla jsou pouzitelné vyluéné na dovoz dotceného vyrobku pochédzejictho z dotcené
zemé avyrabéného uvedenymi pravnimi subjekty. Na dovoz dotleného vyrobku vyrobeného jakoukoli jinou
spole¢nosti, kterd neni konkrétné uvedena v normativni ¢4sti tohoto nafizeni, véetné subjektli ve spojeni s témito
konkrétné uvedenymi spole¢nostmi, by se méla vztahovat celni sazba platnd pro ,vSechny ostatni spole¢nosti.
Neméla by se na né vztahovat zddnd z uvedenych individudlnich sazeb antidumpingového cla.

(493) Aby bylo zajisténo fddné vymadhdni antidumpingovych cel, méla by se sazba antidumpingového cla stanovend pro
vSechny ostatni spole¢nosti vztahovat nejen na vyvazejici vyrobce, kteti pii tomto Setfeni nespolupracovali, nybrz
také na vyrobce, ktefi v obdobi Setfeni neuskutecnili zddny vyvoz do Unie.

(494) Za Glelem minimalizace rizika obchazeni téchto opatfeni kvili rozdilu mezi celnimi sazbami je nutno pfijmout
zvldstni opatfeni, kterd zajisti uplatiiovéani individudlnich sazeb antidumpingového cla. Spole¢nosti, na néz se
vztahujl individudlni sazby antidumpingového cla, musi celnim orgdntm c¢lenskych stitti pfedlozit platnou
obchodni fakturu. Tato faktura musi vyhovovat pozadavkim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 tohoto nafizeni. Na dovoz,
k némuz neni takovd faktura pfilozena, by se mélo vztahovat antidumpingové clo platné pro ,vSechny ostatni
spole¢nosti‘.

(495) 1kdyz je pfedlozeni této faktury celnim orgdntim c¢lenskych statd nezbytné pro uplatnéni individudlnich sazeb
antidumpingového cla na dovoz, tato faktura neni jedinym prvkem, ktery celni orgdny zohledfiuji. Celni organy
Clenskych stitdl totiz musi i v pifpadé, Ze je jim pfedlozena faktura spliiujici viechny pozadavky stanovené v ¢l. 1
odst. 3 tohoto nafizeni, provést své obvyklé kontroly a mohou si stejné jako ve vSech ostatnich pfipadech vyzadat
i dal3i doklady (pfepravni doklady atd.) pro tcely ovéfeni spravnosti ddaji uvedenych v celnim prohldseni a pro
zajisténi toho, Ze ndsledné pouziti nizi celni sazby bude odiivodnéno v souladu s celnimi pfedpisy.

(496) Pokud by se po ulozeni dotfenych opatieni podstatné zvysil objem vyvozu nékteré ze spole¢nosti vyuZivajicich
niz8i individudlni celni sazby, lze takovéto zvySeni objemu povazovat samo o sobé za zménu obchodnich tokd
v disledku uloZenych opatieni ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 zdkladniho naiizeni. Za takovych okolnosti a za ptedpo-
kladu, Ze jsou splnény piislusné podminky, lze zahdjit Setfeni zaméfené proti obchdzeni piedpist. V rdmci
takového Setfeni lze mimo jiné provéfit potfebu zrusit individudlni celni sazbu (sazby) a ndsledné ulozit celostatni
clo.

(497) Nékolik zacastnénych stran tvrdilo, Ze opatfeni jsou p#li§ pfisnd nebo nejsou stanovena na vhodné Grovni a Ze by
je Komise méla zmirnit.

(498) Tato opatfeni viak byla stanovena podle metodiky popsané v tomto nafizeni a v souladu se zdkladnim nafizenim.
Vypoéty pouzité pii stanoveni dumpingového rozpéti arozpéti Gjmy byly sdéleny prislusnym zicastnénym
strandm. Tato tvrzeni proto musi byt zamitnuta, protoZe zdkladni naf{zeni nepfedpoklddd svévolné stanoveni cel.

(499) Spolecnost Ecogreen ve svych piipominkdch po poskytnuti kone¢nych informaci pozidala o bezcelni kvétu jako
konstruktivni ndpravné opatieni, které by Komise méla prozkoumat, pficemz uvedla rtizné pravni zdklady pro
toto tvrzeni.

(500) Za prvé, spolecnost Ecogreen s odvoldnim na ¢ldnek 8 zdkladniho nafizeni nabidla zahdjeni jedndni o cenovém
zdvazku s prvkem kvéty. V této souvislosti pfipomnéla, ze kvoty jsou soucdsti zavazki pfijatych ve véci soldrni
panely (°*) a tvrdila, Ze podle panelu WTO ve véci ES — Lozni pradlo (°!) je Komise povinna zvézit konstruktivni
ndpravnd opatfeni v Fizenich tykajicich se ¢lend z rozvojovych zemi.

(501) Komise konstatovala, Ze, jak je uvedeno v¢l. 8 odst. 1 zdkladniho nafizeni, je na spolecnosti Ecogreen, aby
piedlozila nabidku cenového zdvazku, kterd mtze byt Komisi pfijata. Takovd nabidka by méla byt ucinéna
v zékonné lhuté uvedené v ¢l 8 odst. 2 zdkladniho nafizeni. Nabidka spole¢nosti Ecogreen méla byt dorucena
Komisi nejpozdéji pét dnii pred lhéitou pro vzneseni piipominek k poskytnuti kone¢nych informaci. Zadost
navrhujici cenovy zdvazek byla ucinéna teprve 12.zdfi 2022, mnohem pozdéji, nez je vySe uvedend zdkonnd

(°%) Rozhodnuti Komise 2013/423[EU ze dne 2.srpna 2013, kterym se pfijimd zdvazek nabizeny v souvislosti s fizenim o uloZeni
prozatimniho antidumpingového cla na dovoz krystalickych kfemfkovych fotovoltaickych moduldt a jejich klicovych komponentt
(tj. clankd a desticek) pochazejicich nebo odesilanych z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 209, 3.8.2013, s. 26).

(°') Zprdva panelu, EC — Bed Linen (ES — Lozni pradlo), WT/DS141/R, pfijatd dne 12.bfezna 2001, ve znéni zprdvy Odvolaciho
orgdnu WT/DS141/AB/R, DSR 2001:V], s. 2077, bod 6.233.
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lhata, a nebyl zformulovan Zadny konkrétni ndvrh. Nebyla proto pfedloZena zidnd nabidka na cenovy zdvazek,
ktery by mohl byt zohlednén podle zdkladniho nafizeni, a nelze se tedy opravnéné dovoldvat analogie s vécmi
soldrni panely a ES — Lozni prddlo. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(502) Za druhé, spolecnost Ecogreen pozadala o bezcelni kvétu analogicky k zavedeni kvét, jejichz tcelem je zachovat
obchodni toky, které jsou v kontextu ochrannych opatfeni povazoviny za neskodné, coz je dalsi ndstroj na
ochranu obchodu.

(503) Komise se v této souvislosti omezila na konstatovdni, Ze toto Setfeni je upraveno zdkladnim naffzenim, které
bezcelni kvoty nepiedpoklddd. Toto tvrzeni bylo tudiz zamitnuto.

(504) Za tfeti, spolecnost Ecogreen pozadovala celni kvétu jako konstruktivni ndpravné opatieni podle nafizeni Rady
(EU) 2021/2283 (°2), ve znéni nafizeni Rady (EU) 2022972 (*%), které tidajné umoZiiuje, aby Komise oteviela
a poskytla celni kvoty na zemédélské produkty a pramyslové vyrobky.

(505) Komise konstatovala, Ze nafizeni (EU) 2021/2283, ve znéni nafizeni (EU) 2022/972, se vztahuje na zemédélské
produkty a pramyslové vyrobky uvedené v piiloze nafizeni (EU) 2021/2283, kde vyrobek, ktery je predmétem
Setfeni, neni uveden pod Zddnym ze svych kédi TARIC. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(506) A konecné, spolecnost Ecogreen zduraznila, Ze celni kodex Unie stanovi moZnost pfepracovani urcitého mnoZzstvi
dovozu pod celnim dohledem (aktivni zuslechfovaci styk). Spole¢nost Ecogreen pozidala Komisi, aby prozkou-
mala zptsoby, jak takové opatieni realizovat.

(507) Komise zddraznila, Ze tato opatfeni nespadaji do jeji pravomoci a do oblasti pasobnosti tohoto 3etfeni, které se
fidi zédkladnim nafizenim. Toto tvrzeni bylo tudiZ zamitnuto.

9. ZAVERECNA USTANOVEN{

(508) S ohledem na ¢ldnek 109 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (°%), pokud md byt Cistka uhrazena na zédkladé
rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, méla by byt pro zaplaceni tiroku pouzZita sazba, kterou uplatiiuje
Evropskd centrdlni banka na své hlavni refinancni operace, uveiejnénd vtadé C Utedniho véstniku Evropské unie
aplatnd prvni kalenddini den kazdého mésice.

(509) Vsechny zicastnéné strany byly informovidny o podstatnych skute¢nostech a tvahdch, na jejichz zdkladé se
zamyS$lelo doporucit uloZeni kone¢nych antidumpingovych opatfeni. V ndvaznosti na toto zvefejnéni vysledka
Setfeni jim byla rovnéz poskytnuta lhiita k vyjadfeni.

(510) Opatieni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru ziizeného podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni
(EU) 2016/1036,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Ukladd se kone¢né antidumpingové clo na dovoz mastnych kyselin s uhlikovym fetézcem o délce C6, C8, C10,
C12, C14, C16 nebo C18 sjodovym ¢islem niz§im nez 105 g/100 g a s pomérem volnych mastnych kyselin k trigly-
ceridim (stupeni $tépeni) nejméné 97 %, véetné:

— jednotlivych mastnych kyselin (zvané rovnéz ,cisté frakce®) a

— smési obsahujicich kombinaci dvou nebo vice délek uhlikovych Fetézca,

(°3) Naiizeni Rady (EU) 2021/2283 ze dne 20. prosince 2021 o otevieni a zptisobu sprvy autonomnich celnich kvét Unie pro nékteré
zemé&delské produkty a pramyslové vyrobky a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1388/2013 (Ut. vést. L 458, 22.12.2021, s. 33).

(%) Nafizeni Rady (EU) 2022/972 ze dne 17.cervna 2022, kterym se méni naiizeni (EU) 2021/2283 o otevieni a zplisobu spravy
autonomnich celnich kvét Unie pro nékteré zemédélské produkty a priimyslové vyrobky (Ur. vést. L 167, 24.6.2022, s. 10).

(¢4) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)
¢.1309/2013, (EU) ¢ 1}16/2013, (EU) ¢.223/2014 a (EU) €. 283/2014 arozhodnuti ¢ 541/2014[EU a zruSuje nafizeni (EU,
Euratom) & 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, . 1).
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kromé mastnych kyselin certifikovanych v rdmci nepovinného rezimu (°°) pro vyrobu udrzitelnych biopaliv, biokapalin
a paliv z biomasy uznaného Evropskou komisi podle ¢l. 30 odst. 4 nebo vnitrostitniho certifika¢niho rezimu zavede-
ného podle ¢l. 30 odst. 6 smérnice (EU) 2018/2001, vsoucasnosti koédi KN ex 2915 70 40, ex 2915 70 50,
ex 2915 90 30, ex 29159070, ex2916 1500, ex3823 1100, ex38231200, ex38231910 aex38231990
(k6dy TARIC: 2915 70 40 95, 2915705010, 291590 3095, 2915907095, 2916 150010, 3823 11 00 20,
3823110070, 38231200 20, 38231200 70, 3823 19 10 30, 3823191070, 3823199070 a 38231990 95),
pochézejicich z Indonésie.

2. Sazby kone¢ného antidumpingového cla pouzitelné na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie pfed proclenim
jsou pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Spolecnost Kone¢né antidumpingové clo Dopliikovy kéd TARIC
P.T. Musim Mas 46,4 % C880
P.T. Wilmar Nabati Indonesia 152 % €881
Ostatni  spolupracujici ~ spole¢nosti  uvedené 26,6 % Viz piiloha
v ptiloze
Viechny ostatni spolecnosti 46,4 % €999

3. Pouziti individudlnich celnich sazeb stanovenych pro spolecnosti uvedené v odstavci 2 je podminéno predlozenim
platné obchodni faktury celnim orgdnim clenskych statd, kterd musi obsahovat datované prohldSeni podepsané
zdstupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,Jd, niZe podepsany/
podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (dotceného vyrobku) proddvaného na vyvoz do Evropské unie, na ktery se vztahuje tato faktura, bylo
vyrobeno spolecnosti (ndzev a adresa spolecnosti) (dopliikovy kéd TARIC) v [dotlené zemi]. Prohlasuji, Ze tidaje uvedené v této faktute
jsou iplné a spravné.“ Neni-li takovd faktura pfedlozena, pouzije se celni sazba platnd pro viechny ostatni spole¢nosti.

4.V piipadech, kdy bylo zbozi pfed vstupem do volného obéhu poskozeno, a skute¢né zaplacend nebo splatnd cena
je proto za ucelem stanoveni celni hodnoty podle ¢l. 131 odst. 2 provddéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447 (¢%)
rozdélena, musi byt vyse antidumpingového cla, vypocitand na zdkladé vyse stanovené ¢dstky, snizena o procentni podil,
ktery odpovidd pomérnému rozdéleni ceny skute¢né zaplacené nebo splatné.

5. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni pFedpisy.

Cldnek 2

Pokud novy vyvézejici vyrobce z Indonésie poskytne Komisi dostate¢né dtikazy, mize byt pfiloha zménéna doplnénim
nového vyvazejictho vyrobce na seznam spolupracujicich spole¢nosti, které nebyly zatazeny do vzorku, a na které se
tudiz vztahuje pfislusnd vdZend primérnd sazba antidumpingového cla, konkrétné 26,6 %. Novy vyvazejici vyrobce
piedlozi dikazy o tom, Ze:

a) béhem obdobi Setieni (od 1.fjna 2020 do 30. zafi 2021) nevyvazel zboZzi popsané v¢l. 1 odst. 1 pochdzejici
z Indonésie;

b) neni ve spojeni s zddnym vyvozcem ani vyrobcem, na néZ se vztahuji opatfeni uloZend timto nafizenim, a

¢) bud skutecné vyvezl zboZzi popsané v ¢l 1 odst. 1 pochdzejici z Indonésie, nebo uzaviel neodvolatelny smluvni
zdvazek vyvézt znatné mnozstvi dotéeného zboZzi do Unie po skonceni obdobi Setfeni.

(%%) Seznam nepovinnych rezimd uznanych Komisi je k dispozici na adrese: https:|[/energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/
bioenergy/voluntary-schemes_en.

(°¢) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provddéci pravidla k nékterym ustano-
venim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (UF. vést. L 343, 29.12.2015,
s. 558).


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
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Cldnek 3
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych stitech.
V Bruselu dne 18.ledna 2023.

Za Komisi
piedsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Indonésti spolupracujici vyvazejici vyrobci nezafazeni do vzorku:

Nézev Doplnkovy kéd TARIC
P.T. Nubika Jaya (882
P.T. Permata Hijau Palm Oleo
P.T. Unilever Oleochemical Indonesia €883
P.T. Soci Mas C884
P.T. Energi Sejahtera Mas
P.T. Ecogreen Oleochemicals (885
P.T. Apical Kao Chemicals 886
P.T. Sari Dumai Sejati
P.T. Kutai Refinery Nusantara
P.T. Sari Dumai Oleo
P.T. Padang Raya Cakrawala
P.T. Asianagro Agung Jaya
P.T. Domas Agrointi Prima C887
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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2023112
ze dne 18.ledna 2023

o uloZeni kone¢ného antidumpingového cla na dovoz nékterych hlinikovych kol pochdzejicich
z Cinské lidové repubhky na zdkladé pfezkumu pfed pozbytim platnosti podle ¢l 11 odst. 2
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pfed dumpin-
govym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (déle jen ,zdkladni nafizeni®) (), a zejména na ¢l. 11 odst. 2
uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto dévodam:

1. POSTUP
1.1. Pfedchozi Setfeni a platnd opatfeni

(1) Provddécim nafizenim (EU) ¢. 964/2010 () uloZila Rada antidumpingové cla na dovoz nékterych hlintkovych kol
pochazejicich z Cinské lidové republiky (ddle jen ,CLRY, ,Cina“ nebo ,dotcend zemé) (ddle jen ,piivodni opatie-
ni“). Na Setfeni, které vedlo k uloZeni ptivodnich opatfeni, se zde ddle odkazuje jako na ,ptvodni Setfeni”.

(2)  Na zdkladé¢ Setfeni v rdmci pfezkumu pfed pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 zdkladniho Fizeni prodlouzila
Evropskd komise (ddle jen ,Komise®) platnost ptivodnich opatieni o dalsich pét let od 25. ledna 2017 provadécim
nafizenim (EU) ¢. 2017/109 (%) (ddle jen ,pFedchozi Setfeni v rdmci pfezkumu pted pozbytim platnosti).

(3)  Platnd opatieni maji podobu valorického (ad valorem) cla z dovozu z CLR, které bylo stanoveno ve vysi 22,3 %.

1.2. Zddost o prezkum pied pozbytim platnosti

(4)  Po zvefejnéni ozndmeni o nadchdzejicim pozbyti platnosti (¥) obdrzela Komise zddost o ptezkum podle ¢l. 11
odst. 2 zakladniho nafizeni.

(55 Zadost o piezkum podalo dne 21.fijna 2021 Sdruzeni evropskych vyrobcii kol (EUWA) (dile jen ,zadatel®)
jménem vyrobntho odvétvi Unie vyrabéjictho nékterd hlinikova kola ve smyslu ¢l. 5 odst. 4 zdkladniho nafizeni.
Z4dost o piezkum byla odfivodnéna tim, Ze pokud by opatfeni pozbyla platnosti, vedlo by to pravdépodobné
k pretrvani dumpingu a pfetrvani nebo obnoveni Gjmy ptsobené vyrobnimu odvétvi Unie.

(6)  Zadatelé pozadovali, aby jejich ndzvy byly povazovany za diivérné tdaje kviili obavé, Ze by mohli €elit odvetnym
opatfenim ze strany odbérateld. Komise dospéla k ndzoru, ze skute¢né existuje vazné riziko odvetnych opatteni,
auznala, Ze by ndzvy Zadatelt nemély byt zvefejnény. Aby byla skute¢né zarucena anonymita, byla zachovana
rovnéz duvérnost nazva ostatnich vyrobct v Unii s cilem zabrdnit moZnému odvozeni ndzvt Zadateld.

(1) UF. vést. L 176, 30.6.2016, s. 21.

(3) Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 964/2010 ze dne 25. ifjna 2010 o uloZeni koneéného antidumpingového cla z dovozu nékterych
hlinfkovych kol pochézejicich z Cinské lidové republiky a o koneéném vybéru ulozeného prozatimniho cla (Ur. vést. L 282,
28.10.2010, s. 1).

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2017/109 ze dne 23.ledna 2017 o ulozeni konecného antidumpingového cla na dovoz nekterych
hlinfkovych kol pochdzejicich z Cinské lidové republiky na zdkladé prezkumu pted pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 20161036 (Uf. vést. L 18, 24.1.2017, s. 1).

(¥ Ozndmen{ o nadchizejicim pozbyti platnosti nékterych antidumpingovych opatieni (Uf. vést. C 47, 10.2.2015, s. 4).
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1.3. Zahdjeni p¥ezkumu pfed pozbytim platnosti

(7)  Komise poté, co po konzultaci s vyborem ziizenym podle ¢l. 15 odst. 1 zdkladniho nafizeni stanovila, Ze existuji
dostate¢né dikazy pro zahdjeni pfezkumu pied pozbytim platnosti, dne 20. ledna 2022 ozndmenim zvefejnéném
v Utednim véstniku Evropské Unie (°) (ddle jen ,ozndmeni o zahdjeni prezkumu®) zahdjila piezkum pied pozbytim
platnosti tykajici se dovozu nékterych hlintkovych kol pochazejicich z Ciny na zdkladé ¢l. 11 odst. 2 zdkladniho
nafizeni.

1.4. Obdobi pfezkumného Setfeni a posuzované obdobi

(8)  Setieni tykajici se pietrvani dumpingu zahrnovalo obdobi od 1. fijna 2020 do 30. zaf{ 2021 (déle jen ,obdobi
pfezkumného Setfeni”). Zkoumani trendd, které jsou dilezité pro posouzeni pravdépodobnosti pretrvani nebo
obnoveni Gjmy, se tykalo obdobi od 1.ledna 2018 do konce obdobi ptezkumného Setieni (dile jen ,posuzované

obdobi“).

1.5. Zacastnéné strany a zidost o zachovini anonymity

(9)  Vozndmeni o zahdjeni pfezkumu byly zacastnéné strany vyzvadny, aby se obritily na Komisi a ziucastnily se
Setfeni. Kromé toho Komise vyslovné informovala zadatele, dalsi zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyrobce v CLR
a organy Cinské lidové republiky, zndmé dovozce, uZivatele a obchodniky, jako# i sdruzeni, o nichZ je zndmo, Ze
se jich zahdjeni Setfeni v rdmci pfezkumu pted pozbytim platnosti tykd, a vyzvala je k Gcasti.

(10) Zacastnéné strany mély piileZitost vyjadtit se k zahdjeni pfezkumu pfed pozbytim platnosti a pozadat o slySeni
u Komise a/nebo u tfednika pro slySeni v obchodnich fizenich. Nebyly vzneseny zddné piipominky a nebyly
obdrzeny zadné Zadosti o slySeni.

Vybér vzorku

(11)  V ozndmeni o zahdjeni pfezkumu Komise uvedla, Ze v souladu s ¢ldnkem 17 zdkladniho nafizeni by mohlo byt
nutné vybrat vzorek zicastnénych stran.

Vybér vzorku vyrobcii v Unii

(12)  Vozndmeni o zahdjeni pfezkumu Komise uvedla, Ze pfedbézné vybrala vzorek vyrobcd v Unii. Podle clanku 17
zdkladniho nafizeni byl kritériem pro vybér vzorku nejvétsi reprezentativni objem vyroby obdobného vyrobku
v Unii béhem obdobi Setfeni, tj. od 1.f{jna 2020 do 30.zaf{ 2021. Tento piedbézny vzorek sestival ze ti
vyrobct v Unii nachdzejicich se ve tfech rtznych clenskych stitech. Vzorek predstavoval téméf 20 % celkového
objemu vyroby zndmych vyrobcti obdobného vyrobku v Unii a zajistuje dobré zemépisné rozlozeni. Komise
vyzvala ziicastnéné strany, aby se k pfedbéznému vzorku vyjadiily, neobdrzela nicméné zddnd stanoviska. Komise
tak potvrdila pfedbézné vybrany vzorek jako vzorek koneény.

Vybér vzorku dovozcii, ktefi nejsou ve spojeni

(13)  Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala dovozce, kteff
nejsou ve spojeni, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni pfezkumu. Nepiihldsili se vSak zddni
dovozci, ktefi nejsou ve spojeni.

Vybér vzorku vyvdzejicich vyrobcii v CLR

(14)  Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozadala vSechny zndmé
vyvazejici vyrobce v Ciné, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zah4jeni piezkumu. Komise kromé toho
pozadala zastoupeni Cinské lidové republiky pfi Evropské unii, aby oznacilo ajnebo kontaktovalo pifpadné dalsi
vyvazejici vyrobce, ktefl by mohli mit zdjem o tcast na Setfeni.

(15)  Pozadované informace poskytl jeden vyvdzejici vyrobce v dotcené zemi, ktery souhlasil rovnéz se zafazenim do
vzorku. Vzhledem k takto nizkému poctu Komise rozhodla, Ze vybér vzorku neni nutny.

1.6. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

(16)  Komise zaslala vladé Cinské lidové republiky (ddle jen ,¢inskd vldda“) dotaznik tykajici se existence podstatnych
zkresleni v CLR ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni.

() Ozndmen{ o nadchizejicim pozbyti platnosti nékterych antidumpingovych opatieni (Uf. vést. C 29, 20.1.2022, s. 34).



L 18/68 Utedn{ véstnik Evropské unie 19.1.2023

(17) Komise zaslala dotazniky tfem vyrobctm v Unii, Zadateli a jednomu vyvazejicimu vyrobci. Pfi zahdjeni pfezkumu
byly stejné dotazniky ke dni zahdjeni zpfistupnény online na internetovych strankdch Generdlniho Feditelstvi pro

obchod (9).

(18)  Vyplnéné dotazniky byly obdrzeny od tii vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku. Vyvézejici vyrobce, ktery se
piihlasil béhem vybéru vzorku, na dotaznik neodpovédél. Od zddného z dovozct, ktefi nejsou ve spojeni, nebyla
obdrzena zddnd odpovéd. Béhem Setfeni nepfedlozil dotaznik ani se nepfihldsil zddny uzivatel. Odpovéd na
dotaznik nepfisla ani od ¢inské vlady.

(19)  Vzhledem ktomu, Ze ¢indti vyvadZejici vyrobci ani Cinskd vldda nespolupracovali, byla zjisténi tykajici se
dumpingu a Gjmy zaloZena na dostupnych tdajich podle ¢lanku 18 zdkladniho nafizeni. O této skute¢nosti
bylo informovéno zastoupeni Cinské lidové republiky pfi Evropské unii. Nebyly obdrzeny 7zddné piipominky.

(20)  Komise si vyzadala viechny tdaje, které povazovala za nezbytné pro Setfeni. V souladu s ozndmenim o dusledcich
vyskytu onemocnéni COVID-19 pro antidumpingovd a antisubvencni Setfeni byl jeden vyrobce v Unii zafazeny
do vzorku ovéfen prostiednictvim kifzové kontroly na dalku (7).

(21) Komise uskute¢nila inspekce na misté podle ¢lanku 16 zdkladniho nafizeni v prostorich dvou vyrobcti v Unii
zafazenych do vzorku.

1.7. Naésledny postup

(22) Dne 18. listopadu 2022 Komise zvefejnila zdkladni skutecnosti a tivahy, na jejichz zdkladé hodld zachovat platnd
antidumpingovd cla. Vsem strandm byla poskytnuta lhata, béhem niz se mohly k poskytnutym informacim
vyjadfit.

(23) Pipominky piedlozené zdlastnénymi stranami Komise zvédzila a ve vhodnych piipadech zohlednila. Vsechny

strany, které o to pozidaly, byly vyslechnuty.

2. VYROBEK, KTERY JE PREDMETEM PREZKUMU, A OBDOBNY VYROBEK
2.1. Vyrobek, ktery je pfedmétem pfezkumu

(24)  Vyrobkem, ktery je pfedmétem pfezkumu, jsou hlinikovd kola pro motorova vozidla ¢isel KN 8701 az 8705, bez
ohledu na to, zda jsou vybavena pfislusenstvim nebo pneumatikami, kterd pochdzeji z CLR (dile jen ,dotceny
vyrobek“ nebo ,hlinikovd kola“) a kterd maji vsoucasnosti kody KN ex 8708 70 10 aex 8708 70 50 (kddy
TARIC: 8708 70 10 15, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 a 8708 70 50 50).

(25)  Dotéeny vyrobek je v Unii prodavin prostfednictvim dvou distribu¢nich kandld: segmentu vyrobcii piivodniho
zafizeni (déle jen ,segment OEM®) a segmentu ndsledného trhu. V segmentu OEM porfddaji vyrobci automobilt
nabidkova fizen{ na hlinikové kola a ¢asto se podileji na vyvoji nového kola, které je spojovano s jejich znackou.
Vyrobci v Unii i¢nsti vyvozci mohou soutézit vramci tychz nabidkovych Fizeni. Na ndsledném trhu jsou
hlinikova kola obvykle navrhovédna, vyvijena a oznacovana vyrobci hlinikovych kol a poté jsou prodavana velko-
obchodnikim, maloobchodniktim, tuningovym spole¢nostem, opravndm atd.

(26)  Stejné jako v pivodnim Setfeni bylo zji§téno, Ze ackoliv maji hlinikovd kola urcend pro segment OEM i pro
segment ndsledného trhu rozné distribu¢ni kandly, maji stejné zakladni fyzické a technické vlastnosti a jsou
zaménitelné. M4 se tudiz za to, ze predstavuji jeden vyrobek.

2.2. Obdobny vyrobek

(27)  Jak bylo zjisténo v predchozim prezkumu pfed pozbytim platnosti, toto Setfeni v rdmci pfezkumu pted pozbytim
platnosti potvrdilo, Ze nasledujici vyrobky maji stejné zakladni fyzikalni, chemické a technické vlastnosti a stejnd
zdkladni pouziti:
— dot¢eny vyrobek,
— vyrobek vyrdbény a proddvany na domacim trhu v CLR a

— vyrobek vyrdbény a proddvany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(°) https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=257 5
() Ut. vést. C 86, 16.3.2020, s. 6.


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2575
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(28)  Proto se tyto vyrobky povazuji za obdobné vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

2.3. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

(29) Komise neobdrzela zadné tvrzeni ohledné definice vyrobku.

3. DUMPING

(30) Vsouladu s¢l. 11 odst. 2 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda je pravdépodobné, ze by doslo k pfetrvani
nebo obnoveni dumpingu ze strany CLR, kdyby platné opatieni pozbylo platnosti.

3.1. Uvodni poznimky

(31) Jak bylo uvedeno v 19. bodé odivodnéni, zddny vyvozce|vyrobce z Ciny pfi Setfeni nespolupracoval. Komise
proto informovala orgdny CLR, Ze vzhledem k nedostate¢né spolupraci mize Komise pouzit ¢lanek 18 zaklad-
nfho naiizeni ohledné zjisténi tykajicich se CLR. Komise neobdrzela zddnou odpovéd, a proto se rozhodla pouzit
¢lanek 18.

(32) Vdisledku toho vychdzela vsouladu s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni zjisténi tykajici se pravdépodobnosti
pretrvavani nebo obnoveni dumpingu z dostupnych tdajd, zejména z informaci uvedenych v zddosti o pfezkum
a informaci ziskanych od spolupracujicich stran v pribéhu prezkumného Setfeni (tj. od Zadatele a vyrobct v Unii
zatazenych do vzorku).

(33)  Béhem obdobi prezkumného Setfeni pokracoval dovoz nékterych hlinikovych kol z Ciny, ackoli na nizsf drovni
nez v obdobi Setfeni v rdmci ptivodniho 3etfeni. Podle Eurostatu piedstavoval dovoz nékterych hlinikovych kol
z Ciny v obdobi piezkumného Setfeni piiblizné 3,4 % trhu Unie, v porovnani s 12,4 % podilem na trhu béhem
ptvodniho Setfeni a 3,2 % béhem piedchoziho prezkumu pred pozbytim platnosti.

3.2. Postup pro urceni béZné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni u dovozu vyrobku, ktery
je pfedmétem p¥ezkumu, pochézejictho z CLR

(34)  Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s CLR byly pfi zahdjeni Setfeni k dispozici dostatecné dikazy nasvédéujici
existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zakladntho nafizeni, zahdjila Komise Setfeni
podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni.

(35) Aby Komise ziskala informace, jez povazovala za nezbytné pro své Setieni v souvislosti s Gidajnymi podstatnymi
zkreslenimi, zaslala dotaznik ¢inské vlddé. Kromé toho v ozndmeni o zahdjeni pfezkumu vyzvala Komise viechny
zlcastnéné strany, aby ozndmily své stanoviska, piedlozily informace a poskytly piislusné dikazy ohledné pouziti
¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni do 37 dni ode dne zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni pfezkumu v Ufednim
véstniku Evropské unie. Od ¢inské vlddy nebyla obdrzena zddnd odpovéd na dotaznik a ve stanovené lhité nebylo
obdrzeno zadné podani tykajici se pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni.

(36) Vozndmeni o zahdjeni pfezkumu Komise rovnéz uvedla, Ze s ohledem na dostupné dikazy mtze byt pro dcely
stanoveni bézné hodnoty na zdkladé nezkreslenych cen nebo referenénich hodnot nutné zvolit vhodnou repre-
zentativni zemi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladntho nafizeni. Komise ddle uvedla, Ze prozkoumd dalsi
piipadné vhodné zemé v souladu s kritérii stanovenymi v ¢l. 2 odst. 6a prvni odrdzce zdkladniho nafizeni.

(37)  Dne 12. kvétna 2022 Komise pozndmkou informovala zicastnéné strany o relevantnich zdrojich, které zamysli
pouzit pro zji§téni bézné hodnoty, pfic¢emz jako reprezentativni zemé byla zvolena Brazilie. Rovnéz zicastnéné
strany informovala, Ze stanovi prodejni, spravni a rezijni naklady a zisk na zdkladé dostupnych informaci pro
spolecnosti lochpe Maxion S.A. aNeo Rodas S.A., vyrobce v reprezentativni zemi. Nebyly obdrzeny zddné
piipominky.

3.3. Bé&Znd hodnota

(38) V¢l 2 odst. 1 zdkladntho nafizeni je uvedeno, Ze ,[b]éZna hodnota se obvykle zaklddd na cendch, které jsou
zaplaceny nebo maji byt zaplaceny nezévislym odbératelem v zemi vyvozu v bézném obchodnim styku*.
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(39) AvSak ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladntho nafizeni stanovi, Ze ,pokud se [...] zjisti, Ze neni vhodné pouzit domaci
ceny a naklady v zemi vyvozu, jelikoZ v této zemi dochazi k podstatnym zkreslenim ve smyslu pismene b), béznd
hodnota se zjisti pocetné vyhradné na zdkladé vyrobnich ndklad a ndklad na prodej odréZejicich nezkreslené
ceny nebo referen¢ni hodnoty“ a,zahrnuje nezkreslenou a pfiméfenou castku pro spravni, prodejni a rezijni
naklady a pro zisk®.

(40)  Jak je ddle vysvétleno nize, Komise v tomto Setfeni dosla k zdvéru, Ze na zdkladé dostupnych dikazt a vzhledem
k nedostatecné spolupraci ze strany cinské vlady a vyvdzejicich vyrobcti je pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho
nafizeni vhodné.

3.3.1. Existence podstatnych zkresleni

(41)  Vneddvnych Setfenich tykajicich se odvétvi hlintku v CLR (%) Komise zjistila, Ze existuji podstatnd zkresleni ve
smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho naffzeni.

(42) P téchto 3etienich Komise zjistila, ze v CLR dochdzi k vyznamnym vlddnim zdsahtim, coz vede k naruseni G¢inné
alokace zdroju v souladu s trznimi zdsadami (°). Komise zejména dospéla k zavéru, Ze v odvétvi hlintku nejenze
pfetrvdvd znacnd mira vlastnictvi ze strany ¢inské vlddy ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrdzky zdkladniho
natizeni (1), ale Ze ¢inskd vldda muze rovnéz ovliviiovat ceny a ndklady prostfednictvim pfitomnosti stitu ve
firméch ve smyslu €l. 2 odst. 6a pism. b) druhé odrdzky zdkladniho nafizeni ('!). Komise ddle zjistila, Ze pFitomnost
sttu ajeho zdsahy na finan¢nich trzich, jakoZz ipfi doddvkdch surovin a vstupti maji na trh dal$i rusivy vliv.
Celkové systém pldnovani v CLR vede k tomu, Ze zdroje jsou soustfedény spiSe v odvétvich oznacenych &inskou
vlddou za strategickd nebo jinak politicky vyznamnd, misto aby byly alokovany v souladu s trznimi silami ('?).
Krom¢ toho Komise dospéla k zavéru, ze ¢inské pravni piedpisy upravujici dpadek a vlastnictvi fadné nefunguji ve
smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrdzky zdkladniho nafizeni, ndsledkem &echoz vznikaji zkresleni, zejména kdyz
jsou v CLR drzeny pii Zivoté insolventni firmy a kdyz se ptidéluji prava k uzivani pozemki (13). Ve stejném duchu

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2022/402 ze dne 9. biezna 2022 o uloZeni konecného antidumpingového cla na dovoz nékterych
hhm’kovych folif pochazejicich z Cinské lidové republiky na zdkladé prezkumu pred pozbytim platnosti podle ¢l 11 odst. 2
naifzeni Evropského parlamentu aRady (EU) 2016/1036 (Ui vést. L83, 10.3.2022, s.7); provadéci nafizeni Komise (EU)
2021/546 ze dne 29. bfezna 2021 o ulozeni kone¢ného antidumpingového cla a o kone¢ném vybéru prozatimniho cla ulozeného
na dovoz hlinfkovych vyliskéi pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 109, 30.3.2021, s. 1); provadéci nafizeni Komise
(EU) 2021/582 ze dne 9. dubna 2021 o ulozeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz plochych vélcovanych vyrobkd
z hliniku pochaze)1c1ch z Cinské lidové republiky (Uf. vést. L 124, 12.4.2021, s. 40); provadéci natizeni Komise (EU) 2021/983 ze
dne 17. Cervna 2021 o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz konvertovanych hlinikovych folii pochazejicich
z Cinské lidové repubhky (Ut. vést. L 216, 18.6.2021, s. 142).

(%) Provddéci nafizeni (EU) 2022/402 50. az 52. bod odiivodnéni; provédéci nafizeni (EU) 2021/582, 125. az 131. a 185. az 188. bod
odivodnéni; provadec1 nafizeni (EU) 2021/983, 80. az 86. a 140. az 143. bod odivodnéni.

(1% Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/402, 39. bod odiivodnéni; provddéci naiizeni Komise (EU) 2020/1428 ze dne 12. fjna 2020

o ulozeni prozatimniho antldumpmgoveho cla na dovoz hlinikovych Vyhsku pochdzejicich  z Cinské lidové republiky
(Ut. vést. L 336, 13.10.2020, s. 8), 98. az 104. bod odiivodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/582, 132. aZ 137. bod odivodnéni;
provadéci nafizeni (EU) 2021/983, 87. aZz 92. bod odiivodnéni.

Provadéci nafizeni (EU) 2022/402, 40. az 42. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/582, 138. az 143. bod odivodnén;
Provddéci nafizeni (EU) 2021/983, 93. az 98. bod odivodnéni. Lze mit za to, Ze pravo piislusnych stitnich orgdnd jmenovat
a odvoldvat klicové vedouci pracovniky ve stitnich podnicich, zakotvené Vcinsk}'rch pravnich predpisech, odrdzi odpovidajici
vlastnickd prdva, avsak dalsim dilezitym kandlem, jehoz prostfednictvim miize stit zasahovat do podnikatelskych rozhodnuti,
jsou bunky Komunistické strany Ciny Vpodn1c1ch ato jak statnich, tak soukromych. Podle prava obchodnich spolecnosti v CLR
ma byt organizace Komunistické strany Cmy zifzena v kazdé spolecnosti (alesport se tfemi cleny této strany v souladu se stranic-
kymi stanovami) a dand spolecnost musf pro Cinnost stranické organizace vytvofit nezbytné podminky. V minulosti tento poza-
davek podle vieho nebyl vzdy dodrzovan ani pifsné vymahdn. Nejpozdéji od roku 2016 vsak Komunistickd strana Ciny Posﬂlla své
naroky pokud jde o ovldddni obchodnich rozhodnuti stitnich podnik jakozto politicky princip. Komunistickd strana Ciny tdajné
vyviji tlak ina soukromé spole¢nosti, aby na prvni misto stavély , Vlastenecm a fidily se stranickou disciplinou. V roce 2017
udajné existovaly stranické buiky v 70 % z pfiblizné 1,86 milionu soukromych spolecnostl arostl tlak na to, aby organizace
Komunistické strany Ciny mély kone¢né slovo v podnikatelskych rozhodnutich piijimanych v rdmci spole¢nosti, v nichz pfisobi.
Tato pravidla maji obecnou platnost v celém ¢inském hospodafstvi, a ve vech odvétvich, véetné vyrobct hlinikovych kol a doda-
vatell jejich vstupt.

() Provadéci nafizeni (EU) 2022402, 43. az 45. bod odivodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/582, 144. az 166. bod odivodnéni;

Provadéci nafizeni (EU) 2021/983, 99. az 120. bod odivodnéni.
("’) Provaddéci nafizeni (EU) 2022/402, 46. bod odtivodnéni; provddéci nafizeni (EU) 2021/582, 167. az 171. bod odiivodnéni; Provadéci
nafizeni (EU) 2021/983, 121. az 125. bod odiivodnéni.
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zjistila Komise zkresleni mzdovych ndkladd v odvétvi hlintku ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) paté odrdzky
zdkladniho nafizeni ('#), jakoZ i naruseni finan¢nich trhi ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a) pism. b) Sesté odrazky zdkladniho
nafizeni, zejména pokud jde o pfistup podnikovych subjektii ke kapitdlu v CLR (*9).

(43)  Stejné jako v piedchozich Setfenich tykajicich se odvétvi hliniku v CLR Komise v tomto Setfeni prozkoumala, zda
je vzhledem k existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni vhodné pouZzit
doméci ceny andklady v CLR, ¢ nikoliv. Komise tak ucinila na zdkladé dikazti dostupnych ve spisu, véetné
dikazi obsazenych v zddosti, jakoz i v pracovnim dokumentu ttvarti Komise o podstatnych zkreslenich v hospo-
daistvi Cinské lidové republiky pro tcely Setieni na ochranu obchodu (1) (ddle jen ,zpréva®), ktery vychazi
z vefejné dostupnych zdroji. Tato analyza zahrnovala zkoumdni vyznamnych zdsahti stitu do hospodafstvi
CLR obecné, ale také konkrétni situace na trhu v piislusném odvétvi, véetné vyrobku, ktery je piedmétem
pfezkumu. Komise na zdkladé pfedchozich Setfeni provadénych v tomto ohledu tyto dikazni prvky déle doplnila
vlastnim vyzkumem tykajicim se rznych kritérii, kterd jsou relevantni pro potvrzeni existence podstatnych
zkresleni v CLR.

(44)  Zéadost vtomto piipadé odkazovala na zprdvu, zejména na Cdsti tykajici se odvétvi hliniku a stdtnich podnikd,
politiky v oblasti DPH a vyvozni dané s dopadem na vyvoz, jakozZ i na predchozi Setfeni Komise tykajici se hliniku
a navazujicich vyrobkt (V). Kromé toho zddost odkazovala na nezavislé studie, které dospély k zdvéru, Ze je
¢insky trh s hlintkem narusen, jako je zprdva o nadmérnych kapacitdch v Cing, kterou vydala Obchodni komora
Evropské unie v Pekingu, a studie OECD z roku 2019 ,Measuring distortions in international markets: the alumi-
nium value chain“ (Méfeni zkresleni na vnitinich trzich — Hodnotovy fetézec hliniku) ('%). Tyto studie byly
zalozeny do vysetiovaciho spisu ve fdzi zahdjeni Setfeni. Z4dnd zGcastnénd strana nevznesla ke studifm piipo-
minky.

(45)  V odvétvi hliniku pfetrvavd vyznamnd mira vlastnictvi a kontroly ze strany ¢inské vlady ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a
pism. b) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni. Mnozi z nejvétsich vyrobcti jsou ve vlastnictvi stitu. Vzhledem
k tomu, Ze ¢insti vyvozci vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, nespolupracovali, nebylo mozné urcit piesny
pomér vyrobcii v soukromém a statnim vlastnictvi. Setfeni vsak potvrdilo, Ze v odvétvi hlinikovych kol je fada
velkych vyrobcti ve vlastnictvi stitu, véetné spole¢nosti CITIC Dicastal Wheel Manufacturing (podle internetovych
stranek spolecnosti jde o nejvétsiho vyrobce hlintkovych kol na svété (1) a spolecnosti Dongfeng Motors Group
(v¢etné dvou dcefinych spole¢nosti vyrabéjicich hlinikovd kola: Dongfeng Automotive Wheel Suizhou a Dongfeng
Maxion Wheels Suizhou).

(46)  Pokud jde o to, zZe ¢inskd vldda md moznost zasahovat do cen a ndkladdi prostiednictvim stdtni Gcasti ve firmdch
ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) druhé odrazky zakladniho nafizeni, podléhaji stitni isoukromé podniky
v odvétvi hliniku politickému dohledu a vedeni. Béhem Setfeni Komise zjistila existenci osobnich vazeb mezi
vyrobci vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, a Komunistickou stranou Ciny — jde napiiklad o to, Ze clenové
Komunistické strany Ciny figuruji ve vrcholovém vedeni nebo piedstavenstvu fady spolecnosti vyrdbéjicich
vyrobek, ktery je pfedmétem prezkumu. Napiiklad ve spole¢nosti CITIC Dicastal Wheel Manufacturing je pfed-
seda predstavenstva zdroven tajemnikem stranického vyboru, mistopiedseda pfedstavenstva zdroven pracuje jako
zastupce tajemnika stranického vyboru a pfedseda dozor¢i rady je zdstupcem tajemnika stranického vyboru.
Stranickym zdsahtim podléhaji v odvétvi hlinikovych kol i soukromé podniky — napiiklad ve spole¢nosti Zhejian
Wanfeng Aowei Auto Wheel je predseda dozorci rady zdroven zdstupcem tajemnika stranického vyboru a nej-
méné jeden ¢len piedstavenstva je zdroven ¢lenem stranické organizace.

(") Provadéci nafizeni (EU) 2022/402, 47. bod odtvodnéni; provadéci nafizeni (EU) 2021/582, 172. az 173. bod odivodnéni; provadéci
nafizeni (EU) 2021/983, 126. az 127. bod odiivodnéni.

(*%) Provaddéci nafizeni (EU) 2022/402, 48. bod odtvodnéni; provddéci nafizeni (EU) 2021/582, 174. az 184. bod odivodnéni; provadéci
nafizeni (EU) 2021/983, 128. az 139. bod odiivodnéni.

(*6) Pracovni dokument Gtvart Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky, SWD(2017) 483 final/2,
20.12.2017, kter}'f je k dispozici na adrese: https: //trade ec.europa.cu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf

(*7) Provadéci naiizeni Komise (EU) 2019/915 ze dne 4. ervna 2019 o ulozeni konecného antidumpingového cla na dovoz nékterych
hhm’kovych folif v rolich pochazejicich z Cinské lidové republiky na zékladé piezkumu pfed pozbytim platnostl podle ¢l. 11 odst. 2
nafizent Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (Uf. vést. L 146, 5.6.2019, s. 63), provddéci naifzeni (EU) 2021/546;
provadéci nafizeni (EU) 2021/582 (Ur. vést. L 124, 12.4.2021, s. 40).

(*8) OECD Trade Policy Papers, ¢. 218, OECD Publishing, Pafiz, dostupné na: http://dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en

(") https:[[www.citic.com/ar2020/en/manufacturing fauto-components|


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://www.citic.com/ar2020/en/manufacturing/auto-components/
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(47)  Jak vefejné, tak soukromé podniky v odvétvi hlintkovych kol podléhaji politickému dohledu a pokynim. Mnozi
vyrobci vyrobku, ktery je pfedmétem piezkumu, na svych internetovych strankdch vyslovné zdtiraziuji ¢innosti
v oblasti budovani strany, maji ¢leny strany ve vedeni spolec¢nosti a zdtraziuji svou tzkou vazbu na Komunis-
tickou stranu Ciny. Setfeni odhalilo ¢innosti v oblasti budovéan{ strany u fady vyrobct hlinfkovych kol, a to jak ve
statnich podnicich, tak v podnicich v soukromém vlastnictvi. Naptiklad ve skupiné CITIC aktivné funguje stra-
nicky vybor, ktery organizuje pravidelné akce. Na internetovych strankdch spolecnosti se lze mimo jiné dodist, Ze:
,Vsichni zaméstnanci by méli ndsledovat piikladu [starsich ¢lent strany] a navidy zachovat upiimnost a vérnost
strané“; ,Stranické organizace na vsech trovnich by mély podporovat a posilovat celkové vedeni strany, plné
vyuzivat tlohu stranickych pobocek jako bojovych pevnosti, [...] ,béhem poslednich 40 let [...] se spolecnost
CITIC aktivné podilela na zkuSebnich reformdch asnazila se pozitivné zapojit do rozhodovini a praktickych
krokd tstfedni vlady*; ,prapor strany udavd smér vyvoje a my se tohoto sméru musime vzdy drZet; Strana uréuje
strategickou orientaci a my musime realizovat celostdtni strategii bez jakékoliv odchylky. “

(48) Dalsim pifkladem pfitomnosti stranickych vyborti ve spole¢nosti, a tudiz ipolitického dohledu a vedeni, je
soukromd spolecnost Zhongnan Wheel, kterd na svych internetovych strankdch uvadi, Ze stranicky vybor ziidila
vroce 2020 (). Clinek popisuje tlohu stranického vyboru ndsledujicim zptisobem: ,stranickd organizace by
méla zajistit, aby byl rozvoj [spole¢nosti] veden ¢innostmi v oblasti budovani strany; [...] Jako soukromy podnik
se spolecnost Zhongnan (Foshan) vzdy fidi zdsadou ,v3e fid{ strana“, pokud jde o rozvoj podnikdni firmy*“.

(49)  Dalsi soukromou firmou vyrdbéjici hlinikovd kola, kde funguje stranicky vybor, je spole¢nost Zhejiang Wanfeng
Aowei Auto Wheel. Podle internetovych stranek firmy byla stranickd organizace zaloZena v roce 1994, tedy ve
stejném roce jako samotnd spolecnost, a md vice nez 470 clend (*1).

(50) Kromé pfitomnosti na drovni podnikd je Komunistickd strana Ciny ph’tomna také na drovni odvétvového
sdruzeni. Cinské sdruzen{ vyrobct automobilé ziidilo Vybor pro kola, ktery mé tato oficidlni pracovni pravidla:
,Clének 3: Ucelem tohoto vyboru je: dodrzovat zdkony a pfedpisy stdtu, aktivné zvefejiovat a provadet stranické
a vladni pokyny, pohtlky a nafizeni tykajici se rozvoje automobilového prumyslu chrénit celkové zdjmy odvétvi
a legitimn{ prava a zdjmy svych clent a poskytovat soucinnost vlddnim organéim a Cinskému sdruzeni vyrobct
automobilt pii zajistovani fadného fizeni celého odvétvi“ a déle v ¢l. 4 odst. 2: ,Aktivné se podilet na vyzkumu,
demonstraci, hodnoceni, formulaci a propagaci piislusnych norem a pfedpisii tykajicich se odvétvi vyroby kol
nebo za timto ticelem poskytovat soucinnost vladnim tfadiim a odvadét dobrou praci pii fizeni kvality a dohledu
nad kvalitou v tomto odvétvi (22).“ To je v souladu se stanovami Cinského sdruzen{ vyrobct automobild, které ve
svém ¢lanku 2 stanovi: ,Ucelem sdruzeni je: provadét vlddni pokyny a politiky; [...], slouzit vlidnim dfaddm®
avcldnku 3 pak uvddéji: ,Sdruzeni se fidi celkovym vedenim Komunistické strany Ciny, zfizuje organizaci
Komunistické strany Ciny, rozviji Cinnost strany a zajistuje nezbytné podminky pro cinnost stranické organizace
v souladu s ustanovenimi Ustavy Komunistické strany Ciny (33).“

(51) Kromé toho jsou v odvétvi hliniku zavedeny politiky, jez pozitivné diskriminuji domaci vyrobce nebo jinak
ovliviiuji trh ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) tieti odrazky zdkladniho nafizeni.

(52)  Odvétvi hliniku podléha celé fadé pland, pokynd, smérnic a dalsich politickych dokumentt vydavanych na celo-
statni, regiondlni a obecni drovni. Vzhledem ktomu, Ze obdobi ptezkumného 3etfeni spadd do pfechodného
obdobi mezi platnosti 13. a 14. pétiletych pland, jsou pro tento prezkum podnétné oba soubory dokumentd.
Platnost 13. pétiletych pland oficidlné odpovidala letim 2016 az 2020, velkd ¢ast 14. pétiletych pland vsak byla
zvefejnéna az ve druhé poloviné roku 2021 a béhem roku 2022, atudiz 13. pétileté plany zastavaji relevantni
ipro aktudlni ptrezkum.

20) http:/[www.znlwheel.com/news|detail.aspx?AID=1000001311589 51&NodeCode=101030001

() h

() http |[www.zjzzgz.gov.cnfart/2018/11/8[art_1513449_29551627.html

(*) http:/[www.caam.org.cn/chn[42[cate_478|con_ 5084242 htm

(¥*) Stanovy Cinského sdruzeni vyrobcti automobilt: http:/[www.caam.org.cn/chn/2/cate_8/con_5223238.html


http://www.znlwheel.com/news/detail.aspx?AID=100000131158951&NodeCode=101030001
http://www.zjzzgz.gov.cn/art/2018/11/8/art_1513449_29551627.html
http://www.caam.org.cn/chn/42/cate_478/con_5084242.htm
http://www.caam.org.cn/chn/2/cate_8/con_5223238.html
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(53) Piikladem politickych dokumentt, kterymi se ¥{di rozvoj ¢inského hlintkového pramyslu, je 13. pétilety plan
hospodaiského a socidlniho rozvoje (*) nebo Plan rozvoje primyslu neZeleznych kovi (2016-2020) a dalsi
politiky na vnitrostdtni Grovni. Také fada regiondlnich plént, jako je napiiklad ozndmeni vlddy provincie San-
tung o provadécim planu na urychleni kvalitntho rozvoje sedmi energeticky ndro¢nych odvétvi, byla podrobné
zdokumentovdna vrdmci piedchoziho Setfeni Komise zaméfeného na toto odvétvi (*°). Obdobné Komise
podrobné zdokumentovala, Ze odvétvi hliniku tézi z vladnich pokynt a zdsahti tykajicich se hlavnich surovin
a vstupti, zejména energie (). Totéz plati i pro jind vladni opatieni v tomto odvétvi, kterd ovliviiuji ptsobeni
trznich sil, jako jsou napiiklad politiky souvisejici s vyvozem, politiky vytvareni zdsob, politiky rozsifovani
vyrobnich kapacit nebo poskytovani vstupl za niz$i nez trzni ceny.

(54)  Vsoucasné dobé je v Ciné v platnosti fada novéjsich politickych dokumentt tykajicich se hlinikového préimyslu,
véetné 14. pétiletého planu rozvoje prumyslu surovin (¥) a 14. pétiletého plinu ekologického rozvoje
pramyslu (*®) na celostdtni drovni a provincnich plant, jako je 14. pétilety pldn rozvoje hlinikového pramyslu
provincie San-tung (%) a provadéci opatieni pro nahrazeni kapacit v oceldfském pramyslu, odvétvi elektrolytic-
kého hliniku, cementdiském a skldiském prtimyslu v provincii Che-nan do roku 2021, ato na mistni Grovni.

(55) Ve 14. pétiletém planu rozvoje surovinového primyslu jsou obsazena ustanoveni zajistujici dostupnost hliniku
jako suroviny: ,Provaddét opatfeni k pfekondni nedostatku klicovych materidld; [...] Provddét opatfeni ke konso-
lidaci a zlepSeni sypkych zakladnich materidlti a vést podniky k vyuZzivani nové generace informacnich technologif
na zdkladé optimalizovanych vyrobnich procesti, aby se zlepsila celkovd konkurenceschopnost [...], vysokopev-
nostni hlinikové slitiny, [...]* Plin ddle vyzyva ke kontrole kapacity v odvétvi hliniku: ,Piisné kontrolovat nové
navysenou vyrobni kapacitu. Zlepsit a dusledné provadét politiku nahrazovani vyrobni kapacity pro [...] odvétvi
elektrolytického hliniku, zabranit neuspofddanému vyvoji [...] a oxidu hlinitého“. Plin také zahrnuje geografické
rozdéleni réiznych pramyslovych odvétvi v Ciné v rdmci kapitoly ,Zajistit vedeni k rozumnému uspoidddni®.
Kapitola mé nésledujici znéni: ,Rozlozeni novych vyrobnich kapacit se zlepsi. [...] Provadét ndrodni a regiondlni
klicové strategie, strategie rozvoje regionalni koordinace a strategie klicovych funkénich oblasti a podporovat
surovinovy pramysl v optimalizaci a dpravé jeho prostorového usporddani. [...] Zajistit fddné usporadadni pobiez-
nich oblasti s projekty vyuzivajicimi zdmofské zdroje, jako je oxid hlinity“. Plan dale hovoif o vytvdfen{ priimys-
lovych klastrti: ,Podporovat standardizované pramyslové klastry. [...], podporovat posun v uspofdddni odvétvi
elektrolytického hliniku od systému ,uhli — elektfina — hlinik“ k systému ,Cistd energie, jako je vodni a vétrnd
energie — hlinik““. Plan kone¢né pocitd ispodporou modernich technologii v odvétvi hliniku as podporou
transformace celého odvétvi. Jak je z vyse uvedeného vyctu patrné, odvétvi hliniku je peclivé sledovano a Fizeno
ustfedni vlddou aje do zna¢né miry formovano spiSe vlddnimi zdsahy nez silami volného trhu.

(56) Rada prvki pramyslovych pokynt pro odvétvi hlinfku je rovnéz zahrnuta do 14. pétiletého planu pro ekologicky
rozvoj pramyslu. Plan zdtraziiuje vyznam kontroly kapacity: ,Disledné provadét politiku nahrazovani kapacit
v odvétvich, jako je ocelafstvi, cementdistvi, vyroba plochého skla a elektrolytického hliniku“. Plin déle pocitd
s reformami zafizen{ a technologii pro sniZeni emisi Cerveného kalu a dile is podporou u¢inné nizkouhlikové
elektrolyzy hliniku. Stejné jako u ostatnich cilt rozvoje primyslu stanovenych v planech lze oc¢ekavat, ze k pro-
veden{ nezbytné transformace budou podniktim poskytnuty finanéni prostfedky na realizaci cild planu (3°).

(57) Zatimco 14. pétileté plany na centrdlni Grovni poskytuji spiSe obecné pokyny tykajici se rozvoje hlinikového
pramyslu, mistni pliny jsou mnohem podrobnéjsi a konkrétnéjsi a stanovi velmi podrobné cile a tkoly zahrnujic
vSechny aspekty rozvoje tohoto odvétvi. Rozsah ¢inskych zdsahi do hlintkového pramyslu na mistni Grovni je
patrny ze samotného znéni mistnich pokyni. Jednim z takovych piikladd je 14. pétilety plan rozvoje hlinikového
pramyslu provincie San-tung. Plin zacind vy¢tem Gspéchi v rozvoji hlinikového priimyslu béhem 13. pétiletého

(**) 13. pétilety plan ndrodntho hospoddiského a socidlntho rozvoje Cinské lidové republiky (2016-2020), k dispozici na adrese
https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf (naposledy zobrazeno 6. kvétna 2021).

(*%) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/582, 147. az 155. bod odiivodnéni; provddéci nafizeni Komise (EU) 2021/983, 102. az 109.
bod odivodnéni.

(*%) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021582, 156. az 158. bod odivodnéni; provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/983, 111. bod
odiivodnéni.

(*) Celé znén{ planu je k dispozici na adrese: https:/[www.miit.gov.cnjzwgk/zcwj/wjfb/tz[art/2021 [art_
2960538d19e34c66a5¢b8d01b74cbb20.html

(*%) https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2021 [art_4ac49eddca6f43d68ed17465109b6001.html

(*) http://gxt.shandong.gov.cnfart/2021/11/18/art_15681_10296248.html https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated

(*°) Viz zprdva, kapitola 6.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_4ac49eddca6f43d68ed17465109b6001.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296248.html
https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated
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(58)

(59)

(60)

(61)

planu, véetné vystavby pfednich hlinikovych podniki: ,Vytvofila se konstelace patefnich podnikd na zpracovani
hliniku, mezi néZ pati{ spole¢nosti Shandong Weigiao Pioneering Group Co. Ltd (,Weiqiao®), Shandong Xin Fa
Group Co. Ltd. (,Xinfa®), Shandong Nanshan Aluminium Co. Ltd. (,Nanshan“), Shandong Innovation Metal Co.
Ltd. (,Chuangxin®), Longkou Conglin Aluminium Material Co. Ltd. (,Conglin®), Huajian Aluminium Industry
(,Huajian“) a Shandong Sanxing Group (,Sanxing“).“ Plan déle stanovi obecné cile pro rozvoj mistntho hlinikového
prumyslu, mezi néz patif: ,[...] plné vyuzit Gspory z rozsahu hlinikového primyslu v provincii a zaméfit se na
soudrznost pramyslu hlubokého zpracovani hliniku, G¢inné zvySovat inovaéni kapacitu celého odvétvi, dtikladné
podporovat rozsifeni priimyslovych fetézct, usilovat o vytvofeni rozumné struktury hlinikového pramyslu, opti-
malizovat uspofdddni a zlepovat kvalitu a Gcinnost a urychlit formovadni provincie San-tung jako $pickové
primyslové zdkladny pro hlinik svétové drovné.”

Plin provincie San-tung ddle uvadi nékteré velmi konkrétni cile, napiiklad: ,Do roku 2025 dosihne hlinikovy
pramysl hodnoty 800 miliard CNY, velikost trhu skoneénymi vyrobky se bude naddle rozsifovat, pricemz
vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou budou tvofit vice nez 60 %, a pomér objemu vyroby hlinikovych mate-
ridld a objemu vyroby elektrolytického hliniku bude vy3si nez celostdtni pramér a dosdhne 2,5:1. Z provincie se
stane dalezity klastr v rdmci hlinikového primyslu s vyznamnym domdcim i zahrani¢nim vlivem.“ A dale: ,Do
roku 2025 bude vyrobni kapacita elektrolytického hlinitku a oxidu hlinitého fizena, elektrolyzéry dosdhnou
vysoké trovné vyrobni kapacity 400 kA avice a spotfeba energie (stejnosmérny proud) na tunu hliniku pro
elektrolyticky hlinik se sniZi na pfiblizné 12 500 kWh*.

Plan provincie San-tung zahrnuje také velmi specifické geografické predpisy tykajici se umistén{ hlinikdren. Plin
pocitd s posilenim konkrétnich oblasti: ,tfi zdkladn{ oblasti: Pin-Cou, Liao-écheng a Jen-tchaj a dvé funkéni oblasti:
Wej-fang a Lin-i.“ Pro kazdou z téchto oblasti je plan velmi konkrétni, pokud jde o vyrobni zafizeni a materidly,
které se maji vjednotlivych lokalitich vyrabét. Jako piiklad Grovné podrobnosti planu lze uvést, Ze pro lokalitu
Pin-Cou plan pfedpoklddd ndsledujici: ,Budovat klicovou oblast Pin-Cou, charakterizovanou piitomnosti celého
prumyslového fetézce, a utvafet primyslové uspofdddni mésta se zénami ekonomického a technologického
rozvoje v Zoupingu a Pin-Cou kolem zény ekonomického rozvoje v Pej-chaj; Zapojit pfedni a pateini podniky,
aby se dale rozsifily vyhody rozsahu vyroby a komplexniho primyslového fetézce, zaméfit se na rozvoj péti
hlavnich oblasti, jako jsou lehké a vysokopevnostni hlinikové slitiny, hlinikové plechy a félie, elektronika 3C,
odleh¢ovani automobilii a hlinfkové vybaveni domacnosti; Zajistit priilom ve vyvoji vyrobka stiedni a vyssi tédy,
jako jsou pisty, automobilovd kola a ndboje, automobilové desky a vysoce vykonné vykovky z hlinikovych slitin
pro automobilové podvozky; a nahradit ocel, dfevo, plasty a dalsi kone¢né vyrobky hlintkem. S podporou védec-
kych a technologickych vyzkumnych a vyvojovych platforem, jako je védecky a technologicky park Weigiao
Guoke Binzhou, bude dosazeno prilomovych objevit v oblasti vysoce ¢istého hliniku, kompozitnich materidla
na bazi hliniku, technologii pro ptipravu specidlnich rozmérti souédsti a technologii svafovan{ hlinikovych slitin;
Urychlit vystavbu platformy vefejnych sluzeb Shandong Aluminium Valley a uvolnit podpirné a hnaci sily
vefejnych sluzeb, obchodu skomoditami, financi, logistiky a technologickych inovaci s cilem vytvofit ,¢inské
hlinikové adoli“ “. (zvyraznéni doplnéno)

Kromé toho jsou v pldnu provincie San-tung uvedeny ctyfi oblasti hlinfkového pramyslu, které je potieba
rozvijet/posilovat: taveni hliniku, slitiny hliniku, kompozity na bdzi hliniku, zpracovéni a hloubkové zpracovani
hliniku. Pro kazdy z téchto typt zpracovani hliniku stanovuje plan konkrétni cile a zdméry, kterych md byt
dosazeno v pifitich péti letech. Déle plan provincie Can-tung také predpoklddd, ze mistni obce vypracuji své
vlastni pétileté plany, aby zajistily koordinaci rozvoje primyslu na vSech trovnich: ,Obce by mély na zakladé¢
tohoto pldnu vypracovat regiondlni odvétvové plany pro hlinik a dosdhnout synergického rozvoje tohoto primys-
lového odvétvi®.

V neposledni fadé plin provincie San-tung stanovi opatfeni pro (finan¢ni) podporu mistnich podnikii v odvétvi
hliniku: ,Posileni politické a regula¢ni podpory. Aktivné provadét rtizné podpurné politiky na celostatni a pro-
vinéni trovni, posilovat kvalifikované primyslové klastry, klicové vyrobky a klicové technologie a podporovat
podniky pii realizaci velkych ndrodnich a provinénich projekt. Pruzné vyuzivat nové istaré formy energie
k transformaci hlavnich strojirenskych celkd a podporovat rozvoj ,prikopnickych“ podnikd, véetné fiskalnich
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pobidek, nabidky ptdy, pfidélovani zelené energie, snizovani dani a technologickych inovaci, a zavddét danové
pobidky pro recyklaci hliniku. Podporovat kapitdlové investi¢ni fondy na trovni provincii s cilem podpofit
vyzkum a vyvoj a industrializaci novych, prioritnich produktd, pfilakat a zvysit investice do socidlniho kapitdlu.*

(62)  Z vyse uvedenych piikladt je patrné, Ze mira zapojeni vlady vyrazné piekracuje ramec obecné podpory primyslu
dané zemé. Pfedstavuje piisnou kontrolu avlddni fizeni kazdého jednotlivého aspektu tykajictho se tohoto
odvétvi na vsech drovnich — od celostitni pfes provinéni aZ po obecni. Mimo vySe uvedené jsou vyrobci
hlinikovych kol také ptijemci statnich subvenci, coZ jasné znadi zdjem stitu o toto odvétvi. Béhem Setfeni Komise
zjistila, Ze fada vyrobcd hlinfkovych kol vyuzivala pfimé stdtni subvence, véetné spolecnosti Zhejiang Wanfeng
Aowei Auto Wheel (*!) a Dongfeng Motors (*2).

(63)  Souhrnné vzato ¢inskd vldda zavedla opatieni s cilem pfimét hospodaiské subjekty k dodrzovéni cilt vefejné
politiky, pokud jde o podporu preferovanych odvétvi, véetné vyroby hlavnich vstup pouzivanych k vyrobé
vyrobku, ktery je pfedmétem ptezkumu. Takovéa opatfeni brani volnému fungovani trznich sil.

(64)  Stavajici Setieni neodhalilo zddny dikaz o tom, Ze by diskriminaéni uplatiiovani nebo nedostate¢né vymdahani
prava tykajictho se tpadku a vlastnictvi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrdzky zdkladniho nafizeni v odvétvi
hliniku, jak je uvedeno ve 42. bodé odiivodnéni vyse, neovliviiovalo vyrobce vyrobku, ktery je predmétem
pfezkumu.

(65) Odvétvi hliniku je rovnéz dotéeno zkreslenimi mzdovych ndklad ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) paté odrazky
zdkladniho nafizeni, jak je uvedeno v 42. bodé odtivodnéni. Tato zkresleni ovliviiuji odvétvi jak p¥imo (pfi vyrobé
vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, nebo hlavnich vstupt), tak nepiimo (v pfistupu ke kapitdlu nebo
vstuptim od spole¢nosti, na které se vztahuje stejny pracovnéprévni systém v CLR).

(66) Ve stavajicim Setieni nebyl navic pfedloZen Zadny dtikaz o tom, Ze odvétvi hliniku neni ovliviiovdno zdsahy stitu
do finan¢niho systému ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) Sesté odrazky zdkladniho nafizeni, jak je uvedeno vyse
v 42. bod¢ odtivodnéni. Vyznamné zdsahy stitu do finanéniho systému proto zdvazné ovliviiji trzni podminky
na vsech drovnich.

(67) A konecné Komise pfipomind, Ze pro vyrobu vyrobku, ktery je pfedmétem ptezkumu, je zapottebi fada vstupt.
KdyZz vyrobci vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, tyto vstupy nakupuji nebo uzaviraji smlouvy o jejich
doddvkdch, ceny, které plati (a které jsou zaznamendny jako jejich ndklady), podléhaji stejnym systémovym
zkreslenim, jez byla uvedena vySe. Napiiklad: dodavatelé vstupti zaméstndvaji pracovni sily, které jsou pfedmétem
zkreslenf; mohou si vypij¢it penézni prostiedky, které podléhaji zkreslenim ve finanénim sektoru/pfi alokaci
kapitdlu; a podléhaji systému planovani, ktery je uplatiiovan na vSech trovnich statni spravy a ve vSech odvétvich.

(68) V dutsledku toho nejen neni vhodné pouzit doméci prodejni ceny vyrobku, ktery je pfedmétem piezkumu, ve
smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni, ale navic jsou poznamendny i v§echny vstupni naklady (vcetné
surovin, energie, ptdy, financovani, pracovni sily atd.), protoZe tvorbu jejich cen ovliviiuji vyznamné zdsahy statu,
jak je popsdno v &dstech I a II. zprdvy. Zasahy stitu popsané v souvislosti s alokaci kapitdlu, pady, pracovni sily,
energie a surovin se totiz vyskytuji v celé CLR. To napiiklad znamend, Ze urcity vstup, ktery byl jako takovy
vyprodukovan v CLR diky spole¢nému pisobeni fady vyrobnich faktord, je vystaven podstatnym zkreslenim.
Totéz plati o vstupu pouzitém v tomto vstupu a tak déle.

(69) Z4adna ze zGcastnénych stran neuvedla zddné dfikazy ani argumenty, jez by svédcily o opaku.

(70)  Z dostupnych dtkazt celkové vyplyva, Ze ceny vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, ani ndklady na jeho
vyrobu, v¢etné ndkladd na suroviny, energii a pracovni silu, nejsou vysledkem volného pusobeni trznich sil, nebot
jsou ovlivnény vyznamnymi zasahy stitu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni, jak ukazuje
skute¢ny nebo mozny dopad jednoho nebo vice prislusnych prvké vném uvedenych. Na tomto zakladé
a vzhledem k tomu, Ze ¢inskd vldda nespolupracovala, dospéla Komise k zdvéru, ze v tomto p¥ipadé neni k urceni
bézné hodnoty vhodné pouzit domdci ceny andklady. Komise proto ptikrocila k pocetnimu zjisténi bézné
hodnoty vyhradné na zdkladé vyrobnich ndklad a ndkladt na prodej odrdzejicich nezkreslené ceny nebo refe-
renéni hodnoty, to jest vtomto pifpadé na zdkladé odpovidajicich vyrobnich néakladti a ndklad na prodej ve
vhodné reprezentativni zemi v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni, jak o tom pojedndvd nésle-

dujici oddil.

(*") Viz vyro¢ni zprdva spolecnosti Zhejiang Wanfeng Aowei Auto Wheel Annual Report za rok 2021, s. 192 http://www.wfaw.com.
cn/gongsigonggao/download-265.html

(*?) Viz vyro¢ni zprdva spolecnosti Dongfeng Motors za rok 2021, s. 153: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG |
CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF


http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/download-265.html
http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/download-265.html
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF
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3.3.2. Reprezentativni zemé
3.3.2.1. Obecné pozndmky

(71)  Volba reprezentativni zemé by méla byt zaloZena na téchto kritériich podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizent:

— droven hospodéiského rozvoje podobnd jako v CLR. Za timto tdelem pouzila Komise zemé s hrubym
ndrodnfm diichodem na obyvatele, ktery je podle databdze Svétové banky (%) podobny jako v CLR,

— vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu, v dané zemi (>4,
— dostupnost odpovidajicich vefejnych tdaji v reprezentativni zemi,

— je-li moznych reprezentativnich zemi vice, mély by piipadné dostat pfednost zemé s ndleZitou trovni socidlni
a environmentalni ochrany.

(72)  Jak je vysvétleno ve 37. bodé odtvodnéni, dne 12. kvétna 2022 Komise zvefejnila pozndmku tykajici se zdroji
pro stanoveni bézné hodnoty. V této poznidmce byly popsdny skutecnosti a dikazy, na nichZ jsou zaloZena
piislusnd kritéria, a zG¢astnéné strany byly informoviny o zdméru Komise povazovat vtomto piipadé Brazilii
za vhodnou reprezentativni zemi, pokud se potvrdi existence podstatnych zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a zdklad-
niho nafizeni.

(73)  Vsouladu s kritérii uvedenymi v ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni Komise oznacila Brazilii za zemi s podobnou
tirovni ekonomického rozvoje jako CLR. Brazilie je Svétovou bankou na zdkladé hrubého nirodniho diichodu
klasifikovana jako zemé s ,vy3simi stfednimi piijmy“. Kromé toho byla Brazilie oznacena za zemi, kde se vyrobek,
ktery je pfedmétem ptezkumu, vyrdbi a kde jsou snadno dostupné piislusné udaje.

(74) A konecné, vzhledem k nedostate¢né spoluprdci a poté, co bylo na zakladé vSech vyse uvedenych prvkd stano-
veno, ze je Brazilie vhodnou reprezentativni zemi, nebylo nutné provést posouzeni trovné socidlni a environ-
mentdlni ochrany podle posledni véty ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni.

3.3.2.2. Zavér

(750 Vzhledem k nedostate¢né spoluprici, jak bylo navrhovdno v Zzddosti o pfezkum pied pozbytim platnosti,
a vzhledem k tomu, Ze Brazilie vyhovovala kritériim stanovenym v ¢€l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdzce zdklad-
niho nafizeni, vybrala Komise Brazilii jako vhodnou reprezentativni zemi.

3.3.3. Zdroje pouzité ke stanoveni nezkreslenych ndkladii

(76)  V poznamce o relevantnich zdrojich, které je tfeba pouZit pro stanoveni bézné hodnoty, Komise uvedla seznam
vyrobnich faktort, jako jsou materidly, energie a prace, pouzivanych vyvdzejicimi vyrobci pii vyrobé vyrobku,
ktery je pfedmétem ptrezkumu. Komise rovnéz uvedla, Ze k uréeni bézné hodnoty vypocétem v souladu s ¢l. 2
odst. 6a pism. a) zakladntho nafizeni pouzije pro zjisténi nezkreslenych ndkladi na vétsinu vyrobnich faktord,
zejména ndkladt na suroviny, databdzi Global Trade Atlas. Ddle Komise uvedla, Ze vyuZije informace: od brazil-
ského statistického tfadu pro zjisténi nezkreslenych ndkladd préce, z vefejnych tarifti dodavateltr elektiiny v
Brazilii a z dostupné databdze pro zemni plyn.

(77) A kone¢né Komise také uvedla, Ze ke stanoveni prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladt a zisku pouzije finanéni
udaje od dvou brazilskych vyrobcti vyrobku, ktery je pfedmétem pfezkumu, jak je uvedeno vyse v 37. bodé
odtvodnéni.

(78)  Komise zahrnula hodnotu pro ndklady na vyrobni rezii, aby se zohlednily naklady nezahrnuté do vyrobnich
faktorti uvedenych vyse. Komise stanovila pomér ndklad na vyrobni rezii k pfimym vyrobnim nédkladim na
zdkladé Gdaji vyrobct v Unii poskytnutych zadatelem, ktery za timto dcelem poskytl konkrétni informace.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income (Oteviené tidaje Svétové banky — vyssi stiedni pfijmy), https://data.worldbank.org/
income-level/upper-middle-income

(**) Pokud se vyrobek, ktery je pfedmétem prezkumu, v Zddné zemi s obdobnou trovni rozvoje nevyrabi, 1ze zvazit vyrobu vyrobku ve
stejné obecné kategorii a/nebo odvétvi vyrobku, ktery je pfedmétem piezkumu.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.4. Nezkreslené naklady a referenéni hodnoty
3.4.1. Vyrobni faktory

(79) S ohledem na vSechny informace vychazejici z zddosti a informace ndsledné shromdzdéné v prabéhu fizeni byly
za Glelem stanoveni bézné hodnoty v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni uréeny tyto vyrobni
faktory ajejich zdroje:

Tabulka 1
Vyrobni faktory nékterych hlinikovych kol

Vyrobni faktor Zbozovy kod Hodnota (RMB) Mérnd jednotka
Suroviny
Hlinikové ingoty 760120 14,56 kg
Natér 320810 48,69 kg
320820
320890
Veskeré ostatni suroviny; piisady; obal nepouzije se 4,48 % surovin nepouZzije se
Price
Néklady price ve vyrobnich odvétvich nepouZije se 28,44 hodina
(NACE C.25)
Energie
Elektfina nepouzije se 0,432 kWh
Zemni plyn nepouzije se 0,357 kwh
Voda
Voda nepouzije se 12,87 M3

3.4.1.1. Suroviny

(80)  Za Gcelem stanoveni nezkreslené ceny surovin dodanych k brané zdvodu vyrobce v reprezentativni zemi pouzila
Komise jako zdklad vdZenou primérnou cenu dovozu do reprezentativni zemé vykdzanou v databdzi GTA, k niz
byla ptipoctena dovozni cla. Dovozni cena v reprezentativni zemi byla stanovena jako vazeny pramér jednotko-
vych cen dovozli ze viech tietich zemi s vyjimkou CLR a ze zemi, které nejsou cleny Svétové obchodni organi-
zace, uvedenych v pifloze 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 (*%).

(81) Komise se rozhodla vyloucit dovoz z CLR do reprezentativni zemé, nebot v oddile [3.3.1] dospéla k zavéru, Ze
vzhledem k existenci podstatnych zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni neni vhodné pouzit
domici ceny a néklady v CLR. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji dfikazy o tom, Ze tato zkresleni nemaji vliv rovnéz
na vyrobky uréené na vyvoz, Komise usoudila, Ze tato zkresleni ovlivnila vyvozni ceny. Po vylouceni dovozu
z CLR do reprezentativni zemé zistal objem dovozu zjinych tetich zemf reprezentativni.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29.dubna 2015 o spolecnych pravidlech dovozu z nékterych
tretich zemi (UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 33). Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 zdkladniho nafizeni nelze domdci ceny v téchto
zemich pouzit pro tcely stanoveni bézné hodnoty; tyto tdaje o dovozu byly kazdopddné zanedbatelné.
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(82) Utady vyrobnich faktorti pfedstavovaly skute¢né ndklady spolupracujicich vyvazejicich vyrobct v obdobi
pfezkumného Setfeni zanedbatelny podil celkovych ndkladd na suroviny. ProtoZe hodnota pouzitd u téchto
vyrobnich faktort neméla citelny dopad na vypocty dumpingového rozpéti bez ohledu na pouzity zdroj, rozhodla
se Komise zafadit tyto ndklady do viech ostatnich surovin. Pro zjisténi nezkreslené hodnoty vSech ostatnich
surovin a vzhledem k nedostate¢né spoluprci vyvazejicich vyrobct pouzila Komise dostupné ddaje v souladu
s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni. Na zdkladé udaju zadatele proto Komise stanovila pomér vSech ostatnich
surovin a celkovych ndkladti na suroviny na 4,48 %. Tento procentudlni podil byl poté pouzit na nezkreslenou
hodnotu surovin pro ziskdni nezkreslené hodnoty vsech ostatnich surovin.

(83) K témto dovoznim cendm by bézné mély byt pfipocteny také ceny wvnitrostdtni dopravy. Avsak sohledem na
nedostate¢nou spoluprdci ina povahu tohoto pfezkumu pred pozbytim platnosti, ktery je zaméfen na zjisténi
toho, zda béhem obdobi prezkumného Setfeni pfetrvaval dumping nebo by mohl byt obnoven, a nikoli na zjisténi
jeho presného rozsahu, Komise rozhodla, Ze dpravy o vnitrostdtni dopravu nejsou nezbytné. Tyto tpravy by

pouze zapiiCinily zvySeni bézné hodnoty, a tim i dumpingového rozpéti.

3.4.1.2. Prace

(84)  Pro stanoveni referen¢ni hodnoty ndkladt prace v reprezentativni zemi pouzila Komise dostupné tdaje zvefejnéné
brazilskou vlddni agenturou ,Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica“ (IBGE). Agentura IBGE (%) zvefejiiuje
podrobné informace o mzddch v riiznych hospodatskych odvétvich v Brazilii. Komise pouzila dostupné statistické
tdaje za rok 2020 pro pramérné ndklady prace v hutnictvi, oceldfstvi a zpracovatelském primyslu (kategorie 25
podle NACE 2.0).

3.4.1.3. Elektfina

(85)  Pro stanoveni referen¢ni hodnoty pro elektfinu v reprezentativni zemi pouzila Komise nejnovéjsi dostupné tdaje
o prumyslovych cendch elektfiny G¢tovanych jednim z nejvétsich dodavatelt elektiiny v Brazilii, spole¢nosti EDP
Brazil. Komise pouzila tidaje o cendch elekttiny pro pramysl (*) v odpovidajicim spottebitelském pasmu vyjad-
fenych v brazilskych realech/kWh za obdobi ptezkumného Setfeni.

3.4.1.4. Zemni plyn

(86) Ceny zemniho plynu pro podniky (primyslové uzivatele) v Brazilii shromazduje a zvefejiiuje databdze Global
Petrol Prices na svych internetovych strankdch (*¥). Komise pouzila odpovidajici ceny z publikace tykajici se
obdobi ptrezkumného Setfeni.

3.4.1.5. Voda

(87)  Pro stanoveni referen¢ni hodnoty ndkladt na vodu v reprezentativni zemi pouzila Komise ceny platné v Brazilii,
které uctuje spolecnost Sabesp (*), jez je odpovédnd za dodavky vody, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod ve staté
Sao Paulo.

3.4.1.6. Naklady na vyrobni rezii, prodejni, spravni a rezijni ndklady, zisk a odpisy

(88) Podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni ,pocetné zjisténd béznd hodnota zahrnuje nezkreslenou a pfi-
méfenou &astku pro sprdvni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk“. Kromé toho je tfeba stanovit hodnotu
vyrobnich rezijnich ndklad k pokryti ndkladd, které nejsou zahrnuty ve vyse uvedenych vyrobnich faktorech.

(89) Pro zjisténi nezkreslené hodnoty nakladd na vyrobni rezii a vzhledem k nedostatecné spoluprici vyvdzejicich
vyrobcti pouzila Komise dostupné tdaje v souladu s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni. Na zdkladé udaju zadatele
proto Komise stanovila pomér ndkladti na vyrobni rezii a celkovych vyrobnich ndkladd a ndkladd préce. Tento
procentni podil byl poté pouzit na nezkreslenou hodnotu vyrobnich nakladti pro ziskdni nezkreslené hodnoty
ndkladti na vyrobni rezii v zdvislosti na vyrdbéném modelu.

(*%) https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/industry-and-construction/16 906-pia-enterprise-pial.html?=&t=0-que-e

(*’) http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendid os-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a)

(*%) https:|/www.globalpetrolprices.com/Brazil/

(*%) http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183


https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/industry-and-construction/16906-pia-enterprise-pia1.html?=&t=o-que-e
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao
https://www.globalpetrolprices.com/Brazil/
http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaoId=183
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(90) PFi stanoveni nezkreslené a p¥iméfené Castky pro prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk vychdzela Komise
z nejnovéjsich dostupnych finanénich ddaji spole¢nosti v Brazilii, které byly uréeny v pozndmce jako aktivni
a ziskovi vyrobci nékterych hlinikovych kol. Byly pouzity finan¢ni tdaje o ndsledujicich spole¢nostech ziskané
od spole¢nosti Orbis Bureau van Dijk:

— IOCHPE MAXION S.A (Gcetni rok 2019),
— NEO RODAS S.A (Gcetni rok 2019)

3.4.2. Vypocet bézné hodnoty

(91) Na zdkladé vySe uvedeného Komise pocetné zjistila béZnou hodnotu podle typu vyrobku na zdkladé ceny ze
zdvodu v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

(92)  Zaprvé Komise urcila nezkreslené vyrobni ndklady. Vzhledem k nedostate¢né spolupraci vyvdzejicich vyrobct
vychézela Komise z informaci, které poskytl zadatel v zddosti o pfezkum ohledné pouziti kazdého faktoru (mate-
ridld a pracovni sily) pro vyrobu vyrobku, ktery je pfedmétem prezkumu.

(93) Po stanoveni nezkreslenych vyrobnich ndkladi Komise pricetla ndklady na vyrobni rezii, prodejni, sprdvni
arezijni naklady a zisk, jak je uvedeno v 88. az 90. bod¢ odtivodnéni. Naklady na vyrobni rezii byly urceny
na zaklad¢ ddajii poskytnutych zadatelem. Prodejni, sprdvni a rezijni ndklady a zisk byly stanoveny na zdkladé¢
priméru hodnot uvedenych v acetnich zavérkdch obou spolecnosti v reprezentativni zemi. K nezkreslenym
vyrobnim nékladim Komise piipocetla tyto polozky:

— néklady na vyrobni rezii, které ¢italy celkem 26,80 % piimych vyrobnich ndkladd,
— prodejni, spravni a rezijni ndklady a ostatni naklady, které predstavovaly 13,75 % ndkladti na prodané zbozi, a
— zisk, ktery ¢inil 6,24 % nakladti na prodané zbozi, byl pouzit na celkové nezkreslené vyrobni néklady.

(94) Na tomto zakladé Komise pocetné zjistila béZnou hodnotu podle typu vyrobku na zakladé ceny ze zdvodu
vsouladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladntho nafizeni.

3.5. Vyvozni cena

(95)  Vzhledem k nedostate¢né spolupraci vyvazejicich vyrobct z Ciny byla vyvozni cena uréena na zakladé cen CIF
ziskanych z Gdaja Eurostatu, upravenych na droven ceny ze zdvodu. Cena CIF byla tedy sniZena o ndklady na
ndmofni dopravu, pojisténi a vnitrostdtni dopravu. Naklady na vnitrostdtni ¢inskou a mezindrodni dopravu
vychdzely z informaci poskytnutych zadateli v zddosti o prezkum.

3.6. Srovnani

(96) Komise porovnala béznou hodnotu stanovenou v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni a vyvozni
cenu ze zdvodu, jak je stanoveno vyse.

3.7. Dumpingové rozpéti

(97) Na tomto zdkladé bylo zjisténo, Ze dumpingové rozpéti je znaéné (vice nez 10 %). Proto byl vyvozen zavér, ze
dumping béhem obdobi prezkumného Setieni pfetrvaval.

4. PRAVDEPODOBNOST PRETRVANI DUMPINGU

(98)  V ndvaznosti na zjisténi dumpingu béhem obdobi piezkumného Setfeni Komise v souladu s ¢l. 11 odst. 2 zdklad-
niho nafizeni zkoumala, zda existuje pravdépodobnost pretrvini dumpingu, pokud by byla opatfeni zrusena. Byly
analyzovény tyto dopliikové prvky: vyrobni kapacita a volnd kapacita v Ciné, vztah mezi cenami vyvozu do
tietich zemi a cenovou tirovni v Unii, atraktivita trhu Unie. P¥ipomind se, Ze vzhledem k nespolupraci ze strany
¢inskych vyvézejicich vyrobcti i ¢inské vlady byla analyza zaloZena na dostupnych ddajich v souladu s ¢lankem 18
zdkladniho nafizeni, zejména na zddosti o prezkum, statistickych ddajich GTA a dostupnych informacich.
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4.1. Vyrobni kapacita a volnd kapacita v CLR

(99) Pii analyze vyrobni kapacity a volné kapacity v CLR a vzhledem k nespolupraci ze strany ¢inskych vyvazejicich
vyrobcti i ¢inské vlady vychdzela Komise z informaci poskytnutych Zadatelem vjeho Zadosti o prezkum, jak je
uvedeno v bodech odiivodnéni niZe.

(100) Z 3etieni vyplynulo, ze v pfipadé vyroby nékterych hlinikovych kol v Ciné existuje vieobecny nadbytek kapacity.
Vyrobni kapacita (*) pro rok 2020 byla v Ciné odhadnuta na 189,8 milioné kol. Podle informaci Zadatele o trhu
¢inil ¢insky prodej 153 miliond kol, z ¢ehoz 108 miliont bylo spotfebovdno na domdacim trhu a pfiblizné
45 miliond bylo vyvezeno. Volnd kapacita se proto odhaduje na vice nez 36 miliond kol (neboli vice nez
polovinu spotieby Unie béhem obdobi prezkumného Setfeni), kterd by mohla byt piesmérovina do Unie,
pokud by se pfestala uplatiovat stavajici opatfeni.

(101) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zdvéru, ze pokud by opatfeni pozbyla platnosti,
disponuji ¢insti vyvézejici vyrobci vyznamnou volnou kapacitou, kterd by mohla byt vyuzita pro vyvoz do Unie.

4.2. Atraktivita trhu Unie

(102) Trh Unie s nékterymi hlinikovymi koly patii k nejvétsim na svété, coz je dano rozsdhlou vyrobou automobilo-
vého prémyslu v Unii, kterd jiz nyni piitahuje znaény objem dovozu z Ciny. Kromé toho na dovoz hlinikovych
kol z Ciny uvalily ndpravnd opatieni v oblasti obchodu dal3f vyznamné trhy, jako jsou USA a Indie. Proto se mé
za to, Ze uloZeni obchodnich opatfeni na dalsich hlavnich trzich by pravdépodobné vedlo k dalsimu zvyseni
objemu dovozu z Ciny do EU, pokud by byla soucasnd opatieni zrusena.

(103) Cinsky dovoz do Unie pokracoval ipo zavedeni opatieni, coz ukazuje, Ze is platnymi opatienimi zéstdvé trh
Unie pro ¢inské vyvazejici vyrobee atraktivni. Komise analyzovala cenovou droven ¢inského vyvozu na ostatni
tieti trhy na zdkladé Gdaji z databize GTA. Vazené primérné cinské vyvozni ceny do tietich zemi ve vysi
43,94 EUR byly vyrazné niz$i nez ceny vyrobniho odvétvi Unie (pfiblizné 13 %). Je proto pravdépodobné, Ze
pokud by opatteni pozbyla platnosti, trh Unie by se stal pro &inské vyvozce jesté atraktivnéjsim a bez cel by ¢insti
vyvozci mohli zvysit sviij vyvoz do Unie.

(104) Dalim atraktivnim prvkem trhu Unie je skutecnost, Ze nékterd kola podle stejného ndvrhu, jaky se pouziva
v Unii, se vyrdb&ji také v Ciné.

(105) Na zékladé zna¢né nadmérné kapacity v CLR a atraktivity trhu Unie proto Komise dospéla k zdvéru, ze pokud by
byla stavajici opatfeni zrusena, je pravdépodobné, Ze by ¢insti vyvazejici vyrobci pfesmérovali vyvoz do Unie za
dumpingové ceny.

4.3. Zavér ohledné pravdépodobnosti pfetrvini dumpingu

(106) S ohledem na své zjistén{ o pfetrvavani dumpingu béhem obdobi prezkumného Setieni a pravdépodobném vyvoji
vyvozu v piipadé, Ze by opatfeni pozbyla platnosti, dospéla Komise k zdvéru, Ze je vysoce pravdépodobné, Ze
pozbyti platnosti antidumpingovych opatieni na dovoz z CLR by vedlo k pfetrvani dumpingu.

5. UMA
5.1. Vymezeni vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

(107) Obdobny vyrobek vyrdbélo v Unii béhem obdobi prezkumného Setfeni pFiblizné tficet vyrobet. Tito vyrobci
predstavuji ,vyrobni odvétvi Unie“ ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(108) Celkova vyroba v Unii béhem obdobi pfezkumného Setfeni se odhadovala na pfiblizné 64,3 milionu kusi. Komise
stanovila tento Ciselny tdaj na zdkladé vSech dostupnych informaci, které se tykaji vyrobniho odvétvi Unie,
naptiklad odpovédi na makroekonomicky dotaznik poskytnutych zadatelem. Jak je uvedeno ve 12. bodé odavod-
néni, vyrobci v Unii zafazeni do vzorku pfedstavovali téméf 20 % celkového objemu vyroby zndmych vyrobct
obdobného vyrobku v Unii.

(*%) Piiloha D.1 Zadosti o piezkum.
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5.2. Spotieba v Unii

(109) Komise stanovila spotfebu v Unii na zdkladé objemu celkového prodeje vyrobniho odvétvi Unie v Unii a celko-
vého dovozu ze tretich zemi do Unie. Udaje o prodeji vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie byly ziskdny
z podnétu a pro obdobi piezkumného Setfeni byly upraveny podle ddajii uvedenych v odpovédich vyrobct
v Unii zafazenych do vzorku. V ptipadé dovozu vychdzela Komise z databdze Eurostatu Comext. Jelikoz vsak
databdze Eurostatu Comext poskytuje pouze tdaje o hmotnosti dovozu, a nikoli o po¢tu dovezenych kust hlini-
kovych kol, bylo nutné tuto hmotnost pfepocitat na kusy. Zadatel v podnétu pouzil piepocitaci koeficient pouzity
v poslednim Setfeni na stejny vyrobek (*!) (tj. 10,9 kg/ks). Platnost tohoto pfepocitaciho koeficientu byla ovéfena
na zakladé odpovédi marockych vyrobcti a vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku na dotazniky, jak je uvedeno
v 78. bodé odtvodnéni providdéciho nafizeni Komise (EU) 2022/1221 (*?) o uloZeni prozatimniho antidumpin-
gového cla na dovoz nékterych hlinikovych kol pochdzejicich z Maroka (ddle jen ,3etfeni tykajici se hlinikovych
kol z Maroka®). Z $etfeni vyplynulo, Ze v soucasnosti pouzivand vdzend priamérnd hmotnost jednoho kusu ¢inila
11,3 kg/ks, nebot trendem na trhu je pfechod na kola s vétsim primérem, disledkem cehoz je zvySeni hmotnosti
jednoho kola. Proto byl tento koeficient pouzit pfi stanoveni spotieby v Unii v kusovém vyjadieni.

(110) Na tomto zdkladé se spotfeba v Unii vyvijela takto:

Tabulka 2

Spotieba v Unii (v kusech)

2018 2019 2020 Obdobf prezkumncho
setreni
Celkova spotieba (v tis. kust) 77 873 73797 59 530 64 311
Index (2018 = 100) 100 95 76 83

Zdroj: databdze Eurostatu Comext, sdruzeni EUWA a ovéfené odpovédi na dotaznik

(111) Spotteba v Unii se v letech 2018 az 2019 snizila 0 5 %, vletech 2019 az 2020 o 19 %. V roce 2020 poklesla
vyroba v automobilovém primyslu pfiblizné o 4,2 milionu vozidel v dusledku pandemie COVID-19, coz mélo
pfimy dopad na dodavatele na zacdtku dodavatelského fetézce, nebot prodej hlinikovych kol se v roce 2020 snizil
0 14 miliont ve srovndni s rokem 2019. Pokles vyroby byl obzvldsté vyrazny ve 2. Ctvrtleti roku 2020, ale
v ndsledujicich mésicich se trh zotavil. Prodej kol se zvysil o 5 miliont kust, ato z 59 milionti v roce 2020 na
64 miliont kol béhem obdobi prezkumného Setfeni. Spotieba vSak nedosdhla drovné roku 2019 kvili nedostatku
polovodicii pouzivanych vyrobci automobili.

5.3. Dovoz z CLR
5.3.1. Objem a podil dovozu z CLR na trhu

(112) Objem dovozu stanovila Komise na zaklad¢ databaze Eurostatu Comext. Podil dovozu na trhu byl stanoven na
zdkladé podilu tohoto dovozu na celkové spotiebé v Unii, jak je uvedeno ve 109. bodé odiivodnéni.

(113) Dovoz z CLR do Unie se vyvijel takto:

Tabulka 3

Objem dovozu (v kusech) a podil na trhu

2018 2019 2020 Obdobf prezkumného
setrent
Objem dovozu z CLR (v tis. 3734 3493 2230 2205
kust)
Index (2019 = 100) 100 94 60 59

(*1) Provadéci nafizeni (EU) 2017/109.
(*?) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1221 ze dne 14. Cervence 2022 o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz
nékterych hlintkovych kol pochdzejicich z Maroka (UF. vést. L 188, 15.7.2022, s. 114).
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2018 2019 2020 Obdobf prezkumncho
setrent
Podil na trhu (v %) 4,8 4,7 3,7 3,4
Index (2019 = 100) 100 98 77 71

Zdroj: databdze Eurostatu Comext

(114) Dovoz z CLR v piipadé vyrobku, ktery je pfedmétem ptezkumu, se béhem posuzovaného obdobi snizil. Podil
dovozu z CLR na trhu zéistal vletech 2018-2019 stabilni a v obdobi pfezkumného $etieni klesl o 29 %. Tento
vyvoj je viak tfeba povazovat za disledek usazeni jednoho z hlavnich ¢inskych vyrobcet v Maroku.

5.3.2. Ceny dovozu z CLR
(115) Vézend pramérnd cena dovozu do Unie z CLR se vyvijela ndsledovné:
Tabulka 4

Primérné dovozni ceny z CLR

2018 2019 2020 Obdobi pezkumného
setreni
v EUR[kus 50,1 50,3 49,3 53,9
Index (2019 = 100) 100 100 98 108

Zdroj: databdze Eurostatu Comext

(116) Prmérnd dovozni cena z CLR se mezi rokem 2018 a obdobim piezkumného 3etieni zvysila zhruba o 4 EUR za
kus. Cédst prodejni ceny je viak indexovdna podle ceny hlinfku na londynské burze kovii (déle jen ,LME®).
Vzhledem k nespolupréci ¢éinskych vyvézejicich vyrobcti Komise porovnala vdzenou primérnou prodejni cenu
vyrobcti v Unii détovanou odbératelim na trhu Unie, ktef{ nejsou ve spojeni, upravenou na uroven ceny ze
zévodu, s vdzenou primérnou dovozni cenou vyrobku, ktery je predmétem prezkumu, z CLR od Eurostatu,
stanovenou na zdklad¢ cen CIF.

(117) Vysledek srovndni ukdzal, Ze primérnd prodejni cena vyrobniho odvétvi Unie byla nizsi neZ takto stanovend
dovozni cena z Ciny.

5.3.3. Dovoz z tietich zemi s vyjimkou CLR
(118) Objem dovozu zjinych tietich zemi se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 5

Dovoz ze tetich zemi s vyjimkou CLR

Obdobi
Zemé 2018 2019 2020 pfezkumného
Setfeni
Turecko Objem (v tis. kust) 7 983 7 632 7010 8 364
Index (2018 = 100) 100 96 88 105
Podil na trhu (v %) 10,3 10,3 11,8 13,0
Index (2018 = 100) 100 101 115 126
Primérnd cena (EUR za jedno- 53,6 51,9 49,7 51,1
tku)
Index (2018 = 100) 100 97 93 95
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Obdobi
Zemé 2018 2019 2020 piezkumného
Setfeni
Maroko Objem (v tis. kust) 0 15,7 1038 2516
Index (2018 = 100) — 100 6611 16 025
Podil na trhu (v %) — 0,0 1,7 3,9
Index (2018 = 100) — 100 8196 18 389
Primérnd cena (EUR/ks) — 39,2 42,6 44,7
Index (2018 = 100) 100 109 114
Thajsko Objem (v tis. kust) 2228 1911 1527 1487
Index (2018 = 100) 100 86 69 67
Podil na trthu (v %) 2,9 2,6 2,6 2,3
Index (2018 = 100) 100 90 90 79
Primérnd cena (EUR/ks) 52,3 50,8 49,0 50,3
Index (2018 = 100) 100 97 94 96
Jizni Korea Objem (v tis. kust) 1813 1577 1 460 1065
Index (2018 = 100) 100 87 81 59
Podil na trthu (v %) 2,3 2,1 2,5 1,7
Index (2018 = 100) 100 91 109 74
Primérnd cena (EUR/ks) 52,2 52,9 50,9 53,5
Index (2018 = 100) 100 101 97 102
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Obdobi
Zemé 2018 2019 2020 piezkumného
Setfeni
Jiné tieti zemé | Objem (v tis. kusti) 4612 3663 3151 3279
Index (2018 = 100) 100 79 68 71
Podil na trhu (v %) 5,9 5,0 5,3 5,1
Index (2018 = 100) 100 85 90 86
Primérnd cena (EUR/ks) 69,1 74,9 71,1 75,9
Index (2018 = 100) 100 108 103 110
Celkovy dovoz | Objem (v tis. kust) 16 638 14 801 14 189 16 713
ze vech tfetich
zemi  kromé
CLR Index (2018 = 100) 100 89 85 100
Podil na trhu (v %) 21,4 20,1 23,8 26,0
Index (2018 = 100) 100 94 112 121
Primérnd cena (EUR/ks) 57,5 57,5 54,0 55,1
Index (2018 = 100) 100 100 94 96

Zdroj: databdze Eurostatu Comext

(119) Objem dovozu z ostatnich tietich zemi mél v roce 2018 podil na trhu 21,4 % a v obdobi pfezkumného Setfeni
26,0 %. Objem tohoto dovozu se v letech 2019 a 2020 snizil, ale béhem obdobi pfezkumného Setfeni se vratil na
troven roku 2018, coz vedlo ke zvySeni jeho podilu na trhu o 21 % mezi rokem 2018 a obdobim ptezkumného
Setfeni. Primérnd dovozni cena tohoto dovozu se snizila 0 4 % abyla vy$$i ve srovnani s priimérnou cenou
vyrobniho odvétvi Unie (+ 8,9 %) ive srovnani s primérnou dovozni cenou z dotéené zemé (+ 2,2 %). V posu-
zovaném obdobi zvysily svilj podil na trhu dvé zemé: Turecko a Maroko. Turecké pramérné ceny byly ve
srovndni s cenami vyrobniho odvétvi Unie mirné vy3si (o0 1,0 %) ave srovndni s priamérnou cenou dovozu
z Maroka mnohem vy3si (o 14 %).

5.4. Hospodifskd situace vyrobniho odvétvi Unie
5.4.1. Obecné pozndmky

(120) V rdmci hodnoceni hospodaiské situace vyrobniho odvétvi Unie byly vyhodnoceny vSechny hospodaiské ukaza-
tele, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi.

(121) Jak je uvedeno v 12. bodé odivodnéni, k posouzeni hospoddiské situace vyrobniho odvétvi Unie byl proveden
vybér vzorku.

(122) Pro tclely stanoveni tjmy Komise rozliSovala mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli djmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele na zdkladé tidaji obsazenych v odpovédich na antidumpingovy
dotaznik od vyrobct zatazenych do vzorku, jakoz i makroekonomickych ddajii poskytnutych vyrobci nezaraze-
nymi do vzorku a sdruzenim vyrobct v Unii, které byly porovnany s tdaji uvedenymi v zddosti o prezkum. Udaje
se tykaly vSech vyrobct v Unii. Mikroekonomické ukazatele posuzovala Komise na zakladé tdaji obsazenych
v odpovédich na dotaznik od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku. Udaje se tykaly vyrobct v Unii zafazenych
do vzorku. Oba soubory udajii byly pro hospoddiskou situaci vyrobniho odvétvi Unie shleddny jako reprezen-
tativni.



19.1.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 18/85

(123) Makroekonomické ukazatele jsou tyto: vyroba, vyrobni kapacita, vyuZiti kapacity, objem prodeje, podil na trhu,

124) Mikroekonomické ukazatele jsou tyto: primérné kusové ceny, kusové ndklady, ndklady price, zdsoby, ziskovost,
X €le ) p Y I Y y P y
penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitdl.

5.4.2. Makroekonomické ukazatele
5.4.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity
(125) Celkova vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 6
Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2018 2019 2020 Obdobf prezkumného

Setien{

Vyrobni mnozstvi (v tis. kust) 59182 57 097 44 718 48 752

Index (2018 = 100) 100 96 76 82

Vyrobni kapacita (v tis. kust) 62 614 62475 61619 61 294

Index (2018 = 100) 100 100 98 98

Vyuziti kapacity (v %) 95 91 73 80

Index (2018 = 100) 100 97 77 84

Zdroj: sdruzeni EUWA a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(126) Celkové se objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie béhem posuzovaného obdobi snizil o 18 %. Mezi lety 2018
a 2019 se mirn¢ snizil o 4 %. Béhem pandemie COVID-19 se vyroba vroce 2020 snizila o 12,3 milionu kust
a v obdobi prezkumného Setfeni se opét zvysila o 4 miliony kust.

(127) Zatimco vyrobni kapacita vyrobniho odvétvi Unie poklesla o 2 %, vyuziti kapacity vykazovalo stejny negativni
trend jako vyroba a béhem posuzovaného obdobi se sniZilo o 15 %.

5.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu
(128) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie ajeho podil na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 7
Objem prodeje a podil na trhu

Obdobi prezkumného

2018 2019 2020 e
Setieni

Objem prodeje na trhu Unie 57 501 55502 43110 45391
(v tis. kust)

Index (2018 = 100) 100 97 75 79




L 18/86 Utedni véstnik Evropské unie 19.1.2023

2018 2019 2020 Obdobf prezkumncho
setrent
Podil na trhu (v %) 73,8 75,2 72,4 70,6
Index (2018 = 100) 100 102 98 96

Zdroj: sdruzeni EUWA a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(129) Objem prodeje vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie se béhem posuzovaného obdobi snizil o 21 %. Mezi lety
2018 a 2019 se snizil 0 3 % a v roce 2020 pak poklesl 0 12,4 miliona kust. Béhem obdobi pfezkumného Setteni
se prodej zvysil o 2,2 milionu kust.

(130) Podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v letech 2018 a 2019 mirné zvysil, zatimco v roce 2020 a déle v obdob{
prezkumného Setfeni se sniZzil.

5.4.2.3. Zaméstnanost a produktivita

(131) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8

Zaméstnanost a produktivita

2018 2019 2020 Obdobf prezkumného
setreni
Pocet zaméstnanct 17 816 17 866 16 963 16 790
Index (2018 = 100) 100 100 95 94
Produktivita (kusy na zaméstnan- 3322 3196 2636 2904
ce)
Index (2018 = 100) 100 96 79 87

Zdroj: sdruzeni EUWA a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(132) Zatimco pocet zaméstnanct se béhem posuzovaného obdobi snizil o 6 %, produktivita poklesla o 13 %. Snizeni
produktivity bylo zpiisobeno zejména poklesem objemu vyroby béhem posuzovaného obdobi a vedlo ke zvyseni
nakladti prace na kus vyrobenych hlinikovych kol.

5.4.2.4. Rust

(133) Jak je vysvétleno v oddilech 5.4.2.1 az 5.4.2.3 vy3e, objem vyroby vyrobniho odvétvi Unie se béhem posuzova-
ného obdobi snizil o 18 % a vyuziti kapacity kleslo 016 %, coz vedlo k vy$§im fixnim nakladim na jeden
vyrobeny kus akniz$i produktivité. Celkové naklady vyrobniho odvétvi se v posuzovaném obdobi zvysily
01,7 EUR na kus (+ 3,4 %). Primérnd prodejni cena vyrobniho odvétvi Unie se vSak snizila o 3,3 EUR na
jeden kus (- 6,1 %).

(134) Kromé toho se objem prodeje na trhu Unie mezi rokem 2018 a obdobim piezkumného Setfeni snizil o 21 %
apodil na trthu o5 %. Finan¢ni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie se tak zhorsila. Jak je vysvétleno v oddile
4.4.3.1 nize, odvétvi se potykalo s vy$simi vyrobnim ndklady a zdroven nebylo schopno odpovidajicim zptisobem
upravit své prodejni ceny.

(135) Vyhlidky vyrobniho odvétvi Unie na rist byly proto ohroZeny.

vvvvv

(136) Béhem obdobi piezkumného Setfeni dumping pfetrvaval a vyrazné piesahoval tirovenn povaZovanou za nepatr-
nou. Vzhledem k objemu a cendm dovozu z dotéené zemé byl dopad rozsahu skute¢nych dumpingovych rozpéti
na vyrobni odvétvi Unie zdsadni.
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(137) V pfedchozim piezkumu pted pozbytim platnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze vyrobnimu odvétvi Unie jiz

vvvvv

tykajicim se dovozu z Maroka piedbézné konstatovala (*}), Ze béhem obdobi prezkumného Setfeni utrpélo
vyrobni odvétvi Unie podstatnou djmu zpusobenou dovozem z Maroka, k ¢emuz dovoz z Ciny nepfispél.

(138) Komise proto potvrdila, Ze vyrobni odvétvi Unie piekonalo t¢inky diivéjsiho dumpingu zptsobeného dovozem
z Ciny, nez zacal od roku 2019 na trh Unie vstupovat ve stdle vétsim objemu dumpingovy dovoz z Maroka.

5.4.3. Mikroekonomické ukazatele
5.4.3.1. Ceny a Cinitele ovliviiujici vyvoj cen

(139) Vazené pramérné prodejni ceny za kus vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku tG¢tované odbératelim v Unii, kteff
nejsou ve spojeni, se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 9

Prodejni ceny v Unii

2018 2019 2020 Obdobf prezkumncho

setreni

Primérnd prodejni cena za kus 53,9 52,3 49,3 50,6

na trhu Unie (EUR/ks)

Index (2018 = 100) 100 97 92 94

Vyrobni ndklady na jeden kus 49,9 48,2 49,3 51,6

(EUR [kus)

Index (2018 = 100) 100 97 99 104

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(140) Primérné prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie se béhem posuzovaného obdobi snizily o 6 %, ackoli primérné
vyrobni ndklady se mezi rokem 2018 aobdobim pfezkumného Setfeni zvysily o 4 %. Vyrobni odvétvi Unie
nemohlo zvysit své prodejni ceny, aby pokrylo zvySené vyrobni naklady.

5.4.3.2. Néklady préce

(141) Primérné ndklady price vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 10

Primérné ndklady price na zaméstnance

2018 2019 2020 Obdobf prezkumného
setrent
Primérné ndklady price na 35216 35700 33084 35951
zaméstnance (EUR)
Index (2018 = 100) 100 101 94 102

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(142) Primérné ndklady price na zaméstnance vyrobniho odvétvi Unie se béhem posuzovaného obdobi mirné zvysily
02 %, pficemz vroce 2019 mirné vzrostly avroce 2020 klesly o 6 %, zejména z diivodu ukonéeni vyroby
v dtsledku pandemie COVID-19.

(¥}) Provddéci nafizeni Komise (EU) 2022/1221, 154. bod odiivodnéni.
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(143) Stav zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

(144)

(145)

5.4.3.3. Zisoby

Tabulka 11
Zasoby
2018 2019 2020 Obdobi prezkumného

setreni

Koneény stav zdsob (v tis. kusty) 556 439 492 776

Index (2018 = 100) 100 79 88 140

Kone¢ny stav zdsob vyjadfeny 0,9 0,8 1,1 1,6

jako procento vyroby (v %)

Index (2018 = 100) 100 89 122 177

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

Zasoby se v posuzovaném obdobi zvysily o 40 %. V roce 2019 se snizily o 21 %, vroce 2020 0 12 % a béhem
obdobi ptezkumného Setfeni se opét zvysily o +57 %. Odvétvi vyroby hlinikovych kol v Unii se vyznacuje
viceletymi ramcovymi smlouvami mezi vyrobci a odbérateli, které urcuji mnozstvi a ceny. Tyto rdmcové smlouvy
se provadéji prostfednictvim ndkupnich objedndvek podle potieb odbératele. V disledku toho muze vyrobni
odvétvi Unie pldnovat svou vyrobu a zdsoby. Zasoby proto nejsou hlavnim ukazatelem pro posouzeni vykonnosti

vyrobntho odvétvi Unie.

5.4.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital

Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném

obdobi vyvijely takto:

Tabulka 12

Ziskovost, penéZni tok, investice a ndvratnost investic

2018 2019 2020 Obdobf prezkumného
setreni
Ziskovost prodeje v Unii odbéra- 7,5 8,2 0,4 -1,6
telom, ktef{ nejsou ve spojeni
(v % obratu z prodeje)
Index (2018 = 100) 100 109 5 -21
Penézni tok (v tis. EUR) 81153 82 495 31 805 22 956
Index (2018 = 100) 100 102 39 28
Investice (v tis. EUR) 37788 30757 19 848 21 845
Index (2018 = 100) 100 81 53 58
Névratnost investic 12,0 9,1 0,3 -0,5
Index (2018 = 100) 100 76 3 -4

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku
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(146) Komise stanovila ziskovost vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku tak, Ze Cisty zisk ptred zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbérateltm v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, vyjadrila jako procentni podil z obratu tohoto
prodeje.

(147) Ziskovost vyrobniho odvétvi Unie se v obdobi 2018 az 2019 zvysila ze 7,5 % na 8,2 %, ale poté prudce klesla
mezi rokem 2019 a obdobim pfezkumného Setfeni, kdy byly vykdzany ztrity (- 1,6 %). Vyrobni odvétvi Unie
nemohlo zvysit prodejni ceny, aby pokrylo zvysené vyrobni nédklady, a proto se stalo ztrdtovym.

(148) Cisty penézni tok je schopnost vyrobct v Unii financovat svoji ¢innost z vlastnich zdrojé. Trend ¢istého pené-
zniho toku byl klesajici, pficemz béhem posuzovaného obdobi doslo k vyraznému poklesu o 72 %. Vyrobni
odvétvi Unie se proto potykalo s obtizemi pfi samofinancovani svych ¢innosti, coz je dalsim ukazatelem jeho
zhorsujici se finan¢ni situace.

(149) Navratnost investic je zisk vyjadfeny v procentech z Cisté ticetni hodnoty investic. Vyvijela se podobné negativné
jako ziskovost a ¢isty penéZni tok. Névratnost investic se mezi rokem 2018 a obdobim ptezkumného Setfeni
vyrazné snizila a v obdobi piezkumného Setfeni se dostala do zdpornych hodnot. Vyrobni odvétvi Unie proto
nebylo schopno dosdhnout dostate¢ného zisku, aby pokrylo své investice. Vyrobni odvétvi Unie totiz béhem
posuzovaného obdobi udrzovalo své investice, zejména kvuli nutnosti vyhovét pravnim pozadavkim a potiebdm
trhu, pficemz nebylo schopno dosdhnout u téchto investic ndvratnosti. Negativni vyvoj ndvratnosti investic
béhem posuzovaného obdobi dile naznacoval, ze se celkova finanéni situace vyrobniho odvétvi Unie do zna¢né
miry zhorsila.

(150) Schopnost vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku opatfit si kapitdl byla ovlivnéna jejich zhorSenou finanéni
situaci. Zna¢ny pokles ziskovosti a Cistého penézniho toku poukdzal na vazné obavy, pokud jde o likviditu
vyrobniho odvétvi Unie ajeho schopnost opatfit si kapitdl k financovdni své provozni ¢innosti a potfebnych
investic.

5.4.4. Zdveér ohledné tijmy

(151) Vyvoj mikroekonomickych a makroekonomickych ukazatelt béhem posuzovaného obdobi ukazal, Ze se finan¢ni
situace vyrobntho odvétvi Unie zhorsila. Celkové se trend hlavnich hospoddfskych ukazatelti v posuzovaném

obdobi zhorsil.

(152) Zatimco vyrobni kapacita vyrobniho odvétvi Unie zastala stabilni, vyuziti kapacity se mezi rokem 2018
a obdobim pfezkumného Setfeni snizilo 0 16 %, coz vedlo k vy$sim fixnim ndkladéim na jednu tunu hlinikovych
kol. V souladu se stejnym trendem se v posuzovaném obdobi snizil objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie
na trhu.

(153) Finanéni situace vyrobniho odvétvi Unie se zhordila zejména v dusledku zvySenych vyrobnich ndkladd, které
nemohly byt pokryty odpovidajicim zvySenim prodejnich cen.

(154) Prumérné prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie se béhem posuzovaného obdobi sniZily o 6 %, ackoli pramérné
vyrobni naklady se ve stejném obdobi zvysily o 9 %. Vyrobni odvétvi Unie vykazovalo od roku 2020 ztraty, které
se v obdobi prezkumného Setfeni dile zvySovaly. Zatimco ¢isté investice se sniZily o 42 %, ndvratnost investic se
béhem posuzovaného obdobi dostala do zdpornych hodnot. Trend penéZniho toku byl rovnéz zdporny, coz
ovlivnilo schopnost vyrobniho odvétvi Unie samofinancovat svou ¢innost. Pofet zaméstnanci se ve stejném
obdobi snizil o 6 %; produktivita se vSak snizila 013 %, coz vedlo k vy$§im ndkladim price na jeden kus
hlinikovych kol.

(155) Jak je uvedeno vyse, ekonomické ukazatele, jako je ziskovost, penézni tok a ndvratnost investic, se b&hem
posuzovaného obdobi vyrazné zhorsily. Ziskovost se v roce 2020 a béhem obdobi pfezkumného Setfeni dostala
do zapornych hodnot. Negativné to ovlivnilo schopnost vyrobniho odvétvi Unie samofinancovat provoz,
provddét nezbytné investice a opatfit si kapitdl, coz brédnilo jeho ristu a dokonce ohrozovalo jeho pfeziti. Na
druhé strané se vyrobnimu odvétvi Unie navzdory klesajicimu trendu stdle dafilo udrzovat velky objem prodeje
avyznamny podil na trhu.

(156) Komise proto dospéla k zdvéru, ze vyrobni odvétvi Unie v pribéhu obdobi pfezkumného Setfeni utrpélo
podstatnou Gjmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni.
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(157) Komise posuzovala, zda existuje piicinnd souvislost mezi dovozem z CLR adjmou, kterou utrpélo vyrobni
odvétvi Unie.

(158) Jak je vysvétleno ve 114. bodé odiivodnéni, objem dovozu z CLR se béhem posuzovaného obdobi snizil o 29 %
a béhem obdobi prezkumného Setfeni dosdhl 3,4 % podilu na trhu. Komise rovnéz ve 117. bodé odtivodnéni
konstatovala, Ze primérnd cena dovozu z Ciny byla vyssi nez primérnd cena Gétovand vyrobnim odvétvi Unie
béhem obdobi ptrezkumného Setfeni. Komise proto dospéla k zdvéru, ze Gjma, kterou utrpélo vyrobni odvétvi
Unie, nebyla zptisobena dovozem z CLR béhem obdobi piezkumného Setfeni.

(159) Komise zdrovenl vradmci samostatného probihajictho Setfeni tykajictho se dovozu hlinikovych kol z Maroka
pfedbézné konstatovala, Ze podstatnou djmu, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, zptsobil dovoz z Maroka
za nizké ceny, ktery byl nejen cenovym podbizenim, ale také cenovym tlakem na ceny vyrobniho odvétvi Unie,
ato ve znacném mnozstvi.

(160) Komise proto dale zkoumala pravdépodobnost obnoveni djmy, pokud by opatfeni pozbyla platnosti.

6. PRAVDEPODOBNOST OBNOVENI UMY

(161) Komise ve 156. bodé odiivodnéni ucinila zavér, Ze vyrobnimu odvétvi Unie nebyla béhem obdobi pfezkumného
Setfeni zptisobena podstatnd Gjma dovozem pochdzejicim z CLR. Komise proto v souladu s ¢l. 11 odst. 2 zdklad-
niho nafizeni posuzovala, zda existuje pravdépodobnost obnoveni Gjmy ptvodné zptisobené dumpingovym
dovozem z CLR, pokud by opatieni pozbyla platnosti.

(162) Aby zjistila, zda existuje pravdépodobnost obnoveni Gjmy pavodné zpiisobené dumpingovym dovozem z dotcené
zemé, zvézila Komise tyto aspekty: i) vyrobni objem a volné kapacity v CLR a atraktivita trhu Unie; ii) pravdé-
podobné cenové tirovné dovozu z CLR ajejich dopad na situaci vyrobntho odvétvi Unie, pokud by opatieni
pozbyla platnosti; a iii) existenci praktik obchdzeni.

6.1. Vyrobni objem a voln kapacita v CLR - atraktivita trhu Unie

(163) Jak je uvedeno ve 101. bodé odtivodnéni, vyrobn{ kapacity v CLR vyrazné ptevysovaly vyrobni objemy a pop-
tivku na ¢inském domécim trhu. Vzhledem k zdvéram o atraktivité trhu Unie, jak je popsino ve 104. a 105.
bodé odtivodnéni, bude tato volnd kapacita velmi pravdépodobné z velké ¢asti vyuzita ke zvyseni vyvozu na trh
Unie, pokud by opatfeni pozbyla platnosti.

6.2. Pravdépodobné cenové trovné dovozu z CLR ajejich dopad na situaci vyrobniho odvétvi Unie,
pokud by opatfeni pozbyla platnosti

(164) Pro tucely posouzeni dopadu budouctho vyvozu na situaci vyrobniho odvétvi Unie se Komise domnivala, Ze
cenové urovné ¢inského vyvozu na jiné treti trhy by byly pfiméfenym ukazatelem budoucich cenovych drovni na
trhu Unie.

(165) Jak je uvedeno ve 102. az 105. bodé odiivodnéni, Komise analyzovala cenovou troven ¢inského vyvozu na jiné
tieti trhy a zjistila, Ze tyto vyvozni ceny jsou ve srovndni s cenami vyrobniho odvétvi Unie vyrazné niz3i (tj.
13 %). Proto je trh Unie z hlediska cen pro ¢inské vyrobce inaddle velmi atraktivni.

(166) S ohledem na vyse uvedené av piipadé, ze by celili ndristu levného dovozu z CLR, byli by vyrobci v Unii ve
snaze udrzet si objem prodeje a podil na trhu nuceni snizit své ceny. To by mélo dopad na celkovou ziskovost
vyrobniho odvétvi, kterd by se vjiz tak ztrdtové situaci (1,6 %) béhem obdobi pfezkumného Setieni déle
zhorsila.

(167) Na druhé strané, pokud by vyrobni odvétvi Unie zachovalo své soucasné cenové drovné, mélo by to téméf
okamzity negativni dopad na jeho objem prodeje a vyroby, jakoZ i podil na trhu. Kromé toho by pokles objemu
vyroby vedl ke zvyseni kusovych vyrobnich ndkladt v disledku sniZeni piinost z tspor z rozsahu. Tim by se dale
zhorsila ziskovost vyrobniho odvétvi Unie a vedlo by to k dal$im ztratdm jiz v kratkodobém horizontu.
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(168) V piipadé ztraty ziskovosti by vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno realizovat nezbytné investice. V kone¢ném
dasledku by to také vedlo ke ztraté pracovnich mist a hrozilo by uzavirdni vyrobnich linek.

6.3. Zavér

(169) S ohledem na vyse uvedené skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze pozbyti platnosti opatfeni by se vsi prav-
dépodobnosti vedlo k vyraznému naristu dumpingového dovozu z CLR za nizsi ceny, nez jsou ceny vyrobniho
odvétvi Unie, a tedy k dalsimu zhorSen{ jiz tak nepfiznivé situace vyrobniho odvétvi Unie. Je vysoce pravdépo-
dobné, ze by to vedlo k obnoveni podstatné Gjmy, v disledku ¢ehoz by byla vdzné ohroZena Zivotaschopnost
vyrobniho odvétvi Unie.

7. ZAJEM UNIE
7.1. Zdjem vyrobniho odvétvi Unie

(170) Pokud by se na dovoz hlinikovych kol pochdzejicich z Maroka vztahovala antidumpingové opatfeni, jedinou
pfitinou podstatné Gjmy, kterd by zfistala, by byl dovoz z Ciny. Pokud tedy opatieni vii&i Ciné pozbydou
platnosti, obnovi se podstatnd Gjma zptisobend dovozem z této zemé.

(171) Utinek antidumpingovych opatfeni bude pro vyrobce v Unii pozitivni, nebot opatieni pomohou vyrobnimu
odvétvi Unie pfizptisobit své prodejni ceny tak, aby pokryly zvysené vyrobni ndklady. Proto by opatieni pomohla
vyrobnimu odvétvi Unie vrdtit se do udrzitelné situace, coz by mu umoznilo provadét budouci investice, zejména
pak plnit environmentdlni a socidlni pozadavky.

(172) Pokud by opatfeni nebyla piijata, vyrobni odvétvi Unie by jiz nebylo chranéno pted pravdépodobnym nartstem
levného dovozu z Ciny, coz by zpiisobilo podstatnou Gjmu. V dtsledku toho by se ocekdvalo dalsi zhorsen{ jeho
finan¢ni situace, zejména pokud jde o ziskovost, ndvratnost investic a penézni toky.

7.2.  Zdjem dovozcti, obchodniki a uZivatelds, ktefi nejsou ve spojeni

(173) Komise se obrétila na viechny zndmé dovozce, kteif nejsou ve spojeni, obchodniky a uZivatele. Zadny z nich na
dotaznik Komise neodpovédél.

(174) Komise neobdrzela zadné pfipominky naznacujici, Ze by zachovani opatieni mélo mit zna¢ny negativni dopad na
dovozce a uzivatele, ktery by prevdzil nad pozitivnimi dopady opatfeni na vyrobni odvétvi Unie.

7.3.  Zéavér ohledné zdjmu Unie

(175) Na zakladé vySe uvedeného dospéla Komise k zdvéru, ze neexistuji zadné presvédcivé davody, které by nazna-
¢ovaly, ze by nebylo v zdjmu Unie zachovat stdvajici opatfeni na dovoz dotéeného vyrobku pochdzejictho z CLR.

8. ANTIDUMPINGOVA OPATRENI

(176) Komise na zdkladé zdvérd, k nimz dospéla v otdzce pietrvani dumpingu z CLR, obnoveni Gjmy zpsobené
dumpingovym dovozem z CLR azdjmu Unie, konstatovala, Ze antidumpingové opatieni na dovoz nékterych
hlinikovych kol pro motorova vozidla pochdzejicich z CLR by méla byt zachovana.

(177) Vsechny zicastnéné strany byly informovdny o podstatnych skutecnostech a tvahdch, na jejichz zdkladé bylo
zamySleno doporudit, aby byla stavajici opatieni zachovdna. V ndvaznosti na toto zvefejnéni vysledkt Setfeni jim
byla rovnéz poskytnuta lhata k vyjadfeni. Nebyly obdrzeny zddné pfipominky.

(178) S ohledem na ¢ldnek 109 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (*4), pokud md byt
Cdstka vrdcena na zdkladé rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, méla by byt pro zaplaceni droku pouzita
sazba, kterou uplatniuje Evropskd centrdlni banka na své hlavni refinancni operace, uvefejnénd v fadé C Utedniho
véstniku Evropské unie a platnd prvni kalendaini den kazdého mésice.

(*¥) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU)
¢.1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) & 283/2014, arozhodnuti & 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU,
Euratom) & 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(179) Opatieni stanovend timto naffzenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru zfizeného ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (EU)
2016/1036,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

1. Timto se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz hlinikovych kol pro motorovéd vozidla ¢isel KN 8701 az
8705, bez ohledu na to, zda jsou vybavena piisluSenstvim nebo pneumatikami, kterd maji v soucasnosti kédy KN
ex 8708 70 10 aex 8708 70 50 (kody TARIC: 8708 70 10 15, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 a 8708 70 50 50)
a kterd pochdzeji z Cinské lidové republiky.

2. Sazba kone¢ného antidumpingového cla pouzitelnd na Eistou cenu s doddnim na hranici Unie pfed proclenim pro
vyrobek popsany v odstavci 1 ¢&ini 22,3 %.

3. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni pfedpisy.

Cldnek 2

Do piislusného pole zddosti o propusténi do volného obéhu dovdzenych hlinikovych kol pro vozidla ¢isla KN 8716,
bez ohledu na to, zda jsou vybavena piisluSenstvim nebo pneumatikami, a v soucasnosti kédu KN ex 8716 90 90, se
zapise kod TARIC 8716 90 90 15 nebo 8716 90 90 50. Clenské stity kazdy mésic informuji Komisi o poctu kust
dovezenych pod timto kédem a o jejich ptvodu.

Cldnek 3

Do piislusného pole zddosti o propusténi do volného obéhu dovdzenych vyrobka uvedenych v ¢lncich 1 a 2 se zapise
pocet jejich kusa.

Cldnek 4
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych sttech.
V Bruselu dne 18.ledna 2023.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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