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II

(Nelegislativni akty)

DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2019/1658
ze dne 25. za¥i 2019

k providdéni povinnych dspor energie podle smérnice o energetické dlinnosti do vnitrostitnich
pravnich pfedpisit

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto duvodim:

(1) Unie se zavazala, Ze vytvoii udrZitelny, konkurenceschopny, bezpe¢ny a dekarbonizovany energeticky systém.
Prostfednictvim strategie energetické unie si stanovila ambiciézni cile. Jednd se pfedevdim o to sniZit do roku
2030 emise sklenikovych plyni nejméné o dalsich 40 % ve srovndni s rokem 1990, zvysit vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojii nejméné na 32 % a dosdhnout ambiciéznich dspor energie, zlepsit energetickou bezpec-
nost, konkurenceschopnost a udrzZitelnost. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU (') (,smérnice
o energetické ¢innosti“) ve znéni smérnice (EU) 2018/2002 (*) stanovi jako hlavni cil, kterého by mélo byt na
urovni EU dosazeno do roku 2030, energetické dspory ve vysi nejméné 32,5 %.

(2)  Snizovani poptdvky po energii je jednim z péti rozmért strategie energetické unie stanovené sdélenim Komise ze
dne 25. tnora 2015 nazvanym ,Rdmcovd strategie k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky
v oblasti zmény klimatu“. Dosazeni cili EU v oblasti energetiky a klimatu zdvisi na upfednostnéni energetické acin-
nosti, na uplatiovani zdsady ,energetickd ¢innost v prvni fadé“ a na zohlednéni vyuZzivini obnovitelnych
zdroji.

(3) Ve sdéleni o dlouhodobé evropské strategické vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neut-
ralni ekonomiky (°) je zdaraznéno, Ze opatieni v oblasti energetické Gi¢innosti by méla hrat dsttedni Glohu pfi
vytvéareni klimaticky neutrdlntho hospodéistvi do roku 2050. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1999 (*) (,nafizeni o spravé“) vyzaduje, aby clenské stity dodrzovaly zdsadu ,energetickd dc¢innost v prvni
fadé”.

(4)  Komise v posouzeni dopadi, které vypracovala pro tcely zmény smérnice o energetické tcinnosti (°), odhadla, ze
provedenim ¢lanku 7 uvedené smérnice by bylo dosazeno vice nez poloviny dspor energie, které smérnice od
¢lenskych statt pozaduje.

(5)  Pozménénd smérnice o energetické u¢innosti md dopad jak na soucasné obdobi (2014-2020), tak (a to pfede-
v3fm) na dalsi obdobi (2021-2030 a pozdéji), po kterd budou povinné dspory platit. Clenskym statiim by méla
byt poskytnuta podpora pfi provddéni novych pozadavkd (pro obé obdobi), pfi provadéni stavajicich pozadavka
riznym zpisobem (pro obé obdobi) a pfi uréovani toho, které pozadavky byly vyjasnény, ale nebyly zménény.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ti¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

() Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27[EU o energe-
tické Gcinnosti (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 210).

(}) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont
a Evropské investi¢n{ bance Cistd planeta pro vsechny — Evropskd dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klima-
ticky neutrdlni ekonomiky (COM(2018) 773 final).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti kli-
matu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) €. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 94/22[ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73[ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

() SWD(2016) 402 final.
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(14)

(16)

(17)

(18)

Pozménénd smérnice o energetické Géinnosti prodluzuje povinnost tispor energie na obdobi od 1. ledna 2021 do
31. prosince 2030 a dile (podléhd pfezkumu Komise). V kazdém roce obdobi 2021-2030 i v dalsich letech
musi ¢lenské staty dosdhnout kumulativnich dspor v kone¢ném vyuziti energie, které odpovidaji novym tspordm
ve vysi 0,8 % konecné spotieby energie v daném obdobi i po ném. Na Kypr a Maltu se vztahuje vyjimka, podle
niz jsou povinny dosdhnout kumulativnich Gspor v kone¢ném vyuziti energie, které odpovidaji novym tspordm
ve vysi pouze 0,24 % konecné spotieby energie v daném obdobi i po ném.

Pozménénd smérnice o energetické Gcinnosti rovnéZ objasiiuje vypocet objemu tspor energie. Zmény objasiiuji,
ze systémy povinného zvySovani energetické G¢innosti a alternativni politickd opatfeni jsou na stejné tirovni a lze
je kombinovat. Clenské stity maji pii jmenovani povinnych stran a pro akreditaci objemu dspor energie, jichZ
md kazda ze stran dosdhnout, prostor pro uvdzeni. Pozménénd smérnice o energetické t¢innosti poskytuje ¢len-
skym statim flexibilitu zvolit si z rGznych typt systéma takovy systém, ktery je pro jejich konkrétni situaci
a okolnosti nejvhodnéjsi.

Maji-li ¢lenské staty dosdhnout povinnych dspor, je dalezité, aby zvySovaly informovanost vefejnosti a poskyto-
valy pfesné informace o piinosech energetické ticinnosti. To Ize provést prostfednictvim odborné ptipravy nebo
vzdélavacich programd.

Zmény vyslovné umoziiuji ¢lenskym stattim piijmout politickd opatfeni zaméfend na konkrétni odvétvi, napfi-
klad na budovy nebo vodni hospodafstvi.

K dspordm energie miiZze vyznamné pfispét a¢inné hospodateni s vodou a ¢lenské stity by mély prozkoumat
moznosti dal$ich opatieni v této oblasti. Rovnéz jsou vybizeny k tomu, aby vypracovaly politickd opatfenti, kterd
by soucasné fesila dali cile tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi a piirodnich zdroji.

V zdjmu zvySeni Gsili o zmirnéni energetické chudoby by ¢lenské stity mély pfednostné provadét urcitd politickd
opatteni v oblasti energetické Gi¢innosti pro zranitelné domdcnosti a mély by stanovit kritéria pro feSeni energe-
tické chudoby.

Pozménénd smérnice o energetické Gi¢innosti obsahuje jasnéjsi pozadavky tykajici se zivotniho cyklu piislusnych
opatfeni. Pf vypoctu objemu dspor energie by clenské stity mély vzit v Gvahu, jak dlouho bude urcité opatfeni
piindset tspory, ale také mozZnost, Ze bude v pribéhu ¢asu pfindset méné tspor.

Pozménénd smérnice o energetické GiCinnosti objasiiuje, Ze pfi vypoctu dspor energie by clenské stity nemély
brat v uvahu opatfeni, kterd by pfijaly v kazdém piipadé, a Ze mohou zapocitat pouze dspory, které presahuji
minimdlni pozadavky stanovené v konkrétnich pravnich pfedpisech EU. Vyjimka existuje pro Gspory energie pfi
renovaci budov.

Pozménénd smérnice o energetické Gcinnosti zdraznuje vyznam sledovani a ovéfovani pro zajisténi toho, aby
systémy povinného zvySovani energetické Gcinnosti a alternativni politickd opatfeni dosahovaly svych cild.
Pokyny uvedené v tomto doporuceni ¢lenskym statim ukazuji, jak lze zavést G¢inné systémy méfeni, kontroly
a ovérovani.

Vzhledem k vyznamu energie vyrobené na budovich nebo v budovich technologiemi pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji je v pokynech uvedenych v tomto doporuceni vysvétleno, jak mohou ¢lenské staty do
svych povinnych dspor zapoditat dspory v koneéném vyuziti energie, které vyplyvaji z politickych opatfeni na
podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu na budovich nebo
v budovich.

Clenské staty maji pravni a spravni piedpisy, kterymi do vnitrostétniho prava provedou povinné dspory energie,
uvést v tcinnost do 25. ¢ervna 2020. Po vstupu v platnost maji zmény cldnku 7 smérnice o energetické Gcin-
nosti dopad na plnéni povinnych dspor energie v obdobi 2014 az 2020. Pokyny uvedené v tomto doporuceni
napomohou ¢lenskym stdttim i v tomto ohledu.

Uplna transpozice pozménéné smérnice o energetické d¢innosti do vnitrostatniho prava a jeji G¢inné provadéni

jsou nezbytné k tomu, aby EU dosdhla svych ciléi v oblasti energetické dc¢innosti pro rok 2030 a splnila zédvazek,
ze energetickd unie bude brét ohled pfedevsim na spotebitele.

Clenské stity maji prostor pro uvazeni, zda provedou a uplatni pozménéné pozadavky tykajici se povinnych
uspor energie tak, aby byly nejvhodngsi pro jejich wvnitrostdtni situaci. Toto doporuceni vysvétluje zménéné
pozadavky a ukazuje, jak Ize cilt smérnice dosdhnout. Méd ptedevsim zajistit jednotny vyklad smérnice o energe-
tické G¢innosti v dobé, kdy ¢lenské staty pripravuji svd provadéci opatfeni.



28.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie L275/3

(19) Pokyny uvedené v tomto doporuceni dopliuji a ¢dste¢né nahrazuji pokyny, které Komise vydala v souvislosti
s ¢lankem 7 smérnice o energetické dc¢innosti (). Je téeba zdiraznit dopady pozménujicich ustanoveni na obdobi
od roku 2014 do roku 2020. Je tfeba zohlednit pfipominky, které Komise obdrzela od ¢lenskych stétti od prove-
deni smérnice 2012/27/[EU o energetické G¢innosti.

(20)  Toto doporuceni neméni pravni Gi¢inky smérnice o energetické G¢innosti a neni jim dotCen zdvazny vyklad uve-
dené smérnice poskytnuty Soudnim dvorem. Doporuceni se zaméfuje na ustanoveni tykajici se povinnych spor
energie a tykd se ¢lankt 7, 7a a 7b a piilohy V smérnice o energetické G¢innosti.

(21)  Piiloha tohoto doporuceni mé podpofit ¢lenské stity mimo jiné pfi vypoctu pozadovanych uspor energie, konci-
povani zpusobilych politickych opatieni a spravném podavani zprav o dosazenych tsporach energie a obsahuje
soubor vysvétleni a praktickych provadécich resent,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Pfi provddéni pozadavki zavedenych smérnici (EU) 2018/2002 a stanovenych v ¢lancich 7, 7a a 7b a v piiloze
V smérnice 2012/27/EU by se ¢lenské staty mély fidit pokyny uvedenymi v piiloze tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 25. z4f{ 2019.

Za Komisi
Miguel ARIAS CANETE

clen Komise

(°) COM(2013) 762 final a SWD(2013) 451 final, Brusel, 6. listopadu 2013.
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PRILOHA

1. UVOD

Toto doporuceni vyjadiuje pouze ndzory Komise; neméni pravn{ G¢inky smérnic a nafizeni a nenf jim dotéen zdvazny
vyklad, ktery podal Soudni dvir k ¢lankdm 7, 7a a 7b a piiloze V pozménéné smérnice 2012/27[EU o energetické
ucinnosti. Toto doporuceni vychdzi ze zpétné vazby, kterou Komise obdrzela od ¢lenskych stitd od provedeni smérnice
2012/27[EU o energetické acinnosti, a z toho, co se Komise dozvédéla z ozndmeni ¢lenskych stitd a pfi posuzovani
vnitrostatnich ak¢nich plant energetické dcinnosti a vyro¢nich zprav ().

Shrnuti: Hlavni zmény smérnice 2012/27/EU

1. Struktura povinnych dspor energie a souvisejici ustanoven{

— Clénky 7 (obecnd pravidla tykajici se pozadavku tspor), 7a (pravidla pro systémy povinného zvySovéni energetické
ucinnosti) a 7b (pravidla pro alternativni politickd opatfeni),

— piiloha V (spole¢né metody a zdsady pro vypocet) a
— povinnosti v oblasti pldnovéani a podavani zprav podle nafizeni o spravé.
2. Rozsah povinnych tspor energie (2021-2030)

— Nové obdobi povinnych dspor energie 2021-2030 a prodlouzeni povinnosti na obdobi po roce 2030 bez stanoven{
data ukonceni, avSak podléhajici pfezkumu do roku 2027 a poté kazdych deset let,

— povinnost dosahnout kumulativnich dspor v konecném vyuziti energie v obdobi 2021-2030, které odpovidaji
novym kazdoro¢nim dspordm ve vysi alesponi 0,8 % konecné spotieby energie (s vyjimkou Kypru a Malty, které
musi dosdhnout novych tdspor ve vysi 0,24 % konecné spotieby energie), tj. vy$si tdroveil nez ve stavajicim obdobt,

— moznost, aby ¢lenské staty vypocitaly dspory odlisnym zptsobem, pokud dosihnou pozadovanych kumulativnich
uspor v kone¢ném vyuziti energie, a

— pozadavek, aby clenské stdty pfi koncipovéni politickych opatfeni zohlednily nutnost zmirnit energetickou chudobu
v souladu s kritérii, kterd maji stanovit.

3. Vypocet dopadu politickych opatteni

— Clenské staty nemohou zapocitat Gspory energie vyplyvajici z provaddéni pravnich piedpist EU, vyjma ptipadd, kdy
tyto Gspory souviseji s renovaci budov. Odchylné a za urcitych podminek mohou zapocitat tspory dosazené pti
plnéni minimdlnich pozadavkd, jez byly stanoveny na vnitrostdtni trovni pro nové budovy, a to pouze do Gspor
pozadovanych pro prvni obdobi, po které povinnost plati (2014-2020).

() Viz mimo jiné Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Effici-
ency Directive (Posouzeni druhych vnitrostdtnich akénich plind energetické dcinnosti podle smérnice o energetické tGcinnosti).
EUR 29272 EN, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472, JRC110304
(zprdva je k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-
national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) a Tsemekidi-Tzeiranaki et al.,, 2019. Analysis of the Annual
Reports 2018 under the Energy Efficiency Directive (Analyza vyro¢nich zprév za rok 2018 podle smérnice o energetické Gcinnosti).
EUR 29667 EN, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2019, ISBN 978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313, JRC 115238
(zprdva je k dispozici na adrese http://publications.jrc.ec.europa.eu/repositorybitstream/JRC115238 kjna296 6 7enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4. Objasnéni

— Systémy povinného zvySovani energetické Gcinnosti a alternativni politickd opatfeni jsou stejné platnymi zpusoby
provedeni smérnice o energetické tcinnosti,

— Uspory energie vyplyvajici z kazdého druhu politickych opatieni je tieba vypocitat v souladu s obecnymi metodami
a zdsadami uvedenymi v pifloze V smérnice o energetické i¢innosti,

— objasnén{ pozadavku méfeni a ovéfovani a daleZitosti vybéru reprezentativniho vzorku opatfeni ke zvySovani ener-
getické Gicinnosti,

— Cdlenské staty mohou ziidit vnitrostatni fond pro energetickou tG¢innost v souladu s ¢l. 20 odst. 6 smérnice o energe-
tické Gi¢innosti, a to bud jako alternativni politické opatfeni, nebo jako souddst systému povinného zvySovani ener-
getické ucinnosti, a mohou pozadovat, aby povinné strany vSechny své Gspory nebo jejich &ast vlozily jako pFispévek
do tohoto fondu,

— objasnéni{ pozadavku adicionality (ispory energie by mély byt nad rdmec uspor, kterych by bylo v kazdém piipadé
dosazeno i bez ¢innosti povinnych nebo zdcastnénych stran), véetné urcitych faktorts — tzv. Cernych pasazéra,
ucinkt na trh a dopadu stavajicich politik,

— pfi vypoctu dspor energie se musi piihliZet k Zivotnimu cyklu opatteni a k mife, kterou spory v case klesaji, a

— uspory energie vyplyvajici z technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu instalovanych
na budovich nebo v budovich mohou byt zptsobilé, jsou-li dodrzeny pozadavky piilohy V.

2. VYPOCET USPOR ENERGIE POZADOVANYCH PRO OBDOBI 2021-2030
Cldnek 7
Povinné dspory energie

1. Clenské stity dosahnou kumulativnich Gspor v kone¢ném vyuziti energie, které odpovidajf alesponi:

b) novym kazdoro¢nim dspordm od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2030 ve vysi 0,8 % ro¢ni kone¢né spotieby energie,
kterd se vypocte na zdkladé priméru za posledni i roky pfed 1. lednem 2019. Odchylné od tohoto pozadavku
dosdhnou Kypr a Malta novych kazdoro¢nich tspor od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2030 odpovidajicich 0,24 %
ro¢ni konecné spotieby energie, kterd se vypocte na zdkladé priméru za posledni tfi roky pfed 1. lednem 2019.

Vyse uvedené pismeno b) vyzaduje, aby clenské stity dosahly:

— kumulativnich dspor v koneéném vyuziti energie (tj. celkové vyse tspor energie) v letech 2021-2030 a

— novych kazdoro¢nich dspor v tomto obdobi (jejichz vy3e neni stanovena).
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Zatimco mira novych kazdorocnich dspor energie v prvnim obdobi, po které povinnost plati (2014-2020), je pro
vSechny clenské staty stejnd (tj. 1,5 %), ve druhém obdobi (2021-2030) tomu tak neni, nebot Kypr a Malta musi dosah-
nout kumulativnich Gspor v kone¢ném vyuziti energie, které odpovidaji novym tspordm ve vysi 0,24 % konecné spo-
tfeby energie ().

Vypocteného objemu kumulativnich dspor v konecném vyuziti energie (tj. celkovych dspor energie za obdobi 2021-
2030) musi kazdy clensky stdt dosdhnout do 31. prosince 2030. Na rozdil od prvniho obdobi, pro které povinnost
plati, nelze toto mnozstvi sniZit v disledku jakékoli pruznosti pouzité ¢lenskym statem ().

Novych tspor odpovidajicich 0,8 % (0,24 % pro Maltu a Kypr) ro¢ni konecné spotieby energie (*) nemuseji ¢lenské staty
dosdhnout v kazdém roce druhého obdobi, po které povinnost plati. Soucasnd pruznost, kdy mohou rozlozit objem
novych dspor na celé obdobi, stéle plati i pro druhé a ndsledujici obdobi (¥).

2.1.  Vypocet kumulativnich dspor v konecném vyuziti energie pozadovanych ve druhém obdobi, po které
povinnost plati

K tomu, aby mohl vypocitat objem kumulativnich dspor v kone¢ném vyuziti energie pozadovanych ve druhém obdobf,
po které povinnost plati, musi kazdy stit nejprve vypocitat primérnou konecnou spotiebu energie ve tfech letech pred-
chazejicich roku 2019 (tj. 2016-2018) (°).

Dal$im krokem je vyndsobit tento primér 0,8 % (0,24 % v piipadé Kypru a Malty) ke stanoveni odpovidajictho objemu
,novych“ ro¢nich dspor.

Piiklad

Clensky stdt ma spotiebu energie 102 milionéi tun ropného ekvivalentu (Mtoe) v roce 2016, 98 Mtoe v roce 2017
a 100 Mtoe v roce 2018 — coz dava tilety pramér 100 Mtoe.

Minimdlni objem novych kazdorocnich Gspor pro vypocet kumulativnich tspor v kone¢ném vyuziti energie (2021-2030)
tedy ¢ini 0,8 Mtoe (100 Mtoe x 0,8 %).

Clenské stity poté mohou vypocitat pozadavek na kumulativni objem tispor v kone¢ném vyuziti za celé obdobi.

Priklad

Clensky stit vypocitd, ze jeho priimérnd konecnd spotfeba energie v letech 2016-2018 dosahla 100 Mtoe. Celkové
uspory v kone¢ném vyuziti energie vztahujici se k roku 2021 by proto ¢inily (100 x 0,8 % x 1) = 0,8 Mtoe.

JelikoZ se pozaduje dosdhnout kumulativnich dspor v kone¢ném vyuziti energie, které odpovidaji alespori novym kaZdo-
rocnim dspordm od roku 2021 do roku 2030, musi ¢lensky stdt vypocitat nové Gspory za kazdy ndsledujici rok az do
roku 2030.

Celkovy objem vypocteny za rok 2022 (100 x 0,8 % x 2) = kumulativni Gspory v kone¢ném vyuZiti energie ve vysi 1,6
Mtoe (véetné novych uspor 0,8 Mtoe v roce 2022 (niZe jsou vyznaceny Sedou barvou)).

() V &. 2 bodu 3 smérnice o energetické cinnosti je ,konecnd spotieba energie“ vymezena jako ,veskerd energie doddvand odvétvim
primyslu, dopravy, sluzeb, zemédélstvi a domacnostem. Tato spotfeba nezahrnuje doddvky do odvétvi premény energie a odvétvi
energetiky“. ,Kone¢né uZiti“ neni ve smérnici o energetické c¢innosti definovéno, a tento pojem by proto mél byt vykldddn v souladu
s mirou povinnych dspor energie. Cilem ¢l 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) je sniZit konecnou spotiebu energie sniZenim
mnozstvi energie pro vlastni koneéné vyuziti fyzickymi nebo pravnickymi osobami (neni-li stanoveno jinak). Zvldstni podminky jsou
stanoveny pro Uspory energie z obnovitelnych zdroji vyrobené na budovdch nebo uvnitf budov (viz 43. bod odivodnéni smérnice
o energetické Gi¢innosti a oddil 7.5 tohoto dokumentu).

() Viz oddil 3.

(*) Kterd se vypocte na zdkladé priméru za roky 2016-2018 (viz ¢l. 7 odst. 1 prvni pododstavec pism. b)).

() Viz téz oddil 2.3.

(°) Naproti tomu ¢l. 7 odst. 1 prvni pododstavec pism. a) se tykd prodeje energie kone¢nym zakaznikim jako zdkladu pro stanoveni
vychoziho scénéfe pro vypocet za obdobi 2014-2020 (viz SWD(2013) 451 final, s. 3).
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Objemy za kazdy dalsi nésledujici rok az do roku 2030 se vypoctou stejnym zptsobem. Celkovy objem kumulativnich
uspor v kone¢ném vyuZiti energie pozadovanych za desetileté obdobi ¢ini 44,0 Mtoe (100 x 0,8 % x 55).

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Uspory 0,8 Celkové kumulativni
v kone¢ném aspory v kone¢ném
vyuziti energie 0,8 0,8 vyuziti energie (do
(v Mtoe) roku 2030)
0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 08 | 0,8
08 [ 08 |08 |08 |08 | 08| 08| 08
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Celkem 08 | 16 | 24 | 32 | 40 | 48 | 56 | 64 | 7,2 | 80 44,0 ()
(v Mtoe)

() =100 x 0,8 % x 55.

2.2 Soubor statistickych ddaji

2.2.1.  PouZiti souboru iidajii Eurostatu

Pro stanoveni soubor(l statistickych tdajti, jez maji byt pouzity za obdobi 2021-2030, by clenské stity mély pouzit
soubor udajii Eurostatu, ktery je povaZovdn za standardni zdroj pro vypocet pozadovanych objemt dspor (viz
piiloha I bod 1 pism. c) nafizeni o sprave).

V roce 2019 Eurostat zrevidoval energetickou bilanci na zdkladé mezindrodnich doporuceni pro energetickou statistiku,
kterd zvefejnila Statistickd komise Organizace spojenych ndrodd (). Pro pfispévky clenskych stdtd k energetické acin-
nosti a jejich povinné dspory energie zavedl zvldstni kategorii ,kone¢nd spotieba energie (Evropa 2020-2030)“ () (k6d
FEC2020-2030). Tato kategorie obsahuje prvky poZadované v ¢l. 7 odst. 1 prvnim pododstavci pism. b) smérnice
o energetické ti¢innosti, které by clenské staty mély pouzivat pro tcely povinnych tspor energie (°).

Tato nova kategorie obsahuje ndsledujici aritmetické definice, vychazejici z poslednich zmén natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1099/2008 (*):

Konec¢nd spotieba energie (Evropa 2020-2030) [VSechny produkty celkem] =

Konecna spotieba energie [V3echny produkty celkem]

— Koneénd spotieba energie [Teplo z okolniho prostiedi (tepelnd Cerpadla)]

+ Mezindrodni leteckd doprava [VSechny produkty celkem]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|

(®) https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (viz s. 25).

(°) Revidovand metodika Eurostatu je popsdna na:

https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6844/ Eurobase-changes-energy.pdf

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1099/2008 ze dne 22. ijna 2008 o energetické statistice (UE. vést. L 304,

14.11.2008, 5. 1).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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+ Vstupy pro pfeménu energie: Vysoké pece [Vsechny produkty celkem]
— Vystupy z pfemény energie: Vysoké pece [VSechny produkty celkem]
+ Odvétvi energetiky: Vysoké pece [Tuhd fosilni paliva]

+ Odvétvi energetiky: Vysoké pece [Vyrobené plyny]

+ Odvétvi energetiky: Vysoké pece [Raselina a raselinové produkty]

+ Odvétvi energetiky: Vysoké pece [Ropné bfidlice a ropné pisky]

+ Odvétvi energetiky: Vysoké pece [Ropa a ropné produkty]

+ Odvétvi energetiky: Vysoké pece [Zemni plyn]

2.2.2.  VyuZiti alternativnich statistickych zdrojii a odbornych odhadii

Clenské stity mohou vyuzit alternativni statistické zdroje, ale jejich pouZiti a veskeré rozdily ve vyslednych velicindch
musi vysvétlit a odivodnit ve svém ozndmeni Komisi (viz ptiloha IIl bod 1 pism. c) nafizeni o sprave).

Jestlize tidaje za nékteré roky v dobé¢, kdy ¢lenské stity musi podat zpravu, nejsou k dispozici, mohou pouzit odborné
odhady (a opét je odivodnit v ozndmeni). Pokud se pfi zpfistupnéni oficidlnich ddaji ukéze, Ze existuji vyznamné roz-
dily mezi odhadovanymi a skute¢nymi tidaji, musi se objem tspor upravit podle skute¢nych tdajt.

Doporucuje se, aby ¢lenské stity upravily odhady podle oficidlnich ddaji co nejdfive v rdmci spravniho mechanismu,
prostiednictvim pisttho podani nebo povinného podavani zprav podle nafizeni o spravé (napf. v rdmci aktualizace
vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu do 30. ¢ervna 2023 podle ¢l. 14 odst. 1 uvedeného nafizeni).

2.2.3.  Energie spotiebovand v dopravé

Aniz je dotcen ¢l. 7 odst. 2 pism. b) smérnice o energetické ucinnosti ('), clenské stity ze svého vypoctu vychozi
urovné pro druhé obdobi, po které povinnosti plati, a pro ndsledujici obdobi jiz nemohou vyjmout kone¢nou energetic-
kou spotiebu v dopravé.

2.2.4.  Energie vyrobend pro své vlastni konecné vyuziti

Zatimco kumulativni Gspory v kone¢ném vyuziti energie v prvnim obdobi, po které povinnost plati, jsou zalozeny na
,prodeji energie kone¢nym zakaznikam®, smérnice o energetické ti¢innosti zdmérné meéni zaklad pro druhé a nésledujici
obdobi na ,konec¢nou spotiebu energie®.

V dusledku toho musi ¢lenské stity do vypoctu vychozi Grovné pro tato obdobi zahrnout i energii vyrdbénou pro své
vlastni kone¢né vyuziti (napt. elektfinu vyrobenou fotovoltaickymi systémy, teplo vyrobené soldrnimi tepelnymi kolek-
tory nebo kombinovanym spalovdnim odpadii v primyslu).

Kategorie Eurostatu ,konecna spotieba energie“ (kod B 101700 ('), platnd v dob¢, kdy se dojedndvala a pfijimala smér-
nice o energetické Gcinnosti, obsahovala nékteré obnovitelné zdroje relevantni pro vyuziti malého rozsahu na budovich
nebo v budovéch (soldrni energii vetné soldrni fotovoltaické a soldrni tepelné energie, vétrnou energii, pevnou biomasu,
bioplyn a kapalné bioslozky (**)). Teplo z okolniho prostfedi, napf. pouzivané v tepelnych cerpadlech, do kategorie
,kone¢nd spotieba energie“ zahrnuto nebylo. S cilem zajistit, aby povinné tspory energie podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice
o energetické d¢innosti, jak byly dohodnuty spolunormotviirci, nebyly revizi energetickych bilanci zménény, Eurostat
pro Gcely energetické G¢innosti zavedl a zvefejiiuje zvldstni kategorii ,konecnd spotieba energie (Evropa 2020-2030)"
(k6d FEC2020-2030), kterd i nadale, a to az do roku 2030, vylucuje z této kategorie teplo z okolniho prostiedi ().

(") Viz oddily 3.2 a 3.4.

(") ,Celkové spotieba energie pro viechna energetickd vyuziti“.

(") ,Kone¢nd spotieba energie®, jak je vymezena v nafizeni (ES) ¢. 1099/2008.

(*) Viz oddil 2.2.1. Nova metodika Eurostatu je popsdna na:
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6 844/Eurobase-changes-energy.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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Priloha IIT bod 1 pism. c) smérnice o spravé vyZaduje, aby byl jako standardni zdroj pouzivin soubor ddaji Eurostatu,
avSak clenské stity musi zohlednit i viechny tdaje dostupné na vnitrostdtni Grovni. Pokud se tyto ddaje od tdaja
Eurostatu lisi, musi clenské stity citovat své vnitrostdtni zdroje, jsou-li pfesn&jsi. Tyto tdaje musi zahrnout do svého
vychoziho scéndfe pro vypocet, ozndmit je ve svych vnitrostdtnich plinech v oblasti energie a klimatu a vysvétlit, které
zdroje udaji byly vyuzity, véetné vSech dalsich oficidlnich nebo odhadnutelnych objemt koneéné spotieby energie, na
které se soubor tdajli Eurostatu nevztahuje.

2.3. RozloZeni dspor energie na obdobi 2021-2030

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 posledniho pododstavce smérnice o energetické G¢innosti stanovi pozadavek, ze clenské stity
rozhodnou, jak md byt vypoctené mnoZstvi novych tspor rozvrZeno v priibéhu [kaZdého obdobi, po které povinnost plati], za pod-
minky, Ze ke konci kaZdého obdobi, po které povinnost plati, je dosaZeno pozadovanych celkovych kumulativnich tispor v konecném
vyuZiti energie”.

Priklady

Jeden ¢lensky stdt by si mohl zvolit linedrni riist Gspor v Case; jiny by se mohl rozhodnout, Ze zacne pozdéji, ale Ze
bude vyzadovat vyssi Gspory uprosted/ke konci druhého obdobi, po které povinnost plati.

Jiny ¢lensky stit se miiZe rozhodnout, Ze pozadovany objem kumulativnich dspor v kone¢ném vyuZiti energie (napt.
44,0 Mtoe) rozlozi tak, jak je uvedeno nize, dokud nebude dosazeno kumulativniho objemu pozadovanych dspor
v obdobi od roku 2021 do roku 2030 (za piedpokladu, ze vSechna opatfeni maji trvalé i¢inky, které zajist{ kazdoroéni
usporu alespoti do roku 2030):

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Uspory 0,8 | Celkové kumulativni
v kone¢ném aspory v kone¢ném
vyuziti energie 1,1 1,1 vyuziti energie (do
(v Mtoe) roku 2030)

0,5 0,6 0,6

0,7 0,7 0,7 0,7

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Celkem 04 | 13 | 25 | 35 | 43 | 49 | 56 | 61 73 | 81 44
(v Mtoe)

Jestlize ¢lensky stét stanovi nebo zachova systém povinného zvySovani energetické Gcinnosti, neni povinen podat zpravu
o tom, jak toto Gsili rozlozi na obdobi, po které povinnost plati. Doporucuje se viak, aby ¢lenské stity stanovily, jak to
ucini, a podaly o tom zpravu. Podle piflohy IIl bodu 3.1 pism. b) nafizeni o spravé musi ¢lenské stity ozndmit ocekd-
vany kumulativni a ro¢ni objem tspor a dobu trvani jejich systémil.

Clenské stéty, které stanovi nebo zachovaji alternativni politickd opatfeni podle ¢lanku 7b smérnice o energetické Gcin-
nosti a/nebo vnitrostatni fond pro energetickou G¢innost podle ¢l. 20 odst. 6 smérnice o energetické Gi¢innosti, mohou
rozlozit pozadované kumulativni dspory v kone¢ném vyuziti energie na druhé obdobi, po které povinnost plati, zcela
dle svého uvdzeni. Mohou, ale nejsou povinny zavést diléi obdobi, kterd nemusi byt stejné dlouhd. Piiloha III ¢dst 3.2
pism. ¢) nafizeni o spravé viak vyzaduje, aby clenské stity ozndmily ,ocekdvany celkovy kumulativni a rocni objem tspor na
kazdé opatieni, pFipadné objem tispor energie za kterékoli dilci obdobi*.
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3. JINE ZPUSOBY VYPOCTU POVINNYCH USPOR
3.1. Divody a rozsah

Moznosti uvedené v ¢l. 7 odst. 2 smérnice o energetické Ucinnosti se netykaji povinnych dspor energie podle ¢l. 7
odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) smérnice o energetické i¢innosti. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 a 4 smérnice o energe-
tické dcinnosti dovoluji ¢lenskym statim pouzit rizné metody vypoctu (napf. s cilem zohlednit urité vnitrostatni okol-
nosti), ale nesmi to vést ke snizeni poZadovaného objemu tspor energie, tj. clenské staty musi zajistit, Ze vypocet podle
jedné nebo vice metod uvedenych v ¢l. 7 odst. 2 smérnice o energetické Gcinnosti povede ke stejnym minimalnim
kumulativnim Gspordm energie, které jsou poZadovany podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) smérnice
o energetické G¢innosti.

Pokud jde tedy o obdobi 2021-2030, at jiz ¢lenské stity vyuziji moznosti podle ¢l. 7 odst. 2 a 4 smérnice o energetické
Gcinnosti, ¢i nikoli, musi zajistit, Ze do 31. prosince 2030 bude dosazeno pozadovaného objemu kumulativnich dspor
v konecném vyuziti energie odpovidajictho novym kazdoro¢nim tspordm alesponl ve vysi 0,8 % (**). Aby se zajistilo, Ze
pruznost uplatnénd v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 4 smérnice o energetické Gc¢innosti nesnizi vypocteny minimalni Cisty
objem novych Gspor energie, jehoz méd byt béhem daného obdobi dosazeno v kone¢né spotiebé energie, musi byt mira
vlastnich kazdoro¢nich tispor ¢lenskych stdtt proto vy3si nez mira vlastnich kazdoro¢nich tspor pozadovana pro dosa-
zeni kumulativnich Gspor energie stanovenych v ¢l. 7 odst. 1 prvnim pododstavci pism. b) smérnice o energetické Gcin-
nosti (*). Clenské stity nejsou povinny vyuzit moznosti uvedenych v ¢l. 7 odst. 2 smérnice o energetické Géinnosti.

3.2.  Moznosti podle ¢l. 7 odst. 2 smérnice o energetické dicinnosti
Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 smérnice o energetické Gc¢innosti umozZnuje ¢lenskym statim vypocitat pozadovany objem

uspor energie takto:

— uplatnénim ro¢ni miry uspor z prodeje energie kone¢nym zdkaznikim nebo z konecné spotieby energie, kterd se
vypocte na zdkladé pramérného prodeje nebo priimérné spotieby za roky 2016-2018, a/nebo

— Caste¢nym nebo Gplnym vynétim energie spotfebované v dopravé z vychoziho scénédfe pro vypocet, a/nebo
— vyuzitim nékteré z moznosti stanovenych v ¢l. 7 odst. 4 smérnice o energetické dGc¢innosti.

3.3. Vlastni ro¢ni mira dspor a vychozi scéndf pro vypocet

Pokud ¢lenské stity vyuZiji jednu nebo vice téchto moznosti, ¢l. 7 odst. 3 smérnice o energetické G¢innosti vyzaduje,
aby stanovily:

— svou vlastni ro¢ni miru dspor — ta se pouZije pii vypoctu jejich kumulativnich dspor v kone¢ném vyuziti energie
a zajisti, aby pozadované tspory nebyly niz3i neZ mira stanovend podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b),
a

— svijj vlastni vychozi scéndf pro vypocet, z néhoz lze z&asti ¢i zcela vyjmout energii spotfebovanou v dopravé (V7).

Toto se provede spolu (*¥) s vypocty ro¢ni miry novych Gspor energie a kumulativnich dspor v ro¢nim vyuzZiti energie
podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) smérnice o energetické Gi¢innosti.

Podle ¢l. 7 odst. 5 druhého pododstavce smérnice o energetické tcinnosti ¢lenské stity bez ohledu na to, zda z&dsti
nebo zcela vyjmou energii spotiebovanou v dopravé ze svych vychozich scéndtti pro vypocet nebo zda vyuziji nékterou
z moznosti uvedenych v ¢l. 7 odst. 4 smérnice o energetické Gi¢innosti, zajisti, aby vypocteny ¢isty objem novych tspor,
jichz mé byt dosaZeno pii konecné spotiebé energie v obdobi 2021-2030, nebyl nizsi nez objem vyplyvajici z uplat-
néni ro¢ni miry Gspor podle ¢l. 7 odst. 1 prvntho pododstavee pism. b), tj. 0,8 % (pro Kypr a Maltu 0,24 %).

A%

3.4.  Moznosti podle ¢l. 7 odst. 4 smérnice o energetické ii¢innosti
Pro obdobi 2021-2030 mohou clenské stity vyuzit jedné nebo vice téchto moznosti (¢l. 7 odst. 4 smérnice o energe-
tické u¢innosti):

b) tplné nebo ¢dstecné vynéti odvétvi zapojenych do systému EU pro obchodovéni s emisemi;

¢) zapoditani urcitych tspor energie z odvétvi pfemény a pfenosu ¢i prepravy energie;

(**) 0,24 % pro Kypr a Maltu.

(*) Viz dodatek I a oddily 3.2, 3.3 a 3.4.
(") Viz dodatek L.

(*®) Viz piiloha Il bod 2 nafizeni o spravé.
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d) zapocitni Gspor energie z difvéjSich opatfeni zavedenych po skonéeni roku 2008, jez pfindSeji dspory i po
roce 2020;

e) zapocitani Uspor energie z individudlnich opatfeni realizovanych od pocitku roku 2018 do konce roku 2020, jez
pfindseji tspory i po roce 2020;

f) vynéti 30 % energie vyrobené na budovich nebo uvnité budov pro vlastni potfebu v disledku politickych opatfeni
podporujicich nové instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt a

g) zapoditani urcitych dspor energie, které pievysuji povinné Gspory energie za obdobi 2014-2020.

Podle ¢l. 7 odst. 5 pism. b) smérnice o energetické tiCinnosti Ize tyto moznosti zapocitat pouze do ,objemu tspor ener-
gie vypocitaného podle ¢l. 7 odst. 2 a 3“ a ,nesméji v souctu pfedstavovat vice neZ 35 % tohoto objemu.

Zésadni je, Ze tyto varianty nelze pouzit ke sniZeni celkového objemu kumulativnich dspor v kone¢ném vyuZziti energie
pozadovanych podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) smérnice o energetické t¢innosti. Jinymi slovy, clenské
staty bez ohledu na to, zda ze svych vychozich scéndi pro vypocet zcela nebo z&sti vyjmou energii spotiebovanou
v dopravé nebo zda vyuziji nékterou z uvedenych mozZnosti, musi zajistit, aby vypocteny €isty objem novych dspor,
jichz mé byt dosaZeno pii kone¢né spotiebé energie v obdobi 2021-2030, nebyl nizsi nez objem vyplyvajici z uplat-
néni ro¢ni miry dspor podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) smérnice o energetické tG¢innosti (*%). K zajisténi
toho ¢l. 7 odst. 5 smérnice o energetické Géinnosti od ¢lenskych stti vyzaduje, aby vypocitaly dopad svého rozhodnuti
vyuzit jednu nebo vice moznosti v uvedeném obdobi (*°).

Moznosti uvedené v ¢l. 7 odst. 4 pism. b) a f) mohou byt pouZity pouze pro vypocet vlastni vychozi drovné podle ¢l. 7
odst. 2 a 3 smérnice o energetické ¢innosti. Tyto objemy lze z tohoto vypoctu odeéist (pfi dodrzeni stanovenych
omezeni).

Varianty uvedené v pismenech c), d), e) a g) se tykaji Gspor energie a lze je zapocitat pouze do vypocteného objemu
uspor pozadovanych podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické tcinnosti. Nelze jich tedy vyuZit ke sniZeni Grovné
povinnych dspor energie podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b), ale mohou byt pouzity k tomu, aby tuto
tirovenn pomohly splnit.

3.4.1. O moznostech podrobnéji

3.4.1.1. PIné nebo cdste¢né vynéti odvétvi zapojenych do systému obchodovdni s emisemi (¢l. 7
odst. 4 pism. b))

Pokud c¢lensky stdt pouzije pouze variantu plného nebo ¢astecného vynéti prodeje energie spotiebované v odvétvi zapo-
jeném do systému obchodovani s emisemi (Cl. 7 odst. 4 pism. b) smérnice o energetické ticinnosti), musi stanovit, jaké
mnoZstvi dodané nebo prodané energie se spotiebovavd na tyto primyslové ¢innosti. Vypoclet je zaloZen na energii
spotiebované pro ¢innosti uvedené v ptiloze I smérnice o systémech obchodovéni s emisemi (2!).

Od tohoto mnozstvi se poté odecte energie spotfebovand na ,energetické ¢innosti“ vyjmenované v uvedené piiloze (zafi-
zeni spalujici paliva se jmenovitym tepelnym pitkonem vy$$im nez 20 MW jind neZ zaf{zeni pro spalovani nebez-
pecného nebo komunélniho odpadu, rafinérie minerédlnich oleji a koksdrny) a energie spotfebovand v letectvi ().

(**) V mezich stanovenych v ¢l. 7 odst. 5 druhém pododstavci.

(*) Viz oddil 9.

(*") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ¥jna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009
a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

(*) Alternativné by pro stanoveni mnoZstvi energie spotfebované v odvétvich, jez nejsou zapojena do systému obchodovani s emisemi,
bylo mozné vykazovany tdaj o koneném vyuziti energie pro ptislusné pramyslové odvétvi vyndsobit pomérem emisi sklenikovych
plynt pochdzejicich z odvétvi zapojenych do systému obchodovani s emisemi a emisi sklenikovych plynt z odvétvi, které do tohoto
systému zapojeny nejsou, vykazovanych v inventurach sklenikovych plynt.
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3.4.1.2. Uspory energie z odvétvi pfemény a pfenosu ¢i prepravy energie (¢l. 7 odst. 4 pism. c))

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 4 pism. ¢) smérnice o energetické Gc¢innosti umoziuje clenskym statim zapocitat do objemu
uspor energie vypoctenych v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické G¢innosti Gspory energie dosaZené
v odvétvich pfemény, distribuce a prenosu & piepravy energie, vCetné infrastruktury pro G&inné ustfedni vytdpéni
a chlazent, vyplyvajici z provedeni pozadavkd uvedenych v ¢l. 14 odst. 4 a odst. 5 pism. b) a ¢l. 15 odst. 1 aZ 6 a 9 (¥).

3.4.1.3. Uspory energie z individudlnich opatieni nové zavedenych od 31. prosince 2008 (¢l. 7
odst. 4 pism. d))

Pokud ¢lensky stdt zapocitd do objemu povinnych dspor energie vypoctenych v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice
o energetické Gc¢innosti Uspory energie dosazené v disledku individudlnich opatfeni nové zavedenych od 31. prosince
2008, musi dopad téchto opatieni pokracovat i v roce 2020 ve vztahu k obdobi 2021-2030, tj. musi vést k novym
uspordm energie po 31. prosinci 2020. Ustanoveni ¢l. 2 bodu 19 smérnice o energetické G¢innosti definuje ,individudini
opatteni“ jako opatfeni, jehoZ vysledkem je ovéfitelné a méfitelné nebo odhadnutelné zvyseni energetické ucinnosti
a které je pfijato v disledku politického opatfeni. Kromé toho musi byt dspory energie zméfené a ovétené.

3.4.1.4. Individudlni opatfeni realizovand od pocdtku roku 2018 do konce roku 2020 (¢l. 7 odst. 4
pism. e))

Podle ¢l. 7 odst. 4 pism. e) smérnice o energetické tcinnosti mize clensky stit do objemu tspor vypoctenych v souladu
s ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické ticinnosti zapocitat tispory energie, jez vyplyvaji z politickych opatfeni, pokud
prokdze, Ze tato opatfeni vedla k individudlnim opatfenim, kterd jsou realizovdna v dobé od 1. ledna 2018 do
31. prosince 2020 a pfinesou uspory energie i po tomto datu.

Zatimco ¢l. 7 odst. 4 pism. d) smérnice o energetické Gcinnosti se vztahuje na provadéni individudlnich opatfeni v dobé
od 31. prosince 2008 do 31. prosince 2013, je ¢l. 7 odst. 4 pism. e) pouZitelny pouze na individualni opatfeni prova-
dénd v dobé od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2020. Tento rozdil je dtlezity tam, kde ¢lenské stity posuzuji Zivotni
cyklus v délce az 21 let u opatfeni provedenych v roce 2008, respektive Zivotni cyklus v délce az 12 let u opatieni
provedenych v roce 2018. V praxi to znamend, Ze prvni ptipad je relevantni napf. pro opatteni s dlouhym Zivotnim
cyklem, jako je izolace obvodového plasté budovy.

3.4.1.5. Energie vyrobend na budovdch nebo uvnitf budov pro vlastni potfebu z nové instalovanych
technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroja (¢l. 7 odst. 4 pism. f))

Tato moznost dovoluje ¢lenskym stdtim vyjmout z vypoctu povinnych dspor energie podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice
o energetické t¢innosti ovéfitelné mnoZstvi energie vyrobené pro vlastni potfebu novymi zafizenimi pro vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji na budovich nebo uvniti budov.

Jeji vyuziti je omezeno ve tfech ohledech:

— z vypoctu vychozi trovné lze vyjmout nanejvys 30 % energie vyrobené pro vlastni potfebu novymi zafizenimi pro
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji na budovach nebo uvniti budov,

— toto nesmi vést ke snizeni mnozstvi vypocteného podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické G¢innosti o vice nez
35%a

— mnozZstvi takové energie nesmi byt vynato z vypoctu povinnych dspor podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce
pism. b) smérnice o energetické G¢innosti.

Priloha V smérnice o energetické tcinnosti v bodé 2 pism. e) stanovi, jakym zptsobem lze tspory energie vyplyvajici
z opatien{ na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu na budovach
nebo v budovich zapocitat do tspor pozadovanych podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické Gcinnosti (*). Toto
nepodléhd mnozstevnim omezenim.

(*) Viz oddil 9.
(* Viz oddil 7.5 a dodatek X.
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JelikoZ se ¢l. 7 odst. 4 pism. f) smérnice o energetické uc¢innosti vztahuje na ,ovéfitelné mnoZstvi energie vyrobené na budo-
vdch nebo uvnité budov pro vlastni potiebu” (*) (a nikoli na mnozstvi skute¢né spotiebované), musi ¢lenské stity urcit
a ovéfit mnoZstvi energie z obnovitelnych zdroji (v ktoe, MW nebo ekvivalentu), jez bude vyrobeno na budovéch pro
vlastni potrebu v disledku politik, jez podporuji nové instalace v obdobi 2021-2030. Jelikoz toto ustanoveni odkazuje
na ,ovéfitelné mnoZstvi®, mize tento vypocet zohlednit odhadovany primérny objem energie z obnovitelnych zdrojt,
ktery md byt vyroben pro vlastni potiebu v obdobi 2021-2030 pouze z jednotek instalovanych na budovich nebo
uvnitf budov po 31. prosinci 2020.

Ustanoveni ¢l. 21 pism. b) bodu 3 nafizeni o spravé vyzaduje, aby clenské stity zahrnuly informace o provadéni vnit-
rostatnich systému povinného zvySovani energetické ac¢innosti do svych integrovanych vnitrostatnich zprav o pokroku
v oblasti energetiky a klimatu. Od 15. bfezna 2021 (a poté kazdé dva roky) by proto mély poskytovat informace
o skute¢ném mnozstvi energie vyrobené na budovach nebo uvnitt budov pro vlastni potfebu z nové instalovanych tech-
nologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt.

Orientacni a nikoli vycerpdvajici priklad

Z nize uvedené tabulky vyplyvd, jaké mnozstvi energie lze (z demonstrativniho seznamu technologii) vyjmout z vypoctu
povinnych tspor energie. Napiiklad instalace soupravy solarniho termického zafizeni a plynového kotle by mohla vést
k vyrobé 1000 kWh energie z obnovitelnych zdroji, z ¢ehoz by bylo mozné z vypoctu vyjmout 30% (300 kWh)
(pokud toto mnozstvi neni vy3si nez 35 % pozadovanych Gspor).

Podil energie , o s
Konecnd spotieba | z obnovitelnych Vy{lcl)bj, k terou lz’e 30% jez lze.
; energie zdrojit vyrobené | ZO-CAML PIO sni- | vyjmout z povin-
Typ technologie 8 vy zZeni cile Gspor nych tdspor
Wh na budovich
(kWh) . (kWh) (kWh)
(%)
1) Plynovy kondenza¢ni kotel 10526 0 0
2) Kondenza¢ni kotel na dfevo 10870 100 10870 3261
3)  Tepelné  cerpadlo (s elektfinou 2857 0 0
z rozvodné sité)
4) Souprava soldrniho termického zafizeni 10474 ~ 10 1000 300
a plynového kotle
soldrni-termické zafizen{ 1000 100 1000 300
plynovy kondenzaéni kotel 9474 0 0
5) Fotovoltaické zatizen{ 3500 100 3500 1050

3.4.1.6. Uspory energie, které pfevysuji povinné ispory energie za prvni obdobi, po které povinnost
plati (¢l. 7 odst. 4 pism. g))

Clenské staty mohou do vypoctu podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické G¢innosti zapocitat ispory energie, které
pievysSuji povinné dspory energie za prvni obdobi, po které povinnost plati (2014-2020), za pfedpokladu, Ze:

— vyplynuly z individudlnich opatfeni v rdmci systému povinného zvySovéni energetické ti¢innosti nebo v rdmci alter-
nativnich politickych opatfeni a

(25

N

Smérnice o energetické G¢innosti nestanovi definici ,energie vyrobené na budovich nebo uvniti budov pro vlastni pottebu“. Tento
pojem by viak mél byt chdpdn jako kone¢ny zdkaznik provozujici zafizeni na vlastni budové nebo uvnitf vlastni budovy, jak je defi-
novana v ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2010/31/EU o energetické naro¢nosti budov, ktery vyrdbi energii z obnovitelnych zdrojii pro svou
vlastni spotfebu a ktery mtize uklddat energii z obnovitelnych zdroji, kterou sim vyrobil, ve vlastnich prostorich umisténych ve
vymezenych hranicich. Pojem ,energie vyrobend na budovach nebo uvniti budov pro vlastni potfebu* vylucuje energii vlastni vyroby
prodadvanou nebo vracenou zpét do sité. V piipadé samospotiebiteldl, ktefi nejsou domdcnostmi, tento pojem navic vylucuje vyrobu
energie predstavujici hlavni obchodni nebo profesni ¢innost.
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A

— clensky stat ozndmil pFislusnd politickd opatfeni ve svém vnitrostitnim akénim pldnu energetické ucinnosti a vyka-
zal je ve své zpravé o pokroku podle ¢l. 24 odst. 2 (*).

4. VOLBA POLITICKYCH OPATRENI K DOSAZENI POZADOVANEHO OBJEMU KUMULATIVNICH USPOR V KONECNEM
VYUZITI ENERGIE

Podle ¢l. 7 odst. 10 smérnice o energetické G¢innosti musi clenské staty dosahnout pozadovanych kumulativnich Gspor
v kone¢ném vyuziti energie:

— zavedenim systému povinného zvySovani energetické Gcinnosti,
— piijetim alternativnich politickych opatfeni nebo
— kombinaci vyse uvedenych druhd opatieni.

Clanek 7 smérnice o energetické dcinnosti objasiiuje, Ze jsou systémy povinného zvySovéni energetické Gcinnosti
a alternativni politickd opatien{ v tomto ohledu platné stejnou mérou. Clenské stity maji znacnou flexibilitu a siroky
prostor pro uvazeni zvolit si z riznych druhd systémi takovy systém, ktery je pro jejich konkrétni situaci a okolnosti
nejvhodnéjsi (7).

Ustanoveni ¢l. 7a odst. 1 a ¢l. 7b odst. 1 smérnice o energetické Gcinnosti vyZaduji, aby veskerd politickd opatfeni byla
navrzena za Ucelem splnéni povinnych dspor energie podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické ti¢innosti a aby byla
zpusobila pispivat k ,tspordm v konecném vyuZiti energie®, které jsou ,u konecnych zdkaznikii“. Neni vSak na $kodu, jestlize
urcité politické opatfeni fesi také jiné dkoly a cile (napf. v rdmci politik tykajicich se energie Fesit potfebu zachovat,
chrénit a zlepSovat kvalitu Zivotniho prostfedi nebo podporovat uvdzlivé a raciondln{ vyuZivani pfirodnich zdroju).

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 18 smérnice o energetické ucinnosti definuje ,politické opatieni“ jako regula¢ni, finan¢ni, dafiovy,
dobrovolny ndstroj nebo néstroj pro poskytovani informaci oficidlné zi{zeny a provddény v clenském stdté s cilem
vytvofit podplirny rdmec, pozadavek nebo pobidku pro acastniky trhu, aby poskytovali a kupovali energetické sluzby
a pfijimali dalsi opatfeni ke zvySen{ energetické G¢innosti. Politickd opatfeni, kterd maji podporovat pouze jiné politické
cile nez energetickou Gcinnost a kterd jsou navrzena pouze k poskytovani nebo ndkupu energetickych sluzeb nebo kterd
vyvolavaji Uspory v kone¢ném vyuziti, jeZ nejsou dosaZeny u kone¢nych spotiebiteldi, by nebylo mozné povazovat za
zpiisobild podle ¢lénku 7 smérnice o energetické Gicinnosti. Clenské staty v kazdém piipadé budou muset opatieni pe-
livé posoudit a prokdzat, Ze Gspory energie lze pfimo pfipsat témto opatfenim.

At uz se clensky stat rozhodne pouzit systém povinného zvySovani energetické Gcinnosti nebo pfijmout alternativni
politickd opatfeni, musi zajistit, aby tato politickd opatfeni byla zptsobild dosdhnout pozadovanych kumulativnich
uspor v kone¢ném vyuziti energie do 31. prosince 2030 (nebo v ndsledujicim obdobi tispor podle toho, kdy jsou opat-
feni stanovena).

Pfi stanoveni politickych opatfent je relevantni nasledujici netplny seznam definic (v pozménéné smérnici o energetické
ucinnosti zlistavaji beze zmény).

Clanek 2 smérnice o energetické dcinnosti:
,4) energetickou U¢innost{’ [se rozumi] pomér vystupu ve formé vykonu, sluzby, zboZzi nebo energie k mnoZzstvi
vstupni energie;

5) ,dsporami energie’ [se rozumi] mnoZstvi usetfené energie urené méfenim nebo odhadem spotieby pred provedenim
jednoho ¢i vice opatfeni ke zvySeni energetické Gi¢innosti a po ném, pii zaji§téni normalizace vngjsich podminek,
které spotfebu energie ovliviiujf;

AT

6) ,zvysenim energetické Gcinnosti‘ [se rozumi] ndrist energetické c¢innosti v disledku technologickych ¢i ekonomic-
kych zmén nebo v disledku zmén v lidském chovani;*

(*) Opatieni proto musela byt ozndmena do 30. dubna 2017, nebot ¢l. 24 odst. 2 byl dne 24. prosince 2018 v souladu s ¢l. 54 odst. 3
pism. b) a ¢lankem 59 nafizeni o spravé zrusen.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. srpna 2018 ve véci C-561/16 Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, bod 35) odkazujici obdobné
na rozsudek ze dne 26. za#{ 2013 ve véci C-195/12 IBV & Cie (ECLLEU:C:2013:598, body 62 a 70).
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,14) ,povinnou stranou’ [se rozumi] distributor energie nebo maloobchodni prodejce energie, na kterého se vztahuji
vnitrostatni systémy povinného zvySovani energetické G¢innosti podle ¢linku 7;

15) ,povéfenou stranou’ [se rozumi] prdvnickd osoba povéfend vlddou nebo jinym vefejnym subjektem vytvofenim,
fizenim nebo provozem finanéniho systému jménem vlddy nebo jiného vefejného subjektu;

16) ,zt¢astnénou stranou [se rozumi] podnik nebo vefejny subjekt, ktery se zavdzal splnit ur¢ité cile podle dobrovolné
dohody, nebo na ktery se vztahuje vnitrostatni regulacni politicky ndstroj;

17) ,provadécim vefejnym organem’ [se rozumi] vefejnopravni subjekt, ktery odpovidd za provddéni nebo monitoro-
vani zdanéni energie a emisi CO,, finan¢ni systémy a ndstroje, daniové pobidky, standardy a normy, oznacovani
energetické a¢innosti $titky, odbornou p¥ipravu a vzdélavani;

18) ,politickym opatfenim’ [se rozumi] regula¢ni, finan¢ni, danovy, dobrovolny ndstroj nebo ndstroj pro poskytovani
informaci oficidlné ziizeny a provddény v clenském stité s cilem vytvofit podplrny rdmec, pozadavek nebo
pobidku pro tcastniky trhu, aby poskytovali a kupovali energetické sluzby a pfijimali dalsi opatfeni ke zvySeni
energetické ¢innosti;

19) ,individudlnim opatfenim’ [se rozumi] opatfeni, jehoZ vysledkem je ovéfitelné a méfitelné nebo odhadnutelné zvy-
Seni energetické G¢innosti a které je pfijato v disledku politického opatfeni;

20) ,distributorem energie’ [se rozumi] fyzickd nebo pravnickd osoba, véetné provozovatelti distribu¢niho systému, jez
odpovidd za prepravu energie s ohledem na jeji doddn{ kone¢nym zidkaznikim nebo distribuénim mistim, kterd
energii kone¢nym zdkazniktim proddvaji;

21) ,provozovatelem distribu¢ni soustavy’ [se rozumi] provozovatel distribuéni soustavy’ podle definice ve
smérnici 2009/72[ES a ve smérnici 2009/73[ES;

22) ,maloobchodnim prodejcem energie' [se rozumi] fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd se zabyvd prodejem energie
kone¢nym zdkazniktim;

23) konecnym zdkaznikem‘ [se rozumi] fyzickd nebo pravnickd osoba, jez nakupuje energii pro své vlastni kone¢né
Vyuziti;

24) ,poskytovatelem energetickych sluzeb [se rozumi] fyzickd nebo prévnickd osoba, kterd doddva energetické sluzby
nebo provadi jind opatieni ke zvySeni energetické Gic¢innosti zaf{zeni kone¢ného zdkaznika ¢i v rdmci jeho budovy;*

Pro dcely ¢l. 7 odst. 10 smérnice o energetické G¢innosti mohou ¢lenské stity zapocitat Gspory energie vyplyvajici
z politickych opatfeni nové pfijatych v obdobi 2021-2030. Mohou také zapocitat tispory energie pochdzejici z politic-
kych opatieni pfijatych v obdobi 2014-2020 (nebo pfed nim), pokud tato opatfeni spliuji pozadavky uvedené
v ¢lancich 7, 7a nebo 7b smérnice o energetické Gi¢innosti.

Clenské staty mohou zapocitat tspory vyplyvajici z opatfeni pfijatych do 31. prosince 2020 nebo pozdéji, aviak pouze
pokud tato opatfeni vedou k novym individudlnim opatienim, kterd jsou realizovina po 31. prosinci 2020 a pied
31. prosincem 2030.

Pfiklady opatfeni a tispor

V roce 2010 byl zaveden program finanéni podpory pro energetickou renovaci budov. Dokud zistdvd zaveden a vede
k novym renovacim v pfislusném obdobi, Gspory energie vyplyvajici z novych renovaci lze zapocitat do tspor pozado-
vanych ve druhém obdobi, po které povinnost plati.

Pred rokem 2021 byla stanovena dafi z pohonnych hmot s cilem podnitit Gspory v disledku zmény chovani a zlepsit
ucinnost dopravy. Dokud zlistdvd zavedena a G¢inky na chovdni jsou méfitelné a ovéfitelné s ohledem na pruznost cen
v posledni dobg, Ize tispory energie vyplyvajici z tohoto opatieni zapocitat do dspor pozadovanych ve druhém obdobi,
po které povinnost plati.
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4.1. Systémy povinného zvysovini energetické ti¢innosti

Hlavnim dvodem rozhodnuti provadét systém povinného zvySovani energetické tc¢innosti za tiCelem dosazZeni kumula-
tivnich dspor v kone¢ném vyuziti energie pozadovanych podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice o energetické
Ucinnosti miiZe byt to, Ze dodavatelé energie, maloobchodnici a distributofi se nachdzeji v nejlepsi pozici pro identifi-
kaci tspor energii u svych zdkaznikti a budou schopni dosdhnout tspor energie v obchodnich modelech pro energetické
sluzby. V tomto piipadé musi ¢lenské stdty urcit jednu nebo vice povinnych stran na vnitrostatni Grovni (), od nichz se
vyzaduje dosdhnout tspor energie u kone¢nych zdkazniki (*). Uréeni povinné strany musi vychdzet z objektivnich
a nediskriminaénich kritérii, kterd stanovi ¢l. 7a odst. 2 smérnice o energetické G¢innosti.

Pfi uréeni povinnych stran v rdmci systému povinného zvySovani energetické G¢innosti by ¢lenské staty mély zohlednit
rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci C-561/16. Soudni dvir dospél k zavéru, ze clenské stity mohou ulozZit
,povinnosti v oblasti energetické G¢innosti pouze nékterym podnikiim piisobicim v odvétvi energetiky, a to za predpo-
kladu, Ze se oznaceni téchto podnikii za povinné strany zaklddd na vyslovné uvedenych objektivnich a nediskriminac-
nich kritériich, coz pfislusi ovétit predkladajicimu soudu” (*9).

Clenské stity kromé toho musi stanovit objem tspor energie, kterého ma dosdhnout kazd4 z (nebo kazdd podskupina)
povinnych stran. Tyto objemy musi byt poté pfidéleny kazdé z povinnych stran, aby bylo mozné kontrolovat, Ze své
povinnosti splnila.

Ustanoveni ¢l. 7a odst. 4 umozriuje ¢lenskym statim vyjadfit objem uspor energie vyzadovanych od kazdé povinné
strany jako kone¢nou spotfebu energie, nebo jako spotiebu primdrni energie (*!) za pouziti pfevodnich koeficientl sta-
novenych v piloze IV.

Clenské staty se také mohou rozhodnout, Ze povoli povinnym strandm nebo od nich budou vyzadovat, aby vsechny své
povinnosti nebo jejich ¢ast splnily podle vnitrosttnich pravnich pfedpisii jako pfispévek do vnitrostitniho fondu pro
energetickou t¢innost (*)). Mohou povinnym strandm povolit, aby dspory dosazené poskytovateli energetickych slu-
zeb (**) nebo tfetimi stranami zapocitaly do své povinnosti. Podle ¢l. 7a odst. 6 pism. a) smérnice o energetické Gcin-
nosti se od ¢clenskych statd vyZaduje, aby zajistily, Ze ovérovani tspor energie bude ndsledovat po schvalovacim postupu,
ktery je jasny, transparentni a otevieny vSem dcastniktim trhu a jehoZ cilem je minimalizovat ndklady na ovéfovani (*).

Ustanoveni ¢l. 7a odst. 3 smérnice o energetické Gcinnosti objasiiuje, Ze clenské staty maji zajistit, aby prodejci energie
nevytvafeli piekdzky, které by spotiebitele odrazovaly od zmény dodavatele.

Ustanoveni ¢l. 7a odst. 5 smérnice o energetické Gcinnosti vyzaduje, aby clenské stity zavedly systémy méfeni, kontroly
a ovéfovani, v jejichZ rdmci se na zdkladé dokumentace ovéii alespon statisticky vyznamnd ¢dst a reprezentativni vzorek
opatfeni ke zvySovani energetické ti¢innosti zavedenych povinnymi stranami (*°).

Podle ¢l. 7a odst. 6 pism. b) smérnice o energetické tcinnosti mohou ¢lenské stity stanovit moznost ,zapocitavani
uspor, tj. povolit povinnym strandm, aby Uspory dosazené v daném roce zapocitaly tak, jako kdyby byly dosazeny
v kterémbkoli ze ¢tyf predchozich nebo ti ndsledujicich let. Je tfeba poznamenat, Ze tato pruznost:

— plati pouze pro Gspory energie vyplyvajici ze systéma povinného zvySovani energetické G¢innosti provadénych od
1. ledna 2014, a nikoli pro alternativni politickd opatteni, a

— je Casové omezend — Clenské stity mohou povinnym strandm povolit ,zapocitavani Gspor” pouze v rdmci obdobi, po
které povinnost plati.

(**) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 14 definuje ,povinnou stranu® jako distributora energie nebo maloobchodniho prodejce energie, na kterého se
vztahuji vnitrostatni systémy povinného zvysovani energetické ticinnosti. Pii koncipovani svych systémd povinného zvySovani ener-
getické G¢innosti by clenské stity mély rovnéz posoudit dlohu mistnich energetickych komunit nebo spolecenstvi pro obnovitelné
zdroje.

(*) Viz ptiloha I ¢4st 3.2 bod v nafizeni o spravé.

(*") Rozsudek ve véci C-561/16 Saras Energia (ECLIEU:C:2018:633, bod 56).

(*") Podle ¢l. 7a odst. 4 se metoda zvolend pro vyjidieni pozadovaného objemu tspor energie pouzivd také pro vypocet Gspor hldsenych
povinnymi stranami.

(*) Viz 17. bod odiivodnéni smérnice o energetické ic¢innosti a oddil 4.2.2.

(**) Ustanoveni ¢l. 2 bodu 24 definuje ,poskytovatele energetickych sluzeb“ jako fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd dodévd energe-
tické sluzby nebo provadi jind opatfeni ke zvySeni energetické i¢innosti zafizeni kone¢ného zdkaznika ¢i v rdmci jeho budovy.

(*) Viz oddil 8 a piiklady v dodatku XIL

(**) Viz dodatek XII.
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Jinymi slovy, tispory dosazené od roku 2014 do roku 2020 se nesmi ,zapocitivat* po 31. prosinci 2020. Uspory dosa-
zené od roku 2021 do roku 2030 se nesmi ,zapocitavat* pied 31. prosincem 2020 nebo po 31. prosinci 2030. Uspory
dosazené po roce 2010 a pfed 1. lednem 2014 nelze ,zapocitavat pro tcely ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b)
smérnice o energetické Gicinnosti.

Jelikoz ¢l. 7 odst. 8 smérnice o energetické ti¢innosti vyslovné stanovi odchylku, jeho uplatnéni je restriktivni a je ome-
zeno na Gcely ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. a) smérnice o energetické ticinnosti.

Priklady

Uspory energie dosazené v roce 2014 (v disledku systému povinného zvysovani energetické Géinnosti) Ize zapocitat
tak, jako kdyby jich bylo dosazeno v roce 2017.

7z s

Uspory energie dosazené v roce 2014 (v disledku systému povinného zvysovani energetické Gicinnosti) nelze zapocitat
tak, jako kdyby jich bylo dosazeno v roce 2021.

Uspory energie dosazené v roce 2018 (v diisledku systému povinného zvysovani energetické ticinnosti) lze zapocitat za
rok 2014.

Ustanoveni ¢l. 7a odst. 6 druhého pododstavce smérnice o energetické ndrocnosti stanovi, Ze clenské stity ,posoudi
a ptipadné pfijmou opatfeni k minimalizaci dopadu p¥imych a nepfimych nakladd systémt povinného zvySovani ener-
getické Ucinnosti na konkurenceschopnost energeticky ndro¢nych préimyslovych odvétvi, kterd celi mezindrodni
konkurenci“.

V zdsadé se jednd o dva druhy ndkladd:
— investi¢ni nédklady a
— administrativni ndklady (v¢etné nakladii na sledovani a podavani zprav).

V posouzeni dopadii (*) Komise na zdkladé dostupnych dikazli prokdzala, Ze systémy povinného zvySovani energetické
Gcinnosti jsou vysoce ndkladové efektivni. Pfi provadéni takovych systéma jsou povinné strany povinny zajistit, aby rea-
lizovaly aspory v kone¢ném vyuziti energie pfi co nejnizich (investi¢nich a administrativnich) ndkladech, zejména
pokud jsou tyto naklady pfendSeny na kone¢né uzivatele. Tento pozadavek plati i v ptipadé, Ze se povinné strany roz-
hodnou zapocitavat ovéfené tspory energie dosazené poskytovateli energie a jinymi tfetimi stranami.

Podle ¢l. 7a odst. 7 smérnice o energetické Gcinnosti se vyzaduje, aby clenské stity ,kazdoro¢né zvefejiiovaly dspory
energie dosazené kazdou z povinnych stran nebo kazdou podskupinou povinnych stran a celkem v rdmci systému*.
Tyto informace mohou zvefejnit spolu s jinymi ddaji, které musi zpiistupiiovat. Zvefejnéni takovych tidaji jinymi stra-
nami, napf. Komisi, je této povinnosti nezbavuje.

4.2.  Alternativni politickd opatfeni

Smérnice o energetické G¢innosti objasiiuje, Ze Clenské staty by pii koncipovani a provadéni alternativnich politickych
opatfeni mély mit vysokou miru pruznosti. Smérnice o energetické ticinnosti jiz neuvadi druhy téchto opatfeni, aviak
¢l. 2 bod 18 smérnice o energetické G¢innosti ve své definici ,politického opatfeni“ poddvé netiplny vycet moznych druht
takovych opatfeni, tj. ,regula¢ni, finan¢ni, dafovy, dobrovolny ndstroj nebo ndstroj pro poskytovéani informaci oficidlné
z{zeny a provadény v clenském stdté s cilem vytvofit podptirny rdmec, pozadavek nebo pobidku pro ucastniky trhu,
aby poskytovali a kupovali energetické sluzby a piijimali dalsi opatfeni ke zvyseni energetické G¢innosti“.

Clenské stity mohou posoudit dlohu mistnich spolecenstvi pro obnovitelné zdroje v rdmci podpory provadéni alterna-
tivnich politickych opatfeni (*').

Priloha V bod 3 smérnice o energetické tcinnosti stanovi pozadavky pro piipravu a spravu alternativnich politickych
opatfent:

,a) politickd opatfeni a individudlni opatfeni pfindseji ovéfitelnou tisporu v konecném vyuziti energie;

b) odpovédnost kazdé zacastnéné strany, povéfené strany nebo provadéctho vefejného orgdnu, podle toho, co je rele-
vantni, je jasné definovéna;

(%) SWD(2016) 402 final, s. 46 a 47.
(*) Viz piiloha I st 3.2 bod v nafizeni o spravé.
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¢) Uspory energie, jichZ je ¢ md byt dosaZeno, jsou uréeny transparentnim zptsobem;

d) objem uspor energie, které jsou vyzadovany nebo kterych méd byt dosazeno prostfednictvim politického opatfent, se
vyjadiuje jako kone¢nd spotieba energie nebo spotieba primarni energie za pouziti pfevodnich koeficientdl stanove-
nych v piiloze IV;

) je poskytnuta a zvefejnéna vyro¢ni zprdva o Gspordch energie dosazenych povéfenymi stranami, zdcastnénymi stra-
nami a provadécimi vefejnymi orgdny, jakoz i Gidaje o ro¢nim trendu tspor energie;

f) probihd sledovani vysledkd a pfijimani vhodnych opatfeni, neni-li pokrok uspokojivy;
g) uspory energie, které jsou vysledkem individudlniho opatieni, maze zapocitat nejvyse jedna strana;

h) je prokdzdno, Ze Cinnosti zicastnéné strany, povéfené strany nebo provadéciho vefejného orgdnu jsou vyznamné
pro dosazeni zapoctenych tspor energie.”

Podle ¢l. 7b odst. 2 smérnice o energetické Gcinnosti se vyZaduje, aby clenské stity zavedly systémy méfeni, kontroly
a ovéfovani, v jejichz rdmci se na zdkladé dokumentace ovéf alespon statisticky vyznamnd Cdst a reprezentativni vzorek
alternativnich opatteni ke zvy$eni energetické tcinnosti (s vyjimkou dafovych opatfeni) zavedenych ziicastnénymi nebo
povéfenymi stranami.

Je tieba poznamenat, Ze:
— méfeni, kontrola a ovéfovani se ma provadét nezavisle na téchto strandch (**) a

— ,statisticky vyznamnd Cdst a reprezentativni vzorek” by mély byt chdpany jako podmnozina, kterd pfesné odrdzi statistic-
kou populaci opatfeni na Gsporu energie, a tak umoZiiuje vyvozeni pfiméfenych zdvéri o spolehlivosti vSech
opatfen.

4.2.1.  Systémy a ndstroje financovdni a dafiové pobidky

Jedna se o politickd opatfeni zavedend ¢lenskym stdtem, v jejichz rdmci penézni a danovad pobidka vede k uplatiiovani
energeticky uc¢innych technologif nebo metod a jejichz vysledkem je sniZeni spotfeby energie u kone¢ného uzivatele (**).

Je tieba poznamenat, Ze:
— méfeni, kontrola a ovéfovani se ma provadét nezavisle na ztcastnénych ¢i povéfenych stranich (**) a
— v piipadé systému nebo nastrojii financovani by financovani mélo pochdzet z:

— vefejnych (evropskych nebo vnitrostdtnich) zdroji nebo

— kombinace vefejnych (evropskych nebo vnitrostdtnich) zdrojii a soukromych zdroji (napt. bank, investi¢nich
fondd, penzijnich fondt) vyslovné se zaméfujicich na realizaci individudlnich opatfeni, jez vedou k tdspordm
v kone¢ném vyuziti energie.

4.2.2.  Vnitrostdtni fond pro energetickou ticinnost

Clenské stity mohou v souladu s ¢l. 20 odst. 6 smérnice o energetické Gi¢innosti ziidit vnitrostdtn{ fond pro energetic-
kou Géinnost, a to bud’ jako alternativni politické opatfeni, nebo jako soucdst systému povinného zvySovani energetické
ucinnosti, takze povinné strany mohou vSechny své tspory nebo jejich ¢dst plnit pfispévkem do tohoto fondu.

(*®) Viz dodatek XII.

(*) Viz dodatek IIL.

(*) ,Povéfenou stranou“ je pravnickd osoba povéfend vlddou nebo jinym vefejnym subjektem vytvofenim, fizenim nebo provozem
finan¢niho systému jménem vlady nebo jiného vefejného subjektu.
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Pokud ¢lensky stit zavede mechanismus ro¢nich pispévki do vnitrostdtniho fondu pro energetickou tcinnost jako
hlavni zptsob plnéni zdvazkl v oblasti energetické dc¢innosti, musi jeho vnitrostatni pravni pfedpisy zajistit, aby:

— dosazené aspory energie odpovidaly tispordm energie v rdmci systémt povinného zvySovdni energetické G¢innosti a

— financovand opatfeni spliovala pozadavky ¢lanku 7b, ¢l. 20 odst. 6 a piflohy V bodu 3 smérnice o energetické
acinnosti (*1).

Vnitrostdtnim fondem pro energetickou d¢innost maze byt jakykoli fond zaloZeny ¢lenskym stitem za tcelem podpory
vnitrostatnich iniciativ v oblasti energetické icinnosti. MiZe byt vytvofen k financovani systémi hospoddiské a finanéni
podpory, technické pomoci, odborné ptipravy a informaci nebo jinych opatieni s cilem zvysit energetickou Gcinnosti,
a tak prispét k dosaZeni cilti prava EU (*). V zdsadé by mohla byt zavedena také kombinace vefejnych fondi (napf.
zaméfenych na FeSeni selhdni trhu — u kategorif ndkladd nebo opatfeni, na které se trzni mechanismy obvykle nezamé-
fuji) a soukromého kapitélu, jeZ mize pfinést efektivnéjsi fesent.

Aby bylo mozné toto financovéni zapocitat pro tcely ¢linku 7 smérnice o energetické ticinnosti, musi pochdzet z:
— vefejnych (evropskych nebo vnitrostatnich) zdroji nebo

— kombinace vefejnych (evropskych nebo vnitrostatnich) zdroji a soukromych zdrojii (napf. bank, investi¢nich fonda,
penzijnich fondd, povinnych stran) vyslovné se zaméfujicich na dosazeni individudlnich opatteni, jez vedou k tspo-
ram v kone¢ném vyuziti energie.

4.2.3.  Regulace a dobrovolné dohody

Jednd se o politickd opatieni zavedend clenskym stdtem, jez vedou k uplatiiovani energeticky t¢innych technologii nebo
metod a jejichz vysledkem je sniZeni spotfeby energie u kone¢ného uzivatele. Mohou to byt:

— prévné zdvaznd opatieni, jez zavddéji konkrétni technologie nebo metody, nebo
— dobrovolné dohody, v nichz se spolecnosti nebo mistni organy zavazuji k ur¢itym opatfenim (*).

Mezi ,zicastnéné strany“ pati{ ,podniky nebo vefejné subjekty, které se zavazaly splnit uréité cile podle dobrovolné
dohody, nebo na které se vztahuje vnitrostdtni regulacni politicky ndstroj*.

4.2.4.  Standardy a normy

Jednd se o politickd opatfeni zavedend ¢lenskymi stéty, jejichz cilem je zlepsit energetickou G¢innost (napiiklad) vyrobk,
sluzeb, budov a vozidel (*). Stranami podle téchto systémi jsou ,provadéci vefejné organy*.

4.2.5.  Oznacovdni energetické ticinnosti stitky

Jedna se o systémy oznacovani zavedené clenskymi staty, s vyjimkou systémd oznacovani, které jsou povinné podle
pravnich pfedpist EU (napf. nelze zapoditat tispory vyplyvajici z uplatiiovani ptedpisti o energetickych Stitcich nebo
z nafizeni o oznacovani energetickymi Stitky (*)) ().

Na tspory energie mohou mit vliv i dalsi soubézné provaddénd politickd opatfeni, takze ne viechny zmény zaznamenané
od zavedeni opatfeni, které je pfedmétem hodnoceni, lze pfipsat pouze tomuto opatfeni. Je nutné peclivé zvdzeni
dopadu systému oznacovani, jeZ umozni stanovit spojitost s individudlnim opatfenim vedoucim k dspordm, které mu
Ize pfipsat.

(*) Rozsudek ve véci C-561/16, Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, bod 37 tykajici se ¢lankd 7 a 20 smérnice o energetické ti¢innosti).

(*) Viz téz rozsudek ve véci C-561/16, Saras Energfa (ECLLEU:C:2018:633, body 30 az 33).

(¥) Dodatek III.

(*) Dodatek IIL

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017, kterym se stanovi rdmec pro oznacovéni energe-
tickymi $titky a zruSuje smérnice 2010/30/EU (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 1).

(*) Dodatek III
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4.2.6.  Odbornd p¥iprava a vzdéldvini, vietné programii energetického poradenstvi

Jedna se o politickd opatieni zavedend ¢lenskym stitem, jez vedou k uplatiiovani energeticky tG¢innych technologii nebo
metod a jejichz vysledkem je sniZeni spotfeby energie u kone¢ného uzivatele, a to prostfednictvim (napiiklad) programt
odborné piipravy pro energetické auditory, vzdélavacich programi pro energetické manaZery nebo programi energe-
tického poradenstvi pro domdcnosti.

Je tieba poznamenat, Ze:
— tato opatfeni musi byt sledovdna ,provddécim vefejnym orgdnem* a
— je nutné peclivé posouzeni jejich dopadu, jezZ umozni urdit:

— spojitost mezi ¢innosti v oblasti odborné piipravy nebo vzdélavani a individudlnim opatfenim, které lze této
¢innosti pfipsat, a

— obdobi, po které mize pokracovat t¢inek programd (V).

4.2.7.  Jind alternativni opatfeni

Seznam alternativnich politickych opatfeni neni vycerpavajici a je mozné uplatiiovat i jind politickd opatfeni. Clenské
staty v§ak musi ve svém ozndmeni Komisi vysvétlit, jak je dosazeno odpovidajici tirovné aspor, kontroly a ovéfeni (*¥).

SniZeni spotfeby energie a vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji v budovich jsou vyznamnd opatfeni ke sniZeni
energetické zavislosti a emisi sklenikovych plynd, a to zejména s ohledem na ambiciézni cile v oblasti klimatu a energe-
tiky pro rok 2030 a na globalni zdvazek pfijaty v souvislosti s PafiZskou dohodou. Pro splnéni povinnych dspor energie
proto lze rovnéz zvazit politickd opatieni na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
malého rozsahu na budovéch nebo v budovich ().

Opatieni musi byt koncipovana tak, aby vytvéfela dspory v kone¢ném vyuZiti energie v porovnéni s technologii, kterou
nahrazuji. Lze napiiklad zapocitat Gspory vyplyvajici z pfechodu na G¢inngjsi systémy vytdpéni nebo chlazeni nebo
technologie pro vyrobu teplé vody v budovdch, a to bez ohledu na to, zda to zahrnuje energii z obnovitelnych zdrojt.
Tyto dspory jsou zpusobilé i v piipadé, ze dané alternativni politické opatfeni neni navrzeno pfedevsim ke zlepSeni
energetické tcinnosti, pokud muZze clensky stdt prokdzat, ze se jednd o uspory dodatecné, méfitelné a ovéfitelné
v souladu s metodami a zdsadami uvedenymi v piiloze V smérnice o energetické a¢innosti.

4.2.8.  Dané z energie nebo CO,

Zpusobild mohou byt i datiovd opatieni clenskych statd ke sniZeni spotieby energie u kone¢ného uzivatele. Clenské
staty mohou rovnéZ kombinovat dafiovd opatteni s jinymi opatfenimi, napt. se subvencemi (*°).

Hlavnim cilem zdanéni za Gcelem zvy3eni energetické ucinnosti je Fesit selhdni trhu zpisobend spotiebou energie, a to
tak, Ze se GCtuje dan nebo poplatek za urcité druhy zdroji energie nebo ur¢ité druhy vyuZivani energie. Také dané
z CO, neboli uhlikové dané mohou byt hybnou silou individudlnich opatfeni zaméfenych na pfechod na zdroje energie
s niz§imi emisemi CO,. Je viak tfeba poznamenat, Ze takovd kontrola zdrojii nemusi nutné vést ke zlepSenim v energe-
tické G¢innosti.

Cilem danovych opatfeni je pfimét spottebitele a vyrobce, aby zaplatili socidlni naklady na zboZi (a to i ve formé emisi
uhliku a sklenikového efektu).

V praxi opatieni (°!) obvykle sestavaji z:

— piimych opatfeni — ta zahrnuji poplatky piimo souvisejici s ,externalitou®, tj. ¢innosti, kterd urcitym zptsobem
ovliviiuje nezévislé teti osoby. Tento druh opatfeni implicitné pfedpoklddd, ze selhdni trhu je pozorovatelné a kvan-
tifikovatelné. Jako piiklad lze uvést dané z emisi uhliku, a

47

(*) Dodatek III.
(*%) Dodatek XII.
(*) Dodatek X.
(*% Viz dodatek IV.
(*) Viz dodatek IV.

51
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— nepiimych opatfeni — to jsou dané souvisejici se spotfebnim zboZzim, jez vytvaii externalitu (napf. paliva vytvarejici
emise uhliku) nebo spotiebni zboZi, které s ni souvisi (napf. automobily, jez takovd paliva pouZivaji).

Clenské stity mohou stanovit nova dafiové opatieni za ticelem povinnych dspor energie na nové obdobi (2021-2030)
a/nebo pokracovat v uplatiiovani stavajicich opatieni z pfedchoziho obdobi (2014-2020).

K uréeni aspor energie, které 1ze zapocitat jako dodate¢né (*?), piiloha V bod 2 pism. a) smérnice o energetické t¢innosti
stanovi, Ze ,¢lenské staty zohledni, jak by se spotfeba energie a poptavka po ni vyvijely bez daného politického opatfent,
pfi¢emz zohledni alespori tyto faktory: trendy spotfeby energie, zmény v chovéni spotiebiteld, technologicky pokrok
a zmény v disledku jinych opatfeni provedenych na tGrovni Unie a ¢lenskych stata.

Pfi vypoctu ucinku danovych opatteni by ¢lenské staty mély navic zohlednit pozadavky piilohy V bodu 4:

,a) zohledn{ se pouze uspory energie, jichZ bylo dosaZeno danovymi opatfenimi, kterd pfekracuji minimdlni trovné
zdanéni platné pro paliva, jak to vyzaduje smérnice Rady 2003/96/ES nebo smérnice Rady 2006/112/ES;

b) cenové elasticity pro vypocet dopadu datiovych opatieni (zdanéni energie) pfedstavuji reakci poptavky po energii na
zmény ceny a odhaduji se na zdklad¢ aktudlnich a reprezentativnich oficidlnich zdroja dajt;

¢) uspory energie vyplyvajici z doprovodnych ndstrojii danové politiky, veetné fiskdlnich pobidek nebo plateb do
fondu, se zapocitdvaji zvlast.“

Clenské staty by mély provadét opatient, jejichz cilem je piekrocit miniméln{ Groven podle prdva EU, véetné:
— minimdln{ drovné pro zdanéni energetickych produkti a elektfiny (*%) a
— ustanoveni o spole¢ném systému DPH (*) ve vztahu k energeticky ndroénym vyrobkim a zboZi.

PH vypoctu dopadu svych dafovych opatfeni (zdanéni energie) by ¢lenské stity mély zohlednit cenové elasticity (jez
pledstavuji reakci poptavky po energii na zmény cen), které se odhaduji na zdkladé aktudlnich a reprezentativnich ofici-
alnich zdroji tdajt (**). Podle prilohy III ¢dsti 3.3 pism. f) nafizeni o spravé musi ¢lenské stity poskytnout informace
o své metodice vypoctu, véetné uvedeni, kterd elasticita cen byla v souladu s piflohou V bodem 4 smérnice o energe-
tické ¢innosti pouzita a jak byla stanovena.

Pro ucely piilohy V bodu 4 pism. ¢) smérnice o energetické t¢innosti je dulezité posoudit, jak dafiovd opatieni vza-
jemné pusobi s jinymi politickymi opatfenimi. PH vypoctu dopadi dafiovych opatfeni pouZivanych v kombinaci
s jinymi opatfenimi se ¢lenskym stdtim doporucuje pouZit:

— pouze kratkodobé elasticity nebo

— kritkodobé a dlouhodobé elasticity, ale nezapocitdvat Gspory energie pro ostatni opatfeni (tj. povazovat danové
opatfeni za hlavni politické opatfeni v rdmci balicku).

(*?) Viz dodatek IV.

() Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se ménf struktura rdmcovych piedpisi Spolecenstvi o zdanéni energetic-
kych produktii a elektfiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51). )

(**) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1).

(**) Viz dodatek IV.
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V piipadé dafiovych opatieni zavedenych pted obdobim 2021-2030 by ¢lenské stity mély vénovat zvlastni pozornost
¢l. 7 odst. 1 druhému pododstavci smérnice o energetické dcinnosti, ktery znf: ,Clenské stdty mohou zapoéitat tspory
energie, které vyplyvaji z politickych opatteni, bez ohledu na to, zda byla zavedena do 31. prosince 2020 nebo pozdgji,
pokud tato opatfeni vedou k novym individudlnim opatfenim realizovanym po 31. prosinci 2020.”

Stanovi-li ¢lensky stdt kombinaci datiovych a subvencnich opatfeni, musi vést samostatné ¢ty dspor energie z dafio-
vych opatfeni a z doprovodnych politickych opatfeni (véetné fiskdlnich pobidek).

Pouziti odhadt kritkodobé elasticity po celé cilové obdobi snizi pravdépodobnost, ze dojde k dvojimu zapo&itani Gspor.

4.3 Politickd opatfeni ke zmirnéni energetické chudoby

Podle ¢l. 7 odst. 11 smérnice o energetické G¢innosti maji ¢lenské staty pfi koncipovani politickych opatfeni ke splnéni
svych povinnych tspor energie zohlednit nutnost zmirnit energetickou chudobu tim, Ze budou ve vhodné mife pozado-
vat, aby byla ¢dst opatfeni ke zvySeni energetické Gi¢innosti v rdmci jejich vnitrostatnich systéma povinného zvySovani
energetické Gcinnosti, alternativnich politickych opatfeni nebo programtijopatfeni financovanych z vnitrostdtniho fondu
pro energetickou ti¢innost zavddéna prednostné u zranitelnych domacnosti, véetné domdcnosti postiZenych energetickou
chudobou, a piipadné v socidlnim bydleni (*°).

Pro ucely vnitrostatnich pldnd v oblasti energetiky a klimatu musi ¢lenské stity v souladu s ¢l. 3 odst. 3 pism. d) nafi-
zeni o spravé zjistit pocet domacnosti trpicich energetickou chudobou (*/).

S ohledem na svou stdvajici praxi by ¢lenské staty mély stanovit kritéria pro to, jak budou fesit energetickou chudobu ve
svych politickych opatfenich. Osobdm postizenym energetickou chudobou prospéji také dlouhodobd opatfeni zaméfend
na renovaci a sniZovdni energetické ndrocnosti bytového fondu, jez vyZaduje smérnice o energetické ndrocnosti
budov (**). Podle ¢lanku 2a smérnice o energetické naro¢nosti budov musi ¢lenské staty vypracovat dlouhodobé strategie
na podporu renovace vnitrostitniho fondu vefejnych a soukromych budov, obytnych a jinych nez obytnych, a to tak,
aby nejpozdéji v roce 2050 disponoval energeticky vysoce G¢innym fondem budov bez emisi uhliku.

Jedna se o tato opatfeni:

— podpofit nakladové efektivni transformaci stavajicich budov na budovy s téméf nulovou spotiebou energie a

— zahrnout ndstin pifslusnych vnitrostdtnich kroka pfispivajicich ke zmirnéni energetické chudoby (**).

Od vstupu v platnost a provedeni ve vnitrostdtnim pravu se tento poZadavek zohlednit nutnost zmirnéni energetické
chudoby vztahuje na opatfeni piijimand v rdmci systému povinného zvySovani energetické G¢innosti i v rdmci alterna-
tivnich politickych opatieni. Clenské stity se mohou samy rozhodnout, ktery druh politickych opatieni pouziji, nebot
oba jsou na stejné tirovni. Cilem zvolenych opatfeni v§ak musi byt zmirnéni energetické chudoby.

(*%) Dodatek V.
(*) Ve svych vnitrostdtnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu by mély clenské staty zjistit pocet domdcnosti trpicich energetickou
chudobou, a to s pfihlédnutim k nezbytnym domacim energetickym sluzbdm, které jsou nezbytné pro zabezpeceni zdkladni Zivotni
drovné v danych vnitrostdtnich podminkdch, ke stdvajici socidlni politice a dalsim p#islusnym politikdm a také k orienta¢nim poky-
ntim Komise tykajicim se p¥islusnych ukazateld, véetné zemépisné rozptylenosti, které vychdzeji ze spolecného piistupu k energetické
chudobg. Jestlize néktery clensky stdt zjisti, Ze md znacny pocet domdcnosti trpicich energetickou chudobou, mél by do svého planu
zafadit vnitrostdtn{ orientacni cil sniZeni energetické chudoby.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické ndroénosti budov (Uf. vést. L 153,

18.6.2010, s. 13). )

(*)) 11. bod odtivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 (Uf. vést. L 156, 19.6.2018, s. 75), kterou se méni
smérnice o energetické ndro¢nosti budov a smérnice o energetické dcinnosti, uvadi, Ze ,mél by byt brdn zfetel na potfebu zmirnit
energetickou chudobu, a to v souladu s kritérii stanovenymi ¢lenskymi staty. Clenské stdty, jez v rdmci svych strategii renovaci vyme-
zuji vnitrostdtn{ opatfeni pfispivajic ke zmirnéni energetické chudoby, maji pravo stanovit, jakd opatfeni povazuji za relevantni.
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Stfedisko pro sledovani energetické chudoby v EU je iniciativa Komise s cilem pomoci ¢lenskym stdtiim zlepsit méfen,
sledovéani a sdileni poznatkdl a osvédcenych postupl v oblasti energetické chudoby. Jejim cilem je pomoci ¢lenskym
statim pfi koncipovani politickych opatfeni. Oddil ,Politiky a opatfeni” na internetovych strankdch stfediska (*) obsa-
huje piiklady konkrétnich druhd politik a opatfent.

4.4. Volba odvétvi

Clenské staty maji moznost se zaméfit na jedno nebo vice konkrétnich odvétvi, aby splnily povinné Gspory energie
zavedenim politickych opatfeni v souladu s ¢ldnkem 7a nebo 7b smérnice o energetické tcinnosti (*'). Podle piilohy III
bodii 3.1, 3.2 a 3.3 nafizeni o spravé musi informovat o tom, na kterd odvétvi (a v ptipadé zdanéni, na které segmenty
danovych poplatnikd) je kazdé z opatfeni zaméfeno. Ptiloha V bod 2 pism. d) smérnice o energetické déinnosti povoluje
opatfeni ke zvySeni energetické ticinnosti vyrobkd, vybaveni, pfepravnich systémt, vozidel a paliv, budov a prvka
budov (%), procesti nebo trhi.

Ve vhodnych piipadech by tato opatfeni méla byt v souladu s vnitropolitickymi rdmci politiky stanovenymi podle smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU (). Clenské stity by se mohly napiiklad zaméfit na budovy nebo na
odvétvi pramyslu.

Na zdkladé posouzeni dosazenych a ocekdvanych tdspor ozndmenych ¢lenskymi stity v jejich vyrocnich zpravich a ve
vnitrostatnich akénich planech energetické dc¢innosti podle ¢ldnku 24 smérnice o energetické G¢innosti lze ocekévat, Ze:

— nejvétsi podil na dspordch budou zpravidla mit opatfeni zaméfend na budovy (podporovand napiiklad systémy
financovani renovaci),

— druhy a tfeti nejvétsi podil bude pochdzet z pramyslu a dopravy a

— nejvyssi podil Gspor na kazdé politické opatfeni vytvoii systém povinného zvySovani energetické ticinnosti (meziod-
vétvovd politika); zaméfuje se také na budovy, a to prostfednictvim opatieni na podporu vymeény topnych soustav
atd (*). K dosazeni povinnych tspor energie v letech 2021-2030 by mohla pfispét i dalsi odvétvi s nevyuZzitym
potencidlem tspor energie (napf. odvétvi dopravy a vodniho hospodafstvi).

4.41.  Odvétvi dopravy

Na zékladé zprav clenskych statd Komise ve svém posouzeni dopadti z roku 2016 dospéla k zavéru, Ze 6 % uspor
energie podle ¢lanku 7 by mohlo souviset s opatfenimi zaméfenymi na odvétvi dopravy (%°).

Od prvnich vnitrostdtnich akénich plant energetické G¢innosti v roce 2014 a naposledy ve svych vnitrostdtnich akénich
planech energetické Gcinnosti z roku 2017 ¢lenské stity aktualizovaly seznamy svych systémd povinného zvySovani
energetické Gcinnosti a alternativnich politickych opatfeni a ozndmily dal${ opatfeni v dopravé. Tento vyvoj naznacuje,
ze (potencidlni) podil Gspor energie dosaZzenych v odvétvi dopravy v letech 2014-2020 muzZe byt jesté vyssi, nez se
pfedpoklddalo v posouzeni dopadii.

Vzhledem k tomu, Ze kone¢nd spotfeba energie v dopravé je zahrnuta do vychoziho scéndfe pro vypocet, mize byt
odvétvi dopravy jasnou volbou pro dosazeni povinnych tspor v letech 2021-2030.

(*) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

(*) Viz dodatky II a IIL.

(*) Cl. 2 bod 9 smérnice o energetické ndro¢nosti budov definuje ,prvek budovy* jako technicky systém budovy nebo prvek obvodového
plasté budovy.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva
(Ur. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).

(**) Viz Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency
Directive (Posouzeni druhych vnitrostdtnich akénich pldnti energetické dcinnosti podle smérnice o energetické dcinnosti).
EUR 29272 EN, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472, JRC110304
(zprdva je k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-
second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) a Tsemekidi-Tzeiranaki et al., 2019. Analysis of the
Annual Reports 2019 under the Energy Efficiency Directive (Analyza vyrocnich zprav za rok 2019 podle smérnice o energetické
ucinnosti). EUR 29667 EN, Publications.

(*) Dodatek VII.


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
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Priklady

Politickd opatfeni by mohla podpofit vozidla s vétsi Géinnosti (vy$si nez minimdlni drovné stanovené v naf{zenich
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 (*%), (EU) & 510/2011 () nebo (EU) 2019/631 (**) nebo v revidované
smérnici o ¢istych vozidlech (*%)), pfechod na jiny druh dopravy - jizdu na kole, chtizi a hromadnou dopravu — nebo
mobilitu a Gzemni pldnovéni, které sniZuje poptavku po dopravé.

Jsou-li dodrzena pravidla tykajici se vyznamnosti a adicionality (viz pfiloha V bod 2), mohou byt zptsobild i opatfent,
jez urychluji zavadéni novych, c¢inngjsich vozidel, nebo politiky podporujici prechod na vykonngjsi paliva, kterd snizuji
spotiebu energie na kilometr.

4.4.2.  Vodni hospoddfstvi

Energetika a vodni hospodafstvi spolu v hospodaiském Zivoté tizce koreluji, a to na mnoha trovnich (,vztah mezi vodou
a energii®). Vody je zapotfebi pro energetické téely, napf. pro chlazeni, skladovani, biopaliva nebo vodni energii. Energie
je potfebnd pro tcely zavlazovéni, napf. Cerpani, Gpravu vody a odsolovéni (7).

Nejvétsim spotiebitelem vody je odvétvi vyroby energie, které se na spotiebé podili 44 % ('). Vodohospodafstvi
a odvétvi odpadnich vod vyuzivd 3,5 % elektrické energie v EU a ocekdvd se, Ze tento podil poroste (?). Pfitom tdniky
vody predstavuji 24 % celkového mnozstvi vody spotiebované v EU, coZ znamend znacné plytvani a ztrdtu vzhledem
k ubyvajicim zdrojim vody a vzhledem k energii pouZivané na zachdzeni s témito zdroji.

Se vstupem nafizeni o spravé a pozménéné smérnice o energetické Gcinnosti v platnost je uplatiiovdna zdsada ,energe-
tickd a¢innost v prvni fadé“. Vodni hospodafstvi mtiZze byt mezi témi odvétvimi, které z této zdsady vytézi nejvice.

Efektivni a energeticky G¢inné fizeni vodniho hospodafstvi mize pfispét k vyznamnym tspordm energie. Podle Mezind-
rodni energetické agentury (IEA) 10 % svétového odbéru vody souvisi s vyrobou energie a ocekava se, Ze s podporou
nékterych nizkouhlikovych procests, které jsou viak ndrocné na vodu, véetné vyroby elektfiny, vyroby biopaliv a zachy-
covani a ukldddni uhliku, se toto &islo bude vyrazné zvySovat (). Clenské stity by proto mohly zkoumat moznosti
uspory energie prostiednictvim vyuZzivani inteligentnich technologii a procesa.

Duakladnym prozkoumdnim moznosti Uspor energie prostiednictvim pouziti inteligentnich technologii a procest —
k jejichZ vyuzivani vyzyvé ¢lenské staty smérnice o energetické tcinnosti (¥) — by ¢lenské staty mohly nalézt feSeni, jez
umozni pferusit vazbu mezi spotfebou energie a spotiebou vody.

Clenské stity by napiiklad mohly posoudit potencidl vytvoteni dvoustupiiového systému, ktery je nezbytny pro samo-
statnou upravu de$tové vody a CiStén{ sanitdrni odpadni vody. Tim by mohla odpadnout nutnost dalsich kapacit pro
¢isténi odpadnich vod, které by mohly vést ke zvySeni spotieby energie.

Clenské stity ozndmily jen omezeny pocet opatfeni souvisejicich s vodou ke splnéni povinnych dspor energie podle
obnovitelnych zdrojich energie) nebo G¢inn&jsimi plynovymi ohfivaci vody, ale takovd opatfeni se tykaji spiSe vyroby
tepla nez vyroby vody.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 ze dne 23. dubna 2009, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
nové osobni automobily v rdmci integrovaného piistupu SpoleCenstvi ke sniZovdni emisi CO, z lehkych uzitkovych vozidel
(Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 1).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 510/2011 ze dne 11. kvétna 2011, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
nové lehkd uzitkovd vozidla v ramci integrovaného piistupu Unie ke sniZovani emisi CO, z lehkych vozidel (Ur. vést. L 145,
31.5.2011, . 1).

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise
CO, pro nové osobni automobily a pro nové lehkd uZitkova vozidla a kterym se zrusuji nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011
(Ur. vést. L 111, 25.4.2019, 5. 13).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/33/ES o podpofe ¢istych a energeticky t¢innych silni¢nich
vozidel. Dosud nezvefejnéna v Utednim véstniku.

(") Dal3{ informace viz publikace Spole¢ného vyzkumného stiediska ,Water — Energy Nexus in Europe“ (Vztah vody a energie v Evropé),
2019, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC115853

(" Viz 22. bod odtivodnéni.

("» Viz 22. bod odtivodnéni.

(®) Dal3i informace v publikaci IEA ,World Energy Outlook 2018“ (Svétovd energetickd prognéza z roku 2018);
https:/[www.iea.org/weo|water/

(% Viz 22. bod odtvodnéni.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853
https://www.iea.org/weo/water/
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Bylo by mozné zvazit politickd opatfeni tykajici se energeticky G¢inné vyroby pitné vody, a to v celém dodavatelském
fetézci (distribuce, pouzivani a ¢isténi odpadnich vod), Az dosud bylo hlavnimi vnitrostitnimi cili zmirnit nedostatek
vody a zlepsit kvalitu vody. Krom¢ instalace uc¢innéjsich cerpadel vedou ozndmend opatfeni k nepfimym tspordm ener-
gie prostiednictvim sniZeni poptdvky po vodé nebo opétovného vyuzivani vody.

Potencidl Gspor energie v odvétvi vodniho hospodafstvi spociva ve:
— snizeni mnoZstvi energie pouZivané pro vyrobu a upravu riznych druht vody a
— snizeni poptavky po vodg a ztrat ze soustavy, coZ se promitd do niZ{ spotfeby energie pii pfecerpavani a Gpravé.

Uspory energie v odvétvi vodniho hospodafstvi mohou ulevit obecnim rozpoétiim. Zejména v pifpadech, kdy jsou obce
vlastniky zaf{zeni pro doddvku vody, mize spotieba energie zafizenimi na zpracovani (odpadnich) vod predstavovat
vyznamny podil jejich Gctu za elektfinu. Vzhledem k tomu, Ze napfiklad informovanost, zkuSenosti a kapacity se
mohou od jedné obce ke druhé velmi lisit, mohou byt regiondlni nebo vnitrostdtni programy uZite¢né a mohou usnad-
nit sdilen{ zkuSenosti, a technologickd podpora a finan¢ni pomoc by tak mohly moZznosti tspor energie zvysit.

Orientacni, nikoli vyCerpdvajici priklady:

Clenské stity by mohly piijmout opatieni k Gspofe energie pti vyrobé a pouzivani vody a pii naklddani s odpadnimi
vodami ve vech jejich formdch v ramci celého dodavatelského Fetézce:

— vyroba pitné vody (¢erpéni, ¢isténi podzemni nebo povrchové vody, odsolovani mofské vody),

— snizovani ztrat vody v celé distribu¢ni soustavé,

— snizovani pouzivani vody konecnymi uzivateli (véetné pouZivani pro priimyslové procesy, zavlazovani, domdcnosti),

— snizovani pouZivani vody prostiednictvim recirkulace uzitkové vody,

— (isténi odpadnich vod pro opétovné pouziti nebo vypusténi (pfeCerpavani, procesy Cisténi odpadnich vod, rekuper-
ace tepla), a

— snizovan{ vyuZivani energie pro Upravu destové vody (sniZovani zdtéZze spojené s upravou v systémech destové
vody).

5. DOPAD REVIZE NA PRVNI OBDOBI, PO KTERE POVINNOST PLATI[

Clenské staty musi uvést v platnost zdkony a prévni a spravni predpisy nezbytné pro splnéni zménénych povinnych
uspor energie nejpozdéji do 18 mésict od vstupu smérnice o energetické ucinnosti v platnost, tj. nejpozdéji do
25. cervna 2020.

Clenské staty musi dodrzet:

— spole¢né metody a zdsady pro vypocet dopadu systéma povinného zvySovani energetické G¢innosti nebo jinych poli-
tickych opatteni (pfiloha V smérnice o energetické G¢innosti),

— pozadavek zohlednit p#i koncipovani politickych opatfeni (systémi povinného zvySovani energetické ucinnosti
a alternativnich politickych opatfeni) nutnost zmirnéni energetické chudoby, i kdyz na cilové domdcnosti trpici ener-
getickou chudobou je mozné zaméfit rtiznd opatfeni (¢l. 7 odst. 11 smérnice o energetické ti¢innosti),

— ustanoveni, podle néhoz dspory plynouci ze zavedeni pravnich predpistt EU nelze zapocitat, s vyjimkou renovacnich
opatfeni a pred¢asného nahrazeni spotiebicti a vozidel i¢innéjsimi (piloha V bod 2 pism. b) smérnice o energetické
acinnosti),

— pozadavek, Ze vypoclet Gspor energie ma piihlédnout k Zivotnimu cyklu opatfeni a k mife, kterou dspory v case
klesaji (pfiloha V bod 2 pism. g) smérnice o energetické G¢innosti — od vstupu v platnost), a
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— pozadavek, aby maloobchodni prodejci energie pfi plnéni svych povinnosti v oblasti Gspor (v rdmci systému
povinného zvysovani energetické Gi¢innosti) nebrdnili spottebitelim v pfechodu od jednoho dodavatele ke druhému
(€l. 7a odst. 3 smérnice o energetické Gicinnosti).

Clenské staty mohou pozménénou smérnici o energetické G¢innosti provést do vnitrostétniho préva a zacit ji uplathovat
pfed stanovenou lhitou. V takovych ptipadech mohou po zbyvajici dobu pted koncem prvniho obdobi, po které povin-
nost plati:

— vyuzit odchylky podle ¢l. 7 odst. 8 smérnice o energetické G¢innosti,
— vyuzit odchylky podle pfilohy V bodu 2 pism. b) smérnice o energetické ti¢innosti a

— rozhodnout, Ze povinné strany splni zcela ¢i z¢dsti povinné tspory pispévkem do vnitrostdtniho fondu pro energe-
tickou Gi¢innost (€. 20 odst. 6 smérnice o energetické Géinnosti).

Clenské stdty, které pro vypocet objemu tspor energie pozadovaného pro prvni obdobi, po které povinnost plati, vyuziji
ustanoveni ¢l. 7 odst. 4 pism. a) az d) smérnice o energetické ti¢innosti, musi v souladu s ¢l. 7 odst. 5 pism. a) smérnice
o energetické Gcinnosti vypocitat dopad moznosti zvolenych pro prvni obdobi, po které povinnost plati, a uplatnit ho

Ix 2

zvlast.

6. ZAPOCITAVANI DO POVINNYCH USPOR ENERGIE

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti stanovi, Ze dvé obdobi, po kterd povinnost plati (2014-2020,
jak je vymezeno v ¢l. 7 odst. 1 prvnim pododstavci pism. a) smérnice o energetické G¢innosti, a 2021-2030, jak je
vymezeno v ¢l. 7 odst. 1 prvnim pododstavci pism. b), jsou dvé samostatnd obdobi.

V zésadg, jak jiZ je stanoveno pro prvni obdobi, pro splnéni povinnosti za urcité obdobi lze zapocitat, neni-li ve smér-
nici o energetické G¢innosti stanoveno jinak, pouze tspory energie ziskané v tomto obdobi.

Clenské stdty nesmi zapocitdvat Gspory energie se zpétnou platnosti, tj. podle ¢l. 7 odst. 7 dspory dosazené po
31. prosinci 2020 nelze zapoéitat do objemu pozadovaného pro obdobi 2014-2020.

Podle ¢l. 7 odst. 1 druhého pododstavce smérnice o energetické Gcinnosti mohou clenské stity zapocitat do objemu
vyzadovaného pro obdobi 2021-2030 tuspory, jez plynou z politickych opatfeni zavedenych pied 31. prosincem 2020
nebo po tomto datu, pokud tato opatfeni vedou k novym individudlnim opatfenim po 31. prosinci 2020 ().

V zdsadé mohou clenské stity dspory energie dosazené v daném roce zapocitat pouze za dany rok. Ustanoveni ¢l. 7a
odst. 6 pism. b) smérnice o energetické Gcinnosti v§ak umoziuje ¢lenskym stitlim se systémem povinného zvySovani
energetické ti¢innosti, aby tspory dosazené v daném roce zapocitaly do kteréhokoli ze ¢tyf predchozich nebo tii nésle-
dujicich let, pokud to spadd do piislusného obdobi, po které povinnost plati, stanoveného v ¢l. 7 odst. 1 smérnice
o energetické Gc¢innosti.

Orientacni ptiklad

Uspory dosazené v roce 2014 lze zapocitat za rok 2017 (o tfi roky pozdéji), ale tspory dosazené v roce 2024 nelze
zapocitat za rok 2020, ackoli se jednd o jeden ze &tyf predchozich rokd, jelikoz patii do jiného obdobi, po které povin-
nost plati.

Zvlastni vyjimku z této zdsady stanovi ¢l. 7 odst. 8 smérnice o energetické tc¢innosti. Jestlize platny systém povinného
zvySovani energetické dc¢innosti kdykoli v obdobi od 31. prosince 2009 do 31. prosince 2014 umoziioval povinnym
strandm vyuZzit ,zapocitavani Gspor” (¢l. 7a odst. 6 pism. b) smérnice o energetické Gcinnosti), mize doty¢ny clensky
stat Uspory energie dosazené v kterémkoli daném roce po roce 2010 a pred 1. lednem 2014 zapoditat tak, jako kdyby
jich bylo dosazeno po 31. prosinci 2013 a pfed 1. lednem 2021, jsou-li splnény vSechny pozadavky uvedené v ¢l. 7
odst. 8 smérnice o energetické Gi¢innosti:

,a) systém povinného zvySovani energetické Gcinnosti byl v platnosti kdykoli v obdobi od 31. prosince 2009 do
31. prosince 2014 a byl zahrnut do prvniho vnitrostitniho akéniho planu energetické tc¢innosti daného ¢lenského
stitu ptedlozeného podle ¢l. 24 odst. 2;

b) dspor bylo dosazeno v rdmci systému povinného zvysovani energetické ti¢innosti;

(®) Viz definice uvedené v oddilu 4.
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¢) tspory jsou vypocteny v souladu s pfilohou V a
d) roky, za které je zapocteno dosazeni tspor, jsou vykdzany ve vnitrostdtnim akénim planu energetické G¢innosti.”

7. SPOLECNE METODY A ZASADY PRO VYPOCET DOPADU SYSTEMU POVINNEHO ZVYSOVANI ENERGETICKE
UCINNOSTI NEBO JINYCH POLITICKYCH OPATREN] PODLE CLANKU 7, 7A A 7B A CL. 20 ODST. 6

Podle ¢l. 7 odst. 9 smérnice o energetické tcinnosti jsou clenské stity povinny zajistit, aby tspory energie vyplyvajici
z politickych opatfeni uvedenych v ¢ldncich 7a a 7b a v ¢l. 20 odst. 6 smérnice o energetické tc¢innosti byly vypocteny
v souladu s pfflohou V smérnice o energetické a¢innosti.

7.1. Metody méfeni
7.1.1.  Metody méfeni pro politickd opatfeni kromé datiovych opatfeni

Priloha V &ist 1 smérnice o energetické G¢innosti stanovi metody pro vypocet Gspor energie kromé tspor vyplyvajicich
z dafovych opatieni pro téely ¢lankt 7, 7a a 7b a ¢l. 20 odst. 6 smérnice o energetické Gc¢innosti.

Pro vypocet uspor energie mohou povinné, zacastnéné nebo povéfené strany a provadéci vefejné organy pouZit tyto
metody:

,a) ocekavané uspory, s poukazem na vysledky pfedchozich nezavisle sledovanych energetickych zlepseni v obdobnych
zafizenich. Genericky pfistup je v tomto piipadé definovan jako ,ex ante’;

b) méfené uspory, podle kterych se tispory ze zavedeni opatfeni nebo balicku opatfeni urcuji zaznamendvanim sku-
te¢ného sniZeni spotieby energie s fadnym zohlednénim faktorti, jako jsou adicionalita, obydlenost budov, troven
vyroby a povétrnostni podminky, jez mohou ovlivnit spotfebu. Genericky piistup je v tomto piipadé definovéan jako
,€X post’;

¢) pomérné uspory, pii nichz se pouZivaji technicko-inzenyrské odhady. Tento pfistup lze pouZit pouze v piipadech,
kdy je stanoveni spolehlivych méfenych tidaji pro konkrétni zafizeni obtiZné nebo neimérné drahé, napiiklad pfi
nahrazeni kompresoru nebo elektrického motoru jinym, jehoZz jmenovity vykon v kWh se lisi od vykonu, pro ktery
byly naméfeny nezévislé hodnoty dspor, nebo pokud stanoveni uvedenych odhadl probihd na zdkladé metodik
a kritérii stanovenych na vnitrostdtni drovni kvalifikovanymi nebo akreditovanymi odborniky nezévislymi na dotce-
nych povinnych, zt¢astnénych nebo povérenych stranach;

d) zkoumané uspory, kdy se urcuje reakce spotiebitelti na poradenstvi, informac¢ni kampang, systémy oznacovani stitky
¢i systémy certifikace nebo na inteligentni méfeni spotieby. Tento p¥istup je mozZné pouZit pouze pro uspory vyply-
vajici ze zmén chovéni spottebiteld. Nelze jej pouzit u dspor v disledku zavedeni fyzickych opatieni.

7.1.2.  Metody méfeni pro dariovd opatieni

Pfi urCovani dspor energie vyplyvajicich z danovych politickych opatfeni zavedenych podle ¢lanku 7b smérnice o ener-
getické Gcinnosti () se pouziji zdsady uvedené v piiloze V bodé 4 smérnice o energetické ti¢innosti:

,a) zohledn{ se pouze uspory energie, jichZ bylo dosazeno danovymi opatfenimi, kterd pfekracuji minimdlni trovné
zdanéni platné pro paliva, jak to vyZzaduje smérnice Rady 2003/96/ES nebo smérnice Rady 2006/112/ES;

b) cenové elasticity pro vypocet dopadu datiovych opatieni (zdanéni energie) predstavuji reakci poptavky po energii na
zmény ceny a odhadujf se na zdkladé aktudlnich a reprezentativnich oficidlnich zdroji Gdajd;

¢) tspory energie vyplyvajici z doprovodnych ndstroju danové politiky, véetné fiskdlnich pobidek nebo plateb do
fondu, se zapo&itavaji zvlast.

(%) Viz dodatek IV.
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7.2. Zivotni cyklus opatieni a mira poklesu dspor béhem Zivotniho cyklu

Priloha V bod 2 pism. i) stanovi, Ze ,pii vypoctu Gspor energie se piihlizi k Zivotnimu cyklu opatfeni a k mife, kterou
uspory v Case klesaji. Vypocet se provede souctem uspor, jichz bude jednotlivymi individudlnimi opatfenimi dosaZeno
ode dne jejich provedeni do 31. prosince 2020 nebo piipadné 31. prosince 2030. Alternativné mohou clenské staty
pfijmout jinou metodu, u niZ se predpokladd dosazeni alesponi stejného celkového objemu tspor. V piipadé pouziti jiné
metody clenské staty zajisti, aby celkovy objem uspor energie vypocteny jeji pomoci nebyl vyssi nez objem tspor ener-
gie vypocteny souctem uspor, jichz bude dosazeno jednotlivymi individudlnimi opatfenimi ode dne jejich provedeni do
31. prosince 2020 nebo piipadné 31. prosince 2030“.

Pojem ,Zivotntho cyklu“ individudlniho opatfeni k tGspofe energie odkazuje na to, Ze uspor je mozné dosdhnout nejen
v roce provadéni, ale i v budoucich letech. ,Zivotni cyklus je proto obdobi, po které opatieni naddle pfindsi méfitelné
aspory.

Pfi vypoctu tspor energie za obdobi Zivotniho cyklu uréitého opatieni ¢lenské stity mohou:

— pripsat kazdému opatfeni ,skute¢né“ dspory, jichz bude dosazeno od roku jeho provddéni do konce druhého
obdobi, po které povinnost plati (tj. do 31. prosince 2030) — toto se oznacuje jako ,pfimocard“ metoda (7).

Pi¢itani Gspor po roce 2030 neni povoleno. Clenské stity mohou zapoéitat Gspory z politickych opatfeni zavede-
nych pfed rokem 2030 do povinnych dspor energie po roce 2030 pouze v piipadé, Ze tato opatieni vedou k novym
individudlnim opatfenim v ndsledujicim obdobf, po které povinnost plati;

— uplatnit ,hodnotu indexu®, kterd odrazi o¢ekdvanou délku Zzivotniho cyklu (7®);

— ,omezit“ Zivotni cyklus pfisouzeny individudlnim opatfenim (") — naptiklad, ¢lensky stat by mohl ,omezit* Zivotni
cyklus na pét let. Clenské stity pouZivajici tuto metodu musi zajistit, aby vysledek nebyl vy3si nez vysledek ziskany
pomoci ,pfimocarého” pfistupu, nebo

— pouzit celé Zivotni cykly, avsak ,diskontovat” dspory v budoucich letech (*') — podle této metody by clensky stét
mohl diskontovat tspory v nasledujicich letech sazbou 10 % za kazdy rok, pokud jsou pro to dtivody. Clenské stity
musi opét zajistit, aby vysledek nebyl vyssi nez vysledek ziskany pomoci ,piimocarého” ptistupu.

Pfi zapocitini uspor do pozadovaného objemu kumulativnich dspor v koneném vyuZiti energie vyplyvajicich
z urditého politického opatfeni musi ¢lenské staty vzit v Gvahu:

i) kdy bylo opatteni zavedeno,
ii) objem roé¢nich Gspor energie a
iii) zda opatfeni v roce 2030 naddle povede k Gspordm energie (*!).

Pokud jde o politickd opatieni zaméfend na budovy, pokyny pro posuzovani Zivotnich cykld jiz obsahuje evropskd
norma EN 15459-1:2017 (*%).

(7 D(2013) 451 final, 47. a 49. az 52. bod odtvodnéni.

(%) D(2013) 451 final, 53. bod odivodnéni.

(%) D(2013) 451 final, 54. bod odivodnéni.

(%) D(2013) 451 final, 55. bod odtivodnéni.

(*) Lees, E., and Bayer, E. (inor 2016), Toolkit for energy efficiency obligations (Soubor ndstroji pro povinné zvySovani energetické acinnosti;
projekt v oblasti regula¢ni pomoci); http://www.raponline.org/document/download/id/8029

(*») Energy performance of buildings — Economic evaluation procedure for energy systems in buildings - Part 1: Calculation procedures
(Energetickd ndro¢nost budov — Postupy pro ekonomické hodnocenf energetickych soustav v budovdch — Cdst 1: Postupy vypocta);
https:/[www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-
buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/.
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Zvlastni pozornost je nutné vénovat zapoditani Zivotnich cykld opatfeni zaméfenych na zménu chovani spotfebiteld,
kterd nejsou spojena se zavedenim fyzickych opatieni (*¥)). Opatfeni zaméfend na zménu chovani jsou vysoce zvratna,
protoze doba, po kterou bude hospoddrné chovani trvat, miZe zdviset na mnoha riznych faktorech. Pokud je napiiklad
podporovanym hospoddrnym chovidnim ekologickd jizda, v zdvislosti na fidi¢ich a na druhu odborné p¥ipravy v oblasti
ekologické jizdy mohou t¢inky odborné ptipravy trvat pouze nékolik dni, ale také az nékolik let.

Piiklady mozného zapocitdni Zivotniho cyklu opatteni
1. ,Piimocard“ metoda

Individudlni opatfeni (napf. vyména oken) uspofi 1 tunu ropného ekvivalentu spotfeby energie za rok a tuto Gsporu
piindsi kazdoro¢né. Je-li toto opatfeni provedeno v roce 2021, uspofi 1 tunu ropného ekvivalentu v roce 2021 a 1 tunu
ropného ekvivalentu v kazdém ndsledujicim roce az do roku 2030, tj. celkem 10 tun ropného ekvivalentu do roku
2030. Je-li toto opatieni provedeno v roce 2022, uspofi 1 tunu ropného ekvivalentu kazdy rok od roku 2022 do roku
2030, tj. celkem 9 tun ropného ekvivalentu. Je-li provedeno v roce 2030, bude pfispivat ke splnéni pozadavku pouze
v tomto roce, tj. celkova tspora 1 tuny ropného ekvivalentu.

Clensky stat musi za obdobi uspofit 65 Mtoe. Ocekdva se, e toho dosdhne pomoci jedné informaéni kampané za rok,
kterd pfinese napiiklad 1 milion opatfeni (z prizkumu vyplynulo, Ze G¢innost kazdé akce odpovidd 1 toe), a vyménou
1 milionu oken za rok (o¢ekdvand hodnota kazdého okna je 1 toe). Kazdd informac¢ni kampai by pfinesla 1 Mtoe
v roce, ve kterém je provedena, a deset kampani celkem 10 Mtoe za deset let do 31. prosince 2030. Dojde k tspordm
rovnajicim se 10 Mtoe za milion oken vyménénych v prvnim roce, 9 Mtoe za milion oken vyménénych ve druhém
roce, 8 Mtoe za tfeti rok, 7 Mtoe za ¢tvrty rok, 6 Mtoe za pdty rok, 5 Mtoe za Sesty rok, 4 Mtoe za sedmy rok, 3 Mtoe
za osmy rok, 2 Mtoe za devaty rok a 1 Mtoe za desity rok, tj. do 31. prosince 2030 celkem 55 Mtoe. Uspory
z informac¢nich kampani a vymeény oken tak ¢ini 10 Mtoe + 55 Mtoe = 65 Mtoe.

Naproti tomu kratkodobgjsi opatfeni (napf. informac¢ni kampari) miize uspofit v roce provedeni 1 toe a poté jiZ nic. At
je rok provedeni v obdobi 2021 az 2030 kterykoli, jeho pFispévek bude 1 toe.

Pokud ¢lensky stdt zavede na pocdtku desetiletého obdobi, po které povinnost plati, prevdzné individudlni opatieni
s kratkym zivotnim cyklem, bude muset pfijmout dali opatfeni k dosaZeni dspor vyzadovanych podle ¢l. 7 odst. 1
prvniho pododstavce pism. b).

,PHimocard“ metoda jasné spliiuje podminku, Ze metoda vypoctu musi vést k pozadovanému objemu uspor, kterych je
skute¢né dosahovano. Clenské staty viak mohou povazovat za vhodnéjsi alternativni metody.

2. Metoda ,indexové hodnoty*

Jednou alternativou je pfifadit kazdému opatteni ,indexovou hodnotu®, kterd odrdzi jeho ocekdvany Zzivotni cyklus.
Informacni kampant by mohla obdrzet indexovou hodnotu 0,25, zatimco vyména okna by mohla obdrzet indexovou
hodnotu 6. Jestlize kazdé z téchto opatrenl uspoii 1 toe za rok, tspora pfipsand informaéni kampani by ¢inila (1 x 0,25
toe) = 0,25 toe. Uspora pfipsand vyméné okna by bez ohledu na rok realizace ¢inila (1 x 6 toe) = 6 toe.

Informac¢ni kampané by se pak zapocitaly tak, ze pfinesly 0,25 Mtoe v roce, ve kterém jsou provddény, nebo celkem 2,5
Mtoe za deset let do konce roku 2030. Pokud se za celé toto obdobi provede vyména 7 miliond oken, prinese to
Gispory ve vysi 7 Mtoe vyndsobené faktorem 6, ¢imz dostaneme 42 Mtoe. Uspory z informaénich kampani a vymény
oken by se pak vypocitaly jako 2,5 Mtoe + 42 Mtoe = 44,5 Mtoe.

Clensky stdt pouzivajici tuto metodu musi zajistit, aby vysledek nebyl vyssi nez vysledek ziskany ,pfimocarym*
pfistupem.

3. Metoda ,zastropovani*

]mou alternativou je ,omezit* zivotni cykly piisouzené individudlnim opatfenim. Bylo by napiiklad mozné zvolit ,ome-
zeni“ v délce péti let. Uspora piipsand informa¢ni kampani by cinila 1,25 Mtoe, napt. 0,25 Mtoe v roce 2022, 0,25
Mtoe v roce 2023, 0,25 Mtoe v roce 2024, 0,25 Mtoe v roce 2025 a 0,25 Mtoe v roce 2026. Uspora pfipsand vyméné
oken, at je rok provadéni jakykoli, by ¢inila (1 x 5) = 5 Mtoe, napf. 1 Mtoe v roce 2022, 1 Mtoe v roce 2023, 1 Mtoe
v roce 2024, 1 Mtoe v roce 2025 a 1 Mtoe v roce 2026.

(*%) Viz téZ dodatek VI a dodatek VIIL.
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Clensky stdt pouzivajici tuto metodu musi opét zajistit, aby vysledek nebyl vy$si nez vysledek ziskany ,pifmocarym*
piistupem.

S cilem odrazit plnou hodnotu politického opatieni ke zvySeni energetické uc¢innosti piiloha V bod 2 pism. I) smérnice
o energetické G¢innosti vyzaduje, aby clenské staty piihlédly k poklesu tspor energie v pribéhu Zzivotniho cyklu
kazdého opatieni (*). Zdmeérem je zajistit, aby se tspory vypocitdvaly realisticky, vzhledem k tomu, Ze napiiklad novy
energeticky Gc¢inny vyrobek nemusi po nékolika letech pouzivéni pfindset stejné dspory energie (). Clenské stty to
proto ve svych metodikdch musi zohlednit. Mira poklesu se miiZe lisit podle druhu politického opatteni a kazdy ¢lensky
stdt ji musi ozndmit a vysvétlit v souladu s pilohou V bodem 2 pism. i) smérnice o energetické tcinnosti (*¢).

7.3. Adicionalita

Pti ur¢ovani dspor energie u vSech druht politickych opatfent je tfeba zohlednit pozadavek adicionality. Zédkladni zasady
jsou vymezeny v ptiloze V bodé 2 pism. a) a b) smérnice o energetické dc¢innosti:

,a) Musi se prokdzat, Ze se jednd o dspory nad ramec uspor, kterych by bylo dosazeno i bez ¢innosti povinnych, zdcast-
nénych nebo povéfenych stran nebo provadécich vefejnych orgdnd. K urceni dspor energie, které lze zapocitat jako
dodatecné, ¢lenské staty zohledn, jak by se spotieba energie a poptavka po ni vyvijely bez daného politického opat-
feni, pficemz zohledni alespon tyto faktory: trendy spotieby energie, zmény v chovéni spotfebiteld, technologicky
pokrok a zmény v disledku jinych opatfeni provedenych na trovni Unie a ¢lenskych statd.

b) Uspory plynouci ze zavedeni povinnych pravnich predpisti Unie se povaZuji za tspory, kterych by bylo dosazeno
v kazdém ptipadé, a které tedy nelze zapocitat jako Gspory energie pro acely ¢l. 7 odst. 1 ...*

To znamend, Ze vyZzaduji-li pravni pfedpisy EU, aby clenské stity dosdhly ur¢itého objemu nebo miry tspor, mohou
zapocitat pouze dspory, jeZ tuto Groven piekracuji — jsou-li splnény ostatni pozadavky, napf. lze prokdzat a ovéfit, ze
uspor bylo dosazeno v disledku doty¢ného opatieni.

Priloha V bod 2 pism. a) smérnice o energetické Gi¢innosti rovnéz vyzaduje, aby clenské staty sledovaly aktudlni vyvoj na
trzich a aby stanovily vychozi scéndi pro vypocty. To je zvlast dilezité proto, aby nedochdzelo k zapocitini ,Cernych
pasazérit”, ktef{ se Casto vyskytuji v kontextu dodavatelskych zdvazkti a systémi finanéni podpory. Pokud napiiklad
vnitrostatni rezim podpory pro renovaci budov podporuje 100 individudlnich opatfeni v daném roce, nékterd z téchto
opatteni by nastala v kazdém piipadé (bez rezimu) a musi se odecist.

Podobné, je-li ur¢itd politika zavedena mnoho let, je velmi pravdépodobné, ze ma transformacni Gcinky na trh. Napfi-
klad soukromé zicastnéné strany ji vezmou v tivahu ve svych vlastnich strategiich zaméfenych na vyvoj vyrobkd, sluzeb
atd. To naptiklad znamend, Ze aktudlni trendy v priméru trhu mohou byt z¢asti disledkem t¢inkd politiky z minulych
let. A proto, je-li provadén prizkum s cilem posoudit G¢inky ,cernych pasazér®, je pravdépodobné, ze nékteré z téchto
ucinkt, které se projevuji dnes, jsou také uclinky ,pfelévani“ z predchozich let. P¥loha V bod 2 pism. b a ) stanovi
odchylky od téchto zdkladnich zdsad:

»--- Odchylné od tohoto pozadavku lze dspory tykajici se renovace stdvajicich budov zapocitat jako tspory energie pro
Ucely ¢l. 7 odst. 1, je-li zajisténo splnéni kritéria vyznamnosti uvedeného v bodé 3 pism. h) pfilohy V. Uspory plynouci
z provadéni minimélnich pozadavk, jez byly stanoveny na vnitrosttni tirovni pro nové budovy pied provedenim smér-
nice 2010/31/EU, lze zapocitat jako tspory energie pro tcely ¢l. 7 odst. 1 pism. a), je-li zajisténo splnéni kritéria
vyznamnosti a ¢lenské stity tyto dspory ozndmily ve svych vnitrostatnich akénich pldnech energetické déinnosti
v souladu s ¢l. 24 odst. 2.

¢) Zapoditat Ize pouze tspory piekracujici tyto drovné:

i) vykonnostni emisni normy Unie pro nové osobni automobily a pro novéa lehkd uzitkova vozidla vyplyvajici
z provadéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011;

ii) pozadavky Unie na odstranéni z trhu nékterych vyrobki spojenych se spotiebou energie vyplyvajici z provadéni
provadécich opatfeni podle smérnice 2009/125/ES.*

(**) Pro dalsf vysvétleni a piiklady viz dodatek VIIL
(*) Pro dalsi vysvétleni a piiklady viz dodatek VIIL
(*9) Viz téz dodatek VIIL
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Clenské stity dale musi posoudit a prekrocit ve svych vnitrostdtnich pfedpisech tirovné stanovené natizenim (EU)
2019/631 a minimdlni cile pro zaddvani vefejnych zakdzek na Cistd vozidla a vozidla s nulovymi emisemi v p¥ipadé
nékterych silni¢nich vozidel po provedeni revidované smérnice o €istych vozidlech.

7.3.1.  Adicionalita v souvislosti s opatfenimi zaméfenymi na renovaci budov (*¥')

Jako obecnou zdsadu piiloha V bod 2 pism. b) smérnice o energetické G¢innosti stanovi, Ze uspory energie plynouci
z provadéni povinnych pravnich piedpist Unie se povazuji za Gspory, kterych by bylo dosazeno v kazdém piipadé,
a které tedy nelze zapocitat.

Obecné feceno, kddy budov souvisejici s energetickou ndrocnosti budov stanovi povinné pozadavky podle pravnich
pfedpisti EU (smérnice o energetické ndro¢nosti budov) a jsou soucdsti scéndie ,bez pfijeti opatieni®.

Odchylné mohou ¢lenské stity zapocitat v plném rozsahu dspory z renovace budov, pokud je splnéno kritérium
vyznamnosti podle piflohy V bodu 3 pism. h) smérnice o energetické Gcinnosti a vSechny Uspory energie vyplyvaji
z politickych opatfeni podporujicich renovaci. Musi také prokdzat, Ze Gspory zapoctené z téchto opatieni jsou vys$si nez
uspory, kterych by bylo dosazeno bez pfijeti opatfeni. Mély by prokdzat, ze k dosaZeni zapoctenych dspor piispéla
povinnd, zdcastnénd nebo povéfend strana (*%).

Vychozim bodem pro vypocet Gspor je zméfit spotiebu budovy pied renovaci a po ni. Clenské stity mohou této
odchylky vyuzit v obou obdobich, po kterd povinnost plati, od vstupu pozmeériujici smérnice (EU) 2018/2002 v plat-
nost, tj. od 24. prosince 2018.

Priklad

Vnitrostdtni kéd budovy vyZaduje, aby budova podstupujici vétsi renovaci byla zmodernizovdna na alespon tiidu
B energetické ndro¢nosti. Doty¢ny ¢lensky stat nemtize zapocitat vyslednou dsporu pro tcely ¢lanku 7.

Muze vSak Gspory zapocitat, pokud pfijal opatfeni na podporu renovaci (napt. které poskytuje domédcnostem dotaci na
renovaci, kterd by jinak nebyla podniknuta). V takovém piipadé lze zapocitat viechny tspory vyplyvajici z tohoto opat-
feni, a to bez ohledu energetickou tif{du modernizace (tj. 1ze zapocitat vSechny dspory z energetické modernizace ze
tiidy D na tfidu C nebo ze tfidy D na téidu B nebo ze tfidy D na tiidu A atd.).

Renovaéni projekty musi spliiovat minimdln{ vnitrostatni poZadavky na energetickou naro¢nost stanovené podle smér-
nice o energetické ndroc¢nosti budov. Opatfeni, jez mohou podpofit vy$si miru ambice, tj. energetickou naro¢nost, kterd
je vyssi nez pozadovand, mohou byt podporovana.

7.3.2.  Adicionalita v souvislosti s opatfenimi zaméfenymi na vystavbu novych budov

s e

Od vstupu pozménéné smérnice o energetické Gi¢innosti v platnost a, je-li to nezbytné, od jejtho provedeni do vnit-
rostatniho prava mohou ¢lenské staty zapocitat Gspory energie vyplyvajici z provadéni minimélnich vnitrostatnich poza-
davkd stanovenych pro nové budovy pouze do tspor pozadovanych pro prvni obdobi, po které povinnost trvd (2014-
2020), pokud:

i) spliiuji minimdln{ vnitrostdtni poZadavky stanovené pted provedenim smérnice o energetické ndrocnosti budov, tj.
do 9. Cervence 2012 (viz ¢l. 28 odst. 1 smérnice o energetické ndro¢nosti budov);

=
N

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické ndrocnosti budov stanovi, Ze ,clenské staty piijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi

toho, aby se u budov, u kterych probihd vétsi renovace, sniZila energetickd narocnost budovy nebo jejich renovovanych ¢asti s cilem

splnit minimdlni pozadavky na energetickou ndrocnost stanovené podle ¢lanku 4, pokud je to technicky, funkéné a ekonomicky

proveditelné*.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 10 smérnice o energetické narocnosti budov definuje ,vétsi renovaci® jako renovaci budovy, pficemz:

a) celkové ndklady na renovaci obvodového pldsté budovy nebo technickych systémt budovy jsou vyssi nez 25% hodnoty
budovy bez hodnoty pozemku, na némz budova stoji; nebo

b) renovace probihd u vice nez 25 % plochy obvodového plasté budovy.

Clenské staty si mohou zvolit, zda uplatni moznost a) nebo b).

(*) Viz 41. bod odtivodnéni smérnice o energetické ticinnosti.
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ii) jsou ,vyznamné“a

ii) byly ozndmeny ve vnitrostdtnim ak¢nim planu energetické dc¢innosti do 30. dubna 2017 (viz ¢l. 24 odst. 2 smérnice
o energetické Gcinnosti).

Uspory energie lze zapoditat pouze od data vstupu pozménéné smérnice o energetické Géinnosti v platnost a mohou
byt zapocteny pouze do kumulativnich Gspor v kone¢ném vyuziti energie pozadovanych do 31. prosince 2020. Clenské
staty musi prokdzat, Ze uplatnéni minimélnich vnitrostatnich pozadavkii vedlo k méfitelnym tispordm, kterych by jinak
nebylo dosazeno. Jsou-li nezbytnd vnitrostdtni provddéci opatfeni, jeZ umozni tyto dspory zapocitat, musi byt pfijata
a zavedena pfedtim, neZ jsou uspory zapoditiny.

Jestlize ¢lensky stdt této odchylky vyuzije, mél by peclivé posoudit moznou interakci s vyjimkou stanovenou v ¢l. 7
odst. 4 pism. d) smérnice o energetické a¢innosti (,di{véjsi opatieni®) a zajistit, aby nedochdzelo k dvojimu zapocitani.

Projekty na vystavbu budov musi byt v souladu s minimdlnimi vnitrostdtnimi poZadavky na energetickou ndrocnost.
Opatteni, jez mohou podpofit vy$si miru ambice, tj. energetickou ndro¢nost, kterd je vy3si nez pozadovana, mohou byt
podporovéna.

7.3.3.  Adicionalita v souvislosti s budovami vefejnyich subjektil

Odchylka od zdsady adicionality uvedend v piiloze V bod€ 2 pism. b) smérnice o energetické ti¢innosti v zdsadé téz plati
pro Gspory energie souvisejici s renovaci budov vetejnych organd, jelikoZ se jednd o Gspory ,tykajici renovace stavajicich
budov“ (viz ptiloha V bod 2 pism. b) druhd véta) smérnice o energetické Gi¢innosti).

Cilem odchylky je umoznit ¢lenskym stdtm, a to od vstupu pozménujici smérnice v platnost, zapocitat pro tcely cl. 7
odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti vSechny tspory energie vyplyvajici napiiklad z opatfeni pfijatych k dosazeni
miry renovace 3 % podlahové plochy vytdpénych nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a v uzivani dstfednich vladnich
instituci (viz ¢ldnek 5).

Clenské staty vsak musi prokdzat, Ze vSechny zapocitané tspory vyplynuly z politickych opatfeni zavedenych za Gcelem
renovace budov vefejnych subjektt (*). Nemohou zapocitat tspory energie, ke kterym by doslo bez daného politického
opatfeni. Clenské stity tedy musi prokdzat vyznamnost. Jsou-li nezbytnd vnitrostdtni provddéci opatieni, jez umozni
tyto ispory zapocitat, musi byt zavedena predtim, nez jsou Gspory zapocteny.

Clenské staty musi vypocitat Gspory energie z politickych opatfeni provddénych za ticelem renovace budov vefejnych
subjektti, zapocitané v souladu s piilohou V. Objem dspor energie, které se zapocitdvaji do pozadovanych uspor
v kone¢ném vyuziti energie podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti, se vyjadii jako kone¢nd spotfeba ener-
gie. Je-li objem tspor energie vyjidfen jako primdrni energie, musi clensky stat pouzit pfevodni koeficienty uvedené
v piiloze IV smérnice o energetické Gi¢innosti.

7.3.4.  Adicionalita v souvislosti s provddécimi opatfenimi podle smérnice o ekodesignu (*°)

Pouhd vyména kotlt se nepovazuje za renovani opatfeni, a to kvili zvlastnimu ustanoveni v pifloze V bodé 2 pism. ¢)
smérnice o energetické d¢innosti. Vychozim bodem tak vidy budou minimilni pozadavky podle konkrétnich ustanoveni
smérnice o ekodesignu (*!). Uspory energie vyplyvajici z vymény spotiebicti regulovanych pravnimi piedpisy o ekode-
signu, napf. ohffvact pro vytdpéni vnitinich prostord, je mozné zapocitat pouze v piipadé, Ze jsou vy$si nez minimdlni
pozadavky na ekodesign, s vyjimkou piipadtl pfedcasného nahrazeni (viz piiloha V bod 2 pism. e) smérnice o energe-
tické u¢innosti).

Pokud ¢lenské stity poskytuji pobidky nebo subvence na vyrobky, na které se vztahuji predpisy EU o energetickych
Stitcich, doporucuje se, aby se zaméfily na vys3i tiidy energetické G¢innosti. Napiiklad pobidka nebo subvence, jez ma
podpofit instalaci novych, energeticky uc¢innégjsich kotld by pokryvala pouze kotle ve dvou nejvyssich vyznamné zastou-
penych tfidich energetického $titku pro kotle, na zdkladé Gdajti o trhu relevantnich pro doty¢né obdobi.

(*) Viz 41. bod odtivodnéni smérnice o energetické ticinnosti.

(*") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. jna 2009 o stanoveni rdmce pro urceni poZadavki na ekodesign
vyrobkii spojenych se spotiebou energie (U. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10).

() Pro ptedpisy sefazené podle kategorie vyrobku, viz:
https:/[ec.europa.cu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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7.3.5.  Adicionalita v souvislosti s energetickymi audity podle clinku 8

Podle ¢l. 8 odst. 4 musi ¢lenské stat zajistit, aby velké podniky (tj. spole¢nosti, které nejsou malymi a stfednimi podniky)
provadeély kazdé ¢tyfi roky energeticky audit; to samo o sobé nevede k tispordm energie.

Opatieni podnécujici nebo podporujici zavadéni doporuceni z auditu pfesahuji minimum vyZadované podle ¢lanku 8 —
¢l. 8 odst. 7 druhy pododstavec stanovi, ze Clenské stity ,mohou zavést systémy pobidek a podpor*. Uspory energie
vyplyvajici z takovych opatfeni proto lze zapoditat, protoze by jinak nenastaly, je-li splnéno kritérium vyznamnosti.
Totéz plati pro uspory, jez vyplyvaji z opatfeni zaméfenych na malé a stfedni podniky.

7.4.  Vyznamnost a zpisobilost

Kromé zdsady adicionality musi ¢lenské staty vyhovét kritériu ,vyznamnosti“. Automatické zavddéni pravnich predpist
EU nebo samostatnd zlepSeni v disledku (napiiklad) trznich sil nebo technologického vyvoje nelze vzit v tvahu, jelikoz
Clenské staty nesmi zapocitat opatfeni, ke kterym by doslo v kazdém piipadé.

Cinnost vefejnych organtt v ¢lenskych stitech pfi zavadéni politickych opatfeni musi byt ,vyznamna“ pro dosaZeni
uspor energie, které se zapocitavaji; jinymi slovy:

— musela pfispét k pfedmétnému individudlnimu opatieni a

— subvence nebo zapojeni povinné, ziicastnéné nebo povéfené strany muselo mit jasné vétsi nez minimdlni G¢inek na
rozhodnuti kone¢ného uZivatele investovat do energetické ac¢innosti.

Clenské stéty proto musi prokazat, ze dspory jsou disledkem politického opatfeni zaméfeného na vyvoldni dspor ener-
gie u kone¢ného uzivatele (*?). Opatfeni piijatd podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 (%) lze
povazovat za vyznamnd, ale ¢lenské stity musi prokdzat, ze vedou k ovéfitelnym a méfitelnym nebo odhadnutelnym
zlepsenim energetické dcinnosti.

Napiiklad u systémt financovani uvedeni vyse subvence pro prokdzani vyznamnosti nestaci, jelikoZ to samo o sobé
neprokazuje, ze dotace ovlivnily investiéni rozhodnuti konecnych uzivatelt. Ulohu subjekttt zapojenych do opatieni Ize
v zdsadé prokdzat i bez subvence jako referen¢ni hodnoty; dulezZitym ukazatelem vyznamnosti by mohla byt standardni
opatfeni (napf. vytvofeni norem pro zavadéni vyrobkt, energetické poradenstvi a energetické audity, po nichZ nésleduje
skutecné zavedeni opatfeni).

K zajisténi souladu s predpisy by clenské stity mohly vymezit obecné pozadavky tykajici se vyznamnosti v rdmci
systému povinného zvySovani energetické acinnosti nebo alternativnich opatfeni a ovéfit je na zdkladé jednotlivych pro-
jektt (*4). Tyto pozadavky by mohly stanovit, Ze strany (napf. pfi podani Zadosti o ,bily certifikdt” (**)) musi zdokumen-
tovat ptimy piispévek k zavedeni daného opatieni.

Od povinnych stran by mohlo byt vyzadovéno, aby prokazaly:

— zda byl ptispévek vlozen pfimo nebo nepfimo (tj. pfes zprostiedkovatele) a

— zda o ném bylo rozhodnuto pfed zavedenim opatfeni.

Clenské staty by napiiklad mohly také vyzadovat, aby:

— byla uzaviena smlouva mezi provozovateli distribu¢ni soustavy (napf. povinnymi stranami) a tfetimi stranami,

(*») Pro kritéria pro prokdzani vyznamnosti ve vnitrostatnich akénich planech energetické tcinnosti a ozndmenich podle ¢lanku 7 viz
dodatek IX.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném kazdoro¢nim sniZovani emisi skleniko-
vych plynii clenskymi stity v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatienfm v oblasti klimatu za dcelem splnéni zdvazkd podle
Pafizské dohody a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 (UF. vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).

(** Viz dodatek XII.

(**) Pravni ndstroj vydavany schvalujicim orgdnem, ktery zarucuje, Ze bylo dosazeno uvedeného objemu tspor energie. Kazdy certifikdt je
jedine¢nou a sledovatelnou komoditou nesouci vlastnické pravo k ur¢itému objemu dodate¢nych tspor energie a zarucujici, Ze pro-
spéch z téchto dspor nebyl uplatnén jinde.
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— k tGspordm energie nedochdzelo pred zvefejnénim této smlouvy,

— strany mohly zapocitat Gspory pouze v piipadé, ze byly pfimo zapojeny do zavedeni opatfeni (napf. provedenim
energetickych auditti, poskytnutim subvenci atd.) a

— byly vypracovany dohody pokryvajici cely fetézec od povinnych subjektti az po koncové uzivatele energie.

7.5. Opatieni na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu
na budovich nebo v budovich pro vlastni potfebu

Je dulezité rozlisovat mezi:

7 s

— mozZnosti stanovenou v ¢l. 7 odst. 4 pism. f) smérnice o energetické ¢innosti, kterd se tykd mnoZstvi energie vyro-
bené na budovich nebo v budovich pro vlastni spotfebu, které Ize vyloucit z objemu tspor energie vypocitaného
v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické t¢innosti, a

— objasnénim v piiloze V bodé 2 pism. e) smérnice o energetické ti¢innosti, podle néhoz Gspory vyplyvajici z opatfeni
na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu na budovich nebo
v budovich lze v zdsadé zapocitat do tspor vyzadovanych podle ¢l. 7 odst. 1.

Toto je také vysvétleno ve 43. bodé odivodnéni smérnice o energetické Gi¢innosti.

Podle piilohy V bodu 2 pism. €) smérnice o energetické d¢innosti mohou ¢lenské stity Gspory vyplyvajici z opatfeni na
podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu na budovich nebo v budo-
véch pro vlastni spotfebu zapocitat do vyzadovaného objemu tspor energie podle ¢l. 7 odst. 1, pokud vedou k ovéfitel-
nym a méfitelnym ¢i odhadnutelnym dspordm energie v kone¢ném vyuZiti a jsou vypocteny v souladu s piilohou
V smérnice o energetické G¢innosti (*).

Plati tedy také pozadavky adicionality a vyznamnosti a pravidla pro sledovéani a ovéfovani stanovend clenskym statem.

Clenské stity musi prokdzat, 7e takova opatieni vedou k Gspordm v kone¢ném vyuziti energie v déisledku zmény tech-
nologie. Napiiklad tspory z pfechodu na G¢inngjsi technologie vytdpéni a vyroby teplé vody, vcetné technologii pro
vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, jsou nadile zptsobilé v plném rozsahu, pokud ¢lenské stity mohou prokdzat,
Ze jsou dodatecné, méfitelné a ovéfitelné v souladu s metodami a zdsadami uvedenymi v priloze V ().

Toto je objasnéno v piiloze V bodé 2 pism. e) smérnice o energetické G¢innosti a zaméfeno k celkovému cili ¢l. 7
odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti, tj. dosdhnout tspor v kone¢ném vyuZiti energie, a to bez ohledu na technolo-
gii (at se jednd o opatfeni na podporu technologie pohdnéné energii z obnovitelnych nebo fosilnich zdroji, které vede
ke sniZeni skute¢né spotieby energie v budovéich, dopravé nebo pramyslu).

Priloha V bod 2 pism. e) smérnice o energetické t¢innosti vyslovné odkazuje na povinné dspory energie podle ¢l. 7
odst. 1, ktery vyzaduje, aby ¢lenské stity dosdhly kumulativni Gspory v kone¢ném vyuziti energie, a jehoz cilem je
skutecné sniZeni spotteby energie u fyzickych nebo pravnickych osob (v souladu s pflohou V bodem 1 pism. b)). Usta-
noveni ¢l. 2 bodu 5 definuje ,tspory energie“ jako mnoZstvi usetfené energie urené méfenim nebo odhadem spotieby
pfed provedenim jednoho ¢i vice opatfeni ke zvy3eni energetické Gcinnosti a po ném, pfi zajisténi normalizace vnéjsich
podminek, které spotiebu energie ovliviiuji. JelikoZ se ¢ldnek 7 smérnice o energetické G¢innosti zaméfuje na skute¢né
sniZeni kone¢né spotieby energie, 1ze dospét k zavéru, ze pifloha V bod 2 pism. e) vyZaduje, aby bylo prokdzino, ze
opatfeni na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu na budovich
nebo v budovach vedou k tspofe energie, tj. ke skute¢nému sniZeni kone¢né spotieby energie.

(*) Pro opatfeni na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii malého rozsahu na budovach nebo
v budovich viz dodatek X.
(*7) Viz dodatek X.
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Clenské stity maji moznost vyjadiit Gspory energie bud jako kone¢nou spotiebu energie, nebo jako spotfebu primarni
energie, jak je stanoveno v piiloze V bodé 3 pism. d) (alternativni politickd opatfeni) a v ¢l. 7a odst. 4 (systém
povinného zvySovani energetické G¢innosti). Tato pruznost neméni povinnost kumulativnich dspor v kone¢ném vyuziti
energie z hlediska prodeje energie (v obdobi do roku 2020) a konené spotieby energie (2021-2030).

7.6. Opatieni na podporu zavidéni 4&innéjSich vyrobki a vozidel

Opatieni ¢lenskych stath ke zvySovani energetické i¢innosti v dopravé se povazuji za zptsobild pro splnéni povinné
uspory v kone¢ném vyuziti energie (°)). Mezi tato opatfeni patfi:

— politiky zaméfené na podporu Géinnéjsich vozidel nebo prechodu na jiny druh dopravy — jizdu na kole, chizi
a hromadnou dopravu a

— mobilita a Gzemn{ pldnovéni, které sniZuje poptavku po dopravé.

Zptisobilé je i zaddvani vefejnych zakdzek na Cistd vozidla s nulovymi emisemi, je-li dodrZena adicionalita k minimal-
nim pozadavkiim stanovenym v revidované smérnici o Cistych vozidlech.

Jsou-li dodrzena pravidla tykajici se vyznamnosti a adicionality, jsou zptsobilé i systémy, jez urychluji zavadéni novych,
ucinnéjsich vozidel, nebo politiky podporujici pfechod na vykonnéjsi paliva, kterd sniZuji spotfebu energie na
kilometr (*%).

Priloha V bod 2 pism. f) objasiiuje, Ze v plném rozsahu lze zapocitat politiky, jez urychluji zavaddéni Gi¢innéjsich vyrobka
a vozidel, za predpokladu, Ze se prokaze, ze:

— k zavedeni doslo pfed uplynutim pramérné ocekdvané Zivotnosti produktti nebo vozidla ¢ pfed béznym nahraze-
nim produktu nebo vozidla, a

— dtspory lze v plném rozsahu zapocitat pouze za obdobi do konce primérné ocekdvané Zivotnosti produktu nebo
vozidla, které maji byt nahrazeny (1).

Tato opatieni by ptipadné méla byt v souladu s vnitropolitickymi rdmci politiky stanovenymi ¢lenskymi stity podle
smérnice 2014/94[EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva.

7.7. Zajisténi zachovani norem kvality

Priloha V bod 2 pism. g) smérnice o energetické G¢innosti objasiiuje, Ze podpora opatfeni ke zvySovani energetické
Gcinnosti nesmi snizovat normy kvality pro vyrobky, sluzby a zavadéni opatieni. Clenské stity musi zajistit, aby byly
normy kvality zachovany nebo takové normy zavést, pokud jesté neexistuji.

7.8. Reseni klimatickych rozdilt

Priloha V bod 2 pism. h) smérnice o energetické G¢innosti umoziiuje Clenskym sttim pFizpisobit Uspory energie
v zdjmu feSeni klimatickych rozdilG mezi regiony. Toto ustanoveni uvaddi dvé moZnosti:

i) pfizplisobit Gspory energie standardni hodnoté nebo
ii) pfipsat odliné tspory energie v souladu s teplotnimi rozdily.

7.9. Zamezeni dvojiho zapocitini

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 12 smérnice o energetické tcinnosti vyZaduje, aby clenské stity prokdzaly, ze nedochdzi
k dvojimu zapoditdni Gspor energie v piipadech, kdy se dopady politickych opatieni nebo individudlnich opatieni pfe-
kryvaji. Vzhledem k mnozZstvi rtiznych néstrojii ozndmenych ¢lenskymi stity a k vysoké pravdépodobnosti prekryvani
politik, jez vyplyvd z pouZivani systémi povinného zvySovani energetické Gcinnosti soucasné s alternativnimi opatie-
nimi (napf. interakce zdanéni energie a dotaci pro domdcnosti za ticelem vymény oken nebo ohfiva¢t pro vytdpéni
vnitfnich prostorti), md feSeni rizik dvojiho zapocitani zdsadni vyznam.

(**) Viz dodatek VIL
(*) 15.bod odtivodnéni smérnice o energetické ticinnosti.
(') Viz dodatek VII.
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Ucinnym néstrojem by v této souvislosti mohla byt vnitrostdtni databaze. Databize by napiiklad zaregistrovala, Ze
dotace pro povzbuzeni vymény starych kotlt byla urc¢ité domdcnosti jiz vyplacena, a upozornila by uZivatele, kdyby
stejnd domdcnost Zadala znovu.

Pouzit{ kombinace nékolika politickych opatieni vede k vétsi sloZitosti pro ¢lenské staty z hlediska:
— vétstho sili spojeného s provddénim, napf. vypocitdnim tspor energie a (coZ je duleZitéjsi)
— zajistént:

— vymadhdni, zejména pokud jsou jednotlivé ndstroje velkého rozsahu, a

— ovéfeni dopadu bez dvojtho zapoditani.

Podle ¢l. 7 odst. 12 smérnice o energetické Gcinnosti rovnéz zakazuje dvoji zapocitani pti prekryvani politik, tj. clenské
staty musi zohlednit, Ze dopad na objem uspor energie mohou mit i jind politickd opatfeni provadénd ve stejném
Casovém ramci, takZe ne vSechny zmény zaznamenané od zavedeni konkrétniho politického opatteni lze pfipsat pouze
tomuto opatfeni.

8. MERENI, SLEDOVANI, KONTROLA, KVALITA A OVEROVANI

Smérnice o energetické G¢innosti zduraziuje dileZitost pravidel pro sledovani a ovéfovani z hlediska provadéni systéma
povinného zvySovani energetické Gcinnosti a alternativnich politickych opatfeni, véetné pozadavku kontrolovat statis-
ticky reprezentativni vzorek opatfeni.

A

Vybér statisticky vyznamné Cdsti a reprezentativniho vzorku opatfeni ke zvySeni energetické Gi¢innosti zahrnuje vytvo-
feni podmnoziny statistické populace opatfeni na tsporu energie v rdmci kazdého opatieni, kterd piesné odrdzi celou
populaci vSech opatfeni na dsporu energie, a tak umoziuje vyvozovani pfiméfené spolehlivych zavért tykajicich se
dtvéry ve viechna opatieni ().

7 X AL

Cl. 7a odst. 5 smérnice o energetické Gcinnosti (pro systémy povinného zvySovani energetické Ginnosti)

,Clenské stdty zavedou systémy méfeni, kontroly a ovéfovdni, v jejichz rdmci se na zdkladé dokumentace ovéii alespoii statisticky
vyznamnd Cdst a reprezentativni vzorek opatteni ke zvySovdni energetické icinnosti zavedenych povinnymi stranami. Toto méfent,
kontrola a ovéfovini se provddi nezdvisle na povinnych strandch.”

Cl. 7b odst. 2 smérnice o energetické Gi¢innosti (pro alternativni politickd opatient)

,Pro vsechna nedafiovd opatteni zavedou clenské stdty systémy mé¥eni, kontroly a ovéfovdni, v jejichZ rdmci se na zdkladé dokumen-
tace ovéii alespori statisticky vyznamnd Cdst a reprezentativni vzorek opatfeni ke zvySeni energetické vicinnosti zavedenych ziicastné-
nymi nebo povétenymi stranami. Toto méfeni, kontrola a ovéfovdni se provddi nezdvisle na ziicastnénych nebo povéfenych strandch.

Systémy méfeni, kontroly a ovéfovani by mély zajistit, aby vypocty dspor energie byly ovéfené z hlediska statisticky
vyznamné &asti a reprezentativniho vzorku opatieni ke zlepSeni energetické dc¢innosti.

Tyto pozadavky lze splnit mimo jiné prostfednictvim:

— automatizovanych pocitacovych kontrol nebo dokumentdrniho pfezkumu tdajii a vypocti ozndmenych povinnymi,
zacastnénymi nebo povéfenymi stranami nebo pijemci (v piipadech, kdy piijemci oznamuji (idaje pfimo vefejnému
organu),

— hodnoceni zméfenych tspor energie z hlediska statisticky vyznamné ¢asti a reprezentativniho vzorku opatfeni nebo
piijemct,

— poutziti ovéfovani provadéného v ramci systému regulace, kvalifikace, akreditace nebo certifikace, napt. pokud oznd-
mené Uspory energie jsou zaloZeny na energetickych auditech nebo certifikdtech energetické ndro¢nosti (pomérné

aspory).

(") Viz dodatek XII.
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Dokumentace k politickému opatfeni by méla vysvétlit, jak pozadavky tohoto jiného systému zajistuji, aby kontroly
nebo ovéfovani byly provadény na statisticky vyznamné Cdsti a reprezentativnim vzorku energetickych auditti nebo
jinych posouzeni dspor.

Systém sledovani a ovéfovani lze zorganizovat v riiznych krocich nebo na rtznych trovnich. Souédsti tohoto ptistupu
mohou byt kontroly na misté jako druhd fize ovéfovani podmnoziny individudlnich opatfeni, u nichZ bylo zji$téno, ze
existuje riziko jejich nesouladu s pozadavky. Pokud takové kontroly na misté nejsou technicky nebo ekonomicky prove-
ditelné, lze to vysvétlit v dokumentaci k danému opatteni.

Clenské stity musi vysvétlit, jak pouzivaji referenéni hodnoty pro kontrolu ocekdvanych nebo pomérnych dspor
(pfiloha V bod 5 pism. g) smérnice o energetické G¢innosti).

Nezévislost systémt méfeni a kontroly (viz pfiloha V bod 5 pism. j) smérnice o energetické ndro¢nosti) 1ze zdokumen-
tovat na zdkladé toho, Ze ovéfovaci orgdn (seznam kritérif neni vycerpavajici):

— je vefejny, statutdrné nezdvisly subjekt nebo

— neni ve finanénim spojeni s povinnymi, zd¢astnénymi nebo povéfenymi stranami (tj. neni jimi ani ¢aste¢né, ani plné
vlastnén nebo financovan) nebo

— miiZe byt najat povinnou, zd¢astnénou nebo povéfenou stranou, ale v tomto piipadé podléhd kontroldm ze strany
vefejného organu nebo subjektu pro kvalifikaci, akreditaci nebo certifikaci.

Ovéfovaci orgdn maze byt:

s s

— piimo povéfen ovéfovanim opatfeni ke zlepSovani energetické G¢innosti nebo vypoctti tspor energie nebo

— povéfen kontrolou ovéfovacich procesti a ovéfovani vzorkll provadénych jinymi organizacemi véetné povinnych,
zacastnénych nebo povéfenych stran.

9. POVINNOSTI V OBLASTI PLANOVANI A PODAVANI ZPRAV
9.1. Prvni obdobi, po které povinnost plati

V obdobi 2014-2020 musi ¢lenské stity pfedlozit vyro¢ni zpravy nejpozdéji do 30. dubna 2019 a 2020 (¢l. 24 odst. 1
a ptiloha XIV, st 2) (). Pfitom mimo jiné informuji o pokroku v plnéni cile Gspor energie a o politickych opatfenich
piijatych nebo planovanych podle piilohy XIV ¢asti 2. To bude posouzeno Komisi.

Clanek 27 nafizeni o spravé vyzaduje, aby kazdy clensky stit nejpozdéji do 30. dubna 2022 podal Komisi zpravu
o dosazeni svého wvnitrostdtniho cile energetické cinnosti v roce 2020 (stanoveného podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice
o energetické Gicinnosti) poskytnutim informaci uvedenych v piiloze IX ¢asti 2 nafizeni o spravé.

9.2. Druhé obdobi, po které povinnost plati, a dalsi roky

Pro obdobi 2021-2030 a dalsi roky plati tyto hlavni povinnosti v oblasti plinovéni a poddvani zprav (¢clinky 7, 7a a 7b
a priloha V smérnice o energetické G¢innosti):

— v ndvrhu a kone¢né verzi svého integrovaného vnitrostatnitho planu v oblasti energetiky a klimatu (pfiloha III nafi-
zeni o spravé) musi clenské stity uvést svij vypocet objemu udspor energie, kterého ma byt dosazeno v obdobi
2021-2030, podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) (viz €l. 7 odst. 6 smérnice o energetické Gi¢innosti),

— jelikoz nékteré tdaje (napf. ro¢ni kone¢nd spotieba energie, kterd se vypocte na zdkladé priméru za roky 2016-
2018 (v ktoe)) by nemusela byt k dispozici pro ozndmeni v prvaim ndvrhu vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky
a klimatu (*}), uveden{ vyse uvedeného vypoctu by nemuselo byt mozné. Clenské stéty viak musi uvést ve své prvni
konecné verzi a ndsledujicich ndvrzich a konecnych verzich vnitropolitického pldnu v oblasti energetiky a klimatu, jak
zohlednily prvky uvedené v piiloze Il nafizeni o spravé,

(1) Podle ¢l. 59 druhého pododstavce nafizeni o spravé se ¢l. 24 odst. 1 s platnosti od 1. ledna 2021 rusi.
(1%) Meél byt piedlozen nejpozdéji do 31. prosince 2018 (¢l. 9 odst. 1 nafizeni o sprave).
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— kromé vyse uvedeného, a pokud je to relevantni, musi ¢clenské stty v ndvrhu a konecné verzi svého vnitrostdtniho
planu v oblasti energetiky a klimatu vysvétlit, jakym zptsobem stanovily roéni miru dspor a vychozi scéndf pro
vypocet podle ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické Gi¢innosti a jakym zptisobem a v jaké mife uplatnily moZznosti
podle ¢l. 7 odst. 4 (viz &l. 7 odst. 6 smérnice o energetické ti¢innosti),

— rozhodne-li se ¢lensky stit uplatnit jednu nebo vice moznosti uvedenych v ¢l. 7 odst. 4 smérnice o energetické
Gcinnosti, musi uplatnit a vypocitat Gcinek v obdobi, po které povinnost plati (viz ¢. 7 odst. 5 smérnice o energe-
tické dcinnosti), a

— pokud ¢lensky stdt vyuzije moZznosti uvedené v ¢l. 7 odst. 4 pism. c) smérnice o energetické G¢innosti v obdobi
2021-2030, musi o zamyslenych opatfenich informovat Komisi v ndvrhu a konecné verzi svého vnitrostdtniho
planu v oblasti energetiky a klimatu. Musi vypocitat dopad opatteni v souladu s piilohou V smérnice o energetické
ucinnosti a zahrnout ho do vnitrostitniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu (viz ¢l. 7 odst. 4 pism. c)). Tuto
informaci musi poprvé predlozit v konecné verzi prvniho vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a Klimatu (do
31. prosince 2019).

Clenské staty dale must:

— zahrnout do svych vnitrostdtnich zprdv o pokroku v oblasti energetiky a klimatu podle ¢ldnku 17 nafizeni o spravé
informace o vysledku opatfeni ke zmirnéni energetické chudoby v kontextu smérnice o energetické G¢innosti (viz
¢l. 7 odst. 11 smérnice o energetické ti¢innosti),

— kazdoro¢né zvefejiiovat tspory energie dosazené kazdou z povinnych stran nebo kazdou podskupinou povinnych
stran a celkem v rdmci systému (viz ¢l. 7a odst. 7 smérnice o energetické Gi¢innosti) a

— ve svych vnitrostdtnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu podrobné popsat alternativni metodu a ptedpisy
k zajisténi toho, Ze splni pozadavek uvedeny v piiloze V bodé 2 pism. i) smérnice o energetické ucinnosti, tj. Ze
vypocet uspor energie pfihlédne k Zivotnimu cyklu opatfeni a k mite, ve které dspory v Case klesaji.

Alternativné mohou ¢lenské staty pfijmout jinou metodu, u niZ se pfedpoklddd dosazeni alespori stejného celkového
objemu dspor. V tomto pfipadé musi zajistit, aby objem vypocteny pomoci této metody nebyl vyssi nez objem
aspor energie vypocteny souctem uspor, jichZ bude dosazeno jednotlivymi individudlnimi opatfenimi v obdobi ode
dne jejich provedeni do 31. prosince 2020 nebo piipadné 31. prosince 2030.

Zavérem nutno uvést, Ze nize uvedené povinnosti v oblasti planovani a podavani zprav podle nafizeni o spravé se vzta-
huji také na provadéni a pokrok v rdmci plnéni povinnych tspor energie podle ¢linkd 7, 7a a 7b a p¥ilohy V smérnice
o energetické tc¢innosti:

Harmonogram

31. prosinec 2018 Predlozeni ndvrhu vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a klimatu

(ndsledné 1. leden 2028 a poté kazdych deset (€l. 9 odst. 1, ¢lanky 4 a 6, ptilohy I a III nafizeni o sprave)

let)

Sest mésicti pred kone¢nou verzi vnitrostitniho | Komise muze vydat doporuceni pro clenské stdty, jejichz prispévky
planu v oblasti energetiky a klimatu (véetné piispévku k dosaZeni povinnych dspor energie stanovenych
v ¢l. 3 odst. 5 smérnice o energetické Gi¢innosti) povaZuje za nedosta-
tecné (¢l. 31 odst. 1 naf{zeni o sprévé)

31. prosinec 2019 PredloZeni kone¢né verze vnitrostdtntho pldnu v oblasti energetiky

(ndsledné 1. leden 2029 a poté kazdych deset a klimatu (¢l. 3 odst. 1, ¢linky 4 a 6, pfilohy I a IIl nafizeni o spravé)

let)

10. bfezen 2020 PredloZeni prvni dlouhodobé strategie renovaci (¢l. 2a odst. 8 smérnice
o energetické ndro¢nosti budov)
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Do 31. fijna 2021
(a poté kazdé dva roky)

Posouzeni pokroku pii plnéni cild EU provedené Komisi, zejména na
zaklad¢ integrovanych vnitrostatnich zprav o pokroku v oblasti energe-
tiky a klimatu (¢ldnek 29 nafizeni o sprave).

Pokud jde o povinné dspory energie, jsou relevantni ¢lanky 29, 21
(integrované podavani zprdv o energetické ¢innosti) a 24 (integrované
podavani zprav o energetické chudobg).

V ptipadé nedostate¢ného pokroku ¢lenského stitu vyda Komise dopo-
ruceni (¢l. 32 odst. 1 nafizeni o spravé)

Do 30. dubna 2022

Zprdva o dosazeni cilt energetické Gc¢innosti v roce 2020 pfedlozend
kazdym clenskym stitem (Clanek 27 a piiloha IX, ¢dst 2 nafizeni
0 sprave)

Do 15. bfezna 2023
(a poté kazdé dva roky)

Zprdva o provadéni vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a klimatu
(vintegrovand vnitrostdtni zprdva o pokroku v oblasti energetiky
a klimatu“) (¢ldnek 17 nafizeni o spravé)

30. ¢erven 2023

(ndsledné 1. leden 2033 a poté kazdych deset
let)

PredloZeni ndvrhu aktualizace vnitrostitniho pldnu v oblasti energetiky
a klimatu (¢l. 14 odst. 1 nafizeni o spravé)

30. Cerven 2024

(ndsledné 1. leden 2034 a poté kazdych deset
let)

PredloZeni kone¢né verze aktualizace vnitrostitntho plinu v oblasti
energetiky a klimatu (¢l. 14 odst. 2 nafizeni o sprave)

A2

9.3. Oznamovini systémii povinného zvySovini energetické dcinnosti (vyjma dafiovych opatfeni)

Podle ptilohy V bodu 5 smérnice o energetické dcinnosti a piilohy IIl nafizeni o spravé musi ¢lenské stity ozndmit
Komisi své navrhované podrobné metodiky pro fungovdni jejich politickych opatfeni uvedenych v ¢lancich 7a a 7b
a v ¢l 20 odst. 6 smérnice o energetické U¢innosti. Tato ozndmeni, vyjma piipadi tykajicich se dani (viz oddil 9.4),

musi obsahovat informace:

a) o urovni pozZadavku na uspory energie poZadované podle ¢l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) nebo dspory,
jejichz dosazeni se o¢ekdva za celé obdobi 2021-2030;

b) o povinnych, zicastnénych nebo povérenych strandch nebo provadécich vefejnych organech;

¢) o cilovych odvétvich;

d) o politickych opatfenich a individudlnich opatfenich, véetné ocekdvaného celkového objemu kumulativnich dspor

energie na kazdé opatfen;

e) o délce obdobi, po které povinnost plati, pro systémy povinného zvySovéni energetické ticinnosti;

f) o opatfenich stanovenych v ramci politickych opatfeni;

L275/39

g) o metodice vypoctu, véetné toho, jak byla ur¢ovdna adicionalita a vyznamnost a jaké metodiky a referen¢ni hodnoty
se pouzZiji pro oc¢ekdvané a pomérné tspory;

h) o Zivotnim cyklu opatfeni a zptisobu, jak je vypocten nebo na em je zaloZen;
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i) o pristupu piijatém za tcelem FeSeni klimatickych rozdilti uvniti clenského stitu a

j) o systémech sledovani a ovéfovani pro opatfeni podle ¢linkt 7a a 7b a o zptsobu, jakym je zaji§téna jejich nezéavis-
lost na povinnych, ziicastnénych nebo povéfenych strandch.

Priloha III ¢asti 3.1 a 3.2 nafizeni o spravé ddle vyzaduje, aby clenské stity ozndmily tyto informace:

,3.1.  Systémy povinného zvySovdni energetické G¢innosti uvedené v ¢ldnku 7a smérnice 2012/27/EU:

7 s

a) popis systému povinného zvySovani energetické G¢innosti;

b) ocekdvany kumulativni a ro¢ni objem uspor a trvan{ obdobi, po které povinnost plati;
¢) povinné strany a jejich zavazky;

d) cilové odvétvi;

e) zplsobild opatieni v rdmci téchto opatfent;

f) informace o uplatnéni téchto ustanoveni smérnice 2012/27/EU:

i) popfipadé konkrétni opatfeni a podil spor, jichZz méd byt dosazeno v domdcnostech postizenych energetickou
chudobou v souladu s ¢l. 7 odst. 11;

i) uspory energie dosazené poskytovateli energetickych sluzeb nebo jinymi tfetimi stranami (Cl. 7a odst. 6 pism. a))
a

iii) ,zapocitdvani aspor’ (¢l. 7a odst. 6 pism. b)) a
g) piipadné informace o obchodovéni s Gsporami energie.

3.2. Alternativn{ opatfen{ uvedend v ¢ldnku 7b a v ¢l. 20 odst. 6 smérnice 2012/27EU (nedariovad):

a) druhy politickych opatteni;
b) stru¢ny popis kazdého ozndmeného opattent, véetné hlavnich prvka jeho koncepce;

¢) ocekdvany celkovy kumulativni a ro¢ni objem dspor na kazdé opatieni, pfipadné objem tspor energie za kazdé dil¢i

obdobi;
d) provadéci vefejné orgdny, zicastnéné nebo povéfené strany a jejich povinnosti pifi provadéni politickych opatfent;
e) cilova odvétvi;
f) zptsobild opatien{ v ramci téchto opatfeni; a
g) podle potieby zvldstni politickd opatfeni nebo individudlni opatfen{ zaméfend na energetickou chudobu.”

9.4. Dariovd opatieni

Priloha V bod 5 pism. k) smérnice o energetické G¢innosti vyZaduje, aby ¢lenské stity (v souladu s nafizenim o spravé)
ozndmily Komisi svou metodiku pro fungovani danovych opatfeni. Musi ozndmit zejména informace o:

o) cilovych odvétvich a segmentech dafiovych poplatnikd;
ii) provadécim vefejném organu;

iii) ocekdvanych dsporach, jichz ma byt dosazeno;
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iv) délce trvani danového opatieni a

v) metodice vypoctu, véetné toho, které cenové elasticity jsou pouZity a jakym zptsobem byly urceny.”

Priloha III oddil 3.3 nafizeni o spravé dale vyzaduje, aby ¢lenské staty ozndmily tyto informace o danovych opattenich:
,a) strucny popis opatfen;

b) délka trvani opatien;

¢) provadéci vefejny orgdn;

d) ocekdvany kumulativni a ro¢ni objem dspor na opatfent;

e) cilova odvétvi a segmenty danovych poplatnika;

f) metodika vypoctu, véetné uvedent, kterd elasticita cen byla v souladu s pflohou V bodem 4 smérnice 2012/27[EU
pouzita a jak byla stanovena.”

Clenské staty by mély uvést, jak vypocitaly elasticity a které aktudlni a reprezentativni oficidlni zdroje tidaji pouzily (**).

10. OBDOBI POVINNYCH USPOR ENERGIE PO ROCE 2030

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 druhého pododstavce smérnice o energetické ticinnosti vyzaduje, aby ¢lenské staty nadéle dosa-
hovaly novych ro¢nich tdspor v souladu s prvnim pododstavcem pism. b) za kazdé desetileté obdobi po roce 2030,
pokud prezkum Komise do roku 2027 a nasledné kazdych deset let nedospéje k zavéru, Ze to neni nutné k dosazeni
dlouhodobych cilit Unie v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2050.

(1) Pro dalsf navrhy tykajici se elasticit, které maji byt pouzZity pro zachyceni reakce poptavky, viz dodatek IV.



DODATEK 1

Néizorné pfiklady miry rocnich dspor pfi uplatnéni moznosti podle ¢l. 7 odst. 2 az 4 ()

Roc¢ni mira Gspor

Mtoe v %) Vysvétlen

Vychozi troven (primérnd kone¢na spotteba energie) 100 Priimérna kone¢nd spotieba energie

Vyroba pro vlastni spotfebu 5

Kone¢na spotieba energie v dopravé 33

Upravend vychozi troven 62

Minimalni mira Gspor (¢l. 7 odst. 1 pism. b)) 0,8 % Pramérnd konecnd spotfeba energie (100) se vyndsobi 0,8 % a kumuluje za deset let (coz
vede k vysledku 44 Mtoe jako celkovd uspora, jiz md byt dosaZeno za obdobi, po které
povinnost plati)

Moznost 1: plné vyuziti vyjimek (35 %)

Pozadovand mira vlastnich dspor pfed uplatnénim 1,2% Mira vlastnich aspor, které by clensky stat musel uplatnit, pokud se rozhodne vyuzit moz-

vyjimek nosti uvedenych v odstavci 4 v maximdlni mife (35 %); to znamend, Ze vyjimka by se
musela uplatnit na kumulativni dspory ve vysi 68 Mtoe.

Moznost 2: vynéti dopravy a vlastni spotteby

Uspory po vynéti vychozich tGrovni 27,3 Toto jsou kumulativni tispory zbylé po uplatnéni miry dspor 0,8 % na spotiebu po vSech
vynétich.

Potfebné dodatecné tspory 16,7 Toto jsou uspory potiebné pro dosazeni pozadovaného minima (44 Mtoe).
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Ro¢ni mira aspor

Mtoe v %) Vysvétleni
Pozadovand mira vlastnich tspor pouzitd pfed vyné- 1,3% Mira vlastnich dspor, kterou by clensky stit musel uplatnit, pokud se rozhodne vyjmout
tim vychozich drovni z vychoziho scéndfe pro vypocet spotiebu energie v dopravé a vlastni vyrobu.
Moznost 3: PIné vyuziti vyjimek a vynéti vychozich
trovni
Uspory po vynéti vychozich drovni 27,3 Toto jsou uspory zbylé po uplatnéni viech vyjimek na vychozi droven.
Uspory po uplatnéni vyjimek v maximaln{ vysi 17,7 Toto jsou uspory zbylé po uplatnéni vSech vyjimek a vSech moznosti podle ¢l. 7 odst. 2
az 4.
Potfebné dodate¢né tspory 26,3 Toto jsou tispory potfebné pro dosazeni pozadovaného minima (44 Mtoe)
Pozadovand mira vlastnich dspor pouZitd pred vyné- 2% Mira vlastnich dspor, kterou by ¢lensky stat musel uplatnit, pokud se rozhodne vyjmout

tim z vychozich drovni a uplatnénim vyjimek

z vychoziho scéndfe pro vypocet dopravu a vlastni vyrobu a vyuZit v maximalni mife moz-
nosti uvedenych v odstavci 4 (35 %).

() Udaje v tabulce se netykaji zddného konkrétniho clenského stétu. Cilem tohoto piikladu je ukdzat mozné dasledky p¥i vyuziti riiznych moznosti podle ¢l. 7 odst. 2 aZ 4 a jejich tcinek na tspory energie, jichz
ma byt dosaZeno. Vypocteny objem tispor se bude pro kazdy doty¢ny clensky stat lisit.
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DODATEK Il
SYSTEMY POVINNEHO ZVYSOVANI ENERGETICKE UCINNOSTI

Pti koncipovdni a zavddéni systémi povinného zvySovani energetické acinnosti by ¢lenské stity mély posoudit alespon

tyto aspekty ():

1. Cile politiky

Clenské staty by mély pribézné zajistovat, aby cile politik byly jednoduché, jasné a zaméfené na dosazeni dspor energie
s ohledem na to, které odvétvi kone¢ného vyuZiti ma nejvétsi potencidl dspor energie a kde by systém mohl nejlépe
pomoci prekonat piekdzky branici investicim do zvySovani energetické Gcinnosti.

V piipadg, ze md systém vice cilil, zajistéte, aby dosaZeni cild, jez nesouviseji s energii, nebrénilo usili o dosaZeni cile
v oblasti Gspor energie.

PHi koncipovani systému jsou ¢lenské stity povinny (¢l. 7 odst. 11 smérnice o energetické dcinnosti) zohlednit nutnost
zmirnéni energetické chudoby (pokud neni rozhodnuto ji fesit v rdmci alternativnich politickych opatfeni). Systémy
povinného zvySovéni energetické tcinnosti mohou napiiklad obsahovat konkrétni cil tykajici se energetické chudoby
(napf. minimdln{ podil energetickych tspor, jichz bude dosazeno na zdkladé opatieni pro domdcnosti s nizkym pii-
jmem) nebo prémiovy faktor pro opatieni zavidénd pro domdcnosti s nizkym pijmem. Alternativou by mohlo byt, aby
povinné strany pfispivaly do fondu, ktery bude financovat programy energetické t¢innosti pro domdcnosti s nizkym
piijmem (3.

2. Zikonné opravnéni

Pouzijte peclivé vybranou kombinaci pravnich a sprévnich piedpist a ministerskych a administrativnich postupt pro
zavedeni a provozovani systémi povinného zvySovdni energetické wc¢innosti. Nastaveni obecné koncepce systému
povinného zvySovani energetické G¢innosti na zékladé stavajicich pravnich pfedpisti poskytuje ztcastnénym subjektam
jistotu, pokud jde o pravni status systému. Vypracovani podrobnych provadécich postupt v rdmci regulace umoziuje na
zakladé zkuSenosti podrobnosti systému zmeénit.

Pred tim, neZ bude systém povinného zvySovani energetické ti¢innosti plné funkéni, by si odhadnuti potencidlu politiky,
jeji naplanovani a testovani v podminkach trhu mohlo vyzadat nékolik let (tfi az Ctyfi roky, v zavislosti na koncepci
systému a pravnim kontextu daného clenského stétu).

3. Pokryti paliv

Rozhodnéte, kterd paliva budou do systému povinného zvySovéni energetické c¢innosti zahrnuta, v souladu s celkovymi
cili politiky a s odhady potencidlu energetické téinnosti u riiznych paliv. Nastaveni systému povinného zvySovani ener-
getické acinnosti tak, aby spliioval povinné dspory energie podle ¢lanku 7, mtze pokryt Sirokou kdlu paliv. Nékteré
uspé$né programy vsak zacaly zahrnutim jednoho nebo dvou paliv a poté byly na zdkladé zkuSenosti rozsifeny na dalsi
paliva.

Pokryt{ paliv by mélo zohlednit také rizika narueni trhu, kde o poskytovani stejné energetické sluzby (napf. vytdpéni
vnitfnich prostorti) mohou soutézit rtizné druhy energie.

4, Pokryti odvétvi a zafizeni

Rozhodnéte, kterd odvétvi a zafizeni kone¢ného vyuziti budou do systému povinného zvySovani energetické dcinnosti
zahrnuta, v souladu s celkovymi cili politiky a s odhady potencidlu energetické Gi¢innosti u réiznych odvétvi a zafzeni.
Je-li zdmérem pokryti odvétvi a zafizeni piisné omezit, zvazte, zda posouzeni souladu nebude pfili§ obtizné.

V jurisdikcich, ve kterych existuji energeticky ndro¢nd primyslova odvétvi Celici vysoké konkurenci (napf. taveni hli-
niku), mohou vlddy rozhodnout, Ze takovéd odvétvi ze systému povinného zvySovani energetické cinnosti vyjmou (nebo
,vycleni“) s odiivodnénim, Ze by mohla byt nepfiznivé ovlivnéna jejich konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich.

(1) Prevzato z RAP (2014), Best practices in designing and implementing energy efficiency obligation schemes (Osvédéené postupy pii koncipo-
vani a zavadéni systémd povinného zvySovani energetické ucinnosti)(https:/[www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-
designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes|) se zahrnutim pouceni z projektu ENSPOL (http://enspol.eu/); RAP
(Lees, E., Bayer, E.), Toolkit for energy efficiency obligations (Soubor ndstroji pro systémy povinného zvySovini energetické Gcinnosti;
2016) (https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05 [rap-leesbayer-eeotoolkit-201 6-feb.pdf)

(%) Pro dalsi ndvrhy opatfeni zmirnujicich energetickou chudobu viz dodatek V.


https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
http://enspol.eu/
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf
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5. Cil v oblasti dispor energie

Nastavte tiroveti cile v oblasti tspor energie pro systém povinného zvySovani energetické G¢innosti v souladu s celko-
vymi cili politiky a na zdkladé posouzeni potencidlu energetické G¢innosti se snazte dosdhnout vyvaZenosti mezi dosa-
hovdnim pokroku, ndklady, jez v souvislosti se splnénim tohoto cile vzniknou spotiebiteliim, a tim, ¢echo lze v praxi
dosdhnout.

Nastavte cil v kone¢né spotiebé energie (tj. mnozstvi energie dodané spotiebitelim a jimi vyuzité), pokud systém neza-
hrnuje nékolik rtznych paliv — v takovém piipadé by mohla byt vhodnéjsi spotieba primdrni energie.

Vyjadfete cil v jednotkdch energie, pokud nemd systém cil politiky, ktery souvisi s néakym jinym cilem (napf. snizeni
emisi sklenikovych plynd) — v takovém piipadé zvazte pouziti jednotek ekvivalentu CO,.

Stanovte relativné dlouhy casovy rdmec pro dany cil, pfednostné 10 az 20 let. Pfi jasném signélu o zvy3ujicim se (nebo
stejném) cili v ¢ase mohou povinné strany upravit své obchodni modely, napf. za¢it v prvnim obdobi s opatfenimi

Vypoditejte zptisobilé Gspory energie za odhadovany Zivotni cyklus kazdého opatfeni ke zvyseni energetické tiinnosti.
Zvaite vymezeni dil¢ich cilG, pokud ma systém cile politiky, které nesouviseji pouze s dosaZenim dspor energie.

6. Povinné strany

Uréete povinné strany v systému povinného zvySovéni energetické ticinnosti podle toho, kterd paliva systém pokryvd,
a podle druhu poskytovatele energie, ktery disponuje infrastrukturou a schopnosti pro dosazeni dspor energie a/nebo
pro zaddvani zakdzek vedoucich k takovym tspordm, pii zohlednéni pozadavku (¢l. 7a odst. 2 smérnice o energetické
ucinnosti), Ze urCeni povinnych stran musi vychdzet z objektivnich, nediskrimina¢nich kritérii.

Zvazte omezeni povinnosti na vét§i poskytovatele energie, ktefi jsou obvykle schopni sami provddét projekty zvySovani
energetické dcinnosti v zafizenich zdkaznikd, nebo uzaviit smlouvy s tfetimi stranami, aby tak ucinily. Na oddélenych
trzich s elektrickou energii a zemnim plynem lze uloZit povinnosti maloobchodnim prodejcim energie a/nebo provozo-
vatelim pfenosové nebo pfepravni soustavy a provozovatelim distribu¢ni soustavy. Bude nezbytné rozhodnout, ktery
druh poskytovatelt energie bude uréen jako povinnd osoba. Spusténi systému mohou usnadnit stdvajici vztahy maloob-
chodnich prodejct energie s kone¢nymi zdkazniky. Provozovatelé ptenosovych nebo piepravnich soustav a distribu¢nich
soustav to maji ke kone¢nému uzivateli déle, ale jejich motivaci (jako regulovanych monopolt) lze snéze sladit s cili
systému povinného zvySovani energetické dcinnosti.

Pridélte kazdé povinné strané individudlni cile Gspory energie na zdkladé jejho podilu na trhu prodeje energie.
V piipadg, Ze existuji energeticky ndro¢nd, konkurenci vystavend odvétvi priimyslu a/nebo jiné pfesné vymezené skupiny
kone¢nych uzivatelti, které jsou ze systému povinného zvySovani energetické G¢innosti vy¢lenény, prodej témto konec-
nym uZivatelim lze z vypoctu podilt na trhu vyjmout

7. ReZim zajisténi shody

Jako nedilnou soucdst systému povinného zvySovani energetické Gcinnosti stanovte postup, kterym budou povinné
strany poddvat piislusnému orgdnu zpravy o zpusobilych tsporach energie, a postup kontroly a ovéfovani téchto tspor.

Stanovte sankce pro povinné strany, které nesplni své individudlni cile Gspory energie. Uroveii sankci nastavte dostateéné
vysokou, aby motivovala poskytovatele energie ke splnéni jejich cila.

Zvaite, zda by od poskytovateld mélo byt vyzadovdno, aby kromé zaplaceni sankce vyrovnali i vSechny schodky
v tsporach energie ().

8. Vykonnostni pobidky

7 2N

Zvazte, zda zaclenit do systému povinného zvySoviani energetické tcinnosti vykonnostni pobidky, jez budou udéleny
povinnym strandm, které piekro¢i své cile tspor energie. Tam, kde poskytovatelé energie s dobrymi vysledky chtéji zis-
kat vyznamny pfijem z vyplaty vykonnostnich pobidek, je dilezité mit zavedeny spolehlivé postupy méfeni, ovérovani
a vykazovéni, aby se zajistilo, Ze platby za vykonnostni pobidky jsou oprdvnéné.

(}) Viz téz dodatek IX ohledné vyznamnosti a dodatek XII ohledné sledovani a ovéfovani.
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9. Zpiisobilé dspory energie
Umoznéte poskytovatelim energie provddét projekty zvySovani energetické Gcinnosti, jeZ pfinesou zplsobilé dspory

energie. Povinné strany pak mohou byt schopny:

— najmout specializované spolecnosti, napt. spolecnosti poskytujici energetické sluzby, aby provadély projekty jejich
jménem;

— pfispivat do vnitrostitniho fondu pro energetickou aéinnost, ktery podporuje provadéni projektd zvySovani energe-
tické cinnosti, nebo

— v pipadé ,bilych certifikdtd“ (viz oddil nize vénovany obchodovéni) nakoupit ovéfené zptisobilé Gspory energie
dosazené akreditovanymi subjekty, které nejsou povinnymi stranami.

10. Odstranéni piekdZek brinicich dispordm energie

Nevytvatejte ani neudrzujte regulacni nebo neregula¢ni piekazky branici dosazeni vyssi energetické ac¢innosti.

Poskytnéte pobidky na projekty zvySovani energetické G¢innosti nebo pro opatieni, kterd lze provadét pro ziskdni zpa-
sobilych tspor energie, pti zajisténi toho, aby Gspory bylo mozno ovérit.

Prekdzky odstrafiujte napf.:

— poskytovanim pobidek,

— zru$enim nebo zménou prévnich a spravnich ptedpist,
— pfijetim pokynt a vykladovych sdéleni a/nebo

— zjednodusenim administrativnich postupd.

Toto miZe byt spojeno s poskytovanim vzdélavani, odborné piipravy a konkrétni informacni a technické pomoci
v oblasti energetické ¢innosti.

Zhodnotte ptekdzky a opatieni piijatd za Glelem jejich odstranéni, sdilejte poznatky s Komisi a sdilejte vnitrostatni
osvédeené postupy v této oblasti.

7 2o

11. Zpussobild opatfeni ke zvySeni energetické d&innosti

Zvaite vytvofit v ramci systému povinného zvySovani energetické t¢innosti rozsifeny, nikoli vyluény seznam schvale-
nych opatfeni ke zvySeni energetické Gcinnosti s olekdvanymi hodnotami dspory energie (pro co nejvice odvétvi,
v zévislosti na cili daného systému, tak aby bylo mozné aktivovat trh s energetickymi sluzbami).

Umoznéte zafazeni opatfeni, kterd v seznamu nejsou, s cilem povzbudit povinné strany a spolecnosti poskytujici energe-
tické sluzby k inovacim pii plnéni cilti politik.

12. Interakce s jinymi politickymi opatfenimi

A%

Zvaite, jakymi zpusoby se muZe systém povinného zvySovéni energetické ti¢innosti pozitivné dopliiovat s jinymi politic-
kymi opatfenimi, jako jsou opatfeni v oblasti financovani a informaci, jeZ mohou napomoci tomu, aby se do provadéni
opatfeni ke zvySovani energetické dG¢innosti zapojili spotiebitelé. To muaze snizit ndklady povinnych stran na splnéni
jejich povinnosti a miiZe umoznit stanoveni ambicidznéjsich cild.

Zajistéte, aby pfi vykazovani dopadti nedochdzelo ke dvojimu zapocitdni tspor energie.
Nezaméfujte se na provadéni stejnych opatieni ke zvySeni energetické ticinnosti spolu s jinymi podobnymi politickymi
opatteni, jako jsou aukce energetické tc¢innosti. To vede k soutéZi mezi opatfenimi o dostupné mnoznosti v oblasti

energetické G¢innosti a zvySuje ndklady pro povinné strany nebo pro tcéastniky aukci.

13. Hodnoceni, méfeni, ovéfovani a vykazovani
Jako nedilnou slozku systému povinného zvySovani energetické Gcinnosti stanovte spolehlivy systém méfeni, ovéfovani
a vykazovani dspor energie a dal3i ¢innosti, jez pfispivaji ke splnéni cilt daného systému.

Stanovte postupy pro hodnoceni toho, zda jsou tspory dodatené k tomu, co by nastalo, kdyby systém povinného
zvySovani energetické G¢innosti neexistoval.
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Zajistéte, aby byly zavedeny procesy sledovani a ovéfovani, které jsou nezdvislé na zdcastnénych strandch, a aby jako
jeden ze zptsobt ovéfovani, vedle kontrol dokumentace, byly provadény kontroly na misté ().

14. Obchodovini s dsporami energie

Zvazte umoznéni obchodovéni s dsporami energie mezi povinnymi stranami a tfetimi stranami. Cilem obchodovani je
roz§ifit soubor moznosti k ziskdni zpisobilych dspor energie a umoznit trznim sildm, aby identifikovaly ndkladové neje-
fektivngjsi moznosti.

S tsporami energie lze obchodovat na dvoustranném zakladé nebo prostiednictvim trhu vytvofeného tvircem trhu
(jimZ mtze byt, ale obvykle neni, sprévce systému) nebo Castéji tfeti stranou.

Neékteré systémy povinného zvySovdni energetické Gcinnosti vyzaduji zvefejfiovdni cen, zatimco v jinych je to
dobrovolné.

S tUsporami energie se ¢asto obchoduje prostfednictvim vytvofeni a prodeje ,bilych certifikdta“, ale lze jimi obchodovat
i dvoustranné, aniz by byly certifikdty zapotiebi.

15. Financovani

Stanovte v rdmci systému povinného zvySovéni energetické ticinnosti mechanismus umoziiujici zpétné ziskdni nakladd,
které povinné strany vynaloZily p#i plnéni svych individudlnich cila dspor energie.

16. Sprdva systému

7 s

Sprava systému povinného zvySovani energetické a¢innosti by méla pfinejmensim zahrnovat:
— rozepsani cile Gspor energie mezi povinné strany,

— schvileni zptsobilych opatfeni ke zvySeni energetické tcinnosti a (v ptipadé potieby) pfifazeni k nim ocekdvanych
hodnot dspor energie,

— sledovani, méfeni a ovéfovani skutenych dspor energie, véetné provadéni auditG vysledkil projektli energetické
Gcéinnosti,

— vymdhani dodrZovan{ povinnosti, mimo jiné pfezkumem vysledkt povinnych stran oproti jejich cilim a ukldddnim
piipadnych sankci,

— podle potteby vyzadovani toho, aby povinné strany vykazovaly:

— souhrnné statistické informace o jejich kone¢nych zdkaznicich (s vyznacenim vyznamnych zmén oproti diive
pfedlozenym informacim) a

— aktudln{ informace o spotiebé koneénych zdkaznikd, které pi{padné obsahuji (pfi zachovéni integrity a dtvér-
nosti soukromych a obchodné citlivych dajti v souladu s pravnimi predpisy EU):

— zatézové profily,
— segmentaci a
— zemépisnou polohu,
— registraci tvorby a vlastnikd ,bilych certifikdtt“ (v piipadé potieby) a
— vytvofeni a provozovani trhu pro obchodovdni s Gsporami energie (v pfipadé potieby).
17. Vysledky systému
Klicovou otdzkou pfi stanoveni systému povinného zvySovani energetické Gcinnosti je to, jak budou podaviny zprivy
o vysledcich systému. Toho lze dosdhnout zvefejiiovanim ro¢nich zprav o fungovani systému, jez obsahuji alesponi tyto
informace:
— vyvoj systému za rok,

— plnéni povinnost{ zi¢astnénymi stranami,

— dosazené vysledky v porovnani s celkovym cilem v oblasti Gspor energie daného systému, véetné rozclenéni dspor
podle druht opatteni ke zvyseni energetické tcinnosti,

— vysledky v porovnani s p¥{padnymi diléimi cili daného systému a s poZadavky tykajicimi se jeho portfolia,

(*) Viz téz dodatek IX ohledné vyznamnosti a dodatek XII ohledné sledovani a ovéfovani.



L275/48 Utedni véstnik Evropské unie 28.10.2019

— vysledky pfipadného obchodovéni s Gsporami energie,
— odhadované nédklady povinnych stran souvisejici s plnénim povinnosti a
— ndklady na spravu systému.

18. Oblasti pro zlepSeni

s e

Ucinné systémy povinného zvysovani energetické Géinnosti stanovi postupy pro soustavné zlepsovani jejich fungovani
a spravy. JakoZto soucast nepfetrzitého cyklu hodnoceni a rozvoje politiky to zahrnuje Givahy o tom, jak budou identifi-
kovény oblasti pro zlepSeni a jak budou pfijimdna konkrétni opatfeni ke zlepseni.

19. »Zapocitavani dspor”

Podle ¢l. 7a odst. 6 pism. b) mohou ¢lenské stity povolit povinnym strandm, aby tspory dosazené v daném roce zapo-
Citaly tak, jako kdyby jich bylo dosazeno v kterémbkoli ze ¢tyt predchozich nebo ti nésledujicich let. V zavislosti na
¢asovém rdmci cilti nebo obdobi systému povinného zvySovani energetické Gc¢innosti lze této pruznosti vyuZit a povolit
povinnym strandm, aby prekrocily svijj budouci cil a nahradily tim nesplnéni aktudlniho cile (zapocitdvani budoucich
tspor), ¢i naopak.

Toto muize byt uzitetné napiiklad k FeSeni nejistot ohledné miry tGspésnosti strategii zavedenych povinnymi stranami,
coZ je dilezité mimo jiné proto, aby se vyhnuly sankcim uklddanym ¢lenskym stitem podle ¢lanku 13.

Je tieba dbdt na to, aby nedochdzelo k vytvéfeni pferuSovanych cykld (v piipadé nadmérného zapocitini dspor
z minulych let) nebo k ohrozeni dosazeni budoucich cilt (v pfipadé nadmérného zapocitini budoucich dspor). Tomu se
Ize vyhnout stanovenim maximadlni ¢asti ciltt nebo tspor, které lze zapocitat, a maximalni doby, po kterou tak Ize €init.
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DODATEK TII
ALTERNATIVNI POLITICKA OPATRENI

Clanek 7b smérnice o energetické G¢innosti umoziuje clenskym stétéim, aby svych il v oblasti Gspor energie dosahly
provadénim alternativnich politickych opatfeni. Pokud se ¢lenské stity rozhodnou tak ucinit, mély by zajistit, aniz je
doten ¢l. 7 odst. 4 a 5 smérnice o energetické Gcinnosti, dosaZeni povinnych tspor energie podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice

2 e

o energetické G¢innosti u kone¢nych zdkaznikd a splnéni pozadavkid uvedenych v piiloze V smérnice o energetické
ucinnosti (a zejména v bodé 3).

Aniz jsou doteny pravni pozadavky a posouzeni planovanych a stavajicich alternativnich politickych opatfeni ozndme-
nych ¢lenskymi stdty, ze strany Komise, ndsledujici orienta¢ni a nikoli vycerpdvajici seznam hlavnich charakteristik by
mohl pomoci ¢lenskym statim zformulovat alternativni opatfeni (kromé opatfeni v odvétvi dopravy (')):

1. Systémy a ndstroje financovéni a dafiové pobidky
1.1. Subvence na renovaci budov

Clenské staty by mohly nabidnout subvence na renovaci budov, napf. na zlepseni energetické Gcinnosti stdvajicich obyt-
nych budov a modernizaci jejich systémt vytdpéni a chlazeni.

Uroven subvence mtiZe zdviset na:

— energetické ndro¢nosti, jiZ ma byt dosazeno (napf. konkrétni tiida energické Gi¢innosti),
— dosazenych usporach energie nebo

— Ucinnosti systému vytdpéni/chlazeni ().

Subvence by mohla mit formu dotace nebo subvencované ptijcky.

Vhodnym cilem takovych subvenci mohou byt malé a stfedni podniky. V kazdém piipadé musi byt subvence v souladu
s pravidly stdtni podpory.

1.2. Uzavirdni smluy

Clenské staty mohou podpofit smlouvy o energetickych sluzbdch — jednu z forem trzn{ energetické sluzby zaméfené na
provadéni opatfeni ke zvyseni energetické ticinnosti.

Spolecnosti poskytuji sluzby v oblasti energetické Gc¢innosti, naptiklad:

— zlepSovani energetické ndro¢nosti budov,

— obnova topnych soustav nebo vyména potencidlné neti¢innych spotfebic¢t nebo
— prufezové technologie v primyslu (elektromotory atd.).

Spole¢nosti zarucuji energetické a/nebo penézni Gspory vyplyvajici z opatfeni a ndhrada smluvnimu subjektu je spojena
s vysledky provadénych opatfeni.

1.3. Snizeni DPH u opatfeni ke zvySeni energetické iicinnosti

Clenské stity mohou zavést snizenou sazbu DPH na nékteré vyrobky, materidly nebo sluzby, aby podpofily provadéni
opatfeni ke zvySeni energetické Gi¢innosti.

PH provddéni takovych opatfeni by méla byt vénovdna zvld$tni pozornost mimo jiné pozadavkiim smérnice
2006/112[ES tykajicim se sniZené sazby DPH u nékterych vyrobki a sluzeb.

(") Viz dodatek VII pro dal$f navrhy tykajici se odvétvi dopravy.

(%) Ustanoveni ¢l. 10 odst. 6 smérnice o energetické naro¢nosti budov vyzaduje, aby clenské stéty zajistily provdzanost svych finan¢nich
opatieni v oblasti energeticky uspornych renovaci budov se zamyslenymi nebo jiZ dosaZenymi tisporami energie, a to pomoci jedné ¢i
vice metod, jako jsou:

— energetickd ndrocnost zafizeni ¢i materidlu pouzitych k renovaci,
— standardn{ hodnoty vypoctu tispor energie v budovéch,

— certifikdty energetické ndrocnosti vydané pfed renovaci a po ni,
— vysledky energetického auditu a

— jakékoli jind relevantni, transparentni a pfiméfend metoda.
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1.4. Zrychlené datiové odpisy opatieni v oblasti iicinnosti

Clenské stity mohou podpofit dafiovou dlevu, jez poskytuje spole¢nostem platicim dané zrychlené odepisovani jejich
investic do energeticky Gc¢innych vyrobkd. Tento druh opatfeni maze byt vhodny pro zvyseni vyuzivini energeticky
ucinnych zafizeni, napiiklad v pramyslu.

Bylo by mozné vytvofit seznam zpusobilych produktd na zdkladé konkrétnich technologickych kritérii, tak aby zahrno-
val pouze energeticky nejucinngjsi produkty, které jsou na trhu k dispozici. Tento seznam by mél byt soustavné aktuali-
zovén, aby zohledioval technologicky vyvoj a vyvoj na trhu a zahrnoval nejnovéjsi technologie.

2. Vnitrostitni fond pro energetickou d¢innost

Clenské stity by mohly ziidit vnitrostdtni fondy pro energetickou Gcinnost, jez by spojovaly nékolik druhféi politickych
opatfeni. Opatfeni vnitrostdtniho fondu pro energetickou G¢innost by mohla zahrnovat granty a subvence pro opatfeni
ke zvyseni energetické Gi¢innosti v nékterych odvétvich (napf. podnicich, domacnostech a obcich) a informaéni kampané
jako doprovodnd opatfeni.

K zajisténi vysokého pakového efektu musi byt celkovy proces dotaci koncipovan tak, aby byl co nejefektivngjsi. Ucin-
nym zptisobem, jak toho dosdhnout, by mohla byt spoluprice mezi vlidou a bankami. Aby byl vnitrostitni fond pro
energetickou ucinnost zptisobily podle ¢lanku 7, musi jeho financovani pochdzet bud z vefejnych prostiedki, nebo
z kombinace vefejnych a soukromych zdroji (napf. bank).

Pfi provadéni vnitrostdtniho fondu pro energetickou tcinnost je nutné vénovat zvlastni pozornost tomu, aby nedoché-
zelo k moznému piekryvan{ a dvojimu zapocitani dspor s jinymi finanénimi systémy.

Povinné strany v ramci systému povinného zvySovani energetické t¢innosti mohou do vnitrostatniho fondu pro energe-
tickou Gi¢innost pispivat, a splnit tak zcela nebo z¢dsti svou povinnost v oblasti Gspor.

3. Regulace a dobrovolné dohody

Clenské staty by mohly podpoiit dobrovolné nebo regulované dohody mezi vlidou a subjekty v rGznych odvétvich.
Cilem by mohlo byt posilit dobrovolné nebo zdvazné provadéni urcitych technologickych nebo organizacnich opatten,
napf. nahrazeni net¢innych technologif.

4, Minimélni vykonnostni normy pro primyslové procesy

Minimdlni normy t¢innosti by mohly pifedstavovat vhodny zpiisob snizovdni primyslové poptivky po energii, jelikoz
fesi hlavni piekdzky branici zavadéni nakladové efektivnich, energeticky dG¢innych opatteni v primyslu: nechut riskovat
a nejistotu.

Ovsem vzhledem k tomu, Ze pramyslové procesy mohou byt v jednotlivych odvétvich nebo pododvétvich velmi speci-
fické, mohlo by byt stanoveni norem ndro¢né. K zajisténi tcinnosti politickych ndstrojii zaméfenych na energeticky
nadro¢nd odvétvi by tyto ndstroje kromé toho mély byt koncipovany s védomim mozné interakce nebo piekryvani se
systémem EU pro obchodovéni s emisemi.

5. Oznacovini energetické d¢innosti Stitky

Oznacovéni energetické G¢innosti Stitky musi byt dodatecné k oznacovéni vyzadovanému podle pravnich ptedpisti EU,
jez umoznuje zdkaznikim &init informované volby na zdkladé energetické spotfeby vyrobkd spojenych se spotiebou
energie. Z tohoto diivodu existuje jen omezeny prostor pro cokoli kromé povinnych $titkti pro spotiebice podle nafi-
zeni 0 oznacovdani energetické i¢innosti nebo pro budovy prostfednictvim certifikdtii energetické naro¢nosti.

Ddaraz je proto kladen na kone¢né uZivatele, na néZ se natizeni o oznacovani energetické G¢innosti nevztahuje, nebo na
staré vyrobky spojené se spotiebou energie (viz napf. pFisti oddil), protoze nafizeni se tykd oznaCovani energetickymi
Stitky vyrobka spojenych se spotiebou energie, které jsou na trhu.

6. Oznacdovini starych topnych soustav

Toto opatieni zavadi stitek G¢innosti pro staré topné soustavy vybavené topnym kotlem pfekracujicim ur¢ity vék. Spo-
tiebitelé jsou informovédni o wc¢innosti svého topného zafizeni a mohou vyhledat energetické poradenstvi, nabidky
a subvence. Oznacovani md zvysit tempo vymény starych kotlti a motivovat spotiebitele k tispore energie.

Kromé oznaceni novych topnych zafizeni by toto opatfeni mélo také urychlit vyménu starych netcinnych topnych
soustav.
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7. Odbornd piiprava a vzdéldvini, v€etné programii energetického poradenstvi

Tyto programy jsou obvykle doprovodnymi opatienimi, jez zajidtuji ptthodné podminky pro tspé&nost jinych alternativ-
nich opatfeni (napt. systéma financovani). Aby nedochazelo k dvojimu zapocitani, je obvyklou praxi vykazovat tspory
energie pouze u alternativnich opatfeni, u kterych je mozné ptimé sledovani ucastnikéi (napf. prostfednictvim procesu
schvalovéni finan¢ni podpory). Pokud jsou tspory energie u programt odborné piipravy a vzdélavani vykazovany
piimo, méla by se vénovat zvldstni pozornost odivodnéni vyznamnosti ().

8. Program energetickych auditii pro malé a stfedni podniky

Energetické audity jsou dtilezitym ndstrojem pro uréovani opatfeni ke zvyseni energetické G¢innosti a snizeni nakladd na
energii. UrCenim toho, kolik energie se spotiebuje v jednotlivych ¢astech podniku, takové audity zjistuji, kde lze dosdh-
nout potencidlni tspory, a mohou proto pfinaSet vyznamny hospodaisky prospéch.

Prestoze energetické audity mohou nabidnout velké potencidlni dspory, v malych a stfednich podnicich se obvykle
neprovadgji. Bylo by mozné pfijmout riiznd opatfeni (napf. informac¢ni kampané, subvence nebo dafiové tlevy na tyto
sluzby), aby se staly pro malé a sttedni podniky pfitazlivéjsimi.

9. Vzdélavaci sité v oblasti energetické cinnosti

Tento druh opatfeni zaklddd sité pro jednotlivé obory na podporu provadéni opatfeni ke zvySovani energetické acin-
nosti v podnicich a vede k trvalé spolupraci a vyiméné informaci mezi tG¢astniky. Spoluprdce v mnoha piipadech pokra-
¢uje i po ukonceni financovani a md dopad na celkovy vyvoj energetické Gcinnosti v podnicich.

10. Jind alternativni opatfeni
10.1.  Aukce energetické ticinnosti

Toto opatieni urcuje rozdéleni granti na projekty energetické ticinnosti na zdkladé technickych a ekonomickych kritérif
(napt. velikost projektu, uspofend energie nebo snizeny piikon) v rdmci mechanismu reverznich aukci (takzvané
holandské aukce).

Aukce mohou byt oteviené (pouze s uvedenim objemu, ktery md byt uspofen), nebo uzaviené (s uvedenim urcitého
druhu technologie). Mtize byt nezbytné vyzadovat, aby dcastnici podstoupili energeticky audit a/nebo sledovat tispory
po provedeni aukce. Zvldstni pozadavky na poskytovatele by mohly pomoci fesit problém domécnosti s nizkym
piijmem.

10.2.  Vnitrostdtni systémy obchodovdni s emisemi pro odvétvi, kterd nejsou zapojena do systému obchodovdni s emisemi

Toto opatieni zavadi samostatny systém obchodovani s emisemi na vstupu pro ¢ast odvétvi (napf. doprava a vytdpéni
budov) nebo pro vSechna odvétvi, kterd nejsou zahrnuta do systému EU pro obchodovani s emisemi.

Na rozdil od systému obchodovdni s emisemi na vystupu, jako je systém EU pro obchodovani s emisemi, systém obcho-
dovani na vstupu zahrnuje emise v pfedchdzejici ¢asti hodnotového fetézce, tj. primdrni energetické zdroje jako zemni
plyn, ropa nebo jeji derivaty, napt. benzin nebo nafta.

Ucinku je dosaZeno stejnymi mechanismy jako v systému na vystupu: stanoveni maximdlniho mnozstvi emis{ a kazdo-
ro¢ni snizovani tohoto limitu vytvaii politicky vytvofeny nedostatek, z né¢hoz se utvéieji ceny CO,. To v dusledku moti-
vuje k opatfenim zaméfenym na snizovani emisi.

10.3.  Dané z energie a z CO, ()

Informace o dal$ich druzich alternativnich opatien{ lze nalézt v ,ndstroji pro Gspé$nd opatfeni“ projektu ODYSSEE-
MURE (). Podporu pro provadéni a revizi dikladnych alternativnich politickych opatfeni lze nalézt v projektu
ENSPOL (°). Obecnéjsi soubory informaci tykajicich se opatfeni ke zvySeni energetické aéinnosti obsahuji databdze
[EA () a databédze EEA (%).

() Viz téz dodatek IX.

(*) Viz téz dodatek III pro dalsi podrobnosti o tomto druhu alternativnich opatieni.

(*) Databéze tGspésnych opatfeni MURE;
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp

() http:/[enspol.eu/

() https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency/

(®) https:/[www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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Vzhledem k pozadavku adicionality je dalezZité posoudit interakci mezi ur¢itymi druhy opatfeni, aby nedochdzelo
k dvojimu zapoditani. ,Nastroj pro interakci politik* projektu ODYSSEE-MURE (') uvadi pfehled o takové interakci
a jejim oslabujicim nebo posilujicim Gc¢inku. To miiZe pomoci pii posuzovani dopadil v piipadé, Ze se jednd o kombi-
naci alternativnich politickych opatteni.

Studie IEA (} poskytuje uzitecné informace o moznych zpisobech financovani provadéni alternativnich politickych
opatfeni, véetné piistupu zaloZeného na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

() http://www.odyssee-mure.eu/
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf
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DODATEK IV
DANOVA OPATRENI

DANE Z ENERGIE NEBO Z CO,, VCETNE ELASTICIT K ZACHYCENI REAKCE POPTAVKY

Pfi uplatiiovan{ stavajicich danovych opatfeni (provddénych pfed kazdym obdobim, po které povinnost plati) nebo
novych dariovych opatieni (zavedenych v prabéhu ur¢itého obdobi) musi ¢lenské stity spliovat viechny pozadavky pfi-
lohy V bodu 2 pism. a) a bodu 4 smérnice o energetické G¢innosti.

Pfi vypoctu Gspor energie vyplyvajicich z daniovych opatfeni provadénych jako alternativni politickd opatfeni podle
¢lanku 7b smérnice o energetické Gi¢innosti by mély posoudit tyto prvky:

1. Zdkladni vypocet za kazdy rok, pro ktery je dafiové opatfeni zavedeno

K vypoctu dopadu individudlnich opatfeni piijatych béhem obdobi, po které povinnost plati, na spotfebu energie musi
Clenské staty analyzovat spotiebu bez dané z energie nebo z CO, (hypotetickou spotiebu energie).

Jak se uvadi v ptiloze V bodé 4 pism. b) smérnice o energetické dcinnosti, clenské staty by mély uplatnit cenové elasti-
city pfedstavujici reakci poptavky po energii na zmény ceny (viz oddil 3 nize). Doporucuje se, aby byly cenové elasticity
uplatiiovany kazdoro¢né na zakladé zaznamenané spotieby energie, s cilem odhadnout hypotetickou spotiebu energie
pfi zohlednéni skute¢nych procentudlnich zmén v cendch pro konecné uzivatele vyvolanych danovym opatfenim (viz

oddil 2).

Hypotetickd spotfeba energie musi byt poté porovndna s vyslednou zaznamenanou spotiebou energie, ¢imz se ziskd
odhad sniZeni spotieby energie v dusledku dafiového opatieni za kazdy rok (viz obrdzek nize).

Prahova
hodnota podle
smérnice o
Daii z energie / energetické i |
elektiiny tiéinnost Cena energie

Spotieba energie
; bez dané z energie
1+ Ap de/dp /elektiiny [P]]

Spotieba energie Uspory z
bez dané zenergie opatieni [PJ/a]
a elektiiny [P]]

Pozn.: Ap = zména v ceng; 8e/dp = cenovd elasticita poptavky
Zdroj: Europe Economics, 2016.

Pokud pro rtizné skupiny kone¢nych spotiebiteld nebo riizné druhy paliva plati riizné danové sazby ¢i vyjimky, méla by
se hypotetickd spotieba energie vypocitat pro kazdou skupinu nebo kazdy druh paliva zvlast.

2. Vypocet procentudlnich zmén v cendch pro konecné uzivatele

Rozdil (neboli delta) mezi Grovni zdanéni v ¢lenském stdté a minimalnimi drovnémi podle préva EU uréuje zptsobilou
troven dané na jednotku energie pro vypocet tispor energie. Je tieba usilovat o pochopeni a zdivodnéni miry, ve které
je dan pfendsena na kone¢né spotiebitele, a veskerych vyjimek nebo rozdila v datiovych sazbach pro konkrétni skupiny
konecnych spotiebiteltt nebo druhy energie, také s ptihlédnutim k pfipadnym soubéznym subvencim.
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Pokud se sazby lisi, méla by se provést samostatnd analyza pro kazdou skupinu a druh energie. Dopad na ceny pro
kone¢né spotiebitele by mél byt vyjadien jako procentudlni zména vzhledem k cené energie véetné dané.

V piipadé, Ze existuje davka pro domdcnosti s nizkym pifjmem (ke zmirnéni dopadu zvyseni dané), mélo by byt odha-
dem urceno vézené zvySeni dané, které se pfendsi na konecné spotfebitele. Napiiklad, pokud zvySeni cen energie
v disledku zavedeni dané ¢ini 1 EURkWh a 30 % dotéenych spotiebitelt obdrzi davku ve vysi 0,2 EUR/kWh, bude
vazené zvyseni Cinit:

1 EUR/kWh x 70 % + ((1 EUR/kWh — 0,2 EUR/kWh) x 30 %) = 0,94 EUR/kWh

Tyto odhady lze provést prostiednictvim vnitrostdtnich studii zabyvajicich se zménami v cendch v disledku dani, sub-
venci, danovych vyjimek nebo ndkladti na primdrni energii (paliva) za cely dany rok.

3. Vypodty cenovych elasticit

Prislusné cenové elasticity se uréi odhadem s uplatnénim ekonometrického modelovdni na proménné ovliviujici
poptavku po energii, s cilem oddélit dopad zmén v cendch energie. Jsou zapotiebi dostatecné dlouhé Casové fady (ale-
sponi 15 az 20 let, pouzivané pro vypocet dlouhodobych elasticit) nebo Siroky vzorek ¢lenskych stdtd, aby se zajistilo,
ze odhady maji dobré statistické vlastnosti a Ze do modela¢niho rdmce jsou zahrnuty vechny pfislusné vypovidaci pro-
ménné. U kratkodobych elasticit, jez zobrazuji kritkodobou zménu v chovani, je pfiméfené obdobi sledovani v délce
dvou az tif let.

Prislusné vypovidaci proménné zdvisi na odvétvi, jehoZ se dafové opatfeni tykd. Naptiklad v odvétvi bydleni by model
musel zohlednit:

,e

— piijem (v ptipadé potieby v ¢lenéni podle regiondlnich nebo piijmovych skupin),
— populaci,

— podlahovou plochu,

— technologicky rozvoj,

— vSeobecnou miru zvySovani energetické Gcinnosti a

— potiebu vytdpéni a chlazeni (prostfednictvim teplotni proménné).

Zahrnuti jinych politickych opatfeni do analyzy umozni posoudit potencialni pfekryvani a rozlisit jejich samostatny
piispévek k dosazenym tspordm energie (viz oddil 4).

Odhadované cenové elasticity se budou meénit v ¢ase. V kratkodobé perspektivé, na pocitku obdobi 2021-2030 nebo
v okamziku, ve kterém je zavedeno nové politické opatieni, budou mensi. To odrdZi omezené mozZnosti (napf. orien-
ta¢n{ opatfeni zaméfend na zménu chovani nebo rozhodnuti o nahrazeni paliv), jez maji spottebitelé k dispozici, kdyz
se pizptisobuji zméné cen. V pribéhu Casu se elasticity zvétsuji s tim, jak stdle vice spotfebitelt ¢ini investi¢ni rozhod-
nuti na zdkladé vyssich cen, coZ nabizi lepsi ndvratnost investic v podobé t¢innéjsiho zbozi a sluzeb.

U stavajicich dafovych opatfeni by mély byt dopady opatfeni ke zvySovani energetické tGi¢innosti v obdobi, po které
v obdobi 2014-2020, jez vychézela z cen energie zvySenych zavedenim dané, by méla byt vyjmuta ze zapocitini tispor
energie v obdobi 2021-2030.

V piipadé odlisnych dafovych sazeb pro rizné druhy paliva by mély byt odhadnuty kifzové cenové elasticity (méfent
ucinkd ceny na poptavku po jiném palivu) s cilem zohlednit nahrazeni druhd paliv, které byly (diky zdanéni) relativné
zdraZeny, jingmi druhy, které zdrazeny nebyly. Piiklad kiizové cenové elasticity by zméfil reakci motorové nafty na
zmény v cené benzinu.

4. Piekryvini s jinymi politickymi opatfenimi

kych opatfeni. Daflovd a jind opatfeni se navic casto navzdjem dopliluji; napitklad subvenéni programy usnadiuji
kone¢nym spotfebitelim pfizptisobit se vy$$im cendm, a dafiovd opatfeni ¢ini subvenéni programy pro kone¢né spotfe-
bitele ptitazlivéjsimi.

To znamend, Ze dlouhodobé elasticity zacleni vysledky podptirnych politickych opatieni provadénych v obdobi, za které
se odhad provadi, tj. ¢im jsou ambicidéznéj§i a G¢innéjsi ostatni opatieni, tim vétsi budou elasticity.
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Vzhledem k vysokému stupni ptekryvani mezi dafnovymi a jinymi politickymi opatfenimi se doporucuje pouZit jeden
z téchto piistupi:

— odhadnout dopad opatieni ke zdanéni energie nebo CO, pouze s pouzitim kratkodobych elasticit za celé obdobi, po
které povinnost plati (napt. 2021-2030), a zvlast odhadnout dopady jinych politickych opatfeni za pomoci pfistupts
zdola nahoru nebo

— odhadnout dopad opatien{ dané z energie nebo CO, s pouzitim kratkodobych elasticit v roce 2021 (nebo, je-li opat-
feni zavedeno po roce 2021, od okamziku jeho zavedeni) a postupné piejit k dlouhodobym elasticitdim do roku
2030. V tomto ptipadé by tspory energie z jinych politickych opatfeni ovliviiujicich kone¢né vyuziti energie, které
je zdanéno, mély byt vyjmuty, nebot vyplynuly z piistup zdola nahoru v souladu s technickymi pozadavky smér-
nice o energetické ti¢innosti, véetné samostatnych individudlnich opatfeni (viz obrazek nize):

Spotieba
energie Dopad stavajicich danovych opatreni v cilovém
obdobi
Dlouhodoba
Kratkodobé elasticita Vychozi hodnota
_ (vypottend za poufiti
Uspory energie elasticit)
I —— e
P . ] S dani (zaznamenana)
Uspory jsou malé, v - —
nebot dan vede k Uspory jsou vets,
Y . nebot dopady
ocvjezve,v c.hovan.|v31 investi¢nich Velikost elasticit je ovlivnéna
nékterym investi¢nim ; _ podpéirnymi politikami
rozhodnutim, ktera by rozhodnuti se P —vnimanou trvalosti dané
nebyla utinéna 10 let hromadi
2021 2030

Stejné pristupy lze pouzit pro obdobi 2014-2020.

5. Prekryvini s pravem Unie

5.1. Prekryvdni s vykonnostnimi emisnimi normami pro nové osobni automobily a novd lehkd uZitkovd vozidla (nafizeni (ES)

& 4432009 a (EU) & 510/2011)

Dopady opatfeni dané z energie nebo CO, na spotfebu energie osobnich automobilt a lehkych uzitkovych vozidel lze
vypocitat pomoci regresni analyzy porovnédvajici ceny energie (véetné ti¢inku zvySeni dané) s prodejem novych osobnich
automobilti a novych lehkych uzitkovych vozidel, jez prekracuji minimélni vykonnostni emisni normy EU. V regresni
analyze je nutné pouZit vnitrostitni hodnoty. Tato vnitrostdtni studie mtze odhadnout, jaké procento prodeje odpovida
ucinku zdanéni, a Gspory energie 1ze odhadnout metodou shora dolt se zohlednénim kritéria adicionality.

5.2. Prekryvdni s poZadavky na odstranéni z trhu nékterych vyrobkii spojenyich se spotfebou energie (provddéci opatieni podle
smérnice o ekodesignu)

Dopad opatfeni podle smérnice o ekodesignu lze vypocitat za pomoci regresni analyzy porovndvajici ceny energie
(véetné ucinku zvySeni dané) s prodejem vyrobkil, jez prekracuji minimdlni normy stanovené podle této smérnice.
V rdmci tohoto piistupu na zdkladé Casovych fad lze zavést také formdlni proménné za tcelem podchyceni dopada
vyrobkovych norem na spotfebu energie. Odhad provedeny metodou zdola nahoru by mél v kazdém p¥ipadé zajistit,
aby byla zohlednéna adicionalita.

6. Pozadavky na zdroje

Odhadovéni elasticit vyZaduje znalost modelovani. Pokud neexistuji interni tymy pro modelovani s nezbytnou kapaci-
tou, mély by clenské stdty zajistit, aby byly provedeny metodicky disledné studie, jez poskytnou odhady na zdkladé
aktudlnich a reprezentativnich oficidlnich zdroji tidajii. Mély by také zajistit, aby mély piistup ke v§em nezbytnym tida-
jum, predpokladim a metodikdim pouZivanym pro splnéni pozadavkii v oblasti podavani zprav uvedenych v piiloze
V bodé 5 pism. k).
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Pokud neni k dispozici dostatek dajii pro provedeni spolehlivych odhadi elasticit, mohly by byt pouzity k ziskdni
aproximovanych hodnot vysledky podobnych modelovani s cilovymi skupinami kone¢nych spotiebiteld nebo druhy
paliv. Volba srovnatelnych odhadt by méla byt dobfe odiivodnéna a méla by mimo jiné vyplyvat:

— z vysledkti Cerpanych z odborné literatury, publikovanych ve vSeobecné uzndvaném a recenzovaném odborném
Casopise, ktery vyuzivd aktudlnich tdajo a modelt odrézejicich aktudlni politické prostiedi, a

— z vysledkli regresni analyzy pro konkrétni odvétvi v podobném ¢lenském stdté (volba ¢lenského stitu by méla byt
jasné odiivodnéna).

Jako posledni moznost a pouze pokud lze zdokumentovat, Ze vySe uvedené moznosti nejsou mozné, by vysledky
z jednoho odvétvi bylo mozné ve vhodnych piipadech uplatnit na jind odvétvi. I zde by mélo byt poskytnuto jasné
zdvodnéni.
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DODATEK V
ZMIRNOVANI ENERGETICKE CHUDOBY

ORIENTACN{, NIKOLI VYLUCNE PRIKLADY POLITICKYCH OPATREN{ ZMIRNUJICICH ENERGETICKOU CHUDOBU

Vétsina Clenskych stdtd mé zavedeny politiky ke zmirnéni chudoby. Lze je charakterizovat jako politickd opatfeni, jez
fesi spotiebu energie konkrétni cilové skupiny, tj. zranitelnych domdcnosti, domécnosti postizenych energetickou chudo-
bou nebo domécnosti v socidlnim bydleni. Pokud jde o jejich relevanci ve vztahu k ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 11 odst. 2 smér-
nice o energetické Ui¢innosti, tato opatieni spadaji do dvou skupin:

— socidlni politiky, jez fe$i spotfebu energie — ty jsou zaméfeny na rychlé zmirnéni dopadd energetické chudoby, ale
nefesi energetickou t¢innost. Jako piiklady lze uvést osvobozeni od placeni Gcti za energii, pfimé platby, sniZené
sazby a davky socidlniho zabezpeceni. Takové politiky nejsou relevantni z hlediska ¢l. 7 odst. 11 smérnice o energe-
tické G¢innosti, podle néhoz jsou zpusobild pouze politickd opatieni provddénd za celem dosazeni povinnych spor
energie (napf. snizenim vyuzZiti energie), a

— politiky ke zvyseni energetické ti¢innosti vyslovné zacilené na domdcnosti s nizkym pifjmem, a to bud’ prostfednic-
tvim zvl4stni slozky, anebo se zaméfenim pouze na tuto skupinu — ty jsou z hlediska ¢l. 7 odst. 11 relevantni, nebot
jejich cilem je odstranéni ptekdzek branicich energetické G¢innosti nebo motivace k investicim do energetické G¢in-
nosti a zmirtiovani energetické chudoby.

Nasledujici tabulka podava piehled o nékterych druzich politiky ke zvySovani energetické ¢innosti zaméfenych na
domdcnosti s nizkym piijmem, které se v nékterych clenskych stitech jiz provadéji. Tyto piiklady jsou orientacni
a nejsou vycerpavajict:

Orientaéni pfiklady politik ke zmirnéni energetické chudoby ()

Politika ke zvySovani energetické ti¢innosti zaméfend na doméc-

Druh politiky nosti s nizkym p¥jmem

Clenské stéty (%)

A

Opatfeni pfijatd v rdmci systémii povinného zvySovini energetické dcinnosti (¢ldnek 7a smérnice o energe-
tické acinnosti)

Trzni ndstroj Konkrétni cil tykajici se energetické chudoby (nebo | AT, FR, IE, UK
domadcnosti s nizkym piijmem) nebo prémiovy faktor pro
opatfeni provadénd ve prospéch domécnosti s nizkym
pfijmem

Opatfeni pfijatd v rdmci alternativnich politickych opatfeni (¢linek 7b smérnice o energetické dcinnosti)

Systémy a ndstroje Pobidky pro energeticky G¢inné renovace budov, zaméfené | BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
financovani napf. na domdcnosti s nizkym pijmem nebo obydli|FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
s nejhor$imi energetickymi tfidami (napt. G nebo F) nebo | SI, UK

poskytovani vyssich pobidek podle pi{jmu nebo socidlnich

kritérif
Systémy a ndstroje Pobidky pro vyménu spotiebic¢l, zaméfené napf. na |AT, BE, DE, HU
financovani domadcnosti s nizkym pfjmem nebo poskytovani vyssich

pobidek podle pi{jmu nebo socidlnich kritérii

Fiskdlni pobidky Zapocet pro ucely dané z pijmu/snizeni dané z p¥jmu, | EL, FR, IT
napf. poskytnuti vyssich pobidek podle p¥jmu nebo soci-
alnich kritérif
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Druh politiky

Politika ke zvySovani energetické icinnosti zaméfend na doméc-
nosti s nizkym pifjmem

Clenské staty (%)

Odborna ptiprava
a vzdélavani

Informacéni kampané a informacni stiediska

AT, DE, FR, IE, HU, MT, §I,
UK

Odborna ptiprava
a vzdélavani

Energetické audity ()

BE, DE, FR, IE, LV, SI

(") Ugarte, S. et al., Energy efficiency for low-income households (study for the ITRE Committee, 2016) (Energetickd ticinnost u domdcnosti
s nizkym pf{jmem) (studie pro Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku, 2016);
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

(») Stav v poloviné roku 2016.

() Druh politiky ,odbornd ptiprava a vzdélavani“ je obecny druh politickych zdsahti. Druh politiky ke zvySovani energetické G&innosti
Lsenergetické audity” je jednim z moznych poddruht v této kategorii. Energetické audity u domdcnosti s nizkym pijmem maji napfi-
klad ve skutecnosti cil informovat je o zdrojich spotieby energie a proskolit je ohledné toho, jak mohou tyto zdroje sniZit nebo opti-
malizovat G¢innym zptisobem. Nékteré z téchto program@ kromé toho zahrnuji také odbornou pfipravu nezaméstnanych osob, aby
se mohly stdt energetickymi poradci (napiiklad program Caritas v Némecku).

Tyto politiky jsou provadény jako zvldstni slozka v rdmci systému povinného zvySovani energetické déinnosti a jako
vybrané druhy alternativnich politickych opatfeni (). Nejrozsifenéjsimi opatfenimi na podporu energetické ucinnosti
v domdcnostech s nizkym pfijmem jsou finanéni ndstroje sestavajici z Gvért a grantti na renovaci budov. Zavedeny jsou
i politiky a informacni opatfeni zaméfené na vyménu spotiebicd, ale jen v n€kolika ¢lenskych stitech. Nekteré ¢lenské
staty navic zavedly zvlastni programy energetickych auditt cilenych na domdcnosti s nizkym pifjmem.

Podrobnéjsi piiklady politik v oblasti energetické Gcinnosti zaméfenych na domdcnosti s nizkym pfijmem lze nalézt

v téchto zdrojich:

— Stfedisko pro sledovani energetické chudoby

https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

— Databdze MURE v rdmci projektu H2020 ODYSSEE-MURE:

http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/

— Energy efficiency for low-income households (study for the European Parliament’s Committee on Industry, Research and
Energy) (Energetickd tcinnost u domdcnosti s nizkym p¥ijmem; studie pro Vybor Evropského parlamentu pro pramysl,

vyzkum a energetiku):

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

() I zde proto plati obecnd vysvétleni uvedend v dodatcich II (systémy povinného zvySovani energetické ti¢innosti) a III (alternativni poli-

tickd opatfeni).
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DODATEK VI
VYPOCET USPOR ENERGIE Z OPATREN] ZAMERENYCH NA ZMENU CHOVANI

,Opatfeni zaméfend na zménu chovdni® zahrnuji vSechny druhy politickych opatfeni nebo zdsaht, jejichz cilem je
uspora energie v diisledku zmény chovani kone¢nych uzivateld, tj. zpisobu, jakym vyuZivaji energii, energetické spotte-
bice, (napf. elektrospotiebice, technickd zafizeni, vozidla) nebo systémy (napf. obytné a jiné nez obytné budovy). Takovd
opatfeni mohou zahrnovat energetické poradenstvi, cilené informa¢ni kampang, zobrazovani spotfeby energie v redlném
¢ase nebo zpétnou vazbu, vycvik v ekologické jizdé, kampané v oblasti Gspor energie na pracovisti atd.

Opatieni zaméfend na zménu chovani vyZzaduji zvldstni hodnoceni, nebot vyznamnost zmény v chovéni se prokazuje
obtiZnéji nez napiiklad u instalace technického feseni. Zmény v chovdni také mohou byt vysoce zvratné, takze je obtiz-
n&j$i urcit zivotni cyklus opatfeni a objem dspor v case.

1. Pfistupy k hodnoceni
1.1. Randomizované kontrolované hodnoceni

K pfekondni téchto obtizi se ¢lenskym statim doporucuje, aby piipadné pouzily pfistup randomizovanych kontrolova-
nych hodnoceni ('), coz zahrnuje shromazdéni idaji o zméfené nebo sledované spotiebé energie pfed zdsahem/zdsahy
a po ném/nich. Porovndnim zmén v energetické spotiebé (pfed zdsahem/po zdsahu) mezi experimentdlnimi a kontrol-
nimi skupinami je mozné ovéfit, zda se skute¢né tispory energie blizi tomu, co se ocekédvalo.

Doporuluje se provadét experimenty v ramci tohoto pfistupu pfedtim, neZ je opatfeni zavedeno v plném rozsahu, coz
umozni:

— srovnani mezi variantami,
— vylepseni koncepce a zlepSeni G¢innosti a
— piisné hodnoceni déinki.

1.2. Kvaziexperimentdlni pFistup

Tam, kde neni mozné pouzit pfistup randomizovaného kontrolovaného hodnoceni, je alternativou kvaziexperimentalni
piistup (), pfi némZ se experimentdlni skupina porovnava se srovndvaci skupinou. Hlavni rozdil oproti randomizo-
vanému kontrolovanému hodnoceni je v tom, Ze jednotlivci nejsou pfidéleni do skupin ndhodné. Je proto nezbytné
kontrolovat nebo minimalizovat moznd zkresleni pti tvorbé vzorkd nebo vybéru do vzorkd, napt. pouziti metod vza-
jemného pfifazovéni. Je také dilezité zdokumentovat statistické testy, které byly pouzity k ovéfeni validity a vyznamu
vysledk.

() Piistup randomizovaného kontrolovaného hodnoceni, bézné pouzivany ve zdravotnich védach, spo¢ivd v ndhodném piidéleni jednot-
livet (z celé cilové populace) do experimentdlnich skupin nebo kontrolni skupiny. Experimentaln{ skupina bude podrobena zdsahu
(postupu), ktery se hodnoti, zatimco kontrolni skupina mu podrobena nebude. M se za to, Ze ndhodné pfidéleni jednotlivci zajisti
piisné podminky pro porovndni v p¥ipadé, Ze jedinym statisticky vyznamnym rozdilem mezi skupinami je to, zda jsou tomuto
postupu vystaveny, ¢i nikoli. Pokud maji byt porovnavany rtizné druhy zdsahd, Ize pouZit rizné experimentdlni skupiny.

Pro podrobné pokyny tykajici se p¥istupu randomizované kontrolované studie viz napf.

— Vine, E, Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C., & Miller, B. (2014), ,Experimentation and the evaluation of energy effici-
ency programs®, Energy Efficiency, (Experimentovini a hodnoceni programi v oblasti energetické wcinnosti; Energetickd
tcinnost)7 (4), 627-640;

— Frederiks, E. R., Stenner, K., Hobman, E. V., & Fischle, M. (2016), ,Evaluating energy behavior change programs using randomi-
sed controlled trials: Best practice guidelines for policymakers®, Energy research & social science, (Hodnoceni programil na zménu
chovani v energetice prostfednictvim randomizovaného kontrolovaného hodnoceni: Pokyny v oblasti osvéd¢enych postupt pro
tviirce politik; Vyjzkum v oblasti energetiky a spolecenské védy) 22, 147-164.

(%) Pro vice informaci o kvaziexperimentdlnim piistupu viz nap¥iklad:

— Hannigan, E., & Cook, J. (2015), ,Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect data“, Proceedings of
IEPEC 2015 (https:/[www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/201 5paper_hannigan_cook-1.pdf);

— Voswinkel, F., Broc, J.S., Breitschopf, B., & Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings — a topical case study of the EPATEE
project (Hodnocent ¢istych dspor energie — tematickd pifpadovd studie v rdmci projektu EPATEE, financovand z programu Hori-
zont 2020) (https:|/epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf).


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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1.3. Meéfeni nebo sledovdni spotieby energie

Pokud neni mozné pouzit zadny z vySe uvedenych piistupt, lze dspory energie hodnotit méfenim nebo sledovanim
spotieby energie G¢astnikt pfed zdsahem a po ném. Tento piistup se dd sndze provadét, ale je spojen s mnohem vétsi
nejistotou, a to vzhledem k tomu, Ze je obtizné oddélit zmény v diisledku zdsahu od zmén v disledku jinych faktort. Je
proto nezbytné vysvétlit, jak byly zohlednény jiné faktory (napf. pomoci normalizace energetické spotieby podle povétr-
nostnich podminek) a jak jsou feSeny nejistoty (napt. pomoci konzervativnich pfedpokladd).

2. Metoda ,,o¢ekdvanych dspor energie“ pro vypocet dopadu

Hodnocen{ provedend s pouzitim jednoho z vySe uvedenych pfistupti poskytuji vysledky, které lze poté pouzit jako
referen¢n{ hodnotu pro ,oc¢ekdvané tspory“ (viz ptiloha V bod 1 pism. a)), za pfedpokladu, Ze jsou tyto Gspory pouZity
pro stejny druh zdsahu (stejné podminky provddéni) a pro podobné cilové skupiny. Vysledky opatfeni zaméfenych na
zménu chovani se mohou vyrazné liSit v zévislosti na druhu zdsahu (a podminkdch provadéni) a druhu cilové skupiny,
takze vysledky ziskané pro urcity dany druh zdsahu pro uréitou danou cilovou skupinu nelze extrapolovat na jiny druh
zasahu nebo jinou skupinu.

NiZe je uveden piiklad obecného vzorce pro vypocet s pouzitim ocekavanych tspor pro piipad opatieni zaméfenych na
zménu chovéni:

Celkové iispory konecné energie =

> (jednotkovd konecnd spotieba energie x pomér ocekdvanyich tispor x faktor dvojiho zapocitdni)
pocet ticastnikil

Pocet tcastnikd Ize ziskat:

— piimo prostiednictvim systému sledovani (napf. pokud se Gcastnici pro tento program zaregistruji nebo informuji
o0 své ¢innosti), nebo

— prostiednictvim prizkumi v rdmci celé cilové populace; v tomto piipadé musi metoda vybéru vzorku vysvétlit, jak
je zajisténo, aby byl vzorek reprezentativni a umoziioval extrapolaci na celou populaci.

,Jednotkovou kone¢nou spotiebu energie” (tj. na tcastnika) lze ziskat:
— pfimo z ddaji ozndmenych Géastniky (napf. acty za energii, vlastni méfeni), nebo

— odhadnutim prtimérné spotieby energie na tcastnika pro cilovou skupinu (napf. na zdkladé vnitrostdtni statistiky
nebo pfedchozich studii) — v tomto piipadé je nezbytné vysvétlit, jak je zajisténo, aby byla primérnd spotieba ener-
gie reprezentativni pro spotiebu energie v cilové skupiné.

,Pomér ocekdvanych dspor” je procento uspofené energie, zjisténé na zdkladé pfedchozich hodnoceni (viz vyse uvedené
piistupy). Je nezbytné vysvétlit, jak je zajisténo, aby podminky zdsahu, na ktery se tento pomér uplatiuje, byly podobné
podminkdm, za kterych byla ziskdna referen¢ni hodnota.

,Faktor dvojitho zapo¢itani“ (v %) se uplatni v piipadg, kdy se politické opatieni provadi opakované a je zacileno na
stejnou skupinu bez ptimého sledovéni tcastnikd. Zohledniuje skute¢nost, Ze urcitd cast téch, kterych se politické opat-
feni tykd, jiz bude ovlivnéna opatfenim(i) z diivéjsi doby (piekryvani G¢inkd).

V ptipadé politického opatieni s cilenym piistupem a pfimym sledovanim tcastnikii (napf. systém odborné ptipravy) lze
dvoji zapocitani Gcastnikd zjistit pfimo, takze pouziti faktoru dvojiho zapocitdni nemusi byt zapotiebi.
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Podobné i v piipadg, Ze Zivotni cyklus Gspory energie je stanoven jako doba mezi dvéma provedenimi politického opat-
feni (napt. dvéma komunika¢nimi kampanémi), riziko dvojtho zapo¢itini neexistuje ().

(}) Viz dodatek VIII pro dalsi informace tykajici se problematiky Zivotniho cyklu.
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DODATEK VII
POLITIKY V ODVETVI DOPRAVY, JEZ PRESAHUJi RAMEC PRAVNICH PREDPISU EU

V odvétvi dopravy mohou vnitrostdtni, regiondlni a mistni politiky (mimo opatfeni tykajicich se dani/CO,) pfinést
uspory témito zpisoby:

— snizovanim nutnosti cestovat,
— prechodem na energeticky G¢innéjsi druhy dopravy pii cestovani a/nebo

— zlepSovanim tc¢innosti druhii dopravy.

1. Opatfeni na podporu energeticky icinnéjsich silni¢nich vozidel
1.1. Zvysovdni primérné ticinnosti novych vozovych parkil

Politickd opatfent, jez podporuji ndkup Gc¢inngjsich novych vozidel, mimo jiné zahrnuji:

— finan¢ni pobidky nebo regulace na podporu ndkupu elektrickych nebo jinych energeticky G¢innych vozidel,
— jiné pobidky, jako je preferenéni zachdzeni na silnicich nebo pfi parkovani, a

— zdanéni vozidel na zdkladé emisi CO, nebo kritérii energetické tc¢innosti.

Uspory energie viak budou pravdépodobné omezeny na vozidla, na néZ se nevztahuji vykonnostni emisni normy EU,
a uspory energie ze zaddvani vefejnych zakdzek musi jit nad dspory vyzadované podle revidované smérnice o Cistych
vozidlech.

Revidovand smérnice o Cistych vozidlech vyzaduje, aby clenské stity zajistily soulad zadavani vefejnych zakdzek na
urcitd vozidla v silni¢ni dopravé s minimdlnimi cili pfi zaddvani zakdzek na Cistd vozidla a vozidla s nulovymi emisemi,
a to ve dvou referencnich obdobich (od vstupu smérnice v platnost do 31. prosince 2025 a od 1. ledna 2026 do
31. prosince 2030). Pfi posuzovani Gspor energie z politickych opatieni zaméfenych na podporu zadavani vefejnych
zakdzek na a¢inngjsi vozidla by ¢lenské staty musely prokdzat adicionalitu téchto tGspor vzhledem k Gspordm vyplyvaji-
cim z pozadavkli smérnice o Cistych vozidlech; to by mohlo nastat napf. v piipadé, Ze politickd opatfeni vedou
k vy$simu procentudlnimu podilu ¢istych vozidel pfi zaddvani vefejnych zakdzek, nez jaky uklddd smérnice. Jelikoz
minimdlni cile smérnice o ¢istych vozidlech v oblasti zaddvani zakdzek nejsou stanoveny na jednotlivé roky, ale na vice-
leté obdobi, tspory z tohoto druhu opatieni by mély byt vykazovany za posledni rok kazdého obdobi, aby bylo umoz-
néno smysluplné posouzeni jejich adicionality a byla dodrzena pruznost, kterou smérnice o €istych vozidlech poskytuje
jednotlivym vefejnym orgdntm (!).

Jelikoz piiloha V bod 2 pism. b) smérnice o energetické Gi¢innosti vyzaduje, aby tspory energie byly dodatecné k tspo-
rdm, jez vyplyvaji z provadéni povinnych pravnich predpistt EU a na které se vztahuji stdvajici vykonnostni emisni
normy, musi clenské stity peclivé posoudit stdvajici pravni pfedpisy EU vCetné nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU)
¢. 510/2011 a naffzeni (EU) 2019/631 (vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily a nové lehkd uZitkovd
vozidla).

Nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011 vyZzaduji, aby vyrobci osobnich automobild a lehkych uZitkovych vozidel
zajistili, Ze pramérné specifické emise CO, z jejich vozidel nepiekrodi jejich cil pro specifické emise uréeny v souladu
s piilohou I uvedenych nafizeni nebo s piipadnou vyjimkou, kterd jim byla udélena. Nafizeni (EU) 2019/631 vyzaduje,
aby kazdy vyrobce osobnich automobilii a/nebo lehkych uzitkovych vozidel zajistil, Ze jeho primérné specifické emise
CO, nepiekro¢i jeho cile pro specifické emise od roku 2025 a od roku 2030 urcené v souladu s piflohou I této smér-
nice nebo, pokud je vyrobci udélena vyjimka, cil uréeny v souladu s touto vyjimkou.

Viechna tfi naf{zeni umoznuji, aby se vyrobci rozhodli, jak svych cilti dosdhnou, a je jim umoznéno pramérovat dané
emise u jejich nového vozového parku misto dodrzovéni cilt CO, pro kazdé vozidlo. Vyrobci také mohou vytvofit
sdruzeni na dobrovolném, transparentnim a nediskrimina¢nim zdkladé. Cile jednotlivych vyrobcti se nahradi spole¢nym
cilem, jehoZ md byt dosazeno ¢leny sdruzeni spole¢né.

(") Viz http:/|www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690; a https:|/ec.europa.eu/transport/
themes/sustainable/consultations/201 6-clean-vehicles_en.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
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Zavede-li ¢lensky stat vnitrostatni politickd opatfeni, od vyrobct se bude ocekédvat, Ze pFijmou své strategie pro stano-
veni cen na viech trzich EU, tak aby splnili své cile na Grovni EU. Clenské staty by musely prokdzat, Ze dspory energie
pfipsané takovym opatienim pouze nenahradily Gsili vyZadované od vyrobcit a Ze vedly k piekrocenf cili v cilovych
letech nebo pfiméfené trajektorie pro emise mezi cilovymi roky (2021, 2025 a 2030). Uspory energie spojené s novymi
vozidly, na néz se vztahuji normy emisni vykonnosti EU, by mohly vyplynout z opatfeni, jez motivuji k pfed¢asnému
nahrazeni (viz oddily 1.2 a 1.3).

Ocekava se, ze podobny dcinek na schopnost vyvoldvat zptsobilé uspory energie pomoci nahrazeni vozidel budou mit
i budouci pravni predpisy EU tykajici se ndkladnich automobild (%). Navrhovany pravni pfedpis by vyZadoval, aby kazdy
vyrobce velkych ndkladnich automobild zajistil, Ze jeho primérné specifické emise CO, nepfekro¢i jeho cil pro speci-
fické emise od roku 2025. Je pravdépodobné, Ze navrhovany pfezkum budouciho prévniho predpisu Unie vztahujictho
se na tézkd vozidla posoudi nastaveni cilt pro rok 2030 u velkych nakladnich automobild, mensich nakladnich automo-
bild, autobust a autokarti.

U vozidel, na néz se vykonnostni emisni normy EU nevztahuji (napf. motocykly, mensi ndkladni automobily, autobusy,
autokary (a do roku 2025 i vét3i ndkladni automobily)) Ize ro¢ni Gspory vypocitat porovndnim roéni spotieby energie
vozidel zakoupenych v dasledku opatfeni s pramérnou ro¢ni spotiebou energie primérného vozidla ve stejné tiidé
vozidel (ur¢ené podle velikosti a vykonu) na trhu.

Orientacni p¥iklad (vozidlo tiidy, na kterou se nevztahuji vykonnostni emisni normy EU):

TFES = >n_affected x (FEC_average — FEC_affected),

kde:
TFES = kone¢né ro¢ni Uspory energie (hrubé),
n_affected = pocet vozidel zakoupenych v disledku programu,

FEC_average = prtimérnd ro¢ni konecnd spotieba energie na trhu a

FEC_affected = prtimérna ro¢ni kone¢nd spotieba energie u vozidel zakoupenych v disledku programu.

1.2. Zyyseni miry, v jaké ticinnéjsi vozidla nahrazuji ve vozovém parku méné ticinnd vozidla

Mezi politickd opatfeni, jez zvySuji miru zavadéni c¢innéjsich vozidel, patii programy na sesrotovani vozidel a politickd
opatfeni k obméné vozového parku. Jind opatfeni, jez motivuji k zavadéni ac¢innéjsich vozidel (viz oddil 1.1) mohou
nakupy urychlit, napf. pokud jsou finan¢ni pobidky ¢asové omezené.

Priloha V bod 2 pism. f) smérnice o energetické G¢innosti objastiuje, Ze v piipadé politickych opatfeni, kterd urychluji
zavadén{ ucinngjsich vozidel, 1ze zapocitat celé tspory ,za predpokladu, Ze se prokdze, Ze k zavedeni doslo pied uplynutim
priimérné ocekdvané Zivotnosti produktu (...) vozidla &i pred béznym nahrazenim (...) vozidla®.

Vypocet tspor energie by proto mél byt rozdélen do dvou asti:

i) vypocitani aspor v plném rozsahu (pro pocet let az do uplynuti bézné Zivotnosti starého vozidla nebo do doby, kdy
by vozidlo bylo bézné nahrazeno) a

ii) pro zbyvajici Zivotnost nového vozidla po predpoklddaném uplynuti Zivotnosti nebo obvyklém nahrazeni starého
vozidla vypocitani dspor se zohlednénim adicionality.

(%) Viz http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_cs.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_cs.htm
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Lze oCekédvat, Ze nahrazeni nejméné u¢innych vozidel s nejdelsi ocekdvanou priimérnou Zivotnosti pfinese nejveétsi
Gspory energie. Clenské staty by mély ve svych vnitrostétnich plénech v oblasti energetiky a klimatu popsat metodu,
kterou pouzily k odhadu primérné Zivotnosti, a na ¢em byla tato metoda zaloZena, véetné prizkum k zajisténi spoleh-
livosti metodiky. V této souvislosti by mohly poskytnout diikazy o primérné ocekdvané Zivotnosti vozidel, na kterd byly
zaméfeny politiky k urychleni jejich zavadéni, napt. statistiky o sesrotovani{ vozidel. Jsou-li opatfeni zaméfena na vozidla
star$i neZ primérnd ocekdvand Zivotnost, mohou byt zapotfebi prizkumy za tcelem zjisténi jejich pramérné ocekavané
Zivotnosti.

Orientacni ptiklad vpoctu tspor energie vyplyvajicich z predcasného nahrazeni (vozidlo, na které se nevztahuji vjkonnostni emisni
normy EU v Unii):

Obrézek niZe zobrazuje vzorovy vypocet tspor energie (v libovolnych jednotkdch) v piipadé piedcasného nahrazeni
vozidla, na které se nevztahuji vykonnosti emisni normy EU v Unii (napf. motocykl), ve tfidé masového trhu s predpo-
klddanou Zivotnosti 15 let.

Predpoklddd se, ze pramérné vozidlo této tfidy ve vozovém parku spotiebuje 100 jednotek a md byt nahrazeno na
konci roku 7 (tj. nahrazeni vozidla je urychleno o osm let). Pfedpoklddd se, Ze primérnd referenéni spotfeba na daném
trhu ¢ini 80 jednotek a Ze spotfeba Gcinného FeSeni bude 60 jednotek. Dodatecné dspory energie proto ¢ini (100 —
60) x 8 + (80 — 60) x 7 = 460 jednotek.

V tomto piikladu je vzhledem k neexistenci Gdajii o skutecné spotiebé nahrazenych vozidel pouzita jako referencni
hodnota, vzhledem ke které se vypoctou tspory za prvnich osm let, primérnd spotfeba vozového parku; primérnd
referen¢ni spotieba na trhu v dobé, kdy se ndkup za dlelem nahrazeni provadi, se povazuje za vychozi troveil pro
vypocet uspor energie pro zbytek pfedpoklddané Zivotnosti vozidla, kterym se nahrazuje.

Vypocet hrubych Uspor energie v pripadé pred¢asného nahrazeni
(vozidlo, na které se nevztahuji vykonnostni emisni normy Unie)
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Zivotni cyklus tspor energie (roky)

V ptipadé novych osobnich automobilii a lehkych uZitkovych vozidel, na néz se vztahuji vykonnostni emisni normy EU
po provedeni nafizeni (ES) ¢. 443/2009, (EU) ¢. 510/2011 a (EU) 2019/631, by jako referen¢ni hodnota pro nahrazujic
vozidla méla byt pouzita spoteba energie spojend s primérnymi emisemi CO, v roce ndkupu. To pfedstavuje vyrovnd-
vaci U¢inky na sili, které by vyrobci museli vyvinout, aby splnili své zdvazné cile, jak vyzaduje piiloha V bod 2
pism. b), jez stanovi, Ze Uspory energie musi byt dodatené k tispordm vyplyvajicim ze zavedeni povinnych prévnich
pfedpist EU.

Podobny t¢inek na schopnost vyvoldvat zptisobilé Gspory energie pomoci nahrazeni vozidel budou mit budouci pravni
piedpisy EU tykajici se ndkladnich automobil ().

(}) Viz http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Priklad vypoctu iispor energie vyplyvajicich z predcasného nahrazeni (vozidla, na kterd se vztahuji vykonnostni emisni normy EU)

Obrazek nize zndzornuje vypocet Gspor energie (v libovolnych jednotkach) v ptipadé pfed¢asného nahrazeni vozidla, na
které se vztahuji vykonnosti emisni normy EU (napf. osobni automobil), ve tfidé masového trhu s pfedpoklddanou
zivotnosti 15 let. Pfedpoklddd se, Ze primérné vozidlo této tfidy ve vozovém parku spotfebuje 100 jednotek a md byt
nahrazeno na konci roku 7 (tj. nahrazeni vozidla je urychleno o osm let).

Predpoklddd se, Ze primérnd referenéni spotfeba na daném trhu ¢ini 80 jednotek a Ze spotfeba ucinného feeni bude
60 jednotek. Kvuli vyrovndvacimu tcinku pravnich predpistt EU jsou vSak zpusobile pouze tspory energie v obdobi
pfed¢asného nahrazeni a tyto tspory by mély byt vypocteny s referenci na priimér na daném trhu, a nikoli na nahrazu-
jici vozidlo. Dodate¢né tspory proto ¢ini (100 — 80) x 8 = 160 jednotek.

Vypocet hrubych Uspor energie v pripadé predcasného nahrazeni
(vozidlo, na které se vztahuji vykonnostni emisni normy Unie)
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Zivotni cyklus tspor energie (roky)

U vsech politickych opatfeni zaméfenych na urychlené zavedeni by mély byt poskytnuty dikazy prokazujici, Ze nahra-
zend vozidla znovu nevstupuji na trh s ojetymi vozidly, aby se zajistilo, Ze Uspora energie neni znehodnocena dalsf
spotfebou z nedcinnych vozidel.

1.3. Zvysovdni energetické ticinnosti stdvajicich vozidel
Politickd opatfeni, jez dosdhnou téchto cili, mohou vést k dspordm energie snizenim jeji spotfeby na cestujici osobu/

tunokilometr:

— zlepsit G¢innost stdvajicich vozidel (napf. motivovdnim k zavedeni energeticky dc¢innéjsich pneumatik nebo energe-
ticky Gspornych maziv),

— zlepsit dopravn{ infrastrukturu a fungovani pfepravniho systému (napf. snizenim ptetiZeni dopravy),
— zvysit primérné zatiZeni (napf. motivaci ke sdileni automobil nebo prostfednictvim nakladni logistiky) a

— ovliviiovat chovani fidi¢a (napf. sniZenim nejvy$si povolené rychlosti nebo prostiednictvim kampani na podporu
ekologické jizdy).

K vypocitani tspor energie z téchto opatfeni se musi provést odhady poctu dotéenych ucastniki (napf. vozidel, fidica,
cestujicich nebo tun nékladu) spolu s ocekdvanymi Gsporami na ticastnika a trvdni Gi¢inkd opatfeni v case.
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Orientacni ptiklad pro kampari zaméfenou na ekologickou jizdu:

TFES = ¥n_affected x FEC_average x Sawar x (1 — Et) x (1 — Pt)

kde:
TFES = kone¢né ro¢ni tspory energie (hrubé),
n_affected = pocet Gcastnikt proskolenych v disledku programu,

FEC_average = primérnd ro¢ni kone¢na spotieba energie,

Sawar = % uspor na tcastnika programu,

1}

Et % zlepseni v technologiich novych vozidel, které ¢ini spotfebu energie méné citlivou na zpisob jizdy

(napf. regeneraéni brzdéni u elektrickych vozidel) a které se s postupem asu zvysuje, a

Pt = % sniZen{ dopadu $koleni na jednoho tcastnika Skoleni poté, co $koleni skoncilo (faktor znehodnoceni,
ktery s postupem Casu roste).

2. SniZovdni nutnosti cestovat nebo pfechod na energeticky €innéjsi druhy dopravy pfi cestovini

Mezi politickd opatieni urcend ke sniZeni nutnosti cestovat nebo k pfechodu na ¢innéjsi zptisoby dopravy pfi cestovani
patit:

— investice do dopravn{ infrastruktury (napf. Zeleznice, autobusy, trajekty, jizdni pruhy pro autobusy, jizdni pruhy pro
cyklisty, pési zény), jez poskytnou vice moznosti, véetné:

— integrovanych systéma hromadné dopravy s pfechodem mezi raznymi druhy dopravy,
— sdileni jizdnich kol a skatrti, jez poskytuje cestovatelim moznosti dopravy ,z domu do domu®,
— piepravy cestujicich a ndkladd,
— motivace k praci na dilku a
— vysokorychlostnich Zeleznic, jez poskytuji alternativy k letim na kratké vzddlenosti,
— fiskdlnich nastrojti, napf. subvenci na hromadnou dopravu,
— silni¢nich poplatkd zaloZenych na trovni pretizeni dopravy a/nebo emisi CO,,

— reformy stavajici regulace nebo datiovych opatfeni, napf. prostfednictvim integrovaného tzemniho planovéni ve
prospéch rozvoje v okoli vefejné dopravni infrastruktury, a

— zmény v regulaci nebo zdanéni sluZebnich vozidel s cilem nabidnout zaméstnancim alternativy hromadné dopravy
nebo tihrady ndkladdi na pouzitf jizdnich kol.

Orientacni p¥iklad vypoctu tispor energie prostiednictvim poplatkil za pretizeni dopravy

Zavede-li urcité mésto poplatek za pretiZeni dopravy, bylo by mozné Gspory energie vypocitat porovninim ocekdvané
spotfeby energie podle objemu dopravy za neexistence poplatku se spotiebou energie podle objemu dopravy se zavede-
nym opatfenim. Udaje o objemu dopravy by bylo mozné ziskat pomoci mytné infrastruktury.

Clenské staty by musely vzit v tvahu kompenzaci dopadii, napf. zvyseného pouzivani vefejné dopravy, zmén v dopravni
¢innosti vné zony pretizeni dopravy a zmén ve spotiebé energie vyplyvajicich ze zmén v plynulosti dopravy.
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DODATEK VIII
ZIVOTNI CYKLUS OPATRENI A MIRA, VE KTERE USPORY KLESAJI V CASE

Clenské staty by mély predevsim rozliSovat mezi pozadavky, které je tieba zohlednit:
— zivotni cyklus opatfeni a
— mira, po kterou tspory energie v piislusném obdobi, po které povinnost plati, klesaji.

1. Zivotni cyklus opatieni

Pro tcely pilohy V bodu 2 pism. i) mohou ¢lenské stity pouZit orientatni hodnoty Zivotniho cyklu politického opat-
feni, uvedené v nikoli vycerpavajicim seznamu v nasledujici tabulce ('). Mohou pouzit i jiné hodnoty, avsak v kazdém
piipadé musi ve svém integrovaném vnitrostitnim pldnu v oblasti energetiky a klimatu popsat uplatnéné Zivotni cykly
podle druhu opatfenti a jak jsou vypocteny nebo z ¢eho vychézeji ().

Orientacni Zivotni cykly dspor energie podle druhu opatfeni

Druh opatieni (podle cilového odvétvi) Orientacni zivotni cyklus
(roky)
BUDOVY
Energeticky G¢innd stavba > 25
Izolace obvodového plasté budovy (duté stény, pevné stény, podkrovi, sttecha, podlaha) > 25
Okna/zasklen{ > 25
Izolace potrubi horké vody 20
Nové/modernizované dalkové vytapéni 20
Tepelné odrazné radidtorové panely (izola¢ni materidl instalovany mezi radidtory a sténou, aby 18
odrazel teplo zpét do mistnosti)
Energeticky G¢inné topné kotle (< 30 kW) 20
Systémy zpétného ziskdvani tepla 17
Tepelné ¢erpadlo 10 (vzduch na
vzduch);
15 (vzduch do vody);
25 (zemni zdroj)
Obé¢hové ¢erpadlo (distribuce tepla) 10
Energeticky G¢innd zafivka (LED) 15

(") Zdroje pouzité pro stanoveni téchto orientacnich hodnot:

— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations (Zivotni cykly Gspor z opat-
feni ke zvySovani energetické ti¢innosti pfi vypoctech metodou zdola nahoru), dohoda o workshopu CEN, duben 2007;

— Evropskéd komise, 2010, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and verification methods in the framework of
Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services (Vynatek z predbézného ndvrhu — Doporuceni k metoddm
méfeni a ovéfovani v rdmci smérnice 2006/32[ES o energetické ti¢innosti u konecného uzivatele a o energetickych sluzbach)
(nepublikovano).

(*) Viz pfiloha V bod 5 pism. h) smérnice o energetické G¢innosti.
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Druh opatieni (podle cilového odvétvi) Orientaén(fr(i)g;;tni cyklus
Svitidlo se zdtéZovymi systémy (osvétlovaci jednotky se specializovanou tc¢innou vybojkou) 15
Energeticky Gi¢inné chladici spotfebice 15
Energeticky ti¢inné mokré spotiebice 12
Vodovodni baterie s omezovacem priitoku spofici horkou vodu 15
Zasobnik teplé vody s izolaci 15
Energeticky ti¢inné chlazeni nebo klimatizace v mistnosti 10
Hydraulické vyvazeni otopné soustavy (pro systémy ustfedniho vytdpéni) 10
Regulace topeni 5
Utésnéni (materidly pro vyplnéni mezer kolem dveti, oken, aby se zvysila vzduchotésnost 5
budov)
Spotiebni elektronika 3
SLUZBY
Energeticky Gi¢innd stavba > 25
Izolace obvodového plasté budovy (duté stény, pevné stény, podkrovi, sttecha, podlaha) > 25
Okna/zasklen{ > 25
Kotle (> 30 kW) 25
Tepelnd cerpadla 10 (vzduch na
vzduch);
15 (vzduch do vody);
25 (zemni zdroj)
Systémy zpétného ziskdvani tepla 17
Energeticky ti¢innd centraln{ klimatizace a chlazeni 17
Energeticky tc¢inné ventilacni systémy 15
Systémy vetejného/pouli¢niho osvétleni 13
Nové[renovované kanceldfské osvétleni 12
Komer¢ni chladici zafizeni 8
Svételné detektory pohybu 10
Energeticky Gi¢inné kancelafské spotiebice 3
Systémy managementu hospodafeni s energii (viz ISO 50001) 2
DOPRAVA
Utinnd vozidla (100 000 km) (*)
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Druh opatienf (podle cilového odvétvi) Orie“taé“(frzgy‘;m" cyklus

Pneumatiky pro osobni automobily s nizkym valivym odporem (50 000 km) (¥)
Pneumatiky pro ndkladni automobily s nizkym valivym odporem (100 000 km) (*)
Boc¢nice na ndkladni automobily (pfidavné aerodynamické prvky tézkych nakladnich vozidel) (50 000 km) (*)
Kontrola tlaku v pneumatikdch u nakladnich automobiléi (automatické zafizeni pro sledovani (50 000 km) (¥
tlaku v pneumatikdch)

Palivovd aditiva 2

Prechod na jiny druh dopravy 2

(*) jsou zapotiebi tidaje o priimérnych ujetych vzdélenostech

Druh opatieni Orieng&;c;)n;rii\rllzir;ecyklus

PROMYSL

Kombinovand vyroba elektfiny a tepla (KVET) 10
Zpétné ziskévani odpadniho tepla 10
Energeticky Gc¢inné systémy stlaceného vzduchu 10
Energeticky i¢inné elektromotory/s frekvenénimi ménici 8
Energeticky Gi¢inné Cerpaci systémy 10
Energeticky Gcinné ventila¢ni systémy 10
Systémy managementu hospodafteni s energif (viz ISO 50001) 2

Je-li to proveditelné, energetickd ndro¢nost vyse uvedenych druht individudlnich opatieni by méla pfesahovat minimum
vyzadované podle povinnych pravnich pfedpist EU, napf. piilohy V bodu 2 pism. ¢) smérnice o energetické ti¢innosti.

,Orienta¢ni Zivotni cyklus tspor energie” je obdobi, po které je opatfeni zavedeno a je proveditelné. Toto obdobi muze
byt krat$i nez technickd Zivotnost (uvedend vyrobcem), a to v disledku odeznéni ¢inkd (napf. odstranéni nebo zastara-
lost vyrobku), které lze uplatnit zejména:

— na individudlni opatfeni zaméfend na zménu chovini,

— pokud existuji problémy s kvalitou nebo udrzbou instalovaného vyrobku nebo individudlniho opatfeni a

— v oblastech ¢innosti s nejistymi obchodnimi cykly (napf. sklady, které se uzaviou nékolik let po otevieni).

Vypocet kumulovanych dspor energie pro tcely ¢lanku 7 smérnice o energetické ti¢innosti musi rovnéz zohlednit zpa-
sobilé obdobi tspor energie. To znamend, Ze lze zapocitat pouze ty uspory, jichZz bylo dosazeno béhem pfislusného
obdobi, po které povinnost plati (od pocatku provadéni individudlniho opatieni do konce obdobi, po které povinnost
plati).
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Pokud jde o opatfeni zaméFend na zménu chovani, mohou ¢lenské stity standardné predpoklddat, ze uplatnény Zivotni
cyklus se rovnd délce trvani zdsahu podporujictho energeticky a¢inna chovani. Mohou zapoéitat i jinou hodnotu, avsak
v kazdém piipadé musi ve svém integrovaném vnitrostitnim pldnu v oblasti energetiky a klimatu popsat uplatnéné
zivotni cykly a jak jsou vypocteny nebo z ceho vychdzeji (%).

1) Provadéni
opatreni
<

Technicka Zivotnost vyrobku

-y

2) Zivotni cyklus Gspor

!
< > :
3) Zpusobilé obdobi uspor : — Odeznéni ucinku
i :
[

(pro ucely ¢lanku 7)

i [
" < iDoba trvani po skonceni obdobi.
i Obdobi, po které povinnost plati [2021-2030] i ipo které povinnost plati
¢ > ' i Konec obdobi, po které
1 | | | | | | | | | povinnost plati
T T | > e
2021 2022 20232024 20252026 20272028 20292030 20312032 2033 2034
2. Mira, ve které dspory energie v pfislusném obdobi, po které povinnost plati, klesaji

2.1. Obecné tivahy

Kromé zZivotniho cyklu kazdého opatieni piiloha V bod 2 pism. i) smérnice o energetické G¢innosti vyzaduje, aby
¢lenské staty prihlédly k mife, ve které tspory energie v Case klesaji. Pfi tom by mély posoudit:

— pocet rokd, po které individudlni opatfeni maji dopad (tj. zohlednéni Zivotniho cyklu),
— okamzik, ve kterém individudlni opatfeni bylo/bude nové zavedeno,
— délku obdobi, po které povinnost plati, a

— zda maji pifpadné v tmyslu vyuzit moZnosti uvedenych v ¢l. 7 odst. 4 a/nebo v ¢lanku 8 smérnice o energetické
acinnosti.

Obecné feceno, posouzeni miry, ve které spory v Case klesaji, vyzaduje zohlednit délku obdobi, po kterd povinnost
plati. Neni-li v dmyslu vyuzit moznosti uvedenych v ¢l. 7 odst. 4 pism. d), ) nebo g) a/nebo ¢l. 7 odst. 8 smérnice
o energetické ti¢innosti, maximdln{ délka trvani ¢inf:

— sedm let pro prvni obdobi, po které povinnost plati (2014-2020), a
— deset let pro druhé obdobi (2021-2030) a pro ndsledujici obdobi.

V piipadé, Ze ¢lenské stity predpoklddaji vyuziti téchto moznosti, mohla by maximélni délka trvani ¢init az 22 let (viz
tabulka niZe):

Piiklad Obdobi, ve kterém jsou opatfeni nové UVspor je dosVa— Ob}dobl’, za které’ Podminky
zavedena Zeno v dobé: se Uspory uplatni
1 od 1.1.2014 do 31.12.2020 2014-2020 2014-2020 | Z4dné konkrétni podminky

() Viz piiloha V bod 5 pism. h).
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Piklad Obdobf, ve kterém jsou opatfeni nové Uvspor je dosva— Ob’dObl/, za které} Podminky
zavedena zeno v dobé: se ispory uplatni

2 od 1.1.2021 do 31.12.2030 2021-2030 2021-2030 | Z4adné konkrétni podminky

3 po 31.12.2008 do 31.12.2013 2011-2013 2014-2020 |Viz ¢l 7 odst. 8

4 po 31.12.2008 do 31.12.2013 2014-2020 2014-2020 |Viz ¢l. 7 odst. 4 pism. d) + limity
vl 7 odst. 5

5 po 31.12.2008 do 31.12.2013 2021-2030 2021-2030 |Viz ¢l. 7 odst. 4 pism. d) + limity
v ¢l 7 odst. 5

6 od 1.1.2014 do 31.12.2020 2014-2020 2021-2030 | Viz ¢l 7 odst. 4 pism. g) + limity
v ¢l 7 odst. 5

7 od 1.1.2018 do 31.12.2020 2021-2030 2021-2030 | Viz ¢l. 7 odst. 4 pism. €) + limity
vl 7 odst. 5

Pouze vySe uvedené piiklady 4, 5 a 7 by mohly zahrnovat zivotni cykly del$i nez deset let. Je tieba také poznamenat, Ze
¢l. 7 odst. 5 omezuje vyuziti téchto mozZnosti maximdlné do vyse:

— 25 % tspor zapocitanych za obdobi 2014-2020 (piiklad 4) nebo

— 30 % uspor zapocitanych v souladu s ¢l. 7 odst. 2 a 3 smérnice o energetické tcinnosti za obdobi 2021-2030
(ptiklady 5 a 7).

V kazdém ptipadé musi clenské stity ve svém integrovaném vnitrostitnim plinu v oblasti energetiky a klimatu popsat
uplatnéné zivotni cykly opatfeni a jak jsou vypocteny nebo z éecho vychdzeji (¥).

2.2 Trvdni tispor energie

Uspory energie se kromé toho méni v ¢ase — hlavné v dtisledku dvou druhi faktort:

— snizeni vykonnosti individudlniho opatfeni (v porovnidni s moZnym snizenim, ke kterému by doslo, ve vychozim
scénafi pro vypocet), a

— zmény podminek pro pouZiti (napt. objemu vyroby).

Empiricky zéklad pro miru, ve které dspory v Case klesaji, je omezeny. SniZeni vykonnosti vSak mtiZe prohloubit $patnd
¢i nedostate¢nd kvalita a Gdrzba, nebo net¢inné chovani. Mize mit tedy vyznam vymdahat ustanoveni tykajici se kvality
a udrzby, napt. piilohu V bod 2 pism. g) smérnice o energetické i¢innosti nebo ¢lanky 14 a 15 smérnice o energetické
naro¢nosti budov (inspekce otopnych soustav a klimatickych systéma). Podobné i systémy hospodafeni s energii umoz-
fji zjisténi a rychlou ndpravu neocekdvané nadmérné spotteby energie nebo jinych nedostatkd, coz snizuje riziko sni-
zovani dspor energie v Case.

Zjednodusenym ptistupem by mohlo byt stanovit standardni miru sniZovani (rovnajici se technickému diskontnimu fak-
toru). Pokud vymahdni ustanoveni tykajicich se kvality a (idrzby lze odGvodnit, miru by bylo mozné stanovit jako niz-
kou nebo, pokud to Ize odiivodnit, dokonce jako nulovou, a neni nutné prokazovat zZddné piislusné sniZovani Gspor
energie v pfislusném obdobf, po které povinnost plati.

Zvlastni pozornost by se méla vénovat druhtim individudlnich opatfeni s Zivotnim cyklem kratsim nez deset let —

zejména opatfenim s nizkymi ndklady, u nichz je pravdépodobnéjsi, Ze u nich v obdobi, po které povinnost plati, dojde
ke sniZeni dspor energie.

(*) Viz pfiloha V bod 5 pism. h).
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Stejné jako v kontextu zivotniho cyklu opatfeni, predstavuji zvldstni piipad opatfeni zaméfend na zménu chovéni, pro-
toZe mira, ve které se uplatiiuje energeticky Gc¢inngj$i chovani, se miZe snadno v ¢ase ménit. Proto se doporucuje, aby

¢lenské staty zjistily skute¢né Géinky opatfeni zaméfenych na zménu chovéni (%).

3. Metody pro zjisténi Zivotniho cyklu a trvani dspor

7 X

Vzhledem k povinnosti podavat zpravy podle piflohy V bodu 5 pism. h) smérnice o energetické Gcinnosti se ¢lenské
staty vyzyvaji, aby pokud mozno zavadély opatfeni v oblasti méfeni s cilem zlepsit znalosti o tom, jak se Gspory energie

vyvijeji v Case.

Priklady metod pro zjisténi Zivotniho cyklu, retence cyklu a snizovani vykonnosti jsou ve stru¢nosti uvedeny v tabulce

nize:

Druh metody

Otdzky, které fesi

Poznamky

Ovéfovani zafizeni na
misté

Zivotni cyklus/retence
cyklu

Otazky spojené s vybérem vzorka (velikost + ztraty vzorku nebo kon-
zistence v Case): dosaZeni statisticky vyznamnych vysledkd (pokud se
sledovani neprovadi pro vice tiCel)) miize byt ndkladné

Pravni otazky (pfistup do lokalit o nékolik let pozdéji)

Méfeni a testovani na
misté

Snizovéni vykonnosti

Otézky spojené s vybérem vzorka (ale lze pouZit i pro cilend ovéfent);
nakladné (pokud jiz nebylo provedeno pro jiné acely, napf. fizeni kva-
lity nebo dohled nad trhem)
Ne vzdy je technicky mozné

Laboratorni testovan{

SniZovan{ vykonnosti

Nékladné (ale mohly by existovat synergie, napf. mezi zemémi,
s dohledem nad trhem atd.)

Je obtizné odrazit skutecné podminky pouZivani (nebo simulovat
starnuti)

Priizkumy/pohovory

Zivotni cyklus/retence
cyklu

SniZovan{ vykonnosti

Méné ndkladné
Vhodné v zavislosti na druhu opatfeni

Otdzka spolehlivosti vykazovanych daji (je nutné peclivé koncipovat
dotaznik)

Analyza faktur

Retence Zzivotniho
cyklu

SniZovani vykonnosti

Je obtizné najit piislusnou kontrolni skupinu (je-li zapotiebi)
Je obtizné ziskat dostatecné dlouhé casové fady

Nutnost shromazdovat dopliujici Gidaje pro analyzu zmén ve spotiebé
energie
Nakladné (pokud ticastnici nevykazuji Gidaje v rdmci daného opatfeni)

Referen¢ni srovnavani
a sekunddrni prezkum
literatury

Zivotn{ cyklus/retence
cyklu

SniZovan{ vykonnosti

Vychdzet z dostupnych tdaji
MiZe napomoci vytvofeni konsensu
Muze pomoci urcit, kde je zapotiebi dalsi Setfeni

() Viz téz dodatek VI pro dalsi ndvrhy na opatfeni zaméfend na zménu chovéni.
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Druh metody

Otézky, které fesi

Poznamky

Modelovani zdsob

Zivotni cyklus/retence
cyklu

Udaje o prodeji (potiebné pro odhadnuti miry obnoveni) — ziskani je
¢asto ndkladné

Alternativnimi zdroji idaji by mohly byt subjekty zabyvajici se sbé-
rem/recyklaci odpadu (nelze pouzit na vSechny druhy opatfeni)
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DODATEK IX
KRITERIA PRO PROKAZANI VYZNAMNOSTI

Podle p#ilohy V bodu 5 pism. g) smérnice o energetické tcinnosti a p¥ilohy IIl bodu 4 pism. d) nafizeni o spravé jsou
Clenské stity povinny ozndmit metodiku svého vypoctu, véetné toho,

— jak ur¢ily adicionalitu a vyznamnost a

— jaké metodiky a referen¢ni hodnoty pouzily pro ocekdvané a pomérné tspory.

Aniz je dotleno posouzeni planovanych nebo stdvajicich politickych opatfeni Komisi, nasledujici netiplny seznam
kritérii by mohl pomoci ¢lenskym statim vytvofit metodiku pro zdokumentovani vyznamnosti. Clenské stity by mély
u kazdého opatfeni posoudit, zda je zpusobilé nékteré z téchto kritérii nebo kombinace kritérii.

1. Piiklady kritérii pro zdokumentovéni vyznamnosti (systém povinného zvySovini energetické
acinnosti)

— Kritéria pouzivand pro schvileni nebo zamitnuti zptsobilosti pFispévkil ozndmenych povinnymi stranami (nebo
jinymi subjekty, kterym je povoleno zapocitdvat uspory), a zpusob ovéfeni

Orientacni ptiklad

Pfedem definované druhy zpusobilych piispévki (napt. finanéni podpora, cilené energetické poradenstvi, technickd
podpora pro pipravu a provadén{ opatieni) a piislusné pozadavky (napf. minimdln{ mira pobidky, prahovd mini-
médlni doba ndvratnosti, minimdlni obsah energetického poradenstvi); podepsand smlouva se zdkaznikem na prova-
déni projektu, zaplacené faktury a projektova dokumentace.

— Kritéria pouzivana pro schvéleni nebo zamitnuti platnosti pfispévki u ozndmenych opatieni, a to na zdkladé podmi-
nek, za kterych se tyto ptispévky uskutecnily, a zpiisob ovéfeni

Orientacni ptiklad

Pozadavek, aby bylo o pFispévku rozhodnuto spolu s pijemcem pied zavedenim opatfeni (a piislusné druhy dikaza,
napt. standardizovany formulat prohldSeni vyplnény a podepsany piijemcem).

Pokud se styk s konetnymi pijemci uskuteciiuje pies zprostiedkovatele, pozadavek, aby smlouvy nebo dohody
pokryvajici cely fetézec od povinnych stran (nebo jinych subjektd, kterym je povoleno zapocitivat tspory) po
konec¢né pifjemce byly v platnosti pfed zavedenim opatfeni (a piislusné druhy dikazd).

— Kritéria pouZzivand pro zamezeni dvojiho zapocitini ozndmenych opatfeni a souvisejicich tspor energie a zptisob
ovéfeni

Orientacni priklad

Pozadavek, aby kone¢ni uzivatelé odsouhlasili tispory energie, které maji byt zapocitany jejich jménem, pouze jed-
nou za dané opatfeni (a odpovidajici druh dikazd).

Pozadavek, aby informace o kazdém opatieni byly zaneseny do on-line databdze, kterd umoziiuje automatizované
kontroly duplicity, napf. standardni formulaf prohldSeni vyplnény a podepsany piijemcem.
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2. Piiklady kritérii pro zdokumentovéni vyznamnosti (alternativni politickd opatfeni)

Vyznamnost alternativniho opatfeni by méla byt zdokumentovana alespoti vysvétlenim ocekdvaného piic¢inného fetézce
od zahdjeni opatfeni do zavedeni nebo provedeni opatteni cilovou skupinou nebo cilovymi skupinami. Na ndsledujicim
obrdzku je uveden zdkladni, obecny popis diivodii a intervenéni logiky politik v oblasti energetické G¢innosti v kontextu
¢lanku 7 smérnice o energetické Gi¢innosti:

Zdavodnéni politickych opatreni

Cil v oblasti Analyza trendU (scénar ,bez I Rozhodnuti
. - 5 i % 2 Urceni prekazek o o
uspor dalsiho opatieni“) a moZnosti (. . provadét politicka
. , X . bréanicich dosazeni i
energie, Uspor energie v oblasti " 5 r opatreni
i , . i .. téchto moznosti . ,
kterého ma pusobnosti ¢lanku 7 smérnice o , . k prekonani
, » AR : Uspor energie y o iy
byt dosazeno energetické Gcinnosti téchto prekazek

Prostifedky Cinnosti k prekonani Vystupy (pocet a druhy
pridélené na prekazek (schvalena instalovanych opatfeni, Dopady
politickd opatieni (=  finanéni podpora, =  osob, kterym byla == (Uspory energie
(rozpocet, personal, energ. poradenstvi, poskytnuta odborna atd.)
partnerstvi atd.) odb.pfiprava atd. pfiprava atd.)

Intervencnilogika politickych opatreni

Pricinny fetézec nemusi byt nutné linedrn{ a miZe obsahovat nékolik pFicinnych cest nebo vztaht piiciny a dasledku.

Popis intervencni logiky poskytuje soubor ndstrojii ke zlepSovdni prdvni tipravy (). Pokud clensky stat zjisti prekdzky, mél by
vysvétlit, jak je dané politické opatfeni koncipovdno pro jejich prekondni v praxi (3). Dalsi pokyny tykajici se koncipo-
véani opatfen{ a analyzy piekdzek lze nalézt v zdvéretné zpravé o projektu AUD-EE v rdmci programu Inteligentni ener-
gie — Evropa (°).

Pro tGéely ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické dc¢innosti by ¢lenské stity mohly posoudit nize uvedeny, nikoli vycerpéva-
jici seznam otdzek k prokdzani vyznamnosti. Naptiklad, jsou-li pouzity finanéni pobidky, vysvétleni intervencni logiky
by mohlo zahrnovat, jakd pfedbéZnd analyza byla provedena za ticelem koncipovani finan¢nich pobidek, vysvétlit vybér
druhu opatfeni (granty, zvyhodnéné pujcky, finanéni zdruky atd.) a troven pobidky (sazba dotace, tirokové sazba ptijcek

atd.).

Orientacni a nikoli vyCerpdvajici seznam:

— jaké jsou divody pro toto politické opatfeni? Které prekdzky (brdnici dosaZeni tspor energie) bude podle vicho
zejména nutné piekonat?

— jaké jsou mozné interakce s jinymi politickymi opatfenimi?
— jaké jsou operacni cile tohoto opatieni?

— jaké zmény (kvalitativni nebo kvantitativni) se o¢ekavaji od provddéni tohoto opatfeni?

(") Soubor ndstrojii ke zlepSovdni pravni tipravy, Evropska komise;
https:/|ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_en

(%) Pro vice informaci o intervencni logice a o tom, jak ji koncipovat a analyzovat, viz ndstroj ¢. 46, oddil 3.3 souboru ndstrojii ke zlepSovdni
prdvni tipravy.

() ~Aktivni provadéni evropské smérnice o energetické G¢innosti;
https:/[ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ice-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_en
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
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— jak dané opatfeni téchto zmén dosdhne (kvalitativng, jak ma opatfeni vést k ocekdvanym zméndm, pokud jde
o piekdzky, na které se zaméfuje)?

— jaké prostiedky provadéci vefejny orgdn (a v pFislusnych pfipadech povéfend strana) na toto opatfeni vyclenil (roz-
pocet, persondl, vybaveni atd.)?

— kdo se méd dle o¢ekdvani zapojit do provddéni opatfeni a jak (napf. partnerstvi, zprostfedkovatelé/mezisubjekty,
cilové skupiny)?

— jaké ¢innosti md opatieni vyvolat/zajistit (napf. finan¢ni podporu, energetické poradenstvi, odborny vycvik)? Jaké
vystupy se ocekdvaji (napt. zavedeni opatfeni, proskolené osoby)?

Clenské staty by navic mohly zvazit zhodnoceni politického opatfeni ex post a shromazdéni ddajd, jez umozni posoudit
pfedpoklady u¢inéné v rdmci intervencni logiky ohledné jeho dcinku.

Ohledné konkrétni otdzky oddéleni Gcinkd urcitého opatfeni od Gcinkd jinych politickych opatfeni zaméfenych na
stejné skupiny nebo na stejné druhy opatient, existuji dvé obecné moznosti:

— Clensky stat se rozhodne, ze vykdze pouze jedno politické opatfeni na odvétvi nebo pododvétvi — v tomto piipadé
by mohlo byt dostatecné zdokumentovani intervenéni logiky tohoto opatfeni a analyza jeho G¢inkt, nebo

— Clensky stat se rozhodne, Ze vykdze nékolik politickych opatieni, kterd se mohou piekryvat — v tomto pifpadé musi
vysvétlit, jak je zamezeno dvojimu zapo¢itdni.

3. Piiklady kritérii pro zdokumentovani vyznamnosti ¢innosti zicastnéné strany, povéfené strany nebo
providdécich vefejnych orginii

Dobrovolné dohody

I kdyZ by provadéni dobrovolnych dohod bylo v zdsadé mozné povazovat za dostatecné k prokdzani vyznamnosti, lze
stanovit zvlastni kritéria pro zajisténi toho, Ze tyto dohody skutecné predstavuji vyznamné zapojeni ztiCastnénych stran.

Tato kritéria se mohou napiiklad tykat:

— seznamu zpusobilych opatfeni nebo kritérii zpusobilosti pro tato opatfeni, o nichz budou zdcastnéné strany
informovat,

— pozadavku, aby zt¢astnéné strany mély zavedeny certifikovany systém managementu hospodafeni s energii,
— provadéni vhodnych postupt sledovéni a ovéfovani a
— sankci nebo vylouceni v piipadé poruseni povinnosti atd. (%)

Informace a energetické poradenstvi

Poskytovani poradenstvi ze strany poskytovatele energetickych sluzeb kone¢nym uzivatelim energie ve velkém rozsahu
nelze obecné povazovat za dostate¢né k prokdzani vyznamného zapojeni. Takovd opatfeni Casto spocivaji pouze
v urcitém druhu zpétné vazby (napf. prostfednictvim internetovych stranek) zaméfené na to, jak by mohli konecni uzi-
vatelé sniZit svou spotiebu energie.

Vzhledem k mnozstvi riznych individudlnich opatfeni, na kterd se lze zpravidla zaméfit prostfednictvim jednotlivych
opattenti, k vysokému stupni nejistoty, kterou trpi odhady tspor energie souvisejici s témito opatienimi, a k omezenému
rozsahu uspor (°), jsou vétsinou potieba nékteré druhy ekonomickych pobidek, aby se zajistilo skutecné provadéni
zna¢ného poctu opatfeni a skute¢né vyznamné zapojeni zicastnénych stran, povéfenych stran nebo provadécich vefej-
nych organt. Podobné tvahy plati i v souvislosti s informaénimi kampanémi.

(*) V rdmci dobrovolnych dohod mezi primyslovymi vyrobci (napf. chladnic¢ek) by mély byt stanoveny vhodné protokoly, napiiklad
o pravidelném ovéfovdni energetické ndroc¢nosti vyrobki tfetimi stranami, a mohlo by byt zafazeno ustanoveni o sankcich, pokud je
energetickd ndro¢nost niz$f nez ndro¢nost deklarovand, atd.

() V piipadé domdacnosti z literatury vyplyva, Ze Gspory energie, které lze od tohoto druhu opatfeni ocekdvat, mohou podle odhadii ex
ante dosdhnout 2-3 % celkové spotfeby (Gaffney, K., 2015, Calculating energy savings from measures related to information and advice on
energy efficiency (Vypocitni ispor energie z opatfent tykajicich se informaci a poradenstvi v oblasti energetické i¢innosti)), prezentace
na praktickém semindfi vénovaném obecnym metoddm a zdsaddm vypocitini dopadu systémd povinného zvySovani energetické Gcin-
nosti nebo jinych politickych opatteni podle clanku 7; http:/fiet.jrc.ec.europa.cu/energyefficiency/node/9080


http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080
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Pfi stanoveni metody pro prokdzani vyznamnosti téchto druhl opatfeni by bylo mozné posoudit ndsledujici, nikoli
vycerpavajici seznam kritérif:

— odpovédi/zpétnd vazba na tematicky prizkum (pocet skutecnych respondentd),

— tcast cilového publika na tematickych (praktickych) semindfich, uzivatelé/sympatizanti internetové platformy/apli-
kace nebo

— spotfebitelé, kterym bylo poskytnuto poradenstvi v ramci specializovaného kontaktntho mista (k renovacim atd.),

zaregistrovani v databazi (s uvedenim otdzky, které se poradenstvi tykalo, napt. kde Ize ziskat ptjcku, jak vypracovat
zadost o dotaci, informace o certifikovanych stavebnich spole¢nostech atd.) (°).

(°) Viz téz dodatek VI.
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DODATEK X

Vypocet dspor z opatfeni na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji malého rozsahu na budovéch nebo v budovich

1. Uspory z opatfeni na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
malého rozsahu

Jak bylo vysvétleno v oddile 7.5, opatfeni na podporu instalace technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji
malého rozsahu na budovédch nebo v budovich mohou byt zptsobild pro tcely splnéni pozadavkt na dspory energie
stanovenych v ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti, pokud vedou k ovéfitelnym a méfitelnym ¢i odhadnutel-
nym dsporam energie.

Nize uvedené piiklady ilustruji, jak by mohly byt vypocteny tspory v souladu s pfilohou V bodem 2 pism. €) smérnice
o energetické Gcinnosti. Ciselné tidaje jsou orientacni a nepfedstavuji hodnoty z redlného Zivota. Jsou zvoleny tak, aby
ilustrovaly logiku vypoctu.

1.1. Nahrazeni starého olejového kotle novym olejovym kotlem
. Uspory
. v ko[jliléggys o- | V konecné spo-
. Ucinnost Konecna spo- o 1x P tieb¢ energie
Spotieba tepla y : tieb¢ energie o
konverze tieba energie (') i v porovnani
v porovnant s¢ s minimdln{
starym kotlem (%) deinnosti ()
Pfedchozi stav
Kotel na topny olej 10 000 kWh 0,77 12 987 kWh
Kotel na spalovéni fosilnich paliv 10 000 kWh 0,86 11 628 kWh
s minimdalni G¢innosti (*)
Energeticky dsporné varianty
1) Plynovy kondenzacni kotel 10 000 kWh 0,975 10 526 kWh 2731 kWh 1371 kWh
2) Souprava soldrniho termického | 10 000 kWh 10474 kWh | 2731 kWh 1371 kWh
zafizeni a plynového kotle
Soldrni termické zaFizeni 1000 kWh 1 1000 kWh
Plynovy kondenzacni kotel 9000 kWh 0,95 9474 kWh

(") Spotieba tepla vydélend predpoklddanou ticinnosti konverze.

(%) Rozdil mezi kone¢nou spotfebou energie v pfedchozim stavu a konecnou spotfebou energie pii dané tisporné varianté. Pro vypocet
konecnych dspor energie viz té7 vysvétleni tykajici se zdsady adicionality.

(*) Rozdil mezi kone¢nou spotiebou energie kotle s minimdln{ G¢innosti a kone¢nou spotiebou energie pfi dané Gsporné varianté. Pro
vypocet konecnych tspor energie viz téz vysvétleni tykajici se zdsady adicionality.

(* Podle nafizeni Komise (EU) ¢. 8132013 ze dne 2. srpna 2013, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/125[ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign ohiivacti pro vytdpéni vnitfnich prostorti a kombinovanych ohfivaci
(Ut. vést. L 239, 6.9.2013, s. 136).
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1.2. Nahrazeni starého kotle na topny olej novym kotlem na biomasu
. Uspory
UsBor,y v konecné spo-
- s v konecné spo- tebé :
S ieb 1 Ucinnost Kone¢nd Spo- febé enerai trebe energie
potieba tepla K , . tiebé energie S
onverze tieba energie (') .2 v porovndni
v porovnant sez s minimdln{
starym kotlem (%) dcinnosti ()
Predchozi stav
Kotel na topny olej 10 000 kWh 0,77 12 987 kWh
Minimélni norma
Kotel na spalovdni biomasy s mini- | 10 000 kWh 0,75 13333 kWh
maln{ Gc¢innosti (¥)
Energeticky dsporné varianty
1) Kotel na biomasu (nejlepsi tech- | 10 000 kWh 0,92 10870 kWh | 2117 kWh 2464 kWh
nologie dostupnd na trhu,
odhadnuto podle katalogti
vyrobka/systému certifikace)

1) Spotieba tepla vydélend predpoklddanou dcinnosti konverze.

%) Rozdil mezi kone¢nou spotfebou energie kotle s minimdlni G¢innosti a kone¢nou spotiebou energie pti dané tisporné varianté.

()
(%) Rozdil mezi konecnou spotfebou energie v pfedchozim stavu a kone¢nou spotiebou energie pfi dané dsporné varianté.
0)
()

*) Podle nafizen{ Komise (EU) 2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provddi smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/125[ES, pokud jde o poZadavky na ekodesign kotlt na tuhd paliva (UF. vést. L 193, 21.7.2015, s. 100).

1.3. Nahrazeni elektrického oh¥ivace tepelnym cerpadlem

Uspory
v konecné spo-

Uspory
v konecné spo-

y Ucinnost Konecnd spo- o 1x . tiebé energie
Spotieba tepla y A tfebé energie o
konverze tieba energie (1) S v porovnani
v porovnant s¢ s minimdlni
starym kotlem (%) dcinnosti ()
Predchozi stav
Kotel na topny olej 10 000 kWh 0,77 12 987 kWh
Minimélni norma
Minimélni norma pro tepelné 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0
Cerpadlo (%)
Energeticky dsporné varianty
1) Tepelné cerpadlo 10 000 kWh 3,5 2857 kWh 10 130 kWh 368 kWh

(
(
(
(* Podle nafizeni (EU) 2015/1189.

1) Spotieba tepla vydélend pfedpoklddanou Gcinnosti konverze.

?) Rozdil mezi kone¢nou spotiebou energie v pfedchozim stavu a konecnou spotiebou energie pii dané tsporné varianté.
)

)

%) Rozdil mezi kone¢nou spotiebou energie kotle s minimdlni ic¢innosti a kone¢nou spotiebou energie pti dané tsporné varianté.
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1.4. Fotovoltaické zafizeni
Konecnd spotfeba Uspory v konecné
energie (') spotiebé energie (%)
Pfedchozi stav
Elektrickd energie ze sité 3500 kWh 3500 kWh
Energeticky dspornd varianta
Fotovoltaické zafizeni 3 500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Spotieba elektrické energie vydélend predpoklddanou t¢innosti konverze.
(%) Rozdil mezi konecnou spotfebou energie v pfedchozim stavu a kone¢nou spotiebou energie pii dané dsporné varianté.

Z tohoto piikladu vyplyva, Ze elektiina z fotovoltaického zafizeni se zapocitiva jako konecnd energie dodand do budovy
za Ucelem uspokojeni konecné spotieby energie této budovy.

2. Uspory z opatieni na podporu instalace mikrokogenerace

Jednotky pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny instalované na misté mohou byt relevantni pro poZadovany objem
uspor energie podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti v piipadé, Ze pouZivaji méné energie nez zafizen,
kterd nahrazuji. Celkovéd Gcinnost vystupt ze systému kombinované vyroby tepla a elektfiny (tj. elektfiny a uzite¢ného
tepelného vykonu) na zdkladé spotiebovaného paliva by musela byt vyssi nez celkovd Gc¢innost tepelného zafizeni, které
je nahrazeno.

Kombinovand vyroba tepla a elektfiny muaze vést k vyraznym dspordm primdrni energie (v zdvislosti na skladbé zdrojt
elektfiny), avsak jeji potencidl pro sniZeni konecné spotieby energie je niz§i. Pokud jde o kone¢nou energii, mé elek-
trickd energie stejnou hodnotu jako fosilni paliva nebo obnovitelné zdroje energie.

Podle ¢l. 7 odst. 1 lze zapocitat pouze konecné tspory vyplyvajici z ndrastu Géinnosti systému instalovaného na misté.

Priklad
Predpoklddejme, Ze:

— referenénim piipadem je kotel na topny olej s tepelnou ucinnosti (ETA, tepelnd) 0,77 (GCinnost vzhledem
k vyhtevnosti),

— jelikoz kogenera¢ni jednotka vyrabi také elekttinu, ve vychozim piipadé bude muset byt doddno do budovy stejné
mnozZstvi elektfiny,

— danou kogeneracni jednotkou je plynovy generdtor pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny s t¢innosti ETA,
tepelnd = 0,70 a ETA, elektfina = 0,30,

— dodané teplo je 10 000 kWh, tepelnd

Pro vypocitdni celkovych dspor musime nejprve vypocitat mnozstvi elektiiny vyrobené plynovym generdtorem pro
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny. Jako prvni krok vypocitdime mnozstvi fosilntho paliva pouzité generdtorem,
a to tak, Ze dodané teplo vydélime tepelnou ticinnosti generdtoru. Z toho muZeme odvodit mnoZstvi vyrdbéné elektfiny.

Pfipad s kombinovanou vyrobou tepla a elektfiny:
10 000 kWh, tepelnd/ETA, tepelnd = 14 285 kWh, plyn
14 285 kWh, plyn x ETA, elektfina = 4 285 kWh, elektfina

Do budovy se doddva celkem 14 285 kWh konecné energie (vSe zemni plyn).
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Pro vychozi scéndf je vypocet odlisny. MnoZstvi plynu odvodime z tepelné G¢innosti a tepla doddvaného kotlem:
Vychozi scénif:

10 000 kWh, tepelnd/ETA, tepelnd = 12 987 kWh, plyn

Kromé toho musi byt do budovy doddno 4 285 kWh elektfiny ze sité.

Do budovy se dodavé celkem 17 273 kWh konecné energie (zemni plyn a elektfina).

V tomto piikladu by instalace jednotky pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny uspofila 2988 kWh
konecné energie.
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DODATEK XI
ADICIONALITA
Piiloha V bod 2 pism. a) smérnice o energetické dcinnosti
Musi se prokdzat, Ze se jednd o Gspory nad rdmec tspor, kterych by bylo dosazeno i bez ¢innosti povinnych, ziicastné-
nych nebo povéfenych stran nebo provadécich vefejnych organt. K urceni Gspor energie, které lze zapocitat jako doda-
te¢né, clenské stity zohledni, jak by se spotfeba energie a poptivka po ni vyvijely bez daného politického opatfent,

pficemz zohledni alespon tyto faktory: trendy spotieby energie, zmény v chovani spotiebitelt, technologicky pokrok
a zmény v dasledku jinych opatfeni provedenych na trovni Unie a ¢lenskych sttt

Pro urceni toho, jak by se spotieba energie a poptivka po ni vyvijely bez politického opatteni, je dilezité posoudit
vyrobek, ktery by byl instalovdn, napiiklad takto:

— zohlednénim primérné spotieby energie vyrobkd na trhu jako vychozi trovng,

— analyzou trendd spotfeby energie a

— provedenim priizkuma a porovnanim odpovédi tcastnikd a kontrolnich skupin.

Tim se ziskd vychozi troven, jak je uvedeno nize:

Obecné znidzornéni vychozi drovné pro vypocet dodateénych dspor energie

A \{ycho? Opatieni ke zvyseni

utaven energetické ucinnosti
(O]
0
e
o dodatecné uspory
©
0 energie
©
Q.
(%]
K=
>0
@]
o

Vyrobek, ktery by byl Vyrobek nainstalovany diky
nainstalovan bez politického prispévku politického

opatreni opatreni

Priloha V bodé 2 pism. b) objasniuje, Ze ,ispory plynouci ze zavedeni povinnych pravnich pfedpisti Unie se povazuji za
tuspory, kterych by bylo dosazeno v kazdém piipadé”. Piiloha V bod 2 pism. ¢) mimo jiné stanovi, Ze ve vychozi tirovni
pro vypocet uspor energie by mély byt zohlednény minimdilni pozadavky v nafizenich (ES) ¢. 443/2009 a (EU)
¢. 510/2011 (pro nové osobni automobily a nové lehkd uzitkovd vozidla) a provddéci opatieni podle smérnice o ekode-
signu pro vyrobky spojené se spotiebou energie.

Napiiklad vychozi droven pro tspory energie ze zavedeni vyrobkd spojenych se spotiebou energie, na které se vztahuje
smérnice o ekodesignu (napf. otopné soustavy) by méla odpovidat alespont minimdlnim pozadavkéim na energetickou
ndro¢nost stanovenym v piislusné smérnici platné v dobé zavedeni daného individudlniho opatfeni. Jsou-li pfislusné
minimélni pozadavky podle pravnich pfedpist EU zménény, revidoviny nebo aktualizoviny, musi to byt pii revizi
vychozi tirovné zohlednéno.
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Na obrdzku niZe je zndzornéna takovd vychozi drover, definovand jako spotfeba energie vyrobku s energetickou ndro¢-
nosti odpovidajici minimalnim pozadavkiim smérnice o ekodesignu:

Vychozi diroveii definovand na zikladé smérnice o ekodesignu

A Vychozi Opatienike zvyseni
uroven energetické ucinnosti
(]
=
g dodatecné uspory
3 energie
o
©
-y
=
0
Q
o<
Vyrobek spliujici minimalni Vyrobek nainstalovany diky
pozadavky na energetickou prispévku politického

naroc¢nost opatreni

V praxi by se pozadavky mohly vztahovat na ro¢ni spotfebu energie vyrobku nebo na jiné ukazatele energetické ticin-
nosti (napf. energetickd ticinnost kotle). Vychozi droveri lze stanovit odpovidajicim zptisobem, napf. zohlednénim poza-
davka tykajicich se G¢innosti kotle spolu s jinymi tidaji pro vypocet potieby tepla pro vytipéni, kterou bude muset kotel
spliiovat.

Tyto tdaje by mohly byt:

— specifické pro budovu, ve které se novy kotel instaluje, (napf. pouziti Gdaji z certifikdt energetické ndro¢nosti nebo
energetickych auditt) nebo

— prumérné hodnoty reprezentativni pro fond budov, na které je politické opatieni zaméfeno (napf. v ptipadé, Ze se
pouziji o¢ekdvané tspory).

Clenské staty by mély rovné vzit v Gvahu informace tykajici se kazdé kategorie vyrobkd, které jsou uvedeny na interne-
tovych strankdch Komise (').

Priloha V bod 2) pism. a) odkazuje na dal3i faktory, jez by mély byt zahrnuty do vychozi tirovng, jako napt.:
— zmény v chovéni spotiebiteld v Case,
— technologicky pokrok a

— UcCinky jinych vnitrostdtnich politickych opatfeni, kterd jiz byla provedena a nadéle ovliviiuji spotfebu energie, véetné
mozného prekryvani s jinymi politikami ozndmenymi podle ¢lanku 7 smérnice o energetické G¢innosti.

Aby nedochazelo k dvojimu zapocitdni, ¢l. 7 odst. 12 smérnice o energetické G¢innosti stanovi, zZe ,clenské stdty prokdzi,
Ze nedochdzi k dvojimu zapocitdni tspor energie v pfipadech, kdy se dopady politickjch opatteni nebo individudlnich opatfeni
piekryvaji“.

Obecnéji feceno by vychozi Grovent pokud mozno méla zohledfiovat pfedpoklady (miru renovace bez politického opat-
feni, zménu v primérném stdf{ vozového parku, Zivotnost stdvajicich kotlii atd.) konzistentni s vnitrostdtni strategif
energetické ucinnosti. Podobné i pfi podavani zprév o nékolika politickych opatfenich by clenské stity mély zajistit
konzistentnost pfedpokladti pouzitych pro stanoveni vychozi trovné.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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Priloha V bod 2 pism. f) smérnice o energetické uc¢innosti objasiiuje specificky piipad politickych opatienti, kterd ,urych-
luji zavddeni GcinngjSich vyrobkil a vozidel“. V této souvislosti, pokud Ize prokdzat pfed¢asné nahrazeni vyrobku nebo vozi-
dla, miZe byt vychozi Grovni spotfeba energie nahrazeného vyrobku nebo vozidla (viz obrazek nize):

Vychozi diroven pro zvlastni pfipad pfed¢asného nahrazeni

Vychozi Opatreni ke zvyseni
A uroven energetickeé ucinnosti
o . .
& uspory energie
Q z ,predcasného
et 4
© nahrazeni
Q
Q
=
o
Q.
(%]
K=
20
@]
o
Vyrobek nahrazeny pred Vyrobek nainstalovany diky
koncem jeho ocekdvané prispévku politického

Zivotnosti opatreni

Tento specificky piipad se vztahuje pouze na ,obdobi pfedcasného nahrazeni®, tj. dobu od instalace nového zafizeni do
konce primérné ocekdvané Zivotnosti nahrazeného zafizeni.

Vychozi troven pro vypocet dodate¢nych tspor energie musi byt pouzita pro zbyvajici Zivotnost nového zafizeni. To
vede ke stupniovité vychozi trovni, jak je zndzornéno niZe:

Stupiiovitd vychozi iiroveii pro zvldstni pfipad pfedcasného nahrazeni

A
Pfred¢asné nahrazeni 2 stupnovita vychozi troven
9
po obdobi s et s
Q v v, zbyvajici Zivotnost
S ,predcasného ’ o
> nahrazeni” nového zarizeni
2lgg, >
S| Dw g N N N :
R \ %\\ :
O 0.8 N 1
(@] T 1
§ >§ S \\\ dodatecné
SN \ uspory energie
A & N
f | f f roky
Predcasné Czcelfava,mx konec . Konec Zivotnosti
nahrazeni zafizeni prumerne zivotnosti

) . nového zarizeni
nahrazeného zarizeni

V tomto piikladu bylo stdvajici zafizeni nahrazeno tfi roky pfed koncem ocekdvané Zivotnosti. Tyto tfi roky odpovidaji
obdobi pfedcasného nahrazeni. Nové zafizeni md ocekdvanou Zivotnost osm let. Na pét zbyvajicich let se stanovi
vychozi iroven pro vypocet dodate¢nych uspor energie tak, jak je vysvétleno vyse.



28.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie L275/85

Alternativou ke stupniovité vychozi drovni by mohlo byt vypocitat vazené Gspory energie uplatnéné na cely Zivotni
cyklus opatfeni. To nesmi vést k vykdzani Gspor energie vyssich nez pfi stupniovité vychozi drovni. Vysvétlen by mél byt
i vypocet vdzenych tspor energie.

V piipadech uplatnéni odchylky od pozadavku adicionality pro stvajici budovy (pfiloha V bod 2 pism. b) smérnice
o energetické G¢innosti) by jako vychozi trovenn mohla byt vzata situace pfed renovaci budovy. Clenské stity mohou
pouzit:

— specifické tdaje o budové (napf. z ¢t za energii, certifikdtd energetické ndrocnosti nebo energetickych auditil) nebo

— pramérné hodnoty reprezentativni pro fond budov, na které je politické opatfeni zaméfeno (v pfipadé, Ze se pouZiji
ocekdvané Gspory).

Adicionalitu 1ze pak hodnotit se zohlednénim renovacnich praci, ke kterym by doslo v kazdém piipadé. Napiiklad
finan¢ni pobidky pro nahrazeni oken mohou mit v zévislosti na vnitrostitnim kontextu vyrazny efekt cerného pasazéra,
napf. ticastnici, ktef{ vyuziji finan¢nich pobidek, kdyz pldnovali vyménu svych oken v kazdém piipadé (z divoda jinych
neZ energetickd ti¢innost, napf. ochrana proti hluku, estetické davody).

vvvvv ,

V nékterych situacich je proces stanoveni vychozi trovné sloZitgjsi.
s névrhy, jak je fesit:

Tyto situace jsou uvedeny v tabulce niZze spolu

Situace

Problémy Pokyny

Je obtizné urcit situaci bez politiky. Stanovte vychozi troveni na zdkladé
minimdlnich drovni v pravnich pfedpi-

sech EU.

Politiky provadéné jiz mnoho let

V opatném piipadé pouzijte stejné
pfedpoklady jako v oficidlnim vnit-
rostatnim scénafi ,bez pfijeti opatfeni
pouzitém jako zdklad pro vnitrostatni
strategii energetické wcinnosti nebo
podobny ramec politik.

Stavajici trendy (napf. v priméru na
tthu) mohou byt zc¢dsti disledkem
transformacnich ~ dc¢inkd  politiky
z predchozich let.

Politiky v oblasti mistni dopravy na
podporu zmén v druzich dopravy,
Hzeni mobility atd. (mdZe se uplatnit
i na jiné politiky, které mohou snizit
spotfebu energie v jedné oblasti, ale
zvysit ji v jiné oblasti)

Je obtizné sledovat jednotlivé zmény.

Je obtizné zohlednit vedlejsi ucinky
(napf. nova vefejnd doprava na jedné
trase maze zpusobit pFetiZeni jiné).

Pouzijte modelovani mistni dopravy
pro porovnidni scéndfi bez politik
a s politkami (s modely kalibrova-
nymi na  zdkladé  dopravnich
prazkum).
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Situace

Problémy

Pokyny

Slozité prumyslové procesy bez jasné

vymezeného trhu

Priméry na trhu je obtiZné stanovit
kvili slozitym systémovym procestim,
které jsou individudlné navrzené pro
urcity prumyslovy zdvod (nikoli pro
redlny trh).

Jako vychozi troven lze vytvofit refe-
ren¢ni investici. Pristup by mél vychd-

zet z technologického  systému
s nejniziimi investicnimi ndklady
a vystupem, ktery je srovnatelny
s vystupem energeticky  G¢inné

varianty.

Obecngji feceno, pii posuzovani Cistych nebo dodate¢nych tspor by mohly byt zvdzeny tyto metody ('):

— randomizované kontrolované hodnoceni a moznostifvarianty randomizovanych p¥istupt (3),

— kvaziexperimentalni designy, vetné srovndvani (%),

piistupy zalozené na prizkumech,

analyzy tdajii o prodejich na trhu,

strukturované pfistupy s odbornym odhadem,
ocekdvané nebo stanovené poméry ,Cisty/hruby*,
metoda sledovéni historickych tidajti (nebo piipadovd studie),

piistupy s vychozi trovni pouzivanou v béZné praxi,

— hodnoceni metodou shora dolti (nebo makroekonomické modely).

() Pro vice informaci viz napiiklad: Voswinkel, F., Broc, J.S., Breitschopf, B., & Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings — topical
case study of the EPATEE project (Hodnocen istych tspor energie — tematickd pifpadova studie v rdmci projektu EPATEE, financovand

z programu Horizont);

https:/|epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf

() Viz téz dodatek VI
() Viz téz dodatek VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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DODATEK XII
SLEDOVANI A OVEROVANI
1. Ovéfovani opatfeni a dspor energie

Pfi zavadéni systému sledovni a ovéfovani muize byt uZite¢né rozliSovat mezi ovéfovanim opatfeni na jedné strané
a ovéfovanim uspor energie na strané druhé. To neznamend, Ze oboji musi ovéfovat rizné subjekty. Toto rozliSeni ma
zajistit, aby byly feSeny otdzky specifické pro kazdy z téchto druht ovéfovani.

Opatieni se ovéfuji s cilem zajistit, Ze byla instalovina nebo provedena v souladu s kvalitativnimi, vykonnostnimi
a jinymi pozadavky v rdmci daného politického opatfeni.

Ozndmené Uspory energie se ovéfuji proto, aby se zajistilo, Ze spliiuji pravidla nebo metodiku vypocti stanovené pro

dané politické opatteni.

V zévislosti na vnitropolitickém kontextu a druhu politického opatifeni mohou byt do procest sledovani a ovéfovani
zapojeny rtizné subjekty, s rGznymi dhly pohledu. Nize uvedend tabulka vymezuje role kazdého druhu subjektu,
s ohledem na specifika kazdého opatient:

Provadéci vefejné organy

Zicastnéné nebo povérené strany/dodavatelé/
povinné strany

Opatfeni nebo pro-
jekty, které maji byt

schvéleny/zamitnuty

Ucel: zajisténi kvality opatieni a projektti (sou-
lad s pfedem stanovenymi poZadavky)

+ poskytovani klicovych udaji pro fizeni
a hodnoceni politiky

Ucel: zajisténi toho, Ze opatieni|projekty
budou zafazeny do systému (napt. k zajisténi
finanéni pobidky nebo uavér ve prospéch
uspor energie)

+ zajisténi spokojenosti zdkazniki (pro doda-

vatele nebo povinné strany) nebo tspory ener-
gie (pro konecné uzivatele)

Role:

1) stanoveni pozadavkii a pravidel pro poda-
vani zprdv/dokumentaci;

2) schvalovéni/zamitini pfedloZzenych opat-
feni nebo projekt;

3) provddéni nebo zaddvini ovéfeni ex post
(dokumentace ajnebo na misté) a ukldddn{
sankci

Role:

1) ptedklddani informaci vyzadovanych vefej-
nymi orgdny;

2) uchovavani dokumentace potiebné pro ové-
feni ex post;

3) provadéni procest zajisténi kvality

Uspory energie, které

maji byt zaevi-
dovany (nebo zapoc-
teny)/zruSeny

Ucel: zajisténi kvality hodnoceni a vykazovani
uspor energie (soulad s pfedem stanovenymi
pravidly pro vypocty a/nebo pozadavky tykaji-
cimi se hodnoceni), tak aby sledované tspory
energie odrdzely dopady politiky v souladu
s cili politiky a pozadavky smérnice o energe-
tické G¢innosti

+ poskytovani klicovych ddaji pro fizeni
a hodnoceni politiky

Ucel: zajisténi toho, Ze Gspory energie budou
uzndny pro zafazeni do systému (napf. k zajis-
téni Uvért ve prospéch tspor energie)

+ zajisténi spokojenosti zdkaznikd (pro doda-
vatele nebo povinné strany) nebo tspory ener-
gie (pro kone¢né uzivatele)
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Zicastnéné nebo povérené strany/dodavatelé/

Provadéci vefejné organy povinné strany

Role: Role:
1) stanoveni pravidel pro vypocty ajnebo |1) predklddadni informaci vyZadovanych vefej-
pozadavku tykajicich se hodnoceni; nymi orgédny;

2) schvéleni/zamitnut{  vykdzanych  dspor 2)
energie (nebo vypocitdni dspor energie,
podle druhu politického opatieni a jeho

uchovévani dokumentace potiebné pro ové-
feni ex post;

pravidel); s .
3) vypocitdni tspor energie;
3) provadéni ovéfeni ex post (dokumentace a/
nebo na mist¢) a ukladani sankci 4) provadéni procesti zajisténi kvality
2. Statisticky vyznamnd dst a reprezentativni vzorek

7 s 2 e

Ustanoveni ¢l. 7a odst. 5 smérnice o energetické G¢innosti (pro systémy povinného zvySovani energetické Gcinnosti)
a €. 7b odst. 2 smérnice o energetické Gc¢innosti (pro alternativni politickd opatfeni) vyzaduje ndsledujict: ,clenské staty
zavedou systémy méfeni, kontroly a ovéfovani, v jejichz rdmci se na zdkladé dokumentace ovéfi alespori statisticky
vyznamna Cast a reprezentativni vzorek opatieni ke zvySovani energetické G¢innosti“.

Utelem tohoto pozadavku je zkontrolovat, Ze tispor energie bylo skute¢né dosazeno tak, jak byly vykdzany. Je proto
velmi dtlezité vybrat statisticky reprezentativni vzorek, ktery s dostate¢nou pfesnosti reprezentuje charakteristické vlast-
nosti celé populace (tj. opatfeni ke zvySeni energetické Gi¢innosti).

Co je ,statisticky reprezentativni®, zdvisi do zna¢né miry na po¢tu posuzovanych opatfeni a jinych ramcovych podminek
provadénych individudlnich opatfeni. Neni proto mozné poskytnout obecné platnou definici, napt. procentudlni podily
nebo pocty piipadi. Ndsledujici pfedpoklady jsou pouze orientaéni a nemohou nahradit analyzu statistickych vlastnosti
daného opatteni v kazdém jednotlivém piipadé:
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Pfi zvazovani, co by mohlo pfedstavovat statisticky vyznamnou ¢dst a reprezentativni vzorek, by ¢lenskym statim mohl
byt uZite¢ny tento nikoli vycerpavajici orienta¢ni seznam:

— uplné zjistovani v malém poctu piipadii (n< 20),

— pii stfednim poctu piipadti vzorek 10 % populace, ale pfiméfené by mohlo byt alesponi n = 20,
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— u velkych vzorkd by mohl byt povazovdn za dostate¢ny vzorek ~100 pii 1% pravdépodobnosti chyby pii 5%
podilu nepravdivych zprav (tj. 5% zprav o opatfenich jsou pravdépodobné nepravdivé). V piipadé vzorkd s vys§im
podilem nepravdivych zprav posta¢i mensi vzorek (viz tabulka):

Pravdépodobnost chyby
Podil nepravdivych zprav 10% 5% 1%
5% 31 51 103
10% 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Pozn.: Rozsah pravdépodobnosti chyb 1-10 % je ilustra¢ni. Pravdépodobnost chyby muze byt i vyssi, podle druhu
politického opatieni, individudlnich opatfeni a podle toho, zda jsou vyméahany procesy kvality a sankce.

Pfi ur¢ovani reprezentativniho vzorku by mély byt zvazovany i dalsi aspekty. Mtize byt napiiklad nezbytné vybrat strati-
tikovany vzorek, jestlize stejny druh individudlniho opatfeni (jak je definovdno v ¢l. 2 odst. 19) Ize provadét ve vztahu
k vice druhtim budov. Tento piistup by zajistil, Ze pocet budov zafazenych do vzorku v kazdé kategorii je Gmérny
poctu budov v dané kategorii (v populaci opatfeni vykdzanych pro toto hodnocené opatieni). Je-li divod pfedpokladat,
ze urcité opateni by mohlo vést k celé fadé dspor energie u rtiznych druht budov, mize byt vhodné vybrat vzorek pro
kazdou z téchto kategorii zv1ast.

Velikost vzorku se tykd ovéfovani, nikoli méfeni. V rdmci téhoZ politického opatfeni je mozné provadét riznd individu-
alni opatfeni (jak jsou definovdna v ¢l. 2 odst. 19), ale smysluplné méfeni vyzaduje stejnorodost. Prvnim krokem
v procesu vybéru vzorku by proto mélo byt stanovit, které faktory nebo kritéria by mély byt vzaty v dvahu pro urceni
stejnorodych skupin (opatfeni nebo tcastnikii), na které je mozné extrapolovat vysledky méfeni provedené u reprezenta-
tivniho vzorku (pro kazdou skupinu).

V zévislosti na druhu politického opatfeni mohou byt v této fazi zapottebi i dalsi kritéria. Napiiklad v piipadé systémi
povinného zvySovani energetické Gi¢innosti povinné strany nebo tfeti strany, jez mohou podporovat individudlni opat-
feni u kone¢nych uZivateli, mohou pouZivat velmi odli$né strategie a shromazdovat tidaje a vypocitdvat dGspory riz-
nymi zptisoby. Vzorky by se proto mély vybirat pro kazdou stranu.

3. Ilustrace toho, jak vytvofit systém sledovini a ovéfovani

NiZe uvedené orienta¢ni piiklady uvadéji zakladni informace, jak zajistit, aby:

— kontrola a ovéfovani byly provadény nezavisle na povinnych, zicastnénych nebo povéfenych stranich a

— ovéfovdni bylo provaddéno alesponn u statisticky vyznamné Cdsti a reprezentativniho vzorku opatfeni ke zlepSeni
energetické G¢innosti.

3.1. Systémy povinného zvySovdni energetické iicinnosti (ocekdvané tispory)

Aspekty ovéfovani opatfeni v rdmci systémt povinného zvySovani energetické G¢innosti zahrnujf toto:

— od povinnych stran by mohlo byt vyZadovano, aby ovéfenim vzorkil opatieni povéfily nezévislé treti strany. Takové
ovéfeni by se mohlo uskutecnit v priibéhu kontrol na misté s cilem ovéfit, Ze opatfeni spliuji pozadavky daného
systému povinného zvySovini energetické icinnosti a Ze opatfeni a jejich podminky instalace/provedeni (v pfipadé
potieby v¢etné porovnani situace pied instalaci/provedenim a po instalaci/provedeni) odpovidaji Gdajiim, jez povinné
strany vykdzaly pro vypocty dspor energie,
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— od nezavislych tfetich stran by mohlo byt vyzadovdno, aby byly zaregistrovany u vefejného orgdnu a platily regis-
tra¢ni poplatky. Mohly by byt pozadany, aby o vysledcich svych ovéteni podaly zpravu vefejnému orgdnu i povinné
strané,

— vefejny orgdn by mohl stanovit ovéfovaci protokoly (napt. kontroln{ seznam pro kazdy druh opatfeni) s cilem har-
monizovat ovéfovaci postupy tfetich stran,

— vefejny orgdn by spolu s akredita¢nimi orgdny mohl stanovit kritéria, kterd musi tfet{ strany spliiovat, aby mohly byt
vefejnym orgdnem zaregistrovany, a

— akredita¢ni organy by mohly provddét pravidelné kontroly tfetich stran (s cilem zajistit, aby konaly nezavisle
a v souladu s ovéfovacimi protokoly). Tyto kontroly by mohly byt financovany z registra¢nich poplatka tretich stran.
Akredita¢ni orgdny by pak o jejich vysledcich podavaly zprévu vefejnému orgdnu.

K zajisténi toho, Ze ovéfovani je provadéno nezavisle, by tfetimi stranami mély byt organizace, které nejsou ¢astecné ani
zcela vlastnény povinnou stranou ani jeji holdingovou spole¢nosti. Toto by mél akredita¢ni orgdn ovéfit.

Tato opatieni jsou navrZena tak, aby minimalizovala ndklady a administrativni zatéZ pro vefejny orgén; a zejména:
— ovéfeni by mohla byt organizovana a placena povinnymi stranami a
— kontroly by mohly byt organizovdny akredita¢nimi orgdny a placeny tfetimi stranami.
Role vefejného orgdnu by se tak méla zaméfit na:
— stanoveni pravidel pro vybér vzorkd, kritérif pro tfeti strany, ovéfovacich protokold atd.,
— prezkum zjisténi uvedenych ve zpravach akredita¢nich orgdnt a
— na zékladé tohoto piezkumu:
— vyzadovani, aby povinné strany pfijimaly opatfeni k ndpravé piipadného nesouladu,
— Castecné nebo tplné zruseni dspor energie vykdzanych v Setfenych ptipadech a
— vymahdn{ sankci.

Vybér vzorkil pro ovéfovani opatfeni by mohl vychdzet ze statistickych kritérif (pro reprezentativnost) nebo z pistupu
zaloZeného na posouzeni rizik, jelikoz ovéfeni se pozivaji také pro zaji§téni ochrany spotiebiteldi a boj proti podvodim.

Vetejny orgdn by mél ovéfovat Gspory energie dosazené v rdmci systémd povinného zvySovani energetické dcinnosti,
a to nezdvisle na povinnych strandch. V této souvislosti by vefejny organ:

— mél stanovit:
— pravidla pro vypocet Gspor energie,
— pozadavky tykajici se idajti a
— (ptipadné) zi{dit on-line datovou platformu pro usnadnéni shromazdovani tidaja.

Od povinnych stran by bylo mozné vyzadovat, aby tuto platformu pouzivaly pro vykdzani urcitého minimdlniho
souboru informaci souvisejicich s vypocty a pro ukldddni dikazd (a to i dopliujicich informaci). Platforma by
umoznila systematické a automatizované kontroly vérohodnosti vykazovanych hodnot. V pfipadé zjisténi odleh-
lych hodnot by vefejny orgdn ovéfil odpovidajici tidaje a vypocty;
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— mobhl ovéfit Gdaje a vypocty tykajici se statisticky vyznamné ¢dsti a reprezentativniho vzorku (*) vykdzanych opatfeni
prostiednictvim ovéfeni dokumentace, pro které pozada povinné strany o piedlozeni ptislusnych dikazg,

— na zdkladé vysledkt vyse uvedenych krokii pak mohl provadét kontroly na misté za tcelem dalstho ovéfeni.

On-line datova platforma pfedstavuje pro systém povinného zvySovani energetické Gcinnosti pocatecni néklady, ale poté
usnadniuje shromazdovani a zpracovéni Gidajti a pravdépodobné minimalizuje administrativni z4téZ pro povinné strany
i pro vefejny organ.

Na zdkladé vysledki z raznych ovéfovacich krokt by vefejny organ mohl:

— vyzadat si od povinnych stran dalsi vysvétleni nebo odtivodnéni,

— Castecné nebo zcela zrusit dspory energie vykdzané v Setfenych piipadech a
— vymdhat sankce.

3.2. Dobrovolnd dohoda (pomérné tispory)

PHi uzavfeni dobrovolné dohody by se zdcastnéné strany mély zavdzat ke stanoveni akéniho planu a cile v oblasti Gspor
energie, a to na zdkladé spolehlivé metodiky, napt. energetického auditu. Akéni plin by mél vymezit opatfeni, kterd maji
byt v pfiméfené dobé provedena (v zdvislosti na zvlastnostech kazdé dohody) a mél by byt pravidelng, v pfiméfené lhute
revidovan.

Jelikoz ztcastnéné strany maji z opatfenti, kterd se zavazi provést, pfimy prospéch (jsou totiz také konecnymi uzivateli),
mohly by ovérovat kvalitu opatfen{ samy. Vefejny orgdn by viak mél stanovit jasné pokyny pro kontrolu kvality nejbéz-
ngjSich druhti opatfeni. V tomto piipadé je kladen diiraz na kontrolu jiz provedenych opatfeni. Aby se viak zajistil plny
soulad s pfedpisy, mél by kontroln{ orgin ovéfovat opatfeni a Gspory energie nezdvisle na spolusignatafich dohody
(vefejny orgdn a zhcastnéné strany).

Vybér vzorku pro ovéfovani tispor by mél byt zalozen na spolehlivém statistickém pfistupu s cilem zajistit reprezenta-
tivnost, tak aby vysledky bylo mozné extrapolovat na cely systém.

Dile jsou uvedeny orientacni prvky ovéfovani opatfeni a Gspor energie podle dobrovolnych dohod:

— vefejny orgdn (ministerstvo spolupodepisujici dohodu) by mohl jmenovat nezavisly kontrolni organ (napf. vnit-
rostatni energeticky tfad), s kterym by mohl stanovit:

— pozadavky tykajici se ddajli (tj. minimalni Gdaje, které maji byt vykazoviny, a minimdlni dokumentace, kterou
maji strany uklddat), a

— pokyny pro vypocty tispor energie;

— kontrolni orgdn by mohl zfidit on-line datovou platformu umoznujici systematické a automatizované kontroly véro-
hodnosti vykazovanych ddaji. Pokud se zjisti odlehlé hodnoty, mél by vefejny orgdn ovéfit odpovidajici tdaje
a vypocty,

— zucastnéné strany by mély byt povinny prostiednictvim této on-line platformy pravidelné vykazovat tidaje o opatie-
nich, kterd provddgji, a ukladat vhodné dikazy (napt. faktury),

— kontrolni orgdn by mél ovéfit statisticky vyznamnou ¢ast a reprezentativni vzorek vykdzanych opatteni, napf. kont-
rolou dokumentace tykajici se vykdzanych tdaji a vypocti. M@l by si od zicastnénych stran vyzddat odpovidajici
dtkazy,

— na zdkladé vysledkd vySe uvedenych krokil by pak kontrolni orgdn mohl provaddét kontroly na misté za tcelem
dalsitho ovéfeni,

(*) Vybér vzorku pro ovéfeni uspor energie by mélo byt zaloZeno na statistickém piistupu s cilem zajistit reprezentativnost, tak aby
vysledky bylo mozné extrapolovat na cely systém.
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— na zdkladé vysledkti svych ovéfeni by kontrolni orgdn mél pozddat zicastnéné strany, aby pfijaly opatfeni na
napravu jakychkoli zjisténych problémd, nebo vykdzané dspory zrusit. Piipadné by vefejny orgdn mohl ulozit
sankce (napf. vylouceni z dohody) nebo pokuty a

— kontrolni organ by mél vypracovat vyroéni zpravy o vysledcich dohody a o provedenych ovéfenich a kontrolach.
Zpravy by mély byt zvefejnény.

3.3. Systém subvenci (méfené tispory)

Systém subvenci by se mohl tykat renovaci domt az do urcité trovné ndrocnosti. Opatfeni a tspory energie by mély
byt ovéfovany nezdvisle na povéfené strané, tj. jinym smluvnim subjektem.

Vybér vzorkl pro ovéfeni kvality opatfeni by mél byt postaven na:

— piistupu zaloZeném na posouzeni rizik, s cilem odhalit mozny podvod, a

— statistickém pfistupu s cilem zajistit reprezentativnost, tak aby vysledky bylo mozné extrapolovat na cely systém.

NiZe jsou uvedeny orienta¢ni prvky ovéfovani Gspor energie a opateni v rdmci systému subvenci:

— stavebni odbornici provadéjici prace by méli mit stanovenou kvalifikaci a méli by byt registrovdni u vefejného
orgdnu,

— od domdcnosti by pfi podani Zddosti o subvenci mélo byt vyzadovdno (pokud to umoziuji pfislusné pravni pred-
pisy na ochranu spotiebitelt a o ochrané osobnich tdajt), aby poskytli ptistup ke svym Gétim za energii a aby na
zddost odpovédéli na priazkum (jsou-li zafazeni do vzorku pro ovéfeni), a

— droven naroc¢nosti dosazend po renovaci by méla byt potvrzena certifikdtem energetické ndro¢nosti vydanym certifi-
kovanym hodnotitelem.

Systém by méla spravovat povéfend strana.

Ovéfovani provedeni renova¢nich projektd a dosazené Grovné ndro¢nosti nebo tspor energie by mélo byt Fzeno takto:

— povéfend strana by méla vést databdzi s ddaji o schvalenych renovac¢nich projektech, coz by umoznilo vytvofit statis-
ticky vyznamnou ¢dst a reprezentativni vzorek renovacnich projektd,

— vefejny orgdn by mohl povéfit smluvni subjekt provadéjici sledovani, ktery by mél pfistup do této databize nebo
k jakymkoli jinym tdajim nebo databdzim (napf. do databdze certifikdtt energetické c¢innosti). Na zdkladé prvniho
kroku ovéfovani by tento smluvni subjekt mél vybrat dil¢i vzorek pro kontrolu na misté a

— ovéfeni dosaZenych uspor energie nebo tirovné ndro¢nosti by mélo byt transparentné potvrzeno certifikitem energe-
tické naro¢nosti vydanym certifikovanym hodnotitelem nebo jakoukoli jinou transparentni a relevantni metodou (viz
dodatek I1I, oddil 1.1).

Smluvni subjekt provadéjici sledovani by mél shromazdit vSechny nezbytné ddaje, v zdvislosti na metodice pouzité pro
statisticky spolehlivy vzorek (certifikdt energetické naro¢nosti, ticty za energii atd.), a provést dal3i analyzu k urcent:

— odhadovanych nebo méfenych tspor nebo

— snizeni energetické ndro¢nosti.
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4. Pokyny a piiklady systémii sledovini a ovéfovani

Clenskym statiim se doporucuje, aby zohlednily i dalsi zdroje, napfiklad:
— projekt multEE (Horizont 2020) (%);
— prezentace systému sledovani systéma povinného zvySovani energetické déinnosti (°) a

— piipadovou studii EPATEE, kterd zahrnuje piiklady systéma sledovani pouzivanych pro hodnoceni tGspor energie ().

() https:/[multee.eu/
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf


https://multee.eu/
http://atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2019/1659
ze dne 25. za¥i 2019

o obsahu komplexniho posouzeni potencidlu pro wcinné vytipéni a chlazeni podle clinku 14
smérnice 2012/27/EU

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 194 této smlouvy,

vzhledem k t¢mto ddvodim:

(1) Unie se zavdzala, Ze vytvori udrzitelny, konkurenceschopny, bezpecny a dekarbonizovany energeticky systém.
Strategie energetické unie stanovi ambiciézni cile Unie. Jejim cilem je zejména sniZit do roku 2030 emise skleni-
kovych plynt alespoii 0 40 % ve srovndni s rokem 1990, zvysit podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroji
alespoit na 32 % a dosdhnout ambiciéznich Gspor energie a zlepsit tak energetickou bezpecnost, konkurence-
schopnost a udrzitelnost Unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU (') (ddle jen ,smérnice
o energetické ucinnosti) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 (3 stanovi cil
v oblasti energetické t¢innosti, podle kterého md byt na trovni Unie do roku 2030 dosaZeno uspor ve vysi
alespoil 32,5 %.

(2)  Vytdpéni a chlazeni je nejvyznamnéjsim odvétvim konecné spotfeby energie, které pfedstavuje piiblizné 50 %
celkové poptdvky po energii v EU. 80 % této spotieby pfedstavuji budovy. V zdjmu zajisténi ,transformace ener-
getiky“ na vSech trovnich spravy v EU je nezbytné urcit potencidl v oblasti energetické G¢innosti pro dosazeni
uspor ve viech ¢lenskych stitech a zajistit sladéni piislusné politiky.

(3)  Clének 14 smérnice 2012/27/EU (smérnice o energetické G¢innosti) vyzaduje, aby kazdy clensky stdt proved]
komplexni posouzeni potencidlu pro ¢inné vytdpéni a chlazeni za Géelem jeho podpory a ozndmil provedeni
posouzeni Komisi. Komplexni posouzeni musi zahrnovat v§echny prvky uvedené v piiloze VIII smérnice o ener-
getické ucinnosti.

(4)  Clenské stity musely do 31. prosince 2015 provést prvni komplexni posouzeni a ozndmit jeho provedeni
Komisi. Toto posouzeni musi byt na ziddost Komise kazdych 5 let aktualizovano a ozndmeno Komisi.

(5)  Spole¢né vyzkumné stfedisko Komise (ddle jen ,JRC“) analyzovalo prvni soubor komplexnich posouzeni a zjis-
tilo, Ze by jim mohlo prospét shromazdéni novych tdajli, popisy novych moznosti vytipéni a chlazeni a lepsi
interakce mezi vnitrostdtnimi a mistnimi spravnimi organy.

(6)  Dopisem ze dne 8. dubna 2019 pozadala Komise ¢lenské stity, aby do 31. prosince 2020 ptedlozily aktualizo-
vand komplexni posouzeni podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice o energetické G¢innosti.

(7)  Komise shledala, Ze je tfeba stanovit jasnéj$i pozadavky na shromazdovéni a zpracovéani udajii a dat ¢lenskym
statim moznost, aby svou analyzu zaméfily na mistné pfizpiisobené metody vytdpéni a chlazeni technologicky
neutrdlnim zptsobem.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU ze dne 25. #jna 2012 o energetické G¢innosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

() Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energe-
tické Gi¢innosti (Uf‘ vést. L 328, 21.12.2018, s. 210).
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(8)  Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/826 (°) zjednodusuje pozadavky na posouzeni a uvédi je do
souladu s aktualizovanymi pravnimi pfedpisy Unie v oblasti energetiky, zejména se smérnici o energetické ndroc-
nosti budov (¥), smérnici o energetické Géinnosti (°), smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (%)
(déle jen ,o obnovitelnych zdrojich energie®) a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ()
(dale té7 jen ,nafizeni o spravé energetické unie®).

(9)  Zejména piiprava analyzy by méla byt tizce spojena s planovdnim a podédvinim zprdv, jak je stanoveno v nafi-
zeni (EU) 2018/1999, a méla by vychdzet z ptedchozich posouzeni, kdykoli to bude mozné. Pfi predklddani
vysledkt komplexniho posouzeni lze pouzit Sablonu pro podavéni zprav poskytnutou Evropskou komisi.

(10) Tento dokument nahradi pokyny Komise na podporu G&innosti pfi vytdpéni a chlazeni (¥).

(11) Toto doporuceni neméni prdvni G¢inky smérnice o energetické ndrocnosti budov a neni jimi dotéen zdvazny
vyklad uvedené smérnice poskytnuty Soudnim dvorem. Zaméfuje se na ustanoveni tykajici se komplexniho
posouzeni potencidlu pro U¢inné vytdpéni a chlazeni a tykd se ¢ldnku 14 a piilohy VIII smérnice o energetické
ndrocnosti.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Pfi provddéni komplexnich posouzeni podle ¢linku 14 a piilohy VIII smérnice 2012/27[EU by se clenské stity mély
fidit pokyny uvedenymi v piilohdch tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 25. z4#{ 2019.

Za Komisi
Miguel Arias CANETE

clen Komise

(}) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/826 ze dne 4. bfezna 2019, kterym se méni piilohy VI a IX smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU, pokud jde o obsah komplexnich posouzeni potencidlu pro ac¢inné vytdpéni a chlazeni
(U vést. L 137, 23.5.2019, s. 3).

(*) Ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2010/31/EU
o energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické tcinnosti (Ur. vést. L 156, 19.6.2018, s. 75).

(’) Ve znéni smérnice (EU) 2018/2002.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivini energie z obnovitelnych
zdrojii (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti kli-

matu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu

a Rady 94/22[ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)

2015]652 a zruiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1).

Pokyny ke smérnici 2012/27/[EU;

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

<=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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PRILOHA I
OBSAH KOMPLEXNIHO POSOUZENI POTENCIALU PRO UCINNE VYTAPENI A CHLAZEN{

1. OBECNA DOPORUCENI K PRILOZE VIII SMERNICE O ENERGETICKE UCINNOSTI

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 a 3 smérnice 2012/27[EU (smérnice o energetické ticinnosti) vyzaduji, aby kazdy ¢lensky stat
provedl a ptedlozil Komisi komplexni posouzeni potencidlu energetické dcinnosti pro vytdpéni a chlazeni. Posouzeni
musi zahrnovat vSechny prvky uvedené v pfiloze VIII smérnice o energetické ticinnosti.

Clenské staty musely piedlozit prvni posouzeni do 31. prosince 2015. Toto posouzeni je na zddost Komise nutné aktua-
lizovat kazdych pét let. Pfiprava analyzy musi byt izce spojena s opatfenimi pro pldnovani a poddvéani zprdv v nafizeni
(EU) 2018/1999 (naiizeni o spravé energetické unie) a pokud mozno vychédzet z predchozich posouzeni. Clenské staty
mohou pouzit $ablonu pro podavéni zprav poskytovanou Komisi.

S cilem zjednodusit posouzeni vyuzila Komise moZnosti v ¢lancich 22 a 23 smérnice o energetické ti¢innosti navrhnout
naffzeni v pfenesené pravomoci (EU) 2019/826, kterym se méni piiloha VIII a ¢ast 1 pFilohy IX smérnice o energetické
ucinnosti.

Cilem tohoto dokumentu je vysvétlit nové pozadavky a usnadnit G¢inné a soudrzné uplatiiovani ustanoveni piilohy VIII
smérnice o energetické ti¢innosti ohledné informaci, které maji byt Komisi v komplexnim hodnoceni ozndmeny. Tento
dokument nahrazuje stavajici pokyny tykajici se podpory G¢innosti pfi vytdpéni a chlazeni zvefejnéné Komisi ().

Pro vytvofeni vnitrostatniho pfehledu o vytdpéni a chlazeni musi kroky vedouci k dplnému komplexnimu posouzeni
zahrnovat:

— posouzeni mnozstvi uzite¢né energie (3 a kvantifikace kone¢né spotteby energie (°) podle odvétvi (GWh rocné),

— odhadované a zji§téné soucasné vytdpéni a chlazeni dodédvané do odvétvi konecné spotieby (GWh ro¢né), s clenénim
podle technologii a z hlediska toho, zda byla energie ziskdna z fosilnich ¢i obnovitelnych zdroja,

— uréeni moznych dodévek ze zafizeni, kterd produkuji odpadni teplo nebo chlad (GWh ro¢né),

— vykazované podily energie z obnovitelnych zdroji a z odpadniho tepla ¢ chladu v koneéné spotfebé energie za
poslednich 5 let,

— progndzy vyvoje poptavky po vytdpéni a chlazeni na pristich 30 let (GWh), a

— mapu Uzem{ stdtu zndzorfujici oblasti s vysokou energetickou ndro¢nosti, mista dodavky tepla a chladu urcend
podle bodu 2 pism. b) a zaFizeni na pfenos dalkového vytdpéni, kterd jiz existuji a jsou pldnovéna.

Aby mohlo poskytnout obecny ptehled o politice v oblasti vytapéni a chlazeni, musi posouzeni zahrnovat:
— popis ulohy ¢inného vytdpéni a chlazeni pti dlouhodobém snizovani emisi sklenikovych plynd, a

— obecny piehled stdvajicich politik a opatfeni pro vytdpéni a chlazeni, jak jsou uvedeny v souladu s nafizenim
o spravé energetické unie.

(") Pokyny ke smérnici 2012/27 [EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(3 ,Uzitecnou energii“ se rozumi veskerd energie pozadovand koncovymi uZivateli ve formé tepla a chladu po provedeni vech kroka
pfemény energie v zafizeni pro vytdpéni a chlazeni.

(}) Veskerd energie doddvand odvétvim pramyslu, dopravy, sluzeb a zemédélstvi. Kone¢nd spotfeba energie nezahrnuje dodavky do
odvétvi pfemény energie a odvétvi energetiky. Je tieba vysvétlit veskeré rozdily ve statistikdch a bilancich, které jsou k dispozici pro-
stfednictvim Eurostatu.
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Za Ucelem analyzy ekonomického potencidlu pro Géinnost pii vytdpéni a chlazeni musi kroky vedouci k tplnému
posouzeni zahrnovat:

— urceni{ vhodnych technologii pro dodavky nizkouhlikového a energeticky ¢inného tepla a chladu na dzemi daného
statu za pouziti analyzy nakladd a piinost,

— zakladni a alternativni scéndfe pro pfesné vymezenou zemépisnou oblast,

— finan¢ni a hospodatské analyzy (druhd z nich se zohlednénim externich néklada),
— analyzu citlivosti, a

— prezentaci pouzité metody a u¢inénych predpokladi.

A kone¢né je pro dokonceni komplexniho posouzeni nutné predlozit navrhy na dodatecnd a budouci politickd opatfeni
v oblasti vytdpéni a chlazeni.

2. KONKRETNI DOPORUCEN[
2.1. PREHLED VYTAPENI A CHLAZEN{

2.1.1.  Posouzeni rocni poptdvky po vytdpéni a chlazeni, pokud jde o uZitecnou energii a kvantifikovanou konecnou
spotFebu energie podle odvétvi

Podle bodu 1 ptilohy III smérnice o energetické ti¢innosti musi ¢lenské stty vykazovat nejnovéjsi kvantifikované tidaje
o konecné spotiebé energie pro vytdpéni a chlazeni v domdacnostech, sluzbach a primyslu a ve vSech ostatnich odvét-
vich, kterd jednotlivé pfedstavuji vice nez 5% celkové vnitrostdtni poptavky po vytdpéni a chlazeni. Clenské staty musi
také soubézné posuzovat a vykazovat uZziteCnou energii potfebnou pro vytdpéni a chlazeni v téchto odvétvich. Konec-
nou spotfebu energie a uziteCnou energii pro kazdé odvétvi je tieba vyjadfit v GWh.

Kone¢nd spotieba energie na vytdpéni a chlazeni by méla byt zaloZena na skute¢nych, naméfenych a ovéfenych infor-
macich a na ¢lenénich podle odvétvi, kterd jsou stanovena jako standardni v evropskych energetickych statistikich a ve
vnitrostdtnich energetickych bilancich (¥).

7 e

V zdjmu dosazeni souladu s bodem 3 v piiloze VIII smérnice o energetické icinnosti je uZite¢né predlozit zemépisné
¢lenéni ddaji o dodavkach a spotiebé za ticelem vztazeni budouci poptavky po energii ke zdrojim dodéavek. To vyza-
duje znalost umisténi hlavnich uZivateld vytdpéni a chlazeni. Spolu s informacemi o moznych dodavatelich (bod 2 pfi-
lohy VIII smérnice o energetické ¢innosti) se tim umozni vytvofit mapu umisténi (bod 3 uvedené piilohy) a zlepsit
porozuméni proménlivym podminkdm v rdmci dané zemé. Jednim z piistupt k zemépisnému rozdéleni by mohlo byt
vyuziti zavedeného systému tzemniho rozdéleni, jako jsou oblasti podle postovniho smérovaciho &isla, mistni spravni
jednotky, obce, pramyslové parky a jejich okoli atd.

Je-li to mozné a uzite¢né, mizZe byt vypracovano odvétvové ¢lenéni poptavky po vytdpéni a chlazeni do pfislusnych
diléich prvkd, napf. ke stanoveni mnoZstvi nebo stupné teploty energie, kterd by byla obvykle potiebnd (°) (napf. na
vysoky stupeni tepla, stfedni stupen tepla, stfedni/nizky stupen tepla, nizky stupen tepla, chlazeni a mraZeni). Analyza by
tak byla pfesngjsi a uzite¢néjsi, napt. pfi stanoveni technické a hospodaiské Zivotaschopnosti v rdmci analyzy ndkladt
a pfinost pro konkrétni feSeni doddvek vytdpéni a chlazeni za ucelem splnéni specifickych potieb v riznych diléich
odvétvich.

Rédné ¢lenéni poptavky vyzaduje dikladné shromazdovani a zpracovavani dajd. Casto to bude zahrnovat kombinovani
riznych souborl Gdajl, zpracovéni ddaji shora doli a zdola nahoru a vyuziti hypotéz a predpokladi. Nejsou-li
k dispozici zddné piimé Gdaje o spotiebé energie, mély by byt pouzity nepiimo odvozené tidaje. Mozné prvky by mohly
zahrnovat pocet obyvatel v rdmci tizemn{ jednotky, spotfebu energie na hlavu a vytdpénou plochu v budovich na oby-
vatele. Rtiznd dil¢f odvétvi budou pravdépodobné vyzadovat odlisné piistupy.

(*) Pokyny ke smérnici 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:5201 3SC0449
(*) Dalsi informace o typickém ¢lenéni tepla a chladu na zdkladé jejich pouziti jsou uvedeny v piiloze IV.
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Odvétvi domécnosti a vétsina odvétvi sluzeb se sklddd z velkého poctu malych a stfedné velkych spotiebiteld, ktefi jsou
roztrouSeni na uzemi obce nebo jiné tizemni jednotky. Jejich spotieba energie spociva predevsim ve vytdpéni/chlazeni
prostoru, a je tedy uréovdna plochou, kterd vyzaduje vytdpéni a [nebo chlazeni. Mohlo by byt uZite¢né pouzit kritéria,
kterd vysvétluji poptdvku zemépisné (°), napf. seskupit tyto spotiebitele do skupin s vysokou a nizkou hustotou
poptavky po teple. Jsou-li rozliSeny segmenty vystavby, napf. s cilem splnit normy pro ,budovu s téméf nulovou spotie-
bou energie, Ize pouzit také tuto segmentaci.

Odvétvi primyslu se obvykle sklddd z malého poctu velkych spotiebitelt tepla, jejichz poptavka se fidi primyslovymi
procesy. V tomto piipadé by spotiebitelé mohli byt roz¢lenéni podle poptivky po energii (MWh [rok) a teplotnich
prahd.

2.1.2.  Urceni/odhad soucasné doddvky vytdpéni a chlazeni podle technologie

Utelem tohoto kroku je uréit technologickd fesent, kterd se pouZivaji k doddvce vytipéni a chlazeni (bod 1 v pifloze VIII
smérnice o energetické G¢innosti). Analyza a vykazované hodnoty by mély dodrzovat stejnou strukturu jako popis
poptavky po vytdpéni a chlazeni. Podle bodu 2 pism. a) ptilohy VIII smérnice o energetické G¢innosti musi byt vykazo-

dané misto a mezi obnovitelnymi a fosilnimi zdroji energie.
V bodg 2 pism. a) jsou uvedeny technologie, pro které musi byt poskytnuty tidaje o dodavkach:
,— Vv piipadé dodavky na misté:
— kotle vyrabéjici pouze teplo,
— vysoce u¢innd kombinovand vyroba tepla a elektfiny,
— tepelnd Cerpadla;
— jiné technologie a zdroje na misté, a
— v piipadé doddvky mimo dané misto:
— vysoce U¢innd kombinovand vyroba tepla a elektfiny,
— odpadniho tepla;
— jiné technologie a zdroje mimo dané misto.”

U kazdé technologie je tieba rozliSovat mezi obnovitelnymi a fosilnimi zdroji energie. Udaje, které nelze shromazdit
piimo, by mély byt odvozeny nepiimo. Vyse uvedeny seznam neni vycerpavajici a predstavuje minimum, které by mélo
byt uvedeno. V piipadé potfeby by mély byt pfidany dalsi zdroje energie, aby byly tdaje iplné a pfesné.

Uroven podrobnosti tidajit o zdrojich dodavky energie pro vytipéni a chlazeni by méla odrazet pozadavky metody zvo-
lené pro komplexni posouzeni. Mohou sem patfit lokaliza¢n{ tidaje, technologie, pouzité palivo, mnozstvi a kvalita (")
dodané energie (MWh/rok), dostupnost tepla (denni nebo ro¢ni), stéif a ocekdvand Zivotnost zafizeni atd.

(°) Mezi piiklady takovych kritérif patif:

— hustota poptavky po teple (MWh/km?) — ro¢ni spotieba vytdpéni a chlazeni v budovich v dané Gzemni jednotce, napt. podle
zpravy projektu STRATEGO  (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-
Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), pficemz oblasti s vysokou-poptivkou jsou ty, které na vytdpéni spotiebovavaji vice nez 85
GWh/km? rocné, a a

— koeficient zastavénosti (m2/m?) — vytapénd nebo chlazend podlahovd plocha budov v dané Gzemni jednotce délend plochou této
jednotky. Dalsi podrobnosti viz Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps
(Zpréava o souvislostech poskytujici pokyny k ndstrojim a metoddm pro vypracovani vefejnych tepelnych map), bod 2.1.1;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC98823

() Dalsi informace o typickém ¢lenéni tepla a chladu na zdkladé jejich pouziti jsou uvedeny v piiloze IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. URCENI ZARIZENI, KTERA PRODUKUJ{ ODPADNI TEPLO NEBO CHLAD, A JEJICH MOZNYCH DODAVEK
VYTAPENI CI CHLAZEN(

Ucelem tohoto kroku je ur¢it, popsat a kvantifikovat zdroje odpadniho tepla nebo chladu, jejichZ vyuziti dosud neodpo-
vidd jejich plnému technickému potencidlu. To by mohlo slouzit jako ukazatel pro kryti stdvajici nebo budouci poptavky
po vytdpéni a chlazeni. V bodé 2 pism. b) piilohy VIII smérnice o energetické Gcinnosti jsou uvedena zaf{zeni pro
vyrobu tepla, kterd maji byt analyzovéna:

,— zafizeni pro vyrobu tepelné energie, kterd mohou dodéavat odpadni teplo nebo mohou byt za timto déelem doda-
te¢né vybavena, s celkovym tepelnym piikonem vy$$im nez 50 MW,

— zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a elektrické energie s vyuzitim technologii uvedenych v ¢asti II piilohy
I's celkovym tepelnym piikonem vy$$im nez 20 MW;

— spalovny odpadt;

— zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji s celkovym tepelnym pitkonem vys$im nez 20 MW kromé zaii-
zeni uvedenych v bodé 2 pism. b) podbodech i) a ii) vyrdbéjicich teplo nebo chlad pomoci energie z obnovitelnych
zdroju;

— prumyslova zafizeni s celkovym tepelnym pitkonem vyssim nez 20 MW, kterd mohou dodavat odpadni teplo.

Clenské staty mohou jit nad rdmec uvedenych zdrojit odpadniho tepla a chladu, zejména z tercidrniho sektoru, a vyka-
zovat je oddélené. Pro ucely zdznami o vyddni povoleni a opravnéni podle ¢l. 14 odst. 7 smérnice o energetické Gcin-
nosti mohou ¢lenské stity posoudit potencidl produkce odpadniho tepla u zafizeni pro vyrobu tepelné energie s celko-
vym tepelnym pitkonem od 20 do 50 MW.

Mize byt rovnéz uzitecné popsat kvalitu vyrobené energie, napf. teplotu (pdra nebo horkd voda), kterd je dostupnd pro
kazdé pouziti, pro néz by mohla byt obvykle pouzita (%). Nejsou-li zndmy tdaje o mnozstvi nebo kvalité odpadniho
tepla ¢i chladu, Ize je odhadnout pomoci vhodné metodiky na zdkladé fddné dolozenych pfedpokladii. Odpadni teplo ze
zafizeni na vyrobu elekttiny lze napiiklad rekuperovat pomoci riiznych metod a technologii ().

Clenské staty musi na mapé ukdzat umisténi potencidlnich zdroji odpadniho tepla a chladu, které by v budoucnosti
mohly uspokojit poptavku.

2.3. MAPY NABIDKY TEPLA A CHLADU A POPTAVKY PO NICH

Priloha VIII smérnice o energetické tc¢innosti pozaduje, aby komplexni posouzeni vnitrostatniho potencidlu pro ac¢inné
vytapéni a chlazeni obsahovalo mapu celého Gzemi stitu, kterd uvadi zdroje a infrastrukturu poptavky po vytdpéni
a chlazeni a zahrnuje (bod 3 piilohy VIII):

,— oblasti poptavky po vytdpéni a chlazeni, které vyplynou z analyzy uvedené v bodé 1, s vyuzitim jednotnych kritérii
pro zaméfen{ se na oblasti s vysokou energetickou ndro¢nosti v obcich a pfiméstskych oblastech,

— stévajici mista doddvky vytdpéni a chlazeni urcend podle bodu 2 pism. b) a zaf{zen{ na ptenos dilkového vytdpéni;
— planovand mista dodavky vytdpéni a chlazeni popsand v bodé 2 pism. b) a zafizen{ na pfenos dalkového vytdpéni.”

Tento seznam obsahuje pouze polozky, které musi byt na mapé uvedeny. Uvést lze i jiné polozky, napf. rozmisténi
obnovitelnych zdrojti energie.

Vypracovan{ mapy tepla a chladu by nemélo byt povazovdno za samostatny tkol, ale spiSe za nedilnou soucdst procesu
posouzeni potencidlu pro zlepSeni G¢innosti vytdpéni a chlazeni a synergil mezi spotiebiteli a jejich moznymi dodava-
teli. S ohledem na pozadavek vypracovat mapu by mély mit veskeré tidaje o nabidce vytdpéni a chlazeni a poptévce po
nich prostorovou dimenzi, aby bylo mozné urcit piilezitosti pro synergie.

(®) Dalsi informace o typickém clenéni tepla a chladu na zdkladé jejich pouziti viz piiloha V.

(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level (Pokyny ohledné
osvédcenych postupii a neformdini rady, jak provddét komplexni posouzeni na drovni clenskych stdti); http://publications.jrc.ec.europa.euf
repository/handle/JRC98819
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RozliSeni prvkid mapy pozadovanych podle bodu 3 pism. a) prilohy VII smérnice o energetické G¢innosti musi byt
dostate¢né pro identifikaci konkrétnich oblasti poptavky po vytdpéni a chlazeni. V ptipadé prvkd uvedenych v bodé 3
pism. b) a ¢) miZe byt virtudlni zndzornéni obecnégjsi (s ohledem na zvolenou metodu analyzy a dostupné informace),
ale musi umoznovat ur¢it umisténi konkrétniho prvku s dostate¢nou pfesnosti pro ucely analyzy nakladd a piinosi.

Pokud byly plany na budouci mista dodévky a zafizeni ozndmeny vnitrostitnim spravnim orgdntim nebo uvedeny ve
vnitrostatnich politickych dokumentech, mtiZe to znamenat, Ze jsou dostatecné vyspélé, aby byly zafazeny do této kate-
gorie. To nepfedjima budouci rozhodnuti v oblasti planovani nebo investic a nebude to pro ziddnou stranu zavazné.

Pro sloZeni vrstev mapy lze pouzit razné metody (%). Nékteré poskytuji vice podrobnosti a mohou vyzadovat vétsi sou-
bory podrobnych informaci (napf. mapy zaloZené na izocdrach). Jiné mohou vyzadovat mensi Gsili, jsou viak méné
uzitené pro ureni synergil mezi spottebiteli a dodavateli tepla a chladu (napf. choropletické mapy). Komise vyzyva
¢lenské stdty, aby mapy sestavily s vyuzitim nejpodrobnégjsich dostupnych informaci a zdroven chranily obchodné citlivé
informace.

Doporucuje se zvefejnit tepelnou mapu na internetu. V nékterych ¢lenskych stitech to jiz funguje a mapa mutze byt
uZite¢nym ndstrojem pro potencidlni investory a vefejnost.

2.4. PROGNOZA POPTAVKY PO VYTAPENI A CHLAZEN{

Bod 4 prilohy III smérnice o energetické tG¢innosti vyZaduje prognézu poptavky po vytdpéni a chlazeni na dalsich 30 let
a presné’él’ informace na pfistich 10 let. Prognéza musi piihlédnout k dopadu politik a strategii souvisejicich s energetic-
kou t¢innosti a poptavkou po vytdpéni a chlazeni (napt. dlouhodobé strategie renovace budov podle smérnice o energe-
tické ndro¢nosti budov (), integrované pldny v oblasti energetiky a klimatu podle nafizeni o spravé energetické unie)

a méla by odrazet potieby raznych odvétvi pramyslu.

Pfi vypracovani prognéz by clenské stity mély pouZit segmentaci zavedenou podle bodt 1 a 2 piilohy VIII smérnice
o energetické U¢innosti s cilem urcit aktudlni nabidku a poptavku (tj. domdacnosti, sluzby, primysl a ostatni, a jejich
mozné dil¢i segmenty).

Pokud jsou zaloZeny na fddné zdokumentované metodice a poskytuji dostatené podrobné informace, lze pouzit p¥i-
slusné mezindrodni, vnitrostatni a védecké zpravy. Alternativné mohou prognézy vychazet z modelovani poptivky po
energii. Metody a pfedpoklady je tieba popsat a vysvétlit.

2.5. PODIL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU A Z ODPADNIHO TEPLA NEBO CHLADU NA KONECNE
SPOTREBE ENERGIE V ODVETVI DALKOVEHO VYTAPENI A CHLAZEN{

Clenské staty musi v souladu s ¢l 15 odst. 7 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (') podavat zprévy o podilu
energie z obnovitelnych zdrojt a odpadnfho tepla a chladu. Udaje lze vykazovat pro kazdy druh obnovitelnych nefosil-
nich zdrojii uvedeny v ¢€l. 2 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (IATE) a rovnéZz pro odpadni teplo.

Nez bude v souladu s ¢ldnkem 35 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie stanovena metodika pro zapocteni chla-
zeni z obnovitelnych zdrojti, musi ¢lenské stity pouzit vhodnou vnitrostatni metodiku.

(") Dal3i podrobnosti o metoddch odhadovéni odpadniho tepla viz Background report providing guidance on tools and methods for the prepa-
ration of public heat maps (Zprdva o souvislostech poskytujici pokyny k ndstrojiim a metoddm pro vypracovdni vefejnych tepelnych map), body 3
a4
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické ndrocnosti budov (Uf. vést. L 153,
18.6.2010, s. 13).

(*}) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivdni energie z obnovitelnych
zdrojti (U, vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).
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3. CILE, STRATEGIE A POLITICKA OPATRENI

3.1. ULOHA UCINNEHO VYTAPENI A CHLAZENI PRI DLOUHODOBEM SNIZOVANI EMISI SKLENIKOVYCH PLYNU
A PREHLED STAVAJICICH POLITIK

Je tieba stru¢né predstavit piehled stavajicich politik tykajicich se i¢inného vytdpéni a chlazeni, ktery by se mél zaméfit
na jakékoli zmény ve srovnani s politikami ozndmenymi podle nafizeni o spravé energetické unie a zamezit jakémukoli
zdvojovani.

Konkrétni politiky pro vytdpéni a chlazeni musi byt v souladu s politikami, které p¥ispivaji k péti rozmérim energetické
unie, zejména pokud jde o energetickou Géinnost (¢l. 4 pism. b) bod 1) aZ 4) a ¢l. 15 odst. 4 pism. b) nafizeni o spravé
energetické unie); tyto rozméry jsou:

— snizovan{ emisi uhliku, vetné sniZovani a odstranovani emisi sklenikovych plynt a pfispivani k trajektoriim pro
odvétvovy podil energie z obnovitelnych zdroji na konecné spotiebé energie,

— energetickd G¢innost, véetné piispévku k dosazeni cile EU v oblasti energetické ti¢innosti do roku 2030 a orientac-
nich dil¢ich cilt pro roky 2030, 2040 a 2050,

— energetickd bezpecnost, véetné diverzifikace dodavek, zvyseni odolnosti a flexibility energetického systému a snizen{
zdvislosti na dovozu,

— wvnitini trhy s energii, véetné zlepSeni propojitelnosti, pfenosové infrastruktury, spotiebitelské politiky zaméfené na
konkurenéni ceny a zapojeni spotiebiteld a zmirfiovani energetické chudoby, a

— vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, véetné piispévku k soukromému vyzkumu a inovacim a zavadéni cistych
technologil.

Clenské stity musi popsat, jak energetickd Gi¢innost a snizovani emisi sklenfkovych plynt v oblasti vytdpéni a chlazeni
souvisi s témito péti rozméry, a rovnéz to kvantifikovat, pokud je to opodstatnéné a mozné.

3.1.1.  Pfiklad: Rozmér sniZovdni emisi uhliku

Pro rozmér sniZovani emisi uhliku musi byt napiiklad kvantifikovan dopad politik pro energetickou tcinnost vytdpéni
a chlazeni na mnozstvi emisi sklenikovych plynii a na vyuzivani pidy. Je tfeba uvést vyuziti technologii v budoucnosti
s uddnim vyuzivani obnovitelnych nefosilnich zdroji, véetné vyuziti elektrické energie z obnovitelnych zdrojti na teplo
nebo chlad (vétrnd a soldrni fotovoltaickd energie) a piimé vyroby tepla z obnovitelnych nosi¢t energie (solarni termdlni
vytapéni a chlazeni, biomasa, bioplyn, vodik, syntetické plyny) nebo jinych. Néslednd analyza ndkladt a piinost (viz
oddil 4) by umoznila urcit nové politiky a opatfeni (oddil 5) za Gcelem dosaZeni vnitrostdtnich cili v oblasti energetické
ucinnosti a snizovani emisi uhliku tykajicich se vytdpéni a chlazeni.

3.1.2.  Pfiklad: Rozmér energetické iicinnosti

Pokud jde o obecnou energetickou G¢innost, musi ¢lenské stity vyjadiit mnozstvi, kterym podle jejich predpokladu poli-
tika pro energetickou aé¢innost vytdpéni a chlazeni pfispéje k dosazeni dil¢ich cilti pro roky 2030, 2040 a 2050. Tento
udaj musi byt kvantifikovan z hlediska spotfeby primarni energie nebo konecné spotteby energie, Gspor primdrni ener-
gie nebo konecné spotteby energie ¢i energetické narocnosti v souladu s pistupem zvolenym v rdmci nafizeni o spravé
energetické unie.

Clenské stity by rovnéz mély popsat relevantni dopad svych politik na energetickou bezpecnost, vyzkum, inovace
a konkurenceschopnost.

4. ANALYZA HOSPODARSKEHO POTENCIALU UCINNOSTI VYTAPENI A CHLAZENI
4.1. ANALYZA HOSPODARSKEHO POTENCIALU
4.1.1. Obsah

Clenské stity maji fadu moznosti, pokud jde o analyzovéni hospoddfského potencidlu technologii vytdpéni a chlazen,
metoda vSak musi (body 7 a 8 v piiloze VIII smérnice o energetické Gcinnosti):

— zahrnovat celé tzem{ stitu — to vSak nevylucuje mozné dil¢f analyzy, napf. za pouziti regionalniho rozdélent,
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— vychdzet z analyzy ndkladd a pfinost (¢l. 14 odst. 3 smérnice o energetické u¢innosti) a pouzit jako kritérium pro
posouzeni €istou soucasnou hodnotu,

— urdit alternativni scéndfe pro G¢inngjsi a obnovitelné technologie vytdpéni a chlazeni — to zahrnuje vypracovani
zéakladnich a alternativnich scéndft pro vnitrostatni systémy vytdpéni a chlazeni (*3),

— vzit v tvahu fadu technologii — primyslové odpadni teplo a chlad, spalovani odpadu, vysoce G¢innou kombinova-
nou vyrobu tepla a elektfiny, jiné obnovitelné zdroje energie, tepelnd Cerpadla a snizeni tepelnych ztrdt ve stévajicich
sitich dalkového vytdpéni a chlazent,

— zohlednit socioekonomické a environmentalni faktory ('4).

Cést analyzy ndkladdi a piinosd, kterd je vénovdna posouzeni podle ¢l. 15 odst. 7 smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie, musi zahrnovat prostorovou analyzu oblasti vhodnych pro zavedeni energie z obnovitelnych zdroji a vyuziti
odpadniho tepla a chladu ,s nizkym ekologickym rizikem* v odvétvi vytdpéni a chlazeni, a také posouzeni potencidlu
malych projektt pro domdacnosti.

V zavislosti na jejich dostupnosti a na dostupnosti nezbytnych informaci by mohly byt pouzity jiné pokrocilé nastroje

pro modelovani energetického systému za tcelem vyhodnoceni slozitgjsich vztah mezi slozkami poptavky po teple
a jeho nabidky v ramci vnitrostatniho energetického systému, zejména jejich dynamictéjsich aspekti.

Zprdva o posouzeni musi uvadét, jaké pfedpoklady byly pfijaty, zejména pokud jde o ceny hlavnich vstupnich a vystup-
nich faktort a diskontn{ sazbu.

4.1.2.  Zemépisné hranice a hranice systému

Zasadnim krokem analyzy je stanoveni zemépisnych hranic a hranic systému pro komplexni posouzeni. Ty urcuji sku-
pinu subjektt a aspekty jejich interakce, jimiz se analyza bude zabyvat.

Bod 8 pism. d) prilohy VIII smérnice o energetické dcinnosti stanovi v této souvislosti dva obecné pozadavky:
— zemé&pisnd hranice mus{ zahrnovat vhodnou pfesné vymezenou zemépisnou oblast, a

— analyza ndkladdi a pfinostt musi zohlednit veskeré relevantni centralizované nebo decentralizované zdroje dodavek
dostupné v rdmci systému a zemépisnych hranic.

Oblast ohrani¢end celkovou zemépisnou hranici musi byt totoznd s tizemim, na které se vztahuje posouzeni, tj. se
spravnim Gzemim doty¢ného ¢lenského stdtu. Zejména velkym clenskym stattim se vSak doporucuje, aby své tizemi dile
rozdélily na regiony (napf. NUTS-1), coZ jim umozZni energetické mapovani a pldnovéani sndze zvladnout. Zdroven bude
mozné zohlednit rizné klimatické zény. Clenské stity by mély urcit piflezitosti pro synergie mezi poptdvkou po vytd-
péni a chlazeni a zdroji odpadniho tepla a chladu a tepla a chladu z obnovitelnych zdroji v rdmci zemépisné hranice.

Hranice systému naopak pfedstavuji mnohem vice mistni koncepci. Musi ohraniCovat jednotku nebo skupinu spotfebi-
teltl a dodavatelt vytdpéni a chlazeni, mezi kterymi je nebo by mohla byt vyznamnd vyména energie. Vysledné systémy
budou analyzovany v rdmci svych hranic (pomoci analyzy ndkladt a pfinost) s cilem urcit, zda je provedeni konkrétni
moznosti doddvky vytdpéni a chlazeni ekonomicky rentabilni.

Prikladem takovych systém by mohly byt (*%):
— skupina bytovych domt (spottebitelé tepla) a planovany systém dalkového vytapéni (potencidlni dodavatel vytapéni),
— méstsky obvod nachdzejici se v blizkosti vhodného zdroje tepla,

(%) Véetné posouzeni potencidlu energie z obnovitelnych zdroji a vyuziti odpadniho tepla a chladu v odvétvi vytdpéni a chlazeni, jak je
uvedeno v ¢l. 15 odst. 7 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

(") Dal3{ vysvétleni viz piiloha V.

(**) Tento -demonstrativni seznam je zde uveden pouze pro ilustraci.
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— mens{ zafizeni pro vytdpéni a chlazeni, jako jsou ndkupni prostory (spotiebitel tepla a chladu) a tepelnd cerpadla
(mozna technologie pro pokryti poptévky po teplu a chladu), a

— prumyslovy podnik, které spotfebovéava teplo, a dalsi podnik, ktery by mohl doddvat odpadni teplo.

4.1.3.  Urceni vhodnych technickych feseni

Poptavku zjisténou v pfedchozich krocich by mohla uspokojit Sirokd skéla vysoce t¢innych feSeni pro vytdpéni a chla-
zeni. Ndkladové nejefektivnéjsi a nejvyhodnéjsi feseni vytdpéni nebo chlazeni lze definovat jako jeden ¢i vice z téchto
prvki:

— zdroj vyuzivany jako zdroj energie, napf. odpadni teplo, biomasa nebo elektfina,

— technologie pouzitd pro pfeménu nosice energie na uZite¢nou formu energie pro spotiebitele, napt. rekuperace tepla
nebo tepelnd cerpadla, a

— distribu¢ni soustava, kterd umoziuje poskytovani uZitecné energie spotfebitelim (centralizovand nebo decentralizo-
vand).

Mozna technickd feSeni by méla byt posouzena rovnéz na zdkladé jejich pouzitelnosti v téchto ptipadech:

— decentralizované (nebo individudlni) soustavy, kde nékolik producentii (nebo kazdy spotiebitel) vyrabi na misté své
vlastni teplo nebo chlad, a

— centralizované soustavy, které vyuZzivaji systémy dalkového vytdpéni a chlazeni k distribuci tepelné energie spotiebi-
telom z tepelnych zdroji mimo dané misto — mohou byt pouzity k doddvkdm vytdpéni a chlazeni na hranice
systému, které se vyznacuji vysokou hustotou poptavky a velkoodbérateli, napt. primyslovy podnik.

Vybér vhodnych feSeni v rdmci hranice konkrétniho systému dodavky energii a poptavky po nich (*°) bude zéviset na
mnoha faktorech, véetné:

— dostupnosti zdroje (napf. dostupnost biomasy by mohla urc¢it prakti¢nost kotléi na biomasu),

— vlastnost{ poptdvky po teple (napf. dilkové vytdpéni je zvldsté vhodné pro méstské oblasti s vysokou hustotou
poptavky po teple),

— vlastnosti mozné dodavky tepla (nizkoteplotni odpadni teplo nemusi byt vhodné pro pouziti v pramyslovych proce-
sech, ale mize byt vhodné jako vstup do soustavy délkového vytapéni).

4.1.4. Zdkladni scéndr

Jak je popsdno v bod¢ 8 pism. a) podbodé ii) piilohy VIII smérnice o energetické c¢innosti, bude zdkladni scéndf slouzit
jako referen¢ni bod tim, Ze bude zohlediiovat politiky platné v dobé sestavovani komplexniho posouzeni. Vychozim
bodem by mély byt ukazatele téchto prvkd vnitrostdtniho systému vytdpéni a chlazeni:

— prehled spottebiteld tepla a jejich soucasné spotieby energie,
— soucasné zdroje dodavek tepla a chladu,

— mozné zdroje doddvek tepla a chladu (pokud lze takovy vyvoj rozumné ocekdvat vzhledem k soucasnym politikim
a opatfenim podle ¢asti I piilohy VIII smérnice o energetické ti¢innosti).

Zékladni scéndf ukazuje nejpravdépodobnéjsi vyvoj poptavky po energii, doddvek a pfemény energie na zakladé soucas-
nych znalosti, technologického rozvoje a politickych opatteni. Jde tedy o ,béznou praxi“ neboli referencni scéndf. Musi
odrézet stavajici politickd opatfeni podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti a pravnich pfedpist EU a muze byt zalozen
na energetické G¢innosti a obnovitelnych zdrojich energie s vyuzitim scéndit ,se stavajicimi opatfenimi“ vypracovanych
pro tcely nafizeni o spravé energetické unie.

(*) Tj. oblast, v niZ jsou systémy doddvky a poptavky vzdjemné propojené a plati podobné vlastnosti systému.
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Mél by obsahovat informace o tom, jak je poptdvka uspokojovdna v soucasné dobg, a o predpokladech, jak bude uspo-
kojovana v budoucnosti. Budouci technologie nemusi byt omezeny na moznosti vyuzivané v soucasnosti. Mohou zahr-
novat napiiklad vysoce t¢innou kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny nebo t¢inné dalkové vytdpéni a chlazeni,
pokud lze takovy vyvoj rozumné ocekavat.

4.1.4.1. Soucasnd skladba technologii pro dodivky vytipéni a chlazeni

Zakladni scéndf musi zahrnovat popis soucasné skladby technologii pro dodévky vytdpéni a chlazeni pro kazdy segment
poptavky po teple a v rdmci kazdé hranice energetického systému. Upfednostiiovin by mél byt pfistup ,zdola nahoru®
zaloZeny na podrobnych informacich (napt. idaje shromazdéné v blizkosti zdroje, vysledky Setfeni atd.).

Nejsou-li k dispozici podrobné informace, bylo by tento vstup mozné odvodit pomoci piistupu ,shora doli“ zaloZzeného na:
— informacich o soucasné skladbé spotieby paliva, a
— piedpokladech o hlavnich technologickych fesenich pouZivanych ve vnitrostdtnich podminkéch.

Vzhledem k tomu, Ze skladba technologii pro dodavky tepla souvisi se zdrojem poptavky po teple, mohou byt infor-
mace o tomto zdroji pouZity ke kalibraci odhadi dotyéné skladby. Udaje o poctu domt nebo byt v rdmci hranice
energetického systému by napiiklad mohly byt pouzity k odhadu celkového poctu a velikosti jednotlivych nainstalova-
nych topnych jednotek (za pfedpokladu jednoho zafizeni na diim). Stejné tak by daje o poctu a velikosti primyslovych
zafizeni bylo mozné pouzit k pfibliznému odhadu poctu jednotek pro vyrobu tepla (a jejich velikost) v primyslovém
odvétvi.

4.1.4.2. Budouci skladba technologii pro dodivky vytipéni a chlazeni a rychlost jejich vymény

Budouci skladbu technologii pro dodavky vytdpéni a chlazeni by bylo mozno odhadnout podle skladby zdroji energie
v poslednim roce nédslednym urcenim skladby technologii pro dany rok a pro vSechny roky mezi tim za ptredpokladu
rozdilnych trajektorii vyvoje v zdvislosti na tom, jak se vyvijely dané technologie. Kombinaci téchto informaci s progné-
zami poptavky po vytdpéni a chlazeni je mozné vypracovat prognézy skladby technologif na celé obdobi.

Predpoklady budouci skladby technologii pro dodévky vytdpéni a chlazeni mohou byt rovnéZ formulovdny na zdkladé
rychlosti vymény technologii. Za pfedpokladu, Ze soucasnd zafizen{ na vyrobu tepla bude nutné na konci jejich ekono-
mické Zivotnosti nahradit, lze pfedpokladat:

— pouzivani nékterych technologii béhem celého ¢asového ramce analyzy, a
— nahrazeni ostatnich.

V téchto piipadech by rychlost vymény pfedstavovala omezeni pro pronikdni novych technologii, které by mohly uspo-
kojit stavajici poptdvku. Rychlosti vymény pro konkrétni odvétvi by mohly byt:

— uréeny pomoci studif trhu nebo jinych relevantnich zdroji, a také s prihlédnutim k moznému vlivu politickych
opatfeni,

— odhadnuty na zdkladé pramérné Zivotnosti technologie — za ptedpokladu Zivotnosti 20 let a nasyceni trhu se kazdy
rok vyméni 1/20 fondu dané technologie.

4.1.5. Konstrukce alternativnich scéndii

Podle bodu 8 pism. ¢) piilohy VIII smérnice o energetické dcinnosti je tfeba zvazit viechny scénafe, které mohou ovliv-
nit zdkladni scéndf, véetné dlohy u¢inného individudlntho vytdpéni a chlazeni. V dasledku toho by v ramci kazdého
analyzovaného energetického systému mél pocet alternativnich scénditt odpovidat poctu technicky Zivotaschopnych
feSeni predlozenych v souladu s bodem 7.

Scéndre, které nejsou proveditelné (z technickych nebo finan¢nich divodt ¢ v dasledku vnitrostatnich predpist), 1ze
vylou¢it v rané fizi analyzy ndkladti a piinosd, pro takovd vyloudeni vSak musi byt poskytnuta fddné dolozend
odtvodnéni.



28.10.2019 Utedni véstnik Evropské unie L275/105

Postupy pro vypracovéni alternativnich scéndfi se vétSinou podobaji postupiim pouzitym pro zdkladni scéndf. Podily
raznych technologii lze ur¢it pro kazdy rok a je nutné vypocitat velikost a pocet zafizeni. Alternativni scéndfe musi
zohlednit cile Evropské unie v oblasti energetické tc¢innosti a obnovitelnych zdroji uvedené v nafizeni o spravé energe-
tické unie a mély by hledat zptisoby, jak dosdhnout ambiciéznéjsiho piispévku na vnitrostdtni tirovni, a to za predpo-
kladu, ze vyvoj poptavky po energii je stejny jako v zdkladnim scénafi.

Uroveni podrobnosti alternativnich scénait se bude lisit takto:
— v piipadé feSeni na misté¢ by mél byt urcen podil technologie v ,segmentu” poptavky ('”), zatimco

— v pfipadé feSeni mimo dané misto ovlivni rozhodnuti provést ur¢ité feSeni viechny segmenty jako blok; pozadovand
kapacita by proto méla byt posuzovdna na zdkladé celkové poptavky a sezénnich vzorct zatiZeni, bez rozli§ovani
mezi segmenty poptavky (napf. pokud sit dalkového vytdpéni a chlazeni doddvd vytdpéni domdcnostem a sluzbdm,
je nutné odhadnout pouze kombinovanou kapacitu obou segment).

Kazdy alternativni scéndf musi (ve srovndni se zékladnim scéndfem) kvantifikovat tyto hodnoty:

— hospodéisky potencidl zkoumanych technologii s pouzitim ¢isté soucasné hodnoty jako kritéria,
— snizeni emisi sklenikovych plyng,

— uspory primdrni energie (GWh ro¢né), a

— dopad na podil energie z obnovitelnych zdroji ve vnitrostatni skladbé zdrojii energie.

4.2. ANALYZA NAKLADU A PRINOSU

Musi byt provedena analyza ndkladii a pfinost s cilem posoudit zménu Zivotnich podminek, kterou lze pfi¢ist investic-
nimu rozhodnuti souvisejicimu s ti¢innymi technologiemi vytdpéni a chlazeni. Podle bodu 8 pism. a) podbodu i) p¥ilohy
VIII smérnice o energetické G¢innosti musi byt jako hodnotici kritérium pouzita ¢istd soucasnd hodnota.

Je nutné ur¢it socidlni diskontn{ sazbu. Jednd se o parametr, ktery odrdzi ndzor spole¢nosti na to, jakou hodnotu by
mély mit budouci piinosy a ndklady oproti soucasnym ('*). Udéleni soucasné hodnoty budoucim nédkladiim a pfinosim
umoziuje jejich porovndni v pribéhu Casu.

Analyza ndkladti a pfinosti musi zahrnovat hospodéiskou analyzu a finanéni analyzu z hlediska investora, v¢etné uplat-
néni finan¢ni diskontni sazby. To umoziiuje urcit potencidlni oblasti pro vliv politiky na zdkladé rozdilu mezi finan¢-
nimi a ekonomickymi naklady na technické feseni.

Za ucelem posouzeni dopadu vytdpéni a chlazeni na energeticky systém a jejich mozné pfinosy pro néj by clenské stity
mély posoudit, které typy technickych FeSeni by mohly byt nejvhodnéjsi pro splnéni potfeb. Piinosy by mohly
zahrnovat:

— vyrovndn{ kiivky poptavky po energii,
— kompenzaci poptavky v pipadech pfetiZeni sité nebo dob nejvyssich cen za energii,
— zlepseni odolnosti systému a bezpecnosti dodavek, a

(*”) Tj. v konkrétnim kone¢ném -vyuziti (vytdpéni, chlazeni, tepld voda nebo pdra) nebo v (dil¢im) odvétvi (napf. v domdcnostech nebo
v jednom z jejich dil¢ich odvétvi).

(*®) Socialn{ diskontni sazba doporucend Komisi (Guide to cost-benefit analysis of investment projects (P¥irucka pro analyzu nakladii a pfinost
investi¢nich projekttl)) ¢inf 5% v zemich podporovanych v rdmci politiky soudrznosti a 3 % v ostatnich ¢lenskych sttech. Clenské
stity mohou stanovit jinou referen¢ni droven za pfedpokladu, Ze:

— to zdtvodni na zdkladé odhadu hospodafského riistu a jinych parametrd, a
— ji uplatiyji jednotné u podobnych projekti v téZe zemi, regionu nebo odvétvi.
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— nabidku zatiZeni v Casech vysoké doddvky nebo setrvacnosti v energetickém systému — analyza ndkladt a pfinost by
méla zohlednit hodnotu této flexibility.

4.3. ANALYZA CITLIVOSTI
Analyza nakladt a ptinostt musi zahrnovat analyzu citlivosti s cilem posoudit dopad zmén v kli¢ovych faktorech. To
zahrnuje posouzen{ G¢inku zmén a nejistot na Cistou soucasnou hodnotu (v absolutnich hodnotdch) a umozriuje urcit
parametry s vy$$im pfidruzenym rizikem. Typické parametry, které by mély byt zkoumdny, by byly:
— zmény investi¢nich a provoznich ndkladd,
— ceny paliv a elektfiny,
— kvéty na mnozstvi CO, a
— Ucinky na Zivotni prostiedi.

5. POTENCIALNI NOVE STRATEGIE A POLITICKA OPATRENI
5.1. PREDKLADANI BUDOUCICH LEGISLATIVNICH A NELEGISLATIVNICH POLITICKYCH OPATREN{

Clenské stity by mély poskytnout prehled politickych opatteni, kterd dopliuji stavajici opatieni popsand v bodé 6 pii-
lohy VIII smérnice o energetické tc¢innosti. Méla by existovat logickd souvislost mezi:

— (daji o vytdpéni a chlazeni shromdzdénymi pro body 1 a 2,
— budoucimi politickymi opatfenimi, a
— jejich posouzenym dopadem.
Podle bodu 9 musi byt pro kazdé politické opatieni kvantifikovany tyto prvky:
,— sniZeni emisi sklenikovych plynt,
— Uspor primdrni energie v GWh za rok;
— dopady na podil vysoce G¢inné kombinované vyroby tepla a elektfiny,

— dopady na podil energie z obnovitelnych zdrojii ve vnitrostitni skladbé zdroji energie a v odvétvi vytdpéni
a chlazent,

— vazby na vnitrostdtni finan¢ni pldnovéni a uspory naklada pro vefejny rozpocet a tcastniky trhu,

— odhadovand pfipadnd opatieni vefejné podpory, s jejich roénim rozpoétem a vymezenim prvku mozné podpory.”
Pldnovand politickd opatieni k vyuziti potencidlu energetické ticinnosti pifi vytdpéni a chlazeni by méla byt zahrnuta do
integrovaného vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu podle ¢ldnku 21 nafizeni o spravé energetické unie.

Pri aktualizaci pldnt do 30. Cervna 2024 mohou clenské stity zahrnout nové prvky a vytvofit odkaz na komplexni
posouzeni.
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PRILOHA II
DALSI ZDROJE LITERATURY

1. Obecn4 literatura

— Best practices and informal guidance on how to implement the Comprehensive Assessment at Member State level
(Osvédéené postupy a neformdlni pokyny, jak provadét komplexni posouzeni na trovni ¢lenskych statt). Spo-
le¢né vyzkumné stredisko, Evropskd komise, 2016. 979-92-79-54016-5.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819

2. Literatura o odhadu odpadniho tepla a chladu

— Waste heat from industry for district heating (Odpadni teplo z primyslu pro ddlkové vytdpéni). Komise Evrop-
skych spolecenstvi, generdlni feditelstvi pro energetiku, 1982.

https:/ /publications.europa.eu/cs/publication-detail - /publication/ 2fcd 548 1-ac7 9-4e8f-9aaa-ed88a38444db

3. Literatura o p¥ipravé map nabidky tepla a chladu a poptivky po nich

— Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps (Podkla-
dova zprava piinasejici pokyny k nastrojim a metoddm pro vypracovani vefejnych tepelnych map). Spolecné
vyzkumné stredisko, Evropskd komise, 2016. 978-92-79-54014-1.

http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

4. Literatura o provddéni analyzy ndkladi a pfinosii véetné externich ndkladia

— Handbook on the external costs of transport (Pfirucka o externich ndkladech na dopravu). Zprava spole¢nosti CE
Delft pro Evropskou komisi, Generdlni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, 2019.

https:/ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations (Metodiky posuzovani
emisi sklenikovych plynti a odchylek emisi projektt). Evropska investi¢ni banka, 2018.

https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf

— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB (Ekonomické hodnoceni investi¢nich projekta v EIB).
Evropskd investi¢ni banka, 2013.

https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of _investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020
(Prtivodce analyzou ndkladd a piinost investicnich projektd. Nastroj ekonomického posouzeni pro politiku
soudrznosti v obdobi 2014-2020). Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku,
2014. 978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOHA Il

POSTUP PRO KOMPLEXNI POSOUZENI (PRILOHA VIII SMERNICE O ENERGETICKE UCINNOSTI)

avky po Vizg
o A

Urceni nebo odhad soucasné
dodavky vytapéni a chlazeni
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PRILOHA IV
ZAPOCTENI ODPADNIHO TEPLA

1. Obsah

Odpadni teplo je prebytetnd tepelnd energie zbyvajici po primyslovém procesu a odbéru tepla. Rozsah vykazovéni
odpadniho tepla pro bod 2 pism. b) p#ilohy VIII smérnice o energetické ti¢innosti se lisi od rozsahu podle pism. c). Bod
2 pism. b) se tykd mozné doddvky odpadniho tepla v GWh (technického potencidlu) za rok, kterd mize byt doddna
mimo uvedend zafizeni. Bod 2 pism. ¢) naproti tomu vyzaduje vykazovini ,podilu energie z obnovitelnych zdrojii
a z odpadniho tepla nebo chladu v konecné spotrebé energie v odvétvi ddlkového vytdpéni a chlazeni (') za poslednich 5 let“.

2. Zapotteni projekti vyuZivajicich odpadni tepla a chlad

Odpadni teplo a chlad z procesii je obtizné zohlednit, protoze od okamziku, kdy se pfebytek vyuZzije na misté, jiz
neptedstavuje ,odpad” a zapocitdva se do zvysené ucinnosti nebo sniZzenych provoznich ndklada zafizeni.

Teplo se v zdsadé povaZuje za odpadni teplo pouze tehdy, kdyZ se jednd o vedlejsi produkt jiného procesu, ktery by byl
vypustén do Zivotniho prostiedi, pokud neni dodin k pouziti mimo dané misto. Jinak feceno, primyslové odpadni teplo
odpovida energetickému zatiZeni, které nent jinak ziskdno, a vyZaduje vnéjs{ chlazeni.

Za odpadni teplo by nemély byt povaZovany tyto kategorie:

— teplo, které bylo vyrobeno s hlavnim tcelem p¥imého pouZiti na daném misté nebo mimo né& a neni vedlej$im
produktem jiného procesu, bez ohledu na energeticky vstup,

— teplo z kombinované vyroby tepla a elekttiny v zafizenich pro kombinovanou vyrobu tepla a elekttiny (KVET), pro-
toze kombinovand vyroba tepla a elektfiny je opatfenim energetické Gcinnosti jiz z podstaty své koncepce. Snizuje
mnozstvi odpadniho tepla, nebot pouzivd energii vstupniho paliva G¢inngjsim zptsobem, a

— teplo, které je nebo by mohlo byt rekuperovéno interné na stejném misté.
Za piiklady odpadniho tepla je tfeba povaZovat:

— datovd centra nebo ndkupni prostory, které musi byt chlazeny, pficemz teplo vznikajic z provozu muize byt doddno
mimo dané misto namisto toho, aby bylo rozptyleno do Zivotniho prostiedi,

— piimé vyuZivani chladiciho proudu kondenzdtoru z elektrdren (teplo miiZe byt dodavano napt. k vyhiivani sklenikd).

Pokud je teplo vyrobené z paliv z obnovitelnych zdroji vedlejsim produktem hlavniho procesu (napt. spalovani biolo-
gicky rozlozitelného odpadu a biomasa), lze jej pro tcely vykazovani podle bodu 2 pism. b) a ¢) povazovat za odpadni
teplo.

Aby bylo mozné uvadét projekty vyuZivajici odpadni teplo a chlad v mapach (bod 3), doporucuje se ¢lenskym sttim,
aby shromdzdily tyto informace:

— ndzev a umisténi zaifzeni,
— mnozstvi (GWhrok) a kvalitu (obvykld teplota a médium) soucasného a potencidlniho odpadniho tepla a chladu,
— dostupnost odpadniho tepla a chladu (pocet hodin za rok).

3. Zapocteni odpadniho tepla pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny

Teplo zapoctené pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny musi byt odecteno a nelze jej zapocitat do odpadniho tepla
pro tcely piedklddani vysledkd analyzy moznych doddvek tepla a chladu (bod 2 pism. b) a ¢)) a niZe uvedené tii druhy
energie musi byt zapocteny oddélené:

— elektricka energie;

(") ,Chlazeni z obnovitelnych zdroji“ by se mélo ur¢it podle spole¢né metodiky pro vypocet mnozstvi energie z obnovitelnych zdroji
pouzivané pro chlazeni a délkové chlazeni (¢linek 35 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie), jakmile bude stanovena. Do té doby
by méla byt pouzivina vhodnd vnitrostdtni metodika.
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— tepelnd energie z tepla z kombinované vyroby tepla a elektfiny,
— odpadni teplo, které se nepouzivd a mohlo by byt rekuperovano z kondenzétoru elektrarny nebo vyfukovych plynt.
Bod 2 pism. b) vyzaduje, aby bylo vykdzano veskeré takové teplo. Pro téely bodu 2 pism. c) lze vykazovat pouze tu

¢ast tohoto tepla, kterd je soucdsti konecné spotieby energie soustavy délkového vytdpéni.

4. Zapocteni odpadniho tepla a chladu pro tcely bodu 2 pism. b) p¥ilohy VIII smérnice o energetické ticinnosti

Z hlediska vykazovani odpadniho tepla a chladu pro soustavu ddlkového vytdpéni pro bod 2 pism. b) neexistuje zddné
omezeni. Proto musi byt vykazovdno celkové soucasné a potencidlni odpadni teplo a chlad, které lze pfimo pouzit
z jiného procesu (pokud to umoziiuje Groveit doddvané teploty) nebo mize byt zvySeno na vhodnou droveri s pouzitim
tepelnych cerpadel, aby mohlo byt poskytovdno mimo dané misto.

Vykazovani potencidlu odpadniho tepla pro tcely bodu 2 pism. b) miZe rovnéz vychdzet z prizkumu priimyslovych
aredld. Prazkum by mohl respondenty pozadat, aby kvantifikovali:

— celkovy energeticky vstup,

— tepelnou kapacitu,

— kolik vyrobeného tepla se jiz pouZivd, a

— kolik tepla je ochlazeno (nebo kolik chladu se zahfeje) ¢i vypousténo do Zivotniho prostredi.

Dalsi moznosti posouzeni potencidlni doddvky odpadniho tepla a chladu je pouziti nepifimych odhadt zalozenych na
pfedpokladu podobnych profild teplot tepla mezi zafizenimi, ktera:

— patii do stejného odvétvi,

— jsou podobné stard,

— maji stejnou miru energetické integrace () a

— podléhaji podobnym opatfenim pro sniZeni energetickych ztrat.

Proto by bylo mozné odhadnout, Ze bude dostupné podobné mnozstvi odpadniho tepla nebo chladu na tunu vyro-
beného nebo zpracovaného produktu (napf. vSechna zafizeni daného stdfi a technologie by mohla mit podobné profily
odpadniho tepla).

Odhadovany potencidl maZe byt upraven faktorem dostupnosti, ktery zohledriuje:

— technologii pouzZitou v zafizeni pro rekuperaci,

— Stafi zafizeni,

— miru energetické integrace,

— aktudln{ drovné investic do zafizeni pro rekuperaci.

Clenskym statéim se diirazné doporucuje, aby vykazovaly stupen teploty a médium (voda v kapalném skupenstvi, para,
roztavend stl nebo jiné) odpadniho tepla a chladu; tyto faktory urCuji moznd pouziti a pfenosové vzdilenosti, ¢imz
ovliviiuji analyzu scénéfti. Nejbéznéjsi média, kterd se pouzivaji k rekuperaci odpadniho tepla, zahrnuji:

— spalovaci vyfukové plyny z peci na taveni skla, cementaiskych peci, spaloven plynii, plamencovych peci a kotlt na
hlinik,

— provozni odpadni plyny z elektrickych obloukovych peci na ocel, plamencovych peci na hlinik a susicich a vypalova-
cich peci, a

— chladic vodu z peci, vzduchovych kompresort a spalovacich motorg.

Pira se jen ziidka objevuje jako odpadni teplo, protoze se obvykle vyrdbi na vyzdddni a béhem procesu je vycerpana
nebo kondenzovana.

(*) Waste heat from industry for district heating (Odpadni teplo z priimyslu pro ddlkové vytdpéni) (pokyny Komise)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
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Nize uvedend tabulka obsahuje orientacni kategorizaci tepla a chladu na zdkladé drovné teploty a uvadi bézna vyuziti
tepla. To se tykad jak odpadniho, tak uZzite¢ného tepla, bez ohledu na palivo pouzité k jeho vyrobé.

Kategorie Médium Interval teploty (°C) Béznd vyuziti

vysoky stupen tepla pHmé vytdpéni > 500 ocel, cement, sklo
pomoci konvekce (na
zékladé plamene),
elektricky oblouk, na
zékladé ropy atd.

stfedni stupen tepla vysokotlakd para 150-500 let parni procesy v chemickém primyslu
stfedni/nizky stupenn | stfedotlakd pdra 100-149 let parni procesy v papirenském, potravindfském
tepla a chemickém pramyslu atd.

nizky stupen tepla tepld voda 40-99 let vytdpéni prostor, procesy v potravindiském

primyslu atd.

chlazen{ voda 0 — okoln{ chlazeni prostor, 0 — procesy v potravinafském
pramyslu atd.

mraZen{ chladivo <0 mraZeni v potravinafském/chemickém
pramyslu

5. Vykazovini odpadniho tepla pro icely bodu 2 pism. c) pfilohy VIII smérnice o energetické ii¢innosti
Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (°) tizce propojuje energetickou ucinnost a energii z obnovitelnych zdroji
a domnivd se, Ze oboji lze zapocitat do orientaéniho cile ro¢niho zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji
v odvétvi vytdpéni a chlazeni.

Smérnice (¥) o obnovitelnych zdrojich energie definuje odpadni teplo jako ,teplo nebo chlad nevyhnutelné vzniklé jako
vedlejsi produkt v primyslovych zafizenich nebo zafizenich na vyrobu elektfiny nebo v tercidrnim sektoru, kde byl
nebo bude pouzit proces kombinované vyroby tepla a elektfiny nebo kde neni kombinovand vyroba tepla a elektfiny
proveditelnd, jez by se bez pfistupu do soustavy dalkového vytdpéni nebo chlazeni bez vyuziti rozptylily do vzduchu
nebo vody.”

Pro tcely vykazovani historického podilu energie z odpadniho tepla nebo chladu (°) za poslednich 5 let (bod 2 pism. c)
lze zapocitat pouze odpadni teplo nebo chlad v konecné spotiebé energie ddlkového vytdpéni a chlazeni.

() Clének 23 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (vieobecné rozsifen energie z obnovitelnych zdrojii ve vytdpéni a chlazent) sta-
novi orienta¢ni cile a fdi zapocteni energie z obnovitelnych zdrojii a odpadniho tepla ¢i chladu.

(*) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 9 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

() Pro tcely této piilohy se ,odpadni teplo a chlad“ a ,pfebytecné teplo a chlad“ povazuji za synonyma. Odpadni teplo je vétsinou zbyva-
jici teplo z termodynamického cyklu, které by bylo vypousténo do prostfedi, pokud neni zachycovdno a doddvano pro pouZiti mimo
dané misto. Jeho ¢ast maZe byt pouzita mimo dané misto, je-li nalezen vhodny jima¢ tepla. MazZe byt doddvano do sité ddlkového
vytdpén{ nebo do jiného primyslového aredlu. Cést odpadniho tepla nebo chladu, kterd se distribuuje prostiednictvim soustavy ddl-
kového vytdpéni, mize byt vykdzana pro tcely bodu 2 pism. ¢) piilohy VIII smérnice o energetické ti¢innosti.
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PRILOHA V
FINANCNI A HOSPODARSKA ANALYZA NAKLADU A PRINOSU

1. Obsah

Analyza ndkladt a pfinosti je zdsadnim analytickym pfistupem k posouzeni zmény Zivotnich podminek, kterou lze pfi-

dist investiénimu rozhodnuti. Zahrnuje posouzeni zmén v nékladech a pfinosech mezi zédkladnim scéndfem a alternativ-

nimi scéndfi. Vysledky musi byt ndsledné zaclenény do spole¢ného rdmce s cilem porovnat je v ¢ase a dospét k zdvértim

ohledné jejich ziskovosti.

Podle prilohy VIII smérnice o energetické d¢innosti musi analyza ndkladd a pfinost zahrnovat:

— hospodafskou analyzu — tato analyza zohlediiuje socidlné-ekonomické a environmentdln{ faktory a zahrnuje zmény
zivotnich podminek spole¢nosti jako celku (tj. tirovné prosperity a Zivotni Grovné), které mohou byt spojeny
s blahobytem. Hospodafskd analyza se obecné pouzivd na podporu tvorby politik,

— finan¢ni analyzu — tato analyza zaujimd hledisko soukromého investora a pouzivd konvenéni piistup diskonto-
vaného penéZniho toku k posouzeni ¢istych vynost.

Provedeni analyzy z obou Ghlti pohledu umoziiuje urcit oblasti, v nichz mize politika zaplnit mezery mezi potfebou
spole¢nosti a finan¢ni Zivotaschopnostijvhodnosti iniciativy. Tvirci politik pak mohou pfijmout opatfeni na podporu
nebo propagaci (napf. prostfednictvim povinnosti, ekonomickych pobidek atd.) iniciativy a zrusit podptrné mecha-
nismy, pokud hodnoceni ukaze, Ze nejsou ze socidlniho hlediska odiivodnéné.

Analyza nakladt a pfinost vychdzi z analyzy diskontovanych penéZznich tokd, pficemz analytik:

— urcuje zdkladni a alternativni scéndfe pro kazdou hranici energetického systému,

— kvantifikuje a vyjadiuje v penézich jejich pfislusné naklady a pfinosy (rovnéz s ohledem na rozloZeni naklada
a pfinost v ¢asovém rdmci analyzy),

— posuzuje zmény mezi zdkladnim scéndfem a alternativnim scéndfem.

Poté, co byly shromdzdény informace o celkovych ndkladech a celkovém pfinosu, jsou pro posouzeni ndvratnosti riz-
nych alternativnich scénditi pouzita hodnotici kritéria (v tomto pfipadé Cistd soucasnd hodnota).

2. Finanéni analyza

Finan¢n{ analyza by méla zohlednit:

— pouze vstupni a vystupni penézni toky; nejsou zohlednény tcetni polozky, které neodpovidaji skute¢nym tokam (tj.
odpisy, rezervy atd.),

— stélé (redlné) ceny pevné stanovené ve vychozim roce nebo soucasné (nomindlni) ceny s cilem sniZit nejistotu
a sloZitost,

— progndzu indexu spotiebitelskych cen (ISC),

— DPH z nékladd a pijma (s vyjimkou ptipadt, kdy mé pfedkladatel projektu ndrok na vraceni DPH),
— piimé dané z cen vstupt (tj. elektfiny, pracovni sily atd.).

Pfinosy, které je tfeba zahrnout, jsou:

— ptijmy z prodeje energie,

— dotace a

— zbytkové hodnoty.

Néklady by mély zahrnovat:

— kapitdlové ndklady na technologii vytdpéni a chlazeni,

— naklady na provoz a tdrzbu technologie a

— néklady na CO,.
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Pouzije se finan¢ni diskontni sazba, aby odrazela implicitni ndklady na kapitdl, tj. potencidlni vynos z investovéni téhoz
kapitdlu do alternativniho projektu. Ten se jako ukazatel vnimdni rizika maze lisit v zavislosti na thlu pohledu osoby
pfijimajici rozhodnuti a mezi technologiemi (viz oddil 4).

3. Ekonomickd analyza

Hospodafskd analyza musi zahrnovat alespori ndklady a ptinosy podle bodu 8 pism. b) p¥ilohy VIII smérnice o energe-
tické ucinnosti, véetné:

— hodnoty vystupu pro spotftebitele,

— kapitdlovych ndkladd na zafizeni,

— vybaven{ a souvisejici energetické sité,

— variabilnich a fixnich provoznich ndkladd a

— ndkladt na energii.

Hospodafsky potencidl je podmnozinou technického potencidlu, ktery je ekonomicky ndkladové efektivni ve srovndni
s konvenénimi zdroji energie na strané dodavky. Jsou sestaveny alternativni scéndfe pro testovani Gi¢inkd vyuZiti potenci-
dlu roznych technickych feSeni k pokryti poptavky po teple. Ty &asti potencidlu, které v porovndni se zdkladnim
scéndfem poskytuji kladnou Eistou soucasnou hodnotu, vykazuji ndkladovou efektivitu a predstavuji tak hospodarsky
potencidl dané technologie.

U alternativnich scéndit s podobnymi vysledky by jako dodate¢nd kritéria na podporu rozhodovani bylo mozné pouzit
snizen{ emisi CO,, Uspory primdrni energie nebo jiné klicové ukazatele. Jakmile byla na Grovni hranice systému zji§téna
ndkladové nejefektivnéjsi feseni, bylo by mozné je agregovat s cilem urcit ndkladové nejefektivnéjsi potencial na vnit-
rostatn{ Grovni.

Socidlni diskontni sazba pouzitd pro hospodafskou analyzu odrdzi ndzor spole¢nosti na to, jakou hodnotu by mély mit
budouci p¥inosy a naklady oproti soucasnym (viz oddil 4).

Ackoli jde hospodaiskd analyza stejnou cestou jako finan¢ni analyza, existuje fada velmi dilezitych rozdild; v hospo-
défské analyze jde zejména o tyto skutecnosti:

— je nutné uplatiiovat fiskalni Gpravy, nebot se jednd predev$im o pfevody mezi subjekty v rdmci hospodafstvi, které
neodrdzeji skute¢né dopady na hospoddfsky blahobyt,

— ceny vstupt (v€etné pracovni sily) nezahrnuji piimé dané,

— dotace nejsou zahrnuty, protoZe se jednd o prevody mezi subjekty a neovliviiuji hospodatsky blahobyt spole¢nosti
jako celku,

— pievody jméni z danovych poplatnikd na spole¢nosti a souvisejici spolecenské a dopady na Zivotni podminky jsou
ndklady pro spolecnost a mély by byt zapocitany a

— mély by byt odhadnuty externality a dopady na Zivotni podminky spolecnosti (); hlavni externality, které je tieba
zZvazit, jsou:

— o dopad spalovani paliv na Zivotni prostiedi a zdravi,
— o makroekonomicky dopad investic do energetického systému.

4. Finan¢ni a socidlni diskontni sazby

Odhad disté soucasné hodnoty vyzaduje pouziti ,diskontni sazby“, coZ je parametr, ktery odrdzi hodnotu budoucich
nakladl a piinost pro spolecnost ve srovndni s témi stavajicimi. Diskontni sazby se pouzivaji k pfepoctu budoucich
ndkladd a pfinost na jejich soucasnou hodnotu, coz umozni srovndni v Case.

Pouzivaji se dvé diskontni sazby:

— finan¢ni diskontn{ sazba — tato sazba se pouzivd ve finan¢ni analyze, aby odrdzela implicitni nédklady na kapitdl, t;.
potencidlni vynos, ktery by mohl byt ziskdn pfi investovani téhoz kapitdlu do alternativniho projektu. Mize se lisit
v zavislosti na:
— thlu pohledu osoby pifijimajici rozhodnuti — rizné zdcastnéné subjekty (napf. primyslovd odvétvi, podniky

poskytujici sluzby a vlastnici domdcnosti) mohou mit odlisnd o¢ekdvani a implicitni ndklady na jejich dostupny
kapitdl, a

(") Finan¢ni analyza je nebere v Gvahu, nebot pro investory nevytvareji redlny penéZzni tok.
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— technologii, protoZe ta je ukazatelem vnimdni rizika, a

— socidlni diskontni sazba — tato sazba se pouzivd v hospodaiské analyze, aby odrdzZela ndzor spole¢nosti na to, jakou
hodnotu by mély mit budouci piinosy a ndklady oproti soucasnym.

Pro programové obdobi 2014-2020 navrhuje Komise (*) pouzit dvé referencni Grovné socidlni diskontni sazby: 5 %
pro zemé podporované v rdmci politiky soudrznosti a 3 % pro ostatni. Vybizi rovnéz clenské stdty, aby stanovily své
vlastni referen¢ni Grovné socidlni diskontni sazby. Ty ¢lenské stdty, které maji své vlastni hodnoty, je mohou pouzit
pro analyzu ndkladt a pfinost; ty, které je nemaji, mohou pouzit referen¢ni hodnoty. Vzhledem k tomu, Ze tyto
hodnoty jsou stanoveny na obdobi 2014-2020, bylo by mozné dopad ptipadné zmény socidlni diskontni sazby po
roce 2020 analyzovat v analyze citlivosti.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Pokyny k analyze ndklad a pfinosti investi¢nich projektd);
https:/[ec.ecuropa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOHA VI
EXTERNI NAKLADY NA ANALYZU NAKLADU A PRINOSU

1. Obsah

Vyroba energie ma fadu dopadii na Zivotni prostied{ v souvislosti se zne¢isténim, vyuZivinim pidy a spotiebou zdroji
(napf. paliva, vody); ty ovliviiuji Zivotni podminky spole¢nosti. Existuji rizné metody pro odhad penézni hodnoty
dopadt na Zivotni prostfedi, aby se zohlednily v rozhodovacim procesu () (3.

2. Posuzovini ekologické hodnoty

Posuzovéni ekologické hodnoty je ndro¢né na tidaje a na zdroje. Lze jej usnadnit pouzitim databdzi poskytujicich ,fak-
tory poskozeni Zivotniho prostiedi“, které obsahuji informace o $kodach na Zivotnim prostfedi zptisobenych napiiklad
kazdou dalsi jednotkou energie vyrobenou za pouzitf urité technologie.

Tyto faktory lze pouzit pti posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a zdravi v kazdém scénafi. Pokud jsou vyjadieny za
kazdou dalsi vyrobenou jednotku energie, ekologickd Gjma daného scéndfe by byla vysledkem vyndsobeni vyroby ener-
gie danou technologif faktorem poskozeni na jednotku energie vyrobenou uvedenou technologif, a to takto:

DF

[ENV}’vt]Scen. - [E}’rf]Scen. Py

kde:
[ENV,, ]scn. je ekologickd Gjma spojend s energii vyrobenou technologif y, v roce t v konkrétnim scéndfi [EUR],

[E

yilseen, j€ energie vyrobend technologii y v roce t v jednom scéndii [MWh], a

DE, je ekologickd djma na jednotku energie vyrobené technologii y [EUR/MWh].

Ekologickd tjma podle scéndfe v kterémkoli daném roce bude souctem hodnot vzniklych vyrobou ze vsech technologii
pouzitych v daném scéndfi v daném roce:

[ENV- TOtal,t]Scen. = y=1 »t

Lcen.

Dal3i informace lze nalézt ve zpravach, které poskytuji faktory poskozeni Zivotniho prostiedi pro tyto kategorie vlivu na
Zivotn{ prostfedi: zména klimatu, poskozovani ozonové vrstvy, okyselovani piidy, eutrofizace sladkych vod, toxicita pro
¢loveéka, tvorba ¢astic, zdbor zemédélské piidy, zabor méstskych pozemkd, vycerpavani zdroji energie atd.

Tyto hodnoty se mohou v pribéhu ¢asu ménit v disledku zmén rtiznych parametrii (napf. hustota obyvatelstva, celkové
zatizen{ atmosféry znecisténim). Dopad téchto zmén by proto mohl byt posouzen jako soucdst analyzy citlivosti.

Zmény technologického névrhu a faktorti specifickych pro jednotlivé zemé, jako je napiiklad skladba zdroji energie,
budou mit dopad i na externi ndklady pro Zivotni prosttedi (*) (*).

Finanéni analyza zohlediiuje ndklady na emise CO, ze zafizeni, na kterd se vztahuje systém obchodovédni s emisemi
(ETS) EU, jak byly internalizovany v trznich cendch za CO,. Hodnoceni dopadu zmény klimatu maze byt zaloZeno na
piistupu ndkladt na skodu, ktery poskytuje vys$si hodnoty na tunu emisi.

Bez ohledu na pouzity p¥istup musi byt pfi pfechodu z finanéni na hospodétskou analyzu odstranény nédklady na emise
CO,, aby se zamezilo dvojimu zapocteni.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Pokyny k analyze nékladii a piinost: investi¢nich projekti);
https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Externality v oblasti zdravi a tspory tepla pii modelovini
energetického systému), Kgs. Lyngby, DTU, 2013.

() Projekt ExternE-Pol Evropské komise

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Dotace a ndklady na energii EU — zdvérecnd zprdva), (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

L275/116 Utedni véstnik Evropské unie 28.10.2019

2.1 Piiklady

Pokud se posuzuje vliv dodate¢né kapacity kombinované vyroby tepla a elektfiny v alternativnim scénafi na Zivotni
prostiedi, je tfeba vzit v Gvahu vliv zmén vyroby elektiiny na Zivotni prosttedi:

— vystavba novych kogenera¢nich zafizeni — musi byt zapocten dopad obou energetickych produktd ziskanych jako
vystup (teplo a elektiina) (pomoci faktorti poskozeni). Kromé toho by se mély zohlednit nevynalozené ndklady na
ekologickou tjmu vyroby stejného mnozstvi elektfiny a tepla za pouziti jiné technologie,

— preména stévajicich elektraren na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny — Ize pfedpoklddat, Ze spotieba paliva
elektrdren a jejich vliv na Zivotni prostfedi zistane konstantni, pokud jde o zdkladni scénéf, a proto je neni nutné
zapocitat. Je nutné posoudit pouze dopad dodate¢né elektfiny, kterd ma byt dodavana za pouziti jiné technologie, na
zZivotni prostiedi.

3.  Externality na Zivotni podminky spole¢nosti

Je nutné odhadnout pozitivni a negativni externality a dopady na Zivotni podminky spole¢nosti. Ty nejsou zohlednény
ve finanéni analyze, nebot pro investory nevytvaieji redlny penézni tok. Hlavni externality z hlediska ndkladii i pfinost
zahrnuji:

— kvalitu ovzdusi a dopady na zdravi,

— bezpecnost dodavek energie spotiebitelim, neni-li internalizovdna prostiednictvim trznich mechanismé (napf. hod-
nota flexibility, distribu¢ni sazby),

— investice do energetické infrastruktury a /nebo dspory v ni,
— obéhové hospodafstvi a G¢inné vyuzivani zdroj,
— 3ir$i dopady na Zivotni prostfedi,

— konkurenceschopnost primyslu prostfednictvim zvySovani energetické G¢innosti vytdpéni a chlazeni a

— rast a zaméstnanost.
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PRILOHA VII

DOBROVOLNA SABLONA PRO PODAVANI ZPRAV PRO KOMPLEXNI POSOUZEN{ POTENCIALU
ENERGETICKE UCINNOSTI PRO VYTAPENI A CHLAZEN(

Tyto formuldfe naleznete na internetovych strdnkdch GR ENER na portalu Europa (https://ec.europa.eu/energy/en/topics|
energy-efficiency/heating-and-cooling) a lze je obdrzet na pozadani zde: ENER-EED-REPORTING®ec.europa.eu.

Dobrovolna Sablona pro podavani zprav uréena K vykazovani vstupii a vystupu komplexniho posouzeni podle
¢lanku 14 a prFilohy VIII smérnice 2018/2002/EU

Tyto formuldie jsou k dispozici na internetovych strénkéch GR ENER Europa (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-
cooling) a na vyzddani na e-mailoveé adrese ENER-EED-REPORTING @ec.europa.eu.

Cilem této 3ablony je usnadnit vykazovani kvantitativnich parametrd a proménnych pouzivanych pri komplexnim posouzeni potencidlu pro uginné vytapéni
a chlazeni a z tohoto posouzeni vyplyvajicich.

Tato Sablona je zalozena na ¢lanku 14 a pfiloze VIl smérnice 2012/27/EU ve znéni nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2019/826 a doporuceni Komise
€(2019) 6625 o obsahu komplexniho posouzeni potencidlu pro Ucinné vytdpeéni a chlazeni.

Pouzivani této Sablony pro poddvani zprav se dirazné doporucuje, ale je dobrovolné. V pripadé pouZiti musi byt Sablona priloZena k hlavni zpravé
o komplexnim posouzeni. Jejim Gc¢elem neni nahrazovat zpravu.

Clenské stéty mohou v této 3abloné uvést dali informace.

Rok X je prvni rok obdobi, na které se komplexni posouzeni vztahuje.

Tento dokument uvadi nazory atvarti Komise, neméni pravni ucinky smérnice a neni jim dotcen zavazny vyklad revidované smérnice o energetické
ucinnosti poskytnuty Soudnim dvorem.

Cast I: Prehled vytapéni a chlazeni
1. Vykazovani stavajici poptavky po vytapéni a chlazeni; 4. Vykazovani prognézy poptavky po vytapéni a chlazeni

Rok
Jednotka] X X+#5 | X+10 | X+15 | X+20 | X+25 [ X430
Domacnosti GWh/rok
Poptdvka po vytdpéni, koneénd spotreba energie ilrtzr::sl ga:;:z::
Ostatni odvétvi GWh/rok
Domacnosti GWh/rok
Poptdvka po chlazeni, koneénd spotreba energie ilrlé::sl ga:;:z::
Ostatni odvétvi GWh/rok
Domacnosti GWh/rok
Poptavka po vytdpeéni, uziteénd energie Sl‘iiby GWh/ick
Pramysl GWh/rok
Ostatni odvétvi GWh/rok
Domacnosti GWh/rok
Poptavka po chlazeni, uziteéna energie ilr‘:‘izr:zsl gm:;:zt
Ostatni odvétvi GWh/rok

Pozn.: X predstavuje pocatecni rok analyzy;
Sloupec pro rok X by mél obsahovat skutecna Cisla uddvajici soucasnou poptavku po vytdpénia chlazeni;


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Cast I: Prehled vytapéni a chlazeni
2. a) Vykazovani souc¢asnych dodavek vytapéni a chlazeni

ROK X

Energie poskytovand na misté

Jednotka

Hodnota

Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce udinna KVET GWh/rok
Domacnosti Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
. ) . . |Vysoce uinnad KVET GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie —
Tepelnd erpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Sluzby Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
. 3 . . |Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie —
Tepelna cerpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Pramysl Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
. , . . |Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie —
Tepelna Cerpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Fosilni zdroje energie Jiné technologie GWh/rok
Vysoce uéinna KVET GWh/rok
Ostatni odvétvi Kotle vyrabéjici pouze tepl| GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie Vysoce utians KVET GiWh/ ok
Tepelna erpadla GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Energie poskytovand mimo dané misto
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce uéinna KVET GWh/rok
; i Jiné technologie GWh/rok
Domacnosti -
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie [Vysoce ucinna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce uéinna KVET GWh/rok
. Jiné technologie GWh/rok
Sluzby -
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie|Vysoce u&inna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce udinna KVET GWh/rok
. Jiné technologie GWh/rok
Pramysl -
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie [Vysoce uginna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Fosilni zdroje energie Vysoce udinna KVET GWh/rok
Ostatni odvétyi Jiné ted'mologie GWh/rok
Odpadni teplo GWh/rok
Obnovitelné zdroje energie [Vysoce uinna KVET GWh/rok
Jiné technologie GWh/rok




Cast I: Prehled vytdpéni a chlazeni

aeyw

2. b) Vykazovani zjiSténého dostupného odpadniho tepla

ROK X

Prahova hodnd Jednotka| Hodnota

Zafizeni pro vyrobu tepelné energie

50 MW | GWh/rok

KVET

20 MW | GWh/rok

Spalovny odpadt

GWh/rok

Zarfizeni vyuzivajici obnovitelné zdroje energi

20 MW | GWh/rok

Pramyslova zarizeni

20 MW | GWh/rok

Cast I1: Cile, strategie a politicka opatteni

Nazev politiky, strategie
nebo cile

Hlavni cil politiky nebo
strategie

Orientacni vnitrostatni
prispévek k energetické
ucinnosti na zakladé spotreby
primarni energie nebo
konecné spotieby energie,
uspor primarni energie nebo
uspor v konecné spotiebé
energie, pripadné
energetické naro¢nosti*

Strucny popis (pfesny
rozsah a provozni ujednani)

energetické unie (viz nize)
a pfipadné zamysleny dopad

Pfislusny rozmér

Provadéciobdobi

Stav provadéni

SniZovani emisi uhliku, véetné sniZovani a odstrafiovani emisi sklenikovych plyni a pfispivani k trajektoriim pro odvétvovy podil energie z obnovitelnych zdrojii na koneéné spotiebé energie

Obecna energeticka ucinnost, véetné piispévku k dosazeni cile EU v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 a orientaénich diléich cild pro roky 2030, 2040 a 2050

Energeticka bezpecnost, véetné diverzifikace dodavek, zvySeni odolnosti a flexibility energetického systému a snizeni zavislosti na dovozu

Vnitinitrhy s energii, véetné zlepSeni propojitelnosti, pfenosové infrastruktury, spotfebitelské politiky zamérfené na konkurenéni ceny a zapojeni spotfebitell a zmirfiovani energetické chudoby

Vyzkum, inovace a konkurenceschopnost, véetné pfispévku k soukromému vyzkumu a inovacim a zavadéni nizkouhlikovych technologii

*V souladu s pfistupem zvolenym v ramci nafizeni o spravé energetické unie.
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Cast 1I: Vykazovani hospodarského potencialu Géinnych a obnovitelnych technologii

vytapéni a chlazeni

ROK X+30
CELKEM [Domadcnosti*| Sluzby* Primysl* Ostatni*
GWh/rok | GWh/rok GWh/rok | GWh/rok | GWh/rok
Priimyslové odpadni teplo
Primyslovy odpadnichlad
Spalovani odpad
Vysoce U€innd kombinovana vyroba tepla a elektfiny
Obnovitelné zdroje energie
Geotermdinienergie
Biomasa
Soldrni termdini energie
Ostatni obnoviteiné zdroje energie
Tepelna éerpadla
Snizeni tepelné ztraty ve stavajicich sitich dalkového vytdpéni a chlazeni
* Hlasi se pouze, jsou-li dostupné Udaje projednotliva odvétvi.
Cast IV: Prehled potencialnich novych strategii a politickych opatieni
Strucny popis Hlavni cil nové Pf¥edpokladana Uspory primarni Dopad na podil Dopad na podil Vazby na Odhadovana

potencialni nové
strategie nebo
politického
opatreni

strategie nebo
politického
opatfeni

sniZzeni emisi
sklenikovych plynt

energie, GWh/rok

vysoce ucinné
kombinované
vyroby elektfiny a
tepla

energie
z obnovitelnych
zdrojui ve
vnitrostatni skladbé
zdrojd energie
a v odvétvi vytapéni

vnitrostatni finantni
planovania uspory
nakladl pro verfejny
rozpocet
a Gdastniky trhu

pfipadna opatreni
verejné podpory,
s jejich ro¢nim
rozpoétem
a vymezenim prvku
mozné podpory

0T1/sLT1
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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2019/1660
ze dne 25. za¥i 2019

k providéni novych ustanoveni o méfeni a vyictovini ve smérnici 2012/27/EU o energetické
acinnosti

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodam:

(I)  Unie se zavdzala, Ze vytvori udrzitelny, konkurenceschopny, bezpecny a dekarbonizovany energeticky systém.
Energetickd unie stanovi ambicidzni cile Unie. Jejim cilem je zejména: i) sniZit do roku 2030 emise sklenikovych
plynt alespori o 40 % ve srovndni s rokem 1990, ii) zvysit podil spotieby energie z obnovitelnych zdroji ale-
spoii na 32%, a ii) dosdhnout dspor energie, a zlepsit tak energetickou bezpecnost, konkurenceschopnost
a udrzitelnost Unie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU (') (ddle jen ,smérnice o energetické
ucinnosti“) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 (%) stanovi cil v oblasti energetické
u¢innosti, podle kterého md byt na drovni Unie do roku 2030 dosaZeno dspor ve vysi alesponi 32,5 %.

(2)  Ke spotiebé energie u kone¢ného uzivatele pfispivaji nejvyznamnéj$im zptsobem vytdpéni a chlazeni, které
pokryvaji piiblizné 50 % celkové poptivky po energii v Evropské unii. 80 % z tohoto mnozstvi se vyuzivd
v budovéch. Na dosaZeni cilti Unie v oblasti energetiky a klimatu md proto znac¢ny vliv jeji Gsili o renovaci budov
a o podporu efektivnéjsiho provozu a vyuzivani budov.

(3)  Jasné a v¢asné informace a G¢ty za energii zaloZené na skute¢né spotfebé umoziuji spotfebitelim, aby se aktivné
podileli na snizovani mnozstvi energie potiebné na vytdpéni a chlazeni. Vice nez 40 % byt v Unii se nachdzi
v bytovych domech nebo dvojdomcich, z nichz mnohé vyuzivaji systémy spole¢ného vytapéni prostor nebo pii-
pravy teplé vody. Pro uzivatele téchto obydli jsou proto dilezité presné, spolehlivé, jasné a vcasné informace
o spotiebé energie bez ohledu na to, zda maji ¢i nemaji pfimy a individudlni smluvni vztah s dodavatelem
energie.

(4)  Smérnice o energetické Gcinnosti je pravni pfedpis na drovni Unie, ktery fe$i méfeni a vytctovani dodavek
tepelné energie. V roce 2018 byla smérnice o energetické i¢innosti pozménéna. Jednim z cilt zmény bylo vyjas-
nit a posilit platnd pravidla tykajici méfeni a vytuctovani.

(5)  Mezi tato vyjasnéni patii zavedeni pojmu ,kone¢ni uzivatelé“ vedle pojmu ,konecny zdkaznik®, ktery se jiz ve
smérnici o energetické Gicinnosti pouzival, s cilem vyjasnit, Ze prava na informace o vytuctovani a spotiebé se
vztahuji i na spotiebitele bez individudlnich nebo p¥mych smluv s dodavatelem energie pouzivané pro systémy
spolecného vytdpéni, chlazeni nebo piipravy teplé vody v budovich s vice uzivateli.

(6)  Zmény rovnéz vyslovné pozaduji, aby clenské stity zvefejiiovaly kritéria, metodiky a postupy pouzivané pro
udélovani vyjimek z obecného pozadavku na dil¢i méfeni v budovéch s vice uZivateli a aby vyjasnily bezpodmi-
ne¢ny pozadavek na individudlni méfeni teplé vody v obytnych ¢astech novych budov s vice uzivateli.

(7)  Vzhledem k jejich vyznamu pro snazi zajistovéni spravedlivych vysledki a vytvafeni pfiméfenych pobidek mezi
uzivateli budov s vice bytovymi jednotkami a vicetcelovych budov smérnice (EU) 2018/2002 rovnéz pozaduje,
aby clenské staty zavedly transparentni a vefejné dostupnd pravidla pro rozdélovani ndkladd pro tyto budovy.

(8)  Za ucelem posileni dopadu méfeni a vytétovani na piipadnou zménu chovini a ndsledné tspory energie obsa-
huje revidovand smérnice o energetické G¢innosti rovnéz jasnéjsi pozadavky na uzite¢néjsi a tplnéjsi informace
o vyuctovani na zdkladé Gdaji o spotiebé opravenych o klimaticky korekéni faktor. To zahrnuje pfislusné srov-
ndni a nové prvky, jako jsou informace o souvisejici skladbé zdrojii energie a emisich sklenikovych plynt

a o dostupnych postupech pro podévani stiznosti nebo mechanismech feseni sport.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27[EU ze dne 25. #jna 2012 o energetické G¢innosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES
a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

() Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energe-
tické Gi¢innosti (Uf‘ vést. L 328, 21.12.2018, s. 210).
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(9)  PFsnéjsi pozadavky na Casté informace o vytuctovani nebo spotiebé v piipadech, kdy jsou dalkové odecitatelné
piistroje kombinovéany s pravidly zaji§tujicimi postupny prechod na dalkové odecitatelné méfice a indikdtory pro
rozdélovani ndklad na vytdpéni, soucasné usiluji o to, aby bylo zaji§téno, Ze pro viechny kone¢né uzivatele

vevs

budou nakonec k dispozici véasngjsi a Castéjsi informace.

(10)  Clenské stity uvedou v Gcinnost prévni a spravni predpisy, kterymi se provedou ustanoveni o méfeni a vyicto-
vani ve smérnici (EU) 2018/2002 nejpozdéji do 25. fjna 2020.

(11)  Smérnice o energetické Gcinnosti poskytuje clenskym stdtim prostor pro uvdZeni pii provddéni a uplatiiovani
revidovaného souboru pozadavkil tykajicich se méfeni a vyictovani, coz jim umoziuje udinit tak zptsobem,
ktery nejlépe odpovidd jejich vnitrostdtnim poméram, véetné klimatickych podminek, modelt ndjmu a vlastnictvi
nemovitosti a fondu budov. Toto doporuceni vysvétluje zménéné pozadavky a ukazuje, jak lze cili smérnice
dosdhnout. Cilem je ptedevsim pii pfipravé provadécich opatieni zajistit jednotné chdpani smérnice o energetické
ucinnosti ve vech clenskych statech.

(12)  Pokyny poskytnuté timto doporucenim dopliuji a ¢dstené nahrazuji pokyny, které Komise difve vydala ve
vztahu k ¢lankdm 9-11 smérnice o energetické G¢innosti (°).

(13) Toto doporuceni neméni pravni Gi¢inky smérnice o energetické G¢innosti a neni jim dotCen zdvazny vyklad uve-
dené smérnice poskytnuty Soudnim dvorem. Zaméfuje se na ustanoveni ohledné méfeni a vydctovani a tykd se
¢lanka 9a, 9b, 9¢c, 10a, 11a a prilohy VIla smérnice o energetické G¢innosti,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Pfi provadéni pozadavkt zavedenych smérnici (EU) 2018/2002 a stanovenych v clancich 9a, 9b, 9c, 10a, 1la
a v pfiloze VIla smérnice o energetické acinnosti by se ¢lenské stity mély fidit pokyny uvedenymi v piiloze tohoto
doporucen.

V Bruselu dne 25. z4ff 2019.

Za Komisi
Miguel ARIAS CANETE

clen Komise

(}) COM(2013) 762 final a SWD(2013) 448 final, Brusel, 6. listopadu 2013.
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PRILOHA

1. UvoD
1.1. Pravni a politicky rdimec

Clanky 9, 10 a 11 a pifloha VII smérnice 2012/27[EU o energetické Géinnosti (d4le jen ,smérnice o energetické Gcin-
nosti“) se tykaji méfeni a vydctovéni individudln{ spotieby energie. Zmény ohledné méfeni a vydctovéani zavedené revizi
smérnice o energetické i¢innosti prostfednictvim pozmériujici smérnice (') v zdsadé zahrnuji:

— doplnéni novych pravnich ustanoveni, kterd se vztahuji specificky na tepelnou energii, a to ¢lanka 9a, 9b, 9c, 10a,
11a a piilohy VIIa, a

— vyjmuti tepelné energie z oblasti ptisobnosti ptivodnich ustanoveni smérnice o energetické t¢innosti (¢lanky 9, 10
a 11 a priloha VII).

Pokud jde o méfeni a vyuctovani spotieby elektrické energie, byl stavajici soubor pravnich pfedpistt EU konsolidovin
v ramci pfepracovani smérnice o trhu s elektrickou energii, kterd byla rovnéz pfijata v ramci balicku ,Cistd energie pro
viechny Evropany“.

Pokud jde o plyn, zahrnul normotvtirce (Evropsky parlament a Rada) v rdmci revize smérnice o energetické acinnosti do
¢l. 24 odst. 14 ustanoveni o zméndch s cilem zajistit, Ze nejpozdéji do 31. prosince 2021 bude zvazen divod pro
podobné zmény na zdkladé posouzeni nebo ndvrhu Komise.

;s

Souhrnné fedeno, revidovand smérnice o energetické i¢innosti podstatné méni ustanoveni o méfeni a vyictovani, pokud
jde o pozadavky vztahujici se na tepelnou energii. Pokud jde o elektrickou energii, ziistdvaji tato ustanoveni beze zmény,
dokud nebudou od 1. ledna 2021 platit novd ustanoveni v pfepracované smérnici o trhu s elektrickou energii (?); pokud
jde o plyn, zistavaji ustanoveni beze zmény, dokud normotviirce nepfijme dalsi zmény.

1.2. Oblast piisobnosti a ti¢el tohoto dokumentu

Cilem tohoto doporuceni je usnadnit G¢inné a jednotné uplatiiovani ustanoveni smérnice o energetické t¢innosti tykaji-
cich se méfen{ a vyuctovani tepelné energie. Doporuceni ¢aste¢né doplituje a ¢dste¢né nahrazuje pokyny, které Komise
jiZ zvefejnila.

Pokyny Komise z roku 2013 tykajici se ¢lankt 9-11 (%) zistavaji platné pro elektfinu a plyn, jelikoz piivodni ustanoveni
smérnice o energetické Gi¢innosti ohledné elektfiny a plynu zistévaji prozatim v platnosti. V piipadé tepelné energie se
vS§ak mnohé zménilo nebo vyjasnilo, a pokyny z roku 2013 budou proto po uplynuti lhiity pro provedeni revidovanych
ustanoveni (25. ijna 2020) pouze Castecné relevantni (%).

Komise rovnéz zvefejnila specifické pokyny pro diléi méfeni tepelné energie v budovich s vice bytovymi jednotkami (%).
Obecny piistup téchto pokynil zistava v platnosti, stejné jako mnohd z jejich doporuceni.

(") Smérnice (EU) 2018/2002.

() Viz ¢ldnky 70 a 73 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. cervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU (Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).

() SWD(2013) 448 final, Brusel, 6. listopadu 2013, https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) Pro novd ustanoveni tykajici se tepelné energie jsou rovnéZ relevantni zejména zdsady stanovené v odstavcich 19-26, 50-54 a 56
pokynii z roku 2013.

() .Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic hot water in
multi-apartment and multi-purpose buildings* (Pokyny pro spravné postupy pii ndkladové efektivnim rozdélovani nékladt a vytctovani
individudln{ spotfeby pfi vytdpéni, chlazeni a odbéru teplé vody v budovich s vice bytovymi jednotkami a ve vicetcelovych budo-
vich), empirica GmbH - Communication and Technology Research, Simon Robinson, Georg Vogt, prosinec 2016
https:/[ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
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1.3. Pfehled zmén tykajicich se méfeni a vyictovani tepelné energie

Hlavni rozdily zavedené v revidované smérnici o energetické ti¢innosti pro pozadavky na méfeni a vyuctovani spotieby
tepelné energie jsou tyto:

— zavedeni pojmu ,kone¢ni uzivatelé“ vedle stavajictho pojmu ,koneény zdkaznik“. Cilem je zejména ujasnit, Ze prava
na informace o vyactovan{ a spotiebé (Clanek 10a) se vztahuji i na spotiebitele bez individudlnich nebo pfimych
smluv s dodavatelem energie pouzivané pro systémy spole¢ného vytdpéni, chlazeni nebo piipravy teplé vody
v budoviach s vice bytovymi jednotkami a vicetcelovych budovéch,

— jasngj3i rozliSeni mezi méfenim a dil¢im méfenim (Clanky 9a a 9b),

— vyslovny pozadavek, aby ¢lenské stity zvefejiiovaly kritéria, metodiky a postupy pouzivané pro udélovani vyjimek
z obecného pozadavku na diléi méfeni v budovéch s vice bytovymi jednotkami a vicetcelovych budovich (¢l. 9b
odst. 1),

— vysvétleny bezpodmine¢ny pozadavek na diléi méfeni teplé vody v obytnych ¢dstech novych budov s vice bytovymi
jednotkami a viceticelovych budov (¢l. 9b odst. 2),

— novy povinny pozadavek, aby ¢lenské stity zavedly transparentni a vefejné dostupnd pravidla pro rozdélovani
naklada (¢l. 9b odst. 3),

— zavedeni pozadavki ohledné dalkového odectu pro méfice a indikdtory pro rozdélovani ndkladi na vytdpéni
(¢lanek 9c¢),

— posilené pozadavky na Casté informace o vyuctovani a spotiebé v piipadech, kdy jsou k dispozici dalkové odecita-
telné piistroje (dvakrdt az Ctyfikrdt rocné od 25. fjna 2020 a jednou mésiéné od 1. ledna 2022) (cldnek 10a
a ptiloha VIla),

— zavedeni uzitecngjSich a Gplngjsich informaci o vytictovani na zadkladé adaji o spotfebé opravenych o klimaticky
korekéni faktor a zahrnujicich pfslusnd srovndni a nové prvky, jako jsou informace o souvisejici skladbé zdroji
energie a emisich sklenikovych plynt a o dostupnych postupech pro podavani stiznosti nebo mechanismech feseni
sport (ptiloha VIa).

2. POVINNOST MERENI (CLANEK 9a)

Novy cldnek 9a se sklddd ze dvou odstavct, z nichz kazdy rozviji podobny pozadavek uvedeny v ptivodni smérnici
o energetické tcinnosti, konkrétné v ¢l. 9 odst. 1 prvnim pododstavci a v ¢l. 9 odst. 3 prvnim pododstavci. Spolecné
pfedstavuji obecnou povinnost méfit doddvanou tepelnou energii.

které pfesné odrdzeji jejich skute¢nou spotfebu energie. Na rozdil od ¢l. 9 odst. 1 piivodni smérnice o energetické Gcin-
nosti se na tento pozadavek nevztahuji zddné podminky. Ustanoveni nezahrnuje pozadavek, aby méfi¢ poskytoval infor-
mace o skute¢ném ase pouZivani.

Ustanoveni ¢l. 9a odst. 2 obsahuje konkrétn&jsi pozadavek, aby v piipadé, Ze se tepelnd energie do budovy dodavd
z Gstfedniho zdroje, ktery zdsobuje vice budov, nebo ze soustavy dalkového vytdpéni nebo chlazeni, byl méfi¢ nainstalo-
van na vyménik tepla nebo do odbérného mista.

Toto ustanoven jiz bylo uvedeno v ¢l. 9 odst. 3 ptivodni smérnice o energetické G¢innosti.

(°) Kone¢ny zdkaznik je v ¢l. 2 odst. 23 smérnice o energetické Gc¢innosti definovan jako ,fyzickd nebo pravnickd osoba, jez nakupuje
energii pro své vlastn{ kone¢né vyuzZiti“.

(') Ve srovnani s ¢lankem 9 se v ¢linku 9a neodkazuje na ,individudlni“ méfice. Tento rozdil neméni rozsah pozadavku a ma pouze posi-
lit jasngjsi rozliSeni mezi méfenim a diléim méfenim a mezi konecénymi zdkazniky a koneénymi uZivateli. V revidované smérnici
o energetické tcinnosti se pojem ,individudlni* pouzivd pfedevsim v souvislosti s diléim méfenim.
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V mnoha situacich se pozadavky obou vySe uvedenych ustanoveni pfekryvaji a vedou ke stejnému vysledku: je tomu tak
v piipadé, kdy je kone¢nému zakaznikovi dodavana tepelnd energie vyluéné pro téely souvisejici s jedinou budovou
(obvykle pro vytdpéni prostor a piipravu teplé vody). Totéz plati v piipadé, kdy je budova rozdélena na vice jednotek,
z nichZ kazdd md vlastni vyménik tepla ¢i pfeddvaci stanici, a kdy je uZivatelem kazdé jednotky konecny zdkaznik
s vlastni pfimou smlouvou se siti ddlkového vytdpéni ¢i chlazeni (}). V obou téchto piipadech z ustanoveni ¢ldnku 9a
vyplyvd nutnost nainstalovat méfi¢ do odbérného mista | na vyménik tepla u kazdého jednotlivého konecného
zdkaznika.

Pozadavky se vak rovnéz vzdjemné doplnuji. Ke spotfebé mize v zdsadé dojit mimo budovu, napiiklad pro ucely pro-
cesniho tepla v priimyslovém aredlu. Podle ¢l. 9a odst. 1 musi byt takové doddvky rovnéz méfeny. Obdobné mohou
néktef{ koneé¢ni zdkaznici pfijimat doddvky pro nékolik budov. Kone¢ny zdkaznik muaze naptiklad pfijimat dodavky pro
nékolik budov ze stejné sité dalkového vytdpéni. Pokud jsou vSechny tyto doddvky pfipojeny k siti prostfednictvim
jediného bodu, ¢l. 9a odst. 1 sdm o sobé vyzaduje pouze jeden méfic. V takovych piipadech je vSak cilem ¢l. 9a odst. 2
zajistit, aby byla urcena také individudlni spotfeba kazdé budovy (). Dalsim pfikladem by mohl byt rozsdhly aredl,
napiiklad vojenskd zdkladna, se svym vlastnim zafizenim dodévajicim teplo, chlazeni nebo teplou vodu do vice budov
v daném arealu. V tomto piipadé by byl piislusny ¢l. 9a odst. 2 (nikoli vSak ¢l. 9a odst. 1).

Situace tykajici se systémt ukldddni tepelné energie mohou vyvoldvat konkrétni otdzky ohledné pouziti clanku 9a. Pi-
kladem maze byt situace, kdy je vice koneénym zdkaznikam, koneénym uZivatelim nebo budovdm pfipojenym
k systému akumulace tepla ve vodonosné vrstvé (ATES) doddvano teplo ze spole¢ného mélkého podzemniho geotermal-
niho zdroje. V takovém piipadé nemusi byt nezbytné nutné povazovat systém za ddlkové vytdpéni podle ¢l. 9a
odst. 1 (") ani za Gstfedni zdroj vytapéni nebo teplé vody podle ¢l. 9a odst. 2, a to za pfedpokladu, Ze:

— se teplo dodéva pfi teploté, kterd musi byt jednotlivymi tepelnymi ¢erpadly zvySena tak, aby byla uzite¢nd pro vytd-
péni prostor nebo pro piipravu teplé vody, a

— energie potfebnd k provozu tepelnych &erpadel neni soucdsti sluzby, ale je individudlné hrazena kazdym kone¢nym
zakaznikem nebo kone¢nym uZivatelem ('').

V tomto pripadé neni méfeni nizkoteplotniho tepla podle ¢linku 9a vyzadovano.

Stejné tak, je-li takovy systém vratny a zajiStuje rovnéz chlazeni, neni méfeni chladu ziskaného z podzemniho zdsobniku
podle ¢lanku 9a vyzadovdno, pokud je takovd operace nezbytnd pro sezénni regeneraci zdroje tepla a pokud je zdroj
chladu regenerovan vyhradné (sezénné) stiidavym vytdpénim a chlazenim (*?).

Zvlastni uvazeni mize byt rovnéZz nezbytné v situacich, kdy je tepelnd energie ve formé jiz pfipravené teplé vody doda-
vana ze systému délkového vytdpéni nebo z podobného vnéjsiho zdroje do budov s vice bytovymi jednotkami nebo
vicetlelovych budov, kde jsou jednotlivi uzivatelé koneénymi zakazniky dodavatele. Vzhledem k tomu, Ze smérnice
o energetické dcinnosti nestanovi, zda je pro teplou vodu pozadovin méfi¢ tepla nebo méfi¢ vody, mohou byt v tomto
pfipadé v zdsadé dostate¢né vodoméry v jednotlivych bytech, pokud se za odbérnd mista povazuji vodovodni kohoutky
nebo piivody kazdého bytu/jednotky. To vSak pfedpokladd, Ze dodavatel energie nese vylu¢nou odpovédnost za veskeré
tepelné ztrdty, ke kterym dochazi, a to az po odbérnd mista v budové. Pokud tomu tak neni, pak by vzhledem k tomu,
7e ztrity tepelné energie v sitich délkového vytdpéni mohou byt znacné, bylo nutné umistit méfi¢ tepla i v misté, kde
odpovédnost dodavatele kondi. Jinak si kone¢ni zdkaznici nebudou moci ovéfit, zda vydctovani odpovida skute¢né spo-

tfebé energie: dodavatel mize tvrdit, Ze ke ztrdtdim doslo v budové a Ze za né nenese odpovédnost, a bez méfice tepla
nebudou k dispozici Zddné prostiedky k ovéfeni, do jaké miry tomu tak je.

(®) Tato situace neni tak béznd, ale dochazi k ni. Bézngjsi je situace, kdy existuje nékolik kone¢nych uZivateld, ale pouze jeden konecny
zdkaznik — viz také oddil 7.1.

(°) Je tieba poznamenat, Ze odpovédnost za instalaci takovych méFict na trovni budov by neméla nést spolecnost poskytujici ddlkové
vytdpéni, ale spise vlastnik nebo spravce budov.

(") Délkové vytapéni neni ve smérnici o energetické G¢innosti definovano, ale podle smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitel-
nych zdrojii se jim rozumi ,,...distribuce tepelné energie prostfednictvim soustavy ve formé pary [nebo] horké vody... z centrdlniho
zdroje nebo decentralizovanych zdroji vyroby do vice budov ¢i mist za Gcelem pouziti k vytapéni... prostoru nebo procesu...”

(") Vzhledem k tomu, Ze tepelnd energie ziskand z mélkého podzemniho geotermdlniho zdroje obvykle dosahuje nizkych teplot, za

nichZ nenf pfimo uZitend (pokud neni kombinovana s tepelnym cerpadlem) pro typickd vyuziti (vytdpéni prostor, piiprava teplé

vody, vytdpéni procesu), lze tvrdit, Ze by se neméla nutné povazovat za ddlkové vytdpéni nebo za ,zdroj vytdpéni ... ¢i teplé vody*.

V souvislosti s ¢l. 9a odst. 2 se takovy vyklad dale posiluje, je-li za viechna pouZivand tepelnd cerpadla (slouZzici k dpravé tepelné

energie z podzemniho zdroje na uzite¢nou) placeno individudlné, protoze pokud tomu tak je, nepochazi rozhodujici slozka sluzby

vytdpéni z tstfedniho zdroje.

Za téchto podminek Ize tvrdit, Ze neexistuje zddna Cistd dodavka chladu prodaného provozovatelem systému, nybrz docasné pouziti

ulozného zafizeni pouzivaného v chladnéjsich obdobich k poskytovani tepla.

(12

N
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3. POVINNOST DILCTHO MERENI (CL. 9b ODST. 1)

Jak je vysvétleno v 31. bodé odtivodnéni pozménujici smérnice, prava tykajici se vyictovani a informaci o vytctovani ¢i
o spotfebé by se méla vztahovat na spotfebitele vytdpéni, chlazeni nebo teplé vody doddvanych z ustfedniho zdroje,
i kdyz tito spotfebitelé nemaji ptimy, individudlni smluvni vztah s dodavatelem energie. Za dcelem ujasnéni tohoto
aspektu pravnich predpisti byl zaveden pojem ,dil¢i méfeni“ odkazujici na méfeni spotieby v jednotlivych jednotkich
budov s vice bytovymi jednotkami nebo viceticelovych budov, kde jsou tyto jednotky zdsoboviny z Ustfedniho zdroje
a kde uzivatelé ("*) nemaji pfimou nebo individudlni smlouvu s dodavatelem energie (*).

Obecné se za urcitych podminek vyzaduje dil¢i méfeni podle ¢lanku 9b. To jiz bylo zahrnuto do ¢l. 9 odst. 3 druhého
pododstavce ptivodni smérnice o energetické G¢innosti, podle néhoz byl termin pro zavedeni dil¢tho méfeni stanoven na
31. prosince 2016. V revidovaném znénf neni lhita uvedena jednoduse z toho divodu, Ze jiz uplynula.

Pozadavek stanoveny v novém clanku 9b je v podstaté totozny s pozadavkem v plvodni smérnici o energetické Gcin-
nosti. Bylo vSak ujasnéno nékolik aspektt, jez jsou vysvétleny nize.

Zaprvé, znéni prvniho pododstavce nyni jasngji vyjadfuje povahu podminek, za kterych je diléi méfeni povinné, gj.: ...
pokud je to technicky proveditelné a ndkladové efektivni z hlediska pfiméfenosti ve vztahu k potencidlnim tspordm
energie.” To odrdzi také 30. bod odavodnéni, ktery uvadi, Ze ,...to, zda je dil¢i méfeni ndkladové efektivni, ¢ nikoliv,
zdvisi na tom, zda jsou souvisejici ndklady dmérné potencidlnim dspordm energic“ a Ze ,...pf posuzovdni, zda je dil¢i
méfeni ndkladové efektivni, je mozZno vzit v tvahu dopad dalsich konkrétnich planovanych opatteni v dané budov,
jako je pi{padnd pfipravovand renovace®. Toto ujasnéni potvrzuje piistup, ktery byl pfijat ve specifickych pokynech zve-
fejnénych Komisi, jejichZ cilem bylo pomoci ¢lenskym statim uplatnit piislusné podminky (") pfi provadéni ptivodni
smérnice o energetické icinnosti.

Za druhé, ustanoveni nyni uvddi povinnost ¢lenskych stdtd jasné stanovit a zvefejnit ,obecnd kritéria, metodiky a/nebo
postupy®, které se pouzivaji ke stanoveni technické neproveditelnosti a ndkladové neefektivity. To je opét v souladu
s pHstupem, ktery byl pfijat ve vy3e uvedenych specifickych pokynech. Komise stéle povaZuje za nezbytné, aby clenské
staty vyslovné uvadély, jak jsou podminky uvddény do praxe a jak jsou v praxi uplatiiovany (*°).

4. ZVLASTNI POVINNOST PROVADET DILC MERENI TEPLE VODY V OBYTNYCH CASTECH NOVYCH
BUDOV (CL. 9b ODST. 2)

Obecné je diléi méfeni spotieby teplé vody pozadovdno za podminek technické proveditelnosti a ndkladové efektivity
podle ¢l. 9b odst. 1. Podle ¢l. 9b odst. 2 vSak ve zvldstnim pfipadé novych budov s vice bytovymi jednotkami a obyt-
nych &sti novych vicetcelovych budov, které jsou vybaveny tstfednim ohfevem teplé vody nebo jsou zdsobovany tep-
lou vodou ze soustavy ddlkového vytdpéni, plati piisnéjsi, bezpodminecny pozadavek.

Odtvodnénim pro tento piisnéjsi pozadavek je, Ze v takovych situacich lze obecné predpoklddat, ze diléi méfeni teplé
vody je technicky proveditelné a ndkladové efektivni. V novych budovich s vice bytovymi jednotkami a v obytnych
Castech novych vicetcelovych budov lze predpokladat, Ze dodate¢né naklady na méfeni spotieby teplé vody jednotlivych
byt budou omezené, nebot vhodnd opatfeni mohou byt pfijata jiZ ve fizi vystavby. Zaroven neexistuji Zddné konkrétn{
dtvody pro ocekavani, ze bude poptivka po teplé vodé postupem Casu soustavné ¢i vyznamné klesat, takZe pfinosy
podpory efektivniho chovéni prostfednictvim vyictovani na zékladé spotteby a zpétné vazby (z hlediska moznych vyvo-
lanych tspor) Ize naddle povazovat za vyznamné.

(") Uzivateli mohou byt domdcnosti, spolecnosti nebo jiné subjekty, které jsou opravnény dané prostory vyuzivat.

(") Uzivatelé, ktefi maji individudlni a pfimé smlouvy s dodavatelem energie, maji tato préva na zdkladé toho, Ze jsou kone¢nymi zékaz-
niky (. fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které nakupuji danou energii pro své vlastni kone¢né pouziti) podle ¢lanké 9a, 10a
alla.

(**) Viz pozndmku pod ¢arou 4.

(*) Viz oddil 25 v dokumentu SWD (2013) 448 final.
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Revidovand smérnice o energetické tcinnosti nestanovi, co se rozumi ,novou” budovou pro tcely ¢l. 9b odst. 2. Na
jedné strané by uzivatelé nové postavenych budov, které by byly poprvé k dispozici pro uzivani po uplynuti lhity pro
provedeni (tj. 25. Fjna 2020), mohli ocekdvat, Ze budova bude vybavena méficimi piistroji. Na druhé strané nemuselo
byt méfeni pldnovdno, pokud byly Zddosti o stavebni povoleni podény pfed provedenim smérnic na vnitrostatni Girovni.
Pfi provadéni tohoto ustanoveni mohou proto ¢lenské stity v piipadé potieby posoudit, do jaké miry je mozné nebo
pfiméfené splnit ocekdvani. Nové budovy, pro néz byly Zadosti o stavebni povoleni poddny po uplynuti lhity pro pro-
veden{ do vnitrostdtntho prava, spadaji v kazdém ptipadé do pisobnosti pozadavku uvedeného v ¢l. 9b odst. 2 a musi

Pozadavek se tykd méfice, nestanovi viak, zda to méd byt vodomér nebo méfi¢ tepla. Maji-li jednotlivé jednotky vlastni
pfedavaci stanici dodévajici jak teplo pro vytdpéni prostord, tak energii pro piipravu teplé vody v jednotce, a pokud se
méfi celkovd spotfeba energie kazdé pfeddvaci stanice, byl pozadavek podle ¢l. 9b odst. 2 splnén. Jinymi slovy, pokud
k ptipravé teplé vody dochazi v kazdé jednotce pomoci tepelné energie doddvané z ustfedniho zdroje nebo z preddvaci
stanice dalkového vytdpéni, je mozné tuto spotiebu energie méfit spolecné se spotfebou spojenou s vytdpénim prostort.

5. PRAVIDLA PRO ROZDELOVANi NAKLADU NA VYTAPEN{ (CL. 9b ODST. 3)

Je-li zaveden systém dil¢ich méfeni, pouziji se pro rozdéleni celkovych ndkladd na jednotlivé prostory, na které se
systém vztahuje, naméfené hodnoty nebo koeficienty ziskané odectem jednotlivych pfistrojii (méficti nebo indikdtora
pro rozdélovan{ ndkladti na vytdpéni). To lze provést mnoha zpisoby a ziejmé neexistuje zddny jediny a nejlepsi zpt-
sob (), alespofi ne pro vytdpéni nebo chlazeni prostor v bézném piipadé budov s vice bytovymi jednotkami nebo vice-
tcelovych budov, kde jednotlivé jednotky nejsou navzdjem tepelné nezavislé, tj. kde toky tepla pfes vnitini stény nejsou
zanedbatelné ve srovndni s toky pfes obvodovy plast budovy (vnéjsi stény, stfecha atd.).

Vyuzivini metod rozdélovani ndkladd, které jsou vnimdny jako spravedlivé a zalozené na rozumnych zdsadich, viak
zna¢né usnadiiuje ptijeti mezi uzivateli. Jak je potvrzeno v 32. bodé odivodnéni pozméfujici smérnice, transparentnost
zapocitavani individudlni spotieby tepelné energie mize proto usnadnit provadéni dilétho méfeni. V pvodni smérnici
o energetické Gcinnosti bylo zavedeni téchto vnitrostdtnich pravidel nepovinné a pouze pfiblizné dvé tietiny clenskych
statd tato pravidla zavedly. Revidovand smérnice o energetické ticinnosti nyni od clenskych stdtd vyzaduje, aby zavedly
transparentni a vefejné dostupnd pravidla pro rozdélovani nakladd (*¥).

Presnéji feceno se v ¢l. 9b odst. 3 uvddi, Ze ,[¢]lenské stdty v zdjmu zajiSténi transparentnosti a pfesnosti zapocitavani
individudlni spotteby zajisti zavedeni transparentnich a vefejné dostupnych vnitrostdtnich pravidel pro rozdélovani
ndkladd na vytdpéni, chlazeni a spotfebu teplé vody v budovich s vice bytovymi jednotkami nebo ve vicetéelovych
budovéch, které jsou zdsobovany ze soustavy dalkového vytdpéni nebo chlazeni, nebo v nichZ pfevazuji systémy vlast-
niho spolecného vytdpéni nebo chlazeni“ Vzhledem k tomu, Ze budovy, v nichz je splnéna alespoii jedna z téchto pod-
minek, lze nalézt ve vésiné clenskych statli, ne-li ve vSech, bude vétsina clenskych stitdl, ne-li vSechny, muset do
25. Hjna 2020 zavést tato pravidla nebo zpfistupnit stavajici pravidla vefejnosti.

Je tieba zdlraznit, Ze vnitrostdtni pravidla pro rozdélovan{ ndkladi nemusi nutné definovat vSechny podrobnosti o tom,
jak jsou ndklady rozdélovany. Clenské stity se mohou rozhodnout stanovit pouze rémec, ktery uvadi klicové zdsady
nebo parametry, a ponechat regiondlnim nebo mistnim orgdniim ¢i dokonce zicastnénym subjektim v jednotlivych
budovéch ur¢itou flexibilitu, pokud jde o upfesnéni nebo odsouhlaseni dalSich podrobnosti.

(") K diskusi a analyze zdsad rozdélovani ndkladt na vytdpéni viz napiiklad Castellazzi, L., Analysis of Member States rules for allocating
heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Implementation of EED Article
9(3) (Analyza pravidel ¢lenskych stdti pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni, chlazeni a teplou vodu v budovéch s vice bytovymi jed-
notkami | vicetcelovych budovdch zdsobovanych ze spolecnych systémd — provadéni ¢l. 9 odst. 3 smérnice o energetické Gcinnosti),
EUR 28630 EN, Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2017, ISBN 978-92-7969286-4, doi:10.2760/40665, JRC106729
https:/[ec.europa.cufjrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-
apartmentpurpose.

("®) Je tieba poznamenat, Ze se tento poZadavek uplatni bez rozliSovani na rozsifeni dilétho méfeni a Ze by se pravidla méla vztahovat
i na situace, kdy nejsou k dispozici individudlni ddaje pro skutenou spotfebu nebo odecty indikatori pro rozdélovani ndklad na
vytdpéni, protoze bylo zjisténo, Ze diléi méfeni neni technicky proveditelné nebo ndkladové efektivni.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose
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Bez ohledu na troven podrobnosti by vSak tato pravidla méla byt navrzena zpusobem, ktery zaruci, Ze nebude ohro-
zeno dosazeni urcitych cild souvisejicich se smérnici o energetické déinnosti. Pravidla pro rozdélovani nakladt musi
zejména zajistit, aby zdsada vytctovani na zdkladé skutecné spotieby nebyla v praxi ohrozena piili§ slabou vazbou mezi
odecty piistroji daného kone¢ného uzivatele a jeho koneénym vyictovanim. Pokud je jednotlivym ode¢tim dévéna pfi
vypoctu podilu jednotlivych uzivateli na celkovych nakladech pfili§ mald vaha, je zamyslend motivace k G¢innému vyu-
zivani energie oslabena. Na druhé strané je rovnéz dileZité, aby tato vazba nebyla piili§ silnd v situacich, kdy spotieba
kazdého uzivatele neni zcela nezdvisld na spotiebé jinych uZivatelti a kdy by vysledkem mohlo byt velmi rtizné rozdé-
leni ndklad mezi jednotlivé jednotky v rdmci budovy. Rizné rozdéleni ndkladdi muaze vést ke vzniku nebo k prohlou-
beni rozdilnych motivaci mezi uZivateli, pokud jde o investice do energetické G¢innosti na drovni celé budovy (napf.
vylep$enimi obvodového plasté budovy). Pokud jsou vnitrostatni pravidla pro rozdélovani ndkladt ¢lenskych statii navr-
Zena tak, Ze toto riziko nesniZuji, zastdvd Komise ndzor, Ze by to mohlo byt potencidlné v rozporu s ¢lankem 19 smér-
nice o energetické Ucinnosti, ktery ¢lenskym stitim uklddd povinnost posoudit a pFijmout vhodnd opatfeni k FeSeni
rozdéleni pobidek mezi vlastniky a/nebo ndjemci budov. Jak jiz bylo uvedeno, neexistuje zadny jediny spravny zptisob
rozdélovani ndkladd, ale dobfe navriend pravidla zarucuji rovnovahu mezi vyslednymi pobidkami pro uzivatele jako
jednotlivce a jako spolecenstvi. Pravidla pro rozdélovani, kterd nedosdhnou takové rovnovédhy a umoziuji extrémni
vysledky, riskuji ohrozeni dosaZeni cilii sledovanych ¢lanky 9b a 19. Mozné ndstroje, které nékteré clenské stity
k dosazeni takovych vysledkii pouZivaji, zahrnuji pfipustnd rozmezi pro ¢ast ndkladti rozdélenych na zdkladé individual-
nich odectt, maximdln{ piipustné odchylky jednotlivych G¢th od priméru budovy nebo systémy opravnych koeficientd
odrazejicich nepfiznivé polohy pfirozené chladngjsich | méné chranénych bytt v budové.

V této souvislosti Komise zdiraziuje, Ze povinnost podle ¢ldnku 10a, aby vytctovani bylo zaloZeno na skute¢né spo-
tfebé nebo na odectech indikdtord pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni, by neméla byt chdpdna tak, ze vyictovani musi
byt zalozeno vyhradné na odectech z téchto pfistroji. V budovich s vice bytovymi jednotkami a ve vicetcelovych budo-
véch existuji skutecné dobré a objektivni divody pro nerozdélovani ndkladi vyhradné na zdkladé takovych ode¢tt nebo
na jejich podilu, alespon pokud jde o vytdpéni a chlazeni prostorii (viz pozndmka pod carou 16). Na konci roku 2017
byly u Soudniho dvora poddny dvé zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce tykajici se zdleZitosti, které by mohly byt
v tomto ohledu vyznamné (**). Stanoviska generdlniho advokdta v téchto spojenych vécech, predlozend dne 30. dubna
2019, odrdzeji podobné argumenty v této zédleZitosti (*°).

6. DALKOVY ODECET (CLANEK 9¢)
6.1. Pfechod na dilkové odecitatelné pfistroje

Jak bylo navrzeno Komisi, specifickym cilem revize smérnice o energetické ic¢innosti bylo ,posilit postaveni spotiebitelii
tepelné energie prostiednictvim lepsi a dostatecné casté zpétné vazby o jejich spotiebé, véetné vyuziti technologického
pokroku* ().

Revidovand smérnice o energetické ticinnosti obsahuje za timto ¢elem nové pozadavky na podporu pouzivani dalkové
odecitatelnych pfistrojii jako zdsadné dalezitych faktorGi pro casté poskytovani zpétné vazby konecnym uzivatelim
o jejich spotiebé.

Pozménujici smérnice z technického hlediska nevymezuje, co se rozumi pojmem dalkové odelitatelny piistroj. Ve
33. bodé odtivodnéni smérnice (EU) 2018/2002 se uvadi, ze ,[u] délkové odecitatelnych zafizeni neni k provedeni ode-
¢tu nutny piistup do jednotlivych bytti nebo jednotek®. To je v3ak tieba chépat jako spole¢ny minimélni prvek dilkové
odecitatelnych pfistroji, nikoli nutné jako prvek jediny. 33. bod odiivodnéni také uvadi, Ze: ,Clenské stity mohou samy
rozhodnout, zda se technologie umoziujici provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu
maji povazovat za dilkové odecitatelné, ¢i nikoliv. To je pro ¢lenské stity vyznamné rozhodnuti, protoZe jejich volba
mé pfimé dasledky pro to, jak by mély provadét a prosazovat pozadavky stanovené v ¢l. 9c a v priloze VIla. Pokud se
napfiklad ¢lensky stat rozhodne povazovat tzv. technologie umoziujici provadét odecet pochtizkovym zptsobem nebo
splnily povinnosti zavést ddlkovy odecet uvedené v ¢lanku 9c. To by v3ak také znamenalo, Ze v budovich vybavenych
takovymi systémy by byla splnéna podminka, kterd vede k uloZeni povinnosti poskytovat ¢asté informace, jak je stano-
veno v bodé 2 prilohy VIla. Jinymi slovy, je-li ptistroj povazovan za dalkové odecitatelny pro tcely ¢lanku 9c, musi byt
za takovy povazovan rovnéz pro tcely bodu 2 piilohy Vlla.

(") Viz  véi C-708/17 a C-725[17:  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887 a  http:|/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887.

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*) Viz posouzeni dopadi vypracované Komisi, oddil 3, s. 26 (SWD (2016) 405 final).
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Pokud se ¢lensky stdt naopak rozhodne nepovazovat technologie umoznujici provadét odecet pochiizkovym zptsobem
nebo z projizdéjictho automobilu za dilkové odecitatelné, musel by stanovit pozadavek na instalovéni jinych, moderngj-
§ich nebo pfidavnych pfistroji nebo systémd, aby splnil pozadavky ¢lanku 9c (*). Za této situace by podminka vedouci
ke vzniku povinnosti poskytovat ¢asté informace podle bodu 2 piilohy VIla byla splnéna pouze tam a tehdy, kde a kdy
by byly zavedeny systémy tohoto druhu.

Pfi rozhodovéni o tom, zda povazovat technologie umozZiujici provadét odecet pochizkovym zptsobem nebo z projiz-
dgjictho automobilu za dilkové odecitatelné, ¢i nikoli, mohou ¢lenské stity toto rozhodnuti rozlisit podle objektivnich
parametrd, jako jsou typy dot¢enych energetickych sluzeb nebo piistrojd, typ nebo umisténi doty¢nych budov a to, zda
se pristroje pouZivaji k méfeni nebo k diléimu méfeni. Piistroje umoziujici provddét odecet pochtizkovym zptisobem
nebo z projizdéjiciho automobilu lze napiiklad povazovat za ddlkové odecitatelné pro dcely méfeni doddvek ze sité
délkového chlazeni, avsak nikoli pro dcely méfeni dodavek ze sité dalkového vytapéni. Pokud se ¢lenské staty rozhod-
nou rozlidovat na zdkladé téchto parametrt, mély by zajistit, aby platnd pravidla byla jasnd a snadno sdélitelnd
a srozumitelnd.

Pro acastniky trhu je dalezité, aby clenské staty pfijaly a sdélily sva vnitrostatni rozhodnuti, zda jsou technologie umoz-
fiujici provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu povazovany za dilkovy odecet, co
nejdiive béhem procesu provadéni, a v kazdém piipadé pted 25. fjnem 2020. Jinak nebudou mit vlastnici budov
a poskytovatelé sluzeb, ktefi pfipravuji novéd zafizeni po tomto datu, jasno v tom, jaké ptresné budou platit funkéni
pozadavky. Pokud takovd rozhodnuti neexistuji, mohou samoziejmé zvolit ddlkové odecitatelnd FeSeni, kterd se neopiraj
o technologie umozZnujici provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu, aby méli jistotu.

Ani pravni ustanoveni, ani vy$e uvedené ivahy nemaji v timyslu zavést hierarchickou vazbu mezi technologiemi umoz-
fiujicimi provadét odecet pochtizkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu a technologiemi zaloZenymi na
jinych komunika¢nich infrastrukturdch. Zatimco rozhodnuti povazovat prvni z nich za ddlkové odecitatelné by rozsifilo
gkalu piistrojti, které mohou byt v dotéeném clenském stité pouzity k dosazeni souladu s ¢ldinkem 9c, a mohlo by byt
v tomto smyslu povazovano za nejméné naro¢nou moznost, mélo by zdroveni disledky pro soulad s bodem 2 piilohy
Vlla, coz by s nejvétsi pravdépodobnosti bylo ndrocnéjsi. Clenské staty viak mohou vzit v dvahu, Ze technologie umoz-
fujici provadét odecet pochtzkovym zptisobem nebo z projizdéjictho automobilu obvykle omezi ¢etnost, s niz mohou
byt ddaje realisticky a ndkladové efektivné shromazdovdny, coz nasledné omezuje potencidlni doplikové sluzby
a spole¢né piinosy, které by mohly byt z piistroji ziskdny. Napiiklad v siti ddlkového vytdpéni, kde jsou tdaje o méfeni
pfedavany nebo shromazdoviny automaticky na hodinovém nebo dennim zakladé, budou tyto tdaje predstavovat pod-
statné vy$§i hodnotu, pokud jde o jejich potencidlni vyuZiti pro optimalizaci provozu soustavy, odhalovdni poruch,
vystrazné sluzby atd., nez ddaje z méfeni shromazdované na mésicni bdzi za pouZziti technologii umoznujicich provadét
odecet pochtizkovym zplsobem nebo z projizdéjictho automobilu.

6.2. Pfistroje nainstalované po 25. fijnu 2020

Podle revidované smérnice o energetické t¢innosti vyZzaduje ¢ldnek 9c postupné zavadéni dalkové odecitatelnych méfict
a indikdtort pro rozdélovani ndklad na vytdpéni ,pro dcely clankt 9a a 9b“, tj. bez ohledu na to, zda se pfistroje
pouzivaji pro méfeni nebo dil¢i méFeni.

Prechod na dilkové odecitatelné piistroje je podporovan dvéma raznymi zptsoby. Prvni je stanoven v ¢l. 9c odst. 1,
ktery uvadi, Ze méfice a indikdtory pro rozdélovdni ndkladd na vytdpéni nainstalované po 25. fijnu 2020 musi byt
délkové odecitatelné. Tento pozadavek napitklad znamend, Ze méfice nainstalované po tomto datu v jakémkoli novém
nebo stavajicim misté pfipojeni v siti ddlkového vytdpéni musi byt ddlkové odecitatelné. Znamend to také, ze méfice
tepla, méfice teplé vody nebo indikdtory pro rozdélovani naklad na vytdpéni instalované po tomto datu jako souddst
systému dil¢ich méfeni budou muset byt ddlkové odecitatelné (viz vSak poznidmky v oddile 6.3 nize).

V ustanoveni ¢l. 9c odst. 1 se uvadi, Zze ,[pJodminky technické proveditelnosti a ndkladové efektivnosti stanovené
v ¢l. 9b odst. 1 nadale plati“. To by nemélo byt chdpdno tak, Ze samotnd povinnost ddlkového odectu uvedend v ¢l. 9c
odst. 1 je podminéna splnénim téchto kritérii nebo jim podléhd. Toto prohldSeni spiSe objasiiuje, Ze v souvislosti
s instalaci systému dil¢ich méfeni v budové (kterd je predmétem cl. 9b odst. 1, na n&z ¢l. 9c odst. 1 odkazuje) po
25. fijnu 2020 by technickd proveditelnost a ndkladové efektivnost byly i nadédle opodstatnénymi divody pro osvobo-
zeni od obecného pozadavku diléich méfeni, zejména proto, Ze pozadavek na dilkovy odecet platny po tomto datu
muze v nékterych piipadech ovlivnit rozsah, v némz je splnéno jedno nebo druhé kritérium. Relevantni by to mohlo
byt v situaci, kdy stavajici systém diléich méfeni v dané budové jiz dosdhl konce své technické Zivotnosti

(** V mnoha piipadech se zafizeni umoziujici provadét odecet pochiizkovym zpiisobem nebo z projizdéjictho automobilu muize stit

Lskute¢né” délkové odecitatelnym pomoci instalace jedné nebo nékolika ,bran v budové. Tyto brany shromazd'uji signaly z pfistroji
a pfeddvaji je prostfednictvim internetu nebo telekomunikacnich systémt do datovych systémil poskytovateld sluzeb.
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a mus{ byt nahrazen, nebo v situaci, kdy md byt systém poprvé nainstalovan. V takovych situacich by bylo odiivodnéné
posoudit kritéria stanovend v ¢l. 9b odst. 1 s cilem urcit, zda by bylo dil¢éi méfeni jako celek technicky proveditelné
a nakladové efektivni pfi zohlednéni pozadavku na délkovy odecet. Jinymi slovy, odkaz v ¢l. 9c odst. 1 na ,podminky ...
stanovené v ¢l. 9b odst. 1“ by nemél byt chdpan jako samostatnd podminénost tykajici se vlastnosti piistroje, ale jako
soucdst obecného posouzeni podle ¢l. 9b odst. 1.

6.3. Nahrazeni nebo doplnéni jednotlivych pfistroji pro diléi méfeni ve stdvajicich zafizenich

Muze vzniknout konkrétni otdzka, pokud jde o situace, kdy je nutné pred¢asné nahradit stdvajici, jiz nainstalovany pfi-
stroj, protoze se porouchal, zmizel nebo jiz nepracuje spravné. V zdsadé se v téchto piipadech také pouzije ¢l. 9c
odst. 1. Pokud je vSak pfistroj, ktery md byt doplnén nebo nahrazen, jednim z mnoha pfistrojii tvoficich dohromady
systém pro diléi méfeni v budové, nemusi byt za urcitych konkrétnich okolnosti mozné nebo smysluplné nahradit
chybné fungujici nebo chybéjici piistroje ddlkové odelitatelnymi verzemi:

— Pokud jde o instalace indikitor pro rozdélovani nakladii na vytdpéni, musi byt viechny pfistroje v rdmci daného
zafizeni pro dil¢i méfeni stejné vyroby a typu, aby byly v souladu s evropskymi normami (*%). V piipadé indikdtort
pro rozdélovani ndkladd na vyparné teplo jsou ddlkové odecitatelné alternativy jako technickd moZnost jednoduse
nedostupné.

— V pripadé elektronickych indikdtorti pro rozdélovani ndkladdi na vytdpéni nemusi byt vzdy k dispozici dilkové ode-
Citatelnd verze modelu pouzitého jinde v budové, ale i kdyby byla, pouZitelnost této schopnosti by byla omezend
nebo zddnd, nebot tdaje ze zbyvajicich pfistrojii pro dil¢éi méfeni nezbytné pro sestaveni Gctd pro rozdéleni nakladd
jsou v kazdém pripadé k dispozici pouze v méné Castych intervalech po manudlnich odectech.

— Stejnd situace nastavd, kdyz jsou pfiddny radidtory do bytu v budové vybavené pouze mistné odecitatelnymi indiké-
tory pro rozdélovani nakladd na vytdpéni.

— Podobny problém muze vzniknout i v ptipadé nahrazeni nebo pfidani jednotlivého méfice tepla nebo teplé vody
v budové s diléim méfenim, kde ostatni méfice nejsou délkové odecitatelné.

Komise se proto domnivd, Ze za téchto zvldstnich okolnosti by ¢l. 9¢ odst. 1 nemél byt vyklddan tak, Ze brani nahrazeni
jednotlivych pfistroji pouze mistné odecitatelnymi piistroji, pokud jsou souédsti systému diléich méfeni zalozeného na
pouze mistné odecitatelnych pristrojich, a to i po uplynuti Ihiity uvedené v ¢l. 9¢ odst. 1.

Na druhé strané pozadavek, aby byly vSechny pfistroje a zafizen{ ddlkové odetitatelné do 1. ledna 2027, jak je stano-
veno v ¢l. 9c odst. 2 (viz oddil niZe), je rovnéZ tieba zvazit, pokud vznikne potieba izolovanych nahrad v budové vyba-
vené pouze mistné odecitatelnymi piistroji; nejsou-li ndhradni pfistroje ddlkové odetitatelné, bude se riziko, ze budou
pfedstavovat utopené ndklady, s blizici se Ihiitou roku 2027 zvy3ovat.

6.4. Stavajici zafizeni

V ustanoveni ¢l. 9c odst. 2 se uvadi, Ze ,[m]éfice a indikdtory pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni, které jiz byly nain-
stalovdny, ale nejsou ddlkové odecitatelné, musi byt vybaveny moznosti dilkového odeéitini, nebo nahrazeny délkové
odecitatelnymi pfistroji do 1. ledna 2027, pokud dotceny ¢lensky stit neprokdze, Ze to neni nakladové efektivni®.

Cilem tohoto pozadavku je zajistit, aby vSichni kone¢ni uZivatelé méfenych prostor nebo prostor s diléim méfenim
nakonec ziskali vyhody plynouci z ddlkové odecitatelnych piistrojti, zejména pokud jde o poskytovani mési¢nich infor-
maci (viz oddil 9), ukonceni opakované nutnosti byt doma kvili zpfistupnéni méfidel pracovnikiim provadéjicim ode-
Cet, a piipadné jakékoli dalsf sluzby, které takové piistroje umoziuji (napt. alarmy pfi tniku teplé vody).

S ohledem na vyse uvedené musi byt moznost odchylit se od tohoto pozadavku vyklddana velmi restriktivné a jakékoli
odchylky by mély byt konkrétni a fadné odivodnéné a zdokumentované.

(*)) Viz EN 834 oddil 6.5 a EN835 oddil 6.4.
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Lhita v roce 2027 — vice nez 10 let po zvefejnéni ndvrhu Komise — méla minimalizovat riziko utopenych ndkladt
vzniklych v disledku nutnosti nahradit pfistroje vyrazné diive, nez by byly odepsany. Mnoho pfistroji je v kazdém
piipadé béhem takového casového rozpéti nahrazeno z technickych divodii. Velkd vétsina novych indikdtort pro rozdg-
lovdni ndkladd na vytdpéni, které jsou dnes instalovdny, je elektronickd a obvykle je tfeba ji do deseti let nahradit
z diivodu omezeni tykajicich se baterii. Pokud jde o méfice, vétsina Clenskych stitti zavedla kalibra¢ni pozadavky, které

v praxi obvykle vedou k vyméné méFicti v intervalech nejvyse deseti let. Pokud jsou pristroje starsi nez deset let, pak jiz
v kazdém ptipadé zpravidla dosdhly konce své ekonomické Zivotnosti nebo jiZ byly odepsany.

Z téchto dvodi nelze utopené néklady tykajici se stavajicich ptistroji povazovat za dostate¢né odivodnéni pro odchy-
leni se od pozadavku na dédlkovy odecet. Musely by existovat konkrétnéjsi okolnosti. Jednim z piikladd, kdy by se pii-
padné dalo prokdzat, Ze by zajisténi souladu nebylo ndkladové efektivni, by byla situace, kdy by budova byla postavena
s vyuzitim materidld, které brani tomu, aby bezdratové technologie dostupné v roce 2026 fddné fungovaly, a v nichz by
bylo nepfiméfené ndkladné zavést kabelové alternativy (napiiklad pokud je ve sténdch a v podlahovych piepdzkich
velké mnozstvi Zeleza).

6.5. Uvahy o ovéfovini a prosazovani

Podle ¢lanku 13 smérnice o energetické tcinnosti jsou ¢lenské staty povinny stanovit “... pravidla pro sankce za poru-
Sen{ vnitrostatnich pfedpisti pfijatych na zdkladé ¢lanka 7 az 11 ...” a ... pFijmout opatfeni nezbytnd k jejich uplatiio-
vani“. Stanovené sankce musi byt i¢inné, pfiméfené a odrazujici.

V dusledku zmény smérnice o energetické ti¢innosti se tato povinnost nyni vztahuje jak na nékterd stavajici ustanovent,
tak na nékterd ustanoveni nova, vetné novych pozadavk na ddlkovy odecet uvedenych v ¢lanku 9c (*4).

V rdmci své $ir$i odpovédnosti a snahy zajistit G¢inné provadéni a prosazovidni smérnice budou proto ¢lenské stdty
muset rovnéz zvazit, jak ovéfit soulad s novymi pozadavky na dalkovy odecet. Pfitom by mohly vzit v potaz, zda by
nékteré stavajici postupy souvisejici se smérnici o energetické ndro¢nosti budov () nebo vnitrostdtni postupy mohly byt
upraveny tak, aby slouzily i tomuto Gcelu. Pozadavky na dalkovy odecet se viak nevztahuji pouze na nové budovy (pro
které je obvykle potiebné stavebni povoleni) nebo na stvajici budovy, které jsou prodévany nebo pronajimany novému
ndjemci (pro néZ jsou podle smérnice o energetické ndro¢nosti budov vyZadovany certifikdty energetické ndroc¢nosti),
a pouZiji se bez ohledu na velikost budovy a na kapacitu topného zaf{zeni. To znamend, Ze stdvajici postupy tykajici se
stavebnich povoleni, kontrol vytdpéni, ventilace a klimatizace ¢i energetickych $titka | certifikdtd energetické ndro¢nosti
nemusi nutné postacovat k ovéfeni souladu s novymi pozadavky.

Pokud jde o prechod na dalkovy odecet pouZivany pro tcely ¢l. 9a odst. 1, mohlo by jednou z moznosti byt, ze ¢lenské
staty uloZi provozovatelim systémt dalkového vytdpéni a chlazeni a provozovatelim jinych zafizeni zdsobujicich vice
budov tepelnou energii, aby dolozili soulad a [nebo pravidelné podavali zprdvu o podilu mist pfipojeni v rdmci jejich
sité, ktery je méfen pomoci dalkové odeditatelnych méfict. Vzhledem k tomu, Ze by tento podil mél v zdsadé (%) dosah-
nout 100 % nejpozdéji do 1. ledna 2027, mohly by clenské stity sledovat tidaje, aby ovéfily, ze pfed uplynutim stano-
vené lhaty bylo dosazeno dostate¢ného pokroku smérem k zajisténi souladu.

Pokud jde o dil¢i méfeni, mohly by byt stanoveny podobné povinnosti pro odpovédné strany, ale jelikoz ty se v jednotli-
vych ¢lenskych stdtech lisf a mohou zdviset na druhu ndjmu nebo vlastnictvi, mizZe byt vhodnd kombinace piistupti.
Maji-li ¢lenské staty systém identifikace nebo registrace poskytovatelt sluzeb dilétho méfeni, mohly by tyto systémy
pomoci identifikovat provozovatele, od nichz by mohly byt ndkladové efektivnim zpiisobem shromazdovany informace
o druhu zafizent, které se nachdzi v kazdé budové spadajici do jejich sprévy.

(% Clanky 9a, 9b, 9c a 10a doplnéné smérnici (EU) 20182002 spadaji do rozmezi ,¢lanks 7 az 11¢. Pfepracované znéni smérnice
o trhu s elektfinou ddle méni ¢lanek 13 smérnice o energetické ticinnosti s cilem zajistit, aby ¢lanek 11a rovnéz spadal do rozsahu
uvedeného v tomto odstavci.

(¥) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické ndrocnosti budov (Ut. vést. L 153,
18.6.2010, s. 13), ve znéni pozdgjsich predpisti.

(*) Tj. kromé piipadd, kdy jsou zvlastni vyjimky Fadné odavodnény a zdokumentovény, viz oddil 6.4.



L275/132 Utedni véstnik Evropské unie 28.10.2019

7. INFORMACE O VYUCTOVANI A SPOTREBE (CLANEK 10a)
7.1. Pojmy ,konec¢ni uzivatelé“ a ,konecni zikaznici“

Jednim z klicovych upfesnéni revidované smérnice o energetické Gc¢innosti je zavedeni pojmu ,konecni uZivatelé”
v ¢l. 104, ktery dopliuje stavajici pojem ,konecni zdkaznici.

Pvodn{ smérnice o energetické Gcinnosti definuje ,kone¢ného zdkaznika“ jako ,fyzickou nebo pravnickou osobu, jez
nakupuje energii pro své vlastni konecné vyuziti“ (¥'). Rozsah této definice je viak pfedmétem raznych vykladt. Ve svych
pokynech z roku 2013 Komise uvedla, Ze individudlni kone¢ni uZivatelé | domacnosti v budovach s vice bytovymi jed-
notkami a spole¢nymi systémy a smlouvami o dodavkdch energie by méli byt také povazovani za konecné zakaz-
niky (**). Jak v3ak bylo uvedeno v 31. bodé odivodnéni revize smérnice o energetické dcinnosti: ,Definici pojmu
Jkone¢ny zakaznik“ lze chdpat tak, Ze se tykd pouze fyzické nebo pravnické osoby nakupujici energii na zdkladé p¥mé,
individudlni smlouvy s dodavatelem energie. Pro tcely pfislusnych ustanoveni by proto mél byt zaveden pojem
Jkone¢ny uzivatel“, ktery by odkazoval na $ir${ skupinu spotfebiteld a ktery by kromé kone¢nych zdkaznikd nakupuji-
cich vytdpéni, chlazeni ¢&i teplou vodu pro vlastni kone¢nou potiebu zahrnoval i uzivatele jednotlivych budov nebo jed-
notek budov s vice bytovymi jednotkami nebo vicetcelovych budov, pokud jsou tyto jednotky zdsobovany z tstfedniho
zdroje a pokud uZivatelé nemaji piimou nebo individudlni smlouvu s dodavatelem energie.”

Za timto Gcelem mluvi operativni pozadavek v ¢l. 10a odst. 1 o ,konecnych uzivatelich” a ujasiiuje, Ze se jedna o:

a) fyzické nebo pravnické osoby nakupujici dodavky vytdpéni, chlazeni nebo teplé vody pro vlastni kone¢né vyuziti
(témito kone¢nymi uZivateli jsou také kone¢ni zdkaznici definovani v ¢l. 2 odst. 23) nebo

b) fyzické nebo pravnické osoby uzivajici individudlni budovu nebo jednotku v budové s vice bytovymi jednotkami
nebo ve viceticelové budové s doddvkami vytdpéni, chlazeni nebo teplé vody z ustiedniho zdroje, které nemaji pii-
mou nebo individudlni smlouvu s dodavatelem energie.

Je tieba zduraznit, Ze pojem ,koneéni uZivatelé“ zahrnuje konecné zakazniky. Pokud ustanoveni odkazuji na kone¢né
uzivatele, neméla by byt proto chdpdna tak, Ze by vylucovala kone¢né zdkazniky.

Toto ujasnéni znamend, Ze od nynéjska neni v revidované smérnici o energetické G¢innosti zdnych pochyb o tom, Ze
spotiebitelé podléhajici diléimu méfeni, maji rovnéZz ndrok na vyuctovani na zdkladé spotieby (*) a informace
o spotiebé.

Pro ucely ¢lankd 9a, 9c, 10a a 11a v souvislosti s budovou s vice bytovymi jednotkami nebo viceicelovou budovou
zdsobovanou ze systému délkového vytdpéni nebo chlazeni nebo z obdobného dstfedniho zdroje na zdkladé jediné
smlouvy s dodavatelem energie se miiZe v zdvislosti na situaci lisit, kdo je ,kone¢nym zdkaznikem®. Pokud ma budova
jediného vlastnika, je vlastnik obvykle, nikoli vSak nutné, smluvni stranou smlouvy o dodavkach s dodavatelem energie.
Obdobné tam, kde existuje vice vlastniks, bude sdruzeni nebo spolecenstvi spoluvlastniki ¢asto, aviak ne vzdy, smluvni
stranou vi¢i dodavateli energie. V nékterych situacich mohou vlastnici pfenést nékteré tikoly na tfeti strany nebo
zastupce, napiiklad na spravcovskou spolecnost (v nékterych zemich nazyvanou ,syndic), pfi¢emz tyto strany mohou téz
byt smluvni stranou vi¢i dodavateli energie. Pokud vlastnici pronajimaji jednotky, ndjemci mohou nebo nemusi mit
smluvni vztahy s dodavatelem energie.

Pfi provadéni revidované smérnice budou ¢lenské staty muset zohlednit rozmanitost situaci, které jsou v jejich jurisdikei
relevantni. Avsak bez ohledu na to, ktery subjekt nebo orgdn nakupuje energii spole¢né jménem uzivateld budovy, je
dtlezité organizovat provddéni tak, aby informace pozadované na zdkladé piilohy VIla byly skute¢né poskytnuty
a mohly byt rovnéz pouzity jako zdklad pro informovini uZivatelt v kazdém byté[jednotce. Skutecnost, Ze definice
Jkone¢ného zdkaznika“ se tykd osoby, kterd nakupuje energii ,pro své vlastni kone¢né vyuziti“, by napiiklad neméla byt
chdpdna tak, Ze neexistuje kone¢ny zdkaznik v situacich, kdy je spravcovskd spolecnost nebo ,syndic* skute¢nou smluvni
stranou pro dodavatele energie budovy.

(¥) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 23 smérnice o energetické G¢innosti.
(*%) Viz odstavec 9 SWD (2013) 448 final.
(*) V souvislosti s dil¢im méfenim nékdy téz oznacovano jako ,rozdélovani ndkladd na vytapéni“.
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7.2. Kdo je odpovédny za informace o vydctovini a spotiebé?

Smérnice o energetické ¢innosti nestanovi, kdo je odpovédny za to, Ze se koneénym uZivatelim poskytuji informace
o vyultovani a o spotfebé uvedené v cldnku 10a. Pro konecné uzivatele, ktef{ jsou rovnéz kone¢nymi zdkazniky
(a nakupuji energii od doty¢ného dodavatele energie), by se zddlo nejlogictéjsim, aby za poskytovéni informaci byl
odpovédny dodavatel energie. Naproti tomu dodavatel energie nemusi mit nejlepsi pfedpoklady pro to, aby nesl odpo-
védnost za informovéni kone¢nych uzivateld, s nimiZ nemd Zadny pfimy nebo individudlni smluvni vztah. Proto ¢l. 10a
odst. 3) revidované smérnice o energetické Gi¢innosti vyslovné uvadi, ze: ,Clenské stity rozhodnou, kdo bude odpovidat
za poskytovan{ informaci uvedenych v odstavcich 1 a 2 kone¢nym uzivateltim, kteff nemaji pfimou nebo individudlni
smlouvu s dodavatelem energie.“ To, které subjekty maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby informovaly kone¢né uziva-
tele, bude zdviset na vnitrostatnich okolnostech a konkrétnich ndjemnich podminkdch. Potencidlnimi kandiddty by
mohli byt vlastnici budov, spravci budov, povéfené spravcovské spolecnosti nebo poskytovatelé sluzeb, sdruzeni vlast-
nikdl atd. Pfi provddéni revidované smérnice musi ¢lenské stity zajistit, aby odpovédnost za informovani kone¢nych
uzivatelti byla pro vSechny pfislusné situace jasné definovana.

7.3. Vyiitovéani na zdkladé skutecné spotfeby

Clanek 10a vyzaduje, aby clenské stdty zajistily, ,aby informace o vyGctovani a o spotiebé byly spolehlivé, piesné
a zaloZené na skutecné spotiebé nebo na odectech indikatort pro rozdélovani nédklada na vytdpéni ...“

oto znéni je podobné, ale ne totozné ozadavkem ptivodniho nafizeni o energetické ¢innosti, a o zajisténo,
Toto z dob 1 totozné s pozadavk dnih Z tick sti, aby bylo zajist
,aby informace o vyuctovani byly ... pfesné a zaloZené na skute¢né spotiebé.

Zahrnuti ,informaci o spotfebé“ je vyznamné a odrazi flexibilitu smérnice o energetické i¢innosti, nebot nyni lze poza-
davek uvedeny v bodé 2 piilohy Vlla splnit poskytovdnim castych informaci o vyactovani nebo o spottebé. Je jedno-
dussi poskytovat informace o spotiebé, protoze se tykaji pouze spotfebovaného mnozstvi, nikoli souvisejicich ndkladt
nebo jinych prvka v rdmci informaci o vytctovani.

Normotviirce povazoval za vhodné doplnit slova ,nebo na odectech indikdtord pro rozdélovani ndklad na vytdpéni®,
aby se vyloucila jakdkoli pochybnost, Ze tyto odecty lze pouzit jako zdklad pro vydctovéni. Tyto pochybnosti byly vyjad-
feny, protoZe indikdtory pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni jsou pfistroje, které umoziiuji méfeni tepla doddvaného
do jednotlivého bytu méné pfimym zptisobem a které za urcitych zvldstnich okolnosti mohou byt povazoviny za hors
ukazatel mnozstvi energie skute¢né uvolnéné z topného zaiizeni v ramci doty¢ného jednotlivého bytu.

pozadavek na informace o vyuctovdni a spotiebg, ktery md byt zaloZen na skutecné spotiebé nebo na odectech indikd-
torti pro rozdélovani ndklad na vytdpéni, by nemél byt vyklddan tak, Ze vyzaduje, aby ndklady na vytdpéni nebo chla-
zeni prostoru byly pfidéloviny vyhradné na zdkladé odect z individudlnich méfict nebo indikdtort pro rozdélovani
ndkladd na vytdpéni. V souvislosti s diléim méfenim to vede k riziku nepfiznivych vysledki z hlediska spravedlnosti
a rozdilnych motivaci (viz také oddil 5 vy3e). Jednotlivé byty v budovach s vice bytovymi jednotkami nemohou byt
z technického hlediska obvykle povazovany za tepelné nezavislé na zbytku budovy. Kdykoli se vyskytuji teplotni rozdily
mezi vnitfnimi sténami ¢i horizontdlnimi pfepdzkami, bude se teplo pfirozené ptendset skrze takové piepazky, nebot ty
jsou v porovnani s vnéj$imi sténami budov jen zfidka ve velké mife tepelné izolovany. Jednotlivé jednotky jsou proto
obvykle vytdpény nejen teplem vyzafovanym radidtory v samotné jednotce, ale také alespori ¢astecné teplem vyzafova-
nym v jinych Cistech budovy. Jak jiz bylo projedndno v oddile 5, dobfe navrzend pravidla pro rozdélovani ndkladd by
tuto skute¢nost méla zohlednit.

Yyex o

At jsou skutecné emise tepla v kazdé jednotce méfeny nebo odhadovany pomoci individudlnich méfi¢t nebo indikdtort
pro rozdélovdn{ ndkladii na vytdpéni, skutecnost, ze teplo mize protékat skrze vnitini pfepazky, je dobrym divodem,
pro¢ nerozdélovat celkové naklady na vytdpéni budovy vyhradné na zakladé odectl ziskanych z téchto pfistroji. Je
béZnou (a spravnou) praxi, Ze z individudlnich méfeni vychdzi pouze uréity podil ndkladd a Ze zbyvajici naklady jsou
rozdéleny mezi uzivatele na zaklad¢ jinych faktort (jako je podil byt na celkové podlahové plose nebo vytipény objem
ndkladi na vytdpéni. Je rovnéz béznou praxi, Ze naklady na vytdpéni spolecnych prostor budovy (schodisté, chodby atd.)
jsou sdileny mezi uzivateli jednotlivych jednotek. Néklady vzniklé v dasledku ztrdt na zafizenich na drovni budovy
a vytdpéni spolecnych prostor obvykle nejsou pfimo ovliviiovany individudlnim chovdnim uZzivatele a clenské stity je
obvykle ve svych pravidlech pro rozdélovani zahrnuji do fixnich ndkladd. Podil fixnich ndkladd na celkovych ndkladech
na vytdpéni mtiZze byt obvykle hrazen z poplatki uzivateld v poméru k piislusné rozloze nemovitosti, kterou uZivaji
(napt. podlahovd plocha nebo objem).
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Pokud jsou poskytnuté informace zaloZeny na odectech indikdtorti pro rozdélovani ndklad na vytdpéni, musi to byt
provedeno zptsobem, ktery je jasny a uZite¢ny pro kone¢ného uzivatele. Rozdélovani nakladd na teplo muaze napitklad
zahrnovat pouziti technickych koeficienti spojenych s typy radidtori ajnebo opravnymi koeficienty pro umisténi bytu
v budové. Tyto parametry by mély byt zohlednény v informacich poskytovanych koneénym uzivatelam.

7.4. Odecty provadéné uzivatelem

Pavodni smérnice o energetické G¢innosti ukldda clenskym stdtim povinnost zajistit, aby informace o vyactovani byly
pfesné a zalozené na skute¢né spotiebé ,v souladu s bodem 1.1 pfilohy VII“ ktery ndsledné stanovi urcité minimdlni
cetnosti, s nimiz musi byt poskytovdno vydctovani a informace o vyactovani. Clanek 10 stanovi, Ze ,[tJuto povinnost
Ize splnit pomoci systému pravidelnych vlastnich ode¢t provadénych kone¢nymi zdkazniky, ktef{ vysledky téchto ode-

¢th ze svych méfich sdéluji dodavateli energie”. To napfiklad umoziiuje, aby bylo ro¢ni vyuctovani zaloZeno na hodno-
tach, které zdkaznik sdélil dodavateli energie, aniz by dodavatel musel navstivit prostory a ode¢ist meéfic.

V souvislosti s pfechodem na dalkové odecitatelné pfistroje ztrati odecty provadéné uzivatelem v prabéhu ¢asu vyznam.
Revidovand smérnice o energetické Géinnosti pfesto umoziiuje odeCty tepelné energie provadéné uzivatelem, avsak
pouze za urcitych okolnosti (*°). Odecty provddéné uzivatelem zejména nejsou povoleny v ptipadé dilétho méfeni vytd-
péni prostor na zdkladé indikdtorl pro rozdélovani nakladt na vytdpéni. To by vyzadovalo, aby kazdy uzivatel sdélil
odecty pro kazdy radidtor, a normotvtirce to nepovazoval za realistické ani zZadouci.

Pro méfeni nebo jiné situace dil¢tho méfeni, napiiklad vytdpéni nebo chlazeni prostor vybavenych méfi¢i tepla nebo
spotieby teplé vody, 1ze odecty provadéné uzivatelem v zdsadé povolit, pokud ,tak stanovi® dany clensky stit. Jinymi
slovy, dodavatelé délkového vytapéni, spravci budov a jiné subjekty odpovédné za poskytovani informaci pozadovanych
podle ¢lanku 10a kone¢nym uzivateldm nesméji pii plnéni téchto povinnosti spoléhat na odecty provadéné uZivatelem,
pokud dany ¢lensky stat tuto moZnost ve vnitrostatnich provadécich opatienich vyslovné nestanovi.

7.5. Dostupnost tdajii a soukromi

V ustanoveni ¢l. 10a odst. 2 pism. a) se uvadi, Ze ,... poskytovateli energetickych sluzeb uréenému kone¢nym uzivate-
lem (budou) na Zadost kone¢ného uzivatele zpfistupnény informace o vytétovani koneéného uZivatele za energii
a o jeho historické spotiebé nebo jeho odectech indikdtori pro rozdélovani ndkladii na vytdpéni, pokud jsou dostupné*.
Podobné ustanoveni je obsaZeno v pivodni smérnici o energetické Gcinnosti, nové ustanoveni viak odstraniuje veskeré
pochybnosti o pravu na pfistup k tidajim o vydctovani za energii a o historické spotiebé nebo odectech indikétora pro
rozdélovani ndkladt na vytdpéni, které se vztahuji na situace, kdy je pouzito diléi méfeni. Subjekt odpovédny za dilei
méfeni — at se jednd o spravce budovy, poskytovatele sluzby dilétho méfeni nebo kohokoli jiného — bude tudiz muset
kazdému jednotlivému koncovému uzivateli na zddost poskytnout pfistup k témto Gdajim ve vhodném a uZitetném
formétu. V souvislosti s diléim méfenim je zejména tieba mit za to, Ze to zahrnuje jak odecty vlastnich pfistroji uZiva-
tele, tak sumu odectd z celého zafizeni, nebot prvni z nich jsou uZitecné pouze spole¢né s tim druhym. Tyto informace
by na vyzadani mély rovnéZ zahrnovat klicové technické parametry, jako jsou faktory hodnoceni pouzivané na radid-
tory, aby bylo mozné provést nezdvislé ovéreni nebo kontroly vérohodnosti vypoct rozdéleni nakladd na vytdpéni.

Ustanoveni ¢l. 10a odst. 2 pism. a) zdroveni zaruluje, Ze informace o vyactovani tykajici se hlavniho méfi¢e méfictho
dodéavky ze sité ddlkového vytdpéni nebo chlazeni do budovy s vice bytovymi jednotkami nebo vicetcelové budovy
s dil¢im méfenim lze pifmo zpiistupnit poskytovateldm energetickych sluzeb (*!), kteff jsou odpovédni za dil¢i méfeni
a rozdélovani ndkladt v ramci budovy. To je dilezité, jelikoZ ptesné rozdéleni naklad vyzaduje v¢asny piistup k dhrn-
nym hodnotdm spotieby. Pfimy a v¢asny piistup k informacim o vyactovéni, véetné naméfenych hodnot, je obzvldste
dulezity v piipadech, kdy se v budovdch provadi dil¢i méfeni s dilkové odecitatelnymi pfistroji, a kdy je proto tieba
poskytovat Cetnéj$i nez ro¢ni informace. V takovych ptipadech mize zdkaznik sité dalkového vytdpéni/chlazeni pozado-
vat, aby informace tykajici se hlavntho méfice byly zpFistupnény poskytovateli energetickych sluzeb podle jeho vybéru,
coz by mobhla byt spole¢nost poskytujici sluzby dil¢tho méfeni.

(*") Ustanoveni ¢l. 10a odst. 1 druhého pododstavce stanovi, Ze: ,[p]okud tak ¢lensky stdt stanovi a s vyjimkou dil¢tho méfeni spotieby
na zdkladé indikdtorti pro rozdélovani naklad na vytdpéni podle ¢linku 9b, Ize tuto povinnost splnit pomoci systému, kde konec¢ni
zdkaznici nebo konecni uzivatelé pravidelné sami provadéji odecty ze svych méfich a ohlasuji odectené tdaje. Pouze v piipadech, kdy
konec¢ny zdkaznik nebo konecny uzivatel neposkytne odectené tidaje z méfice za dané zictovaci obdobi, je vytctovani zaloZeno na
odhadu spotieby ¢i pausdlni sazbé.”

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 24 smérnice o energetické tcinnosti definuje pojem ,poskytovatel energetickych sluzeb“ jako fyzickou nebo
préavnickou osobu, kterd doddva energetické sluzby nebo provadi jind opatieni ke zvySeni energetické c¢innosti zafizen{ kone¢ného
zdkaznika ¢i v rdmci jeho budovy.

(31
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Ustanoveni ¢l. 10a odst. 2 pism. c) stanovi, Ze lenské staty musi zajistit, aby ,vSichni kone¢ni uZivatelé spolu s vyicto-
vanim obdrZeli jasné a srozumitelné informace v souladu s bodem 3 piilohy VIla“. Dasledky této formulace jsou
podrobnéji projedndny v oddile 9.3 nize. U kone¢nych uZivateld bez pfimé ¢i individudlni smlouvy s dodavatelem ener-
gie by se ,vydctovanim“ mél rovnéZz rozumét odkaz na déty pro rozdélovani ndkladii na vytdpéni nebo jakoukoli jinou
opakovanou zddost o platbu za sluzby vytdpéni | chlazeni | teplé vody ve prospéch fyzické nebo pravnické osoby odpo-
védné za poskytovani téchto sluzeb (*?).

Kone¢né nové ustanoveni (¢l. 10a odst. 2 pism. d)) zdiraziuje, Ze ¢lenské staty musi ,podporovat kybernetickou bez-
pecnost a zajistit ochranu soukrom{ a ddajii kone¢nych uzivateld v souladu s platnym pravem Unie.“ A¢koli toto ustano-
veni nepfiddvd zadné konkrétni povinnosti nad rdmec téch, které jiz plati podle pravnich pfedpisi EU (jako napf.
obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji (*%), zdaraziuje, Ze kybernetickd bezpe¢nost a ochrana soukromi{ a tdaja
jsou vyznamné rovnéZz v souvislosti s méfenim, diléim méfenim, dilkovym odectem a Gc¢tovanim tepelné energie.

7.6. Pristup k elektronické formé informaci o vyictovani a k elektronickému vyictovani

Stejné jako v ptvodni smérnici o energetické tc¢innosti zavazuje pfepracovand smérnice o energetické Gcinnosti ¢lenské
staty k tomu, aby zajistily, Ze kone¢nym zdkazniktim bude nabizena mozZnost elektronické formy informaci o vyudcto-
vani a elektronického vytétovani (¢l. 10a odst. 2 pism. b)). Zde je tieba poznamenat, Ze odkaz se vztahuje pouze na
kone¢né zakazniky, a nikoli na kone¢né uZzivatele, coz znamend, Ze revidovand smérnice o energetické t¢innosti neudé-
luje jednotlivym spottebiteldm podléhajicim diléimu méfeni pravo rozhodnout se pro elektronické dorucovani. Normo-
tvirce EU zdmérné zvolil tuto moznost s cilem zabranit omezovani svobody ziiCastnénych subjektd angaZovanych
v dané budové nebo vnitrostatnich orgdnti p¥i rozhodovani o tom, jak organizovat poskytovani informaci o vyiétovani
a vyuctovani spotiebiteltim podléhajicim dil¢imu méfeni.

8. NAKLADY NA PRISTUP K INFORMACIM O MERENI, VYUCTOVANI A SPOTREBE (CLANEK 11a)

Novy ¢lanek 11a revidované smérnice o energetické Gi¢innosti je téméf totozny s ¢lankem 11 v ptvodni smérnici
o energetické G¢innosti. Je viak tfeba uvést nékolik rozdila.

Nové ustanoveni zaprvé odrdzi vyjasnéné postaveni spotiebiteld podléhajicich diléimu méfeni, a proto odkazuje spiSe na
kone¢né uzivatele nez na kone¢né zdkazniky (pfi¢emz pfipomindme, Ze druhd jmenovand skupina je podskupinou
prvné uvedené $irsi skupiny).

Novy ¢ldnek za druhé vyjasiiuje, Ze se odstavec 2 vztahuje jak na budovy s vice bytovymi jednotkami, tak na vicetice-
lové budovy.

Za treti se dopliiuje novy odstavec 3, ktery objastiuje, Ze ,[v] zdjmu zaji§téni pfiméfenych ndkladd na sluzby v oblasti
dilétho méfeni podle odstavce 2 mohou ¢lenské stity stimulovat hospodafskou soutéz v tomto odvétvi sluzeb pfijetim
vhodnych opatfeni, jako napiiklad doporucit ¢i jinak podpotit vyuzivani vybérovych fizeni nebo vyuZzivani interopera-
bilnich zafizeni a systémt usnadiujicich zménu poskytovatele sluzeb®. Zatimco opatfeni uvedend v tomto ustanoveni
jsou zjevné volitelnd a jejich provedeni neni pro ¢lensky stit povinné, normotviirce povazoval toto ustanoveni za uZi-
tecné, nebot uvadi pitklady konkrétnich opatieni, kterd mohou ¢lenské stity ptijmout, aby podpotfily hospodaiskou sou-
€7 pii poskytovani sluzeb dil¢tho méfeni s cilem minimalizovat ndklady na pfechod na dilkové odecitatelné pfistroje
a systémy.

A kone¢né odstavec 2 ptivodniho ¢ldnku 11 se zrusuje, protoZe revidovand smérnice o energetické G¢innosti omezuje
svoji oblast plisobnosti na elektfinu a plyn a vzhledem k tomu, Ze se piivodni ¢l. 11 odst. 2 tykal pouze dil¢tho méfeni
tepelné energie a nyni je nahrazen novym ¢l. 11a odst. 2.

(*») To zahrnuje zddosti o opakované platby, které zahrnuji stanovené naklady na energii v budovich druhu uvedeného v ¢l. 9b odst. 1,
u nichz se prokdzalo, Ze dil¢i méFeni neni ndkladové efektivni nebo technicky proveditelné.

(**) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracové-
nfm osobnich tidajii a o volném pohybu téchto Gdajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné naifzeni o ochrané osobnich ddajti)
(Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1). http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04.
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Kromé vyse uvedenych rozdila ve formulacich stoji za zminku dalsi vyvoj souvisejici s timto tématem. V dubnu 2018
podal finsky obchodni soud k Soudnimu dvoru (*¥) zddost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce. Souhrnné byla poloZena
otézka, zda by povinnost poskytovat bezplatné vytctovani méla byt chdpéna tak, Ze brani poskytovéni slev zdkaznikiim,
ktefi dostdvaji vytictovani v elektronické podobé. Komise ve svych pokynech z roku 2013 (*%) tvrdila, Ze pozZadavek na
bezplatné poskytovani vyaétovani nebrdni tomu, aby byly nabizeny slevy zdkaznikim, ktefi si zvoli konkrétni zptisob
dorucovéani vyuctovani. Ve svém rozsudku ze dne 2. kvétna 2019 zaujal Soudni dvir podobné stanovisko. Dospél
k zavéru, Ze ¢l. 11 odst. 1 musi byt vyklddan tak, Ze za okolnosti, jako jsou ty, které byly projedndvany v hlavnim
fizeni, nevylu¢uje slevu z poplatkil za elektrickou sit, kterou poskytuje spole¢nost zabyvajici se maloobchodnim prode-
jem elektfiny vyhradné kone¢nym zdkaznikam, kteff si zvolili elektronické vyictovani.

9. POZADAVKY NA INFORMACE O VYUCTOVAN{ A SPOTREBE
9.1. Roéni vydctovani na zdkladé skutetné spotieby

Novid piiloha VIla pozaduje, Ze ,[a]by kone¢ni uzivatelé mohli regulovat svou spotebu energie, provadi se vytctovani na
zakladé skute¢né spotieby nebo ode¢tti indikdtord pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni alespori jednou rocné“.
V piiloze VII pGvodni smérnice o energetické Gcinnosti existuje velmi podobny pozadavek, avSak vyjidreni v piloze
VIla odkazuje na kone¢né uzivatele (a vztahuje se tedy na spotfebitele podléhajici diléimu méfeni). Vyraz ,mélo by se
provadét” uvedeny v pifloze VII byl navic v piiloze VIla nahrazen vyrazem ,provadi se“ s cilem odrdzet zdvaznou
povahu tohoto pozadavku. Jak je uvedeno v oddile 7.2, je tfeba zduraznit, Ze v souvislosti s diléim méfenim by pozada-
vek na informace o vydctovani a spotiebé, které maji byt zaloZeny na skute¢né spotfebé nebo na odectech indikdtort
pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni, nemél byt vykldddn tak, Ze vyZzaduje, aby naklady na vytdpéni nebo chlazeni pro-
storu byly rozdélovany vyhradné na zékladé odectd z individudlnich méfict nebo indikdtord pro rozdélovani ndkladd na
vytapéni.

Pozadavek v zdsadé zajistuje, aby kone¢ni uzivatelé tepelné energie byli informovani o své skuteéné spotiebé alespoii
jednou ro¢né a aby byla jejich platba za jejich spotiebu vypoctena nebo upravena pfislusnym zptisobem, napiiklad
vyuctovanim pipadnych rozdild mezi skute¢nou splatnou ¢dstkou a cistkami vyplacenymi na zdkladé pravidelnych
pausalnich plateb, které nebyly zaloZeny na skute¢né spotiebé nebo na odectech indikatort pro rozdélovani nédkladd na

vytapéni.

9.2. Casté informace o vydétovani nebo spotiebé
9.2.1. Situace, kdy se vyZaduje poskytovdni Cetnéjich nez rocnich informaci

Cetnost, s jakou jsou koneén{ uZivatelé informovani o své skutecné spotiebé tepelné energie, byla hlavnim cilem ndvrhu
na revizi smérnice o energetické a¢innosti a odrdZzi se v bodé 2 nové piilohy Vlla.

Podle ptvodni smérnice o energetické ticinnosti je poskytovéni Cetnéjsich nez rocnich informaci povinné, pokud je to
technicky proveditelné a ekonomicky odtivodnéné“. V revidované smérnici o energetické Gcinnosti byla tato podminé-
nost zjednodusena, takze pozadavky plati ,v pfipadech, kdy byly instalovany dalkové odecitatelné méfice nebo indikd-
tory pro rozdélovani nakladd na vytdpéni“.

Zda je tato podminka splnéna ¢&i nikoli, musi byt posuzovdno na zdkladé rozhodnuti kazdého ¢lenského stitu ohledné
toho, jaké typy pfistroju jsou povazovény za dalkové odecitatelné (viz oddil 6.1).

Je mozné, Ze v budové jsou instalovdny jak ddlkové odecitatelné piistroje, tak pristroje, které dalkové odecitatelné
nejsou. Takové situace je tieba posuzovat piipad od piipadu.

(%) Viz C-294/18 http://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsfrtext=&docid=2037 50&pagelndex=08&doclang=CS&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=1938672.

(*) Pracovni dokument dtvarti Komise — Pokyny k ¢lankiim 9-11 méfeni, informace o vytctovani, ndklady na p¥istup k informacim
o méfeni a vytctovani, body 50-52 (SWD/2013/0448 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
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Napiiklad: v budové s vice bytovymi jednotkami zdsobovanymi z dilkového vytdpéni, kde jsou nainstalované v kazdé
jednotce budovy dalkové odeditatelné indikatory pro rozdélovani ndkladt na vytdpéni nebo méfice, se mizZe stit, Ze
hlavni méfi¢ budovy, ktery méfi celkové doddvané nebo spotiebované teplo, neni ddlkové odecitatelny. V tomto pi{padé
lze plnohodnotny vypocet rozdélovani ndkladt na vytdpéni v zdsadé provést pouze tehdy, kdyZ jsou odecty dostupné
také z hlavniho méfice. Podobnd situace miiZe nastat v piipadé budovy se spole¢nym kotlem fungujicim napf. na zemn{
plyn nebo olej: rovnéz v tomto ptipadé nemusi byt k dispozici pfesnd hodnota celkové spotieby za obdobi krat$i nez
rok, jestlize hlavni plynomér neni délkové odelitatelny nebo jestlize olejova nddrz ¢i hotdk nejsou vybaveny méfidlem
umoziujicim dalkovy odecet spotfeby. V takovych pfipadech je vSak stdle mozné provést piiblizny vypocet rozdélent
tepla pomoci odect z jednotlivych pfistrojii a extrapolace odhadované hodnoty pro celkovou spotfebu. Pak by mohla
vyvstat otazka, jak sladit pozadavek uvedeny v ¢l. 10a odst. 1, aby ,,...byly informace o vytuctovani a o spotiebé spoleh-
livé, pfesné a zaloZené na skute¢né spotfebé nebo na odectech indikdtorti pro rozdélovdni ndklad na vytdpéni
v souladu s body 1 a 2 piilohy VIla pro viechny konecné uzivatele“ s tim, Ze v piipadé neexistence Cetnéjsich nez
ro¢nich hodnot pro celkovou spotfebu (pomoci instalace dalkové odecitatelného plynoméru, Castéjsich manudlnich ode-
¢t hlavniho plynoméru, instalace pfipojeného méfidla oleje atd.) mize byt jakykoli vypocet rozdélovani nakladd na
vytapéni pouze piiblizny. Komise zastava ndzor, Ze neexistence ¢etnéjsich nez ro¢nich odectt hlavniho méfice neni oda-
vodnénim pro to, aby nebyly poskytoviny cetnéjsi nez ro¢ni informace o spotiebé uzivatelim podléhajicim dil¢imu
méfeni, pokud okolnosti umoznuji provést priméfené spravedlivy odhad | pFiblizné stanoveni vypoctu rozdélovani
nakladt. V takovych pifpadech by mélo byt jednoduse objasnéno, Ze Cetnéjsi neZ ro¢ni hodnoty jsou Caste¢nymi
odhady/extrapolacemi. Vyznam cetnéjich nez ro¢nich informaci pro spotfebitele velmi pravdépodobné pfevazi nad
mirné snizenou presnosti, kterd vyplyvd z neexistence celkové hodnoty spotieby.

Na druhé strané, je-li budova s diléim méfenim vybavena dilkové odecitatelnym hlavnim méficem zaméfenym na sit
délkového vytapéni/chlazeni, ale pfistroje pouzivané k diléimu méfeni v budové nejsou délkové odetitatelné, neni spl-
néna podminka uvedend v bodé 2 piilohy VIla ohledné kone¢nych uzivatelti podléhajicich diléimu méFeni. Naopak by
byla splnéna siti dalkového vytdpéni/chlazeni a jejim zdkaznikem/budovou jako celkem. V tomto pfipadé by konecnému
zakaznikovi musely byt poskytnuty informace na trovni budovy v souladu s bodem 2 ptilohy Vlla.

Dalsim piikladem by mohla byt budova s diléim méfenim, kde jsou indikdtory pro rozdélovani ndkladti na vytdpéni
délkové odetitatelné, ale méfice teplé vody nikoli. V tomto piipadé mtize byt s kazdou sluzbou nakldddno samostatné
a lze poskytovat ¢etngjsi nez ro¢ni informace o vytdpéni prostor, nikoli vSak o teplé vodg.

9.2.2. Minimdini poZadovand Cetnost

Dusledkem vyse vysvétlené zjednodusené podminénosti je, Ze kdekoli jsou zavedeny dalkové odecitatelné piistroje, musi
byt kone¢nym uzivateliim poskytovany Casté informace, coZ mohou byt bud’ informace o vyictovani, nebo prosté infor-
mace o spotiebé. Po uplynuti 22 mésict od vstupu pozménujici smérnice v platnost, tj. od 25. fijna 2020, bude mini-
mélni pozadovana ¢etnost obdobnd Cetnosti stanovené v pivodn{ smérnici o energetické Gi¢innosti, a to ,alespoil jednou
za Ctvrt roku na vyzadani, nebo pokud si koneéni zdkaznici (*) zvolili mozZnost dostdvat vytGctovani v elektronické
podobé, a v ostatnich pfipadech dvakrat roné“. Od 1. ledna 2022 bude minimalni Cetnost jednou mésicné.

9.2.3. Vyjimky mimo obdobi vytdpéni/chlazeni

Vytdpéni a chlazeni mtze byt osvobozeno od pozadavku poskytovat mési¢ni informace mimo obdobi vytdpéni/chlazeni.
To, co piedstavuje obdobi vytdpéni nebo chlazeni, se maze lisit podle mista a jurisdikce nebo u jednotlivych budov.
Moznost stanovit vyjimky z pozadavku na poskytovani mési¢nich informaci je mozné chdpat jako moznost pozastavit
poskytovani informaci v dob¢, kdy vytapéni nebo chlazeni prostoru neni spole¢nym zafizenim budovy poskytovano.

(*) Pouziti pojmu ,konecni zdkaznici“ namisto ,konecnych uzivatelt“ odrdzi skute¢nost, Ze smérnice o energetické icinnosti nevyzaduje,
aby spotiebitelé podléhajici dil¢imu méfeni méli pravo si zvolit, Ze cht&ji dostdvat vydctovani v elektronické podobg, viz oddil 7.6.
V budové s dil¢im méfenim si mize kone¢ny zdkaznik pro budovu zvolit moZnost dostdvat vytctovani v elektronické podobé,
a proto md ndrok na ¢tvrtletni informace, to vSak automaticky neznamend, Ze jednotlivi uZivatelé budov (ktef{ jsou kone¢nymi uZiva-
teli, ale nikoli kone¢nymi zdkazniky) maji pfed 1. lednem 2022 narok na tyto informace vice nez dvakrat ro¢né.



L275/138 Utedni véstnik Evropské unie 28.10.2019

9.2.4. RozliSovdni mezi poskytovdnim a zpfistupriovdnim informaci

Pozadavek, aby v piipadech, kdy byly nainstaloviny dilkové odecitatelné méfice nebo indikdtory pro rozdélovani
ndkladd na vytdpéni, musely byt kone¢nym uZivatelim poskytoviny informace o vytctovani nebo spotiebé zalozené na
skutecné spotiebé nebo odectech indikdtord pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni v Cetnéjsich nez ro¢nich intervalech,
muze vzbudit otdzky, co predstavuje splnéni pozadavkii. Komise konstatuje, Ze normotviirce zdmérné ponechal vyme-
zeni prostiedkt poskytovdni informaci oteviené a zdroven jasné rozli§il mezi poskytovinim informaci a jejich
zpiistupnénim.

Zékladnim pozadavkem je poskytovani informaci uZivateli. To lze provést na papife nebo elektronickymi prostiedky,
jako je e-mail. Informace lze rovnéz zpiistupnit prostfednictvim internetu (a pomoci rozhrani, jako je internetovy portal
nebo aplikace pro chytré telefony), ale v takovych pfipadech musi byt konecny uzivatel v uvedenych pravidelnych inter-
valech uréitym zptsobem upozornén, jinak nelze informace povazovat za poskytnuté kone¢nému uzivateli s danou et-
nosti, ale pouze za zpFstupnéné. Pouhé zpiistupnéni informaci, ale ponechdni jejich vyhleddni na kone¢ném uzivateli by
nebylo v souladu s celkovym cilem této ¢asti revidované smérnice o energetické tG¢innosti, tj. zvysit povédomi konec-
nych uZivatelti o jejich spotiebé.

Tento jemny, avsak dtlezity rozdil je tfeba zdlraznit také proto, Ze normotviirce uved! volitelné, dopliikové zpfistupnéni
informaci pfes internet po klicovém pozadavku poskytovat informace v pravidelnych intervalech: ,Mohou byt zpfistup-
nény také prostfednictvim internetu a aktualizovany tak casto, jak to méfici zafizeni a pouZivané systémy umoZiuji.
Vyraz ,také“ nebyl pouzit ve smyslu ,namisto toho®, nybrz k oznaceni dal§i moznosti. Jakykoli jiny vyklad by ponechal
piilis velky prostor pro navrhovédni a pouzivdni systémil, které neumozsiuji Castou zpétnou vazbu, ¢imz by obchdzel
zéakladni pozadavek a ohrozil dosazeni hlavniho cile revidované smérnice o energetické G¢innosti. Tento vyklad potvr-
zuje i pouZiti vyrazu ,lze misto toho“ v bodé 3 p#ilohy VIla, v némz normotvtirce jasné zamyslel, Ze ustanoveni pfedsta-
vuji alternativy. Stru¢né feceno, trvalé ,zpfistupniovani“ informaci prostfednictvim internetu neni alternativou nebo
dostatenym prostfedkem pro splnéni pozadavki podle bodu 2 pfilohy VIla, jehoZz cilem je poskytovat Cetnéjsi nez
ro¢ni informace, pokud neni kombinovano s nékterym druhem aktivntho oznamovani konecnému uzZivateli v pozadova-
nych intervalech.

9.2.5. Obsah cetnéjsich nez rocnich informaci o vyiictovani nebo o spotfebé

Jak je uvedeno v oddile 7.3, revidovand smérnice o energetické Gcinnosti poskytuje flexibilitu z hlediska povahy infor-
maci, které musi byt poskytovany v Cetnéjsich nez ro¢nich intervalech podle bodu 2 ptilohy Vlla.

Minimélné musi byt uvedeny zakladni informace o tom, jak se vyvijela skute¢nd spotfeba (nebo odecty indikdtorti pro
rozdélovani nikladd na vytdpéni). To maze byt napitklad kombinovdno s odhady toho, jak by pozorovand tendence
mohla ovlivnit budouci spotfebu koncového uzivatele a jakd by byla jeho vyse vyictovani, pokud by spotfeba pokraco-
vala stejnym zpiisobem.

Pokud se vyaétovani uskuteni soucasné s poskytovanim informaci podle bodu 2 piilohy VIla, stanovi ustanoveni
v bodé¢ 3 této piilohy minimdlni pozadavky na obsah informaci o vytictovani.

9.3. Minimdlni informace obsaZené ve vytctovani

Bod 3 piilohy Vlla stanovi ur¢ité minimdlni prvky informaci, které musi mit kone¢ni uzivatelé k dispozici ve vyictovani
nebo spolu s nim, s odlisnymi pozadavky v zévislosti na tom, zda je vytctovani zaloZeno na skutecné spotiebé nebo na
odectech indikdtorti pro rozdélovani nakladl na vytdpéni. Je tfeba poznamenat, Ze konecni uzivatelé, ktef uzivaji ¢ésti
si pronajimaji své prostory na zdkladé ,ndgjmu vcetné vytdpéni“, nemusi nikdy obdrzet vytctovani na zdkladé skute¢né
spotieby nebo odectl indikdtorti pro rozdélovéani ndkladd na vytdpéni. V piipadé ,ndjmu véetné vytdpéni“ nemusi totiz
vibec obdrzet zddné vytctovani za energie, a proto by se na né nevztahoval zidny z pozadavkd ¢lanku 10a ani piilohy
Vlla.
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Ve srovndni s piflohou VII pivodni smérnice o energetické u¢innosti je nové priloha Vlla formulovdna tak, aby jasngji
odrdzela zavazny charakter pozadavkd, které obsahuje, napiiklad tim, Ze vynechdvd omezeni jako ,je-li to vhodné |
piipadné” nebo ,pokud mozno | nejlépe” (*').

Priloha VIla obsahuje rovnéz nékteré zcela nové prvky, vetné povinnosti, aby vytctovani obsahovala ,informace
o souvisejicich postupech pro podavani stiznosti, media¢nich sluzbdch nebo mechanismech alternativniho feseni spord,
podle préva jednotlivych ¢lenskych stita“. Pfi provadéni tohoto pozadavku by ¢lenské stity mély vefejné urcit, které
media¢ni sluzby nebo mechanismy alternativniho feSeni sporti (**), pokud né&jaké existuji, jsou pravné zpusobilé k Feseni
stiznosti a sporl tykajicich se méfeni, dil¢tho méfeni, vydctovani a rozdélovani nadkladt, aby dodavatelé energie a dalsf
strany, které vytétovani vydavaji, mohli tyto informace ve svych vytctovanich uvadét.

9.3.1. Vyictovdni na zdkladé skutecné spotieby | odectii indikdtorii pro rozdélovdni ndkladii na vytdpéni

Jednotlivé informaéni prvky, které maji byt zpfistupnény ve vyuctovani na zakladé skutecné spotieby nebo odectdr pii-
stroju &i spolu s nim, ¢dstecné vychdzeji ze stavajici piflohy VII a ¢astecné jsou nové.

Ackoli nékteré z nich nevyzaduji vysvétleni, je tfeba upozornit na nékolik aspektd.

Stejné jako v ptvodni smérnici o energetické ucinnosti odkazuje bod 3 pism. a) piilohy VIla na ,skutecné ceny*.
U kone¢nych zdkaznikd délkového vytdpéni a chlazeni to bude obvykle znamenat stanoveni celkové ceny, kterd ma byt
zaplacena, stejné jako jejich raznych slozek, jako jsou ceny ¢&i sazby souvisejici se spotiebou nebo kapacitou a pevné
stanovené ceny ¢i sazby. V pfipadé dil¢tho méfeni by to mélo zahrnovat alespori podil na ndkladech na vytdpéni, ktery
mé jednotlivec zaplatit, spolecné s odecty piistroju a celkovymi tdaji pro budovu, z kterych je odvozen.

Pokud jde o srovndni se spotiebou za stejné obdobi v pfedchozich letech (bod 3 pism. c)), je tfeba upozornit na povin-
nost zpfistupnit je v grafické podobé a opravené o klimaticky korekéni faktor. S ohledem na pozadavky na ochranu
udaji a soukromi (viz také oddil 7.5) by tento poZadavek mél byt chdpdn tak, Ze se vztahuje pouze na informace
o energii spotfebované soucasnym uzivatelem, tj. stejnym kone¢nym uZivatelem, kterému musi byt informace
zpiistupnény.

Pro ucely klimatické korekce muze byt nezbytné stanovit predpoklady tykajici se podilu energie pouzité na p¥ipravu
teplé vody, kde se tato energie neméti oddélené od potieb vytdpéni prostorti. Pro vypocet vytapécich denostupitt (HDD)
nebo chladicich denostupnii (CDD), které se pouzivaji k provadéni klimatické korekce, jsou navic nezbytné mistné speci-
fické nebo reprezentativni idaje o venkovni teploté. Aby mohly byt pouzity k tGéeltim informaci o vyaétovani, musi byt
tyto tdaje k dispozici bez vyraznych zpozdéni. Clenské stéty a strany odpovédné za poskytovéni informaci o vydctovani
musi urcit dostupné zdroje téchto daji, jez by pfipadné mohly byt bud celostdtni, regiondlni, mistni nebo uréené pro
konkrétni budovu (pokud je budova napiiklad vybavena venkovnim senzorem, z néhoz lze méfeni ziskdvat). Mély by
byt rovnéz transparentni, pokud jde o metodiku pouzitou k provedeni klimatické korekce (**).

Pokud jde o informace o pouzité palivové skladbé, bude to ve vétsiné budov s vice bytovymi jednotkami | vicedéelovych
budov vybavenych vlastnim spolenym kotlem pomeérné jednoduché, zejména tam, kde se kotel vzdy provozuje s pouzi-
tim stejného druhu paliva. Kde Ize kotle provozovat s pouzitim vice paliv nebo napiiklad tam, kde pouZivaji pilotni
paliva pii spousténi, by pro tcely zajisténi souladu byly dostatené primérné ro¢ni hodnoty. Jsou-li budovy zdsobovany
ze siti ddlkového vytdpéni nebo ddlkového chlazeni, bude mit pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je kone¢nym zdkazni-
kem, na zdkladé téhoZz ustanoveni pravo obdrzet informace o palivové skladbé pouzivané k poskytovani sluzeb dal-
kového vytdpéni/chlazeni. V budovich s vice bytovymi jednotkami | vicetcelovych budovich lze tyto informace
ndsledné pouzit (*) k poskytovéni informaci o palivové skladbé kone¢nym uZivateléim, ktef{ uZzivaji jednotlivé jednotky.

(*’) Nejméné ve dvou piipadech tak nebylo diisledné u¢inéno ve vsech jazykovych verzich. Komise se domnivd, Ze by méla byt vydana
formdlni oprava, kterd by tyto nesrovnalosti fesila. Zdmér uvedeny v ndvrhu Komise byl v tomto ohledu jasny, viz odrazka 1.3.3 v
oddile 4.3.2 posouzeni dopadti (pracovni dokument atvara Komise, SWD (2016) 0405 final).

(**) Naptiklad ty, které jsou uvedeny zde: https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2.

(*) Neexistuje univerzalni norma pro vypocet denostupiii a v piipadé neexistence lepsich alternativ by clenské stity mohly podpofit
nebo vyzadovat pouziti metodiky, kterou pouzivd Eurostat: Viz https:|[ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
(oddil 3.4).

(*) Informace mtze pouzit kdokoli, kdo bude odpovédny za informovéni spotiebitel)/ konecnych uzivateld podléhajicich dil¢imu
méfeni v souladu s rozhodnutimi ptijatymi ¢lenskymi staty podle ¢l. 10a odst. 3.


https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
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Prostiedky pouzivané pro poskytovani informaci o palivové skladbé mohou byt rovnéz pouzity k poskytovani informaci
o podilu energie z obnovitelnych zdrojii pouzivaném pro dalkové vytapéni a chlazeni, ¢imz se ¢dste¢né splni povinnost
¢lenskych statd podle ¢l. 24 odst. 1 revidované smérnice o podpofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji (déle téz
,smérnice o obnovitelnych zdrojich energie 11) (*!), v némz se uvadi, Ze: ,Clenské stdty zajisti, aby byly informace
o energetické ndro¢nosti a o podilu energie z obnovitelnych zdrojii v jejich soustavich délkového vytdpéni a chlazeni
kone¢nym spotiebitelim poskytovany snadno pristupnym zptisobem, napiiklad na internetovych strankdch dodavateld,
na ro¢nim vyuactovani nebo na zddost.“ Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II nedefinuje pojem ,koneéni spotie-
bitelé“, podle ndzoru Komise vSak pojem ,konecny uzivatel, jak je pouzivin v revidované smérnici o energetické ticin-
nosti, plné pokryvd pojem ,konecni spotiebitelé®, jak je pouzivin v ¢l. 24 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie II. Oba tyto pojmy zahrnuji zejména uZivatele jednotlivych jednotek v budovach s vice bytovymi jednotkami
nebo ve vicetcelovych budovich zdsobovanych dilkovym vytdpénim nebo chlazenim, i kdyZ nemaji Zddnou individu-
aln{ ani pfimou smlouvu s dodavatelem (*?). Ustanoveni ohledné informaci o vytctovani a spotiebé provadéné v rdmci
smérnice o energetické G¢innosti lze proto vyuzit k poskytovini informaci o podilu energie z obnovitelnych zdroja
pouzivaném pro délkové vytdpéni a chlazeni podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II. To mutze byt ndkla-
dové efektivni zptsob, jak splnit ptislusnd ustanoveni smérnice o energetické a¢innosti i smérnice o obnovitelnych zdro-
jich 11, jelikoz informace o palivové skladbé musi zahrnovat podil energie z obnovitelnych zdroji, pokud je tato energie
soudasti palivové skladby.

Tento zpusob, jak splnit pozadavky na poskytovéani informaci o podilu energie z obnovitelnych zdroji v systémech
délkového vytdpéni a chlazeni, by byl jednoznaény, a zabranil by tak moznému pravnimu napadeni, pokud by infor-
mace o palivové skladbé zahrnovaly kategorii energie z obnovitelnych zdrojti (s moznym upfesnénim jejiho druhu ¢i
druhty), pficemz by v piipadech, kdy neexistuje zddnd obnovitelnd slozka, byla stanovena hodnota nula (0).

Poskytovani informaci o palivové skladbé upfestiujicich obnovitelnou slozku dodavky tepla nebo chladu by zcela nespl-
niovalo pozadavky podle ¢l. 24 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II, pokud by nebyly zahrnuty i infor-
mace o energetické Gi¢innosti systémd ddlkového vytdpéni ajnebo chlazeni.

Pokud jde o zpisob poskytovani informaci, pozadavky podle bodu 3 pism. b) piilohy VIla smérnice o energetické Gcin-
nosti a ¢l. 24 odst. 1 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie II se mirné lisi. Prvni z nich je mirné pfisnéjsi v tom
smyslu, Ze informace o palivové skladbé musi byt poskytnuty ,ve vytictovanich [konecnych uZivateld] nebo spolecné
s nimi“, zatimco smérnice o energii z obnovitelnych zdroji II umoznuje poskytovat informace o podilu energie z obno-
vitelnych zdroji a energetické ndro¢nosti ,snadno piistupnym zptsobem* na internetovych strankich dodavatele nebo
na vyzadani. Naopak pozadavek smérnice o energii z obnovitelnych zdroji II je mirné pisnéjsi v tom smyslu, Ze se
vztahuje na viechny konecné spotiebitele, zatimco poZadavek smérnice o energetické Gc¢innosti se pouZzije pouze
v souvislosti s vyt¢tovanim na zakladé skuteéné spotieby nebo odett indikdtorti pro rozdélovani ndkladi na vytdpéni.

Pokud jde o informace o souvisejicich ro¢nich emisich sklenikovych plynd, vznikd fada problémi v zévislosti na tom,
zda dodéavky pochdzeji z jediného zdroje paliva, napiiklad ze spole¢ného kotle na zemni plyn ¢i topny olej v budove,
nebo z délkového vytdpéni ¢i chlazeni. V obou pfipadech je tfeba vénovat pozornost tomu, jak a do jaké miry se odrdzi
dopad ztrdt G¢innosti v budové nebo v siti a jaké ukazatele se pouzivaji (tj. absolutni nebo relativni/specifické (kgCO,./
kJ), celkové nebo na byt atd.).

Provozovatelé dilkového vytdpéni a chlazeni musi poskytnout minimdlné ro¢ni primérné hodnoty emisf na jednotku
uctované/dodané energie (tj. véetné dopadu ztrit v siti), aby bylo mozné vypocitat odpovidajici absolutni objem emis{ na
kazdého dotceného kone¢ného zdkaznika.

Na tomto zdkladé nebo na zdkladé vlastni spotfeby paliv budovy mohou mit spotiebitelé, ktefi podléhaji dil¢imu
méfeni, informace o svém podilu na absolutnim objemu emisi (v kg) a o svych relativnich/specifickych pramérnych
emisich, odrdzejicich napt. palivovou skladbu ¢i palivo pouzivané pti ddlkovém vytdpéni a pfipadné mistni obnovitelné
zdroje energie.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojti (Uf‘ vest. L 328, 21.12.2018, s. 82).

(*) To je vyslovné uvedeno v revidované smérnici o energetické tc¢innosti (viz také oddil 7.1). Ve smérnici o obnovitelnych zdrojich ener-
gie I lze z pouziti uzstho pojmu ,zdkaznik“ v ¢l. 24 odst. 2 usuzovat, Ze si normotvurci pieji rozlisit rozsah povinnosti obsazenych
vl 24 odst. 1 avel 24 odst. 2.
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Clenské stity mohou v kazdém piipadé omezit rozsah pozadavku na poskytovani informaci o emisich sklenikovych
plyna tak, aby zahrnovaly pouze dodévky ze soustav ddlkového vytipéni o celkovém jmenovitém tepelném pitkonu nad
20 MW. Pokud se tak ¢lensky stat rozhodne, umoziuje to, aby byly zejména malé a stiedné velké sit¢ ddlkového vyta-
péni a budovy s dil¢im méfenim s vlastnimi kotli vynaty z povinnosti poskytovat tyto informace. Je tfeba zdtraznit, Ze
tato moznost omezit rozsah pozadavkd na informace se nevztahuje na informace o palivové skladbé, tykd se pouze
souvisejicich ro¢nich informaci o emisich sklenikovych plynt.

V systémech dalkového vytdpéni nebo chlazeni, ve kterych maji zdkaznici moznost vybrat si konkrétni ,ekologické*
produkty proddvané na zdkladé konkrétni palivové skladby (napf. 100 % energie z obnovitelnych zdroji) nebo
konkrétniho objemu emisi sklenikovych plyntl, ktery se lisf od priméru systému, by to mélo byt zohlednéno, aby se
piedeslo dvojimu zapocteni a zavadéjicim informacim pro spotfebitele. Veskeré takové prodeje by mély byt pti vypoctu
pramérné palivové skladby nebo objemu emisi sklenikovych plynd pro konecné spotiebitele vylouceny. V opaéném pii-
padé by mohlo dojit k poruseni pravnich pfedpistt EU na ochranu spotiebitele ().

Bod 3 pism. f) piflohy VIla vyzaduje srovnani spotieby uZivatele s primérnym normalizovanym nebo referenénim
kone¢nym uZivatelem ze stejné uzivatelské kategorie, takze clenské staty budou muset vypracovat odpovidajici refe-
ren¢ni hodnoty a kategorie uZzivateld nebo delegovat odpovédnost za jejich vypracovani. V piipadé dilctho méfeni by
poskytovatelé sluzeb dilétho méfeni mohli zpfistupnit pfislusné piesné referenéni hodnoty na zikladé tdaji z budov ve
svych portfoliich. V pfipadé elektronickych vytétovani mohou byt tato srovndni zpfistupnéna online a mélo by na né
poté byt odkdzdno v samotnych vyaétovéanich. U vytétovani v tisténé podobé musi byt srovndni samoziejmé zahrnuta
do vlastniho vytctovani, jako je tomu u jinych prvkd, které musi byt uvedeny.

9.3.2. Vyiictovdni nezaloZené na skutecné spotiebé/ odectech indikdtorii pro rozdélovdni ndkladii na vytdpeéni

V soucasné dobé je béznou praxi (pfinejmensim v situacich, kdy nejsou k dispozici dilkové odecitatelné pfistroje) zakld-
dat veskerd pravidelna ¢i v etngjSich nez roc¢nich intervalech poskytovand vytctovani na pausdlnich sazbach roéni spo-
tfeby. Tato vyuctovani nemusi zahrnovat vechny vyse uvedené prvky, ale musi ,obsahovat jasné a srozumitelné vysvét-
leni toho, jak byla ¢astka uvedend ve vyacétovani vypoctena, a alespont informace uvedené v pismenech d) a ¢)* bodu 3
piflohy VIla. Tyto pozadavky se vztahuji rovnéZ na situace, kdy vyictovani nejsou nikdy zaloZena na skute¢né spo-
tiebé | odectech indikdtort pro rozdélovani ndkladd na vytdpéni. Tak tomu bude u jednotlivych kone¢nych uZivatelt
v budoviach s vice bytovymi jednotkami a ve vicet¢elovych budovach, ve kterych se neprovadi diléi méfeni a kde jsou
ndklady na energii pfeneseny na konecné uZivatele prostfednictvim pravidelnych plateb nebo vytétovani ndkladd na

vytdpéni, které vychdzi vyhradné z jinych parametrd, jako je podlahové plocha, objem atd.

() Viz také SWD (2016) 163 final, 25. kvétna 2016: Pracovni dokument ttvart Komise: Pokyny k provadénijuplatiiovani smérnice
2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163.
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