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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI{ KOMISE (EU) 2018/628
ze dne 11. listopadu 2016

o stitni podpofe SA.24221 (2011/C) (ex 2011/NN) poskytnuté Rakouskem ve prospéch letisté
Klagenfurt, spolecnosti Ryanair a dalSich leteckych spole¢nosti vyuZivajicich toto letisté

(ozndmeno pod cislem C(2016) 7131)

(Pouze némecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o evropském hospodéiském prostoru, zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni stanovisek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tato stanoviska,

vzhledem k témto davodam:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 5. f{jna 2007 podal jeden z konkurentt irské letecké spolecnosti Ryanair plc (dile jen ,Ryanair”)
na evropském trhu osobni letecké dopravy, ktery pozddal o neodhaleni své identity, ke Komisi stiznost, v niz
uved], Ze spolkovéd zemé Korutany, mésto Klagenfurt a spolecnost Kirnten Werbung Marketing & Innovationsma-
nagement GmbH (ddle jen ,Kdrnten Werbung®) a letisté Klagenfurt (dale jen ,KLU“) poskytly spolecnosti Ryanair
protipravni stitni podporu. K jejimu poskytnuti mélo dojit prostfednictvim spole¢nosti Kirntner Flughafen
Betriebsgesellschaft mbH (déle jen ,KFBG®), kterd letisté Klagenfurt provozuje.

(2)  Dopisem ze dne 11. fijna 2007 Komise tuto stiZnost postoupila Rakousku a vyzddala si od né&j dopliujici
informace. Rakouské organy odpovédély dopisem ze dne 2. ledna 2008.

(3)  Dopisy ze dne 15. listopadu 2010 a 24. bfezna 2011 si Komise od rakouskych orgdnti vyzidala dopliiujici
informace, které rakouské orgdny predlozily v dopisech ze dne 28. ledna 2011 a ze dne 30. kvétna 2011.

(4)  Dne 8. dubna 2011 si Komise vyzddala informace od spolecnosti Ryanair, kterd odpovédéla dopisem ze dne
4. Cervence 2011. Vysvétleni spole¢nosti Ryanair postoupila Komise dne 15. cervence 2011 rakouskym
organdm, které dopisem ze dne 20. zaif 2011 pfedlozily své stanovisko.

(5)  Po provéfeni informaci zaslanych rakouskymi organy se Komise dne 22. tinora 2012 rozhodla zahdjit vySetfovaci
fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovini Evropské unie (SFEU). Rozhodnuti o zahdjeni formélniho

(') Uk vést. C 233,3.8.2012,s. 28.
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vySetfovactho fizeni (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®) bylo téhoz dne pfeddno Rakousku a ndsledné
zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie. Komise vyzvala zicastnéné strany, aby k tomuto opatfeni zaujaly
stanovisko (%).

(6)  Dopisem ze dne 13. bfezna 2012 pozddalo Rakousko Komisi o prodlouzeni lhiity pro podéni svého stanoviska
k rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Komise toto prodlouZeni lhity povolila dopisem ze dne 19. dubna 2012.
Rakousko predlozilo svd stanoviska dne 16. kvétna 2012, 11. ¢ervna 2012 a 31. srpna 2012.

(7)  Dopisy ze dne 20. ¢ervna 2012, 5. f{jna 2012, 3. kvétna 2013 a 28. kvétna 2014 postoupila Komise stanoviska
zicastnénych stran Rakousku.

(8)  Dopisem ze dne 24. tnora 2014 sdélila Komise Rakousku a zdc¢astnénym strandm fizeni, Ze dne 20. Gnora 2014
byly pfijaty pokyny Komise ke stdni podpofe letist a leteckych spole¢nosti (}) (ddle jen ,pokyny pro leteckou
dopravu z roku 2014%), a pozddala je, aby se vyjadrily k uplatnéni téchto novych pokynti EU ke stdtni podpofe
letist a leteckych spolecnosti na toto vysetfovaci fizeni. Rakouské orginy odpovédély dopisem ze dne
20. bfezna 2014.

(9)  Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 byly zvefejnény v Utednim véstniku Evropské unie dne
4. dubna 2014. Tyto pokyny nahradily pokyny Spolecenstvi pro financovani letid a pro poskytovini stdtni
podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (*) z roku 2005 (ddle jen
,pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005%).

(10) Dopisem ze dne 28. kvétna 2014 Komise pozddala Rakousko o dal3i informace tykajici se marketingové dohody
mezi KLU a spole¢nosti Ryanair uzaviené dne 22. ledna 2002. Komise byla o této smlouvé jiz dfive informovana
prostiednictvim poddni ucinéného zicastnénou stranou (spoleCnosti Ryanair). Rakousko odpovédélo na tuto
zddost o dalsi informace dopisem ze dne 11. ¢ervna 2014.

(11) Po provéfeni informaci zaslanych rakouskymi organy se Komise dne 23. Cervence 2014 rozhodla vySetfovaci
fizeni roziifit. Rozhodnuti o rozifeni formdlntho vysetfovactho fizeni () (dile jen ,rozhodnuti o rozsifeni
fizeni®) bylo téhoZ dne pfeddno Rakousku a ndsledné zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie. Komise vyzvala
zuCastnéné strany, aby k tomuto opatfeni zaujaly stanovisko.

(12)  Své stanovisko k opatfeni, které bylo pfedmétem rozhodnuti o rozsifeni fizeni, pfedlozilo Rakousko dopisem ze
dne 20. srpna 2014. Komise obdrzela stanoviska zticastnénych stran. Tato stanoviska byla postoupena Rakousku,
které tak dostalo moznost se vyjadfit; odpovéd Rakouska pfisla dne 17. prosince 2014.

(13) Dopisy ze dne 1. prosince 2014, 5. tinora 2015, 24. dubna 2015 a 11. prosince 2015 postoupila Komise
stanoviska zticastnénych stran Rakousku.

(14) Dopisy ze dne 15. prosince 2014, 13. ledna 2015, 5 tnora 2015, 19. bfezna 2015 a 25. zaif 2015 si Komise od
rakouskych orgdnt vyzddala dopliujici informace, které rakouské orginy predlozily v dopisech ze dne
28. ledna 2015, 12. Gnora 2015, 31. biezna 2015, 14. dubna 2015 a 11. listopadu 2015.

s x 7,

2. POPIS OPATRENI A DUVODY PRO ZAHAJENI RIZEN{
2.1. Uvod
(15) V daném pripadé jde o n&kolik opatfent, kterd se tykaji KLU a rtiznych leteckych spole¢nosti pisobicich na KLU:

— KLU bylo mezi lety 2000 a 2010 financovéno svymi spole¢niky.

() Rozhodnuti Komise SA.24221 (ex CP 281/2007) - Rakousko - Letisté Klagenfurt — Ryanair a dal3{ letecké spolecnosti pouzivajici letisté
(Ut. vest. C 233, 3.8.2012, s. 28). i

(*) Sdéleni Komise — Pokyny Komise ke statni podpote letist a leteckych spole¢nosti (UE. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3).

() Sdéleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani letist a pro statnf podpory na zahdjeni cinnosti pro letecké spolecnosti s odletem
z regiondlnich leti§¢ (UF. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1). )

(*) Rozhodnuti Komise SA.24221 (ex CP 281/2007) — Rakousko — Letisté Klagenfurt — Ryanair a dal3f letecké spolecnosti (UF. vést. C 3438,
3.10.2014, 5. 36).
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— Vroce 2005 zavedlo KLU systém pobidek ve prospéch nékolika leteckych spolecnosti.

— KLU uzavielo rtizné dohody se spole¢nostmi Ryanair, Leading Verge.com Limited (ddle jen ,LV*), Airport
Marketing Services (Jersey) Limited (ddle jen ,AMS®), Hapag Lloyd Express, TUIfly, Air Berlin a Austrian
Airlines (dale jen ,AUA").

2.2. Obecnd vysvétleni k letisti Klagenfurt

(16) KLU lezi na okraji Klagenfurtu, hlavniho mésta rakouské spolkové zemé Korutany. Korutany jsou horskd oblast
na jihu Rakouska.

(17) KLU bylo zalozeno v roce 1915 jako vojenské leti§té. Zahy se zacalo vyuzivat i k civilnim dceltim a toto dvoji
vyuziti pfetrvavd dodnes.

(18)  Vlastnikem a provozovatelem KLU je od roku 1939 spolecnost KFBG, kterd méla rizné spole¢niky. Do roku
2003 vlastnily obchodni podily Rakouskd republika (60 %), spolkova zemé Korutany (20 %) a mésto Klagenfurt
(20 %). V dubnu 2003 pievzala spolkovd zemé Korutany obchodni podily Rakouské republiky, pficemz se
zavdzala umoznit kdykoliv vojenské vyuziti letisté. Od roku 2003 tak podily patfily spolkové zemi Korutany
(80 %) a méstu Klagenfurt (20 %). V listopadu 2008 byl 80 % podil spolkové zemé Korutany na letisti pfeveden
na Kirntner Landes- und Hypothekenbankholding.

(19) Hlavni pfistavaci drdha leti$té je 2 720 m dlouhd a nezménila se od roku 2000. Termindl md maximalni kapacitu
600 000 cestujicich. Objem osobni piepravy se vyvijel takto:

Tabulka 1

Objem dopravy KLU
Rok Cestujicich celkem Pohyby letadel Letecky ndklad v kg
2000 235 503 8 325 78 931
2001 226 701 7 133 67 159
2002 259 717 6 894 29 939
2003 313 557 6979 47 347
2004 486 274 8 810 57 881
2005 522 697 8 907 53 212
2006 409 004 7718 41 563
2007 469 033 8103 34 894
2008 429 889 7 679 23 935
2009 410 512 7 785 30 153
2010 425933 7 482 13 443
2011 375 307 6 451 206
2012 279 045 4576 0
2013 258 421 4262 0
2014 224 846 3920 0
2015 227 625 3922 0
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(20) KLU se nachdzi v Korutanech, nejjizngjsi spolkové zemi Rakouska. Korutany situované ve Vychodnich Alpach
jsou zndmé svymi horskymi pasmy, jako jsou napiiklad Vysoké Taury, Karnské Alpy a Karavanky, a cestovni ruch
zde patii k nejdtlezitéjsim hospodaiskym odvétvim. Z divodu horské polohy panuje v Korutanech kontinentdlni
podnebi vyznacujici se dlouhymi a chladnymi zimami.

(21)  Nize jsou uvedeny vzdalenosti, resp. dojezdové ¢asy autem mezi KLU a jinymi letisti. Je vSak nutné podotknout,
7e uvedenych Casii lze doséhnout jen za optimdlnich podminek a jizda Casto trvd déle, nebot na silnicich
a v tunelech dochdzi z divodu pocasi k dopravnim omezenim a zdcpam.

— Letisté Lublan (Slovinsko): 80 km, 1 h 30 min.

— Letisté Styrsky Hradec (Rakousko): 128 km, 1 h 10 min.
— Letisté Maribor (Slovinsko): 137 km, 1 h 47 min.

— Letisté Terst (Itlie): 203 km, 1 h 51 min.

— Letisté Salcburk (Rakousko): 223 km, 2 h

— Letisté Bendtky (Itdlie): 282 km, 2 h 34 min.

— Leti$té Treviso (Itdlie): 290 km, 2 h 43 min.

2.3. Subjekty zicastnéné na opatienich na letisti Klagenfurt
2.3.1. Destinations Management GmbH

(22)  Spole¢nost Destinations Management GmbH (ddle jen ,DMG®) je 100 % dcefind spole¢nost spolecnosti KFBG.
DMG poskytuje KLU rtzné sluzby v sektoru letecké dopravy, napiiklad jako cestovni kanceldf, organizator akci
a poradce v oblasti ziskdvéni leteckych spole¢nosti pro cilové letisté Klagenfurt.

2.3.2. Karnten Werbung, Marketing & Innovationsmanagement GmbH

(23)  Spole¢nost Kirnten Werbung je ve vlastnictvi Kdrntner Landes- und Hypothekenbank-Holding (do listopadu
2008 spolkové zemé Korutany) (60 %), hospodaiské komory Korutany (30 %) a délnické komory Korutany
(10 %). Uelem spolecnosti jsou marketingové aktivity pro cestovni ruch ve spolkové zemi Korutany. Spolecnost
Kirtner Werbung je financovdna svymi spole¢niky, tzn. spolecnosti Kirtner Landes- und Hypothekenbank-
Holding, hospodéiskou komorou Korutany a délnickou komorou Korutany. Jeji kontrolu zajistuje dozor¢i rada
jmenovana spole¢niky.

2.3.3. Karntner Landes- und Hypothekenbank-Holding

(24)  Spolecnost Karntner Landes- und Hypothekenbank-Holding (ddle jen ,KLH®) byla pravnickou osobou vefejného
prava, kterd byla v roce 1990 zfizena na zdkladé korutanského zemského zdkona o holdingu (KLH-G) (%).
V piipadé KLH se jednalo o prdvni subjekt sui generis a svrchovany pravni subjekt. KLH nebyla kapitdlovou
obchodni spole¢nosti. Byla viak zapsdna pod ¢islem firmy v obchodnim rejstitku. KLH nezvefejiiovala ani zddné
rozvahy nebo ro¢ni zdvérky, ale poskytovala tyto podle § 28 KLH-G korutanské zemské vladé. KLH fungovala
jako holdingovd spole¢nost (holding) pro podily spolkové zemé Korutany na tehdejsi bance Kdrntner Landes-
Hypothekenbank a dalsich spole¢nostech, jako napiiklad Land Kirnten Beteiligungen GmbH, Kérntner Vermogen-
sverwaltungs GmbH aj. KLH méla 80 % podil na spolecnosti KFBG.

(25) Podle svych stanov sméla spole¢nost KLH nabyvat, drZet, spravovat a proddvat majetek, zejména podily ve
firméach, a také zakladat spole¢nosti. KLH méla pfevzit strategické F{zeni viech spolecnosti pievedenych do
koncernu KLH. To mélo zajistit vytvoreni synergickych efektt a jasné rozdéleni kompetenci a umoznit centrdlni
controlling. KLH méla v rdmci svych obchodu sledovat zdjmy spolkové zemé Korutany. Operativni obchod ziistal
v kompetenci koncernovych spolecnosti. Pro piimé a nepfimé financovani a podporu zdmért KLH ziidila
spolkovd zemé Korutany tuclelové vdzany fond s ndzvem ,Zukunft Kirnten“ (Budoucnost Korutan). Vyse
zakladniho jméni ¢ini 500 mil. EUR.

(°) Dne 28. dubna 2016 rozhodla spolkovd zemé Korutany o zruSeni KLH bez likvidace. Podily vlastnéné spolecnosti KLH byly pfevedeny
na tcelovou spolecnost s ndzvem ,Kirntner Beteiligungsverwaltung® (K-BVG). Jelikoz se v tomto rozhodnuti jednd o obdobi, kdy
spolecnost KLH jesté existovala, je v celém textu rozhodnuti pouZzivan ndzev ,KLH".
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(26)

(28)

Predstavenstvo spole¢nosti KLH bylo jmenovédno dozoréi radou spole¢nosti KLH. Dozorél rada byla naproti tomu
jmenovana korutanskou zemskou vlddou. Ve znéni stanov se uvddi, Ze clenové dozor¢i rady jsou jmenovéni
podle poméru sil stran zastoupenych v korutanském zemském snému. Mimoto byl pfi rozhodovéni pfedsta-
venstva o investicich v hodnoté nad 50 000 EUR v kazdém ptipadé nutny souhlas dozor¢i rady. Podle § 5 svych
stanov podléhala KLH stdlému dozoru spolkové zemé Korutany. Korutanskd zemskd vldda méla zarucit, aby
vSechna rozhodnuti spole¢nosti KLH byla v zdjmu spolkové zemé Korutany.

2.3.4. Leading Verge.Com Limited

V piipadé LV se jednd o 100 % dcefinou spolecnost spolecnosti Ryanair, kterd pro spolecnost Ryanair vykondvd
marketingovou ¢innost.

2.3.5. Airport Marketing Services (Jersey) Limited

Spole¢nost AMS je 100 % dcefinou spolecnosti spole¢nosti Ryanair. Jeji hlavni obchodni ¢innost spociva
v prodeji reklamnich ploch na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair. AMS je majitelem vyhradni licence
pro marketingové sluzby na internetovych strankdch Ryanair www.ryanair.com.

2.4. Financovini letisté Klagenfurt méstem Klagenfurt, spolkovou zemi Korutany a dalsimi
subjekty

V letech 2000 aZ 2010 obdrzelo KLU finan¢ni ¢astky od svych spolecnikd, od Spolkového ministerstva vnitra

a Spolkového ministerstva financi. Tyto rizné dotace poskytnuté spole¢nosti KFBG a DMG jsou patrné
z nasledujici tabulky.

Tabulka 2

Dotace pro KFBG

L 107/5

Rok poskvtnutf Spolkovd zemé Meésto KLH (Fond Spolkové zemé Spolkové
0 (Ilaots ytutt Korutany pro Klagenfurt KLH pro DMG | budoucnosti) Korutany pro ministerstva
otace KFBG pro KFBG pro DMG DMG pro KFBG
2000 36 336 0 0 0 0 24 000
2001 145 349 0 0 0 0 24 000
2002 90 840 + 90 840 0 0 1 000 000 27 000
180 000 +
134 500
2003 377 964 + 181 680 0 0 0 553 000
96 850 +
88 500
2004 1424 100 + | 181 680 0 0 0 878 000
120 000 +
25 000 +
5280
2005 1193 579 151 400 0 0 0 642 000
2006 1 149 887 0 0 0 0 791 000
2007 459 855 104 000 0 0 0 824 000
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Rok poskvtnutf Spolkovd zemé Meésto KLH (Fond Spolkovd zemé Spolkovd
° gots ytutl Korutany pro Klagenfurt KLH pro DMG | budoucnosti) Korutany pro ministerstva
otace KFBG pro KFBG pro DMG DMG pro KFBG
2008 800 000 247 000 570 000 0 0 1134 000
2009 800 000 93 000 615 000 115 969 0 682 000
2010 473 600 300 000 0 346 179 0 896 000
2011 800 000 304 000 0 473 925 0 0

2.5. Systém leti$tnich pobidek spolecnosti Kirntner Flughafen Betriebs GmbH z roku 2005

(30)  Cenovy sazebnik KLU je kazdoro¢né potvrzovan Spolkovym ministerstvem dopravy a sestdva z ¢asti [ ,Sazebnik
a &asti 11 Poplatkovy fad“. Cést I obsahuje ndsledujici tarify: pfistavaci poplatek (za kazdy turn-around), poplatek
za cestujictho (za kazdého odlétajictho cestujiciho), parkovaci poplatek (za kazdy turn-around) a poplatek za
infrastrukturu (ve vzduchu: za kazdy turn-around, na zemi: za kazdého cestujictho). Poplatky za infrastrukturu
jsou za vyuzivani centrdlni letiStn{ infrastruktury; vybiraji se v piipadé poskytnuti sluzby ramp handlingu nebo
piepravniho handlingu a sestdvaji ze vzdusného poplatku za infrastrukturu, ktery se odviji od maximalni vzletové
hmotnosti letadla (,maximum take-off weight®, ddle jen ,MTOW*) a poltu sedadel, a pozemniho poplatku za
infrastrukturu za kazdého odlétajictho cestujiciho.

(31)  Cést II (,Poplatkovy 4d“) se zabyva sluzbami pozemniho odbaveni. Poplatky za sluzby pozemntho odbaveni jsou
roz¢lenény do dvou skupin: za sluzby, které je nutné uhradit nezdvisle na tom, v jakém rozsahu jsou vyuzivany
(poplatek za ptepravni handling (,traffic handling charge®, dile jen ,THC®) a poplatek za ramp handling (,ramp
handling charge®, déle jen ,RHCY), a za individudlni sluzby, které se hradi pouze v rozsahu jejich vyuziti. Vyse
THC a RHC se fidi maximdlni vzletovou hmotnosti letadla. THC se pohybuje v rozmezi 337 a 3 886 EUR, RHC
v rozmezi 226 a 2 404 EUR.

(32) 'V roce 2005 zavedla spolecnost KFBG systém pobidek (dale jen ,systém pobidek z roku 2005 pro letecké
spolecnosti s vychozim a cilovym letistém Klagenfurt, aby podpofila 1étdni na novéd cilovd letisté (dile jen
,destinaéni pobidka“), zintenzivnila stdvajici letecké spoje (ddle jen ,frekvenéni pobidka“) a posilila a zajistila
stavajici letecké spoje (ddle jen ,pobidka na cestujictho). Systém vstoupil v platnost 1. zaff 2005 a vyprsel
k 31. prosinci 2008. V prosinci 2008 byl systém pobidek prodlouzen do roku 2013.

(33) Systém destinacnich a frekvencnich pobidek nabizel pobidky ve formé procentudlni slevy na urcité letistni
poplatky (pfistdvaci poplatek, vzdusny poplatek za infrastrukturu, poplatek za ramp handling), které byly
uvedeny v cenovém sazebniku KLU.

(34) U pobidky na cestujici se jednalo o absolutni ¢astku na cestujictho na letu startujicim z KLU, kterd byla pevné
stanovena na celou dobu platnosti systému. Pobidka byla odectena od stejnych poplatkii jako u destinaéni
a frekvenéni pobidky. Céstka byla uvedena jako maximdlni. V pifpadé zvyseni ¢i snizeni poctu letdt byla ¢dstka
odpovidajicim zptisobem upravena, pfi¢emz viak nesmélo dojit k piekro¢eni maximalni ¢astky.

(35) Kombinace destina¢ni a frekvenéni pobidky s pobidkou na cestujici byla moznd v té formé, Ze vSechny druhy
pobidek byly kombinovatelné, ale nebylo mozné je kumulovat na cestujici. To znamend, Ze pocty cestujicich,
které byly podkladem pro vypocet destina¢nich a/nebo frekvenénich pobidek, byly za dcelem stanoveni pobidky
na cestujic odecteny od celkového poctu cestujicich.

(36)  Systém pobidek byl zvefejnén na internetovych strankdch KLU a byl otevieny pro viechny letecké spole¢nosti
operujici na KLU, platil v3ak jen pro linkové lety; charterové lety byly ze systému vynaty. Systém mél byt
aplikovdn na zdkladé pfedchozi dohody mezi spolecnosti KFBG a leteckou spolecnosti o planovanych ¢etnostech
lettr a trasdch.

(37) Pobidku spole¢nost KFBG uhradila na konci kalenddintho roku. K tomuto datu musela leteckd spole¢nost dolozit
pocet cestujicich a skute¢né pohyby letadel z letisté KLU a na letisté KLU.
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Tabulka 3
Pobidky na KLU od roku 2005
Destina¢ni pobidka na pfistavaci Frekvenéni pobidka na pfistavaci Pobidka na cestujictho
Rok poplatek, vzdusny poplatek za in- poplatek, vzdusny poplatek za in- (maximdlni ¢dstka) na
0 frastrukturu a poplatek za ramp frastrukturu a poplatek za ramp kazdého odlétajiciho cestu-
handling handling jictho (v EUR)

2005-2008 1. Rok: 70 % 1. Rok: 60 % 7,62
2009 2. Rok: 60 % 2. Rok: 50 % 5,06
2010 3. Rok: 50 % 3. Rok: 40 % 4,85
2011 4,85

Tabulka 4

Pfehled pobidek vyplacenych na KLU od roku 2005 leteckym spolecnostem

(v tisicich EUR)

2013

2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008

2003-

2007 2005

2006

Pobidka na cestujiciho:

Austrian Airlines Group

Ryanair

TUIfly (HLX)

airberlin

Lufthansa

Germanwings

Destinations-Incentive

Lufthansa

Robin Hood

Ryanair

TUIfly (HLX)

airberlin

Condor

Frequenz-Incentive

Austrian Airlines Group

Germanwings

CELKEM

(*) Predmétem profesniho tajemstvi

(1) Céstky v zévorkach jsou pobidky, které byly na zékladé dohody o narovnani (viz odstavec 2.9) zpétné vyplaceny spole¢-

nosti AUA.
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Tabulka 5
Uplatnéni pobidek od roku 2005
Pobidka na cestujictho Destina¢ni pobidka Fr;(l){gf{e&lké;f
Austrian 1.1. - 31.12.2002 (1) 1.1.2003 ()
Airlines -26.10.2013
Lufthansa 1.1.-31.12.2002 1.1.2003 - 31.12.2003 | 30.3.2008 - 29.3.2011
a 1.1.2004 - 29.3.2008
a 30.3.2011 -
31.1.2012
Lufthansa
Air Alps 1.1. - 24.1.2002
Air Direct 4.3.-10.6.2002
Styrian Spirit 17.12.2005 -
15.3.2006
Robin Hood 9.9.2009 - 1.10.2009
Ryanair 27.6.2002 - 19.12.2006 - 27.10.2008 —
29.10.2005 5.11.2013 31.3.2011
TUIfly 30.8.2003 - 31.3.2008 | 1.4.2008 - 24.10.2009 14.12.2006 -
30.3.2008
Air Berlin 25.10.2009 - 4.11.2010 -
31.10.2011 31.10.2011
Germanwings 25.10.2012 - 25.10.2009
26.10.2013 -24.10.2012
Condor 16.12.2011 -
31.3.2013
(") Uplatnéni pobidek na AUA za obdobi pfed rokem 2005 probéhlo na zékladé dohody o narovndni (viz odstavec 2.9).
2.6. Dohody se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS
2.6.1. Dohody z roku 2002
(38) V listopadu 2001 vyhldsila spole¢nost DMG zaddvaci fizeni na provozovani letecké linky mezi Londynem

a Klagenfurtem. Oznamenf o zaddvacim fizeni bylo zveiejnéno v Urednim véstniku ze dne 14. listopadu 2004 na
s. 219 a ve Véstniku vefejnych zakdzek Spolkového ministerstva hospodafstvi a prace. Nabidnuta byla smlouva
pro kazdodenni (pfimou) leteckou linku Londyn — Klagenfurt a zpét pro minimdlné 100 000 cestujicich ro¢né
z centrdlniho londynského letisté s dobou platnosti tfi roky a moznosti prodlouzeni smlouvy o dalsich pét let. Na
oplatku nabidla spole¢nost DMG:

— piispévek na marketingova opatieni letecké spolecnosti formou pevné stanovené ¢astky ve vysi 2 mil. ATS
(145 345,67 EUR); tato podpora musi byt pouZita na propagaci a podporu prodeje leteckého spoje, vyuziti
musi byt kazdého pul roku dokladdno,

— nahrada 97 % poplatkd za turn-around (letistni poplatky, poplatky za pozemni odbaveni a ramp handling,
jakoZ i poplatek za zabezpeceni letového provozu) letisté KLU. Tyto poplatky jsou spojené s pfistinim
na KLU.
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(39)  Zaddvaci Fizeni pocitalo rovnéz s alternativni nabidkou se 4 lety tydné a 60 000 cestujicimi z Londyna. V tomto
piipadé spole¢nost DMG na oplatku nabizela podporu marketingu ve vy$i 1 mil. ATS (72 672,82 EUR)
a ndhradu 97 % poplatkd za turn-around.

(40)  Jelikoz se do zadavaciho fizeni nepfihlésil Zddny dcastnik, bylo zrugeno. Nésledné probéhlo dohodnuté fizeni bez
ptedchoziho zvetejnéni, na jehoz zdkladé byla uzaviena smlouva se spole¢nosti Ryanair.

2.6.1.1. Dohoda o letistnich sluzbdch ,Airport Services Agreement” mezi spoleénostmi KFBG
a Ryanair ze dne 22. ledna 2002

(41) Dne 22. ledna 2002 uzaviely spolecnosti KFBG a Ryanair dohodu, kterd vstoupila v platnost dne
27. &ervna 2002 na dobu péti let s moznosti automatického prodlouzeni o dalsich pét let, za pfedpokladu, ze
spole¢nost Ryanair v plném rozsahu dostoji svym zdvazkiim z této dohody.

(42)  Spolecnost Ryanair byla podle této dohody povinna od okamziku nabyti platnosti dohody nabizet minimdalné
jednou denné za pouziti letadla typu B737 sluzby osobni letecké dopravy za nizké ceny mezi KLU a letitém
London-Stansted (déle jen ,STN) (348 leth ro¢né, resp. 87 letl Ctvrtletng).

(43)  Podle této dohody hradi spolecnost Ryanair spole¢nosti KFBG pausélni poplatek ve vysi [...] EUR na kazdy let,
ktery zahrnuje odletové a pfistdvaci poplatky, poplatky za osvétleni, hlukové poplatky a poplatky za nocni
provoz, poplatky za ramp handling a odbaveni cestujicich, poplatky za infrastrukturu, poplatky za lokdlni
zabezpeceni letového provozu a poplatky za sluzby KLU.

(44)  Spole¢nost Ryanair vybird za kazdou letenku a odlétajictho cestujictho ¢astku ve vysi [...] EUR jako letitni
poplatek. Ddle spole¢nost Ryanair vybird za kazdou letenku a odlétajictho cestujictho &astku ve vysi [...] EUR
(stanovenou rakouskou vladou) jako bezpe¢nostni poplatek pro letisté.

(45) Pro informaci vyhotovuje spole¢nost Ryanair spole¢né se spolecnosti DMG pro KLU pravidelny marketingovy
plan k leteckym spojim. Co se ty¢e vyuzZiti poskytnuté marketingové podpory, mé spolecnost Ryanair zcela
volnou ruku; jedinou podminkou je, Ze musi vytvorit odkazy z p¥islusnych turistickych internetovych stranek na
internetové stranky Ryanair a vSude, kde je to mozné, pouZit vhodnd loga.

(46)  Spolecnost KFBG je povinna poskytovat spolecnosti Ryanair termindlové a odbavovaci sluzby (véetné bezplatnych
reklamnich ploch k propagaci znacky na letenkovych a odbavovacich pfepazkich a néstupistich do letadel), PR
sluzby, jako napiiklad lokdlni tiskové konference za ucelem ozndmeni novych destinaci, zajistit ze strany
spolecnosti DMG pro spolecnost LV za kazdodenni lety provozované od 27. ¢ervna 2002 thradu ¢dstky ve vysi
[...] EUR rocné, kterd je splatnd vzdy ctvrtletné pfedem ve vysi [...] EUR. Rozdily mezi touto ¢astkou a ¢dstkami
skute¢né uhrazenymi spole¢nosti DMG spolecnosti LV hradi spole¢nosti Ryanair spole¢nost KFBG.

2.6.1.2. Marketingovd dohoda mezi spole¢nostmi DMG a LV ze dne 22. ledna 2002 (prvni{
marketingovd dohoda)

(47) Dne 22. ledna 2002 uzaviely spolenosti DMG a LV s okamzitou acinnosti dohodu s dobou platnosti do
26. Cervna 2007 a automatickym prodlouzenim o dalsich pét let, pokud spole¢nost LV v plném rozsahu dostoji
svym povinnostem z této dohody.

(48) Podle této dohody md spolecnost LV z povéfeni spolecnosti DMG zavést marketingova opatfeni s cilem zvysit
povédomi o spolkové zemi Korutany v anglicky mluvicich zemich a zajistit, aby fddné registrované letecké
spolecnosti Ryanair pfevzaly v pravidelném leteckém provozu prepravu cestujicich na novych trasich z mist
lezicich na tGzemi Spojeného kralovstvi a/nebo kontinentdlni Evropy na leti§té KLU a vyuzivaly k tomuto acelu
letadla s kapacitou minimalné 140 mist.

(49)  Sjednané sluzby mély ddle zahrnovat 348 letti rocné (87 lett Ctvrtletné) — marketingovd dohoda se vztahovala na
lety podle dohody o poskytovani letidtnich sluzeb uzaviené mezi spole¢nosti KFBG a spolecnosti Ryanair.
Spolecnost LV se zavazuje zprostiedkovat zavedeni a poskytovani sluzeb, sestavit reklamni pldn a vytvofit odkazy
na internetové stranky spole¢nosti DMG a realizovat dalsi PR ¢innosti za tcelem propagace sluzeb, véetné odkazi
mezi turistickymi internetovymi strankami a internetovymi strinkami zdkaznikii provozovatele letecké dopravy
LV.
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(50)  Spolecnost DMG hradi ro¢né [...] EUR za kazdodenni lety, a to Ctvrtletné pfedem ve vysi [...] EUR (tato thrada
je uvedena i ve smlouvé mezi spolecnosti KFBG a spolecnosti Ryanair ze dne 22. ledna 2002). Tato Castka je
uvedena i ve smlouvé mezi spole¢nosti KFBG a spole¢nosti Ryanair, v niZ je stanoveno, Ze spole¢nost KFBG je
povinna ,zajistit“ dhradu ze strany DMG pro LV.

2.6.1.3. Marketingovd dohoda mezi spole¢nostmi DMG a AMS ze dne 22. ledna 2002 (druhd
marketingova dohoda)

(51) Dalsi marketingovd dohoda byla uzaviena dne 22. ledna 2002 mezi spoletnostmi DMG a AMS. Vstoupila
v platnost tentyZ den na dobu péti let s moznosti prodlouzeni o dalsich pét let.

(52) Dohoda stanovi nésledujici: Spole¢nost AMS md z povéfeni spole¢nosti DMG nejpozdéji do 1. kvétna 2002 na
strankdch www.ryanair.com vytvofit a provozovat dva odkazy na internetové stranky zvolené spolecnosti DMG,
na nichz budou prezentoviny pozoruhodnosti spolkové zemé Korutany. Spole¢nost AMS poskytne dodate¢né
sluzby, pokud se na tom strany v souladu s ¢lankem 5.1 a 5.2 dohody dohodnou.

(53) Spole¢nost DMG hradi spolecnosti AMS za popsané sluzby ro¢né [...] EUR.

2.6.1.4. Vedlejs$i ujedndni k marketingové dohodé mezi spole¢nostmi DMG a LV ze dne
22.ledna 2002 (tfeti marketingovd dohoda)

(54)  Vedleji ujedndni k marketingové dohodé mezi spole¢nostmi DMG a LV ze dne 22. ledna 2002 (prvni
marketingovd dohoda) bylo podepsdno obéma stranami dne 22. ledna 2002 a vstoupilo v platnost tentyZz den.

(55)  Strany sjednévaji, Ze ,s ohledem na dohodu uzavienou mezi spolecnostmi LV a DMG dne 22. ledna 2002 md spolecnost
DMG spolecnosti LV 1. kvétna 2002 uhradit dalsi platbu za marketing ve vysi [...] EUR, a to za dodate¢nd,
intenzivnéjsi marketingovd opatfeni béhem doby platnosti dohody*.

2.6.1.5. Shrnut{ plateb v rdmci rdznych dohod se spole¢nosti Ryanair a jejimi dcefinymi
spole¢nostmi

Tabulka 6

Platby spole¢nosti KFBG pro Ryanair 2002 - 2005 (v EUR) v rdmci marketingovych dohod

Rok 2002 2003 2004 2005
Néhrada poplatkti za turn-around [...] [...] [...] [...]
Platby podle prvni marketingové dohody [...] [...] [...] [...]
Platby podle druhé marketingové dohody [...] [...] [...] [...]
Platby podle tfeti marketingové dohody (vedlejsi ujedndni k prvni [...]
marketingové dohod¢)

(56)  Vsechny dohody uzaviené v roce 2002 mezi spole¢nostmi KFBG, DMG, Ryanair, LV a AMS skondily k 29. fijnu
2005, kdy spole¢nost Ryanair poskytovani sluzeb osobni letecké dopravy mezi letisti KLU a STN z ekonomickych
divodi zastavila.

2.6.2. Dohody z roku 2006

2.6.2.1. Dohoda o letidtnich sluzbdch ,Airport Services Agreement” mezi spolecnostmi KFBG
a Ryanair ze dne 23. srpna 2006

(57) Dne 23. srpna 2006 uzaviely spolecnosti KFBG a Ryanair dohodu o poskytovéni sluzeb realizovanych tiikrdt
tydné v dobé od 19. prosince 2006 do 21. dubna 2007, kterd jesté tentyz den vstoupila v platnost. Tato dohoda
vychdzela ze zvefejnénych tarif KLU a systému pobidek zavedeného v z4if 2005.
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(58)  Spolecnost Ryanair byla povinna zavést a provozovat tfikrat tydné sluzbu letecké dopravy na trase STN-KLU-STN,
pfi¢emz objem osobni pfepravy musel béhem smluvni doby ¢init minimalné 8 000 odlétajicich cestujicich.
Spole¢nost Ryanair byla povinna hradit oficidlni leti§tni poplatky KLU. Na zdkladé systému pobidek byla
spolecnosti Ryanair na kazdého odlétajictho cestujictho v nové nabidce linkové dopravy poskytnuta pobidka ve
v¥si 7,62 EUR.

(59) Dohoda pocitala s moznosti prodlouzeni o pét let — od 22. dubna 2007 do 21. dubna 2012.

2.6.2.2. Marketingovad dohoda ,Marketing Services Agreement” mezi spole¢nostmi DMG a AMS
ze dne 21. prosince 2006

(60) Dne 21. prosince 2006 uzaviely spole¢nosti DMG a AMS marketingovou dohodu, kterd vstoupila v platnost dne
28. tnora 2007. Tato dohoda byla spojena se zdvazkem spolecnosti Ryanair obsluhovat v dobé od
19. prosince 2006 do 21. dubna 2007 leteckou trasu STN-KLU (srov. 61. bod odvodnéni).

(61)  Spolecnost AMS byla v rdmci této dohody povinna poskytnout ro¢né balicek marketingovych sluzeb v hodnoté
[...] EUR podle aktudlniho ceniku AMS. K témto marketingovym sluzbdm patfil odkaz ze strinek www.ryanair.
com na internetové stranky specifikované spole¢nosti DMG, obsah na strinkdch destinaci Klagenfurt/Korutany
specifikovany spole¢nosti DMG a e-mailové nabidky s propagaci Klagenfurtu/Korutan, které byly zasiliny
odbérateltim téchto internetovych stranek. Podle ¢lanku 5 této dohody mély obé strany moznost rozhodnout
o dalsich marketingovych sluzbich nad rdmec sjednané castky. Internetové strinky specifikované spole¢nosti
DMG nesmély nabizet zddné lety, prondjmy vozidel, ubytovéni a jiné sluzby, které by mohly byt v budoucnu
nabizeny na internetovych strinkdch www.ryanair.com, smély vsak prezentovat turisticky zajimavd mista
a obchodni ptilezitosti v Klagenfurtu/Korutanech.

(62)  Spole¢nost DMG byla povinna za tyto marketingové sluzby uhradit na zdklad¢ faktury formou mési¢nich splatek
Castku [...] EUR.

(63) Dohoda pocitala s moznosti prodlouzeni o dalsich pét let od 22. dubna 2007 do 21. dubna 2012. Podstatou
dohody byly celoro¢ni pravidelné lety tfikrat tydné na trase STN-KLU-STN. Ro¢ni balicek marketingovych sluzeb
mél byt z hlediska obsahu a poplatki kazdy rok po vzdjemné dohodé upravovan.

2.7. Dohody se spole¢nostmi Hapag Lloyd Express (HLX) a TUIfly

(64) V listopadu 2002 vypsala spolecnost DMG druhé zaddvaci f{zen{ na provozovéni letecké linky mezi Klagenfurtem
a nékterou z evropskych aglomeraci (vyjma Londyna a destinaci s leteckou vzdélenosti do 500 km). Ozndmen{
o zaddvacim fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie ze dne 11. prosince 2002, s. 240 a ve
Véstniku vefejnych zakdzek Spolkového ministerstva hospoddfstvi a prace. Nabidnuta byla smlouva pro
kazdodenni p¥imou leteckou linku mezi Klagenfurtem a nékterou z evropskych aglomeraci s 348 lety (rotacemi)
ro¢né s dobou platnosti pét let a moznosti prodlouzeni o dalsich pét let. Na opldtku nabidla spole¢nost DMG:

a) prispévek na marketingovd opatfeni letecké spolecnosti formou pevné stanovené ¢dstky ve vysi 145 000 EUR;
tato podpora musela byt pouZita na propagaci a podporu prodeje leteckého spoje, vyuziti muselo byt kazdého
ptl roku doklddéno;

b) ndhradu 95 % poplatki za turn-around (letiStni poplatky, poplatky za pozemni odbaveni a ramp handling,
jakoz i poplatek za zabezpeceni letového provozu) letisté KLU. Tyto poplatky jsou spojené s ptistinim
na KLU.

(65) Jelikoz se do druhého zaddvaciho Fizeni nepiihlasil Zddny dcastnik, bylo zrueno. Nésledné probéhlo dohodnuté
fizeni bez pfedchoziho zvefejnéni, na jehoz zdkladé byla uzaviena smlouva se spolecnosti HLX.

(66)  Podle informaci zaslanych Rakouskem vstoupila dohoda o spolupraci mezi spole¢nostmi KFBG a HLX v platnost
30. srpna 2003 a vypriela k 31. bfeznu 2008. Pisemné byla formalizovdna az dohodami z 24. kvétna 2004
a 4. Cervna 2004. Dohoda zahrnovala moznost prodlouzeni obéma stranami.
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(67) Spolecnost HLX se zavizala ke zfizeni a provozovédni tras Klagenfurt — Kolin nad Rynem/Bonn (s Sesti
pravidelnymi lety tydné) a Klagenfurt — Hannover (se tfemi pravidelnymi lety tydn€). Za tyto sluzby letecké
dopravy méla spole¢nost HLX hradit oficidlni poplatky KLU podle poplatkového fadu KLU.

(68)  Spolecnost HLX se kromé toho zavizala poskytnout ve prospéch KLU bali¢ek marketingovych sluzeb, napiiklad
formou doprovodnych reklam k nabidce lett v lokdlnich, regiondlnich a ndrodnich médiich a na internetu, stejné
jako formou reklamnich plakdtd ve vefejném prostoru. Mimoto se spole¢nost HLX zavdzala k pozitivnimu
reprezentovani KLU na svych internetovych strankdch a ke zifzen{ odkazu na internetové stranky KLU.

(69) Spolecnost KFBG pfislibila jednordzovou platbu ve vysi [...] EUR za marketingové ndklady vzniklé pred
zahdjenim a ve fdzi zavadéni nabidky let (inicia¢ni ndklady). Ddle méla spolecnost KFBG hradit za kazdy novy
cil mésicné &astku za marketingové sluzby, kterd ¢inila od 1. ¥fjna 2003 [...] EUR a od 1. kvétna 2004 do
31. bfezna 2008 [...] EUR.

(70) 'V prosinci 2003 vypsala spole¢nost DMG tfeti zaddvaci fizeni na zfizeni pravidelnych leteckych linek mezi
Klagenfurtem a evropskymi aglomeracemi (vyjma Londyna a destinaci s leteckou vzdélenosti do 500 km).
Ozndmeni o zaddvacim fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku EU a ve Véstniku vefejnych zakadzek
Spolkového ministerstva hospodafstvi a prace ze dne 30. prosince 2003. Nabidnuta byla smlouva na kazdodenni
pfimou leteckou linku mezi Klagenfurtem a evropskymi aglomeracemi s 3-7 lety (rotacemi) tydné s dobou
platnosti 5 let. Na opldtku nabidla spolecnost DMG:

a) prispévek na marketingovd opatteni letecké spole¢nosti formou pevné stanovené ¢astky ve vysi 29,90 EUR za
kazdého odlétajictho cestujiciho,

b) ndhradu 98 % poplatki za turn-around (letistni poplatky, poplatky za pozemni odbaveni a ramp handling,
jakoZz i poplatek za zabezpeceni letového provozu) letisté KLU. Tyto poplatky jsou spojené s pfistdinim na
KLU.

(71)  Jelikoz se do tfettho zaddvaciho Fizeni nepfihldsil zddny ucastnik, bylo zruseno. Nésledné probéhlo projedndvaci
fizeni bez predchoziho zvefejnéni, na jehoz zdkladé byla uzaviena smlouva se spole¢nosti HLX. Od
1. kvétna 2004 zahrnovala nabidka letd spolecnosti HLX jesté dalsi dvé destinace, a to Hamburk a Berlin.

(72) Rakouské orgdny tvrdily, Ze platby uhrazené spole¢nosti HLX za marketingové sluzby pfiblizné odpovidaly
nahradé poplatkl za turn-around podle druhého a tiettho zaddvaciho fizeni spole¢nosti DMG z listopadu 2002
a prosince 2003 (). Podminky dohody uzaviené se spole¢nosti HLX mély odpovidat podminkdm druhého
a tietiho zaddvaciho fizeni spole¢nosti KFBG.

(73) 'V lednu 2007 byly spole¢nost HLX a dali firma s ndzvem ,Hapag-Lloyd Flug“ slouc¢eny do nové letecké
spolecnosti TUIfly. Spole¢nost TUIfly pokracovala v poskytovani sluzeb letecké dopravy zajistovanych difve
spole¢nosti HLX. Po tomto slouceni uzaviela spole¢nost KFBG dne 10. prosince 2008 ndslednou dohodu se
spole¢nosti TUIfly. Tato dohoda vstoupila v platnost 1. dubna 2008 a vypriela automaticky 31. bfezna 2013.

(74)  Podle této dohody byla spolecnost TUIfly povinna v letni letové sezoné mezindrodni letecké organizace (Interna-
tional Air Transport Association, déle jen ,IATA) pro rok 2008 obsluhovat trasy Klagenfurt — Kolin nad Rynem
sedmkrét tydné, Klagenfurt — Hannover dvakrat tydné, Klagenfurt — Berlin tfikrdt tydné a Klagenfurt — Hamburk
dvakrat tydné, piicemZ ocekdvany objem osobni pfepravy ¢inil minimalné 50 000 odlétajicich cestujicich.
V zimni letové sezoné IATA 2008/2009 méla spole¢nost TUIfly obsluhovat trasy Klagenfurt — Kolin nad Rynem
sedmkrat tydné, Klagenfurt — Hannover ¢tyfikrat tydné, Klagenfurt — Berlin Ctyfikrat tydné a Klagenfurt —
Hamburk Ctyfikrdt tydné, pficemz ocekdvany objem osobni pfepravy ¢inil minimdlné 40 000 odlétajicich
cestujicich.

(75) Dile se spole¢nost TUIfly podle této dohody zavazala poskytnout KLU a regionu Korutany obsdhly balicek
marketingovych sluzeb. K témto sluzbdm patfila reprezentace Klagenfurtu jako dovolenkové destinace ve dvou
mésicnich elektronickych zpravodajich, na internetovych strankdch s nabidkou vyhodnych letd, na dvodni strance
spolecnosti TUIfly, na strance destinaci KLU, na palubnich listcich a v palubnich casopisech, na letnim,
resp. zimnim letovém fddu spole¢nosti TUIfly, ve spotu palubni televize, stejné jako prostfednictvim brandingu
letadla a rtiznych medialnich akei.

() Jak viak vyplyvd z 65.a 71. bodu odtivodnéni, pocitala obé zaddvaci Fzeni s riznou ndhradou poplatk za turn-around.
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(76)  Spolecnost KFBG méla za tyto marketingové sluzby uhradit ro¢né ¢astku ve vysi [...] EUR a jednordzovou ¢dstku
ve vysi [...] EUR za branding letadla.

2.8. Dohoda se spolecnosti Air Berlin

(77)  Od zimni letové sezény IATA 2009/2010 pievzala od TUIfly spoje mezi uvedenymi mésty spolecnost Air Berlin.
Po tomto pievzeti podepsaly spolecnosti KFBG a TUIfly dne 28. fijna 2009 smlouvu, kterou svou dohodu ze dne
10. prosince 2008 s G¢innosti od 25. fjna 2009 zrusily. Spole¢nost DMG uzaviela se spolecnosti Air Berlin
ndslednou dohodu na obdobi od 25. fijna 2009 do 31. bfezna 2013, kterd byla podepsina k riznému datu,
konkrétné 8. cervence 2010, 13. fijna 2010 a 25. fijjna 2010. Dohoda zahrnovala moznost prodlouzeni obéma
stranami.

(78)  Podle této dohody byla spolecnost Air Berlin povinna v zimni letové sezéné IATA 2009/2010 obsluhovat trasu
Klagenfurt — Kolin nad Rynem ctyfikrdt aZ sedmkrdt tydné (minimdlné Ctyf a maximalné sedm sluzeb letecké
dopravy tydné podle rozhodnuti Air Berlin), Klagenfurt — Berlin pétkrat az Sestkrdt tydné, Klagenfurt — Hannover
dvakrdt tydné a Klagenfurt — Hamburk pétkrat az Sestkrat tydné, pficemZz ocekdvany objem osobni pfepravy ¢inil
v této zimni sezoéné minimdlné 31 000 odlétajicich cestujicich. V letn{ letové sezoné IATA 2010 méla spolecnost
Air Berlin obsluhovat trasu Klagenfurt — Kolin nad Rynem pétkrat az Sestkrat tydné, Klagenfurt — Berlin Ctyfikrat
az pétkrat tydné, Klagenfurt — Hannover dvakrat tydné a Klagenfurt — Hamburk tiikrdt aZz ctyfikrat tydné,
pficemz ocekdvany objem osobni pfepravy ¢inil v této letni sez6né minimdlné 42 000 odlétajicich cestujicich.

(79) V zimni letové sezéné IATA 2010/2011 méla spolecnost Air Berlin obsluhovat trasu Klagenfurt — Diisseldorf
dvakrdt az tiikrdt tydné, Klagenfurt — Berlin tfikrdt tydné a Klagenfurt — Hamburk dvakrdt az tiikrdt tydné,
pfi¢emz ocekdvany objem osobni pfepravy ¢inil minimdlné 19 000 odlétajicich cestujicich. V letni letové sezéné
IATA 2011 méla spole¢nost Air Berlin obsluhovat trasu Klagenfurt — Diisseldorf dvakrdt az tfikrdt tydné,
Klagenfurt — Berlin tfikrdt az ¢tyfikrdt tydné a Klagenfurt — Hamburk dvakrét tydné, pficemz ocekdvany objem
osobni pfepravy ¢inil minimdlné 28 000 odlétajicich cestujicich.

(80) Ddle byla spolecnost Air Berlin podle této dohody povinna poskytnout KLU a regionu Korutany obsahly bali¢ek
marketingovych sluzeb, jako napf. prezentaci Klagenfurtu na hlavnich internetovych strankdch Air Berlin,
v némeckém elektronickém zpravodaji a nizozemském elektronickém zpravodaji, pfi internetovém odbaveni, na
ustfizku palubniho listku pro cestujiciho, jako spofi¢ obrazovky, v riznych tisténych a televiznich médiich na
palubé letadel a na regiondlnich medidlnich akcich.

(81)  Spolecnost DMG souhlasila, Ze za tyto marketingové sluzby v zimni letové sezéné¢ 2009/2010 uhradi ¢astku ve
vysi [...] EUR a v letové sezéné 2010/2011 ¢&astku ve vysi [...] EUR.

2.9. Dohoda se spolecnosti Austrian Airlines ze dne 20. fijna 2005

(82) Od 1. fijna 2003 spolecnost AUA sama od sebe sniZila viici KLU thrady za tehdy splatné poplatky za turn-
around. Dne 17. listopadu 2003 podala spole¢nost KFBG na spolec¢nost AUA u zemského soudu civilni Zalobu
kvtili neuhrazenym leti§tnim poplatkiim. Dne 7. ledna 2004 zaslala spole¢nost AUA Zalobni odpovéd. Mimoto
podala spolecnost AUA dne 17. fjna 2004 k ndrodnimu kartelovému soudu ndvrh podle kartelového zdkona
kvili zneuziti dominantniho postaveni na trhu ze strany spolecnosti KFBG.

(83) Dne 20. fijna 2005 podepsaly spolecnosti KFBG a AUA dohodu o narovnédni pro obdobi od 1. fijna 2003 do
20. fijna 2005. Timto se strany dohodly oba spory pfed zemskym soudem i pfed ndrodnim kartelovym soudem
ukondit.

(84)  Spole¢nost AUA se zavazala uhradit spole¢nosti KFBG ¢&astku ve vysi [...] EUR.

(85) Strany se dohodly, Ze systém pobidek spolecnosti KFBG ze dne 1. zdf 2005 se md stit soucdsti dohody
o narovnani a méd pro spole¢nost AUA zpétné platit od 1. Fjna 2003.
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2.10. Divody pro zahdjeni Fizeni v dnoru 2012 a rozsifeni fizeni v Cervenci 2014

(86) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni Fizeni a o rozsifeni fizeni vyjddiila Komise pochybnosti ohledné nésledujicich
opatfent:

2.10.1. Financovdni letisté Klagenfurt méstem Klagenfurt, spolkovou zemi Korutany a dalsimi subjekty

(87) Komise vyjidiila pochybnosti o tom, zda vefejné prostiedky vyplacené spoleéniky KFBG, Spolkovym
ministerstvem vnitra a Spolkovym ministerstvem financi v letech 2000 az 2010 KLU ptedstavuji stdtni podporu,
a pokud ano, zda je tato stdtni podpora slucitelnd s vnitinim trhem.

2.10.2. Systém letistnich pobidek spolecnosti Karntner Flughafen Betriebs GmbH z roku 2005

(88) Komise vyjadfila pochybnosti o tom, zda snizené letidtni poplatky v rdmci systému pobidek z roku 2005
predstavuji stdtni podporu, a pokud ano, zda je tato stitni podpora slucitelnd s vnitfnim trhem.
2.10.3. Dohody se spolecnostmi Ryanair, LV a AMS z roku 2002 a 2006

(89) Ve svém rozhodnuti o zahdjen{ fizeni vyjadfila Komise pochybnosti o tom, zda Ryanair a jeji dcefind spolecnost
LV uzavienim dohod se spole¢nostmi KFBG a DMG v roce 2002 pozivaly stitni podporu, a pokud ano, zda je
tato statni podpora slucitelnd s vnitinim trhem.

(90) Ve svém rozhodnuti o rozsifeni Fzeni vyjddfila Komise pochybnosti o tom, zda dvé dodate¢né dohody z roku
2002 mezi spole¢nostmi DMG a AMS, stejné jako LV, které je nutné zahrnout do podrobné analyzy viech dohod
uzavienych v roce 2002, pfedstavuji stitni podporu, a pokud ano, zda je tato stitni podpora slucitelnd s vnitinim
trhem.

(91) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni navic Komise vyjadfila pochybnosti o tom, zda spole¢nost Ryanair a jeji
dcefind spolecnost LV uzavienim dohod se spolecnostmi KFBG a DMG v roce 2006 obdrzely stitni podporu,
a pokud ano, zda je tato stdtni podpora slucitelnd s vnitfnim trhem.

2.10.4. Dohody se spolecnostmi Hapag Lloyd Express (HLX) a TUIfly

(92) Komise vyjadrila pochybnosti o tom, zda spole¢nosti HLX/TUIfly uzavienim dohod se spole¢nosti KFBG obdrzely
statni podporu, a pokud ano, zda je tato statni podpora slucitelnd s vnitinim trhem.
2.10.5. Dohoda se spole¢nosti Air Berlin

(93) Dile Komise vyjadrila pochybnosti o tom, zda spole¢nost Air Berlin uzavienim dohod se spolecnosti KFBG
obdrzela stitni podporu, a pokud ano, zda je tato stitn{ podpora slucitelnd s vnitfnim trhem.
2.10.6. Dohoda se spolecnosti Austrian Airlines ze dne 20. fijna 2005

(94) Komise vyjadrila pochybnosti o tom, zda dohoda o narovndni mezi spoletnostmi KFBG a AUA ze dne
20. fijna 2005 pfedstavuje stitni podporu, a pokud ano, zda je tato sttni podpora slucitelnd s vnitinim trhem.

3. ANALYZY NAKLADU A VYNOSU PROVEDENE RAKOUSKYMI ORGANY

(95) Rakouské orgdny prohlasily, Ze spole¢nost KFBG neprovedla zddnou ex ante analyzu ndkladt a vynosd, a sice ani
pfed uzavienim dohod s leteckymi spole¢nostmi ani pfed zavedenim systému pobidek v roce 2005.

(96) Aby mohla Komise posoudit analyzovand opatteni, zaslalo Rakousko rekonstruovanou ex ante analyzu ndklada

a vynost pro vSechny dohody mezi spolecnosti KFBG/DMG a riiznymi leteckymi spole¢nostmi, stejné jako pro
systém pobidek z roku 2005.
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(97) Pfi rekonstrukci téchto analyz pouzily rakouské orgdny pouze data a informace, které byly k dispozici
k okamziku uzavieni dohod a zavedeni systému pobidek; dale pfedlozily odhady pro doby platnosti jednotlivych
dohod.

4. STANOVISKO RAKOUSKA

(98)  Za prvé rakouské orgdny odkazovaly na znacny vefejny zdjem na provozovani letisté¢ KLU v Korutanech. Letisté
KLU podle nich pfedstavuje pro region Korutany dulezité napojeni na jiné regiony a ¢lenské stity. Kromé toho je
provozovani KLU nutné k plnéni mandatornich tikoli ve vefejném zdjmu, stejné jako z vojenskych divoda.
Spolkové zemé Korutany se zavdzala umoznit vojenské vyuziti letisté KLU Rakouskou republikou.

(99)  Za druhé rakouské orgdny tvrdi, Ze za KLU neexistuje Zddnd ndhrada, nebot prekonat vzddlenosti k alternativnich
letistim (Lublafi, Maribor, Terst nebo Styrsky Hradec) v alpském regionu Korutany je za nepfiznivého pocasi

//////

v horské oblasti jakou je Klagenfurt odpovidajicim zptsobem upraveny.

(100) Za tieti Rakousko uvadi, Ze financovani KLU bylo v poslednich dvaceti letech ziskové, pokud se nebere ohled na
naklady smluv s rtiznymi leteckymi spole¢nostmi. Analyza ndkladti na provoz KLU musi byt provedena na
zdkladé analyzy meznich nékladd.

(101) Rakousko souhlasilo s tim, Ze v3echna analyzovand opatfeni byla poskytnuta za pouZiti stitnich prostfedkd
a jsou pricitatelnd Rakousku.

(102) Rakousko vsak nevidi zddné divody domnivat se, Ze spolecnost KFBG ziskala v disledku finan¢nich pispévka
svych spolecniktt hospodaiské zvyhodnéni. Uhrady spoleéniki predstavovaly nahradu ndkladé vynalozenych
spole¢nosti KFBG na marketingové dohody s rznymi leteckymi spole¢nostmi, které poslouzily jak KLU, tak
i méstu Klagenfurt a spolkové zemi Korutany. Obvykle md spolkové zemé Korutany hradit urcité ndklady na
vykondvani mandatornich tkolt ve vefejném zdjmu leti§tém KLU, takze spolkovd zemé Korutany nebo spolkovd
ministerstva jsou k thradé téchto ndkladi opravnény.

(103) Rakousko déle tvrdilo, ze provoz KLU je nutné povazovat za sluzbu obecného hospodafského zdjmu, jelikoz
odpovida vefejnému zdjmu a spolkovd zemé Korutany ma povinnost toto letisté provozovat, aby byla zajisténa
dostupnost regionu Korutany.

(104) K dohoddm mezi KLU a leteckymi spolecnostmi, stejné jako k systému pobidek Rakousko uvedlo, Ze podle jeho
ndzoru nevznikd riznym leteckym spolecnostem pusobicim na KLU Zddné hospoddiské zvyhodnéni, nebot
nékteré smlouvy obsahovaly stejné podminky jako predchdzejici zaddvaci Fzeni KLU, a tudiz evidentné
odpovidaly trznim podminkdm. RovnéZ systém pobidek z roku 2005 byl podle vyjadfeni v souladu s trhem.

(105) Ohledné selektivnosti analyzovanych opatfeni uvddi Rakousko, Ze se vSechny letecké spolecnosti mohly zdcastnit
pfedchdzejicich zadavacich fizeni, takZe ndsledné uzavieni smluv s jednotlivymi leteckymi spole¢nosti nelze
povazovat za selektivni. JelikoZ navic nelze KLU nahradit jinymi letisti, nedochdzi k Zddné deformaci hospodaiské
soutéZe nebo omezeni obchodu.

(106) Rakouské orginy neprovedly Zddné nezdvislé hodnoceni vysledku marketingovych aktivit; uvadéji vsak, Ze
v disledku stalé spoluprace a uspéchu leteckych linek doslo k pozitivnimu vyvoji poctu cestujicich na KLU.

(107) K dohod¢ o narovnani mezi spolecnostmi KFBG a AUA Rakousko prohlasuje, Ze uzavfeni této dohody bylo
zdroven Cisté trzné motivovanym krokem.

(108) S ohledem na systém pobidek rakouské organy uvedly, Ze KLU jednalo pfi jeho zavedeni jako soukromy investor.
Slevy na letistni poplatky poskytnuté na zakladé tohoto systému podle nich odpovidaji trznim podminkdm.
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5. STANOVISKA ZUCASTNENYCH STRAN
5.1. Austrian Airlines, Lufthansa, Germanwings

(109) Spole¢nosti AUA, Lufthansa a Germanwings pfedlozily dvé spole¢nd stanoviska. V nich vysvétlily, Ze rozhodnuti
o zahdjeni fizeni md nékolik pravnich vad: nedostate¢né odiivodnéni pficitatelnosti stitu a tcasti vefejného
sektoru, nespravny vyklad zdsady trzné jednajictho investora a nepfiméfené dlouhd doba mezi podanim stiznosti
v roce 2007 a zahdjenim F{zen{ dne 22. tnora 2012.

(110) Dale tyto tii letecké spolecnosti zastivaly ndzor, Ze letistni poplatky KLU jsou slucitelné se zdsadou trzné
jednajictho investora. Financovani letisté nespadd do oblasti platnosti pravidel statni podpory, jelikoz nabizené
sluzby letecké dopravy slouzily k lepsimu napojeni regionu Korutany na jiné regiony a ¢lenské staty. K ziskovosti
KLU tyto tii letecké spole¢nosti uvedly, ze KLU by bylo ziskové, kdyby nékolik leteckych dopravnich spole¢nosti
neziskalo zvyhodnéné letistni poplatky, a ptedlozily své odhady k celkovym vyhoddm poskytnutym uréitym
jinym leteckym spole¢nostem.

(111) Spole¢nosti AUA, Lufthansa a Germanwings vysvétlily, Ze systém pobidek KLU neumoziiuje srovndni s letisti jako
je Frankfurt/Hahn nebo Liibeck (které uvadélo Rakousko). Tato letidté se vyznaluji tim, Ze byla ptizptisobena
potiebdm spole¢nosti Ryanair. Na téchto letistich je Ryanair dominantni leteckou spole¢nosti, coz vsak neplati
pro KLU. Kromé toho zaujaly tyto tfi letecké spolecnosti stanovisko ke kalkulaci ndklad letisté.

5.2. Ryanair
5.2.1. Pfimé stanovisko spolecnosti Ryanair

(112) Spole¢nost Ryanair vznasi ndmitky proti rozhodnuti o zahdjeni fizeni ohledné dohod s KLU z let 2002 a 2006.
Spolecnost Ryanair uvedla, Ze tyto smlouvy jsou v souladu se zdsadou trzné jednajiciho investora a nepredstavuji
tudiz statni podporu.

(113) Spole¢nost Ryanair v zdsadé tvrdila, Ze ji nebyla poskytnuta zidna vyhoda, jelikoz smlouvy odrazeji bézné trzni
podminky.

(114) Ohledné otazky podpory marketingu spole¢nost Ryanair argumentovala, Ze slevy poskytnuté ze strany KLU jsou
v souladu s primyslovou praxi, nebot mnoho leti§t v soukromém i vefejném vlastnictvi vyuzivd pro nové
destinace stejné nebo jesté vyssi slevy (¥).

(115) Ddle spolecnost Ryanair poukazuje na to, Ze Komise oc¢ividné uplatnila nespravnou analyzu nakladd, nebot
naklady na infrastrukturu, stejné jako pevné provozni naklady by mély byt povazovany za ztracené ndklady, a to,
ze KLU jako trzné jednajici investor své ceny stanovi na Grovni meznich cen, se jevi jako logicky krok.

(116) Spolecnost Ryanair odmitd, Ze by v disledku snizeni letistnich poplatki na KLU ziskala selektivni zvyhodnéni.
Spole¢nost Ryanair ziskala piistup k infrastrukturdm KLU nediskriminaénim zptisobem, nebot na sluzby byly
vypsany vefejné zakdzky a zddnd jind leteckd spolecnost neprojevila zdjem; navic nebyla zddnd jind leteckd
spole¢nost odmitnuta. Spolecnost Ryanair ziskala slevy jako protisluzbu za zna¢né obchodnf riziko, které na sebe
vzala ziizenim leteckych linek na tenkrdt jesté nezndmé letiste.

(117) Ohledné smluv se spolecnosti AMS se spolecnost Ryanair dirazné ohrazuje proti spole¢nému posuzovani
riznych dohod mezi Ryanair a spolecnosti KFBG a marketingovych dohod se spolecnosti AMS. Uzavfeni
marketingové dohody se spolecnosti AMS neni podminkou pro provozovani tras spolecnosti Ryanair z/na KLU.

(118) Spolecnost Ryanair uvadi, ze Komise ignorovala hodnotu marketingovych sluzeb na internetovych strankdch
Ryanair, které pati{ k nejoblibenéjsim cestovatelskym internetovym strankdm na svété.

(119) Dle ndzoru spole¢nosti Ryanair neni prokdzédno, Ze by se rakouské orgdny dcastnily analyzovanych opatfeni
v souvislosti se spole¢nosti Ryanair nebo AMS a Ze jsou tato opatfeni pficitatelnd témto orgdntim.

() Jako ptiklad uvedla spole¢nost Ryanair letisté [...].
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(120) Kromé toho uvddi spolecnost Ryanair ndsledujici kritické body: Néklady na bezpecnost by nemély byt
pfifazovany k hospodarské ¢innosti letisté. Jelikoz zddnd z dohod mezi spole¢nosti Ryanair a KLU neni spojena
se staitnimi podporami, neni relevantni uplatnéni pokynd pro leteckou dopravu z roku 2005. Neexistence
obchodniho pldnu nevylucuje, Ze se vefejnd instituce chovala jako trzné jednajici investor. Ohledné definice
spadové oblasti neexistuje v p¥ipadé KLU zadna spojitost s jinymi spory ohledné statni podpory.

5.2.2. Studie a analyzy predloZené spolecnosti Ryanair

(121) Nakonec spolecnost Ryanair pfedlozila fadu poznimek poradenské firmy Oxera a analyzu prof. Damiena
P. McLoughlina.

5.2.2.1. Pozndmka spole¢nosti Oxera 1 - ,Economic MEIP () Assessment for Klagenfurt
Airport® (Ovéfeni dodrzovdni =zdsady trzné jednajiciho investora pro leti§té
Klagenfurt), vyhotoveno pro spole¢nost Ryanair spole¢nosti Oxera, 4. ¢ervence 2011

(122) Spolecnost Ryanair povéfila firmu Oxera ovéfenim, zda jsou dohody mezi spole¢nosti Ryanair a KLU, stejné jako
poplatky hrazené spole¢nosti Ryanair KLU slucitelné se zdsadou trzné jednajictho investora. Do hodnoceni nebyla
zahrnuta marketingovd dohoda mezi spole¢nostmi DMG a AMS ze dne 21. prosince 2006.

(123) Spolecnost Oxera provedla dvé analyzy: srovndvaci analyzu a analyzu ziskovosti. Spole¢nost Oxera dospéla
k zavéru, ze letisté [...] a [...] jsou s ohledem na nékolik charakteristickych znakd srovnatelnd s KLU. Spolecnost
Oxera porovnala poplatky, které Ryanair hradi témto letistim, a to po odecteni marketingové podpory hrazené
spole¢nosti Ryanair v rdmci dohody z roku 2002 se spolecnosti DMG, nikoliv viak po odecteni plateb, které
spole¢nost Ryanair obdrzela v rimci marketingové dohody z roku 2006. Po porovnéni poplatkii uhrazenych za
turn-around a za cestujictho dospéla spolecnost Oxera k zavéru, ze poplatky na KLU byly vzdy vyssi nez na obou
dalich letistich.

(124) V piipadé analyzy ziskovosti provedené spole¢nosti Oxera se jednd o ex ante hodnoceni na zdkladé dodate¢nych
nakladt a vynosti a zdsady samostatného financovani (*°), které se tykalo pouze dohod z roku 2002. Spole¢nost
Oxera z toho vyvodila, Ze dohody z roku 2002 byly pro letisté rentabilni a vykazovaly pozitivni aktudlni netto
hodnotu.

5.2.2.2. Pozndmka spolecnosti Oxera 2 — ,Economic MEIP Assessment for Klagenfurt Airport®
(Ovéfeni dodrzovani zdsady trzné jednajiciho investora pro letisté Klagenfurt),
vyhotoveno pro spole¢nost Ryanair spole¢nosti Oxera, 31. srpna 2012

(125) Analyza se vztahuje na dohodu o poskytovéni letistnich sluzeb mezi spole¢nostmi KFBG a Ryanair na obdobi let
2002 az 2006, stejné jako na marketingovou dohodu mezi spoletnostmi DMG a LV na obdobi od
27. ervna 2002 do 27. ¢ervna 2007. Dohody mezi spole¢nostmi DMG a AMS nejsou v analyze spolecnosti
Oxera zohlednény.

(126) Spolecnost Oxera porovnala celkové poplatky uhrazené leteckou spole¢nosti na KLU s pifslusnymi poplatky
uhrazenymi od roku 2002/2003 do roku 2010/2011 na péti srovndvacich letistich. Tyto poplatky byly vykdzany
dvéma zpusoby, a to jako poplatek za cestujictho a poplatek za turn-around, a nejprve shrnuty jako méfitko pro
celkové poplatky. Nésledné byly celkové poplatky pfepocteny na poplatky za turn-around, resp. poplatky za
cestujicitho, aby bylo mozné porovnat danych Sest letist.

(127) Z vysledkt vyplyvd, Ze soucet poplatkd, které spole¢nost Ryanair uhradila na KLU, je v priméru pétkrat vyssi nez
srovnatelny soucet poplatkd, které leteckd spolecnost uhradila ve zkoumaném obdobi na srovndvacich letistich.
Lze vychazet z toho, Ze je to ddno typickymi vy$§imi cenami rakouskych letist. Z toho lze vyvodit, ze vyse
poplatkii uhrazenych spole¢nosti Ryanair na KLU odpovidd poplatkiim, jaké by byly spolecnosti Ryanair za
podobnych okolnosti nabidnuty trzné jednajicim investorem — vlastnikem letisté. Dohody analyzované v této
zpravé jsou tak slucitelné se zdsadou trzné jednajiciho investora.

(°) Tento akronym znamend v prekladu zdsadu trzné jednajiciho investora (,Market Economy Investor Principle®).

(") V rdmci zésady samostatného financovani (single-till) se pro stanoveni vyse letistnich poplatkt zohledni veskeré pi{jmy provozovatele
letisté ze vSech Cinnosti letisté, véetné komer¢nich ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou (napf. provoz obchodd, restauraci
a parkovist). V rdmci zdsady dvojitého financovani (dual-till) se naopak pro stanoveni letitnich poplatki zohledni pouze pfjmy
z ¢innosti souvisejicich s leteckou dopravou (v podstaté pifjmy z letistnich poplatki a poplatki za pozemni sluzby).
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5.2.2.3. Pozndmka spole¢nosti Oxera 3 — ,Identifying the market benchmark in comparator
analysis for MEO tests* (Identifikace trZntho méfitka srovndvaci analyzou pro
posuzovani na zdkladé zdsady trzné jednajiciho hospoddfského subjektu). ,Ryanair
State aid cases“ (Pfipady stdtni podpory pro spole¢nost Ryanair), vyhotoveno pro
spole¢nost Ryanair spole¢nosti Oxera, 9. dubna 2013

(128) Spolecnost Oxera se domnivd, ze pristup Komise spocivajici v tom, Ze v rdmci $etfeni jsou jako srovndvaci letisté
uzndna pouze letisté se stejnou spddovou oblasti jako letist&, jehoZ se Setfeni tykd, je chybny.

(129) Spole¢nost Oxera tvrdi, zZe trzni referenéni ceny ziskané od srovndvacich letist nejsou naruseny sttni podporou,
kterd byla poskytnuta okolnim leti§tim. Je proto mozné spolehlivé odhadnout trzni méfitko pro kritérium trzné
jednajictho hospodatského subjektu.

(130) Pro to existuji dle ndzoru spolecnosti Oxera ndsledujici divody:

— Srovndvaci analyzy se bézné pouzivaji jako kritérium trzné jednajictho hospodafského subjektu i mimo oblast
statnich podpor.

— Podle bézné ekonomické teorie spolecnosti vzdjemné ovliviiuji svou cenotvorbu pouze tehdy, pokud jsou
jejich produkty nahraditelné nebo se dopliuji. Pokud jsou dvé konkurencni spole¢nosti aktivni na riznych
hospodatskych trzich, a tudiz si nekonkuruji, jsou dopady jejich jedndni na cenotvorbu druhé spolecnosti
zanedbatelné. Proto Komise ve svém stanovisku ke srovndvaci analyze vychdzi z toho, Ze si srovnavaci letisté
a vSechna leti§té, kterd by mohla pozZivat statni podporu, konkuruji.

— Letisté ve stejné spddové oblasti si nutné vzajemné nekonkuruji a srovndvaci letisté¢ pouzitd v pfedlozenych
zpravach Celila omezené hospodarské soutézi ze strany letist ve vlastnictvi stdtu ve své spadové oblasti (méné
neZ tretina komercnich letist ve spadové oblasti srovndvacich letist je zcela ve vlastnictvi stitu a zddné z letist
ve stejné spadové oblasti jako srovndvaci letisté nebylo pfedmétem probihajictho fzeni o stdtni podpofe
(situace v dubnu 2013)).

— 1 v ptipadé, Ze srovndvaci leti§té Celi hospodaiské soutézi ze strany leti§t ve vlastnictvi stitu nachdzejicich se
ve stejné spadové oblasti, existuji za urcitych okolnosti diivody pro domnénku, Ze jejich chovani je v souladu

se zdsadou trzné jednajictho hospodafského subjektu (napt. v ptipadé vysokého soukromého vlastnického
podilu nebo v piipadé soukromé provozovaného letist€).

(131) Letisté chovajici se jako trzné jednajici hospodafsky subjekt nestanovi ceny niZzsi, nez jsou inkrementdlni ndklady.

5.2.2.4. Pozndmka spole¢nosti Oxera 4 — ,Principles underlying profitability analysis for MEO
tests“ (Zasady tvofici zdklad analyzy ziskovosti pro posuzovdni na zdkladé zdsady
trzné jednajiciho hospoddiského subjektu). ,Ryanair State aid cases” (PFipady stdtn{
podpory pro spole¢nost Ryanair), vyhotoveno pro spole¢nost Ryanair spolednosti
Oxera, 9. dubna 2013

(132) Spolecnost Oxera se domnivd, Ze analyza ziskovosti, kterou provedla ve svych zpravich pfedlozenych Komisi,
uplatiiuje zdsady, jez by pfijal raciondlni investor v soukromém sektoru, a odrdzi postup Komise v precedentnich
piipadech.

(133) Analyza ziskovosti je zaloZena na téchto zdsadach:

— posouzeni je provedeno na inkrementdlnim zdkladg,

— predem vypracovany obchodni pldn nenf nezbytné nutny,

— na nepfetizeném letisti je jedinou vhodnou metodou cenotvorby zdsada samostatného financovéni,
— v tvahu je nutno vzit pouze p¥jmy souvisejici s hospodaiskou ¢innosti provozovani letiste,

— brét v potaz je tfeba celou dobu trvani dohody, véetné piipadnych prodlouzeni,

— pfi posuzovéni ziskovosti dohod by se nemély zohledtiovat budouci finanéni toky,

— inkrementdlni zvySen{ ziskovosti dohod mezi spole¢nosti Ryanair a letisti by méla byt hodnocena na zdkladé
odhadt interntho vynosu nebo aktudlni netto hodnoty.
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5.2.2.5. Analyza profesora Damiena P. McLoughlina, ,Brand building: why and how small
brands should invest in marketing“ (Budovdni znacky: pro¢ a jak by mély malé znacky
investovat do marketingu), vyhotoveno pro spoleénost Ryanair, 10. dubna 2013

(134) Cilem dokumentu je objasnit obchodni logiku, na niz jsou zaloZena rozhodnuti regiondlnich letist tykajici se
potizeni reklamnich sluzeb na internetovych strankdch ryanair.com u spole¢nosti AMS.

(135) V dokumentu se uvadi, Ze existuje vysoky pocet velmi silnych, dobfe zndmych a bézné pouzivanych letist. Slabsi
konkurenti musi za Gcelem rozsiteni své Cinnosti ptekonat statické ndkupni chovédni spotfebitelt. Mensi
regiondlni leti§té musi nalézt zptsob trvalého pfeddvani poselstvi své znacky co nejsirsi cilové skupiné. Tradi¢ni
formy marketingové komunikace vyZzaduji vydaje presahujici jejich zdroje.

5.2.2.6. Pozndmka spole¢nosti Oxera 5 — ,Are prices set by AMS in line with the market rate?“
(Odpovidaji ceny spole¢nosti AMS trinim cendm?), vyhotoveno pro spolecnost
Ryanair spole¢nosti Oxera, 20. prosince 2013

(136) Tato pozndmka obsahuje vysledky porovndni cen poZadovanych spole¢nosti AMS za reklamu na strankich
ryanair.com s ceniky podobnych reklamnich sluzeb nabizenych jinymi evropskymi cestovatelskymi weby ().
Cilem této analyzy je nezdvislé posouzeni otdzky, zda spole¢nost AMS své sluzby nabizela za trzni ceny.

(137) Jako podklad pro tuto analyzu slouzilo obdobi let 2004-2005, tedy doba prvniho zavedeni cen AMS, stejné jako
cenik z listopadu 2013. V obou piipadech byly sazby spole¢nosti AMS porovniny s namatkovym vzorkem cen
za internetovou reklamu. Pfitom byly zohlednény pouze inzerce na domovské strance ptislusného webu.

(138) Z vysledkt analyzy vyplyvd, Ze poplatkové sazby spole¢nosti AMS za reklamni plochy na strankdch ryanair.com
byly v obou piipadech niZ$i nebo srovnatelné s cenami uvedenymi v ceniku. Vysledky tak doklddaji, Ze
poplatkové sazby uplatiiované spolecnosti AMS jsou v souladu s trhem a slucitelné se zdsadou trzné jednajictho
investora.

vvvvvv

(139) Spolecnost Oxera poukazuje na to, Ze tyto zdvéry odpovidaji diivéj$im zjisténim marketingovych poradct
spole¢nosti Ryanair — Mindshare (2004) a Zenobie Conseil (2011).

5.2.2.7. Pozndmky spolecnosti Oxera 6 a 7 — ,How should AMS agreements be treated within
the profitability analysis as part of the market economy operator test?” (Jak by se
mélo zachdzet s dohodami se spole¢nosti AMS v rdmci analyzy ziskovosti jako
souCdsti posuzovdni na zdkladé zdsady trzné jednajiciho hospoddiského subjektu?),
vyhotoveno pro spoleénost Ryanair spole¢nost{ Oxera, 17.a 31. ledna 2014

(140) Spolecnost Ryanair pfedlozila dalsi zpravy vyhotovené jeji poradenskou spole¢nosti Oxera. V téchto zpravach se
spolecnost Oxera zabyvd zdsadami, jez je podle letecké spole¢nosti nutno vzit v dvahu v analyze ziskovosti
tykajici se na strané jedné dohod o poskytovani letistnich sluzeb, které byly uzavieny mezi spolec¢nosti Ryanair
a letisti, a na strané druhé dohod o marketingovych sluzbdch mezi spolecnosti AMS a tymiz letisti v rdmci
kritéria trzné jednajictho hospodéiského subjektu. Spole¢nost Ryanair zduraznila, Ze tyto zpravy nijak neméni jeji

vvvvvv

v ramci kritéria trzné jednajictho hospodatského subjektu analyzovat zvl4st.

(141) Ve zpravich je uvedeno, Ze by zisky vytvofené spole¢nosti AMS mély byt ve spole¢né analyze ziskovosti
zahrnuty jako pfijmy, zatimco vydaje na spole¢nost AMS by mély byt zahrnuty do ndkladd. Poté se ve zpravich
navrhuje pouziti metody zalozené na penéznich tocich pfi spole¢né analyze ziskovosti, coz znamend, Ze by se
vydaje letist na spole¢nost AMS mély povazovat za inkrementalni provozni naklady.

(142) Ve zpravach je zdtraznéno, Ze marketingové ¢innosti p¥ispivaji k vytvoreni a podpofe hodnoty znacky, coz muze
zajistit dopady a piinosy nejen po dobu trvani dohod s leteckou spole¢nosti, nybrz i po jejich skonéeni. Tak je
tomu zejména v piipadé, kdy se vzhledem ke skuteCnosti, Ze spolenost Ryanair uzaviela s urcitym leti§tém
dohodu, na tomto letisti usadi i jiné letecké spole¢nosti, coz ptildkd vice obchodd, které jsou na letisti zfizeny,
a to tudiz letisti pfinese vy$si pijmy z ¢innosti mimo leteckou dopravu. Podle spole¢nosti Ryanair musi Komise
v piipadé, Ze pfistoupi ke spole¢né analyze ziskovosti, vzit tyto pfinosy v tivahu tim, Ze se s vydaji na spolecnost
AMS zachdzi jako s inkrementalnimi provoznimi ndklady, a to po odecteni plateb spolecnosti AMS.

(") Vanglofonnim reklamnim primyslu se tyto ceniky reklamnich sluzeb oznacuji vyrazem ,rate cards®. Jednd se o pfehledy cen za reklamu
tisténych nebo rozhlasovych médii, popt. firem, které na svych internetovych strankdch nabizeji reklamni plochy.
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(143) Spolecnost Ryanair se rovnéz domnivala, Ze do odhadovanych inkrementélnich ziskd na konci platnosti dohody
o poskytovani letistnich sluZeb je nutno zahrnout kone¢nou hodnotu, aby se zohlednila hodnota vytvorend po
skonc¢eni dohody. Kone¢nou hodnotu Ize upravit na zdkladé pravdépodobnosti ,prodlouzeni®, coz méfi
ocekavani, ze zisky budou pfetrvivat i poté, co dohoda se spolecnosti Ryanair skonéi, nebo Ze podobné
podminky budou dohodnuty s jinymi leteckymi spole¢nostmi. Spolecnost Ryanair méla za to, Ze pak lze
vypocitat dolni hranici pfinosti vytvorenych spolecné dohodou se spole¢nosti AMS a dohodou o poskytovani
letiStnich sluzeb, pfi¢emZ je zohlednéna nejistota spojend s inkrementdlnimi zisky po ukonceni dohody
o poskytovéni letistnich sluzeb.

(144) Na podporu tohoto ptistupu obsahuji zpravy shrnutf vysledki studii o dopadech marketingu na hodnotu znacky.
Tyto studie uzndvaji, Ze marketing miZe podpofit hodnotu znacky a pomoci vybudovat zdkaznickou zdkladnu.
Podle zprév zviditeliiuje propagace leti§té na internetovych strankdch ryanaircom znacku letisté. Ve zpravich
bylo rovnéz uvedeno, Ze zejména mald regiondlni letisté, kterd cht&ji zvysit objem letecké dopravy, mohou
hodnotu své znacky zvysit tim, Ze uzaviou dohody o marketingovych sluzbdch se spole¢nosti AMS.

(145) Ze zprav konecné vyplyvd, ze se upfednostriuje piistup zaloZeny na penéZnich tocich pfed pristupem zaloZenym
na kapitalizaci, podle néhoz by se s vydaji spole¢nosti AMS zachdzelo jako s kapitdlovymi vydaji na nehmotny
majetek (tj. hodnotu znacky). U piistupu zalozeného na kapitalizaci by byla zohlednéna pouze ta ¢dst marketin-
govych vydaju, kterd je pfifaditelnd nehmotnému majetku letisté. S marketingovymi vydaji by se zachdzelo jako
s kapitdlovymi vydaji na nehmotny majetek a poté by byly béhem doby platnosti smlouvy odepsany, pficemz se
zohlediiuje zbytkovd hodnota pii predcasném ukonceni dohody o poskytovani letistnich sluzeb. Tento piistup
nebere v Gvahu inkrementdlni zisky plynouci z uzavieni dohody o poskytovéni letistnich sluzeb se spole¢nosti
Ryanair a vypocet hodnoty nehmotnych aktiv je navic obtizny kvili vydajim na znacku a dobé pouzivani tohoto
aktiva. Metoda penéZnich tokd je vhodnéjsi nez piistup zaloZeny na kapitalizaci, jelikoZ ten by nepostihl
pozitivni piinosy pro letisté, které se ocekavaji v disledku uzavieni dohody o poskytovani letistnich sluzeb se
spole¢nosti Ryanair.

5.2.2.8. Pozndmka spole¢nosti Oxera 8 — ,Allocation of investment costs“ (PFifazovan{
investi¢nich ndkladd), vyhotoveno pro spole¢nost Ryanair, 12. zafi 2014

(146) V této poznamce je vysvétleno, jak by mélo probihat pfifazeni investi¢nich ndkladi letisté k dohoddm s leteckymi
spole¢nostmi, v piipadé, Ze lze tyto ndklady povazovat za relevantni, pokud jde o hodnoceni inkrementdlni
ziskovosti dohody o letecké dopravé pii uplatnéni zdsady trzné jednajiciho hospodatského subjektu.

(147) Spolecnost Oxera uvadi, Ze je spravné provést pfifazeni investicnich ndkladti podle ocekdvaného podilu kapacity,
ktery urc¢itd dohoda s leteckou spolecnosti reprezentuje. Poradenskd firma zdiraziiuje, Ze rozhodujici rozdil
spocivd v tom, Ze pii stanoveni vyuziti je nutné zohlednit kapacitu, a odkazuje pfitom na spory Alghero,
Visterds, Reus a Girona.

5.2.2.9. Pozndmka spole¢nosti Oxera 9 — ,Evaluating the wider impact of AMS Agreements on
airport traffic“ (Posouzeni obecnych d¢inktt dohod se spole¢nosti AMS na objem
letecké dopravy), vyhotoveno pro spoleénost Ryanair spole¢nosti Oxera, 26. zdf{ 2014

(148) Tato zprava vysvétluje, jak lze empiricky ovéfit, zda dohody se spolecnosti AMS poskytuji dalsi vyhody ve formé
zvyseni trzni hodnoty letisté nebo vytvofeni sitovych externalit.

(149) Spolecnost Oxera zdiraziuje, Ze doposud neexistuje Zddnd empirickd analyza Komise, z niZ by vyplyvalo, Ze
jedinou vyhodou reklamy na strankdch ryanair.com je zvy3eni objemu osobni pfepravy spole¢nosti Ryanair.

(150) Spolecnost Oxera objastiuje mozné dalsi vyhody dohod se spolecnosti AMS ve svétle kvalitativnich dakazd
pfedlozenych letistém Alghero. Z uvedeného vyplyvd, Ze ndrtst objemu dopravy na letisti Alghero, ktery
nepfipadd na Ryanair, se alespofl ¢dste¢né pfipisuje reklamé na strankdch ryanair.com. Spole¢nost Oxera proto
povazuje za pravdépodobné, ze reklama na strankdch ryanair.com by mohla mit dlouhodobgjsi ti¢inky na objem
dopravy na letisti, které pfesahuji ndriist prepravy spolecnosti Ryanair.

(151) Poradenskd firma vSak pfiznavd, Ze na zdkladé informacni asymetrie neni mozné dostatecné sledovat vSechny

zmény na trhu. Spolecnost Oxera proto zdiraziuje nutnost spolehlivéjsi analyzy dlouhodobych t¢inkd reklamy
na strankdch ryanair.com na objem dopravy na letistich.
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(152) Spolecnost Oxera doporucuje rtizné statistické p¥istupy, které by mohla Komise pouZit pfi zkoumdni acinkd
reklamy na strankdch ryanair.com na objem dopravy na letisti, a to jak spolecnosti Ryanair, tak i jinych leteckych
spolecnosti.

(153) Pokud by z empirické analyzy vyplynulo, Ze reklama na strankdch ryanair.com pfinds{ dalekosdhlejsi vyhody, pak
by bylo dulezité tyto vyhody v rdmci pfistupu Komise zohlednit pfi ex ante analyze ziskovosti dohody
o poskytovéni letiStnich sluzeb a dohod se spole¢nosti AMS. Do analyzy ziskovosti by tak mohla byt naptiklad
zahrnuta kone¢nd hodnota, kterd by reflektovala hodnotu vygenerovanou marketingovymi aktivitami.

5.2.2.10. Pozndmka spole¢nosti Oxera 10 — ,Economic MEOP assessment: Klagenfurt Airport -
profitability analysis“ (Ekonomicky audit na zdkladé zdsady trzné jednajiciho
hospoddfského subjektu: Leti§té Klagenfurt — Analyza ziskovosti), vyhotoveno pro
spole¢nost Ryanair spole¢nosti Oxera, 3. listopadu 2014

(154) V této zpravé je ex ante analyzovdna ocekdvana ziskovost dohody o poskytovani letitnich sluzeb uzaviené v roce
2006. Dile jsou provadény testy citlivosti k vysledkiim zprévy z roku 2011 o analyze podle zdsady trzné
jednajictho hospodéiského subjektu, co se tyce ocekdvané ziskovosti dohody o poskytovani letitnich sluzeb
(,Airport Services Agreement“) z roku 2002.

(155) Spolecnost Oxera zkoumala ziskovost jednotlivych dohod na zdkladé nékolika scéndit kolem hlavniho scénéfe.
Podle spolecnosti Oxera md hlavni scéndf reflektovat predpoklady Klagenfurtu, pokud jsou tyto potvrzeny
informacemi, které mélo letisté k dispozici v okamziku podpisu dohod o poskytovéni letistnich sluzeb.

(156) Spolecnost Oxera stanovila ocekdvanou ziskovost jednotlivych dohod na zdkladé aktudlni netto hodnoty.
Ocekévaly se porzitivni aktudlni netto hodnoty jednotlivych dohod a, jak je zfejmé z analyzy ziskovosti, byla
dohoda o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2002 i dohoda z roku 2006 natolik rentabilni, Ze trzné jednajici
investor by pravdépodobné nabidl podobné podminky.

(157) Z analyzy ocekdvané ziskovosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2002 prezentované ve zpravé lze
usuzovat, ze obecné zdvéry zpravy spolecnosti Oxera z roku 2011 jsou odolné vici celé fadé testir citlivosti,
které se vztahuji mimo jiné na zmény diskontni sazby, inkrementalni ndklady, pf{jmy nesouvisejici s leteckou
dopravou a investi¢ni néklady.

(158) Spolecné s vysledky srovnavaci analyzy tyto doklady prokazaly, ze dohody odpovidaji zdsadé trzné jednajictho
hospodatského subjektu. Kromé toho jsou dohody s Klagenfurtem ocividné v souladu s trhem i v piipadé
zohlednéni fady citlivosti ohledné zdkladnich predpokladi analyzy. Vzhledem k témto poznatkim by trzné
jednajici investor povazoval za rentabilni nabidnout podobné podminky, jaké byly obsazeny v dohodé mezi
spole¢nosti Ryanair a KLU.

(159) Spoletnost Oxera zdvérem uvadi, Ze analyza ndkladi a vynosid rakouskych orgdnG pro obdobi od
27. Cervna 2002 do 29. fjna 2005 by neméla byt pouzita k posouzeni dodrzeni zdsady triné jednajictho
hospodaéiského subjektu, nebot i) tato analyza evidentné modeluje podminky zadévaciho Fizeni spole¢nosti DNG
z listopadu 2011 pro provoz piimého spoje mezi Klagenfurtem a Londynem, nikoliv podminky dohody
o poskytovani letistnich sluzeb z roku 2002, ii) tato analyza evidentné nebyla provedena zcela ex ante, jelikoZ se
vztahuje jen na obdobi, v némzZ spolecnost Ryanair skutené ptisobila na letisti, nikoliv na obdobi uvedené
v dohodé o poskytovéni letitnich sluzeb z roku 2002, a iii) letiStni poplatky, z nichz rakouské orgdny vychdzely
ve své analyze ndkladi a vynosii jsou podstatné niZ$i nez odpovidajici poplatky v dohodé o poskytovani
letistnich sluzeb z roku 2002.

5.2.2.11. Pozndmka spole¢nosti Oxera 11 - ,Why is comparator analysis an important
supplement to profitability analysis in MEOP assessments?“ (Pro¢ pfedstavuje
srovndvaci analyza pfi posuzovdni na zdkladé zdsady trzné jednajiciho
hospodatského subjektu dtlezity doplnék analyzy ziskovosti?), vyhotoveno pro
spole¢nost Ryanair spole¢nosti Oxera, 26. ledna 2015

(160) Tato poznamka objasiiuje, pro¢ by mély byt pii zkoumdni dohod mezi leti§tém a leteckymi spole¢nosti na
zdkladé zdsady trzné jednajictho hospoddfského subjektu pouzity srovndvaci analyzy, a to minimdlné formou
kontroly vysledkt analyzy ziskovosti. Spolecnost Oxera tak poukazuje na to, Ze srovndvaci analyzy hraji podle
piistupu, ktery Komise uplatiiovala ve svém Sdéleni o pojmu stitni podpora (*) a vaci jingm hospodaiskym
sektorim (napf. ndmofnim piistaviim), pfi zkoumani dohod mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi na zdkladé
zdsady trzné jednajictho hospoddtského subjektu diilezitou roli.

() Sdéleni Komise o pojmu stitni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (UF. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1).
V dobé, kdy spole¢nost Oxera své poznamky zaslala (tzn. v lednu 2015), byl tento dokument zvefejnén jako ndvrh k vefejné konzultaci.
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(161) To je relevantni zejména tehdy, pokud se v rdmci analyzy ziskovosti nezkoumda ndkladova efektivita letisté. Jelikoz
by se od trzné jednajictho hospodafského subjektu ocekdval efektivni management nédkladd, je dulezité
prezkoumat ndkladovou efektivitu letisté, aby posuzovani na zdkladé zdsady trzné jednajictho hospodéiského
subjektu umoznilo prokazatelné zavéry.

(162) Je celkem mozné, Ze leteckd spolecnost hradi na dvou letistich s podobnymi charakteristickymi znaky stejné
vysoké poplatky. Pokud v3ak jedno z leti§t nepracuje efektivné, dalo by se z toho usuzovat, Ze dohoda mezi
leti§tém a leteckymi spole¢nostmi neodpovida zasadé trzné jednajictho hospodéiského subjektu.

(163) Pfi uzavirdni dohod s leti§tém v3ak nemd spolecnost Ryanair povédomi o jeho nakladové efektivité, zatimco
letisté pravdépodobnou ziskovost dohody posoudit dokédze.

(164) V kone¢ném diisledku ma soucasny piistup Komise ke zkoumdni dohod mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi pro
Ryanair na zakladé zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu za ndsledek nedostatecnou pravni jistotu pii
podepisovani dohod s letisti.

5.2.2.12. Pozndmka spole¢nosti Oxera 12 - ,Economic MEOP assessments: comparator
analysis, including AMS“ (Ekonomické audity na zdkladé zdsady triné jednajiciho
hospoddtského subjektu: Srovndvaci analyza, vietné AMS), dodatek ke zpridvé
spole¢nosti Oxera z roku 2010, 10. dubna 2015

(165) Predmétem této pozndmky jsou dopady srovnavaci analyzy, pii niZ byly dohody o poskytovani letistnich sluzeb
a dohody se spolecnosti AMS na KLU v souladu s pfistupem Komise posuzoviny spolecné. Spole¢nost Oxera
zdliraziiuje, Ze tato analyza se nedotykd stanoviska spole¢nosti Ryanair, podle néhoz by mély byt dohody
o poskytovéni letistnich sluzeb a dohody se spole¢nosti AMS posuzoviny oddélené.

(166) Tato analyza se opird o stejnd srovnavaci letisté, jakd spolecnost Oxera pouzila ve své zpravé ke KLU z roku
2012. K zajisténi presnosti porovnani bylo provedeno ovéfeni stability majetkovych pomérti a struktur
financovani téchto letist.

(167) V celém sledovaném obdobi byly ¢isté poplatky uhrazené spolecnosti Ryanair KLU — po odecteni plateb za
marketingové sluzby uhrazenych spole¢nostem Ryanair a AMS — vy$si nez prtimérné Cisté poplatky na
srovndvacich letistich (jak za odlétajictho cestujiciho, tak i za turn-around). Je tudiZ pravdépodobné, Ze trzné
jednajici hospodaisky subjekt by spolecnosti Ryanair nabidl obdobné dohody.

(168) Vysledky spole¢né srovndvaci analyzy dohod o poskytovani letistnich sluzeb a dohod se spolecnosti AMS tak
potvrzuji vyklad, Ze dohody mezi spole¢nosti Ryanair, AMS a KLU odpovidaly zdsadé triné jednajictho
hospodatského subjektu a zjisténim ve zpravé spole¢nosti Oxera z roku 2012.

5.2.2.13. Pozndmka spole¢nosti Oxera 13 — ,The impact of Ryanair’s operations on airports’
non-aeronautical revenues“ (Dopady ¢&innosti spole¢nosti Ryanair na pfijmy letist
nesouvisejici s leteckou dopravou, 4. prosince 2015)

(169) V této zpravé zkoumala spole¢nost Oxera dopady Cinnosti spole¢nosti Ryanair na pijmy leti§t nesouvisejici
s leteckou dopravou, pficemz jako zdklad byly stanoveny pifjmy na jednoho cestujictho. Dle nazoru spole¢nosti
Oxera mélo zahdjeni leteckého provozu spole¢nosti Ryanair znaéné pozitivni dopady na Groveii pi{jmt nesouvi-
sejicich s leteckou dopravou na jednoho cestujictho. Na zdkladé toho prohlasila spolecnost Oxera sviij dosavadni
piistup pfi analyze ziskovosti podle zdsady trzné jednajictho hospodatského subjektu, stejné jako piistup
uplatnény v analyze Komise (**) za konzervativni, jelikoZ toto zvyseni pi{jm leti§té nebylo zohlednéno.

(170) Spolecnost Oxera provedla empirickou analyzu na zdkladé namdtkového vzorku 57 evropskych letist, pficemz
dbala na co nejvétsi moznou podobnost s letisti provéfovanymi z hlediska stitni podpory. Spolecnost Oxera
zjistila, Ze zahdjeni leteckého provozu spole¢nosti Ryanair (%) vedlo u 29 z téchto leti§t ke zvySeni piijmu

(") Spolecnost Oxera odkdzala na ptistup Komise v rozhodnutich k letistim Pau a Nimes, v nichz Komise vypocetla ocekdvané pifjmy
nesouvisejici s leteckou dopravou na jednoho odlétajictho cestujictho tak, Ze pouzila zjisténé Gdaje o letistich z doby pfed podpisem
dohod a provedla odpovidajici Gpravy o inflaci.

Rozhodnuti Komise (EU) 2015/1227 ze dne 23. &ervence 2014 o stitni podpoie SA.22614 (C 53/07) poskytnuté Francii ve
prospéch Obchodnf a primyslové komory Pau-Béarn a spolecnosti Ryanair, Airport Marketing Services a Transavia (Ut. vést. L 201,
30.7.2015, s. 109), bod 414.

Rozhodnuti Komise (EU) 2016/633 ze dne 23. Cervence 2014 o stdtni podpote SA.33961 (2012/C) (ex 2012/NN) poskytnuté Francif
ve prospéch Obchodni a priimyslové komory Nimes-Uzes-Le Vigan a spolecnosti Veolia Transport Aéroport de Nimes, Ryanair Limited
a Airport Marketing Services (UF. vést. L 113, 27.4.2016, s. 32), bod 436.

(**) Jako rok zahdjeni ¢innosti spole¢nosti Ryanair stanovila spole¢nost Oxera vzdy rok, v némz spole¢nost Ryanair zahdjila na letisti
L,podstatné” ¢innosti; tento byl zase definovén jako prvni rok, v némz odlétajici cestujici spolecnosti Ryanair tvorili vice nez 50 %
maximélniho celkového poctu viech odlétajicich cestujicich spole¢nosti Ryanair pfepravovanych v obdobi let 1994-2012 béhem
jednoho roku na tomtéz letisti.
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nesouvisejicich s leteckou dopravou na jednoho odlétajictho cestujictho cca o 12,0-13,7 % k redlnym cendm
(upraveno o inflaci), a Ze se jednalo o statisticky vyznamny efekt. Pravdépodobné je to zplsobeno tim, Ze
cestujici spolecnosti Ryanair utrati vic neZ cestujici jinych leteckych spolecnosti, coz ¢dstecné vyplyvd z omezené
gastronomické nabidky na palubé nizkondkladovych linek a/nebo je zahdjeni leteckého provozu spole¢nosti
Ryanair diivodem pro rozsifeni terminald, napfiklad kvili usazovani dalsich maloobchodnikd.

(171) Kromé toho spole¢nost Oxera zjistila, Ze tento efekt Ize obecné pozorovat u viech nizkondkladovych linek.
Vzhledem k riistu nizkondkladového sektoru, v némz jsou zastoupeny znacky s velkym objemem osobni
piepravy, muze mit zahdjeni leteckého provozu nizkondkladové linky za ndsledek vyznamné rozsifeni doty¢ného
letisté, a tudiz i vyssi prjmy nesouvisejici s leteckou dopravou na jednoho cestujictho. Na zdkladé namétkového
vzorku letist spole¢nost Oxera usuzuje, Ze zahdjeni leteckého provozu regulérnimi leteckymi spolecnostmi
naopak nemd zddné vyznamné dopady na piijmy nesouvisejici s leteckou dopravou na jednoho cestujiciho.

(172) Podle spolecnosti Oxera tyto vysledky objasiiuji konzervativni charakter pfistupu, ktery doposud sama
uplatiiovala ve svych analyzach ziskovosti podle zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu, a ktery ve své
analyze uplatiovala i Komise. Tyto analyzy nevychazely z rychlejsiho ristu pi{jmt nesouvisejicich s leteckou
dopravou na jednoho cestujictho, a tudiz nezahrnovaly dalekosahlejsi vyhody leteckého provozu spole¢nosti
Ryanair na danych letistich. Byl proveden pouze odhad pijmt nesouvisejicich s leteckou dopravou na jednoho
cestujictho s mnohem niz3i mirou inflace. Spole¢nost Oxera proto vychdzi z toho, Ze ocekdvana ziskovost dohod
spole¢nosti Ryanair s letistém byla pfi jeji vlastni analyze podle zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu
a pii analyze Komise nastavena piili§ nizko.

5.3. AMS

(173) Spolecnost AMS zaslala nasledujici stanovisko.

5.3.1. AMS a internetové strdnky spolecnosti Ryanair

(174) Spolecnost AMS uvadi, Ze Komise nesmi spolecnosti Ryanair a AMS povaZovat za jeden pravni subjekt a dohody
uzaviené mezi spole¢nostmi AMS a DMG o marketingovych sluzbich poklddat za doplnéni dohody mezi
letistém a spole¢nosti Ryanair. Spole¢nost AMS nabizi marketingové sluzby, které jsou na zdkladé svého
nezdvislého tcelu opodstatnéné, byly vyictovany na zdkladé své trzni hodnoty a vyjedndny a sjedndny oddélené
od dohod mezi spolecnosti Ryanair a piislusnymi letisti.

(175) Rozhodnuti spolecnosti Ryanair vyuzit pii prodeji reklamniho prostoru na jejich internetovych strankdch
zprostiedkovatele neni neobvyklé. Spole¢nost AMS je Gspé$nd pfi propagaci a prodeji reklamniho prostoru
Cetnym spolecnostem z celé Evropy, a to soukromym i vefejnym.

(176) Web spolecnosti Ryanair se vyznaCuje obzvldst atraktivnimi vlastnostmi z hlediska podpory prodeje: patii
k nejoblibenéjsim cestovnim portdlim na svété; pramérnd doba setrvani na internetovych strankéch spole¢nosti
Ryanair je nezvykle dlouhd; reklama pro letisté na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair oslovuje vyhradné
potencidlni cestujici tohoto letisté; diky tomu jsou vylouceny, resp. maximalné omezeny ¢asové ztrity (na rozdil
od reklamy v novinach, rozhlase, televizi nebo jinych, ne tak silné zaméfenych médiich pro Sirokou vefejnost).

5.3.2. Neexistence vyhod pro spolecnosti AMS a Ryanair

(177) Spolecnost AMS wuzavird smlouvy o marketingovych sluzbdch s vefejnymi i soukromymi letisti, orgdny
cestovniho ruchu, skupinami pronajimajicimi automobily, internetovymi strinkami pro rezervace hoteld,
pojistovnami, poskytovateli telekomunikacnich sluzeb.

(178) Sazby, za néz spole¢nost AMS poskytuje reklamni prostor, a pofizované objemy reklamnich prostor nerozlisuji
mezi vefejnymi a soukromymi inzerenty. Proto nemiiZe byt se smlouvami spolecnosti AMS se stitem provozo-
vanymi letiti nebo jejich dcefinymi spolecnostmi spojena zddnd stdtni podpora. Spole¢nost AMS uzaviela
s nékolika letisti, které jsou v soukromém vlastnictvi nebo jsou kontrolovina soukromymi podilniky (mezi nimi
[...]a[...]), stejné jako s jinymi soukromymi stranami smlouvy za srovnatelnych, nediskrimina¢nich podminek.

(179) V souvislosti s otdzkou obchodniho zdjmu, ktery by mélo letisté na reklamé na strankdch ryanair.com, kritizuje
spole¢nost AMS zavér Komise obsazeny v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni, nebot jelikoZ spole¢nost AMS nabizi své
sluzby za trini ceny, neexistuje pravni zaklad pro zpochybnéni ekonomickych pohnutek spole¢nosti DMG
a letisté pro reklamu na internetovych strankach spole¢nosti Ryanair.

(180) Spolecnost AMS uvedla fadu davodi pro pofizeni marketingovych sluzeb ze strany spole¢nosti DMG
u spolecnosti AMS za tGcelem reklamy na internetovych strdnkdch ryanair.com. Tyto divody lze shrnout
nésledovné:
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(181) Za prvé, reklama na internetovych strankdch spole¢nosti Ryanair predstavuje investici do rozpoznatelnosti
znacky. Provozovatelé okrajovych letist se potykaji se znaénymi problémy pii zajisténi rozpoznani jejich ,znacky*
ze strany cestujicich, leteckych spole¢nosti a fidicich pracovnikil v komer¢ni sféfe mimo odvétvi letecké dopravy,
kteti predstavuji potencidlni zdroje p¥jmi pro letisté. Vyssi rozpoznatelnost znacky by mohla letistim prospét
v riznych vzdjemné propojenych a dopliujicich se formdch; zejména by mohla i) pfispét ke zvySeni poctu
cestujicich, kteff na toto letisté pfilétaji se spolecnosti, na jejichZ internetovych strankdch letisté zvefejnilo svou
reklamu; ii) vést ke zvySen{ poctu potencidlnich zdkaznikd, ktefi navstivi internetové stranky letecké spolecnosti,
na nichZ se leti§té prezentuje jako cilové letisté, nebo internetové stranky jiné letecké spole¢nosti, kterd nabizi
spoje na toto letisté; iii) motivovat i dal3i letecké spole¢nosti, aby létaly na toto letisté, a iv) vzbudit zdjem o toto
letisté u fidicich pracovnikd spole¢nosti (napt. maloobchodnich fetézct operujicich na letistich).

(182) Za druhé, reklama na internetovych strankdch spolecnosti Ryanair zvysuje pocet piichozich cestujicich. Letisté
dosahuji tendenéné téméf poloviny svych pijmt ¢innostmi mimo leteckou dopravu. Z hlediska regiondlniho
letisté vytvoii ptichozi cestujici, ktefi na toto letisté pfilétaji a posléze z néj pokracuji v cesté, s mnohem veétsi
pravdépodobnosti pro letisté piijmy z jinych neZ leteckych Cinnosti nez mistni cestujici, kteff leti§té vyuzivaji
k letim do zahrani¢nich destinaci.

(183) Za tfet, marketing a reklama na internetovych strankdch vSech leteckych spole¢nosti se stdvaji béZnou praxi.
Internetové stranky ryanair.com maji mimofddnou hodnotu jako marketingovy ndstroj pro celou skdlu produktd
a sluzeb souvisejicich s cestovdnim. I kdyby vsak byla spole¢nost Ryanair v této oblasti prikopnikem, je mylné se
domnivat, Ze by leti§té nevyuzivala i internetové stranky jinych leteckych spolecnosti pro vlastni reklamu.

5.3.3. Ceny sluZeb spolecnosti AMS

(184) Spolecnost AMS uvddi, Ze ceny za jeji sluzby odpovidaji jejich trzni hodnoté. K odiivodnéni spole¢nost AMS
uvadi, Ze i) marketingové sluzby u ni nakupuje fada soukromych zakaznik( z raznych odvétvi mimo letistni
sektor, jako napf. [...], coZ je samo o sobé dostate¢nym dikazem pro to, Ze u cen spolecnosti AMS se jednd
skute¢né o trzni ceny, ii) rozhodnuti Tribunal administratif de Marseille (**) a pfipad Bratislava (*°) doklddaji
hodnotu marketingovych produktii spole¢nosti AMS a zvyhodnéni, které miZe protistrana uzavienim takovych
dohod ziskat, a iii) ceny kalkulované spolecnosti AMS vychazeji z objektivnich kritérii (/) a byly transparentné
zvefejnény na internetovych strankdch spolecnosti (*%).

(185) Spolecnost AMS kromé toho uvddi zpravu Zenobie Conseil a studii nezdvislé poradenské firmy, kterd byla
pfedlozena Komisi, aby ilustrovala, Ze sluzby spolecnosti AMS nejsou bezcenné ani pfedrazené, jak implikuje
Komise.

(186) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni neni prokdzino, Ze rozhodnuti spole¢nosti DMG jsou pficitatelnd stdtu, nebot
Komise se opird pouze o organizaéné pravni kritérium skute¢ného stdtniho vlastnictvi, jez prevzala ze své
analyzy k dohodg se spole¢nosti LV (kterd se zase opird o rozhodnuti spole¢nosti KFBG). Spole¢nost AMS proto
Komisi vyzyvé k piedloZeni fundované analyzy.

6. STANOVISKO RAKOUSKA KE STANOVISKUM ZUCASTNENYCH STRAN

6.1. Stanovisko Rakouska ke stanoviskim zdcastnénych stran - Austrian Airlines,
Lufthansa, Germanwings

(187) K prvnimu a druhému stanovisku téchto tif leteckych spolec¢nosti ze dne 23. cervence 2012 a 18. zdfi 2012
uvadi rakouské orgdny, Ze byly se spole¢nostmi KFBG a Lufthansa v kontaktu pouze v souvislosti s ¢itelnosti
urditych tabulek v ovéfovanych dokumentech.

(") Rozsudek Tribunal administratif de Marseille ze dne 20. 10. 2009. V tomto rozsudku soud konstatuje, Ze letisté Marseille v ramci
dohody uzaviené se spole¢nosti AMS obdrzi skute¢nou protisluzbu v podobé marketingovych sluzeb.

(*) Rozhodnuti Komise 2011/60/EU ze dne 27. ledna 2010 o stdtni podpofe C-12/08 (ex NN 74/07) — Slovensko — Dohoda mezi letistém
Bratislava na Slovensku a spolecnosti Ryanair (Uf. vést. L 27, 1.2.2011, s. 24), 114. bod odiivodnéni. V tomto rozhodnuti Komise
konstatuje, zZe i kdyZ letisté za dodate¢ny marketing na internetovych strankdch spolecnosti Ryanair neplati a Ryanair je na svych
internetovych strankdch inzeruje pouze jako jednu ze svych destinaci, nelze vyloucit, Ze letisté z toho md ur¢ity uZitek (viz 114. bod
odtvodnéni). Ve tomto rozhodnuti dospéla Komise k zdvéru, Ze zkoumand dohoda je v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodatského subjektu.

(") Objektivni kritéria jako napiiklad zptisob reklamy (odkazy, bannery, textové tseky, délka a vzhled reklamy na obrazovce), denni pocet
ndvstévnika stranek a pocet leteckych spojeni z/na toto letisté.

(*®) Viz http:/[airportmarketingservices.com/pdfs/ratecard.pdf.
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(188) Ohledné argumentu neexistence stitni podpory odkazuje Rakousko na své stanovisko ze dne 15. kvétna 2012.
Rakousko zejména podporuje vysvétleni Lufthansy k pravnimu posouzen slev.

(189) Odkaz na poplatkové fddy v prvnim stanovisku Rakouska z roku 2008 byl minén pouze jako obecny odkaz na
existenci poplatkovych fadt na jinych letistich. Letisté Frankfurt/Hahn a Liibeck nelze na zdkladé jejich odlisné
ekonomické struktury srovnavat s KLU.

(190) K podezieni na ,fiktivni zaddvaci Fizeni“ uvddi rakouské orgdny, Ze z pohledu korutanskych orgdni byla
v kazdém piipadé plinovdna ndkupni transakce, a sice zavedeni pravidelné letecké linky mezi Londynem
a Klagenfurtem. V pfipadé zaddvaciho fizeni se jednalo obecné o let do Londyna. Neexistuje diikaz pro omezeni
poptdvané trasy na Stansted nebo jiné urcité londynské letisté.

(191) Ddle Rakousko pfipomind, Ze zaddvaci fizeni lze provadét i tehdy, pokud nejsou povinné piedepsdna.
Argumentace, Ze zaddvaci fizeni nebylo nutné, je tudiz bezpfedmétnd. Rakousko déle odkazuje na ekonomickou
funkci zadavacich fizeni. Zadavaci F{zeni zaji$tuje transparentnost ohledné existence a podminek poptavky. To
umoziuje druhé strané formulovat nabidku, kterd pak indikuje trzni cenu. Skutecnost, Ze se do zadavaciho fizeni
neptihlésil zadny acastnik, svéd¢i o tom, Ze cenova olekdvani formulovand poptdvajicim se pohybovala pod trzni
cenou. Spravné vypsané zadavaci fizeni predpoklddd, Ze vefejnd zakdzka bude fddné zvefejnéna a pifpadni
uchaze¢i maji dostatek ¢asu zformulovat svou nabidku. Zadavaci fizeni KLU tyto pozadavky spliiovala.

6.2. Stanovisko Rakouska ke stanoviskiim zicastnénych stran — Ryanair a AMS

(192) Rakousko uvadi, ze reklama na internetovych strankdch ryanair.com mé pro Korutany a KLU smysl jen tehdy,
pokud spole¢nost Ryanair 1étd na KLU, protoZe jen v tomto piipadé mize osloveny okruh zdkazniki realizovat
svlj zdjem prostiednictvim skuteného nédkupu. TotéZ plati pro dopravu do Londyna, kterd vede ke zlepSeni
mobility mistniho obyvatelstva.

(193) Mimoto Rakousko podporuje fadu tvrzeni spolecnosti Ryanair:

— nebyly realizovany Zadné investice, které by se daly pfifadit pfitomnosti spolecnosti Ryanair na letisti,

— jak bylo v daném pfipadé jiz objasnéno, jsou slevy a pobidky v souladu se zdsadou trzné jednajictho
investora,

— absence obchodniho plianu sama o sobé neodporuje zdsadé trzné jednajiciho investora.

(194) Ohledné pripominek spole¢nosti AMS odkazuji rakouské organy na strategicky cil reklamy na internetu, specidlné
na internetovych strankdch ryanair.com. Internetové stranky spole¢nosti Ryanair oslovuji i zdkaznickou skupinu
spolkové zemé Korutany a KLU. Proto se i pro soukromého investora nabizi uzaviit se spole¢nosti AMS takovéto
reklamni smlouvy.

7. POSOUZENI EXISTENCE PODPORY
(195) Komise ovéfovala, zda Ize ndsledujici opatfeni hodnotit jako stdtni podporu:

— financovéani KFBG,
— systém pobidek z roku 2005,

— uzavieni dohody o narovndni mezi spole¢nostmi KFBG a AUA, v niZ bylo stanoveno zpétné uplatnéni
systému pobidek z roku 2005 na spolecnost AUA,

— dohody o poskytovani letistnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair z roku 2002 a marketingové dohody se
spole¢nostmi AMS a LV z roku 2002,

— dohody se spole¢nostmi Ryanair a AMS z roku 2006,

— dohoda se spole¢nosti HLX z roku 2003,
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— dohoda se spolecnosti TUIfly z roku 2008,

— dohody se spolecnosti Air Berlin z roku 2009.

(196) Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie jsou podpory, které jsou poskytovany v jakékoli formé
staitem nebo ze statnich prostfedkt a které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji
ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, neslucitelné s vnitinim trhem, pokud ovliviiuji obchod mezi
¢lenskymi staty.

(197) Kritéria uvedend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie plati kumulativné. Aby bylo mozno ur¢it,
zda doty¢né opatfeni pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
musi byt splnény viechny nize uvedené podminky:

— piijemcem je podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, coz pfedpokladd, Ze
vyviji hospodafskou ¢innost,

— predmétné opatteni je poskytnuto ze statnich prostredkd a je pficitatelné statu;
— opatfeni pfindsi ptijemci hospodafské zvyhodnéni,
— toto zvyhodnéni je selektivni,

— doty¢né opatfeni narusuje nebo mize narusit hospoddiskou soutéz a mohlo by mit negativni G¢inky na
obchod mezi clenskymi staty.

7.1. Financovini spolecnosti KFBG a spoleénosti DMG

(198) Jak je upfesnéno v 29. bodé¢ odivodnéni a ndsl, obdrzela spolecnost KFBG finanéni podporu od svych
spole¢nikii, Spolkového ministerstva vnitra a Spolkového ministerstva financi. Tyto finan¢ni piispévky byly
pouzity k pokryti ro¢nich provoznich ztrat vzniklych v disledku ndkladii spojenych s marketingovymi dohodami
spole¢nosti KFBG s riznymi leteckymi spole¢nostmi.

7.1.1. Hospoddfskd cinnost a pojem podnik

(199) Podle ustdlené judikatury musi Komise nejprve zjistit, zda jsou spolecnosti KFBG a DMG podniky ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Pojem podnik zahrnuje subjekty, které vykondvaji
hospodéiskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni postaveni a zpisob jejich financovani (**). Hospodafskou
¢innosti je jakdkoli ¢innost spocivajici v nabizeni zbozi a sluzeb na daném trhu (¥).

(200) Ve svém rozsudku ve véci letisté Lipsko/Halle soud potvrdil, Ze provozovani letisté pro komeréni ticely a vystavba
letistni infrastruktury pro komer¢ni tcely pfedstavuji hospodaiskou cinnost (*'). Pokud provozovatel letisté
vykondvad hospodafskou ¢innost tim, Ze nabizi letistni sluzby za tplatu, pfedstavuje bez ohledu na své pravni
postaveni a zptsob financovani podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a pravidla
smlouvy tykajici se statni podpory se proto mohou vztahovat na vyhody, které byly provozovateli letisté
poskytnuty statem nebo ze statnich prostredkd (*3).

(201) Pokud jde o okamzik, od néhoZz se vystavba a provozovéni letisté poklddaji za hospoddfskou cinnost, Komise
pfipomind, Ze z divodu postupného vyvoje trznich sil v odvétvi letist neni mozné uréit pfesné datum. Soudni
dviir Evropské unie vSak uznal vyvoj povahy letistnich Cinnosti a ve svém rozsudku ve véci letisté Lipsko/Halle

(*) Rozsudek ze dne 18. ¢ervna 1998 Komise v. Itdlie, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303; Rozsudek ze dne 23. dubna 1991, Hofner a Elser,
C-41/90, ECLLLEU:C:1991:161; Rozsudek ze dne 16. listopadu 1995 Fédération Frangaise des Sociétés d’Assurances v. Ministére de
I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392; Rozsudek ze dne 11. prosince 1997, Job Centre, C-55/96, ECLLEU:
C:1997:603.

(*) Rozsudek ze dne 16. ¢ervna 1987 Komise v. Italie, 118/85, ECLLEU:C:1987:283; Rozsudek ze dne 18. ¢ervna 1998 Komise v. Itdlie,
C-35/96, ECLLEU:C:1998:303.

(*") Rozsudek ze dne 24. biezna 2011, Svobodny stdt Sasko a zemé Sasko-Anhaltsko v. Komise a Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen
Leipzig-Halle GmbH v. Komise, ve vécech T-443/08 a T-455/08, ECLLEU:T:2011:117, zejména bod 93 a 94; potvrzeny rozsudkem ze
dne 19. prosince 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig-Halle GmbH v. Komise, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821; viz
rovnéz rozsudek ze dne 12. prosince 2000, Aéroports de Paris v. Komise, T-128/98,, ECLIEU:T:2000:290, potvrzeny rozsudkem ze
dne 24. fijna 2002, Aéroports de Paris v. Komise, C-82/01 P, ECLI:EU:C:2002:617; a rozsudek ze dne 17. prosince 2008, Ryanair
v. Komise, T-196/04, ECLLEU:T:2008:585.

(*») Rozsudky ze dne 17. tinora 1993, Poucet v. AGV a Pistre v. Cancave, C-159/91 a C-160/91, ECLLEU:C:1993:63.



26.4.2018 Utednt véstnik Evropské unie L 107/27

tribundl konstatoval, Ze od roku 2000 nelze ptedem vyloucit pouziti pravidel stitni podpory na financovani
letistni infrastruktury (¥). Minimdlné ode dne vyneseni rozsudku ve véci Aéroports de Paris ze dne
12. prosince 2000 (*) je proto tfeba mit za to, Ze provozovdni a vystavba leti§tni infrastruktury jsou
hospodaéiskou ¢innosti a podléhaji systému kontroly stdtni podpory.

7.1.1.1. Jedna hospoddiskd jednotka

(202) Pred posouzenim povahy ¢innosti, které vykondvaji spolecnosti KFBG a DMG, vSak Komise pfipomind, Ze za
Gcelem pouziti pravidel stdtni podpory mohou byt dva samostatné pravni subjekty povazoviny za jednu
hospodaiskou jednotku. Tato hospoddfskd jednotka se poté pokladd za ptislusny podnik.

(203) Jak uvedl Soudni dvir, ,v prdvu hospoddiské soutéze musi byt pojem podniku chdpan tak, Ze oznacuje [...] hospoddiskou
jednotku, tiebaze z pravniho hlediska se tato hospoddiskd jednotka sklddd z nékolika fyzickjch nebo privnickjch osob“ ().
V tomto ohledu Soudni dvir rozhodl, Ze za urcitych podminek se miiZe mit za to, ze nékolik subjekt vykondvd
hospodaiskou ¢innost spole¢né a tvoii tedy jednu hospodaiskou jednotku.

(204) PH posuzovani, zda nékolik subjektl tvoi{ jednu hospodiiskou jednotku, ovéfuje Soudni dvir existenci
majoritntho podilu nebo funkénich, ekonomickych ¢i organickych vazeb (*).

(205) V daném piipadé Komise konstatuje, Ze spole¢nosti KFBG a DMG jsou natolik tzce propojené, zZe pro tcely
pravidel statni podpory je nutné je povazovat za jednu hospoddfskou jednotku. Nejprve je tfeba pfipomenout, Ze
spolecnost DMG je 100 % dcefinou spolecnosti spolecnosti KFBG, coZ spole¢nosti KFBG umoziuje spole¢nost
DMG ovlddat prostfednictvim valné hromady.

(206) Dostupné informace v praxi prokazuji, Ze ddlezitd rozhodnuti tykajici se KLU jsou zpravidla pfijimédna na Grovni
spole¢nosti KFBG, pfi¢emz piislusné pokyny jsou poté pfeddny spolecnosti DMG.

(207) Komise se proto domnivd, Ze vazby mezi spolecnostmi KFBG a DMG jsou dostate¢né tzké, aby bylo mozno oba
subjekty pokladat za jednu hospodaiskou jednotku. Spole¢nost DMG je z ekonomického a pravniho hlediska
zcela zdvisld na spole¢nosti KFBG a nemd vlastni obchodni vili. Pro déely pouziti pravnich ptedpisti Unie
v oblasti stdtnich podpor proto spole¢nosti KFBG/DMG tvoif jeden podnik.

7.1.1.2. Ekonomickd ¢innost

(208) Spolec¢nosti KFBG/DMG se podileji na vystavbé, adrzbé a provozovani KLU. Spolecnosti KFBG/DMG poskytuji
letistni sluzby a uZzivatelim — provozovatelim komeréni letecké dopravy i uzivatelim nekomeréniho vieobecného
letectvi — G¢tuji za pouzivani letiStni infrastruktury poplatky, infrastrukturu tudiz vyuZzivaji komer¢né. Podle
judikatury uvedené v 200. a 201. bodé odivodnéni je proto nutné vyvodit zavér, Ze spolecnosti KFBG/DMG
vykondvaji hospodafskou ¢innost minimédlné ode dne vyneseni rozsudku ve véci Aéroports de Paris (tj. od
12. prosince 2000).

(209) Z 4dajt rakouskych orgdnd jednoznacné vyplyvd, ze KLU bylo jiz pfed rokem 2000 tspésné v oblasti ziskdvani
zdkaznikl z oblasti komer¢niho i vSeobecného letectvi.

(210) Lze tudiz vyvodit zavér, Ze ode dne 12. prosince 2000 vykondvaji spolecnosti KFBG/DMG hospodéiskou ¢innost
a jako jedna hospodéfskd jednotka predstavuji podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

7.1.1.3. Vykon vefejné spravy

(211) Ackoli je tudiz nutno spolecnosti KFBG/DMG povaZovat za podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, je tieba pfipomenout, Ze ne viechny Cinnosti vlastnika a provozovatele letisté maji
nutné hospodéiskou povahu (¥).

(*) Rozsudek Svobodny stét Sasko a zemé Sasko-Anhaltsko v. Komise, resp. Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig-Halle GmbH
v. Komise, uveden vyse v pozndmce pod ¢arou 24, ECLLEU:T:2011:117, zejména bod 84 a 158.

(**) Rozsudek Aéroports de Paris v. Komise, uveden vy3e v pozndmce pod ¢arou 24, ECLLEU:T:2000:290, potvrzen rozsudkem ze dne
24.tjna 2002, Aéroports de Paris v. Komise, C-82/01 P, ECLL.EU:C:2002:617.

(*) Rozsudek ze dne 12. Cervence 1984 Hydrotherm, 170/83, ECLLEU:C:1984:271, bod 11. Viz rovnéz rozsudek ze dne 14. fjna 2004,
Pollmeier Malchow v. Komise, T-137/02,, ECLLEU:T:2004:304, bod 50.

(*) Rozsudek ze dne 16. prosince 2010, AceaElectrabel Produzione SpA v. Komise, C-480/09 P, ECLLEU:C:2010:787, body 47 az 55;
Rozsudek ze dne 10. ledna 2006, Ministero dell’Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA u. a., C-222/04, ECLLEU:
C:2006:8,bod 112.

(*) Rozsudek ze dne 19.ledna 1994 ve véci SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7.
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(212) Soudni dvirr (*) tak konstatoval, Ze ¢innosti, které v zdsadé spadaji do odpovédnosti stitu pii vykonu jeho
vysadnich pravomoci jakoZto vefejného organu, nejsou hospoddiské povahy a nespadaji do oblasti piisobnosti
pravidel pro stitni podporu. K témto c¢innostem patii bezpecnost, kontrola leteckého provozu, policie,
clo. Financovani musi byt pfisné omezeno na vyrovndni takto vzniklych ndkladt a nesmi se v Zddném pfipadé
pouzivat na dalsi ekonomické ¢innosti (¥).

(213) Proto financovani ¢innosti, které spadaji do vykonu vefejné spravy, nebo financovéani infrastruktury p#mo
souvisejici s témito ¢innostmi obecné nepredstavuje stitni podporu (*°). Cinnosti na letisti, napt. kontrola
leteckého provozu, policie, celni sluzby, pozarni ochrana, realizace kol nutnych pro zajisténi ochrany civilntho
letectvi pfed nelegdlnim zdsahy, jakoz i investice do infrastruktury a vybaveni, jez jsou nutné pro provadéni
téchto ¢innosti, se na letistich obecné povazuji za ¢innosti, které spadaji do oblasti plisobnosti vetejnych organt
a nemaji hospoddisky charakter (*!).

(214) Vefejné financovani innosti, které nemaji hospodaisky charakter a tzce souviseji s provadénim hospodarské
¢innosti, viak nesmi vést k neopravnéné diskriminaci mezi leteckymi spole¢nostmi a provozovateli letist. Podle
stalé judikatury dochdzi ke zvyhodnéni, pokud stit pfevezme ndklady, které podnikiim vzniknou pfi jejich
hospodatské ¢innosti (*?). Pokud je tedy podle pravniho fadu béznou praxi, Ze letecké spole¢nosti nebo provozo-
vatelé letist nesou ndklady na jisté sluzby, ale jiné letecké spole¢nosti nebo provozovatelé letist, ktefi poskytuji
stejné sluzby, tyto naklady nést nemusi, existuje mozZnost, Ze druhym jmenovanym vznikd vyhoda, i kdyz se
samotné dané sluzby nepovazuji za ¢innost hospodaiského charakteru. Je tedy nutné provést analyzu pravniho
ramce, ktery je platny pro daného provozovatele letisté, aby bylo mozné posoudit, zda dany pravni rdmec
zavazuje provozovatele letisté ¢i leteckou spolecnost nést naklady na provozovani nékterych typh ¢innosti, které
by samy o sobé mohly byt uznadny za ¢innosti nehospodaiského charakteru, které vsak neoddélitelné souviseji
s realizaci ¢innosti hospodéiského charakteru.

(215) Rakousko tvrdilo, Ze ndklady vzniklé v disledku opatfeni k zajisténi bezpecnosti letisté podle § 1, 2, 8, 9 a 13
zdkona o bezpecnosti letectvi z roku 1992 (ddle jen ,LSG®) je nutné povazovat za ndklady na vykon vefejné
spravy. Spolecnosti KFBG byly v letech 2000 az 2010 uhrazeny nasledujici ¢dstky:

Tabulka 7

Nihrady ndkladii ze strany Spolkového ministerstva vnitra a Spolkového ministerstva
financi v letech 2000-2010

EUR
2000 24 000
2001 24 000
2002 27 000
2003 553 000
2004 878 000
2005 642 000
2006 791 000

(*) Rozsudek ze dne 16. ¢ervna 1987, Komise v. Itdlie, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, body 7 a 8 a rozsudek ze dne 4. kvétna 1988, Bodson
v. Pompes funébres des régions libérées, 30/87, ECLL:EU:C:1988:225, bod 18.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. biezna 1997, Diego Cali & Figli v. Servizi Ecologici Porto di Genova, C-343/95, ECLLEU:
(:1997:160; Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve véci N309/2002; Rozhodnuti Komise N 438/2002 ze dne 16. ffjna 2002
ve véci N 438/2002 — Podpora na ¢innosti vefejné spravy v odvétvi pifstavit v Belgii (UF. vést. C 284, 21.11.2002, s. 2).

(*") Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve véci N309/2002.

(*") Viz zejména rozsudek ze dne 19. ledna 1994 ve véci SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92, ECLIEU:C:1994:7, bod 30
arozsudek Soudniho dvora ze dne 26. biezna 2009 ve véci Selex Sistemi Integrati v. Komise, C-113/07 P, ECLIEU:C:2009:191, bod 71.

(*) Viz mimo jiné rozsudek ze dne 3. bfezna 2005, Wolfgang Heiser v. Finan¢ni tfad Innsbruck, C-172/03, ECLEEU:C:2005:130, bod 36
a citovand judikatura.
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EUR
2007 824 000
2008 1134 000
2009 682 000
2010 896 000

(216) Komise odkazuje na to, Ze podle § 8, 9 a 13 odst. 2 LSG lze uhradit pouze ndklady souvisejici s poskytnutim
a tdrzbou prostor a ploch nezbytnych pro provadéni opatieni uvedenych v § 1 a 2 LSG. Podle § 1 a 2 LSG je
povinnosti provozovatele leti§té zajistit preventivni ochranu civilnich letadel a osob nachdzejicich se na palubé
nebo vstupujicich na palubu pfed nebezpeénymi ttoky, které mohou byt spachdny za pouziti zbrani, vdlecného
materidlu, munice a jinych nebezpeénych pfedmétii. Za timto Gcelem musi provozovatel letisté provadét acinné
bezpecnostni kontroly. VSechny dalsi ndklady, které nesouviseji s touto ¢innosti, musi hradit provozovatel letisté.

(217) Dle ndzoru Komise mé byt provddéni ticinnych bezpecnostnich kontrol za téelem preventivni ochrany civilniho
letectvi klasifikovino jako nehospodéiska ¢innost, jak je uvedeno v bodé 35 pokynii pro leteckou dopravu z roku
2014. Ohledné provoznich vydaji vzniklych v souvislosti s touto ¢innosti v letech 2000 az 2010 zastdvd Komise
ndzor, ze ndklady, na jejichZ thradu ma provozovatel letisté ndrok podle § 8, 9 a 13 LSG, lze povazovat za
ndklady na vykon vefejné spravy.

(218) Podle informaci pfedlozenych Rakouskem zahrnovalo praktické proplaceni ndhrad letisti, které muselo byt
podrobné zdokumentovdno, dvoji kontrolu ze strany finan¢éntho dfadu a Spolkového ministerstva vnitra.
Nadmérnd kompenzace byla tedy vyloucena. Spole¢nost KFBG byla schopna nédklady na vykon vefejné spravy
vykézat oddélené pomoci nédkladného eviden¢niho systému, ktery pfifazuje ndklady k pohybiim letadel na KLU.

(219) Dadle Komise konstatuje, Ze LSG byl jako spolkovy zdkon aplikovdn jednotné na vsech rakouskych letistich
a nedoslo k diskriminaci ur¢itych provozovatelt letist.

(220) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze ndhradu provoznich ndkladt vzniklych v letech 2000 az 2010 v souvislosti
s§ 1,2, 8 9a 13 LSG lze pfifadit k vykonu vefejné sprdvy, a tudiz nemusi byt provéfovana z hlediska stdtni
podpory.

(221) Rakousko kromé toho tvrdilo, ze KLU bylo pravidelné vyuzivino rakouskou armddou, leteckou zichrannou
sluzbou Christophorus a pro policejni akce. Komise souhlasi, Ze Ize na tyto ¢innosti nahliZet jako na mandatorni
tkoly vefejné spravy. Jelikoz vSak rakouské orgdny neprokdzaly, Ze spolecnost KFBG obdrzela refundace ndklada
za tyto ¢innosti, nejsou splnény ptredpoklady pro ndhradu nakladii na vykon vefejné spravy.

(222) Zavérem Komise konstatuje, Ze veskeré ndklady, které nelze podle § 1, 2, 8, 9 a 13 LSG pfifadit k vykonu vefejné
spravy, je nutné klasifikovat jako naklady hospodaiské ¢innosti.

7.1.2. Stdtni prostiedky a pricitatelnost stdtu

(223) Aby doty¢nd opatieni pfedstavovala stitni podporu, musi byt financovdna ze stitnich prostfedkd a rozhodnuti
o poskytnuti opatfeni musi byt pficitatelné statu.

(224) Pojem stitni podpory se vztahuje na jakoukoli pfimo ¢i nepfimo poskytnutou vyhodu financovanou ze stdtnich
prostiedkd, poskytnutou statem jako takovym nebo zprosttedkujicim subjektem jednajicim na zdkladé svéfenych
pravomoci (**). Podle ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie se zdroje mistnich orgdnt povazuji za stitni
prostiedky (*4).

(**) Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.
(*) Rozsudek ze dne 12. kvétna 2011, Région Nord-Pas-de-Calais a Communauté d’agglomération du Douaisis, ve vécech T-267/08
aT-279/08,, ECLLEU:T:2011:209, bod 108.
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(225) V daném ptipadé byla prislusnd opatfeni — tj. dotace pro spolecnosti KFBG a DMG - realizovdna z rozpoctu
mistnich orgdnti. Prostfedky pochdzely piimo od spolkové zemé Korutany, mésta Klagenfurt a KLH. Prostfedky
poskytnuté spolkovou zemi Korutany a méstem Klagenfurt je tieba povazovat za stitni prostfedky. TotéZ plati
pro KLH: KLH byla pravnickou osobou vefejného prava ziizenou v roce 1990 na zdkladé korutanského
zemského zdkona o holdingu (KLH-G), ktery obsahuje i stanovy spole¢nosti KLH. KLH fungovala jako holdingova
spolecnost (holding), tzn. jako sprdvce statnitho majetku pro podily spolkové zemé Korutany. Mimoto spravovala
fond s ndzvem ,Zukunft Kirnten“ (Budoucnost Korutan), ktery byl zfizen za dcelem piimého a nepfimého
financovani zdmért. Majetek tohoto fondu ¢inil 500 mil. EUR, které byly poskytnuty z rozpoctu spolkové zemé
Korutany. VSechny prosttedky poskytnuté prostfednictvim KLH spolecnosti KFBG je tak nutné povazovat za
statni prostredky.

(226) Co se tyka pricitatelnosti, Soudni dviir v rozsudku ve véci Stardust Marine dale uved], Ze skute¢nost, Ze stit nebo
statni subjekt je jedinym nebo vétsinovym podilnikem podniku, nepostacuje k vyvozeni zdvéru, ze prevod
prostiedkt ze strany tohoto podniku lze pficist jeho vefejnym podilnikim (**). Podle Soudniho dvora nelze ani
v piipadé, Ze stit mize kontrolovat vefejny podnik a vykondvat dominantni vliv na jeho ¢&innost, automaticky
predpokladat, ze tuto kontrolu v konkrétnim p¥ipadé skutené vykondvd, jelikoz vetejny podnik mtize v zévislosti
na mife samostatnosti, kterou mu stdt ponechal, jednat s vét3i ¢i mensi nezavislosti.

(227) Podle Soudniho dvora jsou mozné ukazatele, od nichz lze odvodit pficitatelnost statu, tyto (*°):

— fakt, Ze doty¢ny subjekt nemohl pfijmout sporné rozhodnuti, aniz by zohlednil pozadavky orgdnii vefejné
moci;

— skutec¢nost, Ze podnik musel zohlednit smérnice vydané orgdny vetejné moci;
— zaclenéni vefejného podniku do struktur vefejné spravy;

— povaha ¢innosti vefejného podniku a jejich vykon na trhu v rdmci béznych podminek hospodaiské soutéze se
soukromymi hospodéiskymi subjekty;

— pravni postaveni podniku;
— intenzita dohledu vykondvaného organy vefejné moci nad vedenim podniku;

— jakykoliv jiny ukazatel, ktery by v konkrétnim piipadé svédcil o ucasti orgdnd vefejné moci na pfijeti
doty¢ného opatteni nebo o nepravdépodobnosti toho, Ze se pfijeti netcastnily, s ohledem na rozsah tohoto
opatfeni, jeho obsah nebo podminky.

(228) Komise ma za to, Ze finan¢ni pi{spévky poskytnuté spole¢nostem KFBG a DMG jsou pficitatelné statu. Doty¢na
opatfeni spolkové zemé Korutany a mésta Klagenfurt — tedy dotace poskytnuté spole¢nostem KFBG a DMG —
byla realizovdna pfimo z rozpoctu mistnich a regiondlnich orgdnd. Proto je dle nizoru Komise ddna pficitatelnost
statu.

(229) Totéz plati pro dotace KLH pro spole¢nosti KFBG a DMG. Spolkovd zemé Korutany byla nejen schopnd
spolecnost KLH kontrolovat a vykondvat na ni rozhodujici vliv, ale méla i skutecnou kontrolu nad finan¢nimi
piispévky poskytovanymi ze strany KLH spolecnosti KFBG. Z hlediska pravniho postaveni se v pfipadé KLH
jednalo o pravni subjekt sui generis, jehoZ jediny tikol spoéival ve spravé statntho majetku v zdjmu spolkové zemé
Korutany. Rovnéz charakter ¢innosti KLH svéd¢i o tom, Ze tyto slouzily vyhradné zdjmu spolkové zemé
Korutany: Spole¢nost KLH vlastnila 80 % podil ve spolecnosti KFBG, ¢imZ aktivné zastupovala zdjem spolkové
zemé Korutany na existenci a zachovani perspektivniho a vykonného leti§té v Klagenfurtu pro spolkovou zemi
Korutany. RovnéZz z obsahu opatfeni, kterd KLH realizovala pro spolkovou zemi Korutany, lze usuzovat, Ze KLH
jednala ve smyslu spolkové zemé Korutany: Rozhodnuti o dotacich bylo dilezité pro dalsi existenci KLU, a bylo
tudiz v zajmu spolkové zemé Korutany.

(230) Podle stanov KLH bylo pfedstavenstvo KLH jmenovdno pfimo dozor¢i radou. Dozordi rada byla naproti tomu
jmenovdna piimo korutanskou zemskou vlddou. Ve znéni stanov se uvddi, Ze clenové dozor¢i rady jsou
jmenovani podle poméru sil stran zastoupenych v korutanském zemském snému. Mimoto byl pfi rozhodovéni
pfedstavenstva o investicich v hodnoté nad 50 000 EUR v kazdém pt¥ipadé nutny souhlas dozor¢i rady. Podle § 5
svych stanov podléhala KLH stdlému dozoru spolkové zemé Korutany. Korutanskd zemskd vldda méla zarudit,
aby vSechna rozhodnuti spole¢nosti KLH byla v zdjmu spolkové zemé Korutany.

(*) Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C-482/99, ECLIEU:C:2002:294, bod 51 a ndsl.
(*%) Tamtéz.
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(231) Z vy3e uvedeného vyplyvd, Ze dozor¢i rada spolecnosti KLH musela schvilit vSechna rozhodnuti pfedstavenstva
KLH o financovan{ spolecnosti KFBG, kde 3$lo o ¢dstky nad 50 000 EUR. Clenové dozordi rady reprezentovaly
strany zastoupené v korutanském zemském snému. Kromé toho korutanskd zemskd vlida tato usneseni
dozorovala a musela zajistit, aby odpovidala zdjmtim spolkové zemé Korutany. To bylo potvrzeno rakouskymi
organy, které prohldsily, ze korutanskd zemska vldda byla zapojena do viech rozhodnuti o financovéni KFBG ze
strany KLH.

(232) Dle ndzoru Komise tak existuji dostatecné diivody pro konstatovéni, Ze dotace ze strany KLH jsou pficitatelné
statu.

7.1.3. Hospoddiské zvyhodnéni
7.1.3.1. Zésada trzné jednajicitho hospoddfského subjektu

(233) Vyhodou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie je jakdkoli hospodéiskd vyhoda, kterou
by podnik nebyl schopen ziskat za béznych trznich podminek, tj. bez zdsahu statu (*’). Diilezity je pfitom pouze
ucinek opatfen{ na podnik, nikoli divod ani cil sttntho zdsahu (*¥). Pokud se v diisledku statntho zdsahu zlepsi
finanéni situace podniku (oproti normélnim trznim podminkdm), jednd se o zvyhodnéni.

(234) Komise déle pfipomind, Ze ,neni povaZovdno za stdtni podporu, kdyZ stdt za okolnosti dohodnutjch za béZnych trZnich
podminek poskytne p¥imo & nepfimo podniku kapitdl* (*). V tomto piipadé musi Komise za tGcelem zjisténi, zda
vefejné financovani KLU poskytuje spole¢nostem KFBG/DMG zvyhodnéni, které by neziskaly za béznych trznich
podminek, porovnat chovani orgdnd vefejné moci poskytujicich pfimé investi¢ni granty a finan¢ni piispévky
s chovanim trzné jednajictho hospodafského subjektu, které je vedeno vyhlidkami na dosazeni zisku v del$im
obdobi (*9).

(235) Pfi tomto posouzeni by ptipadné kladné ac¢inky na hospodéfstvi regionu, v némz se letisté nachdzi, nemély hrat
zddnou dlohu, jelikoz Soudni dviir objasnil, Ze pfislusnou otdzkou pro pouziti zdsady trzné jednajictho
hospodaiského subjektu je to, ,zda by za podobnych podminek soukromy investor vychdzel z predpoklddanych moznosti
rentability, pficemz by odhlédl od veskerjch tivah socidlntho charakteru nebo regiondlni politiky ¢i politiky urcitého odvétvi
a poskytl by tento vklad“ (*1).

(236) Aby bylo mozno pouzit zdsadu trzné jednajictho hospodaiského subjektu, musi se Komise vratit do kontextu
obdobi, v némz bylo pfijato konkrétni rozhodnuti o poskytnuti vefejnych prosttedkd spolecnostem KFBG/DMG.
Komise musi pfi svém posouzeni vychdzet rovnéz z informaci a pfedpokladii, které mély piislusné mistni orgdny
k dispozici v okamziku pfijeti rozhodnuti o financovéni doty¢nych opatfeni.

(237) Finan¢ni piispévky spolkové zemé Korutany, mésta Klagenfurt a KLH slouzily v podstaté ke kompenzaci ztrdt
spole¢nosti KFBG/DMG. Podle podkladi zaslanych Rakouskem byly finanéni piispévky cdste¢né poskytnuty
k pokryti ztrat vzniklych v disledku ndklad vynaloZenych spolecnosti KFBG/DMG na zdkladé marketingovych
smluv s riznymi leteckymi spole¢nostmi. Dle ndzoru Komise md byt na takovéto ndklady z marketingovych
smluv s leteckymi spole¢nostmi nahlizeno jako na bézné provozni ndklady provozovatele letisté. V podstaté tyto
naklady vznikly ze smluvnich zdvazkad, které provozovatel letisté uzaviel s leteckymi spole¢nostmi. Podle téchto
pravidel nabyva provozovatel letist¢ od letecké spolecnosti ve prospéch obou stran marketingové sluzby na
podporu sluzeb letecké dopravy nabizenych doty¢nou leteckou spole¢nosti. Kazdoroéni finanéni piispévky proto
slouzily k uhrazeni ¢asti béznych provoznich ndkladt spole¢nosti KFBG/DMG, osvobozovaly tudiZ oba podniky
od ekonomické zdtéze, kterou by za normadlnich podminek musely nést.

(*) Rozsudek ze dne 11. Cervence 1996, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) a dalsi v. La Poste a dalsi, C-39/94, ECLLEU:
C:1996:285, bod 60 a rozsudek ze dne 29. dubna 1999, Spanélské kralovstvi v. Komise Evropskych spolecenstvi, CC-342/96, ECLLEU:
C:1999:210, bod 41.

(**) Rozsudek ze dne 2. Cervence 1974, Italskd republika v. Komisi Evropskych spolecenstvi, 173(73, ECLLEU:C:1974:71, bod 13.

(*) Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, bod 69.

(*) Rozsudek ze dne 21. brezna 1991, Itdlie v. Komise, C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, bod 23; Rozsudek ze dne 12. prosince 2000,
Alitalia v. Komise, T-296/97, ECLLEU:T:2000:289, bod 84.

(*') Rozsudek ze dne 10. ¢ervence 1986 Belgie v. Komise, 40/85, ECLLEU:C:1986:305.
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(238) Rakouské organy vyslovné netvrdily, Ze finan¢ni p¥ispévky byly v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodaiského subjektu. Naopak uvddély, ze uzavieni letisté nepredstavovalo pro mistni orgdny nikdy redlnou
moznost a Ze vzhledem k nutnosti a povinnosti provozovat letisté bylo z ekonomického hlediska vhodné zvysit
podil komeréni letecké dopravy. Jinde rakouské organy tvrdily, Ze finan¢ni pispévky letisti byly projevem vile
oblast ekonomicky ozivit, a zdaraziiovaly vyznam leti§té pro regiondlni ekonomiku.

(239) Pii ovérovani kritéria trzné jednajictho hospoddfského subjektu v3ak nelze vzit v potaz socidlni a regiondlni
aspekty. Ackoli Ize v zdsadé uznat, Ze i nevratné granty poskytnuté spolecnosti, kterd je zcela ve vlastnictvi stdtu,
mohou piedstavovat investice, jeZ jsou v souladu s trznimi podminkami, rakouské organy neptedlozily obchodni
plén ani pfedbézné vypocty, jako napiiklad analyzu citlivosti nebo zdkladni piedpoklady tykajici se pFedpoklddané
ziskovosti finan¢nich piispévkti. Rakousko nevysvétlilo, pro¢ by mél trzné jednajici hospodaisky subjekt nadéle
poskytovat kapitdl podniku, ktery je ztratovy. Rakousko tak neuvedlo, Ze by tyto finanéni ptispévky ptedstavovaly
bézné trzni investice.

(240) Zavérem Komise konstatuje, Ze spolecnost KFBG/DMG podle tdajti rakouskych orgdnt od roku 2002 vykazovala
ve vét$iné let rozhodného obdobi pfevazné ztrity, pokud neni pii uvazeni Cistych ziskt doty¢nych let bran ohled
na finanéni ptispévky organt na naklady marketingovych smluv s leteckymi spole¢nostmi.

(241) Komise dospéla k zdvéru, Zze nebylo mozné ocekdvat, ze by financni piispévky ve prospéch spole¢nosti
KFBG/DMG pfinesly poskytujicim subjektlim pfiméfeny kapitdlovy vynos a Ze tudiz nebyly poskytnuty za
normdlnich trznych podminek. Vzhledem k témto skute¢nostem je nutno mit za to, Ze kazdoro¢ni finanéni
piispévky pfinesly spole¢nostem KFBG/DMG hospodéiské zvyhodnéni.

7.1.3.2. Sluzba obecného hospoddiského zdjmu

(242) Rakousko uvedlo, Ze financovani spole¢nosti KFBG/DMG platbami ze strany spolkové zemé Korutany, mésta
Klagenfurt a KLH spliiuje kritéria rozsudku Altmark (*) a tudiz nepfedstavuje zvyhodnéni. Provoz letisté lze
celkové povazovat za sluzbu obecného hospoddiského zdjmu, nebot bylo nutné zajistit dostupnost regionu
Korutany; provéfované financovani tak pfedstavuje vyrovndni za poskytnuti sluzby obecného hospodiiského
zdjmu leti§tém.

(243) V piipadé podnika povéfenych poskytovanim sluzby obecného hospodaiského zdjmu musi Komise za téelem
vyvozeni zdvéru, zda pfedmétnd opatfeni predstavuji vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ovéfit, zda byly dodrzeny podminky, které Soudni dvir stanovil ve svém rozsudku ve véci
Altmark. Tyto podminky Ize shrnout takto:

— Podnik-ptijemce musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto povinnosti musi byt
jasné definovany (prvni kritérium judikatury Altmark).

— Parametry, na jejichz zdkladé je vyrovndni vypocteno, museji byt pfedem stanoveny objektivnim a transpa-
rentnim zptisobem (druhé kritérium judikatury Altmark).

— Vyrovnani nemuze pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti viech nebo ¢asti ndkladi vynaloZenych
k plnéni povinnosti vefejné sluzby se zohlednénim p#jma, které se k nim vztahuji, jakoZ i zisku, ktery je
piiméfeny (tfeti kritérium judikatury Altmark).

— Neni-li plnéni povinnosti v souvislosti se sluzbami obecného hospodéiského zdjmu svéfeno podniku v rdmci
Hzeni o zaddni vefejné zakdzky, musi byt Groven nutné vyrovndvaci platby uréena na zdkladé analyzy
ndkladd, které by primérny, spravné fizeny podnik vybaveny nezbytnymi prostfedky k tomu, aby mohl
uspokojit pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pfi plnéni téchto povinnosti se zohlednénim pfjm, které se
k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti (Ctvrté kritérium judikatury
Altmark).

(244) Nejprve Komise ovéfuje splnéni ¢tvrtého kritéria judikatury Altmark. Jelikoz kritéria stanovend v rozsudku ve
véci Altmark musi byt splnéna kumulativné, vede nedodrzeni jednoho z té&chto kritérii k zdvéru, ze na zdkladé
tohoto ovéfeni nelze existenci vyhody vyloucit, a to ani v ptipadé, povazuji-li se sluzby poskytované spolecnosti
KFBG/DMG za sluzby obecného hospodaiského zdjmu.

(245) Ctvrté kritérium judikatury Altmark stanovi, Ze vyrovndni smi odpovidat pouze nutné minimalni ¢istce, aby
nebyl efektivné fizeny podnik klasifikovan jako ptijemce stitni podpory. Toto kritérium se povazuje za splnéné,
pokud byli ptijemci vyrovnani urCeni na zakladé zadavaciho fizeni, které zajisti poskytovani téchto sluzeb za
nejniz§ich moznych ndkladd pro Gzemné spravni celek, nebo na zdkladé ndkladd, které by mél spravné fizeny
podnik.

(**) Rozsudek ze dne 24. ¢ervence 2003, Altmark Trans a Regierungsprisidium Magdeburg C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.
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(246) Podle informaci zaslanych Rakouskem nebyl pfjemce vybrdn na zdkladé otevieného zaddvaciho Fizeni. Spolkova
zemé Korutany neprovedla ohledné provozovani KLU zddné zaddvaci fizeni, nybrz zaloZila spole¢nost KFBG,
kterd letisté provozuje.

(247) Navic nebyly predlozeny zddné doklady o tom, Ze vyse vyrovndni byla ur¢ena na zdkladé analyzy ndkladd, které
by primérny podnik, spravné fizeny a pfiméfené vybaveny dopravnimi prostfedky k tomu, aby mohl uspokojit
pozadavky vefejné sluzby, vynalozil pii plnéni téchto povinnosti se zohlednénim p¥jmd, které se k nim vztahuji,
jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny k plnéni téchto povinnosti. Spis tak neobsahuje Zddné diikazy pro to, Ze by byla
za G¢elem stanoveni vySe financ¢nich pFispévkd poskytnutych spolecnosti KFBG provedena analyza nékladd, které
by vznikly primérnému provozovateli pfi provozu letisté srovnatelného s KLU. Rakouské orgdny takovou
analyzu nepfedlozily. Finan¢ni ptispévky poskytnuté spolecnosti KFBG evidentné pouze pokryvaji jeji finanéni
potieby, aniz by byla pfedem provedena analyza nakladu.

(248) Proto neexistuji Zddné dikazy, Ze spolenost KFBG skutecné poskytuje letistni sluzby za nejniz$ich moznych
ndkladii po tizemné spravni celek.

(249) Kromé toho vyustily veskeré vypocty k vyrovndvacim platbim do jednordzovych plateb, které nevychdzely
z pfedem stanoveného vyrovndvactho mechanismu. V daném piipadé mély byt parametry, na jejichz zdkladé je
vyrovnani za sluzbu obecného hospodéiského zdjmu vypocteno, pfedem stanoveny objektivnim a transparentnim
zptisobem. Neni tudiz splnéno ani druhé kritérium judikatury Altmark.

(250) Jelikoz kritéria judikatury Altmark plati kumulativné (musi byt tedy splnéna vSechna), k ucinéni zdvéru, Ze
zmifovand opatfeni nelze na zdkladé rozsudku Altmark povazovat za opatfeni bez stitni podpory, postacuje
v soucasné dob¢ zjisténi Komise, ze bud druhé nebo ¢tvrté kritérium neni v daném piipadé splnéno. Otdzka, zda
provoz KLU pfedstavuje sluzbu obecného hospodéaiského zdjmu nebo zda Rakousko pii definici sluzby obecného
hospodétského zdjmu evidentné pochybilo, zistdvd oteviend. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze opatfeni
KFBG/DMG pfineslo hospodatské zvyhodnéni.

7.1.4. Selektivnost

(251) Opatieni statu musi zvyhodriovat ,urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby*, aby spadalo do oblasti piisobnosti
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy. Pojem ,stdtni podpora“ se tudiZ vztahuje pouze na opatfeni, kterd selektivné zvyhodnuji
urdité podniky.

(252) V daném piipadé jsou ro¢ni finanéni piispévky vyhradné ku prospéchu spole¢nosti KFBG/DMG. Opatieni jsou
tudiz selektivni ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7.1.5. Naruseni hospoddské soutéZe a vliv na obchod

(253) Pokud podpora poskytnutd ¢lenskym stitem posiluje postaveni jednoho podniku oproti jinym podniktim, které
s nim jsou v rdmci SpoleCenstvi v hospodaiské soutéZzi, je tieba mit za to, Ze uvedené podniky jsou touto
podporou poskozeny (*). Hospodaiské vyhody, které v daném piipadé provozovatel letisté md z piimych
investi¢nich grantd a kazdoro¢nich finan¢nich piispévkd, posiluji jeho hospoddiské postaveni, nebot
provozovatel leti§té mohl zahdjit svou ¢innost, aniz by uhradil veskeré investi¢ni a provozni naklady, které jsou
s timto opatfenim neoddglitelné spojené.

(254) Podle hodnoceni uvedeného v 208. bodé odivodnéni a nésledujicich bodech odtvodnéni predstavuje
provozovani letisté¢ hospodaiskou ¢innost. Na strané jedné existuje konkurence mezi letisti, kterd se snazi ptildkat
letecké spole¢nosti a s nimi souvisejici letecky provoz (pfepravu cestujicich a ndkladu), a na strané druhé existuje
konkurence i mezi spravci letist, kteti mohou vzdjemné soutézit o to, aby byli povéfeni spravou daného letisté.
O tyto letecké spole¢nosti mohou soupefit i letisté, kterd se nenachdzeji v rtiznych spadovych oblastech ¢i
dokonce v riiznych ¢lenskych statech; to plati zejména pro nizkondkladové a charterové aerolinky.

(255) Jak je uvedeno v bodé 40 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005 a opétovné potvrzeno v bodé 45 pokynil
pro leteckou dopravu z roku 2014, ani mald letist¢ neni mozné vyloucit z pisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Mimoto uvaddi bod 45 pokyn pro leteckou dopravu z roku 2014 vyslovné
nésledujici: ,Ani v piipadé malé Cdstky podpory nebo relativné malého podniku, ktery je pFijemcem prostiedkil z vefejnych
zdrojil, neni vyloucena moZnost naruseni obchodu mezi clenskymi stdty.”

(*}) Rozsudek ze dne 30. Dubna 1998, Het Vlaamse Gewest v. Komise T-214/95,, ECLLEU:T:1998:77.
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(256) KLU odbavi od roku 2012 cca 230 000 cestujicich ro¢né; diive v letech 2004 az 2007 odbavilo dokonce kolem
520 000 cestujicich za rok. Jak je uvedeno v 21. bodé odivodnéni, nachdzi se KLU v blizkosti letisté¢ Lublan
(80 km) a dalsich Sest letist je v dvouhodinové dojezdové vzdilenosti. Z KLU odlétaji mezindrodni lety do
destinaci jako je Londyn, Frankfurt nad Mohanem, Mnichov, Hamburk a Viden. Pfistdvaci a vzletovd dréha na
letisti Klagenfurt je dostatecné dlouhd (2 720 m) a umoziuje leteckym spolecnostem nabizet stfedné dlouhé lety
do mezindrodnich destinacf. Na zdkladé téchto skutecnosti je nutné konstatovat, ze vefejné financovani
poskytnuté spole¢nosti KFBG/DMG naruuje nebo muZze narusit hospoddfskou soutéz a md pfinejmensim
potencidlni dopad na obchod mezi ¢lenskymi stéty.

(257) Za této situace je nutné konstatovat, Ze vefejné financovani poskytnuté spolecnosti KFBG/DMG mohlo narusit
hospodatskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

7.1.6. Zdvér

(258) Vzhledem k vyse uvedenym uvahidm je Komise toho ndzoru, Ze vefejné financovani, které bylo spole¢nosti
KFBG/DMG poskytnuto v letech 2000 az 2010 formou finan¢nich pispévki, predstavuje stdtni podporu ve
smyslu ¢1.107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7.2. Systém pobidek z roku 2005
7.2.1. Hospoddiskd cinnost a pojem podnik

(259) Systém pobidek z roku 2005 poskytuje slevy pro letecké spolecnosti, které nabizeji urcité sluzby letecké dopravy.
Zejména poskytuje slevy za létdni na nové cilovd letisté, zintenzivnéni stdvajicich leteckych spoji a castéjsi

vevs

a spolehlivéjsi nabidku s ohledem na stévajici letecké spoje, jak jiZ bylo uvedeno v 33. az 38. bod¢ odtivodnéni.

(260) Poskytovanim takovych sluzeb letecké dopravy vykondvaji letecké spole¢nosti hospoddfskou ¢innost a predstavuji
tudiz podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Je tieba analyzovat, zda systém
pobidek z roku 2005 pfinesl leteckym spole¢nostem vyuzivajicim KLU hospodaiské zvyhodnéni.

7.2.2. Hospoddtské zvyhodnéni

(261) Ma-li letisté k dispozici vefejné prostiedky, lze podporu letecké spolecnosti, kterd letisté vyuzivd, v zdsadé
vyloudit, pokud vztah mezi leti§tém a touto leteckou spole¢nosti spliiuje kritérium trzné jednajictho
hospodatského subjektu.

(262) Podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014 (*) Ize existenci stitni podpory pro leteckou spolecnost
vyuzivajici leti§té v zdsadé vyloucit, pokud cena tictovand za letistni sluzby odpovidd trzni cené nebo pokud lze
na zdklad¢ analyzy ex ante — tzn. analyzy vychdzejici z informaci dostupnych v okamziku poskytnuti podpory
a z pfedvidatelného vyvoje — prokazat, Ze dohoda mezi leti§tém a leteckou spolecnosti pravdépodobné pozitivné
piispéje ke zvyseni zisku letisté a je soucldsti celkové strategie dlouhodobé zaméfené na ziskovost. V rdmci
druhého postupu je nutné zhodnotit, zda by obezfetny, trzné jednajici subjekt v okamziku uzavieni dohody
ocekaval, ze tato povede k vy$§im ziskim nez by dosahl, kdyby tuto dohodu neuzaviel. Tento vyssi zisk je
vycislen rozdilem mezi inkrementdlnimi pfijmy, jez maji byt podle o¢ekdvani vytvofeny na zdkladé smlouvy (tj.
rozdil mezi pfjmy, jichz by bylo dosazeno, pokud by byla smlouva uzaviena, a piijmy, jichz by bylo dosazeno,
pokud by zddnd smlouva neexistovala) a inkrementdlnimi naklady vyplyvajicimi pravdépodobné ze smlouvy (tj.
rozdil mezi néklady, které by vznikly, pokud by byla smlouva uzavfena, a naklady, které by vznikly, pokud by
7adnd smlouva neexistovala), pfi¢emz vysledné finanéni toky jsou diskontoviny pomoci piislusné diskontni
sazby.

(263) Pokud vsak jde o prvni piistup (srovndni s ,trzni cenou), zastdvd Komise ndzor, Ze v soucasnosti nelze urcit
vhodnou referen¢ni hodnotu, kterd by umoznovala stanovit skute¢nou trzni cenu sluzeb, jez letisté poskytuji (**).
Proto se domnivd, Ze nejvhodngjsim kritériem pro posouzeni dohod, které letisté uzaviraji s jednotlivymi
leteckymi spole¢nostmi, je analyza inkrementdlni ziskovosti ex ante.

(*) Viz pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 53.
(*) Viz pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 59.
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(264) Je tfeba vzit na védomi, Ze obecné muze byt pouziti zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu na zdkladé
pramérné ceny na jinych podobnych trzich uzite¢né, pokud lze tuto cenu pfiméfené urcit nebo ji odvodit
z jinych trznich ukazateld. V piipadé letiStnich sluzeb v3ak neni tato metoda relevantni, jelikoz se struktura
nakladd a pfijmt mezi jednotlivymi letisti obvykle velmi lisi. Divodem je skutecnost, ze ndklady a piijmy zdviseji
na stupni rozvoje leti§té, na poctu leteckych spolecnosti, které letisté vyuzivaji, na jeho kapacité, pokud jde
0 objem osobni pfepravy, na stavu infrastruktury a souvisejicich investicich, na regula¢nim rdmci, ktery se mize
mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty lisit, a na dluzich ¢ jinych zdvazcich, jez letisté ptijalo v minulosti (*).

(265) Cisté srovndvaci analyzu mimoto ztéZuje liberalizace trhu letecké dopravy. Jak je patrné v daném piipade,
obchodni vztahy mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi nejsou zalozeny vidy vyhradné na zvefejnéném ceniku
poplatkd. Tyto obchodni vztahy jsou spiSe velmi rozmanité. Zahrnuji sdileni rizik s ohledem na osobni ptepravu
a souvisejici obchodni a finan¢ni zdvazky, béZné systémy pobidek a zménu rozdéleni rizik béhem doby trvani
dohod. Jednu transakeci proto nelze porovnat s jinou transakci na zdkladé ceny obrdtky nebo ceny stanovené za
cestujiciho.

(266) Srovndni s referen¢ni hodnotou (takzvany ,benchmarking®) navic nepfedstavuje vhodnou metodu pro stanoveni
trznich cen, pokud nebyly dostupné referen¢ni hodnoty (,benchmarks) stanoveny na zakladé trznich dvah nebo
pokud jsou stdvajici ceny vyznamné zkresleny v duasledku stitnich opatfeni. K takovymto deformacim
hospodaiské soutéze evidentné v odvétvi letecké dopravy dochdzi, jak je uvedeno v bodech 57 az 59 pokynti pro
leteckou dopravu z roku 2014:

,Organy vefejné spravy na leti§té ve vefejném vlastnictvi tradi¢né nahlizeji jako na infrastrukturu napoméhajici
mistnimu rozvoji a nikoli jako na podniky provozované podle trznich pravidel. Ceny tGétované témito letisti proto
nebyvaji ur¢oviny s ohledem na trzni aspekty a zejména ani na to, zda pfed poskytnutim financovéani (ex ante)
existuji dobré vyhlidky na dosaZeni zisku, ale pfedevsim s ohledem na socidlni nebo regiondlni aspekty.

I kdyZz je vlastnictvi nebo provoz nékterych letist v soukromych rukou a nepfihlizi se k socidlnim nebo
regiondlnim aspektim, mohou byt ceny actované t€mito letisti silné ovlivnény cenami Gctovanymi vétSinou
vefejné subvencovanych letist, nebot posledné jmenované ceny berou letecké spole¢nosti v Gvahu pfi jedndnich
se soukromé vlastnénymi nebo provozovanymi letisti.

Za téchto okolnosti md Komise velké pochybnosti, zda je v soucasnosti viibec mozné urcit p¥islusnou referencni hodnotu, kterd
by ukdzala skutecnou trzni cenu sluzeb, jez letisté poskytuji. To se miiZe v budoucnu zménit [...]J

(267) Kromé toho unijni soudy znovu poukdzaly na to, Ze benchmarking je s ohledem na doty¢né hospodaiské odvétvi
pouze jednim ndstrojem analyzy co se tyCe ovéfeni, zda piijemce ziskal hospoddiské zvyhodnéni, které by za
trznich podminek neziskal (¥’). Komise smi tedy tento piistup uplatnit, neni vSak k tomu zavdzdna, pokud to
neni, jako v daném piipadé, pfiméfené.

(268) Ve své studii ze dne 9. dubna 2013 (poznidmka Oxera 3) zastdvd spole¢nost Ryanair zejména ten ndzor, Ze je
mozno uplatnit zdsadu subjektu v trznim hospodafstvi na zdkladé srovndni obchodnich postupt jinych
evropskych letist.

(269) Nejprve je nutno poznamenat, Ze Rakousko ani Zddnd zdcastnénd strana nenavrhly Komisi vzorek letist, ktery by
bylo mozno pouzit v tomto piipadé a ktery by tvorila leti§té dostate¢né srovnatelnd s KLU, pokud jde o objem
dopravy, druh dopravy, druh a trovenn poskytovanych letidtnich sluzeb, blizkost letisté k velkému méstu, pocet
obyvatel ve spadové oblasti letisté, prosperitu okolni oblasti a rizné geografické oblasti, z nichz by bylo mozné
ziskat cestujici.

(*) Viz rozhodnuti Komise 2011/60/EU ze dne 27. ledna 2010 o stdtni podpoie C 12/08 (ex NN 74/07) Slovensko — Dohoda mezi letistém
Bratislava na Slovensku a spole¢nosti Ryanair (Uf. vést. L 27,1.2.2011,s. 24), 88. a 89. bod odivodnéni. .

(*) K benchmarkingu s ohledem na ziskovost (na rozdil od tvorby cen) v odvétvi viz rozsudek ze dne 3. Cervence 2014, Spanélsko
v. Komise, ve vécech T-319/12 a T-321/12, ECLLEU:T:2014:604, bod 44.
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(270) Studie spole¢nosti Oxera ze dne 4. Cervence 2011 obsahovala pouze srovndni poplatkd, které musela spolecnost
Ryanair uhradit na letistich [...] a [...], a poplatkd, které spolecnost Ryanair v rdmci dohody o poskytovani
letiStnich sluzeb uhradila KLU. Studie nezkoumala, zda pouzity namdtkovy vzorek srovnavacich letist spliuje
vSechna kritéria uvedend v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014, jelikoz v ni byl zohlednén pouze objem
dopravy, druh dopravy a blahobyt okoli (*).

(271) I kdyby byl k dispozici namdtkovy vzorek letist, nepfichazela by srovnavaci metoda v daném piipadé v Gvahu.
Jak bylo vyloZeno vyse, pfedpoklddd zminovany systém pobidek rizné slevy pro letecké spolecnosti, které
nabizeji urdité sluzby letecké dopravy (létdni na nova cilova letisté, zintenzivnéni stavajicich leteckych spoji
a Cast&jsi a spolehlivéjsi nabidka s ohledem na stdvajici letecké spoje). Co se tyce marketingovych dohod mezi
spolecnosti KFBG a leteckymi spolecnostmi, je vzdy nutné navic analyzovat komplexni balicky dohod. Tyto
balicky sestdvaji z dohody o poskytovani letidtnich sluzeb a dohody o marketingovych sluzbich (nékdy v rdmci
téhoz pravniho aktu). Tyto transakce obsahuji nékolik ,cen®, a sice razné letidtni poplatky, cenu pozemniho
odbaveni a cenu marketingovych sluzeb, z nichz nékteré zdvisi na poctu cestujicich, jiné na poctu obratek letadel
a dalsi tvof{ pevné ¢dstky. Kazdd z téchto transakei vytvdii slozitou strukturu finanénich tokt mezi provozo-
vatelem letisté a leteckou spolecnosti a jejimi dcefinymi spolecnostmi, které tvoii piijmy z leti§tnich poplatkd,
pijmy z pozemniho odbaveni a piijmy spojené s marketingovymi sluzbami.

(272) Srovnéni cistych letistnich poplatkd, které spolecnost KFBG tctuje dotyénym leteckym spolecnostem, s letitnimi
poplatky Gétovanymi na srovndvacich letistich by proto neposkytlo zddné vhodné informace ohledné splnéni ¢i
nesplnéni zdsady trzné jednajictho hospodéiského subjektu. Aby bylo mozné zkoumané transakce pfiméfené
porovnat, muselo by byt v porovndvacim vzorku ndhodné vybranych letist nalezeno alespon nékolik srovna-
telnych transakci zahrnujicich zejména rovnocenné marketingové sluzby a sluzby pozemniho odbaveni.
Vyhleddni podobného vzorku srovnatelnych transakci by bylo nemozné vzhledem k extrémni slozZitosti
a specifi¢nosti transakci, jez jsou pfedmétem tohoto posouzeni, a vzhledem ke skutecnosti, Ze ceny sluzeb
pozemniho odbaveni a marketingovych sluzeb jsou zvefejiiovdny jen ziidka a jen obtizné by se ziskavaly jako
podklad pro srovnani.

(273) Ani kdyby bylo mozZno na zdkladé platné srovndvaci analyzy urcit, Ze se pfedmétné ,ceny“ v rdmci riznych
transakci, jeZ jsou predmétem tohoto pfezkumu, rovnaji nebo pifesahuji ,trZni ceny“ stanovené pomoci
srovndvaciho vzorku transakci, nemohla by Komise dospét na tomto zakladé k zdvéru, Ze jsou tyto transakce
v souladu s trzni cenou, pokud by se ukdzalo, Ze v okamzZiku jejich uzavieni mohl spravce letisté ocekdvat, Ze
vyvolaji inkrementalni ndklady pfesahujici inkrementdlni pfijmy. Subjekt v trZnim hospodafstvi nemd totiz zddny
zdjem nabizet zboZi nebo sluzby za ,trzni cenu, pokud takové jedndni vede k inkrementdlni ztraté.

(274) V souvislostech této analyzy povazuje Komise za vhodné pfipomenout, Ze po pfijeti novych pokyni z roku 2014
byly jak Rakousko, tak ziicastnéné strany vyzvany, aby pfedloZily svd stanoviska k uplatnéni ustanoveni téchto
pokynt na tento pifpad (viz 8. bod odivodnéni). V tomto konkrétnim pi{padé nevzneslo Rakousko a ani
zacastnéné strany Zadnou namitku proti ptistupu Komise, ktery spocivd v tom, Ze v piipadé nemoznosti urcit
vhodny srovnéavaci prvek pro stanoveni vérné trzni ceny za sluzby, které letisté poskytuji leteckym spolecnostem,
je nejrelevantné$im kritériem pro posouzeni ujedndni, kterd tyto dvé strany uzaviely, ex ante analyza
inkrementalni ziskovosti téchto ujedndni.

(275) Vzhledem k vyse uvedenému Komise soudi, Ze na tento piipad je nutno uplatnit pfistup obecné doporucovany
v novych pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 pro uplatnéni zdsady trzné jednajictho hospodaiského
subjektu, tj. analyzu ex ante dodate¢né (nebo inkrementalni) ziskovosti ().

(276) Tento pfistup je odivodnén skuteCnosti, Ze provozovatel letist¢ muaZe mit objektivni zdjem uzaviit transakci
s leteckou spole¢nosti, pokud miZe rozumné ocekdvat, Ze tato transakce zlepsi jeho zisk (nebo snizi jeho ztrdty)
oproti hypotetické srovndvaci situaci, v niZ by tato transakce nebyla uzaviena, a to bez ohledu na jakékoliv
srovnani s podminkami, které leteckym spole¢nostem nabizeji jini provozovatelé letist, nebo s podminkami, které
tentyZ provozovatel leti§té nabizi jinym leteckym spole¢nostem.

(**) Dalsi zkoumand srovndvaci kritéria jsou uvedena v bodé 60 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.
(*) Vizbod 59 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014.
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(277) Dile je nutné uvazit, Ze letiStni infrastruktura musi byt oteviend vSem leteckym spolecnostem a nesmi byt
vyhrazena pro konkrétn{ leteckou spolecnost, aby bylo vylouceno, ze piipadné zvyhodnéni provozovatele letisté
z podpory sjednané s vnitinim trhem bude pfeneseno na konkrétni leteckou spolecnost.

(278) Komise v této souvislosti navic odkazuje na to, Ze cenova diferenciace je béznou obchodni praxi. Takovdto
diferencovana cenova politika by vsak méla byt komer¢né opodstatnéna.

(279) Systém pobidek z roku 2005 mél zvysit konkurenceschopnost KLU. Pfi zpracovavani systému pobidek z roku
2005 analyzoval provozovatel KLU pocty cestujicich, pohyby na letisti a finan¢ni vysledky uplynulych let. Podle
Rakouska ukazuje tehdy provedené trzni srovndni, Ze KLU pati{ na zdkladé svych vysokych primérnych fixnich
nakladd k obzvlast drahym rakouskym letistim.

(280) Komise konstatuje, Ze spolecnost AUA od 1. ffjna 2003 jednostranné sniZila thrady za letistni poplatky splatné
na KLU. Spole¢nosti KFBG a AUA sice dne 20. fijna 2005 uzavtely dohodu o narovnani ohledné platby poplatks
za turn-around v obdobi od 1. fijna 2003 do 20. ifjna 2005, spole¢nosti KFBG v3ak v dobé od fijna 2003 do
fijna 2005 vznikly zna¢né vypadky letistnich poplatkil. Kromé toho byly v f{jnu 2005 nahle ukonceny viechny
dohody mezi spole¢nostmi KFBG, DMG, Ryanair, LV a AMS uzaviené v roce 2002, nebot spole¢nost Ryanair
z ekonomickych divodl pozastavila osobni piepravu mezi letisti KLU a STN. Na zdkladé v3ech téchto faktort se
KLU rozhodlo upravit tvorbu cen a zavést systém pobidek z roku 2005.

(281) Dle informaci zaslanych Rakouskem vypracovalo vedeni spole¢nosti KFBG podrobnou analyzu ziskovosti ex ante,
kterd byla schvélena dozor¢i radou spole¢nosti KFBG.

(282) Posouzenim analyzy ziskovosti ex ante Komise zjistila, Ze se jednd o rozsdhlou studii spole¢nosti KFBG na
zakladé jejiho zictovaciho systému zalozeného na pfimych nakladech. Tato pfedbéznd analyza ndkladt a vynost
obsahuje podrobny vzorec pro vypocet pfimych ndkladt spole¢nosti KFBG. Tyto naklady jsou pfifazeny riznym
nékladovym strediskiim, kterd pokryvaji veskeré ndklady na provoz letisté (pfistivaci poplatek, pozemni poplatek
za infrastrukturu, vzdusny poplatek za infrastrukturu, poplatek za cestujiciho, poplatky za ptepravni handling
a ramp handling). Ve studii ziskovosti je rovnéz podrobné objasnéno, jakym zptsobem byl vypocten ndkladovy
faktor [...] EUR pro ndklady zavislé na poctu letdl (tzn. maximdlni vzletové hmotnosti) a nakladovy faktor [...]
EUR v zdvislosti na poctu cestujicich na zdkladé tehdy platného systému ndkladového ucetnictvi spolecnosti
KFBG. Naklady na pfepravni handling ve vy3i 51 % piedstavovaly externi sluzby nakupované od subdodavatele
Tyrolean Airways a byly tudiZ stanoveny jako naklady na externi sluzby. Kapitaliza¢ni Grokovd mira 8 % uvedend
spole¢nosti KFBG byla vypoctena metodou WACC (Weighted Average Cost of Capital Method — vaZeny pramér
ndkladii na kapitdl) a odpovidala mife uvefejnéné letistém Videni v roce 2002. Jako piijmy nesouvisejici s leteckou
dopravou uvedla spolecnost KFBG zdroje pi{jmu jako napiiklad letistni obchody, parkovisté u letisté, skladisté
nékladu a ptijmy z prondjmu a pachtu. Z primérnych p¥jmi z téchto zdroji vyplynul po odecteni piisluinych
ndkladd na zdkladé zjisténych dajt uplynulych let primérny vynos z ¢innosti mimo leteckou dopravu ve vysi
[...] EUR na jednoho cestujictho. Po zaokrouhleni uvedla spole¢nost KFBG pifjmy nesouvisejici s leteckou
dopravou ve vysi [...] EUR na jednoho cestujictho. VSechny tyto piislusné piedpoklady se jevi jako akcepto-
vatelné. Vychdzeji zejména ze zjisténych ndkladd a pijmd a — v pfipadé udaji o ndkladech — z promysleného
systému méfeni nakladd.

(283) Takto zjisténé hodnoty ndkladt a pi{jmt spolecnosti KFBG byly ndsledné pouzity pfi analyze ndkladd a vynosii
pro rizné vypocetni modely. Tyto modely vychézely z rtiznych spojii z/na KLU s rGznymi letadly a riznymi
ptedpoklady ohledné vytiZeni kapacity. Vybrané trasy odpovidaly typickym spojiim, které jsou pfedmétem zdjmu
malého regionalniho letisté jako je Klagenfurt. Tyto analyzy odpovidaji metodé inkrementdlnich ndklada podle
pokynti pro leteckou dopravu, nebot méfi, zda ocekdvané ptijmy z dodate¢né dopravy u kazdého modelu pokryji
piisluiné inkrementalni ndklady a bude dosaZeno pfiméfeného zisku. Na zddost Komise ptedlozilo Rakousko
dodate¢né modely pro zachyceni vech typickych scéndit a tras, které mohly byt v roce 2005 pfedmétem zdjmu
spole¢nosti KFBG.

(284) Podle tdaji rakouskych orgdnit KLU ocekdvalo, Ze nebudou nutné Zadné daldi investice za Gcelem poskytovani
dodate¢nych letistnich sluzeb uZivatelim systému pobidek z roku 2005. Komise v této souvislosti konstatuje, Ze
v ramci systému pobidek z roku 2005 byly skute¢né nabizeny slevy pouze pro nové letecké spolecnosti, za nové
destinace nebo za vyssi pocet cestujicich s tim, Ze to nemélo negativni dopad na stdvajici situaci na letisti. Komise
uvéadi, ze zejména po odchodu spolecnosti Ryanair v Hjnu 2005 mélo KLU volné kapacity, takze dodate¢ny
objem osobni pfepravy bylo mozno zvlidnout, aniz by bylo nutné modernizovat infrastrukturu nebo poridit



L 107/38 Utedn véstnik Evropské unie 26.4.2018

dodatecnd zafizeni ¢i pfijmout nové zaméstnance. Rakousko potvrdilo, Ze za tcelem obsluhy novych leteckych
spolecnosti nebo spoji nebylo nutné pfijmout nové zaméstnance ani rozsifit stdvajici infrastrukturu ¢&i jind
zafizeni (postaCovaly napiiklad stdvajici zavazadlové pdsy a zaméstnanci). Komise proto dospéla k zdvéru, ze se
inkrementdlni ndklady omezovaly na pobidky nabizené v rdmci systému pobidek z roku 2005.

(285) Kromé toho KLU ocekavalo, ze s kazdou novou leteckou spole¢nosti nebo kazdym novym leteckym spojem
budou generovany jak p¥jmy souvisejici s leteckou dopravou, tak i pffjmy z ¢innosti mimo leteckou dopravu.
Vzhledem ke skutecnosti, ze troven ndkladt zéstala stabilni, by podle Rakouska kazdd novd leteckd spolecnost
a kazdy novy spoj pozitivné piispél/a k ziskovosti letisté. KLU proto mohlo z pfedbézného hlediska ocekdvat, ze
by kazdd novd leteckd spolecnost nebo kazdy novy letecky spoj vedl/a ke zvy3eni pi{jma, jelikoz nebyly zdroven
nutné zddné investice. Dle ndzoru Komise vedl systém pobidek z roku 2005 z pfedbéZného pohledu skutecné
k inkrementalni ziskovosti.

(286) Svéddi o tom i fakt, Ze se spolecnosti KFBG po zavedeni systému pobidek z roku 2005 skute¢né podafilo ziskat
fadu novych leteckych spolecnosti (jako napf. Air Berlin, Robin Hood, Condor, Lufthansa, Germanwings),
zintenzivnit lety na stavajici cilovd letist¢ (AUA) a ziidit nové spoje. Na slevy orientovand strategie KLU
k rozsifeni obchodni ¢innosti byla dGspésnd. V neposledni fadé lze z dostupnych Gdaji usuzovat, Ze systém
pobidek z roku 2005 vedl k pozvolnému ristu pijmu letisté (zvySeni vynost z ¢innosti letecké dopravy i mimo
leteckou dopravu z [...] EUR v roce 2006 na [...] EUR v roce 2010).

(287) Komise déle konstatuje, Ze by méla pti zkoumadni systému pobidek z roku 2005 zohlednit i to, v jaké mife lze
tento systém posuzovat v ramci celkové strategie letisté zaméfené minimalné na dlouhodobou ziskovost. V tomto
ohledu musi Komise zohlednit diikazy, které byly k dispozici v dobé vypracovani systému pobidek z roku 2005,
a rovnéz vyvojové trendy, které bylo tehdy dle rozumného uvdzeni mozné ocekdvat. Komise by méla zohlednit
zejména zmény v disledku liberalizace trhu letecké dopravy, pfistup na trh a vyvoj nizkondkladovych aerolinek
a jinych leteckych spole¢nosti typu point-to-point, zmény ohledné organizaéni a ekonomické struktury
v letiStnim sektoru, stejné jako miru diverzifikace a komplexnost funkci letist, zlepSeni konkurence mezi
leteckymi spole¢nostmi a letisti, nejisté ekonomické raimcové podminky v dasledku zmény aktudlnich trznich
podminek a vSechny nejistoty s ohledem na ekonomické rdimcové podminky. Komise konstatuje, Ze KLU — jako je
uvedeno v 279. a 280. bodé¢ odivodnéni — mélo rizné davody (napiiklad deficity u letistnich poplatkd
spole¢nosti AUA od fijna 2003 do fijna 2005 a odchod spole¢nosti Ryanair v fijnu 2005) pro to, aby systém
pobidek z roku 2005 povazovalo za nutny krok k zajisténi své dal3i existence a ziskovosti.

(288) Zavérem Komise konstatuje, Ze infrastruktura KLU je oteviend vSem leteckym spole¢nostem a neni uréena pro
jednu specifickou leteckou spolecnost. Kromé toho byl systém pobidek z roku 2005 zvefejnén na internetovych
strankdch KLU a byl rovnéz otevieny vem leteckym spole¢nostem, které o néj mély zdjem.

7.2.3. Zdvér

(289) Vzhledem k témto diivodim dospéla Komise k zdvéru, Ze se KLU pfi schvéleni systému pobidek z roku 2005
chovalo jako trzné jednajici hospoddisky subjekt. Proto opatfeni nepfineslo dotyénym leteckym spolecnostem
74dné hospodaiské zvyhodnéni a nepfedstavovalo stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie. Tento zdvér viak plati pouze pro letecké spole¢nosti, na které byl uplatnén toliko systém pobidek
z roku 2005. Tento zdvér neplati automaticky, pokud byl systém na urcitou leteckou spole¢nost uplatnén
v kombinaci s bilaterdlni dohodou, naptiklad marketingovou dohodou. V takovém piipadé je pfi uplatnéni zdsady
trzné jednajictho hospodédiského subjektu nutné naopak zohlednit kombinovany dcinek systému pobidek
a bilaterdln{ dohody.

7.3. Uzavieni dohody o narovnéni se spolecnosti AUA a uplatnéni systému pobidek z roku
2005 na spolecnost AUA

7.3.1. Hospoddfskd cinnost a pojem podnik

(290) Poskytovanim sluzeb letecké dopravy vykonavd spolecnost AUA hospodafskou ¢innost a pfedstavuje tudiZ
podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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7.3.2. Hospoddtské zvyhodnéni

(291) Za tcelem posouzeni, zda dohoda mezi leti$tém ve vefejném vlastnictvi disponujicim vefejnymi prostiedky
a leteckou spolecnosti poskytuje této spole¢nosti hospodaiské zvyhodnéni, je nutno analyzovat, zda je tato
dohoda slucitelnd se zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu, jak je uvedeno v 261. az 278. bodé¢
odtvodnéni.

7.3.2.1. Casovy rdmec pro posouzeni inkrementdlnich ndkladd a pfijmé

(292) Pii rozhodovani o tom, zda uzaviit dohodu o poskytovéni letistnich sluzeb a/nebo dohodu o marketingovych
sluzbdch, by trzné jednajici hospoddisky subjekt zvolil za Casovy horizont svého posouzeni dobu platnosti
pfislusné dohody. Jinymi slovy, obezfetny, trzné jednajici hospodéisky subjekt vyhodnoti inkrementdlni ndklady
a pijmy béhem doby platnosti dohod.

(293) V daném pfipadé je nutné poukdzat na mimotddnou situaci spole¢nosti KFBG v dobé podpisu dohody se
spolecnosti AUA. Dne 20. fjna 2005 se musela spolecnost KFBG zabyvat nejen budoucim vyvojem svych
smluvnich vztahii se spolec¢nosti AUA, ale i minulosti do fjjna 2003. Od 1. fjna 2003 snizila spole¢nost AUA
sama od sebe platby za tenkrat splatné poplatky za turn-around na KLU. Dne 17. listopadu 2003 proto podala
spole¢nost KFBG na spole¢nost AUA u zemského soudu civilni Zalobu kviili neuhrazenym leti§tnim poplatkam.
Kdyz spolecnost KFBG po tomto pridvnim sporu podepisovala dohodu o narovndni ze dne 20. Fjna 2005,
musela tedy zohlednit nejen leti$tni poplatky, které méla spole¢nost AUA hradit do budoucna, ale i neuhrazené
platby z uplynulého obdobi, v jejichz zpétnou tihradu doufala.

7.3.2.2. Posouzeni

(294) Dne 20. fjna 2005 podepsaly spolecnosti KFBG a AUA dohodu o narovndni pro obdobi od 1. fijna 2003 do
20. fjna 2005. Timto se strany dohodly oba zahdjené pravni spory ukonéit. Prvni z téchto Fizeni bylo vedeno
pied zemskym soudem a tykalo se civilni Zaloby spole¢nosti KFBG proti spole¢nosti AUA kviili neuhrazenym
letistnim poplatkiim. V pfipadé druhého fizeni se jednalo o ndvrh podle kartelového zdkona, ktery spolecnost
AUA podala k ndrodnimu kartelovému soudu proti spole¢nosti KFBG.

(295) V dohodé o narovnéni bylo sjedndno nasledujici:

— Spolecnost AUA se zavazala uhradit spolecnosti KFBG ¢astku ve vysi [...] EUR.

— Strany se dohodly, Ze systém pobidek spole¢nosti KFBG ze dne 1. z4f{ 2005 se md stt soucdsti dohody
o narovndni a md pro spole¢nost AUA zpétné platit od 1. Fjna 2003.

(296) Rakouské orgdny poukdzaly na to, Ze spole¢nost KFBG/DMG pied uzavienim dohody o narovndni se spole¢nosti
AUA nevypracovala zddny predbézny obchodni plan.

(297) Dale uvedly, Ze spole¢nost, KFBG, spole¢nost KLH a advokétni kanceldf, kterd spole¢nost KFBG v obou soudnich
fizenich zastupovala, podrobné posoudily pravni a hospodaiské vyhody a nevyhody podpisu dané dohody.
K doloZeni téchto posouzeni a tGvah zaslalo Rakousko fadu zprédv a protokold, které predstavenstvo piedloZilo
dozor¢i radé spole¢nosti KFBG (*°), stejné jako dostupné podklady k soudnimu sporu.

(298) Z téchto podkladi Ize vyvodit ndsledujici zavéry:

(299) Jednak dluzila spolecnost AUA letisti KLU v #jnu 2005 neuhrazené poplatky za turn-around v celkové vysi [...]
EUR. Z tohoto diivodu podala spole¢nost KFBG na spole¢nost AUA u zemského soudu civilni Zalobu, jelikoz
zastdvala nazor, Ze spole¢nost AUA neméla na jednostranné snizeni plateb v fijnu 2003 pravo. JelikoZ spole¢nost
KFBG své zavazky z dohody o poskytovani sluzeb letecké dopravy uzaviené se spolecnosti AUA splnila, jevilo se
zahdjeni pravnich krokd ze strany KFBG jako spravné.

(300) Na druhé strané je tfeba poukdzat na to, Ze spole¢nost AUA v tomto fizeni dne 7. ledna 2004 zaslala rozsdhlou
zalobni odpovéd. Mimoto podala spole¢nost AUA dne 17. Fjna 2004 k ndrodnimu kartelovému soudu ndvrh
podle kartelového zdkona kvtili zneuzZiti dominantniho postaveni na trhu ze strany spole¢nosti KFBG. Spole¢nost
KFBG tak pii svém pokusu prosadit vii¢i spolenosti AUA sviij ndrok na Gplnou thradu letistnich poplatkd
narazila na silny prdvni odpor ze strany této letecké spole¢nosti.

(**) Viz zépisy z 167.-173. zaseddni dozor¢i rady spolecnosti KFBG ze dne 29. Cervence 2004, 8. i{jna 2004, 1. prosince. 2004, 4. biezna
2005, 4. kvétna 2005, 30. zafi 2005 a 12. prosince 2005.
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(301)

Zaroven mély neuhrazené letistni poplatky a zdlouhavy pravni spor zdvainé dopady na ekonomickou situaci
spole¢nosti KFBG. Ze zprav dozor¢i rady spolecnosti KFBG (*!) vyplyvd, Ze likviditni situace spole¢nosti KFBG
byla z divodu téchto pohleddvek mimofddné napjatd a spolecnici spole¢nosti KFBG museli poskytnout piispévek
ve vysi [...] EUR. Tato potieba hotovosti je patrnd i z vykazii penéznich toka spole¢nosti KFBG za roky
2003-2005.

(302) Jak je zfejmé z podkladi k soudnimu sporu, neméla spole¢nost KFBG moznost vymoci proti spole¢nosti AUA

(303)

(304)

(305)

ohledné platby uloZeni pfedbézného opatieni, jelikoZ pro tento pravni prostfedek nebyly v pfipadé spolecnosti
KFBG dédny predpoklady. Soucasné spolecnost AUA odmitla uhradit celkovou ¢dstku poplatkt za turn-around,
nebot tyto mély vyrazné ptesahovat piislusné poplatky hrazené spolecnosti Ryanair na KLU. Spolecnost AUA
pozadovala stejné zachdzeni jako v pi{padé spolecnosti Ryanair a uvedla k tomu nésledujici argumenty:
kontrakta¢ni povinnost a povinnost rovného zachdzeni ze strany KLU; zneuZiti dominantniho postaveni na trhu
ze strany KLU a ochrana pfed nekalou soutézi. Kromé toho poukdzala spole¢nost AUA na to, ze KLU porusilo
§ 63 zdkona o letecké dopravé, déle jen ,LFG* a § 20 provozniho fadu civilnich letist (ddle jen ,ZFBO®). Podle
§ 63 LFG musi byt civilni leti$té zpfistupnéna vSem leteckym spole¢nostem za stejnych podminek. Podle § 20
ZFBO musi byt letistni poplatky vyméfeny podle objektivnich charakteristik. JelikoZ tyto prévni argumenty
nebyly prima facie zcela neodivodnéné, nemohla si byt spole¢nost KFBG jistd, Ze spole¢nost AUA obcansko-
préavni fizeni pfed zemskym soudem prohraje.

Korespondence vedend v obou sporech mezi spolecnostmi KFBG a AUA mimoto doklddd, Ze spolecnost AUA
spolecnosti KFBG v pribéhu Fizen{ hrozila, Ze pfestane obsluhovat piislusnd cilova letisté KLU. Pro KLU v3ak byla
a je sluzba letecké dopravy poskytovand spolecnosti AUA mezi Klagenfurtem a rakouskym hlavnim méstem Vidni
nejdalezitéjsim leteckym spojenim. Proto mélo zachovéni pravidelnych spojeni s leteckym dopravnim uzlem
spolecnosti AUA Vidni pro spole¢nost KFBG zdsadni vyznam. Na zakladé pohrizky ze strany spole¢nosti AUA
hledala spole¢nost KFBG v letech 2004 a 005 alternativni dopravce pro zajisténi leteckého spojeni do Vidné

i pfipadé kompletniho vypadku sluzeb spolecnosti AUA na KLU.

Podle vysvétleni Rakouska se vSak spole¢nosti KFBG nepodafilo najit zddnou jinou leteckou spole¢nost, kterd by
mezi KLU a leti§tém Viden nabizela podobné sluzby jako spole¢nost AUA. Pro KLU by ukonceni leteckého

vvvvvv

provozu ze strany AUA znamenalo ztritu nejdulezitéjsi letecké spole¢nosti a vedlo by k nadmérnému zadluZeni.

Na Ziddost Komise zaslalo Rakousko podrobnou rekonstruovanou pfedbéznou analyzu finanéni situace
spolec¢nosti KFBG k 20. fijnu 2005.

Tabulka 8
Rekonstruovand pfedbéZnd analyza &tyf rdznych scéndfd pro vztahy mezi spoleénostmi
KFBG a AUA
P (svo 1% Scénar 1 Scénar 2 Scéndf 3 oty
Vypocet scéndri rlliazzoa(lilsade odhadu véetné AUA jako kompletni vypa- | vetné AUA s po- Scen ark4 AUA

proro plétce v plné vysi dek AUA bidkou procesni o
Provozni zisk [...] [...] [...] [...]
Roc¢ni zisk [...] [...] [...] [...]
Penézni toky [...] [...] [...] [...]
Penézni toky po investicich [...] [...] [...] [...]
Zéklad 2005 v tis. EUR [...] [...] [...] [...]

Cestujici — odlety
Vynosy z letecké dopravy [...] [...] [...] [...]

(*") Viz zprévy dozor¢i rady spolecnosti KFBG ze dne 4. kvétna 2005 (bod 5), 1. prosince 2004 (bod 3), 8. Fjna 2004 (bod 8) a 29. Cervence
2004 (bod 7).

26.4.2018
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L (o oivo ) . Scénar 1 Scénar 2 Scéndf 3 s
s |t | domplant s | send A <o | o ST
Pobidka [.] [.] [..] [.]
Oprévka vynostt AAG [...]
Vynosy z letecké dopravy [...] [...] [...] [...]
Ostatni vynosy [...] [...] [.-.] [...]
Provozni zisk [...] [...] [...] [...]
Spotieba materidlu [...] [...] [...] [...]
Osobni néklady [...] [...] [...] [...]
Odpisy [.] [.] [..] [..]
Provozni ndklady [...] [...] [...] [...]
Projektové ndklady [...] [...] [...] [...]
Néahrada ndkladd — marketingové [...] [...] [...] [...]
kooperace
Provozni zisk [...] [...] [...] [...]
Finanéni vysledek [...] [...] [...] [...]
Roc¢ni zisk [...] [...] [...] [...]
Penézni toky (ro¢ni zisk plus od- [...] [...] [...] [...]
pisy)
Nutné néhradni investice na rok [...] [...] [...] [...]
1 500 - 2 000 tis. EUR.
Penézni toky po investicich [...] [...] [...] [...]
Projekt AAG cilové letisté Viden a Frankfurt 2005
MTOW (Viden a Frankfurt nad Mohanem) [...]
Cestujici — odlety (Videri a Frankfurt nad Mohanem) [...]
Rotace [...]
Prjmy — projekt [...]
Projektové ndklady/mezni ndklady
Prepravni handling () [...]
V zavislosti na letu [...]
V zdvislosti na cestujicich [...]
Zaokrouhleny soucet projektovych ndklada [...]
Zaokrouhleny vysledek projektu [...]
Zaokrouhlend pobidka [...]

(*) Néklady na pfepravni handling spole¢nosti KFBG nevznikaji, jelikoZ tuto sluzbu pro AUA realizuje dcefind spole¢nost KFBG

Tyrolean Airways, nikoliv sama spole¢nost KFBG
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(306) Pfi zpracovdni analyzy v tabulce ¢ 8 vychdzelo Rakousko z nésledujicich tvah. Analyza se vztahuje na Ctyfi
ruzné scénéfe a jejich finanéni dopady na spolecnost KFBG.

a) Scéndf pokracovani dohody, pfi¢emz spolecnost AUA hradi plné letistni poplatky jako do Fjna 2003 (situace,
kdyby spolecnost AUA poplatky dale platila);

b) scéndf kompletniho vypadku viech sluzeb spole¢nosti AUA na KLU;

c) scéndf pokracovani dohody se spolecnosti AUA pii uplatnéni systému pobidek z roku 2005 (podpis dohody
0 narovnani) a

d) scéndf pokracovani dohody, pficemz spolecnost AUA déle hradi pouze ¢dst splatnych letistnich poplatki (bez
podpisu dohody o narovndni).

(307) Komise konstatuje, Ze pro spolecnost KFBG pfichdzeji vzhledem k prévnim sportim se spolecnosti AUA jako
alternativa v tivahu pouze posledni tii scéndfe, nebot prvni scéndf mél pouze teoreticky charakter. Z téchto ti
scéndfti pfedstavoval naproti tomu evidentné pouze tfeti scéndf vhodnou moznost pro trzné jednajici
hospodaisky subjekt v situaci, v niZ se spole¢nost KFBG nachazela. V p¥ipadé ctvrtého scéndfe, kdy by spolecnost
KFBG nepodepsala dohodu o narovndni a spolecnost AUA by déle hradila pouze ¢ast letitnich poplatkd, by se
finanéni a likviditn{ situace spolecnosti KFBG dale vyhrotila. V porovnéni s ostatnimi scéndfi by ctvrty scéndf
jednoznacné vedl k zdpornym penéZnim tokim spolecnosti KFBG. Jesté horsi dopad by mél druhy scéndf, pokud
by spolecnost AUA viechny sluzby na KLU pozastavila, nebot v takovém piipadé by nedoslo k podpisu dohody
o narovndni a prdvni spor by pokracoval. V piipadé tohoto scéndfe by se penéini toky spolecnosti KFBG
v budoucnu dile zhor3ovaly.

(308) Vzhledem k témto Gvahim Komise konstatuje, Ze jedinou rozumnou volbou byl pro trzné jednajici hospodatsky
subjekt v situaci, v niz se spole¢nost KFBG v fjnu 2005 nachizela, tfeti scéndf. V piipadé tfettho scéndfe by
spolecnost AUA sice hradila splatné leti$tni poplatky, ne vSak v plné vysi, ale jen ve vysi [...] EUR namisto
celkové dluzné castky [...] EUR. Trzné jednajici hospodatsky subjekt by ¢dste¢né ztrity z letistnich poplatkd
zakalkuloval pfi posuzovani pozitivnich dopadt dohody o narovnini: Na zdkladé dohody o narovndni by
spole¢nost AUA uhradila téméf dvé tietiny celkového dluhu, coz by do budoucna vedlo ke kladnym penéznim
toktim a vyfeseni likviditnich problémt KLU a zdroveni zajistilo pokracovani pravidelnych sluzeb letecké dopravy
ze strany spolec¢nosti AUA na KLU. Ocekdvany diskontovany vysledek tfettho scéndte byl kladny.

(309) Komise proto dospéla k ndzoru, Ze triné jednajici soukromy hospoddisky subjekt by z pfedbézného pohledu
podepsal dohodu o narovnani, misto aby zvolil nékterou ze zbyvajicich alternativ.

7.3.3. Zdvér

(310) Komise je toho ndzoru, Ze se spolecnost KFBG/DMG chovala jako trzné jednajici hospodafsky subjekt, kdyz
uzaviela se spolecnosti AUA dohodu o narovndni. Proto rozhodnuti o podpisu dohody o narovnani nepfineslo
spolecnosti AUA zddné hospoddiské zvyhodnéni a nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7.4. Dohody se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS z roku 2002
7.4.1. Hospoddfskd cinnost a pojem podnik

(311) Spolecnost Ryanair poskytuje sluzby letecké dopravy, spole¢nosti LV a AMS poskytuji marketingové sluzby.
Poskytovani takovychto sluzeb predstavuje hospoddfskou ¢innost. V pfipadé spolecnosti Ryanair, LV a AMS se
tedy jednd o podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7.4.2. Stdtni prostiedky a pricitatelnost stdtu

(312) Zminovand opatfeni pfedstavuji stitni podporu jen tehdy, pokud jsou financovdny z vefejnych zdroji
a rozhodnuti o poskytnuti téchto opatfeni je pficitatelné stdtu. Ohledné kritérii pro posouzeni existence
vefejnych zdroji a pficitatelnosti stitu je odkazovdno na 224. az 232. bod odavodnéni.

(313) Komise konstatuje, Ze spole¢nost KFBG/DMG je ze 100 % vlastnéna stitem. Do roku 2003 byly vlastniky
obchodnich podilis Rakouskd republika (60 %), spolkovd zemé Korutany (20 %) a mésto Klagenfurt (20 %).
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V dubnu 2003 ptevzala podily Rakouské republiky spolkovd zemé Korutany. Od roku 2003 tak podily patfily
spolkové zemi Korutany (80 %) a méstu Klagenfurt (20 %). Proto je nutné na spole¢nost KFBG/DMG nahliZet
jako na vefejny podnik ve smyslu ¢l. 2 pism. b) smérnice Komise 2006/111/ES (*3), jehoZz prosttedky pochdzeji
z vefejnych zdroj.

(314) Kromé toho jsou dohody se spole¢nostmi Ryanair, AMS a LV z roku 2002 pficitatelné stitu. Za prvé to
Rakousko uvedlo s vysvétlenim, Ze spolkovd zemé Korutany byla zapojena do sjednani vSech marketingovych
dohod mezi spole¢nosti KFBG/DMG a leteckymi spolecnostmi. Obecnéji feceno, byla spolkovd zemé Korutany
vedenim a dozor¢imi radami spole¢nosti KFBG a DMG pribézné informovéna o vyvoji viech dohod. Z pohledu
Korutan bylo uzavieni téchto riznych dohod v zdjmu spolkové zemé. Za druhé spolkovd zemé Korutany
financovala marketingové ndklady vzniklé v dasledku marketingovych dohod uzavienych spole¢nosti
KFBG/DMG.

(315) Navic Rakousko toto zapojeni vyslovné potvrdilo, a to i s odkazem na dohody z roku 2002 se spole¢nostmi
Ryanair a AMS. Ucast a zapojen organti do dohod z roku 2002 dile potvrzuji i protokoly ze zaseddni zemské
vlddy Korutany, na nichZ bylo uzavieni dohod o sluzbich letecké dopravy a marketingovych dohod
projednévano (*’).

(316) Dile byly ndklady na tyto dohody z roku 2002 hrazeny spolkovou zemi Korutany a méstem Klagenfurt (viz
odstavec 7.1). Jednalo se tedy o financovdni stitem, které bylo sjedndno pied uzavienim dohody s leteckou
spolecnosti a vyzadovalo minimdlné nepfimé schvaleni téchto dohod spolkovou zemi Korutany.

(317) Organizacni struktura a fetézeni vlivu jsou dal$im ukazatelem pro pficitatelnost uzavieni balicku dohod statu. Jak
je uvedeno v 228. az 232. bodé odivodnéni, byla rozhodnuti spole¢nosti KLH a mésta Klagenfurt pfi¢itatelnd
statu. Oba spolec¢nici spole¢nosti KFBG jmenovaly dozor¢i radu spole¢nosti KFBG/DMG (kterd zase jmenovala
vedeni podniku), coz mélo za ndsledek, Ze dozor¢i rada (a vedeni podniku) spolecnosti KFBG zaroven odraZely
pomgér sil stran zastoupenych v korutanském zemském snému. JelikoZ spole¢nost KLH a mésto Klagenfurt jsou
jedinymi spole¢niky KFBG/DMG a jmenuji dozoréi radu spole¢nosti KFBG/DMG (kterd zase jmenuje vedeni
podniku), lze vychazet z toho, Ze vykonavaji dominantni vliv na spole¢nost KFBG/DMG a mohou kontrolovat jeji
finan¢ni prostiedky.

(318) Pfi uzavirdni dohod se spole¢nosti Ryanair spolecnost KFBG aktivné zastupovala zdjem spolkové zemé Korutany
na existenci a zachovéni perspektivniho a vykonného letisté v Klagenfurtu pro spolkovou zemi Korutany.

(319) Rakousko potvrdilo, Ze dohody mezi spolecnosti KFBG/DMG a spolecnosti Ryanair, jakoZ i jejimi dcefinymi
spole¢nostmi jsou ve smyslu rozsudku ve véci Stardust Marine (**) pficitatelné spolkové zemi Korutany.

(320) Vzhledem k témto dvahdm dospéla Komise k zadvéru, Ze existuji dostate¢né indicie pro domnénku, Ze uzavieni
dohod mezi spole¢nostmi KFBG/DMG a Ryanair/LV/AMS z roku 2002 je pficitatelné statu.

7.4.3. Hospoddtské zvyhodnéni

7.4.3.1. Uplatnéni zdsady trzné jednajiciho hospoddiského subjektu na dohodu se spole¢nosti
Ryanair, LV.a AMS z roku 2002

(321) Ohledné uplatnéni zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu je odkazovdno na 261. az 278. bod
odtvodnéni.

(322) Pro tGcely pouziti této zdsady se Komise s piihlédnutim ke skutkovym okolnostem daného p¥ipadu domnivi, Ze
jako prvni krok je nutno odpovédét na tyto otdzky:

— Je tfeba dohodu o marketingovych sluzbach a dohodu o poskytovani letistnich sluzeb analyzovat spolecné,
nebo je nutné je posoudit zvlast?

(**) Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zpriihlednénf finan¢nich vztahti mezi clenskymi stdty a vefejnymi podniky
a o finan¢ni prihlednosti uvnitf jednotlivych podnikd (UF. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17).

(*’) Viz napf. protokol ze zaseddni korutanské zemské vlddy ze dne 29. ledna 2002, s. 1-5.

(**) Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.
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— Jaké vyhody by mohl hypoteticky trzné jednajici hospoddfsky subjekt na misté spolecnosti KFBG/DMG
ocekdvat od dohod o marketingovych sluzbach?

— Je pro ucely pouziti kritéria trzné jednajictho hospodaiského subjektu vhodné porovnat podminky dohod
o poskytovdni letistnich sluzeb, na néz se odkazuje ve formdlnim vySetfovacim Fizeni, s letiStnimi poplatky
uplatilovanymi na jinych letistich?

(323) Jakmile budou tyto otdzky zodpovézeny, bude dalsi krok Komise spocivat v uplatnéni zdsady trzné jednajictho
hospodaiského subjektu na dohody se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS z roku 2002.

a) Spolecnd analyza dohody o marketingovych sluzbdch a dohody o poskytovdni letistnich sluzeb

(324) Komise dospéla k zavéru, Ze v rdmci posuzovani na zakladé zdsady trzné jednajictho hospodatského subjektu je
nutné oba druhy opatfeni, jichz se v daném p#ipadé formadlni vySetfovaci fizeni tykd, tzn. dohodu o poskytovani
letistnich sluzeb a tfi dohody o marketingovych sluzbach, zkoumat spole¢né jako jedno opatieni. To se tykd
jednak dohody o poskytovéni letidtnich sluzeb mezi spole¢nostmi Ryanair a KFBG a jednak dohod o marketin-
govych sluzbach mezi spole¢nostmi DMG, LV a AMS.

(325) Existuje fada odkazli na to, Ze by se tyto dohody mély posuzovat jako jedno opatieni, jelikoz byly uzavieny
v ramci jedné transakce.

(326) Za prvé se jednalo v podstaté o tytéZ smluvni strany:

1) LV je 100 % dcefinou spole¢nosti spole¢nosti Ryanair. Obé dohody o marketingovych sluzbich byly
podepsdny jménem Seana Coyleho, feditele spole¢nosti LV, ktery kromé toho zastdval fadu vedoucich pozic ve
spolecnosti Ryanair, mimo jiné pozici vedoucitho planovani obratu, vedoucitho pro vybér tras, ziskovost,
strategii sité, rozvrzeni kapacit, vztahy s investory a obchodniho feditele. Pro tcely pouziti pravidel stdtni
podpory se spole¢nosti LV a Ryanair povazuji za jeden podnik v tom smyslu, Ze spolecnost LV jednd jako
zprostiedkovatel v zdjmu spolecnosti Ryanair a podléhd jeji kontrole. Lze tak usuzovat z tivodniho ustanoveni
obou dohod o marketingovych sluzbach, v nichz spolecnost DMG povéfuje spolecnost LV zajisténim letecké
piepravy cestujicich na novych trasich z mist lezicich na dzemi{ Spojeného krélovstvi a/nebo kontinentdlni
Evropy na KLU za pouziti ekologickych letadel s kapacitou minimdlné 140 mist. Prvni dohoda o marketin-
govych sluzbach ze dne 22. ledna 2002 navic stanovi, Ze provoz dopravnich sluzeb by mél zahrnovat ,naddle
348 rotaci za rok (87 rotaci za ctvrtleti) s uicinnosti od [...]* Tyto vyroky doklddaji Gizkou souvislost mezi témito
marketingovymi dohodami a dohodou o sluzbdch letecké dopravy mezi spole¢nostmi Ryanair a KFBG.

2) Spolecnost AMS je rovnéz 100 % dcefinou spole¢nosti spolecnosti Ryanair. Dohoda o marketingovych
sluzbach byla podepsdna Eddiem Wilsonem, feditelem spolecnosti AMS, ktery zastdval i rizné vedouci pozice
ve spole¢nosti Ryanair, napf. pozici feditele pro persondl a letecky provoz. Pro aéely pouziti pravidel stdtni
podpory se spole¢nosti AMS a Ryanair povazuji za jeden podnik v tom smyslu, Ze spole¢nost AMS jednd jako
zprostiedkovatel v zdjmu spoleCnosti Ryanair a podléhd jeji kontrole. S ohledem na tuto dohodu se
spolecnosti AMS lze takto usuzovat i na zdkladé skutecnosti, Ze v dvodnim ustanoveni dohody o marketin-
govych sluzbich je opakované odkazovdno na internetové stranky spolecnosti Ryanair. Je zde uvedeno, Ze
spolecnost DMG povéfuje spolecnost AMS ziizenim internetovych odkazd na mimofddné Gsp&ny cestovni
web www.ryanair.com, Ze spole¢nost AMS je Gspé$nym vyvojifem a provozovatelem cestovniho webu www.
ryanair.com a Ze strany sjedndvaji vyuZzivani internetovych strdnek www.ryanair.com jako ndstroje podpory
prodeje. Tyto vyroky doklddaji, Ze zdjmy spolecnosti AMS a Ryanair na této dohodé vzdjemné korespon-
dovaly.

3) Spole¢nost DMG je 100 % dcefinou spole¢nosti spole¢nosti KFBG. Jak je uvedeno v 313. bodé odiivodnéni
a ndsledujicich bodech odivodnéni, bylo rozhodnuti spolecnosti KFBG uzaviit dohodu o poskytovani
letistnich sluzeb s leteckymi spole¢nostmi, jako je Ryanair, pficitatelné stdtu. Kontrolu nad spole¢nosti
KFBG/DMG vykondvala v tomto ohledu spolkovd zemé Korutany. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dozor¢i rady
spolecnosti KFBG a DMG jmenovala vzdy spolkovd zemé Korutany, kterd zdroven fakticky financovala ¢ast
ztrdt spole¢nosti KFBG/DMG (méla tudiz vyznamny vliv na obé spole¢nosti a zna¢ny finan¢ni zdjem na téchto
podnicich), lze s jistotou vychdzet z toho, Ze spolkovd zemé vykondvala skute¢nou kontrolu nad spole¢nosti
KFBG/DMG. Ohledné obchodnich vztahti mezi spole¢nostmi Ryanair a KFBG na strané jedné a spole¢nostmi
LV a DMG na strané druhé, Komise konstatuje, ze zdjem spolecnosti KFBG a DMG na uzavieni piislusnych
dohod se ve velké mife shodoval: Obé strany mély zdjem na zvySeni objemu dopravy na letisti, a nebylo
podstatné, jestli spole¢nost KFBG podepiSe obé dohody nebo namisto toho podepie spole¢nost DMG
marketingovou dohodu. Proto skutecnost, zZe dohoda o poskytovani letidtnich sluzeb byla uzaviena se
spole¢nosti KFBG a dohoda o marketingovych sluzbdch s jeji zdvislou dcefinou spole¢nosti, nehovofi proti
posouzeni dohod jako jedné obchodni transakee.
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(327) Za druhé byly vSechny ctyfi dohody uzavieny ve stejnou dobu, jelikoz byly vSechny podepsiny dne
22. ledna 2002.

(328) Za treti je v dohodé o poskytovani letistnich sluzeb uzaviené mezi spole¢nostmi Ryanair a KFBG piimo
odkazovano na marketingové platby ve vysi [...] EUR ro¢né, které méla spole¢nost DMG hradit povéfenym
profesiondlnim medidlnim poradcim spole¢nosti Ryanair, tzn. spole¢nosti LV. Podle této dohody mélo KLU
zajistit, aby spole¢nost DMG hradila povéfenym profesiondlnim medidlnim poradcim spole¢nosti Ryanair za
kazdodenni rotaci zavedenou ke dni 27. ervna 2002 ¢&astku [...] EUR rocné. Tento vyrok jednoznacéné dokladd
souvislost mezi marketingovymi platbami a kazdodennimi lety spole¢nosti Ryanair.

(329) Za &tvrté prvni marketingovd dohoda stanovi, Ze pokud nebude v libovolném cCtvrtleti dosazen stanoveny
minimdlni rozsah letiStnich sluzeb, je spole¢nost DMG oprdvnéna spole¢nosti LV pisemné ozndmit sviij tmysl
platby pozastavit; pokud nebude v daném ctvrtleti dany minimélni rozsah znovu dosaZen, dohoda bude
neprodlené ukoncena. To opét prokazuje, Ze dohoda o marketingovych sluzbich a dohoda o poskytovani
letistnich sluzeb jsou neoddélitelné spojené.

(330) Za paté z protokolti ze zaseddni korutanské zemské vlddy vyplyvd, Ze korutanskd zemskd vldda podpis téchto
riznych dohod projedndvala jako spole¢ny bod. Rozhodnuti, zda ma byt uzaviena marketingovd dohoda se
spolecnosti LVJAMS, bylo bezprostfedné spojeno s rozhodnutim o uzavieni dohody o poskytovéni letistnich
sluzeb se spole¢nosti Ryanair (*°).

(331) Dohody o marketingovych sluzbich uzaviené spole¢nostmi DMG, LV a AMS jsou tudiz neoddélitelné spojeny
s dohodou o poskytovani letistnich sluzeb, kterou podepsaly spolecnosti Ryanair a KFBG. Vyse uvedené divody
svéd¢i o tom, Ze bez dohody o poskytovani letistnich sluzeb by nedoslo k uzavieni dohod o marketingovych
sluzbdch. Dohody o marketingovych sluzbdch skute¢né vyslovné stanovi, Ze jsou vdzdny na nové letecky spoj
mezi Spojenym krdlovstvim a Klagenfurtem a v podstaté pfedpoklddaji marketingové sluzby, které budou
poskytovany za vyuziti internetovych strinek www.ryanair.com a budou slouzit k propagaci tohoto leteckého
spoje. Zdroveni bylo uzavieni dohody o poskytovani letidtnich sluzeb ziejmé tzce propojeno i s dohodami
o marketingovych sluzbdch: V dohodé o poskytovéni letitnich sluzeb se ohledné zdvazki spolecnosti Ryanair
uvédi, Ze spole¢nost Ryanair vypracuje ve spoluprdci se spole¢nosti DMG za tcelem projedndni a pro informaci
KLU marketingovy plan, ktery bude pravidelné aktualizovdn a ktery stanovi, ze pfislusné turistické internetové
stranky budou pomoci odkazi propojeny s internetovymi strdnkami spolecnosti Ryanair a dle moZnosti budou
pouzita vhodnd loga. Tento vyrok jednoznac¢né dokldda souvislost mezi dohodou o poskytovani letistnich sluzeb
a marketingovymi dohodami uzavienymi mezi spole¢nostmi DMG, AMS a LV tentyZ den.

(332) Tyto skute¢nosti tykajici se jednotlivych dohod o marketingovych sluzbach prokazuji, Ze marketingové sluzby
stanovené v téchto smlouvich jsou jak svou délkou, tak svou povahou tzce spjaty se sluzbami letecké dopravy
nabizenymi spole¢nosti Ryanair, jeZ jsou uvedeny ve smlouvich o marketingovych sluzbich a jez jsou
pfedmétem odpovidajici dohody o letistnich sluzbach. Smlouvy o marketingovych sluzbach dokonce uvadgji, ze
vznikly na zdkladé zdvazku spole¢nosti Ryanair provozovat doty¢né dopravni sluzby. Dohody o marketingovych
sluzbach jsou tedy neoddélitelné spojené s dohodou o poskytovani letistnich sluzeb, kterd v nich rezonuje a v niZ
spociva jejich tcel.

(333) Z té&chto divodi povazuje Komise za vhodné analyzovat dohodu o poskytovani letistnich sluzeb a dohody
o marketingovych sluzbdch ze dne 22. ledna 2002 spolecné, a sice za tGéelem posouzeni, zda piedstavuji stdtni
podporu ¢ nikoli.

(334) Rakousko vyjadiilo ve svém stanovisku k rozhodnuti o rozsifeni F{zeni sviij souhlas se zvolenym pfistupem
spole¢ného posouzeni dohody o poskytovani letistnich sluzeb a soucasné uzavienych dohod o marketingovych
sluzbach.

(335) Neékteré zacastnéné strany, zejména spolecnosti Ryanair a AMS, naopak tento pfistup napadly a vyjadily nézor,
ze dohody o marketingovych sluzbich je nutno zkoumat oddélené. Spolecnost Ryanair vznesla ve svém
stanovisku k rozhodnut{ o rozsiteni fzeni ndmitky proti spole¢nému posouzeni dohody o poskytovani letistnich
byly podepsdny rtiznymi subjekty a nejsou vzdjemné propojené. Uzavieni marketingové dohody neni podminkou
pro provozovani linek spole¢nosti Ryanair z/na letisté. Toto stanovisko se vSak neshoduje s vyrokem ¢lena
pfedstavenstva spolecnosti Ryanair Seana Coyleho v e-mailu ze dne 4. srpna 2005 adresovaném tehdej$imu
jednateli spole¢nosti KFBG Johannesovi Gattererovi: ,[...] the operation is currently loss making and these losses are not
sustainable into the future. I appreciate you have five year agreement in relation to the marketing amount of EUR [...] and
naturally on cessation of the services no further quarterly payment falls due and this agreement ceases in line with main
contract[...J* ([...] provoz je v soucasné dobé ztrtovy a tyto ztrity jsou do budoucna netinosné. Samoziejmé
jsem si védom, Ze mdte uzavienou dohodu na pét let o Cdstce na marketing v celkové vysi [...] EUR,

(**) Viz napf. protokol ze zaseddni korutanské zemské vlddy ze dne 29. ledna 2002, s. 1-5.
(*) Viz napf. odpovéd na otdzku ¢. 4 stanoviska spole¢nosti Ryanair ze dne 4. ¢ervence 2011.
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a pochopitelné s pozastavenim sluzeb nenabihaji zddné dal3i Ctvrtletni platby a tato dohoda vyprsi v souladu
s hlavni smlouvou) (*’). Tento vyrok jednoznacné doklddd souvislost mezi dohodou o marketingovych sluzbach
a pfislusnou hlavni smlouvou, ¢ili dohodou o letistnich sluzbéch.

(336) Kromé toho dokazatelné okolnosti potvrzuji, Ze pfistup, ktery byl zvolen v rozhodnuti o rozsifeni fizeni
a schvélen Rakouskem, je opodstatnény, jak bylo prokdzdno v 324. az 333. bodé odtivodnéni, a Ze dohody
o poskytovéni letistnich sluzeb a dohody o marketingovych sluzbach by proto mély byt zkoumdny spolecné.

(337) Rakousko dale ve svém stanovisku k rozhodnuti o rozsifeni fizeni poukdzalo na to, Ze druhd dohoda o marketin-
govych sluzbdch uzaviend mezi spole¢nostmi DMG a AMS dne 22. ledna 2002 nebyla stranami realizovdna, tzn.,
Ze spolecnost AMS marketingové sluzby uvedené v této dohodé nikdy neposkytla a spole¢nost DMG nikdy
neuhradila stanovenou ro¢ni platbu za tyto sluzby ve vysi [...] EUR. Na dtikaz toho pfedlozilo Rakousko dopis
danového poradce spole¢nosti DMG, v némz se piSe, Ze pfes intenzivni patrani v Gletnictvi z let 2002-2005
nebyla nalezena 7ddnd stopa po ro¢ni thradé ¢astky ve vysi [...] EUR na zdkladé druhé dohody o marketingovych
sluzbach. Rakousko ovSem nedokdzalo odpovédét na otazku, pro¢ méla tfeti dohoda o marketingovych sluzbich
tdajné nahradit druhou dohodu o marketingovych sluzbach, nebot v archivech spole¢nosti KFBG nejsou z této
doby ulozeny zddné podklady a neni k dispozici ani Zddny z tehdejsich pracovnikd, ktery by mohl uddlosti
vedouci k podpisu tfeti dohody o marketingovych sluzbdch rekonstruovat. Ani stanovisko spole¢nosti Ryanair
k rozhodnuti o rozsifen{ ¥zeni v tomto ohledu nic nepotvrzuji, jelikoZ zde neni fe¢ o skuteném nahrazeni

druhé dohody o marketingovych sluzbach.

(338) Komise konstatuje, ze tfeti marketingovd dohoda neobsahuje Zddny odkaz na to, Ze by tato nahrazovala druhou
marketingovou dohodu nebo platila namisto ni.

(339) Jelikoz k tdajnému nahrazeni neexistuji kromé ujisténi, ze v rdmci druhé dohody o marketingovych sluzbich
neprobéhly zddné platby, zadné podklady, dospéla Komise k zavéru, Ze stanovisko Rakouska neni podlozeno
dikazy. Byt nebyla druhd dohoda o marketingovych sluzbach nikdy realizovana, je pfesto nutné konstatovat, ze
by to pro trzné jednajici hospodafsky subjekt nemélo zddny vliv na posouzeni ocekdvanych ndkladt: Trzné
jednajici hospodéisky subjekt by v dobé podpisu téchto tif dohod o marketingovych sluzbach nemél divod se
domnivat, ze nékterd z téchto dohod nebude pozdé§ji realizovdna. I kdyby tedy druhd dohoda nebyla fakticky
realizovdna, nemélo by to zddné dopady na posouzeni inkrementdlnich nékladd.

b) Vyhody, které by triné jednajici hospoddisky subjekt mohl ocekdvat od dohod o marketingovych sluzbdch, a cena, kterou
by byl za tyto sluzby ochoten zaplatit

(340) Aby bylo mozné pouzit zdsadu trzné jednajictho hospoddiského subjektu na dany pfipad, je tieba chovani
spolecnosti KFBG/DMG jako stran dohody o poskytovani letistnich sluzeb uzaviené se spole¢nosti Ryanair
a dohod o marketingovych sluzbach uzavienych se spolecnosti AMS a LV porovnat s chovanim hypotetického,
trzné jednajictho hospodéfského subjektu, ktery je povéfen provozovanim KLU.

(341) Pfi analyze doty¢né transakce je nutné posoudit piinosy, které by hypoteticky, trzné jednajici hospodafsky subjekt
vedeny vyhlidkami na dosaZeni zisku mohl ziskat z pofizeni marketingovych sluzeb. Pfi této analyze by se nemél
brat v potaz celkovy dopad téchto sluzeb na cestovni ruch a hospodiiské vysledky regionu. V Gvahu je nutno
vzit pouze dopad téchto sluzeb na ziskovost letisté, jelikoz hypoteticky, trzné jednajici hospodéisky subjekt by se
zajimal pouze o to.

(342) Marketingové sluzby by tudiz mély stimulovat osobni pfepravu na leteckych trasich, na néz se vztahuji dohody
o marketingovych sluzbich a odpovidajici dohody o poskytovan{ letidtnich sluzeb, jelikozZ marketingové sluzby
maji propagovat tyto letecké trasy. ZvySeni osobni pfepravy muze vést ke zvySeni pijmé provozovatele letisté
plynoucich z urcitych letistnich poplatkd a rovnéz ke zvyseni pijmi z jinych neZ leteckych ¢innosti, zejména
parkovist, restauraci a jinych podnika.

(343) Proto nelze pochybovat o tom, Ze by trzné jednajici hospodafsky subjekt, ktery by provozoval KLU namisto
spolecnosti KFBG/DMG, tento pozitivni i¢inek zohlednil pfi svych Gvahdch ohledné uzavieni dohod o marketin-
govych sluzbich a piislusné dohody o poskytovani letistnich sluzeb. V daném piipadé by trzné jednajici

(*’) E-mail ze dne 4. srpna 2005, 18.22 hodin, od Seana Coyleho (Ryanair) Johannesovi Gattererovi (KFBG).
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hospodaisky subjekt dopad doty¢né letecké trasy na budouci pijmy a ndklady zakalkuloval formou odhadu
poctu cestujicich vyuzivajicich tyto trasy. Tento pocet by reflektoval pozitivni G¢inek marketingovych sluzeb.
Tento dopad by byl vyhodnocen pro celou dobu provozovani doty¢nych leteckych tras, kterd je stanovena
v dohodé€ o poskytovani letiStnich sluzeb a dohoddch o marketingovych sluzbach.

(344) Pokud provozovatel letist¢ uzavird dohodu tykajici se propagace urcitych leteckych tras, je béznou praxi
odhadnout faktor vytiZenosti sedadel (**) na té&chto leteckych trasich a zohlednit toto pfi posuzovani budoucich
pijmt. Komise v tomto ohledu souhlasi se spolecnosti Ryanair, konkrétné s tim, ze dohody o marketingovych
sluzbich neznamenaji pro provozovatele leti§té pouze ndklady, nybrz Ze lze ocekdvat, Ze mu pfinesou i urcité

vyhody.

(345) Kromé toho je nutné objasnit, zda by u hypotetického, trzné jednajictho hospodafského subjektu, ktery by
provozoval KLU misto spole¢nosti KFBG/DMG, bylo mozno pfiméfené ocekdvat a vy¢islit i jiné piinosy, tj. jiné
piinosy nez ptinosy plynouci z pozitivniho dopadu na osobni prepravu na leteckych trasich, na néz se vztahuje
dohoda o marketingovych sluzbach, v dobé provozovani téchto tras stanovené v dohodich o marketingovych
sluzbach nebo v dohodé o poskytovani letistnich sluzeb.

(346) Nekteré zacastnéné strany () toto tvrzeni potvrdily, konkrétné spole¢nost Ryanair ve své studii ze dne
17. ledna 2014. Uvedend studie vychdzi z teorie, Ze marketingové sluzby pofizené provozovatelem letisté, jako
jsou spole¢nosti KFBG/DMG, pomohou zlepsit image znacky letisté a v disledku toho povedou k udrzitelnému
zvyseni poctu cestujicich, ktefi letisté vyuZivaji, a nikoli pouze ke zvySeni poctu cestujicich na leteckych trasich,
na néz se vztahuji dohody o marketingovych sluzbach a dohoda o poskytovani letistnich sluzeb, a to po dobu
provozu, kterd je stanovena ve zminénych dohodach. Spole¢nost Ryanair ve své studii zejména tvrdila, Ze tyto
marketingové sluzby budou mit udrzitelné pozitivni dopady na osobni pfepravu na letisti i poté, co platnost
dohod o marketingovych sluzbdch skonéi.

(347) Za prvé je tieba uvést, Ze nic nenasvédcuje tomu, Ze by provozovatel letisté¢ v dob¢ uzavieni dohod o marketin-
govych sluzbdch vibec zvazoval ¢i dokonce vyc¢islil mozné pozitivni dopady dohod o marketingovych sluzbich
na jiné letecké spoje, nez spoje, na néz se dohody vztahuji, nebo moznost pretrvavani téchto dopadt po skonceni
platnosti dohod. Kromé toho Rakousko nenavrhlo zddnou metodu pro odhad mozné hodnoty, kterou by
hypoteticky, triné jednajici hospodafsky subjekt, ktery by provozoval KLU namisto spole¢nosti KFBG/DMG,
pouzil pfi posuzovani vhodnosti uzavieni dohod z roku 2002 pro tyto dopady.

(348) Na zakladé dostupnych informaci mimoto nelze posoudit udrzitelnost téchto dopadii. Je mozné, ze propagace
letisté¢ Klagenfurt a doty¢ného regionu na internetovych strdnkdch spole¢nosti Ryanair mohla lidi podnitit
k névstévé tohoto mista a k zakoupeni letenek spolecnosti Ryanair na letisté¢ Klagenfurt v dobé, kdy byla tato
reklama poprvé vyvéSena na internetovych strankdch, nebo tésné poté. Je vSak nepravdépodobné, Ze dopad této
reklamy na navstévniky ptetrvdval nebo ovliviioval ndkupy letenek déle nez nékolik tydnd po jejim vyvéSeni na
internetovych strankdch spolecnosti Ryanair. Reklamni kampan mad trvalejsi acinek spiSe tehdy, pokud reklamni
opatfeni zahrnuji jedno nebo vice reklamnich médii, kterym je spotfebitel vystavovan pravidelné po pevné
stanovenou dobu. Napiiklad reklamni kampan zahrnujici bézné televizni kandly a rozhlasové stanice, oblibené
internetové stranky a/nebo rtizné reklamni plakdty umisténé pred vefejnymi institucemi nebo v jejich prostorach
tak miZe mit trvalej$i Gcinek, pokud jsou spottebitelé témto médiim pravidelné vystavovani. Propagac¢ni ¢innosti
omezené pouze na internetové stranky spolecnosti Ryanair vS§ak nebudou mit s vysokou pravdépodobnosti
dopad pretrvavajici dlouho po skonceni propagace.

(349) Byt tedy mély marketingové sluzby po dobu jejich realizace za ndsledek zvySeni objemu osobni pfepravy na
leteckych trasach zahrnutych v dohodéch, existuje vysokd pravdépodobnost, Ze tento tG¢inek byl po uplynuti této
doby zanedbatelny a stejné tak nepodstatny byl i ticinek na jiné letecké trasy.

(**) Faktor vytiZenosti sedadel je definovan jako podil obsazenych mist v letadle provozovaném na doty¢né letecké trase.

(*) Viz pfipominky spole¢nosti AMS v 184. bodé odtivodnéni. Spole¢nost AMS poukazuje na to, Ze ceny za jeji sluzby odpovidaji trzni
cené, nebot marketingové dohody s ni uzavielo rovnéz nékolik soukromych zdkaznikil z riznych hospodéfskych odvétvi. Tento
argument ohledné tidajné trzni ceny v§ak neméni nic na zdvéru Komise, Ze obezfetny, trzné jednajici hospodaisky subjekt by ocekéval,
ze dohoda o marketingovych sluzbach povede k zdpornému vysledku (viz 362. bod odtivodnéni).
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(350) Ze studii spolecnosti Ryanair ze dne 17. a 31. ledna 2014 rovnéz vyplyvd, Ze vytvoteni piinosi mimo letecké
trasy, na néz se dohody o marketingovych sluzbach vztahovaly, nebo ptinost pretrvavajicich po ukonéeni jejich
provadéni pro tyto trasy, jak bylo stanoveno v dohodidch o marketingovych sluzbich a dohodé o poskytovani
letiStnich sluzeb, je mimoFddné nejisté a nelze je vycislit s takovou mirou spolehlivosti, kterou by obezietny, triné
jednajici hospodafsky subjekt povazoval za dostate¢nou.

(351) Podle studie ze dne 17. ledna 2014 jsou napiiklad ,budouci inkrementdini zisky po pldnovaném skonceni platnosti
dohody o poskytovdni letistnich sluzeb pfirozené nejisté“. Tato studie mimoto navrhuje dvé metody posouzeni
pozitivnich dopadii dohod o marketingovych sluzbach: metodu ,penéznich tokd a metodu ,kapitalizace®.

(352) Metoda ,penéznich tokd“ zahrnuje ohodnoceni pfinost dohod o marketingovych sluzbich a dohod
o poskytovani letitnich sluzeb na zdkladé posouzeni budoucich pFjmd, které mize provozovatel letisté ziskat
v disledku dohody o poskytovani marketingovych a letistnich sluzeb, po odecteni pFislusnych ndkladi. Podle
metody ,kapitalizace“ se zlepSeni image znacky leti§té prostiednictvim marketingovych sluzeb povazuje za
nehmotny majetek, ktery je pofizen za cenu stanovenou v dohodé o marketingovych sluzbach.

(353) Studie vsak zdtraziiuje vyznamné potize spojené s postupem zaloZenym na ,kapitalizaci“ a uvadi, Ze vysledky
ziskané pomoci této metody nemusi byt spolehlivé. Ve studii se jako vhodnéjsi doporucuje postup zaloZeny na
,penéznich tocich“. Ve studii se zejména konstatuje:

,Postup zalozeny na kapitalizaci by zohlednil pouze &ist nakladti na marketing, které lze pfi¢ist nehmotnym
aktivim letisté. Urceni ¢asti ndkladG na marketing, které jsou zaméfeny na vytvofeni ocekdvanych budoucich
pijma letidté (tj. investice do nehmotnych aktiv letisté), v porovndni se stdvajicimi piijmy letisté vSak muize byt
obt{zné.“

Ve studii je rovnéz zdtraznéno:

,Pro realizaci metody kapitalizace je nutné odhadnout primérnou dobu, v niz by letisté¢ bylo schopné si na
zakladé¢ marketingové kampané spole¢nosti AMS udrzet zdkaznika. V praxi by bylo z divodu nedostate¢nych
tdaji odhadovéni primérné doby udrzeni zdkaznikil v disledku kampané spole¢nosti AMS velmi sloZité.”

(354) Studie ze dne 31. ledna 2014 se zabyva uplatiiovanim postupu zaloZeného na ,penéznich tocich® v praxi. Podle
tohoto postupu jsou piinosy dohod o marketingovych sluzbach a dohod o poskytovani letistnich sluzeb, které
pietrvavaji po skonceni platnosti dohody, vyjadieny jako ,kone¢nd hodnota®, kterd je vypocitina ke dni skonceni
platnosti dohody. Tato konecnd hodnota se vypocitdva na zdkladé inkrementélnich ziskti ocekdvanych od dohody
o poskytovani letistnich sluzeb a dohody o marketingovych sluzbich béhem posledniho roku uplatiiovani
dohody o poskytovani letiStnich sluzeb. Tyto zisky se promitnou do nésledujictho obdobi, jehoz délka je stejnd
jako doba platnosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb, a jsou upraveny k zohlednéni tempa ristu trhu
letecké dopravy v Evropé a faktoru pravdépodobnosti, ktery md vyjidfit schopnost dohody o poskytovani
letiStnich sluzeb a dohody o marketingovych sluzbdch pfispivat k ziskim letisté po skonceni platnosti téchto
dohod. Podle studie ze dne 31. ledna 2014 zévisi schopnost zajistit trvalé pfinosy na riznych faktorech, ,vcetné
vetsi diilezitosti a silnéjsi znacky spolu se sitovymi externalitami a stdlymi cestujicimi“, ackoli ohledné téchto faktort
nebyly poskytnuty zddné podrobnosti. Tato metoda mimoto bere v tvahu diskontni sazbu, kterd odrazi
kapitdlové naklady.

(355) Studie navrhuje 30 % miru pravdépodobnosti, kterou povazuje za opatrnou. Tato velmi teoretickd studie vsak
neobsahuje zddné presvédcivé tdaje tykajici se tohoto faktoru, a to kvantitativni ani kvalitativni. DoloZeni této
30 % miry se nezaklddd na skutecnostech tykajicich se ¢innosti spole¢nosti Ryanair, trhi letecké dopravy nebo
letiStnich sluzeb. Nestanovi ani Zddnou souvislost mezi touto mirou a faktory, které mimochodem zmifuje
(dtlezitost, silnd znacka, sifové externality a stdli cestujici), a neuvadi, Ze se pfedpoklddd, Ze tyto faktory zajisti
pretrvavani piinostt dohody o poskytovéni letistnich sluzeb a dohod o marketingovych sluzbdch i po skonceni
jejich platnosti. Pfi analyze toho, nakolik mohly tyto sluzby ovlivnit zminéné faktory, nevychdzi studie
z konkrétniho obsahu marketingovych sluzeb uvedenych v jednotlivych smlouvich se spolecnosti AMS.
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(356) Studie mimoto neprokazuje, Ze je pravdépodobné, Ze po skonceni platnosti dohody o poskytovani letistnich
sluzeb a dohody o marketingovych sluzbdch budou i v budoucnu pfetrvavat zisky provozovatele letisté vytvorené
témito dohodami v poslednim roce jejich provadéni. Studie neptedklddd ani zddné diikazy ohledné toho, Ze
vhodnym ukazatelem pro méfeni dopadu dohody o poskytovéni letistnich sluzeb a dohod o marketingovych
sluzbdch na dané letisté je tempo ristu trhu letecké dopravy v Evropé.

(357) .Kone¢nou hodnotu” vypocitanou pomoci metody, kterou navrhla spole¢nost Ryanair, by proto obezfetny, trzné
jednajici hospodaisky subjekt pii rozhodovani o uzavieni dohody s nejvétsi pravdépodobnosti nebral v potaz.

(358) Studie ze dne 31. ledna 2014 proto prokazuje, Ze postup zaloZeny na ,penéznich tocich® vede stejné jako metoda
,kapitalizace“ pouze k velmi nejistym a nespolehlivym vysledkiim.

(359) Rakousko ani Zddnd zicastnénd strana mimoto nepftedlozily dikazy, ze metoda, kterou spole¢nost Ryanair uvedla
ve studii ze dne 31. ledna 2014, ¢&i jakdkoli jind metoda k vycisleni ziskd po skonceni platnosti dohod
o poskytovani letistnich sluzeb a dohod o marketingovych sluzbich je Gspésné uplatfiovdna provozovateli
regiondlnich letist, ktef{ jsou srovnatelni s provozovatelem letist¢ Klagenfurt. Rakousko se ke studiim ze dne 17.
a 31. ledna 2014 nevyjadiilo.

(360) Kone¢nd hodnota vypocitand metodou navrzenou spolecnosti Ryanair je pozitivni (a muize tudiz vést k vyssi
rentabilité dohody o poskytovéni letistnich sluzeb a dohod o marketingovych sluzbach) pouze tehdy, je-li
inkrementdlni zisk ocekdvany u téchto dohod béhem posledniho roku uplatiovini dohody o poskytovani
letistnich sluzeb kladny. Je-li zdporny, zohlednéni konecné hodnoty obvykle rentabilitu dohod sniZuje. NiZe je
prokdzano, Ze dohody z roku 2002 mély za ndsledek zdporné inkrementdlni finan¢ni toky.

(361) Jak jiz bylo uvedeno, jsou mimoto marketingové sluzby zaméfeny na leteckou trasu, o kterou v dohodé
o marketingovych sluzbach jde. Nebude-li provoz na této trase po vyprseni dohody o poskytovani letistnich
sluzeb pokracovat, je nepravdépodobné, ze by mély marketingové sluzby i po skonceni platnosti dohody nadéle
pozitivni dopad na osobni pfepravu na letisti. Pro provozovatele letisté je velmi obtizné posoudit pravdépo-
dobnost toho, Ze leteckd spolecnost bude trasu provozovat i po uplynuti doby, k niZ se zavdzala v dohodé
o poskytovani letitnich sluzeb. Zejména nizkondkladové letecké spole¢nosti ukazuji, Ze pokud jde o otevirdni
a uzavirani tras, reaguji velmi citlivé na podminky na trhu, které se vétsinou méni velmi rychle. Pfi uzavirdni
transakce, jako je transakce posuzovand v daném piipadé, by se proto obezietny, triné jednajici hospodatsky
subjekt nespoléhal na to, Ze leteckd spole¢nost bude doty¢nou trasu provozovat i po skonceni platnosti dohody.

(362) Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyvd, ze jedinou vyhodou, kterou by obezfetny, trzné jednajici hospodaisky
subjekt ocekdval u dohody o marketingovych sluzbich a kterou by vy¢islil pfi rozhodovdni o uzavieni ¢i
neuzavieni takovéto dohody spole¢né s dohodou o poskytovéni letitnich sluzeb, by bylo to, Ze marketingové
sluzby budou mit pozitivni dopad na pocet cestujicich, kteff vyuzivaji trasy, jichz se doty¢né dohody tykaji, po
dobu provozovdni téchto tras, kterd je stanovend v dohoddch. Komise dospéla k zdvéru, Ze jiné mozné vyhody
jsou prili§ nejisté na to, aby mohly byt kvantifikovany nebo zohlednény, a Ze v daném piipadé nebyly Zzddné
takové vyhody dostate¢né prokdzany.

c) Srovnatelnost letisté Klagenfurt s ostatnimi evropskymi letisti

(363) Ohledné srovnatelnosti s ex ante analyzou inkrementalni ziskovosti u dohod z roku 2002 je odkazovdno na
posouzeni v 262. az 278. bodé odtvodnéni.

(364) Co se tyce srovnani KLU s jinymi letisti, pfedloZila spole¢nost Ryanair studii spole¢nosti Oxera ze dne
4. Cervence 2011. Tato studie obsahovala pouze srovndni poplatki, které musela spole¢nost Ryanair hradit na
letistich [...] a [...], a poplatkd, které spole¢nost Ryanair v rdmci dohody o poskytovan{ letistnich sluzeb hradila
KLU. Studie nepfihlédla ke specifickym dohoddm o marketingovych sluzbéch (*°) na KLU v porovndni s moZnymi

(*) V této studii byla hodnocena pouze prvni marketingovd dohoda ze dne 22. ledna 2002 mezi spole¢nostmi LV a DMG (viz 47. bod
odtivodnéni), zatimco druhd a tfeti marketingovd dohoda, stejné jako marketingové dohody z roku 2006 byly opomenuty.
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dohodami nabizenymi na jinych letistich. Dohody o marketingovych sluzbich vsak mély byt pro kazdou trasu
dotéenou zminovanymi dohodami zkoumdny spolené s danymi dohodami o poskytovéni letitnich sluzeb.
Aspekty uvadéné ve studii spole¢nosti Oxera ze dne 4. ¢ervence 2011 tudiZ nespliovaly zdkladni predpoklad pro
benchmarking, konkrétné ,dostatecné presné stanoveni dotcenych hospoddiskych cinnosti“, které by umozniovalo identi-
fikovat srovnatelné ticastniky na trhu.

(365) Kromé toho nebyly ve studii spolecnosti Oxera ze dne 4. Cervence 2011 stanoveny zddné spolehlivé referencni
hodnoty pro trzni ceny letiStnich sluzeb. Zatimco studie hovoii o tom, Ze zvolend srovndvaci letisté jsou
pfevdzné v soukromém vlastnictvi a jsou soukromé financovina anebo jednaji jinak jako trzné jednajici investor,
je letisté [...] ve vlastnictvi spolecnosti Manchester Airports Group, kterd je vétSinové vlastnéna stitem, pfi¢emz
studie spole¢nosti Oxera ze dne 4. Cervence 2011 neuvddi, Ze letisté [...] je provozovdno na zdkladé trzntho
hospodaistvi. K letisti [...] uvddi studie, Ze bylo nepfetrzité v soukromém vlastnictvi; pfitom v3ak autor studie
opomnél zminit, Ze leti§té [...] bylo pfed jeho prodejem v roce 2013 ztritové, proto je otdzkou, zda by byly
nizké letistni poplatky ve vysi [...] uvddéné jako referen¢ni hodnoty pro triné jednajici hospodafsky subjekt
tinosné.

7.4.3.2. Zavér ke zpusobtm uplatnéni zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu

(366) Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze Komise musi pro uplatnéni zdsady trzné jednajictho hospoddfského subjektu na
doty¢né dohody provést u kazdé dohody o marketingovych sluzbdch spole¢nou analyzu této dohody
a odpovidajici dohody o letistnich sluzbdch a musi urcit, zda by hypoteticky, trzné jednajici hospodarsky subjekt
vedeny vyhledy na ziskovost a spravujici KLU misto KFBG tyto transakce uzaviel. K tomu musi Komise
inkrementdlni ziskovost dohod zhodnotit tak, jak by ji hodnotil trzné jednajici hospodéaisky subjekt v dobé
uzavieni dohod, a sice tim, Ze provede s ohledem na celou dobu platnosti dohody odhad nésledujicich hodnot:

— budouciho inkrementilniho provozu, ktery lze ocekdvat v dusledku plnéni téchto dohod, pii piipadném
zohlednéni dopadt marketingovych sluzeb na miru obsazenosti spoji, které jsou ptedmétem téchto dohod,

— budoucich inkrementdlnich pFjm, které lze ocekdvat v dasledku plnéni téchto dohod, zahrnujicich pijmy
z letiStnich poplatkd a pozemniho odbaveni vytvofené spoji, které jsou predmétem téchto dohod, a také
pHjmy z ¢innosti mimo leteckou dopravu vytvofené v dusledku dodate¢ného provozu vyvolaného plnénim
téchto smluv,

— budoucich inkrementdlnich ndkladd, které lze ocekdvat v dasledku plnéni téchto dohod, zahrnujicich
provozni ndklady a pifpadné inkrementdlni investi¢ni naklady vyvolané spoji, které jsou pfedmétem téchto
dohod, a také ndklady na marketingové sluzby.

(367) Z téchto vypoctd maji vyplynout budouci ro¢ni toky, které odpovidaji rozdilu mezi inkrementalnimi p¥fjmy
a ndklady a které je v piipadé potieby nutno aktualizovat koeficientem odrazejicim naklady kapitdlu pro sprévce
letisté. Pozitivni Cistd aktualizovand hodnota v zdsadé znamend, Ze doty¢né smlouvy neposkytuji hospodaiské
zvyhodnéni, zatimco zdpornd kapitalova hodnota svéd¢i o existenci takového zvyhodnéni.

7.4.3.3. Casovy rdmec pro posouzeni inkrementdlnich ndkladd a pfijmé

(368) Pti rozhodovéani o tom, zda uzaviit dohodu o poskytovéni letitnich sluzeb ajnebo dohodu o marketingovych
sluzbach, by trzné jednajici hospodaisky subjekt zvolil za casovy horizont svého posouzeni dobu platnosti
doty¢nych dohod nebo dobu stanovenou v jednotlivé dohodg. Jinymi slovy, vyhodnotil by inkrementdlni ndklady
a pijmy béhem doby platnosti dohod.

(369) Zvolit delsi obdobi se nejevi jako odiivodnéné. Obezietny, trzné jednajici hospoddisky subjekt by v okamziku
podpisu dohod nepocital s jejich obnovenim po uplynuti doby platnosti, at uz za stejnych, nebo novych
podminek. Obezietny hospodéisky subjekt by si byl obvykle védom toho, Ze nizkondkladové spolecnosti jako
Ryanair vZdy byly a jsou zndmy tim, Ze reaguji velmi citlivé na podminky na trhu, a to pii otevirdni i uzavirdni
tras a pfi zvySovani ¢i sniZzovani poctu letd.

(370) Pii stanoveni ¢asového ramce pro hodnoceni doty¢nych dohod by trzné jednajici hospodatsky subjekt zvolil jako
vychozi bod datum soucasného podpisu viech étyf dohod, tzn. 22. leden 2002. Jako kone¢né datum by stanovil
datum ukonceni platnosti uvedeny v piislusné dohodé. V piipadé dohody o poskytovéni letistnich sluzeb mezi
spole¢nostmi Ryanair a KFBG, stejné jako v piipadé prvni marketingové dohody mezi spole¢nostmi DMG a LV by
to byl — pét let po nabyt{ platnosti — 26. Cerven 2007. V piipadé druhé marketingové dohody mezi spole¢nostmi
DMG a AMS, kterd pocitala predbézné s dobou platnosti pét let, by to byl 21. leden 2007. Tteti marketingovd
dohoda mezi spole¢nostmi DMG a LV neobsahovala sice zadny pfesny tdaj o dobé platnosti, jeji hlavni tcel vak
spocival v tihradé jednordzové platby ve vysi [...] EUR ze strany spole¢nosti DMG ve prospéch spole¢nosti LV
dne 1. kvétna 2002, takZe toto datum by oznacovalo ukonceni platnosti dohody.
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(371) Obezfetny, triné jednajici hospodafsky subjekt by nezohlednil moznost prodlouzeni platnosti dohod, s niZ tyto
dvé dohody pocitaly. K automatickému prodlouzeni dohod by doslo pouze tehdy, pokud by spolecnost Ryanair
v plném rozsahu splnila své zdvazky z dané dohody. Jelikoz tedy prodlouzeni dohody zdviselo na budoucim
chovdni spole¢nosti Ryanair, nemohl by obezfetny, trzné jednajici hospoddrsky subjekt, ktery by se nachizel ve
stejné situaci jako spolecnost KFBG, v dobé podpisu vychdzet z toho, Ze k automatickému prodlouzeni skutecné
dojde. To doklddd i skute¢nost, ze vSechny ¢tyfi dohody mezi spole¢nostmi KFBG, DMG, Ryanair, LV a AMS byly
pfedcasné ukonceny dne 29. Fjna 2005, kdy spolecnost Ryanair osobni pfepravu mezi leti§ti KLU a STN
z ekonomickych diivodi ukoncila.

(372) Ani za pfedpokladu prodlouzeni dohod o pét let by ex ante hodnoceni nevedlo k jinému vysledku. Kdyby se
takovéto prodlouzeni posuzovalo na zdkladé stejnych podminek jako v prvnim pétiletém obdobi, opét by se
dospélo k zdpornym inkrementdlnim finanénim tokam.

7.4.3.4. Posouzeni

(373) Pro tcely posouzeni pfedmétnych dohod a s ohledem na vy3e uvedend odiivodnéni je nutno pfipomenout, Ze jak
existence, tak vyznam prvkd podpory v téchto dohodédch se musi posuzovat s ohledem na situaci, kterd panovala
v okamziku jejich uzavreni, a to zejména s ohledem na tehdy dostupné informace a ptedvidatelny vyvoj.

(374) Rakousko uvdadi, Ze spolecnost KFBG/DMG pied uzavienim jednotlivich dohod o poskytovani letistnich sluzeb
s riznymi leteckymi spolecnosti nevypracovala Zddné predbézné analyzy trhu, obchodni pliny nebo vypocty
ziskovosti a stejné tak neucinila ani pfed uzavienim jednotlivych dohod o marketingovych sluzbach.

(375) Podle spolecnosti Ryanair nelze neexistenci podnikatelského pldnu v okamziku uzavieni dohod, jako jsou
dohody, jez jsou predmétem formdilniho vySetfovacitho fizeni, pouzit jako diikaz nedodrzeni zdsady trzné
jednajictho hospodaiského subjektu.

(376) Neexistence obchodniho plidnu svéd¢i o tom, Ze dohody uzaviené se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS nespliuji
zésadu trzné jednajictho hospoddiského subjektu, zvldsté kdyz u téchto dohod nebyly rakouské orgdny ani
spolecnost KFBG schopné predlozit jakykoliv, tfeba i nedplny vypocet ziskovosti vypracovany pied podpisem
dohod.

(377) Komise proto v pritbéhu fizeni vyzvala Rakousko k tomu, aby provedlo rekonstrukci analyzy ziskovosti, kterou
by trzné jednajici hospodatsky subjekt proved] pred podpisem dohod se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS v roce
2002, a pritom vychdzelo z objektivnich informaci, které méla spole¢nost KFBG/DMG pii podepisovéni téchto
dohod k dispozici, stejné jako z predvidatelnych vyvojovych trendd.

(378) Na zadost Komise vypracovalo Rakousko prehled inkrementalnich ndkladd a p#jmd, které bylo mozné ocekavat
v dobé uzavieni doty¢nych dohod. Rakousko pfedlozilo pro kazdou z dohod piislusné tdaje, které jsou shrnuty
v tabulce 9.

Tabulka 9
Inkrementilni ziskovost smluv se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS z roku 2002, vypracovino
Rakouskem
5 let
Kapitaliza¢ni tirokovd mira 8 %
Pobidka na cestujiciho 0,00
Spojtt denné 348 Rotaci za rok
Letadlo (B737-800) 189 Sedadla
MTOW (B737-800) 75 MTOW
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Vypocetni model

Ocekédvané hodnoty podle dohod

Rotace 348 348 348 348 348
Mira obsazenosti 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %
Cestujici — odlety 46 040 46 040 | 46 040 46 040 46 040
Doba trvéni 5 let 1 2 3 4 5
Za rotaci [...] [..:] [...] [...] [...]
Za odlétajictho cestujictho [...] [...] [...] [...] [...]
Za odlétajiciho cestujictho — bezpe¢nostni [...] [...] [...] [...] [...]
poplatek

Za odlétajiciho cestujictho — bezpecnostni [...] [...] [...] [...] [...]
poplatek

Dartiové sprdva Videri

Vynosy z letecké dopravy [...] [...] [...] [...] [...]

Zvysené piijmy z ¢innosti mimo leteckou [...] [...] [...] [...] [...]
dopravu na cestujictho

Zvysené pifjmy z letecké dopravy [..] [...] [...] [...] [...]
Nékladovy piispévek spolecnosti Kirnten [...] [...] [...] [...] [...]
Werbung
Nékladovy piispévek mésta Klagenfurt [...] [...] [...] [...] [...]
Nékladovy piispévek spolkové zemé Ko- [...] [...] [...] [...] [..]
rutany

-] -] -] [-] (]
Vynosy projektu [...] [...] [...] [...] [...]
Marketingovad smlouva Leading Verge o [...] [...] [...] [...] [..]
DMG 23.5.2002 [...] [...] [...] [...] [...]
Projektové naklady na bazi meznich né-
kladt
Prepravni handling — externi sluzba 51 % [...] [...] [...] [...] [..]
Austro Control — zabezpedeni letového [...] [...] [...] [...] [...]
provozu
Projektové naklady (2002)
V zdvislosti na letu [...] [...] [...] [...] [...] [..]
V zdvislosti na cestujicich [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Ocekdvané hodnoty podle dohod
Projektové nklady/vydaje ~1986100 | -986100 [—-986 100 | - 986 100 | — 986 100
Prebytek (-] (-] -] (-] (]
Diskontacni faktor [...] [...] [...] [...] [...]
[...] [...] [..] [...] [...] [..]
Z analyzy nédkladt a vynost vyplyvd kladny diskontovany vysledek ve vysi 1 540 000
(v EUR)
Poplatky podle dohody z 22.1.2002
Za rotaci — pausélni poplatek [...]
Za odlétajiciho cestujictho [...]
Bezpecnostni poplatek za odlétajictho cestujictho [...]

(*) (stanoveno rakouskymi organy)

Prepravn{ handling 2002 [...]

Austro Control [...]

(*) Bezpecnostni poplatek tctovany letistém a zdroven odvedeny finan¢nimu dfadu Viden.

(379) Pfi vytvéfeni tabulky 9 vychdzelo Rakousko z nésledujicich tvah:

a)

d)

e)

Ocekdvany inkrementdlni objem dopravy, tzn. ocekdvany inkrementdlni objem osobni piepravy byl vypocten
na zdkladé predpoklddaného poctu let tydné (348 rotaci ro¢né do Londyna s 189 misty, maximalni vzletovd
hmotnost 75 t a faktor vytiZenosti sedadel 70 %) a pfepocten na dobu platnosti dohody o poskytovani
letistnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair. Jako vysledek uvedlo Rakousko 46 040 cestujicich za rok.

Ocekédvané inkrementdlni pifjmy z letecké dopravy (odbavovaci a pristévaci poplatky na zdkladé tehdejsich
letistnich poplatkd; [...] EUR na rotaci [...] EUR na odlétajictho cestujictho) byly pro pétiletou dobu platnosti
dohody o poskytovani letiStnich sluzeb vypocteny na zdkladé podminek sjednanych se spole¢nosti Ryanair.
Jako inkrementdlni pfjmy na rotaci uvedlo Rakousko celkem [...] EUR ro¢né a jako inkrementdlni piijmy na
odlétajictho cestujictho celkem [...] EUR ro¢né. Bezpecnostni poplatek ve vysi [...] EUR nebyl zohlednén,
jelikoZ jej spole¢nost KFBG pievedla piimo pfislusnym rakouskym orgdnim, takZe se jednalo o pribézné
finanéni prostiedky. Jako vysledek uvedlo Rakousko [...] EUR za rok.

Ocekavané inkrementdlni piijmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou (parkovaci poplatky, vydaje na
termindlech atd.) byly vypocteny pro dobu platnosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb. Rakousko
pouzilo ve své analyze [...] EUR na odlétajictho cestujictho, pfi¢emz vychdzelo z primérnych pifjmt
z Cinnosti nesouvisejicich s leteckou dopravou na jednoho cestujictho v letech 2000-2004. Jako vysledek
uvedlo Rakousko [...] EUR za rok.

Jako inkrementdlni ptjmy zohlednilo Rakousko ve své analyze i platby, které spole¢nost KFBG obdrzela od
spolkové zemé Korutany ([...] EUR jednordzové v roce 2002 a [...] EUR ro¢né), od mésta Klagenfurt ([...]
EUR ro¢né) a od spole¢nosti Karnten Werbung ([...] EUR ro¢né).

Jako ocekdvané inkrementdlni ndklady, tzn. naklady, které by vznikly v piipadé alternativniho scéndfe
v dusledku neprovedeni transakei se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS, uvedlo Rakousko nasledujici platby:

— platby stanovené v prvni marketingové dohodé mezi spole¢nostmi LV a DMG ([...] EUR rocné), jakoz
i platbu stanovenou ve tfeti marketingové dohodé (vedlejsim ujedndni k prvni marketingové dohod€) mezi
spole¢nostmi LV a DMG (jednordzové [...] EUR),
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(380)

(381)

— platby tieti osobé (Tyrolean Airways), kterd fungovala jako subdodavatel sluzeb pozemniho odbaveni.
Rakousko uvedlo, Ze sluzby pozemniho odbaveni na KLU jiz nékolik desitek let zajistuje jako subdodavatel
spolecnost Tyrolean Airways. Cena za sluzby pozemniho odbaveni je kazdy rok zvefejiiovdna v cenovém
sazebniku KLU. Podle smlouvy o outsourcingu mezi spole¢nostmi KFBG a Tyrolean Airways hradi
spolecnost KFBG tomuto subdodavateli za sluzby pozemntho odbaveni uréity procentni podil ze
zvefejnéné ceny, ktery se Fdi podle typu letecké spolecnosti. Nizkondkladové aerolinky se mohou
rozhodnout pro zékladni sluzby pozemniho odbaveni s mensim rozsahem sluzeb, zatimco vSechny ostatni
letecké spolecnosti musi zvolit kompletni nabidku sluzeb pozemniho odbaveni. V souladu se subdodava-
telskou smlouvou hradi spole¢nost KFBG v piipadé nizkonakladovych linek 51 % piijma jako ndhradu za
sluzby a v pfipadé ostatnich leteckych spole¢nosti 67,9 %. Téchto 51 % zahrnuje ndklady na materidly,
které spolecnost Tyrolean Airlines potfebuje pro pozemni odbaveni. Rakousko uvedlo platby ve vysi [...]
EUR rocné,

— platby vefejnému podniku Austro Control, ktery zodpovidd za bezpecnost v rakouském vzdusném
prostoru. Austro Control provozuje Fdici centrum letového provozu na KLU a fidici véz letisté. Rakousko
uvedlo platby za sluzby Austro Control ve vysi [...] EUR za kazdou rotaci, tzn. [...] EUR ro¢né,

— inkrementdlni provozni ndklady na zdkladé ocekdvaného inkrementilniho objemu dopravy béhem doby
platnosti dohody: [...] EUR na kazdou dodatecnou rotaci a na tunu maximdlni vzletové hmotnosti, jakoz
i [...] EUR na kazdého dalstho odlétajictho cestujiciho. Rakousko uvedlo, Ze se jednd o nejlepsi odhady
pro obé hodnoty, které by mohl trzné jednajici hospodéfsky subjekt pouzit pro pfedbézny odhad v dobé
podpisu dohod. Tyto hodnoty byly odvozeny ze systému ndkladového tcetnictvi (BAB 2002) pouzivaného
v roce 2002, ktery zachycuje ndkladové polozky pfistdvaci poplatek, poplatek za cestujictho a poplatek za
ramp handling, poplatek za pfepravni handling, poplatek za infrastrukturu a poplatek za hangdrové sténi.
Rakousko pfirazilo k odhadované cdstce poplatkd a plateb bezpecnostni marzi, aby nebyl odhad
ocekdvanych inkrementdlnich provoznich ndkladi pFli§ optimisticky. Tento vysledek byl vydélen
pislusnym referenénim parametrem, tzn. oekdvanym poctem cestujicich a ocekdvanou maximdlni
vzletovou hmotnosti. Na zdkladé toho ocenilo Rakousko inkrementdlni provozni ndklady na rotaci
¢astkou [...] EUR a inkrementdlni provozni ndklady na cestujictho ¢dstkou [...] EUR.

f) Rakousko uvedlo, Ze spolecnost KFBG v tnoru 2002 neocekdvala v disledku dodatecného objemu dopravy
74dné inkrementdlni investi¢ni ndklady. KLU mélo tenkrdt znacné kapacitni rezervy, k jejichZ vycerpani mél
dodate¢ny objem dopravy pfispét. Termindl KLU vykazoval celkovou kapacitu 600 000 cestujicich ro¢né
a v roce 2001 bylo na KLU odbaveno okolo 227 000 cestujicich. Ocekdvany inkrementdlni objem dopravy
46 040 cestujicich tak nevyZadoval Zddné investice, nebot stdvajici termindl je pro tyto pocty cestujicich
dostaujici.

g) Jako diskontni sazbu zvolila spole¢nost KFBG sazbu ve vysi 8 % pouzivanou a zvefejnénou leti§tém Viden.

Komise dospéla k zavéru, Ze Rakousko pti odhadu poctu cestujicich a ndsledném vypoctu ocekavanych inkremen-
talnich pijmt z Ccinnosti souvisejicich s leteckou dopravu pouziva spolehlivy piistup. Totéz plati pro
inkrementalni ndklady na pozemni odbaveni zajistované tieti osobou a pro niklady spojené s platbami pro
Austro Control. Rovnéz z odhadii inkrementalnich provoznich ndkladti na rotaci a cestujictho, stejné jako
z diskontni sazby 8 % lze usuzovat na fundovany pfistup. Na zdkladé dostupnych tdaji k ocekdvanému
inkrementalnimu objemu dopravy se vyrok Rakouska ohledné inkrementélnich investi¢nich nakladd jevi jako
vérohodny.

Po ovéfeni tidaji poskytnutych Rakouskem viak Komise nemtze souhlasit s nékterymi body analyzy a provede
ndsledujici zmény:

a) Pro ocekdvané inkrementalni p¥jmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou uvedlo Rakousko ve své
analyze odhad ve vysi [...] EUR na odlétajictho cestujiciho, ktery byl odvozen z primérnych pijmi mimo
leteckou dopravu na cestujictho v letech 2000-2004. Obezfetny, trzné jednajici hospoddfsky subjekt by vsak
v rdmci analyzy dohod z roku 2002 provedené v tnoru 2002 vychdzel z primérnych pfjma mimo leteckou
dopravu dosazenych v letech 1997-2001. Z informaci zaslanych Rakouskem vyplyvd, Ze primérnd hodnota
let 1997-2001 ¢inila [...] EUR. Proto Komise v pfedklddané analyze pouzije hodnotu [...] EUR na
odlétajiciho cestujiciho. To vede k novému vysledku ve vysi [...] EUR ro¢né.

b) Jako inkrementdlni ptjmy zohlednilo Rakousko ve své analyze i platby, které spole¢nost KFBG obdrzela od
spolkové zemé Korutany ([...] EUR jednordzové v roce 2002 a [...] EUR ro¢né), od mésta Klagenfurt ([...]
EUR rocné) a od spolecnosti Karnten Werbung ([...] EUR ro¢né). Tyto ¢astky byly poskytnuty jako provozni
podpora k financovani dohod se spolecnosti Ryanair a jejimi dcefinymi spolecnostmi z roku 2002 (viz
odstavec 7.1). Bod 63 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 stanovi: ,Letisté by mélo [...] prokdzat, Ze
je [...] schopné ndklady dohody [...] pokryt.“ Pokud je nutnd dodate¢nd podpora, znamend to negativni
vysledek posuzovani na zdkladé zdsady trzné jednajictho hospodafského subjektu. To naznacuje, ze jakoukoliv
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vefejnou podporu nelze poklddat za inkrementdlni p¥jmy, protoze jinak by toto ustanoveni nemélo smysl.
Z tohoto divodu Komise nepouzije platby spolkové zemé Korutany, mésta Klagenfurt a spole¢nosti Kdrnten
Werbung jako inkrementdlni pijmy.

¢) Komise konstatuje, Ze Rakousko ve své analyze u ofekdvanych inkrementdlnich ndklad uvadi pouze platby
stanovené v prvn{ marketingové dohodé mezi spole¢nostmi LV a DMG ([...] EUR ro¢né), jakoz i platbu
stanovenou ve tfeti marketingové dohodé (vedlej$im ujedndni k prvni marketingové dohodé€) mezi
spolecnostmi LV a DMG (jednordzové [...] EUR). Naproti tomu Komise zohledni i platby stanovené v druhé
marketingové dohodé mezi spole¢nostmi DMG a AMS ([...] EUR ro¢né). Rakousko uvedlo, Ze tyto platby
nezahrnulo z toho divodu, Ze tato dohoda byla nahrazena teti dohodou a nevstoupila v platnost. Komise
konstatuje, Ze Rakousko nepfedlozilo pro toto tvrzeni zddné doklady, pouze se odvoldvalo na neexistenci
piislusnych podkladt o thradé ve ziictovacich ardich spolecnosti KFBG, aby prokazalo, Ze spolecnost KFBG
neprovedla v rdmci druhé marketingové dohody zddné platby. I za pfedpokladu, Ze Rakousko si na dané
okolnosti dobfe pamatuje, zahrne Komise druhou marketingovou dohodu do analyzy, nebot obezietny, triné
jednajici hospodatsky subjekt by pfi podpisu smlouvy v tinoru 2002 nemél divod ocekdvat nebo predvidat,
ze tato dohoda nebude pozdgji realizovina a nebudou hrazeny zddné platby. Trzné jednajici hospodatsky
subjekt by musel pfi zkoumdni dohod vychézet ze situace v dobé jejich podpisu, zejména z tehdy dostupnych
informaci a pfedvidatelnych vyvojovych trendd. Druhou marketingovou dohodu je tudiz nutné zohlednit
v analyze ex ante.

(382) Vzhledem k potiebnym zméndm provedla Komise vlastni analyzu. Komise pfitom piimo pfevzala analyzu
inkrementalni ziskovosti predlozenou Rakouskem a opravila ji pouze v rozsahu shrnuti uvedeného v tabulce 10.

Tabulka 10

Inkrementdlni ziskovost smluv se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS z roku 2002, po korekci
provedené Komisi

Doba trvani: 5 let

Kapitaliza¢ni tirokovd mira: 8 %

Pobidka na cestujictho: 0,00

Spojt denné: 348 Rotaci za rok
Letadlo (B737-800): 189 Sedadla
MTOW (B737-800): 75 MTOW

Vypocetni model

Ocekavané hodnoty podle dohod

Rotace 348 348 348 348 348

Mira obsazenosti 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %

Cestujici — odlety 46 040 46 040 46 040 46 040 46 040

Doba trvani 5 let Cervenec 2002 | Cervenec 2003 | Cervenec 2004 | Cervenec 2005 |Cervenec 2006
— Cerven 2003 | — Cerven 2004 | — cerven 2005 |- Cervenec 2006 | — cerven 2007

Za rotaci [...] EUR [...] [...] [...] [...] [...]
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Ocekdvané hodnoty podle dohod

Za odlétajictho cestujictho [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EUR
Vynosy z letecké dopravy [...] [...] [...] [...] [...]
Zvysené piijmy z ¢innosti mimo le- [.-.] [...] [...] [.-.] [...]
teckou dopravu na cestujictho
Zvysené piijmy z ¢innosti mimo le- [...] [...] [...] [...] [...]
teckou dopravu
Dodate¢né piijmy [...] [...] [...] [...] [...]
Marketingovd dohoda LV-DMG [...] [...] [...] [...] [...]
Marketingovd dohoda AMS-DMG [...] [...] [...] [...] [...]
Vedlejsi ujednani LV-DMG [...] 0 0 0 0

Projektové ndklady na bdzi me-
znich nékladd

Piepravni handling — externf sluzba [..] [.] [.] [..] [.]
51 %

Austro Control — zabezpegent leto- [..] [.] [.] [..] [...]
vého provozu

Projektové nklady (2002)

V zévislosti na letu [...] [...] [.] [.] [.] [...]
V zévislosti na cestujicich | [...] [...] [.] [.] [...] [..]
Vedlejsi naklady [...] [.] [.] [...] [...]
Dodateéné penézni toky [..] [.] [.] [.] [...]
Diskontaéni faktor [...] [.] [.] [.] [...]
Aktudlni netto hodnota [...] [...] [.] [.] [..] [..]

(383)

) Viz
Sde
19.

7.4.3.5. Zavér ohledné hospoddfského zvyhodnéni

JelikoZ ocekdvany diskontovany vysledek je u dohod uzavienych se spole¢nostmi Ryanair, LV a AMS v roce 2002
zdporny, dospéla Komise k zdvéru, Ze se spolecnost KFBG/DMG pfi uzavirdni téchto dohod nechovala jako trzné
jednajici hospodaisky subjekt. Leti§té nemohlo ocekdvat pokryti inkrementélnich nakladd vzniklych v dasledku
téchto dohod. Jelikoz spole¢nost KFBG/DMG nejednala jako trzné jednajici hospodafsky subjekt, poskytla svym
rozhodnutim uzaviit dohody za téchto podminek spole¢nostem Ryanair, LV a AMS hospodafské zvyhodnéni.
Argument Rakouska, Ze spolecnost KFBG provedla s ohledem na uzavieni dohod k jednotlivym trasdm zaddvaci
Fizeni, nevylucuje existenci zvyhodnéni zjisténych Komisi. Trzné jednajici hospodafsky subjekt provozujici letisté
muize v zdsadé provést oteviené zaddvaci fzeni, aby letecké spolecnosti nabidl finanéni stimuly ke zvyseni
objemu dopravy. Oteviené zaddvaci fizeni muze byt totiZ vhodnym prostfedkem k maximalizaci ziskd
generovanych na zdkladé téchto stimultl. Pokud vSak provozovatel letisté nemuze jiz pfedem u Zddné z nabidek
podanych v rdmci takového zadévactho Fizeni vychdzet z toho, Ze dojde ke zvyseni ziskovosti letisté, pak by
trzné jednajici hospodafsky subjekt neuzaviel zadnou dohodu ani s Gspé$nym uchazedem, nebotf uzavieni
dohody vedouci ke sniZen{ ziskd nebo zvySeni ztrdt neni z ekonomického hlediska smysluplné (*'). Pokud se
vefejny subjekt clenského stitu z politickych diivodi rozhodne podporovat uritou ¢innost a vypiSe napiiklad
vefejnou zakdzku na rozsah podpory, pak zaddni zakdzky formou zaddvactho fizeni nevylucuje existenci sttni
podpory, ale mtize pouze snizit vysi této podpory (*).

]pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 63.
eni Komise o pojmu stitni podpora ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (2016/C 262/01) (Uf. vést. C 262,
7.2016,s. 1), bod 89.
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7.4.4. Selektivnost

(384) Ekonomické zvyhodnéni bylo poskytnuto selektivné, nebot z né méla prospéch pouze jedna leteckd spole¢nost,
a sice Ryanair.

(385) V tomto ohledu je tieba odmitnout ndmitku Rakouska, Ze slevy z leti§tnich poplatki poskytnuté leteckym
spolecnostem provozujicim lety z leti§té Klagenfurt nebyly selektivni. Rakousko namitalo, Ze slevy byly dostupné
pro viechny letecké spolecnosti, které chtély vykondvat ¢innost z letisté Klagenfurt, coz tdajné znamend, Ze
nebyly selektivni.

(386) Komise konstatuje, Ze se jednotlivé dohody se spole¢nosti Ryanair odchyluji od cenového sazebniku a rovnéz od
dohod s jinymi leteckymi spole¢nostmi a tudiz obsahuji individudlné sjednané podminky.

7.4.5. Naruseni hospoddiské soutéZe a vliv na obchod

(387) U opatieni podpory provedeného stitem se md za to, Ze naruSuje nebo muiZe narusit hospoddiskou soutéz,
pokud muze zlepsit konkurencni postaveni pfijemce oproti jinym podnikim, s nimiz p¥jemce soutézi. Pro
veskeré praktické tcely se proto md za to, Ze doslo k naruSeni hospoddfské soutéze, jakmile stit poskytne
finan¢ni vyhodu nékterému podniku v liberalizovaném odvétvi, kde existuje (alespori potencidln€) hospodarskd
soutéZ. Podle judikatury evropskych soudit mize poskytnuti jakékoli podpory podniku piisobicimu na vnitfnim
trhu ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stdty.

(388) Od vstupu trettho balicku tykajictho se liberalizace letecké dopravy v platnost dne 1. ledna 1993 (*) mohou
letecti dopravci volné provozovat lety na trasach v ramci Unie. Soudni dviir zjistil ndsledujict:

,V pripadé, kdy podnik vyviji cinnost v odvétvi, [...] ve kterém si skutecné konkuruji vyrobci z riiznych clenskych stdtil,
jakdkoli podpora, kterou miiZe tento podnik obdrZet od vefejnych orgdnii, miZe nepfiznivé ovlivnit obchod mezi clenskymi
stdty a narusit hospoddiskou soutéZ do té miry, do které jeji nepFetrzitd pfitomnost na trhu brdni konkurentiim zvysit jejich
podil na trhu a omezuje jejich moznost zvysit jejich vyvoz* (*4).

(389) Komise konstatovala, Ze spole¢nost KFBG/DMG poskytla spole¢nostem Ryanair, LV a AMS selektivni zvyhodnéni.
Leteckd spolecnost Ryanair a jeji dcefiné spolecnosti plsobi na konkurenéné orientovaném celounijnim trhu
a zvyhodnéni, které ziskaly, by mohlo vylepsit jejich konkurenéni pozici na tomto trhu. Komise proto dospéla
k zavéru, Ze zvyhodnéni, které bylo poskytnuto spole¢nostem Ryanair, LV a AMS, miZe narusit hospodafskou
soutéZ a mit negativni dopady na obchod mezi ¢lenskymi staty.

7.4.6. Zdvér

(390) Z vyse uvedenych divodi Komise konstatuje, Ze spole¢nosti Ryanair, LV a AMS obdrzely na zdkladé dohod
z roku 2002 stitn{ podpory ve vysi [...] EUR (aktudlni netto hodnota).

7.5. Dohody se spolecnostmi Ryanair a AMS z roku 2006
7.5.1. Hospoddfskd cinnost a pojem podnik

(391) Spolecnost Ryanair poskytuje sluzby letecké dopravy, spole¢nost AMS poskytuje marketingové sluzby.
Poskytovani takovychto sluzeb predstavuje hospodatskou ¢innost. V ptipadé spolecnosti Ryanair a AMS se tedy
jednd o podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani{ Evropské unie.

7.5.2. Stdtni prostiedky a pficitatelnost stdtu

(392) Zminovand opatfeni pfedstavuji stitni podporu jen tehdy, pokud jsou financovdny z vefejnych zdroji
a rozhodnuti o poskytnuti téchto opatfeni je pficitatelné statu. Ohledné kritérii pro posouzeni existence
vefejnych zdrojti a pficitatelnosti stitu je odkazovino na 224. az 232. bod odtvodnéni.

(%) Nafizeni Rady (EHS) &. 2407/92 ze dne 23. Cervence 1992 o vydévan{ licenci leteckym dopraveaim (Ut. vést. L 240, 24.8.1992, s. 1),
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. Cervence 1992 o piistupu leteckych dopravcti Spolecenstvi na letecké trasy uvnitk
Spolecenstvi (Ur. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8) a nafizeni Rady (EHS) ¢. 2409/92 ze dne 23. éervence 1992 o tarifech a sazbdch za letecké
sluzby (Uf. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8).

(**) Rozsudek ze dne 21. brezna 1991, Itdlie v. Komise, C-305/89, ECLLEU:C:1991:142, bod 26.
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(393) Komise konstatuje, Ze spolenost KFBG/DMG je ze 100 % vlastnéna stitem. Do roku 2003 byly vlastniky
obchodnich podilt Rakouskd republika (60 %), spolkovd zemé Korutany (20 %) a mésto Klagenfurt (20 %).
V dubnu 2003 ptevzala podily Rakouské republiky spolkovd zemé Korutany. Od roku 2003 tak podily patfily
spolkové zemi Korutany (80 %) a méstu Klagenfurt (20 %). Proto je nutné na spole¢nost KFBG/DMG nahliZet
jako na vefejny podnik ve smyslu ¢l. 2 pism. b) smérnice 2006/111/ES, jehoz prostiedky pochdzeji z vefejnych
zdroji.

(394) Kromé toho jsou dohody se spole¢nostmi Ryanair, AMS a LV z roku 2006 pficitatelné statu. Ohledné obecného
zapojeni spolkové zemé Korutany do Cinnosti letisté, zejména do uzavieni marketingové dohody s leteckymi
spole¢nostmi, viz 314. bod odtivodnéni a nasl.

(395) Navic Rakousko toto zapojeni vyslovné potvrdilo, a to i s odkazem na dohody z roku 2006 se spolecnostmi
Ryanair a AMS.

(396) Vzhledem k témto Gvahdm dospéla Komise k zdvéru, Ze existuji dostate¢né indicie pro domnénku, Ze uzavieni
dohod mezi spole¢nostmi KFBG/DMG a Ryanair/AMS z roku 2006 je pficitatelné statu.

7.5.3. Hospoddiské zvyhodnéni
7.5.3.1. Zéasada trzné¢ jednajiciho hospoddfského subjektu

(397) Ohledné soucasné absence srovnatelnych letist a dohod a ex ante analyzy inkrementdlni ziskovosti u dohod
z roku 2006 je odkazovdno na posouzeni v 261. az 278. bod¢ odiivodnéni.

(398) Co se tyc¢e srovndni KLU s jinymi letisti, pfedlozila spolecnost Ryanair studii spolecnosti Oxera ze dne
4. ervence 2011. Tato studie obsahovala pouze srovndni poplatkd, které musela spole¢nost Ryanair hradit na
letistich [...] a [...] a poplatkd, které spole¢nost Ryanair v rdmci dohody o poskytovani letistnich sluzeb hradila
KLU. Studie nikterak nepiihlizi ke specifickym dohoddm o marketingovych sluzbich na KLU v porovndni
s moznymi dohodami nabizenymi na jinych letistich. Dohody o marketingovych sluzbich viak mély byt pro
kazdou trasu dotéenou zmifiovanymi dohodami zkoumadny spole¢né s danymi dohodami o poskytovani letistnich
sluzeb. Aspekty uvadéné ve studii spolecnosti Oxera ze dne 4. Cervence 2011 tudiZz nespliiovaly zdkladni
pfedpoklad pro benchmarking, konkrétné ,dostatecné presné stanoveni dotlenych hospoddskych cinnosti, které by
umozovalo identifikovat srovnatelné Gi¢astniky na trhu.

(399) Kromé toho nebyly ve studii spolecnosti Oxera ze dne 4. ¢ervence 2011 stanoveny zddné spolehlivé referenéni
hodnoty pro trzni ceny letistnich sluzeb. Zatimco studie hovoii o tom, Ze zvolend srovndvaci letisté jsou
pfevdzné v soukromém vlastnictvi a jsou soukromé financovina anebo jednaji jinak jako trzné jednajici investor,
je letisté [...] ve vlastnictvi spole¢nosti Manchester Airports Group, kterd je vétsinové vlastnéna stitem, pficemz
studie spole¢nosti Oxera ze dne 4. Cervence 2011 neuvddi, Ze letisté [...] je provozovdno na zdkladé trintho
hospodaistvi. K letisti [...] uvddi studie, Ze bylo nepfetrzité v soukromém vlastnictvi; pfitom v3ak autor studie
opomnél zminit, Ze letisté [...] bylo pfed jeho prodejem v roce 2013 ztritové, proto je otdzkou, zda by byly
nizké letistni poplatky ve vysi [...] uvddéné jako referen¢ni hodnoty pro triné jednajici hospodafsky subjekt
tinosné.

7.5.3.2. Uplatnéni zdsady triné jednajiciho hospoddiského subjektu - Spole¢nd analyza
dohody o marketingovych sluzbdch a dohody o letistnich sluzbdch

(400) Komise dospéla k zavéru, Ze v rdmci posuzovani na zdkladé zdsady trzné jednajictho hospodatského subjektu je
nutné dohodu o poskytovani letistnich sluzeb mezi spole¢nostmi Ryanair a KFBG na strané jedné a dohodu
o marketingovych sluzbdch mezi spole¢nostmi DMG a AMS na strané druhé zkoumat spole¢né jako jedno
opatfeni.

(401) Stejné jako v piipadé dohod z roku 2002 existuje skute¢né fada odkazi na to, Ze by mély byt dohody z roku
2006 posuzovény jako jedno opatteni, jelikoz byly uzavieny v rdmci jedné transakee.

(402) Za prvé se marketingova dohoda zaklddd ,na zdvazku spolecnosti Ryanair provozovat spoje mezi letisti STN a KLU ...“.
Tento vyrok odkazuje na dohodu o poskytovani letistnich sluzeb mezi spole¢nostmi Ryanair a KFBG a opét
ukazuje, Ze dohoda o marketingovych sluzbich a dohoda o poskytovani letistnich sluzeb jsou neoddélitelné
spojené.

(403) Za druhé byly tyto dohody uzavfeny v podstaté stejnymi stranami. Komise odkazuje ohledné dcefiné spole¢nosti
Ryanair AMS a dcefiné spolecnosti KFBG DMG na 326. bod odavodnéni.
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(404) Za tieti byl v obou dohodéch jako datum ukonéeni doby platnosti stanoven 21. duben 2007, tzn., Ze platily
stejné dlouhou dobu. I soucasné vyprseni obou dohod po uplynuti stejné doby ukazuje, Ze obé dohody spolu
souvisi a byly vzdjemné zavislé.

(405) Dohoda o marketingovych sluzbich uzaviend mezi spolecnostmi DMG a AMS je tudiZ neoddélitelné spojena
s dohodou o poskytovéni letistnich sluzeb podepsanou spole¢nostmi Ryanair a KFBG. Vyse uvedené uvahy
prokazuji, ze bez dohody o poskytovani letistnich sluzeb by dohoda o marketingovych sluzbach uzaviena nebyla.
Dohoda o marketingovych sluzbach skute¢né vyslovné stanovi, Ze je vdzand na sluzbu letecké dopravy probihajici
tiikrdt tydné mezi letisti STN a KLU a v podstaté predpokladd marketingové sluzby, které budou poskytovany za
vyuziti internetovych stranek www.ryanair.com a slouzit k propagaci leteckého spoje mezi letisti STN a KLU.

(406) Z téchto duvodid povaZuje Komise za vhodné analyzovat dohodu o poskytovani letistnich sluzeb ze dne
23. srpna 2006 a dohodu o marketingovych sluzbdch ze dne 21. prosince 2006 spolecné za tGéelem posouzeni,
zda pfedstavuji statni podporu ¢i nikoli.

(407) Rakousko vyjadtilo ve svém stanovisku k rozhodnuti o rozsifeni fizeni svij souhlas se zvolenym pfistupem
spole¢ného posouzeni dohody o poskytovani letistnich sluzeb a soucasné uzaviené dohody o marketingovych
sluzbéch.

(408) Nekteré ziicastnéné strany, a to zejména spolecnosti Ryanair a AMS, naopak tento pfistup odmitaji a domnivaji
se, Ze dohodu o marketingovych sluzbach je nutno analyzovat oddélené. Spole¢nost Ryanair vznesla ve svém
stanovisku k rozhodnuti o rozsifeni ¥{zeni ndmitky proti spole¢nému posouzeni dohody o poskytovani letistnich
byly podepsany raznymi subjekty a nejsou vzdjemné propojené. Uzavieni marketingové dohody neni podminkou
pro provozovani linek spole¢nosti Ryanair z/na letisté.

(409) Stav véci v8ak potvrzuje, Ze piistup, ktery byl zvolen v rozhodnuti o rozsifeni fizeni a schvdlen Rakouskem, je
opodstatnény, jak bylo prokdzdno v 324. az 333. bodé odivodnéni. Proto by mély byt dohoda o poskytovani
letistnich sluzeb a dohoda o marketingovych sluzbach posuzovany spole¢né.

7.5.3.3. Casovy rdmec pro posouzeni inkrementdlnich ndkladd a pfijmé

(410) Trzné jednajici hospodaisky subjekt bude pfi hodnoceni inkrementdlnich ndkladt a pijma vychdzet z doby
platnosti dohod. Tento ¢asovy rdmec se vzhledem k divodim uvedenym v 368. az 369. bod¢ odtivodnéni jevi
jako realisticky.

(411) Pii stanoveni ¢asového ramce pro hodnoceni doty¢nych dohod by trzné jednajici hospodatsky subjekt zvolil jako
vychozi bod datum podpisu marketingové dohody (21. prosinec 2006), kterd doplnila dohodu o poskytovani
letistnich sluzeb. Platnost obou dohod skoncila 21. dubna 2007.

(412) Obezfetny, trzné jednajici hospoddisky subjekt by nezohlednil moznost prodlouZeni platnosti dohod, s niZ tyto
dvé dohody pocitaly. Takovyto hospoddisky subjekt by v dobé podpisu nemél zddny dostate¢ny divod se
domnivat, Ze by se u nizkondkladové aerolinky dalo skute¢né spoléhat na prodlouzZeni dohody za nékolik let.
Proto by se hodnoceni vztahovalo na obdobi do 21. dubna 2007.

7.5.3.4. Posouzeni
(413) S ohledem na posouzeni zmitiovanych dohod je odkazovano na zjisténi v 373. az 377. bodé odiivodnéni.

(414) Na Zddost Komise vypracovalo Rakousko prehled inkrementalnich ndkladdi a pijmd, které bylo mozné ocekdvat
v dobé uzavieni doty¢nych dohod. Rakousko pfedlozilo pro kazdou z dohod piislusné tdaje, které jsou shrnuty
v tabulce 11.

Tabulka 11
Inkrementdlni ziskovost smluv se spolecnostmi Ryanair a AMS z roku 2006, vypracovino
Rakouskem
4 mésice
Kapitaliza¢ni trokova mira 8 %

(**) Viz napf. odpovéd na otdzku ¢. 4 stanoviska spole¢nosti Ryanair ze dne 4. ¢ervence 2011.
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Pobidka na cestujiciho 7,62
Spoj 3x tydné 54
Letadlo (B737-800) 189
MTOW (B737-800) 67
Vypocetni model
Ocekavané hodnoty podle dohod

Rotace 54
Mira obsazenosti 85 %
Cestujici — odlety 8675

Pobidka na cestu-

jictho
Pobidky 7,62
4 mésice 1

Pristavaci poplatek

Ramp handling

Prepravn{ handling

Infrastruktura — vzduch

Infrastruktura — zem

Poplatek za cestujictho

Pobidka

Prijmy celkem

Zvysené piijmy z ¢innosti mimo leteckou dopravu na cestujictho

Zvy$ené piijmy z Cinnosti mimo leteckou dopravu

Zvysené piijmy — projekt

AMS marketingové &astky

(Dohoda z 21. prosince 2006)

Projektové naklady na bazi meznich ndkladt

Prepravni handling — extern{ sluzba 51 %

Bezpecnostni poplatek 8 EUR
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Ocekdvané hodnoty podle dohod
Projektové ndklady podle BAB 2005
V z4vislosti na letu [...] [...]
V zévislosti na cestujicich [...] [...]
Projektové naklady/vydaje [...]
Deficit [...]
Poplatky podle dohody
Pristavaci poplatek [...] | zaturn-around
Ramp handling [...] | zaturn-around
Pfepravni handling [...] | zaturn-around
Infrastruktura — vzduch [...] | za turn-around
Infrastruktura — zem [...] | za odlétajictho cestujictho
Poplatek za cestujictho [...] | za odlétajiciho cestujictho
Slotové koordinace [...] | zaturn-around
Bezpecnostni poplatek [...] | za odlétajiciho cestujictho
Pobidka na cestujiciho [...] | za odlétajiciho cestujictho
Poplatek ACG [...] | zaturn-around
(415) P vytvafeni tabulky 11 vychdzelo Rakousko z nésledujicich tvah:

a)

Ocekdvany inkrementdlni objem dopravy, tzn. ocekdvany inkrementdlni objem osobni piepravy byl vypocten
na zdkladé predpokladaného poctu lett tydné (54 rotaci v pfedpoklddaném casovém obdobi s 189 misty,
maximdlni vzletovd hmotnost 67 t a faktor vytizenosti sedadel 85 %) a pfepocten na dobu platnosti dohody
o poskytovani letistnich sluzeb se spole¢nosti Ryanair. Jako vysledek uvedlo Rakousko pro pfedpokliadané
¢asové obdobi 8 675 cestujicich.

Ocekdvané inkrementdlni piijmy z cinnosti souvisejicich s leteckou dopravou (odbavovaci a pristavaci
poplatky na zakladé tehdejsich letidtnich poplatkti) byly vypocteny pro ctyfmési¢ni dobu platnosti dohody
o poskytovani letidtnich sluzeb na zdkladé podminek sjednanych se spole¢nosti Ryanair. Jako inkrementdlni
piijmy uvedlo Rakousko za tyto ¢tyfi mésice celkem [...] EUR.

K celkovym pijmim z ¢innosti souvisejicich s leteckou dopravou ve vysi [...] EUR uvedlo Rakousko, Ze toto
Cislo zahrnuje snizeni na zdkladé systému pobidek spolecnosti KFBG pro letecké spole¢nosti, ktery vstoupil
v platnost 1. zaf{ 2005. Cilem systému pobidek bylo pomoci pobidky na cestujictho posilit a zajistit stdvajici
letecké spoje. Uplatnéni této pobidky vedlo ke sniZeni o [...] EUR.

Ocekédvané inkrementdlni pi{jmy z Cinnosti souvisejicich s leteckou dopravou (parkovaci poplatky, vydaje na
termindlech atd.) byly vypocteny pro ¢tyfmésiéni dobu platnosti dohody o poskytovéni letistnich sluzeb.
Rakousko pouzilo ve své analyze [...] EUR na odlétajictho cestujictho, pfic¢emz vychdzelo z priimérnych
pijmt z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou na jednoho cestujictho v letech 2001-2005. Jako
vysledek uvedlo Rakousko za tyto ¢tyfi mésice [...] EUR.

e) Jako ocekdvané inkrementdlni ndklady, tzn. ndklady, které vzniknou v piipadé alternativniho scéndfe

v dusledku neprovedeni transakce se spole¢nostmi Ryanair a AMS, uvedlo Rakousko ndsledujici platby:

— platby stanovené v marketingové dohodé mezi spole¢nostmi AMS a DMG ([...] EUR ro¢ng),
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— platby tfeti osobé (Tyrolean Airways), kterd fungovala jako subdodavatel sluzeb pozemniho odbaveni, jak
je uvedeno v 379. bodé odivodnéni, pism. €). Rakousko uvedlo platby ve vysi [...] EUR ro¢ng,

— platby za bezpe¢nostni opatfeni pFislusnym rakouskym orgdntim: Bezpecnostni poplatek ve vysi [...] EUR
ro¢né byl zohlednén, jelikoz v dohodé mezi spole¢nostmi KFBG a Ryanair bylo stanoveno, Ze spole¢nost
KFBG je povinna tento poplatek hradit,

— inkrementdlni provozni néklady na zdkladé ocekdvaného inkrementilniho objemu dopravy béhem doby
platnosti dohody: [...] EUR na kazdou dodatecnou rotaci a na tunu maximdlni vzletové hmotnosti, jakoz
i [...] EUR na kazdého dalstho odlétajictho cestujictho. Rakousko uvedlo, Ze se jednd o nejlepsi odhady
pro obé hodnoty, které by mohl trzné jednajici hospoddisky subjekt pouzit pro pfedbézny odhad v dobé
podpisu dohod. Tyto hodnoty byly odvozeny ze systému ndkladového tcetnictvi (BAB 2005) existujictho
od roku 2005, ktery zachycuje nakladové polozky pristavaci poplatek, poplatek za cestujictho a poplatek
za ramp handling. Systém ndkladového ucetnictvi BAB 2005 vykazuje jednotlivé razné primdrni,
sekundarni a vedlejsi ndklady, které v souctu tvoff celkové ndklady. Rakousko podrobné vysvétlilo, podle
jaké metody spolecnost KFBG odvodila inkrementdlni ndklady z ur¢itych primarnich nakladovych
stiedisek.

f) Rakousko uvedlo, Ze spole¢nost KFBG v prosinci 2006 neocekdvala v disledku dodatecného objemu dopravy
zadné inkrementdlni investi¢ni ndklady. KLU mélo tenkrdt znacné kapacitni rezervy, k jejichz vycerpani mél
dodate¢ny objem dopravy pfispét. Termindl KLU vykazoval celkovou kapacitu 600 000 cestujicich ro¢né a ke
konci roku 2006 bylo na KLU odbaveno okolo 409 000 cestujicich. O¢ekdvany inkrementdlni objem dopravy
23 000 cestujicich tak nevyzadoval Zddné investice, nebot stdvajici termindl je pro tyto pocty cestujicich
dostacujici.

g) Jako diskontni sazbu zvolila spole¢nost KFBG sazbu ve vysi 8 % pouzivanou a zvefejnénou leti§tém Viden.

(416) Po ovéfeni informaci pfedlozenych Rakouskem dospéla Komise k zdvéru, ze Rakousko pii odhadu poctu
cestujicich a ndsledném vypoctu ocekdvanych inkrementdlnich pHjmu z ¢innosti souvisejicich s leteckou dopravu
pouzivd spolehlivy pFistup. Totéz plati pro ocekdvané inkrementalni piijmy z ¢innosti souvisejicich s leteckou
dopravou, snizeni na zdkladé systému pobidek, ocekdvané inkrementdlni pijmy z cinnosti nesouvisejicich
s leteckou dopravou, inkrementilni naklady na pozemni odbaveni zajistované tieti osobou a ndklady spojené
s platbami pro Austro Control. RovnéZ z odhadti inkrementdlnich provoznich ndklad na rotaci a cestujiciho,
stejné jako z diskontni sazby 8 % lze usuzovat na fundovany pfistup. Na zdkladé dostupnych tdaji
k ocekdvanému inkrementdlnimu objemu dopravy se vyrok Rakouska ohledné inkrementdlnich investi¢nich
nakladd jevi jako vérohodny.

7.5.3.5. Zavér ohledné hospoddfského zvyhodnéni

(417) Jelikoz ocekdvany diskontovany vysledek je u dohod uzavienych se spole¢nostmi Ryanair a AMS v roce 2006
zdporny, dospéla Komise k zdvéru, Ze se spolecnost KFBG/DMG pfi uzavirdni téchto dohod nechovala jako trzné
jednajici hospodaisky subjekt. Letisté nemohlo ocekdvat pokryti inkrementalnich naklada vzniklych v dasledku
téchto dohod. JelikoZ tedy spolenost KFBG/DMG nejednala jako triné jednajici hospodafsky subjekt, poskytla
svym rozhodnutim uzaviit dohody za téchto podminek spole¢nostem Ryanair a AMS hospodaiské zvyhodnéni.

(418) Tento vysledek u dohod z roku 2006 neni v rozporu se skutecnosti, Ze systém pobidek z roku 2005 (uplatnény
na dohody z roku 2006) nebyl sim o sobé spojen s hospodiiskym zvyhodnénim, jak je uvedeno v 261.
az 288. bodé odiivodnéni. Dohody z roku 2006 spocivaji v kombinaci tohoto systému s marketingovou
dohodou. Dohody z roku 2006 se tak odchyluji od bézného uplatnéni systému pobidek z roku 2005. Rozsah
tohoto odchyleni reprezentuje hospodaiské zvyhodnéni u dohod z roku 2006.

7.5.4. Selektivnost

(419) Ekonomické zvyhodnéni bylo poskytnuto selektivng, nebot z né méla prospéch pouze jedna leteckd spole¢nost,
a sice Ryanair. V této souvislosti Komise mimoto konstatuje, Ze se dohody se spolecnosti Ryanair z roku 2006
odchylovaly jak od cenového sazebniku, tak i od dohod s jinymi leteckymi spole¢nostmi.

7.5.5. Naruseni hospoddiské soutéZe a vliv na obchod

(420) Komise dospéla k zavéru, ze zvyhodnéni, které bylo poskytnuto spole¢nostem Ryanair a AMS, miiZe narusit
hospodaiskou soutéz a mit negativni G¢inky na obchod mezi ¢lenskymi stdty, jak je uvedeno v 387. az 389. bodé
odavodnéni.
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7.5.6. Zdvér

(421) Z vySe uvedenych divodtd Komise konstatuje, Ze spolecnosti Ryanair a AMS obdrzely stitni podpory ve vysi
141 326 EUR.

7.6. Dohoda se spole¢nosti HLX z roku 2003
7.6.1. Hospoddfskd cinnost a pojem podnik

(422) Poskytovanim sluzeb letecké dopravy vykondvd spolecnost HLX hospodafskou ¢innost a ptedstavuje tudiz podnik
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7.6.2. Stdtni prostiedky a pficitatelnost stdtu

(423) Zminovand opatfeni pfedstavuji stitni podporu jen tehdy, pokud jsou financovdny z vefejnych zdroji
a rozhodnuti o poskytnuti téchto opatfeni je pficitatelné stdtu. Ohledné kritérii pro posouzeni existence
vefejnych zdroji a pficitatelnosti statu je odkazovdno na 224. az 232. bod odavodnéni.

(424) Komise konstatuje, Ze spole¢nost KFBG/DMG je ze 100 % vlastnéna stitem. Do roku 2003 byly vlastniky
obchodnich podili Rakouskd republika (60 %), spolkovd zemé Korutany (20 %) a mésto Klagenfurt (20 %).
V dubnu 2003 pfevzala podily Rakouské republiky spolkovd zemé Korutany. Od roku 2003 tak podily letisté
KLU patfily spolkové zemi Korutany (80 %) a méstu Klagenfurt (20 %). Proto je nutné na spolecnost KFBG/DMG
nahliZet jako na vefejny podnik ve smyslu ¢l. 2 pism. b) smérnice 2006/111/ES, jehoZz prostiedky pochazeji
z vefejnych zdrojt.

(425) Kromé toho je dohoda se spole¢nosti HLX z roku 2003 z divodd vysvétlenych v 314. bodé odtvodnéni
pficitatelnd stdtu. Rakousko rovnéz vyslovné potvrdilo aktivni zapojeni spolkové zemé Korutany a mésta
Klagenfurt do uzavfeni dohod se spole¢nosti HLX z roku 2003.

(426) Navic byly ndklady na dohody z roku 2003 hrazeny spolkovou zemi Korutany a méstem Klagenfurt (viz odstavec
7.1.), coz Komise povazuje za dalii silnou indicii pro pficitatelnost, jak je vysvétleno v 314. bodé odtivodnéni.

(427) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze dohoda mezi spole¢nostmi KFBG/DMG a HLX z roku 2003 je pfic¢itatelnd
statu.

7.6.3. Hospoddtské zvyhodnéni
7.6.3.1. Zasada trzné jednajicitho hospoddfského subjektu

(428) Ohledné soucasné absence srovnatelnych letist a dohod a ex ante analyzy inkrementdlni ziskovosti u dohod
z roku 2006 je odkazovino na posouzeni v 261. az 278. bodé odivodnéni.

7.6.3.2. Casovy rdmec pro posouzeni inkrementdlnich ndkladd a pfijmé

(429) Triné jednajici hospoddisky subjekt bude pfi hodnoceni inkrementilnich nakladd a p#jmd vychdzet z doby
platnosti dohod. Tento ¢asovy rdmec se vzhledem k divodiim uvedenym v 368. az 369. bodé odtvodnéni jevi
jako realisticky.

(430) Pri stanoveni Casového rdmce pro hodnoceni doty¢né dohody by trzné jednajici hospodéisky subjekt zvolil jako
vychozi bod datum zahdjeni spoluprdce a provozu leteckych spoji ze strany spole¢nosti HLX, tzn. 30. srpen
2003. Byt byla smlouva formdlné podepsdna az pozdgji, dostupné informace nasvédcuji tomu, Ze strany obsah
dohody skute¢né odsouhlasily jiz pfed datem, k némuz byl dle ujedndni zahdjen letecky provoz. Platnost dohody
skoncila 31. bfezna 2008.

(431) Obezfetny, trzné jednajici hospoddisky subjekt by moZznost prodlouzeni platnosti nezohlednil. Takovyto
hospodaisky subjekt by v dobé podpisu nemél zZddny dostate¢ny divod se domnivat, Ze by se u nizkondkladové
aerolinky dalo skutecné spoléhat na prodlouzeni dohody. Proto by se hodnoceni vztahovalo na obdobi do
31. bfezna 2008.
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7.6.3.3. Posouzeni

(432) S ohledem na posouzeni zmifiovanych dohod je odkazovano na zjisténi v 373. aZz 377. bodé odiivodnéni.

(433) Na zZadost Komise vypracovalo Rakousko pfehled inkrementdlnich ndkladt a p#jmd, které bylo mozné ocekavat
v dobé uzavieni doty¢né dohody. Shrnuti je uvedeno v tabulce 12.

Inkrementilni ziskovost dohody se spole¢nosti HLX z roku 2003, vypracovino Rakouskem

Tabulka 12

4 roky a 7 mésicti

Kapitaliza¢ni drokovad mira

8 %

Pobidka na cestujiciho

0,00

Letadlo (B737-700)

148 Sedadla

MTOW (B737-700)

68 MTOW

Vypocetni model

Ocekavané hodnoty podle dohod

Rotace 770 996 996 996 655
Mira obsazenosti 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %
Cestujici — odlety 79 772 103 186 103 186 103 186 67 858
Pobidka na | Pobidka na | Pobidka na | Pobidka na | Pobidka na
cestujictho | cestujictho | cestujictho | cestujictho | cestujictho
Pobidky 0 0 0 0 0
Doba trvéni 4 roky a 7 mésict 1 2 3 4 5 Projekt
celkem
Pristavaci poplatek [...] [...] [...] [...] [...]
Ramp handling [...] [...] [...] [...] [...]
Prepravn{ handling [...] [...] [...] [...] [...]
Infrastruktura — vzduch [...] [...] [...] [...] [...]
Infrastruktura — zem [...] [...] [...] [...] [...]
Poplatek za cestujictho [...] [...] [...] [...] [...]
Pobidka 0 0 0 0 0

Vynosy z letecké dopravy

[..]

[..]

[..]

Prispévek letecké spolec- (-

nosti

Brutto metoda, tudiZ bez kalkulace

Nékladovy piispévek ve vysi nepokrytych projektovych ndklada

Nékladovy piispévek spolkové zemé Korutany

[..]

[..]
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Ocekavané hodnoty podle dohod

ZvySené pifjmy z ¢innosti mimo le- [...] [...] [...] [...] [...]
teckou dopravu na cestujictho

Pfijmy z ¢innosti mimo leteckou do- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
pravu

Prijmy — projekt [...] [...] [...] [...] [...]

Objem marketingu podle smlouvy [...] [...] [...] [...] [...] [...]
o spolupraci

Oprava, uvedeno jako projektové ndklady [...] [...] [...] [...] [...]

Oprava, uvedeno jako projektové ndklady [...] [...] [...] [...] [...]

Projektové naklady na bazi meznich ndkladt

Prepravni handling — externi sluzba [...] [...] [...] [...] [...] [...]
51 %
(Austro Control — zabezpeceni leto- [...] [...] [...] [...] [...] [...]

vého provozu)

(Bezpecnostni poplatek) [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Projektové ndklady — kalkulace podle BAB 2002

V zdvislosti na letu [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
V zdvislosti na cestujicich [...] [..] [...] [...] [...] [..] [...]
Soucet projektovych nakladi [...]
Celkov4 &hstka nakladii [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Picbytek [...] [...] [...] [...] [...] [..]
Diskontaéni faktor [...] [...] [...] [...] [...]

[...] [...] [...] [...] [...] [...]
Z analyzy nakladii a vinost: vyplyva kladny diskontovany vysledek ve vysi (v EUR) [...]

(434) Pii vytvéfeni tabulky 12 vychdzelo Rakousko z ndsledujicich avah:

a) Ocekdvany inkrementdlni objem dopravy, tzn. o¢ekavany inkrementalni objem osobni ptepravy byl vypocten
na zakladé predpoklddaného poctu letd roéné (996 rotaci v priibéhu stanoveného obdobi ro¢né s vyjimkou
770 rotaci v prvnim roce a 655 rotaci v poslednim roce, 148 mist, maximdlni vzletovd hmotnost 68 t
a faktor vytizenosti sedadel 70 %) a piepocten na dobu platnosti dohody o poskytovani letistnich sluZeb se
spole¢nosti HLX.

b) Ocekdvané inkrementdlni pifjmy z cinnosti souvisejicich s leteckou dopravou (odbavovaci a pfistdvaci
poplatky na zdkladé tehdejsich letistnich poplatkd) byly vypocteny pro dobu platnosti dohody o poskytovani
letiStnich sluzeb na zdkladé podminek sjednanych se spole¢nosti HLX. Jako inkrementdlni p¥jmy uvedlo
Rakousko celkem [...] EUR.

¢) Ocekdvané inkrementdln{ p¥jmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou (parkovaci poplatky, vydaje na
termindlech atd.) byly vypocteny pro dobu platnosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb. Rakousko
stanovilo ve své analyze [...] EUR na odlétajictho cestujiciho. Jako vysledek uvedlo Rakousko [...] EUR za rok.

d) Jako inkrementdlni pifijmy zohlednilo Rakousko pfi své analyze i platby spolkové zemé Korutany pro
spole¢nost KFBG ([...] EUR).
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e) Jako ocekdvané inkrementdlni ndklady, tzn. ndklady, které vzniknou v piipadé alternativniho scénédfe
v disledku neprovedeni transakce se spolecnosti HLX, uvedlo Rakousko ndsledujici platby:

— platby za marketingové sluzby stanovené v marketingové dohodé mezi spole¢nostmi KFBG a HLX: [...]
EUR v prvnim roce, [...] EUR v nésledujicich letech a [...] EUR v poslednim roce,

— platby tfeti osobé (Tyrolean Airways), kterd fungovala jako subdodavatel sluzeb pozemniho odbaveni, jak
je uvedeno v 379. bodé odivodnéni, pism. ). Rakousko uvedlo platby ve vysi [...] EUR ro¢ng,

— platby za bezpecnostni opatfeni p¥islusnym rakouskym orgdntim: Bezpecnostni poplatek ve vysi [...] EUR
ro¢né byl zohlednén, jelikoz v dohodé mezi spole¢nostmi KFBG a HLX bylo stanoveno, Ze spole¢nost
KFBG je povinna tento poplatek hradit. Zohlednén byl rovnéz poplatek pro Austro Control ve vysi [...]
EUR rocné, jelikoz mél byt pole dohody spole¢nosti KFBG hrazen,

— inkrementdlni provozni néklady na ocekdvany inkrementdlni objem dopravy béhem doby platnosti
dohody: [...] EUR na kazdou dodate¢nou rotaci a na tunu maximadlni vzletové hmotnosti, jakoZ i [...] EUR
na kazdého dalstho odlétajictho cestujictho. Rakousko uvedlo, Ze se jednd o nejlepsi odhady pro obé
hodnoty, které by mohl trzné jednajici hospodaisky subjekt pouzit pro ptedbézny odhad v dobé podpisu
dohod. Tyto hodnoty byly odvozeny ze systému ndkladového aéetnictvi (BAB 2002) existujictho od roku
2002, ktery zachycuje nakladové polozky pfistavaci poplatek, poplatek za cestujictho a poplatek za ramp
handling. Systém nakladového ducetnictvi BAB 2002 vykazuje jednotlivé rtzné primdrni, sekunddrni
a vedlejsi ndklady, které v souctu tvoii celkové naklady. Rakousko podrobné vysvétlilo, podle jaké metody
spole¢nost KFBG odvodila inkrementdlni ndklady z ur¢itych primarnich nakladovych stfedisek.

f) Rakousko uvedlo, Ze spole¢nost KFBG v srpnu 2003 neocekdvala v dusledku dodate¢ného objemu dopravy
z4dné inkrementdlni investi¢ni ndklady. KLU mélo tenkrdt znacné kapacitni rezervy, k jejichZ vycerpani mél
dodate¢ny objem dopravy pfispét. Termindl KLU vykazoval celkovou kapacitu 600 000 cestujicich ro¢né a ke
konci roku 2002 bylo na KLU odbaveno okolo 220 000 cestujicich. O¢ekdvany inkrementdlni objem dopravy
103 000 cestujicich tak nevyzadoval zddné investice, nebot stavajici termindl je pro tyto pocty cestujicich
dostaujici.

g) Jako diskontni sazbu zvolila spolecnost KFBG sazbu ve vysi 8 % pouzivanou a zvefejnénou leti§tém Viden,
kterd byla pfi finan¢nich vypoctech spole¢nosti KFBG bézna.

(435) Komise dospéla k zdvéru, Ze Rakousko p#i odhadu poctu cestujicich a ndsledném vypoctu ocekdvanych inkremen-
tilnich pHjm z cinnosti souvisejicich s leteckou dopravu pouzivd spolehlivy pFistup. Totéz plati pro
inkrementdlni ndklady na pozemni odbaveni zajiftované tfeti osobou a pro nédklady spojené s platbami pro
Austro Control. Rovnéz z odhadi inkrementilnich provoznich ndkladd na rotaci a cestujictho, stejné jako
z diskontni sazby 8 % lze usuzovat na fundovany pfistup. Na zdkladé dostupnych ddaji k ocekdvanému
inkrementalnimu objemu dopravy se vyrok Rakouska ohledné inkrementélnich investi¢nich nakladi jevi jako
vérohodny.

(436) Po ovéfeni daji poskytnutych Rakouskem vSak Komise nemiZe souhlasit s nékterymi body analyzy a provede
nasledujici zmény:

a) Pro oCekdvané inkrementdlni p¥jmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou uvedlo Rakousko ve své
analyze odhad ve vysi [...] EUR na odlétajictho cestujiciho, ktery byl odvozen z primérnych pijmt mimo
leteckou dopravu na cestujictho v letech 2000-2004. Obezfetny, trzné jednajici hospodafsky subjekt, ktery by
v srpnu 2003 proved] analyzu dohody z roku 2003, by vsak musel namisto toho vychdzet z primérnych
pijma dosazenych na zdkladé Cinnosti nesouvisejicich s leteckou dopravou v obdobi bezprostfedné pred
nabytim platnosti dohody, tzn. v letech 1999-2002. Z informaci zaslanych Rakouskem vyplyvd, Ze pramérnd
hodnota let 1999-2002 ¢inila [...] EUR. Proto Komise v pfedklddané analyze pouzije hodnotu [...] EUR na
odlétajiciho cestujiciho. To vede k novému, korigovanému vysledku ve vysi [...] EUR ro¢né.

b) Komise je z jiz uvedenych divodd (viz 381. bod odiivodnéni) na rozdil od Rakouska toho ndzoru, ze platby
ve vysi [...] EUR ro¢né, které spole¢nost KFBG obdrzela od spolkové zemé jako provozni podporu
k financovdni dohody se spole¢nosti HLX z roku 2003 (viz odstavec 7.1.), by nemély byt zahrnuty do
inkrementalnich pfjma.

(437) Komise opravila i ¢4stky marketingovych plateb, nebot uvedené hodnoty neodpovidaly ustanovenim dohody ze
dne 24. kvétna 2004. Komise tudiz pro marketingové platby pouzila pfesné ty Cistky, které jsou uvedeny
v dohodé.
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(438) Vzhledem k potfebnym zméndm Komise analyzu opravila, a to pouze v rozsahu shrnuti uvedeného v tabulce 13.

Tabulka 13

Inkrementdlni ziskovost smlouvy se spoletnosti HLX z roku 2003, vypracovino Rakouskem
a opraveno Komisi

Doba platnosti smlouvy: 4 roky a 7 mésict

Kapitaliza¢ni trokova mira

8 %

Pobidka na cestujictho

0,00

Letadlo (B737-700)

148

Sedadla

MTOW (B737-700)

68

MTOW

Vypocetni model

Ocekédvané hodnoty podle dohod

Rotace

770

996

996

996

581

Mira obsazenosti

70 %

70 %

70 %

70 %

70 %

Cestujici — odlety

79772

103 186

103 186

103 186

60 192

Pobidky, které uz byly zohled-
nény v letiStnich poplatcich

0

0

Doba trvani: 4 roky a 7 mésict

srpen 2003 -
srpen 2004

srpen 2004 -
srpen 2005

srpen 2005 —
srpen 2006

srpen 2006 —
srpen 2007

srpen 2007 —
bfezen 2008

Projekt
celkem

Pristavaci poplatek

[...]

[..]

[..]

[..]

[..]

Ramp handling

[...]

[..]

[..]

[..]

[..]

Prepravn{ handling

Infrastruktura — vzduch

Infrastruktura — zem

Poplatek za cestujictho

Pobidka

Vynosy z letecké dopravy

Zvysené pfijmy z cinnosti mimo
leteckou dopravu na cestujiciho

Zvysené piijmy z Cinnosti mimo
leteckou dopravu

Prijmy — projekt

Marketingové ~ platby  podle

smlouvy o spoluprci
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Ocekdvané hodnoty podle dohod

Projektové ndklady na bazi meznich ndkladt
Prepravni handling - externi [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sluzba 51 %
(Austro Control — zabezpeceni le- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tového provozu)
(Bezpecnostni poplatek) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Projektové ndklady — kalkulace podle BAB 2002
V zévislosti na letu [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
V zavislosti na cestujicich | [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Soucet projektovych ndkladt [...]
Celkovd c¢astka ndklada [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Prebytek [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Diskontaéni faktor [...] [...] [...] [...] [...]

[...] [...] [...] [...] [...] [...]
Z analyzy nékladt a vynost vyplyva zaporny diskontovany vysledek ve vysi (v EUR) [...]

7.6.3.4. Zavér ohledné hospoddfského zvyhodnéni

(439) Jelikoz ocekdvany diskontovany vysledek je u dohody se spole¢nosti HLX z roku 2003 zdporny, dospéla Komise

(440)

(441)

(442)

(443)

k zavéru, Ze se spole¢nost KFBG pfi uzavirdni téchto dohod nechovala jako trzné jednajici hospoddfsky subjekt.
Leti§t¢ nemohlo ocekdvat pokryti inkrementdlnich ndkladt vzniklych v dasledku této dohody. Jelikoz tedy
spole¢nost KFBG/DMG nejednala jako trzné jednajici hospodaisky subjekt, poskytla svym rozhodnutim uzaviit
dohodu za danych podminek spole¢nosti HLX hospodafské zvyhodnéni.

7.6.4. Selektivnost

Ekonomické zvyhodnéni bylo poskytnuto selektivng, nebot z né méla prospéch pouze jedna leteckd spole¢nost,
a sice HLX. V této souvislosti Komise mimoto konstatuje, Ze se dohoda se spole¢nosti HLX z roku 2003
odchylovala jak od cenového sazebniku, tak i od dohod s jinymi leteckymi spole¢nostmi.

7.6.5. Naruseni hospoddiské soutéZe a vliv na obchod

Komise dospéla k zdvéru, Ze zvyhodnéni, které bylo poskytnuto spole¢nosti HLX, miize narusit hospodéfskou
soutéZ a mit negativni i¢inky na obchod mezi ¢lenskymi stty, jak dokazuji argumenty v 387. az 389. bodé
odtvodnéni.

7.6.6. Zdvér

Z vyse uvedenych divodd Komise konstatuje, Ze spole¢nost HLX obdrzela stitni podpory ve vysi [...] EUR
(aktudlni netto hodnota).

7.7. Dohoda se spole¢nosti TUIfly z roku 2008
7.7.1. Hospoddiskd cinnost a pojem podnik

Poskytovanim sluzeb letecké dopravy vykondvd spolecnost TUIfly hospoddiskou cinnost, a predstavuje tudiz
podnik ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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7.7.2. Stdtni prostiedky a pricitatelnost stdtu

(444) Zminovand opatfeni predstavuji statni podporu jen tehdy, pokud jsou financoviny z vefejnych zdroji
a rozhodnuti o poskytnuti téchto opatfeni je pficitatelné statu. Ohledné kritérii pro posouzeni existence
vefejnych zdrojti a pficitatelnosti statu je odkazovano na 224. az 232. bod odtvodnéni.

(445) Komise konstatuje, Ze spole¢nost KFBG/DMG je ze 100 % vlastnéna stitem, konkrétné z 20 % méstem Klagenfurt
a z 80 % spolecnosti KLH. Jak je uvedeno v 24. az 26. bodé odiivodnéni, byla spole¢nost KLH pravnickou
osobou vefejného prava sui generis. Na spolecnost KFBG/DMG je tudiz nutno nahliZet jako na vefejny podnik ve
smyslu ¢l. 2 pism. b) smérnice 2006/111/ES. Podle ndzoru Komise by proto kazdé zvyhodnéni poskytnuté
z prostiedktl spolecnosti KFBG/DMG znamenalo ztrdtu stitnich prostfedkd a tudiz by pfedstavovalo pfesun
statnich prostredkd, jak vyplyva z argumentd uvedenych v 313. bodé odtivodnéni.

(446) Dohoda se spole¢nosti TUIfly z roku 2008 je taktéZ pficitatelnd stitu. Jak je uvedeno v 228. az 232. bodé
odtvodnéni, byla rozhodnuti spole¢nosti KLH a mésta Klagenfurt pficitatelnd stitu. Oba spole¢nici spole¢nosti
KFBG jmenovaly dozoréi radu spole¢nosti KFBG/DMG (kterd zase jmenovala vedeni podniku), coz mélo za
nasledek, Ze dozor¢i rada (a vedeni podniku) spole¢nosti KFBG zdroveni odrazely pomér sil stran zastoupenych
v korutanském zemském snému. Mimoto byl pii rozhodovdni pfedstavenstva o investicich v hodnoté nad
50 000 EUR v kazdém piipadé nutny souhlas dozor¢i rady. Podle § 5 svych stanov podléhala KLH stalému
dozoru spolkové zemé Korutany. Korutanskd zemskd vlida méla zarucit, aby vSechna rozhodnuti spole¢nosti
KLH byla v zdjmu spolkové zemé Korutany.

(447) Pfi uzavirdni dohody se spolecnosti TUIfly spole¢nost KFBG/DMG aktivné zastupovala zdjem spolkové zemé
Korutany na existenci a zachovédni perspektivntho a vykonného letisté v Klagenfurtu pro spolkovou zemi
Korutany.

(448) Rakousko uvedlo, Ze spolkovd zemé Korutany byla zapojena do rozhodovéni o uzavieni dohody se spolecnosti
TUIfly z roku 2008, jelikoz byla prostfednictvim vedeni a dozorcich rad spolecnosti KLH, KFBG a DMG
o dohodé¢ dobfe informovéna. Z pohledu Korutan bylo uzavfeni této dohody v zdjmu spolkové zemé. Rakousko
potvrdilo, ze dohody mezi spolecnostmi KFBG/DMG a TUIfly jsou ve smyslu rozsudku ve véci Stardust Marine (°)
pficitatelné spolkové zemi Korutany.

(449) Vzhledem k témto tivahdm dospéla Komise k zdvéru, Ze existuji dostate¢né indicie pro domnénku, Ze uzavfeni
dohody mezi spole¢nostmi KFBG/DMG a TUIfly z roku 2008 je pficitatelné statu.

7.7.3. Hospoddtské zvyhodnéni
7.7.3.1. Zasada trzné¢ jednajicitho hospoddiského subjektu

(450) Ohledné ex ante analyzy inkrementdln{ ziskovosti u dohody se spole¢nosti TUIfly je odkazovino na posouzeni
v 263. az 279. bodé odtivodnéni.

7.7.3.2. Casovy rdmec pro posouzeni inkrementdlnich ndkladd a pfijmé

(451) Trzné jednajici hospoddisky subjekt bude pfi hodnoceni inkrementilnich ndkladd a pFjmi vychdzet z doby
platnosti dohod. Tento ¢asovy rdmec se vzhledem k tvrzenim uvedenym v 368. az 369. bodé odivodnéni jevi
jako realisticky.

(452) Pii stanoveni ¢asového ramce pro hodnoceni doty¢nych dohod by trzné jednajici hospoddtsky subjekt zvolil jako
vychozi bod datum zahdjeni spoluprice a provozu letistnich sluzeb, tzn. 1. duben 2008. Platnost dohody
skoncila 31. bfezna 2013.

7.7.3.3. Posouzeni
(453) S ohledem na posouzeni zmitiovanych dohod je odkazovano na zjisténi v 373. az 377. bodé odiivodnéni.

(454) Na zddost Komise vypracovalo Rakousko pfehled inkrementalnich ndkladdi a pfjmd, které bylo mozné ocekdvat
v dobé uzavieni doty¢né dohody. Shrnuti je uvedeno v tabulce 14.

(*®) Rozsudek ze dne 16. kvétna 2002, Francie v. Komise, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.
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Tabulka 14
Inkrementdlni ziskovost dohody se spole¢nosti TUIfly z roku 2008, vypracovino Rakouskem
5 let
Kapitaliza¢ni tirokovd mira: 8%
Pobidka na cestujictho 0,00
Letadlo (B737-700) 148 Sedadla
MTOW (B737-700) 68 MTOW
Udaje brutto
Vypocetni model

Otekdvané hodnoty podle dohod
Rotace 836 836 836 836 836
Mira obsazenosti 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %
Cestujici — odlety 86 610 86 610 86 610 86 610 86 610

Pobidka Pobidka Pobidka Pobidka Pobidka
na cestuji- | na cestuji- | na cestuji- | na cestuji- | na cestuji-

ciho ciho ciho ciho ciho
Pobidky 0 0 0 0 0
Doba trvéni 5 let 1 2 3 4 5 Projekt

celkem

Pristavaci poplatek [...] [...] [...] [...] [...]
Ramp handling [...] [...] [...] [...] [...]
Prepravn{ handling [...] [...] [...] [...] [...]
Infrastruktura — vzduch [...] [...] [...] [...] [...]
Infrastruktura — zem [...] [...] [...] [...] [...]
Poplatek za cestujictho [...] [...] [...] [...] [...]
Pobidka [.] [..] [..] [..] [.]
Bezpecnostni poplatek [...] [...] [...] [...] [...]
Bezpecnostni poplatek [...] [...] [...] [...] [...]
Poplatek za slotovou koordinaci [...] [...] [...] [...] [...]
Pievedeni na SCA Viden [...] [...] [...] [...] [...]
Poplatek za sedadlo — za odlétaji- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ciho cestujiciho
Pievedeni na subdodavatele sluzeb odba- [...] [...] [...] [...] [...]
veni cestujicich
Prijmy podle cenového sazebniku [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Ocekdvané hodnoty podle dohod

Prispévek letecké spolecnosti — bez kal-
kulace u brutto metody
Nékladovy prispévek ve vysi nepokry-
tych projektovych ndkladt
Nékladovy piispévek spolkové zemé Ko-
rutany a Kérntner Landesholding

-] [.-] [.] [--] -]

[..] (-] -] -] -] -]
Zvysené pijmy z Cinnosti mimo letec- [...] [...] [...] [...]
kou dopravu na cestujictho
ZvySené piijmy z &innosti mimo letec- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
kou dopravu
Vynosy projektu [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Objem marketingu podle smlouvy [...] [...] [...] [...] [...] [...]
o spoluprici
Oprava, uvedeno jako projektové ndklady [...] [...] [...] [...] [...]
Oprava, uvedeno jako projektové ndklady [...] [...] [...] [...] [...]
Projektové ndklady na bazi meznich ndkladt
Prepravni handling - externi | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
sluzba 51 %
(Austro Control — zabezpeceni le- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
tového provozu)
Bezpecnostni poplatek [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Projektové naklady podle BAB 2007
V zdvislosti na letu [...] [...] [...] [...] [...] [...]
V zavislosti na cestujicich [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Celkovd castka ndklada [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Soucet projektovych nakladti/meznich [...] [...] [...] [...] [...] [...]
naklada
Prebytek [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Diskontaéni faktor [...] [...] [...] [...] [...]

L1l [ [.] [.] [.] [.]

Z analyzy nékladd a vynost vyplyvé kladny diskontovany vysledek ve vysi (v EUR) [...]

(455) P vytvafeni tabulky 14 vychdzelo Rakousko z nésledujicich tvah:

a) Ocekdvany inkrementdlni objem dopravy, tzn. ocekdvany inkrementalni objem osobni ptepravy byl vypocten
na zékladé predpoklddaného poctu lettt rocné (801 rotaci v predpoklddaném casovém obdobi ro¢né
s 148 misty, maximalni vzletovd hmotnost 68 t a faktor vytiZenosti sedadel 70 %) a pfepocten na dobu
platnosti dohody o poskytovéni letistnich sluzeb se spole¢nosti TUIfly.
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b) Ocekdvané inkrementdlni pifjmy z Cinnosti souvisejicich s leteckou dopravou (odbavovaci a pfistdvaci
poplatky na zdkladé tehdejsich letistnich poplatkd) byly vypocteny pro dobu platnosti dohody o poskytovani
letiStnich sluzeb na zdkladé podminek sjednanych se spole¢nosti TUIfly. Jako inkrementdlni pijmy uvedlo
Rakousko celkem [...] EUR.

¢) Ocekdvané inkrementdln{ p¥jmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou (parkovaci poplatky, vydaje na
termindlech atd.) byly vypocteny pro dobu platnosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb. Rakousko
stanovilo ve své analyze [...] EUR na odlétajictho cestujiciho. Jako vysledek uvedlo Rakousko [...] EUR za rok.

d) Jako inkrementdlni pijmy zohlednilo Rakousko p#i své analyze i platby spolkové zemé Korutany pro
spole¢nost KFBG ([...] EUR).

e) Jako ocekdvané inkrementdlni ndklady, tzn. ndklady, které vzniknou v piipadé alternativniho scéndfe
v disledku neprovedeni transakce se spole¢nosti TUIfly, uvedlo Rakousko nasledujici platby:

— platby za marketingové sluzby stanovené v marketingové dohodé mezi spole¢nostmi KFBG a TUIfly, tzn.
[...] EUR rocné,

— platby tfeti osobé (Tyrolean Airways), kterd fungovala jako subdodavatel sluzeb pozemniho odbaveni, jak
je uvedeno v 379. bodé odGivodnéni, pism. e). Rakousko uvedlo platby ve vysi [...] EUR ro¢ng,

— platby za bezpe¢nostni opatfeni p¥islusnym rakouskym orgdntim: Bezpe¢nostni poplatek ve vysi [...] EUR
byl zohlednén, jelikoZ v dohodé mezi spole¢nostmi KFBG a TUIfly bylo stanoveno, Ze spolecnost KFBG je
povinna tento poplatek hradit. Zohlednén byl rovnéz poplatek pro Austro Control ve vysi [...] EUR rocné,
jelikoz mél byt pole dohody spole¢nosti KFBG hrazen,

— inkrementélni provozni ndklady na zdkladé ocekdvaného inkrementalniho objemu dopravy béhem doby
platnosti dohody: [...] EUR na kazdou dodate¢nou rotaci a na tunu maximdln{ vzletové hmotnosti, jakoz
i[...] EUR na kazdého dalstho odlétajiciho cestujictho. Rakousko uvedlo, Ze se jednd o nejlepsi odhady
pro obé hodnoty, které by mohl trzné jednajici hospodafsky subjekt pouzit pro predbézny odhad v dobé
podpisu dohod. Tyto hodnoty byly odvozeny ze systému ndkladového Gcetnictvi (BAB 2007) existujictho
od roku 2007, ktery zachycuje nakladové polozky pfistdvaci poplatek, poplatek za cestujictho a poplatek
za ramp handling. Systém ndkladového dwcetnictvi BAB 2008 vykazuje jednotlivé réizné primérni,
sekundarni a vedlejsi ndklady, které v souctu tvofi celkové ndklady. Rakousko podrobné vysvétlilo, podle
jaké metody spolecnost KFBG odvodila inkrementdlni ndklady z urcitych primarnich ndkladovych
stiedisek.

f) Rakousko uvedlo, Ze spole¢nost KFBG v dubnu 2008 neocekdvala v disledku dodatecného objemu dopravy
zadné inkrementdlni investi¢ni ndklady. KLU mélo tenkrdt znacné kapacitni rezervy, k jejichZ vycerpani mél
dodatecny objem dopravy pfispét. Termindl KLU vykazoval celkovou kapacitu 600 000 cestujicich ro¢né a ke
konci roku 2007 bylo na KLU odbaveno okolo 210 000 cestujicich. O¢ekdvany inkrementdlni objem dopravy
83 000 cestujicich tak nevyzadoval Zddné investice, nebot stdvajici termindl je pro tyto pocty cestujicich
dostacujici.

g) Jako diskontni sazbu zvolila spolecnost KFBG sazbu ve vysi 8 % pouzivanou a zvefejnénou leti§tém Viden,
kterd byla pii finan¢nich vypoctech spole¢nosti KFBG béznd.

(456) Komise dospéla k zavéru, Ze Rakousko pfi odhadu poctu cestujicich a ndsledném vypoctu ofekavanych inkremen-
talnich pijmt z Ccinnosti souvisejicich s leteckou dopravu pouzivd spolehlivy pfistup. Totéz plati pro
inkrementalni ndklady na pozemni odbaveni zajistované tieti osobou a pro ndklady spojené s platbami pro
Austro Control. Rovnéz z odhadii inkrementalnich provoznich ndkladti na rotaci a cestujiciho, stejné jako
z diskontni sazby 8 % lze usuzovat na fundovany piistup. Na zdkladé dostupnych tdaji k ocekdvanému
inkrementalnimu objemu dopravy se vyrok Rakouska ohledné inkrementdlnich investi¢nich ndkladd jevi jako
vérohodny.

(457) Po ovéfeni udaju poskytnutych Rakouskem vSak Komise nemuze souhlasit s nékterymi body analyzy a provede
nasledujici zmény:

a) Pro ocekdvané inkrementalni p¥jmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou uvedlo Rakousko ve své
analyze odhad ve vysi [...] EUR na odlétajictho cestujictho, ktery byl odvozen z primérnych pijmt mimo
leteckou dopravu na cestujictho v letech 2000-2004. Obezfetny, triné jednajici hospodafsky subjekt, ktery by
v dubnu 2008 proved] analyzu dohody z roku 2008, by vsak musel namisto toho vychdzet z primérnych
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pijmt dosazenych na zdkladé cinnosti nesouvisejicich s leteckou dopravou v obdobi bezprostfedné pfed
nabytim platnosti dohody, tzn. v letech 2003-2007. Z informaci zaslanych Rakouskem vyplyvd, Ze pramérnd
hodnota let 2003-2007 ¢inila [...] EUR. Proto Komise v pfedklddané analyze pouzije hodnotu [...] EUR na
odlétajictho cestujictho. To vede k novému, korigovanému vysledku ve vysi [...] EUR ro¢né.

b) Z divodt uvedenych v 381. bodé odivodnéni nesouhlasi Komise s tim, Ze Rakousko platby, které spolecnost
KFBG obdrzela od spolkové zemé Korutany ([...] EUR ro¢né), ve své analyze zohlediiuje jako inkrementdlni

piijmy.

(458) Komise opravila i ¢astky marketingovych plateb, nebot uvedené hodnoty neodpovidaly ustanovenim dohody ze
dne 1. dubna 2008. Komise tudiz pro marketingové platby pouzila pfesné ty &astky, které jsou uvedeny

v dohodé.

(459) Vzhledem k potfebnym zméndm Komise analyzu opravila, a to pouze v rozsahu shrnuti uvedeného v tabulce 15.

Tabulka 15

Inkrementdlni ziskovost smlouvy se spole¢nosti TUIfly z roku 2008, vypracovino Rakouskem
a opraveno Komisi

Doba platnosti smlouvy: 5 let

Kapitaliza¢ni tirokovd mira 8 %

Pobidka na cestujiciho 0,00

Letadlo (B737-700) 148 Sedadla

MTOW (B737-700) 68 MTOW

Udaje brutto
Vypocetni model
Ocekdvané hodnoty podle dohod

Rotace 836 836 836 836 836

Mira obsazenosti 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %

Cestujici — odlety 86 610 86 610 86 610 86 610 86 610

Pobidky 0 0 0 0 0

Doba trvéni: 5 let 1 2 3 4 5 Projekt
celkem

duben 2008 —|duben 2009 —|duben 2010 —|duben 2011 —|duben 2012 -

biezen 2009

biezen 2010

bfezen 2011

biezen 2012

biezen 2013

Pristavaci poplatek

[..]

[..]

[..]

[..]

[..]

Ramp handling

[...]

[..]

[..]

[...]

[..]

Prepravni handling

Infrastruktura — vzduch

Infrastruktura — zem

Poplatek za cestujictho

Pobidka
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Ocekdvané hodnoty podle dohod

Bezpecnostni poplatek [...] [...] [...] [...] [...]
Bezpecnostni poplatek (danovd [...] [...] [...] [...] [...]

sprava Viden)

Poplatek za slotovou koordinaci [...] [...] [...] [...] [...]

Pievedeni na SCA Viden [...] [...] [...] [...] [...]

Poplatek za sedadlo — za | [...] [...] [...] [...] [...] [...]

odlétajictho cestujictho

Pievedeni na subdodavatele slu- [...] [...] [...] [...] [...]

zeb odbaveni cestujicich

Pfijmy podle cenového sazeb- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
niku

Zvysené pifjmy z cinnosti [...] [...] [...] [...] [...]

mimo leteckou dopravu na ce-

stujictho

Zvysené piijmy =z cinnosti [...] [...] [...] [...] [...] [...]
mimo leteckou dopravu

Prijmy — projekt [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Marketingové  platby  podle [...] [...] [...] [...] [...] [...]

smlouvy o spolupraci

Projektové naklady na bazi meznich ndkladt

Prepravni handling -] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
externi sluzba 51 %

Austro Control — zabez- | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
pecenti letového provozu

Bezpecnostni poplatek [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Projektové ndklady — kalkulace
podle BAB 2002

V zdvislosti na letu [...] [...] [...] [...] [...] [...]
V zdvislosti na cestujicich | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Soucet  projektovych  ndkla- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
dt/meznich ndkladt
Celkové castka naklada [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Prebytek [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Diskontaéni faktor [...] [...] [...] [...] [...]

[...] [...] [...] [...] [...] [...]
Z analyzy ndkladt a vynost vyplyvd kladny diskontovany vysledek ve vysi (v EUR) [...]

7.7.3.4. Zavér ohledné hospoddfského zvyhodnéni

(460) Jelikoz ocekdvany diskontovany vysledek je u dohody se spolecnosti TUIfly z roku 2008 zdporny, dospéla
Komise k zdvéru, Ze se spole¢nost KFBG pfi uzavirdni téchto dohod nechovala jako triné jednajici hospodatsky
subjekt. Letist¢ nemohlo ocekdvat pokryti inkrementdlnich ndkladd vzniklych v dasledku této dohody. Jelikoz
tedy spole¢nost KFBG nejednala jako trzné jednajici hospodafsky subjekt, poskytla svym rozhodnutim uzaviit
dohodu za danych podminek spole¢nosti TUIfly hospodéfské zvyhodnéni.
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7.7.4. Selektivnost

(461) Ekonomické zvyhodnéni bylo poskytnuto selektivné, nebot z né méla prospéch pouze jedna leteckd spole¢nost,
a sice TUIfly. V této souvislosti Komise mimoto konstatuje, Ze se dohoda se spole¢nosti TUIfly z roku 2008
odchylovala jak od cenového sazebniku, tak i od dohod s jinymi leteckymi spole¢nostmi.

7.7.5. Naruseni hospoddiské soutéZe a vliv na obchod
(462) Komise dospéla k zavéru, ze zvyhodnéni, které bylo poskytnuto spole¢nosti TUIfly, miize narusit hospodaiskou

soutéZ a mit negativni G¢inky na obchod mezi clenskymi stty, jak dokazuji argumenty v 387. az 389. bodé
odtvodnéni.

7.7.6. Zdvér

(463) Z vyse uvedenych divod Komise konstatuje, Ze spole¢nost TUIfly obdrzela statni podpory ve vysi [...] (aktudlni
netto hodnota).

7.8. Dohoda se spole¢nosti Air Berlin z roku 2009
7.8.1. Hospoddiské zvyhodnéni
7.8.1.1. Zésada triné jednajiciho hospodédiského subjektu

(464) Ohledné ex ante analyzy inkrementdlni ziskovosti u dohody se spolecnosti Air Berlin je odkazovdno na
posouzeni v 263. az 279. bodé odivodnéni.

7.8.1.2. Casovy rdmec pro posouzeni inkrementdlnich ndkladd a pfijmé

(465) Triné jednajici hospoddisky subjekt bude pfi hodnoceni inkrementilnich nakladd a p#jmd vychdzet z doby
platnosti dohod. Tento ¢asovy rdmec se vzhledem k divodiim uvedenym v 368. az 369. bodé odtvodnéni jevi
jako realisticky.

(466) P stanoveni ¢asového rdmce pro hodnoceni doty¢né dohody by trzné jednajici hospodaisky subjekt zvolil jako
vychozi bod datum zahdjeni spoluprace a provozu letistnich sluzeb, tzn. 25. fijen 2009. Platnost dohody skoncila
31. brezna 2013.

(467) K piipadnému prodlouzeni dohody je nutné podotknout, ze obezfetny, trzné jednajici hospoddisky subjekt by
tuto moznost stanovenou v dohodé nezohlednil. Takovyto hospodaisky subjekt by v dobé podpisu nemél zadny

dostate¢ny davod se domnivat, Ze by se u nizkondkladové aerolinky dalo skute¢né spoléhat na prodlouzeni
dohody. Proto by se hodnoceni vztahovalo na obdobi do 31. bfezna 2013.

7.8.1.3. Posouzeni
(468) S ohledem na posouzen{ zmifovanych dohod je odkazovino na zjisténi v 373. az 377. bodé odiivodnéni.

(469) Na Zadost Komise vypracovalo Rakousko pfehled inkrementalnich ndkladd a p#jmd, které bylo mozné ocekavat
v dobé uzavieni doty¢né dohody. Shrnuti je uvedeno v tabulce 16.

Tabulka 16

Inkrementilni ziskovost dohody se spole¢nosti Air Berlin z roku 2009, vypracovino Rakouskem

3 roky a 4 mésice

Kapitaliza¢ni tirokovd mira 8 %
Pobidka na cestujiciho 0,00
Letadlo (B737-700) 148 Sedadla
MTOW (B737-700) 68 MTOW
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Udaje brutto
Vypocetni model
Ocekdvané hodnoty podle dohod
Rotace 801 801 801 333 0
Mira obsazenosti 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %
Cestujici — odlety 82984 | 82984 | 82984 | 34499 0
3 4 5 Projekt
celkem

Pristavaci poplatek [...] [...] [...] [...] 0
Ramp handling [...] [...] [...] [...] 0
Prepravn{ handling [...] [...] [...] [...] 0
Infrastruktura — vzduch [...] [...] [...] [...] 0
Infrastruktura — zem [...] [...] [...] [...] 0
Poplatek za cestujictho [...] [...] [...] [...] 0
Pobidka [.] [..] [.] [.] 0
Bezpecnostni poplatek [...] [...] [...] [...] 0
Bezpecnostni poplatek (danova sprava Viden) [...] [...] [...] [...] 0
Poplatek za slotovou koordinaci [...] [...] [...] [...] [...] 0
Pievedeni na SCA Viden [...] [...] [...] [...] 0
Prijmy podle cenového sazebniku [...] [...] [...] [...] 0 [...]
Turn-around — dklid [...] [...] [...] [...] [...]
Prispévek letecké spole¢nosti — bez kalkulace u brutto metody
Nékladovy piispévek ve vysi nepokrytych projektovych ndkladt
Nékladovy piispévek spolkové zemé Korutany a Kdrntner Landesholding

[..] [..] [..] [..] [...]

[.] [.] [..] [.] [.] [.]
Zvysené piijmy z ¢innosti mimo leteckou dopravu [...] [...] [...] [...] [...]
na cestujictho
ZvySené piijmy z Cinnosti mimo leteckou dopravu [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Prjmy — projekt [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Objem marketingu podle smlouvy o spolupréci [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Ocekdvané hodnoty podle dohod
Oprava, uvedeno jako projektové ndklady [...] [...] [...] [...] [...]
Oprava, uvedeno jako projektové ndklady [...] [...] [...] [...] [...]

Projektové ndklady na bazi meznich ndkladt

Prepravni handling — extern{ sluzba 51 % [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Austro Control [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Bezpecnostni poplatek (kompletné uhrazen | [...] [...] [...] [...] [...] [...]

leteckou spole¢nosti)

Projektové naklady — kalkulace podle BAB 2002

V zévislosti na letu [.] [...] [...] [...] [...] 0
V zévislosti na cestujicich [..] [...] [...] [.] [...] 0
Soucet projektovych nikladt/meznich nékladt [..] [..] [.] [...] L] [..]
Celkovi ¢dstka nakladd [..] [...] [..] [..] [..] [..]
Prebytek [...] [...] [..] ] [--] -]
Diskontaénf faktor [...] [...] [..] [.] L]

[..] [..] [..] [.] [..] [..]
Z analyzy nakladi a vinost vyplyvé kladny diskontovany vysledek ve vysi (v EUR) [.]

(470) Pii vytvéfeni tabulky 16 vychdzelo Rakousko z ndsledujicich tivah:

a)

Ocekdvany inkrementdlni objem dopravy, tzn. ocekdvany inkrementdlni objem osobni piepravy byl vypocten
na zdkladé predpoklddaného poctu letl ro¢né (v predpoklddaném cCasovém obdobi 801 rotaci ro¢né
s 148 misty, maximalni vzletovd hmotnost 64 t a faktor vytiZenosti sedadel 70 %) a pfepocten na dobu
platnosti dohody o poskytovani letidtnich sluzeb se spole¢nosti Air Berlin. Jako vysledek uvedlo Rakousko pro
pfedpoklddané ¢asové obdobi 82 984 cestujicich rocné.

Ocekdvané inkrementdlni piijmy z cinnosti souvisejicich s leteckou dopravou (odbavovaci a pristavaci
poplatky na zdkladé tehdejsich letistnich poplatkd) byly vypocteny pro dobu platnosti dohody o poskytovani
letistnich sluzeb na zdkladé podminek sjednanych se spolecnosti Air Berlin. Jako inkrementalni pi{jmy uvedlo
Rakousko celkem [...] EUR.

Ocekavané inkrementdlni ptijmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou (parkovaci poplatky, vydaje na
termindlech atd.) byly vypocteny pro dobu platnosti dohody o poskytovani letistnich sluzeb. Rakousko
stanovilo ve své analyze [...] EUR na odlétajictho cestujiciho. Jako vysledek uvedlo Rakousko [...] EUR za rok.

d) Jako inkrementdlni pi{jmy zohlednilo Rakousko pifi své analyze i platby spolkové zemé Korutany pro

spole¢nost KFBG ([...] EUR).

e) Jako ocekdvané inkrementdlni ndklady, tzn. naklady, které vznikly v pfipadé alternativniho scénéfe v dusledku

neprovedeni transakce se spolecnosti Air Berlin, uvedlo Rakousko nasledujici platby:

— platby za marketingové sluzby stanovené v marketingové dohodé mezi spole¢nostmi KFBG a Air Berlin,
tzn. [...] EUR rocné,

— platby tfeti osobé (Tyrolean Airways), kterd fungovala jako subdodavatel sluzeb pozemniho odbaveni, jak
je uvedeno v 379. bod¢ odGivodnéni, pism. e). Rakousko uvedlo platby ve vysi [...] EUR ro¢ng,

— platby za bezpecnostni opatfeni piislusnym rakouskym orgdniim hradila spole¢nost Air Berlin pfimo,
a proto je provozovatel leti$té neuvadi v inkrementdlnich ndkladech,
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— inkrementdlni provozni néklady na zdkladé ocekdvaného inkrementilniho objemu dopravy béhem doby
platnosti dohody: [...] EUR na kazdou dodatecnou rotaci a na tunu maximdlni vzletové hmotnosti, jakoz
i [...] EUR na kazdého dalstho odlétajictho cestujictho. Rakousko uvedlo, Ze se jednd o nejlepsi odhady
pro obé hodnoty, které by mohl trzné jednajici hospoddfsky subjekt pouzit pro pfedbézny odhad v dobé
podpisu dohod. Tyto hodnoty byly odvozeny ze systému ndkladového tcetnictvi (BAB 2008) existujictho
od roku 2008, ktery zachycuje nakladové polozky pfistdvaci poplatek, poplatek za cestujictho a poplatek
za ramp handling. Systém ndkladového ucetnictvi BAB 2008 vykazuje jednotlivé ridzné primdrni,
sekundarni a vedlejsi ndklady, které v souctu tvofi celkové ndklady. Rakousko podrobné vysvétlilo, podle
jaké metody spolecnost KFBG odvodila inkrementdlni ndklady z urcitych primarnich nakladovych
stiedisek.

f) Rakousko uvedlo, Ze spolecnost KFBG v ifjnu 2009 neocekdvala v disledku dodatecného objemu dopravy
7adné inkrementalni investi¢ni ndklady. KLU mélo tenkrat zna¢né kapacitni rezervy, k jejichz vycerpani mél
dodate¢ny objem dopravy pfispét. Terminal KLU vykazoval celkovou kapacitu 600 000 cestujicich ro¢né a ke
konci roku 2008 bylo na KLU odbaveno okolo 180 000 cestujicich. O¢ekdvany inkrementélni objem dopravy
83 000 cestujicich tak nevyzadoval Zddné investice, nebot stdvajici termindl je pro tyto pocty cestujicich
dostacujici.

g) Jako diskontni sazbu zvolila spole¢nost KFBG/DMG sazbu ve vysi 8 % pouzivanou a zvefejnénou letistém
Viden, kterd byla pfi financnich vypoctech spolecnosti KFBG béznd.

(471) Komise dospéla k zdvéru, Ze Rakousko p#i odhadu poctu cestujicich a ndsledném vypoctu ocekdvanych inkremen-
talnich pijmt z Cdinnosti souvisejicich s leteckou dopravu pouzivd spolehlivy piistup. Totéz plati pro
inkrementdlni ndklady na pozemni odbaveni zaji§tované tfeti osobou a pro nédklady spojené s platbami pro
Austro Control. Rovnéz z odhadi inkrementilnich provoznich ndkladd na rotaci a cestujictho, stejné jako
z diskontni sazby 8 % lze usuzovat na fundovany pfistup. Na zdkladé dostupnych ddaji k ocekdvanému
inkrementalnimu objemu dopravy se vyrok Rakouska ohledné inkrementélnich investi¢nich nakladd jevi jako
vérohodny.

(472) Po ovéfeni udaju poskytnutych Rakouskem vSak Komise nemuze souhlasit s nékterymi body analyzy a provede
nasledujici zmény:

a) Pro ocekdvané inkrementdlni pijmy z ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou uvedlo Rakousko ve své
analyze odhad ve vysi [...] EUR na odlétajiciho cestujictho, ktery byl odvozen z primérnych pfjmi mimo
leteckou dopravu na cestujictho v letech 2000-2004. Obezietny, trzné jednajici hospodaisky subjekt, ktery by
v f{jnu 2009 proved] analyzu dohody z roku 2009, by vSak musel namisto toho vychazet z préimérnych
pijmi dosaZenych na zakladé ¢innosti nesouvisejicich s leteckou dopravou v letech 2004-2008. Z informaci
zaslanych Rakouskem vyplyvd, Ze primérnd hodnota za toto obdobi ¢inila [...] EUR. Proto Komise
v predklddané analyze pouzije hodnotu [...] EUR na odlétajictho cestujictho. To vede k novému,
korigovanému vysledku ve vysi [...] EUR ro¢né.

b) Z divodi uvedenych v 381. bodé odtivodnéni nesouhlasi Komise s tim, Ze Rakousko platby, které spolecnost
KFBG obdrzela od spolkové zemé Korutany ([...] EUR ro¢né), ve své analyze zohlediiuje jako inkrementdlni

piijmy.

¢) Komise opravila i ¢astky marketingovych plateb, nebot uvedené hodnoty neodpovidaly ustanovenim dohody
ze dne 25. f{jna 2010. Komise tudiz pro marketingové platby pouzila pfesné ty cdstky, které jsou uvedeny
v dohodé.

(473) Vzhledem k potiebnym zméndm Komise analyzu opravila, a to pouze v rozsahu shrnuti uvedeného v tabulce 17.

Tabulka 17

Inkrementilni ziskovost smlouvy se spolecnosti Air Berlin z roku 2009, vypracovino Rakouskem
a opraveno Komisi

Doba platnosti smlouvy: 3 roky a 5 mésicti

Kapitaliza¢ni tirokovd mira 8 %

Pobidka na cestujiciho 0,00
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Letadlo (B737) 148 Sedadla

MTOW (B737) 68 MTOW

Udaje brutto

Vypocetni model

Ocekdvané hodnoty podle dohod

Rotace 801 801 801 333 0
Mira obsazenosti 70 % 70 % 70 % 70 % 70 %
Cestujici — odlety 82984 | 82984 | 82984 | 34499 0

1 2 3 4 5 Projekt

celkem

Pristavaci poplatek [...] [...] [...] [...] [...]
Ramp handling [...] [...] [...] [...] [...]
Prepravn{ handling [...] [...] [...] [...] [...]
Infrastruktura — vzduch [...] [...] [...] [...] [...]
Infrastruktura — zem [...] [...] [...] [...] [...]
Poplatek za cestujictho [...] [...] [...] [...] [...]
Pobidka [...] [...] [...] [...] [...]
Bezpecnostni poplatek [...] [...] [...] [...] [...]
Bezpecnostni poplatek (daniova sprava Videri) [..] [...] [...] [...] [...]
Poplatek za slotovou koordinaci [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Prevedeni na SCA Viden [..] [..] [...] [...] [...]
Prjmy podle cenového sazebniku [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Turn-around — dklid [...] [...] [...] [...] [...]
Zvysené piijmy z ¢innosti mimo leteckou dopravu | [...] [...] [...] [..] [...]
na cestujictho
ZvySené piijmy z Cinnosti mimo leteckou dopravu [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Prjmy — projekt [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Objem marketingu podle smlouvy o spolupraci [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Projektové naklady na bazi meznich ndkladt
Prepravn{ handling — extern{ sluzba 51 % [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Austro Control [.-:] [...] [...] [.-.] [...] [..:] [.-:]
Bezpecnostni poplatek (kompletné uhrazen | [...] [...] [...] [...] [...] [...]
leteckou spole¢nosti)
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Ocekdvané hodnoty podle dohod

Projektové ndklady — kalkulace podle BAB 2002
V zévislosti na letu 1| L] [.] [.] [.] [.]
V zévislosti na cestujicich L1 L [.] [.] [.] [.]
Soucet projektovych nakladéi/meznich ndkladi [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Celkovi &4stka ndkladd [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Piebytek [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Diskontaéni faktor [.] [.] [.] [.] [.]

L1 L [.] [.] [.] [.]
Z analyzy nékladii a vinosti vyplyvé kladny diskontovany vysledek ve vysi (v EUR) [.]

(474)

(475)

(476)

(477)

7.8.1.4. Zdvér ohledné hospoddfského zvyhodnéni

Jelikoz ocekdvany diskontovany vysledek je u dohody se spolecnosti Air Berlin z roku 2009 kladny, dospéla
Komise k zdvéru, Ze se spole¢nost KFBG/DMG pii uzavirani této dohody chovala jako trzné jednajici hospodatsky
subjekt. Letisté mohlo ocekdvat pokryti inkrementalnich nakladt vzniklych v disledku této dohody. JelikoZ tedy
spolecnost KFBG/DMG jednala jako trzné jednajici hospodafsky subjekt, neposkytla svym rozhodnutim uzaviit
dohodu za danych podminek spolecnosti Air Berlin zddné hospodaiské zvyhodnéni. Kromé toho existuji divody
pro domnénku, Ze spole¢nost KFBG v roce 2009 sledovala strategii a dlouhodobou iniciativu k vSeobecné
ziskovosti KLU.

7.8.2. Zdvér

Z vyse uvedenych divodt dospéla Komise k zdvéru, Ze spolecnost Air Berlin neobdrzela zidnou stitni podporu.

7.9. Zavér ohledné existence podpor
Z vyse uvedenych diivodd predstavuji financovani spolecnosti KFBG, stejné jako dohody se spole¢nosti Ryanair

a jejimi dcefinymi spolecnostmi a dohody se spolecnostmi HLX a TUIfly stitni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

8. ZAKONNOST PODPORY
Podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie musi ¢lenské stity informovat o svych zdmérech

poskytnout nebo upravit podpory a nesmi provést zamyslend opatfeni, dokud neni v tomto fzeni pfijato
kone¢né rozhodnuti.

8.1. Financovdni spole¢nosti KFBG

(478) Jelikoz prostiedky k financovani KLU byly spolecnosti KFBG/DMG jiz poskytnuty, zastivd Komise ndzor, Ze

(479)

(480)

Rakousko porusilo zdkaz provedeni opatfeni podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (/).

Z poznatkdt z 480. az 483. bodu odtvodnéni lze usuzovat, Ze zmifovand opatfeni podpory ve prospéch
spole¢nosti KFBG/DMG nelze podle Rozhodnuti SGEI z roku 2005 (**) s ohledem na podpory poskytnuté piede
dnem 31. ledna 2012 povazovat za opatfeni vyfiatd z oznamovaci povinnosti.

Podle Rozhodnuti SGEI z roku 2005 byly stitni podpory poskytnuté podnikiim formou vyrovndvacich plateb za
poskytnuti sluzby obecného hospodaiského zdjmu vyiaty z oznamovaci povinnosti, pokud byly splnény zde
uvedené ptedpoklady. Rozhodnutim SGEI z roku 2005 byly zejména prohldSeny za slucitelné s vnitinim trhem
statni podpory ve formé vyrovndvacich plateb za poskytnuti sluzby obecného hospodatského zdjmu, pokud byly
poskytnuty letistim, i) u nichZ ro¢ni objem osobni pfepravy nepfekracuje 1 000 000 cestujicich, nebo ii) jejichz
ro¢ni obrat pfed zdanénim v obou tcetnich letech predchazejicich pfevzeti sluzby obecného hospodaiského ¢inil
méné nez 100 mil. EUR a kterd rocné obdrZela vyrovndvaci platbu méné nez 30 mil. EUR.

(*) Rozsudek ze dne 14. ledna 2004, Fleuren Compost v. Komise, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.

(**) Rozhodnuti Komise 2005/842[ES ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stitni podporu ve formé
vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodatského zdjmu (UF. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67).
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(481) Pro vynéti z oznamovaci povinnosti pfichdzely vyrovnavaci platby za poskytnuti sluzby obecného hospodéiského
zéjmu v dvahu jen tehdy, pokud byly splnény piedpoklady clanki 4, 5 a 6 Rozhodnuti SGEL Clinek 4
Rozhodnuti SGEI z roku 2005 stanovi, Ze poskytovanim sluzby obecného hospodéiského zdjmu je dotceny
podnik povéfen jednim nebo nékolika spravnimi ¢i pravnimi akty, z né¢hoz, resp. z nichz vyplyvd mimo jiné
ndsledujici: ndplni a trvani zdvazkl vefejné sluzby, parametry pro vypocet, kontrolu a pfezkoumdani vyrovndvaci
platby a opatieni k zamezen{ a vriceni jakékoliv nadmérné vyrovnavaci platby. Podle ¢lanku 5 Rozhodnuti SGEI
z roku 2005 nesméla vySe vyrovndvaci platby pfesdhnout rozsah nezbytny k pokryti cistych naklada
vynalozenych pfi plnéni zdvazkt vefejné sluzby, véetné pfiméfeného zisku. A podle ¢lanku 6 Rozhodnuti SGEI
z roku 2005 musely clenské stity provadét pravidelné kontroly, aby bylo zajisténo, ze podnik neobdrii
vyrovndvaci platbu, kterd pfevySuje ¢dstku stanovenou podle ¢lanku 5.

(482) Podle ndzoru Rakouska by se dalo na provoz KLU nahliZet jako na sluzbu obecného hospodatského zdjmu.
Komise se viak domnivd, Ze z informaci pfedlozenych Rakouskem nelze usuzovat, Ze spravu KLU lze klasifikovat
jako sluzbu obecného hospodéiského zdjmu. Rakousko ani zminované sluzby obecného hospodéiského zdjmu
svéfené spolecnosti KFBG/DMG vyslovné nedefinovalo, ani nestanovilo pfedpisy pro vyrovnavaci platby
poskytované spolecnosti KFBG/DMG. Kromé toho spole¢nost KFBG/DMG Komisi nepfedlozila zddné dalsi
poklady k vysvétleni rozsahu sluzeb obecného hospodéiského zdjmi, které méla ddajné poskytovat. Proto je
Komise toho ndzoru, Ze povéfovaci akt, kterym by byla provozni spole¢nost KLU povéfena poskytovinim
skute¢né sluzby obecného hospodafského zdjmu, neexistuje. Dile spolkovd zemé Korutany nepfedlozila zddné
parametry pro vypocet, kontrolu a pfezkoumdni vyrovndvaci platby ani potfebnd opatfeni k zamezeni a vraceni
jakékoliv nadmérné vyrovndvaci platby. Pfedpoklady c¢linktt 4,5 a 6 Rozhodnuti SGEI z roku 2005 ohledné
obsahu povéfovaciho aktu tudiZ nebyly splnény.

(483) Dle ndzoru Komise z toho nelze vyvozovat, Ze spole¢nost KFBG/DMG byla na zdkladé Rozhodnuti SGEI z roku
2005 zprosténa oznamovaci povinnosti.

(484) Proto Komise dospéla k zavéru, Ze Rakousko porusilo zdkaz provedeni opatfeni podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, takze se v piipadé zminovanych opatieni jednd o protipravni statni podpory.

8.2. Dohody uzaviené v letech 2002 a 2006 se spole¢nosti Ryanair, LV a AMS

(485) Stitni podpory poskytnuté spolecnosti Ryanair a jejim dcefinym spole¢nostem na zdkladé dohod z let 2002
a 2006 nebyly pfedem ozndmeny. Proto pfedstavuji tyto statni podpory ve prospéch spolecnosti Ryanair a jejich
dcefinych spolecnosti protipravni podpory.

8.3. Dohoda se spole¢nosti HLX z roku 2003 a dohoda se spole¢nosti TUIfly z roku 2008

(486) Statni podpory poskytnuté spole¢nostem HLX a TUIfly na zdkladé dohod z let 2003 a 2008 nebyly piedem
oznameny. Mus{ byt proto povazovany za protipravni podpory.

9. POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODPORY S VNITRNIM TRHEM
9.1. Financoviani spole¢nosti KFBG

(487) Cl. 107 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie stanovi urité vyjimky z obecného ustanoveni ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, Ze stitni podpory jsou neslucitelné s vnitinim trhem. Zminovanou podporu
Ize posuzovat na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie, v némz se piSe: ,Podpory,
které maji usnadnit rozvoj urcitych hospoddfskych cinnosti nebo hospoddiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu
v takové mife, jez by byla v rozporu se spolecnym zdjmem®, mohou byt povazovany za slucitelné s vnitinim trhem.

9.1.1. Slucitelnost podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014

(488) Jelikoz Rakousko (stejné jako pFjemci podpory) nepoukdzalo na to, Ze podpora by méla byt posuzovana bezpro-
stfedné na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, jsou podkladem pro pfezkoumdni, zda
Ize podpory pro letisté prohlésit podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie za slucitelné
s vnitinim trhem, pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014.
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(489) Podle bodu 172 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014 zastdvd Komise ndzor, Ze by ustanoveni jejiho sdéleni
o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovdni protiprvni stitni podpory (*) neméla byt pouZita na
projedndvané p¥ipady protiprdvnich provoznich podpor poskytnutych letistim jesté pfede dnem 4. dubna 2014.
Komise bude misto toho uplatiiovat zdsady obsazené v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 na vSechny
piipady tykajici se provozni podpory (podand ozndmeni a protipravni neozndmend podpora) letitim, prestoze
byla podpora poskytnuta pfede dnem 4. dubna 2014 a zacitkem pFechodného obdobi.

(490) Komise jiz v 478. bodé odivodnéni dospéla k zdvéru, Ze financni piispévky pro spolecnost KFBG/DMG
predstavuji protipravni statni podporu, kterd byla poskytnuta ptede dnem 4. dubna 2014.

(491) Vzhledem k ustanovenim pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 uvedenych v 492. bodé odéivodnéni musi
Komise zjistit, zda zmitiované opatfeni piedstavuje protipravni investi¢ni nebo provozni podporu.

(492) Podle 18. bodu odtvodnéni v bodé 25 pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014 je pojem ,investi¢ni podpora“
definovén jako ,podpora na financovdni investicniho majetku, konkrétné na pokryti schodku financovdni kapitdlovych
ndkladii“. Podle bodu 107 pokynii se miZe navic investiéni podpora vztahovat jak na pfedem vyplacenou astku
podpory (uréenou k pokryti investi¢nich nakladd), tak na podporu ve formé pravidelnych splatek (k pokryti
kapitdlovych nékladd, pokud jde o ro¢ni odpisy a ndklady na financovani).

(493) Provozni podpory jsou naproti tomu podpory, které zcela ¢i ¢astecné pokryvaji provozni ndklady letisté a jsou
definovéany nésledovné: ,vychozi ndklady na poskytovdni letistnich sluzeb, véetné kategorii ndkladii, jako jsou ndklady na
zaméstnance, smluvné sjednané sluzby, komunikaci, odpady, energii, udrzbu, ndjem, spravu atd., oviem vyjma kapitdlovyjch
ndkladii, marketingové podpory nebo jakjchkoli dalSich pobidek, které letisté poskytuje leteckym spolecnostem, a ndkladii
spadajicich do vykonu vetejné spravy” ().

(494) Lze se domnivat, Ze finanéni pifspévky pouzité k pokryti ro¢nich provoznich ztrit spolecnosti KFBG/DMG,
podminénych ndklady souvisejicimi s marketingovymi dohodami spole¢nosti KFBG s riznymi leteckymi
spole¢nostmi, piedstavuji provozni podporu ve prospéch spole¢nosti KFBG/DMG.

(495) V oddile 5.1.2 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 jsou stanovena kritéria, kterd bude Komise pouzivat
pii posuzovani slucitelnosti provozni podpory s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Podle bodu 172 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 bude Komise uplatiiovat
tato kritéria na viechny piipady tykajici se provozni podpory letisté, véetné podanych ozndmeni a protipravni
neozndmené podpory.

(496) Protipravni provozni podpora poskytnutd pfede dnem zvefejnéni pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014
muze byt prohldSena za slucitelnou s vnitinim trhem do plné vyse nepokrytych provoznich ndkladi, pokud jsou
splnény tyto predpoklady ("):

— Prispévek k dosaZeni jasné vymezeného cile spolecného zdjmu: Tato podminka je splnéna mimo jiné tehdy, pokud
podpora zvySuje mobilitu ob&anti Unie a propojeni regionti nebo napomahd regionalnimu rozvoji ().

— Potfeba stdtniho zdsahu: Statni podpora se musi zamé¥it na situace, kde maze pfinést zasadni zlepsent, které trh
sam o sobé nemtiZe poskytnout (7).

— Vhodnost stdtni podpory jako ndstroje politiky: Tento ptedpoklad je splnén, pokud ¢lensky stit prokdze, Ze
podpora je vhodnym néstrojem politiky pro dosazeni zamysleného cile (4).

(*) Ozndmeni Komise o stanoven{ pouZitelnych pravidel pro posuzovéni protiprévni stitni podpory (Ut. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22).

(") 22.bod odiivodnéni v bodé 25 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.

(') Podle bodu 137 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014 se na provozni podporu poskytnutou v minulosti nevztahuji viechny
pfedpoklady stanovené v oddile 5.1 pokynti.

("*) Body 137,113 a 114 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014.

(") Body 137 a 116 pokynd pro leteckou dopravu z roku 2014.

(") Body 137 a 120 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.
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— Existence motivacniho ticinku: Tento pfedpoklad je splnén, je-li pravdépodobné, Ze by se pfi neexistenci provozni
podpory a s ohledem na moZzné poskytnuti investicni podpory a objem dopravy vyrazné sniZil objem
hospodatské ¢innosti doty¢ného letisté ().

— Pfiméfenost podpory (podpora omezend na minimum): Aby byla provozni podpora leti§tim pfiméfend, musi byt
omezena na minimum potfebné k uskute¢néni podporované ¢innosti (7).

— Zamezeni neZddoucim negativnim ticinkiim na hospoddiskou soutéZ a obchod (7).

9.1.1.1. Pfispévek k dosazen{ jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

(497) Posuzovand provozni podpora, kterd zahrnuje ztrity spole¢nosti KFBG/DMG od roku 2000 a ptislusné finanéni
piispévky mésta Klagenfurt, spolkové zemé Korutany a KLH (srov. tabulku 2), méla slouzit k udrZeni provozu
KLU na pfiméfené Grovni.

(498) Podle bodu 113 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 je provozni podpora leti§tim povaZzovdna za
podporu, kterd pfispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu, pokud zvySuje mobilitu ob¢and Unie a propojeni
regiondl, bojuje proti pfetizeni vzdu$ného prostoru na hlavnich leti§tnich uzlech Unie nebo napomdhd
regiondlnimu rozvoji.

(499) KLU mad rozhodujici vyznam pro hospoddfsky rozvoj spolkové zemé Korutany, ktery se neobejde bez dobrého
napojeni na rakouské hlavni mésto Viden a nejdulezit&jsi némeckd centra obchodu. KLU mimoto pokryvé potieby
spolkové zemé Korutany pfedevsim s ohledem na dopravni napojeni na turisticky vyznamnd alpskd stfediska
letnich a zimnich sportti. Obchodni profil KLU témto potiebdm spolkové zemé Korutany odpovidd, nebot nabizi

vvvvvv

Hamburk, Kolin nad Rynem/Bonn a v minulosti i Mnichov) i do Vidné.

(500) Provozni podpora pro KLU proto pfispéla k dopravnimu napojeni a rozvoji spolkové zemé Korutany. Podle
informaci z ro¢nich zdvérek spolecnosti KFBG predlozenych Rakouskem vychdzel rozvoj KLU i ze spolehlivé
progndzy objemu osobni piepravy.

(501) Kromé toho je nutné pfezkoumat, zda by pfipadnd duplikace letistni infrastruktury mohla hovofit proti zjisténi,
Ze provoz KLU pfispiva k jasné definovanému cili spole¢ného zdjmu.

(502) V této souvislosti je spddova oblast v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 definovana jako ohraniceni
zemépisného trhu, které je bézné stanoveno na zhruba 100 kilometri nebo pfiblizné 60 minut doby strdvené na
cesté autem, autobusem, vlakem nebo vysokorychlostnim vlakem. Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014
zdroven umoziuji odchylit se od standardniho vymezeni spddové oblasti daného letisté s cilem zohlednit
specifika kazdého letisté. V tomto ohledu se maze velikost a tvar spaddové oblasti u jednotlivych letist liit, napf.
v zavislosti na podnikatelském modelu, umisténi a destinacich, které obsluhuje.

(503) Na zdkladé této koncepce lze vychazet z toho, Ze letisté Styrsky Hradec (128 km od Klagenfurtu), letisté Maribor
(137 km od Klagenfurtu), letisté Terst (203 km od Klagenfurtu) a letisté Salcburk (223 km od Klagenfurtu) nelezi
v té samé spadové oblasti jako KLU.

(504) Letisté Lublan ve Slovinsku v3ak neni natolik vzdalené. Nejkratsi silni¢ni spojeni mezi Klagenfurtem a Lublani
méif 80 km a vede pfes prismyk Loiblpass v Karavankidch ve vysce 1 068 m nad mofem. Rakousko povazuje
dojezd autem nebo autobusem pod 60 minut za nerealisticky, nebot tizkd, klikatd a strma cesta pfes prasmyk je
i za normalnich podminek a obzvldst pak v zimé tézko sjizdnd a navic byva nékolikrdt do roka uzaviend kvali
padajicimu kameni nebo sesuviim pddy. Nejkratsi alternativni trasa vede po ddlnici do Villachu tunelem
Karavanky, ta v§ak méii cca 130 kilometra. Zadny spoj vysokorychlostniho vlaku sem nevede a cesta vlakem
zabere 2 hodiny 10 minut aZ 2 hodiny 48 minut. Vzhledem k témto geografickym okolnostem lze proto
konstatovat, Ze letisté Lublan nelezi ve spddové oblasti KLU, jelikoz doba jizdy mezi obéma letiti byvd casto delsi
nez za optimélnich podminek cestovéni.

(”®) Body 137 a 124 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.
(") Body 137 a 125 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014.
(") Body 137 a 131 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.
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(505) Kromé toho se podnikatelské modely KLU a letisté Lublan vyrazné lisf: Letisté Klagenfurt nabizi hlavné linkové
lety do nejdtilezitéjsich center obchodu, jako je napt. Viden, Berlin, Himburk nebo Kolin nad Rynem/Bonn, stejné
jako né&kolik charterovych letdi do fady dovolenkovych destinaci. Destinace obsluhované letistém KLU se proto

omezuji na potfeby obyvatel Korutan, tzn. na rychly a snadny piistup k nejdilezitgj$im centrim obchodu
v némecky mluvicich zemich a zdrovefl snadny pfistup turistd k turistickym destinacim v Korutanech.

vvvvvv

(506) Jako nejdilezit&jsi slovinské letisté v hlavnim mésté Slovinska odbavi letisté Lublan vice nez milion cestujicich
roéné a nabizi $iroké spektrum mezindrodnich destinaci pro linkové a charterové lety po celé Evropé se
zaméfenim na vychodoevropské zemé.

(507) Komise proto konstatuje, Ze provozni podpora poskytnutd KLU piispéla k dosazeni cile spole¢ného zdjmu
ohledné zlepseni propojeni a podpory regiondlniho rozvoje spolkové zemé Korutany prostiednictvim
provozovani dopravni infrastruktury a pokryt{ dopravnich potieb spolkové zemé Korutany.

9.1.1.2. Potfeba stdtniho zdsahu

(508) Podle bodu 116 a ndsledujicich bodii v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 se provozni podpora
V pokynech se rovnéz uzndvd, ze potieba financovdni provoznich ndklad z vefejnych zdroji bude u mensich
letist v dusledku vysokych fixnich ndkladd obycejné dmérné vyssi a Ze letisté s roénim objemem piepravy
200 000 az 700 000 cestujicich ziejmé nejsou schopna pokryt podstatnou ¢dst svych provoznich nékladi.

(509) Poté, co v minulosti KLU odbavilo az okolo 520 000 cestujicich rocng, se pocet cestujicich za rok stabilizoval na
¢isle cca 230 000, coZ je vyrazné pod hranici 700 000 cestujicich. Letidté nebylo schopno generovat piijmy,
které by postacovaly k pokryti podstatné ¢dsti vlastnich provoznich nakladd, coz pokyny pro leteckou dopravu
z roku 2014 oznaCuji za typické pro letisté¢ této velikosti. Bez zmiflované podpory by byla spole¢nost
KFBG/DMG pravdépodobné nucena trh opustit, ¢imz by Korutany ztratily dopravni infrastrukturu, kterd hraje
s ohledem na pfistupnost a rozvoj (cestovni ruch) dilezitou roli.

(510) Proto je provozni podpora pro KLU podle ndzoru Komise nezbytnd.

9.1.1.3. Vhodnost stdtni podpory jako ndstroje politiky

(511) Podle bodu 120 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014 musi byt provozni podpora vhodnym ndstrojem
politiky pro dosazeni zamysleného cile nebo FeSeni problémt, na které se podpora zaméfuje. Jelikoz KLU
vykazovalo provozni ztraty, byla jedingm vhodnym ndstrojem politiky provozni podpora, kterd letisti umoznila
pokracovat v ¢innosti a zajistit dopravni napojeni spolkové zemé Korutany. Jiné néstroje politiky, jako napiiklad
investi¢ni podpory nebo regulacni opatfeni se nejevily jako vhodné pro feSeni finanénich problémt KLU na
provozni drovni. Proto je provozni podpora pro KLU podle ndzoru Komise vhodnym ndstrojem politiky.

9.1.1.4. Existence motivaéniho Géinku

(512) Podle bodu 124 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 md provozni podpora motivacni Gcinek, pokud je
pravdépodobné, Ze by se pfi neexistenci provozni podpory a s ohledem na mozné poskytnuti investi¢ni podpory
a objem piepravy vyrazné snizil objem hospodafské ¢innosti doty¢ného letisté.

(513) Dopravni potieby spolkové zemé Korutany se vyjadieno poctem cestujicich v letech 2004-2010 stabilizovaly na
Cisle 400 000 cestujicich ro¢né (a teprve od roku 2012 klesly na 230 000 cestujicich ro¢né). Navzdory pomérné
stabilnimu poctu cestujicich vsak letisté nebylo v minulosti schopné pokryt své provozni néklady. Cisla
piedlozend Rakouskem ukdzala, ze letisté by bez provozni podpory ve vét$iné doty¢nych let vykazovalo znacné
ztrdty (). Bez provozni podpory by proto spolecnost KFBG musela za ticelem sniZeni ndkladd a ztrdt omezit

(%) Podle cisel predlozenych Rakouskem by vypadal &isty zisk bez provozni podpory ndsledovné: 2002: — 1 401 180 EUR; 2003:
145 056 EUR; 2004: -1 597 060 EUR; 2005: - 758 979 EUR; 2006: — 778 887 EUR; 2007: 230 145 EUR; 2008: - 703 000 EUR;
2009:-1 324 969 EUR.
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objem dopravy anebo by se pravdépodobné dostala do platebni neschopnosti, coz by zfejmé vedlo k ukonceni
¢innosti letisté. Bez provozni podpory by letisté nedokdzalo udrzet objem dopravy, ale muselo by naopak omezit
svou hospodatskou ¢innost.

9.1.1.5. Pfiméfenost podpory (podpora omezend na potfebné minimum)

(514) Co se ty¢e nezbytnosti, omezovala se zmifiovand opatfen{ na minimum potfebné k vyrovnani ztrdt a umoznéni
spolecnosti KFBG/DMG splnit pozadavky na kapitdlové vybaveni a nadile hospodafit se ziskem. Podpora byla
nezbytnd pro pokracovani podniku a nepfesahovala ¢dstku potfebnou k pokryti provoznich ztrit. Podpora tak
byla omezena na nezbytné minimum.

(515) Proto je provozni podpora pro KLU podle ndzoru Komise p¥iméfend.

9.1.1.6. Zamezeni nezddoucim negativnim ucinkim na hospoddfskou soutéz a obchod mezi
¢lenskymi stdty

(516) Podle bodu 131 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 zohledni Komise pfi posuzovini slucitelnosti
provozni podpory letisti naruSeni hospodéiské soutéze a Gcinky na obchod. Znimkou mozného naruseni
hospodaiské soutéze nebo ovlivnéni obchodu mtize byt skutecnost, Ze se letisté nachdzi ve stejné spddové oblasti
jiného letisté s volnou kapacitou.

(517) Jak je uvedeno v bodech (503) a ndsl., lze se za predpokladu spddové oblasti cca 100 km a doby jizdy 60 minut
domnivat, Ze leti§té Lublari neleZi ve spddové oblasti Klagenfurtu.

(518) Mimoto Rakousko potvrdilo, Ze letistni infrastruktura na KLU je vSem leteckym spole¢nostem poskytovana
nediskriminaéné. Letisté¢ KLU je bez zvldstnich omezeni oteviené vSem leteckym spole¢nostem, které jej chtéji
vyuzivat. Piistup k této infrastruktufe je nabizen vSem stejné a nediskriminaéné ve smyslu pokynii z roku 2014.

9.1.2. Zdver

(519) Na zdkladé vyse uvedenych tvah dospéla Komise k zdvéru, ze provozni podpora poskytnutd KLU je na zdkladé
podminek slucitelnosti podpory uvedenych v oddile 5.1.2 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 v souladu
s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

(520) Ddle Komise konstatuje, Ze dalsi divody mozné slucitelnosti podpory uvedené Rakouskem nemusi zkoumat,
jelikoz provozni podporu pro spolenost KFBG/DMG na zdkladé pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014
shledala slucitelnou s vnitinim trhem.

9.2. Dohody s leteckymi spole¢nostmi — platny pravni rimec

(521) Komise konstatuje, ze Rakousko nepfedlozilo Zddnd tvrzeni, kterd by prokazovala, Ze podpora poskytnutd
spolecnosti Ryanair a jejim dcefinym spole¢nostem je slucitelnd s vnitfnim trhem.

(522) Pripomind, ze podle stdlé judikatury (") Soudniho dvora je tikolem Rakouska uvést, na jakém pravnim podkladu
lze stitni podporu prohlasit za slucitelnou s vnitfnim trhem, a prokazat splnéni vSech piislusnych podminek.
V rozhodnut{ o zahdjeni ¥{zeni pozddala Komise Rakousko o informace ohledné moznosti prokdzani slucitelnosti
podpory na zdkladé pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005 nebo piimo na zakladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Rakousko vsak neprokdzalo splnéni piislusnych podminek slucitelnosti podpor na zahdjeni
¢innosti na zakladé pokynti pro leteckou dopravu z roku 2005 nebo bezprostfedné na zdkladé Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Ani zicastnéné strany, které poskytly stanoviska, nepfedlozily Zddnd tvrzeni
prokazujici slu¢itelnost opatieni stitni podpory s vnitfnim trhem.

() Rozsudek ze dne 28. dubna 1993, Italskd republika v. Komise Evropskych spolecenstvi, C-364/90, ECL:EU:C:1993:157, bod 20.
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9.2.1. Dohody se spolecnosti Ryanair z roku 2002

(523) Dohody z roku 2002 byly podepsany pied zvefejnénim pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005, tj. pted
9. prosincem 2005. S ohledem na slucitelnost podpor poskytnutych pfed timto datem je v bodé 85 pokynii pro
leteckou dopravu z roku 2005 a v bodé 174 pokynil pro leteckou dopravu z roku 2014 odkazovadno na predpisy
platné v dobé poskytnuti podpory.

(524) Pfed vyddnim pokynd pro leteckou dopravu z roku 2005 vydala Komise pokyny pro leteckou dopravu z roku
1994 (*%). V posledné jmenovanych se vSak podrobné nezabyvala provoznimi podporami na podporu letecké
dopravy regiondlnich leti§t. Tento aspekt se objevil az Casem, a sice v disledku pfetizeni urcitych velkych
evropskych letist a vzniku nizkondkladovych leteckych spolecnosti, které v roce 1994 jesté neexistovaly. Pokyny
pro leteckou dopravu z roku 1994 tak v daném piipadé nejsou relevantnim podkladem pro posouzeni
slucitelnosti podpory pro letecké spolecnosti. Komise proto musi slucitelnost zmifiovanych opatfeni posoudit
bezprostiedné na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

(525) Zde je nutné poznamenat, ze Komise pravni posouzeni tohoto druhu stdtni podpory ¢asem zdokonalila, zatimco
urcité body byly zachovdny bez zmén. Tyto body vyplyvaji z obecnych zdsad slucitelnosti podpor podle
uvedeného ustanoveni Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

(526) Vzhledem k tomu Komise ve svém rozhodnuti tykajicim se leti§té v Manchesteru z Cervna roku 1999 (*)
konstatovala, Ze snizeni letiStnich ndkladl v ramci opatfeni podporujicich nové letecké trasy, které bylo
poskytnuto nediskrimina¢né a s ¢asovym omezenim, bylo slucitelné s pravidly statni podpory.

(527) Ve svém rozhodnuti z Gnora 2004 tykajicim se letisté Charleroi (*3) pak Komise objasnila: ,Provozni podpory pro
zahdjeni novych leteckych linek nebo zvySeni urcitych frekvenci mohou byt nutnym ndstrojem na podporu rozvoje malych
regiondlnich letist. Tyto podpory mohou zainteresované podniky presvédcit, aby riskovali investici do novych tras. Aby vsak
bylo mozné takovéto podpory na zdkladé ¢l. 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy o ES prohldsit za slucitelné se spolecnym trhem, je
nutné urcit, zda jsou tyto podpory s ohledem na zamysleny cil nutné [nezbytné] a priméiené [adekvdtni] a zda neovliviuji
obchod v mife, kterd je v rozporu se spolecnymi zdjmy Unie.“ Proto Komise uvedla ur¢ité podminky, které musi byt
splnény, aby mohly byt tyto provozni podpory prohldseny za slucitelné s vnitinim trhem. Jednd se pfedevsim
o nésledujici podminky:

— Podpora musi pfispivat k dosazeni cile zdjmu Spolecenstvi rozvijet regiondlni letisté prostrednictvim &istého
ndrlstu provozu na novych trasich.

— Podpora musi byt nezbytnd v tom smyslu, Ze neni urena pro trasu jiz provozovanou stejnou nebo jinou
spolecnosti &i trasu podobnou.

— Podpora musi mit motiva¢ni dopad v tom smyslu, Ze musi pfispivat k rozvoji ¢innosti, kterd ma perspektivu
stat se po urcitém obdobi ziskovou, coZz znamend omezenou dobu poskytovani podpory.

— Podpora musi byt pfiméfend, coz znamend, Ze ¢dstka musi byt zdvisld na ¢istém rozvoji provozu.

— Podpora musi byt poskytnuta transparentné a nediskriminacné a nesmi byt kumulovdna s jinymi typy
podpory.

(528) V pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005 a pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 jsou tyto
podminky slucitelnosti s vnitinim trhem pfesné definovdny; pfesto viak plati, Ze podpory na provoz poskytnuté
leteckym spolecnostem miiZze Komise prohldsit za slucitelné s vnitinim trhem, pokud vyraznym narastem objemu
osobni pfepravy na novych trasich pfispivaji k rozvoji relativné malych letist, pokud jsou nezbytné v tom

() Pouziti clinkd 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢linku 61 Dohody o EHP na stétn{ podpory v odvétvi letectvi (94/C 350/07) (Ut. vést. C 350,
10.12.1994, 5. 5).

(*) Viz rozhodnuti ze dne 14. ¢ervna 1999, stitni podpora NN 109/98, ,United Kingdom Manchester Airport*.

(*») Rozhodnuti Komise 2004/393/ES ze dne 12. tnora 2004 o poskytnuti vyhody ze strany Valonského regionu a provozovatele letisté
Brussels South Charleroi Airport ve prospéch letecké spolecnosti Ryanair pii jejfm usazeni v Charleroi (UF. vést. L 137, 30.4.2004, s. 1).
Toto rozhodnuti bylo sice rozsudkem ze dne 17. prosince 2008, Ryanair Ltd v. Komise Evropskych spolecenstvi, T-196/04, ECLL:EU:
T:2008:585, prohlaseno za neplatné, svédci viak o vyvoji posuzovani téchto podpor Komisi.
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smyslu, Ze se netykaji trasy jiz provozované stejnou nebo jinou spolecnosti ¢&i trasy podobné, pokud jsou Casové
omezeny, pokud ma spoj, na néjz je podpora poskytnuta, perspektivu stit se ziskovym, pokud je vySe cdstky
vdzdna na Cisty vyvoj objemu osobni pfepravy, pokud je podpora poskytnuta transparentné a nediskriminacné
a pokud neni kumulovdna s jinymi typy podpory.

(529) V tomto ohledu uvedla Komise v 212. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Ze bude slucitelnost dohod
z roku 2002 uzavienych se spole¢nostmi Ryanair, AMS a LV posuzovat na zdkladé téchto kritéril. Rakousko ani
zUcastnéné strany nevznesly proti pouzit{ téchto kritérii zddné ndmitky.

(530) Zavérem Komise konstatuje, Ze slucitelnost dohod z roku 2002 by méla byt v daném piipadé posuzovina na
zdkladé vyse uvedenych zdsad bezprostiedné na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

9.2.2. Dohody se spolechosti Ryanair z roku 2006

(531) Ohledné podpory na zahdjeni Cinnosti se v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 uvddi: ,V pfipadé
podpory leteckym spolecnostem na zahdjeni cinnosti Komise pouzije zdsady obsaZené v téchto pokynech na vsechna ozndmend
opatieni podpory na zahdjeni Cinnosti, ohledné nichz md p¥ijmout rozhodnuti, ode dne 4. dubna 2014, a to i tehdy, pokud
opatieni byla ozndmena pred timto dnem. V souladu se sdélenim Komise o stanoveni pouZitelnych pravidel pro posuzovdni
protiprdvni stdtni podpory uplatni Komise na protiprdvni podpory leteckym spolecnostem na zahdjeni cinnosti pravidla platnd
v dobé, kdy byla podpora poskytnuta. Zdsady obsazené v téchto pokynech tedy nepouZije v pfipadé protiprdvnich podpor
leteckym spolecnostem na zahdjeni Cinnosti poskytnutych prede dnem 4. dubna 2014.“

(532) V pokynech pro leteckou dopravu z roku 2005 je naopak stanoveno:

,Podpory [...] na piekondni pocatecnich problém, které byly poskytnuty bez povoleni, a tudiz jsou v rozporu
s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES [nyni ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovam Evropske unie], budou Komisi
zkoumany na zakladé téchto pokynti, pokud budou poskytnuty po jejich zvefejnéni v Uiednim véstniku Evropské
unie.’

(533) Jelikoz dohody se spolecnosti Ryanair z roku 2006 byly uzavieny po zvefejnéni pokynu pro leteckou dopravu
z roku 2005 v Ufednim véstniku dne 9. prosince 2005, predstavuji tyto pokyny pravni podklad pro posouzeni
jejich slucitelnosti s vnitfnim trhem.

9.2.3. Dohoda se spolecnosti HLX z roku 2003

(534) Dohoda se spole¢nosti HLX z roku 2003 byla podepsana pied zvefejnénim pokynt pro leteckou dopravu z roku
2005, tj. pted 9. prosincem 2005. Ohledné slucitelnosti podpor poskytnutych pied timto datem odkazuje
Komise na body (523) az (530).

(535) Zavérem Komise konstatuje, zZe slucitelnost dohody se spole¢nosti HLX z roku 2003 by méla byt v daném
piipadé posuzovdna na zdkladé vySe uvedenych obecnych zdsad bezprostfedné na zakladé ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

9.2.4. Dohoda se spolecnosti TUIfly z roku 2008

(536) Ohledné platného prévniho rdmce je odkazovdno na 531. az 533. bod odivodnéni. Jelikoz dohoda se
spolecnosti TUIfly z roku 2008 byla uzaviena po zvefejnéni pokynu pro leteckou dopravu z roku 2005
v Ufednim véstniku dne 9. prosince 2005, piedstavuji tyto pokyny pravni podklad pro posouzent jeji slucitelnosti
s vnitinim trhem.

9.3. Dohody se spoletnostmi Ryanair, LV a AMS z roku 2002

9.3.1. Posouzeni slucitelnosti podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovdni Evropské unie: Podpora musi byt casové
omezend a tykat se trasy, kterd bude pravdépodobné ziskovd.

(537) Komise konstatuje, Ze Rakousko ohledné trasy Klagenfurt — Londyn, kterd je pfedmétem dohod z roku 2002,
i pres odpovidajici vyzvu nezaslalo Zddnou studii ekonomické efektivnosti, aby prokdzalo, ze podpora poskytnutd
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na zakladé doty¢nych dohod byla oprdvnénd. Podle stavu spisu tak ziejmé z pohledu orgdnd poskytujicich
podporu neexistovala jednoznacnd perspektiva, Ze by mohla trasa Klagenfurt — Londyn kritkodobé dosdhnout
ziskovosti i bez podpor. Komise déle zdtraznuje, ze vysvétleni ptedlozend rakouskymi orgdny k ekonomickému
piinosu tras provozovanych spolecnosti Ryanair sice zahrnuji analyzu jejich moznych dopadt na rozvoj spolkové
zemé Korutany, neobsahuji viak Zddné prognézy ohledné budouci ziskovosti téchto tras nebo jinych piipadnych
tras v budoucnu provozovanych spole¢nosti Ryanair.

(538) Diéle Komise konstatuje, Ze tato opatfeni byla sice Casové omezend, aviak pétiletd doba platnosti jednotlivych
dohod nebyla nezbytnd nebo v poméru k nakladim na ziizeni nového leteckého spoje pfiméfend, jelikoZ
v sektoru letecké dopravy zpravidla postacuje platnost dohod kratsi nez tii roky.

(539) Komise se proto domniva, Ze dohody z roku 2002 nespliiuji podminku, Ze opatfeni musi byt Casové omezend
a tykat se tras, které budou pravdépodobné ziskové. Jelikoz neni tato podminka splnéna, nemusi Komise ovérovat
splnéni ostatnich vy$e uvedenych podminek.

9.3.2. Podpora musi byt pfiméfend, coZ znamend, Ze dstka musi byt zdvisld na Cistém rozvoji provozu

(540) Rakousko neposkytlo zddné ddaje k tomu, do jaké miry by mohla mit podpora spojend se zmifiovanymi
dohodami vliv na Cisty rozvoj provozu. Zejména nebyly poskytnuty Zddné tdaje ohledné ndkladdi na zahdjeni
¢innosti spole¢nosti Ryanair spojenych se zfizenim trasy Klagenfurt — Londyn a dohody z roku 2002 neobsahuji
z4dné ustanoveni, které by zajistovalo, Ze podpora poskytnutd spole¢nosti Ryanair bude omezena na pfiméfenou
¢ast téchto ndkladi. Komise se proto domnivd, Ze dohody z roku 2002 nespliuji podminku, Ze podpora musi
byt pfiméfend, coz znamend, zZe ¢dstka podpory musi byt zavisld na ¢istém rozvoji provozu.

9.3.3. Zdvér

(541) Komise konstatuje, Ze dohody z roku 2002 uzaviené se spolecnosti Ryanair a jejimi dcefinymi spole¢nostmi
obsahuji protipravni podpory neslucitelné s vnitfnim trhem.

9.4. Dohody se spole¢nostmi Ryanair a AMS z roku 2006 - Posouzeni slucitelnosti na
zikladé pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005

(542) Jelikoz podminky slucitelnosti podpory na zahdjeni ¢innosti s vnitinim trhem uvedené v bodé 79 pokynii pro
leteckou dopravu z roku 2005 jsou kumulativni, Ize uz na zdkladé pouhého prokdzani, Ze jedna z téchto
podminek nen{ splnéna, konstatovat, Ze podpora pro letecké spolecnosti neni slucitelnd s vnitinim trhem. Komise
zahdji své zkoumdni podminkou uvedenou v bodé 79 pism. d) pokynti pro leteckou dopravu z roku 2005.

(543) V bodé¢ 79 pism. d) pokynti pro leteckou dopravu z roku 2005 je mimo jiné stanoveno, Ze vyse podpory nesmi
v zadném roce pfesdhnout 50 % c&astky celkovych zpisobilych ndkladt daného roku a celkovd podpora nesmi
pfesdhnout v priméru 30 % zpusobilych ndkladd. Zpisobilé ndklady jsou definovany jako ,dodatecné ndklady na
zahdjeni Cinnosti, které se poji se zizenim nového spoje nebo Cetnosti letii a které by leteckd spolecnost nemusela hradit
trvale.

(544) Ve svém rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise konstatovala, Zze dohody se spole¢nosti Ryanair z roku 2006
nepfedpoklddaly zddnou souvislost mezi poskytnutou podporou a zptsobilymi naklady. Rakousko bylo proto
pozadano o zasldni podrobnych tdaji ohledné souvislosti mezi podporou a zptisobilymi ndklady. Rakousko ani
zlcastnéné strany, které poskytly stanoviska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, takovéto informace neposkytly. Na
zakladé téchto skutecnosti a vzhledem k tomu, Ze dohody s doty¢nymi leteckymi spole¢nostmi neodkazuji na
naklady leteckych spole¢nosti ani na zpusobilé ndklady, Komise konstatuje, Ze podminka ohledné slucitelnosti
s vnitinim trhem stanovend v bodé 79 pism. d) pokyni pro leteckou dopravu z roku 2005 nenf splnéna.

(545) Jelikoz tak neni splnéna minimdlné jedna podminka pro slucitelnost s vnitinim trhem, nelze podporu
poskytnutou spolecnosti Ryanair povazovat za podporu na zahdjeni ¢innosti slucitelnou s vnitfnim trhem.
Komise konstatuje, Ze se v piipadé dohod z roku 2006 se spole¢nosti Ryanair a jejimi dcefinymi spole¢nostmi
jednd o protipravni podpory neslucitelné s vnitinim trhem.
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9.5. Dohoda se spolecnosti HLX z roku 2003
9.5.1. Posouzeni slucitelnosti podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovdni Evropské unie

(546) Slucitelnost dohody se spolecnosti HLX z roku 2003 by méla byt vzhledem k vySe uvedenym zdsaddm
zkoumdna bezprostfedné na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

9.5.2. Podpora musi byt casové omezend a tykat se trasy, kterd bude pravdépodobné ziskovd

(547) Komise konstatuje, Zze Rakousko ohledné novych tras, které jsou pfedmétem dohody z roku 2003, i pfes
odpovidajici vyzvu nezaslalo zddnou studii ekonomické efektivnosti, aby prokédzalo, Ze podpora poskytnutd na
zdkladé doty¢nych dohod byla opravnénd. Podle stavu spisu tak zfejmé z pohledu organa poskytujicich podporu
neexistovala jednozna¢nd perspektiva, Ze by mohly nové trasy viceméné kratkodobé dosdhnout ziskovosti i bez
podpor. Komise v tomto ohledu zddraziuje, Ze vysvétleni predloZend rakouskymi orgdny k ekonomickému
piinosu tras provozovanych spole¢nosti HLX sice zahrnuji analyzu jejich moznych dopadd na rozvoj spolkové
zemé Korutany, neobsahuji vak Zddné prognézy ohledné budouci ziskovosti téchto tras provozovanych
spolecnosti HLX.

(548) Dale Komise konstatuje, Ze tato opatfeni byla sice asové omezend, aviak Ctyiletd doba platnosti dohody nebyla
nezbytnd nebo v poméru k ndkladim na zfizeni nového letového spoje piiméfend, jelikoz v sektoru letecké
dopravy zpravidla postacuje platnost dohod kratsi nez tii roky.

(549) Komise se proto domnivd, Ze dohoda se spolecnosti HLX z roku 2003 nespliiuje podminku, Ze opatfeni musi byt
Casové omezend a tykat se tras, které budou pravdépodobné ziskové. JelikoZ neni tato podminka splnéna, nemusi
Komise ovéfovat splnéni ostatnich vyse uvedenych podminek.

9.5.3. Zdvér

(550) Komise se domnivd, ze dohoda se spole¢nosti HLX z roku 2003 obsahuje protipravni podporu neslucitelnou
s vnitinim trhem.

9.6. Dohoda se spole¢nosti TUIfly z roku 2008 — Posouzeni slucitelnosti na zikladé pokynd
pro leteckou dopravu z roku 2005

(551) Jelikoz podminky slucitelnosti podpory na zahdjeni ¢innosti uvedené v bodé 79 pokynti pro leteckou dopravu
z roku 2005 jsou kumulativni, Ize uz na zdkladé pouhého prokdzéni, ze jedna z téchto podminek neni splnéna,
konstatovat, ze podpora pro letecké spolecnosti neni slucitelnd s vnitinim trhem. Komise zahdji své zkouméni
podminkou uvedenou v bodé 79 pism. d) pokyna pro leteckou dopravu z roku 2005.

(552) V bodé 79 pism. d) pokynti pro leteckou dopravu z roku 2005 je mimo jiné stanoveno, Ze vy$e podpory nesmi
v zadném roce pfesdhnout 50 % cdstky celkovych zptsobilych naklad daného roku a celkovd podpora nesmi
pfesdhnout v priméru 30 % zpusobilych ndkladt. Zptsobilé niklady jsou definovany jako ,dodatecné ndklady na
zahdjeni Cinnosti, které se poji se zfizenim nového spoje nebo Cetnosti letii a které by leteckd spolecnost nemusela hradit
trvale”.

(553) Komise konstatovala, Ze dohoda se spole¢nosti TUIfly z roku 2008 neptedpoklddala zZddnou souvislost mezi
poskytnutou podporou a zptsobilymi niklady. Rakousko bylo proto poziddno o zasldni podrobnych udaji
ohledné souvislosti mezi podporou a zptisobilymi ndklady. Rakousko ani zhcastnéné strany, které poskytly
stanoviska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni, takovéto informace neposkytly. Na zdkladé téchto skutecnosti
a vzhledem k tomu, Ze dohody s doty¢nymi leteckymi spolecnostmi neodkazuji na néklady leteckych spole¢nosti
ani na zpusobilé ndklady, dospéla Komise k zavéru, Ze podminka ohledné slucitelnosti s vnitinim trhem
stanovend v bodé 79 pism. d) pokynd pro leteckou dopravu z roku 2005 neni splnéna.

(554) Jelikoz tak neni splnéna minimdlné jedna podminka slucitelnosti, nelze podporu poskytnutou spole¢nosti TUIfly
povazovat za podporu na zahdjeni Cinnosti slucitelnou s vnitinim trhem. Komise konstatuje, Ze dohoda se
spolecnosti TUIfly z roku 2008 obsahuje protipravni podpory neslucitelné s vnitinim trhem.
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10. ZAVER

(555) Komise konstatuje, Ze Rakousko poskytlo spole¢nosti KFBG stdtni podporu protiprivné a v rozporu s ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V piipadé této podpory se vsak jednd o podporu, kterd je na zdkladé
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie slucitelnd s vnitinim trhem.

(556) Kromé toho Komise konstatuje, Ze dohody o poskytovéni letiStnich sluzeb a marketingovych sluzeb uzaviené
v letech 2002 a 2006 mezi spolecnosti KFBG a spole¢nosti Ryanair a jejimi dcefinymi spolecnosti obsahuji stdtni
podpory, které byly poskytnuty v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a podle ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou neslucitelné s vnitinim trhem.

(557) Komise ddle konstatuje, Ze dohoda o poskytovani letistnich a marketingovych sluzeb uzaviend v roce 2003 mezi
spole¢nostmi KFBG a HLX obsahuje stdtni podpory, které byly poskytnuty v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou neslucitelné
s vnitinim trhem.

(558) Zéavérem Komise konstatuje, ze dohoda o poskytovani letistnich a marketingovych sluzeb uzaviend v roce 2008
mezi spole¢nostmi KFBG/DMG a TUIfly obsahuje stdtni podpory, které byly poskytnuty v rozporu s ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie
jsou neslucitelné s vnitfnim trhem.

11. NAVRACENI PODPORY

(559) Podle stalé judikatury Soudniho dvora je Komise po zjiSténi, Ze podpora neni slucitelnd s vnitfnim trhem,
opréavnéna rozhodnout, Ze doty¢ny ¢lensky stat musi takovou podporu zrusit nebo upravit (*%).

(560) V ¢clanku 14 nafizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 (*) se pravi: Je-li v piipadech protiprdvni podpory pfijato zdporné
rozhodnuti, Komise rozhodne, Ze dotycny clensky stdt ucini vechna nezbytnd opatfeni, aby pFijemce podporu navrdtil (ddle
jen ,rozhodnuti o navrdceni®). Komise nebude vyZadovat navrdceni podpory, pokud by to bylo v rozporu s obecnymi zdsadami
prdva Spolecenstvi.“ Zjisti-li Komise, Ze podpora neni slucitelnd s vnitfnim trhem, pak povinnost ulozend danému
¢lenskému stitu podle stdlé judikatury Soudniho dvora sméfuje k obnoveni pfedchozi situace (). V této
souvislosti povazuje Soudni dvir cil za dosazeny, pokud piijemci vrati ¢dstky, které protipravné obdrzeli v rdmci
podpory, a ztrati tak zvyhodnéni, jez méli oproti svym konkurentim. Tim dojde k obnoveni situace pted
vyplacenim podpory (*9).

(561) V daném piipadé se zdd, Ze navrdceni protipravni podpor neslucitelné s vnitinim trhem zjisténé v tomto
rozhodnuti neni v rozporu s zddnou obecnou zdsadou prdva Unie. Rakousko ani ziiCastnéné strany v tomto
ohledu nepfedlozily Zddné argumenty.

(562) Rakousko musi tudiz ucinit viechna nezbytnd opatfeni, aby spole¢nost Ryanair a jeji dcefiné spolecnosti, stejné
jako spole¢nosti HLX a TUIfly nedovolené podpory poskytnuté na zakladé zmifovanych dohod navritily.

7 Xz

11.1. Stanoveni ¢dstek podpory

(563) Céastky podpory, které maji byt navriceny v souvislosti s jednotlivymi dohodami a zménami, se stanovi
ndsledovné. Vychazi se z toho, Ze kazdd posuzovand transakce (pfipadné sestdvajici z dohody o poskytovani
letistnich sluzeb a dohody o marketingovych sluzbach) za kazdy rok, v némz platily dohody zaklddajici danou

(*) Rozsudek ze dne 12. Cervence 1973, Komise Evropskych spolecenstvi v. Spolkova republika Némecko, 70/72, ECLLEU:C:1973:87,
bod 13.

(*) Natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clinku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 83,
27.3.1999,s.1).

(*’) Rozsudek ze dne 14. zaf{ 1994, Spanélské kralovstvi v. Komise Evropskych spolecenstvi, ve vécech C-278/92, C-279/92 a C-280/92,
ECLL:EU:C:1994:325,bod 75.

(*) Rozsudek ze dne 17. ¢ervna 1999, Belgické kralovstvi v. Komise Evropskych spolecenstvi, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, body 64-65.
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transakci, vedla k ro¢ni &astce podpory. Kazdd z téchto Castek se vypocte na zdkladé zdporné Cdsti inkremen-
tdlniho finan¢niho toku ocekdvaného v dobé uzavieni transakce (pfjmy minus ndklady). Tyto ¢astky odpovidaji
¢astkdm, které je nutné za kazdy jednotlivy rok odecist od ¢dstky vynaloZené na marketingové sluzby (resp. které
je nutné prirazit k letitnim poplatktim a poplatkim za pozemni odbaveni G¢tovanym leteckym spole¢nostem),
aby bylo dosazeno kladné kapitilové hodnoty dohody, tzn., aby dohoda byla v souladu se zdsadou trzné
jednajiciho hospodatského subjektu.

(564) Pro stanoveni skute¢ného zvyhodnéni, které bylo letecké spole¢nosti a jejim dcefinym spolecnostem poskytnuto
na zdkladé dohod, lze cdstky uvedené v predchozim bodé odivodnéni na zdkladé dikazntho materidlu
pfedlozeného Rakouskem upravit v zdvislosti na rozdilu mezi dodate¢né zjiténymi skute¢nymi marketingovymi
platbami, které byly na zdkladé dohody o marketingovych sluzbich uhrazeny letecké spole¢nosti a jejim
dcefinym spolecnostem, na strané jedné a pfislusnymi (ex ante) ocekdvanymi marketingovymi ndklady na strané
druhé.

11.2. Skutecnd data ukonceni doby platnosti urcitych dohod

(565) Mimoto se Komise domnivd, Ze zvyhodnéni poskytnuté letecké spole¢nosti se omezuje na faktickou dobu
platnosti zmifiované dohody. Po skonceni doby platnosti jednotlivych dohod neobdrzely spole¢nost Ryanair a jeji
dcefiné spole¢nosti zadné dalsi platby v rdmci téchto dohod a nemély nadéle pfistup k letistni infrastruktute a ke
sluzbdm pozemntho odbaveni. V disledku toho se ¢dstky podpory vypoctené vyse uvedenym zpiisobem ve
spojeni s ur¢itou dohodou pro roky, kdy uz nebyla dohoda aplikovatelnd (zejména na zdkladé predcasného
ukonceni dohody leteckymi spole¢nostmi), snizi na nulu.

(566) Céstky podpory, které maji byt spole¢nostmi Ryanair a AMS navrdceny, musi byt proto u urcitych predcasné
ukoncenych dohod pro obdobi mezi skute¢nym ukoncenim doby platnosti dohody a koncem doby platnosti
stanoveném pii uzavieni dohody nulové. To plati pro v§echny dohody ze dne 22. Gnora 2002, které neztstaly
v platnosti az do 27. ¢ervna 2007, ale byly ukonceny k 29. ffjnu 2005, kdy spole¢nost Ryanair své letistni sluzby
se svou posledni sluzbou letecké dopravy do Londyna pozastavila.

(567) Rovnéz &astky podpory, které maji byt navraceny spolecnosti TUIfly za ptedcasné ukoncenou dohodu z roku
2008, musi byt pro obdobi mezi skute¢nym ukoncenim doby platnosti dohody a koncem doby platnosti
stanoveném pii uzavieni dohody nulové. To plati pro obdobi od 25. fijna 2009, kdy spole¢nost TUIfly poskytla
svou posledni sluzbu letecké dopravy z letisté KLU.

11.3. Zohlednéné marketingové platby

(568) Co se tyce plateb stanovenych v druhé marketingové dohodé mezi spole¢nostmi DMG a AMS ([...] EUR rocné),
zohlednila Komise tuto dohodu pfi svém posuzovani zdsady trzné jednajictho hospoddfského subjektu. Rovnéz
platby uvedené v druhé marketingové dohodé jsou v této kapitole zohlednény pfi vypoctu ¢astky podpory, kterd
md byt navrdcena.

(569) Rakousko tvrdilo, ze druhd dohoda byla nahrazena tfeti dohodou a nenabyla platnosti. Rakousko vsak
neptedlozilo pro toto tvrzeni Zddné doklady, pouze se odvoldvalo na chybéni pfislusnych podkladt o dhradé
v Ucletnictvi spolecnosti, aby prokdzalo, Ze spolenost KFBG neprovedla v rdmci druhé marketingové dohody
zadné platby.

(570) Jelikoz Komise z Rakouska neobdrzela zddné pisemné podklady, které by doklddaly spravnost tohoto prohlasen,
bude pii vypoctu &astky podpory, kterd md byt navracena, zohlednéna i druhd marketingovd dohoda. Tuto ¢dstku
Ize na zdkladé dokladt predloZenych Rakouskem pozdéji upravit.

(571) Nasledujici tabulky obsahuji ddaje k riznym ¢astkdm, na jejichz zdkladé maji byt vypocteny predbézné castky,
které maji byt navrdceny. Tyto ¢dstky sestdvaji ze zdpornych ¢ésti inkrementdlnich finan¢nich tokd (inkrementdlni
pijmy minus inkrementalni ndklady), které byly zji§tény v rdmci pouziti zdsady trzné jednajictho hospodéiského
subjektu, se slevami za obdobi, v nichZ jesté nebyly platby po podpisu dohod splatné, resp. za obdobi, v nichz
pfi pfed¢asném ukonceni dohod nebyly dalsi thrady nutné.
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Tabulka 18
Udaje k predbéinym &istkim podpory, které byly poskytnuty spolecnosti Ryanair a jejim
dcefinym spole¢nostem a maji byt témito spolenostmi navriceny
(EUR)
Predbéznd ¢astka podpor poskytnutych na zdkladé raznych dohod Predbéznd
Castka
Ptijemce/dohoda |Zervenec 2002 | ervenec 2003 | Cervenec 2004 | Cervenec 2005| 2006 2007 podpory, kterd
— &erven 2003 |- Cerven 2004 |— Eerven 2005 | - fijen 2005 ma bcyetnr;avra'
Ryanair, LV 1 248 180 248 180 248 180 82 727 1827 267
a AMS:
Dohody ze dne
22.2.2002
Ryanair a AMS: 141 326 141 326
Dohody ze dne
21.12.2006
Tabulka 19

Udaje k predbéznym &istkdim podpory, které byly poskytnuty spolecnosti HLX a maji byt touto
spole¢nosti navriceny

(EUR)
Predbéznd Castka podpor poskytnutych na zdkladé dohod Predbéznd
Castka
Pfijemce/dohoda srpen 2003 — | srpen 2004 — | srpen 2005 — | srpen 2006 — | srpen 2007 — podpory, kterd
stpen 2004 | srpen 2005 | srpen 2006 | srpen 2007 | bfezen 2008 ma béfetnr;avra—
HLX 1418 984 2273 855 2273 855 2273 855 1326 414 9566 963
Dohoda z roku 2003
Tabulka 20

Udaje k piedb&Znym &istkim podpory, které byly poskytnuty spolecnosti TUIfly a maji byt touto
spolecnosti navriceny

(EUR)
Predbéznd ¢dstka podpor poskytnutych na zékladé dohod Predbéznd
Castka
Prijemce/dohoda duben 2008 —|duben 2009 —|duben 2010 —|duben 2011 —|duben 2012 — podpory, kterd
bfezen 2009 | Fjen 2009 | bfezen 2011 | bfezen 2012 | bfezen 2013 ma bzretnr;avra-
TUIfly 789 955 344 136 1134 091

Dohoda z roku 2008

(572) Jak je uvedeno v 326. bodé odiivodnéni, zastavd Komise ndzor, Ze spole¢nosti Ryanair, LV a AMS tvoi{ s ohledem
na pouziti pravidel stitni podpory jednu hospodéiskou jednotku a Ze dohody o marketingovych sluzbach
a piislusné dohody o poskytovani letistnich sluzeb je nutné povazovat za jednu transakci mezi touto jednotkou
a spole¢nosti KFBG/DMG. Z tohoto diivodu Komise konstatuje, Ze spolecnosti Ryanair, LV a AMS rudi spolecné
a nerozdilné za kompletni navrdceni nomindlni ¢dstky podpor obdrZenych v rdmci dohod uzavienych v letech
2002 a 2006 v predbézné vysi 1 827 267 EUR a 141 326 EUR.
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(573) Komise konstatuje, Ze spole¢nost HLX ruéi za kompletni navrdceni nomindlni ¢astky podpor obdrZenych v rdmci
dohody uzaviené v roce 2003 v predbézné vysi 9 566 963 EUR. Spolecnost HLX byla zalozena v roce 2002
a byla soucdsti skupiny TUI Airlines. Dne 15. ledna 2007 byla spole¢nost HLX spolu se spolecnosti Hapagfly,
diive Hapag-Lloyd Flug, slou¢ena do spolecné znacky TUIfly a v cervenci 2010 se pak jako takovd stala pravné
zpusobilou. Z tohoto diivodu lze spolecnost TUIfly povazovat za pravniho ndstupce spolec¢nosti HLX a TUIfly
tak ruci za navrdceni vSech podpor poskytnutych spole¢nosti HLX (*).

(574) Komise konstatuje, Ze spolecnost TUIfly ru¢i za kompletni navriceni nomindlni ¢istky podpor obdrzenych
v ramci dohody uzaviené v roce 2008 v pfedbézné vysi 1 134 091 EUR.

(575) Rakousko musi pozadat o vraceni uvedenych ¢dstek do ¢tyf mésici po ozndmeni tohoto rozhodnuti.

(576) Rakousko musi v souladu s kapitolou V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (*) k ¢dstce podpory pricist tiroky pro
navraceni, které se uctuji ode dne, kdy byla podniku zmifiovand podpora skute¢né déna k dispozici, az do dne
skute¢ného navraceni (*). V této souvislosti je dnem, od néhoz budou tctovany droky, datum, k némuz byly
jednotlivé castky podpory, tzn. splatky poskytnuty (™).

(577) V piipadé, ze se clensky stdt setkd s nepfedvidatelnymi potizemi nebo s okolnostmi, se kterymi Komise
nepocitala, miZe tyto problémy podle stdlé judikatury pfedlozit Komisi k posouzeni spolu s ndvrhy odpovida-
jicich tprav dotéeného rozhodnuti. V takovém piipadé budou Komise a clensky stit loajdlné spolupracovat na
feseni téchto potizi pfi plném dodrZeni ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(578) Komise vyzyva Rakousko, aby ji informovalo o ptipadnych problémech, s nimiz se setkd pfi provadéni tohoto
rozhodnuti.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Vefejné financovéni, které bylo poskytnuto spolecnosti KFBG/DMG mezi lety 2000 a 2010 formou finané¢nich
piispévkd, predstavuje statni podporu, kterd je slucitelnd s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Cldnek 2

Systém pobidek KLU z roku 2005 nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Cldnek 3

Dohoda o narovnani mezi spole¢nostmi KFBG a AUA nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

Cldnek 4

Dohoda o poskytovéni letistnich sluzeb uzaviend dne 8. ¢ervence 2010 spole¢nostmi KFBG a Air Berlin neptedstavuje
statni podporu v smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(*) Pfevod odpovédnosti pii slucovani podniktt byl mimo jiné potvrzen v rozsudku ze dne 12. dnora 2015, Evropskd komise
v. Francouzskd republika, C-37/14, ECLI:EU:C:2015:90, bod 83-86, a v rozsudku ze dne 16. prosince 2010, AceaElectrabel Produzione
SpA v. Evropskd komise, C-480/09, ECLLEU:C:2010:787,bod 67 a 68.

(*)) Naiizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provad{ nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie (UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

(*) Viz¢l. 14 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 659/1999.

(*) Jak je uvedeno v podani rakouskych orgdnti ze dne 8.a 10. ¢ervna 2016 (e-mail).
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Cldnek 5
Stitni podpora ve vysi 1 827 267 EUR, kterou Rakousko poskytlo spolenostem Ryanair, LV a AMS protipravné
v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, je neslucitelnd s vnitfnim trhem.

Cldnek 6
Stdtni podpora ve vysi 141 326 EUR, kterou Rakousko poskytlo spole¢nostem Ryanair a AMS protipravné v rozporu
s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, je neslucitelnd s vnitfnim trhem.

Cldnek 7
Statni podpora ve vysi 9 566 963 EUR, kterou Rakousko poskytlo spole¢nosti HLX protipravné v rozporu s ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, je neslucitelnd s vnitinim trhem.

Cldnek 8
Stdtni podpora ve vys$i 1 134 091 EUR, kterou Rakousko poskytlo spole¢nosti TUIfly protipravné v rozporu s ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, je neslucitelnd s vnitinim trhem.

Cldnek 9
1. Rakousko ziskd od pfjemct zpét podpory uvedené v ¢lancich 5 az 8.

2. Céstky podpory, které maji byt navrdceny, jsou tGroceny ode dne, kdy byly pifiemcéim dany k dispozici, do dne
jejich skute¢ného navracent.

3. Urok bude vypocten jako slozeny trok podle kapitoly V naiizenf (ES) & 794/2004 ve znéni naifzeni Komise (ES)
& 2712008 ().

4. Rakousko pocinaje dnem pfijeti tohoto rozhodnuti pozastavi vypliceni vSech doposud nevyplacenych castek
podpor uvedenych v ¢l. 1 az 4.

Cldnek 10
1. Zpétné ziskani podpor uvedenych v ¢lancich 5 az 8 musi byt bezodkladné a G¢inné.

2. Rakousko zajisti, aby toto rozhodnuti bylo provedeno do ¢tyf mésicti ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 11

1. Do dvou mésict od oznameni tohoto rozhodnuti pfedlozi Rakousko Komisi tyto informace:

a) celkovou ¢astku (jistinu a tiroky), kterd ma byt od pijemcti poZadovéna;

b) podrobny popis opatfeni k zajisténi souladu s timto rozhodnutim, kterd jiz byla pfijata a kterd se planuji;
¢) doklady prokazujici, ze pfjemctim bylo nafizeno podporu vratit.

(") Natizeni Komise (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, kterym se ménf nafizeni (ES) ¢. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93 Smlouvy o ES (Ut vést. L 82, 25.3.2008, s. 1).
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2. Rakousko bude Komisi informovat o postupu opatieni k provedeni tohoto rozhodnuti az do plného navriceni
podpor uvedenych v ¢lincich 5 az 8. Na pozdddni Komise Rakousko neprodlené pfedlozi informace o opatfenich, které
byla ucinéna, resp. kterd zamysli ucinit ke splnéni tohoto rozhodnuti. Rakousko dile poskytne podrobné informace

o ¢astkdch podpory a trocich, které jiz pFfjemci navratili.
Cldnek 12

Toto rozhodnuti je adresovdno Rakouské republice.

V Bruselu dne 11. listopadu 2016.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER

Clenka Komise
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