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II

(Nelegislativni akty)

MEZINARODNI DOHODY

ROZHODNUTI RADY (EU) 2016/2044
ze dne 18. listopadu 2016

o uzavieni jménem Evropské unie Dohody mezi Evropskou unii a Cinskou lidovou republikou
o zru$eni vizové povinnosti pro kritkodobé pobyty pro drzitele diplomatickych pasi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6
druhym pododstavcem pism. a) bodem v) této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu (),
vzhledem k témto dévodim:

(1)  Komise sjednala jménem Evropské unie dohodu s Cinskou lidovou republikou o zruseni vizové povinnosti pro
kratkodobé pobyty pro drzitele diplomatickych past (ddle jen ,dohoda®).

(2)  V souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2016/431 (3 byla dohoda podepsdna a je prozatimné provddéna ode dne
3. bfezna 2016.

(3)  Dohoda zfizuje odborny smiSeny vybor pro spravu dohody. Unii v ném md zastupovat Komise, jiz by méli byt
ndpomocni zastupci ¢lenskych statd.

(4)  Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Spojené kralovstvi v souladu
s rozhodnutim Rady 2000/365/ES (*); Spojené krdlovstvi se tedy nepodili na jeho pFijimdni a toto rozhodnuti pro
né neni zdvazné ani pouzitelné.

(5)  Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v souladu s rozhodnutim
Rady 2002/192[ES (*); Irsko se tedy nepodili na jeho pfijimdni a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani
pouzitelné.

(6)  Dohoda by méla byt schvilena,

(') Souhlas ze dne 25. f{jna 2016 (dosud nezveiejnény v Urednim véstniku).

(*) Rozhodnuti Rady (EU) 2016/431 ze dne 12. Ginora 2016 o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim provddéni Dohody mezi
Evropskou unif a Cinskou lidovou republikou o zrugen{ vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drzitele diplomatickych pasti
(Ur. vést. L 76, 23.3.2016,s. 17).

(*) Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zddosti Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, aby se na né
vztahovala nékterd ustanoveni schengenského acquis (Uf. vést. L 131, 1.6.2000, s. 43).

() Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. inora 2002 o Zddosti Irska, aby se na né vztahovala nékterd ustanoveni schengenského acquis
(Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Dohoda mezi Evropskou unif a Cinskou lidovou republikou o zruseni vizové povinnosti pro kritkodobé pobyty pro
drzitele diplomatickych past se schvaluje jménem Unie.

Cldnek 2

Pedseda Rady u¢ini jménem Unie ozndmeni stanovené v ¢l. 10 odst. 1 dohody ().

Cldnek 3

Komise, které jsou ndpomocni zdstupci Clenskych statd, zastupuje Unii v odborném smiSeném vyboru ziizeném
¢lankem 7 dohody.

Cldnek 4

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijet.

V Bruselu dne 18. listopadu 2016.

Za Radu

piedseda
R. KALINAK

(') Den vstupu dohody v platnost zvefejni generaln{ sekretaridt Rady v Urednim véstniku Evropské unie.
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NARIZENI

PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2016/2045
ze dne 23. listopadu 2016,

¢

kterym se méni nafizeni (EU) & 37/2010, pokud jde o litku ,gamithromycin°

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 470/2009 ze dne 6. kvétna 2009, kterym se stanovi
postupy Spolecenstvi pro stanoveni limit rezidui farmakologicky t¢innych litek v potravinich Zivocisného ptvodu,
kterym se zruSuje nafizeni Rady (EHS) ¢. 2377/90 a kterym se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/82[ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 ('), a zejména na cldinek 14 ve spojeni

s ¢lankem 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na stanovisko Evropské agentury pro 1é¢ivé piipravky vypracované Vyborem pro veterindrni 1é¢ivé piipravky,
vzhledem k témto divodim:

(1) Clanek 17 nafizen (ES) ¢. 470/2009 pozaduje, aby byl maximdlni limit rezidui (MRL) farmakologicky d¢innych
latek urcenych k pouzit{ v Unii ve veterindrnich 1é¢ivych piipravcich pro zvifata uréend k produkci potravin nebo
v biocidnich piipravcich pouZivanych v chovu zvifat stanoven nafizenim.

(2)  Tabulka 1 piilohy nafizeni Komise (EU) ¢. 37/2010 (3 stanovi farmakologicky acinné ldtky a jejich klasifikaci
podle MRL v potravinich Zivo¢isného ptvodu.

(3)  Gamithromycin je jiz zafazen v této tabulce jako povolend litka u skotu, pokud jde o tuk, jitra a ledviny,
s vyjimkou zvifat, jejichz mléko je urceno k lidské spotiebé, a u prasat, pokud jde o svalovinu, kiiZi a tuk, jétra
a ledviny.

(4)  Evropské agentufe pro léCivé piipravky (EMA) byla pfedlozena zddost o rozifeni stdvajici polozky pro
gamithromycin na ovce.

(5)  Podle ¢lanku 5 nafizeni (ES) ¢. 470/2009 md agentura EMA zvézit, zda maji byt MRL stanovené pro danou
farmakologicky u¢innou ldtku v urcité potraviné pouzivdny i pro jinou potravinu ziskanou ze stejného druhu,
nebo zda maji byt MRL stanovené pro danou farmakologicky t¢innou litku u jednoho nebo vice ur¢itych druhd
pouzivdny i u jinych druhd.

(6)  Agentura EMA dospéla k zavéru, Ze je vhodnd extrapolace rozsifené polozky pro gamithromycin na vSechny
piezvykavce, s vyjimkou skotu.

(7)  Natizeni (EU) ¢. 37/2010 by proto mélo byt odpovidajicim zptsobem zménéno.

(8)  Opatfeni stanovend timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem Stdlého vyboru pro veterindrni lé¢ivé
piipravky,

() UF.vést. L 152, 16.6.2009, 5. 11.
() Nafizeni Komise (EU) ¢. 37/2010 ze dne 22. prosince 2009 o farmakologicky dcinnych ltkdch a jejich klasifikaci podle maximalnich
limitd rezidui v potravindch zivocisného pivodu (Ut. vést. L 15, 20.1.2010, s. 1).
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PRIJALA TOTO NARIZENI:
Cldnek 1

Priloha nafizeni (EU) ¢. 37/2010 se méni v souladu s pfilohou tohoto nafizeni.
Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stdtech.

V Bruselu dne 23. listopadu 2016.

Za Komisi

piedseda
Jean-Claude JUNCKER



PRILOHA

V tabulce 1 prilohy nafizeni (EU) ¢. 37/2010 se polozka pro ldtku ,gamithromycin“ nahrazuje timto:

Farmakologicky s P v 2 12 Dalsf ustanoveni (podle ¢l. 14 odst. 7 nafizeni Zatazeni podle
dcinnd () latka(y) Indikdtorové reziduum Druh zvifat MRL Cilové tkané (ES) ¢ 470/2009) lézebného ticelu
»gamithromycin gamithromycin vsichni piezvykavci 50 nglkg svalovina Nepouzivat u zvifat, jejichz mléko je | antiinfektiva/
s vyjimkou skotu 50 pg/kg tuk uréeno k lidské spottebé. antibiotika*“
300 pg/kg jatra
200 pg/kg ledviny
skot 20 pgfkg tuk
200 pg/kg jatra
100 pglkg ledviny
prasata 100 pg/kg svalovina ZADNA
100 pglkg kaze a tuk v pfiroze-
ném poméru
100 pg/kg jatra
300 pg/kg ledviny

910C’TTvC

(5]

arun 9ysdoIag YIuIsA [upain

/81¢ 1
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PROVADECI NARIZENI KOMISE 2016/2046
ze dne 23. listopadu 2016

o stanoveni pauSilnich dovoznich hodnot pro urfeni vstupni ceny nékterych druhii ovoce
a zeleniny

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
spole¢nd organizace trhi se zemédélskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (1),

s ohledem na provddéci nafizeni Komise (EU) ¢. 543/2011 ze dne 7. Cervna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla
k naffzen{ Rady (ES) ¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobki z ovoce a zeleniny (3, a zejména na
¢l. 136 odst. 1 uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto déivodéim:

(1)  Provddéci nafizeni (EU) ¢ 543/2011 stanovi na zdkladé vysledkt Uruguayského kola mnohostrannych
obchodnich jedndni kritéria, podle kterych md Komise stanovit pausdlni hodnoty pro dovoz ze tfetich zemi,
pokud jde o produkty a lhity uvedené v ¢asti A piilohy XVI uvedeného nafizeni.

(2)  Pausilni dovozni hodnota se vypocitd kazdy pracovni den v souladu s ¢l. 136 odst. 1 provddéciho nafizeni (EU)
¢. 543/2011, a pfitom se zohledni proménlivé denn{ Gdaje. Toto nafizeni by proto mélo vstoupit v platnost
dnem zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie,

PRIJALA TOTO NARIZENI:
Cldnek 1

Pausdlni dovozni hodnoty uvedené v ¢lanku 136 provadéctho nafizeni (EU) & 543/2011 jsou stanoveny v piiloze
tohoto nafizeni.

Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych stdtech.

V Bruselu dne 23. listopadu 2016.

Za Komisi,
jménem predsedy,
Jerzy PLEWA
generdlni feditel

Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova

() Uk.vést.L 347,20.12.2013,s.671.
() Uk vést.L157,15.6.2011,s. 1.
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PRILOHA

Pausélni dovozni hodnoty pro uréeni vstupni ceny nékterych druhii ovoce a zeleniny

(EUR/100 kg)

Kéd KN Kéd tietich zemi (%) Pausdlni dovozni hodnota

0702 00 00 MA 91,2
TR 83,7

77 87,5

0707 00 05 TR 153,9
77 153,9

0709 93 10 MA 101,9
TR 143,2

77 122,6

0805 20 10 MA 71,9
77 71,9

0805 20 30, 0805 20 50, M 110,2
0805 20 70, 0805 20 90 MA 983
PE 116,9

TR 76,4

77 100,5

0805 50 10 AR 64,7
TR 86,7

77 75,7

0808 10 80 CL 185,9
NZ 177,5

ZA 176,7

77 180,0

0808 30 90 CN 81,3
TR 126,8

77 104,1

(") Klasifikace zemi podle nafizeni Komise (EU) ¢. 1106/2012 ze dne 27. listopadu 2012, kterym se provadi nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 4712009 o statistice Spolecenstvi tykajici se zahrani¢niho obchodu se tfetimi zemémi, pokud jde o aktualizaci
klasifikace zemi a Gzemi (Uf. vést. L 328, 28.11.2012, s. 7). K6d ,ZZ* znamend ,jiného ptvodu®.
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ROZHODNUTI

PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2016/2047
ze dne 18. listopadu 2016,

o zahdjeni automatizované vymény idaji o DNA v Dinsku
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprice, zejména
v boji proti terorismu a pteshraniéni trestné ¢innosti (*), a zejména na ¢ldnek 33 uvedeného rozhodnuti,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (3,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Podle ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti 2008/615/SVV nesmi k pfeddvani osobnich tdajii stanoveném v uvedeném
rozhodnuti dojit, dokud nebudou ve vnitrostdtnim pravu na tizemi ¢lenskych stdtd, které se na tomto pfeddvani
podileji, provedena obecnd ustanoveni o ochrané tidajii obsazend v kapitole 6 uvedeného rozhodnuti.

(2)  Clanek 20 rozhodnuti Rady 2008/616/SVV () stanovi, Ze ovéfeni, zda vyse uvedend podminka tykajici se
automatizované vymény tdajli podle kapitoly 2 rozhodnuti 2008/615/SVV byla splnéna, se provadi na zakladé
hodnotici zpravy vychdzejici z dotazniku, hodnotici névstévy a zkusebniho provozu.

(3)  Dansko v souladu s ¢l. 36 odst. 2 rozhodnuti 2008/615/SVV informovalo generalni sekretariat Rady o ndrodnich
souborech analyzy DNA, na které se vztahuji ¢lanky 2 az 6 uvedeného rozhodnuti a podminky automatizo-
vaného vyhledavani podle ¢l. 3 odst. 1 uvedeného rozhodnuti.

(4)  Podle kapitoly 4 bodu 1.1 pfilohy rozhodnuti 2008/616/SVV se dotaznik vypracovany pifislusnou pracovni
skupinou Rady tykd kazdé automatizované vymeény tidaji a clensky stdt jej vyplni, jakmile se domniva, Ze spliiuje
podminky pro sdileni idaji v pfislusné kategorii Gdajt.

(5)  Dénsko vyplnilo dotaznik o ochrané tdajii a dotaznik o vyméné tidaji o DNA.
(6)  Dansko uskute¢nilo tspé$ny zkusebni provoz s Nizozemskem.

(7)  V Dénsku probéhla hodnotici navtéva a nizozemsky hodnotici tym vypracoval zpravu o této navstévé a piedal ji
piislusné pracovni skupiné Rady.

(8)  Radé byla pfedlozena celkovd hodnotici zprdva, v niZ jsou shrnuty vysledky dotazniku, hodnotici navitévy
a zkuSebniho provozu tykajicich se vymény ddaji o DNA.

(9)  Dne 12. Cervence 2016 dospéla Rada k zdvéru, ze Dansko plné provedlo obecnd ustanoveni o ochrané ddaji
obsazend v kapitole 6 rozhodnuti 2008/615/SVV.

(10) Pro tucely automatizovaného vyhleddvani ddaji o DNA by tudiz Dansko mélo byt opriavnéno pfijimat
a poskytovat osobni tdaje podle ¢lanka 3 a 4 rozhodnuti 2008/615/SVV.

() UF.vést.L 210, 6.8.2008, s. 1. )

(¥ Stanovisko ze dne 25. fjna 2016 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).

() Rozhodnuti Rady 2008/616/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o provadéni rozhodnuti 2008/615/SVV o posileni pteshrani¢ni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni trestné ¢innosti (UF. vést. L 210, 6.8.2008, 5. 12).
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(11)  Pro Dénsko je rozhodnuti 2008/615/SVV zdvazné; Gcastni se proto pfijimdni a pouzivani tohoto rozhodnuti,
kterym se rozhodnuti 2008/615/SVV provadi.

(12)  Pro Irsko je rozhodnuti 2008/615/SVV zdvazné; Gcastni se proto pijimdni a pouZivani tohoto rozhodnuti,
kterym se rozhodnuti 2008/615/SVV provadi.

(13) Pro Spojené kralovstvi je rozhodnuti 2008/615/SVV zdvazné; tcastni se proto piijimdni tohoto rozhodnuti,
kterym se rozhodnuti 2008/615/SVV provadi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pro tlely automatizovaného vyhledavani tdaji o DNA je Dédnsko ode dne 25. listopadu 2016 opravnéno piijimat
a poskytovat osobni tdaje v souladu s ¢lanky 3 a 4 rozhodnuti 2008/615/SVV.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto rozhodnuti se pouzije v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne 18. listopadu 2016.

Za Radu
piedseda
R. KALINAK
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PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 20162048
ze dne 18. listopadu 2016,

o zahdjeni automatizované vymény daktyloskopickych ddaji v Dansku
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprice, zejména
v boji proti terorismu a pteshraniéni trestné ¢innosti (*), a zejména na ¢ldnek 33 uvedeného rozhodnuti,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (3,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Podle ¢l. 25 odst. 2 rozhodnuti 2008/615/SVV nesmi k pfeddvani osobnich tdajii stanoveném v uvedeném
rozhodnuti dojit, dokud nebudou ve vnitrostdtnim pravu na tzemi ¢lenskych statd, které se na tomto pfeddvani
podileji, provedena obecnd ustanoveni o ochrané tidaji obsazend v kapitole 6 uvedeného rozhodnuti.

(2)  Clanek 20 rozhodnuti Rady 2008/616/SVV (°) stanovi, Ze ovéfeni, zda vyse uvedend podminka tykajici se
automatizované vymény tdaja podle kapitoly 2 rozhodnuti 2008/615/SVV byla splnéna, se provadi na zdkladé
hodnotici zpravy vychazejici z dotazniku, hodnotici navstévy a zkusebniho provozu.

(3)  Podle kapitoly 4 bodu 1.1 pfilohy rozhodnuti 2008/616/SVV se dotaznik vypracovany pifislusnou pracovni
skupinou Rady tykd kazdé automatizované vymeény tdaji a clensky stat jej vyplni, jakmile se domniva, Ze spliiuje
podminky pro sdileni idaji v pfislusné kategorii tdajt.

(4)  Dansko vyplnilo dotaznik o ochrané dajti a dotaznik o vymeéné daktyloskopickych tdaja.
(5)  Dénsko uskutecnilo tispésny zkusebni provoz s Némeckem.

(6)  V Dansku probéhla hodnotici navitéva a némecky hodnotici tym vypracoval zpravu o této ndvstévé a predal ji
piislusné pracovni skupiné Rady.

(7)  Radé byla pfedlozena celkovd hodnotici zprava, v niZ jsou shrnuty vysledky dotazniku, hodnotici navitévy
a zkusebniho provozu tykajicich se vymény daktyloskopickych tdaji.

(8)  Dne 12. Cervence 2016 dospéla Rada k zdvéru, ze Ddnsko plné provedlo obecnd ustanoveni o ochrané udaji
obsazend v kapitole 6 rozhodnuti 2008/615/SVV.

(9)  Pro ucely automatizovaného vyhleddvani daktyloskopickych adaji by tudiz Dansko mélo byt oprdvnéno pfijimat
a poskytovat osobni tdaje podle ¢lanku 9 rozhodnuti 2008/615/SVV.

(10) Pro Déansko je rozhodnuti 2008/615/SVV zdvazné; Gcastni se proto pfijimdni a pouzivdni tohoto rozhodnuti,
kterym se rozhodnuti 2008/615/SVV provadi.

(11) Pro Irsko je rozhodnuti 2008/615/SVV zdvazné; Ucastni se proto piijimdni a pouZivani tohoto rozhodnuti,
kterym se rozhodnuti 2008/615/SVV provadi.

(12) Pro Spojené kralovstvi je rozhodnuti 2008/615/SVV zdvazné; Gcastni se proto pfijimani tohoto rozhodnuti,
kterym se rozhodnuti 2008/615/SVV provadi,

() UF.vést.L 210, 6.8.2008, s. 1. )

(¥ Stanovisko ze dne 25. fjna 2016 (dosud nezvefejnéné v Urednim véstniku).

() Rozhodnuti Rady 2008/616/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o provadéni rozhodnuti 2008/615/SVV o posileni pteshrani¢ni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni trestné ¢innosti (UF. vést. L 210, 6.8.2008, 5. 12).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Pro tcely automatizovaného vyhleddvani daktyloskopickych tdajii je Ddnsko ode dne 25. listopadu 2016 oprdvnéno
piijimat a poskytovat osobni tidaje v souladu s ¢lankem 9 rozhodnuti 2008/615/SVV.

Cldnek 2
Toto rozhodnutf vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlasent v Uednim véstniku Evropské unie.

Toto rozhodnuti se pouzije v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne 18. listopadu 2016.

Za Radu
piedseda
R. KALINAK
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ROZHODNUTI RADY (EU, Euratom) 2016/2049
ze dne 21. listopadu 2016

o jmenovini jedné clenky Evropského hospodifského a socidlniho vyboru, navrzené
Nizozemskym krilovstvim

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 302 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména na clinek 106a této
smlouvy,

s ohledem na ndvrh nizozemské vlady,
s ohledem na stanovisko Evropské komise,
vzhledem k témto déivodéim:

(1)  Dne 18. zafi 2015 a dne 1. fijna 2015 pfijala Rada rozhodnuti (EU, Euratom) 2015/1600 (') a (EU, Euratom)
2015/1790 () o jmenovani ¢lend Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru na obdobi od 21. zaf{ 2015
do 20. zati 2020.

(2)  Po skonceni funkéniho obdobi pani Melanie Irmgardy BOUWKNEGTOVE, se uvolnilo jedno misto ¢lena
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Pani Hester HOUWINGOVA, Policy Adviser at the Christian Trade Union Federation (CNV), je jmenovéna ¢lenkou Evropského
hospodatského a socidlniho vyboru na zbyvajici ¢dst funkéniho obdobi, tedy do 20. zaf 2020.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne 21. listopadu 2016.

Za Radu
predseda
P. PLAVCAN

(") Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2015/1600 ze dne 18. za¥{ 2015 o jmenovéni ¢lent Evropského hospodatského a socidlniho vyboru na
obdobi od 21. zaf{ 2015 do 20. za{ 2020 (UF. vést. L 248, 24.9.2015,s. 53).

() Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2015/1790 ze dne 1. ¥fjna 2015 o jmenovani ¢lenti Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru na
obdobi od 21. z4i{ 2015 do 20. zafi 2020 (Ut. vést. L 260, 7.10.2015, s. 23).
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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2016/2050
ze dne 22. listopadu 2016,

pokud jde o uvedeni geneticky modifikovaného karafidtu (Dianthus caryophyllus L., linie
SHD-27531-4) na trh

(ozndmeno pod cislem C(2016) 7443)

(Pouze nizozemské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES ze dne 12. bfezna 2001 o zdmérném uvolfiovan{
geneticky modifikovanych organismi do Zzivotniho prostfedi a o zruseni smérnice Rady 90/220/EHS ('), a zejména na

¢l

po

18 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

konzultaci s Evropskym dfadem pro bezpec¢nost potravin,

vzhledem k témto davodam:

(1)

)
)

Podle smérnice 2001/18/ES podléhd uvedeni produktu, ktery obsahuje geneticky modifikované organismy nebo
kombinaci geneticky modifikovanych organismt nebo se z nich sklddd, na trh pisemnému souhlasu p¥islusného
organu ¢lenského statu, ktery obdrzel ozndmeni o uvedeni uvedeného produktu na trh.

V bieznu 2013 podala spole¢nost Suntory Holdings Limited, Osaka, Japonsko, pfislusnému organu Nizozemska
ozndmeni o uveden{ geneticky modifikovaného karafidtu (Dianthus caryophyllus L., linie SHD-27531-4) na trh.

Ozndmeni se vztahuje na dovoz, distribuci a maloobchodni prodej geneticky modifikovaného karafidtu Dianthus
caryophyllus L., linie SHD-27531-4.

V souladu s ¢ldnkem 14 smérnice 2001/18/ES vypracoval pFislusny orgdn Nizozemska hodnotici zprévu, ze které
vyplyvd, Ze neexistuji diivody, na jejichz zdkladé by souhlas s uvedenim fezanych kvéti geneticky modifikovaného
karafidtu (Dianthus caryophyllus L., linie SHD-27531-4) na trh pro okrasné tcely mél byt odepfen, jsou-li splnény
urcité podminky.

Hodnotic{ zpréva byla pfedlozena Komisi a pfislusnym orgdnim ostatnich ¢lenskych stat; nékteré z nich proti
uvedeni tohoto produktu na trh vznesly ndmitky, na nichz jeden ¢lensky stat trval.

Evropsky tfad pro bezpecnost potravin (EFSA) se ndmitkami vznesenymi jednim ¢lenskym stitem zabyval ve
svém stanovisku ze dne 10. listopadu 2014 a dospél k zavéru, ze pokud by doslo k sifeni geneticky modifiko-
vaného karafidtu SHD-27531-4 (napf. zakofefiovanim jedincti), nevykazoval by geneticky modifikovany karafidt
ve srovnani s rodi¢ovskou linif potencidl k v&tsi Zivotaschopnosti, lepsi zdatnosti nebo vétsi schopnosti stit se
plevelem (3. Déle dosel k zdvéru, ze potencidlni $ifeni pylu geneticky modifikovaného karafidtu hmyzem fadu
Lepidoptera na volné rostouci druhy rodu Dianthus je velmi nepravdépodobné a Ze pokud by k nému prece jen
doslo, je vysoce nepravdépodobné, ze by doslo k produkci a preziti Zivotaschopnych hybrid s nepf{znivymi
Gcinky na zivotn{ prostiedi. Utad dile uvedl, Ze pienos vloZenych gent z rostliny na rostlinu je velmi nepravdé-
podobny a ze pokud by k nému pfece jen doslo, neni pravdépodobné, Ze povede k Zivotaschopné produkci
semen s nepfiznivymi G¢inky na Zivotni prostfedi.

() Ur.veést.L106,17.4.2001,s. 1.

EFSA GMO Panel (védeckd komise pro geneticky modifikované organismy pfi EFSA), 2014. Védecké stanovisko k ndmitkdm jednoho
¢lenského stdtu v souvislosti s ozndmenim spolecnosti Suntory Holdings Limited (¢.j. C/NL/13/01) tykajicim se uvedeni na trh geneticky
modifikovaného karafidtu SHD-27531-4 s modifikovanou barvou kvétu pro dovoz fezanych kvét pro okrasné dcely podle ¢asti C
smérnice 2001/18/ES. EFSA Journal 2014; 12(11):3878, 9's. doi:10.2903j.efsa.2014.3878.
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(7)  Na zdkladé Zadosti Komise o Gplné stanovisko EFSA zvefejnil tento Gfad dne 15. prosince 2015 nové stanovisko,
v némz byl uveden zdvér, Ze neexistuje védecky divod se domnivat, Ze dovoz, distribuce a maloobchodni prodej
fezanych kvét geneticky modifikovaného karafidtu SHD-27531-4 pro okrasné tcely v Unii bude mit nepfiznivé
G¢inky na lidské zdravi nebo zivotni prostfedi (). Ufad EFSA kromé toho stanovil, Ze plin monitorovani
pfedlozeny drzitelem souhlasu je s ohledem na zamyslené pouziti uvedeného geneticky modifikovaného karafidtu
pfijatelny.

(8)  Z prezkoumdni tplného ozndmeni, dodate¢nych informaci poskytnutych oznamovatelem, konkrétnich ndmitek
vznesenych jednim ¢lenskym stitem s ohledem na smérnici 2001/18/ES a stanoviska EFSA nevyplyvd, Ze by
uvedeni Fezanych kvétd geneticky modifikovaného karafidtu (Dianthus caryophyllus L., SHD-27531-4) na trh
v souvislosti s navrhovanym pouzitim pro okrasné téely mélo nepfiznivy tc¢inek na zdravi lidi nebo na Zivotni
prostiedi.

(9)  Geneticky modifikovanému karafidtu (Dianthus caryophyllus L., linie SHD-27531-4) byl pfidélen jednoznaény
identifika¢ni kdd pro tcely nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1830/2003 () a nafizeni Komise (ES)
& 652004 ().

(10) S ohledem na stanoviska tifadu EFSA neni pro zamyslené pouziti nutné stanovit zvlastni podminky, pokud jde
o manipulaci s produkty nebo o baleni produktii a ochranu konkrétnich ekosystémd, Zivotniho prostiedi nebo
zemépisnych oblasti.

(11) Oznaceni produktu by mélo obsahovat informaci, Ze fezané kvétiny geneticky modifikovaného karafidtu
(Dianthus caryophyllus L., linie SHD-27531-4) nesmi byt pouziviny k lidské spotiebé, vyzivé zvifat ani
k péstovani.

(12)  V bfeznu 2016 validovala referen¢ni laboratof Evropské unie zfizend nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 1829/2003 (*) detekéni metodu pro geneticky modifikovany karafidt (Dianthus caryophyllus L., linie
SHD-27531-4).

(13) Vybor ziizeny podle ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2001/18/ES nezaujal stanovisko ve lhaté stanovené piedsedou.
Povazovalo se za nezbytné piijmout provadéci akt a pfedseda predlozil ndvrh provadéciho aktu odvolacimu
vyboru k dalsimu projedndni. Odvolaci vybor stanovisko nezaujal,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Souhlas

1. Piislusny orgdn Nizozemska udéli souhlas s uvedenim na trh geneticky modifikovaného karafidtu (Dianthus
caryophyllus L., linie SHD-27531-4) ozndmeného spole¢nosti Suntory Holdings Limited, Osaka, Japonsko
(€j. C/NL/13/01) a vymezeného v ¢lanku 2.

2. Souhlas se udéluje pisemné a jsou v ném vyslovné uvedeny pozadavky stanovené v ¢linku 3 a 4 a rovnéz
jednoznacny identifikacni k6d uvedeny v ¢l. 2 odst. 2.

3. Souhlas je omezen na uvedeni na trh fezanych kvétin geneticky modifikovaného karafidtu jako produktu.

(") EFSA GMO Panel (védeckd komise pro geneticky modifikované organismy pii EFSA), 2015. Védecké stanovisko k ¢asti C ozndmeni
spole¢nosti Suntory Holdings Limited (¢.j. C/NL/13/01) vztahujictho se na dovoz, distribuci a maloobchodni prodej fezanych kvétin
karafidtu SHD-27531-4 s modifikovanou barvou korunnich listki pro okrasné tcely. EFSA Journal 2015;13(12):4358,
195.d0i:10.2903/j.efsa.2015.4358.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1830/2003 ze dne 22. z4if 2003 o sledovatelnosti a oznacovani geneticky modifiko-
vanych organismil a sledovatelnosti potravin a krmiv vyrobenych z geneticky modifikovanych organismt a o zméné smérnice
2001/18ES (U. vést. L 268, 18.10.2003, 5. 24).

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 65/2004 ze dne 14. ledna 2004, kterym se zfizuje systém tvorby a ptifazovani jednoznacnych identifikacnich
kédd pro geneticky modifikované organismy (UF. vést. L 10, 16.1.2004, s. 5).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22. zdi{ 2003 o geneticky modifikovanych potravinich a krmivech
(Ut. vést. L 268,18.10.2003, s. 1).
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4. Souhlas se vztahuje na potomstvo ziskané prostfednictvim vegetativni reprodukce geneticky modifikovaného
karafidtu.

5. Lhata platnosti souhlasu je 10 let ode dne jeho vydani.

Cldnek 2
Produkt

1. Geneticky modifikovanym organismem, jez ma byt uveden na trh, je karafidt (Dianthus caryophyllus L.) s modifi-
kovanou barvou kvétu, odvozeny z bunééné kultury karafiatu Dianthus caryophyllus L. a transformovany bakterii Agrobac-
terium tumefaciens, kmenem AGLO, za pouziti vektoru pCGP1991, jehoz vysledkem je linie SHD-27531-4.

Geneticky modifikovany karafidt obsahuje ndsledujici DNA ve tfech kazetdch:
a) Kazeta 1

Gen petiinie dfr kédujici dihydroflavonol 4-reduktizu (DFR), klicovy enzym biosyntetické drdhy anthokyanu, véetné
jeho vlastniho promotoru a terminatoru.

b) Kazeta 2
Sekvence promotoru genu hlediku vétstho pro chalkon syntdzu, cDNA pro flavonoid 3’5’ hydroxyldzu (f3'5'h)
z Viola hortensis kodujici F3'5'H, klicovy enzym biosyntetické dréhy anthokyanu, a termindtor z genu D8 petinie
kddujici hypoteticky transportni protein fosfolipidd.
Tyto dvé kazety byly vloZeny do genomu rostliny s cilem ziskat pozadovanou barvu kvétu.

c) Kazeta 3
Promotor viru Zzilkové mozaiky kvétdku 35S, nepfepisovand oblast genu petinie 5 kddujici protein vazici
chlorofyl a/b, gen SuRB (als) kédujici mutovany protein acetolaktat syntdzy (ALS) odvozeny z organismu Nicotiana
tabacum, ktery propujcuje toleranci vici sulfonyluree, véetné jeho termindtoru. Tento znak byl pouzit jako marker

v procesu vybéru transformanta.

2. Jednoznacny identifika¢ni kod uvedeného geneticky modifikovaného karafidtu je SHD-27531-4.

Cldnek 3
Podminky pro uvedeni na trh

Uvedeny geneticky modifikovany karafidt smi byt uveden na trh za téchto podminek:
a) uvedeny geneticky modifikovany karafidt smi byt pouzit pouze k okrasnym dceltim;
b) péstovani uvedeného geneticky modifikovaného karafidtu neni povoleno;

) aniz jsou dotleny pozadavky na divérnost uvedené v ¢lanku 25 smérnice 2001/18[ES, je metodika detekce
a identifikace geneticky modifikovaného karafidtu, véetné experimentdlnich tdajti dokazujicich specifi¢nost metodiky
validované referen¢ni laboratofi Evropské unie, vefejné k dispozici na adrese http://gmo-crl.jrc.ec.europa.cu/valid-
2001-18.htm;

d) aniz jsou dotfeny pozadavky na diuvérnost uvedené v ¢lanku 25 smérnice 2001/18/ES, zpfistupni drzitel souhlasu
kdykoli na pozddani piislusnym organim a kontrolnim dtvarim ¢lenskych stith, jakoz i kontrolnim laboratofim
Unie pozitivni i negativni kontrolni vzorky produktu nebo jeho genetického materidlu nebo referenénich materiald;

e) na Stitku geneticky modifikovanych karafidtt nebo v privodnim dokumentu se uvedou slova ,Tento produkt je
geneticky modifikovany organismus“ nebo ,Tento produkt je geneticky modifikovany karafidt“ a slova ,Nevhodné
k lidské spotiebé, vyzivé zvifat, ani k péstovani“.


http://gmo-crl.jrc.ec.europa.eu/valid-2001-18.htm
http://gmo-crl.jrc.ec.europa.eu/valid-2001-18.htm
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Cldnek 4
Monitorovani

1. Béhem doby platnosti souhlasu zajisti drzitel souhlasu, aby byl zaveden a plnén plin monitorovéni, ktery je
soucdst{ ozndmeni a sestdvé z planu obecného dohledu za tGcelem kontroly veskerych neptiznivych Gcinkd na zdravi lidi
nebo na Zivotn{ prostiedi, jez vyplyvaji z manipulace s geneticky modifikovanym karafidtem nebo z jeho vyuzivani.

Pldn monitorovéni je k dispozici na adrese [Link: plan published on the internet].

2. Drzitel souhlasu pifmo informuje hospoddiské subjekty a uzivatele o bezpecnosti a vieobecnych vlastnostech
geneticky modifikovaného karafidtu a o podminkdch monitorovani, véetné vhodnych opatfeni na tirovni fizeni, jez maji
byt pfijata v piipadé ndhodného péstovani.

3. Drzitel souhlasu ptedklddd Komisi a pfislusnym orgdnim ¢lenskych stath vyro¢ni zpravy o vysledcich monitoro-
vacich ¢innosti.

4. Drzitel souhlasu je s to Komisi a piislu§nym orgdntim ¢lenskych statd prokdzat:

a) Ze stdvajici monitorovaci sité, véetné vnitrostitnich botanickych priizkumnych siti a ttvar na ochranu rostlin,
stanovené v pldnu monitorovani, ktery tvoi{ soucdst ozndmeni, shromazduji informace vztahujici se k monitorovani
geneticky modifikovaného karafidtu; a

b) Ze se tyto stdvajici monitorovaci sité uvedené v pismenu a) dohodly, Ze zminéné informace drziteli souhlasu

zptistupni pfede dnem pfedloZeni zprav o monitorovani Komisi a piislusnym orgdntim c¢lenskych stitti podle
odstavce 3.

Cldnek 5
Urceni

Toto rozhodnuti je urceno Nizozemskému krdlovstvi.

V Bruselu dne 22. listopadu 2016.

Za Komisi
Vytenis ANDRIUKAITIS

clen Komise
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[II

(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 216/14/KOL
ze dne 28. kvétna 2014,

kterym se pfijetim novych pokynii ke stitni podpofe letist a leteckych spole¢nosti po devadesité
Sesté méni procesni a hmotnépravni pravidla v oblasti stitni podpory [2016/2051]

KONTROLNI URAD ESVO (dale jen ,Kontrolni drad®),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospoddfském prostoru (dale jen ,Dohoda o EHPY), a zejména na ¢lanky 61 az 63
této dohody a na protokol 26 k této dohodg,

S OHLEDEM na Dohodu mezi staty ESVO o zfizeni Kontrolniho Gfadu a Soudntho dvora (,Dohoda o Kontrolnim tfadu

a Soudnim dvoru“), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 pism. b) a ¢linek 24 této dohody a na ¢lanek 1 &asti I protokolu 3 k této
dohodg,

vzhledem k témto divodéim:

Podle ¢lanku 24 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru uplatiiuje Kontrolni Gfad ustanoveni Dohody o EHP
tykajici se stdtni podpory.

Podle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru vyd4d Kontrolni Gfad ozndmeni nebo pokyny
k zélezitostem, kterymi se Dohoda o EHP zabyvd, pokud to tato dohoda nebo Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim
dvoru vyslovné stanovi nebo pokud to Kontrolni tfad povazuje za nezbytné.

Evropskd komise dne 4. dubna 2014 zvefejnila ,Sdéleni Komise — Pokyny ke stdtni podpofe letist a leteckych
spolecnosti“ ('). Pokyny stanovi podminky, za nichZ financovéni letit a leteckych spolecnosti z vefejnych zdrojii miize
predstavovat stdtni podporu, kdy skutecné predstavuje stitni podporu, a podminky slucitelnosti. Pokyny se pouZivaji ode
dne 4. dubna 2014 a od tohoto dne nahrazuji pokyny pro leteckou dopravu z roku 1994 a 2005 (3.

Tyto pokyny jsou relevantni pro Evropsky hospodaisky prostor.

V celém Evropském hospodaiském prostoru je tieba zajistit jednotné uplatiiovani pravidel EHP pro stitni podporu
v souladu s cilem homogenity stanovenym v ¢lanku 1 Dohody o EHP.

Podle bodu II v poloZzce ,VSEOBECNE® piflohy XV Dohody o EHP m4 Kontrolni tifad pfijmout po konzultaci s Evropskou
komisf nové pokyny odpovidajici pokyntiim ptijatym Evropskou komisi,

Nové pokyny nahradi stdvajici pokyny pro financovani leti$ a pro stitni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké
spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (°).

PO KONZULTACI s Evropskou komis,
S ODKAZEM na skute¢nost, Ze dne 12. kvétna 2014 byly v této véci provedeny konzultace se staty ESVO,

() Uf.vést.C99,4.4.2014,s. 3. ’

(*) Pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢ldnku 61 Dohody o EHP na stdtni podporu v oblasti letectvi (UF. vést. C 350, 10.12.1994, s. 5)
a sdéleni Komise — Pokyny Spolecenstvi pro financovani leti$t a pro statni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spole¢nosti s odletem
z regiondlnich letist (Uf. vést. C 312, 9.12.2005,s. 1). )

(*) Financovéni letidt a stdtni podpory na zahdjeni Cinnosti pro letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (Ut. vést. L 62, 6.3.2008,
s. 30 adodatek EHP ¢. 12, 6.3.2008, s. 3).
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PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1

Pokyny ke stdtni podpofe budou pozménény piijetim novych pokynt ke stdtni podpofe letist a leteckych spole¢nosti.
Nové pokyny jsou pripojeny k tomuto rozhodnuti a tvoii jeho nedilnou soucdst.

Cldnek 2

Pouze anglické znéni je zdvazné.

V Bruselu dne 28. kvétna 2014.

Za Kontrolni iifad ESVO

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

piedsedkyné dlen kolegia
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1. UVOD: POLITIKA STATNI PODPORY V ODVETVI LETECKE DOPRAVY

1. Leteckd doprava spojuje lidi i regiony, a md tak zdsadni vyznam pro integraci a konkurenceschopnost
Evropského hospodéfského prostoru (EHP) a pro jeji provdzanost se svétem. Je rovnéz duleZitym segmentem
unijni ekonomiky: na komer¢nich linkich dojde kazdoro¢né k vice nez 15 milionim pohybd, sit vice nez
460 letist odbavila v roce 2011 na pfiletu na unijni leti$té a odletu z nich 822 miliont cestujicich, piisobi zde
150 leteckych spolecnosti provozujicich pravidelné letecké linky a 60 poskytovateld letovych naviga¢nich
sluzeb (!). Unie je svétovym leteckym uzlem, a diky tomu jen letecké spolecnosti a letisté pfispivaji k jejimu
hrubému domdicimu produktu ro¢né vice nez 140 miliardami eur. V Unii zaméstndvd leteckd doprava na
2,3 milionu lidf (3).

2. Strategie Evropa 2020 () (,EU 2020 vyzdvihuje vyznam dopravni infrastruktury v rdmci strategie Unie pro
udrzitelny rist na ndsledujici desetileti. V bilé knize nazvané ,Plin jednotného evropského dopravniho
prostoru” (*) Komise zejména zduraznila, Ze ve snaze o sladéni trzniho rozhodovéni a potieb udrzitelnosti hraji
dtlezitou dlohu internalizace externalit, odstranéni neoprdvnénych subvenci a svobodnd a nenarusend
hospodatskd soutéz. Uvedend bild kniha rovnéz podtrhuje vyznam tc¢inného vyuzivani zdroju. V praxi je tfeba,
aby doprava vyuzivala méné energie a aby vyuzivala Cist$i energii, aby lépe vyuzivala moderni infrastrukturu
a snizovala sviij negativni dopad na klima a Zivotni prosted, a zejména na zdsadni ptirodni zdroje jako vodu,
ptidu a ekosystémy.

3. Diky postupnému dokoncovani vnitinitho trhu se podafilo odstranit v§echna obchodni omezeni pro letecké
spolecnosti provozujici lety uvnitf EHP, tedy napiiklad omezeni tykajici se tras, nebo poctu letl a cenové politiky.
Od roku 1997, kdy byla leteckd doprava liberalizovdna (°), zaZivd toto odvétvi nevidany boom, a pfispivd tak
k hospodéiskému riistu a tvorbé pracovnich mist. Tento vyvoj také umoznil vznik nizkondkladovych dopravci,
zaloZenych na novém podnikatelském modelu, ktery vychdzi z rychlych obritek letadel a z velmi efektivniho
vyuzivani letadlového parku. Vysledkem je masivni ndrist letového provozu, pfi¢emz od roku 2005 roste provoz
nizkondkladovych spolecnosti rychlym tempem. V roce 2012 mély nizkondkladové letecké spolecnosti (44,8 %)
poprvé vyssi podil na trhu nez zavedeni (tradi¢ni) letecti dopravci (42,4 %), pficemz tento trend v roce 2013
pokracoval (45,94 % u nizkondkladovych a 40,42 % u zavedenych).

4. Vlastnictvi i spréva letit v EHP je sice stdle prevainé ve vefejnych rukou (°), oviem v soucasnosti roste tcast
soukromych podniktl. Céste¢nou privatizaci nékterych letist i konkurenci o provoz letist ve vefejném vlastnictvi,
a to i regiondlnich, se v poslednim desetileti vytvotily nové trhy.

5. Veiejné vlastnictvi se nejvice uplatiiuje u letist malych (’); financovéni jejich provozu je také nejcastéji zavislé na
podpofe z vefejnych prostiedkd. Ceny Gctované témito letidti nebyvaji urovany s ohledem na trzni aspekty,
a zejména na zdkladé predbézné (ex ante) analyzy, zda existuji dobré vyhlidky na dosazeni zisku, ale pfedevsim
s ohledem na mistni nebo regiondlni aspekty. Za stavajicich trznich podminek jsou vyhlidky komeréné

(") Zdroje: Eurostat, SdruZeni evropskych leteckych spolecnosti (AEA), Mezindrodni sdruzent leteckych dopravct (IATA).

() Study on the effects of the implementation of the EU aviation common market on employment and working conditions in the Air Transport Sector over
the period 1997/2010 (Studie o vlivu zavddéni spole¢ného trhu EU v oblasti letecké dopravy na zaméstnanost a pracovni podminky
v letecké dopravé v obdobi 1997-2010). Steer Davies Gleave pro Evropskou komisi, GR MOVE. Zavére¢n4 zprdva ze srpna 2012.

(}) Sdéleni Komise — Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzZitelny rist podporujici za¢lenéni, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni
ze dne 3. biezna 2010.

(*) Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému ti¢inné vyuzivajictho zdroje,
KOM(2011) 144.

() Natizen{ Rady (EHS) ¢. 2407/92 ze dne 23. ervence 1992 o vyddvant licenci leteckym dopravcim (UF. vést. L 240, 24.8.1992, s. 1),
které bylo do bodu 66b piilohy XIII Dohody o EHP zaclenéno rozhodnutim SmiSeného Vyboru ¢. 7/94 ze dne 21. biezna 1994
(Uf. vést. L 160, 28.6.1994, s. 1 a dodatek EHP ¢. 17, 28.6.1994, s. 1); naifzeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. &ervence 1992
o pristupu leteckych dopravci Spolecenstvi na letecké trasy uvnitt Spolecenstvi (U, vést. L 240, 24.8.1992, s. 8), které bylo do bodu 64a
piflohy XIII Dohody o EHP zaglenéno rozhodnutim Smiseného vyboru ¢. 7/94 ze dne 21. biezna 1994 (Uf. vést. L 160, 28.6.1994, s. 1
a dodatek EHP ¢. 17, 28.6.1994, s. 1) a nafizeni Rady (EHS) ¢. 2409/92 ze dne 23. Cervence 1992 o tarifech a sazbdch za letecké sluzby
(UF. vést. L 240, 24.8.1992, 5. 15), které bylo do bodu 65 piflohy XIIT Dohody o EHP zaclenéno rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢. 7/94
ze dne 21. bfezna 1994 (UF. vést. L 160, 28.6.1994,s. 1 a dodatek EHP ¢. 17, 28.6.1994, 5. 1).

() Podle evropské ¢asti Mezindrodni rady letist bylo v roce 2010 plné ve vefejnych rukou 77 % letist, zatimco zcela v soukromych rukou
jich bylo 9 %, viz Airport Council International Europe: The Ownership of Europe’s Airports 2010 (Vlastnictvi evropskych letist 2010).

() Tomu napovidd také skutecnost, Ze v roce 2010 bylo sice ve vefejnych rukou 77 % v3ech letist, oviem na celkovém objemu ptepravy
cestujicich se letisté ve vefejném vlastnictvi podilela jen 52 procenty.
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provozovanych leti$t na dosazeni zisku také nadéle silné zévislé (%) na mnozstvi odbavenych cestujicich, pficemz
letist¢ s méné nez 1 milionem pasaZzérii ro¢né maji zpravidla problémy pokryt provozni ndklady. Naprostd
vétsina regiondlnich letist je tak pravidelné subvencovéna z vefejnych prostfedka.

6. Neékteré regiony jsou z ostatnich &asti EHP naddle jen téZko pfistupné a hlavni uzlova letisté jsou stdle
pietizengjsi (°). Kvuli hustoté regiondlnich letis v nékterych regionech EHP je pfitom kapacita letistni
infrastruktury v porovndni s poptavkou cestujicich a potfebami leteckych spolecnosti zna¢né naddimenzovana.

7. Cenovd politika vétsiny leti§t v EHP je tradicné koncipovdna jako vefejné piistupny systém letiStnich poplatkd
zaloZenych na poctu cestujicich a hmotnosti letadla (1%). Vyvoj trhu a Gzkd spoluprice mezi letiti a leteckymi
spole¢nostmi vSak daly postupné vzniknout fadé obchodnich praktik, mimo jiné dlouhodobym smlouvim
s odlifenymi poplatky a praxi, kdy letist¢ nebo orgdny mistni spravy vyplaceji leteckym spole¢nostem ¢asto
vysoké pobidky a marketingovou podporu. Zejména mize dochdzet k tomu, zZe vefejné prostiedky uréené na
podporu provozu leti§té jsou poskytovany leteckym spole¢nostem, aby se zvysil objem obchodni dopravy, coz
vede k naru$eni trht letecké dopravy ().

8. Ve sdéleni o modernizaci stitni podpory (') Komise zduraziiuje, Ze politika stdtni podpory by méla umoziiovat
vhodné koncipovanou podporu zaméfenou na odstranéni ptipadii selhdni trhu a na cile spole¢ného zdjmu Unie,
pfi¢emZz nesmi dochdzet k mrhdni vefejnych prostiedki. Za urcitych podminek mizZe stitni podpora skutecné
napravit selhdni trhu, a pfispét tak k efektivnimu fungovéni trhi a posilit konkurenceschopnost. I v ptipadé, ze
trthy vedou k efektivnimu vysledku, ktery vak neni uspokojivy z hlediska politiky soudrznosti, maze stitni
ucinky — muze naruSovat hospoddiskou soutéz mezi podniky a ovliviiovat obchod mezi stity EHP v mife, kterd
je v rozporu se spolenymi zdjmy EHP. Kontrola stitni podpory letist a letecké dopravy by proto méla byt
nastavena tak, aby podporovala fddné hospodafeni s vefejnymi prostiedky ve sluzbich prorastovych strategii
a zérovenl omezovala piipady naruseni hospodiiské soutéze, které by na vnitinim trhu podkopédvaly rovné
podminky, zejména tim, Ze bude branit duplikaci neziskovych letit v tychz spadovych oblastech a vytvafeni
nadbyte¢né kapacity.

9. Pouzivani pravidel stdtni podpory urCené leti§tim a odvétvi letecké dopravy je soucasti snah Kontrolntho tfadu
zlepsit konkurenceschopnost a riistovy potencidl letist a leteckych spole¢nosti v EHP (*%). Zcela zdsadni vyznam
pro naplnéni téchto cilii i pro uplatiiovdni Dohody o EHP maji rovné podminky mezi leteckymi spole¢nostmi
a letisti v EHP. Regiondlni leti§t¢ mohou byt zdroven dulezitd pro mistni rozvoj a pro dostupnost nékterych
regiond, pfedev$im s ohledem na slibné vyhlidky, pokud jde o objem letecké dopravy v EHP.

10.  V rdmci obecného plinu na vytvofeni jednotného vzdusného prostoru EHP a s ohledem na vyvoj trhu pfijal
Kontrolni Gifad v roce 2005 Pokyny pro financovani leti§t a pro stitni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké
spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (1) (,pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005%. Uvedené pokyny
stanovily podminky, za kterych mohou byt nékteré kategorie stitnich podpor ur¢enych letidtim a leteckym

() Coz v roce 2002 ukazala studie konkurence mezi letisti a uplatiiovani pravidel stitni podpory (Study on competition between airports and
the application of State aid rules — Cranfield University, erven 2002) a coZ také pozdéji potvrdily zpravy z daného odvétvi.

(’) Vroce 2030 bude podle pfedpokladii 13 letist v Unii pracovat s plné vytizenou kapacitou po dobu osmi hodin denné, a to kazdy den
v roce; naproti tomu v roce 2007 na plnou nebo téméf plnou kapacitu pracovalo po 100 % doby pouze 5 letist (viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiondi ,Politika tykajici se letist
v Evropské unii — feSen{ problémi kapacity a kvality s cilem podpotit rist, konektivitu a udrzitelnou mobilitu“ ze dne 1. prosince 2011,
KOM(2011) 823, déle jen ,sdéleni o politice tykajici se letit v Evropské unii®).

(") O ¢emz svédei politika ICAO tykajici se letistnich poplatkd a poplatkd za naviga¢ni sluzby (Doc. 9082), kterd byla naposledy revidovana
vdubnu 2012.

(") Zejména v piipadech, kdy je podpora stanovovana na zdkladé vypocti ex post (kdy se tedy kompenzuji pifpadné vzniklé schodky), se
muze stdt, Ze letidté nejsou dostate¢né motivovana, aby snizovala néklady a actovala letistni poplatky, které pokryji vzniklé ndklady.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Modernizace
statni podpory v EU, COM(2012) 209 final.

(**) Viz sdéleni o politice tykajici se letist v Evropské unii. )

(") Financovani letist a statni podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (Ur. vést. L 62, 6.3.2008,
s. 30 adodatek EHP ¢. 12, 6.3.2008, s. 3).
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spolecnostem prohldseny za slucitelné s fungovianim Dohody o EHP. Doplnily pokyny pro leteckou dopravu
z roku 1994 (%), které predeviim obsahovaly ustanoveni o restrukturalizaci ndrodnich dopravcd a podpore
socidlni povahy ve prospéch obcanti stdtd EHP.

11.  Tyto pokyny rozebiraji novy pravni a ekonomicky kontext v oblasti financovani letist a leteckych spole¢nosti
z vefejnych prostiedkil a stanovi, za jakych podminek mize financovani z vefejnych prostiedkd piedstavovat
stdtni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, a pokud stdtni podporu pfedstavuje, za jakych podminek
je mozné ji prohldsit za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. c). Pi
hodnoceni vychazi Kontrolni Gfad ze svych zkuSenosti a rozhodovaci praxe, jakoz i z analyzy stavajicich trznich
podminek v odvétvi letist a letecké dopravy. Neni jim tedy nijak doten jeji p¥istup k jinym infrastrukturdm nebo
odvétvim. Kontroln{ tifad méd zejména za to, Ze sama skuteCnost, Ze provozovatel leti§té je nebo byl piijemcem
stdtni podpory, neznamend automaticky, Ze i letecké spolecnosti, které jsou jeho zdkazniky, dostdvaji podporu.
Pokud by podminky, jaké jsou letecké spolecnosti na daném letisti nabidnuty, nabidl i ziskové orientovany
provozovatel letisté, nelze mit za to, Ze leteckd spolecnost ziskdvd zvyhodnéni pro ticely pravidel statni podpory.

12.  Pokud podpora z vetejnych prostiedki predstavuje stitni podporu, md Kontrolni ifad za to, Ze za urtitych
podminek mohou byt nékteré kategorie podpor uréenych regiondlnim letistim a leteckym spole¢nostem, které je
vyuzivaji, opodstatnéné, zejména s cilem rozvinout nové sluzby a ptispét k mistni dostupnosti a hospodaiskému
rozvoji. Je viak nutné vzit v tvahu naruseni hospodaiské soutéze na vSech dotéenych trzich, pfi¢emz pfijatelnd
muzZe byt jen stitni podpora, kterd je pfiméfenym a je nezbytnym piispévkem k cili spole¢ného zdjmu.

13.  V této souvislosti je nutné poukdzat na to, Ze provozni podpora v zdsadé pfedstavuje formu podpory, kterd silné
naru$uje hospodaiskou soutéZ, a mize byt povolena pouze za vyjimecnych okolnosti. Kontrolni tifad md za to,
ze letisté a letecké spolecnosti by své provozni ndklady mély zpravidla nést samy. Skute¢nost, Ze regiondlni letisté
obdrzela pfed pfijetim téchto pokynt od orgdnt vefejné moci rozsdhlou provozni podporu, viak lze vysvétlit
postupnym piechodem na novou trzni realitu, jak je popsdna v bodech 3 az 7. V tomto kontextu mohou byt po
pfechodnou dobu a k tomu, aby se odvétvi letecké dopravy mohlo nové trzni situaci pfizptisobit, nékteré
kategorie provozni podpory urcené letistim za urcitych podminek i nadile opodstatnéné. Jak je vysvétleno
v bodé 5, za stavajicich trznich podminek z dostupnych tidaji vyplyvé (a panuje o tom shoda i v celém odvétvi),
7e existuje vazba mezi finan¢ni situaci leti$té a objemem jeho provozu, pficemz finanéni potfeby malych letist
jsou obvykle proporciondlné vy$si. Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé malych regiondlnich letist pfispivaji
k hospodéiskému rozvoji a tzemni soudrznosti v EHP, méli by dostat ¢as na pfizptsobeni se novym trznim
podminkdm. Toho mohou dosdhnout naptiklad tak, Ze budou postupné zvysSovat letistni poplatky Gctované
leteckym spole¢nostem, zavedou racionalizaéni opatieni, rozrizni své podnikatelské modely nebo pfildkaji nové
letecké spole¢nosti a zdkazniky, aby zaplnily svou nevyuzitou kapacitu.

14.  Na konci pfechodného obdobi by uz letisté provozni podporu dostdvat neméla a méla by svij provoz financovat
z vlastnich zdroji. U malych letist nebo k zajisténi propojenosti vSech regionti se zvldstnimi potfebami by sice
mélo byt i naddle mozné poskytovat vyrovndvaci platby na nepokryté provozni niklady sluzeb obecného
hospodatského zdjmu, ovSem trzni zmény, jimZ tyto pokyny vychdzeji vstiic, by mély letiStim umoznit, aby
pokryly své ndklady, stejné jako je tomu v jakémkoli jiném odvétvi.

15.  Rozvoj novych zdmérd v letecké dopravé by mél v zdsadé stit na solidnich ekonomickych zdkladech. Letecké
spolecnosti vSak nejsou vzdy ochotny bez patfiénych pobidek riskovat otevieni novych tras s odletem
z nezndmych a nevyzkousenych malych letist. Za urcitych podminek proto muZe byt leteckym spole¢nostem
béhem ptechodného obdobi, a dokonce i po jeho skonéeni poskytnuta podpora na zahdjeni ¢innosti, pokud tak
dostanou nezbytnou pobidku k vytvofeni novych tras s odletem z regiondlnich letist, zvysi se mobilita obcani
statd EHP budovédnim pfistupovych bodt pro lety v rdmci EHP a podpoif se regiondlni rozvoj. Jelikoz vzdalené
regiony dopldceji na svou Spatnou dostupnost, vztahuji se na podporu na zahdjeni Cinnosti v pfipadé tras
z téchto regionti flexibilngjsi kritéria slucitelnosti.

(') Kapitola Pokynti Kontrolniho tifadu ESVO pro stitni podpory v odvétvi letectvi (Ut. vést. L 124, 23.5.1996, s. 41 a dodatek EHP ¢&. 23,
23.5.1996, s. 83) odkazuje na Pokyny Spolecenstvi o pouziti ¢linkd 92 a 93 Smlouvy o ES a ¢ldnku 61 Dohody o EHP na stdtni
podpory v odvétvi letectvi a stanovi, ze Kontrolni tifad bude uplatiovat kritéria odpovidajici kritériim, jeZ jsou obsazena v pokynech
Komise.
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16.  Pridélovani letistni kapacity leteckym spole¢nostem by se tak postupné mélo zefektiviiovat (mélo by se tedy vice
orientovat na poptavku) a s tim, jak vzroste Cetnost soukromych investic, by méla klesat potfeba financovani
letist z vefejnych zdroji. Pokud je pro urcity region mozné identifikovat skute¢nou dopravni potiebu a pozitivni
externality, méla by byt investi¢ni podpora leti§tim pFipustnd i po uplynuti pfechodného obdobi, ovsem
maximdln{ intenzita podpory musi zajistit rovné podminky v celém EHP.

17.  V tomto kontextu zavddégji tyto pokyny novy piistup k posuzovéni slucitelnosti, pokud jde o podporu uréenou
letistim:

a) zatimco pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005 se otdzce investiéni podpory nevénovaly, tyto revidované
pokyny vymezuji maximaln{ povolenou intenzitu podpory v zdvislosti na velikosti letisté;

b) ovSem u velkych letit s objemem vét$im neZ 5 miliond cestujicich ro¢né by méla byt investicni podpora
v zésadé prohldSena za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. c) jen za
velmi vyjime¢nych okolnosti, jako je napiiklad premisténi stivajictho letisté¢ v ptipad€, v némz jednoznaéné
selhdni trhu vyvoldvd potfebu stitniho zdsahu, s ohledem na dané vyjimec¢né okolnosti, objem investic
a omezenou miru naruSen{ hospodafské soutéze;

¢) maximalni povolend intenzita investi¢ni podpory se u letist ve vzdalenych regionech zvysuje azZ o 20 %;

d) béhem pfechodného desetiletého obdobi muze byt provozni podpora regiondlnim letistim prohldSena za
slu¢itelnou s fungovdnim Dohody o EHP podle jejiho ¢l. 61 odst. 3 pism. c). U letit s objemem piepravy
niz§im nez 700 000 cestujicich ro¢né viak Kontrolni Gifad po ¢étyfech letech znovu posoudi jejich vyhlidky na
dosazeni zisku, aby ur¢il, zda je zapotiebi vypracovat zvlastni pravidla pro posouzeni slucitelnosti provozni
podpory poskytované témto letidtim s fungovanim Dohody o EHP.

18.  Podminky slucitelnosti podpory na zahdjeni <¢innosti poskytované leteckym spolecnostem byly navic
zjednoduseny a pfizptsobeny poslednimu vyvoji na trhu.

19.  Kontrolni Gfad bude uplatiovat vyvazeny pfistup, ktery je neutrdlni vii¢i riznym podnikatelskym modelim letist
a leteckych spolecnosti a bere v potaz vyhlidky ristu leteckého provozu, potfebu regiondlniho rozvoje
a dostupnosti a pozitivni pfinos podnikatelského modelu nizkondkladovych dopravci k rozvoji nékterych
regiondlnich leti§t. Zdroven vsak neni pochyb o tom, Ze je na misté postupné prejit na trZné orientovany piistup.
S vyjimkou omezeného poctu fidné odivodnénych piipadi by letisté méla nést své vlastni provozni naklady
a veskeré vefejné investice by mély byt pouzivany k financovéni vystavby Zivotaschopnych letist, kterd napliuji
potieby leteckych spole¢nosti a cestujicich. Je nutné zabranit naruSeni hospoddfské soutéze mezi letisti a mezi
leteckymi spolecnostmi a duplikaci neziskovych letist. Tento vyvdzeny pristup by mél byt transparentni, snadno
srozumitelny a jednoduse pouzitelny v praxi.

20.  Témito pokyny neni dotCena povinnost statG ESVO dodrzovat pravo EHP. Aby investice zejména nezpisobovaly
ekologickou Gjmu, musi stity ESVO zajistit rovnéz soulad s pravnimi pfedpisy EHP v oblasti Zivotniho prostieds,
a to véetné nutnosti podle potieby provést posouzeni vlivii na Zivotni prostredi a zajistit v§echna prislusnd
povoleni.
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2. OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
2.1. Oblast piisobnosti

21.  Zésady stanovené v téchto pokynech se vztahuji na stitni podporu ur¢enou letistim a leteckym spole¢nostem (*9).
Budou pouzivany v souladu s Dohodou o EHP a sekundarnimi pravnimi predpisy pfijatymi na zdkladé Dohody
o EHP, jakoz i s ostatnimi pokyny EHP v oblasti stitni podpory (V).

22.  Neékterd letidté a letecké spolecnosti se specializuji na piepravu ndkladu. Kontrolni Gifad zatim nemd dostate¢nou
zkusenost s posuzovanim slucitelnosti podpory urcené letistim a leteckym spole¢nostem, které se specializuji na
pfepravu nékladu, aby svou praxi mohl shrnout do zvlastnich kritérii slucitelnosti. Na tyto kategorie podnikil
pouzije Kontrolni Gfad spolecné zdsady slucitelnosti stanovené v oddile 5, pficemz bude kazdy pfipad posuzovat
jednotlivé.

23.  Kontrolni tifad nebude uplatiovat zdsady stanovené v pokynech k regiondlni podpore na obdobi 2007-2013 (**)
a pokynech k regiondlni stitni podpofe na obdobi 2014-2020 (**) nebo piipadnych budoucich pokynech
k regiondlni podpofe na stitni podporu poskytovanou na letistn{ infrastrukturu.

24.  Témito pokyny se nahrazuji pokyny pro leteckou dopravu z roku 1994 a 2005.

2.2. Definice

25.  Pro tcely téchto pokynt:
1) ,podporou” se rozumi jakékoli opatfeni spliujici vSechna kritéria stanovend v ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP;

2) ,intenzitou podpory“ se rozumi celkovd vySe podpory vyjadfend jako procento zptisobilych nédkladd,
pfi¢emz oba ¢iselné udaje se vyjadif Cistou soucasnou hodnotou v okamziku poskytnuti podpory a pfed
srazkou dané nebo jinych poplatkd;

3) ,leteckou spolecnosti“ se rozumi leteckd spole¢nost s platnou provozni licenci vydanou stitem EHP nebo
¢lenem spole¢ného evropského vzdusného prostoru podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
& 1008/2008 ();

4) leti§tnim poplatkem” se rozumi cena nebo poplatek vybirany ve prospéch letisté a placeny uzivateli letisté
za pouZiti zafizeni a sluZeb, které jsou vyluéné poskytovany letistém a které souviseji s pfistanim, vzletem,
osvétlenim a parkovdnim letadel a s odbavovinim cestujicich a ndkladu, véetné poplatku hrazeného za
sluzby pozemniho odbavovéni a poplatku za centralizovanou infrastrukturu pro pozemni odbavovani;

(") Zdsady stanovené v téchto pokynech se nevztahuji na podporu na poskytovani sluzeb pozemniho odbavovéni, bez ohledu na to, zda
tyto sluzby poskytuje samo letisté, leteckd spole¢nost nebo poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovéni tietim strandm; tento druh
podpory bude posuzovén na zdkladé pfislusnych obecnych pravidel. Podle smérnice Rady 96/67[ES ze dne 15. ffjna 1996 o piistupu na
trh odbavovacich sluzeb na letistich Spolecenstvi (Ut. vést. L 272, 25.10.1996, s, 36), kterd byla do bodu 64c p#flohy XIIl Dohody o EHP
za¢lenéna rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢. 79/2000 ze dne 2. fjna 2000 (Ut. vést. L 315, 14.12.2000, s. 20 a dodatek EHP &. 59,
14.12.2000, s. 18) nebo piipadnych ndslednych pravnich predplsu tykajicich se piistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich EHP
musf letisté, kterd provadéji pozemni odbavovéni, vést oddélené Gty pro ¢innosti pozemniho odbavovéni a pro ostatni ¢innosti. Letisté
navic nesmi své ¢innosti pozemnﬂm odbavovani subvencovat z pfl’jmﬁ, které mu vznikaji z letistnich ¢innosti. Tyto pokyny se také
nevztahuji na podniky, které sice na letisti ptisobi, ale vénuji se jinym neZ leteckym ¢innostem.
Zejména (m1mo jiné) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zdif 2008 o spolecnych pravidlech pro
provozovan{ leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (Uk. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3), které bylo do bodu 64a piflohy XIIl Dohody o EHP
zacleneno rozhodnutim Smigeného vyboru & 90/2011 ze dne 19. Cervence 2011 (U vést. L 262, 6.10.2011, s. 62 a dodatek EHP
¢.54,6.10.2011, s. 78), smérnice 96/67[ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o letistnich
poplatach (Ut. vést. L 70, 14.3.2009, s. 11), ktera byla do bodu 65a piflohy XIIl Dohody o EHP za¢lenéna rozhodnutim Smiseného
vyboru ¢. 64/2012 ze dne 30. biezna 2012 (Ut. vést. L 207, 2.8.2012, s. 44 a dodatek EHP ¢&. 43, 2.8.2012, 5. 54) a ndsledné pravn{
pfedpisy o letiStnich poplatcich.
(') Pokyny k vnitrostdtn{ regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013 (Ut. vést. L 54, 28.2.2008, s. 1 a dodatek EHP & 11, 28.2.2008, s. 1).
(") Pokyny k regiondlni podpofe na obdobi 2014-2020 (dosud nebyly do Dohody o EHP zacleneny)
(*) Nafrzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zaf{ 2008 o spolecnych pravidlech pro provozovinf leteckych
sluzeb ve Spolecenstvi (U. vést. L 293, 31.10.2008, 5. 3).

(17
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5) ,letistni infrastrukturou” se rozumi infrastruktura a vybaven, jejichZ prostfednictvim letisté poskytuje letistn{
sluzby leteckym spole¢nostem a riznym poskytovatelim sluzeb, véetné piistdvacich a vzletovych drah,
termindld, odbavovacich a pojezdovych ploch, centralizované infrastruktury pro pozemni odbavovéni
a jakychkoli dalsich zafizeni, kterd pfimo podporuji letecké sluzby, vyjma infrastruktury a vybaveni, které
jsou nutné predevdim pro provadéni jinych nez leteckych cinnosti, jako jsou parkovisté, obchody
a restaurace;

=)
~

Jetistém“ se rozumi subjekt nebo skupina subjekts, ktery/d vykondvd hospodéfskou ¢innost spocivajici
v poskytovani letistnich sluzeb leteckym spole¢nostem;

X

7) .pHjmy letidt€“ se rozumi pifjem z letiStnich poplatkd po odecteni marketingové podpory nebo pobidek
poskytovanych leteckym spole¢nostem ze strany letisté, s pfihlédnutim k pijmam pochdzejicim z jinych nez
leteckych cinnosti (bez vefejné podpory), vyjma vefejné podpory a vyrovnavacich plateb za tikoly spadajici
do vykonu vetejné spravy nebo sluzeb obecného hospodaiského zdjmu;

)
=

JletiStnimi sluzbami® se rozumi sluzby, které leteckym spolecnostem poskytuje letisté nebo nékterd z jeho
dcefinych spolecnosti s cilem zajistit odbaveni letadel od pfistani po vzlet a odbaveni cestujicich a nakladu,
aby letecké spolecnosti mohly poskytovat sluzby letecké dopravy, vcetné poskytovani sluzeb pozemniho
odbavovani a poskytovani centralizované infrastruktury pro pozemni odbavovani;

9) ,primérnym ro¢nim objemem pfepravy cestujicich® se rozumi ¢&iselny tdaj stanoveny na zdkladé piiletd
a odleti v prepravé cestujicich béhem dvou tcetnich obdobi, kterd pfedchdzeji Gcetnimu obdobi, v némz
byla podpora ozndmena nebo v ptipadé neoznamované podpory poskytnuta;

10

=

Jkapitdlovymi ndklady“ se rozumi odpis zpusobilych investi¢nich ndkladi do letistni infrastruktury
a vybaveni, véetné vychozich ndkladd na financovéni;

11

s

,schodkem financovani kapitdlovych ndkladi“ se rozumi ¢istd soucasnd hodnota rozdilu mezi pozitivnimi
a negativnimi penéznimi toky (vCetné investi¢nich ndkladd) po dobu trvani investice do investicniho
majetku;

12

~

,spadovou oblasti leti§té“ se rozumi ohrani¢eni zemépisného trhu, které je bézné stanoveno na zhruba
100 kilometrt nebo piiblizné 60 minut doby stridvené na cesté autem, autobusem, vlakem nebo vysokory-
chlostnim vlakem; spddové oblasti jednotlivych letidt se vSak mohou lisit a pfi jejich stanoveni musi byt
brdna v potaz specifika kazdého letisté. Velikost a tvar spddové oblasti se u jednotlivych letist lid{ a zdvisi na
riznych vlastnostech leti§té, mimo jiné na jeho podnikatelském modelu, umisténi a destinacich, které
obsluhuje;

13

~

,ndklady na financovani“ se rozumi naklady souvisejici s dluhovym financovanim a financovanim vlastnim
kapitdlem u zptsobilych ndkladii investice; jinymi slovy ndklady na financovani zohlediuji pomér celkovych
trokli a vynosu vlastntho kapitdlu, ktery odpovidéd financovini zpiisobilych ndkladd investice, s vyjimkou
financovéni provozniho kapitalu, investic do jinych nez leteckych ¢innosti nebo jinych investicnich projekt;

14

=

,datem poskytnuti podpory* se rozumi datum, kdy stat ESVO pravné zdvazné piislibil poskytnout podporu,
pfi¢emz tohoto zdvazku se 1ze dovoldvat u vnitrostdtniho soudu;

15

~

,zpusobilymi investiénimi ndklady“ se rozumi nédklady souvisejici s investicemi do letidtni infrastruktury,
véetné nakladt na pldnovdni, ovSem vyjma investi¢nich ndklad® na jiné neZ letecké ¢innosti, investi¢nich
nakladt souvisejicich s vybavenim sluzeb pozemniho odbavovéni, ndkladd na béznou tdrzbu a nakladt na
tikoly spadajici do vykonu vefejné spravy;

16

~

,sluzbami pozemniho odbavovani“ se rozumi sluzby poskytované uzivatelim letisté na letistich, které jsou
popsdny v piiloze smérnice 96/67[ES a v ptipadnych ndslednych pravnich predpisech tykajicich se piistupu
na trh odbavovacich sluzeb na letistich;

17

~

,vysokorychlostnim vlakem* se rozumi vlak, ktery miize dosdhnout rychlosti ptes 200 km/h;

18

=

Jinvesti¢ni podporou“ se rozumi podpora na financovani investicniho majetku, konkrétné na pokryti
,schodku financovéni kapitdlovych ndkladd®;
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19) ,cistou soucasnou hodnotou se rozumi rozdil mezi pozitivnimi a negativnimi penéznimi toky po dobu
trvani investice, diskontovanymi na jejich sou¢asnou hodnotu za pouziti ndkladi na kapitdl, tedy bézné miry
ndvratnosti, kterou dand spolecnost pozaduje u jinych investi¢nich projektt podobného druhu, nebo pokud
neni k dispozici, ndkladd na kapitdl spolecnosti jako celku, nebo ocekdvané ndvratnosti, kterd je v odvétvi
letist bézng;

20) ,jinymi nez leteckymi ¢innostmi“ se rozumi komeréni sluzby leteckym spole¢nostem nebo jinym uzivateldm
letisté, jako jsou doplitkové sluzby cestujicim, zasilateldm pro letecky ndklad nebo jinym poskytovatelim
sluzeb, prondjem kanceldfi a obchodd, parkovist a hoteld;

21) ,provozni podporou” se rozumi podpora na pokryti schodku financovani provoznich ndkladd, kterd se
poskytuje bud ve formé pfedem vyplacené ¢dstky podpory, nebo ve formé pravidelnych splatek k pokryti
o¢ekdvanych provoznich ndkladi (pravidelné pausdlni platby);

22) ,provoznimi ndklady“ se rozumi vychozi naklady leti§té na poskytovani letistnich sluzeb, véetné kategorii
ndkladd, jako jsou ndklady na zaméstnance, smluvné sjednané sluzby, komunikaci, odpady, energii, tdrzbu,
ndjem a spravu, ovSem vyjma kapitdlovych ndkladti, marketingové podpory nebo jakychkoli dalsich pobidek,
které letisté poskytuje leteckym spolecnostem, a ndkladt spadajicich do vykonu vefejné spravy;

23

=

,schodkem financovdni provoznich ndkladi“ se rozumi provozni ztrity letist¢ v daném obdobi,
diskontované na jejich soucasnou hodnotu za pouziti ndkladd na kapitdl, tj. schodek (vyjadfeny cistou
soucasnou hodnotou) mezi p¥ijmy letisté a jeho provoznimi ndklady;

24

=

,pliméfenym ziskovym rozpétim“ se rozumi mira ndvratnosti kapitdlu, naptiklad méfend jako vnitni mira
ndvratnosti (IRR), kterou podnik bézné ocekdva u investic s podobnym stupném rizika;

25) ,regiondlnim leti§tém“ se rozum leti$té s roénim objemem provozu do 3 miliont cestujicich;
26) ,vzdalenymi regiony” se rozumi ostrovy, které jsou soucdsti tizemf stitu ESVO, a Fdce osidlené oblasti;
27) ,Hdce osidlenymi oblastmi® se rozumi regiony NUTS 2 s méné nez 8 obyvateli na km? nebo regiony NUTS

3 s méné nez 12,5 obyvatele na km? (na zdkladé tidaja Eurostatu o hustoté osidleni);

28

=

,zahdjenim praci“ se rozumi bud zahdjeni stavebnich praci na investici, nebo prvni pevny zdvazek tykajici se
objedndvky zafizeni, nebo jiny zdvazek, ktery €ini investici nevratnou, a to podle toho, co nastane dfive;
nezahrnuje piipravné price, jako je ziskdni povoleni a provedeni pfedbéznych studif proveditelnosti.

3. EXISTENCE STATNI PODPORY VE SMYSLU CL. 61 ODST. 1 DOHODY O EHP

3.1. Pojmy podnik a hospodifskd ¢innost

26.  Vsouladu s ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP se pravidla stitni podpory pouziji pouze za podminky, Ze piijemcem
podpory je ,podnik“. Soudni dvir Evropské unie (,Soudni dviir*) soustavné vymezuje podniky jako subjekty,
které vykondvaji hospodéfskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni status nebo vlastnictvi a zpisob jejich
financovan{ (*'). Hospodéiskou cinnosti je jakdkoli ¢innost spocivajici v nabizeni zboZi a sluzeb na trhu (*).

vvvvv

() Viz &st 2.1 Pouziti pravidel statni podpory na vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby (Ur. vést. L 161, 13.6.2013, s. 12 a dodatek
EHP ¢. 34, 13.6.2013, s. 1) a souvisejici judikaturu, zejména rozsudek ve spojenych vécech Pavlov a dalsi, C-180/98 az C-184/98, Sb.
rozh. 2000, s.I- 6451.

(*») Rozsudek ve véci Komise v. Itdlie, 118/85, Sb. rozh. 1987, s. 2599, bod 7, ve véci Komise v. Itlie, C-35/96, Sb. rozh. 1998, s.1-3851,
bod 36 a ve véci Pavlov a dalsi, bod 75.

(*) Rozsudek ve spojenych vécech Van Landewyck, 209/78 az 215/78 a 218(78, Sb. rozh. 1980, s. 3125, bod 88, ve véci FFSA a dalsi,
C-244/94, Sb.rozh. 1995,5.1-4013, bod 21 a ve véci MOTOE, C-49/07, Sb. rozh. 2008, s.1-4863, body 27 a 28.
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27.  Nyni je zfejmé, Ze Cinnost leteckych spolecnosti, kterd spocivd v poskytovani dopravnich sluzeb cestujicim nebo
podnikiim, pfedstavuje hospodéiskou ¢innost. Pokyny pro leteckou dopravu z roku 1994 vsak jesté odrdzely
ndzor, ze ,vystavba [nebo] rozsifeni infrastrukturnich zafizeni (napf. letisf, ddlnic, mostd atd.) je obecnym
opatfenim hospodéiské politiky, které Komise nemuze ptezkoumdvat podle pravidel Smlouvy tykajicich se
stitnich podpor“. V rozsudku ve véci Aéroports de Paris (*) soudy Unie tento ndzor zavrhly a rozhodly, ze
provozovani letisté, které spocivd v poskytovani letidtnich sluzeb leteckym spole¢nostem a rtiznym poskyto-
vateldm sluzeb, rovnéz predstavuje hospodafskou ¢innost. V rozsudku ve véci letisté Lipsko-Halle (**) Tribundl
ozfejmil, Ze provozovani leti§té je hospoddfskou cinnosti, jehoz nedilnou souddsti je vystavba letitni
infrastruktury.

28.  Pokud jde o finan¢ni opatfeni z minulosti, neni z divodu postupného vyvoje trznich sil v odvétvi letist (*)
mozné urit pfesné datum, od kterého by mélo byt provozovani leti§té nade vsi pochybnost povazovino za
hospodaiskou ¢innost. Soudy Unie vSak uznaly, Ze v povaze ¢innosti letisté doslo k vyvoji. V rozsudku ve véci
letisté Lipsko-Halle Tribundl rozhodl, Ze od roku 2000 jiz nelze pouZivani pravidel stitni podpory na
financovani leti§tni infrastruktury vyloudit (). Od vyhldSeni rozsudku ve véci Aéroports de Paris
(12. prosince 2000) je tak tfeba mit za to, Ze provozovéni a vystavba letistni infrastruktury podléhaji systému
kontroly statni podpory.

29.  Kvili nejistoté, kterd panovala pfed vynesenim rozsudku ve véci Aéroports de Paris, mohly orgdny vefejné moci
naopak legitimné predpoklddat, Ze financovani letiStni infrastruktury nepfedstavuje stitni podporu, a ze tedy
piislusnd opatfeni nemus{ byt oznamovdna Kontrolnimu wfadu. Z toho plyne, Ze finanéni opatieni
uskutecnénd (%) pred rozsudkem Aéroports de Paris (*) nemize nyni Kontroln{ Gfad na zakladé pravidel stdtni
podpory zpochybnit.

30.  Nicméné opatieni uskute¢nénd pfed tim, nez se v odvétvi letist rozvinula konkurence, v dobé svého uskutecnéni
stdtni podporu nepfedstavovala, ale mohla by byt povazovdna za existujici podporu podle ¢l. 1 pism. b) bodu v)
&asti 1T protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru, pokud jsou splnény podminky ¢l. 61 odst. 1
Dohody o EHP.

31.  Subjekt nebo skupina subjektii, kterd vykonavd hospodaiskou ¢innost spocivajici v poskytovani letistnich sluzeb
leteckym spole¢nostem, tj. odbaveni letadla od pfistini po vzlet a odbaveni cestujicich a ndkladu, aby letecké
spolecnosti mohly poskytovat sluzby letecké dopravy (*), bude oznacovan jako ,letisté“ (*'). Letisté poskytuje
leteckym spolecnostem za dplatu (,letistni poplatky) fadu sluzeb (,letistni sluzby). Pfesny rozsah sluzeb, které
letisté poskytuji, i oznaceni plateb za né jako ,poplatka“ (fee) nebo ,dani“ (tax) se sice napti¢ EHP lisi, ov§em
poskytovani letistnich sluzeb leteckym spole¢nostem za letistni poplatky ptedstavuje hospodaiskou ¢innost ve
viech statech ESVO.

32.  Prévni a regulatorni rdmec pro vlastnictvi a provozovani jednotlivych letit je v EHP u kazdého letisté jiny.
Zejména regiondlni letisté jsou Casto provozovdna v tzké spoluprici s orgdny vefejné moci. V tomto ohledu
Soudni dvir rozhodl, Ze za urcitych podminek se miiZze mit za to, Ze nékolik subjekt vykondvd hospodéiskou
¢innost spole¢né, a tvoii tedy hospoddfskou jednotku (*3). V oblasti letectvi md Kontrolni tfad za to, Ze

(**) Rozsudek ve véci Aéroports de Paris v. Komise, T-128/98, Sb. rozh. 2000, s. [I-3929, potvrzeny rozsudkem ve véci C-82/01, Sb. rozh.
2002,.1-9297, body 75-79.

(*) Rozsudek ve spojenych vécech Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH v. Komise (,rozsudek ve véci letisté
Lipsko-Halle®), T-443/08 a T-455/08, Sb. rozh. 2011, s. II-1311, zejména body 93 a 94, potvrzeny rozsudkem ve véci Mitteldeutsche
Flughafen a Flughafen Leipzig-Halle v. Komise, C-288/11 P, Sb. rozh. 2012, dosud nezveiejnéno.

(*) Viz bod 3 arozsudek ve véci leti§té Lipsko-Halle, bod 105.

(¥) Viz rozsudek ve véci letisté Lipsko-Halle, bod 106.

(**) Rozhodujicim kritériem pro den, ve ktery je stitni podpora pokldddna za udélenou, je datum zdvazného pravniho aktu, o ktery se
udéleni podpory opird a kterym se Gfady zavazuji, Ze pifjemci podpory dotéené opatieni udéli. Viz rozsudek ve véci Compagnie
Nationale Air France v. Komise, T-358/94, Sb. rozh. 1996, s. 11-2109, bod 79, ve véci Fleuren Compost BV v. Komise, T-109/01, Sb.
rozh. 2004, 5. 11-127, bod 74, a ve spojenych vécech Nuova Agricast v. Komise, T-362/05 a T-363/05, Sb. rozh. 2008, s. 11-297, bod 80,
ave spojenych vécech Francie a France Télécom v. Komise, T-427/04 a T-17/05, Sb. rozh. 2009, 5. 1I-4315, bod 321.

(*) Rozhodnuti C-38/08 ze dne 3. fijna 2012 tykajici se termindlu 2 na letisti Mnichov (UFt. vést. L 319, 29.11.2013, s. 8), body 74 az 81.

(**) Viz smérnice 2009/12/ES, 1. bod odivodnéni.

(*") Letisté mize, ale nemusi byt vlastnikem letisté.

(*) Spole¢né vykondvani hospodatské ¢innosti se obvykle posuzuje tak, Ze se vyhodnoti existence funk¢nich, ekonomickych a organickych
vazeb mezi subjekty. Viz napiiklad rozsudek ve véci AceaElectrabel Produzione SpA v. Komise, C-480/09 P, Sb. rozh. 2010, s. I-13355,
body 47 az 55, ve véci Ministero dellEconomica e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SpA a dalsi, C-222/04, Sb. rozh. 2006,
s.1-289,bod 112.
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pavyznamnd uCast na obchodni strategii letisté, napiiklad v podobé pfimého uzavirdni smluv s leteckymi
spolecnostmi nebo urcovani letidtnich poplatkd, by silné nasvéd¢ovala tomu, Ze pFislusny subjekt sém nebo
spolecné s jinymi subjekty vykondva hospodaiskou ¢innost spocivajici v provozovani letisté (*3).

33.  Kromé letiStnich sluzeb muze leti§té poskytovat leteckym spolecnostem nebo jinym uzivateldm leti§té dalsi
obchodni sluzby, jako jsou doplitkové sluzby cestujicim, zasilatelam pro letecky ndklad nebo jinym poskyto-
vatelim sluzeb (napfiklad prostrednictvim prondjmu prostor provozovatelim obchodt, restauraci ¢i parkovist
atd.). Tyto hospodafské ¢innosti budou souborné oznacovdny jako ,jiné nez letecké ¢innosti“.

34.  Ne viechny ¢innosti leti§té viak jsou nutné hospodaiské povahy (**). Jelikoz klasifikace subjektu jako podniku se
vzdy tyka konkrétni ¢innosti, je nezbytné ¢innosti daného letisté od sebe odlisit a urcit, do jaké miry jsou tyto
¢innosti hospoddrské povahy. Pokud letisté provadi jak hospodéfské, tak nehospodéiské ¢innosti, povazuje se za
podnik pouze v souvislosti s ¢innostmi hospodatskymi.

35.  Soudni dvir uvadi, Ze cinnosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti stitu pifi vykonu jeho vefejnych
pravomoci, nejsou hospoddfského charakteru a obecné nespadaji do oblasti plisobnosti pravidel o stitni
podpofe (*). V kontextu letit¢ se md obecné za to, Ze Cinnosti jako fzeni letového provozu, policie, celni
odbaveni, hasi¢skd zichrannd sluzba, Cinnosti nezbytné k ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny
a investice do infrastruktury a vybaveni pottebnych k vykonu téchto ¢innosti jsou neekonomické povahy (*%).

36.  Financovini takovychto nehospodatskych ¢innosti z vefejnych zdroji nepfedstavuje stdtni podporu, oviem mélo
by se omezit striktné na kompenzaci vzniklych ndkladt a nesmi slouzit k financovani jinych ¢innosti (*').
Pripadnd nadmérnd kompenzace ndkladdi spojenych s nehospoddiskymi ¢innostmi poskytnutd orgdny vefejné
spravy muze pfedstavovat stdtni podporu. Pokud navic leti$té vykondva vedle svych hospodafskych ¢innosti také
¢innosti nehospodéiské, je vyzadovdno vedeni oddéleného nakladového tcetnictvi, aby nedochdzelo k pfevodu
vefejnych prostfedkd mezi nehospoddfskymi a hospoddfskymi ¢innostmi.

37.  Financovani nehospoddfskych ¢innosti z vefejnych zdroji nesmi vést k neopravnéné diskriminaci mezi letisti.
Podle ustalené judikatury se povazuje za vyhodu, pokud organy vefejné moci osvobodi podnik od ndkladd, které
neoddélitelné souviseji s jeho hospodafskou ¢innosti (*¥). Jestlize je tudiz v daném pravnim fadu obvyklé, ze
civilni letisté musi nést urcité naklady spjaté se svym provozem, zatimco jind civilni leti$té je nést nemusi, mohlo
tak posledné jmenovanym letistim vzniknout zvyhodnéni, a to bez ohledu na to, zda se uvedené naklady vztahuji
na ¢innost, kterd je obecné povazovana za ¢innost neekonomické povahy.

3.2. Pouzivani stitnich prostfedki a pficitatelnost stitu

38.  Prevod stitnich prostedki muaZe mit mnoho podob, jako jsou pHmé dotace, danové dlevy (*),
zvyhodnéné avéry nebo jiné druhy vyhodnych finan¢nich podminek. Stitni prostiedky se uplatiuji
i tehdy, pokud stit poskytne vyhodu ve formé vécného plnéni nebo subvencovanych sluzeb (*), na-
piiklad sluzeb letitnich. K pouziti stitnich prostfedktt muize dojit (*!) na celostdtni, regionalni

(**) Rozsudek ve véci Ryanair Ltd v. Komise, T-196/04, Sb. rozh. 2008, s. 1I-3643 (,rozsudek ve véci Charleroi®), bod 88.

(**) Rozsudek ve véci letisté Lipsko-Halle, bod 98.

(*) Rozsudek ve véci Komise v. Itdlie, C-118/85, Sb. rozh. 1987, s. 2599, body 7 a 8, a ve véci Bodson/Pompes funebres des régions libérées,
C-30/87, Sb. rozh. 1988, s.2479,bod 18.

(*) Viz konkrétné: véc C-364/92 SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, Sb. rozh. 1994, s.1-43, bod 30 a véc Selex Sistemi Integrati v. Komise,
C-113/07 P, Sb. rozh. 2009, s.1-2207, bod 71.

(*) Rozsudek ve véci Cali & Figli v. Servizi ecologici porto di Genova, C-343/95, Sb. rozh. 1997, s. I-1547. Rozhodnuti Komise

N 309/2002 ze dne 19. biezna 2003, Ochrana letectvi — kompenzace nakladfi po atentdtech z 11. zdii 2001 (Ut. vést. C 148,

25.6.2003, s. 7). Rozhodnuti Komise N 438/2002 ze dne 16. f{jna 2002, podpora na ¢innosti vefejné spravy v odvétvi piistavii

(UF. vést. C 284, 21.11.2002, 5. 2).

Viz mimo jiné rozsudek ve véci Wolfgang Heiser v. Finanzamt Innsbruck, C-172/03, Sb. rozh. 2005, s. -1627, bod 36, a judikatura

v uvedeném rozsudku citovand. Viz také rozsudek Soudniho dvora ESVO ve véci Island v. Kontrolni ifad ESVO ze dne

22. gervence 2013, E-9/12, bod 54. )

(*) Viz rozhodnuti N 324/2006 ze dne 24. fijna 2006 — Podpora na ndjem letadla ATR 72-500 spolecnosti Air Caraibes (UF. vést. C 300,
9.12.2006, 5. 10).

(*9 Viz rozsudek ve véci Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Tndustrie v. GEMO SA, C-1 26/01, Sb. rozh. 2003,5.1-13769, bod 29.

(*) Prosttedky vefejného podniku predstavuji statni prostiedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, nebot orgdny vefejné spravy maji nad
témito prostiedky kontrolu. Rozsudek ve véci Francie v. Komise, C-482/99, Sb. rozh. 2002, s. [-4397 (,rozsudek ve véci Stardust
Marine®).

N
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nebo mistni drovni. Statnimi prostfedky jsou i prostfedky z unijnich fondd, pokud o jejich pfidéleni rozhoduje
sdm stét ESVO (¥).

39.  Soudni dvir také rozhodl, Ze i kdyZz stit mtize vefejny podnik kontrolovat a vykondvat dominantni vliv na jeho
¢innost, neni mozné automaticky pfedpoklddat, Ze tuto kontrolu v konkrétnim pfipadé skute¢né vykondvd ().
Musi byt tedy posouzeno, zda opatieni uskute¢nénd vefejnymi podniky lze pficist statu. Soudni dviir konstatoval,
Ze pficitatelnost opatfeni uskutecnéného vefejnym podnikem stdtu je mozné vyvodit ze souhrnu nepfimych
dtkazti vyplyvajicich z okolnosti projedndvaného ptipadu a kontextu, ve kterém bylo toto opatfeni pfijato (*4).

40. V tomto kontextu jsou zdroje vefejného letidté vefejnymi zdroji. Vetejné letisté tak mize poskytnout podporu
letecké spole¢nosti, kterd letisté vyuzivd, pokud Ize rozhodnuti o poskytnuti podpory pficist stitu a jsou splnény
ostatni podminky stanovené v ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Soudni dviir také rozhodl, Ze otdzka, zda je opatieni
uskute¢néno piimo stitem, nebo vefejnymi & soukromymi subjekty ziizenymi nebo povéfenymi stitem za
ucelem spravy opatien, je z hlediska toho, zda je opatieni povazovano za stitni podporu, irelevantni (*).

3.3. Naruseni hospodiiské soutéZe a vliv na obchod

41.  Podle judikatury Soudniho dvora finanéni podpora narusuje hospoddiskou soutéz, pokud posiluje postaveni
urcitého podniku ve srovndni s jinymi podniky (*).

42.  Obecné plati, Ze pokud zvyhodnéni poskytnuté stitem ESVO posili postaveni podniku ve srovndni s jinymi
podniky, které s nim na daném trhu stdtu ESVO soutéZi, je nutné vychdzet z toho, ze obchod mezi stity ESVO je
timto zvyhodnénim ovlivnén (*).

43.  Soutéz mezi letiSti miZe byt hodnocena s ohledem na kritéria vybéru leteckych spolecnosti, a zejména
srovnanim parametrd, jako jsou napf. druh poskytovanych letistnich sluzeb a doty¢nych zdkaznikd, obyvatelstvo
nebo hospodafskd cinnost, pretiZeni, existence piistupu po zemi a vySe poplatkd za pouzivini letitn{
infrastruktury a sluzeb a souvisejici vSeobecné obchodni podminky. Vyse poplatkd je dilezity ukazatel, protoze
finan¢ni prosttedky z vefejnych zdrojii poskytnuté letisti by mohly byt pouzity k udrzovani leti§tnich poplatkt
na uméle nizké drovni s cilem piildkat letecké spole¢nosti, a mohou tak vyznamné narusit hospodaiskou soutéz.

Y~

44.  Kontrolni tfad dile konstatuje, Ze letisté soutézi o provoz letistn{ infrastruktury, a to i na mistnich a regiondlnich
letistich. Financovdni leti§té z vefejnych zdrojii proto muiZe narusit hospodafskou soutéz na trzich pro provoz
letistni infrastruktury. Financovdni letist i leteckych spolecnosti z vefejnych zdroji navic miZe narusit
hospodatskou soutéz a ovlivnit obchod na trzich letecké dopravy v EHP. Financovéni letist nebo leteckych
spolecnosti z vefejnych zdroji miaze rovnéz ovlivnit konkurenci mezi riznymi druhy dopravy.

45.  Soudni dvir v rozsudku ve véci Altmark (*) shledal, Ze i financovdni podniku, ktery poskytuje pouze mistni
nebo regiondlni dopravni sluzby, z vefejnych zdroji mizZe ovlivnit obchod mezi stity EHP, nebot diky tomuto
financovani maze byt poskytovani dopravnich sluzeb uvedenym podnikem zachovdno nebo rozsifeno s tim
disledkem, Ze piilezitosti podnikd usazenych v jinych statech ESVO poskytovat své dopravni sluzby se zmensuji.
Ani v ptipadé malé ¢dstky podpory nebo relativné malého podniku, ktery je ptijemcem prostiedkti z vefejnych
zdrojii, neni vylou¢ena moznost naruseni obchodu mezi stity EHP. Financovani leti$t nebo leteckych spole¢nosti,
které z téchto letist provozuji lety, z vefejnych zdroji tak mize ovlivnit obchod mezi stity EHP.

(**) Soudni dvir potvrdil, Ze pokud finan¢ni prostfedky zastdvaji trvale pod vefejnou kontrolou a pfislusné vnitrostatni organy je tedy maji
k dispozici, postacuje to k tomu, aby byly klasifikovany jako stdtni podpora, viz rozsudek ve véci Francie v. Ladbroke Racing Ltd
a Komise, C-83/98 P, Sb. rozh. 2000, s.1-3271, bod 50.

(¥) Viz rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 52.

(*) Viz rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 55 a 56.

(*) Véc Steinike & Weinlig v. Némecko, 78/76, Sb. rozh. 1977,s. 595, bod 21.

(*) Rozsudek ve véci Itdlie v. Komise, C-310/99, Sb. rozh. 2002, s.1-2289, bod 65.

(*) Rozsudek ve véci Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00,
Sb. rozh. 2003, s.1-7747 (,rozsudek ve véci Altmark®).

(**) Viz rozsudek ve véci Altmark, body 77 az 82.
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3.4. Financovdni letiSt z vefejnych zdroji a pouZiti zisady trzné jednajiciho hospodifského subjektu

46. Dohoda o EHP v ¢lanku 125 uvadi, Ze se dohoda nijak nedotykd pravidel statd EHP, jimiz se fidi tprava
vlastnictvi. Stity EHP tak mohou vlastnit a fdit podniky a mohou nabyvat akcie nebo jiné Gcasti ve vefejnych
nebo soukromych podnicich.

47.  Tyto pokyny tedy nerozli$uji mezi riiznymi typy pifjemct z hlediska jejich pravni formy nebo jejich prislusnosti
k vefejnému nebo soukromému sektoru, a jakykoli odkaz na letecké spolecnosti a letisté nebo spole¢nosti, které
je provozuji, zahrnuje vSechny typy pravnich subjektd.

48. K posouzeni toho, zda podnik ziskal hospoddfské zvyhodnéni, se pouzije kritérium trzné jednajictho
hospodatského subjektu. Toto kritérium by mélo vychdzet z dostupnych informaci a pfedvidatelného vyvoje
v dobé, kdy byly financni prosttedky z vefejnych zdrojii poskytnuty, a nemélo by se opirat o analyzy zaloZené na
pozdgsim stavu (¥).

49.  Pokud tedy letist¢ obdrzi finan¢ni prostiedky z vefejnych zdroju, bude Kontrolni tfad pfi posuzovdni, zda tyto
prostiedky ptedstavuji stitni podporu, zkoumat, zda by tytéz financni prostiedky — z hlediska vyhledu na
dosazen{ névratnosti a bez ohledu na veskeré socidlni aspekty a aspekty regiondlni a odvétvové politiky (*%) —
poskytl za podobnych okolnosti i soukromy hospodaisky subjekt. Finan¢ni prostfedky z vefejnych zdroji
poskytnuté za podminek, které odpovidaji béznym trinim podminkdm, nejsou povazoviny za stdtni

podporu (*').

50.  Soudni dvir také rozhodl, Ze chovani vefejného investora mize byt srovndno s chovanim investora soukromého,
které je vedeno vyhlidkami na dosazeni zisku v delsim obdobi (*}), po celou dobu Zivotnosti investice. Tyto
uvahy jsou zvlasté dulezité u investic do infrastruktury; ty jsou totiz Casto spojeny s velkymi objemy finan¢nich
zdrojii a pfindseji ndvratnost aZz po mnoha letech. Pfi posuzovani ziskovosti leti§té se musi zohlednit pi{jmy
letisté.

51.  Pokud jde tedy o financovani leti§t z vefejnych zdrojii, méla by analyza souladu s kritériem trzné jednajictho
hospodatského subjektu vychdzet z toho, zda ma financujici subjekt pfed poskytnutim financovani (tj. ex ante)
dobré vyhlidky na dosazeni zisku (*}). Veskeré za timto Gcelem pouzité progndzy objemu piepravy by mély byt
realistické a mély by byt podrobeny pfiméfené analyze citlivosti. Neexistence obchodniho plinu muze
nasvéd¢ovat tomu, Ze kritérium trzné jednajictho hospodéiského subjektu neni splnéno (**). Pokud obchodni
plan chybi, mohou staty ESVO pfedlozZit analyzy nebo interni dokumenty organd vefejné moci nebo daného
letisté, z nichZ jasné vyplyva, Ze analyza provedena pted poskytnutim prosttedki z vefejnych zdroji prokazuje
splnéni kritéria trzné jednajictho hospodatského subjektu.

52.  Leti$t¢ mohou hrat vyznamnou dlohu pfi podpote mistniho rozvoje nebo dostupnosti. OvSem pro ucely kritéria
trzné jednajictho hospodaiského subjektu nemohou byt regiondlni ¢i strategické aspekty brany v tivahu (**). Tyto
aspekty v8ak mohou byt za ur¢itych podminek zohlednény pfi posuzovéni sluditelnosti podpory.

(*) Rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 71. Rozsudek ve véci Evropskd komise v. EDF, C-124/10P, dosud nezvefejnény ve Sbirce
rozhodnuti, body 84, 85a 105.

(*) Rozsudek ve vécech Neue Maxhiitte Stahlwerke a Lech Stahlwerke v. Komise, T-129/95, T-2/96 a T-97/96, Sb. rozh. 1999, s. II-17,
bod 120. Viz téz rozsudek ve véci Belgie v. Komise, C-40/85, Sb. rozh. 1986, s. 2321, bod 13.

(*") Rozsudek ve véci Stardust Marine, bod 69. Viz také rozsudek soudniho dvora ve véci Itdlie v. Komise, C-303/88, Sb. rozh. 1991,
s.1-1433, bod 20.

(*») Rozsudek ve véci Itilie v. Komise, C-305/89 (rozsudek ve véci Alfa Romeo), Sb. rozh. 1991, s. I-1603, bod 20. Rozsudek ve véci
Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Komise, T-228/99, Sb. rozh. 2003, 5. 1I-435, body 250-270.

(**) Viz rozhodnuti Komise ve véci C 25/2007 — Finsko — Letisté Tampere-Pirkkala a Ryanair (Uf. vést. L 309, 19.11.2013,s. 27).

(**) Rozsudek ve véci Komise v. EDF, C-124/10, dosud nezvetejnény, Sb. rozh. 2012, body 84, 85a 105.

(*) Rozsudek ve vécech Neue Maxhiitte Stahlwerke a Lech Stahlwerke v. Komise, T-129/95, T-2/96 a T-97/96, Sb. rozh. 1999, s. II-17,
bod 120. Viz téZ rozsudek ve véci Belgie v. Komise, C-40/85, Sb. rozh. 1986, s. 2321, bod 13.
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3.5. Finanéni vztahy mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi

53. Ma-i letisté k dispozici vefejné prostiedky, lze podporu letecké spolecnosti, kterd letisté vyuzivd, v zdsadé
vyloucit, pokud vztah mezi leti§ttm a touto leteckou spolecnosti spliiuje kritérium trzné jednajiciho
hospodaiského subjektu. Tak tomu obvykle je, pokud:

a) cena Gc¢tovand za letistni sluzby odpovidd trini cené (viz oddil 3.5.1) nebo

b) Ize analyzou ex ante prokdzat, Ze ujedndni mezi leti§tém a leteckou spole¢nosti bude mit kladny inkrementdln{
piinos k zisku letisté (viz oddil 3.5.2).

3.5.1. Srovndni s trZni cenou

54.  Jednim ze zpusobi, jak posoudit existenci podpory leteckym spole¢nostem, je ur¢it, zda cena, kterou letisté dané
letecké spole¢nosti Gtuje, odpovidd trzni cené. Na zdkladé dostupnych a relevantnich trznich cen lze za timto
Gcelem urdit pislusnou referen¢ni hodnotu, pficemz se zohledni prvky uvedené v bodé 60.

55. K urceni referenc¢ni hodnoty je nejprve nutné, aby bylo mozno vybrat dostate¢ny pocet srovnatelnych letist
poskytujicich srovnatelné sluzby za obvyklych trznich podminek.

56.  V této souvislosti Kontrolni dfad poznamendvd, Ze investicni a provozni ndklady velké vétsiny letist v EHP jsou
v soucasnosti financovdny z vefejnych zdroji. Vétsina téchto letis mize na trhu zéstat jen diky podpofe
z vefejnych zdroji.

57.  Orgéany vefejné spravy na letisté ve vefejném vlastnictvi tradi¢né nahlizeji jako na infrastrukturu napomdhajici
mistnimu rozvoji, a nikoli jako na podniky provozované podle trinich pravidel. Ceny dctované témito letisti
proto nebyvaji urovdny s ohledem na trzni aspekty a zejména ani na to, zda pfed poskytnutim financovéni (ex
ante) existuji dobré vyhlidky na dosazeni zisku, ale ptedevsim s ohledem na socidlni nebo regiondlni aspekty.

58. I kdyZz je vlastnictvi nebo provoz nékterych letist v soukromych rukou a nepiihlizi se k socidlnim nebo
regiondlnim aspekttim, mohou byt ceny uctované témito letisti silné ovlivnény cenami dcétovanymi vétSinou
vefejné subvencovanych letist, nebof posledné jmenované ceny berou letecké spole¢nosti v ivahu pii jednanich
se soukromé vlastnénymi nebo provozovanymi letisti.

59.  Za téchto okolnosti md Kontrolni tGfad velké pochybnosti, zda je v soucasnosti vibec mozné urcit piislusnou
referencni hodnotu, kterd by ukdzala skute¢nou trzni cenu sluzeb, jez letisté poskytuji. Tento stav se muZe
v budoucnu zménit nebo dile vyvijet, pfedevsim jakmile se na financovani letist z vefejnych zdroji plné pouziji
pravidla statni podpory.

60.  Kontrolni afad se nicméné domnivd, Ze pii urCovani referencni hodnoty by se mélo vychdzet z porovnani
letistnich poplatkt — po odecteni piipadnych zvyhodnéni poskytovanych letecké spole¢nosti (jako jsou napiiklad
marketingovd podpora, slevy nebo jakdkoli jind pobidka) — mezi dostate¢nym poétem vhodnych srovnavacich
letist, jejichz provozovatelé se chovaji jako trzné jednajici hospodaiské subjekty. Mély by se pouzit predevsim
tyto ukazatele:

a) objem provozuy;

b) druh provozu (obchodni nebo turistickd destinace, nebo orientace na lety do zahrani¢nich destinaci),
pomérny vyznam ndkladni dopravy a pomérny vyznam pijmt pochdzejicich z jinych neZ leteckych ¢innosti
letisté;

¢) druh a troveti poskytovanych letistnich sluzeb;

d) blizkost letisté k velkému méstu;

e) pocet obyvatel ve spddové oblasti letisté;

f) prosperita okolni oblasti (HDP na hlavu);

g) ruzné geografické oblasti, z nichZ by bylo mozné ziskat cestujici.
3.5.2. Analyza ziskovosti ex ante

61.  Kontrolni dfad md v soucasnosti za to, Ze nejvhodnéj$im kritériem pro posouzeni ujedndni, kterd letisté uzaviela
s jednotlivymi leteckymi spole¢nostmi, je analyza inkrementdlni ziskovosti ex ante.
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62.  V této souvislosti je Kontrolni tfad toho ndzoru, Ze cenovd diferenciace je béznym obchodnim postupem, pokud
splitiuje vSechny pfislusné soutézni a odvétvové pravni pfedpisy (°°). Ke splnéni kritéria trzné jednajictho
hospodatského subjektu by viak tyto politiky diferencovanych cen mély byt obchodné odiivodnéné (*7).

63.  Kontrolni Gfad ma za to, Ze u ujednani uzavienych mezi leteckymi spolecnostmi a letistém lze mit za to, Ze
splituji kritérium trzné jednajictho hospoddiského subjektu, pokud z hlediska ex ante inkrementdlné pfispivaji
k ziskovosti letisté. Letisté by v dobé uzavirdni ujedndni s leteckou spole¢nosti (napiiklad ve formé individudlni
smlouvy nebo obecného systému letistnich poplatkti) mélo prokézat, Ze po dobu trvani daného ujedndni dokdze
veskeré ndklady plynouci z tohoto ujedndni pokryt s pfiméfenym ziskovym rozpétim (**) na zdkladé dobrych
stfednédobych vyhlidek (*%).

64. K posouzeni toho, zda ujedndni, které letisté uzavielo s leteckou spole¢nosti, splituje kritérium trzné jednajictho
hospodatského subjektu, by se mély spolu s leti§tnimi poplatky, po odecteni piipadnych slev, marketingové
podpory nebo systéma pobidek, vzit v ivahu i ocekdvané pijmy z jinych nez leteckych ¢innosti, které pochdzeji
z &innosti letecké spole¢nosti (*). Podobné by mély byt zohlednény veskeré ocekdvané naklady, které letisti
v souvislosti s ¢innosti letecké spolecnosti na letisti inkrementalné vznikly (*!). Tyto inkrementdlni ndklady by
mohly zahrnovat vSechny kategorie vydaji nebo investic, jako napfiklad inkrementalni naklady na persondl, na
vybaveni a na investice vyvolané p¥itomnosti letecké spolecnosti na letisti. Pokud napiiklad letisté pottebuje
rozsifit nebo postavit novy termindl nebo dalsi zafizeni ptredevsim proto, aby uspokojilo potieby konkrétni
letecké spole¢nosti, vezmou se piislusné ndklady pti vypoctu inkrementdlnich ndkladt v Gvahu. Naproti tomu
naklady, které by letisti vznikly i nezdvisle na ujedndni s leteckou spolecnosti, by pro tcely kritéria trzné
jednajictho hospodéiského subjektu nemély byt brany v potaz.

65.  Jestlize provozovatel letisté¢ obdrzi podporu slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP, neni zvyhodnéni plynouci
z této podpory pieneseno na konkrétni leteckou spole¢nost (%), pokud jsou splnény nasledujici podminky: dand
infrastruktura je pfistupnd vSem leteckym spole¢nostem (%) (v¢etné infrastruktury, kterou budou pouzivat spiSe
urdité kategorie, jako napiiklad nizkondkladovi nebo charterovi dopravci) a neni vyhrazena pro konkrétni
leteckou spole¢nost a letecké spole¢nosti hradi poplatky, které pokryvaji alespoil inkrementalni naklady, jak jsou
vymezeny v bodé 64. Kontroln{ tifad se ddle domnivd, Ze za takovych podminek — i pokud by letecké spole¢nosti
obdrzely statni podporu — by tato podpora byla v kazdém piipadé slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP, a to
ze stejnych diovodd, z nichz je podpora sluditelnd s fungovanim této dohody na drovni letisté. Jestlize
provozovatel letisté obdrzi neslucitelnou investiéni podporu, neni zvyhodnéni plynouci z této podpory
pieneseno na konkrétni leteckou spole¢nost, pokud jsou splnény nasledujici podminky: dand infrastruktura je
piistupnd v8em leteckym spole¢nostem a neni vyhrazena pro konkrétni leteckou spole¢nost a letecké spolec¢nosti
hradi poplatky, které pokryvaji alespon inkrementdlni naklady, jak jsou vymezeny v bodé 64. Kontrolni dfad ma
za to, Ze za takovych podminek nelze vyloucit, Ze dojde ke zvyhodnéni odvétvi leteckych spole¢nosti nebo
dalsich uzZivateld, ovSem nemélo by vést ke zpétnému uplatiiovani ndrokd viaci konkrétnim leteckym
spole¢nostem nebo dalsim uZzivatelam.

66.  Pi posuzovani ujedndni mezi leti§tém a leteckou spole¢nosti Kontrolni tifad rovnéz zohledni miru, do jaké lze
posuzovana ujedndni povazovat za souddst napliiovani celkové strategie letisté, kterd md alesponi v dlouhodobém
horizontu vést k dosazeni ziskovosti.

(*) Mezi piislusnd ustanoven patfi clinky 53 a 54 Dohody o EHP a smérnice 2009/12/ES.

(*’) Viz rozhodnuti Komise ve véci C 12/2008 — Slovensko — Dohoda mezi leti§tém Bratislava a spolecnosti Ryanair (Uf. vést. L 27,
1.2.2011, s. 24) a rozhodnut{ Komise ve véci C 25/2007 — Finsko — Letisté Tampere-Pirkkala a Ryanair (Uf. vést. L 309, 19.11.2013,
s.27).

(**) Pfiméfené ziskové rozpéti je ,béZnd“ mira ndvratnosti kapitlu, tj. mira ndvratnosti, kterou by u investice s podobnym rizikem

pozadoval primérny podnik. Ndvratnost se mé#i jako vnitini mira ndvratnosti (IRR) z pfedpoklddanych penéznich tokd plynoucich

z ujedndni s leteckou spolecnosti.

To nevylucuje, aby se pocitalo s tim, Ze budouci zisky mohou béhem doby trvani danych ujedndni vyrovnat pocdtecni ztrdty.

Zohledn{ se také pfipadnd podpora z vefejnych prostiedki (napiiklad marketingové dohody uzaviené pfimo mezi orgdny vefejné moci

a leteckou spolecnosti), kterd md kompenzovat ¢ast obvyklych nakladd, které letisti v souvislosti s ujedndnim mezi letistém a leteckou

spolecnosti vzniknou. V této souvislosti nehraje roli, zda je podpora dané letecké spole¢nosti poskytnuta piimo, nebo prostiednictvim

letisté nebo jiného subjektu.

(°") Rozsudek Charleroi, bod 59.

() To, co je v tomto bodé feceno o leteckych spolecnostech, se stejnym zptisobem vztahuje na ostatni uZivatele letisté.

(*) Viz zejména rozsudek ve spojenych vécech Mitteldeutsche Fﬁlghafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH v. Komise, T-443/08
aT-455/08, Sb. rozh. 2011,s.1I-1311, bod 109.

==

(60
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4. FINANCOVANI SLUZEB OBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAJMU Z VEREJNYCH ZDROJU

67.  V nékterych pfipadech mohou orgdny vefejné moci vymezit ur¢ité hospodéfské ¢innosti vykondvané letisti nebo
leteckymi spole¢nostmi jako sluzby obecného hospodafského zdjmu ve smyslu ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP
a rozsudku ve véci Altmark () a mohou za plnéni téchto sluzeb poskytovat vyrovnavaci platby.

68. V takovych pfipadech Ize voditko, pokud jde o podminky, za kterych financovdni sluzeb obecného
hospodatského zdjmu z vefejnych zdroji pfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP,
nalézt ve sdéleni o sluzbich obecného hospodatského () zdjmu a v natizeni Komise (EU) €. 360/2012 (°9).
Podpora ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby bude posuzovdna podle rozhodnuti Komise
2012/21[EU (%) a rdmce pro sluzby obecného hospodatského zdjmu (*). Tyto Ctyfi dokumenty spolecné tvoii
balicek dokumentt o sluzbich obecného hospoddtského zdjmu, ktery se vztahuje také na vyrovndvaci platby
poskytované leti§tim a leteckym spolecnostem. V ndsledujicich bodech je nastinéno pouzivani nékterych zdsad
stanovenych v uvedeném balicku z hlediska urcitych odvétvovych specifik.

4.1. Vymezeni sluzby obecného hospodifského zdjmu v odvétvi letist a letecké dopravy

69.  Podle prvniho kritéria rozsudku ve véci Altmark je nutné jasné definovat dkoly, které pfestavuji sluzbu obecného
hospodétského zdjmu. Tento pozadavek se shoduje s pozadavkem ¢l. 59 odst. 2 Dohody o EHP (*). Podle
judikatury (") musi byt podnikiim povéfenym plnénim sluzby obecného hospodéiského zdjmu tento tikol svéfen
aktem orgdnu vefejné spravy. Kontrolni afad také upfesnil ('), Ze dand ¢innost musi vykazovat zvlastni rysy ve
srovnani s béZnymi hospodaiskymi ¢innostmi, aby mohla byt povaZzovana za sluzbu obecného hospodiiského
zdjmu, a Ze cilem obecného zdjmu, ktery orgdny vefejné moci sleduji, nemizZe byt pouhy rozvoj uritych
hospodafskych ¢innosti nebo hospodéiskych oblasti podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP (7).

70.  Pokud jde o sluzby letecké dopravy, mohou byt zdvazky vefejné sluzby uloZeny pouze podle nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 (). Zejména plati, Ze tyto zdvazky mohou byt uloZeny pouze ve vztahu ke konkrétni trase nebo
skupiné tras (™), a nikoli ve vztahu k obecné vymezené trase sméfujici z daného letisté, mésta ¢&i regionu.

(*) Viz rozsudek ve véci Altmark, body 86 az 93. Je-li poskytovani sluzeb obecného hospodéiského zdjmu financovdno z vefejnych zdroji,
pak pfi splnéni nasledujicich ¢tyf podminek nepfedstavuje selektivni zvyhodnéni ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP: a) pifjemce
podpory z mechanismu stdtniho financovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu musi byt poskytovanim a plnénim takové sluzby
formdlné povéfen a povinnosti, které sluzba zahrnuje, musi byt jasné vymezeny; b) parametry, na jejichz zakladé je vyrovnavaci platba
vypoctena, musi byt pfedem stanoveny objektivnim a transparentnim zpiisobem; ¢) vyrovndvaci platba nemuze piekrocit vysi
nezbytnou k pokryti viech nebo ¢&asti ndkladt vzniklych v souvislosti s plnénim povinnosti sluzby obecného hospodéiského zdjmu,
pfi¢emz se zohledni piislusné pijmy, jakoZz i piiméfeny zisk z jejich plnéni, a d) pokud vybér piijemce podpory neni proveden
postupem zadévani vefejnych zakdzek, ktery umoznuje poskytovani sluzby za nejmensich ndkladi pro dzemné spravni celek, vyse
pfiznané vyrovnavaci platby musi byt stanovena na zdkladé analyzy ndkladd, které by primérny, spravné ¥zeny podnik vynaloZil na
plnéni téchto povinnosti, pficemz se zohledni pislusné pifjmy a priméfeny zisk.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou €. 21.

(**) Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢linkt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu
de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského Za]mu (Uf. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8), které bylo do
bodu 1ha piflohy XV Dohody o EHP zaclenéno rozhodnutim SmiSeného vyboru ¢. 225/2012 ze dne 7. prosince 2012 (Ut. vést. L 81,
21.3.2013,s. 27 adodatek EHP ¢. 18, 21.3.2013, 5. 32),

(*) Rozhodnuti Komise 2012/21 /EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovém’ Evropské unie na stétni
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikéim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodifského zdjmu (Ut. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3), které bylo do bodu 1h piflohy XV Dohody o EHP zaclenéno
rozhodnutim SmiSeného Vyboru & 66/2012 ze dne 30. biezna 2012 (U. vést. L 207, 2.8.2012, s. 46 a dodatek EHP ¢. 43, 2.8.2012,
s. 56). .

(*)) Rdmec pro stitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby (Uf. vést. L 161, 13.6.2013, s. 12 a dodatek EHP
¢.34,13.6.2013,s.1).

() Rozsudek ve véci Brit)ish United Provident Association Ltd (BUPA) v. Komise, T-289/03, Sb. rozh. 2008, s.11-81, body 171 a 224.

(") Viz rozsudek ve spojenych vécech EPAC — Empresa para a Agroalimentacdo e Cereais, SA v. Komise, T-204/97 a T-270/97,
Sb. rozh. 2000, s. 11-2267, bod 126, a ve véci Fred Olsen, SA v. Komise, T-17/02, Sb. rozh. 2005, s. I-2031, body 186, 188-189.

(") Viz sdéleni o sluzbdch obecného hospodéiského zdjmu, bod 45.

(") Viz rozhodnuti N 381/04 - Francie — Projekt vysokorychlostni telekomunikacni sité v oblasti Pyrénées-Atlantiques (DORSAL)
(Ut vést. C 162, 2.7.2005, 5. 5).

() Clanky 16,17 a18.

(") Musi byt jasné urceno letisté odletu i letisté urceni, viz ¢l. 16 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.
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Zéavazky vefejné sluzby mohou byt na dané trase navic uloZeny pouze k uspokojeni dopravnich potfeb, které
nemuze vhodné naplnit stdvajici leteckd trasa nebo jiny druh dopravy ().

71. V tomto ohledu je nutné zdiraznit, Ze splnéni hmotnépravnich a procesnich pozadavki nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 nezbavuje dotycné stity ESVO povinnosti posoudit soulad s ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

72.  Pokud jde o letisté, Kontrolni tifad se domnivd, Ze celkovy provoz letisté lze v fddné odiivodnénych pfipadech
povazovat za sluzbu obecného hospodafského zdjmu. S ohledem na zdsady stanovené v bodé 69 md Kontrolni
ufad za to, Ze takovito situace muZe nastat pouze tehdy, pokud by cdst oblasti, kterd by byla letistém
obsluhovdna, byla bez letisté od zbytku EHP izolovdna v takové mife, Ze by to naruSovalo jeji socidlni
a hospodaisky rozvoj. Pii tomto posouzeni je nutné vzit v tivahu jiné druhy dopravy, a zejména vysokorychlostni
Zelezni¢ni spoje nebo lodn{ spoje zajistované trajektem. V takovych piipadech mohou orgdny vefejné moci ulozit
letisti zdvazek vefejné sluzby s cilem zajistit, Ze letidté zlstane oteviené pro obchodni dopravu. Kontrolni tifad
poznamenavd, ze nékterd letisté hraji dilezitou dlohu pii zajistovani propojenosti izolovanych, vzdélenych nebo
okrajovych regiond Unie. V takové situaci mohou byt zejména nejvzddlenéjsi regiony a také ostrovy nebo dalsi
oblasti EHP. Po individudlnim posouzeni kazdého pfipadu a v zévislosti na konkrétnich podminkdch kazdého
letisté a regionu, ktery obsluhuje, miize byt vymezeni{ zdvazka sluzby obecného hospodéiského zdjmu na téchto
letistich odiivodnéné.

73. S ohledem na zvldstni pozadavky, s nimiZz jsou zdvazky vefejné sluzby v letecké dopravé spojeny (), a na
tplnou liberalizaci trhi letecké dopravy ma Kontrolni tfad za to, Ze mezi zdvazky vefejné sluzby uklddané
letistim by nemél patfit rozvoj sluzeb obchodni letecké dopravy.

4.2. Sluditelnost podpory ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby

74.  Pokud neni jedno z kumulativnich kritérii rozsudku ve véci Altmark splnéno, pak vyrovndvaci platba za zdvazek
vefejné sluzby piindsi jejimu piijemci hospoddiské zvyhodnéni a mize predstavovat stitni podporu ve smyslu
¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Tato stitni podpora mtize byt povazovdna za slucitelnou s fungovanim Dohody
o EHP podle jejtho ¢l. 59 odst. 2, pokud jsou splnéna veskerd kritéria slucitelnosti vypracovand pro pouziti
uvedeného ustanoveni.

75.  Stitni podpora ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby je osvobozena od pozadavku na
ozndmeni podle ¢l. 1 odst. 3 ¢asti I protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru, pokud jsou
splnény pozadavky stanovené v rozhodnuti 2012/21/EU. Rozhodnuti 2012/21/EU se vztahuje na vyrovndvaci
platby za zdvazek vefejné sluzby poskytnuté:

a) letistim, jejichZ primérny ro¢ni objem pfepravy cestujicich po dobu, po kterou jsou povéfena plnénim sluzby
obecného hospodatského zajmu, neptevysi 200 000 osob (/) a

b) leteckym spolecnostem v pfipadé leteckych spojii na ostrovy, na nichz primérny ro¢ni objem pfepravy
cestujicich nepfevysi 300 000 osob (7).

76.  Stitni podporu, na kterou se rozhodnuti 2012/21/EU nevztahuje, je mozné prohldsit za slucitelnou
s fungovdnim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 59 odst. 2, pokud jsou splnény podminky rdmce pro sluzby
obecného hospoddfského zdjmu. Je vSak nutné poznamenat, Ze na posuzovani podle rozhodnuti 2012/21/EU
i rdmce pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu se vztahuji tvahy tykajici se vymezeni zdvazki vefejné
sluzby ulozenych letistim nebo leteckym spolecnostem, které jsou uvedeny v bodech 69 az 73 téchto pokynt

5. SLUCITELNOST PODPORY PODLE CL. 61 ODST. 3 PISM. ) DOHODY O EHP

77.  Jestlize financovani leti§t nebo leteckych spolecnosti z vefejnych zdroji pfedstavuje podporu, mize byt tato
podpora povazovana za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. c), pokud
spliiuje kritéria slucitelnosti uvedend v oddile 5.1 téchto pokynt pro letisté a v oddile 5.2 pro letecké spole¢nosti.

(") Kontrolni Gfad md zejména za to, Ze by bylo tézko odtvodnitelné, aby byly zdvazky vefejné sluzby uloZeny na trase na dané letisté,
pokud by jiz existovaly podobné lety — zejména z hlediska doby letu, Cetnosti, tirovné a kvality sluZeb — na jiné leti$té ve stejné spadové
oblasti.

(") Viz bod 70 a nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, 12. bod odtvodnéni a cldnky 16 az 18.

() Do tohoto stropu se zapocitavaji jednosmérné lety; to znamend, Ze pasazér, ktery z letisté odlétd a zase se na néj vraci zpét, by se
zapocitaval dvakrat. Pokud je letisté soucdsti skupiny letit, objem prepravy cestujicich se stanovi na zdkladé kazdého jednotlivého
letiste.

(") Do tohoto stropu se zapocitavaji jednosmérné lety; to znamend, Ze pasazér, ktery leti na ostrov a zpét, by se zapocitdval dvakrat. Plati
pro jednotlivé trasy mezi letistém na ostrové a leti§tém na pevniné.
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Statni podpora poskytnutd leteckym spolecnostem, kterd inkrementdlné sniZuje ziskovost letisté (viz body 63
a 64 téchto pokyntl), bude povaZovina za neslucitelnou s fungovanim Dohody o EHP podle jejiho ¢l. 61 odst. 1,
ledaze jsou splnény podminky slucitelnosti pro podporu na zahdjeni ¢innosti stanovené v oddile 5.2 téchto
pokyni.

78.  Kontrolni Gfad pfi posuzovani toho, zda lze stitni podporu povazovat za slucitelnou s fungovinim Dohody
o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. c), obecné analyzuje, zda je navriena tak, aby pozitivni dopad ve
prospéch cile ve spole¢ném zdjmu pfevazil nad jejimi pfipadnymi negativnimi t¢inky na obchod a hospodatskou
soutéz.

79.  Sdéleni o modernizaci stitni podpory vyzvalo k urceni a vymezeni spole¢nych zdsad pro posuzovani
slucitelnosti, které v pfipadé veskerych opatfeni podpory provddi Kontrolni tfad. Podpora bude povazovdna za
slu¢itelnou s fungovanim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3, pokud jsou kumulativné splnény ndsledujici
podminky:

a) podil na plnéni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu: opatteni stdtni podpory musi mit cil spolecného
zajmu v souladu s ¢l. 61 odst. 3 Dohody o EHP;

b) potteba stitniho zdsahu: stdtni podpora se musi zaméfit na situaci, kde muize pfinést zdsadni zlepseni, které
trh sdm o sobé nemtzZe poskytnout, napf. napravenim selhdni trhu nebo reakci na obavy tykajici se
spravedlnosti nebo soudrznosti;

¢) vhodnost opatfeni stitni podpory: podpora musi byt vhodnym nastrojem politiky, aby sledovala cil
spole¢ného zdjmu;

d) existence motiva¢niho G¢inku: podpora musi zménit chovani danych podniki tak, aby zahdjily dalsi ¢innost,
kterou by bez poskytnuti podpory nevykonavaly nebo by ji vykondvaly omezenym nebo jinym zplisobem
nebo v jiném misté;

e) priméfenost podpory (podpora omezend na minimum): vy$e podpory musi byt omezena na minimum, které
je nutné k prildkani dodate¢nych investic nebo ¢innosti do dané oblasti;

f) zamezeni nezddoucich negativnich G¢inkd na hospodéfskou soutéZ a obchod mezi stity EHP: negativni
ucinky podpory musi byt dostatené omezeny tak, aby byla celkova bilance opatfeni pozitivni;

g) transparentnost podpory: stity ESVO, Kontroln{ afad, hospoddiské subjekty a zdcastnénd vefejnost musi mit
snadny piistup ke véem relevantnim akttim a k pfislusnym informacim ohledné podpory, jez byla na zdkladé
téchto akt poskytnuta, jak je uvedeno v oddile 8.2.

80.  Pokud jde o statni podporu v letecké dopravé, md Kontrolni tfad za to, Ze jsou tyto spole¢né zdsady naplnény,
pokud statni podpora poskytnuta letistim nebo leteckym spole¢nostem spliiuje vSechny podminky uvedené pro
letisté v oddile 5.1 a pro letecké spolecnosti pak v oddile 5.2. Splnéni téchto podminek nédsledné znamend, zZe
podpora je sluditelnd s fungovanim Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 3 pism. c).

81.  Pokud vsak neoddélitelny aspekt stdtni podpory a podminky, které jsou s ni spojeny (véetné metody jejtho
financovdni, je-li tato metoda nedilnou souddsti stitni podpory), vedou k poruseni prava EHP, nelze uvedenou
podporu prohlasit za sluéitelnou s fungovanim Dohody o EHP (7).

82.  Pii posuzovéni slucitelnosti jakékoliv podpory s fungovanim Dohody o EHP vezme Kontrolni tGfad v Gvahu
veskerd Fizeni o poruseni ¢ldnk 53 nebo 54 Dohody o EHP, kterd se mohou tykat pFjjemce podpory a kterd
mohou mit vyznam pro posouzeni podpory podle ¢l. 61 odst. 3 Dohody o EHP ().

() Viz napiiklad véc Némecko v. Komise, C-156/98, Sb. rozh. 2000, s. 1-6857, bod 78, a véc Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne,
C-333/07, Sb. rozh. 2008, 5.1-10807, body 94-116.
(*) Viz véc Matra v. Komise, C-225/91, Sb. rozh. 1993, 5.1-3203, bod 42.
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5.1. Podpora letiStim
5.1.1. Investicni podpora letistim

83.  Investi¢ni podpora poskytovand letistim jako individudlni podpora nebo jako podpora v rdmci rezimu podpory
se bude povazovat za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP podle jejiho ¢l. 61 odst. 3 pism. c), pokud jsou
splnény kumulativni podminky obsazené v bodu 79, jak je uvedeno v bodech 84 az 108.

a) Prispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

84.  Bude se mit za to, Ze investi¢ni podpora letistim pfispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu, pokud:
a) zvysuje mobilitu obcant EHP a propojeni regiont budovanim piistupovych bodi pro lety v rdmci EHP nebo
b) bojuje proti pfesycenti letecké dopravy na hlavnich leti§tnich uzlech EHP nebo
¢) usnadnuje regiondlni rozvoj.

85.  Duplikace neziskovych letist nebo vytvafeni daldi nadbyte¢né kapacity vSak nepfispivd k cili spole¢ného zdjmu.
Je-li investicni projekt zaméfen pfednostné na vytvafeni nové kapacity leti§té, musi novd infrastruktura ve
sttednédobém horizontu uspokojit predpokladanou poptavku leteckych spolecnosti, cestujicich a zasilatelti ve
spadové oblasti letité. V piipadé jakékoli investice, kterd nenabizi dostatecné perspektivy stiednédobého
pouzivani nebo sniZuje perspektivy stiednédobého pouzivani stavajici infrastruktury ve spaddové oblasti, nelze
mit za to, Ze slouZi cili spole¢ného zdjmu.

86.  Kontrolni tifad tedy bude mit pochybnosti o perspektivé stiednédobého pouzivani letistni infrastruktury na letisti
nachdzejicim se ve spadové oblasti jiz existujictho letisté, pokud stdvajici leti§té nemd zcela nebo téméf zcela
vytizenou kapacitu. Perspektivy stfednédobého pouzivani musi byt doloZeny spolehlivymi progndzami objemu
osobni i ndkladni pfepravy obsazenymi v pfedem vypracovaném obchodnim planu, a v jejich ramci musi byt
identifikovdn pravdépodobny tcinek investice na pouzivdni stdvajici infrastruktury, jako je jiné letité, nebo na
jiné druhy dopravy, zejména vysokorychlostni vlakové spojeni.

b) Potfeba stdtniho zdsahu

87. 'V zdjmu posouzeni, zda je stitni podpora ¢innd pifi dosahovéni cile spole¢ného zdjmu, je nezbytné urcit
problém, ktery se md fesit. Stitni podpora by se méla zaméFovat na situace, v nichz miZe pfinést materiln{
zlepSent, které trh sdm nenf schopen poskytnout.

88.  Podminky, s nimiZ se mensi leti§té Casto vyporadavaji pti rozvoji svych sluzeb a pfilakani soukromych investorti
do své infrastruktury, jsou ¢asto méné vyhodné nez podminky, které maji velkd letisté v EHP. Z téchto divodi
mohou mit mensi letisté za soucasnych trznich podminek obtiZe zajistit bez finan¢nich prosttedkd z vefejnych
zdrojii financovani svych investic.

89.  Potieba financnich prostfedk z vefejnych zdroji k financovdni investic do infrastruktury se v dasledku
vysokych pevnych ndkladt (*') 1isi podle velikosti letisté a u mensich letist bude obycejné vyssi. Kontrolni afad se
domnivd, Ze za soucasnych trznich podminek lze rozliSovat tyto kategorie letist (*3) a jejich finanéni Zivota-
schopnost:

a) letisté, kterd odbavi az 200 000 cestujicich ro¢né, ziejmé nejsou schopna pokryt velkou cast svych
kapitdlovych nakladd;

b) letidté s ro¢nim objemem pfepravy 200 000 az 1 milion cestujicich obvykle nejsou schopna pokryt velkou
¢ast svych kapitdlovych nakladd;

(*) 70 az 90 % nakladd letisté je pevnych.
(*) Pro tcely téchto pokynd vychdzeji kategorie letist z tidaji, které md odvétvi k dispozici.
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c) letité s ro¢nim objemem pfepravy 1 az 3 miliony cestujicich by v priméru méla byt schopna pokryt své
kapitalové naklady ve vétsi mife;

d) letidté s ro¢nim objemem pfepravy 3 az 5 miliond cestujicich by v zdsadé méla byt schopna pokryt do zna¢né
miry vSechny své ndklady (vCetné provoznich a kapitdlovych ndkladu), ale za urcitych okolnosti ve zvldstnim
piipadé muze byt k financovani nékterych kapitalovych ndklad nezbytnd vefejnd podpora;

e) letisté s roénim objemem ptepravy nad 5 miliond cestujicich jsou vétSinou ziskova a schopna pokryt véechny
své ndklady, s vyjimkou velmi vyjimec¢nych okolnosti.

¢) Vhodnost stdtni podpory jako politického ndstroje

90.  Stity ESVO musi prokdzat, Ze opatfeni podpory je vhodnym néstrojem politiky pro dosazeni zamysleného cile
nebo feSeni problémt, na které se podpora zaméfuje. Podpora nebude povazovéna za slucitelnou s fungovanim
Dohody o EHP, pokud jiné néstroje politiky nebo podpory, které by méné narusily hospodaiskou soutéz,
umoziuji dosdhnout stejného cile.

91.  Pokud jde o vyuziti riznych ndstroji politik a forem podpory, stity ESVO si mohou vybrat. Obecné feceno,
zvazil-li stait ESVO dalsi moznosti politiky a bylo-li vyuziti selektivniho néstroje, jako je stitni podpora ve formé
piimé dotace, porovndno s formami podpory, které by méné narusily hospoddiskou soutéz (jako jsou tvéry,
zaruky nebo vratné zalohy), ma se za to, Ze dotcend opatien{ pfedstavuji ndstroj vhodny.

92.  Stity ESVO se vyzyvaji, aby pokud mozno vypracovaly ndrodni rezimy, které odrazeji hlavni zdsady financovani
rezimy zajistuji jednotné pouzivani vefejnych prostiedkd, snizuji administrativni z4téz mensich orgdnti poskytu-
jicich podporu a urychluji provadéni jednotlivich podpor. Stity ESVO se dile vyzyvaji, aby poskytly jasné
pokyny pro provadéni statni podpory regiondlnim letitim.

d) Existence motivacniho d¢inku

93.  Prace na jednotlivé investici mohou zacit aZ poté, co byla poddna zddost orgdnu poskytujicimu podporu. Jsou-li
price zahdjeny jiz pfed poddnim zddosti orgdnu poskytujicimu podporu, nebude podpora poskytnutd ve
prospéch této jednotlivé investice povazovana za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP.

94.  Investi¢n{ projekt na letisti mize byt sdm o sobé ekonomicky ldkavy. Proto je tieba ovéfit, Ze investice by bez
staitni podpory nebyla realizovina nebo by nebyla realizovdna ve stejném rozsahu. Pokud se toto potvrdi,
Kontrolni dfad bude mit za to, Ze podpora ma motivaéni t¢inek.

95.  Motivacni Gcinek se zjistuje pomoci hypotetické srovndvaci analyzy, a to porovninim miry zamyslené aktivity
s podporou a bez podpory.

96.  Pokud zddnd hypotetickd srovndvaci varianta neni zndma, lze motivacni t¢inek pfedpoklddat, pokud existuje
schodek financovani kapitdlovych ndkladd, tj. pokud na zdkladé pfedem vypracovaného obchodniho plinu lze
prokazat, Ze z hlediska Cisté soucasné hodnoty existuje po dobu trvani investice rozdil mezi pozitivnimi
a negativnimi penéznimi toky (véetné investi¢nich nékladd do investi¢niho majetku) (*%).

e) Pfiméfenost podpory (podpora omezend na minimum)

97.  Maximdlni povolend vyse stitni podpory je vyjadfend jako procentni podil zpisobilych ndkladé (maximdlni
intenzita podpory). Zpiisobilé naklady jsou naklady souvisejici s investicemi do letidtni infrastruktury, vcetné
ndkladdi na pldnovéni, infrastruktury pro pozemni odbavovdni (napt. zavazadlové pdsy atd.) a vybaveni letisté.
Investicni ndklady tykajici se jinych nez leteckych ¢innosti (zejména parkovisté, hotely, restaurace a kancelafe)
zpusobilé nejsou (*4).

(**) To nevylucuje, aby se pocitalo s tim, Ze budouci zisky mohou vyrovnat pocdtecni ztraty.
(**) Financovani téchto Cinnosti nespadd do téchto pokynd, jelikoz nemaji dopravni charakter, a bude tedy posuzovdno na zdkladé
piislusnych odvétvovych a obecnych pravidel.
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Investicni ndklady tykajici se poskytovdni sluzeb pozemniho odbavovini (jako jsou autobusy, vozidla, atd.)
samotnym leti§tém zptisobilé nejsou, nakolik tyto sluzby nejsou soucdsti infrastruktury pro pozemni
odbavovéni (*).

Aby byla investi¢ni podpora letistim pfiméfend, musi se omezit na zvldstni ndklady (po odecteni zvldstnich
pijmi), které vznikly z realizace podporovaného projektu/podporované ¢innosti misto alternativniho projektu/
¢innosti, ktery/kterou by ptijemce realizoval v hypotetickém srovndvacim scéndfi, tj. pokud by neziskal podporu.
Pokud Zddna hypotetickd srovndvaci varianta neni zndma, k tomu, aby byla podpora pfiméfend, by vyse podpory
neméla prekrocit schodek financovani investi¢niho projektu (tzv. ,schodek financovani kapitdlovych ndklada®),
ktery se urcuje na zdkladé pfedem vypracovaného obchodniho planu jako €istd soucasna hodnota rozdilu mezi
pozitivnimi a negativnimi penéznimi toky (vCetné investi¢nich ndkladd) po dobu trvéani investice. V piipadé
investi¢ni podpory by se obchodni pldin mél vztahovat na obdobi hospodatského vyuzivani majetku.

Jelikoz se schodek financovdni bude lisit podle velikosti letisté a u mensich letist je obycejné vyssi, v zdjmu
zajisténi celkové piiméfenosti bude Kontrolni Gifad pouZivat stupnici maximdlnich povolenych intenzit podpory.
Intenzita podpory nesmi pfekrocit maximalni povolenou intenzitu investiéni podpory a v kazdém piipadé by
neméla pfesahovat skute¢ny schodek financovani investi¢niho projektu.

Nasledujici tabulka shrnuje maximdlni povolenou intenzitu podpory v zévislosti na velikosti letisté, kterd se méf
poctem cestujicich za rok (*).

Velikost letisté podle priimérného ro¢niho objemu prepravy cestujicich Maximdlni 1ntenz1t(;)mvest1cm podpory
0,
> 3-5 miliont maximalné 25
1-3 miliony maximalné 50
< 1 milion maximalné 75

Maximdlni intenzity podpory u investini podpory na financovéni letistn{ infrastruktury lze zvysit az o 20 %
u leti$t nachdzejicich se ve vzdaleném regionu bez ohledu na jejich velikost.

Letisté s pramérnym roénim objemem pfepravy do 1 milionu cestujicich by na financovdni celkovych
zptsobilych investicnich nakladd méla pfispét alesponn 25 %. Investicni projekty na nékterych letistich
s primérnym ro¢nim objemem piepravy do 1 milionu cestujicich, jeZ se nachdzeji v okrajovych regionech EHP,
vSak mohou vést ke schodku financovéni, ktery je vy$si nez maximdlni piipustné intenzity podpory. S vyhradou
posouzeni kazdého ptipadu zvlast a v zdvislosti na zvlastnich charakteristikich kazdého letisté, investi¢niho
projektu a obsluhovaného regionu, mtize byt u leti§t s primérnym roénim objemem pfepravy do 1 milionu
cestujicich za vyjime¢nych okolnosti odiivodnéna intenzita nad 75 %.

Aby se zohlednily zvldstni okolnosti tykajici se premisténi stdvajictho letisté a ukonceni Cinnosti letisté na
stavajicim misté, Kontrolni dfad bude v kazdém konkrétnim piipadé bez ohledu na primérny objem pfepravy
cestujicich na daném letidti posuzovat zejména piiméfenost, nezbytnost a maximalni intenzitu statni podpory
poskytnuté na zakladé analyzy schodku financovani nebo hypotetického srovnavaciho scénare.

(*) Zdsady uvedené v téchto pokynech se nevztahuji na podporu na poskytovéni sluzeb pozemniho odbavovani bez ohledu na to, zda tyto
sluzby poskytuje samo letisté, leteckd spole¢nost nebo poskytovatel sluzeb pozemntho odbavovini tretim strandm; tento druh podpory
bude posuzovan na zaklad¢ p¥islusnych obecnych pravidel.

(*) Skutecny primérny ro¢ni objem prepravy cestujicich béhem dvou tcetnich obdobi, kterd predchdzeji Géetnimu obdobi, v némz byla
podpora ozndmena nebo v pfipadé neoznamované podpory skutecné poskytnuta nebo vyplacena. V piipadé nové vzniklého letisté pro
piepravu cestujicich by se mél pouzit pfedpoklddany pramérny ro¢ni objem piepravy cestujicich béhem dvou ticetnich obdobi po
zacatku provozu komer¢ni letecké prepravy cestujicich. Do téchto limith se zapocitdvaji jednosmérné lety. To znamend, Ze pasaZér,
ktery napf. z letisté odlétd a zase se vraci zpét, by se zapocitdval dvakrét. Vyse uvedené se pouZije na jednotlivé trasy. Pokud je letisté
soucdsti skupiny letist, objem pfepravy cestujicich se stanovi na zakladé kazdého jednotlivého letisté.
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105. Kromé toho za velmi vyjime¢nych okolnosti, které se vyznacuji jednoznaénym selhdnim trhu, a pfi zohlednéni
rozsahu investice, nemozZnosti financovat investici na kapitalovych trzich, velmi vysoké drovné pozitivnich
externalit a naruseni hospodafské soutéze mohou leti§té s primérnym ro¢nim objemem pfepravy nad 5 miliond
cestujicich ziskat podporu na financovdni letistni infrastruktury. V takovych pfipadech vSak bude Kontrolni tfad
v kazdém konkrétnim piipadé bez ohledu na prtimérny objem prepravy cestujicich na daném letisti vzdy
dtkladné posuzovat zejména pfiméfenost, nezbytnost a maximalni intenzitu stitni podpory poskytnuté na
zdkladé analyzy schodku financovani nebo hypotetického srovndvaciho scénéfe.

f) Zamezeni nezddoucim negativnim d¢inkdm na hospoddiskou soutéz a obchod

106. Predevsim duplikace neziskovych letist nebo vytvifeni dalsi nadbytecné kapacity ve spadové oblasti jiz existujici
infrastruktury mize mit naruSujici G¢inky na hospoddiskou soutéz. Kontrolni dfad tedy v zdsadé bude mit
pochybnosti o slucitelnosti investice do letistni infrastruktury na letidti nachdzejicim se ve spddové oblasti jiz
existujiciho letisté (*), pokud stdvajici letisté nemd zcela nebo téméf zcela vytizenou kapacitu.

107. Ddle, aby se zamezilo negativnim vlivim podpory, které mohou vzniknout v piipadg, Ze se letisté vyporadavaji
s mékkymi rozpoctovymi omezenimi (*), lze investicni podporu leti§tim s objemem piepravy do 5 miliont
cestujicich poskytnout bud jako ptedem vyplacenou pevnou ¢astku k pokryti zpisobilych investi¢nich ndkladd,
nebo v ro¢nich splatkich k vyrovnani schodku financovani kapitdlovych ndkladii vyplyvajictho z obchodniho
planu letisté.

108. Aby se dile omezilo pifpadné naruseni, musi byt letisté, véetné investic, na néZ se poskytuje podpora, oteviené
viem potencidlnim uZivatelim a nesmi byt urcené jednomu specifickému uzivateli. V piipadé fyzického omezeni
kapacity by se pfidélovani mélo provadét podle relevantnich, objektivnich, transparentnich a nediskrimina¢nich
kritérii.

Pozadavky na ozndmeni rezimt podpory a individudlnich podpor

109. Staty ESVO se vyzyvaji, aby oznamovaly rezimy stitni podpory na investi¢ni podpory pro letisté s primérnym
ro¢nim objemem pfepravy do 3 miliond cestujicich.

110. PH posuzovani rezimu podpory se podminky tykajici se nezbytnosti podpory, motiva¢niho dcinku
a pfiméfenosti podpory budou povazovat za splnéné, pokud se stit ESVO zavazal poskytovat individudlni
podporu v rdmci schvéleného rezimu podpory teprve poté, co ovéfi, ze jsou splnény kumulativni podminky
v tomto oddilu.

111. Individudlné by se kvali vy$§imu riziku narueni hospodéiské soutéze mély oznamovat tyto podpory:
a) investi¢ni podpora leti§tim s primérnym ro¢nim objemem p¥epravy nad 3 miliony cestujicich;

b) investi¢ni podpora s intenzitou podpory vyssi nez 75 % letisti s primérnym roénim objemem piepravy do
1 milionu cestujicich, s vyjimkou letist nachdzejicich se ve vzdalenych regionech;

¢) investi¢ni podpora poskytnutd na premisténi letist;

d) investi¢ni podpora financujici letisté pro smiSenou osobni/ndkladni pfepravu odbavujici vice nez 200 000 tun
ndkladu béhem dvou Gcetnich obdobi, kterd pfedchazeji icetnimu obdobi, v némz byla podpora ozndmena;

e) investiéni podpora zaméfend na vytvoteni nového letisté pro prepravu cestujicich (véetné pfemény stavajici
letistn{ plochy na letisté pro prepravu cestujicich);

f) investicni podpora zaméfend na vybudovdni nebo rozvoj letisté nachdzejictho se ve vzdilenosti do
100 kilometr nebo 60 minut doby strivené na cest¢ autem, autobusem, vlakem nebo vysokorychlostnim
vlakem od jiZ existujictho letisté.

(*) Vizbod 5.1.1 pism. a).
(*) Pokud by podpora byla stanovovana na zékladé vypocta ex post (kdy se tedy kompenzuji ptipadné vzniklé schodky), letisté by nemusela
byt dostate¢né motivovana, aby sniZovala naklady a tctovala letistni poplatky, které jsou pfiméfené k pokryti nakladi.
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5.1.2. Provozni podpora letistim

112. Provozni podpora poskytovand letistim jako individudlni podpora nebo jako podpora v ramci rezimu podpory se
bude povazovat za slucitelnou s fungovdnim Dohody o EHP podle jejiho ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) béhem
pfechodného obdobi v délce deseti let ode dne zvefejnéni (*) téchto pokynt, pokud jsou splnény kumulativni
podminky obsazené v bodu 79, jak je uvedeno v bodech 113 az 134.

a) Piispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

113. Jak je uvedeno v bodé 13, aby se letidtim poskytl ¢as k adaptaci na novou situaci na trhu a aby se zabrdnilo
naruseni letového provozu a propojeni regiond, provozni podpora letistim po pfechodné obdobi deseti let bude
povazovéna za podporu, kterd ptispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu, pokud:

a) zvySuje mobilitu ob¢ant EHP a propojeni regionti budovinim pfistupovych bodi pro lety v rdmci EHP nebo
b) bojuje proti pfesyceni letecké dopravy na hlavnich leti§tnich uzlech EHP nebo
¢) usnadriuje regiondlni rozvoj.

114. Duplikace neziskovych letist vSak nepfispivd k cili spole¢ného zdjmu. Nachdzi-li se letisté v téze spadové oblasti
jiného letisté s volnou kapacitou, obchodni plin vychdzejici z dikladnych prognéz objemu pfepravy u osobni
i ndkladni dopravy musi urcit pravdépodobny dopad na provoz jiného letisté, které se nachdzi v dané spadové
oblasti.

115. Kontroln{ Gfad tedy bude mit pochybnosti o moznostech neziskového letisté docilit plného pokryti provoznich
ndkladii na konci pfechodného obdobi, nachdzi-li se v téze spddové oblasti jiné letisté.

b) Potieba stdtniho zdsahu

116. V zdjmu posouzeni, zda je stitni podpora G¢innd pii dosahovini cile spoleného zdjmu, je nezbytné urcit
problém, ktery se md fesit. Stitni podpora by se méla zaméFovat na situace, v nichZ mize pfinést materidlni
zlepSent, které trh sdm neni schopen poskytnout.

117. Podminky, s nimiz se mensi leti§té Casto vypofadavaji pii rozvoji svych sluzeb a pfildkdni soukromych investort,
jsou Casto méné vyhodné nez podminky, které maji velkd letisté¢ v EHP. Za soucasnych trznich podminek proto
mohou mit mensi leti§té obtize zajistit bez finan¢nich prostredki z vefejnych zdroji financovani svého provozu.

118. Za soucasnych trznich podminek se bude potfeba financnich prostfedkd z vefejnych zdroji k financovani
provoznich ndkladt v dusledku vysokych pevnych ndkladt lisit podle velikosti letisté a u mensich letist bude
obycejné tmérné vyssi. Kontrolni dfad se domniva, Ze za soucasnych trznich podminek Ize rozliSovat tyto
kategorie leti$t a jejich finan¢ni Zivotaschopnost:

a) letisté, kterd odbavi az 200 000 cestujicich rocné, ziejmé nejsou schopna pokryt velkou ¢&ist svych
provoznich nakladd;

b) letidt¢ s roénim objemem pfepravy 200 000 az 700 000 cestujicich zfejmé nejsou schopna pokryt
podstatnou ¢ast svych provoznich nakladd;

¢) letisté s rocnim objemem pfepravy 700 000 az 1 milion cestujicich by obecné méla byt schopna pokryt své
provozni naklady ve vétsi mife;

(*) Odkazem na ,den zvefejnéni“ se v téchto pokynech rozumi datum jejich zvefejnéni na internetovych strankdch Kontrolniho Gfadu.
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d) letisté s ro¢nim objemem pfepravy 1 aZ 3 miliony cestujicich by v priméru méla byt schopna pokryt vétinu
svych provoznich nakladd;

e) leti§té s ro¢nim objemem prepravy nad 3 miliony cestujicich jsou obvykle ziskovd a méla by byt schopna
pokryt své provozni naklady.

119. Kontrolni tfad se proto domnivd, Ze ke zpisobilosti pro provozni podporu nesmi ro¢ni objem ptepravy letisté
piesahnout 3 miliony cestujicich (*).

¢) Vhodnost stdtni podpory jako politického ndstroje

120. Staty ESVO musi prokdzat, Ze podpora je vhodnd pro dosazeni zamysleného cile nebo feSeni problémd, na které
je podpora zaméfena. Podpora nebude povazovdna za sluditelnou s fungovanim Dohody o EHP, pokud jiné
néstroje politiky nebo podpory, které by méné narusily hospodaiskou soutéz, umoziuji dosdhnout stejného

cile ().

121. S cilem poskytnout nélezité pobidky k ¢innému hospodafeni letisté se vySe podpory v zdsadé stanovi pfedem
jako pevnd &astka pokryvajici ofekdvany schodek financovdni provoznich nédkladd (urCeny na zdkladé predem
vypracovaného obchodniho planu) béhem pfechodného desetiletého obdobi. Z téchto diivodi by zpétné zvyseni
¢astky podpory v zdsadé nemélo byt povazovdno za slucitelné s fungovanim Dohody o EHP. Staty ESVO mohou
pfedem stanovenou &astku vyplatit ve formé dopfedu zaplacené pausdlni ¢dstky nebo ve splatkdch, napfiklad
kazdorocné.

122.  Za vyjime¢nych okolnosti, pokud vyvoj budoucich ndkladt a ptjmt doprovazi obzvlasté vysoky stupeil nejistoty
a vefejny orgdn je vystaven silné asymetrii informaci, miiZe tento orgdn vypocitat maximalni ¢astku slucitelné
provozni podpory podle modelu vychdzejictho z ptivodniho schodku financovani provoznich nékladt na zacatku
pfechodného obdobi. Pivodni schodek financovani provoznich ndkladd je pramér schodkd financovani
provoznich ndkladt (to znamend vySe provoznich nédkladt, které nejsou pokryty piijmy) v pribéhu péti let
pfedchazejicich pocatku pfechodného obdobi (2009 az 2013).

123.  Staty ESVO se vyzyvaji, aby pokud mozno vypracovaly ndrodni rezimy, které odrazeji hlavni zdsady financovani
z vefejnych zdroju, a uvedly nejdulezitéjsi znaky planovaného financovdni letist z vefejnych zdroji. Rdmcové
rezimy zajistuji jednotné pouzivani vetfejnych prostiedkd, snizuji administrativni zatéz mensich orgdnd poskytu-
jicich podporu a urychluji provadéni jednotlivych podpor. Stity ESVO se dile vyzyvaji, aby poskytly jasné
pokyny pro provadéni statni podpory regiondlnim letistim a leteckym spole¢nostem, které je vyuzivaji.

d) Existence motivacniho dc¢inku

124. Provozni podpora md motiva¢ni ucinek, pokud je pravdépodobné, Ze by se pfi neexistenci provozni podpory
a s ohledem na mozné poskytnuti investi¢ni podpory a objem piepravy vyrazné sniZil objem hospodarské
¢innosti doty¢ného letiste.

e) Pfiméfenost vy$e podpory (podpora omezend na nezbytné minimum)

125. Aby byla provozni podpora letistim pfiméfend, musi byt omezena na minimum potfebné k uskute¢néni
podporované ¢innosti.

126. Obchodni plan letist¢ musi stanovit zptsob, jak docilit Gplného pokryti provoznich ndkladd na konci
pfechodného obdobi. Hlavn{ ukazatele tohoto obchodniho plénu tvoif nedilnou soucdst posuzovéni slucitelnosti
provadéného Kontrolnim dfadem.

(*) Skute¢ny primérny ro¢ni objem pfepravy cestujicich béhem dvou tcetnich obdobi, kterd predchdzeji Gcetnimu obdobi, v némz byla
podpora ozndmena nebo v pfipadé neoznamované podpory skutecné poskytnuta nebo vyplacena. V piipadé nové vzniklého letisté pro
piepravu cestujicich by se mél pouzit pfedpoklddany pramérny ro¢ni objem piepravy cestujicich béhem dvou tcetnich obdobi po
zaCdtku provozu komeréni letecké piepravy cestujicich. Do téchto limitt se zapocitdvaji jednosmérné lety. To znamend, Ze pasazér,
ktery napf. z letisté odlétd a zase se vraci zpét, by se zapocitdval dvakrat. Vyse uvedené se pouZije na jednotlivé trasy. Pokud je letisté
soucdsti skupiny letist, objem piepravy cestujicich se stanovi na zdkladé kazdého jednotlivého letisté.

(") Viz také bod 91.
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127. Zptsob, jak docilit dplného pokryti provoznich ndkladd, bude pro kazdé letisté jiny a bude zdviset na
pocate¢nim schodku financovani provoznich ndkladd letisté na zacatku piechodného obdobi. Pfechodné obdobi
zapocne dnem zvefejnéni téchto pokynd.

128. V kazdém piipadé bude maximdlni povolend vySe podpory v pribéhu celého pfechodného obdobi omezena na
50 % ptivodniho schodku financovdni po dobu deseti let (*)). Pokud by napiiklad pramérny ro¢ni schodek
financovani daného letisté v obdobi 2009 az 2013 ¢inil 1 milion EUR, maximdlni vySe provozni podpory, kterou
by toto leti§té mohlo dostat jako pfedem stanovenou pevnou ¢dstku, by byla 5 milionti EUR po dobu deseti let
(50 % x 1 milion x 10). Dal3{ provozni podpora pro toto letisté¢ bude povaZovana za neslucitelnou.

129. Nejpozdéji do deseti let od zacatku pfechodného obdobi musi vSechna letisté¢ dosdhnout tplného pokryti svych
provoznich ndkladi a po tomto datu jiz provozni podpora letistim nebude povazovana za slucitelnou
s fungovdnim Dohody o EHP, s vyjimkou provozni podpory poskytované v souladu s horizontélnimi pravidly
pro stdtn{ podporu, jako jsou pravidla platnd pro financovani sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

130. Za soucasnych trznich podminek se mohou letité s ro¢nim objemem piepravy do 700 000 cestujicich potykat
se zvySenymi obtizemi pii dosahovdni plného pokryti ndkladd béhem desetiletého pfechodného obdobi.
Z tohoto dtvodu bude maximdlni povolend vySe podpory pro letidté s kapacitou do 700 000 cestujicich ro¢né
¢init 80 % ptvodniho schodku financovani provoznich ndkladd po dobu péti let od zaditku prechodného
obdobi. Pokud by napiiklad pramérny ro¢ni schodek financovdni malého letisté v obdobi 2009 az 2013 ¢inil
1 milion EUR, maximalni vySe provozni podpory, kterou by toto letist¢ mohlo dostat jako pfedem stanovenou
pevnou ¢astku, by byla 4 miliony EUR po dobu péti let (80 % = 1 milion x 5). Kontrolni tifad znovu posouds,
zda je zapotiebi pokracovat ve zvlastnim zachdzeni s touto kategorif letist a jaké jsou perspektivy této kategorie
z hlediska dplného pokryti provoznich ndkladd, zejména s ohledem na zménu trznich podminek a vyhlidky
ziskovosti.

f) Zamezeni nezddoucim negativnim d¢inkdm na hospoddiskou soutéz a obchod

131. Pi posuzovani slucitelnosti provozni podpory Kontrolni tfad zohledni naruseni hospodaiské soutéze a Gcinky
na obchod. Nachazi-li se letisté v téze spadové oblasti jiného letisté s volnou kapacitou, obchodni plin
vychdzejici z dikladnych prognéz objemu prepravy u osobni i ndkladni dopravy musi ur¢it pravdépodobny
dopad na provoz ostatnich letist nachdzejicich se v dané spadové oblasti.

132. Provozni podpora pro leti§té nachdzejici se ve stejné spddové oblasti bude povazovdna za slucitelnou
s fungovanim Dohody o EHP pouze tehdy, pokud stit ESVO prokdze, Ze vSechna leti$té v téze spadové oblasti
budou na konci pfechodného obdobi schopna dosdhnout plného pokryti provoznich ndkladd.

133.  Aby se dile omezilo naruseni hospoddfské soutéze, musi byt letité otevieno vSem potencidlnim uZivatelim
a nesmi byt uréeno jednomu specifickému uzivateli. V piipadé fyzického omezeni kapacity by se pfidélovani
mélo provadét podle relevantnich, objektivnich, transparentnich a nediskrimina¢nich kritérii.

134. Aby se dile omezily negativni a¢inky na hospodiiskou soutéz a obchod, bude Kontrolni Gfad schvalovat
provozni podporu letistim po pfechodné desetileté obdobi pocinaje dnem zvefejnéni téchto pokynt. Kontrolni
tfad znovu zhodnotf situaci na letistich s roénim objemem ptepravy do 700 000 cestujicich po ¢tyfech letech
od zacdtku pfechodného obdobi.

Pozadavky na ozndmeni rezimt podpory a individudlnich podpor

135.  Staty ESVO se durazné vyzyvaji, aby oznamovaly spiSe vnitrostatni reZimy provozni podpory k financovani letist
nez individudlni podpory pro kazdé letisté. Tim se md sniZit administrativni zatéZ pro orgdny stitt ESVO
i Kontrolni tfad.

(*» 50 % intenzita podpory odpovidd schodku financovani po dobu deseti let v piipadé letisté, které z ptvodniho pokryti provoznich
nakladt na zacdtku pfechodného obdobi dosahne tGplného pokryti provoznich ndkladii po deseti letech.
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136. Individudlné by se kviili vy$§imu riziku naruseni hospodéiské soutéze mély oznamovat tyto podpory:

a) provozni podpora financujici leti§té¢ pro smiSenou osobni/ndkladni pfepravu odbavujici vice nez 200 000 tun
nakladu béhem dvou ticetnich obdobi, kterd predchdzeji roku, v némz byla podpora ozndmena;

b) provozni podpora letisti, pokud se dalsi leti§té nachdzeji do vzdalenosti 100 kilometrt nebo 60 minut doby
stravené na cesté autem, autobusem, vlakem nebo vysokorychlostnim vlakem.

Podpora poskytnutd pred zacitkem prechodného obdobi

137. Provozni podpora poskytnutd pred zacitkem pfechodného obdobi (véetné podpory vyplacené prede dnem
zvefejnéni téchto pokynt) maze byt prohldSena za slucitelnou do plné vyse nepokrytych provoznich ndkladi,
pokud jsou splnény podminky podle oddilu 5.1.2, s vyjimkou bodt 115, 119, 121, 122, 123, 126 az 130, 132,
133 a 134. Zejména pii posuzovani slucitelnosti provozni podpory poskytnuté pied zvefejnénim téchto pokynt
bude Kontrolni tifad zohlediiovat naruseni hospodaiské soutéze.

5.2. Podpora leteckym spolecnostem na zahdjeni ¢innosti

138. Jak je uvedeno v bodé 15, stitni podpora poskytovand leteckym spolecnostem na zahdjeni provozu na nové
trase s cilem zvysit propojenost regionu se bude povazovat za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP podle
jejtho ¢l 61 odst. 3 pism. c), pokud jsou splnény kumulativni podminky obsazené v bodu 79, jak je uvedeno
v bodech 139 az 153.

a) Piispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

139. Bude se mit za to, Ze podpora leteckym spole¢nostem na zahdjen{ Cinnosti pfispivd k dosazeni cile spole¢ného
zdjmu, pokud:

a) zvySuje mobilitu ob¢ant EHP a propojeni regionti zahdjenim provozu na novych trasich, nebo
b) usnadriuje regiondlni rozvoj ve vzdélenych regionech.

140. Pokud je spojeni, které bude provozovino na nové letecké trase, jiz zajistovano vysokorychlostni Zeleznici nebo
jinym leti§tém ve stejné spddové oblasti za srovnatelnych podminek, zejména pokud jde o délku letd, nelze mit
za to, Ze prispivd k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu.

b) Potfeba stdtniho zdsahu

141. Podminky, s nimiz se mensi leti§té casto vypofadavaji pfi rozvoji svych sluzeb, jsou ¢asto méné vyhodné nez
podminky, které maji velkd letisté v EHP. Letecké spolecnosti rovnéZ nejsou vzdy ochotny riskovat zahdjeni
provozu na novych trasich s odletem z nezndmych a nevyzkousSenych letist a nemusi k tomu mit vhodné
pobidky.

142. Podpora na zahdjeni ¢innosti tedy bude povazovdna za slucitelnou pouze pro trasy spojujici letisté s roénim
objemem pfepravy do 3 miliont cestujicich (**) s jinym letitém v rdmci spole¢ného evropského leteckého
prostoru (*4).

143. Podpora na zahdjen{ ¢innosti pro trasy spojujici letisté nachdzejici se ve vzdaleném regionu s jinym letistém
(uvnité nebo vné spole¢ného evropského leteckého prostoru) bude slucitelnd bez ohledu na velikost doty¢nych
letist.

144. Podporu na zahdjeni ¢innosti pro trasy spojujici leti§té s vice nez 3 miliony cestujicich za rok (**) a méné nez 5
miliony cestujicich za rok, kterd se nenachdzeji ve vzdalenych regionech, lze povazovat za slucitelnou
s fungovanim Dohody o EHP pouze v fddné odtvodnénych vyjimecnych piipadech.

(**) Skute¢ny primérny ro¢ni objem ptepravy cestujicich béhem dvou tcetnich obdobi, kterd predchdzeji Gcetnimu obdobi, v némz byla
podpora ozndmena nebo v pfipadé neoznamované podpory skutecné poskytnuta nebo vyplacena. V piipadé nové vzniklého letisté pro
piepravu cestujicich by se mél pouzit pfedpoklddany pramérny ro¢ni objem piepravy cestujicich béhem dvou ticetnich obdobi po
zaCatku provozu komer¢ni letecké prepravy cestujicich. Do téchto limith se zapocitdvaji jednosmérné lety. To znamend, Ze pasaZér,
ktery napt. z letisté odlétd a zase se vraci zpét, by se zapocitdval dvakrat. Vyse uvedené se pouzije na jednotlivé trasy.

Rozhodnuti Rady a zdstupct vldd ¢lenskych statth Evropské unie zasedajicich v Radé 2006/682[ES ze dne 9. ¢ervna 2006 o podpisu
a prozatimnim uplatiovani mnohostranné dohody mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stdty a Albanskou republikou,
Bosnou a Hercegovinou, Bulharskou republikou, Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii, Republikou Cernd Hora, Chorvatskou
republikou, Islandskou republikou, Prozatimni sprdvni misi Organizace spojenych ndrodtt v Kosovu, Norskym kralovstvim,
Rumunskem a Republikou Srbsko o vytvoieni spoleéného evropského leteckého prostoru (UF. vést. L 285, 16.10.2006, s. 1).

(**) Viz rovnéZz poznamka pod carou ¢. 93.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

Podporu na zahdjeni Cinnosti pro trasy spojujici leti§té s vice nez 5 miliony cestujicich za rok, kterd se
nenachdzeji ve vzdalenych regionech, nelze povazovat za slucitelnou s fungovinim Dohody o EHP.

¢) Vhodnost statni podpory jako nédstroje politiky

Staty ESVO musi prokdzat, Ze podpora je vhodnd pro dosazeni zamysleného cile nebo feSeni problémd, na které
je podpora zaméfena. Podpora nebude povazovina za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP, pokud jiné
néstroje politiky nebo podpory, které by méné narusily hospodaiskou soutéz, umoziiuji dosdhnout stejného
cile (%9).

Obchodni pldn pfedem vypracovany leteckou spolecnosti by mél dolozit, Ze trasa, na niz se poskytuje podpora,
mé perspektivu stat se pro leteckou spole¢nost ziskovou bez financovani z vefejnych zdrojii po tech letech.
Pokud obchodni pldn pro trasu neexistuje, letecké spole¢nosti se musi letidti neodvolatelné zavdzat, ze budou
provozovat trasu nejméné po dobu, po kterou dostdvaly podporu na zahdjeni ¢innosti.

d) Existence motivacniho acinku

Podpora na zahdjeni Cinnosti pro letecké spolecnosti md motiva¢ni tcinek, pokud je pravdépodobné, ze by
v pipadé neexistence podpory objem hospodaiské cinnosti letecké spolecnosti na piislusném letisti nebyl
rozsiten. Nebyl by napiiklad zahdjen provoz na nové trase.

Zahdjit provoz na nové trase lze aZz po predlozeni Zddosti o podporu orgdnu poskytujicimu podporu. Je-li
provoz na nové trase zahdjen pfed poddnim Zadosti o podporu orgdnu poskytujicimu podporu, nebude podpora
poskytnuta ve vztahu k této jednotlivé trase povazovana za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP.

e) Pfiméfenost vyse podpory (podpora omezend na nezbytné minimum)

Podpora na zahdjeni ¢innosti mize pokryvat az 50 % letiStnich poplatkii za trasu po dobu nejvyse tif let.
Zpusobilymi néklady jsou letistni poplatky za trasu.

f) Zamezen{ nezddoucim negativnim d¢inkdm na hospoddiskou soutéz a obchod

Aby se zamezilo nezddoucim negativnim G¢inkiim na hospoddiskou soutéZ a obchod, je-li spojeni (napf. pro
dvojici mést), které bude provozovdno na nové letecké trase, jiZ zajistovdno vysokorychlostni Zeleznici nebo
jinym leti§tém ve stejné spadové oblasti za srovnatelnych podminek, zejména pokud jde o délku letd, tato leteckd
trasa nebude zpisobild pro podporu na zahdjeni ¢innosti.

Kazdy vefejny subjekt, ktery zamysli poskytnout letecké spole¢nosti podporu na zahdjeni provozu na nové trase,
at jiz prostfednictvim leti$té ¢i nikoli, musi sviij projekt zvefejnit po dostate¢né dlouhou dobu a s dostatecnou
publicitou, aby vechny letecké spole¢nosti, které maji zdjem, mohly nabidnout své sluzby.

Podporu na zahdjeni ¢innosti nelze kumulovat s jinymi druhy stdtni podpory poskytnutymi na provozovani
trasy.

Pozadavky na ozndmeni reZimt podpory a individudlnich podpor

Stity ESVO se darazné vyzyvaji, aby oznamovaly spiSe vnitrostitni reZimy podpory na zahdjeni ¢innosti nez
individudlni podpory pro kazdé letité. Tim se md sniZit administrativni zdtéZ pro orgdny stitt ESVO i Kontroln{
ufad.

Kvali vy$§imu riziku naruSeni hospoddiské soutéZe by se podpora na zahdjeni ¢innosti pro letisté, kterd se
nenachdzeji ve vzdalenych regionech, s primérnym ro¢nim objemem piepravy nad 3 miliony cestujicich méla
vzdy oznamovat jednotlivé.

(*%) Viz také bod 91.
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6. PODPORA SOCIALNI POVAHY PODLE CL. 61 ODST. 2 PISM. a) DOHODY O EHP

156. Podpora socidlni povahy ve prospéch sluzeb letecké dopravy se bude povazovat za slucitelnou s fungovinim
Dohody o EHP podle jejtho ¢l. 61 odst. 2 pism. a), pokud jsou kumulativné splnény nésledujici podminky (*7):

a) podpora musi byt skutené poskytnuta ve prospéch kone¢nych spotiebiteld;

b) podpora musi mit socidlni povahu, coZ znamend, Ze se musi v zdsadé vztahovat pouze na nékteré skupiny
osob cestujicich na trase (napiiklad cestujici se zvldstnimi potfebami, jako jsou déti, osoby se zdravotnim
postiZzenim, osoby s nizkymi ptijmy, studenty, star$i osoby atd.); pokud vSak dand trasa zajistuje spojeni se
vzdélenymi regiony, jako napiiklad s nejvzdélenéjsimi regiony, ostrovy a Fidce osidlenymi oblastmi, mohla by
se podpora vztahovat na viechny obyvatele této oblasti;

¢) podpora musi byt poskytovina bez diskriminace co do pavodu sluzeb, coZ znamena bez ohledu na to, kterd
leteckd spole¢nost provozuje dané sluzby.

157. Stity ESVO se darazné vyzyvaji, aby oznamovaly spiSe vnitrostitni rezimy podpor socidlni povahy nez
individudlni podpory.

7. KUMULACE

158. Maximdlni intenzity podpor platné podle téchto pokynti se pouziji bez ohledu na to, zda je podpora financovéna
v plném rozsahu ze stdtnich zdroji nebo zda je ¢dste¢né spolufinancovina EHP.

159. Podporu povolenou podle téchto pokynt nelze kombinovat s jinou stitni podporou, podporou de minimis nebo
jinymi formami financovadni EHP, pokud by z dané kombinace vzesla intenzita podpory vyssi, nezZ je ta, kterou
stanovi tyto pokyny.

8. ZAVERECNA USTANOVENI
8.1. Poddvani vyrocnich zpriv

160. V souladu s Dohodou o ziizeni Kontrolniho tfadu a Soudniho dvora a konsolidovanou verzi rozhodnuti
Kontrolniho dfadu ¢. 195/04/KOL (**) musi stity ESVO pfedlozit Kontrolnimu dfadu vyro¢ni zpravy. Vyrocni
zpravy se zvefejni na internetovych strankach Kontrolntho dradu.

8.2. Transparentnost

161. Kontroln{ ifad soudi, Ze v zdjmu lepsi transparentnosti stitni podpory v EHP jsou nezbytnd i dalsi opatfeni. Musi
byt predevsim pfijata opatfeni k zajisténi snadného piistupu statd ESVO, hospoddiskych subjektd, zdcastnéné
vefejnosti a Kontrolniho Gfadu k plnému znéni pfislusnych rezimt podpor v odvétvi letectvi a k relevantnim
informacim o individudlnich podporach.

162. Stity ESVO by mély na vnitrostitni nebo regiondlni drovni zvefejnit na ucelenych internetovych strankdch
vénovanych hospodarské soutézi nasledujici:

a) Uplné znéni kazdého schvileného rezimu podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti individudlni podpory
a ustanoveni o jejich provadén;

b) totoZnost orgdnu, ktery podporu poskytuje;

¢) totoznost jednotlivych ptijemcti, formu a vysi podpory poskytnuté kazdému pijemci, datum udéleni, druh
podniku (malé a sttedni podniky/velké spole¢nosti), region, v némz se pifjemce nachdzi (na drovni NUTS II),
a hlavni hospodéiské odvétvi, v némz pifjemce ptsobi (na drovni skupiny NACE); od tohoto pozadavku lze
upustit v pi{padé poskytnuti individudlni podpory nizsi nez 200 000 EUR.

() Pokud jde o posuzovani podpor socidlni povahy u individudlnich spotiebitelt, viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne
16. kvétna 2006 N 169/2006 — Spojené krdlovstvi — Podpora socidlni povahy ve sluzbdch letecké dopravy v regionu Highlands and
Islands (Skotsko) (Ut. vést. C 272, 9.11.2006, s. 10), rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2007, N 471/2007 — Portugalsko —
Socidlni piispévky cestujicim s bydlistém v Autonomni oblasti Madeira a studentim na sluzby letecké dopravy mezi portugalskou
pevninou a autonomnim regionem (Uf. vést. C 46, 19.2.2008, s. 2) a rozhodnut{ Komise ze dne 5.ledna 2011, N 426/2010 — Francie —
Podpora socidlni povahy pro nékteré skupiny cestujicich na sluzby letecké dopravy mezi ostrovem La Réunion a pevninskou Francif
(Ut. vést. C 71, 5.3.2011, 5. 5).

(*® Kdispozici na strankach http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework /procedural-rules|.
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163. Tyto informace musi byt zvefejnény po prijeti rozhodnuti o poskytnuti podpory, musi se uchovidvat po dobu
alespon deseti let a musi byt bez omezeni dostupné zicastnéné vefejnosti (**).

8.3. Sledovani

164. Staty ESVO musi zajistit uchovavdni podrobnych zdznami tykajicich se viech opatfent, kterd zahrnuji poskytnuti
stdtni podpory v souladu s témito pokyny. Tyto zdznamy musi obsahovat vSechny informace, které jsou
nezbytné k tomu, aby se prokdzalo, Ze byly splnény podminky slucitelnosti, a podle potfeby zejména podminky
tykajici se ptipadnych zpusobilych ndkladti a maximdlni povolené intenzity podpory. Tyto zdznamy musi byt
uchovévany po dobu deseti let ode dne, kdy je podpora poskytnuta, a na Zadost piedlozeny Kontrolnimu tifadu.

165. Aby Kontrolni tifad mohl sledovat pokrok v postupném ukoncovéni provozni podpory letistim a jeho dopad na
hospodatskou soutéz, musi stity ESVO pravidelné pfedklddat zpravu (kazdorocné) o pokroku, pokud jde
o snizeni provozni podpory pro kazdé letisté, které tuto podporu vyuzivd. V nékterych pfipadech muze byt
jmenovan zmocnénec pro sledovani, ktery zajisti dodrzovani vSech podminek a povinnosti, jez jsou zdkladem
pro schvileni podpory.

8.4. Hodnoceni

166. Aby Kontrolni tfad dile zajistil, Ze narueni hospoddiské soutéze a obchodu bude omezené, mize pozadovat,
aby se na urcité rezimy vztahovala omezend doba trvani a aby byly podrobeny hodnoceni. Hodnocent je tfeba
provadét zejména v pripadé rezimd, jejichz potencidlni rusivé aéinky jsou obzvldsté vyznamné, tj. rezimd,
u nichz muze hrozit vyrazné omezeni hospodarské soutéze, pokud se v¢as neptezkoumd jejich provadéni.

167. Vzhledem k jeho cilim a v zdjmu toho, aby se zamezilo vytvofeni neimérné zitéZe pro stity ESVO, jakoz
i nedmérné zatéZe v piipadé mensich opatieni podpory, se vyse uvedeny pozadavek vztahuje pouze na reZimy
podpory s vysokymi rozpocty, jez se vyznacuji novymi vlastnostmi, nebo pokud se piedpoklidaji vyznamné
zmény v oblasti trhu, technologii nebo pfedpist. Hodnoceni, které na zdkladé spolené metodiky (') provede
odbornik nezavisly na organu poskytujicim podporu, je tfeba zvefejnit.

168. Hodnoceni se musi pfedlozit Kontrolnimu tfadu v néleZitém predstihu, aby mohl posoudit pfipadné prodlouzeni
rezimu podpory, v kazdém piipadé vSak pfi skonceni reZimu. Pfesny rozsah a metodika hodnoceni, které ma byt
provedeno, budou vymezeny v rozhodnuti o schvédleni rezimu podpory. Kazdé nisledné opatfeni podpory
s podobnym cilem musi vzit v dvahu vysledky uvedeného hodnoceni.

8.5. Vhodnd opatfeni

169. Stity ESVO by mély piipadné pozménit své stdvajici rezimy, aby je uvedly do souladu s témito pokyny
nejpozdéji do dvandcti mésici ode dne jejich zvefejnéni.

170. Staty ESVO se vyzyvaji, aby udélily sviij vyslovny bezpodmine¢ny souhlas s témito pokyny, a to do dvou mésicti
ode dne jejich zvefejnéni. Pokud Kontrolni tGfad neobdrzi odpovéd, bude predpoklddat, Ze dany stit ESVO
s navrZenymi opatfenimi nesouhlasi.

8.6. PouZiti

171. Zasady obsazené v téchto pokynech se pouziji od jejich zvefejnéni. Od tohoto dne tyto pokyny nahrazuji pokyny
pro leteckou dopravu z roku 1994 a pokyny pro leteckou dopravu z roku 2005.

172. S ohledem na rozvoj odvétvi letectvi, a zejména na jeho liberalizaci, ma Kontrolni tfad za to, Ze ustanoveni
Sdéleni Komise o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovani protipravni statni podpory (**!) by se neméla
pouzit na pipady protipravnich provoznich podpor poskytnutych letistim projedndvané jesté piede dnem
zvefejnénim téchto pokynti. Kontrolni Gfad bude naproti tomu uplatiiovat zdsady obsazené v téchto pokynech
na vSechny piipady tykajici se provozni podpory (podand ozndmeni a protipravni neozndmend podpora) letistim,
piestozZe byla podpora poskytnuta pied zvefejnénim téchto pokynt a zacatkem piechodného obdobi.

(*) Tyto informace by mély byt pravidelné aktualizovany (napiiklad kazdych Sest mésici) a mély by byt k dispozici v neproprietdrnich
formatech.

(1) Tuto spole¢nou metodiku miiZe stanovit Kontroln{ Gfad. )

(**") Prislusnd pravidla pro posouzeni protipravni stitni podpory (Uf. vést. L 73, 19.3.2009, s. 23 a dodatek EHP ¢. 15, 19.3.2009, s. 1).
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173. 'V piipadé investi¢ni podpory leti§tim, Kontrolni dfad uplatni zdsady stanovené v téchto pokynech na viechna
ozndmend opatfeni investicni podpory, ohledné nichz md pFjmout rozhodnuti, ode dne zvefejnéni téchto
pokynd, a to i tehdy, pokud projekty byly ozndmeny pfed timto datem. V souladu s pouZitelnymi pravidly
Kontrolniho tfadu pro posouzeni protipravni stitni podpory pouzije Kontrolni dfad na protipravni investi¢ni
podporu leti§t pravidla platnd v okamziku poskytnuti podpory. Zdsady obsazené v téchto pokynech tedy
nepouzije v piipadé protipravnich investi¢nich podpor letistim poskytnutych ptede dnem zvefejnéni téchto
pokynt.

174. V piipadé podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spolecnosti, Kontrolni fad uplatni zdsady stanovené v téchto
pokynech na vSechna ozndmend opatfeni podpory na zahdjeni ¢innosti, ohledné nichz md pfijmout rozhodnuti,
ode dne zvefejnéni téchto pokynt, a to i tehdy, pokud opatfeni byla ozndmena pred timto datem. V souladu se
sdélenim Kontrolntho tfadu o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovani protipravni stitni podpory
uplatni Kontrolni dfad na protipravni podpory leteckym spole¢nostem na zahdjeni ¢innosti pravidla platnd
v dobé, kdy byla podpora poskytnuta. Zisady obsazené v téchto pokynech tedy nepouzije v piipadé
protipravnich podpor na zahdjeni ¢innosti pro letecké spole¢nosti poskytnutych pfede dnem zvefejnéni téchto
pokynii.

8.7. Prezkum

175. Kontrolni Gfad muze provést vyhodnoceni téchto pokynii kdykoli, a u¢ini tak nejpozdgji do Sesti let od jejich
zvefejnéni. Hodnocen{ bude vychdzet z faktickych informaci a vysledkt $irsich konzultaci vedenych Kontrolnim
ufadem na zdkladé ddaji poskytnutych staity ESVO a zdcastnénymi stranami. Kontrolni Gfad znovu posoudi
situaci na letiStich s roénim objemem pfepravy do 700 000 cestujicich, aby urdil, zda je zapotiebi zachovat
zvlatni pravidla pro posuzovani slucitelnosti provozni podpory pro tuto kategorii letist s ohledem na budouci
perspektivy dplného pokryti provoznich ndkladd, zejména s ohledem na zménu trznich podminek a vyhlidky
ziskovosti.

176. Kontrolni Gfad muZe po konzultaci sttt ESVO na zakladé vyznamnych divodd, k nimZz se dospéje v politice
v oblasti hospoddfské soutéZe a dopravy, tyto pokyny nahradit nebo doplnit.
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DODATEK
SOUHRN PODMINEK SLUCITELNOSTI
Tabulka 1
Pfehled podminek slucitelnosti podpory letistim
Podminky slucitelnosti Investi¢ni podpora letisti Provozni podpora letisti
a) Prispévek k dosazeni jasné vyme- | — ZvySovéani mobility budovinim piistupovych bod pro lety v rdmci EHP

zeného cile spole¢ného zdjmu

— Boj proti pfetizeni dopravy na hlavnich uzlech

— Usnadnéni regiondlniho rozvoje

Duplikace letit a nevyuZitd kapacita pfi neexistenci dostate¢né perspektivy
sttednédobého pouzivani nepfispivd k dosazeni jasné vymezeného cile spolec-

ného zdjmu.

Potfeba statnitho zdsahu

< 3 miliony cestujicich
> 3-5 miliont cestujicich za ur¢itych
specifickych okolnosti

> 5 miliond cestujicich pouze za
velmi vyjime¢nych okolnosti

< 3 miliony cestujicich

Vhodnost opatfeni podpory

Opatieni podpory musi byt vhodnym ndstrojem politiky, aby sledovalo cil spo-

le¢ného zdjmu.

Zvazeni méné narusujicich ndstrojt
podpory (zdruky, zvyhodnéné avéry
atd.)

Pfedem jako pevné stanovend cdstka
pokryvajici ofekdvany schodek finan-
covéani provoznich nakladd (urceny na
zdkladé ptedem vypracovaného ob-
chodniho pldnu) béhem piechodného
desetiletého obdobi

Motivacni Géinek

Existuje, pokud by investice nebyla
provedena nebo byla provedena v ji-
ném rozsahu (hypotetickd srovndvaci
analyza nebo analyza schodku finan-
covani vychdzejici z pfedem vypraco-
vaného obchodniho planu).

Existuje, pokud by se pfi neexistenci
podpory trovenn hospodaiské ¢innosti
leti$té vyrazné sniZila.

Pfiméfenost podpory
omezend na minimum)

(podpora

Zptsobilé ndklady:

Néklady souvisejici s investicemi do
letistn{ infrastruktury a vybaveni le-
tist, kromé ndkladt na investice v pii-
padé jinych nez leteckych ¢innosti

Schodek financovdni provoznich na-
kladd letiste

Maximaln{
podpory:

povolené  intenzity

> 3-5 miliont maximélné 25 %

1-3 miliony maximdlné 50 %

< 1 milion maximélné 75 %

V piechodném obdobi: 50 % pivod-
niho pramérného schodku financovéni
provoznich nakladt vypoéteného jako
pramér péti let pfedchdzejicich pre-
chodnému obdobi (2009-2013)

Po desetiletém pfechodném obdobi:
nepovoluje se Zddna provozni podpora
(s vyjimkou piipadd, kdy se poskytuje
na zakladé horizontalnich pfedpist)
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Podminky slucitelnosti Investi¢ni podpora letisti Provozni podpora letisti
Vyjimky: U leti§t nachdzejicich se ve vzddle- | U letist s méné nez 700 000 cestuji-

nych regionech (bez ohledu na jejich
velikost) maximdlni intenzity pod-
pory u investi¢ni podpory na finan-
covdn{ letistn{ infrastruktury lze zvy-
Sitaz 0 20 %

U letidt s méné nez jednim milionem
cestujicich za rok, jez se nachdzeji
v okrajovych regionech: intenzita
muze za vyjime¢nych okolnosti pres-
dhnout 75 %, pficemz se kazdy pii-
pad posuzuje zvlast

V ptipadé premisténi: pFiméfenost,
nezbytnost a maximdlni intenzita
podpory budou posouzeny bez
ohledu na primérny provoz

U leti$t s vice nez 5 miliony cestuji-
cich za rok: pouze za velmi vyjimec-
nych okolnosti, charakterizovanych
jednoznacénym selhdnim trhu, a se
zohlednénim rozsahu investice a naru-
$eni hospodaiské soutéze

cich za rok: 80 % ptvodniho primér-
ného schodku financovani provoznich
nakladi po dobu péti let od zacatku
pfechodného obdobi

f) Zamezeni nezddoucim negativnim
ucinkdm na hospodafskou soutéz
a obchod mezi stity EHP:

Otevfen vSem potencidlnim uZivate-
lim a nikoli urcen jednomu specific-
kému uzivateli

Leti$t¢ s méné nez 5 miliony cestuji-
cich za rok: predem stanovend cdstka
nebo ro¢ni splitky k vyrovndni
schodku financovani kapitdlovych nd-
kladd vyplyvajictho z obchodniho
planu letiste

Posouzeni naruSeni hospoddiské sou-
téZe a vlivu na obchod

Otevfen v§em potencidlnim uZivateliim
a nikoli uréen jednomu specifickému
uzivateli

Leti$té s méné nez 700 miliony cestuji-
cich za rok: opétovné posouzeni Ctyfi
roky po zacitku pfechodného obdobi

Pozadavky na ozndmeni rezimd pod-
pory a individudlnich podpor

Rezimy podpor:

— u leti§f s méné nez 3 miliony ce-
stujicich za rok

Individudlni ozndment:

— u leti3t s vice nez 3 miliony cestu-
jicich za rok

investicni ~ podpora  letistim
s méné nez 1 milionem cestuji-
cich za rok prekracujici 75 % in-
tenzitu podpory

investi¢ni podpora poskytnutd na
premisténi letist

letist¢ pro smiSenou osobni/nd-
kladni ptepravu odbavujici vice
nez 200 000 tun ndkladu béhem
dvou ucetnich obdobi, kterd pred-
chézeji roku, v némz byla pod-
pora oznamena

vybudovdni nového letisté
pfepravu cestujicich (véetné
mény stavajici letistni plochy)

pro
pfe-

vybudovdni nebo rozvoj letisté
nachdzejictho se ve vzdélenosti
100 kilometrt nebo 60 minut ce-
stovni doby od stavajiciho letisté

Rezimy podpor:

— u letit s méné nez 3 miliony ce-
stujicich za rok

Individudlni ozndment:

— leti§té pro smiSenou osobni/nd-
kladni pfepravu odbavujici vice nez
200 000 tun ndkladu béhem dvou
ucetnich obdobi, kterd ptedchazeji
roku, v némz byla podpora ozné-
mena

provozni podpora letisti nachdzeji-
cimu se ve vzdalenosti 100 kilome-
trd nebo 60 minut cestovni doby
od jinych letist
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Tabulka 2
Pfehled podminek slucitelnosti podpory leteckym spoleCnostem na zahdjeni ¢innosti
Podminky slucitelnosti Podpora leteckym spolecnostem na zahdjen{ ¢innosti
a) Prispévek k dosazeni jasné vyme- | — zvySovani mobility budovanim pfistupovych bodi pro lety v rdmci EHP
zeného cile spolecného z4jmu — usnadnéni regiondlniho rozvoje

Nedochézi k duplicité stdvajiciho srovnatelného spojeni zajistovaného vysoko-

rychlostni Zeleznici nebo jinym leti§tém v téZe spddové oblasti za srovnatelnych

podminek.
b) Potieba statntho zdsahu — u leti§t s méné nez 3 miliony cestujicich za rok

— leti$té nachazejici se ve vzdélenych regionech bez ohledu na jejich velikost

— leti$té se 3—5 miliony cestujicich za rok pouze za vyjimecnych okolnosti

— bez podpory na zahdjeni ¢innosti pro letecké spoje z letist s vice neZ péti
miliony cestujicich za rok

¢) Vhodnost opatieni podpory — neni zpusobilé k podpore, pokud je dand trasa jiz zajisténa vysokory-
chlostni Zeleznici nebo jinym letistém v téZe spddové oblasti za srovnatel-
nych podminek.

— predem vypracovany obchodni pldn prokazujici ziskovost trasy nejdéle po
uplynuti tif let nebo neodvolatelny zdvazek letecké spole¢nosti provozovat
trasu nejméné po dobu, béhem niZz dostdvd podporu na zahdjeni Cinnosti

d) Motiva¢ni ti¢inek Existuje, pokud by se pfi neexistenci podpory troven hospodarské ¢innosti le-

tecké spolecnosti na piislusném letisti vyrazné snizila (nebyl by napiiklad zaha-
jen provoz na nové trase).

Zahdjit provoz na nové trase nebo spustit novy letovy fad lze az po predlozeni
formuléfe zadosti o podporu organu poskytujicimu podporu.

Pfiméfenost podpory (podpora

omezend na minimum)

— Zpusobilé ndklady:

Letidtni poplatky za trasu

— Maximdlni povolené intenzity

podpory:

50 % na maximalni dobu tf{ let

Zamezeni nezddoucim negativnim
u¢inkim na hospodaiskou soutéz
a obchod mezi stity EHP:

— vefejné organy musi plany zvefejnit v pfiméfené lhaté, aby své sluzby mo-
hly nabidnout viechny letecké spole¢nosti, které maji zdjem

— neni povolena kumulace s jinymi druhy stdtni podpory na provoz trasy

Pozadavky na ozndmeni reZimG pod-
pory a individudlnich podpor

Rezimy podpor:

— leti§té s méné nez 3 miliony cestujicich za rok a letisté nachdzejici se ve
vzdalenych regionech

Individudlni ozndment:

— leti$té s vice nez tfemi miliony cestujicich za rok, s vyjimkou letist nachdze-
jicich se ve vzddlenych regionech
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Tabulka 3

Socidlni podpora

Podminky slucitelnosti

a)  Ucinnd ve prospéch koneénych spotiebiteli

b)  Socidlni povahy:
zahrnujici pouze nékteré kategorie cestujicich (napiiklad osoby se zvldstnimi potfebami, jako jsou déti, osoby se
zdravotnim postiZzenim, osoby s nizkymi p¥ijmy, studenty, star$i osoby atd.)
Vyjimka: pokud v3ak trasa zajiStuje spojeni se vzdalenymi regiony (jako napf. ostrovy, Fidce osidlenymi oblastmi),
muze se podpora vztahovat na v§echny obyvatele tohoto regionu.

¢)  Bez diskriminace, pokud jde o ptivod letecké spole¢nosti provozujici sluzby.

Tabulka 4

Sluditelnost podpory ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby

Velikost letisté podle pramérného objemu

. "y Pouzitelny prévni rdmec Oznamovaci povinnost
piepravy (cestujicich za rok)

Sprévci letidt na letistich s méné neZ | Ustanoveni ¢l. 59 odst. 2 Dohody | Vymato z oznamovaci povinnosti
200 000 cestujicich za rok po dobu | o EHP

trvani povéfeni plnénim sluzeb obe- | p 1 40 2012/21[EU
cného hospodéiského zdjmu

Letecké spole¢nosti, pokud jde o letecké
spoje na ostrovy, kde je objem pfe-
pravy men$i nez 300 000 cestujicich
za rok

Letisté s vice nez 200 000 cestujicich | Ustanoveni ¢l. 59 odst. 2 Dohody | Ozndmeni poZadovino
za rok po dobu trvani povéfeni plné- | o EHP
nim sluzeb obecného hospoditského | o pro sluzby obecného hospo-
zaymu défského zdjmu
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ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 186/16/KOL
ze dne 12. fijna 2016

ohledné souladu jednotkové sazby Norska na rok 2016 podle ¢linku 17 pravniho aktu uvedeného

v bodé 66wm piilohy XIII Dohody o Evropském hospoddiském prostoru (provddéci nafizeni

Komise (EU) & 391/2013 ze dne 3. kvétna 2013, kterym se stanovi spolecny systém poplatkii za letové
navigacni sluzby) [2016/2052]

KONTROLNI URAD ESVO,

s ohledem na pravni akt uvedeny v bodé 66u piilohy XIII Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 550/2004 ze dne 10. biezna 2004 o poskytovdni letovych navigacnich sluzeb v jednotném
evropském nebi ('), a zejména na ¢l. 16 odst. 1 uvedeného nafizeni, a s ohledem na prdvni akt uvedeny v bodé¢ 66wm
piilohy XII Dohody o Evropském hospoddiském prostoru (provddéci nafizeni Komise (EU) ¢ 391/2013 ze dne
3. kvétna 2013, kterym se stanovi spolecny systém poplatkii za letové navigacni sluzby (¥) (déle jen ,provadéci nafizeni (EU)
¢. 3912013, a zejména na ¢l. 17 odst. 1 pism. d) uvedeného nafizeni, z nichz oba akty byly zaclenény do Dohody
o EHP protokolem 1 k uvedené dohodg,

vzhledem k témto dévodim:

(1)  Provadéci nafizeni (EU) ¢. 391/2013 stanovi spolecny systém poplatkii za letové navigacni sluzby. Spole¢ny
systém poplatkd je nedilnou soucdsti pii dosahovéni cilt systému sledovani vykonnosti zfizeného ¢lankem 11
pravniho aktu uvedeného v bodé 66 t piilohy XIII Dohody o EHP (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 549/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym se stanovi rdmec pro vytvoteni jednotného evropského nebe (nafizeni
o poskytovdni sluZeb) () a aktu uvedeného v bodé 66xf piilohy XIII Dohody o EHP (provddéci nafizeni Komise (EU)
¢. 390/2013 ze dne 3. kvétna 2013, kterym se stanovi systém sledovdni vykonnosti letovych navigacnich sluzeb a funkci
sité () (dale jen ,provadéci natizeni (EU) ¢. 390/2013%).

(2)  Pravni akt uvedeny v bodé 66xe prilohy XIII Dohody o EHP (provddéci rozhodnuti Komise 2014/132/EU ze dne
11. bfezna 2014, kterym se stanovi vykonnostni cile pro sit uspordddni letového provozu a varovné prahové hodnoty na
tirovni Evropské unie na druhé referencni obdobi 2015-2019 (°)) stanovi vykonnostn{ cile na tirovni Unie, véetné cile
efektivity ndkladd na trafové navigacni sluzby vyjddfeného ve stanovenych jednotkovych ndkladech na
poskytovani uvedenych sluzeb, na druhé referenéni obdobi, tj. pro obdobi let 2015 az 2019 vcetné.

(3)  Podle ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 pism. b) a ¢) provddéciho nafizeni (EU) ¢ 391/2013 posoudi Kontrolni Gfad
ESVO jednotkové sazby pro oblasti zpoplatnéni na rok 2016, které Norsko do 1. ¢ervna 2015 piedlozilo tifadu
v souladu s pozZadavky ¢l. 9 odst. 1 a 2 uvedeného nafizeni. Uvedené posouzeni se tykd souladu uvedenych
jednotkovych sazeb s provadécimi nafizenimi (EU) ¢. 390/2013 a (EU) ¢. 391/2013.

(4) S podporou oddéleni pro ovéfovani vykonnosti a Ustfedni kanceldfe pro letové poplatky pii organizaci
Eurocontrol provedl Kontrolni dfad ESVO vlastni posouzeni jednotkovych sazeb za pouziti idaji a dodate¢nych
informaci, které Norsko poskytlo, jakoz i zprdvy predloZené vnitrostditnim orgdnem dozoru a tykajici se
posouzeni ndkladti, na néz se nevztahuje mechanismus sdileni nékladd.

(5)  Na zdkladé tohoto posouzeni Kontrolni dfad v souladu s ¢l. 17 odst. 1 pism. d) provddéci nafizeni (EU)
¢. 391/2013 shledal, Ze jednotkova sazba pro oblasti zpoplatnéni na rok 2016 predloZend Norskem je v souladu
s provadécimi nafizenimi (EU) €. 390/2013 a (EU) & 391/2013.

(6)  Podle ¢l. 17 odst. 1 pism. d) provddéciho nafizeni (EU) ¢. 391/2013 by mélo byt Norsku toto zjisténi ozndmeno,

() UF.vést.L 96, 31.3.2004,s. 10.
() Uk.vest.L128,9.5.2013,s.31.
() UF.vést. L 96, 31.3.2004,s. 1.
() Uk.vest.L128,9.5.2013,s. 1
() Uf.vest.L71,12.3.2014,s. 20.
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PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1

Norskem predlozend tratovd jednotkovd sazba na rok 2016 ve vysi 381,42 NOK je v souladu s prdvnim aktem
uvedenym v bodé 66xf piilohy XIII Dohody o Evropském hospodéiském prostoru (provddéci nafizeni Komise (EU)
¢. 390/2013 ze dne 3. kvétna 2013, kterym se stanovi systém sledovdni vykonnosti letovyich navigacnich sluzeb a funkci sité)
a aktem uvedenym v bodé 66wm piilohy XIII Dohody o Evropském hospoddiském prostoru (provddéci nafizeni Komise
(EU) ¢. 391/2013 ze dne 3. kvétna 2013, kterym se stanovi spolecny systém poplatkii za letové navigacni sluzby).

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Norsku.

V Bruselu dne 12. fijna 2016.

Za Kontrolni tifad ESVO

Sven Erik SVEDMAN Helga JONSDOTTIR

predseda clenka kolegia
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