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1.  Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) souhlasi s tim, Ze je nezbytné provést prezkum stévajicich pravnich
pfedpisti EU, aby se dosdhlo vétsiho zjednoduseni, sniZily se administrativni ndklady, podpofila dal§i harmonizace na
jednotném trhu a rovnéz inovace a hospoddfskd soutéz, zlepdila ticinnost a integrita vefejnych vydajii a zajistilo
efektivngjsi vydavani vefejnych prostfedki. EHSV se domnivd, Ze by reforma méla podpofit rast v EU, kolektivni

vyjednavani, kvalitni pracovni mista, ochranu klimatu a — tam, kde je to vhodné — i kritérium ,vyrobeno v Evropé®, jak
uvedla pfedsedkyné Evropské komise ve svém projevu o stavu Unie.

1.2 EHSV se domniva, Ze udrzitelnd politika EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek miizZe pfesdhnout tizky rdmec
paradigmatu selhdni trhu a umoznit strategické zaddvani zakdzek zaméfenych na vefejnou péci, zakotvit socidlni
a environmentalni kritéria a kritéria zohlediujici inovace jako rovnocenné cile a zajistit spravedlivy pfistup k vefejnym
zakdzkdm pro soukromé subjekty.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim vefejnych zakdzek jsou vynakladdny penize danovych poplatnikd, musi byt
tyto zakdzky udélovany na zakladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, pficem? je tfeba kldst diraz na to, Ze diilezitd jsou
i jind nez cenovd kritéria, napf. takovd, jez zohlednuji kvalitu, inovace, socidlni a environmentdlni aspekty a udrzitelnost,

zejména prdva pracovniki a kolektivni smlouvy. EHSV md rovnéz za to, Ze nejniz$i cena by neméla byt jedinym
rozhodujicim kritériem pro zaddni vefejné zakdzky.

1.4  EHSV pozaduje, aby byl v pfipadé opatieni tykajicich se sluzeb obecného zdjmu uplatnén komplexni ptistup. Déle je
tieba plné respektovat autonomii vefejnych organd. Ty musi mit vidy mozZnost rozhodnout se, Ze sluzby budou
poskytovany vefejnymi subjekty, uzavirat partnerstvi v rdmci vefejného sektoru a poskytovat sluzby interné.

1.5  EHSV mad za to, Ze vefejné zakazky by nemély byt zadavany podnikiim, které systematicky porusuji zdkladni prava
pracovnikd nebo kolektivn{ smlouvy, jez jsou pro né zdvazné.

1.6 V rdmci prezkumu smérnic EU o zaddvéni vefejnych zakdzek by méla byt zachovana moznost vyuZivat zaddvani
zakdzek uvnité subjektt pro vétSinové ovlddané pravnické subjekty, v souladu s ¢ldnkem 12 smérnice 2014/24/EU
Evropského parlamentu a Rady ('), i piimé zaddvani zakazek. Na tyto mozZnosti by se viak mély vztahovat odpovidajici
préavn{ kritéria a naruseni hospodéiské soutéze nesmi pfesdhnout minimaln{ miru.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24[EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvini vefejnych zakizek a o zrusenf
smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj).
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1.7  Zasadni vyznam md zachovani ¢ldnku 77 smérnice 2014/24[EU, ktery umoziuje zaddvat zakdzky v odvétvi
zdravotni péce, socidlni péce, vzdélavani a kultury vylu¢né neziskovym organizacim a subjektiim socidlni ekonomiky.

1.8 EHSV doporucuje zavést pravni povinnost vyhodnocovat dopady stdvajicich finanénich limitd pro vefejné zakdzky
na sluzby.

1.9 Vefejné zakdzky mohou podpofit socidlné spravedlivou, ekologicky udrzitelnou a ekonomicky odolnou Evropu
s cilem zajistit obecné blaho.

1.10  V neposledni fadé EHSV vyzyva k zavedeni povinnych dolozek o revizi cen, aby tak bylo mozné zohlediovat
zmény v rdmci kolektivnich smluv nebo pracovnéprévnich predpist souvisejici se mzdami ¢i inflaci a dalsi dalezité
faktory, jez ovliviiji plnéni smlouvy, jako jsou napfiklad ndklady na energii.

2. Zékladni informace

2.1  Vefejné zakazky pfedstavuji hospoddiskou ¢innost obrovského rozsahu. Jde pfiblizné o 14 % HDP, coz odpovidd
vice nez 2,4 bilionu EUR ro¢né, které spravni orgny a vefejné subjekty vynaklddaji na vefejné sluzby, vefejné prace
a dodédvky v odvétvich, jako je energetika, zdravotnictvi, doprava a vzdélavani. Zptsob, jakym vefejni zadavatelé a vefejné
subjekty nakupuji zbozi, praci a sluzby, se ¥idi rdmcem pro zadavani vefejnych zakizek. Cilem harmonizace pravidel pro
zadavani vefejnych zakdzek na evropské tirovni je dokoncit jednotny trh a zajistit oteviend zaddvaci fizeni. EHSV je toho
nazoru, Ze vefejné zakazky by mély i nadale zlepSovat ¢innost a integritu vefejnych vydajd, ¢imz se zajisti efektivnéjsi
vydavani vefejnych prostredkd, soucasné by viak mély byt i ndstrojem k posileni ristu v EU, ochrany klimatu,
regiondlniho rozvoje, socidlni spravedlnosti, kvalitnich pracovnich mist a sluzeb. Tento potencidl viak dosud nebyl
dostate¢né vyuzit, nebot k provadéni téchto Fzeni nejsou k dispozici dostate¢né odborné zdroje. To brani dosazeni
regiondlni autonomie a sniZuje to G¢innost jednotného trhu. Kromé toho stévajici pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek
a nedostatek t¢innych socidlnich podminek vytvareji tlak na sniZovani ndkladti na prici a omezovéni kolektivniho
vyjedndvéni, coz mé ndsledné dopad na pracovni podminky a mzdy.

2.2 Pravni piedpisy EU v soucasné dobé stanovi minimaln{ pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek. Proto muize byt
namisté vénovat pozornost judikatufe Evropského soudniho dvora a rovnéz zdvéram Evropského tcetniho dvora (3.
Souhrnné tyto zévéry ukazuji, Ze pravni pfedpisy v oblasti zaddvani vetejnych zakdzek jsou Casto p#li§ sloZité a nemaji
dostatecné strategické zaméfeni pro dosazeni dilezitych ciléi. Zprava Ucetniho dvora rovnéz zjistila, Ze za poslednich deset
let se snizila konkurence v oblasti vefejnych zakdzek a Ze reforma smérnic EU z roku 2014 na tom nic nezménila.

2.3 To bylo rovnéz jasné vyjadieno ve zpravé Enrica Letty () a v Draghiho zpravé (¥), které uznaly vyznam zaddvani
vefejnych zakdzek jako hospodaiské ¢innosti, kterd mtze plné podpofit politické, hospodaiské a socidlni cile EU. V této
souvislosti by cilem zaddvani vefejnych zakdzek mélo byt zajistit, aby hospodatské subjekty, jez se o né uchdzeji, soutézily
za rovnych podminek. Nekald soutéZz mé nepiiznivy dopad jak na pracovniky, tak na podniky jednajici v dobré vite.
Kolektivni smlouva by proto méla byt pti zadavani vefejnych zakdzek povazovina za objektivné ovéfitelné kritérium.
Navic dosud nebyl plné rozvinut potencidl vefejnych zakdzek — pro néz je cena Casto dilezitym faktorem — tykajici se
ndkupu inteligentnich, ekologickych a socidlné odpovédnych vyrobkid a sluzeb. Smérnice sice umoZiiuji uplatiiovat
objektivni kritéria kvality, jejich vyuZivani v praxi je vSak zna¢né nejednotné (°).

(%) Zprava Evropského ucetniho dvora o zaddvani vefejnych zakdzek v EU z roku 2023, na kterou navdzaly zdvéry Rady (C/2024/3521),
zdtiraznila potiebu ptijmout opatieni k pfezkumu pravidel a postupii, které negativné ovliviiuji hospoddiskou soutéZ pii zaddvani
vetejnych zakazek. Bylo také uzndno, Ze stavajici pravni pFedpisy neumozsiuji plné vyuZit potencidl trhu EU s vefejnymi zakdzkami.
Lettova zpréva.

(*) Draghiho zprava.

Viz data tykajici se zakdzek zadanych v EU na zdkladé ceny jako jediného kritéria zde: Single Market Scoreboard: Access to Public
Procurement (srovnavaci ptehled vysledka v oblasti jednotného trhu: p¥istup k vefejnym zakazkdm).

)
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2.4 Vreakci na tyto zpravy ohldsila ptedsedkyné Evropské komise v politickych smérech na obdobi 2024-2029 revizi
smérnic o zaddvani vefejnych zakdzek. Revize a zjednoduSeni pravidel a postupli pro zadavani vefejnych zakdzek md
zdsadni vyznam z hlediska podpory kompasu konkurenceschopnosti EU. V této souvislosti Komise zahajila hodnoceni ti{
legislativnich aktii, které upravuji zaddvani vefejnych zakdzek v EU (,jak nakupovat®): smérnice 2014/23/EU Evropského
parlamentu a Rady (%) (smérnice o koncesich), 2014/24/EU (smérnice o zaddvani vefejnych zakadzek) a 2014/25/EU
Evropského parlamentu a Rady (') (smérnice o vefejnych sluzbéch).

2.5  Hodnoceni se vztahuje na obdobi 2016-2024 a zahrnuje viechny ¢lenské staty i zemé EHP. Zaméi{ se na pravidla
pro zadavéni vefejnych zakazek a jejich dopad na konkurenceschopnost.

3. Obecné pfipominky

3.1  Jak je uvedeno v oddile 2, orgny vefejné spravy v celé Evropé kazdorotné prostiednictvim vefejnych zakdzek
vynaloZi vice nez 2 biliony EUR na zboZi, sluzby a stavebni price. Pro mnoho podnikd, zejména malych a stfednich
podnikil (MSP), miize mit ziskani vefejné zakdzky obrovsky vyznam. Nejednotné postupy a slozité pozadavky v§ak mohou
byt pro malé a stfedni podniky obzvlasté zatézujici.

3.2 Jednim z problémd, s nimiZ se podniky pfi snaze uchdzet se o vefejné zakdzky v EU potykaji, je roztiisténost.
PfestoZe Evropskd unie md pravidla, jejichZ cilem je zaddvéni vefejnych zakdzek harmonizovat, jednotlivé ¢lenské staty
stile pouzivaji své vlastni systémy. Pisnd pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek rovnéz vedla ke koncentraci trhu,
protoZe pro malé a stfedni podniky jsou transak¢ni néklady Casto pfilis vysoké.

3.3 Kvli této roztiisténosti musi podniky kontrolovat celou fadu webovych stranek, které Casto existuji pouze v jazyce
daného stdtu, coz jesté vice ztéZuje pochopeni pozadavki pro spolecnosti, které nejsou mistni. Kromé toho je pro vefejné
subjekty kviili koncentraci trhu stale obtiznéjsi ziskat od potencidlnich dodavateltt minimdln{ pocet nabidek.

3.4  Dalsim problémem, s nimz se podniky pfi uchdzeni se o vefejné zakazky potykaji, je nedostate¢nd transparentnost.
Teoreticky by podniky mély mit rovny pfistup k informacim o zadavacich fizenich a k jasnému zdtvodnéni ptidéleni
zakazky. V praxi viak transparentnost ¢asto selhdva kvtili netiplnym seznamam nabidek.

3.5  Dalsim problémem, kterému podniky ¢eli, je administrativn{ slozitost. Podniky a orgdny vefejné spravy se musi
vypoiddat s mnozstvim dokumentd, formuldft a kontrol dodrzovani predpistt — a tato administrativni zatéz maze byt
zejména pro mensi podniky vysilujici.

3.6  Pokud malé a stfedni podniky a startupy nebo nové podniky ptijdou o vefejné zakdzky nebo jsou z nich vytlaceny,
piedstavuje to promarnéné piilezitosti pro hospodaiskou soutéz a inovace. Studie Evropské komise z roku 2017 zjistila,
Ze 5-20 % vydaji na vefejné zakdzky by bylo mozné usettit diky vétsi hospodaiské soutézi. Jeji absence by mohla vést
k neefektivnim a nekvalitnim vefejnym sluzbdm. Vétsina velkych zakdzek by naptiklad mohla byt rozdélena do nékolika
¢asti, coz by malym a stfednim podnikim zajistilo spravedlivou Sanci k Gicasti.

3.7  EHSV zdirazriuje dileZitost zdsady spolecensky odpovédného zaddvani vetejnych zakdzek, jejimz cilem je zajistit,
aby orgdny vefejné spravy dosahovaly pozitivnich socidlnich vysledkti v oblastech, jako je zaméstnanost, zaclefiovani
a dodrzovan{ pracovnich prav, a zdroven podporovaly podniky socidlni ekonomiky. Spole¢ensky odpovédné zadavani

vvvvv

socioekonomicky blahobyt.

3.8  Jezfejmé, ze ackoli zaddvéni vefejnych zakdzek nabizi obrovské piilezitosti, jeho plny potencidl, zejména co se tyce
celounijni Grovné, neni plné vyuzit. To ve svém disledku omezuje potencidl hospodaiského riistu v ramci EU a rovnéz
mimo ni, pokud jde o pisobeni podnikii na mezindrodnich trzich.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23[EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovdni koncesi Text s vyznamem pro EHP
(UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1, ELL http://data.europa.euleli/dir/2014/23/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zaddvédni zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES Text s vyznamem pro EHP
(UF. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 243, ELL http://data.europa.eufeli/dir/2014/25/0j).
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3.9 Je tieba vénovat vétsi asill rozvoji specializované odborné pfipravy pro vefejné i jiné zadavatele zaméfené na
plénovdni, pfipravu a monitorovani vlastnich zakazek. Klicovy vyznam ma z hlediska vefejnych zadavatelt také dobrd
znalost trhu. Vzhledem k tomu, Ze prostiednictvim vefejnych zakdzek jsou vynaklidddny penize dafiovych poplatnikd,
musi byt tyto zakdzky udéloviny na zdkladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné provést prezkum stdvajicich pravnich predpisti EU, aby se dosdhlo vétsiho
zjednoduseni, podpofila dalsi harmonizace na jednotném trhu a stimulovaly pfeshrani¢ni vefejné zakdzky a rovnéz
inovace, hospodatskd soutéz a kvalitni vefejné sluzby v celé EU. Dle EHSV by navic reforma méla podpofit rist v EU,
kolektivni vyjedndvani, kvalitni pracovni mista, ochranu klimatu a — tam, kde je to vhodné — i kritérium ,vyrobeno

X

v Evropé“, jak uvedla pfedsedkyné Evropské komise ve svém projevu o stavu Unie.

4.2 Zadavaci fizeni s omezenimi vyzaduji fddné odtivodnéni. Vetejné organy musi zajistit ptistup soukromych podnikii
k vefejnym zakdzkdm. EHSV je toho ndzoru, Ze politika EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek mutze zohlednit socidlni
a environmentdlni cile a cile tykajici se inovaci. Piistup k vefejnym zakdzkdm by mél byt vzidy podminén dodrzovianim
prava na kolektivni vyjedndvani a piislusnych pracovnéprévnich a socidlnich predpisti a platnych kolektivnich smluv
podepsanych nejreprezentativnéj$imi socidlnimi partnery v souladu s vnitrostdtnim pracovnim pravem a praxi.

4.3 EHSV se domnivd, Ze koordinace na tirovni EU by méla piispét k zamezen{ roztfi§ténosti, ale neméla by narusovat
vnitrostdtni nebo regiondlni prostor pro ¢innost, zejména pokud se sleduji socidlni cile, cile v oblasti Zivotniho prostiedi
nebo vefejné péce. Vyzva ke koordinaci je legitimni, pokud je jejim cilem transparentnost, srovnatelnost a zjednoduseni
administrativy — napfiklad prostfednictvim standardizovanych elektronickych formuldtt, spolecnych finan¢nich limitd,
interoperabilnich databdzi nebo ukazatelti v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek pro celou EU. Tato koordinace by vSak
neméla ohrozit socidlni a strategické vnitrostdtni cile, véetné vytvafeni hodnot na regionalni drovni. Proto musi byt
jakakoli standardizace posuzovana podle kritérii pfiméfenosti, i¢innosti a soudrznosti cilti, nikoli pouze s ohledem na
sniZeni odchylek. Méla by byt rovnéz zavedena samostatnd kapitola tykajici se intelektudlnich sluzeb, kterd by uzndvala
jejich jedine¢né charakteristické aspekty a stanovila jim uzptisobend pravidla pro zptisobilost, finanéni limity pro zaddvani
zakdzek a zptsoby spoluprace (). Totéz by mélo platit pro podniky a odvétvi s vysokym podilem lidské prace.

4.4 EHSV se domnivd, Ze vefejné zakdzky musi byt v zdjmu nejlepsiho vyuziti penéz daniovych poplatnikii zaddvany na
zdkladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka by tak méla byt zlatym standardem.
Néklady by tedy nemély byt jedingm rozhodujicim kritériem a kritéria uplatiiovand v rdmci zaddvacich fizeni by méla
zohlediiovat relevantn{ aspekty nesouvisejici s cenou: kvalitu, inovace, aspekty udrzZitelnosti a environmentdlni a socidln{
aspekty, zejména pak prava pracovnikd a kolektivni smlouvy. EHSV rovnéz souhlasi s jakoukoli revizi pravnich ptedpist,
kterd povede k posileni a institucionalizaci mechanismt spole¢ného zadavani vefejnych zakazek. Tyto mechanismy by
usnadnily zapojeni vice podniki z EU do spole¢nych ndkupt s cilem kompenzovat rostouci ndklady spojené se
strategickymi investicemi prostiednictvim dspor z rozsahu a lepsi vyjedndvaci pozice (°).

4.5  EHSV pozaduje, aby byl v piipadé opatteni tykajicich se sluzeb obecného zdjmu uplatiiovan komplexni piistup,
a nikoli pfistup odvétvovy, ktery je v soucasnosti uplatiiovan v ramci politik EU, a aby byla zohlednéna stéZejni dloha
modernich sluzeb obecného zdjmu pii podpofe udrzitelné prosperity a konkurenceschopnosti. V této souvislosti EHSV
vyzyvd Komisi, aby v ndvaznosti na zpravu Enrica Letty pfijala piislusné kroky a predlozila akéni plin pro sluzby
obecného zdjmu ().

4.6  EHSV md za to, Ze vefejné zakdzky musi byt zadaviny podnikim, které v plné mife respektuji prava pracovnika,
pravo na kolektivni vyjedndvani a podminky stanovené v kolektivnich smlouvdch. Rovnéz podnikim, které vyuZzivaji
dodavatelské Fetézce, jez nedodrzuji lidskd prava, by méla byt Gcast v zaddvacich Fzenich odeptena. EHSV ddle poukazuje
na to, Ze v ramci vetejnych zakdzek musi byt dodrzovany pracovni normy MOP, pravni ptedpisy ¢lenskych stitt EU
a podminky stanovené v kolektivnich smlouvdch uzavfenych na vnitrostdtni i regiondln{ trovni, véetné obecné platnych
nebo obecné pouzitelnych kolektivnich smluv a odvétvovych kolektivnich smluv. To by mélo byt stanoveno jako
povinnost v ozndmeni o zahdjen{ zaddvaciho fizeni a mélo by to byt povinnou podminkou plnéni i povinnym kritériem
vybéru, a to pro vSechny hospodaiské subjekty. Dodrzovani prava na kolektivni vyjedndvéni, spravedlivych pracovnich
podminek a respektovani kolektivnich smluv by mélo byt vzidy povazovano za povinné kritérium pro zadéni zakdzky, coz
zvyhodni uchazeCe, jejichz pracovnici — vetné pracovniki jejich subdodavatelti — jsou kryti kolektivnimi smlouvami.
Omezeno by mélo byt rovnéz nadmérné fetézeni subdodavatelskych smluv. S ohledem na to, Ze v rdmci subdodavatelskych

(®) Rovnéz v souvislosti s intelektudlnimi sluzZbami by méla byt doplnéna zvldstni ustanoveni, kterd budou pfed cenou uptednostiiovat
kvalitu, inovace a zohlednovani Zivotniho cyklu a budou stimulovat hospodéiskou soutéz.

() To plati zejména v piipadech, kdy je omezena doddvka sluzeb nebo materidlu. Spole¢né zaddvani vefejnych zakdzek by navic mohlo
také pomoci kompenzovat zvyseni nékladd, které by mohla zpisobit kritéria nesouvisejici s cenou.

(1) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru — Uloha sluzeb obecného zdjmu z hlediska konkurenceschopnosti,
socidln{ soudrznosti a demokracie v Evropské unii (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C, C/2025/5143, 28.10.2025, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/C[2025/5143/0j), odst. 1.6. a 3.15.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/870/oj
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fetézcti dochdzi ke zneuZivani a Ze prosazovani pravidel je obtizné, méla by pravidla EU pro zadavani vefejnych zakdzek
podporovat pfimd pracovni mista a zahrnout ptisn&si regulaci subdoddvek. Mimo jiné by mélo byt zaji§téno rovné
zachdzeni, zavedena spole¢nd a nerozdilnd odpovédnost, uplatiiovany odrazujici sankce a stanovena omezeni délky
subdodavatelskych fetézcti na maximdlné jednu nebo dvé drovné.

4.7  Stejné tak by nemély byt zaddviny vefejné zakdzky spolecnostem, které se skryvaji v dariovych rdjich. EHSV
doporucuje, aby byla zavedena specifickd kritéria pro vylouceni tykajici se vyhybdni se darfiovym povinnostem a krdceni
dani a transparentnosti vlastnickych struktur a vypracovana funkéni ¢ernd listina evropskych dafiovych rdja. Ustanoveni
o v&t§{ transparentnosti, dohledu a boji proti korupci musi byt povinna. Opatfeni zaméfend na zaji§téni transparentnosti
by se vSak neméla pro podniky stit novym byrokratickym postupem, ktery bude branit zejména malym a stfednim
podnikiim v Gi¢asti na nabidkovych Fizenich.

4.8 Vramci pfezkumu smérnic EU o zadavani vefejnych zakdzek by méla byt zachovana moZnost vyuzivat zadavani
zakazek uvnitt subjektd pro vétdinové ovlddané pravnické subjekty, v souladu s ¢ldnkem 12 smérnice 2014/24/[EU, i pfimé
zadavani zakazek. Na tyto moznosti by se vSak mély vztahovat odpovidajici pravni kritéria a narueni hospodatské soutéze
nesmi pfesdhnout minimdlni miru. EHSV se rovnéz domnivé, Ze ptimé zaddvani podle ¢lanku 4 smérnice 2014/24/EU
muzZe byt dobrym ndstrojem, ktery vefejnym zadavatelim umozni rychle, snadno a v souladu s pravnimi pfedpisy
reagovat na konkrétni potfeby — zejména v socidlni a kulturni oblasti a v oblasti vefejné péce. K jeho vyuzivani by se viak
mélo pfistupovat s opatrnosti a musi byt zajistén spravedlivy postup.

49  Zésadni vyznam md zachovdni ¢ldnku 77 smérnice 2014/24[EU, ktery umoziuje zaddvat zakazky v odvétvi
zdravotni péce, socidlni péce, vzdélavani a kultury vylu¢né neziskovym organizacim a subjektim socidlni ekonomiky. To
chrani tyto citlivé oblasti pted obchodnim vytésnovanim, podporuje spravedlivou hospodéfskou soutéz pro neziskové
organizace a posiluje socidlni soudrznost, kulturni rozmanitost a sluzby zaméfené na vefejnou péci.

410  EHSV potvrzuje svou podporu vyuzivani vefejnych zakdzek k prosazovani cili inkluzivni socidlni politiky, véetné
povinnych pozadavkd na piistupnost, které maji zarucit splnéni potieb starSich osob a osob se zdravotnim postizenim.
Zduraziuje osvédcenou hodnotu vyhrazenych vefejnych zakdzek pii podpofe zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim a podporuje jejich dalsi vyuZivani pro podniky socidlni ekonomiky ptisobici na otevieném pracovnim trhu
v konkrétnich odvétvich.

4.11  EHSV doporucuje zavést pravni povinnost vyhodnotit dopady stdvajicich finan¢nich limitd, napf. 5186 000 EUR
u vefejnych zakdzek na stavebni prace nebo 750 000 EUR u vefejnych zakdzek na sluzby, pokud jde o socidlni a jiné
specifické sluzby uvedené v pfilohdch o vnitinim obchodu, v souladu s bodem odtvodnéni 134. Soucasné je téeba
posoudit vyznam a miru dGspénosti pfeshranicnich zaddvacich fizeni, a to i v odvétvich socidlnich sluzeb (kde je mira
preshrani¢nich zaddvacich fzeni velmi nizkd). EHSV rovnéz doporucuje, aby byly podpofeny zdjmy malych a stfednich
podnikil a podnikl socialni ekonomiky, mimo jiné prostfednictvim revize finan¢nich limitd, coZ by malym a stfednim
podnikiim pomohlo snadnéji ziskdvat zakdzky od obcf ().

412V neposledni fadé pak finan¢ni udrZitelnost zakdzek, zejména v odvétvich ndro¢nych na pracovni silu a ve
stavebnictvi, ovliviiuje pracovni podminky kritickych pracovnikti a kvalitu sluzeb obecného zdjmu poskytovanych
evropskym ob¢antim. EHSV proto poZzaduje, aby byly zavedeny dolozky o povinné revizi cen, aby tak bylo mozné
zohlediiovat zmény mezd v rdmci kolektivnich smluv nebo pracovnépravnich predpisti, jakoz i roéni miru inflace
piesahujici 2 % cil Evropské centrdlni banky, zmény cen energii a jakékoli dalsi vyznamné zmény, které maji vliv na plnéni
smlouvy.

V Bruselu dne 4. prosince 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Séamus BOLAND

velkym podnikiim. SloZitd (celounijni) zaddvaci Fizeni jsou navic pro velké podniky sndze zvlddnutelnd nez pro ty mensi, které maji
mensi pocet zaméstnanct. Podle riznych studif ziskalo 80 % zakdzek ve vefejném sektoru v obdobi 2020-2022 pouze deset
dodavateli.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/870/0j
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PRILOHA

Nésledujici pozméiovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, obdrzely viak alesponi ¢tvrtinu odevzdanych hlasii
(€l. 74 odst. 3 jednaciho fadu):

Pozméniovaci navrhy 3 (4.3) a 5 (1.5), o nichz se hlasovalo dohromady:
Novy odstavec 4.3

Vlozit novy odstavec za odstavec 4.2

Stanovisko sekce Pozménovaci ndvrh

O socidlni podminénosti panuji v EHSV rozdilné ndzory.
Zatimco Cdst EHSV podporuje zavedeni povinnych
poZadavkii tykajicich se socidlni podminénosti v rdmci
zaddvdni vefejnych zakdzek, jind &ist EHSV zdiiraziiuje
potiebu piiméreného pristupu, ktery nevytvdii prekdzky
pro hospoddiskou souté?, pieshraniéni icast nebo
zapojeni malych a stfednich podnikii do vybérovych
fizeni. V tomto ohledu jiZz rdmec EU pro zaddvdni
vefejnych zakdzek umoZiiuje zohlediiovat socidlni aspekty
a jejich uplatiiovdni musi ziistat ve stdvajicich prdvnich
rdmcich pevné ukotveno. Podniky, které soutéZi o vefejné
zakdzky, by skutecné mély dodriovat prdvni piepisy
v socidlni oblasti a mezindrodni normy. Pravidla
vybérovych fizeni by vSak neméla vndset nové prvky
socidlni podminénosti nebo automatické poZadavky
tykajici se kolektivnich smluv. Takové povinné prvky
mohou byt v rozporu s vnitrostdtnimi systémy
kolektivniho vyjedndvdni — jeZ jsou rozmanité a jsou
chranény v rdmci pravomoci clenskych stdtii —, mohou
také  narusovat  hospoddiskou  soutéZ,  brdnit
preshranicnimu zaddvdni veiejnych zakdzek, odrazovat
od wcasti v zaddvacich fizenich — a to zejména malé
a stfedni podniky — a vytvdfet nezamyslené dopady na
ujedndni o vyrobé a subdoddvkdch.

Odtivodnéni

Pozménovaci ndvrh vyvaZenym zptsobem odrdzi stavajici rozdilné ndzory v ramci EHSV. Jeho cilem je zddraznit, Ze
z hlediska skupiny Zaméstnavatelé je nezbytné zajistit, aby byla socidlni podminénost uplatiiovdna pfiméfené a v rdmci
stavajicich pravnich ramct. Socidlni aspekty jsou sice soucdsti legitimniho politického cile, jejich prosazovani viak nesmi
byt v rozporu s vnitrostitnimi pracovnimi normami nebo zptsobem organizace systémt kolektivniho vyjednavani, které
spadaji do oblasti pravomoci ¢lenskych statd. Pravidla pro zaddvdni vefejnych zakdzek by proto neméla uklddat nové
povinné pozadavky nebo zavadét automatickou povinnost dodrzovat kolektivni smlouvy, nebot tyto povinnosti by mohly
narusit hospodatskou soutéz, branit pfeshrani¢ni G¢asti, odrazovat malé a stfedni podniky od tcasti a vytvaret nezamyslené
dopady na ujedndni o vyrobé a subdoddvkich. Z globdlntho hlediska se pozménovaci ndvrh snazi nastavit dobrou
rovnovahu mezi prosazovanim socidlnich cild a zajisténim efektivniho trhu, pravni jistoty a konkurenceschopnosti
jednotného trhu.

Novy odstavec 1.5

Vlozit novy odstavec za odstavec 1.4

Stanovisko sekce Pozménovaci ndvrh

V otdzce socidlni podminénosti v rdmci zaddvdini
vefejnych zakdzek v EHSV i naddle nepanuje ndzorovd
shoda. Zatimco cdst EHSV se zasazuje o zavddéni
povinnych poZadavkii socidlniho charakteru, jind Cdst

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/870/oj
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Stanovisko sekce Pozménovaci ndvrh

zdiiraziiuje vyznam ptiméieného a prdvné podloZeného
pfistupu,  ktery nevytvdii nové prekdzky pro
hospodd¥skou souté?, pfeshranitni wicast nebo pfFistup
maljch a stfednich podnikii a neni v rozporu
s vnitrostdtnimi systémy kolektivniho vyjedndvdni. Tento
ndzor se opird o skutecnost, Ze stdvajici rimec EU pro
zaddvdni vefejnych zakdzek jiz umoZiiuje zaclenéni
socidlnich aspektii a pfedpoklddd se, Ze spoleinosti
uchdzejici se o vefejné zakdzky budou dodrZovat
vnitrostdtni pravni piedpisy a mezindrodni normy.

Odavodnéni

Cilem tohoto pozménovactho ndvrhu je zohlednit v rdmci 1. sekce pozméfiovaci ndvrh nového odstavce 4.3 (jak je
uvedeno vyse).

Vysledek hlasovani

pro: 108
proti: 133
zdrzelo se hlasovént: 13

Pozménovaci ndvrhy 4 (4.4) a 6 (1.6), o nichz se hlasovalo dohromady:
Novy odstavec 4.4

Vlozit novy odstavec za novy navrhovany odstavec 4.3

Stanovisko sekce Pozmeénovaci ndvrh

V otdzce regulace subdodavatelskych fetézcii v rdmci
zaddvdni vefejnych zakdzek v EHSV i naddle nepanuje
ndzorovd shoda. Zatimco Cdst EHSV poZaduje pfisnd
omezeni v souvislosti se subdodavatelskymi fetézci,
podporu piFimé zaméstnanosti a silnéjsi mechanismy
prosazovdni, jako jsou povinnosti spojené se spolecnou
odpovédnosti a rovnym zachdzenim, jind cdst EHSV
podporuje vétsi transparentnost a odpovédnost, varuje
vSak pied ptisnymi omezenimi na iirovni EU. Tento ndzor
se opird o skutecnost, Ze tato omezeni by mohla brdnit
icasti, a jeho zastdnci poukazuji na to, Ze stdvajici
ndstroje, vietné ndstrojii stanovenych ve smérnici
o ndleZité péci podnikil v oblasti udrZitelnosti (CSDDD),
jiZ vefejnym zadavateliim umoZfiuji Fesit rizika spojend
se subdodavatelskymi fetézci. Za vhodnéjsi piistup, nez je
zavddéni novych normativnich poZadavkii, je proto
povaZovdin piiméfeny pfistup, kdy se zvaZuje kaZdy
jednotlivy ptipad, jenz vychdzi ze stdvajiciho prdvniho
rdmece.

Odavodnéni

Pozménovaci ndvrh vyvazenym zptsobem odrdzi stavajici rozdilné nazory, jez v EHSV panuji ohledné subdodavatelskych
Fetézcl. Skupina Zaméstnavatelé podporuje transparentnost a odpovédnost, aviak je toho ndzoru, Ze je tieba se vyvarovat
piisnych omezeni na drovni EU, nebot stdvajici ndstroje, véetné ndstrojii podle smérnice o nalezité péci podnikt: v oblasti
udrzitelnosti (CSDDD), jiz vefejnym zadavatelim umoziiuji rizika zvladat. Z globdlniho hlediska se pozméfiovaci navrh
snazi nastavit dobrou rovnovdhu mezi prosazovanim socidlnich cild a zajisténim efektivntho trhu, pravni jistoty
a konkurenceschopnosti jednotného trhu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/870/0j
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Novy odstavec 1.6

Vlozit novy odstavec za novy navrhovany odstavec 1.5

Stanovisko sekce Pozmeénovaci ndvrh

V otdzce regulace subdodavatelskych fetézcii v rdmci
zaddvdni vefejnych zakdzek v EHSV i naddle nepanuje
ndzorovd shoda. Zatimco Cdist EHSV je zastdncem
pfisngjSich omezeni, coz by mélo podpofit piimou
zaméstnanost a diislednéjsi prosazovdni, jini clenové
kladou diraz na transparentnost a proporcionalitu
a upozorfiuji na to, Ze prisnd omezeni na trovni EU by
mohla brdnit iicasti. Tento ndzor se opird o skutecnost, Ze
stdvajici pravni ndstroje — zejména ty, které vyplyvaji ze
smérnice o ndleZité péci podnikii v oblasti udrZitelnosti —
jiZ vefejnym zadavateliim umoZfiuji Fidit rizika spojend
se subdodavatelskymi fetézci. V této souvislosti se spise
neZ zavddéni novych normativnich poZadavki jevi jako
vhodnéjsi pristup diferencované uplatfiovdni stdvajicich
pravidel, kdy se zvaZuje kaZdy jednotlivy pfipad.

Odiavodnéni

Cilem tohoto pozménovaciho ndvrhu je zohlednit v rdmci 1. sekce pozménovaci ndvrh nového odstavce 4.4 (jak je
uvedeno vyse).

Vysledek hlasovani

pro: 108
proti: 135
zdrzelo se hlasovani: 15

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/870/oj
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