Utedni véstnik CS
Evropské unie Rada C
C[2026(7 16.1.2026
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru
Posileni prosazovini pravidel jednotného trhu - revize stdvajicich ndstroji a platného ramce
(stanovisko z vlastn{ iniciativy)
(C[2026/7)
Zpravodajka: Isabel YGLESIAS
Poradkyné Sonsoles CENTENO HUERTA (pro zpravodajku)
Rozhodnuti plendrniho
shromdzdéni 27.2.2025
Pravni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba
Pfijato v sekci 2.9.2025
Pfijato na plendrnim zaseddan{ 18.9.2025
Plendrni zaseddni ¢. 599
Vysledek hlasovan{
(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni) 96/0/1
1.  Zavéry a doporuceni
1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) zdaraznuje tstfedni Glohu politiky prosazovani prava pti snizovani
roztfisténosti jednotného trhu a vyzyvd Komisi, aby zavedla jasny a koordinovany pristup, pokud jde o ndstroje tykajici se
prevence, spoluprice a ndpravy. Zduraziiuje také primarni povinnost ¢lenskych statt provadét vcas a spravné pravo EU.
V nédvaznosti na strategii pro jednotny trh by Komise méla ddt silné signdly ohledné toho, jak bude déle a bezodkladné
posilovat prosazovani prava.
1.2 Odpovidajici provadéni prava EU by mélo byt zaclenéno do vSech kroki legislativniho procesu a pravni predpisy by
mély obsahovat ustanoveni vénovand prosazovani prdva. Kromé toho je tfeba zabrénit tzv. gold-platingu omezenim
moznosti dopliovat prévni pfedpisy EU o dodate¢né vnitrosttni pozadavky. EHSV v tomto ohledu 7ddd o aktivni
zapojeni spolunormotvirct a ve fazi provadéni nebo uplatilovani na vnitrostatni trovni i clenskych statd, a to zejména pii
pfezkumu interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii a souboru ndstroji pro zlepSovéni pravni
upravy.
1.3 EHSV Zzadd Komisi, aby aktualizovala sdéleni o prosazovani prava EU ('), aby posilila a zjednodusila néstroje
prosazovani prava a urychlila vyfizovéni Fizeni o nesplnéni povinnosti a zdroven zvysila jejich transparentnost. Za timto
tcelem by Komise méla informovat o ro¢nich prioritich tykajicich se prosazovani prosttednictvim vyro¢ni zpravy
o pokroku pfi prosazovéni a provadéni.
1.4 EHSV zdtraziuje, Ze je dulezité ticinné vyuZivat fizeni o nesplnéni povinnosti jako nejsilngjstho ndstroje k zajisténi
toho, aby clenské stity pravo EU uplatiiovaly spravné, a doporucuje zkratit dobu trvéni fizeni, aby se zabranilo pravni
nejistoté, zvysit transparentnost a zlepsit komunikaci se stéZovateli.
() COM(2022) 518 final.
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1.5  Systém SOLVIT, jakoZto jediny ndstroj EU, ktery piispivé k feSeni individudlnich stiznosti na uplatiiovani prava EU,
by mél byt zdokonalen a propojen s ostatnimi ndstroji pro prosazovani prava. Nezbytnym krokem je rovnéz posileni
pracovni skupiny pro prosazovani jednotného trhu. Kromé toho by bylo uzitené prozkoumat nové moznosti, jak zajistit
spravné uplatiiovani prava EU, jako je napiiklad jmenovani zvldstnich orgdnt v ¢lenskych statech, které by se vénovaly
vyhradné zaleZitostem jednotného trhu, a vyclenéni vice zdroji na vnitrostatni Grovni i na drovni EU. V této souvislosti
EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby budoucim koordindtortim pro jednotny trh poskytly nezbytné zdroje.

1.6  Zavérem se EHSV domniva, Ze vytvofeni jednoduchého, bezproblémového a silného jednotného trhu neni mozné
bez toho, Ze by se spravné prosazovani préava EU stalo prioritou. EHSV proto vyzyva Komisi jakozto strazkyni Smluv, aby
urychlené provedla konkrétni opatteni ke zlepSeni své politiky prosazovani préva, a ¢lenské stity, aby omezily stivajici
piekdzky a nevytvarely nové.

2. Obecné pfipominky a souvislosti

2.1  V poslednich letech se politika prosazovani prava vyvijela tak, Ze kombinovala mechanismy pro spolupraci ex ante
s zalobami pro nesplnéni povinnosti. V roce 2016 ve sdéleni Prdvo EU: Lepsi vysledky diky lepsimu uplatriovdni (*) (dale jen
,sdéleni z roku 2016“) Komise uptednostnila prosazovani prava v urcitych piipadech a pfijala strategi¢téjsi piistup, ktery
byl zachovdn i ve sdéleni Prosazovdni prava EU pro Evropu, kterd pfindsi vysledky z roku 2022 (%).

2.2 Ve své hodnotici zprdvé o pracovnich metoddch Komise pro kontrolu uplatriovdni prdva EU (*) dospéla Komise k zavéru, ze
byly tspéiné provedeny priority uvedené ve sdéleni z roku 2016, coz zvysilo dopad ¢innosti Komise v oblasti prosazovani
prava. V tomto ohledu vykazuji Gidaje jasny pokles poctu Fizeni o nesplnéni povinnosti, coz potvrdila i sama Komise (¥).
Srovndvaci prehled vysledkt v oblasti jednotného trhu pro rok 2023 ukazuje, Ze se pocet ptipadii nesplnéni povinnosti
v oblasti jednotného trhu za pfedchozi ¢tyfi roky kumulativné snizil o 21 %.

2.3 Tento pokles lze vysvétlit klesajicim poctem novych smérnic urcenych k provedeni, rostouci podporou
poskytovanou ¢lenskym statim pii jejich provadéni a uplatiiovani a stile Castgj$im vyuzivanim dialogu mezi Komisi
a ¢lenskymi stdty v rdmci projektu EU Pilot. C4st akademické obce v3ak tvrdi, Ze déivodem by mohla byt skute¢nost, Ze je
Komise pod piilis velkym politickym vlivem kvili své dvoji roli jak prosazovatelky, tak politické hybatelky integrace ().

2.4 Panuje Sirokd shoda na potiebé posilit politiku prosazovani préva, zejména v oblasti pravnich piedpisti tykajicich se
jednotného trhu (). Komise to uznala ve svém sdéleni o provddéni a zjednoduSovani: ,Nedostatky v provddéni pravidel
a v dokonceni jednotného trhu jsou brzdou nasi prosperity a konkurenceschopnosti. (...) V disledku toho lidé a podniky plné
nevyuzivaji vsech vyhod politik EU* (%). Novinkou je, Ze sdéleni o zjednodusovani a povéfovaci dopisy z roku 2024 uklddaji
komisafim povinnost pfedklddat pfislusnému vyboru Evropského parlamentu a sloZeni Rady vyro¢ni zprdvu o pokroku
pii prosazovani a provaddéni. Strategie pro jednotny trh dile doporucuje, aby byly jmenovini vysoce postaveni
koordinatofi, jejichZ tkolem bude podpofit uplatiiovani pravidel jednotného trhu a aktivné se podilet na prevenci a feeni
vnitrostatnich regula¢nich a spravnich pfekdzek tohoto trhu (). Komise rovnéZ rozsifila oblast ptisobnosti vyro¢nich zprav
o pravnim statu tak, aby zahrnovaly i rozmér jednotného trhu, pficemz v centru pozornosti jsou otdzky tykajici se
pfeshrani¢nich podnikd, zejména malych a stfednich, a aby poskytly ¢lenskym statdm pokyny k zajisténi prosazovani
préavnich pfedpisti v oblasti trhu (1°).

() SWD(2023) 254 final, 14.7.2023.
() V tomto smyslu viz zprdva Komise Kontrola uplatiovani prava Evropské unie — Vyro¢ni zprdva za rok 2023, s. 7.
() SWD(2023) 254 final, 14.7.2023.
() V tomto smyslu viz zpréva Komise Kontrola uplatiiovani prava Evropské unie — Vyro¢ni zprava za rok 2023, s. 7.
(®) Viz Kelemen, R. D. a Pavone, Tommaso, Law Enforcement and the Politics of Supranational Forbearance in the European Union (27. prosince
2021), s. 2, a Meyers, Zach, Better Regulation in Europe: an action plan for the next Commission (19. bfezna 2024), s. 17.
() Lettova zprdva, s. 129, a spole¢né prohléseni organizace BEUC a konfederace BusinessEurope o prosazovani spotiebitelského prava EU
ze dne 2. ¢ervna 2025, k dispozici zde a zde.
) COM(2025) 47 final, s. 2.
() 'V této souvislosti viz strategie pro jednotny trh, s. 6.
%) Zprava o pravnim statu 2024 — Sdélen a kapitoly o jednotlivych zemich.
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2.5  EHSV se domnivd, Ze je naléhavé zapottebi objektivni a v¢asna politika prosazovani prava, kterd bude odpovidat
sou¢asnym vyzvam — slabd politika prosazovani podléhajici vnéjsim zdsahtim udrzuje pfekdzky, nerovnosti a roztfisténost
jednotného trhu. Vyzyvé k hlubsimu zamysleni nad vyuZivinim a pfiméfenosti: i) preventivnich opatfeni, kterd maji branit
roztif§ténosti a riziku nedodrzovani pravnich piedpist EU; ii) jasného a koordinovaného ptistupu, pokud jde o néstroje
tykajici se prevence, spoluprace a ndpravy; iii) transparentnéjsich a racionalngjsich fizeni o nesplnéni povinnosti v zdjmu
zajisténi odpovédnosti za vykon irSich pravomoci Komise; iv) vyuZivani a dostupnosti ndstrojii EU ve vztahu k ob¢antim
a podnikim.

2.6  EHSV vyzyva Komisi, aby vyslala jasny a konkrétni signdl, jak posili prosazovéni prava, coz zahrnuje i rozhodnéjsi
piistup k fizenim o nesplnéni povinnosti jako prvni krok k provadéni strategie jednotného trhu (*!). EHSV rovnéz
pfipomind, Ze ¢lenské stity maji v prvni fadé povinnost striktné uplatiovat pravo EU, coz vyzaduje vhodné strategie
a zdroje.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Preventivni opatieni k zamezeni rozt¥isténosti a riziku nedodrZovdni predpisii

3.1.1  Odpovidajici provddéni prava EU by mélo byt zaclenéno do vsech kroki legislativniho procesu. Komise neddvno
uvedla, Ze bude systematicky pfipravovat strategii pro provadéni, aby napldnovala, jak bude ¢lenské stity podporovat
béhem celého procesu provddéni, pficemz identifikuje pravni, administrativni nebo praktické problémy pti provadéni
a uplatiiovani pravnich predpist, opatieni pro sledovani pokroku, podpiirnd opatieni (véetné opatieni pro malé a stfedni
podniky) a jasny casovy plan. EHSV zdiraziiuje, Ze je dtlezité uplatiiovat takovou strategii béhem vypracovdni,
projednavani a ptijimani evropskych pravnich predpist, a zdiraziuje, Ze je tieba pfijimat snadno proveditelné pravni
piedpisy. Tato povinnost se tykd nejen Komise, ale i spolunormotviirct (') — velmi Casto je vysledkem jedndni mnoho
otevienych relevantnich otdzek, jez ziistdvaji na rozhodnuti ¢lenskych statd, a to i véetné doloZek o neticasti nebo vyzev ke
gold-platingu.

3.1.2  Oteviené nebo nejasné moznosti, jak se odchylit od pravnich pfedpist EU nebo je doplnit o dalsi pozadavky,
komplikujf jednotné provadéni a oslabuji jednotny trh tim, Ze vytvafeji regula¢ni nesrovnalosti, pravni nejistotu, nerovnost
prav ob¢anti a podnikti a zbyte¢né nédklady a zatéz pro vefejné i soukromé subjekty. Hodnotici zprava se o tomto problému
zmifuje a obsahuje doporuceni, kterd jdou spravnym smérem, jako jsou vhodné strategie provadéni nafizeni, vyvoj IT
nastroj pro centralizaci ozndmeni a hldSen{ tykajicich se nafizeni nebo navrhovani{ pravnich pfedpist zptisobem, ktery
usnadiiuje kontrolu provddéni.

3.1.3  EHSV daéle navrhuje, aby nafizen{ a smérnice obsahovaly ustanoveni vénovand provadéni a prosazovini a aby
zajistily pfezkum ndstrojd, které jsou nezbytné k posileni prosazovani (}). Mély by upfesiiovat, jakd ustanoveni vyzaduji
dalsi provadéni ze strany clenskych stdtd, nutnost oznamovat konkrétni opatfeni, které orgdny jsou odpovédné za
provadéni a jaké jsou odpovidajici sankce v pfipadé nesplnéni konkrétnich povinnosti. Volbu nafizeni nebo smérnice je
samoziejmé tfeba peclivé zvazit v zdvislosti na cilech a mife harmonizace, jichz méd byt dosazeno, pficemz je t¥eba
usilovat pokud mozno o maximélni harmonizaci.

3.1.4  Zvldstni pozornost je tieba vénovat gold-platingu (¥). EHSV zdtraznuje, Ze pokud smérnice nebo nafizeni
zajistuje Gplnou harmonizaci, je gold-plating v rozporu s pravem EU a Komise by méla aktivné vyuZivat své zdroje k jeho
odstranéni, v¢etné fizeni o nesplnéni povinnosti. Navic v piipadech, kdy je moZné na vnitrostdtni tirovni zavést vice
pravidel nebo pozadavkd, mély by od toho clenské stity upustit. EHSV proto dirazné vyzyvd clenské stity, aby se
s ohledem na cil jednotného trhu aktivné zavazaly k tomu, Ze budou rozdily omezovat na minimum (*%).

(") Sdéleni Jednotny trh: nds evropsky domdci trh v nejistém svété. Strategie pro jednoduchy, hladce fungujici a silny jednotny trh.

() Uf. vést. L 123, 12.5.2016, ELL https:|/eur-lex.curopa.eu/elifagree_interinstit/2016/512/0j.

() Zéstupci spotiebitelt a podnikd vyzyvaji Evropskou komisi, aby urychlené prezkoumala nafizeni o spoluprici v oblasti ochrany
spotiebitele (nafizeni (EU) 2017/2394) s cilem posilit pfeshrani¢ni vyméhdni, zajistit silnou ochranu spotiebiteli a rovné podminky
pro viechny obchodniky poskytujici sluzby spotiebitelim v EU bez ohledu na to, kde se nachdzeji.

(" ,Gold-plating“ je v souvislosti s provddénim prdva EU hojné pouzivany termin, ktery oznacuje dodate¢né vnitrostdtni povinnosti nad
ramec pozadavkd EU. Viz definice v pozndmce pod ¢arou III, COM(2025) 47 final.

(") COM(2020) 93 final, s. 3.
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3.1.5  Za timto tcelem by se spolunormotviirci méli vyvarovat vytvafeni moZnosti pro gold-plating a tyto mozZnosti
béhem legislativnich jedndni pokud mozno omezovat. Clenské stity by se mély oficidlné zavazat, Ze se gold-platingu pfi
provadéni na vnitrostatni drovni nebo pii realizaci opatfeni v rdmci pravnich predpistt EU vyvaruji (*). Napiiklad by pti
probihajicim prezkumu smérnic mély byt napraveny obtiZe, které tato praxe zptisobuje hospodatskym subjektiim v oblasti
zadavéni vefejnych zakazek.

3.1.6  Jak je uvedeno ve strategii pro vniténi trh, nedostate¢nd odpovédnost ¢lenskych stat za jednotny trh je jednou
z nejzévaznéjSich prekdzek v EU — dokonce jednou z deseti nejhorsich (V). Interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni
tvorby pravnich pfedpisti (*¥) ve své soucasné podobé kromé toho stanovi pouze povinnost ¢lenskych stitti identifikovat
jakékoli doplnéni pravnich pfedpist, kterymi se smérnice provadi (*). EHSV doporucuje v rdmci ocekdvané aktualizace
této dohody (*) ditkladné posouzeni nésledujicich doporuceni a aktivni zapojeni ¢lenskych sttt

3.2 Potfeba jasného a koordinovaného pfistupu, pokud jde o ndstroje tykajici se prevence, spoluprdce a ndpravy

3.2.1 Prosazovani prdva je pro jednotny trh, na némZ maji vnitrostitni organy tendenci pouZivat své vnitrostatni
nastroje zpusobem, ktery zdaleka neodstranuje pfekdzky, ale vytvail pozadavky v rozporu s privem EU a zvySuje
roztfi§ténost vnitfniho trhu, obzvlasté dulezité. Komise neddvno uznala, Ze ,mezi piekdzky, které ziiCastnéné strany potvrdily,
patii sloZitost vnitrostdtnich postupti a nedostatek informaci o nich, nepfimérené vnitrostdtni poZadavky v oblasti sluzeb, vcetné mobility
odbornikil, zatézujici spravni poZadavky na vysildni pracovnikii a obtiZe tykajici se datiového systému v preshranicnim kontextu.” (*!)

3.2.2  Komise uznala, Ze je tieba posilit prosazovani prava v praxi, v€etné lepsi koordinace s orgdny dozoru v otdzce
souladu vyrobka s pfedpisy EU, ¢i u¢init ze sit¢ SOLVIT vychozi ndstroj pro feSeni sport na vnitinim trhu. Zmifuje také
potiebu zlepsit vytizovani piipadii nesplnéni povinnosti, véetné lepsiho stanoveni priorit pfi prosazovani prava, jasnosti
a duslednosti pti vytizovani pfipadt nebo lepsiho vyuzivani projektu EU Pilot.

3.2.3  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla urychlené provést aktualizaci sdéleni o prosazovani prava z roku 2022 jako
celkového ndstroje, pficemz by méla byt zohlednéna potieba: i) posilit spravné a v€asné provadéni pravnich pfedpisii EU;
i) zjednodusit ndstroje a pouzivat je koordinované; iii) urychlit provadéni fizeni o nesplnéni povinnosti a iv) zvysit
transparentnost ¢innosti v oblasti prosazovéni prava.

3.2.4  Kromé toho by Komise méla v zdjmu lepsiho provadéni ze strany ¢lenskych stti informovat o ro¢nich prioritdch
v oblasti prosazovani prava a o svém pracovnim programu. To by mohlo byt také podrobnéji zaclenéno do vyro¢ni zpravy
o pokroku pii prosazovani a provadéni, kterou by mél kazdy komisaf pfedklddat pfislusnému vyboru Evropského
parlamentu.

3.2.5  V neposledni fadé je tfeba posilit politiku prosazovani prava tim, Ze se propoji s ndstroji na podporu dodrzovani
predpisti a ovéFovani vymezenymi v souboru ndstroji pro zlep$ovani pravni dpravy z roku 2023 (*) a s mechanismy ex
post v piipadé zjisténi poruseni pravnich predpist EU. Zprava pracovni skupiny pro prosazovani jednotného trhu z roku
2024 (¥) oteviela diskusi, kterd md pfispét k programu kultury dodrzovéni pfedpisti, véetné jednotnych fizeni o nesplnéni
povinnosti, sir§tho vyuzivani a lepsitho propojeni ndstroji spoluprace pro zajisténi dodrzovani predpist (napf. pracovni
skupina pro prosazovani jednotného trhu, souhrnnd jedndni, EU-Pilot, SOLVIT, systém IMI) (*).

(*%) Draghiho zprdva na s. 324 navrhuje ,doplnit novy standardni poZadavek v cldnku o provddeéni smérnic, ktery bude vyzadovat, aby clenské stdty,

za pouZiti stejné metodiky jako orgdny EU, systematicky posuzovaly dopad svych provddécich opatteni na dotcené strany (véetné pfipadii gold-

platingu).

Strategie pro jednotny trh,s. 6 a 7.

Uf. vést. L 123, 12.5.2016, 5. 1, ELL https://eur-lex.europa.eu/elijagree_interinstit/2016/512/oj.

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELL: https:/[eur-lex.europa.eu/elifagree_interinstit/2016/512/0j, odst. 43.

Ozndmen piedsedkyni von der Leyen v jejich politickych smérech na obdobi 2024-2029 (s. 7) a ve sdéleni Evropa jednodussi

a rychlejsi (s. 12), oboji k dispozici zde.

() COM(2023) 162 final, s. 14.

(*) Viz soubor ndstrojii pro zlepSovani prdvni dpravy, 2023 (s. 334), ktery kategorizuje rizné ndstroje (,podpora dodrzovéni“
vs. ,ovéfovani“).

(¥) Zpréava skupiny SMET 2023-2024.

(*) Pro zajisténi ticinnosti je dilezité propojit skupinu se systémem SOLVIT, zejména tehdy, pokud ¢lenské staty neposkytuji stéZovatelim
feSeni.
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ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/7oj


https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-our-european-home-market-uncertain-world_en?prefLang=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-implementation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52023DC0162
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
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3.2.6  Velmi casto totiz piekazky a nespravné postupy v souvislosti se svobodami na jednotném trhu hlds{ spotfebitelé,
podniky nebo jiné zicastnéné strany. Tyto informace je vSak Komisi obtizné predat, pfipadné Komise nemd dostatek
prostiedkd, aby mohla pfijmout opatfeni na feseni téchto problému. Napiiklad Informaéni systém technickych predpist
(TRIS), ktery vyZaduje, aby clenské stity oznamovaly technické pfedpisy a kodifikace, je dobfe zndmy a dlouhodoby
nastroj, ale ptisobi neustdlou frustraci kvili nedostate¢né transparentnimu fungovéni a ptisobi soukromym subjektim
obtize pfi podavani pfipominek jeho prostiednictvim. Komise by méla tento nastroj posilit a vyvinout mechanismy, které
kone¢nym piijemctim a aktértim na jednotném trhu umozni se snadno podilet na odstranovani piekazek a poskytovat
informace o nespravném provedeni nebo uplatiiovéni.

3.2.7  Vsouhrnu EHSV zdiraziuje, Ze je tieba ndstroje a postupy zefektivnit, ale také je pouzivat koordinované. Zvlastni
dtraz by mél byt kladen na G¢inné vyuzivini mechanismli prosazovédni ex post, zejména v piipadech, kdy ndstroje
spoluprace nevedly k vyfesen{ problému.

Yexs V2 z

3.3 Transparentnjsi a efektivnéjsi Fizeni o nesplnéni povinnosti

3.3.1  Rizeni o nesplnéni povinnosti je povazovano za ,posledni moznost*, nebot je jedinym prostiedkem, jak clenskym
statim ulozit spravné provadéni prava EU, a to i prostfednictvim finan¢nich sankcf. Je to ndstroj s nejsilngjsim odrazujicim
ucinkem, ktery se ukdzal pro posileni jednotného trhu jako velmi uzite¢ny. Mnohé strany vSak pozadovaly zmény, jelikoz
pouzivani fzeni o nesplnéni povinnosti se zda byt pfili§ zpolitizované nebo je jeho vedeni piilis zatéZujici (¥).

3.3.2  Evropsky Gcetni dvir (EUD) zdiraznil, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti trvaji piilis dlouho a Ze procento pifpadt
nesplnéni povinnosti, které trvaji déle nez referen¢ni lhiity, se zvySuje (*%). Doporucuje: i) posilit fizeni ptipadi nesplnéni
povinnosti a sankci a zdroven sledovat pokrok a ii) pfezkoumat metodiku navrhovani sankci, aby se zajistil jejich
dostatecny odrazujici tcinek.

3.3.3  EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba posilit opatfeni na prosazovani, zejména: i) zkratit dobu trvani fizeni o nesplnéni
povinnosti; ii) zvysit jejich transparentnost, véetné informaci o jednotlivych fézich a vysledcich v pfipadé uzavieni fizeni;
iii) zlepsit komunikaci se stéZovateli. Zdtiraziiuje, Ze je tieba provést dikladnou analyzu s cilem podrobné piehodnotit
postupy, odhalit p¥i¢iny zpozdéni, posilit potfebu w¢inného vedeni Fizeni prostfednictvim pravidelného interniho
podavani zprdv, odiivodnit zpozdéni pfi dodrzovani internich lhit a zavdzat se k dodrzovani referen¢nich hodnot.
Vsechny tyto faktory jsou klicové pro to, aby se zabranilo situacim pravni nejistoty a dlouhodobym negativnim
dtsledktim, které mohou mit vyrazny dopad na podniky, pracovniky a spotfebitele. Vyro¢ni zprava, kterou pfedkladd
kazdy komisaf, by méla rovnéZz odrdzet i¢innost vedeni fizen, véetné jejich délky.

3.3.4 Je rovnéz dtlezité brat ndlezité v potaz stéZovatele, zlepsit pokyny k podavani stiznosti a zvefejiovat vice
informaci o stdvajicich postupech, aby se pfedeslo nepfipustnym stiZnostem (). Pokud stéZovatelé neobdrzi oficidlni
odpovéd, bylo by uzite¢né je informovat o piipadnych zméndch stavu jejich stiznosti nebo je odkdzat na jiné kandly,
jakmile je jasné, Ze se stiznost projednavat nebude.

3.3.5  V neposledni fadé je transparentnost prosazovani prdva, vzhledem k vyznamu dodrZovan{ pravnich predpisti EU
pro kazdodenni Zivot ob¢ant a podnikd, nezbytnd pro déely odpovédnosti. Zdjem vefejnosti o pravo EU v poslednich
letech vzrostl, coz dokazuje vysoky pocet stiznosti a petic zaslanych Evropskému parlamentu (¥). Transparentnost
napomdhd rychlejimu plnéni pfedpisti ze strany clenskych stati a vytvaii vzdjemny tlak, coz urychluje jejich prosazovéni.

(¥) Lettova zprdva uvadi (s. 128): ,Postup feSeni a napravovdni rozsdhlych nesplnéni povinnosti je zdsadni (...). Pat¥i mezi né pomalé tempo Fizeni
a nedostatecné sankce, které by mély slouZit jako skutecny odrazujici prostiedek proti budoucimu porusovdni.

(*) EUD - Zvldstni zprdva 28/2024: Prosazovani prava EU, bod 54: ,roce 2023 doséhla primérnd potiebnd doba nejvyssi hodnoty
3,3 roku, pficemz 48 % piipadii svou délkou pfesdhlo tiletou referencni Ihiitu pro postoupeni Soudnimu dvoru ¢i uzavieni®.

(¥) Lettova zprdva uvadi, Ze ,oficidlni tidaje skutecné ukazuji na prudky pokles pfipadii nesplnéni povinnosti, ktery neni kompenzovdn poctem pripadii
v rdmci projektu EU Pilot ani timérny poklesu poctu novych stiznosti.

() Viz hodnotici zpréva, s. 28, a EUD — Zvlastn{ zprava 282024, bod 79: (...) Kromé stiznosti dostdvd Komise kazdorocné také zhruba 700
petic od Evropského parlamentu, pFicemZ nékteré z nich zmifiuji porusovdni prava EU.*

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/7oj


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-28
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3.3.6  EHSV zduaraznuje, Ze je tfeba zjednodusit ndstroje pro transparentnost a vyuzit novych moznosti, které nabizi
digitalizace, k tomu, aby byly aktualizované tdaje o Fizenich uvedeny na jediné internetové strance. Vyro¢ni kontrolni
zpravy nabizeji dobry piehled o politice prosazovani prava, ale neposkytuji obcantim a podnikiim véas smysluplné
informace (*).

3.4 Prehodnoceni ndstrojii EU ve vztahu k oblaniim a podnikiim

3.4.1  Systém SOLVIT je jedinym ndstrojem EU, ktery pfispivd k feSeni individudlnich stiZnosti na uplatiiovani prava EU.
Jeho cilem je fesit problémy hladce a ve spolupraci s tifady, a omezit vyuzivani lidskych zdroj. Jak vSak upozornil Enrico
Letta (*%), systém naléhavé potiebuje zdokonalit, aby byl G¢inngjsi a efektivngjsi — stfediska nemaji dostatek pracovnikd,
v nékterych ptipadech chybi odpovidajici odbornd piiprava nebo se Fdi odlisnymi procesnimi normami. Podniky,
spotiebitelé a pracovnici se proto potykaji se zna¢nymi prodlevami a nékdy pfichdzeji o moznost odvolat se proti
spravnim rozhodnutim. Doporuceni tykajici se systému SOLVIT by mélo byt nahrazeno pravné zdvaznym nafizenim EU,
které by zajistilo smysluplné fungovéni tohoto néstroje a jednotné uplatiiovani postupt: (*'). Tento posun by rovnéz zvysil
odpovédnost, viditelnost a schopnost reagovat a usnadnil jednotny vyklad prava EU v rdmci celé sité.

3.42  SOLVIT je dalezitym ndstrojem, ktery pfispivd k prosazovani prava, odhaluje systémové pochybeni a propojuje
informace s dal$imi néstroji prosazovani prdva, zejména s fizenimi o nesplnéni povinnosti, ¢imz zajistuje v¢asné dosazeni
souladu s pravem EU.

3.43  Ackoli je SOLVIT uzitetnym ndstrojem, jeho rozsah je omezeny. EHSV se domnivd, Ze by bylo uZitecné
prozkoumat nové moznosti clenskych statd, jak zajistit spravné uplatiiovani prava EU na vnitfnim trhu, coz by mohlo
pfispét k vasné reakci na problémy hldSené obcany a podniky. Enrico Letta navrhl ziidit v ¢lenskych stdtech zvldstni
organy, které by se zabyvaly vyhradné zdleZitostmi jednotného trhu (*3).

3.4.4 EHSV povazuje politickou vili ¢lenskych stiti za nezbytny pfedpoklad lepsiho dodrzovani predpisti na
jednotném trhu. To by pomohlo zjednodusit Gsili o prosazovani prdva, rozdélit odpovédnost a sniZit ndklady Komise
a Clenskych statd. Kromé toho neni mozné politiku prosazovani prava posilovat bez p¥idéleni vice prosttedki generdlnim
feditelstvim Komise odpovédnym za provddéni a prosazovdni prdva, ale také vnitrostdtnim organtim, které hraji pf
zajistovani spravného provadéni prava EU primérni dlohu.

V Bruselu dne 18. z4#{ 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Viz EUD - Zvldstn{ zprava 28/2024, bod 73.
Viz Lettova zprdva, s. 127.
Lettova zpréva.

Lettova zpréva: ,Jednim ze schiidnych pistupii by mohlo byt pfijeti modelu podobného tomu, ktery se pouZivd pfi prosazovdni prdva EU v oblasti
hospoddské soutéze pro Feseni pripadii s vyznamnym prdvnim, ekonomickym nebo socidlnim dopadem.”
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-28
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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