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L Uvod

Evropskd elektrizacni soustava prochdzi rychlou transformaci. Snizuje se podil aktiv vyuzivajicich fosilni paliva
a rychlym tempem se zavddi vyroba Cisté energie, aby se dosdhlo cilt evropské politiky v oblasti energetiky a klimatu
tykajicich se dekarbonizace, konkurenceschopnosti a odolnosti. Tato transformace je stile vice zaloZena na soukromych
investicich do zdroju ¢isté energie, které jsou Fzeny trznimi signly, ale také se vyznamné opird o stdtni podporu. Prestoze
je dulezité zvysit podil investic motivovanych trhem, stdtni podpora muize byt i naddle nezbytnd v ptipadech, kdy dojde
k selhdni trhu a kdy by se pozadované investice bez statn{ podpory neuskute¢nily.

Reforma usporadani trhu s elektfinou (') vedla k doplnéni ¢ldnku 19d do nafizeni o elektfiné (?). Toto ustanoveni vyZaduje,
aby rezimy piimé podpory cen pro investice do urcitych typi novych zafizeni pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdrojt (), jakoz i do novych jadernych zafizeni pro vyrobu elektfiny mély formu dvousmérnych rozdilovych smluv nebo
rovnocennych ujedndn{ se stejnymi Gcinky. Cldnek 19d stanovi, Ze tyto dvousmérné rozdilové smlouvy musi byt
koncipovany s cilem zamezit nezddoucimu naruSovani hospodafské soutéze a obchodu v rdmci vnitintho trhu Tyto
povinné podminky dopliiuji stavajici ramec stanoveny ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (RED III) () a pravidla
pro podporu, jako jsou Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky (CEEAG) a Rimec pro
opatfent statni podpory na podporu Dohody o ¢istém pramyslu (CISAF) (°).

Akéni pldn pro cenové dostupnou energii () déle uznal dlohu dlouhodobych smluv, jako jsou dvousmérné rozdilové
smlouvy, pfi sniZovani ndkladi na elektfinu, oddélovani Gctd za elektfinu od kolisan{ cen fosilnich paliv a pfi podpote
dalsich investic do vyrobnich technologii s nizkymi meznimi néklady.

Podporou investic do zafizeni na vyrobu ¢isté energie prosttednictvim statniho rozpoétu mohou dvousmérné rozdilové
smlouvy vést ke sniZeni velkoobchodnich cen elektfiny. K tomu dochdzi, kdyz istsi a levnéjsi vyroba nahrazuje drazsi,
vétdinou zafizeni na fosilni paliva, ze Zebficku nabidkovych cen (). V dusledku toho budou mezni ndklady jednotky
stanovujici trzni cenu niz§i, ¢imZ se sniZi velkoobchodni ceny elektfiny. Kromé toho mohou dvousmérné rozdilové
smlouvy prostiednictvim podpory vyrobnich zafizeni pfinést spotiebiteltim energie fadu vyhod, jako napiiklad a) zajisténi
dodatecné kapacity vyroby Cisté energie za konkurenceschopné ndklady a b) snizeni kolisdni cen, pficemz zdroven
poskytuji spotiebitelim ochranu proti obdobim vysokych cen elektfiny. Dvousmérné rozdilové smlouvy zejména stanovi
maximélni odménu pro své pifjemce, a umozni tak ¢lenskym stdtim ziskat zpét pi{jmy v dobé vysokych trznich cen.
I kdyZ nejsou objemy levné vyroby dostate¢né k tomu, aby ze Zebiiku nabidkovych cen vytlacily drazsi vyrobu, slouzi
dvousmérné rozdilové smlouvy jako pojistka pro spotiebitele. Pi{jmy nad tuto maximdlni odménu lze pferozdélit

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1747 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/942
a (EU) 2019/943, pokud jde o zlepsen{ uspotddan{ unijniho trhu s elektiinou (U, vést. L, 2024/1747, 26.6.2024).

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitinim trhu s elektfinou (pfepracované znéni)
(Ut vést. L 158, 14.6.2019, 5. 54).

() Povinnost, aby rezimy piimé podpory cen mély formu dvousmérnych rozdilovych smluv, se vztahuje na technologie vyroby energie
z téchto obnovitelnych zdroji: vétrnd, soldrni, geotermdlni a vodni energie bez vyuziti pfehradni nddrze.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1711 ze dne 13. ervna 2024, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivini energie z obnovitelnych zdroj&i (Uf. vést. L, 2024/1711,
26.6.2024).

() C/2025/3602.

(®) Akeni plan pro cenové dostupnou energii, COM(2025) 79 final.

() Tvorba cen na velkoobchodnich trzich s elektfinou v soucasnosti zahrnuje optimalizaci nabidky elektfiny, poptivky po elektfiné
a dostupné preshrani¢ni prenosové kapacity pro obchodovani. Cena elektfiny v rdmci zony bude ur¢ena meznimi vyrobnimi ndklady
prostfedku na doddvku nejlevnéjsi dostupné elektiny potiebné k uspokojeni potieb spotfeby. Pro urceni dodavky nejlevngjsi
dostupné elekttiny k uspokojeni potieb jsou vSechna dostupnd dodavatelskd zafizeni sefazena podle vy3e jejich nabidek, které
vychdzeji z jejich meznich vyrobnich nakladd, v ramci tzv. Zebficku nabidkovych cen. Cenovd hladina, na které se setkdva nejlevnéjsi
poptavka a nejdrazsi nabidka, urcuje velkoobchodni cenu elektfiny. P¥iddni vyrobnich zafizeni s nizkymi meznimi naklady, jako jsou
obnovitelné zdroje energie, miize vést k tomu, Ze velkoobchodni cenu stanovi jednotky s niz$imi meznimi nédklady, a tim snizi
velkoobchodni trzni cenu. Je viak dalezité si uvédomit, Ze tvorbu velkoobchodnich cen ovliviiuje vice faktort, jako je napiiklad mira
flexibility v elektrizacni soustavé.
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spotfebiteltim, ¢imz je G¢inné chrani pfed vysokymi cenami energie. A kone¢né, dvousmérné rozdilové smlouvy poskytuji
investortim vysokou jistotu tim, Ze zajistuji stabilni pi{jmy z novych investic do vyroby elektfiny, které se stavaji méné
zdvislymi na kolisavych cendch elekttiny zptisobenych vyrobou elektfiny z fosilnich paliv (kterd obvykle ur¢uje cenu na
dennim trhu). Dvousmérné rozdilové smlouvy proto usnadiuji svym piijemcim piistup ke kapitdlu za niz8i finanéni
ndklady (napf. niz${ drokové sazby tivért a rizikovou pfirdzku), a tim snizuji ndklady na investice. To vede k niz§im
uctim za elektfinu pro spotiebitele ve srovnani s hypotetickym srovnavacim scéndfem. Celkové tyto ndstroje zleviiuji
zavadéni Cisté energie a energie z bohatych zdroji a zdrovein podporuji dlouhodobou pfedvidatelnost a cenovou
dostupnost energie.

Vzhledem k rostoucimu podilu aktiv podporovanych dvousmérnymi rozdilovymi smlouvami a rozsahu investic
potiebnych k dosazeni cilti EU v oblasti cenové dostupnosti, dekarbonizace a energetické bezpecnosti (*), bude rozhodujici
inteligentni koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv. Dvousmérné rozdilové smlouvy budou muset byt chytfe
navrzeny tak, aby zajistily efektivni fungovani evropského trhu s elektfinou, integraci podporovanych aktiv do trhu
a zdroveni udrzeni systémovych ndkladt pod kontrolou a podporu hospodaiské soutéze.

JelikozZ je pro vyuziti viech vySe popsanych pfinost zdsadni, aby byly tyto smlouvy spravné koncipovény, je cilem tohoto
dokumentu poskytnout ¢lenskym stdtim nédvod, jak navrhnout dvousmérné rozdilové smlouvy tak, aby podporovaly
efektivni investice. Tyto pokyny pomohou ¢lenskym stdtim navrhnout rezimy podpory s ohledem na stavajici regulacni
ramec. Poskytnou také piiklady toho, jak lze splnit kritéria pro koncepci dvousmérnych rozdilovych smluv stanovend
v nafizeni o elektfiné a smérnici o obnovitelnych zdrojich energie. Cilem neni poskytnout vycerpdvajici pohled na soulad
vSech moznych prvka koncepce rezimu dvousmérnych rozdilovych smluv s pravnimi predpisy EU (°).

Komise vyzyva ¢clenské stity, aby fadné zvazily zdsady uvedené v téchto pokynech, tento dokument je vSak uréen pouze pro
orientacni Gcely. Pravné zdvazné je pouze znéni samotnych pravnich ptedpisti EU. Pfipadny zdvazny vyklad pravnich
norem musi byt odvozen z textu smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a nafizeni o elektfing, jakoZ i z jinych
relevantnich pravnich pfedpisti EU a pfimo z judikatury Soudniho dvora EU.

II.  Cojsouto rozdilové smlouvy?

a.  Definice a hlavni zdsady

Nafizeni o elekttiné vyzaduje, aby se pfima podpora cen pro typy zafizeni na vyrobu Cisté elektfiny uvedené v natizeni
poskytovala ve formé dvousmérnych rozdilovych smluv. Tyto smlouvy jsou definovany jako smlouvy mezi
provozovatelem zafizeni pro vyrobu elektfiny a protistranou, obvykle vefejnym subjektem, které poskytuji zdruku
minimalni odmény i omezeni nadmérné odmény (**). Doba, na niz se dvousmérné rozdilové smlouvy vztahuji, se mize
pohybovat od 10 do 60 let, v zavislosti na technologii, dobé amortizace a rizicich tykajicich se trznich pijma ().
S elektfinou vyrobenou v zafizenich podporovanych dvousmérnymi rozdilovymi smlouvami se obvykle obchoduje na
trzich s elektfinou ().

() Jak je uvedeno v pracovnim dokumentu ttvart Komise o posouzeni dopadd, ktery je pfipojen ke sdéleni ,Zajisténi nasi budoucnosti —
Klimaticky cil pro Evropu na rok 2040“.

() Tyto pokyny nebudou napiiklad obsahovat doporuceni, jak do drazeb zahrnout necenova kritéria. To vyzaduje i) ¢linek 26 aktu
o primyslu pro nulové ¢isté emise (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se
zfizuje rémec opatfeni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové cisté emise (Ut. vést. L 2024/1735,
28.6.2024)), ii) nafizeni (EU) 2025/1176 ze dne 23. kvétna 2025, kterym se stanovi pfedvybérovd kritéria a kritéria pro udéleni
zakdzky v piipadé drazeb pro zavddéni energie z obnovitelnych zdrojd, iii) a doporuceni Komise ze dne 13. kvétna 2024
o navrhovéni aukc{ v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii (Ut. vést L, 2025/1176) (,provadéci akt k ¢lanku 26 aktu o primyslu pro
nulové Cisté emise). Stejné tak nejsou v téchto pokynech blize popsdny podminky, za kterych se finanéni pravni pfedpisy vztahuji na
dvousmérné rozdilové smlouvy.

(") Ustanoveni ¢l. 2 bodu 76 nafizeni (EU) 2019/943 ve znéni nafizeni (EU) 2024/1747.

(") Pfi rozhodovani o pfesné dobé trvani musi byt délka smlouvy tmérnd vysi pozadovanych investic a nepfesahovat o¢ekdvanou dobu
provozu.

(") Tyto trhy s elektfinou zahrnuji dvoustranné smlouvy, jako jsou smlouvy o nakupu elektfiny.
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Investice do aktiv na vyrobu Cisté energie prostfednictvim dvousmérnych rozdilovych smluv mezi zhotovitelem a stitem
poskytuji zhotoviteli jistotu pf{jma. To md pfimy dopad na sniZeni rizika investora, a tim i na sniZeni ndkladd na kapitdl.
Prildkdnim dalsich aktiv na vyrobu energie s nizkymi meznimi néklady Ize vytésnit ze Zebticku nabidkovych cen vyrobni
jednotky s vy3$imi ndklady a dosdhnout niz3ich velkoobchodnich cen energie.

V rdmci definice uvedené v nafizeni o elektfiné je moZnych mnoho koncepénich variant a tyto smlouvy prosly znaénym
vyvojem (). Lze ocekdvat, Ze tyto rizné koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv se budou déle vyvijet s dalsim
vyzkumem a provadénim a s tim, jak se bude vyvijet samotné uspofadani evropského trhu s elektfinou. Proto by tyto
pokyny nemély byt chdpény tak, Ze ¢lenskym stdtim brani ve vybéru jinych koncepci, pokud jsou v souladu s pravnimi
pfedpisy EU (v¢etné pravidel statni podpory).

V praxi finanéni toky dvousmérnych rozdilovych smluv zdvisi na realiza¢ni cené (*¥), obvykle stanovené v soutéZnim
nabidkovém fizeni (}), referen¢ni trzni cené a referenénim objemu. SoutéZni nabidkové fizeni je nejicinnéjsim
mechanismem zji§tovani cen, ktery vede ke sniZeni investi¢nich ndkladi (*%). Referencni cena se vypocitd zprimérovanim
trznich cen za referen¢ni obdobi, kterd mohou mit rtiznou délku v zévislosti na zvolené koncepci dvousmérné rozdilové
smlouvy. Vyroba elekttiny nebo referen¢ni objemy se vypocitavaji za icelem urceni objemd, na jejichz zakladé se vyplaci
odména podle dvousmérné rozdilové smlouvy. Timto referencnim objemem miZe byt skuteny objem vyrobeny
zaf{zenim, objem nezavisly na skute¢ném objemu vyrobeném zafizenim nebo kombinace obou (V).

Ve vétsiné koncepci dvousmérné rozdilové smlouvy je vyplata urcena rozdilem mezi realizaéni a referenéni cenou
a vyrobou elektfiny nebo referenénim objemem. Pokud je referenéni cena niZ$i nez realizaéni cena, jsou trzni pi{jmy
vyrobce doplnény protistranou dvousmérné rozdilové smlouvy tak, aby dosdhly trovné realiza¢ni ceny. Pokud je
referenéni cena vys$i nez realizaéni cena, musi vyrobce pfevést (¥) ¢ast svych pijmi nad rdmec realizacni ceny. Pro
znazornéni obrazek 1 niZe.

() Viz napfiklad Kitzing et al (2024): Contracts-for-Difference to support renewable energy technologies: Considerations for design and
implementation (Rozdilové smlouvy na podporu technologii v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Aspekty koncepce a provadéni),
vyzkumnd zprdva, RSC[FSR, Centrum Roberta Schumana, Florentskd spravni akademie, Evropsky univerzitn{ institut; Newbery, D.
(2023a). Efficient Renewable Electricity Support: Designing an Incentive compatible Support Scheme (Efektivni podpora elektiiny
z obnovitelnych zdroji: koncipovéni rezimu podpory kompatibilntho s pobidkou). The Energy Journal, 44(3); Newbery, D. (2023b).
Efficient Renewable Electricity Support: Designing an Incentive compatible Support Scheme (Efektivni podpora elektfiny z obnovitelnych
zdrojit: koncipovéni rezimu podpory kompatibilntho s pobidkou). The Energy Journal, 44(3), 1-22; Schlecht, I, Maurer, C., &amp;
Hirth, L. (2024). Financial contracts for differences: The problems with conventional CfDs in electricity markets and how forward contracts can help
solve them (Finan¢ni rozdilové smlouvy: problémy s konven¢nimi rozdilovymi smlouvami na trzich s elektfinou a jak je mohou pomoci
vytesit forwardové kontrakty). Energy Policy, 186, 113981; Fabra, N., (2023) ,Reforming European Electricity Markets: Lessons from the
Energy Crisis“ (Reforma evropskych trhi s elektfinou: pouceni z energetické krize), Energy Economics. 126; Elia Group. (2022):
Sustainable 2-sided Contract for Difference design and models for combination with Power Purchasing Agreements — Two-part explanatory note
(Udrzitelnd koncepce dvousmérné rozdilové smlouvy a modely pro kombinaci se smlouvami o nédkupu elektfiny — dvoudilnd
vysvétlujici pozndmka). Dosud nezvefejnéno; nebo Kroger, Neuhoff, Richstein (2022), Contracts for Difference Support the Expansion of
Renewable Energy Sources while Reducing Electricity Price Risks (Rozdilové smlouvy podporuji rozsifovani energie z obnovitelnych zdroji
a zdroven snizuji rizika spojend s cenami elektfiny), zprdva institutu DIW Berlin.

(") Jeden z modelti dvousmérné rozdilové smlouvy diskutovanych v literatufe predpoklddd pouziti cenového koridoru ohraniceného
dvéma realiza¢nimi cenami, spodni hranici (floor) a horni hranici (cap), v jehoZz rdmci je provozovatel vystaven trznim cendm.

(**) Ustanoveni ¢l. 19d odst. 2 nafizeni o elektfiné stanovi povinnost stanovit odménu spojenou s dvousmérnou rozdilovou smlouvou
Lprostiednictvim soutézniho nabidkového Fizeni, které je oteviené, jasné, transparentni a nediskriminacni“. Uvadi vSak také, Ze ,v pfipadech, kdy
takové soutézni nabidkové Fizeni nelze provést, jsou dvousmérné rozdilové smlouvy nebo rovnocennd ujedndni se stejnymi tcinky a prislusné
realizacni ceny navrZeny tak, aby zajistovaly, Ze rozdéleni piijmii podnikiim nezpiisobi nezddouci naruseni hospoddiské soutéZe a obchodu v rdmci
vnitiniho trhu”.

(") Viz napfiklad Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro energetiku (2022), Chema Zabala, Alfa Diallo: ,Study on the performance of
support for electricity from renewable sources granted by means of tendering procedures in the Union 2022 (Studie o G¢innosti podpory pro
elektfinu z obnovitelnych zdrojii poskytované prostiednictvim vybérovych fizeni v Unii — 2022) a zprdva Komise o tcinnosti
podpory elektiiny z obnovitelnych zdroji poskytnuté prostfednictvim vybérovych fizeni v Unii, COM(2022) 638 final.

("7 Prikladem takovych objemt nezévislych na vyrobé mize byt omezeny objem stanoveny ex ante aukénim orgdnem nebo v piipadé
dvousmérnych rozdilovych smluv nezdvislych na vyrobé vyrobni potencial zafizeni, referen¢ni profil odrdzejici vyrobu priimérného
referencniho projektu a dalsi moznosti.

(**) Kromeé zpétného vyzddani vyplyvajiciho z dvousmérné rozdilové smlouvy mohou byt vyzadovény i jiné typy zpétného vyzdddni, aby
se zabranilo nadmérné odméné, jak je uvedeno v pokynech ke stdtni podpofe. Zpétné vyzadani vyplyvajici z dvousmérné rozdilové
smlouvy miiZe byt zachovadno po celou dobu provozni Zivotnosti podporovaného aktiva.
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Obrézek 1: Kladné a zdporné vyplaty v ramci dvousmérné rozdilové smlouvy
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Zdroj:  Fabra (2022)

b.  Kategorie rozdilovych smluy

V této fazi lze definovat dvé hlavni kategorie dvousmérnych rozdilovych smluv: dvousmérné rozdilové smlouvy zaloZené
na vyrobé a dvousmérné rozdilové smlouvy nezdvislé na vyrobé. Smlouvy prvni kategorie urCuji referencni objem
a smluvni platby na zdkladé objemu vyrobeného piijemcem. Druhd kategorie oddéluje referencni objem, a tedy i smluvni
platby od skutecné vyroby, a misto toho se zabyva ukazateli souvisejicimi s vyrobni kapacitou zafizeni nebo s vyrobou
referen¢niho zafizeni. Kromé smluv ,¢isté“ zaloZenych na vyrobé nebo na ni nezavislych jsou mozné i ,fizni“ dvousmérné
rozdilové smlouvy, které kombinuji vlastnosti obou typt dvousmérnych rozdilovych smluv (**). Napiiklad dvousmérna
rozdilovd smlouva by mohla byt zaloZena na vyrobé v ¢asech, kdy se neocekdvd, Ze by rezim vedl k naruseni (*), ale po
zbytek ¢asu by mohla byt nezdvisld na vyrobé (napf. kdyz se ocekdvd, ze ceny na trhu s elektfinou budou niZsi nez mezni
naklady podporovaného zafizen).

Dvousmérné rozdilové smlouvy zaloZené na vyrobé byly v minulém desetileti a dodnes zistdvaji nejbéznéjsim typem
dvousmérnych rozdilovych smluv zavddénych ¢lenskymi staty. PF pouZiti nejjednodussi koncepce mohou tyto rezimy
narusit motivaci ptjemct (*!), protoZe pobizeji k maximalizaci vyroby nezavisle na souvisejici hodnoté této vyroby pro
elektrizaéni soustavu, coz se odrdzi v trznich piijmech. Vyrobci mohou byt napiiklad motivovani k tomu, aby i)
maximalizovali svou vyrobu navzdory celkové nadmérné vyrobé elektfiny a cendm na vnitrodennich nebo vyrovnavacich
trzich, pfiemz trzni ceny jsou niz§{ nez mezni ndklady zafizeni, nebo ii) aby pfijimali investicni rozhodnuti, kterd
maximalizuji vyrobené objemy zafizeni, ale nemaximalizuji hodnotu vyrobené elektfiny pro elektriza¢ni soustavu. Pokud
nedojde k pfechodu na inteligentné&jsi koncepci dvousmérnych rozdilovych smluv, lze ocekdvat, Ze tato naruseni budou
narUstat. Pikladem takového inteligentnéjsi koncepce je napiiklad dvaha o neposkytovani pobidek k vyrobé v obdobich,
kdy je hodnota této energie zdpornd. To lze obvykle fesit tak, Ze se za vyrobu v hodindch se zdpornymi cenami
neposkytuje odména. Ocekavd se, Ze vyznam segmentu vnitrodenniho trhu poroste. Proto bude nezbytné zajistit, aby pfi
uréovani kritérii pro odménovani u dvousmérnych rozdilovych smluv byly zohlednény i negativni cenové signdly. Proto je
nutné dvousmérné rozdilové smlouvy lépe koncipovat, aby se minimalizovaly celkové naklady na transformaci energetiky,
které spotiebitelé nesou v rdmci svych Gicth za energii.

(**) Viz napriklad rozhodnuti Komise SA.115179 (2024|N) — Itdlie FER X TCTF Italskd docasnd podpora vyroby elektfiny pro elektrirny
vyuzivajici obnovitelné zdroje energie bliZici se trzni parité. V literatufe byly diskutovdny dalsi mozné koncepce, které zahrnujf riizné
koncepce referencni ceny, referen¢niho objemu nebo realizaéni ceny. Rozsahly piehled moznych koncep¢nich variant viz napiiklad
Kitzing et al. (2024). Jiné koncepce mohou zahrnovat bonusy za flexibilitu nebo sankce. Viz napfiklad Fabra (2023).

(**) Odkazy na ,naruseni“ v kontextu téchto pokynii by mély byt chdpany jako d¢inky dvousmérnych rozdilovych smluv, které prjemce
motivuji k jinému chovéni nez u ,nepodporovaného* vyrobce. Napiiklad dvousmérné rozdilové smlouvy majf rusivé ti¢inky, pokud
pifjemce motivuji k vyrobé v dobé, kdy je trzni cena niz$i nez mezni ndklady pifjemce, nebo pokud piijemce nevyrdbi, i kdyz jsou
trzni ceny vys3i nez jeho mezni ndklady. Tyto ptiklady narusen nejsou vycerpévajici.

(*") To pfedpoklddd, Ze mezni ndklady jsou niZsi nez realiza¢ni cena.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj
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Vétsinu téchto probléma fesi dvousmérné rozdilové smlouvy nezavislé na vyrobé. Vzhledem k tomu, Ze platba ptijemci je
nezdvisld na skutené vyrobé, je piijemce motivovan k tomu, aby pfizpasobil svou vyrobu a trzni chovani tak, aby
maximalizoval své trzni pijmy. To pi{jemce motivuje k tomu, aby zaf{zeni provozovali podobnym zpiisobem, jakym by
to délal provozovatel bez podpory. V odborné literatufe existuji rizné typy dvousmérnych rozdilovych smluv nezdvislych
na vyrobé. Lisi se pfedevsim zpusobem, jakym definuji referenéni objem, ktery mtize byt naptiklad zaloZzen na schopnosti
aktiva vyrdbét v urcitém Case nebo muze vychdzet z vyroby (virtudlni) referen¢ni elektrarny. Hlavni problémy s timto
typem dvousmérnych rozdilovych smluv se tykaji stanoveni referencnich objemt, coZ mutZze zahrnovat vétsi sloZitost,
naptiklad kvili potfebé pouzit sloZité modelovani nebo zabranit potencidlnim rizikim obchdzeni pravidel (2).

Odstranéni narusen{ trhu zptisobeného dvousmérnymi rozdilovymi smlouvami je obecné spojeno s urcitymi kompromisy.
Napiiklad lep$i schopnost reagovat na trh sniZzi celkové néklady systému, tj. bude celkové prospésnd pro spotiebitele, ale
muze také zvysit individudlni rizika tykajici se pf{jmu pijemct.

c.  Preshranicni dvousmérné rozdilové smlouvy

Koncepce pieshrani¢nich dvousmérnych rozdilovych smluv — které byly dosud vyuziviny jen zfidka, ale ocekdva se, Ze
budou stale Cast&ji vyuzivany pro spolupraci pfi pfeshrani¢nich vyméndch — by méla byt v zdsadé podobna koncepci
ostatnich dvousmérnych rozdilovych smluv, a proto by méla byt v souladu s platnym pravnim rdmcem a zdsadami
koncepce popsanymi v tomto dokumentu. Rozdil oproti dvousmérnym rozdilovym smlouvdm, které jsou rozpracoviny
v téchto pokynech, vsak spocivd v tom, Ze na koncepci pFeshrani¢nich dvousmérnych rozdilovych smluv se podili
hostitelsky ¢lensky stdt a jeden nebo vice finan¢né prispivajicich clenskych stata.

Clenské stity zapojené do pieshrani¢ni dvousmérné rozdilové smlouvy mohou uplathovat riizné drovné hloubkové
spoluprice. Na nejnizsi trovni spoluprace muize hostitelsky ¢lensky stt jednostranné nastavit koncepci reZimu a provadét
ho a ptijimat finan¢ni p¥ispévky od spolupracujiciho ¢lenského stitu (statt).

Na stiedni tirovni spoluprace je koncepce preshrani¢ni dvousmérné rozdilové smlouvy vytvofena spole¢né s pfispivajicim
¢lenskym stdtem (stdty), ale provadéni je ponechdno na hostitelském c¢lenském stdté. Tato spolecnd koncepce miiZe byt
specifickd pro konkrétni projekt nebo muiize byt ramcovou koncepci pro skupinu projekti.

Preshrani¢ni dvousmérné rozdilové smlouvy mohou byt koncipoviny a provadény spolené hostitelskymi zemémi
a piispivajicim ¢lenskym stdtem (staty). [ v tomto pi{padé miiZe jit o spolupraci na konkrétnim projektu nebo o rimcovou
smlouvu pro celou fadu projektd.

. Vyhody inteligentnéjsich rozdilovych smluv

Evropskd komise navrhla cil v oblasti klimatu sniZzit Cisté emise sklenikovych plynt do roku 2040 o 90 % ve srovnani
s trovni v roce 1990 (¥). Elektrifikace s plné dekarbonizovanou energetickou soustavou do roku 2040 je hlavni hnaci
silou energetické transformace. Ocekdva se, Ze podil elektfiny na konecné spotiebé energie vzroste z ptiblizné 30 % v roce
2030 na vice nez 45 % v roce 2040 (*). K dosazeni takové Grovné je tfeba v pFistich letech uskute¢nit rozshlé investice do
novych elektréren, které se jen v piistim desetileti odhaduji na 140 miliard EUR ro¢né (¥). Aby investice do novych
vyrobnich zatizeni pfinesly evropskym spotiebitelim co nejvétsi uzitek a zvysily odolnost elektriza¢ni soustavy, musi byt
dostatecné diverzifikované. Kromé toho musi mit tato zafizeni pfistup k robustni elektriza¢ni soustavé a musi byt
doplnéna zdroji nefosilni flexibility. Dal$i rozvoj mistné vztazenych signall navic umozni, aby tato soustava fungovala
efektivné a aby levnd elektfina vyrobend zafizenimi pro vyrobu Cisté energie byla smérovana tam, kde a kdy ji spottebitelé
nejvice potiebuji.

(*) To mutZe znamenat vypocet referenéniho objemu tak, aby kopiroval vyrobni profil konkrétnich zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji. To znamend pouzit{ G¢innych meteorologickych ¢idel a sofistikovaného modelovéni vyroby elektfiny pro
stanoveni referencni kiivky vyroby nebo piifazeni ,referenénitho vykonu“ k podporovanému projektu zptsobem, ktery zabrani
rizik@im obchdzeni pravidel a odstrani néklady na provadéni a administrativn{ z4téz.

(*’) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/1119, kterym se stanovi rdmec pro dosaZeni
klimatické neutrality, COM(2025) 524 final.

(* Evropské komise, Pldn dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2040(SWD(2024) 63 final).

(*) Evropska komise, Plan dosazZeni cile v oblasti klimatu do roku 2040(SWD(2024) 63 final).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj
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V tomto kontextu mohou inteligentnéji koncipované rozdilové smlouvy ptispét ke snizeni celkovych ndkladt elektriza¢ni
soustavy nékolika zplisoby v porovndni s hypotetickym srovndvacim scéndfem, kdy smlouvy nejsou koncipoviny
inteligentné nebo nejsou nabizeny.

a.  SniZeni investicnich ndkladii diky veétsi cenové jistoté

Néhrada ndkladd investort prostfednictvim obchodovani s produkty na kratkodobych trzich s elektfinou s sebou nese
rizika. To plati zejména pro obnovitelné zdroje, které jsou zavislé na pocasi a u nichz maze byt vyroba v ramci kazdé
skupiny technologii vysoce korelovand. Dlouhodobé smlouvy, at uz se soukromymi subjekty (napf. smlouvy o ndkupu
elektfiny za pevnou cenu), nebo napf. stitem podporované dvousmérné rozdilové smlouvy, tak mohou omezit trzni
rizika investordi a zroven chranit spotfebitele elektfiny pfed dopady kolisdni trznich cen. Kapitédlové ndklady jsou
jednim z nejvétsich nakladt na nové investice do energetiky, protoze tato aktiva se vyznacuji vysokymi kapitdlovymi vydaji
(CAPEX) a nizkymi provoznimi vydaji (OPEX). Zajisténim trovné zdruky minimdalni odmény kryté stdtni zdrukou
usnadiiuji dvousmérné rozdilové smlouvy ptistup k levnéjsimu kapitdlu ve srovndni s obchodnimi investicemi, a tim
u¢inné snizuji ndklady na vyrobu elektfiny. Napitklad podpora novych investic prostfednictvim dvousmérnych
rozdilovych smluv pro vétrnou energii na moii by mohla sniZit kapitdlové ndklady o 3,7 az 5 procentnich bodii ve
srovnani s projektem bez statni podpory (*).

b.  Maximalizace hodnoty investic zajisténim efektivniho fungovdni elektrizacni soustavy

Vzhledem k o¢ekdvané rostouci tloze, kterou budou dvousmérné rozdilové smlouvy hrét pfi podpofe investic, je proto
spravnd koncepce téchto podptrnych rezimd klicovd pro zajisténi efektivniho fungovini elektrizacni soustavy.
Zvyseni schopnosti vyrobnich zaf{zeni, na néz se vztahuji dvousmérné rozdilové smlouvy, reagovat na trzni signdly, by ve
srovnani s difve schvdlenymi rezimy mobhlo i) lépe zohlednit pfinosy vyrobni kapacity pro celkové ndklady systému, ii)
zvysit G¢innost systému a iii) v kone¢ném dasledku snizit ndklady energetického systému. Napiiklad zdporné ceny
v poslednich letech prudce vzrostly (z 0 % na 465 hodin na nizozemském dennim trhu s elektfinou od roku 2018 do roku
2024 (¥)), ¢imz se zvysila kolisavost cen a nejistota, coz vedlo ke zvysené poptavce po stitni podpofe pro vyrobni zafizeni
a po mechanismech vyrovndvani. Proto je dilezité, aby rezimy podpory poskytovaly spravné pobidky k pfizpsobeni
vyroby elektfiny trznim cenovym hladindm a aby byla pfijata optimélni rozhodnuti o umisténi a technologiich s cilem
maximalizovat trzni pfijmy a vyhnout se témto epizoddm (¥). Vzhledem k narGstu objemii obchodovanych na
vnitrodennim trhu (+53 % v roce 2024 ve srovnani s rokem 2023) (*) a ndrtstu ndkladti na vykonovou rovnovihu (%), je
pro zajistén{ G&innosti soustavy a minimalizaci spole¢enskych ndkladt klicové poskytnout vyrobnim zaf{zenim
odpovidajici pobidky k reakci na vnitrodenni a vyrovnavaci trhy. V reZimech podpory schvilenych v poslednich letech se
stile vice zohledfiovala reakce na cenové signdly na dennim trhu. Reakce na vnitrodenni a vyrovndvaci trhy vsak byla
velmi nizkd, coz vedlo k zdvaznym narusenim. Jednim z projevil této skutecnosti je zvySeny pocet hodin se zdpornou
cenou na vnitrodennich trzich: v roce 2024 byly v Némecku na vnitrodennich trzich u 13 % hodin zaznamendny zdporné
ceny, zatimco ceny na dennim trhu byly kladné (*').

c.  SniZeni omezeni energie z obnovitelnych zdrojii pomoci vhodnych investicnich pobidek

Dalsi vyhodou dobfe koncipované rozdilové smlouvy je, Ze sniZuje omezovani vyroby v disledku omezen{ elektrizaéni
soustavy. V dne$nim systému mizZe byt vyrobni zafizeni omezeno provozovatelem soustavy a za toto omezeni je
kompenzovano prostfednictvim mechanismu pro redispecink. Divody tohoto omezovdni jsou obecné spojeny
s pfetizenim elektriza¢ni soustavy.

Tento mechanismus pro redispecink nemotivuje investory do vyroby elektfiny k umistovani zafizeni do oblasti s nizkym
pietiZenim v blizkosti poptavky po elekttiné a tam, kde je elektrizaéni soustava pfipravena na hostovani téchto novych
vyrobnich kapacit. Nepodnécuje je ani k pfijimani technologickych rozhodnuti, kterd by mohla zajistit lepsi integraci
novych aktiv do elektriza¢ni soustavy, napiiklad omezenim pfispévku pifjemcii k pretiZeni. Proto je tfeba zlepsit mistné
vztazené pobidky pro nové investice, aby se maximalizoval piinos obnovitelnych zdrojti energie pro energeticky systém.
To miize doplnit podobné mistné vztazené pobidky v sitovych poplatcich.

(*) The Impact of Two-Sided Contracts for Difference on Debt Sizing for Offshore Wind Farms — Mak Dukan, Dogan Keles, Lena Kitzing, 2025
(Dopad dvousmérnych rozdilovych smluv na velikost dluhu u vétrnych elektrdren na mofi).

(*) https:/www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Studies/F2 590EN.pdf.

(*) https:/fwww.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Studies/F2 590EN.pdf.

(*) CACM Annual report 2024 (Vyro¢ni zpréva o pridélovéni kapacity a fizeni pfetiZeni za rok 2024) — https://[www.nemo-committee.eu/
assets/files/cacm-annual-report-2024.pdf.

(*°) Nejlepsi dostupné tidaje naznacuji, Ze celkové ndklady na vykonovou rovnovahu na trovni EU v roce 2024 budou nejméné 2-3krét
vy$$i nez v roce 2018, ale podle zprév sit¢ ENTSO-E o trhu a vyrovndvani za obdobi 2020-2025 neexistuje Zddnd oficidlné
zvefejnénd konsolidovand fada, kterd by potvrzovala pfesny procentudlni tidaj.

(") Je vSak tfeba poznamenat, Ze rozdil ve znaménku mezi dennim a vnitrodennim Casovym rdémcem muze byt zpsoben zménami
v pfedpovédich vyroby a spotieby po skonceni denntho trhu, naptiklad v disledku zmén pocasi.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj
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Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise odhaduje, Ze ndklady EU na redispec¢ink mohou do roku 2040 vzriist az na 100
miliard EUR ro¢né (*2). Bez zvySovani flexibility elektriza¢ni soustavy a bez vétsi poptavky po elektfing, bez vétsich mistné
vztazenych pobidek a bez vystavby novych aktiv elektriza¢ni soustavy bude vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojt stale
vice omezovdna a bude déle prohlubovat problémy s pfetizenim.

d.  SniZeni ndkladii na energii pfildkdnim dalsi levné vyroby energie na trh a vytlacenim vyroby s podilem fosilnich
paliv s vysokymi ndklady

Dvousmérné rozdilové smlouvy pravdépodobné prildkaji dalsi investice do zafizeni pro vyrobu €isté energie s nizkymi
provoznimi néklady. Tyto dodate¢né investice umozni sniZit velkoobchodni ceny elektfiny tim, Ze vytla¢{ drazsi
vyrobni zaf{zeni, vétSinou na fosilni paliva, ze Zebficku nabidkovych cen. Navic i v piipadé, kdy velkoobchodni cenu
elektfiny urcuji zafizeni na vyrobu elektfiny s vysokymi ndklady, pisobi dvousmérné rozdilové smlouvy jako ndstroj pro
oddéleni actd za elektfinu od kolisavych ndkladi na fosilni paliva. Stanovenim maximdlni odmény pro podporovand
zafizeni umoziuji dvousmérné rozdilové smlouvy ¢lenskym statiim ziskat zpét pijmy v dobé vysokych trznich cen.
Pjmy nad tuto maximalni odménu mohou byt pferozdéleny spottebiteliim, coZ je ticinné chrani pfed vysokymi cenami
energie.

Na zékladé téchto dajii a prvka popsanych v tomto oddile se zd, Ze je klicové poskytnout lepsi pobidky, aby byla zatizeni
umisténa v oblastech s nizkym pfetiZenim, a tedy v oblastech s nizkym rizikem omezeni. To snizi celkové naklady
elektriza¢ni soustavy a budou z toho mit prospéch spottebitelé a vyrobci v EU.

IV.  Pravni ramec

Podle acquis EU v oblasti energetiky (*) se musi koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv fidit zvlastnimi kritérii.
V tomto ohledu je piislusny pravni rdmec stanoven v ¢ldnku 4 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (smérnice
(EU) 2018/2001) (**) a v ¢lancich 19d a 19a nafizeni o elektiiné (nafizeni (EU) 2019/943) (**).

Ustanoveni ¢l. 19d odst. 1 nafizeni o elektfiné vyzaduje, aby rezimy piimé podpory cen pro investice do novych zafizeni
pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji (*) nebo do jadernych zafizeni pro vyrobu elektiiny mély od 17. cervence
2027 (nebo od 17. ervence 2029 v piipadé zafizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji na mofi pfipojenych
prostiednictvim hybridnich propojovacich vedeni) formu dvousmérnych rozdilovych smluv. Dile stanovi, Ze zapojeni
Gcastnikd trhu do téchto rezima by mélo byt dobrovolné.

Clanek 4 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a ¢ldnek 19d nafizeni o elektfiné nenafizuji pouzivani jednoho
konkrétniho typu dvousmérné rozdilové smlouvy. VyZaduji v§ak dodrzeni specifickych zdsad koncepce.

Clanek 4 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie stanovi urcité zdsady koncepce pro rezimy podpory elektfiny
z obnovitelnych zdroji. Zejména vyZaduje, aby rezimy podpory elektfiny z obnovitelnych zdroji poskytovaly pobidky
k zaclenovani elektfiny z obnovitelnych zdroji do trhu s elektfinou zpiisobem, jenZ je zaloZen na trhu a reaguje na ngj,
piiCemz se zamezi zbyte¢nému naruseni trhil s elektfinou a rovnéz se zohledni mozné naklady na integraci systému
a stabilita sit¢. Déle ¢lanek 4 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie vyzaduje, aby rezimy podpory elektfiny
z obnovitelnych zdroji byly koncipovény tak, aby maximalizovaly zaclenéni elektfiny z obnovitelnych zdroji do trhu
s elektfinou a zajistily, aby vyrobci energie z obnovitelnych zdrojii reagovali na trzni cenové signdly a maximalizovali své
trzni pijmy. Tato podpora musi byt poskytovina otevienym, transparentnim, konkurenénim, nediskrimina¢nim
a nékladové efektivnim zptisobem. Clanek 19d nafizenf o elektiiné dopliuje dalif podrobnosti o prvcich koncepce pro
dvousmérné rozdilové smlouvy a rozsifuje tento rdmec na vyrobu jaderné energie. Cilem téchto novych ustanoveni je
zlepsit zachovani schopnosti rezimt podpory ve formé dvousmérnych rozdilovych smluv reagovat na trh.

(*)

(**) Tyto pokyny se zamé&fuji na piislusnd platnd pravidla acquis EU v oblasti energetiky a nemaji za cil pokryt viechna pravidla, kterd se
piipadné vztahuji na dvousmérné rozdilové smlouvy podle prava EU, jako jsou pravidla stitni podpory nebo finanéni pravni pfedpisy.

(*Y Viz ¢lanky 4 a 6 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

(**) Kromeé préva v oblasti energetiky hraji pfi koncipovéani dvousmérnych rozdilovych smluv, které jsou v souladu s EU, diilezitou tllohu
i pravidla stétni podpory. V této souvislosti se odkazuje zejména na Pokyny pro stdtni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi
a energetiky — 2022/C 80/01 (CEEAG).

(*) Pro tcely téchto pokynti se pojem ,obnovitelné zdroje energie vztahuje na novd zafizeni pro vyrobu elektfiny z vétrné energie, solarni
energie, geotermdlni energie a vodni energie bez vyuZiti pfehradni nadrze.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj
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V ¢l 19d odst. 2 pism. a) a b) nafizen{ o elektfiné se upfesiuje, Ze dvousmérné rozdilové smlouvy musi zajistit, aby
podporovana zafizen{ jednala zptisobem reagujicim na trh, zatimco v ¢l. 19d odst. 2 pism. e) a odst. 5 nafizeni o elektfiné
se stanovi podminky, jak by mél stit vyuZzivat piijmy plynouci z mechanismu zpétného vyzddani podpory. Ustanoveni
¢l. 19a odst. 5 a 6 nafizeni o elektfiné déle objasiiuji moznou interakci mezi dvousmérnymi rozdilovymi smlouvami
a smlouvami o nékupu elektfiny. Clének 19d naifzeni o elektfiné obsahuje rovné# ustanoveni o zamezeni nezddouctho
naruSeni hospodafské soutéze a obchodu v rdmci vnitintho trhu (€l. 19d odst. 2 pism. d)), o Grovni zdruky odmény
(¢l. 19d odst. 2 pism. c)), o ustanovenich o sankcich pro p¥ipad predéasného vypovézeni smlouvy (¢l. 19d odst. 2 pism. f))
a o pravu ¢lenskych statti osvobodit mala zaf{zeni od povinnosti podle ¢l. 19d odst. 1 nafizeni o elektfiné (¢l. 19d odst. 6).

Clanek 26 naifzeni (EU) 2024/1735 () vyzaduje, aby byla uritd necenovd kritéria pouzita na 30 % objemu drazené
energie z obnovitelnych zdroji ro¢né na ¢lensky stat (nebo na nejméné 6 GW ro¢né na clensky stt). Tato necenovd
kritéria zahrnuji i) pfedvybérova kritéria tykajici se odpovédného chovani podnikd, kybernetické bezpecnosti
a bezpecnosti idajli a schopnosti realizovat projekt, ii) jakoz i pfedvybérové kritéria nebo kritéria pro udéleni zakdzky
ohledné pfispévku drazby k udrZitelnosti a odolnosti. Jsou dédle specifikovdna v provadécim nafizeni Komise
(EU) 2025/1176 (**). Pokud se ¢lensky stit rozhodne, ze dvousmérnd rozdilovd smlouva bude soucdsti 30 % objemu
drazené energie z obnovitelnych zdrojii, na ktery se vztahuji necenovd kritéria, je tfeba vySe uvedend necenova kritéria
zahrnout.

Schvalovani téchto rezimt by mélo probihat v souladu s pravidly stdtni podpory. V piipadé zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojii se tyto situace vétsinou fe$i pomoci Pokyntl pro stitni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho
prostiedi a energetiky (CEEAG) a neddvno schvdleného Rdmce pro opatieni stitn{ podpory na podporu Dohody o ¢istém
pramyslu (CISAF). V ptipad¢ jadernych zafizeni se analyza provadi piimo podle ¢lank 107 a 108 SFEU.

V praxi vyvstaly praktické otdzky zejména v souvislosti s provadénim pozadavki na schopnost reagovat na trh
a s kombinaci dvousmérnym rozdilovych smluv se smlouvami o ndkupu elektfiny. Tento dokument proto poskytuje
pokyny pro koncipovani dvousmérnych rozdilovych smluv tak, aby spliovaly dané pozadavky a mohly byt piipadné

vvvvv

rozdilové smlouvy spliiovat, aby byly v souladu s pravem EU.

V. Inteligentni koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv

S ohledem na dlouhou dobu trvani dvousmérnych rozdilovych smluv a v kontextu rozsdhlych investic potfebnych
k dosazeni klimatickych cild do roku 2030, 2040 a 2050 je tieba, aby koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv
uvolnila nezbytné investice a zajistila, Ze poskytovand podpora nepovede k naruseni fungovani trht s elektfinou a umozni,
aby zafizeni byla G¢inné zaclenéna do elektrizacni soustavy.

Za prvé, zafizenim pro vyrobu elektfiny podporovanym dvousmérnymi rozdilovymi smlouvami musi byt umoZnén
provoz a u¢innd Gcast na trzich s elektfinou. Klicovym prvkem koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv se ukdzaly byt
pobidky, které maji zajistit, aby podporovand zafizeni reagovala na potieby trhu. Je proto nezbytné zajistit, aby vSechny
budouci rezimy dvousmérnych rozdilovych smluv ve svém jadru obsahovaly tento prvek, a to v souladu s pravnim
rdémcem.

Za druhé, dalsim zdsadnim aspektem nejen pro reZimy podpory obnovitelnych zdrojti energie, ale i pro politiku v oblasti
jaderné energie v pi$tim desetileti je pokracovat v podpofe zavadéni téchto rezimil s co nejniz$imi ndklady pro
spolecnost. To vyzaduje omezeni rozsahu kanibalizace piijma (**) nebo zmirnéni celkovych ndkladd na systém (napf.
vydaji na elektrizacni soustavu, ndkladd na flexibilitu, ndkladdi na bezpe¢nost doddvek nebo ndkladt na redispecink).
Toho Ize dosdhnout podporou typh zaf{zeni, véetné hybridnich zatizeni kombinujicich vice technologii (napf. obnovitelné
zdroje energie a akumulaci) s vysokou hodnotou pro systém, a upfednostiiovinim jejich rozvoje v mistech, kterd
maximalizuji jejich pfinos pro elektriza¢ni soustavu.

(*") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241735 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se zfizuje rdmec opatfeni pro posileni
evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové Cisté emise a méni natizeni (EU) 2018/1724 (Uf. vést. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/17 3 5/0j).

(**) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2025/1176 ze dne 23. kvétna 2025, kterym se stanovi pfedvybérovd kritéria a kritéria pro udéleni
zakazky v piipadé drazeb pro zavidéni energie z obnovitelnych zdrojii (Ut. vést. L, 2025/1176, 18.6.2025, ELL http://data.europa.eu]
elifreg_impl/2025/1176/0j).

(**) Ke kanibalizaci dochdzi tehdy, kdyz pijmy a hodnota urcité energetické technologie klesaji v dusledku vétstho rozsifeni této
technologie. Kanibalizace je pak parametr, ktery, pokud je pfitomen, maze ovlivnit ziskovost i riziko pro investory, zejména v piipadé
aktiv na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj
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Pro dosazeni obou cili je zdsadni koncipovat dvousmérné rozdilové smlouvy zptsobem, ktery zajisti schopnost
podporovanych aktiv reagovat na trh. To znamend, Ze kromé dodrzeni pravniho ramce je téeba i nalézt rovnovdhu mezi
snizenim celkového rizika pffjemce na udrZitelnou Groven a pfenesenim &asti investicnich rizik na stt. Nékterd rizika by
mohli 1épe Fidit ptijemci dvousmérné rozdilové smlouvy (napf. rozhodnuti o tom, kdy provést tdrzbu zafizeni). Pro
dosazeni tohoto cile mohou nejvhodngjsi prvky koncepce zdviset na mnoha faktorech, jako jsou: i) podporované vyrobni
technologie; ii) likvidita piislusného velkoobchodniho trhu s elektfinou; iii) troven pfetiZeni elektriza¢ni soustavy v rdmci
nabidkové zény (z6n) clenskych stdtd a iv) vzorce vyroby a spotieby v nabidkovych zénéch. S cilem sniZit riziko tykajici se
pijmt pijemce by clenské stity mohly své dvousmérné rozdilové smlouvy koncipovat tak, aby omezovaly cenové
riziko (*) a/nebo objemové riziko (*!). Omezeni cenovych i objemovych rizik je skute¢né nezbytné pro omezeni nakladt
na financovdni (a tedy i kapitdlovych nédkladd), které pfijemcim vznikaji. Pro omezeni pfimych a nepfimych ndkladt
spojenych s dvousmérnymi rozdilovymi smlouvami je proto nezbytné zaujmout vyvazeny piistup k témto kompromistim,
aby se maximalizovaly pfinosy téchto smluv pro spotiebitele elekttiny i danové poplatniky.

V souladu s ¢l. 19d odst. 2 pism. a) a b) nafizeni o elektfiné by dvousmérné rozdilové smlouvy mély zachovat pobidky pro
srovnatelné nepodporované vyrobce, nebo v piislusnych pripadech pro tfeti strany, aby kumulativné pfispivali k nize
popsanym ciltm:

1. Vyroba elektiiny zptisobem podporujicim potieby systému

Trzni chovani v reakci na cenové signély vede k efektivnimu vyuzivin{ zdrojua a odrdzi potfeby systému. Napiiklad ve
chvilich pfebytku dostupné elektfiny, coZ signalizuji nulové nebo zdporné trzni ceny, vyvolaji dodatecné vyrobené objemy
dalsi tlak na systém, coZ povede ke zvySeni ndkladd systému. Aby bylo mozné tyto dodate¢né objemy absorbovat, je tieba
zvysit flexibilitu elektrizacni soustavy, zejména rozvojem akumulace a odezvy na strané poptavky, coz zvysi cenovou
stabilitu. Podobné jako zaf{zeni provozovana za trznich podminek by si proto vyrobni zaf{zeni podporovand v ramci
dvousmérné rozdilové smlouvy méla zachovat motivaci reagovat na cenové signdly a zajistit, aby vyrobend elektfina
piinasela elektriza¢ni soustavé hodnotu. Podobné by v dobé nedostatku méli byt ptijemci motivovani k maximalizaci své
vyroby tim, Ze jim bude zajisténo, Ze mohou generovat dodate¢ny zisk.

2. Pfijimani{ optimalnich investi¢nich rozhodnuti na podporu efektivni integrace systému

Pfipadni pfijemci dvousmérnych rozdilovych smluv budou muset piijmout investi¢ni rozhodnuti tykajici se vybudovani
novych zafizeni. Tato rozhodnuti se mohou tykat napiiklad umisténi zafizeni, poctu aktiv v zafizeni nebo jejich
jmenovitého vykonu (napf. prostfednictvim rozhodnuti o nadsazeni kapacity), jejich orientace, ptipadného doplnéni
investic do flexibility a vybéru dalsich technologii. Dopad takovych rozhodnuti na elektriza¢ni soustavu mize byt
vyznamny a vzhledem k dobé trvini dvousmérnych rozdilovych smluv a predpoklddané Zivotnosti podporovanych
zafizeni mize mit dlouhodobé tcinky. PHjemci dvousmérnych rozdilovych smluv by proto méli byt motivovani k tomu,
aby se rozhodovali podle nejlepsich prognéz potieb systému. Napfiklad fotovoltaické panely by mély byt orientovany tak,
aby jejich hodnota pro systém byla co nejvyssi.

() To je napiiklad piipad dvousmérnych rozdilovych smluv nezdvislych na vyrobé s referenénim obdobim odpovidajicim obchodnimu
intervalu. Vyrobce, ktery investuje do projektu schopného vyrdbét elektfinu ve stejném vyrobnim vzorci jako referenéni vyrobni
profil, bude mit zaruceno, Ze mu bude zaplacena realiza¢ni cena za kazdou MWh, kterou mohl vyrobit. Tim neni dotcen pfinos
koncipovéni referen¢niho vyrobniho profilu zptisobem, ktery je vyhodny pro potieby systému.

To je napiiklad piipad dvousmérnych rozdilovych smluv, v jejichZ ramci se ¢lenské stdty rozhodnou podpofit vyrobni zafizeni v dobé,
kdy toto zafizeni nevyrdbi, napiiklad béhem zdpornych cen na dennim a vnitrodennim trhu (tj. dvousmérné rozdilové smlouvy
nezavislé na vyrobé nebo fiizni dvousmérné rozdilové smlouvy). Celkovd odména piijemce tak nezdvisi na Cetnosti vyskytu hodin se
zdpornou cenou a objem vyroby podporovany dvousmérnou rozdilovou smlouvou (v MWh/rok) mtze pifjemce lépe ptedvidat,
napiiklad na zdklad¢ historické primérné vyroby. Vsimnéte si, Ze to snizuje rizika pifjemct, a tim pak realizacni cenu vyplyvajici ze
soutézniho nabidkového Fizeni. Na druhou stranu se tim pfendsi riziko na stét, ktery bude muset kompenzovat pijemce béhem
zvyseného poctu obdobi se zdpornou cenou, proto je i naddle zdsadni, aby dvousmérna rozdilova smlouva byla koncipovéna tak, aby
poskytovala pfiméfené pobidky pro schopnost reagovat na trh, napiiklad zahrnutim delsich referen¢nich obdobi.

(*
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Soucasné je tfeba G¢inné rozvijet feSeni flexibility, aby bylo zajisténo, Ze vyrobend elektfina mtze byt absorbovana
elektriza¢n{ soustavou. Podobné by to mohlo vypadat tak, Ze by se pifjemctim poskytly pobidky, aby mimo jiné navrhovali
zafizeni, kterd zajisti ekonomicky efektivni Groveni flexibility elektriza¢ni soustavy, napiiklad tim, Ze zajisti, aby jaderné
elektrarny byly schopny modulovat sviij vykon (*), a investovali do nich. Pfijemci by mohli byt pobizeni k tomu, aby
pfijimali rozhodnuti o nadsazeni kapacity, uzavirali smlouvy o pfipojeni k elektriza¢ni soustavé pro nizZsi troveri vykonu,
nez je instalovand kapacita, nebo soustfedovali vétrné turbiny na ur¢itém misté, pfestoze je zde jejich vynos nizsi kvali
Upravu.

3. Nabidka podptirnych sluzeb a sluzeb fizeni pretizeni (*)

Nafizeni o elektfiné uptednostiiuje trzni poskytovani sluzeb, jak je stanoveno v ¢ldnku 3. V souladu s tim by dvousmérné
rozdilové smlouvy mély zachovat finanéni pobidky pro pifjemce vyuzivat zafizeni k poskytovani podpirnych sluzeb
a sluzeb Fizeni pFetizeni v souladu s technickymi moznostmi vyrobniho zaf{zeni.

4. Provddéni idrzby ve vhodnych terminech s ohledem na potieby elektriza¢ni soustavy

Udrzba by méla byt plinovina v souladu s potiebami systému. To mimo jiné znamena zachovat motivaci pifjemce
k pldnovéni tdrzby na zdkladé ndkladd na tdrzbu a uslych trznich piHjmd. To je nezbytné k zajistén{ toho, aby levnd
vyroba byla k dispozici v dobé, kdy je to nejvice potieba ke snizeni velkoobchodnich cen elektiiny, napiiklad v dobé jejtho
nedostatku.

5. Nabidka produkce za mezni ndklady a s ohledem na technickd omezeni

Vzhledem k tomu, Ze za konkurenénich podminek se oéekdvi, Ze pijemci budou nabizet svou produkei za mezni néklady,
nemély by je dvousmérné rozdilové smlouvy pobizet k tomu, aby nabizeli svou produkci pod svymi meznimi néklady.
Prfjemci by zejména neméli dostdvat zZddnou podporu na vyrobu elektiiny v obdobich, kdy je trzni hodnota této vyroby
zdpornd (*).

Pro tcely tohoto dokumentu se pfedpoklddd, Ze mezni ndklady na vyrobu elektfiny ze slune¢nich a vétrnych zdroji jsou
nulové (¥). Proto je zdsadni, aby tyto technologie nedostdvaly podporu, pokud je trzni hodnota vyrobené elekttiny
zdpornd. Naproti tomu nékteré technologie — napiiklad jaderné elektrarny — maji zna¢né mezni naklady. U téchto aktiv
nesta¢i pouhé upusténi od podpory vyroby elektiiny v obdobi zdpornych trznich cen k zajisténi toho, aby nabizela svou
produkci za mezni naklady. U téchto aktiv s moznosti vy3siho a nizsitho nasazovani by tedy neméla byt poskytovana
podpora na vyrobu v hodindch, kdy je trzni hodnota vyrobené elektfiny niz§i nez mezni naklady. To zahrnuje jak pfimé
vyrobni ndklady, tak ndklady na technickd omezen, jako jsou nédklady na zmény vykonu nebo ndklady pfilezitosti spojené
s Gicasti v jinych segmentech trhu nebo ¢asovych obdobich.

6.  Zajisténi, aby se pifjemci G¢inné zapojili do riznych segmentd trhu s elektfinou a sledovali strategii maximalizace
zisku

Ucastnici trhu se snazi maximalizovat své zisky v riznych ¢asovych ramcich trhu, jako jsou denni, vnitrodenni
a vyrovnavaci ¢asové ramce. Vzhledem k tomu, Ze prvky koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv (jako je definice
referenéni ceny) mohou ucastniky trhu pobizet k obchodovini pouze v urcitych segmentech trhu, mély by byt
dvousmérné rozdilové smlouvy koncipovany tak, aby zachovévaly pfiméfené ekonomické pobidky pro vyrobny elektfiny,
aby byly provozovéany ve viech Casovych ramcich trha s elektfinou a G¢inné se jich Gcastnily.

(*) Soucasnd verze evropské pozadavky na jaderné elektrirny pfedepisuje, Ze jaderné elektrarny musi byt schopny provozu s cyklickym
stifddnim z4téZe béhem dne v urcitych mezich. Dalsi podrobnosti viz SWD/2025/160 final, oddil 2.2.2.

() V¢l 2 bodé 48 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27[EU (piepracované znéni) (Uf. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125) jsou ,podptirné sluzby*
definovdny jako sluzby potiebné pro provoz pienosové nebo distribucni soustavy, vcetné sluzeb vykonové rovnovéhy
a nefrekvenénich podptirnych sluzeb, které viak nezahrnuji fizeni pretiZeni.

(*) Viz bod 123 Pokynii pro stdtni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky (CEEAG). Vezméte prosim na védomi, Ze za
urcitych okolnosti zahrnuji ndklady na provoz jednotky také ndklady na zménu vykonu, napiiklad u jadernych zafizeni.

(*) Mezni naklady soldrnich nebo vétrnych vyrobnich zafizeni (tj. niklady na vyrobu jedné dodatecné MWh) se povazuji za velmi nizké,
blizici se 0 EUR/MWh. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje pfesny udaj o téchto pfesnych ndkladech, pro téely téchto pokyni se
predpoklada, ze ¢ini 0 EUR/MWh.
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7. Zajisténi minimdlniho dopadu na likviditu forwardovych trhii s elektfinou ()

V zdvislosti na pfisluiné technologii mohou forwardové trhy hrat pro Gcastniky trhu dilezitou tGlohu pfi zajistovani se
proti kolisani cen. Vzhledem k tomu, ze dvousmérné rozdilové smlouvy maji také zajistovaci funkci, maze jejich pouziti
piedstavovat riziko sniZen{ likvidity na forwardovych trzich. Tato likvidita je pro acastniky trhu zdsadni, aby mohli zajistit
své vystaveni se cenovym rizikm (¥). V piislusnych ptipadech by tedy dvousmérné rozdilové smlouvy mély zajistit, aby
podporovana zatizeni byla i naddle motivovana k ti¢inné tcasti na forwardovém trhu s elektfinou.

8.  Podpora spravedlivého a nedeformujictho rozdélovani ptjmt z dvousmérné rozdilové smlouvy

V souladu s ¢l. 19d odst. 5 nafizeni o elektfiné maji ¢lenské stity moznost rozdélit zpétné ziskané ptijmy zpét kone¢nym
zdkaznikim, kdyZ jsou ceny elektfiny vyssi neZ realiza¢ni cena dvousmérné rozdilové smlouvy, za pfedpokladu, zZe:

i se zabrani ,narudovini hospoddiské soutéze a obchodu v rdmci vnitintho trhu v disledku rozdéleni pHjma mezi
podniky“a

ii.  ,rozdéleni pfjmd kone¢nym zdkaznikiim je navrZeno tak, aby se zachovaly pobidky ke snizeni jejich spotieby nebo
jejiho piesunuti do obdobi, kdy jsou ceny elektiiny nizké, a aby nenarusovalo hospodaiskou soutéz mezi dodavateli
elektiiny*.

Alternativné mohou byt vynosy z dvousmérnych rozdilovych smluv pouzity také na financovani ndkladdi na rezimy pfimé
podpory cen nebo na investice do sniZzeni ndkladt na elektfinu pro kone¢né zdkazniky, jako jsou rezimy pro obnovitelné
zdroje energie nebo rezimy podpory nefosilnich zdroji, s vyhradou pravidel stdtni podpory.

A konecné, pfidélovani dvousmérnych rozdilovych smluv prostfednictvim soutéZntho nabidkového Fizeni, které je
oteviené, transparentni a nediskrimina¢ni, snizuje ndklady na rozvoj vyrobnich kapacit a zajidtuje, aby realizacni ceny
dvousmérnych rozdilovych smluv odrdZely dlouhodobou hodnotu vyrobené elektiiny pro elektrizacni soustavu.
Pridélovani dvousmérnych rozdilovych smluv prosttednictvim soutéznich nabidkovych Fzeni je podle pravidel stitni
podpory a odvétvovych pravnich predpist obvykle povinné.

VL. Jednotlivé prvky koncepce

Komise si je védoma, Ze existuje mnoho moznych variant koncepce. Clenské staty mohou i nadéle dvousmérné rozdilové
smlouvy koncipovat v rdamci platného pravniho rdmce. Vzhledem k potencidlnim piinostm, které by dobte koncipované
dvousmérné rozdilové smlouvy mohly pfinést (jak je uvedeno v oddile III), a souvisejicim vyzvdm (uvedenym v oddile IV)
viak Komise povazuje za dtilezité poskytnout pokyny, jak ur¢it prvky koncepce dvousmérné rozdilové smlouvy, které jsou
v souladu s pravidly EU. A¢koli dvousmérné rozdilové smlouvy ze své podstaty poskytuji investorim vysokou miru jistoty,
a tudiZ nizsi investi¢ni ndklady ve srovndni s reZimy zaloZenymi na obchodovéni, ostatni vyhody zdtraznéné v oddile III
budou vyzadovat, aby dvousmérné rozdilové smlouvy byly inteligentné koncipovany. Klicové pro zajisténi ac¢inného
fungovani elektriza¢ni soustavy budou zejména zasady koncepce uvedené v pododdilech a) az c), zatimco zdsada koncepce
uvedend v pododdile d) podpoii snizeni omezeni energie z obnovitelnych zdroji. Spravné provadéni téchto zdsad snizi
celkové ndklady spotiebitelt pti dosahovani piechodu k &isté elektroenergetické soustavé. Pro feSeni vyzev popsanych
v oddile V jsou v tomto oddile popsany ¢tyfi hlavni prvky koncepce. V rdmci procesu schvalovani statni podpory u rezimi
podpory ve formé dvousmérnych rozdilovych smluv Komise posoudi kazdy z aspektd uvedenych v ndsledujicich
pododdilech. Proto koncipovani dvousmérné rozdilové smlouvy zptsobem, ktery vychdzi z doporuceni vypracovanych
v kazdém z téchto pododdild, usnadni a urychli posuzovani téchto rezimi podpory.

a.  Zabrdnéni naruSeni chovdni p¥i poddvdni nabidek na dennich, vnitrodennich a vyrovndvacich trzich a na trzich
s podpiirnymi sluZbami

Dvousmérné rozdilové smlouvy musi byt koncipovany tak, aby nenarusovaly chovéni pfijemct pfi poddvani nabidek. Je to
proto, Ze ceny na trhu s elektfinou poskytuji dulezité signdly o stavu elektriza¢ni soustavy. Obsahuji mistné vztaZené
informace (obvykle podle nabidkové zony) a casovy prvek (podle obchodniho intervalu, ktery mtize byt kratky, jako je 15
minut u spotovych trhi nebo ro¢ni u forwardovych produktti). Zdporné ceny odrazeji situaci nadmérné vyroby vzhledem

(*) Pro ticely této pozndmky se ,forwardovymi trhy“ rozumi produkty pro dodani alespon dva dny pfed spotiebou a vyrobou elektfiny
v redlném case okamzikem dodéni a zahrnuji produkty obchodované na burze, jako jsou futures.
(*) To se tykd zejména dodavateldi, kteff musi dodrzovat zvldstni postupy fizeni rizik podle ¢lanku 18a smérnice (EU) 2019/944.
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k existujici poptdvce v nabidkové z6né v daném cCase. Pii zdpornych cendch jsou vyrobci motivovani ke sniZeni nebo
zastaveni vyroby, coz v dané situaci podporuje soustavu, protoZe zdporné ceny jsou signdlem prebytku vyroby, ktery
soustava nemuze absorbovat. Je proto zdsadni, aby dvousmérné rozdilové smlouvy neodstranily tyto pobidky tim, Ze
zméni chovani pifjemct dvousmérnych rozdilovych smluv pii poddvani nabidek, a nenarusily tak fungovani elektriza¢ni
soustavy, ¢imz se zvysi naklady, které nesou spotiebitelé.

Clenské staty by se mély nejen vyvarovat pobidek pro pifiemce, aby vyrabéli elekttinu, kdyZ jsou ceny zdporné, ale mély by
také pFfjemce motivovat k tomu, aby poddvali nabidky ve vysi svych meznich nékladd (). Proto v obdobich, kdy jsou trzni
ceny nizsi nez mezni ndklady nebo jsou zdporné, by v ramci dvousmérné rozdilové smlouvy neméla byt pijemci vypldcena
odména za vyrobu elektfiny. Pfesto vSak muiiZe byt poskytnuta odména nezavisld na skutecné vyrobé, nebot tato odména se
poskytuje bez ohledu na to, zda elektrarny pijemce vyrobily elektfinu. Tato odména by méla zajistit, aby vystaveni trznim
vynostim nebo ndkladim v pipadé zdpornych cen nadile poskytovalo pfiméfené pobidky k poddvani nabidek. Aby se
zabrénilo naruseni nabidky, je dulezité uvést, Ze tato odména nesmi zdviset na rozhodnuti p¥jjemce vyrabét ¢i nevyrabét.
Tato odména muiiZe byt bud vyplacena za konkrétni problematické obchodni intervaly (napf. se zdpornymi cenami), nebo
muze byt pfizptsobena tak, aby zvysila pfijmy ziskané za neproblematické obchodni intervaly (napf. obchodni intervaly,
jejichz ceny jsou kladné a vyssi nez mezni naklady pfislusnych zafizeni).

Potfebné jsou také pobidky k maximalizaci vyroby v dobé vysokych cen, zejména v pfipadé vyrobnich zafizeni, u nichZ je
mozné provddét zmény v nasazovani (*), v¢etné jadernych elektriren nebo hybridnich zafizeni na vyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdroji a akumulace. Je to proto, Ze tyto elektrdrny a hybridni zafizeni mohou vyrdbét ,na vyzadani“
a podporovat systém v dobé nedostatku (coZ se projevuje vysokymi cenami) nebo vytlacovat méné i¢innd vyrobni zafizeni.

Dvousmérné rozdilové smlouvy nezavislé na vyrobé teoreticky poskytuji optimalni pobidky k reakci na denni, vnitrodenni
nebo vyrovnavaci ceny. Clenské stity nebo piisluiné nezavislé organy, které rezim koncipuji, by viak mély zajistit, aby
koncepce referenéntho objemu téchto dvousmérnych rozdilovych smluv neposkytovala nespravné pobidky nebo
neusnadiiovala raznd obchdzeni pravidel (). V piipadé dvousmérnych rozdilovych smluv zaloZenych na vyrobé nebo
faznich dvousmérnych rozdilovych smluv by se indexy mohly pouzivat k vypoctu jak vnitrodennich cen (s ohledem na
vnitrodenni aukce a kontinudlni obchodovéni az do uzavfeni brany), tak vyrovnavaci ceny s cilem ur¢it, kdy ceny klesnou
pod nulu nebo pod mezni naklady. Podpora by proto neméla byt vypldcena na zdkladé vyrobené elektiiny.

Ilustracni rdmecek 1

U fiznich dvousmérnych rozdilovych smluv jsou ve vétsiné obdobi platby zaloZeny na skutené vyrobé zafizeni.
V nékterych obdobich vsak platby nejsou navdzany na skute¢nou vyrobu a mohou byt naopak nezdvislé na vyrobé,
napiiklad za icelem snizeni objemového rizika ptijemct.

Pro pfiméfenou motivaci pifjemct podporovanych dvousmérnych rozdilovymi smlouvami k tcasti vyrovnavacich
trzich a k reakci na vnitrodenni cenové signaly zajistuji nasledujici prvky koncepce, aby fizni dvousmérné rozdilové
smlouvy zachovavaly spravné pobidky k omezeni naruseni trhu.

Takové dvousmérné rozdilové smlouvy lze povazovat za nezavislé na vyrobé za nasledujicich podminek:

—  Zafizeni ptijemce musi na Zidost provozovatele pfenosové soustavy snizit nebo zastavit vyrobu. Jako pojistku
v této situaci by bylo mozné zvazit, zda by pro pifjemce nebylo pravné zdvazné nabizet sluzby vykonové
rovnovahy smérem dola (*!). Tato podminka by pfechdzela tomu, aby podpora poskytovand pifjemcim
naru$ovala vyrovndvaci trhy.

(*) Jak je uvedeno v Pokynech pro stitni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky 2022 (CEEAG), bod 123.

(**) Tato aktiva obvykle nevyrdbéji elektfinu pfi své maximdlni vyrobni kapacité, ale spiSe pfi nastavené hodnoté, kterd minimalizuje mezni
ndklady. V piipadé ocekdvanych vysokych cen mohou tato aktiva zvysit svou vyrobu.

(**) Napiiklad koncepce referenc¢niho objemu by mohla potencialni pffjemce motivovat k tomu, aby maximalizovali nomindlni vyrobni
kapacitu svych zafizeni, ale ne k vybudovéni potfebnych zafizeni tak, aby této nominalni kapacity dosahovala. Napiiklad v piipadé
vétrnych turbin by mohly byt turbiny navrZzeny kolem kapacity 10 MW s cilem ziskat pfistup k referen¢nimu profilu pro kapacitu
10 MW, zatimco velikost lopatek by byla navrzena tak, aby bylo mozné dosdahnout vyroby pouze 6 MW. Tim by se minimalizovaly
investi¢ni ndklady a zdroven by se zajistily vysoké pifjmy, pokud by realiza¢ni cena byla vy3si nez referencni cena.

(") K tomuto konkrétnimu bodu viz ptipad stitni podpory SA.115179 (2024/N), 55. bod odtivodnéni pism. b).
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—  Zafizeni pifjemce musi sniZit nebo zastavit vyrobu na zdkladé zadosti provozovatele distribu¢ni soustavy nebo
provozovatele prenosové soustavy pro ucely fizeni pfetizeni (). Tim se pfedejde situaci, kdy by podpora
poskytovand pf{jemctim narusovala fungovani systému.

—  Denni ceny jsou zdporné.

— KdyzZ jsou vnitrodenni trzni ceny zdporné (**). Vzhledem k tomu, Ze vnitrodenni trh je trhem sloZenym
z rtiznych segmentt (nékolik vnitrodennich auke a vnitrodenni kontinudln{ trh), mize urceni vnitrodenni ceny
pro urcity obchodni interval znamenat nutnost spoléhat se na cenovy index. Aby bylo zajisténo, zZe vnitrodenni
cenovy index je reprezentativni pro trzni signaly, mohla by byt cena stanovena na zdkladé vysledku vnitrodenni
aukce (aukci), pokud je faktor odlivu pro aukei dostatecné vysoky (tj. indikuje dostatecnou likviditu) (%), aby se
omezilo potencidlni riziko manipulace ze strany pfjemcti. Kromé toho by se mély brit v Gvahu i hodiny, kdy
jsou ceny na vnitrodennim kontinudlnim trhu zdporné, za pfedpokladu, Ze je tento segment dostate¢né likvidni.
Za timto Gcelem by bylo mozné vypocitat index zaloZeny na vdZzeném pruméru cen z poslednich hodin
obchodovani, kdy je soustfedéna vétsina obchodovanych objemd.

V kazdém ptipadé by mél vyrobce vidy zustat finanéné odpovédny za odchylky, které vytvofi, jak je stanoveno
v ¢lanku 5 nafizeni o elektfiné. Proto by zddnd vyplata v rdmci dvousmérné rozdilové smlouvy neméla zaklddat na
zictovacich cendch za odchylky. Lze v3ak stanovit zvldstni opatfeni, kterd zajisti, aby pijemci méli moznost byt
odménovani prostiednictvim dvousmérné rozdilové smlouvy za poskytovani podpirnych sluzeb a sluzeb Fizeni
pietizeni, pokud tyto koncepce nenarusi strategii, kterou p¥jemci pfijmou pii poddvdni nabidek na tyto podptirné
sluzby.

Souhrnny ramecek 1

Clenské stdty by mély zajistit, aby u podporovanych vyrobnich zafizeni ziistaly zachovdny viechny pobidky k poddvdni nabidek na
dennich, vnitrodennich a vyrovndvacich trzich a na trzich s podptirnymi sluzbami. V tomto ohledu existuje nékolik moznosti,
které Ize kombinovat, aby se dosdhlo optimdinich vysledkii. VSechny mozZnosti vyZaduji peclivé zvdZeni, aby bylo mozné
navrhnout koncepci, kterd zabrdni naruSeni poddvdni nabidek (). K dnesnimu dni jsou hlavnimi moZnostmi koncepce i)
dvousmérné rozdilové smlouvy nezdvislé na vyrobé, pFicemz zvldstni pozornost je vénovdna tomu, jak je koncipovdn referencni
objem; ii) rezimy zdvislé na vyrobé se zvldstnimi mechanismy pro korekci naruseni poddvdni nabidek, nap¥iklad urcenim obdob,
kdy by nemély byt provddény vyplaty za vyrobu elektfiny, a iii) fiizni rezimy zaloZené na dvousmérnych rozdilovych smlouvdch
zdvislych na vyrobé s vyplatami, které nékdy nejsou navdzdny na skutecnou vyrobu, aby se zabrdnilo naruseni systému.

b.  Podpora efektivnich rozhodnuti o tidrzbé

Vyrobni zafizeni je tfeba pravidelné udrzovat. Cetnost poteby takové adrzby zdvisi na typu zatizen{ a dalgich faktorech,
udrzba by viak méla byt provadéna v dobé, kdy systém od daného zafizeni nepotiebuje tolik vyroby (napf. ve chvilich
nizké poptdvky nebo nadmérné vyroby). V opacném piipadé by pifjemci mohli provddét tdrzbu neefektivné
a odstavovat vyrobni kapacity v dobé vysokych potieb systému, coz by mohlo zvysit nejen ceny, ale i rizika pro
bezpecnost doddvek. Aby byla tdrzba efektivni, musi byt provddéna v dobé, kdy je scéndf ndkladd a piinosti
nejvyhodnéjsi, tj. kdy jsou ndklady na provadéni této adrzby (napf. inZenyfi, zptsoby dopravy atd.) nejniz$i v poméru
k o¢ekdvanym zachycenym pi{jmim (vypoctenym jako soucin vyrobeného objemu a trznich cen (tzv. capture prices)).

(") K tomuto konkrétnimu bodu viz ptipad statni podpory SA.115179 (2024/N), 55. bod odiivodnéni pism. a).

(**) K tomuto konkrétnimu bodu viz rozhodnuti o stdtni podpore SA.115764 (2025/N), 12. bod odivodnéni pro tfi vétrné parky na mofi
ve Francii stanovi, Ze se pii zji§tovani zdpornych cen vychdz{ z cenovych indext vnitrodennich trhi.

(*) Faktor odlivu by se mohl napiiklad méfit jako podil elektiiny obchodované v aukci vydéleny celkovou spotiebou elektfiny v zemi.

(**) Dosavadni odbornd literatura a rozhodovaci praxe identifikovaly fadu moznych naruseni. Nelze viak vyloucit, Ze dal$i praxe a vyzkum
odhali dal3i naruseni a nezbytné apravy k jejich odstranéni.
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Pro podporu efektivnich rozhodnuti o tdrzbé se ¢lenské staity mohou rozhodnout pro dvousmérné rozdilové smlouvy
nezéavislé na vyrobé. Tyto smlouvy mohou poskytovat optimalni pobidky, pokud platby podle smluv probihaji i béhem
obdobi tdrzby. V pfipadé zvoleni dvousmérnych rozdilovych smluv zalozenych na vyrobé nebo faznich dvousmérnych
rozdilovych smluv, Ize pobidky k provddéni efektivni Gdrzby zajistit vypoctem referencni ceny stanovené za dostate¢né
dlouhé obdobi. Délka tohoto obdobi zavisi na technologii a jejich cyklech adrzby. Prjemce by mél byt motivovin
k tomu, aby ddrzbu svého zafizeni provadél v obdobi, které minimalizuje jeho ndklady. Néklady na takovou udrzbu
budou v prvni fadé zptsobeny samotnym provedenim ddrzby, a mohou byt proto znaéné zdvislé na povétrnostnich
podminkdch. Kromé toho by piijemce mél vzit v dvahu i uslé trzni piijmy, které mohly byt nashromdzdény béhem
obdobf tdrzby.

Ilustra¢ni rdmecek 2

V piipadé dvousmérnych rozdilovych smluv nezavislych na vyrobé a faznich dvousmérnych rozdilovych smluv je
zajisténi toho, aby se vyplaty uplatiovaly i béhem obdobi planované adrzby, dostatecnou pobidkou k efektivnimu
provadéni adrzby. Efektivni idrzba se provadi tak, aby se minimalizovaly ndklady systému, napfiklad provddénim
udrzby v dobg, kdy je systém méné naro¢ny na dodatecnou vyrobu elektfiny.

V tomto piikladu se pfijemce rozhodne, Ze si naplanuje tdrzbu bud v obdobi A, nebo v obdobi B. V obou obdobich
zistdvd podpora vyplacend pifjemci v prabéhu obdobi stejnd nezavisle na tom, zda pijemce planuje provadét
tdrzbu v obdobi A, nebo v obdobi B. Pfi rozhodovani o nacasovani udrzby pifjemce proto nezohlediuje vyplatu
podpory.

Obdobi A Obdobi B

Ocekavané trzni pfijmy

Ocekavané naklady

na udrzbu
Néklady a pFijmy v Naklady a prijmy v
pripadé tdrzby v LRI e 7
obdobi A obdobi &
Viyplacena | | | |
podpora i Ocekavané trzni Oéekavané trani
. prijmy \A/ obdobi A pijmy v obdobi B
Odekavané trzni |
prijmy ; .
Ocekavané naklady -: -:
na udrzbu ; ;
USly oéekdvany ’ |
zisk z duvodu F
udrzby
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Pfi porovnavani ocekavanych piinost (nebo ztrdt) mezi obéma scénéfi (tj. provadéni tdrzby v obdobi A nebo B)
budou ptijemci porovnavat rozdily mezi i) oéekdvanymi trznimi pifjmy v jednom obdobi a ii) o¢ekdvanymi naklady
na Gdrzbu v druhém obdobi. Na vyse uvedeném obrazku provozovatel ztraci méné ocekdvanych ziski (tj. ocekdvané
zisky = ocekdvané trzni piijmy plus ocekdvané piijmy z podpory minus ocekdvané ndklady na tdrzbu) (*°)
provedenim drzby v obdobi B. Byl by tedy motivovan vyrabét v obdobi A, jelikoz provddéni tidrzby béhem tohoto
obdobi bude mit za ndsledek vyssi ztratu ocekdvaného zisku ve srovndni s provadénim Gdrzby béhem obdobi B.
Obdobi A bude s nejvétsi pravdépodobnosti shodné s obdobim vysokych cen, kdy tyto dodate¢né objemy vyrobené
zafizenim podpoii sniZeni velkoobchodnich trznich cen. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno i ptesto, Ze se ocekava, ze

ndklady na tdrzbu béhem obdobi B budou vyssi.

Celkové lze fici, Ze takovy prvek koncepce motivuje pifjemce k maximalizaci jeho ocekdvanych piinost, jako by
nebyl podporovin dvousmérnou rozdilovou smlouvou, a snizuje velkoobchodni ceny tim, Ze ddva k dispozici
aktiva v dobé, kdy jsou pro elektriza¢ni soustavu nejvice pottebnd (*/).

U dvousmérnych rozdilovych smluv zaloZenych na vyrobé a fiznich dvousmérnych rozdilovych smluv poskytuje
pouziti Ctvrtletntho nebo ro¢niho referenéniho obdobi v zdvislosti na technologii vyroby dostate¢né pobidky
k provadéni tdrzby ndkladové efektivnim zptisobem. U technologii s kratsi dobou tdrzby lze toto referenéni obdobi
zkrétit na jeden mésic, pokud referen¢ni obdobi zlstane vyrazné delsi nez obdobi Gdrzby. Vypocet referenéni ceny za
del3i obdobi ponechdvd piijemcim moZnost optimalizovat své chovdni po delsi obdobi, napiiklad prostfednictvim
arbitrdze v roznych segmentech trhu nebo plénovanim ddrzby v urcitych obdobich. Zavedeni delsiho referen¢éniho
obdobi by viak mohlo vyzadovat soucasné specifické pfizptisobeni mechanismu zpétného vyzadani, naptiklad pomoci
dynamického zpétného vyzadani (*%), aby se zajistilo, Ze pobidky souvisejici se schopnosti reagovat na trh ziistanou
konstantni po celou dobu trvani vypoctu referen¢ni ceny.

Souhrnny rimecek 2

Clenské stdty by mély zajistit, aby si podporovand vyrobni zaiizeni zachovala viechny pobidky k provddéni tcinné tidrzby. Toho
Ize dosdhnout koncipovdnim dvousmérnych rozdilovych smluv nezdvisljch na vyrobé a odmétiovinim zatizeni béhem obdobi
tidrzby nebo u dvousmérnych rozdilovych smluv zaloZenych na vyrobé vypoctem referencni ceny dvousmérné rozdilové smlouvy za
ctvrtletni nebo roéni obdobi. Dynamické zpétné vyZdddni miiZe byt nutné k zajisténi toho, aby pobidky tykajici se schopnosti
reagovat na trh ziistaly konstantni po celou dobu vypoctu referencni ceny.

(*) Pro ucely piikladu se piedpoklddd, ze ocekdvané ndklady kromé ocekdvanych ndkladd na 4drzbu zdstdvaji po celou dobu vyroby
konstantni nebo se rovnaji nule. Bude vsak tieba je zohlednit v ocekdvané analyze ndklada a pfinosd.

(*’) Vsimnéte si, Ze rozhodnuti o tidrzbé se pfijimd na zdkladé ocekdvanych ziska pfed skute¢nym obdobim tidrzby. Jakmile je tato idrzba
jednou nastavena, bude pravdépodobné obtiZné nastavené obdobi tdrzby zménit. Skutecné ndklady a pfinosy se mohou lisit od
ocekavani. VSechny subjekty na trhu, at uz vyuzivaji vefejnou podporu, nebo ne, by se viak rozhodovaly na zdkladé ocekavani.

(**) U dvousmérnych rozdilovych smluv zaloZenych na vyrobé s dlouhym obdobim, za které se vypocitavd primérnd referencni cena, jsou
vyplata prémie [ zpétné vyzddani za kazdé referen¢ni obdobi méné zavislé na tom, zda piijemce v daném obdobi vyrabi, a kritkodobé
vykyvy trznich pi{jma se pfendseji na vyrobcee. V situacich, kdy na konci obdobi mize ptijemce odhadnout, Ze pramérnd referencni
cena povede ke zpétnému vyzadani, a to se zohlednénim ocekavanych spotovych cen ve zbyvajicim ¢ase v rdmci daného obdobi, za
které se pocitd primér, mizZe byt vyrobce nespravné motivovan ke sniZeni vyroby, i kdyZ spotové ceny jsou stdle kladné a v zdjmu
systému by bylo Zaddouci, aby vyroba probihala. Je tomu tak proto, Ze pifjemce by jinak musel zaplatit ¢astku zpétného vyzadani za
dodatecny vyrobeny objem, aniz by za tento objem obdrZel ekvivalentni pffjem na spotovém trhu. V pfipadé tohoto typu rusivé
situace by dvousmérné rozdilové smlouvy mohly zahrnovat dynamické zpétné vyzadani, kdy se zpétné vyzadani snizuje pouze pro
objemy vyrobené v hodindch s nizkymi spotovymi cenami a omezuje se na konec referencniho obdobi, a to pouze v dob¢, kdy by
pifjemci byli schopni urcit, Ze budou pfedmétem zpétného vyzddani, aby se zachovala motivace pro vyrobce -elektfiny
z obnovitelnych zdroji doddvat elektfinu v dobé (nizkych) kladnych cen. V takovych rusivych situacich by rezim mohl pfizptsobit
zpétné vyzadani tak, aby se jeho vy3e rovnala primérnému zpétnému vyzadani nebo spotové cené podle toho, kterd z o obou hodnot
je niz§l. V piipadech, kdy je zpétné vyzadani vyssi nez spotovd cena, by byl zhotovitel v zdsadé motivovan k zastaveni vyroby. Pokud
by se vsak zpétné vyzddani pro dany okamzik zménilo na Groven spotové ceny, zhotovitel by nereagoval a stdle by vyrabél tehdy, kdyz
je to pro systém vyhodné. Dalsi podrobnosti o dynamickém zpétném vyzadani viz Kitzing et al (2024).
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c.  Pobidky k efektivni iicasti na forwardovém trhu s elektinou

Forwardové trhy s elektfinou jsou klicem k tomu, aby se Gcastnici trhu mohli zajistit a chranit pfed kolisinim cen.
Ucastnici trhu, at uz vyrobci, nebo spotiebitelé, se piirozené zajistuji, aby snizili svd rizika. Dvousmérné rozdilové
smlouvy diky stanoveni realiza¢ni ceny na dlouhou dobu poskytuji p¥jemciim dlouhodobé zajisténi. Dvousmérné
rozdilové smlouvy poskytuji mnohem dlouhodobéjsi zajisténi ve srovndni s nejobchodovangjsimi produkty na
forwardovych trzich, které v soucasnosti nabizeji likvidni produkty na jeden rok a na nékterych trzich az na tii roky
dopfedu. Dvousmeérné rozdilové smlouvy vsak neumoziuji pFimé zaji§téni ze strany spotiebiteld, coz je mozné
prostfednictvim ndstroji obchodovanych na burze, jako jsou forwardové produkty, a OTC derivatovych ndstroja, jako
jsou smlouvy o ndkupu elektfiny (). Misto toho dvousmérné rozdilové smlouvy poskytuji nepfimé zajisténi
prostiednictvim ¢lenského statu, ktery v rdmci tohoto ndstroje nakupuje elektiinu obvykle na obdobi 15-20 let za
danou cenu.

Dvousmérné rozdilové smlouvy mohou sniZit pobidky k zajisténi, a tedy k tcasti na forwardovém trhu s elektfinou. To
plati zejména v piipadé, kdy se referencni cena ve dvousmérné rozdilové smlouvé pocitd za kritkd obdobi (napf.
hodinové). Mohou v3ak zachovavat pobidky k obchodovéni na forwardovém trhu napiiklad pfi pouziti dlouhodobégjsich
pramérti jako referen¢nich obdobi (napf. ro¢nich) ().

Vétsina forwardovych trha s elektfinou trpi nizkou likviditou, coz vede k vy3sim nakladiim na zaji$tén{ a nerovnému
piistupu na trh (*!) v celé EU na dkor spotiebitelt elektfiny, ktef{ potiebuji pfedvidatelnost nédklada na elektfinu. To ma
piimé dasledky pro spotiebitele, ktefi mohou platit nadmérné ceny nebo dokonce nemaji pistup ke smlouvdm
s pevnou cenou elektfiny. Agentura pro spoluprici energetickych regulacnich organt (ACER) oznacila za klicovy
problém forwardovych trht v EU pobidky vytvdfené rezimy podpory, které odrazuji od zajisténi (%2).

Vzhledem k tomu, Ze produkty forwardového trhu jsou v soucasné dobé vétsinou vydaviny ve formé produktii
zéakladniho zatiZeni (konstantni profil na cely mésic, Ctvrtleti nebo rok), je ticast na forwardovych trzich relevantni
zejména v piipadé relativné konstantniho vyrobniho profilu, jako je piipad jadernych zafizeni. V piipadé jednotlivych
zafizeni na vyrobu elektfiny z nestdlych obnovitelnych zdroji je to u stdvajicich trznich produktt méné ziejmé.

Pro takovd zafizeni by mély byt do rezimt podpory zavedeny specifické prvky koncepce, napiiklad deldi referen¢ni
obdobi nebo definice referencni ceny ¢i referenéniho obdobi, aby se zachovaly pobidky k efektivnimu provozu a Gcasti
na forwardovych trzich. V ptipadé jadernych zatizeni mize byt referen¢ni cena ve dvousmérné rozdilové smlouvé
stanovena zpusobem, ktery zohlediiuje vice trznich segment (napf. forwardovy a denni trh). Stanoveni referenéni ceny
vSak neni jednoduché. Divodem je skutecnost, Ze v jednotlivych ¢lenskych stitech mohou byt k dispozici rtzné
forwardové produkty a Ze zohlednéni cen na forwardovém trhu v referencni cené dvousmérnych rozdilovych smluv
musi byt vyvdZeno potfebou zachovat pfiméfené pobidky k reakci na kratkodobé cenové signdly a pfiméfend rizika pro
investory. Pro zachovani téchto pobidek lze referen¢ni cenu dvousmérnych rozdilovych smluv vypocitat ex post na
zakladé objemi skute¢né zobchodovanych v riznych segmentech trhu a priimérnych cen téchto trha za uréité obdobi.

Ilustra¢ni rdmecek 3

Pouziti referen¢ni ceny, kterd se jednoduse vypocitd v jednom segmentu trhu (napt. na dennim trhu), by vedlo
k tomu, Ze elektrdrna by nesla dali riziko, protoze by prodavala na jiném trhu, nez na kterém se vypocitvaji platby
za rozdil. To je dilezité zejména v souvislosti s jadernymi vyrobnimi zafizenimi.

(**) Smlouvy o ndkupu elektiiny jsou popsany v oddile VIL.

(*) To mbze byt napiiklad p¥ipad, kdy se pifjemci dvousmérné rozdilové smlouvy snazi ,porazit trh* a ziskat vyssi trzni pijmy
prostiednictvim ziskovych obchodnich rozhodnuti na forwardovém trhu a zdroven omezit rizika. Zejména pokud jsou referencni
ceny ve dvousmérné rozdilové smlouvé dlouhodobé (napf. ro¢ni), miize mit zhotovitel motivaci obchodovat s forwardy, aby se zajistil
proti riziku.

(*") Likvidita rdznych forwardovych trhil s elektfinou je ve vétsiné nabidkovych zén velmi nizkd, pouze nékolik nabidkovych z6n md
dostatecnou likviditu. Dal$f informace naleznete v dokumentu uvedeném v pozndmce pod ¢arou 62.

(*) Dokument agentury ACER o budoucim vyvoji forwardového trhu s elektfinou v EU: https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/
documents/Position%20Papers|Electricity_Forward_Market_PolicyPaper.pdf.
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Aby se ptedeslo tomuto problému, je moznym feSenim vypocitat referenéni cenu jako pramér jednotlivych trznich
cen pro trhy, na kterych bude piijemce prodavat (napt. forwardovy, denni, vnitrodenni trh), vaZenych objemem
skute¢ného prodeje pifjemce na kazdém z téchto trhii, a definované trzni ceny (napf. primérné ceny rocnich
forwardovych produktt) vdzené volnou kapacitou. Pouzivani trznich cen (na rozdil od realizovanych cen)
k vytvoteni referencni ceny motivuje pifjemce k ,pfekondvani trhu“. VSimnéte si, Ze vaZeni skutecnym prodejem
znamend, ze sloZeni referenéni ceny neni urcovdno exogenné, coz by mohlo umeéle zkreslit obchodni strategii
pijemce, ale endogenné na zdkladé skute¢né obchodn strategie piijemce.

Vazend pramérna referencni cena pouzitd v tomto ilustrativnim piikladu umoziuje, aby elektrarna byla zajisténa na
kazdém trhu (forwardovém, dennim, vnitrodennim), na némz je aktivni, a umoziuje tedy elektrdrné aktivné
prodavat na kazdém z téchto trhii. Aby se omezila rizika spekulaci béhem referenénich obdobi nizké produkee, je
pro vypocet referen¢ni ceny definovan referencni segment trhu (%%).

Pro posileni efektivniho rozhodovani o nasazovani by méla byt elektrdrna pobizena reagovat na kratkodobéjsi
cenové pobidky, a to i v ptipadé, Ze elektiinu prodala na fyzickém dlouhodobém trhu. Aby bylo zajisténo, ze tomu
tak skute¢né bude, je feSenim umoznit elektrarné zpétny odkup elektfiny na trhu, aby splnila své prodejni zavazky
a zdroveni mohla soubézné modulovat svou vyrobu (*4).

Alternativné muzZe stat povétit jednoho nebo vice ¢astnika trhu, kteff jsou nezavisli na provozovateli vyrobnich zatizeni
a jsou vybrani na zdkladé soutézniho Fzeni, aby provadéli zajisténi na forwardovém trhu jménem stétu. Toto zajisténi by
se mohlo provddét pro objemy vyrobené skupinou podporovanych zafizeni. To by pomohlo sniZit riziko pro stét, ktery
je jinak vystaven dlouhodobym platebnim zavazkiim a kolisdni spotovych cen, podpofilo by to likviditu forwardového
trhu a zpfistupnilo by to objemy podporované elektfiny spotfebitelim. Vyhodou tohoto pfistupu je, Ze stitem povéfeny
tcastnik trhu by mohl pfizptsobit své obchodni chovéni trznim trendtm.

Podobné by tento stitem povéFeny ucastnik trhu mohl nabizet ¢asti nakupovanych objemt ve formé smluv o ndkupu
elektiiny, které poskytuji dlouhodobéjsi zajisténi (). To by rovnéZ umoznilo stitu zajistit se proti kratkodobym cendm,
které ziskal podpisem dvousmérnych rozdilovych smluv. Vyhodou tohoto pifistupu je, zZe povede ke standardizovanéjsim
produktim smluv o ndkupu elektfiny, které mohou byt k dispozici maloobchodnim prodejcim a vétsimu poctu
zéakaznikd, véetné zdkaznikd v jinych ¢lenskych stitech. Pokud ¢lensky stit uzaviel vice dvousmérnych rozdilovych
smluv, mohly by byt sdruzeny v ramci smluv o nakupu elektfiny nebo forwardovych nabidek nabizenych na trhu. Timto
zpusobem by se mohly profily riznych zaf{zeni s vyrobou, kterd neni nepfetrzitd, spojit a vytvofit jednotnéjsi zajistovaci
profil, ktery by 1épe odrazel potfeby spotiebiteltl. Veskeré toto obchodovani by mélo probihat na trznim zékladg, aby
nedochdzelo k naruSovéni.

Souhrnny rdmecek 3

Clenské stdty by mély zajistit, aby si podporovand vyrobni za¥izeni zachovala podobné pobidky k tcinné ticasti na trzich
s elektFinou, veetné forwardovych trhii, jako nepodporovand vyrobni zafizeni. Zajisténi toho, aby dvousmérné rozdilové smlouvy
systematicky neodvddeély objemy z forwardovych trhii, je dilleZité zejména pro jadernd zafizeni a jiné vyrobni technologie
s konstantnéjsim vyrobnim profilem.

(*’) Bez tohoto mechanismu by v pfipadé referenc¢niho obdobi s nizkou vyrobou mohla elektrdrna vyrazné zménit referenéni cenu (kterd
se vztahuje na cely referen¢ni objem), a to prostym pfesunem prodeje z jednoho trhu na druhy.

xxr

(* Napiiklad pokud se elektrdrna zavézala proddvat na forwardovém trhu a denni nebo vnitrodenni cena je niZ$i nez mezni néklady
elektrarny, méla by mit elektrdrna moznost odkoupit zpét elektiinu, kterou jiz prodala na forwardovych trzich, aby upravila svij
vyrobni vykon.

(**) S vyhradou slucitelnosti s pravidly stdtni podpory (viz oddil VILb. niZe).
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d.  Maximalizace hodnoty investic pro elektrizacni soustavu a spotiebitele v EU

Pii investovani do novych vyrobnich zafizeni musi investofi pfijmout urcity pocet investi¢nich rozhodnuti. Zatimco
nékterd z téchto rozhodnuti jsou obecné stanovena podminkami nabidkového Fizeni na dvousmérné rozdilové smlouvy
(napf. typ vyrobny), fada rozhodnuti zistdvd v rukou investora. Pfiklady takovych rozhodnuti, kdy spravné rozhodnuti
muZe pomoci maximalizovat pfinos investice pro blahobyt, se mohou tykat i) umisténi zafizeni (v pfipadé soldrnich
nebo vétrnych elektrdren na pevniné); ii) orientace zafizeni (v pfipadé soldrnich zatizeni); iii) volby technologie vétrnych
park (); iv) ndvrhu jaderné elektrdrny, ktery by umoznil pruzngjsi vyrobu; v) instalované kapacity v porovnani
s maximalnim vykonem doddvanym do elektriza¢ni soustavy; vi) doplnéni investic do flexibility (¥'); vii) konkrétniho
modelu vyrobniho zafizeni. Tato rozhodnuti mohou mit vyznamny a dlouhodoby dopad na elektrizaéni soustavu. Do
koncepce rezimu podpory je proto tfeba zahrnout vhodné pobidky k pfijiméni optimalnich investi¢nich rozhodnuti,
kterd maximalizuji hodnotu investice pro celou elektriza¢ni soustavu (*). Tato optimalni investi¢ni rozhodnuti jsou
piinosnd pro spotiebitele, protoze motivuji napiiklad k tomu, aby byla elektfina k dispozici v hodindch s vyssi
poptavkou, ¢imZ se sniZuje trzni cena pro vSechny.

Pro zajisténi adekvdtnich investi¢nich rozhodnuti je nezbytné, aby pfijemci byli i nadéle vystaveni cenovym signdlim, jak
je popsano v téchto pokynech. Pokud tvorba trznich cen plné a pfiméfené odrdzi potieby systému a mistni specifika,
pomahd vystaven{ investorti témto cendm fidit investi¢ni rozhodnuti, pokud jde o jejich umisténi, orientaci, kombinaci
s flexibilitou a volbu vyrobniho zafizeni.

Dvousmérné rozdilové smlouvy nezdvislé na vyrobé mohou teoreticky poskytnout optimdlni investi¢ni pobidky, pokud
jsou vhodné koncipovény. Clenské stity nebo piislusné nezévislé organy, které rezim koncipuji, by mély vénovat
zvldstni pozornost koncepci referencniho objemu téchto dvousmérnych rozdilovych smluv, nebot se ocekdvd, ze to
bude mit zna¢ny vliv na silu pobidek k maximalizaci hodnoty investic pro elektriza¢ni soustavu.

Kromé toho by mél orgdn poskytujici podporu informovat potencidlni pifjemce o metodice pro stanoveni referen¢ni
ceny a objemu v dostate¢ném pfedstihu pfed soutéZnim nabidkovym fizenim. To jim umozni ji co nejlépe zohlednit ve
svych nabidkéch a investi¢nich rozhodnutich.

Ilustracni rdimecek 4

Rozvoj hybridnich zafizeni (vyrobni zafizeni kombinované s jinym zatizenim, napiiklad akumuldtorem) rychle roste.
Je to zpusob, jak efektivné Gcinngji vyuzivat omezené piipojeni k elektrizaéni soustavé a rychleji rozvijet projekty.
Kombinaci vyrobnich aktiv s feSenimi flexibility se zafizeni stdvd schopnym nasazovéni. Proto koncepce rezimu
podpory pro tato aktiva vyzaduje, aby zafi{zeni byla i naddle motivovana k nasazovani podle trznich signali.

Osvédcenym postupem, zejména pro rozvoj hybridnich zafizeni, je umozZnit pifjemcim podporovaného zafizeni pro
vyrobu elektfiny investovat do feseni flexibility za méfidlem, jako jsou akumuldtory, coz pijemci umozni usetfit
poplatky za pfipojeni k elektriza¢ni soustavé u zafizeni za méfidlem a potencidlné pfispét ke sniZeni pretizeni sité.
Tyto investice mohou byt realizovdny spolecné s investicemi do vyrobniho zafizeni nebo pozdéji v pribéhu
zZivotnosti vyrobniho zafizeni podporovaného dvousmérnou rozdilovou smlouvou. V takovych piipadech je dalezité,
aby podpora byla poskytovana pouze na podporu vyrobniho zafizeni, na které se ptivodné vztahoval rezim podpory,
napiiklad prostfednictvim samostatného a certifikovaného individudlniho méfictho zafizen.

(*%) Jako je pomér mezi délkou lopatek a velikosti turbiny nebo koncentrace vétrnych turbin na pozemku.

(*’) V piipadé obnovitelnych zdroji energie se doplitkové investice do flexibility mohou tykat spole¢ného umisténi akumuldtorovych
systému pro ukldddni energie. V jaderné energetice se muZe jednat o instalaci zafizeni nebo volbu ndvrhu, coz déle zvysi schopnost
elektrarny sledovat zatizeni.

(**) Aby investice nezddoucim zptsobem nenarusovala hospoddfskou soutéz a obchod v rdmci vnitfntho trhu a aby pfispivala k hodnoté
systému, miize byt mimo jiné zajiSténo pomoci prvki koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv motivujicich k efektivni vystavbé.
Takové prvky koncepce by mohly odrdzet dosazeni urcitych milnika vystavby podle harmonogramu a v souladu s planovanym
rozpoctem. Nekteré clenské staty zavedly sankce za nedokonceni projektu nebo jeho nizkou vykonnost.
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Kromé toho mohou ¢lenské staty planovat zavedeni dvousmérnych rozdilovych smluv nezavislych na vyrobé, aby
dodrzely soulad s pravidly nafizeni o elektfiné popsanymi v téchto pokynech. Tyto ¢lenské stity se mohou
rozhodnout upravit referenéni objem, na jehoz zdkladé by byl piijemce motivovan k pfijeti chovéni Setrnéjsiho
k soustavé. V praxi by to mohlo vést k tomu, Ze pifjemce bude investovat do feSeni flexibility na komeréni bazi, bez
stitni podpory. Clenské stity by vsak mély byt pii Gpravé referenéniho objemu obezfetné, aby omezeni rizika
tykajictho se pffjmu pi{jemct: bylo na trovni, ktera:

—  udrZuje finan¢ni ndklady piijemct v souladu se zamyslenym cilem a

—  zachovdvd konkurenceschopnost soutézniho nabidkového fizeni.

Tvorba velkoobchodnich cen vSak nemusi vzdy a plné odrazet piipadnd pfetiZeni elektrizaéni soustavy a specifika
mistniho trhu. 1 kdyZ se trzni ceny lisi v zévislosti na misté, nemusi byt tyto rozdily dostatené vysoké na to, aby
investice sméfovaly tam, kde jsou nejvice potfeba. Proto miiZe byt nezbytné, aby clenské stity kromé vyse uvedenych
prvki zavedly zvlastni ndpravna opatteni, kterd by poskytla silnéjsi pobidky pro volbu umisténi. To mtze pFispét ke
snizeni celkovych ndkladii systému tim, Ze investice budou sméfovat do oblasti s malym pfetizenim a minimalizuje se
potieba ndkladnych ndpravnych opatfeni. Takovd opatfeni by mohla mit napiiklad podobu korekénich faktora
v odménovani v rdmci rezimu podpory nebo necenovych kritérii v rdmci energetického systému pouzivanych pro
pofadi nabidek, pokud jsou tato kritéria stanovena objektivné, transparentné a nediskrimina¢né. Tato kritéria nesmi
tvofit vice nez 30 % vdhy v3ech kritérii vybéru a clensky stdt musi navrhovany pfistup zdivodnit a zajistit, aby
odpovidal sledovanym cildm. Upozorfiujeme, Ze pfi pouziti dalsich necenovych kritérii bude muset clensky stdt
prokdzat, Ze tato kritéria neovliviiuji konkurenceschopnost drazeb pro vybér pijemct, coz je mimo jiné pozadavek
podle pravidel stdtni podpory (%).

Soucasné by smluvni ujednani dvousmérnych rozdilovych smluv méla obsahovat ustanoveni podrobné popisujici, jak
budou platby piizptsobeny v ptipadé takovych moznych zmén, jako je zména konfigurace nabidkové zény nebo zména
granularity obchodniho intervalu, aby byla zajisténa budouci odolnost smluv vii¢i zméndm v usporadani trhu p¥inosnym
pro elektriza¢ni soustavu.

A konecné, aby se maximalizovaly pfinosy investic pro vefejnost, vzdy, kdyz jsou ceny elektiiny vysoké, jsou pifjmy
vymozeny zpét a musi se v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 19d odst. 5 nafizeni o elektiing rozdélit kone¢nym
zakaznikiim. Pjmy, které jsou vymoZeny zpét, mohou byt rovnéz pouzity k financovini samotné dvousmérné
rozdilové smlouvy nebo mohou byt pouzity k financovdni ndkladt na reZimy pimé podpory, jak je uvedeno
v ¢lanku 19d nafizeni o elektfing, jako jsou jiné dvousmérné rozdilové smlouvy na podporu investic do vyroby energie
z obnovitelnych zdroja. Pokud by byly zbyvajici vynosy z dvousmérnych rozdilovych smluv rozdéleny selektivné mezi
podniky, musely by ¢lenské stity informovat Komisi a v pfipadé potieby takové opatfeni ozndmit podle pravidel stitni

podpory.

Souhrnny rdmecek 4

Clenské stdty by mély zajistit, aby si podporovand vyrobni zafizeni zachovala dostatecné vystaveni trinim cendm, cimz se zajisti
optimdlni investicni rozhodnuti. Toho lIze dosdhnout prostiednictvim dvousmérnych rozdilovych smluv nezdvislych na vyrobé
s referencnimi projekty, jez nejsou p¥imo vdzdny na skutechou vyrobni kapacitu za¥izeni ptijemce, nebo prostiednictvim
dvousmérnych rozdilovych smluv zaloZenych na vyrobé & fiiznich dvousmérnych rozdilovych smiuv s dlouhymi referencnimi
obdobimi. V pfipadé potieby by vsak mohly byt zavedeny dalsi specifické prvky, jako jsou mistné vztaZené pobidky, které by
fesily pretizeni elektrizacni soustavy a minimalizovaly potfebu ndkladnych ndpravnych opattend.

(*) Na tento typ kritéria se vztahuje ¢ldnek 26 aktu o primyslu pro nulové ¢isté emise, ktery je ddle upfesnén v provddécim aktu
k ¢lanku 26 aktu o pramyslu pro nulové isté emise.
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VIl. Kombinace rozdilovych smluv se smlouvami o nikupu elektfiny

a.  Co jsou smlouvy o ndkupu elektiiny?

Smlouva o ndkupu elektfiny je definovdna v ¢l. 2 bodé 77 nafizeni o elektfing jako ,smlouva, kterou se fyzickd nebo
pravnickd osoba zavazuje k nakupu elektfiny od jejiho vyrobce na trznim zdkladé“. Tyto smlouvy se obvykle uzaviraji na
dobu pét az deset let, v soucasné praxi i na del$i obdobi (az dvacet let). Mohou zahrnovat pevnou nebo proménlivou
cenu. Cilem smluv o ndkupu elektfiny za pevnou cenu je mimo jiné zajistit predvidatelnost cen. Dlouhodoba
piedvidatelnost smlouvy podporuje zhotovitele projektti pfi financovani novych projektt, véetné projektt v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji nebo potencidlnich budoucich projektt v oblasti jaderné energie. Pro odbératele
ptivodné piedstavovaly prostiedek ptimého piistupu k ¢isté elektiing. Volatilita cen, k niz doslo béhem krize cen energii
v letech 2021-2022, také ukdzala, jak mohou spotfebitelé vyuzivat smlouvy o ndkupu elektfiny jako soucdst zajistovaci
strategie zaméfené na ochranu jejich ¢innosti pred budoucim kolisdnim cen. Smlouvy o ndkupu elektfiny mohou také
usnadnit financovani projekta elektrifikace.

V soucasné praxi existuji rizné typy smluv o ndkupu elektfiny, které rozdéluji riiznd rizika mezi smluvni strany. Smlouvy
o nékupu elektfiny se mohou napiiklad fidit bud modelem platby podle vyroby, kdy odbératel dostava elektiinu na
zdkladé vyroby urcitych zafizeni, nebo uplatiuji model zdkladniho zatiZeni, kdy se riziko pfizptisobeni doddvek
elektiiny profilu zdkladniho zatiZeni zdkaznika pfenasi na vyrobce (°). Smluvn{ strany se mohou dohodnout i na
ujedndnich, kterd jsou na pomezi mezi modelem platby podle vyroby a modelem zdkladniho zatiZeni. Cena smlouvy
o nakupu elektfiny nemusi byt nutné pevnd po celou dobu trvan{ smlouvy. MtiZze se ménit v prib&hu mésicd, ro¢nich
obdobi nebo let podle specifikaci smlouvy.

Dalsi rozliSeni lze provést mezi fyzickymi a finanénimi smlouvami a ndkupu elektfiny. V pfipadé fyzické smlouvy
o ndkupu elektfiny je odbératel subjektem zictovani a vyrobce elektfiny pfevadi vyrobenou elektfinu do portfolia
odbératele, aniz by musel obchodovat na trzich s elektiinou, a nékdy, ale ne nutné, tak &nf prostfednictvim p¥imého
piipojeni. To se v praxi promitd do méfeni v pfislusnych mistech pfipojeni k elektriza¢ni soustavé a zahrnuje ptimé
platby od odbératele vyrobci za vyménénou elektiinu. U finan¢ni smlouvy o ndkupu elektiiny se vyrobce i odbératel pro
fyzické zajisténi dodavky spoléhaji na trhy s elektfinou s tim, Ze vyrobce prodavé elektfinu jinym acastnikim trhu
a odbératel ji od nich nakupuje za ceny stanovené trhem. Obé strany pak pfistoupi k pfimému finanénimu vypofadani
na zdkladé rozdilu mezi cenou elektfiny na trhu a cenou stanovenou ve smlouvé.

b.  Kombinace dvousmérnych rozdilovych smluv a smluv o ndkupu elektfiny

Clanek 19a nafizen o elektiiné stanovi zdsadu, Ze rezimy podpory energie z obnovitelnych zdrojéi musi ,umoziovat
ucast projekttl, které vyhrazuji ¢ast elektfiny k prodeji prostfednictvim smlouvy o ndkupu elektiiny z obnovitelnych
zdrojii nebo jinych trznich ujedndni“ ('). To by mélo byt umoznéno prostiednictvim vnitrostdtnich pravnich predpist
nebo vyslovné uvedeno v dokumentaci nabidkového zafizeni, piipadné obé varianty.

Toto ustanoveni objasiiuje, Ze u jednoho zafizeni pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji lze kombinovat pouziti
dvou smluv, a to dvousmérné rozdilové smlouvy a smlouvy o ndkupu elektfiny. V praxi lze tuto kombinaci uplatnit
riiznymi zptisoby, ale ve vech rezimech dvousmérnych rozdilovych smluv by mély byt povoleny alespori dva aspekty:

—  Zijemctm o dvousmérné rozdilové smlouvy by mélo byt povoleno ticastnit se nabidkového Fizeni na dvousmérné
rozdilové smlouvy pouze s &sti své instalované vyrobni kapacity (). Clenské stity by mély vypracovat
transparentni metodiky vypoctu a/nebo umoznit individudlni méfent, aby to bylo proveditelné v praxi a zdroven
se zabrdnilo riziku protisoutéZniho chovéni (napf. tomu, aby byli zhotovitelé schopni v priibéhu ¢asu ovliviiovat,
které kapacity nebo objemy vyroby jsou v rdmci dvousmérné rozdilové smlouvy nebo smlouvy o ndkupu
elektiny zapocitavany v jejich prospéch). Kromé toho mohou clenské stity, které chtgji déle stimulovat rozvoj
likvidnich trhtt se smlouvami o ndkupu elektfiny, omezit maximdlni podil vyroby, na ktery se vztahuji
dvousmérné rozdilové smlouvy. To miZe motivovat piijemce k uzavirani trznich smluv o nakupu elekttiny, aby si
zajistili pfedvidatelné piijmy za svijj podil vyroby, na ktery se nevztahuje dvousmérnd rozdilovd smlouva.

(") V praxi to znamend, Ze zhotovitel musi zajistit elektfinu pro odbératele v dobé, kdy zafizeni, s nimz je smlouva spojena, nevyrédbi; tato
mezera se Casto oznacuje jako ndklady na vyrovndni doddvky (,shaping costs®). Rozdéleni rizik ve smlouvich o ndkupu elektfiny se
rovnéZz méni v Case: zatimco v minulosti ndklady na rizika spojend s omezenim vyroby nebo zdpornymi cenami ¢asto nesl odbératel,
dnes — kdy k témto jeviim dochdzi ¢astéji — jsou Casto nuceni nést st nebo i celé tyto naklady zhotovitelé.

(") Jind trzni ujednédni zahrnuji pfimy prodej elektfiny na organizovanych trzich s elektiinou bez existence dlouhodobého ujedndni. Tato
moznost nebude v téchto pokynech diskutovéna.

(") Naptiklad projekt vétrného parku o vykonu 50 MW by mél mit moznost podat Zddost o dvousmérnou rozdilovou smlouvu na
30 MW kapacity. Zbyvajici kapacita by pak mohla byt naptiklad proddna v raimci smlouvy o ndkupu elektfiny.
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— Udélovani dvousmérnych rozdilovych smluv by nemélo byt podminéno prodejem elektiiny na urcitych
segmentech trhu. Pijemci by méli mit i naddle moZnost svobodné se rozhodnout, jakym zplisobem budou
prodavat elektiinu vyrobenou ve svych zafizenich (a v kazdém piipadé se mohou rozhodnout prodat objemy, na
které se vztahuji dvousmérné rozdilové smlouvy, v rdmci smluv o ndkupu elektiiny za pfedpokladu, Ze tato Gicast
nebude mit negativni vliv na hospodafskou soutéz na trhu).

Zhotovitel viak musi byt schopen dostat zdvazktim ptijatym na zdkladé riznych smluv.

i Rizika a zmirnujici opatfeni
Spojenti vefejné podpory a soukromého odbéru v jednom projektu s sebou nese tfi hlavni rizika:

—  Zaprvé, riziko rozsifeni vefejné podpory na odbératele (kiiZové subvencovani), coZ by mélo byt fadné posouzeno
podle pravidel statni podpory. JelikoZ vefejnd podpora umoznuje zhotoviteli financovat a realizovat projekt, maze
soukromy odbératel téZit z lepsich podminek, neZ by tomu bylo bez této podpory. Referenéni cena dvousmérné
rozdilové smlouvy by proto neméla byt vypocitdvana zptsobem, ktery by mohl pijemce podnécovat k podpisu
smluv o ndkupu elektfiny za ceny nizi, nez je trzni cena.

—  Zadruhé, riziko naruseni trhu se smlouvami o nakupu elekttiny v disledku kombinace dvousmérnych rozdilovych
smluv se smlouvami o ndkupu elektfiny tim, Ze se zméni jejich podminky a cena ve srovndni s produkty
uzavienymi na trznim zdkladé (7).

— A konecné, kombinace dvousmérnych rozdilovych smluv s fyzickymi smlouvami o ndkupu elektfiny, kterd muze
odstranit pobidky pro strany obchodovat na organizovanych velkoobchodnich trzich s elektfinou, vytvari riziko
snizen{ likvidity na ostatnich trzich s elektfinou.

Zmirfjicim opatfenim ke sniZen{ rizika rozsifeni vefejné podpory na soukromého odbératele by bylo zavazat ptijemce
k vybéru odbératele smlouvy o ndkupu elektfiny prostfednictvim otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho
soutézntho nabidkového Fizeni. To by umoznilo zjistit cenu, kterou jsou podniky ochotny zaplatit za pfistup k této
vyrobé. Aby se zajistilo, Ze tyto vysledky budou odrdzet skutetnou hodnotu téchto smluv, mély by byt tyto prodeje
koncipovény tak, aby se jich mohl ziicastnit co nejvétsi podil zacastnénych stran. Piiklady osvéd¢enych postupt by byly:
i) stanovit minimdln{ objem odbéru na nizké drovni (napf. 1 MW); ii) stanovit délku smlouvy tak, aby nediskriminovala
drobné spotiebitele, napf. piiblizné na pét let; iii) umoznit viem spotiebitelim elektfiny, vcetné maloobchodnich
dodavateld, G¢astnit se téchto aukei a iv) umoznit pfeshraniénim zdcastnénym strandm ucastnit se téchto aukei. To by
nemélo negativné ovlivnit hospodafskou soutéz na trhu, zejména pokud jsou obé strany zapojené do dané smlouvy
o nédkupu elektiiny ovladany stejnym subjektem. Dalsi vyhodou této varianty je, Ze maximalizuje pi{jmy zhotoviteld,
¢imz snizuje potiebnou stitni podporu na zavadéni vyrobnich kapacit na minimum.

Vedlej$im G¢inkem drazebniho procesu je, Ze by nutné vedl k tomu, Ze by smlouvy o ndkupu elekttiny ziskdvali uchazeci
s nejvy$$imi nabidkami, coz by mohlo pfipravit o pfistup na trhy se smlouvy o ndkupu elektfiny ty potencialni
zéakazniky, ktef{ Celi pFekdzkdm vstupu na trh (™). Aby se zajistilo, Ze tento typ uspofddani nepovede ke zvyseni trzni sily
nékterych odbératelt, bylo by mozné omezit objem kapacity, ktery mohou nasmlouvat odbératelé, véetné jejich
dcefinych spole¢nosti, s vyznamnou trzni silou, nebo stanovit v aukci rdzné kose pro vybér odbératelii. Snizeni rizika
kiizového subvencovani odbératelt smluv o nakupu elektiiny zdroveni pfispéje k potiebné minimalizaci moznych
naruseni trhu se smlouvami o ndkupu elektfiny. V tomto ohledu by méla byt smlouva o ndkupu elektfiny uzaviena za
trznich podminek, jak rovnéz stanovi nafizeni o elektfiné. Zatimco smlouvy o ndkupu elektfiny maji byt uzavirdny za
trznich podminek, napiiklad prostfednictvim soutéZni aukce, pjemci dvousmérnych rozdilovych smluv by méli mit
i naddle moznost svobodné se rozhodnout, zda budou svou elektfinu proddvat prostfednictvim smlouvy o ndkupu
elektfiny. Pokud si stdt pieje sledovat jiné politické cile, napiiklad cilenou podporu urcitych odvétvi, existuji dalsi
moznosti statni podpory (®). Omezeni potencidlniho okruhu odbératelii pro smlouvy o nakupu elekttiny by nutné vedlo
k narusenim, a to ke $kodé ostatnich potencidlnich odbératelt na trhu, a mohlo by byt i v rozporu s pravidly statni

podpory.

(") K tomu viz definice smlouvy o ndkupu elektfiny podle nafizeni o elektfiné, jehoz ¢l. 2 bod 77 odkazuje na ndkup elektfiny na trznim
zakladg.

(™ Podobnych vysledkt by teoreticky bylo mozné dosdhnout i nabidkou smluv o ndkupu elektfiny na likvidnich trznich platformdach.
Zkusenosti s platformami pro smlouvy o ndkupu elektfiny jsou viak v EU omezené.

(") Viz napiiklad nové ndstroje uvedené v oddile 4.5 Rdmce pro opatfeni stitni podpory na podporu Dohody o ¢istém primyslu (CISAF).
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Aby se minimalizovalo riziko staZeni likvidity na ostatnich trzich s elektfinou, doporucuje se omezit pouZivani smluv
o nakupu elektfiny na finanéni smlouvy o ndkupu elektfiny, které jejich smluvni strany motivuji k obchodovani na
organizovanych trzich s elektfinou.

ii. ~ Mozné kombinace dvousmérnych rozdilovych smluv se smlouvami o ndkupu elektfiny

V souladu s ustanovenim ¢lanku 19a naffzeni o elektfiné je stit povinen pouze umoznit G¢astnikéim nabidkového fizeni
vyhradit ¢ast vyroby pro smlouvy o ndkupu elektfiny nebo jind trzni ujedndni. To v zdsadé nevyZaduje Zddné zvlastni
prvky v koncepci aukce nebo dvousmérné rozdilové smlouvy, ale mtize to zahrnovat vyse uvedend opatieni ke zmirnéni
rizik.

Zhotovitelé se rozhodnou pro moznou kombinaci se smlouvami o ndkupu elektfiny na zdkladé atraktivity nabidky
vefejné podpory ve srovnani s moznosti uzavtit smlouvu o ndkupu elektfiny nebo vyuzit jiného trzniho ujedndni.

Jednim ze zpusobi, jak nastavit kombinaci dvousmérnych rozdilovych smluv se smlouvami o ndkupu elektfiny, je, Ze
rezim podpory omezil kapacitu nebo vyrobu, na kterou se mize vztahovat dvousmérnd rozdilovd smlouva, na podil
celkové kapacity nebo vyroby. V takovém pfipadé by zhotovitel musel najit alternativni zdroje ptjmi pro zbyvajici
nepodporovanou kapacitu nebo vyrobu, pfipadné i prostiednictvim smluv o ndkupu elektfiny. V téchto pfipadech je
proto obzvlasté dilezité ptijmout opatfeni ke zmirnéni rizika, aby se zajistilo, Ze tato opatieni nepovedou ke kifZovému
subvencovani.

Tato moznost se zdd byt vhodnd zejména pro vétrnd zafizeni na mofi, kde mofské dno zhotovitelim pronajimd stat. Stat
pak miZe omezit vefejnou podporu na objem vyroby, ktery neodpovidd odhadovanému celkovému objemu, jenz Ize
v dané oblasti vybudovat, a umoznit zhotovitelim budovat nad kapacitu podporovanou rezimem (,nadsazeni
kapacity“). PHjemci jsou tak nuceni hledat jiné zdroje financovéni, aby zajistili dplné vybudovani a vyuzili dspor
z rozsahu (7).

Naopak u zafizen{ na pevniné stat obvykle neznd velikost plochy, kterd ma byt vyuzZita, a nemtiZe na zdkladé toho
rozhodnout o objemu vyroby nebo kapacité, kterd md byt podporovdna. Za téchto okolnosti miiZe stit stanovit
maximdln{ procentudlni podil vyroby zafizeni, ktery miiZe vyuzZivat vefejnou podporu (7). Upozoriiujeme, Ze vzhledem
k tomu, Ze procentudlni podil vyroby, na ktery se nevztahuje vefejnd podpora, mize byt maly, mohou se piijemci
rovnéz rozhodnout pro plné vystaveni se trznimu riziku, protoze nemusi potiebovat doplitkovou dlouhodobou
smlouvu na financovani zafizeni. Cim nizsi je podil, na ktery se vztahuje vefejnd podpora, tim vyss{ je motivace
podepsat dalsi dlouhodobou smlouvu ve formé smlouvy o nakupu elektfiny namisto jinych trznich ujedndni, jako je
obchodovani na organizovanych trzich.

Stat by jako protistrana dvousmérné rozdilové smlouvy mohl ¢dst této elektfiny prodavat také formou kratkodobych
smluv o ndkupu elektfiny (). To by poskytlo zaji§téni jak pro zhotovitele, ktefi potfebuji dlouhodobgjsi investi¢ni
zéavazky, tak pro zdkazniky, ktefi nemusi byt schopni podepsat dlouhodobé smlouvy a vyzaduji smlouvy na kratsi dobu.
Tyto smlouvy o nékupu elektfiny by mély byt vyddvény se splatnosti pfiblizné pét let a mély by byt uzavirdny na zdkladé
soutézniho nabidkového otevieného dodavatelim a spotiebiteldm, a to i pfeshrani¢né. Vzhledem k tomu, Ze stit
vystupuje jako zprosttedkovatel, je tfeba vénovat pozornost existenci stitnich zdruk. Pokud existuje zdruka zastiténd
staitem, méla by obsahovat ustanoveni, kterd zabrdni sniZeni likvidity na trzich s elektfinou, napiiklad pomoci
finan¢nich smluv o nakupu elektiiny, a neméla by poskytovat podporu nakupu vyroby z fosilnich paliv.

A kone¢né ¢lanek 19a rovnéz odkazuje na pouziti necenovych kritérii (bud jako predvybérovych kritérii, nebo jako
kritérii pro udéleni zakdzky) na podporu kombinace dvousmérnych rozdilovych smluv se smlouvami o ndkupu
elektfiny, ale pouze k ,usnadnéni pfistupu zakaznikd, kteff Celi pfekdzkdm pfi vstupu na trh se smlouvami o ndkupu
elektiiny“. Nafizeni tuto kategorii zdkaznikii nedefinuje, ale clensky stdt, ktery se rozhodne pro tuto moznost, bude
muset fadné odtivodnit, Ze vybrané skupiny zdkaznikt do této kategorie jednozna¢né spadaji: typickym piikladem jsou
malé a stfedn{ podniky nebo energetickd spolecenstvi. Upozoriiujeme, Ze pii pouziti dalsich kritérii bude muset ¢lensky
stat prokazat, Ze tato kritéria neovliviiuji konkurenceschopnost aukei pro vybér pifjemctt a neznamenaji neopravnénou
statni podporu pro odbératele smluv o ndkupu elektfiny, coZ je mimo jiné pozadavek podle pravidel stdtni podpory.

(%) Viz rozhodnuti Komise ve véci SA.114440 (2024/N) — Estonsko TCTF: Rezim na podporu vétrné energie na mofi.

() Statni podpora SA.115179 (2024/N) — Itilie FER X TCTF Italskd docasnd podpora vyroby elektiiny pro elektrdrny vyuzivajici
obnovitelné zdroje energie bliZici se trzni parité.

(™) 1.c Viz také oddil VLc, v némz je popsin podobny mechanismus pro forwardové obchodovani. Doba trvani téchto smluv o ndkupu
elektfiny by méla byt stanovena tak, aby nabizené smlouvy o ndkupu elektfiny neovliviiovaly likviditu forwardovych trhd. V praxi to
znamend, Ze takové smlouvy o ndkupu elektfiny by mély byt vyddvany na dobu delsi, nez je doba trvani dostatecné likvidnich
forwardovych produktd, napiiklad na dobu pfiblizné péti let.
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Souhrnny rimecek 5

Pfi zvazovdni kombinace dvousmérnych rozdilovych smluv se smlouvami o ndkupu elektfiny v rdmci aukce by clenské stdty mély
vzit v tivahu rizika kiiZového subvencovdni, naruSent trhu se smlouvami o ndkupu elektfiny a sniZeni likvidity ostatnich segmentii
trhu s elektfinou a zavést vhodnd opatieni ke zmirnéni rizik.

VIII. Zavér

Prechod k ¢isté elektroenergetické soustavé vyzaduje rychlé investice do vyrobnich zafizeni. Investice mohou byt
podporovény clenskymi stity formou dvousmérnych rozdilovych smluv, jak uklddd neddvnd reforma uspofadani trhu
s elektiinou. Reforma vytstila ve stanoven{ pravidel v ¢lancich 19a a 19d nafizeni o elektfing, kterd by clenské staty
mély zohlednit p#i koncipovani dvousmérnych rozdilovych smluv pro pfislusné technologie, aby mohly vyuzivat vyhod
téchto smluv.

Vzhledem k rozsahu téchto investic a potencidlu rezimti podpory narusit fungovéani trhu, jakoZ i integraci systému je
velmi dtlezité zvolit vhodné koncepce dvousmérnych rozdilovych smluv. Rezimy podpory obecné podporuji zafizeni
po velmi dlouhou dobu a jakékoli naruseni by mélo vyznamny a nepfedvidatelny dopad na budouci fungovani trhu.
Kromé toho predstavuji dvousmérné rozdilové smlouvy zajisténi jak pro pfijemce, tak pro stit. Obé strany by mohly
nabidnout vyhody tohoto zajisténi spotiebiteltim elektfiny, pokud by to nevedlo k naruseni hospodéiské soutéze.

Aby se podpoiil ndkladové efektivni pfechod na dekarbonizovanou elektrizacni soustavu a zdroveil se podpofila

bezpec¢nost dodévek a cenova dostupnost pro spotiebitele, mély by byt dvousmérné rozdilové smlouvy koncipovany

tak, aby:

—  zabrafiovaly naruSeni nabidek na dennich, vnitrodennich a vyrovndvacich trzich a na trzich
s podptirnymi sluzbami i) motivovanim k vyrobé v ¢asech, kdy mé pro elektrizacni soustavu vysokou hodnotu,
ii) zajistovanim, aby vyrobce zustal finanéné odpovédny za své odchylky v souladu s ¢ldnkem 5 nafizeni
o elektfing,

— zachovivaly pobidky pro efektivni rozhodnuti o drZbé zajisténim, Ze odména bude pobizet k drzbé
v ¢asech, kdy je potieba vyroby v systému nizsi,

—  zachoviévaly podobné pobidky srovnatelné s pobidkami pro nepodporovand zafizeni, aby mohla zafizeni
efektivné fungovat a ticastnit se forwardovych trhi s elektfinou, a

— zachovidvaly pobidky k pfijimdni optimalnich investi¢nich rozhodnuti zajisténim, Ze podporovand vyrobni
zatizeni zistanou dostate¢né vystavend trznim cendm.

Kombinace dvousmérnych rozdilovych smluv se smlouvami o nékupu elektfiny by méla byt koncipovana tak, aby:
—  zabraiiovala riziku kiiZového subvencovini odbératele smlouvy o ndkupu elektfiny,
—  zabrafovala naru$eni trhii se smlouvami o nikupu elektfiny a

—  sniZovala riziko sniZeni likvidity na ostatnich trzich s elektfinou.

24/27 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj
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Shrnuti jednotlivych prvki koncepce

Osvédcené postupy uvedené v této tabulce neptedstavuji vycerpavajici seznam pro splnéni pozadavk nafizeni o elektiiné. V tabulce jsou uvedeny piiklady prvki koncepce podporujicich
schopnost dvousmérnych rozdilovych smluv reagovat na trh, které nelze povazovat za pevné s ohledem na dalsi vyzkum a zkuSenosti. Ackoli dodrzeni prvkd koncepce miize byt
specifické pro dany kontext, sladéni s nize uvedenymi prvky koncepce muize urychlit posouzeni a schvalovaci proces.

Prvek koncepce

Priklad osvédcenych postupii

Zabranéni naruSeni chovani pfi podivani nabidek na
dennich, vnitrodennich a vyrovndvacich trzich a na
trzich s podptrnymi sluzbami

Pro dvousmérné rozdilové smlouvy zavislé na vyrobé:
Z&4dnd odména béhem obchodnich intervalii s trzni cenou niZz$i nez mezni ndklady (napf. béhem zdpornych cen vétrné
a soldrni energie) na dennim i vnitrodennim trhu (!).

Pro fizni dvousmérné rozdilové smlouvy:

Vyplata podpory by méla byt nezavisla na skute¢né vyrobé béhem obchodnich intervald s trzni cenou nizsi nez néklady (napf.
béhem zdpornych cen vétrné a soldrni energie) na dennim i vnitrodennim trhu, pfi¢emz by méla byt zachovina motivace

k Gcasti na trzich s podparnymi sluzbami a na vyrovnavacich trzich.

Pro dvousmérné rozdilové smlouvy nezdvislé na vyrobé: Za predpokladu, Ze je vyplicend podpora nezdvisld na
provoznim rozhodnuti vyrdbét (nebo nevyrabét), lze predpoklddat, Ze ptijemce neni motivovéan k vyrobé elektiiny v dobé
zdpornych cen na dennim i vnitrodennim trhu.

U elektrdren schopnych nasazovéni, jako jsou jaderné elektrarny, by se za osvédceny postup povazovaly pouze dvousmérné
rozdilové smlouvy nezévislé na vyrobé.

Pro vSechny typy dvousmérnych rozdilovych smluv:
Z&dna vyplata v ramci dvousmérné rozdilové smlouvy by se neméla zaklddat na zii¢tovaci cené odchylky (tj. vyrovndvaci trh
nelze povazovat za relevantni referen¢ni trh).

Podpora efektivniho rozhodovani o drzbé

Pro dvousmérné rozdilové smlouvy zivislé na vyrobé:
Referenéni obdobi (}) v délce ti mésich je obecné dostatecné pro efektivni rozhodovani o Gdrzbé vétrnych a soldrnich zafizeni.

Pro fiizni dvousmérné rozdilové smlouvy:

Pokud nejsou béhem tdrzby planovany zddné vyplaty v rimci dvousmérné rozdilové smlouvy, podpotilo by efektivni
rozhodovani o Gdrzbé vétrnych a soldrnich vyrobnich zatizeni referen¢ni obdobi ti mésica.

Pokud je podpora vypldcena béhem obdobi Gdrzby (a zejména pldnované tdrzby) za stejnych podminek jako vyplaty podpory
mimo obdobi Gdrzby, 1ze pfedpoklddat, Ze rozhodnuti o Gdrzbé reaguje na trh.

Pro dvousmérné rozdilové smlouvy nezavislé na vyrobé:

Pokud je podpora béhem obdobi tidrzby (a zejména planované (idrzby) vyplicena za stejnych podminek jako mimo obdob{
udrzby, lze pfedpokladat, Ze rozhodnuti o Gdrzbé vychdzi z trznich pijmd, a bylo tedy pfijato efektivnim zptisobem.

Pobizeni k efektivni iicasti na forwardovém trhu
s elektfinou

Pro vSechny typy dvousmérnych rozdilovych smluv:
Referenéni obdobi musi byt dostatecné dlouhé, aby byli ptijemci motivovani k Gi¢innému zajisténi se proti budoucimu kolisdn{
cen.
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Prvek koncepce

Priklad osvédcenych postupii

Pro zafizeni s relativné konstantnim vyrobnim profilem, jako jsou jadernd zafizeni, mize byt referen¢ni cena definovana jako
pramér jednotlivych trznich cen pro trhy, na kterych bude pfijemce prodavat (napf. forwardovy, denni, vnitrodenni), viZeny
objemem skute¢ného prodeje elektrarny na kazdém z téchto trhii. Pouzivani primérnych trznich cen (na rozdil od
realizovanych trznich cen) k vytvofeni referenéni ceny motivuje pifjemce k ,pfekondvani trhu®. V§imnéte si, Ze vdzen{
skute¢nym prodejem znamend, Ze sloZeni referencni ceny nenf stanoveno exogenné, coz by mohlo uméle zkreslit obchodni
strategii pifjemce, ale je stanoveno endogenné na zdkladé skute¢né obchodni strategie piijemce.

Alternativnim osvéd¢enym postupem je, Ze stat povéf jednoho nebo vice ticastnikd trhu, ktef jsou nezavisli na provozovateli
vyrobnich zafizen{ a jsou vybrani na zdkladé soutézniho fizeni, aby jménem statu provadéli zajisténi na forwardovém trhu.

Maximalizace hodnoty investic pro elektriza¢ni

soustavu a spotiebitele v EU

Pro dvousmérné rozdilové smlouvy zivislé na vyrobé:
Referen¢ni obdobi musi byt dostate¢né dlouhé, napiiklad tii mésice, aby pifjemci byli motivovani investovat do zafizent, které
maximalizuje trzni hodnotu.

Pro fizni dvousmérné rozdilové smlouvy:

KdyzZ je dvousmérna rozdilova smlouva zaloZena na vyrob¢, musi byt referen¢ni obdobi dostate¢né dlouhé, napiiklad tfi
mésice, aby pijemci méli motivaci investovat do zafizeni, které maximalizuje trzni hodnotu. To je zvldsté daleZité, protoze
pobidky k umisténi/optimalizaci investic tak, aby se zabranilo vyrobé v ¢asech zdpornych cen nebo cen nizsich nez naklady,
jsou utlumeny, protoZe ptijemci v téchto ¢asech dostdvaji podporu bez ohledu na vyrobu.

Pro dvousmérné rozdilové smlouvy nezivislé na vyrobé:

U téchto dvousmérnych rozdilovych smluv by zvldstni pozornost by méla byt vénovana koncepci referen¢niho objemu, nebot
se o¢ekava, ze bude mit znacny vliv na silu pobidek k maximalizaci hodnoty investic pro elektriza¢ni soustavu.

Kromé toho by méli byt potencialni pfijemci informovani o metodice pro stanoveni referencni ceny a objemu v dostate¢ném
pedstihu pfed soutéznim nabidkovym fizenim. To jim umozZni ji co nejlépe zohlednit v nabidkdch a investi¢nich
rozhodnutich.

Pro vSechny typy dvousmérnych rozdilovych smluv:

V ptipadé potteby by mohly byt zavedeny mistné vztazené pobidky, které by fesily potize s pretiZenim elektrizacni soustavy,
minimalizovaly hodnotu investic do systému a minimalizovaly potfeb nakladnych ndpravnych opatfeni. Tyto pobidky by
mohly zahrnovat korekéni faktory v odmeénovani v ramci rezimu podpory nebo necenova kritéria v rdmci energetického
systému pouZivana pro stanoveni pofadi nabidek. Kazdé opatieni musi byt koncipovano v souladu s pravidly stdtni podpory
a fadné odtivodnéno.

Aby byly smlouvy odolné vii¢i zméndm v uspotddani trhu, méla by smluvni ujedndni dvousmérnych rozdilovych smluv
obsahovat ustanoveni podrobné popisujici, jak budou platby v pipadé takovych zmén upravovény. To by mohlo zahrnovat
zmény, jako jsou konfigurace nabidkové zény nebo zména granularity obchodniho intervalu.

()
0

Napiiklad vnitrodenni trzni cenu lze vypocitat pomoci indext, které zohledriuji vdzenou cenu obchodovanych objemt za posledni hodiny pted uzavienim brany a berou v tivahu piisluiné segmenty trhu

pouze v piipadé, Ze jsou dostatecné likvidni. To omezuje rizika strategického chovani pifjemca.
Referen¢ni cena muZe byt aritmetickym primérem nebo vaZenym pramérem referen¢ni ceny za referencni obdobi za pfedpokladu, Ze vystup pifjemce neovliviiuje vahy pouzité pro pramér.
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Pfiloha II

Slovnicek

Fiazni dvousmérné rozdilové smlouvy: Fizni dvousmérné rozdilové smlouvy jsou smlouvy, v nichZ jsou v uréitych
¢asovych obdobich referenénimi objemy, na jejichz zdkladé se vypocitavaji smluvni platby, objemy skutecné vyrobené
elektfiny. V ostatnich ¢asovych obdobich se referenéni objemy vypocitivaji na zdkladé jinych referen¢nich hodnot,
naptiklad vyrobni kapacity zafizeni.

Vyplaty v rdmci dvousmérnych rozdilovych smluv: Vyplaty v rdmci dvousmérnych rozdilovych smluv jsou definovany
jako finanéni toky mezi pifjemcem a subjektem zaddvajicim dvousmérné rozdilové smlouvy. Finanéni toky mohou
sméfovat od zadavatele dvousmérné rozdilové smlouvy k pifjemci, pokud je referenéni trzni cena niZsi nez realiza¢ni cena,
a mohou sméfovat od piijemce k zadavateli, pokud je referen¢ni trzni cena vyssi neZ realizaéni cena.

Dvousmérné rozdilové smlouvy zaloZené na vyrobé: Dvousmérné rozdilové smlouvy zaloZené na vyrobé jsou
smlouvy, v nichz jsou referenénimi objemy, na jejichz zdkladé se vypocitavaji smluvni platby, objemy elektfiny skute¢né
vyrobené pifjemcem.

Dvousmérné rozdilové smlouvy nezivislé na vyrobé& Dvousmérné rozdilové smlouvy nezdvislé na vyrobé jsou
smlouvy, v nichZ jsou referen¢ni objemy, na jejichz zdkladé se vypocitavaji smluvni platby, zaloZeny na vyrobni kapacité
zafizeni nebo na vyrobé referen¢niho zafizeni. Na rozdil od dvousmérnych rozdilovych smluv zaloZenych na vyrobé se
tedy referen¢ni objemy nevypocitavaji na zakladé skute¢né vyroby zafizeni.

Nadsazeni kapacity: Nadsazenim kapacity se rozum situace, kdy pfijemce vybuduje vyss{ instalovanou kapacitu, nez je
kapacita, kterd je podporovana v ramci dvousmérné rozdilové smlouvy.

Referen¢ni trzni cena: Referencni trzni cena je cena elektfiny, kterd se pfi vypoctu smluvnich plateb v rdmci
dvousmérnych rozdilovych smluv porovnava s realizaéni cenou. Pokud se referen¢ni trzni cena pocitd za referencni
obdobi delsi nez obchodni interval, vypocita se referen¢ni trzni cena jako pramér trzni ceny za viechny obchodnf intervaly
referen¢niho obdobi. Tento vypocet priméru miiZe byt aritmeticky nebo vdzeny vyrobou elektfiny vyrobené technologif
podporovaného zafizeni (napf. celkovd vyroba vétrné energie v nabidkové z6né), nikoli vSak vyrobou samotného
podporovaného aktiva (jinak by byl vypocet ekvivalentni referenénimu obdobi odpovidajicimu obchodnimu intervalu).

Referenéni obdobi: Referencni obdobi je obdobi, za které se vypocitdvd referencni trzni cena.

Referenéni objem: Referen¢ni objem je objem, na jehoz zdkladé se vypocitd smluvni platba v rimci dvousmérné rozdilové
smlouvy. MiiZze byt vypocitdn na zdkladé méfeného vykonu podporovaného zafizeni, a to v piipadé dvousmérnych
rozdilovych smluv zaloZenych na vyrobé, nebo v ptipadé dvousmérnych rozdilovych smluv nezévislych na vyrobé mize
byt nezavisly na méfeném vykonu.

Mechanismus zpétného vyZzidani: Mechanismus zpétného vyzddani je pravidlo, které vyzaduje, aby pifjemce vrétil
piijmy, pokud trzni cena vzroste nad dohodnutou realiza¢ni cenu.

Néklad pfilezitosti: Ndklad pfilezitosti pfedstavuje usly zisk, ktery vznikne vyrobci, spotfebiteli nebo poskytovateli
flexibility, kdyZz se rozhodne pro jednu ¢innost (napt. vyrobu, spotiebu nebo poskytovani rezerv) namisto jiné alternativy.
Napiiklad ndkladem ptileZitosti u elektrdrny nabizejici kapacitu na vyrovndvacim trhu jsou p¥jmy, kterych se vzdavé tim,
Ze neprodéva tuto elektfinu na dennim trhu.
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