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Stanovisko Evropského vyboru regioni — Politika soudrZnosti coby kli€ovy néstroj uskuteciiovani
cilti a reforem v EU - jak déle rozvijet pfistup zaloZeny na vykonnosti a zdrovei dodrzovat zdsady
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Zpravodajka:  Isabelle BOUDINEAU (FR/SES), ¢lenka rady regionu Nové Akvitdnie

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR)
Uvod

1. vitd skuteCnost, Ze potieba posilené a zlepSené politiky soudrZnosti je uzndvdna jak zdcastnénymi stranami
a politickymi skupinami v Evropském parlamentu, tak i ve strategické agendé Evropské rady na obdobi 2024-2029,
v politickych smérech pfedsedkyné Komise a v daldich dokumentech, jako napf. v Lettové zprdvé o budoucnosti
jednotného trhu — ta se zabyva zejména konceptem ,svobody ziistat“ — nebo v Draghiho zprdvé o budoucnosti evropské
konkurenceschopnosti. To svéd¢i o politickém konsensu ohledné potieby silné, aktualizované a decentralizované politiky
soudrZnosti a riistu;

2. konstatuje, Ze pred vypracovanim politického a legislativntho rdmce pro dané programové obdobi politiky
soudrznosti byly vidy shromdzdény informace a provedeny analyzy, ¢imz se aktualizovala vazba na celkovy politicky
ramec Unie a synergie s dalsimi unijnimi politikami a fondy a zdroveri se optimalizoval systém jejtho provadéni;

3. vitd zdmér Evropské komise navrhnout budouci vicelety finanéni rdimec (VFR), ktery by byl jednodussi, cilengjsi
a pfizpusobeny potiebdm a vychdzel by spiSe z politik nezZ z programi. Je vSak naddle velmi znepokojen ndvrhem
jediného planu pro kazdy stat spojujictho klicové reformy a investice. Pfipomind, Ze aby byly takové pliny ucinné
a relevantni, musi byt (od vypracovavani aZ po projedndvini) nutné zaloZeny na zdsaddch partnerstvi a vicetroviiové
spravy, pficemz stiedobodem téchto plantit musi byt regiony;

4. je presvédCen — pfi¢emz se ztotoZiiuje s vyznénim Lettovy zpravy ,Much more than a market“ (Mnohem vice neZ jen
trh) ¢i zpravy skupiny na vysoké drovni s ndzvem ,Forging a sustainable future together: Cohesion for a competitive and
inclusive Europe* (Spole¢né budovéni udrzitelné budoucnosti: soudrznost pro konkurenceschopnou a inkluzivni Evropu)
—, Ze mistné orientované politiky zohlediujici specifika danych oblasti jsou nezbytné pro posileni konkurenceschopnosti,
udrzitelnosti, produktivity, socidlniho zacleniovani a odolnosti Evropy jako celku;

5. opakuje, Ze mé-li byt dodrzena zdsada aktivni subsidiarity, je nezbytné, aby byly v rdmci vyuZivani fondi politiky
soudrznosti zachovany regiondlni programy. Mistni pfistup totiz usnadiiuje urovani vyzev, potfeb, moznosti a cili
specifickych pro jednotlivd dzemi a umoziuje, aby evropské politiky a iniciativy byly t¢inné a udrzitelné. EU potiebuje
skute¢né zapojeni regiondlnich subjektd, které jsou nejvhodnéj$i instituciondlni tdrovni pro pldnovani a provadéni
tzemnich politik. Bude-li pro kazdou zemi navrzen jediny pldn, bude nevyhnutelné vzdélen pottebdm jednotlivych tizemi,
a tedy i potfebdm evropskych obcant;

6.  jiz v raznych stanoviscich (') naznacil, Ze se velmi obavé negativnich dopadi centralizovaného pfistupu, a opakuje, Ze
je nutné dodrzovat zdkladni zdsady politiky soudrznosti, kterymi jsou aktivni subsidiarita, mistné orientovany pfistup,
partnerstvi, viceiroviiova sprava, sdilené fizeni a viceleté regionalni programy;

() Mimo jiné ve stanovisku Obnovend politika soudrznosti v obdobi po roce 2027, kterd nikoho neopomiji.
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7. vyzdvihuje skutecnost, Ze regiony (zejména jsou-li Fidicimi orgdny) jiz nyni sehrdvaji kli¢ovou dlohu pfi fizeni
piipravy programd, které jsou zaméfeny na plnéni evropskych cili a soucasné jsou v souladu s tizemnimi strategiemi.
Stézejnim prvkem téchto programt je tematické zaméfeni na konkurenceschopnost (vyzkum, inovace, modernizace
pramyslu, digitalizace hospodéistvi, zvySovani kvalifikace zaméstnancti atd.) nebo na otdzky Zivotniho prostiedi
(energetika, biologickd rozmanitost, dekarbonizovand mobilita, tepelnd renovace atd.) ¢i socidlniho zaclenovani. Regiony
cht&ji tuto dlohu plnit i po roce 2027. Regiondm musi byt také poskytnuta nezbytnd flexibilita, aby si mohly zvolit
investice a ndstroje, jez nejlépe odpovidaji podminkdm panujicim na jejich tzemi a zdroven pfispivaji k evropskym
strategickym cilim vyty¢enym pro budouci politiku soudrznosti;

8. zdiraziuje, Ze regiondlni ¢ mistni Fdici organy doddvaji evropskym prioritdm pfidanou hodnotu, jelikoZ se podileji
na vytycovani politickych cilti a stanovovani ukazatels vykonnosti, zajistuji jejich provadéni, vybiraji projekty na zdkladé
soudrznych a sdilenych kritérii a zarucuji zapojeni mistnich aktéri do partnerstvi, a tim pfiblizuji politiku soudrznosti
obcantim a Gizemim. Pokud by jejich role méla byt omezena na ¢isté vykonnou stranku, byla by Unie o tento vhled a o tuto
Gcinnost na jednotlivych tzemich ochuzena;

9.  pfipomind, ze politika soudrznosti je hlavnim pojitkem mezi obcany a Evropou a Ze je ,politikou komunikace*
prostiednictvim konkrétnich opatieni. Domniva se, Ze zavedeni jediného planu pro kazdy clensky stat by mohlo vyrazné
oslabit viditelnost Evropy v regionech a mezi mistnimi aktéry a ob¢any;

10.  zdtiraziluje, Ze tento tizemni vhled ptispiva k vytvafeni prosttedi a podminek ptiznivych pro hospodaisky rozvoj na
celém tzemi a zdroven podporuje podniky, které jsou jiz lokdlné stabilizované, jako jsou spole¢nosti se stfedni trzni
kapitalizaci, které chrani socialni a hospodafskou stabilitu svého tzemi, a nové podniky, v¢etné aktivnich firem a startup,
které jsou zdrojem inovaci. Tato dvoji dynamika regiondlniho ekosystému pomahd zvySovat konkurenceschopnost
Evropské unie a zlepSovat pozici EU jako globélniho hrace ve svété;

11.  chdpe zdjem spojeny s reformovanim politiky soudrznosti tak, aby byla vice zaméfend na vykonnost, a byla tak
G¢innéjsi a méla vétsi dopad, ovem za predpokladu, Ze tato reforma nenarusi jeji hlavni rysy;

12.  vitd proto zadost polského pfedsednictvi Rady o vypracovani stanoviska k této otdzce;

Politika soudrZnosti, klicovy ndstroj uskuteéiiovani cili a reforem v EU

13.  pfipomind, Ze mnoho kvantitativnich i kvalitativnich dikazi svéd¢i o tom, Ze politika soudrznosti pfindsi vysledky.
Studie prokazuji, Ze tato politika pfedstavuje kli¢ovy néstroj uskute¢iovani strategickych ciléi Unie, jako jsou konkurence-
schopnost, tspéch jednotného trhu, reakce na stdle vétsi demografické vyzvy, jako je vylidiiovani, podpora ekologické
a digitdlni transformace nebo zohlednéni procesu rozsifeni;

14.  klade diiraz na skute¢nost, Ze politika soudrznosti méla vyznamny dopad na socioekonomicky rozvoj regiont EU,
zejména v méné rozvinutych regionech, kde se ocekavd, ze HDP bude do roku 2030 o 10 % az 13 % vy3si, nez by tomu
bylo bez této politiky;

15.  pfipomind, Ze zprdvy o soudrinosti vypracovavané jednou za dva roky podtrhuji vyznamné vysledky politiky
soudrznosti v celé $kile oblasti: vytvifeni kvalifikovanych pracovnich mist, energetickd ndrocnost, zlepSovani
zdravotnickych sluzeb nebo pfitomnost a zachovéni vefejnych sluzeb na tGzemich, kterd upadaji nebo jez jsou z hlediska
konkurenceschopnosti znevyhodnéna. Konstatuje, Ze vynalozené investice poskytuji strukturu: ptipravuji na budoucnost,
aniz by kohokoli opomijely. Zdtraziuje, ze politika soudrznosti napoméhd mistnimu rozvoji a rovnosti mezi tizemimi
tim, Ze posiluje spravni kapacitu a tGzemni sprivu a podporuje mistni silné stranky na zdkladé sdilenych strategii
a projektové metodiky. Finan¢ni prostfedky politiky soudrznosti predstavuji v mnoha zemich tstredni slozku vefejnych
investic;

16.  je i nadile presvédcen, e Evropska tzemni spoluprice (EUS) je vynikajicim vyjadfenim evropské pridané hodnoty
a méla by byt posilena. Pfedstavuje jeden z nejdilezitéjsich nastroju pro posileni evropského obcanstvi, vnitintho trhu
a odstranéni pfekazek branicich volnému pohybu: konkurenceschopnost EU t€7i z intenzivnéjsich kontaktt a spoluprace
mezi regiony, jeZ jsou inova¢nimi laboratofemi;
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17.  konstatuje rovnéZ, Ze politika soudrznosti vykazuje vynikajici rozpoctové vysledky, kdy mira cerpani na konci
kazdého programového obdobi dosahuje v priméru témér 100 %;

18.  nesouhlasi s tvrzenimi o nizkém Cerpani prostfedkd ptidélenych na politiku soudrznosti. Je tieba rozliSovat mezi
mirou zdvazk( a mirou plateb. Niz§{ mira Cerpdni finan¢nich prostredkd, tj. vypldceni plateb pifjemcim a néslednd
certifikace vydaji v Evropské komisi, je zplisobena pozdnim pfijetim evropského fiskdlniho rdmce a nafizeni. Tato
prodleni nelze pficitat samotnému procesu provadéni. Vytvofeni skute¢né partnerského programu navic vyzaduje ¢as. A je
tieba zminit i to — pfi¢emz toto tvrzen{ plati pro finan¢ni rémce na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 —, Ze tempo &erpani
bylo ovlivnéno tim, Ze probihalo v mimotddném kontextu krizi, jakoZ i soubéznym provddénim Ndstroje pro oZiveni
a odolnost a Fizenim fond® na pomoc pfi oZiveni pro soudrznost (REACT-EU);

19.  konstatuje, Ze programy piijaté v ramci politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 byly vypracovény a projedndny
s cilem investovat 527 miliard EUR do plnén{ dlouhodobych strategickych cilt Unie v oblasti konkurenceschopnosti,
dekarbonizace, konektivity, socidlniho zaclefiovani a tzemniho rozvoje. V této souvislosti pfipomind, Ze tematické
zaméfent je zdrukou, Ze tato politika bude slouzit hlavnim evropskym cilim. Tento mechanismus umozZnuje podnécovat
realizaci evropskych priorit na viech tizemich, kterd vyuzivaji pdkovy efekt evropské investi¢ni podpory;

20. je toho ndzoru, Ze politika soudrznosti jiz plni mnoho stanovenych cild, existuje zde viak prostor pro zlepseni,
zejména pokud jde o posileni koordinace a synergii mezi ndstroji a politikami a o zefektivnéni a zjednoduseni postupti, jez
by F{dicim organtim poskytlo flexibilitu, kterou potiebuiji ke zlepeni dopadu a G¢innosti této politiky.

Mé-li mit politika soudrznosti jesté lepsi vysledky, je zapotfebi modernizovat evropsky semestr: ten by mél zahrnovat
vicelety strategicky pfistup a izemni rozmér a respektovat aktivni subsidiaritu;

21.  uzndvd, Ze evropsky semestr by mohl stanovit komplexni rdimec, kterym by se fidilo pldnovani a provadéni politiky
soudrznosti; Doddvd, Ze Evropskd komise a evropsky normotviirce iniciuji ¢etné politiky v réiznych oblastech (energetika,
klimatické vyzvy, ptedvidani krizi, dodrzovani zdkladnich prav), které nejsou vidy ve vzdjemném souladu. Pfipomina, Ze
dohody o partnerstvi v ramci politiky soudrznosti naopak na zakladé tizemniho piistupu slu¢uji a spojuji rizna opatieni
k provadéni strategickych cilt EU;

22.  rad by zdoraznil, Ze 54-58 % celkového objemu vefejnych investic realizuji mistni a regionalni organy, které hraji
vyznamnou tlohu pfi rozvoji vefejnych infrastruktur a sluzeb nezbytnych pro tsp&sné provadéni evropského programu;

23.  pfipomind, Ze vazba mezi politikou soudrznosti a evropskym semestrem jiz byla posilena pro obdobi 2021-2027,
aby se zajistilo, Ze vnitrostdtni a evropské investice dosahnou svého plného potencidlu. Odkazy na evropsky semestr se jiz
objevuji v préavnich pfedpisech a programech politiky soudrznosti a odkazy na pldnovani a provadéni této politiky jsou
zahrnuty do zprédv o jednotlivych zemich;

24.  podotykd v3ak, Ze oba procesy nejsou vzdjemné konzistentni: evropsky semestr je ro¢ni politicky cyklus zaloZzeny na
dialogu mezi Komisi a vlddami ¢lenskych stdtd, jenz vénuje malou pozornost specifickym podminkdm v jednotlivych
tzemnich celcich a na niz$f nez celostdtni trovni, zatimco politika soudrZnosti je zaloZena na viceletém plinovdni,
vicetroviiové spravé, sdileném fizeni, partnerstvi a mistné orientovaném piistupu;

25.  pozaduje tudiz, aby byl evropsky semestr modernizovén:

26.  zaprvé by mél byt soucdsti viceletého strategického piistupu a mél by zahrnovat stavajici a budouci politické
iniciativy a ndstroje Unie. Takovy pfistup by umoznil lepsi soulad s politikou soudrznosti;

27.  zadruhé by mél byt posilen Gzemni rozmér ve zpravich o jednotlivych zemich, ¢imz by se vytvofil zaklad pro
konkrétni regionalni a mistni doporucent;
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28.  zatfeti by do pfipravy zprav o jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zemé mély byt zapojeny mistni
a regiondlni orgdny (namisto toho, aby s nimi byly pouze vedeny konzultace). V této souvislosti VR vyzyva k pfijeti
kodexu chovani (3);

29.  Tento spolecné vytvofeny pfistup by umoznil, aby se regiondlni a mistni fidici organy s provadénim evropského
semestru plné ztotoznily;

Posileni pristupu zaloZeného na vykonnosti s cilem upevnit tispéch politiky soudrinosti, mj. na zdkladé pouceni ze
zkuSenosti s jinymi politickymi ndstroji

30.  zdroven poukazuje na to, Ze provadéni politiky soudrznosti, jez je politikou strukturdlnich investic, se vzdy fidilo
logikou vykonnosti orientovanou strategicky a na vice let a bylo poméfovdno za pomoci ukazateld, které se sousttedily na
konkrétni vystupy, jejich vysledky a jejich dopady. Je pravidelné pfedmétem zprav a hodnocen;

31.  pfipomind, Ze tyto zkuSenosti vedly k postupnym reformam této politiky, zejména s cilem posilit pfistup zalozeny
na vykonnosti, ktery pfispiva k dosazeni uspokojivé tirovné zjednodu$eni, a to na zdkladé pozadavku na splnéni
specifickych pfedbéznych nebo zdkladnich podminek, vytvofeni vykonnostni rezervy nebo pfidéleni prostiedkd, jez
mohou byt flexibilné vyuzity v rdmci pfezkumu v poloviné obdobi, a na zdkladé podpory vyuzivini modeld financovani
zaloZenych na vykonnosti, jako je ,financovani, které neni spojeno s ndklady*, nebo ,zjednodusené vykazovani nakladt;

Prvni moZnost k prozkoumdni: Posilit vazbu mezi politikou soudrZnosti a reformami?

32.  bere na védomi tivahy Komise v tom smyslu, Ze by programy politiky soudrznosti byly v budoucnu propojeny
s reformami zaloZenymi na modelu Néstroje pro oZiveni a odolnost. Zdiraziiuje vsak, Ze mnoho stran zapojenych do
diskuse, véetné nékterych clenskych statd, vyjadfuje v tomto ohledu vdzné pochybnosti. Nicméné pokud maji byt
s modernizovanou politikou soudrznosti a ristu posileny vazby mezi investicemi a reformami, bude nutné zajistit
zapojen{ organti na niZsi neZ celostatni tirovni a vhodné koncipovat cile a reformy, jeZ maji byt provedeny;

33.  pfipomind, Ze volba nékterych milnikii u plant na podporu ozZiveni se mohla inspirovat ,zdkladnimi podminkami*
stdvajictho systému politiky soudrznosti, jako je povinnost pfijmout instituciondlni rdmec nebo zavedeni strategickych
rdmct v riznych odvétvich. Vyzyva proto Komisi, aby pfedtim, nez bude prezentovat ndvrhy na obdobi po roce 2027,
piedlozila komplexni studii na toto téma. Domniva se, Ze politika soudrznosti jiZ ptispéla k provedeni mnoha reforem
uvedenych v ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost, a Ze je tudiz mozné vyuzit téchto zkusenosti v budoucnu
(naptiklad v oblasti pfistupu na trh price a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi nebo v oblasti
vypracovavani viceletych vnitrostatnich strategii pro nakladani s odpady);

34.  piipomind, Ze systém ,plateb v ndvaznosti na reformy“ zavedeny Nastrojem pro oZiveni a odolnost musi podle
Evropského tdéetntho dvora (EUD) teprve prokazat svou relevantnost ¢i udrZitelnost. Pokud by se tento systém mél
vztahovat na soudrznost, bylo by téeba, aby byly z dotéenych reforem vynaty ty, jez nesouviseji s pravomocemi orgdnti na
niz8i nez celostdtni drovni a s investicemi, které obvykle provadéji. Bylo by totiZ vhodné se vyhnout pasti, na kterou se jiz
nardzi kvili zékladnim podminkdm, jeZz znevyhodiuji proaktivni programy v regionech s odtivodnénim, Ze ¢lenské staty
nedostatecné plni evropské povinnosti a cile;

35.  poukazuje na moznost zahrnout do regiondlnich programt cile a milniky pro reformy v oblasti spravy véci
vefejnych tykajici se spravni kapacity, partnerstvi ¢ tvorby statistik na nizsi nez celostdtni trovni pfizptsobenych
socioekonomickym podminkdm. Politika soudrznosti by mohla byt G¢innéjsi, pokud by bylo vice podporovino mistni
inZenyrstvi;

(%) Stanovisko Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovéni pro zapojeni mistnich a regionalnich organd.
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Druhd moZnost k prozkoumdni: Zavést systém plateb na zdkladé vysledkii?

36.  vitd ndvrhy () na rozsdhlejsi zavedeni systému ,plateb na zdkladé vysledkd“, v jehoZz rdmci se platby stanovuji podle
milnikd, které predstavuji kvalitativni faze provadéni, a cilti, které pfedstavuji kvantitativni fize provadéni (napt. ukazatele);

37.  bere v tvahu potencidlni pfinosy takového systému, predeviim pak zjednoduseni, omezeni byrokracie a sniZeni
miry pouzivani slozitych vypoctt (jak jiz zdiiraznil ve svém pfedchozim stanovisku Zjednoduseni ESI fondd z pohledu
mistnich a regiondlnich orgdntl), s cilem kldst vétsi diraz na politické cile, kvalitu projekti a vysledky. Ke zjednoduseni by
mélo dojit — prostiednictvim pfijeti pfedpisti — také na tGrovni kone¢nych piijemct. Ti totiz provadéji ¢innosti vedouct
k dosazeni cilt a splnéni tkolt;

38.  zdtiraziuje, ze platnd pravidla jiz obsahuji prvky, které by mohly vnést svétlo do diskuse o mozném budoucim
systému ,plateb na zdkladé vysledkd”, pFedevsim pak to, Ze existuje dobfe propracovany a rozsdhle ozkouseny soubor
ukazateld pro monitorovani a vysledka (definice, vypocet dil¢ich a kone¢nych cilti/hodnot...). Upozortiuje rovnéz na
moznosti vyuzivat v souasném rdmci politiky soudrZnosti metody financovani, které neni spojeno s niklady,
a zjednoduseného vykazovani ndkladt. Takovy systém md v3ak i nevyhody. Dilezitym faktorem, kterému je tfeba vénovat
pozornost, je to, Ze musi byt i naddle mozné podporovat velmi inovativni rizikové projekty (jez obcas neptindseji
pozadované vysledky);

39.  zadd Komisi, aby pfedtim, neZ stanovi, Ze md byt tato metodika vyuZzivdna Sifeji, analyzovala realizaci téchto
moznosti a vyvodila z toho ponauceni. Pfipomind, Ze z dostupnych informaci vyplyvd, Ze omezené vyuzivani financovéni,
které neni spojeno s naklady, souvisi s nedostatkem znalosti a s obavami z dvojtho auditu;

40.  pfipomind, Ze pfi definovani rezimt financovani, které neni spojeno s naklady, bude mit zcela zdsadni vyznam
dodrzovani zakladnich zdsad soudrznosti. Pouze mistné orientovany piistup zaloZeny na zdsadach vicetiroviiové spravy
a partnerstvi mtiZe zarucit, Ze milniky a cile budou stanoveny v zédvislosti na izemnim kontextu, a budou tudiz relevantni
a budou postupné prizptisobovény;

41.  domnivi se, ze pfedpokladem dspéchu tohoto piistupu zalozeného na vysledcich je spole¢ny regula¢ni ramec pro
evropské fondy, vetné EZFRV (nebo jiného budouctho fondu pro rozvoj venkova), v souboru jednotnych pravidel
v podobném formétu jako nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro obdobi 2014-2020. To by vedlo ke skute¢nému
sladéni vSech evropskych politik, zejména politiky soudrznosti a spole¢né zemédglské politiky;

42.  pfeje si, aby byly u jednotlivych programt — at uz v rdmci pfimého, nebo sdileného Fzeni — uplatiiovany spole¢né
metody provadéni, aby se politika soudrznosti mohla plné podilet na realizaci politik EU a vytvafet skute¢né synergie;

43.  pfipomind, Ze provadéni piistupu jesté vice zaméfeného na vysledky vyzaduje lepsi shromazdovani, analyzu
a vyhodnoceni dat na evropské tirovni, na tirovni ¢lenskych stétd i na regiondlni drovni (¥);

44.  zdaraznuje, Ze vieobecné uplatnéni modelu financovani, které neni spojeno s néklady, bude vyzadovat skutecnou
davéru mezi fidicimi orgdny, Komisi a Evropskym acetnim dvorem, a tedy to, aby se zajistilo, Ze kontrolni systém bude
umérny drovni rizika a velikosti operaci, a zabrdnilo se dvojimu auditu. Zdiirazije, Ze je tieba zajistit, aby se piijemci
a rtizné organy s touto zménou modelu szili a byli v tomto sméru podporovéni.

V této souvislosti je v zdjmu upevnéni dspéchu politiky soudrZnosti nezbytné modernizovat systém rozpoctového fizeni
mezi Komisi a fidicimi orgdny, mj. na zdkladé pouceni ze zkusenosti s jinymi politickymi ndstroji

45.  opakuje, Ze model financovini, které neni spojeno s ndklady, musi byt navrzen na zdkladé milnikd a cila
piizptsobenych povaze projektii, méfitelnych, proveditelnych a ¢asové dosazitelnych s cilem umoznit pravidelné platby
jak pro pHjemce, tak platby provadéné Komist;

() Napt. zprdva skupiny odborniki na vysoké tirovni pro budoucnost politiky soudrznosti.
(*) Stanovisko Rozpocet EU a mistné orientované politiky: ndvrhy novych mechanisma tykajicich se navrhovéni a provadéni ve VFR na
obdobi po roce 2027.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3477oj
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Ut vést. C, 16.7.2025

46.  zada tudiz, aby byla pro politiku soudrznosti zavedena vyssi mira ptedbézného financovant: ta je v soucasné dobé
stanovena na 0,5% roc¢né a méla by byt zvySena na 13 %, coz by znamenalo sladén{ s jinymi programy EU. To by
umoznilo eliminovat vykyvy v platbach, zajistit pravidelné plnéni viceletého finanéntho rdmce a maximalizovat pakovy
efekt. Kromé toho by to usnadnilo dosazeni finan¢nich cili vyplyvajicich ze zdsady zruseni zdvazka.

A konetné, budouci politika soudrznosti musi byt provddéna na zdkladé aktivni subsidiarity a v souladu se zdsadami
decentralizace, vicetiroviiové spravy a partnerstvi

47.  piipomina postoj vyjadieny ve stanovisku, jeZ pfipravili pinové Boc a Cordeiro, a sice Ze soucasny systém dovoluje
koexistenci ruznych forem programi (regiondlnich, meziregiondlnich, celostdtnich, financovanych z vice fondd atd.)
a raznych dloh pfi fzeni programa (fdici orgdny, zprostfedkujici subjekty atd.), coz umoznuje pFijmout systém, ktery je
nejvhodnéjsi pro instituciondlni rdmce jednotlivych stdtG. Programy vSak musi byt stanoveny na nejvhodnéjsi tizemni
trovni, coz v mnoha ¢lenskych stitech znamend trovei regionalni;

48.  zdtiraziwje, Ze plné uplatiiovani zdsady partnerstvi vyzaduje soubéZné a trojrozmérné provddéni: na horizontdlni
trovni (programovi partnefi), na vertikdlni drovni (vicedroviiovd sprdva) a mezi vSemi (novymi nebo stdvajicimi)
programy EU na stejném tizemi, zejména témi, které vychdzeji ze cldnku 174 SFEU;

49.  vyzyvd Komisi, aby do budouciho legislativntho rdmce politiky soudrznosti plné zaclenila kodex chovéni pro
partnerskou spolupraci (°);

50. zdtiraziuje, Ze partnerstvi by mélo byt aktivné uplatiiovano jiz od jednotlivych fazi piipravy programa (uréeni
potieb, prioritnich oblasti ¢i finan¢nich piidéld), v pribéhu jejich provadéni i béhem jejich monitorovani, napifklad na
zdkladé toho, Ze partner bude ¢lenem monitorovaciho vyboru na piisluiné Gzemni trovni, aby bylo mozné diskutovat
o ptipravé vyzev k ptredkladani névrhti, zprav o pokroku nebo hodnoceni programd;

51.  zdtiraziluje, Ze at je vyvoj systému fizeni jakykoli, md i nadéle zdsadn{ vyznam podpora posilovani instituciondlnich
kapacit partnerti — véetné malych mistnich orgdndi — prostfednictvim semindfd, Skoleni a struktur pro vytvareni siti.

V Bruselu dne 14. kvétna 2025.

piedsedkyné
Evropského vyboru regionii
Kata TUTTO

() Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 2402014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovéni pro partnerskou
spoluprdci v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (UF. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).
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