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SDELENI KOMISE

Zména metody vypoctu finanénich sankci navrhovanych Komisi v fizenich o nesplnéni povinnosti
u Soudniho dvora Evropské unie

(C/2025/1481)

1. Uvod

Podle Smlouvy o fungovéni Evropské unie (dale jen ,SFEU“) mtize Komise v pfipadé, Ze predlozi Soudnimu dvoru Evropské
unie (dale jen ,Soudni dviir) Zalobu na clensky stit z diivodu nesplnéni povinnosti vyplyvajici ze Smluv, navrhnout
Soudnimu dvoru, aby tomuto ¢lenskému stdtu ulozil finan¢ni sankce ve dvou p¥ipadech:

vvvvvv

préva Unie (¢l. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovéni EU) ('),

— pokud ¢lensky stdt nesplnil povinnost ozndmit opatfeni provadéjici smérnici pfijatou legislativnim postupem (¢l. 260
odst. 3 Smlouvy o fungovani EU).

V obou piipadech mohou byt sankce ulozené Soudnim dvorem sloZeny z pausilni ¢istky v disledku pokra¢ovani
v protipravnim jedndn{ aZ do vyneseni rozsudku nebo tGplného splnéni povinnosti, pokud nastalo dfive, jakoz i z denniho
pendle, které md ptimét doty¢ny clensky stdt k ukonceni protipravniho jedndni co nejdfive po vyhldSeni rozsudku. Komise
navrhuje Soudnimu dvoru ¢astku finan¢nich sankci, ale je na Soudnim dvoru, aby pfi vykonu své posuzovaci pravomoci ()
urcil &astky, které povazuje za p¥iméfené okolnostem a priméfené jak zjisténému poruseni, tak platebni schopnosti
doty¢ného ¢lenského sttu (¥).

Moznost, aby Soudni dviir uklddal ¢lenskym stdtim penéZité sankce a aby Komise mohla o uloZeni téchto sankei Zadat,
pochdzi z Maastrichtské smlouvy z roku 1992. S cilem zajistit transparentnost a rovné zachdzeni zvefejnila Komise od
roku 1996 fadu sdéleni stanovujicich jeji politiku a metodiku, kterou pro vypocet penézitych sankci pouzivd. Sdélenim
o finan¢nich sankcich v fizenich o nesplnéni povinnosti zvefejnénym v roce 2023 (3) (dile jen ,sdéleni z roku 2023
Komise poskytla piezkum a nahradila viechna ptedchozi sdélenf v této oblasti. Cisla a tdaje pouzité k vypoctu finan¢nich
sankci byly v roce 2024 aktualizovany ().

Komise ve svém sdéleni z roku 2023 zavedla metodu vypoctu platebni schopnosti ¢lenskych statd, kterd vychdzi z hrubého
doméciho produktu (HDP) ¢lenského stitu (s vahou 2/3) a z poctu obyvatel dotéeného ¢lenského sttu (s vahou 1/3).

Dne 25. dubna 2024 vydal Soudni dviir rozsudek ve véci C-147/23, Komise v. Polsko, (*) v némz zkoumal mimo jiné metodu
vypoctu finanénich sankci zavedenou ve sdéleni Komise z roku 2023.

V uvedeném rozsudku Soudni dvir rozhodl, ze ,[...]metoda [Komise] vychdzi z domnénky, Ze existuje vzdjemny vztah mezi
poctem obyvatel clenského stdtu a jeho platebni schopnosti, coz nemusi byt nutné pravda. Zohlednéni demografického kritéria, jak
vyphyvd z uvedené metody, tudiZ vede k oddéleni faktoru ,n“ od skutecné platebni schopnosti dotycného clenského stdtu, coz miiZe vést ke
stanoven faktoru ,n*, ktery nutné neodpovidd této schopnosti. [...] PFi urcovdni platebni schopnosti dotycného clenského stdtu tedy nelze
do metody vypoctu faktoru ,n“ zahrnout zohlednéni demografického kritéria.” (%)

(") Pokud clensky stat nepfijal opatteni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora konstatujictho poruseni rozhodnuti ve véci statni
podpory podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU.

Sdéleni Komise 2023/C 2/01 — Penézité sankce v fzenich o nesplnéni povinnosti, (Ut vést. C 2, 4.1.2023,s. 1.).

Sdéleni Komise C/2024/360 — Aktualizace Gdaji pouzivanych k vypoctu finanénich sankci navrzenych Komisi Soudnimu dvoru
Evropské unie v fzeni o nesplnéni povinnosti (UF. vést. C 1123, 26.1.2024).

(*) Rozsudek Soudniho dvora (prvniho sendtu) ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko, (C-147/23, EU:C:2024:346).

C-147/23, body 84-86 rozsudku.
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S ohledem na tuto neddvnou judikaturu je nezbytné revidovat metodu vypoctu, kterou Komise pouzivd k navrhovani
finan¢nich sankci v fizenich o nesplnéni povinnosti. Zejména v ndvaznosti na rozsudek Soudniho dvora by vypocet
platebni schopnosti ¢lenskych statd nebo faktoru ,n“ (oddil 3.4 sdéleni z roku 2023) mél vychdzet pouze z HDP ¢lenskych
statd. Toto sdéleni proto nahrazuje oddil 3.4 sdéleni z roku 2023, jakoz i jeho piilohu I, a aktualizuje pFislusné tdaje
nejnovéj$imi makroekonomickymi adaji.

2. Platebni schopnost ¢lenského stitu

Vyse pendle musi predstavovat pfiméfenou sankci, kterd md zdroveti odrazujici tc¢inek. Odrazujici ti¢inek pendle ma dvoji
tcel. Sankce musi byt dostatecné p¥isnd, aby se zajistilo, Ze:

— dlensky stat ukon¢i porusovani prava (sankce tudiz musi byt vyssi nez hospodéiskd vyhoda, které stit porusenim prava
dosdhne),

—  dlensky stit se nedopusti recidivy.

Uroven sankci, kterd mé slouzit jako odrazujici prostiedek, se bude lisit v zavislosti na platebni schopnosti clenskych stat.
Tento odrazujici G¢inek se odrazi ve faktoru ,n“ Je definovan jako pomér hrubého domaciho produktu (HDP) (%) dotéeného
¢lenského statu k priméru HDP ¢lenskych statd. To pFedstavuje platebni schopnost doty¢ného ¢lenského statu ve vztahu
k platebni schopnosti ostatnich ¢lenskych stata:

HDP,
HDP,

priim.

n faktor =

Jak je uvedeno v oddile 4.2.2 sdéleni z roku 2023, Komise pouZije stejny faktor ,n“ pro vypocet pausdlni ¢astky jako pfi
vypoctu penile.

Faktory ,n“ pro kazdy ¢lensky stat jsou stanoveny v bodé 3 pfilohy spolu s minimdlnimi pausdlnimi ¢dstkami v bodé 5
piilohy.

Jak je uvedeno v oddile 5 sdéleni z roku 2023, pokud by Komise méla navrhnout finanéni sankce vii¢i Spojenému
kralovstvi, bude se pfi urcovani platebni schopnosti ¢lenskych stitti opirat o stejny vzorec, jaky je stanoven v tomto
sdéleni ()

3. Den pouZitelnosti

Komise pouzije pravidla a kritéria vylozend v tomto sdéleni na vSechna rozhodnuti o poddni zaloby k Soudnimu dvoru,
kterd pfijme podle ¢ldnku 260 SFEU po zvefejnéni tohoto sdéleni v Urednim véstniku.

(®) Zdroj: Nomindlni HDP — Eurostat. Eurostat pravidelné zvefejiiuje idaje o HDP ¢lenskych stdtt (nama_10_gdp).
()
GDP Spoj. krdl

Spoj. krdl. ,;n“ faktor =
poj. krdl. ,n“ faktor GDP...
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PRILOHA

Udaje pouzité ke stanoveni penéZzitych sankci navrZenych Soudnimu dvoru

Udaje v této piiloze md Komise kazdorocné prezkoumavat a aktualizovat s ohledem na zmény inflace a HDP ¢lenskych
statd, a to na zdklad¢ oficidlnich idaju zvefejnénych Eurostatem.

1.  PAUSALNI SAZBA PENALE

Pausalni sazba pro pendle uvedend v oddile 3.1 tohoto sdélent se stanovi na 3 440 EUR na den.

2. PAUSALNI SAZBA PAUSALNI CASTKY

Pausdlni sazba pro vypocet pausdlni ¢dstky uvedené v oddile 4.2.2 tohoto sdéleni je stanovena ve vysi 1 150 EUR denng,

/////

3. FAKTORY , N*

Faktory ,n“ uvedené v oddile 1 tohoto sdélenti jsou:

Faktor ,,n“ (')
Belgie 0,94
Bulharsko 0,15
Cesko 0,50
Dénsko 0,59
Némecko 6,57
Estonsko 0,06
Irsko 0,80
Recko 0,35
Spanélsko 2,35
Francie 4,43
Chorvatsko 0,12
Itilie 3,34
Kypr 0,05
Lotyssko 0,06
Litva 0,12
Lucembursko 0,12
Madarsko 0,31
Malta 0,03
Nizozemsko 1,68
Rakousko 0,74
Polsko 1,18
Portugalsko 0,42
Rumunsko 0,51
Slovinsko 0,10
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Faktor ,,n“ (')
Slovensko 0,19
Finsko 0,43
Svédsko 0,85

(") Na zdkladé tdajii o HDP za rok 2023
ziskanych dne 20. ledna 2025
a zaokrouhlenych na dvé desetinnd
mista.

4. REFERENCNI PAUSALNI CASTKA

Referen¢ni pausdlni Cdstka pouZitd pro vypocet minimdlnich pausdlnich ¢dstek na clensky stdt je stanovena na

3208 660 EUR.

5.  MINIMALNI PAUSALNI CASTKY NA CLENSKY STAT

Minimdlni pausdlni ¢dstky odpovidaji referencni pausdlni ¢dstce vyndsobené faktory ,n“.

Minimaélni pauslni ¢astky (') jsou stanoveny na:

Minimélni pausilni &istky (EUR)
Belgie 3016 000
Bulharsko 481 000
Cesko 1604000
Dénsko 1893000
Némecko 21081000
Estonsko 193000
Irsko 2567000
Recko 1123000
Spanélsko 7 540 000
Francie 14214000
Chorvatsko 385000
Itilie 10717000
Kypr 160 000
Lotyssko 193 000
Litva 385000
Lucembursko 385000
Madarsko 995 000
Malta 96 000
Nizozemsko 5391000
Rakousko 2374000
Polsko 3786000

(") Na zakladé Gdaji o HDP za rok 2023 ziskanych dne 20. ledna 2025 zaokrouhlenych na nejbliz3{ tisice.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1481/oj



UF. vést. C, 5.3.2025

CS

Minimdlni pausilni &stky (EUR)

Portugalsko 1348000
Rumunsko 1636 000
Slovinsko 321000
Slovensko 610000
Finsko 1380000
Svédsko 2727000
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