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Evropské unie Rada C
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DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje nirodni sttednédoby fiskdlné-strukturilni plin Spanélska
(C/2025/643)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizeni (EU) 2024/1263, a zejména na cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporuéeni Evropské komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych zéleZzitosti. Zékladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zéleZitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (!) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (*) a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpottovych ramcich ¢lenskych statd (). Tento rdmec ma za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym
schodktm vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych statt, vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz ucinngjsi a soudrznéjsi vymahdni pravidel.

() Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zdlezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskalné-strukturaln
plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekee vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zistal na obezfetné tirovni
a aby byl schodek vefejnych financi snizen pod referenéni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v rdmci
evropského semestru a fesi spoleéné priority EU. Za timto déelem ma kaid}'r plén obsahovat sttednédoby zavazek
tykajici se drahy istych vydaji (%), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni planu, ktery se Vztahuje
na obdobi ¢ty nebo péti let (v ZaV1slost1 na Fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském stdté). Kromé toho md plin
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné pifpadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce ptedstavuje obdobi ¢tyf let, které muize byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud se ¢lensky stdt
zavdze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v natizeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o t¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(4 Na doporuceni Komise méd Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydajti dotéeného ¢lenského
staitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE SPANELSKA

(55 Spanélsko dne 15. fijna 2024 piedlozilo Radé a Komisi sviij narodni stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. Plan byl
piedlozen po prodlouzeni lhiity stanovené v €l. 36 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto
s Komisi s ohledem na diivody uvedené Spanélskem.

Postup pied predloZenim plinu

(6)  Za tcelem vytvofeni ramce pro dialog vedouci k pfedlozeni nérodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland
zaslala Komise dne 21. Cervna 2024 Spanélsku podle ¢lanku 9 naifzen{ (EU) 2024/1263 referencni trajektorii (°).
Dne 15. fjjna 2024 Komise tuto referencni trajektorii zvefejnila (°). Referencni trajektorie je zaloZena na posouzeni
rizik a zajistuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za piedpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi pfijata Zddna
dalsi rozpoctova opatient, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve stiednédobém horizontu
zistal na obezfetné drovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
stfednédobém horizontu pod touto referencni hodnotou setrval. Stfednédoby horizont je definovédn jako obdobi
deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢lanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je referencni trajektorie
rovnéz v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.

Referen¢ni trajektorie Spanélska stanovi, Ze na zdkladé piedpokladi Komise, z nichz vychazeji predbézné pokyny
pfedané v Cervnu 2024, a za predpokladu sedmiletého obdobi korekce by cisté vydaje nemély rist vice nez
o hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému ristu Cistych vydaji o 2,8 % béhem obdobi korekce
(2025-2031) a béhem obdobi, na néz se vztahuje plan (2025-2028), 0 2,9 %.

Tabulka 1: Referenéni trajektorie, kterou Komise poskytla Spanélsku dne 21. Eervna 2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |Primér 2025— Primér 2025~

2028 2031
Maximalni réist ¢i- 3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8
stych vydajl (roéni,
v %)

Zdroj: vypocty Komise.

(7)  Vsouladu s ¢lénkem 12 naiizeni (EU) 2024/1263 vedly Spanélsko a Komise od cervence do fijna 2024 technicky
dialog. Dialog se zaméfil na dréhu ¢istych vydajii plénovanou Spanélskem a jeji vychozi predpoklady (zejména
vyuziti aktualizaci zaloZenych na datech), pldnovany soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd na podporu
prodlouzeni obdobi korekce, veetné reforem a investic, jako jsou opatfeni tykajici se regula¢niho prostiedi, lidského
kapitdlu, nabidky bydleni, zdanéni a vefejnych vydaji. Dialog se rovnéz vztahoval na planované provadéni reforem
a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v rimci evropského semestru a Feicich spole¢né priority Unie v oblasti
spravedlivé ekologické a digitdlni transformace, socidlni a hospoddiské odolnosti, energetické bezpecnosti
a budovani obrannych schopnosti.

(8)  Plan predlozeny Spanélskem neuvadi, Ze pred jeho predlozenim probéhly konzultace s pfislusnymi vnitrostdtnimi
z(Castnénymi stranami (véetné socidlnich partnert).

() Predbéiné pokyny piedané clenskym stitim a Hospoddiskému a finan¢nimu vyboru zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi
korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdamci
Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru
udrzZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_cs). Vychdzi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz
dlouhodoby riist HDP a ndklady na stdrnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-
finance.ec.europa.eu/publications/|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) ~ vy-
pracovanou spolecné Komisi a Radou.

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#spain.
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Spanélsky nezdvisly fiskdlni orgdn AIReF vydal stanovisko k makroekonomické prognéze a makroekonomickym
pfedpokladiim, z nichz vychdzi viceletd drdha cistych vydaji. Makroekonomicky scéndf na roky 2024 az 2026,
ktery slouzi jako vychozi bod pro makroekonomické projekce a analyzu udrzitelnosti dluhu, byl organem AIReF
schvalen.

Dalsi souvisejici procesy

(10)

Dne 21. ffjna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Spanélsko v rdmci evropského semestru (7).

POSOUZEN{ PLANU ZE STRANY KOMISE

(11)

V souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) 20241263 posoudila Komise pldn takto:

Makroekonomicka a fiskdlni situace a vyhled

(12)

(13)

Hospodaiskd ¢innost ve Spanélsku vzrostla v roce 2023 o 2,7 % diky silnému vyvoji na trhu préce, ktery podpofil
soukromou spotfebu, a také diky piispévku Cistého vyvozu a vefejné spotieby. Podle prognézy Evropské komise
z podzimu 2024 se v roce 2024 ocekavd rist ekonomiky o 3,0 %, a to diky pozitivnimu vyvoji vefejné a soukromé
spotieby, dynamické tvorbé pracovnich mist, ristu redlnych pifjmé domdcnosti a piispévku cestovniho ruchu.
V roce 2025 by mél redlny HDP vzriist o 2,3 %, jelikoz se predpoklddd, Ze hospodéiskou ¢innost podpoii riist
spotieby a ofekdvané rozsdhlé oziveni investic, zejména do vybaveni a bydleni. V roce 2026 se v této fazi ocekava
ndrust redlného HDP o 2,1 %, jelikoz domdci poptdvka by méla podpofit hospoddiskou expanzi. V horizontu
progndzy (tj. 2024-2026) se ve Spanélsku ocekdva mirny pokles potencidlntho HDP z 2,4 % v roce 2023 na 2,3 %
v roce 2026, jelikoz ptispévek prace k potencidlnimu riistu se zmirfiuje. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila
12,2 % a na zdakladé prognézy Komise dosdhne v roce 2024 11,5 %, v roce 2025 11,0 % a v roce 2026 10,7 %.
V roce 2024 se inflace (deflitor HDP) sniZuje z 6,2 % v roce 2023 na 3,1 %, v roce 2025 by méla dosdhnout 2,4 %
a v roce 2026 pak 2,0 %.

Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Spanélska v roce 2023 ¢inil 3,5% HDP. Prognéza Komise
z podzimu 2024 ocekavd, ze v roce 2024 dosdhne 3,0 % HDP, nacez v roce 2025 ddle klesne na 2,6 % HDP a v roce
2026 se za piedpokladu nezménéné politiky viceméné stabilizuje na 2,7 % HDP. Prognézy Komise z podzimu 2024
nezahrnuji ndvrh rozpoctu Spanélska na rok 2025, ktery v dobé jejich zvefejnéni jesté nebyl $panélskou vlddou
pfijat. Vefejny dluh na konci roku 2023 predstavoval 105,1 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2024
se pfedpokladd, Ze pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 snizi na 102,3 % HDP. Na konci roku 2025 by mél
poklesnout na 101,3 % HDP a na konci roku 2026 na 101,1 % HDP. Fiskdlni progndza Komise nezohlediiuje
politické zévazky ve stfednédobych pldnech jako takové, dokud nebudou podlozeny vérohodné oznimenymi
a dostatecné specifikovanymi konkrétnimi politickymi opatfenimi.

Driha &istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(14)

(15)

(16)

0

Nérodn{ stiednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Spanélska se vztahuje na obdobi 2025-2028 a zahrnuje fisklni
korekei v délce sedmi let.

Plin obsahuje informace vyzadované v souladu s ¢lankem 13 naffzeni (EU) 2024/1263.

Plin piedstavuje zdvazek k drdze cistych vydajii uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému rdstu &istych
vydajti v obdobi 2025-2028 ve vysi 3,4 %. Kromé toho se Spanélsko zavazuje k souboru reforem a investic s cilem
prodlouzit obdobi korekce na sedm let (2025-2031), béhem nichz se planuje pramérny rist &istych vydaji ve vysi
3,0 %.

Primérny rist ¢istych vydaji uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-2031) je vyssi nez referencni trajektorie,
kterou Komise piedala dne 21. ¢ervna 2024.

Plan predpoklddd, Ze rist potencidlntho HDP se v letech 2025-2027 zvysi z 1,9 % na 2,1 % a poté se do roku
203 1postupné snizi na 1,1 %. Kromé toho pldn ocekdvd, ze mira riistu deflitoru HDP klesne z 3,1 % v roce 2024
na 2,7 % v roce 2025 a poté se v letech 2026-2028 ddle sniZi na 2,4 % a v letech 2029-2031 na 2,3 %.

Doporuceni Rady ze dne 21. ifjna 2024 k hospodéfské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice
Spanélska.
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Tabulka 2: Dréha &istych vydaji a hlavni predpoklady v plinu Spanélska

ProdlouzZeni ob-
dobi korekce
Prizmér “ d,o bu Priimér za obdobi
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 pknnosn phnu Korekee 2025-2031
2025-2028 orexce
Rust Cistych vydaji 5,3 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,4 3,0
(rocni, v %)
Rust cistych vydaja | 5,3 9,2 13,0 | 16,6 | 20,1 | 23,7 | 26,8 | 29,9 neni relevantni neni relevantni
(kumulativni, vGci
z4kl. roku 2023,
v %)
Rust potencidlniho 1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,9 1,6
HDP (v %)
Inflace (rtist defla- 3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4
toru HDP) (v %)

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plén Spanélska a vypocty Komise.

Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydaji na vefejny dluh

(17)  Pokud by se naplnila draha cistych vydaji stanovend v planu i vychozi ptedpoklady, vefejny dluh by se postupné
snizoval ze 102,5% v roce 2024 na 90,6 % HDP na konci obdobi korekce (2031), jak je uvedeno v nasledujici
tabulce. Po skonceni obdobi korekce by se podle planu ve stfednédobém horizontu (fj. do roku 2041) dluh
vefejnych financi naddle postupné snizoval a v roce 2041 by dosahl 76,8 % HDP.

Tabulka 3: V¥voj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Spanélska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Veiejny dluh (v % HDP)| 105,0 | 102,5 | 101,4 | 100,1 | 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8

Saldo vefejnych financi | - 3,5 -3,0 -2,5 -2,1 -1,8 -1,6 -1,5 -1,2 -0,8 -2,0
(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturalni plén Spanélska.

Podle plianu by se tedy pomér vefejného dluhu k HDP mél do konce obdobi korekce (2031) snizit. To je
pravdépodobné, protoze na zakladé predpokladd plinu mé dluh béhem deseti let ndsledujicich po obdobi korekce
klesat v ramci vSech deterministickych zatéZovych testt analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Komisi, a stochastické
projekce naznacuji, Ze dluh bude klesat s dostate¢né vysokou pravdépodobnosti.

Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych predpokladi planu tudiz dréha cistych vydaji uvedend
v planu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.
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Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na saldo vefejnych financi

(18)  Na zaklad¢ drahy cistych vydajo a pfedpokladd plinu by schodek vefejnych financi v roce 2024 ¢inil 3,0 %
a postupné by se snizoval az na 0,8 % v roce 2031.

Podle planu tedy schodek vefejnych financi na konci obdobi korekce (2031) nepfekroci referencni hodnotu 3 %
HDP.

Kromé toho schodek vefejnych financi nepiekro¢i 3 % HDP v pribéhu deseti let po obdobi korekee (tj. do roku
2041).

Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz drdha &istych vydajo uvedend
v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskdlni korekce

(19)  Casovy profil fisklni korekce méfeny jako zména primarniho strukturdlniho salda, jak je popsan v planu, je linedrni,
jak vyzaduje ¢l. 6 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263. Krom¢ toho je fiskdlni korekce v prvnich ¢tyfech letech planu
umérnd celkovému Gsili o korekci.

Na zdkladé politickych zdvazkti a makroekonomickych predpokladt planu je tudiz drdha Cistych vydaji uvedend
v planu v souladu s ochrannym opatienim proti odkladu usili stanovenym v €l. 6 pism. ¢) nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: V¥voj primarniho strukturdlniho salda v plinu Spanélska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Primdrn{ strukturdlni saldo (v % | -0,9 | -0,6 | -0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3

HDP)
Zména priméarniho neni 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
strukturalniho salda (p.b.) rele-

vantni

Zdroj: stiednédoby fiskalné-strukturdlni plan Spanélska.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(200 V souladu s ¢ldnkem 8 nafizeni (EU) 2024/1263 by ro¢ni korekce primarniho strukturdlniho salda neméla byt nizsi
nez 0,25 % HDP, pokud strukturdlni schodek v predchozim roce zistal vyssi nez 1,5 % HDP, aby bylo dosazeno
spolecné miry odolnosti ve strukturalnim vyjadfeni ve vysi 1,5 % HDP. Fiskdln{ korekce, kterd vyplyvd z politickych
zdvazkd a makroekonomickych pfedpokladi planu, ¢ini 0,4 % HDP v kazdém roce v letech 2025 az 2031.
Na zakladé¢ politickych zavazks a makroekonomickych piedpokladt planu je tedy draha ¢istych vydajii predlozena
v pldnu v souladu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu

(21)  Vsouladu s ¢lankem 7 nafizeni (EU) 20241263, jelikoZ vetejny dluh bude béhem obdobi korekce podle planu vyssi
nez 90 % HDP, je nutné, aby mira zadluZzeni klesala v priméru alesponi o jeden procentni bod ro¢né, dokud neklesne
pod 90 %, poté by méla klesat v praméru o 0,5 procentniho bodu. Tento pramérny pokles je vypocitin pro obdobi
2024-2031 a ¢ini 1,7 procentniho bodu (viz tabulka 3). Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych
pfedpokladit planu je proto drdha cistych vydaji uvedend v pldnu v souladu s ochrannym opatfenim pro
udrzitelnost dluhu.
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Makroekonomické predpoklady plinu

(22)  Plan vychdzi ze souboru predpokladd, ktery se lisi od piedpokladii Komise, jez byly Spanélsku pieddny dne
21. Cervna 2024. Konkrétné plan pouziva rtizné predpoklady pro Sest proménnych, a to vychozi bod (tj. fiskdlni
a makroekonomické podminky v roce 2024), rist potencidlntho HDP, riist deflatoru HDP, rist redlného HDP
a odstranéni mezery vystupu, nomindlni implicitni Grokovou miru a predpoklady o pifjmech. Tyto rozdily
v predpokladech je nutné peclivé posoudit s cilem zajistit, Ze jsou podlozeny spolehlivymi a na datech zaloZenymi
ekonomickymi argumenty, a to zejména proto, Ze pramérny rust Cistych vydaji v planu je vyssi nez referen¢ni
trajektorie.

Nize jsou uvedeny rozdily v predpokladech s vyznamnym dopadem na pramérny rast istych vydaji spolu
s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

— Plan vychdzi z jinych pfedpokladd potencidlntho HDP nez predbézné pokyny. Revize minulé drovné
potencidlntho HDP znamenaji mensi kladnou mezeru vystupu v roce 2024, coz ndsledné znamend vyssi
strukturdlni primdrni saldo v tomto roce. Kromé toho je rist potencidlniho HDP v obdobi korekce 2025-2031
vy$$i nez v predpokladech Komise z jara 2024, a to v priméru o 0,2 procentniho bodu, aviak je o 0,2
procentniho bodu nizsi, nez prognéza Komise z podzimu 2024. To pfispivd k tomu, Ze pramérny rust Cistych
vydajii béhem obdobi korekce je v pldnu vyssi nez podle referen¢ni trajektorie. Vyssi rist potencidlniho HDP
v obdobi korekce je vysledkem aktualizace fad potencidlntho HDP, kterou provedlo Spanélsko na zikladé
spole¢né dohodnuté metodiky EU. Tato aktualizace zahrnuje kritkodobé makroekonomické projekce Spanélska,
které jsou o néco piiznivejsi nez v predbéznych pokynech, ale v zdsadé odpovidaji prognéze Komise z podzimu
2024. Krétkodobé projekce Spanélska zahrnujf také revizi historickych sérif riistu redlného HDP smérem nahoru
v ndvaznosti na statistickou revizi vydanou Eurostatem v jeho ptezkumu v poloviné obdobi a aktualizaci
demografickych projekci Eurostatu. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fddné odivodnény.

— Plan se od predbéznych pokynt lisi ve dvou aspektech tykajicich se pfedpokladu ristu defldtoru HDP. Za prvé,
na zdkladé rostoucich jednotkovych naklada prace plan zahrnuje rist defldtoru HDP pro rok 2025, ktery je o 0,4
procentniho bodu vys§i nez v piedbéznych pokynech. To je o 0,3 procentniho bodu vice, nez uvadi podzimni
progndza Evropské komise na rok 2024 i prognéza $panélské nezavislé fiskalni rady (AIReF) (°). Komise md tedy
za to, Ze tento predpoklad neni pro rok 2025 fadné odavodnény. Za druhé, od roku 2026 se rast deflatoru HDP
konverguje rychleji a na nizsi droven (2,2 %), nez by bylo pozadovdno podle spole¢ného rdmce analyzy
udrzitelnosti dluhu (2,6 % v predbéznych pokynech a 2,4 % na zdkladé aktualizovanych trznich ocekavani v zaf{
2024). Proto je tento predpoklad obezietnéjsi a jevi se byt fddné odavodnény. Celkové je primérny rist
defldtoru HDP za celé obdobi projekci (2025-2041) v planu nizsi nez podle predpokladt Komise, a to 2,3 %
oproti 2,4 %. Pfedpoklady ohledné rtistu deflatoru HDP pfispivaji k niz§imu primérnému rastu €istych vydaja
v pldnu nez podle pfedpokladi Komise.

— Prognézy ndkladi na stdrnuti, a zejména vydaji na dachody, ziistavaji v pldnu plné v souladu se spole¢nym
ramcem analyzy udrzitelnosti dluhu, ktery se opird o Zprdvu o stdrnuti obyvatelstva 2024. Plan se vSak odchyluje
od pfedpokladu ,nezménéné fiskdlni politiky*, ktery se uplatiiuje po obdobi korekce. Podle spole¢ného ramce
analyzy udrzitelnosti dluhu se predpokladd, ze prognézy socidlnich piispévka, véetné piispévki odvadénych
do dachodového systému, ztistanou v poméru k HDP konstantni béhem deseti let nésledujicich po konci obdob{
korekee, tj. od roku 2032 do roku 2041. Naproti tomu plan internalizuje dopad kompenzacnich pFjmovych
opatieni uzdkonénych v roce 2023 (spolu s diichodovou reformouy), kterd se budou realizovat i po roce 2031. To
vede ke kumulativnimu zvyseni socidlnich pfispévka o 1,8 procentniho bodu HDP za téchto deset let, coz
zlep$uje dynamiku dluhu. Tato opatieni proto snizuji korekci potiebnou k tomu, aby se dluh pravdépodobné
snizil, a umoznuji v planu vy$si pramérny rist Cistych vydaji béhem obdobi korekce nez podle predpokladt
Komise. Tento piedpoklad vychazi z popisu legislativnich opatieni v informa¢nim piehledu pro Spanélsko, ktery
je piiloZen ke Zprdvé o stdrnuti obyvatelstva 2024 (°). Tento predpoklad se proto jevi byt fadné odtivodnény.

Zbyvajici rozdily v pfedpokladech nemaji ve srovndni s pfedpoklady Komise vyznamny dopad na primérny rist
Cistych vydaja.

() https:/[www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/AIReF_Informe-Lineas-
Fundamentales-2025.pdf

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_cs.
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Celkové lze fici, Ze spole¢ny dopad obezietnéjsich predpokladt a rozdilt v pfedpokladech, které se jevi fadné
odtivodnéné, pievazuje nad rozdily v pfedpokladech, které se nejevi fadné odiivodnéné. To znamend, Ze rozdil mezi
drahou distych vydaji v planu a referencni trajektorii je vysvétlen rozdily v ptredpokladech, které lze celkové
akceptovat v souladu s ¢l. 13 pism. b) nafizeni (EU) 2024/1263.

Celkové viechny rozdily v predpokladech vedou k tomu, Ze primérny rist Cistych vydaji v planu je vyssi nez
referen¢ni trajektorie.

Komise zohledni vyse uvedené posouzeni pfedpokladii planu pii budoucim posuzovani souladu s drahou &istych
vydaj.

Fiskélni strategie planu

(23)

Plan neobsahuje orienta¢ni fiskalni strategii pro realizaci drahy Cistych vydajti, nebot tato dréha je stanovena pouze
jako technicky strop, ktery se Spanélsko zavazuje nepfekrocit. Pfesna specifikace pfislusnych politickych opatfeni
s pHimymi rozpoc¢tovymi tcinky bude potvrzena nebo korigovana a je vycislena v ro¢nich rozpoctech.

Soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd, které jsou podkladem pro prodlouZeni obdobi fiskdlni korekce

(24)

V planu se Spanélsko zavazuje k souboru reforem a investic, jejichz cilem je zlepsit potencidlni réist a udrzitelnost
vefejnych financi a podpofit prodlouzeni obdobi fiskdln{ korekce ze ¢tyF na sedm let.

Soubor reforem a investic, které jsou zdkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, se sklddd z nékterych zavazkt
z planu pro oZiveni a odolnost Spanélska; nékolika zdvazkd z planu pro oZiveni a odolnost s dodate¢nymi
specifikacemi; jakoZ i nékterych novych reforem a investic. To zahrnuje ndsledujici opatfeni (viz také p¥iloha II):

Reformy v oblasti digitdlni transformace: opatfeni jsou spojena se slozkou 19 (investice do digitdlni transformace
vzdélavani) zahrnutou v planu pro oziveni a odolnost, jejiz kone¢né milniky a cile maji byt splnény do 4. &tvrtleti
roku 2025. Zahrnuje zdvazky spojené se slozkou 17 (reforma zdkona o védé, technologii a inovacich) v planu pro
oziveni a odolnost, jejiZ kone¢né milniky a cile jiz byly v dobé pfedlozeni tohoto dokumentu splnény.

Reformy v oblasti ekologické transformace: opatfeni jsou spojena se slozkou 7 (reforma regula¢niho rdmce
na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdrojti), kterd je souddsti planu pro oZiveni a odolnost a jejiZ kone¢né
milniky a cile jiz byly v dobé piedloZeni zddosti realizovany.

Reforma v oblasti dani: opatfeni jsou zaméfena na zvySeni vefejnych piijmt a modernizaci dafiového systému
a zahrnuji dodate¢né specifikace souvisejici se slozkou 28 (pfizptisobeni danového systému realité 21. stoleti) planu
pro oziveni a odolnost s cilem dosahnout do 4. ¢tvrtleti roku 2025 trvalého zvySeni vetejnych pifjmi do 4. ¢tvrtleti
roku 2028, které se vyhodnocuje prostfednictvim monitorovacich zprdv. Ocekavd se, ze klicové kroky budou
dokonceny do 4. ¢tvrtleti 2025 a 4. Ctvrtleti 2028.

Reformy v oblasti vefejnych vydaji: opatieni jsou dodate¢nymi specifikacemi souvisejicimi se slozkou 29 (reforma
zavadéjici staly proces prezkumu a hodnoceni vefejnych vydaji) zahrnutymi do plénu pro oziveni a odolnost.
Opatieni v planu posiluji nésledné kroky v ndvaznosti na doporuceni s dodate¢nym zdvazkem pfijmout reformy
vyplyvajici z dokoncenych a probihajicich pfezkuma vydaji a snizit ro¢ni vydaje do roku 2028, coz se posuzuje
prostiednictvim monitorovacich zprav. Ocekdva se, ze klicové kroky budou dokonceny do 4. ¢tvrtleti 2026, 2.
Ctvrtleti 2027 a 1. Ctvrtleti 2028.

Reformy v oblasti lidského kapitdlu: dalsi zdvazky zaméfené na podporu dudlniho odborného vzdéldvani
a na usnadnéni uzndvani odbornych kvalifikaci a dovednosti (se zvldstnim zfetelem na vysokoskolské vzdélani)
obyvatel narozenych v zahrani¢i s cilem zvysit jejich produktivitu a piispévek k hospodaiskému rastu. Ocekava se,
ze piislusné klicové kroky budou dokonceny do 4. ¢tvrtleti 2025, 4. Ctvrtleti 2027 a 4. Ctvrtleti 2028.

Reformy v oblasti fyzického kapitdlu a produktivity: opatfeni jsou spojena se slozkou 13 (reforma zlepsujici regulaci
podnik a klimatu) obsazenou v planu pro oziveni a odolnost, jejiz kone¢né milniky a cile jiz byly v dobé pfedloZeni
zadosti realizovany. Plan obsahuje dalsi zdvazky zaméfené na zvySeni nabidky cenové dostupného ndjemniho
bydleni a také na vytvofeni spoleného ramce, ktery odstrani rozdily v administrativnich pozadavcich mezi
autonomnimi spolecenstvimi a mistnimi subjekty. Ocekdva se, Ze piislusné klicové kroky budou dokonceny do 2.
ctvrtleti 2026 a 4. Ctyrtleti 2027.
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(26)

(27)

(28)

Reformy v oblasti boje proti daiovym podvodim: opatfeni jsou spojena se slozkou 27 (reforma tykajici se pfijeti
zdkona o boji proti podvodiim), kterd je soucdsti planu pro oziveni a odolnost a jejiz kone¢né milniky jiz byly v dobé
piedloZeni tohoto dokumentu realizovany.

Reformy v oblasti vefejnych vydajti na zdravotnické sluzby: dalsi zdvazky zaméfené na zlepSeni fizeni davek pro
osoby s docasnym zdravotnim postiZzenim s cilem zvysit i¢innost vefejnych vydaji. Ocekdva se, Ze ptislusny klicovy
krok bude dokoncen do 4. ctvrtleti roku 2025.

V souladu s ¢l. 14 odst. 3 nafizeni (EU) 2024/1263 je kazd4 reforma a investice, jez je podkladem pro prodlouzeni
obdobi korekce, dostate¢né podrobnd, prednostné uskuteciiovand, casové vymezend a ovéfitelnd.

Zéavazky planu pro oziveni a odolnost, na nichz je prodlouzeni obdobi korekce zaloZeno, obsahuji vyznamné
reformy a investice zaméFené na zlepSeni udrZitelnosti vefejnych financi a zvySeni ristového potencidlu ekonomiky.
Kromé toho se Spanélsko zavazuje pokracovat v reformnim Gsili v obdobi, na které se vztahuje stiednédoby
fiskdlné-strukturalni pldn, a udrzet tirovenl investic financovanych z vnitrostatnich zdroja, které byly realizovany
v obdobi, na které se vztahuje plan pro oZiven{ a odolnost (viz niZe tabulka 5). Tento zdvazek bude monitorovan
v pribéhu realizacni faze pldnu. Zdvazky v rdmci pldnu pro ozZiveni a odolnost Ize proto zohlednit pfi prodlouzeni
obdobi korekce podle ¢l. 36 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU) 2024/1263.

Ocekava se, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro toto prodlouzeni, udrzitelné zlep$i potencidl
v oblasti rastu a odolnosti $panélské ekonomiky, jak pozaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) 2024/1263.

Jednotlivé reformy a investice byly v plinu rozdéleny do ¢tyt hlavnich os, z nichz kazdd ovliviiuje droven
potencidlntho HDP rGiznymi kanaly:

1. Ekologickd transformace: reformy a investice zaméfené na snizeni zdvislosti na vyuZivani fosilnich paliv, a tim
na zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity $panélské ekonomiky.

2. Digitdlni transformace: opatfeni zaméfend na podporu digitalizace $panélské ekonomiky a vétstho rozsiteni
novych technologif, zvy3eni produktivity a podporu pfechodu na ekonomiku s vy3si pfidanou hodnotou.

3. Lidsky kapital: politickd opatieni zaméfend na rozsffeni objemu i kvality nabidky na trhu prace ve Spanélsku,
véetné opatieni tykajicich se odborného vzdélavani, a zjednoduseni systému uzndvani rovnocennosti diploma.

4. Fyzicky kapital a produktivita: tato osa je zaméfena na rozsifeni zdsoby kapitdlu instalovaného ve Spanélsku
a na celkovou produktivitu vyrobnich faktort. Zahrnuje opatieni zaméfend na sniZeni byrokratickych prekdzek
pro podniky a rozsifeni bytového fondu.

Spanélsko odhaduje, ze reformy a investice sttednédobého planu, které jsou zdkladem prodlouzeni obdobi korekee,
zvysi potencidlni rist o 3,3 procentniho bodu ve srovndni se zdkladnim makroekonomickym scéndfem, z ¢ehoz 1,7
procentniho bodu pfipadd na reformy a investice zahrnuté v pldnu pro oziveni a odolnost a 1,6 procentniho bodu
na dodate¢nd opattent, pfi¢emz celkovy dopad se soustiedi do let po skonéeni planu obnovy (2,1 procentniho bodu
v letech 2026-2031). Nékteré z téchto reforem a investic jsou uvedeny v piiloze II.

Spanélsko odhaduje dopad na réist a odolnost pomoci kalibrovanych dynamickych stochastickych modeli
vSeobecné rovnovéhy. Tyto modely pouzivaji fadu predpokladt pro kalibraci dopadu politickych opatfeni. Pati
mezi né napiiklad: zména délky smluv, sniZeni nakladi na ndbor a propousténi, zména kvalifika¢niho sloZeni
pracovni sily, sniZeni prekdzek podnikdni a zlepSeni poptdvky a nabidky obnovitelnych zdrojii energie a fosilnich
paliv. Je obezfetné a vérohodné ocekdvat, ze celkovy dopad téchto reforem a investic na riist a odolnost je zdsadni. Je
vSak tfeba poznamenat, Ze zdkladni kalibrace je zatiZena riziky a nejistotou. Ty se tykaji zejména predpoklddaného
rozsahu a nacasovani dopadu opatieni.

Ocekdvd se, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, podpoif
udrzitelnost vefejnych financi, jak pozaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) 2024/1263.

Lze provést dodate¢né ivahy o dopadu reforem, které jsou podkladem pro prodlouzeni. V tomto ohledu pldn uvadi
opatfeni k podstatnému zlepSeni strukturalniho primdrniho salda do roku 2031, coz odrdzi pfimy dopad nékterych
rozpoctovych opatteni. V piiloze II jsou zohlednéna rozpoctova opatieni, kterd jsou podkladem pro prodlouzeni
a u nichz se p