
DOPORUČENÍ RADY,

ze dne 21. ledna 2025,

kterým se schvaluje národní střednědobý fiskálně-strukturální plán Španělska

(C/2025/643)

RADA EVROPSKÉ UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na článek 121 této smlouvy,

s ohledem na nařízení (EU) 2024/1263, a zejména na článek 17 uvedeného nařízení,

s ohledem na doporučení Evropské komise,

vzhledem k těmto důvodům:

OBECNÁ VÝCHODISKA

(1) Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovaný rámec EU pro správu ekonomických záležitostí. Základními 
prvky reformovaného rámce EU pro správu ekonomických záležitostí jsou nařízení Evropského parlamentu a Rady 
(EU) 2024/1263 o účinné koordinaci hospodářských politik a mnohostranném rozpočtovém dohledu (1) spolu 
s pozměněným nařízením (ES) č. 1467/97 o postupu při nadměrném schodku (2) a pozměněnou směrnicí Rady 
2011/85/EU o rozpočtových rámcích členských států (3). Tento rámec má za cíl podporovat zdravé a udržitelné 
veřejné finance, udržitelný a inkluzivní růst a odolnost prostřednictvím reforem a investic a bránit nadměrným 
schodkům veřejných financí. Prosazuje také odpovědnost členských států, více se zaměřuje na střednědobý horizont 
a stanoví rovněž účinnější a soudržnější vymáhání pravidel.

(2) Ústředním bodem nového rámce správy ekonomických záležitostí jsou národní střednědobé fiskálně-strukturální 
plány, které členské státy předkládají Radě a Komisi. Tyto plány mají plnit dva cíle: i) zajistit, aby byl mimo jiné 
do konce období korekce veřejný dluh uveden na věrohodně sestupnou trajektorii nebo zůstal na obezřetné úrovni 
a aby byl schodek veřejných financí snížen pod referenční hodnotu 3 % HDP a ve střednědobém horizontu pod 
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reagují na hlavní výzvy zjištěné v rámci 
evropského semestru a řeší společné priority EU. Za tímto účelem má každý plán obsahovat střednědobý závazek 
týkající se dráhy čistých výdajů (4), jež účinně stanoví rozpočtové omezení po dobu trvání plánu, který se vztahuje 
na období čtyř nebo pěti let (v závislosti na řádné délce volebního období v členském státě). Kromě toho má plán 
vysvětlit, jakým způsobem členský stát zajistí realizaci reforem a investic reagujících na hlavní výzvy zjištěné v rámci 
evropského semestru, zejména v doporučeních pro danou zemi (včetně případných doporučení v souvislosti 
s postupem při makroekonomické nerovnováze), a jakým způsobem bude členský stát řešit společné priority Unie. 
Období fiskální korekce představuje období čtyř let, které může být prodlouženo až o tři roky, pokud se členský stát 
zaváže provést soubor relevantních reforem a investic, který splňuje kritéria stanovená v nařízení (EU) 2024/1263.

(3) Po předložení plánu Komise posoudí, zda plán splňuje požadavky nařízení (EU) 2024/1263.
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(1) Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o účinné koordinaci hospodářských politik 
a mnohostranném rozpočtovém dohledu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1466/97 (Úř. věst. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:// 
data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj).

(2) Nařízení Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterým se mění nařízení (ES) č. 1467/97 o urychlení a vyjasnění postupu 
při nadměrném schodku (Úř. věst. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj).

(3) Směrnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se mění směrnice 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce 
členských států (Úř. věst. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj).

(4) Čisté výdaje ve smyslu článku 2 nařízení (EU) 2024/1263, tj. veřejné výdaje očištěné o i) úrokové výdaje, ii) diskreční opatření 
na straně příjmů, iii) výdaje na programy Unie, které jsou plně kompenzovány příjmy z fondů Unie, iv) vnitrostátní výdaje 
na spolufinancování programů financovaných Unií, v) cyklické prvky výdajů na dávky v nezaměstnanosti a vi) jednorázová a jiná 
dočasná opatření.
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(4) Na doporučení Komise má Rada přijmout doporučení, kterým stanoví dráhu čistých výdajů dotčeného členského 
státu a v příslušném případě schválí soubor reformních a investičních závazků, které jsou podkladem pro 
prodloužení období fiskální korekce.

VÝCHODISKA TÝKAJÍCÍ SE ŠPANĚLSKA

(5) Španělsko dne 15. října 2024 předložilo Radě a Komisi svůj národní střednědobý fiskálně-strukturální plán. Plán byl 
předložen po prodloužení lhůty stanovené v čl. 36 odst. 1 písm. a) nařízení (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto 
s Komisí s ohledem na důvody uvedené Španělskem.

Postup před předložením plánu

(6) Za účelem vytvoření rámce pro dialog vedoucí k předložení národních střednědobých fiskálně-strukturálních plánů 
zaslala Komise dne 21. června 2024 Španělsku podle článku 9 nařízení (EU) 2024/1263 referenční trajektorii (5). 
Dne 15. října 2024 Komise tuto referenční trajektorii zveřejnila (6). Referenční trajektorie je založena na posouzení 
rizik a zajišťuje, aby byl do konce období fiskální korekce za předpokladu, že nejsou po tomto období přijata žádná 
další rozpočtová opatření, veřejný dluh uveden na věrohodně sestupnou trajektorii nebo ve střednědobém horizontu 
zůstal na obezřetné úrovni a aby byl schodek veřejných financí během období korekce snížen pod 3 % HDP a ve 
střednědobém horizontu pod touto referenční hodnotou setrval. Střednědobý horizont je definován jako období 
deseti let po skončení období korekce. V souladu s články 7 a 8 nařízení (EU) 2024/1263 je referenční trajektorie 
rovněž v souladu s ochranným opatřením pro udržitelnost dluhu a ochranným opatřením pro odolnost schodku.

Referenční trajektorie Španělska stanoví, že na základě předpokladů Komise, z nichž vycházejí předběžné pokyny 
předané v červnu 2024, a za předpokladu sedmiletého období korekce by čisté výdaje neměly růst více než 
o hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovídá průměrnému růstu čistých výdajů o 2,8 % během období korekce 
(2025–2031) a během období, na něž se vztahuje plán (2025–2028), o 2,9 %.

Tabulka 1: Referenční trajektorie, kterou Komise poskytla Španělsku dne 21. června 2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Průměr 2025– 
2028

Průměr 2025– 
2031

Maximální růst či
stých výdajů (roční, 

v %)

3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8

Zdroj: výpočty Komise.

(7) V souladu s článkem 12 nařízení (EU) 2024/1263 vedly Španělsko a Komise od července do října 2024 technický 
dialog. Dialog se zaměřil na dráhu čistých výdajů plánovanou Španělskem a její výchozí předpoklady (zejména 
využití aktualizací založených na datech), plánovaný soubor reformních a investičních závazků na podporu 
prodloužení období korekce, včetně reforem a investic, jako jsou opatření týkající se regulačního prostředí, lidského 
kapitálu, nabídky bydlení, zdanění a veřejných výdajů. Dialog se rovněž vztahoval na plánované provádění reforem 
a investic reagujících na hlavní výzvy zjištěné v rámci evropského semestru a řešících společné priority Unie v oblasti 
spravedlivé ekologické a digitální transformace, sociální a hospodářské odolnosti, energetické bezpečnosti 
a budování obranných schopností.

(8) Plán předložený Španělskem neuvádí, že před jeho předložením proběhly konzultace s příslušnými vnitrostátními 
zúčastněnými stranami (včetně sociálních partnerů).
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(5) Předběžné pokyny předané členským státům a Hospodářskému a finančnímu výboru zahrnují trajektorie bez prodloužení období 
korekce i s ním (na čtyři roky a na sedm let). Zahrnují rovněž hlavní výchozí podmínky a základní předpoklady použité v rámci 
Komise pro střednědobé projekce veřejného dluhu. Referenční trajektorie byla vypočtena na základě metodiky popsané v Monitoru 
udržitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisí (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor- 
2023_cs). Vychází z prognózy Evropské komise z jara 2024 a jejího střednědobého prodloužení do roku 2033, přičemž 
dlouhodobý růst HDP a náklady na stárnutí obyvatelstva jsou v souladu se Zprávou o stárnutí obyvatelstva 2024 (https://economy- 
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) vy
pracovanou společně Komisí a Radou.

(6) https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#spain.
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(9) Španělský nezávislý fiskální orgán AIReF vydal stanovisko k makroekonomické prognóze a makroekonomickým 
předpokladům, z nichž vychází víceletá dráha čistých výdajů. Makroekonomický scénář na roky 2024 až 2026, 
který slouží jako výchozí bod pro makroekonomické projekce a analýzu udržitelnosti dluhu, byl orgánem AIReF 
schválen.

Další související procesy

(10) Dne 21. října 2024 vydala Rada sérii doporučení pro Španělsko v rámci evropského semestru (7).

POSOUZENÍ PLÁNU ZE STRANY KOMISE

(11) V souladu s článkem 16 nařízení (EU) 2024/1263 posoudila Komise plán takto:

Makroekonomická a fiskální situace a výhled

(12) Hospodářská činnost ve Španělsku vzrostla v roce 2023 o 2,7 % díky silnému vývoji na trhu práce, který podpořil 
soukromou spotřebu, a také díky příspěvku čistého vývozu a veřejné spotřeby. Podle prognózy Evropské komise 
z podzimu 2024 se v roce 2024 očekává růst ekonomiky o 3,0 %, a to díky pozitivnímu vývoji veřejné a soukromé 
spotřeby, dynamické tvorbě pracovních míst, růstu reálných příjmů domácností a příspěvku cestovního ruchu. 
V roce 2025 by měl reálný HDP vzrůst o 2,3 %, jelikož se předpokládá, že hospodářskou činnost podpoří růst 
spotřeby a očekávané rozsáhlé oživení investic, zejména do vybavení a bydlení. V roce 2026 se v této fázi očekává 
nárůst reálného HDP o 2,1 %, jelikož domácí poptávka by měla podpořit hospodářskou expanzi. V horizontu 
prognózy (tj. 2024–2026) se ve Španělsku očekává mírný pokles potenciálního HDP z 2,4 % v roce 2023 na 2,3 % 
v roce 2026, jelikož příspěvek práce k potenciálnímu růstu se zmírňuje. Míra nezaměstnanosti v roce 2023 činila 
12,2 % a na základě prognózy Komise dosáhne v roce 2024 11,5 %, v roce 2025 11,0 % a v roce 2026 10,7 %. 
V roce 2024 se inflace (deflátor HDP) snižuje z 6,2 % v roce 2023 na 3,1 %, v roce 2025 by měla dosáhnout 2,4 % 
a v roce 2026 pak 2,0 %.

(13) Pokud jde o fiskální vývoj, schodek veřejných financí Španělska v roce 2023 činil 3,5 % HDP. Prognóza Komise 
z podzimu 2024 očekává, že v roce 2024 dosáhne 3,0 % HDP, načež v roce 2025 dále klesne na 2,6 % HDP a v roce 
2026 se za předpokladu nezměněné politiky víceméně stabilizuje na 2,7 % HDP. Prognózy Komise z podzimu 2024 
nezahrnují návrh rozpočtu Španělska na rok 2025, který v době jejich zveřejnění ještě nebyl španělskou vládou 
přijat. Veřejný dluh na konci roku 2023 představoval 105,1 % HDP. Na základě prognózy Komise z podzimu 2024 
se předpokládá, že poměr dluhu k HDP se na konci roku 2024 sníží na 102,3 % HDP. Na konci roku 2025 by měl 
poklesnout na 101,3 % HDP a na konci roku 2026 na 101,1 % HDP. Fiskální prognóza Komise nezohledňuje 
politické závazky ve střednědobých plánech jako takové, dokud nebudou podloženy věrohodně oznámenými 
a dostatečně specifikovanými konkrétními politickými opatřeními.

Dráha čistých výdajů a hlavní makroekonomické předpoklady v plánu

(14) Národní střednědobý fiskálně-strukturální plán Španělska se vztahuje na období 2025–2028 a zahrnuje fiskální 
korekci v délce sedmi let.

(15) Plán obsahuje informace vyžadované v souladu s článkem 13 nařízení (EU) 2024/1263.

(16) Plán představuje závazek k dráze čistých výdajů uvedené v tabulce 2, která odpovídá průměrnému růstu čistých 
výdajů v období 2025–2028 ve výši 3,4 %. Kromě toho se Španělsko zavazuje k souboru reforem a investic s cílem 
prodloužit období korekce na sedm let (2025–2031), během nichž se plánuje průměrný růst čistých výdajů ve výši 
3,0 %.

Průměrný růst čistých výdajů uvedený v plánu na období korekce (2025–2031) je vyšší než referenční trajektorie, 
kterou Komise předala dne 21. června 2024.

Plán předpokládá, že růst potenciálního HDP se v letech 2025–2027 zvýší z 1,9 % na 2,1 % a poté se do roku 
2031postupně sníží na 1,1 %. Kromě toho plán očekává, že míra růstu deflátoru HDP klesne z 3,1 % v roce 2024 
na 2,7 % v roce 2025 a poté se v letech 2026–2028 dále sníží na 2,4 % a v letech 2029–2031 na 2,3 %.
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(7) Doporučení Rady ze dne 21. října 2024 k hospodářské a rozpočtové politice, politice zaměstnanosti a strukturální politice 
Španělska.



Tabulka 2: Dráha čistých výdajů a hlavní předpoklady v plánu Španělska

Prodloužení ob
dobí korekce

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Průměr za dobu 
platnosti plánu 

2025–2028

Průměr za období 
korekce 2025–2031

Růst čistých výdajů 
(roční, v %)

5,3 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,4 3,0

Růst čistých výdajů 
(kumulativní, vůči 
zákl. roku 2023, 

v %)

5,3 9,2 13,0 16,6 20,1 23,7 26,8 29,9 není relevantní není relevantní

Růst potenciálního 
HDP (v %)

1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,9 1,6

Inflace (růst deflá
toru HDP) (v %)

3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4

Zdroj: střednědobý fiskálně-strukturální plán Španělska a výpočty Komise.

Dopady závazků plánu týkajících se čistých výdajů na veřejný dluh

(17) Pokud by se naplnila dráha čistých výdajů stanovená v plánu i výchozí předpoklady, veřejný dluh by se postupně 
snižoval ze 102,5 % v roce 2024 na 90,6 % HDP na konci období korekce (2031), jak je uvedeno v následující 
tabulce. Po skončení období korekce by se podle plánu ve střednědobém horizontu (tj. do roku 2041) dluh 
veřejných financí nadále postupně snižoval a v roce 2041 by dosáhl 76,8 % HDP.

Tabulka 3: Vývoj veřejného dluhu a salda veřejných financí v plánu Španělska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Veřejný dluh (v % HDP) 105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8

Saldo veřejných financí 
(v % HDP)

- 3,5 - 3,0 - 2,5 - 2,1 - 1,8 - 1,6 - 1,5 - 1,2 - 0,8 - 2,0

Zdroj: střednědobý fiskálně-strukturální plán Španělska.

Podle plánu by se tedy poměr veřejného dluhu k HDP měl do konce období korekce (2031) snížit. To je 
pravděpodobné, protože na základě předpokladů plánu má dluh během deseti let následujících po období korekce 
klesat v rámci všech deterministických zátěžových testů analýzy udržitelnosti dluhu provedené Komisí, a stochastické 
projekce naznačují, že dluh bude klesat s dostatečně vysokou pravděpodobností.

Na základě politických závazků a makroekonomických předpokladů plánu tudíž dráha čistých výdajů uvedená 
v plánu je v souladu s požadavky na dluh stanovenými v čl. 6 písm. a) a čl. 16 odst. 2 nařízení (EU) 2024/1263.
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Dopady závazků plánu týkajících se čistých výdajů na saldo veřejných financí

(18) Na základě dráhy čistých výdajů a předpokladů plánu by schodek veřejných financí v roce 2024 činil 3,0 % 
a postupně by se snižoval až na 0,8 % v roce 2031.

Podle plánu tedy schodek veřejných financí na konci období korekce (2031) nepřekročí referenční hodnotu 3 % 
HDP.

Kromě toho schodek veřejných financí nepřekročí 3 % HDP v průběhu deseti let po období korekce (tj. do roku 
2041).

Na základě politických závazků a makroekonomických předpokladů plánu je tudíž dráha čistých výdajů uvedená 
v plánu v souladu s požadavky na schodek stanovenými v čl. 6 písm. b) a čl. 16 odst. 2 nařízení (EU) 2024/1263.

Časový profil fiskální korekce

(19) Časový profil fiskální korekce měřený jako změna primárního strukturálního salda, jak je popsán v plánu, je lineární, 
jak vyžaduje čl. 6 písm. c) nařízení (EU) 2024/1263. Kromě toho je fiskální korekce v prvních čtyřech letech plánu 
úměrná celkovému úsilí o korekci.

Na základě politických závazků a makroekonomických předpokladů plánu je tudíž dráha čistých výdajů uvedená 
v plánu v souladu s ochranným opatřením proti odkladu úsilí stanoveným v čl. 6 písm. c) nařízení (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vývoj primárního strukturálního salda v plánu Španělska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Primární strukturální saldo (v % 
HDP)

- 0,9 - 0,6 - 0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3

Změna primárního 
strukturálního salda (p.b.)

není 
rele

vantní

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Zdroj: střednědobý fiskálně-strukturální plán Španělska.

Soulad plánu s ochranným opatřením pro odolnost schodku

(20) V souladu s článkem 8 nařízení (EU) 2024/1263 by roční korekce primárního strukturálního salda neměla být nižší 
než 0,25 % HDP, pokud strukturální schodek v předchozím roce zůstal vyšší než 1,5 % HDP, aby bylo dosaženo 
společné míry odolnosti ve strukturálním vyjádření ve výši 1,5 % HDP. Fiskální korekce, která vyplývá z politických 
závazků a makroekonomických předpokladů plánu, činí 0,4 % HDP v každém roce v letech 2025 až 2031. 
Na základě politických závazků a makroekonomických předpokladů plánu je tedy dráha čistých výdajů předložená 
v plánu v souladu s ochranným opatřením pro odolnost schodku.

Soulad plánu s ochranným opatřením pro udržitelnost dluhu

(21) V souladu s článkem 7 nařízení (EU) 2024/1263, jelikož veřejný dluh bude během období korekce podle plánu vyšší 
než 90 % HDP, je nutné, aby míra zadlužení klesala v průměru alespoň o jeden procentní bod ročně, dokud neklesne 
pod 90 %, poté by měla klesat v průměru o 0,5 procentního bodu. Tento průměrný pokles je vypočítán pro období 
2024–2031 a činí 1,7 procentního bodu (viz tabulka 3). Na základě politických závazků a makroekonomických 
předpokladů plánu je proto dráha čistých výdajů uvedená v plánu v souladu s ochranným opatřením pro 
udržitelnost dluhu.
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Makroekonomické předpoklady plánu

(22) Plán vychází ze souboru předpokladů, který se liší od předpokladů Komise, jež byly Španělsku předány dne 
21. června 2024. Konkrétně plán používá různé předpoklady pro šest proměnných, a to výchozí bod (tj. fiskální 
a makroekonomické podmínky v roce 2024), růst potenciálního HDP, růst deflátoru HDP, růst reálného HDP 
a odstranění mezery výstupu, nominální implicitní úrokovou míru a předpoklady o příjmech. Tyto rozdíly 
v předpokladech je nutné pečlivě posoudit s cílem zajistit, že jsou podloženy spolehlivými a na datech založenými 
ekonomickými argumenty, a to zejména proto, že průměrný růst čistých výdajů v plánu je vyšší než referenční 
trajektorie.

Níže jsou uvedeny rozdíly v předpokladech s významným dopadem na průměrný růst čistých výdajů spolu 
s posouzením každého rozdílu samostatně.

— Plán vychází z jiných předpokladů potenciálního HDP než předběžné pokyny. Revize minulé úrovně 
potenciálního HDP znamenají menší kladnou mezeru výstupu v roce 2024, což následně znamená vyšší 
strukturální primární saldo v tomto roce. Kromě toho je růst potenciálního HDP v období korekce 2025–2031 
vyšší než v předpokladech Komise z jara 2024, a to v průměru o 0,2 procentního bodu, avšak je o 0,2 
procentního bodu nižší, než prognóza Komise z podzimu 2024. To přispívá k tomu, že průměrný růst čistých 
výdajů během období korekce je v plánu vyšší než podle referenční trajektorie. Vyšší růst potenciálního HDP 
v období korekce je výsledkem aktualizace řad potenciálního HDP, kterou provedlo Španělsko na základě 
společně dohodnuté metodiky EU. Tato aktualizace zahrnuje krátkodobé makroekonomické projekce Španělska, 
které jsou o něco příznivější než v předběžných pokynech, ale v zásadě odpovídají prognóze Komise z podzimu 
2024. Krátkodobé projekce Španělska zahrnují také revizi historických sérií růstu reálného HDP směrem nahoru 
v návaznosti na statistickou revizi vydanou Eurostatem v jeho přezkumu v polovině období a aktualizaci 
demografických projekcí Eurostatu. Tento předpoklad se proto jeví být řádně odůvodněný.

— Plán se od předběžných pokynů liší ve dvou aspektech týkajících se předpokladu růstu deflátoru HDP. Za prvé, 
na základě rostoucích jednotkových nákladů práce plán zahrnuje růst deflátoru HDP pro rok 2025, který je o 0,4 
procentního bodu vyšší než v předběžných pokynech. To je o 0,3 procentního bodu více, než uvádí podzimní 
prognóza Evropské komise na rok 2024 i prognóza španělské nezávislé fiskální rady (AIReF) (8). Komise má tedy 
za to, že tento předpoklad není pro rok 2025 řádně odůvodněný. Za druhé, od roku 2026 se růst deflátoru HDP 
konverguje rychleji a na nižší úroveň (2,2 %), než by bylo požadováno podle společného rámce analýzy 
udržitelnosti dluhu (2,6 % v předběžných pokynech a 2,4 % na základě aktualizovaných tržních očekávání v září 
2024). Proto je tento předpoklad obezřetnější a jeví se být řádně odůvodněný. Celkově je průměrný růst 
deflátoru HDP za celé období projekcí (2025–2041) v plánu nižší než podle předpokladů Komise, a to 2,3 % 
oproti 2,4 %. Předpoklady ohledně růstu deflátoru HDP přispívají k nižšímu průměrnému růstu čistých výdajů 
v plánu než podle předpokladů Komise.

— Prognózy nákladů na stárnutí, a zejména výdajů na důchody, zůstávají v plánu plně v souladu se společným 
rámcem analýzy udržitelnosti dluhu, který se opírá o Zprávu o stárnutí obyvatelstva 2024. Plán se však odchyluje 
od předpokladu „nezměněné fiskální politiky“, který se uplatňuje po období korekce. Podle společného rámce 
analýzy udržitelnosti dluhu se předpokládá, že prognózy sociálních příspěvků, včetně příspěvků odváděných 
do důchodového systému, zůstanou v poměru k HDP konstantní během deseti let následujících po konci období 
korekce, tj. od roku 2032 do roku 2041. Naproti tomu plán internalizuje dopad kompenzačních příjmových 
opatření uzákoněných v roce 2023 (spolu s důchodovou reformou), která se budou realizovat i po roce 2031. To 
vede ke kumulativnímu zvýšení sociálních příspěvků o 1,8 procentního bodu HDP za těchto deset let, což 
zlepšuje dynamiku dluhu. Tato opatření proto snižují korekci potřebnou k tomu, aby se dluh pravděpodobně 
snížil, a umožňují v plánu vyšší průměrný růst čistých výdajů během období korekce než podle předpokladů 
Komise. Tento předpoklad vychází z popisu legislativních opatření v informačním přehledu pro Španělsko, který 
je přiložen ke Zprávě o stárnutí obyvatelstva 2024 (9). Tento předpoklad se proto jeví být řádně odůvodněný.

Zbývající rozdíly v předpokladech nemají ve srovnání s předpoklady Komise významný dopad na průměrný růst 
čistých výdajů.

CS Úř. věst. C, 10.2.2025
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(9) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states- 
2022-2070_cs.
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Celkově lze říci, že společný dopad obezřetnějších předpokladů a rozdílů v předpokladech, které se jeví řádně 
odůvodněné, převažuje nad rozdíly v předpokladech, které se nejeví řádně odůvodněné. To znamená, že rozdíl mezi 
dráhou čistých výdajů v plánu a referenční trajektorií je vysvětlen rozdíly v předpokladech, které lze celkově 
akceptovat v souladu s čl. 13 písm. b) nařízení (EU) 2024/1263.

Celkově všechny rozdíly v předpokladech vedou k tomu, že průměrný růst čistých výdajů v plánu je vyšší než 
referenční trajektorie.

Komise zohlední výše uvedené posouzení předpokladů plánu při budoucím posuzování souladu s dráhou čistých 
výdajů.

Fiskální strategie plánu

(23) Plán neobsahuje orientační fiskální strategii pro realizaci dráhy čistých výdajů, neboť tato dráha je stanovena pouze 
jako technický strop, který se Španělsko zavazuje nepřekročit. Přesná specifikace příslušných politických opatření 
s přímými rozpočtovými účinky bude potvrzena nebo korigována a je vyčíslena v ročních rozpočtech.

Soubor reformních a investičních závazků, které jsou podkladem pro prodloužení období fiskální korekce

(24) V plánu se Španělsko zavazuje k souboru reforem a investic, jejichž cílem je zlepšit potenciální růst a udržitelnost 
veřejných financí a podpořit prodloužení období fiskální korekce ze čtyř na sedm let.

Soubor reforem a investic, které jsou základem pro prodloužení období korekce, se skládá z některých závazků 
z plánu pro oživení a odolnost Španělska; několika závazků z plánu pro oživení a odolnost s dodatečnými 
specifikacemi; jakož i některých nových reforem a investic. To zahrnuje následující opatření (viz také příloha II):

Reformy v oblasti digitální transformace: opatření jsou spojena se složkou 19 (investice do digitální transformace 
vzdělávání) zahrnutou v plánu pro oživení a odolnost, jejíž konečné milníky a cíle mají být splněny do 4. čtvrtletí 
roku 2025. Zahrnuje závazky spojené se složkou 17 (reforma zákona o vědě, technologii a inovacích) v plánu pro 
oživení a odolnost, jejíž konečné milníky a cíle již byly v době předložení tohoto dokumentu splněny.

Reformy v oblasti ekologické transformace: opatření jsou spojena se složkou 7 (reforma regulačního rámce 
na podporu výroby energie z obnovitelných zdrojů), která je součástí plánu pro oživení a odolnost a jejíž konečné 
milníky a cíle již byly v době předložení žádosti realizovány.

Reforma v oblasti daní: opatření jsou zaměřena na zvýšení veřejných příjmů a modernizaci daňového systému 
a zahrnují dodatečné specifikace související se složkou 28 (přizpůsobení daňového systému realitě 21. století) plánu 
pro oživení a odolnost s cílem dosáhnout do 4. čtvrtletí roku 2025 trvalého zvýšení veřejných příjmů do 4. čtvrtletí 
roku 2028, které se vyhodnocuje prostřednictvím monitorovacích zpráv. Očekává se, že klíčové kroky budou 
dokončeny do 4. čtvrtletí 2025 a 4. čtvrtletí 2028.

Reformy v oblasti veřejných výdajů: opatření jsou dodatečnými specifikacemi souvisejícími se složkou 29 (reforma 
zavádějící stálý proces přezkumu a hodnocení veřejných výdajů) zahrnutými do plánu pro oživení a odolnost. 
Opatření v plánu posilují následné kroky v návaznosti na doporučení s dodatečným závazkem přijmout reformy 
vyplývající z dokončených a probíhajících přezkumů výdajů a snížit roční výdaje do roku 2028, což se posuzuje 
prostřednictvím monitorovacích zpráv. Očekává se, že klíčové kroky budou dokončeny do 4. čtvrtletí 2026, 2. 
čtvrtletí 2027 a 1. čtvrtletí 2028.

Reformy v oblasti lidského kapitálu: další závazky zaměřené na podporu duálního odborného vzdělávání 
a na usnadnění uznávání odborných kvalifikací a dovedností (se zvláštním zřetelem na vysokoškolské vzdělání) 
obyvatel narozených v zahraničí s cílem zvýšit jejich produktivitu a příspěvek k hospodářskému růstu. Očekává se, 
že příslušné klíčové kroky budou dokončeny do 4. čtvrtletí 2025, 4. čtvrtletí 2027 a 4. čtvrtletí 2028.

Reformy v oblasti fyzického kapitálu a produktivity: opatření jsou spojena se složkou 13 (reforma zlepšující regulaci 
podniků a klimatu) obsaženou v plánu pro oživení a odolnost, jejíž konečné milníky a cíle již byly v době předložení 
žádosti realizovány. Plán obsahuje další závazky zaměřené na zvýšení nabídky cenově dostupného nájemního 
bydlení a také na vytvoření společného rámce, který odstraní rozdíly v administrativních požadavcích mezi 
autonomními společenstvími a místními subjekty. Očekává se, že příslušné klíčové kroky budou dokončeny do 2. 
čtvrtletí 2026 a 4. čtvrtletí 2027.
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Reformy v oblasti boje proti daňovým podvodům: opatření jsou spojena se složkou 27 (reforma týkající se přijetí 
zákona o boji proti podvodům), která je součástí plánu pro oživení a odolnost a jejíž konečné milníky již byly v době 
předložení tohoto dokumentu realizovány.

Reformy v oblasti veřejných výdajů na zdravotnické služby: další závazky zaměřené na zlepšení řízení dávek pro 
osoby s dočasným zdravotním postižením s cílem zvýšit účinnost veřejných výdajů. Očekává se, že příslušný klíčový 
krok bude dokončen do 4. čtvrtletí roku 2025.

(25) V souladu s čl. 14 odst. 3 nařízení (EU) 2024/1263 je každá reforma a investice, jež je podkladem pro prodloužení 
období korekce, dostatečně podrobná, přednostně uskutečňovaná, časově vymezená a ověřitelná.

(26) Závazky plánu pro oživení a odolnost, na nichž je prodloužení období korekce založeno, obsahují významné 
reformy a investice zaměřené na zlepšení udržitelnosti veřejných financí a zvýšení růstového potenciálu ekonomiky. 
Kromě toho se Španělsko zavazuje pokračovat v reformním úsilí v období, na které se vztahuje střednědobý 
fiskálně-strukturální plán, a udržet úroveň investic financovaných z vnitrostátních zdrojů, které byly realizovány 
v období, na které se vztahuje plán pro oživení a odolnost (viz níže tabulka 5). Tento závazek bude monitorován 
v průběhu realizační fáze plánu. Závazky v rámci plánu pro oživení a odolnost lze proto zohlednit při prodloužení 
období korekce podle čl. 36 odst. 1 písm. d) nařízení (EU) 2024/1263.

(27) Očekává se, že soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro toto prodloužení, udržitelně zlepší potenciál 
v oblasti růstu a odolnosti španělské ekonomiky, jak požaduje čl. 14 odst. 2 písm. a) nařízení (EU) 2024/1263.

Jednotlivé reformy a investice byly v plánu rozděleny do čtyř hlavních os, z nichž každá ovlivňuje úroveň 
potenciálního HDP různými kanály:

1. Ekologická transformace: reformy a investice zaměřené na snížení závislosti na využívání fosilních paliv, a tím 
na zvýšení konkurenceschopnosti a atraktivity španělské ekonomiky.

2. Digitální transformace: opatření zaměřená na podporu digitalizace španělské ekonomiky a většího rozšíření 
nových technologií, zvýšení produktivity a podporu přechodu na ekonomiku s vyšší přidanou hodnotou.

3. Lidský kapitál: politická opatření zaměřená na rozšíření objemu i kvality nabídky na trhu práce ve Španělsku, 
včetně opatření týkajících se odborného vzdělávání, a zjednodušení systému uznávání rovnocennosti diplomů.

4. Fyzický kapitál a produktivita: tato osa je zaměřena na rozšíření zásoby kapitálu instalovaného ve Španělsku 
a na celkovou produktivitu výrobních faktorů. Zahrnuje opatření zaměřená na snížení byrokratických překážek 
pro podniky a rozšíření bytového fondu.

Španělsko odhaduje, že reformy a investice střednědobého plánu, které jsou základem prodloužení období korekce, 
zvýší potenciální růst o 3,3 procentního bodu ve srovnání se základním makroekonomickým scénářem, z čehož 1,7 
procentního bodu připadá na reformy a investice zahrnuté v plánu pro oživení a odolnost a 1,6 procentního bodu 
na dodatečná opatření, přičemž celkový dopad se soustředí do let po skončení plánu obnovy (2,1 procentního bodu 
v letech 2026–2031). Některé z těchto reforem a investic jsou uvedeny v příloze II.

Španělsko odhaduje dopad na růst a odolnost pomocí kalibrovaných dynamických stochastických modelů 
všeobecné rovnováhy. Tyto modely používají řadu předpokladů pro kalibraci dopadu politických opatření. Patří 
mezi ně například: změna délky smluv, snížení nákladů na nábor a propouštění, změna kvalifikačního složení 
pracovní síly, snížení překážek podnikání a zlepšení poptávky a nabídky obnovitelných zdrojů energie a fosilních 
paliv. Je obezřetné a věrohodné očekávat, že celkový dopad těchto reforem a investic na růst a odolnost je zásadní. Je 
však třeba poznamenat, že základní kalibrace je zatížena riziky a nejistotou. Ty se týkají zejména předpokládaného 
rozsahu a načasování dopadu opatření.

(28) Očekává se, že soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, podpoří 
udržitelnost veřejných financí, jak požaduje čl. 14 odst. 2 písm. b) nařízení (EU) 2024/1263.

Lze provést dodatečné úvahy o dopadu reforem, které jsou podkladem pro prodloužení. V tomto ohledu plán uvádí 
opatření k podstatnému zlepšení strukturálního primárního salda do roku 2031, což odráží přímý dopad některých 
rozpočtových opatření. V příloze II jsou zohledněna rozpočtová opatření, která jsou podkladem pro prodloužení 
a u nichž se předpokládá, že přispějí celkově 0,6 procentního bodu HDP. Očekává se, že daňová opatření zvýší 
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příjmy o 0,5 procentního bodu HDP. Kromě toho se očekává, že budoucí přezkumy výdajů zlepší přezkumné 
procesy a provedou opatření ke snížení úrovně a zlepšení účinnosti veřejných výdajů s pozitivním dopadem 
na udržitelnost veřejných financí, což povede ke snížení výdajů o 0,1 procentního bodu HDP během období 
korekce. V příloze II jsou obsažena i další rozpočtová opatření, jako je boj proti daňovým podvodům, elektronická 
faktura či opatření zaměřená na dočasnou pracovní neschopnost. Plán ukazuje nepřímý, druhotný dopad 
na rozpočet způsobený vyšším ekonomickým působením ostatních opatření ve čtyřech zbývajících pilířích politiky, 
který povede k úsporám v celkové výši 1,4 procentního bodu HDP do roku 2031, a to takto: i) lidský kapitál (0,4 
procentního bodu HDP), ii) fyzický kapitál a produktivita (0,3 procentního bodu HDP), iii) ekologická transformace 
(0,4 procentního bodu HDP) a iv) digitální transformace 0,3 procentního bodu HDP). Některé z těchto reforem 
a investic jsou také uvedeny v příloze II.

(29) Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, řeší společné priority EU, jak 
požaduje čl. 14 odst. 2 písm. c) nařízení (EU) 2024/1263. Plán zahrnuje zejména reformy a investice zaměřené 
na snížení závislosti na využívání fosilních paliv a přispění ke spravedlivé ekologické transformaci a zajištění 
energetické bezpečnosti prostřednictvím regulačního rámce na podporu výroby energie z obnovitelných zdrojů. 
Očekává se, že investice zaměřené na digitální transformaci vzdělávání přispějí ke spravedlivé digitální transformaci 
tím, že podpoří digitalizaci španělské ekonomiky a pronikání nových technologií. Kromě toho investice zaměřené 
na rozšíření kvality nabídky na trhu práce ve Španělsku a navýšení fondu sociálního nájemního bydlení přispívají 
k sociální a ekonomické odolnosti, včetně evropského pilíře sociálních práv, a to tím, že zajišťují spravedlivější 
a inkluzivnější oživení. Ekonomickou odolnost dále posiluje soubor přímých rozpočtových opatření.

(30) Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, se zabývá příslušným (10) 
doporučením pro danou zemi vydaným v rámci evropského semestru, jak vyžaduje čl. 14 odst. 2 písm. d) nařízení 
(EU) 2024/1263, a jeho cílem je zlepšit kvalitu, účinnost a spravedlnost veřejných výdajů, zejména zavedením 
přezkumů veřejných výdajů a racionalizace výdajů a daňových opatření zaměřených na zlepšení účinnosti, 
dostatečnosti a spravedlivějšího daňového systému (viz také výše). Přijetím reforem zaměřených na posílení 
a zlepšení regulace a podnikatelského prostředí ve Španělsku, se zvláštním důrazem na malé a střední podniky, se 
řeší doporučení pro danou zemi z let 2019 a 2020 týkající se inovací a zlepšení regulace hospodářské činnosti. Tyto 
reformy rovněž přispívají k realizaci doporučení pro danou zemi z roku 2020 s cílem zlepšit správní spolupráci, 
která je navíc podpořena opatřeními ke zjednodušení systému uznávání rovnocennosti diplomů. Doporučení pro 
danou zemi z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zaměřená na energetickou účinnost, zavádění obnovitelných zdrojů 
energie a snižování celkové závislosti na fosilních palivech jsou řešena prostřednictvím vytvoření regulačního rámce 
na podporu výroby energie z obnovitelných zdrojů. Opatření zaměřená na zlepšení správy dávek v dočasné pracovní 
neschopnosti přispívají k plnění požadavků doporučení pro danou zemi z let 2020 a 2021 s cílem zlepšit odolnost 
a udržitelnost zdravotního systému. Doporučení pro danou zemi z let 2019, 2020 a 2023 týkající se rozvoje 
dovedností jsou podporována prostřednictvím reforem a investic zaměřených na rozšíření kvality nabídky na trhu 
práce ve Španělsku, včetně těch, které se týkají opatření v oblasti odborného vzdělávání, a na zjednodušení systému 
uznávání rovnocennosti diplomů. Opatření zaměřená na podporu cenově dostupného bydlení prostřednictvím 
převodu pozemků investorům přispívají k realizaci doporučení pro danou zemi z let 2019, 2022 a 2023 s cílem 
nabídnout podporu rodinám a zvýšit dostupnost energeticky účinného sociálního a cenově dostupného bydlení.

(31) Plán zajišťuje, aby byla zachována plánovaná celková úroveň veřejných investic financovaných z vnitrostátních 
zdrojů dosahovaná během období, na něž se plán pro oživení a odolnost vztahuje, jak požaduje čl. 14 odst. 4 
nařízení (EU) 2024/1263.

Tabulka 5: Veřejné investice financované z vnitrostátních zdrojů v rámci plánu (v % HDP)

Průměrná úroveň za období, na které se vztahuje 
plán pro oživení a odolnost (2021 až 2026) 2025 2026 2027 2028 Průměr za dobu trvání plánu

2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6

Zdroj: střednědobý fiskálně-strukturální plán Španělska a výpočty Komise.
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(10) Doporučení pro danou zemi považovaná za „příslušná“, jsou doporučení: i) přijatá Radou od roku 2019; ii) při jejichž řešení členský 
stát dosud nedosáhl „úplného“ nebo „výrazného“ pokroku a jež nejsou zastaralá (s hodnocením „Nehodnoceno / Bez dalšího 
vstupu“), jak vyplynulo z posouzení při posledním cyklu dohledu v rámci evropského semestru (k dispozici na CeSaR (europa.eu)); 
iii) která nesouvisejí s čistě fiskálními aspekty Paktu o stabilitě a růstu a iv) která se netýkají stejné výzvy, ale jsou formulována jinak.
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(32) Soubor reformních a investičních závazků, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, lze tedy 
považovat za souladný se závazky plánu pro oživení a odolnost a v dohodě o partnerství, která byla dohodnuta 
na základě víceletého finančního rámce, jak vyžaduje čl. 14 odst. 4 nařízení (EU) 2024/1263. Dodatečné upřesnění 
daňové reformy a přezkumu výdajů vyplývá přímo ze závazků přijatých v rámci plánu pro oživení a odolnost; 
několik zbývajících opatření jsou nezměněné závazky plánu pro oživení a odolnost.

(33) Závěrem lze konstatovat, že soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, 
splňuje ve svém souhrnu kritéria článku 14 nařízení (EU) 2024/1263. V důsledku toho může být období korekce 
prodlouženo ze čtyř na sedm let, jak je uvedeno v plánu.

Další reformní a investiční záměry v plánu reagující na hlavní výzvy zjištěné v kontextu evropského semestru 
a zaměřené na společné priority Unie

(34) Kromě souboru reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, popisuje plán politické 
záměry týkající se dalších reforem a investic, jejichž cílem je reagovat na hlavní výzvy zjištěné v rámci evropského 
semestru, zejména v doporučeních pro danou zemi, a řešit společné priority EU. V plánu je obsaženo 44 reforem 
a investic.

(35) Pokud jde o společnou prioritu spravedlivé ekologické a digitální transformace, včetně cílů v oblasti klimatu 
stanovených v nařízení (EU) 2021/1119, zahrnuje plán reformu (obsaženou v plánu pro oživení a odolnost), jejímž 
cílem je zavést národní plán digitálních kompetencí, jakož i investice ke zlepšení úrovně digitálních dovedností 
obyvatelstva. Plán zahrnuje reformy a investice, jejichž cílem je snížit závislost na využívání fosilních paliv a přispět 
ke spravedlivé ekologické transformaci a zajištění energetické bezpečnosti, a to prostřednictvím aktualizovaného 
vnitrostátního plánu v oblasti energetiky a klimatu zahrnujícího opatření týkající se skladování energie, zavádění 
obnovitelných zdrojů, podpory vlastní spotřeby a energetické účinnosti. Očekává se, že tato opatření budou 
přispívat k realizaci doporučení pro danou zemi z let 2019, 2020 a 2021, která se týkají ekologické transformace, 
digitální transformace, sociální a územní soudržnosti, inteligentního a udržitelného růstu podporujícího začlenění 
a politik pro příští generaci.

(36) Pokud jde o společnou prioritu sociální a hospodářské odolnosti, včetně evropského pilíře sociálních práv, zahrnuje 
plán reformy, jako je modernizace aktivních politik trhu práce, s cílem posílit španělský trh práce a řešit významné 
strukturální problémy, včetně vysoké míry strukturální nezaměstnanosti a nezaměstnanosti mladých lidí, 
nadměrného počtu smluv na dobu určitou, nízké míry zaměstnanosti a hospodářské a sociální nerovnosti. 
Opatření reagují na doporučení pro danou zemi z let 2019 a 2020 týkající se fungování trhu práce, včetně rámce 
pro pracovní smlouvy, nehlášené práce, aktivní politiky trhu práce, pracovních pobídek a účasti na trhu práce.

(37) Pokud jde o společnou prioritu energetické bezpečnosti, plán zahrnuje reformu na podporu rozvoje řešení 
skladování energie. Kromě toho plán obsahuje opatření na zavádění skladování energie prostřednictvím zahájení 
podpůrných a investičních iniciativ na rozvoj velkokapacitního skladování a na podporu skladování za měřidlem 
a integrovaného na odvětvové úrovni. Opatření mají řešit doporučení pro danou zemi z let 2019, 2020, 2022 
a 2023 týkající se snížení závislosti na fosilních palivech, a to urychlením zavádění obnovitelných zdrojů energie se 
zaměřením na investice do zelené a digitální transformace.

(38) Pokud jde o společnou prioritu obranných schopností, plán nezahrnuje další reformy a investice.

(39) Poskytuje informace o soudržnosti a v příslušných případech též komplementaritě se španělským plánem pro 
oživení a odolnost. Stručně uvádí, že reformy a investice v něm obsažené reagují na hlavní výzvy stanovené v rámci 
evropského semestru a řeší společné priority Unie a navazují na opatření přijatá v rámci plánu pro oživení 
a odolnost.

(40) Plán podává přehled potřeb Španělska v oblasti veřejných investic souvisejících se společnými prioritami EU. 
V souvislosti se spravedlivou ekologickou a digitální transformací pak zdůrazňuje potřebu investic do energetické 
účinnosti, zavádění obnovitelných zdrojů energie, elektrifikace, skladování energie, oběhového hospodářství 
a odolnosti ve všech hospodářských odvětvích, jakož i do vyspělých technologií, jako je umělá inteligence a analýza 
dat, a zlepšení digitální konektivity v celé zemi. V souvislosti se sociální a hospodářskou odolností zdůrazňuje 
potřebu investic do udržitelného růstu podporujícího začlenění, a to prostřednictvím modernizace vzdělávání, 
zvýšení zaměstnatelnosti, posílení systémů sociální ochrany, podpory malých a středních podniků prostřednictvím 
zdrojů a financování a zvýšení konkurenceschopnosti na vnitrostátní úrovni i na úrovni EU. V souvislosti 
s energetickou bezpečností plán zdůrazňuje potřebu snížit závislost na fosilních palivech prostřednictvím investic 
zaměřených na rozvoj energetické infrastruktury a zlepšení účinnosti ve všech odvětvích. V souvislosti s budováním 
obranných schopností plán zdůrazňuje, že Španělsko plní závazky v rámci NATO.
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Závěr posouzení Komise

(41) Celkově Komise zastává názor, že plán Španělska splňuje požadavky nařízení (EU) 2024/1263.

CELKOVÝ ZÁVĚR RADY

(42) Rada vítá střednědobý fiskálně-strukturální plán Španělska a má za to, že jeho plné provedení by přispělo k zajištění 
zdravých veřejných financí a k podpoře udržitelnosti veřejného dluhu, jakož i udržitelného a inkluzivního růstu.

(43) Rada bere na vědomí posouzení plánu ze strany Komise. Vyzývá ji však, aby posouzení budoucích plánů předložila 
v samostatném dokumentu, mimo doporučení Komise pro doporučení Rady.

(44) Rada bere na vědomí posouzení Komise týkající se dráhy čistých výdajů a hlavních makroekonomických 
předpokladů v plánu, a to i ve vztahu k předběžným pokynům Komise, jakož i dopadů dráhy čistých výdajů plánu 
na schodek veřejných financí a veřejný dluh. Bere na vědomí posouzení Komise, že makroekonomické a fiskální 
předpoklady, ačkoli se v některých případech liší od jejích předpokladů, a to i pokud jde o zohlednění 
aktualizovaných makroekonomických a fiskálních dat, jsou celkově řádně odůvodněny a podloženy řádnými 
ekonomickými argumenty. Rada bere na vědomí obecnou fiskální strategii plánu a rizika spojená s výhledem, která 
by mohla ovlivnit naplnění makroekonomického scénáře a výchozích předpokladů a realizaci dráhy čistých výdajů 
plánu. Zejména bere na vědomí, že makroekonomická prognóza, z níž plán na roky 2025 a 2026 vychází, odpovídá 
oficiálním projekcím a byla schválena španělskou nezávislou fiskální radou (AIReF) a že podle posouzení Komise je 
celkový průměrný růst deflátoru HDP po celé období projekcí (2025–2041) v plánu o něco nižší než podle 
předpokladů Komise. Rada vítá, že plán byl projednán s Parlamentem. Rada rovněž konstatuje, že geopolitická rizika 
mohou vyvíjet tlak na výdaje na obranu.

(45) Rada očekává, že bude Španělsko připraveno svou fiskální strategii podle potřeby upravit, aby byla zajištěna realizace 
dráhy čistých výdajů. Je odhodlána pozorně sledovat hospodářský a fiskální vývoj, včetně vývoje, z něhož scénář 
plánu vychází.

(46) Rada má za to, že před příštím kolem fiskálního dohledu jsou zapotřebí další jednání s cílem dospět ke společnému 
porozumění, pokud jde o důsledky kumulativního tempa růstu čistých výdajů pro roční dohled.

(47) Rada schvaluje soubor reformních a investičních závazků, který Španělsko předložilo ve svém střednědobém plánu 
a které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, a vítá úsilí o kvantifikaci jejich dopadu na růst a fiskální 
udržitelnost. Souhlasí s Komisí, že soubor reformních a investičních závazků předložený Španělskem poskytuje 
odůvodnění k prodloužení období korekce ze čtyř na sedm let. Rada bere na vědomí posouzení Komise, které 
ukazuje na to, že soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení, ve svém úhrnu splňuje kritéria 
stanovená v článku 14 nařízení (EU) 2024/1263, a to i s přihlédnutím k přechodnému ustanovení v čl. 36 odst. 1 
písm. d) uvedeného nařízení. Bere na vědomí posouzení Komise, z něhož vyplývá, že reformní a investiční závazky 
by podle očekávání měly udržitelným způsobem zlepšit potenciál v oblasti růstu a odolnosti ekonomiky a podpořit 
udržitelnost veřejných financí. Rada Španělsku doporučuje, aby soubor reforem a investičních závazků v plném 
rozsahu uskutečnilo, a prodloužení období korekce tak zůstalo zachováno.

(48) Vedle posouzení souboru reforem a investičních závazků, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce, 
Rada bere na vědomí popis Komise týkající se reforem a investičních potřeb a záměrů reagujících na hlavní výzvy 
zjištěné v kontextu evropského semestru a zdůrazňuje, že je důležité zajistit realizaci těchto reforem a investic. 
Na základě zpráv předložených Komisí Rada tyto reformy a investice posoudí a v rámci evropského semestru bude 
sledovat jejich provádění.

(49) Rada se zájmem očekává roční zprávy Španělska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku 
při plnění dráhy čistých výdajů stanovené Radou a provádění širších reforem a investic v rámci evropského semestru, 
jakož i při plnění souboru reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce.
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(50) V souladu s článkem 17 nařízení (EU) 2024/1263 by Rada měla doporučit Španělsku dráhu čistých výdajů 
stanovenou v plánu a schválit soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce 
na sedm let,

DOPORUČUJE Španělsku:

1. Zajistit, aby růst čistých výdajů nepřekročil maximální hodnoty stanovené v příloze I tohoto doporučení.

2. Provést ve stanovených lhůtách soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce 
na sedm let, jak je stanoveno v příloze II tohoto doporučení.

V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu

předseda

A. DOMAŃSKI 

CS Úř. věst. C, 10.2.2025
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PŘÍLOHA I

Maximální tempo růstu čistých výdajů
(roční a kumulativní tempo růstu v nominálním vyjádření)

Španělsko

Roky 2025 2026 2027 2028

Tempo růstu (%) roční 3,7 3,5 3,2 3,0

kumulativní (*) 9,2 13,0 16,6 20,1

(*) Kumulativní tempo růstu je vypočteno vůči základnímu roku 2023. Používá se při ročním monitorování souladu ex-postna 
kontrolním účtu.
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PŘÍLOHA II

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodloužení období korekce na sedm let

Španělsko

Hlavní cíl Popis a harmonogram klíčových kroků Ukazatel(e) sledování

Daňová reforma (opatření plánu 
pro oživení a odolnost – C28.R3. 
M388 a doplnění opatření plánu pro 
oživení a odolnost)

Vstup v platnost daňových reforem zaměřených 
na zvýšení veřejných příjmů a modernizaci daňového 
systému.

Krok 1: Do 3. čtvrtletí 2023 dosažení milníku 388 
plánu pro oživení a odolnost Španělska, čímž se 
trvale zvýší příjmy veřejných financí o 0,3 % HDP.

Krok 2: Do 4. čtvrtletí roku 2025 dosažení dalšího 
trvalého zvýšení příjmů o 0,1 % HDP do 4. čtvrtletí 
roku 2028, což do 4. čtvrtletí roku 2028 představuje 
kumulativní 0,4 % HDP.

Krok 3: Do 4. čtvrtletí 2028 předložení zprávy, která 
ukáže trvalý nárůst příjmů v letech 2024 až 2028.

Krok 1: Uspokojivé plnění milníků C28.R3. 
M388 plánu pro oživení a odolnost Španěl
ska. Příjmy vyplývající z nezměněné struk
tury daně z příjmu fyzických osob v letech 
2020 až 2028 se pro posouzení souladu 
nezapočítávají.

Krok 2: Výroční monitorovací zpráva o fi
skálním dopadu opatření na straně příjmů, 
kterou vypracovává ministerstvo financí. Při 
posuzování plnění cíle 0,4 % HDP lze 
případné zvýšení příjmů v důsledku nezmě
něné struktury daně z příjmu fyzických osob 
v letech 2025 až 2028 započítat až do výše 
0,1 % HDP. Příjmy vyplývající z nezměněné 
struktury daně z příjmu fyzických osob 
v letech 2020 až 2024 se pro posouzení 
souladu nezapočítávají.

Krok 3: Předložení zprávy prokazující trvalé 
zvýšení příjmů o 0,4 % HDP v souladu 
s krokem 2.

Reforma daňových výhod

(Doplnění opatření plánu pro oži
vení a odolnost C28.R2.M386)

Vstup v platnost daňových reforem zaměřených 
na zvýšení veřejných příjmů a modernizaci daňového 
systému.

Do 4. čtvrtletí roku 2025 dosažení milníku 386, 
čímž se trvale zvýší příjmy veřejných financí nejméně 
o 0,1 % HDP.

Uspokojivé splnění milníku C28.R2.M386 
plánu pro oživení a odolnost Španělska.
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Hlavní cíl Popis a harmonogram klíčových kroků Ukazatel(e) sledování

Přezkumy výdajů

(Doplnění opatření plánu pro oži
vení a odolnost C29.R1)

Posílit hodnocení veřejných výdajů Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2021 schválení nového cyklu 
přezkumů výdajů (2022–2026) Radou ministrů, 
které budou zadány španělské nezávislé fiskální radě 
AIReF.

Krok 2: Do 4. čtvrtletí roku 2026 přijetí nového 
cyklu ministerstvem financí, který předpokládá 
intervence pro každou oblast výdajů v časovém 
rámci plánu.

Krok 3: Do 2. čtvrtletí roku 2027 přijetí reforem 
vyplývajících z dokončených a probíhajících pře
zkumů výdajů a trvalé snížení ročních výdajů do roku 
2028 alespoň o 0,1 % HDP, což přispěje k udržitel
nosti veřejných financí.

Krok 4: Do 1. čtvrtletí roku 2028 bude zveřejňovaná 
výroční monitorovací zpráva ministerstva financí 
o provádění revizí veřejných výdajů obsahovat 
vyhodnocení skutečných ročních úspor výdajů 
od roku 2025 z realizace přijatých opatření v návaz
nosti na revize výdajů. Ukáže, že do roku 2028 bude 
dosaženo trvalých ročních úspor ve výši alespoň 
0,1 % HDP oproti nezměněným politikám.

Krok 1: Ustanovení dohody Rady ministrů 
o jejím vstupu v platnost.

Krok 2: Plán hodnocení připravený mini
sterstvem financí. Stávající (2022–2026) 
a nové cykly přezkumů výdajů by se týkaly 
oblasti výdajů ve výši až 10 % výdajů 
přidělených na politiky v přímé odpověd
nosti ústřední správy.

Krok 3: Vstup relevantních opatření v plat
nost; a kopie posouzení jejich dopadů, 
v němž se zdůvodňují očekávané trvalé 
roční a kumulativní úspory, jichž má být 
dosaženo v dotčených rozpočtových polož
kách do roku 2031, ve srovnání s projekcemi 
výdajů při nezměněných politikách ve 
stejných rozpočtových položkách.

Krok 4: Zveřejnění výroční monitorovací 
zprávy vypracované ministerstvem financí. 
Zpráva rovněž nastíní přijetí alespoň jed
noho opatření pro každou oblast výdajů, 
které přispěje k udržitelnosti veřejných 
financí.

Ú
ř. věst. C, 10.2.2025
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Hlavní cíl Popis a harmonogram klíčových kroků Ukazatel(e) sledování

Vstup v platnost zákona proti da
ňovým únikům a podvodům (stá
vající opatření plánu pro oživení 
a odolnost – C27.R1.M376).

Cílem této reformy je modernizovat španělský 
daňový systém, aby byla zajištěna spravedlivost daní 
a zvýšena efektivita výběru daní.

Do 2. čtvrtletí 2022 vstoupí v platnost zákon proti 
daňovým únikům a podvodům („Ley de medidas de 
prevención y lucha contra el fraude fiscal“), který:

— rozšiřuje okruh transakcí, u nichž jsou elektro
nické platby povinné (firmy a profesionálové), 
a stanoví zákonné prahové hodnoty pro platby 
v hotovosti;

— aktualizuje seznam daňových rájů podle kritérií 
transparentnosti, bez zdanění a škodlivých daňo
vých režimů;

— provádí změny pravidel pro zařazení osob 
s daňovými nedoplatky na seznam;

— zavádí zákaz „dvojího použití softwaru“;

— zavádí referenční hodnotu pro základ daně 
z nemovitostí.

Uspokojivé splnění příslušného milníku 
plánu pro oživení a odolnost 376 (C27.R1).

Lepší právní úprava a podnikatel
ské prostředí (stávající opatření 
plánu pro oživení a odolnost – C13. 
R1.M190, M191)

Cílem reformy je zlepšit rámec, v němž hospodářská 
činnost probíhá, zajištěním lepší právní úpravy 
a podnikatelského prostředí, které usnadní zakládání 
a růst podniků a případně jejich restrukturalizaci.

Krok 1: Do 2. čtvrtletí 2022 vstup reformy 
„insolvenčního zákona“ v platnost.

Krok 2: Do 4. čtvrtletí roku 2022 vstup v platnost 
nového zákona o zakládání a růstu podniků s cílem 
zjednodušit postupy pro zakládání podniků a pod
pořit diverzifikované zdroje financování růstu podni
ků.

Uspokojivé splnění příslušných milníků 
plánu pro oživení a odolnost 190 a 191 
(C13.R1).
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Hlavní cíl Popis a harmonogram klíčových kroků Ukazatel(e) sledování

Regulační rámec na podporu vý
roby energie z obnovitelných 
zdrojů (stávající opatření plánu pro 
oživení a odolnost – C7.R1.M102, 
M103, M104, M105, T106, T107)

Cílem tohoto opatření je posílit regulační rámec pro 
podporu výroby energie z obnovitelných zdrojů 
s cílem zvýšit jistotu a podpořit soukromé investice 
do obnovitelných zdrojů energie, odstranit překážky 
bránící zavádění obnovitelných zdrojů energie a zle
pšit jejich integraci do životního prostředí, elektrické 
soustavy a do různých odvětví.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2020:

— Vstup v platnost královského nařízení s mocí 
zákona č. 23/2020 (energetická opatření).

— Vstup v platnost královského nařízení 
č. 960/2020 (hospodářský režim pro energii 
z obnovitelných zdrojů).

— Vstup v platnost královského nařízení 
č. 1183/2020 (připojení obnovitelných zdrojů 
energie do elektrické sítě).

Krok 2: Do 2. čtvrtletí 2021 vstup v platnost zákona 
o změně klimatu a transformaci energetiky.

Krok 3: Do 4. čtvrtletí 2023:

— dodatečná výrobní kapacita pro obnovitelné 
zdroje energie (nejméně 6 000 MW).

dodatečná kumulativní kapacita energie z obnovitel
ných zdrojů instalovaná ve Španělsku (nejméně 
6 000 MW).

Uspokojivé plnění příslušných milníků 
plánu pro oživení a odolnost 102, 103, 
104, 105 a cílů 106 a 107 (C7.R1).

Digitální transformace vzdělávání 
(stávající opatření plánu pro oživení 
a odolnost – C19.I2.M289, M290, 
T291)

Zlepšit přístup k digitálnímu vzdělávání prostřednic
tvím poskytování přenosných zařízení studentům ze 
zranitelných skupin ve školách. Vybavit učebny 
interaktivními digitálními systémy (IDS), které umo
žní distanční a kombinovanou výuku, podpoří 
přípravu nebo revizi digitální strategie a digitální 
vzdělávání učitelů.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2021 schválení programu 
na vybavení veřejných a veřejně dotovaných škol 
digitálními nástroji.

Krok 2: Do 4. čtvrtletí 2025:

— dokončení opatření pro digitální transformaci 
vzdělávání, včetně přípravy nebo revize digitál
ních strategií v nejméně 22 000 škol a zajištění 
digitálního školení pro 70 000 učitelů.

Poskytnutí připojených digitálních zařízení ve ve
řejných a veřejně dotovaných školách s cílem pře
klenout „digitální propast“ a vybavit minimálně 
240 000 tříd.

Uspokojivé splnění příslušných milníků 
plánu pro oživení a odolnost 289, 290 a cíle 
291 (C19.I2).
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Hlavní cíl Popis a harmonogram klíčových kroků Ukazatel(e) sledování

Duální odborné vzdělávání (nové 
opatření)

Podporovat podnikovou odbornou přípravu studentů 
v rámci odborného vzdělávání.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2027 dokončit informační 
kampaň, která osloví alespoň 60 % všech studentů, 
kteří hodlají zahájit odborné vzdělávání nebo 
v posledních šesti měsících zahájili neduální odborné 
vzdělávání; a budování kapacit pro poskytování 
odborného vzdělávání všem podnikům, které mají 
zájem o poskytování duálního odborného vzdělá
vání.

Krok 2: Do 4. čtvrtletí roku 2028 předložit 
monitorovací zprávu ukazující, že alespoň 80 % 
všech žáků odborného vzdělávání v první polovině 
roku 2028 bylo zařazeno do duálního odborného 
vzdělávání.

Krok 1: Vypracovat zprávu o rozsahu a do
sahu osvětové kampaně a činnosti budování 
kapacit.

Krok 2: Kopie monitorovací zprávy

Zavedení režimu 20 (nové opatře
ní)

Vytvoření nového společného rámce, který odstraní 
rozdíly v administrativních požadavcích mezi auto
nomními společenstvími a místními subjekty a zá
roveň zkrátí postupy s ohledem na podporu 
podnikatelské činnosti.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2025 schválení sektorového 
posouzení dopadů na (více)sektorové konferenci 
((více)sektorových konferencích) (ve spolupráci s au
tonomními společenstvími a městskými radami), 
které určí prioritní oblasti vyžadující standardizaci 
a zjednodušení postupů napříč regiony a místními 
orgány.

Krok 2: Do 2. čtvrtletí roku 2026 zveřejnění 
strategického plánu pro sektorové konference schvá
leného (více)sektorovou konferencí ((více)sektoro
vými konferencemi) s uvedením ročních opatření, 
odpovědných aktérů a monitorovacích ukazatelů, 
který má být plně proveden do roku 2027.

Krok 3: Do 4. čtvrtletí 2027 zveřejnění zprávy, která 
monitoruje provádění strategického plánu a navrhuje 
nápravná opatření v případě odchylek. Zpráva by 
měla rovněž posoudit dopad opatření, která již byla 
provedena v předchozích letech.

Krok 1: Odkaz na zveřejnění odvětvového 
posouzení dopadů schváleného (více)sekto
rovou konferencí ((více)sektorovými konfe
rencemi).

Krok 2: Odkaz na zveřejnění strategického 
plánu schváleného (více)sektorovou konfe
rencí ((více)sektorovými konferencemi).

Krok 3: Odkaz na zveřejnění zprávy.
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Hlavní cíl Popis a harmonogram klíčových kroků Ukazatel(e) sledování

Elektronická faktura (nové opatře
ní)

Vývoj povinného systému elektronické fakturace 
B2B.

Zavedení bezpečnějšího a účinnějšího systému elek
tronické fakturace B2B s cílem zkrátit průměrnou 
dobu splatnosti a omezit daňové podvody.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí roku 2026 vstup v platnost 
královského nařízení, kterým se stanoví technické 
a informační požadavky systému.

Krok 2: Do 1. čtvrtletí 2027 zřízení platformy pro 
elektronickou fakturaci, kterou bude spravovat 
daňový úřad a jež bude poskytovat základní bez
platnou službu všem společnostem a odborníkům, 
kteří ji budou chtít využívat.

Krok 1: Vstup královského nařízení v plat
nost.

Krok 2: Kopie „acta de recepción“ vztahující se 
k platformě elektronické faktury.

Opatření ke zlepšení řízení dávek 
při dočasné pracovní neschop
nosti (nové opatření)

Zlepšit správu dávek při dočasné pracovní neschop
nosti pro běžné případy s cílem snížit výdaje na ně 
pro všechny orgány veřejné správy.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2025 podepsání a vstup 
v platnost dohod o partnerství mezi ministerstvy 
zdravotnictví autonomních společenství, vzájemnými 
pojišťovnami a orgány sociálního zabezpečení.

Krok 1: Podpis dohod o partnerství a jejich 
vstup v platnost.

Zjednodušení systému uznávání 
rovnocennosti diplomů (nové 
opatření)

Usnadnit uznávání rovnocennosti odborných kvali
fikací a dovedností obyvatel narozených v zahraničí 
(se zvláštním zřetelem na vysokoškolské vzdělání) 
s cílem zvýšit jejich produktivitu a příspěvek k ho
spodářskému růstu.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2025 vstup v platnost 
právních předpisů, které podrobně popisují zjedno
dušené procesy uznávání kvalifikací obyvatel na
rozených v zahraničí.

Krok 2 (do 2. čtvrtletí 2028): vyhodnocení moni
torování provádění reformy. Zpráva by měla ob
sahovat klíčové ukazatele, jako je celkový počet 
žádostí zpracovaných v rámci zjednodušeného 
systému a průměrná doba zpracování žádostí 
o uznání rovnocennosti.

Krok 1: Vstup v platnost právních předpisů 
usnadňujících uznávání rovnocennosti od
borných kvalifikací obyvatel narozených 
v zahraničí.

Krok 2: Zveřejnění zprávy o hodnocení

Reforma systému pracovních víz 
a víz pro hledání zaměstnání 
(nové opatření)

Usnadnit pravidelný příchod pracujících a práci 
hledajících migrantů s cílem zvýšit produktivitu 
migrující pracovní síly.

Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2024 vstup v platnost 
královského nařízení, upravujícího pracovní víza 
a víza pro hledání zaměstnání pro migranty.

Krok 1: Vstup v platnost královského na
řízení upravujícího pracovní víza a víza pro 
hledání zaměstnání pro migranty.
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Hlavní cíl Popis a harmonogram klíčových kroků Ukazatel(e) sledování

Projekt Vienna (Vídeň) (nové 
opatření)

Zvýšení nabídky cenově dostupného bydlení Krok 1: Do 4. čtvrtletí 2025 zahájit výběrová řízení 
na poskytnutí veřejných pozemků soukromým na
vrhovatelům pro výstavbu cenově dostupných bytů.

Krok 2: Do 2. čtvrtletí 2026 vyhodnocení moni
torování provádění reformy. Zpráva by měla popi
sovat vývoj a dopad projektu a zahrnovat klíčové 
ukazatele, jako jsou plánované domy, které mají být 
postaveny, a celkový počet jednotek veřejné půdy 
převedené na soukromé navrhovatele.

Krok 1: Odkaz na zveřejnění výzvy k před
kládání nabídek.

Krok 2: Zveřejnění zprávy o hodnocení.

Vstup v platnost novely zákona 
14/2011 o vědě, technologii a in
ovacích (stávající opatření plánu pro 
oživení a odolnost – C17.R1.254)

Posílit regulační rámec pro odvětví vědy, technologie 
a inovací s cílem zlepšit řízení a koordinaci tohoto 
odvětví, vytvořit atraktivní vědeckou kariéru a zlepšit 
přenos znalostí z výzkumu na aplikované pro
dukty/služby pro společnost.

Krok 1: Do 2. čtvrtletí roku 2022 vstup v platnost 
změny zákona o vědě, technologii a inovacích, která 
zlepší koordinaci politik v oblasti vědy, výzkumu 
a inovací na různých úrovních státní správy, zlepší 
řízení a koordinaci španělského systému vědy, tech
nologií a inovací, zavede novou vědeckou kariéru 
a zlepší přenos znalostí.

Krok 1: Uspokojivé splnění příslušného 
milníku plánu pro oživení a odolnost 254 
(C17.R1).
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