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C[2024/6813 29.11.2024
DOPORUCENI RADY
ze dne 21. fijna 2024
k hospodifské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Estonska

(C/2024/6813)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o 4cinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a zejména
na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usnesen{ Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodafskou politiku,
vzhledem k témto dtvodim:

(1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3, kterym byl
zfizen Néstroj pro oZiveni a odolnost (ddle jen ,ndstroj). Ndstroj poskytuje ¢lenskym statim financni podporu
semestru pro koordinaci hospodéiskych politik poméhd néstroj dosdhnout hospodaiského a socidlniho oZiveni
a provést udrzitelné reformy a investice, zejména za dcelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvyseni
odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomdhd posilit vefejné finance, podnitit hospodaisky rist a tvorbu
pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit Gzemni soudrznost v rdmci Unie a podpofit
setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023435 (°) (déle jen ,nafizeni REPowerEU") piijaté dne 27. Ginora
2023 mad za cil ukondit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat doddvky energii v Unii a vedlo by k $ir$imu vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie, ke
zvySeni kapacity pro uklddani energie a ke zlepSeni energetické ticinnosti. Estonsko doplnilo do svého ndrodniho
plénu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za Géelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosdhnout cilt planu REPowerEU.

(3)  Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030¢
s cllem poskytnout informace pro tcely politického rozhodovéni a vytvorit rimcové podminky pro zvyseni ristu.
Podle uvedeného sdéleni stoji konkurenceschopnost na deviti vzdjemné se posilujicich faktorech. Témito faktory jsou
mimo jiné piistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a fungujici jednotny trh,
které predstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity

() UF vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263oj.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eufelireg/2021/241/o0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2023[4350j).
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a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a jejich ¢lenskych statti. Dne 14. Ginora 2024 vydala Komise
sdéleni nazvané ,Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“ Uvedené sdéleni
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a sleduje
vyvoj v uplynulém roce pomoci urcenych deviti faktorti konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného rtstu 2024, jez zahdjila evropsky semestr 2024.
Priority ro¢ni analyzy udrzitelného ristu 2024 soustiedéné kolem ¢tyt rozmért konkurenceschopné udrzitelnosti
potvrdila 22. bfezna 2024 Evropskd rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zakladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (%) také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni Estonsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, jez mohou byt postizeny nerovnovahami nebo u nichz takové postizeni mize hrozit a u nichz
bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu
Estonska na rok 2024. Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoZ i ndvrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2024, ktera analyzuje provadéni hlavnich smért politik
zaméstnanosti a zdsad evropského pilife socidlnich prav. Rada ptijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozony (°) (dale jen ,doporuceni tykajici se eurozény z roku 2024“) dne 12. dubna 2024 a spole¢nou zpravu
o zaméstnanosti dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zdleZitosti Unie. Zminovany rdmec
zahrnuje nové nafizeni (EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém
dohledu, pozménéné nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (°) o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku
a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU (') o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Cilem nového
rdmce spravy ekonomickych zdlezitosti je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni
rast a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiam vefejnych financi. Novy ramec
spravy ekonomickych zélezitosti rovnéz prosazuje odpovédnost ¢lenskych stitti, vice se zaméfuje na stiednédoby
horizont a stanovi rovnéz u¢inngjsi a soudrzngjsi vymahani. Kazdy ¢lensky stat ma Radé a Komisi predlozit narodni
stiednédoby fiskdlné-strukturalni plan. Narodm stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan obsahuje fiskdlni, reformni
a investi¢ni zdvazky clenského stdtu na planovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v zdvislosti na fadné délce volebniho
obdobi zakonodérce v daném staté. Draha Cistych vydaji (¥) v ndrodnim stfednédobém fiskalné-strukturdlnim planu
mé byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 vcetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do konce
obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby ziistal na obezfetné
trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho produktu (HDP) a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky
stat zavaze k piislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
mutze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. Aby se podpofila piiprava téchto ndrodnich
stiednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland, zvefejnila Komise dne 21. ¢ervna 2024 pokyny k informacim, které
maji clenské staty uvést ve svych ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech a ve svych vyrocnich
zpravach o pokroku. V souladu s ¢lanky 5 a 36 nafizeni (EU) 2024/1263 predala Komise ¢lenskym statm
referen¢ni trajektorie a pifpadné technické informace. Clenské stity maji predlozit své narodni sttednédobé
fiskdlné-strukturalni plany do 20. zaf 2024 s vyjimkou piipadd, kdy se ¢lensky stit a Komise dohodnou
na piiméfeném prodlouZeni této lhity. V souladu s vnitrostatnimi pravnimi rdmci mohou ¢lenské stity projednat
své névrhy stfednédobych pldnd se svymi vnitrostdtnimi parlamenty, mohou pozddat nezévislé fiskdlni instituce
o vydani stanoviska a mohou vést konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi vnitrostitnimi ztcastnénymi
stranami.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL http [/data.europa. eu/eh/reg/2011/1176/0))

Doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024 tykajici se hospodaiské politiky eurozény (Ur. vést. C, C[2024[2807, 23.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Gervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j).

Smérnice Rady 2011/85[EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych stita (Ut. vést. L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 naiizeni (EU) 2024/1263: Cistymi vydaji se rozumi vefejné vydaje ocisténé o: i) irokové vydaje,
i) diskrecni opatfeni na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z fondd Unie, iv)
vnitrostdtn{ vydaje na spolufinancovéni programt financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednordzové a jind docasnd opatient.
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V roce 2024 se evropsky semestr naddle vyviji v souladu s provadénim ndstroje. Stile plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné dilezité plné provedeni plant pro oZiveni a odolnost,
nebot tyto plany poméhaji G¢inné fesit viechny vyzvy, které byly uvedeny v piislusnych doporucenich pro jednotlivé
zemé vydanych v poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ést téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019,
2020, 2022 a 2023 zbstdvaji stejné relevantni pro plidny pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,
aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 18. ¢ervna 2021 pfedlozilo Estonsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 sviij ndrodni
plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, Gcinnost,
efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovéni stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 29. fjna 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Estonska (%), které bylo dne 16. ¢ervna 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 za Géelem
aktualizace maximalntho finan¢niho pFispévku na nevratnou finan¢ni podporu a za Glelem zaclenéni kapitoly
REPowerEU ('%). Uvolnéni spltek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU)
2021/241, v némz se stanovi, ze Estonsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim
rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u difve dosaZenych milnikd a cild.

Dne 25. dubna 2024 piedlozilo Estonsko sviij ndrodni program reforem na rok 2024 a dne 30. dubna 2024 svij
program stability z roku 2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (). V souladu s ¢linkem 27
nafizeni (EU) 2021/241 zohledfiuje ndrodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Estonsko dvakrat
ro¢né podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. ¢ervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Estonsku pro rok 2024. Posoudila pokrok, ktery Estonsko ucinilo
pfi plnéni piislusnych doporuceni, jez pro néj ptijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Estonsko
provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Estonsku poukdzala na mezery, pokud jde
o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢aste¢né, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila
rovnéz pokrok Estonska pfi provddéni evropského pilife socidlnich prdv a v plnéni hlavnich cil Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby, jakoZ i pokrok pfi dosahovéni cild OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Na zdkladé udaja potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Estonska zvysil ze schodku 1,0 % HDP
v roce 2022 na schodek 3,4 % v roce 2023, zatimco vetejny dluh vzrostl z 18,5 % HDP na konci roku 2022
na 19,6 % na konci roku 2023. Jak bylo ozndmeno ve sdéleni Komise ze dne 8. bfezna 2023 nazvaném ,Pokyny
v oblasti fiskdlni politiky na rok 2024 podnikd Komise v souladu se stdvajicimi pravnimi predpisy prvni krok
k zahdjeni postupti pfi nadmérném schodku na zdkladé vysledkt plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna
2024 vydala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava posoudila rozpoctovou situaci Estonska,
nebot jeho schodek vefejnych financi v roce 2023 piekrocil referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé.
Zprava dospéla k zavéru, ze na zdkladé tohoto posouzeni a po zvdzeni stanoviska Hospodaiského a finanéniho
vyboru vydaného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy nenavrhne Komise v Cervenci 2024 zahdjeni postupu pii
nadmérném schodku vici Estonsku.

Dne 12. cervence 2022 doporucila Rada ('2) Estonsku pFijmout opatfeni, kterymi by v roce 2023 zajistilo, aby byl
rist primdrnich béznych vydaji financovanych z vnitrosttnich zdroji v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim
fiskdln{ politiky, a bralo pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domdacnosti a podnikd, které jsou
nejzranitelngjsi vici prudkym ndrasttim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Estonsku bylo doporuceno, aby
se piipravilo na pfizptisobovani béznych vydaja vyvijejici se situaci. Estonsku bylo téz doporuceno rozsifit vefejné

ST 12532/21 INIT, ST 12532/21 ADD 1.

Provddéci rozhodnuti Rady ze dne 16. cervna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 29. ¥jna 2021 o schvéleni
posouzeni pldnu pro oZiveni a odolnost Estonska (ST 9367/2023 INIT, ST 9367/23 ADD 1).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéiskymi politikami
a o posilenf koordinace hospodétskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.culelijreg/1997/1466/0j).
Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2022 a stanovisko Rady k programu
stability Estonska z roku 2022 (UF. vést. C 334, 1.9.2022, s. 44).
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investice do zelené a digitdln{ transformace a energetické bezpecnosti pti zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to
i s vyuzitim ndstroje a dal$ich fondd Unie. Podle odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky (**) v roce 2023
v kontextu vysoké inflace expanzivni a ¢inilo 1,6 % HDP. Piispévek riistu primdrnich béZnych vydaji financovanych
z vnitrostdtnich zdroji (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané pi{jmu) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023
mél expanzivni povahu a ¢inil 1,0 % HDP. To zahrnuje sniZeni o 0,1 % HDP ndkladd na cilend opatfeni mimoradné
podpory pro domdcnosti a podniky, které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym nértistim cen energii, jakoz i sniZen{
0 0,2 % HDP nakladt na poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobdm z Ukrajiny. Expanzivni piispévek ¢istych
primdrnich béznych vydajti financovanych z vnitrostdtnich zdroji v roce 2023 byl tedy pouze ¢dste¢né zptisoben
podporou osob prchajicich z Ukrajiny. Expanzivni rist primdrnich béznych vydaji financovanych z vnitrostdtnich
zdroju (ociSténych o diskrecni opatfeni na strané piijmd) byl zptsoben vy$simi vydaji na mzdy a dachody ve
vefejném sektoru spolu s dalsimi novymi programy trvalych vydaji na obranu, vzdélavani a ptidavky na déti, coz
nebylo doprovdzeno tmérnym zvySenim na strané pifjmi. Celkové lze Fici, Ze rist primdrnich béZnych vydaji
financovanych z vnitrostdtnich zdroji v roce 2023 nebyl v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. ervence 2022.
Vydaje financované z grantd v rdmci ndstroje a z dalsich fond Unie v roce 2023 ¢inily 1,4 % HDP. Vnitrostatné
financované investice v roce 2023 dosahly 5,8 % HDP, pficemz od roku 2022 doslo k jejich meziro¢nimu zvyseni
0 1,4 procentniho bodu. Dal3{ investice Estonsko financovalo z ndstroje a dalsich fondti Unie. Estonsko financovalo
vefejné investice do zelené a digitdlni transformace a do energetické bezpec¢nosti, jako je rozvoj sluzeb pro potadani
akci a digitdlni brany pro podnikatele, kapitalizace Zeleného fondu (ktery realizuje investice do fonda rizikového
kapitdlu a kapitdlové investice do podnik() a posileni elektrické sité¢ s cilem zvysit kapacitu vyroby energie
z obnovitelnych zdroji a pfizptsobit se zméné klimatu. Tyto vefejné investice jsou financovany z ndstroje.

V programu stability z roku 2024 predpoklddd makroekonomicky scéndf, z néhoz vychdzeji rozpoctové projekce,
rast redlného HDP v roce 2024 ve vysi 0,0 % a v roce 2025 pak 2,0 %, pfi¢emz inflace méfend harmonizovanym
indexem spotiebitelskych cen (HISC) bude podle néj v roce 2024 ¢init 3,6 % a v roce 2025 pak 2,7 %. Ocekava se, Ze
schodek vefejnych financi se v roce 2024 zvysi na 3,5 % HDP (') a v roce 2025 na 3,0 % HDP, zatimco pomér
vefejného dluhu k HDP by mél do konce roku 2024 vzrist na 22,6 % a do konce roku 2025 na 24,9 %. Po roce
2025 ma schodek vefejnych financi podle prognézy postupné klesat na 2,2 % HDP v roce 2026, 1,4 % v roce 2027
a 0,8 % v roce 2028. Planuje se tedy, Ze saldo vefejnych financi od roku 2025 nepiekrodi referenéni hodnotou 3 %
HDP stanovenou ve Smlouvé. Po roce 2025 se naopak ptredpokladd, ze pomér vefejného dluhu k HDP vzroste
na 26,2 % v roce 2026 a poté bude postupné klesat na 26,0 % v roce 2027 a 25,0 % v roce 2028.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklddd, Ze redlny HDP v roce 2024 klesne 0 0,5 % a v roce 2025 vzroste 0 3,1 %
a Ze inflace méfend HISC dosdhne v roce 2024 hodnoty 3,4 % a v roce 2025 pak 2,1 %.

Diéle tato prognéza piedpoklddd v roce 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 3,4 % HDP, pficemz pomér
vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 vzriist na 21,4 %. Zvyseni poméru dluhu k HDP v roce 2024
odrazi predevsim dopad schodku vefejnych financi. Podle odhadii Komise se pfedpokladd, Ze nastaveni fiskdln{
politiky bude mit v roce 2024 celkové neutrdlni povahu a bude ¢init 0,1 % HDP.

Vydaje ve vysi 0,9 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024 financovany prostfednictvim
nevratné podpory (,granti“) v rdmci ndstroje, oproti 0,3 % HDP v roce 2023. Vydaje financované z grant( ndstroje
umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvysujici produktivitu, aniz by to mélo pfimy dopad na saldo vefejnych
financi nebo vefejny dluh Estonska.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Estonsku doporucila (**) zajistit obezietnou fiskdlni politiku, zejména omezenim
nomindlnitho ndrtistu ¢istych primdrnich vydajo financovanych z vnitrostdtnich zdroji v roce 2024 nejvyse
na 4,9 %. Pii plnéni svych rozpoctt na rok 2023 a piipravé navrhii rozpoctovych pland na rok 2024 byly clenské
staty vyzvany, aby zohlednily skute¢nost, ze Komise navrhne Radé zahdjeni postupti pfi nadmérném schodku, a to

Nastaveni fiskdln{ politiky je definovdno jako méfitko ro¢ni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit
hospodaisky impuls vyplyvajici z fiskdlnich politik, a to jak politik financovanych z vnitrostatnich zdrojt, tak téch, které jsou
financovédny z rozpoctu Unie. Nastaveni fiskdlni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii)
zménou primdrnich vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané pifjmd (a bez docasnych mimofddnych opatfent
souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydajt financovanych z nevratné podpory (grantt) v ramci néstroje a z dalsich
fondti Unie.

Estonské orgdny informovaly Komisi, Ze vldda schvdlila a dne 5. ervna 2024 zaslala vnitrostdtnimu parlamentu dodatecny rozpocet
na rok 2024 (zdkon €. 456 SE o stitnim dodatecném rozpoctu na rok 2024), ktery prosel dne 10. Cervna ve vnitrostatnim
parlamentu prvnim ¢tenim, dne 14. ¢ervna druhym ¢tenim a ocekdva se, Ze 19. ¢ervna 2024 projde tietim ¢tenim. Ocekavd se, Ze
tento dodate¢ny rozpocet snizi nomindlni schodek o 0,4 % HDP (z nichz vétsina pfedstavuje trvalé skrty vydajd, ale zahrnuje také
opatfeni zvysujici pifjmy).

Doporuceni Rady ze dne 14. Cervence 2023 k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2023 a stanovisko Rady k programu
stability Estonska z roku 2023 (UF. vést. C 312, 1.9.2023, s. 49).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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na zékladé schodku zjisténého podle Gdajii o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by
mélo strukturdln{ saldo Estonska v roce 2024 ¢init - 0,7 % HDP (oproti - 1,3 % HDP v roce 2023), coZ je na Grovni
sttednédobého rozpoctového cile zemé, ktery je vytycen jako strukturalni saldo ve vysi - 0,75 % HDP. Estonsko je
proto hodnoceno jako zemgé, kterd je v souladu s doporucenim Rady.

Rada Estonsku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdifve ukoncilo mimotrddnd podptirnd opatieni
v oblasti energetiky a pouzilo souvisejici tspory ke sniZeni schodku vefejnych financi. Rada dile doporucila, aby
Estonsko v pfipadé, Ze by si novy ndrtist cen energif vyzddal nova nebo pokracujici podptirnd opatfeni, zajistilo, Ze
se tato podpurnd opatfeni zaméif na ochranu zranitelnych domdcnosti a podnikd, budou fiskdlné dostupna
a zachovaji stimuly k tispordm energii. Podle prognézy Komise z jara 2024 se vySe Cistych rozpo¢tovych ndkladi (1)
na mimofddna podplrnd opatieni v oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 0,2 % HDP, pficemz v letech 2024
a 2025 by méla ¢init 0,0 %. Mimorddna podptrnd opatfeni v oblasti energetiky byla v letech 2023 a 2024 ukonéena.
To je v souladu s doporucenim Rady.

Rada Estonsku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit ic¢inné
vyuzivani grant v rdmci ndstroje a dalSich fond Unie, pfedevsim za acelem podpory zelené a digitdlni
transformace. Prognéza Komise z jara 2024 ptredpoklddd, Ze vefejné investice financované z vnitrostdtnich zdrojt
vzrostou z 5,8 % HDP v roce 2023 na 6,3 % HDP v roce 2024. To je v souladu s tim, co doporucila Rada.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklddd na zdkladé politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky, nedojde-li
k jejich zméng, v roce 2025 schodek vefejnych financi ve vysi 4,3 % HDP. Zvyseni tohoto schodku v roce 2025
odrazi ptredevsim cisty dopad reformy dané z pijma fyzickych osob, kterd by méla dle o¢ekdvani snizit piijmy
vefejnych financi. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 zvysit na 24,6 % HDP. Zvyseni
poméru dluhu k HDP v roce 2025 odrdzi pfedevsim dopad schodku vefejnych financi.

Podil datiovych piijmi Estonska na HDP se v roce 2023 zvysil, ale je vyrazné pod primérem Unie, coZ omezuje
finan¢ni prostredky, které jsou k dispozici pro vefejné vydaje na zdravotni péci, dlouhodobou pé¢i a socialni
ochranu. V roce 2022 ¢inily pfjmy z dani z nemovitosti, které patfi mezi dané nejméné poskozujici rust, pouze
0,3 % HDP, coz je piiblizné sedmkrdt méné nez primér Unie. Cdstka dani z pifjmu prévnickych osob vybrand
v Estonsku nedosahuje ani tfetiny priméru Unie (2,7 % HDP); Estonsko mélo jedny z nejnizsich dani z dopravy
v Unii a je jednim z mala ¢lenskych stitd bez ro¢ni dané z osobnich automobilti. Dafiové zatizeni je navic
nerovnomérné rozlozeno a piipravované datiové reformy by mély nerovnost jesté zvysit. Konkrétné v roce 2025 by
mélo dojit k regresivnimu zvySeni sazby dané z pFijmu z 20 % na 22 % a zvyseni zdkladniho osvobozeni od dané
spolecné s rozsifenim jeho ptsobnosti na vSechny plitce dané z pijmu. Regresivni je navic i estonskd dan
z pracovniho pijmu, ackoli se blizi praméru Unie (17,2 % HDP), nebot zdafuje vy3si Grovné pFjjmt nizsi efektivni
sazbou. Vefejné vydaje na socidlni ochranu se v roce 2022 snizily a jsou vyrazné pod primérem Unie. To se
projevuje v relativné nizké drovni a omezeném pokryti socidlnimi davkami, pficemz starobni dichody patii
k nejniz$im v Unii. Vydaje na vieobecné vefejné sluzby ¢ini 3,7 % HDP a jsou téméf o dvé tietiny niz$i nez pramér
Unie.

Estonsko piijalo nékolik reforem ke zlepSeni piistupnosti a cenové dostupnosti dlouhodobé péce a zdravotni péce.
Pfestoze se tyto reformy ubiraji sprdvnym smérem, neni dosud zajisténo udrzitelné financovani dlouhodobé péce
a zdravotni péce. V dusledku toho ztstdvaji doplatky i naddle vysoké a neuspokojend potieba zdravotni péce se
zvysila. Pristup k lékaiské péci v rdmci celé zemé je nerovnomérny, zejména kvali tomu, Ze obce nemaji dostatek
kapacity a zdroji, které by umoziiovaly poskytovat sluzby dostacujici k uspokojeni poptavky. PfestoZe poptavka
neni plné uspokojena, vefejné vydaje na dlouhodobou péci a zdravotni péci stle patii k nejnizsim v Unii. To souvisi
s nedostatkem pracovnich sil v danych odvétvich. Vzhledem k demografickym zméndm se ocekdvd, Ze se poptavka
po piistupu k dlouhodobé péci a zdravotni péci zvysi. Proto je nezbytné zajistit dostate¢né financovani obou téchto
oblasti.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsdhly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdva se, Ze tyto reformy a investice pomohou u¢inné fesit vSechny vyzvy
identifikované v piislusnych doporucenich pro Estonsko nebo jejich vyznamnou &ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Estonska prostfednictvim zelené a digitdlni transformace a pro soucasné zajisténi socidlni
spravedlnosti je v tomto napjatém ¢asovém rdmci nezbytné, aby byl pln pro oZiveni a odolnost véetné kapitoly

Tento tidaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladd na dand opatfeni, na strané pifjma i vydajd a v piislusnych piipadech po
odisténi o pifjmy z dani z neoCekévanych ziskii dodavatell energie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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REPowerEU provadén rychle a ti¢inné. Pro splnéni zdvazka planu pro oziveni a odolnost do srpna 2026 je nezbytné,
aby Estonsko pokracovalo v provadéni reforem a investic. Aby byla zajisténa sirokd podpora pro tspéné provadéni
planu pro oziveni a odolnost, je i naddle nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regionalni organy,
socidlni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi piislusné zacastnéné strany.

V rémci prezkumu programi politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Estonsko v souladu s ¢ldnkem 18
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (/) do bfezna 2025 viechny programy, na néz je
poskytovana podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+),
Fondu soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), pfezkoumat, mimo jiné s piihlédnutim k vyzvam
uvedenym v doporuceni pro Estonsko z roku 2024, jakoz i k vnitrostdtnim planim v oblasti energetiky a klimatu.
Tento prezkum tvoif zdklad pro kone¢né pridéleni finan¢nich prostfedkd Unie zahrnutych v jednotlivych
programech. Estonsko dosahlo pokroku v provadéni programt politiky soudrznosti a evropského pilife socidlnich
prav, pietrvavaji vSak urcité vyzvy a nadale existuji i rozdily mezi hlavnim méstem a zbytkem Estonska. Je zdsadné
dtlezité, aby bylo provadéni programt v rdmci politiky soudrznosti urychleno. Priority schvalené v programech
politiky soudrznosti jsou i naddle aktudlni. Obzvlasté dileZité je zvysit konkurenceschopnost podnik, zejména téch,
které sidli mimo metropolitni oblast, a posilit jejich schopnost inovaci. Vysokou prioritu md zlepSovan{ energetické
Gcinnosti soukromych a vefejnych budov i podnikd. I nadéle je dilezity pfistup k zaméstndni prostfednictvim
aktivnich a preventivnich opatieni na trhu prace a podpora zdravého pracovniho prostiedi. Mezi priority by mélo
patiit také zlepSeni kvality, Gcinnosti a vyznamu vzdélavani a odborné piipravy pro trh price; podpora
celozivotniho uceni, zejména flexibilniho prohlubovéni dovednosti a rekvalifikace, jakoz i aktivniho zaclenovani
a zvySovani dostupnosti, G¢innosti a odolnosti sluzeb dlouhodobé péce. V rdmci pfezkumu programt politiky
soudrznosti v poloviné obdobi si dal$i pozornost zaslouzi i potieby souvisejici s dostupnosti a kvalitou dlouhodobé
péce, pii¢emz prioritou je nezdvisly Zivot. Estonsko by také mohlo vyuzit Platformu strategickych technologii pro
Evropu ziizenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 (*¥), konkrétné v souvislosti s investicemi
do vyroby vyuzivajici technologie pro nulové ¢isté emise a podporou transformace primyslu, napiiklad v oblastech
inovaci v oblasti deep tech, zelenych a digitdlnich technologii a biomediciny. Estonsko by také mohlo zvysit svou
kapacitu pro zpracovani kovli vzdcnych zemin a zapojit se do vyzkumu a vyvoje na jeho podporu.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, které jsou feSeny prostrednictvim plinu pro oZiveni a odolnost a jinych
fondt Unie, ¢eli Estonsko nékolika dalsim vyzvam, jeZ souviseji se socidlni ochranou, G¢innym vyuzivinim zdroji
a dovednostmi.

Socidlni ochrana pro podporu starsich osob, osob se zdravotnim postizenim, osob s nestandardnimi formami prace
a osob s kratkymi pracovnimi obdobimi zistdvad i naddle slabd. V dusledku toho se podil osob se zdravotnim
postizenim ohroZenych chudobou a socidlnim vylou¢enim v roce 2022 nejen zvysil, ale byl druhy nejvyssi v Unii.
Chudoba ve stdif je na vzestupu a v roce 2022 byla jedna z nejvyssich v Unii, pfedevsim proto, Ze dtchody jsou
v porovnani s pifjmy ze zaméstndni stdle nizké. Nizkd pfiméfenost zdchranné socidlni sité md za nésledek vysokou
a stdle rostouci prjmovou nerovnost, a to navzdory nékolika mdlo zlepSenim v predchozich letech. Nizké pokryti
ddvkami v nezaméstnanosti, zejména u osob s nestandardnimi formami price a osob s kratkymi pracovnimi
obdobimi, prohlubuje pijmovou nerovnost a chudobu. Ackoli byla v rdmci estonského planu pro oZziveni
a odolnost upravena doba poskytovani davek v nezaméstnanosti, k rozsifeni jejich rozsahu dosud nedoslo.
Vzristajici nerovnost souvisi s vyraznym riistem cen a Zivotnich ndkladd, ktery nebyl providzen odpovidajicim
zvySenim socidlnich ddvek a minimdlni mzdy. Situace domdcnosti s nizkymi pijmy se v minulosti zhorsila kvtili
vysoké a trvalé inflaci a v dasledku datiovych reforem v letech 2024-2025 se bude zhorsovat i nadale. Chudobu
a nerovnosti by mohlo snizit zajisténi odpovidajicich zmirnujicich opatfeni, mimo jiné tykajicich se dtchodd,
a zvyseni piiméfenosti systému socidlni ochrany. Vechna uvedend opatieni by rovnéz pfispéla k podpofe vzestupné
socidlni konvergence v souladu s druhou fz{ analyzy jednotlivych zemi provedené ttvary Komise na zdkladé prvka
ramce socidlni konvergence, kterd byla pilotné realizovdna v roce 2024. V souladu s ¢l. 3 odst. 3 pism. b) nafizeni
(EU) 2024/1263 musi evropsky semestr zahrnovat dohled Komise nad provddénim hlavnich smértt politik
zaméstnanosti, mimo jiné prostrednictvim ramce pro identifikaci rizik pro socidlni konvergenci.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybdfsky a akvakulturnf fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracn{ fond, Fond pro vnitin{
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87[ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
¢ 13032013, (EU) & 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241
(Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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(26)  Podil roponosné biidlice na skladb¢ zdrojii energie Estonska zistava znacny a brani ekologické transformaci. Je tfeba
déle zavadét vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, aby bylo mozné postupné ukondit tézZbu roponosnych bridlic
a zdroven zachovat vysokou miru energetické nezavislosti. Odvétvi roponosnych bridlic zptisobuje nejen skody
na Zivotnim prostiedi, ale také pfedstavuje 90 % nebezpecného odpadu v Estonsku. Estonsko md jednu z nejnizsich
produktivit zdroji mezi ¢lenskymi stity Unie, coz by mohlo byt z&dsti zptisobeno jeho odvétvim roponosnych
bfidlic, které je ndro¢né na zdroje, jakoZz i celkovym pramyslovym systémem ndro¢nym na zdroje. Produktivita
zdrojti se zvysila jen velmi mélo z 1 EUR[kg pouzitych zdrojii na 1,1 EUR/kg a v roce 2022 dosahovala i naddle
necelé poloviny priiméru Unie. Odvétvi vyuzivani pldy, zmén vyuzivani pidy a lesnictvi se stalo emitentem CO,
namisto jeho pohlcovacem. Odvétvi lesnictvi se vyznacuje vysokym objemem tézby dfeva a nizkou valorizaci
zdroju. Estonsku by prospélo zvyseni Géinnosti udrzitelného lesniho hospodafstvi, hlubsi pfechod na obéhové
hospodafstvi a zlepseni naklddani s odpady. Produktivita zdrojti navic patii ke slabym strankdm Estonska, pokud jde
o inova¢ni kapacitu zemé. Estonsko se umistilo na 13. misté ve srovnavacim piehledu ekologickych inovaci za rok
2022 (115,5 oproti priméru Unie 121,5 v porovnani s primérem Unie na trovni 100 v roce 2013). Posileni
ekologickych inovaci a inovaci zalozenych na biotechnologiich pro udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji pomuze
zlepsit produktivitu a konkurenceschopnost Estonska v oblasti zdroj.

(27)  V mnoha odvétvich existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikii a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, coz snizuje konkurenceschopnost Estonska. Podniky oznacily nedostatek kvalifikovanych pracovniki
za piekazku investic a svého exportniho potencidlu. Nedostatek kvalifikované pracovni sily a velky nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi se ¢asové shoduji s rychlym riistem mezd a zvySovanim jednotkovych
ndkladi prace. V dusledku zelené i digitdlni transformace se zvysila poptdvka po pracovnicich se specializovanymi
dovednostmi, pficemz i naddle pretrvavd akutni nedostatek pracovnikd ve zdravotnictvi a vzdélavani, ktery je jesté
umocnén starnutim pracovni sily. Relativné vysokd mira pred¢asnych odchodt ze vzdélavani i ptedcasného
ukoncovani vysokoskolského studia zdroven vede k nedostate¢nému poctu kvalifikovanych absolventt. Tento
problém mé obzvldstni regiondlni rozmér, nebot s vétsimi problémy pii ziskdvani kvalifikovanych odbornik se
potykaji venkovské a odlehlé oblasti. Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi by bylo mozné
omezit dal$im zvySenim relevance systému vzdélavani a odborné pfipravy pro trh prace, investicemi do kariérniho
poradenstvi, feSenim rozdild v odméfiovani Zen a muzd, zvySenim piilezitosti pro prohlubovani dovednosti
a rekvalifikaci a leps§im pfedvidanim potieb v oblasti dovednosti. Vzhledem k potiebé diverzifikace ekonomiky
smérem k ¢innostem s vysokou pfidanou hodnotou by byly uzite¢né také lepsi zptsoby, jak udrzet a pfildkat talenty.

(28)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik ¢lenskych stdtd eurozény a jejich kolektivnimu piispévku k fungovéni
hospodatské a ménové unie Rada v roce 2024 doporucila, aby ¢lenské stity eurozony piijaly opatteni k provedeni
doporuceni tykajictho se eurozény z roku 2024, a to i prostfednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost.
K provedeni prvniho, druhého, tfettho a ¢tvrtého doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozény
z roku 2024 pfispivaji v piipadé Estonska doporuceni ¢. 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUJE Estonsku v obdobi 2024-2025:

1. V¢as predlozit stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky reformovaného Paktu o stabilité a riistu
omezit rust Cistych vydaji (**) v roce 2025 na miru, kterd je v souladu mimo jiné se snizenim schodku vefejnych financi
pod referen¢ni hodnotu 3% HDP stanovenou ve Smlouvé a udrzenim vefejného dluhu na obezfetné tdrovni ve
sttednédobém horizontu. Rozsifit daiiovou zakladnu a zlepsit p¥istup ke zdravotni a dlouhodobé pé¢i a jeji financovéni.

2. Pokracovat v rychlém a G¢inném provadéni plinu pro oziveni a odolnost vcetné kapitoly REPowerEU a zajistit
dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provddéni programa v rdmci politiky soudrznosti. V rdmci
pfezkumu téchto programt v poloviné obdobi se i naddle zaméfovat na dohodnuté priority a pfijimat opatfeni
k lepsimu feseni potieb v odvétvi dlouhodobé péce a zdroven zvazit piilezitosti ke zlepseni konkurenceschopnosti, které
poskytuje iniciativa Platformy strategickych technologii pro Evropu.

v

3. Posilit socidlni ochranu, mimo jiné s cilem fesit chudobu ve stafi, a rozsifit rozsah podpory v nezaméstnanosti, zejména
pro osoby s kratkymi pracovnimi obdobimi a s nestandardnimi formami prace.

(") Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje o¢isténé o trokové vydaje, diskrecni opatieni
na strané¢ pifjmi, vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovdny pifjmy z fondd Unie, vnitrostitni vydaje
na spolufinancovani programt financovanych Unii, cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a jednordzovd a jind docasnd
opatfeni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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4. Snizit podil roponosnych bfidlic v energetickém mixu a zvysit produktivitu zdroji prostfednictvim inovaci zalozenych
na biotechnologiich. Zlepsit produktivitu price a nabidku dovednosti prostfednictvim prohlubovani dovednosti
a rekvalifikace, jakoZz i lepstho oslovovani a udrZeni talentt.

V Lucemburku dne 21. fijna 2024.

Za Radu
piedseda
NAGY L

8/8 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6813/oj
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