Utedni véstnik CS
Evropské unie Rada C

C[2024/4662 9.8.2024

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Program pro evropsky obranny priimysl
a ramec opatfeni pro zajiSténi vcasné dostupnosti a dodivek obrannych produkti (EDIP)

(COM(2024) 150 final — 2024/0061(COD))

(C/2024/4662)

Zpravodaj: Tomasz Andrzej WROBLEWSKI

Spoluzpravodaj: Franck UHLIG

Poradci Pawel PONCYLJUSZ (pro zpravodaje sk. I)
Arnaud NEGRI (pro spoluzpravodaje kat. 2)
Legislativni postup Nastroj na sledovani pravnich ptedpisti EU
Z4dost o vypracovéni stanoviska Rada Evropské unie, 19.4.2024
Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Dokumenty Evropské komise COM(2024) 150 final
Piislusné cile udrzitelného rozvoje cil ¢&. 9 — Préimysl, inovace a infrastruktura
cil ¢ 16 — Mir, spravedlnost a silné instituce
Odpovédna sekce Poradni komise pro pramyslové zmény (CCMI)
PFjjato v sekci 15.5.2024
Pfijato na plendrnim zaseddni 30.5.2024
Plendrni zaseddni ¢. 588

Vysledek hlasovani (pro/proti/zdrzeli
se hlasovini) 196/1/2

1 DOPORUCENI

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV),

1.1  doporucuje, aby Evropskd komise s evropskymi obcany intenzivné komunikovala, a ziskali tak celkovou predstavu
o vyzvach, jeZ se za soucasné geopolitické situace poji se spole¢nym financovanim obrany, a to s cilem budovat spole¢nou
bezpecnost a zroveii dbét na to, aby evropskd integrace vychazela i nadile ze snahy o zajisténi miru a solidarity;

1.2 pozaduje, aby finan¢ni prostiedky, které jsou v soucasné dobé omezené (1,5 miliardy EUR), byly ve stfednédobém
horizontu navyseny;

1.3 zddraziuje, Ze Program pro evropsky obranny primysl (EDIP) musi nejen ndlezité reagovat na naléhavé potieby
Ukrajiny, ale zdroven vést ke strukturdlnimu rozvoji evropské obranné koncepce a souvisejici evropské technologické
a prumyslové zdkladné obrany (EDTIB);
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1.4  doporucuje, aby Evropsky parlament, ¢lenské stity, vefejny a soukromy finanéni sektor a Evropskd komise
vypracovaly dlouhodoby pldn pro zvySeni vydaji na zbrojeni a zaddvani vefejnych zakazek, ktery by usnadnil dlouhodobé
investice soukromého sektoru a podpofil plany evropské technologické a priimyslové zdkladny obrany na vyrobu
vojenského vybaveni, a aby podpofily ukrajinskou technologickou a primyslovou zékladnu obrany;

1.5  doporucuje, aby Evropskd komise objasnila ptivod a vyuziti finan¢nich prostfedkd vyclenénych na program EDIP,
a nevzniklo tak 7zddné podezfeni, Ze jsou svévolné vyuziviany na tkor jinych programa s podobné vysokymi a naléhavymi
pozadavky na financovani (vefejné sluzby, socidlni sektor, Zelend dohoda atd.);

1.6  doporucuje, aby podniky tvofici evropskou technologickou a primyslovou zdkladnu obrany posilily spolupréci,
zejména s malymi a stfednimi podniky a ptes hranice;

1.7 zdtiraziigje vyznam pramyslové spoluprice s Ukrajinou v rdmci programu EDIP;

1.8 navrhuje déle podporovat soucinnost mezi obrannym a civilnim pramyslem, véetné malych a stfednich podnika
a za¢inajicich podnikd;

1.9  klade si otdzku, zda lze pomoci Struktury pro evropsky zbrojni program (SEAP) néjak zdsadné posilit evropskou
technologickou a priimyslovou zdkladnu obrany;

1.10  doporucuje, aby byly do nafizeni o programu EDIP zapracovany cile tykajici se procentniho podilu spole¢nych
nakupt a ndkupti v rdmci Evropy, jeZ jsou stanoveny ve sdéleni o Strategii pro evropsky obranny primysl (EDIS).

2 VYSVETLUJICI POZNAMKY
Diivody podporujici doporuceni 1.1

2.1  Je nezbytné pravidelné zvySovat povédomi vefejnosti a disledné predkladat jednoznacné argumenty vysvétlujici
historické souvislosti vzniku Evropské unie a hrozbu, kterou pro demokracii a nase hodnoty pfedstavuje touha po expanzi
totalitnich rezimd, a zejména Ruska.

2.2 Evropsti ob¢ané musi byt presvédceni na jedné strané o nutnosti poskytnout okamzitou podporu Ukrajiné a na
druhé strané o povinnosti Unie a ¢lenskych statt upevnit evropsky projekt, a zarucit tak dlouhodobou bezpe¢nost
evropskych obcand.

2.3 EHSV podporuje nafizeni o programu EDIP. Mir je tfeba branit a bez evropského obranného primyslu nelze
bezpecnost Evropy zajistit. EHSV by nicméné chtél pfipomenout, Ze navzdory soucasné neklidné dobé musi budovéani
Evropy i nadale vychazet ze snahy zajistit mir a solidaritu jak v Evropé, tak i za jejimi hranicemi.

2.4 Bezpecnost evropskych obcant viak néco stoji, nad ¢imz Evropa az piili§ dlouho zavirala oci: z tohoto hlediska jiz
nadile nelze obhdjit, Ze k tomuto ucelu nemd Zddné vlastni zdroje, ackoli zna¢ny pocet ¢lenskych statt EU vyuzivd
vzdjemnou podporu v ramci NATO.

2.5  Je nezbytné stanovit strukturdlni rimec a vytvofit nastroj pro financovani obrany, a to podobné, jako tomu bylo
v pipadé ndstroje NextGenerationEU.

Diivody podporujici doporuceni 1.2

2.6  Tento piili§ maly objem finan¢nich prostfedkil znamend, Ze Gspéch programu EDIP bude zdviset na dobré vili
¢lenskych sttt EU spolupracovat a do budoucna spolecné investovat do vefejnych zakdzek v oblasti obrany. EHSV vitd
skute¢nost, Ze Komise ve sdéleni o Strategii pro evropsky obranny prumysl vyjadrila ochotu podporovat vyuZzivani
evropské technologické a pramyslové zdkladny obrany pomoci monitorovacich ukazatelii. V souvislosti se spole¢nym
zaddvanim vefejnych zakdzek by to mohlo byt velmi pfinosné, mimo jiné z hlediska pracovnich mist, strategické
autonomie a hospoddiského rozvoje jednotlivych tzemi. EHSV se obdva, Ze tyto dobré dmysly nemusi byt v praxi
nakonec realizovény, a to z fady divodu souvisejicich s nékdy rozdilnymi zdjmy clenskych statt EU.
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2.7  EHSV zdtraznuje, Ze je tfeba zajistit, aby subjekty tvofici evropskou technologickou a primyslovou zakladnu
obrany, zejména malé a stfedni podniky ve vSech ¢lenskych stitech, mély dostatecny piistup k vefejnému i soukromému
financovani. Ndvrh na vytvofeni Fondu pro urychleni transformace dodavatelskych fetézcti v oblasti obrany (FAST), jenz je
uvedeny v programu EDIP, se jevi jako krok spravnym smérem, ackoli vzhledem ke zna¢nym budoucim finan¢nim
potiebdm pravdépodobné nebude dostacujici. Evropskd taxonomie sice pfedstavuje legitimni a potiebnou klasifikaci,
nesmi viak mit na evropskou technologickou a priimyslovou zékladnu obrany v dobé geopolitickych otfesti a hrozeb
negativni dopad.

Diivody podporujici doporuceni 1.3
2.8 Vbudoucim viceletém finan¢nim rdmci je nutné zohlednit vSechny finanéni aspekty dlouhodobé obranné strategie.

2.9 Kvuli naléhavym kritkodobym potfebdm nesmime zapominat na to, Ze z dlouhodobého hlediska je zapottebi
pokracovat v evropské integraci: predvidatelnosti, standardizace, ¢asové tspory a snizeni ndkladd 1ze v zdjmu evropskych
obcant a jejich bezpecnosti dosdhnout pouze tehdy, bude-li rdmec pro spoluprdci mezi stity i mezi primyslovymi
subjekty méné roztfistény a zdroven lépe financovany.

Diivody podporujici doporuceni 1.4

2.10  Mimoiddné omezené zdroje, které v soucasnosti piidéluje Evropskd komise, musi svymi finanénimi prostiedky
nutné a tcelné doplnit ¢lenské stdty, vefejny a soukromy finan¢ni sektor a pokud mozno i Evropskd investi¢ni banka
a Evropsky investi¢ni fond.

2.11  Jediné dlouhodobé zdvazky, ze zbrojni zakdzky budou pokracovat i bez ohledu na politickou situaci a volebni
kalendar, presvéd¢i primysl a finan¢ni instituce k tomu, aby vyrazné investovaly do zbrojniho primyslu.

2,12 Zvy3eni vydaji na obranu prostfednictvim iniciativy EDIP rovnéZ podtrhuje kolektivni zdvazek evropskych statt
pfevzit vétsi odpovédnost za svou bezpe¢nost a obranu a sniZit v oblasti obrany zdvislost na vngjsich subjektech.
Investovanim do svych vojenskych schopnosti se evropské zemé snazi zvysit svou strategickou autonomii a schopnost
rozhodné brénit své zdjmy a hodnoty.

2.13  Program EDIP umozni lépe pochopit vzdjemné potfeby a ndmitky, pokud jde o projekty kolektivniho
vyzbrojovani, a usnadni tak budovan{ konsensu a strategické rozhodovdni v rdmci spolecné bezpecnostni a obranné
politiky EU.

Diivody podporujici doporuceni 1.5

2.14  EHSV je presvédcen, Ze v zdjmu zajisténi co nejlepstho pfijeti ze strany evropskych obcant by toto znacné
rozpoctové Gsili nemélo byt vynaloZeno na tikor nezbytnych investic do vefejnych sluzeb, socidlniho sektoru a ekologické
a digitdlni transformace.

2.15  Zadavani vefejnych zakdzek musi byt socidlni odpovédné a musi spliiovat environmentdlni, socidlni a spravni
kritéria.

Diivody podporujici doporuceni 1.6

2.16  Integraci a Gi¢innost obrannych strategif celé EU znacné omezuje pfetrvavajici rozliSovani mezi planovanim obrany
na drovni stdtd a programovanim na nadndrodn{ drovni. Vzhledem k tomu, Ze vnitrostitni procesy planovani obrany
probihaji i nadale zcela bez ohledu na nadndrodni programové rimce, jde jen stézi rozvijet soudrZnou a jednotnou
koncepci evropské obrany.

2.17  Program EDIP by mél diky cilenym tokdm financovani a pobidek ke spolupréci hrét klicovou dlohu pii podpore
posilené spoluprice mezi ¢lenskymi stity EU, a pomoci tak piekonat tradi¢ni vnitrostatni pfekdzky pfi zaddvani vefejnych
zakazek a pldnovani v oblasti obrany. Tento pfistup k obranné spoluprici mé zdsadni vyznam pro posileni strategické
autonomie EU a jejich schopnosti kolektivni obrany, stejné jako spoluprace s partnery mimo EU v rdmci NATO a se viemi
blizkymi demokratickymi spojenci EU v Evropé i ve svété. Zlepsi interoperabilitu a konkurenceschopnost a zvysi G¢innost
pii zadavani vefejnych zakazek, planovani a provadéni operaci v oblasti obrany, coz v kone¢ném disledku posili odolnost

Evropy.
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2.18  Diky harmonizovanému pfistupu k zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti obrany lze sndze vyuZit Gspory
z rozsahu, vyjednat vyhodné podminky s dodavateli a zajistit optimdlni rozdéleni zdrojii mezi riizné obranné projekty
a programy.

Diivody podporujici doporuceni 1.7

2.19  Pramyslova spoluprice s Ukrajinou musi diky sladéni norem zarucit do budoucna lepsi interoperabilitu, a to
i v $irsim kontextu v rdmci EU a mezi ¢lenskymi staty.

2.20  Ukrajinsky primysl pfedstavuje zdroj dovednosti a know-how a nabizi moznosti spoluprace, které mohou byt
diky vzdjemné obohacujici spolupraci evropské technologické a pramyslové zédkladné obrany jen ku prospéchu. Nesmi
vsak dojit k nechvalnému premistovani podnikd na tkor evropské zaméstnanosti, aby se zabrénilo riziku datiového
dumpingu.

Diivody podporujici doporuceni 1.8

2.21  Nafizeni o programu EDIP muZe vést k maximalizaci spoleCenského piinosu investic do obrany, podpofit
hospodartsky rist a stimulovat inovaéni ekosystémy v celé Evropé. Pkistup zaloZzeny na dvojim uziti zvySuje ndkladovou
efektivnost obrany a pfispivé k sir§im strategickym cilim Evropy, jako je udrzitelnost, digitalizace a odolnost.

Diivody podporujici doporuceni 1.9

2.22  Navrh rdmce SEAP je novy, jeho rozsah a provadéni jsou vSak zatim nejasné. Pred tim, nez vznikne néstroj, ktery
by se v piipadé nedostate¢ného vyuziti mohl ukdzat jako zbytecny, je tfeba vyfesit celou fadu technickych, préavnich,
ekonomickych a dantovych otdzek. Na druhou stranu, pokud bude tento ndstroj Gspésné zaveden, je dilezité mit na paméti
jeho mozné disledky.

2.23  Tento systém se na prvni pohled nezdd byt piimo v souladu se zdjmy evropskych primyslovych subjektt, jejichz
kapitdl je z velké &sti soukromy a v nékterych pfipadech i mimo rdmec Spolecenstvi.

Diivody podporujici doporuceni 1.10

2.24  Cilem je posilit nezbytnost pieorientovani vojenskych obrannych systémi ¢lenskych stitd EU na evropskou
technologickou a priimyslovou zdkladnu obrany, nejlépe prostfednictvim spoluprace.

2.25  EHSV vitd cile, které stanovily organy EU v oblasti obrany, tj. zvysit strategickou autonomii EU na poli obrany,
zajistit, aby byla schopna jednat rozhodné a chranit své zdjmy, stt se svétovym lidrem, pokud jde o vyzkum a vyvoj
v oblasti obrany, a posouvat tak hranice moZnosti obrannych technologii a formovat budoucnost evropské bezpecnosti.

2.26  EHSV je piesvédien, Ze v souasné situaci md zdsadni vyznam odstranit technologické nedostatky a zajistit, aby si
Evropa uchovala své vedouci postaveni z hlediska obrannych inovaci. Tyto evropské iniciativy prostfednictvim cilenych
tokt financovani a spole¢nych projektd umoznuji ¢lenskym stdtdm sdruzovat zdroje, délit se o odborné znalosti
a vyuzivat vzdjemné se dopliujici silné stranky k vyvoji inovativnich obrannych produkti a technologii.

2.27  Evropské obranné iniciativy hraji vyznamnou tlohu v rozvoji evropské technologické a pramyslové zdkladny
obrany, nebot usnadiiuji spolupraci mezi ¢lenskymi staty, dodavateli v oblasti obrany a vyzkumnymi institucemi s cilem
vyvijet $pickovd FeSent, kterd posili evropské obranné schopnosti a jejf strategickou autonomii.
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V Bruselu dne 30. kvétna 2024.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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