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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. zdfi 2023 o regulaci prostituce v EU: jeji pfeshrani¢ni dasledky
a dopad na genderovou rovnost a prava Zen (2022/2139(INI))

(C/2024/1767)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnek 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie a v ném obsaZeny zdvazek podporovat rovnost Zen a muzi
ve véech ¢innostech Unie,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prév Evropské unie (dale jen ,Listina“),

— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirin{ nasili vii¢i Zendm a doméciho ndsili (Istanbulskd dmluva),
zejména na clankyl a 4 této Gmluvy,

— s ohledem na ¢lanek 6 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW) z roku 1979, jehoZ cilem je
odstranit vSechny formy obchodovani se Zenami a vyuZivani prostituce Zen,

— s ohledem na ¢lanky 4 a 5 VSeobecné deklarace lidskych prdv z roku 19438,

— s ohledem na Umluvu Organizace spojenych ndrodii o potla¢ovini obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych
osob z roku 1949,

— s ohledem na Protokol o prevenci, potlac¢ovani a trestini obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ktery byl
uzavien v Palermu v roce 2000 a dopliuje Umluvu Organizace spojenych ndrodit proti nadndrodnimu
organizovanému zlo¢inu, k niz je pfipojen,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, ve které byl stanoven obecny rdmec pro rovné
zachdzeni v zaméstndni a povoldni ('),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 o strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi 2021-2025
(COM(2021)0171),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (}) (déle jen
,smérnice o boji proti obchodovéni s lidmi*),

— s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovéni s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (COM(2022)0732),
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— s ohledem na své usneseni ze dne 26. tinora 2014 o pohlavnim vykofistovani a prostituci a jejich dopadu na rovnost
Zen a muzu (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. inora 2021 o provadéni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti (%),

— s ohledem na obecné doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen ¢. 33 (2015) ze dne 3. srpna 2015
ohledné pfistupu Zen ke spravedlnosti,

— s ohledem na obecné doporuceni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen ¢. 37 (2018) ze dne 13. bfezna 2018
ohledné genderovych aspektii snizovan{ rizika katastrof v ménicim se klimatu,

— s ohledem na zpravu o obchodovéni se Zenami, migraci Zen a ndsili pachaném na zenach, kterou dne 19. tinora 2000
piedlozila zvlastni zpravodajka pro otdzky ndsili vii¢i Zendm, jeho pficin a nasledkd,

— s ohledem na préci zvldstni zpravodajky OSN pro obchodovéni s lidmi, zejména se Zenami a détmi,
— s ohledem na préci zvlastni zpravodajky OSN pro pravo na zdravi,
— s ohledem na globdlni strategii OSN v oblasti AIDS na obdobi 2021-2026,

— s ohledem na ,Doporucené zdsady a pokyny tykajici se lidskych prdv a obchodovéni s lidmi, které dne 20. kvétna 2002
vydal Ufad vysokého komisate OSN pro lidska préva,

— s ohledem na zpravu Organizace pro bezpecnost a spoluprici v Evropé (OBSE) ze dne 10. ¢ervna 2021 nazvanou
,Discouraging the demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation“ (Odrazovani od poptavky,
kterd podporuje obchodovani za tcelem pohlavniho vykofistovani),

— s ohledem na obecné doporudeni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen ¢. 38 (2020) ze dne 20. listopadu 2020
ohledné obchodovani s Zenami a divkami v souvislosti s celosvétovou migraci,

— s ohledem na zprdvu Rady Evropy ze dne 12. dubna 2021 s ndzvem ,Druhd souhrnnd zprdva o ¢innosti skupiny
GREVIO*,

— s ohledem na zpravu Rady Evropy z fijna 2022 s nazvem ,The Impact of Covid-19 on Women’s Access to Justice*
(Dopad pandemie COVID-19 na pfistup Zen ke spravedlnosti),

— s ohledem na rezoluci Rady Evropy ze dne 8. dubna 2014 s ndzvem ,Prostituce, obchodovani s lidmi a moderni

X

otroctvi v Evropé*,
— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-268/99 (°),

— s ohledem na véc 63664/19, 64450/19, 24387/20 et al. ze dne 12. dubna 2021, o niZ byly doddny informace a kterou
projednava Evropsky soud pro lidskd prava,

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A9-0240/2023),

% UK vést. C 285, 29.8.2017, s. 78.

Ur. vést. C 465, 17.11.2021, s. 30.

) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. listopadu 2001 ve véci Aldona Malgorzata Jany a dal3i vs. Staatssecretaris van Justitie,
C-268/99, ECLLEU:C:2001:616.
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A. vzhledem k tomu, Ze OSN a EU se shodly na jazykovych vyrazech pro oznaceni prostituce a osob/zen v prostituci;
vzhledem k tomu, Ze prostituce je koupé sexudlniho aktu, kterou lze definovat jako nabidnuti, pfijeti nebo ziskdni
sexudlniho aktu od osoby v situaci prostituce, a to za odménu, pfislib odmény, poskytnuti vécné vyhody nebo piislib
takové vyhody; vzhledem k tomu, Ze tato zpréva uzndvd, Ze néktefi lidé v prostituci se oznacuji jako ,sexudlni
pracovnici“ a Ze toto oznaceni pouZivaji i nékteré mezindrodni organizace; vzhledem k tomu, Ze takto se samy
oznacuji i nékteré osoby v prostituci a nahlizi na prostituci jako na profesionalni zaméstnani, ale které predstavuji jen
mensinu v oblasti prostituce, ackoliv jde o mensinu dobfe organizovanou a viditelnou na vefejnosti (%), (’); vzhledem
k tomu, Ze tato zprava zdiraziuje, Ze diilezité je v tomto ohledu pravo kazdé osoby na sebeidentifikaci, a Ze nicméné
pouzivd zdmérné a vyhradné neutrdlni oznaceni, totiz lidé a zejména Zeny v prostituci, jelikoZ nechceme realitu
prostituce idealizovat ani maskovat ndsili, zneuzivini a vykofistovani, které vétsina lidi v prostituci, zejména Zen
a divek, zazivd; vzhledem k tomu, Ze chceme respektovat vétsinu osob v prostituci, které ji nepovazuji za bézné
zaméstnani ani pracovni piilezitost, sexudlni priimysl by opustily, pokud by mohly, a povazuji prostituci za urcitou
formu nasili; vzhledem k tomu, Ze pouzitim pojmu prostituce a osoby v prostituci se tato zprava nesnazi nikoho
diskriminovat, stigmatizovat ani ponizovat; vzhledem k tomu, Ze tato oznaceni by neméla evokovat spojitost
s trestnosti ani s mravnosti;

B. vzhledem k tomu, Ze zajisténi prav viech jednotliveti méd zdsadni vyznam pro respektovdni télesné nedotknutelnosti
a osobni autonomie, zaruéeni soukromi a zajistén{ lidskych prév Zen a jejich distojnosti v $irsi spole¢nosti; vzhledem
k tomu, Ze zaruceni rovnosti a dodrzovani lidskych prav, véetné rozhodovani o vlastnim téle, piistupu ke zdravotni
péci a Zivota bez diskriminace, ndtlaku a ndsili, a to i sexudlniho, musi byt tstfednim bodem politik ¢lenskych stata
a EU;

C. vzhledem k tomu, Ze pohlavni styk musi byt zaloZen na souhlasu, ktery lze dat jen svobodné a dobrovolng, a nelze jej
nahradit vyménou za penize; vzhledem k tomu, Ze prostituce redukuje intimni styk jen na jeho stanovenou penézni
hodnotu; vzhledem k tomu, Ze pohlavni vykofistovani druhych osob prostrednictvim prostituce je hrubym porusenim
prév a dustojnosti Zen a vyplyvad z néj, Ze si lze za uréitou ¢dstku koupit jak osobu, tak jeji souhlas se sexudlni
aktivitou;

D. vzhledem k tomu, Ze sexudlni a reprodukéni zdravi se posiluje zdravym pFistupem k sexualité na zdkladé vzdjemného
respektu;

E.  vzhledem k tomu, Ze prostituce existuje v rdmci systému, v némz spoluptisobi riizni aktéfi, pfi¢emz kuplifi a jini aktéfi
se snazi maximalizovat své zisky z prostituce a kupcti sexudlnich sluzeb, ktefi predstavuji poptavku;

F.  vzhledem k tomu, Ze v preambuli Umluvy OSN o potlacovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob je
uvedeno, Ze prostituce a zlo, které je spojeno s obchodovdnim s lidmi za dcelem prostituce, jsou neslucitelné
s dastojnosti a hodnotou lidské osobnosti;

G. vzhledem k tomu, Ze pouli¢ni prostituce se odehrdva v prostiedi, které Zendm nemuze zajistit humdnni podminky;

H. vzhledem k tomu, Ze fada studii (%), (°) ukazuje, Ze Zeny v prostituci ¢eli horsimu porusovani lidskych prav, ndsili
a vykoristovdni, nez jakym Zzeny primérné Cel, a to vCetné genderové podminéného, psychického, fyzického
a sexudlniho nésili, s nimz se setkdvaji ve velké mife; vzhledem k tomu, Ze Zeny v prostituci hovoii o svych

O’Connor, M., The Sex Economy, Agenda Publishing, 2018.

Evropskd zenskd lobby, ,Her Future is Equal Briefing Paper®, 5. fjna 2021.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu, ,Global study on homicide — Gender-related killing of women and girls*, 2019.

Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, zeny a mlddez, ,Health, Well-Being and Personal Safety of Women in Germany-
A Representative Study of Violence against Women in Germany*, 2004.
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traumatickych zkuSenostech, které jsou srovnatelné s tim, co zazily obéti muceni, a Ze velky pocet Zen v prostituci
uvadi, Ze poté, co zacaly provozovat prostituci, byly zndsilnény (1), ('), (*?); vzhledem k tomu, Ze v nékterych
piipadech se setkdvaji i s instituciondlnim zneuZivanim a s jinymi formami vykofistovani; vzhledem k tomu, Ze
pachateli mohou byt nejen ndsilni klienti a vykofistujici t¥eti strany, napiiklad kuplifi, ale obcas také donucovaci
organy (%), (**); vzhledem k tomu, Ze trestné Ciny, jejichz obéti se stdvaji, nejsou v dostate¢né mife nahlaoviny
a vySetfovany a zistdvaji bez potrestant;

vzhledem k tomu, Ze pornografie a komercni vyuzivani explicitnich zachyceni nesimulovanych sexudlnich praktik na
internetu zlehcuji a déle 3 sexudlni ndsili pachané na Zendch a divkich, komodifikaci Zenského téla a $kodlivé
genderové stereotypy, na coz ma dopad i prostituce;

vzhledem k tomu, Ze osoby v prostituci a zejména Zeny jsou tradicné marginalizovany a de facto kriminalizovany, je
dtlezité zaujmout pfistup zaloZeny na lidskych prévech (**) a vzit v potaz skutecnost, Ze tyto osoby jsou ve
zranitelném postaveni, a proto si nejsou védomy svych prév, jelikoz jejich piistup ke spravedlnosti byl vzdy ztizen
diskriminacnimi stereotypy a stigmatizaci; vzhledem k tomu, Ze pfedpoklad trestnosti u osob v prostituci
a diskrimina¢ni zachdzeni s nimi vedou k tomu, Ze tito lidé se casto zdrahaji nahlasovat piipady zneuzZiti a ndsili
piislusnym organtim, nebo usilovat o spravedlnost, jelikoz se obdvaji, Ze budou ignorovéni, nedostane se jim zddné
podpory nebo budou pokutovani, zadrzeni ¢i deportovani ('), nebo se misto toho sami stanou pfedmétem trestniho
vySetiovani (V); vzhledem k tomu, Ze v kazdém clenském stdté je naléhavé zapotiebi pravidelné piislusniky
donucovacich organti skolit, aby bylo zajisténo spravedlivé a ohleduplné zachdzeni s lidmi v prostituci, zejména se
Zenami a osobami LGBTIQ+;

vzhledem k tomu, ze pro zachovani zdravi osob v prostituci je velmi dilezity pfistup ke zdravotnickym sluzbdm,
véetné péle o sexudlni a reprodukéni zdravi; vzhledem k tomu, Ze v nékterych ¢lenskych statech, jako je Polsko, byl
piistup k takové zdravotni péci vyrazné omezen, coz vede k nepfiméfenému stresu a tizkosti u osob, které tuto péci
potiebuji, a coZ jim zpusobuje neptiznivé zdravotni ndsledky; vzhledem k tomu, Ze podle nékterych studif (*®) je
mozné snizit v pFstim desetilet{ infekce virem HIV o 33-46 %, pokud by osoby v prostituci byly dekriminalizovany;
vzhledem k tomu, Ze kriminalizace osob v prostituci, zejména Zen, vede k nizsimu pouzivani kondomd, coz mé za
nasledek vyssi vyskyt sexudlné pFenosnych infekei a nemoci; vzhledem k tomu, Ze v rdmci EU neexistuje rovny piistup
k preventivnim lékam proti HIV, jako jsou 1é¢ivé piipravy PREP nebo PEP; vzhledem k tomu, Ze v pfipadé Zen a osob
LGBTIQ+ v prostituci, které Celily represivnim zdsahtim policie, je tfikrdt pravdépodobnéjsi, Ze se setkaji se sexudlnim
nebo fyzickym ndsilim, a dvakrat pravdépodobngjsi, Ze budou nakazeny virem HIV (*%);

vzhledem k tomu, Ze prostituce se stile vice pfesouvd do virtudlniho prostoru bez ohledu na platné pravni predpisy:
vzhledem k tomu, Ze se to netykd pouze ndboru a ,zasvéceni“ do oboru, ale také zptsobu, jakym k samotnym
sexudlnim akttim dochdzi; vzhledem k tomu, Ze prostituce ve virtudlnim prostoru md na Zeny v prostituci stejny
skodlivy dopad jako v redlném Zivoté, ackoli v nékterych pfipadech maze fyzickd vzdalenost piispét k tomu, Ze Zeny
jsou méné vystaveny nékterym formdm nésili; vzhledem k tomu, Ze diky novym digitdlnim technologiim a néstrojim
je pro vykofistujici druhé a tfeti strany, jako jsou klienti, obchodnici s lidmi a kuplifi, snazsi zajistit si anonymitu,
a vymahani prava je tudiz obtiznéjsi; vzhledem k tomu, Ze regula¢ni opatfeni se musi zaméfit zejména na reklamu na
internetu a zprostredkovani, ¢imz se zajisti i¢innost pfi pfedchdzeni vyuZivani prostituce jinymi osobami, coZ je
zdiraznéno i v ndvrhu Komise na revizi smérnice o boji proti obchodovani s lidmi, v némz je vyslovné zminéna
nutnost lépe potirat obchodovéni s lidmi, které je v dasledku vyuzivan{ informacnich a komunika¢nich technologii,
véetné internetu a socidlnich médif, snazsi;

Nadace Scelles, ,La prévalence de I'état de stress post-traumatique chez les personnes prostituées, 1. bfezna 2019.

Farley M., ,Prostitution is Sexual Violence®, Psychiatric Times, 1. Fjna 2004.

Zuger A., Many Prostitutes Suffer Combat Disorder, Study Finds“, New York Times, 18. srpna 1998.

Amnesty International, ,Body politics: a primer on criminalization of sexuality and reproduction®, 12. bfezna 2018, s. 54.
Global Network of Sex Work Projects, ,Sex Workers’ Lack of Access to Justice®, 2020, s. 6-11 a's. 13.

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.

Rada Evropy, ,The Impact of COVID-19 on women’s access to justice®, 2022.

Global Network of Sex Work Projects, ,Sex Workers” Lack of Access to Justice®, 2020, a zprdva Rady Evropy s ndzvem ,The impact
of COVID-19 on women’s access to justice®, str. 68.

Wong ., ,Decriminalising sex work would cut HIV infections by a third“, Imperial College London, 24. Cervence 2014.

Platt L. et al., ,Associations between sex work laws and sex workers’ health: a systematic review and meta-analysis of quantitative
and qualitative studies“, PLOS Medicine, svazek 15, ¢. 12, 2018.
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vzhledem k tomu, zZe faktort, kvali nimz lidé za¢nou s prostituci a pokracuji v této ¢innosti, je mnoho, jde zejména
o chudobu, kterd je disledkem socidlni nespravedlnosti a socidlntho vylouceni, nerovnosti, omezenych pracovnich
piflezitosti a piilezitosti k podnikdni, drogové zavislosti, strukturdlni diskriminace a diskriminace z diivodu
piislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm, nedostatku bezpecnych a legdlnich piilezitosti k migraci a komplexnich
integracnich politik, nefunkénich politik v oblasti vzdélavani a v socidlni a pracovni oblasti, dalsich socidlnich
a ekonomickych podminek a omezenych moznosti obzivy, coz jsou vsechno faktory, které zhor3uji situaci Zen
a snizuji jejich socidlni status, a tyto osoby se pak z nedostatku jinych alternativ uchyluji k prostituci;

vzhledem k tomu, Ze pravé Zeny a déti, které trpi chudobou, strukturdlni diskriminaci a diskriminaci z davodu
piislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm, jsou nejzranitelngjsi viici pohlavnimu vykofistovani ve formé prostituce
a otroctvi, ale i vii¢i groomingu a taktikdm typu ,loverboy“ a nejsnadnéji padnou do pasti zlo¢innych (kuplifskych) sitf;
vzhledem k tomu, Ze jednim z prostiedki k naldkdni obéti k prostituci byva casto drogovd zévislost; vzhledem
k tomu, Ze uplatilovani stdvajicich politik a pravnich pfedpisti dosud nestacilo k feseni téchto zdkladnich pfi¢in ani
k odstranéni stigmatizace a diskriminace, jimz Celi osoby v prostituci, zejména Zeny;

vzhledem k tomu, Ze chrdnéné skupiny, jako jsou déti, mladistvi, osoby s mentdlnim a télesnym postizenim
a prislusnici mensin, jsou vystaveny kumulativnimu vykofistovani ve formé pohlavniho zneuZivéani, sexudlniho
obtézovani a znasiliovani;

vzhledem k tomu, Ze nejistota je pretrvavajicim rysem trhu prdce EU, kde se zisk soustfeduje zejména v rukou velkych
hospodarskych skupin, a Ze tato nejistota na trhu md dopad predev$im na Zeny, které trpi mzdovou diskriminaci
a u nichZ je vétsi pravdépodobnost, ze budou pracovat na &iste¢ny tvazek, a tudiz pobiraji nizsi mzdy a maji
omezengjsi piistup k socidlni ochrané a méné piilezitosti k ekonomické nezévislosti;

vzhledem k tomu, Ze rtizné pfedsudky a stereotypy brani Zendm v tom, aby uskute¢nily své ambice, takze Zeny jsou
bez vlastniho zavinéni nuceny Zzit v chudobg;

vzhledem k tomu, Ze témito pFi¢inami je tieba se naléhavé a dikladné zabyvat, aby bylo mozné fesit okolnosti
a prekdzky vedouci k nedostatku jinych alternativ, nez je prostituce; vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni se musi fidit
holistickym pfistupem, jejich cilem musi byt vybudovani genderové rovnopravné spole¢nosti diirazem na socialni,
pracovni a migra¢ni politiku, aby bylo mozné omezovat zranitelnd mista, a tim i nachylnost k vykofistovani nebo
k rozhodnutim, které dotéené osoby ucini, jelikoz nemaji jiné alternativy; vzhledem k tomu, ze EU musi podporovat
také sousedni zemé a zemé mimo EU, aby mohly zvysit financovani socidlni podpory a pfistupu k sluzbdm pro
piipadné obéti obchodovani s lidmi a pohlavniho vykofistovani, véetné vzdélavaci, psychologické a socidlni podpory
poskytované odborniky, a zavést specializované sluzby zaméfené na plné socidlni a ekonomické zaclenéni Zen a divek,
které jsou ve zranitelné situaci, s cilem chranit je pred rizikem pohlavniho vykofistovani;

vzhledem k tomu, Ze znepokojivym jevem je tzv. ,sugar daddyism®, ktery se vyskytuje obzvlasté na takovych mistech,
jako jsou vysoké skoly, ale $if{ se i prostiednictvim socidlnich siti a internetu; vzhledem k tomu, Ze spociva
v reklamdch, které vybizeji studenty a pfedevsim studentky k prostituci a podporuji sexudlni zneuzivani mladistvych
bohatymi a vlivnymi muzi; vzhledem k tomu, Ze organy musely zasidhnout, aby omezily rozsifeni této praxe;
vzhledem k tomu, Ze dospivajici mlddez by méla byt dikladné informovdna a vzdéldna, pokud jde o metody
na pozoru pied témito taktikami, jakoz i pfed taktikami typu ,loverboy”, metodami navazovani kontaktd na internetu
a ndslednymi situacemi, kdy obé&t jiz nemd zddné vychodisko;

vzhledem k tomu, Ze nizozemské organy povéfené trestnim stthanim odhaduji, Ze v Nizozemsku az 70 % z celkovych
asi 30 000 osob v prostituci je povazovdno za osoby, které byly k prostituci donuceny ndsilim nebo je naldkal
tzv. ,loverboy*;

vzhledem k tomu, Ze vétSina Zen by chtéla prostituce zanechat (*); vzhledem k tomu, Ze osobdm, které chtéji
prostituce zanechat, v tom brani nedostatek kvalitnich, snadno p¥istupnych a dostate¢né financovanych programd,
které by umozniovaly ukonceni tohoto zptisobu obzivy a uplatiiovaly by holisticky ptistup (*!); vzhledem k tomu, Ze by
mély existovat snahy o zavedeni a provadéni takovych programd, které by spoc¢ivaly v komplexni péci a podpore, diky
nimZ by osoby v prostituci mohly pfekonat potize a mély by snazsi piistup k bezpecnému a stabilnimu zaméstnéni;

Farley M. et al,, ,Prostitution and Trafficking in 9 Countries: Update on Violence and Posttraumatic Stress Disorder*, Journal of
Trauma Practice, svazek 2, ¢. 3—4, 2003.

Dunphy L., ,Report finds 90 % of sex workers want to leave trade but resources are not there to help them®, Irish Examiner, 29. leden
2020.
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*)

vzhledem k tomu, Ze odchod z prostiedi prostituce je ¢asto obtizny a zdlouhavy proces, ktery vyzaduje komplexni
socidlné-ekonomickou podporu, véetné dostate¢nych zdrojii a individudlniho poradenstvi zohlediujictho rizné
faktory motivace, aby bylo mozné nabizet podptirné programy zaméfené na potieby lidi, ktef{ chtéji prostituci opustit,
a zajistit, aby tyto programy byly pro vSechny tyto osoby piinosné; vzhledem k tomu, Ze pro usnadnéni cesty ven
z tohoto prostredi jsou dulezité socidlni vztahy v rdmci komunity a mezi jednotlivci; vzhledem k tomu, zZe ¢lenské
staty by mély podporovat programy prevence, zptsoby, jak se z prostituce vymanit, programy, které to umoziuji,
jakoz i programy rehabilitace a rozsahlé, podrobné vzdélavaci programy zaméfené na problematiku obchodovani
s lidmi, pohlavniho vykofistovani, prostituce a souhlasu, které by byly nabizeny jak ve $koldch, tak i v $ir$i spolecnosti,
zejména v zemi nebo zemich pivodu osob v prostituci; vzhledem k tomu, Ze tyto programy by mély zahrnovat
bezpecné ubytovdni, zabezpecenou péci, odpovidajici 1ékafskou péci, psychologickou pomoc (traumatickou terapii),
moznosti vzdélavani | odborné piipravy, podporu opétovného zaclenéni do $irsi ekonomiky, specializovanou pomoc
pro Zeny se zavislostmi a pro Zeny s détmi; vzhledem k tomu, ze EU ziidila nékolik programti financovani na podporu
této dulezité ¢innosti a ¢lenské stity by mély vyuzivat téchto programa, které jsou jim k dispozici;

vzhledem k tomu, Ze Ursula von der Leyenovd jiz dfive prohldsila, Ze prostituce neni béZnym povoldnim a Ze cilem by
mélo vzdy byt prestat tuto ¢innost vykondvat;

vzhledem k tomu, Ze existuje silnd vazba mezi prostituci a obchodovanim s lidmi za a¢elem pohlavniho vykofistovéni;
vzhledem k tomu, Ze obchodovani s lidmi je definovdno jako ndbor, pfeprava, prevod, ukryvani nebo pfijimani osob
prostiednictvim hrozeb, sily, podvodu, klamani, Gnosu, zneuziti moci nebo zranitelného postaveni nebo jinych forem
natlaku s cilem vyuzit je k zisku; vzhledem k tomu, Ze obchodovéni s lidmi je problémem v mnoha sektorech
a oblastech (*?), ale jak zdaraznuje zprava Komise o pokroku v boji proti obchodovani s lidmi (**), obchodovani s lidmi
za G¢elem pohlavniho vykofistovani je stile zdaleka nejrozsitengjsi formou obchodovani s lidmi v EU, jelikoz 51 %
obéti obchodovani s lidmi v EU je predmétem pravé tohoto druhu obchodovani (*4); vzhledem k tomu, Ze podle OBSE
generuje obchodovani s lidmi jen za Gcelem pohlavniho vykofistovani téméf 100 miliard USD roc¢né (¥), coz je zisk
plynouci pfedevsim z penéz, jez plati muzi za sex s Zenami, které se staly pfedmétem obchodovani s lidmi; vzhledem
k tomu, Ze ¢ldnek 2 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi stanovi, Ze souhlas obéti obchodovani s lidmi
s vykorfistovanim, at uZ zamyslenym nebo skute¢nym, neni relevantni, pokud je ziskdn na zdkladé poskytnuti nebo
obdrzeni platby ¢i vyhody; vzhledem k tomu, Ze obétmi obchodovéni s lidmi mohou byt osoby jakéhokoli pohlavi,
genderu a véku a osoby z jakéhokoli prostiedi, avsak vzhledem k tomu, Ze obchodovéni s lidmi pro Géely pohlavniho
vykofistovani md v ¢lenskych statech i celosvétové nepfiméfeny dopad na Zeny, divky a marginalizované skupiny;
vzhledem k tomu, Ze obchodnici s lidmi ¢asto pouZzivaji nésili, podvodné agentury prace a falesné piisliby vzdélani
nebo pracovnich prilezitosti, aby oklamali a ovladli své obéti a tézili z velmi dobfe rozvinuté a financované zloc¢inecké
sité;

vzhledem k tomu, Ze obéti obchodovani s lidmi za ticelem pohlavniho vykofistovani v EU pochdzeji pievadzné z jinych
¢lenskych stat EU, ackoli fada z nich je také z jihovychodni Asie a Latinské Ameriky; vzhledem k tomu, Ze existuji
silné vazby mezi prostituci a pornografii, jakoz i organizovanou trestnou ¢innosti, jako je obchodovéni s détmi,
sexudlni vykofistovani nezletilych a pohlavni zneuzivani déti (*°), (¥'); vzhledem k tomu, Ze k ochrané Zen a divek pfed
obchodovanim s lidmi pro Géely pohlavniho vykofistovani a k ukonéeni beztrestnosti pachateld je tieba pfistupovat
komplexné;

,MuZzi tvoif vétsinu identifikovanych obéti obchodovéni s pracovni silou, a to v tak rozmanitych odvétvich, jako je zemédélstvi,
stavebnictvi, pohostinstvi a rybolov. Zeny se také stdvaji obéti obchodovani s lidmi za ticelem pracovniho vykofistovani, a to
obvykle v izolovanéjsim prostiedi domdci a pecovatelské prace.“ (GRETA — Skupina odbornikd pro opatfeni proti obchodovani
s lidmi, ,Obchodovani s lidmi za Gic¢elem pracovniho vykofistovani — tematickd kapitola 7. vieobecné zpravy o ¢innosti skupiny
GRETA®, Rada Evropy, 2019, s. 6)

Zpréva Komise ze dne 19. prosince 2022 o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi (¢tvrtd zprdva) (COM
(2022)0736).

Zbyvajicich 49 % tvoii rtizné druhy obchodovani s lidmi pro jiné Gcely, z nichz kazdy pfedstavuje mnohem niz§i procentni podil.
Proto tvoii pohlavni vykofistovdni zdaleka nejvétsi kategorii, ackoliv pfedstavuje ,pouze” 51 % piipadd obchodovéni s lidmi.
OBSE, Utad zvldstniho zdstupce a koordindtora boje proti obchodovani s lidmi, ,Discouraging the demand that fosters trafficking
for the purpose of sexual exploitation®, Viden, 2021.

Europol, ,Situaéni zprdva — obchodovani s lidmi v EU“, Haag, 2016, s. 12, 14 a 22-23.

Zpréva Komise ze dne 20. fijna 2020 s ndzvem ,Ttet{ zprdva o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi (2020)
podle ¢lénku 20 smérnice 2011/36/EU o prevenci a obchodovéni s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (COM(2020)0661).
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Z. vzhledem k tomu, Ze ze zpravy némecké Spolkové krimindlni policie vyplyvd, Ze vice nez polovina piipadt
obchodovani s lidmi za tGcelem pohlavniho vykofistovani v Némecku je stithdna na zdkladé ozndmeni tfeti stranou;
vzhledem k tomu, Ze zprava na zavér uvadi, Ze obéti vykofistovani se jen zfidkakdy za obét povazuji a casto piipad
nenahldsi z diivodu nedostate¢né davéry v orgdny a policii;

AA. vzhledem k tomu, Ze tzemi Kypru okupovand Tureckem vyuZivaji obchodnici s lidmi k vykofistovani zranitelnych
zen, kterym slibuji studentska viza a registraci studentd, pficemz po piijezdu jsou tyto Zeny nuceny k prostituci a Ziji
v nehumdnnich podminkdch; vzhledem k tomu, Ze tzemi Kypru okupovand Tureckem slouzi jako oblast, kde mohou
obchodnici s lidmi provozovat svou ¢innost v oblasti prostituce zcela beztrestné;

AB. vzhledem k tomu, Ze takové uddlosti, jako jsou mezindrodni konflikty a ekonomické obtize, maji na trendy
v obchodovéni s lidmi velmi negativni dopad (**); vzhledem k tomu, Ze Zeny a nezletilé osoby, které cestuji bez
doprovodu nebo s cizimi osobami, jsou obzvldsté zranitelné vici obchodovédni s lidmi za déelem pohlavniho
vykofistovani a zneuzivani;

AC. vzhledem k tomu, Ze v nékterych regionech Evropy stdle nartistd prostituce, jeji vyuzivani (*’) a obchodovani s lidmi za
ti¢elem pohlavniho vykofistovani (*); vzhledem k tomu, Ze podle zpravy Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (*') se
pocty piipadi na celém svété snizily kvili dopadu opatieni a omezeni volného pohybu osob v souvislosti
s onemocnénim COVID-19; vzhledem k tomu, Ze obchodovdni s lidmi za d¢elem pohlavniho vykofistovani bylo
v roce 2021 nejbéznéjsi formou obchodovani s lidmi v EU (*) a Ze predstavuje zdvaznou formu nasili, kterd se tykd
pievazné zen a divek; vzhledem k tomu, Ze prostituce, jeji vyuzivani a obchodovéni s lidmi za tcelem pohlavniho
vykofistovani jsou genderové specifické, maji globalni rozmér a dotykaji se nejvice marginalizovanych ¢lent nasich
spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze pfevdznou vétsinu osob v prostituci tvoii Zeny a divky a Ze osobami platicimi
za sexudlni sluzby jsou pfevdzné muzi (**); vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti prostituce nejen skodi zendm
v prostituci, ale dale zvySuje nerovnosti mezi Zenami a muzi; vzhledem k tomu, Ze prostituce, jeji vyuzivani
a obchodovani s lidmi za tG¢elem pohlavniho vykofistovani jsou proto jak pficinou, tak disledkem genderovych
nerovnosti a piedstavuji stdle vétsi celosvétovy problém s preshraniénim rozmérem, ktery vyzaduje, aby organy
Clenskych stdtd spolupracovaly na jeho feSeni; vzhledem k tomu, Ze tvorba politiky musi zajistit ochranu
nejzranitelngj$ich clent nasi spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze vSechny clenské stity maji zdkonnou povinnost
odrazovat od obchodovani s lidmi a organizované trestné ¢innosti a takové jedndni ukoncit;

AD. vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdmérem vSech legislativnich opatfeni tykajicich se prostituce v ¢lenskych statech je
chrénit zeny a divky pfed vykofistovanim; vzhledem k tomu, Ze v ¢lenskych statech EU jsou zavedeny riizné pravni
systémy a rtizné politické ptistupy s rozmanitymi modely a dil¢imi modely; vzhledem k tomu, Ze mezi vnitrostatnimi
zakony v oblasti prostituce v EU existuje asymetrie; vzhledem k tomu, Ze odli§nd regula¢ni opatieni tykajici se
prostituce nebo jejich neexistence maji rtizné dopady, coz ma vliv na chdpani genderové rovnosti a prav a distojnosti
Zen ze strany spolecnosti a na piedavani poselstvi a norem, véetné téch, které se tykaji nésili vici zendm; vzhledem
k tomu, Ze uplatiovani stdvajicich politickych opatieni a zdkont nefesi dostate¢né zakladni pFiciny ani stigmatizaci,
diskriminaci nebo ndsili, jimz Celi osoby v prostituci; vzhledem k tomu, Ze je tfeba realisticky vyhodnotit dopad vsech
modeld, aby se zjistilo, kterd opatfent a strategie zalozené na zdkladnich pravech nejlépe chrani prava zen a podporuji
genderovou rovnost; vzhledem k tomu, Ze je proto tfeba odmitnout vychodisko, které predstavuje ptilis zjednoduseny
ideologicky boj a bindrni piistup polarizujici diskusi do dvou tdbort, nebot hrozi, Ze se nezohledni vyhody
a nevyhody urcitych opatfeni a strategif;

(*)  Vykonna feditelka UN Women Sima Bahous, ,Statement: Crises drive an increase in human trafficking — Here’s how we stop it*, UN
Women, 29. cervence 2022.

(*)  Scelles Foundation, ,Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers®, 2019.

(% ,Although sexual exploitation was still the predominant form of exploitation in 2020, it reached its lowest point since 2008*
(Eurostat, Trafficking in human beings statistics, leden 2023).

(*')  Ufad OSN pro drogy a kriminalitu, ,Global Report on Trafficking in Persons 2022% 2023.

&) Eurostat, ,Victims of trafficking of human beings up 10 % in 2021, 9. tnora 2023.

(’)  OBSE, Utad zvlastniho zdstupce a koordindtora boje proti obchodovéni s lidmi, ,Discouraging the demand that fosters trafficking

for the purpose of sexual exploitation®, Viden, 2021.
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AE. vzhledem k tomu, Ze prostituce méd preshrani¢ni dusledky a dotykd se prav Zen a genderové rovnosti; vzhledem
k tomu, Ze kvili nedostatecné spolupraci ze strany ¢lenskych stitd se dosud nepodafilo pFijmout opatieni, kterd by
umoznila pfedchdzet ndsili a zabranit vykofistovani osob v prostituci; vzhledem k tomu, zZe systémy v pithranicnich
regionech by mély byt 1épe koordinovany, aby se zabranilo vzniku problematickych mist; vzhledem k tomu, Ze
z rozdilnych zdkont v oblasti prostituce v EU profituji obchodnici s lidmi a sité organizované trestné ¢innosti;

AF. vzhledem k tomu, Ze seversky model/ model rovnosti, ktery dekriminalizuje osoby v prostituci a zdroven
kriminalizuje osoby, které sexudlni sluzby kupuji, neni univerzdlnim feSenim, jak snizit poptdvku, obchodovdni se
sexem, nésili nebo vykofistovani; vzhledem k tomu nicméné, ze dikazy ze Svédska a jinych zemi ukazuji, Ze po
zavedeni severského modelu | modelu rovnosti klesla pouli¢ni prostituce o polovinu (*); vzhledem k tomu, zZe
poptdvka po osobach v prostituci ve Svédsku klesla od roku 1995 do roku 2008 z 13,6 % na 7,9 % v diisledku
zavedeni severského modelu | modelu rovnosti (**); vzhledem k tomu, Ze dtkazy (**) z Francie rovnéz ukazuji, Ze
seversky model | model rovnosti vede k pozitivnim vysledkiim, nebot od roku 2016 vyuzilo programu, ktery
umoziuje vymanit se z prostituce, vice nez 800 osob, pficemz 87,5 % osob, které podporuji mistni francouzské
organizacemi, nalo pted ukoncenim tohoto programu stdlé zaméstnani; vzhledem k tomu, Ze pocet vySetfovani
trestnych ¢int tykajicich se kuplifstvi a obchodovani s lidmi se od roku 2016 zvysil o 54 %; vzhledem k tomu, Ze
téméf 2,35 milionu EUR zabavenych kuplifim bylo investovdno do ochrany a rehabilitace obéti prostituce
a obchodovini se sexem; vzhledem k tomu nicméng, ze nedostatecné financovéni programi umoziujicich vymanit se
z prostituce je trvalym problémem, a vzhledem k tomu, Ze financovani, které umoznuje zZivot bez prostituce, proto
musi byt zvyseno;

AG. vzhledem k tomu, Ze podle Europolu (*') existuji ¢lenské staty, v nichz je prostituce legdlni, coz obchodnikim s lidmi
znacné usnadruje vyuZivani pravniho prostiedi k vykofistovani jejich obéti; vzhledem k tomu, Ze obchodnici s lidmi
Casto vyuzivaji legdlni podniky k zakryti vykofistovéni, kterého se dopoustéji; vzhledem k tomu, zZe legalizace
prostituce proto slouzi jako pobidka k obchodovani s lidmi za dcelem pohlavniho vykofistovani (*%); vzhledem
k tomu, Ze podle zprdv Europolu se v piipadech, kdy je prostituce legdlni, desetindsobné zvysuje obchodovani s lidmi
a ndsili pachané na obétech a dalsich osobdch v prostituci, nebot pachatelé se mohou skryvat za zdkonné struktury;
vzhledem k tomu, Ze organizovand trestnd Cinnost a korupce, obchodovéni s lidmi, velmi nésilnd trestnd ¢innost
a korupce rostou, pokud jsou legalizovany vSechny aspekty prostituce; vzhledem k tomu, Ze poptavka po ,sexudlnich
sluzbach* je velkd a rozsitend a kupujici nemohou nebo nechtéji vidét natlak, ktery lidi nuti k prostituci; vzhledem
k tomu, Ze tuto poptavku nelze uspokojit bez zen a divek, které jsou obétmi obchodovéni s lidmi, nebo téch, které by
opustily prostituci, pokud by mohly; vzhledem k tomu, Ze je proto nemozné oddélit diskusi o prostituci a riznych
typech jeji regulace v ¢lenskych statech od diskuse o boji proti obchodovdni s lidmi za tcelem pohlavniho
vykofistovani a od diskuse o socidlnich faktorech, které vedou k nedostatku alternativ, které by osobdm ve zranitelném
postaveni umoziiovaly vydéldvat si na Zivobyti, coz nakonec vede k prostituci;

AH. vzhledem k tomu, Ze v Némecku se do konce roku 2021 oficidlné zaregistrovalo 23 700 osob v prostituci, pfi¢emz
podle odhadii v této zemi provozuje prostituci 90 000 az 400 000 osob;

AL vzhledem k tomu, Ze stanovisko Ufadu OBSE pro demokratické instituce a lidskd prdva k némeckym zdkontim
tykajicim se prostituce a obchodovani s lidmi z roku 2022 ukazuje, Ze platné zdkony této zemé ziejmé neobsahuj
dostate¢né zdruky pro osoby v prostituci, které jsou ve zranitelném postaveni, jakoz i pro osoby, které nejsou
v systému zaregistrovany, coz muZze oslabit asili o pfedchazeni obchodovéni s lidmi; vzhledem k tomu, Ze jednim
z hlavnich pozadavki vyplyvajicich z tohoto pravniho stanoviska je zavedeni ndstroji a opatfeni zaméfenych na
snizeni poptavky;

(**  Crouch, D., ,Swedish Prostitution Law Targets Buyers, but Some Say It hurts Sellers®, New York Times, 14. brezna 2015.

(*)  Claude, K., ,Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It All Begins®, The
Swedish Institute, 2010.

() Inspection générale des affaires sociales, ,Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systéme
prostitutionnel et a accompagner les personnes prostituées”, 2019.

&) Cho, S.-Y,, et al., ,Does legalized prostitution increase human trafficking?“, World Development, sv. 41, 2013, s. 67-82.

&) Farley, M. et al., ,Médnner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen:
ein Bericht tiber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier*, Berlin, 8. listopadu 2022.

8/17 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/1767oj



Uk. vést. C, 22.3.2024 CS

AJ. vzhledem k tomu, Ze cilem regulace prostituce v kazdém ¢lenském staté musi byt rovnéz ukonceni obchodovani
s lidmi a organizované trestné Cinnosti, zejména se zaméfenim na ochranu osob, zvldsté Zen, ve zranitelném
postaveni; vzhledem k tomu, Ze prostituce ma obrovsky dopad nejen na Zeny a jejich prava, ale také na celou
spole¢nost a na genderovou rovnost, a proto jsou nezbytnd zvlastni opatfeni k boji proti jejim pfic¢indm; vzhledem
k tomu, Ze ve stdvajicich zdkonech a nafizenich tykajicich se prostituce v raznych ¢clenskych stitech EU je nezbytny
spole¢ny piistup a spole¢né pojeti uziti sily, natlaku, zneuzivani zranitelnosti, moci nebo nerovnosti; vzhledem
k tomu, Ze tento boj maze byt G¢inny pifi ochrané Zen a divek pred vykotistovanim pouze tehdy, pokud je uplatiiovan
piistup, ktery chrani obéti a fesi poptavku po prostituci, a pokud jsou prosazovana opatieni, jako je kriminalizace
vykoristujicich osob; vzhledem k tomu, Ze vyzkum OBSE (*) ukdzal, Ze preventivni opatfeni zaméfend na sniZeni
poptavky jsou obecné mélo pouzivdna, ale jsou soustiedénd v zemich, kde je kupovani sexudlnich sluzeb nezdkonné
nebo kde je vyuzivani sluzeb obéti obchodovéni s lidmi povazovano za trestny ¢in; vzhledem k tomu, Ze Irsko a Novy
Zéland maji podobny pocet obyvatel, ale pocet osob v prostituci v Irsku je diky zavedeni severského modelu | modelu
rovnosti v této zemi 5-8krdt nizsi (*°), (*');

AK. vzhledem k tomu, ze clenské staty by mély zajistit, aby ziskdvani, najimani nebo ldkdni jiné osoby za tcelem
prostituce, jakoZ i ziskdni jakéhokoli zisku z prostituce jiné osoby, byly postizitelné jako trestné ¢iny; vzhledem
k tomu, ze clenské staty by mély zajistit, aby v piipadé, Ze je trestny ¢in spachdn s imyslem dosdhnout zisku nebo
vydélku, nebo pokud trestny ¢in skute¢né pfinesl zisk nebo vydélek z prostituce jiné osoby (tj. zisk z obchodovani
s lidmi), byl tento zisk povazovén za pfitéZujici okolnost;

Porovndni mezi clenskymi stdty

1. konstatuje, Ze piistupy k FeSeni prostituce se v rdmci EU lisi a zaméFuji se na tii zdsadni slozky tohoto systému
prostfednictvim spravnich pfedpisti a trestniho prava: osoby v prostituci, ndkup sexudlnich sluzeb (tj. poptavka) a zapojeni
vykoristujicich tfetich stran, napf. kuplifstvi (*?); zdlraziuje, Ze rtzné pravni predpisy maji rizny dopad na Zeny
v prostituci, na jejich prava, moznost pfistupu ke zdravotni pé¢i, socidlnim sluzbam a soudnictvi, préva Zen obecné, rovnost
Zen a muzd, poptavku, obchodovéni s lidmi, spolecenské postoje a sousedni ¢lenské staty; poukazuje na povinnost viech
¢lenskych sttt podporovat inkluzivni spolecnost a chranit osoby, a zejména Zeny ve zranitelném postaven;

2. zdiraziuje, ze vzhledem k pfeshraniéni povaze trhii s prostituci a pulsobeni jejich aktérti, je tim vice obét
obchodovéni s lidmi za Gc¢elem pohlavniho vykofistovani, ¢im vétsi je asymetrie mezi legislativou tykajici se prostituce
v jednotlivych statech EU; déle poukazuje na to, Ze rozdil mezi predpisy ¢lenskych stat v oblasti prostituce vytvaii Zivnou
ptidu pro ptisobeni organizovanych zlo¢ineckych skupin a jednotlivet (*); konstatuje, Ze nékteré ¢lenské stity mohou byt
pro obchodovdni s lidmi za tcelem pohlavniho vykofistovani atraktivnéjsi nez jiné; vyzyvd clenské stty, aby zavedly
Gcinnd opatfeni ke sniZeni poptdvky po prostituci, a tim i obchodovdni s lidmi, pohlavniho vykofistovani a piisobeni
organizovanych zloc¢ineckych skupin;

3. vyjadfuje politovani nad nedostatkem spolehlivych a pfesnych ddajt, které by umoznily srovnani mezi zemémi,
pokud jde o prostituci, pohlavni vykofistovani, ndsili spojené s prostituci a dopad programt umoziujicich vymanit se
z prostituce; zdtraznuje, Ze je naléhavé nutné ddle zlepsovat a lépe koordinovat pteshrani¢ni spolupraci pti shromazdovani
a vyméné spolehlivych, pfesnych a anonymizovanych tdajii rozé¢lenénych mimo jiné podle pohlavi, rasového nebo
etnického ptvodu, véku, socioekonomické tiidy a stitni pFislusnosti, které by umoznily srovnani mezi clenskymi staty;
vyzyva proto clenské stity, aby jesté tésnéji spolupracovaly s Agenturou Evropské unie pro zékladni prava, Evropskym
institutem pro rovnost Zen a muzi a Europolem s cilem posilit spolupraci a vyménu informaci a Gidajii a prozkoumat jejich
zkusenosti na zékladé téchto adajd;

() OBSE, Ufad zvldstniho zdstupce a koordinatora boje proti obchodovéni s lidmi, ,Discouraging the demand that fosters trafficking
for the purpose of sexual exploitation®, Viden, 2021.

(*%  Crouch, D., ,Swedish Prostitution Law Targets Buyers, but Some Say It hurts Sellers*, New York Times, 14. bfezna 2015.

() Claude, K., ,Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It All Begins®, The
Swedish Institute, 2010.

(*)  Jak je definuje Umluva OSN o potlacovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob.

(*) Di Nicola, A., ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women'’s rights®,
Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky, tematickd sekce Obcanskd préva a tstavni zaleZitosti, 27. Cervence
2021.
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4. bere na védomi skute¢nost, ze nékolik evropskych zemi usiluje o ochranu osob v prostituci a jejich prav tim, ze
vytvai{ rGzné pravni rdmce pro ruzné aspekty prostituce, zahrnuji tradi¢né diskriminované a marginalizované osoby
v prostituci do tvorby politiky a poskytuji dotace na podporu mistnich organizaci pfi lep$im feSeni potfeb nejvice
marginalizovan)'fch osob; konstatuje, Ze v zemich, jako je Rakousko (*4), Némecko a Nizozemsko, dospély organy k zdvéru,
Ze pro prava osob v prostituci by bylo nejprospésnéjsi vytvofit pravni rdmec, ktery by legalizoval vSechny aspekty
prostituce, zatimco jiné zemé, jako je Svédsko, Francie, Spanelsko a Irsko, se namisto toho rozhodly chrénit prava Zen
v prostituci tim, Ze dekrlmmahzujl osoby v prostituci a zdroveri kriminalizuji osoby, které si kupuji sexualni sluzby,
uplatnénim pfistupu zaloZzeného na ,severském modelu | modelu rovnosti®;

Realita v oblasti prostituce

5. konstatuje, Ze Zeny v prostituci se s ndsilim setkdvaji vice, nez je primér u Zen; odkazuje na studii némeckého
Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory, Zeny a mlddez z roku 2013 (¥), podle které 41 % dotazovanych Zen
v prostituci zazilo v souvislosti s prostituci fyzické ¢i sexudlni nésili (nebo oboji);

6.  vyzdvihuje zjisténi nékolika studif tykajicich se zkuSenosti Zen v prostituci se zneuzivanim v détstvi a dospivani (*);
konstatuje (¥)), (**), (+%), Ze tyto zkuSenosti mohou vést k normalizaci prostituce u Zen a divek; v této souvislosti zdaraziuje,
ze je naléhavé nutné dirazné bojovat proti zneuzivani déti, a poukazuje na odpovédnost rodin v celé jejich rozmanitosti
a vSech osob, které maji povinnost péce o déti, jako jsou mimo jiné ucitelé a trenéfi;

7. zdiraznuje, Ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 26. tinora 2014 o pohlavnim vykofistovani a prostituci
a jejich dopadu na rovnost zen a muzi uznal, Ze prostituce a pohlavni vykofistovani jsou tGtokem na lidskou dastojnost
a porusenim zdsad v oblasti lidskych prdv, mimo jiné rovnosti Zen a muzd, a proto jsou v rozporu se zdsadami Listiny;
pfipoming, Ze ve svém usneseni ze dne 5. ¢ervence 2022 o chudobé zen v Evropé definoval prostituci jako zdvaznou formu
nésili a vykofistovani (*);

Dopad na Zeny v prostituci

8.  konstatuje, Ze prostituce neni individudlnim ¢inem osoby, kterd pronajimd své télo za penize, ale spiSe systémem
organizovanym za Gcelem zisku, systémem, ktery je ze své podstaty ndsilny, diskriminacni a hluboce nelidsky a ktery
funguje jako obchod a vytvaii trh, kde kupliti planuji a konaji tak, aby zabezpecili a rozsifili své trhy, a kde osoby kupujici si
sexudlni sluzby hraji klicovou tlohu pfi posilovani téchto trhu;

9.  odsuzuje natlak, manipulaci, ndsili a vykofistovani pfi prostituci a poukazuje na to, ze se vyuZzivd nedostatecné
znalosti jazyka u Zen a nezletilych osob, jejich zranitelnosti a nejistych podminek k tomu, aby zacaly s prostituci a u této
¢innosti setrvaly; je si védom toho, Ze prostituce je spojena se strukturdlnim ndsilim, kterému jsou Zeny netmérné
vystaveny a které casto vytvaii nejisté zZivotni situace, jeZ Zeny a divky vedou k prostituci; zdaraznuje ddle, Ze je obtizné
vymanit se z prostituce; poZaduje zavedeni ¢inné politiky k odstranéni chudoby a zlep3eni socidlni ochrany, k boji proti
neuspéchu ve skole, podpote vzdélavani, véetné sexuélm’ a vztahové vychovy, a rovnych pfﬂeiitosti a zachdzeni, a zaveden{
inkluzivni politiky, kterd posili postaveni Zen a jejich hospodaiskou nezavislost, spolu s opatfenimi, kterd by odsuzovala
osoby, které je vykofistuji;

10.  konstatuje, Ze zhorseni socidlni a ekonomické situace v disledku pandemie COVID-19 zintenzivnilo viechny formy
zneuzivan{ a ndsili vaci Zendm, véetné pohlavniho vykofistovani, které porusuje jejich lidskd préva; varuje, Ze tuto situaci
jesté zhorsi soucasnd krize v oblasti energetiky a Zivotnich ndkladd, kdy se mnoho Zen ve zranitelném postaveni dostdva do

(*y  Pracovni skupina pro prostituci spolkového kancléte Rakouské republiky,,Regelung der Prostitution in Osterreich — Empfehlungen
der Arbeitsgruppe ,Prostitution®, duben 2021.

(*)  Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, zeny a mlddez, ,Health, Well-Being and Personal Safety of Women in Germany—

A Representative Study of Violence against Women in Germany*, 2004.

(*)  Tamtéz.

*) Pennsylvania Coalition against Rape, ,The Intersection Between Prostitution and Sexual Violence®, 2013.

(*) Gottfried, N., ,Prostitution as a result of child abuse®, Hope for the Future, piistup 14. ¢ervence 2023.

(*9) Scelles Foundation, ,Sexual Exploitation — New Challenges New Answers“, 2019.

¢ Uf vést. C 47, 7.2.2023, s. 2.
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chudoby a socidlntho vylouceni; jako extrémni piiklad uvadi skute¢nost, Ze ukrajinské zeny a divky jsou vystaveny
vysokému riziku, Ze se stanou obétmi obchodovani s lidmi za Gcelem pohlavniho vykofistovéni, a to kvili své zranitelné
situaci poté, co uprchly pfed Gtoénou vilkou Ruska proti Ukrajiné a pfemistily se do jinych zemi (*'); poukazuje na to, Ze
toto riziko obecné hrozi Zendm a divkdm prchajicim z regionli postizenych krizi a konflikty a Zijicim v téchto
regionech (*3);

11.  zduraziuje, Ze schopnost udélit a odmitnout souhlas je nedilnou soucdsti aktérstvi; konstatuje, Ze souhlas muize byt
udélen svobodné pouze tehdy, pokud mezi dotéenymi osobami neni nerovnovdha sil nebo pokud neni pouzito
vyhrozovani, nésili, klamani nebo natlak; déle podotyk4, Ze souhlas ziskany poskytnutim nebo pfijetim plateb nebo vyhod
je nepodlozeny; zdroven konstatuje, Ze pro dotcené osoby miiZe byt mimotrddné obtizné uvédomit si, Ze jsou obé&tmi,
zejména pokud si nejsou védomy svych prdv, a pfipomind dynamiku zneuzivajictho vztahu; déle zdtraznuje, Ze hlasim Zen
v prostituci je tfeba vzdy naslouchat, a pfipomind, Ze je tfeba zavést informacni a respektujici vzdélavaci a osvétové
programy, aby si Zeny uvédomily sva prdva a povinnosti a ziskaly schopnost jednat a ¢init informovand a svobodna
rozhodnuti o svém soukromém a sexualnim Zivot;

12, odsuzuje skutecnost, Ze osoby v prostituci, zejména Zeny Zijici v chudobg, stejné jako migranti, rasové odlisné osoby
a osoby LGBTIQ+, postrddaji pravni jistotu z diivodu jejich nepfiméfené a faktické kriminalizace, vysoké tirovné dohledu,
udélovani pokut a razif v domdcnostech; konstatuje, Ze to znamend, Ze tyto osoby Celi neustalé hrozbé policejni a soudni
perzekuce a jsou jesté vice marginalizované a stigmatizované, coz negativné ovliviiuje jejich fyzické a dusevni zdravi,
a v dusledku toho je pro né obtizné obrétit se na podpirné sluzby a ¢asto nemaji piistup k zdkladnim pravim; odsuzuje
déle skutecnost, Ze presumpce kriminality a diskrimina¢ni zachdzeni témto osobdm casto brani usilovat o spravedlnost,
pokud se setkaji s fyzickym nebo sexudlnim nésilim nebo vydirdnim, z obavy, Ze se misto toho stanou pfedmétem trestniho
vySetfovani (**) nebo ter¢em nekontrolované pozornosti a socidlniho tlaku, jez mohou ovlivnit jejich soukromy a rodinny
zivot; vyzyva k plnému piistupu k nediskriminaénim, vSeobecnym a kvalitnim zdravotnim a socidlnim sluzbdm, jakoz
i k soudnimu systému pro vSechny, véetné osob a zejména Zen v prostituci; vyjadiuje politovani nad tim, Ze vykofistujici
tieti strany, véetné majitel nevéstinct a obchodniki s lidmi, jakoz i osoby kupujici sexudlni sluzby casto zustavaji
nepotrestany; vyzyva prislusné orgdny v clenskych stitech, aby zvysily své sili o ukonceni beztrestnosti téchto osob;

13.  poukazuje na negativni dasledky dekriminalizace kuplifstvi a kupovani sexudlnich sluzeb, kterd vede
prostrednictvim zdénlivé spolecenské normalizace téchto ¢innosti k ndrastu obchodovani s lidmi za tGéelem pohlavniho
vykofistovani a zastird natlak, manipulaci, ndsili a vykofistovani v prostituci, kde se vyuzivd nedostate¢né znalosti jazyka,
zranitelnosti a nejistych podminek k tomu, aby Zeny zacaly s prostituci a u této ¢innosti setrvaly; vyjadiuje politovani nad
tim, Ze ani legalizace prostituce, kuplifstvi a kupovéni sexudlnich sluzeb neznamend konec stigmatizace Zen v prostituci;

Poptdvka

14.  konstatuje, Ze k prostituci a obchodovéni za t¢elem pohlavniho vykofistovani dochdzi pouze z toho divodu, Ze je
po nich poptdvka; zdiiraziiuje, ze kromé feSeni zranitelnosti potencidlnich obéti a stthdni obchodniki s lidmi
a zprostredkovatelt je snizeni poptavky klicovym ndstrojem pro prevenci a omezeni obchodovani s lidmi, nebot se
zaméfuje na finanéni pobidky; domniva se proto, Ze by to mélo byt dale rozpracovano v ramci revize smérnice EU o boji
proti obchodovani s lidmi; poukazuje na to, Ze je dilezité odrazovat od poptavky zptisobem, ktery nebude poskozovat
osoby v prostituci ani na né nebude mit negativni dopad; konstatuje, Ze strategie pro feSeni poptavky by se mély zaméfit na
préva jednotlivetl a na feSeni diskriminacnich postoji a presvédceni, zejména téch, které jsou namifeny proti Zendm
a migrantm (**);

15.  konstatuje, Ze pFistup zalozeny na ,védomém vyuzivani“ obéti obchodovéni s lidmi se ukdzal jako netcinny pro
omezeni pohlavniho vykofistovani, protoze neni mozné prokdzat, ze kupujici si byl vyuzivini védom; v této souvislosti
poukazuje na to, Ze pocet osob dobrovolné provozujicich prostituci je tak nizky, Ze samy nemohou uspokojit poptavku;
vyzyva proto ke zvySeni povédomi o skutecnosti, Ze lidé, kteff si chtéji kupovat ,sexudlni sluzby*, si velmi pravdépodobné
ve skute¢nosti kupuji vykofistovéni, protoze velky pocet osob byl k prostituci donucen nebo naldkan;

(') Siegfried, K., ,Ukraine crisis creates new trafficking risks*, vysoky komisai OSN pro uprchliky, 13. dubna 2022.

&) Carling, J., ,Trafficking in Women from Nigeria to Europe“, Migration Policy Institute, 1. ¢ervence 2005.

(**)  Rada Evropy, ,The Impact of Covid-19 on women’s access to justice®, 2022.

(%  Utad vysokého komisate OSN pro lidskd prdva, ,Doporucené zdsady a pokyny k lidskym praviim a obchodovani s lidmi*,
20. kvétna 2002.
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16.  konstatuje, Ze dekriminalizace kuplifstvi a kupovani sexudlnich sluzeb zvysuje poptdvku, posiluje postaveni
poptavajici strany a normalizuje kupovani sexudlnich sluzeb; zdiraziuje, Ze i piesto v tomto systému pietrvava
stigmatizace osob v prostituci; odkazuje na studie (*°), (*%), ('), které ukazuji, Ze normalizace ndkupu Zenského téla jde ruku
v ruce s vétsim vyuzivanim ndsili pdchaného na zendch a vétsim pocitem ndrokovatelnosti vii¢i Zendm v prostituci i Zendm
obecng; konstatuje, Ze trh s prostituci, a tim i pocet osob, které jsou v ném vykofistovany, lze omezit, pouze pokud se snizi
poptavka;

17.  vita skutecnost, Ze stdle veétsi pocet zemi riznymi zptsoby piebird a uplatiiuje seversky model | model rovnosti;
podporuje zastiesujici genderové orientovany cil tohoto modelu, jehoz smyslem je sniZit poptavku a dosdhnout rovnosti
Zen a muzil, véetné zmény paradigmatu; zdtiraziuje pozitivni dopady tohoto modelu na priva osob v prostituci, zejména
7Zen, na jeho normativni G¢inek ve spolecnosti a na jeho dopad na boj proti obchodovani s lidmi (*8), (*%), (°°); zdGraziiuje
vSak, Ze k zajisténi skute¢ného dosazeni cili modelu je stile zapotiebi dalsi price a vyzkum; poukazuje na to, Ze
pii uplatiiovani severského modelu | modelu rovnosti by ¢lenské staty mély vyuzivat osvédéené postupy pouzivané v jinych
¢lenskych statech;

18.  zdiraziuje, Ze dekriminalizace osob v prostituci je net¢innéj$im zptsobem, jak vybudovat davéru téchto osob ve
vyméhdni prava a v jiné asistenc¢ni sluzby; zdtiraziuje, Ze Zddnd prfijatd opatfeni nesmi zptisobit Gjmu osobdm v prostituci
ani na né nesmi mit negativni dopady, a musi poskytovat dostate¢né zdruky, které zajisti vymyceni diskriminace osob, jez
jsou zranitelngjsi v disledku své genderové identity, sexudlni orientace, socidlni a ekonomické situace, pravniho postaveni
a puvodu, pfi¢em?z tato zranitelnost prostupuje viemi aspekty jejich Zivota, a to i v souvislosti s chudobou a migracf;

19.  vyzyva clenské stity, aby piijaly bezodkladna opatieni k boji proti online reklamé a usnadfiovani kontaktd, které
piimo ¢i nepfimo podporuji prostituci nebo jejichz cilem je pfildkat klienty, aby se tak zabrdnilo vykofistovani osob
v prostituci také v online prostiedi, a to i v piipadé prostituce provozované studenty, zejména mladymi Zenami,
a pohlavnimu vykofistovani nezletilych osob ze strany zdmoznéjsich a vlivngjsich muzg, tzv. sugar daddyism;

Dopad na obchodovidni s lidmi za ticelem pohlavniho vykofistovini

20.  ddarazné odsuzuje obchodovdni s lidmi za dcelem sexudlniho vykofistovani v piipadé viech osob, nebot se jedna
o zavazné poruseni lidskych prav; zduraznuje, Ze podle studif jsou obétmi zejména Zeny a divky, predevsim ty ve
zranitelném postavent, jako jsou migrantky, Zeny ve vale¢nych a konfliktnich oblastech a pochdzejici z téchto oblasti, jakoz
i Zeny ze znevyhodnéného prostfedi nebo osoby LGBTIQ+;

21.  bere na védomi skutecnost, ze nékteré ¢lenské stity prijaly opatfeni, kdy ve snaze fesit pretrvavajici problémy
souvisejici s prostituci legalizovaly vSechny aspekty prostituce s cilem ukondit stigmatizaci a zdvislost Zen v prostituci
a zajistit jim vési bezpecnost a pracovni prava; uznava vsak, ze podle tdaji z nékolika zemi EU legaliza¢ni model tato
zamy$lend zlepeni pro Zeny v prostituci nepfinesl; je znepokojen skute¢nosti, Ze v situaci, kdy je prostituce legalni, je pro
obchodniky s lidmi mnohem snazsi vyuzivat pravni prostfedi k vykofistovani svych obéti a Ze vyuzivani legdlniho

() Farley, M. et al.,, ,Comparing sex buyers with men who do not buy sex: New data on prostitution and trafficking®, Journal of
Interpersonal Violence, sv. 32, ¢. 23, s. 3601-3625, 2017.

() Demand Abolition, ,Who Buys Sex? — Understanding and Disrupting Illicit Market Demand*, listopad 2018.

() Farley, M. et al., ,Médnner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution beibringen:
ein Bericht tiber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier®, Berlin, 8. listopadu 2022.

(*®)  Di Nicola, A., ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights®,
Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro vnitini politiky, Tematickd sekce Obcanskd prdva a tstavni zdlezitost, 27. ¢ervence
2021.

() Utad zvldstniho zdstupce a koordindtora OBSE pro boj proti obchodovani s lidmi, , Discouraging the demand that fosters trafficking
for the purpose of sexual exploitation®, Viden, 2021.

(69) Generdlni inspekee socidlnich véci, ,Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contre le systéme prostitutionnel
et a accompagner les personnes prostituées, 2019.
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podnikdni ke kryti vykofistovani je u obchodnikd s lidmi pomérné béziné, pificemz tyto okolnosti zdroven ztézuji
policejnim a donucovacim orgdntim ¢inny boj proti obchodovani s lidmi; zdtiraziiuje, Ze vykofistovatelé se stdle Castéji
snaZzi obéti vykofistovat prostiednictvim zdanlivé dobrovolnych obchodnich ujednani, v rdmci nichZ obéti musi vyménou
za ochranu a podporu odvadét ¢dst vydélku (°); vyzyva proto ¢lenské staty, aby zajistily fadny prezkum stdvajicich pravnich
a spravnich predpist s cilem predejit jakymkoli mezerdm, které umoziuji pachatelim trestnych ¢inti jednat beztrestné;
pfipomind, Ze trh s prostituci a jeho aktéfi pasobi pfes hranice; vyzyva proto k tomu, aby byla na tirovni EU a ¢lenskych
sttt pfijata opatfeni, kterd by G¢inné fesila preshrani¢ni dopady prostituce, a vyzyva clenské stity a Komisi, aby
koordinovaly celoevropsky piistup shromazdovanim komplexnich tdajt, které by mohly byt zdkladem studie analyzujici
riiznd opatfeni na trovni Clenskych stdtd se zaméfenim na zdkaz kupovani sluzeb od osob v prostituci obecné a od osob
mladsich 21 let, t€hotnych osob v prostituci a osob v pouli¢ni prostituci a vSeobecny zdkaz reklamy na prostituci; zadd
Komisi, aby vypracovala spole¢né pokyny EU, které zarudi zdkladni prava osob v prostituci;

22.  zddraziuje, Ze obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho vykofistovani, véetné sexudlniho zneuzivani déti, nartistd
z dvodu vysoké poptavky (%), (%), (*%), (°°); poukazuje na skute¢nost, Ze je to obzvlasté patrné v zemich s liberdlnim
regulaénim modelem, zatimco ¢lenské zemé, jako je Francie a dalsi zemé, které se fidi pfistupy, jako je seversky model |
model rovnosti, jiz nejsou velkymi trhy pro obchodovéani s lidmi za timto tGcelem (°); konstatuje, Ze i kdyZz poptavka
v téchto zemich stéle existuje, doslo v dusledku zavedenych opatfeni k jejimu sniZeni ('), (*%); vyzyva proto clenské staty,
aby zaujaly holisticky pfistup k lepsi ochrané Zen v prostituci a zajistily, aby viechny piislusné strany, jako jsou policie
a dal3i donucovaci orgdny, socialni a lékafské sluzby a nevladni organizace, byly zapojeny do rozhodovacich procest a tizce
spolupracovaly;

23, zduaraziuje, Ze boj proti obchodovani s lidmi, chudobé a socidlnimu vylouceni jsou neoddélitelné spjaty, pficemz ke
klicovym aspektim patif: hospodaisky rozvoj, silngjsi postaveni prace a pracovnikd, vétsi mzdy a dichody, spravedlivéjsi
distribuce bohatstvi, rozvoj silnych vefejnych systému socidlntho zabezpeceni, vnitrostdtni vefejné systémy vseobecné
a bezplatné zdravotni péce a vefejné Skolstvi, které zajisti, aby vsichni lidé pozivali rovnych prav a prilezitosti;

24.  poukazuje na to, ze dne 12. dubna 2023 Evropsky soud pro lidskd prava souhlasil s tim, Ze se bude zabyvat
stiznostmi 261 sexudlnich pracovnic | pracovniki z Francie, kteff chtéji, aby bylo uznédno, Ze francouzské pravo porusuje
jejich zdkladni prava, zejména pravo na zdravi a bezpecnost a pravo na respektovani soukromého Zivota;

25.  zduraziuje, Ze je tfeba bojovat proti prostituci na Gzemich Kypru okupovanych Tureckem, a vyzyvd Komisi, aby
tento problém okamzité fesila;

(*')  Europol, ,European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — A Corrupting Influence: The Infiltration and
Undermining of Europe’s Economy and Society®, 14. prosince 2021.

(°  DiNicola, A., ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women'’s rights®,
Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro vnitini politiky, Tematickd sekce Obcanskd préva a dstavni zaleZitosti, 27. Cervence
2021.

(**)  Utad zvldstniho zdstupce a koordindtora OBSE pro boj proti obchodovani s lidmi, ,Discouraging the demand that fosters trafficking
for the purpose of sexual exploitation®, Viden, 2021.

(4 Statista, ,Anzahl der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung in
Deutschland von 2005 bis 2021¢ fijen 2022, vyhleddno 14. Cervence 2023. )

(%) Zvlastni zpravodaj pro obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, ,Demand fosters human trafficking®, Ufad vysokého
komisafe OSN pro lidskd prdva, 2. cervence 2013.

(°  Scelles Foundation, ,Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers®, 2019.

() DiNicola, A., ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women'’s rights®,
Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro vnitini politiky, Tematickd sekce Obcanskd préva a Gstavni zdlezitost, 27. Cervence
2021.

(*)  Utad zvldstniho zdstupce a koordindtora OBSE pro boj proti obchodovani s lidmi, , Discouraging the demand that fosters trafficking
for the purpose of sexual exploitation®, Viden, 2021.
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Pfeshranicni dopad

26.  konstatuje, Ze Zeny v prostituci maji v riznych ¢lenskych statech EU rtizny stupen prav a ochrany; zduraznuje, Ze
ackoli pravomoc regulovat prostituci p¥islusi ¢lenskym stdtéim, osoby v prostituci musi pozivat prdv zakotvenych v Listing;
odsuzuje vysoce sexistickou, rasistickou a marginalizujici povahu systému prostituce, nebot v priméru 70 % osob
v prostituci v EU tvoii migrantky (*%), coz odrazi socidlni a hospodafské rozdily v EU a na celém svété (7°);

27.  zdaraznuje, Ze vétsina tokd v oblasti obchodu se sexudlnimi sluZbami v ramci Unie se tyka obcant E; pfipomind, Ze
53 % obéti obchodovani s lidmi za tcelem pohlavniho vykofistovani v Unii mélo obcanstvi EU ("!); pfipomind, Ze v jedné
studii bylo zji$téno, ze v ptipadé 73,6 % osob, které vyuzily sluzeb cizincti | cizinek v prostituci, existovala stfedné vysokd
aZ vysokd pravdépodobnost toho, Ze se dostaly do styku s obéti obchodovani s lidmi za tcelem pohlavniho
vykofistovani (?); zdtiraziiuje, Ze je dokdzano, ze zndmek toho, Ze jde o obéti obchodovéni s lidmi, véetné napf. toho, Ze
osoba v prostituci méd jen malé znalosti mistniho jazyka nebo nese viditelné zndmky zneuzivani, jsou si muzi védomi (”%);
zdtiraznuje, Ze vyzkum ukazuje, Ze jednotlivci pouzivaji ,neutralizacni techniky®, jejichz cilem je popfit existenci
obchodovéni s lidmi (74);

28.  poukazuje na to, Ze nékteré ¢lenské staty EU maji vice obéti obchodovani s lidmi nez jiné;

Dopad na genderovou rovnost a prdva Zen a sexudlnich mensin

29.  pripomind, Ze Zeny v komunitich LGBTIQ+, véetné samotnych osob v prostituci, musi byt smysluplné zapojeny
a zaclenény do rozvoje vnitrostatnich politik v oblasti prostituce a sirSich evropskych diskust;

30.  zduraziuje, Ze Zeny v celé své rozmanitosti maji mimo jiné zakladn{ pravo na télesnou a dusevni nedotknutelnost,
respektovani soukromého a rodinného Zivota a pravo zvolit si povoldni a pracovat;

31.  klade dairaz na to, Ze genderové specifickd povaha prostituce a jejtho vykofistovani odrazi a reprodukuje prevladajici
mocenské vztahy; zdlraziuje, Ze diskriminace z diivodu piislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm tuto mocenskou
nerovnovahu ddle zhorsuje; zdtiraziuje, Ze vétsinu osob v prostituci tvoii Zeny, coz prohlubuje nerovnost mezi Zenami
a muzi; déle zddrazuje, Ze prostituce a pohlavni vykofistovéni jsou jak pficinou, tak i disledkem nerovného zachdzent se
Zenami a muzi, sexismu, rasismu, diskriminace osob s postizenim, chudoby a socidlntho vylouceni a reprodukuji a udrzuji
stereotypy o Zendch a muzich, jakoz i dalich genderech a marginalizovanych skupindch obecné;

32.  zduraziuje rtizné Géinky raznych regulacnich opatfeni a souvisejicich stereotypt, které jsou jejich prostfednictvim
udrzovany, na muze, mladé lidi a spolecnost jako celek; zdtraznuje, Ze normalizace prostituce prostfednictvim legalizace
nakupu sexudlnich sluzeb ma negativni dopad na vnimdani a ocekdvani mladych lidi, pokud jde o sexualitu a vztahy mezi
7enami a muzi, a na jejich chdpani rovnosti Zen a muzd; zddraziiuje, Ze po zavedeni severského modelu ve Svédsku doslo
viditelné k vyznamnému a pozitivnimu posunu v postojich chlapct a muzi, kdy jsou Zeny v prostituci spiSe nez jako

(®)  Informace Evropské Zenské lobby. Pro srovndni, podle zpravy ,Zahlen/Daten/Fakten“ vydané Sdruzenim sexudlnich pracovniki
v Rakousku (Berufsvertretung Sexarbeit Osterreich) se odhaduje, ze 90-95 % registrovanych osob provozujicich prostituci
v Rakousku tvoii migranti, vyhleddno 14. cervence 2023.

() Podle Spolkového statistického tfadu Némecka, ,bylo na konci roku 2021 u dfadl zaregistrovdno zhruba 23700 osob
provozujicich prostituci®, tiskovd zpriva & 277, 1. Cervence 2022. Napiiklad podle https://www.destatis.de/DE/Presse/
Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228html, md v Némecku pouze jedna pétina osob registrovanych k provozovani
prostituce némecké obcanstvi a vétsina osob provozujicich prostituci v Némecku, zejména Zen, (78 %) je ve véku 21 az 44 let.

(") DiNicola, A., ,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border implications on women’s rights®,
Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro vnitini politiky, Tematickd sekce Obcanskd prdva a tstavni zdlezitost, 27. ¢ervence
2021.

() Tamtéz.

(®)  Tamtéz.

(™ Tamtéz.
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objekty, které uspokojuji sexualni touhu muze, vnimdny jako obéti vykotistovani, coz muze a chlapce odrazuje od nakupu
sexudlnich sluzeb; poukazuje na vysledky studie USA () tykajici se ndzort klientd prostituce v rtiznych zemich;
zdiraziuje, Ze 55 % némeckych klientti nakupujicich sexudlni sluzby, ktefi byli dotazovani v ramci této studie, pfipustilo, Ze
pii ndkupu sexudlnich sluzeb zaznamenalo pfitomnost kuplife nebo obchodnika s lidmi ¢ mu zaplatilo za sluzbu, a 39 %
dotazovanych némeckych klientdi se domnivalo, ze s Zenou poskytujici sexudlni sluzby, za kterou si zaplatili, maji pravo
délat cokoli; zdtraziiuje, Ze lidska prava Zen a divek jsou nezcizitelnd, aviak na trhu se sexudlnimi sluzbami jsou v disledku
vykofistujicich podminek systematicky porusovédna, a to zejména pokud jde o pravo na distojnost; vyzyva Komisi, aby
navrhla osvétové kampané s cilem odradit poptavku a zdiraznit souvislost mezi poptivkou po sexudlnich sluzbach
a obchodovénim s lidmi za ticelem sexudlniho vykoristovani a vysokym poctem Zen, s nimiz se obchoduje uvnitf Evropské
unie a smérem do nf; déle vyzyva ke zvySovani informovanosti o konkrétnich rizicich, kterym celi osoby a zejména Zeny
v prostituci, véetné vysokého vyskytu genderové podminéného nésili; vyzyva k tomu, aby se tyto kampané vice zamérovaly
na mladé lidi a muze a zdroven odstranovaly stereotypy;

33.  zdiraziuje, Ze sexudlni vychova je zdsadnim opatfenim pii budovani spole¢nosti bez nasili, nebot rozbiji skodlivé
genderové stereotypy a podporuje rozmanitost, télesnou autonomii a fyzickou a dusevni nedotknutelnost; poznamenava, ze
sexudlni vychova boii spolecenskou tabuizaci sexuality a pFistupuje k ni k jako nedilné soucdsti naseho Zivota, kterd souvisi
s na$im zdravim a kvalitou Zivota;

34.  odsuzuje negativni dopady nékterych druht pornografie, které reprodukuji skodlivé stereotypy a méni vniman{
vztah a sexuality, ¢imz poskozuji rovnost Zen a muzd;

Uloha &enskych stdtit a EU

35.  zduraziuje, Ze Clenské staty maji zdkonnou povinnost chrdnit prava Zen a jejich télesnou integritu a podporovat
rovnost Zen a muzd a rozmanitost; zdraziuje Glohu, kterou EU v tomto ohledu plni v rdmci mezindrodniho spolecenstvi
a pii zajisfovani rovnocenné ochrany a rovnych prav ve viech ¢lenskych stitech; vyzyva clenské stity, které tak dosud
neucinily, aby co nejdiive ratifikovaly Istanbulskou tmluv;

36.  vyjadfuje uzndni ¢lenskym statim, které usiluji o zaclenéni osob v prostituci a poskytuji dotace na podporu jejich
mistnich organizaci a nevlddnich organizaci s cilem lépe fesit jejich potieby a prdva nejvice marginalizovanych osob, v¢etné
identifikace vykofistovanych osob a obéti obchodovani s lidmi a zprostiedkovani sluzeb pro tyto osoby; vyzyva clenské
staty, aby Skolily a vzdélavaly zaméstnance na vSech trovnich, zejména v oblasti prosazovani prava, véetné policie, jakoZ
i soudnich a jinych prévnich sluzeb, s cilem zarucit, aby osoby v prostituci mohly pozivat sva prava bez pfedsudkti nebo
stigmatizace; dédle vyzyvd clenské staty k zajisténi toho, aby osoby a zejména Zeny v prostituci a tyto sluzby spolu
komunikovaly na zakladé divéry, a tyto sluzby tak byly schopny co nejrychleji a nejicinnéji odhalovat vykofistovani;
odsuzuje skutecnost, Ze pravni pfedpisy a politiky zaméfené na boj proti obchodovani s lidmi jsou Casto vyuziviny
k identifikaci, zadrzovani a vyhosténi migrantd bez dokladti, aniz by jim byla poskytnuta pomoc nebo odskodnéni (7°), coz
vede k vystéhovani migrantek v prostituci z jejich domova a k jejich zadrzovani a vyhosténi; pfipomind, Ze osoby, které
jsou zranitelngjsi v dusledku své genderové identity, sexudlni orientace, socialni a ekonomické situace, pravniho postaveni
a puvodu, jsou v oblasti prostituce nadmérné zastoupeny; odsuzuje skute¢nost, Ze to jsou pravé tyto osoby, na néZ se
nejcastéji zaméFuji uvedend opatfeni a které jsou kriminalizovdny; vyzyva clenské stity, aby mimo jiné zajistily, Ze Zeny
a divky v prostituci budou mit rovny piistup ke spravedlnosti, zdravotni pé¢i, bydleni, zaméstnani a vefejnym sluzbam
a budou pozivat stejné pravni ochrany; vyzyva clenské stity, aby osobdm v prostituci zajistily odpovidajici poskytovani
antikoncepce jako prostiedku k prevenci sexudlné pienosnych infekci a nechténych t€hotenstvi; vyzyvd zejména vladu
Polska, aby zmirnila omezeni tykajici se antikoncepce, zejména nouzové antikoncepce, a legdlni a bezpecné péce
pii umélém preruseni t€hotenstvi;

37.  vyzyvéa Komisi k zajistén{ toho, aby financovani z programu Ob¢ané, prava, rovnost a hodnoty bylo dostupné celé
obcanské spolecnosti;

) Farley, M. a kol., ,Ménner in Deutschland, die fir Sex zahlen — und was sie uns iiber das Versagen der legalen Prostitution
beibringen: ein Bericht iiber das Sexgewerbe in 6 Lindern aus der Perspektive der gesellschaftlich unsichtbaren Freier, Berlin,
8. listopadu 2022.

(%) Zprava zvlastniho zpravodaje pro lidskd prava migrantti, 25. zafi 2018, odstavec 70.
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38.  vyzyvé clenské stity, aby pfijaly opatieni v oblasti prevence, dekriminalizace osob a zejména Zen v prostituci,
sniZovani poptavky, trestani klientd, destigmatizace a odstraiovani stereotypt, a aby zajistily dostate¢né financovani pro
snadno dostupné a kvalitni programy a moznosti dovolujici vymanit se z prostituce; vyzyva clenské staty, aby snizily
poptavku a zdroven chrdnily osoby v prostituci a jejich préva a zajistily bezpodmine¢ny pristup k systémim socidlniho
zabezpeceni a k integraci; zdlraznuje, Ze dalsi postup spocivd v piijeti podpurnych opatfeni, kterd dotenym osobdm
pomohou opustit prostituci, aby si mohly vybudovat takovy Zivot, jaky si pieji; vyzyva ¢lenské stity, aby zajistily, Ze osoby
v prostituci budou aktivné zapojeny do tvorby politik tykajicich se jejich zivota jejich prav;

39.  vyzyva clenské stdty, aby vypracovaly informacni a osvétové kampané zduraziujic vyznam souhlasy;

40.  upozornuje na pravidla stanovend v nafizeni (EU) 2016/679 (”7) tykajici se pouzivan{ a sdileni osobnich ddaji nad
ramec Gelu, pro ktery jsou tyto Gdaje shromazdovany; zdtraziuje, Ze Gdaje shromazdéné od obéti zadajicich o podporu
nesméji byt pfeddny jinym orgdntim, s vyjimkou pfipadd, kdy je to mozné na pravnim zdkladé spocivajicim ve vyslovném
souhlasu subjektu daju; konstatuje, Ze nezdkonné sdileni osobnich tdajii mize mit pro subjekt tdajii zdvazné dusledky
a mélo by byt posuzovano podle ¢l. 83 odst. 5 tohoto nafizeni;

41.  vyzyva clenské staty k zajisténi toho, aby ndkup, akceptovani nebo obdrzeni sexudlni sluzby od urcité osoby za
odménu, piislib odmény, poskytnuti vécné vyhody nebo piislib takové vyhody bylo mozné trestat jako trestny ¢in;

42.  vyzyva clenské stity k zajisténi toho, aby vyuzivani vynost z prostituce jiné osoby, a to i v pFipadé souhlasu této
osoby, bylo povazovéino za trestny &in;

43, vyzyva clenské staty, aby prijaly opatieni k boji proti ekonomickym, socidlnim a kulturnim pfi¢indm prostituce, aby
se tak Zeny, které Celi chudobg, socidlnimu vylouceni, diskriminaci a migraci, nestaly obéti této formy vykoristovani;

44.  vyzyva clenské stity, aby se s cilem zlepsit socidlni ochranu béhem nezaméstnanosti a bojovat proti rostouci
chudobg, zejména mezi Zenami, zabyvaly v§emi druhy nejistych pracovnich podminek v souladu se zdsadou, Ze u stdlych
pracovnich mist by mély byt uzavirdny pracovni smlouvy na dobu neuréitou;

45.  konstatuje, Ze vétSina Zen v prostituci by se chtéla z prostituce vymanit, a Ze by proto mélo byt vyvinuto dsili
k podpofe ,tnikovych alternativ a moznosti, aby Zeny, které si to pieji se z prostituce vymanit, mély sebediivéru
a podporu, a to i ze strany sttu, k vybudovéni zivota bez ndsili a prostituce; vyzyva ¢clenské stity, aby zahdjily osvétové
iniciativy zaméfené na to, aby osoby v prostituci mély informace o svych pravech, a to bez ohledu na jejich pravni
postaventi, a o piistupu k alternativaim; zdtraznuje, Ze ma-li byt program umoznujici vymanit se z prostituce tspésny, musi
byt snadno piistupny a dokdzat pomoci Zendm s dusevnim onemocnénim, Zendm, které neovladaji jazyk daného clenského
statu, zendm, které Celi ndtlaku a vykofistovani, i Zendm s historii zavislosti (%), ("*); vyzyva clenské stity, aby zavedly
zvlastni opatieni a poskytly dostatenou finanéni podporu pro osoby, které chtéji prostituce zanechat, s cilem usnadnit
jejich spolecenské a profesni znovuzaclenéni; vyzyva clenské stity, aby vyclenily nezbytné zdroje na socidlni programy
uréené k feseni a zmirnéni zdkladnich pficin, které vedou k tomu, Ze lidé za¢nou provozovat prostituci a pokracuji v ni, a to
posilenim pomoci v oblasti zdravi, finan¢ni a pravni pomoci a pomoci v oblasti zaméstndni, vzdélavani a odborné piipravy
pro osoby v prostituci a ve zranitelném postaveni; dile vyzyva clenské stity, aby vyclenily zdroje na podporu obéti
doméciho a sexudlniho nésili a ptijimacich stiedisek, jak pozaduje Komise v ndvrhu smérnice o boji proti nésili pachanému
na Zenach a domdcimu ndsili; pozaduje, aby tyto program byly realizovany v jednotlivych krocich, zeny byly podporovany
na jejich osobni cesté, byl uznan potencial dot¢enych osob a aby byly programy odborné piipravy a dalstho vzdélavani
piizptisobeny tak, aby se zohlednily uvedené otdzky, a to se zvlastnim zaméfenim na lidi s pfistéhovaleckym pivodem;

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnfm osobnich tidajd a o volném pohybu téchto tidajii a o zrusen{ smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaju) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

@) Anklesaria A. a Gentile, ., ,Psychotherapy with women who have worked in the ,sex industry
sv. 9, ¢. 10, 2012, 5. 27-33.

() Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mlddeZz, ,Health, Well-Being and Personal Safety of Women in Germany—
A Representative Study of Violence against Women in Germany*, 2004.

““

, Innovations in Clinical Neuroscience,
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46.  vyzyva clenské stity, aby zavedly komplexni psychologickou, lékaiskou, socidlné-ekonomickou a administrativni
podporu, jakoz i podporu pii legalizaci statusu pobytu osob, které jsou, nebo v minulosti byly obéti prostituce; zadd, aby
tato podpora zahrnovala $irokou Skdlu opatfent, kterd usnadni jejich socidlni a profesni znovuzaclenéni, jako je snadny
piistup k mechanismtim socidlni ochrany (minimdlni zédkladni pfijem, podpora bydleni a zdravotni péce, dalsi vzdélavani
a pistup k odbornému vzdéldvéni), a kterd jejich détem zaruéi piistup k socidlnim sluzbdm; zdtraznuje, Ze tato podpora
a poradenstvi by mély byt divérné a mély by byt navrzeny tak, aby chranily anonymitu obéti, pokud je to tfeba; vyzyva
Komisi, aby zaclenila genderové rozpoctovani do vSech ndstrojii viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027,
véetné programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty, Evropského socidlntho fondu plus (ESF+) a strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti; ddle vyzyvd Komisi, aby tyto finan¢ni prostiedky vyuzila k zajisténi pfistupu k zdkladnim sluzbdm,
jako je bydleni, zdravotni péce a vzdéldvani, a aby zarucila moznosti, jak se vymanit z pracovniho vykofistovani, zejména
pro nejvice marginalizované skupiny, véetné osob v prostituci;

47.  zdtraznuje, Ze je tieba, aby ,inikové“ programy vyuzivaly talent Zen a jejich potencidl a podporovaly moznosti
a jejich pristup, pokud jde o odbornou ptipravu, vzdéldvani, pracovni mista a tvéry; zdaraziuje klicovou tllohu, kterou plni
soukromy sektor a kterd dopliuje povinnosti statu; zdiraziuje, Ze je tieba, aby Zenské vzory a zakladatelky a majitelky
podnikt pomahaly osobdm, které difve provozovaly prostituci, aby co nejlépe vyuzily svého nadéni a realizovaly své vlastni
projekty, véetné podnikatelskych projekti; konstatuje, Ze programy pro Zeny, které chtéji opustit prostituci, jim mohou
nejlépe pomoci v inkluzivnim, dynamickém, tviiréim a inovativnim hospodarstvi, které jim umozni nastoupit na kvalitni,
dobre placend a spolecensky uzndvand pracovni mista, kterd predstavuji schiidnou alternativu k prostituci; vyzyvd EU, aby
posilila programy zvySovani povédomi a pracovni piilezitosti, zejména prostiednictvim ESF+; vyzyvad Komisi, aby zahdjila
program, ktery by vybizel Zeny v prostituci (v soucasnosti i v minulosti), aby se zapojily do vzdélavaciho projektu, jenz by
jim pomohl zahdjit vlastni podnikatelskou ¢innost;

48.  zduraznuje skutecnost, Ze osoby, které jako obéti vykofistovani musely pachat trestnou ¢innost, by za tyto ¢iny
nemély byt stthany;

(0] (]

49.  povétuje svoji piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1767 o] 17/17
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