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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Komise zavést evropsky prikaz osob se zdravotnim
postizenim a evropskou parkovaci kartu, nebot jde podle néj o prvni krok k zajisténi volného pohybu osob se zdravotnim
postizenim v EU, coz také doporudil jiz ve svém stanovisku ze dne 27. dubna 2023 o evropském pritkazu osob se
zdravotnim postizenim (!).

1.2.  EHSV vitd rovnéZ samostatny navrh Komise, jenZ rozsifuje oblast pusobnosti vySe uvedené smérnice na statni
piislusniky tetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji v nékterém ¢lenském staté (3). Jde o nezbytny krok, ktery ma zajistit, aby
ti, kdo evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim a evropskou parkovaci kartu potebuji, je mohly skute¢né ziskat.

1.3.  EHSV doporucuje rozsifit oblast ptsobnosti ndvrhu smérnice tak, aby prikazy osob se zdravotnim postiZenim
umoznovaly ziskat do€asny pfistup k pozitkiim spojenym s vefejnymi socidlnimi politikami a/nebo vnitrostitnimi
systémy socidlniho zabezpeceni, pokud se osoba se zdravotnim postizenim pfestéhovala do ¢lenského stitu za tcelem
studia nebo price, a to alespori béhem celého procesu opétovného posouzeni a potvrzeni zdravotntho postizeni. Jde
o nezbytné opatieni, nebot pokud se dand osoba pfestéhuje z jednoho ¢lenského sttu do druhého, ztrici v okamziku
piekrocenti hranice pravo na jakékoli pozitky, jez souviseji s jejim zdravotnim postizenim. Opétovné posouzeni zdravotniho
postizeni v novém c¢lenském stdté mize zatim trvat déle nez jeden rok, pficemz dotlené osobé je béhem tohoto
piechodného obdobi odepifeno jakékoli uznani ¢i podpora (¢l. 2 odst. 2).

1.4, EHSV rovnéz pozaduje, aby bylo v pravnich predpisech jasné stanoveno, Ze priikaz osob se zdravotnim postizenim
by mél byt bezplatny a dobrovolny. Tento priikaz by nemél byt vyddvan automaticky, pokud o né&j dand osoba nezazddala
nebo pokud neni soucdsti napiiklad vnitrostitniho prikazu osob se zdravotnim postizenim, jenz byl vydan na zdkladé
posouzeni zdravotniho postizeni provedeného v piislusném ¢lenském staté. Prikaz musi byt rovnéz bezplatny, aby naklady
na négj nepiedstavovaly dalsi piekazku pro podani Zddosti o jeho vystaven.

1.5. Prikaz osob se zdravotnim postizenim by navic nikdy nemél byt vyzadovén jako doklad zdravotniho
postiZeni umoZziujici vyuZit sluzby, které jsou poskytoviny podle jinych pravnich pfedpist EU, jako je pravo na
pomoc na letistich podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 (°) o pravech osob se zdravotnim
postiZenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé. Podminit uplatnéni téchto prav
piedlozenim néjakého pritkazu by mohlo byt stigmatizujici, a navic by mohlo dochdzet k situacim, kdy by osobdm, jez
tento prikaz nevlastni, mohla byt na letisti odepfena pomoc, kterou potiebuiji.

) UK vést. C 228, 29.6.2023, s. 71.
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%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o pravech osob se zdravotnim postiZenim
a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v letecké dopravé (Ut. vést. L 204, 26.7.2006, s. 1).
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1.6.  EHSV doporucuje, aby spolecné s evropskou parkovaci kartou byla zfizena zvldstni databdze dostupnd ve
vSech jazycich EU, kterd by obsahovala informace o pravidlech a podminkdch parkovéni, jez plati na mistni, regiondlni ¢
celostatni tirovni, a také o parkovacich mistech. Clenské staty by mély rovnéz podporovat a nabddat své vnitrostatni organy,
aby zvefejiiovaly a aktualizovaly pfislusné informace uréené pro uzivatele (¢lanek 7).

1.7.  Stejné jako v ptipadé evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim musi byt i na evropské parkovaci karté
navic Braillovym pismem o rozmérech podle normy Marburg uveden ndpis ,,Evropskd parkovaci karta“. Nevidom{
a zrakové postiZeni uzivatelé tak budou moci oba doklady sndze odlisit a poznat (piiloha II).

1.8.  EHSV navrhuje, aby bylo v pravnich predpisech tykajicich se evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim
zakotveno vytvoreni plné pfistupnych internetovych strinek na drovni EU, které budou k dispozici ve snadno
Citelném formdtu a ve vSech jazycich EU v&etné jazykd znakovych a budou poskytovat praktické informace pro
kaZdou zemi. Tyto stranky musi obsahovat informace o podminkdch, pravidlech, ustdlené praxi a postupech, jez se tykaji
vyddvéni, obnovovani ¢i odebirdni evropského priikazu osob se zdravotnim postiZzenim a evropské parkovaci karty pro
osoby se zdravotnim postizenim, a také informace o sluzbach uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 a v ¢ldnku 9.

1.9.  EHSV pozaduje, aby byla v ndvrhu rovnéz stanovena povinnost EU koordinovat celounijni a vnitrostdtni
osvétové kampané pofddané ve vSech jazycich EU a zaméfené na Sirokou vefejnost, potencidlni uzivatele priikazu ¢i
karty i poskytovatele sluzeb (¢lanek 9).

1.10.  EHSV doporucuje, aby Komise v zdjmu usnadnéni provedeni a uplatiiovani zajistila, Ze ¢lenské stity budou mit
k dispozici dostate¢né finan¢ni prostfedky na pokryti ndkladd na sprdvni fizeni, vydani fyzickych karet a prikazt,
poskytovani informaci, porddani osvétovych kampani a na dals{ souvisejici ndklady. Komise by to méla mit na paméti, az
bude pfipravovat pFisti vicelety finan¢ni ramec (VFR) (clinek 9).

1.11.  EHSV zddraziuje, Ze je ddlezité piijmout spolu se zavedenim evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim
také dalsi evropskd i vnitrostdtn{ opatient, kterd zlepsi celkovou pFistupnost zastavéného prostiedi, dopravy, sluzeb
a zboZi v souladu se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 (*) a (EU) 2016/2102 (), nafi{zenimi
o pfistupnosti dopravy (°) a souvisejicimi normami pfistupnosti.

1.12.  Zavérem EHSV zduraziuje, Ze je dulezité, aby orgdny EU pii vypracovédvdni, provddéni a ndsledném hodnoceni
evropského priikazu osob se zdravotnim postizenim tdzce spolupracovaly s osobami se zdravotnim postiZenim
i s organizacemi, které tyto osoby zastupuji na unijni, celostitni, regiondlni a mistni drovni. Zapojeni organizaci
osob se zdravotnim postiZenim pfitom musi byt smysluplné, coz znamend, Ze je zapotiebi jim poskytnout potiebné zdroje
a informace v piistupném formdtu, aby se mohly skute¢né zapojit (¢lanek 11 a ¢lanek 12).

2. Obecné pfipominky

2.1.  V prvé fadé je tieba poznamenat, Ze evropsky pritkaz osob se zdravotnim postiZenim a evropskd parkovaci
karta nevyfesi vSechny problémy v oblasti volného pohybu osob se zdravotnim postiZenim. Prikaz osob se
zdravotnim postizenim v podstaté zaru¢i vzdjemné uzndvani zdravotniho postiZeni téchto osob, co se tyce vSech sluzeb,
zafizeni a aktivit béhem krdtkodobého pobytu v jiném ¢lenském staté EU. Jedna z prekdzek, jez do znaéné miry omezuje
volny pohyb osob se zdravotnim postizenim, viak v ndvrhu zminéna neni, a sice nedostate¢nd socidlni ochrana, kterd brani
trvalému pfest¢hovani do jiného ¢lenského statu. Navrh Komise proto sice piedstavuje prvni krok spravnym smérem,
neumoziuje viak plné dosdhnout vyty¢eného cile a odstranit pfekdzky branici volnému pohybu osob se zdravotnim
postizenim.

2.2, EHSV nicméné ndvrh Komise vitd, stejné jako skutecnost, ze Komise v ném vychdzi ze zdsady vzdjemného
uzndvani statusu osoby se zdravotnim postizenim mezi ¢lenskymi staty, a snaZzi se tak volny pohyb osob se zdravotnim
postizenim v EU usnadnit. Osoby se zdravotnim postizenim budou diky této zdsadé pozivat pfi cestovani do jiného
¢lenského stitu stejnych vyhod jako drzitelé vnitrostatniho prikazu.

2.3.  Zminénd zdsada rovnéz zajisti, Ze osoby s na pohled nepostiehnutelnym zdravotnim postiZenim budou moci
po EU cestovat a pohybovat se volnéji, aniz by musely vysvétlovat, v cem konkrétné spocivd jejich zdravotni postiZen,
nebo odpovidat na dotazy ohledné svého ndroku na zvlastni podminky ¢i prednostni zachdzeni.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pfistupnost u vyrobkii a sluzeb
(Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti webovych strinek a mobilnich
aplikaci subjektti vefejného sektogu (Uf. vést. L 327, 2.12.2016, s. 1). )

(©) Ur. vést. L 204, 26.7.2006, s. 1, Uf. vést. L 46, 17.2.2004, s. 1, Uf. vést. L 334, 17.12.2010, s. 1, Uf. vést. L 163, 25.6.2009, s. 1,
Ur. vést. L 172, 17.5.2021, s. 1, U vést. L 356, 12.12.2014, s. 110, Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 1.
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2.4, EHSV rovnéz s potésenim konstatuje, Ze nidvrh méd podobu smérnice, kterd predstavuje zdvazny pravni pfedpis,
jenz bude proveden ve vnitrostitnim pravu.

2.5.  Na rozdil od pilotniho projektu Komise, ktery zahrnoval pouze omezeny pocet sluzeb, je oblast piisobnosti
predlozeného ndvrhu Sirokd, nebot se vztahuje na viechny sluzby, které jsou dostupné drzitelim vnitrostdtniho prikazu
osob se zdravotnim postizenim. Tato oblast ptsobnosti by méla byt pfi ndslednych interinstituciondlnich jednanich déle
rozsifena, nebo pfinejmensim zachovdna (viz odstavec 1.3).

2.6.  EHSV déle vitd skutecnost, Ze ackoli je pritkaz osob se zdravotnim postiZenim i parkovaci karta pro osoby se
zdravotnim postizenim pfedmétem stejného ndvrhu, budou i nadile pfedstavovat samostatny doklad.

2.7.  Kromé toho musi evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim respektovat soukromi a nesmi obsahovat Zadné
podrobné informace o druhu ani o ,mife* zdravotniho postizeni. Prikaz musi byt plné v souladu s obecnym nafizenim
o0 ochrané osobnich ddaji (') (GDPR) a chranit osobni tidaje uZivatele, nebot pouzivini tohoto dokumentu pro pfistup
ke sluzbam a pozitktim zarucuje, Ze dand osoba nemusi uvadét osobni ddaje a informovat o nich, zejména co se tyce
posouzeni zdravotniho postiZeni a osobnich informaci o zdravotnim stavu.

2.8.  Evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim mize rovnéz doplnit vnitrostitni prilkkazy osob se
zdravotnim postizenim nebo je plné nahradit, budou-li si to ¢lenské stity prat.

2.9.  Evropsky prikaz osob se zdravotnim postizenim umozni posilit spoluprdci mezi riznymi vnitrostdtnimi
organy a vlidnimi institucemi s cilem zvysit povédomi o problematice zdravotniho postiZeni. Kromé toho usnadni
poskytovéani sluzeb osobdm se zdravotnim postizenim z ¢lenskych statli, které nemaji vnitrostatni prtikaz osob se
zdravotnim postizenim, jelikoZ tak budou mit k dispozici doklad o zdravotnim postizent, ktery budou moci pouzivat i na
vnitrostatni drovni.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV si je védom toho, Ze ndvrh Komise tykajici se prikazu osob se zdravotnim postizenim by ve své soucasné
podobé mohl potencidlné vést k pfipadim ,obricené diskriminace, nebot posuzovini zdravotniho postiZeni ani
kritéria pro vyddvani prikazu osob se zdravotnim postiZenim nejsou dostatené harmonizovina. Mohlo by se
napiiklad stat, Ze se dvéma osobami, jeZ maji stejné zdravotni postizeni, ale pochazeji ze dvou riznych ¢lenskych statd,
bude pii navitévé tiettho clenského stitu zachdzeno odlisné. V zavislosti na vnitrostatnich kritériich pro posuzovani
zdravotniho postiZeni a vydavani prikazu osob se zdravotnim postizenim by jedna z téchto osob mohla byt drzitelem
piislusného prikazu, druhd vsak nikoli. Tento problém se viak netykd samotného ndvrhu, nybrz zdsady vzdjemného
uzndvéni statusu osoby se zdravotnim postizenim, kterd md svd omezeni.

3.2.  Tato omezeni v soufasné dobé neznamenaji, Ze by clenské stity musely k posuzovani zdravotniho postizeni
piistupovat stejné. Méla by je vSak podnitit k tomu, aby své stavajici systémy zlepsily pfedevsim z lékarského hlediska,
a zajistily tak jejich lepsi soulad s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD). Névrh rovnéz zvysil
povédomi o tom, do jaké miry by mohlo byt diky celounijnimu pfistupu k postupiim posuzovini zdravotniho
postiZeni snaz$i uznat, Ze je zapotiebi svobodu pohybu zlepsit.

3.3.  Totéz plati i pro prenositelnost ddvek socidlnitho zabezpeceni. Prestoze je Evropskd komise ze svého ndvrhu
vyslovné vyloucila, EHSV doporucuje, aby byla ve specifickych piipadech, kdy lidé cestuji za ticelem zaméstnani ¢i studia,
ponékud pruzngjsi. Z dlouhodobého hlediska je tfeba nalézt na tuto otdzku konkrétnéjsi odpovéd, nebot
nepfenositelnost divek souvisejicich se zdravotnim postiZenim pfedstavuje i naddle jednu z hlavnich pfekizek
volného pohybu a priikaz osob se zdravotnim postizenim ani parkovaci karta pro osoby se zdravotnim postizenim ji
neodstrani. Tento aspekt je zapotfebi oSetfit pfi revizi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004

o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni (%) nebo v rdmci samostatného legislativniho névrhu.
V Bruselu dne 14. prosince 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Oliver ROPKE

()  Uf vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii socidlntho zabezpeceniText
s vyznamem pro EHP a Svycarsko (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
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