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1. Zavéry a doporuceni
1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd rozhodnuti EU prosazovat zdsadu oteviené strategické
autonomie Unie, jejimZ cilem je investovat do Sifeni demokratickych hodnot, vysokych standardd, fadné spravy véci
vefejnych a transparentnosti prostfednictvim dspé$nych projektti v oblasti infrastruktury. Za timto Gcelem EHSV vitd
zahdjen{ iniciativy ,Global Gateway*, kterd byla spusténa na konci roku 2021.
1.2.  EHSV uzndvi, 7e néktefi aktéfi — piedevsim Cina a Spojené stity — se posunuli kupfedu rychleji nez Evropskd unie
(EU), ktera ¢aste¢né dopldci na slabou koordinaci na centrdlni trovni a z toho vyplyvajici obtiZe pfi prosazovani jednotné
a konkurenceschopné investi¢ni politiky.
1.3.  EHSV tvrdi, Ze strategie ,Global Gateway*“ posili hospodafské a politické vazby s partnerskymi zemémi Unie, zajisti
dodrzovani jejich demokratickych a socidlnich zdsad a zdroven umozni EU G¢inné soutézit na celosvétové drovni v oblasti
zaji§tovani infrastruktury.
1.4.  EHSV zdaraznuje, Ze je duleZité, aby investi¢ni programy strategie ,Global Gateway* vychdzely z posouzeni dopad.
Toto posouzeni by nemélo zohlediiovat pouze aspekty strategického geopolitického vyznamu, ale mélo by také zajistit
demokratickou ticast na rozvojovych iniciativich v partnerskych zemich a zarucit hospodaiskou, socidlni a environmentalni
udrzitelnost projektt.
1.5.  EHSV konstatuje, Ze inkluzivni povaha strategie ,Global Gateway“ by clenskym stitim EU méla umoznit
podporovat iniciativy v oblasti infrastruktury a investic, které se provad§ji v jinych zemich mimo EU a spadaji do oblasti
ptisobnosti strategie ,Global Gateway“, aniz by musely podléhat piedbéznému posouzeni dopadu a piimému dohledu
evropskych instituci, pokud by nebyly pozadoviny Zddné finan¢ni prostfedky EU. V této souvislosti je EHSV velmi
znepokojen tim, Ze by do strategie ,Global Gateway*“ mohly byt zahrnuty projekty, které nespliiuji vysoké standardy kvality,
jako jsou ty, které jsou stanovené v dokumentech EU upravujicich postupy posuzovani socidlnich a environmentdlnich
dopadi.
1.6. EHSV trvd na tom, Ze je tfeba, aby pfislusné evropské orgdny zajistily podrobné informace a plny piistup
k projekttim ,Global Gateway“ a ke zd¢astnénym subjektdm.
1.7.  EHSV navrhuje vytvofeni jednotného kontaktniho mista pfi zastoupenich EU s cilem podpofit investice
soukromého sektoru a zapojit viechny hospodaiské a socidlni subjekty na regiondlni a mistni tirovni.
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1.8.  EHSV poukazuje na to, Ze stile panuje znacnd nejasnost, pokud jde o povahu iniciativy ,Jedno pasmo, jedna cesta“
(Belt and Road Initiative — BRI) a kritéria pro zafazeni projektd na jeji oficidlni seznam. Je proto nezbytné, aby Cinska lidovd
republika (CLR) poskytovala piesné a aktudlni informace o investi¢nich programech souvisejicich s iniciativou BRI, aby byla
zajiténa veétsi transparentnost a srozumitelnost této iniciativy.

1.9.  EHSV vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze do celého procesu piipravy, monitorovani, hodnoceni a provadéni
projektd provddénych v rdmci iniciativy BRI v EU jsou nedostatecné zapojeny mistni evropské subjekty, jako jsou
organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi. EHSV v tomto ohledu vyjadfuje pfani byt aktivnéji zapojen do
kli¢covych fazi rozhodovaciho procesu, pokud jde o rozvojové projekty souvisejici s iniciativou BRI a strategii ,Global
Gateway*.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze nedostate¢nd koordinace mezi infrastrukturnimi programy EU a CLR vedla k nesrovnalostem
v infrastruktufe pro konektivitu, a zdaraznuje riziko, Ze investice do iniciativy BRI mohou ohrozit vlastnictvi vnitrosttnich
strategickych infrastruktur EU.

1.11.  EHSV vyjadfuje znepokojeni ohledné nedostatec¢né koordinace pfi pfistoupeni ¢lenskych statti EU k iniciativé BRI,
ohledné rizik pro konkurenceschopnost EU, prdv pracovnikd, prani penéz, zadluZeni a environmentilnich otdzek
souvisejicich s ¢inskymi investicemi do projektd iniciativy BRI

1.12. EHSV povazuje za nezbytné zlepsit koordinaci mezi orgdny EU a jejimi ¢lenskymi stdty, pokud jde o iniciativu BRI,
aby se zabrénilo roztff§ténosti vztahti s CLR, kterd by poskodila Unii jako celek. Je zdsadni zajistit, aby ¢lenské stity EU
postupovaly vii¢i Ciné spolecné, a podpofit efektivni komunikaci mezi unijnimi organy a Cinou.

1.13.  EHSV zdtraznuje, Ze je téeba, aby projekty iniciativy BRI a projekty strategie ,Global Gateway* spliovaly celou
fadu zdsad a cilti, véetné dodrzovani hodnot EU a ptedkladani podrobnych posouzeni dopadi, aby byla zajisténa jejich
vhodnost.

1.14.  Podle ndzoru EHSV musi byt projekty spadajici do iniciativy BRI a provddéné ve 27 ¢lenskych stdtech EU nebo
mimo né, do nichZ jsou vSak zapojeny hospodaiské subjekty z ¢lenskych stitt EU (jakozto piijemci, dodavatelé nebo drci),
a projekty strategie ,Global Gateway“ podrobeny posouzeni hospodiiského, finan¢niho, socidlniho, environ-
mentdlniho a pravniho dopadu, které prokdze jejich vhodnost a slucitelnost s hodnotami EU a vy3e zminénymi zdsadami
a cili uvedenymi v odstavci 5.1.1.

2. Uvod

2.1.  V poslednich letech se prohloubily globdlni rozdily v investicich mezi zemémi s vysokymi pifjmy a zemémi
s niz§imi stfednimi pifjmy, zejména v dasledku dopadt ,polykrize* vyvolané pandemii, ruskou invazi na Ukrajinu
a nejnovéjsim izraelsko-palestinskym konfliktem.

2.1.1.  Tento nedostatek finan¢nich prostiedktl, jenZ md rovnéz negativni dopad na globdlni konektivitu, je pro hlavni
globalni hrace na svétové scéné piileZitosti k rozsiteni jejich sféry geopolitického vlivu v situaci, kdy je politika v oblasti
infrastruktury v soucasnosti zcela zdsadni.

2.2.  V poslednim desetileti nékteré zemé zavedly strategii, jejimZ prostfednictvim mohou dévkovat tzv. mékkou silu
a politicky vliv prostiednictvim velkych investi¢nich programti zaméfenych na partnerské zemé: iniciativa ,Jedno pdsmo,
jedna cesta“ (BRI), kterou v roce 2013 zahgjila CLR, ,Partnerstvi pro globéln infrastrukturu a investice* (Partnership for
Global Infrastructure and Investment — PGII) Spojenych statd, iniciativa ,Clean Green Initiative“ Spojeného krélovstvi,
,Partnerstvi pro kvalitn{ infrastrukturu” Japonska a ,Hospodaisky koridor Indie — Blizky vychod — Evropa“ (IMEC).

2.3, Také Evropska unie zavedla v prosinci 2021 vlastni strategii ,Global Gateway*, a to jak na podporu globédlniho
propojeni, tak i jako reakci na iniciativu BRI, kterd v poslednim desetileti nékolikrat narusila jednotu EU.

2.3.1.  Prinejmensim do roku 2019 chybéla jednotnd politika 27 clenskych statd EU vici iniciativé BRI, pokud jde o:
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— spoleénou vizi této iniciativy, kdy 18 clenskych stitd EU podepsalo v ndhodném potadi s Cinou memoranda
o porozuméni () a 20 ¢lenskych statt EU se pfipojilo k hlavnimu finan¢énimu ndstroji iniciativy BRI, tedy k Asijské
bance pro investice do infrastruktury (AIIB) (%), aniz by toto pfipojeni bylo pfedem dohodnuto s orgdny EU,

— dopady, které by se mohly projevit jak v ramci politik sousedstvi (napf. dopady seskupeni 14 + 1 zemi za Gcasti 9
Clenskych statd EU (%), zejména v balkdnském regionu), tak v jiz zavedenych programech EU, jako je transevropskd
dopravni sit TEN-T (Trans-European Transport Network).

2.4. Vroce 2019 se strategie EU vudi iniciativé BRI radikdlné zménila. Spolecné sdéleni Evropské komise a vysokého
predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku s ndzvem EU-Cina — Strateglcky Vyhled () stanovi kone¢ny posun
od vize Ciny jako ,strategického partnera“ k diferencovanému ramci, v némz je Cina vnimana jako ,spolupracujici
partner, vyjedndvaci partner, ekononncky konkurent a systémovy soupei”. Tento okamzik pfedstavuje khcovy bod
ve vztazich EU s Cinou, protoze Cina zacind byt po viech strinkdch vnimédna predevsim jako systémovy soupef,
a rozhodujicim zptsobem se tak vzdaluje roli partnera. Jsou stanoveny tfi cile: i) prohloubit spolupraci s Cinou s cilem
prosazovat na celosvétové Grovni spole¢né zdjmy; ii) usilovat o vyvazenéjsi a rec1procné'§1’ hospodarske vztahy; iii) posilit
vlastni domadci politiky a prﬁmyslovou zakladnu. Stanoveno je rovnéz deset opattent, kterd majl byt piijata prostfednictvim
zajfmavého nového prvku, jimZ je jednotny pifstup, ktery md zaujmout vSech 27 clenskych stdtd EU. Timto dokumentem
EU vlastné pozaduje, aby politice jedné Ciny (,One China Policy”), kterou EU pfijala, odpovidala na ¢inské strané politika
jedné Evropy (,One Europe Policy“), bez jakéhokoli rozdélovéni v rdmci EU.

2.5.  Tato zména pifstupu — na strané EU — byla v letech 2020-2022 posilena dusledky krize zptisobené pandemii
COVID-19 (pferuseni dodavatelskych Fetézct zbozi a sluzeb, zdvislost na dodévkach strategického zbozi atd.), dopady
zbabélé agrese Ruska vii¢i Ukrajiné (energetickd zavislost, inflace, stagnace, piiliv ukrajinskych uprchlikd) a fadou politik
provadénych CLR (odvetnd opatieni viici sankcim EU za porusovani lidskych prav, obchodni opateni namifend proti
jednotnému trhu a kontroverzni postoj Ciny k valce na Ukrajing).

2.6.  Pravé v této souvislosti EU prostfednictvim zavért Rady ze dne 29. bfezna 2022 prosazovala zdsadu oteviené
strategické autonomie Evropské unie s cilem dosdhnout zdsady, jejimz prostiednictvim by se naplnil zévazek pfijaty na
summitu ve Versailles ve dnech 10. a 11. bfezna 2022 ,pfijmout vé t51 odpovédnost za vlastni bezpe¢nost EU a podniknout
dal3i rozhodné kroky k budovéni nasi evropské suverenity, sniZeni zdvislosti a navrzeni nového modelu rtistu a investic do
roku 2030 a to, tim ze bude ,usilovat o svoji hospodafskou a finanéni autonomii a zdroven bude zachovévat svoji
otevfenost, globdlni spolupraci s podobné smyslejicimi partnery a konkurenceschopnost a vyuzivat jejich potencialnich
pfinost*.

2.7.  Podle zévért Rady by iniciativa ,Global Gateway“ méla rovnéz piispét k dosazeni oteviené strategické autonomie
EU ,prosazovinim demokratickych hodnot a vysokych standardi, ¥fadné sprivy véci vefejnych a transparent-
nosti“, jakoz i ,vyuZzivinim eura ve finan¢nich tocich souvisejicich s rozvojem*.

2.8. Na zdkladé neddvného geopolitického vyvoje se EHSV — jakozto ,domov“ evropskych organizaci obcanské
spole¢nosti — domnivd, Ze je pfinejmensim vhodné peclivé posoudit jak strategii ,Global Gateway*, tak iniciativu BRL

3. Strategie Evropské unie ,Global Gateway*

3.1.  Prostfednictvim strategie ,Global Gateway“ se EU zavazuje uvolnit v letech 2021-2027 investice ve vysi az
300 miliard EUR na zlep3eni propojovaci digitélni, energetické a dopravn{ infrastruktury a posileni systémt zdravotnictvi,
vzdéldvani a vyzkumu po celém svété.

3.2.  Z pohledu EU mize nedostatek investic do konektivity branit zotaveni ze soucasné krize a ptipravenosti na budouci
mimofddné udélosti (polykrize). Nedostate¢nd infrastruktura navic omezuje hospodaisky potencidl propojeni mezi EU, Asif
a dal$imi regiony.

" Bulharsko, Cesko, Estqnsko, Chorvatsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko.

? Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Chgrvatskq, Irsko, Itélvie, Kypr, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko,VRakousko, Rumunsko, Recko, Spanélsko, Svédsko. 5
C) Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko spolu

s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Severni Makedonii, Cernou Horou, Srbskem.
() JOIN/2019/5 final.
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3.3.  Cila strategie ,Global Gateway” je celd fada:

a. zajisténi novych trhi pro zbozi a sluzby z EU;

b. poskytnuti vhodné alternativy ke konkurenénim modeltim rozvoje, jako je iniciativa BRI

¢. usnadnéni dosaZeni cilti dekarbonizace ve svété, které jsou zdkladem Zelené dohody pro Evropu;

d. podpora potvrzeni a de facto rozsifeni lidskych a pracovnich prav, bezpecnostnich, technickych a obchodnich norem
Unie jako celosvétového standardu a tim posileni ambici Evropy v oblasti oteviené strategické autonomie.

3.4.  Strategie ,Global Gateway* v roce 2022 ziskala vétsi impulz diky fadé dilezitych regiondlnich investi¢nich balickd,
které s nf jsou propojeny. Jednd se o ,Global Gateway Afrika—Evropa“ z tinora 2022, jenz slibuje mobilizovat az 150 miliard
EUR na investice (na 11 strategickych dopravnich koridorti, které maji usnadnit mobilitu a obchod v Africe a mezi Afrikou
a Evropou, na ¢innosti za tcelem rozvoje a posileni regiondlnich a kontinentilnich hodnotovych fetézcti s cilem
optimalizovat africkou kontinentdlni z6nu volného obchodu a na postaveni mostu pies feku Cross na hraniénim piechodu
Mfum-Ekok mezi Kamerunem a Nigérii, ktery posili propojeni mezi Hospoddiskym spolecenstvim stat zdpadni Afriky
a Hospoddiskym spolecenstvim sttt stfedni Afriky), o investi¢ni balicek ,Global Gateway” pro region zemi ASEAN
v hodnoté 10 miliard EUR a o iniciativu Team Europe tykajici se udrzitelné konektivity, jez propoji EU a ASEAN.

3.4.1.  V tnoru 2022 byl ozndmen daldi regiondlni investi¢ni bali¢ek pro oblast zdpadniho Balkdnu. Evropskd komise
piislibila investice ve vysi 3,2 miliardy EUR na podporu 21 projektt v odvétvi dopravy, digitalizace a environmentdlni
a energetické udrzitelnosti. Plin pomtize pteklenout rozdily v rozvoji mezi EU a regionem a podpoii hospodaiské oziveni
po pandemii (*).

3.5.  Na konci roku 2022, tedy rok po zahdjeni strategie ,Global Gateway*, pfidélila EU vice nez 9 miliard EUR ve formé
grantt na klicové investice v Africe, Latinské Americe, Karibiku a Tichomofi. EU rovnéz schvdlila finan¢ni zdruky ve vysi
dalsich 6,05 miliardy EUR na podporu 40 investicnich programt v subsaharské Africe, Latinské Americe
a asijsko-tichomofském regionu, které by mély pfinést vice nez 50 miliard EUR na investice do klicovych odvétvi.
Kromé toho bylo dohodou mezi EFSD+ a EIB podepsanou v kvétnu 2022 zaruceno kryti ve vysi 26,7 miliardy EUR na
uvéry poskytované statim v oblastech, jako jsou €istd energie a zelend infrastruktura. V tomto ohledu jiz bylo schvéleno 34
projektii v investi¢ni hodnoté 7,4 miliardy EUR. Pokud jde o zemé zdpadniho Balkdnu a jihovychodni sousedni zemé,
mobilizovaly dosud EU a evropské finan¢ni instituce 14 miliard ze 77 miliard EUR pldnovanych do roku 2027 (9).

3.6.  Mezi hlavni projekty () v rdmci strategic ,Global Gateway*, kterym ¢lenské staty EU v roce 2023 a na zacatku roku
2024 piisuzuji nejvyssi prioritu, patii navazani dvoustrannych partnerstvi se stity bohatymi na pfirodni zdroje, zejména
v subsaharské Africe a Latinské Americe a Karibiku. Jejich cilem je pomoci témto regiondlnim celkiim prosazovat investice
napfi¢ hodnotovymi fetézci kritickych surovin. V partnerskych zemich se tak podpoii rozvoj regiondlnich hodnotovych
fetézcd, ¢imz se diverzifikuje jejich hospoddrstvi a vytvoii mistni pfidand hodnota.

3.7. Hodnoceni strategie ,Global Gateway*

3.7.1.  EHSV vitd spusténi strategie ,Global Gateway“ a doufd, Ze tato strategie pfispéje k prosazeni oteviené strategické
autonomie EU. EHSV se domnivd, Ze tak bude mozné posilit hospodéiské a politické vazby s partnerskymi zemémi, zajistit
potvrzeni demokratickych a socidlnich zdsad a umoznit EU G¢inné konkurovat predevsim Ciné a Spojenym stétéim v oblasti
poskytovani globdlni infrastruktury.

3.7.2. V soucasné situaci se EHSV domnivd, Ze strategie ,Global Gateway“ mtiZe pfevzit tlohu ndstroje politické,
hospodadrské a bezpecnostni stabilizace zemi bezprosttedné sousedicich s Unif a posilit tak evropské geopolitické pozice,
a to jak z hlediska feSeni hlavnich pfi¢in migrace do Evropy, tak z hlediska zmirnovani politickych, hospodatskych,
socidlnich a environmentélnich rizik.

() https:/[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_1362.
(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_7656.
() https:/[www.politico.eu/article/eu-sets-outs-projects-to-make-global-gateway-visible-on-the-ground).
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3.7.3.  EHSV uzndvi, Ze tato iniciativa je piilezitosti ke zlepseni G¢innosti a soudrznosti politik EU v oblasti investic
a konektivity, ma vSak pochybnosti o tom, zda je skute¢né mozné mobilizovat nezbytné finan¢ni prostiedky (¥). Neni jasné,
jak velka ¢dst slibenych investic bude skute¢né realizovana. Témét polovinu z 300 miliard EUR, které chce Evropskd komise
mobilizovat, bymél pfinést soukromy sektor. V prosinci 2022, rok po oficidlnim zahdjeni iniciativy, se zdd, Ze zapojeni
soukromého sektoru je stile okrajové nebo pfinejmensim ve fdzi definovani (°).

3.7.4.  EHSV se domnivd, Ze iniciativa ,Global Gateway, kterd se zaméfuje pfedevsim na omezeni rizik dluhové zdtéze
partnerskych zemi, zfejmé nabizi spolehlivéjsi piilezitost pro rozvoj globdlni infrastruktury nez jiné alternativy, jako je
napiiklad iniciativa BRI. Model financovani EU je kombinaci grantd, zvyhodnénych avért a zdruk na podporu investic
soukromého sektoru, zatimco iniciativa BRI se zaméfuje predevsim na dvéry. EHSV zduraziiuje, Ze k tomu, aby byla
strategie ,Global Gateway“ konkurenceschopnd vzhledem k investiénim iniciativim tfetich stran, je dtlezité zjednodusit
administrativni postupy pfi pridélovani finan¢nich prostiedkt a zajistit, aby byly postupy spojené s nezbytnym posouzenim
hospodafskych, socidlnich a environmentdlnich dopadi provadény ve stanovenych a ptiméfenych lhitdch, které zaruci
jejich Gcinnost a Gcelnost pro zapojené subjekty.

3.7.5.  EHSV se domniva, Ze strategie ,Global Gateway“ by méla zajistit vétsi strategickou koordinaci mezi fondy EU
a fondy zavddénymi 27 clenskymi stity EU. Dosud zcela chybi strategickd koordinace, kterou musi organizovat
a koordinovat sama Unie v souvislosti s urcitymi strategickymi cili EU (9).

3.7.5.1.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze pro prvni zaseddni rady pro ,Global Gateway*, které se konalo dne
11. prosince 2022, nebyly poskytnuty dostate¢né informace (napf. ohledné slozeni této rady), a to jak kvantitativni, tak
kvalitativni.

3.8.  EHSV je ochoten pofadat pravidelna setkdni mezi radou pro ,Global Gateway* a organizacemi ob&anské spole¢nosti
a socidlnimi partnery s cilem zajistit neustdly tok informaci pro mistni zticastnéné strany, které maji o iniciativu zdjem,
a posoudit a zdliraznit strategickou povahu strategie , Global Gateway*.

3.8.1.  EHSV opakuje, Ze investi¢ni programy strategie ,Global Gateway“ musi byt zaloZeny na posouzeni dopadi, které
bude klast diraz nejen na geopolitické strategické aspekty, ale také na zajisténi demokratické odpovédnosti za rozvojové
iniciativy v partnerskych zemich a hospodafské, socidlni a environmentdlni udrzitelnosti projektd. EHSV poukazuje na to,
ze zatimco u investi¢nich projektd financovanych EIB je zajisténo, Ze budou podrobeny posouzeni a monitorovani
hospodatského, socidlntho a environmentdlniho dopadu, pfetrvavaji vyhrady k investicnim projektim financovanym
z jinych fond EU, a to kviili nejasnostem ohledné zptsobu, jakym se provadi posuzovani dopadu, monitorovéni a realizace
opatieni kazdého projektu.

3.8.1.1.  Dal3i nejasnost souvisi s velmi inkluzivni povahou strategie ,Global Gateway*, kterd by ¢lenskym statim EU
umoznila podporovat jednostranné nebo dvoustranné financované infrastrukturni a investicni projekty bez piimého
dohledu evropskych organt, pokud by nebyly pozadovany zadné finan¢ni prostfedky EU. Z tohoto diivodu se EHSV obéva,
ze do této iniciativy mohou byt zahrnuty i projekty, které nejsou v souladu s hospodaiskymi, socidlnimi
a environmentdlnimi normami EU, a mohly by tak uniknout odpovidajicimu posouzeni hospodafského, socidlniho
a environmentélniho dopadu.

3.8.1.2.  EHSV se proto domnivd, ze u kazdého projektu musi byt provedeno posouzeni dopadu, které bude respektovat
jeho demokratickou odpovédnost a finanéni udrzitelnost, a to jak pro EU, tak pro dotené ¢lenské stity, a zajisti jeho
pfinos:

— ke zmirfiovani zmény klimatu,

— k ochrané Zivotntho prostieds,

— k potvrzeni lidskych a pracovnich prav,
— ke konkurenceschopnosti EU.

3.9.  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu potvrzeni nezbytné transparentnosti iniciativy ,Global Gateway* by mély byt vsechny
projekty ,Global Gateway* registrovany na portdlu iniciativy se vSemi nezbytnymi informacemi jak o investi¢nich
projektech, véetné posouzeni jejich hospodéiského, socidlniho a environmentalniho dopadu, tak o stdtnich a nestdtnich
subjektech zapojenych do projekti.

) https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)739296.
() https:/[foreignpolicy.com/2023/01/10/europe-china-eu-global-gateway-bri-economic-development/.
(") https:/[www.bruegel.org/blog-post/global-gateway-real-step-towards-stronger-europe-world.
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3.9.1.  EHSV vita vytvofeni portdlu Team Europe Partnership Portal spojeného s iniciativou ,Global Gateway“, domniva
se viak, ze ma v sobé potencial pro lepsi provadéni.

3.10. EHSV se domnivd, zZe orginy EU a clenské stdty by mély postupovat tak, aby zajistily d¢inné informovéni
a komunikaci o piilezitostech, které mtize iniciativa ,Global Gateway“ poskytnout regiondlnim a mistnim stdtnim
i nestatnim subjektim, a soucasné zajistit aktivaci jednotného kontaktnitho mista na zastoupenich EU, a usnadnit tak
investice soukromého sektoru EU a zapojeni viech potencidlnich hospodaiskych a socidlnich subjektd, a to vefejnych
i soukromych.

4. Strategie ,,Jedno pdsmo, jedna cesta“

4.1.  Strategie ,Jedno pdsmo, jedna cesta“ (Belt and Road Initiative — BRI) nasmérovala od roku 2013 pfiblizné 962 miliard
USD na vystavbu infrastruktury (573 miliard USD) a nefinan¢ni investice (389 miliard USD) po celém svété ('1).

4.2, Mezi deklarované cile iniciativy BRI patii koordinace rozvojovych strategii a posileni propojeni mezi zicastnénymi
zemémi prostfednictvim vystavby infrastruktury, jako jsou Zeleznice, délnice, p¥istavy a potrubi, a podpora obchodnich,
finan¢nich a mezilidskych vymén. Iniciativa BRI md podepsano vice nez 200 dokumentii o spoluprdci se 151 zemémi a 32
mezindrodnimi organizacemi.

4.3.  Prostfednictvim rozvoje infrastruktury v zahrani¢i plni iniciativa BRI fadu cili:

a. podpora vyvozu (17,1 % HDP v roce 2022) a zajisténi absorpce nadprodukce ¢inské vyroby, kterd neni absorbovidna
doméci poptdvkou, v odvétvich, jako je Zelezo a ocel, hlinik, cement, uhli, sklo a papir;

b. zajisténi lepsiho piistupu ke komunikaénim trasim a mezindrodnimu obchodu pro zdpadni ¢inské regiony (vzdalené od
lodni dopravy, jako je Jiin-nan a Sin-tiang) prostfednictvim vystavby dopravni infrastruktury ve Stfedni Asii
a jihovychodni Asii;

c. zvyseni globdlntho vlivu Ciny a zpochybnéni — prostiednictvim Asijské banky pro investice do infrastruktury —
dominantni dlohy instituci, jako je Svétova banka a Asijskd rozvojovd banka, s cilem dosdhnout komplexni reformy
systému;

d. podpora ¢inského obchodu a investic v zahrani¢i, kdy iniciativa BRI miiZe byt dilezitym ndstrojem k podpofte tlohy
¢inské mény, juanu renminbi, jakoZto mezindrodni mény;

e. vystavba nové logistické infrastruktury by Ciné mohla umoznit ziskdvat ¢st svych doddvek energie alternativnimi
cestami nez pres Malacky pruliv, pfes ktery podle odhadt prochdzi 80 % c¢inského dovozu ropy.

4.4.  V poslednich letech iniciativa BRI zpomalila, a to jak z hlediska po¢tu novych projektd, tak i z hlediska hodnoty
podepsanych smluv. V roce 2022 uzaviela Cina 5514 novych smluv (o 743 méné nez v roce 2021) v hodnoté
130 miliard USD (-3,3 %) (*?). Je pravdépodobné, Ze toto zpomaleni souvisi s faktory, jako je vétsi obezfetnost ¢inskych
vyvojatt a investorti, pokud jde o proveditelnost a ekonomickou névratnost investic, a nizsi ochotu partnerskych zemi nové
se zadluzit za Gcelem financovani projektti souvisejicich s iniciativou BRI

4.41. Nekolik partnerskych zemi zjistilo u infrastruktury financované v ramci iniciativy BRI stavebni zdvady, coZ
zpochybnuje kvalitu projektd pldnovanych v rdmci iniciativy (*%). Nékteré projekty byly zdroven pozastaveny nebo zruSeny
kvili obavam z nadmérného zadluzeni, ptili§ vysokych cen a piipadt korupce (*4). Provadéni nékterych projekti navic
vyznamné pfispélo k finan¢ni nestabilité nékterych partnerskych zemi. V piipadé Cerné Hory, jejiz 25 % veiejného dluhu
drzi Cina, jsou dluhy vzniklé za delem financovéni infrastrukturnich projekti spojenych s iniciativou BRI casto
povazovany za spousté¢ neudrzitelnosti dluhu této zemé (*%).

4.4.2. Iniciativa byla kritizovdna za nedostate¢nou transparentnost, pokud jde o environmentdlni normy projekt (*°).
Cinské spolecnosti zapojené do jejich provadéni navic casto upiednostiiovaly &inskou pracovni silu pred mistni
(a obchdzely tak vnitrostdtni predpisy v oblasti pracovniho prdva a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préci), coz brénilo
partnerskym zemim ve vyuZzivani projektt k zaméstndni ¢dsti své vlastni pracovni sily a ve vyuzivani pfenosu dovednosti.

https:|[www.aei.org/china-global-investment-tracker].

[[www.wsj.com/amp/articles/china-global-mega-projects-infrastructure-falling-apart-11674166180.
|[www.businessinsider.com/china-spends-twice-us-but-belt-road-initiative-losing-steam-2021-9?r=US&IR=T.
|[thediplomat.com/2020/09/will-montenegros-new-government-bring-a-new-china-strategy/.
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/how-green-chinas-belt-and-road-initiative.
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4.4.3.  Na tetim féru pro mezinarodni spolupraci v souvislosti s iniciativou Jeden pds, jedna cesta, které se konalo v fijnu
2023, bylo pfipomenuto, ze navzdory jistému vyvoji ziistdva iniciativa BRI zdkladnim prvkem globalni strategie CLR.
Iniciativa BRI se v pfistich letech zaméfi na osm klicovych cilii, aby podpotila vysoce kvalitni rist (7). Mimo jiné se jednd
o: 1) rozsifeni China—Europe Railway Express, 2) zapojeni do transkaspického koridoru, 3) nové obchodni zony iniciativy
BRI, 4) vétsi pistup k zahrani¢nim investicim, 5) financovéni inovativnich projektd, 6) udrzitelny rozvoj, 7) vzdélavani,
kulturni a védecké vymény, 8) podpora integrity a posileni instituci iniciativy BRI

4.43.1. V pribéhu féra byl kromé toho potvrzen zdvazek Ciny vice oteviit sviij trh pro zahrani¢ni podniky a bylo
piislibeno vice nez 100 miliard USD novych finanénich prostfedkd pro rozvijejici se ekonomiky, se zvldstnim zaméfenim
na ¢inské rozvojové banky a Fond hedvdbné stezky, pficemz se zdtraznuje spoluprice Jih-Jih jakozto prostiedek k posileni
vazeb s rozvojovymi zemémi a vyvazovani vlivu zdpadnich zemi (*¥).

4.5. Hodnoceni iniciativy ,Jedno pdsmo, jedna cesta*

4.5.1.  Ackoli od zahdjeni iniciativy BRI uplynulo jiz deset let, EHSV se domniva, Ze povaha iniciativy, a tudiz i kritéria
pro zafazeni projektu do oficidlniho seznamu projektt iniciativy BRI jsou stdle zna¢né nejasné. EHSV se proto domniva, Ze
CLR by v zdjmu transparentnosti a jasnosti méla poskytovat presné a aktudlni informace o investicnich programech
souvisejicich s touto iniciativou.

4.5.2.  EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze zahdjeni iniciativy BRI, a to jak v rdmci EU, tak v zemich mimo EU, které se
viak nachazeji v jeji blizkosti, vytstilo v nedostatecnou koordinaci infrastrukturnich programt mezi EU a Cinou, coz vedlo
k nejednotnosti v infrastruktufe pro konektivitu. EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze investice iniciativy BRI by mohly oslabit
vlastnictvi vnitrostdtnich strategickych infrastruktur ¢lenskych stdtd EU.

4.5.3.  EHSV poukazuje na naprosto nedostatecnou reciprocitu v hospodaiskych vztazich mezi EU a CLR na dkor
podnikt z EU.

4.5.4.  EHSV je hluboce znepokojen tim, Ze podepisovani memorand o porozuméni jednotlivymi ¢lenskymi staty EU bez
jakékoli koordinace ze strany evropskych organti by mohlo ohrozit jednotu EU. EHSV rovnéz opakuje, Ze ramec spoluprace
,14 + 1% ktery zahrnuje devét clenskych statd EU, mtze vyvolat urcitd rizika pro soudrznost EU.

4.5.5.  EHSV se domnivd, Ze nedostatecné posouzené projekty iniciativy BRI by mohly poskodit dlouhodobou
konkurenceschopnost EU v disledku nuceného pfesunu technologii do Ciny.

4.5.6.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, ze ¢inské spolecnosti investujici do projektil iniciativy BRI na tGzemi EU
nezaru¢uji dodrzovani socidlnich prav a prav pracovnikd.

4.5.7.  EHSV konstatuje, Ze ¢inské investice do projektt iniciativy BRI, které nejsou v souladu s finanénimi pfedpisy EU,
piedstavujf riziko, Ze poskytnou organizovanému zloc¢inu piilezitost k prani penéz.

4.5.8.  EHSV upozorfiuje na znepokojivy jev nadmérného zadluzeni v zemich mimo EU a z toho vyplyvajici ztrétu
strategickych zdruk. K tomu doslo v zemich mimo EU, jako je Pdkistdn, Tddzikistén, Kyrgyzstdn, Sri Lanka, Maledivy,
a v Cerné Hofe, ktera je kandidatskou zemi EU.

4.5.9. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze ¢inské spolecnosti zapojené do programt iniciativy BRI nedodrzuji
environmentélni normy EU, nebot pokracuji ve financovani a provddéni projektil, které nejsou slucitelné se Zelenou
dohodou pro Evropu.

4.5.10.  EHSV uzndvd, Ze iniciativa BRI pouze zaplnila prostor, ktery byl nedbale ponechdn prazdny v ,podhodnocenich®
EU a jejich clenskych statt béhem let 2010-2019. Ackoli EU jiz od roku 2007 stanovila v rdmci strategie pro Stfedni Asii
strategické priority pro propojeni mezi dopravnimi a energetickymi sitémi, teprve s iniciativou BRI je do této oblasti
a dalsich oblasti (Balkdnu, sttedomofskych a atlantickych piistavii, Afriky, jihovychodni Asie atd.) sméfovan vyznamny tok
investic. V této souvislosti investice ¢inskych spolecnosti zcela jisté zlepsily vzdjemné propojeni infrastruktury v téchto
oblastech a strategicky vyznamné intermoddlni uzly.

() .https:/[www.chinadaily.com.cn/aj202310/18/WS652f416ca31090682a5e92d2.html.
('®)  http://www.beltandroadforum.org/english/.
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4.5.11. EHSV konstatuje, Ze EU financovala projekty v rdmci iniciativy BRI bud pfimo (napf. most Peljesac
v Chorvatsku), nebo nepiimo (prostiednictvim Evropské banky pro obnovu a rozvoj, Evropské investicni banky
a Evropského investi¢niho fondu), aniz by v3ak zajistila nezbytnou koordinaci nebo alespont dodrzovani environmentélnich,
socidlnich a dalsich norem (**).

4.5.12.  EHSV se domnivd, Ze v souvislosti s iniciativou BRI je zapotiebi rimec pro vétsi koordinaci mezi organy EU a 27
¢lenskymi staty. Neni zddouci, aby vztahy s Cinou byly ponechdny na 27 dvoustrannych vztazich nebo aby byly fizeny
prostiednictvim jednotliV)’rch memorand o porozuméni nebo rdmctl spolupréce, jako je seskupem’ 14 + 1. V takovém
kontextu mohou stava11c1 mocenské vztahy mezi 27 ¢lenskymi staty EU sice zvyhodfiovat nékteré stdty, ale celkové obvykle
upfednostiuji pouze Cinu a pfedstavuji systémové riziko pro EU jako celek. Je proto zdsadni zajistit, aby clenské stity EU
postupovaly viici Ciné spolecné, a podpofit efektivni komunikaci mezi unijnimi orgdny a Cinou.

4.5.13.  EHSV mé vdzné obavy — environmentéln{ a bezpe¢nostni — ohledné zdméri CLR vyuzivat arktickou trasu jako
severni moiskou trasu iniciativy BRI a usnadnit tak ndmofni toky pfes Malacky priliv.

4.5.14.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze v rdmci iniciativy BRI nedochdzi ke skute¢nému zapojeni mistnich
subjektl (organizaci obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert)) do piipravy projektd, jejich monitorovani, hodnoceni
a provadéni, a proto chybi dalezity impuls pro sdileni téchto projektt s hlavnimi cilovymi mistnimi aktéry.

5. Pro spole¢nou strategii spojujici strategii EU ,,Global Gateway*“ a iniciativu ,,Jedno pasmo, jedna cesta“

5.1.  EHSV doufd, Ze se brzy vytvof{ podminky pro to, aby se strategie ,Global Gateway, iniciativa BRI a partnerstvi PGII
mohly vzdjemné dopliovat, jakoZto znameni uvolnéni globalnich vztahd.

5.1.1.  EHSV se domnivd, Ze projekty spadajici do iniciativy BRI a provddéné na tizemi 27 clenskych stdtd EU nebo
mimo néj, do nichz jsou vSak zapojeny hospodaiské subjekty z ¢lenskych stitd EU (jakoZto pifjemci, dodavatelé nebo
dérci), stejné jako projekty strategie ,,Global Gateway“ by mély

— prosazovat tyto zisady:
— mir a bezpecnost,
— hodnoty EU zakotvené ve Smlouvéch,
— lidskd préva zakotvend ve Vseobecné deklaraci lidskych prav OSN (1948),
— ustanoven( Listiny zdkladnich prav Evropské unie (),

— dodrzovani zdkladnich tmluv MOP. CLR ratifikovala Sest z deviti zdkladnich tmluv. Zbyvé ratifikovat tyto amluvy:
Umluva o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat, 1948 (¢. 87), Umluva o provadéni zdsad
prava organizovat se a kolektivné vyjedndvat, 1949 (¢. 98) a Umluva o podptirném ramci pro bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci, 2006 (¢. 187),

— zajistit tyto cile:
— cile udrzitelného rozvoje OSN,
— soubéznd zelend a digitaln{ transformace,
— evropsky pilif socidlnich prdv,
— oteviend strategickd autonomie EU,
— evropské vlastnictvi strategické infrastruktury a vyroby EU,
— konkurenceschopnost EU,
— rovné podminky a spravedlivou hospodéiskou soutéz,
— boj proti dafiovym dniktim a prani penéz.

(**)  Evropsky ucetni dviir, 2020, Reakce EU na cinskou stitem fizenou investicni strategii. Analyza ¢. 03.
() Ut vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Na zdkladé téchto zdsad a cili proto budou muset projekty iniciativy BRI i projekty strategie ,,Global Gateway*
nésledné projit posouzenim hospodaiskych, finanénich, socidlnich, environmentdlnich a pravnich dopadi, aby se
prokazala jejich vhodnost a slucitelnost s hodnotami EU a vyse uvedenymi zdsadami a cili stanovenymi v tomto odstavci.

5.1.1.1.  Posouzeni dopadti budou muset provést v prfiméfenych lhitich:
— v piipadé iniciativy BRI: spole¢né EU a ¢lenské stity zapojené do projektu BRI,
— v pfipadé strategie ,,Global Gateway*: EU a stity mimo EU zapojené do projektu strategie ,,Global Gateway*.

pied povolenim zahdjeni téchto projektti na izemi EU nebo zapojeni hospodatskych subjekti EU (v piipadé iniciativy BRI)
nebo v ptipadé strategie ,Global Gateway“ ve stitech mimo EU.

5.2.  EHSV je ochoten pofddat v rdmci kulatého stolu EU-Cina pravidelnd setkdni, na nichz by se diskutovalo se zdstupci
organizaci obcanské spole¢nosti a socidlnich partnerti o iniciativé BRI a strategii ,Global Gateway* s cilem zdtiraznit silné
a slabé stranky obou programu a souvisejici moznd Feleni, a Zadd, aby tato setkdni mohl poradat.

V Bruselu dne 14. prosince 2023.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Oliver ROPKE
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