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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Na zaklad¢ stavajicich ustanoveni primdrniho prava EU (Clanky 174 a 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU)) a jejich vykladu je Evropsky hospodiisky a socidlni vybor EHSV pfesvédéen, Ze existuje pevny pravni zdklad,
ktery zavazuje EU, aby v rdmci politiky soudrznosti EU pfijala opatfeni na podporu ostrovi, horskych regiont a Fidce
osidlenych oblasti. Specifika by méla byt stanovena a zavddéna ve spolupraci s dotéenymi clenskymi staty, nebot ¢innost
v oblasti soudrznosti spadd do rezimu sdilenych pravomoci EU (¢l. 4 odst. 2 SFEU).

1.2.  Toto presvédceni vedlo EHSV k tomu, Ze vyzval orginy, instituce a clenské stity EU, aby do piislusnych
dokumentti tykajicich se politiky soudrznosti EU (napf. vnitrostitni a regiondlni politické dokumenty, strategické
dokumenty, programy, projekty atd.) zaclenily spole¢né priority a ¢innosti zaloZené na koordinované vyméné zkusenosti
a odbornych znalosti, které by se vztahovaly na vSechny typy regiont uvedené v ¢ldnku 174 SFEU, a proménily tak slova
v &iny.

1.3.  EHSV trvd na disledném uplatiiovdni ustanoveni vySe uvedenych ustanoveni v plném rozsahu s cilem fesit
strukturdlni a zemépisnd omezeni a specifické potieby, které brani rozvoji téchto regiondl. Je zapottebi individudlni p¥istup,
ktery by posilil tzemni solidaritu, tak aby zddny region neztistal opomenut. V tomto ohledu je politovanihodné, ze
v soucasné dobé¢ neexistuje politika, kterd by komplexné fesila situaci izemi s trvalym zemépisnym znevyhodnénim, jakoz
i soustavné zanedbavani zvlastnich charakteristik téchto regiont v ndslednych zpravach o soudrznosti.

1.4. EHSV se domnivd, Ze je tfeba rozvijet na miru uzptsobené a mistné zalozené piilezitosti, feSeni a politickd
opateni a vyclenit odpovidajici finan¢ni prostredky pro ostrovni, horské a fidce osidlené oblasti EU. Takové iniciativy témto
regionim umozni, aby vyuzily stavajici ,znevyhodnéni k plnému rozvoji svého potencidlu tim, ze vyzdvihnou svou
jedine¢nou krajinu, kulturni dédictvi a své dlouholeté komunity.

1.5. EHSV se domnivd, 7e je nanejvys dilezité zavdzat vSechny subjekty, a to jak na trovni EU, tak na vnitrostdtni
arovni, aby vynalozily sili na pomoc ostrovnim, horskym a fidce osidlenym oblastem EU s fe§enim vyzev, jimz Celi. Tento
zdvazek muze mit podobu paktu (napf. pakt pro ostrovy, pakt pro horské oblasti, pakt pro fidce osidlené oblasti atd.) ve
stejném duchu jako Pakt pro mésta nebo Pakt pro venkov, v ramci néhoZz muiZe byt vypracovdna strategie EU pro vSechny
tyto typy regiond s prihlédnutim ke zvldstnostem kazdého z nich.

1.6. EHSV se domnivd, Ze hlavni osou strategie EU pro kazdy z téchto tf{ typd oblasti je uznat jejich ,odpojeni* od
pevniny a od center hospoddfského rozvoje v piislusnych zemich a pFjmout toto odpojeni jako zdroj trvalych
podminénosti, které je tieba zohlediiovat.
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1.7. Ke kazdému typu téchto regionti je nutny cileny ptistup. EHSV navrhuje piijmout koordinovanou a interaktivni
metodu piipravy a provadéni piislusnych strategii, do niz by byly zapojeny ztcastnéné strany z nékolika oblasti politiky
a ruznych drovni spravy. Tento piistup by umoznil vyménu piislusnych zkuSenosti a sdileni a vyuzivani osvédcenych
postupt, dostupného know-how a dikazd, véetné vyzkumu a analytické prace. Tento proces by mél urcit spolecné vyzvy,
definovat cile a navrhnout opatfeni a hlediska posuzovani vysledka strategif.

1.8.  Navrhovand metoda vyZaduje spolehlivé tdaje, aby mohly byt o¢ekdvané vysledky pfesné, veasné a G¢inné. EHSV
poukazuje na absenci dostate¢nych statistickych daji a posouzeni dopadii odvétvovych politik EU ve viech trech typech
dotéenych regionti (ostrovy, horské regiony i Fidce osidlené oblasti). To vyvoldvd obavy, pokud jde o moznost provadét
ucinné cilené analyzy a schopnost fadné identifikovat hlavni nedostatky v téchto oblastech a urcit nezbytnd ustanoveni
a opatieni k jejich prekondni.

1.9.  Za acelem dalsi podpory svého ndvrhu EHSV doporucuje, aby byly pro kazdou kategorii regiont do piislusnych
strategii zahrnuty tfi pfedbézné soubory témat zdjmu — hospodaiské, socidlni a environmentdlni otdzky, které maji vyrazny
uzemni dopad na kazdy z dotéenych typti regionda.

1.10.  Usili o feseni hospodaiskych otizek by se mélo zaméfit na zajisténi konkurenceschopnosti a atraktivity
dotcenych tzemi s piihlédnutim k veskerym dodate¢nym provoznim nékladéim vyplyvajicim ze ,znevyhodnéni“ regiont
(ostrovni povaha, horsky terén, omezeny pocet obyvatel atd.) a k nezbytnosti vétsi flexibility p¥i vyuzivani stitni podpory
v téchto oblastech. Mélo by se rovnéz usilovat o dal$i a udrzitelnéjsi zptisoby dopravy, aby se zlepsilo dopravni propojeni
téchto regiontl. Diverzifikace hospodéfstvi téchto regiontl, a to nejen mezi riiznymi typy regiond, ale také mezi regiony
stejné kategorie, by neméla byt povazovana za znevyhodnéni, ale za pfileZitost poskytnout podnikim ekonomické impulzy
a prildkat investice do vyzkumu, inovaci a digitalizace.

1.11.  ReSeni socidlnich otdzek by mélo zahrnovat posileni f4dné sprévy véci vefejnych a podporu socidlni soudrznosti
a dobrych zivotnich podminek v komunitich téchto regiondi, a to feSenim omezeni, jako jsou demografické vyzvy,
souvisejici infrastruktura, sluzby a potfeby v oblasti bydleni a nedostatek prilezitosti, pokud jde o pracovni mista a rozvoj
dovednosti, coz vede k obtizim se ziskdvanim a udrZenim talentd. Mél by byt rovnéz posilen mistni podnikatelsky duch,
aniz by vSak byly ohroZeny rozmanité tradice regiont a jejich jedine¢né kulturni a jazykové dédictvi.

1.12.  Usili o pfekondni environmentilnich problémi by se mélo zaméfit na feseni energetické nejistoty, a snizit tak
zranitelnost téchto regionti a zdroven poskytovat podporu, aby mohly splnit cile ekologické transformace a dosdhnout cila
dekarbonizace. Prioritou by mélo byt zachovéani a/nebo obnova biologické rozmanitosti a kiehkych ekosystéma téchto
regiont a poskytovani podpory pro zajisténi spravedlivého pfechodu ke klimatické neutralité. V této souvislosti se povazuje
za zdsadni udrzitelné hospodafeni s pifrodnimi zdroji (piida, voda, suroviny atd.) v téchto oblastech a podpora feseni
zalozenych na obéhovém hospodafstvi.

1.13.  EHSV se domnivd, 7e udrzitelné budovani kapacit je priifezovym tématem zdjmu pro vSechny tfi typy regionti ve
viech vyse uvedenych souborech otdzek. Udrzitelné budovéni kapacit by mohlo splnit spole¢ny cil, kterym je urcit vyzvy,
jimz Celi ostrovy, horské regiony a fidce osidlené oblasti EU, a umoznit pristupy zaloZené na daném misté a feSeni
pfizptsobend raznym, i kdyZ vzdjemné propojenym rozmértim téchto vyzev.

1.14.  EHSV jakozto instituciondlni férum pro vyjadfeni ndzort socidlnich partnert a obcanské spole¢nosti je pevné
pfesvédcen a prosazuje ndzor, Ze soucisti celého tohoto procesu by mél byt pfimy a upiimny dialog se zapojenim vsech
pislusnych ztcastnénych stran (Clenské staty, regiondlni a mistni orgdny, socidlni partnefi a obyvatelstvo), a to na zdkladé
jejich ptislusnych pravomoci a oblasti ¢innosti, ¢imz se dosdhne lepsi spoluodpovédnosti a aktivni dcasti.

2. Obecné pfipominky

2.1.  EHSV konstatuje, Ze v primarnim pravu EU existuje jasny pravni zdklad pro ¢innost EU zaméfenou na dosazeni
hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti mezi réiznymi regiony. Clének 174 SFEU definuje jako cile Unie sniZeni
a) rozdild mezi Grovni rozvoje regiontt EU a mezi regiony a b) zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti. Vymezuje
rovnéz regiony, ,které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami®, coz jsou
nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony.
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2.2, Tribundl Evropské unie (!) a Soudni dvir EU (3) vylozily znéni téchto ustanoveni jako obecnd hlediska, kterd Unii
poskytuji siroky prostor pro uvazeni, pokud jde o opatient, kterd Unie miiZe v pfislusnych oblastech politiky pfijmout, a to
s ohledem na orienta¢ni, a nikoli Gplny seznam regiont, které jsou v nich uvedeny. Md se vSak za to, Ze pojem ,zdvazné
a trvalé znevyhodnéni pfirodnimi nebo demografickymi podminkami“ md zvld$tni vyznam souvisejici s ostrovni povahou,
pfeshrani¢nim charakterem, terénem, izolovanosti nebo nizkou ¢i velmi nizkou hustotou obyvatelstva téchto regiond,
a nikoli s jinymi aspekty, jako jsou etnické, kulturni, ndbozenské nebo jazykové charakteristiky regiond, nebot tyto prvky
mohou zpUsobit urcité zvysené transakéni ndklady nebo pracovni obtiZe, ale zdroven predstavuji komparativni vyhody
v podobé mnohojazy¢nosti nebo ptitazlivosti jako turistické destinace.

2.3, Tato pravni vychodiska predstavuji podle nazoru EHSV silny instituciondlni impuls pro pfipravu, vypracovani,
piijeti a provadéni Gcinnych a Géelnych politik na drovni EU pro kazdy ze tif typt regiont uvedenych v tomto stanovisku.

2.4, Konkrétngji feceno, EHSV chdpe ustanoveni ¢lanku 174 SFEU tak, Ze nemaji pouze deklaratorni povahu, ale maji
vyrazné normativni tcel, ktery Unii zavazuje k pifijeti vhodnych opatieni na podporu dotéenych regioni.

2.5.  EHSV vsak dospél k zdvéru (}), Ze programy pfijaté a provadéné v ramci politiky soudrznosti EU bohuzel stéle
nenabizeji komplexni feSeni problém, s nimiZ se tyto regiony potykaji.

2.6.  Vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti EU je ,sdilenou pravomoci“ (¢l. 4 odst. 2 SFEU), kterd je vykondvina
podle zdsady subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 SFEU), a Ze opatfeni piijatd ¢lenskymi stity dosud nebyla tispés$nd, navrhuje EHSV
vytvofeni nového, specializovaného mechanismu ve formé paktu pro kazdy z téchto regiont coby zasttesujictho rdmce pro
piislusnou ¢innost orgdnt EU. Mély by sem patfit politiky, ndstroje, pFedpisy a financovani na podporu téchto oblasti v tsilf
o ucinné fesent jejich specifickych a slozitych problémdi.

2.7.  Vyznamnym krokem v tomto sméru je urcit hlavni vyzvy, kterym tyto regiony musi Celit. Ackoli se md za to, zZe
vSechny maji stejnd strukturdlni znevyhodnéni bud v rdmci ¢lenského stitu, nebo napfic ¢lenskymi staty, coz vyzaduje
integrovany piistup ke vSem pfislusnym opatfenim, je zdsadni urcit vyzvy se zvlastnim dopadem na kazdou kategorii
téchto regiont, aby bylo mozné stanovit podstatné referen¢ni body, na nichz budou zaloZeny a rozvijeny politiky pro tyto
regiony. Tuto nezbytnost doklddd rtiznorody demograficky vyvoj v téchto oblastech.

2.8.  Naptiklad zatimco vétsina horskych regiont EU (které predstavuji 13 % obyvatelstva EU) je (nebo brzy bude)
postiZena vylidinovanim, v nékterych oblastech Ize hovofit o rozsdhlych a rozmanitych popula¢nich trendech a hustoté
obyvatelstva (napf. pokles v jihovychodni Evropé, ndrtst v jihozdpadni Evropé a stiedni Evropé).

2.9.  Pokud jde o ostrovy EU (které piedstavuji pouze 4,6 % celkového poctu obyvatel EU), bylo zjisténo, Ze v obdobi let
2016-2020 se pocet jejich obyvatel mirné zvysil o pouhd 2 %. Je vSak tfeba poznamenat, Ze chybi relevantni statistické
adaje (%)

Rozsudek Tribundlu ze dne 10. kvétna 2016 ve véci Izsdk a Dabis v. Komise, T-529/13, ECLLEU:T:2016:282, body 86-87.
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. bfezna 2019 ve véci Izsdk a Dabis v. Komise, C-420/16, ECLLEU:C:2019:177, body 65-71.
Priizkumné stanovisko EHSV k tématu Budoucnost politiky soudrznosti v obdobi po roce 2020 (Uf. vést. C 228, 5.7.2019, s. 50).
Haase, D. a Maier, A., 2021, Vyzkum pro vybor REGI — Islands of the European Union: State of play and future challenges (Ostrovy
Evropské unie: soucasny stav a budouci vyzvy), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti,
Brusel.
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2.10.  Ridce osidlené oblasti EU jsou ze své podstaty negativné ovliviiovany nizkym poctem obyvatel, nebot jsou
definovany jako regiony s méné nez 8 obyvateli na km? (na drovni NUTS 2) a s méné nez 12,5 obyvatele na km? (na tirovni
NUTS 3) (’). Tyto oblasti se v zdsadé nachdzeji v nejseverngjsich regionech Svédska a Finska (znadmych jako severnf fidce
osidlené oblasti), ale v poslednich letech byly zaznamendny pfipady sniZené hustoty osidleni i ve Stfedomoii (°).

2.11.  Tyto rozmanité demografické trendy vyzaduji pruznéjsi piistup u kazdého typu regiond a zdroven zachovani
integrovaného piistupu stanoveného v ¢clanku 174 SFEU.

3. Ostrovy EU

3.1.  Eurostat definuje ostrovy jako tizemi s minimdlni rozlohou 1 km?, kterd se nachdzeji v minimdlni vzddlenosti 1 km
od pevniny, s poctem trvalych obyvatel vétsim nez 50 a bez pevného fyzického spojeni s pevninou. Ostrovy jsou navic
klasifikovany jako regiony tirovné NUTS 3, které mohou byt tvofeny nékolika ostrovy, nikoli pouze jednim ostrovnim
tzemim ().

3.2.  Tyto regiony maji své specifické rysy, pokud jde o hospodéisky a socialni rozvoj, pocet obyvatel, velikost, spravni
uspordddni, piirodni prosted atd., a tato rozmanitost se projevuje nejen mezi skupinami ostrovt, ale také mezi ostrovy
v ramci téZe skupiny, coz vyzaduje diferencované piistupy. Soucasné je tfeba mit na paméti, Ze ostrovni povaha znamend,
ze viechny ostrovy ¢eli i spole¢nym vyzvam (¥).

3.3.  Z hlediska politického planovdni je ostrovni povaha tradi¢né povazovéna za trvaly a neménny zemépisny rys, ktery
s sebou nese dodate¢né ndklady (na dopravu, energii, nakladdn{ s odpady, vefejné sluzby a zdkladni zbozi a sluzby), jez
brani rozvoji a konkurenceschopnosti ostrovil. Zdroveii jsou tak tato tzemi obzvldsté ohroZena ztritou biologické
rozmanitosti a zménou klimatu (°).

3.4.  EHSV jiz difve urdil tii rozméry, které definuji ostrovni povahu: mald velikost, odlehlost a zranitelnost. Prislusnd
analyza SWOT popisuje kontext ostrovii EU ndsledovné: silné strdnky: kvalita Zivota, piitomnost velké hustoty ptirodniho
a kulturniho kapitalu a silnd kulturni identita pfedstavuji hmatatelné vyhody, kterych lze vyuzit k tvorbé nového bohatstvi
a zaméstnanosti na ostrovech; slabé stranky: omezend dostupnost, sluzby vefejného zdjmu, soukromé sluzby a sité, Gspory
z rozsahu a organizace trhu; piileZitosti: poptavka po kvalité¢ Zivota, kvalitnich a bezpe¢nych potravindch, sluzbach
cestovniho ruchu zaméfeného na konkrétni ticel a ubytovani; hrozby: zména klimatu, globalizace, hospoddiské krize,
rostouci ceny energie, nedostatek vody, degradace ptdy a Gbytek populaci ryb (*°).

3.5. 'V této souvislosti byla identifikovdna fada vyzev, jimZ ostrovy EU &eli, a které byly rozdéleny do nékolika kategorif
(viz nize). Ackoli se tyto kategorie navzdjem lis{, mohou obsahovat vzdjemné souvisejici aspekty.

3.6. K hospoddfskym vyzvam patii potieba vyvazeného ekonomického vyuziti pidnich zdroji s jejich omezenou
dostupnosti, poteba vyssich investic a vyssi vyrobni ndklady v pramyslovych odvétvich, které negativné ovliviiuje faktor
izolovanosti, neschopnost vyuzit efekt prelévani finan¢nich prostfedkd ve méstech, obtiznd diverzifikace hospodatského
modelu ostrovi (¢imZ se snizuje konkurenceschopnost jejich podnikil, zejména malych a stfednich), velmi omezené
vyuzivani a dostupnost odbornych znalosti v oblasti IKT, soustfedéni na jedno odvétvi (obvykle cestovni ruch, zemédélstvi
nebo rybolov), které vede k zdvislosti, a sezénni zaméstnanost vedouci k omezenym finan¢nim zdrojim v ro¢nim priméru
a omezenému rozvoji udrzitelnéjsich odvétvi, pficemz ostrovy maji zna¢ny potencidl stit se zkuSebnim prostfedim pro
inovace (napf. v oblasti obnovitelné energie z mofi, akvakultury atd.) (*!).

()  Margaras, V., 2016, Publikace typu ,Briefing“ Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu: Sparsely populated and under—populated
areas (Ridce osidlené a nedostatecné osidlené oblasti), PE 586.632.

() Carbone, G. 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas —
Cohesion policy 2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti —
politika soudrznosti 2014-2020, zdvére¢nd zprava).

() Haase, D. a Maier, A., 2021, Vyzkum pro vybor REGI — Islands of the European Union: State of play and future challenges (Ostrovy
Evropské unie: soucasny stav a budouci vyzvy), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti,
Brusel.

(®)  Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zdvérecnd zprava).

() Stanovisko VR k tématu Posfleni podpory v rdmci politiky soudrznosti pro regiony, které jsou znevyhodnény zemépisnymi nebo
demografickymi podminkami (¢lanek 174 SFEU) (UF. vést. C 79, 2.3.2023 s. 36).

(") Prozkumné stanovisko EHSV Ostrovy v EU — od strukturdlniho znevjhodnéni k inkluzivnimu tizem, UF. vést. C 209, 30.6.2017, s. 9.

(") Haase, D. a Maier, A., 2021, Vyzkum pro vybor REGI — Islands of the European Union: State of play and future challenges (Ostrovy
Evropské unie: soucasny stav a budouci vyzvy), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti,
Brusel.
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3.7.  Problémy s dopravnim propojenim a piistupnosti se tykaji potfeby fddného spojeni na ostrovy a z ostrovi
udrzitelnou, nizkondkladovou a ¢astou dopravou, piilisné vzdalenosti ostrovii od velkych (evropskych a vnitrostdtnich)
trha a méstskych center (coz ovliviiuje dostupnost zbozi a sluzeb a snizuje moznost rozvoje podnikdni a riistu), t¢inek
dvojité nebo trojité izolovanosti a nedostatecné navyseni mistni produkce, jeZ vede k dovozu zboZi, mezi néz pati{ mimo
jiné potraviny, energie, pohonné hmoty a zdravotni péce, coz ovliviiuje Zivotni podminky na ostrovech, jejich nezavislost
a bezpecnost (13).

3.8. Modré, zelené a environmentdlni vyzvy se tykaji citlivosti a nestability ostrovnich ekosystému (které se zvysuji
v disledku dopadt zmény klimatu, jako je sucho, vodni eroze, povodné, salinita pidy atd.), dopadu ¢innosti, jako je
cestovni ruch, na pffrodni a kulturni prostfedi (napf. znecisténi, spotieba vody atd.), potfeby fesit nedostatek vody
zaji§ténim vhodnych doddvek vody z hlediska mnozstvi a kvality (zejména v pfipadé pitné vody), omezené schopnosti
ostrovi zvlddat zvysené mnozstvi odpadu (jak z hlediska prostoru, tak z hlediska zpracovani) a izolovanych a slabych

a udrzitelngjsich moznosti ().

3.9.  Socidlni vyzvy se tykaji dosaZeni socialni spravedlnosti, tj. poskytovani cenové dostupného bydleni, zdkladnich
vefejnych sluzeb (jako je vzdéldvani, zdravotnictvi, socidlni péce a komunikace) obyvatelim ostrovi za stejnych podminek
jako obyvatelim pevniny, zvySeni pracovnich piilezitosti pro ostrovni obyvatelstvo (zejména pro mladé lidi, aby se
zabranilo jejich odchodu), poskytovani moznosti prohlubovani dovednosti prostiednictvim vysokoskolského vzdélavani na
ostrovech, boj proti pred¢asnym odchodim ze vzdélavani, rozsifeni piilezitosti k celoZivotnimu uceni (coZ vede k profesni
diverzifikaci) a absorbovani — ve smyslu bydleni a socidlniho za¢lenéni — velkého poctu migrantd, ktefi na ostrovy piisli ().

3.10.  Vyzvy v oblasti spravy véci vefejnych se tykaji potfeby G¢inné interakce mezi riznymi trovnémi sprdvy na
ostrovech, jakoz i nutnosti prezkoumat klasifikaci ostrovii a pouzivini HDP jako jediného kritéria pro urceni stupné
rozvoje (dalsimi ukazateli mtiZze byt standard kupni sily, index socidlniho pokroku a plnéni cild udrzitelného rozvoje),
potieby specializovanych opera¢nich programt na ostrovech a nedostatku presnéjsich statistickych tdaji o ostrovech, coz
brani informovanému rozhodovani o téchto ostrovech.

4. Horské oblasti EU

4.1.  Opakované se prokazuje, Ze horské oblasti v Evropé jsou velmi rozmanité. Je proto velmi obtizné, ne-li nemozné
definovat typicky horsky region. Dokonce i v rdmci rozsahlych masivii existuji vyrazné odlisné charakteristiky. Jak ukdzalo
vymezeni horskych oblasti na Grovni NUTS 2, jen velmi malo evropskych regiont je zcela hornatych. Téméf vSechny jsou
tvofeny jak nizinami, tak horskymi oblastmi, které se obvykle nachdzeji podél hranice regionu a jsou sdileny s jednim nebo
vice ptilehlymi regiony (**).

4.2, Horské oblasti EU jsou mimofddné bohaté z hlediska pfirodniho a kulturntho dédictvi, nebot mnohé z nich jsou
zafazeny na Seznam svétového dédictvi UNESCO a vétSina z nich je chranénymi oblastmi. Vyznacuji se rovnéz velkou
biologickou rozmanitosti a jsou plné ptirodnich zdroji. Vzhledem k témto faktortim a pfitazlivosti jejich dédictvi byly hory
identifikovany jako oblasti s velkym rozvojovym potencidlem, zejména v odvétvi cestovniho ruchu (*°).

(' Haase, D. a Maier, A., 2021, Vyzkum pro vybor REGI — Islands of the European Union: State of play and future challenges (Ostrovy
Evropské unie: soucasny stav a budouci vyzvy), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti,
Brusel.

(})  Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zdvérecnd zprava).

(*y  Haase, D. a Maier, A., 2021, Vyzkum pro vybor REGI — Islands of the European Union: State of play and future challenges (Ostrovy
Evropské unie: soucasny stav a budouci vyzvy), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti,
Brusel.

(") Cohesion in Mountainous Regions of the EU (Politika soudrznosti v horskych regionech EU).

(") Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zévérecnd zpréava).
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4.3, Horské regiony EU jsou nicméné vystaveny piirodnim hrozbdm a vyzvam, které souviseji zejména s klimatickymi
zménami a ndslednymi riziky pro Zivotni prostiedi (istup ledovcd, sucho, vodni eroze, povodné, salinita ptdy, eroze pudy,
strmy terén atd.) (V). Jejich klima se zménilo, coz doklddd primérny ndrist teplot a pfesouvani snéZnych car smérem
nahoru (a to i v zim¢). Md se za to, Ze v mnoha horskych oblastech (napf. ve Skandindvii nebo v Alpach) se zimni srazky
zméni ze snéhu na dést a v letnim obdobfi se rychlost vétru zvysi, ¢imz se zvysi pravdépodobnost sesuvil piidy a skalnich
sesuvi (*€).

4.4. Dopad téchto zmén je zna¢ny. Spolehlivost a bezpe¢nost dopravy smérem do téchto oblasti, uvnit téchto oblasti
a z nich pfedstavuji vyznamné vyzvy nejen pro mistni obyvatelstvo, ale také pro ndvstévniky/turisty a hospodaiské ¢innosti
(cestovni ruch, rekreace, komerc¢ni ndkladni doprava atd.), které zde probihaji. Zajisténi nalezité ochrany silnic, Zeleznic
a sidel pfed jakymkoli nebezpecim (povodnémi, pozdry atd.) pomuize pfeménit tyto hrozby v piilezitosti k rozvoji diky
zabezpedeni staveb a vefejnych sluzeb (budovy, voda, energie atd.), které podpoii udrzitelny rtist (*%).

4.5.  Jednou z oblasti zvlastniho zdjmu pro horské oblasti EU je lesnictvi, jelikoz dobfe obhospodafované lesy chrani
pied piirodnimi riziky nebo hrozbami, jako jsou skidci a choroby, a zdroven pfinaseji vyhody, jako je palivo z biomasy
a stavebni materidly. Horské lesy pfedstavuji zvlastni stanovist¢ pro vzdcné rostliny a Zivocichy, které jsou zdrojem
atraktivity pro navstévniky i produkt na podporu regiondlniho hospodafstvi. Vétsina piislusnych oblasti md chrdnény
status, ktery podporuje jejich Zivotni prostedi a krajinu a umoziiuje dalsi ¢innosti s pfidanou hodnotou, jako je rekreace,
vzdélavani v oblasti cestovniho ruchu, vyzkum piislusnych problémd, vytvafeni pracovnich mist atd (*%).

4.6.  Hospodaiské profily horskych regiontt EU jsou odrazem pomérné znaénych rozdili v drovni jejich rozvoje.
Rozlozeni zaméstnanosti v primdrnim, sekunddrnim a tercidrnim sektoru hospodéfstvi ukazuje na velmi silnou
zaméstnanost v zemédélstvi v nékterych regionech, zatimco v jinych existuje zaméstnanost predev$im v prumyslu
a sluzbdch. Tyto rozdily odrdzeji bud uptednostiovéni cestovniho ruchu a vetejnych sluzeb, nebo omezené alternativy
k tradi¢nim zemédélskym cinnostem (*!).

4.7.  V kazdém piipadé jsou hospoddiské cinnosti provadéné v horskych regionech EU negativné ovlivnény zménou
klimatu a omezenou dostupnosti pidy. Zejména cestovni ruch, ktery je pfedevsim sezénni aktivitou, nezajistuje nepfetrzity
tok piijmi, pricemz celoro¢ni aktivity cestovniho ruchu (napf. venkovsky cestovni ruch, agroturistika, ekoturistika,
komunitni cestovni ruch, kulturni cestovni ruch, sportovni cestovni ruch, rekrea¢ni cestovni ruch atd.) mohou rovnéz
ohrozit environmentélni udrzitelnost téchto regiont (*2).

4.8.  Topografie horskych regiont EU je specifickou vyhodou pro dané misto, kterou déle posiluji piirodni bohatstvi
a klimatické zvldstnosti, na nichz lze rozvijet cestovni ruch. Uzemnf koncentrace cestovniho ruchu v nékterych horskych
oblastech vSak pfindsi intenzivni vyuzivani pfirodnich zdrojti, coz ovliviwuje jejich vyhlidky na udrzitelny rozvoj, a zdroven
snahy o podporu horského cestovniho ruchu s ekologickymi, socidlnimi, kulturnimi a hospoddfskymi aspekty brzdi
omezend propagace, povédomi a zapojeni zicastnénych stran (*3).

4.9. Celkové tsili o rozvoj v horskych regionech zahrnuje investice do ,tvrdé“ infrastruktury pro dopravu
a telekomunikace, které jsou zfejmou moznosti, jak fesit inherentni znevyhodnéni a problémy téchto oblasti.

(') Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zavérecnd zprava).

(*®)  Cohesion in Mountainous Regions of the EU (Politika soudrznosti v horskych regionech EU).

() Cohesion in Mountainous Regions of the EU (Politika soudrznosti v horskych regionech EU).

(*)  Cohesion in Mountainous Regions of the EU (Politika soudrznosti v horskych regionech EU).

(*")  Cohesion in Mountainous Regions of the EU (Politika soudrznosti v horskych regionech EU).

(*®  Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy

2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti

2014-2020, zévérecnd zpréava).

(¥¥)  Cohesion in Mountainous Regions of the EU (Politika soudrznosti v horskych regionech EU).
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4.10.  Lepsi dopravni infrastruktura maze zlepsit dopravni propojeni a usnadnit vyvoz, ale mize také oteviit mistni trhy
vétsi konkurenci. Sirokopdsmové piipojen{ je klicové pro zlepseni ticinnosti ¢innosti v mnoha oblastech, jako je cestovni
ruch, vzdélavani, poskytovani sluzeb obecného zdjmu, elektronickd vefejnd sprava atd. ZvySovani stimult (zejména
ziskovosti) pro potencidlni soukromé investory do téchto systémd, jakoz i snizovani ndkladd (tj. dosaZeni dspor z rozsahu)
na vefejné poskytovani téchto systémd je pro horské regiony, ostrovy a fidce osidlené oblasti spolenou vyzvou (*4).

5. Ridce osidlené oblasti EU

5.1.  Tato kategorie regiontt EU se vSeobecné vyznaluje nizkou hustotou obyvatelstva a zna¢nou zemépisnou izolaci
nebo obtiznou uzemni integraci s jinymi regiony, pfiCemz jejich ekonomiky jsou obecné zalozeny pfevdzné na
zeméd€lskych ¢innostech a jejich piijem je nizsi, neZ je celostdtni nebo unijni prameér. Tyto oblasti potfebuji hospodaiskou
podporu, ,revitalizaci“ nebo strukturalni zmény, které jim pomohou prekonat piislusné obtize (**).

5.2.  Jejich demografické vzorce vykazuji trvaly pokles poctu obyvatel. Tyto trendy jsou vsak zfetelngjsi spise ve
vnitrozemskych oblastech nez v oblastech pobfeznich, kde ¢innosti cestovniho ruchu pfispély ke stabilizaci poctu
obyvatel (2°).

5.3.  Je nicméné bézné, ze mladi obyvatelé téchto oblasti usilujici o lepsi pracovni vyhlidky davaji prednost migraci do
hospodaisky pulzujicich regionti a mést. Tim, Ze zlstavaji star$i obyvatelé, rostou potieby v oblasti zdravotnich a socialnich
sluzeb, coz pfinasi dalsi néklady (¥').

5.4.  Demografické podminky v fidce osidlenych oblastech EU déle zhorsuje jejich odlehlost, coz negativné ovliviiuje
dopravni sluzby a piistupnost téchto oblasti. Zejména severni Fidce osidlené oblasti jsou v Evropé nejméné piistupné, maji
velmi omezenou silni¢ni infrastrukturu a jsou zdvislé pfedev§im na ndmoini a letecké dopravé, coz jsou casto drahé
moznosti (2). Neexistence u¢inného propojeni nejen mezi fidce osidlenymi oblastmi EU a méstskymi centry Evropy, ale
také na trovni mezi periferiemi zvy$uje nepfiméreny dopad jejich nedostupnosti (**).

5.5.  Severni fidce osidlené oblasti se nachdzeji daleko od hlavnich evropskych spolecnych trhii a podnikd, coz zpiisobuje

vvvvv

i kone¢nych vyrobkl. Zlepseni fyzické i digitdlni pfistupnosti md proto pro tyto oblasti zdsadni vyznam, pokud jde
o snizeni izolace a zvyseni konkurenceschopnosti jejich podnika na trhu (*%).

5.6.  Spoluprice k zajisténi interoperability rtiznych dopravnich systémd md zdsadni vyznam, zejména v kontextu
opatfeni na tirovni EU jakozto prostredku k zajisténi tzemni kontinuity evropskych severnich regiond. Toho lze dosdhnout
také podporou informacnich a komunikacnich technologii. Digitdlni technologie pfispivaji ke zkracovani fyzickych,
hospodaiskych i socidlnich vzdélenosti (*!).

(*)  Cohesion in Mountainous Regions of the EU (Politika soudrznosti v horskych regionech EU).

(¥)  Margaras, V., 2016, Publikace typu ,Briefing“ Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu: Sparsely populated and under—populated
areas (Ridce osidlené a nedostatecné osidlené oblasti), PE 586.632.

(*)  Gloersen, E., 2022, Vyzkum pro vybor REGI — Cohesion Policy in Northernmost Regions of the EU (Politika soudrznosti
v nejsevernéjsich regionech EU), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti, Brusel.

(*)  Margaras, V., 2016, Publikace typu ,Briefing“ Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu: Sparsely populated and under-populated
areas (Ridce osidlené a nedostatecné osidlené oblasti), PE 586.632.

(*)  Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zavérecnd zprava).

(*)  Margaras, V., 2016, Publikace typu ,Briefing“ Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu: Sparsely populated and under—populated
areas (Ridce osidlené a nedostate¢né osidlené oblasti), PE 586.632.

() Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zévérecnd zprava).

(*')  Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zévérecnd zpréava).
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5.7. V fidce osidlenych oblastech EU jsou nejbéznéjsi podnikatelské ¢innosti obvykle vykondvany v primdrnim sektoru
(zemé&d@lstvi, lesnictvi, rybolov a tézba), vyrobé energie, vyrobnim odvétvi a ubytovani v rdmci cestovniho ruchu (hotely
a restaurace) (*3). V severnich ¢astech Evropy byl v posledni dobé zaznamendn hospodaisky rozvoj zptisobeny zrychlenim
velkych priimyslovych investic, které ptitahuje p¥istup k hydroelektrické energii, rozsdhld dostupnd ptida a dobfe zavedené
pramyslové tradice. Tyto faktory pfedstavuji pro regiony, v nichz se nachazeji nové vyrobni zdvody, zdsadni zmény, nebot
se olekdvd, ze vytvoif novéa pracovni mista. Hlavnim tkolem vSak bude tato mista obsadit a pfijmout opatfeni k pfildkan{
talentd z jinych regiont a zemi a k odborné pfipravé mistnich obyvate (*) 1.

5.8.  Zatimco nékteré hospodafské cinnosti (napf. téZba a prumyslové zpracovani) generuji vysoké pijmy, jejich
monotematickd povaha je ¢ini ndchylnymi k vnéjsim faktortim, jako je kolisdni cen nebo finanéni krize, ¢imz se zvySuje
nestabilita a zranitelnost hospodafstvi téchto regiont. Dal$i moznosti je proto diverzifikace obchodnich ¢innosti a vytvareni
novych obchodnich model nebo modernizace téch stavajicich (*).

5.9.  Klicovym faktorem pro posileni diverzifikace hospodéiské ¢innosti v fidce osidlenych oblastech EU jsou inovace
a znalosti. Zasadni vyznam md podpora spoluprice a vazeb mezi podniky a univerzitami ptisobicimi ve védeckych
oborech, které mohou diverzifikovat hospodéiskou ¢innost. Zemépisné a extrémni klimatické podminky, zejména
v severnich fidce osidlenych oblastech, jsou navic vhodné pro testovani a mohou poskytnout zaklad pro zavadéni mnoha
podnikatelskych ndpadt vychdzejicich z pfirodnich zdrojti, chladného klimatu a arktickych podminek. Obdobné jsou
piirodni zdroje téchto Gzemi rovnéz dalezité pro zvyseni vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroju (*%).

5.10.  ZvySeni hospoddiského rtstu zlepsi zaméstnanost v fidce osidlenych oblastech EU. Tyto regiony, zejména
v severni Evropé€, vykazuji pozoruhodnou schopnost pfizptsobit se, nebot jejich mira nezaméstnanosti se v poslednich
letech po prudkém ndrtistu zptisobeném hospodatskou krizi v letech 2008-2009 sniZila. Existuje vSak zna¢ny nedostatek
kvalifikované pracovni sily. Reseni tohoto problému by vyzadovalo holisticky pifstup zahrnujici subjekty z riznych odvétvi
a z riznych zemépisnych tGrovni (napf. vefejné orgdny, soukromé podniky a zdstupce obcanské spole¢nosti), ktery bude
podporovat regionalni investice, provadét politiky trhu prace a zavadét individudlné uzptsobené systémy vzdélavani
a odborné piipravy (*°).

V Bruselu dne 14. prosince 2023.

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Oliver ROPKE

(*)  Margaras, V., 2016, Publikace typu ,Briefing“ Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu: Sparsely populated and under-populated
areas (Ridce osidlené a nedostate¢né osidlené oblasti), PE 586.632.

() Gleersen, E., 2022, Vyzkum pro vybor REGI — Cohesion Policy in Northernmost Regions of the EU (Politika soudrznosti
v nejsevernéjsich regionech EU), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturalni politika a politika soudrznosti, Brusel.

(*  Margaras, V., 2016, Publikace typu ,Briefing“ Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu: Sparsely populated and under—populated
areas (Ridce osidlené a nedostate¢né osidlené oblasti), PE 586.632.

(*’)  Carbone G., 2018, Expert Analysis on Geographical Specificities: Mountains, Islands and Sparsely Populated Areas — Cohesion policy
2014-2020, Final Report (Odbornd analyza zemépisnych specifik: Hory, ostrovy a fidce osidlené oblasti — politika soudrznosti
2014-2020, zévérecnd zpréava).

() Gleersen, E., 2022, Vyzkum pro vybor REGI — Cohesion Policy in Northernmost Regions of the EU (Politika soudrznosti
v nejsevernéjsich regionech EU), Evropsky parlament, Tematickd sekce Strukturdlni politika a politika soudrznosti, Brusel.
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