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nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci
tfednikti Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stitti Evropské unie a kterou se
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Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru o boji proti korupci

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

COM(2023) 234 final

Pozménovaci ndvrh 1

24. bod odtivodnéni

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Poslanci a dalsi dfedni osoby mohou mit imunitu nebo
pravni ochranu pred vysetfovanim nebo trestnim stthinim,
kterd pomdhd zvysit jejich nezdvislost a chrani je pred
nepodlozenymi stiznostmi, zejména pokud jde o ndzory
vyslovené nebo hlasy odevzdané béhem vykonu jejich
funkce. Tyto imunity vSak mohou branit d¢innému
vySetfovani a stihdni trestnych ¢intt korupce, mimo jiné
tim, Ze ovliviiuji odhalovani a vySetfovani nebo stthdni
jinych osob, které nepozivaji imunity a mohly se na
trestném ¢inu podilet. Uplatiiovani imunity bez p¥islusnych
postupt pro jeji zruseni v piipadech, kdy existuje divodné
podezfeni z GcCasti na trestné Cinnosti, navic oslabuje
davéryhodnost vefejnych instituci. Méla by proto existovat
vhodnd rovnovéha mezi piipadnymi imunitami nebo
jurisdikénimi vysadami pfiznanymi dfednim osobdm za
¢iny vykonané pii vykonu jejich funkce na jedné strané
a moznosti u¢inné vysetfovat, stthat a projedndvat trestné
¢iny korupce na strané druhé.

Poslanci a dalsi Gfedni osoby mohou mit imunitu nebo
pravni ochranu pred vySetfovdnim nebo trestnim stthdnim,
kterd pomdhd zvysit jejich nezdvislost a chrdni je pfed
nepodlozenymi stiznostmi, zejména pokud jde o nazory
vyslovené nebo hlasy odevzdané béhem vykonu jejich
funkce. Tyto imunity vSak mohou branit G¢innému vy-
Setfovani a stthdn{ trestnych ¢ind korupce, mimo jiné tim,
ze ovliviiuji odhalovéni a vySetfovani nebo stthdni jinych
osob, které nepozivaji imunity a mohly se na trestném ¢inu
podilet. Uplatiiovani imunity bez piislusnych postupii pro
jeji zruSeni v piipadech, kdy existuje divodné podezfeni
z Ucasti na trestné ¢innosti, navic oslabuje davéryhodnost
vefejnych instituci. Méla by proto existovat vhodnd
rovnovéha mezi piipadnymi imunitami nebo jurisdikénimi
vysadami pfiznanymi tfednim osobdm za ¢iny vykonané
pii vykonu jejich funkce na jedné strané a moznosti G¢inné
vySetfovat, stthat a projedndvat trestné ¢iny korupce na
strané druhé, pokud je to v souladu prdvnim a iistavnim
systémem daného clenského stdtu.

Utedn{ véstnik G
Evropské unie Rada C
9.2.2024

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j



CS

Ut vést. C, 9.2.2024

Odivodnéni

Takovato ustanoveni museji byt vzdy v souladu s politickymi a dstavnimi systémy clenskych sttt

Pozménovaci navrh 2

33. bod odtvodnéni

Text navrZeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Pro acinny boj proti korupci je nezbytnd G¢innd vyména
informaci mezi piislusnymi orgdny odpovédnymi za
prevenci, odhalovani, vySetfovani nebo stthdni trestnych
¢intt korupce. Clenské staty by mély zajistit, aby vyména
informaci probihala G¢inné a véas v souladu s vnitrostdtnim
praivem a pravem Unie. Tato smérnice, jejimz cilem je
stanovit spole¢né definice trestnych ¢int korupce, by méla
slouzit jako méfitko pro vyménu informaci a spolupréci
mezi pfislusnymi vnitrostditnimi orgdny podle smérnic
Evropského parlamentu a Rady (EU) XX/2023°%, (EU)
2019/1153°%, (EU) 2016/681°*, nafizeni Evropského pa-
rlamentu a Rady (EU) 2018/1240*, (EU) 2018/1862°¢
a (EU) 603/2013°7 a rozhodnuti Rady 2008/633/SVV>S.

Pro acinny boj proti korupci je nezbytnd G¢innd vymeéna
informaci mezi pislusnymi orgdny odpovédnymi za
prevenci, odhalovani, vySetfovani nebo stthdni trestnych
¢intt korupce. Clenské stity by mély zajistit, aby vyména
informaci mezi pfisluSnymi federdlnimi, celostdtnimi
a regiondlnimi a mistnimi orgdny v rdmci clenskych
stdtii, jakoZ i mezi témito orgdny a orgdny jinych
clenskych stdtii probihala G¢inné a vcas v souladu
s vnitrostitnim prdvem a pravem Unie. Tato smérnice,
jejimz cilem je stanovit spole¢né definice trestnych ¢int
korupce, by meéla slouzit jako méfitko pro vyménu
informaci a spoluprdci mezi piislusnymi vnitrostatnimi
organy podle smérnic Evropského parlamentu a Rady (EU)
XX/2023%2, (EU) 2019/1153%, (EU) 2016/681°*, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240°, (EU)
2018/1862°¢ a (EU) 603/2013* a rozhodnuti Rady
2008/633/SVV5,

Odavodnéni

Integrovany piistup k boji proti korupci vyzaduje bezproblémovou vymeénu informaci nejen mezi ¢lenskymi staty, ale také
v ramci ¢lenskych stdtt, v nichz jsou piislusné pravomoci svéfeny regiondlnim nebo mistnim orgdnim, jakoZ i mezi témito
organy na niz8i nez celostatni Grovni riznych ¢lenskych statt, zejména v piipadech pieshraniéni korupce.

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 2

Definice

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Pro Géely této smérnice se rozumi:

1. ,pfedchdzenim korupci“ odhalovani a odstrafiovani
pii¢in korupce a podminek pro jeji vznik vytvofenim
a zavedenim systému vhodnych opatfen, jakoZ i odrazovani
od korup¢niho jedndnt;

2. ,majetkem” finan¢ni prostiedky nebo jakykoli majetek
hmotné nebo nehmotné povahy, movity nebo nemovity,
materidlni nebo nemateridlni povahy, jakoz i pravni listiny
nebo néstroje v jakékoliv formé véetné elektronické nebo
digitalni dokladajici pravni ndrok na takovy majetek nebo
podil na ném;

Pro Géely této smérnice se rozumi:

1. ,pfedchdzenim korupci“ odhalovani a odstranovani
pii¢in korupce a podminek pro jeji vznik vytvofenim
a zavedenim systému vhodnych opatteni, jakoZ i odrazovani
od korup¢niho jedndnt;

2. ,majetkem” finan¢ni prostiedky nebo jakykoli majetek
hmotné nebo nehmotné povahy, movity nebo nemovity,
materidlni nebo nemateridlni povahy, jakoz i pravni listiny
nebo néstroje v jakékoliv formé vcetné elektronické nebo
digitalni dokladajici pravni ndrok na takovy majetek nebo
podil na ném;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/oj
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Text navrzeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci navrh VR

3. ,Gfedni osobou*:

a) ufednik Unie nebo stitni Gfednik ¢lenského stdtu nebo
treti zemé,

b) jakdkoli jind osoba, kterd je v &lenskych stdtech nebo ve
tretich zemich povéfena tkoly vefejné sluzby nebo kterd
takové tikoly vykondvd pro mezindrodni organizaci Ci
mezindrodni soud;

4.  Gfednikem Unie“ osoba:

a) kterd je ¢lenem organu, instituce nebo jiného subjektu
Unie, pfiCemz i zaméstnanci téchto subjektd jsou
povazovani za tfedniky Unie;

b) kterd je dfednikem nebo jinym zaméstnancem Unie ve
smyslu sluzebniho fadu dfednikd nebo pracovniho fadu
ostatnich zaméstnancti Evropské unie, stanovenych
nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢ 259/68
(»sluzebni fad*);

¢) kterd byla vysldna k Unii clenskym stitem nebo
jakymkoli vetejnym nebo soukromym subjektem a kterd
plni tkoly rovnocenné tkoltim provadénym dtfedniky
nebo ostatnimi zaméstnanci Unie;

5. ,statnim dfednikem® jakdkoli osoba zastavajici vy-
konnou, sprdvni nebo soudni funkci na celostdtni,
regiondlni nebo mistn{ drovni, at uz jde o funkci obsazenou
jmenovanim nebo volenou, stdlou nebo docasnou, place-
nou nebo neplacenou, bez ohledu na sluzebni stdi{ této
osoby. Za statniho dfednika se pro ucely této smérnice
povazuje kazdd osoba, kterd na celostdtni, regiondlni nebo
mistni Grovni zastdvd legislativni funkci;

3. ,Gfedni osobou*

a) ufednik Unie nebo stdtni tifednik clenského stitu nebo
tieti zemé, at’ uZ zastdvd pozici obsazenou jmenovdnim
nebo volenou, stdlou nebo dolasnou, placenou nebo
neplacenou,

=

jakdkoli jind osoba, kterd je v clenském stdté nebo v tieti
zemi povéfena tkoly vefejné sluzby, vefejnou moci nebo
podléhd kontrole &i dohledu vefejnych orgdnil,

(g}
-~

jakdkoli osoba pracujici v podnicich vlastnénych
celostdtnimi, regiondlnimi i mistnimi orgdny jakoZ
i ve vefejné prospéSnych fundacich a soukromych
spolecnostech vykondvajicich vetejnou sluzbu,

&

jakdkoli jind osoba, kterd je povéfena tikoly verejné
sluZby nebo kterd takové iikoly vykondvd pro mezi-
ndrodni organizaci i mezindrodni soud;

4.  Gfednikem Unie“ osoba:

ks
=

kterd je ¢lenem orgdnu, instituce nebo jiného subjektu
Unie, pii¢emz i zaméstnanci téchto subjektl jsou
povazovani za tfedniky Unie;

=

ktera je dfednikem nebo jinym zaméstnancem Unie ve
smyslu sluzebniho Fadu tfedniki nebo pracovniho fadu
ostatnich zaméstnanct Evropské unie, stanovenych
nafizenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢ 259/68
(»sluzebni fad*);

kterd byla vysldna k Unii ¢lenskym stitem nebo
jakymkoli vefejnym nebo soukromym subjektem a kterd
plni dkoly rovnocenné dkolim provadénym dredniky
nebo ostatnimi zaméstnanci Unie;

(g}
-~

5. ,statnim dfednikem® jakdkoli osoba zastdvajici vy-
konnou, spravni nebo soudni funkci na celosttni, regio-
nalni nebo mistni drovni, at uz jde o funkci obsazenou
jmenovanim nebo volenou, stilou nebo docasnou, place-
nou nebo neplacenou, bez ohledu na sluzebni stafi této
osoby. Za statniho tfednika se pro tcely této smérnice
povazuje kazdd osoba, kterd na celostdtni, regionalni nebo
mistni Grovni zastdvd legislativni funkci;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j



CS

Ut vést. C, 9.2.2024

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci navrh VR

6. ,porusenim povinnosti“ alespon kazdé nekalé jedndn{
piedstavujici poruseni zdkonné povinnosti nebo popiipadé
poruseni profesnich piedpist nebo pokynit platnych v ob-
lasti profesiondlni ¢innosti osoby v fidicim nebo jiném
postaveni, jednajici pro subjekt ¢inny v soukromém se-
ktoru;

7. ,pravnickou osobou“ kazdy subjekt, ktery md podle
piislusné vnitrostatni pravni Gpravy pravni subjektivitu,
s vyjimkou statd nebo vefejnych subjektd pii vykonu sttni
moci a vefejnych mezindrodnich organizaci;

8. ,vysokymi tfedniky“ hlavy stdtd, pfedsedové dstied-
nich a regiondlnich vldd, ¢lenové tstrednich a regiondlnich
vlad, jakoz i dalsi politicti predstavitelé, ktefl zastdvaji
vysoké vefejné funkce, jako jsou ndméstci ministrd, statni
tajemnici, vedouci a ¢lenové ministerskych kabinett a vy3si
politiéti Giednici, a ddle ¢lenové parlamentnich komor,
Clenové tstavnich a nejvyssich soudd a ¢lenové nejvyssich
kontrolnich instituci.

6. ,porusenim povinnosti“ alespont kazdé nekalé jedndni
piedstavujici poruseni zdkonné povinnosti nebo popiipadé
poruseni profesnich pfedpistt nebo pokynt platnych v ob-
lasti profesionalni ¢innosti osoby v Fdicim nebo jiném
postaveni, jednajici pro subjekt ¢inny v soukromém se-
ktoru;

7. ,pravnickou osobou“ kazdy subjekt, ktery md podle
piislusné vnitrostdtni pravni dpravy pravni subjektivitu,
s vyjimkou statd nebo vetejnych subjektt pfi vykonu stdtni
moci a vefejnych mezindrodnich organizaci;

8. ,vysokymi ufedniky“ hlavy stdtd, predsedové ustred-
nich a regiondlnich vlad, ¢lenové Gstiednich a regiondlnich
vlad, jakoz i dalsi politi¢ti pfedstavitelé, ktefi zastdvaji
vysoké vefejné funkce, jako jsou ndméstci ministrli, statni
tajemnici, vedouci a ¢lenové ministerskych kabinetil a vyssi
politicti tfednici, a dédle ¢lenové parlamentnich komor,
Clenové dstavnich a nejvyssich soudt a ¢lenové nejvyssich
kontrolnich instituci.

Odivodnéni

Tento pozméiovaci ndvrh sladuje definici s 9. bodem odtivodnéni ndvrhu.

Pozménovaci ndvrh 4
Clanek 5
Zdroje

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho,
aby wnitrostdtni orginy pfislusné pro odhalovani, vy-
Setfovani, stthani trestnych ¢inti uvedenych v této smérnici
nebo rozhodovini o nich mély neustle k dispozici
dostate¢ny pocet kvalifikovanych pracovniki a finanéni,
technické a technologické zdroje nezbytné pro dcinny
vykon jejich funkci souvisejicich s provddénim této
smérnice.

Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho,
aby celostdtni, regiondlni a mistni orginy pfislusné pro
odhalovéni, vySetfovani, stthdni trestnych ¢int uvedenych
v této smérnici nebo rozhodovdni o nich mély neustdle
k dispozici dostate¢ny pocet kvalifikovanych pracovniki
a finan¢ni, technické a technologické zdroje nezbytné pro
Gcinny vykon jejich funkci souvisejicich s provadénim této
smérnice.

Odivodnéni

Ucelem pozménovactho névrhu je zohlednit skutecnost, Ze v nékterych clenskych stitech jsou piisluiné pravomoci

pfeneseny na nizsi nez celostatni troven spravy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/oj
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Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 7

Uplatkéfstvi ve vefejném sektoru

Text navrZeny Evropskou komisi

Pozménovaci navrth VR

Clenské stity piijmou nezbytnd opateni k zajisténi trest-
nosti ndsledujictho #imysIného jednani:

a) slib, nabidka nebo poskytnuti jakékoliv vyhody, ptimo
nebo pomoci prostiednika, Gfedni osobé, ve prospéch
této Gfedni osoby nebo ve prospéch tieti osoby za
ticelem toho, aby tifedni osoba jednala nebo se zdrZela
jedndni p¥i vykonu svych povinnosti nebo svych funkci
(aktivni dplatkdfstvi);

b) vyzadani nebo pfijeti jakékoli vyhody nebo pfislibu
takové vyhody ufedni osobou, pfimo nebo pomoci
prostfednika, ve prospéch této tfedni osoby nebo tieti
osoby, za iicelem toho, aby Gfedni osoba jednala nebo
se zdrZela jedndni v souladu se svymi povinnostmi nebo
pfi vykonu své funkce (pasivni uplatkéfstvi).

Clenské stity ptijmou nezbytnd opatieni k zajisténi trest-
nosti nasledujictho jedndni:

a) slib, nabidka nebo poskytnuti jakékoliv vyhody, pfimo
nebo pomoci prostiednika, tfedni osobé, ve prospéch
této tfedni osoby nebo ve prospéch tfeti osoby
s timyslem pfimét iifedni osobu, aby vykondvala své
titedni povinnosti nebo se jejich vykonu zdrZela nebo
aby v ramci svych tfednich povinnosti provedla néjaky
tikon nebo se zdriela provedeni néjakého iikonu
takovym zpiisobem, Ze to bude v rozporu s jeji itedni
odpovédnosti (aktivni aplatkdfstvi);

b) vyzadini nebo pfijeti jakékoli vyhody nebo pfijeti
piislibu takové vyhody dfedni osobou, piimo nebo
pomoci prostiednika, ve prospéch této dfedni osoby
nebo tieti osoby, za to, Ze Gfedni osoba bude vykondvat
své tredni povinnosti nebo se jejich vykonu zdrZi nebo
v rdmci téchto svych povinnosti provede néjaky iikon
nebo se zdrZi provedeni néjakého iikonu takovym
zpiisobem, Ze to bude v rozporu s jeji iifedni od-
povédnosti (pasivni dplatkdfstvi).

Odtvodnéni

Cilem pozménovaciho ndvrhu je lingvistické vyjasnénf definice s ohledem na riizné jazykové verze pravnich textd, na nichz
je tato definice zaloZena, konkrétné na ¢lanek 3 Umluvy o boji proti korupci tfedniktt Evropskych spolecenstvi nebo
¢lenskych statt Evropské unie, vypracované na zdkladé ¢lanku K.3 odst. 2 pism. C) Smlouvy o Evropské unii, a na ¢l. 4
odst. 2 pism. a) a b) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (') o boji vedeném trestnépravni cestou proti

podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 8

Uplatkaistvi v soukromém sektoru

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni k zajistén trest-
nosti nasledujictho jednani, pokud je spachdno tmyslné
a v ramci hospodaiské, finan¢ni, podnikatelské nebo
obchodni ¢innosti:

Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni k zajisténi trest-
nosti ndsledujictho jedndni, pokud je spachdno umyslné
a v ramci hospodiiské, finan¢ni, podnikatelské nebo
obchodni ¢innosti:

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20171371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j
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Ut vést. C, 9.2.2024

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci navrh VR

a)

slib, nabidka nebo poskytnuti jakékoli neopravnéné
vyhody, pfimo nebo pomoci prostfednika, osobé
v jakémkoli postaveni, kterd ¥{di subjekt soukromého
sektoru nebo pro né pracuje, ve prospéch této osoby
nebo tieti osoby, za iicelem toho, aby tato osoba jednala
nebo se zdrZela jedndni v rozporu se svymi povinnostmi
(aktivni aplatkdfstvi);

vyzadani nebo pfijeti neopravnéné vyhody jakéhokoli
druhu nebo piislibu takové vyhody, pfimo nebo pomoci
prostfednika, osobou v jakémkoli postaventi, kterd iidi
subjekt soukromého sektoru nebo pro néj pracuje, ve
prospéch této osoby nebo tieti osoby, za iicelem toho,
aby tato osoba jednala nebo se zdrZela jedndni
v rozporu se svymi povinnostmi (pasivni tplatkafstvi).

a) slib, nabidka nebo poskytnuti jakékoli neopravnéné
vyhody, piimo nebo pomoci prostiednika, osobé¢
v jakémkoli postaveni, kterd fidi subjekt soukromého
sektoru nebo pro néj pracuje, ve prospéch této osoby
nebo tieti osoby, s dmyslem pfimét tuto osobu, aby
provedla néjaky tikon v rozporu se svymi povinnostmi
nebo se v rozporu se svymi povinnostmi zdrZela
provedeni néjakého tikonu (aktivni dplatkéfstvi);

b) vyzadani nebo pfijeti neopravnéné vyhody jakéhokoli
druhu nebo pfijeti piislibu takové vyhody, ptimo nebo
pomoci prostfednika, osobou v jakémkoli postaven,
kterd fidi subjekt soukromého sektoru nebo pro néj
pracuje, ve prospéch této osoby nebo treti osoby, za to,
Ze tato osoba provede néjaky iikon, a tim porusi své
povinnosti, nebo se zdrZi provedeni néjakého tkonu
takovym zpiisobem, Ze tim porusi své povinnosti
(pasivni uplatkafstvi).

Odivodnéni

Cilem pozménovactho ndvrhu je lingvistické vyjasnéni definice s ohledem na riizné jazykové verze pravniho textu, na némz

korupci v soukromém sektoru.

je tato definice zaloZena, konkrétné na rdimcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV (}) ze dne 22. ¢ervence 2003 o boji proti

Pozménovaci navrh 7

Clanek 15a (novy)

Zéakaz milost{ a amnesti{

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity pFijmou v souladu se zdsadou subsidiarity
nezbytnd opatieni, kterymi zajisti, Ze budou existovat
jasné definice, pokud jde o milosti a amnestie vztahujici se
na kterykoli z trestnych Cinii uvedenych v této smérnici.
Clenské stdty rovnéZ stanovi mechanismy a okolnosti,
jimiZ se bude fidit jejich uplatfiovdni.

Odtvodnéni

V souladu se zdsadou subsidiarity maji o jejich uplatiiovani rozhodovat ¢lenské staty.

Pozménovaci ndvrh 8

Clanek 19

Vysady nebo imunita viici vySetfovani a stthani trestnych ¢int korupce

Text navrZeny Evropskou komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Clenské stdty prijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho,
aby vysady nebo imunity udélené statnim tfedniktim vici

Je-li to v souladu s jejich pravnim systémem a dstavnimi
zdsadami, pfijmou clenské stdty nezbytnd opatfeni k za-

vySetfovani a trestnimu stthdni za trestné Ciny uvedené | jisténi toho, aby vysady nebo imunity udélené stitnim
v této smérnici mohly byt odnaty prostfednictvim ob- | dfednikim vici vySetfovani a trestnimu stthdni za trestné
jektivniho, nestranného, G¢inného a transparentniho pro- | ¢iny uvedené v této smérnici mohly byt odnaty pro-
cesu pfedem stanoveného zdkonem, zaloZeného na jasnych | stiednictvim objektivniho, nestranného, G¢inného a tran-

kritériich a ukonceného v pfiméfené lhate. sparentntho  procesu piedem stanoveného zdkonem,
zaloZeného na jasnych kritériich a ukonceného v pfimétené
Ihate,

) Uk vést. L 192, 31.7.2003, s. 54.
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Odivodnéni

Takovdto opatfeni museji byt podle ¢l. 4 odst. 2 SEU vzdy v souladu s politickymi a dstavnimi systémy clenskych statt.

1. POLITICKA DOPORUCENT

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

1. zdtiraziiuje, Ze boj proti korupci mé zdsadni vyznam pro zajisténi pravniho stitu. Upozoriuje, Ze podle nejnovéjsiho
zvlastniho prizkumu Eurobarometr (}) vénovaného korupci se téméf tii ¢tvrtiny Evropant (74 %) domnivaji, Ze v jejich
zemi dochdzi ke korupci v celostatnich vefejnych institucich, a 73 % Evropanti ma za to, Ze v jejich zemi dochazi ke korupci
v mistnich nebo regiondlnich vefejnych institucich;

2. vyzyvé k tomu, aby se touto hrozbou zabyvaly vSechny tirovné spravy — mistni, regiondlni, celostdtni i unijni —, nebot
obc¢ané od vefejnych Cinitelt ocekdvaji vysoké standardy, pokud jde o bezithonnost. Upozortiuje, zZe pripady korupce na
arovni EU vazné podkopévaji divéru vefejnosti v unijni orgdny a instituce;

3. zdlirazije, Ze piistoupenim k Evropské unii u¢inil kazdy ¢lensky stdt v tomto ohledu zdvazek, nebot dobfe fungujici
a stabilni demokratické instituce, nezavislé soudnictvi, dodrzovani lidskych prav a boj proti korupci a organizované trestné
¢innosti jsou piedpoklady, které spadaji pod pozadavek dodrzovani zdsad pravniho stitu stanoveny v kodaiskych
kritériich, podle nichz jsou pomérovany viechny kandiddtské zemé EU;

4. opakuje, Ze korupce piedstavuje zdsadni hrozbu pro mistn{ a regiondln{ spravu a demokracii v Evropé a Ze boj proti
korupci ma stézejni vyznam pro zachovéni evropskych demokratickych hodnot a také pro ochranu zdravého fungovani
a rustu jednotného evropského trhu;

5. poukazuje na to, ze jednotlivci Zijici v regionech, v nichZ je mira zkuSenosti s korupci vyssi, uddvaji — ve srovndni
s regiony s jinak rovnocennymi parametry — v praméru niz$i Groven zivotni spokojenosti. Uznévd, Ze korupce ma vyrazny
dopad na méné rozvinuté regiony, nebot brani jejich pokroku a prohlubuje nerovnosti. Zdtiraziiuje, Ze jsou v téchto
regionech zapotiebi cilené protikorupéni iniciativy na podporu socidlntho a hospodaiského rozvoje;

6.  schvaluje obecny cil protikorupéni smérnice navrzené Evropskou komisi, kterym je harmonizace piislusnych
pravnich pfedpisii ve vSech ¢lenskych stdtech. Ndvrh nélezité odrazi ¢linek 83 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle
ngjz je korupce povazovana za ,eurozlo¢in®, tj. mimofadné zdvaznou trestnou ¢innost s preshrani¢nim rozmérem, pficemz
v takovém piipadé miize EU za urcitych okolnosti p¥ijmout minimélni pravidla v této oblasti. Pfeshrani¢ni rozmér korupce
a vyrazné rozdily v oblasti ptsobnosti trestntho prava ¢lenskych statt vyzaduji silngjsi koordinaci a vymezeni spole¢nych
norem v celé EU. Uzndvéd rovnéz, Ze plné provedeni smérnice ve vnitrostatnim trestnim pravu bude obtiZné a zdlouhavé;

7. domnivd se, ze vzhledem k tomu, Ze korupce podkopava evropskou demokracii a integritu voleb na vsech tirovnich
spravy, je tfeba uvitat dodate¢nou sankci navrzenou ve smérnici, kterou je zbaveni prava kandidovat ve volbach na zdkladé
spolecné definice korupce v celé EU, a to tim spiS, Ze v ndvrhu se pouze pozaduje, aby vnitrostdtni zakonoddrce zvazil
moznost uplatnéni téchto dodate¢nych nebo alternativnich sankci a opatfeni uvedenych v ¢l. 15 odst. 4;

8. je presvédcen, Ze vzhledem k nadndrodnimu rozméru korupce a k tomu, Ze je korupce &im dél vice spojena
s preshrani¢ni organizovanou trestnou ¢innosti, a s ohledem na stavajici pravni predpisy EU, je vhodnéjsi jednat na trovni
Unie, nez aby jednotlivé ¢lenské staty jednaly samostatné. Navrh se proto zdd byt slucitelny se zdsadou subsidiarity. Mimoto
je ndvrh v souladu se zdsadou proporcionality, nebot se omezuje na to, co je nezbytné a pfiméfené pro t¢inné predchdzeni
korupci a boj proti ni a pro provddéni mezindrodnich zdvazk( a norem. Navic vzhledem k tomu, ze méd ndvrh podobu
smérnice, je ¢lenskym statim ddna dostatecnd volnost, co se tyce jeho provadént;

() Citizens’ attitudes towards corruption in the EU in 2023 (Postoj ob¢ant ke korupci v EU v roce 2023) — Cervenec 2023 — priizkum
Eurobarometr (https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2658).
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9.  zduraziuje, Ze komplexni nastroje pro boj proti korupci jiz na mezindrodni, evropské a vnitrostdtni Grovni existuji,
jejich G¢innému uplatnovani vSak nadéle brani nedostatky v provadéni a prosazovani prava a piekazky ve spolupréci, coz
jsou oblasti, v nichz je tfeba vyvinout vétsi Gsili;

10.  zddraziuje vyznam véasného provedeni smérnice o poddvani zprav podniki o udrZitelnosti () do pravnich systémt
¢lenskych statd, zejména pokud jde o pozadavek, aby podniky zvefejiovaly faktory tykajici se spravy a Fizen, jako je etika
v podnikani a firemni kultufe, v¢etné opatieni v oblasti boje proti korupci a tplatkéfstvi a ochrany oznamovatelt. Uznévd,
ze programy vzdélavani, rekvalifikace a prohlubovani dovednosti hraji zdsadni Glohu co do podpory etickych hodnot,
integrity a povédomi obcant, pokud jde o boj proti korupci, a vyzyvd k navySeni investic do vzdéldvacich iniciativ
zaméFenych na prosazovéni kultury integrity a odpovédnosti;

11.  podporuje tsili o $ifeni osvédéenych postupt uplatiiovanych mnoha regiony nebo mistnimi orgény, zejména pokud
jde o zadavani vetejnych zakdzek, normy transparentnosti, majetkové pfizndni, prevenci a postihovani stfett zdjmda, jakoz
i o kontrolu vefejnych vydaji. V této souvislosti podtrhuje vyznam toho, aby dokumenty byly ptistupné vefejnosti, nebot se
jednd o prostiedek ke zvyseni transparentnosti a odpovédnosti;

12.  poukazuje na tzkou spoluprdci mezi Vyborem regionti a Kongresem mistnich a regiondlnich orgdnti Rady Evropy
zaméFenou na boj proti korupci. Z této spoluprice vzesla napiiklad spolecnd konference o tloze mistnich a regiondlnich
organd pii predchdzeni korupci a podpofe fadné spravy véci vefejnych;

13.  zdiraziuje, Ze Evropsky kodex chovani pro viechny osoby zapojené do mistni a regiondlni spravy, ktery byl pfijat
Kongresem mistnich a regiondlnich organt Rady Evropy, je vynikajicim piikladem toho, jak ucinit z boje proti korupci
dlouhodobou prioritu pro mistni a regiondlni orgdny a jejich sdruzeni. Poukazuje na usneseni ¢. 433 (2018) (°), v némz
Kongres vyzyva mistn{ a regiondlni orgdny, aby i ony pfijaly tento kodex nebo aby vypracovaly a prosazovaly podobné
kodexy chovéni;

14.  vyzyva k tomu, aby VR a Kongres spole¢né tento kodex prosazovaly a sledovaly jeho uplatiiovani, a to
prostfednictvim vyro¢niho dialogu a monitorovaci zprdvy, nebot se jednd o Ucinny ndstroj pro sledovdni boje proti
korupci;

15.  doporucuje, aby se mistni a regiondlni orgdny zamyslely nad svymi stdvajicimi rdmci pro etiku a integritu
a vyuzivanim celé $kdly cinnosti a ndstrojii s cilem 1épe bojovat proti veskerym potencidlné korupénim praktikdim
a opétovné ujistit obc¢any o vysokych etickych normach;

16.  vyzyva mistni a regionalni organy, aby se inspirovaly kodexem a pokyny navrzenymi Kongresem a vypracovaly nebo
revidovaly své protikorupéni strategie a kodexy chovdni, jez se mimo jiné zabyvaji oblastmi transparentnosti a otevienych
metod spravy, prevence stietd zdjmt a klientelismu prostfednictvim vedeni rejstifkd finan¢nich a nefinan¢nich zdjma
vefejnych Ciniteld, jednoznacné ochrany oznamovatelti s cilem posilit takové chovani, boje proti nepotismu, pifbuzenské
politice nebo zvyhodnovani, zajisténi plné transparentnosti postupt zadavani vefejnych zakazek a pfedchdzeni zneuzivani
administrativnich zdroji ve volebnich kampanich;

17.  zduraziuje, ze v rdmci procesu rozsifeni je tempo, kterym kandiddtské zemé dosahuji pokroku na cesté
k piistoupeni k EU, dano z velké ¢asti sladénim pravnich predpisti se stivajicim pravem EU, dodrzovanim zdsad pravniho
statu a protikorupénimi reformami. Mistni a regiondln{ organy v kandidatskych zemich by se mély v prvé fadé zaméfit na
své protikorup¢ni strategie a prosazovat ve vefejnych orgdnech, které fidf a nad nimiz vykondvaji dohled, vysoké standardy
integrity a transparentnosti;

18.  upozoriuje, Ze mezi odvéti, jez jsou nejvice ndchylnd ke korupci na mistni tirovni a jimiz je tfeba se konkrétné
zabyvat prostfednictvim cilenych protikorup¢nich strategii, pati{ stavebnictvi spojené s rozvojem mést, nakladani s odpady,
sprava piistavt (véetné hrozby korupce v souvislosti s obchodem s drogami) a zaddvani vefejnych zakazek. Vyzyva k tomu,
aby byly v clenskych stitech vytvofeny piistupné a uzivatelsky vstficné online portaly, které by poskytovaly tplné
informace o zaddvdni vefejnych zakdzek, rozpoctech a vydajich na mistni a regiondlni drovni, coz by pfispélo
k transparentnosti a umoznilo ob&antim kontrolovat vyuzivani vefejnych prostiedkd;

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni nafizeni (EU) ¢. 537/2014,
smérnice 2004/109[ES, smérnice 2006/43[ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o poddvani zprdv podnikii o udrzitelnosti
(Uf. vést. L 322, 16.12.2022, s. 15).

() https:/[rm.coe.int/european-code-of-conduct-for-all-persons-involved-in-local-and-regiona/16808d3295.
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19.  ocefuje stdvajici snahy mistnich a regionalnich orgdnt pfedchdzet korupci a budovat dvéru v demokracii a pravni
stat v komunitdch v celé Evropské unii, napiiklad zfizovani vybort pro integritu, prosazovani osvédéenych postupi,
transparentnosti, odpovédnosti, kontroly investi¢nich postupti a postupti zadavani vefejnych zakazek, digitalizace
pracovnich postupti, zajisténi spravedlivich podminek hospoddfské soutéze a rovné prosazovani mistnich predpist
a celkové zlepSovani vefejnych sluzeb;

20.  ocenuje iniciativy ob¢anské spolecnosti, které rovnéz maji ptiznivy dopad na odpovédnost vefejné spravy, pokud jde
o transparentnost vefejnych vydaji. Vybizi k tomu, aby se organizace obc¢anské spole¢nosti aktiviné zapojily do boje proti
korupci, a napomohly tak spoluprdci mezi mistnimi orgdny, obcanskou spole¢nosti a obcany;

21.  vyzyva k ndlezitému odménovani starostt a zastupitelti, zejména malych obci, jez by bylo uzndnim jejich dlohy,
kterou vykondvaji coby zaméstnani na plny avazek. Byla by tak posilena fddnd sprava a integrita spravy véci vefejnych, a to
jiz od té nejnizsi trovng;

22.  zduoraziuje, Ze majetkovd pfizndni a prohldseni o zdjmech by méla byt zjednodusena a centralizovéna, aby se snizila
administrativni zatéZ oznamujicich osob a subjektt, pficemz pfistup k témto pfizndnim/prohldsenim by mél odrdzet
promyslenou rovnovédhu mezi ochranou soukromi a oCekdvanimi vefejnosti, co se tyce transparentnosti;

23.  zdaraziuje vyznam pravidelnych monitorovacich zprdv o zavedenych kodexech chovani a potiebu pravidelnych
Skoleni a odvétvového posuzovani rizik pro organy vefejné spravy a pokynti pro spolupraci mezi vefejnym a soukromym
sektorem na mistn{ a regiondlni drovni. Vybizi ¢lenské stity, aby zavedly standardizované mechanismy podavéani zprav,
a zajistily tak, Ze postupy v oblasti transparentnosti budou sladény napfi¢ riznymi odvétvimi. Zpravy o transparentnosti by
mély byt vefejné piistupné a snadno dostupné, aby obc¢ané mohli volat orgdny k odpovédnosti za jejich jedndni;

24.  vyzyva k zavedeni diraznych preventivnich opatfeni, mimo jiné prostfednictvim doprovodnych informacnich
a vyzkumnych programu s cilem zvysit povédomi vefejnosti;

25.  ocenuje dlohu, kterou v boji proti korupci sehravaji sdélovaci prostiedky. Pfitom je tfeba dodrzovat zdsady
odpovédné zurnalistiky a etického chovéni, zejména pokud jde o zakladni pravo na presumpci neviny. Vybizi k rozvoji
a zavadeéni digitdlnich feSeni, jako jsou online platformy pro oznamovani korupce, s cilem usnadnit anonymni{ oznamovani
a zlepsit informovanost vefejnosti o otdzkich souvisejicich s korupcf;

26.  je odhodldn hrdt aktivni Glohu pfi zfizovani interinstituciondlniho orgdnu pro etiku a pfi vypracovavani pravidel
transparentnosti, jez by méla platit ve vSech organech a institucich EU. Zavazuje se podporovat iniciativy zaméfené na
posileni odpovédnosti a etické chovani v organech a institucich EU. Vybizi k vytvofeni komplexniho a jednotného rdmce
pro oznamovani a feSeni pfipadl poruseni etiky ve vSech orgdnech a institucich EU, ktery zajist{ soudrznost a spravedlnost
pii feSeni otdzek tykajicich se integrity;

27.  podporuje myslenku revize vlastniho kodexu chovdni, coz by bylo piikladem instituciondlni integrity
a transparentnosti;

28.  vyjadiuje velky zdjem o Gcast na Cinnosti sité EU pro boj proti korupci, kterou ziidila Evropskd komise, nebot je
pevné presvédcen, Ze mistni a regiondlni perspektiva md pro ticinny boj proti korupci klicovy vyznam.

V Bruselu dne 29. listopadu 2023.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Vasco ALVES CORDEIRO
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