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Uvod

Clanek 20 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) pfizndvé postaveni obcana EU kazdé osobé se stdtni
piislusnosti ¢lenského stitu. Podle tohoto ustanoveni maji ob¢ané EU prava a povinnosti stanovené Smlouvami.
Soudni dvtir Evropské unie (dale jen ,Soudni dviir) disledné zastdvd nazor, Ze obcanstvi Evropské unie mé ,byt
zdkladnim statusem stdtnich pfislugnikt clenskych stata“ ().

Podle ¢l. 21 odst. 1 SFEU md kazdy ob¢an EU pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd
s vyhradou omezeni a podminek stanovenych Smlouvami a v opatfenich pfijatych k jejich provedeni. Prislusnd
omezeni a podminky jsou uvedeny ve smérnici 2004/38/ES o pravu obcant Unie a jejich rodinnych p¥islusniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na tGzemi ¢lenskych statt (smérnice 2004/38/ES) (3). Vzhledem k tomu, Ze
SFEU zakotvuje také volny pohyb pracovniki (¢lanek 45), svobodu usazovani (¢lanek 49) a volny pohyb sluzeb
(¢lanek 56), smérnice 2004/38/ES provadi rovnéz tyto svobody.

Prévo volného pohybu a pobytu je navic zdkladnim pravem zakotvenym v ¢l. 45 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie (dédle jen ,Listina zdkladnich prav).

Jak bylo ozndmeno ve zpravé o obcanstvi pro rok 2020 (}), déelem tohoto sdéleni je pFispét k dcinnéjsimu
a jednotnéjsimu uplatiiovani pravnich pfedpist o volném pohybu v celé EU, a tim poskytnout vétsi pravni jistotu
ob¢antim EU pfi vykonu jejich prava na volny pohyb.

Toto sdéleni se zamétuje piedevsim na uplatilovdni smérnice 2004/38/ES.

Kromé toho existuji okolnosti, kdy se smérnice 2004/38/ES sice pfimo nevztahuje na skutkové okolnosti
konkrétniho pfipadu, nicméné bylo uzndno, Ze jeji ustanoveni ve spojeni s ¢lanky 20 a 21 SFEU lze pouzit
obdobné.

Soudni dvir déle v rozsudku ve véci Ruiz Zambrano (*) uznal, ze ¢ldnek 20 SFEU muze ptedstavovat zvldstni
zdklad pro pfizndni odvozeného prava pobytu rodi¢im a osobdm pecujicim o déti z EU, ktefi jsou ze tfetich
zemi, v ¢lenském stdté, jehoz jsou tyto déti statnimi p¥islusniky, i kdyz tyto déti nevyuzivaji svého préva volného
pohybu.

S ohledem na tento vyvoj proto toto sdéleni nabizi také urcité pokyny, jak konkrétné uplatriovat ¢lanky 20 a 21
SFEU.

Pro piipad potieby jsou zahrnuty také nékteré pokyny a odkazy na piislusné dokumenty Evropské komise tykajici
se volného pohybu pracovniki, osob samostatné vydélecné ¢innych a poskytovatel sluzeb.

Toto sdéleni navazuje na pokyny pro lepsi provadéni a uplatiiovani smérnice 2004/38/ES z roku 2009 (*)
a nahrazuje je, stejné jako sdéleni Komise z roku 2013 ,Volny pohyb ob¢ant EU a jejich rodin: Pét rozhodujicich
opatfeni” (°). Neni-li v tomto sdéleni uvedeno jinak, nahrazuje rovnéz sdéleni Komise z roku 1999 o zvldstnich
opatfenich tykajicich se pohybu a pobytu ob¢ant Unie, kterd byla pfijata z divodi vefejného potddku, vefejné
bezpecnosti nebo vetejného zdravi ().

Pvodné ve véci C-184/99, Grzelczyk, ECLIEU:C:2001:458, bod 31.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych pfislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizem{ &lenskych statt (U, vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, Zprava
o obcanstvi EU pro rok 2020 Posileni postaveni ob¢ant a ochrana jejich prdv, COM(2020) 730 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/[?uri=CELEX:52020DC0730

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124.

Sdélen{ Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provddéni a uplatiiovani smérnice 2004/38/ES o prévu ob&ant
Unie a jejich rodinnych pislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stdtd, KOM(2009) 313 final https:|[eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52009DC0313&qid=1674553368591.

COM(2013) 837 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52013DC0837.

KOM(1999) 372 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?uri=celex:51999DC0372.
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Cilem tohoto sdéleni je rovnéz poskytnout aktualizované pokyny v§em zdlastnénym strandm a podpofit praci
vnitrostatnich orgdnti, soudt a pravnikd.

Pokud citace z textu smérnice 2004/38/ES nebo z rozsudkti Soudniho dvora obsahuji vizudlni zvyraznéni, bylo
toto zvyraznéni pro zdiraznéni pfidino Komisi.

Je tfeba pfipomenout, Ze smérnice 2004/38ES musi byt vyklddana a uplatiiovdna v souladu se zdkladnimi pravy,
zejména s pravem na respektovani soukromého a rodinného Zivota, zdsadou nediskriminace, pravy ditéte
a pravem na t¢innou pravni ochranu, zarucené v Listin€ zdkladnich prav a svobod a piipadné v Evropské tmluvé
o lidskych pravech (EULP) (). V rdmci prdv ditéte musi clenské stity kromé toho pii provadéni
smérnice 2004/38/ES vzdy zohlednovat v prvni fadé nejvlastnéjsi zdjem ditéte, jak je stanoveno v Listiné
zdkladnich prédv a v Umluvé OSN o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989.

V této souvislosti musi vnitrostatni orgdny pii uplatiiovani zdsady nediskriminace — mimo jiné, nikoli viak vylu¢né
— vénovat zvlastni pozornost osobdm s mensinovym etnickym nebo rasovym piivodem a zohlednit pfisluiné
ndstroje — viz napiiklad smérnice o rasové rovnosti (), akéni plin Komise EU proti rasismu na obdobi
2020-2025 ('), strategicky rimec Komise v oblasti zaclenéni Romd (') a doporuceni Rady z roku 2021 v oblasti
zaclenéni Roma ('?).

Komise rovnéz ¢lenskym stdtim pFipomind, Ze tato zdkladni prdva, zejména pravo na soukromy a rodinny Zivot,
prava ditéte a zdkaz diskriminace na zdkladé sexudlni orientace, chrdni rovnéz LGBTIQ () obcany a jejich
rodinné pfislusniky. Ve strategii pro rovnost LGBTIQ osob Komise ozndmila, Ze toto sdéleni bude odrazet
rozmanitost rodin a pfispéje k usnadnéni vykonu prav na volny pohyb pro vSechny rodiny, véetné téch duhovych.
Toto sdéleni podpoii disledné uplatiiovani pravidel volného pohybu ze strany vnitrostdtnich orgdnt — bez ohledu
na sexudlni orientaci, genderovou identitu | genderovy projev a pohlavni znaky — v souladu se strategii Komise pro
rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (*4).

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 2004/38/ES je zaclenéna do Dohody o Evropském hospodéiském prostoru (EHP),
jsou tyto pokyny relevantni také pro vyklad a uplatiiovani smérnice 2004/38/ES ve vztazich s Islandem,
Lichtenstejnskem a Norskem (). Odkazy na EU, Evropskou unii nebo Unii by proto mély byt chdpdny tak, ze
zahrnuji i tyto staty a pipadné jejich statni pfislusniky.

Toto sdéleni md slouzit &isté jako voditko — pravné zdvazné je v souladu s vykladem Soudniho dvora pouze znéni
samotnych pravnich pfedpisit EU. Toto sdéleni zohlednuje rozhodnuti Soudniho dvora zvefejnénd do 2. fijna
2023 a nabizené pokyny mohou byt pozdéji upraveny s ohledem na dalsi vyvoj judikatury Soudniho dvora.

Nézory vyjadtené v tomto dokumentu nepfedjimaji postoj, ktery mtze Komise zaujmout u Soudniho dvora.
Informace v tomto dokumentu jsou pouze obecné povahy a netykaji se konkrétnich osob nebo subjektil. Komise
ani osoby jednajici jejim jménem nenesou odpovédnost za jakékoli pouziti téchto informaci.

() Viz napiiklad tyto rozsudky:

— (-673/16, Coman, ECLL:EU:C:2018:385, body 47-50;

— (C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:2438, body 64—67;

— (-482/01 a C-493/01, Orfanopoulos a Oliveri, ECLLEU:C:2004:262, body 97 a 98 a

— (-127/08, Metock, ECLI:EU:C:2008:449, bod 79.

(’) Smérnice Rady 2000/43[ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavad{ zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod (U. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

(1) COM(2020) 565 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0565.

(") COM(2020) 620 final, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2020:6 20:FIN.

() Doporuéeni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zaclenénf a ti¢asti Romt, Ut. vést. C 93, 19.3.2021, s. 1, https:/eur-lex.europa.
euflegal-content/CS/TXT[?uri=0J:JOC_2021_093_R_0001.

() Lesbické, homosexudlni, bisexudlni, trans, nebindrni, intersexudlni a queer osoby.

(") COM(2020) 698 final, https://eur-lex.europa.euflegal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC06 98.

() Rozhodnut{ SmiSeného vyboru EHP ¢. 158/2007 ze dne 7. prosince 2007 (UF. vést. L 124, 8.5.2008, s. 20).
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2 Opravnéné osoby (¢linky 2 a 3 smérnice 2004/38/ES)

2.1 Obcan EU

2.1.1  Obecnd pravidla

Smérnice 2004/38/ES (**) se vztahuje pouze na obc¢any EU, ktefi se st¢huji do jiného ¢lenského stitu nez jehoz
jsou stdtnimi piislusniky, nebo v takovém clenském stité pobyvaji, a na jejich rodinné prislusniky, ktefi je
doprovézeji nebo nasleduji.

Ptiklad:

T., kterd je obcankou tieti zemé, pobyvd v clenském stdté. Preje si, aby ji tam ndsledoval jeji manzel, ktery je také obéanem
tieti zemé. Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o oblany EU, nemiiZe tento manZelsky pdr vyuZivat prdv podle
smérnice 2004/38/ES.

Obcané EU pobyvajici v ¢lenském staté, jehoz jsou statnimi piislusniky, zpravidla nepozivaji prav volného pohybu
stanovenych pravem Unie a na jejich rodinné piislusniky, ktefi jsou obcany treti zemé, se vztahuji vnitrostdtni
pravni predpisy pro pfistéhovalectvi (7).

Pfiklady:

— P. pobyvd v clenském stdté, jehoZ je stdtnim p¥islusnikem. Dosud v jiném clenském stdté nepobyval. KdyZ si chce
piivést manZelku, kterd je obCankou tieti zemé, nemiiZe tento manZelsky pdr poZivat prdv v rdmci
smérnice 2004/38/ES a je zcela na dotceném clenském stdté, aby stanovil pravidla pro pravo manZelii, ktefi jsou
obcany tteti zemé, ndsledovat stdtni prislusniky tohoto clenského stdtu.

— L. je stdtnim prislusnikem clenského stdtu A. Zije v zemi mimo EU jiz pét let. Nyni cestuje do clenského stdtu B, kam
se hodld prestéhovat — smérnice 2004/38/ES se pouZije.

Nicméné, jak je vysvétleno nize, pravidla tykajici se volného pohybu osob se vztahuji rovnéz na obcany EU, ktefi se
navraci do ¢lenského stdtu, jehoZz jsou stdtnimi prislusniky, poté, co pobyvali v jiném clenském stdté (%), a za
urcitych okolnosti také na obcany EU, ktef{ vyuzili svého prava volného pohybu v jiném clenském stdté, aniz
v ném pobyvali (**) (napiiklad tim, Ze poskytuji sluzby v jiném ¢lenském stdté, aniz v ném pobyvali) (viz oddily
2.1.2 — Vracejici se stdtni prislusnici a 2.1.3 — Pfihranicni pracovnici, preshranicni osoby samostatné vydélecné cinné
a pieshrani¢ni poskytovatelé sluzeb). Zvlastni pravidla plati také pro osoby s dvoji statni ptislusnosti (viz oddil 2.1.4 -

Osoby s dvoji stdtni prislusnosti).

2.1.2  Vracejici se stdtni pfislusnici

Soudni dvir rozhodl, ze prdvo Unie se vztahuje nejen na obc¢any EU, ktef vykondvaji své privo volné se
pohybovat a pobyvat v jiném ¢lenském stdté, nez jehoz jsou stitnimi p¥islusniky, ale Ze se vztahuje i na ty obéany
EU, ktefi se vraceji do ¢lenského stitu, jehoZz jsou statnimi piislusniky, poté, co vyuzili svého prava volného
pohybu pobytu v jiném ¢lenském staté (*).

Zatimco vstup a pobyt ob¢ant EU v ¢lenském staté, jehoZ jsou statnimi piislusniky, se ¥di vnitrostatnim pravem,
rodinnym pfislusnikiim vracejictho se ob¢ana EU miZe byt pfizndno odvozené pravo pobytu v clenském stdté,
jehoz je ob¢an EU statnim pfislusnikem, na zdkladé pravidel volného pohybu osob. Jak vsak vyplyvé z judikatury,
tato moznost je podminéna splnénim podminek, které jsou déle vysvétleny v oddile 18 — Prdvo pobytu rodinnych
prislusnikil vracejicich se stdtnich prislusnikil.

(% CL 3 odst. 1.

(") Viz oddil 19 - Judikatura vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano

(") C-370/90, Singh, ECLL:EU:C:1992:296 a C-291/05, Eind, ECLLEU:C:2007:771.

(") C-60/00, Carpenter, ECLLEU:C:2002:434.

(*) C-370/90, Singh, ECLE:EU:C:1992:296; C-224/98, D'Hoop, ECLLEU:C:2002:432; C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491; C-291/05,
Eind, ECLLEU:C:2007:771; C-456/12, O. A B, ECLLEU:C:2014:135; C-89/17, Banger, ECLI:EU:C:2018:570 nebo C-230/17, Deha
Altiner a Ravn, ECLIEU:C:2018:497.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj
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Pfihrani¢ni pracovnici, pfeshrani¢ni osoby samostatné vydélecné ¢inné a preshrani¢ni poskytovatelé
sluzeb

Pokud maji pfihrani¢ni pracovnici nebo pfeshranini osoby samostatné vydéleéné &inné jinou stdtni
pfisluSnost nez stitni pfislusnost clenského stitu svého bydlisté

Ptihrani¢ni pracovnici jsou pracovnici z EU, ktefi nemaji bydlisté v ¢lenském staté, kde pracuji, a pfeshrani¢ni
osoby samostatné vydélecné ¢inné jsou obc¢ané EU, kteif vykondvaji samostatnou vydéle¢nou ¢innost v jednom
¢lenském staté, ale bydlisté maji v jiném clenském staté.

Pokud maji jinou stdtni p¥islusnost, nez je statni piislusnost ¢lenského statu svého bydlisté, vztahuje se na né pravo
Unie v obou zemich (jako na mobilniho pracovnika | samostatné vydéle¢né ¢innou osobu v ¢lenském stdté, kde je
zaméstnan | kde vykondva samostatné vydélecnou ¢innost a na zdkladé smérnice 2004/38/ES jako na sobéstacnou
osobu v ¢lenském staté bydliste).

Pokud piihrani¢ni pracovnici nebo pfeshrani¢ni poskytovatelé sluzeb pobyvaji v ¢lenském stité, jehoz
jsou statnimi p¥islusniky

Na pfeshrani¢ni poskytovatele sluzeb a piihrani¢ni pracovniky pobyvajici v ¢lenském staté, jehoZ jsou statnimi
piislusniky, se nevztahuje smérnice 2004/38/ES, mohou se ale odvoldvat na ¢linky 56 a 45 SFEU. Konkrétné pro
poskytovatele sluzeb z EU, ktef jsou usazeni v ¢lenském staté, jehoz jsou stdtnimi ptislusniky, ale poskytuji sluzby
pifjemciim usazenym v jinych ¢lenskych stitech, Soudni dvir ve véci Carpenter (') rozhodl, Ze se mohou
odvoldvat na volny pohyb sluzeb (¢cldnek 56 SFEU), aby ziskali pravo pobytu v ¢lenském stdté, jehoz jsou statnimi
piislusniky, pro svého manzela ¢i manzelku. Ackoli se smérnice 2004/38/ES v takovém piipadé nepouzije, Soudni
dvir se domnival, Ze odvozené privo pobytu lze pfiznat, pokud by odmitnuti takového prava odradilo
poskytovatele sluzeb v EU od vykonu svych prav (). Judikatura vychdzejici z rozsudku ve véci Carpenter byla na
zakladé volného pohybu pracovniki (¢lanek 45 SFEU) rozsifena na situaci obc¢andi EU, kteff jsou preshrani¢nimi
pracovniky s pobytem v ¢lenském staté, jehoz jsou statnimi piislusniky (¥).

To znamend, Ze v kazdé konkrétni situaci je tfeba posoudit, zda je pfiznani odvozeného prava pobytu rodinnému
piislusnikovi ob¢ana EU nezbytné k tomu, aby byl ,ob¢anu EU zarucen skute¢ny vykon zdkladni svobody* (volny
pohyb pracovniki nebo volny pohyb sluzeb) (). Je proto na piislusnych orgdnech, aby ur¢ily, zda by odmitnuti
odradilo ob¢ana EU od skute¢ného vykonu téchto svobod (¥).

Osoby s dvoji statni pfislusnosti

Existuje judikatura, kterd umoznuje urcit piipady, kdy se na osobu s dvoji stdtni piislusnosti a jeji rodinné
piisludniky vztahuje smérnice 2004/38/ES, a pfipady, kdy se jejich situace fid{ vnitrostatnim pravem.

Osoby se stitni prislusnosti dvou zemi EU nebo osoby se stitni pfislusnosti zemé EU a tfeti zemé
pobyvajici v jiném ¢lenském stité, nez je stdt (stity), jehoZ jsou statnimi pFislusniky

Tyto osoby s dvoji statni piislusnosti spadaji do osobni ptisobnosti smérnice 2004/38|ES.

Piklady:

— A. je statnim pfislusnikem clenského stdtu A a clenského stdtu B a md bydlisté v clenském stdté C. A. spadd do
osobni piisobnosti smérnice 2004/38/ES.

— L. je stdtnim prislusnikem clenského stdtu A. Je rovnéZ stdtnim prislusnikem tieti zemé. Md bydlisté v clenském stdté
B. L. spadd do osobni piisobnosti smérnice 2004/38|ES.

(*") C-60/00, Carpenter, ECLLEU:C:2002:434.

(*) C-457/12,S & G, ECLLEU:C:2014:136.

(¥) C-457/12,S & G, ECLLLEU:C:2014:136, bod 40.
(* C-457/12, S a G, ECLLEU:C:2014:136, bod 42.
(¥) C-457/12,Sa G, ECLLEU:C:2014:136, bod 42.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj
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Osoby se stitni pFislus$nosti dvou zemi EU, at uZ od narozeni nebo na zdkladé naturalizace, které se
prestéhovaly za icelem pobytu v clenském stdté, jehoZ jsou statnimi pfislusniky

Na obc¢any EU, ktef{ se pfestéhuji za ticelem pobytu do ¢lenského stitu, jehoz jsou stitnimi piislusniky, se
smérnice 2004/38/ES nevztahuje a jejich pobyt se Fdi vnitrostdtnim pravem hostitelského clenského statu.
Osoby, které vyuzily svého préva na volny pohyb podle ¢lanku 21 SFEU a pfesté¢hovaly se za G¢elem pobytu do
hostitelského ¢lenského stitu, jehoz jsou rovnéz statnimi pislusniky, viak maji i nadile pravo vést zde bézny
rodinny Zivot spoletné se svymi rodinnymi piislusniky. Smérnice 2004/38/ES se proto obdobné vztahuje na
jejich rodinné piislusniky (%9).

Pfiklady:

— Y. md od narozeni stdtni pFislusnost clenského stdtu A i clenského stdtu B. V clenském stdté A pobyvala do roku
2020. V roce 2020 se prestéhovala do clenského stdtu B se svym manZelem, ktery je oblanem tieti zemé. Od té
doby pracuje v clenském stdté B. V clenském stdté B Y. nespadd do osobni piisobnosti smérnice 2004/38/ES. Jeji
pobyt se Fidi vnitrostdtnim prdvem. Smérnice 2004/38/ES se obdobné vztahuje na jejiho manzela.

— Z. md od narozeni stdtni p¥islusnost clenského stdtu A. V roce 2010 se prestéhoval do clenského stdtu B, kde pobyvd
v souladu s podminkami stanovenymi smérnici 2004/38/ES. V roce 2017 ziskal stdtni prislusnost clenského stdtu
B a zdroveri si ponechal stdtni prislusnost clenského stdtu A, a proto v clenském stdté B jiZ nespadd do osobni
plisobnosti smérnice 2004/38/ES. V roce 2020 se oZenil s obcankou tieti zemé. Smérnice 2004/38/ES se obdobné
vztahuje na jeho manzelku.

Osoby se stitni pFislusnosti zemé EU a tfeti zemé, které pfisly do hostitelského &lenského stitu jako
statni pfislusnici tfetich zemi, pozdéji se naturalizovaly a poté jejich zemé& pivodni stitni pfislusnosti
pfistoupila k EU

Tito obcané, kteii ziskali statni p¥islusnost hostitelského ¢lenského statu, se nestavaji opravnénymi osobami podle
smérnice 2004/38/ES v hostitelském ¢lenském stdté pouze na zdkladé skutecnosti, Ze jejich druhy stdt, jehoZ jsou
statnimi piislusniky, pfistoupi k EU. Jejich pobyt v hostitelském clenském stdté se nadale ¥idi vnitrostatnim
pravem hostitelského ¢lenského statu.

Avsak vzhledem k tomu, Ze jsou — od okamziku pfistoupent jejich druhého statu stétni piislusnosti k EU — statnimi
piisluniky jednoho ¢lenského stitu a opravnéné pobyvaji na tizemi jiného ¢lenského statu, spadd jejich situace do
oblasti piisobnosti prava Unie (¥'). Na zdkladé clanku 21 SFEU maji préavo vést v hostitelském ¢lenském stdté bézny
rodinny Zivot spole¢né se svymi rodinnymi pfislusniky. Smérnice 2004/38/ES se proto obdobné vztahuje na jejich
rodinné pFislusniky (%¥).

Pfiklad:

M. md od narozeni stdtni pfislusnost stdtu A (tieti zemé). Do roku 2007 pobyvala ve stdté A. V roce 2007 se
prestehovala do clenského stdtu B, kde Zije jako osoba samostatné vydélecné cinnd. V roce 2009 se provdala za obéanku
tieti zemé. Do roku 2012 pobyvala jako stdtni pFislusnik tieti zemé, v souladu s vnitrostdtnim prdvem clenského stdtu B.
V roce 2012 ziskala stdtni prislusnost clenského stdtu B a stala se obcankou EU (osoba s dvoji stdtni prislusnosti zemé
EU a tieti zemg). V roce 2013 pristoupil stdt A k EU a M. se stala osobou s dvoji stdtni prislusnosti dvou zemi EU.
Smérnice se nevztahuje na pobyt M. v clenském stdté B. Smérnice 2004/38/ES se vSak obdobné vztahuje na jeji
manZelku.

Viz napiiklad ve vécech naturalizace C-165/16, Lounes, ECLLEU:C:2017:862, body 51, 52 a 61 a C-541/15, Freitag,
ECLL:EU:C:2017:432, bod 34.

C-541/15, Freitag, ECLLEU:C:2017:432, bod 34, v némz Soud zjistil, Ze existuje souvislost s unijnim pravem u sttnich pfislusnika
jednoho ¢lenského stdtu legdlné pobyvajicich na Gzemi jiného ¢lenského stdtu.

C-541/15, Freitag, ECLLEU:C:2017:432, bod 34 — ve spojeni s:

C-165/16, Lounes, ECLLEU:C:2017:862, body 51 a 61;

C-424/10 a C-425/10, Ziolkowski a Szeja, ECLLEU:C:2011:866 a

C-147/11 a C-148/11, Czop a Punakova, ECLLEU:C:2012:538.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj
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e)

f)

Osoby se stitni pfislusnosti zemé EU a tfeti zemé, které p¥isly do hostitelského ¢lenského stitu jako
statni p¥islusnici tfetich zemi, poté zemé jejich pavodni stitni pfisluSnosti pfistoupila k EU a ony se
pozdéji naturalizovaly v hostitelském clenském stdté

Pokud v pFislusném aktu o pfistoupeni neexistuje pfechodné ustanovent tykajici se uplatiiovani pravnich pfedpist
EU o volném pohybu osob na novy ¢lensky stdt, mohou se tito obcané od okamziku p¥istoupeni stitu své
piivodni stitni pFislusnosti k EU odvoldvat na ustanoveni smérnice 2004/38/ES, pokud jde o doby pobytu pfed
piistoupenim — za pfedpokladu, Ze béhem svého pobytu v hostitelském clenském staté spliiovali piislusné
podminky jako statni p¥islusnici tfetich zemi. Ustanoveni smérnice 2004/38ES Ize pouzit na soucasné a budouci
ucinky vyplyvajici ze situaci téchto ob&ant a jejich rodinnych piislusnikd, které vznikly pred pfistoupenim (**).

Jakmile vsak tito obcané ziskaji stitni pfislusnost hostitelského clenského stdtu, piestdvaji se na né
vztahovat ustanoveni smérnice 2004/38/ES a jejich pobyt se Fidi vnitrostdtnim pravem hostitelského ¢lenského
statu. JelikoZ vSak uplatnili svd prava na volny pohyb podle ¢lanku 21 SFEU v hostitelském ¢lenském staté, jehoz
jsou nyni také statnimi pfislusniky, maji pravo vést v tomto stité¢ bézny rodinny Zivot spolecné se svymi
rodinnymi pfislusniky. Smérnice 2004/38/ES se proto obdobné vztahuje na jejich rodinné ptislusniky (*°).

Ptiklad:

L. md od narozeni stdtni pfislusnost stdtu A (tfeti zemé). Do roku 2007 pobyval ve stdté A. Od roku 2009 pobyvd
v clenském stdté B jako pracovnik. V roce 2013 pristoupil stdt A k EU. V roce 2014 ziskal stdtni prislusnost clenského
stdtu B (a stal se osobou se stdtni pfislusnosti dvou zemi EU). V roce 2022 ho chce jeho matka, kterd je obCankou treti
zemé a je vyZivovanou osobou, ndsledovat do clenského stdtu B. Jakmile ziskal stdtni p¥islusnost clenského stdtu B,
piestala se na pobyt L. v clenském stdté B vztahovat smérnice 2004/38/ES. Smérnice 2004/38/ES se vsak obdobné
vztahuje na jeho vyZivovanou matku.

Osoby se stitni pfislusnosti dvou zemi EU, které vidy pobyvaly v jednom z ¢lenskych statd, jehoz jsou
statnimi p¥islusniky, a nikdy nevyuZily svého priva volného pohybu

Na tyto ob&any se nevztahuje smérnice 2004/38/ES (*'). Jednd se o Cisté internf situaci.

Ptiklad:

Y. md od narozeni stdtni pfislusnost clenského stitu A i clenského stdtu B. Je vdand za obana tieti zemé. Vzdy méla
bydlisté v clenském stdté A. Smérnice 2004/38/ES se nevztahuje na jejich pobyt v clenském stdté A.

Osoby s dvoji stitni pFislusnosti zemé EU a tfeti zemé, které pfisly do hostitelského ¢lenského stitu jako
obcané tieti zemé a pozdéji se v tomto hostitelském ¢lenském stité naturalizovaly

Na tyto ob&any se smérnice 2004/38/ES nevztahuje. Jednd se o €isté intern{ situaci.

Ptiklad:

Y. je statnim prislusnikem tfeti zemé. V clenském stdté A pobyvd od roku 2015. V roce 2020 ziskal stdtni prislusnost
clenského stdtu A. V roce 2022 ho chee v clenském stdté A ndsledovat jeho 16letd dcera, kterd je stdtni pFislusnici tieti
zemé. Smérnice 2004/38/ES se nevztahuje na jejich pobyt v clenském stdté A.

(*) C-424/10 a C-425/10, Ziolkowski a Szeja, ECLLEU:C:2011:866 a C-147/11 a C-148/11, Czop a Punakova, ECLL:EU:C:2012:538.
(% C-165/16, Lounes, ECLLEU:C:2017:862, body 51 a 61.
(") C-434/09, McCarthy, ECLLEU:C:2011:277, body 36-43.
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2.2.

2.2.

Rodinni pfislusnici a dal$i oprdvnéné osoby

1  Obecné iivahy

Na rodinné piisludniky ve smyslu smérnice 2004/38/ES (i kdyZ nejsou statnimi piislusniky clenského statu EU) se
vztahuje smérnice 2004/38/ES.

Prévo na volny pohyb ob¢ant EU by nemélo zadny uzite¢ny téinek bez doprovodnych ustanoveni, kterd zajistuji,
ze obc¢any EU mohou doprovézet jejich rodiny (*2). Smérnice 2004/38/ES proto rodinnym piislusnikiim obcant
EU poskytuje odvozené pravo na volny pohyb.

Smérnice 2004/38ES v zdsadé plati pouze pro ty obcany EU, ktef{ cestuji do jiného ¢lenského stitu, nez je clensky
stdt, jehoZ jsou statnimi pfislusniky, nebo kde maji bydlisté (tj. ob¢an EU vykondvd nebo vykonal své privo na
volny pohyb) (?). To znamend, Ze pro posouzeni, zda se na rodinného pifislusnika vztahuje smérnice 2004/38/ES,
je tfeba nejprve analyzovat, zda se ob¢an EU, od néhoZ muze rodinny pfislusnik odvozovat prdva, nachdzi
v situaci, na kterou se smérnice vztahuje.

Pokud jde o prokdzdni osobniho stavu, Soudni dviir objasnil, Ze ,spravni a soudni orgdny ¢lenského stitu musi
respektovat osvédceni a obdobné doklady tykajici se osobniho stavu vydané piislusnymi orgdny jinych ¢lenskych
statdl, ledaze je jejich spravnost vdzné zpochybnéna konkrétnimi diikazy vztahujicimi se k danému jednotlivému
piipadu® (*. To plati pro dokumenty tykajici se obcana EU nebo osvéd¢ujici rodinny vztah s obéanem EU. Toto
pfijeti nevyzaduje Zddné formalni uzndni rodinného vztahu v pravu ostatnich ¢lenskych stétt (*). To plati i pro
tcely smérnice 2004/38/ES. Vztahy, jako jsou manZelstvi osob stejného pohlavi a rodicovstvi osob stejného
pohlavi, které jsou fddné osvédceny osvédéenim vydanym c¢lenskym stitem, musi byt proto pro Gcely
smérnice 2004/38/ES a prava Unie piijaty ostatnimi ¢lenskymi staty, i kdyz tyto vztahy nejsou pravné upraveny
ve vnitrostdtnim pravu (*). Pro vykon prav vyplyvajicich z prava Unie partim stejného pohlavi a jejich détem nelze
ukladat pozadavky stanovené pravem hostitelského ¢lenského stitu véetné vlastnictvi rodného listu vystaveného
podle tohoto prava (¥).

2 Nejblizsi rodinni pfislusnici

,Nejbliz§{“ rodinni piislusnici uvedeni v ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2004/38/ES maji automatické prdvo vstupu
a pobytu bez ohledu na statni piislusnost. V €l. 2 odst. 2 jsou uvedeny tyto osoby:

— manZel nebo manzelka,

— partner, se kterym ob¢an Unie uzavtel registrované partnerstvi na zdkladé pravnich pfedpist ¢lenského statu,
zachdzi-li pravni fad hostitelského ¢lenského sttu s registrovanym partnerstvim jako s manzelstvim,

— potomci v pFimé linii, ktef{ jsou mladsi 21 let nebo jsou vyZivovanymi osobami, a takovi potomci manzela ¢i
manzelky nebo partnera ¢&i partnerky uvedenych vyse,

— predci v pfimé linii, kteff jsou vyZivovanymi osobami, a takovi pfedci manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢
partnerky uvedenych vyse.

Viz 5. a 6. bod odiivodnéni smérnice 2004/38/ES.

Viz viak oddil 2.1 — Obéan EU, kde jsou vysvétleny dalsi situace, kdy by se mohla pouzit smérnice 2004/38/ES.

C-336/94, Dafeki, ECLLEU:C:1997:579, bod 19 a C-731/21, Caisse nationale d’assurance pension, ECLEEU:C:2022:969.

Stanovisko generdln{ advokdtky J. Kokott, C-490/20, VMA, ECLI:EU:C:2021:296, bod 160.

Na registrované partnerstvi se viak vztahuji zvldstni pravidla. Smérnice 2004/38/ES se na né vztahuje, pokud pravni piedpisy
hostitelského ¢lenského stdtu povazuji registrované partnerstvi za rovnocenné manzelstvi a v souladu s podminkami stanovenymi
v piislusnych préavnich pfedpisech hostitelského ¢lenského stétu.

C-490/20, VMA, ECLLEU:C:2021:1008.
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,Rodinni{ p¥islusnici®, na které se vztahuje smérnice 2004/38/ES, odpovidaji ,rodinnym piislusnikim®, na které se
vztahuje nafizeni (EU) ¢. 492/2011 o volném pohybu pracovnikil (*). To znamend, Ze rodinni pfislusnici
pracovnikii a osob samostatné vydélecné cinnych maji prospéch nejen z uplatiiovani ustanoveni
smérnice 2004/38/ES, ale také z uplatiiovani ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 492/2011 o volném pohybu pracovnikd
uvniti Unie (*) (dalsi informace viz oddil 11.2 — Vztah mezi clankem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (EU)
¢ 492/2011).

Kromé osob uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2004/38/ES z judikatury vyplyvd, Ze obCantm zemé, kterd neni
Clenem EU, jiz skutené pecuji o nezletilé obéany EU uplatiiujici prdvo volného pohybu (ktefi nejsou zavisli na
nezletilém obcanovi EU, ale jsou osobami, na nichZ jsou nezletili ob¢ané EU zavisli), musi byt uzndno pravo
pobytu v hostitelském ¢lenském staté, nebot v opacném piipadé by pravo pobytu ditéte ztratilo jakykoli uzitecny
ucinek (viz oddil 2.2.2.5 — Osoby, které skutecné pecuji o nezletilé obéany EU).

Manzelé

Snatky platné uzaviené kdekoliv na svété musi byt pro tcely uplatiiovani smérnice 20043 8/ES v zdsadé uznavany.
Nucené siiatky, ve kterych jsou jedna nebo obé strany nuceny uzaviit snatek bez svého souhlasu nebo proti své
vili, nepozivaji ochrany mezindrodniho prava (*) nebo prava Unie. Je tieba odliSovat nucené siatky od pfedem
domluvenych snatkd, kdy obé strany zcela a svobodné souhlasi s uzavienim snatku, pfestoze md ve vybéru
partnera &i partnerky hlavni tlohu tieti strana, a od Géelovych shatkt definovanych v oddile 16.4 — Ucelové siiatky.

Clenské stity nejsou povinné uzndvat polygamni shatky (*'), které jsou prévoplatné uzavieny v zemi mimo EU,
které by mohly byt v rozporu s jejich vlastnim pravnim fadem (*?). Tim neni dot¢ena povinnost fddné zohlednit
nejvlastngjsi zdjmy déti z takovychto manzelstvi.

Soudni dvir ve véci Coman objasnil, Ze pojem ,manzel nebo manzelka“ podle smérnice 2004/38/ES je genderové
neutrdlni a zahrnuje i manzele v manzelstvich osob stejného pohlavi (¥). Pravo Unie proto bran{ tomu, aby organy
¢lenského statu odeptely pravo vstupu a pobytu manZelovi nebo manzelce ob¢ana EU stejného pohlavi na zdkladé
neuzndni manzelstvi osob stejného pohlavi v daném ¢lenském staté. Soudni dviir se ve svém rozsudku konkrétné
zminil o manzZelstvich osob stejného pohlavi uzavienych v hostitelském ¢lenském staté.

Soudni dviir ve véci Coman rovnéz objasnil, Ze manZelé stejného pohlavi jako rodinni ptislusnici mobilniho
obcana EU musi poZivat prava vstupu a pobytu a vSechna prava odvozena z prava Unie (*) (jako je pravo
pracovat a pravo na rovné zachdzeni (¥)). Povinné uzndni manzela nebo manzelky jako rodinného ptislusnika
v rdmci volného pohybu je dostacujici. ManzZelstvi osob stejného pohlavi nemusi byt uzndno ve vnitrostdtnim
pravu (dal$i informace viz oddil 2.2.1 — Obecné ivahy a oddil 2.2.4 — Podpiirné doklady potvrzujici rodinny vztah
s obéanem EU).

Ve véci Coman se Soudni dviir neomezil pouze na ustanoveni tykajici se volného pohybu. Analyzoval také
ustanoveni smérnice 2004/38ES z hlediska zdkladniho préva na respektovani soukromého a rodinného Zivota,
které je zaruceno Listinou zdkladnich prav a které vylozil Evropsky soud pro lidskd prava. Na tomto zakladé
Soudni dvir dospél k zdvéru, ze ,[z] judikatury Evropského soudu pro lidskd préva [...] vyplyvd, Ze na vztah,
ktery udrzuje pér tvofeny osobami stejného pohlavi, se mizZe vztahovat pojem ,soukromy Zivot* i pojem
Jrodinny Zivot, a to ze stejného titulu jako v piipadé paru tvofeného osobami opacného pohlavi, ktery je ve
stejné situaci®. (*) Ochrana soukromého a rodinného Zivota je dilezitym prvkem, ktery je téeba vzit v Gvahu pro
zajisténi Fadného vykonu prav na volny pohyb pérti s LGBTIQ osobami.

(**) C-401/15 az C-403/15, Depesme a dalsi, ECLLEU:C:2016:955, bod 51.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikii uvnitf Unie
(Ur. vést. L 141, 27.5.2011, . 1).

(*) Mimo jiné ¢l. 16 odst. 2 Vseobecné deklarace lidskych prav nebo &l. 16 odst. 1 pism. b) Umluvy o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen.

(*) Je tieba poznamenat, Ze v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) se hovoii o ,manzelovi nebo manzelce” v jednotném ¢isle.

(*) Evropsky soud pro lidskd prava, Alilouch El Abasse proti Nizozemsku, stiznost ¢. 14501/89, rozsudek ze dne 6. ledna 1992.

(¥) C-673/16, Coman, ECL:EU:C:2018:385, body 35, 48-51 a 56.

(*y C-673/16, Coman, ECL:EU:C:2018:385, bod 45.

(*) Dalsi informace naleznete v oddilech 10 — RPrdvo pracovat (cldnek 23 smérnice 2004/38/ES) a 11 — RPrdvo na rovné zachdzeni (Cldnek 24

smérnice 2004/38|ES).
(*) C-673/16, Coman, ECLI.EU:C:2018:385, bod 50.
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Soudni dvir rovnéz upfesnil, Ze pro vyuZit prava pobytu v hostitelském ¢lenském staté je nutné, aby manzelé Zili
ve stejném hostitelském clenském stdté — neni vSak nutné, aby manzelé Zili spole¢né ve stejném domové ().

Manzelsky svazek neni mozné povazovat za ukonceny, pokud ho neukon¢il p¥islusny organ — a to ani v piipadé,
7e manzelé 7iji oddélené (*).

Registrovani partnefi

V soucasné dob¢ neexistuje zddna judikatura, kterd by vyklddala ¢l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice 2004/38/ES.

Aby mobhl byt registrovany partner povaZovan za ,nejblizstho rodinného ptislusnika“, musi spliovat viechny tii
nasledujici podminky:

Registrované partnerstvi musi byt uzavieno ,,na zikladé pravnich pfedpisii clenského stitu*

Na registrované partnerstvi uzaviené mimo EU se smérnice 2004/38/ES nevztahuje.

Hostitelsky ¢lensky stit povaZzuje registrované partnerstvi za rovnocenné manzelstvi

Hostitelsky ¢lensky stat, ktery ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech neupravuje registrované partnerstvi,
nemusi uznat registrované partnerstvi uzaviené v jiném ¢lenském stdté jako rovnocenné manzelstvi.

Registrované partnerstvi spliiuje podminky stanovené v pfislusnych pravnich pfedpisech hostitelského
¢lenského stitu

Clenské stdty maji urcitou volnost pii urcovani registrovaného partnerstvi, které povazuji za rovnocenné
manzelstvi. Konkrétni registrované partnerstvi tedy muaze byt pro acely provadéni smérnice 2004/38/ES uznano
v jednom clenském stdt, ale v jiném clenském stdté nikoli.

V zédjmu dosazeni vétsi pravni jistoty Komise vyzyvad kazdy clensky stdt, aby na internetovych strankdch Your
Europe (*) zvefejnil seznam registrovanych partnerstvi uzavienych v jinych ¢lenskych stdtech, kterd povazuje za
rovnocennd manzelstvi, a aby tento seznam prubézné aktualizoval.

Pokud registrované partnerstvi tyto tfi podminky nespliiuje, mélo by byt pfipadné pravo vstupu a pobytu partnera
posouzeno podle ¢l. 3 odst. 2 pism. b) smérnice 2004/38|ES.

Priklad:

T. je obanem tieti zemé a P. je obéanem EU, ktery md stdtni pFislusnost clenského stdtu A. V roce 2020 uzavreli
registrované partnerstvi na zdkladé pravnich predpisii clenského stdtu A. Nyni maji v iimyslu pFestéhovat se do clenského
stdtu B, ktery registrované partnerstvi podle svych vnitrostdtnich pravnich predpisii neumozituje. Clensky stdt B nemusi
registrované partnerstvi uznat. Pfipadné prdvo vstupu a pobytu T. by vSak mélo byt posouzeno podle ¢l. 3 odst. 2 pism.
b) smérnice 2004/38/ES.

(*) 267/83, Diatta, ECLLEU:C:1985:67, bod 18, C-40/11, lida, ECLLEU:C:2012:691, bod 58 a C-244[13, Ogieriakhi,
ECLLEU:C:2014:2068, bod 37.

(**) 267/83, Diatta, ECLLEU:C:1985:67, bod 20, C-40/11, lida, ECLLEU:C:2012:691, bod 58 a C-244[/13 Ogieriakhi,
ECLL:EU:C:2014:2068, bod 37.

(*) https:/[europa.eufyoureurope
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2.2.2.3 Potomci a pfedci

Soudn{ dvir objasnil, Ze pojem ,potomek obc¢ana EU v pfimé linii“ zahrnuje jakykoli vztah mezi rodi¢i a détmi, at
uZ biologicky nebo prévni, a vztahuje se tedy jak na biologické, tak na osvojené dité obc¢ana EU (*°). Ustanoveni
¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) se vztahuje také na ,potomka v pfimé linii“ manZzela/manzelky nebo registrovaného partnera
| registrované partnerky obc¢ana EU. Ve stejném duchu se ¢l. 2 odst. 2 pism. d) vztahuje na vyZzivované
pfedky manzela/manzelky nebo registrovaného partnera | registrované partnerky ob¢ana EU.

Pojem pfimych pfibuznych v sestupné a vzestupné linii se tak rozsifuje i na adoptivni vztahy.

Pokud jde o déti rodici stejného pohlavi, ktefi uplatiiuji prava volného pohybu, Soudni dvir objasnil, Ze
pokud je jeden z rodi¢t ob¢anem EU, musi vSechny ¢lenské stity uznat vztah mezi rodicem a ditétem, jak je
uveden v rodném listé vystaveném c¢lenskym statem, pro Gcely vykonu prav, kterd pozivaji podle prava Unie, bez
jakychkoli dalsich formalit. To plati bez ohledu na postaveni takového vztahu v pravu jinych ¢lenskych statd,
zejména Clenského stdtu (Clenskych statd), jehoz (jejichz) je dité stdtnim pfislusnikem. Takovd povinnost totiz
Jneznamend, Ze by clensky stdt, jehoZ je doty¢né dité stdtnim ptislusnikem, musel ve svém vnitrostitnim pravu
upravit, Ze rodi¢i mohou byt osoby stejného pohlavi, nebo Ze by musel uznat, Ze osoby, které jsou jako rodice
tohoto ditéte uvedeny v rodném listé vystaveném organy hostitelského ¢lenského stdtu, maji viici tomuto ditéti
rodi¢ovsky vztah za jingm dcelem, nez je vykon prav, kterd uvedenému ditéti plynou z unijniho prava“ (*'). Jinymi
slovy, povinné uzndni rodi¢ovstvi v rdmci volného pohybu je dostacujici. Rodi¢ovstvi osob stejného pohlavi
nemusi byt pro jiné G¢ely uznano ve vnitrostatnim pravu (*3).

Ve véci VMA Soudni dvir rovnéz zdtraznil vyznam zakladnich prév, zejména prava na soukromy a rodinny Zzivot
a prav ditéte — ,v situaci, kterd je pfedmétem sporu v plvodnim Fizeni, je klicové pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, které je zaruceno v ¢lanku 7 Listiny, jakoZ i préva ditéte, kterd jsou zarucena
v jejim ¢lanku 24, a to zejména pravo na zohlednéni nejvlastnéjsiho zdjmu ditéte jakozto prvofadého hlediska pii
vech Cinnostech tykajicich se déti a prdvo udrzovat pravidelné osobni vztahy a piimy styk s obéma rodici“ ().
Soudni dvir uzavfel svou analyzu se zaméfenim na zdkladni prava vysvétlenim, Ze zbaveni ditéte jeho vztahu
s jednim z rodic¢d nebo ztiZeni tohoto vztahu p#i vykonu jeho prava na volny pohyb by bylo v rozporu s ¢lanky 7
a 24 Listiny zékladnich prav (*%). Podle préva Unie navic nelze uzndni vztahu mezi rodi¢em a ditétem pro acely
prév, kterd ditéti vyplyvaji z prava Unie, odmitnout s odvolanim na vefejny potddek z divodu, Ze rodice jsou
stejného pohlavi ().

Pokud jde o rozsah uznéni rodic¢ovstvi osob stejného pohlavi, Soudni dvir ve véci VMA (*%) rozhodl, Ze ¢lenské
stdty jsou povinny uznat rodicovstvi pro tcely prav, kterd ditéti vyplyvaji z prava Unie. N&kolik priklada takovych
préav, kterymi se Soudni dvir vyslovné zabyval, je pfijeti ke vzdélavani (*'), stipendia (**) a sniZeni ndkladii na
vefejnou dopravu pro pocetné rodiny ().

() C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:2438, bod 54.
(") C-490/20, VMA, ECLLLEU:C:2021:1008, body 47-49, 52, 57, 67 a 68.
Vzhledem k tomu, Ze v nékterych oblastech, na néZ se nevztahuji ,prdva odvozend z préva EU (napiiklad ve vécech dédictvi,
vyzivného atd.) mohou vzniknout problémy, ptijala Komise dne 7. prosince 2022 navrh nafizeni, jehoZz cilem je harmonizovat na
trovni EU pravidla mezindrodniho prdva soukromého tykajici se rodicovstvi (COM(2022) 695 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A52022PC0695 ). Tento navrh je zaloZen na ¢l. 81 odst. 3 SFEU, ktery se tykd opatfeni tykajicich se
rodinného prdva s mezindrodnim prvkem.
) C-490/20, VMA, ECLL:EU:C:2021:1008, bod 52.
) C-490/20, VMA, ECLLEU:C:2021:1008, bod 59.
) C-490/20, VMA, ECLLEU:C:2021:1008, bod 65.
%) C-490/20, VMA, ECLL.EU:C:2021:1008, bod 56.
) C-490/20, VMA, ECLI:EU:C:2021:1008, bod 57.
) 9/74, Casagrande, ECLLEU:C:1974:74.
) 235/87, Matteucci, ECLEEU:C:1988:460.

) 32/75, Cristini, ECLLEU:C:1975:120. Dal3{ prava mohou vyplyvat z préva na rovné zachdzeni, pokud jde o socidlni a dafiové vyhody,
které déti z EU nebo jejich rodice z EU vyuZivaji pfi vykonu prava na volny pohyb (viz oddil 11 — Prdvo na rovné zachdzeni (cldnek 24
smérnice 2004/38/ES)).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj

13/81


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52022PC0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52022PC0695

CS

UF. vést. C, 22.12.2023

Neexistuje zddné omezeni, pokud jde o stupen ptibuznosti mezi ob¢any EU a jejich pfedky nebo potomky. To
znamend, Ze se vztahuje napiiklad na vnoucata a vyZivované prarodie. Vnitrosttni orgdny si mohou vyzadat
dikazy o tvrzeném rodinném vztahu (viz oddil 2.2.4 — Podpiirné doklady potvrzujici rodinny vztah s obéanem EU)

Je tieba poznamenat, Ze pravni vztah mezi mobilnim ob¢anem EU a nezletilym, ktery nenf vztahem mezi rodicem
a ditétem (napf. zdkonni zdstupci a déti v péstounské péci), ktery ale vede k vytvoreni skute¢ného rodinného
Zivota, pozivd ochrany podle smérnice 2004/38/ES — za predpokladu, Ze tento vztah lze fddné dolozit. Dité
v takovém pifpadé nemd automatické pravo vstupu a pobytu, ale hostitelsky ¢lensky stdt musi vstup a pobyt ditéte
usnadnit podle ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2004/38ES (*°) (dal3f informace viz oddil 2.2.3 — Clenové §irsi rodiny).

2.2.2.4 Zavislost potomki a pfedkd v pfimé linii

V souladu se soucasnou judikaturou (') Soudniho dvora je postaveni ,zdvislého“ rodinného piislusnika
vysledkem faktické situace, kterd se vyznacuje okolnosti, Ze materidlni podpora rodinného piislusnika je
zajisténa obcanem EU nebo jeho manzelem/manzelkou ¢i partnerem/partnerkou. Postaveni zdvislych rodinnych
piislusnikd nepfedpoklddd narok na vyzivné a divody zavislosti nejsou podstatné (2). Neni tieba provéfovat, zda
by dotéeni rodinni pfislusnici byli teoreticky schopni se o sebe postarat naptiklad vykonem placeného
zaméstndni. SkuteCnost, Ze rodinny pfislusnik je povazovdn za osobu majici rozumné vyhlidky najit si
zaméstnani a kromé toho ma v myslu v hostitelském ¢lenském stété pracovat, nemd vliv na vyklad podminky

byt ,vyzivovan“ (*).

Ve svych rozsudcich tykajicich se pojmu zévislosti Soudni dviir neodkdzal na zZadnou Zivotni troveil pro urceni
nutnosti finanéni podpory ze strany ob¢ana EU.

Smérnice 2004/38/ES nestanovi Zadny poZzadavek, pokud jde o minimalni dobu trvdni zavislosti nebo hodnotu
poskytované materialni podpory, pokud je zavislost skute¢nd a md strukturovanou podobu.

Aby bylo mozné urcit, zda jsou rodinni pFislusnici zavisli, musi byt v jednotlivém p#ipadé posouzeno, zda
s ohledem na jejich finan¢ni a socidlni podminky potiebuji materidlni podporu, aby mohli uspokojit své zakladni
potieby ve své zemi pivodu nebo v zemi, ze které pfisli (1. nikoliv v hostitelském clenském stdté, kde obcan EU
pobyvd). Urleni, zda je osoba ,zdvislou“ na obcanovi EU, musi byt zaloZeno na posouzeni situace v dobé, kdy
rodinny piislusnik usiluje o to, aby mohl ob¢ana EU doprovézet nebo ndsledovat (*).

Od zavislych rodinnych piislusnikt se vyzaduje, aby pfedlozili doklad o tom, Ze jsou zdvisli. Dtikazy lze provadét
jakymkoli vhodnym zptisobem, jak potvrdil Soudni dvir (**). Pokud jsou rodinni p¥islusnici s to poskytnout
dikaz o své zavislosti jinymi prostiedky nez potvrzenim vydanym piislusnym organem zemé piivodu nebo zemé,
ze které rodinn{ pislunici pficestovali, nesmi hostitelsky ¢lensky stdt odmitnout uznat jejich prava. Nicméné
pouhé prohldseni ob¢ana EU o tom, Ze podporuje dotéeného rodinného piislusnika, neni samo o sobé dostacujici
k prokdzani existence zavislosti. O posuzovani podkladii viz oddil 7.1 — Podklady pro vyddni pobytovych karet.

(*) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, bod 57.

(") C-316/85, Lebon, ECLLEU:C:1987:302, bod 22 a C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, body 36-37, C-423/12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16,
bod 21.

(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, bod 23.

() C-423/12, Reyes, ECLL:EU:C:2014:16, body 28 a 33.

(* C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, bod 22 a C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, body 37 a 43.

(*) C-215/03, Oulane, ECLLEU:C:2005:95, bod 53 a C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, body 41 a 42.
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Pfiklady diikazii osvédiujici zdvislost:
— dokument pfislusného orgdnu stdtu piivodu nebo stitu posledniho pobytu zdvislého rodinného pislusnika, jez
potvrzuje existenci zdvislosti (°°),

— doklady o pravidelnych platbdch penézni cdstky, které obcan EU v priibéhu znacné dlouhého obdobi poskytoval
zdvislému rodinnému ptislusnikovi a které jsou nezbytné k tomu, aby zdvisly rodinny piislusnik uspokojil své
zdRladni potfeby v zemi piivodu nebo v zemi, z niz zdvisly rodinny p¥islusnik pochdzi () (to znamend, Ze je tieba
prokdzat, Ze platby jsou provddeény pravidelné a Ze jsou nezbytné k uspokojeni zdkladnich potieb rodinného
prislusnika),

— doklady o pravidelnych platbdch zdkladnich ndkladii (nap¥. na skolu, ubytovdni, elektfinu a vodu), které obcan EU
hradi pfimo béhem znacné dlouhého obdobi a které jsou nezbytné k tomu, aby zdvisly rodinny prislusnik uspokojil
své zdkladni poteby v zemi piivodu nebo v zemi, z niz zdvisly rodinny p¥islusnik pochdzi (to znamend, Ze je tfeba
prokdzat, Ze platby jsou provddény pravidelné a Ze jsou nezbytné k uspokojeni zdkladnich potieb rodinného
piislusnika).

Pfiklady dokladii, které nelze vyZadovat:

— potvrzeni o tom, Ze se zdvisly rodinny prislusnik neiispésné pokusil najit si zaméstndni nebo ziskat socidlni prispévek
v zemi piivodu nebo v zemi, ze které Zadatel pochdzi, a/nebo se pokusil zajistit si uspokojeni zdkladnich potieb jinym
zptisobem (*%),

— (pokud obcan EU jiZ pobyvd v hostitelském clenském stdté) doklad, Ze rodinny prislusnik byl osobou zdvislou na
tomto obcanovi EU krdtce pfedtim, nez se obéan EU usadil v hostitelském clenském stdté, nebo v dobé, kdy se usadil
v hostitelském clenském stdté (%°).

Nevyzaduje se, aby rodinny piislusnik pobyval ve stejné zemi jako ob¢an EU nebo aby byl rodinnym pfislusnikem
z4vislym na tomto ob¢anovi krétce pfedtim, nez se ob¢an EU usadil v hostitelském ¢lenském stdté, nebo v dobé,
kdy se v ném usadil ().

Ptiklad:

R. je obCanem tieti zemé. Vzdy pobyval v zemi mimo EU. Jeho dcera M. je obCankou EU, kterd md stdtni pfislusnost
clenského stdtu A. Pobyvala v clenském stité A, dokud se v roce 2016 neprestéhovala do clenského stitu B. Od roku
2018 M. zasild R. mésicni platby na pokryti ndkladii na Zivobyti. V roce 2020 se R. prestéhoval do clenského stdtu
B a pozZddal o pobytovou kartu jako ,zdvisly rodinny pFislusnik ve vzestupné linii“ podle ¢l. 2 odst. 2 pism. d). R.
nemiiZe byt odepfeno vyddni pobytové karty z divodu, Ze neZil ve stejné zemi jako jeho dcera. Kromé toho mu nemiize
byt odepfeno vyddni pobytové karty z divodu, Ze nebyl zdvislou osobou své dcery krdtce predtim, nez se jeho dcera
usadila v clenském stdté B, nebo v dobé, kdy se usadila v tomto stdte.

Na rodinné ptislusniky, jejichz pravo pobytu vyplyva z toho, Ze jsou zévisli na mobilnim ob¢anovi EU, se smérnice
nepfestdva vztahovat, jakmile pfestanou byt zavisli, napiiklad tim, Ze vyuziji svého prava podle ¢lanku 23 pfijmout
zaméstndni nebo byt samostatné vydélecné ¢inny v hostitelském ¢lenském staté (™).

Ze stejného divodu se na potomky, jejichz pravo pobytu vyplyvd z toho, Ze jsou mlad$i 21 let, vztahuje
smérnice 2004/38/ES i po dosazeni véku 21 let.

stat.

(') C-423/12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, body 31-32. Je tieba poznamenat, Ze Soudni dviir miiZe v tomto ohledu poskytnout dalsf
vysvétleni ve véci C-488/21, Chief Appeals Officer a dalsi.

(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, bod 27.
(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, bod 24.
(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, bod 28.
(*) C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, bod 22.
() C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, bod 33. Soudni dviir miize v tomto ohledu podat dal3i vysvétleni ve véci C-607/21, Belgicky
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Pfiklad:

M. je obcanem tieti zemé. Od zd¥i 2018 pobyval a studoval v tfeti zemi. Jeho matka, kterd je obCankou tieti zemé, a otec,
ktery je oblanem EU, maji bydlisté v clenském stdté A. V lednu 2020 zacali synovi vypldcet mésicni platby na pokryti
ndkladii na studium a Zivobyti. M. se piestéhoval do clenského stdtu A v fijnu 2020, kdy mu bylo 22 let, a pozddal
o pobytovou kartu jako zdvisly potomek v primé linii obcana EU (cl. 2 odst. 2 pism. c)). Pobytovou kartu ziskal
v prosinci 2020. V iinoru 2021 zacal pracovat v clenském stdté A, odstehoval se od rodicii a pronajal si byt v clenském
stdté A. Prdvo na bydleni M. nemiiZe byt zpochybnéno tim, Ze po prestéhovdni do clenského stdtu A jiz M. neni zdvisly na
swych rodicich, protoZe zacal pracovat v souladu s cldnkem 23 smérnice.

2.2.2.5 Osoby, které skutecné pecuji o nezletilé obcany EU

Soudni dviir objasnil, Ze nezletili ob¢ané EU maji plnd préva na volny pohyb navzdory skute¢nosti, Ze se nemohou
samy rozhodnout, kde pobyvat nebo kam cestovat: zpusobilost oblana EU byt nositelem prav zarucenych
Smlouvou a sekunddrnim pridvem o volném pohybu osob nemtze byt podminéna dosaZenim véku, ktery je
stanoven pro nabyti pravn{ zptsobilosti pro osobni vykon téchto prav, nebo dosazenim minimélniho véku (2).
Tato rozhodnuti pfijimaji jejich rodice ¢i osoby, které o né skute¢né pecuji, jez maji pravo péce o dité v EU.

Soudn{ dvir proto rozhodl, Ze kromé osob uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2004/38/ES musi byt v pfipadé, ze
nezletili ob¢ané EU uplatriuji svd prava na volny pohyb, uzndno pravo pobytu v hostitelském ¢lenském stdté také
osobdm, které o né skutecné pecuji a které jsou ob&any tiet{ zemé (které nejsou na nezletilém obcanovi EU zdvislé,
ale jsou osobami, na nichz je nezletily ob¢an EU zavisly), nebot v opa¢ném piipadé by pravo pobytu ditéte pozbylo
jakéhokoli uzite¢ného t¢inku (7). Ptislusnd ustanoveni smérnice 2004/38/ES se na tyto osoby, které o nezletilé
obcany EU skute¢né pecuji, vztahuji obdobné.

Priklad:

A. je nezletild obéanka EU, kterd je stdtni piislusnici clenského stdtu A, kde se narodila. Sest mésicii po narozeni se
prestéhovala do clenského stdtu B se svymi rodici a starsi sestrou, ktef{ jsou obcany tieti zemé. Vichni ctyfi maji bydlisté
v clenském stdté B. Na jeji rodice, ktefi o ni skutecné pecuji, se vztahuji pravidla volného pohybu, stejné jako na jeji sestru.

Dal3i informace o pravu pobytu nezletilych ob&ant EU a osob, které o né skute¢né pecuji, na dobu del3i nez 3
mésice a krat$i nez 5 let naleznete v oddile 5.2.4 — Osoby, které skutecné pecuji o nezletilé obéany EU.

7 Mo N/

2.2.3  Clenové §irsi rodiny

Clenské staty musi v souladu se svymi vnitrostdtnimi pravnimi predpisy usnadnit vstup a pobyt ¢lenéim ,3irsi“
rodiny obcand EU.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2004/38/ES odkazuje na:

— vSechny ostatn{ rodinné piislusniky (tj. nezahrnuté do definice ve smyslu &l. 2 odst. 2 smérnice 2004/38/ES), ktef
jsou:

— osobami vyZivovanymi,
— deny domdcnosti ob¢ana EU,
— osobami, u kterych vazné zdravotni divody naléhavé vyzaduji osobni pé¢i tohoto obcana EU o né, nebo

— partnery, se kterymi ma ob¢an Unie fddné dolozZeny trvaly vztah.

(") C-200/02, Zhu a Chen, ECLEEU:C:2004:6 39, bod 20 a citovand judikatura.
(®) C-200/02, Zhu a Chen, ECLI:EU:C:2004:639, body 45 a 46.
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Pojem rodinni p¥islusnici v ¢l. 3 odst. 2 je tfeba vyklddat nezavisle a jednotné v celé EU. Odkaz na ,vnitrostatni
pravni predpisy“ se netykd definice osob uvedenych v tomto ustanoveni, ale podminek, za kterych musi
hostitelsky ¢lensky stit umoznit vstup a pobyt téchto osob (7).

Smérnice 2004/38/ES nestanovi zddnd omezeni, pokud jde o stupen pfibuznosti, kdyz se odkazuje na ,ostatni
rodinné piislusniky*.

~ 74

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2004/38/ES stanovi, ze ¢lenové ,3irsi“ rodiny maji pravo na usnadnéni vstupu
a pobytu v souladu s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy. Oproti nejbliz§im rodinnym p#islusnikim nemaji ¢lenové
$irdi rodiny automatické pravo na vstup a pobyt. To znamend, Ze ¢lenské staty nejsou povinny vyhovét kazdé
z4dosti o vstup nebo pobyt podané osobami spadajicimi do této kategorie (). Clenské stity jsou nicméné
povinny tyto Zadosti urcitym zptisobem zvyhodnit ve srovndni s ostatnimi obcany tfetich zemi (7).

Aby se zachovala jednota rodiny v $ir$im slova smyslu, musi vnitrostitni pravni pfedpisy stanovit dikladné
pfezkoumani relevantnich osobnich pomérti dotéenych Zadatelt, pticemz je zohlednén jejich vztah k obcanovi
EU nebo jiné okolnosti, napf. jejich finanéni nebo fyzickou zévislost, jak je stanoveno v 6. bodé odivodnéni
smérnice 2004/38/ES. Pro splnéni této povinnosti musi clenské stity v souladu s ¢l 3 odst. 2
smérnice 2004/38[ES ve svych vnitrostdtnich pravnich pfedpisech stanovit kritéria pro toto usnadnéni, kterd
zadateldm umozni ziskat rozhodnuti o jejich Zadosti zaloZené na rozsdhlém pfezkoumdni osobnich poméri,
které bude v ptipadé zamitnuti odtivodnéné (7). Clenské staty maji urcitou miru volnosti pfi stanovovani kritérii
ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech, kterd maji byt zohlednéna pfi rozhodovani o pfizndni priv podle
smérnice 2004/38/ES ¢lentim ,8irs(“ rodiny, pokud jsou tato kritéria v souladu s béznym vyznamem pojmu
w2usnadnéni” a nezbavuji toto ustanoveni jeho ti¢innosti (7%).

Pti provadéni své povinnosti podle ¢l. 3 odst. 2 usnadnit vstup a pobyt ,ostatnim rodinnym pfislusniktim* musi
¢lenské stdty navic vykondvat svou pravomoc ,s ohledem na“ ustanoveni Listiny zdkladnich prdv a ,v souladu
s nimi‘, véetné prdva na rodinny Zzivot a jeho respektovdni (Cldnek 7) a nejvlastnéjstho zdjmu ditéte
(¢lanek 24) (). Jsou obdobné povinny ,vyvdzenym a odpovidajicim zptisobem posoudit vSechny aktudlni
okolnosti relevantni pro dany ptipad a zohlednit vechny dotéené zdjmy, zejména nejvlastnéjsi zdjem dotycného
ditéte” (*°).

Na zékladé rozsudku ve véci Coman, v némz Soudni dvir uved], Ze pojem ,manzel nebo manzelka“ ve smyslu
smérnice 2004/38/ES je z hlediska genderu neutrdlni (*!), neni divod vyklddat dalsi pojmy ve
smérnici 2004/38/ES (napf. ,ostatni rodinny piislusnik” (¢l. 3 odst. 2 pism. a) a ,partner” (¢l. 3 odst. 2 pism. b))
jinak nez jako neutrédlni z hlediska genderu.

Po uzndni postaveni rodinného piislusnika se mohou ¢lenové ,3irsi“ rodiny, na které se vztahuje ¢l. 3 odst. 2
smérnice 2004/38/ES, dovoldvat viech ustanoveni této smérnice (véetné prava na praci). Toto uzndni se obvykle
provadi prostrednictvim vydani pobytové karty podle ¢lanku 10 smérnice 2004/38/ES, ale mtze se uskutecnit
ijinym postupem (napf. vydanim viza pro statni piislusniky, kteti podléhaji vizové povinnosti).

(") C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, body 18 a 19.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, bod 18.

(") C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, bod 21.

(7) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, body 21-24.

(®) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, bod 24, C-89/17, Banger, ECLLEU:C:2018:570, bod 40 a C-129/18, SM,
ECLLEU:C:2019:248, bod 63.

() C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:2438, body 64—67.

(*) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:2438, bod 68.

(*) C-673/16, Coman, ECLIEU:C:2018:385, bod 35.
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Na kazdé negativni rozhodnuti (zejména odepfeni vstupu, odepteni vydani viza a/nebo odepfeni pobytové karty)
se vztahuji vSechny hmotné a procesni zdruky smérnice 2004/38/ES. Patfi mezi né pfistup k soudnimu fzeni,
v némz ,musi mit vnitrostitni soud moznost ovéfit, zda se zamitavé rozhodnuti opird o dostatecné pevny
skutkovy zdklad a zda byly dodrzeny procesni zdruky“ (*)). Zamitavé rozhodnuti musi byt fidné pisemné
odtivodnéno a musi byt mozné se proti takovému rozhodnuti odvolat.

2.2.3.1 Situace, na které se vztahuje &l. 3 odst. 2 pism. a): finan¢ni zédvislost, fyzickd zdvislost a clenstvi
v domécnosti

Tti situace, na které se vztahuje ¢l. 3 odst. 2 pism. a) (finan¢ni zavislost, fyzicka zavislost a ¢lenstvi v domdacnosti),
se nekumuluji. To znamend, Ze osoba miZe vyuZzit ¢l. 3 odst. 2 pism. a), pokud spadd do jedné z téchto ti{
situaci (*%).

~

Clenové ,8irsi* rodiny jsou podle ¢l. 8 odst. 5 pism. e) a ¢l. 10 odst. 2 pism. e) povinni pfedlozit doklad vydany
piislusnym orgdnem v zemi ptivodu nebo v zemi, z niz ptijizdéji, ktery potvrzuje, Ze jsou dotyénym obc¢anem EU
vyzivovanymi osobami nebo ¢leny jeho domdcnosti, nebo doklad o véznych zdravotnich divodech naléhavé
vyZadujicich osobni péci tohoto ob¢ana EU o né (*4).

Pojem ,,vyZivované osoby*“ se tykd ,situace finan¢ni zdvislosti“ (*°).

Clenské stity mohou pii vykonu své posuzovaci pravomoci stanovit ve svych vnitrostdtnich prévnich predpisech
zvlastni pozadavky tykajici se povahy a doby trvéani zdvislosti, a to zejména za Gcelem ujisténi se, Ze tento stav
zdvislosti je skute¢ny a stabilni a nebyl vyvoldn jen za tcelem pfizndni vstupu do hostitelského ¢lenského stitu
a pobytu v ném (*9).

Tyto pozadavky vak musi byt v souladu s béZnym vyznamem pojmu ,usnadnit” a vyraza tykajicich se zavislosti,
kterd jsou pouzita v ¢l. 3 odst. 2, a nesmi zbavit toto ustanoveni jeho G¢innosti (¥).

vvvvv

Situace zavislosti musi existovat v zemi, z niz pfijizdi doty¢ny ¢len $irsi rodiny (a nikoli v zemi, ve které ob¢an EU
pobyval pfed usazenim v hostitelském ¢lenském stdté) (**). Urceni, zda je osoba ,vyzivovanou* ob¢anem EU, musi
byt zaloZeno na posouzeni situace v dob&, kdy rodinny pfislusnik usiluje o to, aby mohl obcana EU doprovizet
nebo nisledovat. Nevyzaduje se, aby rodinny pfislusnik pobyval ve stejné zemi jako ob¢an EU nebo aby byl
rodinnym pfislusnikem zdvislym na tomto obcanovi kritce ptedtim, nez se obcan EU usadil v hostitelském
¢lenském staté, nebo v dobé, kdy se v ném usadil (*). To znamend, Ze pokud obcan EU jiz pobyva v hostitelském
Clenském staté), nelze po vyZzivovaném rodinném piislusnikovi pozadovat, aby prokdzal zavislost na tomto
obcanovi EU kratce pfedtim, nez se ob¢an EU usadil v hostitelském ¢lenském staté, nebo v dobé, kdy se usadil
v hostitelském clenském staté (™).

Na vyzivované ¢leny $irsi rodiny se smérnice nepfestdvd vztahovat, jakmile pfestanou byt vyZzivovani, naptiklad
tim, Ze vyuziji svého prava podle ¢ldnku 23 pfijmout zaméstnini nebo byt samostatné vydélecné cinny
v hostitelském ¢lenském stété ().

Pojem ,,¢len domdcnosti“ se vztahuje na osoby, které poji s obéanem EU vztah zdvislosti zaloZeny na ,azkych
a stalych osobnich vazbach navdzanych v téze domdcnosti v rdmci spole¢ného domdctho Zivota, jenz pfesahuje
rdmec pouhého docasného souziti, uréovaného Cisté ticelovymi davody* (*3).

(*) C-89/17, Banger, ECLI:EU:C:2018:570, bod 52.

(**) C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 23.

(* C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, body 30 a 43.

(**) C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 23.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, bod 38.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, bod 39.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, bod 35.

(*) C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, body 33 a 35. Soudni dviir miize v tomto ohledu podat dal3i vysvétleni ve véci C-607/21,

Belgicky stat.

(") C-83/11, Rahman, ECLLEU:C:2012:519, body 33 a 35.

(") C-423[12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, body 31 a 32. Soudni dviir maze v tomto ohledu podat dalsf vysvétleni ve véci C-488/21, Chief
Appeals Officer a dalsi.

(" C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 30.
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Clenové domacnosti musi prokazat izké a stabilni vazby s obéanem EU ,dosvédeujici situaci skutecné zavislosti
mezi témito dvéma osobami, jakoz i sdileni spole¢ného doméciho Zivota, které nebylo vyvoldno za tcelem
ziskdni vstupu a pobytu v tomto ¢lenském staté” ().

Mezi faktory, které je tfeba pii posuzovani existence takovych vazeb zohlednit, patii stupefi piibuznosti
a v zavislosti na konkrétnich okolnostech pfipadu ,blizkost dot¢eného rodinného vztahu, vzdjemnost a intenzitu
vazby existujici mezi témito dvéma osobami” (**). Tato vazba musi byt takova, aby v ptipadé¢, ze by dotéenému
ostatnimu rodinnému pfislusnikovi bylo zabrdnéno byt ¢lenem domdcnosti ob¢ana EU v hostitelském ¢lenském
stdté, byla negativné ,zasaZena alespori jedna z téchto dvou osob” (**). Neni viak nutné prokdzat, ze obcan EU by
nevyuzival prava volného pohybu, pokud by rodinnému ptislusnikovi nebyl povolen vstup a pobyt (**). Dulezitym
faktorem je také doba trvani spole¢ného domaciho Zivota a v tomto ohledu je nutné zohlednit také obdobi pied
nabytim obcanstvi EU doty¢nou osobou (). Obéan EU a jiny rodinny pfislusnik musi byt cleny stejné
domécnosti, ale obéan EU nemusi byt hlavou této domdacnosti (*%).

Pokud existuje skute¢ny rodinny Zivot mezi ob¢anem EU a détmi jeho trvalého partnera, mtize se ¢l. 3 odst. 2
pism. a) vztahovat i na déti trvalého partnera, véetné v p¥ipadé partnerstvi osob stejného pohlavi.

Pfiklad:

Y. je obéankou EU z clenského stdtu A. Je provddna za O., ktery je obCanem tieti zemé. V poslednich péti letech Zili se
sestrou Y. L., kterd je obcankou tieti zemé, v Clenském stdté A. V roce 2022 se vsichni tii rozhodnou prestéhovat do
clenského stdtu B. Na L. se miiZe vztahovat smérnice 2004/38/ES jako na clena domdcnosti Y.

C-22
C-22
C-22
C-22
C-22
C-22
C-12

Pravni vztah mezi obanem EU uplatiiujicim své privo na volny pohyb a nezletilou osobou, ktery neni
vztahem mezi rodiem a ditétem, ale vede k vytvoreni skute¢ného rodinného Zivota, je chranén podle ¢l. 3
odst. 2 smérnice 2004/38/ES (). To se muze tykat zejména nezletilych déti v péci stdlého zakonného zastupce
a déti v péstounské péci. V takovych piipadech musi vnitrostitni orgdny ,vyvdZenym a odpovidajicim zpisobem
posoudit viechny aktudlni okolnosti relevantni pro dany pfipad a zohlednit vSechny dotéené zdjmy, zejména
nejvlastngjsi zdjem dotycného ditéte (). Pokud posouzeni vede k zdvéru, Ze dité a jeho opatrovnik maji vést
skute¢ny rodinny Zivot a dité je na svym opatrovnikem vyzivované, pak zdkladni prdvo na respektovini
rodinného Zivota a nejvlastngjsi zdjem ditéte v zdsadé vyzaduji, aby hostitelsky ¢lensky stdt pfiznal dotéenému
ditéti pravo na vstup a pobyt podle ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice 2004/38 ve svétle clanku 7 a ¢l. 24 odst. 2
Listiny zdkladnich prav, aby dit¢ mohlo Zit se svymi opatrovniky v hostitelském ¢lenském staté (*!).

Mezi faktory, které je tieba pfi posuzovani zohlednit, pati{ mimo jiné vk ditéte v dobé vzniku pravniho vztahu;
zda dité od té doby Zije s ob¢anem EU; blizkost osobniho vztahu, ktery se rozvinul mezi ditétem a ob¢anem EU
a do jaké miry je dité timto ob¢anem EU vyzivované (pokud obc¢an EU prebird rodi¢ovskou zodpovédnost
a pravni a finan¢ni odpovédnost za dité) (1.

/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 26.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 27.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 27.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 28.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 29.
/21, Minister for Justice and Equality, ECLLEU:C:2022:683, bod 22.
9/18, SM, ECLL:EU:C:2019:248, body 56 a 57.
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Je rovnéz nutné zvéazit ,individudlni a konkrétni riziko, Ze dité bude obéti zneuZivani, vykofistovani nebo
obchodoviani s lidmi“ ('”’). Takova rizika vSak nelze pfedpoklddat pouze proto, Ze fizeni o urceni pifslusného
pravniho vztahu je méné rozsahlé neZ fizeni provadéné v hostitelském clenském stdté pro ucely osvojeni ditéte
nebo jeho svéfeni do péce, nebo pouze proto, Ze Haagskd tmluva o rodiovské zodpovédnosti a opatfenich
k ochrané déti z roku 1996 (1) nebyla v konkrétnim ptipadé pouzitelnd (***). Tyto faktory je tfeba zvazit oproti
ostatnim relevantnim skutkovym okolnostem (*%).

Pokud jde o rodinné pfislusniky, ktefi nezbytné potiebuji osobni pé¢i obcana EU z vaZnych zdravotnich
diavodii podle ¢l. 3 odst. 2 pism. a), neexistuje v soucasné dobé zddnd judikatura, kterd by se jich konkrétné
tykala. Soudni dvir nicméné zdiraznil, Ze tento scéndf se tykd situace ,fyzické zdvislosti“ (1*). To viak vyzaduje
celkové posouzeni, které musi byt provedeno v kazdém jednotlivém ptipadé a musi zohlednit okolnosti specifické
pro kazdou situaci.

2.2.3.2 Situace, na které se vztahuje ¢l. 3 odst. 2 pism. b): trvald partnerstvi

Na partnery, se kterymi md obc¢an EU fddné doloZeny fakticky trvaly vztah, se vztahuje ¢l. 3 odst. 2 pism. b).
Tato kategorie zahrnuje vztahy mezi opaénym i stejnym pohlavim. Od osob, které svd prava v rdmci
smérnice 2004/38/ES odvozuji od skutecnosti, Ze jsou trvalymi partnery, je mozné vyzadovat doklad o tom, ze
jsou partnery oblana EU a Ze je toto partnerstvi trvalé. Dikaz muZe byt pfedloZen jakymikoliv vhodnymi
prostiedky.

NiZe jsou uvedeny nékteré prvky, které mohou prokézat existenci fadné dolozeného faktického trvalého vztahu:
— dtikaz o dlouhodobém blizkém vztahu,

— prokdzani sdilené rodi¢ovské zodpovédnosti k jednomu nebo vice détem a rovnomérného zapojeni do vykonu
této zodpovédnosti,

— doklad o tom, Ze spolu uzavieli vazny dlouhodoby pravni nebo finan¢ni zdvazek (napf. hypotéka na koupi
domu nebo dokument potvrzujici uzavieni ob¢anského svazku),

— dtikaz o spole¢ném bydlisti nebo domdcnosti,
— pokud partnefi neziji spole¢né, diitkaz o pravidelnosti a ¢etnosti jejich kontakt.

Pozadavek trvalosti vztahu je tfeba posuzovat s ohledem na cil smérnice 2004/38/ES zachovat jednotu rodiny
v Sirokém slova smyslu (°). Vnitrostdtni pravidla tykajici se trvalosti partnerstvi mohou v souladu se zdsadou
proporcionality stanovit minimdln{ dobu jakoZto kritérium pro urceni, zda mtiZe byt partnerstvi povazovino za
trvalé. Nicméné v tomto piipadé je nutné, aby vnitrostdtni pravidla stanovila, Ze se zohledni také jiné relevantni
aspekty (napf. vyse uvedené).

Vnitrostdtni pravidla mohou vyzadovat, aby partnerstvi bylo vylu¢né (tj. je pfijatelné pozadovat, aby ob¢an EU ani
partner nebyli sezddni nebo v registrovaném partnerstvi s treti osobou), ale vnitrostatni pravidla by v pfislusnych
piipadech musela zohlednit dalsi faktory.

Pfi uplatiiovani tohoto ustanoveni je tfeba vénovat zvldstni pozornost situaci téch pard stejného pohlavi, které
nemohly uzaviit manZelstvi nebo vstoupit do registrovaného partnerstvi, a které proto nemohou mit ndrok na
pravo pobytu podle ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2004/38|ES.

(1) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, bod 70.

() Umluva o pravomoci organd, pouZitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupréci ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opatfeni
k ochrané déti, podepsand v Haagu dne 19. fijna 1996.

(1) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, bod 70.

(1) C-129/18, SM, ECLLEU:C:2019:248, bod 70.

(") C-22/21, Minister for Justice and Equality, ECLIEU:C:2022:683, bod 23.

(%) 6. bod odiivodnéni.
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Podpiirné doklady potvrzujici rodinny vztah s obéanem EU

PFi poddni zadosti o pobytovy doklad nebo vstupni vizum podle smérnice 2004/38/ES maji zadatelé pravo zvolit si
doklad, kterym chtéji prokdzat, Ze se na né vztahuje smérnice 2004/38/ES (tj. doklad o rodinné vazbé, zavislosti
atd.). Clenské staty mohou vyzadovat konkrétni doklady (napt. oddaci list jako prostfedek prokazujici existenci
manzelstvi), ale nemély by odmitnout jiny doklad. Napiiklad predlozeni oddaciho listu neni jedinym pfijatelnym
prostfedkem pro prokazovani rodinnych vazeb.

Rodinni piislusnici, ktef{ zddaji o povoleni k pobytu nebo o vstupni vizum podle smérnice 2004/38/ES, musi
piedlozit ,doklad potvrzujici rodinny vztah“. To znamend, Ze nelze pozadovat, aby byl doklad nebo vztah nejprve
registrovéan v ¢lenském stdt¢, jehoz je ob¢an EU stdtnim piislusnikem, nebo v hostitelském ¢lenském stdté obcana
EU. Pozadavek takové registrace pfedstavuje nepfiméfenou piekdzku pro vykon prdva na volny pohyb, nebot je
pravdépodobné, Ze by se zpracovani nékterych zddosti vyrazné zpozdilo nebo by dokonce v nékterych ptipadech
vibec nebylo mozné, jelikoz nékteré clenské stity nemaji zavedeny systém pro registraci dokladdi potvrzujici
rodinné vztahy.

V piipadé potomkd, ktefi jsou nezletili, mohou Gvahy o nejvlastnéjsim zdjmu ditéte uvedeném v ¢lanku 24 Listiny
zdkladnich prav odavodnit zejména ovéfeni, Ze volny pohyb probihd v souladu s platnymi pravidly péce o dité.
Pripadné pozadavky v tomto ohledu musi byt v souladu s obecnymi zdsadami prdva Unie, zejména s principy
proporcionality a zdkazu diskriminace ('*°).

Doklady vydané ¢lenskym stitem EU

Doklady potvrzujici rodinny vztah vydané jednim clenskym statem musi hostitelsky clensky stdt pfijmout bez
dalsich administrativnich krokd. Jak je dile vysvétleno v oddile 2.2.1 — Obecné ivahy, pro ucely
smérnice 2004/38/ES a prava Unie obecné nelze uzndni téchto osvédéeni a rodinnych vztahd, na které se tato
osvédéeni vztahuji, podmiriovat formélnim uzndnim ze strany ostatnich ¢lenskych statd ('%).

Podle nafizeni (EU) 2016/1191 (*"') jsou kromé toho nékteré vefejné listiny potvrzujici rodinny vztah, jako jsou
oddaci listy, osvédéeni o registrovaném partnerstvi, rodné listy a nékteré notdrské listiny a rozsudky (napiiklad ty,
které potvrzujici rodiovstvi nebo osvojeni) vydané jednim ¢lenskym stitem od pozadavku legalizace nebo
apostily osvobozeny. Pro nékteré doklady (zejména rodné listy, oddaci listy nebo osvédéeni o registrovaném
partnerstvi) je vydavajici clensky stdt povinen na Zddost dotéené osoby vydat odpovidajici vicejazy¢ny standardni
formuldf. V této souvislosti by ¢lensky stdt nemél vyzadovat ovéteny preklad rodného listu, oddactho listu nebo
osvédéeni o registrovaném partnerstvi, pokud byl origindl vydan jinym ¢lenskym stdtem a je k nému pfilozen
vicejazy¢ny standardni formuldt. Ve vyjimeénych piipadech maze orgin ¢lenského stitu, kterému je vefejnd
listina pfedloZena, pozadovat pfeklad, pokud se domnivd, ze informace obsazené v listiné nejsou dostatecné pro
jeji zpracovani (to se muZe stdt napiiklad v piipadé, kdy je volné textové pole ve vicejazyéném standardnim
formuléfi vyplnéno v jiném nez Giednim jazyce pfijimajictho orgdnu a tato informace je nezbytnd pro zpracovani
listiny). Vicejazy¢ny standardni formuldf neni k dispozici pro jiné druhy dokladt (napt. doklady o osvojeni nebo
statni piislusnosti). V takovém pi{padé mohou organy ptijimajiciho ¢lenského stitu pozadovat ovéfeny preklad
vefejné listiny pfedloZené obcanem, musi vSak pfijmout ovéfeny pieklad pofizeny v kterémkoli ¢lenském staté (tj.
nejen preklad pofizeny v piijimajicim ¢lenském st4té).

(1) Viz obdobné C-454/19, ZW, ECLLEU:C:2020:947, body 36, 40 a 42.

(") Stanovisko generdlni advokatky J. Kokott, C-490/20, VMA, ECLL:EU:C:2021:296, bod 160.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 ze dne 6. cervence 2016 o podpofe volného pohybu obcand
zjednodusenim pozadavki na predklddani nékterych vefejnych listin v Evropské unii a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
(Ut vést. L 200, 26.7.2016, . 1).
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112
113

115

Doklady vydané tfeti zemi

Pokud je origindl dokumentu vyhotoven v jazyce, kterému orgdny dotéeného ¢lenského stitu nerozumi, mize
¢lensky stat pozadovat preklad pfislusnych dokumentti. Existuji-li pochybnosti o pravosti dokladu (napf. ohledné
vydévajictho orgdnu a spravnosti Gidajii uvedenych na dokladu), mtize ¢clensky stdt pozddat, aby byly pfislusné
doklady notdfsky potvrzeny, legalizovdny nebo ovéfeny (napt. apostilou). Podezieni vSak musi byt specifické
v tom, Ze se tyka konkrétniho dokladu jednotlivého Zadatele, nebot by bylo nepfiméfené systematicky pozadovat
ovéfeni a/nebo legalizaci vSech podpurnych dokladti ve viech ptipadech.

V situaci, kdy je na zdkladé posouzeni provedeného ¢lenskym stdtem zjisténo, Ze existuji dostatecné padné divody
zaloZené na objektivnich ddajich pro to, aby bylo mozné povazovat urcity typ dokladu (napt. oddaci list) vydany
konkrétni tfeti zemi za nespolehlivy (zejména z divodu vysokého poctu padélanych nebo podvodné ziskanych
doklad®t), mohou vnitrostdtni orgdny tohoto ¢lenského stitu v konkrétnim piipadé poZadovat ovéfeni nebo
legalizaci dotceného dokladu. Takové opatfeni musi byt omezeno na druhy doklad vydavajici tieti zemé, u nichz
existuji tidaje, které toto opatfeni odavodnuji. Dal$i informace o tom, jak bojovat proti zneuZivani a podvodim,
naleznete v Cdsti 16 — Podvody a zneuZiti (¢ldnek 35 smérnice 2004/38/ES).

Privo na opusténi tizemi a pravo na vstup (¢ldnky 4 a 5 smérnice 2004/38/ES)

Pravo na opusténi dzemi a pravo na vstup

Obcané EU

Aniz je dotceno uplatiovani omezeni stanovenych v kapitole VI smérnice 2004/38|ES, ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 1
smérnice 2004/38ES stanovi, Ze ob¢ané EU maji pravo opustit ¢lensky stat a vstoupit do jiného ¢lenského statu
s platnym pritkazem totoZnosti nebo cestovnim pasem. Zadné dalsi formality nelze vyzadovat.

Clenské stity jsou proto povinny vyddvat svym stitnim piislusnikim cestovni pas nebo pritkaz totoznosti
v souladu se svymi vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy.

Clenské staty musi uznat ptijmeni ditéte uréené a zapsané v ¢lenském stété, kde se narodilo a kde pobyvé ().
V cestovnim pasu nebo pritkazu totoZnosti vydaném ¢lenskym stdtem, jehoz je dité stitnim pfislusnikem, musi
byt uvedeno jméno a pijmeni ditéte tak, jak je uvedeno v rodném list¢ vydaném clenskym stitem ('). To plati
i pro ob¢any EU, ktef{ jsou détmi rodi¢a stejného pohlavi. Kromé toho musi ¢lensky stét, jehoZ jsou tyto déti
statnimi piislusniky, vydat cestovni pas nebo prikaz totoZnosti, aniZ by vyzadoval, aby byl rodny list vydan
¢lenskym statem, jehoZ je dité statnim pfislusnikem ().

Aby dité z EU mohlo vykondvat své priavo volné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stitd s kazdym
z obou rodi¢ll, maji rodice navic ndrok na doklad, v némz jsou uvedeni jako osoby opravnéné cestovat s timto
ditétem (timto dokladem muze byt rodny list). Ostatni ¢lenské stdty jsou povinny tento dokument uznat (')

Rodinni pfislusnici ze tfetich zemi

Obcané tretich zemi, kteff jsou rodinnymi pfislusniky obc¢and EU, potiebuji platny cestovni pas. Vizum maze byt
vyZadovéno také v piipadé, Ze se jednd o obcany tietich zemi, na které se vztahuje vizova povinnost (viz oddil 3.3
— Vizovd pravidla). Informace o osvobozeni od vizové povinnosti viz oddil 3.2 — Osvobozeni od vizové povinnosti pro
rodinné prislusniky ze tietich zemi.

(""?) C-353/06, Grunkin a Paul, ECLL:EU:C:2008:559, bod 39.
(") C-490/20, VMA, ECLLEU:C:2021:1008, bod 44.
(") C-490/20, VMA, ECLL:EU:C:2021:1008, bod 69.
(") C-490/20, VMA, ECLLLEU:C:2021:1008, bod 50.
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3.1.3 Pozadavky vztahujici se na cestovni doklady

Kromé pozadavkd vyplyvajicich z nafizeni (EU) 2019/1157 o priikazech totoZnosti ob¢ant EU a z nafizeni Rady
(ES) ¢. 2252/2004 o cestovnich pasech obcanti EU ('), je jedinym pozadavkem tykajicim se cestovnich dokladt
obc¢anti EU a jejich rodinnych piislusnikd to, Ze musi byt platné (¢l. 5 odst. 1 smérnice 2004/38/ES). Clenské staty
zejména nemohou odmitnout cestovni doklad, ktery:

— nemad uréitou budouci platnost — stadi, aby byl cestovni doklad platny v den vstupu na tzemi,

— je starym dokumentem bez nejnovéjsich bezpe¢nostnich prvka.

3.1.4 Formit priikazd totoZnosti pro obany EU

Nafizeni (EU) 2019/1157 ('), které je pouzitelné od 2. srpna 2021 (%), zavedlo minimélni normy zabezpeceni
a formdtu pro prikazy totoZnosti vyddvané clenskymi stdty (''*). Nafizeni (EU) 2019/1157 rovnéz stanovi
postupné vyfazovani prikazd totoznosti, které nespliiuji jeho pozadavky. Tyto prikazy totoznosti pozbyvaji
platnosti dnem skoncent jejich platnosti nebo po 3. srpnu 2031 (podle toho, co nastane diive) (*9).

3.1.5 Praktickd pfirucka pro p¥islusniky pohrani¢ni striZe (Schengenskd pfirucka)

Pro ¢lenské staty EU, které provadéji schengenské acquis tykajici se vnéjsich hranic, jakoz i pro zemé k Schengenu
piidruzené ('), slouzi Praktickd ptirucka pro piislusniky pohrani¢ni straze (Schengenskd piirucka) (1), kterd
obsahuje spolecné pokyny, osvédcené postupy a doporuceni tykajici se hrani¢nich kontrol a zohledniuje specifika,
kterd vyplyvaji z acquis v oblasti volného pohybu (viz zejména st II, oddil I: pododdil 2, ktery se zabyva
kontrolami osob poZivajicich prdva na volny pohyb podle prava Unie; pododdil 6.2 o opatfovéni cestovnich
dokladii otiskem razitka a pododdilu 8.3, ktery se zabyva odepfenim vstupu osobdm, které maji pravo na volny
pohyb podle prava Unie).

3.1.6  Chybéjici cestovni doklady

(116)
(117)
(118)
(119)
(120)

Nemé-li ob¢an EU nebo rodinny piislusnik ze téeti zemé, ktery obéana EU doprovazi nebo ho nésleduje, potiebné
cestovni doklady, ptipadné nezbytna viza, poskytne mu doty¢ny ¢lensky stat pied jeho vracenim veskeré vhodné
moznosti, aby potiebné doklady v pfiméfené lhité ziskal nebo mu byly doddny, nebo aby dolozil ¢i jinak
prokézal, Ze se na néj vztahuje prévo volného pohybu (¢l. 5 odst. 4 smérnice 2004/38/ES). Za téchto okolnosti
lezi diikazni bfemeno na obcanovi EU nebo jeho rodinném pfislusnikovi, ktery neni obéanem EU, aby
prokézal, Ze je oprdvnénou osobou podle smérnice.

Naffzeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normdch pro bezpecnostn{ a biometrické prvky v cestovnich pasech
a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty (UF. vést. L 385, 29.12.2004, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019 o posileni zabezpeceni priikazi totoznosti obcant
Unie a povoleni k pobytu vyddvanych ob¢antim Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim, kteff vykondvaji své pravo volného pohybu
(Uf. vést. L 188, 12.7.2019, s. 67).

Naiizeni (EU) 2019/1157 je vyznamné pro EHP a je tfeba jej zaclenit do Dohody o EHP (tento proces probihd).

Jak je uvedeno v 11. bodé odiivodnéni, nafizeni (EU) 2019/1157 nevyzaduje, aby ¢lenské staty zavedly priikazy totoZnosti, pokud
nejsou stanoveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Cl. 5 odst. 2 nicméné stanovi dvé odchylky: prikazy totoznosti, které nespliiuji minimélni bezpe¢nostni normy stanovené v &sti 2
dokumentu ICAO 9303 nebo které neobsahuji funkéni strojové c¢itelnou zénu, tak pozbyvaji platnosti dnem skonéeni jejich
platnosti nebo po 3. srpnu 2026, podle toho, co nastane dfive, pritkazy totoZnosti osob, které ke dni 2. srpna 2021 dosahly véku 70
let, pozbyvaji platnosti dnem skoncent jejich platnosti, pokud spliiuji minimdlni bezpecnostni normy stanovené v &sti 2 dokumentu
ICAO 9303 a maji funkéni strojové ¢itelnou zénu.

Vsechny ¢lenské stéty EU s vyjimkou Irska, Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska.

Doporuceni Komise, kterym se zavad{ spole¢nd ,Praktickd piirucka pro piislusniky pohrani¢ni strdze (Schengenskd pfirucka)” pro
pouziti pFislusnymi organy ¢lenskych statti pfi vykonu hrani¢ni kontroly osob, a kterym se nahrazuje doporuceni (C(2019) 7131
final), C(2022) 7591 final, https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detaileref=C(2022)7591&lang=cs
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Dirazné se vSak vidy doporuluje mit u sebe pozadované cestovni doklady (cestovni pas nebo obcansky
prikaz) nebo viza, aby se oblané EU a jejich rodinni p¥islusnici mohli v pfipadé potieby identifikovat (pfi
zastaveni policii, pii ndstupu do letadla apod.). Clenské stity mohou p¥ijmout vnitrostatni piedpisy, které osobdm,
jez se nachdzeji na jejich tizemi, uklddaji povinnost mit u sebe doklady a dokumenty, a v pfipadé nesplnéni této
povinnosti mohou byt uloZeny sankce.

3.1.7 Odepfeni vstupu a opusténi dzemi

Pravo Unie umoZziiuje ¢lenskym stdtdm zakdzat ob¢aniim EU a jejich rodinnym piislusniktim vstup na své tizemi
a opusténi svého tzemi, pokud predstavuji riziko pro pozadavky tykajici se vefejného potddku, verejné
bezpec¢nosti nebo vefejného zdravi ve smyslu kapitoly VI smérnice 2004/38/ES nebo v piipadé zneuziti ¢
podvodu (viz oddil 13 — Omezeni prdva volného pohybu a pobytu z divodii vefejného potddku, vefejné bezpecnosti nebo
veiejného zdravi (Cldnky 27, 28 a 29 smérnice 2004/38/ES) a oddil 16 — Podvody a zneuZiti (cldnek 35 smérnice
2004/38/ES).

3.2 Osvobozeni od vizové povinnosti pro rodinné piislusniky ze tfetich zemi

Podle ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/38/ES jsou od vizové povinnosti osvobozeni rodinni p¥islusnici ze
tfetich zemi s platnou pobytovou kartou uvedenou v ¢lanku 10 smérnice 2004/38ES ().

a) Pobytové karty, které maji dcinek spocivajici v osvobozeni od vizové povinnosti podle
smérnice 2004/38/ES

Ucinek spocivajici v osvobozeni od vizové povinnosti podle smérnice 2004/38/ES maji tyto pobytové karty:

— pobytové karty podle ¢lanku 10 vyddvané rodinnym piislusnikiam obcand EU, ktefi se pfestéhovali do jiného
¢lenského statu, nez je stit, jehoZ jsou obcany,

— Xkarty trvalého pobytu vyddvané podle ¢ldnku 20 smérnice 2004/38/ES (nahrazujici pétiletou pobytovou kartu
vydavanou podle ¢lanku 10 smérnice 2004/38/ES).

Drzeni pobytové karty vydané podle ¢lanku 10 a ¢lanku 20 smérnice 2004/38/ES (%) je dostate¢nym dikazem, Ze
drzitel této karty je rodinnym pfislusnikem obc¢ana EU ('%). Pobytovd karta md t¢inek spocivajici v osvobozeni od
vizové povinnosti v kazdém clenském stdté, véetné clenského stitu, jehoz je obcan EU stitnim piislusnikem, (*26)
a bez ohledu na ucast vydavajictho nebo navstiveného ¢lenského stitu v schengenském prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich (schengensky prostor) (*¥').

Osvobozeni od vizové povinnosti zakotvené v ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/38[ES se vztahuje na rodinné
piislusniky, ktefi jsou drZiteli pobytové karty nebo karty trvalého pobytu — jak v pfipadé, Ze jim takovou kartu
vydal ¢lensky stat, ktery neni soucasti schengenského prostoru, tak v piipadé, Ze jim ji vydal ¢lensky stat, ktery je
souddsti tohoto prostoru ('*¥).

Pobytové karty podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/38/ES osvobozuji své drzitele od vizové povinnosti nezavisle na
tom, zda drzitel karty ob¢ana EU doprovazi nebo ho nésleduje. Na rozdil od toho, co je uvedeno v jinych ¢ldncich
smérnice 2004/38/ES (napf. v ¢lancich 6 nebo 7), neexistuje podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2004/38/ES povinnost
doprovazet nebo nésledovat mobilniho ob¢ana EU.

(') Ackoli Svycarsko smérnici 2004/38/ES neuplatiiuje, piiznava Géinky spocivajici v osvobozeni od vizové povinnosti také pobytovym
kartdm vydanym clenskymi stdty, s vyjimkou karet vydanych Bulharskem, Irskem, Kyprem a Rumunskem.

(%) Pobytové karty vydané opravnénym osobdm podle ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 2 smérnice 20043 8/ES.

(**) C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLLEU:C:2020:478, bod 55.

("6) C-202/13, Sean McCarthy a dalsi, ECLLEU:C:2014:2450, bod 41.

(") Vsechny ¢lenské stity s vyjimkou Bulharska, Irska, Kypru a Rumunska.

(")) C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLLEU:C:2020:478, body 41-47.
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Pfiklady:

— R. je obcankou EU se stdtni prislusnosti clenského stdtu A a pobyvd se svym cinskjm manZelem M. v clenském stdté
B, ktery neni souldsti schengenského prostoru ('*°). M. md pobytovou kartu vydanou podle cldnku 10
smérnice 2004/38/ES clenskym statem B. R. a M. cestuji do clenského stdtu C, ktery je soucdsti schengenského
prostoru. M. md pobytovou kartu vydanou podle clanku 10 smérnice 2004/38/ES, takZe je osvobozen od vizové
povinnosti podle této smérnice, i kdyZ cestuje do clenského stdtu C, ktery je soucdsti schengenského prostoru.

— T. je ob¢anem EU se stdtni prislusnosti clenského stdtu B a. pobyvd se svou indickou manZelkou S. v clenském stdté D,
ktery je soucdsti schengenského prostoru. S. md pobytovou kartu vydanou podle cldnku 10 smérnice 2004/38/ES
clenskym stdtem D. S. cestuje do clenského stdtu E, ktery neni soucdsti schengenského prostoru. S. md pobytovou
kartu vydanou podle cldnku 10 smérnice 2004/38/ES, takZe je osvobozena od vizové povinnosti podle této
smérnice, i kdyz cestuje sama do clenského stdtu E, ktery neni soucdsti schengenského prostoru.

— P. je obcanem EU se stdtni prislusnosti clenského stdtu A. Pobyvd se svou &inskou manZelkou L. v clenském stdté B,
ktery nent soucdsti schengenského prostoru. L. je drzitelem pobytové karty vydané clenskym stdtem B podle cldnku 20
smérnice 2004/38/ES. L. cestuje sdm do clenského stdtu C, ktery je soucdsti schengenského prostoru, a poté do
clenského stdtu E, ktery neni soucdsti schengenského prostoru. Pobytovd karta md ticinek spocivajici v osvobozeni od
vizové povinnosti v clenském stdté C a v clenském stdté E, i kdyZ L. cestuje sdm.

— Y. je obanem EU se stdtni prislusnosti clenského stdtu A, ktery neni soucdsti schengenského prostoru. Pobyvd se svou
indickou manZelkou T. v clenském stdté C, ktery je soucdsti schengenského prostoru. T. je drZitelkou pobytové karty
vydané Ccenskym stitem C podle cldnku 20 smérnice 2004/38/ES. Pobytovd karta md ucinek spocivajici
v osvobozeni od vizové povinnost v clenském stdté A. Pobytovd karta md ticinek spocivajici v osvobozeni od vizové
povinnost v clenském stdté A, i kdyz T. cestuje sama.

Pokud jde o formdt pobytovych karet, viz oddil 12.2 — Pobytové karty a karty trvalého pobytu vydané rodinnym
prislusnikiim ze tietich zemi (Cldnky 10 a 20 smérnice 2004/38/ES a cldnky 7 a 8 natizeni (EU) 2019/1157): formdt
a doba platnosti.

Kromé toho se osvobozeni od vizové povinnosti vztahuje také na:

— Xkarty (trvalého) pobytu vydané ,rodi¢tim v situaci typu véci Zhu a Chen“ (viz oddil 2.2.2.5 — Osoby, které
skutecné pecuji o nezletilé obcany EU),

— Xkarty (trvalého) pobytu vydané rodinnym pfislugnikim obcanti EU, ktef{ se vratili do ¢lenského stdtu, jehoz
jsou statnimi p¥islusniky (viz oddil 18 — Prdvo pobytu rodinnych prislusnikii vracejicich se stdtnich p¥islusnikil), a

— Xkarty (trvalého) pobytu vydané rodinnym pislusnikim osob s dvoji stdtni pfislusnosti, pokud se na tyto
rodinné pfislusniky obdobné vztahuje smérnice 2004/38/ES (viz oddil 2.1.4 — Osoby s dvoji stdtni pFislusnosti).

Jak je déle vysvétleno v oddile 12.2 — Pobytové karty a karty trvalého pobytu vydané rodinnym prislusnikiim ze tFetich zemi
(cldnky 10 a 20 smérnice 2004/38/ES a cldnky 7 a 8 nafizeni (EU) 2019/1157): formdt a doba platnosti, témto tfem
kategoriim rodinnych piislusnikti, ktef{ nejsou obcany EU, by skutecné méla byt vydana karta (trvalého) pobytu
podle smérnice 2004/38/ES, protoze ta se na né vztahuje obdobné.

Povoleni k pobytu, kterd nemaji dcinek spocivajici v osvobozeni od vizové povinnosti podle
smérnice 2004/38/ES

Vsechna ostatni povoleni k pobytu vydana rodinnym pfislusnikéim ob¢anii EU neosvobozuji své drzitele od vizové
povinnosti podle smérnice 2004/38/ES.

(") V téchto piikladech se jednd o ¢lenské staty, které nejsou soucdsti schengenského prostoru, tj. Bulharsko, Irsko, Kypr a Rumunsko.
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(UO)
(131)
(132)

(133)

Je tfeba poznamenat, Ze povoleni k pobytu vydand podle vnitrostatnich pravnich pfedpist v ¢isté intern{ situaci
(slouceni rodiny se statnimi piislusniky vydavajictho ¢lenského statu, ktef nevyuzili prava volného pohybu) se
netykaji osob oprévnénych z pravidel volného pohybu. Clenské stéty proto musi tato povoleni k pobytu vyddvat
podle nafizeni (ES) ¢. 1030/2002 (**). Pokud je povoleni k pobytu vyddno ¢lenskym statem, ktery je soucdsti

schengenského prostoru, maji povoleni k pobytu vydand podle nafizeni (ES) ¢. 1030/2002 vici ¢lenskym stdtam,
které jsou soucasti schengenského prostoru, G¢inek spocivajici v osvobozeni od vizové povinnosti.

Povoleni k pobytu nevydand podle smérnice 2004/38/ES viak mohou drzitele osvobodit od vizové povinnosti
podle schengenskych pravidel (*!). Dalsi informace v tomto ohledu naleznete v Praktické ptirucce pro piislusniky
pohrani¢ni strdze (schengenskd ptirucka).

Ptiklad:

Clensky stdt A je soucdsti schengenského prostoru. Obéan EU z clenského stdtu A pobyvd se svou manzelkou, kterd je
obcankou tieti zemé, v clenském stdté A. Cestuji do jiného clenského stdtu, ktery je také soucdsti schengenského prostoru.
Vzhledem k tomu, Ze manzZelka, kterd je obéankou tieti zemé, md povoleni k pobytu vydané podle vnitrostdtniho prdva
nékterého z clenskych stdtii, ktery je soucdsti schengenského prostoru, neni podle schengenskych pravidel vstupni vizum
nutné.

Vizovd pravidla

Jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 2, ¢lenské stity mohou vyZadovat, aby rodinni pfislusnici ze téetich zemd, ktefi se
st¢huji s ob¢anem EU, na kterého se vztahuje smérnice 2004/38ES, nebo ho nésleduji, méli vstupni vizum
v souladu s nafizenim (EU) 2018/1806 ("*) nebo v piipadé Irska v souladu s vnitrostitnimi pravnimi ptedpisy.
Tito rodinn{ piislusnici maji pravo vstoupit na tizemi Clenského stdtu a ziskat vstupni vizum (). Tim se lisf
od ostatnich ob¢ant: tfetich zemi, ktef{ takové pravo nemaji.

Prévo ziskat vizum plati bez ohledu na acel cesty — za pfedpokladu, Ze rodinny prislusnik, ktery je obcanem teti
zemé, doprovdzi ob¢ana EU nebo ho nésleduje (napf. za tielem usadit se v hostitelském clenském stdté nebo do
ngj cestovat jako turista).

Podle ¢l. 5 odst. 2 musi ¢lenské stity témto osobdm vSemi prostiedky usnadnit ziskdni nezbytnych viz, kterd
musi byt vyddna bezplatné, v nejkrat$i mozné lhiité a na zikladé zrychleného postupu.

Smérnice 20043 8/ES vSak nestanovi jind pravidla pro postupy souvisejici s udélovanim viz.

Pro ¢lenské staty, které v plném rozsahu uplatiiuji schengenské acquis v oblasti spolecné vizové politiky (**%), byla
prostiednictvim provaddéciho rozhodnuti Komise v rdmci vizového kodexu pfijata Piiruc¢ka pro zpracovani
zadosti o viza a provddéni zmén v udélenych vizech (***). Cely oddil pfirucky (Cast IIl) se zabyva zvlastnimi
pravidly tykaj1c1m1 se zpracovani zddosti o viza rodinnych pfislusnikti oblantt EU a zohlediiuje specifika

vyplyvajici z acquis v oblasti volného pohybu. Vizovy kodex a prxrucka se nevztahuji na Irsko, Bulharsko, Kypr
a Rumunsko, ale vétsina provoznich pokynt obsazenych v ¢asti Il vizové piirucky se tykd i téchto ¢lenskych statd
EU.

Nafizeni (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich
zemi (UF. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).

Clanek 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ
statni prislusnici musi mit pfi pfekra¢ovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 39).

Véc C-503/03, Komise v. §panélsko, ECLLEU:C:2006:74, bod 42.

Belgie, Cesko, Dénsko, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Itilie, Loty$sko, Litva, Lucembursko, Madarsko,
Malta, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

Priloha provddéciho rozhodnuti Komise, kterym se méni rozhodnuti Komise C(2010) 1620 final, pokud jde o nahrazeni P¥irucky pro
zpracovani zddosti o viza a provadéni zmén v udélenych vizech (Pfirucka k vizovému kodexu I), C(2020) 395 final,
https:|[ec.europa.cu/home-affairs/system/files/2020-06 [visa_code_handbook_consolidated_en.pdf.
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Doba vyfizeni Zddosti o vizum pro rodinné p¥islusniky ze tetich zemi pfesahujici patnict dnit ,by méla byt

vyjime¢na a fadné odiivodnénd“ a prodlevy delsi nez ¢tyfi tydny nejsou pfimétené.

Orgény clenskych sttt by rodinnym pfislugniktim mély poskytnout voditko, pokud jde o typ viza, o které maji
zazddat (napf. krdtkodobé vizum), a nemohou po nich vyzadovat, aby zddali o dlouhodobé vizum, pobytové
vizum nebo vizum udélované za ticelem sjednoceni rodiny.

Clenské staty mohou vyuzivat servisni telefonni linky nebo sluzby externi spolecnosti pro sjednani schiizky, ale
musi rodinnym pfislusniktim ze tretich zemi nabidnout moZnost obratit se pfimo na konzulat.

Rodinni piisludnici ze tretich zemi by méli mit moznost si schiizku u externich poskytovatelii sluzeb nebo na
konzulatech objednat co nejdtive, aby mohli skutecné vyuzit zrychleného postupu.

Pokud se rodinni pfislusnici rozhodnou nevyuzit svého prava podat zddost pfimo na konzuldtu, ale vyuzit sluzeb
externi spole¢nosti nebo dalsich sluzeb, mohou byt pozadani o zaplaceni téchto sluzeb (nikoli vSak poplatku za
samotné vizum). Pokud je naopak Zadost poddna p¥imo na konzuldtu, méla by byt vyfizena bez jakychkoli
ndkladd.

Protoze je pravo na ziskdni vstupniho viza odvozeno od rodinné vazby s ob¢anem EU, mohou ¢lenské stity
vyzadovat pouze pfedloZeni platného cestovniho pasu a dokladi, které jsou pro wcely jeho prokizani
relevantni:

a) Existuje ob¢an EU, od kterého muze zadatel o vizum odvozovat ur¢itd prava.

Dikazni bfemeno je splnéno predloZenim dikazu o totoZnosti a stitn{ pfislusnosti ob¢ana EU (napf. platnym
prukazem totoZnosti nebo cestovnim pasem).

b) Zadatel o vizum je rodinnym piislusnikem tohoto obcana EU.

Dikazni bfemeno je splnéno predlozenim ditkazu o jeho rodinnych vazbéch (napt. oddactho listu, rodného
listu atd.) a ptipadné dikazu o splnéni dalsich podminek stanovenych v ¢l. 2 odst. 2 nebo ¢l. 3 odst. 2
smérnice 2004/38/ES (napt. ditkazu doklddajicim zévislost, ¢lenstvi v domécnosti, vdzné zdravotni divody,
trvaly vztah atd.).

¢) Zadatel o vizum bude ob¢ana EU doprovézet &i nésledovat do hostitelského ¢lenského statu.

Neni mozné vyzadovat dodate¢né dokumenty, jako doklad o ubytovéni, o dostatecnych prostfedcich, zvaci dopis,
zpate¢ni jizdenku nebo cestovni zdravotni pojisténi.

Pokud jde o zamitnuti Zadosti o vizum, plati ptislusné platné procesni zaruky vysvétlené v oddile 15 — Procesni
zdruky (cldnky 30 aZ 33 smérnice 2004/38/ES).

4 Privo pobytu po dobu do tfi mésicii (Cldnek 6 smérnice 2004/38/ES)

Podle ¢lanku 6 smérnice 2004/38ES maji ob¢ané EU pravo pobytu na tzemi jiného ¢lenského stdtu po dobu az tfi
mésict, aniz by podléhali jakymkoli podminkdm ¢i formalitdm s vyjimkou povinnosti byt drzitelem platného
prikazu totoZnosti nebo cestovniho pasu. Rodinni p¥islusnici ze tfetich zemi, ktef{ obcana EU doprovazeji nebo
ho nasleduji, musi byt drziteli platného cestovniho pasu.

Na prvni tfi mésice se ¢lanek 6 smérnice 2004/38/ES vztahuje na v§echny ob¢any EU a jejich rodinné piislusniky
bez ohledu na to, s jakym amyslem vstupuji do hostitelského ¢lenského statu (napf. za Gcelem turistiky, hleddni
zaméstndni nebo pobytu v hostitelském ¢lenském stdté) a nelze vyzadovat Zddnou jinou podminku pro pobyt nez
vlastnictvi platného dokladu totoznosti (**).

Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici nemohou byt nuceni opustit ¢lensky stdt na minimdlni dobu (napf. tfi
mésice), aby se mohli dovoldvat nového prava pobytu na tzemi tohoto ¢lenského stitu na zdkladé clanku 6
smérnice 2004/38/[ES (**).

(% C-710/19, GM.A, ECLEEU:C:2020:1037, body 28, 35 a 36.
(") C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, bod 89.
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Kontroly dodrzovani ¢lanku 6 smérnice 2004/38/ES nelze provadét systematicky. Fyzickd osoba, kterd uplatiiuje
pravo pobytu podle ¢ldnku 6 smérnice 2004/38/ES, v zdsadé vyuziva predpokladu, Ze se na tento pobyt vztahuje
¢lanek 6. Osoba muze byt pozdddna o ptedlozeni dikazl potvrzujicich, Ze se nachdzi v situaci, na kterou se
vztahuje ¢lanek 6, pouze v piipadé, Ze existuji dvodné pochybnosti, Ze se na ni ¢ldnek 6 ve skute¢nosti
nevztahuje (%) (coz maze byt piipad, kdy osoba pfijde do styku s vnitrostdtnimi orgdny nékolikrdt v prabéhu
vice nez t¥ po sobé jdoucich mésica).

Pro posouzeni délky pobytu (tfi mésice nebo déle) je nezbytny prezkum kazdého jednotlivého piipadu. To by mélo
byt zaloZeno na objektivnich faktorech a musi také zohlednovat tmysl doty¢né osoby a pfislusné dikazy.

Pokud se na obcana EU nebo jeho rodinného piislusnika, ktery je obanem tiet{ zemé, vztahovalo rozhodnuti
o vyhosténi piijaté clenskym stdtem podle ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2004/38/ES, protoze jiz nemél pravo pobytu
podle ¢lanku 7 smérnice 2004/38/ES, miiZe se domahat nového prava pobytu na tomto tzemi podle ¢lanku 6
uvedené smérnice pouze za zvlastnich podminek (dalsi informace viz oddil 14 — Omezeni z jinych divodii, nez je
vefejny potddek, vefejnd bezpecnost nebo vefejné zdravi (cldnek 15 smérnice 2004/38/ES)).

5 Privo pobytu oblanit EU po dobu delsi neZz tfi mésice a spravni formality (clinky 7, 8, 14 a 22
smérnice 2004/38/ES)

Podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2004/38/ES maji ob¢ané EU pravo na pobyt v hostitelském ¢lenském stité po dobu
del3i nezZ tii mésice, pokud:

a) jsou v hostitelském ¢lenském stdté zaméstnanymi osobami nebo osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi (cl. 7
odst. 1 pism. a));

b) maji dostatecné prostiedky a jsou tcastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském ¢lenském staté
kryta v§echna rizika (¢l. 7 odst. 1 pism. b));

¢) studuji v hostitelském ¢lenském stdté a jsou ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském
Clenském staté kryta vSechna rizika (¢l. 7 odst. 1 pism. c)), nebo

d) jsou rodinnymi piislusniky doprovézejicimi nebo nasledujicimi obcana EU, ktery spliiuje jednu z vyse
uvedenych podminek (¢l. 7 odst. 2).

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2004/38/ES umoziiuje hostitelskému ¢lenskému stdtu u pobytu delstho neZ tti
mésice pozadovat po ob&anovi EU, aby se zaregistroval u piislusnych orgénd. Clenské staty, které tuto povinnost
nezavedly, nejsou povinny vyddvat oblanim EU osvédéeni o registraci. V téchto ¢lenskych stitech mohou
mobilni ob¢ané EU, kteii spadaji do oblasti pisobnosti smérnice 2004/38/ES, prokizat své postaveni opravnéné
osoby podle smérnice 2004/38/ES jakymbkoli p¥islusnym zptsobem.

Prdvo pobytu a nepfetrzitost legdlniho pobytu nejsou dotceny, pokud se zméni ustanoveni smérnice 2004/38/ES,
na kterém je toto pravo zaloZeno. Je také mozné spliiovat riiznd ustanoveni o pravu pobytu soucasné, a mit tak
vice statusi (napf. student, ktery je soucasné pracovnikem) ('*). Zména statusu nevyZaduje vydani nového
povoleni k pobytu ani nemusi byt hldsena vnitrostdtnim orgdnam.

Clenské staty mohou podporovat integraci ob&anti EU a jejich rodinnych piislusnikd, kteff jsou obcany treti zemé,
nabidkou jazykovych a jinych cilenych kurzi na dobrovolném zdkladé (*). Odmitnuti Gicasti na nich nemdze mit

zadné disledky.

5.1 Pracovnici a osoby samostatné vydélené ¢inné

5.1.1 Definice pracovnika a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

Primdrn{ ani sekunddrni legislativa EU neuvadi definici pojmu ,pracovnik“ nebo ,osoba samostatné vydélecné
¢innd*.

(%) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2021:506, bod 100.

(") C-46/12, LN, ECLLEU:C:2013:97.

() Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o mnohojazycnosti: pfinos pro Evropu i spolecny zdvazek, KOM(2008) 566 final.
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Podle judikatury Soudniho dvora ma pojem ,pracovnik” pro tcely volného pohybu v EU specificky vyznam ('*)
a musi byt vyklddadn Siroce (**?). Neni mozné pouzit odlisné vnitrostatni definice (napf. definici pracovnika ve
vnitrostatnim pracovnim pravu), které by byly restriktivnéjsi.

Soudni dvir definoval ,pracovnika“ jako kazdého, kdo vykondva skute¢nou a efektivni ¢innost, za kterou pod
vedenim jiné osoby pobird odménu, s vyjimkou takovych ¢innosti, které jsou natolik omezené, Ze jsou Cisté
okrajové a vedlejsi. (*). Pracovni pomér je charakterizovdn témito okolnostmi:

— urditd osoba vykondva ¢innost po urcitou dobu (**4),

— ve prospéch jiné osoby a pod jejim vedenim ('¥),

— za které protihodnotou pobird odménu (za odménu se povazuji i vécné dévky) (149).

Dal3{ informace naleznete ve sdéleni Komise z roku 2010 ,Potvrzeni volného pohybu pracovnikii: prava a hlavni
vyvojové zmény*“ (). Podminka podiizeného vztahu odlisuje ,pracovniky“ od ,o0sob samostatné vydéle¢né
¢innych®. Pro préci se vztahem podfizenosti je charakteristické, Ze zaméstnavatel urcuje népln prace, odménu
a pracovni podminky ().

U osob samostatné vydélecné ¢innych lze sice vyZadovat diikaz o samostatné vydélecné ¢innosti, ale to nemusi
odtvodniovat nepfiméfené pozadavky na dikazy. Stejné tak nesmi vnitrostdtni pozadavky vytvdret situace, kdy je
registrace pro vykon ¢innosti osoby samostatné vydélecné ¢inné podminkou pro ziskdni osvédceni o registraci
k pobytu a zdroven je vlastnictvi osvédceni o registraci k pobytu podminkou pro registraci jako vykon ¢innosti
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

5.1.2  Zachovani postaveni pracovnika nebo osoby samostatné vydéleéné ¢inné

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 smérnice 2004/38/ES stanovi, ze ob¢ané EU si v urcitych situacich zachovévaji postaveni
pracovnika | osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, i kdyZz jiz nejsou zaméstndni (a maji tedy ndrok na rovné
zachdzeni, viz oddil 11 — Prdvo na rovné zachdzeni (clinek 24 smérnice 2004/38/ES)). V souladu s judikaturou
Soudniho dvora (**) neni vycet okolnosti v ¢l. 7 odst. 3, za nichz lze zachovat postaveni pracovnika/samostatné
vydélecné ¢inné osoby, vycerpavajici.

Aby si pracovnici nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které prestaly pracovat, zachovali postaveni pracovnika
podle ¢l. 7 odst. 3 pism. b) a ¢), musi se zaregistrovat jako uchaze¢i o zaméstndn{ u p¥islusnych tfadd prace (**°).
Hostitelsky clensky stit mize na uchazeCe o zaméstndni kldst i daldi pozadavky, pokud jsou tyto pozadavky
kladeny i na jeho vlastni statni p¥islusniky, napf. podminku byt k dispozici ufadu prace a jeho sluzbdm (napf.
poradenstvi, profilovani, skoleni, zasildni Zddosti v ndvaznosti na informace o volnych pracovnich mistech, acast
na pohovorech, dodrZovani ustanoveni piipadné dohody o zaclenéni do pracovniho procesu atd.).

Napiiklad véc 66/85, Lawrie-Blum, ECLI:EU:C:1986:284.

139/85, Kempf, ECLLEU:C:1986:223.

C-138/02, Collins, ECLLEU:C:2004:172, bod 26; C-456/02, Trojani, ECLLEU:C:2004:488, bod 15, nebo C-46/12, LN,
ECLLEU:C:2013:97, body 40-42.

Viz napiiklad véci 139/85, Kempf, ECLLEU:C:1986:223; 344/87, Bettray, ECLL:EU:C:1989:226; 171/88, Rinner-Kiihn,
ECLLEU:C:1989:328; C-1/97, Birden, ECLEEU:C:1998:568; 102/88, Ruzius-Wilbrink, ECLLEU:C:1989:639.

152/73, Sotgiu, ECLLEU:C:1974:13; 196/87, Steymann, ECLLEU:C:1988:475; 344/87, Bettray, ECLLEU:C:1989:226 a 151/04,
Nadin, ECLLEU:C:2005:775.

Viz napiiklad 196/87, Steymann, ECLLEU:C:1988:475; 344/87, Bettray, ECLLEU:C:1989:226; C-27/91, Hostellerie Le Manoir;
ECLLEU:C:1991:441 a C-270/13, Haralambidis, ECLLEU:C:2014:2185.

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni ,Potvrzeni
volného pohybu pracovnikii: prava a hlavni vjvojové zmény*, 13. cervence 2010, KOM(2010) 373 final, https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:037 3:FIN:CS:PDF.

C-268/99, Jany, ECLLEU:C:2001:616.

C-507/12, Saint Prix, ECLLEU:C:2014:2007, bod 38; C-544/18, Dakneviciute, ECLLEU:C:2019:761, bod 28.

C-483/17, Tarola, ECLLEU:C:2019:309, bod 54.
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Obcané EU, kteif jiz nemaji postaveni pracovnika, mohou pokracovat v hleddni zaméstnani, ale mohou byt
pozadéni, aby prokdzali, Ze ,pokracuji v hleddn{ zaméstndni a maji skuteCnou nadéji, ze budou zaméstndni“ (**!).
Hostitelsky ¢lensky stdt jim maze odepiit socidlni pomoc podle ¢l. 24 odst. 2 smérnice (**?) (viz také oddil 11 -
Prdvo na rovné zachdzeni (cldnek 24 smérnice 2004/38/ES)).

5.1.3 Ob¢ané EU pracujici pro mezindrodni organizace nebo s diplomatickym nebo konzuldrnim statusem

Podle ustdlené judikatury (**’) se na ob&any EU, ktef{ pracuji pro mezindrodni organizaci v jiném ¢lenském stétg,
nez je stat, jehoz jsou statnimi p¥islusniky, vztahuji pravidla Smlouvy o EU tykajici se volného pohybu pracovnika
a nelze je zbavit jejich prav podle prava Unie o volném pohybu pracovnikd jen proto, Ze pracuji pro mezindrodni
organizaci.

A to bez ohledu na to, Ze:

— rovnéZz vyuzivaji vihod dohody o hostovini mezi jejich organizaci a hostitelskym ¢lenskym stdtem (kterd je
muze osvobodit od imigra¢nich kontrol),

— mohou byt drziteli zvldtniho povoleni k pobytu vydaného na zékladé takové dohody o hostovani, nebo

— plicestovali do hostitelského ¢lenského statu za Gcelem price v této mezindrodni organizaci (nemaji tedy
zddnou historii pobytu pfed ndstupem do zaméstndni).

Totéz plati pro obcany EU, ktefi maji v ¢lenském staté status diplomatického nebo konzuldrniho zdstupce podle
Videnskych amluv (**).

5.2 Studenti a ekonomicky neaktivni obfané EU

Studenti a ekonomicky neaktivni obcané EU musi mit pro sebe a své rodinné piislusniky dostateéné prostiedky,
aby se po dobu svého pobytu nestali zatézi pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu. Musi také se
svymi rodinnymi piislusniky byt dc¢astniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika ('*).

Smérnice 2004/38ES nebrani tomu, aby ob¢an EU mél ,pravo pobytu“ v ¢lenském stdté, kde pracuje nebo kde je
samostatné vydéle¢né ¢inny, a zdroven v jiném clenském stdté, kde trdvi ¢as (napf. o vikendech a svétcich), pokud
jsou splnény ptislusné podminky. V ¢lenském stdté, v némz obc¢an EU pobyvd jako student nebo ekonomicky
neaktivni osoba, tedy mizZe ziskat nebo si ponechat ,prdvo pobytu®, pokud jsou splnény podminky dostate¢nych
prostiedkd a zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vechna rizika, pfipadné pokud je ob¢an EU zapsan jako
student.

Ptiklad:

P. je stdtnim prislusnikem clenského stdtu A. Pracuje v clenském stdté B, kde obvykle pobyvd béhem pracovniho tydne.
Kazdy vikend a nékolik mésicii v roce vSak trdvi v clenském stdté C, kde viastni diim nedaleko pldze. Md prdvo pobyvat
v clenském stdté B jako pracovnik, ale miiZe také vyuZivat prdva pobyvat v clenském stdté C.

5.2.1 Dostatetné prostiedky

Pojem ,,dostateénych prostiedka” musi byt vyklidan ve svétle cile smérnice 2004/38/ES, kterym je usnadnéni
volného pohybu, pokud se osoby poZivajici prava pobytu nestanou nepfiméfenou zatézi pro systém socidlni
pomoci hostitelského ¢lenského statu.

(*!) C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, body 52 a 56.

(3 C-67/14, Alimanovic, ECLEEU:C:2015:597, bod 58.

(") Viz naptiklad C-233/12, Gardella, ECLLEU:C:2013:449.

(%) Viz C-392/05, Alevizos, ECLLEU:C:2007:251.

(%) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 55 a C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, bod 63.
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Prvnim krokem k posouzeni dostate¢nych prosttedkti by mélo byt zodpovézeni otdzky, zda ob¢an EU (a rodinni
prislusnici, ktefi od néj odvozuji své prdvo pobytu) spliiuje vnitrostdtni kritéria pro poskytnuti zdkladnich dévek
socidlni pomoci.

Obcané EU maji dostate¢né prostiedky, pokud je droven jejich pfijmd rovnocennd nebo vy$si nez limit, pod
kterym jsou v hostitelském ¢lenském stdté poskytovany davky Zivotntho minima. Pokud toto kritérium neni
pouzitelné, zohledni se kritérium minimalnich dichodi ze socidlniho zabezpeceni.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 zakazuje ¢lenskym stdtiim stanovit piimo nebo nepfimo pevnou ¢astku, kterou povazuji
za ,dostate¢né prostfedky”, pfi jejimz nedosazeni muZe byt prdvo pobytu automaticky zamitnuto. Orgdny
¢lenskych statt musi zohlednit osobni poméry doty¢né osoby.

Clenské stity mohou odmitnout p¥iznat socidlni divky ekonomicky neaktivnim ob&antm EU, ktef
vyuzivaji svobody pohybu a nemaji dostate¢né prostfedky k tomu, aby si mohli ¢init ndrok na pobyt na
zdkladé smérnice 2004/38/ES (). Pfi posuzovini, zda doty¢nd osoba spliiuje podminku tykajici se
dostatecnych prostiedk podle ¢l. 7 odst. 1 pism. b), by proto ,méla byt provedena konkrétni analyza
hospodaiské situace kazdé takové osoby bez pfihlédnuti k poZzadovanym socidlnim davkidm“ ('¥). Cilem ¢l. 7
odst. 1 pism. b) je totiz zabranit tomu, aby ekonomicky neaktivni obfané EU ,vyuZivali socidlni systém
hostitelského clenského stitu k financovéni svych potieb” (**%).

Ve véci Brey bylo konstatovdno, ze v ptipadé ekonomicky neaktivniho obc¢ana EU by skute¢nost, Ze ma ndrok na
socidlni pomoc, ,mohla prokazovat® to, Ze takovd osoba nemd dostatecné prostfedky, aby se nestala
nepfiméfenou zatéZ pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského stétu podle ¢l. 7 odst. 1 pism. b) (**)).

Vnitrostdtni orgdny mohou v pipadé potieby provést kontroly, pokud jde o existenci prostiedkt, jejich
zdkonnost (*%), ¢astku a dostupnost. Tyto kontroly mohou byt provadény, kdyz obc¢ané EU zddaji o registraci
svého pobytu nebo kdyz jejich rodinni p¥islusnici zddaji o povoleni k pobytu.

Po vyddni povoleni k pobytu se toto ovéfovani podle ¢l. 14 odst. 2 smérnice 2004/38/ES nesmi provadét
systematicky, ale pouze v konkrétnich piipadech, kdy existuji diivodné pochybnosti o tom, zda ob¢ané EU nebo
jejich rodinni pfislusnici spliuji podminku dostate¢nych prostfedka.

Soudni dviir potvrdil, Ze ¢l. 14 odst. 2 se pouZije i v souvislosti s pfizndnim socidlnich davek (**!). Soudni dviir
shledal, Ze je v souladu s timto ustanovenim stanovit systém, v némz Zadatel o kazdou z dot¢enych socidlnich
dévek musi ve formulafi Zadosti uvést fadu tidaj, které ukazuji na existenci ¢i neexistenci prava pobytu, pfi¢em?z
tyto daje jsou ndsledné ovérovany organy piislusnymi pro poskytovani doty¢né davky a pouze ve vyjimeénych
piipadech je nutné, aby Zadatelé poskytli dikaz, Ze skute¢né poZivaji prava pobytu, jak prohldsili v daném
formulafi ('°?).

Soudni dviir upfesnil, Ze podminky stanovené v ¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 2004/38/ES musi byt vykladany
tzce ('), v souladu s omezenimi stanovenymi pravem Unie a zdsadou proporcionality (1) a aniZ je ohroZena
praktickd d¢innost smérnice 2004/38/ES (**)). Kromé toho skutecnost, Ze preambule smérnice 2004/38/ES
pfedpoklddd, ze opravnéné osoby poZivajici prava pobytu se nesméji stdt ,nepfiméfenym” zatiZenim pro vefejné
finance hostitelského ¢lenského stdtu, znamend urcitou miru finanéni solidarity, zejména pokud jsou obtize,
kterym celi osoba pozivajici prava pobytu, pfechodné povahy (**).

(**%) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLEEU:C:2021:602, bod 78; Viz také oddil 11.1 — Entitlement to
equal access to social assistance: content and conditions.

(*’) C-333/13, Dano, ECLLEU:C:2014:2358, bod 80 a C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland,

ECLLEU:C:2021:602, bod 79.

(%) C-333/13, Dano, ECLLEU:C:2014:2358, bod 76.

() C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, bod 63.

(") Viz C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809, bod 42.

(11 C-308/14, Komise v. Spojené kralovstvi, ECLIEU:C:2016:436, body 81 a 82.

(1%?) C-308/14, Komise v. Spojené kralovstvi, ECLLEU:C:2016:436, body 83 a 84.

(1) C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, bod 70.

(') C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, bod 70 a C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809, bod 35.

(') C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, bod 71.

(1% C-184/99, Grzelczyk, ECLLEU:C:2001:458, bod 44.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj 31/81



CS Uk, vést. C, 22.12.2023

Vzhledem k tomu je tieba vénovat nélezitou pozornost skute¢nosti, Ze situace ob¢ana EU se mtiZe v prubéhu ¢asu
ménit a obfan muze ziskat nové zdroje pijmi. Napiiklad obcané EU, ktefi jsou na zacdtku svého pobytu
ekonomicky neaktivni, mohou pozdéji najit zaméstnani.

Typ dtkazii o dostatecnych prostiedcich kromé toho nelze omezit (**'). Clenské stity proto nemohou stanovit, ze
urcité konkrétni typy dokladd jsou jedinym pfijatelnym ditkazem o dostate¢nych prostfedcich, a znemoznit tak
ob¢antim EU prokdzat své prostiedky jinym zptsobem.

Pokud jde o formu a pivod prostfedkd, nemusi mi periodickou povahu a mohou mit podobu
nashromédzdéného kapitdlu.

Soudni dvir kromé toho objasnil, Ze vyraz ,mit* dostatecné zdroje v ¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 2004/38/ES
,musi byt vykldddn v tom smyslu, Ze staci, aby tyto prostfedky byly obcanovi Unie k dispozici® (*%). Ob¢ané EU
nemusi prokazovat, ze sami disponuji dostate¢nymi zdroji, protoZe ,pravo EU ... nestanovi zddny pozadavek®,
pokud jde o pitvod prostredki (). Prostfedky od tieti osoby tedy musi byt pfijaty (17°).

Soudni dvir se dile domnival, Ze podminku dostate¢nych prostfedki lze splnit prostfednictvim prostiedki
pochazejicich ze zaméstndni, které rodi¢ ob¢ana EU vykondval po uplynuti doby platnosti jeho pobytové karty,
a to v situaci, kdy z téchto pijmut byly odvddény dané a piispévky do systému socidlniho zabezpeceni a tyto
prostiedky umoznily ob¢anovi EU po dobu deseti let pokryvat své vlastni potieby a potieby svych rodinnych
piislusnikd, aniz musel vyuzZit systému socidlni pomoci tohoto hostitelského ¢lenského statu (7).

Piiklady diikazii o prostiedcich:

— wypisy z bankovnich tctii nebo dopisy od bank prokazujici financni prostiedky. Hostitelsky clensky stdt nemiiZe
odmitnout posouzeni bankovnich dokladii z divodu, Ze pochdzeji z jiného clenského stdtu, ani nemohou vnitrostdtni
orgdny poZadovat, aby si oblan EU v hostitelském clenském stdté oteviel bankovni iicet a uloZil na ném financni
prostiedky,

— osvédeeni o diichodu,
— doklad o pfijmech z prondjmu nemovitého majetku,
— doklad o pfijmech z investic,

— doklad o pFijmu nebo finaninich prostiedcich od rodinnych prislusnikii obéana EU (napf. manZela/manZelky,
partnera/partnerky, rodice, pecovatele...),

— doklad o pfijmu z hospoddiské cinnosti, at uz byla vykondvdna kdekoli,

— doklad o majetku ziskaném dédictvim.

(*7) C-424/9 8, Komise v. Itdlie, ECLI:EU:C:2000:287, bod 37.

(1) C-218/14, Singh a dalsi, ECLLEU:C:2015:476, bod 74 a citovand judikatura.

(1) C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809, bod 30; viz také C-218/14, Singh a dalsi, ECLLEU:C:2015:476, bod 74; C-165/14, Rendén
Marin, ECLLEU:C:2016:675, bod 48 a C—86/12, Alokpa, ECLL:EU:C:2013:645, bod 27.

(") Viz napt. véc C-408/03, Komise v. Belgie, ECLLEU:C:2006:192, bod 40 a nésledujici; C-218/14, Singh a dalsi, ECLLEU:C:2015:476;
C-200/02, Zhu a Chen, ECLLEU:C:2004:639; C-86/12, Alokpa, ECLLEU:C:2013:645 a C-165/14, Rendén Marin,
ECLL:EU:C:2016:675.

(") C-93/18, Bajratari, ECLLEU:C:2019:809.
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Pokud vnitrostatni orgdn odmitne ¢i ukonéi pravo pobytu nebo piipadné piijme rozhodnuti o vyhosténi z divodu,
Ze obcan EU nespliiuje pozadavek dostatecnych prostiedkd, je tfeba provést ditkladné posouzeni pfiméfenosti
a individudlni posouzeni (’%). Kromé toho by méla byt zohlednéna zdkladni prdva zarucend Listinou zdkladnich
prav. Pfi zkoumadni, zda je opatfeni v souladu se zdsadou proporcionality, véetné toho, Ze opatieni musi byt vhodné
a nezbytné k dosazeni sledovaného cile, je tieba zohlednit zejména vyznam svobody pohybu jako zdkladniho
préava zaruceného ¢lankem 45 Listiny zédkladnich prav (7).

V kazdém pfipadé ¢l. 14 odst. 3 smérnice 2004/38/ES stanovi, zZe vyhoS$téni ,,nesmi byt automatickym
disledkem vyuziti systému socidlni pomoci hostitelského ¢lenského stitu obéanem Unie nebo jeho rodinnymi
piislusniky*.

K provddéni posouzeni mohou ¢lenské stity napiiklad vytvorit jako indikdtor rezim zaloZeny na bodovém
hodnoceni. Bod odiivodnéni 16 smérnice 2004/38ES stanovi pro tento tiCel t¥i soubory kritérii:

(1) doba trvini
Po jakou dobu jsou ddvky poskytovany?
Vyhled: je pravdépodobné, Ze obc¢an EU brzy prestane vyuZivat bezpe¢nostni sit?

Jak dlouho trva pobyt v hostitelském ¢lenském st4te?

(2) osobni poméry

Jakd je Groven propojeni mezi obfanem EU a jeho rodinnymi pfislusniky na jedné strané a spole¢nosti
hostitelského ¢lenského stitu na strané druhé?

Existuji otdzky tykajici se véku, zdravotniho stavu, rodinné a ekonomické situace, které je tieba zohlednit?

(3) Castka
Celkovd vyse poskytnuté podpory?
Spoléhal se ob¢an EU v minulosti do zna¢né miry na socidlni pomoc?

Prispival ob¢an EU v minulosti na financovani socidlni pomoci v hostitelském ¢lenském stdté?

Pokud se osoby vyuzivajici svého prdva pobytu nestanou nepfiméfenou zdté€Zi pro systém socidlni pomoci
hostitelského ¢lenského statu, nemohou byt z tohoto diivodu vyhostény (V7).

Pro ureni, zda je doty¢nd osoba zatéz{ pro systém socidlni pomoci, mize byt povazovano za relevantni pobirdni
davek Zivotniho minima.

Podle ¢l. 14 odst. 4 smérnice 2004/38/ES nelze v zZddném piipadé pfijmout opatfeni k vyhosténi pracovnikd
nebo osob samostatné vydéle¢né ¢innych a jejich rodinnych piislusnikt (pokud se nejednd o opatieni z diivodu
vefejného porfddku, vefejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi). Totéz plati pro uchazeée o zaméstndni, kteff
vstoupili na tzemi hostitelského ¢lenského sttu za G¢elem hleddni zaméstndni, a pro ty, ktefi pfestali pracovat
a jiz nemaji postaveni pracovnika, pokud mohou prokdzat, ,Ze pokracuji v hleddni zaméstndni a Ze maji
skute¢nou nadéji, ze budou zaméstndni (%) (viz oddil 6 — Prdvo pobytu uchazecii o zaméstndni (cl. 14 odst. 4 pism. b)
smérnice 2004/38/ES)).

(3 Pro tcely pifstupu k socidlni pomoci viak Soudni dvir pfi posuzovéni zdtéze, kterou by mohla Zddost o socidlni pomoc

(173)
(174)

pfedstavovat, uznal, Ze ,podporu poskytnutou jedinému Zadateli Ize jen stéZ{ kvalifikovat jako nep¥iméfenou zdtéZ pro clensky
stdt, jelikoZ tato pomoc by na dotéeny ¢lensky stdt nemohla dopadnout poté, co mu byla ptedloZena jedna individudlni zddost,
nybrz az nutné v disledku kumulace v3ech individudlnich Zadosti, které by u néj byly podany“ (viz rozsudky C-67/14, Alimanovic,
ECLLEU:C:2015:597, bod 62, a C-299/14, Garcia-Nieto, ECLLEU:C:2016:114, bod 50).

V souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny zdkladnich prav.

Cl. 14 odst. 3 a 16. bod odiivodnéni.

() Viz ¢l. 14 odst. 4 pism. b); viz rovnéz C-292/89, Antonissen, ECLLEU:C:1991:80, bod 22; C-181/19, Jobcenter Krefeld,

ECLLEU:C:2020:794, bod 69 a C-710/19, G.M.A., ECLLEU:C:2020:1037, bod 33.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj

33/81



CS Uk, vést. C, 22.12.2023

O vztahu mezi vlastnictvim dostate¢nych prostiedkd a rovnym zachdzenim podle ¢lanku 24 viz oddil 11 — Prdvo
na rovné zachdzeni (Cldnek 24 smérnice 2004/38/ES).

5.2.2  Zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika

Ekonomicky neaktivni ob¢ané EU (véetné studentd) a jejich rodinni piislusnici musi byt acastniky zdravotniho
pojisténi, kterym jsou v hostitelském clenském stdté kryta vSechna rizika (7).

Tento pozadavek je splnén jak v piipadé, Ze obcan EU ma zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika
a které se vztahuje na jeho rodinné pfislusniky, tak v opa¢ném piipadé, kdy md rodinny prislusnik takové
pojisténi, které se vztahuje na ob¢ana EU (V7).

Zdravotni pojistént, at jiz soukromé nebo vetejné, sjednané v hostitelském ¢lenském staté nebo jinde, je v zdsadé
piijatelné, pokud poskytuje celkové pokryti vSech rizik a nevytvai{ zdtéZ pro vefejné finance v hostitelském
Clenském staté. PH ochrané svych vefejnych financi, kdyz clenské stity posuzuji skutec¢nost, zda je pokryti
zdravotnim pojisténim ucelené, musi jednat v souladu s omezenimi stanovenymi pravem Unie a v souladu se
zdsadou proporcionality ('7%).

Dichodci spliuji podminku zdravotniho pojisténi, které pokryvé vSechna rizika, pokud maji ndrok na zdravotni
oSetfeni na ucet Clenského stitu, ktery vypldci jejich dtchody (7). Zejména diichodci, ktefi jsou drziteli
pfenosného dokladu S1(PD S1), maji nirok na piistup ke zdravotni pé¢i v ¢lenském staté bydlisté a spliuji
podminku zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika (**9).

Pokud se doty¢ny ob&an EU nepfesouvd ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 883/2004 do hostitelského ¢lenského statu a md
v imyslu se vratit (napf. studium nebo vysldni do jiného ¢lenského stitu), prokazuje takové pojisténi, kterym jsou
kryta vSechna rizika, evropskym prikazem zdravotniho pojidténi vydanym clenskym stitem ptvodu (viz oddil
11.4 — Ndrok na rovny piistup ke zdravotni péci: obsah a podminky a k pojmu bydlist¢ ve smyslu nafizeni (ES)
¢. 883/2004 viz oddil 11.3 — Vztah mezi cldnkem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémii socidlniho zabezpecen).

Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi vydany ¢lenskym stitem pvodu vSak nemohou ekonomicky neaktivni
obc¢ané EU (v jinych nez vyse uvedenych situacich) pouzit k prokdzani toho, Ze maji zdravotni pojisténi, kterym
jsou kryta viechna rizika, pokud spliuji tyto dvé kumulativni podminky:

— vykondvaji své pravo pobytu v hostitelském clenském stité po dobu delsi nez tfi mésice podle ¢l. 7 odst. 1
pism. b) smérnice 2004/38/ES a pfed ziskdnim trvalého pobytu, a

— presunou své bydlisté do hostitelského ¢lenského stitu ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 883/2004 (jak je vysvétleno
v oddile 11.3 — Vztah mezi clankem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémii
socidlniho zabezpeceni) a v diisledku toho se na né jiz nevztahuje systém socidlniho zabezpeceni ¢lenského stitu
ptvodu.

Obcané EU v této druhé situaci vSak maji pravo na tcast v systému vefejného zdravotniho pojisténi hostitelského
Clenského statu na zdkladé nafizeni (ES) ¢. 883/2004 ().

Hostitelsky clensky stat v§ak muiZe za téchto okolnosti stanovit, Ze dokud obcan EU neziskd pravo trvalého pobytu,
nen{ piistup do tohoto systému bezplatny, aby se zabranilo tomu, Ze ekonomicky neaktivni ob¢ané EU budou
nepfiméfené zatéZovat jeho vefejné finance (**%).

(7% C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 55 a C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, bod 63.

7y C-247/20, VI, ECLEEU:C:2022:177, bod 67.

(77) Véc C-413/99, Baumbast, ECLLEU:C:2002:493, body 89-94.

(") Tuto podminku spliuji také dichodci, kteff jsou pojisténi soukromym pojisténim, jez je soucdsti systému zdkonného pojistén,

potvrzeného pojistitelem, pokud je toto pojisténi soucdsti vieobecné zdravotni politiky ¢lenského stitu pro jeho ob¢any nebo urcité

skupiny obcantl.

(*) Clénky 17, 23, 24 a 25 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii
socidlniho zabezpeceni (Uf. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

(1) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, body 50 a 51.

(") C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 58.
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V disledku toho mitizZe hostitelsky ¢lensky stat pii dodrzeni zdsady proporcionality podminit G¢ast ekonomicky
neaktivniho ob¢ana EU ve svém systému vefejného zdravotniho pojisténi podminkami, které maji zajistit, aby se
obc¢an EU nestal nepfiméfenou zatézi pro jeho vefejné finance. Tyto podminky mohou zahrnovat uzavieni nebo
zachovavani{ soukromého zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, uvedenym obcanem, jenz by
umoznovalo uhradit dot¢enému sttu vydaje na zdravotni péci, které vynaloZi ve prospéch tohoto obcana, nebo
placeni piispévkii do uvedeného vefejného systému zdravotniho pojisténi timto obc¢anem ('*). Soudni dvir
rozhodl, Ze v této souvislosti musi hostitelsky ¢lensky stat zajistit, aby byla dodrzena zdsada proporcionality,
,a tudiz, aby pro téhoZ obcana nebylo pili§ obtizné takové podminky dodrzet ().

Jakmile se ob¢an EU v hostitelském ¢lenském stdté Gcastni takového systému vefejného zdravotniho pojisténi, md
v kazdém piipadé zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 pism. b) (**’) a nelze
pozadovat zddné dalsf soukromé pojisténi.

Kromé toho muze hostitelsky ¢lensky stdt podminit Gcast ve svém systému vefejného zdravotniho pojisténi
dodate¢nymi podminkami (napf. jeden rok ptredchoziho pobytu v EU), pokud se tyto podminky vztahuji i na jeho
vlastni statni p¥islusniky a jsou-li v souladu se zdsadou proporcionality.

Pfiklady:

— C. je stdtnim piislusnikem clenského stdtu A, kde je zapsdn na univerzité. Docasné se prestéhuje do clenského stdtu B,
kde stravi nékolik mésicii jako student programu Erasmus. Evropsky priikaz zdravotniho pojisténi vydany v clenském
stdté A je dostatecnym dokladem o zdravotnim pojisténi, kterym jsou kryta vsechna rizika, v clenském stdté B.

— P. je stdtnim prislusnikem clenského stdtu A, kde md bydlisté. Poté si koupi diim v clenském stdté B, prestéhuje se tam
za manZelkou a synem a Zije ze svych ispor. Ukonci ndjemni smlouvu na sviij byt v clenském stdté A a do clenského
stdtu B si s sebou odveze vSechny své osobni véci. Prohlasuje, Ze nemd v timyslu vrdtit se do clenského stdtu A. NemiiZe
pouZit evropsky priikaz zdravotniho pojisténi vydany v clenském stdté piivodu A k prokdzdni zdravotniho pojisténi,
kterym jsou kryta vsechna rizika, v clenském stdté B.

— M. je stdtni pfislusnici clenského stdtu A. Trvale se piestéhuje do clenského statu B za svym manZelem, stdtnim
pislusnikem clenského stdtu B. Neni ekonomicky aktivni. Clensky stdt B md systém stdtem financované zdravotni
pée, kterd je poskytovdna bez jakéhokoli individudlniho a diskrecniho posouzeni osobnich poteb osobdm spadajicim
do kategorii ptijemcii definovanych vnitrostdtnimi pravnimi predpisy. M. splfiuje vsechny poZadavky kladené na stdtni
prislusniky clenského stdtu B pro ticast na vefejném systému zdravotniho pojisténi. Md proto prdvo byt iicastnikem
vefejného systému zdravotniho pojisténi clenského stdtu B. Clensky stdt B neni povinen poskytnout toto ticastenstvi
bezplatné, ale veskeré podminky v tomto ohledu musi byt pfiméfené a musi zajistit, aby pro obcana EU nebylo pilis
obtizné je dodrZet.

Jakmile ob¢an EU ziské pravo trvalého pobytu, povinnost zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta viechna rizika,
se jiz na ob¢ana EU ani na jeho rodinné pfislusniky nevztahuje (**9).

Dal3i informace viz oddil 11.3 — Vztah mezi clinkem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (ES) ¢ 883/2004
o koordinaci systémii socidIniho zabezpeceni.

5.2.3  Studenti
V ptipadé mobilnich studentd EU mohou ¢lenské stity podle ¢l. 7 odst. 1 pism. c) pozadovat:

— doklad o tom, Ze jsou zapsani u soukromého nebo vefejného akreditovaného zafizeni z prvotniho divodu
studia, véetné odborné piipravy,

(') C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 59 a C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, bod 69.
(') C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 59.

('%) C—247/20, VI, ECLIEU:C:2022:177, bod 69.

("% C-247/20, VI, ECLL:EU:C:2022:177, body 59 a 60.
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— doklad o tom, Ze maji v hostitelském ¢lenském stdté zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta viechna rizika (viz
oddil 5.2.2 — Zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika), a

— prohldSeni (nebo jiny rovnocenny prostiedek), Ze maji pro sebe a své rodinné piislusniky dostate¢né
prostiedky, aby se po dobu svého pobytu nestali zatéZi pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského
statu.

5.2.4  Osoby, které skute¢né pecuji o nezletilé ob&any EU

Jak je vysvétleno v oddile 2.2.2.5 — Osoby, které skutecné pecuji o nezletilé obcany EU, Soudni dvir rozhodl, Ze kromé
osob uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2004/38/ES musi byt v piipadé, Ze nezletili ob¢ané EU vykonavaji sva
prava na volny pohyb, uzndno pravo pobytu v hostitelském ¢lenském stté také osobdm ze tieti zemé, které o né
skutecné pecuji.

Pravo pobytu nezletilych ob¢ant EU a osob, které o né skutecné pecuji, na dobu del3i nez t¥i mésice a krat$i nez pét
let podléhd ur¢itym podminkdm. Nezletilé osoby obvykle vykonavaji své pravo na volny pohyb, aniz se Gcastni
ekonomické ¢innosti. Je proto nutné prezkoumat, zda déti z EU, které uplatiiuji své pravo na volny pohyb, spliuji
podminky (1) dostatecnych prostiedki pro sebe a osoby, které o né skute¢né pecuji, aby se nestaly zat€zi pro
systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu béhem doby svého pobytu, a (2) mit pro sebe a osoby, které
o né skute¢né pecuji, zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika (€. 7 odst. 1 pism. b)
smérnice 2004/38ES, viz oddil 5.2.1 — Dostatecné prostiedky a oddil 5.2.2 — Zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta
vSechna rizika) (**7). V této souvislosti je tfeba vzit v ivahu nasledujici skute¢nosti:

— nezletili ob¢ané EU mohou splnit pozadavek na dostate¢né prosttedky prostiednictvim osob ze tfeti zemé,
které o né skute¢né pecuji (***) (dal$i informace, zejména pokud jde o formu a ptivod prostfedkd, naleznete
v asti 5.2.1 — Dostatecné prostiedky),

— pozadavek na zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, lze splnit:

— pokud maji nezletili ob¢ané EU zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta viechna rizika a které se vztahuje i na
osoby, které o né skutecné pecuji, a

— v opacném piipadé, kdy osoby, které o né skute¢né pecuji, maji zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta
vSechna rizika a které se vztahuje i na nezletilé ob¢any EU (**).

Jakmile nezletily obcan EU ziskd pravo trvalého pobytu, pfestanou se na néj a osoby, které o néj skute¢né pecuji,
vztahovat pozadavky na dostate¢né prostfedky a zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta viechna rizika (**).

Je tfeba poznamenat, Ze osoby, které o déti skute¢né pecuji, mohou rovnéz odvozovat prava pobytu z ¢l. 12 odst. 3
smérnice 2004/38ES, pokud dité pobyvi a je zapsano ve vzdélavacim zafizeni v hostitelském clenském staté (**)
(viz oddil 8 — Zachovdni prdva pobytu rodinnych p¥islusnikii v p¥ipadé smrti nebo odjezdu obana EU a v pfipadé rozvodu,
prohldSeni manzZelstvi za neplatné nebo ukonceni registrovaného partnerstvi (clanky 12 a 13 smérnice 2004/38/ES)).

5.3 Podklady pro ziskdni osvédceni o registraci

Cl. 8 odst. 1 smérnice 2004/38/ES umoziiuje hostitelskému clenskému stétu u pobytu delstho nez tfi mésice
pozadovat po obcanovi EU, aby se zaregistroval u pFislusnych orgdnt. Je tedy na kazdém clenském stdté, aby se
rozhodl, zda tuto povinnost mobilnim ob¢antim EU uloz{ (dals{ informace o osvédéenich o registraci viz oddil
12.1 — Osvédceni o registraci a doklady osvédcujici trvaly pobyt vydané obcaniim EU (Cldnky 8 a 19 smérnice 2004/38/ES
a cldnek 6 nafizeni 2019/1157): formdt, minimdlni informace a doba platnosti).

Seznam dokumenti1 (%), které je tfeba predlozit k Zadosti o vyddni osvédéeni o registraci, je vycerpavajici. Neni
mozné vyzadovat dodate¢né dokumenty.

(*¥7) C-535/19, A, ECLEEU:C:2021:595, bod 55 a C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, bod 63.

("*%) Viz naptiklad véci C-93/18, Bajratari, ECL:EU:C:2019:809, body 30 a 31 a C-165/14, Rendén Marin, ECLLEU:C:2016:675, bod 48.
(1) C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, bod 67.

(") C-247/20, VI, ECLLEU:C:2022:177, body 59 a 60.

(") Obdobné pravidla plati i pro rodice ob¢anii EU, jejichZ pravo pobytu vychdzi z ¢linku 10 nafizeni (EU) ¢. 492/2011 a z piislusné
judikatury (podrobnéji viz C-529/11, Alarape, ECLL:EU:C:2013:290).

() Cl. 8 odst. 3 a 5 a 14. bod odfivodnéni.
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5.4

5.5

Pfiklady:

— M. je mobilnim pracovnikem z EU. Nemusi predklddat ditkazy o tom, Ze spliuje podminku tykajici se dostatecnych
prostiedkii.

— L. je obéankou EU, kterd uzaviela manZelstvi s mobilnim pracovnikem z EU. Podd Zddost o osvédcent o registraci jako
manZelka mobilniho pracovnika z EU. Nelze po ni poZadovat, aby predloZila ditkazy o tom, Ze pracuje nebo Ze
spliuje podminku tykajici se dostatecnych prostredkii.

— R. je obéan EU, ktery uzaviel manZelstvi s pracovnikem ze tfeti zemé. Podd Zddost o osvédleni o registraci jako
ckonomicky neaktivni oblan EU. Predklddd ditkkaz o dostatecnych prostiedcich pro sebe a svého manZela
(prostiednictvim pfijmu svého manZela, ktery je obéanem tieti zemé) a o zdravotnim pojisténi, kterym jsou kryta
vSechna rizika pro oba dva (prostfednictvim jejich icasti v systému vefejného zdravotniho pojisténi hostitelského
clenského stdtu). R. nemusi predklddat ditkazy o tom, Ze je pracovnikem.

vvvvvv

V piipadé pracovnikil a osob samostatné vydélecné ¢innych viak mize hostitelsky clensky stdt v pfipadé
pochybnosti o pravosti nebo pravdivosti piedlozenych dokladii pozddat o jejich potvrzeni dal§imi dikazy (které
mohou mit podobu vyplatnich pasek).

V kazdém pfipadé smérnice 2004/38/ES s ohledem na vSechny mozné situace podklady déle neupfesiiuje
(naptiklad povoleni k pobytu vydané uchaze¢tm o zaméstnani nebo rodinnym piislusnikim, ktefi si zachovévaji
pravo pobytu podle ¢lankt 12 nebo 13 smérnice 2004/38/ES).

Pokud jde o odmitnuti osvéd&eni o registraci, viz oddil 15 — Procesni zdruky (cldnky 30 aZ 33 smérnice 2004/38/ES).

Osvédeeni o registraci md pouze deklaratorni a dikazni silu (viz oddil 12.3 — Povaha a icinky povoleni k pobytu
(cldnek 25 smérnice 2004/38/ES)). Potvrzuje pravo na pobyt a neni podminkou pro vykon jinych prav, na kterd md
obcan EU ndrok.

Doba zpracovini pro vydini osvédceni o registraci

Podle ¢l. 8 odst. 2 musi byt osvédceni o registraci vydano ,,okamzité“. V ¢lenskych statech, které zavedly registra¢ni
systémy pro obcany EU (viz oddil 12 — Povoleni k pobytu (ldnky 8, 10, 19, 20 a 25 smérnice 2004/38/ES)), je tento
pozadavek obzvldsté duleZity, protoZe tato osvédCeni mohou usnadnit vykon prav udélenych obcanim EU
a jejich integraci v hostitelském clenském stétg.

Pokud nelze osvédceni o registraci vydat na misté po ptedlozeni Zadosti a jejich podkladt, mélo by se tak stat
béhem nékolika ndsledujicich dnd (napfiklad po sedmi nebo deseti dnech). V pfipadé probihajictho vysetfovani
podezieni na zneuziti nebo podvod lze vydani odlozit, pficemz je tfeba dodrzet zdsadu efektivity, jakoz i cil
urychleného vyfizovdni, vlastni smérnici 2004/38/ES (**%).

Systémy evidence obyvatel

Neékteré ¢lenské staty vyzaduji, aby se ob¢ané EU zaregistrovali v celostdtni (nebo mistni) evidenci obyvatel a ziskali
osobni identifika¢ni ¢islo. Zdpis do evidence obyvatel se obvykle lisi od registrace pobytu podle
smérnice 2004/38/ES a je zalezitosti vnitrostatniho prava.

Soudni dviir potvrdil, Ze ¢lenské stity jsou oprdvnény pouzivat evidenci obyvatel pro tucely podpory organi
piislusnych k provadéni pravni Gipravy v oblasti prava pobytu (**).

Pti uplatiovani vnitrostatnich pravidel tykajicich se evidence obyvatel v§ak musi byt respektovano pravo Unie.

(") C-246/17, Diallo, ECLL:EU:C:2018:499, bod 69.
(" C-524/06, Huber, ECLL:EU:C:2008:724, bod 58.
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Zejména registrace ve vnitrostatni evidenci obyvatel a vlastnictvi osobniho identifika¢niho ¢isla nesmi byt
podminkou pro to, aby oban EU mél pravo pracovat v hostitelském clenském stdté, a nesmi ptedstavovat
piekdzku pro vykon prav ob¢ana EU na volny pohyb ().

Pokud je tedy osobni identifikacni ¢islo nezbytné pro kazdodenni Zivot v hostitelském ¢lenském stdté, ale obcané
EU je nemohou ziskat (napiiklad proto, Ze podminky pro ziskdni takového ¢isla se lisi od podminek pro registraci
k pobytu), mél by byt témto ob¢antim EU nabidnut jiny zpusob identifikace jako alternativa k témto ¢islim. Na
zdkladé prava na rovné zachdzeni v pravu Unie je ¢lenskym stitim zakdzdno pfijimat opatfeni, kterd pfimo
diskriminuji statni piislusniky jinych clenskych stéti. Clenské stity rovnéz nesméji pfijimat nepiima opatfen,
kterd, prestoze nerozlisuji podle stdtni pfislusnosti, postihuji mobilni ob¢any EU vice nez stdtni pfislusniky
hostitelského ¢lenského statu a v disledku toho hrozi, Ze tato opatfeni mobilni ob¢any EU bez objektivniho
odtivodnéni zvlasté znevyhodni (**).

Hostitelské ¢lenské stity mohou pozZadovat, aby obc¢ané EU, kteff na jejich tzemi pobyvaji v rdmci vykonu svého
prava na volny pohyb, ziskali zvldstni danové identifikacni ¢&islo. Toto ¢&islo maze byt zdkladnim kontrolnim
prvkem pro vnitrostatn{ daiové organy. Povinnost mit v hostitelském ¢lenském stdté zvlastni dariové identifikaéni
¢islo nesmi vést k pfimé ani neptimé diskriminaci statnich pfislusnikd jinych clenskych stdtt. Kromé toho by
postupy zavedené za tcelem pridéleni takového ¢isla nemély vytvafet piekdzky pro zdkladni svobody nebo
naru$ovat obchodni transakce.

6 Prdvo pobytu uchazedt o zaméstndni (¢l. 14 odst. 4 pism. b) smérnice 2004/38/ES)

Cl. 14 odst. 4 pism. b) se vztahuje na uchazece o zaméstnan, kteii vstoupili na tzemi hostitelského ¢lenského stétu
za Ucelem hleddni zaméstndni, a pro ty, kteif pfestali pracovat a jiZ nemaji postaveni pracovnika, pokud mohou
prokazat, ,Ze pokracuji v hleddni zaméstnani a maji skute¢nou nad&ji, ze budou zaméstnani“ (7).

Clanek 45 SFEU a ¢l. 14 odst. 4 pism. b) smérnice 2004/38/ES vyzaduji, aby hostitelsky ¢lensky stit poskytl
obcanovi EU ,pfiméfenou lhatu“ k hledani prace, kterd v pfipadé, Ze se ob¢an EU rozhodne zaregistrovat jako
uchaze¢ o zaméstnani v hostitelském ¢lenském stdté, za¢ind bézet od okamziku registrace. Tato pfiméfend lhata
by méla uchaze¢i umoznit, ,aby se mohl sezndmit s vhodnymi nabidkami zaméstndn{ a ucinit kroky potfebné
k pfijeti do zaméstndni“. ,B€hem této lhiity maze hostitelsky clensky stdt poZadovat, aby uchaze¢ o zaméstndni
prokdzal, Ze hledd zaméstndni“ (*). Lhita Sesti mésici ode dne registrace se ,v zdsadé nejevi jako
nedostatecnd“ ('*%).

,2Uchaze¢ o zaméstndni je tedy povinen pfedlozit dikaz nejen o tom, Ze pokracuje v hleddni zaméstnani, ale
i o tom, Ze mé skute¢nou nadéji, Ze bude zaméstndn, az po uplynuti této pfiméfrené lhity.“ (**°).

I kdyz obcan EU vstoupi na tizemi hostitelského ¢lenského statu s tmyslem zde hledat zaméstnani, vztahuje se na
jeho pravo pobytu béhem prvnich tf mésict rovnéz ¢lanek 6 smérnice 2004/38/ES. Po uvedenou dobu ti mésicti
tedy nelze uklddat tomuto obcanovi zddnou jinou podminku nez pozadavek byt drzitelem platného prikazu
totoznosti (**1).

(") Pravo volného pohybu je pfizndno piimo Smlouvou bez ohledu na splnéni jakychkoli formalit. Pokud jde o povoleni k pobytu, viz
napf. C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, body 48, 49 a 54; C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, body 48 a 49, C-456/12. O.
a B., ECLLEU:C:2014:135, bod 60. V souvislosti s volnym pohybem pracovnikd, sluzeb a svobodou usazovéni viz 48/75, Royer,
ECLLI:EU:C:1976:57.

(") Viz naptiklad C-57/96, Meints, ECLLEU:C:1997:564, body 44 a 45.

() Viz ¢l. 14 odst. 4 pism. b) a rozsudky C-292/89, Antonissen, ECLLEU:C:1991:80, bod 22, C-181/19, Jobcenter Krefeld,
ECLLEU:C:2020:794, bod 69 a C-710/19, G.M.A., ECLLEU:C:2020:1037, bod 33.

(%) C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, bod 51.

() C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, bod 42. Viz také C-292/89, Antonissen, ECLLEU:C:1991:80, bod 21.

(**9) C-710/19, GM.A., ECLLEU:C:2020:1037, bod 46.

() C-710/19, G.M.A, ECLLEU:C:2020:1037, body 35 a 36. Viz rovnéz 9. bod odtivodnéni smérnice 2004/38/ES. Na druhé strané

Jpiiméfend lhiita“ zacind béZet od okamziku, kdy se doty¢ny obcan EU rozhodl zaregistrovat jako uchaze¢ o zaméstnani

v hostitelském ¢lenském staté.
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PFi posuzovdni situace uchazece o zaméstndni mohou tfady zohlednit zejména nésledujici faktory (*°):

— Pokud jde o skute¢nost, Ze osoba hledd zaméstnani:

— registrace jako uchaze¢ o zaméstnani u wnitrostitniho orgdnu odpovédného za uchazece
0 zaméstnani,

— pravidelné podavani zadost{ potencidlnim zaméstnavateliim nebo G¢ast na pracovnich pohovorech.
— Pokud jde o skutecnou nadgji, ze bude osoba zaméstnéna:

— situace na vnitrostitnim trhu préce v odvétvi odpovidajicim osobni kvalifikaci dot¢eného uchazece
0 zaméstnany,

— skute¢nost, Ze uchaze¢ o zaméstndn{ odmitl nabidky zaméstnani, které neodpovidaji jeho odborné
kvalifikaci, nelze zohlednit,

— skutecnost, Ze uchaze¢ o zaméstndni nikdy nepracoval v hostitelském ¢lenském staté, nelze zohlednit.

Dal3i informace naleznete ve sdéleni Komise z roku 2010 ,Potvrzeni volného pohybu pracovniki: prava a hlavni
vyvojové zmény*“ a oddil 11 — Prdvo na rovné zachdzeni (cldnek 24 smérnice 2004/38/ES).

7 Privo pobytu po dobu delsi neZ tii mésice a spravni formality pro rodinné p¥islusniky ze t¥etich zemi
a pravo pracovat (¢linky 7, 9 az 11, 22 a 23 smérnice 2004/38/ES)

7.1 Podklady pro vydani pobytovych karet

Seznam dokladi (2), které je tieba predlozit spolu s Zidosti o pobytovou kartu, je taxativni, jak je potvrzeno 14.
bodem odtivodnéni. Vnitrostatni organy nemohou vyzadovat dodatecné dokumenty (*4).

V ramci spravniho fizeni o vydani pobytové karty musi vnitrostatni orgdny pouze ovéfit, zda je rodinny p¥islusnik,
ktery nenf obfanem EU, ,s to prokdzat, prostfednictvim dokladd uvedenych v ¢l. 10 odst. 2 uvedené smérnice, Ze
spadd pod pojem ,rodinny piislusnik“ obcana Unie ve smyslu smérnice 2004/38, aby mohl ziskat pobytovou
kartu® (*). Obcané tietich zemi, ktefi prokdzou, Ze spadaji pod pojem ,rodinny pfislusnik® obcana Unie ve
smyslu smérnice 2004/38, musi ,ziskat pobytovou kartu, kterd to doklddd, v co nejkratsi Ihtitg“ (2).

Postaveni opravnéné osoby podle smérnice 2004/38/ES se tedy prokazuje pfedlozenim dokumentd, které jsou
relevantni pro tcely prokdzani, Ze:

a) Existuje obcan EU, od kterého muize Zadatel o pobytovou kartu odvozovat pravo pobytu.

Dukazni bfemeno se rusi pfedlozenim diikazu o totoZnosti a stdtni pfislusnosti ob¢ana EU (napf. platnym
cestovnim dokladem).

b) Zadatel o pobytovou kartu je rodinnym pifslusnikem tohoto ob¢ana EU.

(*) C-710/19, GM.A., ECLIEU:C:2020:1037, bod 47.

(%) Cl. 10 odst. 2.

(*%) Viz C-127/08, Metock a dalsi, ECLLEU:C:2008:449, kde Soudni dvir upfesnil, Ze rodinni p¥islusnici ob¢anti EU, ktef{ jsou obcany
tietich zemi, maji pravo doprovazet obcana EU, ndsledovat ho a Zit s nim v hostitelském clenském stdté bez ohledu na to, zda
piedtim oprdvnéné pobyvali v jiném clenském stdté, a bez ohledu na datum nebo okolnosti jejich vstupu do hostitelského ¢lenského
statu. Soudni dviir rovnéz zdiiraznil, Ze jsou oprdvnéni pobyvat v hostitelském ¢lenském stdté jako rodinni pfislusnici obcana EU bez
ohledu na to, zda byli rodinnymi pfislusniky jiz v dobé, kdy se ob¢an EU pfestéhoval do hostitelského ¢lenského stitu, nebo se jimi
stali aZ poté, co se ob&an EU prestéhoval do hostitelského ¢lenského stdtu. Viz také C-459/99, MRAX, ECLLLEU:C:2002:461.

(%) C-246/17, Diallo, ECL:EU:C:2018:499, bod 63.

() C-246/17, Diallo, ECLEEU:C:2018:499, bod 65.
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Dukazni bfemeno je splnéno piedloZenim dikazu o totoZnosti rodinného pfislusnika (napf. platného
cestovniho dokladu), jeho rodinnych vazbach (napf. oddaciho listu, rodného listu atd.) a pfipadné dikazu
o splnéni dalsich podminek stanovenych v ¢l. 2 odst. 2 nebo ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2004/38/ES (napf. ditkazu
dokladajicim zédvislost, vdzné zdravotni divody, trvaly vztah atd.). Viz oddil 2.2 — Rodinni p¥islusnici a dalsi
oprdvnéné osoby.

¢) Obcan EU pobyva v hostitelském ¢lenském staté v souladu se smérnici 2004/38/ES.

Mira dikazii zavisi na pobytu ob&ana EU v hostitelském ¢lenském stdté.

— V piipadé pobytu delstho nez 3 mésice musi obcané EU spliovat podminky, které pro pravo pobytu
stanovi smérnice 2004/38/ES, a ¢lenské stity po nich mohou pozadovat osvédceni o registraci.

Dikazni bfemeno je splnéno ptedlozenim osvédceni o registraci nebo, pokud takové osvédéeni neexistuje,
jakymkoli jingm dokladem o pobytu ob¢ana EU v hostitelském ¢lenském stté v souladu s podminkami
stanovenymi smérnici 2004/38/ES (viz oddil 5 — Prdvo pobytu obéanii EU po dobu delsi nez t¥i mésice a sprdvni
formality (cldnky 7, 8, 14 a 22 smérnice 2004/38/ES)).

— Pro trvaly pobyt (¢l. 16 odst. 1 smérnice 2004/38/ES) nemusi ob&ané EU spliovat zadné dalsi pozadavky.

Ditkazni bfemeno je splnéno pfedloZzenim dokladu potvrzujictho trvaly pobyt, nebo v piipadé jeho
neexistence jingm dokladem o trvalém pobytu oblana EU v hostitelském ¢lenském stdté¢ v souladu
s podminkami stanovenymi smérnici 2004/38/ES (viz oddil 9 - Tivaly pobyt (cldnky 16 az 21
smérnice 2004/38ES).

Smérnice 2004/38ES viak s ohledem na viechny mozné situace neuvadi seznam podputrnych dokladii (napifklad
pobytové karty vydané rodinnym piislusniktim, ktefi si zachovévaji pravo pobytu podle ¢ldnk 12 nebo 13
smérnice 2004/38/ES).

Priklady:

— M. je mobilnim pracovnikem z EU. Jeho manZelka Y., kterd je obcankou tieti zemé, ho chce v hostitelském clenském
stdté ndsledovat. Y. nemusi predklddat ditkazy o tom, Ze jeji manzel z EU md dostatecné prosttedky pro oba.

— T. je obéankou tieti zemé, kterd uzaviela manZelstvi s J., mobilnim pracovnikem z EU. T. podd Zddost o pobytovou
kartu jako manZelka mobilniho pracovnika z EU. T. predlozi doklad o zaméstndni svého manzela, ale T. nemusi
predklddat doklad o tom, Ze pracuje, ani o tom, zda je icastnici zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vSechna
rizika.

— R. je obanem tfeti zemé, ktery uzaviel manZelstvi s W., diichodkyni z EU s dostatecnymi prostiedky. Zatimco
dostatecné prostiedky a zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, je tieba prokdzat, R. nemusi predloZit
zddné ditkazy tykajici se jeho vstupniho viza.

— L. je obCanem tieti zemé a je otcem M., mobilni pracovnice z EU. L. poZddd o pobytovou kartu a pedlozi doklady
prokazujici jeho financni zdvislost na deefi M. L. nemusi doklddat, Ze Zil s dcerou ve spolecné domdcnosti v zemi,
odkud pfisel, ani Ze mu dcera musi pomdhat vzhledem k jeho zdravotnimu stavu.

Clenské staty mohou vyzadovat, aby dokumenty byly pfeloZeny, notéfsky ovéfeny nebo legalizovany pouze,
pokud dotceny vnitrostdtni orgdn nemtize rozumét jazyku, ve kterém je urity dokument napsin, nebo md
podezieni, pokud jde o pravost dokumentu (napf. pokud jde o vydavajici organ a spravnost tidaji uvedenych na
dokumentu). Dals{ informace naleznete v ¢asti 2.2.4 — Podpiirné doklady potvrzujici rodinny vztah s obéanem EU.
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7.2 Doba zpracovini pro vyddni pobytovych karet

Rodinni piislusnici ze tietich zemi mohou pozddat o pobytovou kartu ihned po ptijezdu do hostitelského
¢lenského statu, pokud maji v tmyslu zastat v hostitelském clenském stété déle nez t¥i mésice.

s s~z

Podle ¢l. 10 odst. 1 musi byt pobytova karta vyddna do Sesti mésici ode dne podini Zadosti.

Tento pozadavek ma zvlastni vyznam, protoze pobytové karty usnadiuji rodinnym ptislusnikam ze tfetich zemi
vykon prava pobytu a jejich integraci v hostitelském ¢lenském staté. Drzeni platné pobytové karty osvobozuje
jejiho drzitele od povinnosti ziskat vizum pro vstup na tzemi ¢lenskych stita (*7). Tyto prikazy by také mohly
v praxi usnadnit oblantim tfetich zemi vykon jejich prava na praci v hostitelském ¢lenském stdté uznaného podle
¢lanku 23. Proto je diilezité, aby vnitrostatni orgdny vydavaly tyto prikazy ve lhiitdch stanovenych smérnici.

Pojem ,vyddni“ znamend, ze ve lhtité Sesti mésicti ode dne poddni zddosti ,musi pFislusné vnitrostatni organy
posoudit Zadost, pfijmout rozhodnuti a v ptipadé, ze zadatel spliiuje podminky pro pfizndni prdva pobytu na
zakladé smérnice 2004/38, vydat tomuto Zadateli uvedenou pobytovou kartu“ (*%).

Povinnost vydat pobytovou kartu v pevné stanovené Sestimési¢ni lhité ,nutné znamend pfijeti a ozndmeni
rozhodnuti dotéené osobé pred uplynutim uvedené lhaty“ (**). ,Stejné je tomu v piipadé, kdy pfislusné
vnitrostdtni orgdny odmitnou [...] pobytovou kartu vydat [...]% (%) (viz oddil 15 — Procesni zdruky (cldnky 30 az
33 smérnice 2004/38/ES)). Béhem této Sestimésicni lhity proto ,mohou pfislusné vnitrostdtni organy pfijmout
kladné ¢i zéporné rozhodnuti* ().

Soudni dvir kone¢né upfesnil, Ze prdvo Unie brani tomu, aby ,vnitrostitn{ orgdny automaticky ziskaly novou
Sestimési¢ni lhitu po soudnim zruSeni prvniho rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o pobytovou kartu. Uvedené
organy jsou povinny pfijmout nové rozhodnuti v pfiméfené lhaté, kterd v Zddném piipadé nesmi prekrocit lhitu
stanovenou v ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2004/38 (*'3. Proto by po soudnim zruSeni ptivodniho rozhodnuti
o zamitnut{ Zidosti o pobytovou kartu mély vnitrostatn{ orgdny pfijmout nové rozhodnuti o Zddosti o pobytovou
kartu v pfiméFené huté, kterd v Zadném piipadé nesmi piekrocit Sest mésica.

Kromé toho musi byt podle ¢l. 10 odst. 1 osvédéeni o poddni zddosti o pobytovou kartu vyddno ,okamzité”.

Pokud vnitrostatni organy zavedly systém schiizek k podéni zddosti o pobytovou kartu, mélo by Fizeni tohoto
systému zajistit, aby tyto schiizky byly dostupné bez zbyte¢ného odkladu.

V nékterych piipadech mtize doba pottebna k vydani pobytové karty pfesdhnout dobu platnosti vstupniho viza, na
jehoz zdkladé rodinny piislusnik ze téeti zemé vstoupil do hostitelského ¢clenského stitu. V téchto pfipadech, kdy
platnost vstupniho viza vyprsi bé€hem &ekdni na vydini pobytové karty, se rodinni p¥islusnici ze tfetich
zemi nemusi vracet do zemé piivodu a ziskdvat nové vstupni vizum. Délka pobytu rodinnych pfislusnika ze
tfetich zem{ neni nijak casové omezena, pokud rodinny pfislusnik ze tfeti zemé a ob¢an EU, kterého ndsleduje
nebo doprovazi, spliuji pfislusné podminky pobytu.

Rodinni pfislusnici ze tfetich zemi nemohou byt po uplynuti platnosti viza vyhosténi (**%).

(%) C-246/17, Diallo, ECLEEU:C:2018:499, body 66 a 67.

(*%) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, bod 36. Vnitrostdtn{ orgdny vSak nemohou ,vydat z tifedni moci dotcené osobé pobytovou
kartu rodinného piislusnika obc¢ana Evropské unie, pokud uplyne Sestimési¢ni lhita stanovend v ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2004/38,
bez pfedchoziho urceni, zda dotfend osoba skutecné spliiuje podle unijniho prava podminky pro pobyt v hostitelském ¢lenském
staté.“ (rozsudek Diallo, C-246/17, ECLLEU:C:2018:499, bod 56).

(**) C-246/17, Diallo, ECL:EU:C:2018:499, bod 338.

(*'9) C-246/17, Diallo, ECLL:EU:C:2018:499, bod 39.

(*1) C-246/17, Diallo, ECLL:EU:C:2018:499, bod 40.

(*'*) C-246/17, Diallo, ECLE:EU:C:2018:499, bod 69.

(*¥) C-459/99, MRAX, ECLLEU:C:2002:461, bod 90.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/oj

41/81



CS Uk, vést. C, 22.12.2023

K pfekondni obtizi, s nimiZz by se rodinni p¥islusnici ze tfetich zemi mohli setkat pfi vyfizovani zddosti o povoleni
k pobytu, se doporucuje, aby osvédéeni o poddni Zddosti nebo jiny dokument vyslovné potvrzoval pravo
rodinnych piislusnikd ze téetich zemi pobyvat a pracovat po dobu vyfizovéni jejich Zadosti o vydani pobytové
karty.

Rodinn{ pfislusnici ze téetich zemi by navic mohli béhem vytizovani Zadosti o pobytovou kartu Celit praktickym
potizim pii cestovani (zejména pfi ndvratu do hostitelského ¢lenského stitu, kde nyni pobyvaji), nebot v ptipadé
neexistence pobytové karty jesté nebudou osvobozeni od povinnosti mit vstupni vizum a doba platnosti jejich
vstupniho viza by mohla uplynout. Jejich cesty mimo hostitelsky ¢lensky stat a navrat do hostitelského ¢lenského
stdtu by mély byt usnadnény zejména v pfipadech, kdy pobytova karta jesté nebyla vydana z diivodu prodleni na
strané vyddvajicitho ¢lenského stitu a (i kdyZ nejen) v naléhavych situacich (napf. za dcelem ucasti na pohibu
blizkého piibuzného). Pokud je pro ndvrat vyzadovan doklad, méla by mit osoba moznost ziskat jej pred
odjezdem z hostitelského ¢lenského statu, je-li to mozné. V kazdém ptipadé by podani nové zddosti o vizum
mélo byt co nejvice usnadnéno (viz oddil 3.3 — Vizovd pravidla).

Pobytovd karta md pouze deklaratorni a ditkazni silu (viz oddil 12.3 — Povaha a ticinky povoleni k pobytu (cldnek 25
smérnice 2004/38/ES)). Potvrzuje pravo na pobyt a neni podminkou pro ziskdni jinych prdv, na kterd mé rodinny
piisludnik ndrok.

8 Zachovini prava pobytu rodinnych pfislusniké v pfipadé smrti nebo odjezdu obéana EU a v pfipadé
rozvodu, prohldSeni manZelstvi za neplatné nebo ukonceni registrovaného partnerstvi (¢lanky 12 a 13
smérnice 2004/38/ES)

Clanky 12 a 13 maji za cil chrénit rodinny Zivot a lidskou ddistojnost rodinnych pifslusnikd tim, Ze zajistuji, aby si
rodinni pFislusnici, kteff jiz pobyvaji na Gizemi hostitelského ¢lenského stétu, za urcitych okolnosti zachovali své
pravo pobytu vyhradné na osobnim zdklad€. Pfesto jsou s tim spojeny nékteré podminky.

8.1 Situace, které opraviiuji k pfipadnému zachovini priva pobytu

Clanek 12 se vztahuje na situace, kdy jiz ob¢an EU, od néhoz by bylo mozné odvozovat prévo, neexistuje (protoze
ob¢an EU zemfel nebo opustil hostitelsky ¢lensky stat).

Clanek 13 se tykd situaci, kdy zanikne rodinnd vazba (manzelstvi nebo registrované partnerstvi) mezi obéanem EU
a rodinnym piislusnikem. Pokud jde o partnerstvi, ¢ldnek 13 se tykd pouze ,registrovanych” partnerstvi.

Rodinni pfislusnici, kterym bylo pfizndno pravo pobytu podle ¢l. 3 odst. 2 pism. b) jako trvalému partnerovi
obc¢ana EU, nebudou prav vyplyvajicich z ¢lanku 13 pozivat (*'¥). Na zdklad¢ ¢lanku 37 smérnice 2004/38/ES
vak maji clenské stity moZnost rozsifit ustanoveni ¢ldnku 13 na situace, kdy nebylo uzavfeno ani manzelstvi, ani
registrované partnerstvi, zejména v piipadech, kdy doslo k domdcimu nésili (privo pobytu udélené na zakladé

Yevs

Pokud obcan EU opustil hostitelsky ¢lensky stit, mohou si pravo pobytu zachovat pouze rodinni p¥islusnici, ktefi
jsou obcany EU, a ti, na které se vztahuje ¢l. 12 odst. 3.

8.2 Zachované privo

V situacich, na které se vztahuji ¢cldnky 12 a 13, si rodinni pislusnici zachovdvaji svd prdva na osobnim
zdkladé (%), coz znamend, Ze se nejednd o pravo pobytu odvozené od ob¢ana EU.

8.3 Podminky pro zachoviéni priava pobytu

Podminky se neuplatni, pokud rodinni p#islusnici ziskali pravo trvalého pobytu pfed nebo v dobg, kdy nastala
dand udalost (smrt nebo odjezd ob&ana EU, rozvod...).

(G C-45/1 2, Hadj Ahmed, ECLI:EU:C:2013:390, bod 37.
(*) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLIEU:C:2021:602, bod 83.
(% C-115/15, NA , ECLLEU:C:2016:487, bod 45.
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V pipadech, na které se vztahuje ¢l. 12 odst. 3, se podminky nevztahuji ani na déti ve vzdélavani, ani na rodice,
ktery o déti skute¢né pecuje: nepodléhaji podmince mit dostatecné prostiedky a byt acastnikem zdravotniho
pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika (*). To plati az do ukonceni studia déti (*'*).

Ostatni situace podléhaji podminkdm.

Pfed ziskdnim trvalého pobytu musi rodinni p¥islusnici, ktefi jsou obcany EU a na které se vztahuje jedna ze
situaci uvedenych v ¢lancich 12 a 13, splnit podminky stanovené v ¢l. 7 odst. 1 smérnice 2004/38/ES.

Stejné tak rodinni p¥islusnici, ktefi jsou obcany tfetich zemi a na které se vztahuje jedna ze situaci uvedenych
v ¢lncich 12 a 13, musi pfed ziskdnim trvalého pobytu spliiovat podminky stanovené v ¢l. 7 odst. 1 pism. a), b)
nebo d) smérnice 2004/38/ES nebo musi byt rodinnymi piislusniky osoby, kterd jiz v hostitelském ¢lenském staté
tyto pozadavky spliuje. Pokud jde o obcany tfetich zemi, splnéni podminek ¢l. 7 odst. 1 pism. ) (osoby zapsané
u soukromého nebo vefejného zafizeni za celem studia) jim neumoznuje zachovat si pravo pobytu.

Smérnice 2004/38/ES neposkytuje zddné upfesnéni ohledné okamziku, od kterého musi byt tyto podminky
splnény. Cilem ¢lanka 12 a 13 smérnice 2004/38 je vSak zajistit pravni zdruky pro rodinné p¥islusniky v piipadé
smrti nebo odjezdu ob¢ana EU a v pipadé rozvodu, prohldSeni manzelstvi za neplatné nebo ukonceni
registrovaného partnerstvi (). V souladu s judikaturou Soudniho dvora by tedy ustanoveni o zachovani prava
pobytu neméla byt uplatiiovdna zpisobem, ktery by byl v rozporu s timto cilem (**). Naopak, tato ustanoveni
musi byt uplatiiovdna tak, aby neztratila svou ti¢innost.

Na rodinné p¥islusniky ze tfetich zemi se kromé toho vztahuji zv1istni podminky v zdvislosti na udélosti,
kterd vedla ke ztrdté odvozeného préva pobytu (¢l. 12 odst. 2 prvni pododstavec a ¢l. 13 odst. 2 pism. a), b), )
a d)). Tyto podminky se tykaji délky pobytu v ¢lenském staté, délky manzelstvi, vztahu k détem nebo ,obzvlast
obtiznych okolnosti“.

Priklady:

— Z. je statnim piislusnikem clenského stdtu A. Posledni t¥i roky pracuje a pobyvd v clenském stdté B. Jeho manZelka M.
je obCankou treti zemé. Posledni tii roky Zije v clenském stdté B se Z. Z. zemfe a M. zdédi znacnou financni cdstku.
V takovém pfipadé se md za to, Ze md dostatecné prostiedky a rovnéZ md zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta
vSechna rizika. M. md prdvo pobytu v clenském stdté B na zdkladé cl. 12 odst. 2. Po dalSich dvou letech, kdy ziskd
trvaly pobyt, jiZ nebude jeji pravo pobytu podléhat Zddnym podminkdm.

— P. je stdtnim prislusnikem clenského stdtu A. Posledni tfi roky pracuje a pobyvd v clenském stdté B. Jeho manZelka M.
je obCankou teti zemé. Posledni tii roky pobyvd v clenském stdté B jako manZelka P. Pracuje. P. se vraci do clenského
stdtu A bez M. M. nemd prdvo pobytu v clenském stdté B na zdkladé smérnice 2004/38/ES, protoze M. je
manZelka, kterd je oblankou tieti zemé, a odjezd oblana EU nevede k zachovdni prdva pobytu podle cldnku 12
smérnice 2004/38/ES.

(*) C-310/08 Ibrahim, ECLL:EU:C:2010:80, bod 56 a C-480/08 Teixeira, ECLIEU:C:2010:83, bod 68.
(*'®) C-310/08 Ibrahim, ECLL:EU:C:2010:80, bod 57 a C-480/08 Teixeira, ECLI:EU:C:2010:83, bod 68.
(**) Viz 15. bod odiivodnéni.

(*% C-930/19, Belgicky stat, ECLLEU:C:2021:657, bod 42.
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Za okolnosti, na které se vztahuje ¢l. 13 odst. 2 pism. a) smérnice 2004/38|ES, konkrétné pokud manzelstvi trvalo
alespon tfi roky, z toho jeden rok v hostitelském ¢lenském staté, je podminkou zachovéni prava pobytu rodinného
piislusnika ze tfeti zemé po rozvodu, aby oblan EU zustal v hostitelském clenském stdté az do zahdjeni
rozvodového fizeni (*).

Pokud se v3ak obcan tieti zemé stal obéti domdctho ndsili ze strany svého manzela ¢i manzelky z EU, mtiZe se
obcan tfeti zemé dovoldvat zachovani svého prava pobytu na zdkladé ¢l. 13 odst. 2 pism. c), pokud je rozvodové
fizeni zahdjeno v pfiméfené lhiité po odjezdu obcana EU z hostitelského ¢lenského statu (*2).

Pfiklady:

— C. je stdtni pFislusnici clenského stdtu A. V dobé, kdy zahdjila rozvodové fizeni, byla provddna za D. (obéana treti
zemé) a pobyvala v clenském stdté B po dobu dvou let. D. nemd prdvo pobytu v clenském stdté B podle
smérnice 2004/38/ES, protoZe manZelstvi netrvalo alespori tFi roky.

— K. je stdtnim pfislusnikem clenského stdtu A. Posledni dva roky pracuje a pobyvd v clenském stdté B. Jeho registrovand
partnerka N. je obcankou tieti zemé. Béhem téchto dvou let N. pobyvala a pracovala v clenském stdté B jako
registrovand partnerka K. Béhem jejich registrovaného partnerstvi se stala obéti domdciho ndsili ze strany K. K.
opusti clensky stdt B a vrdti se do clenského stdtu A bez N. Dva mésice po odjezdu K. N. podd podnét k zahdjeni
fizeni, jehoZ vysledkem md byt ukonceni registrovaného partnerstvi. N. stdle pracuje v clenském stdté B. N. si
zachovdvd prdvo pobytu v clenském stdté B podle smérnice 2004/38/ES na zdkladé ¢l.13 odst. 2 pism. c).

9 Trvaly pobyt (¢lanky 16 az 21 smérnice 2004/38/ES)

Podle &. 16 odst. 1 smérnice 2004/38/ES maji obcané EU, ktef{ v hostitelském ¢lenském stdté nepretrzité legdlné
pobyvaji po dobu péti let, pravo trvalého pobytu. Na toto prévo se nevztahuji podminky stanovené v kapitole 11l
smérnice 2004/38/ES o pravu pobytu. Podle &l. 16 odst. 2 se toto pravo vztahuje také na rodinné p¥islusniky ze
tietich zemi, ktef{ v hostitelském clenském stté nepfetrzité pobyvaji po dobu péti let.

V souladu s ¢ldnkem 17 smérnice Ize za velmi specifickych okolnosti nabyt pravo trvalého pobytu po nepretrzité
dobeé kratsi nez pét let ().

Ziskani trvalého pobytu se fidi zdkonem. To znamend, Ze ob¢ané EU a rodinni pfislusnici ze tfetich zemi ho
ziskaji, pokud splni pfislusné hmotnépravni podminky (*¥). Doklady o trvalém pobytu maji deklaratorni
charakter a nezaklddaji prava ().

9.1 Pozadavek na legilni pobyt

Obecné plati, Ze k ziskdni prava trvalého pobytu je tfeba legalni pobyt v hostitelském ¢lenském staté po dobu péti
let.

(*) C-218/14, Singh a dalsi, ECLIEU:C:2015:476, bod 70.

(*¥) Viz C-930/19, Belgicky stat, ECLLEU:C:2021:657, body 43 a 45, v némz se objasiiuje, Ze zahdjeni rozvodového fizen téméf tii roky
poté, co manzel, ktery je ob¢anem EU, opustil hostitelsky ¢lensky stit, se nezdd byt ptiméfenou Ihitou.

(*») C-32/19, Pensionsversicherungsanstalt, ECLLEU:C:2020:25.

(** C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, bod 57.

(**) C-123/08, Wolzenburg, ECLLEU:C:2009:616, bod 51.
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Legdlnim pobytem se rozumi pobyt v souladu s podminkami smérnice 2004/38/ES (*) a pfedchdzejicimi
pfedpisy prava Unie (). V této souvislosti je tieba zdliraznit tfi body:

— Pobyt, ktery je v souladu s ndstroji, které predchdzely smérnici 2004/38/ES, se pro tcely prava trvalého pobytu
nezapocitdva, pokud nejsou splnény podminky stanovené smérnici 2004/38/ES (***).

— Doba pobytu uskute¢nénd na zakladé mech piedpist EU (naprfklad nafizeni (EU) ¢ 492/2011) nebo na
zdklad¢ prava hostitelského ¢lenského statu se pro tcely prava trvalého pobytu nezapocitivd, pokud nejsou
splnény podminky stanovené smérnici 2004/38/ES (**).

— V piipadé pfistoupeni nového ¢lenského stitu k EU, pokud v piislusném aktu o pfistoupeni neexistuje
pfechodné ustanoveni omezujici uplatiiovani pravidel EU o volném pohybu osob, musi byt pro tcely nabyti
préava trvalého pobytu piihlédnuto k dobam pobytu statnich piislusnikti nového ¢lenského stitu na Gzemi
hostitelského c¢lenského stitu pied pfistoupenim, pokud byl tento pobyt v souladu s podminkami
stanovenymi ve smérnici 2004/38/ES (*°).

V kazdém ptipadé nemd zména postaven{ (napiiklad ze studenta na pracovnika) vliv na nepfetrzitost legalniho
pobytu, a tedy na ziskani trvalého pobytu, pokud pobyt splituje podminky smérnice 2004/38/ES (viz oddil 5 -
Prdvo pobytu obcanii EU po dobu delsi nez t¥i mésice a spravni formality (¢ldnky 7, 8, 14 a 22 smérnice 2004/38/ES)).

Drzeni platného povoleni k pobytu nadto neznamend, Ze pobyt je legalni, a to ani pro Gcely nabyti prava trvalého
pobytu (»*') (viz oddil 12.3 — Povaha a iicinky povoleni k pobytu (¢ldnek 25 smérnice 2004/38/ES)).

Zavérem je tfeba poznamenat, ze jakmile ob¢an EU nabude pravo trvalého pobytu, podminky uvedené v ¢l. 7
odst. 1 pism. a) az c) se jiz nevztahuji ani na ob¢ana EU, ani na jeho rodinné piislusniky, véetné osoby ze treti
zemé, kterd skute¢né pecuje o nezletilého mobilntho ob¢ana EU (*2).

9.2 Vypocet pétileté nepfetrzité doby legilniho pobytu

Rozhodnd doba pobytu nemusi bezprostfedné ptedchdzet okamziku, kdy je pozdddno o privo trvalého
pobytu (**). Doba nepretrzitého legélniho pobytu zaklddd pravo trvalého pobytu ,s G¢innosti od okamziku, kdy
byla dovrsena® (*4).

Doby pobytu zapocitdvané pro tcely ziskdni trvalého pobytu jsou doby, které spliuji podminky stanovené ve
smérnici 2004/38ES, zejména v jejich ¢lncich 7, 12 odst. 2 a 13 odst. 2. Pro tento téel se nezapocitdvé vice po
sob¢ jdoucich kratkych pobytt uskute¢nénych na zdkladé ¢lanku 6 smérnice 2004/38/ES, a to ani v pfipadé, Ze se
posuzuji spolecné (**).

Obcané EU a jejich rodinni piislusnici mohou byt po urcitou dobu nepfitomni v hostitelském ¢lenském stdté, aniz
by byla pferusena neptetrzitost jejich pobytu v tomto ¢lenském stdté. Podle ¢l. 16 odst. 3 smérnice 2004/38/ES
neni nepfetrzitost pobytu pferusena nasledujicimi do¢asnymi nepfitomnostmi:

— nepiitomnosti (jedné nebo vice) nepfesahujici celkem $est mésicii v roce,

(*) C-424a 425/10, Ziolkowski a Szeja, ECLLEU:C:2011:866, bod 46.

(*) C-162/09, Lassal, ECLLEU:C:2010:592, bod 59.

(**®) C-529/11, Alarape a Tijani, ECLLEU:C:2013:290, bod 48.

(**) C-529/11, Alarape a Tijani, ECLEEU:C:2013:290, bod 48, a C-424 a 425(10, Ziolkowski a Szeja, ECLLEU:C:2011:866, bod 47.
(¥°) C-424/10 a C-425/10, Ziolkowski a Szeja, ECLLEU:C:2011:866, bod 63, a C-147/11 a C-148/11, Czop a Punakova,
ECLLEU:C:2012:538, bod 40.

(*') C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, bod 55.

(*) C-247/20, V1, ECLLEU:C:2022:177, body 59 a 60.

(*)) C-162/09, Lassal, ECLLEU:C:2010:592, bod 59.

(%) Véc C-325/09, Dias, ECLEEU:C:2011:498, bod 57.

(**) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, bod 77.
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— nepfitomnosti (jedné nebo vice) delsiho trvani z divodu plnéni povinné vojenské sluzby,

— souvislou nepfitomnosti po dobu nejvyse dvandcti mésicti z dalezitych divodda, napiiklad z divodu (pozn:
seznam neni Uplny): a. téhotenstvi a narozeni ditéte, b. vdZné nemoci, c. studia ¢i odborné ptipravy nebo d.
vyslani do zahranici.

V prvnich dvou pfipadech nemusi jit o po sobé jdouci nepfitomnosti. Vicendsobné nepfitomnosti, které na sebe
nenavazuji, se scitaji.

Lhita Sestimési¢ni nepfitomnosti se musi pocitat za rok pobytu, pfi¢emz kazdy rok za¢ind dnem vyroci, kdy
dotéend osoba zahdjila pobyt v hostitelském clenském stdté v souladu s podminkami pobytu podle
smérnice 2004/38/ES (3*) (viz oddil 9.1 — PoZadavek na legdlni pobyt). V dusledku toho mohou ob&ané EU
a jejich rodinni pfislusnici v priubéhu kazdého roku pfed ziskinim prava trvalého pobytu docasné
pobyvat v zahraniéi v celkové délce nejvyse Sest mésicit. Doba nepfetrzitého legdlniho pobytu zakldda pravo
trvalého pobytu ,s G¢innosti od okamziku, kdy byla dovrsena“ (**').

Nepfetrzitost pobytu je pferusena pfipadnym rozhodnutim o vyhosténi, které bylo vii¢i doty¢né osobé zdkonné
vykondno (v podstaté pravo pobytu jako takové bylo rozhodnutim o vyhosténi, které bylo vii¢i doty¢né osobé

fadné vykondno, ukonceno).

Doba pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody pfed nabytim préva na trvaly pobyt znamend, Ze se doba pobytu
zacne pocitat znovu od nuly a je tfeba ziskat nové obdobi péti let nepfetrzitého opravnéného pobytu (**¥).

9.3 Ztréta prava trvalého pobytu

Podle ¢l. 16 odst. 4 se pravo trvalého pobytu po nabyti ztrici pouze v piipadg, Ze osoba neni v hostitelském
¢lenském stité po dobu delsi nez dva po sobé jdouci roky.

Jakdkoli fyzickd pF{tomnost na tizemi hostitelského ¢lenského stitu po dobu dvou po sobé jdoucich let, byt by
takovd piitomnost trvala jen nékolik dni, sta¢i k tomu, aby zamezila ztrdté prava na trvaly pobyt (**). Situaci,
kterd v takovém piipadé nastane (tj. kdy osoba, kterd nabyla pravo trvalého pobytu, strdvila v hostitelském
¢lenském staté nékolik dni v roce a nebyla nepiitomna po dobu dvou po sobé jdoucich let), je tfeba odlisit od
situace, kdy existuji diikazy nasvédCujici, Ze se tato osoba dopustila zneuziti prav (%)

9.4 Podklady
Pro ticely posouzeni, zda bylo ziskdno pravo trvalého pobytu, jsou ¢lenské stity opravnény ovérit:
— nepfetrZitost pobytu,
— dobu trvani pobytu,
— zda Ize pobyt povazovat za ,legalni“ (viz oddil 9.1 — PoZadavek na legdlni pobyt).
Ve vétsing piipadd se za doklad o legdlnim pobytu povazuje doklad o nepfetrzitém pobytu. Clinek 21

smérnice 2004/38/ES upfesiiuje, Ze ,nepfetrzitost pobytu mize byt doloZena jakymikoliv diikaznimi prostiedky,
které se pouzivaji v hostitelském ¢lenském staté.”

() Pocitani se neprovadi postupné po dvanacti mésicich. Viz ¢linek 3 nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1182/71, kterym se stanovi pravidla

pro lhtity, data a terminy (ij. vést. L 124, 8.6.1971,s. 1).

(*7) Véc C-325/09, Dias, ECLE:EU:C:2011:498, bod 57.

(%) C-378/12, Chenchooliah, ECLLEU:C:2014:13, bod 32.

(***) C-432/20, ZK, ECLLEU:C:2022:39, bod 47. Ackoli se tento piipad tykd smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni stdtnich
piislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Soudni dvir v bodé 43 vysvétlil, Ze , ackoli se
smérnice 2003/109 a 2004/38 od sebe lisi svymi pfedméty a svymi ticely, nic to neméni na tom, jak v podstaté uved] generdlni
advokdt v bodech 40 az 43 svého stanoviska, Ze ustanoveni téchto smérnic mohou byt pfedmétem srovndvaci analyzy a mohou byt
piipadné pfedmétem podobného vykladu, coz je odiivodnéné zejména v piipadé ¢l. 9 odst. 1 pism. c) smérnice 2003/109 a ¢l. 16
odst. 4 smérnice 200438, které jsou zaloZeny na stejné logice*.

(**%) C-432/20, ZK, ECLL:EU:C:2022:39, bod 46.
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Pfiklady:

— L., obéanka EU, pobyvala neptetrZité v clenském stdté A po dobu poslednich péti let. Pfedklddd ditkaz o tom, Ze byla
iicastnici zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, a vypisy z bankovnich 1ictil, které prokazuji, Ze po
celou dobu pobytu disponovala dostatecnymi prostiedky. Nelze po ni poZadovat, aby piedloZila ditkazy o tom, Ze
pracovala, ani Ze si najde zaméstndni nebo Ze bude mit i naddle dostatecné prostiedky pro obdobi po ziskdni trvalého
pobytu.

— N., obéan EU, poskytuje dostatecné ditkazy o tom, Ze mél behem svého pétiletého pobytu v hostitelském clenském stdté
postaveni pracovnika. Nelze po ném poZadovat, aby predloZil ditkaz o tom, Ze mél behem svého pobytu zdravotni
pojistént, kterym jsou kryta vSechna rizika.

— L., obcanka EU, vstoupila do hostitelského clenského stdtu jako studentka. Ve druhém a tietim rocniku studia
pracovala také v obchodé. Po ukonceni studia zacala podnikat. Skutecnost, Ze predklddd dokumenty doklddajici
riizné postaveni a Ze se nékteré z téchto dokumentil piekryvaji s postavenim studenta a pracovnika, nemd na

— G., ktery je obcanem tieti zemé, pobyval v clenském stdté B po dobu péti let se svou manzelkou L., mobilni pracovnici
z EU. Obcan tieti zemé nemiiZe byt poZdddn, aby jako rodinny p¥islusnik mobilniho pracovnika EU prokdzal, Ze
béhem péti let pobytu pracoval.

— T., obcanka EU, pobyvd v clenském stdté A nepfetrzité od roku 2014 jako mobilni pracovnice EU. Jeji manzel L.,
ktery je obcanem tieti zemé, s ni Zije v Clenském stdté A od roku 2016, ale nikdy v ném nepracoval. L. miiZe ziskat
trvaly pobyt od roku 2021.

Doba zpracovini

Podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice musi ¢lenské stity obéaniim EU na zékladé Zddosti vydat doklad osvédcujici trvaly
pobyt v nejkratsi mozné lhate“.

Pokud nelze osvédceni o trvalém pobytu vydat na misté po predlozeni zadosti a jejich podkladii, mélo by se tak
stat béhem nékolika ndsledujicich dnt (naptiklad po sedmi ¢i deseti dnech). V ptipadé probihajictho vySetfovani
podezieni na zneuZiti nebo podvod lze vydani odlozZit, pficemz je tfeba dodrzet zdsadu efektivity, jakoz i cil
urychleného vyfizovani, vlastni smérnici 2004/38/ES (**)).

Pro rodinné pfislusniky ze tfetich zemi je lhita pro vydani karty trvalého pobytu podle ¢l. 20 odst. 2
smérnice 2004/38/ES Sest mésicti od podani Zidosti.

Pro vydavéni karet trvalého pobytu je relevantni judikatura Soudniho dvora tykajici se lhaty pro vytizeni zadosti
o vydani pobytové karty stanovené v ¢lanku 10 smérnice 2004/38/ES (viz oddil 7.2 — Doba zpracovdni pro vyddni
pobytovyich karet).

Jak je déle vysvétleno v oddile 12.3 — Povaha a wicinky povoleni k pobytu (cldnek 25 smérnice 2004/38/ES), doklady
potvrzujici trvaly pobyt a karty trvalého pobytu nezaklddaji prava, ale slouZi k potvrzeni existence prav podle
prava Unie o volném pohybu.

Prévo pracovat (¢linek 23 smérnice 2004/38/ES)

Podle ¢lanku 23 smérnice maji bez ohledu na statni piislusnost rodinni piislusnici ob¢ant EU, ktefi maji pravo
pobytu v hostitelském ¢lenském stdté, pravo v hostitelském ¢lenském stité pfijmout zaméstndni nebo byt

vvvvvv

smérnice 2004/38/ES a na ¢leny ,$irsi“ rodiny podle definice v ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2004/38/ES.

(*1) C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, bod 69.
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V této souvislosti se pravo piijmout zaméstndni v hostitelském ¢lenském staté vztahuje i na zdvislé rodinné
piislugniky ob¢ant EU, ktef{ mohou mit pravo pobytu i poté, co prestali byt zavislymi osobami (**).

Prévo rodinnych p¥islusniki pracovat nelze podminit drzenim platného viza, pobytové karty, karty trvalého
pobytu nebo osvéd¢eni o poddni Zddosti o pobytovou kartu rodinného pfislusnika. Je tomu tak proto, Ze ndroky
na prava lze osvédcit jakymkoli vhodnym dtikaznim prostfedkem. Tyto dokumenty nezakladaji prava pobytu, ale
slouzi pouze k potvrzeni stavajicich prav udélenych pfimo pravem Unie (*¥).

11 Prdvo na rovné zachdzeni (¢ldnek 24 smérnice 2004/38/ES)

Podle Soudniho dvora ,zdsada zakazu diskriminace zakazuje nejen piimé diskriminace na zdkladé statni
piislusnosti, ale také vSechny nepiimé formy diskriminace, které prostfednictvim pouziti jinych rozliSovacich
kritérii vedou ve skute¢nosti ke stejnému vysledku“ (***). Pfimou diskriminaci na zakladé statni ptislusnosti nelze
ospravedlnit s vyjimkou pfipadi, kdy to vyslovné stanovi pravo Unie. ,Nepi{md diskriminace na zdkladé statni
piislusnosti by mohla byt odGvodnéna, pouze pokud by se zaklddala na objektivnich hlediscich, kterd jsou
nezdvisld na statni p¥islusnosti doty¢nych osob a pfiméfend cili legitimné sledovanému vnitrostdtnim pravem® (*).

Clanek 24 smérnice 2004/38[ES konkretizuje zdsadu zdkazu diskriminace na zdkladé stdtni pifslusnosti
stanovenou v ¢ldnku 18 SFEU ve vztahu k obcantim EU, ktef{ vykondvaji své pravo pohybovat se a pobyvat na
tzemi ¢lenskych statt (%), jakoz i podle ¢l. 21 odst. 2 Listiny zdkladnich prév.

Podle ¢l. 24 odst. 1 smérnice 2004/38/ES pozivaji vSichni obcané EU, ktef{ pobyvaji na zdkladé
smérnice 2004/38/ES v hostitelskych ¢lenskych statech, v oblasti piisobnosti Smluv stejného zachdzeni jako statni
piislusnici tohoto hostitelského ¢lenského stitu v oblasti piisobnosti Smluv (*¥). TotéZ plati pro jejich rodinné
piislusniky, ktefi jsou ob&any tietich zemi a maji podle smérnice 2004/38/ES privo pobytu nebo trvalého pobytu.

Zisada zdkazu diskriminace zakotvend v ¢l. 24 odst. 1 smérnice 2004/38/ES se vSak vztahuje pouze na
osoby, které pobyvaji v hostitelském ¢lenském stité v souladu s podminkami pobytu stanovenymi ve
smérnici 2004/38(ES, a je tedy podminéna splnénim téchto podminek.

Kromé toho jsou zavedeny zdruky na ochranu hostitelskych ¢lenskych stitt pfed nepfiméfenou finan¢ni zatézi.
V tomto smyslu povoluje ¢l. 24 odst. 2 zvldstni odchylky od zdsady rovného zachdzeni. Umoziiuje hostitelskému
¢lenskému statu:

a) nepfiznat ndrok na socidlni pomoc ob¢anim EU v prvnich tfech mésicich pobytu nebo piipadné béhem
delsitho obdobi stanoveného v ¢l. 14 odst. 4 pism. b), smérnice 2004/38/ES. Tato vyjimka se vak nevztahuje
na obcany EU, ktefi jsou pracovniky nebo samostatné vydélecné ¢innymi osobami, a jejich rodinné pislusniky
(viz oddily 11.1 — Ndrok na rovny pfistup k socidlni pomoci: obsah a podminky a 11.2 — Vztah mezi cldnkem 24
smérnice 2004/38/ES a nafizenim (EU) ¢. 492/2011).

(*?) C-423/12, Reyes, ECLLEU:C:2014:16, body 31 a 32.

(*) C-344/95, Komise v. Belgie, ECLLEU:C:1997:81; C-459/99, MRAX, ECLL:EU:C:2002:461 a C-215/03, Oulane, ECLLEU:C:2005:95.

(*% C-73/08, Bressol, ECLLEU:C:2010:181, bod 40. Viz také C-75/11, Komise v Rakousko, ECLEEU:C:2012:605, bod 49.

(*) C-75/11, Komise v. Rakousko, ECLL:EU:C:2012:605, bod 52.

(*% C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLLEU:C:2021:602, bod 66.

(*) Nérok na socidlni vyhody mutze byt zaloZen na ¢lancich 21, 45, 49, 56 a 63 SFEU v zdvislosti (mimo jiné) na postaveni osoby
pracovniky, samostatné vydélecné ¢innymi osobami, ekonomicky neaktivnimi osobami a studenty, poZivat stejného zachdzeni jako
statni piislusnici hostitelského ¢lenského stitu, pokud jde o socidlni vyhody, tj. jakékoli vyhody, které usnadiuji mobilitu ob¢ant EU
(napf. snizené vstupné do muzei v hostitelském ¢lenském stdté, zvyhodnéné hypote¢ni Gvéry, pofizeni nemovitosti v hostitelském
clenském stdté...). Ekonomicky neaktivni obcané a studenti mohou takovy piistup vyuzit v rozsahu, v jakém se dand vyhoda
nepovazuje za ,socidlni pomoc* (viz oddil 11.1 — Ndrok na rovny pfistup k socidlni pomoci: obsah a podminky) nebo za ,vyzivovaci
podporu pii studiu“ spocivajici ve studentskych stipendiich nebo pujckach (viz vSak rozsudek C-75/11, Komise v. Rakousko,
ECLLEU:C:2012:605, pokud jde o ddvky, které se nepovazuji ze vyZivovaci podporu pii studiu).
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Tato vyjimka se vztahuje pouze na davky ,socidlni pomoci“ a nevztahuje se na jiné druhy davek, zejména na
davky socidlnitho zabezpeceni . Pokud jsou rodinné piidavky poskytovany nezavisle na individudlnich
potiebdch piijemce a nejsou uréeny k pokryti prostiedk na Zivobyti, ale k pokryti rodinnych vydajd,
nespadaji pod pojem ,socidlni pomoc” ve smyslu smérnice 2004/38/ES. To se tykd zejména rodinnych
piidavkd, jez se automaticky poskytuji rodindm, které spliuji uritd objektivni kritéria, pokud jde zejména
o jejich velikost, pijmy a kapitdlové zdroje, a to bez jakéhokoliv individudlniho a diskre¢niho posouzeni
osobnich potfeb, (**¥). Tyto ddvky vSak mohou podléhat dalsim podminkdm, zejména testu legdlniho
obvyklého bydlisté(viz oddil 11.3 — Vztah mezi cldnkem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (ES) ¢. 883/2004
0 koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni).

b) nepfiznat pfed nabytim prdva trvalého pobytu vyZivovaci podporu pii studiu (stipendia nebo ptjcky na
studium), véetné odborné ptipravy, ob¢antim EU, kteff jsou ekonomicky neaktivnimi osobami, studenty nebo
uchazeti o zaméstndni (véetné uchaze¢t o zaméstndni, ktefi v hostitelském ¢lenském stdté dosud nepracovali,
nebo pokud je ob¢an EU uchazeem o zaméstnani, ktery si po odpracovani v hostitelském ¢lenském staté jiz
nezachoval postaveni pracovnika), a jejich rodinnym pfislusnikéim.

11.1  Narok na rovny p¥istup k socidlni pomoci: obsah a podminky

11.1.1 Obsah socidlni pomoci

Dévky socidlni pomoci jsou obvykle davky, které ¢lensky stdt poskytuje tém, kteff nemaji dostatek prostredka
k uspokojeni svych zdkladnich potfeb. Soudni dvir se domnival, Ze socidlni pomoc jsou ,vSechny systémy
pomoci zavedené orgdny vefejné spravy, at jiz na celostdtni, regiondlni nebo mistni trovni, k nimz se mize
uchylit osoba, kterd nemd dostate¢né prostiedky na pokryti zdkladnich potieb ani svych, ani svych rodinnych
piislusnikd, a kterd se v diisledku toho mtze béhem svého pobytu stdt zatézi pro vefejné finance hostitelského
¢lenského stdtu, coz by mohlo mit disledky pro celkovou troveri podpory, kterou tento stdt muize
poskytnout® (***). Socidlni pomoc vSak musi byt definovdna s ohledem na cil, ktery dévka sleduje, a nikoliv na
zdkladé formalnich kritérii. Za davky socidlni pomoci nelze povazovat finanéni davky, které jsou uréeny k tomu,
aby zjednodusily ptistup na trh prace (*Y). Pokud vSak ddvka plni rizné funkce a jeji pfevazujici funkei je zajisténi
minima existen¢nich prostfedki nezbytnych pro diistojny Zivot, pak spadd pod definici socidlni pomoci (*!).

V zavislosti na jejich pfevazujici funkci, kterou je tfeba posuzovat ptipad od pfipadu, lze za ,socidlni pomoc”
povazovat naptiklad:

— penézitou davku na Zzivobyti kterd je soucdsti systému socidlniho zabezpedeni financovaného z dani a jejiz
poskytnuti zdvisi na majetkovych pomérech. Jejim cilem je nahradit fadu jinych socidlnich davek, jako je
dévka pro uchazece o zaméstndni zdvisejici na piijmech, ndhrada za ztrdtu vydélku a piispévek na Zivobyti
zdvisejici na pijmech, doplatek do Zivotniho minima, sleva na dani pro pracujici, sleva na dani na dité
a piispévek na bydleni (),

— podporu na ndjemné poskytovanou osobdm s kritkodobou pottebou bydleni, které Ziji v soukromém
ndjemnim bydleni a nemohou hradit ndjemné z vlastnich zdroji.

11.1.2 Kategorie osob, které maji nirok na stejné divky socidlni pomoci jako stdtni pfislusnici hostitelského
¢lenského stitu

Rovné zachdzen se statnimi ptislusniky hostitelského clenského statu podle ¢l. 24 odst. 1 lze uplatnit pouze tehdy,
pokud pobyt ob¢ana EU v hostitelském ¢lenském stdté spliiuje podminky smérnice 2004/38/ES (*°).

(*%) Véc C-411/20, Familienkasse Niedersachsen-Bremen, ECLLEU:C:2022:602, body 34, 35, 47, 48, 53 a 55.

(**) C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, bod 61. Viz také C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland,
ECLLEU:C:2021:602, bod 68 a citovand judikatura.

(¥9 C-22/08 a C-23/08, ECLI :EU:C:2009:344, Vatsouras a Koupatantze, bod 45.

(*') C-67/14, Alimanovic, ECLEEU:C:2015:597, body 45 a 46.

(*) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLLEU:C:2021:602, body 69-71.

(*% C-333/13, Dano, ECLLEU:C:2014:2358, bod 69; C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, bod 49 a C-299/14, Garcia-Nieto,
ECLL:EU:C:2016:114, bod 38.
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To znamend, Ze nasledujici kategorie osob maji narok na stejné davky socidlni pomoci jako stétni p¥islusnici:

— Obcané EU, ktefi jsou pracovniky nebo osobami samostatné vydélecné ¢innymi (nebo ti, ktef si toto postaveni
zachovali (**), a jejich rodinni pfislusnici. Tyto kategorie osob maji ndrok na rovné zachdzeni od pocatku
svého pobytu (*°).

— Obcané EU, ktef ziskali trvaly pobyt v hostitelském ¢lenském stété, a jejich rodinni pfislusnici.

Ptiklad:

— Y. je oblanem EU, ktery uzaviel manZelstvi s mobilni pracovnici z EU. Y. p¥isel o zaméstndni a jiZ nemd postaveni
pracovnika. Pozddal o socidlni podporu. Hostitelsky clensky stdt mu nemiiZe odmitnout pfiznat socidlni pomoc
s odivodnénim, Ze je ekonomicky neaktivnim obcanem EU a nemd dostatek prostfedkii. Jako manZel pracovnice
z EU md ndrok na stejné ddvky socidlni pomoci jako stdtni pFislusnici hostitelského clenského stdtu.

— M. je mobilnim pracovnikem EU a md manZela stejného pohlavi. Tento pdr md syna. Dotceny pracovnik md ndrok
na stejné ddvky socidlni pomoci pro své rodinné ptislusniky jako statni p¥islusnici hostitelského clenského stdtu, i kdyz
prdvni predpisy hostitelského clenského stdtu toto rodicovstvi a/nebo manZelstvi neuzndvaji.

Ackoli ekonomicky neaktivni obcané EU nejsou vyslovné vylouceni z rovného zachdzeni v oblasti socidlni pomoci,
jejich pravo na rovné zachdzen{ v tomto ohledu muZe byt v praxi omezeno, dokud neziskaji trvaly pobyt (viz nize
oddil o kategoriich osob, kterym muze byt odepfen piistup ke stejnym ddvkdm socidlni pomoci jako stdtnim
piislusnikam hostitelského ¢lenského statu).

11.1.3 Kategorie osob, kterym miiZe byt odepfen pfistup ke stejnym ddvkim socidlni pomoci jako stdtnim
pfislusnikéim hostitelského ¢lenského stitu

Béhem prvnich tf mésic pobytu v hostitelském clenském stdté¢ maze byt pfistup k socidlni pomoci odepfen
obcantim EU, ktefi nejsou pracovniky, osobami samostatné vydélecné ¢innymi, osobami, které si zachovavaji
postaveni pracovnika nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, a jejich rodinnym pfislusnikiim, aniz by bylo
provedeno individualni posouzeni pomért dané osoby (¥*9).

Po ndsledujici dobu pobytu az do péti let miiZe hostitelsky ¢lensky stdt odmitnout pfiznat ddvky socidlni pomoci
ekonomicky neaktivnim ob¢antim EU a studentiim EU, ktefi nespliiuji pozadavek mit dostatecné prostiedky pro
sebe a své rodinné piislusniky a ktefi proto nepobyvaji v hostitelském ¢lenském stité v souladu se
smérnici 2004/38/ES (¢l. 7 odst. 1 pism. b) a c)) (**)). To znamend, Ze ekonomicky neaktivni obcané EU v praxi
pravdépodobné nebudou mit ndrok na ddvky socidlni pomoci, protoze k ziskdni priva pobytu by museli
vnitrostatnim organtim prokdzat, ze maji dostate¢né prostiedky, které se orientaéné rovnaji piijmové hranici,
podle niz se socidlni pomoc poskytuje, nebo jsou vyssi. Za téchto okolnosti ,je tudiz tieba provést konkrétni
analyzu hospodéiské situace kazdé dotlené osoby bez piihlédnuti k pozadované socidlni pomoci, aby bylo
mozné posoudit, zda dotcend osoba spliiuje podminku dostatecnych prosttedkd stanovenou v ¢€l. 7 odst. 1 pism.
b) smérnice 2004/38, a zda se tedy miZe v hostitelském clenském stdté dovoldvat zdsady zdkazu diskriminace
zakotvené v ¢l. 24 odst. 1 této smérnice (...)" ().

(**) C-67/14 Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, body 53 a 54.

(*®) C-299/14, Garcia-Nieto, ECLLEU:C:2016:114, bod 44. Viz také oddil 11.2 — Vztah mezi cldnkem 24 smérnice 2004/38/ES a natizenim
(EU) ¢. 492/2011.

(¥ C-299/14, Garcia-Nieto, ECLEEU:C:2016:114, body 44-48.

(*7) C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLIEU:C:2021:602, bod 78.

(*% C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLLEU:C:2021:602, bod 79 a citovana judikatura.
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V ptipadé uchazect o zaméstnani a byvalych pracovnikd, ktefi ztratili postaveni pracovnika (tj. v piipadé, Ze a)
ob¢an EU je uchaze¢em o zaméstndni, ktery v hostitelském ¢lenském staté dosud nepracoval, nebo b) obéan EU je
uchazeCem o zaméstndni, ktery byl diive zaméstndn, ale v hostitelském clenském stdté jiz nemd postaveni
pracovnika (viz oddil 5.1.2 — Zachovdni postaveni pracovnika nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné)), mohou pfislusné
orgdny odmitnout pfiznat ddvky socidlni pomoci, aniz by provedly individudlni posouzeni pomért dané
osoby (*°). Dals{ informace o uchazeCich o zaméstndni viz oddil 6 — Prdvo pobytu uchazedii o zaméstndni (cl. 14
odst. 4 pism. b) smérnice 2004/38/ES) a ¢ast II sdéleni Komise z roku 2010 ,Potvrzeni volného pohybu pracovnik:
préava a hlavni vyvojové zmény*.

Tyto vyjimky maji zajistit, aby nedoslo k nepfiméfené z4t€zi systému socidlni pomoci hostitelského ¢lenského
statu.

Pokud se clanek 24 smérnice 2004/38/ES nepouzije, protoze oblan EU nemd bydlisté v souladu se
smérnici 2004/38/ES , ale na zakladé vnitrostatniho prava legdlné pobyva na izemi hostitelského ¢lenského stitu,
mohou pfislu§né vnitrostatni organy odmitnout zadost o socidlni pomoc pouze poté, co se ujist, Ze toto
odmitnuti nevystavuje mobilniho obc¢ana EU konkrétni a aktudlni hrozbé, Ze budou porusena jeho zékladni prava
zakotvend v Listiné zdkladnich prav (*%0).

Pfiklady:

— M. je stdtni pislusnici clenského stdtu A. Prestéhovala se do clenského stdtu B, aby si zde hledala prdci. Prislusné
orgdny clenského stdtu B mohou odmitnout pFiznat M. ddvky socidlni pomoci.

— T. je stdtnim piislusnikem clenského stdtu A. Prestéhoval se do clenského stdtu B, kde po urcitou dobu pracoval. Prisel
0 prici, ale zachoval si postaveni pracovnika (viz oddil 5.1.2 — Retention of worker or self-employed status). PoZddal
o socidlni podporu. T. md ndrok na ddvky socidlni pomoci na stejném zdklade, jako kdyby byl statnim piislusnikem
clenského stdtu B.

— R. je stdtni pislusnici clenského stdtu A. Prestéhovala se do clenského stdtu B, kde pracuje jako osoba samostatné

vydélecné cinnd. R. md ndrok na ddvky socidlni pomoci na stejném zdkladé, jako kdyby byla stdtni prislusnici
dlenského stdtu B.

11.2  Vztah mezi ¢linkem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (EU) &. 4922011

Natizen{ (EU) ¢. 492/2011 stanovi prava, kterd se vztahuji na mobilni pracovniky EU a jejich rodinné piislusniky.
Podle judikatury Soudniho dvora (*¥') mohou samostatné vydéle¢né ¢inni oblané EU, na které se vztahuje
¢lanek 49 SFEU, pozivat prav podle nafizeni (EU) ¢. 492/2011, které se pouZije obdobné.

Je tfeba zdtraznit dva body tykajici se interakce mezi ¢ldnkem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (EU)
¢. 492/2011.

Za prvé, mobilni pracovnici EU a jejich rodinni pfislusnici poZivaji zvlastnich a nezévislych prdv stanovenych
v nafizeni (EU) €. 492/2011 (*?). Tato prava nelze zpochybnit ¢l. 24 odst. 2 smérnice 2004/38/ES. Odchylky
uvedené v ¢l. 24 odst. 2 tedy nelze pouzit napiiklad proti osobdm, které maji pravo pobytu a piistupu k socidlni
pomoci jako osoby, které skutecné pecuji o déti ve vzdélavani podle ¢lanku 10 nafizeni (EU) ¢. 492/2011 (**).

(*°) C-67/14 Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, body 57-62. Tim neni dotéeno zddné nezavislé pravo vyplyvajici z nafizeni (EU)
¢.492/2011, zejména z jeho cldnku 10, pokud jde o osoby skutecné pecujici o déti ve vzdéldvani.

C-709/20, The Department for Communities in Northern Ireland, ECLI:EU:C:2021:602, bod 93.

63/86, Komise v. Itdlie, ECLEU:C:1988:9.

Zejména téch, kterd vyplyvaji z ¢ldnku 10 nafizeni (EU) ¢. 492/2011, pokud jde o osoby, které skutecné pecuji o déti ve vzdéldvani.
C-181/19, Jobcenter Krefeld, ECLIEU:C:2020:794, body 64 a 69.
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Za druhé, ,rodinni pfislusnici‘, na které se vztahuje nafizeni (EU) ¢. 4922011, odpovidaji ,rodinnym
piislusnikim®, na které se vztahuje smérnice 2004/38/ES (*%). To znamend, Ze rodinni piisludnici pracovniki
a osob samostatné vydéle¢né ¢innych maji prospéch z uplatiiovani ustanoveni smérnice 2004/38|ES, ale také
z uplatiiovani ustanoveni naifzeni (EU) ¢. 492/2011 o rovném zachdzeni. Tito rodinni p#islusnici se proto mohou
v hostitelském ¢lenském stdté dovoldvat tohoto nafizeni a Zddat o rovné zachazeni, pokud jde o vSechny socidlni
a danové vyhody (*). Nékolik piiklad takovych prdv zahrnuje rovné zachdzeni, pokud jde o stipendia
poskytovand na zdkladé dohody hostitelského ¢lenského stitu v oblasti nespadajici do ptisobnosti SFEU (2%),
snizen{ ndkladti na vefejnou dopravu pro pocetné rodiny (*’) a ndrok na socidlni davky (***). Podle nafizeni (EU)
¢. 492/2011 by kromé toho mélo mit dité pracovnika | osoby samostatné vydéle¢né ¢inné rovnéZ pozivat
rovného zachazeni v pripadé pfijeti ke vzdélavani, pokud md bydlisté v clenském stdté, kde pracovnik | osoba
samostatné vydélecné ¢innd pracuje.

Ptiklad:

Osoba ze tieti zemé stejného pohlavi jako pracovnik | samostatné vydélecny mobilni obéan EU, s nimZ uzaviela
manZelstvi a na kterého se vztahuje ¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice 2004/38/ES (**), md ndrok na stejné socidlni
a dariové vyhody jako stdtni pFislusnici hostitelského clenského stdtu, a to i v pfipadé, Ze prdvni piedpisy hostitelského
clenského stdtu manZelstvi osob stejného pohlavi neuzndvaji.

11.3  Vztah mezi ¢linkem 24 smérnice 2004/38/ES a nafizenim (ES) & 883/2004 o koordinaci systémil
socidlniho zabezpeceni

Prava mobilnich ob¢ant EU v oblasti socidlniho zabezpeceni na Grovni EU upravuji nafizeni (ES) ¢. 883/2004 ()
a 987/2009 (") (déle jen ,nafizeni o koordinaci®).

Nafizen{ o koordinaci stanovi ,kolizni normy*, které urcuji, které vnitrostatni pravni pfedpisy v oblasti socidlniho
zabezpedeni se na osobu v pfeshrani¢ni situaci vztahuji (). Pravni ptedpisy EU v této oblasti stanovi koordinaci,
nikoli harmonizaci systémt socidlntho zabezpeceni. To znamend, Ze si kazdy clensky stat stanovi konkrétni
podobu svého systému socidlnitho zabezpeceni, a to v¢etné davek, které poskytuje, podminek zpusobilosti,
zpusobu, jakym jsou tyto davky pocitdny, a jaké piispévky by mély byt placeny. Podminky ndroku na ddvky
socialniho zabezpeceni se proto v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Mezi typické davky socidlniho zabezpeceni patii starobni dichody, pozistalostni diichody, davky v invalidité ,
davky v nemoci (véetné zdravotni péce), davky v matefstvi a otcovské davky, davky v nezaméstnanosti a rodinné
davky.

(*%) C-401/15 az C-403/15 Depesme a dal3i, ECLLEU:C:2016:955, bod 51.

(**) 32/75, Cristini, ECLLEU:C:1975:120. V bodé 13 Soudni dviir poukdzal na rovné zachdzeni s rodinnymi piislusniky pracovnika EU,
Lpokud jde o vSechny socidlni a dafiové vyhody, at uz jsou nebo nejsou spojeny s pracovni smlouvou“. Soudni dvir definoval ,socidlni vyhody*
jako vyhody, ,které jsou, at uz spojené &i nespojené s pracovni smlouvou, obecné pfizndvany vnitrosttnim pracovnikiim pfedevsim
z dvodu jejich objektivniho postaveni jako pracovnikil nebo z divodu samotného faktu jejich pobytu na tzemi stdtu a jejichz
rozsifeni na pracovniky, ktefi jsou stitnimi pfislusniky jinych clenskych stdtd, se proto jevi jako vhodné pro usnadnéni jejich
mobility” (véc 207/78, Even, ECLLEU:C:1979:144, bod 22).

(*% 235/87, Matteucci, ECLLEU:C:1988:460.

(*7) 32/75, Cristini, ECLLEU:C:1975:120.

(*%) 261/83, Castelli, ECLLEU:C:1984:280, bod 11, C-802/18, Caisse pour l'avenir des enfants, ECLLEU:C:2020:269, bod 45. Dalsi
piiklady socidlnich a danovych vyhod viz také C-258/04, loannidis, ECLIEU:C:2005:559, C-447/18, UB, ECLLEU:C:2019:1098
nebo C-328/20, Komise v. Rakousko, ECLLEU:C:2022:468.

(*) C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, bod 35.

(*") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni
(Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

(*") Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. z4fi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizen (ES)
¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpecent (Uf. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1).

() Viz naptiklad C-140/12, Brey, ECLLEU:C:2013:565, bod 39; C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 45.
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Podle nafizeni o koordinaci se na pracovniky nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné piislusniky
vztahuje systém socidlniho zabezpeceni clenského stitu, v némz je vykondvéna jejich ¢innost jako zaméstnance
nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné (*”). Vztahuji se na né stejné podminky jako na vlastni statn{ pfislusniky.

Na ekonomicky neaktivni ob¢any EU se v zdsadé vztahuji pravni pfedpisy o socidlnim zabezpeceni ¢lenského
stitu, v némzZ pobyvaji. Aby méli ndrok na ddvky koordinované podle nafizeni o koordinaci, musi spliiovat
podminky stanovené pravnimi predpisy ¢lenského statu svého bydlisté. Je tfeba poznamenat, Ze pojem ,bydlisté”
neni podle smérnice 2004/38/ES a nafizeni o koordinaci stejny. Ve smyslu posledné uvedeného muize mit osoba
pouze jedno misto bydlisté. To odpovidd ¢clenskému stdtu, ve kterém ma osoba obvyklé bydlisté a kde se nachdzi
obvyklé centrum jejich zdjmt. V této souvislosti je tfeba vzit v Gvahu zejména: rodinné poméry dané osoby,
dtvody, které osobu vedly k pfestéhovani, délku a nepfetrzitost pobytu dané osoby, skute¢nost, Ze osoba md stdlé
zaméstnani (v piipadé, Ze tomu tak je), a imysl osoby, jak vyplyva ze viech okolnosti (%)

Naproti tomu osoby, které se pouze docasné prestéhuji do jiného ¢lenského stitu, maji nadale obvyklé bydlisté ve
svém Clenském staté pvodu, a vztahuje se tedy na né systém socidlntho zabezpeceni ¢lenského stitu pivodu
(napf. na studenta, ktery se docasné prestéhoval ze svého ¢lenského statu ptvodu, aby pokracoval ve studiu
v jiném ¢lenském staté, se bude vztahovat systém ¢lenského statu paivodu, nikoli ¢lenského stitu, kde studuje).

Dalsi priklady tykajici se uréeni mista obvyklého bydlisté naleznete v Praktickém priivodci pouzitelnymi pravnimi
pfedpisy v EU, EHP a ve Svycarsku (¢dst III) (*°).

Zvlastni nepfispévkové penézité davky, které maji znaky jak ddvek socidlntho zabezpeceni, tak socidlni pomoci,
spadaji do oblasti plsobnosti nafizeni (ES) ¢. 883/2004 (¥¢) i smérnice 2004/38/ES (*”). To znamend, Ze
hostitelsky ¢lensky stit mize odmitnout piistup k témto ddvkdm ekonomicky neaktivnim ob¢antm EU, ktefi
nespliuji pozadavek ¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice a nemaji dostate¢né prostiedky (viz oddil 11.1 — Ndrok na
rovny pfistup k socidlni pomoci: obsah a podminky) (¥%).

Nafizeni (ES) ¢. 883/2004 neharmonizuje pojem ,rodinny piislusnik“. Pfi uplatiiovani nafizeni vSak vnitrostatni
organy provadéji pravo Unie ve smyslu ¢l. 51 odst. 1 Listiny zdkladnich prav. Musi proto respektovat ¢l. 21
odst. 1 Listiny zdkladnich prav (ktery se tykd zejména zdkazu diskriminace na zdkladé sexudlni orientace),
clanek 24 Listiny zakladnich prav (nejvlastnéjsi zdjem ditéte) a Umluvu o pravech ditéte (7). To znamend, Ze
definice, kterou kazdy clensky stit pouziva pro ,rodinné piislusniky”, nemaze vést k diskriminaci na zdkladé
sexudlni orientace. Na tomto zdkladé nelze mobilnimu péru stejného pohlavi odepiit piistup k ddvce socidlniho
zabezpeceni (napf. pozistalostnimu dichodu) z diivodu, Ze jejich rodinny vztah neni uzndn pravnimi pfedpisy
piislusného ¢lenského statu (**°). Stejné tak nelze ditéti paru stejného pohlavi odepfit piistup k davce socidlniho
zabezpeceni (napf. Ucast na vefejném systému zdravotniho pojisténi) z davodu, Ze takové rodiCovstvi neni
uzndno pravnimi predpisy piislusného clenského stitu. Povinné uzndni rodinného vztahu v rdmci volného
pohybu je dostacujici. Rodinny vztah nemusi byt uznan ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech ¢lenského statu.

Nafizeni (ES) ¢. 883/2004 viak obsahuje nékteré vyjimky z této obecné zdsady.

Tento seznam neni vycerpavajici. Viz ¢lanek 11 nafizeni (ES) €. 987/2009 a Prakticky privodce pouZitelnymi pravnimi pfedpisy
v EU, EHP a ve Svycarsku, Evropskd komise, GR EMPL, 2014, https://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=8 6 8&langld=en

Viz: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=1136 6 &langld=cs

Viz ¢ldnek 70 a ptiloha X nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

C-333/13, Dano, ECLLEU:C:2014:2358, bod 63; C-67/14, Alimanovic, ECLLEU:C:2015:597, bod 44 a C-299/14, Garcia-Nieto,
ECLLEU:C:2016:114, body 51 a 52.

Priloha X nafizeni (ES) ¢. 883/2004 obsahuje seznam zvlastnich nepfispévkovych penézitych ddvek.

C-243/19, Veselibas ministrija, ECLLEU:C:2020:872, body 82-84.

Soudni dviir rovnéz uvedl, Ze ¢lanek 45 SFEU a ¢ldnek 7 nafizeni (EU) €. 492/2011 brani pravni apravé hostitelského ¢lenského stdtu,
kterd stanovi, Ze pfizndni naroku pozistalému partnerovi z platné uzavieného a registrovaného partnerstvi v jiném clenském stdté na
pozistalostni diichod nalezejici z divodu vykonu profesni ¢innosti zesnulym partnerem v hostitelském ¢lenském stdté podléhd
podmince predchoziho zdpisu partnerstvi do rejstitku vedeného hostitelskym ¢lenskym stitem (C-731/21, Caisse nationale
d’assurance pension, ECLLEU:C:2022:969).
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11.4  Ndrok na rovny pfistup ke zdravotni péci: obsah a podminky

,Poskytovani staitem hrazené zdravotni péce osobam spadajicim do kategorii opravnénych pifjemct definovanych
vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy bez jakéhokoliv individudlniho a diskre¢ntho posouzent jejich osobnich potieb
pfedstavuje ,davky v nemoci“ ve smyslu nafzeni (ES) ¢. 883/2004“ (**).

Jak bylo vysvétleno vyse, na pracovniky nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné z EU a jejich rodinné pfislusniky
se vztahuje systém socidlntho zabezpeceni ¢lenského stitu, v némz je vykonavéna jejich ¢innost jako zaméstnance
nebo osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (**). Pokud pracovnik nebo osoba samostatné vydélecné ¢innd z EU
a jejich rodinni pfislusnici pobyvaji v jiném clenském stdté, nez je clensky stdt, v némz vykondvaji zaméstndni,
maji piistup ke zdravotni péci v misté svého bydlisté za stejnych podminek jako statni piislusnici ¢lenského statu
bydlisté, a to jménem ¢lenského statu, v némz vykondvaji zaméstnani na zakladé formulate PD S1 (**3).

Studenti, ktefi docasné studuji v jiném ¢lenském staté, maji prdvo na nezbytné 1ékaiské osetfeni v hostitelském
¢lenském staté na zakladé evropského prikazu zdravotniho pojisténi (EHIC) (3.

Duchodci, kteti odejdou do diichodu v zahranici, jsou nadéle G¢astni systému vefejného zdravotnictvi ¢lenského
statu, ktery jim vypldci dtichod. Maji rovnéz ndrok na piistup ke zdravotni péci v ¢lenském stdté bydlisté za
stejnych podminek jako osoby pojisténé v tomto ¢lenském staté jménem clenského stitu, ktery jim vyplaci
dtichod, a to na zakladé formuldie PD S1 (**).

Ostatni ekonomicky neaktivni ob¢ané EU, ktefi se stéhuji do jiného ¢lenského stitu a uplatriuji své pravo pobytu
po dobu del3i nez tii mésice podle ¢l. 7 odst. 1 pism. b) smérnice 200438 ES, maji pravo byt ucastniky systému
vefejného zdravotniho pojisténi hostitelského ¢lenského stitu. Toto pravo vyplyva zejména z ¢l. 11 odst. 3 pism.
e) nafizeni (ES) ¢. 883/2004, jehoz cilem je mimo jiné ,zamezit tomu, aby osoby spadajici do plisobnosti tohoto
nafizeni byly zbaveny ochrany v oblasti socidlniho zabezpeceni v disledku neexistence pravnich ptedpisti, které
by se na né vztahovaly“ (*%). Hostitelsky ¢lensky stdt v§ak mtize pted tim, nez dotCend osoba ziska trvaly pobyt,
stanovit, Ze piistup k systému vefejného zdravotniho pojisténi neni bezplatny, , aby se zabrénilo tomu, Ze se
osoba stane pro tento Clensky stdt nepfiméfenou zatézi (viz oddil 5.2.2 — Zdravotni pojisténi, kterym jsou kryta
vSechna rizika) (**). Po ziskdni trvalého pobytu jim nemutze byt tato podminka uloZena (viz oddil 9 — Trvaly pobyt
(clanky 16 aZ 21 smérnice 2004/38/ES)).

Osoby, které se docasné zdrzuji v jiném ¢lenském stdté, nez ve kterém jsou pojistény (napf. dovolend, sluZebni
cesta, studium), maji ndrok na nezbytnou lékafskou pé¢i na zdkladé evropského prikazu zdravotniho
pojisténi (**%).

Osoby mohou vedle nafizeni (ES) ¢. 883/2004 mit ptistup ke zdravotni péci v kterékoli jiné zemi EU, nez ve které
maji bydli§té, a mize jim byt uhrazena péce v zahrani¢i na zdkladé smérnice 2011/24/EU o pravech pacientt
v pfeshrani¢ni zdravotni péci (**°). Zatimco nafizeni (ES) ¢. 883/2004 se vztahuje na pfistup ke zdravotni péci
poskytované vefejnymi a smluvnimi poskytovateli, smérnice 2011/24/EU se vztahuje na vSechny poskytovatele
zdravotni{ péce (soukromé a vefejné) bez ohledu na jejich vztah se systémem vefejné zdravotni péce.
Smérnice 2011/24/EU v uvedeném rdmci stanovi podminky, za nichZz mohou pacienti cestovat do jiné zemé EU,
aby vyuzili zdravotn{ pé¢i a obdrzeli ndhradu ndkladd na ni. Vztahuje se na ndklady na zdravotni péci, jakoz
i 1ékafské predpisy a poskytovani 1éki a zdravotnich prostiedkt az do vyse ndkladd, které by zdravotni péce méla
v zemi bydlisté.

(*#1) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 38.

(**) Nafizeni (ES) ¢. 883/2004 viak obsahuje nékteré vyjimky z této obecné zdsady.

(®) Clanek 17 nafizenf (ES) & 883/2004.

(% Viz ¢lanek 19 nafizeni Rady (ES) ¢. 883/2004.

(**®) Viz ¢clanky 23, 24 a 25 nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

(*9) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, bod 46.

(*) C-535/19, A, ECLLEU:C:2021:595, body 58 a 59.

(**%) https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=559&langld=cs

(*% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011 o uplatiiovani prav pacientl v pfeshrani¢ni zdravotni
péci (UF. vést. L 88, 4.4.2011, 5. 1).
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12

12.1

12.2

Povoleni k pobytu (¢lanky 8, 10, 19, 20 a 25 smérnice 2004/38/ES)

Osvédceni o registraci a doklady osvédcujici trvaly pobyt vydané obcanim EU (¢linky 8 a 19
smérnice 2004/38/ES a ¢ldnek 6 nafizeni 2019/1157): formdt, minimdlni informace a doba platnosti

Podle ¢l. 8 odst. 1 smérnice 2004/38/ES mohou ¢lenské stity v piipadé pobytu delsiho nez t¥i mésice pozadovat,
aby se mobilni ob¢ané EU zaregistrovali u piislusnych organd. Je tedy na kazdém clenském stdté, aby se rozhodl,
zda tuto povinnost mobilnim obcantim EU uloZi (viz oddil 5 — Prdvo pobytu obéanii EU po dobu delsi nez tii mésice
a spravni formality (cldnky 7, 8, 14 a 22 smérnice 2004/38/ES)).

Formdt osvédCenti o registraci a dokladt k registraci trvalého pobytu pro ob¢any EU sice neni harmonizovén, ale
nafizeni (EU) 2019/1157, které je pouzitelné od 2. srpna 2021, stanovi minimalni informace, které maji byt
v téchto dokladech uvedeny. To zahrnuje napfiklad ndzev dokumentu v tifednim jazyce nebo jazycich dotéeného
¢lenského stdtu, v alespon jednom z dalsich Gfednich jazykt orgdnt EU a jasny odkaz, Ze je dokument vydan
obcanovi EU v souladu se smérnici 2004/38/ES. Clenské stity si viak mohou samy zvolit formdt, ve kterém
budou tyto dokumenty vydavany.

Ackoli se smérnice nezminuje o dobé platnosti osvédceni o registraci a dokladi o trvalém pobytu pro obéany EU,
vzhledem k jejich podobné funkci neni diivod, pro¢ by jejich doba platnosti neméla byt pfinejmensim stejnd jako
doba platnosti odpovidajicich dokladt vyddvanych rodinnym ptislusnikam obcand EU, ktefi nejsou obéany EU.
OsvédZeni o registraci podle ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2004/38/ES by proto méla mit dobu platnosti nejméné
pét let od data vydani. Doklad osvéd&ujici trvaly pobyt podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice 2004/38/ES by mél mit
dobu platnosti nejméné deset let od data vyddni.

Doba platnosti téchto doklad by nadto neméla byt v zddném piipadé vdzdna na dobu platnosti evropského
prikazu zdravotniho pojisténi nebo na jiné podminky, jako je doba studia nebo pracovni smlouvy.

Pobytové karty a karty trvalého pobytu vydané rodinnym pfislusnikéim ze tfetich zemi (¢linky 10 a 20
smérnice 2004/38/ES a ¢lanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2019/1157): formdt a doba platnosti

Nafizeni (EU) 2019/1157 stanovi harmonizované formdty pobytovych karet a karet trvalého pobytu vydavanych
osobdm ze tietich zemi, které jsou rodinnymi pfislusniky obcand EU. Od 2. srpna 2021 jsou ¢lenské stity
povinny vyddvat tyto pobytové karty nebo karty trvalého pobytu ve stejném jednotném formatu, jaky se pouzivd
pro povoleni k pobytu. Musi byt oznaceny ndzvem ,Pobytovd karta“ nebo ,Karta trvalého pobytu“ a musi
obsahovat standardizovany kéd ,Rodinny ptislusnik EU ¢l. 10 SMERNICE 2004/38/ES* nebo ,Rodinny piislusnik
EU ¢l. 20 SMERNICE 2004/38/ES* ().

Pobytové karty nebo karty trvalého pobytu vydané do 2. srpna 2021 nemusi mit zvldstni format. Pro tyto karty je
v nafizeni (EU) 2019/1157 stanoveno obdobi postupného vyfazovani (**'). To znamend, Ze po urcity pocet let
budou v obéhu razné formdty pobytovych karet a karet trvalého pobytu (karty, které se vydavaji podle nafizeni
(EU) 2019/1157, a karty, které se vyddvaly do 2. srpna 2021 bez harmonizovaného formatu). Karty, které byly
vydany po 2. srpnu 2021 a které jesté plné neodpovidaji jednotnému formatu, by mély byt v kazdém piipadé
ostatnimi ¢lenskymi staty pfijimany az do skonceni jejich platnosti. Pokud vSak nespliiuji minimélni bezpe¢nostni
normy stanovené v nafizeni (EU) 2019/1157, jejich platnost skon¢i 3. srpna 2023 nebo 3. srpna 2026 v zavislosti
na trovni jejich zabezpedeni.

Cl. 7 odst. 2 naifzeni (EU) 2019/1157.

Cl. 8 odst. 1 naffzeni (EU) 2019/1157 stanovi, Ze pobytové karty rodinnych pislusnikii ob&anti EU, kteif nejsou statnimi ptislusniky
zddného clenského stdtu, pozbyvaji platnosti, pokud nespliuji pozadavky ¢lanku 7, a to dnem skonéeni jejich platnosti nebo po
3. srpnu 2026, podle toho, co nastane diive. V ¢l. 8 odst. 2 je stanovena vyjimka z ¢l. 8 odst. 1 pro pobytové karty, které nespliuji
minimdlni bezpecnostni normy stanovené v ¢asti 2 dokumentu ICAO 9303 nebo které neobsahuji funkéni strojové ¢itelnou zénu
v souladu s ¢asti 3 dokumentu ICAO 9303. Tyto karty pozbyvaji platnosti dnem skonceni jejich platnosti, nebo po 3. srpnu 2023,
podle toho, co nastane dfive.
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Harmonizovany formdt stanoveny podle nafizeni (EU) 2019/1157 musi byt pouzit také v piipadé pobytovych
karet vyddvanych i) obcantim tfetich zemi, ktef{ jsou rodinnymi piislusniky navracejicich se statnich piislusnika
(viz oddil 18 — Prdvo pobytu rodinnych pFislusnikii vracejicich se stdtnich prislusnikil), a ii) ob¢aniim tfetich zemi, ktef{
skutecné pecuji o nezletilé obcany EU (viz oddil 2.2.2.5 — Osoby, které skutecné pecuji o nezletilé obcany EU). Je tomu
stanoveny v nafizeni (EU) 2019/1157 musi byt obdobné pouzivdn i v pfipadé pobytovych karet vyddvanych
ob¢anim tretich zemi, ktef{ jsou rodinnymi pfislusniky osob s dvoji stitni piislusnosti, na které se
smérnice 2004/38/ES vztahuje obdobné (viz oddil 2.1.4 — Osoby s dvoji stdtni pfislusnosti). Ve vsech téchto
piipadech musi ¢lenské stty pouzivat standardizované kédy stanovené v ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1157.

ProtoZe se naopak smérnice 2004/38/ES nepouZije ani piimo, ani obdobné nemohou ¢lenské stity pouzit
harmonizovany formadt stanoveny nafizenim (EU) 2019/1157 pro doklady o pobytu:

— opravnénych osob podle judikatury ve véci Ruiz Zambrano (viz oddil 19 — Judikatura vychdzejici z rozsudku ve véci
Ruiz Zambrano),

— rodinnych piislusnikdt odvozujicich pravo pobytu s odkazem na judikaturu vychézejici z rozsudka ve véci
Carpenter a ve véci S a G (viz oddil 2.1.3 — Pfihranicni pracovnici, pieshranicni osoby samostatné vydélecné cinné
a preshranicni poskytovatelé sluZeb).

V takovych piipadech by ¢lenské staty mély vydavat povoleni k pobytu podle nafizeni (ES) ¢. 1030/2002.

Je tfeba poznamenat, Ze povoleni k pobytu vydand podle vnitrostdtnich pravnich ptedpist v €isté interni situaci
(sloucenti rodiny se stitnimi pfislusniky vydavajictho ¢lenského statu, ktefi nevyuzili priva volného pohybu) se
netykaji osob oprévnénych z pravidel volného pohybu. Clenské stéty proto musi tato povoleni k pobytu vydévat
podle nafizeni (ES) ¢. 1030/2002. Pokud je povoleni k pobytu vyddno clenskym stitem, ktery je souddsti
schengenského prostoru (¥, maji povoleni k pobytu vydand podle nafizeni (ES) ¢. 1030/2002 vici clenskym
statiim, které jsou soucdsti schengenského prostoru, Géinek spocivajici v osvobozeni od vizové povinnosti.

Pobytovd karta uvedend v ¢l. 10 odst. 1 mé platnost po dobu péti let ode dne vyddni, nebo po dobu
pfedpoklddaného pobytu oblana EU, je-li kratsi nez pét let. V tomto ohledu zdstivd obecnym pravidlem
minimalni doba trvani péti let. Pokud je v konkrétnim pfipadé relevantni ,pfedpoklddand doba pobytu“, méla by
byt chdpédna v $irsim smyslu a ,pfedpoklddand” doba pobytu se vztahuje na obdobi, béhem néhoz obcané EU
hodlajf Zit a pldnovat svijj Zivot v hostitelském ¢lenském stdté.

Platnost karty trvalého pobytu podle ¢l. 20 odst. 1 je deset let od data vydani.

12.3  Povaha a G&inky povoleni k pobytu (¢linek 25 smérnice 2004/38/ES)

Obcané EU a jejich rodinni pislusnici pozivaji ze zdkona vSech prav stanovenych smérnici 2004/38/ES nebo
piimo zaloZenych na ¢lanku 21 SFEU, pokud spliiuji p¥islusné hmotnépravni podminky pro pobyt. Povoleni
k pobytu maji deklaratorni povahu (*), to znamend, Ze nezaklddaji prava, ale slouzi k potvrzeni existence prav
podle prava Unie o volném pohybu. Splnéni spravnich postupd nebo vlastnictvi dokladu o povoleni k pobytu
tedy neni podminkou pro oprdvnény pobyt v souladu s prévem Unie o volném pohybu obc¢ant EU a jejich
rodinnych piislusnika ().

() Vsechny clenské stdty s vyjimkou Bulharska, Irska, Kypru a Rumunska.
(*) V souvislosti s volnym pohybem pracovnikd, sluzeb a svobodou usazovéni viz 4875, Royer, ECLLEU:C:1976:57.
(*% Viz rovnéz 11. bod odivodnéni smérnice 2004/38/ES.
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Vydani povoleni k pobytu ¢lenskym stitem v souladu se smérnici 2004/38/ES vsak pfedstavuje formdlni
konstatovani skutkové a pravni situace doty¢né osoby z hlediska smérnice 2004/38/ES v okamziku vydani (*).
Karta (trvalého) pobytu vydand clenskym stitem proto slouZi jako dostate¢ny dikaz, Ze drzitel je rodinnym
piislusnikem obcana EU (¥).

Na druhou stranu, vzhledem k tomu, Ze situace ob¢ana EU nebo jeho rodinného piislusnika se mize po vydani
dokladu o pobytu zménit, neznamend vlastnictvi dokladu o povoleni k pobytu samo o sobé, Ze pobyt drzitele je
nutné v souladu s pravem Unie (*). Dilezité je, zda ob¢an EU nebo jeho rodinny piislusnik spliiuje v urcitém
okamziku hmotnépréavni podminky pro pobyt podle prava Unie o volném pohybu obcanti EU a jejich rodinnych
piislusnika.

S ohledem na deklaratorni povahu povoleni k pobytu ¢ldnek 25 stanovi, ze vlastnictvi dokladu o povoleni
k pobytu nesmi byt za Zddnych okolnosti podminkou vykonu prava nebo splnéni spravnich formalit. Podle
¢lanku 25 lze ndrok na préva (napf. vyhleddni pomoci vefejnych agentur prdce, Gcast v systému vefejného
zdravotniho pojisténi) prokdzat jakymkoli jinym zptsobem. V tomto ohledu mohou byt relevantni zejména,
nikoli v3ak vycerpévajicim zptisobem, dokumenty uvedené v ¢l. 8 odst. 2 a ¢l. 10 odst. 2.

12.4  Vicendsobny pobyt | postaveni pfistéhovalce rodinnych p¥islusniki ze tfetich zemi

13

(295)

Pokud to pravo Unie vyslovné nevylucuje, maji osoby ze tfetich zemi, které jsou rodinnymi pfisluiniky ob&ant EU,
které maji odvozené pravo pobytu podle smérnice 2004/38/ES a které rovnéz spliuji podminky pro pobyt podle
néstroji prava Unie v oblasti legdlni migrace, rovnéz pravo uplatiiovat prava podle téchto ndstrojli, to znamend,
mit soubézné vice postaven{ (**%).

Pokud maji rodinni pfislunici ze tietich zemi vice postaveni, mélo by jim byt pro kazdé postaveni vydano jedno
povoleni k pobytu (napf. pobytovd karta a navic modrd karta EU (**) nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu (**)), aby mohli prokdzat takovato své riiznd postaveni.

Omezeni prava volného pohybu a pobytu z divodt vefejného pofadku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného
zdravi (Clanky 27, 28 a 29 smérnice 2004/38|ES)

Tento oddil vychdzi z oddilu 3 sdéleni z roku 1999 (**') o zvlastnich opatfenich tykajicich se pohybu a pobytu
obcantl EU, ktera byla pfijata z diivodt vefejného potddku, vefejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi (sdéleni
z roku 1999). Uelem tohoto oddilu je aktualizovat obsah sd&leni z roku 1999 ve svétle judikatury Soudniho
dvora a objasnit urcité otdzky, které vyvstaly v prtibéhu provadéni smérnice 2004/38/ES. S ohledem na
zkusenosti ziskané z pandemie COVID-19 vSak oddil 13.2 — Omezeni prdva volného pohybu a pobytu z divodu
vefejného zdravi nahrazuje oddil 3.1.3 sdéleni z roku 1999.

C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLLEU:C:2020:478, body 52 a 53. Viz také C-325/09, Dias,
ECLLEU:C:2011:498, bod 48; C-202/13, McCarthy a dalsi, ECLLEU:C:2014:2450, bod 49, C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499,
bod 48.

C-754/18, Ryanair Designated Activity Company, ECLI:EU:C:2020:478, bod 54 a vyrok rozsudku.

C-325/09, Dias, ECLLEU:C:2011:498, body 48-55.

Moznost rodinnych piislusnikid ze tfetich zemi mit vice pobytovych postaveni, pokud to neni vyslovné vylouceno, vyplyvad
z kombinovaného vykladu riiznych prévnich aktd EU o legdlni migraci a volném pohybu.

Viz 18. bod odiivodnéni a ¢l. 2 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2021/1883 ze dne 20. ffjna 2021 o podminkach pro
vstup a pobyt stitnich pfislusnikd tetich zemi za Gcelem vykonu zaméstndni vyzadujictho vysokou kvalifikaci a o zruseni smérnice
Rady 2009/50/ES (U. vést. L 382, 28.10.2021, s. 1).

Viz ¢linek 3 smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pFislusnikd tretich zemd, ktef jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (UF. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

KOM(1999) 372 final, https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A51999DC0372. Obsah sdéleni z roku 1999
(oddil 3) je stdle obecné platny, i kdyz odkazuje na smérnici 64/221 (smérnice Rady 64/221/EHS ze dne 25. tinora 1964
o koordinaci zvlastnich opatfeni tykajicich se pohybu a pobytu cizich stitnich pfislusnikd, kterd byla pfijata z diivodi vetejného
potddku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi (UK. vést. 56, 4.4.1964, s. 850)), kterd byla zrusena smérnici 2004/38|ES.
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Volny pohyb osob je jednim ze zdkladd EU. V souladu s tim mus{ byt ustanoveni, kterd tuto svobodu pfizndvaji,
vykldddna extenzivné, pficemz vyjimky z této zdsady je tieba vykladat restriktivné (*?). Nicméné prévo volného
pohybu v rdmci EU neni neomezené a nese s sebou povinnosti pro opravnéné osoby, coz mimo jiné znamena
povinnost dodrzovat pravni predpisy hostitelského ¢lenského statu.

Kapitolu VI smérnice 2004/38/ES nelze povazovat za kapitolu, kterd uklddd podminku pro ziskdni a zachovéni
prava vstupu a pobytu, ale kterd vyhradné nabizi moZnost omezit v odGvodnénych ptipadech vykon prava
vyplyvajictho p¥imo ze Smlouvy (*).

13.1  Omezeni priva volného pohybu a pobytu z diivodit vefejného pofidku a vefejné bezpecnosti

13.1.1 Vefejny pofidek a vefejnd bezpecnost

Clenské staty mohou omezit volny pohyb obcant EU z diivodi vefejného potddku nebo vefejné bezpecnosti.
Kapitola VI smérnice 2004/38/ES se pouZzije na jakoukoliv akci provedenou z divoda vetejného pofaddku nebo
vefejné bezpecnosti, kterd md dopad na pravo osob, na néz se tato smérnice vztahuje, svobodné vstupovat na
tzemi hostitelského ¢lenského stitu a pobyvat v ném za stejnych podminek jako stdtni pfislusnici tohoto
Clenského statu (**4).

Clenské staty si uchovavaji volnost urcit pozadavky vefejného potddku a veiejné bezpecnosti v souladu s jejich
potiebami, které se mohou lisit v zdvislosti na ¢lenském stdté a na obdobi. Nicméné pokud tak ¢inf v souvislosti
s pouzivanim smérnice 2004/38/ES, musi tyto pozZadavky vyklddat restriktivné (*).

Je nezbytné, aby clenské stity jasné definovaly chrdnéné zdjmy spolecnosti a jasné rozliSovaly mezi vefejnym
potddkem a vefejnou bezpecnosti. Posledné uvedend kategorie nemtze byt roz$ifena na opatieni, na kterd se
mtiZe vztahovat prvni kategorie (**).

Veiejnd bezpecnost je obecné vykldddna tak, Ze zahrnuje vnitini i vnéjsi bezpecnost (*”7) ve smyslu zachovani
celistvosti tizemi Clenského stdtu a jeho instituci. Vefejny pofddek je obecné vyklidin ve smyslu piedchdzeni
narudeni spolec¢enského fadu (**).

Ob¢ané EU mohou byt vyhosténi pouze na zékladé jedndni, které je v hostitelském ¢lenském stdté trestné, nebo
v souvislosti s nimz byla pfijata jind faktickd a G¢innd opatieni uréend k potlaceni tohoto jednani, jak je potvrzeno
judikaturou (**) Soudniho dvora.

Nesplnéni pozadavkti tykajicich se registrace neni v kazdém piipadé takové povahy, aby samo o sobé
pfedstavovalo chovdni ohroZzujici vefejny pofddek a vefejnou bezpeCnost, a nemize tedy samo o sobé
odtvodniovat vyhosténi doty¢né osoby (*'°).

Ob¢an EU se mize dovoldvat ¢ldnku 27 smérnice 2004/38/ES proti svému ¢lenskému stdtu ptivodu, pokud tento
¢lensky stat omezi jeho pravo opustit izemi tohoto ¢lenského stdtu (*'1).

() 139/85, Kempf, ECLLEU:C:1986:223, bod 13 a C-33/07, Jipa, ECLLEU:C:2008:396, bod 23.

(**) 321/87, Komise v. Belgie, ECLLEU:C:1989:176, bod 10.

(") 36/75, Rutili ECLLEU:C:1975:137, body 8-21 a 30/77, Bouchereau, ECLLEU:C:1977:172, body 6-24.

() 36/75, Rutili ECLLEU:C:1975:137, bod 27, C-30/77, Bouchereau, ECLLEU:C:1977:172, bod 33, C-33/07, Jipa,
ECLL:EU:C:2008:396, bod 23 a C-331/16 a C-366/16, K a H, ECLLEU:C:2018:296, bod 40 a citovand judikatura.

(**) Ale pozndmka C-145/09, Tsakouridis, ECLEEU:C:2010:708, bod 50, v oddile 13.1.3 — Proportionality assessment.

() C-423/98, Albore, ECLLEU:C:2000:401, body 18 a ndsl. a C-285/98, Kreil, ECLLEU:C:2000:2, bod 15.

(**) Pozndmka C-145/09, Tsakouridis, ECLLEU:C:2010:708, body 43-47.

() 115/81a116/81, Adoui a Cornuaille, ECLIEU:C:1982:183, body 5-9 a C-268/99, Jany, ECLLEU:C:2001:616, bod 61.
(%) 4875, Royer, ECLLEU:C:1976:57, bod 51.

(™) C-430/10, Gaydarov, ECLLEU:C:2011:749 a C-434/10, Aladzhov, ECLLEU:C:2011:750.
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13.1.2 Osobni chovini a hrozba

Omezujici opatfeni je mozné pfijmout pouze na individudlnim zdkladé, pokud osobni chovdni jednotlivce
piedstavuje skuteCnou, aktudlni a dostate¢né zdvaznou hrozbu postihujici jeden ze zdkladnich zdjmd
spolecnosti hostitelského ¢lenského statu (*'2). Omezujici opatfeni nemohou byt zaloZena pouze na tvahich
tykajicich se ochrany vefejného pofddku nebo vefejné bezpecnosti, kterych se dovoldva jiny ¢lensky stat (*). To
viak nevylucuje moznost, Ze tyto divody budou zohlednény v rdmci posouzeni provedeném pifslusnymi
vnitrostatnimi organy za ticelem pfijeti opatieni omezujictho volny pohyb (**4).

Rozhodnuti o odepfeni priva pobytu nebo vstupu na tizemi ¢lenského stitu podle pravidel jinych nez acquis
tykajici se volného pohybu (napf. odepfeni postaveni uprchlika), nemize automaticky vést k zdvéru, ze
piitomnost osoby pfedstavuje skute¢nou, aktudlni a dostateéné zdvaznou hrozbu, kterd postihuje jeden ze
zdkladnich zdjma spolecnosti hostitelského clenského stdtu. PF posuzovéni, zda jde o skutecnou, aktudlni
a dostate¢né zdvaznou hrozbu, které je tieba provést podle smérnice 2004/38/ES, vsak Ize zohlednit skutkové
zjisténi ucinénd v pfedchozim rozhodnuti a faktory, na nichz bylo toto rozhodnuti zalozeno (*%).

Prévo Unie vyluCuje pfijeti omezujicich opatfeni zaloZenych na obecnych preventivnich diivodech (*'f).
Omezujici opatfeni musi byt zaloZena na skute¢né hrozbé a nelze je odtvodnit pouze obecnym rizikem (*V).
Omezujici opatfeni, kterd ndsleduji po odsouzeni za trestny ¢in, nemohou byt automatickd a musi zohlednit
osobni chovani pachatele a hrozbu, kterou pfedstavuje z hlediska pozadavka vefejného pofadku (**¥).

Kromé toho by ,pravni pfedpisy clenskych stitt nemély obsahovat zddnd ustanoveni, kterd by zaklddala
systematickou a automatickou vazbu mezi odsouzenim za trestny ¢in a ndslednym vyhosténim. Ani pFislusné
vnitrostdtni orgdny by nemély takové rozhodnuti pfijimat automaticky. ,Automatickym® systémem se rozumi
kazdé vnitrostdtni ustanoveni, jehoZz znéni neponechdvd vnitrostitnim orgdniim nebo vnitrostitnimu soudu
zddny prostor pro uvdzeni nebo zohlednéni jakychkoli individudlnich okolnosti (***). Nic by vsak nemélo
¢lenskym statdm branit v tom, aby spojily odsouzeni za trestny ¢in s provéfenim okolnosti, zda existuji davody
pro pfijeti opatfeni z divodu vefejného porddku nebo vefejné bezpecnosti. Vnitrostatni soud muize naridit
odsouzeni a vyhosténi pii stejné piilezitosti, nebo miize soud ¢&i spravni orgdny naridit vyhosténi pozdéji, a to bud
v dobé, kdy je osoba jesté ve vézent, nebo po propusténi z vézeni“ ().

Diivody, které nesouviseji s osobnim chovanim jednotlivce, nemohou byt uplatiovany. Automatickd vyhosténi
nejsou podle smérnice 2004/38/ES povolena (*2').

Préva jednotlivcl je mozné omezit pouze tehdy, pokud jejich osobni chovani pfedstavuje hrozbu, tj. poukazuje na
pravdépodobnost zdvazného poruseni pozadavka tykajicich se vetejného poraddku nebo vefejné bezpe¢nosti.

Pfedchozi odsouzeni pro trestny &in se miize zohlednit pouze tehdy, pokud okolnosti, které vedly k takovému
odsouzeni, ukazuji na osobni chovdni, které pfedstavuje aktudlni ohroZeni pozadavkt vefejného pofddku (*2).
Organy clenskych statd musi pfi svém rozhodovédni vychdzet z posouzeni budouctho chovéni doty¢ného
jednotlivce. Podstatnym prvkem tohoto posouzeni musi byt povaha a pocet ptedchozich odsouzeni, pfi¢emz
zvlastni ohled je tieba vénovat zdvaznosti a frekvenci spachanych trestnych ¢inti Zatimco nebezpeéi opétovného
spachdni trestného Cinu je velmi ddlezité, nepatrnd moznost opakovaného spachdni trestného ¢inu neni
postacujici (*%).

Vsechna kritéria jsou kumulativni.

C-33/07, Jipa, ECLL:EU:C:2008:396, bod 25 a C-503/03, Komise v. Spanélsko, ECLI:EU:C:2006:74, bod 62.

C-33/07, Jipa, ECLLEU:C:2008:396, bod 25.

C-331/16 a C-366/16, K a H, ECLEEU:C:2018:296, body 51-54.

6774, Bonsignore, ECLLEU:C:1975:34, body 5-7.

Na obecnou prevenci za zvldstnich okolnosti, jako jsou sportovni udélosti, se vztahuje sdéleni z roku 1999 (viz oddil 3.3).

C-348/96, Calfa, ECLLEU:C:1999:6, body 17-27 a 6774, Bonsignore, ECLLEU:C:1975:34, body 5-7.

Automatické vazby v tomto smyslu byly nékdy zavedeny v ptipadech, kdy se osoba dopustila zdvaznych trestnych ¢inti a dostala
urcity minimalni trest (viz véc C-348/96 Donatella Calfa).

Viz oddil 3.3.2 sdéleni z roku 1999.

C-408/03, Komise v. Belgie, ECLEEU:C:2006:192, body 68-72.

C-482/01 a 493/01, Orfanopoulos a Oliveri, ECLLEU:C:2004:262, body 82 a 100 a C-50/06, Komise v. Nizozemsko,
ECLL:EU:C:2007:325, , body 42-45.

existuje riziko dal3f trestné ¢innosti pachané za tcelem financovéni této zdvislosti: stanovisko generdlni advokatky C. Stix-Hackl,
C-482/01 a C-493/01, Orfanopoulos a Oliveri, ECLLEU:C:2003:455.
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Pfiklady:

A. a I ukoncili vikon dvouletého trestu odnéti svobody za loupez. Orgdny posuzuji, zda osobni chovdni téchto dvou pfitel
piedstavuje hrozbu, tj. jestli toto chovdni zahrnuje pravdépodobnost nového a zdvazného poruseni vefejného poiddku.

— V piipadé A. se jednalo o prvni odsouzeni. Ve vézeni se chovala ¥ddné. Poté, co opustila vézeni, si nasla prdci. Orgdny
neshleddvaji v jejim chovdni nic, co by predstavovalo skutecnou, aktudlni a dostatecné zdvaznou hrozbu.

— Pokud jde o L., jednalo se o jiZ o jeho ctvrté odsouzeni. Zdvaznost jim spdchanych trestnych cinii béhem Casu vzriistala.
Jeho chovdni ve vézeni nelze zdaleka oznacit za p¥ikladné a jeho dvé Zddosti o podminecné propusténi byly zamitnuty.
V dobé kratsi nez dva tydny po propusténi je zadrZen pfi planovdni jiné loupeZe. Orgdny dosly k zdvéru, Ze chovdni I.
predstavuje hrozbu vefejnému poiddku.

Hrozba musi byt aktudlni. Chovdn{ v minulosti je moZné zohlednit tehdy, pokud existuje pravdépodobnost
opétovného spachani trestného ¢inu (***). Obecné plati, Ze zjisténi skute¢né, aktudlni a dostatecné zavazné hrozby
pro néktery ze zdkladnich zdjmt spole¢nosti ,predpoklddd, Ze doty¢ny jedinec ma sklon opakovat jednani, které
takovou hrozbu pfedstavuje, i v budoucnu® (*). Hrozba, kterd se pouze predpoklddd, neni skutecnd.

Je vSak také mozné, ze ,pouhé diivéjsi jedndni napliiuje podminky takové hrozby pro vefejny porddek” (**%). Ackoli
se jevi jako mélo pravdépodobné, ze by takovéto zlociny nebo ¢iny mohly byt znovu spachdny mimo jejich zvlastni
historicky a spolecensky kontext, chovani dotycné osoby svédc¢ici o jejim trvajicim postoji, jenZ narusuje zdkladni
hodnoty EU, jako jsou lidskd distojnost a lidskd prava, které tyto zlo¢iny nebo ¢iny doklddaji, miiZe pfedstavovat
skute¢né, aktudlni a dostate¢né zdvazné ohrozeni nékterého ze zdkladnich zajma spole¢nosti (*?).

Odklad vykonu trestu pfedstavuje dilezity prvek pro hodnoceni hrozby, protoZe poukazuje na to, Ze doty¢ny
jedinec jiz nepfedstavuje skute¢né nebezpedi.

Hrozba musi existovat v okamziku, kdy je omezujici opatfeni pfijato vnitrostitnimi organy nebo jej pfezkoumdva
soud (*%).

Skutecnost, ze se osoba v dobé pfijeti rozhodnuti o vyhosténi nachdzi ve vykonu trestu odnéti svobody bez
vyhlidky na propusténi v blizké budoucnosti, nevylucuje, Ze jeji chovani miZze pfedstavovat aktudlni a skute¢né
ohrozeni zékladniho zdjmu spole¢nosti hostitelského ¢lenského statu. Clenské stity mohou pfijmout rozhodnuti
o vyhosténi vii¢i osobé odsouzené k trestu odnéti svobody (*).

Aktudlni €lenstvi v organizaci miZe byt zohlednéno, pokud se dotyény jedinec Gcastni aktivit organizace
a ztotoziiuje se s jejimi cili nebo uspofdddnim (**°). Clenské stity nemusi cinnosti organizace povazovat za trestny
¢in nebo jeji ¢innosti zakdzat, aby mohly omezit prava v souladu se smérnici 2004/38/ES, pokud byla pfijata
nékterd spravni opatfeni proti ¢innostem organizace. SdruZeni existujici v minulosti (**') nemohou v zdsadé
pfedstavovat aktualni hrozbu.

Za ur¢itych okolnosti miize pfetrvavajici drobnd kriminalita pfedstavovat hrozbu vefejnému potradku, pfestoze
by jednotlivé posuzovany trestny ¢in nebo piestupek nebyl dostatujici k tomu, aby pfedstavovaly dostate¢né
zdvaznou hrozbu, jak je definovdna vySe. Vnitrostatni orgdny musi prokdzat, Ze osobni chovani doty¢ného
jednotlivce predstavuje ohroZeni pozadavki vefejného pofddku (*?). Pfi posuzovani existence hrozby pro vefejny
pofddek v téchto pfipadech mohou vnitrostatni orgdny zejména zohlednit tyto faktory:

(**) 30/77, Bouchereau, ECLLEU:C:1977:172, body 25-30.

(*¥) C-331/16 a C-366/16, K a H, ECLLEU:C:2018:296, bod 56.

(32) C—33l/16aC—366/16,KaH, ECLLI:EU:C:2018:296, bod 56.

(7 C—331/16aC—366/16,KaH, ECLL:EU:C:2018:296, bod 60.

(**) C-482/01 a C-493/01, Orfanopoulos a Oliveri, ECLLEU:C:2004:262, bod 82.
(**) C-193/16, E, ECLLEU:C:2017:542, body 23-27.

(**°) 41/74, van Duyn, ECLLEU:C:1974:133, bod 17 a nésledujici.

(**') 41/74, van Duyn, ECLLEU:C:1974:133, bod 17 a ndsledujici.

(**» C-349/06, Polat, ECLLEU:C:2007:581, bod 35.
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— povahu trestnych ¢ind,
— jejich Cetnost,

— zpuisobenou $kodu nebo Gjmu.

Existence mnohacetnych odsouzeni neni sama o sobé dostacujici.

Samotnd existence datiové povinnosti nebo dluhu prévnické osoby, kterou tato osoba vlastni, bez pfihlédnuti
k osobnimu chovani této osoby nesta¢i k tomu, aby predstavovala hrozbu (**3).

Omezeni uloZené ¢lenskym stitem osobé, vici které bylo v minulosti vyddno rozhodnuti o vylouceni postaveni
uprchlika z diivodu, Ze existovaly zdvazné davody se domnivat, Ze se tato osoba dopustila vale¢ného zloc¢inu nebo
zlo¢inu proti lidskosti nebo se dopustila jedndni, které je v rozporu s cili a zdsadami Organizace spojenych ndrodd,
mtZe spadat do oblasti pusobnosti pojmu vefejny pofddek nebo vefejnd bezpecnost ve smyslu
smérnice 2004/38/ES (4.

13.1.3 Posouzeni proporcionality

Jakmile orgdny zjisti, Ze osobni chovani jednotlivce pfedstavuje hrozbu, kterd je dostate¢né zdvazna na to, aby bylo
nutno pfijmout omezujici opatfeni, musi provést posouzeni proporcionality, aby rozhodly, zda mize byt
doty¢né osobé odepten ptistup nebo zda maze byt vyhosténa z divodd vetejného potddku nebo vefejné
bezpeénosti.

e X7

Posouzeni proporcionality ma ur¢it, zda je omezujici opatfeni vhodné k zajistén{ dosazeni cile, ktery sleduje, a zda
nepfekracuje meze toho, co je k jeho dosazeni nezbytné (**).

Vnitrostatni orgdny musi provést analyzu povahy daného obecného omezujictho opatieni a na tomto zakladé
posoudit jeho vniténi proporcionalitu. Za timto téelem lze vzit v Gvahu tyto faktory (**):

— Je omezujici opatfeni vhodné k zajisténi dosazeni cile, ktery sleduje, a je opatfeni pro tento ticel nezbytné
(napf. je zdkaz opusténi tzemi vhodny k zajisténi dluhu)?

— Existuji jind dostupnd opatfeni, kterd by byla stejné c¢innd k dosazeni cile, aniZ by nutné omezovala
svobodu pohybu osoby (napf. moznosti, které nabizi vnitrostatni pravo k zajisténi dluhu)?

— Jaké jsou zptisoby uplatiiovani opatfeni:
— Je opatfeni spojeno s vyjimkami?
— Je opatfeni spojeno s ¢casovym omezenim?

— Je opatfeni spojeno s moznosti pravidelného pfezkumu skutkovych a pravnich okolnosti, na nichz je
zaloZeno?

Prislusné orgdny hostitelského ¢lenského stitu musi mimoto ,vyvazit ochranu dotéeného zdkladniho zdjmu
spolecnosti a zajmt doty¢né osoby souvisejicich s vyuzitim prava volného pohybu a pobytu jakoZto ob¢an Unie
a jejim pravem na respektovani soukromého a rodinného Zivota.“ (**).

(**) C-434/10, Aladzhov, ECLLEU:C:2011:750, bod 43 a C-249/11, Byankov, ECLLEU:C:2012:608, body 37-42.

(%) C-331/16 a C-366/16, K a H, ECLLEU:C:2018:296, body 43-47.

(**) C-430/10, Gaydarov, ECLLEU:C:2011:749, bod 40, a C-331/16 a C-366/16, K a H, ECLLEU:C:2018:296, bod 61.

(**%) C-434/10, Aladzhov, ECLLEU:C:2011:750, bod 47 a C-249/11, Byankov, ECLEEU:C:2012:608, body 44-47.

() Viz zejména véc C-331/16 a 366[/16, K. & HF, ECLLEU:C:2018:296, bod 67. Viz také véc C-145/09, Tsakouridis,
ECLL:EU:C:2010:708, bod 50.
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Vnitrostatni orgdny musi urit dotcené chranéné zdjmy spole¢nosti. Ve svétle téchto zdjmt pak musi provést
analyzu povahy hrozby. V Gvahu by mély byt vzaty tyto faktory:

— stupeti nebezpedi pro spole¢nost vyplyvajici z piitomnosti doty¢né osoby na tzemi ¢lenského statu,
— povaha a zdvaznost protipravnich jedndn, jejich etnost, kumulativni nebezpeéi a zptisobend skoda,
— mira zapojeni do trestné ¢innosti,

— existence polehcujicich okolnost,

— mozné tresty a uloZené a vykonané tresty,

— doba, kterd uplynula od spachani ¢ind,

— riziko opakovini trestné ¢innosti

— a nasledné chovani doty¢né osoby (Pozn: Ize zohlednit i dobré chovdni ve vézeni a pfipadné podminéné
propusténi).

Vnitrostitni orgdny musi navic vzit v Gvahu riziko ohroZeni znovuzaclenéni obcana EU do spole¢nosti
v hostitelském ¢lenském stdté, kde je skutecné integrovan, protoZe je to v obecném zdjmu Evropské unie (**¥).

Nélezitd pozornost by méla byt vénovana zdkladnim praviim, zejména pravu na soukromy a rodinny Zivot
zakotvenému v ¢ldnku 7 Listiny zdkladnich prav a svobod a ¢ldnku 8 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod (**).

Je tieba peclivé posoudit osobni a rodinnou situaci dot¢eného jednotlivee s cilem zjistit, zda je zamyslené opatieni
pfiméfené a nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné nutné k dosazeni sledovaného cile, a zda neexistuji méné
pisnd opatfeni k dosaZeni tohoto cile. V tivahu je tieba vzit tyto faktory uvedené v orientaénim seznamu v ¢l. 28
odst. 1 (**):

— vliv vyhosténi na ekonomicky, osobni a rodinny Zivot jednotlivce (véetné viivu na ostatni rodinné prislusniky,
ktefi by jinak méli prdvo ziistat v hostitelském clenském stdté),

— pripadné zohlednéni nejvlastnéjsiho zdjmu ditéte, pro které by opatfeni mohlo mit zdvazné dasledky (**!),

— zéavaznost obtiZi, které hrozi manzelovi/partnerovi a jejich ditéti nebo détem v zemi ptvodu doty¢né
osoby,

— intenzita vazeb (ptibuzni, navstévy, jazykové znalosti) — nebo nedostatek vazeb — na zemi ptvodu a na
hostitelsky clensky stdt (napfiklad, zda se dotycnd osoba narodila v hostitelském clenském stdté nebo zde Zila od
raného véku),

— délka pobytu v hostitelském ¢lenském staté (postaveni turisty je odlisné od postaveni osoby, kterd v hostitelském
Clenském stdté Zila po mnoho let) a pi{padné legdlnost pobytu jednotlivce v hostitelském ¢lenském staté,

— vé&k a zdravotni stav.

(**®) C-145/09, Tsakouridis, ECLIEU:C:2010:708, bod 50.

(**") C-331/16 a 366/16, K. & H.F, ECLLEU:C:2018:296, bod 63 a C-145/09, Tsakouridis, ECLLEU:C:2010:708, bod 52 a citovand
judikatura.

(**) Ve vztahu k zdkladnim prviim viz judikatura Evropského soudu pro lidskd préva ve vécech Berrehab proti Nizozemsku, stiZnost
€. 10730/84, rozsudek ze dne 21. ¢ervna 1988; Moustaquim proti Belgii, stiznost ¢. 12313/86, rozsudek ze dne 18. tinora 1991;
Beldjoudi proti Francii, stiznost ¢. 12083/86, rozsudek ze dne 26. bfezna 1992, Boujlifa proti Francii, stiZnost ¢. 25404/94,
rozsudek ze dne 21. jna 1997, El Boujaidi proti Francii, stiznost ¢. 25613/94, rozsudek ze dne 26. zai{ 1997 a Dalia proti Francii,
stiznost ¢. 26102/95, rozsudek ze dne 19. tinora 1988.

(¢ C-112/20, M.A., ECLEEU:C:2021:197, bod 36.
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C-145
C-145
C-378
C-348
C-400
C-316

Zvysend ochrana proti vyhosténi (¢l. 28 odst. 2 a 3 smérnice 2004/38/ES)

Smérnice 2004/38/ES zavddi systém ochrany pfed opatfenimi k vyhosténi, ktery je zaloZen na stupni integrace
doty¢nych osob v hostitelském clenském staté.

Smérnice 2004/38/ES proto stanovi tfi drovné ochrany pted vyhosténim: 1) zdkladni, pro viechny oprdvnéné
osoby podle této smérnice, 2) sttedni Grovent ochrany, které lze vyuzit, pokud méd doty¢nd osoba pravo trvalého
pobytu, a 3) zvy$end tGrovenl ochrany, kterd se uplatiiuje, pokud doty¢ny ob¢an EU mél poslednich deset let pobyt
v hostitelském clenském staté.

Stiedni droven ochrany pro osoby s pravem trvalého pobytu (¢l. 28 odst. 2):

Obcané EU a jejich rodinni piislusnici, ktefi maji v ¢lenském staté trvaly pobyt (viz oddil 9 — Permanent residence
(Articles 16 to 21 of Directive 2004/38/EC)), mohou byt vyhosténi pouze ze zdvaznych divodi tykajicich se
vefejného porddku nebo vefejné bezpecnosti. Pod tento pojem spadd napiiklad obchodovani s omamnymi
latkami v rdmci organizované skupiny (**).

Kromé toho trestné ¢iny, které mohou odtivodnit vyhosténi osoby, kterd pobyvala v hostitelském ¢lenském stété po
dobu predchozich deseti let (kategorie niZe), budou rovnéz odivodiiovat vyhosténi osoby s trvalym pobytem.

Doba pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody v hostitelském ¢lenském stdté po nabyti prava trvalého pobytu
nemad vliv na prévo trvalého pobytu (*¥).

Na druhou stranu, doby pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody v hostitelském ¢lenském stdté pred ziskdnim
trvalého pobytu nelze pro tcely trvalého pobytu zohlednit. Nadto ,prerusuji“ nepfetrzitost legdlniho pobytu.
V disledku toho musi osoba po vykonu trestu odnéti svobody splnit novou dobu péti let nepfetrzitého pobytu,
aby ziskala prdvo trvalého pobytu (viz oddil 9 — Trvaly pobyt (cldnky 16 az 21 smérnice 2004/38/ES) (**).

Zvy$end trovefi ochrany pro obCany EU, ktefi pobyvali v hostitelském clenském stdté po dobu ptedchozich 10 let
nebo ktefi jsou nezletili (¢l. 28 odst. 3):

Obcané EU, ktef{ pobyvali v hostitelském ¢lenském staté po dobu pfedchozich deseti let, a déti z EU mohou byt
vyhosténi pouze z naléhavych divodi vefejné bezpecnosti (nikoli vefejného porddku). Musi existovat jasné rozliseni
mezi normalnimi ,zdvaznymi“ a ,naléhavymi“ divody, ze kterych mize byt rozhodnuto o vyhosténi.

Trestné Ciny, jako jsou ty uvedené v druhém pododstavci ¢l. 83 odst. 1 SFEU (tj. terorismus, obchod s lidmi
a sexudlni vykofistovani, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz, korupce,
padéldni platebnich prostiedkd, trestnd ¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovand trestnd ¢innost),
predstavuji zvlast zdvazné ohrozeni jednoho ze zdkladnich zdjmt spole¢nosti, které muize pfimo ohrozit klid
a fyzickou bezpecnost obyvatelstva. Spadaji tedy pod pojem ,naléhavé divody tykajici se vefejné bezpecnosti®,
které mohou odavodnit rozhodnuti o vyhosténi osob pozivajicich zvy$ené ochrany podle ¢l. 28 odst. 3, ,za
podminky, Ze zptisob, jakym byly tyto trestné ¢iny spachany, je zvlast zavazny“ (**).

Aby bylo mozné vyuzit zvy$enou ochranu pfed vyhosténim na zadkladé predchozich deseti let pobytu, musi byt
desetiletd doba pobytu ,v zdsadé nepfetrzita“ a ,musi byt vypocitdna nazpét ode dne, kdy bylo vyddno rozhodnuti
o vyhosténi této osoby.” (**).

O zvy3enou ochranu pfed vyhosténim na zdkladé desetiletého pobytu muaze pozadat pouze obcan EU, ktery ma
préavo trvalého pobytu (*).

09, Tsakouridis, ECLI:EU:C:2010:708, bod 56.

09, Tsakouridis, ECL:EU:C:2010:708.

12, Onuekwere, ECLEEU:C:2014:13, body 27 a 32.

09, I, ECLI:EU:C:2012:300, bod 33.

12, M.G., ECLLEU:C:2014:9, body 27 a 24 a C-316/16 a C-424/16, B a Vomero, ECLL:EU:C:2018:256, body 65 a 66.
16 a C-424/16, B a Vomero, ECLLLEU:C:2018:256, bod 49.

- == = =
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Doba vykonu trestu odnéti svobody v zdsadé& pterusuje nepfetrzitost pobytu, kterd je nezbytnd pro ziskdni zvysené
ochrany podle ¢l. 28 odst. 3. Takovd doba odnéti svobody viak nemtize byt povazovéna za automatické preruseni
integra¢nich vazeb s hostitelskym ¢lenskym stdtem. Vnitrostatni organy musi tyto vazby ur¢it (**). Za timto ti¢elem
musi provést ,posouzeni celkové situace této osoby v konkrétnim okamziku, kdy vyvstdvd otdzka vyhosténi.
V rdmci tohoto celkového posouzeni musi byt zohlednény doby odnéti svobody spolu se viemi ostatnimi
okolnostmi, které zahrnuji veskeré relevantni aspekty v kazdém konkrétnim p¥ipadé, ke kterym patii ptipadné
i okolnost, ze doty¢nd osoba pobyvala v hostitelském ¢lenském stdté po dobu poslednich deseti let pfed odnétim
osobni svobody* (**).

Aby bylo mozné urcit, zda nepfitomnost v hostitelském ¢lenském stdté béhem desetiletého obdobi pobytu brani
obcanovi EU pozivat zvySené ochrany, musi vnitrostitni orgdny provést posouzeni celkové situace osoby
v okamziku, kdy vyvstdvd otdzka vyhosténi, s cilem ovéfit, zda tyto nepfitomnosti znamenaji pfesunuti centra
osobnich, rodinnych nebo profesnich zdjmt doty¢né osoby do jiného stitu. V kazdém jednotlivém piipadé je
tieba vzit v Gvahu vSechny relevantni faktory, zejména délku jednotlivych obdobi nepiitomnosti, jejich
kumulativni délku a Cetnost a diivody neptitomnosti (**°).

13.1.4 Preventivni opatfeni

Jelikoz pravo Unie neobsahuje pravidla pro vykon rozhodnuti o vyhosténi obéanti EU a jejich rodinnych
piislusnikd, je na ¢lenskych stdtech, aby v této véci stanovily vnitrostdtni pravidla.

Prislusné vnitrostatni pravni pfedpisy mohou vychdzet z ustanoveni smérnice o navraceni (*!) pro pfijeti — ve
vztahu k mobilnim obc¢antm EU a jejich rodinnym pfislusnikam, na které se vztahuje rozhodnuti o vyhosténi
z divodt vefejného pofddku nebo vefejné bezpecnosti — opatfeni k zabrdnéni jejich t€ku béhem doby
dobrovolného odchodu a opatieni pro jejich zajisténi v piipadé nesplnéni piikazu k vyhosténi.

Jelikoz v3ak vnitrostatni pfedpisy, které stanovi takovdto preventivni opatfeni, omezuji vykon prdva na volny
pohyb mobilnich ob¢anti EU a jejich rodinnych p¥islusnikti, musi spliiovat nasledujici podminky a miiZze byt
nutné je odpovidajicim zpiisobem upravit:

— musi byt v souladu s ustanovenimi smérnice 2004/38/ES o omezeni prdva na volny pohyb z divoda
vefejného pofddku nebo vefejné bezpecnosti (zejména clanek 27),

— musi sledovat legitimni cil, byt zaloZena na objektivnich @ivahich a byt pfiméfend a

— nesmi byt méné pfiznivé nez vnitrostitni pfedpisy provadéjici smérnici o navraceni, které se vztahuji
na obcany tfetich zemi (**?).

Pokud jde konkrétné o opatieni tykajici se zajisténi mobilnich ob¢ant EU a jejich rodinnych piislusnikd, kteff
nedodrzeli rozhodnuti o vyhosténi z divodd vefejného potfddku nebo vefejné bezpecnosti, je tieba pfi
posuzovini pfiméfenosti maximdlni doby zajisténi, kterd se na né vztahuje, vénovat zvldstni pozornost
skute¢nosti, Ze mobilni ob¢ané EU a jejich rodinni pfislusnici nejsou ve srovnatelné situaci jako obcané tietich
zemi, zejména s ohledem na zavedené usnadnéni organizace vyhosténi mezi clenskymi staty (**%).

(*) C-316/16 a C-424/16, B a Vomero, ECLIEU:C:2018:256, bod 70.

(*) C-316/16 a C-424/16, B a Vomero, ECLLEU:C:2018:256, bod 70. Dalsi informace o faktorech, které je tfeba pouzit pfi tomto
posouzeni, viz také body 72-75.

(%) C-145/09, Tsakouridis, ECLIEU:C:2010:708, body 32 a 33.

(*') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméch a postupech v ¢lenskych
stdtech p#i navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pifslusnikii tietich zemf (Uf. vést. 2008, L 348, s. 98).

(*») C-718/19, Ordre des barreaux francophones a germanophone a dalsi, ECLLEU:C:2021:505, body 44, 47-51, 57, 60 a 73.

(*?) C-718/19, Ordre des barreaux francophones a germanophone a dalsi, ECLLEU:C:2021:505, body 64-73.
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Omezeni priva volného pohybu a pobytu z diivodu vefejného zdravi

Podle ¢l. 27 odst. 1 mohou ¢lenské stity omezit volny pohyb obcand EU z divodi vefejného zdravi. Podle ¢l. 29
odst. 1 jsou vSak jedinymi nemocemi, které odtivodiuji opatfeni omezujici svobodu pohybu, nemoci
s epidemickym potencidlem, které jsou jako takové klasifikoviny p¥islusnymi ndstroji Svétové zdravotnické
organizace (WHO), jakoZ i jiné nakazlivé nemoci a nakazlivé parazitické nemoci, pokud se na né vztahuji
ochrannd opatfeni pouzivana na statni pfislusniky hostitelského ¢lenského statu .

V soucasné dobé jsou piislusnymi ndstroji Svétové zdravotnické organizace Mezindrodni zdravotnické predpisy
(2005) (**%). Stanovi, Ze generdlni feditel Svétové zdravotnické organizace ur¢i, zda udalost pfedstavuje stav
ohrozeni vefejného zdravi mezindrodniho vyznamu a kdy takovy stav skon¢i. Napiiklad 30. ledna 2020 vyhlasila
Svétovd zdravotnickd organizace stav ohrozeni vefejného zdravi mezindrodntho vyznamu v souvislosti
s celosvétovou epidemii koronaviru 2 (SARS-CoV-2), ktery zplsobuje koronavirové onemocnéni 2019
(COVID-19) (***).

Kromé toho, v souladu s nafizenim (EU) 20222371 o vdznych pfeshrani¢nich zdravotnich hrozbdch, maze byt
stav ohroZeni vefejného zdravi uzndn a vyhldsen na trovni Unie (**°).

Odstavce 2 a 3 ¢clanku 29 obsahuji zvldstni pravidla pro obcany EU a jejich rodinné ptislusniky, ktef jiz pobyvaji
v hostitelském ¢lenském stdté. Podle odstavce 2 obc¢ané EU a jejich rodinnf pfislusnici, kteti pobyvaji v clenském
staté déle nez tii mésice, jiZz nemohou byt ¢lenskym statem pobytu vyhosténi z divodu ochrany vefejného zdravi.
To rovnéz brani tomu, aby hostitelské clenské stity odmitly opétovny vstup obcaniim EU a jejich rodinnym
piislusnikim, kteif pobyvali na jejich tizemi déle nez tfi mésice, protoZe jinak by se obchdzel zékaz uvedeny
v ¢l 29 odst. 2. Uvahy o pfiméfenosti a spravni G¢innosti by mély obvykle vést clenské stity k povoleni
opétovného vstupu bez ohledu na délku pfedchoziho pobytu (**).

Podle ¢l. 29 odst. 3, existuji-li zdvazné divody, mohou clenské stity do i mésict po pifjezdu vyzadovat od
ob¢anti EU a jejich rodinnych piislusnikd, aby se podrobili lékatské prohlidce, kde by bylo zjisténo, zda netrpi
zddnou z nemoci uvedenych v ¢l. 29 odst. 1. Tyto prohlidky, jejichz cilem je urcit, zda by mélo byt pravo pobytu
odepfeno z divodt vetejného zdravi, musi byt bezplatné a jejich vyZadovani nesmi byt béZnou praxi, nebot by
tim byla naruSena vycerpdvajici povaha seznamu dokladd, které maji ob¢ané EU a jejich rodinni pfislusnici
pfedlozit podle ¢lank 8 a 10.

Ustanoveni ¢l. 29 odst. 2 a 3 o individudlnich opatfenich, kterd mohou byt urCena osobdm jiz pobyvajicim
v ¢lenském stdté, je tieba odlisit od vyjime¢nych obecnych opatfeni v oblasti vefejného zdravi stanovenych
vnitrostitnim pravem, kterd omezuji vykon prdva volného pohybu v rdmci EU, jako jsou napiiklad opatieni
piijatd béhem pandemie COVID-19 (**¥). V této souvislosti mohou mit omezeni svobody pohybu také rtizné
podoby v zévislosti na dané nemoci, naptiklad pozadavky, aby obcané EU a jejich rodinni piislusnici piedlozili
doklad o 1ékatské prohlidce, aby se po pifjezdu podrobili karanténé nebo aby pfed cestou nebo po ni predlozili
formuldfe pro vyhleddvani cestujicich nebo podobné dokumenty (***).

(**) https://www.who.int/health-topics/international-health-regulations
() https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-

(356)
(357)

emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

Clanek 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vdznych pteshrani¢nich
zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU (Uf. vést. L 314, 6.12.2022, s. 26).

Viz napiiklad bod 21 Pokynil tykajici se opatieni spravy hranic v zdjmu ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zboZi a zékladnich
sluzeb (Ut. vést. C 861, 16.3.2020, 5. 1) a bod 5 doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu
k omezenf volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (UF. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3).

(**®) Viz naptiklad stanovisko generdlniho advokéta Emilioua, C-128/22, NORDIC INFO, ECLL:EU:C:2023:645.
(**) Viz také ¢clanek 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. Cervna 2021 o rdmci pro vyddvdni, ovéfovdni

a uzndvani interoperabilnich certifikdti o ockovdni, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitaln{ certifikat

EU COVID) za ti¢elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (Ut. vést. L 211, 15.6.2021, 5. 1).
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Jakakoli takovd omezeni musi byt omezena na nemoci spadajici do oblasti pisobnosti ¢l. 29 odst. 1 — napfiklad
nemoci, u nichZz Svétova zdravotnickd organizace vyhldsila stav ohroZeni vefejného zdravi mezindrodniho
vyznamu — a musi byt uplatiovina v souladu s obecnymi zdsadami prava Unie, zejména zdsadou
proporcionality a zdkazu diskriminace. Jakdkoli pfijatd opatfeni proto musi byt pfisné omezena co do rozsahu
a doby trvani (**)a nesmi ptesahovat ramec toho, co je nezbytné nutné k ochrané vefejného zdravi (*!). To miize
vyzadovat napiiklad zvldstni vyjimky pro cestujici s nezbytnou funkci, véetné pracovnikii nebo samostatné
vydéle¢né ¢innych osob vykonavajicich kritickd povolani (*?) nebo cestujici, ktef{ pouze projizdéji, a pteshrani¢ni
regiony (***). PFiméfenost opatfeni v oblasti vefejného zdravi omezujicich vykon prava volného pohybu v ramci
EU mfiZe zdviset také na tom, zda doty¢ny clensky stdt zavede srovnatelnd opatfeni v oblasti vefejného zdravi
na vnitrostatni drovni. V neposledni fadé by ¢lenské staty mély poskytovat jasné, komplexni a véasné informace
o vSech takovych obecnych opatienich v oblasti vefejného zdravi.

Pfi posuzovani, zda jsou takovd opatfeni nezbytnd, musi ¢lenské staty rovnéz zkoumat, zda sledovaného cile
v oblasti vefejného zdravi nelze doséhnout alternativami, které méné zasahuji do prava volného pohybu (*%4).
V této souvislosti budou opatfeni a mozné alternativy, které lze ptijmout, nutné zaviset na povaze konkrétniho
ohroZeni vefejného zdravi. Napfiklad béhem pandemie COVID-19 byly obvykle pfijaty pozadavky na testovani
nebo karanténu v souvislosti s cestovanim, které zasahovaly do prédv méné nez plosny zdkaz vstupu nebo
opusténi ur¢itého tzemi (***). PFiméfenost ptijatych opatfeni, jakoZz i moZny vznik méné omezujicich opatfent,
napiiklad v dtisledku nového védeckého vyvoje, musi byt pravidelné piehodnocovény. Clenské stty viak mohou
v krajnim pi{padé odepfit vstup oblanim EU, ktefi nemaji trvaly pobyt na jejich Gzemi, a jejich rodinnym
piislusnikim z divodu vefejného zdravi. Celkové je tieba veskerd opatfeni omezujici vykon prava volného
pohybu v rdmci EU z dGvoda ochrany vefejného zdravi co nejdiive zrusit (**°).

Zejména béhem pandemie mohou ¢lenské stity zavést omezeni volného pohybu v diisledku stejné nemoci, kterd
spadd do oblasti pasobnosti ¢l. 29 odst. 1. V takové situaci miZe byt nezbytné koordinované wsili na drovni
EU, aby se zabrdnilo jednostrannym opatfenim, kterd by v piipadé neexistence koordinace vytvafela dalsi
praktické prekdzky volného pohybu, i kdyz jsou tato opatieni jednotlivé posuzovdna v souladu s pravem Unie.
Takové tsili mizZe zahrnovat pravné zdvazné nastroje (**’) nebo nezdvazné akty, jako jsou doporuceni (**%).

Shrnutf:

Pouze tyto nemoci odiivodiiuji opatfeni omezujici svobodu pohybu:

a) nemoci s epidemickym potencidlem definované v odpovidajicich ndstrojich WHO,

b) jiné infekéni nemoci nebo nakazlivé parazitdrni nemoci, pokud se na né vztahuji ustanoveni o ochrané platna
pro statni pFislusniky hostitelského ¢lenského statu.

Obcané EU a jejich rodinni — nemohou byt ¢lenskym stdtem pobytu vyhosténi z diivodu vefejného

pfislusnici, ktefi pobyvaji na zdravi

tzemi EU déle nez tfi mésice — nemuZe jim byt clenskym stdtem, v némz pobyvaji, odepfen opétovny
vstup

(**) Napiiklad nafizeni (EU) 2021/953 je omezeno jak z hlediska rozsahu, tak z hlediska doby trvdni na pandemii COVID-19.

(%) 6. bod odivodnéni nafizeni (EU) 2021/953. Viz také rozsudek C-406/04, De Cuyper, ECLEEU:C:2006:491, bod 42.

() Viz napiiklad Pokyny Komise k vykonu volného pohybu pracovniki béhem sffeni onemocnéni COVID-19 (Uf. vést. C 102l
30.3.2020, s. 12).

(***) Viz naptiklad body 19 a 19b doporuceni Rady (EU) 2020/1475.

(**) Viz naptiklad rozsudek C-406/04, De Cuyper, ECLIEU:C:2006:491, bod 44.

(**) Viz bod 17 doporuceni Rady (EU) 2020/1475 a bod 11 doporuceni Rady (EU) 2022/107 ze dne 25. ledna 2022 o koordinovaném
piistupu za tcelem usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475
(Uf. vést. L 18, 27.1.2022, s. 110). Na zdkladé naiizeni (EU) 2021/953 byly clenské stdty v piipadech, kdy pozadovaly potvrzeni
o negativnim testu, ockovani nebo zotaveni, povinny za stejnych podminek pfijmout osvédéent, kterd byla v souladu s uvedenym
naifzenim.

(*%) Viz bod 2 doporuceni Rady (EU) 2022/107.

(**) Napiiklad nafizeni (EU) 2021/953 a pravni akty pFijaté na jeho zdkladé.

(***) Naptiklad doporuceni Rady (EU) 2020/1475 a doporuceni Rady (EU) 2022/107.
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Obcané EU a jejich rodinni — existuji-li zdvazné divody, mohou byt pozddani, aby se podrobili lékai-

pfislusnici, ktefi pobyvaji na ské prohlidce, aby se zjistilo, zda netrpi Zddnou z dotéenych nemoci

tuzemi EU méné neZ tii mésice — tyto prohlidky musi byt bezplatné a jejich vyzadovani nesmi byt béz-
nou praxi

— nemél by jim byt za normdlnich okolnosti ¢lenskym stitem, v némz
pobyvaji, odepten opétovny vstup

Obcané EU a rodinni pfisluSnici, | — omezeni musi byt uplatiiovdna v souladu s obecnymi zdsadami prava
ktefi v dotéeném clenském stité Unie, zejména zdsadami proporcionality a zdkazu diskriminace
zatim nepobyvaji — prijatd opatfeni musi byt piisné omezena co do rozsahu a doby trvani

a nesmi pfesahovat rdimec toho, co je nezbytné nutné k ochrané vefej-
ného zdravi

— Clenské staty musi zkoumat, zda sledovaného cile v oblasti vefejného
zdravi nelze dosdhnout alternativami, které méné zasahuji do prava
volného pohybu

— odepfeni vstupu je mozné jako posledni moznost

Omezeni z jinych divodd, neZ je vefejny porddek, vefejnd bezpecnost nebo vefejné zdravi (¢ldnek 15
smérnice 2004/38|ES)

Clanek 15 se vztahuje na rozhodnuti o vyhosténi vydand z jinych dévodfi nez vefejného poiddku, veiejné
bezpecnosti nebo vetejného zdravi (**°). Clanek 15 tak umoznuje hostitelskému ¢lenskému stdtu vyhostit ze svého
tizemi obcany EU nebo jejich rodinné pislusniky, kteif v minulosti méli pravo pobytu po dobu do ti mésict
(podle ¢lanku 6) nebo po dobu delsi nez ti mésice (podle ¢lanku 7), ale ktefi jiz nespliiuji podminky doty¢ného
prava pobytu (”%). To se miZe tykat naptiklad:

— rodinného pfislusnika, ktery po odjezdu ob¢ana EU z hostitelského ¢lenského stdtu jiz nepoziva prava pobytu
podle smérnice 2004/38|ES,

— osoby, kterd jiz neni rodinnym piislusnikem obcana EU a nespliiuje podminky pro zachovani prava pobytu
podle smérnice 2004/38|ES,

— ckonomicky neaktivniho obc¢ana EU, ktery se stal nepfiméfenou zatézi pro systém socidlni pomoci
hostitelského ¢lenského statu.

V takovém piipadé se pfi piijimdni takového rozhodnuti o vyhosténi obdobné pouziji piislusné zaruky stanovené
v ¢lancich 30 a 31 smérnice 2004/38/ES, pficemz v zddném piipadé nesmi byt v souvislosti s takovym
rozhodnutim zakdzdn vstup do zemé (*"!).

Pokud obcan EU jiZ nepoziva prava pobytu podle ¢lanku 7 smérnice 2004/38/ES, nelze rozhodnuti o vyhosténi
vydané na zakladé ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2004/38/ES povaZovat za zcela vykonané pouze proto, Ze doty¢nd
osoba fyzicky opustila hostitelsky clensky stit. Ob¢an EU musi skutecné a ti¢inné ukondit sviij pobyt na témze
tzemi podle ¢lanku 7 (72).

Teprve poté, co tito ob¢ané EU skutetné a uc¢inné ukondi sviij pobyt, mohou znovu uplatnit své privo pobytu
podle ¢ldnku 6 smérnice 2004/38/ES ve stejném hostitelském clenském stdté, nebot jejich novy pobyt nelze
povazovat za faktické pokracovéni jejich pfedchoziho pobytu na tomto tGzemi ().

C-94/18, Chenchooliah, ECLI:EU:C:2019:693, bod 73.

C-94/18, Chenchooliah, ECLEEU:C:2019:693, bod 74 a C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506,
bod 66.

C-94/18, Chenchooliah, ECLLEU:C:2019:693, body 86-88 a (C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
ECLLEU:C:2021:506, body 67 a 68.

C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, bod 81.

C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, bod 81.
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Aby bylo mozné za téchto okolnosti prosttednictvim celkového posouzeni vSech okolnosti urcit, zda obéan EU
a rodinn{ p¥islusnici skute¢né a a¢inné ukondili sviij pobyt na tzemi ¢lenského statu, musi piislu§né vnitrostatni
organy vzit v ivahu ndsledujici skute¢nosti (7#):

a) Délka pobytu mimo dzemi ¢lenského stétu. Cim delf je neptitomnost dotyéné osoby na tizemi hostitelského
¢lenského stdtu, tim spiSe totiz svéd¢i o tom, Ze jeji pobyt byl skute¢né a G¢inné ukonéen. Naproti tomu kratkd
nepftomnost v Fadu nékolika dni ¢i hodin nasvédcuje spise tomu, Ze pobyt ukoncen nebyl.

b) Skute¢nosti, které doklddaji preruseni vazeb mezi doty¢nou osobou a ¢lenskym statem (napf. Zddost o vymaz
z registru obyvatel, ukonéeni ndjemni smlouvy nebo smlouvy o poskytovani vefejnych sluzeb, jako je doddvka
vody nebo elektfiny, pfestéhovani, odhlaseni ze sluzby profesniho zaclenéni nebo ukonéeni dalsich vztahd,
které pfedpokladaji urcitou integraci tohoto ob¢ana Unie v tomto ¢lenském staté).

Vyznam téchto prvka, ktery se miize podle okolnosti lisit, musi byt posouzen ptislusnymi orgdny s ohledem na
v§echny konkrétni okolnosti charakterizujici specifickou situaci doty¢ného ob¢ana (je tieba zohlednit stupen
jeho integrace v hostitelském ¢lenském staté, délku jeho pobytu na jeho Gizemi bezprosttedné pfed piijetim
rozhodnuti o vyhosténi, jakoz i jeho rodinné a ekonomické poméry).

¢) Povaha pobytu doty¢né osoby mimo tizemi ¢lenského stitu béhem doby nepfitomnosti v tomto ¢lenském stté
s cilem zjistit, zda osoba béhem této doby neptesunula centrum svych osobnich, profesnich nebo rodinnych
z4jmu do jiné zemé.

V piipadé nevykondni takového rozhodnuti o vyhosténi neni ¢lensky stat povinen ptijmout nové rozhodnuti, ale
muZe se opirat o ptivodni rozhodnuti a ulozit doty¢né osob& povinnost opustit jeho tizemi (*”%).

Podstatnd zména okolnosti, kterd by umoznila ob¢anu EU splnit podminky prava pobytu po dobu delsi nez tfi
mésice podle ¢lanku 7 (napf. ob¢an EU se stane pracovnikem), by zbavila rozhodnuti o jeho vyhosténi veskerého
ucinku a navzdory nevykonani tohoto rozhodnuti by vyzadovala, aby jeho pobyt na tizemi doty¢ného ¢lenského
statu byl povazovan za opravnény (*°).

V neposledni fadé rozhodnuti o vyhosténi pfijaté podle ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2004/38/ES nevylucuje vykon
prava vstupu zakotveného v ¢ldnku 5 smérnice 2004/38/ES, pokud obcan EU cestuje na tizemi ¢lenského stitu
,ad hoc za jinym tGcelem neZ za Gicelem pobytu“. Rozhodnuti o vyhosténi tedy nelze viici doty¢né osobé vykonat,
pokud je jeji ptitomnost v hostitelském clenském stité odivodnéna na zdkladé clanku 5
smérnice 2004/38/ES (*7).

15 Procesni zaruky (Clanky 30 az 33 smérnice 2004/38/ES)

Procesni zaruky smérnice 2004/38/ES musi byt vyklddiny zptsobem, ktery je v souladu s pozadavky
vyplyvajicimi z clanku 47 Listiny zdkladnich prav o pravu na G¢innou pravn{ ochranu (*7%).

Procesni zaruky podle kapitoly VI smérnice 2004/38/ES se vztahuji na vechny situace, kdy jsou omezena nebo
odepfena prava vstupu a pobytu podle smérnice 2004/38/ES (véetné zamitnuti Zddosti o vizum, odepfeni vstupu,
zamitnuti Zddosti o pobytovou kartu, odepfeni osvédéeni o pobytu, odebrdni pobytové karty...), a to bez ohledu
na davody, na nichz je opatfeni zaloZeno, tj:

— zneuziti prav a podvod (¢ldnek 35 smérnice 2004/38/ES),

— opatfeni pfijatd z divodu vefejného pofadku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi,

(%) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2021:506, body 90-93.

() C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2021:506, bod 94.

(%) C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2021:506, bod 95.

() C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECL:EU:C:2021:506, body 102 a 103.
(%) C-300/11, ZZ, ECLLEU:C:2013:363, bod 50.
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(379)

(382)

(383)
(384)

— opatfeni piijatd ze vSech ostatnich diivoda (¢lanek 15 smérnice 2004/38/ES), kterd zahrnuji pfipady, kdy je
Zadost o vizum, pobytovou kartu nebo registraci zamitnuta, protoZe zadatel nespliiuje podminky spojené
s pravem pobytu, nebo rozhodnuti pfijatd z divodu, Ze doty¢nd osoba jiz nespliiuje podminky spojené
s pravem pobytu (napiiklad kdyz se ekonomicky neaktivni ob¢an EU stane nepfiméfenou z4tézi pro systém
socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu) (79).

S vyjimkou obecnych opatieni v oblasti vefejného zdravi stanovenych ve vnitrostatnim pravu, kterd omezuji
vykon préva volného pohybu v rdmci EU a u nichZ neni tfeba analyzovat konkrétni situaci kazdého jednotlivce
(jako napt. opatfeni pfijatd béhem pandemie COVID-19): viz oddil 13.2 — Omezeni prdva volného pohybu a pobytu
z divodu veiejného zdravi), musi byt dotCend osoba o kazdém omezujicim opatfeni vidy pisemné informovana.
V rozhodnuti musi byt uveden soud nebo spravni orgdn, u néhoz muiize dotcend osoba podat opravny prostfedek,
a lhita pro podani opravného prostredku.

Takovato rozhodnuti musi byt plné odiivodnénd a musi v nich byt uvedeny vSechny zvlastni faktické a pravni
divody, ze kterych vychdzi, aby doty¢nd osoba mohla ucinit G¢inné kroky na zajisténi své obrany (*)
a vnitrostdtni soudy mohly prezkoumat piipad v souladu s prévem na Géinnou pravni ochranu, které je
zdkladnim pravem podle ¢ldnku 47 Listiny zdkladnich prav (**!). V této souvislosti je mozné pouzivat k ozndmeni
rozhodnut{ formuldfe, ale tyto musi vidy umoziiovat plné uvedeni divodd, na zdkladé kterych bylo rozhodnuti
pfijato (pouhé uvedeni jedné nebo nékolika moznosti zaskrtnutim policka neni pripustné).

V opravném Fizeni musi byt umoZnéno nejen posouzeni zdkonnosti rozhodnuti omezujictho svobodu pohybu,
pokud jde o skutkové a pravni okolnosti, na kterych je zalozeno, ale také zajisténo, Ze dotcené rozhodnuti neni
nepfiméfené (*%2).

Ackoli lhity, v nichz by mélo byt odvolaci fzeni vedeno, nejsou ve smérnici 2004/38ES stanoveny, ¢lanek 47

X

Listiny zdkladnich prav vyZaduje spravedlivé a vefejné projedndni ,v pfiméfené lhiite“.

Po soudnim zruSeni rozhodnuti o zamitnuti vydani pobytové karty rodinnému piislusnikovi obcana EU je
piisludny vnitrostatni orgdn povinen pfijmout nové rozhodnuti v pfiméfené lhiité, kterd v zddném ptipadé nesmi
piekrocit lhatu stanovenou v ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2004/38/ES (Sest mésicti ode dne podani zddosti) (***). Jak
uvedl Soudni dvir, ,automatické zahdjeni béhu nové Sestimési¢ni lhity po soudnim zruSeni rozhodnuti
o zamitnut{ Zddosti o pobytovou kartu se jevi jako nepfiméfené s ohledem na ticel spravniho fizeni stanoveny
v ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2004/38, jakoZ i s ohledem na cil uvedené smérnice* (**4).

Viz C-94/18, Chenchooliah, ECLIEU:C:2019:693, body 80-89, kde se objastiuje, kterd ustanoveni mohou byt relevantni v pfipadé
vyhosténi po zaniku odvozeného prava pobytu.

36/75, Rutili, ECLLEU:C:1975:137, body 37-39.

Viz viak rozsudek ve véci ZZ, C-300/11, ECLLEU:C:2013:363, bod 49, v némZz Soudni dvir rozhodl, Ze ,&l. 30 odst. 2
smérnice 2004/38 umoZziiuje, aby clenské stty omezily informace poskytované dotéené osobé z divodu bezpecnosti statu pouze ve
vyjime¢nych piipadech”. Soudni dviir se ddle domnival, Ze toto ustanoveni jakoZto odchylka musi byt vykladdno restriktivng, aniz by
viak bylo zbaveno své Gcinnosti. Soudni dviir objasnil, v jakém rozsahu ¢l. 30 odst. 2 a ¢ldnek 31 smérnice 2004/38/ES umozuji,
aby diivody rozhodnuti p¥ijatého na zdkladé clanku 27 smérnice nebyly uvedeny pfesné a plné. Soudni dvir dospél k zdvéru (bod
69), Ze ¢l. 30 odst. 2 a cldnek 31 smérnice 2004/38/ES ve svétle ¢clanku 47 Listiny zdkladnich prdv, vyzaduji, aby ,pfislusny
vnitrostatni soud zajistil, aby p¥islusny vnitrostatni orgdn nesdélil dotéené osobé piesné a tplné diivody, z nichZ vychdzi rozhodnuti
piijaté na zdkladé clanku 27 této smérnice, jakoZ i informace o piislusnych dikazech pouze v nezbytné nutném rozsahu, a aby
dotéeny byl o podstaté uvedenych divodt v kazdém piipadé informovan zptsobem, ktery naleZité¢ zohledni nutnost zachovat
davérnost diikazi“.

C-94/18, Chenchooliah, ECLLEU:C:2019:693, bod 85. Viz také C-89/17, Banger, ECLLEU:C:2018:570, bod 48 a C-430/10,
Gaydarov, ECLLEU:C:2011:749, bod 41.

C-246/17, Diallo, ECLLEU:C:2018:499, bod 69.

C-246/17, Diallo, ECLI:EU:C:2018:499, bod 68.
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Clanek 30 smérnice 2004/38/ES sice uklddd ¢lenskym stdtéim povinnost piijmout veskerd vhodnd opatfeni, aby
zajistily, Ze doty¢ny porozumi obsahu a disledkdm rozhodnuti pfijatého podle ¢lanku 27 pro svou osobu, ale
nevyzaduje, aby mu bylo toto rozhodnuti ozndmeno v jazyce, kterému rozumi nebo o kterém lze diivodné
pfedpoklddat, Ze mu porozumi, kdyZ o to nepozadal (**).

Podle ¢l. 30 odst. 3 musi byt lhiita stanovend pro opusténi Gzemi nejméné jeden meésic vyjma odivodnénych
naléhavych piipadt. Odivodnéni naléhavého vyhosténi musi byt fddné a pfiméfené (*). Pfi posouzeni potieby
zkratit tuto lhiitu v naléhavych ptipadech musi organy zohlednit dopad okamzitého nebo naléhavého vyhosténi
na osobni a rodinny Zivot doty¢né osoby (tj. skutecnosti, Ze dotycny musi podat vypovéd v prdci, ukoncit ndjemni
smlouvu, zafidit, aby byl jeho osobni majetek posldn na nové misto pobytu, vzdéldvdni déti atd.). PHijeti opatfeni
spocivajictho ve vyhosténi z naléhavych nebo zdvaznych diivodi nutné neznamend, Ze se jednd o casové naléhavy
pfipad. Posouzeni takovéto naléhavosti musi byt jasné a samostatné odiivodnéno.

Zékaz opétovného vstupu (**’) lze uloZit spolecné s piikazem k vyhosténi z diivodu vetejného potddku nebo
vefejné bezpe€nosti pouze v piipadech, kdy se prokdze, Ze doty¢nd osoba muze i v budoucnu piedstavovat
véznou a skute¢nou hrozbu pro néktery ze zdkladnich zdjmua spolecnosti. Nemohou automaticky ndsledovat po
odsouzeni v trestnim Fzeni (**). Osoby, na které se vztahuje zdkaz opétovného vstupu, mohou po uplynuti
pfiméfené lhtity pozddat o jeho zruSeni (**').

Ackoli rozhodnuti o vyhosténi a zdkazy opétovného vstupu mohou byt pfijimdny soucasné, je tieba tato dvé
rozhodnuti a jejich odivodnéni jasné rozliSovat. V praxi vak mtze kazdé rozhodnuti o vyhosténi vést
k posouzeni, zda je zdkaz opétovného vstupu opravnény.

V ptipadech, kdy je prdvo volného pohybu zneuzito nebo nabyto podvodem, bude zdlezet na zdvaznosti trestného
¢inu, zda lze osoby povazovat za vdzné ohroZeni vetejného pofadku, coz muze v nékterych piipadech odtvodnit
zdkaz opétovného vstupu.

Podvody v oblasti socidlniho zabezpeceni sice mohou byt v rdmci pravnich systéma ¢lenskych sttd rovnéz
trestnépravné nebo spravné postihovédny, samy o sobé viak nepfedstavuji zneuZiti prava volného pohybu nebo
podvod tykajici se volného pohybu ve smyslu ¢lanku 35 smérnice 2004/38ES. Pokud v$ak mobilni obcan EU
s legdlnim pobytem podvodné ziskd vyhodu na zdkladé nepravdivych prohldSeni, je mozné vyhosténi a uloZeni
zdkazu opétovného vstupu podle obecnych pravidel smérnice 2004/38ES, pokud lze ob¢ana EU povazovat za
vaznou hrozbu pro vefejny potadek v souladu s vyse uvedenou zdsadou proporcionality.

V ptipadé rozhodnuti o vyhosténi piijatého ze viech ostatnich divodi (¢lanek 15 smérnice 2004/38ES) nesmi byt
v z&dném piipadé v souvislosti s takovym rozhodnutim zakdzan opétovny vstup do zemé (**°).

16 Podvody a zneuziti (¢cldnek 35 smérnice 2004/38/ES)

16.1  Obecné dvahy

Neni mozné dovoldvat se prava Unie v pfipadé zneuziti (**'). Clinek 35 umoziiuje clenskym stdtéim piijmout
G¢innd a nezbytnd opatfeni, aby zabranily zneuZiti nebo podvodu v oblastech, které spadaji do hmotnépravni
ptisobnosti prava Unie upravujiciho volny pohyb osob tim, Ze odepiou, pozastavi nebo odejmou jakékoliv pravo
piiznané smérnici v piipadé zneuziti prav nebo podvodu, jako jsou napiiklad Gcelové snatky. Veskerd takova
opatfeni musi byt pfiméfend a spojend s procesnimi zdrukami stanovenymi smérnici (*%).

) C-184/16, Petrea, ECLLEU:C:2017:684, bod 72.
) Stanovisko generalni advokatky C. Stix-Hackl, C-441/02, Komise v. Némecko, ECLLEU:C:2005:337.
%) Pojem ,zdkaz opétovného vstupu“ se vztahuje na ,pikazy k vylouceni* podle ¢linku 32 smérnice 2004/38/ES.
) C-348/96, Calfa, ECLLEU:C:1999:6, body 27 a 28.
) Ustanoveni ¢l. 32 odst. 1 smérnice 2004/38/ESa 115/81 a 116/81, Adoui a Cornuaille, ECLLEU:C:1982:183, bod 12.
) C-94/18, Chenchooliah, ECLLEU:C:2019:693, bod 89 a C-719/19, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECL:EU:C:2021:506,
body 67 a 68.
(") 33/74 van Binsbergen, ECLLEU:C:1974:131, bod 13, C-370/90, Singh, ECLLEU:C:1992:296, bod 24 a C-212/97, Centros,
ECLEEU:C:1999:126, body 24 a 25.
() C-127/08, Metock, ECLI:EU:C:2008:449, body 74 a 75.
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Privo Unie podporuje mobilitu obcant EU a chrini ty, ktef{ ji vyuzili (*°). K zneuziti nedochdzi v ptipadé,
kdy ob¢ané EU a jejich rodiny ziskaji pravo pobytu podle prava Unie v jiném ¢lenském staté, neZ je jejich statni
piislusnost, protoze maji prospéch z vyhody vyplyvajici z vykonu prava volného pohybu chranéného
Smlouvou (*%), a to bez ohledu na ticel jejich prestéhovani do tohoto ¢lenského statu (*°).

Podivné nebo neobvyklé chovini samo o sobé nepfedstavuje zneuZiti nebo podvod.

Podrobny navod — véetné operativniho ndvodu — k tomu, jak fesit zneuziti a podvod, a pfislusné dtikazni bfemeno
jsou uvedeny v Pfirucce k tcelovym snatkiim (**). V souvislosti s zddostmi o viza obsahuje oddil 5 &isti III
Prrucky o vizech operativni pokyny, které pfimo vyplyvaji z clanku 35 smérnice 2004/38/ES a jsou relevantni
pro viechny ¢lenské staty EU.

16.2  Podvody

Pro ticely smérnice 2004/38ES 1ze podvod definovat jako jedndni osoby, kterd se snazi porusit zdkon tim, Ze
piedlozi falesné doklady, ve kterych je uvedeno, Ze formalni podminky byly fddné splnény, nebo které jsou
vydany na zdkladé nepravdivého prohlédseni o podstatné skute¢nosti tykajici se podminek spojenych s pravem
pobytu. Napiiklad pfedloZeni padélaného oddaciho listu s cilem ziskat prévo vstupu a pobytu podle
smérnice 2004/38/ES by bylo ptipadem podvodu, a nikoli zneuziti, nebot k uzavfeni snatku ve skutecnosti
nedoslo.

Osobdm, kterym bylo vyddno povoleni k pobytu pouze v diasledku podvodného jedndni, které jim bylo
prokdzano, je mozné odepfit, pozastavit nebo odejmout jejich prava vyplyvajici ze smérnice (**) (viz oddil 16.6 —
Opatfeni proti zneuZiti a podvodu a sankce).

16.3  ZneuZiti

Pro ticely smérnice 2004/38/ES muiZe byt zneuZiti definovino jako chovéni, jez md slouzit vyluéné acelu, kterym
je nabyti prava volného pohybu a pobytu podle prava Unie, a které formélné spliiuje podminky stanovené pravem
Unie, ale neni v souladu s ticelem téchto norem (**).

Pti vykladu pojmu zneuziti v souvislosti se smérnici 2004/38/ES musi byt vénovana fddnd pozornost postaveni
obcana EU. V souladu se zdsadou nadfazenosti prava Unie musi byt posouzeni otdzky, zda bylo pravo Unie
zneuzito, provedeno v rdmci prdva Unie, a nikoliv s ohledem na vnitrostitni zdkony upravujici migraci.
Smérnice 2004/38/ES nebrdni clenskym stdtim v tom, aby vySetfovaly individudlni p¥ipady, ve kterych
existuje odtivodnéné podezieni ze zneuZiti. Pravo Unie nicméné zakazuje systematické kontroly (**). Clenské
staty mohou vychdzet z pfedchozich analyz a zkusenosti, které dokazuji jasny vztah mezi prokdzanymi ptipady
zneuzit{ a uréitymi charakteristikami takovychto piipadi.

() C-370/90 Singh, ECLLEU:C:1992:296; C-291/05, Eind, ECLLEU:C:2007:771 a C-60/00, Carpenter, ECLLEU:C:2002:434.
(**) C-212/97, Centros, ECLIEU:C:1999:126, bod 27 a C-147/03, Komise v. Rakousko, ECLLEU:C:2005:427, body 67 a 68.
(**) C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491, bod 55 a C-1/05, Jia, ECLLEU:C:2007:1, bod 31.

(*) Viz pracovni dokument dutvarG Komise SWD(2014) 284 final, https:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:520145C0284%20&from=IT a COM(2014) 604 final, https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52014DC0604&rid=1

() C-285/95, Kol, ECLL:EU:C:1997:280, bod 29 a C-63/99, Gloszczuk, ECLLEU:C:2001:488, bod 75.

(**®) C-110/99, Emsland-Stirke, ECLLEU:C:2000:695, bod 52 a ndsl. a C-212/97, Centros, ECLLEU:C:1999:126, bod 25.

(**) Tento zdkaz nezahrnuje pouze kontroly vSech migrantd, ale také kontroly celych kategorii migranti (napf. migrantti urcitého
etnického pavodu).
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16.4  Utelové siiatky

Pojem ucelovy snatek ve smyslu pravidel EU o volném pohybu odkazuje na manzelstvi uzaviené pouze za tcelem
udéleni prava na volny pohyb a pobyt podle prava Unie o volném pohybu ob¢ant EU manzelovi ¢ manzelce, kteif
by jinak toto prdvo neméli (**). Kvalita vztahu neni pro pouziti ¢lanku 35 relevantni.

Zneuziti mize mit v zdsadé podobu i jinych ucelovych vztaht, ale vechny pokyny tykajici se ucelovych snatkd Ize
pouzit obdobné. Pikladem takovych téelovych vztahil je Gcelové (registrované) partnerstvi, falesné osvojeni,
piipady, kdy obcan EU prohlési, Ze je otcem ditéte ze tfeti zemé, aby dité a jeho matka ziskaly stitni p¥islusnost
a pravo pobytu, pfi¢em? vi, Ze otcem neni a neni ochoten pfijmout rodi¢ovskou odpovédnost, Gi¢elova zavislost.

Probihajici vySetfovani ptipadu, kdy existuje podezieni z Gcelového siatku, neopraviiuje k odchylkdm od prav
rodinnych pFislusnikd ze téetich zemi podle smérnice 2004/38/ES, jako je zdkaz price, zabaveni cestovniho pasu
nebo nedodrZeni Sestimési¢ni Thity od data podani zddosti, pokud jde vydani pobytové karty. Tato prava mohou
byt odnata kdykoliv jako disledek ndsledného vysetfovani.

16.5  Zneuziti ze strany vracejicich se statnich p¥islusnikd

Viz oddil 18 — Prdvo pobytu rodinnych ptislusnikii vracejicich se stdtnich prislusniki.

16.6  Opatfeni proti zneuziti a podvodu a sankce

Opatieni pfijatd vnitrostitnimi orgdny na zakladé ¢lanku 35 smérnice 2004/38/ES musi vychdzet z individualniho
posouzeni konkrétniho ptipadu. To znamend, Ze opatieni sledujici cil obecné prevence v souvislosti s rozsahlymi
pfipady zneuziti prav nebo podvodi nemohou vést k tomu, Ze se ustanoveni smérnice 2004/38/ES nepouziji (**!).

Clanek 35 opraviiuje Clenské stity k pfijeti potfebnych opatfeni v piipadé zneuziti prav nebo podvodu. Tato
opatfeni je mozné pfijmout kdykoli a mohou zahrnovat:

— odmitnut{ pfiznat prava podle préva Unie tykajicitho se volného pohybu (tj. vydat vstupni vizum nebo pobytovou
kartu),

— pozastaveni nebo odnéti prav volného pohybu pfiznanych pravem Unie (tj. rozhodnuti ukoncit platnost pobytové
karty a vyhostit dotycnou osobu, kterd nabyla svjch prdv prostiednictvim zneuZiti nebo podvodu).

Pravo Unie v soucasnosti nestanovi zvldstni sankce, které by clenské stity mohly uplatnit v rdmci boje proti
zneuziti a podvodu. Clenské stity mohou stanovit sankce podle ob&anského (tj. zruseni ticinkil prokdzané iicelového
sfiatku na prdvo pobytu), spravniho nebo trestntho préva (pokuty nebo trest odnéti svobody) za pfedpokladu, zZe jsou
tyto sankce a¢inné, nediskriminujici a pfiméfené.

17 Zvefejiiovani a ifeni informaci (¢ldnek 34 smérnice 2004/38ES)

Clanek 34 smérnice 2004/38/ES uklidd clenskym stétiim povinnost, aby sifily informace o pravech
a povinnostech obcant EU a jejich rodinnych piislusniki v oblastech, na které se tato smérnice vztahuje. To
zahrnuje zejména provddéni osvétovych kampani prostfednictvim celostitnich a mistnich hromadnych
sdélovacich prostiedka a jinych komunikac¢nich prostiedki.

Zajisténi spravnych informaci pro ob¢any EU a jejich rodinné p¥islusniky je velmi diilezité pro G¢inny vykon prav.

("9 Viz 28. bod odiivodnéni.
(*1 C-202/13, Sean McCarthy a dalsi, ECLLEU:C:2014:2450, body 52-58.
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Pfiklady osvédcenych postupii:

— Poskytovdni informaci prostiednictvim jediné internetové strdnky s cilem zabrdnit roztiisténosti a duplicité zdroji,
které by si mohly vzdjemné odporovat nebo vyvoldvat nejasnosti. Jsou-li vsechny piislusné informace nabizeny
prostiednictvim jediného kandlu, je pro obcany snazsi najit komplexni informace a pro vnitrostdtni orgdny je snazsi
zajistit, aby dostupné informace byly konzistentni a aktudlni.

— Vytvdteni casto kladenych otdzek a jejich aktualizace.

Zajisténi dostupnosti informaci je také povinnosti podle nafizeni (EU) 2018/1724 (*?), kterym se zfizuje jednotnd
digitalni brana (,Your Europe® (Vase Evropa)), jez ¢lenskym stttim i Komisi uklddd, aby oblaniim a podnikim
zajistily snadny online pistup k informacim o pravech, povinnostech a pravidlech platnych v oblastech
uvedenych v piiloze I tohoto nafizeni. Mezi tyto oblasti patfi:

— dokumenty pozadované od obcant EU, jejich rodinnych pfislusniksi, kteff nejsou obcany EU, nezletilych
cestujicich bez doprovodu a osob, které nejsou obc¢any EU, cestuji-li pfes hranice v rdmci Unie (prtikaz
totoznosti, vizum, cestovni pas),

— pobyt v jiném clenském stdté, zahrnujici informace o docasném nebo trvalém prestéhovani do jiného
¢lenského statu a o pozadavcich na doklady tykajici se povoleni k pobytu pro obc¢any EU a jejich rodinné
piislusniky.

Na internetovych strankdch Your Europe (“*) mohou obcané EU a jejich rodinni p#islusnici najit informace
o svych pravech podle smérnice 2004/38/ES a vyhledat konkrétni poradenstvi u asisten¢nich sluzeb EU, jako je sit
SOLVIT.

Sit SOLVIT (*) je celoevropska sit vnitrostatnich spravnich orgdnd, jejimz cilem je fesit pfeshrani¢ni problémy
souvisejici s jednotnym trhem EU, véetné smérnice 2004/38/ES. Tato sit umoziuje Clenskym stdtim
spolupracovat — bez nutnosti vyuzit{ soudntho fizeni a bezplatné — a nalézat feSeni problémd zpiisobenych
porusenim prava Unie ze strany orgdnti vefejné moci.

Jestlize sit SOLVIT zjisti opakujici se problémy, pokud jde o spravné uplatiiovani smérnice 2004/38ES, ozndmi je
Komisi, aby bylo mozné fesit pficinu problému. Centra sit¢ SOLVIT tak spolupracuji se svymi vnitrostdtnimi
orgdny na Feseni jednotlivych problém a pfispivaji ke spravnému uplatiiovani smérnice 2004/38/ES.

Pravo pobytu rodinnych piislusniki vracejicich se statnich ptislusnika

Soudni dvir vylozil, Ze prava, kterd pravo Unie pfizndvd obCanim EU, ktefi vykondvaji své pravo volné se
pohybovat a pobyvat v jiném ¢lenském stdté, nez jehoz jsou statnimi pfislusniky, se vztahuji i na ty ob&any EU,
kteti se vraceji do clenského stitu, jehoZ jsou statnimi piislusniky, poté, co vyuzili svého prava na volny pohyb
pobytem v jiném ¢lenském staté (**%).

Rodinnym p#islusnikiim vracejicich se ob¢ant EU tak muze byt pfizndno odvozené pravo pobytu v ¢lenském staté,
jehoZ je obéan EU stitnim pfislusnikem, na zdkladé pravidel volného pohybu osob. V takovych pfipadech se
smérnice 2004/38/ES pouzije obdobné (*).

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotnd digitdlni brdna pro
poskytovani pFistupu k informacim, postuptim a k asistenénim sluzbdm a sluzbdm pro feSeni problémt a kterym se méni nafizeni
(EU) €. 1024/2012 (U. vést. L 295, 21.11.2018, s. 1).

https:/[europa.eu/youreurope/

https:/[ec.europa.cu/solvitfindex_cs.htm

Viz napiiklad C-370/90, Singh, ECLLEU:C:1992:296; C-224/98, D'Hoop, ECLLEU:C:2002:432; C-109/01, Akrich,
ECLLEU:C:2003:491; C-291/05, Eind, ECLLEU:C:2007:771; C-456/12, O. A B, ECLLEU:C:2014:135; C-89/17, Banger,
ECLLEU:C:2018:570, C-2 30/1 7, Deha Altiner a Ravn, ECLI:EU:C:2018:497 nebo C—673/l 6, Coman, ECLI:EU:C:2018:385.
C-673/16, Coman, ECLLLEU:C:2018:385, bod 25 a citovand judikatura.
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Jak v3ak vyplyva z judikatury, tato moZznost je podminéna splnénim ndsledujicich podminek:

Pokud jde o pobyt v hostitelském &lenském stité, z n€hoz se oban EU vraci
Obcan EU se musi v tomto ¢lenském stdté skutecné usadit v souladu s podminkami stanovenymi v ¢l. 7

odst. 1 nebo &l. 16 odst. 1 smérnice 2004/38/ES

Ob¢an EU a jeho rodinny piislusnik v podstaté spliuji tuto podminku, pokud ob¢an EU béhem pobytu
v hostitelském ¢lenském staté:

— byl pracovnikem nebo samostatné vydélecné ¢innou osobou,
— mél dostatecné prostiedky a zdravotni pojisténi (véetné studentt podle ¢l. 7 odst. 1 pism. c)),
— byl rodinnym piislunikem jiného ob¢ana EU, ktery spliiuje tyto podminky, nebo

— jiz nabyl pravo trvalého pobytu (které jiz neni spojeno s Zadnymi podminkami).

Kumulace vice krdtkodobych pobytd, jako jsou vicendsobné pobyty béhem vikendti nebo prézdnin, spadaji do
oblasti ptsobnosti ¢ldnku 6 smérnice 2004/38ES a tyto podminky nesplriuji (*7).

Jak potvrdil Soudni dvtir, pobyt v hostitelském ¢lenském stdté na zdkladé a za dodrzeni vySe uvedenych podminek
v zdsadé ,sveéd¢i o usazeni, a tedy o tom, Ze pobyt ob¢ana Unie v tomto hostitelském ¢lenském staté je skutecny
a muze s nim byt spojen rozvoj nebo upevnéni rodinného Zivota v tomto ¢lenském staté (**%).

V tomto ohledu je dilezité, ze zakladni podminky byly splnény v hostitelském ¢lenském stdté, bez ohledu na to,
zda dotcend osoba méla ¢i neméla doklad o povoleni k pobytu (*%).

Neni mozné dojit k zdvéru, Ze pobyt v hostitelském ¢lenském stdté neni skutecny a G¢inny pouze z toho divodu,
Ze ob¢an EU udriuje urcité vazby na clensky stdt, jehoZ je stitnim pfislusnikem, tim spiSe, pokud je jeho
postaveni v hostitelském ¢lenském stdté nestabilni (napf. pracovni smlouva na dobu urcitou).

Obcan EU musi v daném &lenském stité vytvofit nebo posilit svij rodinny Zivot s dotyénym rodinnym
pfislusnikem

Rodinny piislusnik obcana EU musi rovnéZz pobyvat v hostitelském ¢lenském staté podle a v souladu s ¢l. 7 nebo
piipadné ¢l. 16 smérnice 2004/38 (*19).

C-456/12
C-456/12,
C-456/12

12

(
(
(409
( C-456

Pfiklady:
Pfiklad 1

J. se vraci domil z jiného clenského stdtu se svou manZelkou S., kterd je obcankou tieti zemé, poté, co v jiném clenském
stdté pobyval spolecné se S. rok a piil jako pracovnik.

Jako vracejici se stdtni pislusnik se . miiZe dovoldvat prdva Unie, aby jeho manzZelka S. ziskala prdvo pobytu v clenském
stdté, jehoZ je stdtnim prislusnikem. Podle cldnku 10 smérnice 2004/38/ES, ktery se pouzije obdobné, miize jeho
manZelka S., kterd je obcankou tFeti zemé, pozddat o pobytovou kartu, kterd by méla byt vyddna v Sestimésicni Thiité.

Neni podstatné, Ze se S. pied prestéhovdnim do jiného clenského stdtu dvakrdt netispésné pokusila ziskat pobyt v clenském
stdté J.

0. & B, ECLI:EU:C:2014:135, bod 59.
0. & B, ECLI:EU:C:2014:135, bod 53.
, 0. & B, ECLI:EU:C:2014:135, bod 60.
0. & B, ECLLEU:C:2014:135, bod 56.

)

)
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Pfiklad 2

J. se vraci do clenského stdtu, jehoZ je stdtnim prislusnikem, z jiného clenského stdtu s manzelkou S., kterd je obéankou
tieti zemé. J. béhem svého tidajného pobytu v jiném clenském stdté naddle pracoval v clenském stdté, jehoZ je stdtnim
piislusnikem.

Orgdny kontaktuji orgdny hostitelského clenského stdtu a zjisti, Ze se J. navrdtil domii jiz po tiech tydnech. Pdr byl
ubytovany v turistickém hotelu a zaplatil pfedem za tii tydny ubytovdni.

S ohledem na vsechny tyto skutecnosti se na S. obdobné nevztahuji ustanoveni smérnice 2004/38/ES.

b) Pokud jde o pobyt v ¢lenském stité, jehoz je ob&an EU stitnim pfislusnikem:

Vzhledem k tomu, Ze navrétilci jsou statnimi piislusniky jednoho ¢lenského stitu, kteti pobyvali v jiném ¢lenském
staté a nyni pobyvaji v ¢lenském stdté, jehoz jsou statnimi piislusniky, spadd jejich situace do oblasti piisobnosti
¢lanku 21 SFEU, podle né¢hoz maji pravo vést bézny rodinny zivot v clenském stdté, jehoZ jsou stdtnimi
piislusniky, spole¢né se svymi rodinnymi ptislusniky.

Soudni dvir mél za to, Ze pravo Unie nebrdni tomu, aby clensky stit odmitl udélit pravo pobytu rodinnému
piislusnikovi obcana EU, ktery se vratil domt po pobytu v jiném ¢lenském stdté, pokud tento rodinny pfislusnik
nevstoupil na tizemi ¢lenského stitu, jehoz je stitnim piislusnikem, nebo nepozidal o povoleni k pobytu
,V pFirozené ndvaznosti“ na ndvrat ob&ana EU do ¢lenského stétu, jeho? je sttnim pfislusnikem. V tomto ptipadé
je vSak tteba pii celkovém posouzeni zohlednit i dalii relevantni faktory, aby se prokazalo, Ze rodinny Zivot
rozvinuty a upevnény v hostitelském ¢lenském stdté, neskonc¢il navzdory dobé, kterd uplynula mezi navratem
obcana EU do tohoto ¢lenského stétu a vstupem rodinného ptislusnika do téhoz ¢lenského statu (*'Y).

Priklad:

J. je stdtnim prislusnikem clenského stdtu A. Po pobytu v clenském stdté B se svou manZelkou T., kterd je obéankou tFeti
zemé, se J. vraci do clenského stitu A. T. ho nedoprovdzi a ziistdvd v clenském stdté B, aby dokoncila vysokoskolské
studium. T. se pozdéji snazi za J. do clenského stdtu A. pricestovat. Pfi rozhodovdni, zda md T. odvozené prdvo pobytu
v clenském stdté A, Ize zohlednit skutecnost, Ze od ndvratu J. do clenského stdtu A uplynula znacnd doba, ale kromé toho
je tieba posoudit, zda jejich rodinny Zivot pokracoval.

Soudni dvir potvrdil, Ze jeho judikatura tykajici se navratilc se vztahuje na ,¢leny $irsi rodiny” podle ¢l. 3 odst. 2,
ktef{ tak maji ndrok na usnadnéni prdva na vstup a pobyt pfi navratu (*1?).

Nakonec bylo vyjasnéno, Ze v pfipadé manzelstvi uzavienych v EU se tato judikatura vztahuje na manzele stejného
pohlavi, ktef{ se tak mohou vratit do ¢lenského stitu, jehoZ je ob¢an EU stdtnim piislu§nikem, bez ohledu na to,
zda tento ¢lensky stit povoluje ¢i nepovoluje manZelstvi mezi osobami stejného pohlavi (*¥®). Soudni dvir
vysvétlil, Ze toto rozhodnuti neuklddd ¢lenskému statu, jehoZ je dotéend osoba stitnim p¥islusnikem, povinnost
upravit ve svém vnitrostitnim pravu manzelstvi osob stejného pohlavi, ale Ze musi uznat manzelstvi uzaviend
v jiném clenském stdté pro ucely vykonu prdv vstupu a pobytu rodinnym piislusnikem, kterd jsou odvozend
z prava Unie (‘).

(") C-230/17, Deha Altiner a Ravn, ECLIEU:C:2018:497, , body 31-35.

(") C-89/17, Banger, ECLIEU:C:2018:570.

(*¥) C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, bod 51.

(') C-673/16, Coman, ECLLEU:C:2018:385, bod 45.
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) nedoslo k Zidnému zneuZiti:
Aby bylo jedndni zneuzivajici, mus{ existovat (*°):

— kombinace objektivnich okolnosti, které i pres formdlni dodrZeni podminek stanovenych témito pravidly naznacuji, Ze
nespliiuji ticel pravidel EU,

— subjektivni prvek, ktery spocivd v imyslu ziskat z pravidel EU vyhodu tim, Ze se uméle vytvori podminky stanovené pro jeji
ziskdni.

Kromé dcéelovych manzelstvi nemél Soudni dvir dosud piilezitost objasnit, které dal$i formy zneuziti by mohly
spadat pod tento pojem (*'°).

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora jsou timysly, které vedly ob¢ana EU k vykonu jeho priva volného
pohybu — at uz jako ekonomicky aktivniho nebo neaktivniho ob¢ana EU — nerozhodné, pokud tato osoba spliiuje
podminky pobytu stanovené pravem Unie o volném pohybu (*). Z toho vyplyvd, Ze pokud obcany EU nemohou
v jejich ¢lenském staté pivodu ndsledovat jejich rodinni pfislusnici, protoze tomu brani vnitrostitni predpisy
o piistéhovalectvi, neni zneuzitim, pokud uplatiiuji své pravo na volny pohyb v jiném ¢lenském stdté pouze
proto, aby se po ndvratu do clenského stitu, jehoz jsou stdtnimi pfislusniky, mohli dovoldvat svych prav
vracejicich se stdtnich p¥islusnikd podle prava Unie (). To vak pfedpoklddd, Ze doty¢né osoby spliiuji podminky
pro pouziti pravidel pro navratilce.

V piipadé odmitnuti je proto dulezité, aby vnitrostdtni orgdny ve svych rozhodnutich rozliSovaly p¥ipady, kdy
podminky nebyly splnény, od piipadi, kdy doslo ke zneuziti.

Ke zneuziti navracejicimi se ob¢any mlze ze své podstaty dojit jen v Clenském stdté sttni piislusnosti
navracejicitho se ob¢ana EU.

19 Judikatura vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano

Smérnice 2004/38/ES se vztahuje na oblany EU, ktefi se st€huji do jiného ¢lenského statu nez toho, jehoZ jsou
sttnimi piisludniky, nebo v takovém clenském stdté pobyvaji, a na jejich rodinné pfislusniky, ktefi je v tomto
¢lenském staté doprovazeji nebo nésleduji.

Na obcany EU, kteff nikdy nevyuzili prava na volny pohyb a vidy pobyvali v ¢lenském stdté, jehoZ jsou statnimi
piislusniky, se smérnice 2004/38/ES nevztahuje (*%). Jsou proto povazovani za ,statické“ ob¢any EU. Nevztahuje
se ani na jejich rodinné piislusniky, nebot prava, kterd jim byla pfizndna, nejsou samostatnd, ale odvozend,
ziskand na zdkladé jejich postavent jako rodinnych piislusniki mobilniho ob¢ana EU (*2).

Na zakladé toho se smérnice 2004/38/ES nevztahuje na obcany tietich zemi, ktef{ jsou rodinnymi p¥islusniky
Lstatickych” ob¢anti EU, a proto nemohou ziskat odvozené pravo pobytu na zdkladé smérnice 2004/38|ES.

Pokud v3ak nejsou splnény podminky smérnice 2004/38/ES, Soudni dvir uznal, Ze tito obcané tfetich zemi
mohou ve velmi specifickych situacich nabyt pravo pobytu odvozené od ,statického” ob¢ana EU . Soudni dviir
toto pravo uznal na zdkladé ¢ldnku 20 SFEU, ktery zavedl ob¢anstvi EU. Soudni dviir povazuje obcanstvi EU za
zdkladni status statnich pislusnikt ¢lenskych statd (*).

Soudni dvir toto pravo poprvé uznal ve véci Ruiz Zambrano (*?), pokud jde o obcany tietich zemi, kteff jsou
rodi¢i nezletilych déti z EU.

(*) C-202/13, McCarthy, ECLEEU:C:2014:2450, bod 54 a citovand judikatura.

(% C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491, bod 57.

(*7) C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491 , body 55 a 56; C-294/06, Payir a dalsi, ECLLEU:C:2008:36, bod 46; 53/81, Levin,
ECLLEU:C:1982:105, bod 21; Stanovisko generdlniho advokdta L. A. Geelhoeda, C-209/03, Bidar, ECLLEU:C:2004:715, bod 19;
C-46/12, LN, ECLLEU:C:2013:97, body 46 a 47; C-212/97, Centros, ECLLEU:C:1999:126, bod 27.

(*1%) C-109/01, Akrich, ECLLEU:C:2003:491, body 55 a 56.

(") Viz napiiklad C-256/11, Dereci a dalsi, ECLLEU:C:2011:734, bod 54.

(*9) Viz C-256/11, Dereci a dalsi, ECLLEU:C:2011:734, bod 56.

() C-184/99, Grzelczyk, ECLLEU:C:2001:458, bod 31; C-413/99, Baumbast a R, ECLLEU:C:2002:493, bod 82.

(*%) C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124.
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19.1

Soudni dvir se domnival, Ze ¢lensky stit musi pfiznat prdvo pobytu obcanovi tieti zemé s nezletilymi
vyzivovanymi détmi z EU, které nikdy nevyuzily svého préva na volny pohyb, pokud by odmitnuti pfiznat toto
pravo nutilo tyto déti opustit izemi{ EU, aby mohly doprovazet své rodice (**’). Tato situace by tyto obcany EU
piipravila o mozZnost skute¢né vyuzivat podstatné &asti prav plynoucich z jejich postaveni obéanti EU
stanovenych v ¢lanku 20 SFEU (*).

Smérnice 2004/38/ES se na tyto situace nevztahuje obdobné. To zejména znamend, Ze ¢lenské stity nemohou
vyddvat pobytové karty stanovené v ¢lancich 10 a 20 smérnice 2004/38/ES osobdm, na které se vztahuje
judikatura vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano. Misto toho se jim vyddvaji povoleni k pobytu podle
nafizeni (ES) ¢. 1030/2002. Pokud je povoleni k pobytu vyddno ¢lenskym statem, ktery je soucdsti schengenského
prostoru (**), maji povoleni k pobytu vydand podle nafizeni (ES) ¢. 1030/2002 vi¢i ¢lenskym stdttim, které jsou
soucdsti schengenského prostoru, ti¢inek spocivajici v osvobozeni od vizové povinnosti.

Povoleni k pobytu vydand osobdm, na které se vztahuje judikatura vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano,
jim musi pfiznat pravo pracovat (**9).

Skutecné vyuzivini podstatné &isti prav plynoucich z postaveni obcanit EU

Soudni dviir uzndva pravo pobytu pro obcany tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob¢anti EU, na
zdkladé ¢lanku 20 SFEU, pokud by odmitnuti pfiznat toto pravo odepfelo témto ob¢antim EU skute¢né vyuZivani
podstatné ¢asti prav plynoucich z postaveni ob¢ant EU.

To plati v ndsledujicich situacich:

— pokud ob¢an EU musi opustit nejen tzemi ¢lenského stitu, jehoz je sttnim piislusnikem, ale i tizemi EU jako
celku, aby doprovodil rodinného piislusnika, ktery je obCanem tieti zemé (*¥'),

— kdy by byla naruena t¢innost ob¢anstvi EU. V této souvislosti i¢innost ob¢anstvi EU zavazuje ¢lenské staty,
aby zvézily Zadosti o udéleni odvozeného prava pobytu i v ptipadé, Ze se na ob&ana tieti zemé vztahuje zdkaz
vstupu (*%%) Stejné tak clenské stty nemohou takové Zddosti automaticky zamitat pouze z toho divodu, ze
doty¢ny obcan EU nemd dostate¢né prostiedky (*%).

Obcanovi tfeti zemé, ktery je rodinnym piislusnikem obcana EU, vSak nebude ptizndno odvozené pravo pobytu
pouze z toho divodu, Ze by se tomuto obcanovi EU mohlo zdét Zddouci z divodd hospoddtskych nebo pro
zachovani rodinné jednoty na Gizemi EU, aby s nim mobhli jeho rodinni piislusnici ze treti zemé pobyvat na Gzemi
EU ().

Kromé toho mél Soudni dvir za to, Ze ¢lanek 20 SFEU nebrani tomu, aby rodi¢ nezletilého ditéte z Unie, ktery je
statnim piislusnikem ¢lenského stitu a od narozeni nikdy nepobyval v Unii, mohl pozivat odvozeného prava
pobytu vyplyvajictho z ¢lanku 20 SFEU, je-li prokdzdno, Ze toto dité vstoupi spole¢né s timto rodi¢em do
¢lenského statu, jehoz je statnim piislusnikem. Naproti tomu v situaci, kdy rodi¢, ktery neni obéanem EU, ma
v Unii pobyvat sdm, zatimco toto dité md zistat ve tfeti zemi, by rozhodnuti, kterym by bylo tomuto rodici
odepfeno pravo pobytu v EU, nemélo vliv na vykon prav, kterd mu pfiznava obcanstvi Unie (*').

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124, bod 44.

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124, bod 42.

Vsechny clenské staty s vjjimkou Bulharska, Irska, Kypru a Rumunska.

C-34/09, Ruiz Zambrano, ECLLEU:C:2011:124, bod 44.

C-256/11, Dereci a dalsi, ECLLEU:C:2011:734, body 65-67, C-356/11 a C-357/11, O a dalsi, ECLLEU:C:2012:776, bod 56, a C-133/
15, Chavez-Vilchez, ECLI:EU:C:2017:354, bod 69.

C-82/16, K.A., ECLLEU:C:2018:308, body 56 a 57.

C-836/18, Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real, ECLLEU:C:2020:119, body 48-53.

Viz napiiklad C-256/11, Dereci a dalsf, ECLLEU:C:2011:734, bod 68, a C-356/11 a C-357/11, O a dal3i, ECLLEU:C:2012:776,bod

C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLIEU:C:2023:499, body 33-38.
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Clenské stity mohou kromé toho stile odmitnout udélit odvozené pravo pobytu na zdkladé ¢lanku 20 SFEU
z divodti vetejného potadku a vefejné bezpecnosti (*2) (viz oddil 19.4 — MozZnost omezeni odvozeného prdva pobytu
na zdkladé cldnku 20 SFEU).

19.2  Vztah zavislosti

Klicovym prvkem pro uréeni, zda by mélo byt pfizndno odvozené pravo pobytu na zakladé ¢lanku 20 SFEU, je
existence vztahu zdvislosti mezi ob¢anem tfeti zemé a jeho rodinnym ptislusnikem, ktery je obcanem EU. Tento
vztah musi byt takové povahy, Ze by ob¢an EU byl nucen doprovézet ob¢ana tieti zemé a opustit izemi EU jako
celek ().

Vztah zédvislosti se Castéji vyskytuje mezi détmi z EU a jejich rodici ze tfetich zemi. Dospély clovék je obecné
schopen Zit samostatné, nezdvisle na ¢lenech své rodiny. Na tomto zdkladé by vztah zdvislosti mezi obcanem tfeti
zemé a dospélym obc¢anem EU, ktery by odvodrioval pfizndni odvozeného prava pobytu podle ¢lanku 20 SFEU,
nastal pouze ve vyjime¢nych pfipadech, kdy by doty¢ny ob¢an EU nemohl byt Zddnym zptsobem odloucen od
svého rodinného piislusnika ze tietf zemé ().

Pokud jde o vztah zdvislosti, dilezitym faktorem je, Ze ob¢an EU je citové, pravné nebo finanéné zévisly na
obcanovi tieti zemé. V této souvislosti neni nutny pokrevni vztah (*”). Kromé toho existence rodinné vazby
s timto ob¢anem tfeti zem¢, at uz fyzickd, nebo zdkonnd, nepostacuje k prokdzani takového vztahu zavislosti (**9).
Skutecnost, Ze rodi¢, ktery neni ob¢anem EU, md vylu¢nou rodicovskou zodpovédnost za nezletilé dité, je
relevantnim faktorem, neni vSak rozhodujici (*7). Pravni povinnost manzelt Zit spole¢né nepfedstavuje vztah
zévislosti (*¥).

Existuje fada faktorti, které mohou pomoci urcit existenci vztahu zdvislosti mezi ditétem z EU a rodicem ze treti
zemé. Mezi tyto faktory pati{ vék ditéte, jeho fyzicky a citovy vyvoj, mira jeho citové vazby jak na rodice, ktery je
ob¢anem EU, tak na rodice, ktery je oblanem tfeti zemé, jakoz i rizika, Ze by odlouceni od rodice, ktery je

oblanem tfeti zemé, ohrozilo psychickou rovnovihu ditéte (*°). V nejvlastngjsim zdjmu ditéte je zdsadni
zohlednit vSechny okolnosti daného pfipadu (*).

Pokud jde o potfebu zohlednit nejvlastnéjsi zdjem ditéte, Soudni dvir objasnil rozsah této povinnosti. Pfi
vyFizovani Zadosti o pobyt podle ¢lanku 20 SFEU musi pfislusné organy zohlednit nejvlastnéjsi zdjem doty¢ného
ditéte pouze za Glelem posouzeni, zda existuje vztah zdvislosti nebo dusledky odchylky od odvozeného priva
pobytu stanoveného v uvedeném ¢lanku na zakladé davodi vetejné bezpec¢nosti nebo vefejného potddku. Tohoto
nejvlastnéjsiho zdjmu ,, se lze dovoldvat nikoli za Gc¢elem zamitnuti Zddosti o povoleni k pobytu, ale naopak za
tcelem zabrdnéni pfijet rozhodnuti, kterym by bylo toto dité nuceno opustit izemi Unie®. P¥isluné vnitrostatni
organy tak nemohou urcit, zda je pfemisténi doty¢ného ditéte do ¢lenského stétu, jehoz je stdtnim pfislusnikem,
v nejvlastngj$im zdjmu doty¢ného ditéte. V diisledku toho nemohou zamitnout Zadost o odvozené pravo pobytu
podanou obcanem tieti zemé, na némz je zavislé nezletilé dité z EU, které nikdy nepobyvalo v Unii, z divodu, Ze
pfremisténi do ¢lenského stitu, jehoz je dité stitnim ptislusnikem, neni v redlném ¢i vérohodném zdjmu tohoto
ditéte (*1).

(*3) C-165/14, Rendén Marin, ECLLEU:C:2016:675, bod 84; C-82/16, ZZ, ECLLEU:C:2018:308, bod 92.
(*’) C-256/11, Dereci a dalsi, ECLLEU:C:2011:734, body 65 a 67, C-356/11 a C-357/11, O a dalsi, ECLLEU:C:2012:776, bod 56
a C-133/15, Chavez-Vilchez, ECLLEU:C:2017:354, bod 69.

(¥4 C-82/16,K.A., ECLLEU:C:2018:308, bod 76.

(*) C-356/11aC-357/11, O a dalsi, ECLLEU:C:2012:776, body 55 a 56.

(%% C-82/16,K.A., ECLLEU:C:2018:308, bod 76.

(*7) C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2023:499, bod 60.

(¥%) C-836/18, Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real, ECLLEU:C:2020:119, bod 61.

(¥) C-82/16,K.A., ECLI:EU:C:2018:308, bod 76.

(*9) C-451/19 a C-532/19, Subdelegacién del Gobierno en Toledo, ECLIEU:C:2022:354, bod 67.

(*1) C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2023:499, body 39-45.
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V kazdém ptipadé mutze vztah zdvislosti mezi ditétem z EU a rodinnym piislusnikem ze tfeti zemé existovat
i v pfipadé, ze druhy rodi¢, ktery je obfanem EU, je schopen a ochoten pfevzit vyhradni odpovédnost za
skute¢nou pédi o dité, pficemz obcan tieti zemé neZije spolecné s ditétem z EU (*2).

Soudni dvir se domnival, Ze existuje vyvratitelnd domnénka vztahu zivislosti ve vztahu k ditéti z EU, které
nevyuzilo svého prava na volny pohyb, v ndsledujici situaci: pokud rodi¢, ktery neni obcanem EU, Zije trvale
s druhym rodiCem, ktery je ob&anem EU, a sdili s nim kazdodenni péci o dité a pravni, citovou a finanéni
odpovédnost za toto dité. Vztah zdvislosti lze pfedpoklddat nezavisle na skutecnosti, Ze druhy rodi¢ ma
bezpodmineéné pravo pobyvat v ¢lenském stdté, jehoz je stitnim piislusnikem (*).

Pro tcely posouzeni, zda existuje vztah zavislosti, musi pislusné orgdny zohlednit situaci, kterd existuje
k okamziku, kdy maji rozhodnout, (i vnitrostatni soudy, které maji rozhodnout o Zalobé proti rozhodnuti téchto
organtl, musi zohlednit skutkové okolnosti, které nastaly po tomto rozhodnuti) (**). Skutecnost, Ze rodi¢, ktery
nen{ obc¢anem EU, nepfevzal a priori kazdodenni pé¢i o doty¢né dité po dlouhou dobu, tedy nemuize byt
povaZzovéna za rozhodujici, nebot tato situace se mohla vyvijet a k okamziku, kdy vnitrostitni orgény vyfizuji
zddost o pobyt nebo soudy se zabyvaji zZalobou, tento rodi¢ skute¢né nese odpovédnost za uvedenou péci (**).

Soudni dvir se ddle zabyval situaci nezletilého, ktery je obcanem tieti zemé a ktery je sourozencem nezletilého
obcana EU, jehoZ rodi¢, ktery o néj pecuje a ktery je obcanem tieti zemé, md ndrok na pravo pobytu podle
¢lanku 20 SFEU. Dospél k zdvéru, Ze vztah zdvislosti, ktery miiZze odiivodnit pfiznini odvozeného priva
pobytu nezletilému ditéti, které je obCanem tfeti zemé, osoby ze tfeti zemé, kterd uzaviela manzelstvi
s ob¢anem EU, ktery nikdy nevyuzil svého prava na volny pohyb, existuje, pokud i) se ze siatku mezi timto
ob¢anem EU a jeho manzelem nebo manzelkou ze tfeti zemé narodilo dité, které je obfanem EU a nikdy
nevyuzilo prava volného pohybu, a ii) pokud by toto dité bylo donuceno opustit tzemi EU jako celek, v piipadé,
ze by nezletilé dité ze tfeti zemé bylo nuceno opustit Gizemi doty¢ného ¢lenského stitu.

V takové situaci by rodi¢, ktery o néj pecuje a ktery je obanem tfeti zemé, mohl byt nucen doprovézet nezletilého
sourozence, ktery je oblanem tfeti zemé. To by ndsledné mohlo donutit i druhé dité, které je obcanem EU,
k opusténi tohoto tizem{ (*#).

Piklady:
Piklad 1

M. je obcankou tieti zemé Zijici v clenském stdté A. Je svobodnou matkou a jedinou pecovatelkou své nezletilé deery D.,
kterd je stdtni prislusnici clenského stdtu A a nikdy nevyuZila svého prava volného pohybu. Mezi D. a M. existuje vztah
zdvislosti, takZe pokud by M. bylo odepteno prdvo pobytu, byla by D. nucena opustit tizemi EU jako celek, aby mohla
doprovdzet svou matku M. V takovém ptipadé md M. podle judikatury vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano
prdvo pobyvat a pracovat v clenském stdté A.

Pfiklad 2

Pani W. je obcankou tieti zemé, kterd podle vnitrostdtniho prdva pobyvala v clenském stdté A, ale z divodii souvisejicich
s vhitrostdtnim prdvem jeji legdlni pobyt skoncil. Provdd se za H., stdtniho p¥islusnika clenského stitu A, ktery nikdy
nevyuzil svého prava volného pohybu. Rddi by ziistali v clenském stité A, protoZe H. tam vlastni ditm a bylo by to pro
né levngjsi. Pouhd skutecnost, Ze se H. miiZe zddt z ekonomickych divodii Zddouci, aby W. mohla pobyvat v EU s nim,
sama o sobé nestaci k tomu, aby podpofila ndzor, Ze H. bude nucen opustit EU jako celek, pokud mu takové prdvo
nebude prizndno. Proto neexistuje Zddny diivod pro pfizndni odvozeného prdva pobytu v clenském stité A na zdkladé
judikatury vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano. Kromé toho, jelikoZ dospéld osoba je v zdsadé schopna vést

() C82/16, K.A., ECLLEU:C:2018:308, body 72 a 73 a C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2023:499, body
56-59.

(*¥) C-451/19 a C-532/19, Subdelegacion del Gobierno en Toledo, ECLIEU:C:2022:354, bod 69.

(*4) C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLEEU:C:2023:499, bod 52.

(*%) C-459/20, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, ECLLEU:C:2023:499, bod 53.

(*% C-451/19 a C-532/19, Subdelegacién del Gobierno en Toledo, ECLLEU:C:2022:354, body 83-86.
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Zivot nezdvisle na svych rodinnych prislusnicich, je urceni vztahu zdvislosti mezi dvéma dospélymi rodinnymi prislusniky,
ktery miiZe vést k odvozenému pravu pobytu podle judikatury vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano, myslitelné
pouze ve vyjimecnych piipadech, kdy s ohledem na vSechny relevantni okolnosti nemohla byt tato osoba Zddnym
zpiisobem odloucena od svého rodinného pFislusnika, na némz je zdvisld. To plati bez ohledu na dalsi priva, kterd W.
miiZe podle vnitrostdtniho priva mit.

Pfiklad 3

M. je obéankou tieti zemé. Je provddna za F., stdtniho p¥islusnika clenského stdtu A, ktery nikdy nevyuZil svého prdva
volného pohybu. Ziji v clenském stdté A. Maji nezletilou dceru D., kterd je rovnéZ stdtni pFislusnici clenského stdtu
A a nikdy nevyuZila svého prdva na volny pohyb.

— D. Zije trvale s obéma rodici, a proto se o péci o D. a jeji pravni, citovou a financni odpovédnost kazdodenné déli oba
rodice. V takovém pfipadé existuje vyvratitelnd domnénka, Ze mezi matkou M., kterd je obcankou t¥eti zemé, a dcerou
D. existuje vztah zdvislosti, ktery miiZe odivodnit pFizndni odvozeného prdva pobytu M. v clenském stdté A podle
judikatury vychdzejici z rozsudku ve véci Ruiz Zambrano. To nemiiZe byt zpochybnéno skutecnosti, Ze otec F. md
jako stdtni prislusnik clenského stdtu A bezpodminecné prdvo ziistat v tomto clenském stdté.

— Orgdny pfizndvaji M. odvozené prdvo na pobyt, protoZe odchod M. by v diisledku vztahu zdvislosti mezi D. a M.
prakticky vedl i k odchodu D. z EU jako celku.

19.3  Pobyty na zikladé &lanku 20 SFEU a ziskdni statusu trvalého pobytu

Soudni dviir zkoumal (*”) moznost, zda pobyt na zakladé ¢lanku 20 SFEU vede k nabyt{ préva trvalého pobytu
podle smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni ob¢anti zemi mimo EU (,stitnich pfislusnika tietich zemi*),
kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (*).

Soudni dviir mél za to, ze ,pobyt statniho pFislusnika tfeti zemé na Gzemi ¢lenského statu podle ¢lanku 20 SFEU
[nelze povazovat za] pobyt ,vyhradné po pfechodnou dobu [vyhradné na zdkladé piechodnych divodi]‘ ve
smyslu ¢l. 3 odst. 2 pism. e) smérnice 2003/109*

Soudni dvir poté vysvétlil, Ze k tomu, aby obcan tieti zemé, ktery pobyvé v ¢lenském staté na zdkladé ¢lanku 20
SFEU, mohl vyuzivat postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta podle smérnice 2003/109/ES, musi spliiovat
podminky ¢lanka 4 (délka pobytu) a 5 (dostate¢né prostfedky a zdravotni pojisténi, jakoZz i doklad o integraci
v ¢lenském staté, pokud to je vyZadovano vnitrostatnim pravem ¢lenského statu) této smérnice (*#).

19.4  Moznost omezeni odvozeného priva pobytu na zikladé €linku 20 SFEU

Clenské stity se mohou pfi omezeni prava pobytu na zdkladé ¢lanku 20 SFEU odvoldvat na vyjimku z déivodu
vefejného pofadku nebo vefejné bezpecnosti (**°).

Pfi posuzovani situace rodiCe-pecovatele, ktery je obcanem tieti zemé, viak musi piislusné organy zohlednit pravo
na respektovani soukromého a rodinného Zivota, jak je stanoveno v ¢lanku 7 Listiny zdkladnich prév, ve spojeni
s povinnosti zohlednit nejvlastnéjsi zdjem ditéte uznany v ¢l. 24 odst. 2 Listiny zdkladnich prav.

(*) C-624/20, EX., ECLLEU:C:2022:639.

(*%) Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o prévnim postaven statnich piislusnikd tetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty (U, vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

(*) C-624/20, EX., ECLLEU:C:2022:639, bod 49.

(¥ C-165/14, Rendén Marin, ECLLEU:C:2016:675, bod 81; C-304/14, CS, ECLLEU:C:2016:674, bod 36 a C-528/21, M.D,,
ECLLEU:C:2023:341, body 67 a 68.
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Toto posouzeni musi byt provedeno také v ptipadech, kdy vnitrostatni orgny zvazuji pfijeti rozhodnuti, jimz se
zakazuje vstup a pobyt rodice-pecovatele bez obcanstvi EU a jehoz dcinky maji ,evropsky” rozmér. Toto
rozhodnuti totiz zbavuje rodi¢e-pecovatele, ktery neni obcanem EU, veskerého prava pobytu na tzemi{ vSech
Clenskych statt ().

Stejné jako v souvislosti se smérnici 2004/38ES (viz oddil 13 - Omezeni prdva volného pohybu a pobytu z divodii
veiejného poiddku, vefejné bezpecnosti nebo verejného zdravi (Clanky 27, 28 a 29 smérnice 2004/38/ES), je tieba jako
dtvod pro odchylku od prava pobytu obcanti EU nebo jejich rodinnych pitislusnikd vykladat pojmy ,vefejny
poradek” a ,vefejnad bezpecnost” restriktivné, aby jejich rozsah nemohl byt jednostranné stanoven ¢lenskymi staty,
aniz by podléhal kontrole organti EU. ,[Plojem ,vefejny porddek” predpoklddd v kazdém ptipadé kromé naruseni
spolecenského pofadku, které predstavuji vSechna poruseni prava, existenci skute¢ného, aktudlniho a dostatecné
zdvazného ohrozeni nékterého zdkladniho zdjmu spolecnosti. V souvislosti s pojmem ,vefejnd bezpecnost
z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze tento pojem zahrnuje vnitini i vnéjsi bezpecnost ¢lenského statu
a vefejnd bezpecnost mtiZze byt dotfena zdsahem do funkénosti zdkladnich instituci a vefejnych sluzeb, jakoz
i preziti obyvatelstva, stejné jako nebezpecim vdzného naruseni vnéjsich vztaht nebo mirového souziti ndroda
anebo zdsahem do vojenskych zajma“ (+).

(*!) C-528/21, M.D., ECLLLEU:C:2023:341, body 62—64.
(*?) C-165/14, Renddon Marin, ECLLEU:C:2016:675, bod 83 a citovand judikatura.
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