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P9_TA(2023)0216
PoruSovani pravniho stitu a zdkladnich prav v Madarsku a zmrazené finan¢ni prostiedky EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. ervna 2023 o poruSovéni zdsad pravniho stitu a zdkladnich priv
v Madarsku a o zmrazeni finan¢nich prostfedkid EU (2023/2691(RSP))

(C/2023/1223)
Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva o EU“), zejména na ¢ldnek 2, ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 7 odst. 1 této
smlouvy,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prév Evropské unie (dale jen ,Listina“),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoé¢tu Unie (!) (ddle jen ,nafizeni o podminénosti),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Néstroj
pro oZiveni a odolnost (%) (nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybaisky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro tyto fondy
a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Néstroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (*) (nafizeni o spole¢nych ustanovenich),

— s ohledem na Evropskou timluvu o lidskych pravech a na protokoly k této timluve,
— s ohledem na Vseobecnou deklaraci lidskych prév,
— s ohledem na mezindrodni dohody Organizace spojenych narodt a Rady Evropy o lidskych pravech,

— s ohledem na sva usneseni ze dne 12. zdif 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii rozhodla, Ze existuje zfejmé nebezpedi, ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz je Unie
zaloZena (*), a na usneseni ze dne 15. zaif 2022 o navrhu rozhodnuti Rady, kterym se podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy
o Evropské unii stanovuje, Ze existuje ziejmé nebezpedi, ze Madarsko zdvazné porusi hodnoty, na nichz je Unie
zaloZena (%),

— s ohledem na svd usneseni ze dne 16. ledna 2020 a 5. kvétna 2022 o probihajicich slysenich podle ¢l. 7 odst. 1 SEU
tykajicich se Polska a Madarska (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o posouzeni dodrzovani podminek v oblasti prévntho stitu podle
nafizen{ o podminénosti ze strany Madarska a aktudlnim stavu madarského planu pro oziveni a odolnost (),
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UF. vést. C, 21.12.2023

s ohledem na dopis vedoucich pfedstaviteld péti politickych skupin Evropského parlamentu ze dne 23. dubna 2023
tykajici se navrhu zdkona zaméfeného na ucitele a zdkona o oznamovatelich,

s ohledem na kapitoly tykajici se Madarska ve vyrocnich zprévich Komise o pravnim stdtu, zejména na tyto kapitoly
z roku 2021 a 2022,

s ohledem na pfipominky vysetfovaci mise Vyboru pro rozpoctovou kontrolu uskute¢néné v Madarsku ve dnech 15. az
17. kvétna 2023,

s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

. vzhledem k tomu, Ze Unie je zaloZena na hodnotdch tcty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho

stdtu a dodrzovdni lidskych prav, véetné prav piislusnikti mensin, a Ze tyto hodnoty jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy
o0 EU, odrdzeji se v Listin€ a jsou soucdsti mezindrodnich dohod o lidskych pravech;

. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 49 Smlouvy o EU Unie sdruzuje stity, které se svobodné a dobrovolné zavizaly

k dodrzovani spole¢nych hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

. vzhledem k tomu, Ze dodrzovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU ¢lenskym stdtem je podminkou pozivani vSech

prav vyplyvajicich z uplatiiovani Smluv na tento ¢lensky stat; vzhledem k tomu, Ze se Madarsko samo pfihldsilo
k hodnotdm zakotvenym v ¢lanku 2 SEU; vzhledem k tomu, Ze kazdé zfejmé nebezpedi zdvazného poruseni hodnot
zakotvenych v ¢ldnku 2 SEU ¢lenskym statem se netykd pouze tohoto jednotlivého clenského stitu, ale mé také
obrovsky dopad na ostatni ¢lenské staty, na vzdjemnou divéru mezi nimi a na samotnou podstatu Unie a zdkladnich
prav jejich obcant;

. vzhledem k tomu, Ze oblast pasobnosti ¢ldnku 7 SEU neni omezena na povinnosti vyplyvajici ze Smluv, jak je

stanoveno v ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie; vzhledem k tomu, Ze Unie mtize posoudit existenci
zfejmého rizika zdvazného poruseni spole¢nych hodnot v oblastech spadajicich do pravomoci ¢lenskych statd;

. vzhledem k tomu, Ze situace v oblasti pravniho stdtu se v Madarsku v disledku systematické ¢innosti jeho vlady jiz

nékolik let zhor3uje; vzhledem k tomu, Ze tato situace nebyla dostate¢né fe§ena, mnohé obavy pretrvavaji a stdle vznikd
mnoho novych problémi; vzhledem k tomu, Ze to ma negativni dopad na image EU i na jeji efektivitu a divéryhodnost
pii obrané zdkladnich prav, lidskych prav a demokracie na celém svété; vzhledem k tomu, Ze tento problém je tieba fesit
spole¢nym postupem na trovni EU;

vzhledem k tomu, Ze uplatiiovan{ zvldstnich pravnich rezimti umoznilo madarské vlidé vydavat po dobu vice nez tif let
pod zdminkou riznych vyjime¢nych okolnosti mimofddné dekrety; vzhledem k tomu, Ze madarskd vldda vyuzivala
zvldstnich pravnich rezimt jiz pred pandemii COVID-19; vzhledem k tomu, Ze v Madarsku byl v reakci na vélku na
Ukrajiné vyhldsen stav nebezpedi, ktery byl neddvno prodlouzen;

. vzhledem k tomu, ze madarskd vldda i naddle vydavd fadu mimofadnych dekretd, které maji jen malo spole¢ného

s divody, na jejichZ zakladé byl stav nebezpeci zaveden; vzhledem k tomu, Ze napiiklad dne 27. dubna 2023 vydala
madarskd vlida mimofddny dekret, ktery stanovi, Ze mistni orgdny nejsou povinny zajistit, aby se obcané osobné
ucastnili obecnich vefejnych slysent;

. vzhledem k tomu, Ze dne 2. bfezna 2023 pfedlozila madarskd vldda ndvrh zdkona o pravnim postaveni osob

zaméstnanych ve vefejném vzdélavani a o zméné nékterych souvisejicich zakond, které vyrazné omezuji pravo ucitelt
na svobodu projevu a jejich pracovni a socidlni prava;

vzhledem k tomu, Ze dne 3. kvétna 2023 pfijalo madarské Nérodni shromédzdéni balicek reforem soudnictvi bez fadné
parlamentni kontroly nebo vefejné konzultace; vzhledem k tomu, Ze tento balicek nijak nepfezkoumdvd neddvné
piipady politickych jmenovani osob na pozice na nejvyssi tirovni soudntho systému zemg;
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J.  vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti, véetné nominaci, tykajici se fungovani nového madarského Utadu pro provéfovani
bezthonnosti by méla byt transparentni a nezavisld, aby se pfedeslo pochybnostem o jeho legitimit¢; vzhledem k tomu,
zZe prvni vyro¢ni zprava tohoto tfadu plné nezohlednila v§echny pifispévky zacastnénych stran tykajici se zdvaznosti
systémové korupce pii spravé finan¢nich prostredkd EU v Madarsku;

K. vzhledem k tomu, Ze po letech vyzev, aby Madarsko provedlo smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které
oznamuji poruSeni prava Unie (¥), do svych vnitrostatnich pravnich ptedpisti, Komise dne 15. tinora 2023 podala
u Soudniho dvora EU na Madarsko Zalobu, nebot tak dosud neucinilo; vzhledem k tomu, ze dne 11. dubna 2023
madarské Narodni shromdzdéni nakonec pfijalo nové pravni ptedpisy, jejichz cilem je nahradit zdkon o ochrané
oznamovateltl z roku 2013 a provést smérnici (EU) 2019/1937 do vnitrostdtniho prava; vzhledem k tomu, Ze zmény
zahrnovaly ustanoveni, kterd ob&antim umoznuji hldsit ¢innosti, které jsou v rozporu s madarskym zptsobem Zivota
a se zdkladnim zdkonem, jako jsou ¢innosti porusujici ,Gstavné uzndvanou tlohu manzelstvi a rodiny*; vzhledem
k tomu, Ze tento zdkon byl poté madarskym prezidentem vracen madarskému Nédrodnimu shromdzdéni; vzhledem
k tomu, pokud by byl tento zdkon pfijat v zamyslené podobg, legitimizoval by otevienou diskriminaci a vdzné ohrozi
prava osob LGBTIQ+ a svobodu projevu vSech osob v Madarsku; vzhledem k tomu, Ze Ndrodni shromdzdéni dne
23. kvétna 2023 zdkon pfijalo poté, co odstranilo kontroverzni ustanoveni;

L. vzhledem k tomu, Ze nezdvislé sdélovaci prostiedky a organizace obcanské spolecnosti informovaly o prudkém nartstu
nadmérného pouzivani sily a svévolného zadrzovéni ze strany madarské policie béhem neddvnych protestd, zejména
vici nezletilym osobdm a zvolenym politikam;

M. vzhledem k tomu, Ze dne 15. prosince 2022 Rada pfijala provadéci rozhodnuti (EU) 2022/2506 o opatfenich na
ochranu rozpo¢tu Unie pfed poruSovanim zdsad pravniho statu v Madarsku (°); vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni
zahrnuji pozastaveni 55 % rozpoctovych zdvazkd v rdmci ti opera¢nich programt politiky soudrznosti a dile zdkaz
uzavirat pravni zdvazky s jakoukoli vefejné prospésnou fundaci zi{zenou na zdkladé madarského zakona IX z roku
2021 nebo s jakymkoli subjektem, ktery je takovou vefejné prospé$nou fundaci vlastnén; vzhledem k tomu, Ze
Madarsko by mélo Komisi do 16. bfezna 2023 a ndsledné kazdé tii mésice informovat o provddéni ndpravnych
opatfeni, k nimz se zavdzalo prostfednictvim své druhé odpovédi Komisi, véetné dodatecnych zdvazki uvedenych
v dopise Madarska ze dne 13. zdfi 2022;

N. vzhledem k tomu, Ze v tinoru 2023 madarskd vldda iniciovala odstoupeni nékolika vlddnich ministrii z rad vefejné
prospé&nych fundaci, které dohliZeji na fungovdni klicovych univerzit; vzhledem k tomu, Ze tito ministii byli
v netransparentnim procesu nahrazeni dal$imi politicky jmenovanymi osobami s tzkymi vazbami na stdvajici
vladnouci stranu; vzhledem k tomu, Ze dosud nebyla navrzena zadnd opatfeni k dplnému obnoveni akademické
svobody v Madarsku;

O. vzhledem k tomu, Ze v letech 2017 az 2021 bylo v souvislosti s evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy a se
zemédélskymi fondy a fondy pro rozvoj venkova zjisténo celkem 1993 piipad nesrovnalosti, a to podvodného
i nepodvodného charakteru, ¢imz se Madarsko umistilo na Sestém misté v po¢tu téchto piipadt mezi ¢lenskymi staty
EU; vzhledem k tomu, Ze ve stejném obdobi Evropsky tfad pro boj proti podvodim uzaviel 26 Setfeni tykajicich se
zneuziti finan¢nich prostiedkt EU a vydal doporuceni k vymahdni finan¢nich prostiedkd; vzhledem k tomu, Ze se jednd
0 nejvyssi pocet uzavienych Setfeni v ramci vSech ¢lenskych stdtd; vzhledem k tomu, Ze audity Komise za obdobi 2014—
2020 vedly k 13 Zddostem o ndpravnd opatfeni a postupy preruSeni a k jednomu rozhodnuti o pozastaveni
a k finan¢énim opravdm v odhadované vysi 1,48 miliardy EUR;

P. vzhledem k tomu, Ze odmitavy postoj madarskych organt k ticasti na posilené spolupraci na zfizeni Uradu evropského
vefejného Zalobce brani tomuto Gfadu ve vySetfovani podvodi a $patného hospodafeni s finanénimi prostiedky EU
v Madarsku, a vytvaii tak dalsf rizika pro fddnou finanéni spravu finan¢nich prosttedkt EU;

Q. vzhledem k tomu, Ze dne 15. prosince 2022 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni plinu pro
oziveni a odolnost Madarska, které stanovi nékolik milnikd, jichz je tfeba dosdhnout pfed ptedlozenim prvni Zddosti

o platbu;
() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20191937 ze dne 23. ffjna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
) Provddéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 o opatfenich na ochranu rozpoctu Unie pfed porusovinim

zdsad pravniho stitu v Madarsku (UF. vést. L 325, 20.12.2022, s. 94).
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R. vzhledem k tomu, Ze nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu je jedinym sekunddrnim pravnim
piedpisem EU, ktery spojuje dodrzovani zdsad pravniho stitu s piistupem k finanénim prostiedkiim EU; vzhledem
k tomu, Ze dne 22. prosince 2022 pfijala Komise dohodu o partnerstvi s Mad'arskem, jejiz soucdsti je podrobny pldn na
zlepSeni sprdvni kapacity Madarska a feSeni problémt, jako je transparentnost zaddvdni vefejnych zakdzek
a hospodarskd soutéz v této oblasti, prevence, odhalovani a ndprava korupce, podvodi a stfetu zdjmt a budovani
kapacit pffjemct finan¢nich prostiedkti v rdamci politiky soudrznosti a kapacit partners; vzhledem k tomu, Ze Komise
schvilila také nékolik operacnich programda, pficemz odkdzala na nékolik horizontdlnich a tematickych zdkladnich
podminek; vzhledem k tomu, Ze Komise dospéla k zdvéru, ze Madarsko v soucasné dobé neplni horizontélni zdkladni
podminku, kterd vyplyva z Listiny, a to pokud jde o nezdvislost soudnictvi a ustanoveni nékolika zdkont, kterd vdzné
ohrozuji prava komunity LGBTIQ+, akademickou svobodu a prdvo na azyl; vzhledem k tomu, Ze Madarsko ve svém
vlastnim hodnoceni dospélo k zavéru, ze neplni dostate¢né nékteré tematické zdkladni podminky, zejména v souvislosti
se svym vnitrostatnim strategickym rdmcem pro genderovou rovnost, vnitrostatnim strategickym politickym rdmcem
pro socidlni zaclefiovéni a snizovédni chudoby a se svym vnitrostdtnim strategickym politickym rdmcem pro zaclenovani
Romtj; vzhledem k tomu, Ze Komise to vzala na védomi; vzhledem k tomu, Ze maji-li byt vydaje hrazeny z rozpoctu EU,
musi byt horizontdlni i tematické zdkladni podminky dodrzeny béhem celého programového obdobs;

S. vzhledem k tomu, Ze Madarsko je jednim z nejvétsich ¢istych pifjemct finan¢nich prostiedkd EU; vzhledem k tomu, Ze
podle Komise lze riziko ohrozujici fddné finan¢ni fizeni rozpoctu EU povazovat za zdvazné s ohledem na zdvaznost
nesrovnalosti zji§ténych v madarskych vefejnych zakazkach, zejména pokud jde o zvySeny pocet vefejnych zakdzek
s jedinym uchazedem;

T. vzhledem k tomu, Ze Madarsko se zavdzalo plnit prislusnd doporuceni evropského semestru pro jednotlivé zemé, kterd
jsou uvedena obzvlasté v doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Mad'arska na rok
2022, kterym se vydava stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Madarska z roku 2022 (1%), Ze se déle zavéazalo
zlepsit vysledky vzdéldvani, jakoz i kvalitu a transparentnost rozhodovactho procesu prostiednictvim t¢inného
socidlniho dialogu, kontakt( s ostatnimi zdcastnénymi stranami a pravidelnych posouzeni dopadt;

1. pfipomind zjisténi, obavy a doporuceni, které uvedl ve svych pfedchozich usnesenich o Madarsku, zejména ve 12
oblastech zminénych v usnesenich ze dne 12. zaf{ 2018 a 15. zaF{ 2022; kritizuje zdmérné a systematické snahy madarské
vlddy o ohrozeni zdkladnich hodnot EU, které jsou zakotveny v ¢ldnku 2 SEU; pfipomind, Ze madarskd vldda nese

odpovédnost za obnovu souladu s pravem EU a hodnotami zakotvenymi v ¢ldnku 2 SEU;

2. je hluboce znepokojen tim, ze od pfijeti usneseni Evropského parlamentu dne 15. zaf{ 2022 se situace v oblasti
pravniho stitu a zdkladnich prav v Madarsku jesté zhorsila, zejména v souvislosti s nékolika pravnimi pfedpisy, které byly
pfijaty netransparentnim zptisobem bez dostate¢né moznosti usporadat parlamentni rozpravy a predlozit pozménovaci
navthy a bez smysluplné vefejné konzultace; dile je znepokojen opakovanym a nepatficnym vyhlasovanim ,stavu
ohrozeni®, zneuzivinim ochrany oznamovatelt k oslabovini prav osob LGBTIQ+ a svobody projevu, omezovinim
postaveni ucitelt a porusovanim jejich socidlnich a pracovnich prav, coz ohrozuje akademickou svobodu;

3. odsuzuje komunika¢ni kampané madarské vlady, které jsou namifeny proti EU a jsou soucdsti strategie této vlady
spocivajici v odvedeni pozornosti od nedodrzovéni hodnot zakotvenych v ¢ldnku 2 SEU a od systémové korupce; domniva
se, Ze tyto kampané jesté vice poskozuji diivéru mezi EU a Madarskem a vyzaduji ndlezitou reakci Komise;

4. s ohledem na nadchazejici volby do Evropského parlamentu a mistni volby v roce 2024 vyjadiuje politovani nad tim,
7e dosud nebyla v praxi provedena doporuceni uvedend v zavére¢né zpravé Uradu OBSE pro demokratické instituce a lidska
prava tykajici se jeho volebni pozorovatelské mise k madarskym parlamentnim volbdm a referendu ze dne 3. dubna 2022;
naléhavé vyzyvd madarskou vladu, aby zpusob, jakym vede volby, uvedla do souladu se zédvazky OBSE a dal$imi
mezindrodnimi povinnostmi a normami pro demokratické volby;

(1 Ur. vést. C 334, 1.9.2022, s. 136.
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5. zdliraziuje, Ze pravni stit md kli¢ovy vyznam pro fungovéni jednotného trhu v EU; zdiiraziiuje, Ze madarské organy
musi jednotliveim, podnikiim a mistnim a regiondlnim orgdnam zarucit rovné moznosti piistupu k finanénim
prostiedkim EU a musi zajistit nezavisly soudni dohled a pro podniky nestranné a G¢inné mechanismy pro podavani
stiznosti; je mimofddné znepokojen tim, Ze pilife prdvniho stitu, zejména zdkaz svévolného uplatiiovani vykonnych
pravomoci, jsou v Madarsku pod silnym tlakem; zdtiraziiuje, Ze to vedlo ke vzniku prostredi diskriminace a strachu, které je
v rozporu s pilifi jednotného trhu a vazné ohrozuje nékteré podniky a jejich opravnéné obchodni zdjmy; zdtraziiuje, Ze
vSechny podniky na madarském trhu by mély mit stejnd prava a stejné povinnosti, pokud jde o podnikani, bez ohledu na
to, zda je vlastni madarsti nebo jini ob&ané nebo madarské ¢i jiné subjekty, a Ze musi mit moznost spoléhat se na
madarskou vlddu a jeji spravedlivou a predvidatelnou spravu véci vefejnych;

6.  je zdéSen zpravami o zplisobech zastra3ovani, jako jsou navstévy tajné policie v kancelafich nékterych podnikd a dalsi
formy natlaku ze strany nékterych osob, o nichz je zndmo, Ze jsou spojeny s kruhy blizkymi pfedsedovi vlddy nebo s jeho
kancelati, jejichz cilem je dostat pod svou kontrolu ty ¢dsti madarského priimyslu, které jsou povazovény za ,strategické®;
zdtiraziuje, Ze pro tyto ,strategické” oblasti primyslu vldda ¢asto snizuje regula¢ni normy nebo tyto oblasti od regulacnich
norem osvobozuje, a to i na zakladé prava hospoddfské soutéze a prostiednictvim zvldstnich pravnich rezim;

7. ddle odsuzuje hldSené systematické praktiky diskriminujici podniky v Madarsku v urcitych odvétvich, politicky
motivované obchodni praktiky, které poskytuji nespravedlivé vyhody konkurentim, netransparentni a zmanipulované
postupy zaddvani vefejnych zakdzek, nabidky prevzeti ze strany vlddy a subjektii s vazbami na pfedsedu vlady a vyuzivani
finan¢nich prostfedkl EU k obohaceni politickych spojenct vlddy, coz je v rozporu s pravidly EU v oblasti hospodafské
soutéze a zadavani vefejnych zakdzek; zdiiraziuje, Ze podniky, které se stavaji teréem takovych praktik, ptisobi prevazné
v takovych odvétvich, jako jsou telekomunikace, maloobchod, stavebnictvi, doprava, sdélovaci prostiedky, vydavatelstvi,
bankovnictvi a pojistovnictvi; je hluboce znepokojen rostouci koncentraci podnikt v rukou oligarcht napojenych na
soucasnou vlddu, ktefi vefejné dali najevo sviij zdmér nakupovat v téchto odvétvich, jakoz i praktikami zaméfenymi na
konkurenty téchto podnikd; zdiiraziiuje, Ze k diskriminacnim opatfenim patif svévolné pravni predpisy, zvldstni pozadavky
pii vydavani povoleni, prodluzovani dodatecnych a docasnych dani v souvislosti s onemocnénim COVID-19, napiiklad
dané z obratu v maloobchodnim odvétvi, registracni povinnosti tykajici se dovozu a vyvozu materidlti, nepfiméfené cenové
stropy v maloobchodnim prodeji potravin, rostouci pocet inspekci a audit a dalsi zastrasovaci praktiky;

8.  pfipomind, Ze v rdmci uplatfiovdni Smluv je v souladu s Listinou zakdzdna jakdkoli diskriminace na zdkladé stdtn{
pislusnosti a Ze svoboda usazovani, volny pohyb sluzeb a volny pohyb kapitdlu jsou zdkladnimi svobodami jednotného
trthu; zdaraziuje, Ze pravidla tykajici se rovného zachdzeni zakazuji nejen zjevnou diskriminaci na zdkladé statni
piislusnosti nebo — v ptipadé podniki — na zdkladé jejich sidla, ale i viechny skryté formy diskriminace, které uplatnénim
jinych kritérif diferenciace ve skutecnosti vedou ke stejnému vysledku; zdtiraziuje, ze Fadné provadéni pravidel hospodaiské
soutéZe a zadavani vefejnych zakazek je rovnéz v zdjmu madarskych podnikd;

9.  vyjadtuje politovani nad opakovanym vyuzivinim vlddnich nafizeni ke zméné ro¢niho rozpoc¢tu Madarska, na jejichz
zakladé byl rozpocet Madarska na rok 2022 upraven 95krat, ¢imZ se zcela obchdzi béZny rozpoctovy proces a tloha
parlamentu a prakticky se znemoznuje demokratickd kontrola pldnovani, plnéni rozpoctu a kontroly vydaji z rozpoctu;
povazuje to za jasny dikaz nedostate¢ného fadného finan¢niho fizeni rozpoétu;

10.  vyjadfuje hluboké politovani nad tim, Ze Rada nedosdhla smysluplného pokroku v probihajicich postupech podle
¢l. 7 odst. 1 SEU; opét vyzyva Radu, aby se zabyvala veskerym novym vyvojem, ktery ma dopad na pravni stat, demokracii
a zékladni prava; znovu opakuje svou vyzvu, aby se Rada zabyvala doporucenimi souvisejicimi s timto postupem,
a zdtraznuje, Ze jakékoli dalsi odkldddni takového jedndni by znamenalo poruseni zdsady pravniho stdtu samotnou Radou,
coz by mohlo mit dlouhodobé a potencidlné neblahé disledky; trvd na tom, aby byla respektovdna tiloha a pravomoci
Parlamentu;

11.  podtrhuje dalezitou dlohu pfedsednictvi v Radg, které piisobi jako hybna sila prace Rady na pravnich pfedpisech EU,
zajistuje kontinuitu agendy EU a zastupuje Radu ve vztazich s ostatnimi orgdny EU; klade si otdzku, jak bude Madarsko
moci vérohodné plnit tento tkol v roce 2024 vzhledem k tomu, Ze nerespektuje pravo EU a hodnoty zakotvené v ¢lanku 2
SEU ani zdsadu loajdlni spoluprdce; Zddd Radu, aby co nejdfive nalezla vhodné feseni; pfipomind, Ze jestlize nebude takové
feSeni nalezeno, mohl by Parlament pfijmout vhodna opatfeni;
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12.  znovu vyzyva Komisi, aby k feSeni ziejmého rizika zavazného poruseni zdkladnich hodnot Unie ze strany Madarska
plné vyuzivala nastroje, které ma k dispozici, k nimz patfi zejména zrychlend fizeni o nesplnéni povinnosti, zadosti
o predbéznd opatfeni u Soudniho dvora a opatieni v souvislosti s neprovedenim rozsudkti Soudniho dvora;

13.  vyjadfuje hluboké politovani nad tim, Ze v urcitych piipadech vznikl dojem, Ze nékteré legislativni akty navrzené
madarskou vlddou nebo pfijaté madarskym Narodnim shromazdénim byly dohodnuty s Komisi; naléhavé vyzyva Komisi,
aby se zdrZela jakychkoli krokti nebo prohldseni, které by mohly naznacovat, Ze doslo k netransparentnimu jednani nebo
dohoddm, jez pfedjimaji oficidlni postoj organt; zdiraziiuje, Ze Komise je povéfena tkolem nezdvisle a objektivné
posuzovat, jak Madarsko dodrzuje milniky a podminky, a nesmi{ se pfi tom zpronevéiovat demokracii, pravnimu statu
a zdkladnim pravim;

14.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Parlament nemd o posouzeni dodrzovani milnikd a podminek madarskymi organy
provedeném Komisi dostatek informaci, coz omezuje jeho schopnost vykondvat tlohu rozpoctového orgdnu a orginu
piislusného k udéleni absolutoria; vyjadfuje nespokojenost s tim, ze Parlament se o tom, co Komise navrhuje od
madarskych akceptovat organt nebo co od nich akceptuje, ¢asto dozvidd az z tisku nebo jinych zdroji; ocekavd, ze Komise
bude Parlament a Radu rychle a pravidelné informovat o veskerém relevantnim vyvoji, zejména pokud nastanou nové
skutecnosti, a pfipomind Komisi zejména jeji pravni povinnosti stanovené v ¢l. 25 odst. 2 naf{zeni o Ndstroji pro oZiven{
a odolnost a v ¢ldnku 8 nafizeni o podminénosti dodrzovdnim zdsad pravniho stitu; upozorfuje, Ze transparentnost ma
vyznam i pro evropské obcany, véetné madarskych obcant, kterych se celd zdlezitost piimo tyka; vyzyva Komisi, aby pred
pfijetim kone¢nych rozhodnuti Parlament o svych zdmérech informovala;

15.  vyzyva Komisi, aby plné vykondvala tlohu strdzkyné Smluv a aby ddle objasiiovala a vysvétlovala své postupy
a kritéria pro posuzovani pifslusnych podminek, milnikd, cil a zdvazk podle nafizeni o spolecnych ustanovenich,
nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost a nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stdtu, a to véetné dlohy
utvard, jednotlivych komisaii a sboru komisaiti jako celku; ocekavd, ze Komise zajisti, aby jakékoli posouzeni pravnich
piedpisti pfipravovanych v Madarsku bylo vefejné dostupné, aby se Fidilo pouze vefejné dostupnym ndvrhem a aby
neprobéhlo pfed vefejnou konzultaci, a ocekavd, Ze konecné zavéry odlozi Komise az na dobu, kdy bude pfijato, zvefejnéno
a prelozeno kone¢né znéni; vyzyvd Komisi, aby respektovala tilohu Parlamentu zakotvenou v uvedenych nafizenich;

16.  vitd pfijeti opatfeni podle nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu a ocekavd, Ze Komise a Rada
piijatd opatfeni nezrusi diive, nez budou predloZeny konkrétni diikazy o tom, Ze problémy, jez byly diivodem pro prijeti
opatteni, byly komplexné vyieseny, tj. Ze se ndpravnd opatieni piijatd madarskou vlidou ukdzala byt G¢innd i v praxi,
a zejména Ze nebyla zji§téna Zddnd regrese u difve pfijatych opatieni; zdiraziiuje, Ze pokud budou tato opatfeni
v budoucnu zménéna, méla by EU okamzité zahdjit opatfeni podle nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho
statu; opakuje svij postoj, ze 17 opatieni, kterd vyjednaly Komise a madarskd vlida, nepostacuje k feSeni stavajictho
systémového rizika pro finan¢ni zdjmy EU; vyzyvd Komisi, aby Fadné posoudila nejnovéjsi vyvoj v oblasti legislativy a aby
pfijala okamzitd opatfeni podle nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad prdvniho stitu i v souvislosti s dalsimi
zbyvajicimi poruSenimi zdsad pravniho stitu, zejména pak s témi, jez se tykaji nezdvislosti soudnictvi a dalsich diivoda
uvedenych v dopise, ktery Komise zaslala Madarsku dne 19. listopadu 2021;

17.  opét vyzyva Komisi, aby zajistila, aby konecni piijemci nebo pifjemci finan¢nich prostiedk EU nebyli — jak je
stanoveno v ¢l. 5 odst. 4 a 5 nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu — o tyto prostfedky pfipraveni;
zada Komisi, aby nalezla zptisob, jak zajistit, aby se v piipadé¢, Ze vlada nebude na nedostatcich tykajicich se pravniho statu
spolupracovat, dostaly finanéni prostiedky EU k obc¢antim, podnikim, regiondlnim a mistnim orgdnim, nevlddnim
organizacim a dal$im pfislusnym ziicastnénym strandm; opakuje, Ze obzvldsté tvrdé jsou v disledku ¢innosti vlddy
zasaZeny mistni a regiondlni orgdny, které jsou vedeny stranami, jez stoji vii¢i soucasné vladé v opozici;

18.  zdiraziuje, Ze na madarskych univerzitich musi byt plné obnovena akademickd svoboda a odstranény vsechny
piilezitosti pro politicky motivované zdsahy do nezavislé ¢innosti vefejnych organt ¢&i struktur spravy aktiv, jako jsou
svéfenské fondy ve vefejném zdjmu;

19.  ocekavd, ze Komise zajisti, aby milniky (vcetné téch, které jsou oznacovany jako ,super milniky“) a cile spojené
s prvni zddosti Madarska o platbu v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost byly, jak to pozaduje nafizeni o Néstroji pro
oziveni a odolnost, uspokojivé splnény; ocekava, ze Komise bude pozorné sledovat veskeré zmény opatieni souvisejicich
s plnénim kazdého milniku nebo cile a Ze podnikne okamzité kroky, budou-li zjistény dikazy o jejich neplnéni; pfipomina
vyznam spolecné spravy a skutecnost, Ze podle nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost by Madarsko mélo zajistit, aby
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byly do piipravy a provadéni nirodniho plinu pro oZiveni a odolnost odpovidajicim zptsobem zapojeny regiondlni
a mistni orgdny, oblanska spolecnost a dalsi piislusné zicastnéné strany; zdiraziuje skute¢nost, Ze mistni a regiondlni
organy nebyly do piipravy ndrodniho planu pro oZiveni a odolnost dostate¢né zapojeny, byt to poZaduje nafizen{ o Néstroji
pro oziveni a odolnost; déle pfipomind, ze zaclenéni kapitoly REPowerEU do ndrodniho pldnu pro oZiveni a odolnost bude
vyzadovat dopliujici konzultace s pFislusnymi zacastnénymi stranami, coz jim poskytne dostatek Casu k reakci;

20.  trva na tom, Ze klicem k ochrané finan¢nich zdjma EU je pfiméfend kontrolni a auditni opatfeni; je toho ndzoru, Ze
stdvajici auditni a kontrolni opatfeni, jez zavedly madarské orgdny, musi pfed vyplacenim finan¢nich prostiedkti EU
vykézat konkrétni vysledky v praxi, zejména co do FeSeni systémovych problémi a zaruceni dostate¢né spolehlivosti tctd;
piipomind ustanoveni Ndstroje pro oZiveni a odolnost a pokyny pfijaté Komisi, v nichz se uvadi, Ze pfiméfené kontrolni
a auditni systémy jsou podminkou vyplaceni jakychkoli finan¢nich prostiedkti z Néstroje pro oziveni a odolnost a Ze jejich
nesplnéni by mélo vést k pozastaveni celé splatky i vSech budoucich spldtek; vyzyvd Komisi, aby stdvajici metodiku
dtsledné uplatiiovala; bere na védomi, Ze byly vytvofeny nové struktury, jako je Ufad pro provéfovani bezithonnosti,
uzndva jejich mozny dopad na feSeni stdvajicich problémt v oblastech souvisejicich s kontrolou, auditem, zaddvinim
vefejnych zakdzek, stietem zdjmi a dal$imi relevantnimi oblastmi a netrpélivé ocekava konkrétni a udrzitelné vysledky
v praxi; s ohledem na neddvné odstoupeni nékolika ¢lent pracovni skupiny pro boj proti korupci zad4, aby tyto nové
zi{zené struktury byly v zdjmu plnéni svych tkold vybaveny odpovidajicimi zdroji a byly dostate¢né nezavislé (bez vladniho
nebo politického vlivu);

21.  bere na védomi schvéleni dohody o partnerstvi mezi Komisi a Madarskem a schvaleni operacnich programd; vitd, ze
bylo kriticky posouzeno, jak Madarsko plni zékladni podminky, zejména horizontdln{ zdkladni podminku Listiny; o¢ekéva,
7e Komise pfed provedenim pfislusnych plateb fdné posoudi, zda byly horizontdlni i tematické zdkladni podminky
splnény, a ze bude plnéni téchto podminek pozorné sledovat i nadéle, po celé obdobi financovéni; vyzyvd Komisi, aby
dtkladné sledovala, zda jsou plné dodrzovéany zdsady partnerstvi a horizontdlni zdsady zakotvené v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich;

22, zduraziuje, Ze opatfeni nezbytnd pro uvolnéni financnich prostfedkt EU, definovand v pfislusnych rozhodnutich
piijatych podle nafizeni o spolecnych ustanovenich, nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a nafizeni o podminénosti
dodrzovanim zdsad pravniho statu, musi byt povaZovana za jediny, uceleny balicek a Ze by nemély byt provadény zadné
platby, pokud by doslo k pokroku v jedné nebo vice oblastech, ale v jiné oblasti by stéle pfetrvavaly nedostatky; dale trva na
tom, Ze ma-li se zabrdnit obchdzeni dohodnutych opatieni ze strany organtl, je nutné provadét odpovidajici kontroly;

23.  je i nadédle odhodlan zajistit, aby se finan¢ni prostiedky EU dostaly do Madarska, jakmile budou splnény pfislusné
podminky; opakuje, Ze povinnost splnit pozadavky stanovené v piislusnych rozhodnutich pfijatych podle nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, nafizeni o Néstroji pro oZziveni a odolnost a nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad
pravniho stdtu je Gkolem madarské vlddy a Ze nesplnéni téchto pozadavkl a pislusné negativni dopady — vcetné absence
nebo pozastaveni zdvazkd, zruSeni zdvazkd nebo finan¢nich oprav — jsou pfimym disledkem toho, zZe vldda nesplnila své
povinnosti;

24.  trvd na tom, Ze je dulezité, aby EU pfi obhajobé svych hodnot a zdsad vyuzivala vSechny ndstroje, které ma
k dispozici; zdtiraznuje, Ze pokud by nebyla aktivné prosazovdna pfislusnd opatfent, hrozi, Ze by finan¢ni prostiedky EU
mohly byt zneuZity, s ohledem na volebni kontext, k ochrané zvldstnich zdjm@ stavajici politické a hospodaiské moci;
domniva se, ze provadéni nafizeni o podminénosti dodrzovanim zdsad pravniho stitu v souvislosti s Madarskem vymez{
ucinnost tohoto mechanismu jako takového a soucasné vytvoii precedent pro to, jak maji orgdny EU zaji§tovat ochranu
finan¢nich zdjmt EU; zdiraziiuje, Ze kroky podniknuté k feSeni poruSovani zdsad pravniho stitu mohou pfispét ke zvysSeni
dtvéry obcant v EU;

25.  povéfuje svou piedsedkyni, aby ptedala toto usneseni Radé, Komisi, vldddm a parlamentim ¢lenskych statd, Radé
Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spolupréci v Evropé a Organizaci spojenych nédrodi.
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