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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podotykd, ze dopad ekologické transformace nebude v celé EU jednotny a bude se v jednotlivych zemich
i v riiznych regionech v ramci ¢lenskych statt zna¢né lisit. Clenské staty proto musi vénovat pozornost socidlnim vyzvdm
zpusobenym transformaci, aby posilily jeji legitimitu, udrzeli stabilitu a pfedesly populistické opozici.

1.2 EHSV ma za to, Ze posouzeni dopadli provedend Komisi na podporu nékolika legislativnich aktt tykajicich se
ekologické transformace jsou zalozena zejména na obecné perspektivé EU a Casto se nevénuji dostate¢né podrobné piistupu
zohledujicimu jednotlivé zemé a regiony, ktery je potiebny, aby bylo mozné soustfedit se na pravdépodobny dopad na
mistni ekonomiky a komunity (vjimkou je ndvrh tykajici se smérnice o zdanéni energie).

1.3 EHSV se rovnéz domnivd, Ze cilengjsi analyza by méla poskytnout vysoce relevantni idaje o domdcnostech, jichz se
dotykd ekologickd transformace, a umoznit tak vldddm pfijimat vhodngjsi opatfeni ke zmirnéni dopadu probihajictho
procesu na chudsi a zranitelné domdacnosti.
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1.4 EHSV upozoriiuje na dvé hlavni rizika spojend s ekologickou transformaci, pokud jde o nepfiznivé socidlni
a hospodaiské dusledky, a to: i) rostouci rozdily v piijmech a ii) vytésnovani pramyslovych odvétvi a souvisejicich
pracovnich mist.

1.5  EHSV proto zduraziuje, Ze je tieba usilovat o spravedlivou transformaci, kterd bude schopna fesit dopady pfechodu
ke klimatické neutralité na zaméstnanost i na distribu¢ni G¢inky tohoto pfechodu. V této souvislosti EHSV vyzyva
k zavedeni pferozdélovacich opatfeni, kterd budou schopnd sméfovat financni prostiedky ve prospéch domdcnosti
s nizkymi pijmy a zranitelnych skupin s cilem minimalizovat socidlni vylouceni tim, Ze zabrdni dalsimu prohlubovani
pijmovych nerovnosti béhem probihajictho procesu.

1.6 Za predpokladu, Ze zdanéni souvisejici s ekologickou transformaci spadd do pravomoci ¢lenskych stdt, EHSV
zdiraziiuje vyznam vnitrostatnich fiskdlnich opatfeni pro zajisténi vétsi udrzitelnosti a mensiho dopadu ekologické
transformace na nejslabsi skupiny obyvatelstva.

1.7  Fiskdlni politika by se proto méla béhem transformace sklddat ze tif ¢dsti: zdsady ,znecistovatel plati“ s doplikovymi
redistribuénimi opatfenimi na podporu domdcnosti s nizkymi pifjmy, cilené podpory piijmu a danovych dlev na
energeticky tsporné vyrobky pro domdcnosti. Tento piistup by i) podpofil nakup elektrickych vozidel, i) povzbudil
zavadéni ekologickych technologii v domdcnostech a iii) zlepsil energetickou u¢innost budov (je pravda, Ze cilem
revidované smérnice o zdanéni energie (') je rovnéz zlepseni energetické Gi¢innosti a soucasnd ochrana zranitelnych skupin).
Co se ty¢e domdcnosti s nejnizsimi piijmy, které mohou mit nedostate¢nou danovou povinnost a pravdépodobné nevyuziji
danové ulevy, je doporucenym optimalnim opatfenim podpora pijmu.

1.8 EHSV se rovnéz domnivd, ze podpofe zranitelnych skupin béhem transformace by mohla napomoci distribuce
poukazt ze strany stitu umoziujicich ndkupy ekologickych technologii a produktt a investice do nich.

1.9 Dartiové tlevy uplatiiované v Nizozemsku a uréené pro fyzické osoby, které si pofidily elektrickd vozidla, jsou
dobrym piikladem pobidek k ndkupu vozidel Setrnych k Zivotnimu prostiedi, pfi¢emz se minimalizuji piipadnd naruseni

Yy

vyvoland dotacemi, z nichz Casto téZi dodavatelé na tkor spotfebitelt (3).

1.10  EHSV se déle domnivd, ze by se mohly prozkoumat zkusenosti ¢lenskych statt, jako je Némecko, Francie a Itilie,
které zavedly niz$i sazby DPH pro energeticky G¢inné vyrobky, energeticky ti¢inné technologie a renovace bydleni zacilené
na zvyseni energetické Gc¢innosti budov. DPH vSak ze své podstaty neni progresivni. K pfizptisobeni tohoto piistupu
domdcnostem s nizkymi pfjmy mohou byt nutnd doprovodnd opatieni, jako jsou jednordzové cdstky, aby se mezi témito
domdcnostmi podpofilo jeho prijeti. EHSV kromé toho poukazuje na to, Ze energetickd spoleCenstvi (smérnice (EU)
2019/944 (%) a spolecenstvi pro obnovitelné zdroje (smérnice (EU) 2018/2001 (%) se mohou stat kli¢ovym ndstrojem, ktery
pomtiZe ob¢aniim a zranitelnym skupindm vyrovnat se s ekologickou transformaci.

1.11  EHSV zdiraziuje strategickou tlohu Fondu pro spravedlivou transformaci (FST). Tento finan¢ni ndstroj by se mél
ac¢inné zaméfit na feSeni socioekonomického dopadu transformace na ekonomiky EU, které jsou v soucasné dobé silné
zavislé na fosilnich palivech nebo na ¢innostech s vysokymi emisemi sklenikovych plynti, a predevsim na usnadnéni
transformace pro pracovniky a domdcnosti zasazené soucasnou zménou.

1.12  Jakjiz bylo uvedeno v pfedchozich stanoviscich, EHSV podotykd, Ze ackoli ma Fond pro spravedlivou transformaci
strategickou tlohu, nemusi byt postacujici pro podporu probihajici hospodaiské zmeény, a proto by ho mél doplnovat
piiméfené financovany Socidlni klimaticky fond.

() Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. ffjna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych pfedpisti Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

()  Nizozemsko motivuje k ndkupu vozidel Setrnych k Zivotnimu prostfedi. Ve zpravé Climate Group (Klimatické skupiny) se uvadi, ze
jsou k dispozici dotace na ndkup nebo prondjem novych bateriovych elektrickych osobnich vozidel ve vysi az 4 000 eur a az
5000 eur v piipadé doddvek. Dile jsou k dispozici konkurenéni danové pobidky, jako je nizka silni¢ni dan, nulovad kupni dan
a nulovd dan za soukromé vyuziti. Viz Netherlands: Taking action on zero emission vehicles.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektiinou
a 0 zméné smérnice 2012/27[EU (Uf. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuZzivani energie z obnovitelnych
zdrojii (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).


https://www.theclimategroup.org/sites/default/files/2021-06/Taking%20action%20on%20zero%20emission%20vehicles%20-%20Netherlands.pdf
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2. Uvod a souvislosti

2.1  Ekologicka transformace ptedstavuje pro EU i pro budouci generace obrovskou vyzvu, zejména v souvislosti
s vleklou vdlkou na Ukrajing, kterd zpusobuje hospodafskou nejistotu jak obecné, tak zvldsté v odvétvi energetiky. EHSV se
domnivd, Ze k tspé$né transformaci je nezbytny socidln{ konsensus, kterého lze dosahnout pouze tehdy, budou-li v celé EU
uc¢inné provadéna podptirnd opatien{ a piedejde se populistické opozici.

2.2 EHSV ptipomind, Ze v ramci Zelené dohody pro Evropu byl zvysen cil EU — emise sklenikovych plynii tak maji byt
do roku 2030 sniZeny nikoli o 40 %, ale alespoil 0 55 % ve srovndni s trovnémi z roku 1990 — a zdroven byl stanoven cil
klimatické neutrality do roku 2050.

2.3 Balicek ,Fit for 55“ obsahuje fadu politickych ndvrhi ke splnéni cile pro rok 2030, k nimz by EHSV chtél ptispét
s cilem zasazovat se o ekologickou transformaci, kterd bude jednak plné chdpdna a sdilena vSemi zicastnénymi stranami
a jednak nebude netnosné poskozovat domacnosti a zranitelné skupiny.

2.4 Povazuje se za samoziejmé, Ze ekologickd transformace pfinese podstatné a tolik ocekdvané ptinosy pro celou EU,
a toto stanovisko se proto zaméfuje na mozné nepiiznivé dopady probihajici ekologické transformace v kratkodobém
horizontu se zvldstnim zaméfenim na socidlni vylouceni a pijmové nerovnosti, pfi¢emz naléhavé vyzyva ke spravedlivé
transformaci, kterd bude pfiméfend ve vztahu k domdcnostem s nizkymi pijmy a zranitelnym skupinam.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1 EHSV konstatuje, Ze dusledky ekologické transformace nebudou v celé EU jednotné, a naopak se budou
v jednotlivych zemich, nebo dokonce v raznych regionech a oblastech v rdmci ¢lenskych statd, v zévislosti na nékolika
hospodaiskych a socidlnich proménnych podstatné lisit.

3.2V tomto ohledu EHSV konstatuje, Ze regiony s vysokou zdvislosti na fosilnich palivech jsou a budou obzvlasté
zranitelné s ohledem na dopad transformace a pfipadné ztrity pracovnich mist. Proto bude tfeba, aby reakce na podporu
socidlni soudrznosti byly v jednotlivych ¢lenskych stitech, nebo dokonce v jednotlivych regionech, znacné diferencované,
a to na zaklad¢ odlisnych mistnich podminek v souladu se zdsadou subsidiarity. EHSV nicméné uznédvd, ze revidovana
smérnice o zdanéni energie navrhuje ,pfechodné“ obdobi a moznost, aby ¢lenské stity osvobodily zranitelné domdcnosti
od zdanéni tepla na dobu 10 let po zavedeni revidované dané.

3.3 Z metodologického hlediska se EHSV domnivd, Ze analyzy posouzeni dopadd, které Komise dosud provedla, jsou
zalozena zejména na obecné perspektivé EU, ale nevénuiji se dostatecné podrobné p¥istupu zohlednujicimu jednotlivé zemé
a regiony, ktery umozni soustiedit se na pravdépodobny dopad transformace na mistni ekonomiky a komunity. V tomto
ohledu je vyjimkou ndvrh tykajici se smérnice o zdanéni energie, nebot je pfipravena na zakladé cilené analyzy na
mikrotrovni, kterd by méla byt pii provadéni Zelené dohody pro Evropu vyuZzivana v $ir$im métitku

3.4 EHSV se domnivd, Ze cilengjsi analyza schopnd plné zohlednit mistni specifika by byla uZzite¢nd pfi zajistovani
cennych informaci, zejména pokud jde o domécnosti, jichz se dotykd ekologickd transformace, coz by vlidim umoznilo
pfijimat vhodnd opatteni ke zmirnéni dopadu probihajictho procesu na chud$i domécnosti a zranitelné skupiny, které
budou ¢elit nejzasadnéjsim disledkam.

3.5 EHSV je toho ndzoru, Ze existuji dvé hlavni rizika spojend s ekologickou transformaci, pokud jde o nepiiznivé
socidlni a hospodatské dusledky: i) rostouci rozdily v ptijmech a ii) vytésiiovani priumyslovych odvétvi a souvisejicich
pracovnich mist.

3.6 EHSV upozoriiuje na to, Ze piechod k nizkouhlikovému hospodafstvi odolnému vii¢i zméné klimatu je obzvlasté
ndro¢ny pro domdcnosti a komunity s nizkymi pfijmy, zejména v regionech, kde troven rozvoje zaostdvd za méstskymi
¢astmi. Je proto nanejvys dilezité, aby byla transformace podpofena vhodnou $kdlou fiskdlnich opatfeni, véetné finan¢ni
podpory, aby bylo mozné fesit vyse uvedené obavy.

3.7  Kromé toho by EHSV rdd upozornil na mozZnou dodatecnou zdtéz, kterd v dasledku transformace vyvstavd pro
nejslabsi ¢asti obyvatelstva zejména v souvislosti s cenami komodit, které by se mohly béhem procesu transformace vyrazné
zvysit. Transformace by totiz mohla zvysit ceny energie a paliv pro ty, ktefi si to mohou dovolit nejméné, protoze se v jejich
cendch odrazi vys$si ndklady na uhlik. Tento dopad je obzvldsté znepokojivy v soucasném makroekonomickém kontextu,

kdy inflace pocdtkem tohoto roku byla v nékolika ¢lenskych statech velmi vysoka (°).

() V poslednich tydnech se mira inflace sniZila.
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3.8 EHSV se proto zasazuje o to, Ze je tieba usilovat o spravedlivou transformaci, kterd fesi dopady piechodu ke
klimatické neutralité na zaméstnanost i na distribu¢ni G¢inky tohoto pfechodu. Tento piistup by mél byt povazovan za
nedilnou souédst rdimce pro ekologickou transformaci, a nikoli pouze za doplitkovd ndpravna opatieni.

3.9  EHSV zdtraziuje, Ze je nutné zavést prerozdélovaci opatfeni, kterd umozni sméfovat financni prostfedky na pomoc
domdcnostem s nizkymi pfijmy a zranitelnym skupindm s cilem zabrénit socidlnimu vylouceni a prohlubovani pfjmovych
nerovnosti. Tato opatieni by mohla mit napiiklad podobu ekologického zdanéni zalozeného na zdsadé ,znecistovatel plati®,
kdy by osoby s piijmy nad stanovenou prahovou hodnotu platily vy3si sazby za spotiebu energie s vysokymi emisemi
uhliku.

3.10  Pokud zdanéni souvisejici s ekologickou transformaci spadd na zdkladé zdsady subsidiarity do pravomoci ¢lenskych
statd, EHSV zdaraziuje vyznam fiskdlnich opatfeni pfijatych na vnitrostdtni Grovni, aby byla ekologickd transformace
udrzitelngjsi a méla mensi dopad na zranitelné kategorie a aby se pfipadné zabrénilo regresivnim G¢inkiim, které jsou asto
spojeny s environmentdlnimi danémi.

3.11  EHSV se domnivé Ze fiskdlni politika by se méla béhem transformace sklddat ze tif ¢asti: zdsady ,znecistovatel
plati“ s doplitkkovymi redistribu¢nimi opatfenimi na podporu domdcnosti s nizkymi ptijmy, cilené podpory pijmu
a danovych tlev na energeticky dsporné vyrobky pro domdcnosti. Tento piistup by i) podpofil nakup elektrickych vozidel,
ii) povzbudil zavadéni ekologickych technologii v domdcnostech a iii) zlepsil energetickou ticinnost budov. EHSV uznéva, ze
cilem revidované smérnice o zdanéni energie je rovnéz zlepSeni energetické ti¢innosti a soucasnd ochrana zranitelnych
skupin. Co se ty¢e domdcnosti s nejnizsimi piijmy, které mohou mit nedostatecnou danovou povinnost a pravdépodobné
nevyuziji danové tlevy, je doporucenym optimdlnim opatfenim podpora piijmu.

3.12  EHSV se rovnéz domnivd, Ze podpore zranitelnych skupin béhem transformace by mohla napomoci distribuce
poukazi ze strany stdtu na investice do ekologickych technologii a na nakupy ekologickych produkta.

3.13  Fiskalni opatfeni uplatiiovand v Nizozemsku a uréend pro fyzické osoby, které si portidily elektrickd vozidla, jsou
dobrym piikladem pobidek k ndkupu vozidel nové generace, jez jsou $etrnd k Zivotnimu prostiedi, a zdroven zabranuji
piipadnym naruSenim v souvislosti s plosnym poskytovinim dotaci. Vstticny piistup, ktery Nizozemsko zaujimd
k elektrickym vozidlim z hlediska dani, se vztahuje i na poplatky pfi registraci vozidel a na silni¢ni dan, ¢imz se dopliuje
piznivy pravni ramec. V tomto ohledu by danové tlevy mohly byt konkrétné zaméfeny na domdcnosti s nizkymi pijmy,
u nichz se ocekava, ze se pii pfechodu na ekologické technologie budou potykat s nejvétsimi problémy.

3.14  EHSV se déle domnivd, Ze by se mohly déle vylepsit a prozkoumat zkusenosti ¢lenskych statd, jako je Némecko,
Francie a Itdlie, které zavedly nizsi sazby DPH pro energeticky a¢inné vyrobky, energeticky a¢inné technologie a renovace
bydleni zacilené na zvyseni energetické ticinnosti budov. DPH v3ak ze své podstaty neni progresivni. K pfizptisobeni tohoto
piistupu domdcnostem s nizkymi pfjmy proto mohou byt nutnd doprovodnd opatieni, jako jsou jednordzové ¢astky, aby
se mezi témito domédcnostmi podpofilo jeho pfijeti.

3.15  EHSV zdaraziuje vyznam Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery nelze podcenovat. Tento finanéni nastroj by
se mél ucinné zaméfit na fedeni socioekonomického dopadu transformace na ekonomiky EU, které jsou v soucasné dobé
silné zavislé na fosilnich palivech nebo na priimyslovych ¢innostech s vysokymi emisemi sklenikovych plyni, a predevsim
na usnadnéni transformace pro pracovniky a domdcnosti zasazené aktudlné probihajici zménou.

3.16  Jak jiz EHSV uvedl ve svém predchozim stanovisku Uvérovy ndstroj pro vefejny sektor a zména Fondu pro spravedlivou
transformaci (°), podotykd, Ze i kdyz je Fond pro spravedlivou transformaci dilezity, nemusi byt postacujici pro podporu
probihajici hospodaiské zmény, pokud jde o jeho zdroje a oblast piisobnosti. Proto by ho mél dopliovat pfiméfené
financovany Socidlni klimaticky fond, jak EHSV doporucil ve svém stanovisku Fond pro pfizpiisobovdni se zméné klimatu
financovany v rdmci soudrZnosti a ndstroje Next Generation EU ().

(°)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o tvérovém ndstroji
pro vefejny sektor v rdmci mechanismu pro spravedlivou transformaci (COM(2020) 453 final — 2020/0100 (COD))
a k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci
(COM(2020) 460 final — 20200006 (COD)) (Uf. vést. C 429, 11.12.2020, s. 240).

() Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Fond pro pfizpiisobovani se zméné klimatu financovany
v rdmci soudrznosti a ndstroje Next Generation EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 23).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
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3.17  EHSV poukazuje na to, zZe cilem tohoto dodatecného fondu by méla byt ochrana nizkopfijmovych a zranitelnych
skupin pfed nepiiznivymi dopady transformace, a to za pfedpokladu, Ze Socidlni klimaticky fond bude vyuzivan spole¢né
s osvéd¢enymi postupy, jejichz cilem je v prvni fadé zabranit prohlubovani nerovnosti v ptijmech. EHSV zdroven
upozornuje, Ze Socidlni klimaticky fond se svou soucasnou organizaci a finan¢ni kapacitou (nemluvé o odloZeni jeho
provadéni o jeden rok) pravdépodobné nebude postacovat k Gicinné podpote nejzranitelnéjsich skupin obyvatelstva, jak jiz
zdiraznilo nékolik za¢astnénych stran. Jako piiklad lze uvést, Ze ndklady na pfechod od tradi¢nich vozidel k elektrickym by
se mohly ukazat jako pfili§ vysoké, a tudiz by pfechod mohl byt bez danovych pobidek nebo finanéni podpory pro

nizkopiijmové a zranitelné domacnosti p#ili§ obtizny (%).

3.18  EHSV proto navrhuje, aby odpovédné organy na evropské a mistni Grovni vypracovaly vhodné fiskdlni politiky ke
zmirnéni nepiiznivych disledk transformace, aniz by byly oslabeny pobidky ke zméndm, pokud jde o ekologické investice
a spotiebu, které vyzaduje proces transformace. DiileZité je, aby byly tyto mechanismy doprovazeny opatfenimi k zajisténi
inkluzivni spravy véci vefejnych a aktivniho zapojeni téch, kteff jsou ekologickou transformaci nejvice zasazeni. EHSV
nicméné uzndvd, Ze revidovand smérnice o zdanéni energie obsahuje pfechodnd obdobi pro zdanéni vybranych produktt
nebo investic ke sniZeni spotieby energie.

3.19  EHSV by vSem institucim zapojenym do ekologické transformace rad pfipomnél vyznam socidlntho dialogu
a uzite¢ného zapojeni obcanské spolecnosti na evropské, vnitrostdtni, odvétvové a regiondlni Grovni. Socidlni dialog hraje
pii fizeni a usnadiiovani ekologické transformace klicovou dlohu: zajistuje Siroké zapojeni vSech zdcastnénych stran
a zdroven chrani zranitelné skupiny a Groverl zaméstnanosti v celé EU.

3.20  EHSV poukazuje na to, Ze v nékolika evropskych zemich jiz existuji progresivni zdanéni, cilené systémy socidlniho
zabezpeceni a vhodné mechanismy socidlniho dialogu, a proto by piijeti a dal3i posilovani téchto politik mohlo vychdzet ze
stavajicich osvédcenych postupt a ukazat se jako velmi uZiteny ndstroj k odvraceni dalstho prohlubovani nerovnosti
a socidlniho vylouceni.

3.21  EHSV je pevné piesvédéen, ze pokud se podaifi dosdhnout v evropskych zemich $iroké shody na politikdch
v oblasti klimatu i jejich politického a spolec¢enského piijeti, povede to k silngjsi a lepsi ekologické transformaci, kterd je
naopak ohroZena ztrdtou legitimity i intenzity, pokud by s ni souvisejici zatéZ a nepfiznivé disledky netiimérné postihly
chudsi domécnosti.

3.22  V tomto ohledu EHSV zduraziuje, Ze vlddy by se mély po konzultaci s obcanskou spole¢nosti snazit o omezeni
dopadu ekologické transformace na zaméstnanost v nejvice zasaZenych oblastech EU, a to i prostfednictvim cilenych
a inovativnich politik na trhu price, v¢etné programii odborné piipravy a vzdélavani pro pracovniky v odvétvich
s vysokymi emisemi uhliku.

3.23  EHSV upozoriiuje na riziko rostoucich regiondlnich rozdilt v dusledku procesu ekologické transformace mezi
vyspélej$imi ekonomikami v EU a ekonomikami, které jsou stéle silné zavislé na odvétvich s vysokymi emisemi uhliku.
Stejné tak by mohlo dojit k prohloubeni nerovnosti a konkurenc¢nich rozdild mezi jednotlivymi stity a mezi méstskymi
oblastmi na jedné strané a okrajovymi, venkovskymi a odlehlymi oblastmi na strané druhé.

3.24  EHSV je toho ndzoru, Ze ekologickd transformace vyzaduje splnéni cild Zelené dohody pro Evropu v oblasti
klimatu a soucasné prosazovani agendy socidlni spravedlnosti v rdmci evropského pilite socidlnich prav. Ekologicka
transformace zahrnuje strukturdlni zménu (pfi¢emz se ocekdvaji zmény jak na hospodaiské, tak na socidlni trovni). Aby
byla Gspésnd, musi byt doprovdzena socidlnimi opatfenimi, v¢etné socidlnich investic zaméfenych na podporu klimatické
neutrality a na dosazeni transformace vedouci k dynamickym a konkurenceschopnym evropskym podnikéim, které dokdzi
vytvéafet napiiklad zelend pracovni mista a hospodaisky rast.

3.25  EHSV proto zdiraziiuje vyznam posilené spoluprace v celé EU, kterd by méla byt rozvijena na zdkladé dc¢inného
politického a socidlniho dialogu s cilem vytvofit doprovodné hospodéiské a socidlni politiky na podporu probihajici
transformace, pii¢em?z je tieba fadné ji pfizptisobit rtiznym socidlnim a hospodaiskym podminkdm dotéenych komunit.

(®)  Joanna Gill, Can Europe’s new Social Climate Fund protect poor from rising carbon cost? (Miize novy evropsky Socidlni klimaticky fond
chranit chudé pted rostoucimi uhlikovymi ndklady?), Reuters, prosinec 2022.
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3.26  Tento piistup zaloZeny na spolupraci by mél byt pfijat i ve vztahu k evropskym zemim, které nejsou ¢leny EU, aby
se zabranilo pfesunu podnikil a pracovnich mist do zemi, které neusiluji o ekologictéjsi a udrzitelnéjsi hospodatsky rozvoj,
jako je ten, o ktery se snazi EU. To by mohlo mit negativni dopad na vnitini trh i na samotnou ekologickou transformaci,
a to jak z hlediska snizené ucinnosti, tak z hlediska vétsich nepfiznivych tcinkd na nejslabsi segmenty obyvatelstva.

3.27  EHSV také vyzyva clenské staty, aby piijaly dalsi opatfeni k boji proti dafiovym tnikiim a vyhybdni se dafiovym
povinnostem a k zabrdnéni zneuZzivdni vefejnych financnich prostfedkd, jelikoz by to poskytlo dodate¢né zdroje
k financovéni pferozdélovacich opatieni na podporu transformace.

3.28  V neposledni fadé EHSV poukazuje na to, Ze energeticka spolecenstvi (smérnice EU 2019/944) a spolecenstvi pro
obnovitelné zdroje (smérnice EU 2018/2001) se mohou stat klicovym ndstrojem, ktery pomize ob¢antim a zranitelnym
skupindm vyrovnat se s ekologickou transformaci. Tato spolecenstvi mohou mit jakoukoli pravni formu (sdruZeni,
druzstva, partnerstvi, neziskové organizace nebo malé a stfedni podniky), coz jejich ob¢antim usnadni spolupraci s dalsimi
ucastniky trhu a jejich spolecné investovani do energetickych aktiv. To by mohlo pfispét k vétsi dekarbonizaci a flexibilité
energetického systému, nebot energetickd spolecenstvi mohou ob&antim umoznit piistup na v§echny vhodné energetické
trhy za stejnych podminek, jaké plati pro ostatnimi aktéry, coz snizi jejich ndklady na energii nebo dokonce umozni
potencialni pfijmy.

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE



29.9.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 349(7

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni kolektivniho
vyjednédvini v celé Evropské unii

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 349/02)

Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 1. 2023
Pravni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednactho Fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi
Ptijato v sekci 21. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2023
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Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 152/4/9

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV konstatuje, ze kolektivni vyjedndvani je zdsadnim ndstrojem pracovnépravnich vztaht (samoziejmé za
piedpokladu, Ze odborové svazy i zaméstnavatelé jsou ochotni vyjednavat), a odkazuje na neddvny vyzkum, z néjz vyplyva,
ze prekroeni ur¢ité trovné poctu clentt odborovych svazti prispivd ke snizovani nerovnosti v pifjmech v rdmci
jednotlivych zemi, coz zmirfiuje zakofenéné rozdily mezi riznymi vrstvami spolecnosti.

1.2 EHSV zdaraziuje dilezité zjisténi zpravy OECD, Ze koordinace v oblasti mezd hraje klicovou tlohu, pokud jde
o pomoc socidlnim partnerim pii zohlednéni makroekonomickych t¢inkd mzdovych dohod na konkurenceschopnost.
EHSV rovnéz konstatuje, Ze tatdZz zprava OECD zdtiraziuje tlohu dynamického a silného kolektivniho vyjedndvani pii
podpote produktivity, konkurenceschopnosti a hospodaiského ristu.

1.3 EHSV je toho nézoru, Ze odbory, spolu s organizacemi zaméstnavateld, hraji i naddle dlezitou tGlohu pii utvdfeni
hospodarské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky. Pocet pracovnikd, na néz se vztahuji dohody na drovni
podnikt nebo odvétvové dohody, viak nadile klesd, coz oslabuje silu odbort vést kolektivni vyjednavani.

1.4 Je proto nezbytné nalézt zpiisoby, jak zajistit, aby odbory, zaméstnavatelé a vlady pfiznaly véts vyznam Fadnym
a pevnym strukturdm socidlniho dialogu — vcetné kolektivniho vyjednavani — na dynamickém trhu prace a hledali
piilezitosti pro zajisténi jejich Zivotaschopnosti, a to pfi respektovani nezavislosti socidlnich partnert a vnitrostatnich
pracovnépravnich vztahd.

1.5 EHSV se domnivd, Zze vhodnou strukturu kolektivniho vyjedndvani, piipadné tiistranného a dvoustranného
socidlniho dialogu, musi ur¢it socidlni partnefi. EHSV rovnéz uznavd, ze vlddy hraji klicovou tlohu pii uzndvani vyznamu
kolektivniho vyjedndvdni tim, Ze poskytuji zdkladni podminky pro usnadnéni jeho realizace, pro ochranu pred
diskriminaénimi praktikami a pro zamezeni pokusim omezit pracovniky ve vykonu jejich zdkonného préva na tcast
v odborovych organizacich.

1.6 EHSV konstatuje, ze evropsky pilif socidlnich prdv vybizi socidlni partnery k sjednavani kolektivnich smluv
v zélezitostech, které se jich tykaji, pficemz je uzndvana jejich nezavislost a pravo na kolektivni akce (!).

(')  Zdasada ¢. 8.
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1.7 EHSV rovnéz konstatuje, ze nové formy price, jako je ekonomika platforem, vytvafeji nové vyzvy pro
pracovnépravni vztahy. Tato novd realita oslabila ,tradi¢ni“ dlohu odborovych svazii jako instituci zastupujicich
organizovanou pracovni silu i Glohu organizaci zaméstnavatelti jakozto kli¢ovych zainteresovanych stran na trhu prace.

1.8 EHSV konstatuje, Ze inovace na pracovi§ti maji zdsadni vyznam pro uspéch kazdého podniku. Doporucuje proto,
aby se v rdmci procesu kolektivniho vyjedndvani k inovaénim procesim na pracoviiti pfistupovalo jako k soucdsti
kolektivniho vyjedndvéni a socidlniho dialogu obecné.

1.9 EHSV je toho ndzoru, Ze vzhledem k intenzivni celosvétové konkurenci a zvy$enym ndkladiim na energie muze byt
nutné nalézt rovnovahu, v jejimz rdmci budou zohlednéna témata spole¢ného zdjmu, jako napf. vyssi Zivotni ndklady
pracovnikdl, a zdrovent bude uzndno, Ze socidlni dialog, v¢etné kolektivniho vyjedndvani, mize pomoci zvysit produktivitu

na pracovisti.

1.10  EHSV se rovnéz domnivd, Ze kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog mohou podpofit primyslovou strategii
v ménicich se hospodatskych podminkach, a to v souladu s pracovnépravnimi vztahy v jednotlivych zemich. Ackoli mize
byt nutnd urcitd mira flexibility, méla by byt podminéna dohodou mezi socidlnimi partnery a neméla by oslabovat
kolektivni prdva nebo zhorSovat pracovni podminky.

1.11  EHSV konstatuje, Ze nejrozsahlejsi a nejstabilngjsi pokryti z hlediska kolektivniho vyjedndvani maji v Evropé zemg,
jejichz systémy vyjednavani se vyznacuji hromadnym vyjednavanim se zaméstnavateli a kde jednani probihaji predevsim na
odvétvové nebo v nékterych piipadech (napiiklad v Belgii) i na meziodvétvové trovni.

1.12 EHSV rovnéz vyzyva vlady, aby tam, kde je to vhodné, jako dopliikovy prostiedek podpory a uznavani kolektivniho
vyjedndvani vyuzivaly zadavani vefejnych zakdzek.

2. Obecné pfipominky

2.1  Kolektivni vyjednavani je klicovym procesem v rdmci pracovnépravnich vztahd, ktery zajistuje spravedlivé mzdy
a pracovni podminky nap#i¢ hospoddiskymi odvétvimi. Zahrnuje zaméstnavatele na strané jedné a odbory na strané druhé.
Ackoliv kolektivni vyjedndvani funguje jiz mnoho let, pocet ¢lenti v odborovych organizacich v pribéhu let neustale klesd.
Vyzkum ukazuje, Ze pokles poctu ¢lent v odborovych organizacich oslabuje silu odbort vést kolektivni vyjedndvéni, coz
md dopady na nabytd prava pracovnikd a na kolektivni vyjednavani (*). Neméné dulezité je, aby se podniky zapojovaly do
piislusnych sdruzeni zaméstnavatelt a posilily tak proces kolektivniho vyjedndvani. Vyzkum pfitom ukazuje, Ze tyto
organizace hraji klicovou tlohu p#i podpofe dodrzovani pravnich, zdravotnich a bezpe¢nostnich norem préce, a to zejména
v ramci neformdlni ekonomiky (%).

2.2 Dalsi vyzkum osvétluje vyznam odbort pro dosazeni rovnovahy sil, kterd podporuje socidlni spravedlnost
a hospodaiskou prosperitu. Empirické vysledky ukazuji, Ze pijmovd nerovnost sleduje trajektorii ve tvaru obriceného
pismene U v ndvaznosti na miru hustoty odbort. Zpocitku se pfijmova nerovnost zvySuje tmérné tomu, jak se vice osob
v zamé&stnani sdruzuje v odborech, a dosahuje vrcholu trajektorie ve tvaru obraceného pismene U ve chvili, kdy se hustota
odborti pohybuje v rozmezi 35 az 39 procent. Poté ndsleduje jeji pokles tmérné tomu, jak se hustota odborti déle zvysuje.
Z tohoto vyzkumu tedy vyplyvd, Ze ndrist poctu ¢lent nad urcitou mez pfispivd v rdmci jednotlivych zemi ke snizovani
nerovnosti v piijmech (¥).

2.3 Ackoli za hlavni hnaci sily hospodaiského ristu ve vysoce konkurenénim globalnim prostedi jsou povazovany
inovace v podnikani, konkurenceschopnost a produktivita, zavisi tato trojice faktorti velmi vyrazné na vstupu ze strany
pracovni sily a na pfidané hodnoté, kterou pracovnici poskytuji pfi dosahovédni inovaci, konkurenceschopnosti
a produktivity. Zdkladem toho vseho je aktivni zapojeni a piinos socidlnich partnert.

() Schnabel, C. (2020). Union membership and collective bargaining: trends and determinants (Clenstvi v odborech a kolektivn{ vyjednavéni:
trendy a urcujici faktory), s. 1-37. Springer International Publishing.

()  MOP (2013). The informal economy and decent work: A policy resource guide supporting transitions to formality. Mezindrodni organizace
préce.

() Montebello, R., Spiteri, ]., a Von Brockdorff, P. (2022). Trade unions and income inequality: Evidence from a panel of European countries
(Odbory a pifjmova nerovnost: Diikazy z panelu evropskych zemi). International Labour Review.
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2.4 Jak EHSV uved] ve svém diivejsim stanovisku (°), je tieba prosazovat, aby vytvafeni dlouhodobych hodnot bylo
i nadéle povinnosti vykonnych fediteld, a to tim, Ze se budou sledovat dlouhodobé zdjmy, a tedy i zvySovat odpovédnost
fediteli za udrzitelnost podnikti. To bylo skute¢né vyslovné uznano Evropskou poradni skupinou pro ucetni vykaznictvi
(EFRAG) jako soucdst jejich navrhovanych pozadavki na podavéni zprdv o environmentdlnich, socidlnich a spravnich
faktorech podle smérnice o poddvani zprav podnikd o udrzitelnosti, kdy zptisobilé spolecnosti jsou povinny zpFistupniovat
viem svym pracovnikim informace o pokryti kolektivnim vyjedndvanim a o socidlnim dialogu, nebot disponovat
kvalifikovanou, angazovanou a ocenénou pracovni silou je poklddéno za jednu z klicovych zdsad dlouhodobé udrzitelnosti
podniku (°).

2.5  Ekonomickd odolnost a udrzitelnost nepiimo podporuji socidlni soudrznost, nebot odolnosti a udrzitelnosti Ize
dosdhnout pouze upfednostnénim pfidané hodnoty, kterou pracovni sila poskytuje hospodéfstvi. Tato priorita pievlada
v ekonomikach, kde kolektivni vyjednavani a obecné socidlni dialog prosperuji a vytvéteji rovnovahu hospodaiskych sil,
kterd podporuje inovace v podnikdni, konkurenceschopnost a produktivitu zaloZenou na technologiich a pracovni sile.

2.6 Navzdory klesajici hustoté odborl po celé EU je EHSV toho ndzoru, Ze odbory hraji i naddle ddlezitou — byt
v nékterych ¢lenskych statech ustupujici — dlohu pfi utvafeni hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni
politiky. Pocet pracovnikd, na néz se vztahuji kolektivni smlouvy, vSak klesd. V nékterych clenskych stitech je znepokojiva
rovnéZ reprezentativnost organizaci zaméstnavatelil. Je proto ddlezité, aby socidlni partnefi — za pomoci podpirného
ramce — hledali zptsoby, jak zajistit, aby kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog mohly slouzit svému tcelu jako relevantni
a smysluplné ndstroje, a to v souladu s vnitrostitnimi podminkami a postupy. EHSV konstatuje, Ze kolektivn{ vyjednavani je
zakladnim pravem zakotvenym v dstavé MOP (). Kolektivni vyjedndvani je rovnéZ ndstrojem, jehoZ prostfednictvim
mohou zaméstnavatelé a jejich organizace a odborové svazy zajistovat spravedlivé mzdy a pracovni podminky a zdroven
zohledfiovat vnitrosttni hospodéfské a socidlni zdjmy. V této souvislosti EHSV odkazuje na Umluvu MOP ¢&. 87 o svobodé
sdruzovani a ochrané préva odborové se organizovat, které je téZ zakladnim pravem pracovnikil i zaméstnavatelti, stejné
jako samotné pravo se nesdruzovat. Dobré pracovni vztahy rovnéz piedpoklddaji ochotu zaméstnavateld a odbort
vyjednavat. Z dakazti oviem vyplyvd, Ze tomu tak vZdy neni (¥).

2.7 Cilem tohoto stanoviska je proto prozkoumat diivody pro hleddni (a rovnéz mozné dusledky) zptsobd, jak uvedeny
pokles zastavit, vyzdvihnout vyznam odbort, zaméstnavatelt a vlad na dynamickém trhu prace a urcit piileZitosti pro
zajisténi Zivotaschopnosti fadnych a pevnych struktur pro kolektivni vyjedndvani, a to pii respektovdni nezavislosti
socidlnich partnert i vnitrostatnich pracovnépravnich vztaha.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Jak je uvedeno ve stanovisku SOC|764 — Posileni socidlniho dialogu (°), Groven odhodldni k prosazovéni socidlniho
dialogu (a tedy i kolektivniho vyjedndvani) se stejné jako jeho Gcinnost v jednotlivych zemich lisi. EHSV se nicméné
domnivd, ze na podobé kolektivniho vyjedndvani, jez bude nejvhodnéjsi pro situaci v dané zemi, se musi dohodnout
socidlni partnefi.

3.2 EHSV bere na védomi, Ze vlddy hraji klicovou tlohu pfi uzndvani vyznamu kolektivnitho vyjedndvani tim, Ze
poskytuji zdkladni podminky pro usnadnéni jeho realizace, pro ochranu pfed diskrimina¢nimi praktikami a pro zamezeni
pokusiim omezit pracovniky ve vykonu jejich zdkonného prava na tlast v odborovych organizacich. Tento tfistranny
ramec by mél odrazet hlavni body vyplyvajici z doporuceni Komise k posileni socidlniho dialogu, a to se zaméfenim na
zajisténi socidlni spravedlnosti a zdroven na podporu prosperity a odolnosti Evropy.

3.3 EHSV konstatuje, Ze evropsky pilif socidlnich prav (') podporuje socidlni partnery ve sjednavani kolektivnich smluv,
pfi¢emZ je uzndvana jejich nezavislost a pravo na kolektivni akce. EHSV déle pozaduje, aby socidlni partnefi byli
konzultovani pfi navrhovani a provadéni hospodaiskych politik, politik zaméstnanosti a socidlnich politik. Vyjadiuje vsak

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Zelenou dohodu nelze realizovat bez socidlni dohody
(stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23).

(9 https://www.efrag.org[? AspxAutoDetectCookieSupport=1.

() Jako takové je znovu potvrzeno rovnéz v Deklaraci MOP o zakladnich principech a pravech v praci z roku 1998.

(®)  Pisarczyk, £. (2023). Towards rebuilding collective bargaining? Poland in the face of contemporary challenges and changing European social
policy (Smérem k obnové kolektivniho vyjedndvani? Polsko tvaii v tvaf souCasnym vyzvdm a ménici se evropské socidlni politice).
Industrial Relations Journal.

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k navrhu doporuceni Rady k posileni socidlntho dialogu v Evropské unii
(COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Posileni socidlntho dialogu v Evropské unii: vyuziti jeho plného potencidlu ke zvlddnuti
spravedlivych transformaci (COM(2023) 40 final) (Uf. vést. C 228, 29.6.2023, s. 87).

(') Zdasada ¢. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
https://www.efrag.org/?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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politovani nad tim, Ze konzultace nejsou uplatiiovany se stejnym presvédéenim a odhodlanim v celé EU. EHSV rovnéz
konstatuje, ze v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav a ve vhodnych piipadech musi byt dohody uzaviené mezi
socidlnimi partnery provadény na drovni EU a na trovni jejich ¢lenskych stdtti. Tato zdsada predpoklddd, Ze je zajisténa
ur¢itd minimdlni droven ochrany.

3.4 Svét prace se neustdle méni diky novym pracovnim postuptim, které utvateji pracovni Zivot miliondi Evropanti. Nové
formy prace, jez jsou soucasti ekonomiky platforem, pfedstavuji pro pracovni vztahy zna¢né vyzvy. EHSV je toho ndzoru,
7e tato nova realita md dopad jak na odborové organizace, tak na organizace zaméstnavateldi, pficemz ob¢ strany se ji musf
rychle pfizptisobovat a zdroven chranit zédkladni prava pracovnikd v duchu smérnice o pracovnicich platforem, kterou
navrhla Komise.

3.5  Kolektivni vyjedndvdni ma zdsadni vyznam pro samotnou existenci a vyznam odborti i pro zaji§téni rovnovahy sil
mezi zaméstnavateli a pracovniky. EHSV se domnivd, Ze kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog obecné by mély
podporovat také inovace na pracovisti s cilem zvySovat produktivitu a fesit mozné zmény pracovnich postupt, které maji
dopad na dobré Zivotni podminky a pracovni Zivot pracovnik. EHSV uznavd, Ze to pro odbory pfedstavuje dalsi vyzvu.
Zaméstnavatelé by viak samoziejmé méli zistat odpovédni za rozhodnuti pfijatd na Grovni podnikd. EHSV doporutuje,
aby byla — pfi respektovani vnitrostdtnich systéma pracovnépravnich vztaht — dloha odbord v inovaénich procesech na
pracovisti uzndna jako soucdst piislusné dlohy socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednévani.

3.6 Je dulezité zdiraznit zjisténi zpravy OECD (1), kterd znovu uvadi, Ze kolektivni vyjednavani je klicovym pracovnim
pravem, jez miZe rovnéz zlepsit vykonnost na pracovisti. Zprava dochdzi ke znepokojivému zavéru, Ze je toto pravo pod
tlakem vSeobecného oslabovani pracovnépravnich vztahti a ndrdstu novych a casto nejistych forem zaméstnani. Zprava
potvrzuje, Ze kolektivni vyjedndvani v celé EU je pod tlakem a Ze je zde velkd politickd potieba jednat. Poskytuje veskeré
dikazy, Ze je nezbytné kolektivni vyjedndvani posilit tak, aby bylo pruzngjsi a dokdzalo 1épe reagovat na ménici se svét
prace. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze je tfeba nalézt rovnovahu, v jejimz rdmci budou zohlednéna témata
spole¢ného zdjmu, jako napf. vyssi zivotni ndklady pracovnika a zesilend celosvétovd konkurence, a zdroven bude uzndno,
ze kolektivni vyjednavani a socidlni dialog mohou zvysit produktivitu prostfednictvim inovaci na pracovisti a podporou
rozvoje dovednosti. Kromé toho by kolektivni vyjednavani a socidlni dialog mohly podpofit primyslovou strategii
v ménicich se hospodafskych podminkdch, a to na zdkladé pracovnépravnich vztahti v jednotlivych zemich. Ackoli by
flexibilita dohodnutd socidlnimi partnery méla slouzit jako prostfedek k pFizpisobeni se ménicim se okolnostem
a k vyvdzeni potieb podnikii a pracovnikd, nemélo by to byt za cenu rizika oslabeni kolektivnich prév ¢i na dkor
pracovnich podminek. Pracovni flexibilita fadné regulovand pravnimi predpisy nebo kolektivnim vyjedndvanim navic
znamend vyhody jak pro zaméstnavatele, tak pro pracovniky.

3.7  Pokud jde o dohody na trovni podniki a odvétvové dohody v procesu kolektivniho vyjednavani, neexistuje Zadny
vzorec, ktery by urcoval, zda jsou jedny z nich vhodngjsi nez druhé. Aby se vSak zvysilo pokryti kolektivnim vyjedndvanim,
jak je uvedeno ve smérnici o pfiméfenych minimdlnich mzdach ('), je povinnosti socidlnich partnertt v jednotlivych
¢lenskych statech provést analyzu silnych a slabych stranek obou forem dohod a urcit, zda nejlepsi zpusob, jak zvysit
pokryti kolektivnim vyjedndvanim, ptredstavuji odvétvové dohody, dohody na trovni podniki, nebo kombinace obojiho.
Z vyzkumu napiiklad vyplyvd, Ze nejvyssi a nejstabilngjsi pokryti z hlediska kolektivniho vyjedndvani maji v Evropé zemé,
jejichz systémy vyjedndvani se vyznacuji hromadnym vyjednédvénim se zaméstnavateli a kde jedndni probihaji pfedevsim na
odvétvové nebo v nékterych piipadech (napiiklad v Belgii) dokonce na meziodvétvové drovni (**). Usili o zvyseni pokryti
musi samozfejmé zohlednovat okolnosti panujici v jednotlivych zemich.

3.8 EHSV uzndvi, ze zvySovani poctu ¢lenti v odborech a v organizacich zaméstnavatelti bude i nadéle velkou vyzvou.
Vzhledem k tomu, Ze socidlni dialog a kolektivni vyjednavani jsou a mély by byt dobrovolné povahy, dale doporucuje, aby
se socidlni partnefi v jednotlivych ¢lenskych stdtech touto vyzvou zabyvali, a to tak, Ze budou hledat vhodné metody, jak
zajistit Zivotaschopné ¢lenstvi ve svych organizacich.

(") https:/[www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fjna 2022 o pfiméfenych minimalnich mzdéch v Evropské
unii (UF. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).

() https:/[www.etui.org[services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe.


https://www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm
https://www.etui.org/services/facts-figures/benchmarks/what-s-happening-to-collective-bargaining-in-europe
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3.9  EHSV uzndvd, Ze vnitrostatni systémy pracovnépravnich vztaht jsou velmi rozmanité, coz odrdzi rozdilnou
hospodaiskou a politickou situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Podle sdéleni Komise (*4) se kolektivni vyjedndvani
vyznaCuje posunem smérem k decentralizovanému vyjedndvini na drovni podnikd. Z dukazi vyplyva, Ze pokryti
kolektivnim vyjedndvanim je obvykle vyssi v piipadech, kdy je vyjedndvéni centralizovdno, kdy je vys$si mira clenstvi
v organizacich zaméstnavatell a kdy je v praxi uplatiiovdno rozsifeni dohod na subjekty, které nejsou jejich stranami.

3.10  EHSVrovnéz zdiraznuje dulezité zjisténi zpravy OECD, Ze koordinace v oblasti mezd hraje klicovou dlohu, pokud
jde o pomoc socidlnim partnertim pii zohlediovani situace v rdmci hospoddfského cyklu a makroekonomickych tcinkd
mzdovych dohod na konkurenceschopnost (**). EHSV je déle toho ndzoru, Ze proces vyjedndvani bude zdviset na
okolnostech prevlddajicich na drovni podnikd, at uz jde o malé, nebo velké podniky.

3.11  EHSV vyzyva socidlni partnery, aby posilili vyznam systéma kolektivniho vyjedndvéni tim, Ze vyhodnoti, jak by
kolektivni vyjednavdni na vSech tdrovnich mohlo vyvdzenym zptsobem zajistit pfidanou hodnotu pro pracovniky
i zaméstnavatele ve viech odvétvich hospodafstvi a spolecnosti. V této souvislosti je vhodné vzit na védomi nejnovéjsi
zpravu OECD o vyhledu zaméstnanosti, kterd zdiraziiuje dlohu dynamického a silného kolektivniho vyjednavani pfi
podpote produktivity, konkurenceschopnosti a hospodaiského rustu.

3.12  EHSV poukazuje na dilezitou tlohu, kterou hraji — nebo by mohly hrat — vlady p#i komunikaci se zaméstnavateli
a odbory za tcelem navazovani uzsi spoluprdce a pfi podpote makroekonomickych politik. Vlady jsou samoziejmé samy
vyznamnymi zaméstnavateli a Casto vyjednavaji s odbory zastupujicimi pracovniky, coz mtze v nékterych ¢lenskych
statech vytvafet vzor pro celé hospodafstvi. Vlddy navic hraji klicovou dlohu pii zajistovani vhodnych podminek pro
primyslovy smir, cenovou stabilitu, zvySenou produktivitu a nediskrimina¢ni modely zaméstnanosti. EHSV zdd4, aby bylo
v zdjmu naplnéni téchto cilt a pfi respektovani nezavislosti socidlnich partnert posileno kolektivniho vyjedndvéni, a bylo
tak mozné dosdhnout lepsich vysledki pro podniky i pracovniky. Jako jedno z opatfeni EHSV v souladu se svymi dvéma
piedchozimi stanovisky (*¢) doporucuje, aby vlady tam, kde je to vhodné, jako doplitkovy prostiedek podpory a uzndvani
kolektivniho vyjedndvéni vyuzivaly zaddvani vefejnych zakazek.

3.13  Jak jiz bylo uvedeno vyse, mize byt v oblasti kolektivniho vyjednavani nezbytnd dohodnutd flexibilita. EHSV je
vSak toho ndzoru, ze jakékoli dohodnuté zmény kolektivnich smluv musi vyvazovat zdjmy obou stran, jakoz i pf¥inosy pro
ob¢ z nich. Ackoli by mély byt podporovany vnitrostatni a odvétvové dohody, EHSV konstatuje, Ze pokud jde o jedndni na
trovni podnikd, pracovni flexibilita Fddné regulovand pravnimi pfedpisy nebo kolektivnim vyjedndvinim miize znamenat
vyhody jak pro zaméstnavatele, tak pro pracovniky. Tato jedndni by méla byt podpofena vzdjemnou divérou a G¢innymi
vyjedndvacimi strukturami a zdroveni by méla zajistit, aby se pracovni podminky nemohly zhor3ovat. Je viak toho ndzoru,
ze pokud je to mozné, je tieba nalézt kompromis, ktery by zvysil organizovanost decentralizovanych systéma
a odvétvovym dohoddm umoznil stanovovat obecné rimcové podminky, pfi¢emz podrobna ustanoveni by byla ponechdna
pro jedndni na trovni podniki. Z vyzkumu totiz vyplyvd, Ze hybridni systémy kolektivniho vyjedndvani, které zahrnuji
koordinované odvétvové a vicetroviiové systémy, vedou k lepsim vysledkiim jak pro pracovniky, tak pro podniky (7).

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(" https://commission.europa.eu/system/files/2016-03[social-dialogue-involvement-of-workers_en.pdf.

() https:/|www.oecd.org/employment/negotiating-our-way-up-1fd2da34-en.htm.

(") Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Diistojné minimdlni mzdy v celé Evropé (priizkumné
stanovisko na Zddost Evropského parlamentu | Rady) (UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 159) a stanovisko Evropského hospodéiského
a socidlniho vyboru k tématu Zadavani vefejnych zakdzek jakoZto ndstroj k vytvafeni hodnoty a distojnych pracovnich podminek
v oblasti dklidovych sluzeb a spravy budov (stanovisko z vlastni iniciativy) (U. vést. C 429, 11.12.2020, s. 30).

() Braakmann, N., a Brandl, B. (2016). The efficacy of hybrid collective bargaining systems: An analysis of the impact of collective bargaining on
company performance in Europe (Ucinnost hybridnich systémii kolektivniho vyjednavéni: analyza dopadu kolektivniho vyjedndvani na
vykonnost podniké v Evropg).
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem tohoto stanoviska EHSV je posoudit dopad energetické krize vyvolané pandemii COVID-19 a ruskou Gto¢nou
valkou proti Ukrajiné na evropské podniky, jejich zaméstnance a evropské ob¢any. EHSV konstatuje, Ze v celé ekonomice se
vyskytly nejrtiznéjsi problémy, jako napiiklad nepfiméfené zvySovdni vyrobnich ndkladd, preskupeni dodavatelskych
fetézctli, potize s doddvkami potravin a jiného zbozi, zvySeni investi¢nich ndkladd ¢&i ztrata kupni sily evropskych
domdcnosti.

1.2 EHSV je znepokojen vysokou mirou inflace v Evropé vyvolané cenami energif a surovin a ndsledné vy$simi cenami
sluzeb a pramyslového zbozi. Inflace v Evropé je na nejvyssi trovni od zavedeni eura. EHSV naléhavé vyzyva evropské
instituce, aby zavedly kontrolni mechanismy obdobné tém, které jsou uvedeny v dokumentu vypracovaném Evropskou
organizaci spotfebiteld (BEUC). Mélo by se jednat napiiklad o Gplné provedeni opatfeni stanovenych v ndvrhu nafizeni
Rady, jez zahrnuje vyznamnou reformu a dpravu uspofadani trhu s elektfinou. EHSV vyzyva ¢clenské stity EU, aby provedly
jiz piijaté akty EU, jako je balicek opatieni tykajicich se Cisté energie, ktery pfispiva k urychleni ekologické transformace
a prohloubeni vnitfniho trhu.

1.3 EHSV se domnivd, Ze vzhledem k obrovskému nartistu ndklada v dasledku valky na Ukrajin€ a energetické krize je
naléhavé nutné reformovat revidovany docasny krizovy rdmec EU. Déle doporucuje uplatriovat docasny rdmec statni
podpory tak, aby se podpora stanovend v nafizeni o intervenci v mimofadné situaci v oblasti energetiky a v rdmci pro
oziveni a odolnost vztahovala na viechna odvétvi zasazend energetickou krizi — pfi¢emz zvlastni pozornost by méla byt
vénovéna zakladnim odvétvim —, aby se u mnoha spole¢nosti pedeslo oslabeni schopnosti prezit, zabranilo se negativnimu
dopadu na zivotni naklady spotiebitelt a nebyla negativné ovlivnéna jejich schopnost obstarat si kazdy den zdkladni
produkty. Kromé toho EHSV znovu pozaduje, aby bylo zavedeno ,zlaté pravidlo®, které by umoznilo provadét nezbytné
vefejné investice.

1.4 EHSV se domnivd, Ze domdcnosti a klicova odvétvi musi mit prospéch z pland na snizeni dopadu zvysenych cen
energif. Ackoli nékterd odvétvi zaznamenala velmi vysoké zisky, vyrazné se zvysil pocet vyhldseni tpadku, jenz oproti
pfedchozimu ¢tvrtleti vzrostl 0 26,8 % a dosdhl v EU hodnoty 113,1, coz je nejvyssi troven, jakd kdy byla zaznamendna
podle indexu, ktery Eurostat pouzivd k méfeni Grovné dpadku v EU ve srovndni s referencni hodnotou 100 v roce 2015.
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EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby usilovaly o zajisténi toho, ze domdcnosti a kli¢ova odvétvi se budou
moci i pfi uplatiiovani opatfeni ke snizeni poptavky v dobé $picky trvale zdsobovat energii. ECB v3ak upozoriuje (!), Ze
nékteré podniky, zejména v odvétvi energetiky, pod rouskou existujici inflace zdroven zvysily sviij zisk. Zisky v tomto
odvétvi jsou i nadédle hnaci silou inflace v EU a je tfeba je fesit.

1.5  Dopad energetické krize na hospodafstvi se projevil vysokou inflaci, slabym hospodaiskym ristem, silnym tlakem
na vefejné finance a kupni silu domdacnosti a podnikd a ztritou vnéjsi hospodaiské konkurenceschopnosti. EHSV na
zdkladé doporuceni ECB navrhuje zavést trojité zelené kritérium, aby budouci intervence byly uzptsobené, konkrétni
a obstaly pii transformaci. Necilend cenovd opatfeni, napiiklad cenovy strop na urcité potraviny, by v delsim ¢asovém
horizontu pouze prodlouzila obdobi zvysené inflace.

1.6 Pretrvavajici vysokd inflace, na niz se podileji pfedev§im ceny energii, vyvolavd celkovy pokles kupni sily
pracovnikdl, spotfebitel a podniki v Evropé a ovliviiuje Zivotni podminky mnoha rodin, domdci poptavku i rist. To spolu
s pokracujici ménovou politikou spocivajici ve zvySovani tirokovych sazeb negativné ovliviiuje i fadu podnikd. EHSV se
domniva, ze dalezitym zptisobem k nalezeni vhodnych rozhodnuti na vnitrostitni trovni je socidlni dialog v odvétvi
energetiky.

1.7 EHSV naléhavé vyzyvd vlady, aby podporovaly zavadéni opatfeni v oblasti Gspor energie a energetické Gcinnosti
v podnicich a domécnostech, diky nimz bude mozné trvale sniZit poptavku po energiich. Za timto tc¢elem by se mélo
podporovat rozsifovani energie z obnovitelnych zdrojii (stanovenim nezbytnych prévnich a fiskalnich podminek, véetné
zavedeni ,zlatého pravidla pro investice), aby se sniZila nae zdvislost na fosilnich palivech. Souc¢asnd situace by méla byt
vyuzita jako pobidka k urychleni dekarbonizace hospodafstvi EU. Tato opatfeni musi byt doprovdzena zdrukami, Ze
nedojde k premisténi (offshoring), navdzanymi na finan¢éni pomoc. Nyni je vhodny okamzik k realizaci investic
(a rdmcovych danovych podminek), jez jsou v rdmci transformace evropské energetiky nezbytné ke sniZeni zdvislosti na
fosilnich palivech. EHSV se ddle domniva, Ze by se mélo pokracovat ve zméndch navrzenych v planu REPowerEU s cilem
zefektivnit a urychlit udélovan{ povoleni k instalaci infrastruktury pro obnovitelné zdroje energie. V této souvislosti EHSV
naléhavé vyzyva EU a clenské stdty, aby zvdzily, jak zajistit, aby cena zaplacend za pfebytecnou energii doddvanou do sité
umoznila proveditelné investice s cilem maximalizovat kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdrojt a jeji sdileni, pokud
vyroba presdhne vlastni potieby vyrobce. Do dlouhodobého programu Evropské komise by méla byt zahrnuta modernizace
uspordddni trhu s energii, aby se zabranilo budoucim narugenim doddvek energif a pfemrsténym cenam.

2. Obecné pfipominky

2.1  Infla¢ni vlna, kterd se Zene Evropou, je vieobecnd a je mozné jednoznacné rozlisit dvé jeji faze. Pricinou prvni fize
bylo obdobi oziveni po omezeni volného pohybu osob v dusledku pandemie COVID-19. Oziveni vech odvétvi najednou
vytvofilo v dodavatelskych fetézcich tizkd mista, coz zvysilo naklady na suroviny a dopravu zbozi. Mezi lednem 2020
a bfeznem 2022 vzrostly ceny surovin o 101 % () a ndklady na dopravu o 545 % (%).

2.2 Druhou fazi inflace vyvolala vale¢nd agrese Ruska proti Ukrajiné v tinoru 2022 a naslednd vélka. V tomto pifpadé se
Sok soustiedil na energie a nékteré produkty, jejichZz vyznamnymi dodavateli do EU byly jak Rusko, tak Ukrajina: zemni
plyn, psenici, slune¢nicovy olej a hnojiva. V obdobi od tnora do dubna 2022 se ceny tohoto zbozi (v uvedeném pofadi)
zvysily 0 18,6 %, 16,8 %, 38,6 % a 16,7 % (*). Tyto ceny byly ndsledné potlaceny, i kdyz jesté v breznu 2023 byl index cen
surovin MMF o 40,9 % vy3si nez troven z ledna 2020 a ndklady na dopravu byly o 3,6 % vyssi.

2.3 Odrazem uvedeného vyvoje v celosvétové i evropské ekonomice byla inflace. Meziroéni tempo ristu
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HISC) () v eurozéné dosdhlo v fjnu podle Eurostatu 11,5 %. Takovych
hodnot nebylo dosazeno od minulého stoleti a ackoli v poslednich mésicich doslo k jejich zmirnéni (v breznu 2023 byla

Studie ECB o inflaci, 2023.

Index cen surovin, MMF, dostupny z: https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Freightos Baltic Index, dostupny z: https://fbx.freightos.com|/.

Index cen surovin, MMF, dostupny z: https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices.
Eurostat, dostupné z: https:|[ec.europa.eu/eurostat.
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mira ristu ve vysi 8,3 %), je velmi obtiZné je snizit. Dikazem toho, Ze tento $ok neni pfechodnym jevem, jak se pivodné
pfedpokladalo, je to, Ze jadrova inflace (z niZ jsou vyjmuty energie) si ve vétsiné Evropy zachovavé vzestupnou tendenci.
MizZe to znamenat, ze ménovd politika, kterou zavedla ECB, nepfinasi ocekdvané vysledky.

3. Dopad inflace na evropské hospodafstvi

3.1  EHSV konstatuje, Ze po ruské invazi na Ukrajinu v Gnoru 2022 se hospodaisky vyhled zhorsil. Ekonomicky scénaf
pro piisti roky pfedpokldda (°) ochlazeni ve srovndni s rokem 2022, ackoli se tyto prognézy kazdy mésic zlepsuji. Jestlize
v zimé Evropskd komise odhadovala, Ze HDP celé EU vzroste v roce 2023 o0 0,8 % a v roce 2024 o skromnych 1,6 %,
v poslednich jarnich prognézach se uvadi riist o 1,0 % v roce 2023 a o 1,7 % v roce 2024. Zaroven se ocekdva postupné
snizovani miry inflace, i kdyZ pomalej$im tempem, nez se pavodné ocekdvalo (9,2 % v roce 2022, 6,7 % v roce 2023, 3,1 %
v roce 2024). Trh price bude napjaty kvili nizkému rastu a vefejny dluh poroste mimo jiné kvili rychlému ristu
trokovych sazeb ze strany ECB, coz bude ve vétsiné clenskych stitli vytvéret rozpoctovy tlak.

3.2 Vysokou inflaci je nejvice postizeno 96,5 milionu Evropant, ktef{ jsou ohrozeni chudobou nebo socidlnim

vyloucenim. 41 % respondentt Eurobarometru uvadi ceny, inflaci a Zivotni ndklady jako jeden z nejdulezitgjsich problémd,
s nimiZ se jejich zemé potykd. Na dalich mistech uvedli zdravotnictvi (32 %) a hospodéiskou situaci (19 %).

3.3 EU v duisledku piijatych politickych rozhodnuti zaznamenala téméf Gplné pteruseni doddvek plynu z Ruska a téméf
polovina ¢lenskych statti byla snizenim dodavek ve vétsi ¢i mensi mife dotcena. Rostouci inflace a ceny zakladnich
produktd, nedostatek pracovnich sil a naruseni globdlnich dodavatelskych Ffetézci negativné ovliviwuji evropské
potravinafské i nepotravindfské dodavatelské Fetézce. Podle hospodédiského vyhledu OECD celosvétovy rist v roce 2023
prudce zpomali na priblizné 2,2 %.

3.4 Nartst cen energii je podle ECB zdrojem dvou tietin infla¢niho diferencidlu v eurozoné. Podle Komise ¢inil mezi lety
2019 a 2022 narast ziskového rozpéti v odvétvi energetiky 54 %, piicemz mzdy zde vzrostly pouze o 6 %. Celkovy pokles
kupni sily pracovnikd, spotfebitelt a podnikt v Evropé md vliv nejen na Zzivotni podminky mnoha rodin, ale nedojde-li
k ndpravé, mohl by ovlivnit i doméci poptavku a rist, a tim i dalsi podnikatelskd odvétvi, a to vSe mj. v disledku pokracujici
ménové politiky spocivajici ve zvySovani trokovych sazeb. EHSV se domnivé, ze dilezitym zptisobem k nalezeni vhodnych
rozhodnuti na vnitrostatni tirovni je socidlni dialog v odvétvi energetiky.

3.5  Soucasné se vieobecnym zvySovanim spotiebitelskych cen v Evropé byly mzdy méné proménlivé, coz vedlo ke
snizovani kupni sily evropskych obcand, zejména téch nejzranitelnéjsich, ktefi nemaji prostiedky k tomu, jak se ochranit
pied inflaci. Ve skute¢nosti jiz pozorujeme zmény v chovéni spotfebitelt v disledku ztraty kupni sily domdacnosti, které celf
vyznamné krizi zivotnich ndkladt souvisejici se zdvratnym ndrastem GCtd za energie a dopadem inflace. Ndstroje, které
Clenské staty pouzivaji na ochranu zranitelnych spotiebitelti v domécnostech, jsou velmi rozmanité a v nékterych pfipadech
muze byt jejich G¢innost omezend. Evropskd komise by méla zvazit moznost prozkoumdni minimdlnich norem, které by
regula¢ni orgdny a tvirci politik méli uplatiiovat za ti¢elem ochrany a podpory zranitelnych spottebiteltt v domacnostech.

3.6 Jednim z odvétvi, které je nejvice postizeno kombinovanym dopadem pandemie a valky, je produkce potravin —
zemédélstvi, chov hospodaiskych zvifat a potravinafsky pramysl — a jejich distribuce az ke kone¢nému spotebiteli. Blizkost
valky a jeji dopad na trhy s energii a surovinami zpusobuji nesoulad v cendch zemédélskych produktd v Evropé a na
mezindrodnich trzich: ceny v Evropé se zvysily vice. Podle pfehledu cen komodit z dubna 2023 je tedy mira ristu cen
vétsiny evropskych zemédélskych produktt vyssi nez ve svété, zejména pokud jde o masné vyrobky. Tento vyvoj ma tii
dulezité dopady. Za prvé, obyvatelé Evropy zazivaji vyrazngjsi inflaci v pripadé zbozi zdkladni potieby. Za druhé, evropské
potravindiské vyrobky ztrdceji na mezindrodni trovni konkurenceschopnost, a za tfeti, ceny vyplicené zemédélcim
vzrostly v disledku vyssich vyrobnich ndkladi.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-202 3-economic-forecast-
improved-outlook-amid-persistent-challenges_cs.
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3.7  Ruska atocnd vélka proti Ukrajiné je pficinou obrovskych vyzev v potravinaiském dodavatelském fetézci, které jdou
nad rdmec prudce rostoucich ndklad na energie: zvyseni cen klicovych vstupt (krmiv, hnojiv) a nedostatku urcitych
komodit (napf. rostlinnych oleji nebo psenice) potiebnych k udrzeni plné fungujictho dodavatelského fetézce. Dominovy
efekt rostoucich ndkladi vede k rozhodnutim omezit vyrobu hnojiv, coZ jesté vice podniti rist cen. Sucho, které v 1été roku
2022 a v dosavadnim prtibéhu roku 2023 postihlo celou Evropu, vyvolavd vétsi tlak na ceny tim, Ze omezuje dostupnou

nabidku.

3.8 Neékterd zakladni odvétvi, véetné podnikt a pracovnikti, kterd nemohou zastavit svou ¢innost bez ohledu na to, jakd
je situace, Celi dvoji zatéZi: méné spotiebiteld, ktefi jsou ochotni platit, a zvySujici se ndklady, zejména zavratné faktury za
energie. Potravindiské podniky se snaZily omezit ndrist ndkladd, aby pro spotiebitele zajistily konkurenceschopné ceny,
a nyn{ se obdvaji krize spotieby (Hidalgo, M., 2023 (’); Eurocommerce, 2023). Spanélsk4 vldda ve své neddvno zvefejnéné
prvni zpravé stiediska pro sledovani marzi uvedla (), Ze v potravinovém Fetézci se marze od roku 2021 zvysily o 25 %, a je
tedy ziejmé, Ze vyvoj ziskového rozpéti je velmi rtiznorody.

ECB v3ak upozoriiuje (°), Ze nékteré podniky, zejména v odvétvi energetiky, pod rouskou existujici inflace zdroven zvysily
svtij zisk. Zisky v tomto odvétvi jsou i nadédle hnaci silou inflace v EU a je tieba je fesit.

3.9  Spanélskd centralni banka (%) poukazuje na velmi pozitivni Gcinky, které méla tzv. ,iberskd vyjimka“ nebo ,ibersky
mechanismus“ na systém stanovovéni cen na trhu s elektfinou. Zmifuje se také o pozitivnim, i kdyz omezenéjsim dopadu
snizeni DPH na ceny potravin a pohonnych hmot, nicméné doddvd, Ze toto opatfeni by bylo spojeno s niz§imi ndklady,
kdyby se zaméfilo na podporu rodin s nizsfmi pifjmy. Spanélskd centrdlni banka rovné# poukazuje na pozitivni dopad
zvyseni minimdlni meziprofesni mzdy, diichodii a Zivotntho minima, které zavedla $panélskd vldda a které zmirnilo dopad
inflace na domdcnosti s niz§imi pifjmy.

4. Dopad zvySeni ndkladii na energie na ziskovost evropskych podnikit

4.1  Velkoobchodni ceny elektfiny a plynu se od zacatku roku 2021 zvysily az na patnictindsobek, coz ma zdvazné
dopady na spotiebitele a podniky. Evropské vlady zacaly v reakci na tuto situaci provadét soubor politik. Jednim z typa
politik je zmirnéni dopadu zvySenych ndkladi na spotiebitele a podniky. Dalsi opatfeni se snazi stabilizovat a sniZit
velkoobchodni ceny a zajistit energetickou bezpecnost. EHSV vyzyvad Evropskou komisi a clenské stity, aby zahdjily
zevrubnou reformu uspofadani trhu s elektiinou a systému vypoctu ceny elektiiny v souladu s tim, co bylo uvedeno ve
stanovisku TEN[793 ().

4.2 Ceny energii se do nakladti podnikti promitaji riiznymi zptsoby: za prvé ptimo prostiednictvim ndkladti na samotné
dodédvky elektfiny, za druhé nepfimo prostfednictvim dopadu na zbyvajici ¢dst dodavatelského fetézce a za tieti
prostfednictvim moznych finan¢nich dtsledkd. Napiiklad studie $panélské centrdlni banky zvefejnénd na jafe 2022 ('2)
odhadovala, Ze kumulativni ndrtst ndkladd na energie pro podniky o 25 % by mél v roce 2023 vliv na sniZeni jejich hrubé
pfidané hodnoty o 1,6 %. Jde nicméné o pramérny dopad. Zprava konstatuje, Ze nékterd odvétvi trpi vice neZ jind; nejveétsi
prospéch z toho md odvétvi tézby ropy a zemniho plynu, zatimco mezi nejvice postizend odvétvi pati{ rybolov
a akvakultura, pozemni doprava, ndmofni a vnitrozemskd vodni doprava, prodej a opravy motorovych vozidel, zemédélstvi
a chov hospoddiskych zvifat, vzdélavani, leteckd doprava, ¢innosti v oblasti nemovitosti, vyroba koksu a rafinovanych
ropnych produktd, zdravotnické ¢innosti a socidlni sluzby a odvétvi ubytovéni, stravovéani a pohostinstvi. Nékterd z téchto
odvétvi béhem pandemie prokdzala sviij vyznam pro fadné fungovani hospodaistvi EU. Mnohd z nejvice postiZzenych
odvétvi nejsou pii své produktivni ¢innosti energeticky ndro¢nd z hlediska spotteby elektfiny, jsou v3ak jejimi vyznamnymi
spotiebiteli.

Margins and profits of Spanish food retailers in 2022 (MarZze a zisk $panélskych maloobchodnikii s potravinami v roce 2022).

OME Informe Trimestral 2023T3 (bde.es).

Studie ECB o inflaci, 2023.

https:/[www.bde.es/f/webbe[SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/2 2 [Files/InfAnual_2022_En.pdf.

) Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2019/943 a (EU) 2019/942 a smérnice (EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944 s cilem zlepsit uspofddani trhu Unie
s elektiinou (COM(2023) 148 final — 20230077 (COD)) (Ur. vést. C 293, 18.8.2023, s. 112).

(') Dostupné z: https:/[www.bde.es/f[webbde[Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/InformesEstabilidadFinancera/22/

IEF_2022_1_Recl_4.pdf.
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43 Kromé piimého a nepfimého dopadu na hrubou pfidanou hodnotu podnikd (marze) je dalsim disledkem zvysena
finan¢ni zranitelnost. Ve zpravé $panélské centrdlni banky jsou uvedena nejvice postizend odvétvi. Jedna zvlast zranitelna
skupina odvétvi by se v roce 2023 mohla potykat nejen s nadmérnym zadluzenim, ale také se zdpornou ziskovosti. Jde
o prodej a opravy motorovych vozidel, pozemni a potrubni dopravu, rybolov a akvakulturu, zemédélstvi a chov
hospodarskych zvifat a odvétvi textilnich vyrobkd, odévi, koZeného zbozi a obuvi.

4.4 Vzhledem k tomu, Ze se nashromdzdéné zasoby zemniho plynu v Evropé snizuji (objem uskladnéného plynu byl
v kvétnu 2023 68 % ('), budeme pii fizeni nasi energetické politiky celit dalsim vyzvam. Rozdil mezi mnozstvim, které
bylo dfive odebirdno z Ruska, a alternativnimi dodavateli jesté nebyl odstranén, a proto je nepravdépodobné, Ze by se ceny
v kritkodobém horizontu snizily. Doslo vSak ke znacnému sniZeni poptivky. Vysoké ceny energii sniZuji
konkurenceschopnost naseho primyslu a dodavatelskych Fetézcti a naopak zvyhoduji outsourcing ¢innosti mimo EU,
¢imz se omezuje strategickd nezdvislost Unie. Zvlast vyznamny je dopad na domdcnosti, zejména ty nejzranitelngjsi,
pficemz se zvySuje podil osob ohrozenych chudobou nebo Zijicich v chudobé. Tento vyvoj bude probihat nejméné do roku
2024 (). K feSeni téchto problémia EHSV doporucuje fadu opatfeni, jako jsou zdruky na umisténi spojené s finan¢ni
podporou, dalsi nezbytnd opatfeni na tisporu energie a energetickou ti¢innost pro podniky s cilem snizit poptdvku, rozsahlé
investice do rozsifeni vyroby energie z obnovitelnych zdroju v zdjmu sniZeni zdvislosti na fosilnich palivech a stanoveni
potiebnych fiskdlnich rdmcovych podminek pro toto rozsifeni vyroby.

4.5  V dasledku prudkého nértistu nakladi na energie se mnoho podnikt a domdcnosti ¢im dél tim vice ocitd v situaci,
kterd maze ohrozit jejich existenci. I kdyZz byla zima relativné tepld, nemtzeme ocekévat, ze pro nds budou povétrnostni
podminky vzdy ptiznivé. Proto by mély byt u¢inény kroky k ochrané zvlasté zranitelnych domdcnosti prostfednictvim
zvlastnich opatieni v této oblasti.

4.6 Pokud jde o podniky, obrovské zvyseni jejich ndklad spolu s neochotou spottebiteld utrdcet mize v nékterych
piipadech vést dokonce k povinnému premisténi. K tomuto kroku vSak nemohou pfistoupit podniky, které zdkaznikiim
a zbyvajici ¢asti dodavatelského fetézce poskytuji néjakou zakladni sluzbu a nemohou jednoduse zastavit svou ¢innost kvuli
zvy$eni cen energif.

4.7 Ackoli béhem pandemie COVID-19 byla mnohd odvétvi a jejich pracovnici povazovani za klicové, je za soucasné
energetické krize velmi patrnd absence podobného uznani. Clenské stity mnohym z téchto odvétvi dosud neposkytly
zvlastni podporu. Podniky v téchto odvétvich a jejich pracovnici se snazili ochranit spotiebitele na tikor svych vlastnich
marzi a je pro né obtizné pfenést na zdkazniky celkové ndklady na pfemrsténé zvyseni Uit za energie. Tento stav nenf
mozné dlouhodobé udrzet. EHSV se rovnéz domniva, ze vlady nechrani oblany stejné intenzivné jako béhem pandemie.

4.8  Mnoho podnikd ve velké mife investuje do sniZovani spotieby energie a vétsi schopnosti rozsifit piistup
k obnovitelnym zdrojim energie. EHSV se domnivd, Ze podniky mohou rovnéz pfispét k urychleni elektrifikace dopravy
a nahrazeni plynu pfi vytdpéni a hrdt klicovou dlohu v transformaci energetiky a pfi napliovani cild EU v oblasti
obnovitelnych zdrojti energie do roku 2030. Za timto ticelem v3ak bude nezbytné pfijmout vhodny regula¢ni ramec, jako
napiiklad udélovani povoleni a boj proti cenovym faktoram, které odrazuji od vyroby vétsiho mnozstvi energie.

4.9  EHSV zduraznuje, zZe je dulezité prizptsobit povinnosti vyplyvajici z plinu REPowerEU a povinnosti souvisejici
s energetickou ndro¢nosti budov podpofe a schopnosti provozovatelii nést ndklady na znacné investice, které jsou s tim
spojeny. Tato opatfeni budou dulezitd pro sniZeni zdvislosti na fosilnich palivech, ale povinnosti by mély byt spojeny
s dostupnosti finan¢nich prostfedkd, a to jak vefejnych, tak soukromych. Do dlouhodobého programu Evropské komise by
méla byt zahrnuta modernizace uspofdddni trhu s energii, aby se zabrdnilo budoucim naru$enim doddvek energif
a pfemrsténym cendm. Je také tieba zvazit odbornou piipravu pracovnikd, kteff budou v tomto odvétvi zaméstnani.

(") Informace dostupné z: https:|[agsi.gie.cu/data-overview/eu.
() EIU (2023): Energy crisis will erode Europe’s competitiveness in 2023 (Energetickd krize v roce 2023 oslabi konkurenceschopnost
Evropy). Dostupné z: https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.eiu.com/n/energy-crisis-will-erode-europe-competitiveness-in-2023/
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Ve stejném duchu se EHSV domnivé, ze oba programy by mély rovnéz odrazet praktické aspekty tykajici se dostupnosti
zafizeni a kvalifikované pracovni sily v rdmci povinnosti instalovat rychlé dobijeci stanice pro vozidla nebo infrastrukturu
pro alternativni paliva. Je nezbytné zarucit, aby finan¢ni prostfedky vyplacené prosttednictvim novych navrh mohly byt
vyuzity k zajisténi toho, Ze tento prechod bude moci byt proveden ve stanovenych terminech.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospodského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Plendrni zaseddni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 190/2/6

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Voda je nezbytnd pro Zivot, zivotni prostiedi a hospoddfstvi, a proto je spole¢nym statkem, ktery musi byt nejen
dostupny a cenové pfijatelny pro viechny, ale ktery je pfedevsim tfeba respektovat a chranit. V dasledku vlivu clovéka
a klimatickych zmén se zvysuje nedostatek vody — a to jak celosvétové, tak i v Evropé, kde vodni stres postihuje pfiblizné
20 % tzemi a 30 % obyvatel. (') Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd komplexni pravni predpisy EU, které
byly v této oblasti zavedeny (), a vyzyva k jejich rychlému a G¢innému provadéni, aby byla zajisténa dsporna spotfeba vody
a aby mél kazdy obcan EU k vodé piistup.

1.2 EHSV pozaduje, aby byla vypracovana a neprodlené provedena konkrétni opatteni ke zvySeni povédomi o tisporné
spotfebé vody a na podporu technologickych inovaci pro zvyseni ti¢innosti hospodateni s vodou ve vyrobnich systémech
a také pro strategie minimalizace odpadu a recyklace. V souladu s uplatiiovanim zdsady ,znecistovatel plati“ vyzyva EU
a clenské staty, aby podnikly rozhodné kroky k zajisténi dodrzovani pfedpisti vSemi zicastnénymi stranami (°).

1.3 EHSV zdaraziiuje, Ze je nesmirné dulezité informovat spotiebitele a zvySovat jejich povédomi o této problematice
a vybizet a vést je k tomu, aby s vodou naklddali tsporné. Tviirci politik, socidlni partnefi, organizace obcanské spole¢nosti
a vSechny zdcastnéné strany maji spolecné za tikol jasné informovat o hodnoté vody a o vodni stopé, podporovat pouzivani
spotiebicl Setficich vodu a poskytovat spotiebiteltim pobidky k tomu, aby si osvojili ndvyky, které umozuji Setfit vodou,
a snazili se je neustale zlepsovat.

1.4 EHSV vyzyva EU, ¢lenské stty, pfislusné orgdny, vodohospodaiské subjekty a vSechny zticastnéné strany zapojené
do tohoto procesu, aby v rdmci svych kompetenci neustédle usilovali o zlepSeni dostupnosti a pfistupnosti vody a o jeji
hospodarngjsi vyuzivani. V této souvislosti je naprosto nezbytné zajistit lepsi ochranu zdroji pitné vody, prejit
k obéhovému vodnimu hospodarstvi, zabezpecit vefejné zdsobovani vodou pii spravedlivych cendch za poskytované sluzby
a zamezit tzv. vodni chudobé.

(") Zpréva agentury EEA ¢. 12/2021 Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment (Vodni zdroje v Evropé —

jak Celit vodnimu stresu: aktualizované posouzeni), 2021.

Balicek ,Fit for 55 rdmcovéd smérnice o vod¢, smérnice o pitné vodé, naiizeni o opétovném vyuzivani vody atd.

) Napiiklad https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_1151 a https:/fwww.politico.eu/article/italy-biggest-steel-
mill-mockery-eu-environmental-rules|.

—~—
N


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_1151
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
https://www.politico.eu/article/italy-biggest-steel-mill-mockery-eu-environmental-rules/
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1.5 EHSV navrhuje, aby byla urychlené zavedena nasledujici opatieni s cilem podpotfit dspornou spotiebu vody, zvysit
povédomi spotiebitelt o jejich vodni stopé a prispét k vytvofeni ,spolecnosti inteligentné hospodaiici s vodou“ (*):

1.5.1 Opatieni zaméfend na vybizeni a vedeni spotiebitelii k tisporné spotiebé vody

1.5.1.1  Jasné informovéni o hodnoté vody (provddéji prislusné orgdny, vodohospoddiské subjekty). Je tieba vést komunikacni
kampané s cilem zménit v dlouhodobém horizontu chovéni spotiebiteld, tak aby si byli védomi hodnoty vody
a vodohospodaéiskych sluzeb, ale také s cilem informovat o konkrétnich kratkodobych mimofadnych opatienich pfijatych
v reakci na krizovou situaci (sucho, povodné). Jednou z dulezitych cilovych skupin jsou déti. Misto pitné vody by mély byt
zcela bézné vyuziviny nekonvencni zdroje vody (jde napiiklad o co nejrozsdhlejsi vyuzivani zachycené destové vody
k zalévani zahrad, myt{ aut a dalsim Gceltim).

1.5.1.2  Podpora pouzivani spotiebi¢i/zafizeni Setficich vodu (provddi EU a clenské stdty). Domdacnosti dnes vyuZivaji fadu
spotiebicl/zatizeni, které spotiebovavaji vodu. Diky technologickému pokroku se u mnohych z nich v poslednich letech
vyrazné snizila spotieba vody, coz podporuje celkové klesajici trend v oblasti spotieby vody na obyvatele. Je zapotiebi
dalsich pobidek, které by motivovaly vyrobce k dal$im inovacim zaméfenym na zvySeni Gcinnosti vyuZivani vody
a zdkazniky k jejich ndkupu a pouZivani. VSechny tyto spotiebice/zafizeni by mély byt opatfeny Stitkem s informacemi
o spotiebé vody.

1.5.1.3  Informovdni spotrebitelii o jejich vodni stopé (provddi EU a clenské stdty). Skutecnd spotfeba vody v domdcnostech
zdaleka pfesahuje spotiebu pitné vody. Kazdy spotiebovavany vyrobek a kazdd vyuzivana sluzba obsahuje urcité mnozstvi
vody (°) a vodni stopa spotiebitele mnohdy z velké ¢asti vznikd mimo jeho region/zemi, nebo dokonce mimo EU. Volba
spotfebitele ma proto dopad na regionalni, celostdtni a celosvétovou spotfebu vody. Vodni stopa je G¢innym parametrem
z hlediska vzdélavani — v posledni dobé je také zacleniovana do programd, které fada verejnych sluzeb pfipravuje pro skoly.
Na internetu je k dispozici mnoho kalkulacek vodni stopy, do kterych mutize spotiebitel zadat své tidaje a zjistit si svou
vodni stopu. Je tieba realizovat informaéni kampané s cilem upozornit na né spotiebitele.

1.5.2 Opatieni zaméfend na zlepSeni dostupnosti a p¥istupnosti vody a jeji hospoddrnéjsi vyuzivani

1.5.2.1  Zajisténi vefejného zdsobovdni vodou (provddéji clenské stdty, vodohospoddiské subjekty). V ramci komplexniho piistupu
by méla byt pfijata opatfeni ke zvyseni ticinnosti a odolnosti systému zdsobovéni pitnou vodou a distribuce pitné vody
prostrednictvim lepsi kontroly tnikd, p¥ipadné rozvoje alternativnich zdrojt pitné vody a dalsich vhodnych opatfeni. V této
souvislosti by mély ¢lenské stity s ohledem na ochranu vefejného zdravi a blahobytu zvazit rovnéz opatieni, kterd zajisti,
aby v obdobich akutniho nedostatku vody mélo vefejné zdsobovani vodou pfednost pted jinymi zptisoby jejtho vyuZiti.

1.5.2.2  Zajisténi spravedlivé ceny za vodohospoddiské sluzby zaloZené na plné ndvratnosti ndkladii pfi soucasném zaruceni cenové
dostupnosti pro zranitelné skupiny (provddéji pislusné orgdny). Smérnice 2000/60/ES vyzaduje, aby ¢clenské staty vzaly v dvahu
zdsadu ndvratnosti ndklad na vodohospodatské sluzby, alespon pokud jde o pramysl, domdcnosti a zemédélstvi. Podle
udajii Komise a OECD je plné névratnosti nédkladd na vodohospodaiské sluzby dosahovano pouze v deviti ¢lenskych
stétech. () Ve vétsiné piipadli je omezena na domdcnosti. Clenské stity by sice mély piijmout opateni k zajisténi
piistupnosti a cenové dostupnosti vodohospodaiskych sluzeb pro nejzranitelnéjsi skupiny ('), je vSak dlezité, aby poplatky
za vodu odrazely skute¢né naklady na vodohospodarské sluzby. Ve spojeni s pfesnym méfenim spotieby to zajisti, Ze budou
spotiebitelé 1épe informovani o ndkladech na vodohospodaiské sluzby. Clenské stity by mély projednat moznost

https:|/watereurope.eu/wp-content/uploads/ WE-Water-Vision-2023_online.pdf.

Water Footprint Network, Water Footprint Assessment (Posouzeni vodni stopy), konzultovdno 22. kvétna 2023.

OECD, Informativni sdéleni: Ndvratnost nakladd, duben 2022.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé
(Ut. vést. L 435, 23.12.2020, s. 1).

S
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https://watereurope.eu/wp-content/uploads/WE-Water-Vision-2023_online.pdf
https://www.waterfootprint.org/water-footprint-2/what-is-water-footprint-assessment/
https://www.oecd.org/water/background-note-cost-recovery-31-may-1-june-2022.pdf
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zpoplatnéni na zdkladé ,hodnoty vody“, coz by zajistilo zachovéani tohoto vzdcného zdroje i pro budouci generace.
Poplatky za vodu by mohly obsahovat cenové signdly pro zvyseni ti¢innosti vyuzivani vody. Poplatky by se napiiklad mohly
zvysit pii prekroceni urcitého objemu spotfeby na osobu v domdcnosti nebo pii ohrozeni dodavek vody docasnym
nedostatkem vody.

1.5.2.3  Utinné méfeni spotieby vody zvysenim presnosti méfent (provddeji clenské stdty, obce, dodavatelé vody):

— zajistit G¢inné méfeni spotfeby vody pomoci pfesnych vodoméra a pravidelného provadéni vymény vodomérti, aby
koncovi uzivatelé védeéli o své skutecné spotiebg,

— kontrolovat spotiebu ze soukromych studni, aby se omezila spotfeba vody piimo z podzemnich vod,

— vyuzivat inteligentni méfeni k poskytovdni upozornéni koncovym uzivateltim ohledné vysoké nebo neobvyklé spotieby
a nizkého pratoku, ktery by mohl znamenat vniténi dnik.

1.5.2.4  Lepsi ochrana zdrojii pitné vody (provddi EU a clenské stdty). Zdroje pitné vody je tfeba chranit pfed antropologickou
kontaminaci. Aby toho bylo dosazeno, musi byt disledné provadén akéni plan EU pro nulové znecistént, a to uplatfiovinim
zdsad piedbézné opatrnosti a kontroly u zdroje v souladu se zdsadou ,.znecistovatel plati“ u vSech latek vzbuzujicich obavy,
které se mohou dostat do zdrojii pitné vody. Kontaminujici latky pochdzeji i z pramyslovych zdroji (perfluorované
a polyfluorované alkylové latky (PFAS), léCiva, dezinfekéni prostiedky atd.) nebo ze zemédélskych zdroji (pesticidy,
dusi¢nany). EU momentdlné provadi revizi pfislusnych legislativnich aktd, které mohou zabranit zne¢isténi u zdroje, véetné
smérnice 2010/75/EU (%), nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (°), smérnice 2009/128/ES (%), nafizeni 726/2004 (*!) a smérnice
2001/83/ES ('2). Je tieba zajistit, aby tato budouci pravidla G¢inné chrdnila nase vodni zdroje.

1.5.2.5  Prechod k obéhovému vodnimu hospoddrstvi (provddi EU, clenské stdty a vodohospoddfské subjekty). Ucinnost vyuzivan
vody lze zvysit jejim opétovnym vyuzitim. Na jedné strané je tieba vybizet domdcnosti, aby v co nejrozsahlejsi mife
zachycovaly destovou vodu a vyuzivaly ji k vhodnym déeltim, mezi néz patii napiiklad zalévani zahrady a myti. Na druhé
strané je tfeba pfijmout i¢innd opatfeni pro kontrolu u zdroje, aby se zajistilo, Ze odpadni voda produkovand domacnostmi
nebude obsahovat kontaminujici ldtky, které by mohly ohrozit opétovné vyuziti vy¢isténé odpadni vody pro zavlazovani
a jiné ucely.

1.5.2.6  Pizpiisobovdni se zméné klimatu (provddéji clenské stdty, obce, zpracovatelé odpadnich vod). Zména klimatu ovliviiuje
jednotlivé regiony riznym zptsobem. Je dulezité pfizpusobit opatfeni mistnim podminkdm. Obecné vzato bude tieba
piehodnotit Gizemni planovani a pfeménit mésta na ,houbovd mésta“ (*%). Tim se zlepsi méstské klima, umozni se vsakovani
destové vody a sniZi se pocet piipadt pfetoku jednotné kanalizace.

1.5.2.7  Zajisténi fddné sprdvy (provddéji clenské stdty, regiony a obce). K uskute¢néni zmény jsou zapotiebi jasné a ucinné
spravni struktury. To by mélo pomoci posilit spolupraci mezi vSemi aktéry a urcit povinnosti. Opatfeni by méla vychdzet
z presnych progndz regiondlnich dopad zmény klimatu a vyvoje vzorc poptivky po vodé (zemédélstvi, primysl,
demograficky vyvoj atd.) pro nadchdzejici desetileti.

(®)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znelisténi) (Uf. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovini
a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67[EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. ¥{jna 2009, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi za
ticelem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidéi (Ut. vést. L 309, 24.11.2009, s. 71).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 ze dne 31. bfezna 2004, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi pro
registraci humdnnich a veterindrnich lécivych pifpravkl a dozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropskd agentura pro lécivé
piipravky (UF. vést. L 136, 30.4.2004, s. 1).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001 o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdannich
lécivych pifpravka (Ur. vést. L 311, 28.11.2001, s. 67).

(") Jako ,houbovd mésta“ jsou oznacovany méstské oblasti, v nichz se vyskytuje velké mnozstvi pifrodnich (jako jsou napiiklad stromy,
jezera a parky) a jinych vhodnych prvkd, jejichz dcelem je vstiebdvat destovou vodu a zamezovat povodnim (viz
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/, konzultovdno 7. ¢ervna 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32004R0726
https://climatechampions.unfccc.int/what-are-sponge-cities-and-how-can-they-prevent-floods/
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1.5.2.8  Orgdny vefejné sprdvy jako pritkopnici (provddgji clenské staty, obce). Organy vefejné spravy — véetné evropskych
organt —, které jsou odpovédné za koncipovani a provadéni politickych opatfeni i praktickych krokd, by mély prevzit
vedouci tlohu pfi zmensovani vodni stopy.

2. Vychozi souvislosti

2.1  Toto stanovisko z vlastni iniciativy je soucdsti stéZejni iniciativy EHSV pro rok 2023, kterd se zabyva vodou jakozto
dtlezitou prioritou na evropské i celosvétové trovni, a zkoumd opatteni potfebnd k zajisténi ispornéjsi spotieby vody
spotiebiteli v EU s ohledem na otdzky Zivotniho prostiedi, mezery ve znalostech a soucasny stav souvisejicich technologil.
Ve stanovisku jsou uvedeny ndpady, jak optimalizovat spotfebu vody v domdcnostech a jeji vypousténi na zdkladé
komplexni vize tlohy spotiebitelii a jejich potieb, pokud jde o mnozstvi a kvalitu vody, a za timto tGcelem jsou v ném
formulovany konkrétni névrhy.

2.2 Voda je nezbytnd pro Zivot, Zivotni prostfedi a hospodafstvi, a proto je spolecnym statkem, ktery je tfeba
respektovat a chrédnit. Evropské vodni zdroje jsou viak v disledku zmény klimatu ohrozeny — v mnoha povodich
(a zejména ve Stredomoii (%) klesd celkovy tihrn srdzek a prodluzuji se obdobi sucha, zatimco ve vétsiné regionti piibyva
silnych desta s katastrofdlnimi povodnémi. V diisledku stoupajici hladiny moff navic mize dojit k pronikani slané vody do
sladkovodnich zvodni.

2.3 Narustd nerovnovaha mezi dostupnymi mistnimi zdroji a poptavkou po vodé ze strany koncovych uzivatelt, coz
vytvari zdvazné riziko nedostatku vody v budoucnu. Zatimco dostupnost vody je ddna zdkladnimi faktory, jako jsou srazky,
zemépisnd poloha, klimatické trendy a znecisténi, spotieba vody a poptivka po ni jsou urcovany pfedevsim lidskym
chovénim. Lidsk4 ¢innost, véetné ¢innosti domacnosti, navic ovlivije kvalitu dostupnych vodnich zdroji. Clovékem
zpusobené znelisténi vodntho prostiedi sniZuje dostupnost vyuzitelnych vodnich zdroji a zvySuje ndklady
a environmentdlni dopady spojené s udpravou vody na uroven kvality potiebnou pro urcité Cinnosti (pitnd voda,
pramyslové vyuziti, zavlazovani atd). Ze studii (*) vyplyvd, Ze jednou z hlavnich pricin ekologickych katastrof
zpusobenych znecisténim vody je absence pokrocilého monitorovani kvality vody ve vodnich ttvarech v EU.

2.4 Podle Evropské agentury pro zivotni prostfedi (EEA) postihuje vodni stres kazdorocné v priméru piiblizné 20 %
evropského tzemi a 30 % celkové populace. (*) Agentura EEA uvadi, Ze ,k vodnimu stresu dochdzi tehdy, kdyZz neni
k dispozici dostate¢né mnozstvi vody, které by spliiovalo pozadavky Zivotniho prostedi, nasi spole¢nosti a hospodafstvi,
a to z hlediska mnozstvi nebo kvality. Vodni stres je obecny pojem, ktery v sobé slucuje sucho, kvantitativni nedostatek,
kvalitu vody a jeji dostupnost®. (/)

2.5  Voda pro tcely piti predstavuje zhruba 10 % celkové spotieby vody, na niz se z 58 % podili odvétvi zemédélstvi,
lesnictvi a rybolovu a z 18 % odvétvi dodavek elektfiny, plynu, pary a klimatizovaného vzduchu. (%)

2.6 Co se tyce odbéru vody, tvoii voda pro tcely piti pfiblizné 20 % jeho celkového objemu. Na celkovém ro¢nim
odbéru ma nejvétsi podil odbér pro tcely chlazeni pfi vyrobé elektiiny (*°) (32 %) a odbér pro tcely zemédélstvi (28 %). (*%)

2.7 EHSV vyzyva k rychlému provedent stavajicich komplexnich pravnich pfedpisti EU, ponévadz kontaminace vodnich
zdrojii Zivinami (dusikem a fosforem) a mnoha nebezpe¢nymi latkami (napiiklad latkami s kumulativnimi karcinogennimi
nebo mutagennimi vlastnostmi) predstavuje vazné riziko pro zdravi a Zivotni prostiedi a nezbytnd tiprava vody za ticelem
jejtho vycisténi je ndkladnd a ndro¢nd z hlediska vyuzivani zdroji. Znovu zdtraznuje, Ze je nutné zajistit v ramci

(") Ve zpravé IPCC (Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region (Prifezovy dokument 4: Stfedomorsky region), Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability (Zména klimatu 2022: dopady, adaptace a zranitelnost) se uvadi, ze ,stfedomofsky region je
ohniskem vzdjemné velmi tizce propojenych klimatickych rizik®.

(") Agentura EEA, Pollution in Europe’s rivers (Znecisténi evropskych fek).

(") Zpréava agentury EEA ¢. 12/2021 Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment (Vodni zdroje v Evropé —
jak ¢elit vodnimu stresu: aktualizované posouzeni), 2021.

() Tamtéz.

(*8)  EUD, Zvlastni zprava 12/2021: Zdsada ,znecistovatel plati“: jeji uplatfiovani v environmentdlnich politikdch a opattenich EU neni jednotné
(na zdkladé tdaja EEA).

(") Je nicméné pomérné nejasné, jaky vliv md vyuzivini vody k chlazeni elektrdren na dostupnost vodnich zdrojii. Voda se obvykle
odebird z povrchovych vodnich dtvarti nebo z mofte a zpravidla se viechna (nebo téméf viechna) vraci zpét do téchto vodnich
Utvart.

(*)  EEA, Water abstraction by source and economic sector (Odbér vody podle zdroje a hospoddiského odvétvi), 1. ervna 2022.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_CCP4.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=58811
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
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Nevg e

pramyslové a zemédélské politiky EU snizeni emisi znecistujicich latek a zdroven podporovat rist a konkurenceschopnost.
Vzhledem k tomu, Ze voda je spole¢nym statkem, EHSV pozaduje, aby byla v souladu se smérnici (EU) 2020/2184 vSem
ob¢antm EU zajidténa volnd dostupnost pitné vody prostfednictvim piistupnych vodnich fontdnek a zdroji vody na
vefejnych mistech. V pfipadé koncesi na minerdlni vodu je tieba usilovat o to, aby si vefejnost mohla tuto vodu nabirat
z kohoutku.

2.8 Ackoli se toto stanovisko zamétuje pfedevsim na spotiebu a dostupnost vodnich zdroja, snazi se také fesit problémy
souvisejici s kvalitou, nebot ovliviiuji skute¢nou vyuzitelnost tohoto zdroje. Cilem politiky je tedy zabranit dalsimu
zhor$ovani stavu vodnich ekosystémda, chranit je a zlepSovat jejich stav, zajistit postupné snizovani znecisténi podzemnich
vod a zabrénit jejich dal§imu znecistovani.

2.9 Aby bylo mozné zajistit pro soucasné i budouci generace vodu v dostatecné kvalité a kvantité, je nutné si vieobecné
uvédomit vSechny problémy a jejich zdkladni pficiny. Kazdy jednotlivy obcan/spottebitel si musi byt védom vyznamu vody
a jeji hodnoty jakozto omezeného zdroje. Je tieba rozvijet vSeobecné povédomi o problémech souvisejicich s vodnimi
zdroji a pfijmout odpovidajici opatteni, po¢inaje soukromou sférou. Pravé za timto Géelem bylo v neddvno piijaté smérnici
(EU) 2020/2184 ¢lenskym statim doporuceno, aby zavedly opatfeni na podporu zvyseni povédomi o kvalité a spotfebé
pitné vody.

2.10  Je tieba vzit v tvahu fadu faktori a aspektd, které piimo i nepfimo ovliviiuji vyznam a dopad spotieby vody
v domdcnostech. Mj. k nim patfi:

— rtizné Gcely piimé spotieby vody: napiiklad piti, myti, zalévani atd.,

— misto piimé spotieby vody: naptiklad doma, v préci, pfi volnocasovych aktivitich atd.,

— druhy spotiebovavané vody: napiiklad podzemni voda, povrchovd voda, opétovné vyuzitd voda atd.,

— nepfimd spotfeba vody: voda vyuzivand k vyrobé zbozi a poskytovani sluzeb,

— piimé odpadni vody: mnozstvi a kvalita (Ziviny, organickd hmota, chemické latky atd.),

— nepiimé odpadni vody: odpadni vody vznikajici pti vyrobé zbozi a poskytovéni sluzeb,

— zemépisné aspekty nedostatku a kvality vody souvisejici s pfimou i nepiimou spotfebou (od mistnich po celosvétové).

3. Ukazatele spotfeby vody

3.1  Zatimco celkovy piistup k optimalizaci spotieby vody by mél byt komplexni, pouzivanych ukazatelt by mélo byt co
nejméné a mély by byt co nejjednodussi. Pridand hodnota pouzivani vétstho poctu ukazateld nebo slozitych souhrnnych
ukazatelt (jako jsou stopy a indexy) nemusi byt vysokd, poméiime-li ji se zdroji potiebnymi pro jejich sledovéni, analyzu
a zpracovani. Proto je naprosto nezbytné nalézt nejvhodngjsi a nejvlivngjsi ukazatele s ohledem na tcel potiebnych
informaci. Je tieba rozliSovat mezi ukazateli, které pouzivaji ekonomové, védci ¢i tviirci politik k vymezovani problémd,
vytvdfeni strategii a méfeni pokroku pfi dosahovani stanovenych cilti, a ukazateli pouzivanymi pro Géely komunikace se
spotiebiteli. Pro tcely politiky je dulezité vyhodnotit fadu ukazatelt pfimo ¢i nepfimo souvisejicich se spotfebou vody,
které umozni posoudit Gi¢innost politiky, pficemz je tfeba vénovat zvlastni pozornost duslednosti a kontinuité sledovani
parametril. Referen¢énimi ukazateli jsou zde ukazatele pouzivané agenturou EEA.

3.2 Tvorba ukazatelt agentury EEA byla vedena potfebou ur¢it mensi pocet politicky relevantnich ukazateld, které by
byly stabilni (ale ne statické) v ¢ase a které by mohly poskytnout odpovédi na vybrané prioritni otdzky (environmentalni,
socidlni, ekonomické atd.).

3.3 Nejvhodngjsim ukazatelem pro méfeni spotieby vody spotiebiteli (domdcnostmi) je spotieba vody v litrech na
obyvatele a den (I/obyv./den). Dostupné tdaje ukazuji velké rozdily v rozmezi od 77 do 220 l/obyv./den (*!).

(") Eureau, The governance of water services in Europe (Rizeni vodohospodéfskych sluzeb v Evropé), 2020.


https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
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3.4 Opatfeni na podporu tsporné spotieby vody musi zohlediovat cely vodni cyklus a zahrnovat kvalitativni
i kvantitativni aspekty. Neméla by se zabyvat pouze odbérem/spotiebou pitné vody, ale méla by zahrnovat také ptinosy
ob¢hového vodniho hospodaistvi (opétovné vyuzivani vody) a rozvijet povédomi o tom, Ze voda je obsazena také ve
spotiebovdvanych vyrobcich a vyuzivanych sluzbach. Pomuze to zajistit, aby domdcnosti lépe pochopily dopad svych
spotiebnich rozhodnuti na kvalitu a mnozstvi vodnich zdroji v daném regionu ¢i dané zemi i na celém svété a aby se
obcané systematicky informovali o vSech aspektech svych individudlnich navykd v oblasti spotieby vody — v domacnostech
i mimo né — a o tom, jak svou spotiebu zefektivnit. S vybérem a realizac strategii pro zvySeni ti¢innosti a tcelnosti jejich
spotieby jim mohou zdsadnim zptsobem pomoci organizace obcanské spole¢nosti.

3.5 Uspornd spotieba vody je sice nutnosti ve viech ¢astech Evropy, aviak v oblastech trpicich nedostatkem vody nebo
Cast&j$im vyskytem sucha je vSak jesté naléhavéjsi. Do celkové strategie by méla byt zahrnuta Gc¢innost systému zdsobovani
vodou s cilem zajistit holisticky piistup. Moznd feSeni je tfeba nalézt také ve strategiich dodavatelii vody, které by byly
zaméfeny vice do budoucna, véetné hodnoceni a fizeni rizik v systému zdsobovani, fizeni tnikd, alternativnich zdrojt vody

atd.

3.6 Ackoli by teoreticky bylo vhodné pouzit mnoho dalsich indika¢nich ukazatelt (téma vody je pro to velmi vhodné), je
tfeba vzit v Gvahu, Ze hleddn{ dalich tdajd, ale také jejich ovéfovani a Sifeni vyZaduji znacné usili. Tyto dal$i ¢innosti
spadaji do kompetence evropskych centrdlnich struktur, ale také ¢lenskych stdtd a jejich piislusnych agentur nebo
provoznich spolecnosti, které tyto Gdaje vyhledavaji a vytvafeji. Pfidani dalsiho ndstroje nemusi vZdy nutné vést k lepsim
vysledkiim. Namisto zavddéni novych ukazatelti by proto bylo vhodngjsi co nejlépe vyuzivat ty stavajici.

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 196/1/4

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje pfistup Evropské komise, ktery spocivd v tom, Ze se za
vychozi bod pfezkumu nafizeni o oznacovani textilnich vyrobka povazuje predevsim moznost zavedeni novych digitdlnich
technologii oznacovani, novych technologii v oblasti vldken a jejich klasifikace a novych recykla¢nich technologii, a tim se
uzndvé novy, rozsahly regulaéni rimec EU pro textilie obecné.

1.2 Spotiebitelé maji riznd ocekavani, pokud jde o miru podrobnosti, kterou poskytuji stitky textilnich vyrobka. Pi
pfezkumu nafizen{ o oznafovani textilnich vyrobkti musi byt tato rtiznd mira ocekavani uspokojena tim, Ze budou
pfedevsim poskytovany zdkladni a snadno srozumitelné informace. Zdroven musi byt umoznén dalsi pfistup
k podrobngjsim informacim.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze textilni odvétvi je jednim z nejvice globalizovanych odvétvi, povazuje EHSV za nanejvys
dulezité, aby Evropskd komise usilovala o sladéni pozadavki na oznacovani v celé EU a na celém svété, pokud jde o tdaje
o puvodu, pokyny pro péci, velikost a materidlové slozeni.

1.4 EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby méla na paméti specifické potfeby malych a stfednich podnikd v tomto
odvétvi. Aby se zabrénilo dalsimu piesouvani podnikd a zohlednila se skute¢nost, ze v tomto odvétvi v celé EU pracuje
1,3 milionu zaméstnancti, musi novd ustanoveni nafizeni o oznaCovani textilnich vyrobkd poskytovat dostate¢nou
flexibilitu pro feSeni potieb a kapacit malych a stfednich podnikd, tak aby bylo mozné nejenom zachovat, ale také déle
budovat a rozvijet pracovni mista a dovednosti v tomto hospodaiském odvétvi.

2. Obecné pfipominky

2.1 Ve Strategii EU pro udrzitelné a obéhové textilni vyrobky byl ozndmen pfezkum nafizeni o oznacovani textilnich
vyrobktl (nafizeni (EU) ¢. 1007/2011 (")), které vyzaduje, aby byly textilni vyrobky proddvané na trhu EU opatfeny
oznacenim jasné identifikujicim materidlové slozeni a uvadgjicim veskeré netextilni ¢dsti Zivo¢isného ptvodu. V rdmci
tohoto prezkumu byla ve strategii zminéna moznost zavést povinné uvadéni dalsich typt informaci, jako jsou parametry
udrzitelnosti a obéhovosti, rozméry vyrobku a v relevantnich pfipadech zemg, ve které probihaji vyrobni postupy (,made
in“ — ,vyrobeno v*).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1007/2011 ze dne 27. zdfi 2011 o ndzvech textilnich vldken a souvisejicim
oznacovani materidlového slozeni textilnich vyrobkti a o zrugeni smérnice Rady 73/44[EHS a smérnic Evropského parlamentu
a Rady 96/73[ES a 2008/121/ES (Uf. vést. L 272, 18.10.2011, s. 1).
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2.2 EHSV v tomto stanovisku zkoumd mozZnosti rozsifeni oblasti ptsobnosti stavajictho nafizeni pfezkoumdnim
nékterych prvka, které jsou jiz uvedeny v ¢lanku 24 nafizeni, a doplnénim dalsich parametrii tykajicich se udrzitelnosti
a ob&hovosti v souladu se stdvajicimi legislativnimi navrhy, jako je legislativni névrh tykajici se pozadavka na ekodesign
udrzitelnych vyrobku. Ve stanovisku bude zohlednéno hledisko primyslu, véetné nékladt a lepsi vymény informaci v rdmci
hodnotového fetézce, a hledisko spotiebitelts s cilem zajistit spravné, presné a jasné informace.

2.3 EHSV podporuje piistup Evropské komise, ktery spo¢ivd v tom, Ze se za vychozi bod ptezkumu povazuje pfedevsim
moznost zavedeni novych digitdlnich technologii oznacovani, novych technologii v oblasti vldken a jejich klasifikace
a novych recykla¢nich technologii, a tim se uzndva celkovy novy rozsahly regula¢ni ramec EU pro textilie, véetné iniciativy
Evropské komise tykajici se environmentalnich tvrzeni ().

2.4V této souvislosti EHSV zduraziiuje, Ze fada aspektli tykajicich se textilntho odvétvi je jiz podchycena ve velmi
komplexnich horizontdlnich regulacnich ndvrzich, které jsou vétsinou jiz ve fdzi legislativntho procesu. Socidlni
odpovédnosti podnikti a otdzkami souvisejicimi s praci se zabyvd smérnice o nélezité péci podnikd v oblasti udrzitelnosti
a nafizeni o nucené praci. Ve smérnici o posileni postaveni spotiebitelti a smérnici o environmentdlnich tvrzenich bude jiz
brzy upraveno sdélovani tvrzeni o udrzZitelnosti, a v revidované rimcové smérnici o odpadech budou stanoveny zdkladni
pojmy souvisejici s nakldddnim s produkty na konci jejich Zivotnosti.

2.5  Spotiebitelé maji riznd ocekdvani, pokud jde o miru podrobnosti, kterou poskytuji $titky textilnich vyrobka. Pri
pfezkumu nafizen{ o oznalovani textilnich vyrobkt musi byt tato rtiznd mira ocekdvani uspokojena tim, Ze budou
pfedevdim poskytovany zdkladni a snadno srozumitelné informace. Zaroven musi byt umoznén dalsi piistup
k podrobnéjsim informacim, napiiklad prostfednictvim dobrovolného poskytovani normalizovanych informaci o vyrobnim
procesu.

2.6 EHSV poukazuje na to, Ze pfezkum nafizeni o oznacovani textilnich vyrobku je iniciativou REFIT, jejimz jasnym
cilem je zjednodusit pravni piedpisy EU, u€init je vhodnymi pro dany ticel a snizit naklady pro podniky a spotiebitele. Co se
tyCe podnikd, musi to zahrnovat sniZeni ndkladd na dodrzovani predpist a jasnost a jednotnost pravnich pfedpisti. Pokud
jde o spotiebitele, jsou zapotiebi pfesné, ucelené a srovnatelné informace o textilnich vyrobcich. EHSV vyzdvihuje vyznam
maximdlni harmonizace s cilem pomoci tomuto odvétvi Gspéné piejit na komplexni obéhovost.

2.7 EHSV pozaduje urychlené pfijeti opatfeni tykajicich se systému klasifikace vlaken, nebot soucasny systém neni
dostate¢né flexibilné reagovat na vyvoj v oblasti inovativnich vldken, kterd maji casto mensi dopad na Zivotni prostfedi nez
tradi¢ni vldkna. Pro mnoho vyrobcti novych vldken je tato situace frustrujici, protoze nemohou svd vldkna presné
oznacovat. Tato novd vldkna navic je§té nemohou byt uvedena na Stitcich textilnich vyrobkt, a jejich identifikace proto
zustdva obrovskou vyzvou pro subjekty provadéjici recyklaci, coz v soucasné dobé brani obéhovosti v tomto odvétvi. EHSV
poukazuje na to, Ze tato mezera v pravnich predpisech rovnéz negativné ovlivituje vinimani ze strany spotiebitelt, nebot
nékteré vyrobky mohou byt ve skutecnosti mnohem udrzitelnéjsi, nez je uvadéno na soucasnych Stitcich.

2.8 EHSV se domnivd, Ze je nanejvys dalezité, aby Evropska komise usilovala o sladéni pozadavki na oznacovani v celé
EU a na celém svété, pokud jde o tidaje o pivodu, pokyny pro péci, velikost a materidlové slozenti. Textilni odvétvi je jednim
z nejvice globalizovanych odvétvi. Odévy se bez ohledu na misto, kde vznikly, distribuuji do nejriznéjsich oblasti po celém
svété (EU, USA atd.), v nichz plati rtiznd pravidla pro oznacovani (). V piipadé potfeby musi byt zohlednény globdlni
pozadavky na oznacovéni a globdlni harmonizované normy.

2.9  Pozadavek maximdlni harmonizace souvisi s jasnym politickfm poZadavkem EHSV, aby se zabranilo dalsimu
naru$ovani vnitfniho trhu, nebot se zd4, Ze se v jednotlivych ¢lenskych stitech objevuje stéle vice rozdilnych pozadavkd na
oznacovani. EHSV proto povazuje za nezbytné a spravné nacasované, aby Evropskd komise navrhla pfezkum nafizeni
o oznacovani textilnich vyrobki v roce 2023, kdy uplyne 30 let od vzniku jednotného trhu.

) COM(2023) 166 final - 2023/0085 (COD).

Piikladem takovych pozadavkil jsou kanadské predpisy o oznaCovini a propagaci textilnich vyrobki (Textile Labelling and
Advertising Regulations, TLAR) a americky zdkon o identifikaci vyrobkd z textilnich vldken (Textile Fiber Products Identification
Act).

——


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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2.10  EHSV vyzyvéa Evropskou komisi, aby méla na paméti specifické potieby malych a stfednich podnikd v tomto
odvétvi. Aby se zabranilo dalsimu piesouvani podniki a zohlednila se skute¢nost, ze v tomto odvétvi v celé EU pracuje
1,3 milionu zaméstnanct (*), musi novd ustanoveni nafizeni o oznacovani textilnich vyrobkéi poskytovat dostate¢nou
flexibilitu pro feSeni potieb a kapacit malych a stfednich podnikd, tak aby bylo mozné nejenom zachovat, ale také ddle
budovat a rozvijet pracovni mista a dovednosti v tomto hospodafském odvétvi. Pro malé a stfedni podniky, které jsou patefi
pramyslové textilni vyroby v EU, napfiklad neni proveditelnd vSeobecnd kontrola shody provadénd certifika¢nim orgdnem.
Pfiméfenym piistupem by bylo zavedeni postupti ,autocertifikace®, jako jsou interni fizeni vyroby stanovend v piiloze II
rozhodnuti ¢. 768/2008/ES (*), jejichZ prostfednictvim malé a stfedni podniky informuji spotiebitele a poskytuji jim zaruky.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Klasifikace vldken

3.1.1  V poslednich letech textilni pramysl vyvinul fadu novych vldken s prokazatelné nizsi environmentalni stopou ve
srovndni s tradicnéjsimi vldkny. Ackoli se k vyrobé téchto materidld mohou pouzivat podobné suroviny, jejich vyrobni
technologie a vlastnosti se Casto vyrazné lif od vyrobnich technologif a vlastnosti béznych vliken. Nové vlidkna nejsou
v soucasné dobé uzndna stavajicimi obecnymi klasifikacemi vldken v piiloze 1. V dasledku toho jsou inovativni druhy
vlaken klasifikovany pod rtznymi ndzvy nebo jako ,jind“ vldkna. S ohledem na ekologickou transformaci a pfechod na
obéhové hospodaistvi by pfepracované nafizeni o oznacovani textilnich vyrobkd mélo umoznit, aby byla vldkna
s charakteristickymi vlastnostmi jako takovd uzndna v pfiloze 1. Ocekdvany piezkum naf{zeni o oznalovani textilnich
vyrobkd by mél byt lépe pfizplisoben tak, aby odrdzel dynamicky pokrok v oblasti inovativnich vldken.

3.1.2  Sirokd skdla novych druhii vldken s charakteristickymi vlastnostmi se jiz blizi uvedeni na trh nebo bude
v budoucnu na trhu dostupnd. Soucasny proces aktualizace pfilohy I je vak netransparentni a pro Zadatele nejisty. EHSV
proto doporucuje, aby organy EU posoudily a prezkoumaly, jak zajistit, aby byl proces aktualizace transparentnéjsi
a technicky spravny.

3.2 Tolerancni mez materidlového sloZeni

3.2.1  Vzhledem k ptechodu na obéhové hospodafstvi se v textilnim pramyslu pfi vyrobé odévt stile vice vyuzivaji
recyklovand vldakna a materidly. Stdvajici nafizeni nenf zcela vhodné pro pfesné oznacovani materidlového slozeni vldken
s recyklovanym obsahem, coz brani ptechodu na obéhové hospodafstvi. Ustanoveni ¢l. 20 odst. 3 piipousti nejvyse 3 %
odchylku mezi obsahem vldken uvedenym na 3titku a sloZenim vlaken zji§ténym na zdkladé dfednich zkousek. Kvuli
soucasnému stavu technického vyvoje v oblasti technologie t¥idéni a recyklace textilu viak dochdzi k odchylkdm ve slozeni
vldken, které nékdy pfekracuji miru tolerance ve vysi 3 %. Je tomu tak proto, Ze zejména v piipadé mechanické recyklace
nelze plné zajistit, aby vstupni surovina pro recyklaci neobsahovala piimési jinych textilnich materidl. Proto je nutné
prozkoumat moznost zavést v revidovaném nafizeni o oznacovani textilnich vyrobku vyssi toleranéni mez v oblasti sloZen.
Na zdkladé¢ informaci od odbornikti EHSV doporucuje, aby aktualizovand troven ¢inila 3-5 %. ZvySend mira tolerance by
méla zohledtiovat pouze stdvajici omezeni technologif recyklace, neméla by ospravedlnovat nedostatky pii vyrobé. Mirné
zvyseni miry tolerance je vitanym krokem k odstranéni prekdzek branicich zavddéni recyklovanych materidlt do vyroby
odévi.

3.3 Harmonizace s globdlnimi normami a postupy

3.3.1 Harmonizace zkuSebnich norem

3.3.1.1  Textilni pramysl je velmi globalizovany a ¢asto se fidi mezindrodnimi normami. Pfezkum nafizeni o oznacovani
textilnich vyrobkd je pilezitosti ke sladéni metod zkouseni materidlového slozeni s globalnimi normami. V soucasné dobé
jsou podle ¢ldnku 19 pro zkouseni materidlového slozeni povoleny pouze normy EU (EN). Ve vétsiné piipadt jsou normy
EN velmi podobné mezinarodnim normam ISO, existuji v§ak drobné rozdily v parametrech metod, a ty vedou k rozportim
mezi vysledky zkousek ISO a EN. Vzhledem ke globdlnim hodnotovym fetézctm textilntho primyslu jsou v tomto odvétvi
Siroce uplatilovany a upfednostiiovany normy ISO. V disledku toho podniky castéji kontroluji vyrobky uréené pro
evropsky trh, coz vyrazné zvySuje ndklady. EHSV proto doporucuje, aby byly v revidovaném nafizeni o oznacovani
textilnich vyrobkd uzndny normy ISO za oficidlni zkuSebni normy. EHSV déle upozoruje na skutecnost, ze v soucasné
dobé dochézi k velkému pokroku v inovacich v oblasti novych metod zjistovani materidlového slozeni. Evropskd komise by
pfi prezkumu nafizeni o oznacovéni textilnich vyrobkd méla tento pokrok zohlednit.

() https:/[euratex.eu/wp-content/uploads|[EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf.
()  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 768/2008/ES ze dne 9. cervence 2008 o spolecném ramci pro uvadéni vyrobkd na
trh a o zrudeni rozhodnuti Rady 93/465/EHS (Uf. vést. L 218, 13.8.2008, s. 82).


https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:CS:HTML
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3.3.2 Harmonizace s mezindrodnimi normami a obchodnimi pravidly

3.3.2.1  EHSV podporuje ndvrh pfeménit nafizeni o oznacovani textilnich vyrobkti v rdmec harmonizovanych norem
pro fadu pozadavka (klasifikace novych vliken, zkouSeni materidlového slozeni, uréovani velikosti, pokyny pro péci). Tyto
normy by mély mit, pokud mozno, celosvétovy dosah. To by vedlo k vétsi harmonizaci pozadavkt na oznacovani jak
v ramci jednotného trhu, tak v celosvétovém méfitku.

3.3.2.2  Vzhledem ke globdlnimu zaméfeni textilniho odvétvi je pfi prezkumu nafizeni o oznacovani textilnich vyrobka
zdsadni vzit v dvahu mezindrodni sladéni a spoluprdci. Evropskd komise by méla zajistit soudrznost se Svétovou celni
organizaci a probihajicim pfezkumem koda HS, ale také se zdvazky v oblasti uplatiovani mezindrodnich norem, které byly
pfijaty v ramci Dohody WTO o technickych piekdzkach obchodu.

3.4 Digitdlni oznacovdni

3.41  EHSV velmi vitd zamér Evropské komise digitalizovat v revidovaném nafizeni o oznacovani textilnich vyrobka
oznacovani sloZeni. Kromé toho EHSV v souvislosti s nafizenim o ekodesignu udrzitelnych produktt vitd iniciativy
v oblasti digitdlniho oznacovéni a komunikace se spotfebiteli, jako je digitdlni pas vyrobku. Je vSak zdsadni, aby Evropskd
komise tyto digitalni iniciativy sladila, aby vznikl soudrzny a a¢inny politicky rdmec.

3.42  V soucasné dobé nejsou fyzické stitky z mnoha divodi tak Geinné, jak by bylo zddouci. Stitky jsou ¢asto po
zakoupeni vyrobku odstfizeny. Text na §titcich se mize po Castém prani v pracce seprat. Kromé toho je vyroba velkych
tyzickych stitkt v nékolika riznych jazycich ndkladnd a pfispiva ke vzniku plastového odpadu. Text je maly a je ptelozen do
vice jazykt, coz také spotiebiteltim ztéZuje jeho pochopeni.

3.4.3  Digitdlni Stitky by podnikiim usnadnily praci a zlepsily by poskytovani informaci spotiebitelim tim, Ze by jim
nabizely srozumitelny text v ptislusnych jazykovych verzich. I nadéle je viak nutné poskytovat informace méné technicky
zdatnym spotiebitelam, ale existuji rtizné moznosti, napiiklad poskytovani informaci na vyzddani v misté¢ prodeje.
Odolnost oznaceni vyzaduje, aby se jednalo o neodstranitelny ,nosi¢ dat“ umistény na vyrobku, ktery zaru¢i snadny piistup
k digitdlnim informacim.

3.44 1kdyby se Komise rozhodla ponechat nékteré informace na fyzickych $titcich, by mél tento pfistup presto vést
k celkovému vyznamnému zmenseni velikosti $titkt. EHSV podporuje ndzor Komise, Ze fyzické stitky nebo fyzické nosice
digitalnich informaci by se mély dat obtiznéji odstiihnout. Jiz nyni jsou k dispozici neodirajici metody oznacovani. Metody
ztizeni odstithnut{ stitki by mély zarucit trvanlivost informaci (napf. informace vytisténé pfimo na materidlu se mohou
vyprat) a nemély by snizovat funkénost vyrobku (napf. Giplné prisiti Stitku na odév by mohlo snizit jeho funkénost).

3.4.5  Evropskd komise by méla posoudit, jak lze digitdlni pas vyrobku vyuzit v souvislosti s digitdlnim $titkem podle
revidovaného nafizen{ o oznacovani textilnich vyrobki. Aby se zajistila jednotnost a usnadnilo provddéni, mohl by byt
digitdlni stitek podle nafizeni o oznaovéni textilnich vyrobkli rovnéz umistén na stejném nosici dat jako digitdlni pas

vyrobku.

3.5 Vyjimka z oznacovdni pro nékteré druhy vyrobkii

3.5.1  Piiloha V stavajiciho nafizeni o oznacovani textilnich vyrobkti osvobozuje od povinnosti oznacovani 42 druht
textilnich vyrobkt. Jednd se o malé pfedméty (napt. pasky k hodinkdm), u nichz by ptidani stitku snizilo funkénost
vyrobku. Pfistup zaloZeny na seznamu vSak neposkytuje jasné pokyny ohledné toho, jak by hospodaiské subjekty mély
oznacovat vyrobky, které nejsou uvedeny v ptiloze V, ale u nichz pfidani stitku rovnéz snizuje funkcnost. EHSV doporucuje,
aby bylo v prezkoumaném nafizeni vyjasnéno, jak spravné oznacovat vyrobky (napf. puncochy a ponozky), u nichz
povinné oznacovani omezuje funkénost vyrobku. Stavajici piistup zaloZeny na seznamu by napiiklad mohl byt nahrazen
definici vyrobkd, které jsou od povinného oznacovani osvobozeny.

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddi'ského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Evropskd strategie pro starsi
osoby

(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 349/06)

Zpravodaj: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Zadost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 8. 12. 2022

Rady

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
pruzkumné stanovisko

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Ptijato v sekci 21. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2023

Plendrni zaseddni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 189/01/02

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Demografickou vyzvu, jiz Celi evropskd spolecnost, je tieba fesit prostfednictvim politik, které pfinesou zménu
paradigmatu, zviditelni star$i osoby, upusti od vize zaméfujici se na péci o tyto osoby a soustiedi se na posileni jejich
postaveni a bofeni agestickych piistupti. Aby bylo mozné Celit soucasné demografické vyzvé, musi byt odstranény prekdzky
a vyuzity prilezitosti spojené se starnutim obyvatelstva.

1.2 Star3i lidé nadéle ¢eli vysoké mife nezaméstnanosti, zvySenému riziku diskriminace a izolace a nerovnému piistupu
k dastojnym piijmtm, coz komplikuje aktivni starnuti. Vzhledem k tomu, Ze mira zaméstnanosti star$ich pracovnika v EU
je i nadale podpramérnd, jsou zapotiebi opatfeni, diky nimz bude mozné piizplisobovat pracovni mista, a opatfeni

v oblastech odborné piipravy a podpory zaméstnanosti az do oficidlniho véku odchodu do dichodu.

1.3 Systémy zdravotni péCe, prevence a vzdéldvani v oblasti zdravi jsou Kklicovymi faktory pro prodlouzeni
dlouhovekosti prozité v dobré psychické a fyzické kondici. V tomto ohledu je pFistupnost — zejména pokud jde o vlastni
domécnost a jeji okoli — rozhodujicim faktorem ptredchdzeni zranénim a zdravotnim poskozenim, kterd vedou k zavislosti
a zhor3en fyzického a psychického stavu a brani aktivnimu a zdravému Zivotu (').

1.4 K podpote zdravého a aktivntho strnuti jsou nezbytné investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné vyvoje
technologif, produktt a sluzeb, které budou dostupné pro viechny a které nabidnou feseni pro sirokou $kdlu potieb starsich
osob.

1.5 Dne 27. ledna 2021 Evropskd komise zvefejnila zelenou knihu o stirnuti. Jednim z nejvétsich nedostatk zelené
knihy Komise je to, Ze na vék a star$i osoby pohlizi prizmatem ndkladd ¢i vydaji pro spolecnost a prehlizi socidlni
a hospodéiské piinosy v piipadé aktivnéjsiho zaclenovani starsich osob, jakoZz i emociondlni rozmér starnuti.

1.6 Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyla navrzena zadnd ucelend politika zabyvajici se otdzkami starnuti ¢i zaméfend
vyhradné na starsi osoby, musi EU pfijmout novou evropskou strategii pro star$i osoby, jejimiz zdkladnimi cili budou:
ochrana v3ech jejich prév a jejich plné zapojeni v rdmci spolecnosti a hospodafstvi. Nova evropska strategie pro star$i osoby
piispéje k nezbytné zméné pfistupu, ktery zaujimaji politiky zabyvajici se otdzkami véku a starSich osob v soucasnosti
a v budoucnu.

(") Jako piiklad uvddime francouzsky pldn pro predchdzeni pddim: Plan antichute des personnes dgées.


https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
https://www.santepubliquefrance.fr/les-actualites/2022/plan-antichute-des-personnes-agees-la-contribution-de-sante-publique-france-au-dispositif
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1.7  Tato strategie bude obsahovat rozpracované ndvrhy a opatfeni v oblastech, jako je rovnost a nediskriminace,
genderovy rozmér, prava a piistup k nim, zapojeni do spole¢nosti, zaméstnanost, vzdélavani a odbornd ptiprava, distojné
pifjmy a socidlni zacleiiovani. Clenské staty také na jejim zakladé vypracuji vnitrostatni plany obsahujici konkrétni cile
a ukazatele.

1.8 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby novou strategii urychlené pfedlozila do konce stévajictho funkéniho obdobi
a doplnila ji zdrukou pro star$i osoby — po vzoru zdruky pro mladé lidi ¢i zdruky pro déti —, kterd bude ndstrojem k realizaci
nové strategie.

1.9 EHSV vyzyvd clenské stity, aby piijaly tuto novou zdruku, jez by jim umoznila vyuZivat k financovani programt na
podporu star$ich osob riizné ramce financovani EU, jako je Evropsky socialni fond plus, a aby u¢inily demografii klicovym
aspektem procesu evropského semestru a formulovani doporuceni pro jednotlivé zemé.

1.10  EHSV apeluje na Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby neodkladné sepsaly, rozpracovaly, podepsaly, realizovaly
a monitorovaly evropské prohldseni o starSich osobéch, které by obsahovalo zdvazek, Ze béhem soucasného funkéniho
obdobi 2019-2024 bude vypracovédna evropskd strategie pro star$i osoby.

1.11  Jak je uvedeno ve stanovisku Na cesté k novému modelu péce o starsi osoby: pouceni z pandemie COVID-19 (%),
EHSV pozaduje, aby Evropskd komise ustavila evropsky rok starSich osob jako symbol uzndni zdkladnich prév, které
star§im osobdm néleZeji, a piistupu k nim a jako vyjadfenti jejich pfinosu spole¢nosti.

1.12  EHSV zdiraziuje dlohu socidlnich partnert a socidlntho dialogu v souladu s autonomni rdmcovou dohodou
evropskych socidlnich partnerti o aktivnim starnuti a mezigenera¢nim piistupu ().

1.13  EHSV vyzyvé k tomu, aby byly zahdjeny konzultace s organizacemi ob¢anské spolecnosti, zejména s témi, které
zastupuji star$i osoby, s rodinnymi piislusniky starSich osob a profesnimi organizacemi, které je podporuji, jakoz
i s organizacemi zabyvajicimi se rovnosti, zdstupci osob se zdravotnim postizenim, poskytovateli sluzeb, organizacemi
socidlni ekonomiky atd.

1.14  EHSV zdda, aby byla navazovéna partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, a to jako doplikovy prostiedek,
ktery pomiize vyuzit potencidl aktivniho zapojeni star$ich osob v oblastech, jako je kultura, vzdélavani, sport, cestovni ruch
atd.

1.15  EHSV vyzyvé k vytvofeni evropské agentury pro star$i osoby, stirnuti a demografickou vyzvu, s cilem podpofit
vyménu osvédéenych postupti, budovani technickych kapacit a provadéni konkrétnich opatieni v oblasti psobnosti
strategie ().

1.16  EHSV vyzyvé k tomu, aby mezi sebou ¢lenské stity koordinovaly ¢innost vefejnych ochrancti prav (ombudsmant)
star§ich osob a aby tato koordinace probihala i mezi sprdvnimi orgdny a soukromym sektorem. Tito ochrdnci mohou
pomahat star$im lidem pfi jedndni s vefejnymi orgdny, piijimat stiznosti na diskriminaci na zdkladé véku, zajistovat piistup
k zékladnim sluzbdm nebo star§im osobdm zarucit minimalni pijem ().

1.17  Pokud jde o mezindrodni troven, vyzjva EHSV k piijeti tmluvy OSN o pravech star§ich osob — po vzoru Umluvy
OSN o pravech ditéte nebo Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim () — s cilem zajistit rovnd prava i pro osoby
star§tho véku. Do jeji pipravy je nezbytné aktivné zapojit organizace oblanské spolecnosti zastupujici star§i osoby
a prislusné zainteresované strany.

() Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Na cesté k novému modelu péce o starsi osoby: pouceni
z pandemie COVID-19 (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 194, 12.5 2022, s. 19).

() European social partners’ autonomous framework agreement on active ageing and an inter-generational approach (autonomni
ramcovéd dohoda evropskych socidlnich partnerti o aktivnim stdrnuti a mezigenera¢nim piistupu) (2017).

(*)  Friends of Europe.

() Current and future challenges for ombudsman institutions — Network in Focus 2019 (europa.eu).

(®)  Jak je uvedeno ve zpravé vysoké komisaiky OSN pro lidskd prava o podpote a ochrané lidskych prav starsich osob z bfezna 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:CS:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/with_signatures_framework_agreement_on_active_ageing_0.pdf
https://www.friendsofeurope.org/insights/wanted-an-eu-ageing-agency-to-waken-somnolent-politicians/?utm_source=flexmail&utm_medium=e-mail&utm_campaign=2023franklyspeaking04april&utm_content=03212023fsnewslettervisualpng
https://urldefense.com/v3/__https:/www.ombudsman.europa.eu/webpub/eno-newsletter/2019/1/en/chapter2.html__;!!N96JrnIq8IfO5w!jTawd_hBwYRMd9XFpMSFlOF4evGRYRw0LmTmQcOb8IX_8oh7GH3_nbN7XmYY3YlnFkcJcR4nzPKreERifpOrQXBDlAvFhdU$
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/86/PDF/G2223886.pdf?OpenElement
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1.18  EHSV vitd, Ze bylo v rdmci GR pro spravedlnost Evropské komise vytvofeno oddéleni, které se zabyva
problematikou rovnosti a pfedchdzeni diskriminaci na zékladé véku; vyzyva Komisi, aby vytvofila ttvar, ktery by se vénoval
problematice starnuti a demografické vyzvy, coz by umoznilo koordinaci politik zaméfenych na strasi osoby.

1.19  Konstatuje, Ze stoji za zvaZeni, aby byla na podporu viech téchto opatfeni v ramci EHSV ziizena skupina ad hoc,
kterd by provadéla iniciativy zaméFené na problematiku stdrnuti obyvatelstva a demografické vyzvy a pfileZitosti, v souladu
se stanoviskem Na cesté k novému modelu péce o starsi osoby: pouceni z pandemie COVID-19 (). Bylo by to rovnéz
konkrétnim vyrazem podpory, kterou EHSV vyjadiuje pokroku politik ve prospéch starsich osob.

2. Obecné pfipominky

2.1  Demografickd vyzva (stale vét3i dlouhovékost a snizend plodnost v poslednich desetiletich) patii spolu se zménou
klimatu a technologickou revoluci souvisejici s umélou inteligenci k dstfednim problematikim, pokud jde o zmény
formujici budouci uspofadani ve spole¢nosti.

2.2 Odhaduje se, Ze pocet obyvatel zemi EU starsich 65 let do roku 2050 vzroste z 90,5 milionu, jichz dosahoval na
zalatku roku 2019, na 129,8 milionu. Ve stejném obdobi se v EU pocet osob ve véku 75-84 let zvysi o 56,1 %, a pocet
osob ve véku 65-74 let vzroste o 16,6 %. Naopak osob mladsich 55 let bude v EU podle odhadii v roce 2050 Zit o 13,5 %
méné.

2.3 Mira zaméstnanosti starsich pracovnikti v EU v3ak pfesto ztstdvd pod primérem. V roce 2019 bylo zaméstndno
pouze 59,1 % osob ve véku 55-64 let v porovndni s 73,1 % pracovnikt ve véku 20-64 let. Lidé v pfeddtichodovém véku
(55—64 let) vykazuji jednu z nejvyssich mér chudoby a socidlntho vylouéeni v EU.

2.4 Pramérny v€k odchodu do diichodu v EU se pohybuje kolem 65 let a primérna nadéje doziti je p¥iblizné 84 let, coz
znamend, Ze vétSina lidi proZije v diichodu pfiblizné dvacet let. Proto je nezbytné podporovat to, aby se lidé dozivali
vysokého véku v dobrém zdravotnim stavu.

2.5  Podle zprdvy Eurobarometru o diskriminaci v EU z roku 2019 je diskriminace na zdkladé véku spolu s diskriminaci
na zékladé pohlavi nejrozsifenéjsi formou diskriminace v EU.

2.6 Starsi lidé maji jako skupina nejvyssi riziko zdravotniho postizeni, nebot v disledku starnuti jsou lidé zdravotnimu
postizeni vystaveni vice — 48,5 % osob se zdravotnim postiZenim je starich 65 let.

2.7 Celkové ndhradové poméry dichodt v EU ¢ini 58 % (%), avsak dle odhadii pfipadd v mnoha zemich 40 % bohatstvi
a cast kupni sily na star${ lidi, pficemz jejich rozloZeni mezi Zenami a muzi a mezi riznymi p¥jmovymi skupinami je
nerovnomérné. To znamend, Ze star$i osoby maji znacny potencial coby spotiebitelé.

2.8  Starsi spotiebitelé tvoii znacnou ¢ast ekonomiky a jejich podil na spotiebé i nadale poroste. Ocekava se, Ze stifbrnd
ekonomika poroste v celé EU piiblizné o 5% rocné a v roce 2025 dosdhne 5,7 bilionu EUR (°).

2.9 EU musi zavést G¢inné strategie, jez zohledni demograficky a hospodafsky rozvoj viech regiont a zdrover se budou
vénovat piflezitostem, které maze stifbrnd ekonomika nabidnout (9).

() Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Na cesté k novému modelu péce o starsi osoby: pouceni
z pandemie COVID-19 (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 194, 12.5 2022, s. 19).
%) Eurostat.

—_——
2

Silver Economy Study: How to stimulate the economy by hundreds of millions of Euros per year | Shaping Europe’s digital future
(europa.eu) (Studie o stifbrné ekonomice: Jak stimulovat ekonomiku stamiliony eur ro¢né | Formovéni digitdlni budoucnosti
Evropy).

(") European Commission Atlas of Demography (Demograficky atlas — Evropskd komise).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPN070/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=2c783bb6-9699-4b5f-a3a4-5f1e621799a7
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography
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3. Novd politika EU v oblasti priv starSich osob

3.1  Vroce 2002 piedlozila OSN na poslednim svétovém shromazdéni o stirnuti v Madridu mezindrodni akéni pldn pro
problematiku stdrnuti, prvni mezindrodni dohodu, v niZ je na star$i osoby nahlizeno jako na nékoho, kdo se podili na
rozvoji spolecnosti. OSN také zfidila Otevienou pracovni skupinu pro otdzky starnuti.

3.2 Dne 27. ledna 2021 Evropska komise zvefejnila dokument Zelend kniha o stdrnuti — Podpora mezigeneracni solidarity
a odpovédnosti ('), v némz polozila zdklady budoucich politik na podporu starsich osob.

3.3V zelené knize uvadi, Ze zdravé a aktivni starnut{ mé pozitivni dopad na trh préce, miru zaméstnanosti a systémy
socidlni ochrany, a tim i na rast a produktivitu hospodafstvi.

3.4 Zelend kniha také potvrzuje, Ze je nutné prijmout konkrétni a rozhodnd opatieni na podporu starsich osob ve viech
tematickych oblastech politiky, aviak sama o sobé neobsahuje konkrétni program iniciativ, které by mély predlozit EU
a clenské staty.

3.5  Nové politiky EU musi pfinést zménu paradigmatu, zviditelnit star$i lidi, upustit od vize zaméfujici se na péci o tyto
osoby a soustfedit se na posileni jejich postaveni a bofeni agestickych pfistupt.

4. Na cesté k evropské strategii

4.1  Zelend kniha sice byla posunem k realizaci zdvazkt, jez byly jiz pfed dvaceti lety pfijaty v Madridském pldnu, ale
obsahuje fadu nedostatkti, které je tfeba odstranit. Dosud totiz nebyla navrzena Zzddnd ucelend politika zabyvajici se
otdzkami stdrnuti ¢i zaméfend vyhradné na star$i osoby.

4.2 Jednim z nejvétsich nedostatkd zelené knihy Komise je to, Ze na vék a star§{ osoby pohlizi prizmatem ndklada ¢i
vydajii pro spolecnost a pfehlizi socidlni a hospodafské pFinosy v ptipadé aktivnéjstho zacleriovani starsich osob. Navic vék
spojuje vék s dbytkem schopnosti, pasivitou a zranitelnosti. Aby bylo mozno vyuzit potencidl starnuti, je tieba na véc
pohlizet z hlediska lidskych prav, dobrych zivotnich podminek a toho, jak mohou starsi osoby pfispét k rozvoji spole¢nosti
a ekonomiky, a ndstroju, které jim to umozni.

4.3V pribéhu poslednich let byla pfedstavena a projedndna fada iniciativ, které s vékem tzce souviseji. Patif mezi né
Evropska strategie v oblasti péce, akéni plan pro lidskd prava a demokracii na obdobi 2020-2024, Akéni plén pro evropsky
pilit socidlnich prav, zdvazky pfijaté clenskymi stity v souvislosti s iniciativou OSN tykajici se dopadu onemocnéni
COVID-19 na star$i osoby a riizné zavéry Rady EU — tykajici se lidskych prav, Gi¢asti a dobrych Zivotnich podminek starsich
osob v éfe digitalizace (*?), zaclefiovani problematiky starnuti do vefejnych politik (**) nebo oziveni po skonceni pandemie
COVID-19 s ohledem na lidskd prava (*4).

4.4 Nové evropskd strategie pro starsi osoby pfispéje k tomu, aby doslo k nezbytné zméné p¥istupu, ktery zaujimaji
politiky zabyvajici se problematikou véku a starsich osob v soucasnosti a v budoucnu. Tyto politiky musi kldst dtraz na
piilezitosti lidského, socidlniho a ekonomického rdzu a zlepsit moznosti ob¢anti a moznosti tcasti, nebot starsi lidé maji
¢asto nevyuzity intelektudlni, ekonomicky a socidlni kapitdl. Strategie podpofi mezigenera¢ni solidaritu a piistup zalozeny
na zivotnim cyklu s cilem omezit vyskyt problému souvisejicich s vékem a témto problémtim predchizet. Zkoriguje tak
stavajici piistup, ktery starnut{ viimd z hlediska ndklada.

4.5 Diky strategii bude rovnéz mozné upevnit zdkladni zdsady iniciativ vypracovanych EU a mezindrodnimi
organizacemi od podpisu Madridského pldnu v roce 2002. Strategie zdrovei navrhne konkrétni opatfeni a plany tykajici se
tvorby politik zabyvajicich se star§imi osobami.

COM(2021) 50 final.

Zéavéry Rady — Lidskd préva, Gcast a dobré Zivotni podminky starsich osob v éfe digitalizace (2020).
Zavéry Rady o zaclefiovéni problematiky starnuti do vefejnych politik (2021).

Zévéry Rady o oziveni po skonceni pandemie COVID-19 s ohledem na lidskd prava (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:50:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/cs/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/cs/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6324-2021-INIT/cs/pdf.
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4.6 Evropskd strategie pro starsi osoby povede ke vzniku mezigeneraéniho paktu zaloZeného na respektu a solidarité
mezi generacemi, jehoZ hlavnim cilem bude zajistit pfistup ke kvalitnimu vzdélavani, a to v pribé¢hu celého Zivota,
k diistojnému zaméstndni a k systémam socidlni ochrany koncipovanym na globdlni drovni (*°).

4.7 Strategie bude navic uZite¢nd nejen pro starsi lidi, ale pro celou populaci, véetné osob, které o starsi osoby pecuiji,
a to i z hlediska pipravy mladsich generaci na vlastni stdrnuti.

5. Pilife nové evropské strategie pro star$i osoby

5.1 Nova evropskd strategie se musi zabyvat vyzvami, jimz Cell vsichni starsi lidé jako nesourodd skupina osob,
a soucasné podporovat politickd opattent, jez jsou zapotiebi k tomu, aby bylo mozné vyuzit vSech piilezitosti, které nabizi
aktivni a zdravé starnuti.

5.2 Meéla by se opirat o politiky, které budou podporovat prevenci a predvidani disledkd pokrocilého véku a piipravu na
ngj, jakoz i o opatfeni zajistujici cast a aktivni obcanstvi, napiiklad formou celozivotniho uéeni, zdravého starnuti
a aktivniho zapojeni. Jednd se o nejlepsi zptisob, jak minimalizovat nerovnosti souvisejici s vékem a socidlni a ekonomické
zatéze vyplyvajici ze starnuti (*°). Strategie bude lidi motivovat k tomu, aby pfijali vhodnd opatfeni k feeni dusledka
starnuti.

5.3 V rdmci této strategie by clenské stity mély vypracovat své vlastni vnitrostitni plny tykajici se stdrnuti
s konkrétnimi cili a ukazateli pro méfeni G¢innosti politik na podporu starsich osob. Navrhnou také konkrétni opatfeni na
podporu cilt a pilift evropské strategie.

5. Rovnost a nediskriminace

5.4.1  Rovnost a nediskriminace na zdkladé véku jsou zdkladnimi zdsadami, které jsou pevné zakotveny ve Smlouvich
a v evropskych pravnich predpisech. ,Ageismus” viak stdle pretrvavd v piili§ mnoha oblastech naseho Zivota a vytvaif
piekazky pro plné zapojeni starsich osob do spole¢nosti.

5.4.2  Budoucdi strategie pro starsi osoby by proto méla:

5.42.1  posilit rovnost bez ohledu na v€k jako zakladni zdsadu a jako rozmér, ktery mé byt zaclenén do v3ech politik EU,
a podpofit piijeti smérnice Rady o provadéni zdsady rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo
viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci (*’);

5.4.2.2  navrhnout konkrétni opatfeni na zvySeni povédomi o diskriminaci na zdkladé véku, o starSich osobdch a jejich
pravech a o prilezitostech, které nabizi jejich zaclenéni, a na podporu pozitivniho obrazu starsiho véku;

5.4.2.3  zajistit, aby ¢lenské stity a soudy ¢lenskych stitd i soudy evropské diisledné a nestranné uplatiiovaly smérnici
o rovnosti v zaméstnani, a navrhnout pokyny pro lepsi vymezeni zdsady rovnosti v pracovni oblasti bez ohledu na vék;

5.4.2.4  vénovat zvlastni pozornost star$im Zendm, které maji del3i stfedni délku Zivota nez muzi, jsou schopny ziistat
aktivni po delsi dobu a soucasné jsou vice vystaveny diskriminaci nebo osamélosti;

5.4.2.5  navrhnout opatfeni k feSeni vicendsobné diskriminace ve stdif a diskriminace z divodu pfislusnosti ke dvéma ¢i
vice skupindm, mimo jiné pokud jde o potize, s nimiz se potykaji starsi osoby se zdravotnim postizenim, star$i osoby
LGBTIQ+, star$i osoby mensinového etnického ptvodu nebo starsi migranti;

() Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Na cesté k novému modelu péce o starsi osoby: pouceni
z pandemie COVID-19 (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 194, 12.5.2022, s.19).

(") Zprava WHO o Desetileti zdravého starnuti (2021-2030).

() Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru — Posileni rovnosti v EU (stanovisko z vlastn iniciativy) (Uf. vést. C 75,
28.2.2023, s. 56) a stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o provddéni zdsady
rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci
KOM(2008) 426 v konecném znéni (dodatkové stanovisko) (Ur. vést. C 182, 4.8.2009, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:CS:HTML
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:CS:HTML
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5.4.2.6  napravit soucasné vylouceni starSich osob z ddajti, statistik a prizkuma vefejného minéni vypracovanych
vefejnymi orgdny vcetné Eurostatu nebo Eurobarometru, zabyvat se vékovymi omezenimi v prizkumech, roz¢lenénim
podle véku v ramci kategorie ,starsich osob“ nebo nedostatkem informaci o starsich lidech Zijicich v tstavech; zajistit, aby
byly shromazdovany, roz¢lenovany, analyzovany, pouzivany a Sifeny tdaje tykajici se viech vékovych a jinak definovanych
skupin a aby clenské staty shromazdovaly vhodné, srovnatelné a spolehlivé tdaje;

5.4.2.7  zarucit, aby Agentura Evropské unie pro zdkladni prava do své ¢innosti lépe zaclenila aspekty diskriminace na
zdkladé véku a lidskd prava starSich osob.

5.5 Zapojeni do spolecnosti

5.5.1  Aby bylo mozné vyuzit socidlnich a ekonomickych piilezitosti, které nabizi vétsi zaclenéni starich osob, je
nezbytné podpofit jejich intenzivnéjsi zapojeni, a to zejména zapojeni do hospodatskych ¢innosti.

5.5.2  V zdjmu podpory plné aktivni Gcasti starsich osob by novd strategie méla navrhnout konkrétni iniciativy na
odpovidajici Grovni kompetenci, s cilem:

5.5.2.1  zajistit piistupnost zastavéného prosttedi — také pokud jde o pfistupnost vlastni domdcnosti — a digitdlniho
zbozi a sluzeb diky zavedeni a monitorovani pravnich ndstrojt, jako je evropsky akt o pFistupnosti, smérnice o pistupnosti
internetovych stranek, pravni pfedpisy o piistupnosti dopravy nebo rizné povinnosti v oblasti zajisténi pfistupnosti
vyplyvajici z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim;

5.5.2.2  podporovat iniciativy a politiky, které jsou v souladu s ¢linkem 19 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim, s cilem zajistit nezavisly Zivot a zaclenéni do spolecnosti v kazdém véku;

5.5.2.3  podporovat koncepci mést pro viechny a modely inteligentniho, ekologického a inkluzivniho urbanismu, které
maji vyvazit rizika izolace a nechténé osamélosti, a to jak v méstskych oblastech, tak na venkové. Design pro vsechny,
mobilita a mezilidské vztahy maji zdsadni vyznam z hlediska spolec¢enského Zivota;

5.5.2.4  tam, kde je to potfeba, odstranit prekdzky, které starsi osoby vylucuji z demokratickych nebo tstavoddrnych
procest, jako jsou volby do Evropského parlamentu, nebot star$i lidé pfedstavuji vyznamnou volebni silu a jsou nositeli
plnych prév;

5.5.2.5  odstranit ,digitdlni propast a chudobu® diky tomu, Ze budou vytvofeny iniciativy zaméfené na zlepSeni
infrastruktury, na ustaveni podptirnych tyma a zavadéni odborné piipravy za ticelem zvySovani digitdlni gramotnosti vech
vékovych skupin, a budou do nich nasmérovany finan¢ni prostiedky. Soucasné je tieba zachovat povinnost zpfistupnit
zdkladni zbozi a sluzby i jinak nez v digitdlnim prostieds;

5.5.2.6  zajistit vedle vefejné dopravy i dalsi zdkladni sluzby v oblastech péce, zdravi, bydleni, kultury, volnocasovych
aktivit, aktivniho zapojeni do spolecenského zivota atd;

5.5.2.7  podpofit doporuceni Evropské komise tykajici se boje proti nechténé osamélosti a zajistit, aby v souvislosti se
soucasnymi demografickymi zménami byly sluzby v oblasti dusevniho zdravi a socidlni a dlouhodobé péce pristupné,
cenové dostupné, integrované, aby se opiraly o komunitu a aby bylo snadné je vyuzivat. Podporovat rovnéz clenské stity
prostiednictvim shromazdovani a preddvani osvédcenych postupti za pomoci nové evropské agentury pro star$i osoby,
starnuti a demografickou vyzvu (*%).

5.5.2.8  navrhnout opatfeni na ochranu prdv starsich spotfebitelt, nebot ti jsou v rdmci evropského acquis povazovéni za
zranitelné spotiebitele;

5.5.2.9  navrhnout opatfeni na podporu dobrovolnictvi s pfidanou hodnotou pro starsi osoby a nabidnout star§im
lidem, kteff maji zdjem preddvat mlad$im generacim své pracovni zkusenosti, mentoringové programy;

("®)  Sdéleni Komise o komplexnim pFistupu k dusevnimu zdravi, COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1686840635569&uri=CELEX%3A52023DC0298
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5.5.2.10  investovat do vyzkumu a vyvoje s cilem podpofit zdravé a aktivni starnuti, véetné vyvoje technologii, vyrobkt
a sluzeb dostupnych pro viechny, a to za pifimé tcasti starsich osob, tak aby bylo mozné najit feSeni pro Sirokou skélu
potieb starsich osob, a propagovat socidlni inovace;

5.5.2.11  pokracovat v provadéni akéntho plinu digitdlniho vzdéldvani s cilem podporit ¢lenské stity ve vytvareni
podminek piznivych pro rozvoj vyspélych digitdlnich kapacit specidlné zaméfenych na celozivotni uceni (*%), a nikoli
pouze na ucast na trhu price, a polozit zdklady pro specifickd opatfeni zacilend na star$i osoby a prostiedi, v némz Ziji.

5.6 Zaméstnanost, vzdéldvdni a odbornd pfiprava

5.6.1  Aby bylo mozné ¢elit soucasné demografické vyzvé, je nutné odstranit prekdzky a vyuzit ptilezitosti k tomu, aby
byly na trh prace zaclenovéni starsi lidé a lidé, ktef{ si pfeji pracovat i po dosazeni véku odchodu do diichodu. Strategie by
méla podpofit vyiménu osvédéenych postupti mezi ¢lenskymi stity s cilem zlepsit zaméstnanost starsich osob.

5.6.2  Me¢la by byt zalozena na flexibilnim modelu, v némz by ptechod mezi uéenim, praci, pé¢i o rodinu, neaktivnim
obdobim/diichodem probihal nékolikrét za zivot a v rizném véku, a to i po dosazeni zédkonem stanoveného véku odchodu
do dtchodu. Pe¢ovatelské a podptirné sluzby pro vSechny generace, véetné zafizeni péce o déti a dlouhodobé péce, by mély
byt viem vékovym kategoriim, a to jak muzam, tak Zendm, oporou pro aktivni zapojeni do spole¢nosti. Strategie by méla
zahrnovat konkrétni opatfeni na podporu neformalnich pecovatelti, nebot ti maji ve vztahu ke star§im osobdm, o které
pecuji, zdsadni tilohu. V tomto ohledu by mohla byt vypracovana konkrétni doporuceni pro otdzky sladovani pracovniho
a rodinného Zivota, ndhrady mezd ¢i finan¢ni podpory, rozmanité nabidky sluzeb zajistujicich vypomoc a péci o cleny
rodiny, dostupnosti poradenskych sluzeb a sluzeb odborné ptipravy atd.

5.6.3  Za timto Gcelem by evropskd strategie v souladu s pravomocemi ¢lenskych statd méla:

5.6.3.1  posoudit Cetnost vyjimek ze smérnice o zaméstnanosti a smérnice o minimalnich mzdéch, které se tykaji véku,
navrhnout pokyny pro provadéni zdsad rovnosti na zdkladé véku v zaméstndni a v piipadé potieby najit jiné zptsoby nebo
Upravy, jakymi lze zlepsit provadéni téchto smérnic a pfedchazet diskriminaci star$ich osob, jez si pfeji zistat na trhu prace;

5.6.3.2  stimulovat mezigenera¢ni mentoring prostfednictvim specializovanych programd;

5.6.3.3 v souladu s aktudlnimi politikami zahrnout do pfisttho rdmce EU pro BOZP opatieni proti fyzickym
a psychosocidlnim rizikam, jako je stres a vyhofeni, a vénovat se jejich prevenci;

5.6.3.4  podnécovat podnikatelského ducha starsich osob piehodnocenim stavajicich piekdzek, jako je ztrita
dtchodovych prav, usnadnénim piistupu k financovani, podporou inkubdtorti pro mezigenera¢ni spolupodnikani ¢i
pfevodt podnikt pfechdzejicich z vlastnictvi starsich podnikatelt (*°) do vlastnictvi mladsich podnikatelt a podporou
iniciativ realizovanych na trovni socidlni ekonomiky;

5.6.3.5  stimulovat socidlni ekonomiku coby odvétvi zaméfené na clovéka a piinos z hlediska spole¢nosti, nebot muze
star§im lidem nabidnout nové pracovni a podnikatelské piilezitosti (*!);

5.6.3.6  podporovat a zlepSovat dostupnost programii Erasmus+ a vzdélavacich technologii pro starsi osoby — a plné pfi
tom vyuzivat jejich mezigeneraéni rozmér — a nabizet star$im osobam vzdélavaci piileZitosti a akademickou mobilitu, a to
i v mistech, kde je pristup ke vzdéldvani komplikovany, jako jsou zafizeni dlouhodobé péce. Mély by byt rovnéz plné
vyuzity prilezitosti, které nabizeji mikrocertifikdty a digitdlni vzdélavaci néstroje, jako jsou oteviené on-line kurzy (MOOC);

(") Névrh doporuceni Rady o lepsim poskytovani digitalnich dovednosti v rdmci vzdélavani a odborné ptipravy, COM(2023) 206 final.

(*)  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Prevody podniki jakoZto faktor podporujici udrzitelné oziveni
a riist v odvétyi malych a strednich podnik (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 9).

(*')  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k novému modelu péce o starsi osoby: pouceni
z pandemie COVID-19 (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 194, 12.5.2022, s.19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1685983368992&uri=CELEX%3A52023DC0206
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1678973882406&uri=CELEX%3A52021IE3510
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5.6.3.7  navrhnout opatfeni za dcelem zlepSeni financniho vzdélavan{ starSich osob, diky ¢emuz by mohlo dojit
k mobilizaci neaktivnich zdroji a zvyseni konkurenceschopnosti. Zvldstni pozornost by méla byt vénovana rozvoji
dovednosti starsich osob, tak aby byly schopny jednat jako informovani investofi a aby se zabranilo nevhodnym finanénim
investicim nebo nevhodné spotiebé;

5.6.3.8  vypracovat navrhy s cilem bréanit odlivu mozka viech generaci, at uz mezi ¢lenskymi staty nebo mimo EU, a to
na zakladé Evropské agendy dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost (*%).

5.7 Diistojny ptijem a socidlni zaclenéni

5.7.1. Vroce 2019 ¢inil v EU podil osob v dichodu ve véku nad 65 let, které byly ohrozeny chudobou, 15,1 %. V EU byl
mezi lety 2010 a 2019 podil Zen starich 65 let pobirajicich dichod, které byly ohrozeny chudobou, o 3 az 4 procentni
body vyssi nez u muzi.

5.7. 'V zajmu ndpravy této situace a minimalizace rizika chudoby a socidlntho vylouceni starsich osob, v souladu

s vyluénymi pravomocemi ¢lenskych sttt a s prihlédnutim k dloze socidlnich partnerti by strategie méla podporovat
dtstojny pifjem starSich osob tim, Ze navrhne iniciativy s cilem:

5.7.2.1  vytvofit penzijni systémy, jeZ poskytnou pF¥iméfené diichody, aby dtichodci nebyli zdvisli na podpote v podobé
minimélntho pijmu, jak je uvedeno ve stanovisku EHSV k ndvrhu doporuceni Rady o pfiméfeném minimélnim piijmu
zajistujicim aktivni zaclenéni (¥); v souladu s tim vyhodnotit spole¢né s ¢lenskymi stity moznost prijmout konvergencni
opatteni s cilem zajistit minimdlni p¥jem vSem star$im osobdm a pomoci jim zlistat v zaméstndni, pokud si to pieji.

5.7.2.2  vypracovat zdruku pro star$i osoby, kterd by je chrénila pfed chudobou a umoznila jim po 65. roce véku zit
distojny a aktivni Zivot, v€etné zvldstni podpory pro osoby star§i 75/80 let, a to v zdvislosti na specifické situaci
jednotlivych ¢lenskych statd;

5.7.2.3  zajistit pfiméfenost dichodil v pribéhu casu, pifpadné zarucit valorizaci diichodd, tak aby kopirovala vyvoj
zivotnich ndkladd, a s prihlédnutim ke specifickym vydajim starsich osob (jako jsou vydaje na zdravotni péci, dlouhodobou
péci atd.);

5.7.2.4  snizit rozdily ve vysi diichodi Zen a muza a v piipadé potieby podporovat zavedeni kreditd za péci v ramci
systému socidlni ochrany nebo danovych systémi;

5.7.2.5  vytvofit rdmec pro vieobecny piistup k dichodovym pravim, a to pro muze a Zeny, osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné a osoby pracujici v novych formdch zaméstnani, jako je socidlni ekonomika, osoby se zdravotnim
postiZenim (v¢etné osob s chranénym zaméstnanim) a osoby, které jsou z trhu prace vyloucené;

5.7.2.6  navrhnout opatfeni zaméfend na zvySeni informovanosti o nésil{ vii¢i star§im osobdm a $patnému zachdzent se
star§imi osobami, a boj proti tomuto jednani, zejména pokud jde o star$i Zeny.

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() COM(2020) 274 final.

(¥)  Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady o pfiméfeném minimélnim p#jmu
zajistujicim aktivni zaclenéni (COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE)) (UK. vést. C 184, 25.5.2023, s. 64) a doporuceni Rady ze
dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimdlnim pifjmu zajistujicim aktivni zaclenéni (UE. vést. C 41, 3.2.2023, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:184:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dekarbonizace evropského
pramyslu a dloha inovaci a digitalizace jako hnaci sily tohoto procesu

(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 349/07)

Zpravodaj: Andrés BARCELO DELGADO
Spoluzpravodajka: Monika SITAROVA

Zadost  Spanélského  predsednictvi dopis ze dne 8. prosince 2022

Rady

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
prizkumné stanovisko

Rozhodnuti ptedsednictva 13.12. 2022

Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény

Ptijato v sekci 22.6.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 185/37

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV je pevné piesvédéen, Ze dekarbonizace primyslu EU musi byt spojena s pokrocilou digitalizaci.

1.2 Nezbytnym predpokladem plné dekarbonizace priimyslu jsou inovace, nebot ¢etné technologie jsou prozatim ve fazi
vyvoje.

1.3 EU nemtze dekarbonizace dosdhnout bez intenzivniho zapojeni pracovniki a socidlniho dialogu a ke splnéni
vyty¢enych cild je nezbytné zafadit mezi nejvyssi priority programy zaméfené na zmény kvalifikace a prohlubovani
dovednosti. Socialni dialog a tcast zastupct pracovnikd musi byt souddsti téchto programt, na nichZ bude zdviset
uspé$nost novych technologif a pracovnich postupt.

1.4 EU musi jednak identifikovat technologie, u nichz je tfeba specificky podpofit vyvoj vyrobnich ¢innosti, a za druhé
navrhnout ndvaznd opatfeni.

1.5 V zdjmu snizovani tézko dekarbonizovatelnych emisi v odvétvich, jako jsou cementdisky pramysl a rafinerie, je
tieba rozvijet postupy zachycovani, vyuziti a uklddani uhliku; uhlik sém mtize byt vyuzit jako surovina pro e-paliva.

1.6  Vaznou vyzvu pro EU a jeji primysl pfedstavuje americky zdkon o sniZeni inflace (Inflation Reduction Act, IRA).
Uéinnou obranou pied hrozbou rozsdhlého pfemistovani primyslovych ¢innosti z EU do tietich zemi by mohl byt navrh
Komise tykajici se primyslu pro nulové ¢isté emise. Navrhy EU nicméné nesmi opomijet socidlni podminénost IRA.

1.7 Béhem procesu dekarbonizace potiebuji primyslové podniky vefejnou podporu (napt. navyseni prahové hodnoty
de minimis, revize dafovych politik), soucasné se viak musi fidit zdsadami jednotného trhu.

1.8 EHSV poukazuje na slibny potencidl vyuziti digitdlnich dvojcat v priimyslu ke zvySovéni jeho vykonnosti, jejz na
aktudlnich piikladech ilustruje stanovisko CCMI/206.
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1.9 EHSV naléhavé vyzyvd evropské orgdny a clenské stdty k urychleni povolovacich postupti souvisejicich
s obnovitelnou energii a primyslovymi ¢innostmi. Dnesni zdlouhavé procedury nutné k ziskdni rtiznych povoleni
a nadmérnd byrokracie totiz odrazuji od novych investic.

1.10  EHSV vitd iniciativu vodikové banky a doufd, Ze napomuze rozsifeni vodikové technologie obecné, a zvldsté pak
v odvétvich, ve kterych je obtizné snizit emise.

1.11  V zajmu vyvoje novych primyslovych procest je pak nutno dbdt na fadnou tdrzbu stévajici infrastruktury. Pro
ucely dekarbonizace primyslu je tieba ptipravit programy specificky zaméfené na infrastrukturu.

2. Obecné pfipominky

2.1  Nadchazejici $panélské piedsednictvi Rady EU pozddalo EHSV o vypracovani pruzkumného stanoviska k tématu
Dekarbonizace evropského primyslu a tloha digitalizace a inovaci jako hnaci sily tohoto procesu.

2.2 EHSV jiz dfive vydal stanovisko k tématu dekarboniza¢nich technologiich se zaméfenim na odvétvi ETS (').

2.3 Evropskd spolecnost piijala nutné a zdroven radikdlni rozhodnuti dosahnout do roku 2050 tplné dekarbonizace.
Nejvaznéji se to dotkne primyslu a pro nékteré primyslové ¢innosti bude velice obtiZné se pfizptisobit této zméné.

2.4 Nékterd odvétvi vynalozila v poslednich letech zna¢né prostfedky na investice a k dosazeni cile nulovych cistych
emisi budou nucena pfistoupit k dalsim, jesté radikdlnéj$im zméndm. Evropska spole¢nost je v tomto piechodu od fosilnich
paliv ke klimaticky neutrdlni vyrobé musi podpofit.

2.5 Do nékterych tézko dekarbonizovatelnych primyslovych ¢innosti bude nutné zapracovat technologie zachycovani
a uklddani uhliku (CCS). Emise CO, by do budoucna mohly slouzit k vyrobé zboZi s vysokou pfidanou hodnotou.

2. Vzhledem ke stupni zévislosti EU na tfetich zemich, pokud jde o doddvky nékterych ¢istych technologii, pro ni bude
extrémné ndrocné dosdhnout cile 40 % obnovitelné energie do roku 2030. Evropa je do znaéné miry zdvisld na dovozu
Cistych technologii a jejich zavadéni v EU bude zaroven tfeba radikdlné urychlit, chceme-li dosdhnout cili balicku ,Fit for
55“ EU musi identifikovat technologie, u nichz je tieba specificky podpofit vyvoj vyrobnich ¢innosti, a navrhnout navaznd
opatfeni.

2.7 Evropsky primysl je pod stdlym tlakem mezindrodni konkurence, kterd vyZaduje rychlé reakce, nepfetrzity vyvoj
a pfizptsobeni podnikdni tak, aby byla vyroba v EU i naddle ziskovd. Tento faktor md vyznam jizZ v dne$ni moderni
produkeci, s novymi digitdlnimi technologiemi v3ak vyrobni podniky mohou vyrazné zvy3ovat efektivitu a vyuZivat zcela
nové moznosti vyvoje vyrobkd, sluzeb a obchodnich modelt.

2.8 Nezbytnym piedpokladem dosazeni cile dekarbonizace je digitdlni transformace popsand v Zelené dohodé pro
Evropu.

2.9.  Zadny cil viak nelze splnit bez lidskych zdrojii. Evropskd pracovni sila je vysoce kvalifikovand k praci se soucasnymi
technologiemi, je vSak nutno ji pfeskolit k vyuziti piilezitosti spocivajici v technologiich novych, které budou vyvinuty
a zavedeny v nedaleké budoucnosti.

2.10  Pii védomi obecné uzndvané zdsady, podle niz nikdo nemd zistat opomenut, je tfeba vénovat zvldstni pozornost
mistnim komunitdm tam, kde se nachdzeji pramyslové zdvody, nebot v nadchdzejicich letech dojde ke zméndm, které
budou mit dopad na zaméstnanost v téchto lokalitach.

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Uloha technologii pohlcovani uhliku pii dekarbonizaci
evropského priimyslu (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0053.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3. Nové prostiedi v EU i za jejimi hranicemi

3.1  Evropskd unie musi mezitim fesit nové vyzvy plynouci z provadéni nového amerického zdkona IRA (3, ktery se
muZe stit podnétem k premisténi velké ¢asti evropskych primyslovych hodnotovych fetézctt do USA. Plati to zvlasté pro
ve spojeni s rtiznymi socidlnimi a hospodaiskymi podminkami. Hlavni ¢dst pfedpisu tvoii slevy na dani z pifjmu
pravnickych osob v celkové piiblizné vysi 216 miliard USD.

3. Zafazeny jsou téZ daiové slevy pro vyrobu urcenou na vétrné a soldrni projekty. Podniky, které chtéji ziskat p¥istup
k témto vyrobnim slevam, musi splnit pozadavky na mistni podil: Zelezo, ocel a vyrobky pro elektrarny musi byt domdci
vyroby. Veskeré procesy vyroby Zeleza a oceli se musi odehravat ve Spojenych statech, a u vyrobki se za splnéni pozadavku
na mistni podil povazuje, jestlize urcity minimdlni podil celkovych vyrobnich ndkladt vyrobku vznikd pii tézbé¢, vyrobé
nebo zpracovani v USA. Tato prahovéd hodnota je stanovena na 40 % a v roce 2026 bude zvySena na 55 %.

3.3 Komise navrhla nové pravni pfedpisy, jejichZ Gcelem je reagovat na vyzvu americké a ¢inské konkurence Evropské
unie. EHSV k tomuto tématu pfipravuje stanovisko.

3.4 EHSV uzndvd, Ze navrh se ubird spravnym smérem. Sotva vSak postali ke splnéni ambiciézniho cile a legislativni
proces je tieba vylepsit.

3.5  Mezi Evropou a USA je propastny rozdil v cendch plynu, pfestoze neddvno doslo v Evropé k jejich poklesu. Nektefi
podobné smyslejici dodavatelé pristupuji k doddvkdm a cendm zemniho plynu optikou ,ndkladir ptilezitosti“. EU, kterd se
jiZ téméf vymanila ze své zdvislosti na ruském plynu, tak nyni vézi v je$té drazsim ramci cen plynu a elektfiny. Oslabuje to
konkurenceschopnost pramyslu EU i elektrifikaci.

3.6 Dekarbonizacni proces zvysi poptavku po elektfiné. EHSV zddd klimaticky neutrdlni technologii, kterd stavi na prvni
misto cenové dostupné doddvky bezuhlikové energie a energetickou bezpecnost.

3.7  Evropské spolecnosti musi nakupovat uhlikové certifikity v rdmci systému ETS. Ceny uhlikovych certifikdtt
piesahuji 80 eur a pfirdzka ke spotovym cendm elektfiny spojend s rostouci cenou téchto certifikdtt je pfiblizné 40 eur. Az
na par vyjimek jini hlavni obchodni partnefi EU tento typ ceny uhliku nemaji, a proto bude pro primysl EU do budoucna
slozité konkurovat ostatnim na mezindrodnich trzich i pfes ochranu jednotného trhu pomoci mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich.

3.8 Kli¢em k rozvoji novych pramyslovych ¢innosti v Evropé jsou dodavky cenové dostupné dekarbonizované energie.
Akt o primyslu pro nulové ¢isté emise bude mit v krdtkodobém vyhledu jen omezeny dopad na ceny energie, a pokud jde
o horizont dlouhodoby, to zatim nelze s jistotou fici. Ambice sniZzit zavislost Evropy na dovozu energie a na volatilité cen
na globdlnim trhu se nestane pies noc. Primysl viak potiebuje okamzitd feeni ke zvladnuti cen energie, které jsou v Evropé
stale vys$8i nez v mnoha jinych koutech svéta. Priimyslovy plan Zelené dohody EU bude tspés$ny pouze v piipadé, ze EU
provede téZ reformu své energetické politiky. Musi se tak stdt zejména prostfednictvim revidované smérnice o uspofadani
trhu s elektfinou, kterd neprodlené zajisti cenové dostupnou nizkouhlikovou elektfinu v objemu, ktery pokryje rostouct
potiebu spojenou s elektrifikaci.

3.9  Zda se, ze EU je seviena mezi dvéma piistupy: snazi se piibliZovat USA a udrzet v Evropé silnou primyslovou
zdkladnu, zdroven vSak chce dodrzet pravidla WTO, kterd jsou nékdy v naprostém rozporu s americkym pfistupem.

3.10  Dalsf aktudlni vyzvou je v EU snaha udrZet pii zZivoté jednotny trh. Jak zdtiraznila Komise, flexibilita statni podpory
se koncentruje ve dvou clenskych stitech, které maji vice nez 70 % podil na celkovém objemu prostiedkd schvilenych
Komisi na pfechodnou vyjimku (v souvislosti s pandemif COVID-19 a valkou Ruska proti Ukrajing).

()  Zakon o snizeni inflace (Inflation Reduction Act) z roku 2022.
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3.11  Evropské organy a ¢lenské staty nesmi poskytovat podnikim nadmérnou statni podporu, nebot je v jejich zdjmu
chrénit jednotny trh jako zdkladni kdmen Evropské unie. Naopak chceme-li umoznit digitalizaci malych a stfednich
podnikt a prosazovat inovace, lze uvaZovat o navySeni prahovych hodnot de minimis, nebot ty hospodaiskou soutéz
narusuji jen minimalné. V celé EU je pak tieba Sifit zkuSenosti s centrem pro digitdlni inovace (°).

4. Uloha inovaci

4.1  Kli¢em, ktery EU umozni splnit cile nulovych ¢istych emisi, jsou inovace. Na trh je tfeba také dostat vice komer¢né
dostupnych technologii. Inovace v podnicich jsou zdsadnim nastrojem zavadéni novych a zelenych technologii, které jsou
jak technicky, tak ekonomicky Zivotaschopné.

T

4.2.  Na druhé strané musi byt soucdsti $irstho vyuziti novych zelenych technologii také zajisténi spravedlivého trhu pro
Lskute¢né a spolehlivé zelené zbozi“, a to pomoci vefejnych zakdzek.

4. Evropa nema dostatek surovin, navrhované nafizeni o kritickych surovindch vsak bude prosazovat domaci vyrobu
recyklovanych surovin pro prumysl. Primysl EU md hlavni konkurenc¢ni vyhodu ve svych technickych schopnostech
a vysoce kvalifikované pracovni sile, diky ¢emuz muze byt lidrem na svétovych trzich.

4.4 Proti této konkurenéni vyhodé nyni stoji tieti zemé, nebot jedinym zptsobem, jak si udrzet vedouci postaveni, je
ochrana inovaci, kdy je tfeba najit rovnovdhu mezi ochranou zivotniho prostiedi, lidi a inovaci a urychlenim regula¢niho
povolovani nejen ve ,zvldstnich oblastech®, jak se uvddi v ndvrhu Komise, nybrz i jinde. Existuji piiklady zjevné
nedtivodnych prataht pti povolovani novych pramyslovych zafizeni.

4.5  Patef{ evropské vyroby jsou malé a stfedni podniky, a proto je tieba prdvé jim vénovat pii prosazovani
dekarbonizace zvlastni pozornost formou specifickych programii na podporu téinnych inovaci a digitalizace.

4.6 Vzhledem k tomu, Ze dekarbonizace bude vyzadovat obrovské investice, navrhuje EHSV organtim EU, aby tento
proces nélezité podpofily z prosttedki Fondu pro spravedlivou transformaci i ndstroje NextGenerationEU.

4.7  Soucasna infrastruktura nepostacuje k potfebnym zméndm primyslu a spolecnosti a EHSV naléhavé vyzyvd vefejné
organy, aby zahdjily program zachovéni a zlepseni infrastruktury potiebné k hladkému zavedeni novych technologii.

4.8 K dekarbonizaci tézko dekarbonizovatelnych primyslovych odvétvi, kterd nelze plné elektrifikovat, se nejlepsi
volbou zdd vodik. Neddvno ptedstavend iniciativa vodikové banky EU by pomohla potfebnému zavedeni této technologie
jak z hlediska kvantity, tak ceny. Velice uzite¢né jsou zde nékteré regiondlni zkusenosti s inovacemi s vyuzitim vodiku,
nebot spojuji velké podniky, vyzkumna stfediska, vysoké skoly a malé a stfedni podniky.

5. Uloha digitalizace

5.1 K dekarbonizaci evropského pramyslu vyrazné ptispivaji také digitalizace a inovace. Plati ostatné, ze v priimyslu, kde
se digitdlni technologie protinaji s fyzickou vyrobou zbozi, 1ze hovofit o klicovych aktérech digitdlni transformace
a dekarbonizace primyslu, nebot se tim otevira cesta k modernizaci priimyslovych procest, vyrobku i obchodnich modeld,
a to vie piiznivé ovlivituje produktivitu.

5.2 Technologie jako snimace, komunikace mezi stroji, analyza dat a robotika vytvareji piilezitosti pro vyrobni podniky.
Diky optimalizaci a automatizaci vyroby pomoci novych technologii mohou byt evropské podniky schopny konkurovat
zemim, které maji tradiné niz$i vyrobni néklady.

() https:/[european-digital-innovation-hubs.ec.europa.eu/.
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5.3 Mnohd odvétvi jsou jiz vyrazné automatizovdna a digitdlni technologie na né maji dalsi dopady. Pikladem je
inteligentni robotika pfi montdzi, pocitacové fizeni procesti v chemickém pramyslu nebo vyuziti 3D tisku k vyrobé
soucdstek a ndhradnich dilt. Druhd vlna digitdlni transformace, jejiz hybnymi silami jsou uméld inteligence, primyslovy
internet véci a data velkého objemu, bude pravdépodobné razantnéjsi a miize zpisobit nerovnosti mezi podniky i mezi
regiony EU.

5.4 Pomoci snimact lze monitorovat a optimalizovat vyrobu, napf. soustavnym sledovanim vyuzit{ vyrobnich zafizeni,
energie na vstupu, potieby surovin a ndhradnich dild, kvality vyroby a emisi. Analyza shromédzdénych dat maze podniku
pomoci zjistit, které procesy bézi optimalné a které je mozné zlepsit. Lze také vypocitat jejich klimatickou stopu.

5.5  Digitalizace skytd ohromny potencial, pokud jde o snizovani klimatického dopadu pramyslu. K tomu v3ak je nutné
ucinit klimatické hledisko soucdsti digitalizace a nakldddni s daty.

6. Zména kvalifikace a prohlubovéni dovednosti

6.1  Na ekologickou a digitdlni transformaci je nutno nahlizet jako na piilezitost k vytvafeni a podpofe vysoce kvalitnich
pracovnich mist. Zarove je tfeba usilovat v pramyslu o rozmanitost, zejména hleddnim talentovanych Zen, prosazovanim
otevienosti vii¢i kvalifikovanym pracovnikam ze tietich zemi a intenzivni snahou o zvysen{ atraktivity primyslu pro mladé
lidi.

6.2 Evropska komise predstavila rozsdhly katalog iniciativ vypracovanych v rdmci Evropské agendy dovednosti, véetné
Evropského paktu pro dovednosti a Evropského roku dovednosti 2023. Budou vznikat a rozsifovat se partnerstvi v oblasti
dovednosti. Nové akademie pramyslu pro nulové Cisté emise podpofi programy zaméfené na zménu kvalifikace
a prohlubovani dovednosti v odvétvich strategického vyznamu pro ekologickou transformaci. Dal3i finanéni prostfedky na
podporu cilii v oblasti dovednosti by mély proudit ze stitni podpory a vyznamnych projektt spole¢ného evropského
zdjmu. Evropskd agenda dovednosti md také jiz podporu ve vysi 64,5 mld. EUR z rozpoctu EU a ndstroje
NextGenerationEU. Velice slibné jsou nékteré soucasné projekty v rdmci programu Erasmus+, jako je ESSA ().

6.3 Klicovym predpokladem fadného zavedeni novych technologii je socidlni dialog, jenz také usnadni pfijeti budoucich
zmén pracovnich procesti ze strany spolecnosti i pracovniki.

6.4 K maximalnimu vyuziti digitdlnich technologii ve vyrobé je nicméné zapotiebi zaméfit se nejen na technologie,
nybrz uvazovat spiSe o podnikdn{ a organizaci jako celku. Ma-li byt digitalizace zvladatelnd, je tieba digitalni strategie
a akeni plany.

6.5 Vyzva spocivd v tom, jak diky digitdlni transformaci dosdhnout socidlniho pokroku, aniz by kdokoli ziistal
opomenut. Pracovnici musi byt schopni predvidat disledky nového technologického vyvoje a pusobit na rozhodovani
zaméstnavateltl vyuzitim lepstho prdva na tcast. O dusledcich digitdlnich technologii je tieba diskutovat a spole¢nym
jedndnim dospét k feSenim na vSech drovnich: v podnicich, odvétvich, clenskych statech i Evropské unii.

6.6 Pracovni sily v EU je tfeba naleZité vybavit novymi kvalifikacemi a prohloubit jejich dovednosti tak, aby mély nové
dovednosti potiebné ke zvladnuti pozadavkt spojenych s novymi pracovnimi misty. Soucasné dovednosti musi byt v ramci
socidlniho dialogu posouzeny z hlediska jejich pfinosu pro budouci rozvoj.

6.7  Udrzovani Zivého a tG¢inného socidlntho dialogu bezesporu pfispéje k lepsimu zavadéni a pfijeti novych technologii
s co nejnizsimi socidlnimi ndklady.

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddi'ského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(*)  https:/[www.estep.eu/essa/.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k dekarbonizaci rybafského lod’stva
(prizkumné stanovisko na Zidost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 349/08)

Zpravodaj: Javier GARAT PEREZ

Zadost o vypracovan{ stanoviska dopis $panélského predsednictvi Rady, 30. 1. 2023
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Ptijato v sekci 28. 6. 2023

Vysledek hlasovani 38/6/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2023

Plendrni zaseddni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 155/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd strategii pro energetickou transformaci odvétvi rybolovu a akvakultury v EU ('). EHSV uznavd, Ze je
nezbytné snizit emise CO,, a plné souhlasi s tim, Ze je tieba hledat udrzitelné, obnovitelné a z ekonomického hlediska
zivotaschopné energetické alternativy a snizit energetickou zavislost na tretich zemich. EHSV vyzyva spole¢nost, podniky
a zejména odvétvi rybolovu, aby pfispély k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

1.2 EHSV pfipomind, Ze odvétvi rybolovu je souddsti feSeni ke zmirnéni dopadii zmény klimatu: rybéii poskytuji jednu
z nejzdravéjsich zivodisnych bilkovin zatiZenou jednou z nejnizsich uhlikovych stop. Podle tidaji konference UNCTAD by
emise z tohoto odvétvi mély v roce 2023 predstavovat 0,1 % az 0,5 % celosvétovych emisi. Konkrétné evropské lod'stvo od
roku 1990 sniZilo své emise o 50 % (). Proto md toto odvétvi pro nasi spolecnost klicovy strategicky vyznam a je zdsadni
z hlediska zdsobovéni obyvatelstva a podpory zdravé stravy. S ohledem na vyse uvedené EHSV vyzyva k pokrac¢ovani v tsili
o zvy$eni energetické G¢innosti a sniZzeni emisi.

1.3 EHSV pozaduje vhodny a realisticky harmonogram dekarbonizace, ve kterém technologicky, logisticky a legislativni
vyvoj ptjdou ruku v ruce. V opaéném piipadé dojde k nepfiméfenému nartstu néklada (které nebude mozné prenést do
prodejnich cen ryb, protoze tim by se z nich stal luxusni produkt), k obchodnim ztrtdm, nejistoté a nezaméstnanosti.
Naéklady na transformaci by nemély byt pro podnikatele a pracovniky v riiznych ndmotnich odvétvich netinosné a nikdo by
v této souvislosti nemél byt opomijen.

1.4 EHSV uzndvd, Ze nejvétsi vyzvou pro odvétvi rybolovu je rozvoj a celosvétova dostupnost alternativnich
a inovativnich ekologickych technologif, novych paliv a uhlikové neutrélnich zdrojti energie. Rozvoj téchto paliv a nezbytné
infrastruktury je zdsadni pro to, aby se dekarbonizace stala skute¢nosti. EHSV povazuje za pfechodné feseni hybridizaci,
i kdyz ta neznamend okamzité ukonceni pouzivani fosilnich paliv.

1.5  EHSV zdtraziuje, Ze evropské a vnitrostatni spravni organy mohou k tomu, aby Celily vyzvam v oblasti klimatu,
vyuzivat celou paletu energetickych feSeni. V soucasné dobé je 100 % rybafskych plavidel pohdnéno naftou. Podle
odborniki jsou v kritkodobém horizontu pro odvétvi rybolovu nejschiidngjsi alternativou za ticelem odklonu od fosilnich

1) COM(2023) 100 final.

Viz ro¢ni idaje o emisich zasflané kazdorocné Evropskou komisi Rdmcové tiimluvé Organizace spojenych ndrodi o zméné klimatu
(Kjotsky protokol) v souladu s pokyny stanovenymi IPCC, které urcuji vyvoj emisi v letech 1990 az 2020 v tunich CO,, CH,
a N,0 pro odvétvi rybolovu EU (srov. tabulky 1.A(a)s4, 3s1 a 3s2, 1.A(a)s3, 1.D).

—~—
N
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paliv obnovitelnd nizkouhlikovd paliva, jez se nevyrdbéji z rostlin, ackoli dnes jsou jejich ceny oproti cendm nafty téméf
dvojndsobné a jsou zatim stile médlo dostupnd. Vzhledem k tomu, Ze letectvi se vydalo svou cestou (cestou vyroby
udrzitelnych leteckych paliv) a Ze jiné technologie, napiiklad technologie zaloZené na vodiku ¢i elektrické energii, se spise
nez do rybéfskych plavidel hodi k vyuziti v odvétvich, jako je pozemni a ndmoini doprava, zddd EHSV, aby byl vysldn jasny
politicky signdl, na jehoz zdkladé budou mit rybdfskd plavidla prioritu pfed ostatnimi odvétvimi, pokud jde o poskytovani
téchto nahradnich paliv. EHSV zdaraznuje, Ze dokud nebudou tato alternativni paliva vyvinuta, nelze dosdhnout
ambici6znich cild stanovenych jak v Zelené dohodé pro Evropu, tak v balicku ,Fit for 55 ()

1.6 EHSV se domnivd, Ze obrovské ndklady na dekarbonizaci odvétvi, které je obtizné elektrifikovat, jako je tomu
v piipad¢ odvétvi rybolovu, dalece pfesahuji ramec evropskych finan¢nich prostiedka. Vyzvou bude, jak zachovat odvétvi
rybolovu a jeho piispévek k potravinovému zabezpeceni. Je nezbytné mit k dispozici instituciondlni podporu a cilend
opatieni v oblasti financovéni a poskytovani Gvérd, kterd se dostanou ke viem ¢lenskym stdtim a jejich lod'stviim. V této
souvislosti je EHSV znepokojen soucasnymi omezenimi Evropského ndmoiniho, rybaiského a akvakulturniho fondu
(ENRAF), ktery, jak uzndva sama Komise, neslouZi k uskutecnéni této transformace. EHSV déle vyzyva, aby byly za acelem
pokryti téchto ndkladi prozkoumdny dalsi zdroje financovéni, jako je Evropskd investi¢ni banka, vyuzity pi{jmy z cel
tykajicich se uhlikového vyrovndni na hranicich a mobilizovdny zdroje souvisejici se zdanénim energie, které by byly
pfesmérovany do odvétvi rybolovu. EHSV pfipomind, ze primérné stdii lodstva v Evropé je 31,5 roku (%), a vyzyva
Evropskou komisi, aby navrhla fond pro mimotadné situace, ktery by urychlil dekarbonizaci. Vybor rovnéz pozaduje vétsi
komplementaritu mezi stavajicimi politikami a fondem soudrznosti a fondem regionalniho rozvoje, coz by napomohlo
fadnému nasmérovani finan¢nich prostiedki a zabranilo konkurenci mezi regiony.

1.7 EHSV konstatuje, Ze jakdkoli zména zdroje energie bude vyzadovat novd plavidla se zcela novym designem a s vétsi
kapacitou na palubé (,hruba prostornost®), aby bylo mozné umistit zde novd strojni zaf{zeni. Definice a omezeni rybolovné
kapacity stanovené ve spole¢né rybaiské politice vSak tento pokrok ztézuji. EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby
piezkoumala definici rybolovné kapacity, aby bylo mozné zavést nové technologie souvisejici s energetickou transformaci.

1.8 EHSV zddd, aby EU nezavddéla dané z pohonnych hmot (nafty) pouzivanych pro rybolovné ¢innosti, dokud
nebudou komer¢né dostupné nové technologie pohonu a dokud legislativni rdmec neumozni jejich modernizaci, instalaci
a pouzivani.

1.9 EHSV oceiiuje ndvrh Komise na vytvoreni nového multilaterdlntho partnerstvi pro energetickou transformaci. EHSV
povazuje za nezbytné konzultovat nejen odvétvi rybolovu, ale také odbory sdruzujici pracovniky, technické odborniky,
lodénice, inZenyry a pfistavy s cilem nalézt konkrétni, praktickd a udrzitelnd feSeni. EHSV vyzyva k vypracovani
komplexniho pldnu na konsolidaci evropské kapacity pro stavbu rybaiskych plavidel Setrnych k Zivotnimu prostiedi, ktery
by mél zahrnovat zvlasté piiznivy dafiovy rezim pro lodénice.

1.10  EHSV vyzyva zejména k podpoie pilotnich projektii v oblasti novych zdrojti energie, k vytvoreni inovativnich
hodnotovych fetézcti ndmofntho pramyslu, k pfiblizeni novych nezndmych technologii uzivatelim, k vytvoreni
udrzitelnych pracovnich mist prostfednictvim rozvoje nové priimyslové ¢innosti a k posileni obéhového hospodafstvi.
EHSV déle pozaduje, aby byly pfidéleny zdroje na prohlubovéni dovednosti posddek za ticelem bezpecného a ucinného
zvlddnuti novych technologii na palubé. Jediny zpisob, jak spravedlivé celit dopadiim transformace, je zabranit tomu, aby
neptiméfené zatizily pracovniky nebo podniky.

1.11  EHSV by si pidl vyuzit piileZitost, jez skytd toto prizkumné stanovisko, a zasadit problematiku dekarbonizace do
Siriho strategického ramce. Zavére¢ny oddil nastiniuje vizi budoucnosti udrzitelného odvétvi rybolovu v EU, kterd by méla
byt voditkem pro budouci préci Vyboru.

2. Souvislosti

2.1 Dne 21. tnora 2023 zvefejnila Evropskd komise strategii pro energetickou transformaci odvétvi rybolovu
a akvakultury v EU. Strategie ukazuje, Ze je tieba co nejrychleji snizit zavislost na fosilnich palivech a pfejit na obnovitelné
a nizkouhlikové zdroje energie, coz je v souladu s ambici Zelené dohody pro Evropu dosdhnout do roku 2050 v EU
klimatické neutrality.

()  Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k ndvrhu naiizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivdni
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmofni dopravé a o zméné smérnice 2009/16/ES [COM(2021) 562 final — 2021/0210
(COD)] (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 145).

() https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/fishing-fleet_en.
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2.2 Komise konstatuje, Ze energie je jednou z hlavnich slozek nakladti na provoz v odvétvi rybolovu a akvakultury v EU.
Zvyseni cen energii vedlo k tomu, Ze se ceny lodni motorové nafty v roce 2022 ve srovnani s primérnymi cenami v roce
2021 vice nez zdvojndsobily, v disledku ¢ehoz se ekonomickd Zivotaschopnost lod'stva EU a jejich akvakulturnich ¢innosti
dostala pod ohromny tlak. V této souvislosti by pfiblizné 40 % pobfezniho lod'stva, 66 % lodstva provddgjictho rybolov na
volném mofi a 87 % lod'stva provadéjiciho rybolov ve vzddlenych vodach nebylo s ohledem na ceny energif na trovni roku
2022 ziskovych. V disledku toho se velkd ¢ast odvétvi rybolovu a akvakultury musela v zdjmu pokra¢ovéni v ¢innosti
spoléhat na finan¢ni podporu poskytovanou ¢lenskymi staty EU a na finan¢ni ndstroje zpfistupnéné na trovni EU.

2.3 Evropskd komise v této souvislosti zdtraziiuje strukturdlni zranitelnost odvétvi rybolovu a akvakultury v EU. Aby se
tato situace zménila, navrhuje sdéleni nékolik smért ¢innosti:

— inovativni technologie a postupy pro energetickou transformaci,
— regulaéni a finan¢ni rdmec pro rybolov uzpisobeny pro energetickou transformaci,
— identifikace a feSeni vyzev a prekdzek energetické transformace,

— umoznéni energetické transformace odvétvi rybolovu: vytvofeni platforem a vypracovéni studii.
3. Obecné pfipominky

Emise

3.1  EHSV se ptipojuje k zdvazku dosdhnout do roku 2050 neutrdlni uhlikové stopy a zdiiraziluje, Ze je tieba urychlit
energetickou transformaci a dekarbonizaci odvétvi rybolovu. Tato transformace musi byt vyvdzend, aby ndklady na
piizptisobeni byly rozdéleny mezi v§echny provozovatele zptisobem, ktery nenarusi provozuschopnost. Kromé toho musi
byt Gnosnd a musi zohledfiovat specifické vlastnosti lodstva (zejména velikost a provoz plavidla), aby produkéni struktura
byla schopna prevzit nové technologie pro zavadéni novych metod pohonu.

3.2 Zatimco emise sklenikovych plynii z odvétvi ndimoini dopravy se v poslednich letech celosvétové zvysily, emise
z rybafského lodstva EU se diky lepsi energetické tcinnosti (viz piiklady v odstavcich 4.11 a 4.12) a mensi velikosti lod'stva
snizily az o 50 % (°). Pokud jde o posledné uvedeny bod, navzdory rozsifeni EU ¢inil v roce 2020 pocet plavidel EU
73716 (%) oproti 103 834 v roce 1996, coz znamena snizeni poctu rybdiskych plavidel za 25 let 0 30 000, pficemZ pouze
56 111 plavidel je aktivnich (75 % mad méné nez 12 metrd). V porovndni s celosvétovymi pocty se evropské pocty zdaji jesté
mensi, nebot na celém svété bylo v roce 2020 odhadem 4,1 milionu rybaiskych plavidel (). Odhaduje se, Ze nejvétsi
rybdiské lod'stvo na svété md Cina s 564 000 plavidly. Pokud jde o produkci rybolovu, v roce 2020 piedstavovala Cina
téméf 15 % celosvétovych dlovki, zatimco v pripadé EU jsou to 4 %. S ohledem na vyse uvedené je nanejvys dilezité
zachovat modern{ a konkurenceschopné evropské rybaiské lod'stvo.

3.3 EHSV md za to, Ze pro posouzeni pokroku v oblasti sniZovan{ emisi CO, vyprodukovanych lodstvem je nezbytné
stanovit vychozi referen¢ni rok, ktery toto odvétvi nebude penalizovat, bude uznanim jeho Gsili a nadéle jej bude posunovat
smérem k neutralité. EHSV uzndvd, Ze lodstvo EU dosdhlo na cesté ke klimatické neutralité od roku 1990 pokroku.
Domnivé se proto, Ze stanoveni roku 2005 nebo roku 2008 jako referen¢niho roku pro sniZzeni emisi v odvétvi rybolovu by
znamenalo, Ze dosazny pokrok jednoduse nebude uzndn, a vzhledem ke specifickym vlastnostem a omezenim, kterymi se
odvétvi rybolovu vyznacuje, by to také znamenalo jeho penalizaci.

Prechod na obnovitelné a bezuhlikové nebo nizkouhlikové zdroje energie

3.4 Odvétvi rybolovu je plné zavislé na fosilnich palivech, coz znamend, Ze zvaZzovani veskerych Feseni je tfeba zasadit
do stfednédobého az dlouhodobého horizontu. Nicméné vzhledem k tomu, Ze je nezbytné bojovat proti zméné klimatu, je
tieba feSeni pro odvétvi rybolovu zacit hledat urychlené, a to za vyuziti technologického pokroku v jinych odvétvich
a s podporou fondt pro mimotadné situace, které urychli dekarbonizaci.

3.5  EHSV klade daraz na kratkodobd realisti¢téjsi opatfeni v podobé smiSenych feSeni, jako je zavadéni hybridnich
motort, vyuZivani stdvajicich technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie coby dopliku nebo podpory (soldrni,
vétrnd, elektrickd energie) a vyuZzivani pokrocilych alternativnich paliv (kterd se nevyrabé&ji z potravindtskych a krmnych
plodin).

() https:/[ebed.org/wp-content/uploads/2021/11/[Je%CC%81ro%CC%8 2me-UAPE.pptx.
(®)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa7 5ed71al.
() https:/[www.fao.org/3/cc0461en/online/sofia/2022capture-fisheries-production.html.


https://ebcd.org/wp-content/uploads/2021/11/Je%CC%81ro%CC%82me-UAPF.pptx
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bba413d1-484c-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://www.fao.org/3/cc0461es/online/sofia/2022/capture-fisheries-production.html
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3.6 EHSV vyzdvihuje obnovitelnd nizkouhlikové paliva, nebot ta jsou slucitelnd s konvenénimi spalovacimi motory a se
stavajicimi systémy dodévek a jejich vyrobou. Kromé toho mohou byt distribuovany pomoci stavajicich pramyslovych
zafizeni, jako jsou rafinerie. Zvysuji také energetickou nezavislost Evropy, nebot k jejich vyrobé se pouzivaji domdci
suroviny, na rozdil od ropy nebo nerostl potiebnych pro vyrobu bateril. Tato paliva rovnéz skytaji velké piilezitosti pro
tvorbu pracovnich mist a pramyslového bohatstvi a jejich Gloha maZe mit zdsadni vyznam pro oZiveni evropského

hospodafstvi. Je viak tfeba mit na paméti, Ze obnovitelna nizkouhlikova paliva jsou dnes draz$i nez motorova nafta a jsou
zatim stdle mélo dostupna.

3.7  EHSV zddraziuje, Ze nékteré z novych alternativnich zdroji pohonu, jako je elektfina, se zdrazily pred
nevyprovokovanou ruskou invazi na Ukrajinu. EU proto musi mit na paméti, ze prechod od fosilnich paliv k jinym
obnovitelnym zdrojim energie ne vidy povede ke snizeni ndkladi.

Potieba obnovy lod'stva a vhodné mechanismy financovdni

3.8 Kromé toho, Ze je nutné odstranit mezery v technologickych znalostech a inovacich, je limitujicim faktorem na
strané soucasného evropského rybatského lodstva primérné staii plavidel, které presahuje 30 let. V disledku toho vétsina
moznych investic do modernizace pro spolecnosti, jez plavidla vlastni, nepfichdzi v Gvahu. EHSV se domniva, ze pouhd
vyména motoru neni u takto starych plavidel dostate¢nd ani proveditelnd. Proto je nezbytné piijmout pldn obnovy lod'stva
Unie, ktery umozni dokoncit proces pfechodu na udrzitelny rybolov prostfednictvim modernich plavidel 21. stoleti. Tato
strategie by rovnéz pomohla zlepsit socioekonomické vyhlidky lod'stva.

3.9 EHSV vitd ndvrh Komise vypracovat zvlastni piirucku a databdzi ohledné financovani a finan¢nich néstroji EU pro
energetickou transformaci. Program EU Horizont Evropa vSak v soucasné dobé nema zvlastni vyzvu pro rybolov. Kromé
toho existuji v rdmci nového fondu ENRAF vyraznd omezeni financovdni, nebot tento fond poskytuje pouze nizkou miru
podpory pro investice do lod'stva a dotace jsou podminény velikosti plavidel (napf. opatfeni na financovani vymény motort
jsou omezena na plavidla o délce nizsi nez 24 m). Financovéni je navic do zna¢né miry podminéno faktory, jako je
rovnovéha lod'stva, neexistence zavazného poruseni piedpist a rybolovnd kapacita, kterd vSak bohuzel stdle neni méfena
spravnym zptisobem. S ohledem na vy$e uvedené povazuje EHSV za nezbytné vytvofit zvlastni fond a avérové linky pro
modernizaci a obnovu lod'stva.

Prekdzky pro energetickou transformaci

3.10  Alternativni zdroje energie zpravidla vyzaduji vice prostoru a pfedstavuji dalsi riziko z hlediska bezpe¢nosti na
palubé. Na rozdil od odvétvi lodni dopravy viak odvétvi rybolovu v EU musi dodrzovat kapacitni omezeni, pokud jde
o hrubou prostornost (prostor), coz plavidlim jesté vice ztéZuje instalaci novych technologii a provadéni investic. V tomto
ohledu nutno poznamenat, Ze pouzivani nékterych dekarboniza¢nich technologii na plavidlech provozujicich drobny
rybolov je jesté obtizngjsi.

3.11  EHSV zdaraziuje, Ze nevhodnd definice rybolovné kapacity v rdmci spolecné rybéiské politiky (SRP) obecné
ztéZuje nejen modernizaci lodstva, pokud jde o zavddéni novych technologii, ale také zlepseni v socialni oblasti a v oblasti
bezpecnosti. Prostor na palubé urceny pro kuchyni, kabiny, toalety nebo rekreaéni zony, ktery nemd nic spole¢ného
s kapacitou pro lov nebo skladovani ryb, se nyni zapocitavd pro tcely rybolovné kapacity. SRP je v jasném rozporu
s pozadavky stanovenymi v pravnich predpisech v socidlni oblasti (), jako je Umluva MOP o préci v odvétvi rybolovu C188.

3.12  EHSV se domnivd, Ze strategie pro energetickou transformaci by méla tyto faktory zohlednit a v disledku toho
navrhnout revizi opatfeni tykajicich se kapacity s cilem umoznit zavddéni novych technologii a modernizaci lod’stva.
Novymi opatienimi, kterd by mohla byt pouzita, jsou ,Cistd prostornost* nebo vzorce pouzivané v Norsku a na Islandu,
které z vypoctu vylucuji zény uréené pro volny ¢as a odpocinek pracovnikt na zdkladé faktort, jako je pridélend kvota
nebo velikost plavidla. Diky této revizi by navic bylo snazsi zahrnout zlepSeni tykajici se obyvatelnosti, kterd jsou nezbytnd
k zatraktivnéni tohoto odvétvi pro mladé pracovniky, vyfeSeni generacni propasti a k usnadnéni vstupu Zen do odvétvi
rybolovu.

()  Studie socidlntho dopadu omezeni hrubé prostornosti a pohonu a moznych alternativ provedend v rdmci projektu v oblasti
socidlniho dialogu.


https://www.etf-europe.org/wp-content/uploads/2021/10/analysis-on-gross-tonnage-and-propulsion-power-ceilings.pdf
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Zdaneni tradicnich paliv

3.13  Vzhledem k tomu, Ze vypofddat se s novou stavbou bude pro vlastniky plavidel z EU pifedstavovat ekonomické
riziko, vyzyva EHSV k piijeti politik, které spolecnostem vlastnicim plavidla poskytnou pravni jistotu. Je proto dulezité
zmrazit zavadéni novych dani z tradi¢nich rybafskych paliv (nafty), dokud nebudou komer¢né dostupné nové technologie
pohonu a paliva a nebudou zcela konsolidovany legislativni rdmce pro feseni nezbytnych obnov; v opaéném piipadé by
doslo jen k penalizaci odvétvi.

Partnerstvi pro energetickou transformaci v odvétvi rybolovu a akvakultury v EU

3.14  Odvétvi nemd k dispozici pokyny, a to ani od poskytovatelt technologii ani od odpovédnych politikii, pokud jde
o to, jakym smérem by se mélo ubirat, pokud jde o dekarbonizaci. EHSV proto vitd iniciativu Komise, jejimz cilem je zfidit
skupinu odbornikti, kterd by poskytovala poradenstvi ohledné riiznych dostupnych alternativ, budouciho pokroku, trhu
atd. Bylo by obzvlasté dalezité identifikovat nejvhodngjsi technologie pro kazdy segment lodstva a kazdy region, pficemz
mizZe byt nezbytné kombinovat rizné zdroje energie. Kromé toho bude uZitecné provadét informacni a osvétové kampané
zaméfené na fetézec ndmointho primyslu s cilem podpotit dekarbonizaci.

Modrd ekonomika

3.15  Modrd ekonomika zahrnuje viechny hospodafské ¢innosti, které jsou zdvislé na mofi. Rtiznd odvétvi, kterd tvofi
modrou ekonomiku, jsou vzdjemné provdzdna (rybolov, biotechnologie, lodni doprava, ndmoini doprava, akvakultura,
lodénice, dodavatelsky fetézec, logistika a doprava), nebof jsou zaloZena na spoletnych kompetencich a sdilené
infrastruktufe (pFistavy, logistické sité a elektrické rozvodné sité) a na udrZitelném vyuzivani motskych zdroja. EHSV
zdliraziuje, Ze je zapotiebi ucelend strategie dekarbonizace, kterd bude usilovat o sou¢innost mezi riznymi ¢lanky fetézce.
EHSV déle pozaduje odpovidajici lidské zdroje a dovednosti pro navrhovani designu, stavbu a obsluhu modernich plavidel.
Je naprosto nutné prildkat kvalifikovanou pracovni silu.

4. Konkrétni pfipominky

Pokrocild paliva

4.1  EHSV zdaraziiuje obrovsky potencidl, ktery pokrocild paliva, jez se nevyrdbéji z potravinaiskych a krmnych plodin,
pfedstavuji v oblasti obéhového hospodéistvi, boje proti vylidiiovani pobifeznich venkovskych oblasti a samoziejmé
posileni energetické nezdvislosti EU. Cisté emise CO, z takovychto alternativnich paliv mohou byt pfi spalovani
v motorech — v piipadé, Ze jsou vyrobena s vyuzitim elektrické energie — az nulové, coz je v souladu se stanovenymi cili EU
v oblasti neutrality.

4.2  Komise z ruznych divodii omezuje vyuZivani biopaliv vyrdbénych z rostlin, jemuz EHSV v nékolika svych
stanoviscich vyjadfil podporu. Neexistuje vSak jasnd strategie rozvoje a zavadéni alternativnich paliv, ackoliv by takovd
strategie byla ddlezitd, a to nejen pro odvétvi rybolovu, ale i pro jind odvétvi. Nebyly stanoveny ani priority v souvislosti
s tim, kterd z odvétvi, jez lze jen obtizné dekarbonizovat (k nim patii i rybolovné odvétvi), budou mit k témto palivim
piednostni piistup. To odvétvi rybolovu ztéZuje Gsili o co nejrychlejsi pokrok v dekarbonizaci. EHSV poukazuje na to, Ze
obnovitelnd nizkouhlikovd paliva jsou na této cesté smérem k dekarbonizaci odvétvi, kterd je obtizné elektrifikovat, jako je
rybolov, volbou zdravého rozumu. Pokro¢ild alternativni paliva, jeZ se nevyrdbé&ji z potravindiskych a krmnych plodin,
budou drazsi kvili nedostatku a ndro¢ngjsim technologiim. Proto je tieba pieklenout cenovy rozdil mezi fosilnimi
a alternativnimi palivy a zajistit, aby Cist${ paliva byla cenové piistupnéjsi a Siroce dostupnd, jak ESHV uvedl jiz
v minulosti (°).

4.3 EHSV zdiraziiuje, Ze soucasnd bionafta pochdzi z Grody (palmového, fepkového, séjového a slunecnicového oleje),
kterd by nevedla k GipIné dekarbonizaci; kromé toho neni k dispozici dostatek surovin. Resenim (jez dosud nenf k dispozici)
by bylo michat stdvajici motorovou naftu se stdle vétsim mnoZstvim elektronafty, coz je syntetické palivo vyrobené ze
zeleného vodiku z elektrolyzy a zachyceného CO, Tato e-paliva se vyrab&ji z oxidu uhli¢itého, ktery byl pfedtim zachycen
z atmosféry nebo z priamyslovych procest, jez produkuji CO,, a to pfed jeho vypusténim.

() Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k ndvrhu naiizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivini
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmoini dopravé a o zméné smérnice 2009/16/ES [COM(2021) 562 final — 2021/0210
(COD)] (UF. vést. C 152, 6.4.2022, s. 145).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE3630
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4.4  Zpocatku nebudou udrzitelnd pokrocild paliva vyrdbéna v dostate¢ném mnozstvi, aby uspokojila poptavku odvétvi
rybolovu. Odhaduje se, Ze v roce 2050 se bude na celém svété vyrabét 50 miliont tun (ndmoini doprava nyni spotiebovava
piiblizné 300 Mt a tézkd silni¢ni doprava piiblizné 900 Mt). Ocekdva se vsak, ze do té doby budou ndkladni vozidla
elektrifikovana, diky cemuz by celkové mnozstvi mohlo byt vyuzito v ndmoini oblasti. V roce 2020 spotfebovalo odvétvi
rybolovu v Evropé pfiblizné 1,9 miliardy litrti lodni motorové nafty. Je tieba pFijmout politickd rozhodnuti, kterd zajisti, Ze
k takovému stanoveni priorit dojde.

4.5  EHSV proto vyzyvd k urychleni vyvoje a vyroby pokrocilych paliv, kterd nebudou vyrdbéna z potravindiskych
a krmnych plodin ('), a k tomu, aby byla pfijata jasnd politickd rozhodnuti, jez rybaiskym plavidlim udéli prednostni
piistup k témto pokrocilym paliviim, a to za pfijatelnou cenu.

Alternativy k dekarbonizaci: alternativni pohonné systémy

4.6 Po celém svété byly realizovdny rizné iniciativy v oblasti energetiky; vétsinu z nich vak pfedstavuji pilotni projekty,
které provazi rada problém, pokud jde o jejich zavedeni a pouzivani v odvétvi rybolovu. Dal$i vyzvou, kterou je tieba
piekonat, je nutnost vytvofit v Evropé a v rybaiskych piistavech ve tetich zemich infrastrukturu za Gcelem dobijeni
rybéiskych plavidel, podobné jako je tomu u pozemnich vozidel. V tomto ohledu EHSV vitd pilotni projekty pro dobijeni
na volném mofi prostiednictvim vyuzivani boji nebo vétrnych elektrdren na mofi (). Timto zpiisobem bude moci
elektrické nebo hybridni plavidlo dobit baterie, aniz by se muselo pFiblizit k pfistavu.

4.7 Zkapalnény zemni plyn (LNG) jako lodni palivo je jiz skute¢nosti, nebot se vyrabi a existuje pro néj infrastruktura,
zejména v Evropé. Neddvnd studie (') vSak ukdzala, Ze ackoli motory na LNG produkuji o 25 % méné CO, neZ motorovd
nafta na jednotku vykonu motoru, tento plyn je z velké ¢asti tvofen metanem, jehoz sklenikovy efekt je mnohem vyssi nez
v piipadé CO, Tato studie odhaduje, Ze za obdobi 100 let by piinosy vyuzivani LNG cinily z hlediska emisi sklenikovych
plynd pouze 15 %. Proto je LNG sice diilezitym krokem vpfed, ale v dlouhodobém horizontu jej nelze povazovat za
konecné feseni. Kromé toho by bylo nutné jej michat s biometanem a e-metanem, vzdcnymi a drahymi palivy. Nddrze jsou
tfikrdt vétsi, nez je normalni, a jsou instalovany na palubé¢, coz zptsobuje problémy ohledné kapacity a bezpecnosti.

4.8  Ackoli amoniak rovnéz neni schiidnou alternativou coby pohonny prostfedek, EHSV uznavé jeho vyznam v procesu
dekarbonizace. Chlazeni pomoci amoniaku je Siroce vyuZzivdno ve velkych rybafskych plavidlech, zejména téch, kterd
zmrazuji nebo zpracovavaji své tlovky na palubé. Tento zdroj energie je Setrny k Zivotnimu prostfedi, protoze neni zndm
zadny jeho vliv na ozonovou vrstvu. Jednd se viak o plyn, a proto je nezbytné posilit bezpe¢nost rybaiskych plavidel
a prevenci tnikd.

4.9  Vodik (H,) se rovnéZz nezdd byt v odvétvi rybolovu proveditelnou alternativou a pro obchodni plavidla je dokonce
alternativou obtiznou. Hlavnim diivodem je skute¢nost, Ze by vyzadoval ¢tyfikrat vétsi skladovaci nddrze nez fosilni paliva.
Zvlastni pozornost si viak zaslouzi motory s vodikovymi palivovymi ¢lanky. Jedna se o elektrochemické zafizeni, které
piimo preménuje chemickou energii na energii elektrickou. Elektrochemicky proces, k némuz dochdzi, je vysoce Gcinny
a md minimdlni dopad na Zivotni prostfedi, zejména pokud je elektrolyza (vyzadujici energii) provadéna s vyuzitim
solarnich nebo vétrnych zdroji. EHSV povazuje za zajimavé analyzovat moznosti rozvoje této technologie pro rybaiska
plavidla, véetné jejtho vyuziti jako pomocné energie na palubé.

4.10  Pokud jde o nové postavend plavidla, EHSV vybizi k prozkoumani a zavedeni technologickych feseni pouzitelnych
pro obchodni plavidla. Napfiklad se zd4, Ze metanol by mohl byt pouzivan v dudlnich motorech, s tim, Ze se ocekavd, ze se
bude pouzivat motorové nafta a postupné se bude ptidavat smés metanolu, jakmile bude k dispozici zeleny metanol. Mezi
dalsi technologie a oblasti zlepSeni, které by mohly byt vhodné, pati{ rybaiska plavidla s plachtou, lepsi hydrodynamika,
lepsi energetické systémy, jako je pfechod z mechanicko-hydraulickych mechanismii na elektrické mechanismy, a lehké
konstrukce a materidly (napt. nekovové rozpérné desky u vlecnych siti).

(") Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Na cesté k silnému a udrzitelnému odvétvi fas v EU (COM(2022) 592
final) (UF. vést. C 228, 29.6.2023, s. 126).

(") https:/[www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.

("3 https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL _
20200416.pdf.


https://www.maersksupplyservice.com/2022/01/25/maersk-supply-service-launches-venture-company-stillstrom/.
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
https://theicct.org/sites/default/files/publications/LNG%20as%20marine%20fuel%2C%20working%20paper-02_FINAL_20200416.pdf
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411  Je tfeba rovnéz poznamenat, Ze odvétvi rybolovu jiz desitky let spolupracuje s védeckou obci na zlep$eni designu
a ucinnosti lovnych zafizeni. Diky rostouci selektivité, omezeni kontaktu s motskym dnem a/nebo snizeni odporu pfi
plavbé a snizeni spotieby paliva jiz bylo pomoci mnoha inovativnich technik rybolovu dosazeno zna¢ného technického
pokroku (*%). Piikladem inovativniho lovného zafizeni jsou rozpérné desky u semipelagickych vle¢nych siti, diky kterym jiz
nemusi dochdzet ke kontaktu s mofskym dnem, protoze ptsobi 2-5 metri ode dna. Tato technika md vyrazné mensi
dopad na bentické ekosystémy a vede k nizsim vedlej$im dlovkam. Tato nova technologie navic sniZuje spotiebu paliva,
a tim i znedisténi a emise sklenikovych plynt.

412 EHSV piipomind, Ze sniZeni ekologické stopy rybolovu nebude zdviset pouze na opatfenich souvisejicich
s pohonem. Za timto tcelem by EU méla investovat do nového obchodniho vyuziti mofskych produkti (Iéciva, kosmetické
piipravky atd.) s cilem maximalné vyuzivat ulovené ryby. EU by méla soucasné motivovat podniky, aby nakupovaly
materidly, které mohou byt recyklovany, podporovat iniciativy obéhového hospodaistvi na palubach plavidel za tGcelem
opétovného vyuziti odpadu a financovat programy, jako je ,Fishing for litter ('*). ZlepSovani stavu rybich populaci rovnéz
vedlo ke sniZeni intenzity rybolovu, a tim i ke sniZeni doby rybolovu a spotieby paliva. Stejné tak lze sniZeni emisi
dosdhnout optimalizaci fizeni a logistiky lod'stva (snizeni emisi sklenikovych plynti o 5-50 %) a optimalizaci cesty (sniZeni
emisi sklenikovych plynt o 1-10 %) (*%).

4.13  EHSV konstatuje, Ze nékteré nové technologie poskytuji rybaiskym plavidlim omezenou autonomii. Napiiklad
soucasné prototypy pohanéné elektrickou energii poskytuji autonomii pét az Sest hodin, coz by bylo pro cely den rybolovu
(ktery mtiZe trvat az 12-14 hodin) nedostate¢né, nemluvé o rybdrskych vyjezdech trvajicich nékolik tydnd. Stejné dulezité
je zlepSeni designu a Gcinnosti plavidel.

5. Pfételstvi s rybami i s rybdfi: vize budoucnosti udrzitelného odvétvi rybolovu v EU

5.1  V poslednich letech vypracoval Evropsky hospodaisky a socidlni vybor strategické vize pro nékolik oblasti, a sice pro
komplexni politiku EU v oblasti potravin ('), pro udrzitelny rozvoj venkova a mést (V) a pro ekonomiku blahobytu (*¥). Je
nacase, aby pfipravil také dlouhodobou komplexni vizi pro udrzitelné odvétvi rybolovu v EU, kterd by vedle veskerého sili
v oblasti biologické rozmanitosti, udrzitelné politiky v oblasti potravin, zdravi a dobrych Zivotnich podminek, dobrych
pracovnich podminek, udrzitelného rozvoje venkova a mést a strategické autonomie méla EU zavazat k dekarbonizaci
tohoto odvétvi, aby tak byla zajisténa ekonomicka Zivotaschopnost potiebnd k plnéni Zelené dohody pro Evropu
a provddéni Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030. V souladu se strategii FAO pro transformaci modré ekonomiky
a v kontextu $ir$i vyzvy EHSV k uzavieni modré dohody EU Vybor zdtraziuje, Ze je tieba zajistit a udrzitelnym zptisobem
zvysit piispévek vodnich potravinovych systéma ke zdravé, bezpecné, vyzivné a cenové dostupné stravé pro vsechny
a v kone¢ném dusledku snizit zavislost trhu EU na dovozu ryb.

5.2 EHSV by si pial vyuzit pfilezitost, jeZ skytd toto prizkumné stanovisko, a zasadit problematiku dekarbonizace do
Sirstho strategického ramce. Uceleny pFistup k odvétvi udrzitelného rybolovu by mél byt strukturovan do téchto Sesti linif:

5.2.1 Biologickd rozmanitost

V souladu s cilem udrZitelného rozvoje €. 14 ,Zivot pod vodou* a v souvislosti s historickou dohodou COP15 o biologické
rozmanitosti (') EHSV potvrzuje svijj pevny zdvazek, pokud jde o zachovéni zdravych a produktivnich rybich populaci
a podporu dalsich aspektt souvisejicich s biologickou rozmanitosti v odvétvi rybolovu. Vechny komer¢né vyuzivané druhy
by mély dosdhnout tirovné maximélniho udrzitelného vynosu nebo vyssi, a to co nejdfive, ovSem zdroven v takovém
Casovém useku, ktery bude sluditelny se zachovanim dlouhodobé hospodéiské Zivotaschopnosti viech rybaiskych lod'stev.
V tomto ohledu by védci provadéjici hodnoceni Mezindrodni rady pro prizkum moii (ICES) a Védeckotechnického
a hospodatského vyboru pro rybatstvi (VTHVR) méli byt vybaveni nezbytnymi zdroji, které jim umozni doplnit chybéjici

() https:/[www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx.

(") https://fishingforlitter.org/.

(") NSAC Advice Ref. 17-2122. NSAC Advice on decarbonisation of fishing fleet (doporuceni NSAC ohledné dekarbonizace rybatského
lod'stva).

(*)  Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Piispévek obcanské spolecnosti k vypracovni komplexni
politiky EU v oblasti potravin (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 129, 11.4.2018, s. 18).

(") Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k ucelené strategii pro udrzitelny rozvoj venkova
a mést (stanovisko z vlastni iniciativy) (Ur. vést. C 105, 4.3.2022, s. 49).

("®)  Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlntho vyboru k tématu Udrzitelné hospodéfstvi v souladu s nasimi potfebami
(stanovisko z vlastni iniciativy) (Ut. vést. C 106, 31.3.2020, s. 1).

(") Rozhodnuti 15/4 globdlniho rdmce pro biologickou rozmanitost z Kunmingu a Montrealu.


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/InnovativeFishingGear.aspx
https://fishingforlitter.org/
https://www.nsrac.org/wp-content/uploads/2022/10/17-2122-NSAC-Advice-on-decarbonisation-of-fishing-fleet.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IE2473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
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udaje. Nejsou-li k dispozici dostate¢né védecké tdaje, musi se na Fizeni rybich populaci systematicky uplatiovat zdsada
pfedbézné opatrnosti, véetné snizovani dlovkd, v piipadé, ze je védci doporudi. V piipadé potieby budou programy pro
demontdz s odpovidajicimi rozpoctovymi zdroji urenymi na pfizptsobeni velikosti lodstva dostupnym rybolovnym
pravim zahrnovat i moznosti rekvalifikace pro ¢leny posddky.

5.2.2 Dekarbonizace

Odvétvi rybolovu EU by se mélo zavazat k tomu, Ze do roku 2050 dosdhne rovnovihy neutrdlni z hlediska emisi CO,, a to
diky tomu, Ze za podpory inovaci a technologif splni cile transformace energetiky stanovené Evropskou unif. Komplexni
studie o stavu techniky a o dostupnych technologiich je prvnim krokem k tomu, aby byla pro kazdy segment lodstva
nalezena individudlni feseni (namisto feSeni univerzdlniho).

5.2.3 Spravedlivé odménovdni, bezpecnost a pracovni podminky

Rybéfi obdrzi nastroje a pokyny nezbytné k tomu, aby se mohli zaméfit na blizici se nutnou transformaci. Musi jim byt
poskytovdna podpora jak béhem procesti dekarbonizace, tak béhem obecnéjsich procest strukturdlni transformace.
Prioritou je obnova rybafskych plavidel za dcelem zlepSeni jejich obyvatelnosti, Zivotnich podminek a bezpe¢nosti na
palubé, diky cemuz by se méla zvysit atraktivita tohoto odvétvi a méla byt umoznéna generaéni obména. Mezi dals
nezbytnd zlepSeni souvisejici s dekarbonizaci patii prechod od pohonnych a pomocnych systémt k pokrocilejsim
a uc¢innégjsim systémtim a pouzivani modernich, energeticky G¢innych a selektivnich lovnych zafizeni, kterd nebudou mit
negativni dopad na zdravi a biologickou rozmanitost ekosystému obecné, nebo jejichz dopad v tomto smyslu bude
zanedbatelny. Z toho divodu je nutné vypracovat na trovni EU komplexni studii o existujicich technologiich, jez mohou
byt vyuzity pii transformaci energetiky v odvétvi rybolovu a akvakultury, a jejich ndkladech a piinosech pro jednotlivé
segmenty lodstva a jednotlivé stty s jejich specifickymi podminkami. Zména kvalifikace a zvySovani kvalifikace pracovni
sily jsou stejné dilezité, aby pracovnici v ndmoinim odvétvi byli odborné vyskoleni a pfipraveni na transformaci energetiky
(v souladu s Evropskou agendou dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost).
Vzhledem k nejisté hospodaiské situaci panujici v odvétvi rybolovu v mnoha ¢astech Evropy a k neustdlému snizovan{
poctu plavidel by mély byt vypracovény strategické plany a ndstroje, jejichz cilem bude zlepsit konkurenceschopnost tohoto
odvétvi, podpotit jeho rozvoj a inovace, a ptispét tak k pfiméfené Zivotni drovni osob zavislych na rybolovnych ¢innostech.

5.2.4 Venkovské a vzddlené pobfezni oblasti

Ackoliv v ptipadé, Ze to umozni Gzemni pldnovani, lze realizovat diverzifikaci a ¢aste¢nou preménu na jind odvétvi
¢innosti, jako je rekreacni rybolov nebo jind odvétvi udrzitelného cestovniho ruchu, nelze opomenout, ze v mnoha
pobieznich regionech a lokalitich zastdvd odvétvi rybolovu hlavnim zdrojem zaméstnanosti a pfijmd, a to nejen pro
pracovniky na palubé, ale také pro zaméstnance ve vech souvisejicich odvétvich a sluzbach. Ukonéeni rybolovu by pfineslo
nejen dpadek a postupné vylidiiovani téchto regiont, ale také nenapravitelnou ztratu kulturniho dédictvi, které definuje
a predstavuje samotnou podstatu evropské spolecnosti. Vsechny zdcastnéné subjekty musi usilovat o prosazeni
pozitivnéjstho narativu odvétvi rybolovu. Vnitrozemska akvakultura mize navic nabidnout nové hospodarské piilezitosti
ve venkovskych oblastech.

5.2.5 Zdravé a udrzitelné stravovdni

Udrzitelny rybolov poskytuje Zivocisné bilkoviny, které se vyznacuji nejen nejnizsi uhlikovou stopou, ale také vynikajicimi
nutri¢nimi parametry. Zatimco soucasné zvyklosti Evropant tykajici se spotfeby masa upfednostiiuji kvalitu pfed
kvantitou, to samé neplati pro spotfebu ryb, kterd ve vétsiné piipadti nedosahuje trovné vyzivovych doporuceni. Vetejné
organy by mély pfednostné podpofit spotfebu ryb za dostupné ceny pro vSechny obyvatele, napiiklad tim, Ze se zasadi o to,
aby se do povédomi dostaly i méné zndmé druhy. Ryby, které jsou zdkladnim kamenem zdravé a vyvazené stravy (%), by
mély byt zatiZeny snizenou sazbou DPH.

5.2.6 Strategickd autonomie a Gtloha akvakultury

Evropskd unie dovazi tii ctvrtiny objemu ryb, ktery zkonzumuje. Kromé obchodni nerovnovahy vznikd u tohoto
dovazeného zbozi problém s nerovnymi zdrukami v oblasti zdravotni bezpe¢nosti, nebot se na né nevztahuji poZadavky na
sledovatelnost ,ze sité aZ na talif. V zajmu odstranéni tohoto problému by EU méla vyuzivat dvoustranné a mnohostranné
obchodni ndstroje, tak aby se ze tietich zemi dovazely pouze udrzitelné mofské produkty odpovidajici normam, jez jsou
rovnocenné s normami EU, ¢imz by byla zajisténa spravedlivd hospoddiskd soutéz za rovnych podminek. Podobné md
i odvétvi akvakultury nepopiratelny potencidl z hlediska uspokojeni poptdvky na unijnim trhu s produkty rybolovu.

(*)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora zdravého a udrzitelného stravovani v EU (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 190, 5.6.2019, s. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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Udrzitelného rastu lze dosdhnout tim, Ze bude poskytnut prostor pro nové provozy, a to v dasledku fddného tizemniho
planovéni a diky zefektivnéni procesu udélovani licenci, jenz Casto zavisi na nékolika rtiznych dtvarech nebo dokonce
raznych Grovnich vefejné spravy (vnitrostatni, regiondlni ¢i mistni). Aby si EU zajistila svou potravinovou sobéstacnost, je
tfeba vyuzit kazdé prilezitosti k udrzitelnému zvyseni produkce ryb a mofskych ploda.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospodského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ekonomické aspekty ,,modré
dohody pro EU“ - potieby investic v oblasti vody v EU

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 349/09)
Zpravodaj: Florian MARIN
Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 1. 2023

Préavni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastn{ iniciativy

Odpovédnd sekce Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni soudrznost
PFijato v sekci 27.6.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 13.7.2023

Plendrni zased4ni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 181/6/5

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Vybor povazuje pFistup k nezdvadné, ¢isté a kvalitni vodé za zdkladni pravo a poklddd za naprosto nepfijatelné, Ze

v EU stdle existuji lidé, ktef{ k vodé nemaji pistup.

1.2 Rozvoj vodniho hospodafstvi v EU by mél byt inkluzivni, dobfe regulovany, transparentni, vysoce digitalizovany,
odolny, udrzitelny, predvidatelny a bezpe¢ny, na prvni misto by mél stavét lidi a mél by vytvéret pfidanou hodnotu. Je
nezbytné, aby vsechna primyslovd odvétvi nesla spolecenské ndklady spojené s jejich vlastni spotfebou vody, a to
spravedlivym zptisobem.

1.3 Vybor naléhavé vyzyva orginy EU, aby modré dohodé pro EU piikladaly stejny vyznam a vénovaly stejnou
pozornost jako Zelené dohodé pro Evropu, pfiemz obé tyto dohody by se mély zcela doplitovat.

1.4 Budouci regula¢ni rdmec modré ekonomiky EU musi:

— vychdzet ze zdsady ekonomiky blahobytu,

— prifezové zaclenit socidlni podminénost a tzemni solidaritu,

— dosdhnout rovnovdhy mezi environmentdlnimi, socidlnimi a ekonomickymi z4jmy,

— vyuzivat nadndrodni inovativni modely fizeni a sprdvy, které podporuji financovéni, reguluji zapojeni soukromého
sektoru, zlepsuji hospodateni s vodou a stimuluji konkurenceschopnost EU,

— piijmout modely podnikani{ zaloZené na spolupraci a zdsady sdilené ekonomiky,

— pfijmout instituciondlni rdmec, ktery nebude zdtéz{ z hlediska konkurenceschopnosti hospoddfskych aktivit EU na
globalnim trhu,

— zajistit vét$i transparentnost, co se tyce iniciativ v oblasti udrZitelnosti.
1.5  EHSV pozaduje:

— zménu soucasného hospodaiského modelu na udrzitelnéjsi model, ktery by zdatioval nadmérnou spotiebu a byl plné
v souladu s cili udrzitelného rozvoje,
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— aby se cena vody ve v3ech ¢lenskych stitech posuzovala podle zdsady ,znecistovatel plati®,

— aby byly upraveny zdkladni ekonomické pojmy, jako jsou trzni pravidla, ekonomickd Zivotaschopnost nebo
produktivita, tak aby zohlednily mnohostranné hodnoty vody,

— aby byly ve v3ech ¢lenskych statech pifijaty jednotné pravni pfedpisy tykajici se mechanismu EU pro zadrzovani vody
béhem destivych obdobi,

— piijeti dlouhodobé strategie pro zvyseni odolnosti vii¢i nedostatku vody,
— aby se na naklddani s odpadni vodou zacala vztahovat rozsifend odpovédnost vyrobce,

— aby se fesil problém ztratové vody (!) tim, Ze se bude upfednostiiovat prabéznd tdrzba, iniciativy zaméfené na vyrazné
sniZeni Gnikt vody a vyzkum novych technologii pro odhalovani tinikd,

— dtkladné a okamzité vyhodnoceni stavu podzemnich kanaliza¢nich systéma ve vSech clenskych stitech, vcetné
centralizace (idaji na drovni EU,

— prizpusobeni pravidel stdtni podpory povaze vodohospoddiskych investic,
— aby ceny zohlednovaly zabezpedeni doddvek vody v dlouhodobém horizontu,

— investice do pracovnich podminek, kvalitnich pracovnich mist a odborné piipravy a konkrétni aktivity v této oblasti,
které by se zaméfovaly zejména na mladsi generaci.

1.6 EHSV uzndvd, Ze pfi dosahovdni pokroku na cesté ke klimaticky neutrdlnimu primyslu by mély byt zohlednény
rovnéz prumyslové emise do vody, nepiiznivé dopady na lidské zdravi a z toho plynouci ndklady pro spole¢nost, a vyzyva
k vypracovani specifickych norem pro vyuzivani vody v rdmci raznych hospodatskych odvétvi, jako je zemédélstvi nebo
pramysl. Za tim dcelem by bylo vhodné ziidit skupinu odborniki povéfenou vypracovanim odvétvovych pokynt pro
vyuzivani vody.

1.7 EHSV navrhuje:

— vypracovat modrou dohodu pro EU a agendu EU v oblasti vody v Gzké soucinnosti s méstskou agendou EU (3),
Lublanskou dohodou (}) a Dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti (*),

— zajistit racionalizaci spotfeby vody prostfednictvim téchto opatfent:

— rozliSeni cen pro spotiebu v domdacnostech a pro zdkladni vefejné sluzby na jedné strané a pro spotfebu v ramci
vyrobniho procesu na strané druhé,

— systém stanovovan{ cen, ktery G¢inné odrazuje od neudrzitelné spotieby a zdroven podporuje spotiebu k produktivnim
Gceltim,

— do tvorby ceny zahrnout minimdlni pozadavek na bezplatnou vodu v zdjmu zajisténi respektovani lidskych prav,
— zajistit plnou transparentnost ndklad na vodu a jeji ceny viidi véem zdcastnénym strandm,

— provadét vefejné planovani vyhradné na trovni povodi fek (véetné podzemnich vod), a to tak, aby byl chrdnén obecny
zdjem EU a bylo zajisténo zachovani pozadovaného ekologického pritoku vody ve vodnim ttvaru, z néjz voda pochazi,

() Ztratovou vodou se rozumi voda, ktera se ztrati v systému rozvodu vody a nikdy se nedostane na misto uréeni. Tato voda tedy neni
vyuzita ani zaplacena, coz md vliv na mistni hospodéfstvi i z hlediska dostupnych mistnich zdroja.

Meéstskd agenda EU.

Lublaniskd dohoda a vicelety pracovni program — Obnoveni méstské agendy EU.

Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti: pro silnéjsi, propojené, odolné a prosperujici venkovské oblasti EU.

o~ —~
]

=


https://futurium.ec.europa.eu/cs/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/cs/urban-agenda/library/ljubljana-agreement-and-multiannual-working-programme-renewing-urban-agenda-eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_3162
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— piijmout a posilit regulaéni rdmce pro koncesni smlouvy o vodé, aby se s vodou naklddalo jako s vefejnym statkem,
a nikoliv pouze jako s komoditou, s niz lze obchodovat. Ceny platné pro obyvatele by mély odrazet skute¢nost, Ze voda
je vefejnym statkem,

— vénovat zvlastni pozornost preshraniénim vodohospodaiskym projektiim a zajistit pro né zvlastni financovani,

— zajistit vyménu vyznamnych inovaci v oblasti vody mezi ¢lenskymi stéty a podporovat experimentovani zdola nahoru
s prihlédnutim ke specificnosti a slozitosti vodni problematiky.

1.8 Vybor se domnivd, Ze fondy EU maji zdsadni vyznam pro udrzitelnou transformaci vodni oblasti, a pozaduje:

— aby clenské staty pii pferozdélovani prostiedkil v rdmci riznych programt pfiklddaly vodohospoddiskym investicim
vysokou prioritu,

— vétsi doplikovost mezi evropskymi strukturdlnimi a investicnimi fondy (fondy ESI) (), Néstrojem pro oZiveni
a odolnost, programy InvestEU, Interreg Europe a dal$imi fondy,

— zvlastni vyzvu k podavani ndvrht a pokyny, které by zohlednovaly slozitost a specifi¢nost vodni problematiky,
— zvldtni opera¢ni program pro vodu a integrované izemni investice pro modrou ekonomiku,

— aby byla odvétvi vodniho hospodaistvi v programovém obdobi 2028-2034 uzndna za strategickou prioritu a aby byl
piipadné vytvofen zvlastni opera¢ni program pro vodu,

— fond pro modrou transformaci,
— zajisténi technické pomoci ¢lenskym stitdm pfi realizaci vodohospodéiskych projektd.

1.9 Vybor povazuje za zdsadni zaclenit do kritérii pro hodnoceni investic v oblasti vody odolnost, nebot v kombinaci
s optimdlnimi investicemi do opatfeni ke sniZeni rizik muaZze sniZit vydaje spojené s obnovou po nepfedvidatelnych
uddlostech.

1.10  Vedle spole¢nych klicovych ukazatelt vykonnosti ve strategickém ramci EU by méla existovat ti¢innd koordinace
a doplikovost mezi Evropskou komisi, Evropskou investi¢ni bankou (EIB) a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj
(EBRD), pokud jde o financovani investic do vodniho hospodafstvi.

2. Politicky a strategicky ramec

2.1  Rozvoj vodniho hospodaistvi by mél byt inkluzivni, dobfe regulovany a transparentni a zdroven by mél zohlednovat
etné rozdily existujici mezi regiony a komunitami. Mél by byt také vysoce digitalizovany, odolny, udrzitelny, pfedvidatelny
a bezpecny, mél by zajistovat dopliikovost napti¢ pramyslovymi odvétvimi a subjekty, na prvni misto by mél stavét lidi
a mél by chrdnit Zivot a vytvafet pfidanou hodnotu prostfednictvim individudlniho pFistupu v rdmci udrzitelného
a spravedlivého ekosystému.

2.2 EHSV zdiraziuje vyznam novych pohledt na politické ramce, instituciondlni uspofddani a planovani investic,
véetné veétsi transparentnosti iniciativ zaméfenych na udrzZitelnost a vypracovani pfesnych pokyna a klasifikace v oblasti
udrzitelnych a inovativnich investic. Vzhledem k tomu, Ze udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a moftskych zdrojt je
jednim ze Sesti environmentélnich cilG stanovenych v nafizeni o taxonomii (), je zapotiebi zvldstni akt v pfenesené
pravomoci zabyvajici se udrzitelnym vyuzivanim vody (ekoznacky, obnova ekosystéma). EHSV klade diraz na spolecné
hodnoty EU, které se tykaji sluzeb obecného hospodatského zdjmu ve smyslu ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU), stanovenych v Protokolu ¢. 26 o sluzbach obecného zdjmu pfipojeném ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a ke
SFEU ().

%) Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy v obdobi 2014-2020.

Naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 o zfizeni rimce pro usnadnéni udrZitelnych investic (Uf. vést. L 198,
22.6.2020, s. 13).

() Uk vést. C 202, 7.6.2016, s. 307.

——
N


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_cs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:198:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2F26
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2.3 Specifi¢nost vodni problematiky vyzaduje, aby vodni hospodafstvi bylo regulovdno, pficemz je tfeba plné
respektovat lidskou distojnost a prava a prafezové integrovat socidlni podminénost, spravedlnost a zakladni lidské
a spolecenské potieby. EHSV pozaduje, aby byl ve spoluprdci s mezindrodnimi organizacemi pro odvétvi vodniho
hospodarstvi vytvofen uzplisobeny soudni systém, ktery by zahrnoval rychlé postupy pro feseni sporti tykajicich se vody.
Meély by byt zfizeny specializované nadndrodni a viceodvétvové monitorovaci struktury a spravni organy s cilem zajistit
acinngjsi a vhodnéjsi kontrolu podnikt v odvétvi vodniho hospodafstvi a oblasti vyuzivani vody obecné. Tam, kde trh nenf
schopen zarucit spravedlivy pfistup k vodé vSem, je tieba posilit Glohu vefejného sektoru ve vodnim hospodafstvi.

2.4 EHSV je presvédéen, zZe by ve viech clenskych stitech mély byt ziizeny zvlastni instituce, jejichz cilem by bylo
zajistit, Ze v oblasti vyuzivani vody budou pfijimdna informovand rozhodnuti a voda bude vyuZzivina odpovédné a Gcinné.
Aby obcané mohli plné vykondvat demokratickou kontrolu, je nezbytné zajistit, aby znali kolobéh vody a jeji cenu. Vybor
pozaduje, aby byl modré dohodé pro EU ptikladan stejny vyznam a vénovala se ji stejnd pozornost jako Zelené dohodé¢ pro
Evropu.

3. Modri ekonomika

3.1  EHSV se domnivd, ze budoucnost vodniho hospodéfstvi by méla byt zalozena na zdsadé ekonomiky blahobytu,
a pozaduje, aby zdkladni ekonomické pojmy, jako jsou trzni pravidla, ekonomicka Zivotaschopnost nebo produktivita,
zohlediovaly veskeré hodnoty, jez voda pfedstavuje. Konkurenceschopnost by méla byt nové definovana tak, aby vytvarela
prosperitu s ohledem na lidské potfeby a spravedlivy piistup k vodé pro lidi, komunity a primyslova odvétvi. Do vodniho
hospodarstvi by mély byt prifezovym zptisobem integrovany socidln{ aspekty.

3.2 Je ziejmé, Ze je tieba zménit paradigma spravy a Fizeni, aby se vodni hospodafstvi mohlo konsolidovat, véetné
dosazeni rovnovédhy mezi environmentdlnimi, socidlnimi a ekonomickymi zajmy. Jsou zapotiebi nadndrodni inovativni
modely Fizeni a spravy, které podporuji financovani, reguluji etické zapojeni soukromého sektoru, zlepsuji hospodareni
s vodou a stimuluji konkurenceschopnost EU.

3.3 Tlak na modely podnikini v oblasti vodniho hospodafstvi umocnuji G¢inky zmény klimatu, emisi sklenikovych
plynd, rychlé urbanizace, migrace, riistu poctu obyvatel v priamyslovych méstskych oblastech a primyslové ¢innost, ale
také inovativni odvétvi, jako je modrd bioekonomika, biotechnologie a odsolovani. Podniky by mély integrovat modely
podnikdni zaloZené na spoluprdci a zdsady sdilené ekonomiky, aby byly schopny 1épe reagovat na soucasné spolecenské
a environmentdln{ vyzvy souvisejici s vodni problematikou. Je tfeba zintenzivnit interakci a spoluprdci mezi mistnimi,
regiondlnimi, celostdtnimi a mezindrodnimi institucemi a vzit v potaz celé spektrum zdcastnénych stran pusobicich
v odvétvi vodniho hospodéistvi a rovnéz meziodvétvovy dialog.

3.4 Vybor naléhavé vyzyva Komisi, aby vytvofila spravedlivy rimec pro hospodafskou soutéz pro podniky se sidlem
v EU, pokud jde o jejich globdlni protéjsky, a aby posilila provddéni mezindrodnich dohod o hospodaiské spoluprici,
pracovnich podminkach a ochrané zivotniho prostiedi.

4. Ekonomické aspekty vodni problematiky

4.1  EHSV se domnivd, Ze soucasny hospodaisky model, ktery prostfednictvim dani a pobidek podporuje spotiebu vody,
by mél byt zménén tak, aby se stal udrzitelnéjsim a byl plné v souladu s cili udrzitelného rozvoje. Vyuzivani vody by mélo
byt nejen udrzitelné, ale mélo by také piispivat k obnové piirody v kratkodobém i dlouhodobém horizontu. EHSV pozaduje
celosvétovou fiskdlni dohodu za tcelem financovéni Gsili v oblasti klimatu a investic do vodniho hospodafstvi.

4.2 Je tieba zajistit, aby jednotlivé dané uvalené na vodu na mistni, stdtni a evropské tirovni byly vzdjemné koherentni,
a to jasnym a ucinnym zputsobem. EHSV pozaduje:

— vytvofeni systému zdanéni vody, ktery by se tykal podzemni a povrchové vody a byl by zalozen na odpoctech za tcelem
zajisténi piistupu k vodé pro vSechny osoby a pramyslové subjekty,

— aby se cena vody ve viech clenskych stdtech posuzovala podle zdsady ,znecistovatel plati,

— uklddani dani a piiplatka za neudrzitelné vyuzivani vody a soucasné pobidky k udrzitelnému vyuzivini vody,
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— revizi smérnice EU o pramyslovych emisich (¥), pokud jde o dopad na vodni ekosystém EU.

43 EU se potykd se zvysenou poptdvkou po vodé, kterd v budoucnu déle poroste. Rozdily mezi nabidkou vody
a poptavkou po ni mohou byt diisledkem bud nedostatku vody, nebo povodni, coz miize mit ni¢ivé dtisledky. Nerovnovaha
mezi nabidkou vody a poptavkou po ni mé negativni dopad na primyslovd odvétvi, spotiebitele a ob¢any. Pti dosahovani
pokroku na cesté¢ ke klimaticky neutrdlnimu primyslu by mély byt zohlednény rovnéz primyslové emise do vody (°)
a nepiiznivé dopady na lidské zdravi a z toho plynouci néklady pro spolecnost. Je nezbytné, aby primyslovd odvétvi nesla
spolecenské naklady spojené s jejich emisemi do vody.

4.4 EHSV pozaduje, aby byly ve viech ¢lenskych statech pfijaty jednotné pravni predpisy tykajici se mechanismu EU pro
zadrzovani vody béhem destivych obdobi, a to prostfednictvim vystavby zdsobnich nddrzi a systému pro dopliovani zdsob
podzemnich vod. EHSV pozaduje pfijeti dlouhodobé strategie pro zvyseni odolnosti vii¢i nedostatku vody, kterd by brala
v tvahu regiondlni klimatické zvldstnosti a primyslovy profil.

4.5  Pfirestrukturalizaci tvorby cen vody v Evropé je tieba zohlednit sdileni zatéZe v oblasti ekosystémovych sluzeb mezi
zGCastnénymi stranami a diferencovany piistup pii uplatiiovani zdsady stanoveni cen na zakladé dplnych nakladd. Podle
jednoho z piistupt by voda pro domdcnosti a zdkladni vefejné sluzby méla mit vyrazné nizsi cenu nez voda pouzivand pro
vyrobni tcely. Cenové pobidky by mély zohlednovat vazbu mezi stanovovanim cen na zdkladé meznich ndkladt
a ekonomickou dcinnosti, spravedlnosti a udrzitelnosti a mély by byt soucdsti vétstho balicku, ktery by podporoval
udrzitelnou spotiebu vody.

4.6 Vybor pozaduje plnou transparentnost nakladt na vodu a jeji ceny viici vSem zticastnénym strandm. EHSV poZaduje
regulované ceny v urcitych pfesné vymezenych situacich a vyzaduje peclivé monitorovani, aby se zajistilo, Ze spotiebiteltm
z fad domdcnosti budou poskytovany sluzby, za které plati. Je tieba zabranit komer¢nim spekulacim s vodou.

4.7 EHSV konstatuje, Ze dopady znecisténi a nadmérného vyuzivdni zdsobdren podzemnich vod kladou netimérné
velkou zatéz na chudé a socidlné zranitelné osoby. Poplatky za vodu je tfeba posuzovat s velkou pozornosti, nebot mohou
mit rusivé acinky, vést k vodni chudobé a vyvolavat mezi obyvatelstvem socialni tisen. EHSV zdd4, aby byla na Grovni EU
zahdjena konstruktivni diskuse o spravedlivém nastaveni cen vody. Do tvorby ceny by mél byt zahrnut minimdlni
pozadavek na bezplatnou vodu v zdjmu zajisténi respektovani lidskych prav. Struktura cen by méla zohlednovat soucasné
a budouci spolecenské, klimatické a pramyslové vyzvy. EHSV navrhuje, aby pfi tvorbé cen bylo prifezové zohlednéno
zabezpeceni doddvek vody v dlouhodobém horizontu.

4.8  EHSV se domnivd, ze rozsifend odpovédnost vyrobce by méla byt uplatiiovana i na hospodafeni s odpadni vodou,
a podporuje soucasnou revizi smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (') (*!). Méla by byt zajisténa soucinnost mezi
pozadavky tykajicimi se systémi rozsifené odpovédnosti vyrobce, ekodesignu a informaci. Je tieba vést specializované
osvétové kampang, které by propojily nejriznéjsi nesourodé zicastnéné strany, aby spotiebitelé pochopili a uznali
udrzitelné vyuzivani vody.

4.9 V zdjmu zajisténi odpovidajici Gdrzby vodovodnich systémi a zvySeni doddvek vody je nezbytné fesit problém
ztratové vody — za prioritu je tfeba oznacit iniciativy v oblasti pribézné adrzby, jejichz cilem je vyrazné snizit tiniky vody.
Aby bylo mozné tyto iniciativy fadné financovat, je tfeba zavést ,zlaté pravidlo“ pro vefejné investice. EHSV zdaraziuje, ze
$patné Fizend a nedostate¢né financovand udrzba spolu s nevhodnou spravou majetku zptisobuji znaéné hospodaiské
ztrdty. Je tieba neprodlené vyvinout nové technologie pro odhalovéni tnikd a v tomto ohledu by méla byt vytvofena
zvlastni podpora.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znecisteni) (UF. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

() Industrial pollutant releases to water in Europe (Uvolfiovani pramyslovych znecistujicich latek do vody v Evropé), Evropskd agentura
pro Zivotni prostfedi.

("% Navrh smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod v prepracovaném znéni.

(") Smérnice Rady ze dne 21. kvétna 1991 o Cisténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS) (Ut. vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:SOM:CS:HTML
https://www.eea.europa.eu/ims/industrial-pollutant-releases-to-water
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_cs
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4.10  Vybor je znepokojen skute¢nosti, ze v mnohych ¢lenskych stitech neni v dostate¢né mife vyhodnocovan stav
podzemnich kanaliza¢nich systémt, a pozaduje dikladné a okamzité vyhodnoceni, véetné centralizace tidajii na Grovni EU.
Naéklady spojené s neprovedenim zdsahu jsou mnohem vyssi nez ndklady na opravy kanaliza¢nich siti.

5. Regiondlni aspekty vodniho hospodifstvi

5.1  Pfistup k nezdvadné, Cisté a kvalitni vodé je zdkladnim prédvem a md zdsadni vyznam pro zdravi, distojnost
a prosperitu kazdého ¢lovéka. Vybor poklddd za naprosto nepfijatelné, Ze v EU stdle existuji lidé, ktefi k vodé nemaj
pfistup.

5.2 EHSV povazuje za nezbytné, aby byla problematika vody zaclenéna do vsech souvisejicich politik (energetické,
obchodni, priimyslové, zemédélské atd.) a aby ¢lenské staty zajistily soucinnost mezi investicemi v riiznych odvétvich, kterd
s vodou tzce souviseji, jako je rozvoj mést, potravinafstvi, zemédelstvi a energetika. Voda md zdsadni vyznam pro rozvoj
mést a venkova.

5.3 EHSV navrhuje, aby byly v tizké soucinnosti s méstskou agendou EU vypracoviny modrd dohoda pro EU a agenda
EU v oblasti vody zaloZzené na partnerstvi pro investice v oblasti vody a zf{zeno tematické partnerstvi tykajici se vody, jez
bude v souladu s Lublafiskou dohodou a bude se vzdjemné zcela dopliiovat s Dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti. Je
dulezité zajistit tzemni solidaritu, uzptisobené mnohostranné struktury F{zeni a spravy pro feSeni rozdild mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi a konsolidaci regiondlnich vodohospodaiskych subjekta.

5.4  Zvlastni pozornost by méla byt vénovana ostroviim ve stfedomoiské oblasti a nejvzdalenéjsim regiontm, které
v diisledku své geografické polohy nejsou v urcitych obdobich sucha dostatecné zdsobovany vodou. Témto oblastem musi
byt zajistény nezbytné dodavky vody prostiednictvim systému, ktery zaru¢i zdsobovdni rodin a hospodéiskych subjektd.

5.5  EHSV navrhuje, aby vefejné pldnovani probihalo vyhradné na tirovni povodi fek (véetné podzemnich vod), a to tak,
aby byl chrdnén obecny zdjem EU a bylo zaji§téno zachovani pozadovaného ekologického pritoku vody ve vodnim ttvaru,
z néjz voda pochézi. Cilem opatieni a investic, které jsou provadény za ticelem ochrany tizemi pred povodnémi, p¥ipravy na
sucha a zajisfovani splavnosti nebo v zdjmu zadrzovani vétstho objemu vody, by mélo byt také posileni biologické
rozmanitosti a respektovani geomorfologickych vlastnosti fek.

5.6  Vzhledem k vefejné povaze vody EHSV navrhuje, aby pravo na uZivani vody bylo pfesné vymezeno, méfeno
a monitorovano, pfi¢emz musi byt zohlednény vechny pravni formy, jako jsou koncese, povoleni, licence, smluvni prava
a pHmé vlastnictvi, a voda musi byt respektovdna jako spolecny statek. Prdva na uzivani by méla byt snadno méfitelnd za
pfesné vymezenych podminek.

5.7  EHSV doporucuje, aby EU pfijala a posilila regulacni ramce pro koncesni smlouvy o vodé, aby se s vodou nakladalo
jako s vefejnym statkem, a nikoliv pouze jako s komoditou, s niZ Ize obchodovat. Ceny platné pro obyvatele by mély
odrazet skutecnost, Ze voda je vefejnym statkem, v plném souladu s ¢lankem 14 SFEU a Protokolem ¢. 26 pfipojeném ke
Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU. EHSV pozaduje zavedeni restriktivnich pravidel, kterd by chranila vodni zdroje
EU pted vyuZzivinim v zdjmu zdcastnénych stran ze zemi mimo EU.

6. Financovéni z prostfedki EU

6.1  EHSV pozaduje vétsi soucinnost na tirovni vyzev k pfedkldddni ndvrha a operacnich programa s cilem fesit specifika
investic v oblasti vody a maximalizovat kvalitn{ ¢erpani finan¢nich prosttedkt EU uréenych na vodu a modrou ekonomiku.
Na trovni vyzev k predkladani navrht a p#i pldnovani by se mély zohlediiovat sezénni a cyklické charakteristiky ¢innosti
v oblasti vody. Vybor vyzyvd clenské stity, aby pii prerozdélovani prostiedki v rdmci raznych programt ptikladaly
vodohospodédiskym investicim vysokou prioritu a aby uzptsobily pravidla upravujici stitni podporu povaze
vodohospodaiskych investic.
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6.2  EHSV povazuje Evropsky ndmoini, rybaisky a akvakulturni fond (') za nedostate¢ny pro podporu rozvoje
a transformace modré ekonomiky. Je naléhavé nutné diverzifikovat zptsobilé ¢innosti a zvysit dopliikovost mezi fondy
ESI(**), Néstrojem pro oZiven{ a odolnost, programy InvestEU a Interreg Europe a dalsimi fondy. Kromé toho by zdsada
hospodarské soutéze u vodohospoddfskych projektt financovanych z fondii ESI méla zohlednovat zdkladni potieby, které
voda uspokojuje.

6.3  EHSV konstatuje, Ze nastroje jako komunitné vedeny mistni rozvoj, mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu
a integrované tzemni investice pokryvaji potfeby investic v oblasti vody pouze cdste¢né. EHSV pozaduje vytvofeni
zvlastniho operaéniho programu pro vodu a zavedeni integrovanych dzemnich investic pro modrou ekonomiku,
vzdjemnou provazanost mezi riznymi vyzvami k predklddani ndvrha a posuzovani dopadi investic financovanych z fonda
EU, které jsou zaméfeny na vodohospodaiskou infrastrukturu. EHSV navrhuje, aby byl zfizen fond pro modrou
transformaci, a to bud’ formou tematického zaméfeni stdvajicich fondti, nebo doplnénim fondii novych. Tento fond by mél
byt uréen regiontim s nedostatkem vody a prostredky z tohoto fondu by mély byt vyclenény na pfechod k udrzitelnému
hospodareni s vodou, predchdzeni nerovnostem v pristupu k vodé a podporu plnéni cilt, jez si EU stanovila do roku 2050,
¢imz by se zcela dopliioval s Fondem pro spravedlivou transformaci.

6.4.  EHSV konstatuje, Ze odvétvi vodniho hospodafstvi by méla byt v programovém obdobi2028-2034 pristtho VFR
uzndna za strategickd, a EHSV by mél byt vzhledem ke své uzndvané tloze tlumocnika ndzorti organizované obcanské
spolecnosti EU zapojen do platformy pro inteligentni specializaci v oblasti udrzitelné modré ekonomiky (**). EHSV
navrhuje, aby byla v rdmci programového obdobi 2028-2034 doplnéna povinnd predbéznd podminka.

7. Financovani pfechodu na nové udrzitelné modely podnikdni

7.1  EHSV doporucuje ¢lenskym statim, aby prozkoumaly, jak mohou byt vefejné rozpocty a ndstroje ke zmirfiovani
rizik (jako jsou zdruky a ndstroje Gvérového posileni) strategicky vyuzity ke zlepSeni profilu investic z hlediska rizika
a vynosu a k piildkdni komerénich finan¢nich a kapitdlovych investic a investic zalozenych na skupinovém financovani.
Vybor se obdvd, Ze pridélovani vefejnych financnich prostfedkd bude v nékterych clenskych stitech problematické
vzhledem k soucasné vysi vefejnych dluht, zvysenym trokovym sazbidm a zhor$ujicim se ratingiim stat. EHSV poukazuje
na to, Ze od financovani{ soukromych investic do vystavby vodohospodatskych siti mtize odrazovat riziko vystaveni korupci
a nejasnostem v pravnim prostiedi, a zdroven i fakt, Ze investice tohoto druhu maji sttednédoby az dlouhodoby horizont.

7.2 EHSV se domnivd, ze udrzitelné investice souvisejici s vodou by mély byt posileny vyuzivinim udrzitelnych ndstroj
financovani, jako jsou zelené dluhopisy, socidlni dluhopisy a zelené tivéry, spolu s jednotnymi definicemi udrzZitelnosti
platnymi napfi¢ rznymi jurisdikcemi a vys$i drovni normalizace a transparentnosti Gidaji. EHSV navrhuje, aby byly modré
dluhopisy urcené k investicim do oblasti vodniho hospodafstvi reguloviny na tdrovni EU, spolu s uzptsobenymi
investiénimi ndstroji pro oblast vody ur¢enymi malym a stfednim podnikiim (napf. prostfednictvim sezénnich avérd).
EHSV rovnéz zadd Eurostat, aby vytvoril zvlastni kapitolu a statistiky pracujici s ddaji o vodnim hospodafstvi.

7.3 Jsou-li do procesu rozhodovdni o investicich zahrnuty environmentdlni, socidlni a spravni (ESG) (") faktory,
umoziuje to $ir$f skdlu investi¢nich ptilezitosti a podporuje financni stabilitu. EHSV pozaduje investice do infrastruktury,
pracovnich podminek, kvalitnich pracovnich mist a odborné piipravy a vyzyvé k zavedeni konkrétnich aktivit a kampani
zaméfenych na zvySovani gramotnosti v oblasti vody, zejména u mladé generace. Pro udrZeni lidskych zdroji v odvétvi
vodniho hospodafstvi ma zdsadni vyznam zajisténi predvidatelné a dlouhodobé profesni drahy a odpovidajicich mezd.

7.4.  Clenské staty musi chdpat, propagovat a podporovat investice do oblasti vodntho hospodéfstvi, véetné vyuzivani
fondt technické pomoci, a Komise by v tomto ohledu méla poskytovat specializovanou podporu, zejména pokud jde
o moznosti opétovného vyuzivani vody. EHSV povazuje za zdsadni, aby ve vSech ¢lenskych stitech sméfovaly finanéni
prosttedky do projektd, které snizuji spotiebu vody a vedou k jejimu opétovnému vyuzivani, v souladu s ¢ldnkem 9
rémcové smérnice o vodé ('9).

(") Evropsky ndmotni, rybafsky a akvakulturni fond.

(*)  Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy v obdobi 2014-2020.

(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.cu/blue-growth.

(") ESG - environmental, social, governance.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v
oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund_cs
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_cs
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0060&from=CS
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7.5  Mela by existovat tc¢innd koordinace a dopliikovost mezi Evropskou komisi, EIB a EBRD, pokud jde o financovani
investic do vodniho hospodéfstvi. Ta by méla zahrnovat vypracovani spole¢nych klicovych ukazatelti vykonnosti ve
strategickém ramci EU a cyklické monitorovani v rdmci evropského semestru. DiileZitou tlohu, pokud jde o investice do
vodniho hospodafstvi, hraji rovnéz vefejné banky v celé EU; méla by byt rovnéz konsolidovdna spoluprace ztcastnénych
stran se soukromymi bankami.

8. Investice

8.1  Investi¢ni rozhodnuti v EU musi vychazet z diakladného vyhodnoceni dlouhodobé poptavky po vodé, dostupnosti
vodnich zdrojii a mozZnosti financovani, pficemz je tieba rovnéz zohlednit vyzvy, které pfedstavuje prizptisobovani se
zméné klimatu. Vybor se domnivd, ze v rdmci dlouhodobého planovani investic by mély byt rovnéZ kvantifikovany
specifické demografické trendy. Toto planovani by také mélo byt sladéno s iniciativami v jinych odvétvich, jako je méstské
pldnovani, vyuzivani piidy nebo zemédélstvi. Pii zlepSovani vodohospoddtskych zafizeni by se mélo rovnéz piihlédnout
k maximalizaci ukladdni modrého uhliku. EHSV naléhavé vyzyva clenské staty, aby zavedly synchronizované iniciativy
v oblasti Gzemniho plinovadni a systémy analyzy dat velkého objemu. Investice a financovani v odvétvi vodniho
hospodafstvi by mély ucelenym zptisobem zohlediiovat provozni naklady.

8.2  EHSV z7dd4, aby byly vypracovany zvldstni normy pro vyuzivani vody v riznych hospodaiskych odvétvich,
naptiklad v zemédélstvi a pramyslu, a to diky vytvoreni skupiny odbornika (zahrnujici zastupce EHSV), kterd by ptipravila
pokyny v tomto smyslu.

8.3  Klicem ke zvySeni G¢innosti v rdmci vodniho hospodafstvi jsou inovace a technologie. Zdsadni vyznam md vyména
vyznamnych inovaci v oblasti vody mezi ¢lenskymi staty a podpora experimentovéni zdola nahoru. Je tfeba vyvinout dals{
usili k vyhodnoceni ekonomickych, socilnich a environmentalnich naklada a piinost rtiznych zptsobt investovani, od
mistni Grovné aZ po drovenn povodi nebo stitu a troveil preshrani¢ni a dokonce celosvétovou. Zavadéni inovativnich
technologif, jako jsou nizkondkladové systémy satelitniho monitorovani, které sleduji kritické parametry vody, muze zlepsit
sbér a analyzu tdaji o vodé. V tomto ohledu by mélo byt zohlednéno zapojeni ¢lenskych statd.

8.4  Aby bylo mozné ziskat dostate¢ny dlouhodoby kapitdl v souladu s cili udrzitelného rozvoje, je ¢asto nutné
u projektd spojenych s pirodnim kapitdlem a souvisejicich s vodou, které ¢eli vyssim strukturdlnim rizikm, provést
snizent rizika. Je tfeba peclivé zvazit vyssi naklady, nizsi vynosy a finan¢ni ztrty souvisejici s riziky v oblasti vody. Vyuzivat
by se mély i tradi¢ni Gvéry a granty, rizikovy kapitdl, soukromy a vefejny kapital a penzijni a investi¢ni fondy. V dtisledku
neexistence jednotnych norem pro zelené dluhopisy a environmentélni, socidlni a sprdvni investi¢ni fondy pfetrvava
moznost ,lakovani nazeleno®.

8.5  Komise musi prostiednictvim siti socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti podporovat vyuzivani viech
piislusnych fondd EU a moznosti partnerstvi a musi oslovit viechny ziiCastnéné strany, se zvlastnim dirazem na malé
a stfedni podniky. Vzhledem k nizké ndvratnosti projektt v oblasti vodohospodatské infrastruktury miize hrat dilezitou
tlohu kombinované financovéni, nicméné vodohospodaiské spolecnosti jsou stile dobrym investiénim ndstrojem.

8.6  EHSV povazuje za zdsadni zaclenit do kritérii pro hodnoceni investic souvisejicich s vodou odolnost. Odolnost
muze v kombinaci s optimadlnimi investicemi do opatfeni ke sniZeni rizik sniZit vydaje spojené s obnovou po
neptedvidatelnych udélostech, jako jsou boufe, povodné, pozdry, sucho, kybernetické utoky nebo pandemie. Zvlastni
pozornost a financovani by mély byt zaméfeny na preshrani¢ni vodohospodéiské projekty.

8.7  Nedostate¢né investice do vodohospodafskych projektt a nedostatecnd efektivita souvisejicich vydaji jsou hlavnim
dtivodem, pro¢ EU a zbytek svéta nedosahuji vyznamného pokroku pii plnéni cile udrzitelného rozvoje €. 6, ktery se tyka
vody a sanitacnich zafizeni. EHSV zdtiraznuje, ze Evropa ma piileZitost pretavit vyzvy spojené s vodou na nové perspektivy
technologického rozvoje, spolec¢enského pokroku a rtstu podnikti, pficemz koneénym cilem je dosdhnout hospodarstvi
zabezpeceného doddvkami vody a odolného vici jejimu nedostatku s moznostmi plné a produktivni zaméstnanosti
a kvalitnimi pracovnimi misty pro viechny. EU se miiZe stat svétovym lidrem v oblasti opétovného vyuzivani vody.

V Bruselu dne 13. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci névrh byl v pribéhu jedndni zamitnut, obdrzel vsak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlasa (¢l 74
odst. 3 jednactho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 8
Odstavec 1.4

Zménit:

Stanovisko sekce Pozménovaci navrh

Budouci regulaéni ramec modré ekonomiky EU musi: Budouci regula¢ni rimec modré ekonomiky EU musi:

— vychdzet ze zdsady ekonomiky blahobytu, — vychdzet ze zdsady ekonomiky blahobytu,

— prifezové zaclenit socidlni podminénost a uzemni|— priafezové zaclenit socidlni podminénost a tzemni

solidaritu,

dosdhnout rovnovéhy mezi environmentdlnimi, social-
nimi a ekonomickymi zdjmy,

vyuzivat nadndrodni inovativni modely fizeni a spravy,
které podporuji financovéni, reguluji zapojeni soukro-
mého sektoru, zlep3uji hospodateni s vodou a stimuluji
konkurenceschopnost EU,

pfijmout modely podnikdni zaloZené na spolupraci
a zésady sdilené ekonomiky,

pijmout instituciondlni rdmec, ktery nebude zdtézi
z hlediska konkurenceschopnosti hospodaiskych aktivit
EU na globalnim trhu,

zajistit Vet transparentnost, co se tyce iniciativ v oblasti
udrzitelnosti.

solidaritu,

dosdhnout rovnovéhy mezi environmentdlnimi, socidl-
nimi a ekonomickymi zdjmy,

vyuzivat nadndrodni inovativni modely fizeni a sprévy,
které podporuji financovani, reguluji zapojeni soukro-
mého sektoru, zlepsuji hospodateni s vodou a stimuluji
konkurenceschopnost EU,

zavést ,zlaté pravidlo“ pro investice do vefejné infra-
struktury,

piijmout modely podnikdni zaloZené na spolupraci
a zésady sdilené ekonomiky,

pfijmout instituciondlni rdmec, ktery nebude zdtézi
z hlediska konkurenceschopnosti hospodafskych aktivit
EU na globdlnim trhu,

zajistit vetsi transparentnost, co se ty¢e iniciativ v oblasti
udrzitelnosti.

Odtvodnéni

Pozménovaci ndvrh je v souladu s navrhem pfedlozenym a vysvétlenym v souvislosti s odstavcem 4.9: Zavedeni ,zlatého
pravidla“ pro vefejné investice je nezbytné v zdjmu upevnéni postaveni vody coby spole¢ného statku, jak je jiz uvedeno
v prévnich predpisech EU.

Vysledek hlasovani
pro: 84
proti: 93

zdrzelo se hlasovani: 17

Nésledujici odstavec stanoviska sekce byl upraven podle pozméiovactho ndvrhu shromdzdéni, ackoliv ptivodni znéni
odstavce ziskalo podporu vice nez jedné ¢tvrtiny odevzdanych hlast (¢l. 74 odst. 4 jednactho Faduy):
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POZMENOVACI NAVRH 6
Odstavec 4.9
Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

V zdjmu zajisténi odpovidajici tidrzby vodovodnich systéma
a zvyseni dodavek vody je nezbytné fesit problém ztritové
vody — za prioritu je tfeba oznalit iniciativy v oblasti
pribézné adrzby, jejichz cilem je vyrazné snizit Gniky vody.
EHSV zdiraziiuje, Ze $patné fizend a nedostatecné financo-
vand ddrzba spolu s nevhodnou spravou majetku zptsobuji
znaéné hospodaiské ztraty. Je tieba neprodlené vyvinout
nové technologie pro odhalovani tnikd a v tomto ohledu by
méla byt vytvofena zvlastni podpora.

V zdjmu zajisténi odpovidajici ddrzby vodovodnich systémii
a zvyseni doddvek vody je nezbytné fesit problém ztritové
vody — za prioritu je tfeba oznacit iniciativy v oblasti
pribézné udrzby, jejichz cilem je vyrazné snizit tiniky vody.
Aby bylo mozné tyto iniciativy ¥ddné financovat, je tieba
zavést ,zlaté pravidlo“ pro veiejné investice. EHSV
zdiraziiuje, ze Spatné fizend a nedostatecné financovand
udrzba spolu s nevhodnou spravou majetku zptisobuji
znacné hospoddrské ztrity. Je tfeba neprodlené vyvinout
nové technologie pro odhalovan{ tinikd a v tomto ohledu by
méla byt vytvofena zvlastni podpora.

Vysledek hlasovani
pro: 93
proti: 76

zdrzelo se hlasovéni: 12
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pfistup k vodé: feseni vodni
chudoby a jeji dopad na socidlni politiku

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 349/10)

Zpravodajové: Kinga JOO a Carlos Manuel TRINDADE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 1. 2023
Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
Prijato v sekci 21. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 13.7.2023

Plendrni zaseddni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 171/19/22

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV plné souhlasi s rezolucemi OSN, které potvrzuji, Ze voda je zdkladnim lidskym pravem (!) a Ze ma zdsadni
vyznam pro plnohodnotny Zivot a pozivani viech lidskych prav (3). Cile udrzitelného rozvoje OSN, konkrétné cil ¢. 6,
a evropsky pilit socidlnich prav Evropské unie, konkrétné zdsada ¢. 20, stanovi obecné zasady prava na piistup k vodé. Ve
scéndii zmény klimatu nabyva vodni chudoba na vyznamu a vyzaduje, aby se proti ni bojovalo prostiednictvim vefejnych
politik. V situaci, kdy je vody nedostatek, jsou vice postizeny zranitelné skupiny obyvatelstva.

1.2 EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stty, aby ve vSech politikdch v oblasti vody a pfi feseni vodni chudoby
uplatiiovaly pfistup zaloZeny na lidskych pravech, ¢imz by také zajistily soulad s evropskym pilifem socialnich prév. Sluzby
v oblasti doddvek vody a sanitdrni sluzby by mély byt udrzitelné, spravedlivé, ti¢inné, vysoce kvalitni a cenové dostupné
viem a zvla$tni pozornost pii jejich poskytovani by méla byt vénovana zranitelnym socidlnim skupindm.

1.3 EHSV se domniva, Ze vSeobecny piistup ke kvalitni pitné vodé a sanitirnim zafizenim za spravedlivé ceny pro
obyvatele by mél byt povazovan za vefejny statek, a nikoli pouze za komoditu, a proto by nemél byt spravovin podle
pravidel jednotného trhu.

1.4 EHSV vyzyva Komisi, aby prosazovala spole¢ny piistup k chdpani vodni chudoby na trovni EU a aby vypracovala
komplexni definici tohoto jevu, kterd umozni konkrétni a spolecné chapani vodni chudoby (%) a v jejimz ramci bude moci
kazdy clensky stdt vypracovat svou vlastni definici vychdzejici z konkrétnich podminek, jez bude v souladu s definici
evropskou.

https:/[www.ohchr.org/en/water-and-sanitation.

https://digitallibrary.un.org/record/687002.

’)  Viz také stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu Boj proti energetické chudobé a odolnost EU — vyzvy
v hospodéfském a socidlnim ohledu (priizkumné stanovisko na zddost eského predsednictvi) (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 88).

o —
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https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation
https://digitallibrary.un.org/record/687002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0088.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.5 EHSV vyzyva Komisi, aby vypracovala spolecné pokyny pro monitorovani piistupu ke kvalitnim a cenové
dostupnym sluzbdm v oblasti dodédvek vody a sanitirnim sluzbdm () a pro sledovani jejich tzemich, socilnich
a genderovych rozdild na drovni ¢lenskych statt a EU, které v této oblasti existuji, a aby mapovala soucasny stav
a pravidelné monitorovala vyvoj. Udaje by mély byt spolehlivé, platné a veiejné dostupné. To je nutné rovnéz pro splnéni
pozadavka ¢l. 16 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020
o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (%) (ddle jen ,smérnice o pitné vodé“), a EHSV ocekava, ze bude pfijat navrh Evropské
komise na pfepracovani smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod (%), kterym se zavddi clanek 19 o pfistupu
k sanitdrnim zafizenim a sluzbam.

1.6 EHSV navrhuje Komisi, aby nadchazejici pfezkum smérnice o pitné vodé zahrnoval zdruku v§eobecného piistupu ke
sluzbam v oblasti doddvek vody a sanitdrnim sluzbam, jak stanovi cil ¢. 6 cilt udrZitelného rozvoje OSN. EHSV doporucuje
Komisi, aby pfijala spole¢né pokyny pro stanoveni cen vody a sanitdrnich sluzeb, v jejichz rdmci budou moci ¢lenské stdty
rozvijet své regulacni rdmce v zdvislosti na konkrétnich podminkdch. Tyto pokyny by mély respektovat lidské pravo na
vodu a zdsadu nezhorSovani kvality vody, podobné jako to doporucuje OSN v oblasti lidskych prav a ptistupu k pitné vodé
a sanitdrnim zaf{zenim.

1.7 EHSV zdtiraznuje, zZe thrada sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb by neméla ohrozovat uspokojovéni
jinych socidlnich potieb. EHSV proto vyzyva Komisi, aby vypracovala piehled opatieni uplatiiovanych ve vsech ¢lenskych
statech, kterd se tykaji cenové dostupnosti, a zejména pokud jde o zranitelné spotiebitele. Vyzyvame Komisi, aby na zédkladé
tohoto piehledu vypracovala spolecné pokyny pro ¢lenské staty k identifikaci domdcnosti, které maji problémy souvisejic
s cenovou dostupnosti, a konkrétnéji zranitelnych spotfebitelds, a opatfeni k feen{ téchto problémd. Tyto pokyny by mély
zajistit, aby Zddnym uZivatelim ve zranitelné situaci nebyly odpojeny doddvky vod (). Opatfeni by méla vychdzet
z komplexniho pohledu na situaci postizenych domdacnosti a méla by vyuzivat ndstroje socidlni politiky, opatfeni politiky
bydleni a konkrétn{ opatfeni tykajici se sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitarnich sluzeb, a to zptisobem specifickym pro
dany kontext. Pfi financovani téchto opatieni by méla byt zohlednéna zdsada solidarity — vedle vefejného financovani by
mély byt prozkoumdny inovativni formy financovani, napf. zfizeni zvldstnich fondt zahrnutych do 4¢tt za vodu.

1.8 EHSV doporucuje, aby EU piijala a posilila regula¢ni ramce pro koncesni smlouvy o vodg, aby se s vodou naklddalo
jako s vefejnym statkem, a nikoli jako s komoditou, s niZ lze obchodovat. Tyto regulacni rdimce by mély:

a) byt v souladu s lidskymi pravy;

b) podporovat udrzitelnost vodnich ekosystémd;

¢) byt zavedeny a uplatilovany transparentnim zptisobem za Gcasti vefejnosti;

d) dopliovat ramec koncesnich prav o vefejné instituce, které by za spravedlivou ndhradu ziskdvaly prava na uzivani vody
a v krizovych situacich zapficinénych suchem je ptrerozdélovaly uzivateldm v nouzi.

1.9 EHSV poukazuje na to, Ze existuje zdsadni rozdil mezi vefejnym a soukromym hospodafenim s vodou a ze v obou
1ze nalézt dobré i $patné piiklady. Soukromé hospodafeni vak miize mit kvili svému zaméfeni na zisk potize se splnénim
zakladniho pozadavku vieobecnosti sluzeb, tj. poskytovani sluzeb 100 % obyvatelstva. EHSV se domnivd, Ze vefejné
hospodarteni s vodou nabizi lepsi zdruky, co se tyce vieobecného pristupu k vodovodnim a kanaliza¢nim systémim za
spravedlivou cenu a s odpovidajicimi standardy kvality, jakoZz i obnovy a ochrany ekosystémdi.

—_
=

Které by dopliovalo monitorovéni stanovené ve smérnici o pitné vodé (smérnice (EU) 2020/2184).

Ut. vést. L 435, 23.12.2020, s. 1. ,Identifikuji osoby bez pfistupu nebo s omezenym piistupem k vodé urcené k lidské spottebg,
véetné zranitelnych a marginalizovanych skupin, jakozZ i diivody, pro¢ tento pfistup nemaji“, https:|/eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/
CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184.

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ¢isténi méstskych odpadnich vod COM(2022) 541 final, 2022/0345 (COD).
Viz také: https:/[www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-
implement-pillar.

—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1686898231322&uri=CELEX%3A52022PC0541
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
https://www.aquapublica.eu/article/news/access-water-and-sanitation-must-be-priority-commission-action-plan-implement-pillar
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1.10  EHSV se domnivé, ze EU a viechny ¢lenské staty by mély pfijmout environmentdln{ vizi a vypracovat programy
financovani distributort vody, aby se dosahlo snizeni tnikd a ztrat, které jsou jednim z nejvétsich nesvart pii hospodateni
s vodnimi zdroji. EHSV vyzyva Komisi a clenské stity, aby zvdzily a podporovaly novd a inovativni technickd feSeni
v oblasti nedostatku vody, napiiklad vétsi vyuzivani Sedé vody a vy¢isténé odpadni vody a decentralizované malé ¢istirny
odpadnich vod.

1.11  EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské staty, aby poskytly vefejné prostiedky na rozvoj infrastruktury se zvldstnim
zietelem na vlastniky nemovitosti s nedostatkem zdroji a socidlné znevyhodnéné méstské a venkovské Ctvrti
s dlouhodobou potiebou renovaci infrastruktury. Je tfeba zvazit rozvoj vodohospoddiské a sanitdrni infrastruktury
souvisejici s renovacni vinou. Déle je tieba uvést, Ze pii tizemnim planovani by se mélo zohledniovat environmentalné,
ekonomicky a socidlné udrzitelné poskytovani sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitarnich sluzeb.

1.12  EHSV si je dobfe védom, Ze v Evropé existuje fada povodi, kterd se rozkladaji na tizemi nékolika ¢lenskych statd,
a doporucuje pfijmout politicky a technicky rdmec spravy a fizeni a zapojeni ob&anské spole¢nosti u kazdého z existujicich
povodi v EU (viz odstavce 6.4 a 6.5). EHSV navrhuje, aby Komise vyhodnotila vykonnost spravy povodi a zavedla politické,
technické a participativni mechanismy k jejimu zlepseni. Komise by méla zavést radu povodi, kterd by zastupovala vsechny
zGCastnéné strany jako orgdn, jenz by pomdhal sprdvé povodi, a svéfit ji tlohu zprostiedkovatele v pfeshrani¢nich

konfliktech.

1.13  EHSV doporucuje Komisi, aby:

— regulovala zemédélské a primyslové projekty s nadmérnou spotiecbou vody v souvislosti s navazujicimi
environmentdlnimi a socidlnimi problémy a v nékterych piipadech vypracovala pro tyto projekty fazi postupného
ukoncovani, nasla feSeni pro dotéené podniky, pracovniky a tizemi a pfidélila potfebné finanéni prostiedky, aby bylo
v nalezeném feSeni dosazeno rovnovéhy,

— vypracovala pravni predpisy, které by zajistily minimalni pritok do mote;

— zajistila, aby EU ptijala nouzové plany upfednostiujici v piipadé krize zptisobené nedostatkem vody piistup k vodé pro
lidskou spotiebu.

1.14  EHSV navrhuje, aby EU vypracovala politiky na ochranu spotiebitelti a zajistila, zZe kazdy bude mit p¥istup
k nezdvadné pitné vodé za spravedlivou cenu a k odpovidajicim kanalizatnim systémim. Tyto politiky by mély zahrnovat
Gcast rtiznych zainteresovanych stran (spotfebitelti, pracovnikd, podnikt) v konzultaénich organech.

1.15  EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby pfijaly opatfeni ke zlep$eni povédomi obyvatel EU o hodnoté vody
a o vyznamu piistupu k vod¢ a sanitdrnim zafizenim pro vSechny. Potencidl komunikace a vzdélavani z hlediska zvy$ovani
povédomi by mél byt vyuzit pro podporu udrzitelnéjstho vyuzivani sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb (%),
pficem? je tieba se zamé&fit na déti a mladé lidi jako na kli¢ové aktéry udrzitelného vyuzivani sluzeb v oblasti doddvek vody
a sanitarnich sluzeb v budoucnu, nicméné zvySovani povédomi by se mélo tykat viech vékovych skupin. V piipadé
domdcnosti postizenych vodni chudobou by mélo byt zvySovani povédomi zaclenéno mezi dal$i opatfeni majici za cil
zlepsit ptistup domacnosti ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbdm v oblasti doddvek vody a sanitirnim sluzbam.

1.16 ~ EHSV zdaraznuje, ze politiky EU a ¢lenskych sttt v oblasti vody by mély byt doprovazeny systematickymi
prizkumy persondlnich pozadavki v odvétvi vodniho hospoddfstvi, véetné potiebné kvalifikace, rozvoje pracovni sily
a fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci. Tyto prizkumy by mély byt provadény spole¢né se socidlnimi partnery
v tomto odvétvi.

() Jak bylo mimo jiné zddraznéno ve sdélenich a politickych doporucenich budapestského summitu o vodé v roce 2016
(https:/fwww.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok) a v budapestské vyzvé ze summitu o vodé
v roce 2019 (https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal).


https://www.budapestwatersummit.hu/hu/Vilagtalalkozo/Letoltheto_dokumentumok
https://www.budapestwatersummit.hu/en/Summit/Budapest_Appeal
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2. Uvod a vymezeni stanoviska

2.1  Voda md zdsadni vyznam pro viechny aspekty Zivota. Je také kli¢ovou soucasti udrzitelného rozvoje a je nezbytnd
pro mir nasi civilizace. Zména klimatu jiz zhorsila problémy souvisejici s vodou a v budoucnu je bude i nadéle zhorSovat
v jesté vetsim méfitku. Nedostate¢né zdsoby sladké vody vytvaii stale vétsi tlak na lidskd spolecenstvi, zejména na zranitelné
skupiny.

2.2 Vroce 2010 (°) Valné shromdzdéni OSN vyslovné uznalo lidské pravo na vodu a odpovidajici hygienické podminky
a toto préavo bylo posileno na konferenci OSN o vodé v roce 2023 (1%). OSN rovnéZz uzndvd, 7e Cistd pitnd voda a hygiena
jsou nezbytné pro naplnéni viech lidskych prav. Mezi 17 mezindrodné dohodnutych cilt udrzitelného rozvoje OSN patii cil
¢ 6 — ,Zajistit vSem dostupnost vody a sanitacnich zafizeni a udrzitelné hospodafeni s nimi“. Vedle téchto globalnich
zdvazka je zde i zdsada ¢. 20 evropského pilife socidlnich prav, kterd stanovi, Ze ,kazdy ma pravo na piistup ke kvalitnim
zdkladnim sluzbdm, véetné vody a sanitdrnich zafizeni a sluzeb®.

2.3 EU vytvotila komplexni pravni a spravni rdmec pro zajisténi udrzitelného hospodafeni s vodnimi zdroji a doséhla
pokroku pii jeho provadéni ('), (*). V pfedchozich stanoviscich EHSV doporucoval propojeni vyzev souvisejicich s vodou
s opatfenimi pro boj proti chudobé a s cilem jejiho vymyceni (*¥), podporu zajistovani vody a sanitdrnich sluzeb jako
zédkladnich vefejnych sluzeb pro vsechny () a usnadnéni pfistupu k pitné vodé pro zranitelné skupiny a osoby Zijici
v zemépisné izolovanych oblastech a znevyhodnénych ¢&i okrajovych venkovskych oblastech (*°).

2.4 Toto stanovisko z vlastni iniciativy upozornuje na soucasné problémy v oblasti pfistupu k ¢isté vodé a sanitdrnim
zafizenim. Zkoumd také opatfeni, kterd je tfeba pFijmout na evropské, stdtni a mistni drovni, a Glohu organizované
obcanské spole¢nosti pfi feSeni vodni chudoby a jejich dopadd, zejména na nejzranitelnéjsi osoby. V neposledni fadé
zkouma zpuisoby, jak zmirnit socidlni, politické a ekonomické dopady vodni chudoby a jeji ti¢inky na lidské zdravi.

2.5  Vodni chudoba se v EU vyskytuje, pfestoze z globalntho pohledu md EU pomérné piiznivé postaveni. Nedostatecny
piistup ke kvalitni a cenové dostupné vodé a sanitdrnim zafizenim, tedy situace, kterou lze oznacit jako vodni chudobu, je
kazdodenni zku3enosti miliontt ob¢ant EU. Jinymi slovy, miliontim Evropanti je upirdno pravo na piistup k cenové
dostupné a kvalitni vodé a sanitdrnim zaf{zenim.

2.6 Vodni chudoba md vSak dalekosdhlé socidlni, ekonomické a environmentdlni disledky, véetné zdravotnich rizik na
drovni jednotlivel i komunit, snizeni uplatnitelnosti na trhu price a zhor$eni mistni ekonomiky, socidlniho vyloucent,
znedisténi zivotniho prostiedi, migra¢niho pohybu obyvatelstva a politické nestability. Tyto dasledky jsou zna¢né netimérné
podilu domdcnosti na spotiebé vody a produkei odpadnich vod ve srovndni s primyslem a zemédélstvim. To se odrdzi ve
skute¢nosti, Ze prvni ispé$nd evropskd obcanskd iniciativa se tykala pfistupu k vodé a sanitdrnim zafizenim a pozadovala
zaruCeni sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb pro vSechny v EU, upfednostnéni lidskych prav pred trznimi
zdjmy v oblasti zdsobovani vodou a vétsi Gsili EU o zajisténi vSeobecného piistupu k vodé a sanitirnim zafizenim (*°).
Reseni vodni chudoby je nezbytné pro dosazeni politickych priorit Evropské komise, zejména s ohledem na Zelenou
dohodu a jeji slib nikoho neopomijet.

2.7 Smérnice o pitné vodé uklddd ¢lenskym stdtm povinnost pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k zajistén{ p¥istupu
k pitné vod¢ zranitelnym a marginalizovanym skupindm. Neuzndvd vak vSeobecné pravo na piistup k nezdvadné pitné
vodé a sanitdrnim zafizenim, jak jej zahrnuji cile udrzitelného rozvoje. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby toto uzndni

v

zahrnula do pFi§ti revize smérnice o pitné vodé.

() Rezoluce 64/292: The human right to water and sanitation (Lidské prévo na vodu a odpovidajici hygienické podminky) (2010),
https:/[www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml.

(") https:/[sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf.

(") Piepracované znéni smérnice o pitné vodé (2018).

(') Navrh revize smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (2022).

() Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu ,Zaclenéni vodohospodaiské politiky do ostatnich evropskych

politik* (prazkumné stanovisko na zddost madarského predsednictvi) (UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 43).

(") Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise o evropské obcanské iniciativé ,Voda a hygiena jsou
lidskd prava! Voda je vefejné dobro, ne komodital“(COM(2014) 177 final) (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 12, 15.1.2015,
s. 33).

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o jakosti vody urcené
k lidské spotiebé (piepracované znéni) (COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)) (U. vést. C 367, 10.10.2018, s. 107).

(") https:/[right2water.eu/.


https://www.un.org/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-03/Closing%20press%20release_waterconference_FINAL_24Mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:CS:HTML
https://right2water.eu/
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2.8  EHSV s politovinim konstatuje, Ze dostupné tdaje jsou omezené a roztii§téné, coz ztézuje ziskdni uceleného
piehledu o rozsahu a charakteristikdch tohoto jevu.

3. Pristup ke kvalitni vodé a sanitdrnim zafizenim

3.1 2,2% obyvatelstva EU, tedy pfiblizné 9,8 milionu osob, nevyuzivd bezpe¢né upravenou pitnou vodu z kvalitnéjstho
zdroje, ktery by byl dostupny v misté jejich bydlisté (). Dalsi 2 %, piiblizné 9,4 milionu osob, md k zakladnim sluzbdm
v oblasti pitné vody piistup pouze mimo své bydlisté (*¥). Pfiblizné 450 000 obyvatel EU (*°) nemd piistup ani k zdkladnim
sluzbdm v oblasti pitné vody. 6,7 milionu osob v EU, tj. 1,5 % obyvatelstva, Zije bez sanitdrnich zafizeni, tedy v domdcnosti,
kde nenf vana, sprcha ani vnitini splachovaci zichod, a 84,5 milionu osob, tj. 19 % obyvatelstva, Zije bez p¥istupu k alespont
sekunddrnimu ¢isténi odpadnich vod (*°).

3.2 Vodni chudoba postihuje predevsim zranitelné jednotlivce a domécnosti.
— U domadcnosti trpicich chudobou je vice nez tfikrat vétsi pravdépodobnost, Ze nebudou mit sanitdrni zafizeni (*').

— Nedostatecny piistup k vodé, sanitdrnim zafizenim a hygiené ma nepfiméfeny dopad na Zeny, a to v mnoha ohledech,
napiiklad kvtli jejich nepomérné vétsi dloze pfi vykondvani domdcich praci a kvili problémim spojenym s hygienou
béhem menstruace.

— Netmérné jsou postizeny i déti, nebot jsou nachylnéjsi k ndsledkiim $patné hygieny.
— Také osoby se zdravotnim postizenim nebo specifickymi potfebami jsou vice vystaveny dasledkiim vodni chudoby.

— Osoby bez domova, zejména osoby pFespdvajici na ulici, jsou téZce zasaZeny nedostate¢nym pfistupem k vodg,
sanitdrnim zafizenim a hygiené, vzhledem k jejich krajni chudobé v oblasti bydleni.

— Nejvétsi evropskd etnickd mensina, Romové, je velmi postizena nedostatenym piistupem k nezdvadné a cenové
dostupné pitné vod¢ a sanitdrnim zatizenim. Kazdy tieti Rom Zije v obydli bez vodovodu (*?) a jen néco pfes polovinu
z nich md vnitini splachovaci zdchod nebo sprchu (). Existuji piiklady marginalizovanych komunit, v nichZ jsou
Romové nadmérné zastoupeni, kterym jsou odepirdny i zékladni sluzby v oblasti pitné vody, nebot jsou ruseny vefejné
piistupné vodovodni kohoutky (*), a které ziji v oblastech, jez jsou ovlivnény kontaminaci podzemnich vod v dusledku
hospodaiské ¢innosti (¥).

— Migranti, zejména migranti bez dokladti v nouzovém ubytovani a neformdlnim ubytovani, mohou byt obzvlasté
vystaveni Spatnému piistupu ke sluzbdm v oblasti dodévek vody a sanitdrnim sluzbam.

— Nedostatecny pfistup k cenové dostupné vodé a sanitirnim zafizenim miZe mit dopad na rodinné podniky
zranitelnych domdcnosti, coZ zptisobuje socidlni a ekonomické problémy.

(") https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.ZS?locations=EU, referen¢ni rok: 2020. Podil osob, které nevyuzivaji pitnou
vodu z kvalitngjstho zdroje, ktery by byl dostupny v misté jejich bydlisté, byl k dispozici v piipadé potfeby a nebyl kontaminovan
fekdliemi a prioritnimi chemickymi latkami. Mezi kvalitngjsi zdroje vody patii voda z vodovodu, vrty nebo trubkové studny,
chrdnéné kopané studny, chrdnéné prameny a balend nebo doddvand voda.

(") https:/[data.worldbank.org/indicator/SH.H20.BASW.ZS?locations=EU, referen¢ni rok: 2020. Tento ukazatel zahrnuje jak osoby
vyuzivajici zdkladni sluzby v oblasti vody, tak osoby vyuzivajici bezpecné Fzené sluzby v oblasti vody. Zdkladni sluzby v oblasti
pitné vody jsou vymezeny jako dodavky pitné vody z kvalitnéjsiho zdroje, pokud doba cesty tam i zpét nepfesdhne 30 minut. Mezi
kvalitngjsi zdroje vody pati{ voda z vodovodu, vrty nebo trubkové studny, chranéné kopané studny, chrinéné prameny a balend
nebo doddvand voda.

(") Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/[sdg_06_10/default/table?lang=en. https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser[view/demo_pjan/default/table?lang=en.

(*%)  Eurostat, https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser|view/[sdg_06_20/default/table?lang=en. https:/[ec.europa.eu/eurostat/
databrowser[view|demo_pjan/default/table?lang=en.

(*')  https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en.

(*»  https://fra.europa.eu/cs/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma.

(*¥)  https:/[www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20200918STO87401 [roma-what-discrimination-do-they-face-and-
what-does-eu-do.

(*)  http:/fwww.errc.org|/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf.

(*)  https:/[eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf.


https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.ZS?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.BASW.ZS?locations=EU
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_10/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho05/default/table?lang=en
https://fra.europa.eu/cs/content/fra-opinions-eu-midis-ii-roma
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20200918STO87401/roma-what-discrimination-do-they-face-and-what-does-eu-do
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20200918STO87401/roma-what-discrimination-do-they-face-and-what-does-eu-do
http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2020/04/Pushed-to-the-Wastelands.pdf
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3.3 Ddlezitym — i kdyz ne jedinym — faktorem socidlné nerovného pfistupu jsou tzemni rozdily ve vodohospodaiské
a sanitdrni infrastruktufe. V. mnoha oblastech se infrastrukturni a socidlni problémy prolinaji. V obzvlasté znevyhodnéné
situaci mohou byt marginalizované venkovské komunity. Ve ¢tvrtich s nedostatkem zdroji a dlouhodobou potfebou
renovaci navic nekvalitni infrastruktura pfispivd k vodni chudobé a k problémtm v oblasti Zivotniho prostied.

3.4  Uzemni rozlozeni poptivky po sluzbich v oblasti doddvek vody a sanitirnich sluzbich pfitom ovliviiujf
demografické zmény. V mnoha husté osidlenych méstskych oblastech urbanizace zvysuje tlak na sluzby v oblasti dodavek
vody a sanitdrni{ sluzby. V jinych ¢dstech EU, zejména — nikoli vSak vyhradné — ve venkovskych oblastech, predstavuje
ubytek obyvatelstva vyzvu pro provoz siti.

3.5  Zatimco vySe zminéné problémy v oblasti nedostate¢ného piistupu k doddvkdm vody a sanitdrnim zafizenim se
tykaji pfedevsim socialnich skupin, mnohem vétsi ¢ast obyvatel EU — v priuméru 30 % — je postizena uritou formou
vodniho stresu, tj. nesouladem mezi poptavkou po vodé a nabidkou vody (*%). Obyvatelé jizni Evropy celi zdvaznym
problémiim v oblasti vodniho stresu po cely rok. V ostatnich ¢astech Evropy se nedostatek vody vyskytuje piileZitostné a ve
specifickych ohniscich. Celkem 8 miliont lidi v Evropé Zije v oblastech s vysokou etnosti vyskytu sucha nebo vodniho
stresu (V). Predpokldda se, ze zména klimatu zptsobi dalsi sezénni snizeni dostupnosti vody ve vétsiné ¢asti Evropy.

3.6 Zména klimatu je navic jednim z vyznamnych faktori ovliviiujicich vodni stres a mnoha zptisoby ptimo ovliviuje
piistup k vodé, sanitarnim zafizenim a hygiené, nebot méni hydrologické cykly a srazkovy rezim a zptsobuje zvySovani
teplot. Sucho, ndrtst teplot, a dokonce i extrémni srazky snizuji dostupnost a kvalitu vody a poskozuji infrastrukturu, coz
vede k obtiZim pfi udrzovani hygienickych a sanita¢nich ndvykd. ZvySovéni hladiny moff mizZe snizit dostupnost pitné
vody v dusledku zdplav a zasolovani. Diikazti konkrétné za Evropu je mdlo, nicméné na zdkladé celosvétovych trendd lze
dtvodné pfedpokladat, Ze zména klimatu ma netiimérny dopad na zranitelné jednotlivce, domdcnosti a komunity (*¥).

3.7 Mnozstvi vody spotiebované domdcnostmi se v zavislosti na ¢lenském staté zna¢né lisi a pohybuje se v rozmezi od
77 do 220 litri na obyvatele a den (*). Ve vychodnich ¢lenskych stitech je spotfeba obvykle nizsi nez v zdpadnich
Clenskych statech, pfiemz nejvétsimi spotiebiteli jsou nékteré jizni ¢lenské staty; existuji viak vyjimky (*°).

3.8.  Ackoli je kvalita vody v EU obecné dobra, v nékterych oblastech pietrvavaji problémy s kvalitou, o ¢emz svéd¢i
fizeni v souvislosti s nedodrZenim ptedpisti zahdjend proti nékterym c¢lenskym statim na zdkladé smérnice o pitné vodé.
Nedostate¢ny piistup k nezdvadné pitné vodé, zejména k zdkladnim sluzbam v oblasti vody, s sebou navic nese vysoké
riziko vyuzivdn{ zdvadné vody.

3.9 Spokojenost s kvalitou pitné vody je obecné vysokd, i kdyz ne vieobecnd. Udaje z préizkumu z roku 2015 ukazuji,
ze 82 % obyvatel EU povazuje kvalitu pitné vody v misté svého bydlisté za dobrou (*') a piibliZzné 7 % md jiny nazor.
Celkové hodnoceni pitné vody v EU bylo mnohem méné piiznivé — pouze 27 % respondentti souhlasilo s tvrzenim, ze v EU
je celkové dobry pristup ke zdravé a Cisté vodeé.

(%% https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting.

(¥)  Prvni slySenf na téma ,Cas pro modrou dohodu, 27. Ginora 2023.

(*®)  https:/[www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality.

(*)  Eureau, The governance of water services in Europe (Rizeni vodohospoddfskych sluzeb v Evrop¢), 2020, https://www.eureau.org|
resources/publications|5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file.

() https:/[smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020.

(")  https://circabc.europa.eu/sd[a/0070b535-5a6c¢-4ec4-84ba-6f6eb1682556 [Public%20Consultation%20Report.pdf.


https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers/poverty-inequality
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://www.eureau.org/resources/publications/5268-the-governance-of-water-services-in-europe-2020-edition-2/file
https://smartwatermagazine.com/news/locken/water-ranking-europe-2020
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3.10  Zatimco drtivé vétSina obyvatel EU pouzivd vodu z vodovodu k myti, osobni hygiené a vafeni, podil osob, které
vyuzivaji vodu z vodovodu k piti, je 0 néco nizsi. V roce 2015 vice nez 90 % respondentt uvedlo, ze vodu z vodovodu
pouzivd k vafeni, zatimco pouze 55 % uvedlo, Ze vodu z vodovodu vzdy pouziva pfimo k piti, a dalsich 10 % uvedlo, zZe
vzdy pije vodu z vodovodu po jejim prefiltrovani.

3.11  V poslednich desetiletich prosla voda procesem komodifikace a sluzby v oblasti dodavek vody a sanitarni sluzby
prosly procesem privatizace a financializace. V poslednich letech se ohledné téchto procest vyslovuji pochybnosti a existuji
jiz piiklady obci, které vzaly sluzby v oblasti vody zpét do svych rukou. Voda mé zdsadni vyznam pro Zzivot a je spolecnym
statkem a lidskym pravem. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze sluzby v oblasti doddvek vody a sanitdrni sluzby jakozto
sluzby vefejného zdjmu by mély podléhat jasné regulaci zarucujici jejich povinné poskytovani, aby bylo zajisténo, ze sluzby
hospodafeni s vodou a nakldddni s odpadnimi vodami budou obecné poskytovany za dostupnou cenu a v dostatené
kvalité. Komise by méla ve smérnici o koncesich (2014/23EU) (*)) zachovat vyjimky pro vodu a odpadni vody v ndvaznosti
na vysledek Gspésné evropské obcanské iniciativy ,Right2Water”. EHSV doporucuje, aby Komise vyjmula vodohospodafské
sluzby z pravidel jednotného trhu.

4. Cenovd dostupnost

4.1  Cenova dostupnost sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitarnich sluzeb je pro obyvatele EU predmétem stale vétsich
obav — mimo jiné kvtili neddvnému zvySeni cen energii — a ocekdva se, Ze vydaje za tyto sluzby porostou. Ackoli obecné
plati, Ze ndklady na sluzby v oblasti dodavek vody a sanitarni sluzby nepfedstavuji pro domédcnosti nadmérnou zatéz, pro
domdcnosti s nizkymi piijmy ¢asto ano a pocet postizenych domdcnosti se bude pravdépodobné zvysovat. Pii pouZziti 3 %
hranice se ukazuje, Ze ve 13 zemich EU md problémy s cenovou dostupnosti sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich
sluzeb nejchudsich 5 % obyvatel a v nékterych zemich se to tykd dokonce 10 % obyvatel s nejnizsimi pijmy (**). Tento
piistup k méfeni problémi s cenovou dostupnosti viak muze byt diskutabilni, mohou pfi ném nastavat potize s méfenim
a nemusi ukazovat plny rozsah problému, protoZe nezohledniuje domdcnosti, které maji nedostatenou spottebu, rozdily
v cendch vody (*) a relativn{ situaci domdcnosti, pokud jde o pijmy.

42 Cena sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb vykazuje vysokou miru dzemnich rozdild mezi
jednotlivymi zemémi i v jejich rdmci (**) a vzhledem k nedostatku podrobnych statistickych daji nelze vytvofit uceleny
piehled. Distribu¢ni systémy ve venkovskych oblastech se nicméné vyznacuji rozlehlej$imi sitémi a vy$$imi provoznimi
naklady, coz vede k vy$$im poplatkiim.

4.3 Kromé nizsich pfjmi muize byt divodem vétsi ndchylnosti zranitelnych domdcnosti k problémui s cenovou
dostupnosti i méné G¢inné vybaveni hors{ kvality a delsi ¢as strdveny doma. Nepfiméfené jsou postizeny marginalizované
zeny, déti a mladi lidé, jakoZ i nezaméstnani.

4.4 Ackoli prevladajici problémy s cenovou dostupnosti vyzaduji cilend a G¢innd socidlni opatieni, nelze v soucasné
dobé ziskat uceleny piehled o opatienich ¢lenskych stitd EU k feSeni problémt s cenovou dostupnosti, véetné opatfeni
tykajicich se zranitelnych spottebiteld. Déle neni k dispozici zddny uceleny piehled tykajici se moznosti — nebo
nemoznosti — pferuseni poskytovani sluzeb, ani pfehled minimélnich sluzeb. U nékterych zemi jsou viak k dispozici dil¢i
informace (*%), které ukazuji na celou $kdlu opatieni k feSeni problémt s cenovou dostupnosti.

4.5 Ramcovd smérnice o vodé prohloubila koncepci zdsady ,znecistovatel plati“ prostiednictvim cile plného pokryti
ndkladdi v zdjmu zaruceni zdravi ekosystémi. Uplatiiovani této zdsady je vSak v rozporu se zdsadou vSeobecného piistupu
ke kvalitni pitné vodé za pfijatelné ceny a v praxi vede k zdvaznym socidlnim disledkiim, zejména ke zvyseni nerovnosti,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani konces (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 1).
https:|[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/blue_deal_fiasconaro.pdf.
https:|[www.oecd-ilibrary.org/sites/e1b8a4b6-en/index.html?itemld=/content/component/e1b8a4b6-en.
https:/[www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications|5824-europe-s-water-in-figures-2021 [file.
https:/[www.wareg.org/documents/affordability-in-european-water-systems/, https:/[www.oecd.org/env/resources/15425332.pdf.
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nebot nejchudsi skupiny obyvatelstva bud plati pomérné vyssi poplatky, nebo se na né vyse uvedend zdsada nevztahuje.
EHSV se domniva, Ze zdsada vS§eobecného piistupu ke kvalitni pitné vodé za ptijatelné ceny by méla byt klicova a méli
bychom ji mit na paméti spolu s otazkami Zivotniho prostfedi, které stoji za zdsadami ,znecistovatel plati“ a plného pokryti
ndkladd.

4.6V ramci napliovani lidského prava na vodu a pro zajisténi ochrany ekosystému a socidlnich zdjma je struktura
poplatkd za vodu dtilezitym ndstrojem pro dosazeni cenové dostupnosti, ti¢innosti, spravedlnosti a ochrany vod. Za t¢elem
dosazeni tohoto mnohocetného cile existuji riizné struktury poplatkd, véetné té, kterou navrhl to zvldstni zpravodaj (') pro
lidskd prdva na nezdvadnou pitnou vodu a odpovidajici hygienické podminky na 76. zaseddni Valného shromdzdéni
OSN (%%).

5. Udrzitelnost

5.1  V rdmci tohoto stanoviska se Vybor nezabyvd problémy v oblasti Zivotniho prostiedi, jako je zasolovani nebo
znedistovani, které mohou byt nakonec pfi¢inou socidlnich probléma. Hlavnim tématem jsou lidské ¢innosti, které vedou
k nadmérnému vyuzivani a zptsobuji konflikty pfi vyuzivani. Nejzndméjsim podobnym problémem je situace, kdy vlastni
vyuzivani vody brani ve vyuZivani jiné strané. Pravni pfedpisy EU a jednotlivych stitli se to snazi fesit prostfednictvim
spravy povodi (*), kterd se v Evropé uplatiiuje na rtizné Grovni a dosahuje ruznych vysledki.

5.2 Nadmérné vyuzivani vede ke zvySovani nedostatku vody a zhorSovani jeji kvality a kvality sluzeb. ZhorSovani
kvality vody v3ak také zvysuje jeji nedostatek, a to nikoli v podobé nedostatku samotného mnozstvi vody, ale tim, ze
sniZuje mnoZstvi vody vhodné k jakémukoliv déelu nebo pfinejmensim zvySuje finanéni prostiedky potiebné k jejimu
uvedeni zpét do souladu s pfijatelnymi standardy. P¥i feSeni problému nadmérného vyuzivani bychom se méli zaméFit
nikoli na disledky, o nichz byla fe¢ v predchozim bodg, ale na pfi¢iny. Nadmérné vyuzivani zpasobuje problémy v oblasti
zivotniho prostiedi, které jsou pfic¢inou socidlnich probléma, nebot lidskd ¢innost je zdvisld na ekosystémech, zejména na
téch zdravych.

5.3 Objevuje se zvldstni problém, a to rozvoj zemédélskych a primyslovych projektt s nadmérnou spotiebou vody
v oblastech, které jsou chudé na vodu. Tyto projekty jsou pfitom mozné pouze za podminky pfevodu vody z jinych povodi
a nadmérného vyuzivani povrchovych vod, coz vede k ndvaznym environmentdlnim a socidlnim problémtm. Napiiklad
nadmérné vyuzivani vody z feky vede ke snizeni mnoZstvi usazenin a Zzivit, které se dostdvaji do mote, coz zvysuje
degradaci pobreznich oblasti a zmensuje rybi populace. Nadmérné vyuzivini celkové vede k vycerpdni ekosystémd, coz
nejvice postihuje nejzranitelngjsi skupiny obyvatel.

5.4 Socidlni problémy prameni z poklesu rybolovu a ptipadné z poklesu cestovntho ruchu na pobfezi mofe. Zatimco
problémy v oblasti degradace pobfezi mizeme zmirnit a zachovat tak cestovni ruch prostfednictvim rozsdhlych investic,
nelze totéz Fici o rybich populacich. Na druhou stranu, pokud EU pfijme legislativni opatfeni s cilem zastavit projekty, které
jsou za nadmérné vyuzivani zodpovédné, bude muset Celit nezaméstnanosti pracovnikd, ktefi se na nich podileji.

5.5  Uniky a ztrdty (**) se netykaji nadmérného vyuzivani, ale predstavuji neefektivni a nepfijatelné vyuzivani vody. Jednd
se viak o problém, ktery nevyZzaduje jedinecnou vizi. Pokud jde o tniky a ztraty, je hlavni vizi distributort vody pro lidskou
spotiebu vize ekonomicka (*!). Uniky a ztrdty se fesi jen do té miry, nad niz je drazsi pokracovat v jejich feseni neZ se s nimi
smifit. Tato mira se obvykle pohybuje kolem 15 % tnikd a ztrdt (*3). Je moZnd i jind vize a v dne$ni dobé¢, kdy nedostatek
vody stoupd, je také velmi zapotiebi, aby takova vize $la dal, nez je 15 %.

(*)  Jeho ndvrhem je odstupfiovand sazba, pficemz jeji prvni slozka by méla byt v souladu s lidskym pravem na vodu cenové dostupnd,
a za urditych okolnosti dokonce bezplatnd. Druhou slozkou by méla byt sazba pokryvajici ndklady a teti slozka by méla mit
mnohem vys§i ceny, ¢imz by se vytvdfelo kifZové subvencovani zékladnich tcelti prostfednictvim luxusu a ptedchdzelo se
nadmérnému pouzivani. EECS se domnivd, Ze hodnotu kazdé slozky by mély urcovat jednotlivé clenské stity, nebo dokonce
jednotlivé sluzby v oblasti doddvek vody a sanitdrni sluzby.

(*®)  Risks and impacts of the commodification and financialization of water on the human rights to safe drinking water and sanitation (Rizika
a dopady komodifikace a financializace vody na lidskd prava na nezdvadnou pitnou vodu a odpovidajici hygienické podminky),
zpréva, kterou pfedlozil na 76. zaseddni Valného shromdzdéni OSN zvldstni zpravodaj pro lidskd prava na nezdvadnou pitnou vodu
a odpovidajici hygienické podminky Pedro Arrojo Agudo, A[76/159.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ffjna 2000, kterou se stanovi rdmec pro cinnost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1) (rdmcova smérnice o vodg).

(*)  Uniky a ztraty se celkové tykaji fyzicky ztracené vody a vody nefakturované, pficemz je vSak tfeba mit na paméti, Ze Cdst
nefakturované vody je povolend. Podrobnéjsi informace naleznete ve vodni bilanci.

() V tomto odstavci neni v pifpadé ztrdt minéna nefakturovand povolend spotfeba.

(**)  Jednd se o typickou cilovou hodnotu pouzivanou v Portugalsku. Jiné zemé EU mohou mit jiné cilové hodnoty, ale samotnéd hodnota
nemd pro rozvoj nasi myslenky zddny vyznam.
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6. Sprdva a fizeni

6.1  EHSV konstatuje, Ze na celém svété je distribuce vody a sanitarni sluzby v kompetenci obci, pfi¢emz rtzné druhy
distributorti (podniky nebo komundlni sluzby) slouzi jedné nebo vice obcim, a Ze v Evropské unii i na celém svété je drtivd
vétsina obyvatel zdsobovdna vefejnymi vodohospoddiskymi spole¢nostmi. Kromé toho, Ze distributofi vody mohou mit
razné formy, existuje jedno klicové rozlident: vefejné a soukromé hospodateni. V ramci kazdého z nich mizeme najit rizné
typy spravy. MazZeme rovnéz najit dobré i $patné piiklady vefejného a soukromého hospodafeni. Nicméné soukromé
hospodaieni, které se zaméfuje na zisk, miize mit potize s plnénim pozadavkd na vSeobecnost sluzeb, coz je rozmér,
k jehoZ t¢innému naplnéni za dostupnou cenu a v dostate¢né kvalité sluzeb md lepsi predpoklady vefejnd sluzba. EHSV
konstatuje, ze tento zdvér je doloZen piiklady opétovného piebirdni sluzeb v oblasti doddvek vody a sanitdrnich sluzeb
v poslednich dvou desetiletich.

6.2 'V zdjmu zajisténi kvality sluzeb, cenové dostupnosti a veobecnych sluzeb je nejlep$im prostiedkem, jak udrzet
distribuci vody a kanalizaci v situaci rostouciho nedostatku a zvySujicich se cen na cesté k naplnéni 6. cile udrzitelného
rozvoje, zapojeni viech ziicastnénych stran do fidici Grovné a do regula¢nich organt. Na drovni distribuce vody existuje
uspésny piiklad Cordoby, kde md komunalni spole¢nost EMACSA sdilenou radu, do niZ jsou zapojeny zd¢astnéné strany,
coz je piiklad participativniho hospodareni (**). Regula¢ni orgdny by mély mit namisto jediné osoby v ele radu, kterd by
zahrnovala zGcastnéné strany, aby byla zajisténa G¢inngjsi regulace.

6.3 Mezindrodni feky a vodni itvary mohou byt zdrojem napéti, a nakonec i konfliktt mezi staty, a to i uvnité EU. EHSV
navrhuje, aby se EU zapojila do segmentti spravy povodi, do kterych je zapojeno nékolik ¢lenskych statd, a vymezila obecné
zdsady, konkrétni cile a kvalifikovanou kontrolu, coz povazuje za nejlepsi zptisob, jak prispét k hospodafeni s vodou v dobé
jejtho nedostatku, ktery vyvolavé krize rtizného druhu.

6.4  Soucasny model hospodafeni s vodou (rozptyleni a nedostatek hierarchickych kontrolnich organt a byrokratickd
neprihlednost) je neefektivni. Je naléhavé nutné najit novy model spravy vodnich ekosystémt, zejména téch, které zahrnuji
nékolik ¢lenskych stdtt. V odvétvi vodniho hospodafstvi existuje fada orgdnt s odpovédnosti v rtiznych fazich kolobéhu
vody, které maji protichtidné vize a cile a jejich odpovédnosti se nékdy piekryvaji. EHSV navrhuje Komisi, aby byl vytvofen
ramec spravy povodi, pti¢emz politické a technické orgdny na tirovni povodi by s maximélni Gc¢innosti zajistovaly obecné
politické vedeni a technickou spravu, jakozZ i zapojeni vSech zainteresovanych stran prostfednictvim d¢innych mechanisma
Ucasti.

6.5 EHSV konkrétné navrhuje model spravy a fizeni, ktery by byl politicky i technicky, demokraticky i otevieny
a zaméfeny na uplatiovani zdsady vSeobecného piistupu ke kvalitni pitné vodé za dostupné ceny pro vefejnost. EHSV
navrhuje, aby existovaly ,spravni vybory* slozené z ¢lent ze vSech zucastnénych zemi, jejichz tkolem by bylo politické
fzeni a feSen{ pfipadnych stfetd zdjm mezi zemémi. Témto vybortm pro spravu povodi by mél byt ndpomocen technicky
vybor slozeny z odbornikd, ktery by zajistoval technickou spravu povodi. ,Spravni vybor* by mél vefejné a disledné
stanovit hierarchii povinnosti, kterd by zahrnovala ji a rtizné subjekty existujici v zemich zapojenych do spravy povodi, aby
nevznikala neslucitelnost a nejasnost ohledné toho, kdo je za co odpovédny. Vedle vyboru pro spravu povodi by méla
fungovat ,poradni rada“. Tato rada by byla sloZena z organizaci obcanské spolecnosti, zejména z organizaci pro ochranu
zivotniho prostied{ a klimatu, spottebitelskych organizaci a socidlnich partnerti, a méla by za dkol vést strukturovany
obcansky dialog se ,spravnim vyborem“ a pomdhat fesit ptipadné stiety zdjmd.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

43 Enrique Ortega de Miguel a Andrés Sanz Mulas, Water Management in Cérdoba (Spain): A Participative, efficient and Effective Public Model
q g g 19 P p
(Hospodafeni s vodou ve $panélské Coérdobé: participativni, G¢inny a wcelny vefejny model), in Reclaiming Public Water
(Znovuziskdvani vefejné vody), TNI ed., 2005.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Jak zapojit cilovou &ist
vefejnosti a efektivné vyuzit vysledky panelovych diskusi obcani?

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 349/11)

Zpravodaj: Christophe QUAREZ

Zadost o vypracovan{ stanoviska stanovisko z vlastni iniciativy, 23/01/2023
Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni  25. 1. 2023
Pravni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socialni véci, obcanstvi
Prijato v sekci 21. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 13.7.2023

Plendrni zaseddni ¢. 780

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 163/4/8

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV pfipomind, Ze participativni demokracie miize pouze dopliovat zastupitelskou demokracii, kterd zastava
zdkladnim pilifem nasich politickych systémt. Podle ndzoru EHSV je za tcelem obnoveného posileni divéry v politiku
zapotiebi neustdle zlepSovat zptsob fungovani demokracie v EU, zejména prostfednictvim rozvoje participativnich
a poradnich mechanismi piistupnych ob¢antm, které se budou opirat o stavajici soubor néstroji EU. V této souvislosti
opakuje, Ze nazor sdruzeni zastupujiciho tisice ¢lentt md daleko vétsi vahu nez ndzor jednotlivych obcant.

1.2 ZkuSenosti participativni demokracie s panelovymi diskusemi obc¢ant se rozvinuly, pfedeviim diky rozvoji
digitalnich ndstroju, ve vSech ¢lenskych statech. Prispévky panelovych diskusi ob¢ant k vefejnym debatim, nejprve
omezené na mistni nebo regiondlni otdzky, postupné pokryly viechny politické oblasti, jako tomu bylo v Irsku (manzelstvi
pro vSechny a potraty) nebo ve Francii (ob¢ansky konvent o klimatu) nebo napiiklad p#i Konferenci o budoucnosti Evropy.

1.3 EHSV md jakozto instituce, kterd tlumo¢i ndzory organizované a reprezentativni ob¢anské spolecnosti, specifické
odborné znalosti a pfedstavuje jedine¢né a stdlé féorum pro obclansky dialog, kde jsou navrhovana feSeni na zdkladé
konsensu riznych ztcastnénych stran. Jako takovy by mél plnit vyznamnou tlohu pfi rozvijeni participativnich néstroji.

1.4 EHSV, zavedeny institucionalni zdstupce organizované a reprezentativni obcanské spole¢nosti, musi stat v jadru
procesu posilovani participativni demokracie v evropskych orgdnech. Navrhuje se proto, aby byla prostfednictvim
experimentovani zvadzena $kdla participativnich ndstrojti, které miaze EHSV v rdmci své poradni ¢innosti vyuzivat, jako jsou
panelové diskuse obcand. V tomto piipadé bude v zdjmu zavedeni tohoto postupu nutné zménit jednaci fdd EHSV.

1.5  Vrdmdi této reflexe by EHSV mohl zvazit svou novou dlohu a déle rozvijet své odborné znalosti tykajici se témat
souvisejicich s tcasti ob¢ant a participativni demokracii. Zejména predsednictvo EHSV by mohlo pfijimat rozhodnuti
o otazkach, jako je rozsah a metodika zapojeni panelovych diskusi ob¢ant do ¢innosti EHSV, i o tématech, jez maji byt
pfedmétem panelovych diskusi obcanti. EHSV povazuje za uzitecné zvaZit vytvofeni specializované pracovni skupiny, kterd
by stanovila nezbytné postupy v zévislosti na dostupnosti rozpoctovych prostiedki a po projedndni a prijeti rozhodnuti
v ramci predsednictva EHSV. (!) Tato pracovni skupina by se mohla mimo jiné zabyvat témito otdzkami:

— postup pro zaclenéni téchto panelovych diskusi do ¢innosti EHSV;

(") Jak EHSV uvadi ve své studii Posileni tilohy EHSV jako prostiednika a garanta postupii v oblasti participativni demokracie, véetné
strukturovaného dialogu s organizacemi obcanské spolecnosti a panelovych diskusi s obcany (2023), na kazdou novou formu jeho ¢innosti
zamé&fenou na participativni demokracii by mél byt vyclenén cas, prostiedky a pozornost, jez jsou nebytné k zajistén{ jeji ticinnosti.
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— stanoveni kritérii pro témata konzultaci v panelovych diskusich obcand, kterd by zajistila zaclenéni horizontdlnich
otézek $irstho spolecenského zajmu;

— ziskdni nezbytnych rozpoctovych prostredki a lidskych zdroji;

— specifikace pro losovéni a digitdlni platformu;

— metoda a organizace diskusi, které umozni tcastnikim panelovych diskusi obcanii a clenim EHSV dospét ke
kone¢nému rozhodnuti;

— vymezeni manditu, v némz bude stanoveno, jak budou vysledky konzultaci zohlednény ve stanoviscich EHSV;

— podminky a harmonogram experimentdlni fize.

1.6 EHSV povazuje za dtilezity poradni rozmér panelové diskuse obcand, ktefi by se tak zapojili do jeho ¢innosti jako
obohacujici doplnék stavajictho souboru participativnich nastrojti EU.

2. Nezbytna demokratickd obnova

2.1  Téméf viechny evropské spole¢nosti jsou zaloZeny na systému zastupitelské demokracie. Jsou zastupitelské proto, ze
zpusob vybéru vlddnich (initeld vychdzi hlavné z pimych vSeobecnych voleb, zejména voleb parlamentnich
a prezidentskych.

2.2 Evropa 21. stoleti se vyznacuje rostouci nedavérou vaci politikim a jejich ¢innosti, pficemz jeji intenzita se
v jednotlivych zemich lisi. Jak ukdzal brexit, potiZze evropskych demokracii pti spolecném feseni pandemie COVID-19,
protestn{ hnutf Indignados (Rozhofceni) a zlutych vest odmitajici instituciondlni kandly demokratického projevu ¢i vzestup
autoritafského populismu, zdd se, Ze starym i novym demokraciim dochdzi dech. Revoluce zaloZend na novych
technologiich navic napomahd vytvafeni bezprostiednich a neformdlnich politickych vztaht.

2.3 Mgfit piedpoklddanou demokratickou recesi z hlediska krize demokratické legitimity projevujici se v Evropé
umoznuji tii objektivni ukazatele: nartstajici netcast, velkd volebni volatilita a snizeni poctu ¢lentt politickych stran.
K témto objektivnim ukazatelim se pfiddvaji subjektivni ukazatele, jako je ibytek divéry ve vefejné instituce.

2. EHSV se domnivd, ze k obnovenému posileni politické duvéry je zapotiebi zlepsit demokratické mechanismy. To
piedevsim znamend, Ze zastupitelskd demokracie, na niz je zaloZen nd§ politicky systém, musi chytit druhy dech.

2.5 K posileni vazby mezi zastupovanymi ob¢any a jejich zastupci a k dé¢innému plnéni jejich ptislusnych povinnosti by
kromé toho mohly pfispét participativni nebo poradni nédstroje.

2.6 EHSV piipomind, Ze v zastupitelské demokracii se kazdy ob¢an mtiZze svobodné angazovat tim, Ze vstoupi do
politické strany, odborové organizace nebo sdruzeni dle vlastntho vybéru. Tato svoboda je tedy prvni zdrukou
demokratického systému.

3. Potieba institucionalizovat ticast obcand?

3.1  Pocet participativnich ndstroji se v Evropé exponencidlné zvysil, pficemz byly ziskdny tisice zkuSenosti, nejprve na
mistni nebo regiondlni drovni, zejména s participativnimi rozpocty, a poté v souvislosti s environmentdlnimi,
spolecenskymi nebo instituciondlnimi tématy na regiondlni nebo celostatni Grovni.

3.2V pravnich a spravnich pfedpisech mnoha zemi jsou institucionalizovany nejen ¢tvrti, ale také inovativngjsi néstroje.

3.3 Je tomu tak v Belgii, kde byla v Bruselu zdkonem zfizena stld rada ob¢and, ktefi jsou vybirdni losovanim. Stejné tak
v Irsku, kde obcanskd shromdzdéni nékdy spojend s referendy umoznila legalizaci manzelstvi pro v§echny a potratd, nebo
ve Francii, kde byly uspofddany obcanské konventy o klimatu nebo o ukonéeni Zivota.
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3.4  Na evropské trovni byla dosud nejrozsdhlejsim projevem participativni a poradni demokracie Konference
o budoucnosti Evropy, v jejimz rdmci byly usporadany Ctyti evropské panelové diskuse obcant s cilem umoznit ob¢antim
spole¢né se zamyslet nad tim, jakou budoucnost si pro Evropskou unii pteji. EHSV se k této iniciativé oficidlné pfipojil. Vitd
skutecnost, Ze tento pilotni projekt byl podroben diikladnému posouzeni, jehoz ticelem je zjistit, jak lze zlepsit pfipadné
budouci iniciativy.

3.5  EHSV zejména lituje toho, Ze této konferenci nebyla v ¢lenskych stitech vénovana dostatend pozornost, nebyl o ni
velky zdjem a Ze jeji cile byly nejasné.

3.6V zavére¢né zpravé (%) Konference o budoucnosti Evropy poskytuje ndvrh ¢. 36 tykajici se informovéni a dcasti
ob¢ant a ndvrh ¢ 39 tykajici se rozhodovaciho procesu EU jasny manddt EHSV ke strukturdlnimu posileni jeho
instituciondlni tlohy, a to dlohy garanta a zprostiedkovatele akci participativni demokracie, jako je strukturovany dialog
s organizacemi ob&anské spole¢nosti a panelové diskuse ob¢anil. Z instituciondlniho hlediska ma EHSV idedlni pfedpoklady
k tomu, aby pfi posilovani participativni demokracie plnil dtlezitou tlohu, a to soudrznym a komplexnim zptisobem.

3.7 EU jiz md k dispozici propracovany soubor ndstroju acasti EU, mezi néz patii napf. volby do Evropského
parlamentu, dialogy s obcany a evropskd obc¢anskd iniciativa, petice pfedklddané Evropskému parlamentu a evropsky
vefejny ochrdnce prav. Kromé toho pofddd Komise pfi piipravé legislativnich iniciativ vefejné konzultace s cilem
poskytnout ziicastnénym strandm — véetné ob¢anti — moznost vyjadiit se k danému tématu. Tyto vefejné konzultace jsou
zakotveny v pokynech Komise pro zlepSovani pravni Gpravy a probihaji prostfednictvim portdlu Komise ,Podélte se o svij
nazor*.

3.8 Evropskd obcanskd iniciativa vytvorend v roce 2012 je jednou z klicovych inovaci participativni demokracie na
drovni EU. Skupiné ob¢ant umoziuje zafadit ur¢itou otdzku na pofad jedndni evropskych zdkonoddrnych organi.

3.9 AvSak vSechny ctyfi evropské obcanské iniciativy, které Gspé$né shromdzdily milion podpisti potfebnych k tomu,
aby na né Evropskd komise reagovala, mély az doposud pomérné maly dopad: byly pfijaty legislativni ndvrhy v ndvaznosti
na iniciativy ,Pravo na vodu“ a ,Zakazte glyfosat“ a na rok 2023 byl ozndmen ndvrh na zdkaz kleci pro vSechna zvifata.
EHSV se domnivd, Ze evropskd obcanska iniciativa zcela nespliiuje ocekdvéni, a proto by méla byt jednoznacné revidovana,
a tois jeho prispénim.

3.10 K zapojeni obc¢anti pfispély digitdlni platformy. Internet umoznil d¢ast obcanské spole¢nosti ve velkém méfitku
i zapojeni vefejnosti, kterd az dosud stdla stranou takovych procest, zejména mladych lidi.

3.11  Pfestoze digitdlni technologie pfispivaji k usnadnéni a zvySeni Gcasti, maji také svd omezeni. Konzultace na
internetu umoziuji shromazdovat nazory, ale ne vzdy je skutecné projednat.

3.12  Kvytvofeni trvalych panelovych diskusi ob¢anti v budoucnu je nutnd silnd on-line slozka, coz je kli¢ovy prvek pro
nadndrodni diskuse, do nichz se zapoji co nejvice obcani. EHSV na zdkladé zkuSenosti a poznatkl ziskanych
prostiednictvim mnohojazyéné platformy Konference o budoucnosti Evropy navrhuje vytvofit zdokonalenou
mnohojazy¢nou on-line platformu/mobilni aplikaci. To by umoznilo mnohem véts Gcast, nez je mozné v piipadé
prezenénich akci, bude-li zminény on-line ndstroj navrzen tak, aby byl pfistupny co nejvétsimu poctu obcanti. Prezenéni
akce jsou i naddle dalezitym dopliujicim ndstrojem k on-line konzultacim, ale jejich pocet by mél byt v rozumné mife
omezen a mély by byt prioritné zaméfeny na aktudlni témata horizontdlntho zdjmu. Na vytvofeni této nejmodern¢jsi
digitalni platformy by mély byt ptidéleny odpovidajici zdroje (°).

3.13  EHSV se domnivd, Ze je tieba nastolit otdzku reprezentativnosti a odbornosti pfispévka obcant do vetejné diskuse.
Mé nazor sdruzeni zastupujiciho tisice ¢lent stejnou vahu jako vyjadieni izolovaného obcana?

3.14  EHSV pfipomind, Ze pfidand hodnota jeho stanovisek a doporuceni vyplyvd z dosahovini konsenzu mezi
organizacemi organizované obcanské spolecnosti a piekondvéni rozdild mezi rtiznymi zdjmy rtznych spolecenskych
organizaci.

) Viz zpréva o konecném vysledku Konference o budoucnosti Evropy.

Jak EHSV uvadi ve své studii Posileni tlohy EHSV jako prostiednika a garanta postupti v oblasti participativni demokracie, vietné
strukturovaného dialogu s organizacemi obcanské spolecnosti a panelovych diskusi s obéany (2023), poptdvka po digitalizaci je sice ziejmd,
i tak by viak mély byt vyclenény prostiedky, které i naddle umozni osobni Gcast.

——
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3.15 Mandat konzultace s ob¢any musi byt jasny. EHSV se domnivd, Ze je dulezité pfedem upfesnit, jak budou
pozadované ptispévky do rozhodovactho procesu zaclenény.

3.16  Aby byla zajisténa jeho legitimita, vyZaduje kazdy proces skute¢ného dialogu s ob¢any mechanismus zpétné vazby.
Proto je velmi dalezité, aby Evropska komise zavedla mechanismus pro sledovani doporuceni ob¢ant. Za timto Géelem je
vhodné vytvorit srovnavaci ptehled doporucovanych krokt a nasledné jej vyuzit k urceni dalsiho postupu navazujiciho na
navrhy, jak pozadoval Evropsky hospodafsky a socidlni vybor u piilezitosti Konference o budoucnosti Evropy.

3.17  EHSV by mél byt povazovan za dilezity ndstroj pro snizeni demokratického deficitu EU, preklenuti vzddlenosti
a podporu evropské politické identity mezi jejimi obcany.

4. Uloha Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru pii organizaci konzultaci s obéany

4.1 Je tfeba plné provést ustanoveni ¢linku 11 SEU pozadujici ,otevieny, transparentni a pravidelny dialog
s reprezentativnimi sdruZenimi a s obcanskou spolecnosti“ ve viech politickych oblastech EU.

4.2 EHSV v pribéhu let posilil postaveni obcanskych iniciativ a zvysil jejich viditelnost v kazdodennf préci orgdnti. Od
zahdjeni evropské obcanské iniciativy porddd EHSV kazdoro¢né u prilezitosti Dne evropské obcanské iniciativy konferenci
na vysoké trovni. V EHSV byla ziizena skupina ad hoc Evropskd obcanskd iniciativa, aby formulovala politické sméry
ohledné obcanskych iniciativ a sledovala vyvoj v této oblasti.

4.3 EHSV rovnéz poskytuje informace o pravech obcant. Jeho nejrozsifenéjsi publikace ,Evropsky demokraticky pas“ se
stala populdrnim zdrojem informaci pro $irokou vefejnost a je prezentovana a pouzivana na rtiznych akcich pofddanych
organy EU a organizacemi obcanské spole¢nosti.

44  Meéla by se posilit instituciondlni Gloha EHSV jako uzndvaného zdstupce organizované oblanské spolecnosti pii
poskytovéani poradenstvi ohledné tvorby politik EU, ale i jako prostiednika a garanta ¢innosti tykajicich se participativni
demokracie, napiiklad strukturovaného dialogu s organizacemi obcanské spolecnosti a panelovych diskusi obcan.
Cinorod4 obcanské spole¢nost ma pro demokraticky Zivot Evropské unie zdsadni vyznam.

4.5  EHSV ma jakozZto instituce, kterd tlumo¢i ndzory organizované obc¢anské spolecnosti, specifické odborné znalosti
a predstavuje jedine¢né a stdlé forum pro obcansky dialog, kde jsou navrhovdna feSeni na zakladé konsensu rtiznych
zicastnénych stran. Jeho ¢lenové maji mandat od svych piislusnych organizaci.

4.6 ZkuSenosti ziskané prostrednictvim Konference o budoucnosti Evropy vyvolaly ocekavani a vyzaduji od evropskych
organtl, aby v ndvaznosti na tuto konzultaci pfijaly vhodnd opatfeni.

4.7 EHSV povazuje za dilezity poradni rozmér panelové diskuse obcant, ktefi by se tak zapojili do jeho ¢innosti jako
doplnéni k on-line konzultacim vedenym Evropskou komisi, jeZ jsou cennym ndstrojem, avSak neumoziuji pfimou diskusi
mezi piispivajicimi zacastnénymi stranami.

4.8V prohldseni pfedsedy EHSV se uvadi, Ze pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2024 budou uspofddany
panelové diskuse obcand, které budou podkladem pro prifezové usneseni vsech sekci EHSV a budou obsahovat hlavni
pozadavky EHSV vic¢i novému EP a nové Komisi.

4.9  Kromé toho se v ramci cyklu dialogu sty¢né skupiny EHSV v roce 2023 zfizuje pracovni skupina Panelové diskuse
obcant, kterd ma byt soucdsti pravidelnych tematickych dialogli mezi ¢leny EHSV a piislusnymi organizacemi oblanské
spolecnosti zastoupenymi ve sty¢né skuping, jak je stanoveno v komunikaéni strategii EHSV na obdobi 2022-2027. Na
zdkladé tohoto dialogu bude vypracovan diskusni dokument, ktery by mohl pfispét k iniciativdim EHSV zaméfenym na
podporu Géasti obc¢and.
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410  Vramci této reflexe by EHSV mohl zvazit svou novou tlohu a ddle rozvijet své odborné znalosti ve vSech oblastech
tykajicich se casti ob¢ant a participativni demokracie. Zejména piedsednictvo EHSV je orgdnem, ktery by mohl pfijimat
rozhodnuti o otazkach, jako je rozsah a metodika zaclenéni panelovych diskusi ob¢ant do ¢innosti EHSV, i o tématech, jez
budou pfedmétem panelovych diskusi obcantl.

411  Ma-li EHSV plnit tento novy tikol, musi mu byt pfidéleny zvlastni finanéni prostiedky, lidské zdroje a digitalni
nastroj.

4.12  Jednaci ¥ad platny pro vzorek vylosované vefejnosti by mél stanovit: zptisoby fungovani, komunikace a vztahi se
sdélovacimi prostiedky, vztah mezi EHSV nebo jeho piislusnym pracovnim ttvarem a vzorkem vefejnosti.

413 EHSV povazuje za uzite¢né zvazit vytvoreni specializované pracovni skupiny, kterd by stanovila nezbytné postupy
v zévislosti na dostupnosti rozpoctovych prostiedki a po projedndni a pfijeti rozhodnuti v rdmci predsednictva EHSV (¥).
Tato pracovni skupina by se mohla mimo jiné zabyvat témito otdzkami:

— postup pro zaclenéni téchto panelovych diskusi do ¢innosti EHSV;

— stanoveni kritérii pro témata konzultaci v panelovych diskusich obcand, kterd by zajistila zaclenéni horizontdlnich
otézek $irstho spolecenského zajmu;

— specifikace pro losovéni a digitdlni platformu;
— ziskdni nezbytnych finané¢nich prostiedkd, zvlastnich lidskych a technickych zdroji;

— metoda a organizace diskusi, které umozni Gcastnikim panelovych diskusi ob¢antt a ¢lentm EHSV dospét ke
kone¢nému rozhodnuti;

— vymezeni mandatu, v némz bude stanoveno, jak budou vysledky konzultaci zohlednény ve stanoviscich EHSV;
— volba subjektu, ktery vylosuje osoby na zakladé jejich souhlasu;

— podminky a harmonogram experimentalni fize.
V Bruselu dne 13. ¢ervence 2023.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() Jak EHSV uvadi ve své studii Posileni tlohy EHSV jako prostiednika a garanta postupii v oblasti participativni demokracie, véetné
strukturovaného dialogu s organizacemi obcanské spolecnosti a panelovych diskusi s obcany (2023), na kazdou novou formu jeho ¢innosti
zamé&fenou na participativni demokracii by mél byt vyclenén cas, prostiedky a pozornost, jez jsou nebytné k zajistén{ jeji ticinnosti.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Primyslovd odvétvi ndro¢nd na
spotiebu vody a technologie umoziujici 6¢inné hospodafeni s vodou

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 349/12)

Zpravodaj: Paul RUBIG
Spoluzpravodaj: John BRYAN

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 25. 1. 2023
Prévni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Poradni komise pro primyslové zmény
Ptijato v sekci 22. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 13.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 200/0/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EU musi v rdmci modré dohody pro EU bezodkladné vypracovat novou vodni politiku EU, kterd bude zahrnovat
komplexni politiku udrzitelného hospodafeni s vodou pro priimysl zaloZenou na sniZovani spotfeby vody a na opétovném
vyuzivani a recyklaci vody a na snizovani jejtho znecisténi. Tato politika se musi téZ zaméfit na priimyslova odvétvi ndro¢nd
na spotfebu vody a na postupné zavadéni technologii umoznujicich G¢inné hospodateni s vodou. Vzhledem k provazanosti
energetiky, vodohospodafstvi a kritickych surovin by se vodni politika méla stt jednim z pilitti pramyslové strategie EU.

1.2 EU proto potiebuje pldn podpory primyslovych odvétvi v postupném prechodu na technologie umoziujici a¢inné
hospodafeni s vodou, ktery uréi milnky a k feSeni problému bude pfistupovat odvétvové a maximdlné zohledni
provazanost mezi energetikou, vodohospodafstvim a kritickymi surovinami. K tomu bude nutno pfistoupit v nejblizsich
dvou letech k revizi primyslové strategie EU a souvisejicich dokumenttt k cesté transformace. Tento odvétvovy piistup by
mél zahrnovat charakteristiku ti¢inného hospodateni s vodou a vyzev spojenych s jejim vyuzivanim v kazdém z odvétvi
a jeho zdkladem by mél byt vyhled s posouzenim moznosti, dopadu a rizik véetné analyzy ndkladd Zivotniho cyklu.

1.3V zdjmu rozvoje tohoto nového odvétvi, v némz by EU mohla zaujmout vysadni postaveni, musi jit komplexni
vodni politika EU ruku v ruce s ambiciéznim planem financovani z prostiedkii EU, ktery primyslu umozni realizovat
nezbytné investice do tohoto typu technologii. Mély by byt zavedeny pozitivni finan¢ni pobidky, jako jsou dafiové tlevy,
vyssi odpisové sazby a dalsi mechanismy. Jako doplnéni podpory z vefejnych zdrojti stoji za Gvahu téz inovativni zpisoby
financovani, jako je skupinové financovani (crowdfunding).

1.4 EU se musi stit svétovym lidrem, pokud jde o vyvoj, vyrobu a vyuzivini technologii umoznujicich G¢inné
hospodafeni s vodou, a ziskat celosvétovou povést produkéni oblasti s malou vodni stopou. Technologie umoznujici Gé¢inné
hospodareni s vodou jako primyslové odvétvi patif mezi €isté technologie. Jako takové by mély byt téz energeticky ticinné.
Vzhledem k tomu, Ze isté technologie pFedstavuji priimyslovy ekosystém sim o sobé, navrhuje EHSV pfipravit pro néj do
dvou let plan transformace, s ambiciéznimi, aviak realistickymi cili, véetné pldnu na pfeddvani znalosti a dovednosti.

1.5  Pfi schvalovani novych primyslovych zafizeni je tieba se vice zamé&fit na spotiebu vody, recyklaci a zachycovani a ve
stavajicich zavodech je potiebné vétsi zaméfeni na pobidkové systémy pro projekty na tsporu vody. Jednotlivd odvétvi vak
maji riznou ndrocnost na spotiebu vody a rizné mozZnosti, jak vodu vyuZzivat G¢innéji. Zasadu neskodit je nutno
prosazovat spolu s védomim prava hospodéiskych ¢innosti na spottebu vody a zajistit zdvazek pramyslu k postupnému
zlep$ovani a¢inného hospodareni s vodou dle planu, ktery bude pro tento tcel pfipraven.
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1.6  Poptavka po vod¢ a jeji spotieba a ukldddni musi mit mnohem vy3si prioritu ve strategiich EU pro hospodatsky
rozvoj prumyslovych odvétvi. EHSV poukazuje na klicovou dlohu vody v obéhovém hospodafstvi.

1.7 ProtoZe vyuziti vody v EU a jednotlivych odvétvich se riizni, je tieba zaznamendvat a vykazovat data o primyslovém
vyuziti vody ve viech ¢lenskych statech a zmapovat stavajici technologie. Zapotiebi je téz sbirat data na trovni jednotlivych
zdvodd, coz bude prvnim krokem zavddéni procestt zaméfenych na G¢inné hospodateni s vodou. Prava pramyslového
vlastnictvi budou muset byt sladéna s platnymi pozadavky na transparentnost tdajt.

1.8 EU by meéla zvazit vytvofeni platformy pro modrou dohodu, do niz by byli zapojeni zdstupci primyslu
a zemédé€lstvi i ob¢ané, s cilem maximalizovat konzultace a ticast, co se tyce procesu pripravy nové vodni politiky. Tato stdld
konzultace by zejména usnadnila odstranéni legislativnich prekdzek, které brani zavadéni technologii umoziiujicich G¢inné
hospodafeni s vodou v primyslovych a zemédélskych procesech a v domdacnostech, a byla by piinosem pii pravidelné
aktualizaci akénich plang, jako jsou cesty transformace priimyslu.

2. Uvod a obecné ptipominky

2.1  Obecné lze Fici, Ze vodni zdroje na obyvatele jsou v Evropé pomérné vysoké, ale mezi regiony severni a stfedni
Evropy a jiznimi regiony existuji zdsadni rozdily, pfedevsim vlivem pusobeni klimatickych faktort na tyto zdroje. Mezi
hlavni problémy tykajici se kolobéhu vody patii: 1) delsi obdobi sucha, po nichz nésleduji vydatné desté a povodné, a to vie
omezuje piistup k ¢isté a vyuzitelné vod¢; 2) zvysujici se spotieba vody v disledku rostouciho poctu obyvatel nebo jejich
vétsi koncentrace a hospodaiského rozvoje, jakoz i rostouci poptivka po vodé pro primyslovou, zemédélskou
a soukromou spottebu a 3) stdle vét$i znecisténi vodnich zdrojti v disledku nedostate¢ného ¢isténi odpadnich vod. Do
vodnich zdroju se dostdvé celd fada novych znecistujicich latek, jako jsou mikroplasty, farmaceutické latky atd., které jsou
do jisté miry identifikovany az poté, co se nahromadi ve $kodlivém mnozstvi. K feseni téchto tif hlavnich oblasti probléma
je tieba urcit vhodnd opatfenti, ptipravit je a uvést je do praxe.

2.2 Velkym problémem, ktery stdle roste, je v Evropé vodni stres. Podle Evropské agentury pro Zivotni prostedi (EEA) je
béhem primérného roku vodnim stresem postizeno piiblizné 20 % evropského tzemi a 30 % Evropanti (). Neudrzitelné
vyuzivani vody znamena odbér vody z ptirodnich zdroji tempem rychlejsim, nez se voda piirozené dopliiuje. V oblastech
nebo v blizkosti oblasti s takovym nadmérnym ¢erpanim podzemnich vod Zije ptiblizné 140 miliont lidi koncentrovanych
v piiblizné 60 % velkych evropskych mést (nad 100000 obyvatel) (3. Vyznamnym faktorem je nepfiznivy dopad
povodnovych fizi na dodévky vody, které zptsobuji silné srazky souvisejici s klimatem (velkd mésta Casto zaviseji na
podzemnich vodach zdsobovanych fekami).

2.3V mnoha jihoevropskych regionech je v obdobich sucha treba volit mezi zachovanim primyslové spotieby vody,
zemédélstvim a vyuZzivinim vody domdcnostmi. V nékterych oblastech hrozi, Ze z oblasti postizenych vodnim stresem
budou vytlacena primyslovd odvétvi, coz povede ke snizeni zaméstnanosti, destabilizaci hospodafstvi a zméndm
v pramyslu.

2.4 Vodni politika EU se obvykle soustfeduje na pravni rdimec pro ochranu vody a hospodateni s vodou, pfi¢emz se
zaméfuje na zneCisténi a prevenci. Mezi hlavni stdvajici politiky EU v oblasti vody, které maji dopad na préimysl, patif
rdmcova smérnice o vodé, smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod, smérnice o pramyslovych emisich a akéni plan pro
nulové znedidténi v ramci Zelené dohody pro Evropu. O vodnim rozméru je vSak v cestdch transformace primyslu EU
zminka jen zfidka a totéZ plati i pro zpravu Evropské komise o strategickém vyhledu z roku 2022.

2.5  Vize EU tykajici se ekologické a digitalni transformace primyslu a jeho ekosystémt se o vodé nezmifiuje. Sdéleni
Evropské komise Primyslovy pldn Zelené dohody () uvadi dodévky vody a kanalizaci jako klicovéd odvétvi pro ekologickou
transformaci, a to v jedné z pozndmek pod ¢arou, Zddné dalsi zminky o vodé ovéem v dokumentu nejsou. EU se musi vodni
politikou zabyvat se stejnym odhodlanim, s jakym fe$i klimatickou krizi.

(") https:/[www.eea.curopa.eu/highlights/water-stress-is-a-major.
() https:/[www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html.
()  COM/2023/62 final.


https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-025-1/page003.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1682075607852
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3. Nutnost zapracovat vodu do primyslové politiky EU a zdrovei pouzit odvétvovy pfistup

3.1  Vodni politika a hospodafeni s vodou funguji v mnoha clenskych statech EU velmi odlisné, coz ob¢antim
a primyslovym odvétvim plsobi zna¢né obtize. Vzhledem k tomu, ze 60 % povrchové vody EU je pteshrani¢ni, je nezbytna
spolecnd politika EU v oblasti vody.

3.2V breznu 2023 pfijala Evropskd rada tento zévér: ,Evropskd rada vitd letosni konferenci OSN o vodé¢ a jeji akéni
program pro vodu. Uzndvd potiebu posilenych opatieni na Grovni EU i na celosvétové tirovni v oblasti vody a zdtraziuje
vyznam strategického piistupu EU k zabezpeceni dodavek vody* (*).

3.3 EU musi pfedlozit komplexni udrzitelnou politiku hospodafeni s vodou pro pramysl zaloZenou na snizovani
spotieby vody a na jejim zpétném ziskdvani, opétovném vyuzivani a recyklaci, kterd bude obsahovat zaméfeni na
pramyslova odvétvi ndro¢nd na spotfebu vody a vyuzivani technologii, které umoznuji u¢inné hospodafeni s vodou.
Prvofadé musi byt kaskddové fazeni priorit v oblasti vyuZivani vody.

3.4 Na vodé jsou zdvisld vSechna primyslovd odvétvi. Pramysl se na celkovém odbéru vody v Evropé podili piiblizné
40 % (). K hlavnim primyslovym odvétvim ndronym na spotiebu vody v EU pati{ tézba a dobyvani, zpracovatelsky
pramysl, vyroba elekttiny, stavebnictvi, chemicky pramysl, zeméd¢lstvi, vyroba potravin a napoja, textilni pramysl, vyroba
papiru a buniciny, farmaceuticky prGmysl, podniky v oblasti informacnich technologii vcetné datovych center,
automobilovy primysl, oceldfstvi, vyroba hnojiv a doprava. Udaje o odbéru a vyuzivani vody v EU jsou oviem historické
a nedostatecné. Strategie EU pro primyslové vyuziti vody musi vychdzet z dat shromdzdénych na trovni EU za Gcasti
Eurostatu, kterd umozni ziskat $iroky a komplexni pfehled situace. Zapotiebi je téz sbirat data na trovni jednotlivych
zavodt, coz bude prvnim krokem zavddéni procesti zaméfenych na tG¢inné hospodafeni s vodou. Svétova meteorologicka
organizace (WMO) pak pFipravuje interoperabilni Platformu pro globdlni dlozisté dat.

3.5  Jeziejmé, Ze je zapotiebi integrovany piistup EU k politikdim v oblasti vody, ktery bude zahrnovat lepsi koordinaci,
pokud jde o mnoho legislativnich pozadavkti vyplyvajicich z nékolika odvétvi a vyuziti, véetné primyslovych odvétvi.
K tomu budou nutné mnohem vétsi politické ambice k posileni Gi¢inného hospodateni s vodou a snizovani znecisténi
a spotieby vody v evropskych primyslovych odvétvich, a to pfedevsim postupnym zavadénim technologii umoznujicich
uc¢inné hospodafeni s vodou. Zdroven je viak nutné postupovat odvétvové, nebotf moznosti Gc¢innéjsiho hospodareni
s vodou se v jednotlivych odvétvich lisi v zavislosti na tom, zda existuji technologie s timto zaméFenim.

3.6 Pokud jde o rtiznd pramyslova odvétvi, je tfeba provést na evropské drovni dikladnou analyzu za Gcelem stanoveni
referen¢nich hodnot, pokynt a systémii podavani zprav pro budouci udrzitelny rozvoj kolobéhu vody. Je tieba uznat, ze
studie z roku 2021 na téma Perspektivy obéhového hospodafstvi v textilnim odvétvi EU (), je vSak tfeba vyvinout vétsi
usili, aby byla pokryta raznd dot¢end pramyslovd odvétvi. EHSV zdda revizi cest transformace primyslu v nejblizsich dvou
letech, kterd do nich zapracuje hledisko G¢inného hospodateni s vodou a ambiciézni, aviak realisticky plan postupného
zlepSeni v této oblasti.

3.7  Pii schvalovdni novych primyslovych zafizeni je tieba se vice zaméfit na spotiebu a recyklaci vody a ve stavajicich
zavodech je potfebné vétsi zaméfeni na pobidkové systémy pro projekty na tGsporu vody. Jednotlivd odvétvi vsak maji
riznou ndro¢nost na spotiebu vody a riizné moznosti ¢i pilezitosti, jak vodu vyuzivat G¢inngji. Zasadu neskodit je nutno
prosazovat s védomim prava hospodaiskych ¢innosti na spottebu vody. Toto pravo by mélo byt uznano a zdroveni by mél
byt zajistén zdvazek primyslu k postupnému zlepSovani G¢inného hospodafeni s vodou dle pldnu, ktery bude pro tento
ucel ptipraven, a na zdkladé pramyslovych referen¢nich hodnot.

=

Zasedani Evropské rady (23. bfezna 2023) — zdvéry.
https://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132.

Ulozisté publikaci Spole¢ného vyzkumného stiediska — Circular Economy Perspectives in the EU Textile sector (Perspektivy
obéhového hospodafstvi v textilnim odvétvi EU) (europa.eu).

—— —
273


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2023-INIT/cs/pdf.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Water_use_in_industry&oldid=196132
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125110
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3.8 Prumyslovd odvétvi budou stéle vice Celit tlaku na snizovani svého dopadu na Zivotni prostfedi a zvySovani
acinnosti vyuzivani vodnich zdroju, a to jak u pfimého, tak u nepfimého vyuzivini vody. Stejné jako v piipadé
dekarbonizace a energetiky se mnoho primyslovych odvétvi potyka s pottebou rozsdhlych investic, aby se jejich vyrobni
procesy a hodnotové fetézce staly i¢innéj$imi z hlediska hospodafeni s vodou a aby se sniZil jejich dopad na kvalitu vody.

3.9 V procesu pfechodu na uhlikové neutralni spole¢nost G¢inné vyuZivajici energii a vodu je nezbytné, aby pramyslova
odvétvi pusobici v EU zastala konkurenceschopnd a neztricela vaci jingm oblastem svéta, kde jsou pfijimdny méné
odpovédné a méné restriktivni politiky, coz by vedlo k naruseni vyroby, produkce a zaméstnanosti v EU a nedoslo by
k pokroku v nakldddni s vodou v globdlnim méfitku. Musime zajistit, aby byly vyrobky a sluzby, které budou v budoucnu
vyrobeny i poskytnuty v EU pfi tisporném naklddani s vodou, ochranény pted dovozem vyrobk a sluzeb spojenych s vétsi
spotfebou vody.

4. Technologie umoZziiujici Wi¢inné a udrZitelné hospodafeni s vodou

4.1 Uspéné piijeti technologii umozujicich G¢inné hospodaten s vodou v primyslu a v dalsich oblastech md zdsadni
vyznam pro uspéch udrzitelné vodni politiky EU. Tyto technologie maji potencidl vyrazné snizit spotiebu vody a podpofit
jeji opétovné vyuzivani a recyklaci, jakoz i zlepsit kvalitu vody a minimalizovat vypousténi odpadnich vod. Bezpec¢nost
volatilnich doddvek vody by bylo vhodné zvysit pomoci promyslenych systémt zadrzovani vody (srazkové a povodiiové).

4.2 Existuje jiz nékolik piikladd technologii umoziujicich G¢inné hospodafeni s vodou. Mezi hlavni technologie
umoznujici G¢inné hospodafeni s vodou, které se v soucasné dobé pouzivaji v pramyslu, patii tyto: recyklace a opétovné
vyuzivani vody — ¢isténi a opétovné vyuzivani odpadnich vod v primyslovych provozech, coz snizuje poptavku po pitné
vodé; optimalizace procesti — posuzovani a zlepSovani primyslovych procesii s cilem snizit spotfebu vody a minimalizovat
plytvani; pouziti reverzni osmézy namisto iontové vymeény pro vstupni vodu do kotld ke snizeni koncentrace soli pi
likvidaci odpadni vody pfi regeneraci; membranova filtrace — odstrafiovani necistot z vody, které umoznuje jeji opétovné
vyuziti pro priumyslové tcely; vytéZzovani kanaliza¢nich a odpadnich vod; nizkopritokova zafizeni — snizovani spotieby
vody v budovach instalaci Gspornych vodovodnich baterii, sprchovych hlavic a toalet; kapkové zavlazovani a presné
zemé&délstvi — minimalizace spotfeby vody v zemédélstvi a optimalizace vynosti plodin; anaerobni ¢isténi odpadnich vod
(vyroba bioplynu bez pfitomnosti kysliku k vyrobé energie — vyuzivani mikroorganismd k rozkladu znecistujicich latek
v odpadni vodé, ¢imz vznikd odpadni voda, kterou lze znovu pouzit); shromazdovani a uchovavani destové vody pro
pouziti na zavlazovani, pfi tklidu nebo k jinym vyuzitim vody jako uzitkové; systémy s uzavienym okruhem -
minimalizace spotieby vody a plytvani recyklaci vody pouZzivané v pramyslovych procesech v rdmci téchto procesi;
nahrazovan{ materidlti — pouzivani alternativnich materidld, jejichz vyroba vyzaduje méné vody a které zanechdvaji mensi
vodni stopu.

4.3 Technologie umoznujici G¢inné hospodafeni s vodou se jiz vyuzivaji v fadé pramyslovych odvétvi. Napiiklad
v mlékdrenském priimyslu je dobrym piikladem Irsko, které vyvazi mlééné vyrobky v hodnoté 6,8 miliardy eur z 11 miliard
litri zpracovaného mléka rocné. Nejvétsi irské mlékarenské zemédélské druzstvo Tirlan Cerpd ptiblizné 11 000 m* vody
denné z mistni feky a vrti v prostorach svého nejvétsiho zpracovatelského zdvodu v Ballyragget v hrabstvi Kilkenny. Diky
technologiim na tpravu a ¢isténi vody vSak zdvod naopak vrati pfiblizné 14 500 m’ ¢isté vody do mistni feky Nore, kterd je
zvlastni oblasti ochrany. Z toho plyne, Ze mlékarna regeneruje piiblizné o 30 % cisté vody navic zpét do mistni feky.
Vracend voda je tak kvalitni, Ze postupem doby pomohla zvysit kvalitu feky a zachovat fece status zvlastni oblasti ochrany
a zvlasté chranéné oblasti. Byly zde vynaloZeny zna¢né investice do ¢isticky odpadnich vod a souvisejicich technologii.

4.4  Textilni pramysl, ackoli mu dominuje asijskd vyroba, zaméstnava v EU vice nez 1,6 milionu osob. Toto odvétvi ma
velky dopad na vodni zdroje. Textilni vyrobky obsahuji mnoho potencidlnich znecistujicich latek, které se ve fazi pouzivani
téchto vyrobkt dostdvaji do kolobéhu vody, a proto je tieba, aby se jimi zabyval pifsny regulacni rdmec. Pati{ mezi né
mikrocasti vldken, impregnac¢ni ¢inidla/chemikdlie a barvy textilii. Kromé toho lze predpoklddat, Ze nedostatek vody
v zemich produkce bude mit stdle vétsi dopad na ndklady a omezeni kapacit. Je tfeba porozumét hodnotovym fetézciim
a materidlovym toktim v Evropé i ve svété. Objevuji se rovnéZ vyzvy a povinnosti tykajici se sbéru a zpracovani
pospotiebnich textilnich vyrobka.

4.5  V ndvaznosti na strategii EU pro udrzitelné textilni vyrobky by mél byt v rané fazi podrobnéji rozpracovan regulacni
ramec aspekt obéhového hospodaistvi souvisejicich s vodou. Strategie uvadi potfebu rozvijet obéhové hospodarstvi, ale
vyslovné se nezabyva potiebou vodnich zdrojii. Neni vSak pochyb o tom, Ze uplatilovani zdsad obéhového hospodaistvi
v textilnim primyslu bude vyzadovat velké mnozstvi vody. Je nezbytné urcit potieby v oblasti vyzkumu a vyvoje
a vzdélavani souvisejici s kolobéhem vody spolu s piislusnym vefejnym financovanim. Je rovnéz tfeba stanovit cile a limity
pro poptavku po pitné vodé¢, kterd by méla byt minimalizovdna pomoci optimalizace procesti (recyklace). Kromé toho by
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EU méla zvézit vypracovani planu, jak postupné dospét k cili nulového vypousténi, ktery by se zabyval piinejmensim
rozsahem mozného obsahu znecistujicich latek.

4.6 Dalsim piikladem je papirensky pramysl, ktery md vysoky potencidl pro opatfeni k minimalizaci negativniho
dopadu na vodni zdroje, nebo dokonce zamezeni tomuto dopadu. Ten ma jiz v Evropé pomérné dobry standard pro
vyuzivdni vody (), existuje viak prostor pro dali zlepeni. Toho lze dosdhnout intenzivnéj$im zavddénim procest
opétovného vyuzivani vody, zavddénim nejnovéjsich technologii ¢isténi a stanovenim potencidlniho cile téméF nulového
vypousténi v ambiciéznim, avSak realistickém Casovém horizontu. Vefejnd podpora rozvoje a inovaci v papirenském
pramyslu v Evropé a opatfeni k optimalizaci vyuzivani vody mohou pfinést ekonomickou vyhodu. Naptiklad odborné
znalosti v oblasti optimalizace vyuzivini vody v papirenském primyslu jsou jiz nyni ekonomickym faktorem pro
evropskou strojirenskou vyrobu, a pouzitd FeSeni nasla uplatnéni v dalsich odvétvich. V jinych ¢dstech svéta musely byt
velké papirenské zavody uzavieny z diivodu jejich mimorddné negativniho dopadu na vodu v okoli.

4.7 Vodni hospodafstvi (vodni dila a ¢istirny odpadnich vod) by mélo byt z klimatického a energetického hlediska
neutrdlni (nebo mit dokonce pozitivni bilanci) a mélo by se fidit zdsadami pro kyberneticky bezpecnou kritickou
infrastrukturu. Dobré piiklady existuji v Evropé i na celém svété. Na druhé strané regiony s velmi malymi vodnimi zdroji
maji velky potencidl pro zlepSeni (z hlediska fizeni procesti, odsolovani, obéhového vodniho hospodéistvi a G&innosti).

4.8  Podobné jako v piipadé klimatické a energetické vyzvy zahdjené ve vétsiné zemi EU, kterd zahrnuje pozadavky na
izolaci novych budov a modernizaci budov stédvajicich, by méla byt zavedena politika tykajici se zachycovani a opétovného
vyuzivani vody ve vSech novych budovach. Pro pramysl musi byt vypracovana politika vyuzivani Sedé vody jako uZzitkové
vody pro rizné ucely. Spolecné vyzkumné stredisko (JRC) napiiklad vypracovalo technické pokyny k uplatriovani klicovych
zdsad Fizeni rizik pfi posuzovdni a fzeni zdravotnich a environmentalnich rizik spojenych s opétovnym vyuzitim vody (%).

ob¢hu vody.

4.9 EU se musi stit svétovym lidrem, pokud jde o vyvoj, vyrobu a vyuzivdni technologii umozZiujicich G¢inné
hospodafeni s vodou, a ziskat celosvétovou povést produkéni oblasti s malou vodni stopou. Zdsadni vyznam budou mit
investice do vyzkumu a vyvoje a do pfeddvani znalosti a dovednosti v odvétvi vodniho hospodadfstvi. Pro podporu
know-how a zavddéni novych technologif i¢inného hospodateni s vodou véetné vyuziti umélé inteligence budou zapotiebi
nové povoldni a vyskoleni pracovnici s odbornosti v oboru vodniho hospodéfstvi. EU muZze zaujmout vedouci dlohu
v modré vyrobé i na trhu ¢isténi priimyslovych vod a zaméfit se na vytvafeni novych vysoce kvalifikovanych pracovnich
mist v Evropé. Know-how v oblasti procesti ispor vody bude pro pramysl v budoucnu klicovou kompetenci a klicovym
ukazatelem vykonnosti. Technologie umoziujici G¢inné hospodateni s vodou jako priimyslové odvétvi pati{ mezi Cisté
technologie. Vzhledem k tomu, Ze ¢isté technologie pfedstavuji ekosystém sdm o sobé, navrhuje EHSV pfipravit pro néj
plén transformace na nadchdzejici dva roky, s ambiciéznimi, aviak realistickymi cili, véetné planu rozvoje dovednosti.

410  Zésadnim pfedpokladem formulace udrzitelné vodni politiky EU je konzultace s lidry a zdstupci pramyslu a jejich
zapojeni do tohoto procesu. Kromé toho md zdsadni vyznam, aby se na vodni politice podileli obéané EU. V mnoha
odvétvich vnitrostatni pravni pfedpisy neptipoustéji opétovné vyuzivani vody, coz brani procesu obéhového hospodafstvi.
K ptekondni tohoto problému musi EU zavést minimdlni pozadavky na kvalitu vody a jeji monitorovani. Pro tento tcel by
mohla byt ziizena platforma pro modrou dohodu, do niz by byli zapojeni zdstupci primyslu a zemédélstvi i obcané EU,
kde by se vyménovaly ndpady a otdzky tykajici se sdileni vody, jejtho vyuzivan{ a inovaci projektd. Mohla by zahrnovat
struktury mistnich, regiondlnich, celosttnich a unijnich organt. Cilem této platformy pro modrou dohodu by bylo pomoci
EU a ¢lenskym stdttim co nejrychleji pifijimat nezbytnd politickd rozhodnuti v oblasti vodni politiky. Je rovnéz dilezité
posilit dialog o vodé s mistnimi a celostatnimi institucemi s cilem podpofit strukturované povédomi, informovanost
a vzdélavani zaméfené na konkrétni kroky, pokud jde o strategicky vyznam vody jako vzdcného zdroje. Tato stdld
konzultace by také mohla usnadnit odstranéni legislativnich pfekdzek, které brdni zavadéni technologii umoznujicich
uc¢inné hospodaieni s vodou v primyslovych a zemédélskych procesech a v domdacnostech.

() https:/[www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills.
(®)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596.


https://www.africapulpaper.com/en/articles/water-usage-in-paper-mills
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129596
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411  Spolu s komplexni vodni politikou EU je nutno pfipravit stejné ambicidzni plan financovani EU, ktery umozni
pramyslu a mistnim orgdntm realizovat nezbytné investice do technologii umoziiujicich i¢inné hospodafeni s vodou. Mély
by byt zavedeny pozitivni finan¢ni pobidky, jako jsou daiiové dlevy, vys$si odpisové sazby a dalsi mechanismy. Nastroje
a mechanismy ekologického financovéni (jako jsou napiiklad kritéria ESG a taxonomie) je tieba doplnit rozsahlejsim
a dtikladngjsim zohledriovanim aspekta tykajicich se vyuzivani vody.

V Bruselu dne 13. ervence 2023.
piedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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budouci ,,modré dohody*
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Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Pfijato v sekci 28. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 13.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 181/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Zména klimatu méni srazkové modely v Evropské unii, coz mé nasledné dopad na mnozstvi vody dostupné pro
zemédé€lstvi. Tato situace vede nejen ke sniZeni produkce plodin, ale také ke zvyseni konkurence mezi riznymi zptsoby
vyuziti vody (obyvatelstvo, primysl a zemédélstvi). Kromé toho md na kvalitu vody vliv i lidskd ¢innost, coz vede ke
zvy$enému vyskytu Zivin a zneCistujicich latek.

1.2 Ve spolecné zemédélské politice, strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ i ve Strategii v oblasti biologické
rozmanitosti jsou stanoveny cile pro dosazeni udrzitelné produkce potravin a zajisténi ochrany ekosystémi. K dosazeni
téchto cil je tieba, aby byly v zdjmu zemédélsko-potravindiského odvétvi zachovany venkovské oblasti a vyrobni struktury
a byli podporovani producenti na mistn{ Grovni, udrzitelné obhospodafovéni pudy, hospodafeni s vodou a také oteviend
strategickd autonomie. Voda je zdkladnim zdrojem pro produkci potravin, a proto je zajisténi piistupu k dostatecnému
mnozstvi kvalitni vody a udrzitelného hospodateni s ni nezbytné pro zabezpeeni piiméfené a udrzitelné produkce
potravin v Evropské unii. Viechny rezZimy SZP by mély podporovat udrzitelné a Gi¢inné hospodateni s vodou a zahrnovat
ukazatele v kazdém ¢lenském stdté, aby bylo mozné v této oblasti sledovat pokrok.

1.3 Udrzitelné hospodafeni s vodou se musi zaméfit na fizeni doddvek, pficemz je zapotiebi pifijmout opatieni
k zajisténi dostupnosti vody pro viechny uZivatele. Rizeni dodédvek musi nutné zahrnovat optimalizaci G¢innosti, snizeni
ztrdt, upfednostnéni urcitych zptisobtl vyuziti, odstranéni nezdkonného vyuzivani, pfijeti opatteni k zajistén{ udrzitelnosti
celého systému a kone¢né pfijeti souboru pistupti v souladu se strategiemi ke konsolidaci dostate¢né produkce potravin
v EU.

1.4 EHSV vyzyva k zavedeni zvldstnich norem tykajicich se vyuzivani vody v rtiznych hospodaiskych odvétvich,
napiiklad v zemédeélstvi a primyslu, a to vytvofenim urcité Fdici struktury, kterd by vypracovala pokyny pro vyuzivani
vody v jednotlivych odvétvich a do niz by mél byt zapojen i EHSV.

1.5  Technologie hraji rozhodujici dlohu pfi zajistovani vody pro zemédélskou produkci. Je tfeba poskytnout
odpovidajici a dostate¢né rozpoctové zdroje na vyzkum a piizptsobeni znalosti v oblasti genomiky, a vyvinout tak plodiny,
které budou odolngjsi a lépe pFizptsobené klimatickym podminkdm. Budou rovnéz zapotiebi zdroje na podporu novych
technik transformace vody, jako je opétovné vyuzivani a odsolovani. V této souvislosti EHSV navrhuje podporovat opatfeni
nezbytnd pro rozvoj novych technologif a zdroven respektovat ekosystémy, v nichz se nachdzeji, a kldst diraz pfedevsim na
environmentéalni aspekty.
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1.6  Ceny energie podminuji zavadéni novych technologii, jejichZ provoz tizce souvisi s vyuzivanim fosilnich paliv. EHSV
vyzyva k dekarbonizaci zemédélstvi, tipravé cen zemédélskych produktt v primdrnim sektoru a intenzivaimu vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie, aby se posilila vazba mezi energii, vodou a potravinami.

1.7  Zména klimatu s sebou nese vyssi teploty, zvySenou evapotranspiraci a znaény ndrist extrémnich povétrnostnich
jevt, které vedou k obdobim sucha, povodnim, boufim a pozarim. Ty maji katastrofalni dopad na rostlinnou a Zivo¢isnou
vyrobu. V zajmu zajisténi dostupnosti nezdvadné vody pro zemédélstvi v celé EU je zapotiebi vypracovat strategicky plan,
jez bude vychdzet z védeckych a technologickych poznatktl. Pro lokality a regiony, které trpi trvalym suchem nebo
zdplavami, je pak zapotiebi pfipravit zvldstni plany. Bude také zapotiebi zvlastni samostatny rozpocet s podptrnymi
polozkami a také nafizeni EU, které nasméruje zdroje tak, aby umoznily a usnadnily zavedeni celostdtnich, regiondlnich
i mistnich plint na zajisténi dostate¢nych dodavek vody. Tyto plany musi zajistit vystavbu a Gdrzbu vhodné
vodohospodaiské infrastruktury ve vSech ¢astech EU.

2. Souvislosti evropského zemédélstvi

2.1  Cilem tohoto stanoviska z vlastn{ iniciativy je analyzovat interakce mezi vodou a zeméd€lstvim na drovni EU
v souvislosti s klimatickou krizi a dopadem na potravinové zabezpeceni a udrzitelnost v budoucnosti. Stanovisko obsahuje
podnéty k zamysleni tykajici se dopadu extrémnich povétrnostnich jev a ti¢inkt riiznych politik a pravidel EU. Popisuje se
v ném, jak je naléhavé nezbytné zajistit udrzitelné hospodafeni s vodou a jaké konkrétni problémy souviseji
s problematikou vody v zemédélstvi v EU, a obsahuje ndvrhy, jak posilit potravinovou sobésta¢nost EU a jak v zdjmu
splnéni tohoto cile zvysit kvalitu a mnozstvi doddvek vody.

2.2 Zemédélstvi je v Evropské unii strategickym odvétvim, a to nejen z divodu svého socioekonomického vyznamu.
Odhaduje se, Ze 30 % uzitné zemédélské plochy EU je zavlazovdno, ackoli tento podil je v jiznich ¢lenskych stdtech
vzhledem k jejich zvldstnim klimatickym podminkdm vyssi a v nékterych regionech dosahuje 70 % (').

3. Nedostatek vody a hlavni vyzvy pro zemédélsko-potravindisky systém EU

3.1  Zemédélskd vyroba zavisi na dostupnosti vody. Na druhou stranu zemédélstvi ovliviiuje mnozstvi i kvalitu vody, a to
napiiklad difiznim znecistovanim v disledku pouzivani hnojiv a pesticidt nebo tim, Ze zptsobuje pronikani soli do
nadmérné vyuzivanych pobieznich zvodni. Odhaduje se, Ze 20 % evropské pudy a 30 % jejiho obyvatelstva je kazdoro¢né
postizeno nedostatkem vody (3, pficemz se ocekdvd, ze tento nedostatek vody se v pfistich deseti letech na Grovni EU

vyrazné zvysi (°).

3.2 Podle tdaji Evropské agentury pro Zivotni prostfedi se obnovitelné vodni zdroje na drovni EU sniZily z 3 219 km®
v roce 2010 na 2 883 km’ v roce 2020 (¥). Tuto situaci ddle zhors{ ocekdvany ndrist teplot a vyssi evapotranspirace, coZ
zvys$i poptavku po vodé v zemédélstvi a konkurenci mezi riznymi tcely vyuziti.

3.3. Zaposlednich 55 let doslo v EU jako celku k 17 % poklesu obnovitelnych vodnich zdrojii na obyvatele (). I kdyz to
lze ¢astecné vysvétlit ristem poctu obyvatel, je rovnéz pravdou, Ze tlak hospodaiské ¢innosti — véetné zemédélstvi —
a zména klimatu zhor$uji sezénni a ro¢ni nedostatek vody v mnoha regionech EU.

()  Eurostat, Hospodaiské téty pro zemédélstvi podle regionti NUTS 2, a Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics (Statistické
udaje o zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu).
() Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA), Water stress is a major and growing concern in Europe (Velkym problémem, ktery

stale roste, je v Evropé vodni stres).

( Evropsky ticetn{ dvir, Zvldstni zprdva ¢. 20/2021 Udrzitelné vyuZzivani vody v zemédélstvi.

() EEA, Waterbase — Water Quantity (Databdze ,Waterbase“ o mnozstvi vody).

() Svétové banka, Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) — European Union (Obnovitelné vnitin{ zdroje
sladké vody na obyvatele (v metrech krychlovych) — Evropskd unie).


https://data.europa.eu/data/datasets/r3mko8d7jdgbzfcrkgcg?locale=cs
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
https://www.eea.europa.eu/highlights/water-stress-is-a-major
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_CS.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-water-quantity-14
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
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3. Vletech 2010 az 2016 pochazelo 54 % vody vyuzivané v EU zemédélstvi z povrchové vody a 39 % z podzemni vody.
Recyklovand voda piedstavovala 4 % a odsolend 3 % (°). Tyto procentni podily se mohou v jednotlivych ¢lenskych stitech
vyrazné liSit v zdvislosti na mistnich klimatickych podminkdch. Zavazek opétovné vyuzivat vyc¢isténé odpadni vody je
soucdsti obéhového hospodéfstvi, a to zejména vzhledem k tomu, Ze v EU se kazdy rok opétovné vyuziva pouze 1 100 hm’
odpadnich vod (pfiblizné 0,4 % celkového mnozstvi zachycené sladké vody v EU) ().

3.5  Zemédélstvi je hlavni pfi¢inou a zdroven hlavni obéti nedostatku vody. Podle Organizace OSN pro vyZzivu
a zemé&délstvi (FAO) pfipadd na zemédélstvi téméf 70 % veskerého odbéru vody, pfic¢emz v nékterych rozvojovych zemich
muze tento podil ¢init az 95 % (°). V mnoha zemich je vSak G¢innost zavlazovani nizkd.

3.6 Ackoli se vodni stopa zemédélské vyroby v EU snizuje, v oblastech s intenzivnim zemédélstvim a tam, kde je vétsi
tlak na vodni zdroje, je i nadale vyrazna. To maze rovnéz zpomalit rozvoj diverzifikacnich ¢innosti, jako je vnitrozemska
akvakultura a péstovani fas, které by mohly v nékterych venkovskych oblastech EU predstavovat dal$i zdroj piijm, jsou
vSak podminény dostupnosti alespont minimdlntho mnozZstvi vody.

3.7  Nedostatek vody méni smysleni o vodé jako zdroji, jakoZ i stdvajici modely hospodateni s ni. Vodu je tfeba chdpat
jako zdkladni zdroj pro Zivot, a proto by se s ni mélo zachdzet jako se vzdcnym ekonomickym statkem vysoké hodnoty.
Modely fizeni vychdzejici z poptdvky jsou v soucasné dobé obtizné pouzitelné a musi se vyvijet smérem k Fizeni nabidky,
a to na zdkladé kritérii bezpecnosti a udrzitelnosti.

3.8 Problémy pii hospodafeni s timto zdrojem nejsou zptisobeny jen nedostatkem ndstrojii pro planovani ¢i fizeni nebo
protichidnymi zdjmy rdznych zdcastnénych stran, ale Casto také Spatnym stavem zavlazovaci infrastruktury
a odvodniovacich systémt, coz vede ke ztrdtdim vody a jejimu neefektivnimu vyuzivani.

3.9  Zemédeélstvi v jiznich clenskych stitech EU celi fadé problémt piimo souvisejicich s nedostatkem vody, zejména
dlouhodobym suchtim, kterd jsou v oblasti Stfedomoii intenzivnéjsi, nerovnomérné dostupnosti a distribuci vody
a konkurenci o vodu, zejména pro vyuziti ve méstech a v disledku intenzivniho cestovniho ruchu. V severnich ¢lenskych
stitech EU pfevazuje problém znecisténi vody zptsobeného intenzivnim zemédélstvim a pouzivinim Zivin a pesticidd.
Existence vodnich cest a dopravnich tras, které vyzaduji minimdlni pratoky, aby byla zachovdna jejich ti¢innost, navic vede
k vétsi konkurenci mezi moznymi alternativnimi zptisoby vyuziti tohoto stale vzdcnéjsiho zdroje.

3.10  Oteviend strategickd autonomie v zemédélsko-potravindfském odvétvi, jak ji jiz dfive definoval EHSV (’), je velmi
dulezitd. K vycisleni potravinové sobéstacnosti EU lze pouzit razné ukazatele. Ackoli je mira potravinové sobéstacnosti EU
vysokd, jeji vymezeni je piili§ obecné, nebot se zna¢né lisi podle riznych druhii potravin a regiond, pficemz v produkci
obilovin, séjovych bobi a rostlinnych oleju existuje zna¢ny deficit.

3.11  Evropskd komise ve své zpravé o strategickém vyhledu z roku 2021 uvadi, Ze ,zajisténi udrzitelnych a odolnych

potravinovych systému“ je jednou z klicovych strategickych oblasti pro posileni vedouciho postaveni EU a Ze v zdjmu
ochrany odolnych a udrzitelnych potravinovych systéma je zapotfebi investovat do inovaci.

3.12  Meélo by byt zajisténo tcinné vyuzivani zelené vody, jiz se rozumi ¢dst destovych srdzek, kterd pronikd a vsakuje se
do pudy. Klicovou tilohu ptdy pii filtraci a absorpci vody je tfeba posilit podporou politik zaméfenych na regeneraci ptidy.

() Eurostat, Annual freshwater abstraction by source and sector (Ro¢ni odbér sladké vody podle zdroje a odvétvi) a EEA, European
waters — Assessment of status and pressures 2018 (Evropské vody — posouzeni stavu a vlivii 2018).

BIO by Deloitte, Optimising water reuse in the EU, Part I (Optimalizace opétovného vyuzivini vody v EU, &st I).

FAO, Water Scarcity — One of the greatest challenges of our time (Nedostatek vody — jedna z nejvétsich vyzev nasi doby).
Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu Strategickd autonomie a potravinové zabezpeceni
a udrzitelnost (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 105, 4.3 2022, s. 56).

P
==


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WAT_ABS/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e8728b33-b674-42f6-bbd4-973164e9d9f8
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/7d25585a-99a8-452e-9cf3-d1e388bec46a
https://www.fao.org/fao-stories/article/en/c/1185405/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2555
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3.13  V nékterych producentskych c¢lenskych statech v jizni Evropé se osvéd¢ilo rozhodnuti zavést obéhové
hospodafstvi, pokud jde o vyuzivani vody (recyklace ¢erné vody nebo méstské odpadni vody pro zavlazovani), a vice
vyuzivat technologické systémy (odsolovani). Obé feSeni jsou vSak velmi naroénd z hlediska spotteby elektrické energie
a jsou potencialné skodlivd pro pidu a plodiny. Recyklovand voda musi byt fddné upravena, pfic¢emz prioritou by mélo byt
zaji§téni nezdvadné vody pro zemédélstvi. Potiebnd energie navic pochdzi z rtznych systémd, které nejsou vidy
obnovitelné. EHSV vyzyvad k dekarbonizaci obéhového vodniho hospodafstvi a ke vSeobecnému rozsifeni vyuzivani
alternativnich zdroji energie, aby se posilila vazba mezi energif, vodou a potravinami.

3.14  Tato zavislost na elektfiné se v roce 2022 negativné projevila zvy$enim cen energie, coz mélo rozhodujici vliv na
vyrobni naklady, zejména v pobfeznich regionech ve Stfedomofi, kde je v dusledku strukturdlntho nedostatku vody
nezbytné tato technologickd feSeni vyuzivat.

3.15  Obhospodaiovani pteshrani¢nich povrchovych vod ovliviiuje nejen mnozstvi tohoto zdroje po proudu, ale také
jeho kvalitu. Bez ohledu na ustanoveni rdmcové smérnice o vodé (*°) a stdvajici povinnost zavést integrované planovani na
drovni povodi je zfejmé, Ze existuje prostor pro zlep$eni mechanismt hospodafeni s timto druhem vody, a to bud
prostiednictvim novych specializovanych organt, nebo dalsim rozvojem regula¢nich pravnich predpisi.

3.16  Nekontrolované vypousténi emisi do vodnich ttvarti v dusledku urcitych primyslovych ¢innosti mé negativni
dopad na zdravi a bezpec¢nost potravin a piedstavuje naklady, jeZ nese celd spole¢nost. EHSV se i naddle zasazuje o rozvoj
klimaticky neutrdlnich primyslovych odvétvi, jejichz emise jsou kontrolovdny a které nesou environmentdlni naklady
spojené s jejich vyrobou.

4. Stéavajici politiky EU a ¢lenskych stati

4.1  Hlavni préavni rdmec EU upravujici kvantitativn{ a kvalitativni aspekty vody a zemédélstvi tvofi rimcovd smérnice
o0 vodé a spoletnd zemédélskd politika (SZP) (1!). Mezi specifické cile navrhované v nové SZP patii podpora udrzitelného
rozvoje a G¢inné hospodaieni s ptirodnimi zdroji, jako je piida, ovzdusi a samoziejmé voda. Voda je navic predmétem cile
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje ¢. 6, jehoz dilei cile se tykaji G¢inného hospodateni s vodou a integrovaného
vodohospodafstvi.

4.2 Rdmcovd smérnice o vodé stanovi, Ze voda je pfirodnim zdrojem, ktery je tieba chrdnit, zachovat a udrzitelné
obhospodatovat. Za timto tGéelem je vytvofen ramec hospodatent, a to bud piimo, nebo v rdmci koncese, v zévislosti na
rtiznych tzemich. Cilem tohoto rdmce hospodateni je zajistit integrované a udrzitelné vodohospodéistvi na tirovni EU.

4.3 Ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027 je na SZP vyclenéno celkem 386,6 miliardy EUR, které maji
byt rozdéleny mezi jednotlivé clenské stity a pouzity na riizné politiky prvniho a druhého pilife. EHSV pozaduje, aby byl
vytvofen zvlastni rozpocet a zi{zeny zvlastni fondy pro vodu, jak uvadi ve svém stanovisku Ekonomické aspekty ,modré dohody
pro EU* (*).

4.4  Na vétsinu piimych plateb SZP i nékteré platby v rdmci druhého pilife se vztahuji pravidla podminénosti, jez
zahrnuji povinné pozadavky na hospodafen, a standardy dobrého zemédélského a environmentélniho stavu (DZES), které
ukladaji udrzitelné zemédélské postupy, véetné postupti integrovaného hospodateni s vodou urcenou na zavlazovani. Bylo
viak zji$téno, Ze vétsina plateb je z hlediska zavlazovani neutrdlni. (**) VSechny rezimy SZP by mély podporovat udrzitelné
a G¢inné hospodateni s vodou a zahrnovat ukazatele v kazdém c¢lenském stdté, aby bylo mozné v této oblasti sledovat

pokrok.

4.5  Nékteré clenské stity vyuzivaji financni prostfedky EU na podporu plodin ndro¢nych na vodu v oblastech
postiZzenych vodnim stresem, aniz by zavedly ochrannd opatfeni, a vyuZivaji dobrovolnou podporu vdzanou na produkci
k zachovani nebo zvyseni produkce plodin v odvétvich ndro¢nych na spotiebu vody sousttedénych v jiznich ¢lenskych
statech. EHSV se domnivd, Ze pro zajisténi nejen udrzitelnosti, ale také ticinnosti pifi vyuzivani vodnich zdroji je nutné
dodrzovat udrzitelné hospodafeni s vodou a analyzu ndkladt a pFinost.

(" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

(") Spole¢na zemédelskd politika: 2023-2027.

(') Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlniho vyboru k tématu Ekonomické aspekty ,modré dohody pro EU“ — potieby
investic v oblasti vody v EU (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (viz strana 50 v tomto Cisle Uredniho véstniku).

(") Evropsky tcetni dvir, Zvldstni zprava ¢. 20/2021 — Udrzitelné vyuzivani vody v zemédélstvi.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj?locale=cs
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_cs
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_CS.pdf
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4.6 Vsechny c¢lenské stity by mély vést zdznamy o odbéru povrchovych a podzemnich vod a také o zadrzovani
povrchovych vod. Uzivatelé vody by obdobné méli mit povinnost pozadat pfed odbérem nebo zadrzenim vody o povoleni.
Viechny clenské stity by mély posilit a zpfisnit zavedené monitorovaci systémy pro odhalovani a postihovani
protipravniho vyuzivani vody.

4.7 Ucetni dviir EU se domnivé, Ze ndklady na vodohospoddiské sluzby v zemédélstvi nejsou plné pokryty, zejména
proto, Ze environmentalni ndklady a naklady na zdroje se v cendch vody odpovidajicim zptisobem neodrazeji. Podle Komise
to znamend skryté naklady pro spolecnost a omezuje potencidlni pijmy, které by mohly byt pouzity k financovéni opatieni
zaméFenych na zaji§téni t¢inného provadéni raimcové smérnice o vodé.

4.8  Zasada jednotnosti evropského trhu neni v piipadé vodohospodafstvi splnéna. Uzivatelé plati za podobné sluzby
velmi rozdilné ceny nejen v zavislosti na ¢lenském stdté, ale dokonce i na konkrétnim misté provozu v ramci ¢lenského
statu. V této souvislosti by bylo vhodné podporovat metodiku EU s cilem racionalizovat standardizovat systémy
stanovovani cen vody ().

4.9  EHSV zejména vyzyva k zavedeni zvldstnich norem tykajicich se vyuzivani vody v rtznych hospodafskych
odvétvich, napiiklad v zemédélstvi a primyslu, a to vytvofenim urcité fidici struktury, kterd by vypracovala pokyny pro
vyuzivani vody v jednotlivych odvétvich a do niz by mél byt zapojen i EHSV (*).

4.10  Pramérny ndrast cen potravin a vstupti Ize pficist riznym okolnostem (*%). Soucasnd infla¢ni situace vSak znamena,
Ze ptispévky SZP se v redlnych hodnotdch velmi vyrazné snizily. Méla by byt pfijata vhodnd rozpoctova opatieni, kterd by
umoznila tuto situaci napravit a nové vymezit hospodaisky rozsah cila EU.

5. Dlouhodobé ndvrhy, feSeni a reakce

5.1  Nedostatek vody a klimatickd krize jsou dvé z nejvétsich vyzev, kterym dnes zemédélsko-potravindisky systém EU
Celi. K fedeni téchto vyzev a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti produkce potravin v Evropé jsou zapotiebi obéhova a jind
inovativni feSeni. Koncepce modré dohody byla navriena jako rdmec pro feSeni téchto vyzev, pficemz vychdzi ze
zkusenosti a zdsad Zelené dohody pro Evropu.

5.2 Prioritnim cilem by mélo byt zajisténi oteviené strategické autonomie v zemédélsko-potravindfském odvétvi na
trovni EU. Je proto nezbytné zaméfit se na zachovani zemédélské vyroby v EU, vypracovat politiky na podporu druhda
plodin, u nichz byly zjistény nedostatky, a vyvazit nadbytecnou produkci.

5.3  Tato zdruka zemédélské vyroby bude nutné zahrnovat zaji§téni mnozstvi a kvality vody, aniz by se upustilo od
politik na podporu snizovani vodni stopy. Politiky na podporu tspor vody ve vyrobé umozni, aby bylo k dispozici vice
zdrojii, aniz by byla dotéena udrzitelnost hydrologického cyklu.

5.4  Snizeni vodni stopy zemédélstvi v EU vyZaduje kombinaci technologii, udrzitelnych zemédélskych postupt,
udrzitelného a G¢inného hospodafeni s vodou a také G¢innych vefejnych politik, které budou podporovat udrzitelnost
v zemédélsko-potravinaiském odvétvi.

5.5 V této souvislosti se povazuje za nezbytné déle podporovat politiky, které motivuji k tc¢innosti zavlazovéani
a vyuzivani vody obecné, a to jak v oblasti SZP, tak i v ptipadé jinych fondt EU. Je tieba pokrocit v zavadéni udrzitelnych
zemédélskych postupt, v uplatiiovani technologii, které umoziuji G¢innéji vyuzivat vodu, a ve vyvoji plodin, které jsou
odolngjsi vici suchu a zdplavam. Bez potiebnych rozpoctovych zdrojii nebude mozné vybudovat v Evropé odolné
a udrzitelné zemédélsko-potravinafské systémy.

(") Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Pfistup k vodé: fesenf vodni chudoby a jeji dopad na socidlni
politiku (stanovisko z vlastn{ iniciativy) (viz strana 60 v tomto &isle Uredniho véstniku) a Stanovisko Evropského hospodétského
a socidlntho vyboru k tématu Ekonomické aspekty ,modré dohody pro EU“ — potieby investic v oblasti vody v EU (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (viz strana 50 v tomto &isle Uredniho véstniku).

(**)  Stanovisko Evropskeho hospodéfského a socidlniho vyboru k tématu Primyslovd odvétvi nirocnd na spotiebu vody a technologie
umozujici Géinné hospodateni s vodou (stanovisko z vlastni iniciativy) (viz strana 74 v tomto &isle Uredniho véstniku) a stanovisko
Evropského hospoddiského a socidlnitho vyboru k tématu Ekonomické aspekty ,modré dohody pro EU* - potieby investic v oblasti
vody v EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (viz strana 50 v tomto &sle Ufedniho véstniku).

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Posilen{ postaveni mladych lidi s cilem dosdhnout udrzitelného
rozvoje prostrednictvim vzdéldvani (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 100, 16.3.2023, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1278&qid=1684104468544
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5.6  Udrzitelné hospodafeni s vodnimi zdroji ve venkovskych oblastech prostfednictvim provadéni opatieni, jako je
obnova mokfadd, vytvofeni ndraznikovych zén a zlepseni kvality vody fek a jezer, by mohlo pomoci sniZit vodni stopu
zemédé€lstvi v EU. Tyto otdzky by mély byt feSeny v pldnech povodi pro jednotlivd povodi, pficemz EHSV vyzyva Komisi
a clenské stdty, aby zajistily dodrzovani téchto povinnosti.

5.7 Inovace a vyzkum zaméfené na vyvoj technologil a zemédélskych postupti, které jsou ucinngsi a udrzitelngjsi,
pokud jde o vyuzivani vody, by mély byt odpovidajicim zptsobem financovany. Dulezité je také rozvijet politiky a postupy,
které podporuji presné zemédélstvi, udrzitelné hospodareni s piidou a jeji schopnost zadrzovat vodu a také pfizptisobeni
genomickych znalosti o rostlinich a osivu.

5.8 Omezeni plytvani potravinami maZze snizit mnozstvi vody potiebné k vyrobé potravin. Toho Ize dosihnout
prostiednictvim kampani, které podporuji vzdélavani spotiebiteld, lepsim fizenim dodavatelského fetézce a podporou
inovativnich technologii uchovavani potravin.

5.9  Clenské staty by mély v souladu se zdsadami rdmcové smérnice o vodé zavést transparentnf politiky stanovovani cen
vody, které budou motivovat k G¢innosti a dGspordm, a zajistit, aby vSechny kategorie uZivatelt vody odpovidajicim
zpusobem pfispivaly k pokryti naklada.

510 M4 se za to, Ze stanoveni objemovych cen na vhodné trovni by mohlo motivovat k pfechodu na postupy
a technologie zavlazovani, které Gi¢inné vyuZivaji vodu, nebo na plodiny, které vyzaduji méné vody. Clenské staty, které stéle
uplatiiuji praxi G¢tovani zavlazovaci vody na zdkladé zavlazované plochy, by proto od ni mély postupné upustit.

511  Ucetni dvir EU zjistil, Ze ndklady na vodohospodaiské sluzby v zemédélstvi nejsou plné pokryty. Jednim z déivodt
je, ze environmentdlni ndklady a ndklady na zdroje se (dosud) v cendch vody neodrdzeji. To znamend, Ze existuje velky
pocet zvlastnich vyjimek tykajicich se cen zavlazovaci vody, v jejichz disledku je voda urcend pro zemédélstvi levnéjsi nez
voda vyuzivand pro jiné acely. Aniz by bylo nutné od tohoto pfistupu upustit, ma se za to, Ze tyto obecné politiky by mély
byt piechodnoceny a vyjimky by mély byt presmérovany na pobidky a odmény za dspory vody.

5.12  Radmcova smérnice o vodé je stard 23 let a byla vypracovana v hospodaiském, socidlnim a klimatickém kontextu,
ktery se velmi lisil od toho soucasného. Mélo by se zvézit pfehodnoceni nékterych jejich aspekt, aby se rdimcovd smérnice
o vodé mobhla stdt d¢innym ndstrojem na podporu potravinového zabezpeceni.

5.13  Vzhledem k tomu, Ze podle zdsady subsidiarity mohou ¢lenské staty provddét a prosazovat povinnost Zadat
o povoleni k odbéru vody podle individudlnich kritérii (na celostdtni nebo regiondlni drovni), bylo zji§téno, Ze tato
rtiznorodost vede k nedostate¢né kontrole piistupu k nékterym ttvarim podzemnich vod. Z tohoto divodu by se Komise
i clenské staty mély dohodnout na selektivnéjsim kritériu a uplattiovat pfisné regulacni pozadavky a podminky pro odbér
povrchové i podzemni vody.

5.14  Je tieba posilit a podpofit modernizaci zavlazovacich systémt, zejména s cilem sniZit ztraty zpusobené tniky
v sitich a odpafovanim na otevienych kandlech a nadrzich. SZP a dalsi fondy EU by mély pfispivat k rozvoji novych
zavlazovacich struktur a nemély by podporovat situace, které jsou v rozporu s cili rdmcové smérnice o vodé.

5.15  Na zdkladé skutecnosti uvedenych v odstavci 3.4 bylo v kvétnu 2020 pfijato nafizeni o minimélnich pozadavcich
na opétovné vyuzivani vody (V7). Toto nové nafizeni o opétovném vyuzivani odpadnich vod pro zavlazovani v zemédélstvi,
které stanovi minimalni pozadavky na kvalitu vody a monitorovani, fizeni rizik a transparentnost, zacne platit od roku
2023. Podle provedené analyzy umozni opétovné vyuziti vice nez 50 % celkového objemu vody teoreticky dostupné pro
zavlazovani z ¢istiren odpadnich vod v EU, ¢imz se zabrani vice nez 5 % piimého odbéru z vodnich utvarti a podzemnich
vod. To povede ke sniZeni celkového nedostatku vody o vice nez 5 %. Proto by mélo byt podporovéano financovéni téchto
zafizen{ pro opétovné vyuzivdni, stejné jako preventivni opatfeni k zamezeni znecisténi pudy a zaji§téni nezdvadné vody
pro zemédélstvi.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/741 ze dne 25. kvétna 2020 o minimélnich pozadavcich na opétovné vyuzivani
vody (Uf. vést. L 177, 5.6.2020, s. 32).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0741
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5.16  Podpora méstského a piiméstského zemédélstvi mtize omezit potiebu piepravovat potraviny z venkovskych
oblasti, a snizit tak uhlikovou stopu (proces dekarbonizace zemédélstvi) i spotiebu vody v zemédélstvi. Kromé toho mohou
méstské zavlazovaci systémy vyuZzivat destovou vodu a vodu z recykla¢nich zavlazovacich systéma.

5.17  Vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti, jako je soldrni a vétrnd energie, maze poskytnout udrzitelny zdroj
energie pro systémy opétovného vyuzivani vody, odsolovaci systémy a zavlazovaci a jiné zemédélské vybaventi, ¢imz se sniz{
uhlikova stopa (v ramci procesu dekarbonizace zemédélstvi) a spotieba vody.

5.18  Tato ob&hova a dali feSeni mohou piispét k budouci modré dohodé pro EU, kterd bude Fesit nedostatek vody
a klimatickou krizi v zemédélsko-potravindiském systému EU. Je dalezité pokracovat ve zkoumdni novych technologif
a inovativnich postupti s cilem zlepsit G¢inné vyuzivani vody a zajistit dlouhodobou udrzitelnost a odolnost produkce
potravin v Evropé.

5.19 M4 se za to, Ze je nezbytné zajistit infrastrukturu, kterd umoznuje skladovani, distribuci a ¢isténi vody, a zabrdnit
také ndsledktim extrémnich povétrnostnich jevi. Model fizeni vyse uvedené infrastruktury by mél byt zaloZen na zdsadich
integrity a udrZzitelnosti a mél by zajistovat jeji environmentdlni Zivotaschopnost. Vzhledem k moznym rozpoctovym
obtizim organti vefejné spravy by mohly byt zvazeny alternativni zptisoby financovani a spoluprace.

5.20  Ramcova smérnice o vodé ukldda ¢lenskym statim povinnost vypracovat a aktualizovat plany povodi. EHSV se
domniva, Ze tyto plany nejsou provadény rovnomérné a rozdily panuji také z hlediska jejich rozsahu a miry dodrzovani
pozadavkd, jeZ jsou v nich stanoveny. EHSV se proto domnivd, Ze ¢lenské stity by mély zlepsit své strategické plany
zaméfené na zabezpeceni doddvek vody a stanovit takovy rdmec pro zemédélstvi, ktery bude moci zajistit odolnost
potravinovych systémt EU. Na tyto strategické plany by mély byt na evropské trovni vyclenény dostatecné rozpoctové
prostiedky, jak je uvedeno v odstavci 4.3. V souladu s tivahami a ndvrhy uvedenymi v tomto stanovisku by mély byt rovnéz
uréeny konkrétni terminy a konsensudlné stanoveny cile a priority.

V Bruselu dne 13. Cervence 2023.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 199/10/17

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV je pfesvédcen, Ze s ohledem na klimatickou krizi a nedostatek vodnich zdrojti, ktery s ni souvisi, musi byt
provedena veskerd nezbytnd opatieni, kterd omezi ztrity vody, zajisti spravedlivé rozdéleni vodnich zdroji a umozni
udrzitelné hospodateni s vodou. Pfi distribuci a vyuzivani vody musi byt zejména v situaci, kdy je vody nedostatek, vzdy
hlavni prioritou zdsobovani lidi ¢istou a cenové dostupnou pitnou vodou, které musi mit pfednost pied vyuzivanim vody
v prumyslu, cestovnim ruchu a zemédélstvi. EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby ve vSech vodohospodéiskych
politikdch a pfi feSen{ vodni chudoby uplatiiovaly ptistup zaloZeny na pravech, ¢imz by také zajistily soulad s evropskym
pilifem socialnich prdv. EHSV navrhuje, aby se prosazoval spole¢ny pfistup k chdpdni vodni chudoby na trovni EU a aby
byla vypracovana komplexni definice tohoto jevu, v jejimz rdmci bude moci kazdy ¢lensky stit vypracovat svou vlastni
definici vychdzejici z konkrétnich podminek, jez bude v souladu s definici evropskou.

1.2 EHSV se domnivd, Ze zdsobovdni vodou pfedstavuje vefejny statek, protoZe se pfi ném klade prvofady diraz na
zajisténi kvalitnich a cenové dostupnych doddvek vody. Vyzvy plynouci z klimatické krize, jakoz i nezbytné investice do
vodohospodéiské infrastruktury s sebou nesou zna¢né naklady. EHSV poukazuje na to, Ze existuje rozdil mezi vefejnym
a soukromym hospodafenim s vodou, protoze v obou Ize nalézt dobré i $patné piiklady. Soukromé hospodateni mtize mit
kvali svému zaméfeni na zisk potiZe se splnénim zdkladntho pozadavku vSeobecnosti sluzeb, tj. poskytovani sluzeb 100 %
obyvatelstva. EHSV se domnivd, Ze vefejné hospodafeni s vodou — navzdory pfisnym finan¢nim stroptim a byrokratickym
omezenim — nabizi{ lepsi zdruky, co se tyce vieobecného piistupu k vodovodnim a kanaliza¢nim systémam za dostupnou
cenu a s odpovidajicimi standardy kvality, jakoZ i obnovy a ochrany ekosystémd, i pokud jde o zajisténi nezbytnych investic
,zlaté pravidlo“ s cilem zajistit produktivitu a chrénit socidlni a environmentélni zaklad pro dobré Zivotni podminky
budoucich generaci.

() Viz napf. Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radg,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Plin REPowerEU [COM(2022) 230 final] a ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro
oziven{ a odolnost, a ménf naifzen{ (EU) 20211060, nafizeni (EU) 2021/2115, smérnice 2003/87[ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814
[COM(2022) 231 final — 2022/0164(COD)] (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 185), Stanovisko Evropského hospodaiského
a socidlntho vyboru k tématu Vefejné investice do energetické infrastruktury jako soucdst feseni klimatickych otdzek (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 67), Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru — Strategickd
vize pro transformaci energetiky v zdjmu dosaZeni strategické autonomie EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (Ut. vést. C 75,
28.2.2023, s. 102) atd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0185.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0067.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0102.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.3 Voda je nezbytna pro zivot a predstavuje spolecny statek a lidské pravo, jak konstatuje prvni tspé$nd evropskd
obc¢anskd iniciativa ,Right2Water, jeZ vedla k revizi smérnice o pitné vodé, kterou EU pfijala v roce 2020, v¢etné zvldstniho
¢lanku o piistupu k vodé. EHSV v této souvislosti doporucuje, aby EU piijala a posilila regulaéni rdmce pro koncesni
smlouvy o vodé s cilem zarucit pfistup k vodovodnim a kanaliza¢nim systémim za dostupnou cenu a s odpovidajicimi
standardy kvality, jakoz i obnovu a ochranu ekosystémd, a zajistit nezbytné investice do infrastruktury. Do budoucna je
tieba zachovat vyjimky vztahujici se na vodu a odpadni vody, které diky tispésné evropské obcanské iniciativé
,Right2Water“ stanovi smérnice 2014/23/EU (?). EHSV se také, zejména s ohledem na klimatickou krizi, jednozna¢né
vyslovuje proti jakékoli povinné liberalizaci v odvétvi vodohospodaistvi a odpadnich vod.

1.4V souvislosti se zhor$ujici distribuci vodnich zdroji poukazuje EHSV na to, Ze hospodafstvi, zejména na vodu
naroéné zemédélstvi a priimyslova odvétvi, by mélo byt organizovdno zptsobem, ktery sniZi spotfebu vody a zlep3i jeji
opétovné vyuzivani. Za timto ¢elem bude rovnéz nutné vydat vnitrostatni a unijni pfedpisy a doporucent, jez zajisti lepsi
regulaci spotfeby vody a umozni efektivnéjsi finan¢éni podporu vodohospodéiské infrastruktury. EHSV vyzyvd evropské
organy a instituce, aby se zacaly prioritné zabyvat problematikou vody a vypracovaly ,modrou dohodu pro Evropu*.

1.5 EHSV se zasazuje o to, aby byla posilena zdsada ,znecistovatel plati“, a to zaméfenim na feSeni problému
zneciStujicich latek u zdroje, a nikoli aZ v posledni fizi, kdy jsou odstraniovany z odpadnich vod. Vypousténi znecistujicich
litek do vody a podzemnich vod je tfeba omezit trvale, aby bylo zajisténo, ze ndklady na doddvky pitné vody a na likvidaci
a Cisténi odpadnich vod ztistanou v Gnosné vysi. Dulezitym krokem, ktery ma podporu EHSYV, je cilené a v Gzké vazbé na
systém odpovédnosti vyrobcti zlep$ovat ¢isténi odpadnich vod, jak navrhuje Komise v pfepracované smérnici o ¢isténi
méstskych odpadnich vod, ackoli je nezbytné zajistit, aby organizace odpovédnosti vyrobcil byly pod vefejnou kontrolou
a aby veskeré investice do Cistiren odpadnich vod probihaly nezévisle a bez vlivu organizaci vyrobct.

1.6 EHSV upozoriuje na velké vyzvy, s nimiz se obce v oblasti rozvoje a udrzovani vodnich Gtvart potykaji. V zdjmu
feseni téchto otdzek je tieba dale rozvijet a podstatné usnadnit spolupraci mezi obcemi. EHSV proto vyzyva Komisi, aby
rozsifila pravni moZnosti, zejména v oblasti pravnich predpist o zadavani vefejnych zakdzek.

1.7  Investice do vodohospodaistvi a nakldddni s odpadnimi vodami potiebné k vytvofeni udrZitelné, konkurence-
schopné a spravedlivé ,modré transformace” musi usilovat o zajisténi optimdlni ndkladové efektivnosti z hlediska Zivotniho
prostiedi a hospodaistvi a musi byt zaméfeny predevsim na zranitelné skupiny obyvatelstva. Pro podporu Setrného
hospodareni a zachdzeni s vodou maji zdsadni vyznam také vyzkum a inovace a informacni kampané zacilené na pramysl,
zeméd€lstvi i domdcnosti.

1.8 EHSV upozortiuje na tbytek biologické rozmanitosti zptsobeny klimatickou krizi, ktery se pak jesté dale prohlubuje
v dusledku opatfeni, jako je vypousténi nadmérné teplé vody do fek. V budouci koncepci nasi vodohospodarské
infrastruktury je nutné mit tyto chyby na zfeteli, aby bylo zaji§téno, Ze tyto problematické postupy nebudou nadéle
podporovény, a budou naopak v maximalni mife odstranény. Zaroven je tfeba pfijmout komplexni opattent, kterd umozni
dosdhnout cile, jimz je udrzet zvySovani teploty pod trovni 1,5 °C do roku 2050.

1.9 EHSV navrhuje Evropské komisi, aby zahdjila celoevropskou vefejnou konzultaci, kterd zjisti poteby vody v Evropg,
a tim polozi zéklad budoucich opatfeni ,modré dohody pro Evropu“.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovéni koncesi (U. vést. L 94, 28.3.2014, 5. 1).
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2. Souvislosti

2.1 Voda je nezbytnd k zZivotu a pro lidi, pfirodu a fungovini hospodiistvi a spole¢nosti zdsadni je zcela
nepostradatelnd. Vétsina vody se spotfebuje v zemédélstvi (70 %), nasleduje pramysl (22 %) a domécnosti (8 %). Primérné
ro¢ni vydaje na zdsobovani vodou a likvidaci odpadnich vod pak dosahuji v rdmci celé EU 100 miliard EUR. V souvislosti
s plnénim pozadavkt stanovenych v pravnich pfedpisech EU pro ¢isténi odpadnich vod a dodévky pitné vody se tato ¢astka
zvysi piiblizné na 250 miliard EUR. (°)

2.2 Ma-i byt do budoucna zajistén dostatek vody, bude nutné zlepsit vodohospodéiskou infrastrukturu a kapacity
vodnich nddrzi. Za timto Gcelem je tfeba pfijmout Sirokou 3kdlu opatfeni, pocinaje sbirinim destové vody a jejim
uchovavanim v nddrzich pfes vystavbu vodnich nddrzi a cirkula¢nich vodovodt az po omezovani pidni zdstavby s cilem
zvysit retencni kapacitu ptdy. V piipadé povodni z raznych typt vodnich toki je nutné pokusit se usmériiovat prebytky
a uklddat je v fizenych nddrzich. Podél vodnich tokd by méla byt prabézné zajisténa rezervni kapacita, aby piebytecnd voda
mohla postupné vytéci a nedochdzelo tak k pFilisnému zvyseni hladiny. Na tento typ situaci je tieba se pripravit pfedem
prostfednictvim infrastrukturnich investic.

2.3 Vroce 2010 Valné shromédzdéni OSN vyslovné uznalo pravo na vodu a odpovidajici hygienické podminky jako
samostatné lidské pravo. () Prvni kroky k provedeni tohoto préva stanovené ve smérnici (EU) 2020/2184 (°) a v navrhu,
ktery Komise predlozila v souvislosti s pfepracovanym znénim smérnice 91/271/EHS (%), jsou naléhavé pottebné. Clenské
stdty se zavazuji, Ze do roku 2030 zlepsi pristup k ¢isté a cenové dostupné pitné vodé a hygienickym zaf{zenim pro vSechny
lidi v EU. Podle tidaji Komise (') nema v soucasné dobé piiblizné 10 miliont lidi v EU pfistup k hygienickym zatizenim.
Clenské staty musi tuto skutecnost v procesu provadéni dostatecné zohlednit. Cilem iniciativy ,modrd dohoda“ je toto tsili
déle prohloubit.

2.4 Klimatickd krize md jiZ nyni vyznamné dopady na celosvétové vodni hospodafstvi. Jednim z dopadt je zvySovani
hladiny mofi, v jehoz disledku dochdzi k pronikdni vody do pobfeznich oblasti. V mnoha regionech ziroveri vede
k poklesu hladiny ek a podzemnich vod. Disledkem toho je i zvySovani nedostatku potravin, nebot pouzivani sladké vody
je u fady potravin nenahraditelné (¥).

2.5 'V dbsledku klimatické krize dochdzi k dbytku stdvajicich vodnich zdrojt, k suchu, k odpafovdni vody (°),
k oteplovani mofi a k ni¢eni pfirodnich stanovist, coz méd dopady na cely ekosystém.

2.6 Zasobovani vodou je pro obCany Zivotné duleZité a pfedstavuje soucdst nasi kritické infrastruktury. Zajisténi
dopravy pitné vody k ob¢antim obvykle vyzaduje energii pro provoz vodnich ¢erpadel. Dodavatelé pitné vody v soucasné
dobé jiz buduji zdlozni systémy a vlastni energetické okruhy, aby byli schopni doddvat pitnou vodu lidem i v piipadé
vypadku.

2.7 V poslednich letech doslo v mnoha zemich EU k opétovnému piebirdni sluzeb v oblasti doddvek vody a zpracovani
odpadnich vod obecni spravou. Mésta a obce k ptevedeni sluzeb obecného zdjmu zpét pod vetejnou spravu vedly zejména
negativni zkusenosti s privatizaci téchto sluzeb. Vedlejsimi tGéinky jejich soukromého provozovani byly Casto nizsi investice

() https://www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf.

() https:/[undocs.org/[Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F64%2F292&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=-
False.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé

(pfepracované znéni) (Uf. vést. L 435, 23.12.2020, s. 1).

()  Smérnice Rady ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod (UF. vést. L 135, 30.5.1991, s. 40).

() https:/[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_22_6281.

() https:/[wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002[wat2.1633.

) Europe’s next crisis: Water — POLITICO.


https://www.aquapublica.eu/sites/default/files/article/file/20230310_Joint%20statement_EPR%20scheme.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F64%2F292&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F64%2F292&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_22_6281
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/wat2.1633
https://www.politico.eu/article/europe-next-crisis-water-drought-climate-change/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Europe%27s%20next%20crisis%3A%20Water&utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=2f12067d0b-EMAIL_CAMPAIGN_2023_04_28_07_30&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-2f12067d0b-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
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do infrastruktury, hor$i pracovni podminky, vyssi spotiebitelské ndklady a ztrita kontroly a know-how (*°). Diky
opétovnému piebirdni vodohospodaiskych sluzeb obecni spravou mohou mésta a obce opét pfijimat politickd rozhodnuti
a uplatilovat demokratickou kontrolu a vliv v oblasti zdsobovani vodou (*').

2.8 Voda je mimofadné politické a socidlni téma, jez vyZaduje dlouhodoby pristup, ktery je neslucitelny s volebnimi
cykly. Od vefejnych ciniteld s rozhodovaci pravomoci vyzaduje zna¢né Gsili, pokud jde o investice a naklady na provoz
a Gdrzbu. Aby ob&ané mohli plné vykondvat demokratickou kontrolu, je nezbytné zajistit, aby znali kolobéh vody a jeji
cenu.

3. Obecné pfipominky

Spolecensky rozmér vodniho hospoddistvi

3.1  Voda je zivotné dalezitym, v disledku klimatické krize vsak stale vzdcnéj$im zdrojem. EHSV proto vyzyva k prijeti
modré dohody pro Evropu, kterd by zvysila povédomi o tomto Zivotné dtlezitém zdroji. EHSV doporucuje zmapovat
aktudlni stav vodohospodaiské infrastruktury a dostupnost vody v kazdém ¢lenském stdté s cilem ziskat aktudlni informace
o stavu existujici vodohospodafské infrastruktury a urcit naléhavé investi¢ni potieby.

3.2 EHSV zdiraziiuje, Ze voda neni béznd komodita, ale spiSe dédictvi, které je tfeba chrénit a strezit (*3). EHSV se
domniva, ze vSeobecny piistup ke kvalitni pitné vodé a sanitirnim zaf{zenim za dostupné ceny pro obyvatele by mél byt
povazovan za vefejny statek, a nikoli pouze za komoditu, a to pfi plném respektovani ¢lanku 14 SFEU a protokolu &. 26
piipojeného k SEU a SFEU. EHSV v této souvislosti doporucuje, aby EU pfijala a posilila regulaéni rdmce pro koncesni
smlouvy o vodé s cilem zarucit univerzalni pristup k vodovodnim a kanaliza¢nim systémim za dostupnou cenu
a s odpovidajicimi standardy kvality, jakoz i obnovu a ochranu ekosystémd, a zajistit nezbytné investice do infrastruktury.
Do budoucna je tieba zachovat rovnéz vyjimky vztahujici se na vodu a odpadni vody, které diky aspésné evropské obcanské
iniciativé ,Right2Water“ (**) stanovi smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi, a to pfi plném respektovani ¢lanku 14 SFEU
a protokolu ¢. 26 ptipojeného k SEU a SFEU. EHSV se s ohledem na klimatickou krizi jednoznacéné vyslovuje proti jakékoli
povinné liberalizaci v citlivych odvétvich vodohospodatstvi a odpadnich vod a vyzyvd naopak k tomu, aby byly posileny
vefejné sluzby obecného zdjmu v odvétvi vodniho hospodéistvi i v dalsich oblastech.

3.3 EHSV vyzyvd Komisi a clenské stity, aby ve vSech vodohospodafskych politikdch a pii feSeni vodni chudoby
uplatnovaly piistup zalozeny na pravech, ¢imz by také zajistily soulad s evropskym pilifem socialnich prav. EHSV navrhuje,
aby se prosazoval spole¢ny piistup k chdpani vodni chudoby na tirovni EU a aby byla vypracovdna komplexni definice
tohoto jevu, v jejimz rdmci bude moci kazdy clensky stdt vypracovat svou vlastni definici vychdzejici z konkrétnich
podminek, jez bude v souladu s definici evropskou. Na rozvoj infrastruktury by mély byt poskytnuty vefejné prostiedky, jez
by byly zaméfeny zejména na vlastniky nemovitosti s nedostatkem zdroji a socidlné znevyhodnéné méstské a venkovské
oblasti, které potiebuji renovovat infrastrukturu.

3.4  EHSV zdlraziuje, Ze spravedlivd transformace neni jen otdzkou financovani. Jednim z jejich cilt je i zajisténi
distojné préce, kvalitnich pracovnich mist a socidlntho zabezpeceni, jakoZ i zachovani konkurenceschopnosti podniki
v EU, coz vyzaduje konkrétni opatfeni na viech trovnich, zejména na Grovni regiond.

3.5 Stdle vice regioni v EU se potykd s nedostatkem vody. (') Je proto zjevné zapotfebi budovat odolnou
vodohospodaiskou infrastrukturu a v rdmci toho zejména vytvafet kapacity pro zadrzovani a uchovavani vody. V ptipadé
nedostatku vody musi byt zajistény doddvky vody pro lidi a uspokojeni zdkladnich lidskych potieb, které musi byt

(") Getzner, Kohler, Krisch, Plank (2018) — Endbericht (Langfassung): Vergleich europiischer Systeme der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung (Zavérecnd zprava — nezkrdcené znéni: Srovndni evropskych systému zdsobovani vodou a likvidace odpadnich
vod). In: Informationen zur Umweltpolitik, 197.
https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626.

(") https:/[www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1), 1. bod odtivodnéni.

(") https:/[right2water.eu/.

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC133025.


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15177626
https://www.epsu.org/search?f%5B0%5D=policies%3A56
https://right2water.eu/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133025
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uptednostnény pied doddvkami vody pro pramysl, cestovni ruch a zemédélstvi. Tuto prioritu musi garantovat ¢lenské staty.
To je nezbytné k tomu, aby se zabranilo konfliktim kvtli vodg, jichz jsme uz svédky v jinych oblastech svéta. Je proto
naléhavé zapotiebi uzaviit modrou dohodu pro Evropu, kterd by méla vést také k tomu, aby se otdzce dostupnosti
a distribuce vody vénovala v budoucnu vétsi pozornost a aby byl podpofen vyzkum a inovace.

Kvalita vody a jeji cisténi
3.6 EHSV vyzyvé k disledngjsimu uplatiiovéni zdsady predbézné opatrnosti a zdsady ,znecistovatel plati“ s cilem zlepsit

kvalitu vody a zajistit, aby ndklady namisto spotiebitelti nesli znecistovatelé. Podzemni voda by méla mit kvalitu pitné vody,
aby bylo mozné se vyhnout zajidtovan{ pitné vody prostfednictvim ndkladného a energeticky ndroéného ¢isténi.

3.7  Zejména vstupy ze zemédélstvi, potravindfstvi a primyslu pfispivaji k diftiznimu znecistovani vody dusi¢nany
a pesticidy. Castym ddsledkem pak je nevyhovujici chemické slozeni podzemni vody. Pravni piedpisy v oblasti zemédélstvi
(napt. SZP), priimyslu a pouzivani chemickych latek (napf. nafizeni o pesticidech) musi byt proto navrzeny tak, aby nebyly
poskozovéany vodni ekosystémy.

Vyuzivdni vody a plytvdni vodou

3.8 EHSV upozoriuje na velké vyzvy, s nimiz se obce v oblasti rozvoje a udrzovani vodnich Gtvara potykaji. V zdjmu
feSeni téchto otazek je tieba dale rozvijet a podstatné usnadnit spolupraci mezi obcemi s cilem posilit efektivitu zdsobovani
vodou a likvidace odpadnich vod, jakoZz i rozvoje a udrzovéani vodnich Gtvart a zajistit dlouhodobou hospodaiskou
udrzitelnost téchto sluzeb obecného zdjmu ve venkovskych oblastech. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby rozsifila pravni
moznosti, zejména v oblasti pravnich pfedpisti o zaddvani vefejnych zakazek.

3.9  Celkovou vysi ndkladt spojenych s pfepracovanim znéni smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod Komise
odhaduje na vice nez 3,8 miliardy EUR ro¢né. Vétsinu téchto ndkladti by musely nést domécnosti (%), takze by se jesté vice
zvysily ndklady na hygienu a tato zdtéZ by nejvice zasdhla financné nejzranitelngjsi skupiny spolecnosti. EHSV proto
pozaduje, aby vznikajici naklady a zisky nebyly rozdéleny tak, Ze to bude na tikor domacnosti.

3.10  EHSV je toho ndzoru, Ze je tieba vyrazné sniZit ztraty zptisobené tinikem vody v sitich, které v nékterych zemich
EU presahuji 20 % (*f), jakoZ i omezit plytvini vodou v zemédélstvi, priimyslu, stavebnictvi a v oblasti cestovniho ruchu.
Tato odvétvi mohou prispét k feseni tohoto problému zintenzivnénim vyzkumu a inovaci v oblasti $etrného vyuzivini vody
a lepsim uplatiovanim stavajicich poznatkdl (napf. kapkové zavlazovani, péstovani plodin méné ndro¢nych na vodu,
posileni obéhového hospodarstvi, pfizptsobeni produkce potravin mistnim podminkdm atd.).

3.11  Informovani ob¢ané pouzivaji vodu v domdcnosti $etrnéjsim zptsobem. EHSV proto vitd, Ze pravni pfedpisy EU
stanovi dalsi informacni povinnosti tykajici se zdsobovani pitnou vodou a likvidace odpadnich vod ve vztahu
k domacnostem.

Vodni cesty

3.12  Klimatickd krize ma v celosvétovém méfitku vyznamny dopad na vodni cesty. Prepravu zboZi a osob ovliviluje
zejména nizkd hladina vody v fekdch, zmény ve srazkovém rezimu, stéle Castéjsi extrémni povétrnostni jevy a zvySovani
hladiny mofi.

3.13  Hloubka plavebnich drah se zmensuje a infrastrukturu pfistavii a plavebnich komor je nutno pfizptsobit novym
podminkdm. Zvysuji se tak naklady a prodluzuji cekaci doby plavidel, coz zpomaluje piepravu zbozi.

(") Rozdéleni ndkladti podle posouzeni dopadii: 51 % domdcnosti, 22 % vetejné vydaje a 27 % priimysl.
(") https:/[emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737.


https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/ppnresolver?id=AC15249737
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3.14 Je tieba pfijmout opatfeni, kterd zajisti pfizptsobeni infrastruktury pfistavi a plavebnich komor novym
podminkdm a zlepsi planovani kanalt a tras lodni dopravy tak, aby mohla byt vodni doprava v budoucnu provozovana
bezpecnym a efektivnim zptsobem.

3.15  Podle EHSV maji rozvoj a lepsi propojeni vodnich cest v ramci EU ustfedni vyznam. Zohlednéna by méla byt
rovnéz intermodalita, jak je uvedeno ve stanovisku TEN/764 (V).

Energetika

3.16  Situace na trzich s energil v srpnu 2022 ukézala, Ze v disledku klimatické krize neexistuje Zadny zdroj energie,
ktery by byl za viech okolnosti stoprocentné spolehlivy. Sucha maji zjevné dopady na vyrobu vodni a jaderné energie.

3.17  EHSV vitd Gsili o vyuZivani vodni energie k vyrobé a skladovani elektfiny z obnovitelnych zdroji, konstatuje v3ak,
zZe nedostatek vody v diisledku klimatické krize ma na vyrobu a skladovani elektfiny dlouhodobé negativni dopad. Dochézi
tak k poklesu vyroby elektfiny, coz mtize rovnéz poskozovat elektriza¢ni soustavu. I naddle by mél byt podporovén rozvoj
obnovitelnych zdrojti energie a zejména v oblasti soldrni a vétrné energie by mélo byt dosazeno rychlého pokroku, aby se

vyrovnaly pifpadné vypadky vodnich elektraren.

3.18.  EHSV konstatuje, Ze spotiebu vody muze zvysit také elektrifikace dopravy, nebot elektrolyty potiebné k vyrobé
baterif vyZaduji zna¢né mnozstvi vody. Zavadéni tovaren na baterie je proto nutno peclivé planovat.

3.19.  EHSV konstatuje, Ze obnovitelné zdroje energie zpravidla vyzaduji méné vody nez tézba a zpracovani tradi¢nich
fosilnich paliv, existuje vSak obnovitelny zdroj energie, ktery je spojen s vyraznou spotiebou vody, a tim jsou biopaliva.
Zavlazovani a zpracovani plodin péstovanych k vyrobé biopaliv vyzaduje znaéné mnozstvi vody, s jehoz zajisténim musi
poméhat vodohospodéiska infrastruktura a distribucni sité.

3.20.  EHSV poukazuje na to, Ze vyroba jaderné energie vyzaduje velké mnozstvi chladici vody. Klimatickd krize zvysuje
teploty a zdroven sniZuje hladinu vodnich tokd. S rostoucimi teplotami musi jaderné elektrdrny kvili nedostatku vody
omezovat svijj vykon. Vypousténi nadmérné teplé chladici vody navic zvySuje obsah kysliku v fekdch, coz md negativni
dopad na ekologii vodniho prosttedi a na biologickou rozmanitost (*¥).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV kritizuje nedostate¢nou soudrznost vodohospoddiské politiky EU s ostatnimi unijnimi politikami a vyzyva
Komisi, aby tuto situaci zlepsila s cilem zabranit ptijimani protichtidnych opatieni a stanovovani vzdjemné si odporujicich
cild.

42 EHSV vitd pozadavek Komise minimalizovat ztrity vody ve vodovodnich potrubich, ktery je soucdsti
piepracovaného znéni smérnice o pitné vodé (*°). EHSV upozoriiuje, Ze k tomu, aby se témto ztrdtdm zabranilo a bylo
mozné zajistit dlouhodobou odolnost a udrzitelnost klicové vodohospodaiské infrastruktury, jsou nezbytné nutnd rychld
opatfeni a vefejné i soukromé investice do vodohospoddfské infrastruktury. Dojde-li k tnikim vody, je tfeba k nim
piistupovat jako k nouzové situaci. Klicem k okamzitému zastaveni tnikd jsou v takovych pfipadech kvalifikovani
pracovnici a vybaveni.

43 Co se tyce financovani infrastruktury, jsou hlavni prekdzkou, na niz vefejné organy opakované nardzi, pfisnd fiskalni
pravidla. Musi byt proto zaji§téno, aby projekty spojené se Zelenou dohodou pro Evropu, energetickou nezavislosti
a digitalnim odvétvim byly vyniaty z oblasti ptisobnosti viech regula¢nich norem, které takovym vefejnym investicim brani.
EHSV proto v souladu se svymi pfedchozimi stanovisky (**) doporucuje, aby se na vefejné investice uplatiiovalo ,zlaté
pravidlo®.

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné nafizeni (EU) 2021/1153 a nafizeni (EU) ¢. 913/2010
a o zrueni nafizenf (EU) & 1315/2013 (COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD)) (Ui. vést. C 75, 28.2 2023, s. 190).

(") https:/[www.dw.com/de/wie-k%C3%BChlen-hei%C3%9Fe-1%C3%A4nder-ihre-kernkraftwerke/a-49758541.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML[?uri=CELEX:32020L2184.

(*)  Viz pozndmka pod carou 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
https://www.dw.com/de/wie-k�hlen-hei�e-l�nder-ihre-kernkraftwerke/a-49758541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L2184
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4.4 EHSV podporuje navrhovanou revizi smérnice 2006/118/ES (*)) a smérnice 2008/105/ES (*?) a zavedeni meznich
hodnot pro perfluorované a polyfluorované slouceniny (PFC) a mikroplasty. Zvlastni zprava Evropského tcetniho dvora
poukazuje na to, Ze navzdory znanym provoznim a investicnim ndkladim je zdsada ,znecistovatel plati“ ve
vodohospoddiském odvétvi uplatiiovana nejednotnym zpiisobem. (*%)

4.5 EHSV poukazuje na to, Ze pro zachovdni a rozvoj udrzitelné a odolné vodohospodaiské infrastruktury
a distribu¢nich siti je zapotfebi kvalifikovand, a predevsim odborné vzdéland pracovni sila a Ze musi byt zajisténo
odpovidajici fizeni znalosti v podobé strategickych a provoznich ¢innosti zaméfenych na optimalizaci vyuzivdni znalosti.
EHSV pozaduje vytvofeni nezbytnych struktur a pracovnich podminek, aby v této oblasti nedochdzelo k potizim a aby bylo
k dispozici dostate¢né mnozstvi odborné vzdélanych pracovnikdi, ktefi budou schopni provadét nezbytnd opatient.

4.6  EHSV konstatuje, Ze postupujici digitalizace vodohospodaiského odvétvi zvySuje zdroven rizika v oblasti
bezpecnosti idaji a jejich ochrany. Je proto dilezité zajistit, aby zachdzeni se shromazdovanymi tidaji probihalo v souladu
s co nejpiisnéjsimi pfedpisy na ochranu ddaji. Zdroven musi vzhledem k tomu, ze kybernetické dtoky na kritickou
infrastrukturu pfedstavuji stéle vétsi hrozbu, hrét i v oblasti vodohospodatské infrastruktury a distribu¢nich sitich naprosto
zdsadni dlohu kybernetickd bezpecnost.

4.7 V mnoha c¢lenskych stitech je integrace podniki zabyvajicich se vyrobou a distribuci pitné vody, jakoz i nakladanim

organizace by pomohlo usetfit naklady a zvysit Gi¢innost.
V Bruselu dne 13. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(*)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich vod pred znecisténim
a zhor$ovanim stavu (Uf. vést. L 372, 27.12.2006, s. 19).

(*¥  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normdch environmentdlni kvality v oblasti
vodni politiky, zméné a ndsledném zruseni smérnic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS
a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84).

(®)  https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_CS.pdf
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Reklama prostfednictvim
influenceri a jeji dopad na spotiebitele

(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 349/15)

Zpravodaj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Spoluzpravodaj: Stefano PALMIERI

Zadost o vypracovan{ stanoviska $panélské predsednictvi Rady Evropské unie, 7. 2. 2023
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Ptijato v sekci 29. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 13.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 179/0/3

1. Zavéry a doporuceni

N Xexs

1.1 Jednim z nejcharakteristi¢téjsich jevii promény audiovizudlni oblasti a elektronickych komunikaci je boom tzv.
influencerd. Jde o typ uzivatelt vytvafejicich online obsah, ktef{ sva sdéleni $ifi systematicky a za pouziti riznych formata

sv0

(videonahravek, komentatti, fotografii), pficemz maji vyznamny vliv na cilové publikum, na néz mifi.

1.2 Ackoli na evropské trovni neexistuje zaddnd zvlastni regulace pro €innost tvirc obsahufinfluencerti, stavajici
legislativa poskytuje odpovidajici Groven ochrany pro oboji ¢innost, kterou mohou tviirci obsahu/influencefi na vnitfnim
trhu vykondvat — tj. zejména jako inzerenti (a obchodnici) a jako prodejci/vyrobci.

1.3 Nazdkladé téchto préavnich pfedpisti vypracovaly riizné clenské stity své vlastni pravni predpisy, které jsou reakci na
vyzvu, jiZ tento jev predstavuje, a které vnitrostitnim regula¢nim orgdnim umozsiuji vykon jejich pravomoci v oblasti
dohledu, kontroly a pfipadné ukldddni sankci.

1.4 S ohledem na neustdly vyvoj v této oblasti povazuje Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) v kazdém
piipadé za nezbytné pfijmout opatieni k zajisténi harmonizovaného pfistupu ke ,specifickymi“ protipravnim ¢innostem
tviirct obsahu/influencert v EU a ulozit stejné specifické povinnosti jak spradveiim platforem a socidlnich médii, v jejichz
rdmci tyto osoby piisobi, tak tviirciim obsahu/influenceréim (s pobytem v EU i mimo EU).

1.5  EHSV zada, aby spravci platforem a socidlnich médit:
— nesli spolecnou a nerozdilnou odpovédnost za nezdkonny obsah zvefejnény tvirci obsahu/influencery,

— byli povinni — ve v3ech piipadech nahldSeni nezdkonné ¢innosti provadéné tvirci obsahufinfluencery — piijmout
nezbytnd opatfeni k odstranéni nezdkonného online sdéleni a ozndmit protipravni ¢innost provadénou tvirci
obsahu/influencery piislusnému orgdnu,

— od vSech tviirct obsahu/influencert piisobicich mimo EU pozadovali stanoveni jasné pravni odpovédnosti na tizemi EU
a uzavieni pojisténi odpovédnosti za $kody pii vykonu povoldni zptsobené nezdkonnym jedndnim.

1.6 EHSV se domnivd, Ze toto zachdzeni s influencery harmonizované na evropské drovni by mélo zohlednovat alespon
tato kritéria:

— identifikovat reklamni povahu jejich sdéleni s obchodnim zdmérem prostrednictvim jasnych informaci a upozornéni,
aby se zabrdnilo skryté reklamé,
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— uvést tato sdéleni do souladu s pravnimi odvétvovymi predpisy s cilem zajistit ochranu zdravi a bezpe¢nost spottebitelt
a uzivateld, zejména nezletilych osob a dalsich zranitelnych skupin,

— povazovat poruSeni pravnich pfedpistt za protipravni jedndni ze strany influencerti, anizZ by pii tom byla dotcena
spolecnd a nerozdilnd odpovédnost inzerentti a platforem a socidlnich siti.

1.7 Zvlastni pozornost je tfeba vénovat rovnéz pouZivani temnych vzorcd, zneuzivini nebo oceriovani znacek,
nepovolenym finan¢nim produktim, krddezim identity nebo falesnym influencertim, ktef{ vyuzivaji obraz zndmych osob
bez jejich védomi, k ¢emuz stéle Castéji dochdzi pfedevsim v oblasti finan¢nich investic a kryptomeén. Jednd se o nezdkonné
jednani, které mize byt v disledku vyuzivini umélé inteligence stile sofistikovanéjsi a rozsitengjsi a proti némuz je tfeba
u¢inné bojovat.

1.8 EHSV navrhuje, aby byla tato harmonizace pravnich pfedpisti vyjasnéna a specifikovana, aniz by tim bylo dotéeno
zavadéni ramct pro spole¢nou regulaci jako doplnéni. Na této spolecné regulaci se musi podilet influencefi, jejich agenti
a reprezentativni sdruzeni, subjekty tohoto odvétvi a inzerenti, sdruzZen{ pro samoregulaci reklamy, sdruzeni spotfebitelt
a uzivateld, socidlni partnefi, organizace ob¢anské spolecnosti a regulacni organy.

1.9 EHSV se domnivd, Ze existuje fada otdzek tykajicich se ¢innosti tviircti obsahu/influencert, napf. jejich postaveni
z hlediska pracovniho prava, otdzky tykajici se dani z ptjmu a dané z pfidané hodnoty nebo specifické ¢innosti détskych
influencerd, které by podle nazoru Vyboru mély byt pfedmétem peclivé analyzy na Grovni EU.

2. Obecné pfipominky

2.1  Jednim z nejcharakteristi¢téjsich jevi digitdlni transformace, k niz doslo v audiovizudlni oblasti a v oblasti
elektronickych komunikaci v poslednim desetileti, je boom urc¢itych tviircti obsahu, ktefi zjevné jako soukromé osoby
systematicky a za pouziti raznych formétt (videonahrdvek, komentais, fotografii) $ifi své zpravy prostfednictvim
internetovych platforem, socidlnich siti a elektronického zasilani zprav. Maji-li tito tvirci obsahu velké pocty vérnych
sledujicich, stdvaji se z nich influencefi. Influencer mize byt v oblasti reklamy definovén jako ,tviirce obsahu s komer¢nim
zdmérem, ktery buduje se svym publikem vztah zalozeny na divéfe a autenticité (zejména na platformdch socidlnich médi)
a je prostiednictvim rtiznych obchodnich modelt online propojen s komerénimi subjekty za tcelem monetizace®. ()

2.2 Vztah mezi influencery a jejich sledujicimi, ktery se vyznacuje dojmem blizkosti, autenti¢nosti a davérou, md pfimy
i nepiimy dopad na jejich vztah ke znackdm a na jejich spotiebni ndkupni rozhodovani. To plati zejména pro déti, mladé
lidi a spotiebitele s nizkym vzdéldnim nebo nizkymi pijmy a nizkou medidlni a informaéni gramotnosti.

2.3 Ve specifické oblasti obchodnich sdéleni neznamend vyuzivani influencerti jako osob propagujicich vyrobky
a znacky pouze to, Ze inzerujici podniky maji prospéch z jejich vlivu a popularity v rdmci tzv. vlivového marketingu, coz
plati zejména v piipadé mladych lidi, které je obtiZnéjsi oslovit prostiednictvim tradi¢néjsich hromadnych sdélovacich
prostiedki. Rovnéz to témto podnikiim poskytuje vétsi volnost pfi vypracovavani argumentd, které by ve své tradicni
reklamé nepouzily a jez jsou nékdy na hranici pravnich pfedpist. Sami inzerenti kromé toho zdiraziuji, Ze specifi¢nost
influencert spociva ve skute¢nosti, Ze maji vysoky stupefl autonomie pii vytvafeni obchodniho sdéleni, které inzerent
nemuze vzdy kontrolovat.

2.4 Jinymi slovy, ackoli na evropské trovni neexistuje zddna zvlastni regulace pro ¢innost influencert, stavajici evropskd
legislativa v soucasnosti poskytuje odpovidajici Grovent ochrany pro oboji ¢innost, kterou mohou influencefi na vnitfnim
trhu vykondvat — tj. zejména jako inzerenti (a obchodnici) a jako prodejci/vyrobci.

(") The impact of influencers on advertising and consumer protection in the Single Market (Vliv influencert na reklamu a ochranu spotiebitele
na jednotném trhu), Evropsky parlament, 2022, s. 9.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2022%2F703350%2FIPOL_STU(2022)703350_EN.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=20pfFngErXs0t4xd1IDHL5m37wb%2Bt6VcQSbQs9cL95s%3D&reserved=0
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2.41  Pokud jde o influencery zejména jako inzerenty (a obchodniky), jsou na trovni EU k dispozici ndsledujici
piedpisy:

— smérnice o nekalych obchodnich praktikach (3), kterd poskytuje pravni rimec pro opatieni proti klamavé reklamé
a klamavym obchodnim praktikim $ifenym influencery. evropské pokyny k vykladu a uplatiiovdni smérnice
o nekalych obchodnich praktikich (), které objastiuji uplatiovani smérnice o nekalych obchodnich praktikdch,
pokud influencer jednd jako obchodnik, pfipadné jako osoba jednajici jménem obchodnika nebo v jeho zastoupeni.
V této souvislosti Komise v soucasné dobé provadi kontrolu déelnosti pravnich pfedpist v oblasti digitalni
spravedlnosti, kterd by se méla tykat i tématu influencert (¥),

— smérnice o elektronickém obchodu (), kterd spotiebitelim poskytuje doplikovou ochranu v piipadech, kdy
influencefi zvefejiiuji obchodni sdéleni na internetu prostiednictvim svych G¢td na socidlnich médiich a blogu,

— smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch (%), kterd zavddi nova zvldstni pravidla pro ,sluzby platforem pro
sdileni videonahravek” a tyka se influencerti, pokud jde o videa vytvorend uzivateli, kterd jsou $ifena prostfednictvim
téchto platforem a kterd mohou obsahovat obchodni sdélent,

2.42  Pokud jde o influencery jako prodejce nebo vyrobce, jsou na drovni EU k dispozici:
— smérnice o pravech spotfebiteld (),

— smérnice o digitdlnim obsahu a digitdlnich sluzbach (%),

— smérnice o aspektech smluv o prodeji zboZi (°).

243  Tyto dvé specifické oblasti ptisobnosti pravnich predpisi EU dopliuje balicek tykajici se digitdlnich sluzeb,
k némuz patii:

— nafizeni o digitdlnich sluzbéch (%), jehoZ cilem je zvysit transparentnost a odpovédnost za obsah digitélnich sluzeb
a ochranu spotiebitele,

— nafizeni o digitilnich trzich (") regulujici tzv. ,strdzce piistupu®, coz jsou platformy s nejméné 45 miliony aktivnich
uZivateld mésicné.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikdch vaci
spotiebitelim na vnitinim trhu a 0 zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7[ES, 98/27|ES
a 2002/65[ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikich)
(Ut. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22).

() Sdéleni Komise — Pokyny k vykladu a uplathovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnich
praktikdch vii spotiebitelim na vnitinfm trhu (Uf. vést C 526, 29.12.2021, s.1 ), bod 4.2.6.

() Viz prezkum spotiebitelského priva EU (europa.eu).

() Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych prévnich aspektech sluzeb informacni
spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu) (UF. vést. L 178, 17.7.2000,
s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU
o koordinaci nékterych prévnich a spravnich predpist ¢lenskych statd upravu]lach poskytovdni audiovizudlnich medidlnich sluzeb
(smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbéch) s ohledem na ménici se situaci na trhu (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).

() Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. ffjna 2011 o pravech spotiebiteld, kterou se méni smérnice Rady
93/13[EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/[ES a zrusuje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 97/7[ES (Uf. vést. L 304, 22.11.2011, s. 64).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/770 ze dne 20. kvétna 2019 o nékterych aspektech smluv o poskytovani
digitdlniho obsahu a digitdlnich sluzeb (UF. vést. L 136, 22.5.2019, s. 1).

() Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/771 ze dne 20. kvétna 2019 o nékterych aspektech smluv o prodeji zboZi,
0 zméné nafizenf (EU) 20172394 a smérnice 2009/22/ES a o zruseni smérnice 1999/44[ES (Ut. vést. L 136, 22.5.2019, s. 28).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné
smérnice 2000/31/ES (nafizen o digitélnich sluzbach) (Ut. vést. L 277, 27.10. 2022 s. 1).

(") Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zdif 2022 o spravedlivych trzich otevienych hospodafské
soutézi v digitdlnfm odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (nafizeni o digitalnich trzich) (Uf. vést. L 265,
12.10.2022, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2805%29
https://commission.europa.eu/law/law-topic/consumer-protection-law/review-eu-consumer-law_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
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2.43.1  V nafizeni o digitdlnich sluzbach EU definuje ,nezdkonny obsah* jako ,jakékoli informace, které samy o sobé
nebo ve vztahu k urcité ¢innosti, véetné prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb, nejsou v souladu s pravem Unie nebo
pravem nékterého clenského statu, které je v souladu s pravem Unie, bez ohledu na pfesny pfedmét ¢i povahu tohoto
prava“, Diky této nové definici mize nesoulad s uvedenymi pravidly znamenat, Ze urcity obsah bude v EU nezdkonny.

2.5  Navzdory absenci nékterych evropskych pravnich predpist, na jejichz zdkladé by mohlo byt jedndni influencert
(jakozto inzerentli nebo prodejctifvyrobct) v riznych ¢lenskych stitech povazovano za nezdkonné, se povaZuje za
nezbytné zavést riiznd opatient:

— prijmout zvldstni pravni pfedpisy tykajici se influencert,

— provadét stavajici pravni pfedpisy na ochranu spottebitele,

— zvefejiiovat pokyny a kodexy chovani s cilem zavést osvédéené postupy,

— pouzivat digitdlni kontrolni a donucovaci néstroje,

— poskytovat influencertim $koleni a certifikaci,

— zvySovat povédom{ spotiebiteld a poskytovat jim podporu,

— usnadnovat dodrzovani predpisti na platformach prostfednictvim standardizovanych ndstroji pro $ifeni informaci.

2.6 Vzhledem k neustale se vyvijejicimu kontextu, v jehoZ rdmci tvirci obsahu/influencefi ptisobi, se EHSV domnivd, ze
navzdory existujicim evropskym pravnim piedpisim je tieba piijmout opatfeni k zajisténi jednotného uplatiovani
pravnich pfedpisti ad hoc zaméFenych na boj proti specifickym druhéim nezdkonné ¢innosti influencerti v EU. Tento postoj
EHSV je podlozen skutecnosti, ze Komise posuzuje, zda pfistoupit k pravni tpravé ad hoc.

2.7 O tomtéZ jiz fadu let uvazuji vlady, evropské a vnitrostitni regulacni orgdny, sdruzeni spotfebiteld a uZzivatel
a subjekty obcanské spolecnosti (*?). To vedlo v riiznych zemich (**) k raznym legislativn{ iniciativim, naptiklad ve Francii,
v Belgii (ve Vldmsku) nebo ve Spanélsku, jakoz i k iniciativim v oblasti samoregulace a spole¢né regulace na evropské
drovni (*) a na trovni clenskych stdtd. Vysvétluje to rovnéz zdjem, ktery projevila $panélskd vldda v ramci svého
pfedsednictvi Evropské unie, kdyz pozadala EHSV o toto prizkumné stanovisko k reklamé prostrednictvim influencert
a jejimu dopadu na spotiebitele.

2.8 Spanélské ministerstvo pro ochranu spotiebitele ve své Zddosti o stanovisko odkazuje na dojem blizkosti,
autenticnosti a divéry, ktery charakterizuje vztah mezi influencery a spotfebiteli, k némuz u jinych modeld socidlni
komunikace obvykle nedochdzi se stejnou intenzitou. Jeho obavy maji v zdsadé dva divody:

— zaprvé dlouhodobé a neustdlé pouzivani socidlnich siti mezi nezletilymi osobami, které se vyznacuji zranitelnosti
v oblasti spotfeby, piicemz se tak vystavuji obchodnim sdélenim, kterd mohou obsahovat prvky skodlivé pro jejich
tyzicky, psychologicky, socidlni a emo¢ni vyvoj,

— zadruhé nedostatek transparentnosti a identifikovatelnosti takovych obchodnich sdéleni, ktery je pro cinnost
influencert v mnoha piipadech charakteristicky, ¢imz se pred spottebiteli podvodné skryvd jejich reklamni povaha.

3. Navrhy

3.1  Pokud jde o stavajici problematiku, EHSV se domnivd, Ze existuji podminky jak pro zlepseni, tak provadéni evropské
legislativy tykajici se specifické nezdkonné ¢innosti influencert, jakozZ i pro jeji harmonizaci na evropské arovni, s ulozenim
specifickych povinnosti jak spravctim platforem, v jejichz rdmci tyto osoby ptisobi, tak tvircim obsahu a/nebo
influenceram (s pobytem v EU i mimo EU).

(") Viz poznamka pod carou ¢. 1.

("*)  Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms (Zpréva o mapovani pravidel platnych pro platformy pro sdileni
videonahravek), Evropskd audiovizudlni observatof, 2022.

(") EASA Best Practice Recommendation on Influencer Marketing 2023 (Doporuceni aliance EASA ohledné osvédéenych postupt pro
marketing influencert, 2023), Evropskd aliance pro samoregulaci reklamy, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703350/IPOL_STU(2022)703350_EN.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fmapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc%2F1680aa1b15&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=i8solGUB%2BcG%2F65TWEsartI8PCDVV5PRdfXIHzTwcZZo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.easa-alliance.org%2Fpublications%2Fbest-practice-recommendation-on-influencer-marketing-guidance_v2023&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=OuUHAwzaGHTSznY%2FKHlwjvRICwMOHdLF25NdrgM7sBM%3D&reserved=0
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3.2 Platformy pro sdileni videonahrdvek a socidlni sité

3.2.1  Ackoliv evropské pravni predpisy (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a balicek tykajici se digitdlnich
sluzeb) vyzaduji, aby se spravci platforem pro sdileni videonahrdvek a platforem socidlnich médii, na nichz ptisobf tviirci
obsahu a influencefi, #dili ustanovenimi o obchodnich sdélenich a ochrané nezletilych, EHSV konstatuje, Ze:

— sprévci platforem nenesou Zadnou redakéni odpovédnost za ,nezdkonny* obsah vytvofeny uZzivateli,

— obdobné neni nutnd spoluprace mezi tvirci obsahu/influencery a spravci platforem pro zajisténi skute¢ného souladu
s evropskymi pravnimi predpisy.

3.2.2  EHSV proto 74d4, aby spravci platforem a socidlnich médii:
— nesli spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za nezdkonny obsah zvefejnény tvirci obsahufinfluencery,

— byli povinni — ve vech piipadech nahldSeni nezakonné ¢innosti provadéné tvirci obsahufinfluencery — piijmout
nezbytnd opatfeni k odstranéni nezdkonného online sdéleni a ozndmit protiprévni ¢innost provddénou tvirci
obsahul/influencery pfislusnému orgénu,

— od vSech tviirct obsahu/influencert piisobicich mimo EU pozadovali stanoveni jasné pravni odpovédnosti na tizemi EU
a uzavieni pojisténi odpovédnosti za $kody pfi vykonu povoldni zptsobené nezdkonnym jedndnim.

3.3 Tviirci obsahu/influencefi

3.3.1  Pii predklddani ndvrht tykajicich se ti¢inné regulace poskytovani obsahu uzivateldm prostfednictvim platforem
pro sdileni videonahravek a socidlnich médii, a konkrétnéji reklamni ¢innosti influencert, maze byt pfinosné zohlednit
zpravy zvefejnéné v letech 2021 a 2022 skupinou evropskych regulaénich orgdnt pro audiovizudlni medidlni sluzby
(ERGA) (**), ve kterych byla zformulovdna doporuceni pro zachdzeni s tzv. vloggery.

3.3.2  Skupina ERGA v zdsadé uvadi, ze pro Gclely smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach lze ¢innost
influencertt povazovat za audiovizudlni medidlni sluzbu, pokud je soucasné splnéna fada pozadavki:

— musi se jednat o ekonomickou sluzbu ve smyslu ¢lankt 56 a 57 SFEU,
— poskytovatel musi nést redakéni odpovédnost za obsah, ktery nabizi,

— musi se jednat o sluzbu zaméfenou na vefejnost, kterd si na individudlnim zdkladé vybird a pozaduje zobrazeni svého
obsahu, s cilem dosdahnout jasného dopadu na vyznamnou &st tohoto publika,

— funkci sifeného obsahu (videonahravek/programitl) musi byt pfedeviim informovéni, zabava nebo vzdélavani,
— obsah musi byt audiovizudlni a musi byt poskytovan prostednictvim siti elektronickych komunikaci.

3.3.3  V této souvislosti je tfeba uvazovat o harmonizaci na evropské trovni, kterd by vyslovné stanovila regulaci osoby
tviirce obsahu/influencera a jeho odpovédnost pii vytvdfeni ajnebo Sifeni obchodnich sdéleni, ¢imz se zajisti vétsi
transparentnost a odpovédnost pii vykonu jeho ¢innosti.

3.3.3.1  Na dinnosti tviirctt obsahu/influencertt se podili cely fetézec subjektii: znacky, multimedidlni spole¢nosti
a nezavisl{ pracovnici, agentury a agenti paisobici v oblastech managementu a talentti, platformy pro analyzu socidlnich siti,
sité fungujici prostfednictvim vice kanald, spole¢nosti pro styk s vefejnostijreklamni spolecnosti, jejichz smlouvy musi
upravovat konkrétni odpovédnost vSech zainteresovanych stran, véetné spolecné odpovédnosti za nezdkonné jedndni
tviirce obsahufinfluencera.

(") Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers (Analyza a doporuceni ohledné pravni tGpravy tykajici se vloggert),
ERGA, 2021, a ERGA Vloggers Report 2 (2. zprava ERGA o vloggerech), ERGA, 2022.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F12%2FERGA-SG1-2021-Report-Vloggers.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=omjCIXl5L8J7HJL4Gl0ME7KVClLeA6mlcP3w9iDo%2Fl4%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ferga-online.eu%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F12%2F2022-12-ERGA-SG1-Report-Vloggers-2.pdf&data=05%7C01%7CYolanda.GrasaNieto%40eesc.europa.eu%7Caa84e0435d3f443e9ccf08db6d8c0301%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638224220326878291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=2hXwHgs4FS7wwZe%2BmDLuxCm8etgTOuzXh9rXotF4%2B9g%3D&reserved=0
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3.4 EHSV vyzyva spravce platforem a socidlnich siti, jakoz i tviirce obsahu/influencery, aby zajistili:

— technickd moznost vylouceni nezletilych uZivatelt ze sledovani na platformé/socidlnich sitich pro veskery citlivy obsah
(alkohol a energetické ndpoje, hazardni hry a sdzky, pornografie, tabdk a derivdty, v¢etné elektronickych cigaret,
estetickd chirurgie atd.), ktery musi v kazdém piipadé obsahovat oznaceni ,zakdzané pro déti mladsi 18 let“, vyzaduje
ovéteni véku a umoziiuje pouziti rodicovské kontroly,

— zaclenéni upozornéni ,reklama“, ,obchodni sdéleni“ nebo ,sponzorovano® do zprav takové povahy,
— zaclenéni upozornéni ,upraveny obraz“ do zménénych nebo upravenych obrazovych materidld,

— zaclenéni upozornéni ,virtudlni obraz“ do obsahu vytvoreného za pomoci umélé inteligence, jakoZ i upozornéni na
vyuzit{ virtudlnich influencerd.

3.5  Zvlastni pozornost je tieba vénovat rovnéZz pouzivani temnych vzorcli, zneuzivani nebo oferfiovani znacek,
propagaci nepovolenych finan¢nich produktd, krddezim identity nebo falesnym influencertim, ktef{ vyuzivaji obraz
znamych osob bez jejich védomi, k cemuz stdle Castéji dochdzi pfedevsim v oblasti finan¢nich investic a kryptomén. Jednd
se o nezakonné jednani, které je v disledku vyuzivani umél¢ inteligence stale sofistikovangjsi a rozsifenéjsi a proti némuz je
tieba i¢inné bojovat.

3.6 Harmonizaci pravnich predpist, jiz navrhuje EHSV, mohou doplnit rdmce spole¢né regulace, na nichz se budou
podilet influencefi, jejich agenti a reprezentativni sdruzeni, subjekty tohoto odvétvi a inzerenti, sdruzeni pro samoregulaci
reklamy, sdruzeni spotfebitel a uzivateld, socidlni partnefi a dalsi subjekty obcanské spole¢nosti, jakozZ i regula¢ni organy.

3.7  EHSV se domnivd, Ze existuje fada otdzek tykajicich se ¢innosti tviircti obsahu/influencerd, napt. jejich postaveni
z hlediska pracovniho prava, otdzky tykajici se dani z pi{jmu a dané z pfidané hodnoty nebo specifické ¢innosti détskych
influencerd, které by podle ndzoru Vyboru mély byt pfedmétem peclivé analyzy na tGrovni EU.

V Bruselu dne 13. Cervence 2023.

predseda
Evropského hospoddského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Opatfeni zaméfend na zlepSeni
dusevniho zdravi

(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 349/16)

Zpravodajka: Milena ANGELOVA
Spoluzpravodaj: Ivan KOKALOV

Zadost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 8. prosince 2022

Rady

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
prizkumné stanovisko

Odpovédna sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Pfijato v sekci 21. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 13.7.2023

Plendrni zased4ni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 205/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Dusevni zdravi md komplexni povahu. Ovliviiuje jej celd fada biologickych, psychologickych, vzdéldvacich,
socialnich, ekonomickych, profesnich, kulturnich a environmentélnich faktort. Uspésné zlepSovani a podpora dusevniho
zdravi () a prevence dusevnich problémt vyzaduji komplexni, multidisciplindrni a celozivotni p¥istup, ktery by byl
uplatiiovdn a pevné zakotven jako prifezovd nejvyssi priorita do tvorby politik na tirovni EU a na vnitrostdtni (regionaln{
a odvétvové) trovni. V rdmci tohoto piistupu by se mélo dbat na nasledujici prvky:

1.1.1  Podporovat reformu systémt zdravotni péce v celé EU s cilem zajistit, aby tyto systémy poskytovaly integrované
a pldnované dlouhodobé zdsahy a péci nejen za ucelem 1écby, ale také s cilem pfedchdzet zdravotnim potizim, a to
s vyuzitim viceoborovych tymi, namisto toho, aby se Fdily modely péce, které by byly nesoustavné. Kone¢nym cilem by
mélo byt pienastaveni pievazujictho sméfovani systému zdravotni péce v oblasti dusevniho zdravi tak, aby byl orientovan
na komplexni biopsychosocidlni praxi zaloZenou na lidskych pravech a zajistoval prevenci, v¢asné odhalovéni a vySetfovani
$patného dusevniho zdravi, G¢innou spravu piipadt a piistup zaméfeny na ¢lovéka v dané komunité.

1.1.2  Zaméfit se na soustavnou podporu dusevniho zdravi, prevenci dusevnich onemocnéni a budovani odolnosti, které
by se staly soucasti v§ech unijnich, vnitrostatnich, regiondlnich a odvétvovych politik. EHSV vitd sdéleni Evropské komise
o komplexnim piistupu k dusevnimu zdravi (%) a jednoznacné souhlasi s tim, Ze ,hlavnim cilem vetejné politiky by mélo byt
zajisténi toho, aby nikdo nebyl opomenut, aby obcané méli rovny pfistup k prevenci a sluzbdm dusevntho zdravi v celé EU
a aby opétovné zaclenéni a socidlni zaclenéni byly voditkem pro spole¢nd opatfeni zaméfend na duSevni onemocnéni®.
Vybor proto vyzyvé k jeho urychlenému provedeni do strategie EU v oblasti dusevniho zdravi, kterd by méla ¢asovy ramec,
byla dostate¢né financovana, definovala povinnosti a zahrnovala ukazatele pro sledovani pokroku v celé EU a ¢lenskych
statech, a to i v rdmci procesu evropského semestru. Tento semestr by mél vice zohlednovat dopad, ktery na dusevni zdravi
maji socioekonomické a environmentdln{ faktory, véetné vyznamnych piinost, jez predstavuje zlepSeni pristupu k cenové
dostupnym a kvalitnim sluzbam obecného zdjmu (bydleni, energie, odpady/voda atd.). V idedlnim p¥ipadé by se tim fidila
¢innost na trovni jednotlivych statd, napiiklad tim, Ze by se od ¢lenskych stdtt pozadovalo, aby vypracovaly a provadély

() C. Winslow (1923) definoval podporu zdravi jako organizované tsili spolecnosti vzdélavat jednotlivce v otdzkdch osobniho zdravi
a rozvijet socidlni systém, ktery kazdému jednotlivci zajisti Zivotni tiroven odpovidajici udrzeni a zlepSovéni jeho zdravi.
(& COM(2023) 298 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM%3A2023%3A298%3AFIN
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akéni plany, které by Komise mohla pravidelné piezkoumavat. Jednotlivé stity by takto spolupracovaly za éelem vymény
informaci a vzdjemné se inspirovaly v usili provadét ambiciézni opatfeni. Je tfeba soustavné monitorovat hlavni
environmentdlni a socidlni rizikové faktory a mély by byt urychlené pfijaty ptisluiné strategie a opatfeni k minimalizaci
a odstranéni téchto rizik.

1.1.3  Poskytovat moznosti véasné diagndzy, odpovidajici 1écby, psychoterapie a rehabilitace pro osoby s dusevnimi
potiZzemi a psychologickym postizenim a zajistovat socidlni zaclenéni na zdkladé respektoviani osobni distojnosti, lidskych
préav, svobody a rovnosti.

1.1.4  Dusevni zdravi by mélo byt uzndvano ve viech ¢lenskych statech jako zdvazné téma, které vyzaduje odpovidajici
miru pozornosti a komplexni, koordinovany a strukturovany piistup zaméfeny na ¢lovéka. V souvislosti s dusevnimi
potiZzemi je tfeba odstranit natlak, stigmatizaci, segregaci a diskriminaci. Aby byly zdravotnické sluzby zaméfené na feseni
problémti v oblasti dusevniho zdravi vSeobecné pfiistupné a cenové dostupné, je nezbytné zajistit jejich odpovidajici
financovani. To znamend investice do dostatecného poctu fadné vyskolenych zdravotnickych pracovniki. Pfiméfend
droven mezd, soustavné prohlubovini dovednosti a dostate¢ny pocet zaméstnanct by zajistily, Ze bude vénovdna
dostate¢nd pozornost a ¢as nejen pacienttm, ale také osobam, které vyhledavaji lékaiské poradenstvi, posudek nebo 1écbu.
Aspekt financovéni tykajici se jak fyzické, tak socidlni infrastruktury ve zdravotnictvi, by mél byt lépe rozpracovan
v nérodnich pldnech pro oZiveni a odolnost, v jejichz soucasné podobé je zastoupeni a zohlednéni projektt tykajicich se
zdravi zna¢né nedostatecné. Mnohé ndrodni plany pro oZiveni a odolnost dostate¢né netesi neddvné Cetné krize, které
zhor3uji riziko kaskddovych problémi v oblasti dusevniho zdravi, a proto by tyto plany mély byt neprodlené aktualizovény.

1.1.5  Mél by byt zajistén lepsi piistup k podplirnym sluzbdm, 1é¢bé, psychoterapii, 1é¢ebné a socidlni rehabilitaci,
zvlastni a vSeobecné péci a ¢innostem souvisejicim s psychosocidlni podporou. Toho by mélo byt dosazeno vytvorenim
a zavedenim inovativnich a individualizovanych opatfeni podlozenych fakty, zlepsenim a zajisténim rovného a spolecensky
pfijatelného piistupu k 1éktim, podporou rodin osob s duSevnimi potiZzemi, zlepSenim kapacity a kvalifikace osob
poskytujicich vSeobecnou a specializovanou péci a vybudovdnim systému integrované péce poskytované viceoborovymi
tymy a opirajicich se i o komunity.

1.1.6  Rozvijet a uplatiiovat doplitkové p¥istupy k poskytovani vhodné podpory v krizovych a mimofadnych situacich. Je
nutné vytvorit ,pyramidu opatfeni“ zalozenou na zaclenéni socidlnich a kulturnich aspektti do klicovych krokt k feseni
dusevnich potizi, posileni komunitnich vazeb a podpory rodin prostiednictvim cilené nespecifické pomoci a poskytovani
specializovanych sluzeb a specializované asistence riznych zdravotnickych pracovnikdi pro obcany se zavaznéj$imi
potizemi. Na vSech tirovnich vzdélavini by se mély ucebni osnovy tykajici se podpory zdravi soustfedit na rozvoj
odpovidajictho chovéni a zajisténi zdkladni zdravotni péce, na rizika pro dusevni zdravi a zptsoby, jak se jim vyhnout nebo
sniZit jejich dopad, a to s dirazem na zvlastni piipady, jako jsou pandemie nebo piirodni katastrofy.

1.1.7  Vytvaret komunitni systémy dusevniho zdravi zaloZené na pravech a orientované na clovéka a zotaveni, které by
uptednostiiovaly posileni postaveni osob a jejich aktivni ti¢ast na vlastnim zotavent, pfi¢emz jejich koneénym cilem by bylo
zlepsit kvalitu Zivota osob s dusevnimi potizemi. Podporovat Gsili o to, aby byla v rdmci systému dusevniho zdravi
zavedena inkluzivni péce a podpora se zaméfenim na potieby specifickych a zranitelnych skupin, jako jsou déti, seniofi,
uprchlici a migranti, LGBTIQ+ osoby a osoby ve znevyhodnéné socioekonomické situaci.

1.1.8  Zajistovat globdlni spolupréci v oblasti dusevniho zdravi v rdmci mezistdtni a meziodvétvové spoluprdce, budovat
mnohostrannou kapacitu a zarudit inkluzivni Gcast na provadéni iniciativ. To by mélo zahrnovat koordinaci, vyménu
informaci, zkuSenosti a osvédéenych postupt, stimulovat védecky vyzkum a inovace, usilovat o pozitivni zdravotni
a socialni vysledky a o digitalizaci procesti a podporovat ¢innost v sitich/platformach socidlnich partnert, vyzkumnych
pracovnikli a védcd, zdravotnickych pracovniki, socidlnich pracovnikd, nevlddnich organizaci pacientti a socidlnich sluzeb.

1.1.9  Pracovisté jsou vnimdna jako zakladni pilif péce o duSevni zdravi a podporu. Z toho diivodu by mély byt
podporovédny spolecné iniciativy a spolecné akce socidlnich partnerti zaméfené na soustavné zlepSovani pracovnich
podminek, a to i prostfednictvim dostate¢ného financovéni. Je tfeba posuzovat a odstratiovat psychosocidlni rizika na
pracovisti a je nutné vynalozit veskeré usili za G¢elem prevence nésili a psychického obtézovani (°).

()  Konkrétnimi prvky tykajicimi se nejistého zaméstndni a dusevniho zdravi se podrobné zabyvd Stanovisko Evropského
hospodéfského a socidlntho vyboru k tématu Nekvalitni zaméstndni a duSevni zdravi (prizkumné stanovisko na Zzddost
$panélského predsednictvi) (Uf. vést. C 228, 29.6.2023, s. 28).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0028.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
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1.2 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vyhlasila rok 2024 Evropskym rokem dusevniho zdravi, a to s ohledem na
rostouci vyznam dusevniho zdravi a s cilem vyslat jasny signdl, Ze je téeba vytvorit silné partnerstvi zaméfené na zlepseni
a podporu dusevniho zdravi.

1.3 Existuje pfimd souvislost mezi poruSovanim lidskych prdv a $patnym dusevnim zdravim, nebot osoby s dusevnimi
poruchami, mentdlnim postizenim a problémy se zneuzivinim ndvykovych latek se v zafizenich zdravotni péce Casto
pot}'rka'i se $patnym zachdzenim, poruSovanim lidskych prav a diskriminaci. V. mnoha zemich je kvalita péce v lﬁikovjrch
i ambulantnich zafizenich $patnd nebo dokonce $kodlivd a mtze aktivné brénit zotaveni (4. Je nutné monitorovat stdvajic
sluzby socidlni péce a péce o dusevni zdravi s ohledem na normy Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
rozvijet postupy zalozené na pravech a investovat do sluzeb a podpory, které by respektovaly svobodny a informovany
souhlas dané osoby a nepouzivaly by ndtlak a nucenou lécbu. Je nezbytné piijmout pokyny a protokoly a zajistit $koleni
zdravotnickych a socidlnich pracovniki v oblasti piistupti zaloZenych na pravech.

2. Souvislosti

2.1  Dusevni zdravi je v celé EU stdle vétsim problémem, nebot je nejen zdkladnim kamenem dobrych Zivotnich
podminek a evropského zptisobu Zivota, ale také stoji 4 % HDP EU ro¢né. EHSV se proto rozhodl vénovat tomuto tématu
stanovisko z vlastni iniciativy. Pfedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen ve svém projevu o stavu Unie v zaif
2022 ozndmila zdmér EK pfedstavit v roce 2023 novy komplexni p¥istup k duSevnimu zdravi (zahrnuty do pracovniho
programu EK na rok 2023). Rostouci vyznam dusevniho zdravi byl zdiraznén také v zédvérech Konference o budoucnosti
Evropy, do nichz byla na zdkladé zvlastniho pozadavku mladych lidi zahrnuta vyzva k zahdjeni iniciativ zaméfenych na
lepsi pochopeni problémti v oblasti dusevniho zdravi a jejich feSeni. Rovnéz v revidované zpravé projektu CultureForHealth
(Kultura pro zdravi) z prosince 2022 (*) se Evropska komise vyzyva, aby se na duevni zdravi zaméfila jako na strategickou
prioritu.

2.2 Na zadost evropskych ob¢ant vyzvaly k pfijeti opatfeni v této oblasti také EP (°) a Rada. Nadchdzejici $panélské
pfedsednictvi neddvno pozadalo EHSV o vypracovani prazkumného stanoviska, které bylo spojeno s ptivodnim navrhem
z vlastn{ iniciativy.

3. Urdyjici faktory dusevniho zdravi

3.1  Nejdtlezitéjsimi aspekty zdsadné ovliviiujicimi duSevni zdravi jsou mikroprostiedi a makroprostiedi, individudlni
socidlné-psychologické faktory a kulturné-environmentalni faktory, napf. rodinny stav, gender, nedostatek podptirnych
vztahd, nizkd Groven vzdélani, nizky pfijem ¢&i nizky socioekonomicky status, problémy v zaméstnani, neuspokojivé ¢i
nejisté pracovni podminky, nezaméstnanost, finan¢ni obtiZe, vinimand stigmatizace a diskriminace, $patné somatické zdravi,
osamélost, nizké sebevédomi, $patné Zivotni podminky, stdrnuti, té7ké Zivotni zkusenosti atd. Riziko dusevnich probléma
zhor3uji také zranitelnost a nejistota ohledné budoucnosti spolu se zménami v hodnotovych systémech a jejich dodrzovani
novymi generacemi. Posouzeni individualizovanych psychosocidlnich rizik méd zdsadni vyznam ve svété prace, zejména
v piipadé vysoké odpovédnosti, nejistoty, Spatnych podminek, nebezpecného prostiedi nebo atypické prace. Zohlednény
musi byt také individudlni charakteristiky, nap¥. schopnost snaset stres, chronickd onemocnéni atd.

3.2 Mezi obyvatelstvem jsou rizikové faktory spojeny s neblahymi zkuSenostmi v détstvi, chudobou, $patnou spravou
véci vefejnych, diskriminaci, porusovanim lidskych prav, $patnym vzdélanim, nezaméstnanosti, Spatnou zdravotni péci
a nedostatkem bydleni a odpovidajicich socidlnich a zdravotnich sluzeb i s kvalitou politik socidlni ochrany, nedostatkem
piilezitosti atd. Existuje vzdjemnd provdzanost mezi chudobou a duSevnimi potiZemi a vznikd zacarovany kruh — dusevni
potize vedou k chudobé¢ a chudoba je rizikovym faktorem $patného dusevniho zdravi.

3.3 Dusevni zdravi ovliviiuji také environmentdlni faktory. Jejich vliv je vidy komplexni a zavisi na pievlddajicim
kontextu nebo podminkdch, v némz k dusevnim potizim dochdzi. Mnoho z nich souvisi s klimatem, pfirodnimi jevy
a katastrofami, jako jsou hurikdny nebo zeméttesent. Jiné souviseji s dostupnosti a kvalitou pitné vody, moznosti likvidace
odpadnich vod, mirou urbanizace atd.

() Soubor néstroju organizace WHO QualityRights pro posuzovani a zlepsovani kvality a dodrzovani lidskych prav v zafizenich pro
dusevni zdravi a socidlni péci. Zeneva, Svétovd zdravotnickd organizace, 2012.

%) https://www.cultureforhealth.cu/knowledge/.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Cervence 2020 o strategii EU v oblasti vefejného zdravi po skonceni pandemie

COVID-19 (2020/2691(RSP)) (Ut. vést. C 371, 15.9.2021, s. 102), https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document|/TA-9-2020-

0205_CS.html.

——
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3.4 Urcujici faktory dusevniho zdravi postihuji riizné skupiny lidi v rGzné mife. Obvykle plati, Ze ¢im je skupina
zranitelngjsi, tim vétsi jsou jejich dopady. Mezi zranitelnéjsi skupiny patii mladi lidé a osamocené starsi osoby, lidé, ktefi se
citi osaméli, a osoby, které mély potize jiz diive, nebo osoby s mentdlnim ¢i pohybovym postiZenim a migranti.

3.5  Dusevni zdravi ohrozuje jakdkoli forma zdvislosti — at uZ se jednd o zavislost na ur¢ité latce ¢i vzorci chovani. Kromé
alkoholu, tabaku a drog mohou zavislost zptsobit i nékteré léky, vcetné 1éku, které se predepisuji v rdmci zmirfiovani
dusevnich potizi. Proto je dilezité zajistit vSem, kdo to potiebuji, co nejrychlejsi piistup k odbornym psychiatrim
a psychoterapeuttim, kteff mohou pomoci s feSenim téchto problémi do hloubky. Lécivé pifpravky mohou byt docasnym
fesenim po dobu, nez se dostane odborné pomoci. Zvlastni pozornost je tieba vénovat behaviordlnim zavislostem, zejména
tém, které zplisobuje nadmérné pouzivani digitdlnich zafizeni (,nomofobie“(’)), protoze postihuji zejména déti
a dospivajici. Algoritmy, které se pouZivaji k personalizaci obsahu v socidlnich médiich, mohou rovnéz zptisobovat
riziko zhorSen{ dusevniho stavu tim, Ze budou systematicky doporucovat obsah, ktery zptsobuje dusevni problémy, jimiz
jsou nejcastéji tzkosti a deprese. Pokud jde o psychedelické terapie, které jsou novym druhem prilomové lécby
onemocnéni, jako je tézkd deprese, PTSD a problémy s alkoholem, je nutné uskutecnit dalsi vyzkum v kontrolovaném
terapeutickém prostredi. EHSV uzndva potencidl téchto zptsobt 1écby a zdda, aby byly vyclenény finanéni prostiedky na
podporu vyzkumu, vyvoje a jejich piipadného uvadéni na trh.

3.6V indexu dusevniho zdravi v rdmci iniciativy Headway (°) jsou popsany dopady, jez zahrnuji zvy$enou dmrtnost,
impulzivni a agresivni chovani a vy$§i miru sebevrazd. Uvadi se zde, Ze dfive malo diskutované faktory, jako je zvyseni
pramérné mésiéni teploty o jeden stupen, souviseji s nartistem poctu navstév pohotovosti v souvislosti s dusevnim zdravim
0 0,48 % a s nartstem poctu sebevrazd o 0,35 %.

Nes

3.6.1 Tento index ukazuje, Ze piibliZzné 22,1 % osob, které Ziji v prostfedi, v némz probihd konflikt, se potykd
s duSevnimi potizemi (13 % trpi mirnymi formami deprese, Gizkosti a posttraumatické stresové poruchy, 4 % trpi stiedné
zdvaznymi formami a 5,1 % trpi vaznou depresi a tzkosti, schizofrenii nebo bipoldrni poruchou). P¥iblizné kazdému
patému ¢lovéku duSevni potize ziistanou i po skonéeni konfliktu.

3.6.2  Vzhledem k tomu, Ze celosvétové probiha 27 konfliktl (°) a celkem bylo vysidleno 68,6 milionu osob (1), je fesent
potieb v oblasti dusevniho zdravi osob postizenych konflikty a migraci kli¢ovou prioritou a vyzaduje zvysené sledovani
zdravotniho stavu nejméné tii roky po dané udalosti.

3.6.3  Index déle nastifiuje klicové piilezitosti pro systémy zdravotni péce, jak v budoucnu zlepsit nebo udrzet vysledky
v oblasti duSevniho zdravi. Z Gdaju vyplyvd, Ze existuje znaény rozdil ve strategiich, politikich a pravnich pfedpisech
v oblasti dusevniho zdravi a mezi ¢lenskymi staty jsou velké rozdily ve vydajich na zdravotni péci (napf. 14,5 % ve Francii
oproti 1 % v Lucembursku). (*!) Pozitivni je, Ze dochdzi k pokroku a pocet ambulantnich zafizeni v oblasti dusevniho zdravi
se zvysil z 3,9 na 9,1 na milion obyvatel.

4. Dopad nékolika neddvnych krizi na duSevni zdravi

4.1  Pred pandemii COVID-19 bylo podle daji dusevnim onemocnénim v EU postizeno vice nez 84 milionti osob
(neboli kazdy Sesty jedinec), coz je pocet, ktery se od té doby jisté zvysil (*?). Pfiblizné 5 % obyvatel v produktivnim véku
mélo kvili dusevnim obtizim vysoké potieby a dalsich 15 % obyvatel mélo stfedné vysoké potteby v oblasti dusevniho
zdravi, které sniZovaly jejich vyhlidky na zaméstndni, produktivitu a mzdy. DuSevni zdravi a poruchy chovani zptisobuji
v Evropé pfiblizné 4 % Gmrti ro¢né a jsou druhou nejcastéjsi pricinou timrt{ mladych lidi.

() Obava z nemoznosti pfistupu k mobilnimu telefonu nebo jinému zafizeni, coz souvisi také se zdvislosti na socidlnich médiich
a internetu.

()  https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1.pdf.

() https:/[eventi.ambrosetti.eu/headway/wp-content/uploads/sites/225/2022/09/220927_Headway_Mental-Health-Index-2.0_
Report-1 .pdf, s. 60.

(") Udaje OSN.

(") https:/[www.angelinipharma.com/media/press-releases/new-headway-report-highlights-environmental-determinants-of-mental-
health/.

(') https:/[health.ec.europa.eu/system/files/2022-12/2022_healthatglance_rep_en_0.pdf.
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4.2 DuSevni zdravi se od zacitku pandemie COVID-19 obecné dale zhorsilo, ale dopad je obzvldsté pocitovin mezi
mladymi lidmi, seniory, osobami, které v dusledku onemocnéni COVID-19 ztratily blizkou osobu, a dal$imi zranitelnymi
skupinami. DuSevni zdravi a pohodu lidi negativné ovliviiuji socidlni izolace a spolecensky stres. Lidé, ktefi jiz maji
zdravotni problémy, jsou vystaveni riziku zhorSeni télesného a dusevniho zdravi. V protikladu ke zvysené poptivce po
sluzbdch péce o dusevni zdravi byl piistup ke zdravotni péci v souvislosti s pandemif zna¢né narusen, pfinejmensim v jeji
prvni fazi. Vzhledem k tomu, Ze se zvysila poptavka po péci v oblasti dusevniho zdravi, md stale vétsi vyznam telemedicina
a digitdln{ feSeni v oblasti prevence, diagnostiky, lé¢by a monitorovani dusevnich potizi.

4.3 Mezi stresové situace souvisejici s pandemii COVID-19 patif: riziko infekce a pfenosu viru na dalsi osoby, obavy
z dlouhodobych diisledktt pandemie (véetné ekonomickych), nespravnd interpretace piiznakd jinych onemocnéni (zejména
respira¢nich) jako pfiznaky onemocnéni COVID-19, uzavieni kol a mateiskych skol zvySujici stres rodicti a pecujicich
osob, pocity hnévu a nespokojenosti s vlddou a zdravotnickym persondlem nebo nedtvéra v informace poskytované vladou
a dal$imi dfednimi orgdny.

4.4 Zdravotnicti pracovnici v prvni linii (véetné zdravotnich sester, 1ékafd, fidi¢t sanitek, laborantti a zdchrandid) se
navic béhem pandemie potykaji s dal$imi stresory, jako je stigmatizace prace s ohroZenymi pacienty, nedostatek osobnich
ochrannych prostfedkt a vybaveni pro péci o téZce nemocné pacienty, potieba neustalé ostrazitosti, vice pracovnich hodin,
zvyseny pocet pacientll, potfeba soustavného prohlubovini dovednosti a odborné piipravy, ménici se protokoly pro
diagnostiku a 1écbu pacientti s onemocnénim COVID-19, mensi podpora spole¢nosti, nedostate¢nd osobni kapacita pro
péci o sebe, nedostatecné lékatské informace o dlouhodobych Géincich infekce a obavy z nakazeni rodiny a blizkych osob.

4.5  Ruskd agrese vuci Ukrajiné a jeji disledky pro Zivobyti a nejistotu ohledné budoucnosti v posledni dobé vyvolaly
nové ottesy s dlouhodobymi dopady na dusevni zdravi. Statni p¥islusnici tfetich zemi, jako jsou osoby prchajici z Ukrajiny,
se mohou potykat se zvlastnimi problémy v oblasti duSevniho zdravi v disledku traumatickych zkuSenosti ve své
domovské zemi nebo pfi uteku do EU. Vilka zdroven vyvolavd vedlejsi tcinky a zatéZuje obyvatelstvo EU ze
socioekonomického hlediska, ¢imz vytvaii dalsi dlouhodobd rizika pro dusevni zdravi v celé EU.

5. Zranitelné skupiny

5.1  Détia dospivajici. Opatieni na podporu dusevniho zdravi v raném détstvi by méla byt nedilnou soucdsti vieobecné
zdravotni péce pro déti a jejich rodice a pecujici osoby. Tato opatieni zacinaji jiz béhem t€hotenstvi a pokracuji podporou
odpovédného rodicovstvi a poradenstvim v oblasti raného vyvoje ditéte. Vzdélavaci systémy by se mély zaméfit na
informovdni a zvySovani povédomi o ndsili (fyzickém i on-line), o zdvislosti na alkoholu, tabiku nebo drogich atd. a na
jejich prevenci a monitorovani. Pokud je vyuzivani socidlnich médii neptiméfené, piedstavuje riziko pro dusevni zdravi,
avSak tato média zdroven poskytuji moznosti pro 1é¢bu dusevnich poruch. Tlak na duSevni zdravi piisobi i stres ve skole
a skolni vysledky.

5.1.1 Do skol by mély byt zavadény programy na podporu dusevni pohody a je nutné, aby pokrocila gramotnost
v oblasti dusevniho zdravi. Je tieba vytvéfet a¢inny pfistup ke zdravotni péci za icelem podpory déti jiz od ttlého véku, aby
byly schopné rozpozndvat vlastni pocity i pocity ostatnich a Fesit slozité emoce a situace volbou Gcinnych strategii pro
zvlddadni problémd. Nezbytné nutné jsou online platformy pro podporu dusevniho zdravi ve vzdéldvacich institucich
a interaktivn{ internetové stranky pro mladé lidi uzptsobené jejich véku.

5.1.2  Ochrana dusevniho zdravi déti vyZzaduje nejen Iékatska opatient, kterd by zajistila, Ze se neobjevi klinické piiznaky,
ale také cilené Gsili zaméfené na dobrou kvalitu Zivota a plné socidlni pfizptisobeni. Pro podporu dusevniho zdravi, feseni
traumat a prevenci a 1é¢bu problémt v oblasti dusevniho zdravi, uzivani a zneuZivani ndvykovych latek, sebevrazd, nasili
mezi mlddezi a rtiznych forem Sikany je ve $koldch zapotiebi pfistup zaloZeny na spoluprdci (spolecné tsili v oblasti
vzdélavani, zdravotni péce a v socidlni oblasti).

5.2 Lidé v pokrocilém véku. Primérnd délka Zivota v clenskych stitech se neustdle zvySuje, coz stavi do popfedi
otdzku stdfi. Starnuti maze Casto zptsobit zmény v zivoté (véetné psychosenzorickych zmén) a vede k vétsim potfebdm
souvisejicim s duSevnimi potizemi. NaruSeni v psychomotorické a smyslové oblasti, postupnd ztrdta ostrosti vniman{
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a potize s ptizplisobenim se ménicimu se prostiedi vyvolavaji tzkosti a deprese. Vliv maji také neurologické choroby
postihujici mozkovou kiiru a kombinace zmén v mozku souvisejicich s vékem, jakoz i genetické faktory a faktory tykajici se
zivotniho prosttedi a zivotniho stylu. I kdyz je nutné prohlubovat dovednosti, aby bylo mozné ovladat stéle slozitéjsi
domdci spotiebice, s pokro¢ilym vékem se snizuje schopnost ucit se a ziskdvat nové dovednosti, coz muze byt
v kazdodennim Zivoté stresujici. Dusevni zdravi ve star$im véku rovnéz ovliviiuji urcité prozité zivotni zmeény, obtiZe, ztrity
a osamélost. Za tcelem feseni téchto problémt je nutné vypracovat normy pro strukturovanou péci, kterd by presahovala
instituciondlni tiroven a fesila osobni potieby starsich osob. V komunitdch je nezbytné rozvijet programy péce zaméfené na
¢loveka, aby se sluzby neomezovaly pouze na instituce, jako jsou domovy pro seniory nebo hospicy. Je tfeba aktivné
vyhleddvat osoby, které potfebuji podporu, zejména v krizovych situacich nebo po traumatické udalosti.

5.3  Genderové perspektivy. Problémem je také genderovd nerovnovéha souvisejici s dusevnim zdravim. Evropsky
institut pro rovnost Zen a muzt (EIGE) prostfednictvim svého indexu rovnosti Zen a muzu za rok 2022 (%) zjistil, Ze Zeny
v kazdé ze tif vln pandemie vykazovaly niz$i droven duSevni pohody nez muzi. Béhem pandemie doslo také
k vyznamnému ndristu domdctho ndsili, coz se oznacuje jako ,stinovd pandemie®. U Zen je navic dvakrdt vyssi
pravdépodobnost nez u muzi, ze budou trpét tzv. ,dlouhym covidem* s neurologickymi ptiznaky a vy$si mirou deprese
a uzkosti. ('*) Potfebami souvisejicimi s rovnovahou mezi pracovnim a soukromym Zivotem, zejména u Zen, se rovnéz
zabyvd Evropska strategie v oblasti péce (*°) (*9).

5.3.1 Ve vsech politikdch v oblasti duSevniho zdravi na drovni EU a na vnitrostdtni trovni by mélo byt provedeno
posouzeni dopadi na genderovou rovnost, aby bylo zajisténo zaclenovani hlediska rovnosti zen a muzd. Existuji sice
biologické rozdily, ale dilezitou tilohu hraji i psychologické a socidlni faktory. Prestoze o rozdilech v prevalenci je jiz zndmo
pomérné dost, ¢asto je mdlo jasné, jaky vliv to miize mit na prevenci, rizika, diagnostiku a 1écbu. Proto je zapotiebi dalstho
vyzkumu. Dulezitym piikladem je trend mnohem vyrazngjsiho zhorSovdni dusevniho zdravi u dospivajicich divek ve
srovnani s chlapci. Divky jsou v soucasné dobé vystaveny tfikrat silnéj$imu tlaku nez pted dvaceti lety.

5.3.2  V oblasti duSevniho zdravi je naléhavé tieba zajistit podporu a 1écbu, kterd by byla pfizplisobena pohlavi.
V prabéhu Zivota Zeny existuje mnoho situaci, které by mohly vyvolat problémy v oblasti dusevniho zdravi. Jednd se
napiiklad o premenstruacni dysforickou poruchu (PMDD), dusevni, fyzicky, psychiatricky a farmakokineticky tcinek
menopauzy nebo perordlni antikoncepce, nedostatek farmakologické 1écby pro téhotné a kojici Zeny, nedostatek
uzpusobené péce o dusevni zdravi a zdravotni péce a 1é¢by po domacim ¢i sexudlnim ndsili, snatky déti a vystaveni (ndsilné)
pornografii (v raném véku) ¢i obchodovani s lidmi. To v§e maze vést ke zhorSeni dusevniho zdravi a sniZeni pohody.

5.4  Osoby se zavislosti. Zvldstni diraz by mél byt kladen na dusevni zdravi v souvislosti s alkoholem & zdvislosti na
nedovolenych drogach. Vzhledem k rozsifenému uzivani alkoholu jsou rizika spojend s jeho konzumaci zvlasté vysoka.
Alkoholismus se odviji od nadmérného a skodlivého piti, které se v zaddtcich odtvodiiuje jako prostiedek proti stresu
a Casto vede k zdvislosti. Studie ESPAD EU bohuzel ukazuje, Ze tato rizikovd konzumace alkoholu je patrnd i u mladsi
generace. Uzivani dalsich nelegdlnich drog se v poslednich desetiletich rovnéz stalo zdvaznym problémem v oblasti
vefejného zdravi, ktery se vyznacuje obzvla$té vyraznym generacnim aspektem.

5.5 Osoby s mentilnim a psychosocidlnim postiZenim. Lidé s vysokymi potfebami v oblasti péce o dusevni zdravi
potiebuji kvalitn{ a pfistupny fetézec sluzeb v oblasti dusevniho zdravi v komunité zaméfeny na ¢lovéka a zaloZeny na
pravech. Béhem pandemie COVID-19 byly osoby se zdravotnim postizenim Zijici v tstavech ,odfiznuty od zbytku
spole¢nosti“, objevily se zpravy o tom, Ze obyvatelé téchto tstavi byli nadmérné medikovani ¢i zamykani nebo jim byla
podévdna sedativa, a rovnéz byly hldSeny piipady sebeposkozovdni. (1) Béhem pandemie COVID-19 byla mezi osobami

(®)  Zprava je k dispozici zde: https:|[eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf. Viz také
https:/[eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men.

(™) https:/[timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-

releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317.

(**)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_5169.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=1038 2#navitem-relatedDocuments.

() Brennan, C.S., Disability Rights During the Pandemic: A Global Report on Findings of the COVID-19 Disability Rights Monitor

(Prdva osob se zdravotnim postizenim béhem pandemie: globalni zpriva o vysledcich prizkumu v rdmci iniciativy COVID-19

Disability Rights Monitor). 2020, COVID-19 Disability Rights Monitor.


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-being-men
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://timesofindia.indiatimes.com/life-style/health-fitness/health-news/females-twice-more-likely-to-suffer-from-long-covid-who-releases-alarming-data-on-sufferers-and-symptoms/photostory/94194227.cms?picid=94194317
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_5169.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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s mentalnim postizenim zaznamendana vyssi mira Gmrtnosti a u téchto osob je také mensi pravdépodobnost, Ze jim budou
poskytnuty sluzby intenzivni péce. (') Poskytovani individualizované péce a podpory zaméfené na ¢lovéka v krizovych
podminkdch je ve velkych zaf{zenich podstatné ndro¢néjsi, coz osoby s mentalnim a psychosocidlnim postizenim vystavuje
znaénému riziku nerovnosti v oblasti péce a 1écby (*). Proto je tfeba zakdzat izolovani a astfednim prvkem socialnich

politik musi byt deinstitucionalizace, aby lidé se zdravotnim postizenim mohli pozivat prava na to, byt soucdsti komunity.

5.6 Vystaveni nadmérnému stresu — napf. v disledku pandemie, pfirodnich katastrof a konflikti

5.6.1  Pandemie COVID-19 i ndsledné pfiznaky vyplyvajici z postcovidového syndromu zhorsily mnoho rizikovych
faktort ovliviiujicich jednotlivce, coz vede ke $patnému duSevnimu zdravi, a oslabily mnohé ochranné mechanismy,
v disledku ¢ehoz dochdzi k nebyvalému vyskytu tzkosti a deprese. V nékterych ¢lenskych stitech se jejich prevalence
zdvojndsobila. (*°) Dusevni zdravi bylo zpravidla nejhorsi v obdobi, kdy pandemie vrcholila, pficemz ptiznaky deprese byly
obvykle nejsilngjsi v dobé, kdy platila piisnd opatieni proti $ifeni nakazy.

5.6.2  Béhem pandemie COVID-19 se ukdzaly mozné zplsoby pozitivni interakce mezi bezpecnymi a zdravymi
pracovnimi podminkami a vefejnym zdravim (*!). Bylo rovnéz prokdzdno, ze nékterd povoldni jsou ovlivnéna
psychosocidlnimi faktory, které mohou zvysit vystaveni stresu (*) a mit negativni dopady. Na neustalé snizovani poctu
pracovniki ve zdravotnictvi v Evropé maji soustavny vliv napf. vyhofeni zaméstnancii a demografické zmény (¥).
S nékterymi povoldnimi je spojena vétsi nejistota (*) a riziko fyzického obtézovani. Je tomu tak napf. u pracovniki
v odvétvi zdravotni péce a vzdélavani (14,6 %), dopravy a komunikaci (9,8 %), pohostinstvi (9,3 %) a maloobchodu (9,2 %).
V téchto odvétvich se rovnéz nahlasuji piipady nechténé sexudlni pozornosti: v odvétvi pohostinstvi (3,9 %), zdravotni péce
a vzdélavani (2,7 %) a dopravy a komunikaci (2,6 %). (*)) Tyto stresujici situace mohou zpisobovat dusevni problémy
a potiZe a je tieba jim pfedchdzet.

5.6.3  Lidé, ktefi se ocitli v nebezpeéném prostiedi v disledku nekontrolovatelnych pfirodnich katastrof, napf.
zemétieseni, hurikdnd, pozdrt a povodni, obéti obchodovani s lidmi a Zadatelé o mezindrodni ochranu. Existuji také razné
druhy reakci (*) nastdvajici po piipadné traumatické uddlosti:

— stres: byvd piekondn téméf okamzité,

— akutni stres: klesa pozornost, védomi je zastiené, objevuje se chvilkovd amnézie, dezorientace, tfes, agresivita a tizkost,
které mohou trvat nékolik hodin az ¢tyfi tydny,

— posttraumatickd stresovd porucha: stejné pfiznaky se objevuji az mésic po dané uddlosti (napf. zemétesen).

6. Piiklady osvédcenych postupii

6.1  Béhem pandemie podniklo mnoho ¢lenskych statt kroky ke zvyseni podpory dusevniho zdravi. Vétsina zemi ziidila
nové infolinky nebo linky pomoci pro oblast dusevniho zdravi poskytujici poradenstvi ohledné toho, jak se vyrovnat s kriz{
COVID-19, a mnoho zemi rovnéz zvysilo Gsili v oblasti prevence a propagace a zlepsilo piistup ke sluzbdm v oblasti
dusevniho zdravi a financovéani téchto sluzeb (¥). Zde je nékolik piikladi:

— Kypr - rozsifeni pusobnosti epidemiologickych vybor, které ptivodné fesily pouze rizika pro fyzické zdravi, tak, aby se
v ramci specializovanych podvyboril zabyvaly rovnéz otizkami dusevniho zdravi (*¥),

(') https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health.

(") https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf.

(*)  Health at a Glance: Europe 2022 (Stru¢ny pohled na zdravi: Evropa 2022) © OECD/Evropska unie, 2022.

(*')  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL[?uri=CELEX%3A52021DC0323.

(*®  https:/|osha.europa.eu/cs/themes/health-and-social-care-sector-osh.

(*’)  Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru ke Strategii tykajici se pracovnikii ve zdravotnictvi a péce pro

budoucnost Evropy (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 37).

(*)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Nekvalitn{ zaméstndni a duSevni zdravi (prizkumné
stanovisko na zddost $panélského predsednictvi) (Ut. vést. C 228, 29.6.2023, s. 28).

(*)  https:/[osha.europa.cu/cs/themes/health-and-social-care-sector-osh.

(*)  Flore Gil Bernal, Iberoamerickd univerzita v Mexiku, www.fearof.net.

(*)  Office for National Statistics (Ndrodni statisticky tfad) (2021), Coronavirus and depression in adults (Koronavirus a deprese

u dospélych), Velkd Britdnie: Cervenec aZ srpen 2021.

(*®)  Postcovidovy syndrom — https:/[www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333964/WHO-EURO-2020-40745-54930-eng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0323
https://osha.europa.eu/cs/themes/health-and-social-care-sector-osh
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0028.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
https://osha.europa.eu/cs/themes/health-and-social-care-sector-osh
http://www.fearof.net
https://www.oeb.org.cy/egcheiridia-long-covid-cyprus
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— Finsko — jelikoZ se jednd o zemi, kde jsou znaéné vzdalenosti a intenzivné se vyuzivaji digitdlni technologie, mize
pouzivani digitdlnich ndstroji poskytovat snazsi, ndkladové efektivni a vstiicny pFistup ke sluzbdm v oblasti dusevniho
zdravi (prevence, diagnostiky, 1écby, monitorovani). Jako piiklad lze uvést Mielenterveystalo.fi, coZ je on-line sluzba,
kterd poskytuje ob¢anim a socidlnim a zdravotnickym pracovnikiim ve Finsku informace a sluzby v oblasti dusevniho
zdravi. Zejména v oblastech, kde chybi sluzby péce o fyzické a duSevni zdravi, a u zranitelnych skupin, jako jsou mladi
lidé, kteii aktivné pouzivaji digitdlni ndstroje a zafizeni, nebo osoby s télesnym postizenim, mohou digitdlni feseni
zvysit vyuzivani sluzeb v oblasti dusevniho zdravi a predchazet problémim v této oblasti,

— Portugalsko — bezplatnd 24 hodinovd telefonni linka pro psychologickou podporu,
— Francie — zavedla bezplatné konzultace s psychologem nebo psychiatrem pro studenty,

— Irsko — v roce 2021 poskytlo dodate¢né finan¢ni prostredky ve vysi 50 miliontt EUR na vytvofeni novych sluzeb
v oblasti dusevniho zdravi v reakci na krizi i dodate¢nou podporu pro stavajici potieby v oblasti dusevniho zdravi,

— Lotyssko — navyseni finan¢nich prostiedkd pro odborniky v oblasti dusevniho zdravi a praktické lékate poskytujici
podporu v oblasti dusevniho zdravi,

— Litva — ndrodni platforma pro duSevni zdravi s informacemi o tom, jak si zachovat duSevni zdravi, a se zdroji na
podporu,

— Cesko — vétsina pojistoven zajistujicich povinné zdravotni pojisténi zavedla ¢dste¢nou thradu psychoterapie pro
vSechny své pojisténce.

6.2 Dalsi ¢lenské staty zavedly rovnéz vnitrostdtni strategie pro FeSeni problémi v oblasti dusevniho zdravi. Naptiklad
Spanélsko vénovalo celou jednu kapitolu své ndrodni strategie na obdobi 2022-2026 problémdm v oblasti dusevniho
zdravi v disledku pandemie COVID-19 a zavedlo soubor pokynti pro feseni téchto problémd béhem krize a po ni. V Litvé
byl v roce 2020 v reakci na pandemii COVID-19 vypracovan akéni plan s cilem posilit poskytovani péce o duSevni zdravi
a zmirnit mozné negativni disledky pandemie (*’). Akéni plan, ktery byl vytvofen v Litvé, rovnéZ stanovi fadu opatieni na
rozsifeni a piizplisobeni stdvajicich sluzeb, zavedeni novych sluzeb, jako jsou psychologické komunitni krizové tymy,
zavedeni nizkoprahového psychologického poradenstvi na obecni tGrovni a zlepSeni dostupnosti sluzeb na podporu
dusevniho zdravi.

6.3  Psychoterapie, psychologické poradenstvi, rtizné individudlni a skupinové terapie jsou zptisoby 1écby, které se opiraji
o fakta, a je tieba je rozvijet tak, aby byly cenové dostupné, pristupné a dosazitelné pro osoby, které je potiebuji, aby se
vyvézily prevlddajici tradiéni metody 1écby.

6.4  Stfednédobé az dlouhodobé dopady pandemie na potiebu sluzeb v oblasti dusevniho zdravi se teprve ukazi. Existuji
uréité ndznaky, ze dusevni zdravi a pohoda se v prvnich mésicich roku 2022 zlepsily, aviak zndmky $patného dusevniho
zdravi zistdvaji vyrazné. Omezené tdaje z jednotlivych statd, které mdme k dispozici, ukazuji u dospélych osob vyssi
vyskyt priznakil deprese a tzkosti nez pred pandemif (*°).

V Bruselu dne 13. ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(*)  Wijker, Sillitti a Hewlett (2022), The provision of community-based mental health care in Lithuania (Poskytovéni komunitni péce o dusevni
zdravi v Litvé), https://doi.org/10.1787/18de24d5-en.
() Sciensano, 2022; Santé publique France, 2022.


https://doi.org/10.1787/18de24d5-en
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zdravi je zdkladnim prévem. V piipadé déti je navic prdvo vyriistat Stastné a zdravé a moci rozvinout veskery svij
potencidl zakotveno v Umluvé OSN o pravech ditéte.

1.2 Vsoucasné dobé zistdva détskd nadvaha a obezita jednim z hlavnich problému v oblasti vefejného zdravi v zemich
EU, v némz se mis{ celd fada faktorti — environmentalnich, socidlnich a hospodaiskych. S détskou obezitou jsou spojeny
télesné, dusevni a socidlni zdravotni problémy v détstvi a dospélosti.

1.3 EHSV poukazuje na to, Ze je tfeba snizit socioekonomické nerovnosti mezi détmi, protoZe pimo souviseji
s nadvédhou v détské populaci. V. domdcnostech s nizkymi piijmy je v nékterych ptipadech podil déti a dospivajicich trpicich
obezitou dvakrat vyssi.

1.4 EHSV konstatuje, Ze v jednotlivych ¢clenskych stdtech existuji pro Feseni détské obezity rozdilnd kritéria (tykajici se
riznych aspektd, jako je komunikace, oznacovani vyzivové hodnoty, podpora fyzické aktivity a udrzitelné stravy ¢i
zallenéni novgjsich aspektd, jako je pfiméfené sledovani obrazovek nebo podpora dusevniho a emoéniho zdravi). Vyzyva

v/

k intenzivnéj$i regulaci této oblasti a zefektivnéni souvisejictho rdmce.

1.5  EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze vétina vnitrostdtnich omezeni v oblasti propagace a reklamy zaméfené na
déti a tykajici se potravin a nealkoholickych ndpojii je piili§ slabd a stdvajici dobrovolné piistupy k ochrané déti
a dospivajicich nesta¢i. Md za to, Ze jako vychodisko k omezeni reklamy na vyrobky s vysokym obsahem cukrti, tuka ¢i soli
by se daly vyuzit vyzivové profily WHO. Domnivd se, Ze je dilezité poucit se z osvéd¢enych opatien{ a praxe v zemich,
v nichz se razné politiky i pravni predpisy ukdzaly jako G¢inné. Cilem je omezit vystaveni déti audiovizudlnim obchodnim
sdélenim tykajicim se potravin a ndpoju s vysokym obsahem soli, cukrd, tukd, nasycenych tukd nebo transmastnych
kyselin, pficemz je tieba respektovat vysilaci dobu pro déti a zajistit, aby veskerd reklama byla v souladu se zdsadou
pravdivosti reklamy. Je tieba pfipomenout, Ze WHO se zasazuje o omezeni veskerych forem reklamy na potraviny, které cilf
na déti.

1.6 EHSV rovnéz vyzyva k obnoveni akéniho pldnu EU proti détské obezité na obdobi 2014-2020 s piihlédnutim
k ndvrham uvedenym v tomto stanovisku.
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1.7 Pro dosazeni téchto cili je podle EHSV mimo jiné nutné, aby orgdny posilily konzumaci potravin, které jsou
povazovany za nezbytnou soucast zdravé a udrzitelné stravy (Cerstvé, sezénni a mistné vypéstované ovoce a zelenina,
lusténiny, celozrnné obiloviny a potraviny obsahujici Zivoc¢isné bilkoviny jako napiiklad ryby). Toho lze docilit napiiklad
tim, Ze bude kladen dfiraz mimo jiné na politiky v oblasti propagace zemédélskych produktii EU, Ze vefejnd nabidkova
fizeni budou podporovat zdravou a udrzitelnou stravu nebo tim, Ze budou vyuziviny dariové pobidky (jako jsou slevy na
DPH) coby nastroj na podporu nakupu a konzumace téchto potravin. Kromé toho by v souvislosti s inflaci a rostoucimi
cenami mohla obé& opatfeni piispét k tomu, aby mnohem vétsi pocet rodin, zejména téch nejvice znevyhodnénych, ziskal
snadngjsi piistup k vyzivnym a kvalitnim potravindm. EHSV rovnéz vybizi k pokrac¢ovani v procesu pfepracovani a zlepSeni
sloZeni potravin a ndpoju na evropském trhu.

1.8 EHSV pozaduje, aby byly rodindm poskytnuty jednoduché nastroje, jez jim zprostiedkuji znalosti nezbytné
k pochopeni vicefaktorového ptivodu détské obezity a jejich nasledkd pro zdravi v détském i dospélém véku. Rovnéz se
domniva, Ze je nezbytné, aby spole¢nost jako celek kladla daraz na zdravé vyuzivdni vztahovych, informacnich
a komunikac¢nich technologii a na doporuceni, kterd jiz v tomto ohledu existuji. Nadmérné sledovani obrazovek vede
k sedavému zptisobu Zivota a k Cast&j$imu vystaveni reklamé na potraviny a ndpoje s vysokym obsahem cukrt, tukd a soli
a nese s sebou rovnéz rizika pro dusevni zdravi déti a dospivajicich.

1.9 EHSV se zasazuje o to, aby vzdélavaci prostredi stimulovalo télesnou aktivitu, zdravou stravu a duSevni a emocni
zdravi. Vzdélavaci zafizeni jsou idedlnim mistem pro podporu zdravého Zivotniho stylu a k feSeni détské obezity
pozitivnim zpusobem, aniz by se vytvdfelo spolecenské stigma nebo negativni pfistup ve vztahu k urcitym télesnym
stereotyptiim. V této souvislosti povazuje za jedno z nutnych opatfeni piepracovani stavajicich uc¢ebnich osnov, v nichz je
nezbytné prodlouzit dobu plidnovanou pro télesnou aktivitu, a také investovani do vzdéldvini v oblasti vyzivy
a gastronomie. Kli¢covym prvkem propagace zdravych stravovacich navykd u déti a dospivajicich jsou skolni jidelny, a proto
povazuje za velmi dualezité podporovat jejich dostupnost ve viech etapach vzdélavani a zajistit, aby byla strava v nabidce
zdravd, vyvdzend a kvalitni. PFipomind rovnéz, ze muze byt posileno provadéni projektu Evropské unie ,Ovoce, zelenina
a mléko do 8kol“ a Ze mohou byt prosazovany pFispévky na jidla pro déti ze znevyhodnéného prostiedi.

1.10  Vzhledem k vy3e uvedenému EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby rozsifily a zkvalitnily vefejné prostory a infrastrukturu
tak, aby podporovaly a usnadiiovaly aktivni mobilitu, zejména v blizkosti $kol a na cestich vedoucich do vzdéldvacich
zafizeni. Povazuje rovnéz za nezbytné vytvafet méstské prostory se sportovnimi zénami, hiisti a zelenymi plochami, které
budou piistupné, bezpecné a pifjemné pro déti a dospivajici.

1.11  EHSV navrhuje vyuzivat digitdlni prostfedi coby ndstroj usnadnujici zdravy zivotni styl, vztahy a chovani. V tomto
ohledu znovu pozaduje, aby byly uskute¢nény vizudlni reklamni kampan¢ inspirované pozitivnimi socidlnimi reklamnimi
kampanémi zaméfenymi na déti, které budou propagovat zdravéjsi potraviny a stravovani, aktivni Zivot a piiméfené
sledovani obrazovek.

1.12  EHSV pfipomind doporuceni, kterd uvedl ve svém hodnoceni projektu EU pro stravovani ve $kolach (), ve
stanovisku ke zdravému a udrzitelnému stravovani a ve stanovisku ke strategii ,0d zemédélce ke spotiebiteli“, a vyzyva
Komisi, aby do pfiStiho rdmce pro udrzitelné potravinové systémy zahrnula opatfeni zaméfend na boj proti détské obezité,
napiiklad pokud jde o oznacovani potravin a zaddvani vefejnych zakdzek.

1.13  Jak jiz EHSV uvedl v dalsich stanoviscich, je rovnéz presvédcen, Ze demokratické inovace, jako jsou rady pro
politiku v oblasti potravin a podpora participativnich piistupt, prispivaji ke zvyseni kvality a legitimity tvorby politiky
v oblasti potravin. Nabdda k tomu, aby byla na evropské tGrovni ziizena evropskd rada pro politiku v oblasti potravin.

1.14  Stru¢né fe¢eno EHSV navrhuje zabyvat se obezitou ucelenym zptsobem a zaméfit se pfi tom na zdravou zménu
zivotniho stylu a zohlednit zdroven také vSechny socidlni faktory, které ji podminuji, a doporucuje podporovat vefejné
strategie, které zaru¢i vSeobecny pfistup ke zdravé stravé, télesné aktivité a sportu, kvalitnimu odpocinku a psychické
a emociondlni pohodg, a to bez jakékoli diskriminace.

(') Hodnotici zprava EHSV: Hodnoceni skolniho projektu EU.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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2. Zdravi jako tistfedni osa vSech politik

2.1  Zdravi je zdkladnim pravem (%) a ptedpokladem fungovani nasi spole¢nosti a hospodafstvi. Navic je zejména pravo
déti vyriistat Stastné a zdravé a moci rozvinout veskery svij potencidl uznino Umluvou OSN o pravech ditéte (). EHSV
podporuje pfistup ,jedno zdravi“ (,One Health®) prosazovany Evropskou komisi jako integrovany pfistup, ktery usiluje
o udrzitelnou rovnovahu a optimalizaci lidského zdravi.

2.2 Reseni détské obezity md zdsadni vyznam pro dosazeni cilit udrzitelného rozvoje, zejména cile ¢. 3, kterym je
zajisténi zdravého Zivota a zvySovani jeho kvality pro vSechny v jakémkoli véku a zlepSeni zdravotniho stavu vSech
evropskych ob¢anti v budoucnosti. Z védeckych poznatkt vyplyvd, ze prevence obezity v kritickych stadiich Zivota, jako
jsou prvni roky Zivota a dospivani, md pravdépodobné nejvétsi ptinos pro zdravi, snizuje souvisejici néklady a je nejvétsi
Sanci, jak prolomit mezigeneraéni cyklus obezity a nerovnosti v oblasti vyZivy.

2.3V této souvislosti EHSV vitd zddost budouciho $panélského predsednictvi o vypracovani prazkumného stanoviska
EHSV k moznym opatfenim zaméfenym na snizeni détské obezity. To navazuje na tendenci organd EU a vlidd zemi
Evropské unie formulovat a rozvijet strategie zaméfené na omezeni a prevenci détské obezity a nadvahy:

i) Ve strategii EU pro prava ditéte () se uzndvd, ze zdrava strava spolu s fyzickou aktivitou je nezbytnd pro plny fyzicky
a dusevni vyvoj déti.

ii) V iniciativé tykajici se evropské zaruky pro déti, kterd by méla pfispét k tomu, aby se prava déti a dospivajicich stala
ustfednim bodem tvorby politik EU, je détskd obezita jednim z aspektd, které by mély byt zohlednény v rdmci
vnitrostatnich pland.

iii) Toto stanovisko rovnéz navazuje na strategii pro Evropu tykajici se zdravotnich problémt souvisejicich s vyZzivou,
nadvahou a obezitou (2007), bilou knihu o obezité z roku 2017 a akéni pldn EU proti détské obezité na obdobi 2014—
2020 (%), coz jsou iniciativy, které si stejné jako toto stanovisko kladou za cil zastavit ndrtist nadvéhy a obezity u déti
a dospivajicich (0-18 let). V této souvislosti EHSV vyzyvd k obnoveni akéntho planu EU proti détské obezité na obdobi
2014-2020.

3. Détskd obezita v Evropé: aktudlni stav

3.1  Podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) (°) je obezita komplexni, vicefaktorovou a neptenosnou chorobou,
kterd je definovdna nadmérnou otylosti, jez mtize poskodit zdravi. Obezita je také rizikovym faktorem pro vznik dalsich
nepfenosnych nemoci, jako jsou kardiovaskuldrni, metabolické a osteoartikuldrni nemoci nebo nddorovd onemocnéni ('),
dusevni poruchy a nizsi kvalita Zivota, coz sniZuje stfedni délku Zivota a zvySuje riziko pfed¢asného tmrti. Tyto ndsledky
v kone¢ném disledku znacéné zvysuji vydaje jednotlivych zemi na zdravotni pé¢i i dal$i individudlni, socidlni a ekonomické

vydaje.

() Prévo na zdravi bylo poprvé vyjadieno v tstavé WHO (1946), kterd stanovi, Ze: ,pozivani nejvy3si dosazitelné drovné zdravi je
jednim ze zdkladnich prav kazdé lidské bytosti.“ V preambuli této tstavy je zdravi definovdno jako ,stav celkové fyzické, dusevni
a socidlni pohody, nikoli pouze nepiitomnost nemoci nebo postizeni“. Vieobecnd deklarace lidskych prav z roku 1948 uvadi zdravi
jako soucdst prava na piiméfenou Zivotni troven (Cldnek 25). V roce 1966 bylo opét uzndno jako lidské pravo v clanku 12
Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prévech.

()  Umluva OSN o prévech ditéte, 1989.

Evropskd komise (2021), Strategie EU pro prava ditéte. COM/2021/142 Final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?

uri=CELEX:52021DC0142.

() https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf.

Draft recommendations for the prevention and management of obesity over the life course, including potential targets (Ndvrhy doporuceni pro

prevenci a 1écbu obezity v pribéhu Zivota, véetné moznych cilt), diskusni dokument WHO, 2021, k dispozici zde: https://cdn.who.

int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity—final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true.

() Weihrauch-Blither S. a Wiegand S., Risk Factors and Implications of Childhood Obesity (Rizikové faktory a ndsledky détské obezity), Curr
Obes Rep. prosinec 2018; 7(4): 254-259.

—_
=

—
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142.
https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/obesity/who-discussion-paper-on-obesity---final190821.pdf?sfvrsn=4cd6710a_24&download=true
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3.2 Vdnesni dob¢ ztistava détskd nadvédha a obezita jednim z hlavnich problémii v oblasti vefejného zdravi v zemich EU.
V péatém cyklu studie COSI-WHO (provddéném v letech 2018 az 2020) (%) mélo 29 % déti ve véku 7 az 9 let ve 33
zacastnénych zemich nadvdhu (°) a 12 % obezitu. Co se tyce rozdéleni podle pohlavi, chlapci méli o néco vy$si miru
nadvahy a obezity nez divky (31 % v porovndni s 28 % v piipadé nadvdhy a 14 % v porovndni s 10 % v pfipadé obezity).

3.3 EHSV konstatuje, Ze pandemie COVID-19 mohla problém détské obezity jesté zesilit. Stdle vice tdajii nasvédcuje
tomu, Ze pandemie COVID-19 mohla vyskyt détské obezity zhorsit, zejména v nejzranitelngjsich situacich (*°).

3.4 EHSV konstatuje, Ze v jednotlivych ¢lenskych statech existuji pro feSeni détské obezity rozdilnd kritéria (tykajici se
riznych aspektt, jako je komunikace, oznacovani vyZzivové hodnoty, podpora fyzické aktivity a udrzitelné stravy ¢i
zaclenéni novéjsich aspektd, jako je pfiméfené sledovani obrazovek nebo podpora duevniho a emoé¢ntho zdravi). Vyzyva

vivs

k intenzivnéj$i regulaci této oblasti a zefektivnéni souvisejictho rdmce.

4. Faktory ovliviiujici détskou obezitu

VX

Pavod obezity nelze pricitat jen jedné pFicing. Jde o vysledek slozité interakce mezi riznymi faktory (!). Na jejim vzniku se
podileji jak osobni faktory (biologické/genetické, fyziologické a faktory tykajici se zivotniho stylu), tak faktory tykajici se
prostiedi (vliv riznych prostredi, v nichz se jednotlivec vyviji, jako je rodina, skola a komunita), psychosocidlni faktory
(droven vzdélani nebo socidlni vrstva) a hospodaiské faktory (vyse pijmu rodin) (*?).

4.1  Psychosocidlni faktory a ekonomické prostiedky se fidi socidlnimi modely, mohou vést k tomu, Ze rodiny s nizkymi
pifjmy budou zranitelngjsi viici vystaveni skodlivému prostiedi ve vSech fazich Zivota, a maji v prabéhu zivota kumulativni
ucinek.

4.2 Existuji dostate¢né doklady a diikazy toho, Ze vystaveni nezdravym faktortim v oblasti vyzivy a télesné hmotnosti
pied pocetim a béhem téhotenstvi hraje ddlezitou dlohu pfi nastavovéni télesného slozeni v prvnich letech Zivota a pfi
ndchylnosti k obezité.

4.3  Stejné tak socioekonomické nerovnosti mezi détmi, které se béhem pandemie prohloubily, vyssi inflace
a ekonomickd krize pfimo souviseji s nadvdhou v détské populaci, pficemz v nékterych ptipadech je podil déti s obezitou
v domdcnostech s nizkymi ptijmy dvakrat vyssi, nebot tyto domdcnosti maji v porovnani s domédcnostmi s vy$§imi pifjmy
odli§né Zivotni navyky.

4.4 Fyzickd aktivita je pilifem zdravi po cely Zivot. Fyzickd aktivita je rovnéz dillezitym faktorem prevence a 1écby
détské obezity a pocdtecnich faktord metabolického rizika (")) i nezbytnou slozkou rozvoje zakladnich kognitivnich,
motorickych a socidlnich dovednosti. Nicméné 81 % déti ve véku 11 az 17 let nevyviji dostatecnou fyzickou aktivitu (*4).
Pred pandemii pouze kazdy sedmy dospivajici ve véku 15 let v evropském regionu WHO (14 %) uvddél, ze denné alespon
jednu hodinu vénuje mirné az energické fyzické aktivité (**). Stejné tak pouze 25 % chlapcti ve véku 15 let a 15 % divek
v tomto véku dosdhlo v roce 2014 doporucené tirovné fyzické aktivity (*°).

(®)  Report on the fifth round of data collection (Zprdva o patém cyklu sbéru tdaji), 2018-2020: iniciativa Svétové zdravotnické
organizace sledujici vyskyt obezity u déti v Evropé (COSI), Kodan, Regiondln{ kanceldt WHO pro Evropu, 2022.

()  Nadmérnd télesnd hmotnost = nadvdha + obezita.

(") Evropskd regiondlni zprdva WHO o obezité 2022 a https://www.who.int/europe/news[item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-
obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic.

(") Svétovd zdravotnickd organizace (2012), Population-based approaches to childhood obesity prevention (Ptistupy k prevenci détské obezity
z hlediska obyvatelstva), Zeneva, WHO.

(') Kansra, A.R., Lakkunarajah, S., Jay, M.S., Childhood and Adolescent Obesity (Obezita u déti a dospivajicich: piehled): A Review, 2021;
8:581461.

(¥)  Whiting, S., et. al., Physical Activity, Screen Time, and Sleep Duration of Children Aged 6-9 Years in 25 Countries (Fyzicka aktivita, doba
stravend u obrazovky a délka spanku u déti ve véku 6-9 let v 25 zemich): analyza v rdmci iniciativy Svétové zdravotnické organizace
sledujici vyskyt obezity u déti v Evropé (COSI) 2015-2017, Obes Facts, 2021; 14(1):32-44.

(") Guthold R., Stevens G.A., Riley L.M., Bull E.C., Global trends in insufficient physical activity among adolescents: a pooled analysis of 298
population-based surveys with 1+ 6 million participants (Globaln{ trendy v oblasti nedostatecné télesné aktivity dospivajicich: souhrnnd
analyza 298 pruzkumi obyvatel s 1,6 milionu dcastniku), Lancet Child Adolesc Heal, 2020; 4(1):23-35.

(")  OECD/Evropskd unie (2022), Struény pohled na zdravi: Evropa 2020 — cyklus Stav zdravi v EU, OECD Publishing, Pafiz.

(") Adolescent obesity and related behaviours: trends and inequalities in the WHO European Region (Obezita dospivajicich a souvisejici chovéni:
trendy a nerovnosti v evropském regionu WHO), 2002-2014, Kodan, Regiondlni kanceldf WHO pro Evropu, 2017.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289057738
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
https://www.who.int/europe/news/item/11-05-2021-high-rates-of-childhood-obesity-alarming-given-anticipated-impact-of-covid-19-pandemic
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4.5  Nevyvazena strava, kdy dochdzi ke zvysené konzumaci potravin a napoji s vysokym obsahem tukd, cukri a soli,
je spojena s vy$si mirou otylosti a s horsim zdravotnim stavem obecné. Na druhé strané jsou s lepsimi vysledky v oblasti
zdravi spojeny navyky, které sméfuji k modeltim, jako je stfedomotsky, atlanticky nebo seversky stravovaci rezim, nebo
jednoduse ke stravé, v niz prevlddaji Cerstvé potraviny a potraviny rostlinného ptivodu (V) (*%). Podle posledniho cyklu studie
COSI (**) konzumuje v evropském regionu cerstvé ovoce denné méné nez polovina (43 %) déti ve véku 6 az 9 let. Navic 7 %
z nich ovoce nekonzumuje nikdy nebo ho konzumuje méné nez jednou tydné. Pokud jde o konzumaci zeleniny, pouze
jedna tietina (34 %) déti ve veéku 6 az 9 let ji zeleninu denné.

4.6 Z hospodiiského a socidlniho hlediska EHSV rovnéz poukazuje na to, Ze celosvétovy riist cen potravinovych
komodit mé dopad na spotfebitelské ceny v EU, ¢imz ovliviiuje ndkupni vzorce a stravovaci ndvyky evropskych rodin, déti
a dospivajicich v Evropé, zejména téch nejzranitelnéjsich.

4.7 Emociondlni pohoda a obezita jsou vzdjemné tizce propojeny. Na jedné strané je tomu tak proto, Ze emociondln{
pohoda je klicem k prevenci détské obezity. Na druhé strané je davodem to, Ze détskd obezita zvySuje moZnost
diskriminace, stigmatizace a ikany ve skole, a ovliviiuje tak emocionalni pohodu déti.

4.8  Traveni pfili§ dlouhého Casu pfed obrazovkou se ukdzalo byt jednim z rozhodujicich faktorti vzniku
nadvahy/obezity, pficemz je s nim ve vzdjemném vztahu (*) (*!). Pfestoze doporuceni mezindrodnich subjekt a vefejnych
instituci se omezuje na maximalni dobu 120 minut denné vénovanou obrazovkdm, zdé se, ze déti a dospivajici v Evropé
toto doporuceni nedodrzuji (*3).

5. Opatfeni zaméfend na ¢innost

5.1 K feSeni problému détské obezity je tfeba pfistupovat z hlediska Zivotniho cyklu a zdroven reagovat na jeji ¢etné
piiciny. EHSV navrhuje uplatnit komplexni a participativni pfistup. SniZit vyskyt obezity a nadvahy u déti a dospivajicich
v Evropé vyzaduje spoluprdci a zdvazek vSech subjektt (¥): vefejnych orgdnti, soukromého/podnikatelského sektoru,
sdélovacich prostfedka, vzdélavacich a zdravotnickych zafizeni a rodin. Kromé toho musi byt tato globdlni reakce zaloZena
na pozitivni perspektivé bez stigmatizace.

5.2 EHSV vyzyva k obnoveni akéniho planu EU proti détské obezité na obdobi 2014-2020, jehoz cilem by méla byt
podpora vhodné vyzivy, fyzické aktivity a zdravého vzdélavaciho a socidlniho prostiedi, zaruceni zdravotni péce, ochrana
nejzranitelngjsich skupin, podpora a prosazovéni socidlni odpovédnosti podniki a reklamy v otdzkdch zdravi a propagace
spolupréce riznych orgdnd vefejné spravy. Doporucuje zavést opatfeni, kterd by — komplexnim a meziodvétvovym
zpusobem — podpofila zdravou zménu prostiedi, v némz déti a dospivajici Ziji a vyrtstaji.

5.3 EHSV pfipomind doporuceni, kterd uvedl ve svém hodnoceni projektu EU pro stravovani ve skoldch (*¥), ve
stanovisku ke zdravému a udrzitelnému stravovéni a ve stanovisku ke strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“, a vyzyva
Komisi, aby do pristiho rdmce pro udrzitelné potravinové systémy zahrnula opatfeni zaméfend na boj proti détské obezité,
napiiklad pokud jde o oznacovani potravin a zaddvani vefejnych zakazek.

() Willett, W. a kol., Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems (Potraviny
v antropocénu: EAT — komise Lancet k tématu zdravych stravovacich rezimt vychdzejicich z udrzitelnych potravinovych systémi),
2019, the Lancet, vol. 393, s. 447-492.

(") Afshin, Ashkan a kol., Health effects of dietary risks in 195 countries, 1990-2017: a systematic analysis for the Global Burden of Disease
Study 2017 (Zdravotni nasledky rizik stravovani v 195 zemich, 1990-2017: systematickd analyza pro studii vénovanou celosvétové
z4té7i onemocnéni z r. 2017), the Lancet, Volume 393, Issue 10184, 1958-1972.

(") Report on the fifth round of data collection (Zprdva o patém cyklu sbéru tdaji), 2018-2020: iniciativa Svétové zdravotnické
organizace sledujici vyskyt obezity u déti v Evropé (COSI), Kodan, Regiondlni kanceldt WHO pro Evropu, 2022.

(*)  Fang, K, Mu, M,, Liu, K., He, Y., Screen time and childhood overweight/obesity: A systematic review and meta-analysis (Doba strdvend
u obrazovky a nadvdha ¢i obezita u déti: systematicky prehled a metaanalyza), Child Care Health Dev, 2019 Sep; 45(5):744-753.

(*')  Haghjoo, P, Siri, G., Soleimani, E., Farhangi, M.A., Alesacidi, S., Screen time increases overweight and obesity risk among adolescents:
a systematic review and dose-response meta-analysis (Doba stravend u obrazovky zvySuje riziko nadvahy a obezity u dospivajicich:
systematicky pfehled a metaanalyza vztahu mezi ddvkou a odezvou), BMC Primary Care, 2022; 23(1):161.

(**  Report on the fifth round of data collection (Zprdva o patém cyklu sbéru tdaji), 2018-2020: iniciativa Svétové zdravotnické
organizace sledujici vyskyt obezity u déti v Evropé (COSI), Kodan, Regiondln{ kanceldt WHO pro Evropu, 2022.

(¥)  Dobbs, R., Sawers, C., Thompson, F., Manyika, J., Woetzel, ].R., Child, P. et al., Overcoming obesity: An initial economic analysis (Resen{
obezity: pocate¢ni ekonomickd analyza), McKinsey Global Institute, 2014.

(*  Hodnotici zprdva EHSV: Hodnoceni skolniho projektu EU.


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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5.4 EHSV rovnéz opét klade diiraz na posileni potravinové demokracie. Jak jiz uvedl v jinych stanoviscich, je pfesvédcen,
ze demokratické inovace, jako jsou rady pro politiku v oblasti potravin a podpora participativnich piistupt, pfispivaji ke
zvyseni kvality a legitimity tvorby politiky v oblasti potravin. Nabddd k tomu, aby byla na evropské trovni zfizena evropska
rada pro politiku v oblasti potravin.

5.5 Makrosocidlni prostfedi

5.5.1  V tomto prostiedi se EHSV zasazuje o sladéni ¢innosti vSech za acelem vytvofeni socidlntho ekosystému, ktery
bude podporovat kulturni zménu, jez pfispéje ke zmirnéni nerovnosti a posili zdravéjsi Zivotni styl.

5.5.2  EHSV opakuje, Ze je tfeba vypracovat opatieni, jeZ zvysi schopnost vefejnych systémt predchdzet obzvldsté
zranitelnym situacim, které ztézuji piijeti zdravého Zzivotniho stylu, a tyto situace fesit.

5.5.3 EHSV zdiraziiyje, ze je tfeba dosihnout pokroku v oblasti socidlnich opatfeni, kterd usnadni sladéni
a spoluodpovédnost v rdmci rodiny a umozni rodindm ziskat p¥istup ke zdravym cinnostem a vénovat jim vice Casu.

5.5.4  EHSV doporucuje podporovat veiejné strategie, které zaru¢i ptistup ke sportovnim zafizenim, a to bez jakékoli
diskriminace, a také doporucuje usnadiiovat vhodné provadéni télesnych aktivit. Dale doporucuje snizit genderové
a socidlni rozdily, pokud jde o provadéni télesné aktivity a cviceni, a to tim, Ze budou zaji§tény inkluzivni prostory a bude
podporovéna pestrd nabidka v této oblasti.

5.5.5 EHSV se domnivd, ze orgdny vefejné spravy by mély posilit aspekt boje proti obezité pii tvorb€, provadéni
a monitorovan{ pravnich pfedpisit a politik ve viech oblastech ¢innosti, a to s pfihlédnutim k faktorim ovliviiujicim
nachylnost k nadvéze a obezité.

5.5.6  EHSV se znepokojenim konstatuje, Ze vétsina vnitrostatnich omezeni v oblasti propagace a reklamy zaméfené na
déti a tykajici se potravin a nealkoholickych ndpoji je piili§ slabd a stdvajici dobrovolné piistupy k ochrané déti
a dospivajicich nestaci. Md za to, Ze jako vychodisko k omezeni reklamy na vyrobky s vysokym obsahem cukrt, tukd ¢i soli
by se daly vyuzit vyzivové profily WHO. Domnivd se, Ze je dileZité poucit se z osvédCenych opatfeni a praxe v zemich,
v nichz se razné politiky i pravni predpisy ukdzaly jako ac¢inné. Cilem je omezit vystaveni déti audiovizudlnim obchodnim
sdélenim tykajicim se potravin a ndpoji s vysokym obsahem soli, cukrti, tukd, nasycenych tukd nebo transmastnych
kyselin, pficemz je tieba respektovat vysilaci dobu pro déti a zajistit, aby veskerd reklama byla v souladu se zdsadou
pravdivosti reklamy. Je tfeba pfipomenout, Ze WHO se zasazuje o omezeni veskerych forem reklamy na potraviny, které cilf
na déti.

5.5.7  EHSV povazuje za nutné, aby instituce posilily konzumaci potravin, které jsou povazovany za nezbytnou soucdst
zdravé a udrzitelné stravy (Cerstvé, sezénni a mistné vypéstované ovoce a zelenina, lusténiny, celozrnné obiloviny
a potraviny obsahujici zivocisné bilkoviny jako naptiklad ryby). Toho lze docilit napiiklad tim, Ze bude kladen diraz mimo
jiné na politiky v oblasti propagace zemédélskych produktd EU, Ze vefejnd nabidkova fizeni budou podporovat zdravou
a udrzitelnou stravu nebo tim, Ze budou vyuzivany danové pobidky (jako jsou slevy na DPH) coby néstroj na podporu
ndkupu a konzumace téchto potravin.

5.5.8  EHSV rovnéz vyzyva clenské stity a provozovatele potravindiskych podnikd, aby se snazili zlepsit sloZeni
produktd, coz by mélo pomoci podpofit zdravéjsi stravovani. V piipadé, Ze se nepodaii snizit obsah nékterych zdsadnich
Zivin prostiednictvim dobrovolnych opatieni, mély by vlady zvazit dalsi pobidky a dopliujici kroky, véetné progresivnich
fiskdlnich opatfeni odrazejicich vysi obsahu dané Ziviny.

5.5.9  EHSV povazuje za nezbytné, aby orgény vefejné spravy zajistily v ramci svych piislusnych pravomoci bezplatny
piistup k pitné vodé tim, Ze na vefejnych prostranstvich, ve vzdéldvacich zafizenich a na mistech ur¢enych pro zdbavu
a volny cas, sport a rekreaci budou nainstalovany nélezité oznacené zdroje pitné vody.
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5.5.10  EHSV md za to, Ze by mél byt podporovan vyzkum faktort ovliviiujicich nadvahu a obezitu i vytvafeni a Sifeni
poznatks o ni coby strategicky prvek koordinované ¢innosti v oblasti zdravi.

5.5.11  Pokud jde o poptavku, EHSV znovu zdiiraziuje, Ze vefejné politiky musi motivovat spotiebitele k tomu, aby si
vybirali zdravéjsi stravu, a to pomoci 8koleni a informaci zprostiedkovanych v ramci jednoduchych a pfimych osvétovych
kampani nebo Sifenim pedagogickych pokynt v oblasti stravovani.

5.5.12  EHSV je zastdncem pfistupu, ktery se soustiedi celou spolecnost, a proto podporuje vytvofeni néstroje, jako je
Evropska rada pro politiku v oblasti potravin, o niz se EHSV zminuje v nékolika stanoviscich, a to, aby se tento organ
zabyval détskou obezitou.

5.6 Rodinné prostiedi

5.6.1  EHSV sije védom toho, Ze rodina ptenasi védomosti a ndvyky, a je také prvni model, na jehoz zékladé je vnimana
kazdodenni realita a jsou utvdfeny prvni vzorce chovéni (¥*). Proto poZzaduje, aby byly vefejnosti poskytovany pravdivé
a uzite¢né informace o tom, jak je dulezité omezit sedavy zptsob Zivota u obrazovek, o névycich vedoucich ke zdravému
spanku a nutri¢nich potfebach jednotlivych vékovych skupin a o podpore fyzické aktivity.

5.6.2  EHSV se zejména domnivd, Ze by mély byt zavedeny programy a opatieni ke zvyseni dovednosti a védomosti za
ucelem zvladani nadvéhy u nezletilych, aby se zabrénilo stigmatizaci a pfedeslo negativnim dynamikdm v télesné oblasti.
Stejné tak povazuje za nezbytné skolit rodiny v oblasti zdravého pouzivani IKT (*), zejména co se tyc¢e doby sledovani
obrazovek a obsahu.

5.6.3  Stejné dulezité je podporovat opatfeni, jako je propagace kojeni, vypracovat pokyny pro doplitkovou vyzivu
kojenca, zlepsit rodicovské dovednosti nebo pofadat a sifit kurzy zdravého a dostupného vateni, zejména pro rodiny
s nizkymi pifjmy.

5.7 Vzdélavaci prostiedi

5.7.1  Vzdglavaci prostedi je mistem, kde déti travi velkou ¢ast svého Casu. Nejen v Cisté vzdéldvacim kontextu, ale také
ve svém volném ¢ase nebo v mimoskolni dobé.

5.7.2  V tomto ohledu je nezbytné, aby se ve vzdéldvacim prostredi piistupovalo k obezité déti pozitivné, aniz by se
vytvdrelo spolecenské stigma nebo negativni piistup ve vztahu k ur¢itym télesnym stereotyptim. Pro EHSV je zdsadni
podporovat pozitivni vnimani téla a vénovat zvlastni pozornost veskerému diskriminacnimu chovéni nebo choviéni, které
znamend pocatek poruchy piijmu potravy.

5.7.3  EHSV se rovnéz zasazuje o to, aby $kolni prostiedi podporovalo fyzickou aktivitu a zdravé stravovani. V této
souvislosti povazuje za jedno z nutnych opatfeni pfepracovani stdvajicich ucebnich osnov, v nichz je podle néj nezbytné
prodlouzit dobu pldnovanou pro fyzickou aktivitu, podporovat rozmanitost sportovnich aktivit a investovat do vzdélavani
v oblasti vyZivy, potravin a gastronomie.

5.7.4  EHSV je toho ndzoru, Ze klicovym prvkem propagace zdravych stravovacich navykt u déti a dospivajicich jsou
Skolni jidelny, a proto povazuje za velmi dilezité podporovat jejich dostupnost ve vsech etapach vzdélavani a zajistit, aby
byla strava v nabidce zdravd, vyvdzend a kvalitni.

5.8 Prostranstvi pro volny ¢as. Plinovani zdravého méstského prostiedi

5.8.1  EHSV se domniva, Ze planovani a vyuzivani fyzického prosttedi (véetné skol, dopravnich systémd, ¢tvrti nebo
sportovnich center) by mélo slouzit k zajisténi odpovidajicich a bezpe¢nych piilezitosti pro aktivni rekreaci a hry i pro
fyzickou aktivitu jako takovou (¥).

(*)  Hebestreit, A., Intemann, T., Siani, A., et al., Dietary Patterns of European Children and Their Parents in Association with Family Food
Environment: Results from the L.Family Study (Stravovaci ndvyky evropskych déti a jejich rodict v souvislosti se stravovdnim v rodiné:
vysledky 1. studie zaméfené na rodiny), Nutrients, 2017; 9(2):126.

(*)  Informacni a komunika¢ni technologie.

() Tackling obesity by creating healthy residential environments (Reseni obezity prostiednictvim vytvoteni zdravého prostiedi v okoli
bydlisté), WHO, 2007.
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5.8.2  Vzhledem k vySe uvedenému EHSV vyzyvd clenské stity, aby rozsifily a zkvalitnily vefejné prostory
a infrastrukturu tak, aby podporovaly a usnadiiovaly aktivni mobilitu, s vice prostorami pro pé&i a se snadnym
pouzivanim jizdnich kol, zejména v blizkosti skol a na cestach do vzdélavacich zafizeni. PovaZuje rovnéZ za nezbytné
vytvdret méstské prostory se sportovnimi zénami, hiisti a zelenymi plochami, které budou pfistupné, bezpecné a pifjemné
pro déti a dospivajici.

7y

5.8.3  EHSV povaZzuje za zdsadni rozsifit zelené plochy, parky a rekreaéni zény pro fyzickou aktivitu, podporovat
pouzivani schodist jako alternativy k vytahtim nebo eskaldtortim v prostranstvich pro volny ¢as a usnadnit pfistup k pitné
vodé zdarma.

5.9 Digitdlni a audiovizudlni prostiedi

5.9.1  EHSV poukazuje na to, ze je dilezité spravné provedeni smérnice EU o audiovizudlnich medidlnich sluzbéch,
a navrhuje vyuZzivat digitdlni prostfedi, a to od rozhlasového a televizniho vysilini az po novéjsi formy sdélovacich
prostiedkd, jako jsou socidlni sité, Instagram nebo TikTok, coby ndstroje usnadiujici zdravy Zivotni styl, vztahy a chovani.
V tomto ohledu EHSV Zid4, jako jiz nékolikrat ucinil (), aby byly uskutecnény vizualni reklamni kampané inspirované
reklamnimi kampanémi, které budou propagovat zdravé potraviny a stravovdni, aktivni Zivot a pfiméfené sledovani
obrazovek.

5.10 Zdravotnické prostfedi

5.10.1  EHSV povazuje za nezbytné, aby organy piislu§né pro oblast zdravi priibézné aktualizovaly doporuceni zalozend
na védeckych dikazech o ¢innostech a opatienich, které se ukdzaly byt G¢inné pfi prevenci, feSeni a monitorovani osob
s nadvahou a obezitou.

5.10.2  Kromé toho bude v rdmci poskytovani zdravotni péce pro vSechny zaji§tén rovny piistup ke komplexnim
zdravotnickym sluzbam a systematizovanému a personalizovanému poradenstvi a informacim na podporu fyzické aktivity
a vyvazené stravy, jez budou poskytovat zdravotnicti pracovnici osobdm s nadvahou a obezitou nebo osobdm ohroZenym
jejich vznikem. V tomto ohledu bude podporovino sledovani zdravotntho stavu déti od narozeni po dospivani, véetné
monitorovani nadvahy a obezity, a bude propagovdna zdravotni vychova a informovani o zdravém Zivotnim stylu u dét{
a dospivajicich a v jejich rodinach.

5.10.3 Je zcela nezbytné poskytovat socidlné-ckonomicky zranitelnym rodindm zvldstni podporu ze strany
zdravotnickych pracovnikd, kterd bude vhodnd z kulturniho hlediska, praktickd a motivujici a jez bude zaméfena na
pozitivni rozvoj v souvislosti s otdzkami obezity a nadvahy a souvisejicich Zivotnich stylt.

5.10.4  Na zdkladé stavajici literatury se EHSV rovnéz domnivd, Ze je nezbytné proaktivné spolupracovat s Zenami a pdry,
které planuji rodinu, a poskytovat vhodnou a kulturné citlivou podporu zaméfenou na propagaci zdravého Zivotniho stylu
béhem téhotenstvi a kojeni. Soucasné je tieba v rdmci vetejného prostoru poskytovat informace urcené k podpoie lepsi
vyzivy a fyzické aktivity pied pocetim a rovnéz vytvofit vhodné podminky a zajistit podporu pfi kojeni.

V Bruselu dne 13. ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(*)  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora zdravého a udrzitelného stravovani v EU (stanovisko
z vlastn{ iniciativy) (UF. vést. C 190, 5.6. 2019, s. 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2019:190:TOC
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

580. PLENARNI ZASEDANI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO VYBORU, 12. 7.
2023 - 13. 7. 2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o opatfenich ke sniZeni ndkladis na budovéni gigabitovych siti elektronickych
komunikaci a o zruseni smérnice 2014/61/EU (akt o gigabitové infrastruktufe)

(COM(2023) 94 final — 2023/0046 (COD))
(2023/C 349/18)

Zpravodaj: Maurizio MENSI

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 3. 4. 2023

Evropsky parlament, 29. 3. 2023

Pravni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Prijato v sekci 26. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 173/1]1

1. Zavéry a doporudeni

1.1.  EHSV vitd ndvrh nafizeni (,akt o gigabitové infrastruktufe®), ktery predlozila Komise, a souhlasi s jeho cili
a obsahem.

1.2.  EHSV zdiraziuje, ze pro dosazeni cild stanovenych v aktu o gigabitové infrastruktute je dillezité, aby existovaly
rychlé, t¢inné a zjednodusené postupy a odpovidajici podminky a ceny, které by bylo mozné uplatiiovat viude a jednotné
v celé EU. V tomto ohledu by byly obzvlasté uzite¢né specifické pokyny Komise.

1.3.  EHSV uznavd, Ze sdileni stdvajici infrastruktury mé zdsadni vyznam pro dosazeni cilt politického programu EU
Digitalni dekdda 2030, a rovnéz zdtiraziiuje, Ze je dulezité zajistit bezpecnost a odolnost siti a jejich ochranu. Dosazeni cilt
EU v oblasti konektivity vyzaduje komplexni strategii, jeZ propojuje nejnovéjsi technologie s odolnymi, autonomnimi
a bezpe¢nymi dodavatelskymi fetézci. Za timto tGi¢elem by akt o gigabitové infrastruktufe mél podnécovat poskytovatele siti
k tomu, aby si vybirali technologické komponenty, které zarucuji vysokou tiroven digitdlni bezpecnosti, snizuji riziko
pferuseni pfipojeni k siti a odpovidajicim zptsobem tuto eventualitu Fesi.
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1.4, EHSV povazuje za dilezité, aby ¢lenské staty mély moznost zachovat nebo zavadét opatieni, kterd jsou v souladu
s pravem Unie a kterd pfesahuji minimalni pozadavky stanovené v aktu o gigabitové infrastruktufe, jak se vyslovné uvadi
v 11. bodu odtvodnéni tohoto aktu.

1.5.  EHSV je piesvédcen, Ze budovani siti s velmi vysokou kapacitou (VHCN) a gigabitové konektivity ma zdsadni
vyznam pro rozvoj a socioekonomickou soudrznost, jelikoz se jednd o nezbytny faktor pro rovnocenny hospodafsky
rozvoj malych a stfednich podnikdt a odbornych sluzeb, digitdlnich pracovist a poskytovani elektronickych sluzeb

v odlehlych oblastech.

1.6.  EHSV se domnivd, Ze jednotnd informacni mista pro minimdlni informace o fyzické infrastruktute, které musi
vlastnici vefejné infrastruktury poskytovat, by méla byt zaclenéna do ostatnich databdzi, jez jsou jiz k dispozici na
vnitrostatn{ drovni, a byt s témito databdzemi propojena, aby se zabranilo zdvojovani a usetfily se ndklady.

1.7. EHSV se domniva, Ze zjednoduseni a digitalizace procesu udélovani licenci je dileZitou soucasti zavadéni siti
elektronickych komunikaci. Povinnost zakotvit implicitni schvdleni omezeni vlastnickych prav tfetich osob vSak nemusi byt
v souladu se zdsadou proporcionality a mize také byt v rozporu s vlastnickymi pravy zakotvenymi v ¢lancich 17 a 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze rychlé budovani infrastruktury, koordinace stavebnich praci, zajisténi sou¢innosti jednotlivych
provozovateld sité a spolecné vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury poméhaji Setfit investice, nebot neni nutné provadét
dal3i stavebni prdce, coz sniZuje environmentdlni zatéZ, a napomaha tak pfi plnéni environmentdlnich cild.

1.9.  EHSV md za to, Ze ndvrh by mél specifikovat ovéfitelnd opatfeni a kroky, které zajisti vyvdzeny rozvoj a rovny
piistup k siti VHCN, aby se v souladu s prohldenim o digitdlnich pravech a zdsadach zabrdnilo prohlubovani rozdilt mezi
zemémi a regiony s riiznou rychlosti a kapacitou rozvoje a vSem ob¢aniim v EU, v¢etné nizkopiijmovych osob, byl zarucen
piistup k vysoce kvalitnimu pfipojeni s dostupnym piistupem k internetu.

2. Souvislosti

2.1.  Vrami Gsili o dosazZeni strategickych a digitdlnich ciltt EU do roku 2030 je strategickou prioritou na tGrovni EU
budovani siti s velmi vysokou kapacitou, véetné optickych siti a siti 5G. P¥istup k sitim VHCN je nezbytny pro $irokou kdlu
inovativnich aplikaci, které maji potencidl transformovat mnohd odvétvi hospodaistvi EU, jako je obchod, automobilovy
pramysl, zpracovatelsky préimysl, zdravotnictvi, doprava, zemédélstvi a vefejné sluzby, a pomoci zajistit, aby tato odvétvi
obstala v budoucnosti.

2.2, Vramdi iniciativ, které byly zahdjeny s cilem odstranit pfekdzky a podporit budovani siti VHCN, zavedla Evropskd
komise v roce 2014 smérnici o snizeni ndkladi na Sirokopdsmové piipojeni (), kterd md prostfednictvim
harmonizovanych opatfeni na Grovni EU usnadnit a podnitit zavddéni siti snizenim nakladd na jejich budovani. Osm
let po svém vstupu v platnost viak smérnice o sniZeni ndkladt na Sirokopasmové piipojeni stéle jesté zdaleka nedosdhla
svych cilt. Potfeba pfezkoumat smérnici o snizeni ndkladd na Sirokopasmové pfipojeni se dobfe odrazi ve zpravé Komise
z roku 2018 o provadéni této smérnice a rovnéz v piispévcich klicovych zticastnénych stran k vefejné konzultaci o této
smérnici, kterou Komise zahdjila v prosinci 2020. Z této konzultace vyplynulo, Ze pouze 20 % respondentt povazuje
smérnici o sniZeni ndkladd na Sirokopdsmové pripojeni za ti¢innou, pokud jde o usnadnéni zavddéni vysokorychlostnich
siti elektronickych komunikaci s niz$imi naklady, a pouze 11 % se domnivéd, Ze tato smérnice zkratila dobu spojenou
s udélovanim povoleni a snizila ndklady na néj.

2.3, Smérnice o sniZzeni ndkladi na Sirokopdsmové piipojeni dosdhla svych cild rozsifit pokryti Sirokopdsmovym
piipojenim pouze &astecné. Ackoli se podle indexu digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) podil domdcnosti, které jsou
pokryty internetem o rychlosti 30 Mb/s, zvysil z 58,1 % v roce 2013 na 90 % v roce 2022, byla smérnice v rtiznych
Clenskych statech provadéna nerovnomérné a jeji vyklad se nékdy lisil.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014 o opatienich ke snizeni ndkladd na budovéani
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (UF. vést. L 155, 23.5.2014, s. 1).
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2.4, Komise, védoma si potieby zlepsit G¢innost smérnice o snizeni ndkladii na Sirokopasmové pfipojeni, zahdjila proces
revize a navrhla nafizeni (akt o gigabitové infrastruktufe). Cilem aktu o gigabitové infrastruktufe je Fesit nedostatky
smérnice o sniZzeni ndkladd na Sirokopasmové pfipojeni a ptispét k nakladové efektivnimu a v€asnému zavedent siti VHCN,
které jsou zapotiebi k zajisténi toho, aby EU do roku 2030 splnila své obecné a digitdlni cile.

2.5.  Navrh vychazi z doporuceni o souboru néstroju pro konektivitu pfijatého v zaif 2020 v reakci na rostouci potieby
v oblasti konektivity vyvolané pandemii COVID-19 s cilem sniZit ndklady na zavadéni gigabitovych siti a zajistit rychlé
zavedeni rddiového spektra pro sité¢ 5G. Za timto tcelem ¢lenské stity v breznu 2021 urcily 39 osvédenych postupti
(z nichz 22 se tykalo sniZen{ nakladt na zavadéni), které maji byt zahrnuty do souboru néstrojii pro konektivitu.

2.6. Akt o gigabitové infrastruktufe byl podle Evropské komise vypracovén s cilem zlepsit konektivitu v EU, podpofit
inovace a stimulovat investice. Tento akt pomuze urychlit budovani fyzické infrastruktury pouzivané pro gigabitové sité
tim, Ze posili koordinaci stavebnich praci mezi provozovateli siti, coz pfedstavuje az 70 % ndkladd na zavadéni siti. Jeho
cilem je rovnéz zjednodusit spravni postupy pro zavddéni novych siti zlepSenim pFistupu k fyzické infrastruktute
a transparentnost ohledné planovanych stavebnich praci, zajisténim jasnéjsich podminek pro pristup k fyzické
infrastruktufe (véetné infrastruktury uvnitf budovy) a urychlenim a digitalizaci postupt pro udélovani povoleni, pficemz
na zadosti o povoleni bude tieba odpovédét do 15 dnti a do ¢tyf mésicti od obdrzeni budou povazovany za automaticky
schvélené.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV vitd cil Komise pfizptisobit smérnici o sniZeni ndkladt na Sirokopasmové pfipojeni neddvnému a soucasnému
technologickému, trznimu a regulaénimu vyvoji a podpofit G¢inngjsi a rychlejsi budovani udrzitelngjsich siti, zajistit soulad
s evropskym kodexem pro elektronické komunikace (%) a prispét k ekologizaci odvétvi informacnich a komunikacnich
technologii v rdmci Zelené dohody pro Evropu.

3.2.  EHSV ocenuje rozhodnuti pouzit jako pravni ndstroj spie nafizeni nez smérnici, a to vzhledem k riziku zpozdéni
a nekonzistentnosti ve vnitrostdtnich provadécich postupech u smérnice. Nafizeni zajiStuje jednotnost a omezuje
roztii§ténost vnitrostatnich pravnich predpisti, coz méd zdsadni vyznam pro dosazeni ambicidznich cild Komise v oblasti
konektivity do roku 2030. Smérnice by pravdépodobné byla pouzitelnd az po uplynuti lhaty, a nesplnila by tak cil Komise,
kterym je rychle vytvofit pi{znivy pravni ramec. Zpozdéni ve zjednoduseni postupu udélovani povoleni by rovnéz mohlo
ohrozit rozvoj jednotného digitdlntho trhu. Nejnovéjsi vyvoj v digitdlnim odvétvi md potencidl posunout integraci
vnitintho trhu na novou droven, a to diky vzniku subjektd pasobicich pfeshrani¢ng, coz podniti investice.

3.3.  Slabé a nejednotné pouzivani smérnice o sniZeni ndkladt na Sirokopasmové pripojent, jakoz i fakt, Ze neobsahovala
jasné pokyny, vedly k roztii$ténosti vnitrostatnich pravnich predpisti a regula¢ni nejistoté. Vytvofily se tim piekdzky pro
pfeshrani¢ni investice a podnikdn{ a pro podniky, které se snazi dosdhnout tspor z rozsahu na drovni EU, a vyuzivat tak
vyhod jednotného trhu EU. V diisledku toho je zapotiebi vétsi harmonizace, aby se podpofil rozvoj pieshrani¢nich ¢innosti
v tomto odvétvi a zabrdnilo se vzniku dvourychlostni Evropy.

3.4.  Opatfeni obsazend v ndvrhu maji v zdsadé za cil: zlepsit koordinaci nap¥i¢ odvétvimi; zjednodusit a urychlit postupy
udélovéni povolent; plné digitalizovat postup pro pristup k informacim o stavajici infrastruktufe a pldnovanych stavebnich
pracich i pro podavani zadosti o povoleni; zjednodusit opétovné vyuzivani vefejné infrastruktury a budovani sitové
infrastruktury pro provozovatele; pfipravit se na inovace tak, aby vSechny nové budovy a budovy, které prochazeji
vyznamnou renovaci, byly vybaveny optickymi vldkny a infrastrukturou pfipravenou pro optickd vldkna; a pfispét
k udrzitelnosti snizenim dopadu siti elektronickych komunikaci na Zivotni prostfedi podporou sdileni infrastruktury
a zavadénim acinngjsich technologii, opétovnym vyuzivanim stdvajici infrastruktury a lepsi koordinaci stavebnich praci.

3.5.  Provozovatelé budou moci podavat zddosti o povoleni digitdlné a mit digitdlni pfistup ke v§em potiebnym
informacim o stdvajici infrastruktufe a pldnovanych stavebnich pracich. EU je pfesvédcena, Ze to provozovatelim umozni
budovat sité s niz§imi naklady. Podle posouzeni dopadii to znamend dsporu ve vysi 4,5 miliardy EUR a sniZeni vefejnych
dotaci o 2,4 miliardy EUR.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace (Uf. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).
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vy

3.6. Ve srovnani se smérnici o snizeni ndkladt na Sirokopdsmové pfipojeni byly v navrhu rovnéz rozsiteny definice.
Podle navrhu by definice provozovatel siti poskytujicich piistup méla zahrnovat také poskytovatele pfifazenych zafizeni,
jako jsou kabelovody, stozary a sloupy, a definice fyzické infrastruktury by méla zahrnovat infrastrukturu ve vlastnictvi
vefejnych instituci, jako jsou mistni orgdny, a méla by zahrnovat i budovy a vstupy do budov a veskera dal3i aktiva vcetné
méstského mobilidte, jako jsou sloupy vefejného osvétleni, znacky a ukazatele, svételnd signalizace, billboardy, zastavky
autobust a tramvaji ¢i stanice metra.

3.7.  Navrh zavadi novd opatfeni ke zvyseni transparentnosti stdvajici fyzické infrastruktury. Vyzaduje napiiklad, aby
vlastnici vefejné infrastruktury poskytovali minimélni informace o fyzické infrastruktufe prostfednictvim tzv. jednotnych
informacnich mist. Kromé toho stanovi ptisnéjsi pravidla pro koordinaci pldnovanych stavebnich praci, jak jiz stanovila
smérnice o sniZeni ndkladd na Sirokopdsmové piipojeni, zde jsou ale zna¢né rozsifena, pokud jde o rozsah a pouziti.
Napiiklad informace o stavebnich pracich pozadované podle ndvrhu musi poskytovatel sité zpfistupnit v digitdlni podobé
prostfednictvim jednotného informaéniho mista nejméné tii mésice pred prvnim poddnim zddosti o povoleni. EHSV se
v tomto ohledu domnivd, Ze jednotnd informa¢ni mista by vzhledem k tomu, Ze databaze obsahujici tyto informace jsou jiz
v mnoha ¢lenskych stitech EU dostupné, méla byt zaclenéna do ostatnich databdzi a byt s témito databazemi propojena,
aby se zabrdnilo zdvojovani a usetfily se naklady.

3.8.  Névrh rovnéz zahrnuje opatieni tykajici se postupti udélovani povoleni, které musi byt normalizoviny na
vnitrostatn{ trovni a plné zpfistupnény zavedenim implicitniho schvaleni, o némz se ma za to, Ze k nému doslo ¢tyfi
mésice po podani zadosti. Kromé toho se zavadi oznaceni ,fibre-ready” (,pfipraveno pro opticka vlakna“), aby bylo mozné
oveéfit, zda budova splituje pozadavky na snadnou instalaci sité s velmi vysokou kapacitou (VHCN), jako je opticka sit, coz
mé byt podminkou pro vydani stavebnich povoleni pro nové budovy. EHSV nicméné zdtiraziuje, Ze zavedeni siti VHCN do
téchto budov by bylo dalezité s ohledem na plné vyuziti jejich potencidlu a co nejlepsi zuzitkovani provedenych investic.

3.9.  EHSV povazuje za dulezité, aby clenské staty mély moznost zachovat nebo zavadét opatient, kterd jsou v souladu
s pravem Unie a kterd pfesahuji minimalni pozadavky stanovené v aktu o gigabitové infrastruktufe, jak se vyslovné uvadi
v 11. bodu odtvodnéni. Je v ném spravné uvedeno, Ze toto nafizeni nebrani ptijimani vnitrostitnich opatfeni v souladu
s pravem Unie, kterd jsou zaméfena na podporu spole¢ného vyuzivani existujici fyzické infrastruktury nebo umozZnuji
Gcinnéjsi budovani nové fyzické infrastruktury tim, Ze dopliuji prava a povinnosti stanovené v tomto nafizeni.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  Navrh je v souladu s evropskym kodexem pro elektronické komunikace, ktery vstoupil v platnost v prosinci 2020
a ktery aktualizoval regula¢ni rdmec EU pro elektronické komunikace, a pfispiva k plnéni jeho cildi, pokud jde o pobidky
k investicim do pokrocilych siti konektivity. Zatimco kodex se zaméfuje pfedevsim na zlepSeni hospoddiské soutéze,
obsahuje pozadavky na podniky s vyznamnou trzni silou a tyka se nejen fyzické infrastruktury, ale také siti elektronickych
komunikaci, jako jsou optické kabely, hlavnim cilem aktu o gigabitové infrastruktufe je odstranit prekdzky branici zavadéni
siti s ohledem na soucasny technologicky, trzni a regulacni vyvoj.

4.2.  EHSV vitd, ze pro dosazen cilii stanovenych v aktu o gigabitové infrastruktufe bylo sladéno jeho znéni s definicemi
obsazenymi v kodexu, a zdtiraziuje, Ze dostupnost rychlych, ti¢innych a zjednodusenych postupt by spolu s odpovidajicimi
podminkami a cenami, které lze uplatiovat vSude a jednotné v celé EU, byly zdsadnim faktorem. EHSV se domniva, ze
v tomto ohledu by byly obzvlasté uzite¢né pokyny Komise.

4.3, Navrh nafizeni, v souladu s cilem stanovenym v politickém programu EU Digitéln{ dekdda 2030, podle né¢hoz by do
roku 2030 mély byt vSechny evropské domdcnosti pokryty gigabitovymi a rychlymi mobilnimi sitémi, a na rozdil od
smérnice o snizeni naklad na Sirokopdsmové pfipojeni, podporuje zavadéni siti VHCN s piistupovou povinnosti pro
vlastniky fyzické infrastruktury, bez ohledu na jejich postaveni na trhu. EHSV podporuje rozsifeni oblasti ptisobnosti, jez
umozni vSem subjektim poskytujicim infrastrukturu profitovat z rychlych postupti udélovani povoleni vyplyvajicich z aktu
o gigabitové infrastruktufe. Zdtraziuje viak, Ze je dilezité zajistit, aby byl regulacni rdmec dostatecné komplexni, aby
vyhovoval rozmanitym potiebdm v3ech zicastnénych stran zapojenych do budovani siti VHCN v ramci EU.

4.4.  EHSV uznavd, ze sdileni stavajici infrastruktury md zdsadni vyznam pro dosazeni cilii politického programu EU
Digitalni dekdda 2030, a rovnéz zdtiraziiuje, Ze je dulezité zajistit bezpecnost a odolnost siti a jejich ochranu. Dosazeni cila
EU v oblasti konektivity vyzaduje komplexni strategii, jeZ propojuje nejnovéjsi technologie s odolnymi, autonomnimi
a bezpe¢nymi dodavatelskymi fetézci. To ma zabranit preruseni sluzeb v disledku poruch nebo kybernetickych utokd. Za
timto Gcelem by akt o gigabitové infrastruktufe mél podnécovat poskytovatele siti k tomu, aby si vybirali technologické
komponenty, které zarucuji vysokou droven digitdlni bezpecnosti, snizuji riziko pferuseni ptipojeni k siti a odpovidajicim
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zpusobem tuto eventualitu fesi. Robustnost, odolnost a kybernetickd bezpecnost sité maji zdsadni vyznam pro tGcinnost
cilti, o néz usiluje akt o gigabitové infrastruktute v souladu se stdvajicim regula¢nim rdmcem EU a piislusnymi hledisky, a to
i v souvislosti s budoucimi kroky EU v této oblasti, jez budou zahrnuty do nového funkéniho obdobi Komise od roku
2024.

4.5. EHSV zdtraziwje, Ze dilezitymi prvky piistupu k infrastruktufe jsou odpovidajici podminky a ceny spolu
s rychlymi, d¢innymi a zjednoduSenymi postupy. EHSV se domniva, Ze Komise by vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit
Gcinnost systému, napiiklad tim, Ze se zabrani piili§ vysokym cendm, které by odrazovaly od budovani siti VHCN, méla
v tomto sméru prijmout konkrétni pokyny.

4.6. EHSV se domnivd, Ze zjednoduseni a digitalizace procesu udélovani licenci je dilezitou souddsti zavadéni siti
elektronickych komunikaci. Povinnost zakotvit implicitni schvdleni omezeni vlastnickych prav tetich osob vsak podle
ndzoru EHSV nemusi byt v souladu se zdsadou proporcionality a mtize také byt v rozporu s vlastnickymi pravy
zakotvenymi v ¢ldncich 17 a 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

4.7.  EHSV se domnivd, Ze rychlé budovani infrastruktury, koordinace stavebnich praci, zajistén{ soucinnosti jednotlivych
provozovateld sité a spolecné vyuzivani stavajici fyzické infrastruktury pomdhaji Setfit investice, nebot neni nutné provadét
dali stavebn{ prdce, coz sniZuje environmentdlni zatéZ, a napomaha tak pfi plnéni environmentdlnich cild.

4.8.  EHSV je pfesvédéen, ze budovani vysokorychlostnich siti ma zdsadni vyznam pro rozvoj a socioekonomickou
soudrznost. V tomto ohledu se domnivd, Ze ndvrh by mél specifikovat ovéfitelnd opatieni a kroky, které zajist{ vyvazeny
rozvoj a rovny piistup k sitim VHCN, aby se zabrdnilo prohlubovéni rozdilt mezi zemémi a regiony s rtiznou rychlosti
a kapacitou rozvoje, v souladu s prohldsenim o digitdlnich pravech a zdsaddch (}), podle néhoz by vsichni tcastnici trhu,
ktefi maji prospéch z digitdlni transformace, méli pfevzit svou socidlni odpovédnost a spravedlivé a pfiméfené piispivat na
naklady na vefejné statky, sluzby a infrastrukturu, a vSem ob¢antim v EU, v¢etné nizkoptijmovych osob, byl zarucen piistup
k vysoce kvalitnimu pfipojeni s dostupnym piistupem k internetu (*).

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

()  Evropské prohlaseni o digitdlnich pravech a zdsaddch pro digitélni dekddu (2023/C 23/01) (U vést. C 23, 23.1.2023, s. 1).
() Evropské prohldseni o digitdlnich prdvech a zdsadach pro digitdlni dekddu, kapitola II, bod 3.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:023:SOM:CS:HTML
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o detergentech a povrchové aktivnich litkdch, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 2019/1020 a zruSuje nafizeni (ES) &. 648/2004

(COM(2023) 217 final — 20230124 (COD))
(2023/C 349/19)

Zpravodajka: Violeta JELIC

Zadosti o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 1. 6. 2023

Rada, 7. 6. 2023

Préavni zdklad Cldnek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato v sekci 29. 6. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 193/1/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd aktualizaci a zjednoduseni nafizeni (ES) ¢. 648/2004 ()
o detergentech, odstranéni nadbyte¢nych nebo zastaralych prvka a zachovéni téch, které funguji dobfe. EHSV se vsak
domniva, ze mozZnosti racionalizace eliminuje, ¢i nad nimi dokonce pfevazuje, zvy$end administrativni zatéz plynouct
z dalsich aspektt navrhu revize.

1.2.  EHSV zdiiraziluje, Ze je dalezité zajistit soudrznost a soulad revize nafizeni o detergentech s dalsim legislativnim
a technickym vyvojem, napf. v souvislosti s nafizenim CLP ((ES) ¢. 1272/2008 (%) a nafizenim o ekodesignu udrzitelnych
produkti.

1.3.  EHSV je plné odhodldn zajistit bezpecnost spotiebitelti a profesiondlnich uzivateld, domnivd se vsak, ze nové
pozadavky na detergenty obsahujici mikroorganismy jsou piili§ konzervativni, nepruzné a obsahuji rozpory. EHSV

doporucuje, aby byla tato pravidla pfizptisobena tak, aby byla soudrzngjsi, a to jak vniting, tak s dalsimi politikami, a aby
inovace v této nové vznikajici kategorii vyrobki spise podporovala, nez jim branila.

1.4, EHSV vitd vytvofeni rovnych podminek pro dozor nad trhem s detergenty a povrchové aktivnimi ldtkami
vyrobenymi v EU a dovdzenymi. EHSV se vSak domniva, Ze povinnost vytvofit a ozndmit pas vyrobku pro kazdou Sarzi
detergentu ¢i povrchové aktivni latky je prili§ zatézujici, a doporucuje zavést vhodnéjsi mechanismus aktualizace pasu
vyrobku.

1.5.  EHSV zadé o dikladnéjsi objasnéni pfidané hodnoty pasu vyrobku a oznaceni CE pro téely dozoru nad trhem,
nebot tyto informace nebyly soucdsti posouzeni dopadt vypracovaného Komisi. EHSV konstatuje, Ze podvodné oznacovani
CE maze ohrozit bezpecnost spotiebitell a uzivatelt a narusit rovné podminky pro hospodaiské subjekty, které dodrzuji

piedpisy.

) Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2004 ze dne 31. bfezna 2004 o detergentech (U, vést. L 104, 8.4.2004, s. 1).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani a balenf litek
a smési, 0 zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45[ES a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (Ut. vést. L 353, 31.12.2008,
s. 1).

—~—
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1.6.  EHSV zdtiraziiuje, Ze je dtlezité, aby byly v¢as zavedeny konkrétni a technické pozadavky umoznujici provadéni,
a doporucuje proto, aby prechodnd obdobi zacala bézet az po piijeti piislusnych dodate¢nych pravnich predpisi.

1.7. EHSV podporuje zlepSeni srozumitelnosti a Citelnosti $titkil vyrobkil odstranénim piekryvani pravnich pfedpist,
zjednodu$enim obsahu titkti a G¢innym vyuzivinim digitilniho oznacovani. EHSV doporucuje, aby se na balené vyrobky
vztahovaly stejné moznosti digitalizace oznacovani jako na prodej vyrobkt formou opétovného naplnéni a aby se
detergenty mohly zfetelnéji oznacovat pomoci piktogramdi/ikon namisto textu.

2. Souvislosti stanoviska

2.1.  Navrh aktualizuje stdvajici pravidla pro detergenty s ohledem na cile Zelené dohody pro Evropu, Strategie pro
udrzitelnost v oblasti chemickych latek a neddavno pfijatého sdéleni Komise o dlouhodobé konkurenceschopnosti EU. Cilem
navrhu je zjednodusit trzni pravidla zruSenim pozadavkd, které jsou povazovany za zbyte¢né nebo duplicitni, zavedenim
dobrovolného digitdlniho oznacovani, které vychazi z rozliseni mezi balenymi vyrobky a vyrobky prodavanymi ve formé
opétovného naplnéni, usnadnénim prodeje inovativnich bezpecnych vyrobki na zdkladé zavedeni bezpecnostnich
pozadavkd na mikroorganismy a posilenim prosazovéni pravnich pfedpisti na zakladé zavedeni pasu vyrobku.

2.2. Obecnd ustanoveni ndvrhu obsahuji definice ,detergentti”, ,povrchové aktivnich latek“ a dalsich pojmdi, na néz se
v textu navrhovaného nafizeni odkazuje, z nichZ nékteré byly aktualizovdny a vyjasnény.

2.3, Navrh stanovi pozadavky na vyrobky obsahujici detergenty a povrchové aktivni litky, pokud jde o volny pohyb,
biologickou rozlozitelnost, pouziti mikroorganismi v detergentech a omezeni obsahu fosfore¢nant a dalsich sloucenin
fosforu. Pozadavky tykajici se poslednich tfech uvedenych oblasti jsou dale upfesnény v piilohdch navrhovaného nafizeni.

2.4.  Piiloha I obsahuje kritéria iplné biologické rozlozitelnosti a zkusebni metody pro povrchové aktivni latky, at jsou
pouzivany samostatné, nebo v detergentech. Tato kritéria a zkusebni metody zistdvaji oproti ustanovenim naiizeni (ES)
¢. 648/2004 v podstaté beze zmény, protoze jsou i naddle vhodné pro dany tcel a soucasny stav techniky. Zastarald kritéria
primdrni biologické rozlozZitelnosti byla zrusena, stejné jako postup pro udélovani vyjimek pro povrchové aktivni latky,
které nespliiuji kritéria aplné biologické rozlozitelnosti — ten byl pouzZit pouze jednou, a to pro polozku uvedenou v byvalé
piiloze V, kterd pfestala platit v roce 2019, takze jiz neni povazovédn za nutny.

2.5.  Priloha II ndvrhu stanovi pozadavky na detergenty obsahujici mikroorganismy s cilem stanovit harmonizovana
pravidla pro bezpecnost téchto vyrobkd a piislusné zkusebni metody, které maji prokazovat soulad s témito pravidly Tyto
pozadavky stanovi mikroorganismy (a jejich kmeny), které mohou byt pouziviny na zdkladé své formdlni identifikace,
a také pozadavek, Ze museji byt soucasti rizikové skupiny I definované ve smérnici 2000/54/ES () (biologické ¢initele pfi
praci) i seznamu biologickych ¢initeld se statusem kvalifikované presumpce bezpecnosti(QPS) vydany Evropskym tifadem
pro bezpecnost potravin (EFSA). Priloha stanovi rovnéz zakaz pouzivani specifickych patogennich organismi nebo
geneticky modifikovanych mikroorganismi, vyrokii o antimikrobidlnim nebo dezinfekénim tGcinku, pokud detergenty
nejsou v souladu s nafizenim (EU) ¢ 5282012 (*) o biocidnich piipraveich, a uvadéni detergentd obsahujicich
mikroorganismy na trh ve formé opétovného naplnéni. Pfiloha dale stanovi povinné pozadavky na zkousky detergentt
obsahujicich mikroorganismy, véetné zkousek provddénych tieti stranou, na podporu veskerych tvrzeni o piisobeni
mikroorganism, a zkousky akutni inhala¢ni toxicity in vivo (zkuSebni metoda B.2 popsand v nafizeni (ES) ¢. 440/2008 (°),
tj. OECD TG 403).

2.6.  Navrh zachovavd podrobnd omezeni obsahu fosfore¢nant a jinych sloucenin fosforu z nafizeni (ES) ¢. 648/2004.

()  Smérnice Evropského parlamentu A Rady 2000/54/ES ze dne 18. zdf{ 2000 o ochrané zaméstnanct pfed riziky spojenymi
s expozici biologickym ¢initelim pfi prci (sedmd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS)
(Uf. vést. L 262, 17.10.2000, s. 21).

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o doddvani biocidnich pfipravki na trh a jejich
pouzivani (Uf. vést. L 167, 27.6.2012, s. 1).

()  Nafizeni Komise (ES) ¢. 440/2008 ze dne 30. kvétna 2008 , kterym se stanovi zkusebni metody podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢ 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovini a omezovani chemickych litek (Uf. vést. L 142,
31.5.2008, . 1).
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2.7. Navrh popisuje povinnosti hospodaiskych subjektil, konkrétné vyrobeti, dovozcti, distributort a nové stanovenou
funkci zplnomocnéného zastupce. DFfvéjsi povinnost vyrobce byt usazen v Unii je zruSena, vyrobclim usazenym mimo
Unii je nicméné uloZena povinnost jmenovat na zakladé pisemného povéfeni za tcelem plnéni ur¢itych dkolt svého
zplnomocnéného zdstupce (zatimco pro vyrobce usazené v Unii je to pouze dobrovolné).

2.8.  Ndvrh zavadi novy postup posuzovani shody, ktery maji uplatiovat vyrobci detergentti nebo povrchové aktivnich
litek a ktery je zalozen na modulu A rozhodnuti ¢. 768/2008/ES (interni fizeni vyroby). Tento postup zahrnuje vlastni
prohldseni o shodé a vyzaduje, aby byla vypracovédna technickd dokumentace obsahujici popis detergentu a jeho pouziti,
protokoly o zkouskach provedenych za tcelem prokazani shody a datovy list slozek.

2.9.  Jsou stanoveny pozadavky na oznaceni CE a oznaCovani detergentti a povrchové aktivnich latek, véetné pravidel pro
zavedeni digitdlniho oznacovani, pokud se hospodaisky subjekt rozhodne pro jeho pouzivani. Pozadavky na oznacovani
jsou podrobnéji popsany v piiloze V, kde jsou stanoveny specifikace tykajici se oznacovani obsahu, informaci o ddvkovani,
které mohou byt na fyzickém §titku vynechdny, jsou-li uvedeny na digitdlnim $titku, a zjednodusené tabulky davkovani
pracich prosttedki pro spottebitele. Navrh rovnéz zavadi pojem ,datovy nosic“, ktery umoznuje piistup k digitdlnimu
Stitku a musi byt pfitomen na detergentu nebo povrchové aktivni latce, na jeho obalu nebo v doprovodné dokumentaci.

2.10.  Navrh stanovi pozadavky na pas vyrobku a jeho obsah, pfi¢emz pas vyrobku byl zaveden s cilem usnadnit
vydavani prohldseni o shodé (prostfednictvim centrdlniho registru) a dohled nad trhem pro detergenty nebo povrchové
aktivn{ latky uvddéné na trh. Pas vyrobku by mél byt piistupny prostiednictvim téhoz datového nosice pripojeného
k vyrobku, jak je uvedeno vyse, a mél by byt interoperabilni s jakymkoli jinym pasem vyrobku, ktery stanovi napiiklad
préavni piedpisy tykajici se ekodesignu udrzitelnych vyrobki. Komise je povinna pfijmout provadéci akt, kterym se stanovi
technické pozadavky na pas vyrobku a datovy nosic.

2.11.  Komise se zmociuje k pfijimadni budoucich aktd v pfenesené pravomoci za Gcelem pfizptsobeni pozadavki
popsanych v ptedchozich kapitolach vzhledem k technickému, védeckému a trznimu vyvoji.

2.12.  Soudasti prechodnych a zdvére¢nych ustanoveni jsou v ¢lanku 32 zvlastni ustanoveni o prezkumu tykajici se
detergentti obsahujicich mikroorganismy, které Komisi uklddd povinnost posoudit do tif let po vstupu nafizeni v platnost
dulezitost a Gcinnost téchto pravidel.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se domniva, Ze nafizeni (ES) ¢. 648/2004 o detergentech (dale jen ,nafizeni
o detergentech) ma relevantni cile, dobfe funguje a do znacné miry splnilo svij ucel.

3.2.  EHSV souhlasi se zdmérem Komise aktualizovat nafizeni o detergentech tak, aby odrazelo technologicky, obchodni
a politicky vyvoj, k némuz doslo od pfijeti natizeni v roce 2004, a podporuje jeji cil zjednodusit pozadavky na hospodéiské
subjekty, zejména malé a stfedni podniky, a odstranit pfekryvani a duplicitu s jingmi pravnimi pfedpisy EU. EHSV vitd
zjednoduseni uvedend v navrhu, domniva se viak, ze administrativni zatéz se snizi méné, nez Komise predpokladd, a ze
v jinych oblastech se tato zatéZ naopak v praxi vyrazné zvysi (%).

3.3.  Revize nafizeni o detergentech probihd soubézné s nékolika dalsimi ndvrhy na revizi nebo pfijeti novych pravnich
predpisti, které se rovnéz tykaji detergentd, véetné nafizeni CLP ((ES) ¢. 1272/2008) a nového nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkt. EHSV zdtirazije, Ze je dulezité zajistit plnou soudrznost a soulad téchto raznych pravnich predpist
a zamezit rozdilim a pfekryvani v jejich ustanovenich.

(°)  Dalsi informace o administrativni zatézi pro priimysl detergent(i naleznete v informativnim pfehledu asociace AISE o posouzeni
kumulativnich ndkladd.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf

C 349124 Utedni véstnik Evropské unie 29.9.2023

3.4, EHSV podporuje zjednodusenou definici ,detergentu” obsazenou v navrhu Komise, kterd bude pro hospodaiské
subjekty i pro vefejné orgdny srozumitelngjsi a 1épe pouzitelnd. Diky odstranéni odkazt na konkrétni kategorie slozek
(mydla ajnebo povrchové aktivni latky) z definice detergentu ma definice vétsi rozsah a jasnéji vymezenou oblast pro
budouci inovace v kategorii vyrobkii.

3.5.  EHSV vitd zachovani pozadavkii na biologickou rozlozitelnost povrchové aktivnich latek a zrueni postupu
udélovéni vyjimek, ktery se jiz nepouzivd. Ustanoveni jsou diky tomu pro hospoddiské subjekty a orgny jednodussi
a jasn¢jsi.

3.6. EHS povazuje navrhované pozadavky na detergenty obsahujici mikroorganismy za pfili§ normativni a pro
detergenty nepfili§ vhodné. Pozadavky na zkousky uvedené v piiloze II Vybor povazuje za nadmérné zatéZujici, zejména
pro malé a stfedni podniky. V piipadé mikroorganismii pouzivanych v detergentech ve formé rozprasovace je nutné
vyhovét zkousce akutni inhala¢ni toxicity na obratlovcich, coz by znamenalo utratit typicky 30 zvifat na zkousku. To je
v rozporu se zdvazkem piijatym ve smérnici 2010/63/EU () o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké tcely a neni to ani
nutné, nebot existuji alternativni metody stanoveni bezpecnosti (napf. analogie z historickych tdajt, zkousky in vitro
s lidskymi buné¢nymi liniemi nebo prikaznost ditkazd, zejména s ohledem na povinny status rizikové skupiny I/QPS).

3.7.  EHSV povazuje za nevhodné pozadovat, aby byly mikroorganismy pouzivané v detergentech povinné uvedeny na
seznamu QPS Evropského dfadu pro bezpecnost potravin. Nejednd se o povinny pozadavek dokonce ani
u mikroorganismti, jez maji byt pouzity v potravinafském a krmivaiském priimyslu — EFSA ho vyuzivd spiSe jako
vychodisko pro dalsi hodnoceni Mikroorganismy, které nejsou uvedeny na seznamu QPS, Ize stdle posuzovat z hlediska
bezpecnosti a pouzivat v potravinich nebo krmivech, aviak u detergentii by takovd moznost neexistovala, neprovede-li
Komise ndsledny formdlni pfezkum/revizi pozadavkt. Vybor nepovazuje se za piiméfené stanovit pfisnéjsi pravidla pro
detergenty neZ pro potraviny, které jsou pozivany p¥imo. Na druhé strané, pokud by byl seznam QPS povinny, povazoval
by EHSV za neodtivodnéné vyzadovat, aby byly detergenty obsahujici mikroorganismy oznaceny upozornénim, Ze se
vyrobek nemd pouzivat na povrchy, které pfichdzeji do styku s potravinami.

3.8.  Omezeni mikroorganismda, které lze pouzivat zptisobem popsanym v nové piiloze I, mtiZe branit ¢i inovacim ¢i je
blokovat a nezohledniuje skute¢nost, ze na detergenty obsahujici mikroorganismy se jiz vztahuje nafizeni o detergentech
a dalf pravni predpisy, jako je smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkt a rdmec vyvinuty priimyslovymi subjekty, jehoz
Gcelem je umoznit ndlezité fizeni rizik mikrobidlnich slozek. Na detergenty, které jsou uvddény na trh pro téely vyzkumu
a vyvoje, se nevztahuji podminky stanovené v bodé 1 piilohy II, avsak jediny dostupny mechanismus, ktery umoziiuje
komeréni pouziti novych mikroorganismt (¢i jejich kment), nabizi ustanoveni o pfezkumu v ¢ldnku 32 ajnebo akty
v pienesené pravomoci. EHSV doporucuje piijmout méné restriktivni postup, ktery by umoznoval a podporoval inovace
v tomto rozsifujicim se segmentu vyrobkd.

3.9.  EHSV podporuje Komisi v jejim zdméru zachovat stdvajici omezeni obsahu fosfore¢nant a jinych sloucenin fosforu,
kterd se v obdobi od roku 2014 osvéd¢ila v ramci snah snizit pouzivéni fosforu a omezit jeho pouZzivani pouze na kritickd
pouziti nebo na situace, kdy by jeho omezeni mélo jesté nepfiznivéjsi dopady na Zzivotni prostfedi, bezpecnost a/nebo
acinnost cisténi (5).

3.10. EHSV se domnivd, Ze je tieba vice vyjasnit Glohy a povinnosti hospodafskych subjektt uvedenych v navrhu,
zejména zplnomocnéného zdstupce, jak je popsdno v ¢lanku 8. Ma-li vyrobce usazeny mimo Unii povinnost jmenovat
takového zplnomocnéného zastupce, neni jasné, zda povéteni udélené vyrobcem ze zemé, kterd neni ¢lenskym statem EU,
musi zahrnovat napftiklad povinnost poskytnout uréenym subjektim clenskych sttt datovy list slozek, jak je popsino
v ¢l. 7 odst. 6. Pro zajisténi rovnych podminek je dileZité, aby pro vyrobce v Unii i mimo ni platily stejné povinnosti a aby
bylo jasné, jak maji byt tyto povinnosti plnény.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/63EU ze dne 22. zdif 2010 o ochrané zvifat pouzivanych pro védecké ucely
(U, vést. L 276, 20.10.2010, s. 33).
() Relevance of professional laundry and machine dishwashing on the entry of phosphate and other phosphorus compounds (P) into

wastewater, Umweltbundesamt 98/2021.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
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3.11.  EHSV zddd o dtikladnéjsi objasnéni ptidané hodnoty pasu vyrobku a oznaceni CE jako prostfedku k prokdzani
a/nebo ovéfeni shody vyrobki, na néz se vztahuje nafizeni o detergentech. Komise ve své zpravé o posouzeni dopadi
neuvadi zadny konkrétni problém s dodrzovdnim piedpist nebo bezpecnostni rizika pro spotiebitele jako diivod pro
zavedeni téchto poZadavki a neobjevuji se ani v moznostech politiky, jimiz se zabyvd. Informace o posouzeni jejich dopadt
tudiz chybé&ji. EHSV nicméné podporuje povinnost, aby pas vyrobku pouzivali bez rozdilu vSichni vyrobci detergentii nebo
povrchové aktivnich latek, af jiz jsou usazeni v Unii, nebo mimo ni, a to s cilem zabrdnit tomu, aby byla
konkurenceschopnost evropskych vyrobkt ohrozena dovozem.

3.12.  Oznaceni CE samo o sob¢ nijak nedokazuje, Ze postupy posuzovani shody byly provedeny v souladu s nafizenim,
a musi ji tedy i naddle ovéfovat organy dohledu, jako je tomu u stavajictho nafizeni. Je zndmo, Ze v jinych kategoriich
vyrobktl, na néz se vztahuji podobné prévni predpisy, byva oznaceni CE pouzivino podvodnym zptsobem, coz muze
spotiebitele vystavit zdravotnim a bezpe¢nostnim rizikéim.

3.13.  EHSV pozaduje, aby jakykoli pas vyrobku, ktery bude zaveden nafizenim o detergentech, byl plné integrovan
s pasy piijatymi v rdmci jinych pravnich piedpist, jako je nafizeni o ekodesignu udrZitelnych vyrobka. Ma-li se
administrativni zatéz hospoddiskych subjektl, zejména malych a stfednich podniki, a orgnti vefejné moci snizit na
minimum, je dtleZité zachovat soudrznost a zabranit duplicitnim nebo vzdjemné si odporujicim pozadavkim.

3.14.  EHSV se domnivd, Ze pozadavky na informace tykajici se pasu vyrobku nejsou ve své nynéjsi navrhované podobé
slucitelné se zdmérem snizit administrativni zdtéz. Vytvofen{ pasu vyrobku, ozndmeni do rejstitku a vytisténi/pfilozeni
nového datového nosice ke kazdé konkrétni Sarzi vyrobku neni proveditelné ani pfiméfené a pozadavek, aby tyto kroky
byly provedeny jesté pfed uvedenim vyrobku na trh, by pravdépodobné narusil a zbrzdil dodavatelské fetézce. EHSV

doporucuje, aby Komise tyto pozZadavky upravila tak, aby mohly byly plnény v proveditelnéjsich intervalech nebo jen
v piipadé, ze dojde k néjaké zméné.

3.15. EHSV konstatuje, Ze konkrétni a technické pozadavky tykajici se pasu vyrobku by mély byt upfesnény az
v provadécim aktu. Tyto pozadavky maji z hlediska provadéni navrhovaného nafizeni zdsadni vyznam, a EHSV zdaraziiuje,
ze je dulezité, aby byly pfijaty v dostate¢ném piedstihu pied tim, nez nafizeni vstoupi v platnost, aby se zabrdnilo pravni
nejistoté. Aby mély hospodaiské subjekty na provedeni téchto ustanoveni dostatek ¢asu, EHSV doporucuje, aby prechodnd
obdobi pro provadéni revidovaného nafizeni o detergentech zacala aZ poté, co Komise splni své legislativni povinnosti.

3.16.  EHSV podporuje zruseni datového listu slozek pro detergenty, které spliiuji kritéria pro klasifikaci jako nebezpeéné
podle nafizeni CLP, ¢imZ se odstrani zbyte¢nd duplicita ustanoveni tohoto nafizeni. Pokud jde o detergenty, které nejsou
klasifikovany jako nebezpe¢né, EHSV navrhuje, aby byl datovy list slozek pfedkldddn na odiivodnénou zadost organd
jmenovanych ¢lenskymi staty, a to na zdkladé zjisténé potieby nebo obavy v oblasti ochrany spotiebitele. Takova formulace
by byla v lepsim souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. c) ndvrhu a také s piilohou VIII nafizeni CLP.

3.17.  EHSV vitd navrhované zmény pozadavki na oznacovani vyrobka — jakkoli jsou pomérné omezené —, jejichz
Gcelem je odstranit duplicitu nafizeni CLP a nafizeni o detergentech, pokud jde o identifikaci slozek. Pomtize to zlepsit
srozumitelnost a relevantnost S§titkd pro spotfebitele/kone¢né uzivatele, protoze nezdvisly prizkum ukdzal, ze
spotiebitelé/konecné uzivatelé davaji ptednost stitkim s informacemi, kterych je méné, zato jsou jasnégjsi(’). V této
souvislosti EHSV navrhuje oznacovani detergentt déle zjednodusit pomoci systému piktogramt nebo ikon namisto textu.

3.18.  EHSV podporuje ustanoveni navrhu, kterd umoziiuji digitdlni oznacovani, coz zdroven pfispéje k lepsi ¢itelnosti
fyzickych $titka i k lepsi zkuSenosti na strané spottebitele/koncového uzivatele, pokud jde o informace, volbu jazyka
a Citelnost. EHSV rovnéz podporuje ndvrh, aby digitdlni $titky a informace o pasech vyrobku byly pfistupné
prostiednictvim jednoho datového nosice, sniZila se tak nejasnost a nepfehlednost informaci na $titcich.

()  Geuens M, Byrne D, Boeije G, Peeters V, Vandecasteele B. Investigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: the case of household detergents. Int ] Consum Stud. 2021; 45(6):1410-24. https://doi.org/10.1111ijcs.12662.


https://doi.org/10.1111/ijcs.12662
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3.19.  EHSV vitd navrh, aby v ptipadé vyrobkt proddvanych ve formé opétovného naplnéni mohlo byt pozadované
oznaceni uvddéno z vétsi casti digitalng, ale klade si otdzku, pro¢ by tatdZ pravidla, kterd se vztahuji na prodej vyrobka
formou opétovného naplnéni, neméla platit i pro balené vyrobky. Bylo by pak mozné lépe zajistit rovné podminky pro
detergenty uvddéné na trh.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospodského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlni vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Akéni plin
EU: ochrana a obnova mofskych ekosystémii pro udrZitelny a odolny rybolov

(COM(2023) 102 final)
(2023/C 349/20)

Zpravodaj: Javier GARAT PEREZ

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 27/03/2023

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Ptijato v sekci 28. 6. 2023

Vysledek hlasovani 41/0/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2023

Plendrni zased4ni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 149/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Ocedny pokryvaji 70 % rozlohy planety. Jsou zdrojem potravin a biologické rozmanitosti, pomahaji regulovat klima
a zajistuji Zivobyti mnoha pobfeznim komunitdm, pficemZ maji znacny piinos pro zdravi, spole¢nost a hospodafstvi.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) se tedy domniva, Ze zdravé moiské ekosystémy jsou nezbytné pro planetu
a pro populace, které jsou na nich zavislé.

1.2.  Evropsti rybafi dodévaji vysoce kvalitni produkty rybolovu s relativné nizkou uhlikovou stopou. Po letech fddného
fizeni a snizeni rybolovného rybolovu EHSV vitd vyraznou obnovu rybich populaci v Evropské unii. Podle tidajt Evropské
komise bylo v roce 2009 v EU loveno pouze pét populaci udrZitelnym zpiisobem, pficemz v roce 2022 jich je vice nez
Sedesdt a situace se déle zlepsuje (!). Rybi populace, zejména v severovychodnim Atlantiku, zna¢né rostou a za pouhych
deset let dosdhly trovni o 50 % vyssich nez v roce 2010 (). Kromé toho pochdzi 99 % vykladek rybich populaci
regulovanych EU v severovychodnim Atlantiku () z udrzitelnych rybich populaci (celosvétové je to 82,5 % (¥)).

1.3.  Tato obnova vSak méla zna¢né sociockonomické néklady. SniZeni kvot ma spolu s neustdlymi krizemi, které
zasahuji rybafe, ni¢ivy dopad, kdy v celé Evropé dochdzi k vrakovani plavidel. Podle organizace FAO md dnes evropské
rybéiské lodstvo o 28 % méné plavidel nez v roce 2000. EHSV proto povazuje za nezbytné zajistit, aby podniky
a pracovnici méli pfedvidatelné piijmy, a rovnéz pro né vytvorit raimec hospoddrské stability.

1.4, Ackoli bylo v problematice rybolovu v Evropé vyvinuto znaéné usili a bylo dosazeno pokroku v oblasti
udrzitelnosti a ochrany motskych ekosystémti, ocedny jsou naddle vystaveny zméné klimatu, acidifikaci a znecisténi
latkami, jako jsou plasty a dalsi odpad ¢i zbytky vzniklé ¢innosti na pevning, coZ pfedstavuje vaznou hrozbu pro mofské
ekosystémy a komunity, které jsou na nich zavislé. V zdjmu feseni téchto problémt a v souladu s cili nového celosvétového

COM(2023) 103.

STECF Adhoc 20-01.

COM(2020) 248.

The State of World Fisheries and Aquaculture 2022 (Stav svétového rybolovu a akvakultury) (FAO).

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:103:FIN
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/52ca7c1b-8377-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:248:FIN
https://www.fao.org/3/cc0461en/online/cc0461en.html
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ramce pro biologickou rozmanitost po roce 2020 a Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 musi EU
do roku 2030 pravné chranit 30 % svych mofi. EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby tohoto cile dosdhly ve stanoveném ¢asovém
ramci a aby hledaly feSeni, kterd umozni koexistenci s rybolovem, pokud to bude na zdkladé védeckych zjisténi
doporuceno.

1.5.  EHSV uznévd, Ze navzdory zlepSenim mad rybolov i nadéle dopad na Zivotni prostfedi ocednt. Je proto zfejmé, Ze je
tfeba ddle zmirfiovat dopad lovnych zafizeni, zvysit selektivitu siti a chranit citlivé mofské druhy a ekosystémy. Vyzyvd
k uplatiiovéni strategie dekarbonizace a ochrany Zivotniho prostiedi, kterd by se zaméfovala spiSe na inovace nez na
zrueni Cinnosti a vénovala by stejnou pozornost tiem pilifim udrZitelnosti: environmentidlnimu, socidlnimu
a hospodaiskému, coz by piispélo k udrzeni kvalifikovanych pracovnich mist v Evropé. Zejména pozaduje, aby byla
nalezena rovnovéha mezi ndvrhem na zvyseni poctu tradi¢nich rybolovnych oblasti, které jsou uzavirdny, a zachovinim
rybolovné ¢innosti, a to s ohledem na nepfetrzité zlepSovani stavu populaci a na vyssi riziko snizovéni velikosti lodstev.

1.6.  Ackoli akéni pldn neni pravné zdvazny, EHSV konstatuje, Ze bude mit pro ¢lenské stity a jejich lodstva zna¢né
socioekonomické ndklady. Vyjadfuje proto politovani nad tim, Ze neni doplnén o socioekonomickou studii a Ze
nepredklddd 7ddnd opatfeni v oblasti dalstho financovani pro ekologickou a energetickou transformaci, kterou navrhuje
Evropskd komise. Vybor proto vyzyvd k vypracovéni studie socidlné-ckonomického dopadu navrhovanych opatieni,
zejména pokud jde o zdkaz rybolovu pii dné v chranénych mofskych oblastech, a pozaduje, aby byly vynalozeny veskeré
nezbytné prostfedky na spravedlivou a vyvdzenou transformaci, véetné pobidek a kompenza¢nich mechanismd.

1.7. EHSV se domniva, Ze je nezbytné, aby se pfipadnd omezen tykajici se lovnych zafizeni pro lov p#i dné automaticky
zohledriovala ve viech vyrobcich dovdzenych ze tietich zemi, zejména s ohledem na to, Ze Evropska unie dovazi 70 % ryb,
které spotiebovavd, a ze tisice tun ryb pochdzeji ze zemi, jako je Rusko a Cina, pficemz dokonce vyuzivaji celnich
preferenci. Vyzyva proto Komisi, aby do akéniho planu zahrnula trzni opatfeni s cilem zajistit provdzanost a soudrznost
mezi vnitfnimi a vnéjsimi politikami i rovné podminky pro hospodaiské subjekty z EU a mimo EU. Mobilni rybolovna
zafizeni pro lov pii dné jsou odpovédna za 25 % celkovych evropskych tlovka (). Pozaduje, aby akéni plan neprohloubil
rozdily v potravinovém zabezpeceni a suverenité (co se ty¢e morskych produktl) a rybdttim umoznil plné vyuzivat
rybolovné kvoty, které jim byly po pravu pridéleny.

1.8.  Pokud jde o thote Fi¢niho, EHSV pozaduje, aby bylo urychlené a soustavné vyvijeno sili o obnovu pfirodnich
stanovi§t thote, zlepSeni propojeni fek a odstranéni piekdzek migrace. Ddle vyzyvad také ke zlepSeni pteshranicni
spolupréce a k zamezeni kontraproduktivnim rybolovnym postuptim. Stejné tak Vybor povazuje za dilezité poukdzat na
to, Ze neddvné zdkazy rybolovu pro komeréni a rekreacni tcely, které piijala EU, maji negativni dopad na pobfezni rybolov
v celé Evropé, a pozaduje proto, aby byla pred zvazovanim dalsich omezujicich opatfeni v oblasti rybolovu provedena
analyza pokroku pfi obnové tohoto druhu.

1.9.  EHSV zdaraziuje klicovou dlohu védy pfi ur¢ovani, Fzeni a zmirfiovan{ hrozeb pro morské ekosystémy. Dospél
k zdvéru, Ze je tfeba posilit a zlepsit védeckd doporuéeni, pfijmout ekosystémovy piistup k fizeni moiskych zdroji a 1épe
zmapovat rybolovnou stopu a propady uhliku.

1.10.  Co se ty¢e munice a dalsich znecistujicich latek, které se do mofe dostaly béhem vilky, coz je zejména piipad
Baltského mote, EHSV vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly operativni opatieni k vy¢isténi mofského dna
i legislativni opatfeni k ochrané vod pred timto nebezpe¢im.

2. Souvislosti

2.1.  Podle Evropské komise je akéni pldn soucisti jejiho tsili o dosazeni soudrznéjsitho provadéni politiky EU v oblasti
zivotniho prosttedi a spolecné rybaiské politiky se tfemi pilifi udrzitelnosti: environmentdlnim, socidlnim a hospodéiskym.
Jeho cilem je urychlit pfechod k udrzitelngjsim rybolovnym postuptim prostfednictvim:

— pouzivani selektivnéjsich lovnych zafizeni a postupti v obchodnim rybolovu s cilem snizit odlov nedospélych jedinca,
a tim zvysit moznosti rybich populaci reprodukovat se a udrzovat se ve volné piirodé,

() STECF 21-08.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/2832286/STECF+21-08+-+AER+2021.pdf/e85eedd6-8bf5-4a1d-b5ae-97f0889dabb4
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— vyuzivani technologickych a praktickych inovaci zaméfenych na predchdzeni nahodnym dlovkim citlivych druhd,

— postupného ukonéeni rybolovu pii dné ve vSech chranénych motskych oblastech do roku 2030 s ohledem na jejich
kli¢covou tilohu pti obnové biologické rozmanitosti mofii a vyznam moiského dna pro zdravi moiskych ekosystémi
a zmirfiovani zmény klimatu.

2.2.  Podle Evropské komise by tento pfechod mél byt podpofen snadno dostupnym financovanim, védeckou praci na
vyvoji a propagaci inovativnich rybolovnych technik a robustnim rdmcem spravy umoznujicim dialog mezi rybafskymi
a environmentalnimi komunitami.

3. Obecné pfipominky

Prdvni hlediska

3.1.  EHSV konstatuje, Ze akéni pldn je nezdvazny a jako takovy je predevsim fadou doporuceni uréenych clenskym
statim, kterd vychdzeji ze Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti (°), strategie EU pro pfizptisobeni se zméné
klimatu () a strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ (¥). Navrhovany akéni program vsak bude mit pro ¢lenské stity a jejich
lod'stva zna¢né socioekonomické naklady. V tomto ohledu povazuje akéni plén za jedine¢nou piilezitost k zahdjeni dialogu
na evropské a vnitrostatni Grovni, a proto podporuje vytvofeni spolecné zvlastni skupiny pro ¢lenské staty, v niz budou
jako pozorovatelé zastoupeny zicastnéné strany (vlastnici plavidel, pracovnici a ekologové) a kterd zajisti koordinované
a inkluzivni rozhodovaci procesy, jez umozni pfijimat a provadét soudrznd opatieni v oblasti fizeni.

3.2.  EHSV pfipomind, Ze pravni pfedpisy EU v oblasti rybolovu a Zivotniho prostiedi jiz vyzaduji ochranu a obnovu
mofského dna. Napiiklad mobilni rybolov pfi dné ve Stfedozemnim mofi je zakdzdn v hloubce vétsi nez 1000 metra.
V Atlantiku je zakdzdn lov pfi dné pomoci vle¢nych siti v hloubce pfesahujici 800 metrit a neddvno zde byl pozastaven
rybolov pfi dné v oblasti zranitelnych mofskych ekosystémt o rozloze 16 419 km?.

3.3.  EU v3ak musi v souladu s cili nového celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost a Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 pravné chranit 30 % svych moii. EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby tohoto cile dosdhly
prostrednictvim vnitrostdtnich strategii, které budou podporovat ekosystémovy piistup a jez umozni koexistenci
s rybolovem na zdkladé védeckych doporuceni.

3.4.  Vybor zdaraziuje, Ze vSeobecny zdkaz rybolovu pii dné v chranénych mofskych oblastech neni stanoven zadnym
mezindrodnim ndstrojem (dohodou o biologické rozmanitosti moif v oblastech mimo jurisdikci jednotlivych stdtd (%),
Umluvou o biologické rozmanitosti () ¢i regionalni organizaci pro fizeni rybolovu (1)) ani samotnym acquis Unie. EHSV
se proto domniva, Ze je vhodné #dit se vykladem pfedlozenym Evropskou komisi v jeji odpovédi na zpravu Ucetniho
dvora (%), v niZ se uvadi, Ze vyhlaSeni chranénych mofskych oblasti nemusi vést k tplnému omezeni lidskych ¢innosti, ale
spise k zavedeni G¢innych opatieni pro fizeni v souladu s cili ochrany danych oblasti a na zdklad¢ nejlepsich dostupnych
védeckych doporuceni. To muze vést k omezeni rybolovnych cinnosti pouze tehdy, je-li to nezbytné pro splnéni
ekologickych pozadavku piirodnich prvkd, které jsou pfedmétem ochrany. Stejnd logika se odrdzi ve smérnici o ochrané
piirodnich stanovist (), kde se uvadi, Ze opatfeni pfijimand na zdkladé této smérnice musi brat v dvahu hospodaiské,
socialni a kulturn{ pozadavky a regiondlni a mistni charakteristiky (¢l. 6 odst. 3), a to kromé pozadavku provadét posouzeni
dopadii piipad od piipadu a piijimat opatfeni odiivodnénym zptsobem.

3.5. Aby bylo =zajisténo, Ze produkty rybolovu mohou byt vyrdbény v souladu s nejvy$simi socidlnimi
a environmentdlnimi normami, aniz by byla naruSena konkurenceschopnost hospodaiskych subjektti v jednotlivych
zemich EU, mél by akéni plén stanovit strategii vytvarejici roviné podminky, a to i co se ty¢e dodrzovani norem tietich zemi.
Kromé toho je tieba v rdmci dialogli a konzultaci o tom, jak ho bude kazdy clensky stit provadét, koordinovat dsili

(%  COM(2020) 380.

()  COM(2021) 82.

() COM(2020) 381.

() Dohoda o zachovdni a udrzitelném vyuZzivani biologické rozmanitosti moii v oblastech nachdzejicich se mimo jurisdikci
jednotlivych statti.

(" Umluva o biologické rozmanitosti.

(") Regiondlni organizace pro fizeni rybolovu.

(') EUD: Zvlastni zprdva 26/2020.

() Smérnice Rady 92[43[EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich
rostlin (UF. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:380:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:381:FIN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_26/SR_Marine_environment_CS.pdf
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a zajistit, aby mohla byt lodstva uréité evropské vlajky pusobici ve vodach jiného ¢lenského stitu zastoupena ve
vnitrostatnich procesech vyhlasovani chranénych mofskych oblasti. V opaéném piipadé miize dochazet ke znevyhodnéni,
a v evropskych vodach by tedy neexistovala stejnd pravidla.

3.6.  Vybor upozoriiuje na ¢lanek 39 SFEU, ktery stanovi nutnost zajistit odpovidajici Zivotni Grovein zemédélského
obyvatelstva (a rybai), zajistit plynulé zdsobovani a zajistit spotfebitelim dodavky za rozumné ceny. Z tohoto diivodu
a s ohledem na zdsadu proporcionality (¢lanek 5 SEU) by ¢lenské stity mély navrhnout moznost s nejmensim dopadem na
lodstvo, kterd zajisti ti¢innou ochranu pfirody.

3.7.  EHSV pfipomind, Ze v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) Paifzské dohody (*¥) se zddraziuje nutnost zvysit schopnost
piizptisobeni nepfiznivym dopadiim zmény klimatu a podpofit odolnost vii¢i zméné klimatu a rozvoj s nizkymi emisemi
sklenikovych plynt zpiisobem, ktery neohrozi produkci potravin.

Oblast prisobnosti

3.8.  Komise naléhavé 7ddd clenské stity, aby ptijaly vnitrostdtni opatfeni a piipadné ji predlozily spole¢nd doporuceni
s cilem zajistit, aby byl do roku 2030 mobilni rybolov pii dné ve vSech chranénych mofskych oblastech postupné ukoncen.

3.9.  EHSV ptipomind, Ze chrdnéné motské oblasti mohou vést k omezeni rybolovnych ¢innosti, je-li to nezbytné pro
splnéni ekologickych pozadavkil piirodnich prvkd, které jsou pfedmétem ochrany. V této souvislosti mohou chrdnéné
mofiské oblasti zahrnovat mnoho dal$ich ochrannych opattent, kterd nejsou spojena s rybolovem pfi dné, jako je ochrana
mofiskych ptdkd, kytovel nebo Zelv. Vybor proto vyzyva Komisi, aby pii navrhovéani opatieni pro lov pii dné soustiedila
usili vyhradné na ty zony chranénych mortskych oblasti, jejichZ G¢elem je chranit zranitelné mofské dno, a nikoli na jiné
z6ny.

3.10.  EHSV pfipomind, Ze cilem 3 nové Umluvy o biologické rozmanitosti je zajistit a umoznit Gcinné zachovani
a spravu nejméné 30 % pobieznich a mofskych oblasti do roku 2030 prostfednictvim chranénych motskych oblasti
a dalsich t¢innych opatfeni zaméfenych na ochranu jednotlivych tizemi (OECM) a zdroven zarucit, aby jakékoli udrzitelné
vyuzivani, pokud je v téchto oblastech vhodné, bylo pIné v souladu s vysledky v oblasti ochrany, pficemz je tfeba uzndvat
a respektovat prava mistnich komunit.

3.11.  EHSV v této souvislosti vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise do akéniho pldnu nezahrnuje Gicinné a inkluzivni
nastroje ochrany zivotniho prostiedi, jako jsou opatfeni OECM. Vyzyvd k pouzivani Piirucky pro uréovéni a posuzovani
dalsich d¢innych opatieni zaméfenych na ochranu jednotlivych tizemi mofiskych rybolovnych oblasti a podévani zprav
o nich, kterou v roce 2022 zvefejnila organizace FAO (V).

3.12.  EHSV rovnéz pozaduje, aby byla do vypoctu miry pravni ochrany ve vysi 30 % zahrnuta opatifeni OECM, a bylo
tak mozné tohoto cile dosdhnout pfiméfenym zptisobem. V této souvislosti Zadd, aby bylo zapocitano dalsi uzavieni oblast{
pro rybolov pii dné stanovené pravnimi pfedpisy v oblasti rybolovu, jako naptiklad neddvno uzavienych 87 oblasti pro
rybolov pii dné v Atlantiku nebo uzavieni oblasti v zdpadnim Stredomo#i v disledku viceletého planu fizeni.

Rybolovnd stopa

3.13.  Vakénim planu se uvadi, Ze mobilni rybolov pfi dné v severovychodnim Atlantiku obecné probihd v 80-90 %
,rybolovnych oblasti*, pficemz odkazuje na zvlastni doporuceni rady ICES ze dne 24. Cervna 2021. EHSV konstatuje, Ze
takto vysoké tidaje jsou ddny zejména nizkym rozlisenim mapovéni rybolovné stopy. V této souvislosti pouzivd rada ICES
k odhadu dopadu rybolovu pfi dné mfizku s rozliSenim pfiblizné 17 km? (severni sitky) a 27 km? (jizni $itky). Jinymi slovy,
pokud plavidlo zakresli ¢aru prochazejici jakymkoli bodem v této oblasti, ma se za to, Ze se lovi v celé této oblasti. To
zpusobuje, Ze se vyuzivana oblast uméle zvétiuje a Ze politickd rozhodnuti se ptijimaji bez pfesného mapovani. EHSV proto
vyzyva Komisi, aby do akéntho planu zahrnula, Ze je nutné mapovat lovna zafizeni pro lov pfi dné s vétsim rozlisenim. Ve
zpravé o provadéni ramcové smérnice o strategii pro motské prostiedi (*°) Komise konstatuje, Ze hlavnimi ¢innostmi, které

(") Paiizskd dohoda z roku 2015 (OSN).

(") Handbook for identifying, evaluating and reporting other effective area-based conservation measures in marine fisheries (FAO).

(") Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008 , kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti moiské environmentélni politiky (rdmcovd smérnice o strategii pro moiské prostredi) (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.fao.org/documents/card/en/c/CC3307EN
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zpusobuji skutecny fyzicky tbytek bentickych stanovist (V), jsou ,ziskdvani pidy a protipovodiiovd ochrana, vystavba
piistavti, likvidace pevného odpadu, vyroba energie z obnovitelnych zdroji a dopady neudrzitelnych postupt
akvakultury” (*). Z&d4 tedy Evropskou komisi, aby rovnéz navrhla dodate¢nd opatieni k minimalizaci nebo odstranéni
dopadu téchto prvkd, které maji ndsledné negativni dopad na rybolovnou ¢innost.

Véda

3.14.  Naruseni, jako je acidifikace, obdobi abnormadlné zvysené teploty ocednt, nedostatek kysliku, sifenf toxickych fas,
vyskyt parazitd nebo problémy s reprodukci, mohou zpisobit kolaps rybich populaci nebo je donutit k pfesunu do
hlubsich a chladngjsich vod. Negativni dopad na motské ekosystémy maji rovnéz plasty, mikroplasty a dalsi znecistujici
latky pochdzejici z lidské ¢innosti. Vzhledem k témto faktordm neni tradi¢ni véda o rybolovu v nékterych piipadech
schopna pochopit stav a zmény nékterych populaci. EHSV dospél k zavéru, Ze kvili tomu je vice nez kdy jindy nezbytné
pouzivat ekosystémovy pristup a zlepSovat védecké poznatky, aby bylo mozné zmény posoudit, porozumét jim
a pfizptisobit se jim.

3.15.  V akénim pldnu se uvadi, ze Komise v roce 2024 zahdji studii, kterd vy¢isli kapacitu motského dna EU pro
uklddani uhliku a mozné dopady rybolovu pfi dné na tuto kapacitu. EHSV vitd tuto iniciativu. V této souvislosti Zadd, aby
bylo prozkoumano, zda je kontrola naruseni sedimentu G¢innd z hlediska zmirnovani zmény klimatu. M¢l by byt rovnéz
prozkoumdn dopad pfesunu rybolovné ¢innosti do novych, diive nevyuzitych oblasti v disledku uzaveni, jakoz i dopad
piirodnich pfi¢in na sediment (jako napf. boufe), pfic¢emz by mély byt porovndny s dopadem rybolovu pii dné.

3.16.  EHSV plné podporuje iniciativu Komise vytvorit interaktivni platformu pro selektivni a inovativni lovnd zafizeni
s cilem sdilet znalosti a osvéd¢ené postupy. V této souvislosti pfipomind doporuceni Mezindrodni rady pro prizkum moi{
(ICES) tykajici se inovativnich lovnych zaf{zeni (**), v jejichZ rdmci odbornici posoudili piinosy a dopady inovativnich
zafizeni na moiské ekosystémy, citlivd stanovisté a selektivitu v ramci rybolovu. Vitd skutecnost, Ze vétsina pokroku byla
dosazena v oblasti rybolovu pfi dné, a vybizi k pokracovani touto cestou.

Socioekonomicky dopad

3.17.  Ackoli to neni povinné, EHSV vyzyvd k vypracovéni studie socioekonomického dopadu navrhovanych opatfent,
zejména pokud jde o zdkaz rybolovu pii dné v chranénych motskych oblastech. Vzhledem k tomu, Ze na samotném
rybolovu za pouziti vlecnych siti se v EU podili 7 000 rybéiskych plavidel a 20 000 rybéii a Ze tento druh rybolovu
piedstavuje tietinu celkové rybolovné kapacity, 38 % pifjma vytvofenych lodstvem EU a 25 % celkovych dlovkd, je
nezbytné posoudit dopad navrhovanych opatfeni.

3.18.  EHSV zadd Komisi a ¢lenské staty, aby zkoumaly a minimalizovaly nejen pfimy dopad navrhovanych opattent,
jako je ztrdta piistupu k tradi¢nim lovistim, ale také dopad presunu rybolovnych ¢innosti do jinych oblasti, ktery maze vést
k neslucitelnosti lovnych zafizeni, nedostupnosti cilovych druhti nebo nériistu vyuZivani paliva.

Zabezpeeni potravin

3.19.  V zavérech akéniho planu se zdtiraziyje, Ze je nutné zarucit potravinové zabezpeceni a socioekonomicky blahobyt
rybafs, pobfeznich komunit a spole¢nosti obecné. Zdkaz lovnych zafizeni pro lov pii dné ve stdvajicich chranénych
mofskych oblastech (10 % mof) by viak vedl k 2 % ndrtistu dovozu. Vzhledem k tomu, Ze je dilezité dospét ke spravedlivé
transformaci, vyzyvd EHSV k vypracovani studie o odhadovaném zvy3eni dovozu pro cile stanovené v daném pldnu (30 %
mofi).

3.20.  EHSV ptipomind, Ze 70 % ryb spotiebovavanych v EU jiz pochazi ze tietich zemi a Ze mobilni zafizeni pro lov pfi
dné ulovi 25 % celkovych evropskych tlovki. Pozaduje, aby akéni plan neprohloubil rozdily v potravinovém zabezpeceni
a suverenité (co se ty¢e moiskych produktd) a rybdfim umoznil plné vyuzivat rybolovné kvéty, které jim byly po pravu
pfidéleny.

(') Stanovi§té nachdzejici se na moiském dné.
(%) COM(2020) 259.
(") ICES 5r.2020.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:259:FIN
https://doi.org/10.17895/ices.advice.7513
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Trzni opatieni

3.21. EHSV povazuje za nezbytné, aby byla omezeni tykajici se lovnych zafizeni pro lov pfi dné automaticky
zohlediiovala ve vyrobcich dovdzenych ze tietich zemi. Zejména s ohledem na to, Ze tisice tun bélomasych ryb (napt. treska
pestré, treska obecnd, treska skvrnitd) pochdzejf z Ruska a Ciny, pficemz dokonce vyuzivaj celnich preferenci. Vyzyvé proto
Komisi, aby do akéniho planu zahrnula trzni opatieni s cilem zajistit provazanost a soudrzZnost mezi vnitinimi a vnéjsimi
politikami i rovné podminky pro hospodaiské subjekty z EU a mimo EU.

Financovdni

3.22.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze akéni plan neptedklddd zadna opatfeni v oblasti dalsiho financovani pro
ekologickou a energetickou transformaci, kterou navrhuje Evropskd komise. Tak vyznamna iniciativa, kterd se tykd tolika
rybéiskych plavidel pro lov pfi dné, musi byt doprovizena nezbytnymi pobidkami a kompenza¢nimi mechanismy.
Pozaduje, aby byla sttni podpora sméfovana do vyzkumu a inovaci s cilem omezit kontakt s mofskym dnem, a nikoli do
zmény lovnych zafizeni nebo vrakovani. To by vyzadovalo obrovské finan¢ni ¢dstky, které ve stévajicich fondech nejsou
k dispozici, a navic by to znamenalo technické piekazky pti zméné metod rybolovu. Déle pozaduje, aby byla zohlednéna
sezénnost a specificnost odvétvi rybolovu. Z4d4, aby kromé Evropského ndmotniho, rybaiského a akvakulturntho fondu
(ENRAF) prijal Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj programy zaméfené na rybolov, jejichz acelem
by bylo zlepsit smérovéni financnich prostiedki do oblasti, kde jsou nejvice zapotiebi. Vyzyva také Evropskou komisi, aby
pfipravovala monitorovaci zpravy, jez by umoznily ovéfit, zda jsou finanéni prosttedky fadné vyuzivany a rozdélovany.

Vedlejsi tilovky

3.23.  EHSV plné souhlasi s Komisi, Ze je tfeba minimalizovat ndhodné dlovky citlivych mofskych druht a pokud mozno
témto tGlovkam dplné zamezit (jako napf. dlovkam delfina obecného v Biskajském zdlivu). Vyjadiuje znepokojeni ohledné
zranitelnych druht, které jsou obzvldsté ohrozeny, jako jsou nékteré druhy zralokd, moiské Zelvy, mofsti savci
(stfedobaltska svitucha obecnd a tulen stfedomofsky) a mofsti ptci (buinidk baledrsky). Vyzyva clenské stdty, aby pfijaly
vnitrostdtni nebo spole¢nd opatfeni k minimalizaci vedlejsich tlovka.

3.24.  V tomto ohledu EHSV vitd nejnovéjsi opatfeni pfijatd nékterymi clenskymi stdty, které na palubu vyslaly
pozorovatele a umistily akustickd zafizeni vydavajici ultrazvukové signdly za tcelem zaplaSeni delfint. Nakonec vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze uzavieni rybolovnych oblasti na ochranu citlivych druht budou vyvdzend, a aby
zohlednily znaény sociockonomicky dopad tohoto opatieni na lod'stvo.

3.25.  Pokud jde o thofe fi¢ntho, EHSV je znepokojen nizkym stavem tohoto druhu a pfipomind rozhodnd opatfeni ke
zlepSeni, kterd pfijala Rada v prosinci 2022 a kterd znamenala Sestimési¢ni pozastaveni jeho lovu v mofich a tplny zdkaz
rekreacniho rybolovu. V této souvislosti pfipomind, Ze tato opatfeni budou mit vyznamny negativni dopad na pobrezni
rybolov v celé Evropé, a vyzyva proto, aby byla pfed pfijetim dalsich omezujicich opatfeni provedena analyza pokroku
v ramci obnovy tohoto druhu. Vybor se nicméné domniva, Ze je zcela nezbytné se zabyvat viemi dopady, at uz souvis
s rybolovem, ¢i nikoli, a 1épe provadét piislusné pravni piedpisy, jako je ramcovad smérnice o vodé (*), smérnice o ochrané
piirodnich stanovist a rdmcovd smérnice o strategii pro motské prostiedi, aby se situace co nejdfive zlepsila a zabranilo se
dal$im omezenim.

Ostatni znecistujici ldtky

3.26.  Odhaduje se, Ze jen na dné Baltského mote se v diisledku valek minulého stoleti nachdzi pfiblizné 50 000 tun
chemické munice, 500 000 tun konvenénich zbrani a 10 000 vrakd (*). Toto nebezpedi jesté zhorSuje brutdlni vojenskd
agrese Ruska viici Ukrajiné. Potopend munice pfedstavuje skute¢nou hrozbu pro lidsky Zivot a mofské prosttedi a ohrozuje
nejen rybolov a lodni dopravu, ale také rozvoj dalsich odvétvi modré ekonomiky. Vyzyvéd Evropskou komisi a ¢lenské staty,
aby pfijaly operativni opatfeni k vy¢isténi motského dna i legislativni opatfeni k ochrané vod pfed timto nebezpecim.
Pripomind vyznam Evropského tfadu pro bezpecnost potravin a vnitrostdtnich programt ¢lenskych stitt podle rimcové
smérnice o strategii pro mofiské prostiedi pro ochranu motského prostiedi jako zdroje doddvek bezpecnych a zdravych
potravin pro ¢lovéka.

(*)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. ffjna 2000, kterou se stanovi rdmec pro cinnost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).
(*')  Clearing chemical and conventional munitions from the sea (Odstrafiovani chemickych a konvené¢nich munici z mote) (Euractiv).


https://www.euractiv.com/section/transport/special_report/clearing-chemical-and-conventional-munitions-from-the-sea/
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Modrd ekonomika

3.27.  EHSV pfipomind, Ze riznd odvétvi, kterd tvoil modrou ekonomiku, jsou vzdjemné provizana (rybolov,
biotechnologie, lodni doprava, ndmotni doprava, akvakultura, lodénice, dodavatelsky fetézec, logistika a doprava). Ztrita
nebo vrakovani rybafskych plavidel méd proto pfimy dopad na evropské lodénice a daldf logistické sluzby. V této souvislosti
vyzyva k uplatiiovani strategie dekarbonizace a ochrany Zivotniho prostiedi, kterd by se zaméfovala spiSe na inovace nez na
zrueni Cinnosti a vénovala by stejnou pozornost tfem pilifim udrZitelnosti: environmentdlnimu, socidlnimu
a hospodafskému, coz by pfispélo k udrzeni kvalifikovanych pracovnich mist v Evropé (*3). Déle pfipomind, ze odvétvi
rybolovu pfispivd pravé k udrzeni obyvatelstva v pobreznich venkovskych komunitdch, které jsou na tomto odvétvi vysoce
zdvislé (¥’). Snizeni nebo zruseni rybolovu pifmo vede k ndriistu migracnich tokd do velkych mést se vSemi problémy, které
jsou s koncentraci obyvatelstva spojeny.

Vétrnd energie

3.28.  Vsouladu se Zelenou dohodou pro Evropu si EU stanovila cil dvacetindsobné zvysit vyrobu energie na moii v EU
za Ucelem dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Toto zvySeni se vak neobejde bez dopadii na mofské prostiedi,
jako je umistovani vétrnych elektrdren a pokldddni kabelt v hlubinnych voddch. Neékolik clenskych stdtt dokonce
oznamilo, Ze své elektriza¢ni soustavy na volném mofi propoji, a to zejména prostiednictvim umélych energetickych
ostrovl v Baltském mofi a Atlantském ocednu. EHSV si je plné védom toho, Ze jsou nutné obnovitelné zdroje energie, které
by existovaly soubézné s udrzitelnymi zdroji potravin. (2% Z4d4 proto, aby byla vétrnd energie na mofi rozvijena obezfetné
a byl omezen jeji dopad na biologickou rozmanitost, a nedochdzelo tedy ke stejnym chybam jako v minulosti. Déle
pozaduje, aby umistovéani téchto struktur nemélo dopad na tradi¢ni lovisté rybara.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(**  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o novém piistupu pro udrzitelnou modrou ekonomiku v EU — Pfeména
modré ekonomiky EU pro udrzitelnou budoucnost (COM(2021) 240 final) (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 108).

(*¥)  Stanovisko Vyboru regiont Spolecnd rybdiskd politika v praxi: smérem k udrzitelnym a odolnym pobteznim komunitim v EU (NAT-VII/035).

(*)  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke ,Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Strategie EU pro vyuziti potencidlu obnovitelné energie na mofi pro
klimaticky neutrdlni budoucnost* (COM(2020) 741 final) (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 152).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:CS:HTML
https://cor.europa.eu/CS/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1876-2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE5038
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/1242, pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich

norem pro emise CO, pro novd té€zkd vozidla a zaclenéni povinnosti vykazovat idaje, a zrusuje
nafizeni (EU) 2018/956

(COM(2023) 88 final — 2023/0042 (COD))
(2023/C 349/21)

Zpravodaj: Dirk BERGRATH
Spoluzpravodaj: Alessandro BARTELLONI

Zadosti o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 29. 3. 2023
Rada Evropské unie, 3. 4. 2023

Pravni zdklad ¢l. 192 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény

Ptijato v sekci 22.6.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 12.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 182/4/7

1. Zéavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd cil tohoto nafizeni, kterym je urychlit tempo dekarbonizace
v tomto odvétvi a podpofit jeho strukturdlni transformaci. EU by se méla chopit pFilezitosti stat se lidrem v odvétvi ¢isté

dopravy.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh jde nad ramec cilfi, které jsou v soucasnosti navrhovény v Cing, zéroveti viak nedosahuje
ambic pfedpisu neddvno pfijatého v Kalifornii, ktery stanovi cil 100 % prodeje nédkladnich vozidel a autobust s nulovymi
emisemi do roku 2036. EHSV rovnéz konstatuje, Ze Ndrodni plan USA pro dekarbonizaci dopravy () pfisuzuje doplitkovou
ulohu ,¢isté elektiing, udrzitelnym biopaliviim/e-palivim a ¢istému vodiku“ pro dopravu obecné, a zejména pro tézkou
silni¢ni dopravu.

1.3. EHSV konstatuje, Ze nékolik ¢lenskych sttt spolu s dalsimi zemémi (véetné Spojenych stdtd) se jiz zavazalo piejit
do roku 2040 na 100 % prodej tézkych ndkladnich vozidel s nulovymi emisemi (?). Kromé toho lze ocekdvat rtizné pravni
pfedpisy na mistni a regiondlni trovni (napf. zdkazy vjezdu).

1.4, EHSV uznavd vyznam regula¢niho stimulu pro podporu zavaddéni vozidel s nulovymi emisemi. EHSV se v3ak
domniva, Ze je tfeba se zaméfit také na stranu poptavky a na klicové zdkladni podminky, diky nimz se provoz vozidel
s nulovymi emisemi stane pro provozovatele logistickych sluzeb Zivotaschopnou volbou.

1.5.  EHSV vitd usili nékterych ¢lenskych stitd o podporu prechodu na vozidla s nulovymi emisemi, zejména ve
prospéch malych a stfednich podnikd, a to pfedevsim prostfednictvim Ndstroje EU pro oZiveni a odolnost a jinych,
vnitrostatnich fonda.

") DOE[EE-2675 | leden 2023.

COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curagao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU,
support path to 100% new truck and bus sales by 2040 (17.11.22).

U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27.

——
N


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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1.6.  EHSV potvrzuje svoji podporu nafizeni o infrastruktufe pro alternativni paliva (AFIR). Orgdny vefejné spravy musi
zajistit, aby alternativni paliva a nabijeci stanice byly k dispozici v§ude tam, kde jsou zapotiebi (). Ke splnéni sttednédobého
cile pro rok 2030 je zapotiebi vice nez 50 000 vefejné piistupnych nabijecek, z nichz 35 000 musi byt vysoce vykonné
megawattové modely. Bylo by rovnéz zapotiebi pfiblizné 700 Cerpacich stanic pro dopliiovani vodiku.

1.7. Vzhledem k omezenim posouzeni dopadi vypracovaného Komisi vyzyva EHSV k dakladnému a pravidelnému
monitorovani vyvoje formou zpravy o pokroku, véetné podrobného posouzeni dodavatelského fetézce, aby nedochdzelo
k naruSenim a bylo mozno lépe reflektovat dopad dekarbonizace dopravy na regiondlni trovni.

1.8.  Vsouladu se svymi pfedchozimi stanovisky (‘) EHSV konstatuje, Ze pfes viechny vyhody elektrického a vodikového
pohonu je tfeba navrzené nafizeni, které problém fesi pfes ,vyfukové“ emise, doplnit dalsimi politickymi ndstroji, které
budou motivovat k vyuzivini obnovitelnych nefosilnich paliv u té ¢isti vozového parku, kterd je pohdnéna spalovacim
motorem. Balicek ,Fit for 55“ musi zajistit piistup zaloZeny na Zivotnim cyklu a zabrdnit takové dekarbonizaci silni¢ni
dopravy, kterd by vedla k pfesunuti emisi do pfedchozich fizi hodnotového fetézce.

1.9. EHSV zduraziwuje, Ze je tfeba vytvofit politicky rdmec, ktery podpoif dekarbonizaci zptisobem, ktery bude
spravedlivy pro pracovniky. Jeho soucdsti musi byt poskytnuti odpovidajicich finan¢nich prostfedki na podporu regiont,
které se v dusledku programu dekarbonizace potykaji s obtizemi, schopnost pfedvidat zmény na vSech drovnich (mista,
podniky, regiony a odvétvi) prostiednictvim planti vypracovanych se socidlnimi partnery, a masivni podpora vefejnych
organti a podnikd zaméfend na zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnikd.

1.10.  EHSV Zad4 plan snizovani emisi CO,, ktery bude odpovidat transformacnim moznostem primyslového odvétvi
a bude akceptovatelny pro provozovatele dopravy, pokud jde o naklady a provozni t¢innost. Navrhované cile musi byt
slu¢itelné s dobou potiebnou k pfeméné stdvajicich vyrobnich zafizeni a vystavbé novych, k zavedeni dobijeci
infrastruktury, k zabezpeceni doddvek klicovych komponentii a surovin, k vytvofeni rozhodujicich trhii a k odborné
piipravé pracovnich sil.

1.11.  EHSV poukazuje na nutnost dekarbonizovat (vozovy park) tempem, které bude v souladu s provadénim
pramyslového planu Zelené dohody pro Evropu a s vyznamnymi projekty spolecného evropského zdjmu a které pfispéje
k rozvoji klicovych dodavatelskych fetézct pro toto odvétvi v Evropé, jako jsou €isty vodik, baterie a mikroelektronika.

1.12.  EHSV dile poukazuje na nutnost zajistit budovani kapacit a podpofit piepravce a provozovatele sluzeb — zejména
malé a stfedni podniky — ktef{ budou nuceni plnit vykazovaci povinnosti zavedené nafizenim.

2. Obecné souvislosti

2.1.  Hlavy stita a predsedové vldd zemi EU (°) stanovili v fjnu 2014 povinny cil sniZit do roku 2030 celkové emise
sklentkovych plynt vytvofené celym hospoddfstvim EU alespoii 0 40 % ve srovnani s drovni v roce 1990. Tento cil se opird
o celosvétové prognozy, které jsou v souladu se stiednédobym cilem Patizské dohody o zméné klimatu (COP 21) (°).

()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavddéni
infrastruktury pro alternativni paliva a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU [COM(2021) 559 final —
2021/0223 (COD)] a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionti — Strategicky pldn zavddéni nastifiujici soubor doplitkovych opatfeni na podporu rychlého zavidéni infrastruktury pro
alternativni paliva [COM(2021) 560 final] (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 138).

() Stanovisko Evropského hospodadiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové osobn{ automobily a pro nova lehka uZzitkova vozidla v rdmci integrovaného p¥istupu Unie ke
snizovani emisi CO2 z lehkych vozidel a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 715/2007 [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)]
(Uf. vést. C 227, 28.6.2018, s. 52) a Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/631, pokud jde o zpiisnéni vykonnostnich norem pro emise CO2 pro nové
osobni automobily a novi lehkd uzitkovd vozidla v souladu s ambiciéznéjsimi cili Unie v oblasti klimatu [COM(2021) 556 final —
2021/0197(COD)] (Ui. vést. C 194, 12.5.2022, s. 81).

%) Zavéry Evropské rady ze dne 24. ifjna 2014.

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

——
s


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:CS:HTML
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement

C 349/136 Utedni véstnik Evropské unie 29.9.2023

2.2.  V prosinci 2020 zveiejnila Evropska komise svou Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu. Tento dokument
stanovi fadu ambiciéznich cilti a milnikd, aby byl dopravni systém EU pfipraven na klimaticky neutrdlni a digitdlni svét.

2.3, V &ervenci 2021 Evropskd komise zintenzivnila iniciativu pFijetim balicku ,Fit for 55 ('), ktery predstavuje soubor
politickych ndvrha k dosazeni 55 % ¢istého snizeni emisi sklenikovych plynti v EU do roku 2030 (ve srovnani s Grovnémi
z roku1990). To je v souladu se zdvazkem EU dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality, ktery byl stanoven evropskym
pravnim ramcem pro klima (%).

2.4, V ramci evropské strategie pro nizkoemisni mobilitu (°), kterd byla zvefejnéna v cervenci 2016, byl stanoven cil
snizit do roku 2050 emise sklenikovych plynt pochdzejici z dopravy ve srovndni s tirovnémi z roku 1990 alesponi o 60 %,
diky ¢emuz se EU vydd na stabilni cestu k nulovym emisim. Balicek ,Fit for 55 (1) viak stanovi, Ze cil klimatické neutrality
do roku 2050 vyzaduje 90 % snizeni celkovych emisi z dopravy do roku 2050 ve srovndni s Grovnémi z roku 1990. Aby se
do roku 2030 dosdhlo vyznamného podilu na trhu a EU z dlouhodobého hlediska vytrvale sméfovala k mobilité
s nulovymi emisemi, muselo by dojit k postupnému nartstu ve vyuzivani vozidel s nizkymi/nulovymi emisemi.

2.5, Odvétvi silni¢ni dopravy predstavuje jednu pétinu emisi sklenikovych plyni v EU. Tézkd vozidla, jako jsou nédkladni
vozidla, méstské autobusy a dalkové autobusy, jsou odpovédnd za vice nez 25 % emisi sklenikovych plynt ze silni¢ni
dopravy v EU a piedstavuji vice nez 6 % celkovych emisi sklenikovych plynii v EU. Navzdory sili vyrobct o sniZeni emisi
na kilometr se celkové emise nadale zvysuji, zejména v ndkladni dopravé, a to v disledku rostouci poptavky po silni¢ni
dopravé, kterd by se méla v budoucnu déle zvySovat. Silni¢ni doprava je rovnéz vyznamnym zdrojem znediténi ovzdusi
a EU v soucasné dob¢ reviduje své pravni piedpisy tykajici se kvality ovzdusi, zejména na zdkladé navrhu novych norem
Euro 7 s cilem snizit mnoZstvi zneciStujicich latek z vozidel.

2.6.  Stavajici vozovy park tézkych vozidel je téméf vyhradné tvofen vozidly se spalovacimi motory, které jsou pfevazné
pohanény fosilnimi palivy, vétsinou rafinovanymi v EU z dovaZené ropy, coZ zase ptispiva k energetické zavislosti EU. Podle
posouzeni dopadi vypracovaného Evropskou komisi by ndavrh novych norem mél v letech 2031 az 2050 sniZit poptavku
po fosilnich palivech ptiblizné o 2 miliardy barelti ropy.

2.7.  Vsoucasné dobé je podle zkusebniho cyklu na dlouhé vzddlenosti spotfeba paliva bézného evropského 40tunového
tahace s pohonem 4x2 s navésem pfiblizné 33,1 1/100 km na silnicich a délnicich. Ve zkusebnim cyklu ,méstskd doprava“
je spotieba paliva bézného evropského ndkladniho automobilu s pohonem 4x2 o hmotnosti 12 tun pfiblizné
21,4 1/100 km ().

2.8.  Zakaznici tézkych vozidel jsou pievazné provozovatelé piepravy zbozi. Ndklady na pohonné hmoty pro né mohou
znamenat vice nez ¢tvrtinu provoznich nakladt a palivové G¢innost je primarnim kritériem nakupu. Na rozdil od odvétvi
osobnich automobilt budou pfi vybéru typu pohonu hlavnim faktorem celkové ndklady na vlastnictvi.

2.9.  V roce 2021 pfinesl vyvoz ndkladnich automobiltt podle ddaji primyslu pfebytek obchodni bilance ve vysi
5 miliard EUR. Ve stejném roce bylo v 52 zdvodech nachazejicich se v EU vyrobeno vice nez 470 000 nakladnich
vozidel (?). Toto odvétvi je soucdsti automobilového pramyslu, ktery v Evropé vytvaii 12,1 milionu ptimych a neptimych
pracovnich mist, tedy 5,6 % celkové zaméstnanosti v EU.

() COM(2021) 550 final.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20211119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rimec pro dosazen{ klimatické
neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,evropsky pravni ramec pro klima“) (Uf. vést. L 243,
9.7.2021, s. 1).

% COM(2016) 501 final.

0 COM(2021) 550 final.

) Delgado, O., Rodriguez, F., Muncrief, R., Fuel efficiency technology in European heavy-duty vehicles: Baseline and potential for the
2020-2030 timeframe, International Council on Clean Transportation, ICCT White Paper, Berlin, ¢ervenec 2017.

(') Informativni ptehled ,Trucks*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501&qid=1680073296120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2021:550:FIN
https://www.acea.auto/files/trucks_fact_sheet_ACEA.pdf
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2.10.  Komer¢ni silniéni doprava je nervovym systémem hodnotového fetézce hospodaistvi EU. Silni¢ni doprava
piedstavuje velky podil HDP EU (hruby doméci produkt) a zaméstnava vice nez 3,4 milionu lidi v celé EU (**). Vyzvy pro
toto odvétvi zahrnuji zvySeni bezpecnosti a zabezpeceni dopravy pii soucasném zachovani d¢innosti jednotného trhu
a zlepSeni pracovnich podminek v tomto odvétvi a v dopravnim prostredi jako celku.

2.11.  Nedavny vyvoj geopolitické situace zaméfil pozornost na potiebu zajistit odolnost logistického dodavatelského
fetézce EU, a to i v téch nejdramatictéjsich situacich. Zvysené naklady na energii a zavislost na energii a surovindch — spolu
s agresivinimi protekcionistickymi strategiemi nékterych klicovych mezindrodnich aktéra — ohrozuji hospodaisky systém
EU a blahobyt jejich ob¢ant. Systém komer¢ni silni¢ni dopravy v EU musi zistat konkurenceschopny, cenové dostupny
a plné funkéni, a to i za nejkritictéjsich okolnosti. To by mél zajistit regula¢ni ramec.

3. Néavrh nafizeni

3.1.  Névrh md nahradit nafizeni (EU) 2019/1242 (*¥) o normdch CO, pro tézkd vozidla z roku 2019. Pfestoze neni
mozné vyhodnotit vysledky v soucasnosti platného natizeni, Komise se domnivd, Ze je nezbytné pfispét k cilim Zelené
dohody pro Evropu a evropského pravniho rdmce pro klima. Stanovi nové zdvazné cile v oblasti emisi CO, platné od roku
2025.

3.2, Naévrh se vztahuje na ndkladni vozidla (nad 5 tun), méstské autobusy a dalkové autobusy (nad 7,5 tuny), jakoz
i pipojnd vozidla (nemotorové vozidlo tazené motorovym vozidlem). I kdyZ se jednd o vyznamné rozsifeni oblasti
plsobnosti nafizeni, pretrvavd mezera v pravnich pfedpisech, pokud jde o regulaci emisi CO, z osobnich automobili
a lehkych uzitkovych vozidel (ndkladni vozidla o hmotnosti 3,5 aZ 5 tun).

3.3, Aby bylo dosazeno vyse uvedenych cilt, Komise navrhuje nové a ambiciéznéjsi cile pro emise CO, pro novd tézkd
vozidla od roku 2030. Podle ndvrhu by se emise CO, v porovndni s trovnémi z roku 1990 snizily v priméru o:

— 45% od 1. ledna 2030,
— 65% od 1. ledna 2035 a
— 90% od 1. ledna 2040.

3.4, Nové méstské autobusy v EU budou muset mit od roku 2030 nulové emise (100 % podil vozidel s nulovymi
emisemi).

3.5.  Vyjimka z cili sniZeni emisi CO, se bude vztahovat na tato tézkd vozidla:

— mali vyrobci (do 100 vozidel),

— vozidla pouzivand pro tézebni, lesnické a zemédélské acely,

— vozidla zkonstruovand a vyrobend pro pouziti ozbrojenymi silami a pasovd vozidla,

— vozidla zkonstruovand a vyrobend nebo upravend k pouziti civilni ochranou, protipozirni sluzbou a silami
odpovidajicimi za udrzovéni vefejného pofddku nebo subjekty zajistujicimi naléhavou lékafskou péci,

— ucelova vozidla, jako jsou popeldfské vozy.

3.6.  Narozdil od norem CO, pro osobni automobily a lehkd uzitkovd vozidla povazuje ndvrh Komise pro tézkd vozidla
vozidla s vodikovym spalovacim motorem (kromé jinych v soucasnosti dostupnych alternativnich technologii, jako jsou
bateriova elektrickd vozidla nebo vodikové palivové ¢lanky) za moznost s nulovymi vyfukovymi emisemi.

() Eurostat (2014), Setfeni pracovnich sil.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise
CO2 pro novéd tézkd vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 a (EU) 2018/956
a smérnice Rady 96/53[ES (Uf. vést. L 198, 25.7.2019, s. 202).
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3.7.  Navrh Komise tykajici se tézkych vozidel vychazi z oblasti ptisobnosti balicku ,Fit for 55% ktery se vztahuje na
emise ze viech odvétvi, a pfijimad metodiku ,tank-to-wheel” (emise spojené s pouzivanim vozidla), kterd se rovnéz uplatiiuje
v nafizeni o lehkych uzitkovych vozidlech (**), s cilem stanovit cile snizeni emisi sklenikovych plynii. Tato metodika se
rovnéz oznacuje jako ,vyfukovd“, nebot zohlediuje pouze CO, uvoliiované z vozidla pfi pouZzivani, zatimco sklenikové
plyny uvolfiované pii vyrobé vozidla nebo pii vyrobé paliv nebo energie jsou upraveny jinymi pravnimi pfedpisy, jako je
systém EU pro obchodovani s emisemi. Piispévek obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pro téely plnéni cilt v téchto
zvlastnich prévnich predpisech byl vyloucen, nebot Komise je nepovazovala za ndkladové efektivni ani G¢innd.

4. Obecné pfipominky

4.1.  EHSV vita cil tohoto nafizeni, kterym je urychlit tempo dekarbonizace v tomto odvétvi a podpofit jeho strukturalni
transformaci. Evropské odvétvi dopravy musi obnovit svilj vozovy park v silni¢ni dopravé postupnym zavadénim novych
technologii hnacich astroji (elektrické/vodikové palivové ¢lanky a vodikovy spalovaci motor). EU by se méla chopit
piilezitosti stat se lidrem v odvétvi ¢isté dopravy. Vyvoj naznaluje, ze uvedené technologie pfedstavuji Zivotaschopnou
a nakladové efektivni volbu k béznému pouziti v nakladni dopravé na kratké, stfedni a (postupné) dlouhé vzdalenosti.

4.2, EHSV konstatuje, Ze ndvrh jde nad rdmec cilti, které jsou v soucasnosti navrhovény v Ciné, zéroven viak nedosahuje
ambic predpisu neddvno piijatého v Kalifornii. V ervnu 2022 ozndmila Cfna ndvrh (,faze 4%), ktery by mél do roku 2026
zpFisnit normy spotieby paliva v odvétvi tézkych vozidel o 15 % jako obecny cil ve vSech skupindch vozidel, ktery nahradi
pfedchozi fazi 3% kterd byla provedena v roce 2019. Odhaduje se, Ze normy USA ,fdze 2 pFijaté v roce 2016 a platné pro
obdobi 2018-2027 snizi emise CO, a spotiebu paliva, které se lisi podle typu vozidla a pohybuji se v rozmezi od 16 % do
30 % ve srovndni s vychozi trovni z roku 2010. Kalifornie, jejiz emisni normy bézné piebiraji i dalsi stity USA, neddvno
piijala zdkon, podle néhoz se md do roku 2036 proddvat 100 % ndkladnich vozidel a autobusti s nulovymi emisemi s tim,
ze piipousti pouze vozidla s elektrickym pohonem pomoci baterie nebo vodikovych palivovych ¢lankd. Ndrodni plan USA
pro dekarbonizaci dopravy (%) také pfisuzuje doplitkovou dlohu ,Cisté elektfing, udrzitelnym biopalivim/e-palivim
a ¢istému vodiku“ pro dopravu obecné, a zejména pro tézkou silni¢ni dopravu.

4.3, EHSV konstatuje, Ze navrhované nafizeni nebude jedinym regula¢nim rdmcem, s nimz se toto odvétvi setkd. Ackoli
nékolik ¢lenskych stitt spolu s dalsimi zemémi (véetné Spojenych stdtd) se jiz zavazalo piejit do roku 2040 na 100 %
prodej tézkych ndkladnich vozidel s nulovymi emisemi ("), 1ze ocekdvat riizné pravni predpisy na mistni a regiondlni
urovni (napt. zdkazy vjezdu). I kdyz tyto pfedpisy vétsinou nebudou mit za cil dosdhnout opatteni v oblasti klimatu, budou
mit dopad na provoz a ziskovost vozidel, kterd nemaji nulové emise, a na fungovéni jednotného trhu.

4.4, EHSV uzndvd vyznam regula¢niho stimulu jako politického opatfeni na strané nabidky, které by podpofilo investice
do technologii vozidel s nulovymi emisemi a jejich zavddéni, coz by nakonec spolu s palivy s nulovymi emisemi uhliku
piispélo k dplné dekarbonizaci vozového parku tézkych vozidel. EHSV se viak domnivd, Ze je tieba se zaméfit také na
stranu poptdvky a na klicové zdkladni podminky, diky nimZ se provoz vozidel s nulovymi emisemi stane pro provozovatele
logistickych sluzeb Zivotaschopnou volbou.

44.1. Podle Evropského sdruzeni vyrobci automobild (ACEA) by ndvrh vyzadoval vyrazné vyssi pocet vozidel
s nulovymi emisemi na silnicich nejméné o dva roky diive, nez se v soucasné dobé piedpoklddd. Konkrétné by nové
navrzZeny cil vyzadoval, aby bylo vice nez 400 000 vozidel s nulovymi emisemi v provozu za méné nez sedm let a aby bylo
od roku 2030 kazdoro¢né registrovano témétf 100 000 vozidel. To znamend, Ze od roku 2030 by vice neZ tfetinu vech

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise
CO2 pro nové osobn{ automobily a pro novd lehkd uzitkovd vozidla a kterym se zruSuji naifzeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU)
¢. 510/2011 (Uf. vést. L 111, 25.4.2019, s. 13).

() DOE[EE-2675 | leden 2023.

(') COP27: USA, Ukraine, Ireland, Aruba, Belgium, Croatia, Curacao, Dominican Republic, Liechtenstein, Lithuania sign Global MOU,
support path to 100% new truck and bus sales by 2040 (17.11.22).
U.S. Secretary of Energy Advances America’s Commitment to Reaching Net Zero Global Emissions and Combatting Climate Change
at COP27.


https://www.energy.gov/sites/default/files/2023-01/Factsheet_TransportationDecarbBlueprint2023.pdf
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://globaldrivetozero.org/2022/11/16/cop27-usa-growing-number-nations-sign-global-mou/
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
https://www.energy.gov/articles/us-secretary-energy-advances-americas-commitment-reaching-net-zero-global-emissions-and
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novych registraci musela tvofit vozidla s nulovymi emisemi. Tento vozovy park by vyzadoval vice nez 50 000 vefejné
piistupnych nabijecek, z nichz 35000 by musely byt vysoce vykonné megawattové modely. Bylo by rovnéz zapotiebi
piiblizné 700 Cerpacich stanic pro dopliiovani vodiku. To naznacuje ndro¢nou vyzvu jak pro vefejné, tak pro soukromé
aktéry.

4.4.2.  EHSV rovnéz zadd vytvoreni odpovidajicich podminek, které by pfepravce a provozovatele sluzeb motivovaly
k investicim do novych vozidel, véetné dramatického zrychleni zavadéni potfebné dobijeci a Cerpaci infrastruktury,
efektivniho stanovovani cen uhliku a dalsich opatfeni na strané poptavky, kterd podpoii provozovatele dopravy a zajisti
jejich investice do vozidel s nulovymi emisemi. Je tieba mit na paméti, Ze piepravci a provozovatelé sluzeb budou ve svém
rozhodovini o investicich vychdzet z jejich rentability.

4.4.3.  EHSV vitd sili nékterych ¢lenskych statt o podporu pfechodu na vozidla s nulovymi emisemi, zejména v piipadé
malych a stfednich podnikd. V Rakousku podporuje program financovani ,Uzitkovd vozidla a infrastruktura bez emisi®
spole¢nosti, aby pfeménily sviij vozovy park na uzitkova vozidla bez pohonu na fosilni paliva a vytvofily pro tato uzitkova
vozidla infrastrukturu dobfjecich a plnicich stanic. Prostfednictvim Ndastroje Evropské unie pro oZiveni a odolnost a dalsich
vnitrostatnich fondt ma Rakousko k dispozici celkem 365 miliond EUR na podporu uzitkovych vozidel s nulovymi
emisemi a jejich infrastruktury (*¥).

4.5.  Vzhledem k omezenim posouzeni dopadti vypracovaného Komisi, v némz zejména schdzi hodnoceni stévajictho
nafizeni, vyzyva EHSV k dtkladnému a pravidelnému monitorovéni vyvoje urcitych klicovych prvki véetné vyvoje novych
pohonti vozidel, zavddéni dobijeci a Cerpaci infrastruktury a cen vozidel, energie a paliv.

4.6.  Doplikovou roli k elektrifikaci a vodiku pfi dekarbonizaci dopravy mohou hrat udrzitelnd nefosiln{ paliva, i kdyz
jejich slabinami jsou niz8i G¢innost a ndklady (aktudlné vysoké) (**). Ackoli jsou uzndvéna v piedpisech pro leteckou
a ndmofn{ dopravu, v nafizenich o dekarbonizaci silni¢ni dopravy nejsou zminéna. Metodika rozliSujici mezi linedrnimi
emisemi CO, (z fosilnich paliv) a obéhovymi nebo nulovymi emisemi (z e-paliv a udrzitelnych biopaliv) viak v kontextu
zivotniho cyi{lu ukazuje, Ze G¢innd vozidla se spalovacim motorem a hybridni vozidla pohdnénd udrzitelnymi biopalivy
a e-palivy maji uhlikovou stopu srovnatelnou s uhlikovou stopou bateriovych elektrickych vozidel vyuzivajicich elektfinu
vyrobenou z fosilnich zdroja. O to dilezit&jsi je pak nahradit fosilni paliva ve stdvajicim vozovém parku i u novych tézkych
vozidel, kterd budou i nadéle pohdnéna spalovacimi motory.

4.7.  EHSV zada tvhrce politik, aby v rdmci pfechodu na nefosilni paliva dali jasné zdruky ohledné investic
a spravedlivého pfechodu v odvétvi pohonnych hmot, a podporuje rist piislusného priimyslového hodnotového Fetézce
EU a snahu zaujmout vedouci postaven{ v celosvétovém méfitku.

4.8.  Technologicky neutrdlni postup md cetné vyhody. Zmirnil by pfedeviim rizika v oblasti vyvoje technologii
i v zabezpeceni dodidvek. Odolnosti hospodaistvi EU by prospéla diverzifikovand technologickd strategie, v niz by
udrzitelnd paliva dopliiovala bateriové elektrickd vozidla a vodikova vozidla, zatimco tyto dvé technologie by se rozvijely
a rozsitovaly svou domdci zdkladnu v EU.

4.9.  EHSV povazuje za zdsadni zajistit, aby ndvrh pfispival k:

— posileni vedouctho priamyslového postaveni EU ve vyrobé tézkych vozidel, autobus a souvisejicich zafizeni
prostfednictvim investic a inovaci,

— zachovani t¢inného a ndkladové efektivniho provozu logistického fetézce EU, coz umozni fungovani vnitfniho trhu EU
i za nejkriti¢téjsich okolnosti,

— podpofe konkurenceschopnosti a zvy$ovani zaméstnanosti ve viech odvétvich (se zvlastnim diirazem na malé a stfedn{
podniky), kterd pati{ do hodnotového Fetézce komer¢ni silni¢ni dopravy,

(*)  https:/[www.bmk gv.at/en/topics/mobility[alternative_transport/electromobility.html.
(") Viz Sestd hodnotici zpréva Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu, pracovni skupina III, s. 1068.


https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/alternative_transport/electromobility.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
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— urychleni pfechodu k udrzitelngjsimu dopravnimu systému zaloZenému na multimodalité, kde se podstatnd &ast ze
75 % vnitrozemského ndkladu, ktery je dnes pfepravovan po silnici, pfesune na Zeleznici a vnitrozemské vodni cesty,

— zlepseni odolnosti hospodafstvi EU vii¢i otfestim, rozsdhlym narusenim dodavatelskych fetézcti a omezenim v piistupu
ke zdrojim. Napiiklad tomu, kdy nékteré zemé pouzivaji fosilni energii jako zbrafi, a skutecnosti, Ze suroviny pro
bateriovd elektrickd vozidla jsou ziskdvany a zpracovavany pouze v nékolika zemich mimo EU.

4.10. K tomu je zapotiebi nésledujici:

4.10.1.  Plan snizovani emisi CO,, ktery bude odpovidat transforma¢nim moznostem pramyslového odvétvi a bude
akceptovatelny pro provozovatele dopravy, pokud jde o ndklady a provozni Gi¢innost. Navrhované cile musi byt slucitelné
s dobou potfebnou k pfeméné stdvajicich vyrobnich zafizeni a vystavbé novych, k zavedeni dobijeci infrastruktury,
k zabezpeceni dodévek klicovych komponenti a surovin, k vytvofeni rozhodujicich trhi a k odborné p¥ipravé pracovnich
sil.

4.10.2.  Tempo dekarbonizace (vozového parku), které je v souladu s provadénim primyslového planu Zelené dohody
pro Evropu a s vyznamnymi projekty spole¢ného evropského zdjmu a které pfispéje k rozvoji klicovych dodavatelskych
fetézcd pro toto odvétvi v Evropé, jako jsou cisty vodik, baterie a mikroelektronika. Emisni trajektorie musi byt rovnéz
v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu, jakoz i se Strategii EU pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu.

4.11.  Jak EHSV uvedl v pfedchozich stanoviscich, domniva se, Ze posilend koordinace mezi pravnimi pfedpisy v oblasti
zivotniho prostiedi zaméfenymi na silni¢ni dopravu md zdsadni vyznam pro tspénou transformaci tohoto odvétvi (napf.
Euro 7, AFIR a eurovinéta) (¥%), pficemz vyzyva k soudrznému legislativnimu p¥istupu.

4.12.  V souladu se svymi pfedchozimi stanovisky (*!) EHSV konstatuje, Ze pres viechny vyhody elektrického
a vodikového pohonu je tfeba navrzené natizeni, které problém fesi pres ,vyfukové“ emise, doplnit dalsimi politickymi
nastroji, které budou motivovat k vyuziti obnovitelnych nefosilnich paliv u té ¢asti vozového parku, kterd je pohdnéna
spalovacim motorem. Bali¢ek ,Fit for 55 musi zajistit piistup zaloZeny na Zivotnim cyklu a zabranit takové dekarbonizaci
silni¢ni dopravy, kterd by vedla k pfesunuti emisi do pfedchozich fizi hodnotového Ffetézce. Revize systému EU pro
obchodoviani s emisemi musi spolu se smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (*) zajistit, aby dekarbonizace silni¢ni
dopravy a vyroby elektfiny probihaly srovnatelnym tempem.

4.13.  Pfi transformaci musi Evropskd unie zajistit spravedlivou hospodafskou soutéz pro evropské vyrobce ptivodniho
zafizeni (OEM) a dopravce na domdcich a mezindrodnich trzich.

4.14.  EHSV ddle poukazuje na nutnost zajistit budovani kapacit a podpofit pfepravce a provozovatele sluzeb — zejména
malé a stfedni podniky — ktef{ budou nuceni plnit vykazovaci povinnosti zavedené nafizenim, vcetné navrzeného
centrdlniho registru dajti o tézkych vozidlech.

4.15.  Pokud jde o méstské autobusy, poukazuje EHSV na nutnost vyjmout z povinného zavedeni vozidel s nulovymi
emisemi ty autobusy, které se vyuzivaji téz v meziméstské dopravé.

(*)  Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o schvalovani typu
motorovych vozidel a motort, jakoz i systémd, konstrukénich &sti a samostatnych technick}'/ch celkt uréenych pro tato vozidla
z hlediska jejich emisi a Zivotnosti baterie (Euro 7) a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a (ES) ¢. 595/2009 (COM(2022) 586 final —
2022/0365 (COD)) (Ut. vést. C 228, 29.6.2023, s. 103), stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu
Strategie EU v oblasti mobility a primyslové hodnotové fetézce EU: Ekosystémovy piistup v automobilovém primyslu (stanovisko
z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 105, 4.3.2022, s. 26) a stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatki za uzivani ur¢itych pozemnich
komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly, [COM(201 7) 275 final = 2017/0114 (COD)] a k ndvrhu smérnice Rady, kterou se mén{
smérnice 1999/ 62/ES o vybéru poplatki za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly, pokud jde o jistd
ustanoven{ o zdanéni vozidel [COM(2017) 276 final — 2017/0115 (CNS)] (Uf. vést. C 81, 2.3.2018, s. 188).

(*')  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové osobn{ automobily a pro nova lehka uZzitkova vozidla v rdmci integrovaného p¥istupu Unie ke
snizovani emisi CO2 z lehkych vozidel a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 715/2007 [COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)]
(Uf. vést. C 227, 28.6.2018, s. 52) a stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kter}'fm se méni nafizeni (EU) 2019/631, pokud jde o zpfisnéni vykonnostnich norem pro emise CO2 pro nové
osobni automobily a novd lehkd uzitkovd vozidla v souladu s ambiciéznéjsimi cili Unie v oblasti klimatu [COM(2021) 556 final —
2021/0197(COD)] (Ui. vést. C 194, 12.5.2022, s. 81).

(*®  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuZzivani energie z obnovitelnych
zdrojii (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:228:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:CS:HTML

29.9.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 349/141

4.16.  EHSV se znepokojenim konstatuje, ze technologické zmény nejsou ,neutrdlni“ pro pracovniky. Pfestoze ma byt
v ekosystému mobility v nadchazejicich letech vytvofeno mnoho pracovnich mist, lze olekdvat, Ze v nékterych ¢astech
hodnotového fetézce dojde k jejich masivnimu tbytku, nebot to bude mit negativni dopad na mnoho malych a stfednich
podnikd v riznych regionech EU. Nové technologie maji rovnéz dopad na kvalifika¢ni profily pozadované v tomto odvétvi
a jejich rychlé zavedeni by mohlo zptsobit problémy nékterym kategoriim pracovniki (pracovnikiim s nizkou kvalifikaci,
starSim pracovnikiim, docasnym pracovnikam). Tempo pfechodu mtize rovnéz ohrozit soucasny nedostatek
kvalifikovanych pracovniki v mnoha odvétvich.

4.17.  EHSV zdtraziuje, Ze je tfeba vytvorit politicky rdmec, ktery podpoti dekarbonizaci zptisobem, ktery bude pro
pracovniky spravedlivy. Pokud jde o tézkd vozidla, spravedlivd transformace musi znamenat ndsledujici:

4.17.1.  Hloubkova posouzeni dopadii dodavatelského fetézce s cilem zabranit rusivym zméndm pro pracovniky. Tato
posouzeni dopadu musi rovnéz lépe odrézet dopad dekarbonizace dopravy na regionalni drovni.

4.17.2.  Poskytnuti odpovidajicich financnich prostfedkti na podporu regiond, které se v dasledku programu
dekarbonizace potykaji s obtiZemi, pficemz je tfeba mit na paméti vyznam socidlni podminénosti v ramci stitni podpory.
4.17.3. Potfeba pfedvidat zmény na vSech drovnich (mista, podniky, regiony a odvétvi) prostfednictvim plant
vypracovanych se socidlnimi partnery.

4.17.4.  Masivni podpora vefejnych orgdnti a podnikdt zaméfend na zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti
pracovnikd.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zajisténi bezpecnych a udrZitelnych dodivek

kritickfch surovin a méni nafizeni (EU) ¢ 1682013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU)
2019/1020

[COM(2023) 160 final — 2023/0079 (COD)]

a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii - Bezpené a udrzitelné dodavky kritickych surovin na podporu soubézné
transformace

(COM(2023) 165 final)
(2023/C 349/22)

Zpravodaj: Maurizio MENSI
Spoluzpravodaj Michal PINTER

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 8. 5. 2023

Rada Evropské unie, 16. 5. 2023
Pravni zdklad Cldnek 114 a clanek 304 SFEU
Odpovédny orgdn Poradni komise pro primyslové zmény
Prijato v CCMI 22.6.2023
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 12.7.2023
Plendrni zaseddni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 183/1/6

I. DOPORUCENI (1)
EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR:

1. vitd zamér Evropské komise pfipravit soudrznou politiku EU v oblasti kritickych a strategickych surovin a rozvijet
hodnotové fetézce v odvétvi tézby, rafinace a recyklace v souladu s cili Zelené dohody a viech souvisejicich predpis®;

2. 7ada Evropskou komisi, aby zajistila komplexni piistup pomoci koordinovanych politik EU s cilem poskytnout
regulaéni jistotu pro investice do prizkumu, tézby, zpracovani, rafinace a recyklace surovin, jejich vedlejsich produktt
a zdkladnich nerostnych surovin, a to na zakladé ekonomické a technické proveditelnosti, soudrznosti politik a pravni
jistoty pro podnikatelské subjekty v téchto odvétvich;

3. vyzyva ke koordinaci surovinové politiky se socidlnimi politikami EU a k podpore budovani kapacit v celé EU,
zaméfenému na dovednosti v téZebnim pramyslu a zmény kvalifikace a prohlubovéni dovednosti stavajicich pracovnich sil
i rozvijeni spravni kapacity vefejnych orgdna v ¢lenskych stitech EU;

4. doporucuje zafadit na seznamy kritickych a strategickych surovin dalsi materidly, které jsou kriticky potiebné pro
odvétvi zelenych a Cistych technologii, a soucasné mit na zfeteli, Ze podobné seznamy je tieba pravidelné aktualizovat na
zaklad¢ dtikladného, transparentniho a fakticky podlozeného posouzeni kritického vyznamu ¢i strategické hodnoty, jehoz
soudasti bude konzultace se zdstupci primyslu a jeho experty;

() K témto doporucenim jsou doplnény pozméniovaci ndvrhy na konci tohoto dokumentu.
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5. zadd soucasnou i novou Evropskou komisi, aby odvétvim tézby a recyklace v EU =zajistila piistup ke
konkurenceschopnym cendm energie a cilenému financovani, prosadila zjednoduseni a zkrdceni povolovacich a licen¢nich
postupti pro nové projekty v oblasti surovin a omezila piipadné nové pozadavky kladené na podniky ohledné podavani
zprav nebo auditu na nezbytné minimum;

6.  podporuje ti¢inné provadéni opatfeni na ochranu obchodu, jejichz smyslem je chrdnit nové pfipravované projekty
v oblasti surovin v EU a bojovat proti nekalym obchodnim praktikim a omezenim kroky slucitelnymi s pravidly WTO;

7. doporucuje zafadit kritické a strategické suroviny mezi priority v pravnich predpisech tykajicich se recyklace
a odpadu a podpofit trhy s druhotnymi surovinami, zejména pokud jde o materialy kritického vyznamu pro ekologickou
transformaci;

8.  doporucuje podpofit projekty zaméfené na prizkum a tézbu kritickych surovin na padé EU z vefejnych prostiedki
koordinaci s pravidly stitni podpory;

9.  doporucuje koordinovat nafizeni o kritickych surovindch s antimonopolnimi néstroji EU tak, aby nedochdzelo
k nepfipustnym narusenim vnitiniho trhu;

10.  navrhuje prozkoumat tézZ moznosti konkrétnich dohod o partnerstvi a spoluprdci s kandiddtskymi zemémi;

11.  doporuluje zajistit (environmentalni) rovnovahu pfi posuzovani soudrznosti s ostatnimi politikami EU.

1. ZDUVODNENI{

1. Dne 16. bfezna 2023 ptedlozila Komise spolu se sdélenim sviij ndvrh nového nafizeni, jehoz cilem je zajistit p¥istup
ke kritickym a strategickym surovindm (nafizeni o kritickych surovindch). Nafizeni stanovi regula¢ni rimec na podporu
rozvoje domdcich kapacit a posileni udrzitelnosti a obéhovosti dodavatelskych Fetézct kritickych surovin v EU, sdéleni pak
navrhuje opatieni na podporu diverzifikace dodavatelskych fetézct prostfednictvim novych mezinarodnich vzdjemné se
podporujicich partnerstvi.

2. Obecnym cilem nafizeni o kritickych surovindch je fesit absenci bezpe¢ného a udrzitelného pFistupu EU ke kritickym
surovindm zvySovanim povédomi priimyslu EU o rizicich souvisejicich s kritickymi surovinami a zmirfiovanim téchto rizik
v globdlnim dodavatelském fetézci, zvySenim kapacity hodnotového fetézce kritickych surovin EU na vnitfnim trhu
a sniZenim environmentalni stopy spotfeby kritickych surovin v EU.

3. Tim, Ze tato iniciativa navrhuje soudrzny piistup EU ke zlep3eni a zajisténi bezpecnosti doddvek kritickych surovin,
pomtiZe zabranit moznému naruseni hospodafské soutéze a roztiiSténosti jednotného trhu, k némuz by pravdépodobné
doslo v disledku téchto nekoordinovanych opatteni, a zachovat rovné podminky pro podniky v ramci EU.

Zajistit komplexni pfistup pomoci koordinovanych politik EU s cilem poskytnout regulaéni jistotu pro investice

4. EU je v soucasné dobé zdvisld na dovozu mnoha surovin (75 % az 100 % dodavek), a je proto vystavena zranitelnosti
dodavatelskych fetézcti a zna¢né kolisavosti cen. Podle publikace OECD nazvané Global Material Resources Outlook to
2060 (Celosvétové materidlni zdroje a jejich perspektiva do roku 2060) se pfedpoklada, Ze celosvétové vyuziti surovin se do
roku 2060 téméf zdvojnasobi a nejrychleji poroste vyuziti kovi, a to jak primdrnich, tak druhotnych. EU se zaroven podili
méné nez 5 % na svétové produkci nerostnych surovin. Samotnd Cina zajistuje piiblizné 75 % celosvétové vyrobni kapacity
lithium-iontovych bateriovych ¢lankd a nachdzi se v ni deset nejvétsich svétovych dodavatelt fotovoltaickych zafizen.
Naproti tomu v EU se nachdzi jen okolo 3 % celosvétové vyrobni kapacity lithium-iontovych bateriovych ¢lankd.
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5. Nafizeni o kritickych surovindch pfedpoklddd urceni a podporu strategickych projektt v oblasti tézby, zpracovani
nebo recyklace strategickych surovin. V zdjmu pfildkdni téchto investic — s pomérné dlouhymi ¢asovymi rdmci — by se
Komise méla zabyvat otdzkou regula¢ni jistoty. Predvidatelné a stabilni regulaéni prostiedi ma zdsadni vyznam pro pfildkdni
investic nejen do oblasti prazkumu a tézby surovin, ale také do oblasti zpracovani a recyklace.

6.  Mnozstvi legislativnich rdmcti md vliv na stabilitu a atraktivitu podnikatelského prostiedi EU a casto si konkurujici
a zndsobené pozadavky na podavani zprdv pfispivaji k regula¢ni nejistoté (viz mimo jiné smérnice o primyslovych
emisich (3, nafizeni o bateriich (%), revize natizeni REACH, pravni pfedpisy o odpadech, nafizeni o ekodesignu udrzitelnych
produktd, akt o pramyslu pro nulové ¢isté emise, novd primyslové politika EU, akéni pldn pro obéhové hospodafstvi,
smérnice o ekodesignu (*) atd.). Je proto zdsadni zabrdnit dvoji nebo nadmérné regulaci, aby se pfildkaly a podnitily
investice do domdci primyslové kapacity pro prizkum, tézbu, rafinaci, zpracovdni a recyklaci materidlé. Nafizeni
o kritickych surovindch by mélo vychazet z prace Komise v ostatnich oblastech a mélo by byt plné v souladu s cili Zelené
dohody a soudrzné se souvisejicimi pravnimi predpisy. Politika v oblasti kritickych surovin by méla byt v maximalni mozné
mife zaloZena na diikazech a méla by zohledfiovat dostupné tdaje (viz prognostickd studie JRC z roku 2020 nazvana
,Kritické suroviny pouzivané ve strategickych technologiich a odvétvich v EU* nebo zpréva JRC na téma véda pro politiku
»Analyza dodavatelského fetézce a progndza poptdvky po materidlech ve strategickych technologiich a odvétvich v EU").

7. Dal3i otdzka se tykd potieby poskytnout zdcastnénym strandm pfesné pokyny, jak budou seznamy strategickych
a kritickych surovin zapracovany do politik EU a pfizpisobovéany dle vyvoje trhu s kritickymi surovinami do budoucna.
Seznam kritickych surovin maze pomoci upozornit tviirce politik na vyznam a tlohu nékterych latek v hospodaistvi EU,
avSak maji-li byt latky uvedené v tomto seznamu nalezit¢ podporovany ve stavajicich i pfipravovanych pravnich predpisech,
je nutné jit jesté dale. Je nezbytné jasné stanovit priority kritickych surovin pii tvorbé politik, zejména v oblastech
pramyslové politiky, obchodni politiky, stitni podpory, vyzkumu, vyvoje a inovaci, klimatu a Zivotntho prostiedi, jakoZz
i v pravnich pfedpisech tykajicich se chemickych latek. VSechny toto politiky a jejich cile by mély byt sladény tak, aby
vytvoiily podminky a regula¢ni prostiedi piiznivé pro kritické suroviny a rozvoj jejich hodnotovych fetézcti. Je také
zapotiebi dalsi vyjasnéni, pokud jde o upfednostiiovani projektd, u nichz nejsou strategické nebo kritické hlavni tézené
materidly, jejich vedlej$i produkty vSak ano (napt. projekt téZby Zzelezné rudy vedouci k tézbé vzdcnych zemin jako
vedlejsich produktt). Déle je tieba upfesnit status ,ostatnich®, tj. ,nestrategickych“ projektd, aby bylo mozné jasné pochopit,
jak a v jakém casovém rdmci budou tyto projekty posuzovény a financné podporovany. Vyssi priorita projekti v oblasti
strategickych surovin nesmi za zddnych okolnosti zptsobit snizeni priority jinych dalezitych surovinovych projektti nebo
projektt spadajicich do hodnotového fetézce surovin.

8. Kromé poskytnuti pravni jistoty zdcastnénym strandm by iniciativy Komise v oblasti surovin mély byt zaloZeny na
$irdi vefejné podpote. Rozsifeni téZebniho, zpracovatelského a recykla¢éniho priimyslu vytvoii novd pracovni mista
a prispéje k hospoddiskému pokroku, existuje vSak klicovd otdzka, kterou je zajisténi pfijeti ze strany vefejnosti. Zvy$ovani
povédomi ob¢antt ma zdsadni vyznam: Komise musi provést cilené komunikacni strategie s cilem informovat ob¢any EU
o piinosech novych pramyslovych investic souvisejicich s kritickymi surovinami, jakoz i o jejich udrzitelnosti a dopadu na
Zivotni prostiedi, a vénovat se zajmim a obavam rznych zainteresovanych skupin, mistnich komunit a ob¢ant EU, co se
tyce rozifovani, pruzkumt a tézby.

Koordinace se socidlnimi politikami EU: podporovat kapacitu celé EU, pokud jde o dovednosti v téZebnim
pramyslu

9. Odvétvi surovin zajistuje v EU okolo 350 000 pracovnich mist a vice nez 30 miliondi pracovnich mist ve vyrob¢, kterd
zdviseji na spolehlivém piistupu k nerostnym surovindm. Zajisténi udrzitelnych dodévek surovin a pokrocilych materidlt
pro EU si do roku 2030 vyzada pfes 1,2 milionu novych pracovnich mist (). Nafizeni o kritickych surovinich by proto

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znecisténi) (Uf. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20231542 ze dne 12. ervence 2023 o bateriich a odpadnich bateriich, o zméné
smérnice 2008/98/ES a naiizeni (EU) 2019/1020 a o zruSeni smérnice 2006/66/ES (Uf. vést. L 191, 28.7.2023, s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fjna 2009 o stanoveni rdmce pro ureni pozadavki na
ekodesign vyrobkd spojenych se spotiebou energie (Ut. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10).

() Odhad EIT Raw Materials.
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mélo byt sladéno se socidlnimi politikami EU a mélo by podporovat Gsili o budovani kapacit na trovni ¢lenskych stata
s cilem posilit pracovni silu v dodavatelskych fetézcich kritickych surovin, tézebnim primyslu a v oblasti jejich zpracovani
a recyklace. Je zdsadné dilezité podporovat vzdélavani a budovani dovednosti v akademické sféte, ale také zaméfit dsili
ohledné budovani kapacit na odborniky z pramyslu v odvétvi surovin a ve vefejnych orgdnech ¢lenskych stati. Moznosti je
zf{zeni novych (pfipadné podpora jiz existujicich) specializovanych instituci na podporu vysstho vzdéldvani a odborné
piipravy pro odvétvi surovin a se zaméfenim na zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti stavajicich pracovnich sil
v EU. Déle by mélo byt vénovano zvysené asili vytvareni a podpofe aplikovaného uceni a ptenosu technologii mezi
akademickou sférou, primyslem a vyzkumnymi organizacemi.

Zahrnout dal$i materidly, které maji zdsadni vyznam pro odvétvi ekologickych/¢istych technologii, a zajistit
soulad s dal$imi politikami

10.  Kromé materidld, které jsou v nafizeni o kritickych surovindch uvedeny jako strategické nebo kritické, existuji
nekritické suroviny, které by se kritickymi mohly stit ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu. Z toho plyne, zZe
potiebujeme pruzny seznam, ktery lze jednoduse upravit a ktery by mél byt pravidelné aktualizovan nejméné jednou za dva
roky a dle potteby i Castéji, v zdvislosti na budoucim vyvoji oboru. Posouzeni strategického vyznamu riznych materialt by
mélo byt rovnéz specifické pro jednotlivd odvétvi, aby odrdzelo poptavku v rtiznych vyrobnich odvétvich. Kromé toho by
mélo byt provedeno posouzeni pfistupu k zdkladnim surovindm jako plnohodnotné doplnéni dsili Komise o podporu
kritickych a strategickych surovin.

11.  Toto posouzeni by mélo odrdzet priority a potfeby EU v oblasti transformace energetiky, pfipadné az do roku 2030,
a zahrnovat materidly, u nichZ v soucasné dobé neexistuje zddné zjevné riziko naruseni dodavek, po kterych je vSak velka
poptavka v odvétvich, jez maji zdsadni vyznam pro cile EU v oblasti dekarbonizace a pro ekologickou a digitdlni
transformaci, nebo které jsou povazovany za zakladni nerostné suroviny. Diiraz na tyto prioritni programy by mél rovnéz
odpovidajicim zptsobem pokryvat zdkladni hodnotové Fetézce, jako je potravinové zabezpeceni nebo zdravotnictvi. Vybér
materidlQ, jeZ maji byt zafazeny na jednotlivé seznamy, by mél vidy vychdzet z diikladné, transparentni a jasné definované
analyzy, kterd posoudi jejich kriticky vyznam ¢i strategickou hodnotu, zohledni cely hodnotovy fetézec surovin, pozadavky
na zpracovani a dostupnost substitutii. Soucdst{ procesu by mély byt pravidelné konzultace se zastupci pramyslu a jeho
experty a funkéni otevieny dialog Komise a pramyslu.

Zajistit pFistup ke konkurenceschopnym cendm energie a lépe cilené financovani pro primyslovd odvétvi EU

12.  Probihajici energetickd krize ma zdsadni dopad na vSechny podniky v EU, ale zejména na energeticky ndro¢nd
pramyslovéd odvétvi, véetné tézby a recyklace. Pro zajisténi dobfe fungujictho trhu EU s energii je nezbytnd koordinovand
reakce EU. Uspéch jakékoli politiky EU v oblasti kritickych surovin zavisi na spolehlivém pifstupu k dostateénému mnozstvi
elektfiny vyrobené bez pouziti fosilnich paliv a dostupné za konkurenceschopné ceny. EHSV by uvital reformu dostupnych
ramct financovani, kterd by odraZela ambice zdkona USA o sniZeni inflace — financovani vice zaméfené na fazi uvadéni na
trth a pokryti provoznich ndkladt, na rozdil od soucasné situace, kdy je v rdmci financovani EU upfednostiiovana fize
vyzkumu a vyvoje novych strategickych projektu. I kdyz je dilezité zaméfit se na inovativni technologie a vyzkum, vysledné
produkty by mély byt rovnéz ndlezité podporovany ve fizi uvadéni na trh.

13.  Ambice Komise urychlit povolovaci postupy je velmi vitand a méla by byt upfednostnéna, aby bylo u téchto postupti
dosazeno maximalni délky 12-18 mésicti. Nové kritické projekty by mély byt posuzovany ve zrychlenych Ihitach a mély
by byt stanoveny piisné lhaty pro maximdlni délku povolovacich postuptflicen¢nich fizeni. Cilem jakékoli reformy
povolovacich postupt by mélo byt zkraceni doby jejich trvani a sniZeni jejich sloZitosti za sou¢asného zachovani piisnosti
standardii ESG. Povolovaci postupy by mély byt urychleny téZ posilenim mechanismu jediného kontaktniho mista. Mély by
byt ohraniCeny predem stanovenymi lhitami, diky nimz by centralizovany schvalovaci postup byl efektivnéjsi a znamenal
by mensi zdtéz. Reformovand ustanoveni o povolovani by se méla vztahovat na zafizeni pro priizkum, tézbu, rafinaci,
zpracovani a recyklaci a méla by poskytovat dostatenou regulacni jistotu, pokud jde o jejich vysledky. Na nezbytné
minimum by rovnéz mély byt omezeny ptipadné nové pozadavky na podavani zprav nebo audit, aby podniky v EU bez
ohledu na velikost nebyly vystaveny dal$i administrativni zatézi. Zdsadni dlohu p#i provadéni nafizeni o kritickych
surovindch véetné povolovacich postupt bude hrat Evropskd rada pro kritické suroviny. Ma-li byt monitorovaci ¢innost
rady efektivni, bylo by vhodné mezi jeji ¢leny zafadit kromé zdstupcti orgdnti a instituci také nezdvislé technické experty
z oboru.
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Resit nekalé obchodni praktiky a omezeni

14.  Navzdory ambiciéznim cilim nafizeni o kritickych surovindch jsou nékteré suroviny v EU pfirozené dostupné jen
omezeng, a proto bude mit zdsadni vyznam pro prechod na ekologickou a digitdlni ekonomiku i nadéle dovoz.

15.  Bude tfeba zachovat Gi¢innd opatieni na ochranu obchodu, aby byla zajisténa ochrana novych evropskych investic
a rovné podminky se tfetimi zemémi. K ochrané pfed dumpingem ze tfetich zemi je nezbytnd modernizace opatfeni EU na
ochranu obchodu. EU by se méla zejména zaméfit na zajisténi rychlejsitho provadéni opatieni na ochranu obchodu s cilem
bojovat proti nespravedlivému dovozu, méla by mit rychlejsi a (icinnéjsi Setfeni a méla by hned zpocatku umoznit rozsdhlé
provadéni prozatimnich opatfeni.

16.  Opatfeni EU v oblasti obchodni politiky by méla dopliovat cile nafizeni o kritickych surovindch a souvisejici
politiky, véetné socidlnich prav, a méla by uprednostiiovat rychlé uzavieni dohod o volném obchodu se zemémi bohatymi
na zdroje, o nichz se v soucasné dobé jednd nebo které Cekaji na ratifikaci (Austrélie, Indonésie atd.). Pokud jde o jiz
uzaviené dohody o volném obchodu, méla by byt dle moznosti posouzena a posilena stavajici ustanoveni tykajici se energie
a surovin. Pozornost by méla byt rovnéz vénovdna soudrznosti obchodni politiky a celnich pravidel/pravidel ptivodu, kterd
se vztahuji na suroviny, a také specifickym otdzkdm tykajicim se obchdzeni sankei platnych pro suroviny.

Upfednostiiovat kritické a strategické suroviny v prdvnich pfedpisech tykajicich se recyklace a odpadd
a podporovat trhy s druhotnymi surovinami

17.  Recyklace je dulezitd pro posileni strategické autonomie EU. EU by méla podporovat sviij primysl v oblasti Gpravy
a zpracovani odpadu piipravou druhotnych surovin, které maji byt recyklovany ve vyrobnich procesech, a méla by zménit
stavajici pravni pfedpisy tykajici se odpadii tak, aby upfednostiiovaly recyklaci a ob&hovost kritickych a strategickych
surovin s nejvyssim technickym a ekonomickym recykla¢nim potencidlem (proveditelnosti). Méla by rovnéz podporovat
trhy s druhotnymi surovinami. Pokud jde o druhotné suroviny, EHSV navrhuje, aby byla pfijata opatfeni k vytvofeni dobfe
fungujicich trhti a minimalizaci nedovoleného vyvozu $rotu.

18.  Druhotné suroviny mohou pomoci snizit zdvislost na nékterych kritickych surovindch, a proto by mély téz byt
zafazeny do oblasti plsobnosti nafizeni o kritickych surovindch. Jednim z mnoha piikladii je skutecnost, Ze efektivni
recyklace Zelezného $rotu muze snizit potfebu doddvek surovin do kovovyroby. Ocekdvd se, ze do roku 2030 se
dostupnost Zelezného Srotu snizi a muze dojit k naruseni dodévek presto, Ze se jedna o kritickou slozku pro transformaci
energetiky.

19.  Nafizeni o kritickych surovindch by mélo primyslu a oboru elektrickych vozidel zajistit piistup ke vSem kritickym
materidlim. Pati{ k nim nejen prvky vzacnych zemin, mangan, materidly kritického vyznamu pro ekologickou transformaci
véetné oceli, hlintku a médi, primyslové materidly, grafit a nikl, ale také druhotné suroviny. Kovy jsou klicovymi faktory
infrastruktury umoznujicimi ekologickou transformaci a tyto faktory by mély byt fddné identifikoviny a ndlezité
zohlednény v ramci nafizeni o kritickych surovindch, a to ve viech ¢ldncich jejich hodnotovych fetézcti.

Ekonomické a environmentdlni studie o dopadu tézby kritickych surovin z hlediska znedistujicich latek:
koordinace s ustanovenimi o stitni podpote

20.  Vzhledem ke stupni nejistoty ohledné skute¢ného vyskytu kritickych surovin v EU bude riziko spojené se zahdjenim
projekt prizkumu a tézby na padé EU divodné podstoupeno pouze tehdy, bude-li poskytnuta podpora z vefejnych
finan¢nich prostredkd. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o kritickych surovindch rovnéz vyzaduje, aby byly tyto kampané
v souladu s cili Zelené dohody, EHSV navrhuje, aby bylo vefejné financovani poskytovano snadnéji, pokud se tézba zaklada
na pfedbéznych ekonomickych a environmentdlnich studiich posuzujicich dopad tézby kritickych surovin z hlediska
znecistujicich latek.

21. 'V piipadé, Ze tyto predbézné studie nespadaji do oblasti ptsobnosti strategickych projektd planovanych v rdmci
nafizeni o kritickych surovindch, mélo by byt jejich vefejné financovani podporovino prostiednictvim koordinace
s pravidly stdtni podpory, konkrétné s nové piijatou zménou obecného nafizeni o blokovych vyjimkich pro Zelenou
dohodu z roku 2023. Uvedené predbézné studie musi byt skute¢né kvalifikovdny jako ,podpora na ochranu Zivotniho
prostiedi“ nebo ,podpora VaVal a v piipadé, Ze zahrnuji nékolik ¢lenskych stitd, jako ,vyznamné projekty spole¢ného
evropského zdjmu*.
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22.  Utinnd koordinace s opatfenimi stitni podpory EU jiz v piedbézné fizi vyzkumu a vyvoje by mohla skute¢né
zajistit, aby vefejné financovani podporujici ndsledné provddéni strategickych projektd bylo dc¢inné smérovano
k udrzitelnym cilim, a v konkrétnim piipadé vyznamnych projekti spole¢ného evropského zajmu zajistit, aby tyto
projekty usilovaly o koordinovany vysledek. Mechanismy vefejného financovéni (napf. zrychleny a zjednoduseny piistup
k mechanismim financovéni, jako jsou avéry/zdruky za Gvér[granty) lze zavddét pouze s ohledem na investice, které
podniky EU vynaklddaji v rdmci projekta spadajicich pod dohody o volném obchodu.

Antimonopolni néstroje: nafizeni o fazich s cilem upfednostnit Sampiony EU v oblasti recyklace a tézby
kritickych surovin

23, Vezmeme-li v tvahu jako nezbytné pfedpoklady jak dosud neprozkoumanou dostupnost kritickych surovin v EU,
tak zna¢né investice potfebné k provedeni bezpe¢ného a udrzitelného dodavatelského fetézce kritickych surovin, miize byt
vhodné upravit nékteré antimonopolni ndstroje EU tak, aby usnadiiovaly cile stanovené v rdmci nafizeni o kritickych
surovindch a zdroveni zabranily nepatfi¢nému naru$eni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu (napf. maze byt uZite¢né
uplatiiovat rdmec pro kontrolu fazi pruznéjsim a udrzitelngjsim zptsobem, se zohlednénim nejen cilti Zelené dohody pro
Evropu (jak jiz stanovila Evropskd komise), ale také cilt nafizeni o kritickych surovinach).

24.  Proto by bylo vhodné posoudit fiize s ohledem na strategické projekty, které maji byt realizovany v rdmci nafizeni
o kritickych surovindch, aby bylo dosazeno spravné rovnovahy mezi rtiznymi dotéenymi zdjmy.

25.  Organy pro hospodaiskou soutéz by tak mély byt vyzvany, aby zvazily nové druhy efektivnosti, tj. snizeni naruseni
dodévek a zvyseni ptipravenosti primyslu v pfipadé nedostatku vnéjsich kritickych surovin. Tato posouzeni by se méla
rovnéz zaméfit na cil Komise sloucit poptdvku zainteresovanych kupujicich kritickych surovin a v konecném dusledku
piispét ke sniZeni soucasnych vysokych cen.

Mezindrodni Gcast a diverzifikace zdroji: zapojeni kandidatskych zemi a koordinace s dvoustrannou spolupraci
na mezinirodnich férech

vevs

26.  V souladu s cilem Komise diverzifikovat vnéjsi zdroje kritickych surovin EHSV doporucuje prozkoumat moznosti
konkrétnich dohod o partnerstvi a spoluprdci, a to i s kandidatskymi zemémi. Tato partnerstvi mohou zahrnovat projekty
financované z prostfedkd EU zaméfené na rozvoj prizkumnych kampani v novych vybranych lokalitich a/nebo
v opusténych tézebnich lokalitdch v souladu se strategickymi projekty, které budou zahdjeny v clenskych stitech EU na
zdkladé novych ndvrhti Komise.

27.  Tato partnerstvi mohou podléhat zdvazktim kandidatskych zemi rychleji sladit své politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi s acquis EU. Zafazeni takovych partnerstvi do rdimce aktualné probihajicich jedndni o pfistoupeni mizZe mit dvoji
piinos pro EU jako celek tim, Ze zvysi Sance na rist domdcich zdroju kritickych surovin do budoucna a kandiddtskym
zemim usnadni dodrzovani pravnich predpisti EU v oblasti zivotniho prostfedi (napf. v oblasti odpadd, pramyslového
znedisténi a kvality ovzdusi).

28. Nafizeni o kritickych surovindch musi byt koordinovdno nejen s dalsimi politikami EU a mezindrodnimi
obchodnimi opatfenimi, ale také s dvoustrannou spolupraci provddénou EU na mezindrodnich férech (tj. spoluprice mezi
EU a USA v rdmci f6r, jako je Partnerstvi pro zabezpeceni nerostnych surovin, Konference o kritickych materidlech
a nerostnych surovinich a Pracovni skupina Mezindrodni energetické agentury pro kritické nerostné suroviny, kterou
neddvno posilila Rada pro energetiku EU-USA).

29.  Nafizeni o kritickych surovindch zajisti EU nejen domadci sobéstacnost, pokud jde o kritické suroviny, ale také vnéjsi
autonomii pii stanovovdni novych norem na globdlni scéné, pokud jde o zajisténi bezpecnosti a udrZitelnosti jejich
dodavatelskych fetézcti. Uloha EU coby subjektu stanovujictho normy na celosvétové trovni déle zvysi Sance na dosazeni
celkovych cili stanovenych v ndvrhu Komise za ti¢elem boje proti znecistujicim latkdm a nekalym obchodnim praktikdm
ohledné kritickych surovin na celém svété.
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Dlouhodobé cile vs. kritkodobé cile pfi posuzovini soudrznosti s ostatnimi politikami EU: dosaZeni spravné
(environmentdlni) rovnovihy

30.

Zavérem nelze vyloucit, ze G¢inné provadéni nafizeni o kritickych surovindch mtze v dlouhodobém horizontu
vyzadovat kratkodobou zménu nékterych konkrétnich ciltt Zelené dohody pro Evropu, které jsou tésné svazany s kritickymi
surovinami. I kdyZ perspektiva (téméf) sobéstaéné EU vyzaduje vice Casu, aby byla zcela G¢innd, mize v kone¢ném dusledku
skute¢né vést k tomu, Ze cile udrzitelnosti/klimatické neutrality budou v dlouhodobém horizontu dosazitelngjsi (rovnéz
s ohledem na relativné vyssi znecisténi zptisobované soucasnymi metodami téZby surovin v nékterych rozvojovych
zemich).

1. POZMENOVACI NAVRHY K DOKUMENTU COM(2023) 160 final

Pozménovaci ndvrh 1

29. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

(29)

Zésadni jsou soukromé investice podnikd, financ-
nich investor a odbératelt. Tam, kde samotné
soukromé investice nestaci, mize byt pro Gcinné
zavadéni projekt v hodnotovém fetézci kritickych
surovin nutnd vefejnd podpora, napiiklad ve formé
zaruk, pjcek nebo kapitdlovych a kvazikapitdlovych
investic. Tato vefejnd podpora mizZe mit podobu
statni podpory. Takovd podpora musi mit motiva¢ni
tcinek a musi byt nezbytnd, vhodnd a pfiméfend.
Stavajici pokyny tykajici se stdtni podpory, které
byly neddvno podrobeny dikladné revizi v souladu
s cili soubézné transformace, poskytuji za urcitych
podminek $iroké moznosti podpory investic v rdmci
hodnotového fetézce kritickych surovin.

(29)

Zasadni jsou soukromé investice podnikd, finané-
nich investord a odbérateld. Tam, kde samotné
soukromé investice nestaci, maze byt pro G¢inné
zavadéni projektd v hodnotovém fetézci kritickych
surovin nutnd vefejnd podpora, napiiklad ve formé
zaruk, ptjcek nebo kapitdlovych a kvazikapitdlovych
investic. Tato vefejnd podpora muze mit podobu
statni podpory. Takovd podpora musi mit motivacni
Ucinek a musi byt nezbytnd, vhodnd a pfiméfend.
Stavajici pokyny tykajici se stdtni podpory, které
byly neddvno podrobeny dtikladné revizi v souladu
s cili soubézné transformace, poskytuji za urcitych
podminek $iroké moznosti podpory investic v ramci
hodnotového fetézce kritickych surovin. Komise
a clenské stdty by mély presnéji vymezit, jak budou
uplatiiovina pravidla stdtni podpory, a zavést
mechanismy poskytovdni grantil, iivéri a daiiovych
tilev na podporu stdvajicich priimyslovych kapacit
EU a vytvdreni novych zafizeni jak v EU, tak ve
spolehlivych partnerskych tretich zemich. Jejich
uréeni by mélo sméfovat jak k provoznim, tak

kapitdlovym vydajim.

Odiwodnéni

Dnesni podoba planovanych opatfeni v oblasti stdtni podpory je nejasnd a nejsou ddny mechanismy podpory stdvajicich
pramyslovych kapacit, které silné utrpély prudkym riistem cen energie, ani vzniku novych zafizeni pro kritické suroviny
v EU i za jejimi hranicemi.

29.9.2023
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Pozménovaci ndvrh 2

Cl. 1 odst. 2, nové pismeno

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

a) stanovit transparentni a jasné definovanou metodiku
posuzovdni materidlii, které maji byt zafazeny na
seznam strategickych surovin, vcetné pouZiti tech-
nickych prehledii, podobné jako tomu je u metodiky pro
seznam surovin kritickych. K pfistim seznamim
strategickych a kritickych surovin by mély byt pfi-
loZena posouzeni stdvajicich prdvnich predpisic EU
a jejich dopadu na suroviny zatazené na téchto
seznamech.

Odiwodnéni

Kritické suroviny se posuzuji z hlediska kritického vyznamu pomoci specifické metodiky, jejiz souddsti je dlouhy
a dtikladny validaéni proces za Gcasti externich expertti, zastupcli pramyslu a vyzkumnych stiedisek. Vybér strategickych
surovin naopak nevychdzi ze zvefejnéné metodiky ani pfedchozich konzultaci. Ze zafazeni strategickych surovin na
seznam kritickych surovin (pfiloha II) plyne domnénka, ze vSechny materidly spliuji prahové hodnoty uréené metodikou

nafizeni o kritickych surovindch, coz je zavadéjici.

Pozménovaci navrh 3

CL 1 odst. 3

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

3. Pokud Komise na zdkladé zprdvy podle ¢clanku 42
dospéje k zavéru, ze Unie pravdépodobné nedosahne cilii
stanovenych v odstavci 2, posoudi, zda je proveditelné
a ptimérené, aby navrhla opatieni nebo uplatnila své
pravomoci na drovni Unie, aby dosaZeni téchto cilii
zajistila.

3. Pokud Komise na zdkladé zpravy podle clanku 42
dospéje k zévéru, ze Unie pravdépodobné nedosdhne cilt
stanovenych v odstavci 2, umozni urcitou miru flexibility
tak, aby co nejlépe odpovidala jedinecnosti hodnotového
Fetézce dané suroviny, nebot’ kaZdy materidl md specifické
vlastnosti a s jeho zajisténim, zpracovdnim a recyklaci
jsou spojeny specifické vyzvy. Cilem je zaméfit se na
zachovdni stdvajicich kapacit a jejich podporu. Panuje
zdjem na otevieném a trvalém dialogu mezi priimyslem
a tviirci politik, jehoZ cilem je stanovit referencni hodnoty,
které budou technicky i ekonomicky proveditelné a zdroveri
budou v souladu s cili EU.

Odiwodnéni

Referen¢ni hodnoty pro ziskdvani, zpracovéni a recyklaci jsou piili§ obecné a nerealistické, mohou proto mit nezamyslené
a nepifznivé disledky. Ustanoveni predpisu je tieba peclivé uvazit s ohledem na ekonomickou a technickou ndro¢nost jejich
provadéni a riziko nadmérného zatizeni primyslu EU, pfedevs§im malych a stfednich podnika.
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Pozménovaci ndvrh 4

Ptiloha 1

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

PRILOHA 1
Strategické suroviny
Oddil 1
Seznam strategickych surovin
Za strategické se povazuji tyto suroviny:

bismut;

S
Rl

A=

bor — metalurgickd kvalita;
kobalt;

e o

méd;

o
~

gallium;

f) germanium;

g) lithium — bateriovd kvalita;

h) hoicikovy kov;

i) mangan — bateriovd kvalita;

j)  pfirodni grafit — bateriovd kvalita;
k) nikl — bateriovd kvalita;

) platinové kovy;

m) prvky vzdcnych zemin pro magnety (Nd, Pr, Tb, Dy,
Gd, Sm a Ce);

n) kiemikovy kov;
o) titanovy kov;

p) wolfram.

PRILOHA 1
Strategické primdrni a druhotné suroviny
0Oddil 1
Seznam strategickych surovin

Za strategické se povazuji tyto primdrni a druhotné
suroviny, véetné prislusnych nosnych kovii a minerdli,
z nichZ se tyto strategické suroviny ziskdvaji.

a) bismut;

b) bor;

c) kobalt;

d) méd;

da) Zelezny Srot (vietné nerezavéjici oceli);
e) gallium;

f) germanium;

) lithium;

ga) magnezit/pdlend magnézie;

h) hotcik;

i) mangan;

j) grafit;

k) nikl;

ka) fosfor;

kb) potas;

1) platinové kovy;

m) prvky vzdcnych zemin (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm a Ce);
n) kiemik;

0) titan;

p) wolfram;

pa) zinek.

29.9.2023
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Pozménovaci ndvrh 5

Piiloha II

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

PRILOHA 1I
Kritické suroviny
0ddil 1
Seznam kritickych surovin

Za kritické se povazuji tyto suroviny:

a) antimon;
b) arsen;

¢) bauxit;

d) baryt;

e) beryllium;
f)  bismut;

g) bor;

h) kobalt;

i) koksovatelné uhli;
j)  méd;

k) Zivec

) kazivec;
m) gallium;

n) germanium;

o) hafnium;

p) helium;

q) vzdcné zeminy s obsahem tézkych prvka;
1) vzdcné zeminy s obsahem lehkych prvkd;
s) lithium;

t)  hotcik;

u) mangan;

v) pfirodni grafi;

w) nikl — bateriovd kvalita;
x) niob;

y) fosfitovd hornina;

z) fosfor;

PRILOHA 1I
Kritické primdrni a druhotné suroviny
0Oddil 1
Seznam kritickych surovin

Za kritické se povazujf tyto primdrni a druhotné suroviny,
véetné prislusnych nosnych kovii a minerdlil, z nichZ se
tyto kritické suroviny ziskdvaji:

a) antimon;
b) arsen;

¢) bauxit;

d) baryt;

e) beryllium;
f) bismut;
g) bor;

h) kobalt;

i) koksovatelné uhlf;
j) méd;

k) Zivec;

Yer s

ka) Zelezny Srot (vietné nerezavéjici oceli);

1) kazivec;

m) gallium;

n) germanium;

o) hafnium;

p) helium;

q) vzdcné zeminy s obsahem tézkych prvka;
1) vzdcné zeminy s obsahem lehkych prvkd;
s) lithium;

sa) magnezit/pdlend magnézie;
t)  hoicik;

u)  mangan;

v)  grafit
w)  nikl;
x)  niob;

y)  fosfitova hornina;

z)  fosfor;



C 349/152 Utedni véstnik Evropské unie 29.9.2023

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrth VR
aa) platinové kovy; aa) platinové kovy;
bb) skandium; aaa) potas;
cc) ktemikovy kov; bb)  skandium;

dd) stroncium; cc) kiemikovy kov;
ee) tantal; dd) stroncium;
ff) titanovy kov; ee) tantal;
gg) wolfram; ffy  titanovy kov;
hh) vanad. gg) wolfram;

hh) vanad;

ii)  zinek.

Odiivodnéni pozméfiovacich ndvrhii 4 a 5

Urcité suroviny lze obvykle tézit pouze spolu s jinym, nosnym kovem — jako v pfipadé vzdcnych zemin v Zelezné rudé -
a samostatné je téZit nelze. Déle jsou nékteré materidly nutnou souddsti ekosystému vyroby, rafinace a recyklace surovin,
napf. magnezit v tavirnach. Bez této suroviny neni mozné recyklovat kovy ¢i jiné suroviny za vysokych teplot. V této oblasti
bychom se tedy neméli omezovat (v piipadé kritickych i strategickych surovin) a pfedepisovat specifickd uziti surovin
v hodnotovém fetézci. Jinak bude pripustny pouze posledni rafina¢ni fize, nikoli viak tézba.

Prechod na nizkouhlikové a obéhové hospodafstvi zvysuje vyznam druhotnych surovin, nebot pomdhaji snizovat zavislost
na surovindch primdrnich, podporuji efektivn{ vyuziti surovin, snizovani odpadu a udrzitelnost. Nekteré z téchto surovin
jsou navic nezbytné k dekarbonizaci pramyslu, ekologické transformaci a dosazeni cilti nulovych ¢istych emisi.

Pozménovaci navrh 6

Cl. 2 bod 15 (novy bod)

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

15) ,,projektem v oblasti strategickych surovin“ jakékoli
pldnované zatizeni nebo plinované vyznamné roz-
Sifeni i zména vyuZiti stdvajiciho zafizeni, které se
zabyvd téZbou, zpracovdnim nebo recyklaci surovin
uvedenych v pfiloze II, vetné piipadii, kdy tyto
suroviny vznikaji jako vedlejSi produkty téZby
a zpracovdni nosnych surovin, které nejsou zarazeny
do seznamu v pfiloze I nebo II;

Odiwodnéni

Strategické suroviny se Casto vyskytuji jako vedlejsi produkty nosného (zdkladniho) kovu nebo nerostné suroviny. Proto je
tfeba upfesnit zafazeni projektd tézby téchto zdkladnich a nosnych kovil a nerostnych surovin mezi strategické projekty
spadajici do oblasti ptisobnosti nafizeni o kritickych surovinach.
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Pozménovaci ndvrh 7

Cldnek 3a (novy ¢lanek)

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

Clinek 3a

1. Na seznam strategickych (pfiloha I) a kritickych
(pfiloha 1I) surovin mohou byt zatazeny téZ druhotné
suroviny.

2. Komise nejméné jednou za dva roky pristoupi
k revizi a v pfipadé potfeby k aktualizaci seznamu
strategickych surovin a seznamu kritickych surovin, které
jsou zatazeny v piilohdch I a II, a to s pfihlédnutim
k jejich strategické iiloze p¥i dekarbonizaci a ekologické
transformaci, ptedpoklddanému vyraznému ristu po-
ptdvky po nich, jejich omezené dostupnosti v globdlnim
méFitku a obtiZnosti jejich téZby nebo ziskdvdni v EU
a potencidlni zpiisobilosti k ziskdvdni kritickych surovin
v EU.

Odiwodnéni

Druhotné suroviny maji vyznamny podil na dekarbonizaci evropského priimyslu, zvlasté pak v téch odvétvich, které
produkuji strategické technologie pro ekologickou a digitdlni transformaci. Uzndni jejich strategické hodnoty podporuje
odpovédné ziskdvani a snizuje potfebu tézby primdrnich surovin. V rdmci seznamu strategickych surovin by mél byt
sestaven dil¢i seznam druhotnych surovin, mimo jiné s piihlédnutim k jejich strategické dloze pti dekarbonizaci priimyslu
a ekologické transformaci, pfedpoklddanému ristu globdlni poptavky, ndro¢nosti ziskavani z pavodnich zdroji nebo
odpadu a néro¢nosti recyklace v EU a dale jejich potencidlni zptisobilosti k ziskdvani kritickych surovin. Posouzeni by mélo
pracovat s nejnovéjsimi dostupnymi daty a predpovédi vyvoje poptavky a nabidky za pfiméfené referencni obdobi tak, aby
bylo mozno fesit budouci omezenou dostupnost nebo naruseni dodavek.

Pozménovaci navrh 8

Cl. 5 odst. 1 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

c) projekt by byl realizovin udrzitelnym zptsobem,
zejména pokud jde o monitorovani, prevenci a mini-
malizaci dopadi na Zivotni prostiedi, pouzivani
socidlné odpovédnych postuptt véetné dodrzovani
lidskych a pracovnich prav, potencidlu ohledné kva-
litnich pracovnich mist a smysluplného zapojeni
mistnich komunit a pfislusnych socidlnich partnert
a pouzivani transparentnich obchodnich postupt s od-
povidajicimi zdsadami dodrzovéani pfedpisti s cilem
piedejit rizikiim nepiiznivych dopadt na fadné fungo-
vani vefejné spravy, vcetné korupce a dplatkafstvi,
a tato rizika minimalizovat;

¢) projekt by byl realizovan udrzitelnym zptsobem,
zejména pokud jde o monitorovani, prevenci a minima-
lizaci dopadii na Zivotni prosttedi zvldsté v dlouhodo-
bém a globdlnim méfitku, pouzivini socidlné
odpovédnych postupti véetné dodrzovani lidskych
a pracovnich prav, potencidlu ohledné kvalitnich
pracovnich mist a smysluplného zapojeni mistnich
komunit a pFislusnych socidlnich partnerti a pouzivani
transparentnich obchodnich postupt s odpovidajicimi
zdsadami dodrzovani pfedpist s cilem pfedejit rizikim
nepiiznivych dopadii na fddné fungovani vefejné spravy,
véetné korupce a dplatkafstvi, a tato rizika minimalizo-
vat;

Odiwodnéni

Vyvazeni cilt v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti s cili kratkodobymi (rovnéz s ohledem k relativné vy$§imu znecisténi
plynoucimu z dne$nich metod tézby surovin v nékterych rozvijejicich se zemich a skutecnosti, zZe Zijeme na téze planetg).

C 349/153
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Pozménovaci ndvrh 9

Cl. 19 odst. 1 pism. €) (nové pismeno)

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

€) nekalé obchodni praktiky. Komise ucini a posili opatteni na
ochranu obchodu s cilem zajistit rovné podminky. EU by
rovnéZ méla prednostné zavést pobidky slucitelné s pravidly
WTO s cilem zajistit rovné podminky v celosvétovém méitku.
Mohlo by se jednat o spotiebitelské pobidky ve prospéch
udrZitelnych evropskych surovin nebo podporu vyroby pokro-
Cilejsich zafizend.

Odiwodnéni

Evropsky priimysl md v oblasti surovin vici svétu konkurenéni nevyhodu a je tfeba jej ujistit, Ze bude pfislusnymi
opatfenimi na ochranu obchodu chrdnén pfed nekalymi obchodnimi praktikami.

Pozménovaci ndvrh 10

CL 35 odst. 1

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci ndvrh VR

1. Rada se skldda ze zastupcti ¢lenskych statt a Komise. | 1.  Rada se skldda ze zastupct ¢lenskych statt a Komise

Predsedd ji zdstupce Komise. a nezdvislych technickych expertii. Predsedd ji zastupce
Komise.
Odiivodnéni

Zéasadni tGlohu pfi provadéni nafizeni o kritickych surovinich véetné povolovacich postupt bude hrat Evropska rada pro
kritické suroviny. Ma-li byt monitorovaci ¢innost rady efektivni, bylo by vhodné mezi jeji ¢leny zafadit kromé zastupct
organd a instituci také nezdvislé technické experty z oboru.

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému
parlamentu a Radé

Kosmickd strategie Evropské unie pro bezpecnost a obranu
(JOIN(2023) 9 final)
(2023/C 349/23)

Zpravodaj: Maurizio MENSI
Spoluzpravodaj: Jan PIE

Z4dosti o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 2. 5. 2023

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Poradni komise pro primyslové zmény

Ptijato v sekci 22. 6. 2023

Datum pfijetf na plendrnim zaseddni 12. 7. 2023
Plendrni zasedani ¢. 580
Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 170/1/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje uznani bezpe¢nostniho a obranného rozméru vesmiru ze strany EU, jehoz odrazem je zvefejnéni
spolecného sdéleni Evropskému parlamentu a Radé Kosmickd strategie Evropské unie pro bezpecnost a obranu (déle jen
Lstrategie®) dne 10. bfezna 2023.

1.2 EHSV souhlasi s deklarovanym spole¢nym chdpdnim nového geopolitického kontextu zahrnujictho vazné problémy
zpusobené ruskou invazi na Ukrajinu, kriti¢nost kosmickych prostiedki a sluzeb a nutnost vypracovat opatieni zaméfena
na jejich ochranu a obranu, coz je nezbytnym krokem k vytvofeni seriézni celoevropské politiky pro oblast vesmiru.

1.3 EHSV souhlasi s tim, Ze je$té pfed posilenim odolnosti a ochrany kosmickych systémi a sluzeb je prioritou
identifikace hrozeb, u niz musi orgdny EU zajistit zapojeni viech pfislusnych aktérti, véetné primyslu, socidlnich subjektt
a obcanské spolecnosti do mapovani a provadéni doporuceni. Vzhledem k relevantnimu civilnimu vyuziti kosmickych
technologii bude dtilezité podpofit organizovanou obcanskou spolecnost, aby plné porozuméla piislusnému vetejnému
zdjmu a vyhoddm strategie pro obcany s cilem zlepsit jeji legitimitu a posilit vefejnou podporu.

1.4 EHSV doporucuje ve svétle soucasného znepokojivého geopolitického kontextu posilit odolnost a ochranu
kosmickych systémi a sluzeb v Unii. EHSV konstatuje, ze zdkladni vyzvou v souvislosti s timto cilem je schopnost zvysit
soucasnou nizkou droven vefejnych investic, sniZit jejich roztfisténost a podpotrit pristup zaloZeny na evropské pfidané
hodnoté v situaci, kdy Evropa zdaleka zaostdvd za USA, Cinou a Ruskem, pokud jde o veiejné investice do vesmiru.

1.5  EHSV se domnivd, Ze posileni odolnosti a ochrany kosmickych systémdi a sluzeb v Unii znamena rovnéz provadéni
opatieni na podporu technologické suverenity a odolnosti kritickych préimyslovych hodnotovych Fetézct s cilem zajistit
nezdvislost. V tomto ohledu EHSV durazné doporucuje, aby byla plné uzndna a zdiraznéna klicovd dloha pramyslu
spocivajici v identifikaci problémd zévislosti a zmirfiujicich opatfeni.

1.6 EHSV by rad ptipomnél, Ze svétovi lidii stdle vice uzndvaji a potvrzuji zptsob, jakym vesmir zasahuje do viech
ostatnich oblasti a ptinasi pfidanou hodnotu pro lidstvo. Evropské kosmické odvétvi dnes fesi nékteré z nejnaléhavéjsich
vyzev nasi doby, jako je monitorovani zmény klimatu, pomoc pfi stimulaci technologickych inovaci a poskytovani
konkrétnich socioekonomickych pfinosti pro kazdodenni Zivot ob¢ant. Instituce, podniky a obcané se stéle vice spoléhaji
na kosmické technologie, data a sluzby pro komunikaci, navigacni a lokaliza¢ni systémy a pozorovani Zemé (napf.
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okamzité informovani a komunikace na misté v piipadé katastrof). Vesmir ma zdsadni vyznam pro obcany a strategickou
autonomii Evropy, jakoz i v kontextu globalni diplomacie, utvafeni evropské identity a pro inspiraci a motivaci pfistich
generaci.

1.7 EHSV velmi vitd budouci ,pravni pfedpis EU pro oblast vesmiru®, ktery by se vztahoval na bezpecnost, ochranu,
udrzitelnost a normalizaci a ktery by sméfoval k potiebnému unijnimu p#istupu k fizeni kosmického provozu (!).

1.8 EHSV je presvédcen, Ze je nezbytné, aby vSechna opatfeni tykajici se primyslu (napf. konkurenceschopnost, kritické
technologie, bezpecnost dodavatelského fetézce) byla zaclenéna do soudrzné a celoevropské pramyslové politiky, a to
v kontextu velmi silné zavislosti evropského kosmického odvétvi na velmi omezenych otevienych trzich.

1.9 EHSV trvd na tom, Ze i kdyz jsou zapotiebi konkrétni opatfeni, kterd mohou byt uzite¢nd pro feseni konkrétnich
situaci, mohou mit tato opatfeni smysl a byt plné ti¢innd pouze tehdy, pokud kombinuji individudlné uzptsobenou politiku
zadavani vefejnych zakdzek, ambiciézni a Gc¢innou politiku v oblasti vyzkumu a vyvoje a podporu zavadéni kosmickych
technologii a sluzeb vyvinutych v Evropé na trh, a to i s ohledem na vyvozni trhy, zejména prostiednictvim ekonomické
diplomacie.

1.10  EHSV je pfesvédéen, Ze ambicidzni, ale také soudrznd podpora vyzkumu a inovaci je zdkladnim kamenem
udrzitelnosti kosmického odvétvi a jeho schopnosti slouzit potfebdm vefejné politiky. Evropa potiebuje silngjsi
a konzistentnéjsi podporu vyzkumu a inovaci, aby si udrzela své postaveni v oblasti vesmiru a zajistila, Ze bude mit vnitini
pramysl schopny navrhovat, doddvat a vyuzivat nejmodernéjsi kosmické systémy.

1.11  Pokud jde o oblasti, v nichzZ je kli¢ova spolupréce s tietimi zemémi, EHSV zdtraziuje, Ze jakoZto obecnd pravidla je
dulezité zachovat evropskou suverenitu a vyhnout se mimoevropskym zdvislostem ve strategickych oblastech a zdroven
podporovat spoluprici a interoperabilitu, jakoZz i reciprocitu a vzdjemnou prospé$nost s USA a dalsimi podobné
smyslejicimi tfetimi stranami.

1.12 EHSV se domnivd, Ze na strategii musi navazovat konkrétni a rychld opatieni, pokud jde o cileny rozpocet,
harmonogram provadéni opatfeni a vytvafeni pracovnich mist (3). Tento pfesny plan musi vypracovat EU na zakladé
celoevropské koordinace aktérii zapojenych do ¢innosti v kosmickém prostoru.

2. Souvisejici informace

2.1 Vzhledem k tomu, ze krize COVID-19 odhalila nedostate¢nou autonomii a kontrolu Evropy, pokud jde o kritickou
sitovou infrastrukturu, ruskd invaze na Ukrajinu déle urychlila cestu k upevnéni a posileni bezpe¢nostniho a obranného
rozméru vesmiru.

2.2 Na instituciondlni drovni to bylo symbolizovdno dvéma klicovymi milniky.

2.2.1  Versailleské prohldseni, které dne 11. bfezna 2022 vydali vedouci pfedstavitelé Evropské unie v reakci na ruskou
invazi na Ukrajinu, klade zvldstni diraz na vesmir z hlediska obrannych ¢innosti, nebot vedouci predstavitelé EU se
zejména dohodli na posileni bezpecnostniho a obranného rozméru kosmického priimyslu a cinnosti.

2.2.2  Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu, ktery dne 21. biezna 2022 vydala Evropskd komise pod zdstitou
vysokého piedstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Strategicky kompas uvadi, Ze o vesmir se vede stdle
vice sporti, coz md silné dusledky pro obranu, a ma mnoho dopadt na evropské kosmické odvétvi.

2.3 Tyto iniciativy EU byly doplnény dal$imi programy spoluprace, napiiklad v souvislosti s Radou ESA na ministerské
trovni v roce 2022, kterd navrhla nékolik iniciativ v oblasti bezpecnosti ve vesmiru a z vesmiru pro piispévky clenskych
statd.

(') V souladu se stanoviskem Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zavddi Program Unie pro bezpecnou konektivitu na obdobi 2023-2027 [COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)]
a spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Piistup EU k fizeni kosmického provozu — Piispévek EU k feSeni globalni vyzvy
[COD); JOIN(2022) 4 final] (Uf. vést. C 486, 21.12.2022, s. 172); a stanoviskem ,New Space®.

() Zejména pokud jde o zaméstnanost Zen.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:CS:HTML
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2.4 Ruskad invaze na Ukrajinu ukdzala nade v3i pochybnost zcela zdsadni dilezitost vesmiru jako kli¢ového prostiedku.
Tato vélka rovnéz ukédzala relevantni a ur¢ujici dopad komercnich prostiedk, které mohou dopliovat vlddni prostiedky
a strategie, z ¢ehoZ prameni vyznam pravidelné interakce a spoluprace vefejného a soukromého sektoru, zejména pokud
jde o technické a provozni kapacity.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV uzndva naprostou kriti¢nost vesmiru jako klicového prostiedku pro nezdvislé a informované rozhodovani
a piijimdni opatieni ze strany evropskych tvirct politik v oblasti feSeni krizi a bezpecnosti, coz je nezbytny krok pfi
vytvdfeni seridzni celoevropské politiky pro oblast vesmiru. Vzhledem k relevantnimu civilnimu vyuziti kosmickych
technologii bude dulezité podpofit organizovanou obc¢anskou spolecnost, aby plné porozuméla pFislusnému vefejnému
zdjmu a vyhoddm strategie pro obcany s cilem zlepsit jeji legitimitu a posilit vefejnou podporu.

3.2 Usili Evropy o dosazeni divéryhodné a zajisténé autonomie v oblasti vesmiru pro provadéni jeji strategické
autonomie je nyni skutecnosti a predstavuje stile vice sdilenou vyzvu nap#i¢ kontinentem. EHSV se domnivd, Ze veskeré
usili, at uz civilni ¢i vojenské, vnitrostatni nebo evropské, vefejné ¢i soukromé, musi spole¢né sméfovat k wGcinnosti
a spolehlivosti pro uzivatele v oblasti bezpe¢nosti, jak je zdiiraznéno v akénim planu pro synergie mezi civilnim, obrannym
a kosmickym pramyslem (*), coz je davodem pro posilené partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a potencidlni
partnerstvi s podobné smyslejicimi zemémi.

3.3 Existuje stale vétsi riziko, Ze novi aktéfi budou ohrozovat kosmické systémy, aby ovlivnili kritické sluzby zajistované
druzicemi. EHSV povazuje za stale dilezitéjsi, aby rostouci zdjem Evropy o kosmické sluzby a jeji zavislost na nich byly
doprovézeny opatfenimi zaméfenymi na ochranu a obranu kosmickych kapacit a sluzeb, aby evropskd spolecnost

a hospodafstvi nebyly vystaveny jesté kriti¢téjsi zranitelnosti.

3.4 EHSV je pfesvédcen, Ze clenské staty musi plné prosazovat svou odpovédnost a zdvazek k celosvétovému miru
a bezpecnosti tim, ze posili svou svobodu jedndni ve vztahu k vesmiru i ve vesmiru samém s vyuzitim svych svrchovanych
schopnosti a prostiedk, a povazuje ji za jeden z nejpfiméjsich a nejkritictéjsich ndstroji, které maji k dispozici, aby mohly
jednat a uplatiiovat vliv. Za timto Gcelem musi zaruit odolnost svého kosmického pramyslu a bezpecnost své
infrastruktury doddvek a sluzeb ve prospéch svych obcand. V této souvislosti je zajisténi svrchovaného a udrzitelného

piistupu Evropy do vesmiru nespornou prioritou.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Oblast kosmickych hrozeb

4.1.1  EHSV vitd identifikaci hrozeb, které by mohly byt odpovédné za naruseni, degradaci nebo zniceni kosmickych
systém, a to prostrednictvim piipravy kazdoro¢ni analyzy kosmickych hrozeb, kterd je povazovdna za klicovou pro
pochopeni nepfdtelského prostfedi, v némz se vesmirnd a pozemni infrastruktura a sluzby vyvijeji dnes i v budoucnu.

4.1.2  EHSV uznavd, Ze takové posouzeni by pomohlo zabranit tomu, aby potencidlné nepiatelské zemé nebo organizace
ziskaly citlivé schopnosti a kapacity (véetné dovednosti, technologii, prostiedk a stavebnich prvkd). Cilem by bylo zaruceni
evropské spravy a kontroly ,citlivych schopnosti a kapacit*.

4.1.3  EHSV se domnivd, ze Evropskd komise a ESVC by mély zahrnout ndzory a pfispévky evropského kosmického
odvétvi (velkych a malych subjektt), vyzkumnych a technologickych organizaci a akademické obce do pFipravy kazdoro¢ni
analyzy kosmickych hrozeb a do urcovani doporuceni a opatfeni, kterd z ni vyplynou.

4.1.4  EHSV je pfesvédcen, Ze takovy proces by soukromému sektoru umoznil:

a) pracovat na novych prioritdch v oblasti vyzkumu a vyvoje specifickych pro jiz zndmé hrozby nebo novy druh hrozeb,
které mohou vzniknout;

¢ COM(2021) 70 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1686069327289

C 349/158 Utedni véstnik Evropské unie 29.9.2023

b) zvySovat povédomi zdkaznikd a instituciondlnich subjektt o pottebé preventivnich piistupt;
¢) stanovovat nové normy na evropské tirovni, a tim pfispivat k procesu normalizace na celosvétové tirovni;
d) vyménovat si osvédcené postupy mezi vefejnymi a soukromymi subjekty;

e) pfizpusobit ,pozemni* piistupy do vesmiru.

4.2 Posileni odolnosti a ochrany kosmickych systémii a sluzeb v EU

42.1 Celounijni bezpeénostni rdmec pro ochranu kosmickych systémua, sdileni informaci
a spoluprdci pti incidentech tykajicich se bezpe¢nosti vesmiru

42.1.1  EHSV se domniva, Ze celosvétové regula¢ni iniciativy a jednostrannd rozhodnuti tykajici se fizeni kosmického
provozu pravdépodobné vytvoi{ pro evropské subjekty narocné prostiedi. Reformy provadéné mimo Evropu by skute¢né
mohly potencidlné narusit schopnost evropského kosmického odvétvi soutézit za rovnych podminek a zdroven ovlivnit
jeho udrzitelnost a déle ohrozit evropskou suverenitu, kterd je zastfesujicim cilem EU v oblasti vesmiru.

4.2.1.2  EHSV je pfesvédCen, Ze Evropskd unie md piilezitost chopit se vedeni diskusi, a poskytnout tak zdklad pro
ochranu klicové evropské kosmické infrastruktury a souvisejicich sluzeb. Tim, Ze bude Evropskd unie proaktivni a bude
podporovat spolupraci ¢lenskych stitd EU namisto roztfisténosti, umozni evropskému kosmickému odvétvi vyuzivat
dohodnutd pravidla a postupy ve svij prospéch a ddle je prosazovat na celosvétové trovni. Harmonizovanéjsi piistup
zaloZeny na intenzivnéj$i spolupraci mezi ¢lenskymi staty by Siteji podpofil spolecné investice do obrany a pramyslu EU.
Moznost spole¢ného zadavani vefejnych zakdzek by mohla v tomto ohledu zvysit d¢innost na strané poptavky a prispét ke
konkurenceschopnosti a efektivité kosmického a obranného pramyslu ().

4.2.1.3  EHSV se domnivd, ze posileni potencidlu technologii a primyslovych odvétvi s vedlej$im dopadem, jako jsou
letectvi a technologie s vojenskym i civilnim vyuzitim (tzv. dvojf uziti), by mélo vyznamny dopad na primyslovy i vojensky
vyvoj EU.

4.2.1.4  Pokud jde o bezpecnost a kybernetickou bezpe¢nost, EHSV plné souhlasi s tim, Ze pozadavek na ,bezpecnost jiz
od fdze ndvrhu“ mé zdsadni vyznam pro odolnost. Spolecné evropské bezpecnostni normy jsou rovnéz nezbytné, jestlize
jsou pouzivany praktickym zptsobem, nebot cykly stanovovéni a pfijimani jsou na konkurenénim trhu, kterému evropské
kosmické odvétvi Celi, ¢asto prili§ dlouhé. Z toho vyplyva, Ze:

a) je tieba je rozvijet soubézné s vyvojem technologie;
b) je tieba stanovit pruzny postup certifikace;

¢) zapojeni zacinajicich podnikd a malych a stfednich podniki prostfednictvim jejich schopnosti plnit bezpe¢nostni
pozadavky vyzaduje lepsi instituciondlni podporu a spoluprici v ramci dodavatelského Fetézce;

d) je tfeba vypracovat nové normy.

4.2.1.5 EHSV konstatuje, Ze smérnice o odolnosti kritickych subjektt (°) a smérnice o opatfenich k zajisténi vysoké
spole¢né tirovné kybernetické bezpe¢nosti v Unii (°) (NIS 2) jsou pouzitelné pouze na trovni ¢lenskych statd, a nikoli na
urovni organtt EU. EHSV je pfesvédCen, Ze by se tyto smérnice mély vztahovat i na prostiedky vlastnéné EU.

() Jak bylo zdiraznéno ve stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi akt o posileni evropského obranného primyslu prostfednictvim kolaborativntho zadavani vefejnych
zakdzek (COM(2022) 349 final) (UF. vést. C 486, 21.12.2022, s. 168).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjektt a o zruseni
smérnice Rady 2008/114[ES (Uf. vést. L 333, 27.12.2022, 5. 164).

(®»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi vysoké spole¢né
trovné kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruseni smérnice (EU)
2016/1148 (smérnice NIS 2) (Uf. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).
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4.2.2 Posileni technologické suverenity kosmického odvétvi EU

4.2.2.1  EHSV plné vitd vili usilovat o navyseni rozpoctu Evropského obranného fondu a programu Horizont Evropa,
nebot se v souvislosti s nejnovéjsimi fizemi rozvoje zddlo, Ze EU dosud neni schopna sladit sviij rozpocet a souvisejici
financni ndstroje se svymi deklarovanymi ambicemi dosihnout poZzadované trovné pfipravenosti u pokrocilych
technologii.

4.2.2.2  V souvislosti s obnovenim spole¢né pracovni skupiny se EHSV domnivd, Ze by mél byt stanoven jednotny
postup vedouci k jednotnému dohodnutému a sdilenému archivu kritickych situaci. Pfitomnost evropského kosmického
pramyslu jako klicového zacastnéného subjektu v tomto procesu je diilezitd, jelikoZ sniZeni zdvislosti by mohlo zlepsit
evropskou suverenitu, nebot piispiva ke konkurenceschopnosti priimyslu.

4.2.2.3  EHSV se zamysli nad budoucimi tlohami a interakcemi spole¢né pracovni skupiny a Observatote pro kritické
technologie a zdiraziuje, Ze je tfeba mezi nimi zajistit lepsi soucinnost.

4.2.2.4  EHSV podporuje vytvoreni novych alianci a vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu tykajicich se
technologii dulezitych pro vesmir a obranu, protoze by mohly pfispét ke zvyseni tGrovné financovani a k rozvoji
a udrzitelnosti dvojich zdroji v Evropé.

4.2.3 Resen{ rizik pro bezpe¢nost v kosmickém odvétvi v EU

4.2.3.1  Reseni rizik pro bezpecnost v kosmickém odvétvi v EU prostiednictvim ochrany jejich dodavatelskych fetézci
a pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, kterd plné zarucuji bezpecnost dodavek, je velmi vitdno.

4.2.3.2  EHSV se viak domnivd, Ze je klicové, aby tato opatfeni byla Siroce zaclenéna jako soucdst soudriné
a celoevropské pramyslové politiky pro oblast vesmiru.

424 Rozvoj schopnosti véetné autonomniho pfistupu EU do vesmiru za Gclelem zvySeni
odolnosti

42,41  EHSV souhlasi s tim, zZe klicovymi technologiemi/schopnostmi odolnosti jsou uZzite¢né ndklady vlastni ochrany,
responzivni nosné rakety, schopnosti ziskdvani poznatkii o situaci ve vesmiru, opravy na obézné drize a zabezpeceny
suverénni cloud vyhrazeny pro kosmické sluzby.

4.2.4.2  EHSV se domniva, Ze by mél byt zajistén dlouhodoby nezavisly ptistup EU do vesmiru, jelikoz Evropa nemiize
byt pfi vypousténi svych kosmickych systémi a Gdrzbé své vlastni kosmické infrastruktury zavisld na tietich zemich.
V tomto ohledu je naprosto nezbytné, aby se pro instituciondlni vypousténi uplatiiovala zdsada preference evropskych
nosnych raket.

4.2.5 Reakce na kosmické hrozby

4.2.5.1 EHSV se domnivd, ze odhalovani hrozeb vyZaduje vytvofeni plnohodnotné a autonomni architektury fizeni
kosmického provozu, kterd se bude mimo jiné opirat o vytvofeni a podporu financovanych programovych polozek s cilem
déle rozvijet evropské schopnosti fizeni kosmického provozu (pozorovani a sledovani vesmiru — SST, ziskdvani poznatkt
o kosmické oblasti — SDA) a urychlit zavadéni komeréné Zivotaschopnych, konkurenceschopnych a rozsititelnych
evropskych schopnosti SST a Fzeni kosmického provozu ().

4.2.52  V tomto smyslu EHSV plné souhlasi se silnym zaméfenim spole¢ného sdéleni na schopnosti ziskavani poznatki
o0 kosmické oblasti, pokud se v kazdé své fazi opird o podporu primyslu, odborné znalosti a schopnosti — vedle schopnosti
EU a ¢lenskych statt EU.

() V souladu se stanoviskem Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zavadi Program Unie pro bezpecnou konektivitu na obdobi 2023-2027 [COM(2022) 57 final — 2022/0039 (COD)]
a spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Piistup EU k fizen{ kosmického provozu — Piispévek EU k feseni globalni vyzvy
[COD); JOIN(2022) 4 final] (Ut. vést. C 486, 21.12.2022, s. 172) a stanoviskem ,New Space.
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4.2.5.3  EHSV podporuje Gsili ¢lenskych statt EU o silnou koordinaci na trovni EU v zdjmu podpory cile vétsi oteviené
evropské strategické autonomie, v souladu s transatlantickou partnerskou alianci, spolupraci s kli¢ovymi partnery, jako jsou
USA a Spojené krélovstvi, a zapojenim na mnohostranné trovni, a piipadné ptipravy pidy pro schopnosti na drovni EU.

4.2.5.4.  EHSV uzndva vyznam kosmickych cviceni, nebot koordinace mezi Evropany by méla byt silngjsi, a¢inngjsi
a méla by mit vétsi vahu vici nasim spojenctim, zejména USA. To piedpoklddd vytvofeni spolecné kultury kosmickych
operaci.

4.2.6 Posileni vyuzivdni vesmiru pro bezpeénost a obranu

4.2.6.1  EHSV souhlasi s tim, Ze zlepSeni pfinosu oblasti vesmiru k evropskym obrannym schopnostem znamend rovnéz
spoléhat se na jiz existujici evropské stéZejni programy a zlepsit je se zaméfenim na bezpe¢nostni a obranny rozmér.

4.2.6.2  EHSV zdtiraziiuje, Ze rozsifeni programu Copernicus smérem k bezpe¢nostnim schopnostem by znamenalo
vyrazné navyseni cilti programu, které by mélo byt peclivé posouzeno, zejména s ohledem na souvisejici rizika pro kapacity
financovani programu Copernicus a jeho soucasnou politiku vefejné ptistupnych dat.

4.2.6.3 EHSV zdlraziuje, Ze je dtlezité, aby strategie pfispivala k Zelené dohodé pro Evropu a souvisejicim
pramyslovym ekosystémiim. Program Copernicus, ktery je povazovdn za referenéni hodnotu svétové drovné pro
monitorovani zmény klimatu a Zivotniho prostredi, zejména pfimo piispivd k pojmenovani problémt a hleddni feseni
zmény klimatu a k podpofe tlohy Evropy na svétové scéné. Vzhledem k tomu, Ze se program Copernicus stal celosvétové
uzndvanym standardem pro védecké snimky a kvalitu tdaj, je tieba jej dile podporovat neutuchajicimi ambicemi.

42.6.4 Pokud jde o program IRIS?, EHSV dirazné podporuje program, ktery Unii pomtZe zlstat pfednim
mezindrodnim aktérem se svobodou jednédni v oblasti vesmiru.

4.2.6.5 EHSV je presvédcen, Ze je nezbytné, aby vSechna opatieni tykajici se primyslu (konkurenceschopnost, kritické
technologie, bezpe¢nost dodavatelského fetézce atd.) byla zaclenéna do soudrzné a celoevropské priimyslové politiky, a to
v kontextu velmi silné zavislosti evropského kosmického odvétvi na velmi omezenych otevienych trzich.

4.2.6.6  EHSV by rad zdtiraznil, Ze oblast vesmiru je inovativnim a neustéle se vyvijejicim odvétvim. Aby byla zajisténa
konkurenceschopnost evropskych ¢innosti v kosmickém prostoru, musi se rozvoj odbornych dovednosti neustile
piizptisobovat a zlepSovat. Vzhledem k tomu, Ze trendy ndboru pracovnikd v odvétvi byly v poslednich letech vyrazné
a ocekdvd se, Ze v blizké budoucnosti vyrazné zastanou, je tieba tuto skutecnost ddle provazet konkrétnimi opatfenimi,
jako je napfiklad zfizeni kosmické akademie EU.

4.2.7 Partnerstvi pro odpovédné chovdni v kosmickém prostoru
4.2.7.1  EHSV souhlasi s tim, Ze pro zaji§téni bezpecného, udrzitelného a spolehlivého vyuzivani kosmickych kapacit
maji zdsadni vyznam partnerstvi a spolené podniky s dalsimi regiony, subjekty a podobné smyslejicimi téetimi stranami.

4.2.7.2 Ve svétle klicového vyznamu spoluprdce EHSV upozoriiuje, Ze by pfi podpore spoluprdce a interoperability mélo
byt coby zédkladni vychodisko zahrnuto zachovéni evropské svrchovanosti a autonomie, jakoz i reciprocita a vzdjemnd
prospésnost s USA a dalsimi podobné smyslejicimi tfetimi stranami coby obecné pravidlo.

V Bruselu dne 12. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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a Vyboru regiont o pfezkumu ramce pro krizové fizeni a pojisténi vkladi na podporu dokonceni
bankovni unie

(COM(2023) 225 final

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud
jde o opatfeni v€asného zdsahu, podminky zahdjeni feSeni krize a financovéni opatfeni k feseni krize

(COM(2023) 226 final - 2023/0111 (COD))

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU, pokud jde
o opatfeni v€asného zdsahu, podminky zahdjeni feSeni krize a financovini opatfeni k feSeni krize

(COM(2023) 227 final - 2023/0112 (COD))

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2014/59/EU a nafizeni
(EU) & 8062014, pokud jde o nékteré aspekty minimdlniho pozadavku na kapitdl a zpisobilé
zivazky

(COM(2023) 229 final - 2023/0113 (COD)
(2023/C 349/24)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI
Spoluzpravodaj: Christophe LEFEVRE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska 8. 12. 2022, dopis $panélského ministerstva pro zahrani¢ni véci,
Evropskou unii a spolupraci

Rada Evropské unie, 23. 6. 2023 (COM(2023) 229 final), 11. 7. 2023
(COM(2023) 226 final), 11. 7. 2023 (COM(2023) 227 final)

Evropsky parlament, 12. 6. 2023 (COM(2023) 229 final), 10. 7.
2023 (COM(2023) 226 final a 227 final)

Evropskd komise, 2. 6. 2023 (COM(2023) 225 final)

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Hospodaiska a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
Prijato v sekci 27.6.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 13.7.2023

Plendrni zased4ni ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 175/0/2

1. Zavéry a doporuceni

1.1

1.2

EHSV ocefiuje komplexni iniciativu Komise zaméfenou na dokonceni pravnich predpisti, které se tykaji krizového
fizeni a pojisténi vkladd, nebot pokrok ve vytvareni bankovni unie md stéZejni vyznam pro posileni jednotného evropského
trhu v zdjmu vkladateld a danovych poplatnikd.

EHSV se domnivd, Ze bankovni krize, k nimZ v posledni dobé doslo ve Spojenych statech, jasné ukazaly, nakolik je
dulezité postupovat pfi omezovani rizika $ifeni krize a ztraty divéry investori a vkladateli rychle a také Ze je nutné
reagovat na problémy bank flexibilné. Z neddvnych zkuSenosti je rovnéz patrné, ze je dilezité fddné a ve velmi kratkém
Case zorganizovat pfevod banky v problémech do jiné banky.
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1.3 EHSV ocefiuje, Ze byl systém pojisténi vkladt v navrhu Komise rozsiten i na vklady vefejnych organti a Ze Komise
usiluje o rozsahlejsi harmonizaci ndstroji na ochranu vkladi v celé EU. Vzhledem k tomu, Ze ndlezité financované
a organizované fondy pro pojisténi vkladdi hraji zasadni dlohu, bude Komisi navrzena vétsi harmonizace jisté pf¥inosnd.

1.4 EHSV konstatuje, Ze jednim z hlavnich cilt ndvrhu Komise je rozsifit rozsah, v némz se uplatni postup feseni krize
bank. EHSV plné chdpe piistup Komise, souvislosti, jeji regula¢ni diivody a dlouhodobé cile.

1.5  V souvislosti s neddvnymi bankovnimi krizemi EHSV poukazuje na potiebu pragmatického a flexibilntho piistupu
vychazejiciho ze specifik jednotlivych projednavanych piipadt, pokud jde o: i) regulaéni piistup; ii) vybér nejucinngjsich
dostupnych néstroji; iii) praktické dusledky provadénych opattent; iv) nezbytnou spolupraci mezi zicastnénymi stranami;
iv) rychlost provedenti; v) povahu finan¢nich zdroji, které maji byt pii provadéni zvolenych zptsobt feseni krize pouZity.

1.6 EHSV se domnivd, Ze feSeni krize nemusi byt vidy tim nejvhodnéjsim postupem k zajisténi plné ochrany
hospodadrskych ekosystémt, v nichz banka v problémech pusobi. Pokud by se ukdzalo, Ze by feSeni krize bylo ve
skute¢nosti nakladngjsi nez likvidace, pak by se tyto banky mély dostat do platebni neschopnosti.

1.7 EHSV souhlasi s Komisi, Ze posuzovani vefejného zdjmu by mohlo byt upfesnéno tak, aby byl v celé EU uplatiiovin
transparentnéj$i a harmonizovanéjsi piistup. EHSV si uvédomuje, Ze je pro regulacni organy velmi obtizné dosdhnout
rovnovahy mezi flexibilitou a predvidatelnosti, presto viak vybizi spolunormotviirce, aby se snazili nalézt zptsoby, jak co

nejvice omezit pravni nejistotu.

1.8 EHSV md za to, Ze je nezbytné nalézt patfi¢nou rovnovahu mezi lep$im vymezenim ,posuzovéni vetejného zdjmu*
a proporcionalitou jeho uplatiiovani ve vztahu k malym, stfednim a mistnim bankdm. Rozsifeni rozsahu posuzovani
vefejného zdjmu tak, aby zahrnovalo banky, které hraji dilezitou dlohu na regiondlni Grovni, stale ponechdva ve stévajicim
ramci urcitou nejistotu.

1.9 EHSV upozortiuje na vyznam dodrzovani zdsady proporcionality, aby bylo mozné vypracovat takové predpisy, které
umozni dosdhnout stanovenych cild, aniz by byly nadmérné poskozeny zdjmy malych, stfednich a mistnich bank. Pfi
posuzovani vefejného zdjmu je rovnéz zapotiebi zohlednit zdsadu proporcionality, zvlasté pokud jde o mistni banky, které
neptedstavuji riziko pro finanéni stabilitu.

1.10  EHSV je si védom odli§né pasobnosti bankovni regulace a pravnich pfedpist v oblasti statni podpory a domniva se,
ze by cely balicek tykajici se krizového fizeni a pojisténi vkladtt mél byt ndlezité koordinovan s ocekdvanou revizi sdéleni
Komise z roku 2013 o statni podpofe (') v bankovnim sektoru. V opa¢ném piipadé hrozi, ze budou realizovany névrhy, jez
by mohly byt v rozporu s pfedpisy v oblasti stitni podpory, coz by vedlo k nepfedvidatelnosti a pravni nejistoté.

1.11  Komise se soustfedila na posileni ndstroje strategie prevodu s vyuZzitim systému pojisténi vkladd, pficemz bude
mozné ziskat piistup k Jednotnému fondu pro feseni krizi, budou-li poskytnuty odpovidajici zdruky. Mohlo by se jednat
o krok smérem k vytvofeni evropského systému pojisténi vklad. Dokud vSak nebude dokoncena bankovni unie, bude
pietrvdvat neefektivnost, protoze trh bude stdle roztifstény.

2. Souvislosti a Zddost Spanélska o vypracovani stanoviska EHSV

2.1  Spanélskd vlada pozddala Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovéni priizkumného stanoviska k névrhu
tykajicimu se bankovni unie, pficemz polozila diiraz na potiebu prosadit rozsdhlejsi uplatiovani posuzovani vefejného
zdjmu s cilem zahrnout banky, zejména stiedni a malé banky, do harmonizovaného postupu pro feseni probléma v piipadé
krize.

() Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani stitni podpory ve prospéch bank v souvislosti s financni krizi od 1. srpna 2013
(,Sdéleni o bankovnictvi“) (Uf. vést. C 216, 30.7.2013, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC0730%2801%29
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2.2 Dne 18. dubna 2023 pfedlozila Komise ¢tyfi rizné legislativni ndvrhy s cilem posilit stavajici rimec pro krizové
fizeni a pojisténi vklada se zaméfenim na stiedné velké a mensi banky (?).

2.3 Podle Komise zkuSenosti ,ukazuji, Ze reakce na selhdni mnoha stfedné velkych a mensich bank probihala mimo
ramec pro feseni krizi“ (%), nékdy s vyuzitim ,penéz danovych poplatnikii namisto pozadovanych vnitinich zdroji banky
nebo soukromych zdchrannych siti financovanych odvétvim (systémy pojisténi vkladt a fondy pro feseni krizi bank)“ (¥),
coz mélo velmi negativni dopad na hospodafstvi a postoj vefejnosti.

2.4 Navrhovand novd pravidla tedy orgdnim umozni vyuzivat feSeni krize bank jako klicovou slozku souboru néstroji
krizového Fizeni, pfi¢emz dilezité je, Ze feseni krize bank by mohlo byt pro klienty méné rusivé nez likvidace, nebot tak
maji i naddle pfistup ke svym G¢tiim a zistdvaji zachovany zdsadni funkce banky.

2.5  Navrhy Komise maji rovnéz usnadnit pouzivani systémua pojisténi vklad v krizovych situacich s cilem ochrénit
vkladatele pfed ztrdtou v piipadé, Ze je to nezbytné k tomu, aby se zabranilo rozifeni krize na dalsi banky a rozsahlejsi
ujmé poskozujici komunity a hospodaistvi. Navrh se opird o zdchranné sité financované odvétvim (jako jsou systémy
pojisténi vkladi a fondy pro feSeni krizi), ¢imz rovnéz usiluje o to, aby byly v piipadé bankovnich krizi ochranény penize
danovych poplatnikda.

2.6  Pro viechny zpusobilé vkladatele v EU byl potvrzen limit pojisténi vklad ve vysi 100 000 EUR na vkladatele
a banku, ktery byl stanoven ve smérnici o systémech pojisténi vkladt. Tento limit se bude vztahovat i na vefejné subjekty,
jako jsou nemocnice, $koly a obce, jakoZ i na penize klientti ulozené v urcitych typech klientskych fonda (tj. poskytovanych
investi¢nimi spole¢nostmi, platebnimi institucemi a institucemi elektronickych penéz). Navrh Komise md rovnéz za cil
harmonizovat normy ochrany vkladatelti v celé EU.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV souhlasi s cili legislativnich ndvrhi Komise, které maji zlepsit fizeni bankovnich krizi a zajistit odpovidajici
ochranu bankovnich vkladti v ptipadé krize.

3.2 EHSV ocefiuje komplexni iniciativu Komise zaméfenou na dokonceni pravnich predpisti, které se tykaji krizového
fizeni a pojisténi vkladi, nebot vylepeni a pokrok ve vytvafeni bankovni unie ma stézejni vyznam pro posileni jednotného
evropského trhu v zdjmu vkladatelti a dafiovych poplatnik. Dokonceni bankovni unie mé navic zdsadni vyznam pro
vytvofeni skutecné hospoddiské a ménové unie, kterd bude v piipadé potieby schopna zajistit finan¢ni stabilitu a nélezité
krizové fizeni.

3.3 EHSV se domnivd, Ze je naprosto nezbytné posilit stavajici rimec pro krizové fizeni a pojisténi vkladd, na coz jiz
poukazal ve svych pfedchozich stanoviscich (°). Zcela jasné se to ukdzalo na neddvnych piipadech bankovnich krizich ve
Spojenych statech a banky Credit Suisse, které mély rozsahly negativni dopad na stabilitu bankovniho systému v USA a ve
Svycarsku, jakoZ i na mezindrodni finanéni trhy obecné, a zejména na bankovni sektor. V EU stéle chybi mechanismus
k zajisténi likvidity, ktery by bylo mozné uplatnit v postupu feSeni krize.

3.4  EHSV se domnivd, ze vyse uvedené piipady bankovnich krizi znovu jasné ukdzaly, nakolik je dulezité postupovat pii
omezovani{ $kod a zejména rizika Sifeni krize rychle a také Ze je nutné reagovat na problémy bank flexibilné. Dolozily
rovnéZ rozhodujici Glohu mechanismu k zajisténi likvidity, ktery umoznuje pokryt bezprosttedni pottebu likvidity a ziskat
¢as k vypracovani uskutecnitelné strategie feseni krize.

COM(2023) 226 final, COM(2023) 227 final, COM(2023) 228 final a COM(2023) 229 final.

Tiskovd zprdva, 18. dubna 2023, Evropskd komise.

Tiskova zprava, 18. dubna 2023, Evropskd komise.

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢ 575/2013 a smérnice 2014/59/EU, pokud jde o obezietnostni pfistup ke skupindm globélnich systémové
vyznamnych instituci se strategif feseni krize ve vice subjektech a metodiku nepfimého upisovani ndstrojii zptisobilych pro splnéni
minimdlniho pozadavku na kapitdl a zptsobilé zdvazky [COM(2021) 665 final — 2021/0343 (COD)] (U. vést. C 152, 6.4.2022,
s. 111) a stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni
bance, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o dokonceni bankovni unie [COM(2017) 592
final] (UE. vést. C 237, 6.7.2018, s. 46).

ST


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0227&qid=1683718747036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0228&qid=1683718763161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0229&qid=1683718778799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_2250
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_2250
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:CS:HTML
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3.5  Podle EHSV je z neddvnych zkuSenosti rovnéz patrné, zZe je dilezité fadné a ve velmi krdtkém case zorganizovat
pfevod banky v problémech do jiné banky. Je proto nezbytné zajistit, aby regulaéni rdmec pro tyto pfevody poskytoval
vhodné podminky, nebot se musi uskute¢nit bez obvyklych postupt nalezité péce, pficemz dusledky takovych transakci
jsou obrovské a nejisté. Z dosavadnich zkusSenosti navic vyplyvd, Ze pfi nabyvani banky, kterd prochdzi fesenim krize, je
zapotiebi obecného zvldstniho rezimu s cilem usnadnit co nejacinngjsi zaclenéni banky do nové skupiny.

3.6 Integrace a fizeni banky v rezimu feSeni krize je sloZity proces a je tfeba racionalizovat regula¢ni kroky a pozadavky.
Jednotlivé zicastnéné orgdny by mély mit moznost nélezité koordinovat své tkoly v regulacnich procesech nebo ve
zrychlenych schvalovacich postupech v rdmci opatfeni krizového fizeni. Kromé toho je nutné zajistit, aby bylo v piipadé
potieby mozné provadét tyto pievody v ramci EU i v pfeshrani¢nim méfitku.

3.7 EHSV oceiluje, Ze Komise rozsifila ochranu danou systémem pojisténi vkladd i na vklady vefejnych orgdnti a Ze
usiluje o rozsdhlejsi harmonizaci ndstrojii na ochranu vklada v celé EU. Pojisténi vklada chrdni soukromé a vefejné
stradatele a retailové vkladatele v ptipadé krizové situace banky, a minimalizuje tak riziko hromadného vybirani vklada
a zmirnuje riziko $ifen{ krize. EHSV se domnivd, Ze toto pojisténi vkladt by mélo byt v nékterych piipadech upraveno tak,
aby zohledniovalo vkladatele ve slozité ekonomické situaci, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby
s dlouhodobym onemocnénim. Vzhledem k tomu, Ze nalezité financované a organizované fondy pro pojisténi vkladt hraji
zdsadni tlohu, bude Komisi navrzend vétsi harmonizace jisté pfinosnd.

3.8 EHSV konstatuje, Ze jednim z hlavnich cilti ndvrhu Komise je rozsifit rozsah, v némz se uplatni feSenf krize, bude-li
tento postup shleddn v souladu s ,vefejnym zdjmem®. K likvidaci lze pFistoupit pouze v piipadé, Ze: i) mize — G¢innéji nez
feSeni krize — splnit cile, které pro samotné feseni krize stanovi smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank, a ii)
neni tieba vyuzit vefejné prosttedky.

3.9 EHSV plné chdpe piistup Komise, jeji regula¢ni diivody a dlouhodobé cile. V souvislosti s neddvnymi bankovnimi
krizemi, k nimz doslo ve Spojenych statech, viak zdrover poukazuje na potfebu pragmatického pistupu, pokud jde
o regulaéni pfistup, vyuZzivani nejucinngjsich dostupnych ndstroji, praktické dusledky provadénych opatieni, nezbytnou
spolupraci mezi ztcastnénymi stranami, rychlost provedeni a finan¢ni zdroje, které maji byt pfi uplatnéni zvolenych
nastroju feseni krize pouZity.

3.10  EHSV se domnivd, Ze feSeni krize nemusi byt vidy tim nejvhodnéjsim postupem k zajisténi plné ochrany
hospodaiskych ekosystémt, v nichz banka v problémech ptisobi, pfedeviim pokud jde o malé a stiedni banky. Je tieba
poukdzat na to, Ze v pfipadé malych a stfednich bank se mutze ukdzat, Ze feSeni krize je ve skute¢nosti ndkladngjsi nez jiné
formy intervence, zejména na — mnohdy omezené — mistni tirovni, kde banka ptisobi. V tomto ohledu EHSV navrhuje, Ze
by bylo mozné posuzovat trzni podil stfednich, malych a mistnich bank, které neprovozuji pfeshrani¢ni ¢innost, na zakladé
celkového podilu na vnitrostatnim trhu, a nikoli na regionalni tirovni v ramci ¢lenskych statd.

3.11  EHSV se domnivd, Ze by cely balicek tykajici se krizového fizeni a pojisténi vkladt mél byt nalezité koordinovan
s ofekdvanou revizi sdéleni Komise z roku 2013 o stitni podpofe () v bankovnim sektoru, kterd piispéla ke vzniku
soucasné nepfedvidatelnosti ohledné toho, zda by feSeni krize mélo byt aktivovano, ¢ nikoli. Pokud by byly regulacni
navrhy tykajici se krizového Fizeni a pojisténi vklad zavedeny bez znalosti pravidel statni podpory, pak by hrozilo, ze
budou realizovany navrhy, jez by mohly byt v rozporu s pfedpisy v oblasti statni podpory.

3.12  Vobecném ohledu EHSV upozoriiuje na vyznam dodrzovani zdsady proporcionality, aby bylo mozné vypracovat
takové predpisy, které umozni dosdhnout stanovenych cild, aniz by byly nadmérné poskozeny zdjmy malych, stfednich
a mistnich bank. Pf posuzovani vefejného zdjmu je rovnéz zapotiebi zohlednit zdsadu proporcionality, zvldsté pokud jde
o mistni banky, které nepfedstavuji riziko pro finan¢ni stabilitu.

() Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovani stitni podpory ve prospéch bank v souvislosti s financni krizi od 1. srpna 2013
(,Sdéleni o bankovnictvi“) (Uf. vést. C 216, 30.7.2013, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC0730%2801%29
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV souhlasi s Komisi, Ze posuzovani vefejného zdjmu by mohlo byt upfesnéno tak, aby byl v celé EU uplatiiovan
transparentnéj§i a harmonizovanéjsi ptistup. EHSV si uvédomuje, Ze je pro regulacni orgdny vskutku velmi obtizné
dosdhnout rovnovéhy mezi flexibilitou a pfedvidatelnosti, presto v§ak poukazuje na to, ze predlozené legislativni navrhy
zjevné plné neodstranuji znacny prostor pro uvazeni, ktery byl difve udélen dotéenym organtim, a ponechavaji tak urcitou
pravni nejistotu.

4.2 EHSV mad za to, Ze je nezbytné nalézt patficnou rovnovahu mezi lep$im vymezenim ,kritéria vefejného zdjmu*
a proporcionalitou jeho uplatiiovdni ve vztahu k malym a mistnim bankdm. Rozsifeni rozsahu posuzovini vefejného
zdjmu tak, aby zahrnovalo banky, které hraji dilezitou tlohu na regiondlni drovni, stdle ponechdvd ve stdvajicim rdmci
urcitou nejistotu.

4.3 Vzhledem k tomu, Ze rozsah posuzovani vefejného zdjmu se zdd byt vétsi nez rozsah podle piedchozich pravidel,
aby zahrnoval $ir3i skdlu pfipadt nez v minulosti, povazuje EHSV za zdsadni, aby test nejnizsich ndkladd (tj. nizsi zdtéz pii
preventivnich/alternativnich intervencich systému pojisténi vkladii v souvislosti s vyplatou) fungoval a¢inné s cilem zajistit
dostate¢ny manévrovaci prostor tam, kde existuji podminky pro pfedchdzeni krizi nebo jeji zmirnéni pomoci alternativnich
ndstroji feseni krize.

4.4 EHSV upozornuje na nejistotu, kterou legislativni ndvrhy vyvolavaji z hlediska rozdéleni pravomoci. Plati to zejména
pro rozdéleni pravomoci a tkolt mezi vnitrostdtni a evropské orgdny, které by mohly byt zapojeny do slozitého
rozhodovaciho procesu v souvislosti s feSenim bankovnich krizi. V tomto ohledu ma zdsadni vyznam rychlost provedeni,
jak neddvno ukdzalo nékolik ptipadt v EU a ve Spojenych statech.

4.5 EHSV konstatuje, Ze minimdlni pozadavky na kapitdl a zptsobilé zdvazky (MREL) by mély byt stanoveny
a uplatiiovany na zakladé velikosti a individudlniho rizikového profilu dotéenych bank. To by umoznilo jednak zajistit
rovné podminky pro vyznamné banky se srovnatelnym rozsahem operaci a jednak ochranit specificky obchodni model
malych a mistnich bank a bank pisobicich v urcitych specidlnich sektorech ¢ odvétvich.

4.6 Pokud jde o pozadavek MREL, panuji nejasnosti ohledné tidajné proporcionality v definici pozadavku, kterou pfijala
Evropskd komise. Pozadavek MREL by vzdy (jako v pfipadé bank, které tento pozadavek jiz pfijaly) spocival v dodate¢né
kapitdlové rezervé nezbytné ke kryti ptipadnych ztrt, k niz se pfipocte ¢dstka na rekapitalizaci. EHSV se domnivd, Ze je
dulezité pfizptsobit pozadavky MREL velikosti a obchodnimu modelu jednotlivych bank.

4.7 EHSV konstatuje, Ze je tieba posilit a zachovat v celé EU dlohu bank a také jejich rtizné charakteristiky a obchodni
modely, které pomahaji vytvofit silnéjsi a diverzifikovany evropsky bankovni systém. V ramci bankovnich pravidel je tfeba
ndlezité zohlednit potiebu redlného hospodarského ristu a jeho dlouhodoby dopad na hospodafsky rist v Evropé, jakoz
i souvisejici socidlni dopad na zaméstnanost. V tomto ohledu se EHSV domnivd, Ze je mnohem lepsi vytvorit podminky
a néstroje pro prevenci a odvraceni krize (pokud jsou tyto moznosti uskute¢nitelné a dostupné), nez teprve posléze
provadét zachranné operace.

4.8  Vcasné zdsahy se mohou Casto ukdzat jako ¢inné a méné ndkladné nez FeSeni krize. Postupy tykajici se
preventivnich a alternativnich opatfeni jsou stanoveny ve smérnici o systémech pojisténi vkladi a jsou spravoviny
vnitrostatnimi systémy pojisténi vkladt podle harmonizovanych pravidel a existujicich zéruk v nékolika ¢lenskych statech
EU. Je tieba prezkoumat hierarchii véfitel, aby bylo mozné provadét dobte fungujici test nejnizsich ndkladt a tudiz
i opatfeni v¢asného zdsahu. Je rovnéz dilezité docilit harmonizace na evropské drovni nebo alespont vypracovat pokyny
pro vypocty podle ,zdsady nejnizsich naklada*.

4.9  Vnitrostatni systémy pojisténi vkladi a systémy zdruk jsou klicovou soucdsti zdchranné sité, kterou poskytuje ramec
EU k ochrané finan¢ni stability a posileni divéry na trhu. Z tohoto divodu by systémy pojisténi vkladt mély hrat vétsi
tlohu bez ohledu na to, zda maji soukromou ¢i vefejnou pravni povahu nebo zda jsou piispévky, které tvoif jejich zdroje,
dobrovolné ¢i povinné. Dulezitd je jejich vefejnd funkce a striktni trzni piistup, ktery uplatiuji pfi rozhodovani pod
dohledem piislusnych organt.
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410  Ukazalo se, ze systémy pojisténi vkladt hraji dtlezitou roli zejména v piipadé malych a stfednich bank (,méné
vyznamné instituce®), které maji jen omezenou schopnost pfistupu na trh k vydavani néstroju spliiujicich pozadavky MREL.
Je tfeba poznamenat, Ze nékteré banky, vcetné bank malych a mistnich, prokdzaly, Ze jsou schopny uc¢inné provadét

preventivn{ opatfent, jez umoziuji nélezité fesit nastalou krizi.

411  EHSV znovu zduraziiuje to, co uz uvedl v nékolika predchozich stanoviscich ('), a sice Ze evropsky finanéni
a bankovni ,ekosystém“ by mél byt diverzifikovany a udrzitelny a mél by byt schopen uznavat zdsadni dlohu malych
a stfednich bank na mistni drovni, jejich celkovy vyznam na vnitrostitni Grovni a jejich pfidanou hodnotu pro mistni
komunity a také pozitivni dopad vétsich kompetenci v bankovnim sektoru na celou spole¢nost. V tomto ohledu hraji
rozhodujici dlohu druzstevni tvérové banky (%), ,etické banky“ a mistni ¢i odvétvova droven (jako v pfipadé druzstevnich
bank a etickych bank pro subjekty socidlni ekonomiky), coz je v souladu se zdsadou socidlné trzniho hospodaistvi
zakotvenou ve Smlouvé o EU.

412 Na druhé strané by méla byt rovnéz uzndna dloha vétsich pfeshrani¢nich bankovnich skupin, nebot jsou-li
organizovany jako dcefiné podniky, pak zajistuji lepsi diverzifikaci, jsou méné zavislé na matetskych institucich a umoznuj
snadngjsi oddéleni dcefinych podnikit od skupiny, ¢imz se snizuje riziko $ifeni krize a zvysuje se stabilita. Mezindrodn{
evropské banky maji zdsadni vyznam, protoZe pfispivaji k internacionalizaci evropskych firem.

413 EHSV vyzyvéa k tomu, aby byla pravidla bankovni unie tykajici se rdmce pro krizové fizeni a pojisténi vkladi
nélezité koordinovana s uplatiovanim pravidel stitni podpory stanovenych v ¢lanku 107 SFEU (°). Tato koordinace by méla
zabranit pravni nejistoté a rozdilnému pravnimu piistupu k bankdm nachdzejicim se v EU. V této souvislosti by méla byt
fadné zohlednéna zdsada stanovend Soudnim dvorem EU (ve véci Tercas), podle niZ systémy financované ze soukromych
prostredkd nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 107 SFEU (*°).

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru — Dodatecné dvahy — Doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozény (COM(2021) 742 final) (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 75, 28.2.2023, s. 43)
a Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 806/2014 za tGcelem zfizeni evropského systému pojisténi vkladd (COM(2015) 586 final — 2015/0270
(COD)) (Ut. vest. C 177, 18.5.2016, s. 21).

() Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k tématu Podpora inkluzivngjsi a udrzitelngjsi bankovni unie zlepsenim
piispévku komunitnich bank k mistnimu rozvoji a k budovdni socidlné odpovédného mezindrodniho a evropského finanéniho
systému (stanovisko z vlastni iniciativy) (UF. vést. C 364, 28.10.2020, s. 14).

() Uk vést. C 115, 9.5.2008, s. 91.

(") Rozsudek ve véci C-425/19 P.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.115.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2008%3A115%3ATOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-425%252F19&for=&jge=&dates=&language=cs&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=6999167
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/881, pokud jde o ¥izené bezpecnostni sluzby

(COM(2023) 208 final) — 2023/0108 (COD)

a k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatfeni k posileni solidarity
a kapacit v Unii pro odhalovini kybernetickych bezpecnostnich hrozeb a incidentis a pro
piipravenost a reakci na né

(COM(2023) 209 final) — 2023/0109 (COD)
(2023/C 349/25)

Zpravodaj: Dumitru FORNEA
Spoluzpravodaj: Alberto MAZZOLA

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 1. 6. 2023

Rada Evropské unie, 7. 6. 2023

Pravni zdklad Cldnek 114, ¢l. 173 odst. 3 a ¢lének 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Odpovédny orgin Poradni komise pro primyslové zmény

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 13.7.2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 174/0/1

1. Zavéry a doporuleni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd pfedlozeny ndvrh nafizeni (') a domnivé se, Ze je naprosto
nezbytné zajistit koordinaci na drovni EU, aby bylo mozné pfekonat stavajici roztfisténost trhu a zlepsit spolupraci mezi
soukromymi a vefejnymi subjekty v EU s cilem posilit schopnost predchézet kybernetickym hrozbdm, odhalovat tyto
hrozby a reagovat na né. Doporucuje vénovat v ndvrhu vét${ pozornost respektovani zdsady subsidiarity a zdsady
proporcionality v souladu s ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

1.2 EHSV ocenuje tsili, které Evropskd komise v oblasti kybernetické bezpe¢nosti vyviji, a zdaraziuje, Ze komplexni
reakce na kybernetické incidenty by méla zahrnovat nejenom kapacity a procesy, ale také hardwarové a softwarové prvky.
Nesouhlasi viak s udélenim cetnych provadécich pravomoci, které je v nafizeni navrzeno, a to zejména z toho davodu, Ze
kybernetickd bezpecnost je v kompetenci ¢lenskych stata.

1.3 Je nutné vypracovat stiednédobou strategii pro dosazeni strategické autonomie v kli¢ovych technologiich
a kritickych odvétvich, v jejimz rdmci bude podnikiim sidlicim v EU poskytovdna podpora pii zfizovani vyzkumnych
a vyrobnich zafizeni. EHSV zdUraziuje, Ze je nesmirné dalezité, aby $pickové technologie, jimiz maji byt vybavovana
narodni bezpe¢nostni operacni stiediska, pochdzely vyhradné z EU.

1.4 EHSV vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze zatim nebyl zaveden zddny systém kybernetické bezpe¢nosti a Ze z tohoto
hlediska zatim nebyl certifikovan zddny produkt, ackoli jsou to jiz &tyfi roky, co byl pfijat akt EU o kybernetické
bezpecnosti (}). Doporucuje, aby byly do vytvareni systémii kybernetické bezpec¢nosti zapojeny odvétvové agentury EU (%)
a aby byl ve spoluprici s Evropskym vyborem pro normalizaci (CEN), Evropskym vyborem pro normalizaci
v elektrotechnice (CENELEC) a Evropskym ustavem pro telekomunikaéni normy (ETSI) pfijat minimdlni standard EU,
mj. i ve vztahu k zaf{zenim ,internetu lidi“ a k internetu véci.

(") Navrh nafizeni, kterym se stanovi opatfeni k posileni solidarity a kapacit v Unii pro odhalovani kybernetickych bezpecnostnich
hrozeb a incidentd a pro pfipravenost a reakci na né.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/881 ze dne 17. dubna 2019 o agentufe ENISA (,Agentufe Evropské unie pro
kybernetickou bezpecnost®), o certifikaci kybernetické bezpecnosti informacnich a komunikaénich technologif a o zrusen{ nafizen{
(EU) & 526/2013 (,akt o kybernetické bezpecnosti*) (Ur. vést. L 151, 7.6.2019, s. 15).

()  Napiiklad Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA), Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA), Evropskd agentura
pro 1&Civé pifpravky (EMA) a dali.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0209
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1.5 EHSV ocefiuje névrh posilit tilohu Agentury Evropské unie pro kybernetickou bezpe¢nost (ENISA) a zada, aby ji byly
na veskeré dodatecné aktivity poskytnuty potiebné lidské zdroje a také odpovidajici finan¢ni prostiedky, a tato agentura tak
mohla plnit svou vyznamnou strategickou tllohu v souladu s cili EU v oblasti kybernetické bezpe¢nosti.

1.6 Clenské staty by se mély dohodnout na pfijeti komplexniho pfistupu ke kybernetické bezpecnosti, ktery bude
zahrnovat kvalifikované pracovniky, jednotné provadéné postupy a vhodné nejmodernéjsi technologie, pficemz je tfeba
kldst zvlastni diiraz na lepsi spoluprici se soukromym sektorem. Tato spoluprdce a posileni vazeb mezi soukromym
sektorem a odvétvim obrany maji totiz zcela zdsadni vyznam.

1.7 Technické specifikace pro budouci infrastrukturu IT by mély zarucit plnou interoperabilitu mezi vnitrostdtnimi
systémy a kybernetickym $titem EU. Ndrodni bezpe¢nostni operaéni stiediska musi byt také pfipravena realizovat zdtézové
testy kritické infrastruktury v dané zemi a informovat o vysledcich téchto testti v rdmci kybernetického Stitu EU.

1.8 EHSV navrhuje, aby koordinujici bezpe¢nostni operaéni stredisko v rdmci ur¢itého konsorcia tuto funkei vykonavalo
po dobu jednoho roku na zdkladé spole¢ného rota¢niho systému. Finanéni prostredky, které EU poskytne hostitelskému
konsorciu, by mély pokryt 100 % nékladt na pofizeni ndstroju a infrastruktury a 50 % ndkladi na provoz (a nikoli 75 %
a 50 %, jak je uvedeno v ndvrhu).

1.9 Vzhledem k tomu, Ze se v poslednich letech prohloubil nedostatek kvalifikovanych pracovnikii v oblasti
kybernetické bezpecnosti, EHSV vitd iniciativu tykajici se Akademie kybernetickych dovednosti a domniva se, Ze je nutné
stanovit ukazatele pro méfeni pokroku pfi napravovani tohoto nedostatku.

1.10  EHSV poukazuje na to, Ze Evropskd komise neuvedla pfesny odhad ndkladti na potfebné programy, technologie
analyzy dat a projekty rozvoje infrastruktury. Domniva se, Ze navrhovand vyse prostfedkd, jez maji byt v této souvislosti
vyclenény na drovni EU, je nedostatecnd. Naléhavé proto zddd, aby byly prozkoumdny dalsi zdroje, véetné kombinace
raznych soukromych zdroja.

1.11  Stanoveny postup podani zddosti o podporu z rezervy EU pro kybernetickou bezpecnost se zdd byt prilis
zdlouhavy a nebyly v ném jasné stanoveny lhity pro vyfizeni zadosti. EHSV zdtiraziluje, Ze v ptipadé kybernetického
incidentu je nutné reagovat bleskurychle.

1.12  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby upfesnila, co se rozumi ,vyznamnym mnozZstvim tdaji“, které je zminéno
v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) nafizeni, a jaké ,cile* md na mysli v pismenu c¢) téhoz odstavce.

1.13  EHSV pokladd za mimofadné dilezité, aby se EU zapojila do celosvétovych jedndni o zavedeni mezindrodni
strategie v oblasti kybernetické bezpecnosti. Je naprosto zdsadni, aby byly kybernetické ttoky co nejrychleji vysetfeny
a jejich pachatelé byli pohndni k odpovédnosti, a to i diplomatickou cestou, jestlize se nachazeji mimo EU.

1.14  EHSV je zklaman tim, ze dokument neobsahuje Zddnou zminku o socidlnich partnerech ani o organizacich
obcanské spolecnosti, a upozoriiuje, Ze organizovand obcanskd spole¢nost v EU musi byt plné zapojena, jinak totiz nebude
mozné zlepsit spoluprici mezi vefejnymi a soukromymi subjekty.

1.15  EHSV navrhuje, aby byla zpréva Evropskému parlamentu a Radé pfedlozena dva roky od vstupu nafizeni v platnost
(a nikoli ¢tyfi, jak navrhuje Komise), a to spolu s posouzenim dopadt, které by mélo byt k nafizeni pfipojeno. EHSV
zdiraziuje, Ze je nutné zavést konkrétni opatieni v oblasti vykonnosti, kterd budou zaméfena na dosazeni vysledkd,
a klicové ukazatele vykonnosti, pomoci nichz bude mozné tyto vysledky vyhodnotit.

2. Uvodni pfipominky

2.1  Kyberprostor se vyznacuje neustlymi zménami, anonymitou a absenci hranic, coz s sebou z hlediska fungovani
informacni spole¢nosti na individudlni, stdtn{ a nadndrodni trovni nese jak piflezitosti, tak i rizika.

2.2 Je zcela zfejmé, Ze se kybernetické incidenty mohou rychle rozsifit z jednoho ¢lenského stitu do druhého. EU se
tedy v oblasti kybernetické bezpecnosti potykd s nardstajicimi riziky a se spletitym spektrem hrozeb. Je naprosto nezbytné
zajistit koordinaci na trovni EU, aby bylo mozné pfekonat stavajici roztfisténost a podpofit rozsdhlejsi spoluprdci mezi
Clenskymi staty.
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2.3 Z hlediska jednotného trhu EU je nutné zajistit, aby byla pravidla tykajici se kybernetické bezpecnosti vykladana
a uplatiiovdna jednotné, byt je rovnéz zapotiebi stanovit razné ptistupy pro jednotlivd odvétvi v zavislosti na tom, jakym
zpusobem funguiji.

2.4 Aby bylo mozné reagovat na kybernetické bezpe¢nostni incidenty okamzité a G¢inné, je nezbytné zavést rychly
systém vymény informaci mezi viemi dilezitymi zicastnénymi stranami na vnitrostatni drovni a na Grovni EU. A to zase
vyZzaduje jasné pochopeni toho, jakou tlohu jednotlivé subjekty plni a jaké maji kompetence.

2.5  EHSV ocenuje sili, které Evropskd komise v oblasti kybernetické bezpecnosti vyviji, a také velké mnozstvi
piedlozenych sdéleni a ndvrhd, jejichz cilem je vytvorit silngjsi ramec EU, zlepsit spoluprici a docilit odolnosti
a odrazujiciho G¢inku. Evropa pottebuje $pickové kybernetické technologie, pficemz je tieba posilit vazby mezi odvétvim
obrany a soukromym sektorem, aby bylo mozné mobilizovat prostfedky uréené na obranu a vyvinout kybernetické
produkty pro vojenské i civilni vyuziti. EHSV upozoriiuje na to, Ze reakce nezbytnd v ptipadé kybernetickych incidentt
musi zahrnovat nejenom kapacity a procesy, ale také hardwarové a softwarové prvky.

2.6  Timto ndvrhem nafizeni je rovnéZ realizovana Strategie kybernetické bezpecnosti EU, kterd byla pfijata v prosinci
2020 a v niz byl ozndmen zdmér vytvorit evropsky kyberneticky stit s cilem posilit v celé EU kapacity pro odhalovani
kybernetickych hrozeb a sdileni informaci v této oblasti.

2.7 Vsouvislosti s budovanim evropského kybernetického stitu Evropskd komise navrhuje, aby byla v budoucnu v azké
spolupraci s vysokym predstavitelem postupné rozvijena spoluprice se sitémi a platformami, které se zabyvaji sdilenim
informaci v rdmci komunity v oblasti kybernetické obrany.

2.8 Ruska vojenska agrese vici Ukrajiné jasné ukdzala, Ze Gtocné kybernetické operace mohou byt vyuzivany jako
stéZejni soucdst hybridni taktiky spocivajici v nétlaku, destabilizaci a narueni hospodaiského Zivota.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd navrhované nafizeni, které md za cil pfekonat stdvajici roztif$ténost trhu a urychlit spoluprici mezi
evropskymi subjekty ze soukromého a vefejného sektoru, aby bylo mozné lépe predchizet kybernetickym hrozbdm,
odhalovat je a reagovat na né. Toto nafizeni by po svém provedeni mohlo pomoci zvysit odolnost evropskych systéma.

3.2 Je oviem tieba poukdzat na to, Ze cile vytycené v predlozeném ndavrhu byly zdtraznény jiz v ndvrhu na zf{zeni
Spole¢né kybernetické jednotky (*) — jde o zajisténi rozsdhlejsi spoluprdce, piipravenosti a odolnosti kybernetickych
systéma v EU. Tato kybernetickd jednotka sice méla zacit fungovat koncem roku 2022, v ndvrhu Komise viak neni vibec
zminéna.

3.3 Jednotlivé technologie ¢i ndstroje nejsou samy o sobé s to zaruéit plnou ochranu pied kybernetickymi hrozbami.
Clenské stity by se proto mély dohodnout na komplexnim piistupu, ktery bude zahrnovat kvalifikované pracovniky,

jednotné provadéné postupy a vhodné nejmodernéjsi technologie. Je nutné klast dtraz na lepsi spolupraci se soukromym
sektorem.

3.4 EHSV je zklamédn tim, Ze dokument neobsahuje zddnou zminku o socidlnich partnerech ani o organizacich
obcanské spole¢nosti. Organizovand oblanskd spole¢nost v EU viak musi byt plné zapojena, jinak totiz nebude mozné
zlepsit spolupraci mezi vefejnymi a soukromymi organizacemi.

3.5 EU by méla pfijmout stfednédobou strategii pro dosazeni strategické autonomie v klicovych technologiich
a kritickych odvétvich. EHSV doporucuje, aby byla podnikiim sidlicim v EU poskytovdna podpora pii zfizovani
vyzkumnych a vyrobnich zafizeni s cilem pomoci vytvofit autonomni kyberneticky ekosystém. EHSV jiz v minulosti
upozornil, Ze EU musi snizit ,svoji zdvislost na technologickych gigantech ze zemi mimo EU (...) dvojndsobnym dsilim
o rozvijeni bezpe¢né, inkluzivni a na hodnotich zalozené digitalni ekonomiky* (°).

() Komise navrhuje ziizeni Spolecné kybernetické jednotky, kterd umozni efektivnéjsi reakci na kyberneticko-bezpecnostni incidenty
velkého rozsahu.
()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Digitdln{ suverenita — pilif digitalizace a réistu (stanovisko

z vlastn{ iniciativy (Ut. vést. C 75, 28.2.2023, s. 8).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_3088
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_3088
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:CS:HTML
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3.6 Velmi pozitivnim prvkem je navrh na zfizeni evropského kybernetického $titu, ktery bude sestivat z ndrodnich
bezpe¢nostnich operacnich stredisek a preshrani¢nich bezpecnostnich operacnich stiedisek a bude vybaven nej-
moderngjsimi technologiemi. V zdjmu zajisténi odolnosti celého dodavatelského fetézce musi feSeni bezpecnostnich
operacnich stfedisek nejen chrdnit vnitini organizacni zdroje, ale také podporovat bezpecnou vyménu a rozsihlejsi
spoluprdci v rdmci tohoto ekosystému. Technické specifikace pro budouci infrastrukturu IT musi zarucit plnou
interoperabilitu mezi vnitrostitnimi systémy a kybernetickym $titem EU.

3.7  EHSV zdtiraziyje, Ze je nesmirné dalezité, aby $pickové technologie, jimiz maji byt vybavovany subjekty tvofici
kyberneticky stit EU, pochdzely vyhradné z Evropy. EU si nemtze dovolit riskovat a pofizovat kritické kybernetické
technologie od zahrani¢nich podnikti, nebot ,je ve strategickém zdjmu EU zajistit, aby si Unie zachovala a rozvijela zdkladn{
kapacity pro zabezpeceni své digitdlni ekonomiky, spole¢nosti a demokracie, aby dosdhla plné digitdlni suverenity jako
jediného zpusobu, jak chranit kritické technologie a poskytovat ac¢inné klicové sluzby v oblasti kybernetické
bezpecnosti“ (°).

3.8 EHSV se domnivd, ze navrhovany pomér financovani ndkupu vybaveni ndrodnich bezpe¢nostnich operacnich
stiedisek (50 % z prostiedkii daného ¢lenského statu a 50 % z prostiedkii EU) je pfiméfeny, nebot ¢lenské staty a EU tak
budou pfispivat rovnym dilem. Je nutné spolecnymi silami zajistit, aby byla sit bezpecnostnich opera¢nich stredisek nélezité
vybavena $pickovymi technologiemi a fungovala koordinovanym zptisobem.

3.9 Ndrodni bezpecnostni operacni stiediska se musi zaméFit na vypracovani komplexnich protokolit pro posuzovani
a testovani bezpe¢nosti a méla by pravidelné provaddét vyhodnoceni. V rdmci posuzovani a zvySovani odolnosti vici
piipadnym kybernetickym dtokiim by méla byt také pfipravena realizovat zdtézové testy kritické infrastruktury v dané
zemi, o jejichz vysledcich je pak nutné informovat v rdmci evropského kybernetického titu. Je rovnéz zapotiebi spolecné
vyhodnotit existujici problémy, aktualizovat pokyny ohledné jejich oznamovani a patiicné je také fesit.

3.10  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad tim, ze Evropskd komise zatim prostfednictvim provddécich aktd nezavedla
zadny systém kybernetické bezpecnosti a Ze z tohoto hlediska zatim nebyl certifikovan zddny produkt, ackoli jsou to jiz
Ctyti roky, co byl prijat akt o kybernetické bezpecnosti. Do vytvafeni systémt kybernetické bezpecnosti by mély byt
zapojeny odvétvové agentury EU a ve spolupréci s Evropskym vyborem pro normalizaci (CEN), Evropskym vyborem pro
normalizaci v elektrotechnice (CENELEC) a Evropskym dstavem pro telekomunikacni normy (ETSI) by mél byt prijat
minimdlni evropsky standard, mj. i ve vztahu k zafizenim ,internetu lidi“ a k internetu véci.

3.11  Je nezbytné, aby byla informatika a kybernetickd bezpe¢nost ve vech ¢lenskych statech zatazena do vzdélavacich
programti zdkladnich a stfednich $kol. Podle EHSV je zapotiebi zvazit p¥ipadné pobidky na podporu této iniciativy, a to
vzhledem k tomu, Ze se poslednich letech prohloubil nedostatek kvalifikovanych pracovnikii v oblasti kybernetické
bezpecnosti. EHSV vitd iniciativu tykajici se Akademie kybernetickych dovednosti a domnivé se, Ze je nutné stanovit
ukazatele pro méfeni pokroku pfi napravovani tohoto nedostatku.

3.12  Digitdlni ekonomika Celi po celém svété stale vétsi hrozbé kybernetickych ttokd, kterd si zddd, aby jednotlivé zemg,
pramysl a odbornici navazali rozséhlejsi spolupraci na mezindrodni tirovni a navrhli pro oblast kybernetické bezpec¢nosti
spolecné definice a spole¢nd feSeni. Mezindrodni spoluprdce md zcela zdsadni vyznam, aby bylo mozné pochopit
kyberneticka rizika a ménici se charakter globalnich kybernetickych ttokd, a pfipravit se tak na jejich pekondvani. EU se
musi zapojit do celosvétovych jedndni o zavedeni mezindrodni strategie v oblasti kybernetické bezpecnosti, kterd bude
zalozena na spole¢ném mezindrodnim sili a rozsahlejsi spolupraci.

3.13  V zdjmu dosazeni skute¢ného odrazujictho t¢inku je nezbytné zlepsit reakci EU v oblasti prosazovani prava a klast
pii tom diiraz na odhalovéni pachatelii kybernetické kriminality, schopnost vysledovat je a na jejich stthdni. Je naprosto
zdsadni, aby byly kybernetické dtoky co nejrychleji vySetfeny a jejich pachatelé byli postaveni pred soud, a to
i diplomatickou cestou, jestlize se nachzeji mimo EU.

()  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke spolecnému sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: Politika
kybernetické obrany EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 293, 18.8.2023, s. 21).
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV poukazuje na to, Ze panuji odlisné ndzory, co se tyce centralizovanéjsiho pfijimdni opatfeni na Grovni EU
a pravomocdi a jurisdikce clenskych statti, a klade si otdzku, zda se podafi dosdhnout kone¢né dohody o tomto névrhu,
obzvldsté s ohledem na to, Ze clenské stity v zavérech Rady z roku 2021 () jasné uvedly, Ze jsou to ony, kdo nese
odpovédnost za reakci na rozsdhlé kybernetické bezpe¢nostni incidenty a krize, které se jich tykaji.

4.2 EHSV ocetiuje, Ze po piijeti nafizeni by méla byt posilena tloha agentury ENISA a mély by ji byt svéfeny dalsi tkoly.
Upozorfiuje viak, Ze na veskeré dodatecné aktivity ji musi byt poskytnuty potiebné lidské zdroje, které budou tyto dkoly
plnit, a také odpovidajici finan¢ni prostfedky. V opa¢ném piipadé nebude agentura ENISA moci plnit svou vyznamnou
strategickou tlohu v souladu s cili EU v oblasti kybernetické bezpe¢nosti.

4.3 EHSV se domnivd, Ze z navrhu Komise neni patrné, zda se mtze narodni bezpe¢nostni operaéni sttedisko zapojit do
vice nez jednoho pfeshrani¢niho bezpecnostniho operacniho stfediska. Mimoto neni jasné, zda se budou ndrodni
bezpecnostni operacni stfediska sdruzovat na zdkladé zemépisnych kritérii nebo pouze na zdkladé vlastniho rozhodnuti
Clenskych statd.

4.4  EHSV zadd, aby bylo upfesnéno, co se rozumi ,vyznamnym mnozstvim tdaju“, které je zminéno v ¢l. 6 odst. 2
pism. a) nafizent, a jaké ,cile* md Komise na mysli v pismenu c) téhoZ odstavce.

4.5 Pokud clenské stity ndvrh na zfizeni pfeshrani¢nich bezpecnostnich operacnich stfedisek piijmou, pak by
koordinujici bezpe¢nostni opera¢ni stiedisko v ramci urcitého konsorcia mélo tuto funkei vykonévat po dobu jednoho roku
a vechna bezpecnostn{ opera¢ni stiediska by méla mit moznost se této role stfidavé ujmout. Umozni to rovnéz zajistit plné
zapojeni ndrodnich bezpe¢nostnich operacnich stiedisek a sdilené fizeni s pfeshrani¢nimi bezpe¢nostnimi opera¢nimi
stiedisky.

4.6 EHSV se domnivd, ze finan¢ni prostiedky, které EU poskytne hostitelskému konsorciu, by mély pokryt 100 %
ndkladd na pofizeni nastroji a infrastruktury a 50 % nakladd na provoz (a nikoli 75 % a 50 %, jak je uvedeno v navrhuy), aby
tak byl urychlen proces zfizovani konsorcii. Je tieba zarucit koordinaci zaddvani zakdzek.

4.7 EHSV se domnivd, Ze mé-li kyberneticky $tit EU ¢lenskym stdtim G¢inné pomoci piipravit se na kybernetické
incidenty a reagovat na né, pak je nutné zavést konkrétni opatieni v oblasti vykonnosti, kterd budou zaméfena na dosazeni
viditelnych vysledkd, a klicové ukazatele vykonnosti, pomoci nichz bude mozné tyto vysledky vyhodnotit. EHSV
doporucuje, aby byly ptipady naruseni kybernetické bezpecnosti systematicky zaznamendvany a informace o nich byly
piedavany subjektim, které je divodné pottfebuji. Diky tomu bude mozné posoudit situaci, zavést vhodnd preventivni
opatfeni a zamezit pfipadnym ztrdtdm.

4.8 EHSV bere na védomi ndvrh, aby bylo ¢lenskym statim umoznéno pozadat o Ghradu nakladd spojenych s vyslanim
tyma odbornikdl v ramci vzdjemné pomoci, a souhlasi s nim. Vzdjemnou pomoc je nepochybné tieba podpofit, zdroven je
viak zapotiebi cely mechanismus solidarity naleZité a postupné otestovat, a provéfit tak jeho dcinnost, nez bude plné
zaveden.

4.9  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze stile vice pfednich osobnosti zabyvajicich se umélou inteligenci na
mezindrodni Grovni (napiiklad Elon Musk, Geoffrey Hinton a dalsi) varuje pfed existen¢ni hrozbou, kterou s sebou nese
rozvoj umélé inteligence v neregulovaném prostredi. Uméld inteligence musi byt regulovana rozsahlejsim zptsobem, nez
jak je tomu v aktu o umélé inteligenci (¥). EHSV vyzyva k odpovédnému vyuzivani technologii umélé inteligence ve vSech
projektech EU, v¢etné téch v oblasti kybernetické bezpecnosti. Je nutné neprodlené v této véci zahdjit dalsi jedndni a posilit
regula¢ni rdmec.

410  EHSV jiz v minulosti uvedl: ,EU by méla zaujmout pevny postoj proti jakémukoliv systému socidlniho hodnoceni
namifenému proti ob¢antim. EHSV jasné uvadi, Ze skute¢nd demokracie nemtize existovat bez ¢inné ochrany osobnich
udaji” (°). Zékladnim pravidlem, kterym je tfeba se pfi rozvoji posilenych systémi kybernetické bezpe¢nosti v EU Fidit, tedy
musi byt ochrana lidskych prav a prava obcant na soukromi.

-

Zévéry Rady ze dne 19. fijna 2021 o prozkoumdni potencidlu iniciativy ke ziizeni spole¢né kybernetické jednotky.

Akt EU o umélé inteligenci.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke spole¢nému sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: Politika
kybernetické obrany EU (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 293, 18.8.2023, s. 21).

P
===


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13048-2021-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52021PC0206
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411  Evropsti ob¢ané hraji dilezitou roli, co se ty¢e oznamovani kybernetickych hrozeb pfislusnym organtim. EHSV se
domniva, Ze je naprosto nezbytné zavést patfi¢né mechanismy pro komunikaci s vefejnosti a s organizacemi obcanské
spolecnosti, a vyzyvé ke zfizeni specidlni platformy pro shromazdovéani informaci o kybernetickych hrozbach. Déle pak
74d4, aby byly v souvislosti s vytvdfenim ndstroju pro interakci s vefejnosti realizovany informacni a propaga¢ni kampané
s cilem poukdzat na dostupné ndstroje.

412  EU a NATO by mély spole¢né provést harmonizaci norem tykajicich se kybernetické bezpecnosti a dalsich
technickych norem v odvétvi obrany, aby se tak v co nejvétsi mife odstranily administrativni prekdzky a omezila
byrokratickd zdtéz. Kromé toho by mély EU a NATO spolupracovat i na definovdni norem pro zaddvini zakdzek
a vytvofeni uc¢inného a transparentniho rdmce v této oblasti, ktery by podnikim - zejména pak podnikim malym
a stfednim — umoznil Gcastnit se zaddvacich fizeni v podminkach spravedlivé hospodaiské soutéze.

4.13  EHSV se domnivd, Ze navrhovand vyse prostfedkd, jez maji byt v této souvislosti vyclenény na trovni EU, je
nedostatecnd, a zdda, aby byly prozkoumdny dalsi zdroje, v¢etné kombinace raznych soukromych zdrojti. Poukazuje na to,
ze Komise neuvedla pfesny odhad ndkladt na programy umélé inteligence, technologie analyzy dat a projekty rozvoje
infrastruktury, jez bude v souvislosti s provadénim opatfeni stanovenych v tomto nafizeni nutné realizovat ve vSech
¢lenskych statech a na Grovni EU.

4.14  Komise navrhuje, aby ji byly svéfeny provadéci pravomoci pro zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto
nafizeni, zejména co se tyce upfesnéni podminek interoperability mezi pfeshrani¢nimi bezpe¢nostnimi operacnimi
stiedisky, uréeni procesniho rezimu pro sdileni informaci v ptipadé kybernetickych bezpecnostnich incidentd, stanoveni
technickych pozadavkd na bezpecnost evropského kybernetického stitu atd. EHSV je toho ndzoru, Ze viechny tyto aspekty
mély byt vyjasnény pred pfedlozenim ndvrhu nafizeni a mély do néj byt zahrnuty, ponévadz kybernetickd bezpecnost je
v kompetenci ¢lenskych stitti. Pokud by byly Komise svéfeny pfili§ rozsdhlé provadéci pravomoci, mohlo by to navic
vyvolat zbyte¢né napéti z davodu obchdzeni demokratického systému EU.

4.15 Akt o kybernetické bezpecnosti obsahuje pramyslovou slozku, jejimz tcelem je ziidit rezervu pro kybernetickou
bezpecnost, a vytvofit tak jednotny trh pro feSeni v oblasti kybernetické bezpe¢nosti. Postup podani zddosti o podporu
z rezervy EU pro kybernetickou bezpe¢nost se viak zdd byt piili§ zdlouhavy a nebyly v ném jasné stanoveny lhaty pro
vyfizeni Zadosti. EHSV zdiraziuje, Ze v piipadé kybernetického incidentu je nutné reagovat bleskurychle, coz pfi nutnosti
ucinit nejprve celou fadu krokd zjevné nebude mozné.

4.16  Evropska komise uvedla, Ze kvuli naléhavosti ndvrhu nebylo provedeno posouzeni dopadu. Navrhla rovnéz, ze po
uplynuti ¢tyf let od vstupu naifzeni v platnost pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé podrobnou zpravu. EHSV se
domnivd, Ze vzhledem k rychlému vyvoji v oblasti kybernetické bezpe¢nosti by tato zprdva méla byt predlozena jiz po dvou
letech, a to spolu s posouzenim dopadd, které k nafizeni nebylo pfipojeno. Mimoto dirazné doporucuje, aby byla v navrhu
vénovana vetsi pozornost respektovani zdsady subsidiarity a zdsady proporcionality v souladu s ¢l. 4 odst. 2 SEU. Md to
zdsadni vyznam z hlediska zamezeni vzniku napéti mezi centralizovanymi opatfenimi na trovni EU a pravomocemi
a jurisdikci ¢lenskych statd.

4.17  Zéavérem EHSV zdlraznuje, Ze je dilezité, aby byly otdzky tykajici se kybernetické bezpecnosti zohlednovany ve
vSech politikich EU.

V Bruselu dne 13. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o revizi
iniciativy EU tykajici se opylovac — Novd dohoda pro opylovace

(COM(2023) 35 final)
(2023/C 349/26)

Zpravodajka: Jarmila DUBRAVSKA
Spoluzpravodaj: Veselin MITOV

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 24. 1. 2023
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje ambiciézni sdéleni Komise ('), které reaguje na trend
ubytku volné zijicich opylovact v EU. Domnivd se viak, ze po péti letech od doby, kdy byla pfedstavena ptivodni iniciativa,
nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku, zejména pokud jde o ziskani potiebnych tidaja, které by vedly k pfijeti politickych
opatieni. EHSV konstatuje, Ze provadéni navrhovanych opatieni neni jasné fizeno, a naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby toto
sdélen{ urychlené podpotily.

1.2 Ubytek opylovact je pripisovan fadé faktorti — jde mj. o omezené zdroje potravy, nedostatecné stiidéni plodin,
naklddani s pesticidy v jednotlivych ¢lenskych stdtech, spotiebu pesticidii na hektar zemédélské pudy, chovani obyvatel
mést a venkova, invazi neptivodnich druh hmyzu a rostlin, preddtory, metody véelafeni, patogenni infekce véetné virt
a aspekty souvisejici se zménou klimatu. Vybor proto vitd zavedeni celoevropského systému monitorovani a fizeni
opylovact.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je mimofadné dilezité posilit spravni kapacitu ve vSech clenskych stitech a zintenzivnit
spolupraci mezi vefejnymi orgdny, soukromymi subjekty, vyzkumnymi institucemi a zic¢astnénymi stranami z odvétvi
zemédé€lstvi. Upozornuje rovnéz na nedostatek specializovanych odborniké v této oblasti.

1.4 Vybor dirazné vyzyva k tomu, aby bylo vyclenéno znaéné mnozstvi finan¢nich prostfedki na vyzkum, vyvoj
a inovace s cilem shromazdit zakladni védecké tdaje a provadét vhodné iniciativy, jez umozni zvrdtit tbytek populaci
opylovact, a to i v rdmci programu Horizont Evropa. Zdsadni vyznam md koordinace na trovni EU, aby bylo zajisténo, Ze
budou vnitrostdtni ddaje konsolidovdny a analyzovany prostfednictvim specidlni platformy EU pro opylovace, kterd
umoznuje otevieny piistup k tdajim.

1.5  EHSV se vyslovuje pro vytvofeni programu a strategie pro méstské oblasti pfiznivé pro opylovace, které by posilily
postupy fizeni vyuzivani pady, a to s cilem podpofit rozmanitost opylovaci a zachovat pfirodni stanovisté v méstskych
a piiméstskych oblastech.

1.6V zdjmu dosazeni vyrazného pokroku musi EU a ¢lenské staty rychle sdilet znalosti a v oblasti vyzkumu se zaméfit
na udrzitelné zemédélské postupy a t¢inné metody integrované ochrany rostlin (IOR).

(") COM(2023) 35 final.
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1.7 EHSV vyzyva k tomu, aby bylo zaji§téno nalezité vzdéldvani zemédélcti v oblasti environmentdlnich opatfent
prostiednictvim celostdtnich a regionalnich zemédélskych poradenskych systémti. Toto vzdélavani by se mélo zaméfit i na
pouzivani pesticiddi, které predstavuji nizké riziko a nejsou $kodlivé pro opylovace, a na integrovanou ochranu rostlin.
Mimoto jsou zapotiebi vzdélavaci programy ke zlepSeni znalosti o ekologii opylovaci, identifikaci a obnové stanovist.

1.8 Vybor pozaduje, aby byla vypracovana studie EU, kterd by poskytla pfesné tidaje o vlivu elektromagnetického zdfeni
vyzafovaného telekomunikacnimi anténami na volné Zijici opylovace v jejich piirodnich stanovistich a z niz by také
vyplynulo, jakd politickd opatfeni je v zdjmu zaji§téni Gc¢inné ochrany opylovacti zapotfebi pfijmout.

1.9 EHSV zdtraznuje, Ze je nutné vypracovat metodu méfeni svételného znecisténi v celé EU s vyuzitim druZicovych
Gdajt, aby bylo mozné vyhodnotit a sledovat v regiondlnim a mistnim méfitku dopady na opylovace.

1.10  EHSV vita skute¢nost, Ze Komise pozadala Vybor regiont, aby provadéni iniciativy tykajici se opylovacti podpofil.
Vyjadfuje vak zklamdni nad tim, Ze EHSV dosud nebyl v ani jedné z uvedenych dvou iniciativ zminén, zejména s ohledem
na jeho schopnost propagovat tuto strategii v riiznych skupindch zacastnénych stran, mj. i zvySovanim povédomi mezi
vnitrostatnimi socidlnimi partnery, organizacemi obc¢anské spole¢nosti a obcany.

1.11  Vybor zddraziuje potfebu fiddného financovéni, aby bylo mozné splnit ocekdvani uvedend ve sdéleni Komise
a zajistit soudrznost mezi raznymi politickymi opatfenimi a nastroji, které maji vliv na ochranu volné zijicich opylovaca.
Musi byt rovnéz poskytnuty finanéni prostiedky, které umozni, aby byla $irokad vefejnost lépe informovana o ubytku
opylovaci a jeho dopadu na nase Zivoty a také o tom, jaké diisledky by mélo nepodniknuti zadnych krokd pro budouci
generace.

1.12  Je zcela zdsadni uplatilovat piisnd opatfeni v zdjmu ochrany volné Zzijicich opylovaci béhem posuzovéni rizik
souvisejicich s pesticidy a béhem pouzivani pesticidi. EHSV vyzyvd k vétsi transparentnosti, pokud jde o pouzivani
pesticidi v EU a ve tfetich zemich.

1.13  Nejacinnéjsim feSenim by bylo dosdhnout dohody o omezeni pouzivani syntetickych pesticidii na celosvétové
tdrovni, coz by zarucilo globalni zapojeni do tohoto tsili a spravedlivou hospoddtskou soutéz. Ackoli se to jevi jako obtizny
tkol, je tfeba zaujmout komplexni piistup a zintenzivnit snahy v rdmci mezindrodnich jednani. V této souvislosti je rovnéz
nutné se seridozné zabyvat otdzkou zakazu vyvazet pesticidy, které se jiz nesmi pouzivat v EU.

2. Obecné pfipominky

2.1  Uznani hlavnich piinost opylovact a ekosystémovych sluzeb, které zajistuji, ma stéZejni vyznam pro dosazeni
nékolika cilti udrzitelného rozvoje OSN. Opylovaci jsou zdsadnim méfitkem zdravi naseho Zivotniho prostfedi a maji
nepostradatelné hospodéiské, socidlni a kulturni pfinosy.

2.2 Komise pfipravila pfezkum iniciativy EU tykajici se opylovact, jehoz cilem je reagovat na trend tibytku volné Zijicich
opylovacti v EU. EHSV podporuje jeji ambiciézni sdéleni, domnivé se viak, Ze po péti letech od doby, kdy byla ptedstavena
ptivodni iniciativa, bylo dosazeno jen malého pokroku, zejména pokud jde o ziskani vSech potfebnych tdaji, které by
skute¢né vedly k pokroku v politickych opattenich.

2.3 Opylovadi jsou nejen nezbytnou soucasti fungujicich ekosystémd, ale také zdkladem Zivota na nasi planeté. Jsou
opylovact maji vliv razné faktory a EHSV zdiraziuje, Ze v zdjmu jejich ochrany je dalezité uplatiovat zdsadu predbézné
opatrnosti.

2.4 EHSV oceniuje ambiciézni plany uvedené v tomto sdéleni, ale podotykd, Ze se jednd o dlouhy seznam budoucich
projektt, které budou vyzadovat dostatek ¢asu. EHSV by vzhledem k naléhavosti situace ocekdval jasnd kratkodobd
opatfeni a kroky, které by vychdzely z dosavadnich zkuSenosti, a to na zdkladé zpravy o piivodni iniciativé tykajici se
opylovact (3). Vybor poukazuje na to, Ze je tieba pfijmout meziodvétvova a zdrovei okamzitd opatieni ve viech ¢lenskych
statech, a vitd zavedeni celoevropského systému monitorovani a fizeni opylovacti (EU-PoMS).

Q] COM(2021) 261 final.
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2.5  EHSV naléhavé vyzyva clenské stdty, aby se urychlené dohodly na opatienich, kterd je tieba ptijmout v kratkodobém,
sttednédobém a dlouhodobém horizontu, a podilely se na jejich provddéni. Ocekava, ze bude toto sdéleni promptné
schvaleno.

2.6 Faktory ovliviwjici iibytek opylovadii

2.6.1  Vyskyt opylovaci ve volné piirodé ovliviiuje fada faktorti (). Mezi nejdilezitéjsi patii Zzivotni prostiedi,
nedostatecné stfidani plodin a zaméfeni zemédélcti na maximalizaci vyroby, ale také chovani obyvatel mést a venkova.
Ubytek opylovaci Ize pficist i dalsim faktortim, jako jsou omezené zdroje potravy, titoky invazivnich druhéi hmyzu
a rostlin, predatori, naklddani s pesticidy ve venkovskych a méstskych oblastech, postupy véelafeni a predeviim patogenni
infekce vcetné virti a ddle aspekty souvisejici se zménou klimatu.

2.6.2  Vybor konstatuje, Ze existuje jasnd spojitost mezi ibytkem opylovacti a spotiebou pesticidt na hektar zemédélské
pudy a produkci potravin v ¢lenskych stitech (). Mimorddnd povoleni ohledné pouzivani pesticidt ¢lenskymi stity jsou
piikladem praktickych problémi, pokud jde o G¢inné Fizeni ochrany rostlin a zajisténi kvality a mnozstvi produkce.
Evropsky tifad pro bezpe¢nost potravin zjistil, Ze pfiblizné jen pro jednu tfetinu vyjimek, které v mimoradnych pfipadech
umoznuji pouziti téchto neonikotinoidd, jsou k dispozici alternativy. EHSV poukazuje na rozhodnuti Evropského soudniho
dvora ze dne 19. ledna 2023 ve véci C-162/21, podle né&jz clenské stity nemohou udélovat zddna dal$i mimofddnd

povoleni pro piipravky obsahujici neonikotinoidy.

3. PRIORITA I: Upfesnit poznatky o dbytku opylovacd, jeho pFic¢inach a ndsledcich

3.1  EHSV se domniva, Ze je naléhavé nutné posilit spravni kapacitu v ¢lenskych stitech a spolupraci mezi vefejnymi
organy a soukromymi subjekty, véetné vyzkumnych dstavi a védcti, aniz by bylo opomenuto odvétvi zemédélstvi.

3.2 Sdileni znalosti a odbornych poznatki a spole¢né asili riznych zdcastnénych stran méd zdsadni vyznam pro
vypracovani ndkladové efektivnich opatfeni a vyuziti synergii. Tento komplexni pfistup vyzaduje a¢innou spoluprdci mezi
tvarci politik, ziiCastnénymi stranami a Sirokou vefejnosti.

3.3 EHSV konstatuje, Ze kromé tbytku populaci opylovacl existuje v této oblasti také nedostatek odbornikd.
Vnitrostatni Gsili v oblasti sbéru tidaja musi byt koordinovano na tirovni EU, véetné shromazdovani a analyzy tdajt, a to
v ramci platformy EU vénované opylovacim, kterd umoziiuje otevieny piistup k tdajom. Tato platforma umoziluje
jednotliveim pfispivat ke kolektivnimu usili a zdroven vytvdfi otevienou komunitu pro ddaje a dlozisté ovéfenych
algoritma a modelt.

3.4 Vybor vyzyva k tomu, aby bylo vy¢lenéno zna¢né mnozstvi finan¢nich prostfedkd, které budou konkrétné uréeny
k financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci s cilem shromazdit veskeré nezbytné védecké informace a provadét vhodné
iniciativy, jez umozni zvratit ibytek opylovaca.

3.5  EHSV ocenuje skutecnost, ze po piijet! ptivodni iniciativy Komise zaclenila konkrétni téma tykajici se opylovact do
pracovniho programu pro Horizont 2020 na obdobi 2018-2020. V ramci programu Horizont Evropa musi byt vyclenény
dodate¢né financ¢ni prostiedky na vyzkum opylovacti, mimo jiné na vyzkum pfi¢in dbytku a na monitorovani druht
a populaci opylovaca v EU, a to i v méstskych oblastech.

4. PRIORITA II: Zlepsit ochranu opylovaci a fesit pfiiny jejich abytku

4.1  EHSV je si védom toho, jaky vyznam maji dostupné tidaje o opylovacich z hlediska dalstho definovani strategii
ochrany opylovacd, a ocekdvi, Ze budou na drovni EU a ¢lenskych stdtd stanoveny konkrétni a vy¢islitelné cile pro obnovu
populaci opylovact a jejich stanovist v EU.

()  Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Evropskd obcanskd iniciativa Zachraite vcely a zemédélce
(stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C 100, 16.3.2023, s. 45).
(*)  Eurostat, Agroenvironmentdlni ukazatel — spotieba pesticida.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0045.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides

C 349/176 Utedni véstnik Evropské unie 29.9.2023

4.2 EHSV navrhuje, aby byla nejprve zmapovdna soucasnd a moznd méstskd stanovisté a sité¢ pro opylovace,
a podporuje iniciativu Komise, jejimz cilem je povzbudit mésta k tomu, aby se Fidila pfiruckou pro mésta pfatelska
k opylovac¢im (°). EHSV se mimoto vyslovuje pro vytvofeni programu a vize pro mésta pifznivd pro opylovace, které by
posilily postupy Fzeni vyuzivani pidy, a to s cilem podpofit rozmanitost opylovacti a zachovat piirodni oblasti
v méstskych a pfiméstskych regionech. Vybor jiz v minulosti upozornil, Ze ,ptidu je tieba ve vSech ¢lenskych statech peclive
obhospodatovat, pfi zaji§téni spravné rovnovdhy mezi konkurenceschopnosti a udrzitelnosti a poskytnuti potiebnych
moznosti financovani“ (°).

43 Aby bylo mozné stabilizovat mnozstvi a hojnost opylovaci na venkové, je nezbytné vytvofit vhodné podminky
prostiednictvim obhospodafovani zemédélské pady. EHSV zdiraziuje, Ze bez vefejnych politik, které zemédélctim
poskytnou odpovidajici finanéni podporu, se nepodaii dosahnout udrzitelngjsich potravinovych systémd. Financovani ze
spolecné zemédélské politiky (SZP) neni jedinou moznosti podpory.

4.4 Kazdé opatieni, které ma piispét ke stabilizaci vyskytu opylovacti, musi byt realisticky posouzeno. Je tfeba vyloucit
potencidlné protichtidnd opatfeni a systematicky prosazovat vhodnd opatfeni. EHSV se domnivd, Ze provadéni
navrhovanych opatfeni neni jasné fizeno, a md za to, ze usili vynaklddané jednotlivymi ¢lenskymi stdty bude znacné
rozdilné.

4.5  Velmi odli$né pouzivani pesticidd na hektar zemédélské ptdy v jednotlivych ¢lenskych stitech vede k rozdilim
nejen v ochrané piirody, ale i v produkci. EU a ¢lenské staty by mély urychlené posilit $ifeni znalosti a zaméfit vyzkumné
usili na agroekologii, udrzitelné pouzivani pesticid a osvédcené postupy integrované ochrany rostlin.

4.6 EHSV doporucuje, aby byl zaveden transparentni kontrolni systém s cilem prosadit pro dovdzené potravinafské
produkty stejné maximdlni limity rezidui pesticidd, jaké jsou stanoveny pro potraviny produkované v Unii. Vybor jiz
v minulosti vyzval Komisi, aby urychlené zavedla reciprocitu norem s cilem omezit naru§ovani hospodéiské soutéze ve
vztahu k evropskym zemédélctim (7). Je tfeba zajistit, aby byli chranéni spotiebitelé a aby byly kvalitni produkty nabizeny za
spravedlivé ceny.

4.7 EHSV vyzyvd k tomu, aby bylo zajisténo ndlezité vzdélavini zemédélcd v oblasti environmentdlnich opatfeni
prostfednictvim celostdtnich a regiondlnich zemédélskych poradenskych systémti, pficemz toto vzdélavani by se mélo
zaméfit i na pouzivani pesticidd, které predstavuji nizké riziko, a na integrovanou ochranu rostlin.

4.8 Do roku 2024 je tieba vypracovat ukazatele stavu populaci opylovact, aby bylo mozné tyto ukazatele posoudit
v ramci SZP. Zdsadnim krokem je provedeni komplexniho hodnoceni dopadu SZP na ptedchdzeni ubytku opylovact
a podpora postupt, které maji tento tibytek zvratit. Clenské stity by se mély zasadit o to, aby byly prostiedky urcené na
technickou pomoc v rdmci SZP vyuzivany i ve prospéch opylovact a aby byly zdroven vyclenény dodate¢né finanéni
prostiedky na ochranu spotiebitelt a Zivotniho prostiedi.

4.9 Kvetouci pdsy jsou dobrym rezervodrem rtiznych druht opylovacti a nepochybné pfispéji k jejich ochrané. Mohly by
vSak piedstavovat riziko pro véely a dal$i opylovace, pokud jsou tyto pasy vysety v blizkosti podzemnich vod a v piidé jsou
stale obsazeny pesticidy. Bylo by tedy zapotiebi vyclenit finan¢ni prostiedky na vyzkum a vyvoj jasné metodiky pro
kvetouci pasy.

() Evropska komise, P¥irucka pro mésta pfdtelskd k opylovacim.

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni

nafizeni (EU) 2018/841, pokud jde o oblast piisobnosti, zjednoduseni pravidel souladu, stanoveni cilt ¢lenskych statt pro rok 2030

a zdvazek ke spolecnému dosazeni klimatické neutrality v odvétvi vyuzivani pudy, lesnictvi a zemédélstvi do roku 2035, a nafizeni

(EU) 2018/1999, pokud jde o zlepseni monitorovani, vykazovani, sledovini pokroku a pfezkum [COM(2021) 554 final]

(Ur. vést. C 152, 6.4.2022, s. 192).

() Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o udrzitelném
pouzivani piipravkdl na ochranu rostlin a zméné nafizeni (EU) 2021/2115 (COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD))
(Ut. vést. C 100, 16.3.2023, s. 137).

—
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410  Podle nékterych védeckych studii () mize elektromagnetické zafeni vyzafované telekomunikacnimi anténami
ovlivnit populaci volné Zijicich opylovact v jejich pfirodnich stanovistich. Kromé toho vyhodnotil Védecky vybor pro
zdravotni, environmentdlni a vznikajici rizika (SCHEER) Evropské komise v roce 2018 riziko negativntho vlivu
elektromagnetického zdfeni (zejména v souvislosti se sitémi 5G) na Zivotni prostiedi jako nejvy$si mozné (°). Dalsi
hodnoceni provedend v rdmci programu Eklipse i nezdvisli vyzkumni pracovnici potvrdili, Ze elektromagnetickd pole
pravdépodobné mohou mit skodlivé Gi¢inky na populace hmyzu (1%). Vybor zdda, aby byla vypracovana studie EU, kterd by
poskytla presné tidaje o této otdzce a z niz by bylo patrné, jaka politickd opatfenti jsou k zajisténi ti¢inné ochrany opylovaca
zapotiebi.

411  EHSV se domnivd, Ze je nutné vypracovat metodu méfeni svételného znedisténi v celé EU s vyuzitim druZicovych
Gdajt, aby bylo mozné vyhodnotit a sledovat v regiondlnim a mistnim méfitku dopady na opylovace.

4.12  Finan¢ni prostiedky poskytované v rdamci politiky soudrznosti EU lze vyuzit k investicim do ochrany a obnovy
piirody a biologické rozmanitosti, zmirfiovani zmény klimatu a zajistén{ udrzitelného rozvoje mést, napiiklad ziizovinim
piirodni zelené infrastruktury pro opylovace. EHSV v tomto ohledu vitd doporuceni Komise 11.2.

5. PRIORITA III: Mobilizovat spole¢nost a podporovat strategické plinovani a spoluprici na vSech drovnich

5.1  EHSV vitd skutecnost, Ze Komise pozadala Vybor regiontl, aby podpofil provadéni iniciativy tykajici se opylovact
mezi mistnimi a regiondlnimi organy. Vyjadfuje vSak zklamdni nad tim, Zze EHSV nebyl v této iniciativé (') ani v ptivodni
iniciativé ('?) vibec zminén, a to zejména vzhledem k tomu, Ze vystupuje jako hlas obcanské spole¢nosti EU. EHSV md za
to, ze by mu mély byt pfidéleny zvlastni tkoly, co se tyce propagace této strategie v riiznych skupindch zacastnénych stran,
mj. i zvySovanim povédomi mezi vnitrostatnimi socidlnimi partnery, organizacemi ob¢anské spole¢nosti a ob¢any.

5.2 Je tfeba vyuzit specifické komunika¢ni ndstroje s cilem zvysit povédomi ob¢ant o tibytku opylovact a jeho dopadu
na nae Zzivoty a také o tom, jaké dusledky by mélo nepodniknuti Zddnych krokt (véetné hospodatskych, socidlnich
a environmentdlnich duasledkti pro budouci generace) a podpofit informacni kampané ve vefejnych sdélovacich
prostiedcich ve vSech ¢lenskych statech. Je tieba poskytnout finanéni prostiedky k zajisténi lepsi informovanosti Siroké
vefejnosti, a to i prostiednictvim socidlnich médii a kratkych reklamnich Sotti v televizi v hlavnim vysilacim case.

5.3 EHSV uznavé ddlezitou dlohu tzv. koalice ochotnych pro oblast opylovaca (%), coz je unijni platforma sdruzujici
¢lenské staty, které si vyménuji znalosti a osvédéené postupy, provadéji vyzkum v oblasti ochrany opylovacii a vzdjemné si
pomahaji a spolupracuiji.

5.4 EHSV pozaduje, aby byly vypracovany vzdéldvaci programy, které budou zaméfeny na zlepSeni znalosti o ekologii
opylovacti, identifikaci a obnové stanovist a budou uréeny zemédélskym poradciim, zemédéletim, lesnikdm, spraveim
ptdy a krajindfskym architektim.

6. Zavéretné pripominky
6.1  Komise vypracovala seznam priorit zahrnujici 42 opatfeni s jasné stanovenymi lhitami. Bylo by vhodné stanovit

pro navrhovand opatfeni podrobny harmonogram pfipravy a ndsledného testovani. Diky tomu bude jednodussi
kontrolovat postup a pro viechny tcastniky bude snazsi tyto lhaty splnit.

6.2 EHSV se domnivd, Ze G¢innd spoluprdce a vhodné pfidélovani zdrojii bude mit zdsadni vyznam pro zajisténi
soudrznosti mezi rtiznymi politickymi opatfenimi a nastroji, které maji vliv na ochranu volné Zijicich opylovaca.
Zdutraznuje, ze bude nezbytné vyclenit odpovidajici finanéni prosttedky, aby bylo mozné splnit ocekdvani uvedend ve
sdéleni Komise.

() Electromagnetic radiation of mobile telecommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators (Elektromagnetické
zdfeni mobilnich telekomunikacnich antén ovliviiuje hojnost a slozeni volné Zijicich opylovacu).
(°)  SCHEER, Statement on emerging health and environmental issues (2018) (Prohlaseni k novym otdzkdm, které vyvstavaji v oblasti zdravi

a zivotniho prostiedi).

(") Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR) (Riziko, které vznikd pro opylovace v diisledku antropogenniho
elektromagnetického zdfeni).

(") COM(2023) 35 final.

() COM(2018) 395 final.

(") Koalice ochotnych pro oblast opylovacii, Promote Pollinators.


https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3V zajmu ochrany volné zijicich opylovact jak béhem posuzovani rizik souvisejicich s pesticidy, tak béhem pouzivani
pesticid musi byt uplatiiovdna lep$i ochrannd opatieni. Pokud se nepodaii pfijmout odvdznou strategii boje proti
pouzivani pesticidl, bude ohrozena budoucnost véel a dalsich opylovact, cely nds ekosystém a potravinové zabezpeceni
obyvatel EU. Je nezbytné posilit transparentnost, co se tyce nynéjstho pouzivani pesticidt v EU.

6.4  Vybor se domniva, Ze nejicinnéjsim piistupem a idedlnim feSenim by bylo dosdhnout dohody o omezeni pouzivani
syntetickych pesticidii na celosvétové trovni, coz by zarucilo globélni zapojeni do tohoto tsili a spravedlivou hospodaiskou
soutéz. I kdyz se zdd, Ze Sance na tspéch je v této otdzce spiSe mald, je tieba zaujmout komplexni piistup a zintenzivnit
snahy v rdmci mezindrodnich jedndni. V této souvislosti je rovnéZ nutné se seriézné zabyvat otdzkou zdkazu vyvdzet
pesticidy, které se jiz nesmi pouzivat v EU, do tfetich zemi.

V Bruselu dne 13. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

k a) sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodiiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Pramyslovy plin Zelené dohody pro vék s nulovymi
Cistymi emisemi

(COM(2023) 62 final)

b) navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec opatfeni pro posileni
evropského ekosystému vyroby produktii technologii pro nulové &isté emise (akt o primyslu pro
nulové &isté emise)

(COM(2023) 161 final - 2023/0081 (COD))
(2023/C 349/27)

Zpravodajka: Sandra PARTHIE

Z4dosti o vypracovani stanoviska a) Evropskd komise, 27. 3. 2023
b) Evropsky parlament, 8. 5. 2023
) Rada, 11. 5. 2023

=

Préavni zdklad a) ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
b) ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba

Pfijato v sekci 29. 6. 2023

Datum pfijetf na plendrnim zaseddni 13. 7. 2023

Plendrni zasedani ¢. 580

Vysledek hlasovani

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 193/3/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropska unie (EU) musi zdstat primyslovou oblasti. Je tieba, aby se prosazovala jako globdlni aktér, a musi urcit
politické ndstroje a opatfeni nezbytné k tomu, aby nasadila rychlejsi tempo, byla inovativnéjsi a opét ptitazlivéjsi pro
investory. Zaroveti je nutné, aby si zachovala své socidlni a environmentdlni hodnoty, jako je fungujici socidlni dialog

a systémy socidlniho zabezpeceni, dodrzovani zdsad pravniho stdtu a stabiln{ instituce.

1.2 Globalni hospodaisky kontext se pro EU zménil, pficemz mnohostranny systém zaloZeny na pravidlech je na tstupu
a protekcionismus na vzestupu. Hospoddrskd soutéz v oblasti mezindrodnich investic se stupniuje, v neposledni radé kviili
zakonu USA o snizovéni inflace, ale také kvali tvrdsi hospodatské soutézi v oblasti surovin, vyvoji cen energie a zménam
v uspofadani globdlniho dodavatelského fetézce. EU proto musi piehodnotit své politické priority, aby zlepsila svou
strukturalni a udrZitelnou konkurenceschopnost. Vzhledem k nutnosti zvysit konkurenceschopnost podnikii v EU musi byt
do rozhodovacich procesti EU zaclenén test konkurenceschopnosti, ktery umozni zajistit rovnovahu mezi hospodaiskym,
socidlnim a environmentdlnim rozmeérem postupt rozhodovéni o legislativnich ndvrzich.

1.3 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) je pfesvédcen, ze bez silné primyslové zdkladny nebudou Zelend
dohoda pro Evropu, digitdlni dekdda ani priimyslové, kosmické a automobilové odvétvi v budoucnu tspésné. Nebude to
mozné ani bez bezpe¢nych a udrzitelnych zdrojt kritickych surovin. EHSV pfedevsim zad4, aby byl proveden audit s cilem
zjistit, jak mize EU fidit a zlepsit své hodnotové fetézce a vyhnout se nadmérné zavislosti.

1.4 EHSV zdtraznuje, Ze cila v oblasti klimatu do roku 2050 nelze dosdhnout bez vybudovani konkurenceschopného
obéhového hospodafstvi. Evropa by proto méla nalézt zptsoby, jak G¢innéji vyuZivat zdroje a materidly, a to rozsihlym
zavadénim opatfeni v oblasti F{zeni poptdvky za Géelem jejiho snizeni, coz se tykd ekodesignu a obéhovosti, energetické
ucinnosti, posileni udrzitelnosti vyrobkt a podpory cilenych inovativnich postupt a metod.
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1.5  Zakladem pramyslové politiky Evropy by mélo byt zajisténi existence a rozvoje rozmanitého primyslu s Sirokou
skalou odvétvi a vyrobct a ,pramyslovych ekosystémt”, véetné malych a stfednich podnikti a subjektii socidlni ekonomiky.
Je dulezité vyhnout se piili§ dzkému zaméfeni na podporu urcitych technologii a na vybér ddajnych ,vitéza
prostfednictvim regulacnich opatfeni. Misto toho je zapotiebi komplexni politika na podporu inovaci a vyzkumu.

1.6 EHSV vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze primyslovy pldn EU pomuze vytvorit kvalitni pracovni mista se
spravedlivymi pracovnimi podminkami a dobrym platem a podpofi demokracii na pracoviti, kolektivni vyjedndvani
a dodrzovani kolektivnich smluv.

1.7  Dulezitymi ndstroji pro fizeni primyslové politiky jsou zaddvani vefejnych zakdzek a rozhodovani o tom, jak
rozdélovat vefejné financovani. Je tieba zajistit, aby pfislusnd rozhodnuti ¢lenskych statd EU, vcetné stitni podpory
a dotaci, nenarusovala jednotny trh a neohrozovala hospodaiskou konvergenci a socidlni soudrznost v celé EU, ale
zaméFovala se spiSe na regiondlni rozvoj. EHSV kritizuje skute¢nost, Ze stdvajici ndvrhy Komise tykajici se pramyslového
planu Zelené dohody pro Evropu a aktu o primyslu pro nulové ¢isté emise tuto skutecnost dostate¢né nezohledriuji.

2. Obecné pfipominky

2.1  EU musi zGstat pramyslovou oblasti. EHSV pozZaduje, aby byl vytvofen regula¢ni ramec, ktery by udrzitelnym
a socidlné odpovédnym zplsobem umoznil pfildkat, podporit a zvysit primyslovou vyrobu v EU. Tento pozadavek se
vztahuje nejen na nové technologie, ale také na odvétvi zpracovatelského pramyslu, kterd jsou klicovou slozkou odolnosti
evropského hospodarstvi a dodavatelskych fetézcti atd.

2.2 O oslabeni evropské konkurenceschopnosti svéd¢i hruby domdci produkt (HDP): zacatkem 21. stoleti ¢inil HDP na
obyvatele v EU pfiblizné 70 % HDP v USA a v soucasnosti dosahuje necelych 66 %. V roce 1999 se pouze 5% svétovych
hrubych investic uskute¢nilo v Cing, zatimco v roce 2020 to bylo 29 %, coz je vice nez kdekoli jinde. V USA a EU se tento
podil ve stejném obdobi vyrazné snizil — v USA z 29 % na 20 % a v EU z 23 % na pouhych 15 %. EU je schopna to zménit:
dokonceni jednotného trhu by mohlo béhem deseti let zvysit hospoddiskou produkci o vice nez 700 miliard EUR
a spolecnd digitdlni ekonomika by mohla pfispét dal$imi 178 miliardami EUR. Poté by EU mohla i naddle Gspésné
stanovovat a prosazovat evropské normy v celosvétovém méfitku.

2.3 EU postihly extrémné vysoké ceny energie a inflace vice neZ jeji globalni konkurenty, pfi¢emz ostatni svétové
ekonomiky soucasné dotuji a zvyhodiiuji svd vlastni pramyslova odvétvi. Tyto faktory vytvareji v EU riziko
deindustrializace. Mdme-li tyto problémy, ale i dalsi stdvajici i budouci vyzvy tspé$né piekonat, musime posilit
strukturdlni a udrZitelnou konkurenceschopnost a odolnost hospoddrstvi EU. Zdkladnim pfedpokladem konkurence-
schopnosti evropského pramyslu jsou dostupné ceny energie a bezpeéné dodavky energie.

2.4 Globalni hospodéisky kontext se v poslednich letech radikdlné zménil. EU se jiz nemtze spoléhat na fungujici
mnohostranny hospodéisky a obchodni systém zalozeny na pravidlech, nybrz ¢eli stile vétsim naruSenim svétového trhu
v dasledku opatfeni, jako je zdkon USA o snizovani inflace, jehoZ cilem je podpofit priimyslové subjekty USA
prostfednictvim zdpocti dani, velkorysé finanéni podpory a pozadavki na mistni obsah na tkor hospodatskych subjektt
z oblasti mimo USA, nebo jako jsou dlouhodobé protekcionistické ¢inské rezimy subvenci, které rovnéz zvyhodruji
vnitrostatni aktéry a F{di se nacionalistickym hospoddiskym programem. EU musi dirazné reagovat a urcit politické
nastroje a opatfeni, které jsou nutné k tomu, aby nasadila rychlejsi tempo, byla inovativnéjsi a opét pfitazlivéjsi pro
investory a zdroven si zachovala své socidlni a environmentdlni hodnoty.

2.5 'V této souvislosti EHSV vitd ndvrhy Evropské komise tykajici se primyslového plinu Zelené dohody pro Evropu
a aktu o pramyslu pro nulové ¢isté emise, které poskytuji pokyny priimyslovym subjektim v EU, umozsiuji jim pfedvidat
a predstavuji zdvazek uréeny k posileni evropskych vyrobcii a souvisejicich ekosystémd. Usili spojené s prechodem na
dekarbonizované hospodéistvi do roku 2050 predstavuje druhou primyslovou revoluci a musi byt jako takové chdpano,
véetné nezbytnych politickych, hospodaiskych a spolecenskych zavazki.

2.6 EHSV zejména podporuje jasné zavéry v obou dokumentech tykajici se potfeby komplexné investovat do prechodu
k udrzitelnému hospodafstvi a spolecnosti. Cilem ekologické priamyslové politiky by mélo byt také dosazeni piinost
v oblasti socidlniho blahobytu. Vitdme, Ze akt o primyslu pro nulové ¢isté emise klade diiraz na nedostatky v oblasti
dovednosti a lidskych zdroja, které v soucasné dobé zpomaluji pfechod. Otdzka, jak maji byt stanovené cile a zdméry
realizovany a jakd G¢innd opatfeni maji byt pfijata, viak zistdvd nevyfesena.
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2.7 EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby upfesnila, jakd G¢innd opatfeni hodld pfijmout, aby zlepsila lokaliza¢ni
faktory a konkurenceschopnost evropského hospodafstvi a umoznila, aby se EU odlisila od svych systémovych konkurentt.
Tato opatieni by se méla zaméfit na zlepseni propojeni v ramci jednotného trhu pro vSechny ¢lenské stity, mimo jiné
rozvojem a modernizaci infrastruktury a propojeni v oblasti dopravy a energetiky, vetné siti.

2.8 EHSV poukazuje na to, Ze zaméstnavatelé, pracovnici i ob¢ané zazivaji obtizné obdobi v dusledku otfest v oblasti
dodédvek energie, nabidky price a dodavatelského fetézce a inflace. To vytvaii znacnou kumulativni zatéZ pro vsechny.
Cilem primyslového plianu Zelené dohody pro Evropu a aktu o primyslu pro nulové ¢isté emise EU by tedy mélo byt
sniZeni této zdtéze, nikoli jeji zvyseni.

2.9 EHSV se rovnéz domnivd, ze tlohu pti podpofe prechodu na nulové ¢isté emise do roku 2050 hraji i spotiebitelé.
Jejich volba tykajici se urcitych vyrobka ¢i jejich odmitnuti a to, Ze podporuji, toleruji ¢i odmitaji urité vyrobni podminky
nejen v EU, ale i ve tfetich zemich, jsou ddlezitym prvkem pro uskute¢néni zmény. EHSV podporuje posileni jejich
postaveni (') a zduraziiuje, Ze je tfeba, aby spottebitelé ptijimali uvédoméla rozhodnuti.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Regulacni rdmec

3.1.1 P tvorbé politik by se méla EU opirat o inovace, excelenci a vysoce kompetentni a kvalifikované lidi a kdykoli je
to mozné, méla by usilovat o omezeni byrokracie a snizeni ndkladd. Pravni stdt, ktery predstavuje jeden ze zdklada EU,
poskytuje podnikatelskému prostiedi jistotu a stabilitu a je tfeba jej dodrzovat za vSech okolnosti. Pro zajisténi stability,
spolecenské piijatelnosti a hospodaiské odolnosti je nezbytny strukturovany tfistranny socidlni dialog mezi vlddami,
odborovymi svazy a organizacemi zaméstnavateld.

3.1.2 Akt o pramyslu pro nulové ¢isté emise navrhuje soubor opatieni ke zlepSeni zakladnich podminek pro vyrobu
technologii pro nulové ¢isté emise, véetné zjednoduseného regulacniho prostiedi s napt. rychlejsimi povolovacimi postupy
a jednotnymi kontaktnimi misty ve spravé. Je zdsadné dulezité, aby se tyto rychlejsi povolovaci postupy uplatiiovaly v celém
hodnotovém fetézci projektd technologii pro nulové €isté emise, aniz by byly dotCeny socidlni a environmentdlni cile
stanovené v tomto natizeni. EHSV sice s timto pfistupem souhlasi, naléhavé viak vyzyvd normotvirce, aby tato zlepseni
neomezovali na technologie pro nulové ¢isté emise, ale aby z nich ucinili standard pro vSechna hospodafskd odvétvi.

3.1.3  EHSV poukazuje na to, Ze transformace evropského primyslu v kone¢ném dusledku piesahuje rdimec vyroby
v oblasti ¢istych technologif, protoze v Evropé sidli mnoho energeticky ndro¢nych odvétvi tézkého pramyslu a primarnich
pramyslovych odvétvi, kterd je tieba dekarbonizovat a jez nejsou do priimyslového planu Zelené dohody pro Evropu
zahrnuta. Soudrznd primyslovd strategie pro Evropu spoc¢ivd v inkluzivnim hospodatském ristu, ktery zajisti, aby se
viechny ¢lenské stty a regiony podilely na ekologické pramyslové transformaci a mély z ni prospéch. Proto je zdsadni, aby

pramyslovy plan Zelené dohody pro Evropu zabranil roztii$ténosti jednotného trhu a usiloval o soudrznost mezi ¢lenskymi
staty a regiony.

3.1.4  EHSV je pfesvédien, Ze je mozné vypracovat program ekologického zjednoduseni, ktery zlepsi povolovaci postupy
pro ekologické projekty za soucasného dodrzeni pravnich predpistt v oblasti Zivotniho prostiedi. Nezbytnym krokem je
zvyseni odbornych znalosti, kapacit a dovednost{ mistnich a vnitrostdtnich organti spolu s digitalizaci a zjednodusenim
schvalovacich postupti. ZlepSeni ucinnosti povolovacich postupt musi byt dosazeno fddnym pldnovdnim a zvysenim
kapacity pfislusnych spravnich trovni, a to i prostfednictvim vétsiho poctu zaméstnancti a vyskoleného persondlu.
Vzhledem k nutnosti zvysit konkurenceschopnost podniki v EU musi byt do rozhodovacich procestt EU zaclenén test
konkurenceschopnosti, ktery umozni zajistit rovinovdhu mezi hospoddiskym, socidlnim a environmentalnim rozmérem
postupti rozhodovani o legislativnich névrzich.

3.1.5  EHSV zdaraziuje, Ze regulace musi byt doplnéna dal$imi ndstroji, jako jsou dotace, aby se zabranilo poklesu HDP
a snizeni blahobytu. Pozadavky na podavani zprdv, zejména ve viech ekologickych, digitalnich a ekonomickych pravnich
piedpisech EU, by mély byt spiSe zefektivnény a dle moznosti harmonizovany, aby nedochdzelo ke vzniku nadmérného

v

mnozstvi pravidel, regulanimu chaosu a roztii§ténosti jednotného trhu.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2005/29/ES a 2011/83/EU, pokud jde o posileni postaveni spotfebitelii pro ekologickou transformaci prostednictvim
lepsi ochrany pfed nekalymi praktikami a lepsich informaci (COM(2022) 143 final — 2022/0092 (COD)) (Uf. vést. C 443, 22.11
2022, s. 75)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:CS:HTML
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3.2 Pfistup k investicim a jejich usnadnéni

3.2.1  Hospodaiské subjekty v EU ¢eli tvrdé globalni konkurenci. Pro zlep$eni konkurenceschopnosti ma zdsadni vyznam
¢as. EHSV proto zdiraziuje, Ze rozhodnuti o finanéni podpore a pFistupu k financovani musi byt pfijimdna rychleji, a to
i v souvislosti s riznymi evropskymi programy podpory, jako je REPowerEU, InvestEU a dalsi programy. Vleklé a zdlouhavé
postupy — neproniknutelnd dzungle financovani — odvedou investory z Evropy a poskozuji Gsili pfildkat investice.

v/

3.2.2  EHSV proto zduraziiuje, Ze finan¢ni podpora musi byt proveditelnd, v€asnd a pristupngjsi jak pro provozni
naklady, tak pro kapitilové vydaje, a to pro vsechny velikosti podniks, véetné malych a stfednich podnikd. Vyzyva
dohody pro Evropu musi urcit, kdy a kde jsou vefejné finance podle jasné definovanych podminek nezbytné pro podporu
transformace dtlezitych pramyslovych odvétvi a kde naopak mohou tuto mezeru zaplnit soukromé finance, za
piedpokladu, ze budou zavedeny vhodné regula¢ni pobidky.

3.2.3  EHSV by rdd upozornil na to, Ze pouhé uvolnéni pravidel stitni podpory, aniz by byly poskytnuty dodate¢né
finan¢ni mechanismy na trovni EU, pravdépodobné povede k dalsim rozdilim mezi ekonomikami v EU, nebot nékteré
zemé EU nemusi mit fiskdlni prostor pro investice do ekologické transformace. Pferozdélovani tivért v rdmci Néstroje pro
oziveni a odolnost a planu REPowerEU ¢istym pramyslovym odvétvim maze mit dopad pouze tehdy, bude-li doplnéno
znaénym grantovym financovanim operaci, které nemusi nutné zajisfovat ndvratnost investic, jako je napiiklad rozvoj
vefejné infrastruktury, dotace pro domécnosti, které nemaji prostiedky na renovaci a drobné investice do obnovitelnych
zdrojli energie, a vzdéldvani a zména kvalifikace.

3.2.4  EHSV navrhuje, aby se priimyslovy plin Zelené dohody pro Evropu rovnéz zaméfil na rozvoj zelenych vefejnych
zakazek, nebot tim se vefejné orgdny stdvaji pofizovateli ekologickych produktd. Zdroje v ramci primyslového planu
Zelené dohody pro Evropu, v¢etné aktualizovanych ndrodnich plant pro oziveni a odolnost, by mohly pokryvat ndklady
spojené se zelenymi vefejnymi zakdzkami, dokud se nestanou spole¢nym pozadavkem podle préva EU. Na vefejnou
podporu by se mély vztahovat podminky, jejichz cilem je zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi, podpora podnikti pfi
poskytovani kvalitnich pracovnich mist, podpora pristupu k odborné piipravé a vytvdfeni vysoce kvalitni ucriovské
piipravy. Déle je dalezité, aby byly vyzvy tykajici se zaddvani vefejnych zakdzek pristupnéjsi pro malé a stfedni podniky. Za
timto tcelem EHSV vyzyvd Komisi, aby vytvorila snadno pouzitelnou databazi.

3.2.5 Nové spolecné financovani EU by tim, Ze bude fesit selhdni trhu a odvétvi s nedostate¢nym soukromym
financovanim, mélo poskytovat G¢innou podporu raznym segmenttim pramyslu v oblasti Cistych technologii, zejména
malym a stfednim podnikam. M¢lo by zabranit jakémukoli naruseni vnitintho trhu a pfispét ke zlep$eni hospodaiské
soudrznosti v celé EU. V této souvislosti EHSV zduraziuje, Ze docasné vyjimky z pravidel stitni podpory by mély zustat
Casové omezené a mély by byt rovnéz cilené. Tyto prostiedky by mély byt rovnéz zaméfeny na zménu kvalifikace
a odbornou pfipravu pracovnika a na spravedlivou transformaci, aby byla zajisténa dovednostni zdkladna, kterd obstoji
i v budoucnu.

3.2.6  EHSV si je védom skutecnosti, Ze je obtizné vytvorit dodate¢né financovani na trovni EU. Ve stiednédobém
horizontu by méla byt zahdjena vaznd diskuse o novych vlastnich zdrojich EU a o Evropském fondu suverenity, a to
oddélené od jedndni o pFi§tim viceletém finanénim rdmci. V krdtkodobém horizontu by mély byt pfednostné uvolnény
finan¢ni prostfedky dostupné prostfednictvim Inovacniho fondu v rdmci EU ETS a mély by byt nasméroviny do
pralomovych technologii v odvétvich, ve kterych je obtizné sniZit emise.

3.3 Trhy a dodavatelské Fetézce

3.3.1  Vroce 2021 zvefejnila Evropskd komise v rdmci své primyslové strategie seznam ,priimyslovych ekosystému*.
Jeho cilem je 1épe pochopit jak vzdjemné vazby, tak mezery v evropskych hospodafskych strukturdch a dodavatelskych
fetézcich. V této souvislosti EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby uznala vzdjemnou zévislost mezi hodnotovymi fetézci
a ulohu, kterou hraji chemické latky, suroviny a zejména primdrni pramyslova odvétvi a procesy pii pfechodu na nulové
Cisté emise a obéhové hospodaistvi. Zaméfeni na technologie pro nulové ¢isté emise nesmi vést k vytvareni novych mezer
v evropskych dodavatelskych fetézcich v disledku nedostate¢ného zohlednéni potteb jinych odvétvi, jako jsou energeticky
ndro¢nd odvétvi. Nebudou-li feseny jejich obavy, jako jsou vysoké ceny energie, hrozi, ze EU ztrati diilezité, moznd dokonce
strategické slozky prtimyslovych ekosystémda.
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3.3.2  EHSV by rovnéz rad zdiraznil, Ze je zapotiebi ziskat pfistup k energii a surovindm za konkurenceschopnou cenu.
Tyto politiky by mély byt podporovany obchodnimi dohodami a celosvétovou osvétou v oblasti surovin. EHSV zdroven
uzndvd, ze celosvétova soutéz o zdroje surovin neni udrzitelnd. Evropa by proto méla nalézt zptisoby, jak G¢innéji vyuzivat
zdroje a materidly, a to rozsdhlym zavddénim opatfeni v oblasti fizeni poptavky za tcelem jejtho sniZeni: ekodesign
a obéhovost, energetickd G¢innost, posileni udrzitelnosti vyrobkd a podpora cilenych inovativnich postupti a metod. EHSV
piedevsim zad4, aby byl proveden audit s cilem zjistit, jak mtize EU fidit a zlepsit své hodnotové fetézce a vyhnout se
nadmérné zavislosti.

3.3.3  EHSV zdaraziiuje, Ze je tieba budovat silnéjsi obchodni vztahy se tfetimi zemémi, pokrocit v dohodach o volném
obchodu, které rovnéz prosazuji nase hodnoty, a zaroven pokracovat v rozvoji a vyuZzivani néstroji na ochranu obchodu,
jako jsou antidumpingové a protindtlakové ndstroje a provéfovani zahrani¢nich investic.

3.3.4  Pro udrzeni priimyslové vyroby a souvisejicich ¢innosti v EU md zdsadni vyznam piistup k energii a surovindm za
konkurenceschopné ceny. EU by se méla pfi budovani své konkurenceschopnosti, odolnosti a globdlniho vlivu opirat
o oteviené trzni hospoddfstvi a otevienou spolecnost, které pfedstavuji jeji hlavni kapitdl. Svou pozornost by pfi tom méla
opét soustiedit na zajisténi zdkladnich podminek pro vytvéreni prosperity a dobrych Zivotnich podminek.

3.4 Zlepsovdni dovednosti pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist v oblasti technologii pro nulové cisté emise

3.4.1  EHSV podporuje zdsady ucinnych systému celozivotniho uceni a lepsiho pfedjimani budoucich potteb v oblasti
dovednosti. V této souvislosti pozadujeme, aby byly do planovanych akademii pro nulové ¢isté emise strukturdlné zapojeni
socidlni partnefi. EHSV se ddle domnivd, Ze zlepSeny regulacni rdmec pro spolecné uzndvani kvalifikaci by se nemél
omezovat na pracovni mista spojend s technologiemi pro nulové ¢isté emise, ale mél by byt rozsifen na vsechna odvétvi
a dovednosti. EHSV poukazuje na to, Ze podpora evropského pramyslu spociva v investicich do jeho pracovnika a jejich
podpofe, mimo jiné prostfednictvim ochrany zaméstnanosti a pomoci tém, kteff vyuZivaji rezimy zkrdcené pracovni doby.

3.42  EHSV je piesvédien, ze k podpote transformace bude zapotiebi prohlubovani dovednosti a odborna piiprava.
Rizikovéd odvétvi spojend s vysokymi emisemi obecné pfedstavuji malou hrozbu, ale v nékterych evropskych regionech by
dopad v kritkodobém horizontu mohl byt znicujici. Pouze investice do rozvoje dovednosti, poskytovani pristupu
umozni zvlddnout pfechod a zdroven se vypofadat se soucasnymi napjatymi trhy a zlepsit prerozdélovani na trhu prace.
Potteby restrukturalizace lze 1épe predvidat a fidit prostfednictvim vcasného zapojeni viech zicastnénych stran, véetné
organizovanych zdstupcti zaméstnanct (}). EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby zajistily, Ze priimyslovy plin EU
pfispéje k vytvafeni kvalitnich pracovnich mist se spravedlivymi pracovnimi podminkami a dobrym platem a podpoii
kolektivni vyjednavani a dodrzovéni kolektivnich smluv.

3.4.3  Pokud jde o ndvrh tykajici se akademil pro nulové ¢isté emise, EHSV poukazuje na stavajici a dobfe zavedené
struktury kvalifikaci a odborného vzdélavani v EU a zdtiraziiuje, Ze pro zavedeni tohoto druhu ustanoveni politiky v oblasti
(profesni) odborné p¥ipravy prostiednictvim nafizeni neexistuje pravni zdklad. Navrh nafizeni neodrdzi skute¢nou situaci
v podnicich a v ¢lenskych statech EU, o ¢emz svéddi i skutecnost, Ze se nepldnuje trvale zapojit socidlni partnery ani jiné
piislusné organizace. EHSV se proto zasazuje o to, aby aspekty ndvrhu nafizeni tykajici se vzdélavani a odborné piipravy
byly feSeny v rdmci doporuceni, coZ je v této oblasti politiky béznou praxi, vyzyva vsak orgdny EU, aby do cinnosti
evropskych akademii pro nulové ¢isté emise a Platformy pro nulové ¢isté emise v Evropé alespoii aktivné zapojily socidlni
partnery a sit evropskych komor.

3.44  Z vypocta Evropské komise vyplyva, Ze v oblasti technologii pro nulové ¢isté emise existuje znaény potencidl
tvorby pracovnich mist, protoze k vyrobé vodikovych palivovych ¢lanka bude zapotiebi 180 000 pracovnikd, 66 000
k vyrobé fotovoltaické soldrni energie a 800 000 k vyrobé baterii. EHSV proto Zddd Komisi a ¢lenské stity, aby nejen
podporovaly rdmcové podminky pro rozvoj nezbytnych dovednosti v EU, ale aby rovnéz urychlily a standardizovaly
pracovni povoleni pro kvalifikované pracovniky ze zemi mimo Evropskou unii.

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Demokracie na pracovisti (prizkumné stanovisko na zddost
$panélského piedsednictvi) (Uf. vést. C 228, 29.6.2023, s. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2023:228:FULL
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3.5 Inovace

3.5.1  Dalsim zplisobem zvySovani produktivity je inova¢ni kapacita, kterd je nezbytnd pro rozvoj, pfizptsobivost
a oziveni podnikti. Mé-li byt EU do budoucna Gspésnd, je nezbytné investovat do vyzkumu a inovaci soukromé i vefejné
prostredky. Je tfeba usnadnit spolupraci mezi podniky, univerzitami a inova¢nimi organizacemi, nebot jde o dileZity
zpusob, jak prakticky podpofit produktivni inovace. Zapojeni pracovnikli miize rovnéz pozitivné piispét k plnému vyuziti
potencidlu inovaci a planovanych zmén.

3.5.2  V soucasné dob¢ je vétsina financnich prostiedki EU zaméfena pfedevsim na rané fize technologického vyvoje
a na vyuzivani téchto technologii ndslednymi uzivateli. Podpora vyrobnich kapacit a rozifovani je dosud nedostatecna.
EHSV se domnivd, Ze je nezbytné to napravit.

3.5.3  EHSV uzndvd, ze vyznam kritickych surovin pro primyslovou ¢innost EU nelze podcefiovat. V tomto ohledu by se
inovace mély prioritné zaméfit na ndhrazky, vyrobky a materidly, které mohou snizit zavislost EU na kritickych surovindch,
jeZ pro ni nejsou snadno dostupné.

3.6 Rizeni

3.6.1  Kapitola VII navrhu aktu o primyslu pro nulové ¢isté emise stanovi strukturu, a to Platformu pro nulové isté
emise v Evropé, kterd md slouzit jako referen¢ni orgdn, v jehoZ rdmci mohou Komise a ¢lenské staty debatovat, vyménovat
si informace a sdilet osvéd¢ené postupy ohledné otdzek souvisejicich s timto nafizenim. EHSV by vSak rdd zdiraznil, Ze
Komise by méla ziskavat informace nejen od odbornikd, ale pfedevsim od zdstupct pramyslu pro nulové ¢isté emise
a piislusnych odborovych svaza. EHSV vitd dsil o lepsi koordinaci a mél by byt do platformy zapojen, aby k jeji ¢innosti
strukturdlné pfispival nazory pracovnikl, zaméstnavatell a obcanské spole¢nosti.

3.7 Strategické technologie pro nulové Cisté emise

3.7.1  EHSV vitd pfistup spocivajici v prioritnich investicich do ¢istych technologif a jejich podpore. Seznam technologii
podporovanych ndvrhem aktu o primyslu pro nulové ¢isté emise viak do znaéné miry opomiji dekarbonizaci energeticky
ndro¢nych prumyslovych odvétvi a aspekt ob&hovosti. Cilt v oblasti klimatu do roku 2050 nelze dosiahnout bez
vybudovani konkurenceschopného obéhového hospodaistvi: vyuzivani odpadu, zachyceného uhliku nebo obnovitelnych
zdrojii jako vstupnich surovin pfedstavuje proveditelné zptsoby, jak sniZit emise ve vSech odvétvich a snizit zavislost EU na
dovozu surovin. EHSV proto vyzyvd zdkonodarce, aby odpovidajicim zptisobem rozsifili seznam strategickych technologi
pro nulové Cisté emise.

3.7.2  EHSV podporuje stanoveni jasnych cilii pro vyrobni kapacitu v Evropé¢, zejména cile pokryt 10 % tézby nasich
strategickych nerostnych surovin, a to se silnym zdvazkem k trvalé ochrané Zivotniho prostredi, dile cile dosdhnout
zpracovani materidlil ve vysi 40 %, vcetné zlepSeni tézebni kapacity, ¢imz dojde k vytvofeni skute¢né ptidané hodnoty,
a také cile dosdhnout do roku 2030 miry recyklace ve vysi 15 %.

3.7.3  EHSV poukazuje na to, Ze existuje vysoké riziko zvySeni vyrobnich ndkladd, protoze téméf 25 % emisi pochazi
z odvétvi, ve kterych je obtizné snizit emise a jeZ nebudou dekarbonizovana pozadovanou rychlosti bez zvy3eni vyrobnich
nakladd. To by mohlo vést k vykyviim na strané nabidky a neschopnosti pokryt potieby trhu. Dokud nebudou zavedeny
nové technologie, je vysoce pravdépodobné, Ze dojde ke zvyseni vyrobnich ndkladi, coz zptisobi nedostatky a povede to
k vy$sim cendm, které se pfenesou na jiné vyrobky v hodnotovém fetézci.

V Bruselu dne 13. Cervence 2023.

piedseda
Evropského hospoddi'ského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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