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226/2/6

1.1.  Evropsky semestr sehrdl navzdory svym nedostatkim dilezitou roli pfi koordinaci vnitrostdtnich hospodatskych
politik v rdmci EU. Jeho postupy vSak neumoznily uspokojivé zapojeni ob¢antl a vnitrostatnich politickych, hospodaiskych
a socidlnich subjektti v clenskych stitech do jeho procesit a doporuceni. Uroven zapojeni organizované obcanské
spolecnosti do evropského semestru je ve vétsiné clenskych stdtti nedostate¢nd a nekvalitni. Ackoli doslo k urcitému
zlepSeni v oblasti konzultaci pfi ptipravé ndrodnich plant pro oziveni a odolnost, nepodarilo se je upevnit a v nékterych

zemich se v posledni dobé z politickych dtivoda sniZilo odhodldni poskytovat tomuto zapojeni dalsi podporu.
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1.2.  Sdéleni Evropské komise stanovujici sméry revidovaného ramce spravy ekonomickych zélezitosti EU (*), které
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podporuje (), zavadi pruzngjsi a diferencovanéjsi ramec fiskalni politiky,
ktery bude vyZadovat jednani a dohody mezi organy EU a ¢lenskymi stity. Pro jejich spéch je zdsadni odpovédnost
¢lenskych statli za tento proces a za piijaté zdvazky. K dosazeni tohoto cile je nutnd reforma postupti a harmonograma
evropského semestru.

1.3.  EHSV se domniva, ze odpovédnost ¢lenskych stitti je moznd pouze pii konkrétnim a strukturdlnim zapojeni
politickych, hospodaiskych a socidlnich subjektti do procesu evropského semestru. EHSV se domnivd, Ze jednim z pilifa
tohoto revidovaného evropského semestru se musi stat zapojeni socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti,
stejné jako zapojen{ vnitrostdtnich parlamentti a mistnich a regiondlnich organd. Pravomoci Evropského parlamentu (EP) by
mély byt rozsifeny na takovou droven, aby mél vice prav spolurozhodovat o hlavnich smérech hospodaiskych politik
a névrzich evropské povahy.

1.4, EHSV navrhuje reformu evropského semestru s cilem posilit jeho transparentnost a demokrati¢nost, zapojeni
organizované obcanské spole¢nosti a Gcinnost jejtho fungovani v souvislosti s cili hospodéiského rlistu a kvalitni
zaméstnanosti, socidlni soudrznosti, sblizovani mezi ¢lenskymi stdty a urychleni ekologické a digitdlni transformace.
Stavajici systémy ukazateld musi byt pfezkoumdny, doplnény a vzdjemné sladény, coz pfispéje ke zlepSeni postupit
hodnoceni.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze hlavni ndstroje evropského semestru, zejména doporuceni pro jednotlivé zemé, by se mély
vztahovat na obdobi tfi let s kazdoro¢nim hodnocenim a pfezkumem. Tento nédvrh je v souladu se sdélenim Evropské
komise o revidovaném ramci spravy ekonomickych zélezitosti EU a usnadni procesy odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych
statd a zapojeni organizované obcanské spole¢nosti.

1.6.  Pravé dodrzovani doporuceni pro jednotlivé zemé umoziuje posoudit platnost a tcinnost evropského semestru.
EHSV se proto domnivi, Ze nejvhodngjsi pobidkou je propojeni jejich provadéni s rozpoctem EU a ziskdni ¢asti prostiedkd
z n&j po vzoru Ndstroje pro oZiveni a odolnost.

1.7. EHSV navrhuje zapojeni socidlnich partnerti a organizaci obcanské spolecnosti prostfednictvim strukturovaného
formalniho konzulta¢niho postupu na evropské i vnitrostatni tirovni, ktery by zahrnoval jak fazi pfipravy a rozhodovani,
tak fizi provadéni, monitorovédni a hodnoceni. Tento postup by mél probihat v rdmci zvldstniho subjektu nebo v rdmci jiz
existujictho subjektu, kterému budou tyto funkce pravné svéfeny. Dtilezitou tlohu by v tomto procesu mély hrét i stavajici
ndrodni hospoddiské a socidlni rady.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze zdsady a obecné charakteristiky strukturovaného a trvalého zapojeni organizované obcanské
spole¢nosti do jednotlivych fazi evropského semestru by mély byt definovany v natizeni EU, pficemz je tieba respektovat
skutecnost, Ze podrobngjsi specifikace postupti a orgdnt, v jejichz rimci md tato konzultace probihat, jakoZz i dodrzovani
kritérif otevienosti, transparentnosti a reprezentativnosti, musi urcovat vnitrostatn{ pravni predpisy.

1.9.  Podle ndzoru EHSV by toto nafizeni mélo stanovit zakladni kritéria a zdsady tykajici se mimo jiné téchto otdzek:
harmonogramy (souvisejici s harmonogramy Néstroje pro oziveni a odolnost a evropského semestru), formality schiizi
a véasného a fadného pfistupu vefejnosti k dokumentaci, zdpisy, informovani vefejnosti o navrzich a reakcich vefejné
spravy a plan provadéni dohod.

1.10.  EHSV se domniv4, Ze je tieba prohloubit diskusi o fiskdlni kapacité a vlastnich zdrojich EU. Vybor se domnivd, Ze

geopolitické, hospodéiské, socidlni a environmentdlni vyzvy, kterym bude EU v piistich letech &elit, budou vyzadovat
financovani spole¢nych evropskych statka.

2. Uvod

2.1 Utelem tohoto stanoviska je podpofit tivahy a formulovani névrht na dikladnou reformu postupt evropského
semestru, aby se sprava ekonomickych zdlezitosti EU stala transparentngjsi, demokratictéjsi a efektivnéjsi a aby se do ni
ucinngji zapojila organizovand obc¢anskd spolecnost.

() COM(2022) 583 final, Sdéleni o smérech pro reformu rdmce sprévy ekonomickych zilezitosti EU.
() Stanovisko EHSV Sdéleni o smérech pro reformu rdmce sprdvy ekonomickych zdlezitosti EU (UL. vést. C 146, 27.4.2023, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1677144335997&uri=CELEX%3A52022DC0583
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-orientations-reform-eu-economic-governance-framework
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:146:SOM:CS:HTML
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2.2.  NaSe analyza a navrhy zohlediiuji obsah sdéleni Komise, v némz jsou stanoveny sméry pro revidovany ramec spravy
ekonomickych zélezitosti EU, jakoz i stanovisko EHSV k tomuto sdéleni a usneseni Vyboru o zapojeni organizované
obcanské spole¢nosti do piipravy a provadéni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost (2021 a 2022) (%).

2.3, Stejné jako pii piipravé vySe uvedenych usneseni jsme provedli rozsdhlou konzultaci se zdstupci organizované
obcanské spole¢nosti prostfednictvim narodnich delegaci skupiny Evropsky semestr (slozené ze tif ¢lenti z kazdé zemé — po
jednom z kazdé skupiny). Tato konzultace probéhla formou dotazniku a sedmi navstév jednotlivych zemi (kulaté stoly).
Vysledky konzultace jsou uvedeny v piiloze () a shrnuty v bodé 5 stanoviska.

3. Uvod

3.1.  Evropsky semestr byl zaveden po krizi v roce 2008 jako néstroj spravy ekonomickych zélezitosti EU. Zpocatku se
zaméfoval na finan¢ni stabilitu ¢lenskych statd, postupem ¢asu se viak do néj vedle hospodaiskych a rozpoctovych politik
zalenily i otazky zaméstnanosti a socidlni otdzky. Nyni se jednd o pulro¢ni cyklus koordinace hospodaiské politiky,
politiky zaméstnanosti, socialni politiky a fiskalni politiky: ¢lenské staty pfizptsobuji své rozpocty a hospodaiské politiky
cilim a pravidlim dohodnutym na trovni EU. Od svého zavedeni v roce 2011 se stal uzndvanym férem pro projedndvani
vyzev v oblasti fiskdlni a hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti zemi EU v rdmci spole¢ného ro¢niho
harmonogramu. Vzhledem k hospodéiskym a socidlnim disledkiim pandemie v roce 2020 a vélky vyvolané neopravnénou
a nevyprovokovanou invazi Ruské federace na Ukrajinu bylo zapotiebi vétsi koordinace mezi ¢lenskymi staty. V roce 2021
byl proto evropsky semestr upraven tak, aby zohlednoval vytvéfeni planu pro oZiveni a odolnost. Provadéni narodnich
plant pro oziveni a odolnost nyni ur¢uje jejich agendu v oblasti reforem a investic pro nadchazejici roky. Evropsky semestr
diky své sirsi oblasti ptsobnosti a mnohostrannému dohledu provadéni narodnich planti pro oZziveni a odolnost vhodné
doplauje.

3.2.  Podle ¢l. 18 odst. 4 pism. q) nafizen{ o Néstroji pro oZiveni a odolnost (°) by k piipravé a realizaci ndrodnich plant
pro oziven{ a odolnost mélo byt poskytnuto shrnuti konzulta¢niho procesu vedeného v souladu s vnitrostitnim pravnim
ramcem a stru¢né vysvétleni, jak je v tomto planu zohlednén piispévek zacastnénych stran. Mezi tyto zicastnéné strany
pati{ mistni a regiondln{ orgdny, socidlni partnefi, organizace obc¢anské spole¢nosti, mladeznické organizace a dalsi. Jak vsak
EHSV zdtiraznil ve svém usnesen{ piijatém v kvétnu 2022, zapojeni organizované obéanské spolecnosti bylo dosud obecné
vniméno jako neuspokojivé, a to i s ohledem na pfirozené rozdily mezi jednotlivymi zemémi ve stavajicich konzultacnich
procesech.

3.3.  Ctyii hlavni cile evropského semestru jsou: 1) zamezit nadmérnym makroekonomickym nerovnovédham v EU; 2)
zajistit zdravé udrzitelné vefejné finance (Pakt o stabilité a ristu); 3) podporovat strukturalni reformy zaméfené na posileni
hospodaiského riistu, zaméstnanosti a socidlnich politik (Evropa 2020, Zelend dohoda, cile udrzitelného rozvoje, evropsky
pilif socidlnich prav); a 4) podpofit investice. V ndvaznosti na krizi COVID-19 a pfijeti ndstroje NextGenerationEU je nyni
cilem také monitorovani ndrodnich pldnii pro oZiveni a odolnost.

3.4. 'V listopadu 2022 zvefejnila Evropskd komise sdéleni, v némz vyty¢ila sméry pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU (°) a navrhla zachovat referen¢éni hodnoty Paktu o stabilité a ristu (schodek rozpoctu ve vysi
3% HDP a pomér dluhu k HDP ve vysi 60 %) a zavést postupy pro snizovani dluhu rozli§ené podle jednotlivych zemi
a vyjednané s jejich vlddami (s vnitrostdtnimi stfednédobymi plany fiskdlniho vyvoje). Tento revidovany rdmec by byl
jednodussi, transparentnégj$i a Gcinngjsi, s vétsi odpovédnosti ¢lenskych statt a lepsim prosazovanim. V rdmci této
revidované struktury by byly fiskdlni plany nejzadluzengjsich ¢lenskych sttd stanoveny na obdobi ¢tyt let (s moznost
prodlouzeni o dalsi tii roky), pficemz by se fidily konkrétnim a dohodnutym programem investic a reforem, ktery by
podléhal kazdoro¢nimu monitorovani dodrzovani. Tento ndvrh odrdzi ,ducha NextGenerationEU“, na ktery se odkazuje.

() Usneseni EHSV Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich planu pro oZiveni a odolnost — co se osvédcilo a co nikoliv?, prijato
v tnoru 2021 (Uf. vést. C 155, 30.4.2021, s. 1), a Zapojeni organizované obcanské spolecnosti do ndrodnich pldnii na podporu oZiveni
a odolnosti — jak ho miizeme zlepsit?, prijato v kvétnu 2022 (UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 1).

() Priloha ke stanovisku z vlastni iniciativy Doporuceni EHSV ohledné diikladné reformy evropského semestru.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021241 ze dne 12. Ginora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(Ur. vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17).

(%  COM(2022) 583 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:CS:HTML
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester/annex
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:057:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1677144335997&uri=CELEX%3A52022DC0583
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V zavérech Rady ECOFIN ze dne 14. bfezna 2023 (') je uvedena fada oblasti, v nichz se ndzory ¢lenskych stata sblizuji,
a oblasti, na nichz je v souvislosti s reformovanym ramcem tfeba déle pracovat. Predstavuji politické voditko pro Evropskou
komisi pti piipravé piislusnych legislativnich ndvrha. Rada zejména konstatovala, Ze ¢lenské stity by mély do vSech fazi
evropského semestru a cyklu tvorby politik systematicky, véas a smysluplné zapojovat socidlni partnery, ob&anskou
spolecnost a dal3i relevantni zacastnéné strany, nebot to md zdsadni vyznam pro Uspéch koordinace a provadéni
hospodaiské a socialni politiky a politiky zaméstnanosti. To dne 23. biezna potvrdila také Evropskd rada.

3.5.  Prostfednictvim tohoto ndstroje koordinace se EHSV neustdle snazi zvysit zapojeni organizované obcanské
spolecnosti do rozhodovani, které se ji mize tykat. Cilem bylo posilit demokratickou legitimitu ob¢anské spolecnosti
a davéru v instituce EU a zajistit G¢innéjsi provadéni vyse uvedenych vnitrostatnich plant a programu. Tato konzultace byla
proto vedena s cilem identifikovat doporuceni organizované obc¢anské spole¢nosti v ¢lenskych stétech a posilit jeji tlohu
v téchto procesech. Konzultace zohlednila probihajici zmény tykajici se evropského semestru (provadéni Ndastroje pro
oziveni a odolnost, zaclenéni kapitoly REPowerEU a revize rdimce spravy ekonomickych zalezitosti EU).

4. Metodika pouzitd pro tuto konzultaci

4.1.  Udaje a informace potfebné pro vypracovani této zpravy byly shromazdény v obdobi od prosince 2022 do biezna
2023. Celkem bylo zaslino 23 piispévkil ¢lenskych stitd (odpovédi na dotaznik a/nebo v rdmci kulatého stolu) (%).
Konzultace vychdzely z pfimych zkuSenosti ¢lenti a byly do nich zapojeni socidlni partnefi a organizace obcanské
spolecnosti. V nékterych zemich se jich zicastnily ndrodni hospodafské a socidlni rady ¢i obdobné subjekty, v jinych zase
probéhly konzultace s predstaviteli vlady.

4.2.  Toto stanovisko ¢erpa také z externich zdrojti, jako jsou publikace expertnich skupin, srovnavaci vyzkumné studie
a vnitrostatni debaty. Kromé toho byl dotaznik rozesldn nékolika evropskym organizacim obcanské spolec¢nosti, které tvoif
soucdst sty¢né skupiny EHSV, a dal$im zdstupciim viech tf skupin EHSV.

5. Zavéry tykajici se vysledku konzultaci

Oddil I: Pokracovdni nasi predchozi prdce na ndrodnich pldnech pro oZiveni a odolnost

5.1. Otdzka ¢. 1 — Soucasny stav zapojeni organizované obcanské spolecnosti do provddéni pldnu pro oZiveni a odolnost

Obecné nedoslo k zddnym vyznamnym zméndm. Hlavnimi pfekdzkami jsou nedostatek politické vile vldd, absence
systematického a jednotného piistupu k monitorovani a absence stalych a formalnich postupts a struktur pro informovani
a dialog. Organizovand obcanskd spole¢nost navrhuje vytvofeni centrdlni platformy pro evropsky semestr, kterd by
zahrnovala veskeré vnitrostdtni informace a vytvofeni standardizovanych konzulta¢nich a monitorovacich mechanisma
s aktivngjsi tlohou ndrodnich hospoddfskych a socidlnich rad (a obdobnych orgdnt).

Oddil II: Ndzory organizované obcanské spolecnosti na evropsky semestr

Otézka ¢. 2 — Konzultace s obcanskou spolecnosti pofddané v rdmci evropského semestru

Konzultace organizované ob&anské spolecnosti v kontextu evropského semestru jsou obecné povazovany za nedostate¢né
a/nebo neti¢inné, za formalitu s nizkou mirou pfijeti jejich nédvrhii. Dotazované zicastnéné strany na vnitrosttni trovni
navrhuji: definovany a pravidelny konzulta¢ni cyklus s lepsim piistupem k dokumentaci a vétsi transparentnosti,
zvefejiiovani vysledkd, ¢asovy harmonogram v souladu s cyklem evropského semestru a zviditelnéni procesu pro vefejnost.

5.2. Otdzka ¢. 3 — Utinnost a legitimita evropského semestru jakoZto ndstroje pro koordinaci hospodd¥ské a fiskdlni politiky

Vétsina zdstupcl organizované obcanské spole¢nosti hodnoti tlohu evropského semestru pii koordinaci hospodaiskych
politik a politik zaméstnanosti pozitivng, i kdyZ uvedené nedostatky brani jeho vétsi i¢innosti a legitimité, a domnivd se, Ze
interaktivitu procesu brzdi administrativni zdtéz a chybgjici strukturovand a jednotnd metoda konzultaci. Respondenti
kritizuji také nizkou miru piijimani doporuceni pro jednotlivé zemé a nedostatecné zaclenéni evropského pilite socidlnich

() Evropsky semestr 2023 — souhrnnd zprdva generdlniho sekretaridtu Rady Evropské unie (20. bfezna 2023).
® AT, BE, BG, CZ, IE, IT, EL, ES, H, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, RO, §I, SK, SE a DK.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6525-2023-REV-1/cs/pdf
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prav a socidlnich ukazateld do mechanisma hodnoceni. Vétdina navrhuje, aby se pfi reformé evropského semestru
uptednostnily stiednédobé a dlouhodobé cile.

5.3. Otdzka ¢. 4 — Doporucent pro jednotlivé zemé

Vétsina respondentt se domnivd, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé jsou v souladu se stiednédobymi a dlouhodobymi
vyzvami, ackoli jsou piili§ obecnd nebo zaméfend na fiskdlni udrZitelnost a opomijeji otdzky, jako je zdravotnictvi,
vzdélavani a socidlni zaclenovani, a pouze &aste¢né odrazeji zdjmy socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti.
Lepsi dodrzovéani doporuéeni pro jednotlivé zemé vyzaduje lepsi sladéni s prioritami vlady a obc¢and, transparentnéjsi
a participativngjsi mechanismy monitorovani a hodnoceni a G¢innéjsi systém pobidek a sankei.

5.4. Otdzka ¢. 5 — Pilife evropského semestru, které by mely byt v prvé fadé posileny

V dutsledku pandemie byla posilena priorita strukturdlnich reforem a rastu. Strukturdlni reformy podporuji odolnost
ekonomiky a vyzaduji investice, coz je druhd priorita evropského semestru. Investice by mély podporovat hospodatsky
rozvoj a socidlni soudrznost. Posileni socidlniho dialogu a tcast organizované obcanské spolecnosti v evropském semestru
musi byt zarufeny evropskym legislativnim aktem. Zdsadni udrzitelnost vefejnych financi nesmi byt v rozporu
s investicemi, které podporuji vzestupnou hospodaiskou a socidlni konvergenci.

5.5. Otdzka ¢. 7 — Evropské strukturdlni a investicni fondy (fondy ESI)

VétSina respondentt se domnivd, Ze je tieba posilit vazbu mezi fondy ESI a provadénim doporuceni pro jednotlivé zemé
a politicky a socidln{ dialog a sou¢innost mezi vnitrostdtnimi organy odpovédnymi za fizen{ evropského semestru a fondt
ESI s cilem vytvofit plan provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. Je tieba podporovat vétsi integraci a sblizovani
vnitrostatnich cild, politik a zdroja, lepsi propojeni fonda s evropskymi politikami a lepsi vyuZivani zdroji na podporu
rozvoje znevyhodnénych regiond.

Oddil III: Ndzory organizované obcanské spolecnosti na evropskou spravu ekonomickych zdlezitosti

5.6. Otdzka ¢. 6 — Aspekty, jez by mély byt posileny, aby se zlepsilo provddéni evropské sprdvy ekonomickych zdleZitosti

vvvvv ’

Transparentnost a odpovédnost jsou povazovany za nejduleZitéjsi prvky pro zlepSeni provadéni evropské spravy
ekonomickych zdleZitosti. Je dilezité zajistit, aby vSechny ztcastnéné strany mély pfistup k informacim o doporucenich
v oblasti hospodafské politiky a jejich provddéni, vytvorit jasné makroekonomické ukazatele, prahové hodnoty a cile, aby
byl rdmec spravy ekonomickych zdlezitosti EU a evropsky semestr podrobnéjsi, cilenéjsi a hmatatelnéjsi. Déle nasleduje
nazor, Ze je tieba posilit zapojeni Evropského parlamentu, vnitrostatnich parlament, socidlnich partnerti a organizaci
obcanské spolecnosti, aby se zajistilo, Ze hospodaiské politiky budou odrdzet potteby a zdjmy Sirokého spektra
zicastnénych stran.

6. Obecné pfipominky

Reforma rdmce sprdvy ekonomickych zdlezitosti EU

6.1.  EHSV podporuje ndvrhy Komise na reformu spravy ekonomickych zdlezitosti (°) a vyzyvéd k urychlenému piijeti
jejich legislativnich ndstrojti, aby mohly vstoupit v platnost v roce 2024, kdy bude rovnéz zrusena obecnd tinikova dolozka
Paktu o stabilité a rustu.

6.2.  Zmény obsazené ve sdéleni Evropské komise, zejména ty, jejichZ cilem je sniZit Groven vefejného dluhu v ¢lenskych
statech podle zasad diferenciace a flexibility ('), budou nutné znamenat zmény v postupech evropského semestru. EHSV se
domnivd, Ze nevyhnutelnym disledkem musi byt také vétsi zapojeni vnitrostdtnich politickych, hospodéiskych a socidlnich
subjektd, aby bylo zajisténo fddné demokratické zastoupeni celé spole¢nosti. V této dilezité oblasti hospodaiské politiky by
mély byt ndlezité zohlednény rtizné ndzory a zdjmy, které zastupuji zejména socidlni partnefi a organizace obcanské
spole¢nosti. Evropskd komise zdaraziiuje vyznam odpovédnosti jednotlivych zemi. V této souvislosti je nezbytné, aby
vnitrostatn{ stfednédobé plany fiskdlntho vyvoje vychazely z toho, co bylo u¢inéno v souvislosti s plany pro oZiveni
a odolnost, a aby to posilily, tj. aby do nich byl zaclenén ¢lanek podobny ¢l. 18 odst. 4 pism. q) nafizeni o Néstroji pro
oziveni a odolnost, ktery vytvori povinnost vétsi kontroly zptsobu, jimz ¢lenské staty konzultuji organizovanou ob&anskou
spolecnost a zaclenuji jeji pozadavky do pland. Je nezbytné, aby se socidlni partnefi a organizace obc¢anské spole¢nosti

() Stanovisko EHSV Sdéleni o smérech pro reformu rdmce spravy ekonomickych zdlezitosti EU (UF. vést. C 146, 27.4.2023, s. 53).
(") Ndvrh tykajici se této flexibility EHSV nastinil zejména v odstavcich 3.6 a 3.7 vyse uvedeného stanoviska.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:146:SOM:CS:HTML
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vyjadiili k reformdm a investicim navrhovanym v téchto planech a k jejich provadéni.

6.3.  Evropskd komise neddvno zvefejnila sdéleni nazvané Priimyslovy pldin Zelené dohody: zajisténi vedouciho postaveni
evropského klimaticky neutrdlntho priimyslu (*!). Spojuje pottebu zajistit soulad s cili Zelené dohody, realizaci koncepce
strategické autonomie evropského priimyslu a opatieni k posileni konkurenceschopnosti evropského ,zeleného* primyslu
tvati v tvar dasledkiim zdkona o snizovani inflace, ktery prosazuje vlada USA. Jednim z navrhd pramyslového planu Zelené
dohody je vytvoreni Evropského fondu suverenity v souvislosti s revizi viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027
v poloviné obdobi s cilem investovat do nejinovativnéjsich technologii v oblasti zelené a digitdlni transformace a ,chrdnit
tak soudrznost a jednotny trh pfed riziky zptisobenymi nerovnomérnou dostupnosti stitni podpory* (*?).

6.4.  Politickd a akademickd debata o spravé ekonomickych zalezitosti EU zahrnuje otdzky, jako je vybudovéni stdlé
centralni fiskdlni kapacity EU a troven a druh vlastnich zdroji, kterymi by EU méla disponovat. Neni ticelem tohoto
stanoviska se k témto otdzkdm vyjadiovat. EHSV se domnivé, Ze organy EU by se mély nad témito otdzkami urychlené
a dukladné zamyslet, stejné jako nad modely dalsi integrace ménové, fiskdlni a rozpoctové politiky. Domnivame se v3ak, ze
Vybor hovoii za vétsinu evropské organizované obcanské spolecnosti, kdyz uvadi, Ze nalezeni spole¢nych evropskych
feseni a vytvofeni spolecnych evropskych statki md zdsadni vyznam pro feSeni geopolitickych, hospodéiskych,
environmentélnich a socidlnich vyzev, kterym EU a jeji ¢lenské stity celi, a pro dspé$né provedeni ekologické a digitdlni
transformace vedouci k produktivnéj$imu, konkurenceschopnéj§imu a environmentdlné a socidlné udrzitelngjsimu
hospodéfskému modelu. Podle nizoru EHSV je pro piekondni technologické propasti vici USA a Ciné a posileni
hodnotovych fetézct nutnd spole¢nd evropskd primyslova politika. Strategickd autonomie, po niZ volaji evropské organy,
v oblastech od zahrani¢ni a obranné politiky az po politiku v oblasti pramyslu, technologii, obchodu, zdravi, dovednosti
a vyzkumu a vyvoje, vyzaduje spolecnd evropska feseni a spolecné evropské statky. Potfebujeme vice neZ vnitrostdtni feSen{
zaloZend na fiskdlni kapacité jednotlivych ¢lenskych statd, kterd by mohla vdzné ovlivnit fddné fungovani jednoho
z nejvétsich aspécht EU: jednotného trhu.

6.5. EHSV se domnivd, Ze pro fddné financovani spolecnych evropskych statkti musime zacit tim, ze se budeme snazit
o fadné, G¢inné a efektivni vyuzivani stdvajicich finan¢nich zdroji a co nejlépe vyuzijeme viechny zdroje, které jsou
k dispozici v ramci vefejnych a vefejné-soukromych investic a finan¢nich néstroja, jez md EU k dispozici. Za timto tcelem
EHSV vyzyvad k maximalni flexibilité¢ pfi provadéni programi, soucinnosti a pfevodech finan¢nich prostfedki mezi nimi
a k uplatitovanf piisnych systémd hodnoceni a monitorovani. Ucast obcanské spole¢nosti miize tento proces zprithlednit
a zefektivnit.

6.6.  Bez ohledu na vy3e uvedené bude rozsah investi¢nich potieb, pokud jde o spolecné statky a podporu investic, které
maji ¢lenské staty provést, vyzadovat dalsi finan¢ni prostiedky. Kromé toho je také tieba vytvofit vhodné podminky pro
zajisténi odpovidajicich soukromych investic a zabezpeceni co nejvhodnégjstho pravniho rdmce pro dlouhodoby horizont.
Tento nazor vyjadiil EHSV ve vyse uvedeném usneseni (z roku 2022) o ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost
v souvislosti s dosazenim cilti Zelené dohody a urychlenim transformace energetiky. Musime si uvédomit, Ze nezbytnou
podminkou pokroku v tomto sméru je pfedeviim dspésné provadéni ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost.

6.7.  EHSV se domniva, Ze v rdmci fadné spravy ekonomickych a rozpoctovych zalezitosti je tieba co nejdfive vyfesit
otazku systému vlastnich p¥jmt EU, splnit zdvazky stanovené ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027
a v ndstroji NextGenerationEU a polozit zdklady pro dlouhodobé posileni evropského rozpoctu.

Evropsky semestr a jeho postupy

6.8.  Evropsky semestr sehral navzdory svym nedostatktim daleZitou roli pti koordinaci vnitrostdtnich hospodaiskych
politik. Jeho postupy vsak neumoznily dostatecné jasné a pravidelné zapojeni obcant a vnitrostdtnich politickych,
hospodarskych a socidlnich subjektt v ¢lenskych stitech do jeho procesti a doporuceni. Béhem velké recese tohoto stoleti
byl evropsky semestr pifenosovym kandlem pro jasné procyklické politiky, které se samoziejmé odvijely od zdsad politické
ekonomie, podle nichz byl fizen. Na krizi COVID-19 reagovaly Evropské orgdny velmi odli$né a postupy evropského
semestru byly nahrazeny postupy nafizeni o Néstroji pro oziveni a odolnost. Ten diky pozitivni pobidce svych granta
a ptjcek zformoval prostfednictvim ndrodnich pldnt pro oZiveni a odolnost ur¢ity model orienta¢niho planovani investic
a strukturdlnich reforem. Po skonceni platnosti Ndstroje pro oziveni a odolnost nebude mozné se k predchozimu modelu
semestru vratit. Proto je nutnd reforma, kterou EHSV navrhuje.

() COM(2023) 62 final.
(') Vykonnd mistopiedsedkyné Evropské komise Margrethe Vestager na plendrnim zaseddni EHSV dne 24. ledna 2023 uvedla, Ze z
677 miliard EUR, které ¢lenské stity od zacdtku pandemie vyclenily pro podniky, pfipadd 50 % na Némecko a 25 % na Francii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&qid=1677776953226
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6.9.  Problémy, které organizovand obcanskd spole¢nost identifikovala ve fungovani evropského semestru a Nastroje pro
oziveni a odolnost, se pfirozené v jednotlivych ¢lenskych statech lisi svou povahou a intenzitou. Nejkritizovanéjsi viak jsou
zejména ndsledujici aspekty:

— komunikace se zii¢astnénymi stranami a spole¢nosti neni dostate¢né kvalitni a transparentni,

— Gcast socidlnich partnerti a organizované oblanské spolecnosti ziidkakdy dosahuje takové trovné kvality, kterd by
umoznila uznat jejich uzite¢nost,

— vzhledem k dzkym ¢asovym rdmctim pro konzultace s organizovanou obcanskou spole¢nosti v ramci evropského
semestru je obtiZné zapojit véechny vnitrostatni politické, hospodaiské a socidlni subjekty a dodrzovat pokyny obsazené
v ndrodnich plénech reforem a doporucenich pro jednotlivé zemé,

— v mnoha piipadech nejsou ndrodni plany reforem a doporuceni pro jednotlivé zemé dostatecné dobfe strukturovany,
pokud jde o jejich cile a ndvrhy reforem, a jejich socidlni obsah je nedostatecny,

— troven dodrzovani doporuceni pro jednotlivé zemé je v fadé zemi nedostate¢nd a mechanismus sankci se ukazal jako
netcinny.

6.10.  Postupy Ndstroje pro oziveni a odolnost situaci v nékterych ohledech zlepsily. Pestoze jsme stile na pocitku
provadéni hodnoceni v poloviné obdobi (%), konzultace, které probéhly k obéma vyse uvedenym usnesenim EHSV
a k tomuto stanovisku, prokdzaly zna¢nou troveii souladu s pozadovanymi reformami. To nepochybné souvisi s pozitivni
pobidkou, kterou predstavuje ziskdni prostiedkti z Néstroje pro oZiveni a odolnost. Mira provadéni investic vSak zaostava.
Uroven Gcasti organizované obcanské spolecnosti se v poctecnich fazich provadéni ndrodnich plint pro oZiveni
a odolnost zlepsila ve srovndni s tirovni dosazenou v p¥ipravné fizi i ve srovndni s obvyklou trovni v rdmci semestru.
V roce 2022 viak ke zlep3eni nedoslo a v nékterych zemich byly v dtsledku politickych zmén zjistény zdvazné nedostatky.

6.11.  Reforma rdmce spravy ekonomickych zalezitosti, jak ji navrhuje Evropskd komise, jednozna¢né vyzaduje dpravu
evropského semestru. Revidovany rdmec spolecné fiskdlni politiky nabidne pruzngjsi a diferencovanéjsi rdmec zahrnujici
jednani a dohody mezi orgdny EU a ¢lenskymi staty. To bude znamenat zmény v harmonogramech a postupech evropského
semestru. Ma-li zistat evropsky semestr Géinny a dspé$ny, bude muset usnadnit odpovédnost ¢lenskych sttt za proces
a piijaté zdvazky, ¢ehoz lze dosdhnout pouze $irSim zapojenim politickych, hospodatskych a socidlnich subjektt do
procesu. Podle EHSV proto musi byt zapojeni socidlnich partnert a organizaci obcanské spolecnosti jednim z pilitt
revidovaného evropského semestru. Zasadni je rovnéz zapojeni vnitrostitnich parlamentd a mistnich a regiondlnich
orgdnd.

6.12.  EHSV jiz vyzval k pfijeti evropského legislativniho aktu, ktery by upravoval zapojeni socidlnich partnert
a organizaci obcanské spolecnosti do evropského semestru. Cl. 18 odst. 4 pism. q) nafizeni o Néstroji pro oZiveni
a odolnost lze povazovat za zdrodek pravidla, které EHSV pozaduje. Navrhujeme, aby se jednalo o nafizeni, které stanovi
zakladni zdsady a charakteristiky konzultaci s organizacemi obcanské spole¢nosti. Timto zpiisobem by nafizeni
respektovalo ndrodni tradice a postupy pro socidlni participaci, a zdroven by vyzadovalo, aby bylo provadéno v souladu se
zakladnimi zdsadami a charakteristikami stanovenymi v evropském nafizeni.

6.13.  Evropskd komise ozndmila, Ze brzy zvefejni sdéleni o posileni socidlniho dialogu a doporucent o tiloze socidlntho
dialogu na vnitrosttni Grovni. EHSV se domniva, Ze pokud tato iniciativa vyusti v pfijeti pravnich pfedpist, mély by byt
tyto piedpisy doplitkem k nafizeni, které Vybor pozaduje.

7. Navrhy na reformu evropského semestru

7.1.  EHSV navrhuje reformu evropského semestru s cilem posilit tyto zdsady, hodnoty a trendy: transparentnost,
demokracii, zapojeni socidlnich partneri a organizaci obc¢anské spole¢nosti, Gi¢innost jeho fungovani a piinos pro riist
ekonomik a kvalitni zaméstnanost, pfispévek k socidlni soudrznosti a konvergenci mezi clenskymi stity a dokonceni
ekologické a digitdlni transformace hospodaistvi EU.

7.2. Za timto Ulelem je tfeba obnovit, doplnit a vzdjemné sladit stdvajici systémy ukazateld — ekonomické
a zaméstnanecké, socidlni a environmentdlni — a posilit tak postupy hodnoceni, do nichz by méli byt zapojeni také socidlni
partnefi a organizace obcanské spole¢nosti.

(") Hodnotici zprava EHSV Hodnoceni Ndstroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi (md byt piijata v zaf{ 2023).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-rrf
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7.3. EHSV se zasazuje o to, aby evropsky semestr pii koordinaci ekonomik EU a formulovani ndvrhii na podporu jejich
udrzitelného ristu vzdy zohlediioval socidlni rozmér ekonomickych rozhodnuti. Opatieni podporovand v ramci
evropského semestru musi upfednostiiovat jak inovacni kapacitu a rist produktivity, tak provddéni spravedlivé
transformace v rdmci ekologické a digitdlni transformace evropského hospodarstvi a provadéni evropského pilife socidlnich
prav. Jde o Gspé&nou rovnovihu nazvanou ,konkurenceschopnd udrzitelnost EU*, jak byla definovdna v poslednich dvou
stanoviscich k ro¢ni analyze udrzitelného ristu, a EHSV ji plné podporil.

7.4.  EHSV se domnivd, Ze hlavni ndstroje evropského semestru — ro¢ni strategie pro udrzitelny rist, ndrodni plany
reforem a doporuceni pro jednotlivé zemé — by mély mit dobu platnosti tfi roky, s kazdoro¢nim hodnocenim
a pfezkumem. To by rovnéz umoznilo zlepSeni procesu zapojeni politickych, hospodafskych a socidlnich subjektd, zvysilo
by to odpovédnost ¢lenskych statti a podpotilo lepsi provadéni téchto ndstroji.

7.5. Dodrzovani doporuceni pro jednotlivé zemé ve stfednédobém horizontu, které EHSV prosazuje, pomiiZe posoudit
platnost a Gcinnost evropského semestru. Konzultace provddéné v rdmci tohoto stanoviska zjistovaly zejména ndzory
organizované obcanské spole¢nosti na hodnotu sankci za nedodrzovani povinnosti a na nejucinngjsi typy sankci. EHSV se
domniva, Ze nejvhodnéj$im piistupem je poskytnout pobidky k dodrzovani piedpist, aby byly splnény vnitrostdtni
zdvazky, a to jejich propojenim s rozpoctem EU a tim, Ze ¢lenské staty obdrzi urcité financni prostiedky podle vzoru
Naéstroje pro oziveni a odolnost. Aby byly tyto zdvazky vyvdzené a v souladu se vSemi pilifi spravy ekonomickych
zdlezitosti, je nezbytné, aby byl proces odpovédnosti ¢lenskych stdti demokraticky a aby se do ngj zapojily politické
a socidlni subjekty.

vvvvv ,

7.6.  Demokratictjsi evropsky semestr znamend zapojit do jeho postupt, a v nékterych p¥ipadech i do jeho rozhodnuti,
evropské a vnitrostatni demokratické politické organy. Témi je myslen Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty, jakoz
i mistni a regiondln{ politické instituce. Zdmérem tohoto stanoviska neni navrhovat konkrétni recepty nebo kompetence. Je
viak tieba zduraznit, ze proces odpovédnosti clenskych sttt za doporuceni a opatfeni semestru, jez je tak nezbytnd pro
jejich t¢innost, vyzaduje, aby tyto vnitrostatni organy hraly duleZitou roli jak p¥i vypracovavani plant a doporuceni, tak pfi
jejich hodnoceni. Obdobné by mély byt rozsifeny pravomoci EP tak, aby mohl spolurozhodovat o hlavnich smérech
hospodaiskych politik a navrzich evropské povahy.

7.7. EHSV navrhuje zapojeni socidlnich partnerti a reprezentativnich organizaci obc¢anské spole¢nosti prostfednictvim
strukturovaného formalniho postupu konzultaci na evropské i wvnitrostitni Grovni. Méli by se wcastnit jak féze
vypracovavani pokynti, doporuceni a opatieni, tak fize provadéni a hodnoceni. Mél by byt k dispozici zvlastni, pokud
mozno jiz existujici subjekt, ktery by byl formdlné a prdvné povéfen konzultacemi v rdmci evropského semestru
a zapojenim obcanské spolecnosti do jeho hodnoceni. V mnoha zemich by mohly hrdt vyznamnou roli pfi konzultacich
a hodnoceni evropského semestru ndrodni hospodéiské a socidlni rady. To v3ak zistdvad v kompetenci jednotlivych zemi,
v souladu s tradicemi a pravnimi pfedpisy jednotlivych ¢lenskych statd. Jednotlivé zemé také v soucasné dobé rozhoduji
o tom, zda budou socidlni partnefi a organizace ob&anské spole¢nosti zapojeni prostiednictvim stejného postupu a organu,
nebo prostiednictvim odlisnych procesti.

7.8.  EHSV se domnivd, ze zapojeni socidlnich partnerd a organizované obcanské spolecnosti do rtznych fazi
evropského semestru by mélo byt stanoveno prostiednictvim nafizeni EU, které by stanovilo hodnoty, zdsady a hlavni
charakteristiky, jez je tfeba dodrzovat, pfi¢emz uréeni postupti a orgdnit odpovédnych za jejich provadéni by bylo
ponechdno na vnitrostdtnich pravnich predpisech. Podle ndzoru EHSV jsou hlavni pozadavky na a¢inny formdlni
konzulta¢ni proces na vnitrostatni Grovni, ktery by mél byt zahrnut do takového nafizeni, ndsledujict:

— Tento proces musi byt staly a strukturovany a jeho specifikace by se mély fidit vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy;
v piipadé c¢lenskych statd, které jiz takové pravni predpisy zavedly, by mély byt tyto pravni predpisy piezkoumdny
a aktualizovdny v souladu s ustanovenimi nafizeni EU.

— Tento proces by nemél byt jednordzovy, omezeny na urcité obdobi nebo rok, ale mél by byt zalozen na vhodném
stalém mechanismu konzultaci a diskusi, ktery by zahrnoval vSechny jednotlivé fize a mél by mit odpovidajici struktury
a metody. Pravidelné zpravy o konzulta¢nim procesu by mély byt kazdoro¢né zvefejiiovany, piedavany Evropské komisi
a vnitrostdtnim parlamentim a zpfistupnovany organizované obcanské spolecnosti a Siroké vefejnosti v kazdém
¢lenském state.

— Postupy musi splitovat kritéria otevienosti, transparentnosti a reprezentativnosti. Otevieny p¥istup k informacim by se
mél vztahovat na vSechny dokumenty a statistiky tykajici se Néstroje pro oZiveni a odolnost a evropského semestru,
véetné klicovych tdaji o investicnich projektech a vysledk hospodaiskych, socidlnich a environmentélnich
srovndvacich prehledd. Vyuzivani internetovych portdld, které je vhodné strukturovanym zpasobem sdruzuji, by
mélo byt rozsifeno na vSechny ¢lenské stéty.
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— Kazdy ¢lensky stat musi urdit typ orgdnu nebo organd, jejichZ prosttednictvim bude participa¢ni proces probihat, spolu
s charakteristikami, které by mély mit, aby byla zajisténa reprezentativnost jejich ¢lent a nezasahovani politiky do jejich
jmenovani. Formdlni konzultace s organizovanou obc¢anskou spolecnosti by mély probihat jak ve fdzi pipravy
klicovych dokumentl evropského semestru — ro¢ni analyzy udrzitelného ristu, spole¢né zpravy o zaméstnanosti,
hlavnich smért politik zaméstnanosti, nirodnich programt reforem, doporuceni pro jednotlivé zemé atd. —, tak ve fazi
provadéni a hodnoceni. Zapojeni organizované obcanské spolecnosti by se mélo rozsifit i na reformni procesy
vyplyvajici z doporuceni pro jednotlivé zemé a z postupu pii makroekonomické nerovnovaze nebo z revidovaného
mechanismu modelu spravy ekonomickych zdlezitosti EU.

— Harmonogramy konzulta¢niho procesu by mély byt na drovni EU dostatecné jednotné, aby umoznily konvergenci ke
spole¢nému postupu a zajistily soulad s jiz zavedenymi harmonogramy a harmonogramy piizptisobenymi zaclenéni
Nastroje pro oziveni a odolnost do semestru.

— Jedndni budou svoldvédna véas a v nalezité formé a potfebné dokumenty a informace budou zaslany svolanym socialnim
partnerim a organizacim obcanské spolecnosti, pfi¢emz zdstupci organizované obcanské spolecnosti budou mit
dostatek Casu na jejich prostudovdni. Z jedndni bude pofizen zdpis, ktery bude obsahovat ndvrhy zastupci
organizované obcanské spolecnosti.

— Vlady ¢lenskych statt a Evropskd komise by mély v¢as reagovat na ndvrhy socidlnich partnert a organizaci obc¢anské
spole¢nosti a zaclenit ndvrhy a odiivodnéné odpovédi do pracovnich dokumentt evropského semestru v jeho rtiznych
fazich. Soucasti by mél byt i plan provadéni ptijatych navrha.

— Ucast organizované obéanské spolecnosti prostiednictvim delegdt z jejich reprezentativnich organizaci a pro-

sttednictvim formalnich strukturovanych konzultaci maze byt doplnéna, avsak nikdy nahrazena otevienymi nebo
polootevienymi konzultacemi vedenymi online.

7.9.  EHSV se domnivd, ze podobnd kritéria by méla byt uplatiiovdna i na postupy socidlniho dialogu a dialogu ob¢anské
spolecnosti a na organy, které je podporuji na evropské drovni. Je zfejmé, Ze vzhledem k rozdilam v rozsahu, obsahu
a harmonogramech by bylo tfeba provést urcité tpravy.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Privo na zdravé Zivotni
prostiedi v Evropské unii, zejména v souvislosti s vilkou na Ukrajiné

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2023/C 228/02)

Zpravodajka: Ozlem YILDIRIM

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 27.10. 2022
Préavni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédna sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
PFijato v sekci 13. 4. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zaseddni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 162/1/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Ukrajina se dne 23. ¢ervna 2022 stala kandidatskou zemi EU. Jakmile vstoupi do EU, bude z hlediska rozlohy
nejvétsim nebo druhym nejvétsim clenskym stitem EU. Jeji velkd rozloha se vyznacuje celou skdlou riznych ekosystémii.
Podle tdaji sekretaridtu Umluvy o biologické rozmanitosti se Ukrajina rozklddd na 6 % tizemi Evropy, ale nachdzi se zde
35 % evropské biologické rozmanitosti.

1.2 Ke skoddm na zivotnim prostiedi zpusobenym véilkou pati{ degradace ekosystémi, znecisténi ovzdusi a vody
a kontaminace orné ptdy a pastvin. Podle zprav bylo od zacatku valky zasazeno pozary 200 000 hektar lesa, 680 000 tun
fosilnich paliv skoncilo v plamenech a 180 000 metrii krychlovych pidy bylo kontaminovdno munici. Vilka poskodila
chranéné oblasti a znicila ¢istirny odpadnich vod. Konflikt vyvolal vice nez 100 lesnich pozdrti, pfi nichz se uvolnilo
33 miliond tun CO,.

1.3 Na zdkladé definice navrzené pravnimi odborniky a zvefejnéné v Cervnu 2021 se zdd, Ze jedndni Ruska lze
v podstaté poklddat za ekocidu. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) pozadoval, aby byla ,ekocida®, jak ji
definovala nezavisld skupina odbornika pro pravni definici ekocidy, zakotvena do pravnich predpisii EU jako trestny ¢in.
Uznan{ trestného ¢&inu ekocidy v revidované smérnici EU o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi povede ke zménam
v pravnich pfedpisech i mimo EU, zejména u Mezindrodniho trestniho soudu, coz by mohlo pomoci v tom, aby byla Rusku
uloZena urcitd mira odpovédnosti za zptsobené skody na Zivotnim prostiedi.

EHSV:

1.4 vyzdvihuje naléhavou nutnost zlepsit ochranu Zivotniho prostfedi s ohledem na zakladni prava v EU a dalsi aspekty.
Stav Zivotniho prostiedi se jesté vice zhorsil v dasledku valky na Ukrajiné. Doslo mj. k poskozeni télesného a dusevniho
zdravi, degradaci ekosystému, znecisténi ovzdusi a vody a kontaminaci orné piidy a pastvin, coz bezprostiedné ohrozuje
zemédélskou produkci a odhaluje nestalost v celosvétovém potravinovém zabezpedeni;

1.5 upozoriuje na environmentdlni a socidlni dopady ruské invaze a na to, Ze je dulezité a nutné podporovat
dokumentovéni, mapovédni a méfeni téchto diisledkd, usilovat o pravni ochranu Zivotniho prostiedi, zajistit odpovédnost,
polozit zaklady pro zelené a udrzitelné povilecné oziveni a piispét k posouzeni finan¢nich potieb pii prerozdélovani
finan¢nich prostredkd uréenych na zelené ozivent;
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1.6  vyzyva Komisi a Radu, aby podnikly kroky ke zji§téni negativnich disledkti nezdkonné valky Ruska proti Ukrajiné
pro Zivotni prostiedi a tim i pro lidskd prava. Komise a Rada musi podporovat usili obcanské spole¢nosti o dokumentovani
skod na zivotnim prostiedi, vCetné trestné Cinnosti proti zZivotnimu prostiedi, kterou Rusko pdchd, a podporovat tlohu
obcanské spolecnosti pii obnové Ukrajiny;

1.7 naléhavé vybizi EU, aby pomdhala chranit ukrajinské Zivotni prostfedi a napravovat skody na Zivotnim prostedi
zpusobené valkou. EHSV trvé na tom, Ze veskeré tsili o obnovu bude probihat v souladu s mezinarodnimi normami MOP
a se zdsadami socidlni podminénosti;

1.8 upozorfiyje na skutecnost, Ze lidské zdravi a kvalitu Zivotniho prostredi nelze oddélit, nebot zdravi ekosystémd,
zvifat a lidi je vzdjemné provizéno, a zZe EU musi toto prdvo chrénit. ZhorSovani stavu Zivotniho prostiedi je hlavni
pii¢inou $patného zdravotniho stavu. Napiiklad hlukové znecisténi md za ndsledek 12000 tmrti roéné. Vzdjemnd
provazanost stavu zivotniho prostedi a lidského zdravi je obzvldsté zfejmd také v oblasti potravinového zabezpecent;

1.9 vyzyvd Komisi a Radu, aby zpiisnily metody kontroly potravin a zemédélskych produktti pfi uvddéni na jednotny
trh, pfi¢emz je nutné se zaméfit specificky na odhalovani znecisténi zivotniho prostedi ndsledkem vélky na Ukrajing, aby
bylo zaruceno zdravi vSech evropskych ob¢ant a naseho Zivotniho prostiedi;

1.10  zdaraznuje, Ze pravo na zdravé Zivotni prostfedi ma zdsadni vyznam pro socidlni a hospodaisky blahobyt lidi
v Evropé i na celém svété. Odhaduje se, Ze piiblizné 40 % pracovnich mist na svété zavisi na zdravém klimatu a ekosystému.
S ohledem na mezindrodni pravni rdimec a tuto tvrdou realitu neni piekvapujici, Ze EU pfijata fadu pravnich pfedpist, aby
splnila svou povinnost zarucit dodrzovani prdva na zdravé Zivotni prostieds;

s

1.11  vyzyva vSechny ¢lenské stity a evropské organy, aby zintenzivnily své usili o zlepSeni Gi¢innosti stavajicich pravnich
ndstrojt, jelikoZ G¢innost v praxi ¢asto chybi. Mnoho piikladti soudnich sport, v nichZ jsou napaddna selhdni ¢lenskych
statd nebo samotné EU v oblastech, jako je ¢istota ovzdusi, klima, rybolov nebo voda, ukazuje, do jaké miry se vefejnym
organtim nedaif dodrzovéni tohoto préva zajistit.

2. Obecné pfipominky

2.1 Prdvo na zdravé Zivotni prostiedi v souvislosti s valkou Ruska na Ukrajiné a pfistoupenim Ukrajiny k EU

2.1.1  Dne 16. bfezna 2022 vyloucil Vybor ministrti Rady Evropy s okamzitou platnosti Rusko (). Zatimco tedy byla EU
uprostied jedndni o svém pristoupeni k Evropské amluvé o lidskych pravech (dile jen ,Gmluva®), pfestalo byt Rusko dnem
16. zaff 2022 touto imluvou vdzdno. Tim se na celém evropském kontinentu dramaticky omezila ochrana lidskych prav.
V dobé invaze a do 16. zaf{ 2022 vSak bylo Rusko dmluvou vdzdno a i ptes své ndsledné vystoupeni z mezindrodnich
instituci mélo plnit — a nadéle i ma — celou fadu mezindrodnich zdvazka tykajicich se nejen lidskych prav (3), ale i Zivotniho
prostfedi. Rusko v ramci své agrese porusilo mimo jiné mezindrodni rimcovou Gmluvu o zméné klimatu () a Umluvu
o biologické rozmanitosti.

2.1.2  Je nezbytné zajistit ochranu lidskych prav a Zivotniho prostfedi ve zbytku Evropy — nejen ve 27 ¢lenskych statech
EU, kde bude ochrana lidskych prav posilena pfistoupenim EU k timluvé, ale také ve zbyvajicich 19 ¢lenskych zemich Rady
Evropy, vcetné Ukrajiny.

() CM/Del/Dec(2022) 1431/2.3, Consequences of the aggression of the Russian Federation against Ukraine (Dusledky agrese Ruské federace

vici Ukrajing).

Viz napiiklad ¢l. 11 odst. 2 pism. b) Mezindrodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.

’)  Viz napiiklad ¢l. 3 odst. 5: ,Smluvni strany by mély spolupracovat pii rozvijeni podptirného a otevieného mezindrodniho
hospodaiského systému, ktery by vedl k udrzitelnému hospodéiskému ristu a rozvoji viech smluvnich stran.”

—~—
N
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2.1.3  Je to o to dulezitjsi vzhledem ke skutecnosti, Ze se Ukrajina dne 23. ¢ervna 2022 stala kandidatskou zemi EU.
Jakmile Ukrajina vstoupi do EU, bude z hlediska rozlohy nejvétsim nebo druhym nejvétsim clenskym stdtem EU (¥). Velkd
rozloha Ukrajiny se vyznacuje celou Skdlou riznych ekosystémi. Podle tdajo sekretaridtu Umluvy o biologické
rozmanitosti (°) se Ukrajina rozklddd na 6 % dzemi Evropy, ale nachdzi se zde 35 % evropské biologické rozmanitosti.
Kromé toho se v uplynulém roce dostala ukrajinskd zemédélska piida, kterd md zdsadni vyznam pro celosvétové dodavky
potravin, a rozsahla infrastruktura pro fosilni paliva, na niZ jsou nékteré sousedici ¢lenské stity z hlediska dodavek energie
obzvlasté zavislé, pod nesmirny tlak.

2.1.4  Na zdkladé definice navrzené pravnimi odborniky a zvefejnéné v Cervnu 2021 (°) se zd4, Ze jednani Ruska lze
v podstaté pokladat za ekocidu. Ukrajinsky trestni zakonik (') zahrnuje od roku 2001 trestny ¢in ekocidy. Soucasné
s Evropskym parlamentem a jeho rozhodnutim (¥) i EHSV pozadoval, aby byla ,ekocida®, jak ji definovala nezdvisld skupina
odbornikti pro pravni definici ekocidy, zakotvena do pravnich piedpist EU jako trestny ¢in (°). Uzndni trestného ¢inu
ekocidy v revidované smérnici EU o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi povede ke zméndm v prévnich predpisech
i mimo EU, zejména u Mezindrodniho trestniho soudu, coz by mohlo pomoci v tom, aby byla Rusku uloZena ur¢itd mira
odpovédnosti za zptisobené skody na Zivotnim prostiedi.

2.1.5 Dne 19. ledna 2023 pfijal Evropsky parlament usneseni, v némz vyzval ke zfizen{ tribundlu pro zlo¢in agrese viili
Ukrajiné. EHSV je na svém tnorovém plendrnim zasedani podpofil (*). V textu tohoto usneseni je problematika Zivotniho
prostiedi zminéna dvakrat. Zaprvé se uznava souvislost mezi vélkou a dlouhodobymi $kodami na pfrodnim prostiedi
a klimatu. Zadruhé se vyzyva k vytvofeni mezinarodniho rejstitku, v némz by byly mj. zaznamenavany rozsihlé a zdvazné
$kody na piirodnim prostfedi a klimatu s cilem pomoci do budoucna stanovit ndhrady za zptsobené $kody. V této
souvislosti je zdsadni, aby byla zdtiraznéna a posilena souvislost mezi skodami na zivotnim prostfed! a jejich funkci véle¢né
zbrané a aby byly tyto trestné ¢iny stihdny.

2.1.6  Ke $koddm na Zivotnim prostfedi zptisobenym valkou patii degradace ekosystémti, znecisténi ovzdusi a vody
a kontaminace orné ptidy a pastvin. Naptiklad tniky ze dvou ruskych plynovodt v Baltském mofi by mohly mit nebyvaly
dopad na klima a dal3{ oblasti Zivotniho prostfedi (). Od zacdtku valky bylo zasazeno poziry 200 000 hektart lesa,
680 000 tun fosilnich paliv skoncilo v plamenech a 180 000 metri krychlovych piidy bylo kontaminovdno munici. Valka
poskodila chranéné oblasti a znicila ¢istirny odpadnich vod. Nebezpedi je o to vétsi, ze Ukrajina je druhou zemi v Evropé co
do poctu jadernych elektrdren a mé celkem 15 reaktord. Konflikt vyvolal vice nez 100 lesnich pozért, pfi nichZ se uvolnilo
33 miliont tun CO,. Ruské bombardovani nici biologickou rozmanitost na Ukrajiné. Ukrajin3ti odbornici odhaduji skody
na zivotnim prostiedi zpisobené Ruskem na 24 miliard EUR.

vvvvv

2.1.7  Viélka na Ukrajiné pfindsi v oblasti Zivotniho prostfedi nebyvalé a dlouhodobé vyzvy. Nepiiznivé ovliviiuje také
télesné a dusevni zdravi, jednotu a dobré Zivotni podminky ukrajinského lidu a jeho budoucich generaci. Tyto dopady jesté
vice pocituji zranitelné skupiny. Musi se vénovat zvlastni pozornost psychologickym dopadiim vélky a otazkdm dusevniho
zdravi. Valka zptsobuje kontaminaci ovzdusi, vody a ptidy a hlukové znelisténi a toto vie se na jejich obétech bude
projevovat po celé generace. O fadé probléma lze Fici, Ze maji dopad i za hranicemi Ukrajiny, a obecné existuji zdvaznd
rizika pro vefejné zdravi. Stejné jako dopady vilky jsou i dopady zhorSovéni stavu Zivotniho prostfedi na dusevni a télesné
zdravi, zejména dopady kontaminace ovzdusi, pidy a vody, jednozna¢né mezigeneracni. Tyto dopady pociti nejen déti,
které dnes na Ukrajiné ziji nebo z ni uprchly, — trpét budou i p¥isti generace.

2.1.8  Proto je obzvlasté relevantni tsili ukrajinskych mlddeznickych hnuti a organizaci vnést do vetejného déni hlas své
generace. Je dulezité, aby se jejich ndzory a postoje staly soucdsti usili vynakladaného na obnovu zemé.

(% Zadny clensky stat neni vétsi. Ze soucasnych kandiddtskych zem je vétsi pouze Turecko.
()  Umluva o biologické rozmanitosti: Ndrodni strategie a akéni plan v oblasti biologické rozmanitosti.
(°)  ,Protiprdvni nebo svévolny ¢in spachany s védomim, Ze existuje znacnd pravdépodobnost vazného a rozsihlého nebo

dlouhodobého poskozeni zivotniho prostiedi”, Stop Ecocide Foundation (Nadace Stop ekocidé).

) Trestni zdkonik Ukrajiny.

) Rozhodnuti ze dne 29. bfezna 2023.

) Stanovisko EHSV: Zlepsen{ trestnépravni ochrany Zivotniho prostiedi (Ut. vést. C 290, 29.7.2022, s. 143).

%)  Usneseni Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu ,Ukrajina — rok po ruské invazi — pohled evropské obcanské
spolecnosti“ (UF. vést. C 146, 27,4,2023, s. 1).

(") Nord Stream: Russian gas pipe leaks could have an ,unprecedented* environmental impact (Uniky z ruského plynovodu by mohly

mit ,nebyvaly“ dopad na Zivotni prostiedi) | Euronews.


https://www.cbd.int/countries/?country=ua
https://static1.squarespace.com/static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d1e6e604fae2201d03407f/1624368879048/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+rev+6.pdf
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2013/11/08/criminal_code_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.146.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A146%3ATOC
https://www.euronews.com/green/2022/09/28/nord-stream-russian-gas-pipe-leaks-could-have-an-unprecedented-environmental-impact
https://www.euronews.com/green/2022/09/28/nord-stream-russian-gas-pipe-leaks-could-have-an-unprecedented-environmental-impact
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2.1.9  Skody na nasem spole¢ném ekosystému, napiiklad degradace ptdy, piimo ohrozuji budouci zemédélskou
produkci a odhaluji kiehkost globédlniho potravinového zabezpeceni. Zejména soucasnd struktura komoditniho trhu
nepfispiva k ,udrzitelnému hospodafstvi v souladu s nasimi potiebami“ ani k cilim spojenym s udrzitelnym rozvojem,
ambicemi v oblasti klimatu a spravedlivou transformaci zakotvenym v Agendé OSN 2030 a Zelené dohodé pro Evropu, ale
spiSe aktivné pusobi proti nim ('2).

2.1.10  Kli¢ovou tlohu pfi ochrané Zivotntho prostiedi na Ukrajiné hréla pfed valkou obcanskd spole¢nost. Valka
dramaticky ovlivnila schopnost obcanské spole¢nosti vykondvat svou ¢innost. Mnoho ochréncti Zivotniho prostiedi muselo
uprchnout nebo se podili na védlecném usili. Ti, ktef{ jsou stdle schopni fungovat, se nyni soustfedi na dokumentovani
disledkd ruské Gtocné valky pro zivotni prostiedi (). Jejich zapojeni bude mit zdsadni vyznam pro obnovu ukrajinského
zivotniho prostiedi a pro zajisténi toho, aby Ukrajina pfijala pravni predpisy EU v oblasti zivotniho prostiedi, a mohla tak
piistoupit k EU.

2.1.11  Ochrana zivotniho prostiedi a dopady na kazdodenni Zivot a zdravi jsou pro Ukrajince i nadéle dilezité. Podle
prizkumu vefejného minéni se navic 95,2 % respondentd domnivd, Ze obnova pfirody bude ddlezitd i pro povale¢nou
obnovu Ukrajiny ('*).

2.1.12 S odpovidajici mezindrodni podporou by se znic¢eni ukrajinské infrastruktury tézkého pramyslu ze strany Ruska
mohlo stat pro Ukrajinu piilezitosti k tomu, aby vyuzila sviij potencidl v oblasti soldrni a vétrné energie a s pomoci
alternativnich zdroju elektfiny zajistila lepsi a ekologi¢téjsi obnovu. To by bylo ku prospéchu jejich obéanti Zijicich v zemi
i za hranicemi a zdroven by se tim zdsadnim zptsobem zlepsilo postaveni Ukrajiny pfi jejich jedndnich o pFistoupeni k EU.

2.1.13  Situace je zatim i naddle nestabilni. Panuje zna¢nd nejistota ohledné budoucnosti. Vedle dramatické lidské
a humanitarni katastrofy vyvstanou rovnéz otazky ohledné kone¢nych nakladii na obnovu Ukrajiny a toho, do jaké miry Ize
Rusko ucinit odpovédnym za jejich uhrazeni. EU musi plnit dtleZitou tlohu. EHSV ve svém usneseni Vdlka na Ukrajiné a jeji
hospoddtsky, socidlni a environmentdlni dopad (**) upozornil na dusledky vélky pro lidstvo a zdtraznil, Ze dopady vilky na
zivotni prostfedi v disledku bombardovéni, tnikd ropy a plynu a incidentt v chemickych zdvodech a jadernych
elektrarnach predstavuji pro Ukrajince, EU, a nejen pro né zdvazny problém. Tyto dopady na Zivotni prostiedi budou mit
nevyhnutelné dlouhodobé diisledky pro lidské zdravi a ekosystémy. Dopady valky na Zivotni prostiedi jsou pro
obyvatelstvo vdznou hrozbou. Odbornici z OSN varuji (*°), Ze by mohlo trvat nékolik let, nez znecisténi zmizi, coz zvysuje
riziko vzniku rakoviny a respiracnich onemocnéni a zpomaleni vyvoje u déti. Dalsi obavy panuji v souvislosti
s reprodukénim zdravim. EHSV zdaraznil, ze EU musi poméhat s ochranou ukrajinského zivotniho prostredi a ndpravou
Skod na zivotnim prostiedi zptisobenych véilkou. EHSV trvd na tom, Ze veskeré asili o obnovu bude probihat v souladu
s mezindrodnimi normami MOP a se zdsadami socidlni podminénosti. EHSV navrhl, aby EU reagovala prostfednictvim
programd, jako jsou RescEU a LIFE, v koordinaci s vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi mechanismy a ve spolupraci se
soukromym sektorem a nevlddnimi organizacemi.

2.1.14  Dokud valka stile pokracuje, je dalezitd pfeshrani¢ni spoluprdce mezi organizacemi ob¢anské spole¢nosti,
vladami a mezindrodnimi organizacemi, aby byly mapovany a monitorovany $kody na Zivotnim prostfedi preshrani¢ni
povahy a bylo mozné posoudit rozsah $kod a potiebu finan¢nich prostfedkd, mobilizovat investice a pferozdélit zdroje na
udrzitelnou a socidlni obnovu Ukrajiny. V pfipadé mapovani podpofila Evropskd agentura pro Zzivotni prostredi sili
o zlep3eni schopnosti shromazdovat informace o stavu Zivotntho prostiedi v dobé pted vélkou, které by mohly byt pouzity
jako vychodisko pro monitorovaci procesy (V).

2.1.15  Komise a Rada musi podporovat tsili obcanské spole¢nosti o dokumentovani $kod na Zivotnim prostredi, véetné
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, kterou Rusko pachd. EU musi rovnéz zajistit, aby v rdmci svého tsili o podporu
obnovy Ukrajiny predchazela katastrofalnim ekologickym a environmentalnim dopadtim vélky a zmirnila je, a zajistila tak
dodrzovani lidskych prav.

(*)  Stanovisko EHSV Krize cen potravin — vliv spekulaci a konkrétni ndvrhy opatieni v souvislosti s vdlkou na Ukrajiné (Uf. vést. C 100,
16.3.2023, s. 51).

() Viz napiiklad ¢innost organizace EcoAction: Crimes against the environment after one month of Russia’s war against Ukraine (Trestné Ciny
proti Zivotnimu prostiedi po mésici ruské valky proti Ukrajin€) — Ecoaction.

(") How the war changed Ukrainians: public opinion poll about the war, the environment, post-war reconstruction and EU accession
(Jak vilka zménila ukrajinské obcany: prizkum vefejného minéni tykajici se vilky, Zivotniho prostiedi, obnovy po vilce
a ptistoupeni k EU), Resource and Analysis Centre ,Society and Environment®, 2023.

(%) UF vést. C 290, 29.7.2022, s. 1.

(") OECD, Consequence’s environnementales de la guerre en Ukraine et perspectives pour une reconstruction verte (oecd.org), Cervenec
2022.

(') ENI Shared Environmental Information System (SEIS).


https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://www.eesc.europa.eu/cs/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0051.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0051.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://en.ecoaction.org.ua/crimes-against-environment.html
https://en.ecoaction.org.ua/crimes-against-environment.html
https://www.rac.org.ua/uploads/content/674/files/summaryhow-the-war-changed-ukrainiansfinaleng.pdf
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643ca181/
https://eni-seis.eionet.europa.eu/east
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2.1.16  Své Gsili musi EU nasmérovat rovnéz tam, aby ukrajinské hospodéistvi a hospodaistvi EU jiZ nebyly zavislé na
fosilnich palivech a aby se pfi opatfenich zaméfenych na obnovu jiz nevyuzivala infrastruktura zaloZzend na fosilnich
palivech. EU se musi rovnéz postarat o to, aby byla Ukrajina schopna plnit svou dlohu v celosvétovém potravinovém
systému a — s ohledem na pristoupeni Ukrajiny k EU — aby EU mobhla plnit své zdvazky vyplyvajici z Pafizské dohody
a celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu. EU by rovnéz méla zajistit, aby jeji
programy sankci mély pozitivni dopad na Zivotni prostfedi. Nevlddni organizace napiiklad vyzvaly k uplatiiovani takovych
sankci, které by nejen branily Rusku pokracovat v nezdkonné vilce, ale také tézit z nezakonného, neregulovaného
a nehldseného rybolovu ('%).

2.2 Pravni povinnost EU chranit pravo na zdravé Zivotni prostiedi

2.2.1  Dne 28. ervence 2022 piijalo Valné shromézdéni OSN prelomovou rezoluci, v niz uznalo prévo na ¢isté, zdravé
a udrzitelné Zivotni prostfedi za lidské pravo () a vyzvalo stity, mezindrodni organizace, podniky a vSechny ostatni
zhcastnéné strany, aby zvysily asili o zajisténi ¢istého, zdravého a udrzitelného Zivotniho prostiedi pro vSechny. Pro tuto
rezoluci hlasovalo 27 ¢lenskych sttt EU spolu i pfevdznd vétsina vech ostatnich zemi. V souladu s informacni zpravou
EHSV z roku 2021 Ochrana Zivotniho prostredi jako predpoklad dodrzovdni zdkladnich prdv (*) se v rezoluci OSN uznavi, ze
zhor$ovani stavu zivotniho prostedi, zména klimatu, tibytek biologické rozmanitosti, dezertifikace a neudrzitelny rozvoj
pati{ k nejnaléhavéjsim a nejzdvaznéjsim hrozbdm pro schopnost soucasnych i budoucich generaci G¢inné pozivat viech
lidskych prav. V rezoluci jsou mimo jiné vyzyvany mezindrodni organizace, jako je EU, aby prohlubovaly mezindrodni
spoluprdci, posilovaly budovéni kapacit a nadale sdilely osvédcené postupy s cilem zvysit Gsili o zajisténi ¢istého, zdravého
a udrzitelného Zivotniho prostiedi pro vsechny.

2.2.2  Na zakladé préva na zdravé Zivotni prostfedi je uzndna zakladni souvislost mezi zZivotnim prostiedim a lidskym
zdravim. Lidské zdravi a kvalitu Zivotniho prostiedi nelze oddélit, nebot zdravi ekosystéma, zvifat a lidi je vzdjemné
provazano, a EU musi toto pravo chrénit. ZhorSovani stavu Zivotniho prostfedi je hlavni pfi¢inou $patného zdravotniho
stavu. Napiiklad v roce 2019 bylo 307 000 pfedcasnych amrti pficitdino jemnym ddsticim, 40 400 oxidu dusicitému
a 16 800 akutnim G¢inkdm ozonu (*!). Tento problém pfirozené piesahuje rdmec kvality ovzdusi. Napiiklad hlukové
znedisténi md za nasledek 12 000 Gmrti roéné (*). Vzdjemnd provazanost stavu Zivotniho prostfedi a lidského zdravi je
obzvlasté ziejmd také v oblasti potravinového zabezpeceni.

2.2.3  Prévni fdd EU je v celosvétovém méfitku na 3picce, pokud jde o uzndni prava na zdravé Zivotni prostfedi na
nadndrodni drovni. Kromé ustanoveni smluv (clanek 37 Listiny zdkladnich prav a ¢lanek 11 Smlouvy o fungovani Evropské
unie) plati rtiznd dalsi ustanoveni, zejména ¢l. 3 odst. 3 a ¢l. 21 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, ¢lanku 191 Smlouvy
o fungovani EU (¥), a riznd dal3i ustanoven{ Listiny (*#), kterd ve svém souhrnu znamenaji, Ze je uzndno pravo na Cisté,
zdravé a udrzitelné Zivotn{ prostiedi. Podle ¢l. 51 odst. 1 Listiny plati tato povinnost pro organy EU vzdy a pro ¢lenské stdty
pfi provadéni prava EU (¥). Evropsky parlament stanovil, Ze ,prdvo na zdravé Zivotni prostiedi by mélo byt uzndno
v Listiné a Ze EU by méla byt v ¢ele iniciativy usilujici o uznani podobného pravo na mezindrodni tirovni“ (*°).

2.2.4  Podle ¢l. 52 odst. 3 Listiny zékladnich prav je EU rovnéz povinna dodrZovat ustanoveni timluvy, pokud ustanoveni
Listiny odpovidaji ustanovenim tmluvy. Evropsky soud pro lidskd prdva jiz de facto uznal pravo na bezpecné a zdravé
zivotni prostied{ zejména prostiednictvim prava na respektovani soukromého Zivota, rodinného Zzivota a obydli (¢clanek 7
Listiny, ¢lanek 8 timluvy) (¥'). Z toho vyplyvaji nejen negativni povinnosti (povinnost neporusovat pravo na zdravé Zivotni

("®)  Agence Europe, bulletin Europe Daily ¢. 13014, ,Thirteen NGOs call for inclusion of Russian fishing vessels in upcoming EU

sanctions against Putin’s regime* (Tfindct nevlddnich organizaci pozaduje zahrnuti ruskych rybétskych plavidel do pfipravovanych

sankci EU proti Putinovu rezimu), 6. zai{ 2022.

(") Rezoluce (A[76/L.75) — Digitalni knihovna OSN.

(*)  Informacni zprava EHSV Ochrana Zivotniho prostiedi jako pfedpoklad dodrzovani zdkladnich prév.

(*')  Evropskd agentura pro Zivotn{ prostiedi, Air Quality in Europe 2021: Health impacts of air pollution in Europe (Kvalita ovzdusi v Evropé

2021: dopady znecisténi ovzdusi v Evropé na zdravi), 15. listopadu 2021.

(**)  Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Health risks caused by environmental noise in Europe (Zdravotn{ rizika zptisobend hlukem ve
venkovnim prosttedi v Evropé€), 14. prosince 2020.

(*¥)  V tomto ¢ldnku jsou stanoveny cile politiky EU v oblasti Zivotniho prosttedi.

(*)  Zejména clanek 2 (pravo na zivot), ¢clanek 3 (pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti), ¢lanek 35 (zajisténi vysokého stupné
ochrany lidského zdravi pfi vymezovéni a provadéni politik a ¢innost{ EU) a ¢ldnek 38 (ochrana spotfebitele).

(*)  ,Ustanoveni této listiny jsou pii dodrzeni zdsady subsidiarity urcena orgdnim, institucim a jinym subjektdm Unie, a déle clenskym
stattim, vyhradné pokud uplatfiuji prdvo Unie.”

(*)  P9_TA(2021)0277, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navrdceni pfirody do naseho Zivota, bod 143.

(*)  Irmina Kotiuk, Adam Weiss a Ugo Taddei, in Journal of Human Rights and the Environment, svazek 13, zvlstni vydéni, z4f{ 2022.


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=en
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/environmental-protection-prerequisite-respect-fundamental-rights-information-report-sdo
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prostiedi), ale také poz1t1vn1 povinnosti pfijimat opatfeni, napiiklad opatieni tykajici se kvality ovzdusi, aby bylo zajisténo
dodrzovani tohoto prava (*%). Tyto povinnosti budou jesté 1épe vymahatelné, jakmile EU pristoupi k Umluvé, jak ji uklddd
¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii. V souladu s Evropskym parlamentem poZzadovalo Parlamentni shromazdem Rady
Evropy Vypracovanl protokolu k Umluvé, v némz by bylo ,,pravo na bezpecné, Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostiedi
vyslovné uzndno (*) Tim by bylo zavedeno vymahatelné pravo ve viech 27 ¢lenskych statech EU a 19 tfetich zemich, které

jsou rovnéz ¢leny Rady Evropy.

2.2.5  Obecné se také uzndvd, ze EU ma mimofddné velky vliv na ptedpisy v oblasti zivotniho prostfedi na celém svéte.
Ruzné oblasti prava EU, které maji vliv na pravo na zdravé Zivotni prostfedi — zejména pravidla tykajici se toxickych latek
podle nafizeni REACH (*) — jsou ucebnicovym piikladem tzv. ,bruselského efektu“(*!), kdy se pravidla EU stdvaji
celosvétovou normou.

2.2.6  Prévo na zdravé Zivotni prostfedi md zdsadn{ vyznam pro socidlni a hospodafsky blahobyt lidi v Evropé i na celém
svété. Odhaduje se, zZe ptiblizné 40 % pracovnich mist na svété zdvisi na zdravém klimatu a ekosystému (*2). S ohledem na
mezindrodni pravni rdmec a tuto tvrdou realitu neni ptekvapujici, Ze EU pfijata fadu pravnich pifedpist, aby splnila svou
povinnost zaru¢it dodrzovani prdva na zdravé Zivotni prostredi. Jasnym piikladem jsou jeji predpisy upravujici kvalitu
vnéjstho ovzdu$i (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES (**)). Generdlni advokdtka Juliane Kokott
konstatovala: ,Ustanoveni o kvalité vnéjstho ovzdusi jsou tedy konkretizaci povinnosti Unie k ochrang, které vyplyvaji ze
zéakladniho prava na Zivot podle ¢l. 2 odst. 1 Listiny a také z vysoké drovné ochrany Zivotniho prostiedi pfedepsané ¢l. 3
odst. 3 SEU, ¢lankem 37 Listiny a ¢l. 191 odst. 2 SFEU“ (**). V zdjmu maximdlni ochrany lidského zdravi EHSV doporucil,
aby byly do roku 2030 plné sladény normy EU pro kvalitu ovzdusi s aktualizovanymi globalnimi pokyny Svétové
zdravotnické organizace pro kvalitu ovzdusi.

2.2.7  Akéni programy EU pro Zivotni prostredi — stanovené v ¢l. 192 odst. 3 SFEU - stale vice uzndvaji zdravé zivotni
prostiedi jako pravo. V osmém akénim programu pro Zivotni prostiedi se vyslovné uzndva: ,Pokrok smérem k uzndni prava
na Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostiedi, jak je stanoveno v rezoluci Rady OSN pro lidskd prava 48/13, je zdkladni
podminkou pro dosazeni prioritnich cila 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi“ (*).

2.2.8  Casto viak chybi G¢innost v praxi (*%). EHSV proto a EHSV vyzyvé viechny ¢lenské stity a evropské organy, aby
zintenzivnily své Gsili o zlepSeni G¢innosti stdvajicich pravnich ndstrojii. Mnoho piikladt soudnich sport, v nichz jsou
napadéna selhdni ¢lenskych statti nebo samotné EU v oblastech, jako je ¢istota ovzdusi, klima, rybolov nebo voda, ukazuje,
do jaké miry se vefejnym organtim nedafi dodrzovani tohoto prava zajistit.

2.2.9  V souvislosti s vilkou Ruska proti Ukrajiné a vyhlidkami Ukrajiny na pfistoupeni k EU je vice nez kdy jindy
dulezité, aby EU a jeji clenské stity prosazovaly prdvo na zdravé Zivotni prostiedi. To znamend ddt ochrané Zivotniho
prostredi stejnou prioritu jako jinym oblastem prava, jako je hospoddfskd soutéZ nebo ochrana udajt, kde je EU
celosvétovym vzorem v teorii i v praxi.

(*®  Pokud jde o pozitivni povinnosti podle ¢lanku 8 Umluvy (a tedy i clanku 7 Listiny), viz napf. véc Fadgjevovd proti Rusku, stiZnost
¢. 55723/00, rozsudek ze dne 9. ¢ervna 2005.

(*)  Usneseni 2396 (2021), Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action by the Council of Europe (Zakotveni préva na
zdravé zivotni prostiedi: potieba posilené ¢innosti Rady Evropy).

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnocenti, povolovéni
a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropske agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni naiizeni
Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

(") Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (Bruselsky efekt: jak Evropskd unie vlddne svétu), Oxford
University Press, 2020.

()  MOP, World Employment and Social Outlook 2018 — Greening with jobs (Globélni vyhlidky na zaméstnanost a socidlni zdleZitosti v roce
2018 - Ekologizace a pracovni mista), 2018.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjstho ovzdusf a cistsfm ovzdus{ pro
Evropu (UF. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1).

(**)  Véc C-723[17, Lies Craeynest a dalsi v. Brussels Hoofdstedelijk Gewest a Brussels Instituut voor Milieubeheer, bod 53.

(**)  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o vieobecném akénim programu Unie pro
Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030 (Uf. vést. L 114, 12.4.2022, s. 22).

(**)  Stanovisko EHSV Provddéni prdvnich predpisii EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pokud jde o kvalitu ovzdusi, vodu a odpady
(Ur. vést. C 110, 22.3.2019, s. 33).


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_628654/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:CS:HTML
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2.2.10  EU tak md prilezitost uznat mezigenera¢ni povahu prava na zdravé Zivotni prostiedi.

2.2.11  Neni pfekvapujici, Ze ochranu Zivotniho prostfedi obzvladsté dirazné pozaduji mlddeznickd hnuti. Vzhledem
k negativnim dopadtim zhorSovani stavu Zivotntho prostfedi na reprodukéni zdravi je ohroZena samotnd existence
budoucich generaci. EU by méla nédsledovat priklad clenskych stdtd, které ziidily instituce povéfené ochranou zdjmt
budoucich generaci. Takovd instituce na trovni EU by pomohla zajistit, aby mohly budouci generace pozivat socidlnich
a hospodaiskych vyhod, které pfinese dnesni ochrana Zivotniho prostiedi.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Plendrni zasedani ¢. 578
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(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 145/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) nepochybuje o tom, Ze digitdlni konkurenceschopnost ma zdsadni
vyznam pro celkovou konkurenceschopnost EU a méla by byt povazovdna za zdsadni soucdst agendy EU pro
konkurenceschopnost, jak bylo zdraznéno v ptedchozich zpravich EHSV. Aby EU uspéla v globalnim konkurenénim
prostiedi, je tieba konkurenceschopnost vyrazné zlepsit. Za timto Gcelem EHSV vyzval k zavedeni testu konkurence-
schopnosti, ktery by byl v souladu s politikami a cili EU a byl zaclenén do procesti tvorby politik a pravnich predpist EU.
Meél by zahrnovat komplexni posouzeni dopadi jakychkoli novych iniciativ na konkurenceschopnost a zajistit, aby byly
aspekty konkurenceschopnosti fadné zohlednény pii rozhodovani. EHSV se domnivd, Ze s touto perspektivou a s jasnymi
sdélenimi by bylo snazsi zapojit ob¢any a motivovat je k dosazeni celkovych cili.

1.2.  EHSV podporuje postoj, ze EU musi zajistit p¥iznivé podnikatelské prostfedi, a to na zdkladé komplexni strategie,
kterd spojuje a harmonizuje rtizné oblasti politiky, pficemz konkurenceschopnost, socidlni rozmér a dopad podnikd na
blahobyt obcant budou stit v popiedi. Podle EHSV by mélo byt cilem podpofit konkurenceschopnost zaloZenou na
digitalnich technologiich zlepsenim podminek pro rozvoj a poskytovani digitdlnich feSeni podniky v EU na jedné strané

vvvvv

vyroba, doprava a logistika, maloobchod, zemédélstvi a stavebnictvi, mdme-li zminit pouze ta relevantngjsi.

1.3.  Evropsti ob¢ané musi byt do strategie pro digitdlni konkurenceschopnost zapojeni a musi citit jistotu, pokud jde
o0 jedno z nejdilezitéjsich témat tykajicich se digitdlni oblasti a sbéru tidaji — kybernetickou bezpe¢nost. EHSV je toho
nazoru, Ze EU musi podporovat evropskou ekonomiku zaloZenou na datech tim, zZe zlepsi dostupnost, pfistupnost a pienos
dat spolu s ndlezitou ochranou tdajti. Za timto ucelem potiebuje EU strategictéjsi piistup, ktery zdcastnénym strandm
umozni bezpecné shromazdovat, uklddat, sdruzovat, sdilet a analyzovat ddaje. Je zdsadné dulezité urychlit iniciativy
zaméfené na vytvoreni preshrani¢nich datovych prostort specifickych pro jednotlivd odvétvi s cilem umoznit lepsi analyzu
a vyuzivani dat ve prospéch evropské spole¢nosti, EU a konkurenceschopnosti jejich podnikd. Datové prostory by mohly
podnitit a podpofit nové rozsifitelné primyslové inovdtory a zacinajici podniky. Dobfe fungujici jednotny trh s daty je
rovnéZz zdsadni, nebot je neoddélitelné spjat s jednotnym trhem zbozi, sluzeb, kapitdlu a lidi, jakoZ i s energetickymi
a dopravnimi systémy.

1.4, Pro EHSV jsou investice do komplexni, i¢inné a bezpe¢né digitdlni infrastruktury nezbytnym zdkladem pro jakykoli
digitdlni rozvoj. To lze jasné vidét v jinych zemépisnych oblastech, které jsou v nékterych odvétvich pfednimi globdlnimi
aktéry. Kromé digitélnich siti, datovych center, vypocetni kapacity atd. musi byt zahrnut i p¥istup k nizkouhlikové energii
a kritickym surovindm potfebnym v digitdlnich produktech a systémech.
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1.5.  Aby se EU ujala vedouci dlohy v klicovych oblastech, jako je kybernetickd bezpe¢nost, musi na jedné strané
prosazovat a podporovat kybernetickou bezpecnost a na strané druhé zvySovat konkurenceschopnost svych podniki.
EHSV se v tomto ohledu domnivd, Ze certifikace EU musi zistat fizena trhem a vychdzet ze stdvajicich mezinarodnich
norem. EU by méla zvysit Groven bezpecnosti ,poevropsténim“ stavajicich vnitrostatnich systému certifikace s cilem zajistit
harmonizovany trh mezi clenskymi stity, a to jesté pred navrzenim novych systémd v rdmci aktu o kybernetické
bezpecnosti. EU musi téZ zarucit soudrzny a harmonizovany legislativni rdmec na tGrovni EU a zabranit nesrovnalostem
v pravnich pfedpisech EU, napt. riziku nesouladu pozadavka s ustanovenimi o kybernetické bezpe¢nosti obsazenymi ve
vertikdlnich pravnich pfedpisech v novém legislativnim ramci.

1.6.  Podle EHSV je ziejmé, Ze excelence v klicovych technologiich vyzaduje vyrazné zvyseni vefejnych i soukromych
investic do vyzkumu a inovaci, rozvoj infrastruktur vyzkumu, vyvoje a inovaci svétové drovné, pfildkdni talentt a vytvofeni
ekosystému zalozenych na spolupraci mezi podniky, univerzitami a vyzkumnymi institucemi. Jakkoliv je dulezité posilit
zavadéni umélé inteligence, kvantovych a dalsich pokrocilych technologii, je tieba rovnéz uznat, Ze mnoho malych
a stfednich podniku ¢eli velkym vyzvam pfi zavadéni byt jen zdkladnich digitdlnich technologii. EU a ¢lenské stity by mély
zaméfit zvlastni dsili na podporu a usnadnéni digitalizace malych a stfednich podnikti. To bude zahrnovat zapojeni malych
a stfednich podnikti do inovacnich center, datovych prostort a podnikatelskych ekosystémd. Je rovnéz nezbytné zvysit
povédomi malych a stfednich podnika o prilezitostech, které nabizi digitalizace, o dostupné podpote pro rozvoj dovednosti
a o dostupnych technickych odbornych znalostech a pokynech tykajicich se pravnich predpist v této oblasti.

vvvvv ’

1.7. V této souvislosti EHSV opét zastdva ndzor, Ze lidé jsou jednou z nejdulezitéjsich evropskych hodnot, kterd maze
zménit tempo hospodaiského a socidlntho rozvoje. Je nezbytné, aby ¢lenské staty rozhodujicim zptasobem investovaly do
systéma vzdélavani a odborné piipravy, véetné celozivotniho ucent, s cilem reagovat na soucasné a budouci potieby vyvoje
a pouzivéni digitdlnich ndstroji a feSeni. EU musi rovnéZ podporovat a usnadiiovat preshrani¢ni mobilitu pracovnich sil
a talentd, a to jak v rdmci EU, tak ve spoluprici se tfetimi zemémi. EHSV se rovnéz domnivd, Ze do tohoto procesu musi byt
zahrnuta a zapojena Cast obyvatelstva ve ,zralém véku*.

1.8.  Aby regula¢ni ramec pfispival k digitdlni konkurenceschopnosti, musi EU zajistit, Ze pravni ptedpisy budou plnit
svtij ticel, podporovat inovace a investice a poskytovat rovné podminky a rovné zachdzeni na jednotném trhu. EU musi
rovnéZ spolupracovat s podobné smyslejicimi zemémi na posileni spole¢nych mezinarodnich pravidel a norem. Veskeré
pravni pfedpisy musi pfi zachovani vysokych standarda pfispivat k aspésné digitalizaci a konkurenceschopnosti podniki.
Verejny sektor musi rovnéz digitalizovat své vlastni ¢innosti a sluzby, véetné administrativnich postupt. Urychleni
povolovacich Fizeni v piipadé investic a dalsich obchodnich operaci je piikladem naléhavych potieb, kdy by digitalizace
byla soucdsti fesent.

1.9.  EHSV podporuje myslenku, Ze pfistup k financovéni, af uz jde o rizikovy kapitdl, vefejné financovani nebo jakykoli
jiny zdroj financovani, je dalsim ptedpokladem wspésné a tc¢inné digitdlni transformace. Pokud jde o vicelety finan¢ni
ramec, mélo by byt navySeno financovani programu Digitdlni Evropa, aby se napiiklad posilila dloha, viditelnost
a dostupnost center pro digitdlni inovace. Je k tomu dobry divod vzhledem k tomu, Ze digitdlni spole¢nosti rostou
v praméru dvaapulkrat rychleji nez nedigitdlni spole¢nosti. EHSV zjevné nepozaduje samostatnou investicni polozku pro
,digitdlni transformaci“. Pozaduje vSak kombinovanou a rozumnou strategii tykajici se procesu financovéni digitalizace
s cilem vytvofit vhodné podminky pro vSechny zicastnéné strany zapojené do inova¢niho ekosystému.

1.10.  Stejné jako v mnoha raznych oblastech hospodafstvi a spole¢nosti (primyslovd strategie, systémy zdravotni péce,
maloobchod atd.) EHSV pozaduje inteligentni a kombinovanou strategii tykajici se dovednosti. Mnoho odvétvi jiz
piipravuje rozsdhlé projekty tykajici se zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti jejich pracovni sily na zdkladé
digitalizace a zelené transformace. EHSV vyzyvd k vytvofeni koordinovaného programu v oblasti dovednosti, ktery by
stdvajici i nové pracovni sile umoznil prekonat souvisejici vyzvy. Clenské stity by mély vyclenit dostatek zdrojti na feseni
této vyzvy, coz musi byt bezprostfedni prioritou, zejména na podporu malych a stfednich podnikd, které se stile potykaji
s obtizemi spojenymi s krizi COVID-19 a vilkou na Ukrajiné.

1.11.  EHSV se domnivd, Ze pro posileni a méfeni digitdlni konkurenceschopnosti EU maji zdsadni vyznam ambicidzni
a naro¢né klicové ukazatele vykonnosti. Stavajici ukazatele (zaloZené na indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti, DESI)
a cile stanovené v kontextu Digitilntho kompasu by mély byt posouzeny a doplnény z hlediska digitdlni
konkurenceschopnosti, aby bylo mozné sledovat nejen podptrné faktory, ale i ptinosy digitdlntho rozvoje, jako jsou
nové digitalni produkty a jejich podil na trzich, G¢innéjsi vyrobni procesy a souvisejici dopad na produktivitu a zavddéni
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digitalnich feSeni spolecenskych vyzev (napf. zdravi a klimatu). Monitorovani ukazateli se musi zabyvat pokrokem v EU
a ¢lenskych statech v pribéhu ¢asu a zahrnout srovnani s mezindrodnimi konkurenty. Dtlezitd je rovnéz motivace ob¢ant
pomoci lepsi komunikace a jejich zapojeni do tohoto procesu.

2. Souvislosti

2.1.  Toto stanovisko je reakci na zddost §védského pfedsednictvi Rady o vypracovani priizkumného stanoviska EHSV
v oblasti konkurenceschopnosti EU v ndvaznosti na stanovisko INT/1000 (") Test konkurenceschopnosti pfijaté na Zadost
Ceského piedsednictvi. Svédské piedsednictvi Rady pozddalo EHSV, aby se zabyval tim, co je zapotiebi k tomu, aby EU ddle
posilila svou digitdlni konkurenceschopnost, a zejména umoznila podnikiim tézit z digitalizace. Toto stanovisko se snaz{ zaméfit na
konkurenceschopnost EU v souvislosti s digitalni transformaci smérem k udrzitelnéjsimu modelu hospodaiského ristu.
Zabyvé se opatfenimi a politikami, které jsou nezbytné k dalsimu posileni digitdlni konkurenceschopnosti EU, a zejména
k tomu, aby podniky a pracovnici mohli tézit z procesu digitalizace.

2.2, Je dulezité pfipomenout, Ze EHSV ve stanovisku INT/1000 uznal, Ze jednotny trh a unijni model ristu socidlné
trzniho hospodafstvi vyznamné pfispély k podpore hospodaiského riistu a socidlniho blahobytu v celé EU. Tento zéklad je
dalezity ve vSech navrzich zaméfenych na posileni digitdlni konkurenceschopnosti a tento konkrétni piiklad nebude
vyjimkou.

2.3, Je rovnéz dilezité si uvédomit, ze konkurenceschopnost Evropy ve srovndni s jejimi hlavnimi konkurenty se
v poslednich letech zhorsila, jak doklddaji klicové hospodarské ukazatele konkurenceschopnosti a rastu produktivity.
Digitalizace je v3ak oblasti, v niz EU u¢inila dtlezité kroky a mohla by byt zdkladem pro vétsi konkurenceschopnost a vyssi
ziskovost pro podniky a lepsi pracovni podminky pro pracovniky. Je zapottebi vyhledova stiednédobd perspektiva, kterd
nastini dal$i postup v procesu sméfujicim k digitalni transformaci.

3. Digitalizace v kontextu agendy pro konkurenceschopnost

3.1.  EHSV vyzval Komisi, aby z agendy pro konkurenceschopnost u¢inila jednu ze svych priorit s hlavnim cilem posilit
konkurenceschopnost EU. Cilem vSech iniciativ. Komise v oblasti digitalizace je usnadnit digitdlni transformaci
v ekonomikach a spolecnostech v celé EU. Uspésnd transformace viak vyzaduje pevny a neutuchajici zdvazek ze strany
Clenskych statd. Tento zdvazek je jiz vyjadien v opatfenich na podporu oziveni a odolnosti na drovni jednotlivych
¢lenskych statd, EHSV se vSak domniva, Ze ne vSechny ¢lenské stity moznd sméfuji k digitalizaci stejnym tempem a se
stejnou intenzitou, coZ je zdsadni pro zvySeni konkurenceschopnosti EU.

3.2.  EU se musi vice nez kdy dfive spoléhat na jednotny trh, ale stejné tak by se méla zaméFit na piistup na zahrani¢ni
trhy, investice a pfistup k financovani, danové systémy, vyzkum a inovace, dovednosti a posileni trhu price a také na
mikropodniky a malé a stfedni podniky a soubéznou transformaci, rovnéz s piihlédnutim k rdmci pro udrzitelné
financovani, podle néz by konkurenceschopnost méla byt v souladu se socidlnimi a environmentélnimi cili (3. Digitdlni
transformace je v tom v3em klicovd, nebot poskytuje zdklad pro inovace, zvySovani konkurenceschopnosti a rozvoj trhu
prdce a zdroven poskytuje piilezitosti pro lepsi pracovni podminky v kontextu socidlné trzniho hospodafstvi.

3.3.  EHSV se domnivd, Ze digitalizace je hnaci silou k tomu, aby jednotny trh dosahl svého potencidlu. EHSV je toho
nazoru, ze po 30 letech socidlnich a hospodéiskych piinosti vyplyvajicich z jednotného trhu lze dosdhnout mnohem vice
a ze digitalizace, bude-li provedena Gspéné a se stejnou intenzitou a inkluzi v celé EU, bude mimofadnym piinosem pro
podniky, pracovniky i ob¢any vSech vékovych kategorif a ze viech socidlnich prostiedi.

3.4, EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze pro posileni konkurenceschopnosti Evropy md zdsadni vyznam politickd podpora
podnikatelské a znalostni ekonomiky, kterd mize udrzet a prildkat talenty a nabidnout lepsi pracovni podminky. Takto
EHSV chdpe dplny proces digitdlni transformace v podnicich. Podle EHSV je zfejmé, ze EU musi zajistit celkové piiznivé
podnikatelské prostiedi, a to na zdkladé komplexni strategie, kterd spojuje a harmonizuje riizné oblasti politiky.

() Uk vést. C 100, 16.3.2023, s. 76.
() Uk vést. C 100, 16.3.2023, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE3972
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3.5.  EHSV uznavé fadu iniciativ a politik, které byly v minulosti uplatiiovdny s cilem zvysit konkurenceschopnost,
nepochybné s dobrymi timysly. Skutecnost vsak ukazala, ze EU nyn{ zaostdva za USA a Cinou, pokud jde o produktivitu.
V této souvislosti nabizi digitalizace pfilezitost prosadit se jak vii¢i USA, tak vii¢i Ciné a zdroven uplatiovat model
hospodarského ristu, ktery je udrzitelngjsi a zaméfuje se jak na hospodafsky, tak na socidlni blahobyt ob¢ant EU.

4. Politiky na podporu digitalizace v kontextu agendy pro konkurenceschopnost

vz

4.1.  EHSV v fadé svych stanovisek vyjddiil nazor, Ze digitalni transformace vyzaduje dal3i a cilengjsi investice do rozvoje
digitélnich dovednosti. Existuje rovnéz silny ekonomicky argument pro zvySeni investic do lidskych zdroji a konkrétné do
souvislosti mezi rozvojem dovednosti a produktivitou a nepfimo konkurenceschopnosti. Rozvoj $kdly digitalnich
dovednosti je nezbytny pro podporu inovaci na pracovisti. EHSV se domniva, Ze inovace na pracovisti by se mély zaméfit
zejména na metody organizace prace a na zpusob vyuZiti a rozvoje dovednosti na pracoviti, a nikoli pouze na nabidku
pracovnikil. Pracovni podminky a podminky zaméstnavani jsou stejné dtilezité jako investice do novych technologii nebo
zafizeni. EHSV proto doporucuje, aby se podniky a vefejny sektor zamyslely nad tim, jaké politiky a formy organizace prace
se prokazaly jako tspé$né a posilily inovace prostiednictvim investic do dovednosti. Tyto tGspéchy by pak mohly byt
zopakovany i v jinych podnicich.

4.2.  EHSV ve svych pfedchozich stanoviscich rovnéz doporucil investice do infrastruktury nezbytné k podpotfe
digitalizace v celé EU. Opét plati, Ze pravé k tomu jsou uréeny plany pro oziveni a odolnost. Obavame se, Ze tyto investice
mohou byt z velké ¢dsti smérovany do vefejného sektoru. EHSV uzndvd, Ze posun smérem k digitalizovanym vefejnym
sluzbdm, napiiklad v soudnictvi, znamend, Ze se nepfimo zvy$i konkurenceschopnost diky vyssi efektivité. Podniky vsak
rovnéZz vyzaduji pomérné vysokou uroven investic a bez dostupné finan¢ni podpory mohou podniky viech velikosti,
zejména malé a stfedni podniky, mit problémy udrzet finanéni vydaje potiebné k digitalizaci svych pracovnich procest
a investicim do své pracovni sily.

4.3, EHSV doporucuje piezkoumat stdvajici moznosti financovani digitalizace, které poskytuji statni subjekty v celé EU.
Obecné jsou rezimy zaméfené na poskytovani finan¢ni podpory podnikiim v oblasti digitalizace zaloZzeny na projektech
s formdlnim postupem poddvani Zddosti a schvalovdni, ktery je pro zaji§téni financovéani vyzadovdn pied zahdjenim
projektovych ¢innosti. Kromé obvyklych spravnich postupt pted zaddnim zakdzky spojenych s témito rezimy, které
mohou byt pro nékteré podniky zatézi (ackoli jsou tyto postupy postupné racionalizovany), maji soucasné procesy tendenci
zdrzovat zahdjeni projektd a iniciativ na podporu digitalizace v podnicich.

4.4.  To muze byt neproveditelné pro podniky, které vyzaduji okamzité vysledky, aby mohly zahdjit proces uvddéni
vyrobkd/sluzeb/procest na trh a zdrovei si zachovat konkurenéni vyhodu, zaméfit se na nové trhy a snizit naklady nebo
jednoduse reagovat na pozadavky zdkaznikti. Takové rezimy zaméfené na projekty proto mohou soukromé podniky od
podavani zadost{ o financovani odrazovat. EHSV proto pozaduje novou, byt doplitkovou, formu financovani zaloZenou na
digitdlnich aktivitdch, a nikoli pouze na projektech. V rdmci tohoto pfistupu by byly podnikim poskytovany dafové dlevy
nebo platby v hotovosti na zékladé jejich ro¢nich vykdzanych vydaji na digitdlni ¢innosti, pfi¢emz zpiisobilé vydaje by byly
stanoveny pfedem, aby byla zaji§téna jasnost. Zptsobilé ndklady by zahrnovaly veskeré vydaje na odbornou piipravu
a rozvoj zaméstnanct v oblasti digitalizace.

4.5.  Ackoli EHSV uznavé kapacitu EU v oblasti digitalizace, kterd je zaméFena jak na legislativni, tak na technologické
aspekty, domnivdme se, Ze pfimé vnitrostatni i zahrani¢ni investice, zejména na podporu vyzkumu a inovaci v oblasti
digitalizace, maji i nadale zdsadni vyznam. To podle naseho nazoru rovnéz posili konkurenceschopnost EU na svétovém
trhu. Snaha o strategickou autonomii pfi vyrobé polovodict je pozitivni a EHSV je toho ndzoru, Ze EU si mize tézko
dovolit zazit nedostatek, ktery by mohl narusit evropsky primysl. Polovodice jsou jadrem primyslové politiky EU, jejimz
cilem je dosdhnout strategické autonomie v digitdlni oblasti. Ackoli je tfeba tato rizika zmirnit, EHSV varuje pfed
protekcionistickym piistupem, ktery ohroZuje partnerstvi v oblasti vyzkumu s digitdlnimi technologickymi spole¢nostmi
po celém svété.

4.6.  Udrzitelny hospodafsky rtist zaloZzeny na tspé$né digitdln{ transformaci méd pro prosperitu EU zdsadni vyznam. To
je rovnéz v souladu s cilem EU dosdhnout vysoce konkurenceschopného socidlné trzntho hospodatstvi sméfujiciho k plné
zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku, s vysokym stupném ochrany a zlepSovanim kvality Zivotniho prostfedi. EHSV se
domnivé, 7e toho Ize dosdhnout pouze zvysenim ristu produktivity ze soucasnych trovni ve vSech odvétvich hospodafstvi.
EHSV je toho ndzoru, Ze digitalizace hraje a muaZze i nadéle hrat klicovou dlohu pii dosahovéani vyse uvedenych
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hospodaiskych a socidlnich cilt. EHSV rovnéz konstatuje, Ze ve vyrobé byl rist produktivity nejrychlejsi v odvétvich
zaloZenych na technologiich, coz podporuje ndzor, Ze digitalizace mutze zvysit jak zisky podnikd, tak redlné pijmy
pracovnikt. Digitalizace je navic zdsadnim zptsobem, jak pokrocit v ekologické transformaci. EU proto musi
maximalizovat piileZitosti tim, Ze soucasné podpofi obé linie soubézné transformace.

4.7.  Vzdjmu dosazeni skutecné digitdlni konkurenceschopnosti v hospodaistvi a spolecnosti EHSV pozaduje inteligentni
a kombinovanou strategii tykajici se dovednosti. Nékolik odvétvi jiz pfipravuje rozsahlé projekty tykajici se zmény
kvalifikace a prohlubovéni dovednosti jejich pracovni sily na zdkladé digitalizace a zelené transformace. EHSV vyzyvd ke
koordinovanému programu v oblasti dovednosti, ktery by stavajici i nové pracovni sile umoznil piekonat souvisejici vyzvy,
coz musi byt prioritou.

5. Test konkurenceschopnosti a hodnoceni programi digitalizace

5.1.  Digitdlni konkurenceschopnost je pro celkovou konkurenceschopnost EU nepostradatelnd a méla by byt
povazovana za zdsadni soucast agendy EU pro konkurenceschopnost. Ma-li EU uspét v silné celosvétové konkurenci, je
tfeba vyrazné zlepsit konkurenceschopnost. Za timto ti¢elem EHSV rovnéz vyzval k zavedeni testu konkurenceschopnosti,
ktery by byl v souladu s politikami a cili EU a byl zaclenén do procesti tvorby politik a pravnich predpist EU. K zajisténi
toho, aby se kontrola konkurenceschopnosti a agenda plné realizovaly v praxi, jsou rovnéz zapottebi fadné fidici struktury.

5.2.  EHSV bere na védomi stavajici pokyny a soubor néstrojii pro zlepSovani pravni tpravy, poukazuje viak na to, Ze jak
zdtiraznil Vybor pro kontrolu regulace, je jednozna¢né nutné dosahnout zlepSeni, zejména pokud jde o provddéni opatieni
nezbytnych ke zvyseni konkurenceschopnosti.

5.3.  V neposledni fadé EHSV vyzyva k a¢innému vyuzivani finan¢nich zdrojt pfidélenych na ¢innosti v oblasti inovaci
i vyzkumu a vyvoje souvisejici s procesem digitalizace. V této souvislosti je rovnéz zdsadni vyhodnotit dopad a fadné
provadeéni stavajicich programd, které mohly byt vyvinuty za dcelem vytvofeni podminek pro digitalizaci. Evropsti ob¢ané,
a zejména organizovand oblanskd spole¢nost, mohou dobfe vnimat upfednostnéni piistupu k financovani, pokud jde
o soukromé i vefejné investice.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 137/1/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze vniténi trh byl a stdle je jednim z velkych politickych
a hospodaiskych tispécht procesu evropské integrace. Ob¢ané a podniky z néj maji prospéch a je tieba jej povazovat za
proces neustdlého zlepsovani, ktery se vzdy pfizptisobuje novym potfebdm, jez se objevuji. Za poslednich 30 let bylo
dosazeno mnoha vyhod, ale stile je zapotiebi kriticky pfezkum a nové zlepSovani, a to nejen pokud jde o to, ¢eho je jesté
tfeba dosahnout, ale také pokud jde o nové vyzvy, jimz je tieba Celit, jako je pandemie COVID-19, energetickd krize nebo
invaze Ruska na Ukrajinu. EHSV by k tomuto procesu zlepsovani rdd pfispél a navrhuje ndsledujici opatfeni k jeho posileni.

1.2 EHSV doufd, ze ,program pro jednotny trh na obdobi 2021-2027% jehoz cilem je zlepsit fungovani vnitintho trhu
a konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikti, bude doplnén odpovidajicimi néstroji kontroly a ochrany, pokud jde
o kvalitu préce, rovné podminky pro viechny podniky, ob¢anskd prava a ochranu spottebitele. EHSV zdroven zad4, aby byla
zavedena veskerd nezbytnd opatieni k pfekondni vSech forem socidlniho a danového dumpingu s cilem zajistit spravedlivou
hospodadtskou soutéz a fadné fungovani jednotného trhu a zabrdnit v§em formdm naruseni.

1.3 Pretrvavajici geopolitické vyzvy budou mit vliv na fungovani jednotného trhu, systémy dodavek a odolnost
evropského hospodatstvi. EHSV vitd posun ke snizovani kritické zavislosti na tfetich zemich a vyzyva Evropskou komisi,
aby pfijala veskerd nezbytnd opatfeni k aktualizaci evropské primyslové politiky zachovdnim a posilenim jednotného trhu
a pfinost pro spotiebitele, pracovniky a podniky.

1.4 Nedéavnd krize ukdzala, Ze hlavni prioritou jednotného trhu EU by mélo byt zlepseni Zivotni Grovné a pracovnich
podminek podporou riistu a spravedlivé konkurenceschopnosti a vytvofenim prostiedi, jez bude pfiznivé pro podniky
a socidlné vstiicné. EHSV povazuje volny pohyb osob a pracovnikii za jeden ze zakladnich kament jednotného trhu,
a proto vyzyva k urychleni v oblasti uzndvani kvalifikaci a diplomd mezi ¢lenskymi stity. Zvldstni pozornost je tfeba
vénovat propusténym pracovnikim.

1.5  EHSV se domnivd, Ze evropské podniky celi problémim souvisejicim s nedostatky jednotného trhu, které vazné
ovliviiuji konkurenceschopnost a udrzitelnost. Navzdory rozsahlému usili vyvijenému v oblasti provddéni pravidel
jednotného trhu je vétsina regula¢ni zdtéZe i naddle vytvdfena na vnitrostdtn{ Grovni. Za timto tcelem by orgdny EU mély
usilovat o dplnou harmonizaci, pricemz by zajistily své vyssi standardy, a clenské staty by mély zohlednit, Ze jejich doplnéni
mohou mit dopad na integritu a faddné fungovani trhu, a mély by se pokud mozno vyhnout opatfenim, kterd by mohla
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zpusobit vyrazné naruseni a roztii$ténost. EHSV doporucuje organim EU postupovat proaktivnéji a véas navrhovat pravni
piedpisy v zdjmu jejich harmonizace. Je nezbytné co nejvice omezit vnitrostatni iniciativy, které by mohly ohrozit vnitini
trh a jeho spole¢nd pravidla. V této souvislosti EHSV zdaraznuje, Ze by mél byt posilen systém Informa¢nim systémem
technickych predpist (TRIS), aby mohly byt vytvofeny podminky pro skutecny jednotny trh, a nikoli 27 rtznych trhd.

1.6 EHSV zddd pevny zdvazek ke zlepSeni kvality pravnich pfedpisti v Evropé a v ¢lenskych statech. EHSV se domniv4,
ze v pocate¢nich fazich evropskych pravnich pfedpisti by mél byt provadén piezkum — povinnd analyza dopadu pied
kazdou pravni iniciativou a vefejnd konzultace — s cilem udinit iniciativu transparentnéjsi a zlepsit jeji cile. Ve stejném duchu
by se program zlepSovani pravni dpravy a program REFIT mély zaméfit na dosazeni vétsi otevienosti a integrace trhi se
zbozim a sluzbami, aby bylo dosazeno co nejvétsiho piinosu pro obcany a evropské hospodafstvi, a analyzovat, zda existuj
nadbytecné pravni predpisy, a soustiedit se pfedevsim na oblasti, kde je nezbytnd harmonizace, a na posileni stdvajicich
pravnich predpisti v oblasti socidlni ochrany.

1.7 EHSV se domniv, Ze je tfeba kldst vétsi diiraz na provadéni, zjednodusovani a prosazovani, zejména pokud jde
o clenské staty. EHSV je vyzyvd, aby disledné provaddély a prosazovaly spole¢nd pravidla a vyvarovaly se dalsich
vnitrostatnich predpist, pokud nejsou nezbytné ().

1.8 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby kazdé natizeni vyhodnotila z hlediska jeho pfinosu ke konkurenceschopnosti
podnik a blahobytu ob¢ant a aby identifikovala piekazky, které je tieba systematicky odstraiiovat a eliminovat.

1.9 EHSV se domnivd, Ze dne$ni mnozstvi pravnich ndstroji, které md Evropskd unie k dispozici na ochranu svého
vnitintho trhu, je dostateéné a pfiméfené potiebdm: postup TRIS, vzdjemné uzndvani pravnich pfedpist, SOLVIT, 28.
reZim, postup pro poddvani stiznosti, normy CEN-CENELEC atd. Jde o zdsadni néstroje pro ochranu jednotného trhu, jejich

evs

1.10  EHSV se domnivd, Ze ze vSech novych vyzev, jimz jednotny trh Celi, je tieba upfednostnit podporu oteviené
strategické autonomie EU ohledné doddvek a obchodu, v odvétvi energetiky, v oblasti kritickych surovin a obecnéji, pokud
jde o vedouci postaveni v oblasti inovaci, digitalizaci a pokrocily vyzkum. EHSV doporucuje posilit spoluprdci a dohody
s podobné smyslejicimi zemémi.

1.11  Voblasti zbozi a sluzeb EHSV uznéavé pozitivni dopad spole¢ného nakupu v rtiznych odvétvich, jako je plyn nebo
maloobchod. Tento druh evropskych partnerstvi md mnoho pfiznivych tc¢inki na hospoddiskou soutéz a ziejmych vyhod
pro spotfebitele, takze je organy EU musi jasné podporovat.

1.12.  EHSV je pfesvédCen, Ze vyzvy jednotného trhu vyplyvajici z digitdlni transformace musi byt feSeny
prostiednictvim socidlniho dialogu a vedouciho postaveni EU také pti uplatiiovani spole¢nych pravnich predpisii s cilem
chrénit nejzranitelngjsi osoby a zajistit, aby d¢innost, o kterou je usilovano, neoslabovala socidlni, hospodéiskou a Gzemni
soudrznost ani politickou stabilitu.

1.13  Jednotny trh neni dokonaly a je tfeba jej neustdle pFizptsobovat ménicim se podminkdm tak, aby bylo zachovino
jeho fungovéni v dobach krize, a musime téz aktivné podporovat jeho svobody (pandemie ukdzala, Ze volny pohyb nelze
povazovat za samoziejmost). Toto vyroci by proto mélo byt pilezitosti k opétovnému zafazeni této politiky na evropsky
program a k navrZeni zlepSeni v blizké budoucnosti.

1.14  EHSV je znepokojen tim, Ze uvolnéni pravidel stitni podpory v reakci na zdkon o sniZeni inflace (Inflation
Reduction Act, IRA) by mohlo vést k dalsim asymetriim mezi clenskymi stity, coz by ohrozilo odolnost jednotného trhu,
a domniva se, Ze nejlepsim zptsobem, jak dodat novy impuls evropské priimyslové politice a investicim do zelenych
technologii, je vytvofeni Evropského fondu suverenity.

1.15  EHSV zdiraziuje, Ze jednotny trh vyznamné piispiva k zamezeni protekcionismu a k vytvoreni rovnych podminek
v EU. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze je tieba dikladné analyzovat kritéria pro pfidélovani stitni podpory, jejich
Gcincich, uzite¢nosti a odolnosti. Existuji hospodaiska odvétvi, kterd nikdy neméla piistup k tomuto druhu podpory, jez je
navic mezi nékterymi ¢lenskymi staty nevyvazend, coz zplsobuje rozdily v konkurenceschopnosti v rdmci EU.

() UR vést. C 440, 6.12.2018, s. 28.
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2. Uvod

2.1  Vroce 2023 si pfipomindme 30. vyro¢i jednoho z nejvétsich politickych, hospodaiskych a socidlnich dspéchi
Evropské unie v procesu evropské integrace: jednotného trhu. Toto vyroci by vSak mélo byt pfilezitosti k zdsadnimu
piizptisobent filozofie jednotného trhu a k jejimu sladéni se soucasnymi vyzvami. Tento proces byl zahdjen v roce 1986
Jednotnym evropskym aktem, ktery podpofil pfijeti spolecnych pravidel — namisto vnitrostdtnich — v mnoha rtznych
oblastech, a to schvalenim stovek strategickych legislativnich opatfeni a uplatiiovanim zdsady vzdjemného uzndvani.

2.2 Dnes nikdo nepopird, ze jednotny trh md pozitivni, ale také negativni t¢inky. Lze jej vSak povazovat za zdsadni
prvek evropského modelu, jenz umoznil volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu po celé Evropské unii, a usnadnil tak
zivot vétiné podnikd, instituci i ob&anti.

2.3 Jednotny trh je hybnou silou pokroku nejen z hospodatského a socidlniho hlediska, ale také politického, a urychluje
tak proces integrace. Volny pohyb osob diky jednotnému trhu ovlivnil Zivoty nékolika generaci Evropand, ktefi si diky
programiim, jako je Erasmus, mohou od tatlého véku osvojovat evropsky piistup, vytvaret si vazby s mnoha podobnymi
lidmi z raznych ¢lenskych sttt a porozuméni vii¢i nim a sdilet spole¢ny evropsky zptsob Zivota.

3. Obecné pfipominky

3.1  Pandemie ukdzala, ze EU potiebuje novy hospodaisky a obchodni model. Neddvné krize, soucasné geopolitické
napéti, vyzvy spojené se soubéZnou ekologickou a digitdlni transformaci a neddvné schvéleni amerického pravniho
piedpisu IRA ukazuji, Ze nastal as modernizovat jednotny trh a ddt mu novy impuls, pficemz je vidy tfeba mit na paméti,
ze jednotny trh je ndstrojem pro Evropany, a nikoli cilem sdm o sobé.

3.2 Jednotny trh se vyviji s tim, jak postupuje proces evropské integrace. Zatimco zpocitku se jednotny trh zaméfoval
na odstranéni necelnich pfekazek a opatieni s rovnocennym tcinkem na obchod se zbozim uvnitt Spolecenstvi a na
harmonizaci pravnich predpist (jednotny evropsky trh), ndsledné politické potfeby a ambice rozsifily jeho ptisobnost na
nové oblasti, jako jsou sluzby a digitdlni ekonomika.

3.3 Veskerého tohoto pokroku bylo dosazeno pouze s obrovskym usilim vSech zicastnénych stran, spravnich orgdnt
a hospodatskych a socidlnich subjekttl. V poslednich letech se vsak zdd, Ze jednotny trh jiz neni politickou prioritou,
a otvirdni a integrace trhti se zboZim a sluzbami se pfesunuly na spodni mista pofadu jednani. V tomto ohledu je prvnim
nedostatkem, ktery je tieba vzit na védomi, nedostate¢né sili ze strany ¢lenskych sttt v poslednich letech. Rada se pii
mnoha pfilezitostech zavdzala jednotny trh zlepsit a posilit, ale jeji zavéry se jen zfidka promitly do vnitrostatnich politik.
EHSV proto vyzyvéd Radu a clenské stity k pfijeti dalsich opatfeni v tomto ohledu.

3.4 EHSV podotyka, Ze jednotny trh musi byt uZitecny pro zvyseni konkurenceschopnosti evropskych podnikt na
svétovych trzich. Je navrZen tak, aby se neustale vyvijel, coz pfedstavuje slabou stranku a riziko, ale zdroven mu to dava
novou tlohu, a sice odolnost. Tato nové tloha se pfipojuje k dlohdm tradi¢nim, které musi zistat dynamické a nemohou
byt povazovany za samoziejmost.

3.5  EHSV vyzyva Komisi a Radu k pfijeti veskerych nezbytnych opatien, s jejichz pomoci budou evropské primyslové
politiky a podniky zptsobilé plnit cile ekologické a digitdlni transformace. Mohou k tomu vyuzit stivajici nastroje EU
a pipadné realizovat navrhovany Evropsky fond suverenity. Pfipomind viak clenskym statiim a Komisi, Ze pfed pfipadnym
zfizovanim dalsich ndstroju je jiz dnes k dispozici fada programt a ndstroji zaméfenych na financovani, které by bylo
vhodné maximélné vyuzit. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zapojila EHSV do diskusi o pravidlech statni podpory.

3.6 EHSV souhlasi (%) s tim, Ze EU potiebuje silnou a ambiciézni digitélni politiku, aby mohla vyuzit pfilezitosti, které
nabizeji digitdlni inovace, a zvysit tak konkurenceschopnost EU. EHSV zduraziuje, Ze skute¢ny jednotny trh a jednoduchd
pfeshrani¢ni legislativa umozni mnoha odvétvim reagovat na pozadavky spotiebiteltt a soutézit v globdlné konkurence-
schopném, digitalngjsim prostredi.

() Uf vést. C 152, 6.4.2022, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
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3.7  Digitalizace jednotného trhu maze Evropanim a evropskym podnikéim poskytnout dalsi rast a blahobyt. EHSV
proto vyzyvéa Evropskou komisi, aby pfijala veskerd nezbytnd opatieni k posileni investic s cilem prekonat stavajici digitdlni
propast mezi evropskymi regiony. Je naléhavé zapottebi, aby clenské staty posilily investice do vzdélavani a odborné
piipravy s cilem rozvijet jednotny digitdlni trh a zvysit jeho G¢innost. Jednd se zde pfedeviim o zajisténi kvalifikovanych
pracovnikdl, inovativnich podnika a kvalitnich pracovnich mist potirdnim nejistych pracovnich podminek.

3.8 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby se zaméfila na rizika vyplyvajici z tvorby, obéhu a uchovavani osobnich
a citlivych adajt vyplyvajicich z procesti digitalizace, i na rizika spojend s jejich vyuzivanim a spravou. EHSV zdroven zdda
Komisi, aby pfijala veskerd nezbytnd opatfeni s cilem zabrdnit tomuto riziku a jako zdklad regula¢niho rdmce vyuzila zdvéry
jedndni o Gmluvé Rady Evropy o umélé inteligenci, lidskych pravech, demokracii a pravnim stdtu (). Cilem musi byt
ochrana osobnich tidajd, pracovnikii a spotiebiteld, ale je tfeba umoznit jejich davérné vyuzivani, aby bylo mozné tézit
z pifnost novych technologii.

3.9  Zasadn¢ dilezité je urychlit iniciativy sméfujici k digitalizaci a odvétvovym celoevropskym datovym prostortim
s cilem umoznit lepsi analyzu a vyuZzivani Gdaji ve prospéch evropské spole¢nosti a konkurenceschopnosti evropskych
podnikt. Datové prostory by mohly vést ke vzniku novych rozsifitelnych primyslovych inovdtort a zacinajicich podnikt
a podpotrit je. Dobfe fungujici jednotny trh s daty ma zdsadni vyznam i proto, Ze je neoddélitelné spjat s jednotnym trhem
zbozi, sluzeb, kapitdlu a lidi i s energetickymi a dopravnimi systémy.

4. Jednotny trh zboZi a sluzeb

4.1  EHSV se domnivd, Ze je stdle tfeba analyzovat nedostatky jednotného trhu a pfijmout opatfeni k jejich odstranéni,
zejména prostfednictvim prekonani zbytecné regulacni a administrativni zatéze s cilem usnadnit konkurenceschopnost
a udrzitelnost evropskych podnikt a soucasné zachovat a posilit stavajici pravni piedpisy v oblasti socidlni ochrany.

4.2 EHSV upozoriuje na problémy zptsobené ¢lenskymi stity pfi predjimdni pfijeti spole¢nych opatfeni na evropské
drovni a na to, jak ovliviiuji a usmérnuji spolecnd feseni obsazend v evropské legislativé. V nékterych pfipadech je tomu tak
proto, Ze Evropska komise nenavrhla Zddné opatteni, ale nékdy je to zptisobeno ¢lenskymi staty, které postupuji diive nez
evropskym ndvrh (napt. oznacovani pavodu masnych vyrobkd, oznacovani potravin na predni strané obalu, irsky ndvrh
tykajici se zdravotnich varovéni u alkoholickych ndpoji atd.), coz brdni procesu harmonizace a volnému pohybu zbozi.
Proto EHSV naléhavé vyzyvd Evropskou komisi, aby pfedjimala piipadnou potfebu regulace a ptedchdzela bujeni
vnitrostatnich pfedpistt a naslednému ti{sténi jednotného trhu.

4.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 (*) stanovi postup pii poskytovéani informaci v oblasti
technickych prfedpist a predpisit pro sluzby informaéni spolecnosti, které jsou k dispozici ¢lenskym statim. Toto
legislativni opatfeni stanovi moznost piikdzat clenskému stitu povinnost odlozit pfijeti ndvrhu predpisu o 12-18 mésici,
pokud se pravé piipravuje iniciativa EU, kterd by mohla byt ohrozena vnitrostitnim predpisem, a aktudlné probihd jeho
pfezkum. V praxi je viak vysada Evropské komise zvefejiiovana tak, aby nebyla prosazovana, a v kone¢ném dusledku je
evropska legislativa formovana ¢lenskymi staty.

4.4 Dalsim dostupnym ndstrojem, ktery md zastavit postupy v rozporu s jednotnym trhem nebo jim branit, je systém
SOLVIT. Jednd se o postup pouzivany v pipadech, kdy sprdva jiného ¢lenského stitu neuplatiiuje spravné evropskou
legislativu a brani plnému vykonu prav obcant a podniki na jednotném trhu. Jde o systém mediace mezi vnitrostatnimi
spravnimi orgdny, ktery se pii ndpravé situace v praxi opird spiSe o odhodldni daného organu nez o jeho pravni silu, a proto
se EHSV domnivd, Ze jeho dcinnost je omezena a je tieba ji zvysit.

4.5  Dalsim dostupnym nastrojem je postup pro podavani stiznosti u Evropské komise. EHSV povaZuje tento nastroj za
ucinny, nebot je flexibilni a transparentni, ale potiebuje silnou politickou podporu a zlepsit je nutno také efektivnost
a acinnost piislusného postupu.

()  Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2349 ze dne 21. listopadu 2022 o zmocnéni k zahdjeni jedndni jménem Evropské unie o dmluvé Rady
Evropy o umélé inteligenci, lidskych pravech, demokracii a pravnim statu (Uf. vést. L 311, 2.12.2022, s. 138).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zai{ 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti
technickych predpistt a predpisti pro sluzby informacni spolecnosti (Uf. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).



C 228)26 Utedni véstnik Evropské unie 29.6.2023

4.6 Vroce 2018 byla schvalena strategie pro otvirdni a rozvoj rtiznych evropskych odvétvi. Problémy vsak pfetrvévaji,
pokracuje diskriminace a ne viechny ¢lenské stity informuji Evropskou komisi podle ¢l. 15 odst. 7 smérnice o sluzbdch.

4.7 EHSV poukazuje na to, ze nékterd odvétvi, jako jsou finan¢ni sluzby nebo malo- a velkoobchod, jsou velmi
roztfisténd, ale podafilo se jim sjednotit a stt se silnéjsimi na evropské trovni. Maloobchodni a velkoobchodni odvétvi
piijala podstatu a nepopiratelné vyhody jednotného trhu, a diky nakupnim spolecenstvim a jednotnému trhu kazdodenné
1épe slouzi evropskym spotiebiteltm. Pietrvdvaji velké problémy, pokud jde o harmonizaci a Gi¢inné provadéni svobody
usazovani v piipadé maloobchodniho a velkoobchodniho odvétvi, v jehoz rdmci dosud nebyla plné provedena strategie
,maloobchodni odvétvi pro 21. stoleti. Kromé toho je nutné podpofit ndkupni spoledenstvi v maloobchodé jako
prostiedek zlep$eni podminek pro spottebitele v ramci pozitivnich disledkt pro hospodaiskou soutéz na evropské Grovni.

5. Jednotny trh pro pracovniky

5.1  V ramci vyzev, jimZ jednotny trh eli, poukazuje EHSV na transformaci prace a ndsledné ptetvoreni vztaht mezi
stranami, jakoZ i na souvisejici rizika z hlediska flexibility (pracovni doba, pracoviité a sluzby), zejména pokud jde
o pracovniky platforem a obecnéji digitdlni profese a inteligentni pracovniky.

5.2 Neddvnad krize ukdzala, Ze hlavni prioritou jednotného trhu EU by mélo byt zlepSeni Zivotni trovné a pracovnich
podminek a zdroven podpora ristu a spravedlivé konkurenceschopnosti a vytvoreni prostiedi, jez bude piiznivé pro
podniky a socidln¢ vstiicné. Navzdory dosazenému pokroku je 21,7 % evropské populace stdle ohrozeno chudobou nebo
socidlnim vyloucenim (Eurostat, 2021).

5.3 EHSV povazuje volny pohyb osob a pracovnikii za jeden ze zdkladnich kament jednotného trhu, a proto vyzyva
k urychleni uzndvani kvalifikaci a diplomd mezi clenskymi stity. Zvldstni pozornost je nutno vénovat zajisténi
spravedlivého zachdzeni s vyslanymi pracovniky, pokud jde o platy a pracovni podminky.

5.4 Jak ukdzala krize zptisobend pandemii, volny pohyb zdravotnickych pracovniki je pro Evropskou unii faktorem
sblizovani a vlastni ochrany, ale mnoho povoldni (napiiklad v pravni oblasti a ve vyuce) stdle ziistava stranou tohoto
procesu. EHSV (°) zad4, aby byla prepracovana opatieni na podporu zaméstnanosti a dovednosti a aby se investovalo do
souborti dovednosti budoucich pracovnikii prostiednictvim lepsiho odborného vzdélavani a piipravy a individudlniho
uceni, ¢imz by se podpofily podniky. Zvldstni pozornost by méla byt vénovana zelenym pracovnim mistam.

5.5  Digitaln{ infrastruktura md zdsadni vyznam pro Gspésné uplatiiovani piinost jednotného trhu ve vSech evropskych
oblastech a regionech, zejména v téch, které zaostavaji za priimérem. Zaostdvani v oblasti infrastruktury zvySuje nerovnosti
a ovliviiuje piilezitosti pro lidi a podniky. EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby pfijala veskerd nezbytna opatieni
k posileni investic s cilem prekonat stavajici digitalni propast v EU. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat podnikdm, zejména
malym a stfednim.

6. Dalsi postup. Budouci vyzvy pro jednotny trh

6.1  Organy EU musi dale posilit jednotny trh s cilem plné rozvinout jeho potencial pro vytvafeni riistu, pracovnich mist
a lepsi spole¢nosti v budoucnosti.

6.2 Organy EU by pfi zajisténi vyssich norem mély usilovat o dplnou harmonizaci pravnich pfedpist EU tam, kde je to
mozné a vhodné s cilem zabrdnit zbyte¢né roztiisténosti jednotného trhu, napiiklad v oblasti zdanéni. EHSV poukazuje na
to, ze mezi vyzvy, jimz Celi jednotny trh, patif dal$i postup smérem k danové harmonizaci mezi ¢lenskymi stty, zamezeni
dumpingu a ve stfednédobém horizontu sblizovani mezd, rovnéz pfedchdzeni socidlnimu dumpingu a nekalé hospodafské

soutézi, zejména pokud jde o pfildkdni investic, umisténi podnikd a najimani pracovnika.

6.3 Je tieba prosazovat, aby se provddéni a zjednoduseni stalo prioritou a hlavni zdsadou jednotného trhu. Organy EU
musi zajistit, aby ve vysoce zpolitizovaném evropském prosttedi byla chranéna tloha Komise jako strazkyné Smluv. Jestlize
se vnitrostatni zakonoddrci rozhodnou vyuzit svého prostoru pro uvaZeni a doplnit na vnitrostatni trovni néjaké dalsi
pozadavky, pak by tak — v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby
préavnich pfedpistt — méli uinit transparentnim zptisobem, méli by o tom informovat Komisi a ostatni vnitrostatni organy
a uvést diivody, které je k tomu vedly. Déle je nutno zabranit odchylkdm v sankcich v rtiznych &astech EU.

¢)  Uf vést. C 152, 6.4.2022, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2711&qid=1678716994005
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6.4  Kvalita pravnich pfedpisi znamend lep$i pravni piedpisy. Pripravny proces by mél zahrnovat kontrolu
konkurenceschopnosti pii tvorbé politik, lepsi modelovani posouzeni dopadii a hlubsi analyzu toho, jak pravni predpisy
ovliviiuji kumulativni byrokratickou zdtéZ podnikd, zejména pak malych a stfednich.

6.5  Odstranéni zbyte¢nych vnitrosttnich prekdzek: Evropskd komise a clenské stity by mély vyhodnotit, zda jsou
vnitrostatn{ technické predpisy stdle vhodné pro dany ticel, obstoji i v budoucnu a jsou pfiméfené pro zlepseni volného
pohybu zbozi a sluzeb.

6.6  Komise a ¢lenské stdty musi zajistit roviné podminky pro vSechny hospodaiské subjekty, které budou podporeny
silnym pravnim rdmcem zajistujicim, aby vSechny vyrobky a sluzby prodavané a poskytované na trhu EU byly v souladu
s piedpisy EU a bezpecné, aby byla zachovana divéra a bezpecnost spotiebitelii dle nové regulace bezpe¢nosti produkti
a sluzeb, do niz spadaji téz produkty a sluzby digitdlni.

6.7  Organy EU se musi G¢inné zabyvat protekcionismem a diskriminaci ze strany clenskych stdtd, aby zajistily, ze
politickd rozhodnuti na Grovni EU i na vnitrostatni tirovni budou slouzit zdjmim spotiebitelti stejnou mérou.

6.8  ZlepSeni dostupnych néstrojii s cilem umoznit podnikim a spotiebitelim pfistup k informacim o oznamovéni
(jednotné okno pro oznamovani) a zajistit uzitecnéjsi a flexibiln&jsi postupy, napiiklad posilenim sité pro podavani stiZnosti
uréené pieshrani¢nim spotiebitelim. EHSV podporuje vytvéfeni siti zaméfenych na snadno piistupné mechanismy pro
feSeni sporti, nebot jestlize spotfebitelé budou mit moznost snadno uplatnit ndroky vici podnikiim usazenym v jinych
¢lenskych statech, zvysi to jejich davéru v jednotny trh.

6.9  Co se tyce jednotného trhu vetejnych zakdzek, jednd se o oblast s vnitrostdtnimi omezenimi pro podniky usazené
v jiném ¢lenském stdté, kterd mohou narusit bézné fungovani jednotného trhu. Proto je nutnd razna reakce organt EU ve
prospéch dokonceni regula¢niho rdmce, ktery pomdze zvysit socidlni ochranu obcant (%).

6.10  Evropskd komise, ¢lenské staty a dalsi zacastnéné strany by mély spolupracovat na zajisténi udrzitelnych
spolecenstvi. Klimatickd krize je hrozbou i piilezitosti: rychlé pfizptsobeni jednotného trhu je nezbytné, aby se zohlednily
zmény priorit v ramci Zelené dohody. Je tieba podporovat vyuzivani technologii s nulovymi emisemi a rychle pfizptsobit
odbornou pipravu pracovnikil. Zelené investice by mohly vést k dlouhému obdobi ristu na vnitinim trhu EU a zdroven
vyznamné piispét k boji proti zméné klimatu.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

()  UR vést. C 341, 24.8.2021, s. 20.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Nekvalitni zaméstndni
a duSevni zdravi

(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 228/05)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ

Zadost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 27. cervence 2022

Rady

Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(prizkumné stanovisko)

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obanstvi

Prijato v sekci 3. dubna 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27. dubna 2023

Plendrni zaseddni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 158/73/12

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  V souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze dne 4. Cervence 2017 se nejistym (nekvalitnim) zaméstnanim
rozumi ,zaméstnanecky pomér, v némz nejsou dodrzovany unijni, mezindrodni a vnitrostdtni normy a zdkony a ktery
neposkytuje dostate¢né prostredky pro dustojny zivot nebo odpovidajici socidlni ochranu®.

1.2.  Prdce mizZe byt faktorem, ktery chrani dusevni zdravi, ale mize také pfispét k rozvoji onemocnéni, a proto ji WHO
povazuje za socidlni faktor ovliviiujici zdravi.

1.3.  Podle piesvéd¢ivych védeckych dikazti nekvalitni zaméstnani zvysuje pravdépodobnost zhorseni dusevniho zdravi
dotéenych pracovniki. Vysokd nejistota zaméstndni napiiklad zvysuje pravdépodobnost deprese, tzkosti a sebevrazdy,
vysoké pozadavky a nizky stupen kontroly zvysuji pravdépodobnost pracovni neschopnosti v diisledku diagnostikované
dusevni poruchy a kombinace téchto dvou rizik zvysuje pravdépodobnost vyskytu depresivnich poruch.

1.4, Mezi razné formy nekvalitniho zaméstndni patii prace na ¢astecny tivazek bez moznosti volby, nizké mzdy, které
neumoznuji pokryt zdkladni potteby, smlouvy na nulovy pocet hodin nebo smlouvy na vyzadani ¢i docasné smlouvy za
Gcelem pokryti strukturdlnich potieb, trvald nejistota ohledné doby trvani zaméstndni, pracovni doby, platu, tkolt atd.,
nedostatend samostatnost a rozvoj pii vykonu price a nadmérné pozadavky vedouci k dlouhé nebo prili§ intenzivni
pracovni dobé a k nemoznosti sladit pracovni a rodinny Zivot. Takové formy préce ziidkakdy pfedstavuji pro pracovniky
dobrovolnou volbu, i kdyZz existuji pracovnici, ktef{ se pro né rozhodnou.

1.5.  Nekvalitni formy zaméstndni jsou rozsifenéjsi mezi pracovniky vykonavajicimi manudlni praci, Zenami, mladymi
lidmi a pfistéhovalci. To zvySuje socidlni nerovnost a maze posilovat diskriminaci a socidlni gradient dusevnich
onemocnéni.

1.6.  Podle smérnice Rady 89/391/EHS () o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pii praci, Listiny zdkladnich prdv Evropské
unie, Evropské socidlni charty, Smlouvy o fungovani EU a zdsad evropského pilite socidlnich prav a jeho akéniho planu

() Smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci pii prci
(UF. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1).
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nelze vytvafeni a zvySovani ziskii podnikd ani snizovani nakladii prace nebo zdruku flexibility pro zaméstnavatele opirat
o bezpecnost a ochranu zdravi pii préci.

1.7. Nekvalitni pracovni mista jsou neslucitelnd s dosazenim cilti udrzitelného rozvoje v EU.

1.8.  EHSV se domnivd, Ze v zdjmu omezeni nekvalitnich pracovni mist a vyskytu souvisejicich problémi v oblasti
du$evniho zdravi je nezbytné zajistit, aby byly uplatiiovdny a prosazovany evropské a vnitrostatni pravni pfedpisy, které
stanovi povinnost zarucit dobré a zdravé podminky pracovniho poméru a pracovni podminky a musi umoznovat vést
dastojny Zivot.

1.9.  Proto se EHSV domnivd, Ze je nezbytné posilit monitorovani a kontrolu dodrzovani téchto pravnich predpist s tim,
ze je tieba zajistit odpovidajici zdroje piislusnému vefejnému organu (v poméru definovaném MOP) a zpfisnit finanéni
sankce za jejich nedodrzovani.

1.10.  EHSV rovnéz navrhuje, aby podnikiim a organizacim, které by nezarucily dodrzovani téchto pravnich pfedpist,
nebylo umoznéno dcastnit se nabidkovych fizeni a Zddat o vefejnou podporu, v souladu s platnymi smérnicemi o zadavan{
vefejnych zakdzek.

1.11.  EHSV bere na védomi sdéleni Strategicky ramec EU pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021~
2027 (COM(2021) 323 final). Zaroven navrhuje, aby byly na trovni EU pfijaty zvlastni pravni pfedpisy k otdzce prevence
psychosocidlnich rizik, rozpracovdna a zmodernizovdna smérnice o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pfi praci (89/391/EHS),
zavedena opatieni pro prevenci psychosocidlnich rizik u zdroje a pozménény zptisoby uspofddani, fizeni a organizace
prace. Véda totiz prokédzala, Ze zvlastni vnitrostatni pfedpisy G¢innéji zajistuji prevenci a snizuji miru vystaveni témto
rizikiim. Pfinosy, které z nich plynou, by tak mohly byt prostfednictvim smérnice rozsifeny do vSech zemi EU.

1.12.  EHSV zdiiraziuje, Ze potirdni zjisténych psychosocidlnich rizik spojenych s pracovni ¢innosti ptimo u zdroje
prostiednictvim organiza¢nich zdsahti zaméfenych na dpravu pracovnich podminek je krokem v ramci podpory dusevniho
zdravi na pracovisti, v souladu s tim, co v zdfi 2022 nastinily WHO a MOP ve svych pokynech a informacnim
dokumentu (3).

1.13.  EHSV bere na védomi a podporuje probihajici jedndni o ndvrhu smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi
praci prostiednictvim platforem z roku 2021. Déle EHSV navrhuje, aby byly definovany fddné postupy pro Fizeni vyuzivani
umélé inteligence pfi praci, s cilem zajistit prevenci pracovnich rizik a predchdzet oslabovani dalsich pracovnich prav.

1.14.  V neposledni fadé EHSV navrhuje, aby byla za timto dcelem na evropské a vnitrostdtni Grovni vytvofena
pramyslové politika, kterd by podpotila vznik kvalitnich pracovnich mist zajistujicich zdravé pracovni podminky a zlepsila
konkurenceschopnost.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Spanélskd vldda povazuje za jednu z priorit svého piedsednictvi Rady EU v roce 2023 ,zabyvat se dopadem
nekvalitntho zaméstnani na dusevni zdravi“. Ndprava v této véci je totiZ naprosto nezbytnd, ,aby bylo mozno definovat
nové politiky zaméstnanosti, jez umozni dosdhnout pokroku smérem ke zdravéjsim a inkluzivngjsim trhim prdce, jejichz
stfedobodem bude ¢lovék a které budou zaloZeny na diistojné praci® (}). Proto pozadala EHSV, aby vypracoval priizkumné
stanovisko k tomuto tématu.

() https:/[www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_856821 lang-en/index.htm
() Ufad druhého mistopfedsedy vlddy, ministerstvo préce a socidlni ekonomiky: Zddost o vypracovéni prazkumného stanoviska.


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_856821/lang--en/index.htm
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2.2.  Nekvalitni pracovni mista jsou neslucitelnd s dosazenim rozvojovych cilt tisicileti OSN do roku 2030, konkrétné
cile ¢. 8 ,duistojnd prace a hospodaisky rast, cile €. 3 ,zdravi a kvalitni Zivot“ nebo cile €. 5 ,rovnost muza a zen“ (*). Dle
WHO () je ,distojnd prace piinosnd pro duSevni zdravi a naopak $patné pracovni podminky — vcetné diskriminace
a nerovnosti, nadmérné pracovni zdtéze, nizkého stupné kontroly nad svou praci a nejistoty zaméstnani — duSevni zdravi
ohrozuji“.

2.3, Usnesen{ Evropského parlamentu o pracovnich podminkéch a nejistém zaméstndni definuje nejisté zaméstnani (°)
jako ,zaméstnanecky pomér, v némz nejsou dodrzovany unijni, mezindrodni a vnitrostitni normy a zdkony a ktery
neposkytuje dostatecné prostiedky pro distojny zivot nebo odpovidajici socidlni ochranu®.

2.4, Dle tezauru Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA) se nejistym zaméstnanim
rozumi takové zaméstnani, které je ,Spatné placené, neni jisté a chranéné, a neumoziuje tedy podporovat domécnost” ().
Mezindrodni sit vyzkumnych pracovniki v této oblasti Precarious Work Research (PWR) jej definuje jako ,vicerozmérny
model, ktery zahrnuje mimo jiné nejistotu zaméstndni, nedostate¢ny piijem a absenci prav a ochrany v pracovnépravnim
vztahu, coZ se mizZe tykat jak neformalnich, tak i formdlnich pracovnikd* (%). Jak uvaddi nadace Eurofound, vieobecnd
definice nekvalitniho zaméstnani neexistuje, avsak panuje veobecnd shoda na tom, Ze touto otdzkou je tfeba se zabyvat
s cilem zajistit distojné a zdravé pracovni podminky, jez budou v souladu s agendou dustojné prace MOP ().

2.5. Ve svétle téchto definic 1ze nékteré formy pracovniho poméru a pracovnich podminek, kterymi se vyznacuji $patnd
pracovni mista, povazovat za nekvalitni zaméstnani. Jde mimo jiné o praci na CasteCny uvazek bez moznosti volby,
dlouhou pracovni dobu nebo pozadavky na nepretrzitou dostupnost, nizké mzdy ¢ mzdy v nepredvidatelné vysi,
zneuzivani smluv na dobu ur¢itou, smlouvy na nulovy pocet hodin nebo na vyzadani, praci bez smlouvy nebo prici bez
preventivnich opatfeni.

Yevs ,

2.6.  Nekvalitni zaméstndni miZe znamenat: del${ a intenzivngjsi pracovni dobu, nedostate¢nou samostatnost a rozvoj
pfi vykonu préce, neustdlé zmény pracovniho rytmu a pracovni dobu neumoziujici sladit pracovni a rodinny Zivot,
nedostatené tvazky a mzdy, které neumoznuji pokryt zdkladni potieby, neustdlou nejistotu ohledné doby trvani
zaméstnani a pracovnich podminek (pracovni doba, plat, tikoly atd.), obtizny vykon pracovnich prav — mimo jiné prava na
kolektivni akce, coZ snizuje vyjedndvaci silu —, vétsi zranitelnost vii¢i zneuZivani, diskriminaci a obtéZovani, nemoznost vést
dustojny zivot, prestoze md dany jedinec zaméstndni (,working poor®).

2.7. Nekvalitni zaméstndni mtize mit dopad na rtizné oblasti kazdodenniho Zivota, véetné zdravi. Agentura EU-OSHA
konstatuje, Ze ,studie o dopadech nekvalitntho zaméstndni na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci zjistily negativni
dopady s tim, Ze ¢im vét3{ je nestabilita zaméstndni, tim vice je spojena s nemocnosti nebo tmrtnosti“ (%).

2.8.  Nekteré konkrétni piiklady zaloZzené na védeckych dikazech nejvyssi kvality, které srovnavaji situaci pracovniki
vystavenych tomuto jevu se situaci pracovnikd, ktefi mu vystaveni nejsou (dlouhodobé studie nebo studie s rozsahlymi
databazemi, které umoziiuji vyloucit nahodu a izolovat dal$i mimopracovni a pracovni pii¢iny), ukazuji, Ze vysokd vnimand
nejistota zaméstndni charakterizujici nekvalitni zaméstndni zvy$uje pravdépodobnost deprese o 61 %, pravdépodobnost

() Valné shromdzdéni OSN, 17. zaseddni (2015). Pfeména naSeho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030, usneseni pFijaté Valnym
shromdZdénim dne 25. zdii 2015.
https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0290_EN.html
https:/[osha.europa.eu/cs/tools-and-resources/eu-osha-thesaurus/term/62001d
https://doi.org/10.1186/s13643-021-01728-z
https:/[www.eurofound.europa.euit/node/91840

) EU-OSHA (2013), Priority pro vyzkum v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci v Evropé pro obdobi 2013-2020. Lucemburk: Utad
pro publikace Evropské unie. 10.2802/25457.

—_~— s~ e~ —~
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https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0290_CS.html
https://osha.europa.eu/cs/tools-and-resources/eu-osha-thesaurus/term/62001d
https://doi.org/10.1186/s13643-021-01728-z
https://www.eurofound.europa.eu/it/node/91840
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uzkosti 0 77 % (') a pravdépodobnost sebevrazdy o 51 % ('?). Déle z nich vyplyvd, Ze vysoké kvantitativni pozadavky
zvysuji pravdépodobnost pracovni neschopnosti v disledku diagnostikované dusevni poruchy o 23 %, Ze nizky stupen
kontroly ji zvysuje 0 25 % (*’) a Ze kombinace téchto dvou faktori zvySuje pravdépodobnost deprese o 77 %. Také dlouhd
pracovni doba zvySuje pravdépodobnost deprese o 14 % (*4).

2.9.  Pokud by bylo v EU odstranéno vystaveni psychosocidlnim pracovnim rizikdam, snizil by se vyskyt depresi o 17 az
35 % a vyskyt kardiovaskuldrnich onemocnéni o 5 az 11 % (")

2.10.  Nestabilni formy zaméstndni a $patné pracovni podminky zfidkakdy pfedstavuji pro pracovniky dobrovolnou
volbu. Je prokdzano, Ze tyto formy zaméstndni se Castéji vyskytuji u pracovnikii vykonavajicich manudlni praci, u Zen,
mladych lidi a pfistéhovalcii (**). To zvySuje socidlni nerovnost tykajici se téidy, pohlavi, véku, statni p¥islusnosti nebo
etnického pivodu a posiluje to diskriminaci z ditvodu pfislusnosti ke dvéma ¢&i vice skupindm, stdvajici nerovnosti v oblasti
zdravi a socidlni gradient dusevnich onemocnéni. Takové formy prace ziidkakdy predstavuji pro pracovniky dobrovolnou
volbu, i kdyZz existuji pracovnici, ktef{ se pro né rozhodnou.

vvvvv

2.11.  Vyskyt nekvalitniho zaméstnani se rovnéz lisi mezi zemémi EU (V) a mezi odvétvimi ¢innosti, pficemz vyssi je
v téch, jez souviseji s domdcimi pracemi a péci (dklid, socidlné-zdravotni odvétvi, pohostinstvi, ubytovaci sluzby,
bezpecnost, doruc¢ovani doma atd.) (*¥). Pandemie COVID-19 tuto situaci jesté umocnila. Nekvalitni zaméstnani se nicméné
vyskytuje ve vSech odvétvich, véetné veiejného sektoru, a ve vech zemich.

2.12.  Podle smérnice 89/391/EHS o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci je zaméstnavatel povinen zajistit bezpe¢nost
a ochranu zdravi zaméstnanci s ohledem na vsechna hlediska tykajici se price. Podle ustanoveni ¢lanku 31 Listiny
zéakladnich prav Evropské unie mé kazdy pracovnik pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpe¢nost
a dtistojnost. Vichni pracovnici maji rovnéz mimo jiné pravo na stanoveni maximalni piipustné pracovni doby, na denni
a tydenni odpocinek a na kazdoro¢ni placenou dovolenou. To je déle promitnuto do Evropské socidlni charty, Smlouvy
o fungovani EU a zdsad evropského pilife socidlnich prav a jeho akéniho planu. Ani vytvafeni a zvySovani zisku podnikt
ani snizovani ndkladd price nebo zajisténi flexibility pro zaméstnavatele nesmi byt na tkor zdravi a bezpe¢nosti
pracovnika.

(") Niedhammer, L., Bertrais, S., & Witt, K. (2021). Psychosocial work exposures and health outcomes: a meta-review of 72 literature reviews with
meta-analysis. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 47(7), 489-508.

(' Blomgvist, S., Virtanen, M., LaMontagne, A. D., & Magnusson Hanson, L. L. (2022). Perceived job insecurity and risk of suicide and suicide
attempts: a study of men and women in the Swedish working population. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 48(4), 293—
301.

(¥)  Duchaine, CS a kol. (2020). Psychosocial stressors at work and the risk of sickness absence due to a diagnosed mental disorder: a systematic
review and meta-analysis. JAMA psychiatry, 77(8), 842-851.

(" Niedhammer, Bertrais, Witt (2021), (viz vy3e).

(") Niedhammer a kol. (2022). Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial work factors in
Europe. International Archives of Occupational and Environmental Health, 95(1), 233-247.

(") hittps://oshwiki.osha.europa.eu/cs[themes/precarious-work-definitions-workers-affected-and-osh-consequences

() Matilla-Santander N a kol. (2019). Measuring precarious employment in Europe 8 years into the global crisis. ] Public Health (Oxf),
41(2):259-267.

(" Eurofound (2021). Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie.


https://oshwiki.osha.europa.eu/cs/themes/precarious-work-definitions-workers-affected-and-osh-consequences
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2.13.  Nutno poznamenat, Ze pokud jde o duSevni zdravi obecné, hraji diilezitou dlohu systémy vetejné zdravotni péce.
Pokud nebudou provedeny rychlé/nezbytné zmény a tpravy v systémech vefejné zdravotni péce a nebude zajisténa
dostupnost psychologické a psychiatrické pomoci v urgentnim, distanénim a terapeutickém rezimu, nebudeme schopni se
nalezité vénovat duSevnimu zdravi nejen zaméstnancd, ale ani ob&anti v Evropé obecné.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Nerovnovéha sil mezi kapitdlem a praci je z hlediska nekvalitni préce rizikovym faktorem. Tuto nerovnovahu je
nutné vyrovnat, a to jak prostfednictvim pravnich pfedpist, tak prosttednictvim socidlniho dialogu a opatieni odborovych
organizaci. Tim se vytvoi{ podminky, které umozni ochranit pracovniky a pracovnice a soucasné zachovat piznivou
hospodaiskou situaci a zabranit nekalé hospoddiské soutézi.

3.2.  Nutnost posilit dodrzovani souboru pravnich predpisti tykajicich se prav pracovniki a jejich zdstupct a rozvijet jej
dokladd skutecnost, ze tfemi hlavnimi dtvody, které v EU motivuji podnik k tomu, aby se na svych pracovistich zabyval
BOZP, jsou: snaha dodrzovat pravni predpisy (89,2 %), snaha splnit pozadavky pracovnic a pracovnikil a jejich zdstupct
(81,8 %) a snaha vyhnout se represivnim opatfenim piislusného pracovniho orgdnu (79,4 %) (**).

3.3.  Dalsi piiklad G¢innosti pravnich piedpist, pokud jde o omezovani $patnych a nestabilnich smluvnich podminek,
nalezneme ve Spanélsku: neddvno pfijatd reforma préce, kterd je vysledkem socialniho dialogu, sniZila abnormaélné vysokou
miru docasného zaméstnavani na $panélském trhu préce.

4. Navrhy

4.1.  EHSV poukazuje na to, Ze existuji pfesvéd¢ivé diikazy, ze nekvalitni zaméstndni zvySuje pravdépodobnost $patného
dusevniho zdravi. Na zakladé doporuceni ohledné dusevniho zdravi na pracovisti, kterd pochdzeji jednak z védnich obort
tykajicich se pracovniho a vefejného zdravi a pracovni epidemiologie, a jednak od mezinarodnich instituci, a s ohledem na
préava stanovend ve smérnici 89/391/EHS o prevenci pracovnich rizik u zdroje se viechna zde navrhovana opatfeni védomé
zaméfuji na omezeni rizik spojenych s nekvalitnim zaméstndnim, aby se zabrdnilo ndslednému zhorSovani dusevniho
zdravi pracovniki. Vzhledem k tomu, Ze rizikové faktory, které mohou mit dopad na dusevni zdravi, se mezi jednotlivymi
odvétvimi a dokonce mezi raznymi pracovisti v rdmci téhoz odvétvi znacné lis, 1ze ta nejlepsi feSeni nejcastéji nalézt
prostiednictvim socidlniho dialogu na odvétvové nebo podnikové trovni, kde je mozné uplatiovat cileny pfistup, pfi
zohlednéni vSech pravnich rdamca.

4.2.  EHSV poukazuje na to, Ze Evropskd komise ve svém strategickém rdmci pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci
na obdobi 2021-2027 (*) uvedla, Ze mimo jiné:

— spusti ,kampan EU-OSHA za zdravé pracovisté“ na obdobi 2023-2025 pro vytvofeni bezpecné a zdravé digitdlni
budoucnosti, kterd se bude vztahovat predev§im na psychosocidlni a ergonomickad rizika,

— ve spoluprdci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery pfipravi nelegislativni iniciativu na Grovni EU tykajici se dusevniho
zdravi pii praci, kterd posoudi nova rizika souvisejici s du§evnim zdravim pracovnikii a vypracuje pokyny pro &innost
pfed koncem roku 2022,

— vyvine analyticky zdklad, elektronické ndstroje a pokyny pro posuzovdni rizik souvisejicich se zelenymi a digitdlnimi
pracovnimi misty a postupy, mimo jiné zejména psychosocidlnich a ergonomickych rizik.

(") https:/[visualisation.osha.europa.eu/esener/cs/survey/datavisualisation/2019
(*)  Sdéleni Strategicky rdmec pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii préci na obdobi 2021-2027. Bezpe¢nost a ochrana zdravi pii praci
v ménicim se svété prace (COM(2021) 323 final).


https://visualisation.osha.europa.eu/esener/cs/survey/datavisualisation/2019.
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4.3. Zarucit uplatiiovdni stdvajicich evropskych a vnitrostdtnich prdvnich predpisii, které stanovi podminky kvalitniho zaméstndni
a kvalitni pracovni podminky

4.3.1.  EHSV konstatuje, Ze platné evropské smérnice tykajici se pracovnich podminek a pracovniho poméru, zastoupeni
a Gcasti se vztahuji na prava, povinnosti a odpovédnost souvisejici s ipravou pracovni doby (2003/88/ES (*!)), rovnovihou
mezi pracovnim a soukromym Zivotem ((EU) 2019/1158 (*), piiméfenou minimdlni mzdou ((EU) 2022/2041 (¥)),
zakazem diskriminace (2006/54/ES (**), 2000/78ES (**), 2000/43ES (*%)), transparentnimi a pfedvidatelnymi pracovnimi
podminkami ((EU) 2019/1152 (¥")), prevenci pracovnich rizik a ochranou zdravi a bezpecnosti pfi praci (89/391/EHS a jeji
specifickd provedeni) a informovdnim pracovnikd a jejich zdstupci a projedndvanim s nimi (2009/38[ES (*¥),
2003/72[ES (¥), 2002/14[ES (*). Svoboda sdruzovani, kolektivniho vyjedndvani a prévo na demonstrace a stivky jsou
také chranény Listinou zdkladnich prav Evropské unie. Pokud by byl tento soubor pravnich predpisii proveden v plné mife,
mohli by pracovnici ziskat moznost distojné préce, sniZila by se nejistota a podpofilo by to dusevni zdravi.

4.3.2.  EHSV vsak poukazuje na to, Ze zde existuje prostor pro zlepseni, pokud jde o provadéni, prosazovani
a dodrzovani téchto pravnich pfedpist tykajicich se pracovnich podminek, které jsou stanoveny jako minimdln{ pravni
pozadavky. A to plati i pro uplatiiovani existujicich pravnich pfedpisa.

4.4.  Pro EHSV navrhuje:

4.4.1.  posilit monitorovéni a prosazovani stavajicich pracovnépravnich pfedpisti plynoucich z téchto smérnic, aby bylo
zaji§téno jejich G¢inné provddéni. Za timto tcelem musi clenské stity poskytnout piislusnym pracovnim orgdntim
dostate¢ny pocet lidskych zdrojti (v poméru definovaném MOP) (*!);

4.4.2.  zajistit odpovidajici finan¢ni sankce za poruSovéni téchto smérnic;

4.4.3.  zakdzat acast na veskerych nabidkovych fizenich a neposkytovat vefejnou podporu na evropské, vnitrostatni
nebo mistni drovni, pokud neni zajistén soulad s témito smérnicemi;

4.4.4. v plné mife vyuZivat moznosti, které nabizi Vybor vrchnich inspektort prace (SLIC), pokud jde o koordinaci
monitorovani a prosazovani piedpisti uvedenych v bodé 4.3.1.

4.45. EHSV podporuje probihajici jedndni o ndvrhu smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pii praci
prostiednictvim platforem z roku 2021 a bere na védomi probihajici jedndni o postoji Rady a pozménovaci navrhy,
které v prosince 2022 navrhl Vybor pro zaméstnanost Evropského parlamentu. Déle EHSV navrhuje, aby byly definovany
fadné postupy pro Fizeni vyuzivini umélé inteligence pii préci, s cilem zajistit prevenci pracovnich rizik a predchdzet
oslabovani dalsich pracovnich prav.

(*)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech Gpravy pracovni doby
(Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).

(**  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/ 1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/ 18/EU (U vést. L 188, 12.7.2019, 5. 79).

(*¥)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fjna 2022 o pfiméfenych minimalnich mzdéch v Evropské
unii (UF. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).

(*)  Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych piilezitosti a rovného
zachézeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstndni a povolni (Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23).

(**)  Smérnice Rady 2000/78[ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni
a povolan{ (Uf. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

(*)  Smérnice Rady 2000/43/[ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich
podminkach v Evropské unii (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 105).

(*)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zfizeni evropské rady zaméstnanct nebo vytvoreni
postupu pro informovdni zaméstnanctt a projedndni se zaméstnanci v podnicich pasobicich na trovni Spolecenstvi a skupindch
podnikii ptsobicich na tirovni Spolecenstvi (UF. vést. L 122, 16.5.2009, s. 28).

(*)  Smérnice Rady 2003(72JES ze dne 22. Cervence 2003, kterou se dopliuje statut evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na
zapojeni zaméstnancti (Uf. vést. L 207, 18.8.2003, s. 25).

() Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi obecny rdmec pro informovani
zaméstnanct a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi (Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29).

() https:/[www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/ WCMS_844151[lang—en/
index.htm, odst. 4.1.8


https://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/WCMS_844151/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/WCMS_844151/lang--en/index.htm
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4.5. Zaméfeni na prevenci psychosocidlnich pracovnich rizik

4.5.1.  EHSV bere na védomi sdéleni Strategicky rdmec EU pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pti praci na obdobi 2021-
2027 (COM(2021) 323 final). Zaroven navrhuje, aby byly na tirovni EU piijaty zvldstni pravni pfedpisy k otdzce prevence
psychosocidlnich rizik, rozpracovdna a zmodernizovdna smérnice o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pfi praci (89/391/EHS),
zavedena opatieni pro prevenci psychosocidlnich rizik u zdroje a pozménény zptisoby uspofddani, fizeni a organizace
prace. Véda totiz prokdzala, Ze zvlastni vnitrostatni pfedpisy a¢innéji zajistuji prevenci a sniZuji miru vystaveni témto
rizikm (*?).

4.5.2.  EHSV dile zdtraznuje, Ze pravo na bezpecné a zdravé pracovni prostiedi bylo zafazeno mezi zdkladni principy
a prava v praci ujednané MOP na 110. Mezindrodni konference prace v ¢ervnu 2022 a Ze potirdni psychosocidlnich rizik
spojenych s pracovni ¢innosti pfimo u zdroje prostfednictvim organiza¢nich zdsahti zaméfenych na dpravu pracovnich
podminek je nezbytnym prvnim krokem v rdmci podpory dusevniho zdravi na pracovisti, v souladu s tim, co v zaf{ 2022
WHO a MOP ve shodé¢ stanovily v rdamci svych pokynt a informa¢niho dokumentu stanovujicich strategie pro praxi ().
Vedle prevence psychosocidlnich rizik tyto instituce jako dalsi krok doporucuji zaméfit se na zlepseni dusevntho zdravi pfi
préci, jeho ochranu a prosazovéni, a to prostiednictvim $koleni a opatfent, jez podporuji gramotnost v oblasti dusevniho
zdravi. Tfetim krokem je podpofit pracovniky s dusevnim onemocnénim, aby se mohli plné a za rovnych podminek zapojit
do price, a to prostfednictvim pfiméfenych adaptacnich opatfen{ a programii na podporu névratu do zaméstndni. A dale
pak doporucuji vytvofit piznivé prostiedi a prifezovd opatfeni za tcelem zlepSeni dusevniho zdravi pfi praci
prostiednictvim vedeni, investic, prdv, za¢lenéni, t¢asti, dukazti a dodrzovani predpisti.

4.5.3.  EHSV zduraznuje, Ze — jak je uvedeno také v rdmcové dohodé socidlnich partnerti o stresu — podle rdmcové
smérnice 89/391 maji vsichni zaméstnavatelé zdkonnou povinnost chranit bezpe¢nost a zdravi pracovniki. Tato povinnost
se vztahuje i na problémy souvisejici s pracovnim stresem, pokud predstavuji riziko pro zdravi a bezpecnost.

4.5.4.  EHSV navrhuje, aby tato smérnice rozpracovala koncepci primdrni prevence psychosocidlnich rizik spojenych
s pracovni ¢innosti na zékladé organizacntho a kolektivniho pfistupu. Za timto ticelem by méla obsahovat:

4.5.4.1.  kvalitativni pozadavky na pouzivané metody hodnoceni (validované pomoci zdravotnich tdajti, jezZ budou méfit
psychosocidlni rizika stanovend na zdkladé védeckych dukazti, jez znazorni nerovnosti atd.),

4.5.42. v piipadé potieby stanoveni, pldnovdni a provadéni preventivnich opatieni za Gcelem odstranéni nebo
minimalizace téchto rizik: 1) prostiednictvim zohlednéni vysledkd hodnoceni psychosocidlnich rizik; 2) u zdroje pomoci
organizacnich zdsahti zménit pracovni podminky, u nichz bylo zjisténo, Ze jsou $kodlivé, aby se zabranilo tomu, Ze se
preventivn{ opatfeni zaméii vyhradné na prohlubovani dovednosti a rehabilitaci,

4.5.4.3.  povinnost zaméstnavatele dosahnout sniZen{ pracovnich rizik zavedenim vhodnych opatieni zaméfenych na
feSeni zjisténych psychosocidlnich rizik spojenych s pracovni ¢innosti a Gpravu pracovnich podminek, coz by mohlo
zahrnovat: zlepSeni technologif a vyrobnich postupt pro zboZi a sluzby a zvyseni poctu zaméstnanct za tcelem sniZeni
pracovni zdtéze; zajisténi pracovni doby slucitelné s péci v rdmci rodiny; podporu participativnich a kooperativnich
pracovnich metod s cilem zajistit pracovnikim dostatecny vliv na to, jakym zptsobem md byt vykondvana jejich préce,
zvyseni funkéni podpory mezi pracovniky a jejich nadfizenymi; zavedeni spravedlivych postupt ndboru, piidélovani tkold,
Skoleni a povySovani s cilem zlepsit kvalitu vedeni; navrhovani komplexnéjsich dkold s cilem umoznit pracovnikim
uplatnit dovednosti a znalosti a ziskat nové; podporu stability zaméstnani a pracovnich podminek a predvidatelnost zmén,
které musi byt odiivodnéné a pfiméfené, aby se zabranilo nejistoté zaméstnani; pfiméfenou mzdu, kterd by méla umoznit
dtstojny Zivot v souladu s platnymi prdvnimi ptedpisy, socidlnim dialogem a kolektivnimi smlouvami. VSechna tato
opatieni by pfispéla k omezeni vyskytu nekvalitniho zaméstnani a ochrané dusevniho zdravi,

(*¥  Jain, A. a kol. (2022), The impact of national legislation on psychosocial risks on organisational action plans, psychosocial working conditions,
and employee work-related stress in Europe. Social Science & Medicine 302.
() https:/[www.ilo.org/wemsp5[groups/public/—ed_protect/—protrav/—safework/documents/publication/wems_856976.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_856976.pdf
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4.5.4.4. pozadavek, aby byl zohlediovan preventivni Géel hodnoceni s cilem podpofit efektivni Fizeni téchto rizik
a vyhnout se €isté byrokratickému opétovnému hodnoceni,

4.5.4.5.  zajistit, aby vSechna tato preventivni opatfeni u zdroje psychosocidlnich rizik, od ndvrhu hodnoceni az po
organiza¢ni zmény a monitorovan{ jejich efektivity z hlediska snizovani rizik, byla zaloZena na ucasti pracovnikd a jejich
zdstupct na Grovni pracovisté nebo podniku dle platnych pravidel pro informovani zaméstnanct nebo jejich zdstupct
a konzultace s nimi. Za timto t¢elem by méla byt v souladu s platnymi vnitrostatnimi predpisy zajisténa existence
a fungovéni piislusnych subjektd, jestlize tak stanovi vnitrostdtni pfedpis nebo kolektivni smlouva: vyboril pro bezpecnost
a ochranu zdravi, delegdtt v oblasti prevence, rad zaméstnanct atd., a mélo by byt také zaruceno jedndni mezi zdstupci
pracovnikll a zaméstnavatelem dle platnych predpist a kolektivni smlouvy.

4.6. Primyslovd politika zaméFend na podporu vytvdieni kvalitnich pracovnich mist

4.6.1.  Pramyslova politika jednotlivych zemi ovliviiuje — spolu s dalsimi faktory — schopnost podnikd vytvéfet
kvalifikovand pracovni mista vysoké kvality v rdmci dané ekonomiky. EHSV proto navrhuje, aby koncepce pramyslové
politiky na evropské trovni zohlednovala cil vytvafet kvalifikovand a pracovni mista vysoké kvality, ktera zajisti zdravé
pracovni podminky a zlepsi konkurenceschopnost. To by mohlo byt zalozeno mimo jiné na:

4.6.1.1.  mnohem aktivnéjsi spolupraci vefejnych orgdnt, véetné agentur pro hospodaisky rozvoj, zaméfené na zajisténi
nezbytnych infrastruktur a aktivnich politik zaméstnanosti soustfedénych na plnéni specifickych potfeb pramyslovych
odvétvi s nejvétsim potencidlem vytvaret kvalitni pracovni mista v dané lokalité, pficemz by vyménou bylo pozadovano,
aby podniky, které jsou pfjemci podpory, nabizely ur¢ity minimalni pocet téchto pracovnich mist,

4.6.1.2.  smérovani investic do vyzkumu a vyvoje technologii zvysujicich produktivitu, pfiznivych pro pracovni silu,
s cilem synergicky zvysit jejich schopnost vytvaret hodnotu,
4.6.1.3.  zahrnuti kritérii prevence pracovnich rizik a ochrany zdravi pracovniki do koncepce primyslové politiky,

4.6.1.4.  zahnut{ kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji zajistujicich pracovni préva do mezindrodnich obchodnich

dohod.

4.7.  EHSV navrhuje zahrnout do prifezovych osnov povinného vzdéldvani a odborné pfipravy znalosti individudlnich
a kolektivnich pracovnich prdv a osvojovani podnikatelskych dovednosti s cilem vybavit budouci pracovniky
a zaméstnavatele nezbytnymi poznatky v této oblasti.

4.8.  V navaznosti na vysledky prizkuma a ddajti publikovanych nadaci Eurostat, agentury EU-OSHA EHSV navrhuje,
aby byly pravidelné zjistovany nejrozsifenéjsi formy nekvalitntho zaméstnani a kontext jejich rozvoje (zemé, odvétvi atd.)
a nejvice zasazené skupiny (pracovnici vykondvajici manudlni prci, Zeny, mladi lidé atd.) a sledovan jejich vyvoj.

4.9.  EHSV navrhuje posilit vyzkum kvality prace a duSevniho zdravi, pficemz zacit je tieba zlepSenim informacnich
systému a epidemiologického dozoru v téchto oblastech.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddi'ského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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PRILOHA

Nasledujici pozménovaci navrhy byly v priibéhu jednani zamitnuty, ziskaly vSak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(€l. 60 odst. 2 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 1
Predklada:

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija

PILAWSKI Lech

POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila

SOC/745

Nekvalitni zaméstndni a duSevni zdravi

Odstavec 2.7

VloZit novy odstavec

Umisténi: za stdvajici odstavec 2.6

Stanovisko sekce Pozménovaci navrh

V definici, kterou pouZil Evropsky parlament ve svém
usneseni z roku 2017 ('?), je na jedné strané uvedeno, Ze
nejistym zaméstndnim se rozumi prdce, kterd neniv souladu
s platnymi prdvnimi piedpisy; hovoii se v ni vSak rovnéz
o prdci, kterd ,neposkytuje dostatecné prostfedky pro
diistojny Zivot nebo odpovidajici socidlni ochranu“. EHSV
soulasné konstatuje, Ze podle nadace Eurofound je nejistd
prdce pojem, ktery nemd definici obecné uzndvanou v celé
Evropé, ackoli panuje Sirokd shoda na tom, Ze tento
komplexni problém je nutno fesit. Podle WHO mohou
v pracovnim kontextu rizika pro dusevni zdravi, kterd se
rovnéZ nazyvaji psychosocidlni rizika, souviset vedle
dalsich aspektit s ndplni prdce & pracovni dobou,
specifickymi vlastnostmi pracovisté nebo moZnostmi pro-
fesniho rozvoje. WHO rovnéZ uvddi, Ze ackoliv jsou
psychosocidlni rizika pFitomna ve vSech odvétvich, v piipadé
nekterych pracovnikii — v zdvislosti na tom, cemu se vénuji
nebo jak & kde pracuji — je vystaveni témto rizikiim
pravdépodobnéjsi (). Samostatnd dohoda socidlnich pa-
rtnerii na drovni EU tykajici se stresu rovnéZ uvddi, Ze
pracovni stres miiZe byt zpiisoben riiznymi faktory, mezi
néZ patii pracovni ndplfi, organizace prdce, pracovni
prostredi, Spatnd komunikace atd. (**). To znamend, Ze pfi
posuzovdni souvislosti mezi nekvalitnim zaméstndnim
a riziky v oblasti duSevniho zdravi je tieba vzit v potaz
skutecnost, Ze neexistuje definice, jeZ by byla v Evropé tou
obecné uzndvanou. Ddle je tfeba zohlednit ndsledujici
skutecnosti:

— Neexistuje automatickd pricinnd souvislost mezi tim, co
je v tomto stanovisku povazovino za nekvalitni
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Stanovisko sekce Pozménovaci ndvrh

prdci, a Spatnym dusSevnim zdravim, avsak nekvalitni
prdce je jednim z rizikovych faktorii, které mohou mit
negativni dopad na dusevni zdravi pracovnikii. Tvrzeni
uvedend v odstavcich (°) 1.3 a 2.6 tohoto stanoviska
jsou s témito skutecnostmi v rozporu nebo je dostatecné
nezohledriuji.

— Dugsevni zdravi je vysledkem kombinace individudlnich,
rodinnych a socidlné-ekonomickych a environmentdl-
nich faktorii, pficemZ urcité rizikové faktory pro
dusevni zdravi jsou pfitomny na pracovistich, ale i ve
spolecnosti obecné. Aby bylo moZné urcit, zda se jednd
o tento typ zaméstndni, musi byt vidy posouzena
konkrétni situace daného jednotlivce. To se odrdzi
i v rdmcové dohodé socidlnich partnerii o stresu ('%),
v niZ se uvddi, Ze dileZitym faktorem p¥i FeSeni
problémii souvisejicich s pracovnim stresem je rozma-
nitost pracovni sily a Ze riizni jedinci mohou reagovat
riizné na podobné situace a tentyZ jedinec miiZe
reagovat riizné na podobné situace v riiznych obdobich
svého Zivota. Tvrzeni uvedend v odstavcich 1.5 a 2.6
tohoto stanoviska jsou s témito skutecnostmi v rozporu
nebo je dostatecné nezohledriuji.

— Navic tadou problémii spojenych s riiznymi druhy
zaméstndni se jiZ zabyvaji pravni predpisy EU i clen-
skych stdtii tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i
prdci, pracovni doby a dalSich relevantnich aspektii.
Tvrzeni uvedend v odstavcich 1.11, 2.6, 4.5.1, 4.5.4
a 4.54.3 tohoto stanoviska jsou s témito skutecnostmi
v rozporu nebo je dostatecné nezohledtiuji.

— Zdroveii plati, Ze uvedené formy zaméstndni, jeZ toto
stanovisko povaZuje za nekvalitni, mohou byt od-
razovym miistkem ke vstupu na trh prdce a postupnému
prechodu k zaméstndni trvalejsi povahy. Tvrzeni
uvedend v odstavci 1.5 tohoto stanoviska jsou s témito
skutecnostmi v rozporu nebo je dostatecné nezohled-
fiuji.

("))  Prijaté texty — Pracovni podminky a nejisté zaméstndni —
titery 4. Cervence 2017 (europa.eu)

() https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-
health-at-work

() Viz  https:/[resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress a  https://www.business-
europe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-
EN.pdf

(") Uvedend cisla odstavcii odpovidaji Cislovdni odstavcii ve
stanovisku sekce SOC v podobé, v jaké bylo predloZeno na
plendrnim zaseddni a v jaké bylo uvedeno na portdlu clenii
v souvislosti s plendrnim zaseddni EHSV ve dnech 26.—
27. dubna (v p¥ipadé pfijeti téchto &i jinych pozméiiovacich
ndvrhii miiZe dojit ke zméndm v Cislovdni odstavcil).

(") Viz  https:/[resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress a  https://www.business-
europe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-
EN.pdf



https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
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Vysledek hlasovéani
hlasti pro: 81
hlasti proti: 127

zdrzelo se hlasovéni: 13

POZMENOVACI NAVRH 3
Piedklada:

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija

PILAWSKI Lech

POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila

SOC|745

Nekvalitni zaméstndni a duSevni zdravi

Odstavec 4.5.1

Vlozit novy odstavec

Umisténi: za stdvajici odstavec 4.4

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Podpora dusevniho zdravi a dobrého dusevniho stavu je
v zdjmu celé spolecnosti. Podpora duSevniho zdravi je
ditlezitd i v rdmci pracovniho Zivota, nebot problémy
v oblasti dusevniho zdravi mohou vést k niZsi produktivité
prdce, niZsi pracovni vykonnosti a vysokému poctu absenci,
zatimco dobré duSevni zdravi je spojeno s lepsi motivaci
a produktivitou. EHSV schvaluje zdmér Komise (*°)pfi-
pravit ve spoluprdci s clenskymi stdty a socidlnimi partnery
nelegislativni iniciativu na drovni EU tykajici se dusevniho
zdravi pfi prdci, kterd posoudi nové vznikajici problémy
v oblasti duSevniho zdravi pracovnikii. EHSV rovnéZ
podporuje zimér Komise zatadit do kampané o zdravych
pracovistich jako téma psychosocidlni a ergonomickd
rizika. EHSV md za to, Ze je tieba, aby byla na drovni
EU, clenskych stdtii i pracovist v prislusnych piipadech
vénovdna bliZsi pozornost vhodnym politikdm a opatienim
pro rozvoj primdrni prevence psychosocidlnich rizik
spojenych s pracovni Cinnosti, a to na zdkladé organizac-
niho a kolektivniho pristupu. Neni vSak nutné navrhovat
zvldstni prdvni predpisy tykajici se prevence psychosocidl-
nich rizik na unijni drovni. Tvrzeni uvedend v odstav-
cich 1.11, 4.5.1, 4.5.4 a 4.54.3 tohoto stanoviska jsou
s témito skuteCnostmi v rozporu nebo je dostatecné
nezohledriuji.

()  COM(2021) 323 final.

29.6.2023
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Vysledek hlasovéani
hlast pro: 91
hlasti proti: 127

zdrzelo se hlasovédni: 18

POZMENOVACI NAVRH 4
Predklada:

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila

SOC|745

Nekvalitni zaméstndni a duSevni zdravi

Odstavec 4.6.1

Vlozit novy odstavec

Umisténi: za stdvajici odstavec 4.6

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Vzhledem k hlubokym zméndm v prostiedi, v némZ podniky
funguji, je naléhavé nutné, aby EU vypracovala komplexni
a aktudlni primyslovou politiku, kterd bude zaloZena na
inovacich a excelenci. Firmy budou vytvdiet zaméstnanost
a kvalitni pracovni mista, pokud bude existovat pfiznivé
regulacni a investicni prostiedi a pokud bude moZné
podniky provozovat se ziskem. To znamend, Ze pracovni
mista nelze naplinovat prostiednictvim priimyslové poli-
tiky. Stejné tak neni udrZitelné ani rozumné Zddat po
podnicich, které vyuZivaji infrastrukturu nebo aktivni
politiky na podporu trhu prdce, aby vytvdtely néjaky
minimdlni pocet pracovnich mist. Vedle priimyslové
politiky navic existuji platné unijni a vnitrostdtni regulacni
rdmce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci,
pficemZ primyslovd politika sama o sobé nestanovi
kritéria prevence pracovnich rizik. Podniky rovnéZ potie-
buji pfistup ke kvalifikované pracovni sile, avSak v sou-
Casné dobé se potykaji s nedostatkem pracovnich sil
a dovednosti. To podtrhuje vyznam dcinnych systémii
celoZivotniho uceni a lepsiho predjimdni budoucich potieb
v oblasti dovednosti. Tvrzeni uvedend v odstavcich 4.6.1.1
a 4.6.1.3 tohoto stanoviska jsou s témito skutecnostmi
v rozporu nebo je dostatecné nezohlediiuji.

C 228/39
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Vysledek hlasovéani
hlasti pro: 89
hlast proti: 139

zdrzelo se hlasovéni: 9

POZMENOVACI NAVRH 5
Predklada:

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija

PILAWSKI Lech

POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila

SOC|745

Nekvalitni zaméstndni a duSevni zdravi

Odstavec 1.3

VloZit novy odstavec

Umisténi: za stdvajici odstavec 1.2

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Napfiklad samostatnd dohoda socidlnich partnerii na
trovni EU tykajici se stresu uvddi, Ze pracovni stres miiZe
byt zpiisoben riznymi faktory, mezi néZ patii pracovni
ndplii, organizace prdce, pracovni prostiedi, Spatnd komu-
nikace atd. ('). Pfi posuzovdni souvislosti mezi nekvalitnim
zaméstndnim a riziky v oblasti duSevniho zdravi je tieba
vzit v potaz skutecnost, Ze neexistuje definice nekvalitni
prdce, jeZ by byla v Evropé tou obecné uzndvanou. Ddle je
tfeba zohlednit ndsledujici skutecnosti:

%) s

— Neexistuje automatickd pficinnd souvislost mezi tim, co
je v tomto stanovisku povaZovino za nekvalitni prdci,
a Spatnym duSevnim zdravim, avSak nekvalitni prdce je
jednim z rizikovych faktorii, které mohou mit negativni
dopad na duSevni zdravi pracovnikii. Tvrzeni uvedend
v odstavcich () 1.3 a 2.6 tohoto stanoviska jsou s témito
skutecnostmi v rozporu nebo je dostatecné nezohled-
fiuji.

— DusSevni zdravi je vysledkem kombinace individudlnich,
rodinnych a socidlné-ekonomickych a environmentdl-
nich faktori, pfiemZ urcité rizikové faktory pro
dusevni zdravi jsou pfitomny na pracovistich, ale i ve
spolecnosti obecné. Aby bylo moiné urcit, zda se jednd
o tento typ zaméstndni, musi byt vidy posouzena
konkrétni situace daného jednotlivce. Tvrzeni uvedend
v odstavcich 1.5 a 2.6 tohoto stanoviska jsou s témito
skutecnostmi v rozporu nebo je dostatecné nezohled-
fiuji.

29.6.2023
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Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

— Navic fadou problémii spojenych s riznymi druhy

zaméstndni se jiZ zabyvaji prdvni piedpisy EU i clen-
skych stdtii tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i
prdci, pracovni doby a dalSich relevantnich aspektii.
Tvrzeni uvedend v odstavcich 1.11, 2.6, 4.5.1, 4.5.4
a 4.5.4.3 tohoto stanoviska jsou s témito skutecnostmi
v rozporu nebo je dostatecné nezohledtiuji.

Zidroveii plati, Ze uvedené formy zaméstndni, jeZ toto
stanovisko povaZuje za nekvalitni, mohou byt od-
razovym miistkem ke vstupu na trh prdce a postupnému
prechodu k zaméstndni trvalejsi povahy. Tvrzeni
uvedend v odstavci 1.5 tohoto stanoviska jsou s témito
skutecnostmi v rozporu nebo je dostatecné nezohled-
fiuji.

Viz  https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress a  https://www.business-
europe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-
EN.pdf

Uvedend cisla odstavcii odpovidaji Cislovdni odstavcii ve
stanovisku sekce SOC v podobé, v jaké bylo predloZeno na
plendrnim zaseddni a v jaké bylo uvedeno na portdlu clenii
v souvislosti s plendrnim zaseddni EHSV ve dnech 26.—
27. dubna (v pFipadé pfijeti téchto &i jinych pozméiovacich
ndvrhii miiZe dojit ke zméndm v Cislovdni odstavcii).

Vysledek hlasovéani

hlasti pro: 83

139

hlasti proti:

zdrzelo se hlasovani: 15

POZMENOVACI NAVRH 6
Predklada:

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila


https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
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SOC/745

Nekvalitni zaméstndni a duSevni zdravi

Odstavec 1.4
Vlozit novy odstavec

Umisténi: za stdvajici odstavec 1.3 (viz odstavec 5)

Stanovisko sekce Pozménovaci ndvrh

EHSV schvaluje zdmér Komise (°) pFipravit ve spoluprdci
s Cdlenskymi stity a socidlnimi partnery nelegislativni
iniciativu na tirovni EU tykajici se dusSevniho zdravi pfi
prdci, kterd posoudi nové vznikajici problémy v oblasti
dusevniho zdravi pracovnikii. EHSV md za to, Ze je tfeba,
aby byla na drovni EU, clenskych stdti i pracovist
v pfislusnych pripadech vénovdna bliZsi pozornost vhod-
nym politikdm a opatienim pro rozvoj primdrni prevence
psychosocidlnich rizik spojenych s pracovni Cinnosti, a to
na zdkladé organizatniho a kolektivniho pristupu. Neni
vSak nutné navrhovat zvldstni prdvni predpisy tykajici se
prevence psychosocidlnich rizik na unijni tirovni. Tvrzeni
uvedend v odstavcich 1.11, 4.5.1, 4.5.4 a 4.5.4.3 tohoto
stanoviska jsou s témito skutecnostmi v rozporu nebo je
dostatecné nezohledriuji.

() Sdéleni Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu
zdravi pFi prdci na obdobi 2021-2027 - Bezpecnost
a ochrana zdravi pfi prdci v ménicim se svété prdce —
COM(2021) 323 final.

Vysledek hlasovéani
hlasti pro: 91
hlasti proti: 141

zdrzelo se hlasovani: 11
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Demokracie na pracovisti
(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 228/06)

Zpravodaj: Reiner HOFFMANN
Spoluzpravodaj: Krzysztof BALON

Zadost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 27. 7. 2022
Rady Evropské unie o vypracovani

stanoviska

Pravni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie
Prizkumné stanovisko

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Pfijato v sekci 3.4.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 175/69/13

1. Zavéry a doporuceni

1.1V prubéhu desetilet! se v evropskych pravnich predpisech vyvinul stabilni systém dcasti pracovnikt, pokud jde
o otdzky souvisejici s pracovistém. ZaloZen je na pravnich ptedpisech a praxi v ¢lenskych stitech a na zdkladnich
svoboddch EU. Demokraticky svét prace je jednim ze stavebnich kamend dalstho rozvoje evropského socidlniho modelu
v udrzitelném a konkurenceschopném prostiedi.

1.2 Neddvné krize ukazaly, Ze aktivné chdpand obc¢anskd a pracovni prava se vzdjemné upeviiuji. Posiluje se socidlni
soudrznost, zvySuje se stabilita demokratického spolecenského uspordddni a spolecnost je méné ndchylnd k pfijimani
populistickych a autoritdiskych postoj.

1.3 Diky mechanismim a pravnim ndstrojum, jejichZ G¢elem je zajistit demokracii na pracovisti, jsou podniky odolngjsi,
pracovisti jakozto hlavni zdsada by se méla vztahovat na v§echny pracovniky a druhy préce, jakoz i na vSechna pracovisté,
at uz jsou soukromé, vefejné, nebo socidlni povahy, bez ohledu na velikost, odvétvi nebo jiné organizacni aspekty. Je tfeba
vzit v potaz podminky malych a stfednich podnikd. Empirické dikazy ukazuji, Ze zastoupeni pracovnikii nabizi flexibilitu
a manévrovaci prostor, které jsou na trovni pracovist nezbytné pro piizptisobeni se strukturdlnim zméndm.

1.4 Skutecnost, Ze se svét prace rychle méni, pfedstavuje rovnéz prilezitost k jeho vétsi demokratizaci. Aby se tak mohlo
stdt, je nezbytné zvysovat vefejné povédomi o zapojeni zaméstnanct a socidlnim dialogu a posilovat jej i v pfeshrani¢nim
kontextu. Nezbytnym ptedpokladem je zde spolehlivy evropsky pravni rdmec usmériiujici a zefektiviiujici vnitrostatni
systémy informovani, konzultaci a ticasti a podpofeny akénimi programy, které maji na této trovni piedvidatelné dopady.
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1.5  Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) vitd neddvné sdéleni Evropské komise o posileni socidlniho dialogu
jako zakladu pro vétsi demokracii na pracovisti, jakoz i prohldSeni, ze socidlni dialog je zalozen na Zivé kultute davéry
pramenici ze specifické tlohy socidlnich partnerti, zatimco obcansky dialog, ktery je uzndn jako samostatny proces,
zahrnuje organizace ob&anské spole¢nosti do projedndvani $irsi $kdly témat a utvafi transformacni procesy. Je oviem tieba
vzit v potaz, ze trh préce se zcela zdsadnim zptisobem zménil — fada pracovniki je napf. zaméstndna v malych podnicich
a mikropodnicich a zdroven v Evropské unii pracuje 13,6 milionu () lidi v subjektech socidlni ekonomiky. Vsichni tito
pracovnici a jejich zaméstnavatelé by méli byt plné zahrnuti do instituciondlniho socidlniho dialogu.

1.6  Evropské rady zaméstnanci po desetileti pozitivné pfispivaji k dlouhodobym hospodaiskym, socidlnim
a environmentdlnim cilim podniki. Pro zvyseni jejich potencidlu a Gcinnosti je tieba podstatné rozsifit jejich prava na
Gcast a vyrazné posilit jejich zdroje: napfiklad by mélo byt G¢inné postihovdno obchdzeni nebo porusovdni priv
evropskych rad zaméstnanct na Gcast, pfiemz by mél byt zajistén snadnéjsi pfistup ke spravedlnosti. V této souvislosti
EHSV vitd nedédvné usneseni Evropského parlamentu o revizi smérnice o evropskych raddch zaméstnancti a vyzyva Komisi,
aby pfijala v¢asnd pravni opatieni.

1.7 Vedle demokracie na pracovisti zaloZené na pravnich ptedpisech nebo socidlnim dialogu existuji jesté jiné formy
demokratické tcasti pracovnikd, které se Gspésné vyuzivaji v socidlni ekonomice, zejména v druzstvech.

1.8 Technologické inovace vedly k vytvofeni novych obchodnich modelii ekonomiky platforem, s nimiZ je casto spojeno
nejisté zaméstnani — zejména pro lidi na ndstupnich pracovnich mistech a pracovniky z fad migranti. MoZnosti
kolektivniho zastupovdni zdjmu jsou vétsinou nedostupné nebo se uplatiiuji nedostate¢né. EHSV povazuje cil stavajiciho
ndvrhu smérnice EU o préci prostrednictvim platforem, jimz je pfedchdzet falesné samostatné vydéle¢né ¢innosti, za Gcelny,
zejména pokud jde o definici zaméstnavateli a zaméstnanct, obrdceni dikazniho bfemene. V piipadé splnéni
odpovidajicich kritérii pro status zaméstnanosti by diky tomu bylo rovnéz mozné posilit v rdmci ekonomiky platforem
zéaklady pro zastoupeni pracovnikti. EHSV bere na védomi pokyny Komise k uplatiiovani pravnich predpistt EU v oblasti
hospodadrské soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydélecné ¢innych bez
zaméstnancl. EHSV vybizi §panélské pfedsednictvi Rady EU, aby na tento aspekt kladlo pfi schvalovdni kone¢ného znéni
smérnice obzvldsté velky diraz a aby se rovnéz zabyvalo potencidlnim pokrytim téchto pracovniki kolektivnimi
smlouvami v souladu se smérnici o minimalnich mzdach.

1.9 Rychly rozvoj umélé inteligence ptedstavuje pro demokratické normy ve svété price dosud nezndmé vyzvy.
Algoritmicka sprava daji ma obrovsky dopad na organizaci prace, pracovni podminky a bezpe¢nost tidaji. Evropsti
socialni partnefi se shoduji na tom, Ze je zcela zdsadni, aby digitdlni technologie byly zavddény na zdkladé v¢as vedenych
konzultaci s pracovniky a jejich zdstupci v rdmci systémé pracovnépravnich vztaht, zejména v rdmci socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjedndvéni, diky ¢emuz by bylo mozné vybudovat divéru v tento proces. EHSV podporuje posileni prav
zaméstnanct na ochranu ddajti tak, aby byla zajisténa kolektivni prdva pracovnikii, a ptal by si, aby odbory mély
odpovidajici digitdlni pfistup k podnikiim a jejich zaméstnanctim, a mohl tak byt navdzdn a podpofen G¢inny socidlni
dialog v oblasti vyuzivani umélé inteligence na pracovisti.

1.10  Radnou spravou a fizenim spolecnosti se rozumi to, Ze jsou v celém dodavatelském fetézci dodrzovana lidsk4
a pracovni prdva a zohledfiovdny environmentdlni cile. Zaméstnavatelé musi prokdzat, ze ndleZitou péci povazuji za
zdvaznou soucast f{zen{ rizik na Grovni spravnich rad. Jako cil udrzitelné spravy a f{zeni spole¢nosti by mélo byt stanoveno
vytvareni dobrych pracovnich piilezitosti na celém svété. EHSV se proto zasazuje o to, aby byl v evropském pravnim rdmci
stanoven jasné definovany pozadavek udrzitelné spravy a fizeni spole¢nosti. Na tomto procesu by se méli systematicky
podilet pracovnici a jejich zdstupci, jakoz i ob¢anska spole¢nost (organizace zabyvajici se Zivotnim prostiedim, lidskymi
prvy a ochranou spotiebiteld).

1.11  EHSV v3ak vyjadfuje politovani nad tim, Ze jako klicovy prvek udrzitelné spravy a fizeni spole¢nosti nebyla uznana
Ucast zaméstnancli na drovni spravni rady spole¢nosti. EHSV tudiz podporuje, aby bylo vyvinuto odpovidajici dsili
o vytvofeni harmonizovaného ramce pro ticast zaméstnanct na ¢innosti Fidicich a dozor¢ich organd, ktery zohledni rozdily
mezi ¢lenskymi staty, a o zajisténi toho, aby dasledkem evropského prava obchodnich spole¢nosti v ¢lenskych stitech
nebylo obchédzeni nebo oslabeni spolurozhodovani na trovni podniku.

(') Komise pfedstavuje akéni pldn na podporu socidlni ekonomiky a tvorby pracovnich mist — 9. prosince 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10117
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1.12  Vétsi demokracie ve svété prace zavisi nejen na nezbytnych a vhodnych pravnich zdkladech, ale také na fundované
spolupréci viech aktérii, coz plati zejména s ohledem na vyzvy spojené s ekologickou a digitalni transformaci. Organizace
obcanské spole¢nosti plisobici na regiondlni nebo mistni trovni v oblasti informovani, vzdélavani a budovani silnéjsiho
postaveni, jakoZ i akademické instituce a odbornici vykondvajici svobodnd povoldni, mohou tuto spoluprdci podporit také
prostfednictvim cilenych opatfeni pfizpisobenych mistnim podminkdm, a to v soucinnosti se socidlnimi partnery
a mistnimi orgdny. Tyto ¢innosti by mély byt podporovany i prostiednictvim evropskych strukturdlnich fondi.

1.13  Vzdéldvaci dloha zapojeni zaméstnanct by mohla podpofit demokratickou praxi v $irsim politickém
a spoleCenském smyslu. V tomto ohledu je zdsadni zvySovat informovanost a vzdélavat mladé lidi o demokracii na
pracovisti je$té pfed ndstupem do zaméstndni. Vedle socidlnich partnerd mohou doplikovou dlohu hrit organizace
obcanské spole¢nosti ptsobici v oblasti vzdélavani, jez by mély byt podporovany.

2. Demokracie na pracovisti a jeji spolecensko-politicky vyznam v Evropé

2.1  Exogenni krize a transformacni vyzvy se staly trvalou skute¢nosti. Organy EU a ¢lenské staty musi neustale zavadét
nové G¢inné mechanismy, které umoznuji tyto problémy zvlddat a dokdzou spojit hospoddiskou efektivitu se socidlnimi,
environmentdlnimi a politickymi cili.

2.2 Demokratizace svéta price ma celou fadu normativnich i empirickych odavodnéni (?). EHSV tudiz jiz dlouho
prosazuje vyvazené uplatiiovani koncepce demokracie na pracovisti a jejich klicovych slozek, jako je dynamicky socidlni
dialog nebo spravedlivd rovnovdha mezi pravy a povinnostmi na pracoviti, jez zahrnuje také podporu kultury divéry
a spoluprice mezi zaméstnavateli a pracovniky, v¢etné tcasti pracovnikl. Tyto slozky by mély byt podpofeny pravnim
rdmcem a socidlnim dialogem na v3ech drovnich a osvédéenymi postupy, pokud jde o fungovani podnikii.

2.3 Demokracie na pracovi§ti pfispivdi nejen k odolnosti demokracie, ale také k udrzitelné hospodarské
konkurenceschopnosti a prosperité. Zapojeni zaméstnanct pfispiva ke vzdéldvani a odborné piipravé obcant v oblasti
demokratickych postupd, hodnot a politické kultury. Clovek, ktery citi, Ze jeho ndzory jsou na pracoviti zohlediiovany,
a ktery md moznost podilet se na rozhodovéni, tak ¢ini i ve spole¢nosti a ma také pozitivngjsi postoj k demokracii.

2.4 EHSV soustavné zduraziwuje, Ze spolehlivy evropsky rdmec a osvédcené postupy v oblasti zastoupeni pracovnikil
(workers* voice (*)) coby nezbytny predpoklad divéryhodného dialogu mezi vedenim a pracovniky na vSech drovnich
(preshrani¢ni, celostatni, mistni) jsou zakladni souédsti pravniho ramce evropské demokracie a maji zdsadni vyznam pro
nalezen{ cesty ke konkurenceschopnému socidlné trznimu hospodaistvi. Mélo by to platit pro vSechny pracovniky
a vSechny formy prace na vSech pracovistich, at uz jsou soukromé, vefejné, nebo socidlni povahy, bez ohledu na velikost,
odvétvi nebo jiné organizacni aspekty.

2.5  Politickd shoda mezi vlidami, socidlnimi partnery a ob¢anskou spolecnosti umoznila v priibéhu desetileti pfijeti celé
fady evropskych pravnich predpist, v nichz je zastoupeni pracovnikii zakotveno (). Tento G¢inny zdroj je coby cennou slozku
nutno v zdjmu hospodéiské prosperity i socidlni soudrznosti Evropy plné uplatiiovat ve vSech zemich a podnicich, nadéle
posilovat a zlepSovat viude tam, kde existuji mezery v pravnich piedpisech nebo v jejich provadéni, a pracovat na jeho
dalsim rozvoji, aby odpovidal zméndm ve svété prace. V této souvislosti EHSV vybizi ¢lenské staty, aby na vnitrostatni
urovni zhodnotily soucasny stav a vypracovaly iniciativy pro zavedeni spolehlivych rdimct pro informovéni a projedndvani.

2.6 Zastoupeni pracovnikii v zemich EU se vyznacuje mnohocetnymi institucemi a nékdy ,funkénimi ekvivalenty*
vychazejicimi z riiznych systéma pracovnépravnich vztahi. Jsou to napiiklad: silnd prava tykajici se vztahti na pracovisti
a uvnité podnikd, kterd zahrnuji prava na informace, konzultace a vyjedndvani; acast pracovnikt v fidicich a dozor¢ich
orgdnech; kolektivni smlouvy na podnikové, odvétvové a meziodvétvové trovni; zdvazné vysledky socidlniho dialogu;
podnikova kultura a schopnost zvlddat zmény.

() Benchmarking Working Europe 2019 (Referen¢ni hodnoty pro pracujici Evropu 2019), kapitola 4.

()  Pro zohlednéni rozmanitych forem a postupt zapojeni pracovnikl a jejich zdstupct v clenskych stitech se v tomto stanovisku
nékdy pouzivd zastfesujici termin zastoupeni pracovnikii (workers’ voice).

() Na trovni evropského sekunddrniho prava vznikl se zapojenim socidlnich partnerti soubor téméf 40 smérnic, které vytvareji Siroky

pravni rdmec pro informovéni pracovniki, projedndvani jejich pozadavki i pro jejich spoluticast na rozhodovéni; Piehled ETUL


https://www.etui.org/publications/books/benchmarking-working-europe-2019
https://www.worker-participation.eu/facts-figures/rich-palette-rights-sets-benchmark-workers-participation
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2.7 Zéadost budouciho $panélského predsednictvi Rady Evropské unie o vypracovéni priizkumného stanoviska EHSV
k tématu Demokracie na pracovisti je pokracovanim pozoruhodného trendu, kdy organy EU i vlddy jejich ¢lenskych zemi
v posledni dob¢ stle Castéji uvadeji ,vétsi miru demokracie na pracovisti“ jako politicky cil pro ,budoucnost Evropy*“. Tato
tendence je patrna:

— V ,Portském socidlnim zavazku“ pfijatém na socidlnim summitu v Portu v roce 2021 evropské vlady a socidlni partnefi
zdiraznili, Ze chtéji podporovat a posilit autonomni socidlni dialog na evropské, celostdtni, regiondlni, odvétvové
i podnikové trovni (°).

— Aktudlni zprava Evropského parlamentu o demokracii na pracovisti zduraziiuje, Ze Zelend dohoda pro Evropu
a digitalizace prace pfinesou vyznamné zmény, jez bude tieba zavddét spravedlivé, a vyzyva k tomu, aby byly
podporovédny pravné zakotvené moznosti pracovniki podilet se na rozhodovdni (°). Ve stejném duchu Evropsky
parlament neddvno vyzval — pro coz hlasovala velkd vétsina poslancti — k revizi stavajici smérnice EU o evropské radé
zaméstnancti ().

— Smérnice o pfiméfenych minimdlnich mzdach v EU vyzaduje, aby viechny clenské stdty pfijaly opatfeni ke zvySeni miry
pokryti kolektivnimi smlouvami, napt. tak, Ze podpoif budovani a posilovani kapacit socidlnich partnert.

— V neddvném ndvrhu doporuceni Rady k posileni socidlniho dialogu Komise uvedla, Ze by ¢lenské staty mély plné¢ uznat
a respektovat specifickou tlohu organizaci socidlnich partnert ve strukturdch a procesech socidlniho dialogu a zdroven
uznat obc¢ansky dialog jako samostatny proces zahrnujici $ir§i okruh zicastnénych stran do projednavani $irsi skély
témat (%).

— Akéni pldn pro socidlni ekonomiku, pfijaty v roce 2021, vyjadiuje konkrétni odhodléni k podpofe obchodnich modelt
socidlni ekonomiky, k jejichz kli¢ovy ur¢ujicim rystim patii demokratickd a participativni sprava.

2.8 Stejné tak se EHSV domnivd, Ze spolehlivé a ¢inné zastoupeni pracovnikii mtize byt zdkladnim predpokladem pro
,udrzitelnou” a hospodarsky spé$nou spravu a fzeni spole¢nosti v EU.

2.9 EHSV je potéen, Ze miize odpovédét na otdzky, které vzneslo $panélské piedsednictvi, a sice:

— Jak mutze Gicast pracovnikd a jejich zdstupct na fizeni podnika pFispét ke spravedlivé socidlni a ekologické transformaci
EU?

— Existuje potfeba dalstho rozvijeni stdvajictho pravniho rdmce pro zapojeni zaméstnanct a jejich ticast na rozhodovéni
podnikd, véetné nadndrodnich spole¢nosti?

— Jak posilit prava zaméstnancl na Gcast v souvislosti s digitalizaci (coZ je otdzka, kterd se tykd i ekonomiky platforem
a ochrany adajt)?

— Jaké jsou dopady novych technologii na zakladni demokratickd prava, jako je pravo pracovniki na tcast?
2.10  EHSV se v tomto stanovisku zabyvé i dalsimi formami demokracie ve svété préace.

2.11  EHSV vitd usneseni o diistojné prdci a socidlni a soliddrn{ ekonomice, které ptijala Mezindrodni organizace price na
zaseddn{ Mezindrodni konference price v ¢ervnu 2022 a v némz byla zdiraznéna stézejni tloha organizaci socidlni
ekonomiky. Pozaduje se v ném totiz, aby byl zohlednovan piinos socidlni a soliddrni ekonomiky, co se tyce vytvoreni
dastojnych pracovnich podminek, vybudovani inkluzivni a udrZitelné ekonomiky a zajidténi socidlni spravedlnosti,
udrzitelného rozvoje a lepsi Zivotni Grovné pro vSechny. Stejné tak Vybor vitd rezoluci Valného shromdzdéni OSN
o podpore socidlni a soliddrni ekonomiky v zdjmu udrzitelného rozvoje ze dne 18. dubna 2023 (). Tato dileZitd usneseni

Portsky socidlni zdvazek (2021).

Zpréva Evropského parlamentu A9-0331/2021.

Usneseni Evropského parlamentu P9_TA(2023)0028.

Névrh doporuéeni Rady k posileni socidlniho dialogu v Evropské unii, COM(2023) 38 final, s. 14.

V této rezoluci se uzndvé ,piinos socidlni a soliddrni ekonomiky z hlediska vytvoreni diistojnych pracovnich podminek, vybudovéni
inkluzivni a udrzitelné ekonomiky, prosazovani mezindrodnich pracovnich norem vcetné zakladnich prav pfi préci, zajisténi lepsi
zivotni drovné pro vSechny a zavadéni socidlnich inovaci, mj. v oblasti zmény kvalifikace a prohlubovéni dovednosti*.

<

e


https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_CS.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_23_290
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
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ukazuji, Ze organizace socidlni ekonomiky hraji vyznamnou roli, co se ty¢e rozvoje demokracie na pracovisti, a vyrazné
piispivaji k vys$si mife demokracie a Gcasti v ramci ekonomiky a trhu préace. To je tieba zohlednit, aby organizace socidlni
ekonomiky byly zapojeny do instituciondlniho socidlntho dialogu i na evropské trovni.

3. Postoje EHSV k demokracii na pracovisti

3.1  EHSV se domnivd, Ze md byt uzndno a podporovino zapojeni viech ziicastnénych stran ve spole¢nosti — zejména
zastoupeni pracovnikii, které je hlavnim pilifem podnikdni a hospodafstvi —, a sice coby jeden z predpokladi toho, aby se
podniky staly socidlnéj$imi, environmentalné udrzitelnéjsimi a konkurenceschopnéjsimi.

3.2 Jiz v mnoha svych dfivéjsich stanoviscich, kterd byla pfijata velkou vétsinou, EHSV zdtraznil pfinosy ndstroji pro
zdvaznou Gcast pracovnikd na vnitrostatni i evropské trovni, pficemz zdtiraziioval, Ze:

— demokratické struktury na pracovisti by mély byt povazovany za stéZejni prvek evropského socidlniho modelu (*°);

— socidlni a ob¢ansky dialog na vnitrostdtn{ drovni i na drovni EU je klicem k hospodafské, pracovni a socidlni politice
podporujici dobré Zivotni a pracovni podminky lidi a konkurenceschopnost podniki (11);

— staty, které maji dobte zavedené instituce socidlniho dialogu a U¢inné systémy pracovnépravnich vztahti, maji lepsi
pfedpoklady dosahovat pozitivnich hospodaiskych, socidlnich a environmentélnich cild;

— G¢innd Gcast pracovnikd na rozhodovani podnikit ma pozitivni vliv na dspé$né fungovéani podnikt i na provadéni
projektt souvisejicich s digitalizaci, ekologickou transformaci a ptechodem ke klimatické neutralité;

— plné vyuziti inova¢niho potencidlu vyzaduje zapojeni a motivaci pracovniki (?). V této souvislosti pfispivd zastoupeni
pracovnikii v podnicich k pozitivnim zméndm a inovacim;

— svét prace je rovnéz mistem, kde se lidé — zejména mladi lidé a novi tcastnici trhu prace — mohou ucit demokracii,
a umoziuje docilit toho, aby pravé tyto skupiny lidi nebyly v procesu transformace opomenuty (*%);

— mély by byt podporovény subjekty socidlni ekonomiky — jako jsou druzstva —, které usiluji o naplnéni dlouhodobych
cilti a pfimo slouzi svym pracovnikiim a komunitdm;

— je-li stanoveno v¢asné zapojeni organizovanych zdstupcti pracovnikd, a to i na trovni fidicich a dozor¢ich orgdnd, lze
diky nému lépe piedjimat a zvlddat vSechny formy restrukturalizace (*4), aniz by se tim v pfipadé provadéni zmén
v podniku nebo zmén ohledné organizace prace pfislo o nezbytny manévrovaci prostor pro hleddni fesent;

— prevody podnikii bez dédicti nebo podnikii v platebni neschopnosti na zaméstnance ve formé druzstva mohou byt
rovnéz zpusobem, jak tyto podniky restrukturalizovat a uinit z nich podniky udrzitelné a demokraticky Fzené (*°);

() UF vést. C 229, 31.7.2012, s. 77.

(M U vést. C 10, 11.1.2021, s. 14.

(1) U vést. C 159, 10.5.2019, s. 1, odstavec 1.1.

(") Usneseni EHSV k Evropskému roku mlddeze, pfijato dne 8. prosince 2021, odstavce 2.13 a 2.14 (Uf. vést. C 100, 16.3.2023, s. 1).
(% UF vést. C 229, 31.7.2012, s. 77, odstavec 1.4; UF. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14, odstavec 5.5.

(%) UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 13, odstavec 1.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2019:159:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020AE5266
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— zejména v dobdch transformace a krizi pfispiva zapojeni pracovniki a obcanské spolecnosti na zakladé zivé kultury
vzajemné davéry k lepsimu provadéni a akceptovani strukturdlnich a organiza¢nich zmén ('), coz ve svém dasledku
zvysuje bezpecnost a stabilitu.

3.3 EHSV zdtraznuje hodnotu zapojeni pracovnikil do inovaci na pracovisti. Podporovany v $ir$im evropském kontextu
by mély byt iniciativy socidlnich partnerti zaméfené na zvySeni produktivity a spokojenosti pracovnikdi na tdrovni
pracovisté. EHSV vitd iniciativy a vyzkum nadace Eurofound (V) a Evropské sité pro inovace na pracovisti (European
Workplace Innovation Network) a navrhuje, aby EU podnikla kroky k rozvijeni dialogu mezi socidlnimi partnery a dalsimi
zainteresovanymi stranami na vSech trovnich v souvislosti s participativnimi piistupy.

3.4  EHSV je rovnéz presvédCen, Ze udrzitelné hospoddfstvi vyzaduje, aby razné zalastnéné strany v podnicich
spolupracovaly a aby spolecné usilovaly o nalezeni udrzitelnych podnikatelskych piileZitosti a o dosazeni hospodafské
konkurenceschopnosti, environmentdlni udrzitelnosti a socidlni rovnovahy. V souladu s tim hdji EHSV takovy model spravy
a fizeni spole¢nosti, ktery by prosazoval, aby vytvateni dlouhodobych hodnot bylo povinnosti vykonnych fediteld, pficemz
by se vychazelo z toho, ze se budou sledovat dlouhodobé zdjmy daného podniku a stran, jez jsou v ném zainteresovany ('%).

3.5  Diskuse o dalsim rozvoji evropského pravniho rdmce pro udrzitelnou spravu a fizeni spole¢nosti musi odkazovat na
usnesent, stanoviska a zprdvy, které jiz diive pFijaly EHSV a Evropsky parlament, jakoZ i na dal3f relevantni zdroje, napt. na
dohody socidlnich partnerti. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby ve svych dalsich pracovnich programech zvazila rimec pro
spravu a fizeni spole¢nosti, jenz by slouzil jako méfitko pro udrzitelnéjsi a demokratictéjsi spravu a fizeni spole¢nosti, ktera
by v zdsadé zajistovala, aby pracovnici a jejich zastupci méli ndlezité slovo v dohledu nad spole¢nostmi a na viech tirovnich
jejich spravy.

3.6  Diskuse o dal$im rozvoji evropského pravniho rdmce pro udrzitelnou spravu a fizeni spole¢nosti musi odkazovat na
usnesent, stanoviska a zprdvy, které jiz diive pFijaly EHSV a Evropsky parlament, jakoZ i na dal3f relevantni zdroje, napt. na
dohody socidlnich partnerd.

3.7  Vychodiskem evropské podpory demokratické Gcasti na anticipacnim fizeni transformace musi byt stavajici
dovednosti, védeckd a priimyslova infrastruktura a kultura angazovanosti vychazejici ze socidlni ekonomiky. Timto
zptisobem mohou byt mistni ekonomiky spé$né navdzdny na globalni konkurenceschopnost produkti i sluzeb.

4. Konkrétni pfipominky k dal$imu demokratickému rozvoji svéta price

4.1 Zajisténi a posileni stdvajicich norem pro icast pracovnikil

4.1.1  Podpora demokracie ve svété price musi kromé prav na spolurozhodovéni na drovni podnikd zahrnovat také
odvétvové a meziodvétvové systémy kolektivniho vyjedndvani a zastupovani a socidlni dialog na viech trovnich, jakoz
i dialog s ob¢anskou spole¢nosti.

4.1.2  EHSV se jiz zaobiral tim, Ze stavajici unijni pravni rdmec je tfeba posoudit a jak by tento rdmec mél byt ticinné
proveden ve vnitrostdtnim pravu. To zahrnuje zdmér nalezité zlepsit stdvajici ustanoveni.

4.1.3  EHSV naptiklad jiz upozornioval, Ze je zapotiebi rimec na trovni EU pro tcast pracovnika v fidicich a dozoréich
organech pfi piijimani strategickych rozhodnuti podnikd, pficemz by byly zohlednovany rozdily mezi ¢lenskymi staty
i rozdily na trovni podnika (*).

— Ve zpravé Evropského parlamentu o demokracii na pracovisti () se uvddi, jak lze takovy evropsky rdmec pro priva
pracovnikl na informace, konzultace a zastoupeni v fdicich a dozor¢ich orgdnech koncipovat.

()] UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 2.6.

() Evropsky priizkum spolecnosti v roce 2019. )

(") UF. veést. C 229, 31.7.2012, s. 77, odstavec 4.1; Ut. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 1.11; Uf. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14,
odstavec 5.1; UF. vést. C 106, 31.3.2020, s. 1.

(1 UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 1.14 a odstavec 3; UF. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14; Ur. vést. C 161, 6.6.2013, s. 35,
odstavec 4.2.2 a odstavec 4.4.2.

(*)  Zpréva Evropského parlamentu, A9-0331/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/data-visualisation/european-company-survey-data-visualisation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.229.01.0077.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2012%3A229%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE1913&qid=1678963276713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316&qid=1678963547343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0023.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE2096
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_CS.html
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— Dulezité je vSak také to, aby regula¢ni rdmec EU chrdnil jiz existujici vnitrostdtni prava na spolurozhodovéni, zejména
pak tcast pracovnikt v orgdnech spole¢nosti. Unijni pravo upravujici pfeshrani¢ni zménu sidla spole¢nosti, jakoz i fize
a formy evropskych spole¢nosti, nesmi vést k obchdzeni nebo oslabeni prav ziskanych na vnitrostdtni trovni, jako je
ucast pracovniki v Fdicich a dozor¢ich orgdnech.

4.1.4  EHSV taktéz jiz zminoval, Ze je zapotiebi, aby ustanoveni o povinné ticasti zaméstnancti obsazend v pravnich
piedpisech EU byla konsolidovdna na zdkladé dosazenych norem a aby byly harmonizovany definice informovani,
projednavéani a Gcasti (*').

4.1.5  Judikatura Soudniho dvora Evropské unie neddvno potvrdila, Ze stavajici prvky zapojeni zaméstnancti na Grovni
podnik — napf. slozeni rady — musi byt rovnéz zohlednény v souvislosti s pfechodem podnika na evropskou pravni formu,
jako je tfeba forma evropské spolecnosti (SE) (*%). Pravni predpisy EU by mély zajistit, aby tato moznost byla v pravu
¢lenskych stata EU upravena z funkéntho hlediska srovnatelnym zpasobem. To by vytvorilo spolehlivy a pravné zajistény
zéaklad pro ¢innost vSech zdcastnénych stran.

4.1.6 S ohledem na potfebu zvysit G¢innost prace evropskych rad zaméstnanct se EHSV jiz diive zabyval zlepSenim
podminek, zejména pokud jde o pravo na tcast, ale i o poskytovani nezbytnych zdroju, posileni opatfeni umoznujicich
prosazovéni téchto prdv, vyjasnéni definic s cilem zabrdnit obchdzeni pravnich predpist a zavedeni Gicinnych sankci pro
podniky, které pfislusnd ustanoveni porusuji (*)).

4.1.7  Tyto pozadavky jsou rovnéz zohlednény v neddvném usneseni Evropského parlamentu o smérnici o evropskych
raddch zaméstnanct, v némz Parlament vyzyva Komisi k revizi smérnice o evropské radé zaméstnancti s cilem vyjasnit jeji
cile, definice a postupy a posilit pravo zdstupcti zaméstnanct a odbort na informovani a projedndvani s nimi, zejména
béhem restrukturalizacnich procest (**). EHSV povaZuje vyzvy Parlamentu ke zlepSeni smérnice o evropské radé
zaméstnancl za uzitecné. Vyzyva Komisi, aby v¢as podnikla pravni opatfeni, pficemz by se méla soustfedit na opatfeni na
podporu t¢inného prosazovani evropskych prav v podnikové praxi.

4.2 Pozadavky tykajici se spolurozhodovdni v ekonomice platforem

4.2.1  FEkonomika platforem vndsi do svéta prdce prilezitosti, vyzvy a rizika, poji se s nejistotou a nerovnosti (**)
a predstavuje problém pro demokracii na pracovisti. Tykd se to zejména moznosti kolektivniho zastupovéni a ochrany
kolektivnich prav (*%), které jsou dosud vyhrazeny pouze pfimym zaméstnanctim. Pracovnici v ekonomice platforem — coz
jsou z velké &sti lidé na ndstupnich pracovnich mistech a pracovnici z fad migranti — se ¢asto potykaji s vétsimi vyzvami
neZ jini, pokud jde o pracovni podminky a mzdy, a proto jim za predpokladu, ze budou splnéna odpovidajici kritéria, musi
byt pfizndna prava pracovniki a také jich se musi tykat zastoupeni pracovnikii.

4.2.2  EHSV povazuje cil stdvajictho ndvrhu smérnice o prici prostfednictvim platforem, jimz je predchdzet falesné
samostatné vydéle¢né ¢innosti, za Gcelny. Diikazni bfemeno by se tak pfeneslo z pracovnikd na platformy a pracovnikiim
platforem by byla zpfistupnéna ochrana podle pracovniho a socidlniho prava, véetné prav na zastupovani a snazsiho
piistupu ke spravedlnosti. EHSV bere na védomi pokyny Komise k uplatiiovani pravnich predpisti EU v oblasti hospodaiské
soutéze na kolektivni smlouvy tykajici se pracovnich podminek osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanca.

(*')  Smérodatné by pfitom mély byt Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o ziizeni evropské
rady zaméstnancti nebo vytvofeni postupu pro informovan{ zaméstnancti a projednéni se zaméstnanci v podnicich pusob1c1ch na
trovni Spolecenstvi a skupinach podnikéi piisobicich na trovni Spolecenstvi (Uf. vést. L 122, 16.5.2009, s. 28) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny rdmec pro informovan{ zaméstnanct
a projedndvani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi (Uf. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29); viz Uf. vést. C 161, 6.6.2013, s. 35,
odstavce 1.6 a 4.4.2.

(*)  Rozsudky Soudniho dvora ze dne 18. ffjna 2022, C-677/20 (SAP), a ze dne 18. ¢ervence 2017, C-566/15 (TUI).

(¥) Ut vést. C 10, 11.1.2021, s. 14, odstavec 1.10.

(*)  Usneseni Evropského parlamentu, P9_TA(2023)0028.

(¥)  The platform economy and the disruption of the employment relationship (Ekonomika platforem a naruseni pracovnéprdvnich

vztahti).

9 Ut vést. C 290, 29.7.2022, s. 95.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.010.01.0014.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A010%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_CS.html
https://www.etui.org/publications/policy-briefs/european-economic-employment-and-social-policy/the-platform-economy-and-the-disruption-of-the-employment-relationship
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.290.01.0095.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A290%3ATOC
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4.2.3  EHSV znovu vyjadiuje sviij diivéjsi ndzor, ze demokracii na pracovisti v kontextu digitdlnich platforem mohou
zajistit zejména druzstva (¥'). EHSV pak také podporuje postoj Evropského parlamentu, Ze by druzstva mohla ptedstavovat
dulezity nastroj organizace prace prostiednictvim platforem fungujici zdola nahoru (*%).

4.2.4  Vzhledem k tomu, Ze 55 % pracovniki platforem tvoii mladi lidé ze zranitelného prostiedi, je zcela zdsadni je
vzdélavat o demokracii na pracovisti jesté pied ndstupem do zaméstndni, aby mohli vykonavat svd prava a bojovat proti
diskriminaci. Vedle socidlnich partnertt mohou dulezitou tilohu hrdt organizace obc¢anské spolecnosti piisobici v oblasti
vzdélavani, a proto by mély byt podporoviny odpovidajici projekty.

4.2.5  EHSV bude dile sledovat aspekty zastoupeni pracovnikii v ekonomice platforem a bude vénovat pozornost zvlastni
situaci samostatné vydéle¢né ¢innych pracovnikt platforem, jakoz i tomu, jak jsou kryti kolektivnim vyjedndvanim.

4.3 Zastoupeni pracovnikii v kontextu zavddéni umélé inteligence (UI) a ochrana tidajii v pracovnéprdvnich vztazich

43.1  Vzhledem k tomu, Ze Ul miiZe mit vyznamné dopady na zdkladni prava, nediskriminaci a pracovni podminky,
méla by stat na pevnych zdkladech v podobé vymahatelnych pravidel, kterd budou chranit pracovniky pred negativnimi
dopady. UI pfindsi také nové vyzvy pro demokratické normy na pracovisti. Nejvétsi daraz musi byt kladen na ochranu
soukromi a prosazovani piislusnych pravnich predpisti. Musi byt rovnéz zajisténo monitorovani, sledovani a kontrola
algoritmti UI, které se pouzivaji ve svété prace. Vyvstava napiiklad otdzka, jak ma byt upraven pfistup dotéenych osob
k informacim, aby bylo mozné pochopit fungovani a dopady algoritmt na organizaci prace a na pracovni podminky (*).

4.3.2 Do vSech fazi zavadéni a uzivani Ul by méli byt zapojeni socialni partnefi. Rimcova dohoda evropskych socidlnich
partnertt o digitalizaci z Cervna 2020 vyslovné zdiraziiuje mimo jiné nezbytnost anticipace a v¢asného zapojeni
pracovnikt a jejich zdstupcti na strategické drovni (*°).

4.3.3  Kli¢ovou soucasti Ul jsou data velkého objemu. Proto musi byt i systémy Ul v souladu se zdsadami evropského
obecného nafizeni o ochrané osobnich tdajti (GDPR). Clinek 88 nafizeni GDPR uklddd zaméstnavatelim zvldstni
povinnosti, pokud jde o ochranu ddaji zaméstnanct. EHSV se domnivd, Ze je tfeba pfezkoumat, neni-li vzhledem
k dynamickému vyvoji a rostouci slozitosti zpracovavani tidaja zapotiebi stavajici ustanoveni poopravit, aby byla posilena
nezbytnd prava na ochranu.

4.3.4  EHSV by si ptél, aby odbory mély odpovidajici digitlni pfistup k podnikiim a jejich zaméstnanctim, a mohl tak
byt navazan a podpofen Ucinny socidlni dialog v oblasti vyuzivani umélé inteligence na pracovisti. Je tfeba zajistit, aby
obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajii nebylo v praxi za zddnych okolnosti vyuzivino k zabranovani legitimnimu
vykonu kolektivnich prav pracovnikil. Zneuzivéni je tieba zamezit stanovenim odpovidajicich sankei (*!).

4.3.5  EHSVjiz v této oblasti vydal nékolik stanovisek a hodla rovnéz déle rozpracovat své nazory na dopad Ul ve svété
préce, pfi¢emz se také zamé&i na zastoupeni pracovnikil.

4.4 Utast na ndlezité péci podnikii v rdmci celého dodavatelského Fetézce

44.1  Zelend dohoda pro Evropu jakozto strategie udrzitelného ristu pro EU je zaloZena na myslence, Ze pro podniky
mé zdsadni vyznam nejen hospodatsky tspéch, ale také socidlni a environmentdlni cile. Spole¢nd pravidla, ktera zaruci, ze
podniky a jejich vlastnici budou dodrzovat principy ,fddné sprdvy a fizeni spolecnosti®, by proto méla vyvdzenym
zpusobem zahrnovat dlohu viech pFislusnych zacastnénych stran, véetné zastoupeni pracovnikil.

@) UF vést. C 152, 6.4.2022, s. 38.

(*®)  Zprava EP k ndvrhu smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi préci prostrednictvim platforem, bod odiivodnéni 39 a (novy).

(*)  Labour in the age of Al: why regulation is needed to protect workers (Prace ve véku umélé inteligence: proc¢ je k ochrané pracovnika
nutnd regulace).

() European Social Partners Agreement on Digitalisation (Dohoda evropskych socidlnich partnerti o digitalizaci).

(') Studie Evropského sdruzeni technickych letovych posddek (ECA) (2021), Protection Law and the Exercise of collective Labour Rights
(Zékon o ochrané a vykon kolektivnich pracovnich prav).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2589&qid=1678963843568
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0301_CS.html
https://www.etui.org/sites/default/files/ForesightBriefs2020.pdf
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.eurocockpit.be/sites/default/files/2021-09/ECA_GDPR_EX_summary_F.pdf
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4.4.2  Dilezitou soucasti udrzitelné spravy a fizeni spole¢nosti je i dodrzovani lidskych a pracovnich prav a zohlednovani
environmentélnich cild, a to v rdmci celého dodavatelského fetézce. Vytvareni ,distojnych pracovnich pilezitosti“ na celém
svété se musi stit uznavanym cilem pro rozhodovani podnikd (*2). EHSV proto jiz dfive uznal, Ze pro podniky musi byt na
trovni EU vytvofen jednotny regulacni rémec (V). Rizeni rizik by mélo vice zahrnovat dodavatelské fetézce, a to
i v souvislosti s dodrzovanim lidskych prdv. Tato odpovédnost by se proto méla pfenést na drovent spravnich rad.

4.4.3  EHSV konstatuje, Ze pfi monitorovani nalezité pé¢e mohou hrat klicovou tilohu nejen zaméstnanci a jejich odbory
a organy zastupujici jejich zdjmy, ale také organizace hdjici zdjmy obcanské spole¢nosti, jako jsou organizace na ochranu
zivotniho prostiedi, lidskych prav a spotiebiteltl. Vitd proto ndvrh na zavedeni mechanismd, které umozni posuzovat
a sledovat dodrzovéni nélezité péce podnikt. Se znepokojenim viak konstatuje, Ze tento ndvrh nepocitd s dialogem se
socidlnimi partnery.

4.4.4  EHSV jiz uvedl, Ze dulezitou dlohu musi hrdt zdvazny pravni rdmec pro néleZitou péci a odpovédné chovani
podnikd, jenz bude zohlediiovat zastoupeni pracovnikii (**). Vyzyva Komisi, aby v rdmci probihajictho rozhodovaciho procesu
zapracovala do navrhovaného znéni pravniho pfedpisu ustanoveni, kterd zajisti, Ze pracovnici i zi¢astnéné strany obcanské
spole¢nosti budou v souladu se svymi zdjmy zdvaznym a Géinnym zptisobem zapojeni do procesu nélezité péce.

4.5 Dalsi pozndmky k otdzce demokracie ve svété prdce a pFimych forem ticasti

4.5.1  Pristup zaloZeny na participativnim fizeni je duleZity rovnéZ v oblastech, kde je zastoupeni zaméstnancti méné
rozvinuté, napt. u za¢inajicich podnikd, u podniki osob vykondvajicich svobodnd povoldni a u mnoha malych a stfednich
podnikt. V podnicich pusobicich v oblasti socidlni ekonomiky, zejména v ekonomicky aktivnich organizacich obcanské
spole¢nosti a druzstvech, hraje participativni fizeni jiZ nyni vyznamnou roli. EHSV bude podporovat vyménu zku$enost{
ohledné osvéd¢enych postupti v této oblasti, zejména pokud jde o interakci mezi statutdrni a odborovou téasti pracovniki
a o formy piimé acasti coby prvku participativniho Fizeni.

4.5.2  Vedle demokracie na pracovisti zalozené na pravnich pfedpisech a/nebo socidlnim dialogu existuji jesté jiné formy
demokratické tcasti pracovnikd, které se Gspésné vyuzivaji v socidlni ekonomice, zejména v druzstvech.

4.5.3  Maji-li strukturdlni zmény, k nimz dochdzi na regiondlni Girovni, probihat v souladu s myslenkou ,zelené a socidlni
dohody*, je namisté otdzka, jak lze rtizné formy demokracie na pracovisti propojovat s formami participativni demokracie
v mimopodnikovém prostiedi a jak pfitom v regiondlnim a mistnim kontextu zapojit organizace obcanské spole¢nosti, jako
jsou organizace zabyvajici se Zivotnim prostfedim nebo socidlni oblasti.

4.5.4 K aspé$nému uplatiovani rtiznych forem demokracie ve svété prace je nezbytnd mimo jiné fundovand spoluprace
vSech aktéra. Organizace oblanské spole¢nosti ptisobici na regiondlni nebo mistni drovni v oblasti informovani, vzdélavani
a budovani silnéjstho postaveni mohou tuto spoluprici podpofit prostiednictvim cilenych opatieni pfizptsobenych
mistnim podminkdm, a to v soucinnosti se socidlnimi partnery a mistnimi organy. V nékterych ¢lenskych statech mohou
v této souvislosti organizace obc¢anské spole¢nosti — mimo jiné organizace zabyvajici se ochranou spottebiteld a lidskymi
pravy — hréat doplinkovou tlohu pfi posilovani postaveni pracovniki a vyvijet tlak na zaméstnavatele, aby uplatiiovali zdsady
socidlni odpovédnosti podnikd. Tyto ¢innosti by mély byt podporovany i prostiednictvim evropskych fonda.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

&) Uf vést. C 486, 21.12.2022, s. 149, odstavec 1.8 a odstavec 1.9.
() Ut vést. C 486, 21.12.2022, s. 149, odstavec 111,
(% UL veést. C 443, 22.11.2022, s. 81, odstavec 1.7; Ut. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 3.10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE1438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE1438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1327&qid=1679069861790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1591&qid=1679070110114
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PRILOHA

Ndsledujici pozmériovaci ndvrhy byly v pribéhu jedndni zamitnuty, ziskaly vSak nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(€l. 74 odst. 3 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 3

SOC|746

Demokracie na pracovisti

Odstavec 4.1.3

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV napiiklad jiz upozorioval, Ze je zapotiebi rdmec na
urovni EU pro Gcast pracovnikti v fidicich a dozor¢ich
organech pii pfijimdni strategickych rozhodnuti podnikd,
pficemz by byly zohlednovény rozdily mezi ¢lenskymi staty
i rozdily na tdrovni podnika (*).

— Ve zpravé Evropského parlamentu o demokracii na
pracovisti (%) se uvadi, jak lze takovy evropsky ramec pro
préava pracovniki na informace, konzultace a zastoupeni
v fidicich a dozorcich orgdnech koncipovat.

Dulezité je viak také to, aby regula¢ni rdimec EU chrénil
jiz existujici vnitrostdtni prdva na spolurozhodovdni,
zejména pak Gcast pracovnikd v orgdnech spolecnosti.
Unijni prdvo upravujici preshranicni zménu sidla
spolecnosti, jakoZ i fiize a formy evropskych spolec-
nosti, nesmi vést k obchdzeni nebo oslabeni prdv
ziskanych na vnitrostdtni drovni, jako je dcast

'

pracovnikii v Fidicich a dozorich orgdnech.

. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 1.14 a odstavec 3;
. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14; UE. vést. C 161, 6.6.2013,
s. 35, odstavec 4.2.2 a odstavec 4.4.2.

Zpréva Evropského parlamentu, A9-0331/2021.

[@NeaN

I
I

EHSV napiiklad jiz upozornoval, Ze je zapotiebi rdimec na
trovni EU pro tcast pracovnikda v fidicich a dozorcich
organech pfi piijiméni strategickych rozhodnuti podnikd,
pficemz by byly zohlednovany rozdily mezi clenskymi staty
i rozdily na drovni podnika (*).

— Ve zpravé Evropského parlamentu o demokracii na
pracovisti (%) se uvadi, jak Ize takovy evropsky ramec pro
préava pracovnikii na informace, konzultace a zastoupen{
v fidicich a dozorc¢ich orgdnech koncipovat.

— Dtilezité je v3ak také to, aby regula¢ni rimec EU chrdnil
jiz existujici vnitrostdtni prdva na spolurozhodovdni,
zejména pak tcast pracovnikll v orgdnech spolecnosti.

UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 1.14 a odstavec 3;
UF. vést. C 10, 11.1.2021, s. 14; UE. vést. C 161, 6.6.2013,
s. 35, odstavec 4.2.2 a odstavec 4.4.2.
Zpréva Evropského parlamentu A9-0331/2021.

Odivodnéni

Vzhledem k tomu, Ze jakdkoli forma spolurozhodovdni na trovni podniku se opird o vnitrostdtni pravni pfedpisy nebo
postupy, nemélo by mit evropské pravo obchodnich spole¢nosti samo o sobé na systémy tcasti Zddny dopad. Kazdopadné
neni k feSeni pfipadnych problémt nutnd Zddnd nové regulace na trovni EU.

29.6.2023
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Vysledek hlasoviéni:
pro: 98
proti: 130

zdrzeli se hlasovani: 20

POZMENOVACI NAVRH 4

SOC|746

Demokracie na pracovisti

Odstavec 4.1.5

Vyskrtnout odstavec:

Stanovisko sekce Pozménovaci navrh

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie neddvno po-
tvrdila, Ze stdvajici prvky zapojeni zaméstnancii na tdrovni
podnikii — nap¥. sloZeni rady — musi byt rovnéZ zohlednény
v souvislosti s pFechodem podnikii na evropskou prdvni
formu, jako je tieba forma evropské spolecnosti (SE) ().
Prdvni piedpisy EU by mély zajistit, aby tato moZnost byla
v prdvu clenskych stdtii EU upravena z funkcniho hlediska
srovnatelnym  zpiisobem. To by wytvofilo spolehlivy
a prdavné zajistény zdklad pro Cinnost vsech ziiCastnénych
stran.

() Rozsudky Soudniho dvora ze dne 18. Fijna 2022, C-677/20
(SAP), a ze dne 18. cervence 2017, C-566/15 (TUI).

Odivodnéni

Touto otdzkou se studijni skupina fddné nezabyvala, nebot se jednd o velmi sloZitou pravni otdzku s fadou aspektl
specifickych pro jednotlivé zemé. V tomto ohledu EHSV nepfislusi, aby vyvozoval zdvéry z rozsudka Soudniho dvora
Evropské unie.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 100
proti: 136

zdrzeli se hlasovani: 15
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POZMENOVACI NAVRH 5

SOC[746

Demokracie na pracovisti

Odstavec 4.1.7

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Tyto pozadavky jsou rovnéz zohlednény v neddvném
usneseni Evropského parlamentu o smérnici o evropskych
radich zaméstnanct, v némz Parlament vyzyvd Komisi
k revizi smérnice o evropské radé zaméstnanct s cilem
vyjasnit jeji cile, definice a postupy a posilit pravo zdstupct
zaméstnanct na informovani a projednavani s nimi, zejména
béhem restrukturaliza¢nich procest ('). EHSV povaZuje
vyzvy Parlamentu ke zlepSeni smérnice o evropské radé
zaméstnancl za uZitecné. Vyzyva Komisi, aby v¢as podnikla
prdvni opatfeni, pficemz by se méla soustfedit na opatfeni
na podporu aéinného prosazovani evropskych prav v pod-
nikové praxi.

(") Usneseni Evropského parlamentu P9_TA(2023)0028.

Tyto pozadavky jsou rovnéz zohlednény v neddvném
usneseni Evropského parlamentu o smérnici o evropskych
radich zaméstnanct, v némZz Parlament vyzyvd Komisi
k revizi smérnice o evropské radé zaméstnancti s cilem
vyjasnit jeji cile, definice a postupy a posilit pravo zastupct
zaméstnanct na informovani a projednavani s nimi, zejména
béhem restrukturalizacnich procesti ('). EHSV bere na
védomi vyzvy Parlamentu ke zlepSeni smérnice o evropské
radé zaméstnanct. Vyzyvd Komisi, aby vcas podnikla
opatfeni, pfi¢emz by se méla soustfedit na opatfeni na
podporu Géinného prosazovani evropskych prav v podni-
kové praxi. EHSV poukazuje také to, Ze Komise dne
11. dubna zahdjila prvni fdzi konzultace s evropskymi
socidlnimi partnery v souvislosti s piipadnou revizi
smérnice o evropskych raddch zaméstnancii. Ulelem této
konzultace je zjistit, zda si evropsti socidlni partneti mysli,
Ze by EU méla ucinit kroky k vylepSeni této smérnice, a na
co by se pii tom podle nich méla obecné zaméfit. Tato
konzultace bude probihat po dobu Sesti tydnii (*).

() Usneseni Evropského parlamentu P9_TA(2023)0028.
Prvni fdze konzultace se socidlnimi partnery (europa.eu).

)

Odivodnéni

Panuji zna¢né odlisné ndzory ohledné podpory usneseni Evropského parlamentu a jeho pfinosnosti. Z tohoto divodu
a také v zdjmu kompromisniho feSeni by mohlo byt usneseni EP vzato na védomi. Je rovnéz tfeba poukazat na to, Ze
Komise dne 11. dubna zahdjila prvni fazi konzultace s evropskymi socidlnimi partnery v souvislosti s pfipadnou revizi
smérnice o evropskych raddch zaméstnancii. Ucelem této konzultace je zjistit, zda si evropsti socidlni partneii mysli, Ze by
EU méla ucinit kroky k vylep3eni této smérnice, a na co by se pfi tom podle nich méla obecné zaméfit. Tato konzultace

bude probihat po dobu Sesti tydni.

Vysledek hlasovini:
pro: 86
proti: 139

zdrzeli se hlasovani: 18

29.6.2023
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POZMENOVACI NAVRH 6

SOC|746

Demokracie na pracovisti

Odstavec 4.4.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

EHSV jiz uvedl, ze dilezitou Glohu musi hrat zdvazny pravni
rdmec pro nalezitou pé¢i a odpovédné chovani podnikd,
jenz bude zohledniovat zastoupeni pracovnikii ('). Vyzpvd
Komisi, aby v rdmci probihajictho rozhodovaciho procesu
zapracovala do navrhovaného znéni prdvniho predpisu
ustanoveni, kterd zajisti, Ze pracovnici i zicastnéné strany
obcanské spolecnosti budou v souladu se svymi zdjmy
zdvaznym a dcinnym zpiisobem zapojeni do procesu
ndleZité péce.

Uf. vést. C 443, 22.11.2022, s. 81, odstavec 1.7;

O U
Ut. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 3.10.

EHSV jiz uved], Ze dilezitou tilohu bude hrdt zdvazny pravni
ramec pro nalezitou péci a odpovédné chovani podniki, jenz
bude zohlednovat zastoupeni pracovnikii (*).

Uf. vést. C 443, 22.11.2022, s. 81, odstavec 1.7;

t U
UF. vést. C 341, 24.8.2021, s. 23, odstavec 3.10.

Odavodnéni

Tento pozménovaci ndvrh presnéji odtvodnuje cil stanovisek EHSV, pokud jde o ndlezitou pé¢i podnika v oblasti

udrzitelnosti.

Vzhledem k tomu, Ze se chystd projedndvani navrhu Komise o nélezité péci podnikti v rdmci legislativniho procesu, nejsou
reakce EHSV piinosné. Pokud jde o podstatu véty, pozadavek, aby bylo do znéni pravniho textu zapracovdno ustanoveni
o povinném zapojeni, nelze podpofit, protoze by to ohrozovalo kompetence vedeni a vlastnikil spole¢nosti.

Vysledek hlasovani:
pro: 89
proti: 148

zdrzeli se hlasovani: 11

POZMENOVACI NAVRH 1

$OC|746

Demokracie na pracovisti

Odstavec 1.6

Zménit:

C 228/55
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Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Evropské rady zaméstnanct po desetileti pozitivné piispivaji
k dlouhodobym hospodafskym, socidlnim a environmentl-
nim cilim podnikd. Pro zvyseni jejich potencidlu a t¢innosti
je tieba podstatné rozsiFit jejich prdva na itcast a vyrazné
posilit jejich zdroje: naptiklad by mélo byt dcinné
postihovdno obchdzeni nebo porusovdni prdv evropskych
rad zaméstnancii na tcast, pficemZ by mél byt zajistén
snadnéjsi pristup ke spravedlnosti. V této souvislosti EHSV
vitd neddvné usneseni Evropského parlamentu o revizi
smérnice o evropskych radich zaméstnanci a vyzyva
Komisi, aby pfijala véasnd prdvni opatieni.

Evropské rady zaméstnancti po desetilet{ pozitivné pfispivaji
k dlouhodobym hospodatskym, socidlnim a environmentdl-
nim ciliim podnika. EHSV se domnivd, Ze pro zvysen{ jejich
potencidlu a Gcinnosti je tfeba ddle podporovat Fddné
prosazovdni a pokyny zaloZené na praktickych ndstrojich,
jako je referencni srovndvdni s osvédcenymi postupy. V této
souvislosti EHSV bere na védomi neddvné usneseni Evrop-
ského parlamentu o revizi smérnice o evropskych radich
zaméstnanci a vyzyvad Komisi, aby véas pfijala pat¥icnd
opatfeni s cilem podpofit fddné prosazovdni této smérnice.
EHSV poukazuje také to, Ze Komise dne 11. dubna zahdjila
prvni fdzi konzultace s evropskymi socidlnimi partnery
v souvislosti s pFipadnou revizi smérnice o evropskych
raddch zaméstnancii. Ucelem této konzultace je zjistit, zda
si evropsti socidlni partnefi mysli, Ze by EU meéla udinit
kroky k vylepSeni této smérnice, a na co by se p¥i tom podle
nich méla obecné zamé¥it. Tato konzultace bude probihat
po dobu Sesti tydnii ().

()

Prvni fdze konzultace se socidlnimi partnery (europa.eu).

Odivodnéni

Smérnice o evropské radé zaméstnanct v piepracovaném znéni z roku 2009 je pro tento Gcel vhodna, a neni tak tieba
provadét zdlouhavy a tézkopadny pravni prezkum. Namisto toho by mohlo byt — v duchu dobré spoluprice — posileno
prosazovéni této smérnice prostfednictvim spole¢ného usili socidlnich partnerti, napf. vypracovinim kodexu sprdvné
praxe. Je rovnéz tieba poukdzat na to, Ze Komise dne 11. dubna zahdjila prvni fdzi konzultace s evropskymi socidlnimi
partnery v souvislosti s pifpadnou revizi smérnice o evropskych raddch zaméstnancti. Ucelem této konzultace je zjistit, zda
si evropsti socidlni partnefi mysli, Ze by EU méla ucinit kroky k vylepseni této smérnice, a na co by se pfi tom podle nich
méla obecné zaméfit. Tato konzultace bude probihat po dobu Sesti tydni.

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu: hlasovani bylo spojeno s hlasovinim o pozméinovacim ndvrhu 5

POZMENOVACI NAVRH 2

SOC[746

Demokracie na pracovisti

Odstavec 1.11

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

EHSV vsak vyjadiuje politovani nad tim, Ze jako klicovy
prvek udrzitelné spravy a fizeni spole¢nosti nebyla uzndna
Gcast zaméstnancl na Grovni spravni rady spole¢nosti. EHSV
tudiz podporuje, aby bylo vyvinuto odpovidajici usili
o vytvoieni harmonizovaného rdmce pro Wcast zamés-
tnancti na Cinnosti fdicich a dozoréich orgdnd, ktery
zohledni rozdily mezi clenskymi stity, a o zajisténi toho,
aby diisledkem evropského prdva obchodnich spolecnosti
v clenskych stdtech nebylo obchdzeni nebo oslabeni spolu-
rozhodovdni na tirovni podniku.

EHSV vsak vyjadiuje politovani nad tim, Ze jako klicovy
prvek udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti nebyla uznana
Gcast zaméstnanct na trovni spravni rady spolecnosti. EHSV
tudiz podporuje, aby bylo vyvinuto odpovidajici dsili
o podporu iifasti zaméstnanci na Cinnosti fidicich a do-
zor¢ich organd, p¥i zohlednéni rozdilii mezi clenskymi stéty.

29.6.2023
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Odivodnéni

Ackoli na trovni EU existuje komplexn{ pravni ramec pro informovani zaméstnancti a projednavani s nimi, systémy tcasti
se opiraji o vnitrostdtn{ pravni rdmce a hluboce zakorenéné tradice. Regulace na trovni EU by narusila a potlacovala
vnitrostatni vyvoj a zasahovala by do vnitrostdtnich systém prava obchodnich spole¢nosti. Jednd se o oblast, kde lze
nejlepsiho pokroku i v kontextu spravy a fizeni spole¢nosti dosdhnout jinak nez regulaci, napt. zménou osvédéenych
postupt a dalsimi zptsoby $ifeni informaci.

Vzhledem k tomu, Ze jakdkoli forma spolurozhodovdni na trovni podniku se opird o vnitrostitni pravni pfedpisy nebo
postupy, nemélo by mit evropské pravo obchodnich spole¢nosti samo o sobé na systémy ticasti Zadny dopad. Kazdopadné
neni k feSeni piipadnych problémt nutnd zddnd nové regulace na trovni EU.

Vysledek hlasovini o pozméfiovacim ndvrhu: hlasovini bylo spojeno s hlasovinim o pozméiovacim ndvrhu 3



C 22858 Utedni véstnik Evropské unie 29.6.2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Postup pfi socidlni
nerovnovaze

(prizkumné stanovisko na Zddost $panélského pfedsednictvi)

(2023/C 228/07)

Zpravodajka: Justyna Kalina OCHEDZAN

Zadost  $panélského  predsednictvi dopis ze dne 27. 7. 2022

Rady

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Priizkumné stanovisko

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi

Prijato v sekci 3.4.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zaseddni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 234/7[5

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze EU a jeji clenské stity by se mély rozvijet
hospodarsky, socidlné a environmentdlné udrzitelnym zpusobem tak, aby v téchto tfech aspektech probihala vzestupnd
konvergence a zdroven byla ve vysoké mife respektovana lidskd prava. Usili o dosaZeni tohoto soubézného rozvoje viak
provazi fada vyzev.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze vzhledem k aktudln{ situaci, kdy ¢elime fad¢ raznych krizi, a k moznému vzniku dal$ich
krizi v budoucnu je tfeba pfehodnotit unijni soubor ndstroji spravy socidlnich zélezitosti, aby bylo mozné docilit
vzestupné socidlni konvergence a sniZit nerovnosti.

1.3 Tyto Cetné krize a jejich dlouhodobé dusledky ohrozuji vzestupnou socidlni konvergenci v EU, v niZ je fiskdlni
a makroekonomickd sprava a sprava zalezitosti tykajicich se Zivotniho prosttedi lépe rozvinutd a lépe koordinovand, nez je
tomu v ptipadé spravy socidlnich zdlezitosti. EHSV md za to, Ze postup pii socidlni nerovnovdze pfedstavuje moznost, jak
zlepsit koordinaci usili jednotlivych ¢lenskych statd v zdjmu dosaZeni vzestupné socidlni konvergence. Mél by rovnéz
umoznit lepsi vyuzit{ stdvajictho systému spravy v EU.

1.4 EHSV doporucuje, aby byl postup pfi socidlni nerovnovéze zaveden a déle rozvijen jako souddst integrovaného
systému koordinace politiky EU a politik ¢lenskych stdtd v rdmci evropského semestru. Je dulezité, aby tento postup
doplnoval jiz existujici monitorovaci procesy a ndstroje a aby mél jasnou pfidanou hodnotu z hlediska podpory vzestupné
socialni konvergence.

1.5  Bylo by nejvhodnéjsi zavddét postup pii socidlni nerovnovize v nékolika fizich. Takovyto pfistup by pfipadné
navazoval na jiz pouZzivané postupy a systémy sledovani socidlnich vysledkdl v rdmci evropského pilife socidlnich prav
a jeho akéntho planu a byl by do nich zasazen jako jejich nedilnd soudést.

1.6 EHSV navrhuje, aby byla socidlni nerovnovidha definovadna jako situace, kterd byla ve srovndvacim prehledu
socidlnich ukazatelt oznacena za kritickou, a jako vyraznd odchylka od pldnovaného plnéni cili akéntho planu evropského
pilife socidlnich prav. Bude zapotiebi podniknout kroky s cilem vylepsit metodiku méfeni socidlnich vysledkd tak, aby plné
zohlednovala zdsady evropského pilife socidlnich prav a vicelety vyvoj.
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1.7 EHSV doporucuje, aby byl postup pfi socidlni nerovnovdze zaclenén do vsech jednotlivych fizi evropského
semestru. Komise a Rada by mély socidlni nerovnovéhu identifikovat a mély by se ji zabyvat v rdmci spolecné zpravy
0 zaméstnanosti, zprav o jednotlivych zemich a hloubkovych pfezkumii ad hoc. Socidlni nerovnovéha, o niz bude
pojedndvat zprdva o urcité zemi, by pak méla byt pfedmétem doporuceni pro danou zemi v rdmci samostatného bodu
v preambuli i hlavniho textu. V téchto doporucenich by mély byt ¢lenské stity vyzvany k uskute¢néni konkrétnich reforem,
které mohou dle analyz Komise a zavéru ¢lenskych statt a vnitrostatnich socidlnich partnerti a organizaci obcanské
spolecnosti nejlépe prispét ke zlepSeni situace v oblastech, jez byly oznaceny za kritické. Dotceny ¢lensky stat by mél
v reakci na tato doporuceni po konzultaci se socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti navrhnout kroky
a reformy, jeZ maji byt provedeny s cilem zlepsit zjisténou kritickou situaci. V rdmci pldnovéni téchto krokd a reforem by se
rovnéz mohlo posoudit, zda jsou v souladu s makroekonomickou a rozpoctovou politikou daného ¢lenského stitu, aby
bylo mozné zajistit naleZitou rovnovahu mezi hospodaiskym, socidlnim a rozpoctovym hlediskem.

1.8 Evropskd komise a ¢lenské staty by mély zvazit posileni flexibility stdvajicich pravidel pro ptidélovani fonda
(napiiklad fondti ESI, Néstroje pro oZiveni a odolnost a dalsich), aby bylo mozné je rychle pfizptsobit aktudlnim
spolecenskym vyzvdm a kritickym situacim zji$ténym v ramci uplatiovani postupu pii socidlni nerovnovize.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV timto stanoviskem reaguje na zZddost o vypracovani stanoviska k postupu pfi socidlni nerovnovize, kterou mu
adresovalo 3panélské predsednictvi. Dostal pfi tom za dkol odpovédét na tyto otdzky: i) Jakd by byla podle EHSV
nejvhodnéjsi cesta k vytvoreni postupu pii socidlni nerovnovdze jakoZzto zvlastniho mechanismu pro odhalovani
a monitorovani narustajicich socidlnich nerovnosti v Evropské unii? ii) Jak by se tento postup dal nejlépe zakomponovat do
stavajiciho instituciondlniho systému a mechanismu evropského semestru tak, aby jeho piipadné zavedeni pfineslo co
nejmens{ administrativni z4at€Z? iii) Jak by bylo mozné propojit evropsky pilit socidlnich prdv se systémem monitorovani,
ktery by byl v souvislosti s postupem pfi socidlni nerovnovaze zaveden? iv) Jakym zptsobem lze vyuzit stdvajici proces
spravy ekonomickych zélezitosti k posileni soudrznosti a souladu mezi makroekonomickymi a socidlnimi aspekty
evropského semestru?

2.2V zdjmu uskutecnéni spravedlivé ekologické a digitalni transformace a prekondni negativnich dusledkt pandemie
COVID-19 by Evropskd unie a jeji ¢lenské staty mély vénovat zvldstni pozornost pficindm socidlnich nerovnosti a mély by
usilovat o zajisténi rovnovahy mezi hospodafskym a socidlnim rozvojem podporujicim socidlni zaclenéni v souladu se
zasadami evropského pilife socidlnich prav ().

2.3 Nasocidlnfm summitu v Portu, ktery se konal v kvétnu 2021, vznesly Belgie a Spanélsko ndvrh, aby byl revidovany
srovnavaci ptehled socidlnich ukazatelt doplnén o mechanismus varovani, na jehoz zakladé by bylo mozné aktivovat
naslednd opatfeni a zahdjit jedndni na trovni Komise a na Grovni ministrli, po vzoru piistupu uplatilovaného v piipadé
makroekonomické nerovnovahy, o némz se hovoii ve zpravé mechanismu varovani (3.

2.4 Vjedndnich o posileni socidlniho rozméru evropského semestru zavedenim postupu pfi socidlni nerovnovéze se pak
pokracovalo na zaseddnich Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v ¥jnu a prosinci 2021
a Francie tuto otdzku zafadila do programu témat a praci, jimz se vénovala béhem svého ptedsednictvi v prvni poloviné
roku 2022. Vysledky téchto jedndni byly prodiskutoviny na zaseddni Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele v ¢ervnu 2022.

2.5  V souvislosti s realizaci evropského pilife socidlnich prdv se EU a ¢lenské stity dohodly na souvisejicim akénim
planu, ktery zahrnuje tii hlavni cile a nékolik cild dopliujicich. Kazdy ¢lensky stét si v tomto ohledu stanovil také své vlastni
cile. Provadéni evropského pilife socidlnich prav v ¢lenskych stitech se mimoto sleduje pomoci metodiky srovnévaciho
piehledu socidlnich ukazatelii (*) sestavajictho z hlavnich a sekunddrnich ukazatelti. Na zdkladé tohoto monitorovani se
v jednotlivych kategoriich vymezenych témito ukazateli urcuje, jak na tom ¢lenské staty jsou v porovndni s primeérem. To
pak umoznuje identifikovat konkrétni oblasti evropského pilife socidlnich prdv, v nichz musi jednotlivé zemé pfijmout
opatteni (tj. oblasti, v nichZ nastala ze socidlniho hlediska kriticka situace).

() UF vést. C 286, 16.7.2021, s. 13.

()  Belgian-Spanish Non Paper ahead of the Porto Social Summit (Neoficidlni dokument vypracovany Belgii a Spanélskem v rdmci piiprav na
socidlni summit v Portu).

() Eurostat: https:|/ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/sites/default/files/content/download/files/be-es_non_paper_-_porto_social_summit.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview
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2.6 Evropsky semestr () je proces koordinace politiky EU a politik ¢lenskych stitti, co se tyce ndstroji slouzicich
k plnéni hospodaftskych, socidlnich a environmentdlnich cil. V rdmci semestru se zohlediuje také evropsky pilif socialnich
prav, akéni pldn tohoto pilite a monitorovani socidlnich vysledka.

3. Smérem k vzestupné socidlni konvergenci

3.1  EHSV se domnivd, Ze vzhledem k aktudln{ situaci, kdy celime fadé riznych krizi, a k mozZnému vzniku dal3ich krizi
a hospodafské a socidlni nerovnovahy v budoucnu je tieba pfehodnotit unijni soubor ndstroji spravy socidlnich zéleZitosti,
aby bylo mozné docilit vzestupné socidlni konvergence a snizit nerovnosti (°). V roce 2022 vyjadrila vétsina Evropant
(37 %) nesouhlas nebo jednozna¢ny nesouhlas s vyrokem, ze se lidem v jejich zemi dostdva toho, co si zaslouzi (35 %
Evropant s timto vyrokem souhlasilo) (°).

3.2 EHSV je toho ndzoru, Ze soucasné uskute¢iiovani hospodaiskych, socidlnich a environmentdlnich cild v rdmci
celkové vzestupné konvergence pfedstavuje nesmirné narocny tkol. V uplynulych letech byly rozvinuty postupy fiskdlni
a makroekonomické spravy a postupy spravy zdleZitosti tykajicich se Zivotniho prostedi v souvislosti se snizovanim emisi
sklentkovych plynt a byla rozvinuta také vzdjemnd koordinace téchto postupii. Socidlni rozmér spravy v EU je viak za
témito oblastmi z hlediska rozvoje a koordinace pozadu.

3.3V dobé¢, kdy se potykdme s energetickou, migra¢ni, valecnou, klimatickou a postpandemickou krizi, potiebuje
Evropa silné vedeni v hospodaiské i socidlni oblasti, a to jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych statt. EHSV tudiz
doporucuje, aby byl postup pii socidlni nerovnovaze zaveden jako mechanismus slouZzici k monitorovani{ a koordinaci,
ktery by pomohl a¢innéji realizovat socidlni a hospodafské cile a zdroven by prispél k socidlni konvergenci v celé EU.

3.4  Evropskd komise a ¢lenské stity by mély zvazit posileni flexibility stdvajicich pravidel pro pfidélovani fondt
(napiiklad fondt ESI, Néstroje pro oziveni a odolnost a dalsich), aby bylo mozné je rychle pfizptsobit aktudlnim
spolecenskym vyzvam a kritickym situacim zjisténym mj. v rdmci uplatiiovani postupu pii socidlni nerovnovaze.
V souvislosti s pandemii COVID-19, valkou na Ukrajing, krizi zptisobenou ndrdstem Zivotnich nakladd a klimatickou
a migra¢ni krizi je nezbytné, aby clenské stity a ve vhodnych pfipadech také EU podnikaly G¢inngjsi kroky, které by jim
umoznily pfekondvat dlouhodobé dtisledky krizi a bojovat proti novym formdm vylouceni. Rostouci Zivotni ndklady
pusobi v soucasnosti Evropantim nejvaznéjsi obavy — v jednom z prizkumt se tak vyjadiilo 93 % Evropant. 82 % z nich
uvedlo, Ze je nejvice znepokojuje chudoba a socidlni vylouceni (’). Z jiného priizkumu Eurobarometr pak vyplyva, ze podle
78 % Evropant je tieba navysit celkové vefejné vydaje na stéZejni opatieni socidlni politiky (¥).

4. Odpovédi na otdzky Spanélského predsednictvi

4.1  EHSV navrhuje, aby byla socidlni nerovnovaha definovdna jako situace, kterd byla ve srovnavacim piehledu
socidlnich ukazatelt oznacena za kritickou, a jako vyraznd odchylka od pldnovaného plnéni cili akéntho planu evropského
pilife socidlnich prav. Bude zapottebi podniknout kroky s cilem vylepsit metodiku méfeni socidlnich vysledka tak, aby plné
zohlediovala zdsady evropského pilife socidlnich prav a vicelety vyvoj. K méfeni pokroku pfi uskute¢niovani cil akéniho
planu evropského pilife socidlnich prav by mély byt pouziviny pouze spolehlivé a srovnatelné ukazatele.

4.2 EHSV doporucuje, aby byl postup pii socidlni nerovnovdze zaveden a dile rozvijen jako souédst integrovaného
systému koordinace politiky EU a politik ¢lenskych sttt v rdmci evropského semestru. Je dilezité, aby tento postup
doplioval jiz existujici monitorovaci procesy a ndstroje a aby mél jasnou pfidanou hodnotu z hlediska podpory vzestupné
socidlni konvergence. Zdroven je nutné zamezit vzniku zbyte¢né administrativni zatéze, aby clenské staty tento postup
akceptovaly a aktivné se do néj zapojily.

4.3 Postup pii socidlni nerovnovdze md zlepsit koordinaci mezi EU a ¢lenskymi stity s cilem dosdhnout vzestupné
socialni konvergence v souladu se zdsadami evropského pilife socidlnich prav. EHSV soudi, Ze je jiz ¢aste¢né uplatiiovan
v ramci akéniho planu evropského pilife socidlnich prav a jeho cild, které maji byt splnény do roku 2030, a v rdmci
monitorovani socidlnich vysledktl. Obédvd se vSak, Ze realizaci téchto cilt bude komplikovat nedostate¢né provadéni

(% Stanovisko EHSV Evropsky semestr a politika soudrZnosti — vypracovdni nové evropské strategie na obdobi po roce 2020 (UF. vést. C 353,
18.10.2019, s. 39).

Ut. vést. C 14, 15.1.2020, s. 1.

Eurobarometr Spravedlnost, nerovnost a mezigeneracni mobilita, 2023.

Prizkum EP z podzimu 2022.

Eurobarometr Spravedlnost, nerovnost a mezigeneracni mobilita, 2023.

=


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-semester-and-cohesion-policy-towards-new-european-strategy-post-2020-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:CS:HTML
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=85715
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2932
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10509
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socidlnich investic a reforem v téch ¢lenskych statech, v nichz byla dle srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelt zjisténa
kritickd socidlni situace. Takovéto situace ohrozuje uskute¢néni cild akéniho planu evropského pilife socidlnich prav
a dosazeni vzestupné socidlni konvergence, a proto by jim méla byt v rdmci postupu pii socidlni nerovnovaze vénovana
zvlastni pozornost.

4.4 EHSV se domnivd, Ze postupu pii socidlni nerovnovdze by mél byt pfifazen stejny vyznam jako Paktu o stabilité
a rlistu a postupu pii makroekonomické nerovnovaze. Postup pii socidlni nerovnovaze by mohl jesté vylepsit to, ¢eho se jiz
doséhlo v rdmci spravy socidlnich zdlezitosti, a to diky efektivnéj$imu vyuzivani stdvajicich procesti a metod méfeni socidlni
konvergence a popiipadé navrzeni novych procest a metod. Postup pii makroekonomické rovnovaze a postup pii socidlni
nerovnovaze by mély probihat ve vzdjemné koordinaci a nemély by se piekryvat.

4.5  EHSV by chtél upozornit na to, Ze EU a ¢lenské staty maji riizné pravomoci, co se tyce koncipovani socidlni politiky
v oblastech préce, vzdélavani, ochrany zdravi a socidlni ochrany, na néz je zaméfen evropsky pilif socidlnich prév. Hlavni
pravomoc a odpovédnost v tomto ohledu nesou ¢lenské staty, to znamend vlddy a mistni a regionalni orgdny, a také rizné
zainteresované strany, jako jsou odborové svazy, organizace zaméstnavateld a organizace oblanské spole¢nosti. Na zékladé
tohoto sdileni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty podnikd EU v téchto oblastech fadu krokd koordina¢niho, regula¢niho
a finan¢ntho rdzu, a to v rdmci politiky soudrznosti a jejich socidlnich priorit.

4.6 EHSV se domnivd, Ze zavedeni postupu pfi socidlni nerovnovaze je za soucasné pravni situace v EU mozné. Vyplyva
z ni totiz, ze EU plni v socidlni oblasti dilezité tikoly, coz muZe ¢init prostfednictvim prohldseni (evropsky pilif socidlnich
prav a jeho akéni pldn) a doporuceni, finan¢nich ndstrojii (napiiklad socidlni podminénost a socidlni priority politiky
soudrznosti) a nastrojti koordinac¢nich (evropsky semestr a monitorovani socidlnich vysledki na zakladé evropského pilife
socialnich prav). Tento piistup zohledfiuje pravomoci piislusejici riznym Grovnim a také tlohu riznych zainteresovanych
stran, tj. organizaci zaméstnavateld, odborovych svazii a organizaci obcanské spolecnosti. Postup pii socidlni nerovnovaze
muze pomoci politickym ¢initelim v jejich snaze docilit vzestupné socidlni konvergence a sniZit nerovnosti. Mély by v ném
byt zohlednény relevantni socidlni aspekty, které ¢lenské stity a zainteresované strany spole¢né urci.

4.7 Bude-li postup pii socidlni nerovnovaze ndlezité provdzdn se stdvajicimi mechanismy, napiiklad s evropskym
semestrem, a zejména se srovndvacim piehledem socidlnich ukazateld, pak bude schopen podpofit to, co se az doposud
podafilo zavést do praxe, tj. akéni plan evropského pilife socidlnich prav a monitorovani socidlnich vysledkii na zdkladé
tohoto pilife.

4.8 S ohledem na vyse uvedené podminky se EHSV domnivd, Ze v rdmci zavadéni postupu pii socidlni nerovnovaze
bude nejprve zapotiebi zménit pravidla, jimiz se Evropskd komise Fdi pfi vypracovavéni spole¢né zprdvy o zaméstnanosti,
zprav o jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru.

4.9 Do spolecné zpravy o zaméstnanosti a zprav o jednotlivych zemich by méla byt zahrnuta samostatnd ¢ast, kterd se
bude zabyvat socidlni nerovnovahou ohrozujici dosazeni vzestupné socidlni konvergence a zaméii se na oblasti, jez byly pfi
monitorovani v ramci srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazateltr oznaceny za kritické. Bude se to tedy tykat pouze téch
¢lenskych stdtd, u nichz byly néjaké kritické oblasti zjistény.

4.10  EHSV doporucuje, aby byl postup pii socidlni nerovnoviaze zaclenén do viech jednotlivych fézi evropského
semestru. Komise a Rada by mély socidlni nerovnovahu identifikovat a mély by se ji zabyvat v rdmci spolecné zpravy
o0 zaméstnanosti, zprav o jednotlivych zemich a hloubkovych pfezkumi ad hoc.

411  Socidlni nerovnovéha, o niz bude pojedndvat zpréva o ur¢ité zemi, by pak méla byt pfedmétem doporuceni pro
danou zemi v rdmci samostatného bodu v preambuli i hlavniho textu. V téchto doporucenich by mély byt ¢lenské staty
vyzvany k uskute¢néni konkrétnich reforem, které mohou dle analyz Komise a zdvéru ¢lenskych statt a vnitrosttnich
socialnich partnerti a organizaci ob¢anské spole¢nosti nejlépe ptispét ke zlepseni situace v oblastech, jez byly oznaceny za
kritické. Dotéeny c¢lensky stdt by mél v reakci na tato doporuceni po konzultaci se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spole¢nosti navrhnout kroky a reformy, jez maji byt provedeny s cilem zlepsit zjisténou kritickou situaci. V rdmci
planovéni téchto kroku a reforem by se rovnéz mohlo posoudit, zda jsou v souladu s makroekonomickou a rozpoctovou
politikou daného c¢lenského sttu, aby bylo mozné zajistit nalezitou rovnovahu mezi hospoddiskym, socidlnim
a rozpoctovym hlediskem.

412 EU by méla v zdjmu transparentnosti a skute¢ného ucinku na situaci v ¢lenskych stitech vytvofit nové a lépe
financované nastroje, které budou jejich obyvatelim pfimo zprosttedkovéavat informace o postupu pii socidlni nerovnovaze
a doporuéenich vydanych v rdmci evropského semestru.
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413 Clenské staty, vici nimz je uplatiiovan postup pfi nadmérném schodku, by mély byt povinny pfijmout v oblastech
oznacenych za kritické plan reforem a investic, aby nedochézelo k sestupné konvergenci. V takovém piipadé by mél mit
dany clensky stdt pravo vyjednat si po dohodé s Komisi nové plany vydaji v rdmci jinych fondd, popfipadé i v ramci
Ndstroje pro oziveni a odolnost.

4.14  VySe navrzeny prvni krok v rdmci zavadéni postupu pfi socidlni nerovnovaze by pfinesl tu nejmensi moznou
zatéz, co se tyCe dodate¢nych analytickych a administrativnich dkonti na drovni EU i na drovni ¢lenskych stati.
Nevyzadoval by vypracovavani dalsich zprav pro vSechny clenské stity ani zavedeni dalSich postupi monitorovani
a podavani zprav vedle téch, které jiz existuji.

4.15  u Stavajici systém monitorovani socidlnich vysledkd, ktery byl vyvinut pro evropsky pilif socidlnich prdv, jiz byl
zaveden v praxi. Je zaloZen na komplexni metodice posuzovani celé fady ukazateld, které odpovidaji hlavnim oblastem, na
néz je evropsky pilif socidlnich prav zaméfen. Sleduje se i pokrok p#i uskute¢novani cili akéntho planu evropského pilife
socidlnich prav. Postup pii socidlni nerovnovaze by mél byt zakomponovan do stdvajictho procesu evropského semestru
a mély by pfi ném byt pouziviny stdvajici ukazatele (srovndvaci ptehled socidlnich ukazateld).

416 V dal§f fizi zavddéni postupu pfi socidlni nerovnovdze pak bude tieba stanovit rozsah provddéného méfeni
a spektrum ukazatelti na zdkladé piijaté definice socidlni nerovnovahy v kontextu vzestupné socidlni konvergence.

4.17  V budoucich analyzich a konzultacich v souvislosti s postupem pfi socidlni nerovnovaze bude tfeba zodpoveédét
otazku, do jaké miry se ukazatele pouzivané pii monitorovani v ramci srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelti shoduji
s jednotlivymi zdsadami evropského pilife socidlnich prav a také nakolik a jakym zptisobem se oblasti oznacené za kritické
negativné promitaji do procesu vzestupné socidlni konvergence.

418  Celkova situace v ¢lenskych stitech, v¢etné situace hospodaiské, vyrazné ovliviiuje rozsah a dynamiku socidlnich
problémti, s nimiz se potykaji jejich obyvatelé, a tudiz i vzestupnou socidlni konvergenci. Jestlize se tedy dobré socidlni
vysledky odvijeji od dobrych vysledkd v hospodaistvi, pak maji koordina¢ni mechanismy zajistujici plnéni cila
v hospodafské oblasti (Pakt o stabilité a riistu a postup pii makroekonomické nerovnovaze) zdsadni vyznam i pro oblast
socidlni. Navrzeny prvni krok, ktery by mél byt podle EHSV v rdmci zavddéni postupu pii socidlni nerovnovaze ucinén,
zohlediiuje vyse popsané pojeti, o néz se opird princip fiskalni a makroekonomické spravy v EU.

5. Vyzvy a priority spojené s rozvojem postupu pfi socidlni nerovnovize

5.1  Dalsi rozvoj postupu pfi socidlni nerovnovize jakozto souddsti integrovaného systému koordinace politiky EU
a politik ¢lenskych stdtt v rdmci evropského semestru, ale i jinych unijnich ndstroji by mél byt podroben dalsi analyze
a méla by jej dale prodiskutovat Komise, Rada, ¢lenské stity, socidlni partnefi a organizace obc¢anské spole¢nosti, pficemz
cilem je zavést jej spolu s reformovanou fiskdlni a makroekonomickou spravou (°).

5.2 Meélo by se dikladnégji prozkoumat, do jaké miry je zavedeni a rozvijeni postupu pii socidlni nerovnovaze
proveditelné z politického, administrativniho a hospodafského hlediska. Je tieba dbét na to, aby se zamezilo duplicitnim
postuptim a byrokratickd z4téz tak zistala na co nejniz§f Grovni a aby byli do tohoto procesu skutecné zapojeni socidlni
partnefi a organizace obcanské spole¢nosti.

5.3 EHSV zdaraziiuje, Ze v rdmci postupu pii socidlni nerovnovdze by méla hrat vyznamnéjsi dlohu Rada pro
zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, aby bylo mozné zajistit politické potvrzeni vysledka tohoto
ndstroje. Jeji zapojeni by mohlo probihat formou vypracovéni zdvért Rady vénovanych postupu pii socilni nerovnovaze,
které by byly piijaty na konci tohoto procesu.

5.4  EHSV zdaraziiuje, Ze z hlediska zavedeni postupu pii socidlni nerovnovaze je mimorddné dilezité, aby byly
z monitorovani socidlnich vysledkt a miry plnéni socidlnich cilt EU v jednotlivych ¢lenskych stdtech vyvozeny konkrétni
praktické zavéry.

a) Prvn{ z nich se tykd koordinace fiskdlni a makroekonomické spravy a postupu pii socidlni nerovnovéze. Clenskym
statim, vic¢i nimZ je uplatiovdn postup pii nadmérném schodku ajnebo v nichz hrozi vznik makroekonomické
nerovnovahy a u kterych byly zdroven zjistény kritické oblasti v rdamci srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazatelt

() Stanovisko EHSV Evropsky piliF socidlnich prdv (Ut. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-soc542
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a odchylky od planovaného plnéni socidlnich cild, je tieba dat jasné najevo, ze EU podporuje socialni reformy a investice
v socidlnich oblastech oznacenych za kritické. Je na jednotlivych ¢lenskych statech, aby si samy zvolily nejvhodnéjsi
feSeni a piistupy k ndpravé situace v téchto kritickych oblastech.

b) Druhy prakticky zdvér se tykd realizace prvniho zdvéru v ramci evropského semestru (!%). Evropskd komise by se méla
socidlni nerovnovahou zabyvat v samostatné ¢dsti zprdv o jednotlivych zemich, pficemz by méla vychdzet
z monitorovani socidlnich vysledkdi a pokroku pii plnéni socidlnich ciléi. Socidlni nerovnovize by méla vénovat
pozornost i v doporucenich pro jednotlivé zemé, a to jak v preambuli, tak v hlavnim textu.

Je tieba zarudit, Ze se na tomto procesu budou moci podilet Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele a také socidlni partnefi a organizace obc¢anské spolecnosti.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

("% Stanovisko EHSV Evropsky semestr a politika soudrZnosti — vypracovdni nové evropské strategie na obdobi po roce 2020 (UF. vést. C 353,
18.10.2019, s. 39).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-semester-and-cohesion-policy-towards-new-european-strategy-post-2020-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-semester-and-cohesion-policy-towards-new-european-strategy-post-2020-own-initiative-opinion
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) konstatuje, ze v disledku digitdlni transformace nartstaji na trhu
prace nerovnosti. V disledku automatizace pracovnich mist zejména dochdzi ke sniZeni po¢tu pracovnich mist se stfedni
kvalifikaci a stfedni mzdou, a to ve prospéch nartstu pracovnich mist s nizkou kvalifikaci a nizkou mzdou. Ocekava se
rovnéz, Ze budou zaméstndvani pracovnici ve vysoce kvalifikovanych pracovnich mistech s vysokou mzdou, coz zptisobi
ndrast ndrokd na dovednosti (). EHSV rovnéz konstatuje, Ze nedostatek pracovni sily a dovednosti je v fadé odvétvi stdle
vét§im problémem. EHSV se domnivd, Ze Gcinny piistup k odborné piipravé je stézejni proto, aby podniky a pracovnici
mohli ¢elit této vyzve, a md rovnéz zdsadni vyznam v tom smyslu, Ze pfedchazi nerovnostem na trhu prace plynoucim
z digitdlni transformace.

1.2.  EHSV uzndvd, Ze je tfeba zabrdnit tomu, aby k transformacim dochdzelo prostiednictvim propousténi nebo
radikdlnich opatfeni v oblasti trhu préce, a naléhavé vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské stdty, aby zavedly systémy, které
budou podporovat spie vnéjsi nez vnitin{ transformace, kdy podniky skoli své pracovniky v nezbytnych kompetencich,
a vyhnou se tak propousténi pracovnikd, jez tyto kompetence nemaji.

1.3.  Vzdélavani je lidskym pravem po cely Zivot kazdého jednotlivce. EHSV proto v souladu s evropskym pilitem
socidlnich prdv naléhavé zadd clenské stdty, aby stanovily prava na celoZivotni uceni a zohlednily pfitom vnitrostdtni
systémy pracovnépravnich vztaht a postupy vzdélavani a odborné pripravy, které viem ob¢antm poskytnou pfileZitosti ke
vzdélavani, umozni jim osobni a profesni rozvoj a uéini z né hlavni zdsadu, kterou se budou Fidit politiky v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy.

1.4, EHSV pozaduje, aby byl piistup k tplné kvalifikaci s ohledem na vyzvy soubézné digitdlni a ekologické
transformace skute¢nym pravem pro vSechny, pfic¢emz zékladem by byla uznand a certifikovand odborna pfiprava v oblasti
digitdlnich a ekologickych dovednosti a dovednosti tykajicich se environmentélni udrzitelnosti. Za timto G¢elem musi byt
odbornd piiprava tykajici se kompetenci spojena s placenym studijnim volnem, a to pfi zohlednéni vnitrostatnich pravnich
piedpist a dohod.

(") https:/[www.cedefop.curopa.eu/cs/news/more-employment-higher-skills-demand


https://www.cedefop.europa.eu/en/news/more-employment-higher-skills-demand
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1.5.  EHSV se domnivd, Ze iniciativy, které Evropskd komise dosud pfijala v oblasti digitdlnich a ekologickych
kompetenci, jsou nedostate¢né a neumoziuji plnou ucast socidlnich partnert. Vyzyva proto k tomu, aby akéni plan
digitalniho vzdéldvani EU na obdobi 2021-2027 zahrnoval Gi¢inné strategie pro zlepSeni odborné p¥ipravy a pfizptisobeni
kompetenci zaméstnanych a nezaméstnanych pracovnikti ve viech odvétvich, bez ohledu na velikost podnikd, a zapojil
v tomto ohledu socidlni partnery. Na vnitrostdtni Grovni by méli pfislusni socidlni partnefi pokracovat v provadéni
evropské ramcové dohody o digitalizaci (). EHSV si pieje vyzdvihnout tlohu kolektivniho vyjednévéni jako néstroje pro
vytvafen{ a pfizptsobovani programti odborné piipravy.

1.6.  EHSV pozaduje, aby byla odbornd piiprava v oblasti digitdlnich a ekologickych dovednosti a kompetenci
piislusnymi orgdny certifikovana, a nikoli pouze uzndvana.

1.7.  EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby do roku 2030 vytvofila ro¢ni ukazatel poctu dospélych a zaméstnanych osob (se
zvla§tnim dtirazem na mladé lidi) zapojenych do prohlubovini zelenych dovednosti, environmentdlniho povédomi
a ckologické a environmentdlni odpovédnosti, a to se zohlednénim jednoduchych ndstrojii uzptsobenych pro malé
a stiedni podniky.

1.8.  EHSV vyzyvd k podpofe a usnadnéni pfizptisobeni stdvajicich vzdélavacich programi tak, aby zahrnovaly
kompetence nezbytné v souvislosti se soubéznou digitdlni a ekologickou transformaci.

1.9.  EHSV povazuje za nezbytné zavést strategicky dohled nad schopnosti pfedvidat budouci potieby v oblasti odborné
piipravy pro trh price a podniky ¢lenskych stitl, aby se zabrdnilo ekologickym a digitdlnim propastem a posilila se
konkurenceschopnost EU.

1.10.  EHSV konstatuje, zZe existuji velké rozdily v zdkladnich drovnich digitdlnich kompetenci, které postihuji zejména
znevyhodnéné skupiny a vysoky pocet dospélych, piedevsim starsi osoby. Vzhledem ke stdvajici digitdlni propasti by
plénovéni digitdlnich dovednosti mélo vice zohlednovat odbornou piipravu starsich osob a dalsich znevyhodnénych
skupin, v¢etné pifpadného pfizptsobeni této piipravy jejich potiebdm, aby se zajistilo, Ze pii soubézné digitdlni
a ekologické transformaci nebude nikdo opomenut. Vzhledem k rozdildim mezi Zenami a muzi, pokud jde o pfistup
k odborné piipravé za Gcéelem prizptsobeni se digitdlni a ekologické transformaci, je tieba vénovat zvlastni pozornost
zapojeni Zen do této piipravy.

1.11.  EHSV uznavd, ze spravedlivd transformace vyzaduje, aby méli vSichni piistup ke zlepSeni svych zdkladnich
digitalnich kompetenci souvisejicich s kazdodennimi dkoly a k pochopeni kybernetické bezpecnosti, digitdlni komunikace,
zabezpeceni dajii, ochrany osobnich tidaji a soukromi na internetu a nebezpedi dezinformaci.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Nachdzime se v dobé zmén a transformaci. Ke krizim, jez nasleduji jedna za druhou, se pfidavaji velké vyzvy pro
podniky, pracovni silu a obcany, jako jsou rychlé zmény na trhu prace zptsobené soubéznou digitdlni a ekologickou
transformaci. Zarovenl vznika fada novych povolani spojenych se soubéznou digitdlni a ekologickou transformaci, sou¢asnd
pracovni mista se vyvijeji a vznikaji novd. Pracovnici musi mit k dispozici nédstroje, které jim umozni tyto zmény zvlddnout
a vyrovnat se s nimi, pfi¢emz podniky ztstanou produktivni a konkurenceschopné.

2.2, Tyto vyzvy se projevuji na viech trovnich a ve vSech fazich pracovniho zivota. Existuji tak vyzvy jak pro mladé lidi,
tak pro dospélé a jak pro osoby s nizkou kvalifikaci, tak pro osoby se stfedni a vysokou kvalifikaci. Je tfeba poznamenat, Ze
nékterd pracovni mista, kterd byla v minulosti spojena s nizkou kvalifikaci, vyzaduji v soucasnosti digitdlni odbornou
piipravu, nebot se méni zpisob piistupu k povoldni. To se navic tykd pfedevdim Zen, nebot rozdily v digitalnich
dovednostech zen a muzi se stéle prohlubuji. Prechdzi se od tradi¢nich forem tstniho kontaktu k nabidkdm, které 1ze ziskat
pouze prostiednictvim specializovanych internetovych strinek nebo digitdlnich platforem. To znamend, Ze odbornd
piiprava v oblasti zdkladnich digitdlnich kompetenci musi byt k dispozici vSem ob¢antim.

() https:/[www.businesseurope.cu/sites/buseurfiles/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_
signatures.pdf


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_signatures.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_signatures.pdf
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2.3.  EHSV konstatuje, Ze jednim z dasledkd krize COVID-19 byl nérist nerovnosti na trhu préce, zejména v disledku
nartstu prace na dalku (%). Napiiklad pracovnici zastdvajici urcitd povoldni, kterd lze tradi¢né spojovat s praci s nizkou
kvalifikaci a nizkou mzdou, obvykle nemohou vyuZzivat moznosti prace z domova. Naproti tomu lidé v ur¢itych profesich
s vy$si kvalifikaci, zejména ti, ktefi vykondvaji kanceldiskou praci a obvykle pobiraji vyssi mzdy, maji Casto mozZnost
pracovat na dalku. Prace na ddlku proto musi zahrnovat moznost rozvoje digitdlnich a environmentalnich dovednosti, aby
nedochdzelo ke zvySovani nerovnosti a aby byl lidem, ktefi nemohou pracovat na ddlku, rovnéz umoznén piistup k tomuto
druhu odborné piipravy za Géelem prace na dalku.

2.4, EHSV poukazuje na rostouci nerovnovahu na trhu prace spojenou zejména s tzv. ,velkou digitalni propasti“. Tento
jev byl popsan jako sniZeni poctu pracovnich mist se stfedni kvalifikaci a stfedni mzdou v dusledku automatizace
pracovnich mist, a to ve prospéch ndrtstu pracovnich mist s nizkou kvalifikaci a nizkou mzdou a vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist s vysokou mzdou. EHSV zduraznuje, Ze rostouci nerovnosti ohrozuji zachovéani socidlniho statu.

2.5.  EHSV konstatuje, ze Evropa Celi velké demografické vyzvé a klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim véku. To
pispiva k vyraznému nedostatku pracovnich sil a dovednosti ve viech odvétvich hospodafstvi a na riznych Grovnich
dovednosti. V diisledku toho jsou zapotiebi osoby se vSemi tGrovnémi dovednosti, aby se tyto nedostatky odstranili.
K vyfeseni téchto nedostatki je nezbytné zarucit dopliiovani dovednosti a zménu kvalifikace pracovniki a prostfednictvim
doprovodnych politik stimulovat zapojeni neaktivnich a nezaméstnanych osob do trhu prace. V tomto ohledu je rovnéz
nezbytné zvazit piistup k migraénim politikdm.

2.6.  EHSV uznavd, Ze je tieba zabranit tomu, aby k transformacim dochdzelo prostfednictvim propousténi nebo
opatieni poskozujicich trh prace. Systém by mél odménovat spiSe vnéjsi nez vnitini transformace, tj. takové, kdy podniky
Skoli své pracovniky v nezbytnych kompetencich a vyhnou se propousténi pracovnikd, ktefi tyto kompetence nemaji. To je
obzvldsté obtizné pro malé a stfedni podniky, které potiebuji pro transformaci nezbytnou finan¢ni podporu ze strany
¢lenskych statd.

2.7.  EHSV konstatuje, Ze s rozsifenim prdce na dalku se trh prdce stdvd pruznésim v celosvétovém méftitku. To
znamend, Ze evrop$ti pracovnici nemohou elit konkurenci v oblasti nizkych nakladd, nebot nizké Zivotni naklady a slaba
ména jinych zemi v porovndni s ménou evropskou snizuji konkurenceschopnost nasich pracovnika. Jedinou moznosti, jak
byt konkurenceschopny, jsou tedy rozsdhlejsi a kvalitnéjsi dovednosti a kompetence evropskych pracovniki.

2.8.  Jedulezité, aby pracovnici v riznych formdch smluvnich vztahtt méli ptistup k odborné pripravé, kterd jim pomtize
udrzet si dovednosti a byt v téchto novych podminkdch na trhu prace i naddle zaméstnatelni.

2.9.  EHSV konstatuje, Ze obdobi mezi okamzikem, kdy se objevi novd kompetence, a vysokou poptdvkou po ni na trhu
prace se stale vice zkracuje. To vyzaduje velkou schopnost pfizptsobeni, proaktivitu a nezbytné snizeni byrokracie
v piistupu k odborné ptipravé a prohlubovani dovednosti ve vefejnych strediscich. Zdiiraziuje rovnéz vyznam piithodné
a u¢inné aktualizace ucebnich osnov ve vzdélavani a odborné piipravé v reakci na potfebu novych a nové vznikajicich
dovednosti a jako soucdst nezbytné uzsi spoluprace mezi vlddami, socidlnimi partnery, poskytovateli vzdélavani a odborné
piipravy a oblanskou spole¢nosti.

2.10.  EHSV konstatuje, Ze vzhledem k velkému poctu rutinnich a jednoduchych pracovnich mist na evropskych trzich
prace 55 % dospélych pracovnikti v EU+ pfi praci plné nevyuzivd své kompetence a 28 % ma vyssi kvalifikaci, nez jakou
potiebuje k vykonu své price. Je tfeba poznamenat, Ze ,plytvani“ potencidlem lidského kapitdlu se promitd do zna¢ného
mzdového znevyhodnéni a sniZuje dobré Zivotni podminky zaméstnanych osob. Ve zprdvich stfediska Cedefop se
zdtiraziuje, Ze obtiZze s naborem pracovniki nebo nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi mohou byt
mimo jiné odrazem 3patné kvality pracovnich mist ().

() https:/[www.businessinsider.com/service-industry-work-from-home-remote-madrid-london-paris-berlin-2021-2?r=US&IR=T
() https:/[www.cedefop.europa.euffiles/3092_en.pdf


https://www.businessinsider.com/service-industry-work-from-home-remote-madrid-london-paris-berlin-2021-2?r=US&IR=T
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2.11.  Problematika digitdlni transformace hospodéistvi by se neméla zaméfovat pouze na to, jak zvysit zdkladni digitaln{
kompetence vSech pracovniki, ale také na digitalizaci stavajicich kompetenci a na moznost ziskat pokrocilejsi digitalni
dovednosti. Je tieba soustiedit tsili na transformaci tradi¢nich kompetenci pro jejich vyuziti v digitalnim svété. Koncepce
digitalizovanych kompetenci md prifezovou povahu a tykd se schopnosti zaclenit digitdlni aspekty do jinych kompetenci.
To vyzaduje dostate¢né dovednosti a znalosti o digitdlnim svété, jakoz i dostate¢nou odbornou piipravu v oblasti
konkrétnich odbornych kompetenci.

2.12.  Ekologickd transformace neni pro trh price a pozadavky tykajici se kompetenci o nic mensi vyzvou. Viechna
odvétvi zméni sviij zplisob fungovdni v diisledku nezbytné dekarbonizace a pfizptisobeni obchodnich modelt potfebdm
udrzitelnosti spojenym se Zelenou dohodou pro Evropu (°). Tento dokument zdtraziuje, Ze primyslova strategie by méla
vénovat pozornost dopadim na pracovni silu, jakoZz i odborné piipravé, zméné kvalifikace a zlepSovani dovednosti. Tyto
dopady by mély byt analyzovdny ve spoluprici se socidlnimi partnery a vidy s cilem predvidat, aby se zabranilo
nezamyslenym dopadiim na zaméstnanost a hospodafstvi.

2.13. Digitdlni a environmentdlni transformace pfedstavuji ,revoluci®, kterd je z hlediska dopad srovnatelnd
s primyslovou revoluci na zacdtku 20. stoleti. VSechny profese a organizace jsou nebo budou ovlivnény digitalizac
a nezbytnymi opatfenimi, kterd bude tieba piijmout, aby pramyslovd, femeslnd, zemédélska ¢i obchodni vyroba nebo
poskytovani sluzeb byly co nejcistsi. Zvlastni pozornost by méla byt vénovina malym a stfednim podnikim
a mikropodnikdm, které by mély dostdvat podporu a pomoc z lidského i finan¢niho hlediska.

2.14.  EHSV se domnivd, Ze dosazeni spravedlivé ekologické transformace ve vSech dotéenych odvétvich primyslu bude
vyzadovat odbornou ptipravu a vzdélavani v oblasti zelenych dovednosti. Objevuji se tfi hlavni vyzvy:

— prizptsobit soucasné kompetence potiebam odvétvi v procesu dekarbonizace a vyzvam ohledné novych zdroji energie,

— zajistit odbornou piipravu v oblasti kompetenci pro vSechna udrzitelnd a ekologickd pracovni mista,

— zvySovat povédomi s cilem snizit uhlikovou stopu na pracovisti.

2.15.  V zdjmu dosazeni spravedlivé transformace a v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav by mél byt viem
lidem v rdmci pracovniho mista i mimo néj zajistén rovny piistup ke kvalitni odborné pfipravé a celozivotnimu uceni,
pokud jde o digitdlni a ekologické technologie pro soucasné i budouci profese. V souladu s vnitrostdtnimi a odvétvovymi
postupy Clenskych statd by méla byt pracovnikim poskytovana aéinnd podpora za Glelem zlepSeni drovné jejich
kvalifikace v téchto dovednostech (sladéni, studijni volno atd.) a podniky by za timto G¢elem mély dostdvat finanéni
podporu.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Soubéznd digitalni a ekologicka transformace méni stavajici pracovni mista a vytvaii nova. Kvalita pracovnich mist
a spravedlivé pracovni a mzdové podminky jsou piedpokladem spravedlivé transformace, kterd umozni dlouhodobou
digitalizaci a dekarbonizaci doprovazenou udrZitelnym ristem hospodafstvi, produktivity a inovaci. Hodnota dovednost{
jako faktoru konkurenceschopnosti podnikt méd rovnéz zdsadni vyznam pro vytvofeni rdmce pro iniciativy v oblasti
rekvalifikace a Gc¢inny piistup pracovnikd k odborné piipravé. Jedinym zptisobem, jak téchto cilt dosahnout, je celoZivotni
uceni zaméfené na nové digitdlni a digitalizované kompetence i zelené dovednosti v pribéhu celého Zivota.

3.2.  Zasadni tlohu pii zajistovani soubézné a spravedlivé digitdlni a ekologické transformace plni profesni rozvoj pro
viechny vékové skupiny. V tomto smyslu EHSV zdd4, aby akéni pldn digitdlniho vzdéldvani EU na obdobi 2021-2027
a navrhy doporuceni Rady o digitdlnich kompetencich a digitdlni odborné piipravé zahrnovaly G¢inné strategie pro zlepseni
odborné piipravy a pfizpusobeni kompetenci zaméstnanych a nezaméstnanych pracovniki ve viech odvétvich, bez ohledu

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu.
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na velikost podnikd. Odbornd ptiprava v oblasti digitdlnich kompetenci by méla byt pfizptsobena potiebdm jednotlivych
povoladni a odvétvi a zdroven by méla vzdy respektovat sladéni profesniho a rodinného Zivota.

3.3.  EHSV uzndvd, Ze uceni se novym kompetencim a pfizptisobeni kompetenci novym digitdlnim a ekologickym
vyzvam je spole¢nou odpovédnosti celé spolecnosti. V tomto ohledu Evropskd komise uvddi, Ze 90 % odborné piipravy na
pracovisti financuji podniky (). Stdty, organizace obcanské spole¢nosti a podniky by mély prostiednictvim svych
odvétvovych sdruzeni a téZ jednotlivé navrhnout strategie na podporu digitalizace a feSeni ekologickych vyzev, které
podpofi prohlubovani kompetenci. Mély by byt diikladné analyzovdny vhodné ptiklady vnitrostatnich mechanisma
financovani a strategii odborné pfipravy v kolektivnich smlouvdch a mély by byt sdileny jako osvédéené postupy (').

3.4. EHSV vitd evropskou rdmcovou dohodu o digitalizaci uzavienou mezi EKOS, Business Europe, SGI Europe
a UEAPME (%), v niz se uvadi, Ze ,pokud zaméstnavatel pozada pracovnika o tcast na odborné piipravé souvisejici s praci,
kterd p¥imo souvisi s digitdlni transformaci podniku, je odbornd pfiprava placena zaméstnavatelem nebo v souladu
s kolektivni smlouvou ¢&i vnitrostétni praxi. Toto odbornd piiprava mize byt interni nebo externi a probihd ve vhodném
a dohodnutém case jak pro zaméstnavatele, tak pro pracovnika, a pokud mozno béhem pracovni doby. Pokud odbornd
piiprava probihd mimo pracovni dobu, méla by byt nabidnuta pfiméfend nahrada.“ EHSV pozaduje, aby byly tyto zdsady
zohlednény pii piipravé akéniho planu digitdlniho vzdéldvani na obdobi 2021-2027.

3.5. EHSV uzndvd, Ze spravedlivd transformace vyzaduje, aby méli vsichni pFistup ke zlepSeni svych zdkladnich
digitdlnich kompetenci souvisejicich s kazdodennimi tikoly a k pochopeni kybernetické bezpecnosti, digitdlni komunikace,
zabezpeceni dajli, ochrany osobnich dajii a soukromi na internetu a nebezpeci dezinformaci. V této souvislosti EHSV
pozaduje, aby odbornd piiprava v oblasti digitdlnich dovednosti a kompetenci byla uzndna a certifikovana piislu§nymi
orgény.

3.6.  EHSV souhlasi s doporucenim Rady o uceni v zdjmu udrzitelnosti (°), pokud jde o mikrocertifikity v digitdln{
oblasti, poukazuje vSak na to, Ze je tieba, aby tyto certifikity dopliiovaly tplné diplomy a osvédéeni. EHSV déle konstatuje,
ze jejich kvalita musi byt zarucena a certifikovdna, nejen uzndna, aby mohly timto zpasobem hrat dulezitou dlohu i pfi
uzndvani formdlniho a neformalniho uceni.

3.7.  EHSV uzndvd, ze ma-li byt zajistén spravedlivy prechod, musi byt v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy
a vnitrostdtnimi dohodami odbornd ptiprava tykajici se kompetenci spojena s placenym studijnim volnem. To by mélo
umoznit tcast pracovniki na programech a kurzech profesniho rozvoje v souvislosti s novymi ekologickymi a digitdlnimi
pracovnimi misty a zdroven umoznit sladéni profesniho a rodinného Zivota jednotlivce.

3.8.  Pokud jde o evropsky rdmec kompetenci Evropské komise v oblasti udrzitelnosti ('), ktery ,pFispéje k rozvoji
a hodnoceni znalosti, dovednosti a postojii ohledné zmény klimatu a udrzitelného rozvoje*, EHSV vyzyvd Komisi, aby
vytvofila konkrétni fesent, jez by uchaze¢iim o zaméstnani a pracovniktim umoznila G¢inny piistup ke kvalitni a inkluzivni
odborné piipravé, kterd jim pomuze ziskat kompetence nezbytné pro soubéznou ekologickou a digitdlni transformaci.
V tomto ohledu vyzyvd k posileni G¢innosti a kvality odborné ptipravy s cilem zajistit kvalitni, inkluzivni a spravedlivou
odbornou pfipravu pro vSechny.

3.9. EHSV vyzyvd Komisi, aby do roku 2030 vytvofila ro¢ni ukazatel poctu dospélych a zameéstnanych osob (se
zvlastnim dtirazem na mladé lidi) zapojenych do prohlubovani zelenych dovednosti, environmentdlniho povédomi
a ekologickych a environmentélnich kompetenci a odpovédnosti, a to se zohlednénim jednoduchych néstroji
uzpusobenych pro malé a stfedni podniky.

—
<

Adult Learning Statistical Report, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=83 37 &furtherPubs=yes
Napf. financovédni Scuola Edile v odvétvi stavebnictvi v Itdlii prostfednictvim kolektivni smlouvy pro toto odvétvi nebo Fondi
Interprofessionali, coz jsou specifické fondy urcené na financovani odborné piipravy pro malé a stfedni podniky, které schvalili
socidlni partnefi v kolektivnich smlouvach.
http:/[erc-online.eu/wp-content/uploads/2020/07 [Final-22-06-20-with-signatures_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9242-2022-INIT/cs/pdf

) https:/[joint-research-centre.ec.europa.cu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
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3.10.  Stavajici programy odborné piipravy je tieba pfizptisobit novym vyzvim. EHSV proto vyzyvd k podpote
a usnadnéni pfizptisobeni stavajicich vzdélavacich programt tak, aby zahrnovaly kompetence nezbytné v souvislosti
s ekologickou transformaci, a k odborné piipravé ucitelt v téchto otdzkdch. Odborné vzdélavani by mélo zahrnovat
odbornou pFpravu v oblasti environmentdlni odpovédnosti a zvySovdni povédomi o klimatu. Zdsadni vyznam md
hodnoceni a certifikace kurzti odborné p¥ipravy. EHSV vyzyvéd Evropskou komisi, aby podnitila ¢lenské stity k zavedeni
nezbytnych opatfeni, kterd zajist, aby méli uchaze¢i o zaméstndni a pracovnici piistup ke kvalitni, hodnocené
a certifikované odborné piipravé.

3.11.  Je tieba zajistit informovanost a dobrou viditelnost pro viechna odvétvi ¢innosti. Osvédéené postupy by mohly byt
urleny na zdkladé toho, co jiz v Evropé a v nékterych zemich EU existuje, pokud jde o informace nebo stiediska pro
sledovani pracovnich mist a kvalifikaci za G¢elem vyhodnoceni budoucich potieb, zvySovani povédomi a zapojeni
pracovnikt a podnikd s cilem spole¢né vytvafet perspektivni prostiedi pro ¢innost a pfilakdni novych talentt.

3.12.  EHSV povazuje za nezbytné zavést strategicky dohled tykajici se potfebnych kompetenci s cilem predvidat budouct
potieby v oblasti odborné piipravy, kterou trh prace a podniky ¢lenskych statti pozaduji, aby se zabranilo ekologickym
a digitdlnim propastem a posilila se konkurenceschopnost EU. Socialni partnefi, ob¢anskd spole¢nost a vefejné sluzby
zaméstnanosti by méli hrat vedouci tlohu pfi analyze a zjistovani pozadavkd. Méli by byt zapojeni do pfedvidani potfeb
v oblasti kompetenci a méli by si byt védomi toho, jak nabizend odbornd p¥iprava odpovidd kompetencim pozadovanym
podniky, trhem préce a aktudlnimi trendy, a to i na mistn{ drovni.

4. Digitalni a ekologické dovednosti a kompetence

4.1.  EHSV navrhuje zaclenit udrZitelny rozvoj do politik a programii v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, jako je
Evropsky prostor vzdélavani a akéni plan digitdlniho vzdéldvani, mimo jiné v souladu s cilem 4.7 v rdmci cilé udrzitelného
rozvoje. To znamend zahrnout vzdélavani a odbornou pfipravu do udrzitelného rozvoje v rimci programii Erasmus+, ESF+
a Horizont Evropa a vytvaret mezi témito programy soucinnost.

4.2, EHSV zdUraziuje, Ze investice do lidi a rozsifeni p¥istupu k moznostem celoZivotniho uceni jsou stejné dilezité
jako investice do digitdlnich, ekologickych a udrzitelnych technologii.

4.3, EHSV vyzyva Cinitele s rozhodovaci pravomoci, aby zlepsili podporu ucitelti a pedagogti pii zavadéni digitdlnich,
ekologickych a udrzitelnych technologii ve vzdéldvacim prostiedi, investovali do jejich pocdtecniho a prabézného
profesniho rozvoje a do jejich vlastnich digitdlnich a ekologickych dovednosti a kompetenci.

4.4, EHSV vyzyva k investicim do dlouhodobého mezioborového a nestranného vyzkumu raznych aspektt digitdlnich
technologii ve vzdélavani, ktery by propojil védy v oblasti vzdélavani, pedagogiky, psychologie, sociologie, neurovédy
a inZenyrstvi s védami v oblasti vypocetni techniky s cilem ddle prozkoumat, jak se vyviji intelekt déti v digitdlnim svété.

4.5.  EHSV pozaduje, aby byl pfijat komplexni pfistup k digitdlnim strategiim, které podporuji rozvoj zdkladnich
dovednosti jakozto zdkladniho prvku socidlni soudrznosti.

4.6.  EHSV vitd Evropsky rok dovednosti a upozorfiuje na piistup spocivajici v rozvoji digitalnich a ekologickych
dovednosti z $irsi perspektivy. Odstranéni nedostatkd v zdkladnich digitdlnich dovednostech je vsak zdsadni vzhledem
k tomu, Ze tyto dovednosti md pouze 54 % evropskych ob¢ant, zatimco cile evropské digitélni dekddy stanovi, Ze do roku
2030 bude mit alespon zdkladni digitdlni dovednosti 80 % evropskych obcanti. EHSV uznévd, ze je tieba podporovat rozvoj
kompetenci, aby byly naplnény potieby spojené se zavadénim novych technologii, jako je analyza dat velkého objemu,
uméld inteligence a kybernetickd bezpec¢nost.

4.7.  EHSV se domnivd, Ze rozvoj digitdlntho obcanstvi je pfedpokladem pro zajisténi aktivniho zapojeni viech zdka
a studentd do spolecnosti. V souvislosti se soubéZnou transformaci by méla byt zvlastni pozornost vénovéana rozdilim
mezi Zenami a muzi, co se tyce piistupu Zen k odborné ptipravé. Neni ptipustné, aby z divodu nedostate¢ného zohlednéni
genderového hlediska zustala vétsina obyvatel opomenuta. Za timto tG¢elem by mél byt 1épe podporovén evropsky ramec
digitdlnich kompetenci (DigComp 2.0), aby bylo zajisténo jeho pfijeti ze strany rtznych poskytovateld vzdélavani
a zhcastnénych stran v oblasti vzdéldvani a odborné ptipravy s cilem stimulovat $ir$i soubor kompetenci potiebnych
k dosazeni digitdlniho obcanstvi.
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4.8.  EHSV konstatuje, Ze nedostatky v piistupu k digitdlnim zdrojiim a rozvoji digitdlnich dovednosti souviseji se
socioekonomickym prostredim. Regiondlni a socidlné-ekonomické rozdily by mély byt odstranény prostfednictvim zaruk
konkrétni podpory pro nejvice znevyhodnéné skupiny a tim, Ze bude vénovana pozornost venkovskym oblastem.

4.9.  EHSV vyzyvd k podpofe ustaveni zdsad souvisejicich s interoperabilitou a otevienymi protokoly v pouzivanych

digitalnich nastrojich s cilem podpofit demokratictéjsi vzdélavaci prostor online a digitdlni ndstroje predstavujici alternativu
k zavedenym a tradi¢nim ndstrojum, které umozni spole¢né vytvafeni uceni a obsahu.

4.10.  Rozvoj digitdlnich kompetenci by mél byt monitorovin prostfednictvim evropského semestru a Néstroje pro
oziveni a odolnost, aby se zajistilo, Ze veskeré finan¢ni prostiedky pouzité k odstranéni nedostatka v digitdlni infrastruktufe
budou podpofeny vhodnymi vzdélavacimi politikami pro posileni digitdlnich kompetenci.

4.11.  EHSV si je védom obtizi, s nimiz se organizace obcanské spole¢nosti i malé a stfedni podniky potykaji pi
pfizptsobovani se digitdlni transformaci v disledku nedostate¢nych zdrojii na digitalizaci nebo nedostatené odborné
piipravy v tomto ohledu. Mélo by byt zajisténo vice moznosti financovani, opatfeni v oblasti vzdjemného ueni a vyména
digitalnich zdroji v tomto odvétvi, a to vzhledem k tomu, Ze organizace obcanské spole¢nosti slouzi jako zprostiedkovatelé
nebo poskytovatelé vzdéldvani a prohlubovani dovednosti pro vSechny. Kromé toho by mél byt podporovan pristup ke
svobodnému softwaru, aby se zajistila bezplatnost, demokratické spoluvytvafeni online prostor a podpora alternativnich
digitalnich zdroja, které zpfistupnuji online prostor viem.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Evropsky priikaz osob se
zdravotnim postiZenim

(prizkumné stanovisko na Zidost Evropské komise)

(2023/C 228/09)
Zpravodaj: Ioannis VARDAKASTANIS
Z4dost o vypracovan{ stanoviska prizkumné stanovisko na zddost Komise, 20. 1. 2023

Pravni zdklad Cldnek 11 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Prizkumné stanovisko

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi
Prijato v sekci 3.4.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zaseddni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 135/2/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd stéZejni iniciativu Evropské komise, v jejimz rdmci md byt
zaveden evropsky prikaz osob se zdravotnim postizenim. Cilem této iniciativy je zaruéit drzitelm prikazu vzdjemné
uzndvdni statusu osoby se zdravotnim postiZenim, aby tak mohly osoby se zdravotnim postiZenim poZivat préva na
volny pohyb a pobyt v celé EU. Po zavedeni tohoto prikazu jiz dlouho volaji organizace zdravotné postizenych, které této
otdzce piiklddaji prvofady vyznam, ponévadz v dusledku absence uzndvani statusu osoby se zdravotnim postiZenim
pietrvavaji prekdzky omezujici volny pohyb.

1.2. EHSV zdiraziiuje, Ze absence vzdjemného uzndvini statusu osoby se zdravotnim postiZenim témto
osobadm ztéZuje pfistup k podpirnym opatfenim, ¢imz je jim pfimo upirdna moZnost vyuZiti prava cestovat a/nebo
piestéhovat se do jinych zemi EU.

1.3.  EHSV je toho nézoru, Ze posileni svobody pohybu, které by vzdjemné uznavani zdravotniho postizeni pfineslo, by
pomohlo rozvijet spole¢nou evropskou identitu osob se zdravotnim postizenim. Ziroven by tak bylo mozné zarucit
témto osobdm jednotnéjsi postupy, zvysit povédomi poskytovateld sluzeb o nedostatcich v oblasti pistupnosti
a v dlouhodobém horizontu tuto pfistupnost zlepsit. Pro poskytovatele sluzeb by to navic mélo vyhodu v podobé
vétstho poctu navstévnika.

1.4.  Evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim umozni také posilit spoluprici mezi riznymi vnitrostitnimi
orginy a vlddnimi institucemi v zdjmu zvySeni povédomi o otizkich zdravotniho postiZeni a poskytne nékterym
osobdm s na pohled nepostiehnutelnym zdravotnim postizenim ndstroj, ktery jim usnadni p¥istup k pozitkiim a sluzbdm,
aniz by musely své zdravotni postizeni vysvétlovat. Usnadni rovnéz poskytovani sluzeb osobdm se zdravotnim postizenim
z ¢lenskych statd, které nemaji vnitrostatni prikaz osob se zdravotnim postizenim, jelikoz tak budou mit k dispozici doklad
o zdravotnim postizeni, ktery budou moci pouZit i na vnitrosttni tirovni.

1.5.  EHSV zdiraziiyje, Ze je dalezité pfijmout spolu se zavedenim evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim
také dalsi opatfeni na evropské i vnitrostitni drovni, kterd budou zaméfena na zlepSeni obecné pfistupnosti
zastavéného prostiedi, dopravy, sluZzeb a zboZi v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 (),
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 (?), nafizenimi o pfistupnosti dopravy (*) a souvisejicimi normami
piistupnosti.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pfistupnost u vyrobkii a sluzeb
(Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

(  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti webovych strinek a mobilnich
aplikaci subjektii vefejného sektoru (UF. vést. L 327, 2.12.2016, s. 1). ;

() Ur. vést. L 204, 26.7.2006, s. 1; Uf. vést. L 46, 17.2.2004, s. 1; Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 1; Uf. vést. L 123, 17.5.2003, 5. 18;
Ur. vést. L 315, 3.12.2007, 5. 14; UF. vést. L 356, 12.12.2014, s. 110; Uk. vést. L 55, 28.2.2011, s. 1; UF. vést. L 42, 13.2.2002, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.327.01.0001.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2016%3A327%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0261
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32010R1177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32007R1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014R1300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32001L0085
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1.6.  EHSV vitd skute¢nost, Ze Evropskd komise navrhuje legislativni iniciativu tykajici se evropského priikazu osob se
zdravotnim postizenim, a zddd ji, aby v této souvislosti zvolila formu nafizeni, nebot se jednd o vhodnéjsi ndstroj
k zajisténi pruznosti pii uplatiiovani a k zamezeni rozdilim v provddéni na vnitrostatni trovni.

1.7. EHSV zddrazije, Ze je dilezité, aby byl do evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim zahrnut pfistup
ke vSem formdm sluZeb, pozitkd a slev, které jiz byly poskytnuty na vnitrostitni drovni a které jsou akceptoviny
viemi sluzbami nabizejicimi preferenéni nebo uzptsobené podminky osobdm se zdravotnim postizenim, at uZ jsou
poskytovany vefejnymi nebo soukromymi subjekty.

1.8.  EHSV doporucuje, aby evropsky prikaz osob se zdravotnim postizenim umoznoval docasny pristup k pozitkim
spojenym s vefejnymi socidlnimi politikami a/nebo vnitrostitnimi systémy socidlniho zabezpeceni, pokud se
osoba se zdravotnim postizenim prestéhovala do ¢lenského stitu za Géelem studia nebo prace, a to alespoit béhem celého
procesu opétovného posouzeni a potvrzeni zdravotniho postizen.

1.9.  Uzndni zdravotniho postiZeni prostfednictvim evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim s sebou sice
neponese sjednoceni model posuzovani zdravotniho postizeni pouzivanych jednotlivymi ¢lenskymi staty, pfiméje je vak
k tomu, aby zlepSily stdvajici systémy zaloZené pfedevsim na lékafském pfistupu tak, aby se vice pfibliZily
modelim, které jsou v souladu s Umluvou OSN o privech osob se zdravotnim postiZenim.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze pritkaz musi mit fyzickou podobu, zahrnovat digitdlni funkce, byt plné pfistupny a mit
standardizovanou velikost priikazu totoznosti, jakoz i obsahovat informace o osobni asistenci a/nebo osobé doprovazejici
drzitele prukazu.

1.11.  EHSV navrhuje, aby byla v pravnich pfedpisech tykajicich se evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim
zakotvena nutnost vytvofit na drovni EU plné pfistupné internetové stranky, které budou k dispozici ve snadno
itelném formdtu a ve znakovém jazyce, budou dostupné ve vSech jazycich EU a budou poskytovat praktické
informace pro kazdou zemi. Mimoto v nich musi byt uvedeno, Ze budou uspofdddny celounijni a vnitrostdtni osvétové
kampané ve viech jazycich EU zaméfené na Sirokou vefejnost, potencidlni uzivatele prikazt a poskytovatele sluzeb.

1.12.  EHSV podporuje ndvrh vypracovat nové pravni predpisy tykajici se parkovaci karty EU spolu s ndvrhem na
zaveden{ evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim. Vyzyva viak Komisi, aby zohlednila skutecnost, ze oba
prikazy musi zastat ve viech piipadech fyzicky oddélené.

1.13.  EHSV zdutrazije, Ze je dulezité, aby orgdny EU pfi vypracovavani, provadéni a ndsledném hodnoceni evropského
priikazu osob se zdravotnim postizenim tizce spolupracovaly s osobami se zdravotnim postiZenim a s organizacemi,
které tyto osoby zastupuji na tirovni EU, jakoZ i na drovni celostdtni, regiondlni a mistni.

1.14.  EHSV je toho ndzoru, Ze evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim je plné v souladu s obecnym
nafizenim o ochrané osobnich tdajii (GDPR)(*) a chrdni osobni informace uzivatele. Zid4 Komisi, aby
prostiednictvim navrhovanych pravnich piedpist tykajicich se podoby a pouzivini evropského prikazu osob se
zdravotnim postiZenim zarucila vysokou troveri ochrany téchto tidaji a zavedla rovnéz opatteni, kterd zajisti bezpe¢nost
a ochranu proti padélani.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV konstatuje, Ze v souladu s ¢lankem 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie zahrnuje status evropského
obcanstvi prdvo svobodné se pohybovat a pobyvat na dzemi ¢lenskych stdti (). V piipadé osob se zdravotnim
postizenim je toto pravo chrdnéno Umluvou Organizace spojenych ndrodti o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd
byla ratifikovana Evropskou unif a 27 clenskymi stity, konkrétné jejim cldnkem 18, ktery stanovi svobodu pohybu
a svobodu zvolit si misto pobytu i stitn{ piislusnost na rovnopravném zdkladé s ostatnimi. Pokud chipeme zdravotni
postiZeni jako fadu omezujicich obtizi, které v interakci s riiznymi piekdzkami mohou branit plnému a t¢innému zapojeni
do spolecnosti na rovnopravném zékladé s ostatnimi (%), pak je spolecnost jako celek povinna, zejména prostfednictvim
vnitrostatnich a evropskych vefejnych politik, toto pravo chrénit a umoznit jeho a¢inny vykon.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46[ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajti) (Ur. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

5 Uk vést. C 115, 9.5.2008, s. 47, ¢l. 20 odst. 2 pism. a).

Organizace spojenych ndrodt, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenfm, 2006, Sbirka smluy, 2515, 3.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2008:115:TOC
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2.2V rdmci tohoto pEistupu je rovné pozivani prav a odstranéni ptekdzek zajistovano prostiednictvim poskytovani
podpory a pomoci, opateni v oblasti pfistupnosti, zvldstnich sluzeb, pfiméfenych dprav, pozitivnich opatieni a dalsich
forem pozitki urcenych osobdm se zdravotnim postizenim. V diisledku toho, Ze neni uzndn status osoby se zdravotnim
postiZenim, coZ témto osobdm ztéZuje pfistup k podpiirnym opatfenim, je tedy 87 milionim osob se zdravotnim
postizenim Zijicim v EU pfimo upirdna moZnost vyuZit pravo cestovat a/nebo presté¢hovat se do jinych zemi EU.

2.3 EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise navrhuje legislativn{ iniciativu tykajici se evropského pritkazu osob se zdravotnim
postizenim, a dtirazné doporucuje, aby byla k zavedeni tohoto prikkazu zvolena forma nafizeni, které by bylo rychle,
6¢inné a jednotné pouzitelné ve vsSech &lenskych stitech. Nafizeni je totiz vhodnéj$im ndstrojem k zajisténi
pruznosti pii uplatiiovani a k zamezeni rozdilim v provddéni na vnitrostatni drovni. Tyto pravni pfedpisy nemohou mit
povahu doporuceni, protoze prikaz by tak nemohl mit univerzalni a jednotnou pouzitelnost. V ptipadé smérnice by
existovalo vysoké riziko neurcitého prodlouzeni lhity potfebné k jejimu provedeni, v dusledku ¢ehoz by mohla nastat
situace, kdy by evropské pritkazy osob se zdravotnim postizenim mély v nékterych ¢lenskych statech aktivni status, zatimco
v jinych zemich EU by neexistovaly odpovidajici pravni pfedpisy, které by umoznily vyuzivat jeho vyhod. Nafizeni by
naproti tomu mélo okamzity ¢inek ve viech ¢lenskych statech.

2.4 Evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim, ktery by pfispél k odstranéni ptekdzek brdnicich osobdm se
zdravotnim postizenim volné se pohybovat v EU, by tedy fungoval jako evropsky pas osob se zdravotnim postiZzenim
a umozioval by identifikovat sluzby a pozitky, na které ma dand osoba opravnény narok, a nasledné k nim zajistit piistup.

2.5  EHSV se domnivd, Ze pilotni projekt zahdjeny v letech 2016 az 2019 v osmi ¢lenskych stitech jasné dolozil, Ze
tento prikaz je mozné zavést. Ukdzal rovnéz, jaké moZnosti pfindsi uZivatelim a Ze usnadiiuje mobilitu tim, Ze
zajistuje piistup k vyhodnym podminkdm u konkrétnich sluzeb, které jsou osobdm se zdravotnim postizenim
v hostitelském ¢lenském stdté jiz k dispozici.

2.6 Tato Gcinnost byla podrobné popsdna v posouzeni pilotniho projektu () vypracovaném v roce 2021. PouZivani
prikazu napiiklad zvysilo Gcast osob se zdravotnim postizenim v odvétvi kultury a volnocasovych aktivit, posililo
preshrani¢ni mobilitu a mnoha uZzivatelim pfineslo lepsi zkusenost s cestovanim do zahranici.

2.7 Z posouzeni viak rovnéz vyplynulo, ze podle uZivateli by bylo vhodné piijmout ambiciéznéjsi feseni
a rozsifit stdvajici omezené pokryti a zahrnout do néj dalsi odvétvi, véetné dopravy. Za naprosto nezbytné byly
oznaceny také informacéni kampané, aby byli potencidlni uzivatelé lépe informovani o novych moznostech a poskytovatelé
sluzeb se mohli sezndmit s timto prikazem i se slevami a sluzbami, které s nim souviseji.

2.8V hodnotici zpravé jsou jasné popsiny moznosti, ale také pozadavky osob se zdravotnim postizenim a potencidlni
nedostatky evropského priikazu osob se zdravotnim postizenim, pokud by se vztahoval jen na omezeny pocet odvétvi.
EHSV proto zdGraziuje, Ze je dileZité umoznit uzivatelim evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim pfistup ke
vSem formdm sluZeb, pozitkd a slev, které jiz byly poskytnuty na vnitrostitni tirovni a které jsou akceptoviny viemi
sluzbami nabizejicimi preferenéni nebo uzpiisobené podminky osobdm se zdravotnim postizenim, at uZ jsou poskytovany
vefejnymi nebo soukromymi subjekty. Domniva se, Ze dané préavni predpisy by se nemély vztahovat jen na nékterd odvétvi,
nybrz na viechny sluzby na jednotném trhu EU. V pfipadé zahrnuti pouze urcitych odvétvi by totiz doslo k zavedeni fady
vyjimek, v disledku ¢ehoz by zastala zachovédna vétsina stavajicich pfekdzek a omezila by se G¢innost téchto predpist.

2.9  EHSV je toho ndzoru, Ze pokud jde o pokryti pozitki spojenych s vefejnymi socidlnimi politikami a/nebo
vnitrostatnimi systémy socidlniho zabezpecent, jako je piimd finan¢ni podpora, poskytovani osobni asistence, podpora
studentiim nebo pozitky souvisejici se zaméstnanosti pro podniky pfi pfijimani zaméstnancii se zdravotnim postiZenim,
mél by evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim umoznovat docasné udéleni téchto sluzeb, pokud se osoba se
zdravotnim postizenim pfestéhovala do ¢lenského stitu za tifelem studia nebo price, a to alesponn po dobu
opétovného posouzeni a potvrzeni zdravotniho postizeni. Osoby se zdravotnim postizenim, které se piestéhuji do jiného
¢lenského stdtu za tcelem prace nebo studia (napiiklad v rdmci programu Erasmus+), tak budou moci ziskat veskerou
podporu potfebnou pro praci nebo studium za rovnych podminek.

() Evropskd komise. Studie posuzujici provadéni pilotni akce tykajici se evropského priikazu osob se zdravotnim postizenim
a souvisejicich piinost, zdvérecnd zprava https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 3 8&langld=cs&publd=8407 &furtherPubs=yes,
2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8407&furtherPubs=yes
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2.10  EHSV zdtraziuje, Ze evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim je plné v souladu s obecnym nafizenim
o0 ochrané osobnich tidaji (GDPR) a chrdni osobni ddaje uZivatele, nebot pouzivéini tohoto dokumentu pro pfistup ke
sluzbdm a pozitkim zarucuje, Ze dand osoba nemusi uvadét osobni tdaje a informovat o nich, zejména co se tyce
posouzeni zdravotniho postizeni a osobnich informaci o zdravotnim stavu.

2.11  V navrhu tykajicim se evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim by mélo byt stanoveno, Ze bude zfizen
providéci a monitorovaci systém, aby mohl byt tento prikaz snadno a G¢inné zaveden, a také mechanismus poddvan{
a vytizovani stiznost{ a zadosti uzivateld.

2,12 EHSV konstatuje, Ze uzndni zdravotniho postiZeni prostfednictvim evropského prikazu osob se zdravotnim
postiZzenim s sebou neponese sjednoceni modelt posuzovani zdravotniho postizeni pouzivanych jednotlivymi ¢lenskymi
stdty. Piiméje je viak k tomu, aby zlepéily stdvajici systémy zalozené pfedevsim na lékaiském piistupu tak, aby se
vice pfiblizily modelim, které jsou v souladu s Umluvou OSN o privech osob se zdravotnim postiZzenim. Podle
neddvné studie Evropského parlamentu na téma Posuzovani zdravotniho postizeni, vzdjemné uzndvani a evropsky prikaz
osob se zdravotnim postizenim panuje vyraznd shoda na tom, Ze je tieba zlepsit prijimdni spolecnych zdsad a zajistit vétsi
harmonizaci v oblasti posuzovani zdravotniho postiZeni, definic zdravotniho postizeni a vzdjemného uznavani. EHSV ma
rovnéZ za to, Ze stavajici systémy posuzovani se zaméfuji spiSe na individudlni charakteristiky nez na aspekty okolniho
prostiedi a do znacné miry se opiraji o lékarské poznatky a testy pohlizejici na jednotlivee mimo kontext, misto aby
uplatnovaly ucelengjsi p¥istup, ktery by zohlednoval skute¢nou zivotni situaci daného ¢lovéka (¥).

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze pokud jde o formdt, musi mit pritkkaz fyzickou podobu a zahrnovat digitilni funkce —
bylo by napiiklad uzite¢né vybavit jej kddem QR nebo elektronickym ¢ipem umoziujicim p¥istup k tidajim o posouzeni
zdravotniho postizeni. Tento fyzicky prikaz musi byt plné piistupny a musi obsahovat popis v Braillové pismu a mit
standardizovanou velikost prikazu totoZnosti.

3.2V rdmci projektu evropského prikazu osob se zdravotnim postizenim musi byt na drovni EU vytvofeny
internetové stranky, které budou poskytovat praktické informace pro kazdou zemi, napiiklad kde priikaz ziskat
a jak prikaz funguje. Tyto internetové stranky na trovni EU musi odpovidat nejvyssi Grovni souladu (AAA) podle pokynt
pro piistupnost internetového obsahu (°) a mély by byt dostupné ve vech jazycich a byt k dispozici také ve snadno ¢itelném

formétu a ve znakovém jazyce. TotéZ plati i pro vnitrostdtni internetové stranky a pro cely proces ziskani prikazu.

3.3 Evropsky prikaz osob se zdravotnim postizenim by mél rovnéz obsahovat informace o osobni asistenci ajnebo
osobdch doprovizejicich drzitele pritkazu, aby mohly byt poptipadé zahrnuty do poskytovanych pozitkd a podpory.
Tyto informace mohou byt vyjadreny konkrétnim symbolem nebo slovné uvedeny na fyzickém prikazu.

3.4  EHSV se domnivd, ze pouZivini evropského pritkazu osob se zdravotnim postizenim musi byt dobrovolné
a v pravnich pfedpisech musi byt zakotveno, Ze kazdd osoba se zdravotnim postizenim se miiZe rozhodnout, zda o néj
pozadd, a nikdy by nemélo byt povinné vlastnit tento prikaz za Géelem prokdzani zdravotniho postizeni.

3.5  EHSV vyzyvd Komisi, aby poskytla ndstroj pro financovini procesu zaviddéni evropského pritkkazu osob se
zdravotnim postiZenim ve vSech ¢lenskych stitech EU, vEetné vytvofeni celounijnich internetovych stranek. Poté
bude nutné zajistit prostiedky k nepfetrzitému financovani tisku a vydavéani priikazu, zaméstnanct, komunikace a adrzby
internetovych stranek a souvisejicich ndstroji, jako jsou piipadné mobilni aplikace. Toho by bylo mozné dosdhnout
prostiednictvim dalsitho vyuzivani unijniho nastroje financovani a/nebo prostfednictvim vnitrostatnich zdrojt financovani.

3.6 Zcela zdsadni vyznam ma komunikace a zvy$ovani povédomi o evropském prikazu osob se zdravotnim postizenim,
aby se 0 ném dozvédéli vsichni potencidlni ptijemci a poskytovatelé sluzeb. Spolu se zavedenim priikazu by mély byt
uspofddiny celounijni a vnitrostitni informacni kampané zaméfené na Sirokou vefejnost, potencidlni uZivatele
prikazti a poskytovatele sluzeb, aby se do tohoto systému zapojili, a bylo tak mozné plné vyuzit jeho potencidl. Tyto
kampané by mély byt vedeny ve vech jazycich EU a byt k dispozici také ve snadno ¢itelném formdtu a ve znakovém jazyce,
aby byly v§eobecné pristupné. Zvlastni Gsili bude tfeba vénovat informovéni osob se zdravotnim postizenim, které mohou
mit hor$i pfistup k informacim o jeho existenci a pfinosech a o tom, jak prikaz ziskat. Tykd se to mj. osob

() Evropsky parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card — Progress and opportunities (Posuzovani
zdravotniho postizeni, vzdjemné uzndvani a evropsky priikaz osob se zdravotnim postizenim — pokrok a piilezitosti), Tematickd
sekce Obcanskd prdva a Gstavni zdlezitosti, Generdlni feditelstvi pro vnitini politiky, PE 739.397 — listopad 2022.

() Pokyny pro pfistupnost internetového obsahu (WCAG) 2.0 http://www.w3.org/TR/WCAG20/
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s psychosocidlnim ¢ mentdlnim postizenim nebo osob, které nemaji k dispozici dostate¢nou podporu (napiiklad uprchlika
se zdravotnim postizenim). Tyto informace by mély byt poskytovany i v ukrajiniting, aby byly snaze dostupné ukrajinskym
uprchlikiim. Na tuto kampan je tfeba navazat pravidelnou komunikaci s cilem informovat drzitele prikazt a Sirokou
vefejnost o novych prvcich systému prikazi a o pfinosech prikazti obecné, aby se zajistilo, Ze tento projekt EU bude mit
vyraznou viditelnost.

3.7  EHSV zdiraziiuje, Ze je dilezité, aby orgdny EU dzce spolupracovaly s osobami se zdravotnim postiZzenim
a s organizacemi, které tyto osoby zastupuji na drovni EU, jakoZ i na dirovni celostitni, regiondlni a mistni. Tento
projekt by mél byt realizovan s plnym zapojenim osob se zdravotnim postizenim a organizaci, které je zastupuji. K tomu by
mélo dojit jak na drovni tvorby politik, aby bylo mozné navrhnout koncepci prtikazu, tak na drovni operacni, aby bylo
mozné jej zavést a distribuovat a informovat o ném. Komise by méla kazdoro¢né pofddat vymény informaci mezi
Clenskymi staty ohledné potizi, pokroku a osvédéenych postupti, do nichz by méla zapojit i osoby se zdravotnim
postiZenim a organizace zastupujici tyto osoby, pficemz tyto vymény by mély pfispivat k postupnému rozsifovani rozsahu
pokryti a pouzivani prikazu.

3.8 Zavedeni evropského priikazu osob se zdravotnim postizenim by mélo zahrnovat také proces shromazdovani
ddajit v podobé anonymizovanych informaci o pifjemcich, které budou roz¢lenény podle pohlavi a véku.

4. Parkovaci karta EU

4.1  EHSV je toho ndzoru, Ze je diilezité aktualizovat pravni pfedpisy harmonizujici podobu a fungovani parkovaci
karty EU. Uzivatelé se totiz pii pouzivani této karty i naddle potykaji s prekdzkami a problémy plynoucimi z toho, ze byly
na vnitrostatni, regiondlni nebo dokonce mistni tirovni zavedeny riizné formaty. Tato karta ma pfitom pro mnoho osob se
zdravotnim postizenim zdsadni vyznam, zejména proto, Ze se jednd o jediné feSent, které jim umozZiuje vjezd do méstskych
z6n s omezenym piistupem pro vozidla, nebot kvili nedostatecné p¥istupnosti ¢asto nemaji moznost vyuzit namisto toho
vefejnou dopravu.

4.2 EHSV se domniva, Ze je tieba harmonizovat format, charakteristiky a postup vydavani parkovaci karty EU, a to
formou, kterd bude pro clenské stity zdvaznd a bude jasné sdélena uzivatelim karet. Mély by byt rovnéz posileny
kontroly podvodného pouZzivini karty a nezdkonného vyuZivini parkovacich mist vyhrazenych osobim se
zdravotnim postiZzenim. Dile je tfeba zavést pFisnéjsi opatfeni k zajisténi bezpecnosti a ochrany proti padéldni a vyssi
a Ucinngjsi pokuty za zneuZzivani a padélani. Co se ty¢e zamezeni nezdkonnému vyuzivani vyhrazenych parkovacich mist,
méla by byt uspotfdddna informacni kampan, kterd bude zaméfena i na irokou vefejnost.

4.3 Prdvni pFedpisy tykajici se parkovaci karty EU by mély déle harmonizovat pravidla tykajici se podminek
pro ziskdni karty a postupu jejiho vyddvani, a to formou, kterd bude pro clenské stity zdvaznd a bude jasné sdélena
uzivatelim karet. Mohly by rovnéz usnadnit vyménu osvéd¢enych postupt mezi vnitrostatnimi organy tim, Ze bude
zf{zena pracovni skupina Komise pro toto téma, coz umozni nalézt na Grovni EU nové ndpady.

4.4 Pri pipravé novych pravnich predpist tykajicich se parkovaci karty EU spolu s ndvrhem evropského priikazu osob
se zdravotnim postizenim je nutné zohlednit skutecnost, Ze oba prikkazy musi zistat ve viech pfipadech fyzicky
oddélené. Ne vsechny osoby se zdravotnim postizenim, které jsou potencidlnimi drziteli priikazu pro osoby se zdravotnim
postiZenim, fid{ vozidlo a z praktickych divodt musi parkovaci karta ziistat v zaparkovaném vozidle, zatimco evropsky
prikaz osob se zdravotnim postizenim by mél uzivatel nosit pii sobé.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) je pfesvédcen, Ze metaverzum a rozvoj virtudlnich svétd budou mit
pravdépodobné drasticky dopad na zpisob, jakym spolecné Zijeme, Metaverzum je vysoce propojeny digitdlni svét
(virtudlni prostor), ktery vyuzivd internet, avatary a softwarové agenty a propojuje je, aby tak byl vytvofen novy redlny
a virtudlni svét, coZz ma dasledky pro podnikatelské prostiedi, pracovni podminky a rozvoj oblanské spole¢nosti. Tyto
zmény s sebou nesou jak prilezitosti, tak rizika, kterd bude spole¢nost muset fesit. Je stdle nutné pokrocit v akceptovani
pouzivani téchto novych technologii, a zvysit tak bezpecnost viech typti pracovnikd.

1.2.  EHSV md za to, zZe je dulezité zajistit, aby novd generace internetu byla oteviend a propojend. Metaverzum je
postaveno na zdkladech tvofenych vzdjemné propojenymi virtudlnimi svéty, které jsou vytvafeny pomoci rtiznych
technologii, jako je 3D modelovaci software, Web 3.0, rozsitend/virtudlni/prodlouzena realita, uméla inteligence/strojové
ucenf a distribuovand vypocetni kapacita. Organizace mohou pfedjimat, jak tyto technologie dokdzi zlepsit jejich obchodni
modely, musi se viak zabyvat zdsadnimi otdzkami, napfiklad jak hodnotit trzni trendy, ziskat schopnosti, méfit zapojeni
a prizputsobit podniky, aby zustaly konkurenceschopné. V odstavcich 3.2 a 3.3 jsou podrobnéji popsany piilezitosti a vyzvy
a v odstavci 3.10 jsou uvedeny nékteré konkrétni pitklady z odvétvi primyslu. Je tieba prabézné analyzovat, zda aktudlné
platné pravni predpisy postacuji k regulaci virtudlnich svétd. EHSV opakuje neddvny postoj Evropského parlamentu
a zduraznuje, Ze je dilezité spravné urcit zaméstnanecky status osob zapojenych do virtudlniho svéta a zajistit, aby byli
povazovani bud za zaméstnance, nebo za osoby samostatné vydélecné ¢inné, a to v zdvislosti na jejich skutecnych
pracovnich podminkach.

1.3.  Vyvoj metaverza vyzaduje peclivé zvazeni za strany zdkonodarce, aby se zajistilo bezpecné prostiedi. Je nezbytnd
trvald spoluprace mezi zt¢astnénymi stranami, aby se zajistilo, Ze metaverzum bude pro spole¢nost ptinosné. Virtudlni
svéty, jako je metaverzum, vSak predstavuji i rizika, zejména pro déti a zranitelné skupiny. Provozovatelé platforem musi
zavést piisné kontrolni mechanismy pro filtrovani a odstraniovani skodlivého obsahu a zdruky pro pfedchdzeni obtézovani
a zneuzivani.

1.4, Metaverzum maze mit rovnéz dopad na pracovni podminky a na zdravi a bezpecnost. Je duleZité zajistit, aby byla
zavedena odpovidajici opatfeni, a tim i dostate¢nd informovanost o téchto zélezitostech, v¢etné socidlntho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani, s cilem zarucit bezpecnost pracovnikd a poskytnout pfistup k odborné piipravé za tcelem
zlepSeni kompetenci a dovednosti. EU musi zarucit, Ze stdvajici pravni predpisy platné v redlném svété budou dodrzovany
i ve virtudlnim svété a Ze v ptipadé potieby budou piijata vhodnd opatieni k feSeni konkrétnich potieb regulace metaverza.
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1.5.  Dnesni pouzivani metaverza v primyslu je podle EHSV zaméfeno na optimalizaci operaci, shromazdovani ddajt
a zlepSovani vykonnosti. Cennym ndstrojem k dosazeni téchto cild se pro podniky ukdzala byt digitdlni dvojcata.
Metaverzum musi poskytnout feSeni nevyfesenych probléma nebo umoznit, aby byly vyrobky vyrdbény s niz$imi naklady
a v krat$i dobg, zlepsit kvalitu, sniZit rizika a zvysit G¢innost.

1.6.  Metaverzum by potencidlné mohlo mit pozitivni dopad na Zivotni prostredi a zménu klimatu, nebot by umoznilo
préci na délku na nové trovni, omezilo potiebu fyzického cestovéni a snizilo emise uhliku. Metaverzum lze navic pouzit
k simulaci a testovani udrzitelnych postupt, jako jsou systémy obnovitelné energie a inteligentni mésta, pied jejich
zavedenim do redlného svéta. Je vSak tfeba vzit v dvahu i spotiebu energie a uhlikovou stopu technologie, kterd
metaverzum pohdni. Rozsifen{ virtudlniho svéta dale zvysi celosvétovou poptavku po energii. To zvysi nezbytnost vyrdbét
zelenou energii.

1.7. EHSV se domnivd, Ze otdzky zdanéni ¢innosti v metaverzu je tieba fesit jiz dnes. Fiskalni otdzky v metaverzu
piedstavuji vyzvu, nebot tradi¢ni danové modely nemusi byt vhodné a mohou byt zapottebi nové pfistupy k vybéru
spravedlivych a ac¢innych dani.

2. Obecné pfipominky

2.1.  PiSti generace internetu bude oteviend a propojend a bude podpurnym digitilnim faktorem pro obchod
a spolecnost. Technologie spojené s metaverzem — rozsifend realita, virtudlni realita, prodlouzend realita a digitdln
dvojcata — jsou schopny urychlit zapojeni, socializaci, spoluprdci a zkuSenosti a nabidnout uzivatelim nové imerzivni
zpusoby piistupu k vyrobkam a sluzbdm.

vy

2.2.  Organizace maji prilezitost pfedjimat, jak piisti generace internetu zlepsi jejich vyrobky a sluzby, coz zahrnuje
zvaZeni dopadu metaverza na obchod, toho, jak mtiZe rozsifena realita zlepsit odbornou pfipravu, jak ti¢inné vyuzivat 3D
modelovani a digitdlni dvojcata a jak se mize virtudlni realita uplatnit v zdbavé. Vznik novych virtudlnich svétd, jako je
metaverzum, viak u organizaci vyvoldvd rovnéz nékolik zdsadnich otdzek, které vyzaduji naléhavou pozornost. Za prvé
musi pfedvidat vhodné piilezitosti a vyhodnotit trh, potieby zdkazniki a trendy, aby si udrzely konkurenceschopnost. Za
druhé potiebuji ticinné postupy pro ziskavani schopnosti, véetné partnerstvi a externiho zajisténi sluzeb. Za tieti ma méfeni
dopadu zapojeni a zkuSenosti zdsadni vyznam pro trvalé zlepSovani vykonnosti organizaci a spokojenosti zakaznikd.
V neposledni fadé musi organizace pfizptisobit své obchodni modely novym technologiim, trhiim a o¢ekdvanim zdkaznikd,
aby ztstaly konkurenceschopné.

2.3, Je nutné zvazit, jak budou vyvazeny svét virtudlni a svét redlny, aby byla zajisténa odpovédnd vystavba metaverza. Je
nezbytné zajistit, aby bylo metaverzum bezpe¢nym prostiedim pro spotiebitele a aby bylo tzce sladéno s ,otevienou* vizi
pEsti iterace internetu. Spotfebitelé musi byt pfipraveni ho pouzivat a musi dostat priipravu. V piipadé déti a nezletilych by
podobné kursy mély probihat pokud mozno jiz ve $kole. Kromé toho je zdsadni zvazit, zda mohou technologie dosdhnout
dostate¢né rychlého pokroku za téelem vybudovani metaverza, jaké si pfedstavujeme. Tyto otdzky vyZaduji neustaly dialog
a spoluprdci mezi za¢astnénymi stranami, véetné pramyslu, tvirct politik, socidlnich partnert a siti ob¢anské spole¢nosti,
aby bylo zajisténo, Ze rozvoj metaverza bude piinosem pro spolecnost jako celek.

2.4, EHSV rovnéz poukazuje na moznd rizika, zejména pro déti a zranitelné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim
postizenim a mensiny. Vzhledem k tomu, Ze se metaverzum odehravd ve virtudlnim svété, mohou pachatelé snadngji
zachovat anonymitu a beztrestné $ifit zlovolna a skodliva sdéleni mezi ostatnimi uZivateli, coz maze vést ke kybernetické
Sikané. Metaverzum muze obsahovat potencialné skodlivy nebo nepatficny obsah, ktery neni vhodny pro déti. Je dtilezité,
aby provozovatelé platforem zavedli pfisné kontrolni mechanismy pro filtrovini a odstratfiovani tohoto obsahu.
Problematické by rovnéz mohlo byt to, Ze intenzivni pouZivini metaverza by mohlo znamenat neaktivni Zivotni styl.

Politickym tkolem a odpovédnosti EU je definovat a sledovat podminky pravni jistoty pro virtudlni svéty.
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2.5.  EHSV zdtraznuje, Ze virtudlni svéty mohou mit dopad na pracovni podminky, zdravi a bezpecnost. Je tieba
prabézné analyzovat, zda aktudlné platné pravni predpisy postacuji k regulaci virtudlnich svéta. EHSV opakuje neddvny
postoj Evropského parlamentu a zdiraziuje, Ze je dulezité spravné urcit zaméstnanecky status osob zapojenych do
virtudlniho svéta a zajistit, aby byli povazovéni bud za zaméstnance, nebo za osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, a to
v zdvislosti na jejich skute¢nych pracovnich podminkach (). Je dtlezité zajistit, aby byla zavedena odpovidajici opatfeni
k zaru¢eni bezpecnosti pracovnikti a aby byly uplatiiovany stejné normy jako v redlném svété. Pro zajisténi téchto opatfeni
mé proto zdsadni vyznam socialni dialog a kolektivni vyjedndvani. Je rovnéz dalezité, aby byli pracovnici fadné vyskoleni
a informovdni, aby mohli ve virtudlnim svété bezpecné a ucinné pracovat. CeloZivotni uceni je vice nez nezbytné.
Provéfovani kompetenci v prubéhu celé profesni dréhy jednotlivce ma zdsadni vyznam pro naplnéni potieb v oblasti
odborné piipravy (prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace). I zde je dkolem socidlniho dialogu nabidnout kolektivni
piistup, ktery kazdému jednotlivému pracovnikovi umozni p¥istup k tomuto provéfovani kompetenci a odborné piipravé
potiebné ke zlepseni kompetenci a dovednosti a k posileni evropské autonomie v oblasti virtudlnich svéta.

2.6.  EHSV se domnivd, Ze virtudlni svéty, jako je metaverzum, budou mit dopad na Zivotni prostiedi a spotiebu zdrojt.
Na jedné strané mohou spotfebovdvat znacné mnozstvi energie, zejména pokud jsou hostovdny na vysoce vykonnych
serverech. MiiZe to vést ke zvy3eni poptavky po elektiing, a tim i ke zvySené uhlikové stopé. Na druhé strané vsak virtudlni
svéty mohou nabidnout potencidl, ktery lze vyuzit jako ndhradu skute¢nych zkusenosti a interakci, coz mtize mit pozitivni
dopad na spotiebu zdroji, zejména pokud lidé méné cestuji a pouZivaji méné fyzickych vyrobki. EHSV se domnivd, Ze jsou
zapotiebi regulaéni pozadavky, které zajisti, aby provozovatelé virtudlnich svétti pfijali opatfeni ke sniZeni spotieby energie
a zdrojti, mimo jiné pokud jde o vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj, jako je soldrni nebo vétrnd energie, optimalizaci
serverti a hardwaru za Gcelem sniZeni spotieby energie a podporu recyklace a opétovného pouziti hardwaru a zafzeni.

2.7.  EHSV se domnivd, Ze vzorem pro pravidla a fizeni virtualnich svétt musi byt evropské hodnoty a filozofie
zaméfend na Clovéka. Evropa by proto ve vyvoji metaverza méla zaujmout dominantni postaveni. Ukolem regula¢niho
organu EU je co nejvice usilovat o nalezeni spravné rovnovihy na mezindrodni trovni, pokud jde o interoperabilitu norem,
kterd musi byt stanovena ve spoluprdci se vSemi pfislusnymi ztcastnénymi stranami, véetné socidlnich partnert. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovéna socidlnimu rozméru a zejména mladym lidem, pokud jde o vedlejsi G¢inky metaverza.
Musime rovnéZz zabranit zemépisné nerovnovaze a nerovnostem zptsobenym rozdily v digitdlni infrastruktufe v celé
Evropé.

2.8.  Zdanéni podnikil v metaverzu je slozitym tikolem, nebot tradi¢ni pojeti zemépisnych hranic a fyzického umisténi
jiz nestaéi. Stanoveni zdanitelného p¥jmu, odhad digitdlnich aktiv a vymezeni linii podnikdni vyzaduje dpravu zakladu
dané. Zasadni vyznam md rovnéZz vytvofeni vhodnych regulacnich mechanismt pro zajisténi spravedlivych danovych
postupti.

3. Konkrétni pfipominky

3.1. Stavebni kameny metaverza

3.1.1.  Z technického hlediska je metaverzum postaveno na zdkladech tvofenych vzdjemné propojenymi virtudlnimi
svéty, kde kazdy svét mize predstavovat odlisné prostiedi nebo zkusenost. Aby se v rdmci metaverza umoznila interakce
a komunikace mezi uzivateli, pouZivaji se rizné protokoly a normy, jako je protokol Open Metaverse Interoperability
(OMI), ktery umoznuje hladkou interakci mezi riznymi virtudlnimi svéty. Mezi dalsi technické slozky patii sitové protokoly,
systémy uZivatelské identity a algoritmy umélé inteligence. Soubor technologii metaverza ma ¢tyfi hlavni stavebni prvky: 1)
obsah a zku$enosti; 2) platformy (napf. herni enginy); 3) infrastrukturu a hardware (véetné zafizeni a siti) a 4) podptrné
faktory (napf. platebni mechanismy a zabezpeceni). Tyto slozky pokryva deset vrstev, které poskytuji zdsadni stavebni
prvky, na nichz jsou zaloZeny vSechny zdzitky v metaverzu.

3.1.2.  Metaverzum zahrnuje také ekonomické a obchodni slozky, jako jsou virtudlni mény, trzist¢ a systémy ndkupu
a prodeje virtudlniho zbozi a sluzeb. Tyto slozky jsou navrzeny tak, aby usnadnily obchod a vyménu hodnot v rdmci
metaverza, a mohou byt zavislé na blockchainu a jinych decentralizovanych technologiich, aby byla zajisténa
transparentnost a zabezpeceni.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20221212IPR6451 3/digital-workers-better-working-conditions-and-
protection-of-rights.


https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20221212IPR64513/digital-workers-better-working-conditions-and-protection-of-rights
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20221212IPR64513/digital-workers-better-working-conditions-and-protection-of-rights
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3.2. PrileZitosti

3.2.1.  Z pohledu EHSV je tfeba poznamenat, Ze budoucnost metaverza ma mnoho rozmérti, véetné spottebitelského,
podnikového a primyslového metaverza. 1) Spotiebitelské metaverzum slouzi jako rekreacni prostor, kde se jednotlivci
mohou zapojit do her a socidlnich interakei ve virtudlni realité. 2) Podnikové metaverzum poskytuje platformu pro
spole¢né navrhovani se zdkazniky. 3) Primyslové metaverzum funguje jako portal pro vyrobu vyrobki.

3.2.2.  Primyslové metaverzum md znacny potencidl pro evropské spolecnosti, které usiluji o optimalizaci svého
provozu, shromazdovani tidajt a zlep3eni vykonnosti. Pouzivani digitdlnich dvojcat v primyslovém odvétvi se ukdzalo byt
cennym ndstrojem pro podniky za tcelem optimalizace jejich provozu, shromazdovani Gdajii a zlepSeni vykonnosti, napf.
prostfednictvim navrhovdni bez fyzickych prototypa.

3.2.3.  V ptipadé jednotlivch otevird hladkd povaha ptrechodti mezi redlnymi zkusenostmi a interakei a jejich virtudlnim
a multimodalnim posilenim nekone¢nou $kalu moznosti. Metaverzum je velkou hybnou silou pro ndbor, onboarding,
odbornou piipravu bez rizika a zajisténi kooperativniho a imerzivniho prosttedi pro praci na ddlku, které prildkd budouct
talenty, jez toto odvétvi musi rozvinout.

3.3. Vyzvy

3.3.1.  Pokud jde o zhodnoceni soucasné situace, EHSV se domniva, Ze pfijeti pouzivani téchto novych technologii musi
jesté pokrocit. Nezbytnym pfedpokladem pro rozsdhlé zavadéni tohoto nového internetu pro spotiebitele a obcany je
rovnéz nutné zvyseni Grovné vyspélosti, kterou vyZzaduje kombinace Cetnych technologii, a rozvoj infrastruktur, vypocetni
kapacity a komunikac¢nich siti.

3.3.2.  Metaverzum pfindsf naléhavé vyzvy, které se dotykaji podnikd, jejich zaméstnanct, nezavislych vyvojdtt a tviirct
obsahu, vlad a spotiebiteld. Vétsina pracovnikti bude muset byt rekvalifikovdna, aby jej vyuzila, spiSe nez aby s nim
soutézila, a mésta a staty se budou muset etablovat jako centra pro jeho rozvoj a budou se muset zapojit do celosvétové
hospodaiské soutéze, aby prildkaly talentované lidi a investice a také trvale zavazaly pracovniky. Ukolem socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani je poskytnout pracovnikiim zapojenym do méniciho se pracovniho prostiedi veskeré nezbytné
piilezitosti.

3.3.3.  EHSV zdiraziuje, Ze na spolecenské tirovni bude tfeba, aby fada ztcastnénych stran definovala plan pro etické,
bezpetné a inkluzivni zkusenosti s metaverzem. Rovnéz muze byt nezbytné vypracovat pokyny tykajici se otdzek, jako je
zabezpeceni, etika a dodrzovani pravnich predpisti, fyzické zdravi a bezpecnost, udrzitelnost a rovnost a spravedlnost.
Zvlastnim problémem jsou rovnéz pozadavky na ochranu tdaji a provddéni evropského obecného natizeni o ochrané
udaji v metaverzu. Je tieba pfezkoumat, do jaké miry jsou stavajici pozadavky stdle dostacujici.

3.3.4.  Velmi dilezité jsou Givahy o pfidélovani virtudlniho prostoru v metaverzu, nebot urcuji, kdo ma pfistup k urcitym
oblastem a obsahu a kdo nikoli. Provozovatelé velkych platforem, jako jsou Facebook, Google a Microsoft, budou hrat pfi
formovani metaverza dilezitou tlohu, protoZe uz jsou ve virtudlnim svété vyrazné piitomny a maji potiebné zdroje
k zajisténi infrastruktury. Je dulezité, aby se tyto spolecnosti fidily transparentnimi a spravedlivymi pravidly pro p¥istup do
virtudlniho prostoru s cilem vytvofit otevieny a rozmanity virtudlni svét. Kromé toho musi byt mensim aktérim trhu
poskytnuty piilezitosti k zapojeni do tvorby hodnot prostiednictvim virtudlniho prostoru.

3.3.5.  Uzivatelé hldsi rostouci miru urdzlivého a nezddouciho chovéni, véetné jejich obtézovani, sexualizace interakci
mezi avatary, vyuzivani dat a neregulovanych hazardnich her, ptipadt Sikany, prezentace grafického sexudlniho obsahu,
rasismu, hrozeb ndsilim a navazovani nedovolenych kontaktti s nezletilymi osobami (CCDH, 2022). Kromé toho se jako
hlavni obavy uzivatelti na celém svété jevi také zdvislost na simulované realité a problémy v oblasti soukromi a dusevniho
zdravi (Statista 2020).

3.4, Talenty: budovani metaverza pro podniky vyzaduje zvldstni druh kompetenci. Moznd budou zapottebi také nové
tlohy, jako jsou vyvojafi komponentd, poskytovatelé infrastruktury, vyvojafi sluzeb a virtudlni hostitelé. Evropa musi
usilovat o to, aby se znovu stala komunitou, kde jsou vitdni vyzkumni pracovnici a inZenyri, a aby zajistila odbornou
piipravu jejich ndstupct. Prioritou musi byt prohlubovdni dovednosti a zména kvalifikace stavajici pracovni sily ve
spolupréci s vysokymi skolami a dal$imi vzdélavacimi institucemi.
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3.5.  Nastroje: pfi vyvoji metaverza jsou nutné zapotiebi ndstroje, které mohou vytvaret obsah pro vicerozmérné svéty
a zabudovat do objektt programovani. Tyto ndstroje budou zdsadni pii vytvareni a distribuci obsahu a sluzeb v metaverzu.
Kromé toho budou muset byt tyto ndstroje piistupné Siroké skdle tviirct a uZivateld, od amatérii az po profesiondlni
designéry.

3.6.  Ekosystémy a modely: mohou byt zapotiebi nové trhy a platformy za Gcelem ziskdvani Zivych objektd, jako jsou
NFT nebo celd metaverza. Tyto polozky mohou byt nabizeny jako vyrobky nebo sluzby, ale jejich ceny, vlastnictvi
a obchodni modely je tieba jesté urcit. Aby byla zajisténa soudrznost, bude tieba stanovit normy, jimiz se tento proces bude
ridit.

3.7. EHSV zdaraziiuje, Ze je zdsadni zvdzit nové mechanismy sdileni a udélovdni licenci, které umozni tvorbu
a distribuci obsahu a sluzeb a zdroven zajisti ochranu duSevniho a primyslového vlastnictvi a soukromi a bezpe¢nost
uzivatelt. Koncept metaverza musi respektovat ochranné zndmky, autorskd prava a dal$i licence a formy dusevniho
a prumyslového vlastnictvi.

3.8.  Z technologického a spolecenského hlediska je jednou z hlavnich vyzev pii rozsdhlém zavddéni metaverza
standardizace. Musi byt ustavena fada protokoldl, norem a pravidel tykajicich se kybernetické bezpecnosti, uchovavani
a ochrany osobnich tdajti, ochrany jednotlivcti a boje proti kybernetickému prondsledovani, kybernetické kriminalité
a dezinformacim. Evropskd unie musi hrit vyznamnou tlohu, aby jejich stanoveni nenechala na jinych zemépisnych
oblastech. EU se proto musi t¢astnit mezindrodnich konsorcii odpovédnych za jejich vytvofeni.

3.9.  V ele uspotadani on-line komunit stoji herni priimysl. Zde se také mnoho lidi, zejména déti a mladych lidi, poprvé
setkdvd s virtudlnimi svéty. EHSV proto zastdvd ndzor, Ze zejména toto odvétvi by mélo byt pohndno k odpovédnosti
a zapojeno do tvorby norem na ochranu spotiebitele.

3.10. Pfipady soucasného vyuZiti virtudlnich svétii v priimyslu

3.10.1.  EHSV poukazuje na vypocty provedené vyrobcem automobilii Renault, ktery v listopadu 2022 ozndmil, Ze jeho
pramyslové metaverzum umozni v riznych fazich vyrobniho cyklu dspory ve vysi 780 miliontt EUR. Do roku 2025 by
mohlo byt dosazeno dalsich dspor ve vysi 320 milionti EUR a tspor ndkladii na zdsoby ve vysi 260 miliont EUR, 60 %
zkrdceni dodacich lhit vozidel a 50 % snizeni uhlikové stopy jeho vyrobnich zavodi.

3.10.2.  Voblasti zdravotni péce vyuziva spolecnost Pfizer feSeni zaloZend na virtudlni realité v oblasti odborné ptipravy,
aby zlepsila soulad s protokoly klinickych hodnoceni. Stazisté jsou $koleni prostfednictvim realistickych imerzivnich
zkugenosti ve virtudlni laboratofi, kde mohou bezpe¢né komunikovat a experimentovat v podminkach blizkych redlnému
zivotu. Spole¢nost Pfizer jiz vyuzivd podobné technologie k odborné piipravé svych pracovnikii v terénu ve vyrobnich
zavodech. Zaméstnanci, ktefi absolvovali tuto imerzivni odbornou pfipravu, vyrazné zlepSuji dodrzovani pisnych
protokolt a predpisti odvétvi, a to jak ve vyzkumu, tak ve vyrobé. Kromé tohoto pitkladu maze metaverzum piinést
dalekosdhlé zmény v pristupu ke zdravotni péci a v jeji kvalité tim, Ze pomtze prekonat nedostatky v péci, zejména ve
venkovskych a odlehlych oblastech.

3.10.3.  Pokud jde o odvétvi letectvi a kosmické odvétvi, spole¢nosti Airbus a Boeing jiz vyuzivaji koncepci digitdlnich
dvojcat, kterd je zdkladem pramyslového metaverza, jako budouci platformu pro vytvdreni 3D replik svych novych letadel
a vyrobnich systémt, aby tak podpofily inZenyrské a simula¢ni ¢innosti.

3.10.4. Ve finan¢nim sektoru nékolik bank a pojistoven zlepsuje zkusenosti svych zakazniki a interakci s nimi pomoci
imerzivnich feSeni a feeni zaloZenych na metaverzu. Spole¢nost AXA napiiklad zakoupila virtudlni pozemek na platformé
Web 3.0 za Géelem interakce s novymi skupinami zdkaznikt a vybudovani virtudlni agentury v dlouhodobém horizontu.
Spole¢nost Allianz vyuziva rozsifenou realitu ke zvyseni informovanosti zdkaznikd.

3.10.5. EHSV konstatuje, Ze mistem, kde jsme zaznamenali nejnovéjsi iniciativy v oblasti metaverza a Webu 3.0, je
pravdépodobné odvétvi spottebiteld, vyrobkd, maloobchodu a distribuce. Pripady pouziti sahaji od virtudlnich 3D obchodt
a imerzivnich socidlnich ndkupti az po avatary, budovani znacky a marketing, nové zapojeni komunit a nové vérnostni
programy zalozené na technologiich nezaménitelnych tokenti (NFT) a Webu 3.0.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

predseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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(prizkumné stanovisko na Zidost $védského pfedsednictvi)

(2023/C 228/11)

Zpravodaj: Stefan BACK
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Z4dosti o vypracovén{ stanoviska §védské predsednictvi Rady, 14/11/2022
Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Priizkumné stanovisko

Rozhodnuti plendrniho shromazdéni 14. 12. 2022

Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost
Pfijato v sekci 12. 4. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zaseddni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 159/0/1

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Pfechod k dlouhodobé udrzitelnému dopravnimu systému musi probihat tak, aby oblané a podniky — véetné
pramyslu i odvétvi dopravy — piijali jak cil snizeni emisi v odvétvi dopravy do roku 2050 o 90 %, tak zptisoby a prostiedky,
které k tomu budou pouzity.

1.2.  Aby toho bylo dosazeno, musi byt transformace provddéna tak, aby ji ob¢ané a podniky povazovali za finan¢né
piijatelnou, a to ze socidlniho hlediska i v praxi, a byli tak pfipraveni a ochotni ji aktivné podporovat. Pokud se tak nestane,
existuje vyznamné riziko, Ze se dostavi netspéch, a v nejhorsim piipadé dojde dokonce k socidlnim nepokojim.

1.3.  Domnivime se, Ze k tomu, aby transformace uspéla, musi byt splnény tyto podminky:

— podniky musi citit, Ze nejsou zatizeny nadmérnymi néklady a Ze si udrzi konkurenceschopnost, a to nejen v ramci EU,

— pro zaméstnance musi byt v praxi pfechod pfijatelny a musi jim byt ddna moznost pfizptisobit se novym pracovnim
podminkdm socidlné pfijatelnym zptisobem,

— vsem obc¢aniim — v aglomeracich i ve venkovskych oblastech — musi byt poskytnuta dostupnost a mobilita za rozumnou
cenu a za dobrych vieobecnych podminek.

1.4, Zda se sice, Ze ohledné cile do roku 2050 existuje obecnd shoda, zptsoby a prostiedky, které jsou zatim k dosazeni
tohoto cile napldnovdny, se oviem jevi jako méné konsensudlni. Tak je tomu napiiklad u tézké ndkladni dopravy, kde jsou
moznosti elektrifikace podle vieho velmi omezené a dostupnost alternativnich paliv je nedostatecnd.

1.5. P vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji v dopravé by mély byt brany v potaz rtizné druhy této energie a jejich
rizné zdroje, aby tak bylo mozné dosdhnout nezdvislosti na vybranych dodavatelich a zemich. Rovnéz je tfeba vzit v Gvahu
zavislost na surovinich a soucdstkdch pouzivanych pfi vyrobé elektrickych vozidel.
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1.6.  Je nezbytné rozvijet multimodalitu, aby bylo mozné maximélné vyuzit kazdy druh dopravy, v¢etné novych druht
s nulovymi emisemi. Digitalizace, optimalizace kapacit a koordinace pomohou zajistit, aby rtizné druhy dopravy fungovaly
jako uceleny systém.

1.7.  Nutnou podminkou uskute¢néni zmén v dopravé, a to i pokud jde o dostupnost dopravy, pouZivani ¢istych paliv,
integraci jednotlivych druhi dopravy, provadéni inovaci a nové druhy dopravy, je dopravni infrastruktura, a zejména
infrastruktura pro distribuci alternativnich paliv, a rovnéz investice a U¢innost vyuZzivani infrastruktury. Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) poukazuje na problém tykajici se koherence mezi harmonogramem pro zavddéni
infrastruktury pro alternativni paliva a vodik a lhtami stanovenymi pro realizaci sité TEN-T a na to, Ze se pravni pfedpisy
EU nevyjadtuji k otdzce venkovskych oblasti, které nebudou pokryty siti TEN-T.

1.8.  Aby mohly rizné zemé rozvijet dopravu udrZitelnym zpusobem, je tfeba zohlednit jejich specifické rysy
a preference.

1.9.  Udrzitelny rozvoj dopravy, jak je stanoven v dokumentech EU, miize byt ohroZen vnéjsimi faktory, je vSak tfeba
podporovat zamyslené zmeény, aby bylo zajisténo, ze vysledki lze dosahnout pfijatelnym zptisobem.

1.10.  Socidlné udrzitelnd doprava musi byt pfistupnd, inkluzivni a cenové dostupnd, aby se zabrdnilo problému
chudoby v oblasti mobility. EHSV se domnivd, ze klicovy tikol md v procesu transformace vefejnd doprava. Jeji inkluzivni
povaha umoziuje dosdhnout environmentdlnich i socidlnich cild.

1.11.  Transformace nebude tspé$nd bez zapojeni zaméstnanctl, které je v soucasné dobé v tomto odvétvi nedostate¢né.
Proto je dtilezité, aby odvétvi dopravy veslo ve zndmost diky vysoce kvalitnim pracovnim mistim, kterd by zajistila vétsi
atraktivitu prace v dopravé. V tomto ohledu md klicovy vyznam socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani.

1.12.  EHSV zdiraziuje vyznam rozsahlych konzultaci se viemi zG¢astnénymi stranami a zvySovéani povédomi ve viech
fazich transformace.

2. Souvislosti

2.1.  Svédské piedsednictvi pozddalo o vypracovdni priizkumného stanoviska k tématu prechodu k dlouhodobé
udrzitelnému dopravnimu systému.

Stanovisko je tfeba vnimat v kontextu ambiciéznich il stanovenych pro Zelenou dohodu pro Evropu — tedy cile sniZit do
roku 2050 emise CO, z dopravy o 90 % a do roku 2030 o 55 % -, jejichz realizace pravé zacind prostfednictvim balicku
LFit for 55“ Pokud budou tyto cile naplnény, zlepsi se i bezpe¢nost.

2.2. Jak bylo dohodnuto, md byt do roku 2030 dosazeno 55 % snizeni emisi CO, u osobnich automobilti a 50 % sniZen{
u doddvkovych vozidel a do roku 2035 100 % sniZen{ emis{ z novych osobnich automobili a dodédvkovych vozidel. Komise
navrhne, aby po roce 2035 byla povolena vozidla s palivy s nulovymi emisemi uhliku. V roce 2026 by méla vyhodnotit
socidlni a hospoddfsky dopad dohody.

Dal3i klicové ndvrhy vyznamné pro dopravni cast balicku ,Fit for 55 kde bylo dosazeno tfistrannych dohod, se tykaj
obchodovéni s emisemi, jez zahrnuje silni¢ni, ndmofni a leteckou dopravu, a pfezkumu smérnice o obnovitelnych palivech
a nafizeni o zavddéni infrastruktury pro alternativni paliva (AFIR).

2.3,V prosinci 2021 byl predlozen ndvrh revize nafizeni o hlavnich smérech pro transevropskou dopravni sit (TEN-T),
jejimz cilem je rychlejsi a Gc¢inngjsi realizace sité a podpora udrzitelnosti, sdéleni o méstské mobilité a navrh tykajici se
komunikace v oblasti informacnich technologii. Spole¢ny pfistup k navrhu TEN-T byl schvélen na zaseddni Rady ministr
pro dopravu v prosinci 2022.

2.4.  Pracovni program Komise na rok 2023 zahrnuje bali¢ek opatteni tykajicich se ekologizace nakladni dopravy s revizi
smérnice o hmotnostech a rozmérech pro tézkd nékladni vozidla a smérnice o kombinované piepravé.

2.5.  V bfeznu 2023 pfedlozila Komise sdéleni o Evropské vodikové bance, které se zaméfuje na financovdni.
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2.6.  Narok 2023 je planovano sdéleni o spolecném evropském datovém prostoru pro mobilitu.

2.7.  Dohody dosazené v rdmci probihajicich tfistrannych jedndni o balicku ,Fit for 55 mohou mit rozhodujici vliv na
to, zda bude mozné dosahnout cilis Zelené dohody pro Evropu stanovenych pro rok 2050. To plati i pro vyse uvedené
ndvrhy planované na rok 2023. Jejich osud je v rukou spolunormotviircii. Pro zajisténi Gspéchu je obzvldsté dilezité nalézt
ucinny zpusob fizeni prechodného obdobi, a to jak z hlediska technického rozvoje a vyvoje systéma, tak pokud jde
o socialni aspekty.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Doprava pokryva velky pocet otdzek, z nichz mnohé jsou specifické pro jednotlivé druhy dopravy. Zakladnimi
prvky pro provadéni a piipadné urychleni transformace v oblasti dopravy jsou v zdsadé: snizovdni emisi, rozvoj
obnovitelnych zdroji energie, digitalizace, lep$i G¢innost a alternativni dopravni prostiedky v ramci méstské mobility. Tyto
prvky a nezbytnd dostupnost odpovidajici infrastruktury pro paliva se zdaji byt spole¢né vSem druhéim dopravy a také
piepravé zbozi a osobni dopravé. Je dtlezité, aby byly poskytnuty odpovidajici zdroje — soukromé nebo vefejné — na
vyzkum a vyvoj vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi, obnovitelnych paliv a digitdlnich fe$eni pro dopravu.

3.2, Je dtlezité, aby vSechny piislusné pravni predpisy byly pokud mozno v souladu s cili ekologické transformace
a podporovaly sniZovani emisi, avSak zptisobem, ktery neposkozuje socidlni zdjmy pracovnikd.

3.3.  Je tieba vénovat ndlezitou pozornost vyznamnym socidlnim dusledktim transformace dopravy, a to jak pro
pracovni silu, tak pro uzivatele, pfedchdzet negativnim dopadim na pracovniky a zdroven zajistit dostupnost a cenovou
pfijatelnost dopravy pro uZivatele, jakozZ i G¢inné logistické fetézce s pfiméfenymi cenami. Vhodna feseni téchto otdzek jsou
dulezitd pro zajisténi akceptace transformace ze strany pracovni sily, siroké vefejnosti a podnikd.

3.4, Vzhledem k velmi vysoké Grovni ambici a k tomu, Ze se olekavd, Ze poptavka po dopravé poroste a Ze do roku
2050 bude oproti soucasnosti vice nez dvojnasobnd, dobré a diavéryhodné Fizeni transformace je zdsadni, a to i s ohledem
na to, Ze je dulezité, aby provadéci opatfeni byla proveditelnd a byla povazovéna za proveditelnd a aby byly vysilany spravné
signély trhu.

3.5.  Duvéryhodnost bude rovnéz zdsadni pro to, aby lidé byli pfipraveni zménit ndvyky a zivotni styl zptisobem, ktery
podpofi transformaci, jako je ochota investovat do vozidel s novymi pohonnymi systémy, upfednostiiovani sdileni
automobildl, zvySené vyuzivani hromadné dopravy, zvysené vyuzivani aktivnich prostfedka mobility, jako je jizda na kole
nebo chiize, zejména ve méstech, a ochota podnikil zajistujicich prepravu zbozi vyméfiovat si informace s cilem zlepsit
moznosti Gc¢inného vyuzivani zdroji diky sdileni kapacit.

3.6. Je dilezité zvySovat povédomi a navazovat na tyto ¢innosti, aby se zajistil jejich dopad. V tomto ohledu jsou dilezité
organizace obcanské spole¢nosti a piislusné ztcastnéné strany.

3.7. Urbanizace a rozvoj elektronického obchodu bude znamenat zménu potieb a vzorcti dopravy, coz je zohlednéno
naptiklad ve vyse uvedeném ndvrhu TEN-T a ve sdéleni o méstské mobilité. Méstské oblasti poskytuji dobry kontext pro
podporu aktivnich a ekologickych druht mobility a ekologickych feSeni ndkladni prepravy.

3.8.  V Evropské unii s 27 clenskymi stity, kde se faktory, jako je piiroda, demografie, hustota obyvatelstva, obecné
zivotni podminky a droven ndkladd podnikd, zna¢né i, mize byt z praktickych divodti a z divodd proveditelnosti
nezbytné pfipustit, Ze univerzalni feSeni nemusi nutné existovat a ze maze byt nezbytné byt flexibilni a akceptovat riizna
feSeni, pokud v redlném Zzivoté nenarusuji fungovani vnitiniho trhu. Piikladem mtZe byt celkova velikost souprav vozidel
nebo rozsah, v jakém mohou byt lesnické produkty pouziviny pii vyrobé biopaliv, a podil biopaliv na celkové nabidce
energie z obnovitelnych zdrojii pro dopravu.

3.9.  Pii koncipovani a provddéni feSeni na trovni EU a na vnitrostdtni drovni by méla byt zastieSujici zdsadou
technologickd neutralita, aby bylo mozné zohlednit vnitrostatni specifika.
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3.10.  V poslednich nékolika letech byla Evropa vystavena krizovym situacim ovliviiujicim fungovani dopravniho
systému, jako je pandemie COVID-19, kterd méla dopad na osobni dopravu a pfedstavovala vyzvu pro fungovani spojeni
v ramci ndkladni pfepravy. Valka na Ukrajiné a sankce, jeZ vyvolala, maji znaény dopad na dostupnost energie a tvorbu cen,
a to i pokud jde o pohonné hmoty. Nelze vyloucit, Ze energetické problémy a stanovovani cen mohou mit dopad na
moznosti rozvoje obnovitelnych paliv a zdroven vytvafet podminky, které podporuji napiiklad rozvoj hromadné dopravy.

3.11.  To dokldd, jak je dulezité vyvarovat se zdvislosti na jediném dodavateli zdroje energie.

Pozadavky na emise CO, — obnovitelnd paliva/zpiisoby pohonu — dostupnost a moznosti

3.12.  Evropskd komise se zaméfuje na elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdrojii a na obnovitelny vodik coby hlavni
zdroje energie. V neddvné dohodé tykajici se smérnice o obnovitelnych zdrojich energie byl stanoven cil dosahnout do roku
2030 celosvétového podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji minimalné ve vysi 42,5 %, pficemz pro dopravu plati
cil ve vysi 29 %, ktery zahrnuje povinny kombinovany dil¢i cil ve vysi 5,5 %, pokud jde o pokrocild biopaliva/paliva
z obnovitelnych zdroji nebiologického pivodu, a minimalni 1 % podil obnovitelnych zdrojti nebiologického piivodu. Tato
otdzka vede ddle k zamysleni nad zménou nafizeni o vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF), které omezuje moZnost vyuZzivat
lesni produkty k vyrobé biopaliv a vyuzivat odpad z biomasy v zemédélském a potravindiském pramyslu k vyrobé paliv. To
je dilezitou souddsti celkového feseni doddvek energie, stejné jako moznosti v oblasti geotermdlni energie a nové letecké
pohonné hmoty.

3.13.  Pfipravovany ndvrh na omezeni emisi CO, pro tézkd ndkladni vozidla nadndsi moznd omezeni elektrického
pohonu, zejména v piipadé dalkové dopravy, jakoz i otdzku pfiméfenosti dodavek alternativnich paliv pro tato vozidla
a jejich celkovych ndkladii na vlastnictvi. V této souvislosti poukdzal automobilovy primysl na otdzku alternativni
moznosti vyvoje nizkouhlikovych/nizkoemisnich fosilnich paliv jako prostfedku ke sniZeni emisi bez nutnosti obnovy
vozového parku a specializované infrastruktury. Optimdlni cestu k dosazeni tohoto cile pravdépodobné poskytne
kombinovand strategie zaloZend na obou pilifich. Tato strategie by méla umoznit jednak rychly rozvoj paliv s nizkymi ¢i
nulovymi emisemi, véetné riiznych druhd vodiku, a jednak — pokud jde o segmenty dopravy, kde elektrifikace v soucasné
dobé neni moznd —, snizovani emisi dané specifickymi moznostmi danych segmentt.

3.14.  EHSV rovnéZz doporucuje komplexnéjsi metodu posuzovani emisi CO, z vozidel. Konkrétné by doporucil nahradit
stavajici metodu zaméfenou na emise spojené s pouzivanim vozidla (,tank to wheel“ — od nacerpani paliva po spdleni ve
vozidle) metodou zaméfenou na emise vznikajici od tézby paliva az po spéleni ve vozidle (,well to wheel®), kterd poskytuje
lepsi zdklad pro posouzeni emisi CO.,.

3.15.  Klicovou otdzkou je dostupnost infrastruktury pro distribuci obnovitelnych zdrojti a vodiku. Ta md zdsadni
vyznam z hlediska moznosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdroji v dopravé, a to i s vysokou kapacitou pottebnou pro
tézka ndkladni vozidla. V t¥stranné dohodé o AFIR jsou mimo jiné stanoveny cile pro zavadéni u osobnich automobild,
dodéavkovych vozidel a tézkych nakladnich vozidel pro hlavni i globélni sit TEN-T pocinaje rokem 2025 a pro vodik v roce
2030. V pripadé tézkych vozidel ma byt zavddéni dokonceno do roku 2030. To muze zplsobit problém z hlediska
koherence, nebot hlavni sit TEN-T md byt dokoncena do roku 2040 a globdlni sit do roku 2050. Problémem muze byt
i dostupnost ve venkovskych oblastech, které nebudou pokryty siti TEN-T. Vzhledem k ¢astym zpozdénim u realizaci
infrastrukturnich projektt je ziejmé, Ze investice do tohoto druhu infrastruktury musi byt prioritou a Ze je nutné zajistit
uc¢inné monitorovani jejich realizace.

Utinnost jako prostiedek transformace

3.16.  Ucinnost zlepsuje udrzitelnost dopravy a lze ji zajistit lepsi nosnosti, lepf infrastrukturou, ktera zrychli dopravu,
nebo zdokonalenou infrastrukturou terminalti, kterd zrychli nakladkufvyklddku nebo zménu druhu dopravy. Nové
technologie a nové zpusoby vyuzivani dopravnich prostfedkd, naptiklad sdileni automobild, mohou snizit zejména objem
méstské dopravy. Podminkou pro vyuzivani zafizeni, kterd zlepsuji ic¢innost, by nemély byt napiiklad environmentdlni
vlastnosti vozidla, nebot by se tim omezil dosah pfislusné zlepsené udrzitelnosti.
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3.17.  To napiiklad znamend, Ze zlepSend nosnost vyplyvajici z piijeti vétsich a tézsich vozidel a/nebo souprav vozidel by
neméla byt podminéna environmentdlnimi vlastnostmi vozidla, jako jsou nulové emise, ani by neméla byt spojena
s konkrétnim pouzitim.

3.18.  Je v3ak stejné dtlezité, aby byly vozidliim, letadlim nebo lodim s nizkymi a nulovymi emisemi poskytnuty rovné
podminky tim, Ze se v co nejveétsi mife zajisti, aby technické ptedpisy zarucovaly, Ze budou mit stejnou nosnost jako ostatni
vozidla, lod¢ a letadla. Posileni vyuzivani nefosilnich paliv vyzaduje ambici6zni cile, které poskytnou jistotu investortim.

3.19.  Dalsim ddlezitym prostiedkem ke zlepSeni dcinnosti je digitalizace. Vyména informaci mezi podniky by mohla
piispét ke zlepSeni G¢innosti a umoznit integraci dopravnich prostiedkt a koordinaci operaci a tim zlepsit udrzitelnost.

Multimodalita a transformace

3.20. Klicovym prvkem Zelené dohody je zlepseni udrzitelnosti vSech druhti dopravy, pficemz kazdy z nich lze
povazovat za soucast systému. Proto by cilem méla byt spiSe podpora t¢inné a plynulé multimodality tam, kde mutze kazdy
druh dopravy pfinést maximdlni uzitek, pficemz vysledkem bude lepsi celkovd udrzitelnost. Digitalizace, optimalizace
kapacit a koordinace pomohou zajistit, aby rizné druhy dopravy fungovaly jako uceleny systém. Piistup k sitim by mél byt
stejny pro vSechny druhy dopravy a méla by byt usnadnéna multimodalita. K jednotlivym druhtim dopravy by se mélo
pfistupovat stejné a mély by vyuzit modernizaci ke zlepSeni Géinnosti s cilem pfispét k dekarbonizaci a zvyseni
udrzitelnosti a odolnosti odvétvi dopravy.

Uceleny pristup

3.21.  V zdjmu zlepseni udrzitelnosti by zakladni pfistup mél spocivat v optimdlnim vyuzivani dostupnych a funkénich
feSeni. Musi byt samoziejmé vyclenény zdroje na vyvoj novych a inovativnich feSeni, a to technologicky neutralnim
zpusobem. Stejné dilezité je nebrdnit vyuzivani jiz dostupnych moznosti. Transformace v oblasti dopravy musi byt
kredibiln{ a realistickd — a musi dosdhnout méfitelnych vysledka.

3.22.  Proto by méla byt kredibilni a socidlné pfijatelnd feSeni, jez bude téeba déle rozpracovat. To znamend, Ze je tieba
vypracovat konkrétn{ a koordinované plany, které musi byt pfedmétem socidlniho dialogu mezi dotéenymi stranami, Ten se
musi tykat toho, jak umoznit pracovnikiim pfizptsobit se novym kvalifikaénim pozadavkim a zabranit pfechodné
nezaméstnanosti.

3.23.  Reseni musi byt kredibilni i z finanénfho hlediska. To znamen4, Ze napiiklad néklady na pouZivani paliv s nizkymi
nebo nulovymi emisemi musi byt pro spotiebitele finan¢né tinosné a musi komerénim provozovatelim umoziiovat provoz
s pfijatelnou drovni zisku. Pfimd finan¢ni podpora je druhem feSeni, kterému je tieba se vyhnout. Lepsim feSenim je
poskytovéni dafiovych tlev spotiebitelim nebo podnikiim, které investuji do udrZitelnych feseni.

3.24.  Je kladen diraz na dlohu systému zadavani vefejnych zakdzek jako prostfedku k prosazovani udrzitelnych cilt pii
provadéni vefejnych investic. Méla by byt prosazovdna moznost zavést jako zvlastni pozadavek dodrzovani pracovniho
préava. Spolufinancovani dopravy ze strany EU by mélo byt sladéno s vnitrostatnimi politikami a pldnovanim, pfi¢emz by
mél byt respektovan platny ramec EU.

3.25.  Zasadnim prvkem kazdého udrzitelného dopravniho systému je bezpecnost a ochrana. Ty se tykaji se vSech
uzivatelt dopravy a poskytovatelii sluzeb. Souvisejici normy se proto musi neustile zlepSovat, a to v rdmci vSech druht

dopravy.

Ucast a konzultace

3.26.  Pro uspé&nou ekologickou transformaci je dudlezité dosdhnout konsensu prostiednictvim socidlniho dialogu
a rozséhlych konzultaci se viemi zdc¢astnénymi stranami a $irokou vefejnosti. Tento piistup pomtiZe definovat problémy,
nalézt feSeni ptijatelnd pro vechny zicastnéné strany a vybudovat diivéru v pldnovand opatieni a obecnou podporu pro
né. Je tfeba jej povazovat za nezbytnou podminku pro dspéné jedndni o slozitém procesu transformace odvétvi dopravy
a zlepSeni transparentnosti legislativnich postupti a kvality pravnich pfedpisti.

3.27.  EHSV zdutraziuje, Ze je tfeba, aby byla organizovand obcanskd spolecnost i naddle tizce zapojena do iniciativ na
podporu udrzitelné dopravy, a navrhuje, aby byla dile rozvijena spoluprce s obcanskou spole¢nosti, a to od ranych fazi
celého procesu.
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4. Konkrétni pfipominky
Socidlni aspekty — pristupnost dopravy

4.1.  Socidlné udrzitelna doprava musi byt pfistupnd, inkluzivni, bezpe¢nd a cenové dostupnd, aby se zabranilo chudobé
v oblasti mobility. Musi odpovidat specifickym potiebdm raznych skupin, naptiklad Zen. Pfistupnosti se rozumi mimo jiné
odpovidajici Gzemni planovéni, a to i pokud jde o rozhrani mezi aglomeracemi a okolnimi venkovskymi oblastmi
a s ndlezitym ohledem na specifickd feSeni pro star$i osoby a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace (pohyblivé
chodniky, lanovky atd.). Méla by se zlepsit nabidka ekologické dopravy pro méstsky cestovni ruch. EHSV podtrhuje, Ze je
tieba podporovat a rozvijet plany udrzitelné méstské mobility.

4.2, EHSV vyzyvad k tomu, aby byla zvldstni pozornost vénovdna uzivatelkdm. Cilem je, aby doprava pfispivala
k genderové rovnosti, a to i diky tomu, ze bude kladen diiraz na bezpe¢nost ve vefejné dopravé.

4.3.  Me¢la by byt podporovéana sdilend a aktivni doprava, a to zejména ve méstech. To by mélo zahrnovat propagaci
ekologickych druhti dopravy, které vyuZivaji inteligentni dopravni systémy, koncepci mobility coby sluzby a zlepSeni
bezpecnosti silni¢ntho provozu. Je tieba vzit v Givahu otdzky kvality Zivota, jako je potieba snizit hlukové znecisténi.

4.4.  EHSV se domnivd, Ze klicovy kol ma v procesu transformace vefejnd doprava. Jeji inkluzivni povaha umoziuje
dosdhnout environmentdlnich i socidlnich cild. Mohou ji doplnit feSeni v oblasti mikromobility.

4.5.  Ceny vefejné dopravy musi byt dostupné a spravedlivé, nesmi viak vést k redukci spojii nebo pracovnich mist,
s nélezitym ohledem na vSechny ziicastnéné strany. Vefejnd doprava je vefejnou sluzbou, a proto nesmi byt zaloZena
vyhradné na ziskovosti ani nesmi vést k nedostate¢nému piistupu k dopravé. Z toho vyplyvé socidlné opodstatnénd potieba
zachovat i nevynosnd spojeni, aby byla zachovéna socidlni soudrznost, napiiklad prostfednictvim zdvazk vefejné sluzby.
To muze znamenat, Ze v zdjmu zachovani odpovidajici trovné sluzeb mtize byt nezbytné vyuzivat pohonu spalovacimi
motory.

Socidlni aspekty — pracovni sila

4.6.  Hlavnim problémem odvétvi dopravy je nedostatek lidskych zdrojii, coz mize predstavovat problém pro rozvoj
tohoto odvétvi, véetné pldnované ekologické transformace. V této souvislosti se upozorfiuje na to, ze je dulezité zajistit
v tomto odvétvi uspokojivé a spravedlivé pracovni podminky a spravedlivé odménovani, a to i pro pracovniky platforem.
Ackoli pracovnépravni vztahy zlstdvaji v pravomoci ¢lenskych stdtd, je zdroven namisté upozornit na mozZnosti
kolektivniho vyjedndvani na vnitrostdtni i nadndrodni drovni za Géelem dosazeni dohody o atraktivnich pracovnich
podminkdch v odvétvi dopravy, véetné mezd a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci.

4.7.  Nové technologie mohou v tomto ohledu pfinést nové piilezitosti. Zdtraziiuje se vyznam odborné pipravy
a celozivotniho ucenti, zejména jako prostiedku, ktery pracovni sile umozni drzet krok s novymi kvalifikacnimi pozadavky
vyplyvajicimi z ekologické transformace, véetné digitalizace tohoto odvétvi.

4.8.  Opatfen, jako jsou ta uvedend vyse v bodech 4.3 a 4.5, dodaji tomuto odvétvi na atraktivité a pfildkaji do odvétvi
dopravy mladé lidi a Zeny.
V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE




29.6.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 228/87

[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

578. PLENARNI ZASEDANI EHSV - ZASEDANI S OBMENOU SLOZENI, 26. 4. 2023-27. 4. 2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Rady k posileni
socidlniho dialogu v Evropské unii

(COM(2023) 38 final — 20230012 (NLE))
a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii Posileni socidlniho dialogu v Evropské unii: vyuziti jeho plného potencidlu
ke zvlddnuti spravedlivych transformaci

(COM(2023) 40 final)
(2023/C 228/12)

Zpravodaj: Pekka RISTELA
Spoluzpravodajka: Marija MINCEVA

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 8. 3. 2023

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Prijato v sekci 3.4.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zased4ni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 179/52/17

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd sdéleni Komise o posileni socidlniho dialogu v Evropské unii
(dale jen ,sdéleni) a ndvrh Komise tykajici se doporuceni k posileni socidlniho dialogu v Evropské unii (déle jen
,<doporuceni”).

1.2 Socidlni dialog hraje na vnitrostdtni i na evropské trovni klicovou tlohu pii utvdreni hospoddiskych politik, politik
zaméstnanosti a socidlnich politik, které podporuji vzestupnou konvergenci Zivotnich a pracovnich podminek ve viech
Clenskych statech. EHSV plné souhlasi s ndzorem, Ze socidlni dialog maze byt uzite¢nym ndstrojem k podpore hospodéiské
a socidlni odolnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni.

1.3 Pozitivni vysledky socidlniho dialogu by viak nemély byt povazovdny za samoziejmost, nebot socidlni dialog nelze
brat jen jako néstroj, ktery je mozné uplatnit. Komise by méla posoudit tispésné vnitrostatni, regiondlni a odvétvové modely
a identifikovat, odkud jejich Gspésnost prameni.



C 228/88 Utedni véstnik Evropské unie 29.6.2023

1.4 EHSV souhlasi se sdélenim, Ze je tieba ucinit na vnitrostatni Grovni i na Grovni EU vice pro to, aby se podpotilo
pokryti kolektivnimi smlouvami. V doporuéeni jsou sice v tomto ohledu uvedeny dalezité faktory pro zlepseni tohoto
pokryti, chybi v ném vsak jeden zcela zdsadni aspekt, ktery je ve sdéleni zminén, a sice vyznam odvétvovych kolektivnich
smluv.

1.5  EHSV vita skute¢nost, Ze md doporuceni za cil zlepsit tifstranny socidlni dialog na evropské i vnitrostatni Grovni.
Poukazuje vSak na to, Ze v nékterych ¢lenskych sttech je tfistranny rozmér socidlntho dialogu spiSe formdlni nez fakticky.
EHSV se domnivd, Ze vytvofeni G¢inného spole¢ného rdmce pro zapojeni socidlnich partnerti, ktery by byl uplatiiovan na
vnitrostatni drovni, by mohlo pomoci zajistit, aby byly s vnitrostatnimi socidlnimi partnery vedeny G¢inné a kvalitni
konzultace. Mimoto by mély mit ¢lenské stity povinnost pfipojit k ndrodnim programim reforem a investic vysledek
konzultaci se socidlnimi partnery. Pokud nedojde k jejich acelnému zapojeni, pak by méla Komise podniknout kroky.

1.6 EHSV je znepokojen nejasnou situaci, pokud jde o provddéni dohod socidlnich partner prostfednictvim smérnic
Rady. Bez jasnéjsiho, transparentnéjsitho a predvidatelnéjsiho postupu by Sirokd diskre¢ni pravomoc, jiz v tomto ohledu
disponuje Evropskd komise, mohla nechténé vést k tomu, ze socidlni partnefi pfestanou mit zdjem tento druh dohod
vyjednévat. EHSV opakuje svou vyzvu Komisi, aby tuto otazku projednala se socidlnimi partnery.

1.7 V doporuceni se uvadi, Ze ve strukturdch a procesech socidlntho dialogu by méla byt plné uzndna a respektovdna
zvlastni dloha organizaci socidlnich partnert, pficemz je tieba uznat, Ze obcansky dialog, na némz se podili $ir$i okruh

zicastnénych stran a ktery se mize tykat rozmanitéjsi skdly témat, je samostatnym procesem. Toto rozliSeni je tfeba
uplatnit i v rdmci podpory budovéni kapacit urcené socidlnim partneriim a $ir§i obcanské spolecnosti.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV vitd sdéleni Komise o posileni socidlntho dialogu v Evropské unii (dale jen ,sdéleni”) a ndvrh Komise tykajici se
doporuceni k posileni socidlntho dialogu v Evropské unii (ddle jen ,doporuceni®).

2.2 Jak EHSV uvedl ve svém stanovisku SOC/644 (1), socidlni dialog hraje na vnitrostdtni i na evropské trovni klicovou
tlohu pfi utvafeni hospoddiskych politik, politik zaméstnanosti a socidlnich politik, které podporuji vzestupnou
konvergenci Zivotnich a pracovnich podminek ve viech ¢lenskych stitech, a zdroven umoziiuje reagovat na vyzvy, s nimiz
se Evropa potyka ve svété prace.

2.3 Ve sdéleni bylo uzndno, ze socidlni partnefi maji bezkonkurenéni znalosti a zkuSenosti se zaméstnanosti a socidln{
situaci ,v terénu“. Jejich podnéty mohou zajistit nélezitou rovnovdhu mezi zdjmy pracovnikii a zaméstnavateldi a zlepsit
piijatelnost a G¢innost politiky a pravnich predpist. Komise rovnéz zcela spravné poukazuje na to, Ze socidlni partnefi maji
ve srovndni s ostatnimi zd¢astnénymi stranami jedine¢nou tlohu.

2.4V doporuceni se uvadi, Ze ve strukturdch a procesech socidlntho dialogu by méla byt plné uzndna a respektovina
zvlastni dloha organizaci socidlnich partnert, pficemz je tieba uznat, ze obcansky dialog, na némz se podili $ir$i okruh

zacastnénych stran a ktery se mtize tykat rozmanitéjsi skdly témat, je samostatnym procesem.

2.5 EHSV jiz v minulosti zdaraznil (), Ze jednou z hlavnich funkci socidlntho dialogu, zejména kolektivniho
vyjedndvani, je pfispét k formovani podnikatelského prostredi a fizeni zmén v pracovnim Zivoté zajiténim informaci,
piedvidani, Gcasti a zjednoduseni za Gcelem vytvofeni vzdjemné divéry mezi socidlnimi partnery na vSech tGrovnich.

2.6  EHSV plné souhlasi s ndzorem, Ze socidlni dialog mutZe byt uzite¢nym ndstrojem k podpore hospodafské a socidlni
odolnosti, konkurenceschopnosti a udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni. Pozitivni vysledky socidlntho dialogu by
vSak nemély byt povazovany za samoziejmost, nebot socialni dialog nelze brat jen jako ndstroj, ktery je mozné uplatnit.

()  Stanovisko EHSV k tématu Socidlni dialog jako diilezity pilif hospodaiské udrzitelnosti a odolnosti ekonomik (Uf. vést. C 10,
11.1.2021, 5. 14).
() Stanovisko EHSV k tématu Socidlni dialog pro inovace v digitdlni ekonomice (Uf. vést. C 159, 10.5.2019, s. 1).
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Komise by méla posoudit tispé$né vnitrostatni, regiondlni a odvétvové modely a identifikovat, odkud jejich tspésnost
prameni. V zemich s nedostate¢né rozvinutym socidlnim dialogem by mohlo situaci zlepsit sdileni poznatki a vzdjemné
hodnoceni mezi ¢lenskymi staty.

2.7V zdjmu dalsi podpory socidlnich partnerti, co se tyce zapojeni do socidlniho dialogu, zvySeni miry pokryti
kolektivnimi smlouvami a provddéni dohod o socidlnim dialogu, at uz na drovni EU nebo na vnitrostatni trovni, je dilezité
zajistit socidlnim partnerim v zemich, kde je socidlni dialog v soucasné dobé slabsi, pfistup k dodate¢né podpore pii
budovani kapacit. To se tykd zejména Evropského socidlniho fondu (ESF)+, pficemz by bylo zapottebi rozliSovat mezi
podporou budovéni kapacit urcenou socidlnim partnerim a $ir$i obcanské spole¢nosti. Toto rozliSeni by mélo byt
zaClenéno do nafizeni o ESF+ a nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro p#isti finanéni obdobi. Zaroven bude tfeba nalézt
lepsi finanéni feSeni pro organizace obc¢anské spole¢nosti.

2.8  Evropskd komise konstatovala, ze socidlni dialog mél stéZzejni vyznam pro piipravu a provadéni opatieni
zaméfenych na omezeni dopad pandemie ve svété prace. Socidlni partnefi hraji dulezitou roli také pii prekondvani
dalekosdhlych dusledkt ruské atocné valky proti Ukrajiné, protoze pomahaji zaclenit vysidlené osoby z Ukrajiny a dalsi
uprchliky a migranty na trh price. Vyznamné se podileji i na navrhovani udrzitelnych feseni umoziujicich upravit mzdy
a kolektivni smlouvy v reakci na krizi zptsobenou vysokymi Zivotnimi naklady a vysokou mirou inflace.

2.9 EHSV uvedl (), Ze G¢inny socidlni dialog musi zahrnovat:

— reprezentativni a legitimni socidlni partnery, ktef{ maji naleZité znalosti, technické moznosti a maji vcas piistup
k piislusnym informacim, aby se tohoto dialogu mohli Gcastnit,

— politickou vili a odhodléni zapojit se do socidlniho dialogu,

— respektovani zakladnich vysad a autonomie socidlnich partnert a prava svobodné se sdruzovat a kolektivné vyjednavat
a také piznivy pravni a instituciondlni rdmec, ktery svymi dobfe fungujicimi institucemi podporuje postupy socidlniho
dialogu.

EHSV ocenuje, Ze Komise vSechny tyto prvky zahrnula do své iniciativy.

2.10  Zéroven vSak v celé EU nadale existuji piiklady nedostate¢né rozvinutého socidlniho dialogu, ktery probihd
v nepfiznivych podminkdch. Nékdy dochdzi k tomu, Ze socidlni partnefi nemaji prostor k vyjedndvani kviili platnému
pravnimu rdmci. To oslabuje pozici socidlnich partnerd, ale také jejich schopnost zapojit se do kolektivniho vyjedndvani
a prildkat nové ¢leny. Pro ¢lenské staty, které v této oblasti nemaji dlouhou tradici, je mimofadné dilezité mit k dispozici
otevfend, transparentni a pfedem stanovend objektivni kritéria pro ureni reprezentativnosti organizaci socidlnich partnert,
kterd byla definovdna po dohodé s nimi a zamezuji pfilisné administrativni zdtézi. Existuje rovnéz celd fada vnitrostdtnich
postupt, napiiklad vzdjemné uzndvani mezi organizacemi socidlnich partnert, které je tieba respektovat.

2.11  EHSV souhlasi se sdélenim, Ze je tfeba ucinit na vnitrostatni Grovni i na Grovni EU vice pro to, aby se podpofilo
pokryti kolektivnimi smlouvami (*). V tomto ohledu vitd, ze byly v doporuceni uvedeny ruzné zptsoby, jak toho
dosdhnout: odstranénim instituciondlnich nebo pravnich prekdzek socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani, které se
tykaji novych forem prace nebo atypickych zaméstnani, zajisténim toho, aby jednajici strany mohly svobodné rozhodovat
o tom, jaké otazky budou pfedmétem jedndni, zajisténim toho, aby jakakoli moznost odchylit se od kolektivnich smluv byla
dohodnuta mezi socidlnimi partnery a omezena, pokud jde o podminky, za nichZ ji Ize uplatnit, a zaji§ténim a provadénim
systému prosazovani kolektivnich smluv.

2.12  V doporuceni jsou tedy sice uvedeny tyto dulezité faktory pro zlepSeni pokryti kolektivnimi smlouvami, chybi
v ném viak jeden zcela zdsadni aspekt, ktery je ve sdéleni zminén, a sice vyznam odvétvovych kolektivnich smluv. Ve
sdéleni se poukazuje na to, ze vysokou miru pokryti kolektivnimi smlouvami (pfesahujici 50 %) maji pouze ty zemé,

¢)  Stanovisko EHSV k tématu Socidlni dialog jako diilezity pilif hospodaiské udrzitelnosti a odolnosti ekonomik (Uf. vést. C 10,
11.1.2021, s. 14).
()  Stanovisko EHSV k tématu Socidlni dialog jako diilezity pilff hospodaiské udrzitelnosti a odolnosti ekonomik (Uf. vést. C 10,

11.1.2021, s. 14).
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v nichZz existuje alespoil néjakd forma odvétvového kolektivniho vyjedndvani. Tato skutecnost byla konstatovana
i v neddvno zvefejnéné smérnici o pfiméfenych minimalnich mzdach (smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
20222041 (%)), podle niz maji ¢lenské stity podporovat budovani a posilovani schopnosti socidlnich partnert zapojit se do
kolektivniho vyjedndvani o stanovovani mezd, zejména na odvétvové nebo meziodvétvové drovni.

2.13  Zaroveti je dalezité zachovat dobrovolnou povahu kolektivniho vyjedndvani a vytvofit vhodné prostiedi, aby byl
tento proces atraktivni a oboustranné prospésny. Tento proces musi byt rovnéz co nejinkluzivngjsi. Mimoto je tieba zavést
Gcinné systémy pro FeSeni sport. V ¢lenskych statech by mély byt se zapojenim socidlnich partnerti vytvofeny mechanismy
pro sledovani miry pokryti kolektivnimi smlouvami.

2.14  EHSV vitd skute¢nost, Ze md doporuceni za cil zlepsit tfistranny socidlni dialog na evropské i vnitrostatni drovni,
pfi¢emz poukazuje mimo jiné na vyznam vyhrazeni dostate¢ného Casu na konzultace v pribéhu celého procesu tvorby
politik, zajistén{ odpovidajicich instituciondlnich rdmct a zajisténi pFistupu k pFislusnym informacim potfebnym k tcasti
na socidlnim dialogu.

2.15  V nékterych clenskych stitech je téistranny rozmér socidlniho dialogu spiSe formalni nez fakticky. Bude-li
doporuceni nalezité provadéno a monitorovano, pak by mohlo vyznamné pomoci tuto situaci zlepsit. Bylo by obzvldsté
dulezité podporovat na evropské trovni tiistranny dialog v souvislosti s aspekty tykajicimi se zaméstnanosti a socidlni
ochrany, napiiklad tim, Ze bude vénovana nalezitd pozornost vytvafeni tripartitnich poradnich vyborti pro tyto otdzky.

2.16  EHSV ve svych pfedchozich stanoviscich napiiklad doporucil nélezité socidlni partnery zapojit do navrhovani
a provadéni ndrodnich pland pro oZiveni a zlepsit spolupraci mezi socidlnimi partnery a Evropskou komisi pfi zajistovani
soudrzného vyuzivani evropskych zdroji (°). V tomto ohledu je tieba rozsahleji zapojit také organizace obcanské
spolecnosti.

2.17  EHSV souhlasi s Komisi ohledné vyznamu dohod o evropském socidlnim dialogu coby jednoho z nejdtilezitéjsich
vysledkt socidlntho dialogu EU. Bere rovnéz na védomi vyzvu Komise, aby evropsti socidlni partnefi vyjednali a uzavteli
vice dohod socidlnich partnerti, pfiCemz zdiraziuje, Ze socidlni partnefi sami rozhoduji o tom, zda zahdji jedndni
a o jakych otdzkdch by v takovém pifpadé méli jednat. Jednd se o zdkladni aspekt jejich autonomie.

2.18 EHSV je vSak zdroven znepokojen nejasnou situaci, pokud jde o provddéni dohod socidlnich partnert
prostfednictvim smérnic Rady. Bez jasngjsiho postupu by Sirokd diskre¢ni pravomoc, jiz v tomto ohledu disponuje
Evropskd komise na zdkladé neddvnych rozsudkdt Soudniho dvora Evropské unie (), mohla nechténé vést k tomu, ze
socidlni partnefi prestanou mit zdjem tento druh dohod vyjedndvat.

2.19  Z tohoto divodu EHSV opakuje svou vyzvu Komisi, aby tuto otdzku projednala se socidlnimi partnery
a respektovala pfi tom jejich autonomii a fidila se postupem podle ¢lanku 155 SFEU. Mimoto opétovné zada, aby Komise
stanovila jasnd a transparentni kritéria pro provadéni odvétvovych dohod socidlnich partnert ().

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Konkrétni pripominky ke sdélent

3.1.1  Komise ve sdéleni navrhuje, Ze budou jeji ttvary jednajicim socidlnim partnerim poskytovat podporu a pravni
poradenstvi, zejména v zalezZitostech, které by mohly mit negativni dopad na provadéni dohody prostiednictvim prava EU.
Zasadni je, ze socidlni partnefi se musi spolené dohodnout, zda je takové poradenstvi a podpora v ramci jejich jednani
nezbytné.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o ptiméfenych minimdlnich mzdach v Evropské
unii (UF. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33). )

() Stanoviska EHSV k tématu Socidlni dialog jako dulezity pilii hospodaiské udrzitelnosti a odolnosti ekonomik (Uf. vést. C 10,
11.1.2021, s. 14) a k hlavnim smérim politik zaméstnanosti clenskych stata (Ur. vést. C 517, 22.12.2021, s. 97).

() Rozsudek Tribunédlu ze dne 24. fijna 2019, véc T-310/18, a rozsudek Soudniho dvora (velkého sendtu) ze dne 2. zdf{ 2021,
véc C-928/19 P.

() Stanovisko EHSV k tématu Socidlni dialog jako diilezity pilif hospodaiské udrzitelnosti a odolnosti ekonomik (Uf. vést. C 10,
11.1.2021, s. 14).
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3.1.2  Komise rovnéz odkazuje na praxi potvrzenou rozsudkem Soudniho dvora C-928/19 P, kterd spocivd mimo jiné
v posuzovani vhodnosti provedeni sjednané dohody socidlnich partnert prosttednictvim prava EU. Komise uvadi, zZe v této
souvislosti je mozné provést posouzeni dopadi. Déle pak se zavazuje, Ze bude pfislusné socialni partnery do tif mésict
informovat o svych predbéznych tivahdch, pfipadné o tom, zda bude ¢i nebude provedeno posouzeni dopadt.

3.1.3  EHSV sice uzndvd vyznam podpory a poradenstvi, které Komise nabizi, a zdvazek dodrzet urcité lhity pro
provedeni jejich posouzeni, tato opatfeni vsak nebudou stadit k tomu, aby do tohoto procesu vnesla jasnost,
transparentnost a piedvidatelnost, které partnefi tcastnici se jedndni potiebuji.

3.1.4  EHSV upozoriiuje, nakolik je dalezité, aby existoval nalezity podpiirny rdmec pro odvétvovy socidlni dialog, a bere
na védomi otevieny dopis evropskych odvétvovych socidlnich partneri (). Je tfeba vénovat velkou pozornost obavdm, jez
odvétvové organizace vyjadrily ohledné financovéni a organizace vyborti pro kolektivni vyjedndvani.

3.1.5  Pokud jde o podporu evropského tifstranného socidlniho dialogu, EHSV vitd ozndmeni Komise, Ze v kazdém svém
tutvaru ur¢i koordindtora socidlntho dialogu. Plisobeni téchto koordindtorti na generdlnich feditelstvich a v pislusnych
utvarech Komise muze pomoci zvysit povédomi o socidlnim dialogu a zlepsit jeho kvalitu, a pfispét tak k tomu, aby Komise
mohla vyuzivat pfinosti, které mtize dobfe fungujici téistranny dialog mit pro tvorbu evropskych politik.

3.1.6  V souvislosti s evropskym semestrem pro koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti EHSV vitd
skutecnost, Ze Komise uznala, Ze v piipadé dcelného a veasného zapojeni na tirovni EU a na vnitrostatni drovni se socidlni
partnefi vyznamné podileji na zajistovani toho, aby byly reformy a investice navrhovany a provddény t¢inné. Na trovni EU
jsou sice v klicovych fazich evropského semestru pravidelné organizovany strukturované dialogy se socidlnimi partnery, na
vnitrostatn{ Grovni viak vlady pfili§ Casto toto zapojeni socidlnich partnerti opomijeji a jeho ticinnost do zna¢né miry zavisi
spise na dobré vili vlad nez na zavedenych postupech ¢i pravidlech.

3.1.7  EHSV souhlasi s tim, Ze podpora socidlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani hraje dulezitou roli i v kontextu
probihajicich jedndni o rozsifeni, a vitd, 7ze Komise podporuje projekty zaméfené na zlepSeni socidlniho dialogu
v kandidatskych nebo potencidlnich kandidatskych zemich. Totéz plati pro evropskou politiku sousedstvi a partnerstvi
v ramci strategie EU Global Gateway, kde se EU zcela spravné snaZi prosazovat vysoké standardy lidskych a socidlnich prav
a prav pracovnikd.

3.2 Konkrétni pfipominky k doporuceni

3.2.1  EHSV je potéSen tim, ze doporuceni respektuje Glohu a autonomii odborovych svazi a organizaci zaméstnavatelt
v kolektivnim vyjedndvani. EHSV povazuje za dulezité, aby bylo upfesnéno, Ze pojem organizace zaméstnancti uvedeny
v 12. bodé odtivodnéni je vykladan v souladu s judikaturou dozor¢ich organtt MOP (zejména s Gmluvami ¢. 98 a 154),
a aby bylo z 12. bodu odivodnéni vypusténo slovo ,obecné“. Kromé toho by bylo relevantni zahrnout do 13. bodu
odtvodnéni kromé odkazu na dmluvu ¢. 135 MOP také odkaz na tmluvu ¢. 98 MOP.

3.2.2  EHSV vitd vyzvu, aby clenské staty zajistily, Ze socidlni partnefi budou systematicky, G¢elné a v¢as zapojovani do
tvorby a provadéni politik, zejména téch, které se tykaji evropského semestru a Néstroje pro oZiveni a odolnost. EHSV se
domnivd, Ze vytvoreni G¢inného spole¢ného ramce pro zapojeni socidlnich partnert a organizaci obcanské spole¢nosti,
ktery by byl uplatiiovdn na vnitrostdtni Grovni, by mohlo pomoci zajistit, aby byly vedeny t¢inné a kvalitni konzultace.

3.2.3  Co se tyce evropského semestru, mély by mit ¢lenské staty povinnost piipojit k ndrodnim programtm reforem
a investic vysledek konzultaci se socidlnimi partnery a také jejich postoj a piispévek. To plati piipadné i pro ESF+ a dalsi
fondy soudrznosti, pficemz je tieba plné dodrzovat zdsadu partnerstvi. V kazdém piipadé je nezbytné zarucit, aby byli
socialni partnefi zapojeni Gi¢inné a aby neslo o pouhé ,odskrtnuti“ formélné splnéné povinnosti. Pokud nedojde k t¢elnému
zapojeni nebo dojde k oslabeni socidlniho dialogu na vnitrostatni tirovni, pak by méla Komise podniknout kroky, napiiklad
odlozit schvaleni navrzenych planti/dohod o partnerstvi.

(°)  Otevieny dopis evropskych odvétvovych socidlnich partnert — EuroCommerce.


https://www.eurocommerce.eu/2023/02/open-letter-from-the-european-sectoral-social-partners/
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3.2.4  V bodech odiivodnéni doporuceni se konstatuje, ze smérnice EU o zaddvani vefejnych zakazek (') vyzaduji, aby
¢lenské staty respektovaly pravo odborové se organizovat a kolektivné vyjedndvat. EHSV se domnivd, Ze tato otdzka, kterd
uzce souvisi s cilem zvysit pokryti kolektivnimi smlouvami, by méla byt zahrnuta do samotnych doporuceni ¢lenskym
statim.

3.2.5  Vdoporuceni se uvadi, Ze je tieba posilit kapacitu vnitrostatnich socidlnich partnert v nékterych ¢lenskych statech
za Ucelem provaddéni unijnich autonomnich dohod socidlnich partnert na vnitrostatni trovni. EHSV se domnivd, Ze
poskytnuti vyraznéjsi podpory v tomto ohledu (mj. prostiednictvim ESF+) by pomohlo zviditelnit vysledky socidlniho
dialogu EU na vnitrostatn{ trovni a zlepsit proces provadéni v praxi.

3.2.6  EHSV je potéen tim, Ze je vénovéna zvlastni pozornost finanénim prostiedkam, které jsou na podporu socidlnich
partnert k dispozici na vnitrostatni a na unijni Grovni. ESF+ je cennym ndstrojem k posileni schopnosti socidlnich partnert
(véetné téch, ktefi zastupuji malé a stfedni podniky a mikropodniky) zapojit se do tristrannych a dvoustrannych socidlnich
dialogti, ale také k podpofe spolecnych opatieni, kterd socidlni partnefi provadgji s cilem pfedvidat, zvratit ¢i odstranit
dtsledky vyzev vyplyvajicich z raznych prvka socidlné-ekonomického vyvoje, jako je napiiklad digitdlni a ekologicka
transformace, v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti. To by mélo byt jasné zdtiraznéno jako souédst specializovaného
piistupu k podpore budovani kapacit socidlnich partneri v rdmci ESF+.

3.2.7  Komise zcela spravné oznacila obcansky dialog zahrnujici $irs okruh zicastnénych stran za samostatny proces,
a proto by zde mél byt pii podpofe z ESF+ uplatnén stejny piistup. Je tieba oddélit rozpoctové polozky uréené socidlnim
partneriim a organizacim obcanské spole¢nosti, aby bylo mozné 1épe vymezit jejich specifickou tlohu a lépe sledovat
vysledky. Kromé toho je zapotiebi stanovit jasny soubor kritéril pro ovéfovani souladu s pravidly stitni podpory (ktery by
schvélila Komise), nebot se zdd, Ze v nékterych clenskych stitech to pisobi potize. Témito kritérii by se pak mély Fidit
vnitrostatni orgdny pii posuzovani slucitelnosti projektti socidlnich partnerti s pravidly statni podpory. Pii formulovani
téchto kritérii je tieba zohlednit zvlastni Glohu socidlnich partnerti, aby mohli byt lépe zapojeni do socidlniho dialogu na
riznych tdrovnich (mezindrodni, unijni, celostdtni, regiondlni, odvétvové) a mohli k nému ucinné piispivat. Je tieba
vypracovat podobnd pravidla i ve vztahu k organizacim obcanské spolecnosti.

3.2.8  EHSV povazuje za dilezité, ze byla do doporuceni zahrnuta jasna a ¢innd ustanoveni tykajic{ se monitorovani.
Clenskym statGim se doporucuje, aby do 18 mésicli od zveiejnéni doporuceni predlozily seznam opatieni k jeho provedeni
vypracovany po konzultaci se socidlnimi partnery. Komise ma v dmyslu vypracovat spolu s Vyborem pro zaméstnanost
a piislusnymi socidlnimi partnery spole¢né dohodnuté ukazatele pro sledovani provadéni. Socidlni partnefi by méli pi
piipravé téchto ukazateldi sehrat vyznamnou roli.

3.2.9  EHSV vitd prohldseni uvedené v doporuceni, Ze toto monitorovani by mélo socidlnim partnerim mimo jiné
umoznit identifikovat situace, kdy byli vylouceni nebo nedostate¢né zapojeni do konzultaci na vnitrostdtn{ drovni tykajicich
se politiky EU a vnitrostdtni politiky. EHSV se domnivd, Ze by bylo rovnéz dalezité stanovit pro takto identifikované situace
nasledny postup, ktery by umoznil docilit zlepseni.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() Smérnice 2014/24/EU, viz UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65, 2014/25[EU, viz UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243, a 2014/23EU, viz
Ur. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:CS:HTML
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PRILOHA

Ndsledujici pozménovaci ndvrhy byly v priibéhu jedndni zamitnuty, obdrzely vsak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast

(€l. 74 odst. 3 jednaciho fadu):

POZMENOVACI NAVRH 1

SOC|764

Posileni socidlniho dialogu

Odstavec 2.3

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

Ve sdéleni bylo uzndno, Ze socidlni partnefi maji bez-
konkurenini znalosti a zkuSenosti se zaméstnanosti
a socidlni situaci ,,v terénu“. Jejich podnéty mohou zajistit
nalezitou rovnovdhu mezi zajmy pracovnikii a zaméstnava-
teld a zlepsit piijatelnost a ucinnost politiky a pravnich
piedpist. Komise rovnéz zcela spravné poukazuje na to, Ze
socidlni partnefi maji ve srovndni s ostatnimi zticastnénymi
stranami jedine¢nou dlohu.

Ve sdéleni bylo uzndno, ze podnéty socidlnich partnerii
mohou zajistit nédleZitou rovnovdhu mezi zdjmy pracovniki
a zaméstnavateld a zlepsit pfijatelnost a ucinnost politiky
a pravnich predpisti. Komise rovnéz zcela spravné poukazuje
na to, Ze socidlni partnefi maji ve srovndni s ostatnimi
zicastnénymi stranami jedine¢nou tlohu. EHSV v$ak
upozorfiuje na vyznam spoluprdce a vymény ndzorii mezi
tiastniky socidlniho a oblanského dialogu. Mnohé orga-
nizace obcanské spolecnosti rovnéZ disponuji jedinecnymi
zkusenostmi a specifickymi znalostmi z praxe. Tyto znalosti
Ize vyuZit i nad rdmec obclanského dialogu. Je tieba
poukdzat na postupy, které jsou uplatiioviny v nékterych
clenskych stdtech, kde socidlni partnefi zvou zdstupce
konkrétnich organizaci oblanské spolecnosti na setkdni
pofddand v rdmci socidlniho dialogu, aby je vyslechli
a vyuZili jejich védomosti, odborné znalosti a zkuSenosti.

Odavodnéni

Organizace obcanské spole¢nosti maji podstatné rozsdhlejsi znalosti ohledné cetnych aspektt socidlni situace v praxi,
napiiklad co se tyce boje proti chudobé, poskytovani podpory osobdm se zdravotnim postizenim nebo jinym zranitelnym
skupindm ob¢ant, integrace migrantti, prav etnickych mensin a pomoci détem, kterym hrozi socidlni vylouceni. Je tfeba
tento fakt v priizkumném stanovisku zohlednit, aby nevznikl dojem, Ze socidlni situaci v praxi znaji pouze socidlni partnefi.
V nékterych ¢lenskych statech jsou si socidlni partnefi téchto odbornych znalosti védomi a uznavaji je a chapou. Z tohoto
duvodu zvou zéstupce konkrétnich organizaci ob¢anské spolecnosti na setkdni s Gic¢astniky tistranného dialogu, ktef{ si tak

mohou rozsifit své znalosti a zkusenosti.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 83
proti: 153

zdrzeli se hlasovani: 9
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POZMENOVACI NAVRH 2

SOC/764

Posileni socidlniho dialogu

Odstavec 2.4

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozménovaci navrh

V doporuceni se uvadi, ze ve strukturich a procesech
socidlniho dialogu by méla byt plné uzndna a respektovina
zvlastni tloha organizaci socidlnich partnerti, pficemz je
tieba uznat, Ze obcansky dialog, na némz se podili $irsi

okruh zicastnénych stran a ktery se mtize tykat rozmanitéjsi
skaly témat, je samostatnym procesem.

V doporuceni se uvadi, Ze ve strukturdch a procesech
socidlniho dialogu by méla byt plné uzndna a respektovana
zvlastni uloha organizaci socidlnich partnert, pficemz je
tieba uznat, Ze obcansky dialog, na némz se podili $irsi
okruh zicastnénych stran a ktery se mize tykat rozmanitéjsi
skaly témat, je samostatnym procesem. EHSV upozoriuje,
Ze mezi ticastniky socidlniho a oblanského dialogu musi
probihat spoluprdce a vyména ndzorii, nebot hlavnimi
predstaviteli zdjmii mnoha socidlnich skupin nejsou
socidlni partnefi, nybrZ jiné organizace oblanské spolec-
nosti. Z tohoto divodu je nutné zamezit situacim, kdy
socidlni partnefi uzaviraji dohody, aniZ by zohlednili
ndzory a argumenty jinych organizaci oblanské spolec-
nosti, které zastupuji evropské oblany a vyznamné ovliv-
fiuji jejich Zivot.

Odivodnéni

Ucelem tohoto pozménovactho navrhu je zdtiraznit, Ze je nutné zohlednit v ramci socidlniho dialogu z4jmy jinych skupin,
kterymi se podstatnéji nezabyvaji socidlni partnefi a které jsou vétSinou zastupovany jinymi organizacemi obcanské

spole¢nosti.

Vysledek hlasoviéni:
pro: 79
proti: 157

zdrzeli se hlasovani: 7

POZMENOVACI NAVRH 3

SOC|764

Posileni socidlniho dialogu

Odstavec 3.1.5

Zménit:

29.6.2023
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Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

Pokud jde o podporu evropského tiistranného socidlniho
dialogu, EHSV vitd ozndmeni Komise, Ze v kazdém svém
utvaru urci koordindtora socidlntho dialogu. Pisobeni téchto
koordindtort na generdlnich feditelstvich a v piislusnych
utvarech Komise maze pomoci zvysit povédomi o socidlnim
dialogu a zlepsit jeho kvalitu, a pfispét tak k tomu, aby
Komise mohla vyuzivat pfinost, které mtze dobfe fungujici
tiistranny dialog mit pro tvorbu evropskych politik.

Pokud jde o podporu evropského tiistranného socidlniho
dialogu, EHSV vitd ozndmeni Komise, Ze v kazdém svém
utvaru urci koordindtora socidlniho dialogu. Piisobeni téchto
koordindtort na generdlnich feditelstvich a v pfislusnych
tutvarech Komise maze pomoci zvysit povédomi o socidlnim
dialogu a zlepsit jeho kvalitu, a pfispét tak k tomu, aby
Komise mohla vyuzivat pfinost, které mize dobfe fungujici
tfistranny dialog mit pro tvorbu evropskych politik. EHSV
zdroveii zdiiraziiuje, Ze by bylo vhodné urtit na kaZdém
generdlnim Feditelstvi Evropské komise podobné koordind-
tory, ktefi budou mit za tkol podporovat evropsky
obcansky dialog. Komise by méla soucasné posilovat oba
tyto dialogy a nevénovat jednomu z nich prednostni
pozornost.

Odtvodnéni

Evropskd komise nyni navrhuje, Ze na kazdém svém generdlnim feditelstvi a v dalsich svych dtvarech ur¢i zvldstniho
koordindtora pro socidlni dialog. Na posileni socidlniho dialogu tedy vy¢leni velké mnozstvi lidskych zdrojti, jen
generdlnich feditelstvi je totiz 30 a kromé toho méd Komise fadu dalsich ttvarti. Pfinejmensim u nékterych generdlnich
feditelstvi vyvoldvd jmenovéni zvlastniho koordindtora pro socidlni dialog urcité pochyby, ponévadz se jednd o oblasti
¢innosti, v nichZ prevazné plisobi jiné organizace obc¢anské spolecnosti nez socidlni partnefi. Jde napiiklad o Zivotni
prostiedi, klima, zemédé€lstvi a rozvoj venkova, vzdélavani, mladez, sport a kulturu, spravedlnost a spotiebitele. Je zapotiebi
podniknout soucasné kroky na podporu ob¢anského dialogu — neni zZadny dtvod k tomu, aby se Evropska komise specidlné
zabyvala pouze jednim typem dialogu a vy¢lenila na posileni tohoto dialogu velké mnozstvi lidskych zdroju (celkem by se

mohlo jednat o vice nez 50 osob).

Vysledek hlasovani:
pro: 78
proti: 156

zdrzeli se hlasovani: 7

POZMENOVACI NAVRH 4

SOC/764

Posileni socidlniho dialogu

Odstavec 1.7

Zménit:

C 228/95
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Stanovisko sekce

Pozménovaci ndvrh

V doporuceni se uvadi, ze ve strukturich a procesech
socidlniho dialogu by méla byt plné uzndna a respektovina
zvlastni tloha organizaci socidlnich partnerti, pficemz je
tieba uznat, Ze obcansky dialog, na némz se podili $irsi
okruh zticastnénych stran a ktery se mize tykat rozmanitéjsi
skily témat, je samostatnym procesem. Toto rozlideni je
tieba uplatnit i v rdmci podpory budovani kapacit uréené
socidlnim partnerim a $ir${ obc¢anské spole¢nosti.

V doporuceni se uvadi, Ze ve strukturich a procesech
socidlniho dialogu by méla byt plné uzndna a respektovana
zvlastni dloha organizaci socidlnich partnert, pficemz je
tieba uznat, Ze obcansky dialog, na némz se podili $irsi
okruh ziicastnénych stran a ktery se mize tykat rozmanitéjsi
skaly témat, je samostatnym procesem. Toto rozlideni je
tieba uplatnit i v rdmci podpory budovéni kapacit uréené
socidlnim partnerim a $irsi obcanské spole¢nosti. EHSV
vSak zdroveii upozorfiuje na vyznam spoluprdce a vymény
ndzorti mezi ucastniky socidlniho a oblanského dialogu.
Mnohé organizace oblanské spolecnosti rovnéZ disponuji
jedinecnymi zkuSenostmi a specifickymi znalostmi z praxe.
Tyto znalosti Ize vyuZit i nad rimec oblanského dialogu.

Odivodnéni

s w2z

Ucelem je zohlednit zde to, co bylo uvedeno v hlavni ¢asti stanoviska.

Vysledek hlasovéni:
pro: 83
proti: 153

zdrzeli se hlasovani: 9

29.6.2023
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o shromazd'ovéni a pfedivani pfedbéinych informaci o cestujicich (API) pro

wews

usnadnéni kontrol na vnéjsich hranicich, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/817 a nafizeni (EU)
2018/1726 a zrusuje smérnice Rady 2004/82/ES

(COM(2022) 729 final)
a

a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o shromazdovini a pfedivini pfedbéznych
informaci o cestujicich pro prevenci, odhalovéni, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢ini
a zavazné trestné Cinnosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/818

(COM(2022) 731 final)
(2023/C 228/13)

Zpravodaj: Tymoteusz Adam ZYCH

Z4dosti o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 8. 2. 2023

Pravni zédklad ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Odpovédnd sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi

Prijato v sekci 3.4.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zaseddni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 137/0/0

1. Zavéry a doporuleni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd navrhy Evropské komise tykajici se pfedbéznych informaci
o cestujicich (") s ohledem na potiebu t¢inného shromazdovani a pfeddvani tidajii API a jmenné evidence cestujicich (PNR)
pro tcely spravy hranic a boje proti nedovolenému piistéhovalectvi a rovnéz z bezpecnostnich davodd, véetné potieby
pfedchézet terorismu a zdvazné trestné ¢innosti a bojovat proti nim.

1.2 EHSV je pfesvédéen, ze dokud budou tidaje API a PNR predmétem stavajicich smérnic (smérnice o API (}) a smérnice
o PNR (%)), budou v jejich provadéni na vnitrostatni trovni existovat nezadouci rozdily.

1.3 Aby bylo mozné harmonizovat provadéni téchto smérnic a také zvysit d¢innost shromazdovani a preddvani ddajt
API a PNR, je nezbytné piijmout nafizeni, protoze ta odstrani rozdily vyplyvajici z raznorodych postupts ¢lenskych statd,
zvy$i pravni jistotu, zrychli tok cestujicich a omezi administrativni obtize, kterym Celi letecti dopravci.

(') Jednd se o dva ndvrhy: a) ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o shromazdovani a pfeddvani pfedbéznych informaci
o cestujicich (API) pro usnadnéni kontrol na vnéjsich hranicich, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/817 a nafizeni (EU) 2018/1726
a zruSuje smérnice Rady 2004/82[ES, a b) ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o shromazdovini a pfeddvani
piedbéznych informaci o cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stthani teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné
¢innosti a o0 zméné nafizeni (EU) 2019/818. )

() Smérnice Rady 2004/82[ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravct preddvat tdaje o cestujicich (UF. vést. L 261, 6.8.2004,
s. 24).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani dajii jmenné evidence cestujicich
(PNR) pro prevenci, odhalovini, vySetfovani a stthdni teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné Cinnosti (UF. vést. L 119,
4.5.2016, s. 132).
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1.4 EHSV zdtiraziiuje vyznam Listiny zdkladnich prav (dale jen ,Listina“) pii uplatiiovani navrhovanych nafizeni. Je tfeba
nalezité zohlednit prava zranitelnych skupin, zejména osob se zdravotnim postiZenim.

1.5 Dulezitym argumentem pro pfijeti ndvrhi je skutecnost, ze stdvajici smérnice o API a smérnice o PNR jsou
kritizovany z dtivodu jejich nesouladu se stavajicimi normami ochrany tdajt.

1.6 EHSV uzndvd, ze je nezbytné, aby ndklady vzniklé agentufe eu-LISA v souvislosti s ndvrhem, vyvojem,
provozovanim a technickou spravou smérovace byly hrazeny ze souhrnného rozpoctu EU, stejné jako ndklady vzniklé
¢lenskym statim v souvislosti s jejich pfipojenim ke smérovaci a integraci se smérovacem.

1.7 EHSV vSak poznamenavd, Ze navrhovand nafizeni zavdd&ji kromé rozsihlych technickych zmén aktudlné
fungujictho systému i vyznamné zmény pravni, Pro nové rdmce API a PNR je proto vyzadovano nepfetrzité a dikladné
monitorovani, které ma byt provddéno nejen na drovni Clenskych statd, ale i Evropské komise, leteckych dopravet
a ptislusnych orgdnd, a také agenturou eu-LISA, zejména v souvislosti s osobnimi idaji. Z tohoto divodu EHSV zduraziuje,
Ze je naléhavé nutné uspofddat pro letecké dopravce informacni kampan o novych pravnich predpisech a odbornou
piipravu. Bylo by rovnéz vhodné, aby byly provadény castéjsi audity a také aby byly zvazeny dodatecné postupy pro
sledovani fungovéni novych rdmct tykajicich se shromazdovani a pfeddvéani ddaji API a PNR.

1.8 EHSV si je védom toho, Ze oblast psobnosti ndvrhii se nevztahuje na vSechny cestujici prekracujici vnéjsi hranice
EU. S ohledem na zdsadu proporcionality a specifi¢nost letecké dopravy se v§ak omezeni navrhi na leteckou dopravu v této
fazi jevi jako odivodnéné. Az budou nafizeni pfedmétem posouzeni dopadt ex post, bylo by vhodné, aby Komise posoudila
potiebu rozsifit oblast ptisobnosti na dalsi druhy dopravy, zejména na dopravu ndmotni.

1.9.  EHSV kromé toho chape obavy souvisejici s praktickym uplatiiovanim ustanoveni obsazenych v navrzich. Navrhuje,
aby se ddle vyjasnila ustanoveni o sankcich uklddanych soukromym provozovatelim v leteckém primyslu. S ohledem na
skutecnost, ze v praxi neni mozné zajistit Gplnou presnost udaju AP se rovnéz navrhuje, aby byla u chyb pii
shromazdovani a pfedavani idajt zvdzena ,prahovéd hodnota tolerance na tirovni EU a aby bylo jasné stanoveno, Ze sankce
jsou uklddany nespolupracujicim dopravciim nebo jsou ukladany pouze v piipadé, Ze neni dosazeno minimdlni pfijatelné
urovné kvality adajo API (jak je definovdna na drovni EU).

2. Uvod

2.1  Toto stanovisko se zaméfuje pFedevsim na ndvrh nafizeni tykajici se shromazdovdni a pfeddvani idaji API pro téely
spravy hranic (¥) a v bodé 7 niZe se stru¢né zabyvd druhym ndvrhem nafizeni o shromazdovéni a preddvani adaju API
v souvislosti se zdvaznou trestnou ¢innosti a teroristickymi trestnymi ¢iny (°), které se vztahuje na tidaje PNR v diisledku
planovanych zmén tdaji APL

2.2 Navrhovand nafizeni se vztahuji pouze na leteckou dopravu a jsou z nich vylouceny jiné druhy dopravy, naptiklad
doprava po mofi a po zemi. Névrhy se vztahuji jak na charterové, tak obchodni lety.

2.3 Navrhovanymi nafizenimi se zrusi stdvajici smérnice o tdajich APL Jakmile budou pfijata, stanou se souddsti
schengenského acquis.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV uznavd, ze v disledku rostouci popularity letecké dopravy nejsou stavajici systémy osobni dopravy dostate¢né
Gcinné a je tieba je zlepsit, zejména kviili zajistén{ plynulého toku cestujicich. Mezindrodni organizace pro civilni letectvi
v roce 2019 uvedla, Ze leteckou dopravou cestovalo na pravidelnych linkdch 4,5 miliardy cestujicich, pficemz kazdy rok do
EU vstoupi nebo EU opusti vice nez pual miliardy cestujicich. Pandemie COVID-19 ani ruska invaze na Ukrajinu tuto situaci

*) COM(2022) 729 final.
Q] COM(2022) 731 final.



29.6.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 228/99

nezménily, a proto je nutné hledat inovativni feSeni pro urychleni a zlepSeni procesu hrani¢nich kontrol. I ptes kolaps
letového provozu, k némuz doslo v letech 2020-2021 v disledku pandemie, se leteckd doprava zotavuje.

3.2 Na druhé strané si je EHSV védom skute¢nosti, Ze bez ohledu na t¢innost kontrol a rychlost procesu odbaveni
cestujicich v letecké dopravé jsou zapottebi G¢inné ndstroje pro boj proti fenoménu nedovoleného piistéhovalectvi a pro
ochranu hranic EU.

3.3 EHSV se domnivd, Ze pouzivani systémt automatického shromazdovani Gdaji mtiZze mit vyznamné vyhody, vcetné
zvyseni Gcinnosti, technologického rozvoje, zlepseni kvality a urychleni ziskavani tidaja.

3.4 Stejné jako u kazdé inovativni technologie zahrnuje automatizace shromazdovani a predavani ddajii také rizika
a slozité politické vyzvy v oblastech, jako jsou zabezpeceni, bezpe¢nost a monitorovani, socioekonomické aspekty, etika
a soukromi, spolehlivost atd.

3.5  Udaje API jsou souborem informaci o totoznosti cestujicich obsazenych v jejich cestovnich dokladech ve spojent
s Udaji o letu shromdzdénymi pii odbaveni a ndsledné preddvanych pohrani¢nim orgdniim zemé urceni. Informace API
zahrnuji osobni Gdaje cestujiciho, pokud mozno ziskané ze strojové Citelné zony jejich cestovnich dokladd, a také nékteré
informace tykajici se jeho letu.

3.6 Systém shromazdovani a pfedavani tidaji API zévisi na poskytnuti tidaja API piislusnym orgdntim pred priletem,
aby tyto orgdny mohly v souladu s platnymi pravnimi predpisy provadét predbézné provéfovani cestujicich na zdkladé
rizikovych profild, kontrolnich seznamii a databdzi.

3.7  EHSV si je védom, Ze stdvajici smérnice uklddd leteckym dopravcim povinnost na pozddani pfedat Gdaje API
pohrani¢nim orgdnim zemé urceni ptred odletem; ¢lenskym stdtim ov§em neuklddd povinnost vyzadovat tdaje API od
leteckych dopravct. V dasledku toho jednaji organy ¢lenskych statti nejednotné: nékteré tidaje API vyzaduji, jiné nikoli.
Podle divodové zpravy se odhaduje, Ze idaje API jsou shromazdovany u 65 % pfichozich letti, a proto je v praxi snadné
kontroly obchdzet. Jak Komise navic konstatuje v hodnoceni smérnice o tidajich API (), dokonce i v piipadé, Ze clenské
staty tidaje API pozaduji, jejich vnitrostdtni orgdny tyto ddaje nepouzivaji vidy jednotnym zptsobem.

3.8 EHSV si je védom nedostatkil stivajictho systému zavedeného smérnici. Jak ukdzalo hodnoceni, nedostate¢nd
standardizace a harmonizace vede ke sniZeni pfinost zpracovani tdaji API, vytvaii zatéz pro zicastnéné strany a urcitou
miru pravni nejistoty.

3.9 EHSV rovnéz spatfuje potencidlni hrozbu pro zaméstnance v leteckém pramyslu plynouci z pouzivani systéma
automatického shromazd'ovani idaji. EHSV ma tedy za to, Ze je tieba pro tyto zaméstnance usporddat odbornou pfipravu,
jez by mohla pomoci fesit ptipadné problémy spojené s provadénim navrhovanych nafizeni.

3.10  EHSV vsak konstatuje, Ze navrhované nafizeni o spravé hranic by nemélo mit negativni dopad na troven
zaméstnanosti a situaci zaméstnancd, ale mélo by vést pouze ke zvyseni Gcinnosti a spolehlivosti metod shromazdovani
a predavani udaja, které jsou jiz provadény s pomoci automatizovanych postupti.

4. Potfeba vypracovat nové nafizeni o tidajich API s cilem posilit a usnadnit hrani¢ni kontroly

4.1  ZkuSenosti souvisejici s uplatiiovinim a hodnocenim stavajici smérnice odhalily cetné nedostatky stdvajictho
systému, vCetné neefektivnosti, nakladové ndrocnosti a formélnich a administrativnich obtizi pro dopravce. Kromé toho
jsou nékterd ustanoveni smérnice nejasnd, vyvoldvaji pochybnosti o vykladu a zptsobuji rozdily v jejich uplatriovani
v ¢lenskych statech, jakoz i nesoulad s jinymi ustanovenimi prava EU.

(°)  Evropskd komise, pracovni dokument ttvarG Komise, Evaluation of the Council Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers to
communicate passenger data (API Directive) (Hodnoceni smérnice Rady 2004/82/ES o povinnosti dopravcil predévat idaje o cestujicich
(smérnice o predbéznych informacich o cestujicich)), Brusel, 8.9.2020, SWD(2020) 174 final.
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4.2 Je tieba uvést hlavni nedostatky této smérnice:

— v soucasné dobé maji letecti dopravci povinnost byt srozuméni s vnitrostatnimi systémy preddvani informaci API
jednotlivych ¢lenskych statd a pfizptsobit se jim,

— dopravci jsou nyni v nékterych piipadech povinni zasilat stejné tdaje rdznym orgdnim,

— v soucasnosti se rovnéz lisi pocet a druh prvkd ddaji pozadovanych odpovédnymi organy v jednotlivych clenskych
statech,

— v &l 3 odst. 2 smérnice je uveden demonstrativni vycet prvka ddajli a tento vycet neni v souladu s mezindrodnimi
normami,

— ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice umoziuje preddvani Gdaji ,elektronicky nebo v ptipadé poruchy jinymi vhodnymi
prostiedky“ a nestanovi konkrétni protokol a format zprav. To md za ndsledek dodate¢nou zatéZ pro dopravce (napf.
dodrzovani rtiznych formdtt pozadovanych odpovédnymi organy pro pieddvani daji), ale md to rovnéz dopad na
véasnost a kvalitu adaji APL a tudiz i dopad na jejich uZitecnost,

— provozni postupy pro shromazdovani, pfeddvani, zpracovani a analyzu tdaji API se mezi clenskymi staty lisi, pokud
jde o metody, nacasovani, formét a etnost predavani daja,

— smérnice sama o sobé nestanovi podrobné zaruky ochrany osobnich tdaji (s vyjimkou ¢l. 6 odst. 1, ktery stanovi, ze
pro ucely hrani¢nich kontrol a migrace musi organy vymazat idaje API do 24 hodin po pfeddni), zatimco obdobna
ustanoveni jinych pravnich aktd, jako jsou nafizeni o Systému vstupu/vystupu (EES, kapitola VII clanky 51-59),
nafizeni o Evropském systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS, kapitola XII Ochrana tdajd, ¢lanky 59-70)
a smérnice o PNR (¢lanky 12 a 13), fesi ochranu ddaji podrobngji.

4.3 Dulezitym argumentem pro pfijeti navrhovaného nafizeni je skutecnost, Ze smérnice je rovnéz kritizovdna z divodu
jejtho nesouladu se stavajicimi normami ochrany tdaji. Smérnice predevsim vyvoldva nésledujici pochybnosti:

— seznam udaji API pozadovanych od leteckych dopravci neni vycerpdvajici, coz je v rozporu se zdsadou minimalizace
adaja,

— ucel shromazdovani tidaji API (bud pro tcely hrani¢nich kontrol ajnebo vymahani prava) je nejasny,

— z hlediska pozadavki na hrani¢ni kontroly je 24 hodinovy limit pro uchovavani udaja prili§ kratky a neprakticky,

— pravidla pro uchovavani daji a ndsledné pouziti nejsou dostate¢né vymezena a jednoznacna.

4.4 Aby bylo mozné odstranit zji§téné nedostatky, navrhované nafizeni pfedpoklada, Ze bude zfizen centralni smérovac¢
udaji API za téelem posileni predbéznych kontrol na pfislusnych vnéjsich hranicich pomoci vysoce kvalitnich a tiplnych
udaji API a za Géelem usnadnéni toku cestujicich.

5. Oblast piisobnosti a tiroveii regulace

5.1 S ohledem na vyse uvedend zjisténi se EHSV domnivd, Ze zavedeni jednotného systému na trovni EU pro viechny
¢lenské staty mimo jiné umozni rozvoj ,piistupu jednotného portélu®, tj. centralizaci procesu shromazdovani viech adaji
pochdzejicich od dopravcil a jejich daldi pfedavani pfislusnym orgdntim. Jednotny systém by umoznil zlepsit kvalitu
ziskanych adaji a také cely proces plné automatizovat, coz by vedlo ke sniZeni ndkladdi na strané vefejnych subjektd,
dopravcil i samotnych cestujicich.

5.2 Navrhované nafizeni slouzi ke sjednoceni a zjednoduseni postupu shromazdovéni a preddvani ddaji API, coz je
piinosné nejen z hlediska orgdnti ¢lenskych sttt ale pfedevsim z hlediska leteckého pramyslu, i kdyZ mu ulozi povinnost
shromazdovat a preddvat ddaje API v piipadé vSech lett do EU. Navrhované nafizeni vSak pfinese pravni jistotu
a predvidatelnost, a tim také zvysi dodrzovani piedpist ze strany leteckych dopravea.
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5.3 EHSV se domnivd, Ze aby bylo mozné zarudit to, o co smérnice o tdajich API usiluje, jsou cile smérnice lépe
naplnény pfijetim navrhovaného nafizeni. Je nepravdépodobné, Ze by vyhod plynoucich z provadéni systémti API
provadéjicimi zemémi bylo dosaZeno bez zasahu EU. Struéné feceno, myslenkou navrhovaného nafizeni je piesvédcent, Ze
nedostate¢nd harmonizace pii provadéni smérnice je prekdzkou pro jeji G¢innost a soudrznost.

5.4 EHSV rovnéz podotykd, Ze je tfeba smérnici zménit z diivodu uplynuti ¢asu od jejiho vstupu v platnost, zejména
s ohledem na rozvoj informacnich technologii od roku 2004. Podle navrhovaného nafizeni bude novy systém plné
slucitelny s jiz pouzivanymi fe$enimi, tj. Schengenskym informa¢nim systémem (SIS), Vizovym informaénim systémem
(VIS), systémem Eurodac, Systémem vstupu/vystupu (EES), Evropskym systémem pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
a centralizovanym systémem pro identifikaci ¢lenskych statd, jez maji informace o odsouzenich statnich piislusnikd tretich
zemi a osob bez statni prislusnosti (systém ECRIS-TCN).

6. Ucinnost navrhovanych feSeni

6.1  EHSV podporuje pfijeti FeSeni, kterd zajisti Gc¢inné kontroly na vnéjsich hranicich a jednotny pfistup v celém
schengenském prostoru, a to i pokud jde o moznost pfedbéznych kontrol cestujicich pomoci tidaji API.

6.2 Bez ohledu na obecnou podporu ndvrhu nafizeni v§ak md EHSV obavy z rizika zneuZiti v souvislosti s centralizaci
procesu shromazdovani Gdaji a pfeddvani Gdaji API, a to zejména osobnich tdaji. Tyto obavy jsou rovnéz odtivodnény
skute¢nosti, ze smérovac, jehoz prostiednictvim budou tidaje pfedavény, je stile ve fazi planovani — jeho ndvrh, vytvofeni,
vyvoj, sprava a technickd adrzba byly delegovany na agenturu eu-LISA.

6.3 EHSV uzndva, Ze piijeti navrhovaného nafizeni bude mit dopad na rozpocet a persondlni potfeby agentury eu-LISA
a pifslusnych pohrani¢nich orgdnt ¢lenskych stdtti. Odhaduje se, Ze dodate¢né naklady budou zahrnovat 45 miliontt EUR
(33 miliontt EUR md byt uhrazeno ze stdvajiciho viceletého finanéniho rdmce) na zfizeni smérovace a 9 miliont EUR ro¢né
od roku 2029 na jeho technickou spravu a pfiblizné 27 miliont EUR pro ¢lenské stéty, jez budou uhrazeny z rozpoctu EU.

6.4  EHSV ocenuje pfesnou a komplexni specifikaci Gdaj, které patfi mezi ddaje API (jsou vymezené v ¢l. 4 odst. 2 a 3
navrhu) pro usnadnéni kontrol na vnéjsich hranicich.

6.5  EHSV zdtraznuje, Ze navrhované nafizeni umoziuje Komisi vyjasnit fadu konkrétnich otdzek, zejména technickych,
prostiednictvim aktd v pfenesené pravomoci, které budou vydany pozdéji. Kone¢né posouzeni navrhu natizeni proto zavisi
na podrobnych ustanovenich vydanych v budoucnu a rovnéz na kvalité piijatych technickych feseni.

6.6V dusledku toho je EHSV povinen upozornit na bezpe¢nostni obavy tykajici se ochrany tidaja. EHSV je toho ndzoru,
Ze je nutné zabyvat se ti¢innou ochranou tdaji zejména v kontextu ochrany zdkladnich prav, pfedev$im préva na ochranu
soukromi a prdva na ochranu osobnich udaji, jez zahrnuje pravo na informace o ziskdvéani, uchovdvani a zpracovani
osobnich tdajti. EHSV proto plné podporuje novou povinnost provadét pravidelné audity ochrany osobnich tdajti. EHSV
zaroven navrhuje zvazit, zda by nebylo vhodné, aby piislusné vnitrostatni orgdny pro ochranu ddajii zajistily audit
zpracovani tdaji API predstavujicich osobni tdaje Castéji nez jednou za Ctyfi roky.

6.7  Pro zajisténi co nejlepsi vykonnosti smérovace je nezbytné zajistit spolupraci mezi agenturou eu-LISA, ¢lenskymi
stdty a leteckymi dopraveci. V dusledku toho je povinnost agentury eu-LISA poskytnout odbornou piipravu subjektim, které
maji zdjem o technické pouzivani smérovace, pozitivnim krokem.

6.8 S ohledem na zdsadu proporcionality a v zdjmu maximdlni ochrany osobnich ddaji EHSV podporuje, aby se
statistickd povinnost nevztahovala na tidaje, jako je statni p¥islusnost, pohlavi a datum narozeni.
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7. Vyznam nafizeni o ddajich PNR (druhé navrhované nafizeni

7.1 EHSV povazuje druhé z navrhovanych nafizeni za nezbytnou a odpovidajici Gpravu systému shromazdovani
a preddvani tidajii PNR v souvislosti s reformou tdaji APL

7.2, V dasledku toho sjednoceni systému pfijetim obou nafizeni na trovni EU a vytvofenim smérovace spravovaného
agenturou eu-LISA rovnéz zvysi bezpecnost prostiednictvim t¢innéjsiho procesu identifikace vysoce rizikovych cestujicich
a potvrdi vzorce cestovani podezielych osob.

8. Ndaklady nafizeni

8.1  EHSV dospivd k zdvéru, Ze piijeti navrhovanych nafizeni bude mit za nésledek ndklady, jez bude nutné hradit
z rozpoctu EU, ¢lenskym statim vzniknou vydaje a také letecky primysl bude muset investovat (podle posouzeni dopadt
se tyto investice odhaduji na pfiblizné 75 miliont EUR), ale Ze pfinosy celkové pievazi naklady, protoZe tyto naklady budou
kompenzovany racionalizovanym a centralizovanym piistupem k pfeddvani informaci ptislusnym vnitrostatnim orgdnam.

8.2 Navrhovand nafizeni snizuji provozni néklady a také sankce, které se obvykle ukladaji za nekvalitni nebo chybéjici
cestovni tidaje. Vstup nafizeni v platnost navic zlepsi ostrahu hrani¢nich pfechodd, ¢innosti letistnich sluzeb a pohrani¢nich
organt c¢lenskych statt a rovnéz prispéje ke zlepseni bezpecnosti a boji proti nedovolenému pfistéhovalectvi. Po uvazeni
vy$e uvedenych skutecnosti povazuje EHSV navrhovand nafizeni za odtivodnénd s ohledem na pozitivn{ analyzu ndkladt
a ptinost, jak je uvedeno v posouzeni dopadt, které vypracovala Komise.

9. Konkrétni pfipominky

9.1  EHSV zdiraziiuje vyznam Listiny pfi uplatiiovani navrZzeného nafizeni, pfi¢emz je tfeba vénovat zvlastni pozornost
zranitelnym skupindm, véetné osob se zdravotnim postizenim. V tomto ohledu by méla byt zohlednéna judikatura
Soudntho dvora Evropské unie (SDEU) a kontext aktudlné projednavanych véci.

9.2 Judikatura SDEU md zvlastni vyznam pro nova pravidla shromazdovani a preddvani ddaji PNR v navrhovaném
instituciondlnim ramci, zejména pak rozhodnuti ve véci C-817/19. EHSV rovnéZz navrhuje, aby terminologie obou névrht
zohlediiovala ustdlenou judikaturu SDEU.

9.3  Jak je uvedeno v odstavci 1.6 vyse, v této fazi EHSV povazuje oblast piisobnosti za odtivodnénou. Az vak budou
nafizeni pfedmétem posouzeni dopadi ex post, bylo by vhodné, aby Komise posoudila potiebu rozsifit oblast pisobnosti na
dalsi druhy dopravy, zejména na dopravu ndmoini. Pii tomto posuzovani by mély byt zohlednény faktory, jako je
specifi¢nost kazdého druhu dopravy, administrativni zatéz kladend na dopravce a Gcinnost a téelnost zajisténi ochrany
hranic EU.

9.4 Jak je uvedeno v odstavci 1.7 vySe, EHSV navrhuje, aby byly déle vyjasnény sankce uklidané soukromym
provozovatelim v leteckém priimyslu, aby byla u chyb pii shromazdovani a preddvani tidaji zvdZena ,prahovd hodnota
tolerance* na drovni EU a aby sankce byly ukldddny pouze za urcitych podminek.

9.5  EHSV poukazuje na to, Ze vstup navrhovanych nafizeni v platnost by mél byt doprovazen rozsahlou informacni
kampani, kterd by mohla pomoci informovat vefejnost o jejich cilech a snizit pravdépodobnost nepfedvidanych okolnosti
pii provadéni novych ustanoveni.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.
predseda

Evropského hospoddi'ského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o schvalovini typu motorovych vozidel a motort, jakoz i systémii, konstruk&nich

¢asti a samostatnych technickych celkil uréenych pro tato vozidla z hlediska jejich emisi a Zivotnosti
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Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 15. 12. 2022
Rada Evropské unie, 21. 12. 2022

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
Odpovédnd sekce Poradni komise pro primyslové zmény

Prijato v CCMI 27.3.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 140/1/3

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Automobilovy pramysl v soucasnosti prochdzi nejvétsi transformaci od svého vzniku, kterd spociva v dekarbonizaci
a digitalizaci silni¢n{ dopravy. Toto nové paradigma bude mit zcela zdsadni dopad z hlediska struktury tohoto odvétvi a také
poctu a kvality pracovnich mist. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) zddd, aby byla s ohledem na to, o jak
rozsahly transformac¢ni proces jde, uplatiovina komplexni primyslovd politika zohledfiujici vSechny tfi stranky
udrzitelného rozvoje, tj. stranku hospodaiskou, environmentdln{ a socidlni. Co se tyce aspektu zaméstnanosti, je nutné
vyvinout intenzivngjsi usili v oblasti odborné piipravy, prohlubovini dovednosti a zmény kvalifikace pracovnikd,
regiondlnich a mistnich pland hospodafské pfemény a profesni rekvalifikace. Toto Gsili je tfeba podpofit pevné zakotvenym
socidlnim dialogem a snahou zachovat/vytvofit v tomto odvétvi distojnd pracovni mista.

1.2 EHSV podporuje zavedeni emisnich norem Euro 7, nebot se jednd o dilezity krok na cesté k uskutecnéni cilt EU
v oblasti kvality vnéjstho ovzdusi, ktery zdrovenn umozni, aby si EU udrZela vedouci postaveni v odvétvi ¢istych
automobilovych technologil.

1.3 EHSV vitd Cetnd vylepSeni, kterd byla v ndvrhu nafizeni zakotvena, napiiklad co se ty¢e zamezeni nedovolenym
zdsahtm, vyuziti digitdlnich technologii, zjednoduseni norem a zahrnuti elektrickych vozidel a nevyfukovych emisi.

1.4 EHSV se domniva, Ze je tieba uplatnit pii zavddéni novych emisnich norem realisticky a nakladové efektivni pfistup,
a to z nékolika divodi:

1.4.1  je tfeba fidit se zdsadou proporcionality — vzhledem k tomu, Ze technologie spalovacich motorti bude po roce
2035 pravdépodobné patfit minulosti, uz nebude mozné vyuzit finan¢ni prostiedky potiebné ke splnéni novych norem
k pfimym investicim do ¢istych hnacich Gstroji;

1.4.2  individudlni automobilovd mobilita musi zistat cenové dostupnd, aby nenastala tzv. chudoba v oblasti mobility
(mimo méstské aglomerace totiz neni k dispozici dostatek alternativnich moznosti dopravy);

1.4.3  pokud by byly s emisnimi normami Euro 7 spojeny pfili§ vysoké ndklady, mohlo by to mit kontraproduktivni
ucinek, protoze spotiebitelé by se rozhodli odlozit vyménu automobilu na pozdgjsi dobu a dal by pouzivali své stavajici
vozidlo, které ve vétsi mife znecistuje zivotni prostiedi, ¢imz by se omezil potencidlni pfinos emisnich norem Euro 7
z hlediska zdravi.
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1.5  Je tedy dulezité, aby se vSechny prvky nového nafizeni opiraly o védeckou analyzu nékladt a piinosi. V tomto
ohledu je tieba zajistit u viech zicastnénych stran stejné chdpani metodiky vypoctu ndkladd, které budou s novymi
normami spojeny.

1.6 EHSV se domniva, Ze vytvofeni pobidek pro spotiebitele by urychlilo obménu vozového parku, coz by bylo velmi
prospésné z hlediska zdravi, protoze nahrazeni vozidel Euro 1/I az 5/V vozidly Euro 6/VI by pfineslo 80 % sniZen{ emisi
NO..

1.7 Z tohoto divodu zdd4, aby bylo navrhované nafizeni rychle pfijato a aby byla v zdjmu zajidténi jeho technické
a ekonomické proveditelnosti stanovena minimalné dvouletd lhiita pro osobni automobily a uzitkovd vozidla a tfiletd lhata
pro autobusy a tézkd ndkladni vozidla.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1  Automobilové odvétvi vytvaii pfiblizné¢ 10 % ptidané hodnoty vyprodukované primyslem v EU a zaméstnavd 13
miliont Evropant, coZ je téméf 7 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva EU.

2.2 Po vice nez sto letech nepfetrzitého riistu ¢eli automobilovy pramysl od roku 2018 recesi a krizi svého
ekonomického modelu. Pietrvavajici krizové situace vedly k negativnimu pfehodnoceni vyhlidek na oziveni svétové vyroby
automobilti, zejména v Evropé.

2.3, Soucasné vSak musi subjekty ptsobici v automobilovém pramyslu provést nejvétsi transformaci, kterou automobil
od svého vzniku prosel: elektrifikaci hnaciho tstroji a digitalizaci vozidla.

2.4 Tvafi v tvaf této strukturdlni transformaci musi automobilovy priimysl ¢init obrovské investice, které zatézuji jeho
ekonomicky model. Pokryvéd je snizenim investic do tradi¢nich technologii (véetné spalovacich motorti) a snizenim
vyrobnich naklada.

2.5  Zavadéni vykonové elektroniky a digitdlnich technologii navic radikdlné ménf situaci v tomto odvétvi a otevird dvefe
novym konkurentiim, coz oslabuje pozici dosavadnich dodavateld. Tato transformace vyznamné ovliviiuje zaméstnanost.

2.6 Z kvantitativnitho hlediska se snizuje pocet pracovnich mist, coz je ddno snizovanim kapacit a zjednodusenim
novych pohonnych systému. Z kvalitativniho hlediska se prace podstatné méni — v souvislosti s elektrifikaci a zavddénim
digitalnich technologii je v automobilovém priimyslu potiebné rozsahlejsi know-how v novych oborech.

2.7 Tento vyvoj zaméstnanosti lze pozorovat i v odvétvi automobilovych sluzeb — nové pohonné systémy totiz snizuji
potiebu Gdrzby a zdrovent vyzaduji zménu dovednosti.

2.8V této situaci byl 10. listopadu 2022 po opakovanych odkladech zvefejnén ndvrh Evropské komise na zavedeni
novych emisnich norem Euro 7 pro osobni automobily, uzitkovd a ndkladni vozidla a autobusy.

2.9 Navrh novych emisnich norem Euro 7 je soucdsti mnohem Sirstho souboru opatfeni EU zaméfenych na boj proti
znedisténi ovzdusi zpsobenému dopravou. Evropské pravni piedpisy tykajici se kvality ovzdusi, pravidelnych technickych
prohlidek, emisi CO,, kvality paliv, infrastruktury pro alternativni paliva, Cistych vozidel a eurovinéty odrdzeji pottebu
sniZit vyrazny podil dopravy na znecisténi ovzdudi. Tyto vzdjemné se dopliiujici pfedpisy maji spolecny cil, kterym je
dosdhnout ambici Zelené dohody pro Evropu v oblasti klimatu a zamezeni znecistovani Zivotniho prostredi a piispét
k pfechodu na udrzitelnou mobilitu.

2.10  Nové normy Euro 7 budou pravdépodobné poslednimi normami pro automobily se spalovacim motorem, nebot
v ramci programu Fit for 55 z roku 2021 bylo rozhodnuto o urychleni dekarbonizace automobilového primyslu. Na
zdkladé toho se Evropsky parlament a Rada dne 27. fijna 2022 dohodly na zdméru snizit do roku 2030 emise CO,
z automobilt o 55 % a zakdzat od roku 2035 prodej novych automobil se spalovacim motorem (véetné hybridu).
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3. Obsah ndvrhu

Hlavni zmény, které ma nafizeni pfinést, jsou tyto:

— pro osobni automobily a ndkladni vozidla s naftovym i s benzinovym pohonem budou platit pFisnéjsi emisni limity
(nicméné mezni hodnoty emisi NO, se v piipadé osobnich automobilii neméni),

— rozsifuji se zkusebni podminky pro ovéfovani emisi pii redlném provozu a nebudou se jiz pouzivat faktory shodnosti,

— bude poloZen vétsi diraz na kratsi jizdy — vzdalenost, pro kterou se vypocitdva emisni rozpocet pii studeném startu, se
zkrdt{ z 16 km na 10 km,

— budou se méfit a budou regulovany nevyfukové emise pevnych &dstic produkovanych brzdami a emise mikroplastt
pochézejicich z pneumatik,

— zvysi se pozadavky na Zivotnost — 200 000 km nebo 10 let u osobnich automobilti a uzitkovych vozidel a 875 000 km
bez ¢asového omezeni u nakladnich vozidel a autobusg,

— bude zavedeno priibézné monitorovani emisi prostfednictvim palubnich monitorovacich systémt — senzory budou
méfit skute¢né emise po celou dobu Zzivotnosti vozidla,

— Zivotnost baterif se bude posuzovat podle vyvoje jejich kapacity s rostoucim poctem ujetych kilometrd,
— budou platit pfisngjsi pravidla, aby vozidla nebyla nedovolenym zptisobem upravovana,

— budou stanoveny emisni limity pro znecistujici latky, které az doposud nebyly regulovdny (amoniak v pfipadé osobnich
automobilli a formaldehyd v pripadé ndkladnich vozidel). Viibec poprvé budou stanoveny mezni hodnoty pro emise
zpusobené vyparovanim pii dopliiovani paliva.

4. Obecné pfipominky

4.1  Ikdyz se v roce 2019 v EU-27 snizil pocet predcasnych amrti v disledku expozice ldtkdm znecistujicim ovzdusi
0 33 % ve srovnani s rokem 2005, je i naddle zapotfebi uplatiiovat ambiciéznéjsi mezni hodnoty. Na silni¢ni dopravu
v tomto ohledu pfipadd 37 % celkovych emisi NO_a odhaduje se, Ze jemné Cistice a oxidy dusiku ze silniéni dopravy
kazdoro¢né v EU-27 zapficini vice nez 70 000 predcasnych dmrti.

4.2 Komise zvolila pro stanoveni novych pravidel ,realisticky pfistup. Automobily se spalovacimi motory budou dal
cenové dostupné, i kdyz zpfisnéni norem pro vozy s naftovym motorem pravdépodobné urychli pokles nabidky tohoto
typu vozidel. Je tfeba také pfipomenout, Ze nové normy tykajici se CO, budou mit dopad i na pofizovaci cenu vozidel.

4.3 Ackoli je norma Euro 7 z hlediska nastaveni hodnot emisi méné ambiciézni, nez se ocekavalo, jde o zdsadni revizi,
kterd fe$i fadu nedostatkii normy Euro 6, napiiklad co se tyce rizika nedovolenych zdsaht, slozitosti pravidel, starnuti
vozidel a emisi v redlném provozu. Uplatiiuje rovinéz mnohem $irsi p¥istup, nebot zahrnuje elektrickd vozidla a nevyfukové
emise.

4.4 Regula¢ni tlak vyvijeny postupnymi emisnimi normami Euro podpofil inovace v koncepci systémt regulace emisi
a hnacich ustroji a umoznil EU zaujmout v tomto odvétvi ¢elnou pozici. Z tohoto divodu je dilezité, aby si normy EU
udrzovaly ndskok pred normami, které se ptipravuji na klicovych trzich. Vedouci postaveni v oblasti zavadéni digitalnich
a Cistych technologif je vyznamnou vyhodou z hlediska piistupu na mezindrodni trhy. V této souvislosti by se mély zvazit
jesté ambiciéznéjsi normy, jako jsou napiiklad pozadavky na Zivotnost platné v USA (240 000 km nebo 15 let).

4.5  EHSV se domnivd, ze vytvofeni pobidek pro spotfebitele by urychlilo obménu vozového parku, coz by mélo jasny
dopad na kvalitu ovzdusi a sniZeni emisi. Nahrazeni starych vozi nejnovéjsimi vozidly spliujicimi normu Euro 6 by ve
spojeni s probihajici elektrifikaci pomohlo vyrazné do roku 2035 sniZit emise NO, ze silni¢ni dopravy (o 80 %).

4.6 EHSV pozaduje, aby byla u kazdého z novych prvki, které maji byt regulovany, provedena dakladnd védecka
analyza naklada a piinost, aby bylo jasné, do jaké miry mohou tyto jednotlivé pozadavky pfispét k nakladové efektivnimu
snizeni emisi. V tomto ohledu je dilezité zajistit u vSech ztcastnénych stran stejné chdpani metodiky posouzeni
dodate¢nych ndkladt, které zavedeni normy Euro 7 pfinese.
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4.7 EHSV je pfesvédcen, ze individudlni automobilovd mobilita musi zdstat dostupnd a cenové pfijatelnd pro vSechny,
zejména pro ty, ktefl nemaji piistup ke kvalitni vefejné dopravé (nebo jinym moznostem dopravy). Vyzyva tudiz
automobilovy primysl, aby ve své nabidce zachoval vozidla nizsi tfidy, kterd budou cenové dostupnad v§em. Vzhledem
k tomu, Ze ceny automobild rostou mnohem rychleji nez kupni sila a sluzby sdilené mobility zatim neskytaji nélezitou
alternativu, je podle EHSV nejvyssi Cas vdzné se zabyvat problémem tzv. chudoby v oblasti mobility.

4.8  EHSV se obecné vzato domniva, Ze je tieba najit rovnovdhu mezi tfemi strankami udrzitelného rozvoje. Soucasné
investovani do prechodu na elektrickd vozidla a do inovaci u spalovacich motorti by mohlo evropsky automobilovy
pramysl postavit do nevyhodné situace v konkurenci vyrobct, ktefi vyrabéji pouze elektrickd vozidla nebo sidli ve téetich
zemich a nevztahuji se na né stejné povinnosti. Kromé toho je tieba zajistit, aby v dtisledku pfili§ vysokych cen automobila
splijicich normu Euro 7 nedochdzelo k situaci, kdy se spotiebitelé rozhodnou odlozit vyménu svého stavajiciho vozidla,
které ve vétsi mife znecistuje Zivotni prosttedi, na pozd€jsi dobu. Zna¢né by se tim omezil potencidlni pfinos normy Euro 7
a zaroven by to vedlo k restrukturalizaci tohoto odvétvi v disledku vyrazného poklesu prodeje.

4.9  EHSV zad4, aby byla s ohledem na to, o jak rozsahly transformacni proces jde, uplatiiovina soudrznd primyslova
politika, kterd umozni splnit tfi dkoly, pfed nimiz automobilovy pramysl stoji:

— v oblasti zivotntho prostredi: pfispét ke splnéni cild Zelené dohody pro Evropu a novych emisnich norem smérnice
o kvalité vnéjsiho ovzdusi,

— v oblasti hospodafstvi: udrzet si vedouci postaveni v tomto odvétvi, zachovat dodavatelsky fetézec automobilového
pramyslu v EU a vytvofit silny ekosystém pro elektrickd vozidla,

— v socidlni oblasti: rdmec pro spravedlivou transformaci, predbézné ziskdvani informaci a vedeni konzultaci a socidlniho
dialogu s cilem predvidat a Fidit transformaci, regiondlni pliny v oblasti zmény kvalifikace, proces rekvalifikace
a zachovani kvalitnich pracovnich mist.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Komise ve svém ndvrhu stanovi dvé data pouzitelnosti: ervenec 2025 pro lehkd vozidla a ¢ervenec 2027 pro tézkd
vozidla. V obou piipadech jde o datum, od kterého budou muset ¢lenské stity odmitnout registraci vozidel, kterd nebudou
spliiovat normu Euro 7. Zvolené lhiity vyvoldvaji pochybnosti, zejména pokud jde o lehka vozidla.

5.1.1  Navrh stanovit pro né pouzitelnost od cervence 2025 se nezdd byt piili§ realisticky. Vyrobci totiZ budou muset
nékolik mésicti pfed timto terminem zménit vyrobu, aby nevyrdbéli do zdsoby vozidla splujici normu Euro 6, kterd jiz
nebude mozné registrovat, a schvéleni celého vozového parku obvykle trvd déle nez rok. Schvalovéni by proto mélo zacit
jiz na pocdtku roku 2024, tedy bezprosttedné po pfijeti nafizeni Euro 7 a pfipadné jesté pied zvefejnénim jeho provadécich
piedpist.

Navrh tykajici se pouzitelnosti od cervence 2027 pro tézkd ndkladni vozidla se mize jevit pfiméfengjsi, ale je tieba vzit
v Gvahu ¢as potiebny k vyvoji inovativnich technickych fesen, jako je elektricky vyhiivany katalyzator, kterd budou nutnd
ke splnéni emisnich limit. EHSV proto zastdvd nazor, Ze je nutné toto nafizeni rychle pfijmout a v zdjmu zajisténi jeho
technické a ekonomické proveditelnosti stanovit minimdlné dvouletou lhiitu (od okamziku pfijeti nafizeni) pro osobni
automobily a uzitkova vozidla a téletou lhiitu pro autobusy a tézka nakladni vozidla.

5.2V piipadé¢ lehkych vozidel se v ndvrhu nafizeni stanovi, Ze budou jednotlivé emisni limity vztahujici se na uzitkova
vozidla v zdvislosti na jejich hmotnosti nahrazeny jednotnym souborem hodnot platnym pro viechna uzitkova vozidla,
kterd maji pomér vykonu k hmotnosti pod 35 kW/t. Tato snaha o zjednoduseni je chvdlyhodnd, mohla by v§ak mit znacny
dopad na odvétvi lehkych uzitkovych vozidel, a pfedevsim na odvétvi prestavby vozd, zejména s ohledem na odlisna data
pouzitelnosti v piipadé lehkych a tézkych vozidel. V této souvislosti EHSV poZaduje stanoveni vyjimek a pruznost pfi
uplatnovani, napiiklad v piipadé prestavby lehkého uzitkového vozidla kategorie N1 (hmotnost do 3 500 kg) na minibus
kategorie M2 (hmotnost do 5000 kg).

5.3 Komise v ramci digitaliza¢niho dsili Zelené dohody pro Evropu navrhuje zavést u lehkych a tézkych vozidel
inovativni zafizeni nazvané OBM (,On Board Monitoring®, tj. palubni monitorovaci systém), které bude nepfetrzité
zaznamendvat Uroveil emisi zneciStujicich latek s cilem:

— identifikovat piipady piekroceni emisi, které neodhalil palubni diagnosticky systém (OBD),
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— pravidelné piendset hodnoty emisi do serverti v zdjmu usnadnéni dozoru nad trhem, kontroly shodnosti v provozu
a technickych prohlidek.

Takové zafizeni miiZe sice skute¢né pomoci zjednodusit monitorovaci procesy, v souvislosti s jeho zavedenim vsak bude
nutné rychle vypracovat technické ptedpisy, které umozni specifikovat potfebné vybaveni (snimace, software atd.).
Uskute¢néni této zmény, kterd se maze vyrazné dotknout uzivateld, samo o sobé vyzaduje tfiletou lhitu od zvefejnéni
technického pfedpisu.
5.4  Pokud jde o lehkd vozidla, mohou se mezni hodnoty navrzené Komisi zddt mdlo ambiciézni, protoze v zdsadé
odpovidaji harmonizaci na zdkladé nejnizsi hodnoty stanovené nafizenim Euro 6 pro benzinové a naftové motory. Je viak
dulezité poznamenat, Ze:

— v piilohdch ndvrhu nafizeni byly nové vymezeny podminky, které v soucasnosti zarucuji reprezentativnost silni¢nich
zkousek pfi bézném pouzivani vozidla, coz vyrobce pfinuti uzputsobit systémy ndsledného zpracovani vyfukovych
plynd,

— harmonizace meznich hodnot podle téch nejpfiznivéjsich pfinese vyraznéj$i omezeni pro benzinové motory (sniZeni
mezni hodnoty CO u osobnich vozidel s benzinovym motorem o 50 %) i pro naftové motory (snizeni mezni hodnoty
NO, u tézkych uzitkovych vozidel s naftovym motorem o 40 %),

— na rozdil od nafizeni Euro 6 nebude v nafizeni Euro 7, které se opird o silni¢ni zkousky, poskytovéna zddnd tolerance.

5.5  Vzhledem k tomu, Ze mikroplasty pochdzejici z pneumatik jsou jednim z hlavnich zdrojii znecisténi ocedni a Ze
v tomto ohledu zatim nebyla stanovena Zddnd mezni hodnota z diivodu absence postupu na tirovni OSN, je naléhavé nutné
tento postup co nejdiive navrhnout.

5.6  EHSV si klade otdzku, zda je potfebné zavadét u vozidel normy pro emise amoniaku. Vzhledem k tomu, Ze na
odvétvi dopravy ptipadd méné nez 1 % evropskych emisi amoniaku, se naklady na toto opatteni nezdaji byt tmérné jeho
piinostim. EHSV se pozastavuje také nad tim, zda je nutné, aby byla vozidla povinné vybavovana systémem pro omezeni
emisi zptsobenych vypafovanim pti dopliovani paliva. V Evropé se totiz za timto Gcelem uz pouzivd odsdvaci zafizeni
nainstalované v ¢erpacich stojanech, které tyto vypary zachycuje.

5.7 U tézkych vozidel se mezni hodnoty navrzené Komis{ radikdlné lis{ od hodnot stanovenych v nafizeni Euro 6 —
v piipadé NO_a pevnych ¢dstic se maji mezni hodnoty sniZit o 80 % a v pfipadé CO o 95 %. Komise kromé toho navrhuje
stanovit s ohledem na souvisejici sklenikovy efekt samostatné mezni hodnoty pro CH, (methan) a N,O (oxid dusny),
pficemz u oxidu dusného by mély byt zvlast nizké. Je zjevné, Ze tyto zmény si vyzadaji znacné investice, coz bude tieba
zohlednit v budoucich diskusich o postupném vyvoji norem pro emise CO, u tézkych vozidel ().

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(") COM(2023) 88 final.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovini s lidmi, boji
proti nému a o ochrané obéti

(COM(2022) 732 final - 2022/0426 (COD))

a ke zprivé Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii - Zpriva o pokroku dosaZeném v oblasti boje proti obchodovini s lidmi
(€tvrtd zprava)

(COM(2022) 736 final)
(2023/C 228/15)

Zpravodaj: José Antonio MORENO DIAZ
Spoluzpravodaj: Pietro Vittorio BARBIERI

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 8. 2. 2023
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1. Zéavéry a doporuceni

1.1  Obchodovani s lidmi je zavrZenthodnym zlo¢inem a zavaznym porusenim zdkladnich prav osob. Bezpec¢nostni
strategie Evropské unie z roku 2020 upozoriuje na dlohu organizované trestné ¢innosti v obchodovéni s lidmi a souvisejici
dopady na lidské zivoty.

1.2 Vroce 2011 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU (!) o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti. V roce 2021 ptijala Evropskd komise strategii EU pro boj proti obchodovéni s lidmi na
obdobi 2021-2025 a uvedla, Ze uplatiiovani této smérnice by mélo byt vyhodnoceno s cilem zlepsit jeji provadéni.

1.3 EHSV vitd &tvrtou zpravu o pokroku, jez se zaobird vyvojem situace v této oblasti, i nidvrh smérnice, kterou se ménf
smérnice o prevenci obchodovéni s lidmi. Cilem této smérnice je predchdzet obchodovani s lidmi, bojovat proti nému
a chrénit obéti. Za tim tcelem je ndvrh uspofddan do tfi rdmct stanovujicich politiky, které se tykaji: i) kriminalizace,
vySetfovani a trestniho stthani obchodovani s lidmi, v¢etné vymezeni trestnych ¢ind, trestd a sankcf; i) pomoci a podpory
poskytované obétem obchodovéni s lidmi a jejich ochrany a iii) prevence obchodovani s lidmi.

1.4 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor EHSV vitd rozsifeni definice raznych forem vykofistovani. Souhlasi s tim, Ze
vycet téchto trestnych ¢ind by mél byt chdpan jako netplny seznam, nebot vykofistovani nabyva bohuzel neustdle novych
podob. Domnivd se, Ze ¢lenské stity by mély problém obchodovani s lidmi pojimat pravé timto zptsobem a divat se na
otazky spojené s vykofistovanim ucelenym pohledem.

1.5  EHSV se domniva, Ze pokud jde o obsah a provddéni smérnice, mélo by byt posileno genderové hledisko, vzhledem
k tomu, Ze pfevdZnou vétSinu obéti tvoi{ Zeny a divky. Podobné je tfeba vénovat pozornost situacim, kdy se osoby
nachdzeji ve zranitelném postaveni, nebot ty usnadniuji ndbor a vykofistovani zlocineckymi sitémi a dal$imi subjekty.
Kromé toho je tieba vénovat vétsi pozornost dal$im zranitelnym skupindm, véetné uprchlikd, zadateld o azyl a osob bez
dokladii nebo s nejistym pobytovym statusem.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovéni s lidmi, boji proti nému
a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (UFf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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1.6 EHSV vitd vyslovnou zminku o on-line rozméru trestné ¢innosti obchodovani s lidmi. Pouzivani novych technologi
usnadnilo pachéni trestné ¢innosti obchodovani s lidmi, uleh¢ilo a rozsifilo p¥istup k obétem a jejich vykofistovani a ztizilo
sledovéni vynost z téchto trestnych ¢ind.

1.7 EHSV podporuje vytvoteni lepsiho systému sankci ze strany Komise. Hodnocen totiz ukdzalo, Ze vétSina ¢lenskych
statt nevypracovala nepovinnd sankéni opatfeni v plném rozsahu. Novy povinny systém, ktery rozlisuje mezi standardnimi
trestnymi €iny a trestnymi ¢iny s pFitéZujicimi okolnostmi, tedy boj proti trestnym ¢intim obchodovéni s lidmi posiluje.

1.8 EHSV rovnéz vitd skute¢nost, ze pravnické osoby mohou byt potrestiny sankcemi, které je mohou vyloucit z vefejné
podpory, docasnym & trvalym uzavienim provozovny nebo docasnym ¢i trvalym vylouc¢enim z obchodni ¢innosti. EHSV
se domnivd, ze védomé vyuzivani sluzeb vykofistovanych osob by mohlo byt propojeno se smérnici o nélezité péci
podnikt v oblasti udrzitelnosti, aby mohly byt pohndny k odpovédnosti rovnéz podniky, které profituji z riiznych forem
vykofistovani.

1.9  EHSV se domnivd, Ze smérnice by méla vénovat vétsi pozornost obétem obchodovini s lidmi, a pfipomind
povinnost ¢lenskych sttt postarat se o né, chranit je a v co nejvyssi mozné mife zarucit jejich socidlni zaclenéni. Smérnice
by méla nejenom pfipomenout, Ze je nutné se vyvarovat trestani obéti obchodovéni s lidmi, ale méla by také posilit
mechanismy a ndstroje na pomoc a podporu obéti, zejména pokud jde o zranitelné skupiny.

1.10  EHSV z4d4 Komisi, aby v rdmci svého ndvrhu smérnice poukazala na to, Ze je nezbytné dodrzovat smérnici Rady
2004/81/ES (}) z roku 2004 o povoleni k pobytu pro stitni piislusniky tfetich zemi, kteff jsou obétmi obchodovéni s lidmi
nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a ktef{ spolupracuji s piislusnymi organy.

1.11  EHSV opakuje, Ze je dulezité posilovat prevenci obchodovani s lidmi, a zdtraziiuje, Ze je tieba sniZit poptdvku po
vSech formdch vykofistovani. Jak je uvedeno ve zpravé, poptavka po levné pracovni sile nebo prostituci nadéle roste,
piestoZe je ¢asto spojena s trestnymi ¢iny obchodovéni s lidmi.

1.12  EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba zlepsit shromazdovéni Gdaj, ale také zdokonalit ndstroje pro G¢inngjsi identifikaci
piipadil téchto trestnych ¢ind. Jak je zdGraznéno ve zpravé, je zfejmé, Ze existuje znaény pocet nehlaSenych piipadd, coz
musi byt rovnéZz napraveno. Na tom musi vzdjemné spolupracovat ¢lenské stdty i evropské orgdny, pficemz ¢innost je tieba
vzdjemné koordinovat.

1.13  EHSV se domnivd, zZe pfedloZeni tohoto ndvrhu smérnice by mélo byt vyuzito ke zvySeni povédomi a k lepsimu
informovéni o tom, Ze je nezbytné posilit boj proti obchodovéni s lidmi. Porusovéni prav, k némuz vedou riizné druhy
vykofistovani, vyzaduje komplexni a vicerozmérnou reakci, pfi¢emz zdsadni bude tloha ob¢anii v rdmci boje proti
beztrestnosti a normalizaci tohoto zneuZivani.

1.14  EHSV pfipomind, Ze mezi faktory ovliviiujici obchodovani s lidmi patif ,feminizace chudoby*, nerovny pfistup ke
studiu a zdrojim u muzi a Zen, nerovnosti v oblasti Iékaiské péce a zdravi, celosvétovy nartist genderové podminéného
nasili a obecnéjsi socidlni rozdily mezi Zenami a muzi.

1.15  Dilezitym a nezbytnym krokem je, aby clenské stity vytvofily nové ndrodni referenéni mechanismy, v jejichz
ramci budou organizace obcanské spole¢nosti zapojeny do identifikace osob, které se staly obéti obchodovani s lidmi, a do
poskytovani podpurnych sluzeb. V kazdém clenském staté by mohl vzniknout novy nastroj, jenz by spocival v subjektu
povéfeném monitorovdnim a zajistovanim. Jeho soucdsti by byl zpravodaj, ktery by monitoroval cinnost opatieni
provadénych clenskymi stity v rdmci boje proti obchodovéni s lidmi, provddél vyzkum a navazoval spolupréci se
zainteresovanymi stranami ptisobicimi ve vefejném i soukromém sektoru, které se tomuto jevu vénuji na riznych drovnich.

()  Smérnice Rady 2004/81[ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stitni piislusniky tretich zemi, kteff jsou obétmi
obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi a ktefi spolupracuji s pfislusnymi organy
(UF. vést. L 261, 6.8.2004, . 19).
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2. Obecné pfipominky

2.1  Obchodovéni s lidmi bylo na mezinarodni drovni definovino OSN v roce 2000 nésledovné:

— ,obchodovénim s lidmi“ se rozumi ndbor, pfeprava, pfevod, ukryvani nebo pfijimdni osob za pouziti hrozeb ¢ sily nebo
jinych forem nétlaku, dnosu, podvodu, klamu, zneuziti moci ¢&i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ¢i obdrzenim
platby ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jez ma kontrolu nad jinou osobou, za tGcelem vykofistovani (¢clanek 3 —
Protokol OSN o obchodovéni s lidmi — 2000);

— vykofistovanim se rozumi ,zneuzivani prostituce jinych osob nebo jiné formy pohlavniho vykofistovani, nucend prace
¢i sluzby, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi nebo odebrani orgdnd*.

2.2 Obchodovani s lidmi je zavrzenihodnym zlo¢inem a zdvaznym porusenim zakladnich prav osob. Bezpe¢nostni
strategie Evropské unie z roku 2020 upozoriiuje na tlohu organizované trestné ¢innosti v obchodovani s lidmi a souvisejici

dopady na lidské zivoty.

2.3 Vroce 2011 byla pfijata smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovéni s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti
(smérnice o boji proti obchodovani s lidmi). Pfijeti této smérnice bylo dtlezitym krokem k harmonizaci norem mezi
¢lenskymi staty. V roce 2021 piijala Komise strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 a uvedla,
ze uplatiiovéni této smérnice by mélo byt vyhodnoceno s cilem zlepsit jeji provadéni.

2.4 Hodnoceni provedené Komisi se tykd obdobi od provedeni smérnice (duben 2013) do soucasnosti (bfezen 2022)
a byly pfi ném pouzity Gdaje shromdzdéné na evropské drovni a kvalitativni informace vyplynulé z diskusi s odborniky
a specializovanymi subjekty.

2.5  Interni hodnoceni Komise poukdzalo na obtiZe spojené se spravnym urcenim skute¢ného poctu obéti, nebot pocet
obéti stanoveny v letech 2013-2022 na 55 314 je povazovan za podhodnoceny. Pohlavni vykofistovani je i nadéle
nejrozsifenéjsi formou vykofistovani v rimci obchodoviéni s lidmi — predstavuje 55,7 % piipadt hldsenych v roce 2021 -,
pfiCemZz na vyznamu nabyvd pracovni vykofistovani, zejména v odvétvich, jako je zemédélstvi, stavebnictvi nebo
pecovatelské sluzby. Détské obéti pfedstavuji 21 % celkového poctu a 75 % obéti obchodovani s lidmi tvofi Zeny a divky.

2.6 Hodnoceni rovnéz zdiraziuje, ze mira trestntho stihdn{ a odsouzeni je velmi nizkd, coZ mtize mezi obchodniky
s lidmi posilovat kulturu beztrestnosti. Socidlni média nabidla nové piilezitosti zlo¢ineckym sitim ptisobicim v Evropské
unii, z nichZ vétina je zapojena do obchodovéni s lidmi. Také vdlka na Ukrajiné maze vést k ndrastu pievadécstvi
a obchodovani s lidmi. Obchodovani s lidmi je i naddle trestnou ¢innosti s nizkym rizikem a vysokymi zisky.

2.7 Diky smérnici sice vznikl spole¢ny legislativni rdmec pro boj proti obchodovéni s lidmi, zdroven se vsak také
projevily obtize s dosahovanim pokroku v boji proti nékterym formdm vykofistovéni, které nespadaji do definice
obchodovani s lidmi a pfeshrani¢ni trestné ¢innosti. Smérnice rovnéz oznacuje oblasti, v nichz je tieba zlepsit postupy
vySetfovani a trestniho stthani obchodnikd s lidmi, a upozoriiuje, Ze je nezbytné zlepsit policejni a justi¢ni kapacity pro
vedeni finan¢niho vySetfovéni souvisejictho s obchodovanim s lidmi.

2.8 Ackoli se smérnice zaméfuje také na ochranu pfed obchodovdnim s lidmi, hodnoceni ukdzalo, Ze Ize dosdhnout
zlepSeni mimo jiné v otdzkdch, jako je uplatiiovani zdsad nestihdni a nekriminalizace obéti, ochrana obéti pti vySetfovani
nebo soudnim fizeni a poskytovani pomoci odpovidajici charakteru a potiebdm obéti, zejména pokud jde o déti
a zranitelné skupiny. Za problém je rovnéz oznaceno nedostate¢né shromazdovdani a zpracovani tidaji o obchodovani.

2.9  Hodnoceni uzndvd vyznam smérnice jako zlomového bodu v boji proti obchodovani s lidmi v Evropské unii.
Zaroven také poukazuje na to, Ze je nezbytné pokrocit v rozvoji ndstrojii ke zlepseni monitorovani, prevence, stthdni
obchodovani s lidmi a pfevadéct a feSeni téchto otdzek soudni cestou, a ke zlepeni pomoci obétem.

2.10  V této souvislosti je ndvrh predlozeny Komisi ndvrhem na zménu smérnice. Cilem ndvrhu je stanovit fadu opatien{
ke zlep3eni prevence obchodovéni s lidmi a boje proti nému v Evropské unii, jakoz i ke zlepeni ochrany obéti.
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3. O smérnici o boji proti obchodovini s lidmi

3.1  Cilem smérnice o boji proti obchodovani s lidmi je pfedchdzet obchodovani s lidmi, bojovat proti nému a chranit
obéti. Za tim tcelem je ndvrh uspordddn do t# ramct stanovujicich politiky, které se tykaji: i) kriminalizace, vySetfovani
a trestniho stthdni obchodovani s lidmi, véetné vymezeni trestnych ¢ind, tresti a sankci; i) pomoci a podpory poskytované
obétem obchodovani s lidmi a jejich ochrany a iii) prevence obchodovéni s lidmi.

3.2 EHSV vitd ndvrh na zménu této smérnice, nebot souhlasi s tim, Ze je tfeba dosdahnout dalstho pokroku a zlepsent
v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi a ochrany obéti. EHSV souhlasi s tim, Ze hrozba trestné ¢innosti obchodovani

vevs

s lidmi roste, pfi¢emz kontext je naro¢néjsi nez v roce 2011.

3.3 EHSV vitd rozsifeni definice riiznych forem vykofistovani a ocefluje zpravu za to, Ze se o téchto ruznych formach
zminuje. Nejcastéjsi formou obchodovani s lidmi je i nadale pohlavni vykofistovani, za nimz ndsleduje vykofistovani
pracovni. Existuji vSak jesté dalsi formy, na néz se smérnice vztahuje (vykofistovani za ticelem Zebrdni, provadéni trestné
¢innosti nebo obchodovéni s organy), z nichz nékteré v poslednich letech rovnéz nabyvaji na rozsahu. Objevily se i dalsf
formy, které souddsti smérnice nebyly, ale mohly by byt rovnéz povazovany za ptipady obchodovani s lidmi, jako jsou
nucené snatky, ndhradni matefstvi nebo nezdkonné adopce. EHSV by uvital zminku o ,obzvlasté vykofistujicich pracovnich
podminkdch®, jak je uvedeno ve smérnici EU o sankcich vii¢i zaméstnavateldm. EHSV se domnivé, Ze jsou zapotiebi
podrobngjsi pokyny ze strany Komise, pokud jde o definice vSech téchto rznych forem, a to v zdjmu jednotnéjsiho
uplatiiovani ¢lenskymi staty.

3.4 Souhlasi s tim, Ze vycet téchto trestnych ¢int by mél byt chdpdn jako netiplny seznam, nebot vykorfistovani nabyva
bohuzel neustale novych podob. Domniva se, Ze ¢lenské stity by mély problém obchodovani s lidmi pojimat pravé timto
zpusobem a divat se na otdzky spojené s vykofistovanim ucelenym pohledem.

3.5  EHSV se domnivi, Ze pokud jde o obsah a provddéni smérnice, mélo by byt posileno genderové hledisko, vzhledem
k tomu, Ze pfevdznou vétsinu obéti tvoii Zeny a divky. Podobné je tfeba vénovat pozornost konkrétnim zranitelnym
skupindm, véetné uprchlikd, Zadatelt o azyl a osob bez dokladii nebo s nejistym pobytovym statusem, ale i situacim, kdy se
osoby nachdzeji ve zranitelném postaveni, nebot ty usnadiiuji ndbor a vykofistovani zloc¢ineckymi sitémi. Poukazuje na to,
ze mezi faktory ovliviiujici obchodovani s lidmi patii ,feminizace chudoby*, nerovny pfistup ke studiu a zdrojim u muza
a Zen, nerovnosti v oblasti lékatské péce a zdravi, celosvétovy ndrtist genderové podminéného ndsili a obecnéjsi socidlni
rozdily mezi Zenami a muzi.

3.6 EHSV vitd vyslovnou zminku o on-line rozméru trestné ¢innosti obchodovani s lidmi. Pouzivani novych technologi
usnadnilo pachani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi, uleh¢ilo a rozsifilo p¥istup k obétem a jejich vykofistovani a ztizilo
sledovani vynost z téchto trestnych ¢int. Socidlni média usnadnila ndbor a vykofistovani obéti a umoznila v rdmci
vykoristovani nové zpiisoby zneuzivani, jako je $ifeni snimkd, videf atd.

3.7  EHSV vitd, Ze Komise vytvofila lepsi systém sankci. Hodnoceni totiz ukdzalo, Ze vétsina clenskych stdtt
nevypracovala nepovinnd sankéni opatieni v plném rozsahu. Novy povinny systém, ktery rozliSuje mezi standardnimi
trestnymi ¢iny a trestnymi ¢iny s pfitézujicimi okolnostmi, tedy boj proti trestnym ¢intim obchodovdni s lidmi posiluje.

3.8 EHSV rovnéz vitd skute¢nost, Ze pravnické osoby mohou byt potrestiny sankcemi, které je mohou vyloucit z vefejné
podpory, docasnym ¢i trvalym uzavienim provozovny nebo doc¢asnym ¢i trvalym vyloucenim z obchodni ¢innosti. EHSV
se domnivd, ze védomé vyuzivani sluzeb vykofistovanych osob by mohlo byt propojeno se smérnici o ndlezité péci
podnikt v oblasti udrzitelnosti, aby mohly byt pohndny k odpovédnosti rovnéz podniky, které profituji z riiznych forem
vykofistovani. Pifkladem mohou byt zkusenosti s piipady pracovniho vykofistovani.

3.9 EHSV vnimd jako pokrok skutec¢nost, Ze byla navrzena zména, ktera kriminalizuje vyuZivani sluzeb nebo ¢innosti
pochdzejicich z vykofistovani s védomim, Ze osoba, kterd tuto sluzbu nebo ¢innost poskytuje, je obéti trestného ¢inu
obchodovani s lidmi, tj. védomé vyuzivani (knowing use) vykofistovatelskych sluzeb, pficemz toto vyuzivani muze byt
rovnéz doprovézeno piisnéjsimi opatienimi ¢lenskych statd. EHSV se domnivd, Ze je dilezité poskytnout ¢lenskym statim
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vét$i podporu, aby mohly tuto zménu aplikovat, a posoudit jeji dopad na prevenci a na stthdni obchodovéni s lidmi v rdmci
zpravy o provadéni, kterou ma Komise predlozit Parlamentu a Radg, aby se zajistilo, Ze nemd $kodlivé dopady na nékteré
obéti nebo zranitelné skupiny a Ze znamend pokrok v boji proti ,kultufe beztrestnosti“ u téchto trestnych ¢ind.

3.10  EHSV povazuje za vhodné, aby Komise pfizpusobila regulacni a sankéni rdmec on-line svétu. V tomto ohledu je
obzvlasté porzitivni, zZe smérnice zahrnuje zmrazeni a konfiskaci majetku v souladu s regula¢nimi rdmci stanovenymi
v tomto smyslu Evropskou unif. Majetek ziskany od pachatelt by mél byt k dispozici za ticelem odskodnéni obéti a obéti by
mély mit pfednost v rdmci pofadi véfiteld.

3.11  EHSV vitd skutecnost, ze Komise zduraziuje potiebu zlepsit spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v oblasti
trestnych ¢inti obchodovani s lidmi. Preshrani¢ni spoluprace je klicovd a Ize ji zlepsit vyiménou informaci nebo spole¢nymi
opatfenimi, jakoZ i odbornou piipravou zaméstnanct, ktefi maji na starosti pfeshrani¢ni obéti, zejména donucovacich
organtl.

3.12  Dtilezitym a nezbytnym krokem je, aby ¢lenské stity vytvorily nové ndrodni referenéni mechanismy, v jejichz
ramci budou organizace obcanské spole¢nosti zapojeny do identifikace osob, které se staly obéti obchodovani s lidmi, a do
poskytovani podptrnych sluzeb. EHSV se domnivd, Ze Komise by méla podporovat ¢lenské staty pii vytvareni nebo
posilovani téchto ndstroji, které mohou byt za dcelem zlepSeni péce o obéti obchodovéni s lidmi a jejich ochrany
koordinovdny na evropské drovni. Pokrok pfi vytvafeni evropského referenéniho ndstroje je nezbytny pro posileni
harmonizace v oblasti péce o obéti a pomoci obétem a rozvoje systémi jejich podpory. V kazdém clenském stdté by mohl
vzniknout novy ndstroj, jenz by spocival v subjektu povéfeném monitorovinim a zajistovanim. Jeho souddsti by byl
zpravodaj, ktery by monitoroval G¢innost opatieni provadénych ¢lenskymi staty v ramci boje proti obchodovani s lidmi,
provadél vyzkum a navazoval spoluprici se zainteresovanymi stranami ptsobicimi ve vefejném i soukromém sektoru, které
se tomuto jevu vénuji na riznych drovnich.

3.13  EHSV se domnivd, Ze smérnice by méla vénovat vétsi pozornost obétem obchodovéni s lidmi, a pfipomind
povinnost ¢lenskych sttt postarat se o né, chrénit je a v co nejvyssi mozné mife zarucit jejich socidlni zaclenéni. Smérnice
by méla nejenom pripomenout, Ze je nutné se vyvarovat trestini obéti obchodovdni s lidmi, ale méla by také posilit
mechanismy a ndstroje na pomoc a podporu obéti, zejména pokud jde o zranitelné skupiny, jako jsou nezletilé osoby,
mensiny, uprchlici nebo migranti bez doklada. Méla by rovnéz dale prozkoumat a posilit nastroje pro odskodnéni obéti
a prevenci, véetné bezpe¢nych mechanismti pro podévani ozndmeni a stiZnosti a fondt pro odskodnéni.

3.14  Zaclenéni v cilové zemi se dosahuje tim, Ze se obétem obchodovani s lidmi poskytuje individualizovand pomoc
a informace a moznost prohloubit si dovednosti a posilit své postaveni, a to prostfednictvim piijimani ve zvlastnich
chranénych strukturdch, povinného vydani povoleni k pobytu, bez kterého se obéti obchodovéni s lidmi nemohou vymanit
ze své situace, zdravotni péce, zdravotnich informaci a prevence, psychologické podpory a kulturni mediace, poskytovani
informaci a poradenstvi v socidlni a pravni oblasti, jazykovych kurzt a kurzi gramotnosti, vyhodnoceni dovednosti
a kompetenci, poradenstvi pro volbu povoldni a odborné pfipravy a pomoci se zaclenénim na trhu prace.

3.15  Smérnice se nezabyvd legislativnimi zménami ohledné ochrany prav obéti ani ohledné pomoci a podpory
poskytované osobam, které se staly obéfmi obchodovani s lidmi, coZ jsou oblasti, kde stale existuje znaény prostor pro
zlepSeni. EHSV pfipomind, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU (%), kterou se zavadi minimdlni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, se zabyvd mimo jiné konkrétnimi potfebami jednotlivych
kategorii obéti obchodovani s lidmi, pohlavniho zneuZzivdni a pohlavniho vykofistovani déti a détské pornografie.

3.16  EHSV zddd Komisi, aby v rdmci svého ndvrhu na zménu smérnice poukdzala na to, Ze je nezbytné dodrzovat
smérnici 2004/81/ES.

3.17  ,Spoluprice obéti“ by méla byt chdpdna jako vile pfipojit se k individualizovanému projektu socidlniho zaclenéni
a vymanit se z vykofistovani. Povoleni k pobytu nelze udélovat pouze tém, ktefi se rozhodnou spolupracovat s justici.
Vydani povoleni k pobytu je totiz nezbytnym ptedpokladem k ziskdni jinych moznosti, nez byt nadéle v situaci obéti
obchodovini s lidmi, tedy k ziskdni pfistupu ke sluzbdm poskytovanym na drovni tizemni samosprdvy, které vedou
k prohloubeni dovednosti a posileni jejich postaveni.

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. ffjna 2012 , kterou se zavadi minimdln{ pravidla pro préva,
podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Uf. vést. L 315,
14.11.2012, s. 57).
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3.18  Obéti se proti obchodnikéim s lidmi zdréhaji svédcit. Casto Ziji ve stavu trvalého vydirdni, a v pifpadé, Ze by
svédcily, riskovaly by svij zivot i Zivoty svych rodinnych piislusnikd. V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, Ze souhlas
obéti obchodovéni s lidmi s vykofistovanim je irelevantni (¢l. 3 pism. b) — Protokol OSN o obchodovani s lidmi — 2000).

3.19  EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby pokrocila v provadéni doporuceni obsazenych v jeji publikaci ,Prava EU pfiznand
obétem obchodovéni s lidmi“ (*), aby ¢lenské staty vzdy udélovaly povoleni k pobytu obétem obchodovani s lidmi v téchto
piipadech:

— pokud je pfitomnost obéti nezbytnd pro vysetfovani nebo soudni fizen,

— pokud obét projevila jasny timysl spolupracovat,

— pokud obét ukoncila veskeré styky s osobou nebo osobami odpovédnymi za obchodovani s lidmi, jehoZ je obéti,
— pokud obé&t nepfedstavuje zZadnou hrozbu pro vefejny pofddek nebo bezpecnost.

Zaroven EHSV vyzyva clenské stity, aby vice vyuzivaly moznosti nabidnout obétem povoleni k pobytu z humanitdrnich
nebo osobnich davodi, a to i v pFipadé, Ze vySe uvedené podminky nejsou splnény.

3.20  EHSV opakuje, ze je dilezité posilovat prevenci obchodovani s lidmi, a zdGraziiuje, Ze je tieba sniZit poptdvku po
viech formdch vykofistovani. Poptdvka po levné pracovni sile nebo prostituci nadile roste, pfestoze je Casto spojena
s trestnymi ¢iny obchodovéni s lidmi.

3.21  EHSV se domnivd, Ze by mély byt posileny Cetné Cinnosti zaméfené na zlepSeni informovanosti a povédomi
o téchto otdzkdch. Mimo jiné je tfeba prozkoumat moznosti novych komunikacnich ndstroji, kurzt odborné pfipravy,
vzdélavacich programii a osvétovych kampani, jez by zintenzivnily boj proti obchodovani s lidmi ve vSech ¢lenskych
statech.

3.22  EHSV souhlasi s tim, Ze je tfeba zlepsit shromazdovani udajd, ale také zefektivnit ndstroje pro lepsi identifikaci
piipadt téchto trestnych ¢ind. Je zfejmé, Ze existuje znacny pocet nehldSenych piipadd, coz musi byt rovnéZz napraveno. Na
tom musi vzdjemné spolupracovat ¢lenské staty i evropské organy, pfi¢emz Cinnost je tieba vzdjemné koordinovat. Navrh
vyro¢ni statistické zpravy o obchodovani mizZe pomoci ziskat lepsi tdaje, zlepsit opatfeni a rovnéz zvysit povédomi
vefejnosti o téchto trestnych ¢inech.

3.23  EHSV rovnéz vitd, ze Komise povazuje za nezbytné piedlozit Parlamentu a Evropské radé kazdorocné zpravu
o ¢innosti ¢lenskych statd v souvislosti s opatfenimi proti obchodovani s lidmi, v niz bude zdiraznéno provadéni téchto
opatfeni a jejich dopad.

3.24  EHSV se domnivd, Ze pfedlozeni tohoto ndvrhu na zménu smérnice by mélo byt vyuzito ke zvyseni povédomi
a k lepsimu informovani o tom, Ze je nezbytné posilit boj proti obchodovani s lidmi. Porusovani prav, k némuz vedou
razné druhy vykofistovani, vyzaduje komplexni a vicerozmérnou reakci, pfi¢emz zdsadni bude tloha ob¢ant v ramci boje
proti beztrestnosti a normalizaci tohoto zneuzivani.

V Brusele dne 27. dubna 2023.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() Prdva EU pfiznand obétem obchodovani s lidmi.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/920473bc-0c46-4c08-9492-da7e5094a8be
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o obalech a obalovych odpadech, 0 zméné nafizeni (EU) 2019/1020 a smérnice
(EU) 2019/904 a o zruSeni smérnice 94/62[ES

(COM(2022) 677 final - 20220396 (COD))
(2023/C 228/16)

Zpravodaj: Istvin KOMOROCZKI
Spoluzpravodaj: Panagiotis GKOFAS

Zadosti o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 13. 3. 2023
Rada, 8. 3. 2023

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi

Ptijato v sekci 13. 4. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2023

Plendrni zased4ni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 153/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Odpadu z obal ve svété stdle pribyva a pokud tyto odpady nejsou nélezité zpracovany, jsou velmi skodlivé pro nase
zdravi, zivoty, ekonomiky a planetu. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) proto vitd tuto iniciativu a vyzyva
Evropskou komisi, aby k otdzkdm tykajicim se obald, obalovych odpadii a politik v oblasti obalti pfistupovala
koordinovanym zptisobem a aby provedla harmonizaci pravidel napfi¢ EU.

1.2 K zajidténi co nejlepsiho vysledného efektu pro Zivotni prostredi jsou zapotiebi fakticky podlozend politickd
opatfeni. Vyzvy spojené se zménou klimatu pfedstavuji pro Evropu piilezitost vybudovat udrzitelnou pramyslovou
zakladnu zaméfenou na budoucnost. EHSV doporucuje zajistit, aby byly vSechny nadchdzejici politické iniciativy zalozeny
na védeckych faktech a na velmi dobrém porozuméni jejich skutecnému dopadu na Zivotni prostfedi. Ze strategického
hlediska je uzite¢né podporit pouzivani metodiky posuzovani Zivotniho cyklu (LCA) coby ndstroje pro prezkum dopadt
vyrobkt na Zzivotni prostiedi béhem celého jejich Zivotniho cyklu.

1.3 EHSV podporuje pokracujici tsili o snizeni mnozstvi obalového odpadu, nebot tento typ odpadu mé velmi negativni
dopad na zZivotni prostiedi. Zdroven vSak vyjadiuje politovani nad tim, Ze ndvrh neobsahuje dikladnou analyzu
piedpoklddanych dopadii na Zivotni prostiedi, lidské zdravi a hospodaiské subjekty. Obaly maji zdsadni tilohu pro zajisténi
bezpecnosti, zdravotni nezdvadnosti a kvality potravin. V tomto ohledu by se nové natizeni mélo zabyvat jak ochranou
zivotniho prostiedi, tak bezpecnosti spotiebitel.

1.4 EHSV zdtraznuje, Ze opétovné pouzivani a opétovné plnéni nejsou z pohledu zmény klimatu a ochrany Zivotniho
prostiedi zdaleka tou nejlepsi volbou. Vzhledem k dlouhym piepravnim vzdalenostem bude mit rozsdhlejsi logistika — ve
srovndni s mistnfm sbérem a recyklaci — negativni dopad. Cisténi opakované plnitelnych lahvi nebo opakované
pouzitelného nddobi zvysuje spotiebu energie, emise a spotfebu vody. EHSV znovu vyjadfuje politovani nad tim, Ze
v tomto piipadé opét chybi fadné posouzeni dopadi.

1.5  Ekonomicky dopad bude jednozna¢né zdviset na presném znéni planovanych aktt v pfenesené pravomoci, které
maji byt pFijaty v priibéhu az péti let od pFijeti nafizeni. Samotnd skutecnost, ze konkrétni parametry pravidel budou zndmy
az po piijeti navrhovaného nafizeni, vytvaii obrovskou nejistotu v podnikatelském sektoru a vyznamné riziko z hlediska
investi¢niho a inovaéntho cyklu.
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1.6 Vybor vyzyva vechny piislusné zacastnéné strany, jako jsou socidlni partnefi, hospodatské subjekty, pracovnici,
spotfebitelé, organizace na ochranu spotfebitelti, organizace na ochranu Zivotniho prostiedi a Evropskd platforma
zainteresovanych stran pro ob¢hové hospodaistvi, aby se zapojily do provadéni nového nafizeni. Provedeni
aktualizovanych prdvnich pfedpisti do vnitrostdtni legislativy nesmi zptsobit zbyte¢nou administrativni nebo provozni
z4atéZ malym a stfednim podnikim. V tomto ohledu je dtlezité zajistit, aby lhity pro provedeni a vstup v platnost byly
pfiméfené. EHSV poukazuje na to, Ze nafizeni svym ¢lankem 26 nahrazuje Glohu recyklace zavedenou balickem opatteni
tykajicich se obéhového hospodaistvi. Tento ¢lanek se uplatni pfimo na vSechny hospodaiské subjekty bez ohledu na to,
zda tento postup je, ¢i neni efektivni z environmentalniho hlediska, v kombinaci s nucenym omezenim pouzivani obald,
a bez ohledu na to, zda disledkem bude ohrozeni zdravi nebo zhoreni Zivotniho prostiedi.

1.7 Pokud jde o kritéria recyklovani ve velkém méfitku, navrhuje EHSV, aby byl procentni podil pokryti obyvatel EU
u odpadi recyklovanych ve velkém méfitku (obaly sbirané, tfidéné a recyklované v ¢lenskych statech EU) zvySen ze 75 % na
90 % a aby byly zdroveni pokryty nejméné dvé tietiny ¢lenskych stitéi EU do roku 2030. Ucelem tohoto ndvrhu je zajistit
u¢inné provadéni. Vybor rovnéz podporuje zavedeni tiid recyklovatelnosti a postupné ukonceni pouzivani obalt nejnizsi
tfidy E do roku 2030.

1.8 EHSV doporucuje, aby cile pro povinny obsah recyklovaného materidlu byly zavedeny a uplatiovany pouze
u konkrétnich obalovych materidld, v jejichz ptipadé by to mohlo vést k rozséhlejsimu vyuzivani recyklat (napf. v pfipadé
plasttl). V piipadé ocelovych obalt by cile pro povinny obsah recyklovaného materidlu mohly byt na skodu a mohly by
narusit trh se $rotem. Kromé toho by kritéria recyklovatelnosti obalt méla zahrnovat pozadavek, aby ndvrh umoziioval
recyklaci, aby byl provddén ti{dény sbér a tiidéni bylo provddéno u¢innym zpisobem a aby materidl bylo mozno
opakované recyklovat. Kromé toho by veskeré cile navrhované v nafizeni v souvislosti se sniZovinim mnozstvi odpadu
mély byt definovany pro jednotlivé materidly (cile pro konkrétni materidly), s piihlédnutim k jejich specifikim a mife
recyklace.

1.9 EHSV md rovnéz pochybnosti, pokud jde o efektivitu jednotného 15 % cile, nebot ten ma diskriminacni Gcinek na
spotiebitele ze zemi s relativné nizkou produkci obalovych odpadii na obyvatele. Dle statistickych tdaji je produkce
obalovych odpadt v zemich s vyssi spotiebou az tiikrdt vy$si neZ v zemich s nizkou spotiebou, avsak pozaduje se, aby
viechny zemé bez rozdilu snizily mnozstvi oballi na spotfebitele o 15 %. Tento cil by mél byt stanoven na zdkladé poctu
obyvatel, objemu hospodéiské ¢innosti, primyslové vyroby a piijma obyvatel.

1.10  EHSV vyzyvé k uplatiiovani a prosazovani systémt ochrany a podpory (vefejné vzdélavani, odborna piprava,
kolektivni vyjednavani, systémy kompenzaci, pfechody do jinych odvétvi) pracovnikli zaméstnanych v odvétvich
prochézejicich transformaci, kteff budou v dohledné dobé dotceni provadénim revidovanych pravnich predpisti.

1.11  EHSV vybizi ¢lenské staty, aby zavedly strategie pro rozvoj jejich opravarenského primyslu a servist, se zaméfenim
na poskytovani pobidek k investicim do opravarenskych stroji, snizovani cen ndhradnich dilG a vytvafeni synergif napfic
odvétvimi.

1.12  Obalové odvétvi je rychle se rozvijejicim primyslovym sektorem, ktery zaméstndvd mnoho osob. Je proto
nezbytné provadét posouzeni dopadi a pravidelné podrobné monitorovat nové pravni predpisy v ¢lenskych stitech, a to
jak na centrdlni drovni, tak na Grovni mistni samosprdvy, nebot maji zdsadni vyznam pro posouzeni dopadi na
ekonomickou Zivotaschopnost, pracovni mista a udrzitelnost z hlediska Zivotniho prostiedi.

1.13  Apelujeme na Evropskou komisi, aby pfijala diferencovany a individualizovany rdmec pro hodnoceni,
monitorovani a srovndvani strategii pro obaly riiznych produktd. Aby se sniZilo mnozZstvi obalovych odpadd, méla by
byt pravidelné posuzovéna skutecnd potieba obalt a méla by byt pfehodnocena optimalizovana Feseni. Pokud jde o dobre
fungujici systémy zdlohovani na drovni ¢lenskych statd, bude dalezité najit zptisoby, jak umoznit, aby mobhly jiz existujici
systémy zUstat v provozu a fungovat paralelné s novymi ¢arovymi kody zavadénymi na trovni EU.

1.14  Spotiebitelé by méli byt souddsti Gsili o opétovné pouzivani, vraceni nebo recyklaci obalového materidlu
optimalnim zptsobem a méli by k tomu byt motivovani, a to prostfednictvim pozitivnich i negativnich kompenza¢nich
mechanismu. Spotiebitelé sehraji vyznamnou tlohu v rdmci systému zdlohovani a zpétného odbéru a v rdmci opétovného
pouzivani a plnéni. EHSV vyzyvd k porddani osvétovych a vzdéldvacich kampani, které by spotiebitelim umoznily lépe
pochopit svou roli v tomto procesu.
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1.15  EHSV apeluje na Radu a Evropsky parlament, aby pii hleddni toho nejlepsiho zpiisobu, jak do praxe zavést systém
oznacovani, tizce spolupracovaly s mistnimi a regiondlnimi orgdny a hospodaiskymi subjekty.

1.16  Recyklacni potencidl odpadu urcuje jeho kvalita a mnozstvi. EHSV apeluje na ¢lenské stéty, aby ve fazi planovéni
vyhodnocovaly environmentdlni a ekonomické dusledky nezbytnych ¢innosti tykajicich se naklddani s odpadem.

1.17  Pokud jde o legislativni zdsady, v nafizeni se prolind norma, kterd se pfimo dotykd jednotlivych hospodaiskych
subjektd, se smérnici, kterd stanovi rdmcové cile ¢lenskym statim. Mélo by proto byt rozdéleno do dvou legislativnich aktd.
Jednim z nich by byla smérnice, kterd by stanovila cile pro ¢lenské stity v oblasti nakldddni s obaly a obalovymi odpady,
druhym pak nafizeni stanovujici zdkladni pozadavky v oblasti obalii a na jejich recyklovatelnost a oznacovdni.

1.18  Pokud jde o snizovani mnozstvi odpadu, EHSV doporucuje, aby byl prezkum prévnich ptedpisti o obalech
a obalovych odpadech doplnén o prezkum smérnice o sklddkdch odpadi (smérnice Rady 1999/31[ES (1)) s cilem snizit
mnozZstvi odpadu ukladaného na skladkach.

2. Souvislosti a vychodiska

Potieba neustdle vyhodnocovat dopady obalil z hlediska Zivotniho prostedi

2.1 'V celosvétovém méfitku je vétsina obald urcena na jedno pouziti a namisto opétovného pouziti je bud vyhozena,
nebo zrecyklovdna. Orgdny pro ochranu Zivotniho prostiedi velkych pramyslovych zemi odhaduji, Ze pfiblizné polovinu
veskerého pevného komundlniho odpadu tvofi potraviny a materidly pouzivané jako obaly potravin (3.

2.2V disledku plytvani hodnotnymi zdroji a znecisténi zptisobeného timto systémem spotieby a likvidace je vdzné
ohrozeno nase zdravi, zivotni prosted, udrzitelnost a celosvétové klima.

2.3 Je proto velmi dulezité, aby Evropska komise spolu se viemi zic¢astnénymi stranami pravidelné monitorovala odpad
z obald, jeho sbér, naklddani s timto odpadem a opétovné pouzivani obald.

2.4 Ocekava se, ze pramyslova odvétvi prochdzejici transformaci, jakoZz i zaméstnanci a drobni vlastnici v nékterych
sledovanych odvétvich budou Celit vaZnym obtizim a ztrdté pi{jmt nebo pracovnich mist, a to z divodu poklesu celkového
obratu v disledku substitu¢niho G¢inku. Tento dopad by mohly snizit programy socidlni ochrany a iniciativy v oblasti
rekvalifikace.

2.5  Kritkodobé by mohlo k tbytku pracovnich mist a odchodu jak vysoce specializovanych pracovnikd, tak i téch
s nizsi specializaci dojit stejné tak i v regionech s vysokym zastoupenim ur¢itych pramyslovych odvétvi vyroby obala
a obalovych technologii. Na mistni Grovni je tfeba politiky uzptsobit dané situaci, aby se zabranilo odlivu mozka
a dezertifikaci venkovskych a priimyslovych oblasti.

2.6 Je zasadné dalezité monitorovat dopad provadéni pravnich predpisti prostrednictvim trvalého hodnoticiho
mechanismu, aby tak bylo mozné kontrolovat zdznamy kazdé zemé, vyménovat si osvédcené postupy a navrhovat revize
parametril. Je tieba vzit v potaz piipadnou modernizaci technologické kapacity primyslovych odvétvi, pokud jde
o opétovné pouziti a recyklaci specifickych materidlt (napf. biologicky rozlozitelnych plastti), se zvlastnim zaméfenim na
vefejné zdravi a dlouhodobé dopady na Zivotni prostiedi.

Ndstroje podporované Evropskou komisi za ticelem teseni problémii tykajicich se obalii a obalovych materidlii

2.7 Névrh nafizeni Komise podrobné popisuje klicovou tlohu, kterou plni digitalizace a udrZitelnost, pokud jde
o sniZovani mnozstvi obalil a obalovych odpadu. Tyto aspekty je tieba vzdjemné sladit, nebot maji zdsadn{ vyznam pro
dosazeni cilt Zelené dohody a pro posileni odolnosti, budouci prosperity a udrzitelnosti Evropy.

() Smérnice Rady 1999/31[ES ze dne 26. dubna 1999 o sklidkich odpadt (Ut. vést. L 182, 16.7.1999, s. 1).
() https:/[foodprint.org/issues/the-environmental-impact-of-food-packaging/


https://foodprint.org/issues/the-environmental-impact-of-food-packaging/

29.6.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 228/117

Piirodni a energetické zdroje potebné pro vyrobu obalii — problémy a feseni

2.8 Moderni obaly potravin, které jsou jednim z nejvyznamngjsich zptsobt vyuziti obalovych materidlt, poskytuji
moznost zajistit spolehlivost, hygienickou nezdvadnost, trvanlivost a bezpe¢nost potravin. Vétsina obald potravin je viak
stile urcena na jedno pouziti a pokud nejsou Fadné oddéleny od jinych sloZek a neni proveden jejich sbér, nelze je plné
recyklovat, protoZe jsou zne€istény potravinami, jsou pfili§ malé nebo jsou vicevrstvé.

2.9.  Kvyrobé raznych druht obald je zapotiebi mnoho zdroji, véetné energie, vody, chemickych ltek, ropy, nerostnych
surovin, dfeva a textilu. Pfi jejich vyrobé navic casto vznikaji odpadni vody a kaly obsahujici skodlivé chemické latky a do
ovzdusi jsou vypoustény emise sklenikovych plynd, tézkych kovii a pevnych ¢astic.

2.10. P vyrobé modernich potravinovych obali se pouzivaji rizné materidly vytvorené clovékem a materidly
syntetické, tedy napiiklad keramika, sklo, kovy, papir, lepenka, karton, vosk, dievo a stdle vice plastd. Vétsina téchto obalt
je vyrobena ze skla, tuhého plastu, papiru a lepenky. Pestoze nékteré novéjsi plasty se vyrab&ji z kukufice a jinych
rostlinnych materidlti, vét$ina vznikd na bédzi ropy a obsahuje pfisady, jako jsou polymery.

2.11  Je zésadni, aby Evropskd komise v ndvrhu pro kompostovatelné obaly stanovila minimdlni povinny obsah
biologického materidlu nejméné na 60 %. Lepenka byvé Casto potazena plastovym materidlem, ktery nenf viditelny, a fada
riznych typh oball je potiSténa textem s pouzitim tiskafskych inkoustd.

2.12  Rozsahlejsi pouzivani obalti spolu s nizkou mirou opétovného pouziti a recyklace maze branit vytvofeni
nizkouhlikového obéhového hospodaistvi v EU.

2.13  EHSV se domniva, Ze nejvhodnéjsim feSenim jsou kompostovatelné obaly bezpe¢né z hlediska styku s potravinami,
které mohou také zdsadné pfispét ke zvySeni podilu biologicky rozlozitelného odpadu. Pfispélo by to rovnéz ke snizeni
mnozstvi plastd, které biologicky rozlozitelné nejsou a které kompost kontaminuiji.

3. Plastové obaly

3.1  OSN povazuje znecisténi ocednt plasty za ,planetdrni katastrofu®, a to predevsim kvali mnozstvi obalti potravin
vyrobenych z plastu, které se dostdvaji do fek (). To je znepokojivé z hlediska vSech vodnich druhi.

3.2 Clenské stdty se budou muset zamyslet nad novym piistupem k plastiim zalozenym na ob&hovém hospodaistvi.
Mohou podporovat rozvoj nabidky obéhovych obalt tim, Ze zvoli jiné materidly nebo konkrétni polymerni materidly
s cilem zajistit lepsi tiroven recyklovatelnosti. Plasty, které nelze recyklovat, by se mély pouzivat k vyrobé biopaliv.

4. Trvalé materidly, data o recyklaci a otdzky spojené s cili v oblasti opétovného plnéni lahvi od alkoholickych
napoju

4.1 Razné materidly pro baleni potravin maji rizné charakteristiky a vlastnosti, které ovliviiuji jejich recykla¢ni

potencidl. Materidly, jako je hlinik, sklo a ocel, jsou povazovany za ,trvalé materidly”, nebot béhem Zivotnosti vykazuji

minimélni znehodnoceni a mohou byt recyklovany donekone¢na, aniz by ztratily kvalitu nebo pfirozené vlastnosti
materidlu.

4.2 Zdjem o trvalé materidly vyrazné vzrostl soubézné s rozvojem myslenek obéhového hospodafstvi. Tyto materidly
musi byt fddné uznany v ramci budoucich pravnich pfedpist a budouci politiky musi G¢inné podporovat jejich recyklaci.

4.3 Obaly z materidlti na bazi vlaken a dalsich pfirodnich materidld mohou podpofit rist, ktery nebude vazany na
vyuzivani zdroji. Jednd se o materidly, které jsou obnovitelné, ale soucasné i trvanlivé, atraktivni, recyklovatelné
a biologicky rozlozitelné. Neddvné studie ukdzaly, Ze obaly na bdzi vldken Ize recyklovat vice nez 25krat, coz dokazuje, ze
jsou zdsadni slozkou obéhového hospodafstvi.

() https:/[www.newscientist.com/article/mg25333710-100-pollution-is-the-forgotten-global-crisis-and-we-need-to-tackle-it-now|
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4.4 Mira recyklace sklenénych oball v EU dosahovala v roce 2020 primérné 76 % (), pficemz v nékterych clenskych
stitech existuje prostor pro zlepseni systémt sbéru a tfidéni. V roce 2017 byla na drovni 95 % ve Svédsku, 88,4 %
v Némecku, 78 % v Italii a 61 % ve Francii (°).

4.5  Navrh stanovi povinné cile v oblasti opétovného pouziti a opétovného plnéni lahvi od alkoholickych népoji. Klicové
hospodaiské subjekty jsou viak piesvédéeny, Ze tyto cile mohou zptsobit zna¢né problémy, a to jak z hlediska nabidky, tak
z hlediska rizik pro vefejné zdravi, nebot spottebitelé tyto lahve bézné vyuzivaji k jinym praktickym tcelam. Povinné
opétovné pouzivani by mohlo byt problematické mimo jiné z diivodu moznych infekci zpisobenych mnozenim patogent
a bakteril.

5. Znec¢isténi vody a pudy potravinovymi obaly

5.1  Kdyz obaly, zejména plastové, kon¢i na skladkach, ma to za nasledek nejen nepfijatelné znecisténi v daném misté
i okoli, ale navic se mohou chemické latky obsazené v danych materidlech, jako napiiklad inkousty a barvy z potiskti, dostat
do podzemnich vod a pudy.

5.2 Plastovy odpad casto cestuje zejména do odlehlych regiont planety a ohrozuje lidi, ptdky i Zivot v mofich.
Znecisténi ocedny plasty je tak silné, Ze je feditelka pro oblast ocednti v OSN oznacila za planetdrni krizi.

5.3 Zneci$tén{ ocednd je viak pouze jednim z negativnich G¢inka plastt na ekosystém. V jedné ze studil se uvadi, Ze
tietina vech plastti je vyhozena a kon¢{ ve vodnich tocich nebo v piidé. Dalsi studie hovoii o tom, Ze droven znecisténi
pudy mikroplasty je na celém svété ctyfikrdt az tfiadvacetkrdt horsi nez troven znecisténi mikroplasty, pokud jde o ocedny.

5.4  Mikroplasty v padé negativné ovliviiuji chovani Zivocichti zZijicich v pudé (jako jsou zizaly) a zpisobuji tak
onemocnéni a maji dal3i skodlivé dopady. Mikroplasty nachdzime i v télech novorozencti. Rozkladajici se plasty navic —
jakmile se dostanou do ptdy ¢ vodnich tokt — vstiebavaji $kodlivé latky, jako je napiiklad pesticid DDT.

6. Znedisténi ovzdusi a ocednt potravinovymi obaly

6.1 Odpad z potravinovych oball, ktery nelze kompostovat ani recyklovat, ¢asto koné¢i na sklddkdch, coz vede
k vypousténi emisi do ovzdusi, v¢etné emisi sklenikovych plynt. Na sklddkdch se uvolfiuje metan, amoniak a sirovodik.
Naproti tomu ze spaloven se uvoliiuje rtut, olovo, chlorovodik, oxid sificity, oxidy dusiku, pevné ¢astice a dioxiny, tedy ty

nejnebezpecngjsi slouceniny.

6.2 Vétsina kdvovych kelimka a vicek, kdvovych kapsli, ndadob vyrobenych z polystyrenu, plastovych lahvi a uzévéra,
plastovych obalii, obalti ke spojeni kusti zbozi do vétsich baleni a plastovych ndkupnich sacki je urcena na jedno pouziti.
Pokud v3ak nejsou zrecyklovany, zahlcuji nase vodni toky, v nichz je zvifata mylné povaZuji za potravu nebo se do nich
zaplétaji.

6.3 Veskery plast vyskytujici se volné v ocednech je pro zvifata nesmirné skodlivy. Organizace Ocean Conservancy (°)
uvadr: ,Plasty byly detekovany u 59 % moftskych ptakd, jako jsou albatrosi a pelikdni, u 100 % druhti mofskych Zelv a u vice
nez 25 % vzorkt ryb odebranych na trzich s mofskymi plody*.

6.4  Vocednech se nachdzeji miliardy tun plastového materidlu — jde o biliony plastovych kouskd, které se toci ve viru
a nechdvaji se undset moiskymi proudy. Pouze asi 5% tohoto objemu je viditelnych na povrchu; zbytek se nachdzi pod
hladinou nebo se usadil na mofském dné.

6.5  EHSV md za to, Ze kli¢ové je podporovat organickou recyklaci potravinového odpadu a kompostovatelného odpadu
z potravinovych obald, a to i s ohledem na to, Ze oddéleny sbér potravinového odpadu za téelem organické recyklace bude
povinny od 31. prosince 2023. Z zivo¢isného odpadu, jako je hniij a kejda, lze vyrdbét organickd hnojiva, bioplyn nebo
biometan.

() https:/[www.statista.com/statistics/1258851/glass-recycling-rate-in-europe/
() https:/[feve.org/glass_recycling_stats_2018
(®)  https:/[oceanconservancy.org/about/
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7. Obecné pfipominky

7.1  EHSV podporuje zdmér Evropské komise zrevidovat pozadavky na obaly a obalové odpady s cilem omezit mnoZzstvi,
velikost a hmotnost obalti na jednotném trhu EU, predchdzet vyrobé zbyte¢nych obalovych odpad, podporovat vysoce
kvalitni recyklaci a zvysit recyklovatelnost a opétovné pouzivani obald.

7.2 Kazda revize pravnich pfedpisti tykajicich se obald a obalovych odpadti by méla byt plné v souladu s obecnymi cili
Zelené dohody pro Evropu (klimaticka neutralita, udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochrana Zivotniho prostiedi) a se
souvisejicimi pravnimi predpisy, jako je akéni plan pro obéhové hospoddfstvi, riamcovd smérnice o odpadech, smérnice
o plastech na jedno pouziti, smérnice o ekodesignu a pravni pfedpisy EU tykajici se materidli urcenych pro styk
S potravinami.

7.3 EHSV zdtrraziuje, Ze jsou zapotfebi piisna kritéria v oblasti recyklovatelnosti obalti. Obaly by mély byt povazovany
za recyklovatelné, pokud je lze opakované recyklovat v rdmci trvalého materidlového cyklu, a nikoli pouze tehdy, jsou-li
splnéna kritéria ndvrhu a materidly jsou sbirdny v rdmci tiidéného sbéru a tfidény bez kontaminace.

7.4  EHSV mad za to, Ze kritéria v podobé procentniho podilu obald, ktery md byt recyklovan ve velkém méfitku, by méla
byt doplnéna kvantitativnim pozadavkem pokryvajicim dostate¢ny pocet ¢lenskych statt EU.

7.5  Vybor podporuje zavedeni tiid recyklovatelnosti obalti na zdkladé kritérii ndvrhu umoznujictho recyklaci
stanovenych pro kategorie obald. EHSV vitd harmonizaci u vSech typt materidld a doufd, Ze do roku 2030 bude postupné
ukonceno pouzivani obald tiidy E.

7.6 Vroce 2020 dosdhla pramérnd mira recyklace v celé EU 85,5 % u ocelovych obalt, 74 % u sklenénych obalti a 82 %
u papirovych obalt. Obéhové materidlové cykly jsou v piipadé téchto materidld pomérné Gcinné. Piijeti cile pro obsah
recyklovaného materidlu by vsak napiiklad v piipadé ocelovych obali mohlo zptsobit destabilizaci a fragmentaci trhu
s druhotnymi surovinamiftrhu se §rotem a mit negativni dopad na Zivotni prostfedi. Povinné cile pro obsah recyklovaného
materidlu by se mély vztahovat pouze na konkrétni skupiny obalti a materialy, v jejichZ ptipadé by jejich piijeti mohlo vést
ke zlep3eni trhu a k rozsdhlej$imu vyuZzivani recyklatt (napf. plasta).

7.7 EHSV zduraznuje skutecnost, Ze pii posuzovani potencidlu ke snizeni mnozstvi odpadu by mély byt zohlednény
trzni podily raznych obalovych materidlt na celkovém objemu obalovych odpadi ¢lenskych statd. Cile tykajici se snizeni
mnozstvi by mély byt stanoveny pro kazdy obalovy materidl (plast, papir, Zelezné kovy, hlinik atd.) s pfihlédnutim k vyvoji
miry recyklace v pribéhu ¢asu, aby tak byly zajistény rovné podminky a zabranilo se nesmyslnému nahrazovani nékterych
obalovych materidl alternativami s nizkou recyklovatelnosti.

7.8 Clenské stity EU by mély byt Gcinné motivovany k podpofe novych investic do infrastruktury a technologif
recyklace, jakoz i do vyzkumu a vyvoje.

7.9 EHSV se domnivd, Ze revize smérnice o obalech a obalovych odpadech by méla byt doplnéna o revizi smérnice
o sklddkdch odpadt, aby se omezilo odklddani obalovych odpadt na sklddky. SniZeni mnozstvi odpadu, ktery konéi na
sklddkéch, by bylo v souladu se zdvazkem EU tykajicim se recyklace a snizovani mnozstvi odpadu.

7.10  Revidované pravni pfedpisy musi respektovat a uplatiiovat zdsadu materidlové neutrality, tj. umoznit vybér
obalového materidlu na zdkladé jeho vhodnosti pro konkrétni pouziti, jeho technickych a strukturalnich vlastnosti
a celkového environmentélniho profilu.

8. Konkrétni pfipominky

8.1  EHSV se domnivd, Ze vzhledem ke Ihiitdim stanovenym v Zelené dohodé by ¢lenské stity kromé navrhovanych
préavnich pfedpist tykajicich se oznacovani, komunikace, sbéru, tiidéni a opétovné pouzitelnosti mély zvazit také omezeni
vyroby obalovych materidld, jez by mohlo byt pfipadné doplnéno o fiskdlni néstroje.

8.2 EHSV navrhuje, aby EU a clenské stity vSemi dostupnymi prostiedky podporily recyklovatelnost a opétovné
pouzivani oball, a to pobidkami k pouzivani recyklovatelnych nebo obnovitelnych alternativnich materidld nebo
odrazovanim od obalovych materidldi s nizkou recyklovatelnosti.
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8.3 Hospodéiské subjekty ptisobici v tomto dilezitém odvétvi, které maji vyznamnou odpovédnost za zaméstnance
a jejich pracovni mista, by mély byt v rdmci procesu transformace finanéné podporovany ¢lenskymi staty.

8.4  Mg¢ly by byt stanoveny jasné vnitrostdtni a mezindrodni politiky pro identifikaci pavodct odpadu, jejichz odpad je
piepravovén do jinych ¢lenskych statd.

8.5  Clenské stity by mély zGcastnéné strany motivovat k tomu, aby rozvijely nové ndpady tykajici se obalfi a fédného
oznacovdni, aby tak bylo mozné splnit cile Zelené dohody a predchazet podvodiim v souvislosti s origindlnimi evropskymi
produkty.

8.6  V oblasti sbéru odpadt a naklddani s odpady by méla byt jasné definovana tloha obci, aby se pfedeslo tomu, Ze
budou soubézné uplatilovany rtzné postupy pro nakladani s odpady a budou existovat rozdilné infrastruktury.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1272/2008
o klasifikaci, oznacovéni a baleni litek a smési

(COM(2022) 748 final — 2022/0432 (COD))
(2023/C 228/17)

Zpravodaj: John COMER

Z4dosti o vypracovani stanoviska Evropsky parlament, 13. 2. 2023
Rada, 10. 2. 2023

Prévni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Prijato v sekci 13. 4. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 145/0/0

1. Zavéry a doporudeni

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV):

1.1 upozoriuje, Ze EU sice miize navrhnout aktualizaci Globdlné harmonizovaného systému OSN (GHS OSN) v souladu
s revidovanym nafizenim CLP, neexistuje vSak Zddnd zdruka, Ze ndvrh EU bude pfijat vSemi stranami. Do¢asnd odlisnost by
se tak mohla stat dlouhodobym problémem. Zd4 se, Ze by bylo prakticky nemozné provést nové navrhy tykajici se on-line
prodeje pochézejictho ze zemi mimo EU, pokud je GHS OSN nepfijme.

1.2 povazuje za nezbytné, aby Evropskd agentura pro chemické litky (ECHA) méla k provadéni revidovaného nafizeni
dostate¢né zdroje, odborné znalosti a personalni kapacity. Doplnéni novych t¥{d nebezpe¢nosti bude zejména vyzadovat,
aby agentura ECHA a clenské staty navysily své zdroje, coz by jim umoznilo zvlddnout zvySenou pracovni zdtéz v této
oblasti.

1.3 vyjadiuje politovani nad tim, Ze neexistuje Zddné zvlastni ustanoveni, podle néhoz by spotiebitelé museli byt
upozornéni v situaci, kdy dojde ke zméné chemickych piisad ve znackovém vyrobku, ale obchodni znacka zlistava stejna.
Spotfebitelé, ktefi pouzivaji zndmou znacku, takovy vyrobek nezkontroluji, pokud neobsahuje zvldstni upozornéni na
§titku. Vyrobci detergentd urcenych pro pouziti v domdcnosti ¢asto méni sloZeni svych vyrobkd, napiiklad pouzité enzymy
a rozpoustédla. V pfipadé, Ze obchodni znacka zUstdvd stejnd, by spotiebitelé méli byt na tyto zmény upozornéni.

1.4 md za to, Ze v rdmci, ktery vypracovava Komise s cilem monitorovat provadéni revidovaného natizeni CLP, je zapotiebi
peclivé posoudit dopad na zakladni hodnotové fetézce, v nichz se pouZivaji chemické latky, aby tyto fetézce nebyly
negativné ovlivnény. Evropskd rada chemického primyslu (CEFIC) uvadi, Ze navrhované zmény natizeni CLP a obecného
piistupu k fizeni rizik by se mohly tykat az 12 000 latek. V duasledku toho se maze stat, Ze fada vyrobkd, na které se

1.5 upozoriuje, Ze zvlastni pozornost je tieba vénovat dobrym zivotnim podminkdm osob pracujicich v chemickém
pramyslu. Bezpecnost a ochrana zdravi musi byt vzdy na prvnim misté. Pracovnici v chemickém primyslu musi byt
dukladné vyskoleni, aby pfesné znali chemické ldtky, s nimiz se pfi své prdci dostdvaji do styku. Veskeré vybaveni musi byt
ndlezit¢ udrzovano. Z adaju ze systému pro hlaseni zavaznych havérii (EMARS) vyplyvd, Ze ve 12 000 vysoce rizikovych
pramyslovych podnicich, jez jsou v EU registrovany, dojde kazdy rok v priméru k vice nez 30 priimyslovym havériim.
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1.6 zduraziiuje, Ze piistup predbézné opatrnosti je dulezity pro ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi, nebot vyuziva
stavajici tdaje ze strukturné pifbuznych chemickych latek, coz umoziuje pfijmout preventivni rozhodnuti ptedtim, nez
budou k dispozici Gplné védecké dikazy o riziku.

1.7 konstatuje, Ze Evropsky tifad pro Zivotni prostiedi (EEB) ve své zpravé o pravnich predpisech tykajicich se chemickych
latek (kterou vydal v Cervenci 2022) popsal tfi hlavni prekdzky v procesu regulace chemickych latek:

— prumyslové skupiny predklddaji dokumentaci bez dplnych nebo spolehlivych tdajt,
— védci z EU nejsou s to ptijmout v oblasti prevence rozhodnd opatient,

— na strané Komise dochdzi ke zpozdéni pfi zpracovani dokumentace, a to navzdory tomu, Ze je na zdkladé pravnich
pfedpisti povinna vypracovat rozhodnuti do tif mésict.

2. Ndvrh Komise

2.1  Komise navrhuje revidovat nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 (') o klasifikaci, oznacovani
a balenf litek a smési (nafizeni CLP).

Cilem nafizeni CLP je zajistit vysokou uroven ochrany zdravi a Zzivotniho prostfedi. Umoznuje rovnéz volny pohyb
chemickych latek, smési a pfedméta. Od vyrobcti, dovozcii a ndslednych uzivatelt chemickych latek a smési vyzaduje, aby
nebezpecné chemické latky pied jejich uvedenim na trh oznacovali a balili. Nafizeni CLP stanovi pravné zavaznd pravidla
pro identifikaci a klasifikaci nebezpetnosti. Toto nafizeni stanovi spole¢nd pravidla pro oznacovani s cilem fddné
informovat spotiebitele a pracovniky o pouzivani nebezpecnych vyrobki.

2.2 Komise uvadi, Ze EU tspé&né vytvotila G¢inny jednotny trh s chemickymi latkami.

Podle Komise je revize nafizeni CLP nutnd z dtivodu nékterych nedostatki a pravnich mezer ve stavajicim nafizeni. Navrhy
zahrnuji zavedeni novych t¥{d nebezpeénosti pro endokrinni disruptory a dalsi nebezpe¢né chemické latky (na zakladé aktu
v prenesené pravomoci), zvlastni pravidla pro opakované plnitelné chemické latky, lepsi informovéni (a to i on-line)
prostiednictvim jasnéjstho a citeln€jstho oznacovani, moznost Komise vypracovat ndvrhy klasifikace a zdokonalené
a rychlejsi postupy.

2.3 EU se zavazala plnit Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 a v ni stanovené cile udrzitelného rozvoje. Komise se
domnivd, Ze tato revize nafizeni CLP pfispéje k nékolika cilim udrzitelného rozvoje, véetné téch, které maji zajistit dobré
zdravi a kvalitni Zivot, udrzitelnou spotiebu a vyrobu a piistup k ¢isté vod¢ a sanita¢nim zafizenim. Z hlediska Komise je
tento prezkum rovnéz ,dilezitym vysledkem“ Strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek (soucdst Zelené
dohody).

2.4 Komise uvadi, Ze je tieba lépe identifikovat a klasifikovat nebezpecné chemické latky z divodu rizika, které
piedstavuji pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Je tieba odstranit neefektivnost postupt a nedostatky v informovani
o nebezpecnych chemickych latkdch. V seznamu Evropské agentury pro chemické latky (ECHA) je vysoky pocet chybnych
nebo zastaralych klasifikaci latek. Existuje pro to mnoho divodd, véetné neprovedeni piezkumu a aktualizace klasifikaci
a zmén harmonizované klasifikace sloZek. Problémem muze byt také piiprava nepfesnych ,bezpecnostnich listi.
Informace uvedené v téchto listech, zejména jsou-li nepfesné, mohou mit velmi zdvazné ndsledky. Kromeé toho se muze stat,
ze latky, které byly dfive klasifikovany jako nezavadné, budou na zaklad¢ dalstho vyzkumu klasifikovany jako nebezpecné.
Napiiklad kyselina boritd byla v minulosti zafazena mezi latky, které nejsou nebezpe¢né. Nésledné viak byla zafazena do
kategorie velmi nebezpeénych latek (jez jsou toxické pro reprodukci), takze bylo zapotiebi vypracovat nové bezpecnostni
listy.

2.5  Coby souddst balitku revize nafizeni CLP navrhuje Komise akt v pfenesené pravomoci, aby bylo mozné latky
a smési, které maji vlastnosti vyvoldvajici naruseni ¢innosti endokrinntho systému (ED), perzistentni, bioakumulativni
a toxické (PBT) vlastnosti, vysoce perzistentni a vysoce bioakumulativni (vPvB) vlastnosti, perzistentni, mobilni a toxické
(PMT) vlastnosti nebo vysoce perzistentni a vysoce mobilni (vPvM) vlastnosti, klasifikovat do nové stanovenych tiid
nebezpecnosti.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o Klasifikaci, oznacovani a baleni litek
a smési, 0 zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (U vést. L 3535, 31.12.2008,
s. 1).
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2.6V rdmci revize se navrhuje umoznit Komisi iniciovat a financovat vétsi pocet dokumentaci k harmonizované
klasifikaci.

2.7 Navrhuje se zlepsit metodu, podle niz podniky klasifikuji latky, véetné povinnosti uvadét davody pro rozdilné
oznamené klasifikace v seznamu agentury ECHA a lhty v rané fazi pro aktualizaci ozndmeni.

2.8  Transparentnost a predvidatelnost ndvrhd, které maji jednotlivé subjekty v imyslu pfedlozit agenture ECHA, se
zlepsi, nebot subjekty budou mit povinnost tyto zdméry agentuie ECHA sdélit.

2.9 V revizi se navrhuje zlepsit informovéni o nebezpecnych chemickych latkach:

vz

— Cilem navrhu je zajistit, aby oznacovani bylo jasngjsi a srozumitelngjsi pro spotiebitele, snizit zatéz pro dodavatele
a usnadnit jeho prosazovani. Budou zavedena zdvaznd pravidla pro formdtovani, véetné minimdlni velikosti pisma, aby
se zvysila Citelnost Stitkd. Bude povoleno $irsi pouzivani rozkladacich $titka.

— Pro prodej chemickych latek v opakované plnitelnych nadobach budou stanovena zvlastni pravidla. Tento systém bude
omezen na chemické litky s méné zdvaznou nebezpecnosti.

— Bude umoznéno dobrovolné digitdlni oznac¢ovani chemickych latek, nicméné na stitku na obalu musi ziistat informace
tykajici se ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi.

— Budou zavedeny odchylky pro chemické latky proddvané spotiebitelam volné loZené, jako jsou paliva a polozky
prodavané ve velmi malych obalech, napiiklad psaci potieby.

2.10  Navrh revize se rovnéz zabyvd pravnimi nedostatky a nejasnostmi v oblasti on-line prodeje a oznamovani
toxikologickym stediskiim.

2.11  V ptipadé prodeje on-line bude dodavatel povinen zajistit, aby litka nebo smés uvadénd na trh v EU spliiovala
pozadavky nafizeni CLP, coZ se bude tykat i on-line prodeje ze zemi mimo EU.

2.12  Bude vyjasnéno ustanoveni o oznamovani toxikologickym strediskim. VSechny piislusné subjekty budou muset
zajistit ozndmeni pfislusnych informaci toxikologickym strediskiim v celé EU.

2.13  Vyznamnd zména se navrhuje rovnéZ v oblasti reklamy. Bude stanovena povinnost, aby reklama na nebezpecné

V reklamé by méla byt uvedena tfida nebezpecnosti, standardni véty o nebezpecnosti a vystrazné symboly.

2.14  Hlavni opatfeni uvedend ve Strategii pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek, jimiz se Komise hodld v tomto
navrhu zabyvat, zahrnuji pravné zdvaznou identifikaci nebezpec¢nosti endokrinnich disruptorii (na zdkladé definice WHO),
kterd bude vychazet z jiz vypracovanych kritérii pro pesticidy a biocidy a uplatni se ve viech pravnich pfedpisech. Nové
tfidy nebezpecnosti a kritéria maji plné Fesit toxicitu pro Zivotni prostiedi, perzistenci, mobilitu a bioakumulaci.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd navrhovanou cilenou revizi nafizeni CLP, jejimz cilem je zajistit, aby toto nafizeni fungovalo G¢inné
a efektivné.

3.2 EHSV vitd navrhovany akt v prenesené pravomoci, kterym se stanovi nové tiidy nebezpecnosti tykajici se
endokrinnich disruptort;, jakoz i latek a vyrobkd, které se nerozkladaji v zivotnim prostfedi a mohou se hromadit v zivych
organismech nebo u nichz existuje riziko proniknuti do vodniho systému, mimo jiné do pitné vody.

3.3  Hlavnim nedostatkem stdvajictho znéni nafizeni CLP je skutecnost, Ze mnoho chemickych litek proddvanych
on-line v EU nespliiuje pravni pozadavky natizeni CLP, coz ptedstavuje riziko pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. EHSV
vita névrh, ktery se snazi tuto otazku fesit.

3.4 Neni v3ak jasné, jak bude navrhovand zména pravidel tykajicich se reklamy prosazovéna. Bude mozné ulozit sankce
jak subjektu, ktery zvefejni reklamu v rozporu s pravidly, tak i prodejci vyrobku, ktery si tuto reklamu objednd?
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3.5  Utad EEB ve svém pracovnim dokumentu zvefejnéném v kvétnu 2022 tvrdi, ze ,podniky bézné predkladaji netiplné
nebo chybné tidaje o nebezpeénych acincich svych chemickych latek, pfesto vsak stéle ziskdvaji piistup na trh (coz je tedy
v rozporu s pravidlem ,zdkazu uvadéni na trh bez tdajir). V dusledku toho pak nizka kvalita registra¢ni dokumentace
piedklddand priimyslovymi subjekty ... vyrazné brdni regulaci.”

3.6 Utad EEB a riizné nevlddni organizace ve spole¢ném dopise Komisi ze dne 27. inora 2023 uvedly, Ze ,reformy
regula¢nich systémt podle naffzeni REACH a CLP pfedstavuji zdsadni piileZitost k feSeni stdvajicich nepopiratelnych
nedostatkt v tidajich a nutnosti urychlit regula¢ni opatfeni tykajici se skodlivych chemickych latek. Timto dopisem bychom
chtéli vyjadtit vazné znepokojeni nad témito nedostatky v ddajich, které brani G¢inné identifikaci a Fizenf rizik spojenych
s chemickymi ldtkami vzbuzujicimi nejvétsi obavy.”

3.7  Revize nafizeni REACH a CLP se vzdjemné dopliuji. Napiiklad nové pozadavky na informace stanovené
v revidovaném nafizeni REACH povedou k predlozeni informaci o vnitinich vlastnostech latek, coz umozni jejich
klasifikaci podle novych tid nebezpe¢nosti v revidovaném nafizeni CLP.

3.8 Aby nedoslo k poruseni pravnich predpist v oblasti hospodaiské soutéze, doporucila agentura ECHA podnikim,
aby byly pfi vyméné informaci opatrné. To znamend, ze by mély sdilet pouze nezbytné nutné informace, aby se ndkladné
testovani nemuselo provadét opakované.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropsky tfad pro zivotni prostiedi (EEB) zvefejnil dne 11. cervence 2022 zprdvu o pravnich predpisech tykajicich
se chemickych latek, v niz popsal tfi hlavni pfekdzky v procesu regulace chemickych latek:

— Primyslové skupiny pfedklddaji dokumentaci bez tplnych nebo spolehlivych ddajt.
— Védci z EU nejsou s to jednat rozhodné z preventivnich dvodi.

— Na strané Komise dochdzi ke zpozdéni pfi zpracovani dokumentace, a to navzdory tomu, Ze je na zdkladé pravnich
piedpist povinna vypracovat rozhodnuti do ti{ mésica.

4.2 Utad EEB navrhl, aby byly stanoveny zdvazné lhiity pro pfijeti rozhodnuti a nové sankce pro organizace, které
neposkytnou vSechny nezbytné tdaje, a aby se pfi regulaci chemickych latek uplatiioval piistup pfedbézné opatrnosti.

4.3 Vrdmci této revize jsou stanoveny lhity pro aktualizaci titkti po zméné klasifikace a navrhuje se, aby Sestimési¢ni
lhata platila i v piipadé, Ze novd nebezpecnost dopliiuje stavajici nebezpecnost. Pokud existuji rozdily mezi novéjs$imi
a zastaralymi klasifikacemi, méli by mit oznamovatelé povinnost aktualizovat svd ozndmeni do Sesti mésicii po zméné

klasifikace.

4.4  Agentura ECHA ve své zpravé z Cervna 2022 uvadi, Ze ,... nebezpecnost musi byt potvrzena jesté pfed zahdjenim
opatieni k Fizeni rizik, pfi¢emz je Casto nejprve zapotiebi vice tdaji®, a Ze proto ,podniky musi z vlastni iniciativy své
p

registrace aktualizovat na zdkladé nejnovéjsich informaci ...“

4.5  Aktudln{ informace maji pro uspéch tohoto procesu zdsadni vyznam, a proto k tomuto procesu musi v zdjmu
lidského zdravi a Zivotniho prostiedi pfispivat vSechny subjekty. Sankce by se mély uplatnit v pfipadé, Ze existuji jasné
dtkazy o zbyte¢ném prodleni, nebo v ptipadech, kdy jsou pfedlozeny nedostatecné tdaje.

4.6 Ma-li agentura ECHA t¢inné provadét toto navrhované nové natizeni, bude muset navysit pocet svych zaméstnancti.
Mnoho ¢lenskych stdtt navic nemd dostate¢né zdroje, coz omezuje jejich schopnost predklddat dokumentaci.

4.7 Za prosazovani nafizeni CLP odpovidaji vnitrostdtni orgdny, které musi mj. kontrolovat, zda byla dand litka
registrovana ¢i predbézné registrovana, a ovéfit, zda bezpecnostni listy obsahuji presné informace. Agentura ECHA nenese
za prosazovani tohoto pravniho pfedpisu Zddnou odpovédnost. Provozuje viak férum, v rdmci néjz si ¢lenské staty mohou
vyménovat informace o jeho prosazovani.
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4.8  Komise v soucasné dobé pfipravuje rdmec pro monitorovani fungovani revidovaného nafizeni. Je velmi dtlezité
zaméfit se pfi monitorovani také na dopad na hodnotové fetézce zdvislé na chemickych latkdch a na celkovy dopad na
jednotny trh s chemickymi latkami.

4.9  Novd ustanoveni o on-line prodeji vyzaduji, aby byl dodavatel usazen v EU, a bylo tak zajisténo, Ze chemicka latka
spliiuje pozadavky nafizeni. To plati i pro on-line prodej do EU ze zemi mimo EU. Cilem tohoto ndvrhu je zabranit tomu,
aby se spotiebitel stal de iure i de facto dovozcem ze zemi mimo EU. Nebyl piedlozZen jasny ndvrh, jak tento zdmér spésné
realizovat. Zda se totiz prakticky nemozné takové opatfeni provést, dokud nebude revidované nafizeni CLP uvedeno do
souladu s Globdln¢ harmonizovanym systémem klasifikace a oznacovani chemickych latek OSN.

4.10  Vyrobci, ktefi méni slozky znackového vyrobku, aniz by vSak zménili obchodni znacku, by méli mit povinnost
uvést na Stitku zvlastni upozornéni, aby byl spottebitel informovan o chemickych zméndch ve vyrobku.

411  Evropskd rada chemického primyslu (3 se domnivd, Ze zmény v nafizeni CLP budou mit dopad na vSechny
hodnotové fetézce a Ze je nezbytné, aby Komise provedla peclivou analyzu a ur¢ila, zda a jak mtze mit reforma nafizen{
CLP negativni dopad na strategické a zdkladni hodnotové fetézce.

412 Vzhledem k tomu, zZe podle zdsady predbézné opatrnosti je v piipadé nejistého, avsak predpoklddaného rizika
zpusoben{ Gjmy zapotiebi piijmout opatfeni, kterd by toto riziko spojené s chemickymi latkami snizila, méla by byt
zminénd opatfeni piijata jesté diive, neZ bude ptislusné riziko védecky plné prokdzano.

4.13  Nesmirné dtlezitd je bezpecnost osob pracujicich v chemickém primyslu. Je tieba provadét casté hodnoceni
bezpecnosti na pracovisti a zdroven zajistit, aby byly vSechny protokoly o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci plné
a fadné provadény.

4.14  Nespravné naklddani s chemickymi litkami a neprovedeni odpovidajictho posouzeni rizik jsou zdvazné problémy,
na néz je tfeba na pracoviti upozornit. Pracovnici v chemickém primyslu musi byt dtikladné vyskoleni, aby ptesné znali
chemické latky, s nimiz se pfi své praci dostdvaji do styku. Je naprosto nezbytné, aby veskerd zatizeni v chemickych
zavodech byla fadné udrzovana, a nemohlo tak dojit k drazu pracovnikd, ¢i dokonce k jejich tmrti v disledku vadného
zafizeni. Z Udaji ze systému pro hldSeni zdvaznych havarii (EMARS) vyplyvd, ze ve 12000 vysoce rizikovych
pramyslovych podnicich, jez jsou v EU registrovany, dojde kazdy rok v primeéru k vice nez 30 primyslovym havdriim. Tyto
udaje pfitom nezahrnuji havérie v nebezpe¢nych zafizenich, na néz se nevztahuje smérnice Seveso, ani na potrubi ¢i
v dopravé.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

()  www.cefic.org
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Na cesté
k silnému a udrzitelnému odvétvi fas v EU

(COM(2022) 592 final)
(2023/C 228/18)

Zpravodaj: Zsolt KUKEDI

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 8. 2. 2023
Préavni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 27. 4. 2023

Préavni zdklad ¢l. 52 odst. 2 jednaciho fadu

Odpovédnd sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi
Pfijato v sekci 13. 4. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 147/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodéisky a socidln{ vybor (EHSV) vitd sdéleni Komise o vybudovani silného a udrzitelného odvétvi fas
v EU. Rasy mohou v mnoha ohledech pfispét ke zmirnéni dopadti zmény klimatu a k udrzitelnému zdsobovéni rychle
rostouci svétové populace potravinami a energii.

1.2.  Evropskad vefejnost nemd na fasy jednotny nazor. Zejména v oblastech sousedicich se zne¢isténymi vodami vyvolava
pfemnozeni fas obavy. Zdroven jsou viak fasy v mnoha zemich, ¢aste¢né i diky evropskym inovacim, povazovany za
mozné feSeni problému. EHSV upozorniuje, Ze v souvislosti s rozvojem odvétvi fas je tieba posilit davéru v tyto produkty
a vénovat vétsi pozornost jejich bezpecnosti.

1.3.  EHSV konstatuje, ze ve sdéleni se dostatecné nezdiraziiuje moznost vyuziti fas péstovanych ve sladkovodnich
podminkéch jako zdroje potravy. To se navic nemusi nutné tykat pouze sladkovodnich podminek, ale také eutrofizované
sladké vody, pouzité termalni vody a jiné odpadni vody, které mohou slouzit k ekologickym nebo energetickym téelam.
Tento obrovsky, ale nedostate¢né vyuzivany zdroj by mél byt vyuzit k rozvoji Evropy, a zejména venkovskych oblasti v EU.

1.4, Makrotasy v moiskych pobfeznich vodich mohou pro rybatské podniky predstavovat dodate¢ny zdroj piijma.
Jejich tézba snizuje eutrofizaci a miize vést k cennym ekosystémovym produktiim a sluzbdm, zejména tim, ze pro nékteré
druhy poskytuje nova stanovisté. Odvétvi sladkovodnich makrofas se teprve zacind rozvijet a mélo by byt zohlednéno
v piipravovanych dokumentech tykajicich se této politiky.

1.5.  V EU je kontinudlni péstovani mikrofas mozné pfedev§im v uzavieném reaktoru, coz s sebou nese obrovské
kapitdlové naroky. Na druhou stranu je vSak vysoce produktivni a spolehlivé a mé pfedvidatelnou kvalitu. Kromé toho je
mozné mikrorasy péstovat také ve sladkych vodach a jezerech v jizni Evropé.

1.6.  Pro nékteré clenské staty, které nemaji moiské pobiezi (napt. Madarsko, Cesko a Slovensko), predstavuje produkce
mikrofas prakticky jedinou moznost, kterou mohou vyuzit. Nékteré z téchto zemi zdroven disponuji vysokou trovni
védeckych a technologickych znalosti, které by mély byt vyuzity pti budovani evropského odvétvi fas.
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1.7. K makrofasdm a mikrofasdm je zapottebi pfistupovat odlisné, nebot nabizeji irokou $kdlu moznosti a maji odlisné
vlastnosti, odli$ny vliv a je nutné je také odlisnym zptisobem regulovat. EHSV md za to, Ze ve sdéleni je vénovana pfiméfend
pozornost jak makrofasdm, tak mikrofasim, doporucuje viak prozkoumat, jak by pro nékteré ¢lenské staty (které nemaji
moiské pobrezi) mohly byt piinosné fasy péstované ve sladkovodnim prostiedi. EHSV doporucuje zaujmout vyvazenéjsi
a integrovangjsi ptistup k souvisejicim odvétvim, jasné rozliSovat mezi pravomocemi EU a pravomocemi ¢lenskych stétt
a ptipadné chrénit vniténi trh pfred levnymi vyrobky z dovozu.

1.8.  Na rozdil od dostupnosti a cen energie (jak z hlediska vyroby, tak dovozu), hnojiv a krmnych pfisad, rostouctho
mnozstvi organického odpadu a bytku orné pudy nepfedstavuji doddvky potravin v EU zatim problém. Technologie
schopné komplexné vyfesit tyto naléhavé problémy, véetné produkce a vyuziti fas, si zaslouZi $irokou podporu.

1.9. EHSV konstatuje, ze podle sdéleni maji fasy obrovsky hospodafsky potencidl, nicméné teoreticky md jejich
péstovani je jesté vyssi potencidl, a je tedy schopno uspokojit rostouci poptavku. Finanéni prostiedky EU vSak lze vyuzit jen
na Zivotaschopnd a udrzitelnd ekonomickd feseni, a proto EHSV zdd4 Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost hospodafské
Gcinnosti produkce fas a brala v potaz také environmentdlni a socidlni hledisko.

1.10.  Jak navrhl EHSV, v zdjmu pfijeti ze strany spole¢nosti a trhu je tfeba pii rozvoji odvétvi fas podporovat Sifeni
znalost{ a informaci o tomto novém odvétvi, a zadd proto Evropskou komisi, aby na toto navrhované opatfeni kladla
zvlastni diraz prostiednictvim reprezentativnich prizkumd, akénich plant pro jednotlivé zemé a zapojenim odvétvovych
organizaci, pfipadné vytvofenim novych.

1.11.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise, piislusné clenské stity a subjekty pisobici v odvétvi fas zvdzily
v souvislosti s rozvojem tohoto odvétvi nasledujici navrhy:

— zaclenit produkci fas do stavajicich hodnotovych fetézcii zemédélskych potravin, krmiv a priimyslovych a energetickych
surovin;

— klést ve sdéleni vétsi diraz na produkci fas ve sladkovodnim prostieds;

— zahdjit proces standardizace zahrnujici vechny fasy, ktery by mohl zahrnovat i vypracovani integrované strategie pro
mofiské produkty;

vy

— na zdkladé osvédcenych spravnich postupt odstranit roztfi§ténost pravnich predpisi a rozsifit modely udélovani
povoleni i na fasy;

— zafadit rtizné druhy fas do katalogu potravin EU;

— odstranit nedostatky, pokud jde o technické znalosti, technologie a inovace, a to prostfednictvim ambiciézniho
programu kritkodobého a stfednédobého financovani vyzkumu;

— zfidit banky mnozitelského materidlu fas, financovat jejich provoz a zajistit, aby suroviny urcené pro producenty fas
a projekty vyzkumu a vyvoje byly dostupné za rozumnou cenu;

— v zdjmu vytvofeni ekonomicky Zivotaschopného odvétvi fas je tfeba pfezkoumat ekonomické aspekty jejich produkce
a potencidlniho vyuzitf a zajistit ochranu vnitfniho trhu pted levnym dovozem.

1.12.  EHSV vyzyvd evropské orgdny a instituce, aby se zacaly prioritné zabyvat problematikou vody a vypracovaly
,modrou dohodu pro Evropu® s cilem chrénit vodni zdroje, lépe je vyuZzivat a odpovidajicim zptsobem fesit souvisejici
problémy. Rozvoj odvétvi fas v EU piedstavuje v této souvislosti dulezity krok.
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2. Obecné pfipominky

2.1.  Evropskd komise piedlozila dne 15. listopadu 2022 sdéleni s ndzvem Na cesté k silnému a udrZitelnému odvétvi fas
v EU (!). Navrhuje v ném vyvinout nové a udrzitelné zptisoby vyzivy a zajistit udrzitelné dodavky energie pro rychle rostouci
celosvétovou populaci. Zaroven zdtiraziuje, Ze pro zaji§téni bezpecnosti doddvek surovin a energie musime plné vyuzivat
potencidlu fas jako obnovitelného zdroje v Evropé.

2.2.  Sdéleni Evropské komise je zcela logické a v souladu s fadou dosud zvefejnénych dokumentil na toto téma, které
uzndvaji znacny hospoddisky potencidl i socidlni a ekologické pFinosy péstovani mikroras a makrofas ve velkém méfitku
v EU. Ve sdéleni je uvedeno 23 opatfeni zaméfenych na zlepSeni spravniho ramce a legislativy, vytvoreni piiznivéjsiho
podnikatelského prostfedi pro vyuzivani fas, zvySeni spolecenského povédomi a piijeti fas a produktil z nich ze strany
spotiebitelli a také na odstranéni nedostatki z hlediska znalosti, vyzkumu a technologii.

2.3, Vevropskych politikach, at uz v Zelené dohodé pro Evropu (%) nebo ve strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ (%), se
zdiraziiuje potencial (mofskych) fas a dalsich produkti na bazi fas coby zdroje bilkovin pro vyrobu potravin a krmiv
s nizkou uhlikovou stopou. Ve sdéleni Strategické zdsady pro udrZitelnéjsi a konkurenceschopnéjsi akvakulturu v EU na obdobi
2021-2030 (*) se uvadyi, Ze je tfeba podporovat péstovani fas, a to jak makrofas (mofskych fas), tak mikrofas, jako zptisobu,
kterym lze pfispét k dosazeni nékolika cili stanovenych v Zelené dohodé pro Evropu. Komise ve svém sdéleni UdrZitelné
uhlikové cykly (°) uzndvéd potencial fas pro modrou nizkouhlikovou ekonomiku. Potencial fas pro zajisténi udrzitelného
potravinového systému a celosvétové potravinové zabezpeceni je zminén rovnéZ ve sdéleni o udrzitelné modré
ekonomice (°).

2.4, Rasy jsou nejen surovinou Setrnou k Zivotnimu prostiedi (a tedy ,zelenou®), ale jejich systémové vyuzivani je
v souladu s hlavni zdsadou minimalizace odpadu, kterd je zdkladem modré ekonomiky, takze jsou potencidlné jak
,modrym*, tak ,zelenym*“ produktem.

2.5.  Péstovani fas je piinosné z hlediska téméf viech aspektti Zelené dohody pro Evropu:

— ochrana klimatu prostfednictvim dekarbonizace;

— zasobovani energil prostfednictvim vyroby bioplynu a biopaliv;

— dosazeni obéhového hospodéistvi diky naklddadni s odpady a absenci znecistujicich latek;

— podpora zdravého potravinového systému Setrného k Zivotnimu prostieds;

— zachovani a obnova ekosystému a biologické rozmanitosti a rozvoj environmentélnich sluzeb;
— nezpusobuje zneCisténi.

Intenzifikace produkce fas otevird konkrétné nasledujici mozZnosti (’):

— udrzitelnd vyroba potravin (véetné détskych pitkrmil) nebo potravinovych dopliki (napifklad vitamind nebo
karagenantl) bez vyuziti orné pidy;

— vyroba bioplynu a biopaliv nejnovéjsi generace;

— vyroba kosmetiky, vyrobkti pro zdravotni péci (léCivé vytazky, pigmenty, talasoterapie) a primyslovych surovin
(buni¢ina/vldknina z z biologického materilu) s vysokou pfidanou hodnotou;

) Na cesté k silnému a udrzitelnému odvétvi fas v EU, COM(2022) 592 final, 15. listopadu 2022.

Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final, 11. prosince 2019.

) Strategie ,od zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy“, COM(2020) 381 final,
20. kvétna 2020.

(" Strategické zdsady pro udrzitelngjsi a konkurenceschopngjsi akvakulturu v EU na obdobi 2021-2030, COM(2021) 236 final,
12. kvétna 2021.

°) Udrzitelné uhlikové cykly, COM(2021) 800 final, 15. prosince 2021.

Pfeména modré ekonomiky EU pro udrzitelnou budoucnost, COM(2021) 240 final, 17. kvétna 2021.

Odkaz a dalsi moznosti: Babich et al, Algae: Study of Edible and Biologically Active Fractions, Their Properties and Applications, Plants

2022, 11(6), 780, https://doi.org/10.3390/plants11060780, a Poonam Sharma, Nivedita Sharma (2017), Industrial and

Biotechnological ~ Applications  of ~ Algae: A Review, Journal of Advances in Plant Biology - 1(1):01-25.

DOI 10.14302/issn.2638-4469.japb-17-1534, https://openaccesspub.org/article/530[japb-17-1534.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:592:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0236.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0800.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0240.
https://doi.org/10.3390/plants11060780
https://openaccesspub.org/article/530/japb-17-1534.pdf
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— vyroba doplika stravy (zlepSeni vynost nebo kvality, snizeni potteby séjové nebo rybi moucky);

— vyroba biostimulantt pro plodiny (pomocné ptidni létky, postiik listdi);

— piinosy pro ochranu Zivotni prostiedi (¢isténi odpadnich vod, méfeni ¢istoty vody, povolenky na emise uhliku).

2.6.  Komise se v pfedmétném sdéleni ,zabyvé potencidlem fas v EU a stanovi jednotny pfistup, v¢etné cilenych opatieni
zaméfenych na podporu rozifeni regenerativniho péstovani a produkce fas v celé EU a za Gcelem rozvoje a posileni
masového charakteru trhii s potravinafskymi i nepotravindiskymi produkty na bézi fas“.

2.7.  ,Regenerativni péstovani a produkce fas“ nejenze umoziiuje pfeménit slune¢ni energii a Ziviny na rostlinnou
biomasu a podpofit obnovu ekosystémi, ale ,péstovani moiskych fas muze poskytovat cenné ekosystémové statky
a sluzby, v¢etné zajisténi novych stanovist pro ryby a pohyblivé druhy bezobratlych®.

2.8.  Mofe a ocedny zatim pfedstavuji obrovsky, ale prakticky nevyuzivany zdroj: poskytuji ,v soucasné dobé pouhd 2 %
lidské stravy, pfestoze pokryvaji vice nez 70 % zemského povrchu®. VyuZzivini vodniho prostiedi se pfitom mdze tykat
nejen moif a ocedntl, ale také eutrofizované sladké vody (at uz ek a jezer nebo umélych nadrzi, zavlazovacich kanala atd.),
uzitkové termdlni vody a odpadnich vod.

2.9.  Rasy by mohly G¢inné a udrzitelné zmirnit problém s dostupnosti hnojiv, slozek krmiv a energie zptisobeny
rusko-ukrajinskou vélkou (¥).

2.10.  Potencidl riistu poptavky po fasich je obrovsky (°): zatimco v roce 2019 ¢inila evropskd poptavka po moiskych
fasdch priblizné 270 000 tun, do roku 2030 by mohla vzrist na 8 miliont tun a dosahnout hodnoty 9 miliard EUR. Takové
zvy$eni by mohlo vytvofit pfiblizné 85 000 pracovnich mist, odstranit z evropskych moff tisice tun fosforu a dusiku ro¢né,
snizit emise CO, azZ o 5,4 milionu tun ro¢né a zmirnit tlak na sous. EHSV konstatuje, Ze péstovani fas md teoreticky jesté
vyss$i potencial, neZ je soucasnd poptavka, a je tedy schopno nérist poptavky uspokojit.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Pramérny Evropan, ale i podniky, obecné vnimaji fasy negativné: vybavi se jim pfedstava pldze zarostlé chaluhami
nebo sladkovodniho jezera, které kvili pfemnoZeni fas méni barvu. Rasy jsou viak diky své fyzické struktufe a zptsobu
zivota jedine¢né a uzite¢né organismy.

3.2.  Pojem ,fasy“ ve skute¢nosti oznacuje skupinu pfiblizné¢ 72 500 druhti (**) vodnich fotosyntetickych organismd.
20 % téchto druhd tvoif makrorasy, tj. velké mnohobunééné fasy, které se obvykle vyskytuji v mofi, zatimco zbytek jsou
mikrofasy, které lze G¢inné péstovat i uméle a maji viestrannéjsi vyuziti, ale jejich produkce je draz$i. V iniciativé se
k makrofasim a mikrofasdm pfistupuje vyvazené, nebot v soucasné dobé se na celém svété produkuje 36 miliont tun
makrofas a 0,05 milionu tun mikrofas.

3.3.  Sdéleni nabizi pro evropské odvétvi produkce fas ambici6zni, ale realistické vyhlidky. Odvétvi fas je véetné svych
moznosti a omezeni do zna¢né miry pfesné analyzovano, program je soudrzny a opatfeni se zdaji byt obecné konkrétni
a relevantni pro rozvoj evropského odvétvi fas v blizké budoucnosti. Nékteré detaily je v3ak tfeba dale objasnit a vysvétlit.
Pokud jde o provddéni, je tieba zajistit soudrznost s dal§imi odvétvimi, jako je tradi¢ni zemédélsko-potravindiské odvétvi
a odvétvi mofskych plodt (rybolov a zivocisnd akvakultura).

—
=

Zaseddni Evropské rady (23. a 24. Cervna 2022) — zdvéry.

Odhady uvedené ve studii koalice Seaweed for Europe nazvané Hidden Champion of the Ocean: Seaweed as a Growth Engine for
a Sustainable European Future (Skryty Sampion ocednt: mofské fasy jako motor rlistu pro udrzitelnou evropskou budoucnost).
(") Michael D. Guiry ve své studii How many species of algae are there? (Kolik druhd fas existuje?) odhaduje pocet druhd fas na 1 milion,
nicméné zminény tdaj 72 500 pochdzi z online taxonomické databdze AlgaeBase. Viz Guiry (2012), https://pubmed.ncbinlm.nih.
gov[27011267/, DOIL: 10.1111/5.1529-8817.2012.01222.x.

—
2


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2022-INIT/cs/pdf
https://www.seaweedeurope.com/hidden-champion/
https://www.seaweedeurope.com/hidden-champion/
http://www.algaebase.org
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27011267/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27011267/
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3.4,V soucasné dobé je produkce fas zcela oddélena od ostatnich odvétvi zemédélské produkce. Je viak dilezité, aby
produkce fas nebyla vnimdna jako zcela samostatné odvétvi, ale aby byla spiSe zaclenéna do stavajicich hodnotovych
fetézcli zemédélskych potravin, krmiv a primyslovych a energetickych surovin. EHSV zdaraziiuje, Ze je tieba regulovat
produkci fas a souvisejici ¢innosti v rdmci spole¢ného systému, zejména s ohledem na tyto aspekty:

— odvétvi elektraren a ¢isténi odpadnich vod (komplexni ¢isténi odpadnich vod, zpétné ziskdvani odpadniho tepla a CO);

— integrace zeméd€lskych bioplynovych stanic s vyrobou nebo vyuzivanim fas (napiiklad vyuziti kejdy, snizeni poptavky
po zemédélské pad¢, vyuziti fas jako doplikového substratu pro vyrobu bioplynuy);

— astecnd nahrada potieby bilkovinnych krmiv pro hospodafskd zvifata (souvisejici vyzkum v oblasti vyZivy a dietetiky);

— udrzitelnd obnova ekosystémi vodnich tokd postizenych eutrofizaci.

3.5.  Vzhledem k tomu, Ze se jednd o nové a nedostate¢né rozvinuté odvétvi, je tieba vénovat zvlastni pozornost
podpote jeho rozvoje a zahdjeni procesu standardizace. Soucasné by mohla byt vypracovana integrovand strategie pro
moiské plody a dalsi moiské potraviny, kterd by zahrnovala ¢innosti, jako je rybolov, vyuzivani volné Zijicich organisma
a zivocisnd akvakultura, a kromé potravinaiského odvétvi by se zabyvala také otdzkou biopaliv na bdzi fas. Péstovani
moiskych fas muize byt také alternativni Cinnosti pro rybafe, ktefi se potykaji s klesajici produkci jinych surovin
a rostoucimi ndklady a moznd budou muset pteorientovat své tradicni ¢innosti. Tento integrovany pfistup se v tomto
sdéleni témé&f neodrdzi.

3.6.  Rada opatienf uvedenych ve sdélen{ se zaméfuje predeviim na péstovani motskych fas. Tento pfistup je vzhledem
k nynéjsi mife produkce makrofas a mikrofas a soucasné nedostate¢né rozvinuté produkci mikrotas v Evropé pochopitelny,
nicméné cil rozvoje by se mél tykat vSech druht fas. Mofské fasy lze v zavislosti na jejich druhu a vyuziti péstovat v zemich
s mofskym pobfezim a na ostrovech, obvykle v pfirodnich podminkach. Péstovani mikrotas, které obvykle probihd na
sousi, ma vsak také velky vyznam, zejména z hlediska vyroby bilkovin a lipidti, a nemélo by se na néj zapominat. Jde
pfedevsim o sladkovodni mikrorasy i makrofasy a plodiny vyuzivané v odpadnich vodach, které jsou slibnym zdrojem
biomasy urcené pro vyuziti jako biologické suroviny, diky nimz lze diverzifikovat hospoddfskou strukturu izolovanych
a vylidnénych tzemi, a pfispét tak k Dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU ().

3.7. Jednou z hlavnich obecné znidmych piekaZek produkce, zejména makrofas, a to jak v mofi, tak na sousi, je
roztiiSténost pravnich piedpist a jejich velké rozdily nejen mezi ¢lenskymi staty, ale i mezi regiony v rdmci jedné zemé,
nebo dokonce neexistence jakychkoli pravnich ptedpisii tykajicich se fas, nebot modely pro udélovini povoleni byly
zpravidla navrzeny jen pro vodni Zivocichy (ryby, mékkyse atd.). Ve formuldfich pouzivanych v povolovacim Fizeni nejsou
fasy Casto viibec uvedeny, takze o povoleni k jejich péstovani nelze ani pozadat. EHSV doporucuje, aby byl vypracovan
komplexni celoevropsky pichled vSech pravnich predpisti a spravnich postupt platnych pro jednotlivé fize péstovani fas
a pro kazdou oblast jejich pouziti (potraviny, krmiva, biopaliva, kosmetika, lé¢iva atd.), ktery by slouzil ¢lenskym statim
jako voditko pro rozvoj osvédcenych spravnich postupti a pro vytvoreni rovnych podminek pro obchod v rdmci EU i mimo
ni.

3.8. 'V zdjmu rozvoje skute¢né evropského potravindiského odvétvi fas je nezbytné podpofit zafazeni druhti nebo
skupin fas do katalogu potravin EU. Mnoho v soucasnosti uznanych druht pochdzi ze tfetich zemi (zejména z Asie), coZ
muze byt prekdzkou zejména pro mensi podniky a investory, ktefi cht&ji péstovat blizce pfibuzné nebo podobné evropské
druhy. Kromé toho by mély byt prezkoumdny ¢dsti katalogu potravin, které se tykaji fas, a mélo by byt podpofeno zatazeni
novych druht nebo ¢eledi.

(") Dlouhodobd vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému, propojenému, odolnému a prosperujicimu venkovu do roku
2040 (COM(2021) 345 final) a U, vést. C 290, 29.7.2022, s. 137.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
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3.9.  Vzhledem ke znacné spolecenské zdrzenlivosti vii¢i fasdm, kterd je neopodstatnénd a zptisobend nedostatkem
znalosti v této oblasti, by mély byt na vSech tirovnich spravy podporovany znalosti a zvySovani povédomi o tomto novém
odvétvi, ale také jeho integrace a systematizace, coz by se mélo odrazit v navrhovanych opatienich. Bylo by vhodné zvazit
nésledujici kroky:

— provadét jednotné, celostatné reprezentativni priizkumy mezi Sirokou vefejnosti a podniky, s jednotnymi otdzkami
a metodikou;

— vypracovat na tomto zdkladé akéni pldny s cilem zménit chovéni v jednotlivych zemich.;
— zalozit odvétvové organizace.

3.10.  Vzhledem k tomu, Ze odvétvi fas je pro Evropu novym odvétvim, existuji zna¢né nedostatky v oblasti technickych
dovednosti, technologii a inovaci. Nedostatky z hlediska znalosti byly do zna¢né miry identifikovany, ale je tieba je
odstranit prostfednictvim ambiciézntho programu kratkodobého a stfednédobého financovani vyzkumu. V tomto ohledu
je nezbytny zdkladni (strategicky) i aplikovany vyzkum na vSech trovnich produkce fas:

— prioritni podpora zdkladntho vyzkumu: pfedeviim vyzkumu souvisejictho s technologii péstovani (u mikrofas),
Gcinnosti sklizné a testovanim $kdly druht v mofskych vodach rtiznych zemi (u makrofas) a s moznostmi vyuziti
u viech druh fas;

— pokud jde o aplikovany vyzkum s vysokou piidanou hodnotou (lé¢iva, kosmetika, listovd hnojiva, potraviny), zlepseni
trzniho prostiedi.

3.11.  Vzhledem k tomu, Ze zaruCené kvality (Skdly druhti) a vysokych vynost fas lze v Evropé dosdhnout pouze
v uzavienych nebo polouzavienych systémech, které vyzaduji ¢isty mnozitelsky materidl, jehoz produkce v priimyslovych
systémech neni nédkladové efektivni, je nezbytné ziidit dostate¢ny pocet bank mnozitelského materidlu fas, financovat jejich
provoz a zajistit, aby pro producenty fas a projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje byly k dispozici suroviny za rozumnou
cenu.

3.12.  Odvétvi fas ma velky potencidl pro vytvafeni pracovnich mist, kterd by méla byt dobfe placend a méla by se
vyznacovat distojnymi pracovnimi podminkami. Toto odvétvi by mélo tézit zejména z rozvoje dovednosti potiebnych
k vytvofeni modré dohody pro EU; dulezité jsou investice do odborné piipravy. Malym a stfednim podnikdm by nic nemélo
branit v tom, aby v odvétvi fas zacaly podnikat. EHSV vitd vytvofeni vyrobnich fetézcti zaméFenych na moiské Fasy, které
zabrani nekalym praktikdm.

3.13.  Pro G¢inny rist odvétvi fas je nezbytné zlepsit podnikatelské prostedi. Je tieba peclivé posoudit ekonomické
aspekty vyroby a potencidlntho vyuziti a také moznosti, jak je lze zlepsit. Napiiklad opatfeni ¢. 7 se zaméfuje na podporu
nahrazeni krmiva z ryb krmivem na bazi fas (v akvakultufe). V krmivech pro ryby lze téméf vSechny rybi slozky snadno
nahradit slozkami na bézi fas (bilkoviny, mastné kyseliny atd.), ale jejich vyroba je mnohem drazsi nez vyroba produktd na
bazi ryb nebo s6ji s podobnymi vlastnostmi. Vzhledem k tomu, ze krmiva predstavuji pro chovatele ryb, jejichz ziskové
marze jsou obecné nizké, jeden z hlavnich vyrobnich nakladd, neni krmivo na bazi fas z hospodaiského hlediska jednoduse
tnosné. Méla by byt proto pfijata opatieni ke snizeni vyrobnich ndkladi na slozky na bdzi fas a zdroven by se mélo zamezit
pisnéjsim pozadavkiim na monitorovani a standardizaci fas, nez jak je tomu u jinych zemédélskych produktd. Se viemi
vyrobci (slozek) potravin by se mélo zachazet stejné, aby byly zajistény rovné podminky na trhu. Pokud se prokédze, ze
piisady na bézi fas jsou udrzitelnéjsi, mohlo by jejich pouzivani podléhat environmentalni certifikaci (ckoznacka), coz by
mohlo spotiebitele motivovat k tomu, aby akceptovali vyssi cenu za produkt, ktery je z hlediska Zivotniho prostiedi
Setrnéjsi.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Politicky
rdmec pro plasty z biologického materidlu a biologicky rozlozitelné a kompostovatelné plasty

(COM(2022) 682 final)
(2023/C 228/19)

Zpravodaj: Andrds EDELENYI
Spoluzpravodaj: Alessandro MOSTACCIO

Z4dost o vypracovani stanoviska Evropskd komise, 8. 2. 2023

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi
Ptijato v sekci 13. 4. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 134/0/4

1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV):

1.1.  vitd v¢asné sdéleni Politicky rdmec EU pro plasty z biologického materidlu a biologicky rozlozitelné
a kompostovatelné plasty: jednd se o odvétvi, které otevird slibné moznosti, jak se pfiblizit klicovym cilim
udrZitelnosti a ob&hovosti. Pfi nilezité regulaci mohou byt bioplasty ndstrojem ,zeleného® rozvoje (sniZeni spotieby

fosilnich paliv a znedisténi plasty, vy$si mira sbéru ttidéného odpaduy);

1.2.  zdaraziuje, Ze Evropa je nastést{ prikopnikem vyvoje bioplastii a biologicky rozlozZitelnych plasti a v letech
2007 az 2020 financovala pfes 130 vyzkumnych projektt v objemu 1 mld. eur (). EU je druhym nejvétsim svétovym
které jsou z biologického materidlu, biologicky rozloZitelné a kompostovatelné (asijskd produkce se pievdzné
omezuje na kompostovatelné, aviak nikoli obnovitelné produkty);

1.3.  véf, Ze budeme schopni dosdhnout v celosvétové konkurenci vy3si drovné zajisténim maximélnich pfinost pro
zivotni prostiedi, jestlize bude novy regulaéni rdmec schopen vybrat takové pramyslové zptsoby pouziti, které maji
nejvyssi environmentdlni pfidanou hodnotu a jestlize viechny produkty nové umisténé na trh budou jasné a pravdivé
komunikovat se spotfebiteli a umozni jim proaktivni ptestup k obéhovému hospodatstvi;

1.4.  vyzyvd Komisi, aby provedla srovndvaci analyzu pfinosti plastd z biologického materidlu a biologicky
rozlozZitelnych a kompostovatelnych plasti v porovndni s plasty na bazi fosilnich paliv a vyvodila pfislusné zavéry.
Neékterd piehnané opatrnd nekomparativni doporuceni nemusi byt dostate¢nym voditkem pro vyzkum, inovace a po¢dte¢ni
investice. To mize brzdit pokrok a oslabovat konkurenéni vyhodu EU;

1.5.  doporucuje provést v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky systematicky prezkum viech opatieni, kterd
piimo i nepifmo ovliviiuji okolni legislativni a normativni prostfedi. To by mohlo zmirnit nejasnosti a ochranit
uZivatele;

(") Spolecny podnik pro evropské obéhové biohospodafstvi
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1.6.  vyzyvd k pouziti kaskidového systému Fazeni priorit pfi posuzovdni materidli, vyrobkii a procest, mj.
s piihlédnutim k aspektim obéhovosti a udrzitelnosti. To se tykd fetézcti surovin, biomasy a potravin, ale také recyklace.
Z provadéni smérnice RED I déle vyplyne pofadi, v jakém bude mit opétovné pouziti nebo recyklace pfislusné suroviny
(obnovitelného materidlu) prednost pred opétovnym pouZitim pro energetické ticely (obnovitelnd energie);

1.7.  je piesvédcen, Ze analyza Zivotniho cyklu (Life Cycle Analysis, LCA) je vynikajicim ndstrojem pro posuzovani
urditych aspektd udrzitelnosti vyrobkd, a pomahd tak fidit planované nebo probihajici ¢innosti v oblasti vyzkumu, inovaci
a investic. Je viak tfeba vyvinout zna¢né dalsf usili, aby se odstranily nedostatky, které jsou neoddélitelné spjaty se soucasné
pouzivanymi metodami, s cilem sniZit nejistotu spojenou s opomijenim bonusu biogenniho uhliku (3 a dopadu na piirodni

kapitdl;

1.8.  domnivd se, Ze vétsina soucasnych metod @i€tovdni nakladt a tvorby cen nedokdze internalizovat a zachytit vydaje
a zisky spojené s dalsimi slozkami, které se recyklaci vraci do vyrobniho cyklu. Realisticky rezim rozsifené odpovédnosti
vyrobce zaloZeny na analyze Zivotniho cyklu a uzplisobeny konkrétnim potiebdm mifize preorientovat a napravit
nepfiznivou cenovou konkurenci mezi vyrobky z biopolymert;

1.9.  domnivd se, Ze prekdzky, které brzdi potfebny rychly pokrok, mtize pomoci identifikovat a odstranit promysleny
soubor cilovych oblasti k intervenci, ktery b mél spadat do pisobnosti ,,pfidané hodnoty Evropy“ (*). To se tykd zejména
udajti, monitorovani, diskuse a podpory vyzkumu a inovac;

1.10.  doporucuje Komisi, aby pokracovala v cyklickych pfezkumech dilezitého vyvoje v ekosystému biopolymert.
Zabudované metody a ndstroje vefejnych konzultaci jsou dobrym zptsobem, jak zapojit vSechny ztcastnéné strany, a to
piedevsim zajisténim dcasti organizované obcanské spole¢nosti prostiednictvim riiznych zastupitelskych sdruzen;

1.11.  vybizi ¢clenské stity k zavedeni povinnych procentnich podilii obsahu plastu z biologického materidlu
v plastech z biologického materidlu a v kompostovatelnych plastech. Veskeré vizudlni prostfedky (propagace, oznacovani
atd.) by mély splnovat pfesné standardy a normy. Pokud jde o certifikovany obsah biogenniho uhliku, pouzivd se tzv.
radiouhlikovd metoda 14C. Vypocet hmotnostni bilance mize byt metoda pfijatelnd pro vyjadfeni obsahu biologického

informovat;

1.12.  bere na védomi regulaci o zdkazu plastt na jedno pouziti, aviak navrhuje upfesnit definice jeji oblasti ptisobnosti
a znén, jelikoz se domnivd, Ze regulace by neméla vylucovat urcity pocet plastovych vyrobkt a zptisobt pouziti, které jsou
ze své podstaty jednordzové a nevratné, tj. nelze je znovu pouzit ¢i mechanicky recyklovat. V téchto piipadech je vhodné
upfednostnit pouziti plastd z biologického materidlu nebo biologicky rozlozitelnych a kompostovatelnych plastd;

1.13.  zdGraziuje, Ze mechanickd recyklace (krdtky cyklus) je asto vyhodnd diky své relativni jednoduchosti, md vsak
nedostatky: pati{ mezi né downcyklace v dasledku smiseni, omezend tloustka, ndvratnost a energetickd ndro¢nost.
Komplexni srovndni udrzitelnosti maze ukdzat, Ze je lepsi pouzivat polymery na bazi biologického materidlu nebo jiné
zpusoby recyklace (tj. organickd nebo chemickd). Nejvhodnéjsi moznosti v takovém piipadé maze byt pouziti plastt, které
jsou jak vyrobené z biologického materidlu, tak kompostovatelné. Je jesté tieba vyvinout techniky separace tenkych folif;

() Ve vypoctech environmentdlni stopy by se mélo od emisi uhliku odecitat pohlcovéni (sekvestrace) biogenniho uhliku ze Zivotniho
prostiedi, tj. ,piipisovat ve prospéch dopadu na klima.
()  Oblasti, v nichz miize EU spole¢né vytvofit pfidanou hodnotu ve srovnani s jednotlivymi ¢lenskymi stéty jednajicimi samostatné bez

koordinace a spole¢nych zdroju.
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1.14.  domnivi se, Ze biologicky rozloZitelné plasty certifikované v souladu s normami EU nabizeji moZnosti, jak
zmirnit zneciSténi plasty tim, Ze sniZuji hromadéni mikroplastového a nanoplastového odpadu, a tim i skody, které
zpusobuji plasty biologicky nerozlozitelné. Prozatim je mozno provadét kontrolovany biologicky rozklad pouze u nékolika
malo — i kdyz velmi dalezitych — zptsobti pouziti ve specifickych otevienych pfirodnich prostfedich. Je tfeba vyvinout vétsi
usili a vytvoFit systémové metody, které budou kombinovat vlastnosti materidlu i podminky, aby mohly byt vyuzity
moznosti biologického rozkladu v padé a dalsich specifickych otevienych prostedich.

1.15.  je presvédcen, Ze primyslové kompostovini a pouzivini kompostovatelnych plastt je vynikajicim zptsobem,
jak zlepsit sbér a vyuzivani potravinového odpadu. Kromé toho, Ze tyto techniky vraceji uhlik do ptdy, umoziuji také
spole¢nou likvidaci a recyklaci potravinového odpadu a obalit (nebo jinych kompostovatelnych zptsobti pouziti).
Clenské stity by mély byt vyzvany, aby od roku 2024 zavedly povinny oddéleny sbér organického odpadu,
a podporovany pii jeho zavadéni. Na tento krok by mély byt pFipraveny kompostovatelné plasty, jako jsou sacky a dalsi
zpusoby pouziti téchto plasti na potraviny, infrastruktura, organizace a osvétové kampangé;

1.16.  74da, aby rozsah pouziti kompostovatelnych plastit nebyl omezen pouze na ty, jez jsou uvedeny v ndvrhu
Komise o obalech a obalovych odpadech. Zkusenosti a osvéd¢ené postupy ukazuji, ze kompostovatelné plasty mohou byt
prospésné v fadé oblasti, pfedevs§im pokud jde o styk s potravinami, uzaviené okruhy a tenké f6lie;

2. Souvislosti stanoviska, glosif a aktudlni stav odvétvi

2.1. Definice obnovitelnych plastii:

— ,bioplasty” jsou obecny souhrnny pojem, ktery by se nemél pouzivat pii uvddéni plastd na trh ani pro jejich pouziti,
nebot jej lze zneuzit, pouzit zavddéjicim zpusobem nebo jeho pomoci navodit negativni asociace. Zde se jim rozumi
»plasty z biologického materidlu, biologicky rozlozitelné a kompostovatelné plasty*.

— Plasty z biologického materidlu (plasty na bézi rostlin, BBP): plasty vyrobené z obnovitelnych surovin nefosilniho
ptivodu (). BBP mohou byt biologicky rozlozitelné ¢i nikoli. BBP typu ,,drop-in“ jsou chemicky totozné s plasty na
bazi fosilnich paliv. ,Plasty s biologickou ptimési“ lze definovat jako plasty s definovanym obsahem biologického
materidlu.

— Biologicky rozloZitelné plasty (BDP): plasty, které se na konci své funkéni Zivotnosti rozklddaji pomoci
mikroorganisméi za vzniku vody, biomasy, minerdlnich soli a oxidu uhlicitétho (CO,) (nebo metanu v piipadé
anaerobniho biologického rozkladu). Mohou byt vyrobeny ze surovin z biologického materidlu nebo na bazi fosilnich
paliv.

— Kompostovatelné plasty (CP): podskupina biologicky rozlozitelnych plastli (pro néz se pouzivd spolecnd zkratka
BDCP), u nichz proces biologického rozkladu probihd v kontrolovanych podminkich s vyuzitim mikroorganismt
a vznikaji stabilizované organické zbytky, voda a CO, za piitomnosti kysliku nebo metanu bez pfitomnosti kysliku,
piicemz oba kone¢né plyny jsou vhodné ke sbéru. Standardizované, ptisné kontrolované kompostovani probihd
v kompostirnich (zafizenich organické recyklace) dle pozadavki normy EN 13432 (°), které rovnéz zajistuji
pouzivani ekologickych pfisad. Domdci kompostovani nepodléhd tak prisnym pozadavkiim, proto neni schopno zajistit
pfedem definovany kone¢ny produkt.

— Nejvyhodnéjsi kombinaci pfirozené je, pokud je plast zdroveii z biologického materidlu a je biologicky rozlozitelny,
véetné kompostovatelnosti. To plati pro $iroce vyuzivany polyaktid (PLA).

() Mezi plasty z biologického materidlu mohou patiit téZ plasty s biologickou pifmési, které lze definovat jako plasty s definovanym
obsahem biologického materidlu (obsah biologického materidlu Ize urcit jako podil vstupni suroviny).
() Uf vést. L 190, 12.7.2001, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:190:SOM:CS:HTML
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2.2. Odvétvi plastii

Vyroba plastii/bioplasti — svét

Data za obdobi 2021-2022 — Svétové vyroba plasta a bioplastii (%)

Rok Plasty na;’jiz‘i, fosilnich Bioplasty BP BBP BDCP
o i (%] [Mt; () [Mt; ()
2021 367 1,80 0,49 0,74; (41,2) 1,05; (58,7)
2022 (%) 390 2,22 0,57 1,07; (48,2) 1,14; (51,3)

(*)  Predbéznd bilance.

Podklady: European Bioplastics, Facts and Figures: https:/[www.european-bioplastics.org/market/

Bioplasty aktudlné tvoii p¥iblizné 1 % celkové svétové produkce plastii.

Do roku 2027 se vSak ocekdvd ndrist bioplastii z 1,8 na 6,2 miliond tun.

2.2.1. Bioplasty ve svété

Hlavnim vyrobnim centrem pro bioplasty je Asie (pfedevsim Cina) (41,4 % v roce 2022), po ni nasleduji EU (26,5 %) a USA
(18,9 %).

Do roku 2027 se podil Asie md zvysit na 63 %, podil EU se vSak bez podpiirnych opatieni bude vyrazné sniZovat.

2.2.2. Evropskd poptdvka po bioplastech

Poptivka po bioplastech v EU vzrostla z 210 000 tun roku 2019 na pfiblizné 320 000 tun v roce 2021 (). Meziro¢ni
tempo rustu tak presahuje 23 %. Ve srovnani se svétovou produkci bioplastt ¢ini evropskd poptavka ptiblizné 18 %. Evropa
zaujimd jedno z prednich mist z hlediska bilance zahrani¢ntho obchodu a technickych inovaci.

Zasadni vyznam md lepsi informovani spotfebiteli o rozdilu mezi plasty na bazi fosilnich paliv a optimalnim vyuzivanim
bioplastt.

2.3. Environmentdlnimi vyzvy tykajici se plastii

2.3.1. Dopad na klima

Na sklenikovych plynech se hodnotovy fetézec plastii ve srovndni s jinymi hodnotovymi fetézci, jako jsou energie,
chemické litky nebo nékteré jiné materidly, podili jen omezenou mérou. Celkové emise sklenikovych plynit
vyprodukované hodnotovym fetézcem plastd v EU v roce 2018 se odhaduji na 208 miliondi tun ekvivalentu oxidu
uhlicitého (CO, ekv.). Vétsina z nich (63 %) je zplisobena vyrobou plastovych polymerd. Pfeména téchto polymert na
vyrobky piedstavuje 22 %, dalsich 15 % plyne ze zpracovani plastového odpadu a ukonéeni Zivotnosti, zejména vlivem
spalovani (%).

2.3.2. Dopad na pfirodni kapitdl

Vedle dopadu na klima také plati, Ze je stile nizkd mira recyklace plastd. [ to zatéZuje Zivotni prostiedi a svétovy
piirodni kapitdl (uhlikovd stopa) tim, Ze se spotiebovdvaji omezené zdsoby pirodnich zdrojii a poskozuji svétové
ekosystémy, jako je piida, ovzdusi, voda, zivé organismy a v konec¢ném dusledku i zdravi a Zivotni podminky clovéka.
Specifickou otdzkou je kumulace mikroplastovych &istic ve sladkych i mofskych vodach.

(°)  Zdroj: World plastics production 2020, Plastics Europe, 2021. European Bioplastics, Facts and Figures (https://www.curopean-
bioplastics.org/market/)

Plastic Consult, Bioplastics in Europe, Market update, 23.9.2022.

Eionet Report — ETC/WMGE 2021/3.

-

——
=
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2.33. Snahy o zmirnéni problému

Hodnotovy fetézec bioplastt ma potencial snizit emise CO, v diisledku biogenniho nebo zachyceného CO,, jestlize
vyrazné stoupne jejich vyuziti a pokud bude odpad z BBP namisto spalovéni recyklovan. Vyroba plastt z biomasy nebo
zajisténi biologického rozkladu plastovych vyrobka v nékterych prostiedich md ve srovnani s béznymi plasty fadu vyhod, je
vak tieba je uznat a zohlednit. V modelovém vypoctu (Eionet Report — ETC/WMGE 2021/3), kde byly vechny plasty na
bazi fosilnich paliv v EU nahrazeny plasty z biologického materidlu, vysly celkové ro¢ni emise sklentkovych plynti 146
miliond tun CO, ekv. pro plasty z biologického materidlu, coz je o 30 % méné nez 208 milionti tun CO, ekv. emisi
z hodnotového Fetézce na bézi fosilnich paliv ().

3. Obecné pfipominky

3.1.  Spoletné rysy bioplastii spocivaji v tom, Ze maji velky potencidl zlepsit a zachovat udrZitelnost a vyvdzenost
kolobéhu uhliku. Pfispivaji proto k nulovému ¢istému dopadu na klima a pfirodni kapitdl. Existuji mezi nimi viak dvé
hlavni skupiny, které by mély byt posuzoviny oddélené. Plasty z biologického materidlu (BBP), které pochdzeji
z rostlin, umoziuji pfechod od hospoddfstvi zalozeného na plastech z fosilnich paliv k hospodafstvi zaloZenému na
plastech z biomasy. Oproti tomu biologicky rozlozZitelné a kompostovatelné plasty maji jedinecné vyhody z hlediska
nakladani s vyrobky po skonéenti jejich Zivotnosti a dosahovéni cilti Zelené dohody (napf. omezeni plytvani potravinami,
udrzitelnd vyroba a spotieba).

Je rozumné pouzivat plasty, které jsou jak z biologického materidlu, tak kompostovatelné, aby se snizila ¢istd bilance
sklenikovych plynti o mnozstvi CO, pohlceného ze Zivotniho prosttedi.

3.2.  Sdéleni Evropské komise obsahuje dikladnou a rozsihlou analyzu odvétvi plastii z biologického materidlu
a biologicky rozlozitelnych a kompostovatelnych plasti a piehled dostupnych tudaji. Zavéry a doporuceni jsou
v nékterych bodech pfili§ opatrné a hrozi, ze budou odrazovat od inovaci a investic v nékterych klicovych oblastech.
Analyza by méla byt srovndvaci s tim, Ze porovndvat se budou plasty z biologického materidlu, biologicky rozlozitelné
plasty a kompostovatelné plasty se stavajicimi plasty z fosilnich paliv, ackoli nahrazeni plastd bioplasty v poméru 1:1
v zadném piipadé neni schiidnd moznost.

3.3.  Obecné vnimdni a pfijeti udrZitelnych materidléi a vyrobkd ze strany spolecnosti a jejich pouZivini je pomérné
vysoké, v priizkumech vefejného minéni se obvykle pohybuje mezi 80 a 90 %. 25 % dotdzanych spotfebitelt by bylo
ochotno zaplatit za udrzitelné zbozi z biopolymeri o 20 % vys$i cenu nez za rovnocenné vyrobky z plasti na bdzi
fosilnich paliv a 4 % by zaplatila o 50 % vice.

3.4.  Pfi ndvrhu a provadéni realistického strategického rimce je zapotiebi:
— jasnych a jednoznac¢nych definic a klasifikaci typt biopolymert, jejich vlastnosti a optimdlnich oblasti pouziti;

— zajistit, aby lidé védéli, ze oznaceni ,z biologického materidlu“ se tykd pouze piéivodu suroviny, zatimco
»biologicky rozlozitelny“ a ,recyklovatelny* jsou systémové vlastnosti, které zdvisi na materidlu a prostedi/pod-
minkach funkéniho konce Zivotnosti;

— systematického pfezkoumdni a sladéni legislativniho prostiedi, které upravuje navrhovéni, vyrobu, pouZivini
a recirkulaci, tj. celou dobu Zivotnosti plastového zboZzi;

— upravit okolni soubor norem a souvisejici oznafovani s piihlédnutim k nejnovésim vysledkim vyzkumu,
technickému vyvoji a inovacim;

— poskytnout lidem védecky ovéfené znalosti a vybudovat Gicinnou infrastrukturu, které jim umozni stit se soucdsti
procesu dosahovani spole¢né dohodnutych cilt v oblasti udrzitelnosti a pokracovat ve zkoumdni zdravotnich
a environmentdlnich dopadt bioplastt.

(°)  Eionet Report — ETC/WMGE 2021/3.



29.6.2023 Utedni véstnik Evropské unie C 228/137

3.5.  V celém rdmci musi prevlddat kaskddovy systém Fazeni priorit, vietné omezovdni mnozstvi plasti u zdroje
a pred nim. Ten musi pokryvat cely hodnotovy fetézec a respektovat zdsady uchovavani, opétovného pouZiti, recyklace
a zpétného ziskdvani, aby se soucdsti udrzovaly v obéhu a pokud mozno centralizovalo a kontrolovalo vyuziti cenného
uhlikového bohatstvi: patii sem koncentrovany uhlik v surovindch (uhli, ropa, plyn); uhlik vyrobeny, zpracovany,
zachyceny (jako CO,), ziskany (jako odpad) a recyklovany; a uhlik uvolnény do pouzitych vyrobkd, pidy a ovzdusi.
Moznosti recyklace se z hlediska optimalizace udrzitelnosti déli na kratky cyklus (mechanicka recyklace), stfedni cyklus
(fyzikdlné-chemickd recyklace) a plny cyklus (biochemickd recyklace) v zdvislosti na tom, jak lze riizné latky navracet do
ob¢hu.

3.6.  VySe uvedené pozadavky piedstavuji nové a Siroké spektrum vyzev v oblasti ekodesignu. Kromé tradi¢nich kol
tykajicich se funkénosti, proveditelnosti a estetiky musi nynf tviirci ekodesignu zohlednit také ziskavani surovin, trvanlivost,
prognézu ohledné konce Zivotnosti, obéhovost a optimalizovanou udrzitelnost.

3.7.  Zvlastni pozornost si zaslouzi udrZitelné ziskavani vstupnich surovin: 1 % podil plastt z biologického materidlu
na trhu s plasty odpovidd 0,02 % orné ptidy. Teoretické, nikoli viak realistické, 100 % nahrazeni plastd na bazi fosilnich
paliv plasty z biologického materidlu by vyzadovalo 4-5% orné ptdy. Dvé tetiny zdroji vstupnich surovin tvoif
v soucasné dobé plodiny (cukr, skrob, oleje) a zbyvajici tietinu tvoif nejedlé artikly (dfevo, ricinovy olej). Navzdory
nizkému vyuzivani pady bude cilem posunout se na kaskdddch potravin a biomasy smérem dold, tj. pfesunout ziskavani
surovin z plodin ¢i potravin do oblasti vedlejsich produktd (napf. slima, odpadni dfevo) a recyklovatelného odpadu
(organicky lignocelulézovy, uhlovodikovy a sacharidovy odpad) a ddt mu prednost pfed energetickym vyuzitim. Totéz plati
pro nové iniciativy tykajici se vstupnich surovin, napfiklad v oblasti odpadnich fas.

3.8.  Vyrobni technologie jsou vétsinou zavedené a technologie pro plasty z fosilnich paliv Ize pouzit k transformaci.
Pro ob¢hovy fetézec viak musi byt na obou koncich linedrniho procesu pridiny dalsi kroky: vyroba vstupnich surovin
a biorafinerie, jakoZz i sbér a zpracovani odpadu ndsledované recyklaci nebo vyuzitim. Tim vznikd $irsi rozptyl
materidlovych tokd. Tam, kde je to nezbytné a proveditelné, by se mély vyuzivat centralizované procesy zachycovani CO.,,

vy ,

3.9. Vyzkum materidli a materidlové inZenyrstvi by se mély zaméfit na rozsifeni spektra pouZiti novych
biopolymert nebo smési s novymi kombinacemi fyzikdlnich, chemickych a funkénich vlastnosti a vlastnosti tykajicich se
rozlozitelnosti, a to s ohledem na vlastnosti materidlu i podminky.

3.10.  Pracovnéprdvni aspekty dosud nebyly podrobné analyzoviny. Odhady ptedpoklddaji, Ze do roku 2030 bude
vytvofeno dalsich 175 000 az 215 000 pracovnich mist (pozndmka pod ¢arou ¢. 16). Nové technologie vyzaduji nové
dovednosti, zejména pokud jde o zpracovéni vstupnich surovin, recyklaci a ekodesign. Tyto pozadavky budou muset byt
feSeny prostfednictvim rozvojovych a investi¢nich pland a programt odborné p¥ipravy, vzdélavani, zmény kvalifikace
a prohlubovini dovednosti. Spokojenost s praci a jeji prestiz se zvy3uje, ale je tfeba vénovat stejnou pozornost vytvafeni
dustojnych pracovnich podminek.

3.11.  Vétsina dnesnich béznych modelt dctovéni a tvorby cen pouzivd tradi¢ni nebo linedrni p¥istup ,,od kolébky
k brané”“. V tomto srovnani jsou biopolymery v nevyhodé kviili vysokym ndkladim na materidl, roztf{§ténéjsimu piistupu
ke vstupnim surovindm, mens{ sériové vyrobé a ndro¢nosti na osvojeni. V paradigmatu ,od kolébky ke kolébce®, které by
internalizovalo ndklady na udrzitelnou recirkulaci, by se to mohlo zcela zménit. Riddné aplikované moduldrni metody

roz§ifené odpovédnosti vyrobce by mohly tento rozdil kompenzovat.
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3.12.  Metody a vypocty analyzy Zivotniho cyklu se uZivaji k vyhodnocovini environmentédlni stopy pouzivaného
zbozi a materidld. Bylo vyvinuto znacné Gsili o vymezeni a vycisleni tohoto dopadu vyjadieného jako c¢isté emise
sklenikovych plynii v ekvivalentu CO, K rozvoji soucasnych metod stanoveni environmentdlni stopy produktu budou
zapotiebi dalsi zkusenosti, vyzkum a modelovéni, nebot tyto metody nejsou dostatecné, pokud jde o stanoveni bonusu
biogenniho uhliku a vy¢isleni dopadi zmén ve vyuzivni pudy a obtizné odhadnutelnych dopadi na piirodni kapitdl.
Predpokladem dtivéryhodného a moduldrniho systému rozsifené odpovédnosti vyrobcee je realistickd a akceptovand analyza
zivotniho cyklu. Provéfovani a prognozy zalozené na analyze Zzivotniho cyklu by sniZily rizika, nebot by diky nim bylo
mozno ¢init véasnd rozhodnuti v oblasti vyzkumu, inovaci a investic.

3.13. Postupy a legislativni dprava v jednotlivych clenskych stitech se znatné rizni. ,Evropa s pfidanou
hodnotou” (%) by se proto méla zaméfit na podporu oblasti, jako je sbér daji a transparentnost, identifikace a $ifeni
osvédéenych postupti, monitorovani védeckého, hospodaiského, finan¢niho a socidlniho pokroku, stejné jako identifikace
slabych mist a pomoc s jejich odstranénim ¢ zmirnénim s cilem zachovat v tomto odvétvi piiméfenou
konkurenceschopnost EU.

4. Konkrétni pfipominky

4.1. Uvod

41.1. Mechanickd recyklace neni v fadé pifpadi proveditelnd, nebot obaly jsou kontaminovdny potravinami ¢i
proto, Ze neni mozné nebo vhodné mechanicky recyklovat malé nebo tenké obaly. V téchto piipadech jsou dobrym feSenim
kompostovatelné plasty, nebot umoznuji spole¢nou likvidaci a recyklaci potravinového odpadu a obald.

4.2. Plasty z biologického materidlu

4.2.1.  Politicky rdmec by mél stanovit povinny minimdlni obsah biologického a recyklovaného materidlu u plasti
z biologického materidlu, pocinaje ndvrhem Evropské komise o obalech a obalovych odpadech (30. 11. 2022). Tento
obsah v plastech z biologického materidlu by mohl nahradit nebo doplnit minimélni obsah recyklovaného materialu.
Bezpecnost potravin vyzaduje v pouzitich urcéenych pro styk s potravinami (pfibory, kelimky, ticky, balici félie) pouziti
ptivodniho nebo chemicky recyklovaného materidlu; mechanicky mohou byt recyklovany a znovu zpracovany na plasty
pro pHmy styk s potravinami pouze PET lahve a tacky.

4.2.2. Pro obsah biologického materidlu jiz existuji certifikacni systémy, napfiklad systém OK biobased TUV
Austria (') a systtm DIN CERTCO (*?). Existuji také specifické evropské a mezindrodni normy (**), v¢etné piistupt
zalozenych na hmotnostni bilanci certifikovanych tfetimi stranami. Nékteré ¢lenské staty navic jiz stanovily povinné tirovné
pro obsah recyklovaného i biologického materidlu. Pro acely certifikace by mél byt obsah biogenniho uhliku stanoven
pomoci radiochemické metodiky 14C. Pro vicendsobné recyklované, nchomogenni vyrobky a plasty obsahujici plasty
z biologického materidlu by vSak mohla byt pfijatelnd i metoda hmotnostniho obsahu.

4.2.3.  Neékteré metody spotiebitelského fetézce umoziuji pouziti vstupnich surovin z biologického materidlu
v meziproduktech nebo vyrobcich, u nichz slozitost hodnotovych fetézcti nebo aktudlni stupeil rozsifeni zatim
neumoznuje segregaci (*).

(") Protiklad k pojmu ndklad vyplyvajicich z neexistence spolecného evropského postupu, ktery popisuje pfinosy soucinnost ve
srovnani s individudlnim postupem.

(") https://www.tuv-at.be/green-marks.

(" https:/[www.dincertco.de.

(*)  CENJTS 16640; ASTM D6866.

(") U slozitych a dlouhych pramyslovych procest s vyuzitim nékolika vstupnich surovin by fyzickd segregace (oddéleni plastd na bazi

fosilnich paliv od bioplastti nebo ,Cerstvych® plastii od recyklovanych) vyzadovalo neudrzitelné investice. Metody spotiebitelského

fetézce umoznuji spolehlivé a transparentni vykazovani a jednoznacné oznacovéni a informovéni, pokud jde o obsah urcitého

produktu, ve vSech ¢ldncich hodnotového fetézce.


https://www.tuv-at.be/green-marks/certifications/ok-biobased/?amp%3B_x_tr_tl=cs&amp%3B_x_tr_hl=cs&amp%3B_x_tr_pto=sc
https://www.dincertco.de/din-certco/en/main-navigation/products-and-services/certification-of-products/packaging/biobased-products/
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4.2.4.  Politicky ramec zminuje ,metodu LCA pro plasty” Spole¢ného vyzkumného stiediska (**), kterd vychdzi z metody
stanoveni environmentdlni stopy produktu EU coby nejharmonizovanéjsi metody, kterd je k dispozici. Metodika
stanoveni environmentdlni stopy produktu vsak neni dostate¢nd, pokud jde o fddné zohlednéni biogenntho uhliku
(dokonce je v rozporu s nékterymi obecné uzndvanymi normami (*%), které zohlednuji pocate¢ni absorpci biogenniho
uhliku ve vyrobcich a plastech z biologického materidlu) a zmén ve vyuzivani pidy.

4.3. Biologicky rozloZitelné a kompostovatelné plasty

Vlastnosti biologické rozlozZitelnosti a kompostovatelnosti nejsou negativni aspekty vedouci ke zvyseni mnozstvi odpadki.
Neexistuji zddné dikazy, studie ani demonstrace, které by potvrzovaly predpoklad, Ze biologickd rozlozitelnost mtze mit
negativni vliv na odhazovani odpadkd. Tento problém lze Fesit pomoci systému oznacovani, ktery jiz byl zaveden v Itélii.
Odhazovat se nemd zadny materidl: vSechny materidly je tfeba sbirat, tFidit a recyklovat.

43.1. Biologicky rozlozitelné plasty

Biologickd rozlozitelnost plastd ve volném prostfedi neni ndstrojem pro nakldddni s odpady. Naopak a v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES (V') a normou EN 13432 musi byt kompostovatelné plasty organicky
recyklovany s potravinovym odpadem nebo se statkovym hnojivem a kejdou v kompostarnach, aby vznikl organicky
kompost, ktery Ize pouzit jako organické hnojivo k tGpravé a zkvalitnéni ptidy. Cilem je pouZivat tyto materidly tam, kde
maji prokdzané piinosy z hlediska udrzitelnosti, jako je tomu v piipadé pouziti v oblasti potravin. Takové pouzivani
kompostovatelnych plastd maze prispét jak k vy3si mife sbéru organického odpadu, tak ke sniZeni kontaminace
organického odpadu tradi¢nimi plastovymi materialy.

4.3.1.1.  Mél by byt proveden dalsi intenzivni vyzkum zaméfeny na systémové optimalizované materidly a podminky
pro fizeny biologicky rozklad ve specifickém volném p¥firodnim prostfedi. Dobrym piikladem jsou ndplasti rozklddajici
se ve vodé nebo polymery potahovand hnojiva s pomalym nebo Fzenym uvoliiovinim do pudy. Je vsak tfeba vyvinout
vétsi Gsili o rozvoj rozkladu, protoZe to muZe vyrazné pfispét k prevenci a zmirnéni zneciSténi mikroplasty
a nanoplasty v disledku jejich hromadéni.

4.3.1.2.  Jak uzndvd sdéleni Evropské komise, biologicky rozlozitelné plasty hraji dilezitou dlohu v zemédélstvi.
V tomto odvétvi jsou biologicky rozloZitelné plasty prospé$nou alternativou, nebot se biologicky rozklddaji v piidé, aniz
by vytvitely mikroplasty. Zabraruji také erozi pudy, k niZ by jinak dochdzelo pfi pouzivani velmi tenkych (< 25 pm)
tradi¢nich plastovych mulcovacich f6lii.

43.2. Primyslové kompostovatelné plasty

4.3.2.1. EHSV zdiraziuje klicovou dlohu kompostovatelnych plastt ve vétsiné specifickych formdtd obald
a pfedméti, které nejsou obalem, uréenych pro styk s potravinami, mimo jiné véetné nékolika forméta uvedenych
Komisi (ndlepky na ovoce a zeleninu, ¢ajové sacky a kapsle na filtrovanou kdvu, jakoZ i velmi lehké plastové nakupni tasky).
Proto by mély byt podporoviny dalsi dileZité formdty kompostovatelnych obalit a pfedmétii, které nejsou obalem,
jako jsou pifbory, kelimky, tacky a balici f6lie (rovnéZ v rdmci udélosti, pouZiti a oblasti v uzavieném okruhu), a nemély
by byt zakdzdny clinkem 22 ve spojeni s piflohou V ndvrhu o obalech a obalovych odpadech. To neni v souladu se
skutecnosti, Ze od 31. prosince 2023 musi byt biologicky odpad ve viech zemich EU sbirdn oddélené nebo recyklovin
u zdroje (**); kompostovatelné plasty hraji klicovou tlohu pfi dosahovéni vyssi miry zachycovani biologického odpadu
a niz$i kontaminace kompostu biologicky nerozlozitelnymi plasty.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré kompostovatelné plasty a plasty z biologického materidlu jsou jiz na trhu, se jako
nejvhodnéjsi moznost jevi pozadavek na minimdlni obsah biologického materidlu kompostovatelnych plastd, jako tomu je
v pravnim Fadu nékterych ¢lenskych statd (Itdlie a Francie).

(**)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/[JRC125046.

(") 1SO 22526-1, 2 a 3, EN 16760, ISO, EN 15804, ISO 14067.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62[ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech (Uf. vést. L 365,
31.12.1994, s. 10).

(%) Clének 22 smérnice 2008/98/ES.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125046
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1994:365:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1994:365:SOM:CS:HTML
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43.2.2. Prezkum smérnice o hnojivech ukdzal jasnou nerovnovéhu v evropskych vzorcich hnojeni: primérné
naduzivani syntetickych dusikatych, fosforecnych a draselnych Zivin méize vést k eutrofizaci vod, zatimco nedostatek
organickych hnojiv, jako je hntij, kompost z odpadu, kaly atd., mtze vést k poklesu obsahu uhliku v ptdeé.

4.3.2.3.  Evropskd komise ve svém sdéleni povazuje problém kiiZové kontaminace za argument pro omezeni
pouzivani kompostovatelnych plasti. Kiizovd kontaminace se vSak netykd pouze kompostovatelnych plastt, ale i jinych
materidltl (napf. pfitomnost kovli v tocich plasti a nekompostovatelnych plasti v biologickém odpadu). Ke kiizové
kontaminaci dochdzi i v rdmci tokt plasti, nebot razné polymery by mély byt pied vstupem do vétsiny recykla¢nich
procest oddéleny, aby se zabranilo downcyklaci. V praxi neni kifzova kontaminace tokt plasta bioplasty prokdzdna: Italské
udaje ukazuji, Ze pfitomnost kompostovatelnych plastti v tocich plastd je niz$f nez 1 %. Divodem je skute¢nost, ze nékteré
vyrobky lze vyrdbét pouze z kompostovatelnych plasti (jednordzové plastové tasky, piibory, talite) a Ze existuje jasny
systém oznacovani kompostovatelnych i tradi¢nich plasta, ktery spotiebitelim umoziiuje rozliSovat mezi nimi a vhazovat
je do piislusného recyklacniho systému (kompostovatelné plasty do biologického odpadu a nekompostovatelné plasty do
plastového odpadu). V zemich, které zavedly vhodné systémy nakldddni s odpady pro kompostovatelné plasty, tedy
nedochdzi ke kiizové kontaminaci ani k mateni spotiebitelt (**). Tyto zemé a jejich legislativni ramce, systémy nakladani
s odpady a systémy oznacovani by mohly byt piikladem osvédéenych postupti pro bioplasty.

Je mozné aktualizovat normu EN 13432, ale sdéleni Evropské komise nebere na védomi, Ze kompostdrny, které dodrzuji
nejlepst dostupné postupy a technologie pro procesy, zejména spravnou dobu kompostovani, jsou schopny plné zpracovat
a biologicky rozlozit kompostovatelné plasty a potravinovy odpad, jak vyplyvd z rozhovord, které v kompostirnach
provedlo konsorcium Biorepack (*°). Bioplasty ani norma EN 13432 nenesou odpovédnost za to, Ze nékteré kompostrny,
zejména v Clenskych stitech EU s méné tc¢innymi systémy nakldddni s potravinovym odpadem, nedodrzuji spravné postupy
a doby kompostovéni. Tyto kompostdrny je jednoduse tieba modernizovat.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(") Viz programy rozsifené odpovédnosti vyrobce Biorepack EPR pro kompostovatelné plasty v Itdlii, https://eng.biorepack.org/.
(*)  https:/[eng.biorepack.org/communication/news/composting-plants-talk.kl.


https://eng.biorepack.org/
https://eng.biorepack.org/communication/news/composting-plants-talk.kl
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvldstnich pravidlech tykajicich se humdannich 1é¢ivych pfipravki urdenych
k uvedeni na trh Severniho Irska

(COM(2023) 122 final - 2023/0064 (COD))
(2023/C 228/20)

Hlavni zpravodaj: Jack O’CONNOR

Zadost o vypracovéni stanoviska Rada, 9. 3. 2023
Evropsky parlament, 13. 3. 2023

Préavni zdklad ¢lanky 114 a 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
Odpovédna sekce Vnéjsi vztahy

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 154/0/0

1. Zavéry a doporuceni
1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) souhlasi s tim, Ze nafizeni je vhodnym nastrojem k uskute¢néni
spole¢né dohodnutych feSeni, a oceniuje, jak rychle Komise tento navrh piedlozila.

1.2 EHSV md taktéz za to, Ze:

— ustanoveni navrhovaného nafizeni se patfi¢né omezuji jen na danou oblast politiky a Ze neni nutné posuzovat soulad
s ostatnimi politikami Unie,

— pravnim zdkladem ndvrhu jsou ustanoveni ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— zamyslend opatieni jsou pfiméfend ciltim, jichz ma byt dosazeno,

— névrh zahrnuje i odpovidajici mechanismy na ochranu jednotného trhu EU,

— z divodu naléhavosti a citlivosti situace nemd byt u navrhovaného nafizeni provedeno posouzeni dopadi.

1.3 EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo navrhované nafizeni pfijato a urychlené provedeno, coz by zarucilo kontinuitu
dodévek humdnnich lé¢ivych piipravki do Severntho Irska, zlepsilo vyhlidky na provedeni Protokolu o Irsku/Severnim
Irsku a pomohlo ochrénit Belfastskou (tzv. Velkopatecni) dohodu.

1.4V souladu s ¢lanky 9 a 10 navrhovaného nafizeni mtze Komise uplatiiovani zvldstnich pravidel pozastavit
v piipadé, ze Spojené kralovstvi nebude plnit své povinnosti. EHSV souhlasi s tim, Ze toto opatfeni méd zdsadni vyznam.
Zduraznuje viak, Ze je dulezité, aby jesté pted jeho pfijetim probéhly konzultace se Spojenym krdlovstvim podle ¢l. 9
odst. 3 a s odborniky jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty podle ¢l. 10 odst. 4.

1.5  EHSV vybizi k tomu, aby byly déle vedeny konzultace s hlavnimi zicastnénymi stranami v zdjmu rychlého
provedeni navrhovaného nafizeni a aby byla monitorovdna veskerd rizika, kterd by mohla v budoucnu ohrozit realizaci
jeho cilii. V této souvislosti je také tieba zajistit, aby byly evropské orgdny az do ledna 2025 pravidelné informovany
o pokroku v provadéni.
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2. Obecné pfipominky

2.1  Navrh nafizeni byl ptedloZen v souvislosti s feSenimi, na nichz se EU a Spojené krélovstvi dohodly ve Windsorském
ramci.

2.2 Navrh nafizeni byl pfedlozen v souvislosti s komplexnim souborem spole¢nych feeni, na nichz se EU a Spojené
kralovstvi dohodly, s cilem vyfesit potiZe, o nichZ se hovoii v diivodové zpravé navrhu. Jeho tcelem je stanovit zvlastni
pravidla tykajici se humdnnich lécivych pripravktl urcenych k uvedeni na trh v Severnim Irsku v souladu s ¢lankem 6
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES (!). Jde o zvlastni pravidla upravujici ustanoveni p¥ilohy 2 Protokolu
o Irsku/Severnim Irsku, kterd se vztahuji na odvétvi 1é¢ivych ptipravki.

2.3 Potize, které md navrhované natizeni vyfesit, vyvstaly prakticky ihned poté, co tento protokol dne 1. ledna 2021
vstoupil v platnost. Pietrvaly pak i po skonceni prechodného obdobi vymezeného v dohodé o vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU, zejména co se tyce dostupnosti lé¢ivych ptipravka vyrobenych ve Velké Britanii v Severnim Irsku, a to
z dtvodu slozitosti nového regula¢niho prostiedi. Aby byly zaruceny neptetrzité dodavky l1écivych pripravka z Velké
Britdnie do Severniho Irska, pfijala EU dne 12. dubna 2022 smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/642 (), jiz
byly zavedeny odchylky od nékterych povinnosti tykajicich se urcitych humdnnich lé¢ivych pripravki doddvanych na trh ve
Spojeném krélovstvi s ohledem na Severni Irsko.

2.4V prvni fadé to vyrobctim ze Spojeného krélovstvi umoznilo zachovat zkouseni $arzi a regulani funkce v jinych
castech Spojeného krélovstvi nez Severnim Irsku. Pomohlo to rovnéZz zajistit dostupnost novych 1écivych pripravkd —
piislusnym organtim Spojeného kralovstvi tim totiz byla dina moZnost povolit na urcitou dobu vydej takovychto ptipravka
pacienttim v Severnim Irsku i v pfipadé, Ze danému p¥ipravku zatim nebyla udélena registrace v EU.

2.5  Nasledné se vsak ukdzalo, Ze s uplatiiovanim téchto feSeni jsou spojeny urcité praktické problémy. Povinnost zajistit
pro Velkou Britdnii a Severn{ Irsko samostatna baleni a pfibalové informace by vyrobctim zptisobila zna¢nou ekonomickou
zatéz, vezmeme-li v potaz, Ze trh Severniho Irska je maly. Mimoto byly vyjadieny obavy, Ze koexistence potencidlné
odlisnych registraci téhoz lé¢ivého ptipravku pro Velkou Britdnii a Severni Irsko by vytvofila pravni nejistotu, pokud jde
o platnd pravidla pro lé¢ivé piipravky. Dalsi potiZe souvisely se sloZitosti pravnich predpisti tykajicich se vyvozu a zpétného
dovozu lé¢ivych piipravki. Komise se na né zaméfila ve svém nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/315 (%),
jimz zavedla tifletou odchylku pro distributory.

2.6 Uvedené problémy maji byt udrzitelnym zptisobem odstranény s pomoci niZe uvedenych spolecnych feseni, na
nichz se EU a Spojené krélovstvi dohodly. Jde o tato pravidla:

— u novych a inovativnich lé¢ivych piipravka, které jsou uvadény na trh v Severnim Irsku v souladu s pravnimi pfedpisy,
bude nutnd pouze platnd registrace udélend Spojenym kréalovstvim,

— na balenich lé¢ivych piipravkt v Severnim Irsku nebudou figurovat ochranné prvky EU,

— 1é¢ivé piipravky uvadéné na trh v Severnim Irsku nebudou dodévény na trh v Zddném ¢lenském stdté EU,

— na balenich uréenych pro Spojené kralovstvi bude uvedeno ,Pouze pro Spojené kralovstvi“ (,UK Only*),

— organy Spojeného krélovstvi budou ¢innost na trhu priibéZné monitorovat, aby bylo zajisténo dodrzovani pfedpisa,

— Komise miize uplatiovéani téchto novych pravidel jednostranné pozastavit, jestlize Spojené kralovstvi nebude plnit své
povinnosti.

2.7 UCelem ndvrhu je ddt tomuto souboru spolecnych feseni normativni acinek.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83[ES ze dne 6. listopadu 2001 o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich
Iécivych pifpravkir (Uf. vést. L 311, 28.11.2001, s. 67).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/642 ze dne 12. dubna 2022, kterou se méni smérnice 2001/20/ES
a 2001/83|ES, pokud jde o odchylky od nékterych povinnosti tykajicich se ur¢itych humdnnich 1écivych pFipravkd doddvanych na
trh ve Spojeném krélovstvi s ohledem na Severni Irsko a na Kypru, v Irsku a na Malté (Uf. vést. L 118, 20.4.2022, s. 4).

()  Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/315 ze dne 17. prosince 2021, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci
(EU) 2016/161, pokud jde o odchylku od povinnosti distributord vyfadit jedinecny identifikitor lécivych ptipravkii vyvazenych do
Spojeného krélovstvi (Ut. vést. L 55, 28.2.2022, s. 33).
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2.8  EHSV souhlasi s tim, Ze nafizeni je vhodnym ndstrojem k uskute¢néni spole¢né dohodnutych feseni, a oceniuje, jak
rychle Komise tento navrh pfedlozila.

2.9  EHSV ma taktéz za to, Ze:

— ustanoveni navrhovaného nafizeni se patfi¢né omezuji jen na danou oblast politiky a Ze neni nutné posuzovat soulad
s ostatnimi politikami Unie,

— pravnim zdkladem ndvrhu jsou ustanoveni ¢lanku 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— zamyslena opatieni jsou pfiméfend ciliim, jichz ma byt dosazeno,

— névrh zahrnuje i odpovidajici mechanismy na ochranu jednotného trhu EU,

— z davodu naléhavosti a citlivosti situace nemd byt u navrhovaného nafizeni provedeno posouzeni dopadi.

2.10  EHSV sdili nézor, Ze pted pfijetim nafizeni nemusi byt provedena oteviend vefejnd konzultace, ponévadz jedndnim
se Spojenym kralovstvim, jez probéhla pfed pfijetim prvniho souboru feSeni v dubnu 2022, pfedchizely rozsihlé
konzultace se sdruzenimi puasobicimi v tomto odvétvi a dal$imi zdcastnénymi stranami a tento dal$i soubor spole¢nych
feeni se tykd pouze nékolika potiZi, jez se od té doby dodate¢né objevily. EHSV nicméné vybizi k tomu, aby byly dale
vedeny konzultace s hlavnimi zd¢astnénymi stranami v zdjmu vcasného provedeni navrhovaného nafizeni a aby byla
monitorovana veskerd pfipadnd rizika, kterd by mohla v budoucnu ohrozit realizaci jeho cilt. V této souvislosti je také tieba
zajistit, aby byly organy EU az do ledna 2025 pravidelné informovéany o pokroku v provadéni.

2.11  EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo navrhované nafizeni pfijato a urychlené provedeno, coz by zarucilo kontinuitu
dodévek humdnnich lé¢ivych piipravka do Severniho Irska, zlepsilo vyhlidky na provedeni Protokolu o Irsku/Severnim
Irsku a pomohlo ochrénit Belfastskou (tzv. Velkopate¢ni) dohodu.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se stanovi zvldstni pravidla pro vstup nékterych zésilek maloobchodniho

zboZi, rostlin k péstovini, sadby brambor, strojii a nékterych vozidel provozovanych pro zemédélské

nebo lesnické iicely do Severniho Irska z jinych &isti Spojeného kralovstvi, jakoZ i pro neobchodni
pfesuny nékterych zvifat v zdjmovém chovu do Severniho Irska

(COM(2023) 124 final - 2023/0062 (COD))
(2023/C 228/21)

Hlavni zpravodaj: Klaas Johan OSINGA

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada, 10. 3. 2023
Evropsky parlament, 13. 3. 2023

Pravni zdklad ¢l. 43 odst. 2, ¢lanek 114, ¢l. 168 odst. 4 pism. b) a ¢lanek 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Vnéjsi vztahy
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2023
Plendrni zaseddni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 147/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd Windsorsky ramec (), nebot je dokladem toho, Ze pokud Spojené kralovstvi a Evropskd unie (EU) spoji
sily, aby se v dobré vife spole¢né dohodly na ur¢itych fesenich, pak mohou jejich bilaterdlni vztahy pfinést konkrétni
vysledky pro obcanskou spole¢nost na obou stranach.

1.2.  EHSV podporuje nafizeni (?), které navrhla Komise a jehoZ smyslem je stanovit pravidla pro vstup a uvddéni
nékterych zemédélskych produktd — veetné rostlin k péstovani, stroji a vozidel provozovanych pro zemédélské nebo
lesnické tcely a sadby brambor — na trh Severniho Irska a pro neobchodni pfesuny pst, kocek a fretek v zdjmovém chovu
do Severniho Irska z jinych ¢asti Spojeného krélovstvi (z Velké Britdnie).

1.3. EHSV si uvédomuje, Ze navrhované nafizeni i zdlezitosti, které md prostrednictvim pravidel upravit, maji naléhavy
a technicky charakter. Je si védom také toho, ze bylo vyvinuto znacné usili s cilem sladit potfebu zjednoduseni postupt,
zachovani integrity vnitfniho trhu EU a ochrany vefejného zdravi a zdravi zvifat a rostlin.

1.4, EHSV poukazuje na to, ze pro nékteré podniky ve Spojeném krélovstvi — obzvlasté ty, které maji z finan¢niho
a technického hlediska omezen¢jsi moznosti, jako napfiklad malé a stfedni podniky — muzZe byt obtizné dodrzet
stanovenou lhiitu, od niz bude povinné umistovat na maloobchodni zboZi v hotovém baleni vstupujici do Severniho Irska
z Velké Britdnie pfislusné oznaceni.

1.5.  Podobné obavy ma EHSV i v souvislosti s vytvofenim jednotného souboru tidaju pro podniky ve Velké Britnii, aby
mohly pfi doddvéni zbozi zdkaznikiim v Severnim Irsku plnit sanitdrni a fytosanitdrni a celni pozadavky. Upozortiuje, Ze
jakékoli zdrzeni oproti navrhované lhaté by mohlo protdhnout kontroly totoznosti, které by tak trvaly déle, nez se stanovi
v samotném naifzeni.

1.6.  EHSV naléhavé zadd Komisi, aby poskytla blizsi objasnéni a navrhla feSeni v oblastech, v nichZ se sanitdrni

......

rostlin v Severnim Irsku. Upozornuje, Ze pokud by v tomto sméru i nadile panovala nejistota, postavilo by to zemédélce
v Severnim Irsku do znevyhodnéné situace.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs_23_1272
() COM(2023) 124 final.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs_23_1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0124&qid=1682608967188
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1.7.  Stile jesté nebylo vyfeseno nékolik otdzek tykajicich se presund Zivych zvitat a Zivého rostlinného materidlu ze
Severniho Irska a opa¢nym smérem, at uz z Velké Britdnie ¢i z EU. EHSV vyzyvd Komisi, aby to co nejdiive napravila,
jelikoz provozovatelé potfebuji mit v tomto ohledu jasno.

1.8.  Spojené kralovstvi zvefejnilo ndvrh modelu pfedepisujictho postup na hranicich (Border Target Operating Model), jenz
by mél byt zaveden v fijnu 2023. Tento novy systém kontroly dovozu do Velké Britdnie véetné sanitdrnich a fytosanitdrnich
kontrol by mohl vést k umocnéni stévajici nejistoty, cemuz je bezpodmine¢né nutné zabrénit. Ur¢itd nejistota jiz vyvstala
v souvislosti s provadénim navrhu zdkona o zachovaném pravu EU.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Navrhované nafizeni stanovi zvlastni pravidla tykajici se vstupu do Severniho Irska z Velké Britdnie, a to pro nékteré
zasilky maloobchodniho zbozi uréeného k uvedeni na trh v Severnim Irsku a pro nékteré zasilky rostlin k péstovani, stroja
a vozidel provozovanych pro zemédélské nebo lesnické tcely a sadby brambor urcenych k uvedeni na trh a pouziti
v Severnim Irsku.

2.2.  Toto nafizeni stanovi rovnéz zvlastni pravidla tykajici se neobchodnich pfesunt pst, kocek a fretek v zdjmovém
chovu do Severniho Irska z jinych ¢asti Spojeného krélovstvi. Dale pak obsahuje pravidla ohledné pozastaveni uplatiovani
zvlastnich pravidel, kterd jsou v ném stanovena.

2.3, V souladu s dohodou o vystoupeni Spojeného kréalovstvi z EU se po skonéeni pfechodného obdobi vymezeného
v této dohodé pouzije na Spojené krdlovstvi a ve Spojeném krdlovstvi v souvislosti se Severnim Irskem celd fada
legislativnich aktt EU, v nichZ jsou zakotvena sanitdrni a fytosanitdrni opatfeni.

2.4, Vstup nékterych zdsilek produktd Zivocisného nebo rostlinného ptvodu véetné krmiv pro zvifata, rostlin
k péstovani, rostlin k péstovéni, strojii a vozidel provozovanych pro zemédélské nebo lesnické aéely a sadby brambor do
Severniho Irska z Velké Britdnie spadd do ptsobnosti téchto aktil, a podléhd tudiz dfednim kontroldm a pozadavkim na
certifikaci a mtize byt popiipadé zakdzan. Totéz plati i pro neobchodni pfesuny nékterych zvifat v zdjmovém chovu.

2.5.  Spojené krélovstvi a nékteré zicastnéné strany se sidlem ve Spojeném krdlovstvi vyjadiily vazné obavy ohledné
toho, ze dohoda o vystoupeni klade netimérné vysokou administrativni zatéz na vstup urcitého zbozi, na které se vztahuji
sanitdrni a fytosanitarni opatfeni, do Severniho Irska z Velké Britdnie, pokud je toto zbozi urceno pro koneéné spotiebitele
v Severnim Irsku. Mohlo by to oslabit pozici Severniho Irska na vnitinim trhu Spojeného krélovstvi.

2.6.  Komise a Spojené kralovstvi se proto dohodly na komplexnim souboru spole¢nych FeSeni, kterd maji odstranit
kazdodenni problémy viech aktért v Severnim Irsku, pficemz bude zdroverl ochrdnéna integrita vnitfniho trhu EU
i vnitfntho trhu Spojeného kralovstvi. Jde mj. o tato opatfeni:

— budou zjednoduseny pozadavky a postupy tykajici se vstupu uréitého maloobchodniho zbozi, na které se vztahuji akty
EU v sanitdrn{ a fytosanitarni oblasti a které je uréeno kone¢nym spotiebiteldm v Severnim Irsku, do Severniho Irska
z Velké Britanie,

— bude zavedeno nové feseni tykajici se vstupu dilezitych produkti — véetné sadby brambor, rostlin k péstovéni a stroji
a vozidel provozovanych pro zemédélské nebo lesnické tcely — do Severntho Irska z Velké Britdnie,

— na maloobchodni zboZi, které je premistovano do Severniho Irska z Velké Britdnie a konzumovano v Severnim Irsku, se
budou vztahovat normy Spojeného kralovstvi v oblasti vefejného zdravi a ochrany spotiebitele,

— budou zjednoduseny cestovni doklady pro neobchodni pfesuny zvifat v zdjmovém chovu doprovézejicich osoby, které
piijizdéji do Severniho Irska z Velké Britdnie.

2.7.  Tato feSeni by v kazdém ptipadé zajistila naleZitou ochranu vefejného zdravi a zdravi zvifat a rostlin a zachovani
integrity vnitfntho trhu EU.
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3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Pokud jde o oznacovani maloobchodniho zboZi, v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) navrhovaného nafizeni se stanovi, Ze
maloobchodni zbozi v hotovém baleni, které vstupuje do Severniho Irska z Velké Britdnie a je urceno ke spotfebé
v Severnim Irsku, musi nést oznaceni ,Not for EU%, jak je popsdno v ¢ldnku 6.

3.2.  Vsouladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. a) bude toto oznacovani povinné od 1. fijna 2023. Pro nékteré podniky ve Velké
Britnii, které dodavaji zbozi zdkaznikiim v Severnim Irsku, v§ak muize byt obtizné stanovenou lhatu dodrzet. Obzvlasté
malé a stfedni podniky nemusi mit k dispozici potfebné technické ¢i finan¢ni zdroje, aby bud tuto Thiitu dodrzely, nebo aby
si vzhledem k objemu své ¢innosti mohly dovolit nezbytné souvisejici investice.

3.3,  Tato kritkd lhita mézZe zptsobit potiZe i v oblasti spravy tdaji. Udaje, které budou podniky v jinych ¢astech
Spojeného kralovstvi potiebovat ke splnéni sanitdrnich a fytosanitdrnich a celnich pozadavkd pfi dodavdni zbozi
zdkaznikiim v Severnim Irsku, jsou podobné. Bylo by uzite¢né zavést jednotny soubor tidaju, a to nejen z hlediska podnikd,
ale také z hlediska kontroly plnéni sanitdrnich a fytosanitdrnich a celnich pozadavkd. Maze byt obtiZné sestavit tento
soubor adajti do 1. fijna 2023.

3.4, Nebude-li mozné provést ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. a) k 1. fijnu 2023, pak by mohlo dojit k tomu, Ze se bude
u zasilek vstupujicich do Severniho Irska z Velké Britdnie docasné provadét kontrola totoznosti ve vétsi mife, nez se uvadi
v ¢l. 4 odst. 3. Mimoto je nejasné, jak by bylo mozné v praxi zajistit, aby bylo balené maloobchodni zbozi pochdzejici z EU
opatfovano oznacenim ,Not for EU“ v maloobchodnich distribu¢nich stfediscich, jez zdsobuji supermarkety v Severnim
Irsku i v Irsku.

3.5.  Dalsi potencidlni problém souvisi s pouzivanim piipravki na ochranu rostlin v Severnim Irsku, z ¢ehoz je patrné,
jaky dopad maji rozdily mezi EU a Spojenym kralovstvim. V Severnim Irsku se tyto piipravky pouzivaji pfevdzné na
travnich porostech a v soucasnosti jsou dovazeny z EU a z Velké Britdnie. Pro kazdy piipravek na ochranu rostlin jsou
stanoveny zvldstni maximdlni limity rezidui, které se v nékterych piipadech ve Spojeném kralovstvi a v EU lii. Tato
skutecnost stavi zemédélce v Severnim Irsku do slozité situace, a proto by bylo vhodné tento systém piezkoumat.

3.6.  Dalsim faktorem, ktery je tieba vzit v potaz, jsou disledky navrhovaného modelu pfedepisujictho postup na
hranicich (Border Target Operating Model), jejz Spojené krélovstvi zvefejnilo dne 5. dubna 2023. Jednd se o novy systém
kontroly dovozu do Velké Britdnie v¢etné sanitdrnich a fytosanitirnich kontrol, ktery by mél byt zaveden na konci fijna
2023. Mohla by se tim umocnit nejistota, jiz provozovatele vystavil navrh zdkona o zachovaném prévu EU. Tento zdkon by
totiz mohl mit za nésledek, Ze koncem roku 2023 automaticky prestanou platit tisice pravnich predpisti EU.

3.7.  EU sice zménila své nafizeni v pfenesené pravomoci s cilem umoznit pfesuny skotu a ovci z oblasti, na kterou se
vztahuji pravni predpisy EU — tj. i ze Severniho Irska —, a poté do 15 dnt zpét, v praxi se ale chovatelé skotu v Severnim
Irsku v tomto ohledu nadale potykaji s problémy.

3.8.  Trhy zabyvajici se prodejem dobytka ve Velké Britdnii musf byt vyvoznimi stiedisky se schvilenim od Utadu pro
zdravi zvifat a rostlin (Animal and Plant Health Agency — APHA) a vSechna zvifata prochdzejici témito stfedisky musi mit
stejny ndkazovy status. Status Official Tuberculosis Free (OTF), ktery se pouzivé ve Skotsku a tfedné potvrzuje absenci ndkazy
tuberkulézou, zpro$tuje tamni stfediska povinnosti testovat zvifata na tuberkulézu pred prodejem &i prezentaci ve Velké
Britdnii, zatimco chovatelé v Anglii a Walesu tento test provést musi. Ve Velké Britanii je po téchto vyvoznich stiediscich se
schvalenim od tfadu APHA nulovd nebo jen mald poptdvka, v soucasnosti tedy timto schvdlenim disponuje pouze
stiedisko v Carlisle, které je tudiz jedinym trhem, na némz muze byt proddvan skot pochdzejici ze Severntho Irska a kde lze
uplatnit zminéné nafizeni EU v pfenesené pravomoci. To znamend, Ze pokud jsou zvifata ze Severniho Irska nabizena
k prodeji na trhu, ktery nemd schvéleni od Gfadu APHA, a nepodaif se je prodat, pak musi pfed nédvratem do Severniho
Irska zistat po Sest mésicti ve Velké Britdnii, coz je z finanéniho hlediska neuskutecnitelné.

3.9.  Momentdlné je nejasné, jakym zptsobem by mélo fungovat nové oznacovani dobytka presunutého do Severniho
Irska z jinych &asti Spojeného krélovstvi. V soucasnosti musi mit dobytek pii vstupu do Severniho Irska z Velké Britanie
kromé dvou oznaceni, jimiZ je opatfovan ve Spojeném kralovstvi, jesté dalsi britské oznaceni pro vyvoz. Do 20 dnt od
vstupu do Severntho Irska musi byt navic opatfen dvéma severoirskymi oznacenimi. Nedojde-li k odstranéni nékterych
z téchto oznaceni, pak je tento postup velmi neprakticky a mohl by mit téZ dopad na dobré Zivotni podminky zvifat.
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3.10.  Co se ty¢e rozmnozovaciho materialu rostlin, naptiklad sadby brambor, umoznuje rimec pfesouvat tento material
do Severniho Irska z jinych ¢asti Spojeného krélovstvi a také z EU. Diky tomu muZe pokracovat zejména obchodni vyména
mezi Skotskem a Severnim Irskem, kterd byla rozvijena fadu let pred brexitem.

3.11.  Je nepravdépodobné, ze by podnikim zpusobily néjaké problémy doklady a kontroly, které budou dle navrhu
zapotiebi v souvislosti s pfesunem sadby brambor. Produkce ziskand z této severoirské sadby mutze byt proddvana
péstiteldm na jednotném trhu a ve Velké Britdnii. Do Severniho Irska lze z jednotného trhu dovdzet konzumni brambory,
a to za tcelem zpracovani a ndsledného prodeje do jinych ¢asti Spojeného krélovstvi.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE



C 228/148 Utedni véstnik Evropské unie 29.6.2023

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropské statistice o obyvatelstvu, domech a bytech, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 8622007 a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013

(COM(2023) 31 final - 2023/0008 (COD))
(2023/C 228/22)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Rada Evropské unie, 15. 2. 2023

Préavni zdklad ¢l. 338 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Hospodéiskd a ménové unie, hospodafskd a socidlni soudrznost
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotifzdrzeli se hlasovani) 142/0/1

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice o obyvatelstvu,
domech a bytech, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 862/2007 a zru$uji nafizeni (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢&. 1260/2013, je
uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na 578. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech
26.a27.dubna 2023 (jedndni dne 27. dubna 2023), 142 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani, zaujmout k navrhovanému
znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitdlni vék

(COM(2022) 701 final - 2022/0407 (CNS))

a k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o ujedndni o spravni
spoluprici v oblasti DPH potiebnd pro digitalni vék

(COM(2022) 703 final - 2022/0409 (CNS))
(2023/C 228/23)

Zpravodaj: Philip VON BROCKDORFF
Spoluzpravodaj: Krister ANDERSSON

Z4dost o vypracovani stanoviska Rada Evropské unie, 10. 2. 2023 a 13. 2. 2023

Prévni zdklad Cldnek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Odpovédnd sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost
Ptijato v sekci 18. 4. 2023

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 145/0/0

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd iniciativu Komise zaméfenou na aktualizaci pravidel v oblasti
dané z pridané hodnoty (DPH), jez byla vytvofena pted 30 lety, s cilem zlepsit fungovani jednotného trhu, zajistit jeho
mensi rozti§ténost a prizptisobit jej digitdlnimu véku.

1.2 EHSV se domnivd, Ze hlavnim cilem ndvrhu by mél byt systém DPH, ktery bude lépe pfizptsoben soucasnému
vyvoji digitdlni ekonomiky a zlepsi fungovani jednotného trhu. Kromé toho by mél névrh zajistit, aby byl vybér dani t¢inny
a vasny, a snizit tak podvody v oblasti DPH a v disledku toho i vypadek ptijmi z DPH.

1.3 Aby mohly podniky plné vyuzivat vyhod jednotného trhu, potfebuji jednotné uplatiiovani pravidel DPH v celé EU.
To lze zajistit pouze opatfenimi na Grovni EU, kterd zabrani byrokracii, nesrovnalostem a mezerdm v platnych pravidlech
DPH. EHSV vybizi Komisi, aby pokracovala v prici na provddéni, a zdiraziiuje vyznam informativnich dokumentt
a podobnych pokynt k zajisténi jednotnosti.

1.4 EHSV vitd, Ze navrhovand pravidla pro digitdlni platformy a jejich tloha pfi pomoci s vybérem DPH jsou v souladu
s predchozimi iniciativami Komise v oblasti digitdlni ekonomiky.

1.5  EHSV ocetiuje, Ze se domdci mechanismus pteneseni danové povinnosti bude vztahovat jak na dodani zbozi, tak na
poskytovani sluzeb. EHSV poukazuje na to, Ze stavajici systém zachdzi se zbozim a sluzbami v rdmci obchodu uvnit#
Spolecenstvi rozdilné. EHSV lituje, Ze komplexni ndvrh Komise nevyuzivd piilezitosti ke sladéni zachdzeni se zbozim
a sluzbami z hlediska DPH. Tim by se snizila administrativn{ zatéz podnikd, zejména malych a stfednich.

1.6  Podle nazoru EHSV je navrhovand lhata pro vykazovani doddni zboZi a poskytnuti sluzeb uvnité Spolecenstvi do
dvou dnti bezdivodné kratkd. EHSV je znepokojen tim, Ze dvoudenni lhata pro elektronické faktury a vykazovani by
piedstavovala prekdzku obchodu uvnitf Spolecenstvi, zejména proto, Ze mnoho malych a stfednich podnik jiz celi
problémim s mnohem del3i Thitou ve stdvajicim regula¢nim rdmci.

1.7 Komise navrhuje zrusit moznost vystavovat souhrnné faktury. EHSV se domnivd, Ze souhrnné faktury by nemély byt
zruSeny, nebot by to zpusobilo problémy v mnoha odvétvich. Pouziti souhrnnych faktur by mélo byt vzdy mozné pro
domdci plnéni. Pokud jde o plnéni uvnitt Spolecenstvi, povazuje EHSV za mozné pouziti souhrnnych faktur omezit, napt.
na sedm dni.
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1.8 EHSV vybizi Komisi, aby pokracovala v prici na co nejrychlejsim zaclenéni odpocti DPH do jednoho spravniho
mista a na v€asném vraceni DPH.

1.9 EHSV je znepokojen tim, Ze pomérné vysoké ndklady na provadéni opatfeni stanovenych v komplexnim balicku
tykajicim se DPH by mohly vést k vy$8im cendm pro spotiebitele.

1.10  EHSV sdili ndzor Komise, Ze vnitrounijni rozmér podvodi v oblasti DPH vyZzaduje zdsah na trovni EU v souladu
s fddnym uplatnovdnim zdsady subsidiarity.

1.11  EHSV poukazuje na to, Ze ddaje shromazdované a vyménované mezi dafiovymi orgdny by mohly zahrnovat
osobni tdaje i citlivé obchodni tidaje. Tyto tidaje musi byt chranény a musi s nimi byt nakldddno s maximalni opatrnosti,
aby byla zachovéna integrita spotiebitelt i podniki.

2. Uvod a souvislosti

2.1  Dne 8. prosince 2022 zvefejnila Komise balicek opatteni (') zaméfenych na modernizaci dané z pfidané hodnoty
(DPH) v EU, ktery ma dvoji Gcel, a to aktualizovat systém DPH tak, aby byl pfizptsoben digitdlnimu véku, a zvysit jeho
odolnost vi¢i podvodim, ¢imz se snizi soucasny vypadek ptijmt z DPH (odhadem pfiblizné 93 miliard EUR) (3).

2.2 Konkrétné se balicek sklddd ze ti{ legislativnich opatieni: i) ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice Rady
2006/112[ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitdlni vék (}); ii) ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (EU)
¢. 904/2010 (*) o ujednanich ohledné spravni spoluprice v oblasti DPH; iii) ndvrhu provadéciho nafizeni, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimé DPH ().

2.3 Legislativni balicek sleduje t#i hlavni cile, kterymi jsou: i) modernizace povinnosti v oblasti vykazovani DPH
zavedenim pozadavku na digitdln{ vykaznictvf; ii) feSeni problémi v oblasti DPH spojenych s tzv. ,ekonomikou platforem*
upfesnénim platnych pravidel s cilem zajistit rovné zachdzeni s jednotlivymi subjekty a posilenim dlohy platforem pfi
vybéru DPH; iii) zamezen{ nutnosti vicendsobné registrace k DPH v celé EU zavedenim jednotné registrace k DPH.

2.4 Bude zaveden povinny systém vykazovani jednotlivych plnéni pro plnéni uvniti Spolecenstvi, aby byly ¢lenskym
stétéim poskytovdny okamzité informace. Clenskym stdttim bude poskytnuta flexibilita pfi rozhodovani o tom, zda takovy
systém vykazovani zavedou i pro domdci plnéni. V novém systému vykazovani bude hrat klicovou tlohu elektronickd
fakturace, kterd se stane standardnim systémem pro vystavovani faktur a zdkladem pro vykazovani.

2.5  Vsechny osoby povinné k dani budou moci vykazovat udaje z elektronickych faktur, které jsou v souladu
s evropskou normou. Clenské stity budou moci stanovit pieddvani tdajti z elektronickych faktur vystavenych i v jiném
formatu, pokud zdroven umozni pouZivani evropské normy. Datové forméty povolené ¢lenskymi stity budou muset
zarucit interoperabilitu s evropskou normou pro plnéni uvnitié Spolecenstvi.

2.6V odvétvich kratkodobého prondjmu ubytovani a prepravy cestujicich v rdmci ekonomiky platforem bude zaveden
rezim ,domnélého poskytovatele® (kdy platformy actuji DPH u zdkladniho poskytnuti sluzby, pokud poskytovatel DPH
netctuje).

2.7 Zavedeni jednoho sprévniho mista (OSS) a jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS) se osvéd¢ilo a snizilo
slozitost. Na néktera doddni zbozi a poskytnuti sluzeb se viak zjednoduseny rezim jednoho spravniho mista nevztahuje.
Bude rozdifena oblast ptsobnosti soucasného rezimu jednoho spravniho mista s cilem zajistit daldi sniZeni nutnosti
vicendsobné registrace k DPH v celé EU. Kromé toho bude jedno spravni misto pro dovoz povinné pro platformy, aby se
déle zjednodusil proces dovozu zbozi v rdmci elektronického obchodu a zajistila jeho vétsi odolnost vici podvodam.

Legislativni balicek tykajici se DPH v digitdlnim véku, 8.12.2022.

Nutno vSak podotknout, Ze vypadek pfijmi z DPH v jednotlivych clenskych stitech se vyrazné lisi.
COM(2022) 701 final.

Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1.

COM(2022) 704 final.

S
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0701
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:268:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0704&qid=1674038400250
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2.8 Z posouzeni dopadti () vyplyvd, ze tii predlozené navrhy nastoluji nejlepsi rovnovahu mezi viemi dostupnymi
moznostmi regulace, pokud jde o G¢innost, proporcionalitu a subsidiaritu. Analyza dopadt odhaduje, Ze v letech 2023 az
2032 by provedend opatieni méla pfinést Cisty piinos ve vysi 172 az 214 miliard EUR, z toho 51 miliard EUR v podobé
uspor (41,4 miliardy EUR diky vykazovani DPH, 0,5 miliardy EUR v dusledku zefektivnéni a objasnéni postupti
souvisejicich s ekonomikou platforem a 8,7 miliardy EUR diky zruSeni povinné registrace k DPH).

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd iniciativu Komise zaméfenou na aktualizaci pravidel v oblasti DPH, jez byla vytvorena pfed 30 lety,
s cilem zlepsit fungovdni jednotného trhu, zajistit jeho mensi roztii$ténost a pfizpusobit jej digitdlnimu véku. Jednd se
o dlouho o¢ekévany krok v rdmci akéniho planu v oblasti DPH, ktery Komise provedla v poslednich letech. EHSV tento
navth rovnéZ povazuje za dulezity krok smérem k podpofe jednotného trhu prostiednictvim posilené spoluprace
a jednotnosti mezi daflovymi organy.

3.2 EHSV se domnivd, Ze hlavnim cilem ndvrhu by mél byt systém DPH, ktery bude 1épe pfizplisoben soucasnému
vyvoji digitdlni ekonomiky a zlepsi fungovani jednotného trhu. Kromé toho by mél navrh zajistit, aby byl vybér dani tc¢inny
a v¢asny, a snizit tak podvody v oblasti DPH a zajistit rovné podminky.

3.3 EHSV sdili ndzor Komise, Ze vnitrounijni rozmér podvoda v oblasti DPH vyzaduje zdsah na trovni EU v souladu
s fadnym uplatilovdnim zdsady subsidiarity. Soucasny vypadek ptijmt z DPH ukazuje, Ze vnitrostatni nastroje k boji proti
pfeshrani¢nim podvodim nestaci.

3.4 Harmonizovand pravidla pro vykazovani DPH pfispéji k lepsimu fungovani a vétsi konsolidaci jednotného trhu.
Roztfisténost a odlisné rezimy vykaznictvi v jednotlivych ¢lenskych stitech vytvafeji administrativni zatéz pro podniky
a mohou predstavovat piekdzku pro preshrani¢ni prodej na jednotném trhu. EHSV si je védom toho, zZe clenské stdty
aktivné tvoif vlastni rezZimy vykaznictvi a Ze existence riiznych typt rezimi snizuje Gi¢innost fungovani jednotného trhu.

V zdjmu sniZeni této roztiiSténosti je spole¢ny piistup vitdin. EHSV povazuje za dalezité, aby nova vykazovaci povinnost
vedla ke zru$eni souhrnnych hlaseni.

3.5  Aby podniky mohly plné vyuzivat vyhod jednotného trhu, vyzaduji a potiebuji jednotné uplatiiovani pravidel DPH
v celé EU namisto toho, aby musely dodrzovat odlisnd provadéni spole¢nych pravidel na vnitrostatni Grovni. To lze zajistit
pouze opatfenimi na trovni EU, kterd zabrani byrokracii, nesrovnalostem a mezerdm v platnych pravidlech DPH. EHSV
vybizi Komisi, aby pokracovala v prici na jednotném providéni, a zdlraziuje vyznam informativnich dokumentt
a podobnych pokynt k zajisténi jednotnosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 EHSV pifipomind, Ze podniky, zejména pak malé a stfedni, ponesou znacné ndklady spojené s dodate¢nou
administrativni zdtézi vyplyvajici ze zavedeni pozadavku na digitdlni vykaznictvi. I kdyz jsou tyto naklady nezbytné pro
uc¢innou modernizaci stavajictho systému, naklady podnikti na dodrzovani predpisti by mély byt co nejmensi a béhem
procesu provadéni by mély byt priibéZné monitorovany, aby bylo mozné posoudit zatéz spojenou s dodrzovanim predpist.

4.2 EHSV rovnéz konstatuje, Ze odhadované naklady na provddéni budou pro podniky v celé EU velmi vyrazné (7). EHSV
varuje, ze dodate¢né néklady, zejména pro podniky, by mohly vést k tomu, Ze spotiebitelé budou platit vyssi ceny, jak
doklada studie, ktera dokazuje korelaci (nadmérné) regulace s cenami v fadé odvétvi (¥).

4.3 EHSV poukazuje na to, Ze i kdyz se vykazovaci povinnosti pro transakce uvniti Spolecenstvi tykaji pouze plnéni
mezi podniky, tidaje shromazdované dafiovymi orgdny a vyménované mezi nimi mohou zahrnovat osobni tidaje a Ze tyto
udaje budou uchovavany po dobu nejméné péti let. Shromdzdéné tdaje budou pravdépodobné zahrnovat také citlivé
obchodni tdaje, které je rovnéz tieba chrénit. V tomto ohledu EHSV zdtraznuje zdsadu minimalizace idaji a pottebu plné
ochrany téchto ddaji. To by mélo byt zajisténo a monitorovano v dlouhodobém meéfitku.

=

SWD(2022) 393 final.

Néklady na provddéni pro podniky se odhaduji na 11,3 miliardy EUR, zatimco ndklady na provddéni pro dafové orgdny se odhaduji
na 2,2 miliardy EUR.

(®)  Regulations could be increasing consumer prices (Regulace mize zvysit ceny pro spotfebitele).

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0393&qid=1670842746404
https://www.theregreview.org/2016/09/29/xu-regulations-could-be-increasing-consumer-prices/
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4.4 EHSV vitd, ze navrhovand pravidla pro digitalni platformy a jejich tloha pfi pomoci s vybérem DPH jsou v souladu
s pfedchozimi iniciativami Komise v oblasti digitdlni ekonomiky, v¢etné ndvrhu smérnice o zlepseni podminek osob
pracujicich prostfednictvim digitdlnich pracovnich platforem. EHSV dale konstatuje, Ze povinné zavedeni jednoho
spravniho mista pro dovoz bude piinosem pro spotiebitele, nebot ndkup zboZzi na platformdch pro né bude snazsi
a zdroven se zlepsi vybér DPH z téchto ndkupu.

4.5  EHSV poukazuje na to, Ze stavajici systém zachdzi se zbozim a sluzbami v rdmci obchodu uvnitf Spolecenstvi
rozdilng, pti¢emz mechanismu pfeneseni danové povinnosti podléhaji pouze sluzby. EHSV lituje, Ze komplexni ndvrh
Komise nevyuziva piilezitosti ke sladéni zachdzeni se zboZim a sluzbami z hlediska DPH. Takova aktualizace pravidel by je
sladila se soucasnou ekonomickou realitou, kdy zdkaznici obvykle nakupuji spise balicky feSeni neZ jen zboZi nebo sluzby.
Zména by snizila administrativni zt€z podnikd, zejména malych a stfednich, které v soucasné dobé musi rozliSovat mezi
riznymi slozkami komplexnich plnéni pouze z diavodu pravidel DPH.

4.6 EHSV podporuje obecny cil Komise, aby platformy hraly vétsi dlohu v regulaénim ramci DPH. Névrhy lze povazovat
za U¢inny piistup k feseni naruseni hospodaiské soutéZe. Obavy, které jsou zakladem navrha tykajicich se dané z digitalnich
sluzeb, byly tedy nalezité a dostatecné vyteseny.

4.7 EHSV vitd rozsifeni vyuzivani jednoho spravniho mista. To povede k mensimu poctu zahrani¢nich registraci k DPH
pro spolecnosti, coz snizi zatéz a ndklady na dodrzovani pfedpisti, zejména pro malé a stfedni podniky.

4.8 Navrhované vykazovani v redlném case je zaloZeno na elektronické fakturaci. EHSV sice vitd vyuZivani digitalizace
v oblasti dani, rdd by vSak poukazal na to, Ze Groven elektronické fakturace se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi.
Proto by bylo uzite¢né, aby Komise vzala na védomi ptipadnou nutnost technické podpory v raznych ¢lenskych statech
a prezkoumala, zda by takovou podporu podnikéim mohly poskytovat Komise a ¢lenské staty. EHSV se ddle domnivd, ze by
se Komise méla vyslovit jasnéji, pokud jde o evropskou normu pro elektronickou fakturaci a skutecnost, Ze se bude
v pribéhu Casu vyvijet. EHSV doporucuje, aby Komise evropskou normu zvefejnila co nejdiive, aby se podniky mohly na
zmény zaclit pfipravovat.

4.9  EHSV poukazuje na to, Ze ndvrh rozsifuje poZadavky na informace ve fakturdch, jako je mezindrodni cislo
bankovniho w¢tu (IBAN) nebo jeho ekvivalent ¢i datum splatnosti. Rozsifeni pozadavk( na fakturaci mize vést
k nejasnostem a vy$$im administrativnim ndkladam pro podniky. EHSV déle konstatuje, Ze podniky bézné mivaji na faktute
nékolik ¢isel IBAN, a proto je tieba blize objasnit, co je tieba vykazovat. EHSV doporucuje, aby Komise pfezkoumala, zda
spravci dané mohou tyto informace vyuzit k zajisténi vybéru DPH. Pokud tyto informace nelze pouzit pii vybéru
a kontrolach DPH, pfedstavuji pouze dodate¢nou zdtéz pro podniky.

410  EHSV se domnivd, Ze navrhovany harmonogram pro vykazovdni doddni zbozi a poskytnuti sluzeb uvnitf
Spolecenstvi do dvou dnt se jevi jako bezdivodné kratky. EHSV také vyjadtuje urcité znepokojeni, Ze dvoudenni lhita by
mohla pfedstavovat piekdzku vstupu na jednotny trh, zejména proto, Ze mnoho malych a stiednich podnikd jiz Celi
problémtim s mnohem delsi lhitou ve stivajicim regulaénim rdmci.

411  EHSV poukazuje na to, Ze dvoudenni lhita mize predstavovat nadmérnou zatéZ pro kupujictho. Lhita by proto
méla byt vyrazné prodlouzena rovnéz s prihlédnutim k velikosti ptislusného podniku a za dvahu stoji téZ pifpadné
specifické osvobozeni pro nejmensi podniky. EHSV dile konstatuje, Ze kratsi lhity casto vedou k vétsim chybdm
a retroaktivnim opravam, které jsou v ¢lenskych statech opét postihovany riizné. EHSV proto vybizi Komisi, aby ¢lenskym
statim poskytovala poradenstvi ohledné omezeni sankci a Grokovych sazeb, zejména v prvnich letech od zavedeni.

412 Komise navrhuje zrusit moznost vystavovat souhrnné faktury. EHSV se domnivd, Ze to maze byt pro fungovani
nékterych odvétvi velmi obtiZné, a vybizi Komisi a Radu, aby se podrobnéji zabyvaly piinosy plynoucimi ze zrudeni této
moznosti a porovnaly je s ndklady a problémy, které riznym odvétvim s timto odstranénim vzniknou. Pouziti souhrnnych
faktur by mélo byt vidy mozné pro domdci plnéni. Pokud jde o plnéni uvnité Spolecenstvi, povazuje EHSV za dalsi
moznost pouziti souhrnnych faktur omezit, napf. na sedm dni.
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4.13  Odpocty DPH na vstupu jsou klicovym prvkem dobte fungujictho systému DPH a odlisuji DPH od dané ze zbozi
a sluzeb nebo jinych neptimych dani. A¢koli EHSV chépe, Ze realita v ¢lenskych statech neumoznila Komisi navrhnout, aby
systém jednoho spravniho mista zahrnoval odpocty DPH na vstupu, vybizi Komisi, aby pokracovala v praci na tomto
tématu. I kdyby odpocty DPH nemohly byt do systému jednoho spravniho mista zaclenény okamzité, EHSV vybizi Komisi,
aby prozkoumala moznost rychlejstho vraceni DPH spolecnostem, které dodrzuji pfedpisy, prostfednictvim systému
jednoho spravniho mista. Rychlejsi vraceni DPH by zlepsilo fungovéni jednotného trhu. EHSV déle vyzyvd Komisi, aby
v ramci dlouhodobého cile i nadale usilovala o to, aby byly do budoucna odpoéty DPH soudisti systému jednoho spravniho
mista.

4.14  EHSV je znepokojen tim, Ze vysoké ndklady na provadéni opatieni stanovenych v komplexnim balicku tykajicim se
DPH by mohly vést k vy$sim cendm pro spotiebitele. Je proto velmi dilezité co nejvice sniZit sloZitost a administrativni
ndklady pro podniky zajisténim jednotného systému vykazovani a jednotného provadéni pravidel ve vsech clenskych
statech.

4.15  EHSV je rovnéz znepokojen lhGtami navrzenymi Komisi. I kdyZ u hlavnich zmén se navrhuje, aby vstoupily
v platnost v roce 2028, u nékterych oblasti navrhu je navrZen vstup v platnost jiz v roce 2024. EHSV pfipomind Komisi, Ze
k zajisténi fddného provedeni je zapotiebi dostatek casu. EHSV proto vybizi Komisi, aby dany harmonogram prodlouzila
tak, Ze na provadéni bude vyhrazen nejméné jeden rok poté, co Rada dosdahne dohody o ndvrhu.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospodského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/413 o usnadnéni p¥eshrani¢ni vymény
informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu

(COM (2023)126 final)
(2023/C 228/24)

Zadost o vypracovan{ stanoviska Evropsky parlament, 16. 3. 2023

Rada Evropské unie, 23. 3. 2023

Pravni zdklad ¢l. 91 odst. 1 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spole¢nost
Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zasedani ¢. 578

Vysledek hlasovani
(profprotijzdrzeli se hlasovani) 133/0/0

Vybor s obsahem ndvrhu souhlasi a nema k nému zddné pfipominky, a proto se rozhodl zaujmout k navrhovanému znéni
piiznivé stanovisko.
V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k pracovnimu dokumentu dtvari

Komise - Hodnoceni pravidel pro stitni dotace na zdravotni a socidlni sluzby obecného

hospodiiského zdjmu a nafizeni o podpofe de minimis na poskytovini sluzeb obecného
hospodaiského zijmu

(SWD(2022) 388 final)
(2023/C 228)25)

Zpravodaj: Giuseppe GUERINI
Spoluzpravodaj: Paulo BARROS VALE

Z4dost o vypracovan{ stanoviska Evropskd komise, 8. 3. 2023

Prévni zdklad Cldnek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato v sekci 4. 4.2023

Pfijato na plendrnim zaseddni 27.4.2023

Plendrni zased4ni ¢. 578

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 138/0/1

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) konstatuje, ze vzhledem k postupnému starnuti obyvatelstva
a rostoucimu poctu osob se zdravotnim postizenim nebo jinym znevyhodnénim a potiebou nélezité péce je nutno posilit
zdravotni a socidlni sluzby v celé EU. Za téchto okolnosti je tieba rozsifit dlouhodobou péci a podporu systematickymi
vefejnymi investicemi a zapojenim podnikd i obcanské spolecnosti. Smyslem je zajistit socidlni inovace a prosazovat
nélezitou reakci na tyto vyzvy dnesni doby.

1.2. EHSV se domniva, Ze zajisténi naleZité Grovné socidlnich a zdravotnich sluZeb bude vyzadovat odpovidajici finan¢ni
prostredky, které budou pouzity na vhodné vefejné investice, a dalsi nezbytnou soucdsti bude stdtni podpora sméfujici do
téchto odvétvi. V zdjmu spravedlivé hospodarské soutéze a plnéni cilti obecného zdjmu bude proto nutné upravit stavajici
pravidla statni podpory schvélena v roce 2012. EHSV tudiz konstatuje, Ze balickem pravidel statni podpory pro sluzby
obecného hospodéiského zdjmu schvalenym v roce 2012 se tspésné podatilo zjednodusit piedchozi pravni ramec z roku
2005 a udinit jej predvidatelngjsim.

1.3.  Jak EHSV konstatoval v jednom ze svych diiv¢jsich stanovisek ('), aktudlni strop podpory de minimis pro odvétvi
sluzeb obecného hospodaiského zdjmu stanoveny nafizenim Komise (EU) ¢. 360/2012 (3) ve vysi 500 000 EUR za obdob{
tif Gcetnich let by mél byt urcité navysen. Plati to zvldsté v piipadé socidlnich a zdravotnich sluzeb, uvdzime-li dosavadni
i budouci dopady inflace a také specificky pfinos téchto sluzeb pro nejslabsi skupiny obyvatel a socidlni soudrznost.

1.4, EHSV proto doporucuje podstatné navysit strop podpory de minimis uréené na zdravotni a socidlni sluzby jesté vice
nez v neddvno navrzené zméné stropu horizontdlni podpory de minimis zakotveného v nafizeni Komise (EU)
¢. 1407/2013 (%), pokud nélezité zvazime rostouci strategicky vyznam socidlnich a zdravotnich sluzeb v celé EU.

(") Ur. vést. C 429, 11.12.2020, s. 131.

()  Naiizeni Komise (EU) . 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢linki 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zdjmu (UF. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8).

()  Naiizeni Komise (EU) ¢. 14072013 ze dne 18. prosince 2013 o poutziti clinkd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis Text s (UF. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0131.01.CES
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1.5.  Vedle tpravy maximalnich prahovych hodnot podpory de minimis EHSV téz doporucuje nésledujici upfesnéni:
i) rozifeni definice ,socidlntho bydleni®, ii) lepsi definice pojmu ,pfiméfené ziskové rozpéti“ vzhledem k tomu, zZe
ekonomické marze podnikt socidlni ekonomiky souvisi se socidlnimi ucely, a iii) upfesnéni pojmu ,selhani trhu

1.6.  Pokud jde o pojem ,piiméfeného ziskového rozpéti, konstatuje EHSV, Ze by bylo uzite¢né, kdyby Komise ur¢ila
kritéria a ukazatele, pomoci nichz by bylo mozno provdzat u hospodafskych subjekt piipustné ziskové rozpéti s jejich
schopnosti napliiovat ticely obecného zdjmu a tim vytvéfet pozitivni socidlni dopady.

2. Obecné pfipominky

2.1.  V pracovnim dokumentu ttvartt Komise Hodnoceni pravidel pro stdtni dotace na zdravotni a socidlni sluzby obecného
hospoddtského zdjmu a nafizeni o podpofe de minimis na poskytovdni sluzeb obecného hospoddiského zdjmu Komise shrnuje
vysledky posouzeni tzv. balicku Almunia, ktery plati od roku 2012.

2.2.  Hlavnimi cili balicku z roku 2012 v oblasti zdravotnich a socidlnich sluzeb bylo: i) zjednodusit kritéria slucitelnost

a i) snizit administrativni zatéZ pro ¢lenské stdty, které jsou ochotny odskodnit podniky povéfené poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu zranitelné casti obyvatelstva za spravedlivych a cenové dostupnych podminek.

2.3.  Podstatou posouzeni provedeného Komisi je proto zjistit, do jaké miry se pomoci pravidel pro zdravotni a socidlni
sluzby podaiilo dosdahnout jejich cild a zda takovd pravidla zistdvaji vhodnym feSenim v dne$nich socidlnich
a hospodaiskych podminkach.

2.4, Konkrétné Komise posuzuje efektivnost, i¢innost, soudrznost a ptidanou hodnotu pravidel pro zdravotni a socidln{
sluzby obecného hospodatského zdjmu pro EU za poslednich 10 let, a snazi se pti tom porozumét konkrétnim problémam,

na néz clenské stity pfi uplatiiovani uvedenych pravidel doposud narazily. Posouzeni md také zjistit, jak bylo uplatiiovdno
nafizeni o podpofe de minimis na poskytovéni sluzeb obecného hospodatského zdjmu.

2.5.  Z analyzy Komise vyplyvd, zZe balicek pro sluzby obecného hospodéiského zdjmu z roku 2012 je pomérné efektivni
z hlediska vyjasnéni a zjednoduseni, nebot zjednodusil balicek z roku 2005 napiiklad zavedenim nafizeni o podpote de
minimis specificky na sluzby obecného hospodéiského zdjmu. Dale vyjasnil a upfesnil nékteré zdkladni pojmy potiebné
k uplatiiovani pravidel pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu.

2.6.  V posouzeni se nicméné téz uvadi, Ze stdle je co zlepSovat, zvldsté pokud jde o upfesnéni nékterych klicovych
pojmti tykajicich se oblasti piisobnosti jak ¢lanku 107 SFEU, tak pravniho rdmce specifického pro sluzby obecného
hospodaiského zdjmu, jako jsou: i) hospodaiskd/nehospodaiska ¢innost, ii) vliv na obchod, iii) pfiméfeny zisk, iv) selhdni
trhu a v) socidlni bydleni. Posouzeni déle pfipomind moznost navyseni aktudlné platného stropu pro podporu de minimis na
sluzby obecného hospodaiského zdjmu a obecny konsensus ziicastnénych stran v této véci.

2.7. Co se ty¢e ucinnosti, konstatuje se v posouzeni, Ze nafizeni o podpofe de minimis na sluzby obecného
hospoddrského zdjmu a zména rozhodnuti o sluzbdch obecného hospoddiského zdjmu provedené v roce 2012 zajistily
sniZeni administrativni zatéze vefejnych organd, i kdyZ tuto zdtéz lze jesté déle snizovat. Z dalsich shromdzdénych
podklada plyne, Ze by mohly byt snizeny néklady spojené s plnénim pozadavk stanovenych pravidly pro sluzby obecného
hospodaiského zdjmu.

2.8.  Na téma soudrznosti posouzeni konstatuje, Ze pravidla stitni podpory zakotvend v balicku pro sluzby obecného
hospodarského zdjmu z roku 2012 jsou vnitiné koherentn{ a umoziiuji lepsi rozdéleni tikolt mezi ¢lenské staty a Komisi,
¢imz vytvéfeji pfidanou hodnotu EU, jak obecné uzndvaji zicastnéné strany z vefejného i soukromého sektoru.

2.9.  Panuje vieobecny souhlas, ze bali¢ek pro sluzby obecného hospodafského zdjmu z roku 2012 clenskym stdtd
Gspésné zajistil stabilni pravni prostiedi a vyhovuje potfebdm v EU. Nebylo vSak dosud mozno plné posoudit dopad
a nejistotu zptsobené krizi COVID-19 a ruskou invazi na Ukrajinu a do budoucna lze jesté usilovat o urcitd zlepSeni.
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2.10.  Systémy socialniho zabezpeceni a ochrany zdravi v EU by se mély v prvé fad¢ opirat o zdruky a podporu v podobé
odpovidajicich vefejnych investic a rostouci tlohy soukromych hospodéiskych subjektti a subjektt socidlni ekonomiky.
Vsichni aktéfi z vefejného i soukromého sektoru zapojeni do poskytovani socidlnich a zdravotnich sluzeb by méli spliiovat
odpovidajici normy a kritéria, diky nimz bude mozné sladit hospodéiskou soutéz s cili obecného zdjmu.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  EHSV oceniuje Komisi za dikladnou konzultaci a ndsledné posouzeni dopadu a aktudlnich ¢inkd pravidel stdtni
podpory z roku 2012 urcené na sluzby obecného hospodéiského zdjmu se zvldstnim zfetelem ke sluzbdm zdravotnim
a socidlnim.

3.2, EHSV vitd, ze Komise piihlédla k jeho stanovisku z vlastni iniciativy Uplatriovdni pravidel stdtni podpory v oblasti
zdravotnich a socidlnich sluZeb obecného hospodd¥ského zdjmu v obdobi po pandemii — pfipominky a ndvrhy k hodnoceni provedenému
Komisi za ticelem pozménéni legislativniho balicku z roku 2012 (), i k piispévku Vyboru regiont k témuz tématu.

3.3. EHSV ocenuje vefejnou konzultaci, kterou Komise uspofddala v obdobi od 31. ¢ervence do 4. prosince 2019,
a odbornou studii vypracovanou v dobé od ¢ervna 2020 do kvétna 2021. Diky témto konzultacim byl proces posouzeni

vvvvv ,

transparentnéjsi a demokrati¢téjsi, jakkoli jde o téma vysoce odborné povahy.

3.4.  EHSV by opét rdd zddraznil, Ze bali¢ek z roku 2012, ktery stanovil pravidla stitni podpory pro sluzby obecného
hospodarského zdjmu, byl rozhodné uzite¢nou aktualizaci a zjednodusenim pravidel predchozich, kterd pochdzela z roku
2005. Pristup k regulaci pouzity v tomto balicku by proto mél byt zachovdn i do budoucna a tGpravy by se mély jednoduse
zaméfit na aktualizaci urditych aspektt a dalsi zjednoduseni, zpfesnéni a posileni pravni jistoty.

3.5.  EHSV se domnivd, Ze rozsifeni prahové hodnoty pro vyjimku z oznamovaci povinnosti pro urcité socidlni sluzby,
které bylo zavedeno rozhodnutim Komise 2012/21/EU (’) — které Komise rovnéz posuzuje v pracovnim dokumentu —
usnadnilo poskytovdni zdravotnich a socidlnich sluzeb obecného hospodatského zdjmu na vnitrostdtni drovni. Snizilo téz
pochopitelné administrativni zatéz vefejnych organti a zvysilo pfedvidatelnost a pruznost z pohledu podnikd. Takové

rozsifeni prakticky doklddd, ze v $ir$im rdmci sluzeb obecného hospodéiského zdjmu povazuje Komise zdravotni a socidlni
sluzby za podskupinu, kterd se vyznacuje specifickymi rysy.

3.6. EHSV se domnivd, Ze by bylo prospésné ponékud rozsifit definici ,socidlniho bydleni“. Stdvajici definice znf:
,podniky povérené poskytovanim socidlnich sluzeb, v¢etné poskytovani socidlniho bydleni pro znevyhodnéné obcany nebo
piislusniky socidlné méné zvyhodnénych skupin, ktefi nejsou z diivodd omezené solventnosti schopni ziskat bydleni za
trznich podminek, [by] mély byt rovnéz osvobozeny od oznamovaci povinnosti stanovené timto rozhodnutim®. Do
definice by proto bylo zapottebi zaclenit téz dalsi vdzné, ndlezité ovéfitelné situace obcanti, ktefi nejsou piisné vzato
,znevyhodnéni* nebo ,méné zvyhodnéni“ ani technicky ,insolventni“ nebo nemaji ,omezenou solventnosti, jako jsou
zranitelné osoby véetné Zen trpicich domdcim ndsilim nebo seniord. Nutnym pfedpokladem socidlni zac¢lefiovani je navic
piistup k bydleni. Vzhledem k situaci mladych lidi v Evropé se jako opravnény pozadavek jevi vefejné investice do bydleni
uréeného pro tuto spolecenskou skupinu.

3.7. EHSV opétovné zddd, aby byl upfesnén pojem ,piiméfeného ziskového rozpéti“, ktery je piipustny pro
poskytovatele sluzeb obecného hospoddfského zdjmu nad rdmec kompenzace ndakladt vynaloZenych pfi poskytovani
piislusné sluzby. Zde EHSV sdili vyjadfeni Vyboru regiont, zZe ,mistni a regiondlni orgdny nejsou dostatecné vybaveny
k uréeni referen¢nich hodnot ptiméfeného zisku“. Kromé upfesnéni pojmu ,pfiméfeného ziskového rozpéti“ by k nému
Komise mohla pfipravit téz blizsi pokyny jako podptrny materidl pro vefejné organy. EHSV zduraziiuje, Ze mistni orgny
musi mit moZnost jasné a snadno se obezndmit a pracovat s piislusnymi pravidly. Soucdsti urceni, co lze povazovat za
piiméfené ziskové rozpéti, by mélo byt posouzeni konkrétniho piinosu spocivajictho v dosazZeni cile obecného zdjmu
podniky, které poskytuji socidlni a zdravotni sluzby.

Ut. vést. C 323, 26.8.2022, 5. 8.

%) Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na stdtn{
podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu (Uf. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3).

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0394&qid=1674640160966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012D0021&qid=1674640523668
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3.8.  Jak Komise podotykd v uvedeném posouzeni, situaci jesté zhorSuje zjisténi, ze nékteré ¢lenské stity ,neumozuji
poskytovateliim sluzeb obecného hospodaiského zdjmu piiméfeny zisk jako soucdst kompenzace, nebot se jednd o pFilis
slozitou problematiku*.

3.9. Podle ndzoru EHSV by definice ,pfiméfeného ziskového rozpéti“ méla umoznovat vyclenéni podniki socidlni
ekonomiky, které jsou povinny reinvestovat vzniklé ekonomické marze do vlastni Cinnosti, ¢imz vytvéfeji pozitivni
hospodafsky ucinek, ktery je tieba prosazovat a podporovat.

3.10.  EHSV povazuje za nutné piihlédnout k Cerstvému rozsudku Evropského soudniho dvora k pojmu ,hospodaiskd
¢innost* pro téely budouci dpravy balicku pravidel pro sluzby obecného hospodéiského zajmu z roku 2012 v tom smyslu,
ze konkrétni ¢innosti souvisejici se zdravotnimi a socidlnimi sluzbami nemusi byt hospoddiské povahy. Pokud urcity
subjekt soubéZné vykondvd hospoddiskou i nehospodafskou cinnost, je velmi uzitecnym ndstrojem k zajisténi
transparentnosti a prevenci kifZového subvencovani prehledné oddélené tctovani.

3.11.  EHSV by rovnéz rdd zopakoval, Ze v jednotlivych ¢lenskych statech provozuji zdravotni a téméf vSechny socidlni
sluzby regiony, okresy nebo dokonce mésta. Znamend to, Ze je velmi omezena mobilita uZivatel mezi regiony nebo okresy
v dané zemi, a tim spiSe je omezen vérohodny dopad na obchod mezi ¢lenskymi stdty.

3.12.  Utvary Komise v posouzeni konstatuji, Ze je a priori obtizné vyloudit jakykoli dopad na obchod u vsech
zdravotnich a socidlnich sluzeb a Ze ani relativné nizkd stitni podpora nebo relativné mala velikost pfijimajictho podniku
a priori neznamend, ze nemize dojit k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty. I kdyz je postoj Komise pochopitelny a je
v souladu s judikaturou Evropského soudntho dvora, EHSV podotykd, ze hospodafskd soutéz a mezistdtni investice lze
zajistit povolenim stabilniho financovéni zdravotnich a socidlnich sluzeb na mistni Grovni, soubézné s nimz zdstanou
vefejné pobidky nediskrimina¢né p¥istupné téz pro subjekty z jinych ¢lenskych statd, které se uchdzeji o vstup na dany trh.

3.13.  Zna¢ny pocet zGlastnénych stran se vyjddiil, ze upfesnéni pojmu ,selhdni trhu“ v balicku z roku 2012
pfinejmensim ¢aste¢né usnadnilo dodrzovani pravidel pro zdravotni a socidlni sluzby obecného hospodaiského zdjmu. Zde
by EHSV rad poznamenal, Ze za selhdni trhu lze oznacit, nejen neni-li ur¢itd sluzba trhem poskytovana, ale také a zejména
kdyzZ trh neni schopen zajistit odpovidajici kvalitu této sluzby a spravedlivy a cenové dostupny piistup vSech k této sluzbg,
coz md nepiiznivé dopady na socidlni soudrznost a rovné prilezitosti.

3.14.  EHSV podporuje ndzor vétSiny zucastnénych stran, které se zapojily do konzultace Komise, Ze aktudlni strop
500 000 EUR zakotveny v nafizeni (EU) ¢. 360/2012 nestaci k pokryti dnesnich potieb financovani provozu sluzby
obecného hospodéiského zdjmu, nebot pramérnd vyse stitni podpory proti roku 2012 vyrazné narostla a v fadé ptipada
snadno dostoupd az k uvedenému stropu podpory de minimis. Tato prahovd hodnota by méla byt posunuta jesté vyse pro
subjekty, které jsou v souladu se svymi stanovami a se zdkonem nuceny reinvestovat vynosy vzniklé v souvislosti s plnénim
jejich socidlniho cile, jako tomu je u socidlnich podnik (°).

3.15. K tomuto tématu EHSV nadto upozoriiuje, Ze zdravotni a socidlni sluzby méla vdzny dopad pandemie COVID-19
a totéz plati pro inflaci, kterd v poslednich tech letech prudce roste. Z uvedeného plyne, Ze vzhledem ke strategické dloze
zdravotnich a socidlnich sluzeb pro celou EU existuji davody k posunut{ stropu pro podporu de minimis jesté vyse, neZ je
nyni navrZeno, a ke zméné nafizeni (EU) ¢. 1407/2013. Tento argument by mél byt projednan se v3i vaznosti, i kdyz bézny
strop podle nafizeni (EU) ¢ 1407/2013 byl v platnosti delsi dobu.

3.16.  EHSV konstatuje, Ze navy$eni prahové hodnoty pro podporu de minimis, kterd je dnes stanovena na 500 000 EUR
za obdobi tii ucetnich let, by poskytla pravni jistotu provozovatelim i mistnim spravim a orgdntm, které chtéji
podporovat socidlni a zdravotni infrastrukturu. V fadé clenskych sttt budi nynégjsi stav pristupu k péci znepokojeni
a Komise musi podpotit snahy ¢lenskych statd, které chtéji do téchto oblasti investovat.

3.17.  Jak zaznélo ve stanovisku k Akénimu pldnu pro socidlni ekonomiku (), EHSV zdtraziiuje vyznam socialni ekonomiky
pro zdravotni a socidlni sluzby, jejichz provoz by mél byt podpofen vyjasnénim pozadavki spojenych s pfistupem do
odvétvi sluzeb obecného hospodafského zdjmu a vyjasnénim vyse stdtni podpory, jakd je k dispozici pro podniky socidlni
ekonomiky.

(9 Uk vést. C 429, 11.12.2020, s. 131.
() UF vest. C 323, 26.8.2022, s. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0131.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52022AE0144
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3.18.  EHSV podotykd, Ze v pracovnim dokumentu Komise nebyly plné analyzoviny dopady pandemie COVID-19
a ruské agrese proti Ukrajiné na bali¢ek ptedpisti pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu z roku 2012, v relevantnich
ohledech se v ném vsak s témito vlivy pracuje. Zde stoji za zminku, Ze pandemie COVID-19 i invaze na Ukrajinu proti
minulosti jesté zesilily vyznam zdravotnich a socidlnich sluzeb (}) a nepfiznivé zasdhly ¢innost a fungovéni subjektt
zapojenych do jejich poskytovani. Naléhavéji nez kdykoli dffve jen tak zapotiebi pravni rimec, ktery bude schopen zajistit
stabilni, efektivni a zjednodusené vefejné financovani socidlnich a zdravotnich sluzeb.

vevs

3.19.  Zavérem EHSV konstatuje, Ze Evropskd komise pfed Casem zacala pfipravovat pruznési a efektivngjsi pravni
ramec financovani ekologické transformace, aby bylo mozné nélezité pfizptisobit politiky EU zdkonu o snizeni inflace
(Inflation Reduction Act) pfijatému ve Spojenych stitech americkych. Mezindrodni konkurenceschopnost EU je jisté
dobrym davodem k dpravé aktudlniho pravniho rdmce pro stitni podporu. Analogicky by pravé tak divodné bylo
odpovidajici ptizptsobeni a zjednoduseni stavajicich pravidel pro zdravotni a socialni sluzby a jisté by pfineslo lepsi sluzby
pro obcany, mimo jiné téz vzhledem k rostouci pottebé asistence, popsané v dokumentech k Evropské strategii v oblasti
péce pro poskytovatele a pifjemce péce ().

3.20.  Zavérem EHSV opétovné poukazuje na zvldstni vyznam peclivého monitorovani pouziti statni podpory na poli
zdravotnich a socidlnich sluzeb, a to s cilem zabrdnit nesrovnalostem nebo zneuZzivini hospodaiskymi subjekty
vykondvajicimi ¢innost v tak kriticky dulezitych odvétvich.

V Bruselu dne 27. dubna 2023.

piedseda
Evropského hospodského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

() Jak plyne z ndrtstu vydaja ¢lenskych sttt za zdravotni a socidlni sluzby v poslednich letech, na néjz v posouzeni poukazuje Komise.
() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9&furtherNews=yes&newsld=103 8 2#navitem-relatedDocuments
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